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OZET

MUHASEBE MESLEGINDE MESLEK MENSUBUNUN
PROLEMLERI VE MUHASEBE DENETIMINDE KARSILASILAN
HILELER MESLEK MENSUBUNUN TUTUMU

Tiirkiye'de muhasebe meslegi 13.06.1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 Sayili
meslek yasasi ile "Serbest Muhasebecilik (SM), Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlik (YMM)" isimleri altinda toplanmustir.
26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 5786 sayili Kanun ile
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun adi "Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-

lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu" olarak degistirilmistir.

3568 Sayili meslek yasasi dort boliimden olugmaktadir. Yasanin birinci bolii-
miinde amag, meslegin konusu, meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 ve 6zel sart-
lar1, sinavlar, yemin etme, tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk konularinda bilgi ver-
mektedir. Tkinci béliimde, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalar1, kurulusu, gelirleri, organlari, se¢imler, toplantilar, disiplin kurulu ve de-
netleme konularindan bahsedilmektedir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin gorevleri, organlari,
toplantilar, disiplin kurulu ve denetleme kurulundan s6z edilmektedir. Dordiincii ve son
boliimde ise ¢esitli hiikiimler adi altinda Oda ve birlik organlarinin se¢im esaslari, Oda
ve birlik organlarinin denetimi, Odalarin ve birligin yurt disinda temsili, meslek sirlari,
reklam yasagi, yasaklar, ticret, gorevle ilgili suclar, disiplin cezalar1 gibi konulardan

bahsedilmektedir.



Bu Caligma {i¢ boliimden olusmaktadir; Birinci boliimde Muhasebe Meslegi ve
Muhasebe personelinin sorunlari, Ikinci boliimde Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi,

Uciincii boliimde ise Muhasebe Denetiminde One Cikan Hileler incelenmistir.

Vi



ABSTRACT

PROBLEMS OF PROFESSIONALS IN ACCOUNTING
PROFESSION AND ASKED PACKS OF FRAUD OF OVERSIGHT
ATTITUDE OF PROFESSIONALS

Turkey 13.06.1989 years in the accounting profession with professional law
enacted in 3568 "Independent Accountants (SM), Certified Public Accountant (CPA)
and Chartered Accountant (CPA)" are grouped under the names. Date 26.07.2008 and
numbered 26 948 in the Official Gazette published Law No. 5786 and No. 3568 dated
06.01.1989 Independent Accountants, Certified Public Accountant and Chartered Acco-
untant Act the name of "Certified Public Accountant and Chartered Accountant Law" as

It has been changed.

3568 law profession is divided into four sections. The aim of the first split-m
law, the profession subject, profession it is to be the general conditions and specific
conditions-ri, exams, do not swear, certify and provide information in the confirmation
of the liability issue-tion. In the second part, Certified Public Accountant and Chartered
Financial Consultants Rooms, organization, income, organs, elections, meetings, discip-
linary committee and audit issues are mentioned. In the third chapter, Turkey Certified
Public Accountant and Certified Public Accountants Union of Chambers tasks, bodies,
meetings are referred to the disciplinary board and the supervisory board. The fourth
and final section looks at the various provisions under the name selection principles of
Bed and union bodies, Bed and unity it-gun those of control, room and representation
abroad unions, trade secrets, advertising law-gu, prohibitions, wage-related offenses

task, such as disciplinary penalties It is mentioned subject-d'Or.
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This study consists of three parts; The first part of the problems in the accoun-
ting profession and accounting staff in Turkey Auditing in the second section featured

on the three-car section of the Auditing Out Cheats are examined.
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GIRIS

Diinyada sanayi devrimiyle birlikte, 6zellikle de 20. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra teknoloji, ulasim, iletisim gibi alanlarda daha 6nce goriilmemis diizeyde gelisme-
ler yasanmistir. Bu gelismelerle birlikte, kiiresellesme olgusu ortaya ¢ikmis ve sosyal,
siyasal, iktisadi alanlarda ¢ok hizli degisimler yasanmistir. Bugiiniin diinyasinda bu tek-
nolojik, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yasanan doniisiim ve degisiklikler islet-

meleri de 6nemli Ol¢giide etkilemistir.

Glinlimiizde isletmeler kiiresellesen diinyada, hizla gelisen, bliyiik, karmasik ya-
pilar haline gelmistir. Bu haliyle isletmeye taraf olan bilgi kullanicilarinin da sayisi,
cesidi ve etkinligi de gitgide artmustir. Bilgi kullanicilari; isletmenin yoneticileri, mev-
cut ve potansiyel yatirimcilar, ¢alisanlar, bor¢ verenler, saticilar, miisteriler, devlet, top-
lum seklinde sayilabilir. Isletmeler faaliyetlerinin sonucunu finansal tablolar araciligiyla
yaymlamakta, yayinlanan bu bilgiler isletmeye taraf tiim bilgi kullanicilarin1 ve toplu-

mun tiim kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir.

Finansal tablolardaki bilgileri karar verme siirecinde kullanan isletmeyle ilgili
tiim taraflar acisindan bu verilerin gilivenilir olmama olasiligindan dolayi, mali tablolar-
daki bilgilerin ger¢ege uygunluk, dogruluk ve giivenilirlik derecesi son derece 6nemli-
dir. Bu giivenin saglanabilmesi, isletmeler tarafindan hazirlanan finansal bilgilerin dene-
timi ile miimkiindiir. Baslangigta vergi odakli olarak ortaya ¢ikan denetim, isletmenin
cevresini olusturan ilgili taraflarin sayisinin, ¢esidinin ve etkinliinin her gegen giin
artmasindan dolay1 gitgide daha da 6nem kazanmistir. Etkili bir denetim ise, bagimsiz
denetim ile saglanabilir. Muhtemel ve cesitli ¢ikarlardan dolayi, finansal bilgilerin yer
aldig1 mali tablolar1 hazirlayan isletmelerden ve isletmenin ilgili taraflar1 olarak tiim
finansal bilgi kullanicilarindan ayr olarak, bagimsiz ve tarafsiz kisi veya kuruluslarca

yapilan denetim, finansal bilgilerin glivenilir olmasini saglar.
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Muhasebe denetimi, isletme ile ilgili sunulan mali tablolardaki bilgilerin once-
den belirlenmis Olciitlere uygunluk derecesini dlgmek i¢in isletme ve isletme ile ilgili
taraflardan ayri, bagimsiz, muhasebe ve denetim konusunda uzman kisilerce, kanit top-
lamak ve degerlendirmek suretiyle, ulastigi goriisiinii sinirli veya makul bir glivence
vermek amaciyla bilgi kullanicilarina bir raporla sunan bir denetim ¢esididir. Kisaca
denetim, finansal tablolardaki bilgilerin giivenilirlik ve dogrulugunu 6lgmek i¢in yapi-

lan faaliyetlerdir.

Tiirkiye'de bagimsiz denetim, ekonomik gelismelere paralel olarak ve dis diin-
yadan kaynaklanan zorunluluklar neticesinde gelismistir. Tiirkiye 1950'den itibaren
ekonomide serbest piyasa ekonomisine gegmeye baslamistir. Serbest piyasa ekonomisi-
ne gecisle birlikte ekonomik gelisme hizlanmig, bunun sonucu olarak dis diinyayla ilis-
kiler de gitgide artmistir. Bu ekonomik yapiyla baglantili olarak bagimsiz denetim ala-
ninda da ozellikle 1980'li yillardan itibaren gecikmeli de olsa iilkemizde de, diinyada
meydana gelen degisimlere uymak mecburiyeti dogmus, bunun i¢in kamu kurumlari
onciiliigiinde gerekli ¢alismalar yapilmaya baslanmis ve yasal diizenlemelere de gidil-
mistir. Ulkemizde bagimsiz denetim alanindaki gelisim diinyadaki ve &zellikle batili
tilkelerdeki gelismelere nazaran yaklasik yiiz y1l gecikmeli olarak yasal bir statiiye ka-
vusabilmistir. 1987 yilinda bankalarla baglayan zorunlu denetim uygulamasi, halka agik
sirketler, sigorta sirketleri, bankalarla birlikte tiim finans kuruluslar1 ve EPDK'nin ku-
rulmasiyla birlikte enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketleri de kapsayacak sekilde

genislemistir.

Ancak Tirkiye'de bagimsiz denetimin gelisiminde, 1987'den bu yana, belirli
sektorlere yonelik olan, tek ¢ati altinda yonetilen ve ¢ikarilan diizenlemelerin olmadigi,
her bir kurumun kendi gorev alanindaki sektdrlerle ilgili ayr1 ayr1 diizenlemelerde bu-
lundugu, daginik ve karmasik bir siire¢ s6z konusu olmustur. Ayrica iilkemizde devletin
yaptig1 denetimlerin cesitli sebeplerle yetersiz kalmasindan dolayi, kendilerine bagimsiz
denetimden farkli olarak tam sorumluluk ytliklenmis 6zel ve uzman kisilere yani yeminli
mali miisavirlere 6zel vergi denetimi imkan1 saglamak yoluyla, devletin denetim yiikii-
nii hafifletmek ve idari siireci hizlandirmak i¢in, vergi denetimi {lizerine kurulu diinyada
sadece Tirkiye'ye 6zgii farkli bir model olan tasdik denetimi miiessesesi de olusturul-

mustur.
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Tiirkiye son yillarda, pek ¢ok alanda ¢ok hizli bir degisim ve gelisim siirecine
girmis, bu kapsamda mali sistem alaninda da gerek mevzuat, gerekse yapisal alanlarda
degisimlere girismis, bu degisimleri siirdiirmeye de devam etmistir. Diinyada 6zellikle
Avrupa Birligi iiyesi ve adayi iilkelerin mevzuati bu hizli degisimden ¢ok fazla etkilen-
mistir. Tlrkiye dnce Giimriik Birligi, ardindan 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile AB'ye
aday iilke olarak, AB ile olduk¢a yakin iliskiler kurmustur. Bu itibarla, Tirkiye i¢in
Ozellikle 2000' yillardan itibaren, hem yeni konularin kanunlastirildigi hem de temel
kanunlarin, daha 6nce goriilmemis siklikla degistirildigi bir donem s6z konusu olmus-
tur. Bu yasal ve yapisal degisimler muhasebe ve denetim alaninda da sonuglarini gos-
termis, muhasebe ve denetim mevzuatinda ve uygulamalarinda da 6nemli degisimler

olmustur.

6102 sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla, 2011 yili Tiirkiye'de
bagimsiz denetim alaninda pek ¢ok yonden dnemli bir doniim noktas: olmustur. Islet-
melerin mali tablolarinin, isletme ve isletmeye taraf diger ilgililerin disinda, bagimsiz ve
uzman denetcilerce denetlenmesi, AB iilkelerinde zaten olduk¢a uzun zamandir uygu-
lanmaktadir. Bu kapsamda, AB miiktesebatina uyumun da amaglandig1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nda, bagimsiz denetim sistemi de yerini almistir. Yeni TTK'da isletme-
lerin denetimi ile ilgili koklii ve onemli degisiklikler yapilmistir. 6102 sayili TTK'nin
denetlemeye iliskin hiikiimleri, uygulamada formaliteden ibaret olan i¢ denetim sistemi
yerine bagimsiz denetim miiessesesini tesis etmistir. Yine bu kanuna dayanilarak 2011
yilinda ¢ikarilan 660 sayili KHK ile bagimsiz denetime yonelik diizenleme ve uygula-
malar1 tek ¢ati altinda toplamayr amaglayan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulmustur. Bu yeni durum 6102 sayili TTK'da bagimsiz denetci
olarak tanimlanan 3568 sayili Yasa kapsamindaki meslek mensuplar1 yani belirli bir
egitim, tecriilbe ve uzmanliga sahip SMMM'ler ve YMM'ler agisindan da son derece
onemli olmustur. Yeni TTK'ya gore; bagimsiz denet¢iler, 3568 sayili kanun uyarinca
ruhsat almis YMM veya SMMM unvanini tagiyan ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu'nca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar bu kisilerden

olusan sermaye sirketlerinden olusmaktadir.

Ulkemizde bagimsiz denetim alaninda 2011 yilindan beri cok énemli gelismeler
yasanirken, bir taraftan da bagimsiz denetimin gelisme siireci sancili ve tartismal1 bir

seyir izlemistir. Tlirkiye'de bagimsiz denetimin gelisim siirecinde, 6102 sayil1 yeni Tiirk
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Ticaret Kanun'u pek ¢ok tartismayla birlikte birgok degisiklige de ugramistir. Daha 6nce
yalnizca belirli sektorlere yonelik sinirli sayidaki sirketi kapsayan bagimsiz denetim,
2011 yilinda kabul edilen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilk haliyle ¢cok genis
kapsamli olmasindan dolay1 konuyla ilgili tiim taraflarin 6ncelikli ve en énemli giinde-
mi olmus, sirket denetimine getirdigi topyekun ve yepyeni yaklasimla, 6102 sayili Ka-
nun adeta bagimsiz denetimle 6zdeslesmistir. Ancak sonradan yapilan degisikliklerle
Tirkiye'de bagimsiz denetimin kapsami ¢ok sinirli sayidaki sirketi kapsayacak sekilde
oldukca daraltilmis, ayrica 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu'nun bagimsiz denetcilerin kap-
samiyla ilgili olduk¢a sinirlandiric1 karar ve uygulamalar1 da konuyla ilgili tiim taraflar

arasinda fikir ayriliklarini ve tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
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BOLUM 1

MUHASEBE MESLEGI VE MUHASEBE
PERSONELININ SORUNLARI

1.1. Muhasebe Meslegi

Muhasebecilik meslegi Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde doktorluk ve
avukatlik gibi bir meslek niteligi kazanmistir. Meslegin bu durumu, i¢inde bulunduklari
toplumlar tarafindan da kabul edilmistir. Muhasebecilik meslegine ait, yetkili makamlar
tarafindan da kabul edilen orgiitler bulunmaktadir. Bu orgiitler, meslekleri ile ilgili uy-
gulamalar sirasinda uymak zorunda olduklar ilkeleri, esaslar1 ve ahlaki kurallar1 saptar-
lar; buna uymayan meslek mensubu tiyelikten atilir. Mesleki orgiit iiyelerinin bilgi ve
deneyimlerinin artirilmasi i¢in 6gretim ve egitim programlar1 diizenlerler. Bu amagcla
genis bir yayin faaliyetinde bulunurlar. Muhasebe kurami ve uygulanmasinin gelismesi
icin arastirmalar diizenlerler. Meslek mensuplarina serbest veya yeminli muhasebe uz-
mant denir. Bunlar meslege girerken devlet organlarinin yetkisi altinda olan bir sinava
tabi tutulurlar. Bu smavi devlet organlari adina muhasebe meslegine ait orgiit yapar

(Yalkin, 2001:17).

Tiirkiye'de muhasebe meslegi 13.06.1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 Sayili
meslek yasasi ile "Serbest Muhasebecilik (SM), Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
(SMMM) ve Yeminli Mali Misavirlik (YMM)" isimleri altinda toplanmistir.
26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 5786 sayili Kanun ile
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun adi "Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-

lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu" olarak degistirilmistir.



3568 sayili Yasa muhasebe meslegini tanimlamis ve meslegin kapsamini, mes-
lege giris kosullarini, mesleki staj ve mesleki yeterlilik sinavini, Yeminli Mali Miisavir-
lerin tasdik yetkileri, Oda ve Birlik Orgiitlenmesi ile disiplin hiikiimleri yani sira yasasi-
nin yayinlandigi anda meslegi yliriitenlerden belirlenen kriterlere uyanlarin yasanin asil
maddelerinde yer alan mesleki staj ve mesleki yeterlilik sinavi aranmaksizin belge al-

malarin1 diizenlemistir (Tiirker, 1995:1; 3568 Sayil1 Yasa)

3568 Sayili meslek yasasi dort boliimden olugmaktadir. Yasanin birinci bolii-
miinde amag, meslegin konusu, meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 ve 6zel sart-
lari, sinavlar, yemin etme, tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk konularinda bilgi ver-
mektedir. Ikinci bolimde, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalari, kurulusu, gelirleri, organlari, se¢imler, toplantilar, disiplin kurulu ve de-
netleme konularmdan bahsedilmektedir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin gorevleri, organlari,
toplantilar, disiplin kurulu ve denetleme kurulundan s6z edilmektedir. Dordiincii ve son
boliimde ise ¢esitli hiikiimler ad1 altinda Oda ve birlik organlarinin se¢im esaslari, Oda
ve birlik organlariin denetimi, Odalarin ve birligin yurt disinda temsili, meslek sirlari,
reklam yasagi, yasaklar, ticret, gorevle ilgili suclar, disiplin cezalar1 gibi konulardan

bahsedilmektedir.

3568 sayili Kanun'un amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ¢ergevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek
lizere, "Serbest Muhasebecilik", "Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik" ve "Yeminli
Mali Miisavirlik" meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, or-
ganlariin se¢imlerine dair esaslari diizenlemektir. 5786 sayili Kanun'un 19. maddesi ile
Serbest Muhasebecilik ibaresi metinden ¢ikarilmis ve 1. madde ile birligin adinin

TURMOB oldugu eklenmistir.



1.1.1. Muhasebe Mesleginin Konusu

Muhasebe mesleginin konusunu yasada anlatildig1 gibi mesleklerin durumlarina

gore asagidaki gibidir.

1.1.1.1. Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

3568 Sayili yasaya gore, Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu;

gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,

a. Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri gere-
gince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgele-

rini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

b. Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mall mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak,

c. Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmaktir.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhase-

beci mali miisavir denir.

1.1.1.2. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu
3568 Sayili yasaya gore, Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu;

a. Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mall mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

misavirlik yapmak,

b. Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak,

c. Yeminli mali miisavirler gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve is-

letmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe pren-



sipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina

gore inceledigini tasdik etmektir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike
iliskin usul ve esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirola-
r1, doviz kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile
belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanli-

ginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis
bir belge olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve

inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

d. Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklart tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

miteselsilen sorumlu olurlar.

e. Yeminli mali miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri ra-

porda agikga belirtirler.

f. Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biiro-

su agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.
1.1.2. Meslek Mensubu Olabilmenin Genel Sartlar

Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

a. T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki

hiikiim saklhidir).
b. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
c. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d. Taksirli suglar hari¢ olmak tizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahteci-

lik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak



kacakeilig1 disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistir-
ma veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacak¢iligi veya vergi kagakgiligina teseb-

biis suclarindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamak.

3568 sayil1 Kanun'un bu maddesinin 5786 sayili Kanun'un 2. maddesi ile asagi-
daki gibi degistirilmistir: Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
geemis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suc¢lar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagak¢ilik suclarindan mahkiim

olmamak."

e. Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten c¢ikarilmis olma-

mak.

f. Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunmamak.
1.1.3. Muhasebe Meslek Mensuplar: Siniflandirmasi

3568 Sayili Kanun hiikiimlerine gore meslek icrasina hak kazananlara "Serbest
Muhasebeci", "Serbest Muhasebeci Mali Miisavir", "Yeminli Mali Miisavir" denir. 5786

sayilt Kanun 19. maddesi ile, Serbest Muhasebeci ibaresi ¢ikarilmistir.

1.1.3.1. Serbest Muhasebecilik Meslegi

Serbest Muhasebeci olmanin sartlar1 3568 sayili kanun Madde 5 B fikrasinda
asagidaki gibidir:

a. Muhasebe ile ilgili egitim veren kurumlarda 6grenim gérmiis olmak,
b. Onlisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil staj yaparak,

c. Ticaret lisesi ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar i¢in 6 y1l staj yap-
tiktan sonra, sinav sart1 aranmaksizin serbest muhasebeci unvanini alir ve mesleklerini
icra edebilirler. Serbest Muhasebeciler, "gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletme-

lerin, genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince



defterlerini tutma, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini dii-

zenlemek ve benzeri igleri yapmaktir.

3568 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (B) fikras1 5786 sayili kanun Madde 3 ile

metninden ¢ikarilmistir.

1.1.3.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Meslegi

3568 sayili Kanun Madde 5 A fikrasina gore, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

olabilmek i¢in;

a. Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik kamu yonetimi ve siya-
sal bilimler dallarinda egitim veren kurumlardan en az lisans seviyesinde mezun olmak-
la birlikte, burada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis ol-

mak,

b. iki (2) y1l stajim1 serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir

yaninda yapmis olmak,

5786 sayil1 Kanun'a goére bu madde "En az ii¢ yillik staj yapmis olmak" seklinde
degistirilmistir.

5786 sayili Kanun'a gore, "Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve
mesleki yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra yeminli mali miisavirlik siavini

vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik simnavini kazanmis olma sarti

aranmaz."
C. Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olmak,

Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile kanun-
lar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklar1 tarihten
itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini dolduranlar ile (a) ben-
dinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak calismis bulu-

nanlar i¢in sinav sart1 aranmaz.
d. Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis olmak gereklidir.

3568 sayili Yasa'nin (b) ve (c) bentlerinde yazilan isler bugiine kadar bir iki is-
tisna disinda islerlik kazanmamustir. Bu islerden 6teden beri devam eden mali miisavir-

lik, muhasebe islemlerinin vergi yasalarina ve diger yasalara uygun olarak yiirtitiilmesi



islevlerini yerine getirerek yapilmaktadir. Ayrica, muhasebe danismanligr altinda, mu-
hasebe teknigi, organizasyonu, bilgi akisi gibi iyi bir muhasebe organizasyonu saglama
isi de yapilmaktadir. Denetim islevi ise, yalniz Sermaye Piyasas1 Kurulu veya Hazine
Miistesarlig1 tebliglerine goére kurulmus olan Bagimsiz Denetim Sirketlerinde ¢alisan
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler tarafindan yapilmaktadir. Gorilis bildirme islevi
ise, Ticaret Bakanligi'nin belirledigi ilkeler ¢er¢evesinde hazirlanan 6z sermaye tespit
raporu ile yakin zamanda islerlik kazanmaya baglamistir. 3568 sayili Yasa ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir unvani tagsiyan meslek mensuplarina taninan haklar; yabanci
ilkelerde CPA (Certified Public Accountant) veya Expert Comtable unvani altinda de-
netim yapan meslek mensuplarina esdegerde diizenlenmistir. Bu nedenle yabanci iilke-
lerdeki kamu veya ruhsatli muhasebecilik olarak tanimlanan CPA (Certified Puplic Ac-
countant) veya Expert Comtable unvani altindaki muhasebe mesleginin, gorevleri ve
haklan itibariyle esdeger meslek Tiirkiye'de Serbest Muhasebeci Mali Miisavir unvani

altinda calisanlara taninmig oldugunu sdylemek yanlis olmaz (Tiirker, 1995:3).

1.1.3.3. Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

3568 sayili Kanun ve 5786 sayili Kanun'da yapilan degisiklik ¢ercevesinde Ye-

minli Mali Miisavir olabilmek i¢in
a. En az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
b. Yeminli mali miisavirlik sinavini1 vermis olmak,
c¢. Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almis olmak, sartlar1 aranir.

Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlarin, bu yetkiyi aldiklari ta-
rihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet stireleri ile hukuk, iktisat,
maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda
Ogretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen siireleri ser-

best muhasebeci mali miisavirlikte ge¢cmis siire olarak kabul edilir.

Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda profesorliik iinvant almig bulunanlar igin

Sinav sarti aranmaz.

Yeminli mali miisavirler kisi ve sirketlere ait isletmelerin muhasebe sistemlerini

kuran, gelistiren; muhasebe, finans ve mali (para ile ilgili) konularda belgelere dayana-



rak inceleme ve denetim yapan, mali tablolarin ve beyannamelerin yasa ve yonetmelik
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina gore incelendigini onaylayan kisidir. Yeminli Mali Miisavirler
defter tutamazlar. Meslek elemanlarinin Serbest Muhasebeci-Mali Miisavirlerin yaptigi

gorevlerin diginda asil islevleri tasdik iglemlerini yapmaktir (3568 sayili yasa, 12. mad.).

3568 sayilt Yasada su sekilde belirlenmistir: "Yeminli Mali Miisavirler gercek
ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyan-
namelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uy-
gunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler. Ye-
minli Mali Misavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin
usul ve esaslar, gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, do-
viz kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile belgele-
rin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilacak yo-
netmeliklerle belirlenir. Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tas-
dik edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢ii-
siinde, incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine
taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hu-
suslar saklidir. 3568 sayili yasanin 12. maddesinin 4. paragrafina gore, Yeminli Mali
Miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziyana ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli Mali Miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a
belirtirler." Yeminli Mali Miisavirlerin bir kisim tasdik yetkilerinin Maliye Bakanlig1
tarafindan kullanilmas1 VUK.'nun 227'nci maddesinde diizenlenmistir. Ayrica Bankalar
Kanunu'nun 46'nc1 maddesinde mali tablolarin Yeminli Mali Miisavirler tarafindan tas-

diki diizenlenmistir (Tiirker, 1995:3).

Gorev sirasinda birinci derecede verilerle ilgilidirler. Kisi ¢alisirken, zaman za-
man isletme sahipleriyle, Maliye Bakanlig1 personeliyle, baglt oldugu meslek kurulusla-
riyla ve meslektaglartyla etkilesim halindedir. Yeminli Mali Miisavirler yasa geregi ola-
rak muhasebe biirosu agamamakta ve muhasebe biirolarina ortak olamamaktadir. Kendi-

lerine dzel Yeminli Mali Miisavirlik biirosu agabilirler. Ozel isletmelerde ¢alisabilirler.



1.1.4. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Calisma Usul ve Esas-
larma iliskin Genel Mesleki Standartlar

3568 Sayili kanuna gore, muhasebecilerin ¢alisma usul ve esaslarina iligkin

standartlar sunlardir (Dogan ve Ozulucan, 2004:35):

* Mesleki unvani ile yeterlilik ilkesi: Meslek unvanini alarak, kanunun belirledi-
&1 mesleki yeterliligi kanitlamis olan muhasebeciler, unvanlarinin gerektirdigi saygi ve

giivene yakisir sekilde hareket etmelidirler.
* Mesleki egitim ve bilgi: Mesleki egitim mesleki bilginin artmasini saglar.

* Diiriistliik, giivenilirlik ve tarafsizlik: Bu sartlar muhasebe mesleginin temeli-
dir. Meslek mensuplarinin basarili olmalar1 bu sartlari yerine getirmeli ile miimkiindjir.
Mubhasebeciler ¢ikar catismalarindan uzak durarak, ¢alismalarini yaparken gerekli 6zen

ve titizligi de gostermek zorundadirlar.

* Sir saklama: Muhasebeciler, adli yargiya gore sug teskil eden hallerin yetkili

mercilere duyurulmasi diginda hi¢bir durumda 6grendikleri bilgileri agiklayamazlar.

* Sorumluluk: Sosyal sorumluluk, isletme sahip ve yoneticilerine karsi sorumlu-

luk ve meslektaslara kars1 sorumluluk olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir.

- Sosyal Sorumluluk: Muhasebeciler mesleklerini icra ederken toplum ve devlete

kars1 sorumludurlar.

- Isletme Sahip ve Yéneticilerine Kars: Sorumluluk: Meslek ¢alisanlari, isletme
sahip ve yoneticilerine, isabetli karar alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgiler sagla-

maktadirlar.

- Meslektaslara Karsi Sorumluluk: Muhasebeciler, yonetmeliklerle agiklandig:
tizere mesleki egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugun-

dadirlar. Meslegin gelisimi i¢in de aralarinda dayanisma kurmaktadirlar.



1.1.5. Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Yapilan Degi-
siklikler

3568 Sayili kanunda, 10.07.2008 tarihli ve 5786 sayili kanunla asagidaki degi-
siklikler yapilmistir:

* 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun ad1 "Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu" olarak, Kanunda gecen "Maliye ve
Glmriik Bakanlig1" ibareleri "Maliye Bakanlig1", "Maliye ve Giimriik Bakan1" ibareleri

ise "Maliye Bakani1" olarak degistirilmistir.

¢ Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isle-
yisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casus-
luk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakeilik suglarindan mahkiim olmamak."
* "En az li¢ y1l staj yapmis olmak" metinden ¢ikarilmistir.

* Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sina-
vinda basarili olduktan sonra yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olanlarda, serbest

muhasebeci mali miisavirlik sinavin1 kazanmis olma sart1 aranmaz.
* Staj ve staj siiresinden sayilan hizmetler

o Serbest muhasebeci mali miisavirlik staji, bagimsiz ¢alisan serbest muhasebeci
mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda veya sirketlerinde yapilir. Staja basla-
yabilmek i¢in staja giris sinavini kazanmak ve Birlik tarafindan kurulan Temel Egitim
ve Staj Merkezinin egitim programini tamamlayip basarili olmak sarttir. Temel Egitim

ve Staj Merkezinin kurs ve seminerlerinde gegen ve alt1 ay1 asmayan siireler,

o Kanunlar1 uyarinca vergi incelemesine yetkili olanlarin, bu yetkiyi aldiktan

sonra kamu hizmetinde gecen stireleri,
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@ 4059 sayilt Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun uyarinca Hazine Miistesarligit Hazine Kontrolorleri Kurulunda
denetim yetkisine sahip olarak calisan denetim elemanlarinin bu hizmetlerde gecen sii-
releri ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca banka denetimine yetkili olanlarin bu

hizmetlerde gecen siireleri,

o 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca Sermaye Piyasast Kurulunda
denetime yetkili olarak c¢alisanlarin bu hizmetlerde gegen siireleri ile ayn1 Kanunun ek 1
inci maddesine gore kurulan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu uzmanlarinin bu

kurulda gecen hizmet siireleri,

o 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun uyarinca Bagbakanlik Teftis Kurulunda goérev
yapan denetim yetkisine sahip Basbakanlik miifettislerinin bu hizmetlerde gecen siirele-
ri,

o 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname uyarinca gorev yapan Biitgce Kontrolorleri, Muhasebat Kontrolorleri

ve Milli Emlak Kontrol6rlerinin bu hizmetlerde gegen siireleri,

o 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ticaret sirketleri nezdinde
denetim yetkisine sahip olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettisleri ve kontrolorleri-

nin denetim hizmetlerinde gegen siireleri,
o Vergi yargisinda gorev yapan hakimlerin bu gorevlerde gecen siireleri,

o Tiirkiye genelinde mali denetim yapan banka miifettislerinden yarigsma sinavi
ile meslege giren ve yeterlilik sinavinda basarili olanlarin, bu yetkiyi aldiklar tarihten

itibaren bankalarda ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegen siireleri,

o Kamu kuruluglarinin veya bilanco esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin mu-
hasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin bu hizmetlerde gegen siire-
leri ile bu birimlerde gorev yapan serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
misavirlerin gézetim ve denetiminde bunlarin sayisin1 gegmemek iizere, oda nezdinde

staj dosyas1 actirmis ve staja baslama smavin1 kazanmis olan aday meslek mensuplari-
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nin staja baglama sinavini kazandiklari tarihten itibaren, staj kosullarini yerine getirme-

leri halinde bu hizmetlerde gecen siireleri,

o Ogretim gorevlisi veya arastirma gorevlisi olarak calisanlarin bu gorevlerde

gecen hizmet siireleri

* "Hizmet siireleri ile" ibaresi "hizmet siireleri ve bunlarin bilanco esasinda def-
ter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz,
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak
gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik
sirketlerinde gecen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali miisavirlerden bir isyerine
bagl olarak ¢alisanlarin bu igyerlerinde gegen hizmet siireleri ile" seklinde degistiril-
mistir.

o Ancak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan yeterlilik
simavinda basarili olamayanlarin, sinav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz
olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri dikkate alinmaz o Ka-
nunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlar, yeterlilik sinavini kazandiklar1 tarihten itibaren agilacak yeminli mali miisavir-

lik sinavlarina genel hiikiimlere gore katilabilirler.
* Yeminli mali miisavirlik sinav1 ile ilgili esaslar asagidaki gibi belirlenmistir:

o Sinav, Birlik tarafindan yazili olarak yapilir. Maliye Bakanlig1 bu smavin adil,
tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almaya yetki-
lidir. o Sinav komisyonu biri bagkan olmak iizere yedi liyeden olusur. Sinav komisyonu
baskan ve iiyeleri; dordii Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlar1 arasindan, biri
Yiiksekogretim Kurulunca onerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlik¢e onerilecek

dort aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.

o Smav komisyonu iiyeliklerine aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, is-
letme, muhasebe, bankacilik veya idari bilimler dallarinin birinden lisans veya lisansiis-
tii seviyesinde mezun olmalar1 ve bu konularda en az onbes yil ¢alismis veya bu kadar

stire 6gretim liyeligi veya gorevliligi yapmis bulunmalar sarttir.
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o Smav komisyonunun calisma usulleri, sinav konulart ve smava iliskin diger
usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisli alinmak suretiyle Birlik¢e ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

o Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonugla-
rinin yargl mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriil-
mesi halinde, sinav komisyonunda goérev almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakan-
l1g1 merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava
edilen sinav konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ kisilik bir bilirkisi

heyeti tayin edilir.

* Bolgesi i¢inde kendi meslegi konusunda en az 250 meslek mensubu bulunan il
merkezlerinde ve bolgesi icinde 250 meslek mensubu bulunan ilgelerde (Biiyliksehir
belediyesi sinirlart i¢indeki ilgeler harig) bir oda kurulur. Ayr1 ayr1 kurulan serbest mu-
hasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari, bulunduklar1 ilin veya il-
¢enin adiyla anilir. Ancak, il¢elerde oda kurulabilmesi icin o ilgedeki en az 100 meslek

mensubunun yazili bagvurusu aranir.

* Meslek mensuplarindan kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile meslegi
fiilen icra etmeyenler, odaya giris ticreti ve yillik {iye aidatlarini yiizde elli indirimli

olarak dderler.

* Yonetim Kurulu tiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunanlar arasindan segilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda ii¢ yillik siire
sart1 aranmaz. Odalarda iist iiste iki se¢im doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskan-
ligina se¢ilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi gegmedik¢e Yonetim Kurulu tiyeligine
segilemezler. Secilme yeterligini kaybeden Yonetim Kurulu iiyelerinin gérevi kendili-

ginden sona erer.

* Disiplin Kurulu tiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunanlar arasindan ii¢ yil igin segilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda iig

yillik siire sart1 aranmaz. Siiresi dolan iiye yeniden secilebilir.

* Denetleme Kurulu iiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ y1l kidemli

olup serbest veya bir isyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine gére fiilen mesleki
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faaliyette bulunanlar arasindan {i¢ yil i¢in segilen ii¢ iiyeden olusur. Ayrica bir yedek

iiye secilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda ii¢ y1llik siire sart1 aranmaz.

* Her oda, liye sayisina bagli olmaksizin sececegi ii¢ temsilciye ilave olarak,

iiyelerinin yetmis beste biri oraninda temsilci ve ayni sayiya kadar yedek temsilci seger.

* Birlik Yonetim Kurulu, kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ yil i¢in secilen dokuz asil ve
dokuz yedek tiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinden besinin yeminli mali miisavir
olmas1 zorunludur. Ust iiste iki secim déneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu bas-
kanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi ge¢medik¢e Yonetim Kurulu tyeli-

gine secilemezler.

* Odalarca Onerilen giris ticreti ve yillik iiye aidatlar1 ile mesleki egitime yonelik
kurs ve staj iicretlerini Maliye Bakanliginin tasdikine sunmak." "Birlik Disiplin Kurulu
tiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az {i¢ yil kidemli olup serbest veya bir isyeri-
ne bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik Ge-

nel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ yil i¢in se¢ilen bes asil ve bes yedek iiyeden olusur.

* Birlik Denetleme Kurulu, kayitli oldugu meslek odasinda en az {i¢ y1l kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ti¢ yil i¢in secilen {i¢ asil ve {i¢
yedek tliyeden olusur. Denetleme Kurulu iiyelerinden en az birinin yeminli mali miisavir

olmas1 zorunludur. Siiresi dolan {iye yeniden se¢ilebilir.

* Secimlerde, liyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklari
gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul iiyelikleri ve Birlik Genel Kurul tem-
silcilikleri i¢in ayr1 oy pusulalart olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday
olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, han-
gi kurul tiyeligi icin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy verilecegini gosterecek sekilde
hazirlanir, grup isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlar1 yanina isaret konacak kare sek-
linde kutulara yer verilmek suretiyle ¢ogaltilir, ilge se¢im kurulu miihrii ile miihiirlen-
dikten sonra kullanilir. Oylar pusulada yer alan grup ya da bagimsiz adaylarmn ismi ya-
nindaki kutu isaretlenmek suretiyle kullanilir. Oy verme islemi, gizli oy agik tasnif esas-

larma gore yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek mensubu oy kullana-
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maz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluslarca verilen belgeyle ispat etmesinden
ve listedeki isminin karsisindaki yeri imzalamasindan sonra kullanilir. Oylar, iizerinde
ilge se¢im kurulu miihrii bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafin-
dan verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir. Mihiirsiiz oy pusulasi ve zarfla

kullanilan oylar gecersiz sayilir.

* Secime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlar alt alta ve aldiklar1 ge-
cerli oy hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, once bire, sonra ikiye, sonra iige... sek-
linde devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun ¢ikaracagi iiye ve Birlik Genel
Kurul temsilcisi sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz
adaylarin aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiylikten en kiigtige dogru siralanir.
Kurul asil ve yedek tiyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, grup-
lara ve bagimsiz adaylara rakamlarin biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur. Son kalan
liye veya temsilcilik i¢in oylarin esit olmasi halinde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek sure-
tiyle tahsis yapilir. Kurul tiyeligi ve Birlik Genel Kurulu temsilciliklerinin gruplara tah-

sisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gore yapilir.

* Uyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece bi-

rinde gorev alabilirler.

* QOdalar, her y1l sonu itibariyla mevcut iiyelerine iliskin olarak Maliye Bakanli-

ginca talep edilecek bilgileri, Ocak ay1 sonuna kadar bildirmekle yiikiimliidiir.

* Odalar ve Birlik her yilin faaliyet raporlarini ve mali tablolarin izleyen yilin

Ocak ay1 sonuna kadar internet sitelerinde yil sonuna kadar kalmak {izere yayimlar.

* Meslek mensuplarinin, mesleki faaliyetlerini fiillen devam ettirmeleri i¢in Bir-
lik ve odalar tarafindan diizenlenecek mesleki gelistirme ve egitim seminerlerine katil-
malar1 zorunludur. Meslek i¢i egitimle ilgili konular, egitim programlar: ve siireleri ile

diger hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

* Meslek mensuplari, is elde etmek i¢in reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulu-
namazlar. Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile belirlenen mesleki unvanlari

disinda bagka sifat kullanamazlar
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1.2. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Sorunlari

Ticaretin ve sermayenin kiiresellesmesi, para ile ifade edilen isletme faaliyetleri-
nin eskisine gore daha karmasik ve daha spekiilatif (gercek ticari faaliyete dayali olma-
yan) olmasi sonucunu dogurmaktadir. Isletmelerin parasal faaliyetlerinin izlenmesine ve
sonuglarinin saptanmasina yarayan muhasebe bilimi ve uygulamalar1 bu degisim siire-
cinden etkilenmektedir (Nalbantoglu, 2007:1). Muhasebe mesleginde yasanan bu degi-
sim, muhasebe meslek mensuplarinin bir¢ok problemle yiiz yiize kalmalarina da yol

agmaktadir.

Muhasebe mesleginde c¢oziilmesi gereken sorunlar vardir. Bunlar (Tiirker,

1995:4; Dogan ve Ozulucan, 2004:102-122):
* Bagimsizlik ile ilgili sorunlar,
* Sirketlesme ile ilgili sorunlar,
* Mesleki Disiplin ve Meslek Uygulama Hukuku ile ilgili sorunlar,
* Meslegin tanimlanmasi ile ilgili sorunlar,
* Mesleki egitim ile ilgili sorunlar,
* Sinavsiz meslege girigin yasaklanmast ile ilgili sorunlar,
* Meslek unvanlari arasindaki ¢atisma ile ilgili sorunlar,
* Meslekle bagdasmayan islerin tanimlanmasi ile ilgili sorunlar,
* Meslek etiginin uygulanmasi konusunda yasanan sorunlar,

* On denetim, denetim ve tasdik teknikleri, ilke ve standartlar1 gelistirme calis-

malart ile ilgili sorunlar.
* Haksiz Rekabet ile ilgili sorunlar,
* Mevzuatin sik sik degisimi ile ilgili sorunlar,
e Ucret ile ilgili sorunlar,
* Tahsilat ile ilgili sorunlar

» Kalifiye Personel temini ile ilgili sorunlar,
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* Prim ve vergi 6deme ile ilgili sorunlar,

* Staj ile ilgili sorunlar,

* Muhasebe paket programinin kullanimu ile ilgili sorunlar,

* Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve uygulamasi ile ilgili sorunlar,

* Kariyer ilerlemesi ile ilgili sorunlar,

* Teknolojik gelismeler ile ilgili sorunlar.

* Miikelleflerin zamaninda ve yeterli bilgi vermemeleri,

* Miikelleflerin muhasebe meslegine yeteri kadar 6nem vermemeleri
* Miikelleflerin muhasebecilik meslegine mensup kisilere giivenmemeleri,
* Miikelleflerden alinan ticretlerin tahsil sorunlari,

* Miikelleflerin kanun dis1 davranislarda bulunma Onerileri,

» Miikellefler adina 6denen vergi, sigorta gibi cesitli 6demelerin zamaninda ya-

pilmamasidir.

Asagida, muhasebe meslek mensuplarinin temel sorunlar1 daha detayli bir sekil-

de ele alinmustir.
1.2.1. Egitim Konusunda Yasanan Sorunlar

Muhasebe egitimi muhasebeci olmak isteyenlere, yeterli bilgiyi ve profesyonel
olarak mezuniyet sonrasi ¢aligmaya basladiginda gerekecek yetenekleri vermek (islevsel
olarak meslege girmek icin gerekli temel paket) ve bilgi olarak giincel kalma becerisini

de mutlaka saglamalidir (Ozdemir, 2003:119).

Ozdemir (2003) ve Nalbantoglu'na (2007) gére, muhasebe meslek mensuplarinin
egitim konusunda yasadiklar1 sorunlar1 egitim kurumlarinda yasanan sorunlar, muhase-
be meslek mensuplarinin egitimi ile ilgili sorunlar ve muhasebe meslek mensuplarina ait
miisterilerin egitimi ile ilgili sorunlar olmak tlizere dort temel baslik altinda incelemek

miumkindiir.
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1.2.1.1. Egitim Kurumlarinda Yasanan Sorunlar

Muhasebe meslegine eleman yetistirmek amaciyla kurulan ortadgretim kurumla-
rindaki sorunlar muhasebe meslegi mensuplarinin yetismesine de yansimaktadir. Bu
sorunlardan birkag1 ise 6gretmen yetersizliginin yasanmasi, 6gretmenlerin almis olduk-
lar1 egitimin ve bilgisayar destekli muhasebe bilmemelerinin yarattig1 eksiklik en 6nem-
lileri olarak sayilabilir. Ortadgretimde var olan staj ile uygulama yapma imkani yiikse-
kogretimde yoktur. Yiiksekogretimde egitim teorik oldugundan, liniversite mezunlari
muhasebecilik meslegini tercih ettiklerinde uygulamadan uzak kalmanin eksikligini

yasamaktadirlar.

Gilinlimiizde muhasebe 6gretimi, giderek daha da karmagsik hale gelen muhasebe
meslegi icin, dgrencileri gerekli bilgilerle donatmak ve is diinyasinin ihtiya¢ duydugu
kalifiye elemanlar1 ve bu alandaki muhasebe yoOneticilerini yetistirmekten olduk¢a uzak
goriinmektedir. Muhasebe mesleginin tizerindeki sorumluluklarin fazla oldugunu diisii-
necek olursak, bu yonde muhasebe egitimi veren yiiksek 6gretim kurumlarinin agilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Nasil ki bir dig¢i, meslegini icra edebilmek igin bir disgilik
fakiiltesinde okuyor ve stajini yapiyorsa, bir muhasebeci de muhasebeci yetistiren bir
okulda okuyarak mesleki stajin1 yapmali, gerekli uygulama derslerini alarak tam dona-

nimli olarak meslegine baglamalidir.

1.2.1.2. Muhasebe Meslek Mensuplarmin Egitimi ile ilgili Sorunlar

Giintimiiziin kosullari, muhasebecilerin egitim kalitesinin arttirilmasini gerek-
tirmektedir. Teknolojik gelismeler karsisinda meslek mensuplarinin bilgi ve yeterlilikle-
rini korumalar1 ve arttirmalart i¢in siirekli mesleki egitim (SME) programlarinin gelisti-
rilmesi bir zorunluluktur. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (Intarnational Fede-
ration of Accountants-IFAC)'na iiye pek ¢ok kurulus, SME programlari diizenlemekte-
dir. Buna uyum saglama agisindan, standartlarin uyumlastirilmasi ve muhasebecilik
mesleginin diinyayla koordinasyonunun arttirilmasi igin SME programlar1 bir zorunlu-

luktur.

Muhasebecilerin kendilerini ¢agin gereklerine uydurmak durumunda olmalar
ekonomik bir zorunluluk olmakla birlikte, ayn1 zamanda meslek etiginin de bir geregi-

dir. IFAC Profesyonel Muhasebeciler Etik Yasasi'nin 16. paragrafina gore; muhasebeci-
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nin, bir miisteri ya da igvereni uygulama, yasal diizenlemeler ve kullanilan tekniklerdeki
giincel gelismeler hakkinda uzman bir profesyonelin avantajlarindan yararlandigindan

emin kilacak diizeyde bilgi ve yeteneklerini korumay1 stirekli bir 6dev bilmesi gerekir.

Degisen diinyanin 6nemli bir parcasi olmak yolunda ilerleyen {ilkemizde muha-
sebe egitimi veren kurumlarin egitim programlarinda bu degisimleri gbz ardi etmesi
olas1 degildir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak 6nem verilmesi gereken SME'nin ya-
sama gecirilmesi i¢in Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisa-
virler Odalar1 Birligi (TURMOB) énemli bir adim atarak 24 Mart 2003 tarihinde Anka-
ra Universitesi Rektorliigii ile bir isbirligi protokolii imzalamistir. Bu protokole gore,
Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi tarafindan gelistirilen akilli simif, web
tabanli egitim ve web+CD tabanli egitim yontemleri kullanilarak TURMOB iiyelerine

ve meslek adaylarina yaygin egitim programlari uygulanacaktir.

Muhasebe mesleginde uzmanlasma kademe kademe olmalidir ki, her kademe sii-
resince egitim faaliyetlerine devam edilmelidir. Mezuniyetten hemen sonra genel bir
muhasebeci olmasini saglayan uzmanlagmis bir egitimden kaginilmalidir. Genel olarak
tiim konularin verilmesinden ziyade, uzmanlasma derecesine gore sirastyla egitim ve-

rilmelidir.

Egitim konusu yalnizca meslek mensuplariin egitimi olarak ele alinmamalidir.
Meslek mensuplarinin egitilmesi, gereken kalitede meslek hizmetlerinin olusturulmasi
bakimindan yeterli olmamaktadir. Miisterilerin, kaliteli hizmet talep etmesi hizmet kali-

tesinin gelistirilmesi bakimindan énemlidir.

Muhasebe meslek gruplarini gerek yasa gerekse uygulama agisindan gilincelligini
korumasi agisindan kendilerini egitmesi ve gelistirmesi gerekmektedir. Fakat mevzuat

ve yaslardaki siirekli degismeler ve karmasiklik bunu miimkiin kilamamaktadir.

Diger bir sorun ise uygulama esaslarinin her bir yonetmelikte, mevzuat ve ka-
nunda farklilik gostermesi, muhasebe sisteminde belirli bir standardin olmamasindan

kaynaklanmaktadir.
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1.2.1.3. Muhasebe Meslek Mensuplar1 Miisterilerinin Egitimi ile Tlgili

Sorunlar

Miisterilerin egitiminin, sinirlarinin belirlenmesi seklinde tanimlanmasinin dogru
olmayip; bununla birlikte miisteri egitiminde bazi ilkelerin belirlenmesi de yararli ola-

caktir.
1.2.2. Teknolojik Gelismeler Konusunda Yasanan Sorunlar

Teknolojik gelismelerin muhasebe meslegine etkilerini inceledigimizde, muha-
sebede veri isleme ve kayit islemlerinin biiyiik l¢iide elektronik ortama gectigini gor-
mekteyiz. Bu durum, siireci basitlestirirken manuel yapilan islemlerin ortadan kalkmasi
ile kisa zamanda kesin sonuclar almaya gotiirmektedir. Teknolojide yasanan gelismeler-
le birlikte muhasebe meslegi bilgi toplayip kaydetmenin yani sira, isletmenin finansal
durumunu ve gosterdigi gelismeleri yorumlayan, isletme yoneticileri, ortaklarin ve mu-
hasebe bilgisini kullanan diger birimlerin karar verme siireclerine yardimci olan bir ya-
piya biirlinmektedir. Teknolojik gelismeler, isletme faaliyet sonuglarinin anlagilir, glive-
nilir, zamaninda ve karsilastirilabilir olarak hazirlanmas: i¢in kolayliklar saglamigtir

(Yildiz, 2002:13).

Yasanan teknolojik gelismelerden en fazla etkilenenlerin basinda muhasebeciler
gelmektedir. Muhasebe siirecinde bilgisayarlarin kullanilmasi muhasebenin belgeleme,
kaydetme ve raporlama siireglerini degistirmistir. Onceleri sadece gegmis olaylar kay-
deden bir "defter tutma sistemi" olan muhasebe, bilgi teknolojileri yardimi ile planlama,
degerleme ve analiz araci haline gelmistir. Bu gelismelerle muhasebecilerin gorev ve
sorumluluklar1 degismistir. Bu nedenle, muhasebeciler teknolojiye uyum saglamali,
geligsmeleri yakindan takip ederek miimkiin oldugunca mesleki faaliyetlerini teknolojiye

uyumlu bir bigimde yiiriitmelidirler (Ibis, 2002:137).

Bilgi teknolojileri kullaniminin muhasebe meslegine etkileri su sekilde 6zetlene-

bilir (Ozdemir, 2003:120):

* Geleneksel muhasebenin unsurlarini olusturulan; belgeleme, kaydetme, def-

terlere nakletme, dogrulama gibi faaliyetler degisiklige ugramistir.
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* Muhasebede "kayit tutma" islevinin 6nemi azalmisg, "danigmanlik ve denetim"

islevi daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir.
* Kaliteli servis hizmetler verilmemektedir.
* Teknik sorunlar ortaya ¢ikmistir.
* Sik sik arizalar olusmustur.
* Programlar yetersiz olmustur.
* Elektrik kesintileri yasanmustir.
* Mevzuat sik sik degismistir.
* Zaman tasarrufu saglanmistir.
* Muhasebeciler asil islevlerine donmiistiir.
e Islem maliyetleri azalmustir.
* Finansal bilgilerin zamanli ve karsilastirilabilir hale gelmistir.
* Teknoloji hilelerinde artig olmustur.

* Muhasebe meslegi yeni kavramlarla tanismis, sanal muhasebe ve sanal muha-

sebeci profili ortaya ¢ikmustir.
* Mali tablolarin zamanl ve karsilastirilabilir sunumu kolaylagmistir.

* Elektronik imza(e-imza), elektronik beyanname(e-beyanname), elektronik bil-
dirge (e-bildirge) ve fatura ve defterlerin elektronik ortamda tutulmasi ile muhasebe

sistemi tamamen bilgisayar ve internet ortamina aktarilmistir.

Teknolojide yasanan gelismeler muhasebe sisteminde yukarida sozii gecen fay-
dalarinin yani sira bazi konularda ek yiikiimliiliiklere neden olmakta ve yeni diizenleme-
lere ihtiya¢ duyulmasina sebep olmaktadir. Bunlardan ilki muhasebe uygulama siste-
minde meydana gelecek degisimlerdir. Teknolojinin muhasebe sistemine girmesi ile
muhasebe standartlar1 uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi zorunlulugu giin-
deme gelecektir. Uluslararasi Muhasebe Komitesi tarafindan hazirlanan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 bir¢ok iilke tarafindan kabul gérmeye baslamistir.
Teknolojinin kiiresellesmeye katkilar1 sayesinde internet ortaminda raporlama, XBRL

gibi internet uyumlu muhasebe yazilim dillerinin gelistirilmesi glincel muhasebe sistem-
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lerinin gegerliligini yitirmesine ve isletmelere ek maliyetlerin, meslek erbaplarina ek

egitim ve i yikiimliiliikleri getirecektir.

Bir diger ek diizenlemelerin ihtiya¢ duyulacagi alan ise muhasebe denetimi ola-
caktir. Iletisimin gelismesi ile birlikte muhasebe sadece isletmenin finansal durumu ile
ilgili raporlar ile igletmenin finansal giivenilirligi degil ayn1 zamanda isletmenin biitii-

niinilin yapist ve giivenilirligi konusunda raporlar verecektir.

Bilgi teknolojilerinin gelismesi konusunda uzmanlasmis eleman ihtiyacini artir-
masindan dolayi isletmeler artitk muhasebe konusunda profesyonel kuruluslarin bu ko-

nuda verdikleri hizmetlerden daha fazla faydalanacaktir.
1.2.3. Bagimsizhik Konusunda Yasanan Sorunlar

Muhasebe bilgilerini yaratan meslek mensuplarinin, hicbir tarafin ¢ikarlarini go-
zetmeksizin tamamen bagimsiz sekilde faaliyetlerini siirdiirmeleri gerekmektedir. Tiir-
kiye'de meslegi yapan kisiler zaman zaman, ister 6zel sektorde caligsin, ister serbest
biiro faaliyetinde bulunsun, meslegi yapiyor konumda yine bagimsizlik kavraminin ice-
risinde algilanmaktadir. Diinyadaki 6rnek, bu meslegin bagimsizliginin, hi¢bir yerden
direktif almadan, tamamen mesleki bilgi ve becerilere bagl olarak meslek orgiitiiniin
koymus oldugu standartlar ve yasalar gergevesinde meslegin icra edilmesinin gerektigi-

ni gostermektedir (Sanli, 2002:204).

Ulkemizde ruhsat almaya hak kazanan kamu kesiminden insanlar da vardir, go-
revlerini siirdiirmektedirler, yine 6zel sektoriin muhasebe veya mali isler mudiirligiini
yapmakla beraber, meslegi siirdiirenler ve ayrica serbest biiro faaliyeti gosterenler bu-
lunmaktadir. Burada 6nemli ¢izgi, ister 6zel sektdrde olsun, isterse bir biiro faaliyeti
olsun, yapilan is muhasebe agisindan aynidir. Ancak, bagimsizlik acisindan ¢cok énemli
bir farklilik goziimiize garpmaktadir. Serbest ¢alisan meslek mensuplari faaliyetlerini
stirdiiriirken, mesleki bilgilerini, akademik bilgileri ve pratik bilgilerini 3568 sayili yasa
cercevesinde tamamen tarafsiz ve bagimsiz olarak ortaya koyarken, yine bir 6zel sek-
torde calisan meslek mensubu muhasebeyi teknik anlamda boyle islemekle beraber, bir
baska yerden almis olduklar1 direktifleri de yapmak zorunda kaliyorlar. Is akdiyle ¢a-
lismis olduklari icin 1457 sayili Is Yasas1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasa
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si'na baglt olarak siirdiirmekte ve bir hiyerarsik yap1 icerisinde firmadaki planlamaya
gore bir yerden direktif alarak bu isleri yapmakta olduklari i¢in ihlal edilen tek nokta
burasidir. Burasi kismen bagimsizlig1 zedeleyen bir goriintli olarak oniimiize ¢ikmakta-

dir (Sanli, 2002:205).

Muhasebe meslek orgiitiine bagli meslek mensuplarinin bagimsizliklarini zaman
zaman yasal diizenlemelerle elde ediyorlar ancak, yasal diizenlemelerin ¢are olmadigi
ve tam bir ¢6ziim getirmedigi durumlar da olabilmektedir. Eger bagimsizligi diinya 6l-
ciilerinde ele alacak olursak, higbir yere bagli olmadan, sadece ve sadece mesleki kimli-
giyle meslegi serbest olarak yapan kisilerin kullanma hakki oldugu ve onlarin riayet
edecegi ve onlardan beklenen bir kavram oldugu oniimiize ¢ikmaktadir (Ozdemir,

2003:121-122).
1.2.4. Haks1z Rekabet Konusunda Yasanan Sorunlar

Muhasebe meslek mensuplari, mesleki dayanisma sorumlulugunun bilincinde
olarak haksiz rekabete neden olacak durum ve davramislardan kaginirlar. Muhasebe
meslek mensuplari, bagka bir meslek mensubu ile mesleki sozlesmesi devam eden ger-
cek ve tiizel kisilere mesleki hizmet vermeye girisemezler. Ayni sekilde {icret ve eleman
temini gibi konularda meslek mensuplari birbirlerine zarar verecek davraniglarda bulu-

namazlar.

Haksiz rekabet bugilin muhasebe mesleginin karsi karsiya kaldig1 en ciddi sorun-
lardan biridir. Bu sorunla miicadele i¢in gerek meslek odalar1 ¢alismalar yapmakta ge-
rekse TURMOB'un mesleki karar ¢alismasi1 bulunmaktadir. Bu ¢alismalar 15181nda hak-
s1z rekabet yaratanlar, 3568 sayil1 yasaya gore unvan alan meslek mensuplar ise; oda
disiplin kurullarina sevk edilmekte, 3568 sayili yasaya gore unvan almamissa (kagak)

yargiya sevk edilmektedirler (Firat, 2001:7).

2004 yilinda yapilan bir anket calismasinda muhasebeciler faaliyetlerini yerine
getirirken karsilastiklar1 sorunlarin en basinda haksiz rekabet oldugunu ifade etmisler-
dir. Muhasebeciler, meslege karsi giiven sarsici davraniglarda bulunanlari aralarindan
mutlaka ayristirmalidirlar. Bu ayiklama siirecinde, etik kurallara siki sikiya baglanmak,

haksiz rekabetle miicadele etmek gerekmektedir. Haksiz rekabetle miicadelede, oda
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disiplin kurullar ile birlik disiplin kurulunun da etkin ¢alismasi son derece Onemlidir

(Uzay ve Glingor, 2004:6).

Ulkemizde ruhsatli meslek mensuplarini tercih etme bilinci gelismemistir. Oyle
ki, 6zellikle vergi acisindan ¢ikar saglamaya yonelik islerin yaptirilabilmesi i¢in ruhsat-
siz kisilerden taleplerde bulunulmaktadir. Yetkisiz ¢alisanlara karsi, Maliye Bakanligi
ve meslek odalar1 birlikte bir biitiin olarak kalici1 6nlemler almalidirlar. Haksiz rekabeti,
meslek dis1 kagak olarak calisanlar yarattigi gibi meslek mensubu kisilerden bazilar1 da
yaratmaktadirlar. Meslek mensubu kisilerin bazilar1 miisterilerine makbuz kesmemekte
veya ¢ok az miktarda kesmektedirler. Bu tiir olaylar meslek mensuplarinin bagindan
gecmektedir. Ancak, birlik ve beraberlik saglandiginda hem bu olaylarin 6niine gegile-
cek hem de kagak calisanlar kendiliginden yok olabilecektir. Bu konuda meslek men-
suplarinin 6zveride bulunmalar1 gerekmektedir. Haksiz rekabet konusunda problemleri
ortaya koymak ve ¢oziim getirmek amaciyla yedi odadan olusmus bir komisyon kurul-
mustur, bu komisyon calismalarin1 tamamladiginda sorunlar ¢oziilebilecektir (Ozdemir,

2003:122).

Meslek mensuplarinin mevcut sayisi ve aday meslek mensuplarinin artisindaki
hiz bir arada diisiiniildiigiinde; meslek mensuplar1 arasinda rekabetin artacagi ongorii-
stinde bulunulabilir. Avrupa Birligi yoniindeki gelismelerde Tiirkiye'nin saglayacagi
ilerlemelerle birlikte, Birlik Mevzuatina iliskin standartlarin uygulanmasi zorunlulugu,
rekabete bir de uluslararast boyut kazandiracaktir. Giiniimiiz kosullarinda da uluslarara-
st rekabet vardir. Ancak, bu rekabet Avrupa Birligi yolundaki ilerlemelere paralel olarak
yogunlasacaktir. Muhasebe meslek mensuplarinin pazar paylarini arttirabilmeleri igin
gerekli olan bir rekabet aract da hizmet kalitesinin saglanmasidir. Meslek mensuplari
arasinda fiyat rekabeti, etik bakimdan da dogru olmadig: gibi, kaliteli hizmet tiretimi

bakimindan 6nemli engellerden biridir (Nalbantoglu, 2007:8-9).

Muhasebe mesleginde haksiz rekabet cesitli sekillerde siiflandirilmaktadir.

Bunlar1 agagidaki gibi siralayabiliriz (Firat, 2001:7; Arikan, 2000:3):
* Kacak biirolar seklinde yapilan haksiz rekabet,
* Ruhsat kiralamalar1 seklinde yapilan haksiz rekabet,

* Bagimli calisanlarin yarattigi haksiz rekabet,
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* Subelerin yarattig1 haksiz rekabet,

* Bagimsiz denetim firmalarinin yarattig1 haksiz rekabet,
* Kamu gorevlilerinin yarattig1 haksiz rekabet,

* Miisterilerden kaynaklanan haksiz rekabet,

e ilan, reklam, tabela yoluyla haksiz rekabet,

* Yasal diizenlemelerden saglanan haksiz rekabet,

* Meslek mensubunun fiyat kirarak ve kaliteden 6diin vererek yarattigi haksiz

rekabet,

* YMM'lerin, SMMM 'lerin islerini yaparak yol agtiklar1 haksiz rekabettir.
1.2.5. Ucret ve Tahsilat Konusunda Yasanan Sorunlar

3568 Sayil1 yasanin 46. maddesinde meslek mensubunun yaptig is karsiligi ola-
rak {icret aldig, licretin asgari miktarinin tarife ile belirlendigi, tarifedeki asgari miktar
altinda ticret karsiliginda is kabulii yasak olup, aksine hareket disiplin cezasi gerektirdi-

gi belirtilmistir (Bilgin, 2003).

Meslek odalart yonetim kurullari, meslek birlikleri ve Maliye ve Giimriik Bakan-
liklarinin ¢aligmalariyla belirlenen {icret tarifelerinin meslek mensuplarinin yasam kali-
tesini saglayacak olgiide belirlenmesi gerekmektedir. Enflasyona karsi ticretlerin dege-
rini koruyabilmek amaciyla alt1 ayda bir tarife yenilenmeli, meslek mensuplarmin iize-
rindeki agir vergi yiikii kaldirilmalidir. S6zlesme ile belirlenen iicretlerin zamaninda ve
pesin olarak alinmasi, aykir1 davranislarda vade farki uygulanmasi, dogacak uzlasmaz-
liklarda odanin bir yerinde kurulan bir b6liim oda adina sorunu ¢6zmelidir. Bu ¢aligma-
y1 iistlenecek komisyonun yapacagi hizmetleri oda igin gelir kaynagi olmahdir (Ozde-
mir, 2003:122-123). Ozellikle bagimsiz ¢alisan meslek mensuplarmin miisterilerin mu-
hasebe meslegi kapsamina girmeyen islerini yapmalar1 engellenmeli, emanet paralar
almalar1 onlenmeli, sadece kendi iicretlerinin tahsilatin1 ger¢eklestirmeleri saglanmalidir

(Ozdemir, 2003:123).

Muhasebe meslek mensuplariin en 6nemli sorunlarindan biri kendi emeklerinin

karsiligini tam ve zamaninda alamamalaridir. Muhasebe meslek mensuplarinin misteri-
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lerden almak zorunda oldugu ticretleri tahsil sirasinda yasanan sorunlar en biiyiik prob-
lemlerden biridir. Miisteriler bu tip islemlere gider kalemlerinde en son yeri verdikleri
icin tahsilat biiyiik bir sikint1 haline gelmektedir. Bugiin dahi tahsilat miicadelesiyle
ugrasilmaktadir  (Ozdemir, 2007; www.muhasebetr.com; www.milliyet.com.tr,
04.01.2015).

1.2.6. Staj Konusunda Yasanan Sorunlar

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Serbest Muhasebeci adaylarimin staj konu-
lar1, calisma programlar1 ve staja iliskin zorunlu egitim programlart TESMER (Temel
Egitim ve Staj Merkezi) tarafindan standart olarak hazirlanmaktadir. TESMER subeleri
ve Odalar staj konulari, ¢aligma programlari ve zorunlu egitim programlarint mensupla-
rina duyurur ve uygulanmasini denetler. Staja devam zorunludur. Staj siiresi hicbir se-
kilde kisaltilamaz. Staj kesintisiz yapilir. Yapilan denetlemelerde 1 yilda 3 defa miicbir
sebep olmaksizin staj mahallinde bulunmayanlarin staji1 iptal edilmektedir. Ancak, yo-
netmelikte bu miicbir sebeplerin ne oldugu belirtilmemistir. Yine stajyerlerin uymasi
gereken kurallar belli esaslara baglanmalidir. Staj yeri degisikliklerinin yarattigi dene-
tim sorunlar1 giderilmelidir. Stajin1 tamamlayan adaylarin ilk sinava girme zorunlulugu-
nun olup olmadigi, tiim derslerden girme mecburiyeti bulunup bulunmadig: agiklanma-

lidir (Ozdemir, 2003:123).
1.2.7. Etik Konusunda Yasanan Sorunlar

Sozlige basvuruldugunda ahlak kelimesinin etik, etik kelimesinin de ahlak ola-
rak aciklandigi gortilmektedir. Oysa bu kelimeler ifade ettikleri anlam bakimindan fark-
lidir ve birbirlerinin yerine kullanilamazlar. Etik, bir insanin tiim davraniglarinda yol
gostermesi agisindan belirlenen kurallari, ahlak ise bu kurallarin uygulanmasimi iger-
mektedir. Kant'a gére "ahlak insanin baskalarinin 1yiligi i¢in degil, kendisinin yerinde
olsalard1 nasil davranirlardi sorusunun geregidir." Buradan da anlasilacagi iizere, birey-
lerin ahlak anlayiglarinda dis etkenlerin mutlak bir belirleyiciligi bulunmaktadir, zira
neyin dogru neyin yanlis oldugu toplumdan topluma farkliliklar gdstermektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 2. maddesinde de bu konu hakkinda: herhangi bir ihtilaf halinde

ilgili kanunda ya da anlagmada aksine bir hiikiim bulunmadik¢a genel olanlarin degil de
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bir bdlgeye ya da ticaret subesine mahsus olan ticari orf ve adetlerin uygulanacag belir-

tilmistir (Ayboga, 2001:28).

Meslek etigi, her tiirlii meslek alaninda bireylerin davranis ve tutumlarinin top-
lumlarin yapisina bakmaksizin evrensel boyutta ahlaki bir ¢izgiye kavusturmak igin
olusturulmus kurallar olarak tanimlanabilir. Meslek etigi, is hayatinda siklikla ortaya
¢ikan kariyer edinmek i¢in yapilmasi gerekenler, para kazanmak ve dogru olan1 yapma-
ya caligmak arasindaki ikilemleri tartisir ve bir ¢oziime kavusturmaya c¢alismaktadir.
Kisa vadeli maddi menfaatler g6z ardi edilirse, ki her is uzun vadede siirdiirebilmek icin
yapilir, meslek etigi toplum menfaatleri diisiiniilerek belirlenmesine karsin aslinda bir
iste karin anahtaridir. Buradaki temel amag, liretilen mal ve hizmetler i¢in toplumun
giivenini kazanmak ve bunu devam ettirebilmektir, zira etik hayatimizdaki kalitedir ve
bir meslekte kar elde edebilmek, kaliteli hizmet ve {iriin sunabilmekten ge¢mektedir
(Aydin, 2004:75-76)

Muhasebecilik is diinyasi1 sistemi i¢inde kendi kendini diizenleyerek gelisen bir
meslek durumundadir ve gesitli gelismis tilkelerde, uzun dénemler sonucunda gelistiri-
len etik kurallarina sahiptir. Muhasebeciler, diger meslek mensuplar gibi, ¢evresel fela-
ketlerin yasandig1, kurallar ¢ergevesinde hareket edilmedigi, uygun olmayan islerin ger-
ceklestirildigi, yolsuzluklarin bas gosterdigi bir ortamda ve hizla degisen bir diinyada
hizmet vermektedirler. Dolayisiyla, profesyonel muhasebe meslek mensuplarinin, faali-
yetlerinde ve sunduklar1 hizmetin kapsaminda, s6z konusu olumsuzluklardan daha fazla
etkilenmemek i¢in, mesleki etik kurallarina sahip olmasi ve bu kurallara bagli kalmasi,

bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pekdemir, 2000:14).

Ulkemizde muhasebe meslegi ile ilgili kurallar olduk¢a dagmik durumdadir ve
bu kurallarin uygulanmasinda tek baslilik degil, adeta ¢ok baslilik s6z konusudur. Dola-
yistyla, geligsmis tilkelerde oldugu gibi bir biitiin olarak mesleki ahlak kurallarinin yapi-
landirilmasi ve uygulamaya konulmasi, yaklasik on bes yillik bir ge¢misi olan iilkemiz

muhasebe meslegi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir (Ozdemir, 2003:125).

Ulkemiz, gelismekte olan iilkeler kategorisindedir ve uzun yillar yiiksek enflas-
yonla miicadele etmistir. Yiiksek enflasyon ortami kisilerin sosyal - ekonomik yasamla-
rin1 olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye'de muhasebe mesleginin yapilandirilmasinda,

gerek meslek odalari, gerekse meslek odalari birligi biinyesinde olusturulan "Disiplin
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Kurullart" uygulamasi s6z konusudur. Ancak, bu kurullar, yetki ve sorumluluklar1 ge-
lismis tilkelerde uygulanmakta olan mesleki ahlak kurallarindan uzak durumdadir (Pek-

demir, 1999:26; Ozdemir, 2003:125).

Meslek mensuplarinin mesleki ahlak kurallarina uygun davranip davranmadigini
tespit etmek zordur. Bu dogrultuda alinmasi gereken tedbir, cezalandirmadan ¢ok mes-
leki egitim calismalarina agirlik vermektedir. Gelismis iilkelerde profesyonel meslek
mensuplari i¢in yilda en az 120 saatlik zorunlu meslek i¢i egitim uygulamalar s6z ko-
nusudur. Ulkemizde de bu dogrultuda meslek i¢i zorunlu egitim ¢alismalarinin yapilma-

s1 ve uygulamaya konulmasi artik vazgecilmez bir gereksinimdir (Ozdemir, 2003:125).

Meslek mensubu sayilariin artmasi, piyasanin dinamik ve degisken yapi gos-
termesi, miisterilerin isteklerinin farklilasmasi, rekabette {istiin duruma gelme, biiylime
ve yeterli kazang elde edebilecek miisteri sayisina ulasma hedefleri meslek mensuplari-
nin etik kurallar1 daha esnek olarak yorumlamasi riski dogurabilir. Bu bakimdan mesle-
gin saygmligim1 korumak icin etik degerlere gereken 6nem verilmelidir. Bu amagla
TURMOB, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)'m tiim diinyada kabul gor-
miis ahlak kurallarini esas alarak 18 Ekim 2001 tarihinde mesleki ahlak kurallarini ya-
yinlamistir. Mesleki etik, hem muhasebe bilgilerinin iiretimi asamasinda hem de denet-

lenmesi agamasinda g6z o6niinde bulundurulmalidir (Nalbantoglu, 2007:8).

Meslek yasasiin 48. maddesinde "Meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve ha-
reketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da go-
revinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplar1 hakkinda,
muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumunun

niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalari verilir.

* Uyarma: Meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

e Kimnama: Meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin

yazi ile bildirilmesidir. ilk 6nce uyarma, tekrarinda ise kinama verilir.

* Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten Alikoyma: Mesleki sifati sakli kalmak sar-
tiyla alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten alikoymadir. . G6-
revini bagimsizlik, tarafsizlik, diirtistliikle yapmayan ya da kusurlu olarak yapanlara

verilir.
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* Yeminli Sifatin1 Kaldirma: Yeminli Mali Miisavirin yeminli sifatinin kaldir1l-
masidir. Tasdik yetkisinin ger¢cege aykiri kullaniminin mahkeme karartyla kesinlesmesi

sonucu yeminli sifatin1 kaldirma cezasi verilir.

* Meslekten Cikarma: Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir
daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir. Miikelleflerle birlikte kasti olarak
vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karar1 ile kesinlesen meslek mensuplarina

bu ceza verilir.
1.2.8. Diger Konularda Yasanan Sorunlar

Muhasebe meslek mensuplarinin, ¢aligmanin 6nceki kisimlarinda belirttigimiz
sorunlarin diginda bagka konulardan kaynaklanan sorunlar1 da vardir. Bu sorunlar asagi-

daki gibi 6zetlenebilir (Ozdemir, 2007, www.muhasebetr.com, 04.01.2015):

Kanunlarda yasanan sik degisimler: Kanunlarin sik sik degismesi muhasebe
meslek mensuplarinin islerini zorlagtirmakta, is diizenlerini bozmakta ve akil ve ruh

sagliklarini etkilemektedir.

Kanunlarda ¢ok sik yapilan degisikler, alisilagelmis uygulamalarin degistirilerek
yeni sekli uygulamalarin getirilmesi ekonomik faaliyetlerin muhasebelestirilmesi siire-
cini zorlastirmakta, bir taraftan karmasa ve belirsizlik dogmasina neden olmakta diger
taraftan ise insanlarin mali sisteme olan giiveni zedelenmektedir. A¢ik ve sade bir vergi
mevzuati ile yerlesmis sekli uygulamalar muhasebelestirme stirecini kolaylastiracak ve

bu sayede olusabilecek vergi kagak ve kayiplar1 daha aza indirgenebilecektir.

Calisma siiresinin fazlaligi: Muhasebe meslek mensuplar biitiin bir y1l boyunca
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum da bu meslegi icra edenlerin saglik yapila-
rin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Diger mesleklerde yillik tatil olanaklar1 olmasina
karsin muhasebe meslegini tercih edenlerde 6zellikle yaz aylarinda dahi tatil yapabilme

firsatlar1 sinirli olmaktadir

Vergi miikelleflerinin sayis1 ile muhasebe meslek mensubu sayis1 arasindaki fark
nedeniyle olusan fazla ¢alisma olgusu meslek mensuplarin1 manevi olarak olumsuz etki-
lemekte ve yipranmalarina neden olmaktadir. Gerek her giin fazla mesai yapmak zorun-

da kalinmasi gerekse yillik tatil kavraminin olmamas1 muhasebe meslek mensuplarinin
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sikayet ettikleri konular arasinda on siralarda bulunmaktadir. Mali sistemin Oncelikli
hedeflerinden biri olan kayit disin1 azaltmak icin yapilan ¢aligmalar neticesinde vergi
miikelleflerinin sayis1 ve kayit altina alinmasi1 gereken ekonomik faaliyetlerin sayisi
artacaktir. Ancak buna karsilik muhasebe meslek mensubu sayisinin ayni oranda art-
mamasi yasanan sikintty1 daha da artiracaktir. Bu sorunu gidermek i¢in ilk 6nce muha-
sebe meslek mensubu sayisinin artirtlmasi gerekmektedir. Gerek meslek liselerinin sa-
yis1 artirllmak suretiyle gerekse yiiksek 6gretim programlarinin kontenjanlarin artiril-

masi suretiyle bu sikint1 giderilebilir.

Meslek mensuplarinin, idare ve meslek orgiitleriyle yasadigi sorunlar: Muhasebe
meslek mensubu ayni anda birgok kamu kurumu ile ilgili oldugu gibi ayn1 zamanda bu
kurumlara kars1 da sorumludur. Bunlarin basinda; Gelir idaresi Baskanlig1 ve buna bagl
vergi daireleri, Sosyal Giivenlik Kurumu ve buna bagh sigorta miidiirliikleri ile, bagl

olduklar1 mesleki orgiitlerinin basinda TURMOB ve buna bagl odalar1 gelmektedir.

Bu kurumlarin koordineli bir sekilde ¢alismasi ve muhasebe meslek mensuplari-
n1 baglayict yonde alacaklar1 ve uygulayacaklar kararlarimi esgiidiim i¢inde almalar
mevcut bulunan sikintiyr ve karmasa ortamini biraz daha azaltacaktir. Bu sikintilarin
giderilmesi i¢in alinabilecek bir diger 6nlem ise kamu kurumlar arasinda yetki tanzimi-

nin net olarak yapilmasi ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasinin saglanmasidir.

Miikellefler ile yasanan sorunlar: Mesleginin gerektirdigi ekonomik ve sosyal
seviyede yasamlarin siirdiirebilmeleri i¢in miikellefe fazladan hizmet vermek zorunda
kalmakta ancak, bunun karsiligin1 tam olarak alamamaktadirlar. Miikelleflerin muhase-
be meslegine gerekli ilgi ve 6zeni gostermemelerinden dolayi, 6ncelikle bundan miikel-
lefler zarar gormektedirler. Ozellikle Basel kararlarindan sonra finans camiastyla kredi
iliskisi olan isletmeler bunu yakin zamanda yasamaya baslamiglardir, ya da baslayacak-

lardir.

Miikelleflerin egitim seviyelerinin yeterli olmamamsi neticesinde, kendilerinin
yapmalar1 gereken isleri muhasebe meslek mensuplarina yaptirmalar1 ka¢inilmaz bir hal
almaktadir. Yine yeterli egitim seviyesine sahip olmayan miikellefler, gerekli iicretlerin
O0denmesinde isteksiz davranarak sikinti yasanmasina neden olmaktadirlar. Bu sorunu
gidermek i¢in miikelleflerin muhasebe sistemi ve genel ekonomik konulardaki bilgi

seviyelerinin artirilmas1 gerekmektedir. Ortadgretim ve yiiksek 6gretim kurumlarinda
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temel ekonomi ve muhasebe derslerinin okutulmasi, ayrica bu konuda uygulamaya yo6-
nelik yeni derslerin konulmasi toplum genelinde bilgi seviyesinin artmasini saglayacak-
tir. Mevcut miikellefler i¢in ise kurs ve seminerler diizenleyerek egitim almalar1 sag-

lanmalidir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki sorunlar: Kayit disi ile miicadele etmenin
onemli yollarindan biride muhasebe meslek mensuplarindan yararlanmaktir. Bu da sag-
likl1 bir muhasebe sistemi ve bunlarin sonucu dogru beyanlarin yapilmasindan gegmek-
tedir. Son donemde yapilan yeni bir diizenleme ile bilgisayarli muhasebe programlarinin
gelir idaresi bagkanliginin onayina ve denetimine tabi tutulmasi 6ngdriilmiistiir. Tekno-
lojik donanim1 ve teknolojik yatkinligi yiliksek bir mesleki kitlenin varligi, meslegin
gelecegi hakkinda oldukga iyimser bir goriiniim vermektedir. Elektronik ortamda kayit-
larin tutulmasi ve saklanmasi zorunlulugu, hem vergi denetimi agisindan zaman kaza-

nilmasina ve daha etkin bir denetim yapisinin kurulmasina yardimei olacak, hem de

Cok sayida beyannamenin siklikla verilmesi sorunu: Bu sorun, muhasebecileri
zorlamakta, hizmet kalitesini diisiirmekte, beyanlarin saglikli olmasina engel olmakta-
dir. Neredeyse her on gilinde bir beyannamenin diizenlenerek beyan edildigi bir ortamda
islemlerin ¢ogu elektronik ortamda yapiliyor olsa bile agir bir is yiikii ve yiiksek mali-
yetler gerektirmektedir. Idare sadece vergi dairelerine verilen beyannamelerle kalmadi-
gimiz1 da distinmeli, is kurumuna verilen bilgiler, bolge calismaya verilen belgeler
(bunlarin ne i¢in verildigi de ayr1 bir tartisma konusudur) istatistik kurumunun talep
ettigi bilgiler v.b. iistelik bunlar e-devlet anlayisina gecememis eskisi gibi elden gotiirii-

liip verilmesi gereken beyanlardir.

Kacak muhasebecilere iliskin sorunlar: En az yukarida sayilan problemler kadar
onem tasiyan bir diger sorun da personel gercegidir. Muhasebe meslek mensuplari, ge-
nelde Ahilik usuliince yetistirilmektedir. Bu felsefe ile yetistirilmeyen kacak personel,
karsilasilan en kii¢lik haksizlikta hemen isi birakma ve isi terk ederek isyeri sahibi mes-

lektasin1 zora sokma egiliminde olmaktadir.
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BOLUM 2

TURKIYE'DE MUHASEBE DENETIMi

2.1. Tiirkiye'de Kamu Denetimi

Tarihsel siire¢ igerisinde, 6zellikle Tiirkiye'deki ekonomik gelismeler, muhasebe
ve finansal tablo kavramlarina verilen énemi giderek artirmis ve bu dogrultuda finansal
denetim gelismeye baslamistir. Bu denetim, bagimsiz denetciler ve kamu denetcileri

tarafindan yiirttiiliir.

Finansal denetimde, lilkede uygulanan muhasebe sistemi ve kapsama alaninin
diizeyi biiyilk 6nem tasimaktadir. 1970'li yillarin basindan itibaren genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine de uygun olarak finansal tablolarin diizenlenmesini 6ngéren Tek-
diizen Muhasebe Sistemi (TMS), Tiirkiye'de sadece Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nde
(KIT) uygulanirken, 01.01.1994 tarihinden itibaren 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK) ¢ergevesinde bilango esasina gore defter tutan tiim kuruluslarda uygulanmasina
baglanmistir. Bir¢ok konuda oldugu gibi Tekdiizen Muhasebe Sistemi konusunda da

KIT'ler énderlik yapmus ve ihtiya¢ duyulan bir okul gorevini yerine getirmislerdir.

Tiirkiye'de denetim organlari denetim yetkilerini biiylik cogunlukla, bir iist ma-
kamdan emir veya onay almadan kullanamamaktadirlar. Bir kamu veya siyasi otoritenin
emri veya onay1 ile denetim faaliyetinde bulunan denetim organlarini, ad1 ne olursa ol-
sun, hangi makama bagl olurla olsun i¢ denetim organi olduklarini, en azindan ulusla-
rarasi standartlara gore kabul etmek gerekir. Vergi kanunlariyla, sadece vergi denetimi
ile gérevlendirilen veya bankalarla denetim alanlari sinirlandirilmis denetim organlarini,
i¢ denetim tanimlarina girmese de dis denetim tanimlarina da girmemektedir. Bu tiir

denetim organlarini sadece kamu denetim organi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

32



Bu anlamda, Tiirkiye'de yalnizca Sayistay ile Yiiksek Denetleme Kurulu bir ma-
kamin veya kamu ve siyasi otoritenin emri veya onay1 olmaksizin denetim faaliyetinde
bulunan iki yliksek denetim organidir. Tiirkiye'de sadece Sayistay ve Yiiksek Denetleme

Kurulu yiiksek denetim organi olup, tartismasiz dis denetim organidir.

Tiirkiye'de gerek denetim alaninda, gerek denetim kuruluslarinin islevleri konu-
sunda, gerekse yiiksek denetim kurumlari arasinda (Sayistay-YDK) bir daginiklik oldu-
gu genel kabul gbren bir olgudur. Aslinda, iilkemizdeki denetim sistemi, ancak iginde

olanlarca anlasilabilen ¢ok karmasik ve kendi i¢inde tutarlili§i olmayan bir yapidir.

Tiirkiye'de ki kamu sektorii denetim organlarini asagidaki gibi siniflandirabiliriz

(Kenger,2001):
A. Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlari
1. Devlet Denetleme Kurulu
2. Sayistay
3. Yiiksek Denetleme Kurulu
B. Bakanliklar Denetim Organlari
1. Basbakanlik Teftis Kurulu
2. Maliye Bakanlig1 denetim organlari
- Teftis Kurulu Bagkanlig1
- Hesap Uzmanlar Kurulu
- Kontrolorler
- Denetmenler
3. Bakanliklar ve miistesarliklar denetim organlari
- Teftis kurulu baskanliklar
- Bakanlik ve miistesarlik kontrolorleri
C. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlar
1. Ozerk kurullar denetim organlari

- Sermaye Piyasas1 Kurulu
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- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
2. Ozerk nitelikteki kuruluslarin teftis kurullari
- KIT teftis kurullart

- Yerel yonetimler teftis kurullari

Tiirkiye'de 1996 yil1 itibariyle devlet biitgesine dahil kurumlarla, KIT biinyesin-
de toplam 87 denetim biriminin; 69'u Teftis Kurulu, 13'i Kontrolor Kurulu, 5'i Denet-
men sifatryla gorev yapmakta olup toplam 12619 kadro kullanilmaktadir. Ayrica KIiT
biinyesinde olup kadrolar1 merkezde takip edilmeyen 22'i Teftis Kuruluna, Devlet De-
netleme Kurulu, Sayistay, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis
Kurulu, Sermaye Piyasas: Kurulu gibi denetim birimleri eklendiginde toplam 114 dene-
tim birimi ile karsilasiimaktadir. Bu sayiya belediyelerin teftis kurullar1 dahil degildir;
1996 yili itibariyle 15 Belediye Teftis Kurulu da eklendiginde 129 denetim birimi s6z
konusu olmaktadir. Kadrolar1 Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi'nca izlenmeyen
denetim birimleri de dikkate alindiginda iyimser bir tahminle 13500'den fazla personel,

kamuda denetim elemani olarak ¢aligmaktadir (Altug,2000:6).

Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda Devletin mali yonetim ve kontroliine
iligkin "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu" 2006 yil1 itibart ile
timiiyle yuriirliige girmistir. 1927 yilindan beri uygulanmakta olan ve devletin mali
usul ve esaslarin belirleyen 1050 Sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu 5018 sayili Ka-
nunun gegici maddelerinde belirtilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla yiiriirliikten kaldi-
rilmistir. Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedef-
ler dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasi-
n1, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizen-
lemektir, seklinde tanimlanmistir. Kapsami1 da merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolii olarak belirlenmistir. Avrupa
Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kulla-
nimi1 ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun

hiikiimlerine tabi olacaktir denilmistir.
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Kanunla mali siire¢ ve kullanilan tiim belgeler degistirilmistir. Biitce, biitcenin
uygulanmasi ve denetlenmesi tiimiiyle degistirilerek harcama 6ncesi mali kontroliin esas
alindig1 hukuka uygunluk, mali denetim ve performans kriterlerini esas alan bir i¢ ve dis
denetim sistemine gecilmistir. Harcama sonrasi i¢ denetim kurum iist yoneticisince
(Harcama oncesi ve harcama sonrasi i¢ kontrol ve denetim yapan i¢ denet¢i kavramlari
getirilmistir. Harcama sonrasi dis denetim ise sadece Sayistay'a birakilmistir.) gérevlen-
direcek i¢ denetim elemanlan tarafindan yapilacak, harcama sonrasi dis denetim ise
Sayistay denetgileri tarafindan yapilacaktir. I¢ denetim; hatalarin ve riskin dnlenmesi,
dis denetim ise; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet, karar ve igslemlerinin, kurumsal

amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesini kapsayacaktir.

Kanunla getirilen yeni diizenlemeler; tlizilk ve yonetmelikler bir bir yayimlan-
maktadir. Bu kanun "Kontrol ve Denetim Reformu" olarak adlandirilabilir

(http://slideplayer.biz.tr/slide/2851442/, 20.04.2015).

Kontrol ve denetim sorunlarinin ¢éziimlenmesi esas noktasinin, "Yolunda git-
meyen bir sey varsa, bu ya kanunlarin eksikliginden ya da eskimisligindendir. Yeni bir
kanun c¢ikartirsaniz veya eskisinde gerekli degisiklikler yaparsaniz isler diizelir" anlayi-
styla hukuki metinler tiretmek olmadigi, uygulama siirecinin etkinligi oldugu dikkatler-

den kagmamalidir.

Deyim yerindeyse "Kontrol ve Denetim Reformu" kamu reformunda oldugu gi-
bi, biiyiik 6l¢iide bir tutum ve zihniyet degisikligi gerektirmektedir. Kanada'da yiirtitii-
len KY 2000- Kamu Yonetimi Programi Genel Sekreterinin "reform, yiizde yetmis alisg-
kanliklarin (tutumlarin) degistirilmesi, yiizde 20 sistem degisikligi ve yiizde 10 yasal
degisiklik gerektirir" seklindeki saptamasi kontrol denetim reformumuz i¢in de 151k tu-

tucudur.

Sahiplenme, igbirligi, paylasim, dayanisma, kisir yetki ¢ekismelerinden ve an-
lamsiz prestij arayislarindan uzak durmak gibi moral degerlerin formel diizenlemeler

kadar 6nemli oldugu unutulmamalidir (Y 6riiker,20103:15).

Calismamizin bu boéliimiinde sirasiyla; Tiirk kamu mali sistemini anlamak igin,
Tiirk devlet muhasebesi son gelismelerle birlikte ele alinacak, Tiirk kamu denetimini,
dis ve i¢ denetim agisindan son gelismelerle birlikte degerlendirilecek ve akabinde ka-

mu muhasebe ve denetim standartlar1 yoniiyle ele alinacaktir.
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2.1.1. Tiirkiye'de Devlet Muhasebesi

Tiirkiye'de Devlet kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri birbirinden
farkli olarak hazirlanmis ve uygulamaktadir. Bu konuda uygulama birligi yoktur. Ticari
amacli kamu kurumlarinda uygulanan tekdiizen muhasebe uygulamasindan tek tarafli
kayit esasina gore tutulan koy biitce uygulamalarina kadar birbirinden kopuk, konsoli-

dasyona imkan vermeyen bir dizi muhasebe uygulamasi s6z konusudur.

Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi, ortak olarak kullanilan muhasebe ve
raporlama standartlar1 olusturulmasina iliskin bazi diisiinceler olugsmasina karsin bu ko-

nuda herhangi bir ¢alisma yapilamamistir (Karaarslan,2005:22).

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform galismalar1 1995 yilinda genel
ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu Mali Yo6ne-
tim Projesi ¢alismalari ile baslamis ve doner sermayeler i¢in tam tahakkuk esasina daya-
It Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeliginin hazirlanmasi ve 1999 yilinda
uygulamaya konulmasi ile stirdiiriilmiis ve bdylece doner sermayelerde muhasebe ve
raporlama konusunda bir uygulama birligi saglanmistir. Saymanliklardaki muhasebe
islemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuglarinin konsolide edilebilmesini
saglayan say2000i projesinin uygulamaya konulmasi ile caligmalar ivme kazanmistir

(Karaarslan,2005:3).

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel Mii-
diirliigii biinyesinde bir ¢alisma gurubu olusturulmustur. 2002 yili basinda biitce sinif-
landirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar verile-

rek pilot uygulamaya baslanilmistir (Karaarslan,2005:47).

2003 yil1 sonuna kadar uygulanan nakit esaslt muhasebe sistemi genel ve katma
biitceli idarelerin muhasebelerini kavramakta ve sadece biitge uygulama sonuglarma
iliskin, muhasebe dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler tiretmektedir.
Hesap plani raporlamaya uygun degildir ve bilanco, nakit akim tablosu, faaliyet sonug-

lar1 tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar diizenlenememektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe arasinda olma-

st gereken iliskiyi yani "dogru ve tutarli rapor, muhasebeden iiretilir" ilkesini bozmus,
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yetersiz olduklar1 acik olan mevcut raporlarin bile biiyiik bir kismi muhasebe disindaki

kayit yontemleri ve veri tabanlari ile {iretilir olmustur (Karaarslan,2005:62).

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gecilebilmesi i¢in, Genel yonetim kap-
samina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama standartlarini ve ¢erceve hesap plani-
n1 kapsayan "Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi" hazirlanmis ve 19 Kasim 2003
tarihinde 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmistir. Cer¢eve hesap
planina uygun olarak, merkezi yonetim i¢inde yer alan genel ve katma biit¢eli idareler
i¢in, tam tahakkuk esasina dayali "Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi" 20.02.2004 tarihli miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirlige girmistir.

Kurulan muhasebe sistemi, tasinir ve tasinmaz mallarla i¢ ve dis bor¢lar dahil,
kamu hizmetlerinin iiretiminde kullanilan kaynaklarin tiimiinii kapsamaktadir.
20.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmus olan, "Genel Biit-
celi Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yonetmeligi" yillik mali tablolar ile
ara mali tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil olmak iize-
re yonetsel kararlar vermekte kullanilan diger ara mali verileri liretmeye muktedir, vergi
harcamalarinin raporlanmasina ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesi-
ne elverislidir. Hesaplar muhasebe mantig1 ger¢evesinde niteliklerine gore siniflandiril-
mis ve detaylandirilmistir . Yeni muhasebe sistemi 9000 satir1 bulan bir hesap plani

tizerinde uygulanacak ve son derece detayl bilgiler tiretecektir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesi geregince "Devlet Muhasebesi Standart-
lar1 Kurulunun Yapist ve Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik" hazirlanmis
ve 13.5.2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulmus-

tur.

Gerek iki yillik uygulama deneyimi ve gerekse uluslararast Devlet muhasebesi
standartlar1 dikkate alinarak Kamuda muhasebe birligini saglamak iizere; Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idarelerini, Ozel Biit¢eli Kuruluslari, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlari, Mahalli Idareleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarmi kapsayan Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) Devlet Mali Istatistikleri E1 Kitab1 (GFSM 2001) ile uyumlu; cerceve hesap

planini, muhasebe standartlarini ve raporlamaya iliskin esaslari (Duman, 2005) diizen-
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leyen "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi" ise 8 Haziran 2005 tarihli Resmi Gaze-

te'de yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

Ayrica, 5018 sayili Kanuna Ekli 1 nolu Tabloda Sayilan Genel Biitce Kapsa-
mindaki Kamu Idarelerinin; Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne uygun, uygula-
yacaklar1 detayli hesap planini igeren, hesaplari tanimlayan ve isleyislerini agiklayan,
donem sonu islemlerini belirleyen, {iretecekleri mali raporlar1 gdsteren, biitce uygula-
masini nakit esasinda kaydeden, diger tiim islemleri tahakkuk esasinda kaydeden "Genel
Biitge Muhasebe Yonetmeligi Taslagi" hazirland1 ve Mali Danisma Kuruluna sunuldu.
Yine anilan Kanun hiikiimleri geregi hazirlanmasi gereken Yonetmeliklerin hazirliklar
hizla devam etmektedir (http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/turkeysymposium,
04.04.2015).

2.1.2. Tiirkiye'de Kamu i¢ Denetimi

Ulkemizde i¢ denetimin olusumu, meslegine goniil vermis bulunan bir avug ide-
alist meslek elemanmin 19 Eyliil 1995 tarihinde Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii'nii kur-
mastyla gergeklestirilmistir. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii iilkemizde uluslararas1 stan-
dartlarda mesleki gelisim ve paylasim platformunu olusturmak, meslekle ilgili degisimi
ve gelecegi yonetmek ve meslek elemanlarinin ulusal ve uluslararast diizeyde mesleki
orgiitlenmesini saglamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda diinyada 1974 yilindan beri
yapilmakta olan "Uluslararas1 i¢ Denet¢i Sertifika" (CIA-Certified Internal Auditor)
simavi 2000 yilindan itibaren Tiirkiye'de de yapilmaya baslanmis ve uluslararasi sertifi-
ka sahibi ic denetci sayimiz 150'ye yaklagmigtir
(http://forum.izsmmmo.com/forum_posts.asp?TID=1556, 10.04.2015).

Tiirkiye'de kamu ydnetim sistemine "I¢ Denetim" kavramu ilk olarak 10.12.2003
tarthinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir.
Kamu mali yonetim yapisini yeniden diizenleyen bu Kanun, 22.12.2005 tarihinde kabul
edilen 5436 sayili Kanunla degistirilmistir. Kanun, kamu mali denetiminde kapsamli
diizenlemeler i¢cermektedir. Kanunun i¢ denetime iliskin hiikiimleri 01.01.2006 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir.

Cesitli cevrelerce olumlu ve olumsuz yonleriyle elestirilse de ve iizerinde daha

pek cok tamamlamalar/degisiklikler yapilacak olsa da i¢ denetim kavrami kamu yone-
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tim sistemine kavramsal boyutta ilk olarak 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y 6neti-
mi ve Kontrol Kanunu ile girmis olsa da su anlamda kamu y6netim sisteminde i¢ dene-
tim varlig1 mevcuttu; "Bir kamu veya siyasi otoritenin emri veya onayi ile denetim faa-
liyetinde bulunan denetim organlarini, adi ne olursa olsun, hangi makama bagli olurla
olsun i¢ denetim organi olduklarini, en azindan uluslararasi standartlara gore kabul et-
mek gerekir."(http://hkeles.blogcu.com/kamuda-etkin-bir-ic-denetim-icin-temel-
sartlar/10331508, 05.04.2015)

Bu ¢ergevede ¢alismamizin bu boliimiinde 6ncelikle, 5018 sayili Kanunun i¢ de-
netime iliskin hiikiimleri her ne kadar 01.01.2006 tarihi itibaren yiirlirliige girmis olsa
da bir gec¢is asamast yasandig1 goz Oniine alinarak dnce mevcut (eski) akabinde 5018

say1l1 Kanunun (yeni) 6ngoérdiigli i¢ denetim ele alinacaktir.

2.1.2.1. Kamu I¢ Denetim Organlan

Tiirkiye'de gerek denetim alaninda, gerek denetim kuruluslarinin islevleri konu-
sunda, gerekse yliksek denetim kurumlar arasinda (Sayistay-YDK) bir daginiklik oldu-
gu genel kabul goren bir olgudur. Aslinda iilkemizdeki denetim sistemi ancak iginde

olanlarca anlasilabilen ¢ok karmasik ve kendi i¢inde tutarlili§i olmayan bir yapidir.
Tiirkiye'de kamu sektorii denetim organlarini temel olarak;
a) Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlari,
b) Bakanliklar Denetim Organlari,

¢) Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlar1 olarak siniflandirma tercih

edilmistir.
Bu siniflandirmada; Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlarini

Devlet Denetleme Kurulu hari¢ tutularak Sayistay ve Yiiksek Denetim Kurulu'nu Yik-
sek Denetim Kurumu niteliginde kamu sektoriiniin dis denetim birimleri olarak deger-
lendirilmistir. Bakanliklar Denetim Organlari ile Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Dene-

tim Organlar1, kamu sektoriiniin i¢ denetim birimleri olarak degerlendirilecektir:
1. Bakanliklar Denetim Organlari

a) Bagbakanlik Teftis Kurulu
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3056 sayili Kanunun 20 inci maddesine gore kurulmus olan Bagbakanlik Teftis
Kurulu'nun gorevleri; "Teftis Kurulu Baskanligi Bagbakanin veya yetkili kilmasi iizeri-

ne Miistesarin emri ve onayi ile Bagbakan adina agagidaki gorevleri yapar.

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin

verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus
olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarint haiz olarak her tiirlii inceleme, arastir-

ma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren tesek-
kiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki so-
rumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazh sirketlerle, 6zel kuruluslar1 da mali yonden teftis ve

denetlemek,

c) Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh
ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak." sek-

linde belirlenmistir.
b) Maliye Bakanligi Denetim Organlari
Maliye Bakanliginda denetim organlar1 178 sayil1 KHK ile kurulmustur.

1. Teftis Kurulu Bagkanligi: 178 sayili KHK'nin 20 inci Maddesinde "Maliye
Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri ve onayi lizerine, Bakan adina asagidaki gorev-

leri yapar:

a) Genel, katma ve 6zel biitgeli dairelerle, fonlar, doner sermayeli kuruluslar, ku-
rulus ve statiisli ne olursa olsun sermayesinin en az yaris1 Devlete ait olan kuruluslar ve
biitiin bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayr1 sermayelerinin en az yarisina isti-

raki olan kuruluslar teftis etmek,
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b) Imtiyazli sirketlerde sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki

bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,
c¢) Dernekleri mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye

Miifettislerine tanidig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak."

2. Hesap Uzmanlar Kurulu: 4709 sayili Kanunla kurulan Hesap Uzmanlar1 Ku-
rulu, s6z konusu Kanunda "Gelir kanunlarinin emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek
ve Maliye Bakani tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak..., Kurulun gorev ve yetki
alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etiid, aragtirma ve diger ¢alisma-

lar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak."ile gérevlendirilmistir.

3. Kontrolorler: 178 sayili KHK'nin 43 {incii maddesi (a) fikrasinda "...Biitce ve
Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletme-
leri Genel Miidiirliikleriyle Bakanlik¢a uygun goriilecek birimlerde kontrolor calistirila-
bilir. Kontrolorler, bagli bulunduklar1 genel miidiirliik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mev-

zuatla verilen gorevleri yaparlar." denilmektedir.

4. Denetmenler: 178 sayili KHK'nin 43 iincii maddesinin (c) fikrasina gore Ge-
lirler Genel Midiirliigiince vergi incelemeleri ve tasra birimlerinde denetim yapmak
tizere defterdarliklar ve vergi dairesi bagkanliklari emrinde vergi denetmenleri ¢alisti-
rilmas1 Ongoriilmiistiir. Ayrica aynt maddeye gore Muhasebat Genel Miidiirliigiinde
Muhasebe Denetmenleri, Milli Emlak Genel Midiirliigiinde Milli Emlak Denetmenleri

calistirllabilecegi ongoriilmiistiir.

213 sayilh VUK'nun 135 inci maddesinde incelemeye yetkililer "Vergi inceleme-
si, Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen
Yardimecilart... tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Ge-
lirler Kontroldrleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri... her tiirlii hal ve taktirde vergi ince-

leme yetkisini haizdir." denilmektedir.
c¢) Bakanliklar ve Miistesarliklar Denetim Organlari

1. Teftis kurulu baskanliklari: Her bakanligin veya miistesarligin teskilat1 ve go-

revleriyle ilgili olarak diizenlenen yasal mevzuatlarinda, bakanlik teftis kurullari; baka-
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nin veya miistesarin emri veya onayi lizerine bakan veya miistesar adina , bakanlik veya
mistesarlik teskilati ile bakanliga veya miistesarliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirli
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmekle

gorevlendirilmistir.

2. Bakanlik ve miistesarlik kontrolorleri: Bakanliklardaki veya miistesarliklarda-
ki, miistesarliga veya genel mudiirliiklere bagh olarak caligan kontrolorler, baglt olduk-
lar1 mistesarligin veya genel miidiirliiglin faaliyet alan1 igerisinde kalan konularla sinirl
olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarda miistesar veya genel miidiir adina denetimde
bulunurlar. Ayrica Hazine Miistesarligina bagli olarak faaliyet gosteren sigortacilik ala-

ninda denetleme yapan Sigorta Denetleme Kurulu bulunmaktadir.
3. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlari
a) Ozerk Kurullar Denetim Organlari

1. Sermaye Piyasasi Kurulu: 2499 Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan
Sermaye Piyasas1t Kurulu'nun (SPK), 2499 sayili Kanun kapsamina giren kuruluslarda,
2499 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde denetleme, diizenleme, tedbirler alma, vb.
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ancak SPK'nin asli gérevi piir bir denetimden ziyade

sermaye piyasasini diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulama fonksiyonudur.

2499 Sermaye Piyasas1 Kanunu ve diger kanunlarin sermaye piyasasi ile ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii sermaye piyasasi faaliyet ve islemelerinin
denetimi SPK uzman ve uzman yardimcilar: tarafindan yapilmaktadir (Hesap Uzmanlari

Dernegi,2004:82).

2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu: 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile 1999 yilinda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK); tasar-
ruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve
ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim, ¢alisma, devir, birlesme, tasfi-
ye ve denetlenmelerine iliskin Kanunda verilen yetkiler ¢ercevesinde, diizenlemeler
yapmak, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmakla goérevlendirilmistir. Ancak
BDDK'nin asli gorevi piir bir denetimden ziyade mali piyasalar1 diizenleme, kurallari

koyma ve uygulama fonksiyonudur.
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BDDK, bankalarin bagimsiz dis denetimiyle ilgili olarak 31.01.2002 tarihinde
bir yonetmelik yayinlayarak bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirme esas-

larin1 da tespit etmistir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi,2004:82).

Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo Te-
levizyon Ust Kurulu gibi kuruluslarin denetim gérevleri olsa da esas gorevleri gorevli
olduklar1 alanlarda diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulama oldugundan, burada bu

kuruluglar denetim organlar1 kapsaminda degerlendirilmemistir.
b) Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Teftis Kurullari

1. KIT teftis kurullar1: Bir kanunla ve bir kanunun verdigi yetkiye dayanarak ku-
rulan, genellikle bir bakanlikla iliskileri ilgili kurulus diizeyinde olan, tabi olduklar1 6zel
hukuk hiikiimleri disinda genel hukuk hiikiimlerine gore kurulan, genelde kamu serma-
yesinin hakim (% 50 den fazla) oldugu kuruluslarin teftis kurullaridir. Genel miidiiriin
emri veya onayi ile kurulusun sinirlart iginde kalmak sartiyla, kurulusun her tiirlii faali-
yet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini genel miidiir adina

yiiritmekle gorevlendirilmistir.

2. Yerel yonetimler teftis kurullari: Genelde belediyeler teftis kurullar1 olarak fa-
aliyet gdsteren bu denetim organlari, belediye bagskaninin emri veya onayi ile yerel yo-
netim sinirlart iginde kalmak sartiyla, yerel yonetimlerin her tiirlii faaliyet ve islemleriy-
le ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adina yiiriitmekle

gorevlendirilmistir.
Incelenen Tiirk i¢ denetim organlarmin temel 6zellikleri sdyledir:

Ayni alanda denetim yapan ayn1 bakanliga ait denetim birimleri mevcuttur: Or-
negin, Maliye Bakanliginda; vergi incelemesinde, Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanla-
11, Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenlerinin vergi incelemesi; harcama evraki
tizerinde yapilan denetimlerde, Maliye Miifettisleri, Muhasebat Kontrolorleri ve Muha-
sebe Denetmenlerinin mali denetim yapma yetkileri bulunmaktadir. Yiiriirlikte bulunan
yasalara gore biinyesinde birden fazla denetim birimini bulunduran tek Bakanlik Maliye
Bakanlig1 degildir. Maliye Bakanligi disinda bir¢ok bakanlikta birden fazla teftis ve
denetim birimi bulunmakta, ayn1 alanda bu birimler vasitasiyla miikerrer denetimler

yapilabilmektedir.
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Ayni alanda denetim yapan farkli bakanliklara ait denetim birimleri mevcuttur:
Ornegin, herhangi bir bakanliga ait harcama evraki iizerinde, Maliye Miifettisi ve Mu-
hasebat Kontrolorii unvanli Maliye Bakanligina ait denetim elemanlarinin yanisira ilgili

Bakanligin Bakanlik Miifettiginin inceleme yapma yetkisi bulunmaktadir.

Gorev, yetki, atanma usulleri, iinvanlar1 ve 6zliikk haklari itibariyle bir standart
yoktur: Denetim elemanlarinin gorev, yetki ve atanma usulleri itibariyle bir standardi
yoktur. Ornegin, bakanlik miifettisleri sadece kendi teskilatlar1 ile smirli bir alanda de-
netim yapma gorev ve yetkisine sahip iken Maliye Miifettislerinin tiim Devlet teskilati
tizerinde denetim yapma gorev ve yetkisi vardir. Bakanlik miifettislerine yiirtittiikleri
sorusturma sonucunda 6nemli yolsuzlugu tespit edilen memurlar hakkinda resen gorev-
den uzaklastirma yetkisi taninmaktadir. Yine bakanlik miifettiglerinin atanma usulleri
iclii kararname ile olmakta iken, diger denetim birimlerinde gorev yapan denetim ele-

manlarinin atanmasi farkli usullere tabidir.

Mevcut kamu denetim yapisi igerisinde farkli denetim birimlerinde farkli unvan-
larla denetim elemanlar1 gérev yapmaktadir. Kamu yonetiminde; denetim elemanlari,
Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi, Denetim Birimi Bagkan-
1g1, Kontrolorler Kurulu Baskanligr gibi farkli adlarla olusturulmus birimlerde, miifet-
tis, hesap uzmani, kontroldr, murakip, denet¢i, denetmen gibi ¢ok farkli unvanlarla go-

rev yapmaktadirlar.

Denetim elemanlarinin 6zliik haklarinin belirlenmesinde de herhangi bir standart
bulunmamaktadir. Ayn1 unvanla goérev yapan denetim elemanlar1 arasinda dahi ¢ok
farkli diizeylerde 6zliik haklar1 6denmektedir. Ornegin, Basbakanlik Miifettisi, Maliye
Miifettisi, Miilkiye Miifettisi ve Bakanlik Miifettislerinin gérev unvanlar1 ayni olmakla
birlikte, her birine farkli 6zliik haklar1 6denmektedir. Bunlara bagli veya ilgili kurulus
miifettigleri ve tasra teskilati miifettisleri de dahil edildiginde miifettis unvanli olmakla

birlikte cok farkli 6zliik hakki 6denen denetim elemanlariyla karsilasmak miimkiindiir.

2.1.2.2. Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununa Gore i¢ Denetim
1. I¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Tanimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda i¢ kontrol; idarenin

amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, eko
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nomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muha-
sebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin za-
maninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii

olarak tanimlanmustir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence sagla-

ma ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yon-
temler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyum-
lastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehber-

lik hizmeti verirler.
2. I¢ Denetgiler ve Gérevleri

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel
sayis1 dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun uygun goriisii

lizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.

Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarele-
rinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Ba-
kanlhiginda iist yonetici Bakan'dir. Ust yoneticiler, sorumlulugun gereklerini, harcama

yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Yeni diizenleme geregi olarak, i¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, tist
yoneticilerin teklifi tizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali
adaylar arasindan atanir ve ayni usille gérevden almir. I¢ denetgilerin kamu idareleri
itibartyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nca hazirlanarak, Maliye Bakanligi'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu'nca ¢ika-

rilacak yonetmelikle belirlenir (Keles,2006:58).

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdami 6ngoriilen i¢ denet¢i sayist toplami

1382'dir.
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64 tlincli maddede "i¢ denet¢inin gorevleri" basligi altinda i¢ denet¢inin gorev ta-
nimi yapilmis ve i¢ denetgilerin ¢alisma usulleri hakkinda bazi genel diizenlemeler ya-

pilmistir:

"Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikka-

te alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapi-

larini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans prog-

ramlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konu-

larda 6nerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini ge-

rektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ denetci gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir gérev

verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler biri-
mine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, {ist yonetici tara-
findan en ge¢ iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir."

(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25326 _1.html, 20.04.2015)

3. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Gérevleri

46



Kanun, kurulacak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun hangi kuruma bagl ola-
cagini, kimlerden olusacagini, yiiriitecegi gorevleri ve bunlar disinda Kurulla ilgili bazi

benzeri konular1 66 ve 67 nci maddelerinde diizenlemistir.

66 nc1 maddede agiklandig iizere, Maliye Bakanligi'na bagli I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarligi'nin bagl ol-
dugu Bakanin, biri I¢isleri Bakaninin, baskani dahil ii¢ii Maliye Bakaninin onerisi iize-
rine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeni-
den atanabilirler. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nda gérevlendirilenlerin asli gérev-

leri devam eder.

Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun 6nerisi iizerine Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir
(https://www.maliye.gov.tr/Denetim/MB%20%C4%B0%C3%A7%20Denetim%20Biri
m%20y%C3%B6nergesi.pdf, 20.04.2015).

Kanun bir biitiin olarak yiiriirliige girdiginde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
merkezi yonetim daireleri kapsamindaki 135, sosyal giivenlik kurumlar1 kapsamindaki
4, belediyeler kapsamindaki 3225 ve il 6zel idareleri kapsamindaki 81 olmak {izere top-
lam 3368 kamu idaresinden gelecek i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunacak ve kamuoyuna

aciklayacaktir.

67 nci maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun gorevleri belirtilmistir. ¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, ba-

gimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendir-

me yontemlerini gelistirmek.
c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.
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e) Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi

icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarimi diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilign bulunmas1 halinde an-

lasmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri

icin i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek.
j) I¢ denetcilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetcilerin uyacaklar: etik kurallar1 belirlemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, bu sekilde, "i¢ denetim",
"i¢ denet¢inin gorevleri", "i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi”, "i¢ denetim koordinas-
yon kurulu" ve "i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri" madde basliklar1 altinda

i¢ denetimi genel hatlar ile agiklamistir (https://www.maliye.gov.tr, 20.04.2015).

5018 sayili Kanun geregi ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerin yayinlanmasinda
ge¢ kalinmustir. Bazi yonetmelikler 2005 yilinin son giinii yayinlanmis, merkez ve tasra
idaresinde bu gecikme nedeniyle bazi sikintilar olusmustur. Sikintilar heniiz tam olarak
bitmis goziikmemektedir. Kanunla getirilen yeni diizenlemelerin, uygulamada sikintila-
ra sebep olmasin1 6nlenmek i¢in gerekli tiim tiiziikk ve yonetmeliklerin bir an 6nce ya-

yinlanmasi gerekmektedir (http://mevzuat.meb.gov.tr/html1/25326_1.html, 20.04.2015).
2.1.3. Tiirkiye'de Kamu Dis Denetimi

Tiirkiye'de parlamento adina denetim yapan iki denetim Orgiitii vardir. Sayistay
ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu. Anayasal sistemimize gore genel ve katma

biitceli idareler Sayistay tarafindan, sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya
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veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulusu ve ortakliklar1 Bagbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

Yukaridaki tasnif kolaylik saglamasi bakimindan yapilan bir tasniftir. Aslinda
tilkemizdeki denetim sistemi ancak i¢inde olanlarca anlasilabilen ¢ok karmasik ve kendi

icinde tutarlilig1 olmayan bir yapidir.

Parlamento adina denetim yapan bu iki denetim orgiitiiniin disinda bagli bulun-
dugu tiizel kisilige rapor sunan ve yaptiklari faaliyetler, i¢ denetimden ¢ok dis denetimin
tanim1 kapsamina giren kurullar vardir. Bunlar; Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik

Teftis Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu'dur.

Parlamento adina denetim yapmadiklar i¢in bu kurullar1 disarida tutarsak, par-
lamento adina yapilan denetimin anlamsiz bir sekilde parcali oldugunu, ayrica denet-
lenmeyen alanlarin ve konularin bulundugunu, hatta bazen bu iki denetim Orgiitiiniin
disinda 6zel olarak olusturulan denetim heyetleri eliyle dis denetim islevinin yerine geti-

rilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Denetimleri 6zel olarak olusturulan heyetler eliyle yapilan, ancak dis denetim
olarak da, parlamento adina yapilan denetim olarak kabul edilemeyecek olan iilkemize
0zgl denetimler s6z konusudur. Bunlar ¢ogunlukla 6zel olarak olusturulan denetim or-
ganlar tarafindan denetlenmektedir; Tasfiye edilmeyen fonlarin bir bolimi (Tanitma
Fonu, Destekleme Fiyat istikrar Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu) Ozerk Kurullarin bazilar1 (Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankaci-
lik Diizenleme Denetleme Kurulu) bazi1 bankalar (Merkez Bankasi, Exim-Bank) ve Tiir-
kiye Bilim ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirk Akreditasyon Kurumu,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TO-
DAIE), Milli Savunma Bakanligi NATOPOL Tesisleri Isletme Baskanlig, Tiirkiye Fut-

bol Federasyonu gibi kuruluslardir.

Parlamento adina dis denetimi yapilmayanlar; TBMM, Cumhurbaskanligi, Sa-
yistay, belediye sirketleri, siyasi partiler, vakiflar ve derneklerdir.

Di1s denetim baglamindaki dagmikligin yaninda, denetim Orgiitlerinin denetimi
kapsaminda oldugu varsayilan bazi konularin aslinda denetlenmedigi, bu konularda par-

lamento adina yapilmis denetimden séz etmenin miimkiin olmadigin1 da belirtmek ge-
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rekir. Tanimlanirken biitce igi fon olarak tanmimlanan fonlarin, rnegin Fiyat Istikrar ve
Destekleme Fonunun biit¢ce icinde oldugu i¢in Sayistay'ca denetlendigi izlenimi elde
edilebilir, ancak bu izlenim dogru degildir

(http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=412, 30.03.2015).

1938 yilindan itibaren biitiin kamu kurum ve kuruluslar tizerindeki parlamento
adina denetim gorev ve yetkisi genel olarak ifade edilirse, Tiirkiye'de Sayistay ve Yiik-
sek Denetleme Kurulu arasinda paylastirilmistir. Tirkiye'de s6z konusu iki yliksek de-
netim kurumu tercihi 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da benim-
senmistir. Anayasal dayanaklarini; Sayistay Anayasanin 160 inc1 maddesinden, Yiiksek
Denetleme Kurulu ise Anayasanin 165 inci maddesinden almaktadir. 1938 yilindan iti-
baren TBMM; kamu kurum ve kuruluslar1 tizerinde, Sayistay araciligiyla dolayli dene-

tim, Yiiksek Denetleme Kurulu araciligiyla ise dogrudan denetim modelini benimsemis-

tir (Kenger,2001:87).

Calismada, konu biitiinliigli ve karsilastirma imkan1 saglamak icin dis denetim,

Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu yoniinden degerlendirilecektir.

2.1.3.1 Sayistay

Sayistay denetimi, yiiriitme biinyesinde yer alan i¢ ve dis denetim kurumlarinca
gerceklestirilen denetimlerden farkli 6zelliklere sahip olup, iilkemiz literatiiriinde daha
cok dis denetim olarak nitelenmekle birlikte, bu denetimi karsilamak iizere "yiiksek
denetim" kavraminin uluslararasi literatiirde yaygin bir kullanima sahip oldugu gozlen-

mektedir (K6se,2001:5).

Sayistay, hem Meclis-i Mebusan'dan, hem de hiikiimdar ve hiikiimetten bagim-
s1z bir denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebat adiyla ku-
rulmustur (Kose,2001:23).

Kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa modelinden esinlenilerek kurulan Tiirk Sayis-
tay’1 kurumsal sekilde organize edilmis ve yarg: yetkisi ile donatilmig Sayistay ornekle-
rinden biridir. Sayistay’in "hesap mahkemesi" olarak vasiflandirilmasi bu kurulsal yapi-

lanmaya ve yargi yetkisine isaret etmektedir (http://www.sayistay.gov.tr, 20.04.2015).

Baslangicta Sayistay, Maliye ve Muhakeme daireleri olmak iizere ikiye ayrilmuis,

yargl islevi Sayistay'in model olarak aldig1 Fransa, Italya, Belgika Sayistaylarinda oldu-
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gu gibi smirl islemlerin sonuca baglanmasinda uygulama alani bulmakta, yasama orga-
n1 adina denetim islevi yargidan bagimsiz bir sekilde yiiriitilmekteydi. Ancak bugiin
icin denetim etkinliklerini biiyiik Ol¢iide yargi islevine yonlendirmis, TBMM'ne rapor

sunmaya yonelik islevi uygulamalari arasinda ¢ok az yer tutmaktadir (K6se,2001:11).

Yiiksek denetleme kurumlari; bazi {ilkelerde parlamentoya bagli, bazi tilkelerde
yiirlitme ve yasama organlart disinda bagimsiz, bazi iilkelerde yiirlitmeye bagli olarak
gorev yapmaktadirlar. Tiirk Sayistay’1 yiirlitme ve yasama organlar1 disinda bagimsiz

olarak gorev yapmakta olanlardandir.

Genelde yiiksek denetleme kurumlarinin tamaminin denetsel faaliyetlerini yii-
ritmede kurumsal bagimsizliklar1 bulunmaktadir. Ancak, yiiksek denetleme kurumlari-
nin bireysel bagimsizliklar iilkeden iilkeye degisiklikler gosterebilmektedir. Yiiksek
denetim kurumlarinda baskan, iiye ve denetim personeli gibi meslek mensuplarinin
atanmalar da iilkelere gore degisiklikler gostermektedir. Tiirkiye'de Sayistay tyeleri;
belirli kism1 denetim personeli arasindan, belirli bir kismi ise kamu kurum ve kurulusla-
rinda belirli gorevlerde bulunmus kisiler arasindan secilmekte ve/veya atanmaktadir.

Bagkan ve liyelerin atanmasi; yasama tarafindan yapilmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlarinda denetim personelinin sayisi, nitelikleri, meslege
girigleri her iilkede verilen gorevin gerekleri dogrultusunda degisiklik gostermektedir.
Yiiksek denetim kurumlarinin bazilar1 ¢ok degisik alanlarda konusunda uzman olan
kisileri istihdam ederken, bazilar1 ise 6zellikle yargisal yetkilerle donatilmis olanlarinin
alan sinirlandirmasini tercih ettikleri goriilmektedir. Tiirk Sayistay’inda da meslek men-
suplar1 i¢in alan smirlamast (hukuk, iktisat, isletme, siyaset bilimi vb.) yapilmistir ve
Sayistay'da meslege giris sadece denet¢i yardimceiligir yontemiyle olabilmektedir. Sayis-
tay'in biiylik ¢ogunlugu {liniversite mezunu 1260 kisilik personeli (554"t meslek, 756's1
yonetim mensubu) bulunmaktadir

(http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/arasl7sayperuyg.pdf, 20.04.2015, s.201).

Bagimsizlik, sayistaylarin olmazsa olmaz o6zelliklerinden biridir. Sayistay bu
acidan cagdaslarindan hi¢ de geri kalmamigtir. Sayistay bagimsizligini ortaya koyan su
noktalar dikkat ¢ekicidir (http://www.sayistay.gov.tr, 20.04.2015):

a) Sayistayin gorev ¢ercevesi Anayasada diizenlenmistir.
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b) Denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuca baglanmasi faaliyetleri mev-
zuat ¢ercevesinde, herhangi bir organin miidahalesi olmaksizin dogrudan Sayistay'ca

yiiriitiilmektedir.

¢) Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarini 6rgiit yasasi ¢ergevesinde dogru-

dan kendisi belirlemektedir.

¢) Sayistay biitgesi, yliriitme organinin miidahalesi olmaksizin dogrudan Tiirkiye

Biiyilik Millet Meclisi'ne sunulmaktadir. Birinci Bagkan Sayistay biit¢esinin ita amiridir.

d) Sayistay Birinci Bagkani yedi yillik bir siire i¢in, Sayistay tiyeleri ise herhangi
bir siire kaydi olmaksizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan se¢ilmekte; denetgi-
ler de Sayistay tarafindan agilan yarigma sinavindaki bagar1 derecelerine gore ise alin-

maktadirlar.

e) Sayistay Birinci Bagkan ve lyeleri azlolunamazlar ve kendileri istemedikge
65 yasindan dnce emekliye sevk edilemezler. Meslek mensuplarina yargiglar i¢in 6ngo-

rilen teminat taninmistir.

Sayistay denetimi alanindaki kurum ve kuruluslar; Genel Biitceli Kuruluslar,
Katma Biitgeli Kuruluslar, Genel ve Katma Biit¢elere bagli Doner Sermayeler, Beledi-
yeler, 11 Ozel idareleri ve Kanunlarla denetimi kendisine verilmis bulunan; Ozerk Kurul,
(Rekabet Kurumu Baskanligi, Telekomiinikasyon Kurulu, Kamu Thale Kurulu) Ozel
Biit¢eli Kurulus (Dev. Tiyatrolar1 Gn. Md., Dev. Opera ve Balesi Gn. Md., Tiirk Tarih
K. Bsk., Tiirk Dil K. Bsk., Atatiirk Dil ve T. Y.K. Bsk., Mal.Bk. Kefalet San., Vakiflar

Kefalet San.) seklinde orgiitlenen kurumlar Sayistay'ca denetlenmektedir.

Sayistay'in gorevleri yiikiimliiliikleri ve yetkileri; Anayasanin 160'ic1 maddesi
dogrultusunda diizenlenen, baslangic1 1967 tarihli 832 sayili Sayistay Kanuna gore;
Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denet-
lemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamak ve

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

832 sayili Kanuna gore Sayistay'in gorev ve yiikiimlilikleri asagida belirtil-

mektedir;

a) Genel ve katma biit¢eli dairelerin, Genel ve katma biitgeli daireler tarafindan

sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner ser-
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mayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, kanunlarla Sayistay deneti-
mine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasin1 denetleyip, sorumlula-
rin (Ulgiit,2002:28) hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglamak (Ul-
giit,2002:30),

b) Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve yardim
suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi

ve Hazine avanslarini kaydedip denetlemek,

c) Genel ve katma biitgelere iligkin genel uygunluk bildirimlerini, Anayasada be-

lirtilen stire i¢erisinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmak,

¢) Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda ge-

rekli gordiigli hususlara dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor vermek,

d) Denetimine tabi kurum ve kuruluslarinin kaynaklar1 ne 6lgiide verimli etkin
ve tutumlu kullandiklarini inceleyip, bu inceleme sonuglarini Sayistay Birinci Bagkani
tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'na

sunmak,

e) 832 sayili Sayistay Kanunun Gegici 8 inci maddesine gore; Anayasanin 127
inci maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyelerin mali islemlerinin denetlenmesi-
ne dair kanun yiriirliige girinceye kadar, 16 Haziran 1934 tarihli 2514 sayili Divani
Muhasebat Kanununun il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir,
denilerek yerel yonetimler yiiksek denetim kurumu kurulana kadar belediyelerin ve il

Ozel idarelerinin denetimlerini yapmak.

Bakanliklarca ve Sayistay denetimine tabi diger kurumlarca hazirlanan mali ko-
nularda hazirlanan yonetmelikler hakkinda 6nceden goriis bildirilmesi ve Maliye Ba-
kanligi'nca mevzuatin yorumu noktasindan yapilan bagvurularin karara baglanmas,
tiniversitelerin 2547 sayil1 Kanunun 56/d maddesine gore yaptiklari bagvurular hakkinda

miitalaa verilmesi Sayistay'in yiirlittiigii istisari nitelikteki faaliyetlerdir.

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcamaya iliskin olarak yapi-

lan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar, uygulanmadan once tescile tabi tutulmakta; genel ve
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katma biitceli dairelerin kadro ve ddenek dagitim isleri de dnceden vize edilmektedir

(http://www.sayistay.gov.tr, 20.04.2015).

Sayistay'in yetkileri soyle belirtilebilir: Sayistay, yasalarla kendisine verilen go-
revlerin yerine getirilmesi sirasinda bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle,
sayman ve diger sorumlularla dogrudan yazigsmaya; gerekli gordiigii belge, defter ve
kayitlar1 gonderecegi mensuplari vasitasi ile gormeye veya diledigi yere getirtmeye ve
sOzlii bilgi almak tizere her derece ve smiftan ilgili memurlar ¢agirmaya, bakanlik, dai-
re ve kurumlardan temsilci istemeye yetkili kilinmistir. Ayrica Sayistay, denetimine
giren islemlerle ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair biitiin

resmi kurum ve kurullarla diger gergek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistay'a, denetimine giren daire ve kurumlarin islemleriyle
ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar1 veya
bilirkisiler vasitasiyla "yerinde" ve "islem ve olayin her sathasinda" inceleme yetkisi de

verilmistir (http://www.sayistay.gov.tr, 20.04.2015).

Sayistay ile ilgili yeni diizenlemeler; 29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sayistay'in
tarihsel birikimleri ve mevcut sistemini gii¢lii bir dayanak olarak algilayip, kimi yip-
ranmiglik ve hantalliklarinin iizerine cesaretle giderek, ¢agdas diinyanin kabul ettigi
uluslararas1 standartlarda denetim yapmasi ve bu denetimlerin en yiiksek etkiyi dogur-
masini saglayacak mekanizmalar1 bir an 6nce kurmasi gerekmektedir. Bu da ciddi bir
yap1 ve anlay1s degisikligini gerektirmektedir
(http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60tam.pdf, 10.04.2015, s.49).

Bu ¢ercevede, Kamu Mali Yonetim Anlayisindaki Degisikliklerin Getirdigi Zo-
runluluklar, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum ve Ulusal Program, Acil Eylem Plani
ve Yeni Yasal Diizenlemeler (6zellikle Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu

Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ) Sayistay Kanunu degisikligini gerektiren sebepler-
dir.

Sayistay Kanunu Tasaris1 Taslaginda Ongériilen Temel Diizenlemeler madde
karsiliklar1 ile birlikte asagidaki gibidir (http://slideplayer.biz.tr/slide/2450074/,
10.03.2015);

* Denetimin amag ve kapsaminin degismesi (Md. 1),
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* AB normlar1 ve uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun

bir denetim yaklagim1 6ngdriilmesi (Md.2,34,35,36),

* Sayistay'in denetim alaninin tiim kamu idarelerini kapsayacak bigimde genisle-

tilmesi (Md.4),
* Yeni bir hesap verme sorumlulugu anlayiginin benimsenmesi (Md.7),
* Sayistay'in gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasi (Md.5,6),

* Sayistay'in teskilat yapisinin yetki ve gorevlerine uygun olarak yeniden olustu-

rulmasi (Md.11,22,28,31),
* Denetim sonuglarinin kamuoyuna duyurulmast (Md.43),

* Denetimin dis denetgilere yaptirilabilmesi ve uzman gorevlendirilmesi

(Md.45,46,47).

Belirtilen temel diizenlemeler de yer alan denetim alaninin genislemesiyle Say1s-

tay'in denetim alani asagida belirtilenleri kapsamaktadir;
» Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda Belirtilen Idareler,
¢ Ozel Kanunlarla Kurulmus Bulunan Kamu Idareleri,

* Kamu Idarelerine Baglt veya Bu Idarelerin Kurduklar1 veya Ortak Olduklar
Her Cesit Idare, Kurulus, Miiessese, Birlik, Isletme ve Sirketler,

 Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Tiim Kaynak Aktarimlar1 ve Kullanimlari,

e Kamu Idare ve Kurumlarinin Yurtigi ve Yurtdisindan Sagladigi Kaynaklarin

ve Fonlarin Kullanima,
* Kamu Hesaplari, Fonlari, Kaynaklar: ve Faaliyetleri,

* Anlasma veya Sozlesme Ile Denetlenmesi Ongoriilen Uluslararas1 Kurulus ve

Orgiitlerin Hesap ve Islemleri.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'yla, Sayistay'in denetim
alan1 genislemis, denetim islevi sadece saymanlik hesabinin denetimi olmaktan ¢ikip
kamu idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynaklarinin denetimine doniismiis ve dene-
tim gorevinin genel kabul gérmiis uluslararasi standartlar dikkate alinarak yerine geti-

rilmesi esas1 benimsenmistir.
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Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi'yla, Sayistay denetim alanina 5018 sayi-
I1 Kanundaki idarelere ek olarak KiT'lerin ve mahalli idarelere bagh kuruluslarin alin-
masi, bolge diizeyinde Sayistay birimleri kurulmasi, denetimlerin Sayistay adina dis
denetgilere yaptirilabilmesi, 6zel ihtisas daireleri olusturulabilmesi, YDK'nin Sayistay'a

devredilmesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Sayistay Kanunu Tasart ile; INTOSALI ile [IFAC'inda benimsedigi denetim tiirleri
olan; diizenlilik denetimi (uygunluk denetimi ve finansal denetimi kapsar) ve perfor-

mans denetimi benimsenmektedir.

2.1.3.2. Yiiksek Denetleme Kurulu

1930'lu yillarin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimler
dogrultusunda kamunun ekonomik alandaki agirligi giderek artmaya baslamis ve Devlet
kamu sermeyeli kuruluslar (KiT'ler) olusturmaya baslamistir. Kamu sermayeli kurulus-
larin nitel ve nicel olarak agirliklarinin artmasi bunlarin parlamento adina denetimleri-
nin nasil yapilacagini giindeme getirmistir. 1938 yilinda Devletin gelir ve giderleri ile
mallarin1 parlamento adina denetlemekle gorevli yiiksek denetim kurumu olarak Sayis-
tay (Divan-1 Muhasebat) varken, kamu sermayeli kuruluslarin parlamento adina deneti-
minde tercih Sayistay'dan yana kullanilmamis, Atatiirk'iin direktifi ile kamu sermayeli
kuruluslarin parlamento adina denetimini yapmak {izere kamu iktisadi tesebbiislerinin
calisma usul ve esaslari ile denetimlerini diizenleyen 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili1 Ka-
nunla 1938 yilinda Tiirkiye'nin ikinci yiiksek denetim kurumu olarak Umumi Murakabe
Heyeti adiyla Bagbakanliga bagli olarak kurulmus ve 1960 yilinda Yiiksek Denetleme
Kurulu (YDK) adini almastir.

Yirtrliikteki 1982 Anayasasinin 165 inci maddesinde de sermayesinin yarisin-
dan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve or-
takliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce denetlenme esaslarinin kanunla diizenle-
necegi kurali getirilmistir. Anayasanin 165 inci maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi

tizere, TBMM'nin bu denetimini YDK araciligi ile yapmasi1 ongoriilmiistiir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkindaki 24.06.1983 tarih ve 72 say1-
11 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK), 17.6.1938 tarih ve 3460 sayil1 Kanundan sonra

yiirtirliige konulmus, YDK'nin kurulusu ile gorev ve yetkilerine iliskin kurallar i¢eren
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bir diizenlemedir. Anayasa mahkemesinin 1988/3 sayil1 Karar1 ile de teyit edildigi tize-
re, Anayasanin 165 inci maddesinde ongoriilen TBMM denetiminin, YDK raporlari
esas alinarak yapilmasi zorunlulugu, YDK'y1 ismi anayasanin ilgili maddesinde ifade
edilmeyen, fakat madde gerekgesinde belirtilen bir Anayasal kurulus konumuna getir-

mektedir.

72 sayili KHK'ya gore YDK Basbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip yiiksek bir
denetleme organidir. YDK; Uyeler Kurulu (1 Baskan, 18 Uyeden olusur), denetim ve

inceleme gruplari ile idari birimlerden olugmaktadir.

Denetim ve inceleme gruplari ekonomik sektorler dikkate alinarak; 1 iiyenin
baskanliginda yeteri kadar basdenetci, denetci ve denetci yardimeilarindan olugur. Mes-
lek mensuplarinin yeteri kadari, yiiksek miihendislik egitimi almis, konusunda tecriibe

sahibi teknik basdenetci ve denetcilerden olusmaktadir.

YDK'nin karar organini olusturan Baskan ve Uyeler Bakanlar Kurulu karari ile
atanmakta olup, kararlarinda tamamen bagimsizdirlar. Uyelerin atanma sartlar1 Kanunla
belirlenmis objektif kurallara baglanmustir. Uyelerin yaris1 Kanunda belirtilen sartlart
tasiyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca, diger yarisi ise Uyeler Kurulunca basdenet-
ciler icinden belirlenecek, atamaya esas saymnin iki kat1 aday arasindan yine Bakanlar
Kurulu (batil tilkelerde de 6rnekleri oldugu gibi) tarafindan atanmaktadir. Meslege giris
esas olarak denetci yardimciligi sistemi ile olmakla beraber, Kanunda belirtilen sartlar
tagtyanlar kirk bes yasini asmamis olmalar1 kosuluyla denet¢i olabilmektedir. Basdenet-
¢i ve denetgiler Uyeler Kurulunun kararini takiben, Bagbakan veya ilgili devlet bakani-
nin onay1 ile atanmaktadir. YDK meslek mensuplar1 mevzuat geregince (Baskan, Uye,
Basdenetci, Denetci) mesleki teminata sahiptirler. Meslek mensuplart kendi istekleri
disinda veya denetim hizmetlerinin gerekleriyle bagdagmayan saglik, ahlaki veya mes-

leki yetersizlikleri tespit edilmedik¢e gbérevden alinamaz, bagka gorevlere atanamazlar.

YDK tarafindan diizenlenen yillik denetim raporlar1 tam bir takim ¢alismasi ile
ortaya ¢ikar. Denetime tabi bir kurulusun yillik denetim raporunu diizenleyen denetim
ekibinde en az 2 idari, 1 teknik denetim gorevlisinin olmasi esastir. Denetim ekibi uzun
stiren incelemeler ve denetlemeler sonucunda kendi arasinda tiim konular etraflica tar-
tisarak, goriis alisverisinde bulunarak kurulusun yillik denetim raporunu hazirlar. Dene-

tim ekibi tarafindan diizenlenen kurulusun yillik denetim raporu, ilgili grup baskani
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iiyenin ve denetim ekibinin de hazir oldugu Uyeler Kurulunda goriisiiliir, incelenir ve

son sekli verilir. Artik s6z konusu yillik denetim raporu YDK tiizel kisiligine aittir.

YDK; kurumsal, bireysel ve mali bagimsizlik bakimindan niteligi uluslararasi
genel kabul gérmiis denetim standartlar1 ile uyum gostermektedir. YDK denetim prog-
ramlarinin hazirlanmasi, denetim konulari, denetlenecek kuruluslarin belirlenmesi, de-
netimin yapilmasi ve raporlanmasi, denetim raporlarinin isleme konulmasi konularinda
hi¢ bir makamdan 6nceden ve/veya sonradan izin ya da onay almamaktadir. YDK'nin
yaptig1 denetim siirecine idari ya da siyasi bakimdan higbir irade miidahale edememek-
tedir. YDK kurumsal agidan (batili iilkelerde de 6rnekleri oldugu gibi) Basbakanliga
bagli olmakla beraber, bagimli bir kurulus degildir. YDK'nin Bagbakanliga bagliligi,
sadece, Tiirk idari yapisinin bir geregi olarak, hiyerarsik diizendeki yerinin belli edilme-

si amacina yoneliktir.

Hazirlanan denetim raporlari, denetim ekiplerinin de hazir bulundugu, iiyeler ku-
rulu toplantilarinda biitiin ayrintilari ile goriisiiliir, tartisilir ve nihai karara baglanir. Ni-
hai raporlar hicbir makamin onay:1 ya da izni olmaksizin; denetlenen kurulusa, kurulu-
sun ilgili veya bagli oldugu bakanliga, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Hazine Miiste-
sarlig1 ve TBMM'ye gonderilmektedir.

YDK raporlarinin, bu suretle kabul edilerek, herhangi bir makam ya da iradenin
onayma sunulmaksizin, TBMM KIT Komisyonuna tasvip ¢alismalarinin gerceklestiril-
mesine esas denetim raporlar1 olarak gonderilmesi keyfiyeti, idari bagimlilik/bagim-

s1zlik tartigmalarinin gereksizligine iliskin dnemli bir olgudur.

YDK denetimi alanindaki kurum ve kuruluslar; KiT'ler, Sosyal Giivenlik Ku-
rumlar1 ve Kanunlarla denetimi kendisine verilen Fon (Ozellestirme Fonu, Sos Yar. ve
Day. Tes. Fonu), Ozerk Kurul (Enerji Piyasast Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin Kuru-
mu), Ozel Biitgeli Kurul (Toplu Konut. id. Bsk., Tiirkiye Is Kurumu, Milli Prodiiktivite
Merkezi, TRT, Atom Enerjisi K., Yiik. Ogr. Kr. Y. K., Ihr. Gel. Etiid Merk., Patent
Enst., Milli Piyango Id. Gn. Md., GAP Bél. Kal. Id. Bsk.) seklinde orgiitlenen kurum-

larla TBMM KIiT Komisyonu Karari ile denetimi Yiiksek Denetleme Kuruluna verilen
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(Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA), Elektrik Isleri Etiit idaresi (EiEI), iller
Bankas1 gibi) kurumlar (Giilen, 2003) ile 4046 sayili Ozellestirme Kanunun 11 inci
maddesine gore Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar Yiiksek Denetleme Kuru-

lu'nca denetlenmektedir.

YDK'nin gorevleri yiikiimliilikkleri ve yetkileri; 72 sayili KHK kapsamina giren
kurulus ve kurumlar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden stirekli olarak goze-
tim ve denetim altinda bulundurmak. Basbakanin gorevlendirmesi iizerine incelemeler-

de bulunmak YDK'nin goérevleridir.

Kurul Bagkani ve iiyeleri ile basdenetgiler, denetgiler ve denetci yardimcilari,

denetim ve inceleme gorevlisi sifat ve yetkisine haizdirler.

Denetim ve inceleme gorevlileri, denetime tabi kuruluslarin her tiirlii gizli ve
acik evrak, belge, defter ve kayitlarini incelemeye, bunlarin onayli 6rneklerini almaya,
gorevlilerden ve ilgililerden sozlii veya yazili agiklamalarda bulunmalarini istemeye ve
isyerlerinde incelemeler yapmaya yetkilidirler. Denetim ve inceleme gorevlileri, dene-
timin ve incelemenin gerektirdigi bilgi ve belgeleri ilgili kuruluslardan istemeye yetkili-

dirler.

YDK'nin denetleme konular1 72 sayili KHK'nin 22. maddesinde asagidaki sekil-

de sayilmistir:

* Denetlenen kuruluslarin kanun ve statiilerinde belirlenen amag¢ ve esaslara,

uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyulmadigs,

e Isletme biitgelerinin gereklere, islemlerin biitgelere, maliyet, bilango ve sonug

hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu,
* Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadig,
e Islemlerin hukuka uygunlugu,
s isletmelerin zarara ugratilip ugratilmadig,

YDK'nin denetim gorevine, yukaridaki konular dikkate alindiginda uygunluk de-
netimi yaninda esas olarak finansal denetim ve performans denetimi yapilmasi girmek-

tedir.
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Diinyada ilk performans denetimini uygulayan yiiksek denetim kurumlarmnin ba-

sinda YDK gelmektedir.
2.1.4. Kamu Muhasebe Standartlar:

24 Temmuz 2003 tarihli, "AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Program1" "Ekonomik Kriterler" baslikli III. Boliimiiniin "Idari Reform" baslig
altindaki Biitge Kapsaminin Genisgletilmesi ve Mali Saydamlik boliimiinde aynen; "
2002 yilinda tahakkuk bazli muhasebe ve kamuda muhasebe standartlarinin olusturul-
masina yonelik pilot uygulamalar gergeklestirilmis ve olumlu sonuglar alinmistir. 2003
yili i¢inde, Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile buna uygun olarak hazirlanan
Genel ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin yayimlanarak gerekli yasal
zeminin olusturulmasi; yeni muhasebe sisteminin 2004 yilinda Konsolide Biitce kapsa-
mindaki kurum ve kuruluglarda, 2005 yilinda ise Genel Devlet kapsamindaki diger ka-
mu kurum ve kuruluslarinda uygulamaya konulmasi programlanmistir. Maddi duran
varliklarin sayimi, muhasebelestirilmesi, amortisman hesaplama ve yeniden degerleme
yontemlerinin belirlenmesine iligkin esas ve usullerin ise 2006 y1l1 sonuna kadar tamam-
lanarak genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve
raporlama standartlar ile ¢er¢eve hesap planinin uygulanmasi ve bdylece sonuglarin
kolayca konsolide edilerek uluslararasi standartlara uygun devlet mali istatistiklerinin
iiretilmesi, raporlanmasi, saydamlik ve hesap verebilirlilik anlayis1 ¢ergevesinde ilgilile-
rin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir." Denilmektedir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, 10.04.2015).

AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi'nda devlet
muhasebe standartlarinin olusturulmasinin programi belirtilmistir. Bu dogrultuda asagi-

daki gelismeler yasanmaistir;

Devlet Muhasebesi standartlari, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacaktir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde sayilan genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biit¢ce kapsamin-

daki idareleri ve (111) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlari. Sos-
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yal gilivenlik kurumlari; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(IV) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerini. Mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ve

bunlara bagh birlik ve idareyi, ifade etmektedir.

Kanunun 49, 50 ve 51'inci maddeleri ile genel yonetim kapsamina dahil biitiin
kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlari ile g¢erceve hesap planini
olusturma goérevi Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne verilmektedir. Sek-
reterya hizmetlerini Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin yiiriitecegi Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulu hazirlanan muhasebe ve raporlama standartlarini onaylayacak ve bu

standartlar Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlanacaktir.

Kanunun 49'uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulana-
cak muhasebe ve raporlama standartlari, cer¢ceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1 biinyesinde Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve diger ilgili kurulus tem-
silcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenecegi ve Maliye Bakan-
liginin Onerisi tlizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacagi hiikiim altina
alimmustir. Fikrada gegcen Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlarin
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmak-
tadir. Kanun ile getirilen bu diizenleme diinyadaki gelismelere paralellik arz etmektedir.
Ancak kurulun kabul ettigi bir devlet muhasebe standardinin Bakanlar Kurulu Karari
olarak yayimlanmasina gerek yoktur. Kurul kabul ettigi devlet muhasebe standardini ya
kendisi dogrudan yayimlama yetkisine sahip olmali ya da Maliye Bakanligina yayim-

lamak tizere vermelidir (Karaarslan,2005:71).

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesi geregince "Devlet Muhasebesi Standart-
lar1 Kurulunun Yapist ve Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik" hazirlanmis
ve 13.5.2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulmus-
tur (Duman,2005).
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2.1.5. Kamu Denetim Standartlar:

Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim standartlari; genel standartlar, ¢alisma
standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak {izere {i¢ ana baslikta toplanmistir. Bu stan-
dartlar, YDK denetim ve inceleme raporlar1 yonetmeligi uyarinca yiiriirliige konulan ve
altmis dort yili askin birikimle hazirlanmis olan Denetleme Kilavuzunda aynen yer al-
mis olup, 6zenle uygulanmaktadir. Yiiksek Denetleme Kurulunun sahip oldugu Denet-
leme Kilavuzu; finansal denetimi (auditing, muhasebe denetimi), (diger denetim konula-
11 da dahil olmak iizere), kurulus tarihi olan 1938 yilindan bu yila kadar siirekli olarak
gelistirilmekte, zengin bir birikimin tirlinii olarak ¢agdas ve bilimsel bir icerik ile norm-
lar tastyan ve finansal denetim konusunda Tiirkiye'de tek kamu denetim kilavuzu olma

Ozelligini siirdirmektedir (Kenger,2001).

Basbakanlik YDK'nin ii¢ ana baslikta toplanan denetim standartlari, bu kurul ta-
rafindan yaymlanan Denetleme Kilavuzunda basliklar itibariyle asagidaki gibidir (He-

sap Uzmanlar1 Dernegi, s.119-120):
1. Genel standartlar
- Denetim gorevlilerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi,
- Denetimin objektifligi,
- Denctimde mesleki 6zen ve titizlik,
- Davranis,
- Denetimde mesleki yeterlilik.
2. Calisma standartlar1
- Stratejik planlama,
- Denetimin planlanmasi,
- Refakatteki meslek mensuplarinin gézetimi,
- I¢ kontrol sisteminin gdzden gegirilmesi ve degerlendirilmesi,
- Denetimde yararlanilacak baglica kaynaklar.

3. Raporlama standartlari
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- Denetimde bakis agist,

- Raporlarin kapsami,

- Raporlarm agikligi,

- Rapor konular1 arasinda uyum,

- Raporlarin zaman iginde tutarliligi,

- Rapor hacmi,

- Raporlarin dili ve iislubu,

- Raporlarda kaliplasmadan kaginma,

- Raporlarin temel diizeni ve isaretlemeler.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik siirecinde, mevcut durumunu, hedef-
lerini ve takvimini belirleyen "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Ulusal Program"in "Mali Kontrol" baslikli 28. Boliimiinde belirtilen onceliklerden birisi

de, "Dis denetimin alaninin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi"dir
(Polat,2006:35).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay'in denetim
alan1 genislemis, denetim islevi sadece saymanlik hesabinin denetimi olmaktan ¢ikip
kamu idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynaklarinin denetimine déniismiis ve dene-
tim gorevinin genel kabul gérmiis uluslararasi standartlar dikkate alinarak yerine geti-

rilmesi esas1 benimsenmistir (Y 6riiker,2015:7).

Bu dogrultuda, Sayistay'in Anayasa ve yasalar geregince dis denetim alaninda
iistlenmis oldugu rolii, Ulusal Program c¢ercevesinde uluslararasi standartlar ve AB ile
uyumlu hale getirebilmek amaciyla "Sayistay'in Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilme-

si" baglikli Eslestirme Projesi hazirlanmistir (Polat,2006:35).

Caligmalar1 30.03.2005 tarihinde baslayan ve 16.06.2005 tarihinde agilis toreni
yapilan projenin 20 ay siirmesi ongoriilmektedir. Yiirtitiilen eslestirme projesi ile, Sayis-
tay'in yasal yapisi basta olmak {izere, yonetim ve organizasyon yapisinin, denetim kapa-
sitesinin, bilisim sistemlerinin uluslararas: standartlar ve AB uygulamalar1 baglaminda
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu gercevede, alinacak egitimlerden sonra, denetim

rehberlerinin hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir (Y 6riiker,2015:9).
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Acil eylem planinda Yiiksek Denetim Kurumlarinin tek cati altinda birlestirilme-
sinin Ongodriilmesi ve Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda da Yiiksek Denetim
Kurulunun Sayistay ile birlestirilmesi yer aldigindan Sayistay lizerine yapilan ¢alismala-

rinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim reh-
berlerini hazirlamak ve gelistirmek gorevi 5018 sayili Kanunun uyarinca kurulan, Mali-
ye Bakanligina bagl i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna verilmistir. Kurulun ¢alisma
usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi iizerine

Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir (Keles,2006).

Hem i¢ ve hem de dis denetim bakimindan denetim standartlarinin yiiriirliige
konulmas1 yasamsaldir. Denetim standartlarinin nasil uygulanabilecegini agiklayan el
kitaplarinin ve rehberlerin hazirlanmasi mutlaka standartlarla birlikte ele alinip sonug-

landirilmalidir.

Avrupa Birligine aday {ilkelerin denetim standartlar1 ve denetim elkitapla-
ri/rehberleri baglaminda yaptiklar1 ¢alismalar ve iirettikleri dokiimanlar bilgi ve dene-
yim paylasimi bakimindan son derece elverisli bir zemin olusturmaktadir. Bu birikim-

lerden mutlaka yararlanilmalidir (Y 6riiker,2015:10).

2.2. Tiirkiye'de Bagimsiz Denetim

Tirkiye'deki bagimsiz denetim, bagimsiz muhasebe ve denetimi ile bunlarin

standartlar1 yoniiyle incelenecektir.
2.2.1. Bagimsiz Muhasebedeki Gelismeler ve Standartlar

Tiirkiye'de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet Onciiliigiinde gerceklesmis,
ekonomik ve siyasi olarak iligkilerimizin yogun oldugu iilkeler 6rnek alinarak aktarilan
yasalar ile bu iilke uygulamalarinin etkileri goériilmiistiir. Muhasebe uygulamalarinda
once Fransiz mevzuati ve yaymlarinin daha sonra da Alman mevzuati ve yayinlarinin
etkisi olmus, 1950 yilindan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile olan iligkilerin
ekonomik ve kiiltiirel alanda geligmesiyle Amerikan sisteminin etkisinde kalinmig ve

1987 sonrast Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ile AB dii-
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zenlemelerinin ve son zamanlarda da Uluslararast Muhasebe Standartlarinin etkisinde
kalinmistir (Bagpinar,2005:46).

Muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik olarak Diinya'daki gelismis
bir c¢ok tllkede oldugu gibi llkemizde de c¢esitli calismalar yapilmistir (Baspi-
nar,2005:42). Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarini genelde Tiirk Ticaret Kanunu ile
Vergi Usul Kanunu'ndaki hiikiimlerin yonlendirdigini, ancak bu konulardaki hiikiimle-
rin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda yasal statiiye sahip olan bazi kuruluslarin ken-
di yetki alanlarina giren isletmeler i¢in, yonlendirici ¢calismalar yaptigi goriilmektedir.
Mubhasebe standartlar ile ilgili calisma yapan bu kuruluslardan en onemlileri (Y 6rii-

ker,2015:12):
1. iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu,
2. Tirkiye Bankalar Birligi,
3. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Muhasebe Standartlar1 Ozel Daimi Komitesi,
4. Sigorta Murakabe Kurulu,
5. Sermaye Piyasas1 Kurulu,

6. Maliye Bakanligi Koordinatorliigii'nde Kurulan Muhasebe Standartlar1 Ko-

misyonu,
7. Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK),
8. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK),
9. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 'dur.

Ancak Tirkiye'de yapilan ¢aligmalar neticesinde ¢oklu bir muhasebe standard:
sistemi ortaya ¢ikmig ve bir isletme bazen birden fazla muhasebe sistemine tabi olur
hale gelmistir. Ornegin; Tiirkiye piyasalarinda faaliyet gosteren bir banka vergi miikel-
lefi olarak vergi dairesine verecegi bir bilango i¢in "1 nolu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi uyarinca belirlenen Ilkeler ve Tekdiizen Hesap Planim", bir arac1 kurum
olarak Sermaye Piyasas1 Kuruluna (SPK) verecegi bilango i¢in "SPK Muhasebe Stan-
dartlarim1", bir banka olarak Bankalar Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na (BDDK)
verecegi bilanco i¢in "BDDK Muhasebe Standartlarii" ve nihayet alacagi olasi bir

uluslararasi kredi i¢in ilgili kredi kurulusuna verecegi bilango i¢in "Uluslararast Muha-
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sebe Standartlarin1" esas alarak mali tablolarin1 diizenlemek zorunda kalmaktadir (Bas-

pnar,2005:47).

Yukarida belirtilen kuruluslardan bazilarinin yaptiklar1 caligmalar {ilke muhase-
be sistemi yoniinden onemli doniim noktalar1 olarak belirtilebilir. Hazine Miistesarligi,
Sigorta Denetleme Kurulu ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'nin temsil-
cilerinin katilimi ile olusturulan "Tekdiizen Hesap Plan1 Komitesi" tarafindan hazirlanan
ve 01.01.1994 tarihinden itibaren kullanilmaya baglanan tekdiizen hesap plan1 bu 6nem-

li doniim noktalarindandir (Bagpinar,2005:48).

Tiirkiye hiikiimetince, Uluslararas1 Para Fonu'na (IMF), 30.07.2002 tarihli niyet
mektubuyla, SPK'nin Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari'ni (International Fi-
nancial Reporting Standards - IFRS) uygulayacagi sozii verilmis bulunmaktadir. Bu
amaglart gerceklestirmek icin, SPK, 15.11.2003 tarihli Seri:XI, No:25 sayili "Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig" ve Seri:XI, No:27 sayili "Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig "i
yayinlamistir. Bu Tebligler IFRS ile uyumu saglamaktadir ve 01.01.2005'ten itibaren
hisse senetleri borsada islem goren sirketler, yatirim ortakliklari, hisse senetleri borsada
islem gorsiin veya gérmesin tiim aract kurumlar, portf0y yonetim sirketleri ile bu sirket-
lerin bagli ortakligi, miisterek yonetime tabi ortaklii ve istiraki konumunda olan ve
konsolidasyon kapsami disinda tutulmamis olan sirketler i¢in uygulanmasi zorunlu tu-
tulmugstur. S6z konusu bu tebligler, dogrudan bagimsiz dis denetim ile ilgili olmasa da
IFRS'ye uyumu gerceklestirecegi i¢in, bagimsiz denetim i¢inde biiylik 6nem tagimakta-
dir. IFRS'lerin iilke ¢apinda uygulamaya konmasi, finansal tablolardaki tutarsizliklari
azaltacak ve finansal tablolarin seffaf bir yapiya kavusmasina ve karsilastirilabilirliginin

saglanmasina olanak saglayacaktir (D6nmez,2006:63).

SPK'nin Seri : X1, No: 25 Tebligi tam set halinde 33 adet IAS/IFRS'yi kapsamak-
ta olup tebligde ve yukarida bahsedilen zorunlu uygulayicilar yaninda dileyen isletmele-

rin IFRS'y1 uygulamalar1 da miimkiindiir (Cansizlar,2006:6).

Ulke muhasebe sistemi yoniinden énemli déniim noktalarindan bir digeri Tiirki-
ye Muhasebe Standartlar1 Kurulu'nun (TMSK) kurulmasidir. Tiirkiye muhasebe stan-
dartlarinin  olusturulmasi ile ilgili olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

(TMSK) kurulmas ile ilgili diizenleme, 18 Aralik 1999 Tarih ve 23910 Sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve
4487 sayil1 Kanunla eklenen Ek-1 inci madde ile gergeklestirilmistir. Buna gore; "denet-
lenmis finansal tablolarin sunumunda; finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giive-
nilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe
ilkelerinin gelistirilmesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar1 i¢in uygulana-
cak muhasebe standartlarini saptamak ve yaymlamak tizere, kamu tiizel kisiligine haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kurulmustur. Kurul,
Bagbakanligin ilgili kurulusudur." (Giirdal,2001:138). TMSK, 07.03.2002 tarihinde faa-
liyete gecmis olup, bu tarihten sonra TMUDESK'in goérevlerini bugiine kadar yapmis
oldugu calismalarla birlikte devralmistir. Bu kurul, Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigi, Yiiksek Ogretim Kurulu, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli-
gi'nden birer, Tiirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalar1 Birligi'nden bir yeminli mali miisavir olmak iizere 9 iiyeden olusur (Bas-
pinar,2005:51). Kurulun teskilatlanmasi tamamlanana kadar sekretarya hizmetleri, Bas-
bakanligin 16.10.2001 tarih ve 2001/49 sayili Genelgesi uyarinca SPK tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ulkemizde ve uluslararasi piyasalardaki gelismeleri yakindan izleyen TMSK,
gelismis llkelerle de uyum saglamak amaciyla, IAS/IFRS'ye uyumlu standartlar iiret-
meyi hedef olarak belirlemistir. Bu baglamda TMSK, Tiirkiye uygulamasina yonelik
standartlarin tamamin1 2006 yiliin Mart ay1 sonuna kadar yayimlamayi hedeflemis

bulunmaktadir.

Ayrica, yeni Tiirk Ticaret Yasa Tasarisinin 88'inci maddesi ile de tacirlerin mu-
hasebeye iligkin konularda dogrudan TMSK tarafindan yayimlanacak olan Tiirkiye Mu-
hasebe  Standartlar'na  (TMS) wuyulmast  hususu  hikkme  baglanmaktadir
(http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=10&id=
186, 05.04.2015).

Diger taraftan, BDDK tarafindan Bankalar Kanunu'nun yerini almak tizere hazir-
lanan Kredi Kuruluglar1 Kanunu tasarisi taslaginda, muhasebe ve finansal raporlama

konularinda yapilacak diizenlemelerde TMSK'nin goriisiiniin alinacag: belirtilmektedir.

67



Bu gelismeler yakin gelecekte; gerek uygulama ve gerekse kuram ve ogretide ar-
tik Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu'nca yayinlanacak standartlarin gegerli olaca-
gim1 ve llkede halen yiiriirliikkte bulunan muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin dii-
zenlemelerin bu standartlara uyumlu hale getirilecegini gostermektedir (Giir-
dal,2005:162).

Ulkelerin muhasebe standartlar1 ve standartlarin belirlenmesine iliskin yapilan-
malar1 baz1 farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, hukuki ve mali sistemin yapisi, is-
letmelerin ortaklik yapisi ve buna bagli olarak finansman yontemleri, muhasebe mesle-
ginin gelisim diizeyi, muhasebe bilgilerinin gelismislik diizeyi, kullanicilarinin egitim

ve gelismislik diizeyi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Ancak, son yillarda yapilan caligmalar, iilkeler - birlikler arasindaki muhasebe
standard1 farkliliklarin1 {lkelerin kendi uygulamalarinda yapacaklar1 degisikliklerle

uluslararasi muhasebe standartlar ile uyumlagtirarak azaltmak yontindedir.

Tiirkiye'de mevcut ¢oklu standart sisteminin standartlari incelendiginde, ulusla-
rarast muhasebe standartlarina en yakin uygulamanin SPK Seri:XI, No: 25 Tebligiyle
aciklanan muhasebe standartlar ile belirlendigi goriilmektedir. Hatta dyle ki bazi kiigiik
farkliliklarin disinda bu standartlar uluslararasi muhasebesi standartlarin adeta gevirisi
durumundadir. Diinyada bu konuda cereyan eden egilimler de géz Oniine alindiginda;
bir an evvel ¢oklu standart uygulamasindan vazgegilmeli, mevcut standartlar uluslarara-
st muhasebe standartlarina uyum dereceleri de dikkate alinarak birlestirilip tek bir mu-
hasebe standartlar1 sistemi olarak agiklanmali, bu konuda tek yetkili otorite olarak da
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu ilan edilmelidir. Boylece hem muhasebeciler -
uygulayicilar- 6grenciler agisindan standartlar arasindaki farkliliklar1 anlamak bir uz-
manlik isi olmaktan ¢ikmis, hem de isletmeler herkes i¢in ayri muhasebe standardina

gore finansal tablo diizenlemek maliyetinden kurtulmus olacaklardir (Bagpi-
nar,2005:56).

Finansal tablo formatinda {ilke ¢capinda bir biitiinliiglin saglanmasi1 bagimsiz dis
denetim faaliyetlerinin daha saglikli ve giivenilir olarak yapilmasma da yardimci ola-
caktir. Bunlarin yani sira, uluslararasi yapilanmayi saglamis finansal raporlarin, bizi

uluslararasi boyuta da tagiyacagi agiktir (D6nmez,2006:63).
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Ancak, giiclii ve saglikli denetim mekanizmasi olmayan bir finansal raporlama-
nin pek ¢ok sorunu da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Muhasebe usulsiizliiklerin-
den kaynaklanan ve halka acgik biiyiik sirketlerin iflasina kadar varan olumsuz sonugla-
riyla yatirimeilart biiylik zarara ugratan olaylar, ayni zamanda, tiim diinyada finansal
raporlamanin etkinligi agisindan vazgegilmez bir mekanizma olan bagimsiz denetimin

Oonemini de gozler oniine sermistir (Cansizlar,2006:6).
2.2.2. Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye'de isletme denetiminin tarih¢esine baktigimizda, denetimin genellikle
birbirleriyle ekonomik iligki icinde bulunan "taraflarin haklarinin ve iktisadi diizenin
korunmasi amactyla ya da vergiyle olan ilgisi nedeniyle, kamu gelirlerinin giivence alti-
na alimmasi1" amaciyla, isletmeler tizerindeki "devlet denetimi" olarak olustugunu gorii-
yoruz. Devlet, bu denetimi ¢ogu kez bizzat kendisi listlenmis ve sinirli olarak ta, Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)'nin da yer alan diizenlemelerde oldugu gibi sadece vergi deneti-
mini saglamaya yonelik hiikiimlere yer vermistir. Bunun sonucu olarak da Tiirkiye'de
uzunca bir siire isletme denetimi sadece kamu denetgilerince gerceklestirilmistir. 1987
yilindan itibaren Tiirkiye'de kamu denet¢ilerinin yanm1 sira bagimsiz denetcilerden de
yararlanilmaya baglanilmis ve bunun dogrultusunda Bagimsiz Denetim kavrami uygu-

lamaya girmistir (Ataman,2001:119).

Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci sirketler disinda, 6zel isletmelerin denet-
lenmesi; dnce bankalarin Hazine tarafindan bagimsiz denetime zorunlu kilinmalari, bi-
lahare 1980'lerin sonuna dogru SPK'nin halka acik sirketlerde denetim uygulamasini
baslatmasi ile bir dl¢lide yayginlasti. Bazi holding ve sirketler de kendilerine bagh is-
letmelerde ihtiyari olarak denetim yaptirmaya basladilar. Son olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (EPDK)' da bagimsiz denetimi zorunlu kildi (Cos-

kun,2006).

Bu giin i¢in mevzuatimizda yer alan zorunlu Bagimsiz Denetime tabi sirket tiir-
leri sunlardir; Sermaye Piyasas1 Kanuna tabi sirketler, Bankalar Kanunu'na tabi sirketler
(Bankalar, Ozel Finans Kurumlari), Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Faktoring Sirketle-

ri, Finansman Sirketleri (Kaval,2003:34).
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Tiirkiye'de her ne kadar Vergi Usul Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununda deneti-
me iligkin bir takim diizenlemelere yer verilse de bagimsiz denetim olgusu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu Cergevesindeki diizenlemeler, 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunun ¢ergevesin-
deki diizenlemeler ve Bankalar Kanunu ¢ergevesindeki diizenlemeler 1s1ginda belirlen-

mektedir (Ataman,2006:125).

Tiirkiye'de bagimsiz denetim ihtiyaci ve bagimsiz denetim kuruluslarinin sayisi-
nin artmasiyla birlikte denetim kalitesinin artirilmasini teminen standart ve diizenleme
gelistirilmesine olan ihtiyac da artmistir. Bu dogrultuda diizenleyici otoriteler tarafindan
kendi yetki ve gorev alanina tabi isletmeler i¢in, yonetmelik ya da tebligler ¢ikarilmistir.
S6z konusu diizenlemeler her ne kadar benzer hiikiimler igerse de, baz1 yonlerden farkli-
lagmaktadir. Ayrica, baz1 diizenlemelerde diger otoritenin bagimsiz denetime iliskin
diizenlemelerine atiflar yapilmaktadir. Asagida bu otoriteler tarafindan yapilan diizen-
lemeler ile 3568 sayili Kanun ve TTK tasarisi ¢ercevesinde bagimsiz denetim ele alina-

caktir.
1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu Diizenlemeleri

Tiirkiye'de sermaye piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Ser-
maye Piyasasi Kanunu, 30.07.1981 tarih ve 17416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Sermaye Piyasast Kanunu ile verilen yetki ve gorevleri yerine ge-
tirmek tizere 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) kurulmustur (Yurda-
kul,2005:15).

Ulkemizde denetim uygulamalarinin gelismesinde kuskusuz sermaye piyasasi
uygulamalarinin 6nemli katkilar1 vardir. Halka acilacak veya halka acik isletmelerin
finansal tablolar1 uzun zamandan beri bagimsiz denetlemeye tabi tutulmaktadir. Bu ko-

nudaki standartlagsmalar olduk¢a genis kapsamlidir.

Bu konuda ilk, 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
"Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik" tir. Buna bagli
olarak, bu konudaki uygulamalar, 18.12.1987 tarih ve 19668 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Seri:X, No:1 "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Y 6-
netmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belir-

lenmesi Hakkinda Teblig," 2.3.1988 tarih ve 19742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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"Seri:X, No:2 "Bagimsiz Denetleme Kuruluslarinin Kamuya Duyurulmasi Hakkinda
Teblig" ve 18.6.1988 tarih ve 19846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Seri:X, No:3
kapsamindaki "Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Denetcilerine Iliskin Genel Esaslar"
ile ilgili Tebliglerle baglamistir. S6z konusu tebligler daha sonra cesitli degisikliklere
tabi tutularak giiniimiize kadar uygulanmaya devam ettirilmistir. (Seri:X Tebligler)

(Tiirker,2003:24).

SPK yaymladigi tebliglerle denetim kuruluslar1 ve denetgilere iliskin genel esas-
lar1, denetim standartlarini, raporlama ilke ve kurallarini belirlemistir. SPK son zaman-
larda yasanan denetim skandallari sonucu bunlarin 6niine gegmek amaci ile ¢ikarilan
Sarbanes-Oxley Yasasi paralelinde, Denetci Bagimsizliginin Saglanmasina iliskin Se-
ri: X, No:19 sayili Tebligi (02.11.2002) yayinlamistir. Bu teblig ile Seri:X, No:16 sayili
Teblig'in baz1 maddelerine eklemeler yapilmis, bazilarinda ise degisiklige gidilmistir

(Donmez,2006:63).

S6z konusu diizenlemeler, esas olarak sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine iliskin olup, halka acik sirketler, arac1 kurumlar ve diger sermaye piyasasi
kurumlarinin bagimsiz denetimi hakkinda uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 1987 yilin-
dan bu yana sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar listeler halinde
SPK'ca ilan edilmektedir. Son durum itibariyle yaklasik 2.000 Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirin gorev aldig1r 94 adet bagimsiz denetim kurulusu,
Kurulca sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkilendirilmis bulunmaktadir. Ku-
rul, ayrica Kanunun verdigi yetki ¢ergevesinde s6z konusu bagimsiz denetim kurulusla-

rinin faaliyetlerini de denetlemektedir (Cansizlar,2006:7).

Denetim kavram ve uygulamalari, denetim uygulamalari ile ilgili standartlagsma-
lar, lilkemiz sermaye piyasas1 hiikiimlerinde daha genis olarak ele alinmistir. Ayni za-
manda, bu uygulamalarin geligsmis iilkelerdekilere benzerlikler gosterdigini sdylemek de

miimkiindiir (Tirker,2003:30).

Bugiin itibariyle SPK'nin Bagimsiz Denetimle Yetkili Kuruluslar Listesi'nde 95
adet bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir
(http://www.spk.gov.tr/apps/msd/iletisim.aspx?submenuheader=-1, 20.04.2015). Bu
kuruluslardan 36's1 uluslararas: alanda mesleki faaliyet gdosteren bir bagimsiz denetim

kurulusuna iiyedir (20.04.2015 tarihi itibariyle).
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2. Bankalar Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Ulkemizde ilk bagimsiz denetim uygulamalari, bankacilik alaninda gerceklesti-
rilmistir. Bankacilik alaninda baglatilan denetim uygulamalan ile ilgili olarak hukuki
diizenlemelere bakildiginda, denetim uygulamalan ile ilgili standartlasmaya pek rast-

lanmamuistir (Tiirker,2003:31).

Bankalarda bagimsiz dis denetimle ilgili ilk yasal diizenleme 16.01.1987 tarihin-
de Devlet Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin
Teblig "dir (Uzay,1999:218). 24.12.1987 tarihinde Merkez Bankasi tarafindan yayimnla-
nan "Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda
Teblig" hiikkiimleri dogrultusunda bankalarda bagimsiz dis denetim yapilmasi uygula-
masi baglatilmistir (Kenger,2001).

Bankacilik alaninda denetim uygulamalarina iliskin hukuki diizenlemelerde, da-
ha ziyade 1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 sayili "Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu" ve bu kanun kapsa-
minda unvan ve yetki almis muhasebe meslek mensuplarinin tesis edecekleri sirketlerin
bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunabilecekleri belirtilmis ve bunlara iligskin genel
ve mesleki standartlar ve denetim uygulamalarinda izlenecek usul ve esaslardan s6z

edilmemistir (Tiirker,2003:31).

Bankalar ve 6zel finans kurumlar1 para ve sermaye piyasasinin en énemli ku-
rumlart arasindadir. Bunlar temelde tasarruflar1 degerlendiren ve ekonomide temel is-
levleri olan kurumlar olduklari i¢in 6zel kanunlar ile yonetilirler ve diger isletmelerden
oldukca farkli ve daha agir denetim ve gozetime tabidirler. Bu kapsamda bu kurumlarin
finansal tablolar1 da bagimsiz dis denetime tabidir. Bankalar Kanunu'nun 13/1-a) mad-
desi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na (BDDK) bankalarin hesap ve
kayit diizeni hakkinda diizenlemeler yapmaya yetki vermektedir. Ayn1 maddenin 13/2
maddesi de Bagimsiz Denetim Kuruluslarina yetki vermeye yine BDDK'y1 yetkili kil-
maktadir. Bu yetkiye istinaden BDDK, 13.01.2002 tarih 24657 sayili miikerrer Resmi
Gazete de Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y6netmelik ve Bagimsiz Denetim Yapa-
cak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldiril-
mas1 Hakkindaki Yonetmelikleri yayinlamistir. Bu yonetmeliklere goére, bankalarda

bagimsiz dis denetim yapabilecek denetim sirketleri BDDK'dan izin alarak kurulabile
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ceklerdir. Bu denetgiler Bankalar Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Tebliglerine uy-
gun sekilde diizenlenmis finansal raporlar1 denetleyecek ve bu yonetmelikte ongoriilen
sekilde denetim goriisii vereceklerdir. Bankalarin denetimi de ayni yilsonu (siirekli), ara

donem (simirl1) denetim seklinde veya 6zel denetim ¢alismasi seklinde olabilecektir.

Goriildiigii iizere Bankalar ve Ozel Finans Kurumlarinda denetim yapabilmek
icin SPK'dan almman Bagimsiz Dis Denetim yetkisi yetmemekte, bir de ayrica

BDDK 'dan izin alinmasi gerekmektedir (Kaval,2003:36).

Bugiin itibariyle bankacilik sektoriinde bagimsiz denetim yapmakla yetkili 39
adet bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir
(https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bagimsiz_Denetim_Kuruluslari/

Finansal_Denetim/Finansal_Denetim.aspx, 22.04.2015).
3. Hazine Miistesarlig1 Diizenlemeleri

Tiirkiye'de sigortacilik faaliyeti ve bu faaliyette bulunacak kuruluslara iliskin il-
ke ve esaslar, 30.12.1959 tarih ve 10394 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu (Murakabe Kanunu) ile diizenlenmistir. Bu Kanun hiikiimleri
uyarinca Hazine Miistesarlig1 (Sigortacilik Genel Miudiirliigii), Tiirkiye Sigorta Reasii-
rans Sirketler Birligi'nin goriisinii alarak, sigorta sirketlerinin hazirlayacagi finansal
tablo ve raporlar ile bagimsiz denetime iliskin diizenlemeleri yapmaktadir (Yurda-
kul,2005:22).

Hazine Miistesarligi bu kanundan aldig1 yetkiyle ilk defa 04.06.1996 tarih ve
22656 sayil1 Resmi Gazete de "Sigorta ve Reaslirans Sirketlerinin Bagimsiz Dis Dene-
tim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Y 6netmelik"i yaymlamistir. Bu yonetmelik-
le Sigorta ve Reasiirans sirketlerinde bagimsiz denetim zorunlu hale getirilmistir (Ka-

val,2003:37).

Daha sonra temel diizenleme igeren iki yonetmelik daha yaymlanmigstir;
08.09.2003 tarih ve 25223 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina iliskin Y&netmelik" ile yine aym tarih ve
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine Iligkin

Yonetmelik" tir (Yurdakul,2005:23).
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S6z konusu yonetmeliklerle diizenlenen mevzuata gore, sigorta ve reasiirans §ir-
ketlerinde sadece miistesarliktan izin alarak denetim yetkisi kazanirlar. Buradan izin
alabilmek i¢inde, ya SPK'dan ya da BDDK'dan izin almis bir bagimsiz denetim sirketi
olunmasi ve ortaklarinin 3568 sayili Yasaya uygun sekilde meslek {invani almalar1 ge-
rekmektedir. Bunlarin diginda ayrica degisik tinvanlardaki denetim elemanlarinin Miis-
tesarlik tarafindan verilen egitimi almalari, sinavda basarili olmalar1 gibi 6n kosullar

gerekmektedir.

Hazine Miistesarligindan izin alinarak kurulan ve ¢alisma esaslar1 s6z konusu
miistesarligin yonetmelikleri ile belirlenen Faktoring Sirketleri ile Finansman Sirketleri
SPK veya BDDK'dan izin alarak kurulan bagimsiz denetim sirketleri tarafindan sadece
yil sonlar itibariyle bagimsiz denetime tabidir. Bunlar i¢in sinirh veya ara dénem finan-

sal tablo denetimine gerek goriilmemistir.

Faktoring Sirketleri ile ilgili temel diizenleme 21.12.1994 tarih ve 22148 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari

Hakkinda Y o6netmelik"le belirlenmistir.

Bugiin itibariyle Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde bagimsiz denetim yapmakla
yetkili 39 adet bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir (http://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Arama-Sonuclari-Sayfasi?skey=Bagimsiz Denetim, 05.04.2015).

4. Enerji Piyasasi1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Enerji Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurumu (EPDK), elektrik ve dogal
gaz piyasalarini diizenlemek ve denetlemek i¢in, 03.03.2001 tarih ve 24335 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 4. maddesine istina-
den kurulmustur. EPDK'nin gorev ve yetkileri bu kanun ve 02.05.2001 tarih, 24390
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nda belir-
tilmistir.

S6z konusu kanunlardan aldig: yetki ile EPDK, 03.10.2003 tarih ve 25248 sayili
Resmi Gazete'de "Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tizel Kisilerin Ba-
gimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik"i yayimlamigtir.
Bu Yonetmelik uyarinca, enerji piyasasinda bir bagimsiz denetim kurulusunun yetki-
lendirilmesi icin Oncelikle sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkilendirilmis

olmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu yonetmeligin 24. maddesi ile, bu yonetmelikte bagim
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s1z denetime iligkin hiikiim bulunmayan hallerde, sermaye piyasasi mevzuatinin bagim-
s1z denetime iligkin hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Yonetmeligin 23. maddesi

uyarinca agiklayici tebligler ¢ikarilmaktadir.

Bugiin itibariyle enerji piyasasinda bagimsiz denetim yapmakla yetkili 74 adet
bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir (http://www.epdk.org.tr/index.php/epdk-
denetim/bagimsiz-denetim/17-icerik/denetim-icerik/1102-bagimsiz-denetim-kuruluslar-
listesi, 05.04.2015).

5. 3568 Sayili Kanun Cergevesindeki Diizenlemeler

Ulkemizde muhasebe hukuku dendiginde kuskusuz ilk akla gelen, 3568 sayili
kanunla tesis edilen Muhasebe Meslek Hukuku anlagilmaktadir. Konu ile ilgili olarak
muhasebe mesleginin yasal olarak yliriirliige girmesini takiben Maliye Bakanlig: tara-
findan cesitli yonetmelikler yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bunlardan ilki 2.1.1990
tarih ve 20390 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelik"tir. Bu yonetmeligin adindan da anlasildig1 gibi konu tamamen "tasdik" kav-
ramina ayrilmistir. Tasdik islemleri ile denetim islemleri arasinda yontem ve teknikler
acisindan genel olarak fark yoktur. Ancak tasdik islemi sonucunda tasdik raporu, dene-
tim islemi sonucunda denetim raporu diizenlenecektir. Maliye Bakanlig1 tarafindan Mu-
hasebe Meslek Hukuku kapsaminda yayinlanan ikinci yonetmelik ise 3.1.1990 tarihi ve
20391 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6-
netmelik"tir. Bu yonetmeligin Ikinci Boliimii "Meslek Mensuplarmin Calisma Usul ve
Esaslar1" na ayrilmistir. Bu boliim i¢inde yer alan konular ise soyledir; Genel Meslek
Standartlari, Bagvurma Usul ve Esaslari, Calisma Konulari, Bildirim Mecburiyeti, Ye-
minli Mali Miisavirlere Iliskin Hiikiimler, Yasak Haller ve Istisnalar. Bunlardan ilki
olan Genel Meslek Standartlari, ABD'de hakim olan Genel Kabul Gérmiis Denetim
Standartlarindan Genel Standartlar ile benzerlikler tasimaktadir (Tiirker,2003:21).

3568 sayili Yasa ile denetim yapma yetkisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavir'le-
re (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir'lere (YMM) verilmistir. Tasdik yetkisi sadece
YMM'lere taninmstir (Uzay,2005:220).

6. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Cergevesindeki Diizenlemeler
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"Gergek" denetim olgusunu ve "denet¢i bagimsizligi" ilkesini gozardi eden, de-
netciyi sirketin "i¢" organi gibi goren eski Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore, yeni
TTK kanun taslagi; ilgili hususlarda birgok 6nemli konuda gliniimiizii yakalayan ve
Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum saglayan ¢ok sayida ¢agdas yenilik ve diizen-
lemeyi beraberinde getirmektedir. Tasarinin AB miiktesebatiyla paralellik arayisi iginde

ele alindig1 ve bu kapsamda ¢ok dnemli yol katedildigi goriilmektedir.

Denetgilerin (denetleme kurulu olarak) sirketin i¢ organi olmaktan ¢ikarilip, de-
netim gorevinin bagimsiz denetim sirketlerine ve meslek mensuplarina verilmesi, tasa-
rinin en 6nemli yeniliklerinden birisidir. Bu diizenlemeyle, mesleki yetkinligi ispatlan-
mis meslek mensuplarinca amaca uygun "gergek" denetimi dngoren bir mekanizma ge-
tirilmistir.

Ayrica, tasarida, Uluslararast Muhasebe Standartlari (IAS), Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlar1 (IFRS), Tiirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) basta olmak iize-
re Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu'nun (TMSK) bir otorite olarak zikredilip sah-
sinda, ulusal ve uluslararasi nitelikteki diizenleme, gelisme ve standartlara isaret edilmis
ve uyum zorunlulugu getirilmis olmasi en olumlu adimlardan biri olarak nitelendiril-
mektedir. Muhasebe uygulamalar1 ve standartlarinin siirekli degisim ve gelisim siireci
icinde olmasi nedeniyle, bu tip bir atif uygulama yorumlar1 da dahil uygulama ve kav-

ramsal ¢ercevede birlik saglama acisindan olumlu goriilmektedir.

Kanunun ruhuna uygun olarak muhasebe ve denetim standartlar1 ve amaca uy-
gun "gercek" denetim konusunda adim atilmis olmasi olumlu olmustur. Finansal tablo-
lar, birlesme, boliinme, tiir degistirme, sermayenin artirilmasi ve azaltilmasi gibi islem-
lerin 6zel denetim kapsamina alinmasi, seffaflik, hesap verilebilirlik ve kurumsal yone-
tim ilkeleri agisindan katki saglayici yenilikler olarak degerlendirilmektedir (Ak-
soy,2005:141).

Bagimsiz Denetim ve buna bagli olarak muhasebe ve denetim meslegi 3568 sa-
yilt meslek kanunu ile yasal ¢erceveye oturmustur. Bunun yani sira Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili tebligler ile, Sermaye Piyasasinda yaptirilacak bagimsiz denetlemeler,
bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetgilere iliskin genel esaslarin belirlenmesi ile de

denetim olgusu biiyiik 6nem kazanmistir (Ataman,2001:125).
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Ancak, lilkemizde bagimsiz denetim konusunda birbirinden ayr1 li¢ kurumun ve
uygulamanin olmasi daginik bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dagimik giderilmeye
calisiimakta ve SPK kanunu ile Bankalar Kanununa gére kurulmus denetim firmalari

arasinda ¢alisma sahalarinin birlestirilmesi gayretleri goriilmektedir (Sevim,2006:123).

Tiirkiye'deki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, her birinin ayr1 ayrt muha-
sebe ve denetim standartlar1 belirlemektedirler. TTK taslagina eklenen hiikiimlerle;
TMS'nin tek merkezden (TMSK tarafindan) belirlenmesi konusunun ¢oziime kavusa-
caktir. Ancak denetim standartlarinin olusturulmasi konusundaki daginiklik devam edi-

yor.

77



BOLUM 3

MUHASEBE DENETIMINDE ONE CIKAN HILE-
LER

3.1. Yonetim Tarafindan Yapilan Hile Belirtileri

Isletme yonetimi tarafindan yapilan muhasebe hileleri, yapanin &zellikleri ve
yapma bi¢imi acisindan diger hile tiirlerinden farklidir. Bu tiir muhasebe hileleri, agir-
likl1 olarak tepe yoneticileri tarafindan isletmenin kayit ve mali tablolar lizerinde yapi-
lan hileli diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. En tipik 6rnek olarak, tepe yoneticile-
rinin ortaklara igletmeyi iyi durumda gostermek amaciyla muhasebe kayitlar1 tizerinde

yaptiklar1 diizenlemeler gosterilebilir (Bulca,2014:47).

Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ercevesinde, ortaklik yonetimi i¢in diinyada belir-
lenmis iki ortak ama¢ bulunmaktadir. Bunlar, yonetim kurulunun hesap verebilirliginin
saglanmas1 ve gelistirilmesidir. Tepe yonetimindeki uyumun ve istikrarin saglanmasi,
onemli bir kurumsal yonetim mekanizmasi olan yonetim kurulunun ydnetim anlayisinin
tam ve dogru olmasma baghdir. Yonetim kurulunun tam ve dogru yonetim anlayisi,
bagimsiz kurul iiyelerini, toplantilarin giindemini, yonetimle iletisimin acikligini, disa-
ridan saglanan danigmanlik hizmetlerini, yonetime aday olanlarin sorumluluklarinin
belirlenmesini, iicret esaslarini, denetim komitesini ve diger komiteleri etkilemektedir

(Pehlivanl1,2014:1).
Yonetim ile ilgili belirtiler:
*  Yiksek tutarlarda kisisel bor¢lu ve mali zorluklar i¢indeki yoneticiler,
*  Kumar veya buna benzer uygunsuz eylemlere meyilli yoneticiler,

*  Gegmisi karanlik veya sabikali yoneticiler,
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» Diiriist olmayan ve ahlaki nitelikleri tagtmayan yonetim,

*  Cok st diizeyde giiven saglamis yoneticilerin varligi,

»  Distik kaliteli yonetim kadrosu,

*  Mali basarilar, isletmenin basarisina bagli yoneticiler,

* Ayrnntilara gereken dikkati gostermeyen yoneticilerin varligy,

Calisanlarin diistincelerine ve yorumlarina gereken degeri vermeyen bir yonetim
bicimi,

*  Uzun yillar boyunca izin kullanmamay1 goze alarak, isletmeden ayr1 kalma-

y1 kabullenmeyen yoneticiler,

« Isletmenin hisse basia kazang diizeyini etkileyebilecek muhasebe segenek-

leri konusunda yonetimin artan ilgisi,
*  Yonetimin ¢eliskili ve yeterli olmayan kanitlar saglamasi,
«  Isletme ortaklarina gercek¢i olmayan bilgilerin verilmesi,
* Yatinmcilarla olagan olmayan davalarin bulunmasi,

* Bagimsiz ve i¢ denetciler tarafindan onerilen sistem prosediir degisiklikleri

konusunda direng gosterme,

«  Ogzellikle, isletmenin mali yapisim sekteye ugratacak ciddi hukuki davalarin

stirmesi,
*  (Cok sayida farkli banka ile ¢alisma,

 Isletmenin hukuk miisavirlerinde bir neden dayanmayan sik degisiklikler

meydana gelmesi,

+  Isletmenin calistig1 finans kuruluslari ile tepe yoneticileri arasindaki anlamli

iliskiler,
»  Baglantili olunan isletmeler ile anlamli bor¢ veya alacak iliskileri,

* Yatirnmci kuruluglar, yatirim analistleri ve digerleri ile sorunlar yasanmasi

veya dikkati ¢ceken iligkilerin bulunmasi,

+ Ilgililere mantikli olmayan bir gecikme sonras: isteksizce bilgi verilmesi,
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«  Satis ve birlesme baskilar1 veya yonetimi ele gecirme kavgalari,
» Politik, sosyal ve gevre etkileri ile yasanan sorunlar.

Yonetim ayn1 zamanda c¢alisanlari, miisterileri ve tedarik¢ileri her giin karsilasa-
caklar1 standartlarin 6nemini anlatarak etik davraniglara 6zendirir. Kurul, yonetimin
etkili hile riski yonetimini yazili hale getirme sorumluluguna sahiptir. Yonetim kurulu-
nun, hile riski yonetimi kapsaminda yapmasi gerekenler asagidaki gibidir (Bal-

¢1,2008:19):
Hile riski belirlenmelidir.

Hile riski programinin gozetimini igletmenin risk degerlendirme ve stratejik pla-
ninin bir parcasi olarak siirdiirmelidir. Bu sorumluluk, isletmeyle ilgili genel riskler s6z

konusu oldugunda kurul toplantilarinin periyodik giindeminde gosterilmelidir.

Kontrollerin etkililigini iceren yonetim raporlart hile risklerini de kapsamalidir.
Kurul ayn1 zamanda yonetimden, ¢alisanlardan, i¢-dis denetgilerden ve diger potansiyel
hilekarlarla ilgili dogru ve zamaninda bilgilerin alinmasin1 saglayacak bir mekanizma

olusturulmasindan da sorumludur.
Yonetim tarafindan olusturulan i¢ kontrolleri izlemelidir.

CEO’larin goérev tanimlari, istihdam, degerlendirme ve basari planlama siirecle-

rini en uygun sekilde diizenleyerek tepe yonetimde atmosferi ayarlamalidir.

Ihtiyag duyuldugunda disaridan uzmanlarla ¢alisabilmeli ve bu uzmanlara ait

O0demeleri yapabilmelidir.

Hile riskiyle ilgili dis denetgilerden kanit saglamalidir.
3.1.1 Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi Ile ilgili Anormallikler

Faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili hileler mali tablo rakamlarindaki agiklanama-
yan degisiklikler, kriz ortaminda faaliyetleri siirdiirme, hesap déneminin kapanisina
yakin olagan olmayan veya biiyiik dl¢ekli ve karli islemlerin varlig1 ve kazanglarin kali-
te diizeyinde kotiiye gidis, kotii bir bigimde tanimlanmis isletme stratejileri ve bu strate-
jilerin saglikli bir iletisim ortaminda isletme kadrosuna aktarilmamasi, sektor ortalama-

larina gdre sapmalar gdsterme, sektorde ¢ok kotii bir isim sahibi olma, yetersiz 6z kay
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nak yapisi, stirekli olarak yiiksek diizeylerde nakit sikintisi icinde bulunma, yiiksek borg
ve faiz kiskaci, alacaklarin tahsilinde sikintilar veya diger nakit akis sorunlari, gelirler-

den daha hizli artan giderler ve anlaml1 davalardir.

Faaliyetlerin yiiritiilmesinde ilgili belirtilere asagida yer verilmistir (Bayrak-
tar,2007:13):

. Finansal tablo rakamlarindaki agiklanamayan degisiklikler,
. Kriz ortaminda faaliyetleri siirdiirme,
. Hesap doneminin kapanisina yakin olagan olmayan veya biiyiik 6lgekli

karlt iglemlerin varligi,

. Kazanglarin kalite diizeyinde kotiiye gidis,
. Kétii bir bicimde tanimlanmis isletme stratejileri,
. Stratejilerin saglikli bir iletisim ortaminda isletme kadrosuna aktarilma-

mast veya ¢alisanlarin bu stratejileri anlamamis olmast,

. Sektor ortalamalarina gore ¢ok tist diizeyde giizel goriintli verme, satis-

larda karlarda meydana gelen ¢ok hizli artislar,

. Sektorde ¢ok kotii bir isim sahibi olma,

. Yetersiz 06z kaynak yapisi,

. Stirekli olarak yiiksek diizeylerde nakit sikintis1 icinde bulunma,
. Yiiksek borg ve faiz kiskaci,

. Alacaklarin tahsilinde sikintilar veya diger nakit akis sorunlari,
. Gelirlerden daha hizl artan giderler,

. Anlaml davalar,

. Uzak bir bolgeden stirekli alimlar.

3.1.2. Orgiit Yapisi ile ilgili Anormallikler

Asir1 derecede karmasik isletme yapilari, etersiz kalitede yonetim kurulu ve de-

netim komitelerinin varligi, isletmede etik kurallarin ve orgiit kiiltiiriinlin zay1if bir go-
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rliintli vermesi, zorbaliga veya diktatorliige dayanan yonetim bigimleri, denetimi zayif,
bagli isletmelerle yapilan anlamli islemler, yonetimin veya denetimin etkinligini azaltan
orglit yapilari, 6zellikle yil sonlarinda yapilan olagan olmayan islemler etkili bir i¢ de-
netim boliimiiniin bulunmamasi, yiiksek oranda risk tasityan bir sektérde faaliyette bu-
lunma kullanilmayan veya teknolojisi eskimis varliklarin ¢coklugu tepe yonetimlerinde

meydana gelen sik degismeler isletmeyle ilgili taraflarla anlamli iligkiler (Bilge,2011:3).
Orgiit yapusi ile ilgili belirtiler asagidaki belirtilmistir:
. Asir derecede karmasik isletme yapilari,

. Yonetim kurulu ve denetim komitesi {iyelerinin saglikli bir bicimde or-
ganize edilmemis olmasi (6rnegin denetim komitesi iiyelerinin bagimsiz ve objektif

esaslara gore ¢alisamayacak kisilerden olusturulmus olmasi gibi),

. Isletmede etik kurallarm ve &rgiit kiiltiiriiniin zayif bir gériintii vermesi,

. Zorbaliga veya diktatorliige dayanan yonetim big¢imleri, tepe yonetimin
stk degismesi,

. Denetlenmeyen veya baska denetim sirketleri tarafindan denetlenen baglh
isletmeler ile yapilan anlamli islemler,

. Yonetim veya denetimin etkinligini azaltan orgiit yapilart (6rnegin mer-
keze uzak ortamlarda bulunan ofisler, depo veya fabrikalar),

. Ozellikle yilsonlarma yakin zamanlarda yapilan anlamli, olagan olmayan

ve iist diizeyde karmasik islemler,

. Ortaklik iligkisi olan diger sirketler ile anlaml1 ve olagan olmayan islem-
ler,

. Etkili bir i¢ denetim boliimiiniin bulunmamasi,

. Yiiksek oranda risk tastyan bir sektorde bulunma,

3.1.3. Yonetim Ozellikleri Ile Ilgili Anormallikler

Isletme yonetimi tarafindan yapilan muhasebe hileleri, yapanin &zellikleri ve
yapma bi¢imi agisindan diger hile tiirlerinden farklidir. Bu tiir muhasebe hileleri, agir-

likl1 olarak tepe yoneticileri tarafindan isletmenin kayit ve mali tablolar1 {izerinde yapi-
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lan hileli diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. En tipik 6rnek olarak, tepe yoneticile-
rinin ortaklara isletmeyi iyi durumda gostermek amaciyla muhasebe kayitlar1 tizerinde

yaptiklar1 diizenlemeler gosterilebilir (Keskin,2006:16).

Kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde, ortaklik yonetimi i¢in diinyada belir-
lenmis iki ortak amag¢ bulunmaktadir. Bunlar, yonetim kurulunun hesap verebilirliginin
saglanmasi ve gelistirilmesidir. Tepe yonetimindeki uyumun ve istikrarin saglanmasi,
onemli bir kurumsal yonetim mekanizmasi olan yonetim kurulunun yonetim anlayisinin
tam ve dogru olmasina baghdir. Yonetim kurulunun tam ve dogru yonetim anlayisi,
bagimsiz kurul {iyelerini, toplantilarin giindemini, yonetimle iletisimin agikligini, disa-
ridan saglanan danismanlik hizmetlerini, yonetime aday olanlarin sorumluluklarinin

belirlenmesini, iicret esaslarini, denetim komitesini ve diger komiteleri etkilemektedir.

Yonetim ile ilgili belirtiler (Erkan,2011:32):

. Yiiksek tutarlarda kisisel bor¢lu ve mali zorluklar igindeki yoneticiler,

. Kumar veya buna benzer uygunsuz eylemlere meyilli yoneticiler,

. Gegmisi karanlik veya sabikali yoneticiler,

. Diiriist olmayan ve ahlaki nitelikleri tagimayan yonetim,

. Cok iist diizeyde giiven saglamis yoneticilerin varligi,

. Diisiik kaliteli yonetim kadrosu,

. Mali basarilari, isletmenin basarisina bagli yoneticiler,

. Ayrmtilara gereken dikkati gdstermeyen yoneticilerin varligi,

. Calisanlarin diislincelerine ve yorumlarina gereken degeri vermeyen bir

yonetim bi¢imi,
3.2. Cahsanlar Tarafindan Yapilan Hileler

Calisan hileleri; Zimmet yolu ile hirsizlik ya da mesleki hileler denilerek te ad-
landirilabilmektedir. Calisanlarin yapmis oldugu bu ¢alisan hileleri, ¢alisan kiginin is-
letmenin varliklarina el koymas1 yada bunlari kural dis1 kullanarak igverenini dolandir-

mas1 seklinde gergeklesmektedir.
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Calisanlara iliskin ylikiimliiliikkler kapsaminda da hilelere bagvurulabilmektedir.
Calisan sayisinin veya calisanlarin ticretlerinin gerek belgelerde yapilan tahrifat, gerek-
se kidem tazminat1 tablolarinda bilgilerin dogru gésterilmemesi suretiyle kidem tazmi-
nat1 karsiliginin finansal tablolarda gercek degerinden farkli olarak gdsterilmesi sagla-
nabilecektir. Bunun yaninda, kidem tazminati degeri i¢in ayrilmasi1 gereken karsiliklar
belirlenirken muhtemel isten ayrilma orani gibi gesitli varsayimlara da ihtiya¢ duyul-
makta olup, bu varsayimlardaki hileler de kidem tazminati1 karsilig1 tutarinin diisiik gos-

terilmesine yol acabilecektir.

Bir isletme ¢alisaninin isletmenin varliklarini ¢almasi veya kendi yararia kul-
lanmas1 bigiminde ortaya ¢ikan hile bi¢imidir. Ornegin, ¢alisanin isletmeden para veya

mal ¢almasi igletmenin arabasini kendi yarari i¢in kullanmasi gibi.

Bir ¢alisanin isletmesinde, igvereninin veya bir bagkasinin haklarin1 gézardi ede-
rek, var olan giiciinii kendisine ve/veya bir bagkasina yarar saglayacak bi¢imde kullan-
masidir. Calisanin riisvet, menfaat ¢atismasi ve ekonomik zorbalik gibi olumsuz olayla-

rin i¢inde rol almasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Genel incelendiginde; hatalarin genellikle personel tarafindan kasten yapildigi
goriilmektedir. Ancak hileler agirlikli olarak sirketin {ist yonetimi ve yonetici ortaklari
tarafindan c¢esitli nedenlerle yapilmaktadir. Gergeklesme sekli de hilenin amacina gore
degisir. Hilenin amaci vergi tasarrufu saglamakla baslayip oncelikle isletmenin durumu
iyi olmadig1 durumlarda kredi kaynaklarina daha iyi ulasabilmek i¢in sirketin oldugun-

dan daha iyi gosterilmesine kadar uzanir.
Denetcinin dikkate alacagi personel hile belirtileri asagidaki belirtilmistir:
* Muhasebe ile ilgili belirtiler,
« I¢ kontrol yapis1 zayifliklari,
* Analitik belirtiler,
+ Uciincii kisiler ile olan iliskiler,
* Asir1 yasam bigimleri,
* Olagan olmayan davranislar,

» Cesitli sikayetler,
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« Isten ani ayrilmalar,

* ok fazla tashih kayitlar1 yapilmasi,
* Ani kasa hareketleri,

* Bono islemlerindeki siirekli artis,

» Uzak bir bolgeden siirekli alimlar.

Sirketlerin ileride calisanlarina saglayacagi cesitli faydalar i¢in karsiliklar ayir-
mas1 ve sirkete ekonomik fayda saglayan calisanlara iligskin giderleri de gelir tablosuna

yansitmasi gerekir.

3.2.1. Uciincii Kisilerle Olan Anormallikler

Uciincii kisilere olan iliskilerdeki belirtiler hukuk miisaviri, denetgiler, yonetim
kurulu iiyeleri, devlet kurumlari, yonetim, banka ve diger kredi kurumlar, miisteri ve

saticilar asagida belirtilmistir:
. Hukuk miisavirleri ile iliskiler S Anlamli ve saibeli davalar,
Hukuk miisavirlerinde sik degisim.
. Denetciler ile iliskiler
Bagimsiz denetgilerde sik degisim,
Bagimsiz denetgilere gerekli bilgileri vermede isteksizlik veya direnis,
I¢ denet¢i bulunmamasi veya siirekli degistirilmesi,

Finansal tablolar ile ilgili olarak olumsuz goriis bildirmeler veya goriis bildir-

mekten kaginmalar.
. Yo6netim kurulu tiyeleri ile iliskiler:
Agiklanamayan {iye istifalari,
Uyelerde sik degisim.

. Devlet kurumlari ile iligkiler:
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Iptal edilmis lisanslar,

Devlet gorevlileri ile sik yapilan goriismeler,
Anlaml1 ve ¢ok sayida gerceklesen vergi diizeltmeleri,
Maliye elemanlari ile siiren sorunlar,

. Yonetim ile iligkiler:

Y onetimde sik sik olusan degisimler,

Yeni yonetim.

. Banka ve diger kredi kurumlart ile iliskiler:
Yiiksek borg,

Borg limitlerine uymama,

Cok sayida farkli banka ile ¢aligma,

Bor¢ 6deme zorlanma ve yeni kredi alamama,

. Miisteri ve saticilarla iliskiler:

Yiiksek hacimli yeni miisteri veya saticilar.

Isletmelerin biinyesinde ve disindaki denetgilerinde meydana gelen sik sik de-
gismeler sonucunda yonetimin bagimsiz denetgilere despot, uygunsuz bir davranis bi-
¢imi gostermesi ve kamu kurumlar ile yasanan sorunlar karsisinda yoneticilerin kamu
otoritelerine karg1 umursamaz tavirlar igerisinde olmasi, isletmenin gegmisinde sermaye
piyasasi kuruluslari ile ilgili olarak c¢esitli sorunlar yasanmis olmasi, isletmenin maliye
idaresi ile ¢esitli sorunlar yasiyor olmasi, denetgilere gerekli bilgileri vermede goniilsiiz-
liik, denetimlerin tamamlanmasi konusunda denetgilerin 6niine gercek¢i olmayan zaman
kisitlamalar ¢ikartma, bagimsiz denetgiler ile yonetim arasinda sik¢ca meydana gelen
onemli bakis farkliliklari, i¢ denetim boliimiiniin faaliyetlerinin kisitlanmasi, 6zellikle,
isletmenin mali yapisini sekteye ugratacak ciddi hukuki davalarin siirmesi, ¢cok sayida

farkli banka ile ¢alisma.

Ugiincii  kisilerle olan iliskilerdeki diizensizlikler su sekildedir (Boz-
kurt,2010:10):

«  Isletmenin denetcilerinde meydana gelen sik degismeler,
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* Isletmenin 6nceki ve cari denet¢ileri arasinda muhasebe, denetim ve rapor-

lama
» Konularinda sikga tartismalar ¢ikiyor olmasi,
*  Yonetimin bagimsiz denetgilere despot bir davranis bigimi gostermesi,
+  Kamu kurumlan ile yasanan sorunlar,
*  Yoneticilerin kamu otoritelerine karsi umursamaz tavirlar takinmasi,

« Isletmenin ge¢misinde sermaye piyasasi kuruluslariyla ilgili olarak gesitli

sorunlar yaganmis olmasi
+  Isletmenin maliye idaresi ile ¢esitli sorunlar yasiyor olmast,
*  Denetcilere gerekli bilgileri vermede goniilsiizliik,

*  Denetimlerin tamamlanmasi konusunda denetcilerin, oniine gercek¢i olma-

yan zaman kisitlamalari ¢ikartma,

*  Bagimsiz denetgiler ile yonetim arasinda sik¢a meydana gelen 6nemli bakis

farkliliklari,

3.2.2. Analitik Anormallikler

Denetimin planlanmasi agsamasinda uygulanan analitik iglemler hileden kaynak-
lanan 6nemli yanlislik riskinin belirlenmesinde yardimei olabilir, ancak bu islemler top-
lam degerler iizerinden verileri degerlendirdigi i¢in genel gostergeler niteligindedir ve
dolayisiyla hile riskinin degerlendirilmesinde alinan diger bilgilerle birlikte degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Denetciler, hileli finansal raporlamaya bagli 6nemli yanlisliklari
isaret edebilecek gelir hesaplar ile ilgili olagandisi ve beklenmedik iliskileri bulmak

icin de analitik islemler uygulayabilmektedir.
Analitik belirtiler asagida siralanmaistir:
* Aciklanamayan stok eksiklikleri veya diizeltmelerti,
+ Belirlenmis 6zelliklerden sapmalar,
» Hurda ve atiklarda anlaml1 artislar,

* Asiri satin almalar,
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» Hesap bakiyelerinde anlamli artis ve azalislar,
« Fiziksel anormallikler,

» Nakit fazlaliklar veya noksanliklari,

» AkKla uygun olmayan giderler ve 6demeler,

* Yapilan tahsilatlara el konulmasi ile ilgili belirtilen donen varliklara oranla

nakit tutarinda azalmalar,
» Nakit ve kredi karth sarig oraninda azalmalar,
* Nakit ile kiyaslandiginda alacaklarda artis,
» Hesaplar arasindaki ilging iligkiler, 0rnegin;
Bazi gider tiirlerinde artig, mesela danismanlik ve reklam giderleri gibi,
Satiglar azalirken stoklarin artmasi,
Satiglar azalirken borglarin artmasi,
Satiglar artarken nakit varliklarda azalma,
Stoklar azalirken ticari borglarin artmasi,
Satiglara gore satis maliyetlerinin daha fazla artmasi,
Faaliyet giderlerinin satiglara gére daha fazla artmasi,
Satis ve satin almalardaki egilimleri yansitmayan alacak borg bakiye degisimleri,

Raporlanan kazanglarda artis olmasina karsin nakit akisinda goriilen yetersizlik-

ler,
3.2.3. Muhasebe Ile ilgili Hile Belirtileri

Muhasebe hilelerinin VUK ta yer almasina ragmen mevzuatta tanimi heniiz ya-
pilmamistir. Bu da kanun disinda pek cok kisi ve kurumun kendine uygun tanim yap-
mas1 nedeniyle, kavramin i¢inin bosaltilmasina neden olmustur. Muhasebe hilesinin
sonucunda vergi kayb1 ve kacakcilik sugu olusmaktadir. Yani muhasebe hilesinin sonu-
cu vergi mevzuatt ile sekil bulmaktadir. Bu noktada muhasebe hukukunun eksikliginden

bahsetmek miimkiindiir. Muhasebe hilesinden dogan vergi cezasinin kanunilik ilkesine
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uygun bir fiili igerip icermediginin saptanmasi i¢gin VUK 359. maddesindeki muhasebe

hilesi kavrami taniminin agik ve segik olarak yapilmasi gerekmektedir (Ozkul,2000:25).

Giliniimiiz toplumunda ekonominin ve teknolojinin gelismesi ve isletmelerin bii-
ylimesi isletmelerin yapilarin1 karmagik hale getirmistir. Bu karmasik yapi igerisinde,
muhasebe islemlerini yapan kisilerin, dikkatsizligi, tecriibesizligi, bilgisizligi ve yanil-
masi gibi ¢esitli nedenlerle yaptigi islemlerde hatanin olmasi kacinilmaz hala gelmekte-
dir.

Muhasebede hileler agirlikli olarak belgeler lizerinden yapilmaktadir. Belge {ize-
rinde yapilan hilelerin muhasebe sistemi icerisinden kolaylikla ¢ikarilamaz. Aksine ya-
pilan hileler hatadan farkli olarak bilerek yapildigindan ortaya ¢ikarilmasi oldukga giig-

tur.

Mubhasebe hileleri; isletme kayit, belge ve hesaplarinin belli ¢ikar saglamak ve
baskalarin1 yaniltmak amaciyla ger¢ek durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmesi,

tahrif edilmesi ve gizlenmesi olarak tanimlanabilir (Irmak,2002:39).

Muhasebe hata ve hilelerinin ayriminda temel yol kasit olmakla birlikte baz1 du-
rumlarda muhasebede meydana gelen diizensizligin muhasebe hatasi veya muhasebe

hilesi olarak degerlendirilmesinde agagidaki ilkelerden yararlanmak miimkiindiir:

Diizensizligin ayn1 yonde siirekli devam etmesi durumunda muhasebe hilesinin

varligi,

Hesabin kargiti ile diizensizligin hemen anlasilmasi olanagi varken yanhishgi gi-

dermek i¢in yeni bir yanlighigin yapilmasi halinde muhasebe hilesinin varligi,

Kiigiik isletmelerde biiyiik tutarlarda diizensizlige yer verilmesinde muhasebe hi-
lesinin varligi, biliyiik isletmelerde kiigiik tutarlarda diizensizliklerin meydana gelmesi

durumunda ise muhasebe hatasinin varligi,

Diizensizligin isletme sahibi, yoneticileri ve calisanlar1 yararma, diger kisilerin
dolayli veya dolaysiz zararina olmasi halinde muhasebe hilesinin varligi, kabul edilmek-

tedir.
Mubhasebe hile belirtileri asagida belirtilmistir:

+ Kayip belgeler,
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Banka dogrulamalarinda gegersiz birimler,

Belgeler lizerinde oynamalar veya degistirmeler,

Orijinal belgeler yerine fotokopi belgelerin bulunmasi,

Genel isim ve adres i¢eren satici ve miisteriler,

Cift 6demeler,

Belge siralarinda veya numaralarinda diizensizlikler,

Belgelerde dikkati ¢eken el yazilari,

Zamaninda, biitiiniiyle ve uygun bicimde kayda alinmayan islemler,
Yetkisiz ve dayanaksiz islem ve bakiyeler,

Sonuglar etkileyen son dakika diizeltmeleri,

Vadesi gegen hesaplarda artis,

Muhasebe donemlerinde ve siniflandirmalarinda, uygunsuz islemler,
Belirli kisilere asir1 6demeler,

Isletme kayitlari ile dogrulama yanitlari arasindaki anlamsiz tutarsizliklar,
Onemli tutarlarda stok ve fiziki varlik kayiplari,

Kasada fazla veya noksanliklar bulunmasi ve kayitlarla anlamli farkliliklar,

Fiili stok sayimi sonuclari ile kaydi stok miktarlar1 arasinda siirekli olarak

aciklanmayan farkliliklar,

Isletmenin banka hesaplari arasinda siirekli ve/veya olagan olmayan fon

transferleri,

lanmasi,

Coktandir hareket gormeyen banka hesaplarinin birden ¢alistirllmaya bas-

Off-shore banka hesaplarina fon transferleri,

Isletmenin ana faaliyet konulart ile ilgili olmayan islemlerde siklik ve/veya

olagan olmayan tutarlar,

Kasa hesabinin biiyiik tutarlar kapsamasi,
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Fazla sayida nakit islemi, hurda ve firelerde artis,

Alacak ve borglarda diizeltme kayitlari,

Fazla mesailerde anlamli artislar,

Stipheli alacaklarda anlamli artiglar,

Uzun siiredir bekleyen yiiksek tutarli siipheli alacaklar,

Fiili tutarlarin biitce tutarlarina gore anlamh farklar gdstermesi,
Alis faturalariin belli bir saticida yogunlagmasi,

Faturalara destek veren ek belgelerin bulunmamasi,

Asla degismeyen satici faturalari,

Yiikleme veya tasima belgeleri olmayan satislar,

Donem kapandiktan sonra olusan asir1 satis iadeleri,

Yapilan iskonto oranlarinda tutarsizliklar,

Belgelerde yetkili imzalarin bulunmamasi,

Gereksiz yere karmasik duruma getirilen muhasebe iglemleri,
Belge destegi olmayan kayit girisleri,

Isletmenin alacaklarinda, borclarinda, gelirlerinde ve giderlerinde aciklana-

mayan diizeltme kayitlari,

masi.

Dengede olmayan madde girisleri,
Yetkisiz kisiler tarafindan yapilan muhasebe kayaitlari,
Donem sonunda yapilan ve olagan olmayan muhasebe kayitlari,

Fiili gider rakamlar ile biitce rakamlari arasinda anlamli farkliliklar bulun-

3.2.4. i¢ Kontrol Yapis1 Zayifliklar

Isletmelerde i¢ denetim ortaminin var olmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasinda ve ¢alistirilmasinda 6nemli bir faktordiir.

91



I¢ kontrol sisteminin amaclar1 su sekilde siralanabilir:
+ Finansal tablolarin giivenilirligini saglamak,

* Hem isletmelerin hem de yasal diizenlemelerin getirdigi diizenlemelere uy-

gunlugu saglanmasina yardimci olmak,
« Isletme varliklarinin suistimallere kars1 korunmasini saglamak,

« lsletme faaliyetlerinin verimliliginin ve politikalarla uyumlulugunun saglan-

masina yardimci olmak,
+ Isletme kaynaklarinin ekonomik ve etkin bigimde kullanilmasini saglamak.

Muhasebe hilelerinin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasinda i¢ kontrol sistemlerinin
varlig1 birinci derecede 6nemli bir giivenlik duvari olusturmaktadir. Ancak bu sistemle-
rin kurulmasi tek basina yeterli caydiriciligl saglamayabilecektir. Bu nedenle, sistemle-
rin etkili ¢aligmalarini bozabilecek kontrol zafiyetlerinin giderilmesi i¢in ¢oziimler {ire-
tilmesi ayn1 derecede 6nemli sayilmalidir. S6zgelimi ayrintili standartlarin takdir hakki-
n1 kisitlamasi, denetcilerin niteliksiz olmasi, kurumsal yonetim sistemlerinin yetersiz
olmasi, kontrol eden ve edilenler arasinda bagimlilik yaratan ilis- kiler, ¢ikar ¢catismala-
r1, kurumlarin sorunlarimi gizleme egilimi, denetimin gézetim ve yargi organlarindan
yeterince destek gdrmemesi gibi bir dizi alanda iyilestirmeler yapmak amaciyla ¢ok
tarafli ve boyutlu ¢alismalar igine girmek anlamli bir baglangi¢ noktasi olusturabilecek-

tir.

Kontrol kavrami, muhasebe denetiminden farkli olup, olaylara, faaliyetlere ve
kisilere etki edebilme giicline sahip olma anlaminda kullanilmaktadir. Kontroller muha-
sebe ile ilgili olabilecegi gibi muhasebe disinda da olabilir. Isletme iginde var olan kont-
rolleri, isletme disindaki denetimden ayirmak i¢in i¢ kontrol kavrami kullanilmaktadir.
I¢ kontrol ile ilgili ilk kapsamli arastirmalari yapan kurulus olan Amerikan Muhasebeci-
ler Enstitiisii 1949 yilinda yayinladig: bir denetim raporunda i¢ kontrol kavramini, orgiit
plani ile isletme varliklarini korumak, muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilir-
ligini arastirmak, faaliyetlerin verimliligini arttirmak, saptanmis yonetim politikalarina
baglilig1 6zendirmek amaciyla kabul edilen ve uygulamaya konulan tiim 6énlem ve yon-
temler biitiinii olarak tanimlamistir. I¢ kontrol sistemi ise, orgiitiin amagclarmna ulagma-

sinda yonetime makul bir glivence saglamak amaciyla olusturulan politika ve prosediir
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lerden meydana gelmektedir. S6z konusu politika ve prosediirlere kisaca “kontroller’
veya “i¢ kontrol” ad1 verilmektedir. I¢ kontrol sistemi, isletmelerin amaglaria ulasma-
laria engel olacak olumsuzluklarin 6nlenmesine ve kurumsallagsmalarina 6nemli katki-

lar saglamaktadir (Toprak,2009:54).
I¢ kontrol yapis1 zayifliklar: unsurlart su sekildedir:

* Genel olarak bir i¢ kontrol yapisinin olmamasi veya ¢ok zayif olmasi. Mese-

Iptal edilen veya ciro edilen ¢eklerin aylik bazda gdzden gegirilmemesi,
Ucret ¢eklerinin calisan kartlar ile karsilastiriimamast,
Banka hesaplar1 arasinda transfer edilen fonlarin sorgulanmamasi,

Banka mutabakatlarinin aylik bazda yapilmamasi, bu islemden farkl: bir ¢alisa-

nin sorumlu olmamasi,
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BOLUM SON

SONUC

Tiirkiye'de bagimsiz denetimin gelisiminde, 1987'den bu yana, kamu kurumlari
onciiliigiinde bankacilik, sermaye piyasalari, sigortacilik, enerji piyasasi gibi belirli
sektorlere yonelik olan, her bir kurumun kendi gérev alanindaki sektorlerle ilgili ayri
ayr1 diizenlemelerde bulundugu, daginik bir siire¢ s6z konusu olmustur. Bir taraftan da
1989 tarihli 3568 sayili Yasa ile devletin yaptig1 denetimlerin ¢esitli sebeplerle yetersiz
kalmasindan dolayi, yeminli mali miisavirlik meslegini yasal bir statiiye kavusturarak,
vergi denetimi iizerine kurulu, diinyada sadece Tiirkiye'ye 6zgii farkli bir model olan

tasdik denetimi miiessesesi de olusturulmustur.

Glniimiize geldigimizde, Tiirkiye son yillarda, AB'ye adaylik siirecinin de
etkisiyle pek ¢ok alanda ¢ok hizli bir degisim ve gelisim siirecine girmis, bu kapsamda
mali sistem alaninda da 6nemli degisimlere girismistir. Bu kapsamda 6102 sayili Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu'mun c¢ikarilmasiyla, 2011 yili, Tiirkiye'de bagimsiz denetim
alaninda pek ¢ok yonden 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Yeni TTK'da isletmelerin
denetimi ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. 6102 sayili TTK'nin denetlemeye
iliskin hiikiimleri, uygulamada formaliteden ibaret olan i¢ denetim sistemi yerine
bagimsiz denetim miiessesesini tesis etmistir. Yine bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan 660
sayil1 KHK ile bagimsiz denetime yonelik diizenleme ve uygulamalari tek ¢ati altinda
toplamay1r amaglayan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

kurulmustur.

Tiirkiye'de su anda birbiri ile ilgili ancak birbirinden farkli iki bagimsiz denetim
¢esidi vardir. Uygulamada bugiline kadar hem isletmelere hem de devlete sagladigi
yararlar gbz oniinde bulunduruldugunda tasdik denetiminin bagimsiz denetime nazaran

daha agirlikta oldugu bilinmektedir. Ancak 14.03.2014 tarih ve 2014/5973 sayili

94



Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsami 6dnemli
Olclide genisletilmistir. Gelecekte de zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin kapsaminin gitgide genisletilmesi ve nihai olarak da tiim sirketleri

kapsayacak sekilde tamamen genisletilmesi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde bagimsiz denetim alaninda son dénemdeki gelismeler, bagimsiz
denetimin Onemini gittikge artirmakta, bu durum da "bagimsiz denetim zorunlulugu
geldikten sonra tasdik denetimine gerek kalacak midir? Tasdik denetiminin bagimsiz
denetimle iliskisi nasil olacaktir? Birbirinin alternatifi mi yoksa tamamlayicist midir?"
sorularini giindeme getirmektedir. Biitlin bu sorulara verilecek cevabin temeli her iki
denetim bi¢iminin karsilastirilmasindan ¢ikan sonuglardadir. Buna gore her iki denetim
bicimi de niteligi, gerektiren nedenler, amaci, kapsami, yararlari, konusu, denetlenenler,
denetleyenler, ilgili taraflar, denetcilerin bagimsizliklar1 ve sorumluluklar1 gibi hemen
hemen her acidan farkli olan miiesseselerdir. Bu yoniiyle her ikisi de farkli kesimlerin,
farkl ihtiyacglarina, farkli sekilde cevaplar vermektedirler. Ancak birbirleriyle ilgisiz de
degillerdir. Her iki denetim bi¢imi de birbiriyle son derece ilgili, benzer ve sonug olarak
birbirlerinin tamamlayicis1 olarak degerlendirilebilir. Tamamlayicidir, ¢iinkii ortaya
cikacak vergi matrah1 tam ve dogru olarak tespit edilmeden mali tablolarin

dogrulugundan da s6z edebilmek miimkiin degildir.

Tiirkiye'de bagimsiz denetimin ilerleyen siiregte tiim ekonomiyi kavramasi
halinde, tasdik denetiminin boyutlarmin her gecen giin kiigiilecegi ve belki de gerekli
olmayacag1 goriilebilecektir. Ancak, kayit dis1 ekonominin devami ve bagimsiz
denetiminin yayginlastirilamamas: tasdik denetimini daha gii¢lii bir sekilde var

edecektir.

Diinyada ve Tiirkiye'de denetime duyulan ihtiya¢ ve bundan dolayr denetimin
onemi her gecen gilin artmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'de her iki denetim
miiessesesinin sorunlari ve ¢éziim Onerilerinin de ele alinmasina ihtiya¢ vardir. Hem
bagimsiz denetim hem de tasdik denetiminde sorunlarin biiyiik Olgiide denetcinin
bagimsizligt ile mesleki 6zen ve dikkati etrafinda toplandigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, genis anlamda bagimsiz denetim sistemine yonelik yapisal sorunlar ve
isletmeler agisindan da bir takim sorunlar s6z konusudur. Bu sorunlarin ¢dziimiine

yonelik olarak; denetimi yapanlarin is kapasitesinin tespit edilmesi ve is hacminin bu
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kapasiteye gore belirlenmesi, denetim iicretinin tahsilatinin muhtasar beyanname ile
devlet tarafindan veya olusturulacak bir havuzdan meslek kuruluslar tarafindan
yapilmast ve denetimi yapanlara odenmesi, denetim hizmetlerinin yetkili kurullar
tarafindan dagitilmasi gerektigi, bagimsiz denetim mevzuati ve vergi mevzuati arasinda

uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi seklinde dneriler s6z konusudur.

Denetim ve denetim mesleginin gelecegi, onuru, kalitesi, tarafsizlik ve
bagimsizlig1r agisindan her tirlii Onerinin, hem ilgili tiim taraflar, hem akademik
cevrelerce gelistirilmesine, kamuoyuna sunulmasina ve ilgili diizenleyici kurumlar
tarafindan da iizerinde konsensiis saglanan konularin ivedilikle uygulamaya

gecirilmesine biiyiik 6l¢iide ihtiya¢ duyulmaktadir.
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