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OZET

2001 KRiZi SONRASI TURKIYE BANKACILIK
SEKTORUNDEKIi YAPILANDIRMA CALISMALARI VE
BDDK’NIN ROLU

Ulkelerin yasadig1 ekonomik krizlerin en orta yerinde genellikle bankalar bulunmaktadir.
Tarihte bircok Ulkede bankacilik sisteminin kirilgan yapisi biiyiik krizlerin tetikgisi
olmustur. Bu gelismelere sebep olan en onemli etkenler enflasyon, dis aciklar, kamu
kesiminin sermaye ihtiyact ve yapilandirma gereksinimleri ile birlikte finansal
piyasalardaki sektOr oyuncularinin karsilikli olarak birbirleriyle etkilesimi olmustur.

Bu durum bankacilik sistemindeki yapinin ne derece saglam olduguyla dogrudan ilgilidir.
2001 krizi ve onceki donemde sistemdeki kirillgan yapr Tiirkiyenin en biiylik ekonomik
krizini yasamasina sebep olmus ancak daha sonra krizden c¢ikis i¢in yapilanlar Tiirk
Bankacilik Sistemini oldukga giicliik ve saglam bir yapiya kavusturmustur.

Bu calismada 2001 Krizini doguran nedenler, krizin bankacilik sistemine etkileri, gii¢li
Ekonomiye Gegis Program ile alinan tedbirlerin ve diizenlemelerin bankacilik sistemine

kazandirdig1 giiclii yap1 anlatilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 2001 krizi, Bankacilik Sistemi Yeniden Yapilandirma, Kriz ve
BDDK, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi



ABSTRUCT

When countries are experiencing economical crises it is seen that banks are in the
middle of the turbulance. Usually, the fragile nature of the banking system has been the
trigger of major crises in many countries. The most important factors that led to these
developments were mutual interactions between sector players in the financial markets as
well as inflation, external deficits, public sector capital requirements and their re-
structuring requirements.

This is directly related to how robust the structure in the banking system . The 2001
crisis and previous period developments led Turkey to experience the worst economic
crisis in their finance history. The fragile structure of Turkish Banking system created this
hassle but then the actions taken to recover from the crisis has brought banking system to
a very strong structure for future.

This study covers, the causes of the 2001 crisis, the effects of the crisis, the
measures taken during the Program for Transition to Stronger Economy and further the
strong structure that has been created by arrangements and regulations in the banking

system.

Keywords: 2001 crisis, Banking System Restructuring, Crisis and BRSA, Program for

Transition to Stronger Economy

Vi
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BIS = Bank for International Settlements
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FCA = Finansal Davranis Kurumu

FDIC = Federal Mevduat Sigorta Fonu

FED = Federal Rezerv Sistemi
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IMRO = Yatirim Yonetimi Diizenleyici Kurumu
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SAIF = Tasarruf ve Sigorta Kuruluglar1 Sigorta Fonu
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SFA = Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kurumu
SIB = Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Kurulu

BB = Tirkiye Bankalar Birligi

TCMB = Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

TMSF = Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Vil



TABLO LISTESI (LIST OF TABLES)

SAYFA NO
Tablo 1.1: Tiirk Bankacilik Sisteminde Bankalar Sayisi............ocoveiieiiiiiiinineinnnnnn, 5
Tablo 1.2: incelenen Dénemler tibariyle Banka Sayist.............c.ooevvviveneeiinieeeennnne, 8
Tablo 1.3.2: 2011 Faiz Oranlari............oeuiiiiiiiiis it 27
Tablo 1.3.2: Bankacilikta Finansal Biiyiikligiindeki Gelismeler...................cooeiennes 28
Tablo 1.3.2: Aktif Biiytikligindeki Gelismeler (Agustos 2009)..........ccoveiviiiiennennnen, 29
Tablo 2.2: Diizenleyen ve Denetleyen Otoritelerin Kategorik Ayrimi.................coeeee. 33
Tablo 2.2: ABD’de Riske Dayali Prim Oranlari.............c.ocoviiii i 36

Tablo 2.2: Ekonomilere Iliskin Temel Gostergeler............c..vvvvveeveevieeeeeeennennnnnn 49
Tablo 2.3: Faaliyet izni Kaldirilan ve TMSF’ye Devredilen Bankalar......................... 64

Tablo 3.1: Bankacilik Sektorii Kaynak Yapisi.........cooooiviiiii i .68

Tablo 3.1: Banka SayiSI.......ouuiuiieitit et e e e e e e e 68
Tablo:3.2.5: Diizenleyici Cergevenin lyilestirilmesine iliskin Diizenlemeler................. 76

Tablo 3.3.1: Istanbul Yaklagimi programi...........c.eeueneenneiiiieiececseeceeessseseeseseeeen 82
Tablo 3.3.1: Istanbul Yaklasimi1 Uygulama Sonuglari...............ccoeveieeiiiiieiiiiieeein, 86

Tablo 3.3.3: Kobi Finansal Yeniden Yapilandirma Programi Sonuglart...........cc.ccocveennene 93

Vil



SEKIL LISTESI (LIST OF FIGURES)

SAYFA NO:

Sekil 1.2: Turkiye’deki Bankalar............ocoooiiiii i, 7
Sekil 1.2.1: Yatirim ve Kalkinma Bankalari................coooiii i e e 10
Sekil 1.2.2: Mevduat Bankalari.............cooiiiii i i e 11
SeKil 2.2, FED TN Y aDIST. .ttt ittt i et et e e e e e et e e e e e 42
Sekil 2.2: Yeni Avrupa Denetim MIMariSi..........oeeveiieiie i e aen e 49
Sekil 3.2.5: Yeniden Yapilandirma Program S$emast............ccooviieiiiiiiiiiiinii e 75



BOLUM 1

1. BANKACILIK SISTEMI VE YASANAN SON

KRIZLER
1.1. BANKACILIGIN GELIiSiMi

Bilinen verilere gore tarihte bankacilik faaliyetlerinin Stimer ve Babile kadar uzandigi
tahmin edilmektedir. Kaynaklardan elde edilen verilere goére, Stimerlerde M.O. 3500
yilinda kurulan “maket” bilinen ilk banka kurulusu, oradaki rahipler ise bor¢ verenler
olmustur. Baglangicin Uruk devletindeki Kizil Tapinakta oldugu sanilmaktadir.

Maketler, harman zamani 6denmek {izere tohum vb. gibi hammadde ve techizat alimi
icin ciftcilere ilk donemlerde fiziki (ayni) daha sonralari parasal kredi agtiklari sonucu

saptanmustir.*

Maket rahipleri zaman igerisinde halkin haricinde bulunduklar1 sehir
devletinin krallarin1 da savas zamani finanse ederek yasadiklar1 ortamda vazgecilmez bir
yer edinmislerdir.

Kazilardan elde edilen belgelerde bankaciligin bugiin bile kullanmakta oldugu transer
emirleri, teslimat makbuzlari, mal edinme belgeleri gibi bankaciligin kaynak
dokiimanlariin daha o gilinlerde ortaya ¢ikmis oldugu anlasilmaktadir.

Zaman gectikce bankacilik daha kuralli ve belli bir disiplin igerisinde gelismeye
baslamistir. Unlii Hammurabi kanunlarinda maketlerin 8diing islerini nasil yonetecegi,
borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun
tasfiyesinde kullanilacagi yazilmistir. Odiing isleri sirasinda faiz tahsiline de izin
verilmekteydi.?

Ancak borg verme islemlerinin gergeklestirilebilmesi ise kaynak toplamaktan geciyordu.

Bu nedenle yapilan tiim islemlerin diger bacagi da mevduat benzeri faaliyetler olarak

L http://www.dunyaninilkleri.com/ilkler/dunyadaki-ilk-banka.html
2 http://www.dunyaninilkleri.com/ilkler/dunyadaki-ilk-banka.html


http://www.dunyaninilkleri.com/

kendini gostermistir. Halka tasarruflar karsiliginda vaadedilen getiriler vadeli mevduat
tiriiniiniin ilkel halini ortaya ¢ikarmistir.

Bankaciligin gercek anlamiyla yapildigi ilk yer Italya olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Parklarda ve Pazar yerinde bir bankonun arkasinda oturarak para toplayan Lombardiyali
Yahudi tiiccarlar ilk bankacilik islemlerini gergeklestirmislerdir.

Daha sonra Avrupada ticaretin gelismesi, diinyaya agilimin son hizla artmasi nedeniyle
Ingiltere, Isspanyada Valencia, Amsterdam ve Rotterdamda bankaciligin hizla yayildig
goriismiistiir®

19. yy da bankacilik yontemleri giderek gelisirken bankalar da iki yonden gelismistir.
Bir taraftan ticaret hacminin artmasi ve sanayinin gelismesiyle biiyiik ve giiclii bankalarin
kurulmasi zorunlulugu dogmustur. Diger taraftan da bankalar aras1 birlesmeler baglamistir.
Avrupa’ni bir¢ok biiyiik ve koklii bankasiin dogmasi bu déneme rastlar. Ornegin
Almanya ‘da 1851°de Deutsche Bank ve Fransa’ da 1863’te Crédit Lyonnais kurulmustur. *

Diinya bankacilik sektoriinde 1980’lerden giinlimiize uzanan biiyiik bir degisim ve
gelisim s6zkonusudur. Ozellikle kiiresel bankacilik alaninda oldukca koklii degisikliklerle
karsilagilmistir. Bu gelismelerle beraber bankacilik sektoriinde 1990’ 11 yillarda daha
rekabetci bir ortama girilmistir.®

Bankaciligin dogusu ve gelisimi Tiirkiye’de iki bolimde ele alinabilir: Cumhuriyet
oncesi ve sonrasi. Ulkemizde ilk bankacilik uygulamalarma Osmanli Imparatorlugu’nda
Tanzimat donemi sonrasinda rastlanmaktadir. Osmanli ekonomisinin sanayi devrimine
ayak uyduramamasi, esnaflia ve zanaatkarliliga dayanan disa kapali yapist bankacilik
uygulamalarinin ge¢ baglamasinin temel nedenleri olarak gosterilebilir.

Imparatorlugun ilk bankas1 1847°de Galata Bankerlerince kurulan Istanbul Bankas1’dr.
(Banque de Constantinople) Sarraflik ve bankerlik azinliklarin kontroliinde oldugundan,
bankacilik faaliyetleri de ‘yabanci bankalarla baslamis ve uzun siire onlarin tekelinde

kalmustir.’ Osmanlilarda bati tipi bankacilik,1842 yilinda buna 6rnek ilk banka olan Banque

3 Giinceler, Biilent, Bankalarda Aktif Pasif Yonetimi Ders Notlari, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2004

4 K.Batu Tunay; Finansal sistem, yapis! isleyisi yonetimi ve ekonomisi, Birsen yaymevi: Istanbul 2005
syf.192-193

5 Edis Tahir; Yatirim ve Kalkinma Bankacilig1; lisans tezi; st:2002

® Tamer Aksoy;Cagdas bankacilikta son egilimler ve Tiirkiye’ de uluslariistii bankacilik.Sermaye Piyasast
Kurulu Ankara Ocak 1998syf:263



de Symnre’nin kurulmasiyla baglamigtir. Bu donemde kurulan ve ¢ok subeli bankacilik
yapan en Onemli banka ise 1856 da kurulan Bank-1 Osmani’dir (Ottoman
Bank).Cumhuriyet déoneminde de Osmanli Bankasi adini alarak faaliyete devam etmis
ancak Osmanli Devleti tarafindan taninan ayricaliklar ve yetkiler elinden alinmistir. Gergek
anlamda ilk Tirk bankasi ise Mithat Pasa tarafindan kurulan gilinlimiizdeki Ziraat
Bankas1’nin temelini olusturan Memleket Sandiklar1’ dir.’

Cumhuriyetin ilanindan sonra Tirk bankaciliinda yeni bir donem baglamig, milli
bankalarin sayis1 kisa bir siirede hizla artmistir. Bu donemde 6zel sermaye ile faaliyet
gostermesi amaglanan ilk buyik milli banka Atatiirk’iin tesvik etmesi ile 1924’te kurulan
Tiirkiye Is Bankas1’dir. Bu banka Avrupa iilkelerinde &zellikle Fransa’da faaliyet gosteren
1§ bankalar1 6rnek alinarak kurulmustur. Daha sonra sirasiyla 1925 yilinda Tirkiye Sinai ve
Maadin Bankasi arkasindan 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi (Emlak ve Kredi
Bankasi1) kurulmustur.

Ancak bu banka istenen etkinligi gosteremediginden 1946 yilinda T.Emlak Kredi
Bankasina devredilmis, 1988 yilinda Anadolu Bankasi ile birleserek Tiirkiye Emlak
Bankas1 adin1 almustir.

2001 krizi sonras1 donemde ise kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda
28.03.2001 tarih 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bankanin bankacilik disinda
kalan mal varliklari, istirakleri ve ticari gayrimenkulleri Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'na
devredilmis ayrica bankanin geri kalan kisminin 20.06.2001 tarih 4684 sayili kanun ile TC
Ziraat Bankas1 ve T. Halk Bankasina devredilerek tasfiye edilmesine karar verilmistir.® Bu
hiikiimler geregi Emlak Bankasi’nin bankacilik izni kaldirilarak 400 subesi ile birlikte
bilangosunda bankacilikla ilgili olan kisimlar Ziraat Bankasina devredilmistir. Birlesmenin
hemen akabinde 96 subesi yeniden yapilanma siireci igerisinde olan T. Halk Bankasina
devredilmistir.

Tek parti dénemi olarak nitelenen 1933-1945 yillar1 arasinda, 6zel kanunlarla kurulmus
devlet bankalariin sayis1 artmis buna karsilik cumhuriyetin ilanindan hemen sonra kurulan

bircok yerel banka kapanmistir. Bu gelismelerde Tiirkiye her ne kadar savasa girmemis olsa

" TC Ziraat Bankas1 resmi web sitesi, https://www.ziraatbank.com.tr/tr , Erisim tarihi 06.11.2017
8 Giinceler, Biilent, Cokiisten Yapilanmaya, 2016 5.430 ISBN 978-975-92459-2-4



da tiim diinyay1 ekonomik ve siyasi yonden olumsuz olarak etkileyen II. Diinya Savasi’nin
rolu baydktar.

1946 sonrasinda Tiirkiye’'nin ¢ok partili yasama ge¢mesiyle beraber 6zel sektor ve
bankacilik faaliyetleri de canlanmistir. ‘1944’te Yap1 Kredi Bankasi, 1946’da Garanti
Bankasi, 1948 de Akbank kurulmus, bu donemde banka sayis1 59’ a yiikselmistir.” 1944—
1960 aras1 yillarda genel olarak 6zel sektor tarafindan kurulan milli bankalarin gelistigi bir
donem olmus ancak 06zel kanunlarla Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin kurulmasi kamu
bankaciliginin da gelistigini gostermektedir. 1960° 11 yillarda yogun rekabetten dolay1 yerel
ve kiiciik ticaret bankalar1 yerlerini ¢ok subeli biiyiikk bankalara birakmustir. Ozellikle
Bankalar Kanunu sonrasi artan rekabet kosullari bu egilimin temel nedeni olarak
gosterilmektedir.®

“Piyasa ekonomisine gegilen 1980’11 yillarda uygulamaya konulan yapisal degisiklikler
sektdriin gelismesini ve biiyiimesini saglamustir.”!% “Boylece 1980 yilinda 43 olan banka
sayist 1992 yili sonunda 69’ a ulasmistir. Bu artis aslinda sube agarak Tiirkiye’ de faaliyete
gecen yabanci bankalardan ve kaynaklanmistir.'! Bu durumun yani sira prestij sahibi olmak
isteyen holding sirketlerinin de banka kurma istah1 mali bilinyesi sagliksiz bankalarin sektor
icerisinde sayisinin artmasina neden olmustur. ‘Ancak 1990’ yillarda Tiirkiye ekonomisi
istikrarsiz bir biiyiime performansi gostermis kamu kesimi, faiz ve enflasyon dengeleri
bozulmustur. Bu gelisme bankacilik sisteminin mali blinyesinin énemli 6l¢iide bozulmasina
neden olmus, bankalar ¢ok yiiksek riskli bir ortamda ve yetersiz sermaye ile galismak

durumunda kalmislardir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizle hizla kiiclilen bankacilik sisteminde 6zkaynaklar
erimis, Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerden sonra bazi 6zel ticaret bankalariin
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmesiyle banka sistemine olan giiven

onemli 6l¢iide sarsilmistir. Kaybedilen giivenin yeniden kazanilmasi amaciyla tasarruf

° K.Batu Tunay. s.203

10 Tiirk Bankacilik Sektdriiniin 10 yillik gelisimi; Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Planlama ve ve Iktisadi
Arastirmalar Grup Yonetmenligi, Sektdr Arastirmalart Serisi/no:29;2003

11 Semra Pekkaya; Tiirk Mali sistemi icinde bankacilik sektdriiniin gelisimi ve finansal yapisinin analizi;Bir
oran Analizi ve Cok degigkenli faktor analizi denemesi; Arastirma va planlama Midirligi Haziran 1994



mevduatina devlet gilivencesi getirilmis ancak bankalar otoritelerce saglikli
izlenmediginden, tersine mali biinye sorunlar1 daha da bilyiimiistiir.}? Yani 1994 yili mali
sektor ve bankalar acisindan risklerin zarara doniistiigii bir y1l olmus, bankacilik sisteminin
toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan 51.6 milyar dolar a, 6zkaynaklar1 ise 6.6 milyar dolar
dan 4.3 milyar dolar a gerilemistir.”*®

Kriz sonras1 donemde ise yasananlardan ders alinmadigi goriilmektedir. 1994 krizi
yilinda 67 olan banka sayisinin 1999 yilinda 81 oldugu ve gecen bu siire icerisinde yeni

banka lisanslar1 verildigi goriinmektedir.'*

Tablo 1: Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka Sayis1
1980 1990 1994 1999

Ticari Bankalar 31 54 55 62
Kamu Bankalar1 8 7 6 4
Ozel Bankalar 19 25 29 31
Yabanci Bankalar (¥) 4 22 20 19
TMSF Bankalar: 0 0 0 8

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 6 10 12 19
Kamu Bankalar1 4 3 3 3
Ozel Bankalar 2 4 6 13
Yabanc1 Bankalar 0 3 3 3

Toplam Banka Sayis1 37 64 67 81

KaynaK: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitab1 2007, www.tbb.org.tr (20.11.2008)
(*) Yabanci ortak pay1 %50"nin altinda olan bankalar Yabanci Bankalar Grubuna dahil edilmemistir.

2000’ 1i yillara gelindiginde, kamu kesiminin hizla artan borg¢lanma ihtiyaci ve bitcenin
finansmaninda kamu bankalar1 kaynaklarinin kullanilmasi kriz strecini hizlandirmis, banka
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve bankalarin mali biinye sorunlarinin ¢oziilmesi
kaginilmaz hale gelmistir. Bu amagla Bankalar Kanunu’nda kokli degisiklikler yapilmus,
bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine yeni bir yaklasim getirilmistir.’
Sermaye yeterliligini saglamayan bankalar Fon’a devredilirken bu bankalar ile kamu
bankalariin gorev zararlar1 Hazine tarafindan tasfiye edilmis, faaliyetini surdiren bankalar
yeni bir anlayisla denetime ve yeniden sermayelendirmeye tabi tutulmustur. ‘Uzun yillar

yiiksek enflasyon ortaminda ¢alisan bankalarin bilangolar1 enflasyona goére giincellenmistir.

2Tiirkiye Vakiflar Bankasi Planlama ve ve Iktisadi Arastirmalar Grup Yénetmenligi, Sektor Arastirmalart
Serisi, Tiirk Bankacilik Sektoriintin 10 yillik gelisimi /n0:29;2003

133enol Babuscu; Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler ve beklentiler; Izmir 25-26 Ekim 2002;
egitim ve tanitim grubu seminer notlari,

14 Biilent Giinceler; Cokiisten Yapilanmaya; 2016, S.431



TUm bu uygulamalar bankalarin mali yapilarinin daha gercek¢i bir goriinlim almasim
saglamistir. Mali blnyenin guclenmesi icin zamana, ¢ok hassas bir uygulamaya ve
yonetime gerek oldugu agik¢a goriilmiistiir. '°

Bu tedbirler aslinda daha ileri yillarda Basel I,II ve III direktifleri igerisinde yer alan
giiclii bir sermaye tabaninin gerekliligini ortaya koymustur. 2001 ve 2003 yillar1 arasinda
yapilan bu rehabilitasyon ¢aligmalar1 Tiirk Bankacilik Sistemine 6zellikle 6zkaynak yapisi
acisindan giiclii bir sermaye tabani1 olusmasina neden olmustur.

2000 yilinin baslarinda baslayarak kriz doneminde de devam eden ve ekonomik
performans etkileyen kararlara ek olarak, bankacilik sistemini dogrudan ilgilendiren gok
onemli kararlar alinmis ve diizenlemeler yapilmistir. “Ozel sermayeli bankalar ile kamu
sermayeli bankalar arasinda rekabet esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmis, bir bankanin
kurulmas1 ve sube agcma sartlarii agirlastiran diizenlemeler getirilmistir. Bankalarin
faaliyete baglamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin
karara baglanmasi ve bir bankanin faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) adinda
idari ve mali 6zerklige sahip yeni bir otorite olusturulmustur. Bankalarin ve 6zel finans
kurumlarinin, piyasa disiplini igerisinde, saglikli, etkin ve diinya 6l¢eginde rekabet edebilir
bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin uzun vadeli ekonomik

biiyiimesine ve istikrarina katkida bulunmak BDDK’ nin asli gorevi olmustur.”

1.2. TURKIYE’DE BANKALAR

Finansal sistem icinde tasarruf edilen fonlar1 toplayip fon ihtiyaci duyulan kesime
aktarmalar1 bankalarin en temel islevidir.” Bu aracilik karsiliginda bankalar faiz geliri elde
eder. Toplanan bu fonlar fon ihtiyaci olan birey ve firmalar, tiiketim harcamalar1 ve yatirim
projeleri gibi bircok amag i¢in kullanilir.

Bankalar1 genel olarak mevduat toplayan ve mevduat toplamayan olmak {izere iki

bolume ayirabiliriz. Mevduat toplayan bankalar Ticari Bankalar, mevduat toplamayan

5Tiirkiye Vakiflar Bankasi Planlama ve ve Iktisadi Arastirmalar Grup Yénetmenligi, Sektor Arastirmalart
Serisi

16 Ceyla Pazarbasioglu, BDDK, Tiirk Bankacilik Sektdriindeki son gelismeler, Pamukkale Universitesi,
Ekonomi Yaz Seminerleri,2 Agustos 2002, s.12



bankalar ise Yatirim ve Kalkinma Bankalaridir. ( Daha sonra 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile Katilim Bankalar: da bu tamm igerisinde yer almistir ) Bu iki ana grup da kendi
icinde 6zel sermayeli ve kamusal sermayeli olmak iizere ikiye ayrilirlar. Ozel sermayeli
bankalarin biiyiik bir boliimiinii yerli sermayeli bankalar geriye kalani1 da Tiirkiye’ de

kurulmus veya sube agmig yabanci sermayeli bankalar olusturur.’

6% O Kamusal
Sermayeli
Ticari Banklar

O Yerli Sermayeli
Ticari Bankalar

30%

OTMSF'ye
Devrolmus
Bankalar

O Yabanci
Sermayeli
Ticari Bankalar

2% H Mevduat Kabul

Etmeyen

34% Bankalar

Sekil.1.2. Turkiye’ deki Bankalar

Tiirk bankacilik sektorii diger {ilkelerle karsilastirildiginda c¢ok az sayida bankanin
olusturdugu oligapolistik bir piyasa yapisi Ozelligi gostermektedir. Az sayida banka
mevduat ve kredi pazarinda biiyiik bir paya sahiptir. Sektore giris ¢ikislar sinirlandirilmig
ve bu sinirlandirmalar daha ¢ok hukuki nitelikte olup hem yerli hem yabanci bankalar igin
gecerlidir. Genel olarak bankacilik sistemi birkag biiyiik ve gii¢lii bankanin etkisi altindadir.
Diger bankalar sistemin Kkontrolii ve yonlendirilmesinde uyguladiklari politikalar
bakimindan biiyiik ve giiclii bankalari izlerler.'®

Tiirk bankacilik sektdriinde holding bankacilign yaygindir. Ozel bankalarin yaklasik
tima belirli kisi, grup, holding veya diger bankalarin denetimi altindadir. Bununla birlikte
bankalar genel olarak mevduat bankacilig1 alaninda gelisme gostermistir. ‘Bankalar arasi

rekabette mevduat faizlerinin bankalar disinda belirlendigi bir ortamda mudilere miimkiin

17 K.Batu Tunay; syf.192-193
18 Ayhan ,Sarisu; Basbakanlik hazine miistesarligiTiirk Bankacilik Sistemi; kasim 1996.5.9



oldugunca yakin olup mevduat toplamak ve bu mevduati daha yiiksek faiz oranlariyla plase
etmek arzusu bankalar1 ¢ok subeli bir yapiya yoneltmis, ¢ok subeli bankacilikta subeler
konusunda optimal davranilmamasi nedeniyle de yiiksek faaliyet maliyetleriyle ¢alisan bir
sektér meydana gelmistir.” Son yillarda bankalarda az subeli toptan bankacilik yapma
egilimi goriilmiistiir.!® Giiniimiizde ise bankalar elektronik bankacilik ve alternatif dagitim
kanallar1 ile miisterilerine daha fazla hizmet sunmaya ¢alismaktadirlar.

Bankacilik sektoriinde Eyliil 2017 itibariyle faaliyet gosteren banka sayis1 51° dir. Bu
bankalarin 33’0 yani % 72’si mevduat kabul eden, 28’i de mevduat kabul etmeyen
bankadir. Sektor toplaminda % 30’luk aktif payr kamusal sermayeli ticaret bankalarina ,%
28’lik pay yabanci, geri kalani ise ise 0zel sermayeli ve yatirnm — kalkinma bankalarina
aittir.

Tablo 1.2: Incelenen Dénemler itibariyle Banka Sayilari

1996 1999 2000 2001 2005 2006 2017
Eylul
Mev 56 62 61 46 34 33 33
duat Bankalar:
Kamu Bankalar1 5 4 4 3 3 3 3
Ozel Bankalar 33 31 28 22 17 14 9
Yabanci Bankalar 18 19 18 15 13 15 20
Fondaki Bankalar 0 8 11 6 1 1 1
Yatirinm ve Kalkinma
Bankalar1 13 19 18 15 13 13 13
Katilim Bankalari 5
Toplam 69 81 79 61 47 46 51
1.2.1. YATIRIM VE KALKINMA BANKALARI

Yatinnm Bankalari, yaptiklar isler goniine alindiginda tam bir aract konumundadirlar.
Bir banka gibi mevduat kabul etmezler ve kendi ellerindeki fonlarla bizzat yatirnrma da
yonelmezler. Sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde isletmelerin uzun vadeli fon
ihtiyacinin karsilanmasida énemli rol oynarlar.?

Kalkinma Bankalari, hiikiimet tarafindan yapilan kalkinma planlar1 g¢ercevesinde
kalkinmada oncelikli yore ve sektorlere yonelik finansman saglamak amaciyla kurulan

bankalardir. Bu bankalarin mevduat toplama yetkisi yoktur. Kaynaklar1 uluslararasi

1 Biilent Giinceler, m.ii. Temel Bankacilik .
20 Oztin Akgiic;Yiiz soruda Tiirkiye de bankacilik,gercek yayimevi Istanbul (Edis Tahir in lisans tezi-Yatirim
ve kalkinma bankacilig1)



kurumlardan aldiklar1 krediler, hiikiimetten yapilan yardimlar ve tahvil ¢ikararak
bor¢lanmalaridir.?! Kalkinma Bankalar iilkelerin kendi &zelliklerine veya ihtiyaglarina
uygun olarak gelistirilmis kurumlar olduklarindan, kalkinma bankasi olarak
tanimlayabilecegimiz tek tip bir kurulustan sézetmek oldukea giictiir.??

Yatirim ve Kalkinma Bankalari, diinyanin birgok {ilkesinde de oldugu gibi iilkemizde de
sanayilesme acisindan Onemli gorevler iistlenmek {izere faaliyet izni verilmistir. Bu
bankalarin amaci 6zellikle kiiciik ve orta 0lcekli isletmelere kullandirdiklar: orta ve uzun
vadeli, diisiik faizli kredilerle ekonomik gelismeye biiylik katki saglamak olmas1 gerekirken
bir kac tanesi hari¢ digerleri bu gorevlerinden ayrilarak daha ¢cok sermaye piyasasi araglari
ve ticari kredilere yonelerek amaglarinin disina ¢ikmiglardir. Yasadiklari kar baskisi
nedeniyle mevduat toplamak hari¢ diger ticari bankalardan farki kalmamis durumdadir.

Mevduat kabul etmeyen bankalar kendi i¢inde asagidaki sekilde gériindiigii gibi kamusal

sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli olmak {izere {lige ayrilir.

15%

O Kamusal Sermayeli Yatirim
ve Kalkinma Bankalar1

B Ozel Sermayeli Yatirim ve

62% Kalkinma Bankalar1

23%

O Yabanci Sermayeli Yatirim
ve Kalkinma Bankalar1

Sekil 1.2.1 Yatirim ve Kalkinma Bankalar

1.2.2. MEVDUAT BANKALARI (TICARI BANKALAR)
Ulkelerin para sistemini diizenleyen temel 6geler genellikle devlet, Merkez Bankasi ve
Mevduat bankalaridir. Bu bankalar 6ncelikle kar amaci giiden isletmelerdir. Bu agidan

diger isletmelere benzerler. Ticaret bankalarini diger banka ve isletmelerden ayiran en

2L Thb-Bes
22 Edis Tahir lisans tezi 2004 syf:41



onemli Ozellik de vadesiz ve vadeli mevduat toplamasidir. Tiirk bankacilik sektortindeki
bankalar genelde mevduat bankaciligr alaninda gelisme gdstermistir.?

Bu bankalarin topladiklar1 kaynaklari verimli ve en az riskle kullanmalar1 amaciyla
Bankacilik Kanununda cesitli kredi sinirlamalari, 6zkaynaklara ve mali biinyeye iliskin
yaptirimlar getirilmis, gercek kisilere ait tasarruf mevduatini sigortalayarak koruma altina
almistir.

Ticaret Bankalar1 kendi iginde yapisal olarak, kamusal sermayeli ve 6zel sermayeli
olmak tizere ikiye ayrilir. Kamusal sermayeli ticaret bankalar1 3 adet olup Ziraat Bankasi,
Halkbank ve Vakiflar Bankasi bu gruba girer.

Ikinci asama olarak o6zel sermayeli ticaret bankalarmi, kamusal sermayeli ticaret
bankalar1 ile yerli ve yabanci sermaye ticaret bankalari olarak ayirabiliriz. Kamusal
sermayeli mevduat bankalar1 1960’1 ve 1970’li yillarda ticaret bankalarinin agirlikli
boliimiinii  olustururken 2000°li yillarda bu dstiinliik yerli 6zel sermayeli mevduat
bankalarinin eline ge¢mistir. Buna ilaveten mevduat bankaciliginda yabanci 6zel sermayeli
bankalarin da giderek arttigi gorilmektedir.2006 yilinda asagidaki sekilde de gorildigii
tizere Tirkiye’ deki mevduat bankalarinin %48’ ini yabanci 6zel sermayeli mevduat

bankalar1 olusturmaktadir.?

48%

O Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalari

M Yerli Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalari

OYabanci Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalari

9%

Sekil 1.2.2.Mevduat Bankalan

Ulkemizde 6zellikle liberalizasyon siirecinden sonra yabanci banka girisleri artmistir.

Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin

23 Ayhan ,Sarisu; kasim 1996 syf:3
24 Aktif Pasif Yonetimi Semineri, s. 18 TBB 2008
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artmasi etkili olmustur.?®1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli mevduat bankasi sayisi
2000 yili sonunda 18 olmustur. 2005 yili sonunda ise bu say1 13’e diismiistiir. Yabanci
sermaye mevduat kabul etmeyen bankalarda da 2005 yilinda bir azalma goriilmiis sayilar
2’ye diigmiistiir.

1.3. FINANSAL KRiZLER VE TURK BANKACILIK SiSTEMININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

2000 KRiZi ONCESI DURUM VE KRIZIN ALTYAPISI

1980 ‘li yillar piyasalarda liberallesme veya disa acilma donemi olarak bilinir. Bu
donemde liberalist ekonomi politikalar1 stirdiigiinden Tiirk bankacilik sistemi 6nemli bir
degisim i¢ine girmistir.

Ekonomide disa acik ve serbest pazar uygulamalarindan en ¢ok etkilenen sektor
bankacilik sektoriidiir. Bu donemde yurtdisindan ve yurt i¢inden sektore girisler baglamais,
1980 yilinda 43 olan banka sayisi liberallesme calismalari ile 1992 yilinda 71’ e kadar
cikmigtir. Bu arada yabanci bankalarda da ayni artis egilimi goriilmiis olup 1980 yilinda 4
olan yabanci banka sayis1 1994 yilinda 20 ye ulagsmustir.

Liberallesme siirecine girene kadar mevduat ve kredi faiz oranlar1 kamu otoriteleri
tarafindan belirlenmekteydi. Liberallesme ile birlikte faiz oranlar1 serbest birakilmis buna
bagli olarak da mevduatta reel artislar s6zkonusu olmustur. Faizlerin serbest birakilmasi
finansal piyasalarin serbestlestirilmesi agisindan en Onemli gelismelerdendir. Kambiyo
islemlerinde ve sermaye hareketlerinde de ayni serbestlige sahip olan sistemde doviz
tizerinden varlik ve yiikiimliilikler %25 lere kadar ulasmistir. DOviz islemlerinin artisi
bankalarin karliliklarinda da etkili olmustur.

Bankalarin topladiklari mevduatlar disinda yurt disindan borglanma da onemli bir
kaynak haline gelmistir. Buna ek olarak T.C. Merkez Bankasi biinyesinde 1986 yilinda
Interbank piyasas1 kurulmus bankalar likidite ihtiyaclarmi buradan karsilama ve aymi
zamanda likidite fazlalarin1 burada degerlendirme sansina sahip olmustur.

Disa agik ekonomi ve liberallesme siirecinin etkileri degisik fon kaynaklari, tiiketici

kredileri ve kredi kartlar1 gibi yeni iiriinler sunulmasina da imkan saglamistir.

25 Bankacilar dergisi; say1:52 2005 syfa:5
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Liberallesme siireci birtakim zorluklar1 da yaninda getirmistir. Artik bankacilik
sisteminin rekabetin de hizla artmasiyla daha etkin denetim ve gdzetime tabi tutulmasi ve
riskleri minimize edebilmek icin ¢ok iyi aktif — pasif yonetimi yapabilmesi gerekmektedir.
Bu amagla Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) ve Avrupa Birligi normlarina uygun
olarak bankalarin sermaye aktif oranlari yiikseltilmis ve krediler i¢in yeterli karsilik
ayrilmasi karar1 almmustir. %

Ekonomi ile beraber ticaret de serbestlestirilmis ihracat dolayli ve dolaysiz tesviklerle
desteklenmis, disa doniik bir biiylime ger¢eklesmistir.

1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili Tiirk parasinin korunmasiyla ilgili karar ile kambiyo
rejimi de biiylik ol¢iide serbestlestirilmistir. Sermaye girislerinin artmasiyla beraber kur
degerlenmeye baslamistir. Boylece degerlenmemis kur-diisiik {icret politikasindan degerli
kur-ylksek Ucret politikasina gegis soézkonusu olmustur. O donemde kur degerli
oldugundan kisa vadeli sermayeyi ¢ekmek icin reel faizler yiikkselmeye baglamistir. Bu
duruma bagl olarak reel faizlerin reel bliyiimenin iizerinde seyretmesi ile 1994 Kkrizini
hazirlayan bir altyap1 olusmustur.

Liberallesme donemi boyunca sermaye, finans ve ticaret piyasalarina gosterilen 6zen
kamu sektoriine gosterilmemis olup istikrar siirecinde kamu sektorii oncelikli olarak ele
alinmas1 gerekirken oOnceligin diger sektorlere verildigi ve kamu sektoriinde yeterli
reformlarin yapilamadigi anlagilmaktadir.

1994 yilinda kamu i¢ borglanma krizi olarak bilinen kriz sonrasi enflasyon tarihinin en
yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. Bu doénem sonrasi uygulanan enflasyonla miicadele
sonucunda 1995 yilinda ancak %85-90 seviyelerine diisiilmiistiir.2’

Bu donemde 0zel kesimden kamu kesimine fon aktarilmasi buna karsilik kamu
kesiminden &zel kesime faiz 6demeleri yoluyla kaynak transferi yapilmustir. Ozel kesim de
yuksek reel faizler nedeniyle faiz geliri kazanmak varken yatirim yapmayi tercih

etmemigstir.” Yatirnmlar azaldiginda ise iiretimden kaynaklanmayan bir faiz geliri elde

% Ufuk Cantimur; Tiirk bankacilik sistemi icerisinde yer alan kamusal sermayeli bankalarin karlilik ve
verimlilik performanst; yiiksek lisans tezi; Marmara Universitesi, Maliye anabilimdali, istanbul,1998,s.10

27 Sema Bahgeci; Ortodoks ve heterodoks istikrar programlari: Segilmis iilke drnekleri ve 1994 Tiirkiye
deneyimi. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati. Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Mudiirligi
Temmuz 1997.DPT Uzmanlik Tezi; 5.79
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edilmis olup gelir dagilimi diizensizlesmistir.1987 yilinda toplam gelirin %51 ini niifusun
%80 1 alirken, 1994 kriz yilinda niifusun %80 i ancak toplam gelirin %45 ini almaktadir.
Burada Gini katsayisiyla yorum yapacak olursak 1987 de 0,43 olan katsay1 kriz doneminde
0,49 a yiikselmistir. Bu da gelir dagilimmin giderek adaletsiz oldugunu gostermektedir.®

1994 krizinin sonucu olarak 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Burada ama¢ mal ve emek
piyasalar ile birlikte sermaye, para ve doviz piyasalarini da dengelemektir. Bunlarin
yaninda enflasyonu hizli bir bigimde diisiirmek, ihracati artirip ithalati azaltmak, dis
borglart smirlamak, kamu gelirlerini artirnp kamu harcamalarini kismak, tarim, sosyal
giivenlik ve oOzellestirme alanlarinda reformlar yapmak ve genel olarak uzun vadede
biiyiime saglamak hedeflerdendir.?

Programi izleyen aylarda kisa vadede ulasilmasi gereken amaglara ulasilmis ancak orta
ve uzun vadeli amaclar i¢in ayni seyi sOylemek pek miimkiin olmamistir. Maliye
politikasinda odiinler verilmis biitce agig1 artmistir. Kurlarda ve enflasyonda yeterli
ilerleme kaydedilememistir. ‘Enflasyonda kalic1 bir diisiis saglanamamasinin en 6nemli
nedenlerinden biri enflasyonun tekrar inmeyecegine dair beklentiler, iktidara ve piyasalara
giivensizlik ve bunlara bagli olarak halk desteginin olmamasidir. *°

Bu krizle beraber Tiirk Liras1 % 60 deger kaybetmis, ekonomi ise % 6 kiigiilmiistiir.
Bankacilik sektoriinde 3 kiiglik banka batmustir.

Asirt degerlenmis doviz kurunun, kisa vadeli sermaye girislerinin ve yurti¢i faiz
oranlariyla yurtdisi faiz oranlar1 arasindaki farkliliklardan dolay1 bankalarin yurt disindan
doviz cinsinden krediler alip yurt iginde YTL’ ye cevirerek bor¢ vermeleri 1994 krizinin
Meksika ve Asya iilkelerindeki krizlerle ortak noktalaridir.3

1990°dan sonra kriz olmasina ragmen, Tiirkiye, ekonomisi biiylimiistiir; ancak tam tersi

olarak artan i¢ ve dis borglar, finansal kirilganlig1 artirmistir. 2

28 Sema Bahceci; s 89

29 Biilent Giiloglu ve A.Ender Altunoglu; Finansal Serbestlesme Politikalar: ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri; Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:27
Ekim:2002,5.18

30 Sema Bahgeci; 5.103

31 Biilent Giiloglu ve A.Ender Altunoglu,s.17

32 Giilten Kazgan; Turkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001)Nedenleri ve sonuglari iizerine karsilastirmali
bir irdeleme,25-26-27 Eyliil, DEGEV T.Is Bankas. s.16
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1990 11 yillardan sonra makroekonomik dengeler bozulmus, bankacilik sektorii mali
acidan olumsuz yonde etkilenmistir. Bankalar yiiksek riskli bir ortamda caligmak zorunda
kalmis krizle beraber bankalarin zarar etmesi ve 6zkaynak kayb1 sézkonusu olmustur.

1994 krizi, Merkez Bankasi’ nin zamaninda ve yeterli lgiide miidahale edecek kadar
rezervi olmamasi nedeniyle iilke ¢apinda yaygimlasmig, tiim bankacilik sistemini ve
ekonomiyi etkiler hale gelmistir.” Bu durumdan ancak tasarruf mevduatinin tamamina
guvence getirilerek ¢ikilmis, bankacilik sistemine olan gliven bir Ol¢lide saglanarak kriz
astlmistir.3

Bankacilik sektorii 1994 krizinin etkisinden kisa sitirede ¢ikmis, yeni dengeler kurulmaya
baslanmistir.1996 yilinda karlilik rakamlart biiyiik 6l¢iide artmis faiz oranlarinin yiiksek,
doviz kurlarmin ise diisiik seyretmesi bankalarin biiyiimesine firsat vermistir. Bdylece
ekonomi genislemis, bankalarin kredi hacmi artmistir. Diinya piyasalarindaki genel
ekonomik krize ve i¢ piyasadaki durgunluga ragmen 1997 ve 1998 yillarinda da bankacilik
sektorii biiyiimesine devam etmistir. Buna ragmen mali bilinye sorunlan ile ilgili etkili

¢Oziimler uygulanamadigindan sorunlar giderek artmistir.

1.3.2.2000 VE 2001 KRiZ DONEMLERI

Diger iilkelerde yasanan bazi krizler ve Tiirkiye’ deki 1999 depremi sonrasi daralan
ekonomiden dolay1 bankacilik sektorii faiz, kredi ve likidite risklerini daha fazla hissetmis
ve toplam aktifler artmaya devam ederken karlilik azalmaya baglamistir. Yiiksek riskli bir
ortamda c¢alismaya devam edilmistir. Kamu kesimi a¢iginin neden oldugu enflasyon ve
giderek artan yurti¢ci kaynak talebi bor¢lanma faiz oranlarmin da ylikselmesine neden
olmus, yurt dis1 kaynak kullanimi siirli bir sekilde kalmistir.1994 krizinden 1998 e kadar
devam eden yulksek enflasyon mali biinyeyi olumsuz etkilemis yurtdisi kaynak imkanlari
onemli 6l¢iide 1998’ in ikinci yarisinda azalmaya baglamistir.

Yurt disindan yeterli kaynak bulunamadigi i¢in,1998 in ikinci yarisindan itibaren

Merkez Bankasindan yiiksek faiz oranlar1 ve yiiksek miktarlar ile bor¢lanilmaya baglanmus,

33 TCMB, Banka 10 yillik 5.6
%4 Niyazi Erdogan, Diinya ve Tiirkiye ¢ de finansal Krizler Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 deneyimi, Yaklasim Yayinlar1,2002;s.127
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bu durum da bankalarin mali biinyelerini 6nemli 6l¢iide sarsmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak 1998 sonunda ve 1999 yili baslarinda ise 2 banka Fon’ a devrolmustur.

1999 yili Tiirkiye® deki bankalar icin, diinyada yasanan 6zellikle uzakdogu ve Rusya
ekonomik krizleri nedeniyle ekonomide yasanan daralmanin mali yapilar1 tizerinde baski
yarattig1, likidite ve nakit akim problemlerinin yasandigi bir yil olmustur.1999 yili
ortalarinda bankacilik sisteminin mali biinyesinin giiclendirilmesi i¢in hazirlanan yasa
yiriirliige konmus ancak daha sonra iizerinde diizenlemeler yapilarak Avrupa Birligi
direktiflerine 6nemli Glgiide yaklasilmistir. Bu kanunla beraber banka kurulmasi ve sube
acilmas: ile ilgili baz1 agir sartlar getirilmis, kamu bankalar1 ile 6zel bankalar arasinda
rekabeti bozan diizenlemeler ortadan kaldirilmis ve banka denetimlerine yonelik bazi
diizenlemeler yapilmistir. Risk yonetimi ve konsolide bilango hazirlanmasi ile ilgili
diizenlemeler de ilk kez bu kanunda yer almistir. Yeni Bankalar Kanunu ile bankalarin
faaliyete baglamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin
karara baglanmasi amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
kurulmustur. Bunlarla birlikte ortaklarin ve yOneticilerin sahsi sorumluluklar1 artirilmais,
mevzuata aykir1 davraniglar nedeniyle ilk kez idari ceza sistemi getirilmis, adli cezalar ise
Oonemli dl¢iide artirllmastr.

Bankalara likidite saglamak i¢in munzam karsilik oranlar1 %8 den %6 ya distiriilmiis,
mevduat Uzerinden umumi disponibilite olarak %2 oraninda serbest tevdiat alinmasi
saglanmistir. Bununla birlikte gercek kisilere acilan tiiketici kredilerindeki %10 fon payi,
once %8 e daha sonra da %3 e disiiriilmistiir. Ayrica diger 6nemli bir diizenleme de
uygulanan stopaj oranlarinda yapilmis, mevduat stopaj orant dnce %12 den %13 e daha
sonra %15 e yiikseltilmis, repo ve menkul kiymet gelirlerine uygulanan oran ise dnce %6
dan %12 e sonra daha da artirilarak %14 e kadar yiikseltilmistir. Btun bu tedbirler
bankalarin karlilik ve likidite yonetimine baski getirdigi i¢in mali biinyeleri bozuk olan
bankalarda sikintilar yaganmustir.

1999 yilinda bu diizenlemelerle beraber bazi bankalar Fon ‘a devrolmustur. Bu bankalar
Interbank, Stimerbank, Yurtbank, Esbank, Yasarbank ve Egebank ° tir.

Uygulanan ekonomik program 2000 yili baslarinda sonuglarint vermeye baslamis, i¢

bor¢lanma faiz oranlarinda diisiis goriilmiistiir. Faizlerin diismesi ile beraber bankalar diger
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yatirim araglarina yonelmistir. Bagsta bireysel krediler olmak tzere yurtici kredi piyasasinda
O6nemli 6l¢iide artig olmustur.

1994 yilinda tasarruf mevduatinin tamaminin sigorta kapsaminda tutulmasi 1994
krizinin asilmasinda 6nemli bir adim olmasina ragmen 2000 ve 2001 yillarinda krizin
olusum nedenleri arasinda yer almaktadir.®® 1994¢ te tasarruf mevduatinin tiimiine
uygulanan gutivence fonu, 2000 yilinin ortalarindan itibaren hesap basina 100 milyar TL ve
2001 yilindan itibaren olmak iizere de 50 milyar TL ile simirlandirilmistir. 1999 yilinda
yiikseltilen karsilik ve disponibilite oranlari ise tekrar diistiriilmiis, TL mevduat munzam
karsilik oram %4,TL disponibilite oran1 %12 olarak giincellenmistir.*® Bugiin bankalarda
Disponibilite uygulamasi kaldirilmistir bunun yerine Zorunlu Karsilik oranlar1 % 10 tizeri
oranlarda uygulanmaktadir.

2000 yilinda da fon ‘a devrolan bankalar devam etmistir. Etibank ve Bank Kapital® in de
devrolmasiyla Fon’ daki banka sayis1 10° a yiikselmis, yilsonunda yasanan likidite krizi ile
beraber Demirbank ‘in da devri ile Fon’ daki banka sayis1 11 olmustur.

2000 yilinin baslarinda DIBS (Devlet I¢ Borglanma Senetleri) fazi oranlarinin
diismesinden yararlanip kar eden Demirbank faizlerin daha da diisecegini iisiinerek DIBS
portfoylinii artirmis ancak faizlerin ylikselmesiyle zor durumda kalmistir. Demirbank’in
daha sonra likidite saglayamadigi igin elindeki DIBS’ leri piyasaya siirmesi faizleri daha da
yiikseltmig, dis diinyadaki kotii gidisattan da etkilenen yabancilarin piyasadan
cekilmelerine ve doviz talep etmelerine yol agmistir. Bununla birlikte diger bankalar
Demirbank’ a olan bankalar arasi piyasa limitlerini iptal etmisler bu durum yayilinca
Demirbank’ 1n hazine bonosu ile devlet tahvili satis1 ile doviz talebi artmistir. Piyasada
panik havasi baglamis diger bankalar kendi aralarinda agtiklar1 limitleri dahi iptal etmisler

bunun sonucu olarak da repo faizleri % 1250’ lere firlamustir.*’

Bunlarin yasandigi
siralarda bankalararasi gecelik bor¢lanma faizlerinin % 3000 — 3500 e ¢iktig1 goriilmiistiir
2000’ yilinin son aylarinda bankalarin ve yabanci yatirimcilarin yogun doviz talebi ile

karsilasilmis, bu talep piyasalarda ciddi bir likidite sikisikligina yol agmistir. Gecelik faizler

3 Omer Faruk Colak; Finansal Kriz ve Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma Programi Uzerine Bir
Elestiri; Gazi Unv [IBF Dergisi 2/2001,s.16.

% TCMB, Banka 10 yillik 5.9

3 Niyazi Erdogan, s.131
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ve fonlama maliyetleri artmistir. Likidite sikisikligina iliskin spekiilasyonlar durumun daha
da agirlagmasina neden olmustur. Merkez Bankasi i¢inde bulundugu durumda doviz
satmaya baslamis bununla beraber repo ihalesiyle de piyasay1 fonlamaya galismistir. %

Ancak ne IMF ve Hazine‘ den gelen moral agiklamalari ne de Merkez Bankasi’ nin
cabalar1 2000 yilinda bir kriz yaganmasini 6nleyememistir.

Doviz talep artisi ile gecelik faizler % 1700 lere kadar ¢ikmis, bilesik faizler %107’ yi
gérmiis ve borsa son bir yilin en diisiik seviyesine inmistir.% 3000’lere firlayan repo faizi,
doviz mevduatindan TL’ye gecisi yaratmis, bu durum borsanin daha da diismesine yol
acmistir. Merkez Bankasinin 20 Kasim’dan itibaren toplam ddviz satisi 6,7 milyar dolara
ulasmistir. Ardindan IMF ve Diinya Bankasi destegiyle Tiirkiye’ye verilecek yardim
kredisinin 10 milyar dolar1 bulacagi agiklanmis, bu olumlu haber ile birlikte gecelik faiz %
200’e, bono faizi % 80’e gerilemistir. Faizlerin diismesiyle dovizden TL’ ye gecis
yavaglamig ve 3 haftada % 42 diisen borsa, IMF ile anlagsmanin saglandig1 agiklamasi ile
tekrar yiikselmeye baslamistir. Bununla beraber bankalar yiiksek faizle kaynak toplamak
zorunda kalmis ve bu da kaynak maliyetlerini énemli Olgiide artirmistir. Sonug olarak
bankacilik sisteminin mali yapis1 daha da bozulmustur.>®

Ozellikle elinde yiiklii kamu kagidi tutan bankalar bu durumdan ¢ok etkilenmisler hatta
zarar etmeye baslamiglardir. Likidite riski sistemdeki kii¢iik biiyiik biitiin bankalar1 6nemli
Olcilide etkilemistir. Bu durumun bir sonucu olarak da 6 Aralik 2000 tarihinde Demirbank

Fon’ a devrolmus bazi bankalarin faaliyet izni kaldirilmstir.
Adapazar1 Emniyet Bankas1 T.A.S.

AK Uluslararas1 Bankas1 A.S.

Akseki Ticaret Bankasi T.A.S.

Aksehir Bankasi T.A.S.

Anadolu Bankas1 T.A.S.

Ankara Halk Sandig1 T.A.S.

Atlas Yatirnm Bankasi A.S.

Bank Kapital Tiirk T.A.S.

Bank of Credit and Commerce International Ltd.

© ® N o o~ wDdPR

3 TCMB Banka Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/search+results?search-
guery=Banka+10+y%C4%B111%C4%B1k, Erisim tarihi: 17 Aralik 2017
% Banka 10 yillik s.10
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,

Banka Kommergiale italyana
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi A.S.
Birlesik Yatirim Bankasi

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi
Credit Lyonnais S.A.

Credit Suisse First Boston
Demirbank T.A.S.

Denizcilik Bankas1 T.A.S.
Dogubank

Efesbank Ltd. Sti.

Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 A.S.
Egebank A.S.

Eskisehir Bankas1 T.A.S.

Esnaf Kredi Bankasi

Etibank A.S.

Fiba Bank A.S.

Fortis Bank A.S.

Hisarbank A.S.

ING Bank N.V.

Iktisat Bankas1 T.A.S.

Interbank A.S.

Istanbul Bankas1 T.A.S.

Istanbul Emniyet Sandig1

Istanbul Halk Sandig1 T.A.S.

Isci Kredi Bankasi T.A.S.

Izmir Halk Sandig1 T.A.S.
Kentbank A.S.

Kibris Kredi Bankasi Ltd.
Kogbank A.S.

Liileburgaz Birlik Ticaret Bankas1
Maden Kredi Bankasi A.S.
Marmara Bankas1 A.S.

Milli Aydin Bankasi T.A.S. (Tarigbank)
Morgan Guaranty Trust Co.

Okan Yatirim Bankas1 A.S.
Ortadogu Iktisat Bankas1 T.A.S.
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46. Osmanli Bankasi A.S.

47. Pamukbank T.A.S.

48. Park Yatirim Bankas1 A.S.

49, Portigon AG

50. Rabobank Nederland

51. Raybank

52. Saglik Bankas1 A.S.

53. Sinai Yatirim Bankasi A.S.

54, Stimerbank A.S.

55. Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi A.S.

56. The American Express Bank Co.

57. Toprakbank A.S.

58. Tutum Bankasi T.A.O.

59. Tiirk Ticaret Bankasi A.S.

60. Tiirkiye Bagcilar Bankasi A.S.

61. Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankas1 A.S.

62. Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 A.S.

63. Tirkiye Emlak Bankas1 A.S.

64. Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi1 (Muhabank)

65. Tiirkiye Imar Bankas1 T.A.S.

66. Tiirkiye Ithalat ve Thracat Bankas1 A.S. (Impexbank)

67. Tiirkiye Kredi Bankas1 A.S.

68. Tiirkiye Maden Bankas1 A.S.

69. Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 T.A.S. (Tébank)

70. Tirkiye Turizm Bankas1 A.S.

71. Tiirkiye Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankas1 A.S. (TYT Bank)

72. Tiirkiye Tiitlinciiler Bankas1 Yagarbank A.S.

73. Ulusal Bank T.A.S.

74. Unicredit Banca di Roma S.p.A.

75. Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S. (Yurtbank)

Kaynak: TBB Resmi Sitesi https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-

bilgileri/banka-bilgileri/tarihsel-bilgiler/68 Erisim tarihi: 03.03.2018 *°

40 TBB Resmi Sitesi https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/banka-bilgileri/tarihsel-
bilgiler/68 Erisim tarihi: 03.03.2018
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Ug yillik bir perspektif icinde hazirlanan ekonomik istikrar programi birinci yilin
sonunda enflasyonu %60’ lardan %20’ ye, ikinci yilin sonunda %10’ a ve {iglincii yilin
sonunda tek haneli rakamlara indirmeyi hedeflemisti. Hedefler iddialiydi, fakat kiigiik
sapmalarla erisilmez degillerdi.**

“IMF’ nin destekledigi bu istikrar programi birbiriyle yakin iliskili ligayak {izerinde
oturtulmustu. Bunlardan en 6nemlisi konumunda olan Birinci ayak finansal yapida biiyiik
bir kara delik olusturmus olan kamu finansmaninin agiklarinin asagiya diisiiriilmesiydi.
Bunu basarmak igin, siki biitce uygulamasindan 6diin verilmemesi, KIT agiklarinmn
azaltilmasi i¢in tiim Onlemlerin alinmasi ayni zamanda da tarim kesimine verilen
destekleme fiyatlarinin bu program cergevesinde hedeflenmis bulunan enflasyon oraninda
arttirilmasi amaclanmisti.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢im iki 6nemli hamle yapilmasi gerekmisti:

1. Cesitli yollarla sisyasetin kontrolii altinda olan finansman yapisin1 bozan ve seffaf
olmayan araglarin kontroliiniin ellerinden alinmasi

2. Merkez Bankasinin enflasyon-kur arasindaki dengeyi koruyacak sekilde kurlar
kontrol altinda tutmasi, diger degisle Kur Artisina bir ¢capa getirilmesi olmustu. Béylece kur
artis1 ancak beklenen enflasyon orani kadar olacakti. Buna gére Merkez Bankas1 piyasaya
doviz alim satimi sekilinde likiditeyi kontrol etmisti.

Merkez Bankasi’ nin doviz kurlarini agikladigi bigimde tespit edilecegine olan giiven
tamdi. Piyasadaki bu giiven sayesinde, ge¢mis enflasyon %70’ e yakinken, faizler %90’
lardan %50’ lere, daha sonra da 9%S50’lere diisti. Geriye doniik enflasyon ile
karsilastirildiginda, 2000 yilinin biiyiik boliimiinde reel faizler hep negatif oldu.*? Bu da
programin basarilt bir sekilde yiiriitiildiigliniin gostergesi gibi olmustu.

Baslangicta hiikiimet ¢ok zor olan bu konudaki kararlar1 alarak programin basarili bir
sekilde ylriitiilmesini basarmisti. Kararli bir tutum sergiliyerek programin basarisi igin

Oonemli bir zemin olusturmustu.

41 Biilent Giinceler, Cokiisten Yapilanmaya, s.55
42 Biilent Gunceler, s.56

20



2000 yili Kasim krizinin atlatilmasi i¢in IMF den destek de alinmig ve bankacilik
sektdriiniin yeniden yapilandirilmas: hedeflenmisti. Biitin bunlarin yani sira diger
konularin da sonuglandirilmasi gerekiyordu.

Hiikiimet yilin ilk yarisinda gosterdigi kararlilig1 yilin ikinci yarisinda kaybetti. Bir ¢esit
“reform yorgunu” oldu. ‘Ozellestirmenin sembolii haline gelen Tiirk Telekom’ un satist
hiikiimet icinde anlagmazlik konusu haline geldi. Tiirk Hava Yollar1’ nin satis1 gecikmeye
basladi. Meclis’ ten yetki alindig1 halde, biitge dis1 fonlarin kapatilmalarina yonelik
hazirlanan kanun hiikmiinde kararname bir tiirli hiikiimet {yeleri tarafindan
imzalanamadi.”

Basta kamu bankalarinin yapilandirilmasina gosterilmeyen 6zen olmak iizere birgok
uygulamada gec kalinmisti. Ozellestirmelerde yasanan yukarida bahsi gegen engeller, vergi
ve emeklilik sistemindeki reform eksikleri, TMSF kapsamindaki bankalara ¢oziim
bulunamamasi gibi sorunlar kirillganligi daha ¢ok artirmis, yapilan diizenlemelere ragmen
gecelik faizler istenilen diizeylere indirilememistir.

Kasim ayinda yasanan likidite krizi uygulanan ekonomik sisteme siipheli bir bakis
yaratmisti. Bu nedenle basta yabanci bankalar olmak fiizere piyasa oyunculari agik
pozisyonlarin1 kapatmak icin piyasalardan yiiksek miktarda doviz talebi yaratmislardi.
Zaten kit olan doviz likiditesi bu hareketler nedeniyle déviz piyasalarinda bir strese neden
olmustu. Piyasa oyuncularina gore bu durum Tls1 likiditenin Dévize Doniismesi oyunuydu
ve bu da doviz kurlarini oldukga arttirmisti. Piyasalardaki gelismelerin bu sekilde sonuglar
vermesi iizerine Merkez Bankasi sinirli verdigi likiditeyi de tamamen kesince Kasim ay1
sonlarinda gecelik faizlerin %1000 sinirin1 agtigl gérilmiistii.

“BDDK’ min odiin vermez bir tutum igerisinde oldugu izlenimi piyasalari rahatsiz
etmeye basladi. Y1l sonunun da yaklagmas: nedeniyle bankalar yavas yavas dovizdeki
acik pozisyonlarini kapatma yoluna girdiler. Bankalardan gelen doviz talebi dogal olarak

Tiirk Liras: talebini arttirdi ve faizler yiikselme egilimine girdi. Yiikselen faizler

ellerinde yiiksek hacimde Hazine bonosu olan bankalarin risklerini yiikseltti. Ciinkii,

43 Bilent Gunceler, s. 56
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yiikselen faizlerle beraber, bankalarin ellerindeki bonolarin degeri diisiiyor ve zarar

ediyorlard.

Net i¢ varliklar hedefine kitlenen Merkez Bankas: faizlerdeki yiikselise seyirci kaldi.
Hazine bonosuna yiiksek oranda yatinm yaptg bilinen bankalar ayristirnlmaya
baslandi. Bankalararas: para piyasasinda bu bankalarin bor¢ bulmalar: zorlasti. Piyasada
likidite sikintis1 basgosterdi. Likidite stkintistyla beraber faizler daha da artmaya baglad.
Artan faizlere ilk tepki hazine bonosuna yatirim yapnugs olan yabanci yatirimcilardan
geldi. Ileride ellerindeki bonolari satamayabileceklerini diisiinen yabanci yatirnmcilar
piyasadan ¢kmaya bagladilar. Yabanci yatinmcilann bu tepkisi faizleri daha da
yiikseltirken déviz talebini de arttirmaya basladi. Piyasalardan ¢ikabilecek toplam
yabanci yatirim miktar 2.5-3 milyar dolar civaridaydi. Merkez Bankas: bu asamada da
piyasadaki gelismelere seyirci kaldi. Progranun dngordiigii gibi, faizlerin yiikselmesiyle
Merkez Bankasi'na déviz satisi gerceklesmedi, aksine doviz talebi daha da artti. Ciinkii,
sistemin riski artmisti.

Faizlerin yabancilarin dévize talebiyle beraber daha da yiikselmesi Hazine
bonolarini teminat olarak kullamldig yurtdisi bor¢clanmalarinda bankalar: zora soktu.
Giderek degeri diisen Hazine bonolar1 yurtdigindan alinan borclara karsilik teminat
olabilme dzelliklerini kaybetdiler. Dolayisiyla, bu yolla alinan dis bor¢lar geri 6denmek
zorunda kaldi. Yurtdis1 bor¢clanmalarini geri ddemek durumunda kalan bankalar doviz
ve dolayisiyla TL taleplerini daha da arttirdilar.

Piyasaya verilen TL likiditesinin dévize dénmesi olan bitenin Merkez Bankas
tarafindan “dovize hiicum” olarak tanimlanmasina yol acti. Piyasalardaki gelismelerin
bu sekilde yorumlanmasimda IMF’ nin de rolii biiyiiktii.”*

Biitiin bu gelismeler son derece sagliksiz durumda olan finansal sistemde krize duyarl
ortami hizla biiylitmiisti. Devam etmesi ¢ok tehlikeli sonuclara gidebilirdi. Bunun igin
ekonomi kurmaylar1 ve IMF yetkilileri bazi ekonomik tedbirlerin alinmasi gerektigine karar
verdiler. Clinkil yilbagindan beri basartyla yiiriitiilen bu programin birden bire yasanan bazi

gelismeler nedeniyle basarisizliga ugramasi kabul edilebilir bir sonug olmayacakti.

44 Bllent Gunceler, s.58
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“Geligmelerin IMF’ nin de katkilariyla “ddvize hiicum” olarak yorumlanmasi sonucunda
Giliney Dogu Asya ve Latin Amerika’da basvurulan tedavi Tiirkiye’ de de yiiriirliige kondu.
Tiirkiye yeni taahhiitlerin altina girerek stand-by’a ek olarak IMF ile yeni bir dizenleme
icine girdi. Ek rezerv kolayligi altinda IMF’ den 7.5 milyar dolar ek kolaylik saglandi.
Kolayligin ilk dilimi olan 1.1 milyar dolarla stand-by diizenlemesinin doérdiincii ve besinci
dilimlerinden gelen 600 milyon dolara yakin bir meblag IMF tarafindan Tiirkiye’ye verildi.
Ayni dénemde, Diinya Bankas1 da Ulke Yardim Stratejisi programi altinda ii¢y1l iginde
Turkiye’ye 5 milyar dolar verecegini acikladi. Ddvize yonelik bu haberler mali
piyasalardaki tedirginligi bir 6l¢iide azaltt1.” 4

Kasim 2000 krizine yol acan likidite riski birikimi, teshis ve tedavi stirecindeki eksiklik
ve belki de yanligsliklar nedeniyle ilerleyen aylarda kur riskine doniiserek Subat 2001
krizine neden oldu.

Bu finansal kirilganligin iizerine Subat ayinda devletin iist kademesinde yasanan “ halk
arasinda kitap atma krizi” olarak bilinen siyasi gerilim tilkede panik havasi yaratarak daha
blylk bir krize doniismesine sebep oldu.

Biiylik bir kriz beklentisi igerisinde olanlarin sayisi artirmis piyasa oyunculari
yatirimlarindaki TL pozisyonlarint dovize yoneltmislerdir. Yiiksek doviz talebi gelmesi ve
bunlarin karsilanmasinda uygulanmakta olan déviz kuru ¢apasi politikasindan vazgegilerek
kur dalgalanmaya birakilmisti. Bu durum Tlsinin deger kaybina sebep oldu.

Doviz dalgalanmaya birakildigi zamanda faizler de serbest kalmaya devam ediyordu. Bu
durum uygulanmakta olan program geregi olmasi nedeniyle sitirdiiriillmiistii.

Ancak faizlerin serbest olmasi faiz oranlarini ¢ok biiyiikk Olgiide artirdi ve Merkez
bankast TL’ ye karsilik doviz vermemeye basladi. Bankalar yurtdisina olan doviz
yukumlultklerini yerine getirememeye ve yabancilar da doviz bulamamaya basladilar. Bu
da “ilan edilmemis bir sermaye hareketleri kisitlamasi” uygulanmaya baglandigini
gostermektedir. 4

“Dusa agik bir ekonomide faiz, déviz kuru ve sermaye hareketleri iliskisi onemlidir.

Eger sermaye hareketleri serbestse faiz ya da doviz kurundan ancak birisinin denetimi

4 Bilent Gunceler, .58
46 Mahfi Egilmez, Ercan.Kumcu ;Krizleri Nasil Cikardik; Istanbul : Creative Yayncilik, 2001.5.208

23



miimkiindiir. Yani faizler denetim altindayken sabit doviz kuru uygulaniyorsa sermaye
disart kacar.

Subat krizine kadar Tiirkiye, sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda
faizleride serbest birakarak doviz kurunu bir olgiide denetim altina almisti (siirtiklenen ¢capa
uygulamasi). Subat krizinden sonra doviz kurlarmm dalgalanmaya birakarak miidahalesiz
esnek doviz kuru sistemine gegen Tiirkiye, faizleri dentim altina aldi. Merkez Bankast,
gecelik bor¢lanma faizlerini %80 diizeyinde tutmaya bagladi. Bu denetim, faizlerin yukar
dogru hareketlenerek dovize talebi onlemesine engel oldu. Bunun kaginilmaz sonucu déviz
kurlarinin yiikselmesiydi. Nitekim 6yle oldu.”*"

Cok kisa bir zaman diliminde tiim ekonomiyi kasip kavuran bu firtinanin medyadan

yansitilma sekli asagidaki 6rnekteki gibi olmustur:

Kriz bashyor
19 Subat
MGK'da Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda yasanan gerginlik sonrast kriz
isaretlerini verdi, Borsa 10.169 puandan 8.817 puana diistii. Gecelik repo faizleri yiizde
760'a ¢ikti. Merkez Bankasi'nadn yaklasik 7.6 milyar dolar ¢iktigi iddia edildi.’
20 Subat
‘Borsa'daki diigiis devam etti. Endeks giinii 8.768 puandan kapatti. Repo faizleri yiizde 3
bini buldu. 7.3 milyar dolarin Merkez bankasina dondiigii kaydedildi.’
21 Subat
‘Merkez Bankasi Repo ihalesi agmadi. Repo faizleri yiizde 7 bin 500'lere kadar
tirmanirken, borsa tarihinin en biiyiik diistislerinden birini yasadi ve yiizde 18.11'lik
diistisle 7.180'e indi. Bankalarin Merkez Bankasi'ndan 3 milyar dolar satin aldigi iddialar
basinda yer aldi. Dalgali kura gegildi.

Dalgali kur
22 Subat
Merkez Bankasi dolart 689 bin liradan 964 bin liraya ¢ikard:. Faizler yiizde 5 bin 200'e
inerken, Borsa gun iginde dnce yogun satiglarla yilin en diisiik seviyesi olan 6.796'va
geriledi, ardindan toparlanarak 7.890 puana yiikseldi.

23 Subat

Merkez Bankasi dolart 1 milyon 78 bin liraya ¢ikarirken, serbest piyasada 900 binli
rakmlardan islem gordii. Repo faizleri ortalama 1255'lere indi. Borsa yiikselisine devam
etti ve 8.344 puandan giinii kapatti.

47 Bilent Gunceler, s.59
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26 Subat
IMKB Repo piyasasinda faizler yiizde 100'lere kadar indi. Borsa 8.830'dan giinii
tamamladi. Dolar 950 bin liradan satild:.

2 Mart

Kemal Dervis'in kabineye girmesi sonrast dolar 900 binin altina indi. Borsa 9 bini
asarak 9.513 puandan giinii kapatti. Faizler 10 puan diistii.
http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/almanak2001/borsadoviz2001.html  Erisim

Tarihi :01.01.2018

Mali Sistemde olusan bu tiirbiilans ¢ok biiyiik calkantilara neden olmustu. Ekonomi
kurmaylar1 bu sarsintiyr atlatmaya calisirken medaya olayr tim c¢iplakligi ile ortaya
koyarken hem olaymn vahameti goriiliyor hem de alinacak tedbirlerde acele edilmeye
calisiliyordu. Ciinkii yangin biiyiiktii ve bir an 6nce sondiiriilmesi gerekiyordu.

Asagidaki gazete haberi faciay1 oldugu gibi ortaya koymaktadir:

“Faizde tarihi rekora uctu: Yuzde 7500~
Hurriyet Haber

22 Subat 2001 - 00:00 Erisim Tarihi: 05.01.2018
“Hurrem SATIROGLU”

“Devletin zirvesinde yasanan gerginligin atesledigi ekonomik kriz, diin piyasalar altiist
etti. Gecelik faizler tarihinin en yiiksek seviyelerine, interbank piyasasinda yiizde 6.200'e,
repo piyasasinda ise 7.500'e firladu.

25 dakika siiren Milli Giivenlik Kurulu'nda (MGK) devletin zirvesinde yasanan gerginlik,
Turkiye ekonomisine tarihinin en zor ginlerini yasatiyor. Diin, interbank ve repo
piyasasinda gecelik faizler, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek diizeylerine firladi. Uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslarinin olumsuz agiklamalari, yiiksek likidite sikintisi ile
birlesince gecelik faiz Merkez Bankasi interbank piyasasinda yiizde 6.200'e, repo
piyasasinda ise 7.500'e ¢ikti. Merkez Bankasi, giiniin kapanisinda yiizde 4.000 gecelikten
piyasayi fonlayarak ayri bir rekor daha kirdi.

Merkez Bankasi ile Hazine Miistesarligi'nin ortak operasyonuyla onceki giin doviz doniisii
saglanan piyasalar diin tatsiz bir giin gecirdi. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan

program c¢ergevesinde Merkez Bankasi piyasalara giin boyunca para aktarmadi.
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Bu durum, bankalarin 6deme yiikiimliiliiklerini hem yurtiginde hem de yurtdisinda yerine
getirememesi sonucunu dogurdu. Yasanilan nakit sikisikligi ile ortaya ¢ikan duruma,
yabanci derecelendirme kuruluglarinin st {iste yaptiklari olumsuz acgiklamalarinin

eklenmesiyle doviz talebi de artt1.”

Bu biiyiik firtina ekonominin yasadig stres karsisinda nasil bir sarsint1 gegirebileceginin
en guzel gostergesidir. 10 ginid bile bulmayan biiyiikk ¢alkanti ¢ok radikal kararlarin
alinmasina neden oldu. Nitekim Tiirk Fianasal Sisteminde faizlerin gelisim seyrine
bakilacak olursa agagidaki gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo:1.3.2. 2011 Faiz Oranlar:

FAlZ ORAMLAR]

AT o—DOLAR

Kaynak http://finansomi.blogspot.com.tr/2012/04/1995-2011-doneminde-faiz-oran-
doviz.html Erisim Tarihi: 31.12.2017

Yukaridaki tablo incelendigi takdirde 2000 ve 2001 yilinda ii¢ ay1 gegmeyen kisacik bir
zaman dilimi igerisinde arka arkaya yasanan bu iki siddetli krizin bankacilik sektoriindeki
etkileri ve bunun sonucunda sektoriin ekonomi Uzerinde yaratmis oldugu tahribat kolayca
anlagilacaktir.

Bankacilik sektoriiniin  ekonomi igerisinde biylikliigii finansal sistemin iilke
ekonomisindeki yerini olduk¢a 6nemli kilmaktadir. Bu her iilkede boyledir ama Tiirkiye
gibi ekonomisi ¢ok kirilgan olan ve kendi i¢inde farkli dinamikleri olan iilkelerde daha ¢ok

onem kazanir.
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Bankacilik sektoriiniin 2001 yilindaki durumu asagidaki tabloda gosterilmektedir “2:

Tablo: 1.3.2. Bankacilik Sisteminin Finansal Biiviikliiklerindeki Gelismeler
(Milyon Dolar)

1980 1990 1994 1999 2000

Toplam Aktifler 20.785  58.171 52552 133.533  155.237
Toplam Krediler 11.168  27.342 20.559  40.206 50.931
Menkul Degerler Cilizdan 1.339 5.997 5955  22.955 17.848
Mevduat (Bankalararas1t Mevd.
Dahil) 10.188  32.564 33.191 89.361 101.884
-Tasarruf Mevduati 4.288  19.343 24190 58.807 64.352
-TL 4288 11.914 8.612 24.701 26.628
-YP . 7.429 15578  34.106 37.724
Mevduat Dis1 Kaynaklar 1.289 11.760 9.019 22934 29.435
-Yurt Dis1 Bankalar . 3.460 2.675 12.073 16.284
Ozkaynaklar+Kar 1.147 5.903 4.409 7.840 11.367
Toplam Aktif / GSMH (%) 28,6 38,2 40,3 71,7 76,9
Toplam Krediler/GSMH (%) 15,4 17,9 15,8 21,6 25,2
Men. Deg. Ciizd./GSMH (%) 1,8 3.9 4,6 12,3 8,8
Tasarruf Mevduati/GSMH (%) 59 12,7 18,5 31,6 31,9
Kamu Bank. Aktifleri/Toplam 44,1 44,6 39,6 34,9 34,2
Sektor Aktifleri (%)
Bilango Dis1 Islemler/Toplam . . 49,5 103,5 100,8
Aktifler (%)

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-
sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59, Erisim Tarihi 25.02.2018

Tablodan goriilecegi gibi 1980 — 2000 yillar1 arasinda bankalarin toplam aktifleri 7.5 kat
biiylimiistiir. Bu biiyiikliik ise Toplam aktiflerin GSMH ye gore oraninin % 28.6 den %
76.9 a ¢ikisini ortaya koyan bir ivimeyi gostermektedir. Avrupa birliginin meydana getiren
ilkelerde bu oranin Global Kriz 6ncesi durumu % 375 oldugu diisiiniiliirse hala gelismeye
ihtiyaci olan bu sektoriin arka arkaya aldigi bu darbeler gelisimini olumsuz yo6nde
etkilemistir.

Krizlerin yarattigi olumsuz sonuclar gelismekte olan bu soktoriin biiyiikliigiinii kisa
zamanda negatife ¢evirmis ve bu durum bankalarin iizerine farkli yiikler getirmistir. Sadece
bilanco biyiikliigiiniin kiiclilmesiyle kalmayan bu durum karlilik ve aktif kalitesinin
kotiilesmesi olarak da bankalara baski yaratmaya bagslamisti. Bunun ¢6ziimii ise Basel
Sermaye Yeterliligi kriterlerinin de en ¢ok Onemli buldugu “Giiglii Sermaye Tabani”

ihtiyacin1 ortaya koydu. Sektérde sermaye yoniinden ciddi erozyon olmustu. Buna

48 BDDK, Mayis 2001 Raporu s. 4
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aktiflerin kalitesinin bozulmasini, hacimsel olarak kii¢clilmesini ve buna dayali olarak
karliliklarin da azalmasini ekleyince bankacilik sektorii iizerinde alarm zilleri ¢almaya
baglamisti.
Bunu BDDK nin yaymladigi Agustos 2001 verilerinde gorebiliriz 4°

Tablo :1.3.2. Gruplar Itibariyle Aktif Bityiikliigiindeki Geligmeler (Agustos 2001 )

2000 Y1l Sonuna 2000
Toplam Aktif Gore Reel Deg. Toplam Aktif Yil Sonuna
(Trilyon TL) (TL)(%) (Milyon Dolar) Gore Deg. (8) (%)

Kamu 44.429 -19,8 31.586 -40,6
Ozel 80.493 1,0 57.458 -25,1
-Ilk Bes Banka 52.816 0,7 37.702 -25,4
-Diger 27.676 1,7 19.756 -25,0
TMSF Binyesindeki
Bankalar 21.288 58,3 15.196 17,4
Yabanci 4,237 -21,6 3.025 -41,9
Kalkinma ve Yatirim
Bankalar 7.408 3,3 5.288 -23,4
Genel Toplam 157.676 -2,0 112.554 -27,4

Kaynak: BDDK,
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/lstatistiki_Veriler/ TBSGG/TBSGG.aspx, Erisim
tarihi: 20.02.2018

Verilerden de goriilecegi lizere 2000 yil sonu ile 2001 Agustos ay1 arasinda sadece
tasfiye siirecinde olan TMSF biinyesindeki bankalarda aktif artis1 olmus sektoriin tiim diger
unsurlarinda ciddi azalmalar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Ozel Sektor ve Sektériin ilk 5

bankasini meydana getiren kesimdeki kiigiilme tahribatin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.

BOLUM 2
2000 - 2001 KRiZi SONRASI DURUM VE GUCLU
EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

2001 krizinin etkilerinin azaltilip ekonominin hizla toparlanmasini1 saglamak icin bir
ekonomik programin gelistirilmesi gerekliydi. Bunun i¢in IMF ve ekonominin kurmaylari

Bakan Kemal Dervis onderliginde yeni bir programi devreye soktular. Ekonominin yeniden

4 BDDK, Kasim 2001 Raporu, s. 2
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yapilandirilmasi i¢in birgok temel konunun tzerinde durulan bu program 19 Haziran 2001
tarihinde uygulamaya baslatild:.*
Bu programin amaci ve belli basli 6nemli noktalar1 asagidaki gibi 6zetlenmisti:
Programin Temel Amag ve Araglart.
Doviz kuru rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizlig siiratle ortadan kaldirmak, bu amacla eski aliskanliklara bir daha geri
dondlmesine imkan vermeyen yeni ve cagdas kurumsal yapilari olusturmak, iktisadi
etkinligi saglayacak yapisal reformlar: gerceklestirmek, makroekonomik politikalar
enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanmak, siirdiiriilebilir biiyiime ortamini
temin etmek, kisiler ve bélgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarint gidermektir.
Bu dogrultuda ekonomideki sorunlar asagidaki gibi belirlenmisti:
1990-1999  DONEMINDE  EKONOMIDE  OLUSAN TEMEL  SORUNLAR
TUrkiye ekonomisi 1990°l1 yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlerle karsi karsiya
kalmistir. Yasanan bu krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla beraber krizlerin
baslica nedenleri: (i) siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi ve (ii) basta kamu

bankalart olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin_ve diger yapisal sorunlarin

kalict bir ¢oziime kavusturulamamus olmasidir.
Bu dogrultuda 2 temel amag hedeflenmisti:
a. Siirdiiriilemez i¢ Bor¢ Dinamiginin iyilestirilmesi i¢in aliacak tedbirler
b. Mali Sistemdeki Sorunlarin lyilestirilmesi
Programin basariya ulasmasi i¢in Diizenleyici otorite olan BDDK’in da ¢esitli
uygulamalar1 devreye alarak sistemin iyilestirmesinde Oncii bir rol almasina gerek vardi.
Programin 39. Maddesi yapilacak isleri soyle tanimlamigti:
Kamu bankalart ve TMSF biinyesindeki bankalar bagsta olmak iizere bankacilik
sektoriinde hizl ve kapsamli bir yeniden yapilandirma sonucunda mali piyasalarin etkin
bir bicimde islemesi ve bankacilik kesimi ve reel sektor arasinda saghkl bir iliskinin

yeniden kurulmasi, >

0 NTV Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 19.06.2001, http://arsiv.ntv.com.tr/news/82941.asp  Erisim
tarihi: 07.07.2016
SINTV, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, md.39
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2.1. BDDK VE DUNYADAKIi FINANSAL SEKTOR DUZENLEYICIi
OTORITELERI

Piyasa ekonomisinin ve toplumsal yasamin hassas sektorleri olarak nitelenen alanlardan
biri olan finansal piyasalarin islemesinde diizenleme daima 6nemli bir unsur olmustur. Bu
cercevede finansal piyasalarin diizenleme gerekliligi 6n plana ¢ikarak bu diizenlemeyi
saglayacak, diizenleyici ve denetleyici islevleri {iistlenecek olan kuruluslarin yapilari,
yetkileri, ekonomiye sagladiklar1 yararlar veya neden olabilecekleri ilave maliyetler yogun
arastirmalara konu olmustur.>®> Ancak her zaman gériilmiistiir ki bu kurumlarin yetersizligi
veya hi¢ olmamasi biiylik finansal felaketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye
de bunu en aci bir sekilde yasayan iilkelerden birisidir.

2000 yilina gelene kadar TC Merkez Bankasi ve Hazine Miistesarlig1 arasinda ¢ok net
sinirlarla belirlenmemis olan diizenleyici otorite yetkileri ancak 2000 yilinda BDDK’nin
kurulmasi ile bir sekil bulmus fakat bu kurumun 2000 yilinda heniiz kurulusunu
tamamamlayamamis olmasi nedeniyle Tiirk finansal sistemi bu biiylik krizlere karsi

hazirliksiz yakalandi diyebiliriz.

2.2 DUNYADA BAZI DUZENLEYICI OTORITELERIN
DURUMU VE YETKIiLERIi

Diinyada butln ulkelerde Finansal Sistemi izleme, diizenleme ve denetleme yetkisine
sahip ¢esitli kurumlar olusturulmustur. Bir ¢ok iilkede bankalar i¢in diizenleyici otorite
olma gorevi Merkez bankalarina verilmis olmasina ragmen gelismis ekonomilerde bu
gorevler farkli otoritelere verilmistir. Burada 6nemli olan kurumlarin gorev-yetki ve
sorumluluklarinin dogru ayristilmis ve net olarak tanimlanmis olmasidir. Tiirkiye de bu
ulkelerden biridir.

Diizenleme ve Denetleme Kavramlar1 genelde birbiri ile karistirilabilen, ayri ama aslinda
i¢ ige gecmis ve tamamlayici nitelikteki bu iki kavram finansal sistemde strdurulebilir bir

istikrar ortaminin tesisi igin olmazsa olmaz unsurlardir. Denetleme ve diizenleme gorevinin

52 Riiya Eser, Finansal Piyasalarda Diizenleme ve Sermaye Piyasasinda Diizenleyici Kurumlar, SPK
Arastirma Dairesi, 2001, s.1
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yiirlitiilmesi tiim diinyada “bagimsiz idari otorite”, “6zerk kurul”, “diizenleyici ve
denetleyici kurum” gibi isimler altinda faaliyet gosteren yapilarca ifa edilmektedir. ABD’de
neredeyse 20.yy basindan itibaren faaliyet gosteren bu kurumlar Avrupa’da agirlikli olarak
1980 sonrast donemde islerlik kazanmistir. Bahse konu yapilar ile bazi iilkelerde tiim
finansal sistem tek bir otorite tarafindan denetlenirken, diger bazi iilkelerde bankacilik,
sigortacilik ve menkul kiymet sektorlerinde ayr1 yapilar faaliyet gostermektedir Diizenleme
(regulation); sektordeki faaliyetlere iliskin ¢ergeve ¢izme, kurallar koyma mekanizmasi
olarak tanimlanirken, denectleme (supervision); sektoriin izlenmesi, sektorde yer alan
aktorlerin piyasa kurallarina uygun faaliyette bulunup bulunmadiginin takibi ile kurallara
riayet edilmemesi durumunda yaptirim uygulanmasidir. >3

Burada bazi belli bash iilkelerdeki Denetleyici ve Duzenleyici otoritelerin
incelenmesinde fayda vardir.  Ulkelerdeki Merkez Bankasi veya Merkez Bankasi
fonksiyonlar1 haricinde faaliyet gosteren kurumlarin yani sira 6zel gorevlendirilmis olarak
teskilatlandirilan baska kuruluglar da finansal yapinin korunmasi ve gozetilmesi igin

calismaktadirlar.

5 TC Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nde Yeni Diizenleyici Otoriteler, Ankara Kasim 2011 s.3

31



Tablo:2.2.Finansal Sistemi Diizenleyen ve Denetleyen Otoritelerin Kategorik Ayirim

54

Diger
B o
benzeri)
Ingiltere-FSA Amerika Japonya
Kanada-0SFI Fransa Singapur
Giiney Kore-FSC/FSA Cek Cumhuriyeti Avusturya
Isvigre-SFBC Arjantin
Avustralya-APRA Hollanda
Isvec Portekiz
Danimarka Ispanya
Tiirkiye Yunanistan
Finlandiya

Yakin tarih incelenecek olursa Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 24 Ekim 1929
giinii patlak veren ve “Kara Persembe” olarak adlandirilan “1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi” sonrasinda bir¢ok banka iflas etmis ve milyonlarca insanin mal varligr yok
olmustur. Kriz sonrasi, devletin ekonomiye 6zellikle finansal sisteme midahalesini savunan
degisik bircok goriis ortaya atilmistir.

Bunlardan en onemlisi Britanyali iktisat¢i John Maynard Keynes tarafindan ileri
suriilmiistiir. Keynes, krizin temel sebebini efektif talep eksikligine baglamis ve devletin para
ve maliye politikalariyla ekonomiye miidahale etmesi gerekliligi iizerinde durmustur.

Ancak, ozellikle 1973 yilinda ortaya ¢ikan Petrol Krizi ile iilkeler uluslararast boyutta
veni bir kriz ile karst karsiya kalmiglar ve ortaya ¢ikan krizin etkilerinin geligmis iilkelerde
agirlikly olarak hissedilmesi iizerine gerek geligmis iilkeler gerekse de gelismekte olan diger

tilkeleri “devletin ekonomideki roliiniin” ne olmasit gerekliligi konusunda yeni arayiglara

5.‘.‘ Iliman Tarik, Recep Tekeli, Tiirkiyedeki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: 3, Sayi: 1 (Sf. 23-36)
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sevk etmesinin yaninda devletin ézellikle ekonomideki diizenleyici ve denetleyici roliinde bir
takim yeniliklere gereksinim hissedilmistir.

Bu gelismelerle birlikte deviet ekonomideki diizenleyici ve denetleyici roliinii kendi
biinyesi disinda olusturmus oldugu Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar tarafindan
gerceklestirmeye baslamistir. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar; devletin geleneksel
hiyerarsik yapisi disinda kalan, kendilerine ozgii bagimsizlik ve ozerklige sahip olan,
bagimsizliklar: belli basli kanunlarla giivence altina alinmig, belirli sektorlerin ¢alisma
diizenlerini ve hukuk normlarina uygunlugunu saglayan ve gerek gordiigii takdirde bu
sektorlere miidahalede bulunabilecek olan kurum ve kuruluslar olarak gorevlerini ifa
etmektedirler.>

“Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar” ya da “Bagimsiz Idari Otoriteler” ‘kendilerine
0zgu “Ozerklik” ve “bagimsizliga” sahip olan orgiitlerdir. Bu kurumlarin tilkeden iilkeye
farkli 6zellikler gostermesi ve farkli yapisal formlarda olusturulmasi, iizerinde uzlasilan net
bir Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus tanimlamasi yapilmasini giiglestirmektedir.*® Bu
zorluklara ragmen, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin genel 6zelliklerinden hareketle
uygun bir tanimimin yapilmast mimkiin olabilmektedir. “Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar” geleneksel idari yapiin disinda yer alan, bagimsizliklari bir takim kanunlar ile
giivence altina alinmis olan, belli sektorlerin (6zellikle altyapi, iletisim, enerji vb.) ¢aligma
diizenini ve hukuka uygunlugunu saglayan ve miidahale yetkisine sahip olan kuruluslar
olarak adlandirlabilirler.®’

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar farkli sekillerde de tanimlanmaktadir. Ornegin ;
“Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar”; belirli sayida kisiden olusan karar organlarina ve
tiizel kisilige haiz olan, sahip oldugu yetki ve imtiyazlar1 kendi sorumlulugunda kullanan,
dizenleme ve denetleme gorevlerini kanunlarin yetki verdigi smirlar dahilinde
gergeklestiren ve hesap veren, mali ve idari bakimdan 6zerklige sahip, kamu kurumlari

olarak ifade edilir.%®

% Iliman, Tarik, Recep Tekeli, age 5.23-36

% Sobaci Tolga (2006), “’Deposit Insurance Around The World: A data base”,1-43.,5.159

57 Piskin, Ramazan, (2010), Tirkiye'de Diizenleyici Kurumlar ve Ust Kurullarin Gérevleri ve Islevleri Konya
2010.,

%8 ER, Selami, (2010), 5018 Sayili Kanun Karsisinda Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarm Konumu, Dis
Denetim Dergisi Temmuz - Agustos — Eyll, Ankara, 2010, 183-184
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Bu kurumlardan bazilar1 asagida anlatilmaktadir:

a. Amerika - FDIC - Federal Mevduat Sigorta Kurumu

A.B.D.’de modern anlamda mevduat sigortasi uygulamasi 1933 yilinda ¢ikarilan
Bankacilik Kanununa dayanilarak, Federal Mevduat Sigorta Kurumu’nun (FDIC)
kurulmasiyla baglamis ve 1 Ocak 1934 yili itibariyle gegici bir sigorta plani getirilmistir.
Asil fon ise, 1935 yilinda olusturulmustur. Baglangigta 2.500 Dolar tutarinda mevduat
kapsaminda iken, 1935 yilindaki Bankacilik Kanunu bu tutar1 5.000 Dolara kadar
cikarmistir.>®

FDIC, sadece mevduatlarin giivenligi ve geri 6denmesini saglamakla gorevli olmayip,
ayni zamanda FED’e {iye olmayan bankalarin gézetim ve denetimini de yiiriitmektedir.
Ulusal bankalarin denetimi federal denetim dairesi tarafindan yapilirken, FED kendisine
{iye bankalar1 denetlemektedir.®°

FDIC, denetleme fonksiyonunu yerine getirirken bir kurulusun denetim sinifini
belirlemek i¢in kisaca CAMEL diye bilinen sisteme gore degerlendirmeye tabi tutmaktadir.
CAMEL sisteminde her banka sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim, kazang ve
likideteden olusan bu bes risk dl¢iisiine gore degerlendirilmektedir.

A.B.D.’de mevduat sigortasinin kapsami 1980 yili itibariyle mevduat sahibi basina
100.000 Dolara ¢ikarilmistir. Yilda iki kez bankalardan prim tahsil edilmektedir. Her bir
sigortali kurum, risk durumuna gore belirli bir prim kategorisine tabidir. Bir kurumun risk
sinifi sermaye seviyesi ve CAMEL derecelendirmesiyle kararlastirilir. Prim seviyeleri fon
rezervine bagli olarak olusturulmaktadir. Fonun rezerv orani sigortalit mevduatlarin %1,25°1
veya daha Uzeri ise primler onbinde 23 ve onbinde 31, tersi dururmda ise onbinde 0 ve 27
arasinda degismektedir. FDIC’1n biinyesinde iki ayr1 fon bulunmaktadir. Banka Sigorta
Fonu (BIF) ticari bankalar i¢in, Tasarruf ve Sigorta Kuruluslar1 Sigorta Fonu (SAIF) ise
tasarruf ve kredi kuruluglari icin olugturulmustur.

Tablo 2.2°de FDIC’in fon rezerv oraninin %]1.25 olmast durumunda gegerli riske dayali

prim oranlar1 gosterilmistir:

59 White, Marsh, Cowenton Federal Savings and Loan Association, MD; FDIC-95-91(; Issued 10/20/95 1995,
s.10

60 Carisano, Rita (1992), Deposit Insurance: Theory, Policy and Evidence, Dartmouth Publishing., 1992, s.157
61 FITD, 2001, s. 33
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TABLO 2.2. A.B.D.’DE RiSKE DAYALI PRIM ORANLARI (%)

Sermaye grubu Denetim alt grubu
A B C
1. Iyi sermayeli 23 26 29
2. Yeterli sermayeli 26 29 30
3. Yeterli diizeyden az
sermayeli 29 30 31

Kaynak: Resmi site: FITD (2001, s. 33)

“Amerika’da batik bankalarin ¢éziimlenmesinde ii¢ temel yontem uygulanmaktadir. Bu
yontemler, sigorta kapsamindaki mevduatin tamaminin 6denmesi, batik bankanin
aktiflerinin tiimii yada bir kisminin saglam bankalar tarafindan satin alindig1 veya sigorta
kapsamindaki mevduatin devredildigi satis veya devir, mevduat sigorta kurumunun kredi
verdigi, nakit aktardig1 veya batik bankanin aktiflerini satin aldig1 agik banka yardimidir
Bugiin A.B.D’de olusturulan bu sistem diinyadaki tiim mevduat sigorta sistemleri i¢inde en

gelismis ve yetkiyle donatilmis olamidir.” 82

b. Federal Rezerv Sistemi (FED)

“Amerika Merkez Bankasi olan Federal Rezerv Sistemi (FED) tarihi gelisimi ve kendine
has yapisiyla diger iilke merkez bankalarina gore farkli 6zelliklere sahiptir. *ABD’nin
aksine diger llkelerde merkez bankaciligi diisiincesi ekonomilerinin tarihsel gelisimi
icerisinde ve onun bir parcast olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Merkez bankasinin
varliginin ekonomi igin gerekli oldugu diislincesi kamuoyu tarafindan benimsenmistir.
Buna karsiik ABD’de merkez bankasinin Kurulmasi ekonomik diislinceden ziyade
yasanilan ¢esitli ac1 deneyimlerin ardindan ger¢eklesmistir.”

ABD’de merkez bankasi kurulmasi diisiincesi 18. yiizyila kadar uzanmasina karsilik
merkez bankasinin ABD’de kurulmasi, merkez bankasi diisiincesine karst biylk bir
kamuoyunun olmasi nedeniyle 20. yiizyil baslarinda gergeklesmistir. “Merkez bankasi
diistincesine hem ABD baskan1 Thomas Jefferson hem de ciftciler kars1 ¢ikmislardir. Bu

diisiinceye kars1 olanlar arasinda merkezi hiikiimete karsi olanlar da bulunmaktaydi. Halkin

62 ], Ketcha JR, Nicholas. “Deposit Insurance Stystem Design and Considerations”.
http://www.bis.org/publ/plcy070.pdf., 20 Nisan 2002, s. 236
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bliyiik cogunlugunu meydana getiren c¢ift¢iler Bankalarin tiiccarlar1 zengin edecegi
goriigiinii ileri silirerek emisyona karsi c¢ikmiglardir.” Merkez bankasinin kurulmasi
yoniindeki bu negatif diisiincelere ragmen “Cumhuriyet Hiikiimetinin ilk maliye bakani
olan Alexander Hamilton, bir merkez bankasinin varliginin gerekliligini savunmus ve bu
yondeki ¢abalari neticesinde 1792°de “First Bank of the United States” kurulmustur.” Bu
banka ABD eckonomisine onemli katkilar saglamasina karsin bankanin imtiyazlarinin
yenilenmemesi nedeniyle 1811°de dagilarak varligin1 bir eyalet bankas1 olarak
stirdiirmiistiir. 3

Ortaya ¢ikan bu basarisiz duruma karsin Hamilton, hala ABD’nin ekonomik ve mali
yapist i¢inde mutlak surette bir merkez bankasina sahip olmasi gerektigini savunuyordu ki
yine onun ¢abalart sonucunda 1816’da Kongre “Second Bank of the United States”in
kurulmas1 kararmi almistir. Fakat merkez bankaciligina karsi kamuoyunun negatif
diisiincesinin hala siirdiigii goriilmektedir. Hatta baskan Jackson, merkez bankasi
teskilatinin tilkede bir monopol yaratacagini, dolayisiyla da bu durumun Anayasaya aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir ki bu gerekgeyle baskan, bu ikinci bankasinin imtiyazlarini veto
etmis ve bunun neticesinde de bankanin varligi 1836’da sona ermistir. Merkez bankasi
kurulmasina iligkin yasanilan bu iki basarisiz denemenin ardindan banknot ihracinin
diizenlenmesinin eyaletlerin kendi belirleyecegi kurallara gore olmasi gerektigi diisiincesi
hakim olma baglamigtir. Bu durum neticesinde ABD’de hem banka sayisinda énemli artig
gergeklesmis hem de fiziki ve ekonomik ozellikleri birbirinden farkli olan banknotlar
piyasada tedaviil eder hale gelmistir. “Yasanan bu gelismeler dogrultusunda banknot
thracatinin diizenlenmesi ve denetim altina alinmasi i¢in ¢esitli diizenlemelere gidilmis
fakat hala bir merkez bankasi kurulmasi yoniinde herhangi bir ¢aba ger¢eklesmemistir.
641929°da New York’ta “Bankalar Giivenlik Fonu” olusturulmus olup bu Fon geregince
bankalara emisyon serbestisi taninmis fakat bu emisyonun karsilig1 olarak bu Fon Federal
Devlete ait ayni miktarda tahvilatin yatirilmast zorunlulugu getirilmistir. Yani bir karsilik
sistemi olusturulmaya calisilmigtir. Fakat bu uygulama da basarili olamamistir. Nihayet

1863’de yeni bir federal para diizenine ge¢ilmesi amaciyla “Ulusal Bankalar” kanunu

8Bekar G, FED Yapisi ve 2001 sonrasi izledigi politikalar, Marmara Unv. Yiiksek Lisans Tezi, 2015
64 F.S. (2003). The Economics of Money, Banking, and Financial Markets. Boston, s. 321
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¢ikarilmig olup bu kanun ile Ulusal Bankalarin, Washington’daki para otoritesinin
kontroliine girmeleri ve emisyonlar1 karsilig1 devlet tahvili, altin ve giimiis gibi degerli
maden sertifikalarinin karsilik olarak tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak eyalet
bankalarinin emisyon imtiyazlarindan vazgegmek istememeleri nedeniyle daha onceki
denemelerde oldugu gibi bu uygulama da basarili olamamistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz
durum, iilke i¢inde tek bir merkez bankasi diisiincesini onlemis ve iilke i¢inde 12 adet
merkez bankas1 gorevini siirdiiren “Federal Rezerv Bankas1” kurulmustur.%

ABD’de merkez bankasi teskilatinin kurulmasinin 1836°da “Second Bank of the United
States (Ikinci Birlesik Devletler Bankas1)”in kaldirilmasiyla gerceklestigi soylenebilir ki bu
bankanin bagkan Andrew Jackson’in karar ile ortadan kaldirilmasiyla Birlesik Devletlerde
mali sistemde Onemli sorunlar yasanmaya baglanmistir. Bunun temel nedeni, bankalarin
kars1 karsiya kaldiklar1 ani ve gegici nakit ihtiyaglarini karsilayacaklar1 bir “en son 6diing
veren kurumun” olmamasiydi. Bu sebepten otiirii 19. yiizyil sonlarinda ve 20. ylizyil
baslarinda panikler ardi ardina meydana geldi. 1873, 1884, 1893 ve 1907 mali panikleri
bunlar arasinda en énemlileridir.%® 1907 yilinda yasanan mali kriz ABD mali sisteminde bir
diizenlemenin gerekliliginin anlasilmasini daha da kolaylastirmis olup bu asamada merkez
bankasinin varligi degil de statiisii, yani 6zel bir merkez bankasi mi yahut devlete ait bir
merkez bankas1 m1 olacag diisiincesi tartigilmaktaydi.

Bu gelismeler siiresince 1912°de Kongre tarafindan kurulan “Ulusal Para Komisyonu”
ulkenin mali ve ekonomik yapisini incelemenin yani sira diger tilkelerin merkez bankalarini
da inceliyordu. Kurulan komisyon tiim incelemelerinin ardindan kesin surette bir merkez
bankas1 kurulmasi yoniinde bir rapor hazirlayarak Kongre’ye sunmustur. Bu durumun
tizerine Kongre de merkez bankasi kurulmasi yoniinde bir yasa hazirlamis ve bu yasanin
Bagkan Woodrow Wilson tarafindan 1913’te imzalanmasiyla birlikte ABD’nin merkez
bankasi gorevini yliriitecek olan “Federal Rezerv Sistemi (FED)” kurulmustur. FED
kurulusundan kisa bir siire sonra agik bir sekilde ulusal ekonomi ve finansal politikalarin

tizerinde etkin hale gelmeye baslamistir.

8 Johnson, Roger T. [13.02.2007]. Historical Beginnings: The Federal Reserve. www.bos.frb.org
6 Bekar, G. ages. 5
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Zaman igerisinde yeni yasal diizenlemelerle birlikte baslangigtaki amaglara yenileri ilave
edilmistir. FED’e yeni gorev ve sorumluluklar yiikleyen ve FED’in degisen sartlara adapte
olabilmesine olanak saglayan ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis olup bu temel yasalar
asagidaki gibidir:

- 1935 Bankacilik Yasasi

- 1946 Istihdam Yasasi

- 1956 Banka Holdingleri Yasas1

- 1978 Uluslararas1 Bankacilik Yasasi

- 1978 Tam Istihdam ve Dengeli Biiyiime Yasasi

- 1980 Mevduat Kurumlar1 Deregiilasyon ve Parasal Kontrol Yasasi

- 1989 Finansal Kurumlar Reformu, Islah1 ve Gii¢lendirilmesi Yasasi

- 1991 Federal Mevduat Sigortas1 Kurumu’nun Islahi Yasasi ve Gram- Leach Bliley
Yasasi.

Ote yandan Kongre 1946’da Istihdam Yasasi’ni, 1977°de Federal Rezerv Reform
Yasast’'nm1 ve 1978 Tam Istihdam ve Dengeli Biiyiime Yasalarim iceren ve genel olarak
Humphrey-Hawkins olarak bilinen yasa ile ulusal ekonomi politikalarinin temel amaglarini
tanimlamugtir. Yapilan bu diizenleme ile FED’in amaglar1, ekonominin potansiyel blytme
cizgisinde bir iktisadi biliylime, yiiksek istthdam diizeyi, istikrarli fiyatlar ve ilimli uzun
donem faiz oranlar seklinde siralanmustir.®’

2.2. FED'in Gorevleri

FED'in gorevleri diger iilke merkez bankalarindan farkli olmayip temelde iki gorevi
bulunmaktadir. Bunlar;

<> “Para arzini ve kredi hacmini ekonominin ihtiyacina gore ayarlamak”

<> “Giivenli ve sorunsuz bir bankacilik sisteminin veya genel manada mali sistemin
islemesini saglamak ve siirdiirmektedir”

FED'in yukaridaki temel gorevlerinin yani sira Amerikan Merkez Bankasi
olmasinin getirmis oldugu baska gorevleri de s6z konusu olup bunlar asagidaki gibi
siralanabilir:

° “Mali kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi

67 Fase, M.M.G., Vanthoor. W.F.V. (2000), The Federal Reserve System: A comparative Analysis. S.6
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. Madeni ve kagit paranin emisyonu

o Ekonomide para ve kredi hacminin yonetilmesi

. Mali kurumlara kisa vadeli borg¢ verilmesi

o ABD hiikiimetlerinin bankacilik hizmetlerinin yiriitiilmesi

° Ticari bankalara, kredi ve tasarruf kurumlarina mali hizmetlerin sunulmasi

Merkez bankalart oncelikli olarak ekonomide para ve kredi arzini kontrol etmektedir.
Ciinkii para ardi dogrudan ekonomideki enflasyon, issizlik ve faiz oranlarini
belirlemektedir. FED de bir merkez bankasi olarak para arzini kontrol eder ve bu
makroekonomik degiskenlerin belirli bir amag¢ olarak gerceklestirilmesini saglar. Uzun
vadede fiyat istikrar1 ve ekonomik biiyiime, kisa vadede enflasyonist ve deflasyonist
baskilarin ortadan kaldirilmasi tiim merkez bankalarinda oldugu gibi FED'in de gorevidir.”
Bu nedenler FED en son bor¢ verme makamidir, Amerikan mali sisteminin karsi karsiya
kalacagi ani ve gecici nakit ihtiyacini karsilar. Boylelikle FED {ilkede yasanmas1 muhtemel
mali krizlerin ve likidite krizlerinin Oniine ge¢mis olmaktadir. FED mali sistemdeki
kurumlar1 denetler ve bu kurumlarla ilgili diizenleyici kararlar alir. Bunun yani sira 12
Federal Rezerv Bankasinin islemlerini de denetler. FED'in diger bir gorevi ise ABD
hiikiimetlerine danigsmanlik yapmaktir. Bu baglamda {lkeyi uluslararast ekonomik
toplantilarda temsil eder. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslarin ABD'deki
mevduatlarini muhafaza eder. FED'in baskani, uluslararasi1 mali ve ekonomik politika
meseleleriyle ilgili Merkez Bankasmin goriisiinii hiikiimete agiklar.%

18. yiizyillda kurulmasi yoniinde ilk girisimleri baslayan, ¢ok sayida basarisiz ve aci
deneyimin ardindan ancak 20. yiizy1l baslarinda kurulabilen FED, Amerikan ekonomisinin
temelini olusturmus ve halihazirda basarili caligmalarini devam ettirmektedir.

2.3. Amerikan Merkez Bankas1 Yapisina Genel Bakis

FED’in yapis1 diger iilke merkez bankalarina gore oldukc¢a farklidir. En 6nemli farklilik,
iilkede tek bir merkez bankasi teskilatinin olmamasidir. Ulkenin ¢ok biyik, ticari
bankalarin ¢ok sayida ve iilkenin federal 7 devlet yapisina sahip olmasi gibi nedenlerden

otiirti lilkede tek bir merkez bankasi yerine 12 Bolge MerkezBankasindan meydana gelen

6 Bekar, G. s.7
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bir merkez bankalar sistemi s6z konusudur. FED’in yapis1 Kongre tarafindan tim tilkenin
ekonomik faaliyetleri iizerinde genis bir etkiye sahip olacak sekilde tasarlanmistir. FED,
Washington’da bulunan bir merkezi hikimet dairesi olan Yonetim Kurulu ve 12 adet
Bolge Merkez Bankasindan olusmaktadir.

Kurul ve Bolge Merkez Bankalari, bankalara, mevduat kuruluslarina ve Federal
Hiikiimete bankacilik hizmetlerinin  saglanmasi, tiiketicilerin dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi ve bankacilik sistemiyle olan islerinde sorunsuz bir isleyisi temin etmek
gibi hususlarda ve bazi finansal kuruluslarin denetlenmesi ve dizenlenmesinde
sorumlulugu paylasirlar. Sistemin temel unsuru “Federal Ag¢ik Piyasa Komitesi (Federal
Open Market Committee = FOMC) olup FOMC, FED tarafindan para ve kredi sartlarini
etkilemede kullanilan temel ara¢ konumundaki acik piyasa islemlerinin yiiriitiilmesinden
sorumlu olan baslica organdir. FED, para politikasini federal fon oranlar1 {izerindeki
kontrolleri vasitasiyla gerceklestirmekte olup FOMC’1n disinda FED’in isleyisine yardimci
olan ¢esitli teknik ve danigsma komiteleri de s6z konusudur.

Amerikan Merkez Bankasi sisteminde yonetim kurulu, 12 Bolge Merkez Bankasi,
Federal Acik Piyasa Komitesi, FOMC ve alt kurullarin yani sira FED’in bir sistem olma
vasfin1 daha da kuvvetlendiren bir diger unsur da {iye bankalar olup biitiin lilkeye yayimli
olan bu tiye bankalar ayn1 zamanda bagli olduklar1 Bolge Merkez Bankalariin hissedarlari

konumundadirlar.%°

69 Baumol, W.J., and Blinder, A.S. 1986. Economics Principles and Policy. 3rd ed. ABD: Harcourt s. 242
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Sekil 2.2: FED'in Yapisi
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Kaynak: Broaddus,A.(1998), The Federal Reserve Today, 13th Edition, FRB of Richmond,

Virginia, s. 15

a. SEC-Securities Exchange Commission- ABD Menkul Kiymetler ve Borsa

Komisyonu

SEC'nin {i¢ boliimli bir misyonu var: yatirimcilari korumak; Adil, duzenli ve verimli

pazarlar olusturmak; ve sermaye olusumunu kolaylagtirmak.

SEC, gorevini yerine getirebilmek icin kamu sirketlerinin ve diger diizenlenmis

sirketlerin ti¢ aylik ve yillik raporlar1 ve diger periyodik raporlarinin sunulmasi i¢in kanuni

zorunlulugu uygular. Yillik mali raporlara ek olarak, sirket yoneticilerin, bir onceki yil

faaliyetlerini 6zetleyen ve sirketin bu zaman dilimini nasil etkiledigini agiklayan "yonetim
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tartismasi ve analizi" (MD & A) adi verilen bir sunum yapmak gibi bir yuktumlultkleri var.
MD & A da gelecek yillara deginecek, gelecek hedefleri ve yeni projelere yaklagimlari
Ozetleyecektir. Tim yatirimcilar i¢in pazar alanini diizene sokmak amaciyla SEC, online
olarak yatinnmcilarin bu bilgilere erisebilecegi ve ajansla ilgili diger bilgilere
ulasabilecekleri EDGAR (Elektronik Veri Toplama, Analiz ve Geri Alma Sistemi) adli
cevrimigi bir veritabani saglamaktadir.

Sermaye piyasalarina yatirim yaparken yatirimcilarin dogru kararlar alabilmeleri icin

kamu sirketlerinin {i¢ aylik ve yariyillik raporlart ¢ok onemlidir. Bankaciligin aksine,
sermaye piyasalarina yatirim hiikiimet tarafindan garanti edilmez. Biiyiik kazanglar i¢in
potansiyel, blylk kayiplara karsi tartilmahdir. Sirketlerin hakkindaki finansal ve diger
bilgilerin zorunlu olarak ifsa edilmesi, bireysel yatirimcilarin yani sira biiyiikk kurumlara,
yatirim yaptiklar1 kamu sirketleri hakkinda ayni1 gergegi yansitan bilgiyi verir ve bdylece
iceriden bilgi aligverisini ve dolandiriciligi azaltirken kamuoyunun dikkatini artirir.
SEC, raporlar1 kamuya EDGAR sistemi iizerinden sunar. SEC ayrica kamu egitimi igin
yatirimla ilgili konularda yaymlar sunmaktadir. Ayni c¢evrimigi sistem, yatirimcilara
SEC'in menkul kiymet yasalariin ihlallerini engellemesine yardimei olmalari igin ipuglari
verir bunun yani sira sikayetler de alir. SEC, devam eden bir sorusturma konusunda yorum
yapmama yoniinde kat1 bir politikaya uygulamaktadir. °

b. OCC - Para Birimi Teftis Kurulu Ofisi

OCC, tiim ulusal bankalar ve federal tasarruf kuruluslarinin yan1 sira yabanci bankalarin
federal subeleri ve acentelerini diizenler, denetler. OCC, ABD Hazine Bakanligi'nin
bagimsiz bir biirosudur.

OCC’nin misyonu ulusal bankalarin ve federal tasarruf derneklerinin guvenli bir sekilde
faaliyet gostermesini saglamak, finansal hizmetlere adil erisim saglamak, miisterilere adil
davranmak ve gecerli yasalara ve yonetmeliklere uymaktir.

OCC, asagidakiler yapan 6nde gelen ihtiyati bir denetcidir .

* Proaktif ve risk temelli denetim yoluyla deger ekler;

* Bir bilgi ve uzmanlik kaynagi olarak bilinir; ve

0 Resmi site, https://www.sec.gov/, Erisim tarihi 27.02.2018
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Tuketicileri, topluluklari, isletmeleri ABD ekonomisine fayda saglayak canli ve
farkl1 bir bankacilik sistemine tesvik eder.
e  Temel degerler
e  Butlnluk
e  Uzmanlhk
o Isbirligi
e  Bagimsizlik

Bagkan, ABD Senatosu'nun tavsiyesi ve rizasiyla, bes yillik bir siire ile kurumu
yonetmek i¢in Comptroller't atar. Comptroller ayrica Federal Mevduat Sigorta Sirketi ve
NeighborWorks® Amerika'nin direktoriidiir.

Merkezi Washington D.C.’de yerlesmektedir.

c. Almanya - BaFin — Almanya Federal Denetim Otoritesi

Almanya Federal Finansal Denetleme Otoritesi Almanca adi “Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht” kisa ad1 ise BaFin’dir. Almanya’da yerlesik Banka ve Araci
Kurumlar ile birlikte tiim Finans sirketlerini denetleyen denetleme kurumudur.

2002 yilina kadar, Almanya’ da {i¢ ayr1 denetleme kurumu vardi bunlar;
e  The Federal Banking Supervisory Office (Almanca: Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen (BAKred)),
e The Federal Supervisory Office for the Securities Trading (Almanca:
Bundesaufsichtsamt fur den Wertpapierhandel (BAWe)), ve
e  The Federal Insurance Supervisory Office (Almanca: Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen (BAV)).

Bu ii¢ kurumu bir ¢at1 altinda toplanmasi ile birlikte Mayis 2002 yilinda kurulan kurum
su anda 2700 Banka, 800 Arac1 Kurum ve 700 sigorta sirketini denetlemekle gorevlidir.
BaFin Kurulum amaci, Bankalari, Aract Kurumlar1 ve Sigorta sirketlerini tek bir cati
altinda toplayarak, seffaf bir yonetim sekli ve esit kanunlar ile Sermaye Piyasasini
denetlemektir. Forex sirketleri Aract Kurum klasmaninda, Avrupa’da ve Diinyada ¢ok tinlii

olsalar da, genelde Almanya’dan lisans almay1 tercih etmiyorlar, Sebebi ise BaFin’nin ¢ok

"1 Resmi site, https://www.occ.treas.gov/about/what-we-do/mission/index-about.html, Erisim tarihi:
03.03.2018.
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kat1 olarak uyguladigi kurallar nedeni ile BaFin Forex sirketlerinin tercih ettigi bir
Denetleme Kurumu Degildir. Bu nedenle Forex hizmeti veren ¢ok az Aract Kurum BaFin
lisansina sahiptir.

BaFin lisansina sahip sirkeler genelde, Kismi Yetkili Aract Kurum Lisansin1 BaFin
tizerinden alarak, miisterilerinin pozisyonlarint Almanya disginda farkli sirketlere
yonlendirirler ve genelde miisteriler pozisyonlarinin hangi sirkete yonlendirildigini bilmez.
Bu da seffaflik acisindan, Forex piyasasinda pek olumlu karsilanmaz. "

d. Ingiltere - FCA — Finansal Davramis Kurumu

FSA'dan énce Ingiltere'de 6z-diizenleme ve yasal (statutory) diizenlemenin karisimi bir
yapida, ¢ok sayida diizenleyiciler mevcuttu. Farkli finansal kuruluslar genis Ingiliz finansal
sisteminin farkl taraflarin1 gézetiyordu. Bu c¢ercevede bankalarin, yatirim sirketlerinin ve
sigorta sirketlerinin ayr1 diizenlemeleri yapiliyordu. Ingiltere kurumsal yap: konusunda
1997 yilinda ilk degisikligi baslatan iilkedir. Reform ile 1986 yilinda "Finansal Hizmetler
Yasas1" ile getirilen iki ayr1 diizenleme otoritesi SIB ve SRO tamamen ortadan kalkmakta,
bunlarin yetkileri tek bir kurum biinyesine ge¢cmektedir.

Bankacilik, yatinm hizmetleri, sigortacilik birlikte diizenlenmektedir. Ingiltere'de
diizenleyicilerin kurumsal yapist hakkinda yapilan temel degisiklikler sunlardir; -
Bankalarin basiretli (prudential) diizenleme ve gdzetimi Ingiltere Merkez Bankasindan,
Finansal Hizmetler Kuruluna (Financial Services Authority-FSA) gegmistir.

- Kanun gectikten sonra mevcut 6z-diizenleyici organizasyonlar tek bir kurum altinda
birlestirilmistir.
- Ingiltere Merkez Bankasinin borglanmada son merci (lender of last resort) rolii kalmistir.
- Sadece bankalar degil, biitiin finansal kurumlarla ilgili basiretli diizenleyici kurumlar
FSA'ya transfer olmustur.
- Yasal diizenleme anlam kazanmus, 6z diizenlemeden uzaklasilmistir. Boylece Ingiltere'de
batin finansal kuruluslar ve piyasalar i¢in basiretli (prudential) ve is davranis (conduct

of business) kurallar1 diizenlemelerinden tek bir diizenleyici sorumlu olarak biiyiik bir

2 Resmi site: htttps://avrupaliforexsirketleri.com/bafin-almanya-federal-finansal-denetleme-otoritesi/, Erisim
tarihi 05.03.2018
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diizenleyici kurum yaratilmistir. Sonug, diizenleme yapisindaki iki kisimli yapinin terk

edilerek, ayr1 kurumlarin sayisindaki azalma ile basitlesme olmustur. Kapsadigi alan ve

bliyiikligil ile FSA diinyanin en kuvvetli finansal diizenleyicisi haline gelmistir.
Maliye Bakaninin tek bir Ingiliz finansal hizmetler diizenleyicisi kuruldugunu duyurmasi
ile SIB Ekim 1997°de isim degistirerek FSA olmustur. Reform ¢ergevesinde yetkilendirme
(authorisation), denetim (supervision) ve uygulama (enforcement) konusunda farkli
sorumluluklar1 olan organizasyonlar tek bir kurum biinyesinde FSA'da birlestirilmistir. Bu
kurumlar sunlardir;

1- Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Kurulu (The Securities and Investments Board-SIB)

2- Konut Yap1 Kooperatifleri Komisyonu (Building Societies Commission -BSC)

3- Goniilli Kuruluslar Komisyonu (Friendly Societies Commission-FSC)

4- Yatinm Yonetimi Duizenleyici Kurumu (Investment Management Regulatory

Organization-IMRO)
5- Kisisel Yatirrm Kurumu (Personal Investment Authority-PIA)
6- Goniillii Kuruluslar Idaresi (Registry of Friendly Societies-RFS)
7- Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kurumu (Securities and Futures Authority-
SFA)

8- Ingiltere Merkez Bankasi'nin gdzetim ve denetim birimi (Supervision and
Surveillance Division of the Bank of England)

9- Ticaret ve Sanayi Bakanligi'nin sigortacilik boliimii (Insurance Directorate of the
Department of Trade and Industry)

FSA'min gelecekteki sorumluluklar1 diizenlemek ve yetkilendirmektir. FSA biitiin
finansal hizmetleri ve kolektif yatirim kuruluslarini diizenlemekte ve yetkilendirmekte,
ayrica yatirim borsalarini ve takas kurumlarini tanimak ve gézetmekle gorevlidir. FSA'nin
Sorumluluklarinin ana basliklar1 sunlardir;

* Mevduat kabul eden kuruluslarin denetimi
* Yatirim faaliyetlerinin diizenlenmesi

* Sigortacilik denetimi

* Piyasa denetimi

» Uygulama (Enforcement)
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* Yatirimct hizmetleri
» Piyasaya ve diger diizenleyicilere hizmetler.”
€. Avrupa Birligi

18 Nisan 1951°de alt1 Avrupa iilkesi tarafindan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
olarak kuruldu. 1957°de Roma’da imzalanan anlagsma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) adin1 aldi. 1958’de Avrupa Birligi (AB) adi altinda yiiriirliige girdi. Kurucu Ulkeler
Bat1 Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’dur.

1973°de Ingiltere, Danimarka, Irlanda; 1981°de Yunanistan, Portekiz, Ispanya; 1995°de
Avusturya, Finlandiya, Isveg; 2004’de Malta, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya,
Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovakya, Slovenya, Macaristan; 2007°de Bulgaristan
ve Romanya; 2013 yilinda ise Hirvatistan AB’ye katilmistir.

2017 yil itibariyle Avrupa Birligi iiye sayisi Ingiltere dahil olmak iizere 28’dir. Bilindigi
Uzere Birlesik Krallik 23 Haziran 2016 tarihinde referanduma gitmis ve halkin ¢ogu
Avrupa Birligi’nden ¢ikma yoniinde oy kullanmisti. Fakat Lizbon Antlagsmasi’ndan dolay1
Ingiltere AB’den tamamen ¢ikamamustir ve halen Avrupa Birligi iiyesidir.

AB’nin ortak para birimi EURO’dur. EURO 1 Ocak 2002’de dolasima girmistir. AB
iiyesi oldugu halde ortak para birimine katilmayan ii¢ iilke vardir. Bunlar Ingiltere,
Danimarka ve Isve¢’tir.

AB, 1 Ocak 1993°’de ortak pazara ge¢mistir. 2004’de ise ortak anayasaya gecti ancak
Fransa ve Hollanda yaptiklar1 halk oylamasi sonucu bu anayasay1 onaylamadi. Bu sebeple
bu anayasa yerine 2009’da yeni bir protokol yiiriirliige girdi. Bu protokoliin ad1 Lizbon
Antlagmast’dir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda vizesiz dolasim hakki saglayan protokoliin adi
Schengen Protokoliidiir. Ancak AB’ye iiye oldugu halde Ingiltere ve irlanda bu anlasmayi
imzalamadi. Isvigre ise AB’ye iiye olmadig1 halde Schengen’i imzaladh.

Avrupa Birligi Organlari

1. Avrupa Zirvesi: 15 iilkenin devlet bagkanlarinin 6 ayda bir toplanmasiyla olusur.

3 Riiya Eser "Finansal Piyasalarda Diizenleme ve Sermaye Piyasasinda Diizenleyici Kurumlar", SPK, 2001
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2. Avrupa Parlamentosu: Her iilkeye ayrilan liye sayilari halk tarafindan segilir. Bu
tiyeler tilkelerin niifusu ile dogru orantilidir. AB’nin karar alma organidir.

3. Avrupa Komisyonu: AB yiiriitme organidir. Yalniz Avrupa Parlamentosu’na
kars1 sorumludur.

4. Bakanlar Konseyi: Her iilkeden bir bakanin katkisiyla olusur ve genellikle
disisleri bakanlar1 katilir.

5. Adalet Divani: Uye iilkelerin atanmis yargiglarindan olusur. Roma Anlasmasi’nin
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetler.’*

Dinyada 2007 — 2008 yillar1 arasinda yasanan diinya ¢apinda kriz incelendigi zaman;
olayin sadece Urlin ve yanlis yapilan bankacilik islemlerinden kaynaklanmadigi dikkati
cekecektir. “Seffaf olmayan finansal islemler ve tiriinler, mali kurumlarda risk yonetiminin
g6z ard1 edilmesi, finansal sistemin reel ekonomiden kopuk yapis1 ve emlak piyasasi gibi
cesitli sektorlerde fiyat balonlar1 olusmasi gibi sebepler finansal krizin olusmasinda zincirin
ana halkalarint olusturmustur. Sagliksiz bir zemin {izerinde faaliyet gdsteren finans
sektoriindeki ¢alkalanma, domino etkisiyle tiim kiiresel sistemi etkisi altina almis, olusan
kiiresel tiirbiilans ozellikle ve Oncelikle gelismis ekonomileri derinden etkilemis ve
kaybolan giiven duygusunun da etkisiyle gerileyen i¢ ve dig talep neticesinde gerek ABD
gerekse AB ekonomileri 2009 yilinda krizi ciddi élgiide yasamustir.”” Bu krizde Avrupa
Birligi’'nin darbe almasinin en 6nemli nedeni denetimlerin kurum bazinda yapilmasina
karsin Grup bazinda olabilecek negatif etkilerin géz ardi edilmesidir. Bu rahatliga neden
olan en 6nemli faktoriin ise tlim iilkelerde uygulanmakta olan Basel Direktifleri olmustur.

Krizin AB, Euro Alani, ABD ve Tiirkiye ekonomileri ilizerindeki etkisinin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla bu ekonomilere iliskin temel gostergeler asagidaki tabloda

verilmistir. '

4 Resmi site https://www.cetiners.com/avrupa-birligi-nedir-ab-hakkinda-kisaca-ozet-bilgi.html, erisim tarihi
17.03.2018

> TC Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birliginde Yeni Denetleyici Otoriteler 2013, s. 1

® TC Avrupa Birligi Bakanlig, s. 1
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Tablo:2.2. Ekonomilere iliskin Temel Gostergeler

GSYH Biyumesi (bir dnceki Kamu Borcu / GSYH Biitce Acig1 / GSYH
yila gére % degisim) (Yiizde) (Ylzde)
2008 | 2009 | 2010 | 2011t | 2008 | 2009 | 2010 | 2011t | 2008 | 2009 | 2010 | 2011t
AB-27 0,5 -4,3 19 1,8 62,5 | 747 | 80,2 | 823 -2,4 -6,9 -6,6 -4,7
EA-17* 0,4 -4,2 1,8 1,6 70,1 | 79,8 | 854 | 88,6 -2,1 -6,4 -6,2 -4,1
ABD -0,3 | -35 3,0 2,6 716 | 852 | 944 | 1000 | -6,5 | -12,8 | -10,3 | -9,6
Turkiye | 0,7 -4,8 8,9 7,5 395 | 455 | 416 | 39,8 -1,8 -5,5 -3,6 -2,8

Krizin sonucunda Avrupa Birligi aldig1 derslere gore asagidaki gibi yeni bir denetim yapisi

olusturmustur 7

Sekil: 2.2. Yeni Avrupa Denetim Mimarisi

Avrupa
Bankachk

YENI AVRUPA DENETIM MIMARISi

AVRUPA SISTEMIK RISK KURULU

Otoritesi (EBA)

Avrupa Sigorta

ve EmeMilik
Ortoritesi
(EIOPA)

Avrupa Menkul
Krymeder ve
Pivasalar
Otoritesi
(ESMA)

ULUSAL DENETIMOTORITELERI

" TC Avrupa Birligi Bakanlig1 s. 7
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“Gerek siki mali programlarin c¢ergevesi gerekse de eski yapimin ihtiyaca cevap
vermemesi durumunu gz 6niine alan Komisyon, ¢ yeni AB denetim otoritesinin ve Avrupa
Sistemik Risk Kurulu’nun kurulmasini éneren diizenleme teklifleri hazirlayarak, mevcut AB
denetim yapisini yeniden sekillendirmeyi amaglamistir. Yeni sistemde eski ti¢ komitenin
gorev ve yetkileri artirilarak yeni bir yaprya gecilmis, Avrupa Denetleme Otoriteleri
olusturulmugtur.

2010 yihinda bu tekliflerin kabul edilmesi ve Avrupa Bankacilik Otoritesi (European
Banking Authority - EBA), Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi (European Insurance
and Occupational Pensions Authority - EIOPA) ve Avrupa Menkul Kiymetler ve
Piyasalar Otoritesi’nin (European Securities and Markets Authority - ESMA) kurulmasi
AB finansal piyasalari i¢in bir doniim noktast olmugstur. Biitiin bu kurumlar birer AB
Kurumu olmasina karsin ozerk yapidadir. Yeni denetim yapilarmmin daha giivenli, daha
kusursuz ve daha seffaf bir finansal sistemin teminine katkida bulunmasi hedeflenmistir.

Bu yapilar Uye Devletlerdeki gozetim ve denetim makamlariyla birlikte faaliyet
gosterecek, uyumlastirilmis kurallar ve bunlarin siki ve ahenkli bir sekilde uygulanmasini
temin etmekle yiikiimlii Avrupa diizeyindeki koordinasyonu ulusal denetim unsurlariyla
birlestirecektir. Denetleme otoritelerine ek olarak ise Avrupa Sistemik Risk Kurulu
(European Systemic Risk Board — ESRB) adinda AB ¢apinda finansal sistemin bir biitiin
olarak istikrarimi gozetmek ile sorumlu bir kurul da olusturulmustur. Avrupa Sistemik Risk
Kurulu finansal sistemin istikrarina yonelik tehdit olusturabilecek potansiyel riskleri tespit
etmek ve izlemekten sorumludur. Sistem genelinde risk 7 olusturabilecek hususlara iliskin
erken uyart mekanizmasit roliinii iistlenecek olan Kurul, bunlarla nasil miicadele
edilebilecegine dair tavsiyelerde de bulunabilecektir.”

Kaynak : TC Avrupa Birligi Bakanligi Dokiiman1  s.6-7

2.2.1. Turkiye’de dizenleyici otoriteler
a. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu - BDDK
“BDDK, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 200'{in iizerinde banka, finansal kurulus ve

sirketlerin faaliyetlerini diizenler ve denetler.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 1990’11 yillarda bankacilik
sektoriindeki dalgalanmalar ve denetleme kurumlarinin parcali yapisindan kurtarilmasi i¢in
kurulmus ozerk bir kamu kurumudur. Kurum faaliyetlerine Eylil 2000 tarihinde
baslayabilmistir. Bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in dnemli gorev
ve yetkilere sahip BDDK, idari ve mali 6zerklige sahiptir.

Tiirkiye’deki bankacilik sektorii, 1990’11 yillarda oldukg¢a dalgali bir donem gegirdi.
1994 ekonomik krizi ile baslayan siirecte 1999 yilina kadar 11 bankaya el konuldu. Bu
krizin en biiyiik sebebi; bankalarin bu donemde agirlikli olarak kamu menkul kiymetlerine
yatirim yapmis olmasi, yiiksek yabanci para agik pozisyonlar ile ¢alismis olmalaridir. Bu
asir1 risk alma egilimi 1994 ekonomik krizini dogurdu. Tiirk Lirasi deger kaybetti ve agir
ekonomik maliyetler ortaya c¢ikti. Bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar da bazi
bankalarin batmasinda etkili oldu.

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in pargali bir

yap1 bulunuyordu. S$oyle ki; Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasindan Hazine Miistesarlig1
sorumluydu. Merkez Bankasi ise, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nu (TMSF) idare ve temsilden sorumluydu.
Bankacilik sektoriindeki parcali yapinin ortadan kaldirilmasi i¢in bagimsiz bir kurum
ihtiyac1 ortaya c¢ikti. Denetleme ve diizenleme uygulamalarinin artirilmasi ve bagimsiz
karar alma mekanizmasi kurulmas1 amaciyla Haziran 1999°da 4389 Sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile BDDK’nin kurulmasina karar verildi.

BDDK’nin gorevleri, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda diizenlenmistir. Genel bir
cergevede gorevleri; denetime tabi kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek, kredi sisteminin
etkin ¢aligmasini saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ¢aba
sarf etmek, finansal piyasalarin gelismesi ve istikrar1 i¢in faaliyetlerde bulunmak seklinde
sayilabilir.

BDDK; bankalar, finansal holding sirketleri ile banka dis1 bazi kuruluslarin
faaliyetlerini, ybnetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimi ve
tasfiyelerini diizenler, uygular. Bu faaliyetlerin uygulanmasini izler ve denetler.

BDDK; finansal piyasalarda gliven ve istikrarin saglanmasi ve korunmasi i¢in énemli bir

gorev istlenmistir. Kredi sisteminin etkin c¢alismasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve
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menfaatlerinin korunmasi amacini1 giiden BDDK, isbirligi i¢indeki finansal kuruluslar i¢in
piyasalara iligkin politikalar gelistirir.

Dizenleme faaliyetleri yetkileri cercevesinde, ulusal dizenlemeleri uluslararasi
standartlara uygun hale getirir. Avrupa Birligi (AB) Direktifleri, Basel-II ve Uluslararasi
Mubhasebe Standartlari’ni uygular.

BDDK; bankaciliga iliskin ydnetmelik ve tebligleri hazirlar. Ihtiyaglara gore
mevzuatlarda degisiklik yapabilir.

BDDK; denetim faaliyetleri g¢ercevesinde denetime tabi kuruluslarin faaliyetlerinin
Bankacilik Kanunu ve diger ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlere uygunlugunu denetler.
Bilgi sistemlerinin kullanilmasindan kaynaklanan riskleri denetler.

BDDK; bankalar ve banka dis1 mali kurumlarin kurulus ve faaliyette bulunma izinlerini
verir. Kurum, birlesme ve boliinme, hisse devri, temsilcilik veya sube agilmasi, {ist yonetim
atamalari, faaliyet konu ve alanlarinin genisletilmesi gibi konularda da yetkilendirilmistir.

BDDK; Kanun’da belirtilen denetimlerin ardindan ilgili kurulustan gerekli tedbirleri
almasini isteme yetkisine sahiptir.

BDDK ayrica, bankalara veya finansal holding sirketlerine hizmet vermek isteyen
bagimsiz denetim, derecelendirme ve denetleme sirketlerinin yetkilendirilmesini de
Ustlenir.”™

b. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Diger bankalarin elinde olmayan yetkilere sahiptir ve onlarin da yonlendirilmesini
saglar. Aynm1 zamanda {ilkemizde bulunan diger bankalar, Merkez Bankasi’na belli
karsiliklar ayirmak zorundadir ve kredi gibi ihtiyaglar1 oldugunda Merkez Bankasi’na
basvuru yapar. Yaptig1 ekonomik diizenlemeler, para 6deme gibi islemler ile Tiirkiye ya da
devletin bankas1 konumunda goriiniir.

Her iilkenin ya da birligin, mutlaka Merkez Bankasi vardir. Bizde bulunan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ise 11 Haziran 1930 yilinda kurulmustur. Kurulduktan sonra
merkez bankasina bir¢ok gorev ve fonksiyon yiiklenmistir. Ayn1 zamanda diger bankalarin

kontroliine ve ekonomik gelismeye katki saglamay1 hedefler.

8 Website https://www.makaleler.com/bddk-nedir-gorev-ve-yetkileri-nelerdir, www.bddk.org.tr, 2017,
Erisim tarihi 16.03.2018
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Merkez bankasi; para politikalarindan sorumlu olarak bir {ilkenin ya da birligin banka
kurumudur.

Merkez bankasi siyasi miidahalelerden uzak, yasalarla calisan ve bagimsiz olan bir
yapidir. Bu tiir yapilagsmay1 saglayan ise ekonomileri gelismis, zengin tilke drnekleridir.

T.C. Merkez Bankasi’nin birgok gorevi bulunmaktadir. Bunlarin en basinda‘fiyat
istikrarin1  saglamak ve siirdiirmektir’. Bunun disinda merkez bankasinin - diger
gorevlerinden biri de para basmadir. Para basilip basilmayacaginin kararini verir ve buna
gore faaliyetlerde bulunur.

Merkez bankalarinin 6nemli gorevlerinden biri de para politikalarin1 uygulamaktir.
Boylelikle faiz oranlarinda belirlemeler yaparak ekonomiyi diizenlemeye c¢alisir. Faiz
oranlarinin belirlenmesiyle enflasyon, deflasyon iilke doviz kuru gibi durumlarin
kontroliinii saglamasi1 hedeflenir.

Bankalarin tizerinde bulunan gorevi ise sektoriin denetlenmesi ve diizenlenmesini
gerceklestirmesidir. Ayrica bankalarin ve hiikiimetin kredi kurumu olarak da gorevlerini
strddrdr. Bunu yaparken Ulkenin altin ve déviz rezervlerinin kontroliinii saglar.

Merkez bankasinin gorev ve amaglarinit toparlayacak olursak; fiyat istikrarinin
saglanmasi, doviz ve altin piyasalarinda istikrarin saglanmasi, para piyasalarinda etkin rol
almasi, biiylimenin gerceklestirilmesi ve istihdamin tam bir sekilde gergeklestirilmesi
seklinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Sonug olarak merkez bankasi; bankalarin en iistiinde bulunan ve onlarin diizenlemelerini
yapan, gerektiginde finansman kaynagini saglayan bir yapidir. Ayn1 zamanda devletin
kasast gorevini de istlenmistir. Bunlarin altinda bircok goreve sahiptir. En Onemli
gorevinin ise fiyat istikrarini saglamak oldugunu diisiiniirsek, bunun saglanmasi i¢in birgok
politika uygular. Boylelikle ekonomik diizenin kurulmasini saglar. Kisacasi iilkenin diizen
icerisinde kalkinmasi i¢in bulunan en énemli yapidir diyebiliriz.”

C. Sermaye Piyasasi Kurumu - SPK

“SPK, sermaye piyasasini diizenlemekle gorevli kamu kurulusudur. Sermaye piyasasi ile

ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi olan bir kurumdur.

9 Website https://paratic.com/merkez-bankasi-nedir-gorevleri-nelerdir/, Erisim tarihi 23.03.2018
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Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), diizenleyici ve denetleyici bir kamu kurumudur. idari
ve mali Ozerklige sahiptir. Sermaye piyasasindaki diizenlemeler, sermaye piyasasi
hukukunun temel kaynaklarindan biri olarak gergeklestirilir. SPK, sermaye piyasalarinda
yatirim ve islem yapan sirketler ve kuruluslarin faaliyet alanlar ile ilgili kural ve esaslari
belirler, gerekli izinleri verir ve gerekirse ¢esitli yaptirimlar uygulayabilir.

SPK, 30 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2499 sayili “Sermaye Piyasasi
Kanunu” ile faaliyetlerine baslayan bir kamu kurulusudur. Resmi kurulusu, 25 Ocak 1982
tarithinde gerceklesmistir.

SPK, halkin tasarruflarin1 menkul kiymetlere yatirmasini ve iktisadi kalkinmaya etkin ve
yaygin olarak katilmasini saglamak amacini gliden bir kuruldur. Sermaye piyasasini
diizenleyip denetlemek de diger amaclar1 arasindadir. Kurul, amaglarina yonelik hedeflere
kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin gdzetim ve denetimini
saglayarak ulagmaya calisir.

Kurulun temel amaglari sunlardir;
e Sermaye piyasalarinin ve kurumlarinin isleyis kurallarini belirlemek
e Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde
yararlanmalarini saglamak
e Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini korumak

e Piyasalarm adil ve etkin ¢alismasini saglamak”®

2.3. BANKALARDA YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Bankalarda Yeniden Yapilandirma Programinmi incelemeden dnce bankacilik sistemini
temelinden sarsan durumun meydana gelmesine sebep olan 2001 krizinden &nceki
ekonomik durum ve bu durumun meydana gelmesine neden olan gelismeleri incelemekte
fayda vardir.

Tirkiye yillarca gesitli nedenlerle ve en 6nemlisi ekonomisinin disa bagimli ve c¢ok
kirilgan bir yapida olmas1 nedeniyle ¢ok yiiksek enflasyonla miicadele etmekteydi. 1990’11

yillardaki krizlerin altyapisini olusturan sebeplerin en 6nemlisi kamu agiklariydi. Bu agiklar

80 Website, https://www.makaleler.com/spk-nedir-ne-is-yapar, Resmi site www.spk.gov.tr, Erisim tarihi
28.02.2018
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TC Merkez Bankasi, Kamu Bankalar1 ve ¢ok yiiksek reel faiz veren Devlet I¢ Borglanma
Senetleri (DIBS) ile finanse ediliyordu. Bunlarin yani sira donem igerisinde batan
bankalarin agiklar1 da devlete yiiklenince ekonomi oldukg¢a kaygan bir zeminde hareket
etmeye baslamisti. Bu durumun ¢oziimii siyasi otoritenin bazi 6nemli reform ve iyilestirme
kararlarin1 cesaretle alip, hayatiyete gegirmesiydi. Ama gugsiiz koalisyon hikimetleri
bunlar1 yapmaktan kaginarak sorunun giinden giine biiyiimesine sebep oldular.

Bu arada sorunlarin etkisinin daha da siddetlenmesine sebep olan bir takim gelismeler de
yasaniyordu: Once Korfez Savasi arkadan 1994 Krizi ve ilerleyen donemlerde 1999 yilinda
yasanan Marmara ve Diizce depremleri zaten sarsintili bir sekilde yiiriiyen ekonominin
tizerine biiyiik bir bask1 yapmuisti.

1994 Krizi 90’lh yillarda yasanan en derin krizdir. Bu donemde Merkez Bankasi
rezervlerinin yetersizligi nedeniyle yiikselen kurlara yeterince miidahale edemeyince 2 kez
devaliiasyon yapmak zorunda kalmisti. Tiirk Lirasi tarafinda ise biiyiik hizla artan kamu
aciklar1 (kamu kesiminin faiz dis1 harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi ) Merkez
Bankasi tarafindan finanse edilince ekonomide kontrolii elden ¢ikan bir hiper enflasyon
ortami1 yasanmisti. Bu yasananlarin ardindan yapilan bazi diizenlemeler c¢ok yeterli
olmamamasina ragmen 5 Nisan 1995 tarihinde alinan kararlarla Tiirkiye krizden
cikabilmistir.

Doénemin Basbakani Prof.Dr. Tansu Ciller krizin nedenlerini, boyutunu ve

sonuglarini asagidaki gibi anlatmistir.

“Eski Basbakan Tansu Ciller, 5 Nisan 1994 tarihinde alinan ekonomik kararlarin valnizca |
faiz seviyelerinin diistiriilmesine yonelik bir olguya indirgemenin "sig ve yanlis" bir analiz
oldugunu belirtti.

Ciller, yazili agitklamasinda, son giinlerde, uygulanmakta olan faiz oranlarina iliskin ¢esitli

actklamalarin yapildigini hatirlatti’

"Bu vesileyle atifta bulunulan 1994 yili ekonomik panoramasini ve buna iliskin 5 Nisan
ekonomik kararlarin, yalnizca faiz seviyelerinin diisiiriilmesine yonelik olguya indirgemek
sig ve yanlig bir analizdir" ifadesini kullanan Ciller, resmin tamamina bakilmasi

gerektigini kaydetti.
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Ciller, 5 Nisan kararlar: oncesinde, 1993 yilinda, biit¢enin i¢ bor¢ ana para ve faiz
odemelerinin vergi gelirlerine oraninin yiizde 104,4'e ¢iktigini, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin milli gelire oraminin yiizde 12 oldugunu, faiz disi kamu dengesinin milli gelirin
yiizde 6,2'si oranminda agik verdigini ve Merkez Bankasidoviz rezervlerinin, biiyiik kismi kisa

vadeli olmak iizere, 3,3 milyar dolara diistiigiinii belirtti.

O donemde de Merkez Bankasinin ozerk konumda bulundugunu ve ozerklik kapsamini daha
ileri seviyeye gétiiren yasanin da bu siirecte ¢ikartildigini ammsatan Ciller, agiklamasinda

su ifadelere yer verdi:”

"Bu dénemde, ozetlenen ekonomik verilerin yaninda yangin yerine donmiis olan tilkemizde
uzun yillar stiregelen teror miicadelesinin kamu biitgesini

zorlayict etkisi, dagilmis olan SSCB'den ayrilan Turki Cumhuriyetleri kucaklama arzusu ve
geregi, AB ile ekonomik biitiinlesme hedefi kamu dengeleri a¢isindan ayri yiikler ve
strlamalar getirmekteydi. Dolayisiyla, o giinlerin ekonomik dengelerinin sadece faizlerin
diistirtilmesine yonelik politikalar nedeniyle bozuldugu, faizlerin diistiriilmesi ¢abalarinin
ekonomiyi darbogaza gotiirdiigii goriisii yukarida ozetlenen onemli sorunlarin
onemsenmemesi, gozden kagirilmast sonucunu doguracaktir.”

"PTT'nin T'sinin ozellestirilmesi girigimleri engellendi"

“Kararlarin alindigi dénemin kosullart ile bugiinkiileri arasinda ¢ok biiyiik farklar
olduguna dikkati ¢ceken Ciller, o donemde faiz sarmalindan kurtulmanin yolu olarak
goziiken PTT'nin T'sinin 6zellestirilmesi yoluyla kaynak yaratilmasi girisimlerinin, "her
seferinde koalisyon ortagi partinin bazi iiyeleri dahil olmak tizere TBMM'deki muhalefet
partileri tarafindan Anayasa Mahkemesine gétiiriilerek iptal ettirildigini” kaydetti.

O zamanlar degeri 40 milyar dolar olan PTT'nin T'sinin yiizde 50'sinin ozellestirilmesi
halinde Ulkenin 1994 yilinda 14 milyar dolar civarinda olan i¢ borg yiikiiniin kalkmug

olacagini belirten Ciller, soyle devam etti:”
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"Yine, koalisyon ortagi partinin sorunlara ¢oziim getirecek 5 Nisan ekonomik kararlarinin
1994 yerel secimlerinden sonra uygulamaya konulmasi

YOniindeki israrmmin bu kararlarin uygulanmasini geciktirici etkisi o gtiniin bir

baska siyasi gercegiydi. Bu sartlarda uygulamaya konulan 5 Nisan 1994 ekonomik
kararlart ile yillardan beri bozulan dengeleri diizeltmek, Tiirk lirasina istikrar
kazandirmak, iiretim ve ihracat artisint hizlandirmak, rekabete agik olan, dis talebe dayali
ve stirdiirtilebilir bir biiyiime hizimi yakalamak ve siibvansiyon dagitan bir devlet
vapisindan ekonomide piyasa diizeninin tiim kurum ve kurallariyla islemesini saglayan,
sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegilmesi hedeflenmistir.”

“5 Nisan kararlarinin ardindan Tiirkiye'nin 1995, 1996 ve 1997 yillarinda yakaladig
yiizde 7 biiyiime hizi ile en ¢ok biiytiyen OECD tilkesi olduguna isaret eden Ciller, bu
cercevede enflasyonun 2 haneli rakamlara diisiiriildiigiinii, ihracatta artis saglandigini,

Merkez Bankasi rezervlerinin 16,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigini belirtti.

Anilan donemde faizleri asamali olarak asagrya indigini kaydeden Ciller, sonug olarak

Tiirkiye'nin "onemli bir ekonomik basart” kazandigini ifade etti.”

Kaynak : http://www.hurriyet.com.tr/cillerden-1994-krizi-yorumu-26185305

Tiirkiye bu miicadele sirasinda Ozellikle 5 Nisan Kararlar1 ve sonrasinda alinan
tedbirlerle daha onceden goérmedigi ve alismadigi yeni finansal olylarla karsilagsmistir.
Ornegin 3 ay vadeli ve ii¢ aya % 50 net faiz ddenen bonolar, mevduatin % 100 giivence
altina alimmasi, yapilan devaliiasyonlarla TL.sinin Dolar karsisinda degerini % 150
oraninda kaybetmesi gibi. Alinan tedbirler (kemer sikma politikas1)) de oldukca
zorlayiciydi:

Ancak alman bu kararlarla % 1000 leri asan gecelik faizler tekrar normal seviyesi

olan % 92,32’ lere diismiistii.’!

Ama biitiin bu tedbirler yine de bazi bankalarin batmasina engel olamamisti. 5 Nisan
Kararlari’ndan sadece 6 giin sonra TYT Bank, 20 Nisan’da Marmara Bank, 22 Nisan’da ise

Impexbank kapatildilar. 1998 yuna gelindiginde Tiirk ekonomisi ve finansal sistemi

81 Website http://www.ekodialog.com/istatistik/faiz_oranlar.html Erigim tarihi, 12 Subat 2018
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disaridan gelen sok dalgalart ile yeniden sarsilmisti. Uzakdogu Krizleri olarak bilinen
finansal olaylar sonucunda Cin, Japonya ve Rusya ile iliskisi bulunan yerli ve yabanci
sirketler biiyiik darbeler aldilar. Ozellikle uzakdogu sermayeli sirketlerin faaliyetlerini
daraltmas1 hatta c¢ikip gitmesi ililkemiz ekonomisinde ciddi bir yavaslama yaratirken
bunlarin akabinde ihracat ve turizmde en 6nemli partnerlerimizden biri olan Rusya’nin da
biiyiik bir krizle sarsilmasi sonucunda hem resmi dis ticaretimiz hem de bavul ticareti
yoluyla yaratilan ticari hacimler ciddi sekilde diismiistii. Asya Krizi olarak da tanimlanan
Uzakdogu krizini sebepleriyle birlikte incelemek gerekirse asagidaki nedenler ve sonuglar

ortaya ¢ikacaktir:
Asya Krizi

1997 yilimin Temmuz ayinda Tayland’da baslayarak bir domino etkisi ile tiim Asya’t
sarmis ve Giineydogu Asya krizi adint almistir. Bu krizin en dnemli ozelligi bir Ulkede
baslayarak kisa siirede ayni anda bir ¢ok Asya iilkesinde goriilmesi ve bélgesel bir krizi
haline doniismesidir. Ayni zamanda analoji (bulasicilik) etkisinin de etkisininde gériildiigii
ilk krizdir. Arttigilart uzun siire stirmiis ve krizin etkileriyle 1998 yilinda Rusya ve 1999

Yilinda Brezilya ekonomik ve finansal krize girmistir.

Krizin ¢ikma sebebi ile ilgili bir ¢ok arastirma yapilmis ama Ozellikle
kiiresellesme nedeniyle artan dinamik uluslarasi ticaret ve mali sistemin, kotii
yonetilen yerel mali kurumlarin catismast iizerinde durulmustur.

IMF bu krizi dort temel bashik iizerinde ozetlemektedir.

1. Ulkeye gelen yabanci sermayenin verimli alanlara yonlendirilmesinde
yasanan zorluk

2. Kisa vadeli bor¢lardaki artis

3. Dus faktorler ve tutarsiz makro ekonomik politikalar

4, Uygulanan doviz kuru politikalart ile finans kesimindeki yapilsal
zayifliklar

Krizin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir.
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1. Bolge ekonomileri dunyadaki sermaye hareketlerinden
vararlanabilmek igin bolge ekonomileri paralarini dolara endekslemislerdir.
Sabit kur uygulamalari dolarin gii¢lii para birimlerine karsi giiclenmesi
nedeniyle bu iilke para birimlerinin degerlenmesine neden olmus ve bunun
sonucu bu iilkelerin, ihracatlart pahali hale gelmis, bu iilkeler rekabet giicii
kaybetmig ve cari agik vermeye baslamislardir.

2. Bulagsicilik ilkesi artmig ve bir iilkede meydana gelen olumsuz gelisme

diger iilkeleri kolayca etkisi altina almistir.

3. Devlet kontroliiniin fazla olmasi rekabet avantajina olumsuz etki
yaratmistir.
4, Dogu Asya iilkelerinde finansal sistemin zayif olmasi, bankacilik

sistemindeki problemler ve iilke bor¢larimin yabanct para cinsinden
olmast krizi teteikleyen 6nemli unsurlar arasinda olmugtur.
5. Cikar iliskileri yolsuzluklart arttirmis ve yatiruimlarin verimsiz

alanlara yonlenmesine neden olmustur.
Kaynak : Para Garanti®

1990’1 yillarin tizerindeki kabus bitmiyordu. Agustos 1999 Marmara depremleri
ekonomiye ve finansal sisteme bu onyilin en biiyiik darbesini vurdu. Gélciik ve Diizcede
meydana gelen depremler Ulke sanayisinin en 6nemli bolgesi olan Marmara’y1 vurmasi
nedeniyle kayiplar sadece maddi degildi. Bu depremler sinai tesislere biiyiik tahribatlar
yapmistt Bunun yaninda 6len binlerce insanin arasinda yetismis elemanlar kaybedildi.
Binlerce konut, ticari ve sinai binalar, ulasim ve haberlesme sistemini olusturan yollar,
otoyollar, linkler, bilgi veri aktarma sistemleri, haberlesme altyapisi, kdpriler araglar,
makina ve tecghizat ile zorunlu olarak iiretimin durmasi gibi yan maliyetlerle beraber
Tiirkiye milyarlarca dolarlik bir kayba ugramistir.2000°li yillara girerken Tirkiye yeni
krizlere gebe durumdaydi. Aslinda yilin baslangi¢c kisminda 1999 yilinin kétii verilerine
ragmen gelismeler nedeniyle ekonomide olumlu bir hava esmeye baslamisti. Aslinda

Tirkiye 1999 yilinin sonunda ekonomik agidan son derece karamsar bir gorinim

82 para Garanti, Asya Krizi https://www.paragaranti.com/detay-kutuphane-asya-krizi , Erisim Tarihi
: 04.01.2018
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icerisindeydi. Ekonomik buyime %-6.1 olmus, diger deyisle ekonomi %6 oraninda
kiigiilmiistii. Bu arada Enflasyon %70'e olmus, biitce aciklar1 biiyiimiis, Hazine faizlerinin
yillik ortalama bilesik oran1 %106'ya ulagsmisti. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen 1999
deprem darbesinden sonra Tiirkiye'nin dis iligskilerinde olumlu gelismeler ortaya ¢ikmuist.
Bu gelismelerden sonra ekonomi kurmaylari yeni bir program gelistirme ¢abasina girdi.

Bu slirecte yonetim IMF ile stand-by destegi anlagmasi yaparak ii¢ yillik bir programi
uygulamaya koydu. Enflasyonu Diisiirme Programi olarak adlandirilan bu program doviz
kurunu nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasinin yani sira ¢ok sayida yapisal
diizenleme iceriyordu. Program, meyvelerini 2000 yilinda vermeye basladi. Ulkeye
sermaye girisleri cogaldi; ancak enflasyonda diisilis beklendigi kadar hizli olmadi.

Baslangicta ekonomide bahar havasi yaratan bu gelismeler yilsonuna dogru yine
olumsuzluklar gostermeye baslamist1i.22 Kasim 2000°’de patlayan bir finansal Kkriz
yasamaya basladi. Bu tarihte bankalararas: piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi yaklasik
tic kat artarak ortalama %110.8’e, en yiiksek %210’a firladi. 22 Kasimdaki kriz dyle bir
giinde patlamamisti. 22 Kasimda ve izleyen giinlerde TCMB’nin déviz rezervinde de
onemli bir azalma gozlendi. TCMB, 17-24 Kasim haftasinda yaklasik 3 milyar dolar, 24
Kasim-1 Aralik haftasinda da 2.5 milyar dolar olmak iizere doviz rezervinin 5.5 milyar
dolarin1 kaybetti. iki haftada briit doviz rezervi 24.4 milyar dolardan 18.9 milyar dolara
indi.

Boylece enflasyonu diistirme programinin net doviz rezervi iizerine koydugu alt sinira
inilmisti. Doviz rezervindeki hizli erime de finansal piyasalardaki baskinin ve gerginligin

derecesini yansitiyordu. 3

2000 Turkiye Finansal Krizi

2000 yili Tiirkiye i¢in hem bir ekonomik canlanma hem de bir ¢okiis yilidir. Turkiye
1999 yilinin sonunda ekonomik agidan son derece karamsar bir goriiniim igerisindeydi.
Ekonomik biyime %-6.1 olmus, yani ekonomi %6 oraninda kiigiilmiistii. Enflasyon %70'e
ulagmis, biit¢e aciklar1 biiylimiis, Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oran1 %106'ya

ulagsmist. 1999 deprem sokundan sonra Tiirkiye'nin dis iliskilerinde gézlemlenen olumlu

8 Uygur, Ercan, Krizden Krize Turkiye, Ttrk Ekonomi Kurumu 2001, s.6
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geligsmeler, ekonomi yonetimi konusunda yeni bir siirecin baglatilmasi i¢in uygun bir ortam

olusturdu.

Bu kosullar altinda Tiirkiye 1999 yilinda IMF stand-by destegi ile ti¢ yillik bir programi
uygulamaya koydugunu acikladi. “Enflasyonu Diisiirme Programi” olarak adlandirilan bu
program doviz kurunu nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasinin yani sira ¢ok
sayida yapisal diizenleme igeriyordu. Program, meyvelerini yilinda vermeye bagladi.
Ulkeye sermaye girisleri cogald; ancak enflasyonda diisiis beklendigi kadar hizl1 olmadh.

Reel kur degerlenme egilimine girdi. ithalatin hizla artmas1 sonucunda dis acik kaygi
verici boyutlarda biiyiimeye basladi. Bu gelismeler aktiflerinin énemli bir boliimii Hazine
kagitlarindan olusan bankalarin likidite talebini arttirinca Kasim 2000 sonunda likidite
sikisikligi had sathaya ulasti. Likidite Krizi olarak da adlandirilan bu durum sonunda
Ekimde %39 olan gecelik faiz kasim ayinda %95'e, aralik ayinda ise %183'e kadar ¢ikmisti.

BDDK kendisine verilmis yetki ve sorumluluklar altinda 2000 ve 2001 yili krizlerinin
ardindan, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programini uygulamaya koymustur.
Bu programla hem krizin asilmasi hem de Tiirk Bankacilik Sektoriindeki kokli sorunlar
asilarak saglikli, etkin ve diinya standartlarinda bir bankacilik sektorii hedeflenmistir. Ayni
zamanda bankacilik sektoriindeki aktif kalitesi ve sermaye yetersizligi sorununa yonelik
altyap1 ¢aligmalar1 yapilmis, bankacilik sektdriiniin dolayisiyla sistemin saglikli bir bicimde
islemesini tehdit eden bankalarin Fon’ a devredilerek devir, birlesme, tasfiye ve satis gibi
yontemlerle ¢6zumlenmesi, kamu ve Ozel bankalar1 yeniden yapilandirilmasi
hedeflenmistir. %

IIk olarak kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasina oncelik verilmis bu
bankalarin finansal yapilarmin giiclendirilmesine ¢alisilmistir. Bu amaca yonelik ilk
hareket de bankalarin yonetiminin ortak bir yonetim kuruluna devredilerek bu kurulun
kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve oOzellestirmeye hazirlama yetkisi verilmesi
olmustur. 2001 yilinda Fon’ a 8 banka daha devrolmus Fon’ daki toplam banka sayis1 19” a
yiikselmistir.

8 BDDK, Y1llik Rapor,2001
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“Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank, Stimerbank adi altinda,
Interbank ve Esbank Etibank adi altinda ve EGS Bank Baymdirbank adi altinda
birlestirilmistir. Fon'daki bankalardan T.Ticaret Bankasi, iktisat Bankasi, Kentbank ve
Etibank’ 1n lisans: iptal edilmis, Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank Bayirdirbank
bilinyesinde birlestirilmistir. Bank Ekspres, Stimerbank, Demirbank ve Sitebank’ 1n satig
islemleri gerceklestirilmistir. Ayrica 2 Kalkinma ve Yatirim Bankasi (Okan Yatirim ve
Atlas Yatirim Bankasi) kapatilmistir.

2000 ve 2001 krizleriyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar1 kétiilesen 6zel
bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmas: Yeniden Yapilandirma Programinin
onemli bir parcas1 olmustur. Sermaye yetersizligi, 6zkaynak artis1 ve yabanci para pozisyon
aciklarinin  kapatilmasi konularinda diizenlemeler yapilmistir. Bankalarin devir ve
birlesmelerini kolaylastirmak amaciyla vergi tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemeyle
beraber devir ve birlesmelerde artis gortiilmiistiir.”

Bu donemde Osmanli Bankasi Korfez Bank ile Osmanli Bankasi adi altinda
birlestirilmis daha sonra da Garanti Bankasi1 biinyesine alinmistir. Bank Ekspres Tekfen
Grubuna satilmig ve faaliyetine Tekfen Bank olarak devam etmistir. Demirbank HSBC
Bank’ a satilmis, HSBC Bank olarak devam etmistir. Yurt disinda Morgan Guaranty ve The
Chase Manhattan bankalar1 JP Morgan Chase & CO adi altinda birlesince bu bankalarin
Tiirkiye’ deki subeleri de birlesmistir. Bunlara ek olarak Siimerbank Oyak Bank’ a
devrolmus, Emlak Bankasi” nin bankacilik islemleri yapma yetkisi kaldirilmis ve Ziraat
Banka’ na devri ger¢eklesmistir.%®

2002 yilinda BDDK, Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programini uygulamaya
koymus ve program bagimsiz denetim kuruluglariyla bankalar arasindaki isbirligi igcerisinde
basarili bir sekilde yiritiilmiistiir. Tiirk Bankacilik sektoriinlin diinya standartlarinda bir
sermaye yeterlilik rasyosuna ulagmasi, bankacilik sektoriinde seffafliin 6nemli Olgiide
artmasi saglanmistir.

Ayrica 2002 yilinda da devir ve birlesmeler siirmiistiir. Sinai Yatirim Bankas1 Tiirkiye
Smai Kalkinma Bankasi’ na, Tarisbank Denizbank’ a devrolmus, Fiba Bank’ in Finans

Bank’ a devir islemleri baslatilmis ve islemler 2003 yilinda tamamlanmastir.

8 BDDK, Y1llik Rapor,2001

61



Banka risklerinin daha etkin bir bigimde Ol¢iilmesi, uluslararast norm ve uygulama
standartlarina uyum saglanmasi (Basel ve AB gibi), sistemik risklerin ger¢eklesmeden dnce
Onlenmesine yonelik tedbirler alinmasi, banka denetimlerinin kesintisiz bir bi¢imde
dinamik olarak yapilmast ve bankalarin tasidigi risklerin etkin bir bicimde
tanimlanabilmesi, Ol¢iilebilmesi ve zarara doniismeden Onlenebilmesi igin “risk odakli
denetim yaklasim1” benimsenmistir. Bununla ilgili olarak da BDDK biinyesinde sistemik
nitelikli risklerin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik “Sistemik Risk Komitesi”
kurulmustur. %

Yeniden yapilandirma programi ve ekonomideki canlanma ile birlikte 2003 yilinda
2002’ ye gore bankacilik sistemi daha “saglikli bir aktif-pasif yapisina ve karlilik
performansina kavusmustur. Karlilik performansinda goriilen iyilesmenin de etkisiyle
0zkaynaklarin pasif toplami i¢indeki pay1 artmigtir.”

Imar Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmig

2003 ve 2004 yilinda da banka sayis1 azalmaya devam etmistir.%’

8 BDDK, Y1llik Rapor,2002
8 BDDK, Y1llik Rapor,2003
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Tablo:2.3. Faaliyet izni Kaldirilan ve TMSF’ye Devredilen Bankalar

Aktifler Personel | Devir Zarar
Banka Devir Nedeni Devir Tarihi Mlyn % Adet % | Min
TL dolar
1 Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. | 3182 B.K.64/2 06. Kas.97 677 0.6 3.664 21| 778
2 Bank Ekspres A.S. 3182 B.K.1, 5, 64 Fon 12.Ara.98 311 0.3 629 0.4 | 435
Y6n.12. Mad.
3 Interbank A.S. 3182 B.K. 64/2 07.0ca.99 1.112 11 1.320 0.8 | 1.269
4 Egebank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 21. Ara.99 795 0.8 1.990 12 | 1.220
5 Yurtbank A.S. 4389 B.K.14/3ve 14/4 | 21. Ara.99 332 0.3 563 0.3 | 656
6 Yasarbank A.S. 4389 B.K. 14/3 21. Ara.99 823 0.8 1.626 1 1.149
7 Esbank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 21. Ara.99 948 0.9 1.898 11 | 1.113
8 Siimerbank.A.S. 4389 B.K.14/3ve 14/4 | 21. Ara.99 447 0.4 1.407 0.8 | 470
9 Kibris Kredi Istanbul Sub. | 4389 B.K.14/3 ve 16/1 | 27.Eyl.00 1 0 22 0 0
10 Bank Kapital T.A.S. 4389 B.K.4/3ve 14/4 | 27.Eyl.00 89 0.1 538 0.3 | 393
11 Etibank A.S. 4389 B.K.14/3ve 14/4 | 27.Eyl.00 826 0.8 2.035 12 | 698
12 Demirbank T.A.S. 4389 B.K. 14/3 06. Ara.00 2.503 23 4.225 24 | 648
13 Part Yatirim A.S. 4389 B.K. 14/3 06. Ara.00
14 [hlas Finans Kurumu 4389 B.K. 20/6 10 Sub.01
15 Ulusal Bank A.S. 4389 B.K. 14/3 28.Sub.01 312 0.3 251 0.1 | 524
16 Iktisat Bankas1 T.A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 15.Mar.01 685 0.7 1.339 0.8 | 1954
17 T. Emlak Bankas1 A.S. 4684 Sayil Kanun ve | 03-09Tem.01 3.684 35 10.000 5.8
BDDK 5508
18 Kentbank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 09.Tem.01 899 0.9 1.766 1 681
19 EGS Bank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 09.Tem.01 510 05 1.004 0.1 | 545
20 Baymndirbank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 09.Tem.01 259 0.2 486 0.3 | 116
21 Sitebank A.S. 4389 B.K. 14/3 09.Tem.01 25 0 97 0.1 | 53
22 Tarig Bank A.S. 4389 BK. 14/3 09.Tem.01 185 0.1 526 04 | 74
23 Toprak Bank A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 30.Kas.01 3.541 2 2.458 1.7 | 880
24 Pamukbank T.A.S. 4389 B.K.14/3 ve 14/4 | 19.Haz.02 4.942 1.9 4.040 3.2 | 3.618
25 T.Imar Bankasi A.S 4389 B.K.14/3ve 16/1 | 03.Tem.03 1.158 05 1521 12 | 5.933
.GenelToplam(EmlakBankast 21.378 | 155 | 33.405 21 | 23.205
Harig)

Kaynak: BDDK Erisim tarisi: 25.03.2018
(*)Faaliyet izni kaldirilan ve temettii harig¢ ortaklik haklariile yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilen Bankalar (**)
¢oziimlemeden 6nceki yilsonu bilango degeri ile s6z konusu yil toplami igerisindeki paylar1 yansitmaktadir Dolayisiyla genel
toplama iligkin rakamlar farkli yillara ait deger ve oranlarin toplamini gostermektedir. (***)Emlak Bankas1 4684 sayil1 yasa ve
BDDK’nin 5508 sayili karari ile Ziraat Bankasina devredilerek tasfiye siirecine alinmistir.
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2004 yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi ekonomik ve siyasi ortamda saglanan istikrarin etkisiyle
basarili bir performans gostermistir. Enflasyon ve faiz oranlarindaki hizli diisiis ve dolar karsisinda
degerlenen TL’ nin tetikledigi i¢ talep artigina ve biiylimeye paralel olarak kredi taleplerinde dnemli
Olcide artig yasanmustir.2002 yilindan itibaren sézkonusu olan biiyiime performansi 2004 yilinda da
devam etmistir.

2004 yilinda enflasyon hedeflenen oranin da altina inmis 1970 yilindan beri en diisiik degeri
olan %9,3 degerinde gerceklesmistir.2001 yilindaki krizin ardindan uygulamaya konulan ekonomik
program 2004 yili itibariyle tamamlanmustir. I¢ talep artnus ve gerceklesen yiiksek oranh
biiylimenin temel belirleyicisi olarak goriilmiistiir. TL> nin reel olarak deger kazanmasmin da
etkiledigi i¢ talepteki artis dis dengede bozulmayi artirmistir.2004 yilinda ihracat énemli Glgiide
artmasina ragmen dis ticaret agig1 da artmistir.

Banka devir ve tasfiyeleri ile ilgili olarak Pamukbank Halk Bankasi’ na devrolmus, Deutche

Bank mevduat toplama yetkisi kazanarak yabanci ticari banka statiisiine gegmistir.

BOLUM 3
3. BDDK ve BANKACILIK SEKTORUNDE YAPILAN
IYILESTIRME CALISMALARI

BDDK 2001 krizi yagsanana kadar mali bilinyesi olduk¢a bozulmus olan bankacilik
sistemindeki tiim gelismelere miidahale edecegi giiclii bir programi devreye sokmustu. Bu
program Tirk Ekonomisi’nin de toparlanabilmesinin *“olmazsa olmaz” dizenlemesi
seklinde goriilmiistii. Ekonomi kurmaylarinin en 6nemli hedefi bu programin basariya
ulastirilmasiydi. Zaten IMF ve Diinya Bankas1 da bu programin bagarilmasi i¢in tiim yakin

izlemeleri yapiyordu.

8 BDDK, Y1llik Rapor,2004
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3.1. 2000 VE 2001 KRiZLERININ GETIiRDIiKLERI VE SEKTORDEKI

DURUM
BDDK 2000 ve 2001 yillarinda yasanan bu finansal krizler ortaya ¢ikarken tam bu

calkantilarin arifesinde kurulmus ve sektoriin artik tamamen yapisal hale gelmis mali biinye
sorunlarini tamamen ¢6zme sorumlulugunu iistlenmisti.

“Kasim krizi sonrasinda zaten hassas olan piyasalarda bu kriz nedeniyle altiist olarak
likidite sikintisi yaminda doviz krizi de baslamistir. Kasim 2000 krizinde TL pozisyonlarin
koruyanlarin da gelismelerden korkup Subatta dévize hiicum edince déviz kuru tizerindeki
baski artmig, Merkez Bankasi krizi izleyen 2 giin boyunca rezervlerini eritmek pahasina
pivasaya miidahale etmis, ancak 22 Subat tarihinde doviz kuru ¢ipasmn yiiriirliikten
Kaldwrilip dalgali kura gegildigini ilan etmek zorunda kalmistir.”

“Merkez Bankast yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye
calismis, ancak bu durumun yarattigi likidite sikisikligi ozellikle kamu bankalarinin zaten
normal zamanlarda bile asiwri diizeyde giinliik likidite ihtiyaglart nedeniyle, ddemeler
sisteminin sitkintiya girmesine neden olmustu.”

“Kara Carsamba*“ adiyla anilan 21 Subat 2001 de odemeler sistemi kilitlenmigsti.
Merkez Bankasi uygulanmakta olan ekonomik program geregi olarak piyasaya likidite
saglamamigsti. Bunun sonucunda olusan giivensizlik ve devam etmekte olan siyasi gerginlik
faiz oranlarmin asirt yiikselmesine yol agmis, ayrica yabanci ve yerli yatirimcilarin dovize
yonelmesine sebep olmustu. Ortamin etkisiyle ellerinde doviz bulunduranlar piyasaya
satmaywmca faizlerin yiikselmesi devam etmis doviz piyasast da iyice sikigsmisti. Biitiin
bunlarin yanisira uluslararasi derecelendirme kurulusu Standard & Poor’s ‘un Tiirkiyenin
notunu diistirecegine dair yaptigr agiklamalar panigi iyice artutirmsti.

Bu durumun yarattigi ortam sonucunda 22 Subat giinii 14 aydir uygulanmakta olan
doviz kuru “¢ipast” sistemi terkedilerek doviz kuru dalgalanmaya birakildi. 23 Subat gunu
TC Merkez Bankasi 689.729 TL olan dolar kurunu % 39,8 oraninda arttirarak 963.943
TL ye yiikseltince piyasalara ilk ciddi miidahalesini yapmis oldu. **Merkez Bankasi kurlarin
dalgalanmaya birakilmasinin ve kurlari arttirmasimin ardindan, odemeler sistemine islerlik
kazandirmak amaciyla piyasalarin TL ihtiyacini karsilamaya basladi ve bunun sonucunda

% 7500’e kadar firlayan kisa vadeli faiz oranlar: yiizde 80 civarina geriledi. Ancak, Kasim
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2000 ve Subat 2001 krizlerinin sonuglari, bankacilik sektériiniin icinde bulundugu
sorunlart daha da agirlastirmisti ve yeni sikintilart ortaya ¢ikardi.”

Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz viski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz
hem de kur riski sonucu énemli kaywplarla karsi karsiya kaldi. Basta kamu bankalari olmak
tizere, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar kamu
maliyesi iizerine énemli bir yiik getirmis durumdaydi. °

Yukarida bahsi gecen bankacilik sistemini diizene sokacak program 15 Mayis 2001
tarihinde “Gii¢liic Ekonomiye Gegis Programinin” (Ek:1) en o6nemli bolimiydi ve
“Bankacilik SektOrii Yeniden Yapilandirma Programi” adiyla uygulamaya gecirilmisti. Bu
program ile bankacilik sektOrliniin tim yapisal sorunlarini gidererek, bankalarin kuvvetli ve
uluslararasi piyasalarda rekabetci bir finansal yapiya kavusturulmasi hedeflemistir.

Program bugiine kadarki en detayli kapsamda hazirlanmisti. Aslinda BDDK bu
calismalarda ¢ok olumlu sonuglar almaya baslamisken bankacilik sektoriinde tarihin en
biiyiikk bankacilik skandali ve 6lgegi bugiin bile tam olarak tespit edilemeyen biiyiik bir
bankacilik yolsuzluk olayi ile kars1 karsiya kalinmistir. imar Bankas1 olay olarak finans
literatiiriine giren bu skandal ileriki yillarda yeniden hazirlanacak Bankacilik Kanununa bile
bircok maddeye 6rnek teskil edecek boyutta gerceklesmistir.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ekonomide ilgili biitiin alanlara yonelik tedbirleri
alacak sekilde uygulamaya gecse bile en Onemli agirlik finansal yapr ve bankacilik
sistemine yonelik diizenlemelerden olusmustu.

Do6nemin ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcist Kemal Dervis bu programa gecisi

19 Haziran 2001 tarihinde agikladig: tarihi konusmasinda durumu soyle izah etmisti:

“Tiirk ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren siklasan araliklarla ekonomik krizlerle kars1
karsiya kalmaktadir. Yasanan bu krizlerde dissal etkenlerin de rolii olmakla beraber
krizlerin baslica nedenleri: (i) siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve (ii) basta
kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin

kalic1 bir ¢dziime kavusturulamamis olmasidir.”*

8 Giinceler, Biilent, Cokiisten Yapilanmaya 2016, s. 38-39
% Tiirkiyenin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, s.10 Md. I 26 (25.03.2007)
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Bu gercevede hazirlanan "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi"nin ana
hatlar1 asagida 6zetlenmektedir.
Programin temel amaglari;
- Kamu bankalarini mali sistem ig¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak,
- Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin sorunlarini en
kisa siirede ¢6ziime kavusturmak,
- Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusmalarini saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmektir.
Program iki ana unsurdan olusmaktaydi:
1. Bankacilik Sektoriinde Mali ve Operasyonel Yeniden Yapilanma,
2. Gozetim ve denetim cercevesini giclendirici, sektorde etkinlik ve rekabet guctini
artirict yasal ve kurumsal diizenlemeler.
Bankacilik Sektoriiniin genel durumu 2000 yilina Kadar asagidaki tabloda goriildiigii
gibiydi:
Tablo:3.1. Bankacilik Sektorii Kaynak Yapisi

Trilyon TL. Yizde Pay

Reel % 2001

2000 Arahk 2001 Agustos Degisme 2000 Arahk Agustos

Mevduat 58.900 95.974 54 56,6 60,9
-TP 30.837 38.597 -19,0 29,6 24,5
-YP 28.062 57.378 32,3 27,0 36,4
Bankalara Borclar 23.907 24.040 -35,0 23,0 15,2
- Yurtici Bank. ve Benzeri Kur. 8.479 5.287 -59,7 8,1 3.4
- Yurtdis1 Bank. ve Benzeri Kur. 14.810 18.451 -19,4 14,3 11,7

-Y. Bank. (Milyon Dolar) 22.046 13.170

Diger 14.084 20.679 -5,0 13,5 13,1
Ozkaynak 7.202 16.983 52,5 6,9 10,8
Toplam 104.093 157.676 -2,0 100,0 100,0

Kaynak: BDDK

Bu degerlerin sektordeki bankalara gore dagilimi ise asagidaki tabloda gosterilmektedir:
Tablo: 3.1. Banka Sayis1

2000 Aralik 2001 Ekim
Kamu® 4 3
Ozel 29 24
TMSF Bankalari 11 7
Yabanci 17 17
Kalk.Yat. Bankalari 18 16
Toplam 79 67

Kaynak: BDDK
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Sektoriin analizi yapildigr zaman bankalarin sikintilarini ve asli gorevlerini yerine

getirememelerinin nedenlerini su sekilde tasnif etmek mimkiindi :

d “Makroekonomik Istikrarsizhk: 1990l yillarda yasanan yiiksek ve degisken
enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapist
gelecege yonelik belirsizlikleri artirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis
acgisiyla hareket etmelerine ve Tiirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin
hizlanmasina yol agmistir. Bu stirecin bir sonucu olarak bankalarin kaynaklarimin vadesi
onemli ol¢iide kisalmis ve doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar icindeki pay:
belirgin bir bi¢cimde artmustir.

. Yiiksek Kamu Kesimi Aciklari: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bu aciklarin
viiksek reel faizler ile yurti¢i piyasalardan finansmani bankalarin reel ekonomiye kaynak
saglamaktan uzaklasarak kamu aciklarini finanse etmeye yénelmelerine yol a¢cmustir.
Yiiksek reel faizlerin ortaya ¢ikardigi arbitraj imkant bankaculik kesiminin yurtdigindan
bor¢lanarak kamu agiklarinmi finanse etmelerini cazip hale getirmis, bu durum bankacilik
sektortiniin doviz agik pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir. Bu egilim sonucunda,
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri icindeki payr 1990
vilinda yiizde 10°dan son yillarda yiizde 25 civarina c¢ikmistir. Devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine saglanan vergi avantajlari ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin yasal
diizenlemeler de bankalarin DIBS portfoylerindeki artista etkili olmustur.

o Kamu Bankalarinin Sistemi Carpitict Etkileri: Kamu Bankalar: gorev zararlarimin
zamanminda odenmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin
disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri
onemli olgiide bozulmugstur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa vade ve yiiksek
maliyetle piyasadan karsilamalar: bir yandan zararlarinin gittikce artmasina, diger yandan
da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz
oranlarimin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmugstur. Sonug olarak, kamu bankalart
bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam
mevduatin yiizde 40 11 toplarken krediler icindeki paylari yiizde 25 civarinda kalmustir.

. Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi: Yukarida ozetlenen gelismeler

sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi kirilgan hale gelmesine
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ragmen, ozellikle 1990°li yularin ikinci yarisinda kamu agiklarimin  finansmanini
kolaylastirmayr gozeten makroekonomik politikalar bankacilik sektériiniin bu riskleri
algilamasint ve yonetimini ikinci plana diistirmiistiir. Mevduat sigorta sisteminden
kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iliskin sorunlar ile gozetim ve denetim kurumlarinin idari
ve mali ozerklige sahip olmamast da risk yonetimindeki zayifliklarda etkili olmugtur.” %

Butlin bu genel cerceveye alinmis nedenler bankalarin gegmisten beri stiregelen
temel yapisal sorunlarinin sonucunda meydana gelmisti. Aslinda genel nedenler mi yapisal
sorunlart dogurmustu yoksa yapisal sorunlar mi genel nedenleri ortaya g¢ikarmisti ¢ok
anlasilmamakla birlikte sonug ayni olacakti: Bankacilik Sistemine hizla miidahale edip
toparlanmalarin saglamak.

“Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan yapisal

zayifliklarla kars1 karsiya kalmistir:

. Ozkaynak yetersizligi

. Kiglk olcekli ve parcali bankacilik yapist

. Kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin yiiksekligi

. Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankacilig1 ve risklerinin yogunlugu,

kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)
. Piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirillganlik (vade uyumsuzlugu, agik pozisyon)
. Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim
. Saydamlik eksikligi”

Herbiri kendi 6zelligine gore ayr1 ayr1 6neme sahip bu zayifliklar bertaraf edilmedigi
taktirde bankacilik sisteminin iyilestirilmesi mimkin goérinmiyordu. Cinku bu
olumsuzluklar bankacilik sektorii yillarin getirdigi birikimle i¢ ve dis soklara karsi oldukga
duyarli ve kirilgan hale gelmisti. Yeniden Yapilandirma Programi bu zayifliklara karsi

miicadele vermisti.

%1 BDDK , Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilanma Programi 15 Mayis 2001 , s. 6-7
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3.2. BANKALARDA YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

KAPSAMINDA YAPILANLAR
BDDK uyguladigi bu program ile sektorde yer alan ii¢ farkli yapidaki bitiin bankacilik

kuruluglarinda olduk¢a basarili sonucglar elde etti. Program boyunca herkese karsi
bulunduklar1 grubun dinamiklerine gore tesbit edilmis olan zaafiyetlerin giderilmesi ve
mali blinyenin iyilestirilmesi tedbirleri biiyiik bir kararlilik icerisinde almisti. Bu tedbirler

kategorik olarak soyle siralanabilir:

3.2.1 KAMU BANKALARI iLE ILGILI OLARAK;

- Merkez Bankasiyla yapilanlar disinda gecelik yiikiimliilikklerin ortadan kaldirilmast,

Merkez
Bankasina olan gecelik yiikiimliiliiklerin sinirlandirilmast,

- Bu yiikiimliliiklerin geri 6denerek kamu bankalarinin  bilangosunun kuigultilmesi,

- Gorev zararlarinin tamamen tasfiye edilmesi ve verilebilecek yeni gorevler icin blitceye
Onceden 6denek konulmast,

- Sermaye yapilarmin giiclendirilmesi icin ek kaynak aktarilmas,

- Kamu bankalariin ortak ve profesyonel yonetim kurulunca yonetilmesi,

- Emlak Bankasi'nin tasfiye edilerek Ziraat Bankasi'na devredilmesi,

- Vakaflar Bankasi'nin 6zellestirilmesi,

- Verimsiz subelerin kapatilmasi ve personel azaltimi igin emekliligin tesvik edilmesi,

- Ziraat ve Halk Bankalarinin 3 y1l igerisinde 6zellestiirlmesi,

3.2.2. TASARRUF MEVDUARI SIGORTA FONU BANKALARI iLE ILGILI

OLARAK;

- Fon bankalarinin ortak yonetiminin saglanmasi ve birlestirilmesi,

- Merkez Bankasiyla yapilanlar disinda gecelik yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilmas: ve
Merkez Bankasina olan gecelik yiikiimliilikklerin sinirlandirilmast,

- Bilango yapisinin diizeltilmesi ve sermayelerinin giiclendirilmesi,

- Sube ve personel sayisinin rasyonalizasyonu,

- Mali ve mali olmayan istiraklerin, ara¢ ve taginir mallarin satisi,
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- Kotl aktiflerin Fon bunyesindeki tahsilat dairesine devredilmesi,
- TMSF blnyesindeki bankalarin alacaklarinin tahsil kabiliyetinin artirilmas,

- 2001 y1l1 sonuna kadar Fon bankalarinin satis ve tasfiye yollar1 ile ¢dziimlenmesi,

3.2.3. OZEL BANKALARIN DAHA SAGLIKLI BiR YAPIYA KAVUSURULMASI

AMACIYLA,;

-Kriz déneminden baslayarak 6zel bankalarin tiimiinden giinliik bazinda bilgi alinmas1
ve Bankalarin faaliyetlerini yakindan takip ederek sistemik olumsuzluklarin 6niine
gecilmesi

-BDDK biinyesinde bankalarla bir seri gorlismeler yaparak sektoriin sorunlarini,

krizden etkilenme derecelerini ve ¢bzim 6nerilerinin tespit edilmesi.

3.2.4. DUZENLEME VE GOZETIM ORTAMININ OLUSTURULMASI
AMACIYLA YAPILANLAR
BDDK bankalarin sermaye tabanlarinin giiglendirilmesi amaciyla Stres Testi
diyecegimiz bir yaklasim igerisinde yayinladigi bir yonetmelik ile bankalarin ti¢li
denetime tabi tutulmasini istedi. Buna gore :
“Banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi programinin altyapisi, iki diizenlemeyle

gerceklestirildi.”

“1 Subat 2002 tarihinde yayimlanan Yoénetmelik, Tiirkiye'de kurulu mevduat kabuliine
yetkili 0zel sermayeli bankalarin 31 Aralik 2001 bilanco tarihi itibariyla diizenlenen mali
tablolar: esas alinarak denetlenmesi ve diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin
bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan Kurumca belirlenecek ikinci bir
bagimsiz  denetim kurulusu tarafindan incelenmesine iliskin esas ve usulleri
belirlemekteydi.

Ikinci Yonetmelik ise, birinci bagimsiz denetim raporlarimn bagimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluk bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
incelenmesi ve ikinci bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurumca tespitine iliskin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla 27 Mart 2002 tarihinde yayimlanmistir.
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S6z konusu yonetmelikler, yeniden sermayelendirme surecinde kritik bir dneme sahip
denetim surecinin kalitesini yiikseltmistir.

Denetime ilave olarak, Sermaye yeterliligi kriteri de dikkate alinarak, ézel bankalardan
sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini
iceren taahhiit mektuplart alinmasi.

Yine bu cercevede 0zel bankalar; sermaye artirumi, sermaye benzeri kredi temini,
birlesme, sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi, maliyetlerin diigiiriilmesi,
vogunlasmis kredilerin yeniden yapilandiriimasi, istirak ve gayrimenkul satisi, hisselerin
bir kismi ya da tamaminin yabanct ve yerli ortaklara satisi konularinda onlemler
alacaklarini taahhiit ettiler.”

BDDK 'nin yukaridaki konularda ¢ok dikkatli ve taviz vermeyen bir sekilde attigi adimlar
sektoriin kisa bir zamanda toparlanmasini saglamistir.

Kaynak : BDDK Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi 29 Aralik 2009, s. 22

BDDK’nin yukaridaki konularda c¢ok dikkatli ve taviz vermeyen bir sekilde attig
adimlar sektdriin kisa bir zamanda toparlanmasini saglamistir. Aslinda 2000 ve 2001
krizlerinden ¢ok kisa bir siire 6nce kurulmus olan BDDK ( fiilen faaliyete ge¢is tarihi 31
Agustos 2000 ) bu kadar yeni ve tecriibesiz iken olduk¢a Onemli isler gerceklestirdi.

Bunlar listelemek gerekirse :

3.2.5. BANKACILIK SEKTORU DUZENLEME, GOZETIM VE DENETIM
CERCEVESINDEKI GELISMELER

“1999 yili Haziran ayinda yiiriirliige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda
degisiklik yapan 4491 sayili yasa ile bankacilik sisteminin diizenleme, gozetim ve
denetim cercevesinin uluslararas: kriterlere ve Avrupa Birligi Normlarina (EK 2) uyumu
konusunda 6nemli agsamalar kaydedilmistir.
4389 sayil1 yasa ve bu ¢ercevede yapilan diger diizenlemeler ile;
= Bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilebilmesi amaciyla asgari sermaye

miktarlar1 artirilmas,

* Bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesine iligkin usul ve
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esaslarda degisiklige gidilmis,

= Banka kredileri i¢in genel karsilik ayrilmasina baslanmas,

» Tahsilinde giigliik yasanan krediler i¢in ayrilacak 6zel karsiliklarla ilgili diizenlemeler
yapilmis,

=  Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayli olarak belirlenmis,

* Banka kaynaklarini istismar eden banka sahipleri ile kanuna aykir1 islemlerde bulunan
yoneticilerin cezai ve sahsi sorumluluklar1 acgikc¢a hiikiim altina alinmis ve bunlara
iliskin cezalara caydirici nitelik kazandirilmas,

= Idari para cezasi uygulamasi getirilmistir.

4491 sayil1 yasa ile Bankalar Kanunu’nda yapilan ilave ve degisiklikler ile;

= Bankalarin  kullandirabilecekleri kredilere iliskin hiikiimler Avrupa Birligi
direktiflerine uyumlu hale getirilmis,

. Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda Kurum’a daha
kapsamli yetki verilmis,

= Sistemde faaliyet gosteren bankalarin malil biinyelerinde meydana gelebilecek
zaafiyet nedenlerinin belirlenmesi ve buna gore gerekli 6nlemlerin siiratle alinarak
uygulamaya konulmasina iliskin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmis,

= Alman 6nlemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek rehabilitasyona tabi
tutulmalarina ve yeniden yapilandirilmalarina olanak saglanmas,

. Baz1 bankalarda ortaya cikabilecek sorunlarin sistem biitliniine sirayet etmesini
onleyecek diizenlemeler yapilmas,

- Ozel finans kurumlar1 bankalar kanunu i¢ine alinmustir.

4389 sayil1 yasada ongoriildigii sekilde, Subat 2001°de;

" Bankalarin karsilastiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere
kuracaklar1 i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iligkin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla “I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yo6netmelik”,

. Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide olmayan
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bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve
potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara kars1 yeterli sermaye bulundurmalarini
saglamak amaciyla da “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ¢ikartilmistir.”%? Ek 3.

Diizenleyici ve denetleyici ¢ergevede atilmasi gereken bir¢ok adim daha vardi ve
bunlarin hepsi basariyla yerine getirildi. Bu adimlarin atilmasi banka bilangolarinin daha
seffaf ve uluslararasi standartlara uygun olmasini sagladi, bu ise bankalarin daha kolay ve
emin bir sekilde denetlenmesine olanak sagladi.

Dizenleyici gercevede yapilanlart bir grafik halinde agiklamak gerekirse :

Sekil: 3.2.5. Yeniden Yapilandirma Programi Semasi

Kamu Bankalarinin Istikrarsizlik
unsuru olmaktan ¢ikarilmasi Gergek Bankacilik

Bankaciliefgtor Guclu Sermaye Yapisi
Yeniden i l
Yapilandirma . . Giclu Ekonomi ve
’ Maliyet Etkinligi Surdurdlebilir
Program Yiiksek Bilyiime
Ortam

Etkin Gézetim ve Denetim
Yapisi

ERER!

Piyasa Disiplini ve Seffaflik

| I

YYP’nin Giiglendirilmesi

e Yapisal Reformlar
e Varlk Yonetim Sirketlerinin e Makroekonomik istikrar
Kurulmasi

e Istanbul Yaklasimi
e Bankalarin Yeniden
Sermayelendirmesi

e Kamu Borglanma Gereginde
Diisiis

92 Resmi Site BDDK Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilanma Programi Raporu, 15 May1s2001, s.5
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Diizenleyici otoriteler bu yap1 ¢er¢evesinde ¢ok sayida adim atildi. Bu adimlari siralamak

gerekirse:

Tablo:3.2.5. Diizenleyici Cercevenin Iyilestirilmesine Yéonelik Diizenlemeler

Dizenleme

“Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara fliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmeligi

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalardan Devralinacak Dviz
Tevdiat Hesaplar1 i¢in Ayrilacak Zorunlu Karsilik Oranlarima iliskin Teblig

Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (4743)

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine liskin

Y 6netmelik

Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin bankalarca
Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina
Tliskin Yénetmelik

Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yénetmelik

Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesine ve Yetkilerinin
Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda Ydnetmelik

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve
usulleri Hakkinda Y dnetmelik

4389 Sayil1 Bankalar Kanununun Gegici 4 iincii Maddesi Uyarmca Yapilacak
Ozel Bagimsiz Denetim Esas ve Usiilleri Hakkinda Yénetmelik

Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarinin Onaylanmasi, Kabulii
ve uygulanmasina iliskin Genel Sartlar Hakkinda Y®énetmelik

Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve Ilgili Tebligler N
Tekdiizen Hesap Plani1 ve izahnamesi Hakkinda Teblig

Finansal Araglarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda
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Yayin
Tarihi
30 Haz.
2001

03 Agu.
2001
30 Kas.
2001
31 Oca.
2002
31 Oca.
2002
31 Oca.
2002

31 Oca.
2002
31 Oca.
2002

1 Sub.
2002

1 Sub.
2002
11 Nis.
2002

22 Haz.
2002



Teblig
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda
Teblig

Kiralama fslemlerine Ilisikin Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig
Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptig1 islemlerin Muhasebelestirilmesi

Standardi Hakkinda Teblig
Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca Iktisap Edilen Ortakliklarin \

Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig 22

Haz.2002
Varliklardaki Deger Azalisinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Karsiliklar, Sarta Bagl Yiikiimliiliikler ve varliklarin Muhasebelestirilmesi
Standardi Hakkinda Teblig

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirmesi ve Devlet Yardimlarinin Dipnotlarda
Aciklanmasi Standardi Hakkinda Teblig

Banka Calisanlarinin Haklarinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda
Teblig

Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Donem Net Kar/Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalarinda Yapilan

Degisikliklerin

Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Bilanco Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin Muhasebelestirilmesi

Standardi Hakkinda Teblig

Mali Tablolarmn Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Diizenlenmesine [liskin

Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig

Konsolide Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Bagli Ortaklik, Birlikte Kontrol Edilen

Ortaklik ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Nakit Akim Tablosunun Diizenlenmesine iliskin Muhasebe Standard: Hakkinda

Teblig

Kamuya Agiklanacak Mali Tablolar ile Bunlara {liskin aciklama ve Dipnotlar

Standard1 Hakkinda Teblig j

Ozel Finans Kurumlari Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence Fonu 18 Eyl.

Yonetmeligi 2002
29 Agu.

2002/4597 Sayili Karar Eki Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisii 2002

Bazi Kanun ve Kanun Hiik. Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 31 Tem.
(4969) 2003
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. Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 26 Ara.

(5020) 2003
. 2007/12398 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1” 13 Tem.
2007

3.3. DIGER BAZI ONEMLI TAMAMLAYICI ADIMLAR

Sorunlar her ne kadar bankalardaymis gibi goriinse de ekonominin baska faktorleri de bu
krizlere yataklik etmis hatta tetiklemisti. Biitiin bu yapilandirma g¢alismalart igerisinde
bunlara da el atmak gerekiyordu. Ciinii olay sadece bankalarin degil aym1 zamanda
bankalarla calisan kuruluslarin da sebep oldugu sonuglardi. Bu nedenle yapilandirma
programi igerisinde bir¢ok tamamlayici tedbirler ve uygulamalara da yer verildi. Bunlardan
en 6nemlileri olarak asagidakileri gosterebiliriz:

1. Istanbul Yaklasimi ile Odenmeyen Ozel Sektér Borglarmin Yeniden

Yapilandirilmasi
Varlik Yonetimi Sirketlerinin Kurulusuna iliskin Yasal Diizenlemenin Yapilmasi
Reel Sektorun Gugclendirilmesi

Finansal Piyasalarin Altyapisinin Gii¢lendirilmesi

a > w N

Sektdr Kaynakli lyilestirme

3.3.1 ISTANBUL YAKLASIMI

Kriz sonrasi sayilar1 ¢ok artan ve dev denilecek biiyiikliikte olan firmalarin zor duruma
diismesi nedeniyle bankalar da sikintiya girmislerdi. Sorunlu krediler ¢ok biiyiik rakamlara
ulasarak ekonomiyi ciddi olarak tehdit etmeye baslayinca ekonomi kurmaylar1 buna bir
¢Oziim aradilar. Bu yaklasim igerisinde 4743 Sayili Mali Sektére olan Bazi Borglarin
Yapilandirilmas1 Hakkinda bir kanun ¢ikarildi.

Buna bagli olarak BDDK diizenleyici yetkisini kullanarak bankalarin katilim ve
onaylar1 ile Nisan 2002 yilinda geri 6denmeyen, sorunlu kredilerin yapilandirilmasi igin
Istanbul Yaklasimi adiyla bilinen program baslatti. Bunun icin mevzuat diizenlemesi

yapilmasi gerekiyordu. Istanbul Yaklagimi icin cikarilan yasanin yiiriirliige girmesi igin
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gereken "Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmasi" Bankalar Birligi tarafindan
hazirland1 ve ¢ok sayida banka tarafindan imzalandi.
Kanunun 2. Maddesi Cergeve Anlagsmasini su sekilde diizenlemektedir:
“Finansal yeniden yapilandirma ¢cergeve anlasmalar

Madde 2- Bankalar ve ozel finans kurumlart ile diger mali kurumlar, Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Tiirkive Emlak Bankasi Anonim Sirketinin alacaklari,
Tiirkive Bankalar  Birligi  tarafindan hazirlanacak alacakli  kurumlarin  yetkili
temsilcilerince imzalanacak ve onaylama ve kabule iliskin genel sartlari Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecek olan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalar: kapsaminda ve bu Anlasmalarin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan onaylandigi tarihten itibaren Uc

yillik_bir_siire_icinde finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine baglanmak sartiyla

gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilir veya yeni
itfa planlarina baglanabilir.

Gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilacak veya yeni
bir itfa plamna baglanacak alacaklarin kapsami, bor¢lularin nitelikleri, asgari tutar ve
sartlart ve alacaklilar ile borglular arasinda ayri ayri imzalanacak finansal yeniden
vapilandirma sozlesmelerinin asgari unsurlart birinci fikradaki usulle saptanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalari ile belirlenir. Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmalarini imzalamayanlar tarafindan yapilacak sézlesme ve iglemler icin bu
Kanunun ilgili Madde hiikiimleri uygulanmaz.”%3

Yasanan tarihin en biiylik krizinin tahribatinin ¢ok biiyiik oldugu bir ortamda reel sektor

ile bankacilik sektorii arasindaki tahsili gecikmis (geri ddenmeyen) alacaklarin tasfiyesi
islemlerinin yaratacagi problemleri geleneksel takip yollar1 sonuglandirmak c¢ok olasi
goriinmiiyordu. Coziim gayretleri veya yasal takipler ise oldukca sinirli kalacakti ve bunlara
ek olarak yasal diizenlemelerdeki bazi yetersizlikler toparlanmaya ¢abalayan ekonomide yeni

bir imkansizlig1 ortaya ¢ikaracakti. Ulagilan rakamlarin oldukga yiiksek oldugunun bilincinde

93 4743 Sayil1 Mali Sektére olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun, Md.1, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4743.pdf Erisim Tarihi 11.01.2018
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olan sektor temsilcileri, bu igin ancak “karsiliklt goniilliilk” esasina dayanan bir ¢oziim
yaklagimi gercevesinde halledilebilecegi konusunda birlegsmislerdi.
Bu programin kilit noktasinda bulunan ve yapilandirma projelerinin analiz ve siirecin
devaminda karar verici rol oynayacak uzman banka olarak secilmis TSKB — Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi programin baslangic noktasini ve sonraki gelismeleri su sekilde

anlatmaktadir;

“Bir dizi ekonomik kriz, ‘2000 yili sonlarindan baslayarak 2001 yiinin basina gelindiginde
finans ve reel kesimi olumsuz yonde etkilemis, iilkemiz ekonomisini biiyiik bir darbogaza
sokmustur. 2001 yihinda GSMH yiizde 9,5 daralmig, ayni yilda ozel imalat sanayi kapasite
kullanim oranmi Mart ayinda en diisiik yiizde 62 seviyesine inmistir. Daralan i¢ talep
sirketleri onemli oranda is¢i ¢tkarmaya zorlamis bunun sonucu olarak issizlik aymi yilda
2.3 milyona ulagarak toplam isgiictiniin yiizde 10,6’sin1 olusturmugstur. Kriz yatirim
ortamini da olumsuz etkileyerek sabit sermaye yatirimlarimin reel anlamda yiizde 35
azalmasina neden olmustur. Ekonomide g0zlenen kotlye gidis, bankacilik sektorii ile reel
sektor arasindaki fon akisini da olumsuz etkilemistir. Toplam kredilerin mevduatlara orani
vilin basinda yiizde 52 iken yilin sonunda yiizde 36 ya diismiistiir. Bu olumsuz gelismelere
paralel olarak sirketler bankalara olan borglarint geri 6demede sorunlar yasamaya
baslamis ve bankacilik sektoriiniin geri ddenemeyen kredi stoku giderek artmaya
baslamistir. Nitekim 2000 yusonu itibart ile yiizde 10,8 olan tasfiye olunacak alacaklarin
kredilere orani 2001 yilsonunda yiizde 29 seviyelerine ulasmigtir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun (BDDK) “Bankaculik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
kapsaminda inceledigi 25 ticari bankanin geri donmeyen kredi portféyii 2001 sonunda 7,8
katrilyon Tiirk Lirasidir.” 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi tasfive olunacak alacaklarin

portfoy deki payi ¢ok hizl bir sekilde yiikselmistir “%*

9% TSKB, Istanbul Yaklasimi, Finansal Yeniden Yapilandirma Koordinasyon Raporu, Agustos 2005, s.3
https://www.google.com.tr/search?source=hp&ei=yQ1bWvOL ClaosAG7mq6QBA&ag=tbb+istanbul+yakla%
C5%9F%C4%B1m%C4%B1+raporu&og=tbb+istanbul+yakla%C5%9F%C4%B1m%C4%B1+raporu&gs |I=
psy-ab.3...819.11397.0.13254.29.29.0.0.0.0.148.3549.0j29.29.0....0...1¢.1.64.psy-
ab..0.24.2906...0j0i131k1j0i22i30k1j0i22i10i30k1j33i160k1j33i21k1.0.4-AcptAsU-8 Erisim Tarihi :
14.01.2018
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Bu asamadan sonra bankalarla kredileri yapilandirilabilecek sirketler arasinda
miizakereler basladi. Miizakereler topluca yapildi.. Miizakerelerin anlasmayla sonuglanmasi
ve sirketten alacaklt bankalarin ¢ogunlugunun kabul etmesi halinde, sirketin kredisi
yeniden yapilandirilarak, tekrar taksitlendirilebilecek, sirkete taze kaynak saglanabilecekti.
Yeniden yapilandirma sirketler ve bankalar arasinda c¢erceve anlagmasi kapsaminda
imzalanacakti1 ve sozlesmeler fiilen uygulamaya girdi. Bu sureg igerisinde krizden etkilenen
ve agir faiz yiikiiniin kaldirilmasi halinde ayaga kalkmasi miimkiin olan sirketlerin
kredilerinin yeniden yapilandirilmasim éngéren Istanbul Yaklasimi resmen yiiriirliige girdi.
Odemesi gecikmis kredi borcu olan sirketler masaya oturdular. Bu diizenleme sirketler icin
bir nefes alma streci oldu.

TSKB Raporunda bu ¢alismalarin boyutunu, program g¢ergevesinde yapilan islerin
niteligini, calismalar sirasinda olangelismeleri ve elde edilen sonuglar1 asagidaki verilerle
aciklamistir :

“ Gelismeler ve Yapilandirma Sozlesmeleri
Istanbul Yaklasimi’'min basladigi 24 Haziran 2002 tarihinden Nisan 2005 tarihine kadar
vaklasik 2 yil 9 ay boyunca elde edilen sonuc¢lar asagida 6zetlenmektedir:

A. Gelismeler
1. Biiyiik Sirketler (BOF)
o 35 gruba ait 219 BOF yeniden yapilandirma kapsamina alimmugtir. Bu gruplara

iliskin olarak yeniden yapilandirilmast gereken borg tutart 5.516 milyon dolardir.

. Kapsama alimip da yeniden yapilandirilamayacagina kanaat getirilen 2 grup (5
firma) bulunmaktadir. Soz konusu gruplara ait borg tutar: 43.3 milyon dolardir.

. Bir grubun hakkinda FYYS bagitlanmadan iflas karari verilmig, diger ii¢ grubun
sozlesmeleri Istanbul Yaklasimi sona eris tarihi olan 04.06.2005 tarihine kadar
tamamlanamanmustir.

o Biiyiik sirketlere ait gruplardan 29’0 (217 firma) ile finansal yeniden yapiandirma
sozlesmesi (FYYS) imzalanmis olup, yeniden yapilandirilan borg tutart 5.313 milyon
dolardr.
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. 5.313 milyon dolarlik borcun yiizde 61,7’ti 6zel bankalara, yiizde 20,5l kamu
bankalarina, yiizde 13,3°i TMSF/TMSF bankalarina, yiizde 4,49°i ise diger
kuruluslara aittir .

. FYYS’lerde borg tutarimin yiizde 43,32 st bir gruba, yiizde 22,22 si diger iki gruba
ve kalan kisim ise 26 gruba aittir.

o Her bir gruba yaklasik olarak yedi alacakli banka diismektedir. Toplantilara
cagrilan diger alacaklilar da dahil edildiginde, ortalama alacakli sayisi sekize

ctkmaktadur.

2. Kiiciik Sirketler (KOF)

1 Nisan 2005  itibariyle, 101 KOF ile yeniden yapilandirma anlasmasi

imzalanmigtir. Bu ¢ercevede, 647,1 milyon dolarlik bor¢ yeniden yapilandirilmistir

. Kapsama alinip da yeniden yapilandirilamayacagina kanaat getirilen 13 gsirket
bulunmaktadir. Soz konusu sirketlere ait borg tutart 11,5 milyon dolardir.

. Bu sirketlere iligkin olarak yeniden yapilandirilan borg tutart 647,1 milyon dolar
olup, bu borcun yaklasik yiizde 80°i 6zel bankalara, yiizde 17 ’si kamu bankalarina,
yiizde 2’si TMSF/TMSF bankalarina, yiizde 1'i ise diger kuruluslara aittir .

o KOF a iliskin yeniden yapilandirmalarda bor¢ tutarinin yiizde 58’1 bir gruba aittir.

1 Yapilandirma tarihinde 6zel banka statiisiinde olan bankalar kastedilmektedir.

° KOF basina diisen ortalama alacakli banka sayisi 2°dir.”

3. Yorum

Istanbul Yaklasimi 'min 2 yil 9 ay boyunca elde ettigi sonuclar incelendiginde sozlesmeye

doniisen bagvuru oranimin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo: 3.3.1. Istanbul Yaklasimi Sézlesme Tutar1

Basvuru Sozlesme Sozlesme/Basvuru (Yiizde)
Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
219 (35)* 5516 217 (29) 5.313 82 96
BOF
KOF 110 735 101 647 92 88
Toplam 329 6.251 318 5.960

Istanbul Yaklasimi kapsaminda sézlesmeye baglanan 318 adet sirketin bor¢larinin
toplami yaklasik 6 milyar dolardir. Bu tutar 74 milyar dolar olan halihazirdaki iilkemiz
kredi stokunun yiizde 8 ’sine tekabiil etmektedir. Sorunlu krediler tek basina ele alindiginda
oramin daha da yiikselecegi aciktir. Istanbul Yaklasimi, iilkemizin sorunlu kredilerinin
yeniden yapilandiriimasinda bu tiir kredilerin oldukca yiiksek bir béliimiinii kapsamina
alarak sozlesmeye baglamistir.®®

Istanbul Yaklasiminin sonuglar1 ekonomi basminda ve kamuoyunda da stirekli yer
bulmus ve tahsili gecikmis alacaklarin durumunun kriz sonras1 ekonomide meydana gelen
olumlu gelismelerin karsisinda engelleyici bir unsur olarak kalmasindan endise edilen bir
durum olarak herkesin ilgi odagindaydi. Nitekim Istanbul Yaklasimi semsiyesi altina giren
bu g¢aligmalarin sonucunda ekonominin cansuyu bu program ulke ekonomisinin tekrar

canlanmasina en biiylik etkenlerden biri oldu.

Hurriyet

Hurriyet Haber

09.02.2004 - 17:23 | Son Giincelleme: 09.02.2004 - 17:23
“Gegen ay 9'u 2 gruba ait buydk olgekli, 1'i ise kiictk 6lcekli olmak tizere toplam 10
firma finansal yeniden yapilandirma kapsamina alindi. Boylece, Istanbul
Yaklagimi'ndaki toplam firma sayist 321'e ulasti””

“Bugiine kadar 256 firmamn 5.5 milyar dolarlik borcu yeniden yapilandirildi. Tiirkiye
Bankalar Birligi'nin (TBB) yayimladig1 rapora gore, ocak ayinda 9'uw 2 gruba ait biiyiik
Olcekli, 1'i ise kicuk olcekli olmak Uzere toplam 10 firma daha finansal yeniden

% TSKB, Istanbul Yaklasimi Raporu, 5.8 - 9
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yapilandirma programina alindi. Boylece, 2002 yilimin temmuz ayindan bu yana Istanbul

Yaklasimi kapsamina alinan firmalarin toplam sayisi 321'e ulasti.

Bu firmalarin 217'sini 34 gruba ait biiyiik olcekli firmalar, 104"inii ise kiigiik olgekli
firmalar olusturdu. Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinan firmalarin 184'U
Marmara, 42'si Ege, 37'si fg Anadolu, 21'i Giineydogu Anadolu, 16's1 Akdeniz, 12'si
Karadeniz, 9'u ise Dogu Anadolu bolgesinde bulunuyor. Sozkonusu firmalarin 2000 yili
sonu itibariyle toplam istihdaminin 47 bin 624 kisi oldugu belirlendi.Firmalarin ayni tarih
itibariyle ihracat hacmi 783 milyon dolar, toplam cirosu 3 katrilyon 44 trilyon, aktif
toplami ise 7 katrilyon 640 trilyon lira oldu.

5.5 MILYAR DOLARLIK BORC YENIDEN YAPILANDIRILDIIstanbul Yaklagimi
kapsamina alinan firmalarin  256'simin  anlasmalarinin - bagitlandigr  belirlendi. Bu
kapsamda 24 gruba ait 184 biiyiik firmamn 4 milyar 944.9 milyon dolar, 72 kiiciik ol¢ekli
firmanmin 563.5 milyodolarlik borcu yeniden yapilandirildi. Bu arada, Istanbul Yaklasimi
kapsaminda ortaya ¢ikabilecek anlasmliklar: ¢ézmek igin olusturan Hakem Kurulu'na ise

Temmuz 2001 'den bu yana yalnizca bir bagvuru yapildi.”

Kaynak : Hurriyet Gazetesi , http://www.hurriyet.com.tr/321-firma-istanbul-yaklasiminda-
201539, Erisim Tarihi : 12.02.2018

istanbul Yaklagimi sonuglarinin icmalini BDDK nihai sonuglar olarak
asagidaki tabloda yapmistir :
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Tablo:3.3.1. istanbul Yaklasimi Uygulama Sonuclar

Kapsama Alman Firmalarmm  Sektorel
Dagilimi (Adet) 2002 2003 2004 2005 Toplam
Diger Imalat ve Yéneticilik Faaliyetleri 14 31 6 0 51
Tekstil ve Tekstil Urtinleri 26 12 4 0 40
Gida ve Hayvansal Uriinler 27 11 2 0 40
Turizm ve Eglence 10 15 0 0 25
Tasimacilik, Depolama ve Haberlesme 19 3 0 2 24
Metal Uriinleri ve Islenmis Metal 18 4 0 0 22
Insaat 11 8 2 0 21
Finansal Kiralama, Aracibik ve Diger
Finansal Hiz. 17 1 0 0 18
Diger Sektorler 69 15 2 2 88
Toplam 211 100 16 4 331
Kapsama Alman Firmalara Iliskin Temel
Buyuklukler
Toplam Istihdam (Adet) 30.679 15.892 1.507 342 48.420
Toplam Thracat Hacmi (Milyon ADB 656 110 20 12.104 798
Dolar)
Toplam Ciro Hacmi (Milyon TL) 2.271 702 116 5 3.094
Aktif Toplami (Milyon TL) 6.574 1.004 187 53.151 7.818
Anlagmasi Bagitlanan Firmalar (Adet)
(30

(5Grup) | (19Grup) (2 Grup) (4 Grup) | Grup)
Biiyiik Olgekli Firmalar 68 116 21 16 221
Kiigiik Olgekli Firmalar 16 56 29 0 101
Toplam 84 172 50 16 322
Yeniden Yapilandirilan Borg Tutari
(Milyon ABD Dolari)
Biyiik Olgekli Firmalar 3.113 1.832 117 311 5.374
Kiigiik Olgekli Firmalar 227 337 83 0 647
Toplam 3.340 2.169 201 311 6.021

Kaynak: TBB Resmi Sitesi, Erigim tarihi 16.03.2018
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3.3.2. VARLIK YONETIMI SIRKETLERI

Ekonomik yapinin ayaga kaldirilma miicadelesinde verilen ugrasin bir baska tarafi da
krizde yere serilen bazi kotii alacaklarin her ne kadar bankalarca tamamen karsilik ayrilmis
olsa bile, kismen dahi alinabilir olanlarin tahsil edilmesini saglamak olacakti.

Bunun igin 31 Ocak 2002 de 4743 nolu bir kanun yayinlandi. “Mali Sektére olan
Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” adiyla yaymlanan bu kanunun birinci maddesi kanun kapsaminda
yapilabilecek isleri soyle tanimlamaktayd: : “Madde 1- Bu Kanunun amaci, Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bankalar, ozel finans kurumlar: ve kendi 6zel mevzuatlart uyarinca
alinan izinler dahilinde faaliyette bulunan diger mali kurumlar tarafindan, bankalar ve
diger mali kurumlar ile kredi iliskisi icinde bulunup, finansal darbogaz yasayan
bor¢lularin; finansal yeniden yapilandirma cergevesinde belirlenecek siire ve kosullarla,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once agiumis kredilerle ilgili olarak vadeleri
uzatmak, krediyi yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, faizden
vazgecmek, kredileri kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da
tahsil sartina bagh bir bedel karsilig devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da iticiincii
kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla
birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi alinacak tedbirlerle mali kesime olan geri
odeme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve katma deger yaratmaya devam
etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir.” %

Bu maddeye daha sonradan yapilan degisiklik ile TMSF biinyesindeki bankalar ve
Kamu Bankalarini bu kapsam diginda tutarak kamu alacaklarinin bu sekilde
yapilandirilmasina izin vermiyordu. “(Degisik ikinci fikra: 16/7/2004-5230/9 md.)
Yukaridaki fikrada belirtilen, kredileri kismen veya tamamen istirake ¢evirme islemi, 4603
sayuli Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkive Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkive Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna tdbi bankalarla yonetimi ve
w97

denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar tarafindan yapilamaz

Ama bu degisiklikle 6zel sektdr bank alar1 bilangolarindaki tiim kamburlar1 bu sekilde

% 4743 nolu Mali Sektére olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun, Md.1, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4743.pdf Erisim Tarihi 11.01.2018
97 4743 Nolu Kanun, Md. 1 Fikra 2
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temizleyebilme imkanina kavusmus oluyordu. Zaten istanbul Yaklasimi da bu zeminden
yola cikilarak belli bir program uygulanmisti.Bu sekilde bankalar krizin izlerini de
bilang¢olarindan silmis oldular.

Bu kanunun sektérde agmis oldugu yoldan hareketle yeni bir Finansal Kurum sekli
ortaya c¢cikmisti. Literatiirde Varlik Yonetimi Sirketleri olarak tanimlanan bu kuruluslar
kanunun verdigi izinlerle tahsilat islemlerini yapmaya bagladilar. BDDK ise bu faaliyetleri
izleyebilmek ve denetleyebilmek amaciyla bu tarihten 6nce kurulmus olanlar da dahil
edilerek tiim faaliyetlerini kapsam altina alan bir yonetmelik yayinlamistir.*® Yonetmelige
gore bu sirketler asagidaki gibi calisacaklardr :

“Faaliyet alant

MADDE 11 - (1) Varlik yonetim sirketleri,
a) (Degisik:RG-14/11/2012-28467) Banka, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, diger mali
kurumlar ve kredi sigortast hizmeti veren sigorta sirketlerinin soz konusu hizmetlerinden
dogan alacaklart ile diger varliklarim satin alabilir, satabilir, satin aldigr alacaklar: tahsil
edebilir, varliklar: nakde cevirebilir veya bunlari yeniden yapilandirarak satabilir.
b) Alacaklarin tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak ve varliklar
isletebilir, kiralayabilir ve bunlara yatirim yapabilir.
¢) Alacaklarini tahsil etmek amacuyla bor¢lularina ilave finansman saglayabilir.
¢) (Degisik:RG-5/3/2016-29644) Banka, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, diger mali
kurumlar ve kredi sigortasi hizmeti veren sigorta sirketlerinin séz konusu hizmetlerinden
dogan alacaklar ile diger varliklarimin tahsilati, yeniden yapilandirilmast veya iigiincii
kisilere satis1 konularinda aracilik, destek ve danismanlik hizmeti verebilir.
d) (Degisik:RG-5/3/2016-29644) Ana faaliyetlerini gerceklestirmek iizere sermaye piyasast
mevzuati dahilinde ve gerekli izinleri almak kaydiyla faaliyette bulunabilir ve menkul
kiymet ihrag edebilir, ihrag edilmis menkul kiymetlere yatirim yapabilir.
e) Faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla istirak edinebilir. f) (Degisik:RG-5/3/2016-
29644) Sirketlere kurumsal ve finansal yeniden yapilandirma alanlarinda danismaniik

hizmeti verebilir.

% BDDK Varlik Yénetimi Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hk Yonetmelik, R.G. 01.11.2006 tarih
26333 say1
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g9) (Mulga:RG-5/3/2016-29644) (2) Varlik yénetim sirketleri, bu maddede belirlenen
konular disinda faaliyette bulunamaz. Banka ve diger mali kurumlarin alacaklari ile diger
varliklarimin satin alinmasina miinhasir olarak, alacagini veya diger varligini satin aldigt
banka veya diger mali kurumlardan kredi kullanamazlar.”

Kaynak : BDDK Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hk Yonetmelik,
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_lliskin_Duzenle
meler/9016varlik_yonetim.pdf Erisim Tarihi : 09.01.2018

Bu yonetmelik c¢ergevesinde pespese kurulan Varlik Yonetimi Sirketleri finansal
piyasalarda etkisini hizla gostermislerdi. Gergekte bu yeni olgu bir anda sektdérde varligini
hissettirerek biiyimeye baslamisti. Bu kurumlar faaliyetlerini ve sektor igerisindeki

misyonlarini sdyle anlatiyorlardi:

“Varlik Yonetim Sirketleri Niye Var?
Varlik Yonetim Sirketleri basta bankalar olmak iizere finans sektoriiniin gecikmis

alacaklarimi satin alarak kurumlarin hem bilancosunun temizlenmesine, arindirilmasina
hizmet eder, hem de operasyonel yiikten kurtarirlar. BOylece bankalar kredi takip

politikalarindan taviz vermeden esas isleri olan kaliteli aktif iiretmeye devam edebilirler.

Ortalamada finans sektorii verdigi her 100 liralik kredinin 5 lirasinda vadesinde tahsilat
sorunu yasar. Bunun 2 lirasini kisa vadede idari takip siireci iginde tahsil eder. 2 lirasini
Ise 2-3 yila varan takip siireci i¢inde tahsil ederler. Kalan 1 lirasini ise Varlik Yonetim
Sirketlerine satar veya takip etmeye devam eder. Bazen de ekonomik fayda gérmedigi icin

takipsizbiraktigidagoriilmektedir.

Varlik Yonetim Sirketleri bor¢lular ile bankalarin varamadiklar: ¢oziim alternatiflerini
uretebilirler. Borclularla Varlik Yonetim Sirketleri arasinda sifirdan bir ticari iligki
bagslar. Varlik Yonetim Sirketinin tahsilat uzmanlari, bor¢lunun édeme glicuini analiz
ederek gerekiyorsa faizleri kismen veya tamamen silebilir. Hatta anaparadan indirim
vaparak borcu ¢ok uzun vadeye yayabilir, gerekirse ek kredi kullandirarak borcu

yvapilandirir ve odenebilir hale getirir.”

87


https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/9016varlik_yonetim.pdf
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/9016varlik_yonetim.pdf

Kaynak : Varlik Y 6netimi Sirketleri Dernegi, WEB Sitesi,
http://varlikyonetim.orqg.tr/VVarlik-Yonetim-Sirketleri-Niye-Var.html
Erigim Tarihi 31.12.2017

3.3.3. REEL SEKTORUN GUCLENDIRILMESI

Istanbul Yaklasimindan elde edilen sonuglar g6z dniine alinarak 2006 yilinda da bu kez
KOBI’lere yonelik calismalar yapilarak reel sektdriin biiyiik firmalar gibi kicik 6lcekli
firmalar c¢apinda da giiclenmesine yonelik adimlar atildi. Ozel sektdriin ekonomi
icerisindeki giiciiniin arttirtlmas1 amaciyla hazirlanan reformlar paketinde ¢ok sayida
diizenlemeler yapildi. 27 Aralik 2006 tarih ve 5569 nolu yasa ile Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarmin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun c¢ikartilarak ayni Istanbul Yaklasimi gibi Anadolu Yaklasimi adi altinda

olusturulan programda KOBI’lerin bankalara olan borglari yeniden yapilandirilds.
Kanunun maci asagidaki gibi sekillenmisti:

“ MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amact; ‘KUgUK ve orta biiyiikliikteki isletmelerin, Tiirkiye 'de

faaliyette bulunan bankalar ve diger mali kurumlardan almis olduklari ve 31/10/2006

tarihi itibariyle bu kuruluslar nezdinde donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal etmis

bulunan kredi bor¢larina iliskin olarak, ¢erceve anlagma ve sozlesmeleri kapsaminda,

a) Soz konusu kredi bor¢larinin vadelerini uzatmatk,

b) Bu isletmelerin kredilerini yenilemek,

c) Isletmelere ilave yeni kredi vermek,

¢) Anapara ve/veya asli faiz ve/veya temerriit faizi veya kar paylarint indirmek veya
bunlardan vazgecmek,

d) Anapara, faiz veya kar payt alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, ayni,
nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel karsiligi devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da
tictincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek,

e) Diger bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak,
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seklinde alinacak tedbirlerle, mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini
saglamaktir.”®

Kaynak : 27.12.2006 tarih 26392 nolu Resmi Gazete

Doénemin Ekonomiden Sorumlu bakani Abdiillatif Sener Anadolu Yaklagimi
hakkinda yaptig1 bir toplantida Anadolu Yaklagiminin reel sektore getirecegi etkiyi

anlatirken 6nemli noktalar olarak sunlar1 vurgulamisti :

. KOBI’ler Kurtulacak
. Istihdama Destek Olacak
. KOBI’lerin Borglarina Bilesik Faiz Isletilmeyecek

Bakan bu gelismeleri konunun meclis glindemine gelmeden 6nce yaptigi acgiklamalarda
diisiiniilen adimlar1 detaylar1 ile anlatirken Istanbul yaklasimimin benzeri olan bu siirecte
neler beklendigini detayli olarak dile getirmisti.

“Bakan Sener, Anadolu Yaklasimi 'ni anlatti: KOBI leri kurtaracak, istihdami artiracak

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener, "Anadolu yaklasimi, tulumbaya az
bir su koydugunuz zaman tulumbadan su getirecek firmalarin, ekonomiye kazandiriimasi
icin diistindiigiimiiz bir girisimdir" dedi.

Kiigtik olgekli firmalara ait yeniden yapilandirilan bor¢larin geri ddeme vadesinin ise 1,5
vil ile 11,6 yil arasinda degistigini belirten Sener, bu firmalarin agwhkli ortalama
vadelerinin 5 yil ve agirlikli geri 6demesiz donem ortalamasinin da 3 ay oldugunu bildirdi.

Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimcisi Sener, "Istanbul Yaklasimi" kapsaminda bor¢lar:
veniden yapilandirilan firmalarin piyasalardan yeniden kredi bulabildiklerini, kredi
bor¢larimin yani swra vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini yerine getirebildiklerini,
istihdam kapasitelerini, ihracatlarimi ve bilangolarini biiyiittiiklerini gozlemlediklerini
kaydetti.

Anadolu Yaklasimi KOBI ‘leri kurtaracak

2001 krizinin yarattigi tahribat nedeniyle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin halen zor
kosullarda bulunduklarina iliskin bilgiler edindiklerini anlatan Bakan Sener, bu ¢ercevede,

99 97.12.2006 tarih 26392 nolu Resmi Gazete
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50z konusu firmalarin ekonomiye kazandirmak icin "Istanbul Yaklasimindan" yola ¢ikarak
"Anadolu Yaklasimi" uygulamasi tizerinde ¢alismalar baslattiklarint vurguladi™ .

Sener, konusmasini goyle siirdiirdii:

"(Anadolu Yaklasimy) ile isletme sermayesi sikintist olan kiigiik-orta olgekli firmalarin,
ornek vermek gerekirse, tulumbaya az bir su koydugunuz zaman tulumbadan su getirecek
firmalarin, ekonomiye kazandirimasi igin diistindiigiimiiz bir girisimdir. 31 Mart 2006
tarihi itibartyla nakdi kredileri, takipteki alacaklar icerisinde simiflandirilan KOBI sayis
39 bin 362 olup, toplam bor¢ tutart 1 milyar 25 milyon YTL dir. Tahsilinde kismi sorunlar
yasanan ya da yasanmasi muhtemel KOBI 'lerde dahil edildiginde say: 70 bini, tutar ise 1
milyar 700 milyon YTL yi agsmaktadir

Soz konusu yaklasimda firma ayrimi yapilmadan isletme sermayesine ihtiyaci olan ozellikle
orta biiyiikliikte ¢ok biiyiik sorunlar yasamayan firmalari ekonomiye kazandirarak
istihdami artirmalari igin finansal destek saglanmast amaglanmaktadir.”

Tasart istihdama da destek olacak

Abdiillatif Sener, bu kapsamda Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi ve
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin da goriisleri alinmak suretiyle hazirlanan tasart
hakkinda da bilgi verdi.

Sener, "Anadolu Yaklasimi" olarak adlandirilan tasariyla, isletme sermayesine ihtiyact
olan, ozellikle orta biiyiikliikte ¢ok biiyiik sorunlar yasamayan firmalarin ekonomiye
kazandwrilmak suretiyle istihdamin artirilmast icin finansal destek saglanmasinin
amaglandigim bildirdi.

Bakan Sener, "Tasart ile bankalar ve diger mali kurumlar tarafindan finansal darbogaz
icindeki KOBI'lere 31 Aralik 2005 tarihine kadar acilan ve en az bir banka ya da diger
mali kurumlar nezdinde donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal eden kredilerin,
finansal yeniden yapilandirma ¢erceve anlasmalar: ve sozlesmeleri ile belirlenecek stire ve
kosullarla yeniden yapilandirilmasi hedefini giitmekteyiz" diye konustu.

Borglara bilesik faiz isletilmeyecek

Tasarmin yasalagmast halinde Bakanlar Kurulu'nca 18 Kasim 2005 tarihinde Resmi

Gazetede yayimlanan "Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
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Swiflandiriimas: Hakkinda Yonetmelik"te gecen tamim kapsamina giren firmalarin da bu
uygulamadan yararlanmasini ongérdiiklerini ifade eden Sener, sézlerini soyle tamamlad:
"BDDK tarafindan Tasarimin yasalasmasini miiteakip 1 yil igerisinde ¢ikarilacak
Yonetmelik ile belirlenecek usul ve esaslar dahilinde yeniden yapilandirilacak alacaklarin
kapsamint belirleyen cergeve anlasmalari ve soz konusu anlagmalari takiben 2 yil iginde
her bir firma ile ayri ayri imzalanacak olan sézlesmelerin onii agilacaktir.

Kredilerin yeniden yapilandirilmasinda, anapara ve/veya asli faiz ve/veya temerriit faizi
veya kar paylarimin indirilmesi veya bunlardan vazgecgilmesi bulunmaktadir. Alacakl
banka ya da diger mali kurumlar tarafindan Tasart kapsamindaki kredilere, 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gore kanuni faiz ve temerriit faizi
hesaplanirken bilesik faiz yiiriitiilemeyecegi yer almaktadur.

Yeniden yapilandirmanmin kapsamina, KOBI lerin ihtiya¢ duyacaklart makina-ekipmanin
teminine yonelik, bunlarin rehini karsiligi kredi kullandirma da dahil edilmistir."”

Kaynak:DunyaGazetesiwww.dunyagazetesi.com.tr

http://kobitek.com/bakan sener anadolu yaklasimini anlatti kobileri kurtaracak istihdam
i_artiracak  Erisim Tarihi : 25.12.2017

Ancak Anadolu Yaklagiminda sonuglar beklenildigi gibi yiiksek olmadi. Tiirkiyede
kurulu firmalarm yaklasik % 90’1 KOBI olarak nitelendirilecek kurumlar olmasina ragmen
bu yaklagima katilarak anlagsma imzalayan firmalarin sayis1 2008 yili itibartyla 100’{in biraz
tizerinde kaldi. Medya’nin Tiirkiye Bankalar Birligi’nin agiklamalarina dayanarak verdigi
haberde Nisan 2008 itibariyla katilan KOBI sayisinin 104 oldugunu bildirdi.

“Kamuoyunda ‘Anadolu Yaklasimi olarak bilinen KOBI Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve Anlasmasi'na Mart 2008 itibariyle 104 kiiciik ve orta élcekteki isletme (KOBI)
katildi. Kapsama alinan firmalardaki istihdam sayist 2 bin 123 kisi olurken yeniden
yapulandirilan bor¢ tutart 33 milyon 134 bin YTL oldu.

Tiirkive Bankalar Birligi'nden (TBB) yapilan agiklamaya gore Cergeve Anlasmasi'ni
imzalayan 17 banka, 4 katilim bankasi, 9 banka dist mali kurum ile Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Emlak Bankasi AS'den derlenen verilere gore; Mart 2008
itibariyle 104 KOBI, Finansal Yeniden Yapilandirma Program: kapsamina alindi.
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Kapsama alinan firmalardaki istihdam 2.123 kisi, yeniden yapilandirilan bor¢ tutari ise
33.134 bin YTL. Anadolu Yaklagimi'na giren firmalardan 25'i gida ve hayvansal virinler,
13 diger imalat ve yoneticilik faaliyetleri, 2'si ambalaj, kagit ve mukavva tirtinleri, biri
cimento, hazir beton tiretimi, biri elektronik ve elektrikli ev aletleri, 7'si insaat, biri
karayolu yiik tagimaciligi, 6's1t metal iirtinleri ve islenmis metal, 3'U motorlu aracglar parca
ve aksam, 4'ii perakende, 6's1 plastik iirtinleri tiretimi, 5'i seramik fayans ve karo iiretimi,
14" tekstil ve tekstil tiriinleri, biri toptan ticaret, 4'ti turizm ve eglence sektorlerinde, 11'i
ise diger sektorlerde faaliyet gosteriyor. Kapsama alinan firmalarin 12'si Akdeniz, 12'si
Dogu Anadolu, 11'i Ege, 18'i Giineydogu Anadolu, 16's1 I¢ Anadolu, 13'ii Karadeniz, 22'si
ise Marmara Bolgesi'ne aittir. Kapsama alinan firmalardan 84" ile Finansal Yeniden
Yapilandirma Sozlesmesi bagitland:.””*®

BDDK verilerine goére bu ger¢ceklesmeyi asagidaki tabloda detaylar1 ile gormek
mumkundur:

Tablo: 3.3.3. KOBI - Finansal Yeniden Yapilandirma Programm Uygulama Sonuclar

Kapsama Alinan Firmalarin Sektorel Dagilhinm 2007 2008 2009 Toplam
Gida ve Hayvansal Uriinler 25 4 1 30
Tekstil ve tekstil Urtinleri 7 10 1 18
Diger Imalat ve Yéneticilik Faaliyetleri 12 1 0 13
Insaat 5 2 0 7
Metal Uriinleri ve Islenmis Metal 5 2 0 7
Plastik Uriinleri Uretimi 3 3 0 6
Seramik Fayans ve karo Uretimi 5 0 0 5
Diger Sektorler 27 6 1 34
Toplam 89 28 3 120
Temel Bilyuklukler
Kapsamdaki Firmalarda Toplam Istihdam 1.526 1.199 54 2.779
Anlasmasi Bagitlanan Firma Sayis1 67 35 3 105
Yapilandirilan Borg Tutar1 (Bin TL) 20.673 162.134 18.098 200.904

10 Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/ekonomi/anadolu-yaklasimi039na-104-kobi-

katildi-haberi-35635 Erisim Tarihi : 10.01.2018
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3.3.4. FINANSAL PIYASALARIN ALTYAPILARINDA IYILESTIRME

Atilan adimlar arasinda 6nemli adimlardan biri de 3’li denetim sonucunda mali
biinyesinde zayiflik goriilen bankalarda sermaye giiclendirmesi konusunda yapilan
uygulamalar olmustur. BDDK’nin raporuna gore : “Ozel Bankalarin kendi
kaynaklar: ile sermaye yapilarint giiclendirmeleri kapsaminda; banka sahipleri ile
hissedarlarin sermaye arttirnmina katkilarini arttirmak amaciyla takvime bagl
taahhiit mektuplar: alimnmistir. Ozel bankalar, 2001 yilinda 2.269 milyon TL, 2002
yilinda 1.020 milyon TL, 2003 yilinda 714 milyon TL olmak tizere toplam 4.004
milyon TL tutarinda sermaye artisi gerceklestirmistir.”%*

Sermaye giiclendirmesinin yani sira sektorde birlesme ve devralmalar olurken,
bankalarin stratejik yatirimlart artmig; daha giiclii finansal altyapi, daha ileri teknolji ve en
Oonemlisi diinya standartlarinda risk yonetimi uygulamalar1 baglamistir.

Biitiin bunlarn gergeklestirebilmek i¢in bankalarda kurumsal yonetim ilkeleri
yerlestirilmis, diinya standartlarina uygun yonetisim sistemleri olusturulmustur.

Dinya Gazetesi, https://www.dunya.com/ekonomi/anadolu-yaklasimi039na-104-kobi-
katildi-haberi-35635 Erisim Tarihi : 10.01.2018

101 BDDK, Krizden Istikrara Raporu s. 24
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SONUC

Turkiye ekonomisi sik araliklarla ekonomik krizlerle karsi karsiya kaldigi i¢in meydana
gelen tahribat oncelikli olarak bankacilik sistemini vurmustur. Bu krizler 6zellikle 1990 I
yillardan itibaren artarak ve biiyiik hasarlar yaratarak ortaya c¢ikmistir. Ornegin 1991
yilinda yasanan Korfez Krizi iilkemizi dolayli olarak etkilerken 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz dogrudan bankacilik sektdriinii vurmustur.

O donemde finansal sistemin sikintilar1 hem finansal yapinin kirilganligi hem de yapisal

sorunlarindan olusmaktaydi. Bankalar bu krizi yasayana kadar esas gorevleri olan aracilik
islerinden uzaklasmis sadece devlete para toplayan kurumlar olarak faaliyet gostermislerdi.
‘Bu yaklasimin arkasinda yiiksek kar marjlar1 bulunmaktaydi. Kamunun yiiksek bor¢lanma
ihtiyaci da bankalarin bu gorevlere soyunmasinin en biiyiik tetik¢isi olmustu.
O donemde bankacilik sisteminin yanmi sira Kamu Bankalar1 da devletin kasa olarak
kullandig1 diger bir kulvar olarak faaliyette bulunmaktaydilar. bir ¢ok bankada goriilen
mali bunye bozukluklar1 Kamu Bankalarinda da mevcuttu. Bu problemlerin finansal sistem
lizerinde yarattifi baski ve stresler, iilke ekonomisini temelinden catirdatmaktaydi.
Ozellikle 2001 yilinda yasanan Tiirkiye’nin en biiyiik finansal krizinin sebebi Kamu
Bankalari olarak goriiliyordu’

Kara Carsamba olarak adladirilan bu biiyiik kriz, Tiirkiye’ nin {ist yonetim kademesinde
yasadig1 siyasi sayilabilecek bir gerginligin yarattigi sonu¢ ekonomide biiyiik bir yangin
¢ikarmisti. Nedeni devletin zirvesinde donemin Cumhurbaskani ile Basbakan arasinda
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda meydana gelen bir olumsuzluktan kaynaklanmisti.
Ekonomik gostergeler detayli olarak incelendigi zaman ekonminin giinden giine
bliylimekte olan “Kaygan ve Kirillgan Yapiin ” bir yapida oldugu ve bu yapinin artik
durdurulamaz bir ¢okiise girdigi ortaya ¢ikmist.

2000 yilinin basinda IMF ile yapilan anlagmanin sonucunda ekonomide kisa siiren bir
bahar havasi bile bu durumu toparlayamamisti. Baslangigta gostergeler ¢ok olumlu veriler
gostermese bile herseyin iyiyiye gitmeye basladigi diisliniilmekteydi.

Ancak bu yapay durum ¢ok uzun siirmemisti. Ozellikle 2000 yiliin son ceyregi
yasanilacak biiylik kabusun ilk habercileriydi. Ekonomi ¢ok kotii alarm veriyordu. Yaz
mevsiminin getirdigi gevseklik sonbaharda biiyiik bir firtinaya donmiis ve 2001 yilinin ilk

ceyregi biliyiik bir kriz yasatmisti. Bir kag yillik bu siire igerisinde yasananlar finansal
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sektorde yer alan 25 bankanin birlesme, kapanma ya da tasfiye yoluyla sistem digina

¢ikmasina neden olmustu.

Calismam boyunca yapmis oldugum incelemede sistemdeki kriz nedenlerinin sadece

yiiksek enflasyon ile hizla degisen yurt i¢i reel faizler ve nominal faizler arasindaki iliski

olmayip bankacilik sistemindeki ¢arpik yapinin da oldugu anlagilmstir.

Bankalar krizi yagayana kadar agagidaki sorunlar1 yagamaktaydilar :

Ozel sektor bankalar1 bankacilik yapma islevlerini kaybetmis, sadece mevduat
toplayan kuruluslar halindeydiler

Kamu Bankalar1 devletin kasasi gibi ¢calismaktaydilar

Bankalarda denetim ve gozetim mekanizmalar yetersizdi

Bankacilikta uygulanmakta olan uluslararasi standartlar Tiirk Bankacilik
sisteminde var sayilmazdi

Mali sistemde tanimlanmis merkezi bir otorite olmamasi nedeniyle ¢ok baslhilik

vardl

Biiyiik kriz yasanirken Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurumu heniiz kurulmus

oldugu i¢in sistem bir siire basibos kalmis gibiydi ama IMF ile yapilan anlasma sonucu

uygulamaya gecen “ Giiclii Ekonomiye Gegis Program1” kapsaminda sistem toparlanmaya

basladi. Bu siirecte yapilanlar1 agiklamak gerekirse alinan mali tedbirler olarak;

Faiz Oranlarinin (6zellikle gecelik bor¢glanma) kontrol altina alinmasi

Kisa vadeli sermaye hareketlerinin stabil hale getirilmesi

TCMB doviz rezervlerinin arttirilarak doviz likidite sikisikligina karsi sistemin
daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmasi

Doviz Kuru gelismelerinin diizene sokulmasi ve dalgali kur rejimine gecilmesi
Ekonomide yasanan olumlu gelismeler nedeneiyle i¢ kaynaklarin yani sira yeni

dis kaynaklarin bulunmasi olarak soylenebilir.

Bu reform c¢aligmalar1 yapilirken krizden ¢ikigin yontemleri olarak sunlar yapilds :

a. Yapisal Reformlar ¢atis1 altinda;

» Maliye Politikas1 Reformlari

> Para Politikas1 Reformlari

» Cesitli yeni yasal otoriteleri devreye sokarak yapilan diger reformlar

b. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ¢ergevesinde,

» Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi
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» TMSF’ye devredilen bankalarin durumlarinin ¢éziimlenmesi

» Bankalarin sermaye yapilarinin gliglendirilmesi

» Ozel bankalarin saghikl bir yapiya kavusturulmasi

> Bankalarda I¢ Sistemlerin kurulmasi ve Basel direktiflerine uyum sonuglari
elde edilmistir.

Genis kapsamli ve disiplinli uygulamalar sonucunda yeniden yapilandirilan Tiirk
Bankaciolik Sistemin gii¢lii bir yapiya kavusmus oldugunun gostergesi olarak 2007-2008
Global Krizden Tirk Bankalarinin fazla etkilenmemis oldugunu sdyleyebiliriz. 2001 kriz
donemi ve sonrasinda Tiirk Bankalarinin yasadiklarmi diinya bankalar1 Global Kriz
doneminde yasarken Tiirk Bankacilik Sistemi yoluna saglikli bir sekilde devam etmistir.
Sonug olarak, kriz sonrasi sektdrdeki yapilanma calismalarinin basarili oldugunu ve bu
basarida tiim diger taraflarin yanisira en biiyilik payin yaptig1 yerinde miidahaleler ve etkili
diizenlemelerle BDDK ya ait oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu hedefler dogrultusunda ilk olarak 4603 sayili yasa ¢ikarilarak bankalarin yapisini
degistirme olanagi saglanmisti. 25 Kasim 2000 tarihinde yiiriirliige giren bu yasa yukarida
Ozetlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesine olanak saglayan zemini yaratmisti.

Ancak 2001 yilinin bagindan itibaren meydana gelen ekonomik dalgalanmalar ve {istiine
tistliik 19 Subatta patlak verip 21 Subatta ekonomi tarihimizin en biiyiik krizi haline gelen
“Kara Carsamba” sonucu ¢ikan ekonomik yangin bir siire bu amaglar1 uygulama zeminini
yaratamamisti.

Daha sonra, donemin siyasi iktidarinin ekonomiyi yeniden yapilandirmak iizere attig
adimlar sonucu “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” devreye alinmis, bu
programin ilk adimlar1 ve en 6nemli pargalarindan biri olan “Kamu Bankalarinin Yeniden
Yapilandirilmas1” projesi baslatilmisti.

Proje kapsaminda olusturulacak Yonetim Kadrolarinin baslica misyonu ongoriilen
hedefleri gerceklestirmekti. Boylece proje sonunda bankalar, 4603 sayili kanunda yazdig:
sekliyle,

Kamu Bankalar1 c¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
calismalarini  ve  Ozellestirmeye hazirlanmalarimi  saglayacak  sekilde yeniden
yapilandirilmalar1 ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina
kadarinin  6zel hukuk hiikiimlerine tabi ger¢ek ve tlizel kisilere satisinin

gerceklestirilmesidir.
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misyonuyla yeniden yapilandirilmis olacakt.
Bankalarin bu hedefleri gergeklestirebilmeleri i¢in 6ngoriilen yapi ise, siyasetle iliskisi
olmayan, kendi konusundaki uzmanlig1 finans g¢evrelerince bilinen ve icraci birimlerinin

profesyonel bankacilardan meydana geldigi bir yonetim tarafindan idare edilmesiydi.
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AVRUPA BIiRLIGI’NDE YENIi DENETLEYIiCi OTORITELER
I. Kiresel Ekonomik Kriz ve AB

Seffaf olmayan finansal islemler ve Urlnler, mali kurumlarda risk yonetiminin g6z
ardi1 edilmesi, finansal sistemin reel ekonomiden kopuk yapist ve emlak piyasasi
gibi  gesitli sektorlerde fiyat balonlar1 olusmasi gibi sebepler finansal Kkrizin
olusmasinda zincirin ana halkalarini olusturmustur. Sagliksiz bir zemin Gzerinde faaliyet
gosteren finans sektoriindeki calkalanma, domino etkisiyle tim kiresel sistemi etkisi
altina almis, olusan Kkiresel tirbulans ozellikle ve 0Oncelikle gelismis ekonomileri
derinden etkilemis ve kaybolan guven duygusunun da etkisiyle gerileyen i¢c ve
dis talep neticesinde gerek ABD gerekse AB ekonomileri 2009 yilinda krizi ciddi
Olclide yasamistir. Krizin AB, Euro Alani, ABD ve Tirkiye ekonomileri Gzerindeki
etkisinin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla bu ekonomilere iliskin temel gostergeler
asagidaki tabloda verilmistir.

GSYH Buyumesi (bir 6nceki Kamu Borcu/GSYH Butce Ac1g/GSYH
yila gore % degisim) (Yuzde) (Yuzde)
2008 | 2009 | 2010 | 2011t | 2008 | 2009 | 2010 | 2011t | 2008 | 2009 | 2010 | 2011t
AB-27
05 -4,3 19 18 62,5 747 | 80,2 823 | -24 -69 |-6,6 4.7
EA-171
04 -4,2 18 1,6 70,1 798 | 854 886 |-21 -64 |-6,2 41
ABD
-0,3 -35 30 2,6 71,6 85,2 944 | 1000 | -6,5 -12,8(-10,3 | -9,6
Turkiye
0,7 -4.8 89 75 39,5 455 | 416 398 |-18 -55 [ -36 -2,3

Euro Alani Ulkelerinin ekonomik performanslarinda son yillarda gézlenen gerileme
kiresel krizle birlikte daha da belirgin bir hal almis ve bu durum Euro’nun, dolayisiyla
Ekonomik ve Parasal Birligin ve nihayetinde AB’nin gelecegine dair endiseleri
artirmistir. Euro Alanina dahil olan Yunanistan’in iflas noktasina gelmesinin ardindan,

Irlanda ve Portekiz de AB’den
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yardim talebinde bulunmus ve IMF’nin de destegiyle s6z konusu llkelere yonelik
kapsamlt mali yardim programlar1 gelistirilmistir. AB Ulkelerinin  hemen hemen
tamaminda Kkrizin etkilerinin bertaraf edilmesine yonelik tedbir paketleri uygulamaya
konulmus, ancak bu paketlerin uygulanmasindaki basar1 ve ekonomilerin buna verdigi
yanit her Ulkede farkli olmustur. Ekonomik blylimede yasanan sikintilar, issizligin
artisi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi icin g6ze alinan bltge aciklart AB
ekonomisindeki baslica sorunlar olmustur. 2009 yili sonunda AB Ulkelerinin borg
yukunin kurtarma paketlerinin devreye girmesi ile 8,6 trilyon Euro’ya yiikseldigi
gorulmektedir.

Bugin geldigimiz noktada Almanya ve Fransa’nin gucli destegine ragmen
Yunanistan’in gelecegine iliskin ciddi belirsizlikler mevcudiyetini surdirmektedir.
Keza diisiik blytime- yilksek kamu borcu-yiiksek issizlik sarmalina girmis olan Italya
ve Ispanya gibi AB’nin bilyik ekonomilerinin de gelecek donemdeki performanslar:
ve bunun Euro sistemine, Ekonomik ve Parasal Birlige ve dolayisiyla AB’ye olasi
etkilerine iliskin kaygilar devam etmektedir. Euro Alani’nin nispeten Kkiguk
ekonomilerinden biri olan Yunanistan’in krizden ¢ikarilabilmesi i¢in g6zden ¢ikarilan
meblaglar dikkate alindiginda, buyuk dlkeleri kurtarmanin muhtemel maliyetinin
neredeyse karsilanamaz oldugu ve bu durumun sisteme dahil tim Glkeleri tehdit ettigi
diistiniilmektedir. Su anda gosterilen caba agirlikli  olarak mevcut krizi yonetilebilir
Olcekte tutmaya yonelik olsa da, sistemin gelecekte daha seffaf, iyi tanimlanmis kurallar
cercevesinde isleyen ve denetlenen bir yapiya kavusturulmasi amaciyla pek cok yeni
diizenleme hayata gegirilmektedir.

TlUm bu yasananlarin tetikleyici unsuru konumunda bulunan finansal sistemin gerek
kiresel gerekse AB ol¢eginde rehabilitasyonu hususu da halihazirda tartisilan ve Oneriler
gelistirilen 6nemli bir konudur. Kriz dncesi donemde finansal sistemin yeterli sekilde
denetlemeye tabi tutulmamasi ve ihtiyati tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalinmasi
krizin bu Dbuyudkluklere ulasmasina sebep olmus ve dolayisiyla krizin ilk sokunun
atlatilmasinin ardindan sektordeki denetleyici ve dizenleyici yapilarin niteligi ve
yeterliligi sorgulanmaya baglamistir. Finansal sistemin zaaflarindan arindirilarak,
kiresel ekonomik gelismenin 6niinde tehdit degil firsat olusturmasi i¢in alinacak
Onlemler ve hayata gecirilecek yeni yaklasimlarin tartisildigi glnimuizde, AB
dizeyindeki  finansal denetim ve dizenlemenin yeniden yapilandirilmasi 6nemli
gtindem maddelerinden biri haline gelmistir.

1. Diizenleme ve Denetleme Kavramlar:

Genelde birbiri ile karistirilabilen, ayr1 ama aslinda i¢ ice ge¢mis ve tamamlayici
nitelikteki bu iki kavram finansal sistemde surddrulebilir bir istikrar ortaminin tesisi igin
olmazsa olmaz unsurlardir. Denetleme ve dizenleme gdrevinin ydritilmesi tim
diinyada “bagimsiz idari otorite”, “Ozerk kurul”, *“dizenleyici ve denetleyici kurum”
gibi isimler altinda faaliyet gosteren yapilarca ifa edilmektedir. ABD’de neredeyse
20.yy basindan itibaren faaliyet gosteren bu kurumlar Avrupa’da agirlikli olarak 1980
sonras1 donemde islerlik kazanmistir. Bahse konu yapilar ile bazi (lkelerde tum
finansal sistem tek bir otorite tarafindan denetlenirken, diger bazi Ulkelerde
bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymet sektorlerinde ayri1  yapilar faaliyet
gostermektedir Dlzenleme (regulation); sektordeki faaliyetlere iligkin cerceve cizme,
kurallar koyma mekanizmas1 olarak tanimlanirken, denetleme (supervision); sektoriin
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izlenmesi, sektorde yer alan aktorlerin piyasa kurallarina uygun faaliyette bulunup
bulunmadiginin takibi ile kurallara riayet edilmemesi durumunda yaptirim uygulanmasidir.

I11.AB’de Dizenleme ve Denetleme

AB biinyesinde diizenleme olgusu ortak karar prosediirii gergevesinde Birligin ayni
zamanda Tek Pazar olma niteligi de g6z Onlne alinarak gesitli mevzuat
degisiklikleri ile hayata gecirilmektedir. Finansal kurumlarin sinir 6tesi islemlerini
AB direktifleri temel alarak hazirlanmis ulusal dizenlemeler sayesinde ortak ve
benzer  dizenlemeler cergevesinde yapabildigi bir sistem bulunmaktadir. Yani
“diizenleme” topluluk diizeyinde ele alinan bir konudur. Ornek vermek gerekirse
2006°da kabul edilen Sermaye Yeterlilik Direktifi ile Basel Il kurallar1 AB hukukuna
aktarilmistir. Bu yonetmelik ile kredi, piyasa ve operasyonel riske dair asgari sermaye
yeterlilikleri belirlenmis olup, sirketlerden sermaye, risk ve risk yOnetimine dair
detaylarin kamuoyuna agiklanmasi zorunlu kilinmistir.  Birlik dizeyinden cok ulusal
dizeyde ele alinan denetleme basligi altindaki en 6nemli husus makro ile mikro ihtiyati
denetim ayrimidir. Makro denetim finansal sistemdeki genel dengesizlikler ve riskleri
incelemek olup, buradaki amag finansal ve ekonomik sistemin bir bltin olarak korunmasi
ve sistemik riskin 6nine gecilmesidir. Mikro ihtiyati denetim ise ayr1 ayr1 finansal
kuruluslarin izlenmesi olup, buradaki amag¢ ise tlketicinin korunmasi oldugu kadar
faaliyetteki sirketlerin

finansal saglamhigimin gozetilmesidir. Sirket denetimleri ulusal dizeyde yogun
olarak yapilmasina Kkarsin sistemin makro denetim ayagi AB diizeyinde ihmal
edilmistir.
IV.  Reform Oncesi Mekanizmalar
2001 yilinda hazirlanan ve AB’de mali hizmetleri dizenleyen mevzuatta reform
O6ngoOren Lamfalussy Raporu ayni zamanda diizenleme ve denetime sistemine de yeni
bir cerceve getirmistir. Rapor sonrasinda olusturulan AB dlzeyindeki denetim
yapist 3 komiteden olusmaktadir: Avrupa Bankacilik Denetleme Kurumlari Komitesi
(CEBS), Avrupa Menkul Kiymetler Dizenleme Kurumlari Komitesi (CESR), Avrupa
Sigorta ve Emeklilik Denetleme Kurumlar1 Komitesi’dir (CEIOPS). AB Uyesi ulkelerin
kendi denetleyicilerinden olusmakta olan bu U¢ komite de sadece tavsiye
niteliginde ve baglayict olmayan oOnerilerde bulunabilmektedir. Avrupa Bankacilik
Denetleme Kurumlari Komitesi’nin gérevleri
» Bankacilik sektoriinde alinabilecek tedbirlere iliskin olarak Komisyon’a tavsiyede
bulunmak,
» Topluluk direktiflerinin uygulanmasi suretiyle ulusal diizeydeki denetlemeleri
Birlik diieyinde yakinlastirmak,
» Denetleme mekanizmalar1 arasindaki igbirligi arrtirarak, bilgi degisimini
saglamaktir.
Avrupa Menkul Kiymetler Diizenleme Kuurmlar1 Komitesi’nin gérevleri;
» Menkul kiymet duzenleme kurumlari arasinda isbirligini arttirarak, firmalarin
gunlik olarak izlenmesini saglamak,
» Menkul kiymetler piyasasina dair alinabilecek tedbirlere iligkin olarak
Komisyon’a tavsiyede bulunmaktir.
Avrupa Sigorta ve Emeklilik Denetleme Kurumlar1 Komitesi’nin gérevleri;
» Sigorta ve Emeklilik sektorine dair alinabilecek tedbirlere iliskin olarak
Komisyon’a tavsiyede bulunmak
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» Cesitli standartlar, tavsiyeler ve rehberler yayimlamak gibi faaliyetlerden
olusmaktadir.

Yukarida anlatilan eski sistemde genel olarak ulusal denetleyicilerin birbirleri ile
uyumlu bir sekilde ¢alismasi1 beklenmekte, ancak uyusmazliklari ¢6ziime kavusturacak
bir mekanizma bulunmamaktaydi. Ayrica, birgok teknik kuralin Ulke seviyesinde
belirlenmesi,
uygulamalarda tilkelerarasi farkliliklara yol agabilmekteydi.

Kiresel finansal krizden AB ekonomisi ve finansal piyasalarinin oldukg¢a olumsuz
etkilenmesi AB duizeyinde yeni bir yaklasimin benimsenmesinin zorunlu kilmigtir. Mali
sektore iliskin olarak gii¢lendirilmis kurallarin mevcudiyetinin gerekli, ancak tek
basina yeterli olmadig: tespitinde bulunan AB llkeleri, bu alanda daha saglikli bir
yapiyr tesis etmek amaciyla harekete gecmistir. Sektorde yetkili makamlar tarafindan
sik1 bir denetimin gergeklestirilmesi gerekliligi ve ulusal denetim makamlar1 arasindaki
isbirliginin 6nemi bu surecte Uzerinde mutabik kalinan hususlardan olmustur.

Kriz Sonras1 Yapilanlar ve Yeni Avrupa Finansal Denetim Sistemi
Kiresel kriz ve bunun sonrasinda gerek AB gerekse AB Uyesi ulke ekonomilerinin bu
krize verdigi tepki, AB’de ekonomik yonetisim alaninda kapsamli reformlar yapilmasi
gerektigini agik¢a ortaya koymustur. Bu kapsamda, ilk olarak 29 Eylul 2010
tarihinde, Istikrar ve

Buylime Pakti’nin kabulinden bu yana AB’nin ekonomik yo6netisiminde en énemli
asamayi temsil eden ve basta Euro Alan1 olmak lzere AB’de butgesel ve makroekonomik
gbzetim ve denetimi giclendirmeyi amaclayan kapsamli bir ekonomik yonetisim paketi
kabul edilmistir.

Bu cercevede devreye sokulmasi planlanan tedbirlerden ilki, mali sorunlarla
karsilasan tim AB Uye devletlerine finansal destek saglamak amaciyla kurulmasi
ongorilen Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmasi’dir (EFSM). Kiiresel finansal kriz
sebebiyle pek cok lye devletin butce acigi ve bor¢ sorunlari yasamasi, borglanma
kosullarinin ciddi bigimde agirlagsmis olmasi ve dolayisiyla Birligin mali istikrarinin ve
Euro’nun bir bitin olarak risk altina girmesi bu tip bir mekanizmanin kurulmasini
gerekli kilmistir. EFSM cercevesinde irlanda ve Portekiz igin hazirlanan kurtarma
paketlerine katki saglanmistir.

Bir diger yap1 ise, cesitli bor¢ sorunlar1 yasayan Euro Alani Ulkelerine gecgici mali
destek saglayarak parasal birligin mali istikrarin1 temin etmeyi amaglayan Avrupa
Finansal istikrar Fonu (EFSF) adi altinda kurulmustur. S6z konusu Fon, Uye Ulkenin
dogal afetler veya kendi
kontroli disinda meydana gelen dis faktorler sebebiyle yasadigi mali zorluklarda,
Birligin Ulkeye mali yardim saglayabilmesi icin piyasaya tahvil sirerek sorunlu
ulkelere kredi saglanmasini  6ngérmektedir. EFSF gecici bir ara¢ olup, Avrupa
Finansal  Istikrar Mekanizmas1 gibi yerini 2013 yilinin ortasindan itibaren stirekli bir
mekanizma olan Avrupa Istikrar Mekanizmasi’na (ESM) birakacaktir.

Olusturulmasi 6ngorilen sistemle mali desteklerin, ekonomi yonetimine iliskin yeni
ilkeler dogrultusunda siki programlar cercevesinde ve daha temkinli olarak
saglanmasi amaglanmistir. Bu c¢ercevede, AB llkeleri arasinda istikrar1 saglamak icin
her tlrlu aracin kullanilmasi, butce gozetimine devam edilmesi ve yapisal
reformlarin  hizla hayata gecirilmesinin yanisira, yeni bir krize kars1 tedbirli olunmasi
amaciyla denetim mekanizmalari olusturulmasi hususlarinda mutabakata varilmastir.

Gerek siki mali programlarin cergevesi gerekse de eski yapinin ihtiyaca cevap
vermemesi durumunu g0z O6nune alan Komisyon, (¢ yeni AB denetim otoritesinin ve
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Avrupa Sistemik Risk Kurulu’nun kurulmasini 6neren diizenleme teklifleri hazirlayarak,
mevcut AB denetim yapisini yeniden sekillendirmeyi amaglamistir. Yeni sistemde eski Ui¢
komitenin gorev ve yetki- leri artirilarak yeni bir yapiya gecilmis, Avrupa Denetleme
Otoriteleri olusturulmustur.

2010 yilinda bu tekliflerin kabul edilmesi ve Avrupa Bankacihk Otoritesi
(European Banking Authority - EBA), Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi (European
Insurance and Occupational Pensions Authority - EIOPA) ve Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi’nin (European Securities and Markets Authority -
ESMA) kurulmasi AB finansal piyasalar1 i¢in bir donim noktasi olmustur. Bitln bu
kurumlar birer AB Kurumu olmasina karsin 0zerk yapidadwr. Yeni denetim yapilarinin
daha guvenli, daha kusursuz ve daha seffaf bir finansal sistemin teminine katkida
bulunmas1 hedeflenmistir. Bu yapilar Uye Devletlerdeki g6zetim ve denetim
makamlariyla birlikte faaliyet gosterecek, uyumlastiriimis kurallar ve bunlarin siki ve
ahenkli bir gsekilde uygulanmasini temin etmekle ylkimli Avrupa dizeyindeki
koordinasyonu ulusal denetim unsurlariyla birlestirecektir.

Denetleme otoritelerine ek olarak ise Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European
Systemic Risk Board — ESRB) adinda AB c¢apinda finansal sistemin bir butin
olarak istikrarin1 gbzetmek ile sorumlu bir kurul da olusturulmustur. Avrupa Sistemik
risk Kurulu finansal sistemin istikrarmna yonelik tehdit olusturabilecek potansiyel
riskleri tespit etmek ve izlemekten sorumludur.Sistem genelinde risk
Olusturabilecek husulara iligkin erken uyar1 mekanizmasi réliinii tistlenecek olan Kurul,
bunlarla nasil miicadele edebilecegine dair tavsiyelerde de bulunabilecektir.

YENI AVRUPA DENETIM MIMARIiSi

AVRUPA SISTEMIK RISK KURULU

Avrupa Sigorta Avrupa Menkul
Bankacihlk ve EmeMilik Kivmeder ve
Otoritesi (EBA) Ooritesi Piyasalar
(EIOPA) Ororitesi
(ESMA)

ULUSAL DENETIMOTORITELERI
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Avrupa Denetim Yapilar temel olarak;
» Ulusal makamlara ve finansal kuruluslara iliskin belirli kurallar diizenleyebilmek.
» Acil durumlarda tedbir alabilmek (bazi finansal iirlinlerin yasaklanmasi dahil)
» Ulusal denetim makamlari arasinda olusabilecek sorunlari c6zmek ve arabuluculuk
yapmak,
» AB miiktesebatinin uyumlu bir sekilde uygulanmasini temin etmek yetkilerine sahip
olacaktir.
Her ii¢ otoritede de temel karar alma organi ‘denetleyiciler kurulu’ olarak belirlenmistir. Ug
kurumun denetleyiciler kurulunda 27 AB lyesi Ulkenin ilgili denetleyici otoritesi yer
almaktadir. Avrupa Komisyonu ile Avrupa Sistemik Risk Kurulu’ndan (ESRB) birer
temsilci ve diger denetleme otoritelerinin de bir temsilcisi gézlemci lye olarak denetleme
kurullarinda yer almaktadir.

Denetleyici otoritelerde denetleyiciler kurulunun yaninda bir de “icra kurulu”

bulunmaktadir. Otoritelerin icra kurullari, ilgili otoritenin baskani ve denetleyici
kurulu Gyelerinin kendi aralarindan sectigi alti Uyeden olusmaktadir. EIOPA’nin icra
kurulunda ayrica Avrupa Komisyonu temsilcisi yer almaktadir.
Otoritelerin bagkanlar1 ise Avrupa Komisyonun belirledigi adaylar arasindan ilgili
otoritenin denetleyici kurulu tarafindan bes yilligina segilmektedir. Secilen bagkan Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanirken, bir defaya mahsus olmak (izere gorev suresi
uzatilabilmektedir.

Divanindan 6nce Ortak Temyiz Kuruluna basvurulmasi gerekmektedir.

V. AB DENETIM OTORITELERI (EBA, EIOPA, ESMA)
A. Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA)

Merkezi Londra’da bulunan Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), 1093/2010 say1li
Parlamento ve Konsey Tuzugi ile kurulmus olup, 1 Ocak 2011 tarihinde faaliyete
baslamistir.

EBA, finansal sistemin istikrarinin temini, bankacilik piyasasinin ve Qrinlerin
seffafliginin ~ saglanmas1 ve yatinmcilarin  korunmasi gibi  konularda faaliyet
gOstermektedir.

EBA’nin faaliyet alan1 oldukga genis olup, kurumun yetkileri ve gorevleri arasinda
bankacilik alaninda uluslararas: denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, kurumsal ve
finansal yonetim ilkelerine uygun bir piyasa isleyisinin saglanmasi ile bankacilik,
O6deme ve elektronik para uygulamalar: gibi konularda hazirlanan diuzenlemelere tavsiye
vermek bulunmaktir.

Kurum ayrica tasarruf mevduati ve banka tasfiyesi gibi konularda AB diizeyinde
yurdtilen yasal iyilestirme ve gelistirme ¢aligsmalarina katki saglayacaktir.

B. Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi (EIOPA)

Yeni Avrupa denetim mimarisinin bir parcasi olan Avrupa Sigorta ve Emeklilik
Otoritesi (EIOPA), 1094/2010 sayili Parlamento ve Konsey Tiiziigi ile kurulmus olup,
Almanya’nin Frankfurt kentinde faaliyet gostermektedir.

EIOPA’nin temel sorumluluklari arasinda, finansal sistemde istikrarin saglanmasina
destek olunmasi, piyasa ve finansal Urlnlerin seffafligmin saglanmasi, sigorta ile
emeklilik sigortas1 sektoriindeki taraflarin korunmasi ve sigortacilik miiktesebati
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dogrultusunda yapilacak ulusal uygulamalarin Birlik dizeyinde uyumlastiriimasi
bulunmaktadir.
C. Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)
Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA), 1095/2010 sayili Parlamento
ve Konsey Tiiziigh ile kurulmus bagimsiz bir AB kurumu olarak Fransa’nin baskenti
Paris’te faaliyetlerine baslamistir. Otoritenin amaci AB duzeyinde seffaf, etkin ve
fonksiyonel bir menkul kiymetler piyasasinin olusturulmasidir. Bunu yaparken yatirimci
haklar1 ile beraber, finansal sistemin istikrarinin da korunmasi hedeflenmektedir.
ESMA’nin faaliyetleri ile de yatirnmcilarin Birlik genelinde benzer uygulamalarla
muhatap olmasmin temini, finansal hizmet saglayicilarin esit sartlar altinda faaliyet
gOstermesinin teminat altina alinmasi ve bu gercevede piyasalarin etkili ve etkin bir
yap1 arz etmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

VI.AVRUPA SISTEMIK RiSK KURULU (ESRB)

Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European Systemic Risk Board-ESRB) AB’nin
finansal sisteminin makro ihtiyati gozetiminden sorumludur. Almanya’nin Frankfurt
kentinde kurulan ESRB’nin sekretaryasini Avrupa Merkez Bankas1 ylritmektedir.

ESRB, AB’de finansal sistemin isleyisi ve gelistirilmesi sirasinda ortaya cikabilecek
sistemik risklerin olusmasina engel olmak veya bunun etkilerinin azaltilmasina
katki saglamak amaciyla kurulmustur. Ayrica ESRB, i¢ piyasalarin isleyisinin
etkinligini  temine  ve dolayisiyla ekonomik blyimeye de katkida bulunmayi
amagclamaktadir.

ESRB’nin baglica gorevleri asagida siralanmistir;

» Sistemik risklerin tanimlanmasi ve 6nceliklerin belirlenmesi,

> Onemli gorilen sistemik riskler igin uyarilarin hazirlanmasi1 ve gerekli
durumlarda bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi,

» Tanimlanan risklere karsi Onlemler gelistirilmesi ve gerekli durumlarda
bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi,

» EBA, EIOPA ve ESMA’dan olusan AB denetleme otoriteleri ile yakin
calisarak, gerekli durumlarda otoritelere sistemik riske iliskin bilgi
saglanmasi,

» AB denetleme otoriteleri ile ortaklasa calisarak sistemik riskin belirlenmesi
ve Olculmesine dair niteniksel ve niceliksel gostergelerin belirlenmesi,

» Gerekli durumlarda Ortak Komitede gorev alinmasi,

> Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Finansal Istikrar Kurulu (FSB) gibi
uluslararasi kurumlarla koodinasyon i¢inde ¢aligmak.

AB bir taraftan olusturdugu duzenleyici ve denetleyici bu yapilarla Birlik dizeyinde
Onlemler almay1r ©6ngOrmekte, diger taraftan da asagida Dbelirtilen platformlar
vasitasiyla kendi politikalar: ile uyumlu bir uluslararas1 yaklasimi da hayata gecirmeyi
hedeflemektedir:

» G20 ve uluslararasi standart belirleyici organlarin faaliyetlerinde etkin rol almak,

» uluslararasi yakinsamayi tesvik etmek,

» anahtar 6neme sahip partner Ulkelerle duzenleme ve denetleme konularinda

ikili goriismelerde bulunmak.
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EK?2

Hazine Miistesarligi’nin web sitesinde yer alan Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi soyle:

TURKIYE’NIN GUCLU EKONOMIYE GECIS
PROGRAMI

. 1990-1999 DONEMINDE EKONOMIDE OLUSAN TEMEL SORUNLAR

1.Tiirkiye ekonomisi 1990’1 yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlerle karsi
karstya kalmistir. Yasanan bu krizlerde dissal etkenlerin de rolii olmakla beraber krizlerin
baslica nedenleri: (i) siirdiirlilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve (ii) basta kamu
bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapimin ve diger yapisal sorunlarin kalici
bir ¢6zlime kavusturulamamis olmasidir.

A. Siirdiiriilemez I¢ Bor¢ Dinamigi

2. Kamu kesimi toplam borg stokunun (net) GSMH’ye oran1 1990 yilinda yiizde 29
iken, bu oran 1999 yili sonunda yiizde 61°e ulasmistir. I¢ bor¢ stokundaki artis ise daha
carpicidir. 1990 yilinda yiizde 6 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye oran1 1999 yilinda
(kamu bankalarinin gorev zararlar1 dahil) yiizde 40,9’a ¢ikmistir. 2000 yilinda ise bu oran
yiizde 38,8 olmustur.

3. Borg stokundaki bu artis, 90’11 yillarin ilk yarisinda yiiksek oranlarda seyreden faiz

dis1 kamu agiklarindan kaynaklanmus, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi ile
belirgin hale gelmistir. Nitekim 1990-1994 déneminde yillik ortalama olarak faiz disi
denge GSMH’nin yiizde 4,51 oraninda agik verirken, enflasyondan arindirilmig

faiz 6demelerini de i¢eren islevsel kamu a¢ig1 yiizde 8,3 olmustur. 1995-2000 doneminde
faiz dis1 denge GSMH nin binde 1’1 oraninda fazla verirken, islevsel denge yiizde 5,8
acik vermistir. Bir diger deyisle faiz dis1 denge 6nemli dlgiide iyilesirken, reel faiz
diismedigi i¢in enflasyondan arindirilmis faiz 6demeleri artmaya devam etmis ve olumsuz
bor¢ dinamigi devam etmistir.

4. Yiiksek kamu agiklarinin yanisira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin net dis borg
Odeyici durumunda olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali piyasalar tizerinde bask1
olusturmus ve reel faiz oranlarinin yiiksek seviyede kalmasina yol agmistir. Bu dénemde,
yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz oranlarinin
yiiksek seyretmesinde etken olan bir diger unsur olmustur. 1992-1999 déneminde yillik
ortalama GSMH biiylime hiz1 yiizde dordiin altinda kalirken, i¢ bor¢lanma reel faiz oranm
yiizde 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacin1 daha da
artirmis ve hergiin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma goétiiren bir borg-faiz kisir dongiisiinii
ortaya ¢ikarmistir. Borg stokundaki artigla birlikte bu durumun siirdiiriilemez oldugu
agiktir.
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5. 1990’11 yillarin ikinci yarisinda borg stokundaki hizli artista reel faizlerin seviyesi
belirleyici olmustur. Dolayisiyla, reel faizleri asagi ¢ekmek i¢in sart olan borg-faiz kisir
doéngusunin ¢dzllmesinde, kamu gelir ve harcamalarinda kalic1 bir iyilesmenin saglanmasi
ve risk primini diislirmek i¢in de enflasyonu artik yenmemizin sart oldugu agiktir. Halbuki
son on yillik donemde kamu agiklarinin artmasinda bazi faktorler etkili olmustur. Bu
faktorlerin baslicalari;

i. Ozellikle gérev zararlar1 basta olmak iizere bazi harcamalarin kamu bankalari
kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi,

i1. Kamu sektoriindeki asir1 istthdam politikas1 ve verimlilikle uyumlu olmayan maas
ve Ucret artiglar1 uygulamasi,

iii. Kamu yatinnm proje stokunun, yiiksek maliyet ve verimsizlige yol agabilecek
sekilde asir1 artmast,

iv. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasi nedeniyle
aciklarinin hizla yiikselmesi,

V. Yanlis tarimsal destekleme politikalar1 nedeniyle ihtiyaca cevap vermedigi halde
strekli artan harcamalar,

vi. Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen, yiiksek maliyetle ve
verimsiz olarak calisan biiyiik bir Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) sisteminin olusmas,

vii. Merkezi idarenin kontrolii disinda kalan biitge dis1 fonlar ve doner sermayelerin
harcamalarindaki artig ve bu suretle kamu maliyesinde biitiinliik ve disiplinin bozulmasidir.

6. Bu yap1 kamu harcamalarinin seffaf olmayan bir sekilde yapilmasina, yonetimin
kamuoyu tarafindan yeterince denetlenememesine ve toplumun tiim kesimlerinin
ithtiyaclarim1 bagdastiracak ve etkinligi saglayacak kaynak tahsisinin ortaya ¢ikmamasina
yol agmustir.

7. Kamu gelirlerinde ise temel sorun, yiiksek vergi oranlarina ragmen vergi tabaninin
yeterince yayginlastirlamamasi nedeniyle toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi ve
vergi ylikiiniin adaletsiz bir bicimde dagilmasidir.

8. Bu yap1 nedeniyle, biit¢e agiginin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi,

faiz giderlerinin biitge icerisindeki payini hizla artirmigtir. Nitekim, 1990 yilinda toplanan
her 100 liralik vergi gelirinin 31 liras1 faiz 6demek icin kullanilirken, 1999 yilinda bu
rakam 72, 2000 yilinda da 77 liraya yiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda devlet

egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak ayiramaz hale gelmistir.

B. Mali Sistemdeki Sorunlar

9. Kamu bankalarima devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiigiik ve orta boy
isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin zamaninda 6denmemesinin
yanisira, uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler ve kamu
bankalarinin yonetim sorunlarit bu bankalarin mali biinyelerini 6nemli 6l¢iide bozmustur.
Kriz ortaminda kamu bankalarinin devletten olan alacaklarinin ortaya ¢ikardigi finansman
ihtiyaclarmi kisa vade (hatta gecelik) ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari bir
yandan zararlarinin gittikce artmasina, diger yandan da mali sektdrde istikrarsizlik unsuru
olmalarina yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarmin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmustur. Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik iglevlerini yerine
getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’in1
toplarken krediler i¢cindeki paylar1 ylizde 26’da kalmstir.
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10. Kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin yiiksekligi, 6zel bankalarin reel ekonomiye
kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu aciklarini finanse etmeye yonelmelerine yol
acmistir. Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri igindeki
payt 1990 yilinda yilizde 10°dan, 1999 yilinda yilizde 23’e ¢ikmistir. Ayn1 donemde 6zel
sektore agilan kredilerin toplam aktifler i¢indeki payr ise Yylzde 36’dan yizde 24’e
gerilemigtir.  Boylece  bankalar  Ureticiyi  ve reel ekonomiyi yeterli &lglde
destekleyememistir.

11. Yiiksek enflasyon ortami ve belirsizlikler tasarruf sahiplerinin kisa vadeye
yonelmesine yol agmis, bankalarin varlik ve ylkiimliliikleri arasindaki vade
uyumsuzlugunu artirmistir.

12. Yiiksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan borg stoku neticesinde TL’ye olan
giivenin zayiflamasi para ikamesini de hizlandirmistir. Doviz tevdiat hesaplarimin repo dahil
toplam mevduat i¢indeki payr 1990 yilinda yiizde 25°ten 1999 yilinda yiizde 42’ye
yiikselmistir.

13. Bu gelismenin yanisira, bankalarin yiiksek faizli kamu kagitlarin1 yurtdisindan
temin ettikleri kaynaklarla fonlamalar1 bankalar1 kur riskine duyarl hale getirmistir.

14. Mali sektorde ortaya cikan bu yapi, krizlerin derinlesmesine neden olmus ve
uygulanan programlarin basarisini engellemistir.

I1. 2000 YILI ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI VE GELISMELER

15. Ciddi krizlere zemin hazirlayan istikrarsiz yapinin daha fazla siirdiiriilebilmesinin
mimkun olmadigi bu ortamda, 2000 y1l1 basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide
biiyiime ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Programin uygulanmasi siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve yapisal
reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmigtir.

16. Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlar1 hizla diismdiis,
enflasyon son 14 yildir ilk defa yiizde 30’un altina gerilemis, iretim ve i¢ talep canlanmaya
baglamistir. Siirdiiriilen politikalar ve yapilan diizenlemeler Turkiye’nin ekonomik
altyapisini giiclendirmistir.

17. Ancak, Tiirk Lirasi’nin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, i¢ talepte
goriilen hizli canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji fiyatlarinin artmasi1 ve Euro/Dolar
paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yilinda cari islemler agigi artmistir. Diger iilke
deneyimlerinin de gosterdigi iizere doviz kuruna dayali istikrar programi uygulayan
tilkelerde cari islemler dengesi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ancak Tiirkiye’de cari islemler acigindaki artis beklenenin iizerinde gerceklesmistir.
18. Bu gelisme i¢c ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari
islemler agiginin finansmani konusundaki endiseleri artirmistir. Artan cari islemler agiginin
yanisira yapisal reformlar konusunda yilin ikinci yarisinda yavaslama olmasi, bazi dnemli
kamu isletmeleriyle ilgili c¢alismalarin hedefe ulasmamasi, kamu bankalarina iligskin
diizenlemelerde yasanan sorunlar, politik belirsizlikler ve Arjantin ekonomisindeki
gelismelerin de etkisiyle uluslararasi sermayenin gelisen piyasalara daha ihtiyatla
yaklasmasi, 2000 yilinin ikinci yarisinda Tirkiye’ye dis kaynak giriginin azalmasina yol
acmistir.

19. Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayali para politikas1 geregi likidite yaratim
mekanizmasinin doviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak imkanlarindaki
bu daralma likiditedeki artisin da yavaslamasina yol agmistir. Bu durum, 6zellikle yabanci
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yatirimcilarin uygulanmakta olan programin siirdiriilebilirligi konusundaki endiselerini
artirmistir.

20. Kasim ayinin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sigrama ile esanli olarak
tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bigimde diismiistiir. Yabanci yatirimcilarin
iilkeyi terketme cabalar1 sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar civarinda doviz
satisinda bulunmus ve doviz rezervleri azalmistir.

21. 2000 yilinda bankacilik sisteminin kisa vadeli dis bor¢ kullanimi artmistir. Kriz
sirasinda yabanci bankalarin kredilerini geri ¢agirmalari, rezervlerin erimesine ve doviz
kuru iizerinde baski olusmasina neden olmustur.

22. Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri artmis
ve faiz oranlar1 kriz ortamina gore onemli Olgiide gerilemistir. Krizin ¢oziimiinde 6zel
sektoriin katiliminin saglanmasi i¢in de ¢aba gosterilmistir. Bu dogrultuda krizi takiben
yabanci bankalarin yerli bankalara kullandirdiklar: kredilerin geri ¢agrilmamasi i¢in 2000
yil1 Aralik ayinda yabanci banka yetkilileri ile goriismeler yapilmis ve yabanci kreditorler
bankalararasi ve ticari kredi kanallarinin acgik tutulacagina iligkin taahhiitte bulunmuslardir.
Devletin bankacilik sisteminin ylikiimliiliiklerine iligkin getirdigi garantiler de bu anlagmay1
kolaylagtirmistir. Ancak mali kesimin riskleri ve ekonominin krize kars1 duyarliligi bu
ortamda daha da artmistir. Nitekim yasanan gelismeler ekonomideki risklilik algilamasini
yiikseltmis ve Subat ayinda yeni bir krizin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

23. Sonug olarak 2000 yil1 basinda uygulamaya konulan programda siiriiklenen ¢ipa
sisteminden c¢ikis i¢in bir strateji ortaya konulmug olmasina ragmen, s6z konusu finansal ve
ekonomik gelismeler Tiirk Lirasi’nmin planlanan tarihten daha ©nce dalgalanmaya
birakilmasini gerektirmistir.

24. Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem
faiz hem de kur riski sonucu dnemli kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Krizlerden sonra,
basta kamu bankalar1 olmak iizere, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmast i¢in
ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu maliyesi iizerine 6nemli bir ylik getirmistir.

25. Mali kesimin ig¢inde bulundugu durum, dis bor¢lanma imkanlarindaki daralma,
hizla yiikselen faizler kamunun i¢ borglarini cevirebilme kabiliyetini 6nemli OSlgiide
daraltmistir.

26. Bu durumla karsilagsan ekonomi yonetimlerinin 6niinde {i¢ secenek mevcuttur.

1. Borcu para basarak 6demek: boyle bir yola sapmak veya sapiliyormus gibi goziikmek
Tirkiye’nin sartlarinda hiperenflasyon tehlikesini yaratir ve iilkeyi daha da biiyiik bir
felakete gdtiirme ihtimalini dogurur.

i1. Borcu 6dememek veya tek yonlii kararlarla yeniden yapilandirmaya ¢alismak: bunu
denemek devletin gerek i¢, gerekse dig piyasalardan, itibar kaybi nedeniyle uzun siire
dislanmasina ve Tiirkiye’de ekonomi yonetimine zaten ¢ok sarsilmis olan giivenin tamamen
ortadan kalkmasina yol agabilir. Boyle bir yola sapmak son derece tehlikeli ve sarsicidir.

iii. Uglincii, ve Turkiye’nin sartlar1 gdz dniinde tutuldugunda, tek dogru segenek, ¢ok
giiclii bir ekonomik reform programimi hazirlayip bu programa uygun sartlarla resmi
kanallardan yeterli dis finansman saglamaktir. Boyle bir program mutlaka énemli bir faiz
dis1 biitge fazlasini igermek zorundadir. Ayrica, ekonomide borg-faiz-biiyiime dinamigini
olumlu yone doniistiirmek i¢in ¢ok ciddi, verimliligi, yonetim anlayisin1 ve dolayisiyla
biiyiime hizin1 diizeltecek yapisal reformlarin gerceklestirilmesi bdyle bir stratejinin diger
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olmazsa olmaz boyutudur. Resmi kanallardan saglanabilecek dis kaynak ekonominin
cokmesini onleyip reel sektorin nefes alabilmesi icin bir “kopri kredi” olarak kabul
edilmeli ve kazanilan vakitle yapisal reformlarin hizla uygulanmasi saglanmalidir.

I11. GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI

A. Programin Temel Amag ve Araglari

27. Yeni programin temel amaci, doviz kuru rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya
cikan gliven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak, bu amacla eski
aligkanliklara bir daha geri doniilmesine imkan vermeyen yeni ve ¢agdas kurumsal yapilari
olusturmak, iktisadi etkinli§i saglayacak yapisal reformlarn  gerceklestirmek,
makroekonomik politikalar1 enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanmak,
stirdiiriilebilir biiylime ortamini temin etmek, kisiler ve bdlgeler arasindaki gelir dagilimi
bozukluklarin1 gidermektir.

28. Bu dogrultuda; ongoriilen hedeflere ulasilmasi, ekonominin ve karar alma
stireclerinin yeniden yapilandirilmas: konusunda program kesin ve stirekli bir siyasi
taahhiidii ve destegi icermelidir.

29. Yeni programda bu temel hedefler cergevesinde;

i. Kamu bankalar1 ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak {izere bankacilik
sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirma sonucunda mali piyasalarin etkin bir
bicimde islemesi ve bankacilik kesimi ve reel sektor arasinda saglikli bir iligkinin yeniden
kurulmasi,

i1. Kamu kesiminde elverissiz konjonktiire ragmen program doneminde ¢ok yiiksek bir
faiz disi fazla verilmesi ve kamu finansman dengesinin yapisal doniisiimlerle de
desteklenerek bir daha bozulmayacak bir bicimde guclendirilmesi,

iii. Dalgali kur rejimi cergevesinde enflasyonla miicadeleye doniik aktif bir para
politikas1 uygulanmasi ve belirsizliklerin azaltilmasiyla enflasyon hedeflemesine gecilmesi,

iv. Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasin1 ongdren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin
strdurdlmesi,

v. Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri doniis olmayacak sekilde onlenmesi, iyi
yonetigsimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi ve biitlin bunlar1 etkinlik, esneklik
ve seffaflikla hayata gegirecek yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmast;

vi. Bu suretle dis finansman imkanlarmin da destegiyle olumsuz bor¢ dinamiginin
kirilmas1 ve dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kesintisiz ve kararli bir
bicimde strdurtulmesi 6ngoriulmektedir.

B. Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler

30. Program cercevesinde asagida siralanan dort ana alanda ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler;

1. Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasina,

i1. Devlette Seffafligin Artirilmas1 ve Kamu Finansmaninin Gii¢lendirilmesine,

iii. Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirilmasina ve

iv. Sosyal Dayanigsmanin Gii¢lendirilmesine yoneliktir.

1. Mali Sektdriin Yeniden Yapilandirilmasi
MERKEZ BANKASI KANUNU
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BANKACILIK KANUNU(Paket olarak)- Ozel karsiliklarin vergiden diisiilmesi- Tahsilatin
guclendirilmesi- BDDK’nin islevsel etkinliginin artirllmast  YasalasmistirBankalar
Kanunu’nda degisiklik ongoren taslak TBMM Genel Kurulunca kabul edilmistir. Ayrica
kamu bankalart ile ilgili kararname g¢ikartilmig ve ortak yonetim kurulu atanmustir.

31. Bankacilik sisteminde mali yapisit sorunlu olan bankalarin bulunmasi saglikli
bankalar1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bir yandan kamu bankalarinin biriken gorev
zarar1 alacaklari, diger yandan artan sayida bankanin finansman sikintisina diigerek
TMSF’ye devredilmesi kamu finansmani {izerine tasinmasi gii¢ bir yiik getirmistir. Kamu
bankalar1 ve TMSF biinyesindeki bankalarin donuklasmis hale gelen alacaklarini ¢ok kisa
vadeli olarak piyasalardan fonlamalari, bu bankalar1 6zellikle likidite ve faiz soklarina kars1
hassas hale getirirken, piyasalarin dengesini de bozmaktadir. Bu durum parasal kontrolii ve
ciddi bir program uygulamasini gii¢lestirmektedir. Nitekim, gectigimiz donemde istisnai
diizeyde yiiksek seviyelere ¢ikan faiz oranlar1 bu bankalarin zararlarimin ve fonlama
ihtiyaglarinin katlanarak artmasina yol agmustir.

32. Kamu bankalarimin birikmis gorev zarar1 alacaklari karsilifinda verilen
kagitlarin yanisira, TMSF biinyesinde bulunan bankalarin 6zkaynak acigini kapatmak ve
kamu bankalarmin sermaye yeterlilik oranlarini mevzuatta Ongoriillen asgari seviyeye
yiikseltmek amaciyla yeni hazine bono ve tahvilleri verilmis, ayrica bu bankalarin yeniden
zarar etmelerini engellemek amaciyla diistik faizli eski bono ve tahviller piyasa faizlerini
yansitan yenileri ile degistirilmistir. Bu bankalar ellerindeki yeni hazine kagitlarinin bir
kismin1 kullanarak Merkez Bankasi disindaki kesimlere olan gecelik yiikiimliiliikklerini
tamamen Odemislerdir. Merkez Bankasi bu bankalar ile gecelik islem yapmakta,
kullandiklar1 kagitlarin bir kismini1 satin almaktadir. Bu suretle bu bankalarin bilangolar1
kiiclilerek yonetilebilir hale gelmektedir. Ortaya ¢ikan likidite fazlasi ise Merkez Bankasi
tarafindan piyasadan geri c¢ekilmektedir. Ayrica, Hazine’nin Merkez Bankasi tarafindan
satin alinan kagitlar karsiliginda yaptig1 nakit faiz 6demeleri de bu bankanin piyasaya olan
gecelik faiz yiikiimliiliiklerinin hizla azalmasini saglayacaktir.

33. Merkez Bankasi ile kamu bankalar1 ve TMSF biinyesindeki bankalarin yonetim
kurullarinin igbirligi suretiyle sz konusu bankalarin aktif ve pasif yonetimine iligkin bazi
ilkeler  getirilmektedir. S6z konusu bankalarin  kisa vadeli  yiikiimliiliikleri
sinirlandirilacaktir. Bu bankalarin uygulayacaklart mevduat faizleri zarar etmelerini
Onleyecek ve kamu kagidi piyasa faiz oranlar1 dikkate alinacak sekilde, ayrica giinliik
olarak ortak bir oranda belirlenecektir. Ozel bir diizenleme ile Kamu Bankalar1 ve TMSF
bankalarinin Hazine, Merkez Bankasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ile siirekli igbirligi i¢cinde olmalar1 saglanacaktir.

34. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiril-masina yonelik diger ¢alismalar

1. Kamu Bankalari,

ii. TMSF bunyesindeki bankalar ve

iii. Ozel bankalar

olmak tizere ii¢ ana grupta ele alinmaktadir.

Kamu Bankalar1

35. Kamu Bankalarinda yasanan sorunlarin tekrar olusmamasi i¢in likidite sorunlarinin
giderilmesi ile esanli olarak gerekli olan diger 6nlemler de alinmaktadir. Bu gercevede;

1. Ziraat Bankas1 ve Halk Bankas1 yonetimi politik etkilerden bagimsiz ve profesyonel
bankacilardan olusan bir ortak yonetim kuruluna devredilmis olup bu bankalarin
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faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde siirdiirmeleri saglanacaktir. Bu
kurul diizenli olarak caligmalarina iliskin Hazine’ye rapor sunacaktir. Ortak yoOnetim
kuruluna Kamu Bankalarin1 yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi
verilmigtir. Bu bankalar ii¢ yillik bir siire igerisinde 6zellestirilecektir. Kamu Bankalarinin
saglikli calisan bankalar haline getirilebilmeleri i¢in uygulanan mali ve operasyonel
yeniden yapilandirma siireci uygulanmasinin takibi, her banka i¢in bagimsiz denetgiler
tarafindan yapilacaktir.

ii. Kamu bankalarinin birikmis gorev zararlarinin tasfiye edilmesi icin piyasa
kosullarinda kamu kagidi verilmesi yaninda, bundan bdyle Kamu Bankalarina zarar
olusturacak gorev verilmemesi ile ilgili yasal diizenlemeler de gergeklestirilmektedir. Bu
amacla gorev zararlarina yol acan yiize yakin kararnamenin ortadan kaldirilmasi amaciyla
hazirlanan kararname imzalanarak vyiiriirlige girmistir. Kanunlarla verilen benzeri
gorevlerin tasfiyesine iliskin calismalar da tamamlanmis, olusturulan kanun tasarisi
Bagbakanliga sevk edilmistir. Gerekli goriildiigii hallerde Kamu Bankalar1 kanaliyla ileride
saglanacak destekler, biitgceye konulacak O6deneklerden karsilanacak ve zarar olusturmasi
onlenecektir. Yeniden yapilandirilmalarini takiben bu bankalarin BDDK diizenlemelerine
biitlinliyle uymalar1 saglanacaktir. Ayrica, Hazine s6z konusu bankalarin nakit akis, karlilik
ve likidite durumlarin1 yakindan takip edecektir.

iii. Kamu bankalarinda yeni risk yonetimi uygulamalari baglatilacaktir.

iv. Emlak Bankasi’nin kapatilarak Ziraat Bankasi ile birlestirilmesi ¢alismalari devam
etmektedir. S6z konusu bankanin yiikiimliiliikleri ve bazi varliklar1 Ziraat Bankasi’na
devredilecektir. Bu kapsamda ortaya ¢ikacak ilave ihtiya¢ i¢in Ziraat Bankasi’na kaynak
aktarimi yapilacaktir. Vakitbank’in daha onceden baslatilan 6zellestirme ¢alismalar piyasa
kosullarinin imkan verdigi en kisa zamanda yeniden baslatilacaktir.

v. Kamu Bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel sayisinin azaltilmasi
icin emeklilik tesvik edilecektir.

36. Kamu bankalarinda bu yeni diizenin gerceklesmesi hi¢ de kolay olmayacaktir.
Kamu bankalarina kisa vadeli politik ¢ikar saglamak amaciyla miidahale o kadar aligilmig
bir davranis tarzi haline gelmistir ki, bunun degismesi Hiikiimetin ¢ok kararli olmasini
gerektirmektedir. Ancak, toplum ve kamuoyu da yeni diizenin neden iilke yararina
oldugunu anlamis bulunmaktadir. Devlet kamu bankalar1 vasitasiyla dagittigi bazi
kaynaklar1 sonra enflasyon yoluyla vatandastan fazlasiyla geri almak zorundaydi. Bunun
boyle devam etmemesi gerektigini herkes anlamistir. Gegici zorluklara ragmen, yeni diizen,
siyasal destek siirerse, yakinda ekonominin yapisini kemiren 6nemli bir unsuru ortadan
kaldirmig olacaktir.

TMSF Bunyesindeki Bankalar

37. TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin en kisa silirede ¢oziime
kavusturulmasi, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Programin TMSF biinyesindeki bankalar konusundaki
genel yaklasimi bu bankalar1 yeniden yapilandirarak satilmalarini saglamak, satisin
gerceklesememesi halinde ise bu bankalar1 mevduat ve diger yiikiimliiliikleri icin ilan
edilen tam garanti kapsaminda tasfiye etmektir. Bu bankalarin mudileri ve alacaklarina
verilen tam garantinin ortaya ¢ikaracagi finansman ihtiyact icin TMSF’ye verilen Hazine
kagitlar karsiliginda olusan borcun silinmesine imkan veren Bankalar Kanunu’ndaki yeni

diizenleme ile s6zkonusu garanti daha da saglamlastirilmistir.
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38. TMSF bunyesindeki 13 bankadan besi Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Bu
cercevede Ulusal Bank da Stimerbank ile Mayis ayinda birlestirilmistir. Siimerbank
blinyesinde birlestirilen bankalarin subeleri ve ¢alisan sayisi yariya indirilmistir. Mayis ay1
itibariyle TMSF blnyesinde sekiz adet banka bulunmaktadir.

39. Siimerbank’in 6zkaynak yapisinin diizeltilmesi i¢in TMSF tarafindan bu bankaya
verilecek Hazine kagitlari, s6z konusu bankanin doviz yilikiimliilikleri de g6z Oniine
alinarak diizenlenecektir. Bankanin geri donmeyen kredileri Temmuz ay1 sonu itibariyle
Tahsilat Dairesi’ne aktarilacaktir.

40. Siimerbank’in satis1 i¢in Eyliil 2001 sonunda teklif alinacaktir. Uygun bir teklif
alimamamasi halinde bankanin tasfiyesi yoluna gidilecektir. S6z konusu bankanin tasfiye
siirecinde mevduat ve mevduat karsiligi tutulan devlet i¢ borglanma kagitlar1 diger
bankalara aktarilacak tiim yiikiimliiliikkleri i¢in ilave edilen tam garanti isleyecektir.

41. Goreli olarak yuksek talep beklenen TMSF bunyesindeki bankalar Demirbank,
Bank Ekspres ve Iktisat Bankasi’dir. Demirbank’in satis siireci devam etmektedir. Bu iig
banka, yi1l sonuna kadar satis1 gerceklesmedigi takdirde tasfiye edilecektir. Kalan dort
banka Mayis ayinda ikinci bir geg¢is bankasinda toplanacak ya da tasfiye edilecektir.
Boylece TMSF bunyesinde bulunan 13 bankadan sekizinin

Mayis sonunda kapatilmasi, kalanlarin ise 2001 yili sonuna kadar satilmasi ya da
tasfiye edilmesi s6z konusu olacaktir.

42. TMSF biinyesinde bulunan bankalarin satisinda bundan sonra eski sahiplere teklif
verme hakki taninmayacaktir.

43. Bankalar Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle TMSF biinyesindeki bankalarin
alacak tahsil kabiliyetinin artirilmasi ve tahsil siirecinin hizlandirilmasi saglanmaktadir.
Ayrica, olusturulan Tahsilat Dairesi ile Fon biinyesindeki bankalarin kotii aktifleri tek elden
ve etkin bir bicimde yonetilecektir. TMSF biinyesindeki bankalarin geri donmeyen kredileri
Ekim ay1 sonuna kadar s6z konusu birime devredilecektir. Bu birim, alacaklarin tahsilinde
saglanan performans hakkinda kamuoyuna ve piyasalara bilgi verecektir. Yine bu
diizenleme ile, TMSF kapsamindaki bankalarin yiikiimliiliiklerine karsilik olarak verilen
Hazine kagitlarindan dogan fonun Hazine’ye olan borglarinin silinmesi imkani getirilmistir.

44, Kamu bankalar1 i¢in uygulandigi gibi Fon bankalarinin da piyasalardan gecelik
bor¢lanma ihtiyaglarinin azaltilmasina ve 6zkaynak yapilarinin diizeltilmesine yonelik bir
program uygulanmaktadir. Bu dogrultuda Fon bankalarina 15 Mayis 2001 tarihi itibariyle 8
milyar dolar doviz cinsinden, 4,3 katrilyon TL cinsinden degisken faizli Devlet I¢
Bor¢lanma Senedi ihra¢ edilmis bulunmaktadir.

Bu senetlerin kullanilmas1 suretiyle bu bankalarin Merkez Bankasi disindaki
piyasalardan gecelik bor¢lanmasi 5,9 katrilyon TL’den 9 Mayis itibariyle 0,9 katrilyon
TL’ye, miisterileri ile yaptiklari repo ve gecelik mevduatlart 7,7 katrilyon TL’den ayni tarih
itibariyle 1,2 katrilyon TL ye diistirilmiistiir.

Ozel Bankalar

45. Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin bir an 6nce
saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeler baslatilmistir. Bu kapsamda;

i. BDDK, sermaye yeterliligi kriterini de dikkate alarak, 6zel bankalar ile sermaye
artirirm1 ve yeniden yapilanma planlar1 tizerinde belirli bir takvime dayali anlagmalar
yapmaktadir.
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ii. Bankalarin 2000 yilinda olusan donem karlarin1 hissedarlarina dagitmayarak
sermayeye ilave etmeleri saglanmaktadir.

iii. Hem bankalarin hem de sirketlerin devir ve birlesmelerini kolaylastiracak ilave
tedbirlerle ilgili calismalar siirdiiriilmektedir. Bu c¢ergevede, vergi mevzuati banka
birlesmelerini tesvik etmek iizere yeniden gozden gegirilecektir.

iv. Kredi karsiliklarinin  kurallara uygun olarak ayrilmasi siki  bir sekilde
denetlenecektir. Daha saglikli bir bankacilik sisteminin olusturulmasi i¢in biitiin bankalarin
likidite durumlarinin ve faiz oranlariin yakindan takibi ile ilgili sistem gelistirilecektir.

v. Mevduatlara ve kredilere getirilen garanti devam etmektedir. Aslinda uzun vadede
saglikli ve giiclii bir finans sektoriinlin olugmasi agisindan, bdyle sinirsiz bir garantinin
sakincast da vardir. Ancak, Tiirkiye’nin yasadigi agir bunalim bu garantinin devamini
zorunlu ve yararl kilmaktadir.

vi. Bankacilik sistemindeki gelismeler ¢cercevesinde uzun vadeli yatirnmlar1 6zendirmek
ve tasarruf araglar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla vergi ve munzam karsiliklar
g6zden gecirilecektir.

46. Bankacilik Kanununda yapilan degisiklikler sistemin standartlarini yiikseltmeyi
amaclamaktadir. Bankalar Kanunu degisiklikleri asagidaki ¢esitli unsurlar1 igermektedir:

i. Thtisas Mahkemeleri belirlenmistir.

i1. TMSF’ye, alacaklarin1 daha hizli tahsil etmesi igin gerekli 6zel yetki verilmistir.

iii. Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmasi
konusundaki yasal diizenlemelere aciklik kazandirilmistir:

iv. BDDK ve TMSF yo6netimi ve personeli icra ettikleri resmi gorevlerinden otiirii karsi
karstya kalabilecekleri adli davalarin kurum aleyhine agilmasi prensibi kabul edilmistir.

v. Esaslar1 Kurul tarafindan belirlenecek bir gecis donemi gercevesinde bankalarin mali
olmayan istiraklerinin 6zkaynaklara orani daraltilacaktir.

vi. Acik pozisyon riskini sinirlandirmak {izere finansal tiirev iiriinleri kredi tanimina
dahil edilecektir.

vii. Getirilecek Ozkaynak tanimlariyla dolayli kredi limitlerinin konsolide bazda
takibini saglamak suretiyle Avrupa Birligi standartlarina uyumun gergeklestirilmesine
olanak saglanmuistir.

47. 2002 yilinin bagindan itibaren bankacilik muhasebe sistemi uluslararasi standartlara
uygun bir hale getirilecektir. Bu sistem ile banka bilancolarina repolar da dahil edilmis
olacaktir.

2. Devlette Seffaflig1 Artiracak ve Kamu Finansmanini Giiglendirecek Diizenlemeler

48. 1980’lerin ortasindan itibaren biitce dis1 harcama ve gelir toplama yontemlerinin
olusmasiyla, biitcenin kamu hesaplarinin tamamini gosterebilme o6zelligi ciddi sekilde
zedelenmistir. Kamu hesaplarinin denetimini ve kamuoyu nezdinde ag¢ikligini olumsuz
yonde etkileyen bu durum, kamu harcamalarinin kontroliinii gli¢lestirmistir. Kamu mali
sistemindeki bu karmasik yapi, maliye politikalarinin basariyla uygulanmasini
engelleyerek, kamu finansman sorunlarinin artmasina katkida bulunmustur.

49. Bundan boyle belirlenecek tiim politikalar tam bir seffaflik anlayisi icerisinde
aciklanmali ve uygulanmalidir. Ozellikle bankacilik sistemi gibi &énem arz eden alanlar
basta olmak iizere yeni bir iletisim ve agiklik politikasi, yeni reform stratejisinin en 6nemli
ve en temel unsurlarindan birisi olacaktir. Tespit edilen politikalar ile alinacak onlemler
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diizenli olarak yapilacak basin toplantilari, duyurular ve semi-nerler vasitasiyla kamuoyu ile
paylasilacaktir.

50. Program, devletin mali durumunun kamuoyu tarafindan daha kolay izlenmesine
olanak saglayacak ve mali yonetimi seffaflagtiracak bir dizi tedbiri hayata gecirmeyi
hedeflemektedir. Bu tedbirler, biitce dis1 gelir ve harcama uygulamalarini en aza indirerek,
biitge birligi ilkesini ve bitce disiplinini yeniden tesis edecektir.

1. Biitce i¢i ve dis1 fon sistemi mali disipline zarar vermektedir. Bu cercevede, fon
sisteminin diizenlenmesi yoniinde 2000 yilinda baslayan siire¢ hizlandirilacaktir.

ii. Kamu mali disiplinini olumsuz yonde etkileyen Doéner Sermaye uygulamalari
azaltilacaktir. Bugiin itibariyle sayis1 2650’ye ulasan Doner Sermaye isletmelerinin en az
yarisinin 2001 yil1 sonuna kadar kapatilmasi hedeflenmektedir. 2002 yilinda, geriye kalan
doner sermayelerin mali faaliyetleri yakindan takip edilecek ve kapsamli mali denetimleri
saglanacaktir.

iii. Biitce kontrolii ve seffafligini artirmak igin 3418 sayili Kanunun 39/B maddesi ile
harcamaci1 kuruluslarin 6zel hesaplarina aktarilan tiim gelirlerin bilitceye aktarilmasi
saglanacaktir.

iv. Biitce metninin daha agik ve seffaf olmasi saglanacaktir. 2002 yili biit¢esiyle
birlikte Meclis’e sunulacak olan Yillik Program’da, Hiikiimetin maliye politikalari, bu
politikalarin uygulanmasiyla alinmasi planlanan sonuglar ve kamu hesaplarinin durumu
ayrintisiyla

yansitilacaktir. Bu metnin 6ncesinde bir yar1 yil ekonomi ve kamu maliyesi
degerlendirme raporu hazirlanarak 2001 yili Temmuz ayinda yayimlanacaktir.

v. 2002 y1l1 i¢in Meclis’e sunulacak biit¢e tasarisinda, biitce dis1 fonlar, sosyal giivenlik
kuruluslari, doner sermayeler, kamu bankalar1 ve isletmeci KIiT’ler, Hazine nin
gerceklesmesi olast yiiktimliiliikleri ve yerel yonetimlere ait hesaplar ve bunlarin mali
yapilarinda beklenen gelismelerle ilgili bilgiler de yer alacaktir.

vi. Harcama yoOnetiminin gelistirilmesi icin, 2001 yili ortasina kadar bilgisayarli
muhasebe sisteminin uygulanmasi tamamlanacaktir. BOylece kamu harcamalarimin ve
maliyetlerinin daha iyi denetlenmesi miimkiin olacaktir. Bunun yanisira, 2002 yilinda pilot
uygulamaya baglanilabilmesi i¢in, uluslararasi standartlarla uyumlu yeni biit¢e siniflamasi,
2001 yili Haziran aymna kadar tamamlanacaktir. Ayrica, 2001 yilinda tahakkuk bazli
muhasebeye gecebilmek i¢in gerekli caligmalar baslatilacaktir.

vii. Kamu sektoriinde yonetigimin iyilestirilmesi i¢in daha sistematik bir yaklasim
sergilenecektir. Bu amag¢ dogrultusunda Hazine, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Mali Suglari
Arastirma Kurulu ve Icisleri Bakanlig1 yetkililerinin katilacagi bir komite olusturulmustur.
Bu komite hukimet ve sivil toplumun beraberce yolsuzlukla miicadele etmesine olanak
saglayacak ve kamu yonetimini iyilestirecek bir plan gelistirecektir. Eyliil ay1 sonuna kadar
bu planin s6z konusu komite tarafindan tamamlanmasi beklenmektedir. Kamuoyun-da
duyarliligr artirmak amaciyla “Etkin Devlet” konulu uluslararasi konferanslar serisinin
Oniimiizdeki aylarda baslatilmas1 planlanmaktadir.

51. Bu diizenlemelere ilave olarak devlette seffaflifi artirmaya ve kamu finansmanini
guclendirmeye yonelik olarak asagidaki yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

BUTCE KANUNUNDAKI DEGISIKLIKLER: Yasalagsmustir.
GOREV ZARARLARI ILE ILGILI KARARNAME VE KANUN: Kararname c¢ikmistir.
Kanun Bagbakanliga sunulmustur.
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BORCLANMA KANUNU: Bagbakanliga sunulacaktir.
KAMULASTIRMA KANUNU: Yasalagmistir.
15 BUTCE VE 2 BUTCE DISI FONUN KAPATILMASI ILE ILGILI KANUN:
Bagbakanliga sunulacaktir.
DEVLET IHALE KANUNU: Yasa hazirlik asamasidadir. 15 Ekim 2001 tarihine kadar
TBMM’ye sunulacaktir.

Bultce Kanunu’ndaki Degisiklikler

52. Bu degisikliklerle, kamu bankalar1 ile TMSF biinyesindeki bankalarin mali
durumlarinin gozetilmesine iliskin usul ve esaslar belirle-nerek program amacina uygun
operasyonlarin yapilmasina imkan saglanmistir. Bu dogrultuda yapilan islemler 6nceki
boliimlerde ayrintilariyla agiklanmis bulunmaktadir.

Gorev Zararlari ile Ilgili Diizenlemeler

53. Kamu bankalar1 ve isletmeci KiT’lerin gdrev zararlari, kamu mali ydnetiminin
bugiinkii temel sorunlarindan birisidir. KiT’lerin gérev zararlarmi ortadan kaldirmak ve
bundan boyle benzeri zararlarin olusumunu engellemeye yonelik ¢alismalar siirmektedir.

54. Kamu Bankalarinin birikmis tiim gorev zararlar1 piyasa kosullarina uygun ii¢ ayda
bir kupon 6demeli, Merkez Bankasi repo oranlarina veya Hazine ihalelerine endeksli 25,8
katrilyon TL tutarinda Hazine kagidi verilerek tasfiye edilmistir. Bu tutarin 23 katrilyon
TL’lik kismi 2001 yilinda verilmistir. Hazine ve Merkez Bankasi koordineli bir sekilde
hareket ederek piyasalarda olumsuz etki yaratmayacak sekilde kagitlarin nakde
dontstiirilmesini saglayacaktir. Kamu Bankalarinin gérev zararlarimin 6denmesi idari ve
yasal takibe engel olacak bir husus degildir. Ayrica, gorev zararlart karsiligi olarak ihrag
edilen 25,8 katrilyon TL tutarindaki senetlere ilaveten, kamu bankalarinin sermaye
yapilarini gliglendirmek amaciyla 325 trilyon TL’si nakit, 1.524 trilyon TL’si senet olmak
tizere 1,8 katrilyon TL’lik sermaye 6demesi yapilmistir.

Borglanma Kanunu

55. Bu kanun ile devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bugiine kadar basta biitge kanunlar1 olmak iizere degisik yasal metinlerle
diizenlenen i¢ ve dis bor¢lanma ile devletin garanti verme sistemi, tek bir kanunla
duzenlenerek, kamu bor¢ yonetimi smirlarinin belirlendigi agik ve saydam kurallara
baglanacaktir. Ayrica, bor¢lanma ve borg yonetimi politikast esnek, cabuk karar verebilen
ve kararlarini ¢abuk uygulayabilen bir alt yapiya kavusturulacaktir. Yapilan bor¢lanmalarla
ve verilen garantilerle ilgili olarak her 3 ayda bir TBMM bilgilendirilecek ve bor¢ yonetim
raporu Meclise sunulacaktir.

Kamulagtirma Kanunu

56. Anayasamizda ve Kanunda ongoriilen bedelin nakden ve pesin olarak 6denmesi
ilkesi, uygula-mada amacindan saptirilmaktadir. Idareler, kamulastirma kararlarmin
alinmasinda ve kiymet takdirlerinde mali disiplin anlayisindan uzaklagmaktadir. Bu
kanunla yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemine

baslanilmayacaktir. Oncelikle satin alma ve trampa usuliiniin uygulanmasi yoluna
gidilecektir. Anlagsma saglanamamasi halinde kamulastirma bedeli mahkemece tespit
edilecektir.

Fonlara iliskin Diizenlemeler

57. 2000 yilinda 25’1 biitce i¢i ve 2’si biitce dis1 olmak iizere 27 adet, bu yil ise Mart
ay1 itibariyle 21°1 biitce i¢i ve 4’11 biitge dis1 olmak iizere toplam 25 adet fon kapatilmistir.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hari¢ olmak iizere kalan 15 biit¢e ici fonun da bu yil
ortasina kadar kapatilmasi saglanacaktir. Boylelikle 2002 biit¢cesine gelindiginde sistemde
sadece bes adet biitge dis1 fon kalacaktir. Bunlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, TMSF ve Ozellestirme Fonu’dur.
Bundan bdyle biitge i¢i veya dis1 herhangi yeni bir fon olusturulmayacaktir.

Devlet Thale Kanunu

58. Devlet Ihale Kanununun degistirilmesi ile daha rekabetci ve etkin bir ihale
sisteminin olusturulmasi ve uluslararas1 standartlara uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 15
Ekim 2001°¢ kadar Meclise sunulmasi planlanan bu kanun ile devlet ihalelerinde, uygulama
projesine dayali anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha etkin ve rekabete agik bir ihale
yontemi izlenmeli, hem de ihale edilen projelerde maliyet artis1 onlenmelidir.

3. Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artiracak Diizenlemeler
SEKER KANUNU: Yasalasmuistir.

TUTUN KANUNU: Kanun hazirlik asamasinda olup, kisa bir siire icerisinde Bagbakanliga
sunulacaktir.

DOGALGAZ KANUNU: Yasalasmistir.

TELEKOM KANUNU: TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.

SIVIL HAVACILIK KANUNUNDA DEGISIKLIK. Yasalasmustir.

Seker Kanunu

59. Seker iiretiminde, fiyatlandirilmasinda ve pazar-lanmasinda usul ve esaslar
getirerek piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. 2002-2003 Uretim déneminden
itibaren devlet tarafindan fiyat aciklanmayacaktir. Seker piya-sasi, Seker Kurulu tarafindan
diizenlenecektir. Ihtiyac fazlasi seker iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasi
engellenecektir. Uretici ekim oncesinde fiyati bilerek ekim karari verecektir. Tiirk insani
daha ucuza seker tiiketecektir. Tiim giftgilere dogrudan gelir destegi verilerek gelir kaybi
giderilecektir. Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin 6nii agilacaktir.

Tutln Kanunu

60. Titlin mamiilleri ve alkollii ickilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi, satis1 ve kontrolii
ile ilgili usul ve esaslar Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu
tarafindan diizenlenecektir. 2002 iiretim doneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim
yapilmayacaktir. TEKEL’in {iretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestirilmesinin altyapisi
hazirlanmis olacaktir. Fazla {iretilen tiitiinlin ¢liriimesi ve yakilmasi uygulamasina son
verilecektir. Sozlesme ve acik artirma sistemiyle {ireticinin Oniindeki belirsizlikler
kalkacaktir. Tiitlin iireticisinin de alternatif {irlin projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi gerceklestirilecektir.

61. Ekonomideki etkinligin artmasinda tarimda verimliligin artmasi son derece
onemlidir. Seker ve tiitlin kanunlarinin uygulamaya konulmasi ve tarim kesiminde
dogrudan gelir destegine gidilmesiyle birlikte tarimda ciddi bir doniisiimiin
gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir. Ulkemizdeki istihdamin yarisina yakinim saglamakla
birlikte katma degerin ¢ok azini yaratan bu sektore simdiye kadar saglanan destekler bu
durumu degistirmedigi gibi gergek ihtiyag sahibi ¢iftgiye de ulasgamamistir. Bu doniisiimiin
biitlin zorluklarina ragmen gergeklestirilmesi hem ekonomik hem de sosyal

bir gereklilik halini almigtir. Tarima destek biitce kaynaklarinin miisaade ettigi 6l¢iide
devam etmelidir. Ancak bu “daha verimli tarima doniisiim” programina destek seklinde
olmalidir ve dar gelirli ¢iftciye yonelmelidir.
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Dogalgaz Kanunu

62. Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢er¢evesinde ve gevreye
zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilmesi yasalasan kanunun temel amacidir. Yeni kanun ile BOTAS 1n dogal gaz
ithalati, iletimi ve dagittimindaki tekel hakki kaldirilacak, tiim asamalarda 6zel sektoriin
katilim1 saglanacaktir. Bu sekilde olusacak piyasa mali a¢idan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
yapiya oturtulacaktir. Dogalgaz piyasasi, elektrik piyasasi i¢in olusturulan Kurul ile
birlestirilerek bagimsiz bir kurul tarafindan diizenlenecektir.

Telekom Kanunu

63. Amaci ¢agdas ekonomiler i¢cin ¢ok dnemli olan bu sekt6rl olabilecek en verimli ve
diisiik maliyetle en iyi hizmeti veren bir sektor haline getirmek olmalidir. Bunlar bir kamu
tesebbiistinde gergeklestirmek zordur, ancak Telekom’un ulusal giivenlikle ilgili boyutunu
da g6zoninde tutmak geregi vardir. Dis yatirnm ve teknoloji, bu hedefe varmak igin bir
aractir, kendi basina bir amag degildir. Bu dogrultuda;

i. Kamu yarar1 ve ulusal giivenlik amaciyla tutulan Altin Hisse disindaki hisselerin
stratejik ortaga blok satis, halka arz ve ¢alisanlara satis yollariyla 6zellestirilmesine,

ii. Sabit telefon hizmetlerinde kamu tekelinin 6zellestirme sonrasi kaldirilmasina,

iii. Lisans verme yetkisinin Telekomiinikasyon Ust Kurumuna verilmesine,

iv. Bu ilkeler dogrultusunda 6zellestirmeyi gergeklestirecek icraatin hizlanmasina,

v. Ancak yabanciya satig oraninin yiizde 45’in altinda olmak kaydiyla gerceklesmesine
imkan saglayan yasal siire¢ baslatilmistir.

64. Boylece tiim sektdrlerin teknolojik yaristaki yerini belirleyecek olan
Telekomiinikasyon altyapisinin hizli bir sekilde gelismesi kolaylasacaktir. Sektoriin
ontindeki engeller kaldirilarak yerli ve yabanci yatirnmcilarin katilimi saglanabilecektir,
fakat ayn1 zamanda ulusal giivenligin gerektirdigi tiim tedbirlerin de her zaman
alinabilecegini altin hisse teminat altinda tutabilecektir.

Sivil Havacilik Kanunu

65. Hava yollarinin i¢ hat ugus fiyatlarinin serbestge belirlenmesine imkan veren kanun
yasalasmigtir. Tirk Havayollarinin ve diger havayolu sirketlerinin Gcret tarifelerini
serbestce tespit edebilmeleri, bu {icretleri giin ve saat itibariyle farklilastirmak suretiyle
mevcut ucak kapasitesini etkin bir bi¢imde kullanmalarini saglayacaktir. Ayrica, bu
diizenleme sektorde rekabeti artiracagindan orta ve uzun vadede istihdam artisina katkida
bulunacaktir. Sektoriin daha da gelismesi hem turizm igin yararli olacak hem de
yurtdisindaki vatandaglarimizdan da olmak iizere bu sektore kaynak yatirilmasi
ozendirilecektir. Ozellikle Tiirk Hava Yollar1 diinyanin en giicll, en bilytk, en verimli hava
sirketlerinin birisi olabilir. Bunun temelleri atilmistir ve yasadaki bu degisiklikle bu siirecin
hizlanmasi1 beklenmektedir.

4. Sosyal Dayanigsmay1 Gii¢lendiren Diizenlemeler
IS GUVENCESI KANUNU: AB Ulusal Programi’nda kisa vadeli oncelikler arasina
alinmis olup, yasa hazirlig1 i¢in taraflarla gériismeler yiiriitiilmektedir.

EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY KANUNU: Yasalasmustir.

Is Giivencesi Kanunu

66. Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli oncelikler arasina alinmis olup
kanun hazirligr i¢in taraflarla goriismeler yiiriitiilmektedir. Sosyal taraflarla saglanacak
uzlasma c¢ercevesinde ekonominin rekabet giiciinii koruyarak Uluslararasi Caligma
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Orgiitii’nce tanimlanan bi¢imde calisanlara daha fazla giivence verecek bir yasal diizenleme
tizerinde ¢aligilmaktadir.

67. Bu calismalarin iki eksen iizerinde devam etmesine 0zen gosterilmektedir. Bir
taraftan isciye ve sendikal faaliyetlere giivence verilmesi gerektigi ¢cok agiktir. Ote yandan
emek piyasasimnin etkin ve esnek olarak calismaya devam etmesi gerekmektedir. Esnek
olmayan bir emek piyasasi istihdam artisin1 dnler. Istihdam artis1 ise isci kesimi igin iicret
kadar 6nemli bir hedef olmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu

68. Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda
uzlagsma ve igbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kamu kesimi, is¢i, isveren ve diger
sivil toplum Orgiitlerini biraraya getiren konseyle ilgili yasa ¢ikarilmistir.

5. Reel Ekonomiye Yénelik Onlemler

69. Thracatin artirilmasina yonelik ilave tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;

i. Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar ¢er¢evesinde Eximbank’in
kredi imkanlar1 artirilacaktir. Bu kapsamda bugiine kadarki biitge 6denckleri 6ne ¢ekilerek
Eximbank’a 128 trilyon lira aktarilmistir,

ii. [hracatta KDV 6demeleri hizlandirilacaktir,

iii. Tegvik uygulamalarina iligkin biirokratik islemler azaltilacaktir.

70. Portfoy yatirimlarmin disinda, iilkemize istihdam, teknoloji ve katma deger
acisindan yararli olacak yabanci sermayenin gelmesi kritik 6nem tagimaktadir. Dogrudan
dis yatirim yabanci sermayenin en yararlisidir. Tiirkiye i¢in en az 5 milyar dolarlik bir yillik
yabanci sermaye girisinin gerceklesmesi dogal sayilmalidir. Dogrudan yabanci sermayenin
Tirkiye’ye girisini hizlandirmak amaciyla daha once Anayasa’da yapilan degisiklikle
getirilen uluslararas1 tahkim diizenlemesi i¢in gerekli olan kanun c¢ikarilacaktir. Bunun
yanisira, dogrudan yatirinmin oniindeki idari ve biirokratik engelleri ortadan kaldiracak bir
eylem plan1 calismasi baglatilmis olup kisa silirede tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Yabanci sermaye yatirimini dzendirmek amaciyla Ticaret Kanunu, Imar Kanunu ve yatirimi
dogrudan etkileyecek diger kanunlar kisa slirede yeniden incelenerek gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Uygulanacak programla birlikte saglanacak makroekonomik istikrar,
Ozellestirmenin hizlanmasi ve yapisal reformlar paralelinde yabanci sermaye yatirimlari
ulkemize daha fazla yonelecektir.

71. Bu ge¢is doneminde esnaf, sanatkar, KOBI’ler ve tarim kesiminin krizden asgari
seviyede etkilenmelerini temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasi’ndan kullanmig
olduklar1 kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlamak igin biitceye 400
trilyon lira tutarinda 6denek konmustur.

C.Makroekonomik Hedefler

72. Yasanan krizler bankacilik kesimi iizerinde ciddi bir tahribata yol agmis ve kamu
maliyesi iizerine bliylik bir yiik getirmistir. Faiz oranlarindaki ytlikselme ve kurlardaki
belirsizlik ekonomik birimlerin gelecege iligkin giivenlerini sarsmis, reel ekonomiyi de
olumsuz yonde etkilemis ve ekonomi daralma siirecine girmistir. Tiirk Lirasi’nin deger
kaybiyla birlikte enflasyonda da bir sigrama gozlenmistir.

73. Ancak, rekabet giicinde kazanilan iyilesme, giigli maliye politikasinin
stirdiiriilmesi, aktif para politikasi, uzlagmaya dayali gelirler politikast ve 6zellikle giiven
ortaminin yeniden saglanmasi ile bliylime hizi ve enflasyon tizerindeki bu olumsuz etkilerin
giderilmesi mimkin gortilmektedir. Bu c¢ergevede yilin ikinci yarisinda ekonomideki
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daralma egiliminin tersine dénmesi beklenmektedir. Ozellikle kur nedeniyle ortaya ¢ikacak
ithal ikamesi yaninda, turizm gelirleri ile ihracatta beklenen bu artisin ekonomide
canlanmaya 6nemli katki saglayacagi tahmin edilmektedir. Bunun yanisira mali sektorde
ongoriilen dontisiimlerin hizla gergeklestirilmesi ve saglanan giiven ortamiyla piyasalarin
saglikli bir sekilde islemeye baslamasi sonucunda reel faizlerdeki diismede yilin ikinci
yarisinda biiylimeye olumlu katkida bulunacaktir. Gegmis yillarda yasanan kriz deneyimleri
de bu tahminleri desteklemektedir. Yilin tamaminda GSMH’nin yiizde 3 dolayinda
gerilemesi beklenmektedir. Ancak, mevsimsel etkilerden arindirilmis bazda bakildiginda ti¢
aylik donemler itibariyle sanayide 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren goriilen
daralmanin 2001 yilinin ikinci yarisindan itibaren canlanmaya doniisecegi tahmin
edilmektedir.

74. 2001 yilinin biitiinlinde tarim sektdriiniin yiizde 1,2 biiyiimesi, sanayi ve hizmetler
sektériinin ise sirasiyla yiizde 3,5 ve 3,7 oranlarinda kiigiilmesi beklenmektedir.

75. 2001 yilinda i¢ talebin yiizde 8,2 oraninda azalmasina karsin kur ve i¢ talepteki
daralmaya bagh olarak dis talebin biliylimeye katkisinin 6,4 puan olmas1 beklenmektedir.

76. 2001 yilinin ilk yarisinda yasanan belirsizligin etkisiyle 6zel tiikketim ve yatirimlarin
yilin tamaminda gerilemesi beklenmektedir. Kamu tiiketim ve yatirim harcamalarindaki
gerileme uygulanan siki maliye politikasinin bir sonucu olacaktir.

77. Bu tahminlerin bugiinkii kosullar altinda oldukca ihtiyatl oldugunu belirtmek
gerekir. Temel hedefimiz biiyiimede yiizde 7 seviyesini yakalayip siirdiirmek olmalidir.

78. Tiirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ani deger kaybina
bagl olarak fiyatlarda bir sigrama olmasi kaginilmazdir. Ancak, programin maliye, para ve
gelirler politikalarinin kararlilikla uygulanmasi ve doviz kurunun istikrar kazanmasi
sonucunda yilin ikinci yarisinda fiyat artislart yeniden yavaslama egilimine girecektir.
Mevsimsel etkilerden arindirilmis bazda aylik fiyat artis hizinin yilin son déneminde yiizde
2 civarina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Y1l sonunda TEFE’deki artisin yilizde 57,6,
TUFE’deki artisin ise yiizde 52,5 olmas1 beklenmektedir. Bu tahminler gegici mahiyettedir.
Enflasyon hedeflemesine gecilmesiyle birlikte kisa vadeli tahminlerden ziyade uzun vadeli
hedeflerden bahsetmemiz s6zkonusu olacaktir.

79. Biiyiime hizindaki diisiis ve i¢ talebin daralmasi sonucunda ithalatin gerilemesi,
buna karsilik rekabet giiciinde saglanan iyilesmenin ihracat ve turizm gelirlerini artirmasi
beklenmektedir. Boylece, 2001 yilinda cari islemler hesabinin dengeye yakin olacagi
oldukca ihtiyatli bir sekilde tahmin edilmektedir. Y1l sonunda 6demeler dengesi cari
islemler hesabinin fazla vermesi ihtimali oldukga giicliidiir.

D. Makroekonomik Politikalar

1. Maliye Politikas1

80. Konsolide biitge, biitce dis1 fonlar, mali olmayan KiT’ler, issizlik fonu ve yerel
yonetimleri ice-recek sekilde tanimlanan toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin,
ozellestirme geliri, faiz geliri ve Merkez Bankasi karlar1 harig, GSMH’ye oraninin 2000
yilindaki yiizde 2,8’lik seviyesinden, 2001 yilinda yiizde 5,5’e ve 2002 yilinda da yiizde
6,5’e yikseltiimesi hedeflenmektedir. Onemli bir faiz dis1 fazlayr yaratmak borg
dinamiginin olumluya ¢evrilmesi ve reel faizlerin asagiya ¢ekilmesi i¢in sarttir. Bunun
gerceklesmesi kolay olmayacaktir ve siirekli bir politik kararlilik gerektirecektir. Bu

kararlilig1 gésteremezsek, programin bu boyutu aksayacak ve makroekonomik hedefler
timuyle tehlikeye girecektir.
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81. Kamu kesimi faiz dis1 fazlasi i¢in déonemler itibariyle hedef olarak konulan taban
degerler asagida verilmistir. Buna gore 2001 yili sonunda faiz dis1 fazlanin en az 9,3
katrilyon TL’ye ulasmas1 hedeflenmektedir.

2001 Yilinda Dénemler itibariyle Kamu Kesimi

* Faiz Dis1 Fazla Hedefi (Kiimiilatif faiz dis1 denge, Trilyon TL)

31 Mart 2001 1.850
31 Mayis 2001 3.250
31 Temmuz 2001  4.250
30 Eylul 2001 6.200
31 Aralik 2001 9.250

* Konsolide Biitge, 3 adet Biitge Dis1 Fon, 8 adet KiT, Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve
Issizlik Sigorta Fonu’ndan olusan toplam kamu kesimi

82. Ote yandan toplam kamu kesimi agig1 yil sonu itibariyle 26,5 katrilyon TL’yi
asmayacaktir.

2001 Yili Dénemler itibariyle Kamu Kesimi Dengesi Hedefi(Kiimiilatif, taban deger,
trilyon TL)

31 Mayis 2001 -4.750
31 Temmuz 2001 -11.750
30 Eylul 2001 -18.150

31 Aralik 2001 -26.450

83. Ozellestirme gelirleri, Merkez Bankasi karlar1 ve faiz gelirleri diisiirdiikten sonra
konsolide biitce faiz disi fazlasinin GSMH’ye oranmnin 2000 yilindaki yiizde 4,6’lik
seviyesinden 2001 yilinda yiizde 5,1 ve 2002 yilinda da yiizde 5,6 seviyesine yiikseltilmesi
hedeflenmistir.

84. Konsolide Biitce dis1 diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda yiizde 1,8 olan faiz dis1
ac1gm 2001 yilinda binde 4 fazlaya doniistiiriilmesi hedeflenmistir.

Konsolide Biitce

85. Kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasima iligkin
diizenlemeler kamu finansmani iizerine énemli bir yiik getirmistir. Diger yandan, TL’nin
deger kayb1 ve faiz oranlarindaki yilikselme borg¢ servis yiikiinii agirlastirmaktadir. Kamu
bor¢ stokundaki artisin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in faiz dist harcamalarda azami
tasarrufun ve disiplinin saglanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Programin faiz dis1 biitgce
fazlasina ve kamu finansmanina iliskin hedefleri bu ¢ercevede belirlenmistir. 2000 yilinda
25,4 olan gelirlerin GSMH’ye oraninin 2001 yilinda yiizde 25’¢ diismesi ve faiz disi
harcamalarin GSMH’ye oraninin yiizde 20,8’den yiizde 19,9’a gerilemesi beklenmektedir.

86. Konsolide biit¢enin faiz dis1 harcamalar1 Mayis-Eyliil doneminde ikiser aylik daha
sonra iicer aylik bazda (6zel O6denek acisindan diizeltilmis konsolide biitge faiz dist
harcamalar) izlenecektir. 2001 yili i¢inde dénemler itibariyle konsolide biit¢e harcamalari
icin iist sinirlar belirlenmistir. Bu siirlara goére konsolide biit¢enin yil sonu faiz disi
harcamalar1 34,2 katrilyon TL’yi agsmayacaktir. Program amagclar1 dogrultusunda, faiz disi
harcamalara, vergi iadeleri, Eximbank’a yapilacak transferler, Hazine’nin garantili borg
O0demeleri ve tasarruf mevduati sigorta fonu kapsamindaki bankalar ve kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili 6demeler dahil degildir.

2001 Yili Dénemler Itibariyle Konsolide Biitge Faiz Dis1 Harcama Hedefi(Kimdilatif,
tavan deger, trilyon TL)
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31 Mayis 2001: 11.400

31 Temmuz 2001: 17.450

30 Eylul 2001. 23.600

31 Aralik 2001. 34.230

Konsolide Biitce ile Ilgili Harcama Tedbirleri
87. Genel prensip, kamu harcamalarimin disiplin altina alinarak azami tasarruf
saglanmasidir. Faiz dist harcamalardaki nominal artisin GSMH’nin nominal artisinin
altinda tutulmasina 6zen gosterilecek, bu suretle 2001 yilinda 2000 yilina kiyasla
harcamalar reel olarak yluzde 8 oraninda azalacaktir. Cari, yatirim ve bazi transfer
harcamalarinda nominal artisin kur ve fiyat artislarinin altinda tutulmasit sonucunda
GSMH’nin yiizde 1,5’1 kadar tasarruf saglanacaktir. Kamu bankalarmin faiz farki
O0demelerini kargilamak {izere biitceye GSMH’nin yilizde 0,2’si oraninda &denek
konulmustur. S6z konusu 6denek Subat 2001°de yasanan kriz nedeniyle kamu bankalarina
ciftci, kiiciik esnaf ve sanatkarlara kriz oncesinde acilan kredilerin faizlerinin diisiik
tutulmasi karsiliginda verilecektir. Kamu bankalarindan kullanilan yeni kredilerin faizleri,
bankalarin bor¢lanma maliyetlerine uygun olacaktir. Kamu Bankalarina 2001 yilinda
O0denek asimina yol agacak yiikiimliiliikkler verilmeyecek ve kredi siibvansiyonlar1t 2002
yilinda tamamen kaldirilacaktir.

Ongoriilen tasarruf tedbirleri ise soyledir.

1. Kamu Tasarruf Genelgesi titizlikle uygulanmalidir.

i1. Maliye Bakanligi’nin uygun gordiigii 6denek kalemlerinde blokaj uygulanacak ve
kamuda tasit kullanim1 sinirlandirilacaktir.

iii. Gider artigsina yol agacak teskilat genislemesine gidilmeyecektir. Yeni kadro ihdasi
dahil, kaynagi olmayan harcama artiric1 uygulamaya gidilmeyecektir.

iv. Saglik, egitim ve glivenlik hizmetleri hari¢ kamuda yeni personel alimi ancak ¢ok
olaganiistii ve kuruluslarin etkinligi acisindan mutlaka gerekli durumlarda yapilacaktir.
Toplam memur sayisinda artis olmayacaktir. Tiim kesimleri ilgilendirmeyen ve ficret
adaletini hedeflemeyen miinferit maas ve {icret artis talepleri kesinlikle dikkate
alinmayacaktir.

Ancak memurlarin 2000 yilinin sonundaki maas seviyesinin 2001 yilinda reel olarak
sabit tutulmasi saglanacaktir.

v. Yatirim harcamalar1 2001 yili biitgesinde azaltilarak bir tasarruf imkani elde
edilecektir. Ancak nihai amag, 2002 butcesi ile kamu yatirim politikasinin daha yapisal bir
yaklasim ile rasyonellestirilmesidir. Buna gore asamali olarak yatirim projesi sayisi daha
stirdiiriilebilir bir seviyeye indirilecek ve bu gergeklestirilirken sektor hedefleri ve mevcut
mali kaynaklar dikkate alinacaktir. Devlet Planlama Teskilat1 ve ilgili yatirimci1 Bakanliklar
2002 y1l1 biitgesinin hazirlanmasi agamasinda mevcut proje stokunun rasyonellestirilmesine
yonelik gerekli onlemleri alacaklardir. Bu amacla, saglikl fizibilite etiidlerine dayanan ve
aciliyet arz eden projeler disinda yeni yatirim projesi teklif edilmeyecek ve yatirim planlari
buna gore dnceliklendirilecektir. Cok zorunlu haller disinda yatirim programina yeni proje
alinmayacak ve yillara sari ihalelere gidilmeyecektir.

Gelir Artirict Diizenlemeler

88. Gelir hedeflerine ulagsmak icin asagida yer alan vergi ve vergi dist gelir
diizenlemeleri 6ngoriilmiistiir:
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1. Vergi gelirlerinin artirllmasina yonelik olarak 2000 yili1 sonunda alinan tedbirlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

il. Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekaniz-mas1 siirdiiriilecektir. Akaryakit
Tuketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon olglsiinde ayarlanacak ve ATV
tahsilatinin GSMH i¢inde payi yiizde 3 olacaktir.

iii. Katma Deger Vergisinin yiizde 8 ve 1’lik oranlar1 disindaki kalemlerinde 1 puanlik
artis yapilmistir.

iv. Basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayali tiriinlerin fiyatlarina kurdaki
degisiklikler, artan maliyetler yansitilmali ve fiyatlar ekonomik gergekleri de yansitacak
sekilde geciktirilmeden ayarlanmalidir.

v. Vergi tabaninin yayginlastirilmas1 amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullanimi
genisletilecektir. Bankacilik muamelelerinde vergi kimlik numaralarinin kullanilmas: Eyliil
2001°de baslayacak ve Haziran 2002 donemine kadar agamali olarak yayginlastirilacaktir.
Boylelikle, 2000 yilinin sonunda 15,2 milyona ulasan rakam 2002 yilinin sonuna kadar iki
katina ¢ikarilacaktir. Buna yonelik yasal diizenlemenin Mayis ay1 sonuna kadar ¢ikarilmasi
beklenmektedir.

vi. Vergi kayip ve kagagimin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri
artirtlacaktir. Vergi  tahsilatinin  giiclendirilmesi sonucunda 2000 yilinin sonunda
GSMH’nin yiizde 2’sine tekabiil eden gecikmis vergi borcu stokunun 2001 yili sonuna
kadar diistiriilmesi planlanmaktadir.

vii. Vergi ve sosyal giivenlik primlerine iliskin gecikme faiz ve cezalar1 piyasa faiz
oranlarinin iizerinde kalacak bigimde ayarlanmstir.

viii. SSK ve Bag-Kur primleri i¢in prime esas iicret tabani1 ylizde 40 artirilmig, SSK
prime esas iicret tavani ise tabanin 4 katindan 5 katina ¢ikarilmaigtir.

ix. Bireysel yatinmcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dis1
tutulmast suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talebin artirilmasi disiiniilmektedir.
Ancak bunun finansal yatirim araglarinin vergilendirilmesinde uyum saglamak amaciyla
yapilacak bir caligma sonucunda netlestirilmesi gerekmektedir.

Xx. Vergi idarelerinin otomasyona gec¢mesiyle birlikte vergi idaresinin etkinliginin
artirilmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmis olup ii¢ ana veri igsleme merkezindeki bilgiler
birlestirilerek yeni bir organizasyona gidilecektir.

xi. Kamu kuruluslarinin vergi ve sosyal giivenlik prim 6demelerindeki gecikme 2002
sonuna kadar ortadan kaldirilacaktir.

Kamu Kesimi Bor¢ Stoku

89. 2000 y1l1 sonu itibariyle yiizde 58,4 olan kamu kesimi net bor¢ stokunun GSMH’ye
oranmin 2001 yili sonunda ylizde 78,5’e¢ ¢ikmasi, ancak alinan tedbirlerle 2002 yilindan
itibaren hizla azalmaya baglayarak 2003 sonunda yiizde 64,9’a diismesi beklenmektedir.

90. Toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oraninda 2001 yilinda beklenen 20 puanlik
artisin 14,5 puaninin net dis bor¢ stokundaki, 5,5 puaninin ise net i¢ bor¢ stokundaki
artistan kaynaklanmasi beklenmektedir.2001 yilinda bor¢ stokunun GSMH’ye oraninin
hizli artisina ve yiiksek reel faizlere ragmen 2002 yilinda bor¢ stokunun GSMH’ye
oraninda yiizde 8 civarinda diisme beklenmektedir. Bu oranin diismesinde mubhtelif
faktorler rol oynamaktadir.

91. Kamu borg¢ stoku i¢indeki kamu bankalarinin gérev zararindan dogan bor¢ miktari
2001 yilinda 25,8 katrilyon TL’ye (GSMH nin yilizde 14’{i) ulasmistir. Bu tutar i¢in Hazine
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tarafindan ihra¢ edilen DIBS’ler Hazine’nin borg stokunu énemli dlgiide artirmakla birlikte,
toplam kamu sektoriiniin borg stoku degismemektedir. Bu sayede, kamu hesaplarinin
seffaflig1 artirilmis, toplam kamu borcunun yonetiminin tekelden yapilmasi saglanmis ve
Hazine’nin agikladig1 borg stoku gergekei hale getirilmistir.

92. 2001 yilinda toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oranindaki bu biiyiik artista bazi
gecici faktorler onemli rol oynamaktadir;

i. TL’nin reel olarak deger kaybetmesi sonucunda dis bor¢ stokunun GSMH’ye orani
artmaktadir.

i1. GSMH nin reel olarak diismesi sonucunda bor¢ stoku/GSMH orani1 yiikselmektedir.

iii. 2001 yilinin ilk g¢eyreginde i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin ¢ok yiiksek seviyelere
ulagsmas1 ve bor¢lanma vadelerinin kisalmasi sonucunda 2001 yili i¢ bor¢ stoku
buyumektedir.

iv. Kamu bankalar1 ve TMSF kapsamindaki bankalarla ilgili olarak olusan borg
stokunun GSMH’ye oraninin 2001 yilinda 12,5 puan artarak yilizde 30’a ulagmasi
beklenmektedir.

v. Kamu bankalar1 ve TMSF kapsamindaki bankalar igin verilen DIBS’lerin niteligi
onemli Olclide degistirilmistir. Kamu ve fon bankalarina daha once diisiik faizli ve uzun
vadeli kagitlar verilirken, 2001 yilindan itibaren piyasa sartlarinda ve {i¢ ayda bir kupon
O0demeli kagitlar verilmistir. Ayrica 2001 Oncesi verilmis olan tiim kagitlar da bu nitelikteki
yeni kagitlarla degistirilmistir. Bu kagitlarin faiz 6demeleri nakden her ii¢ ayda bir
yapilacaktir. GSMH’ nin yaklagik yiizde 8’1 kadar olan bu faiz 6demelerini finanse etmek
icin yapilan bor¢lanma kamu kesimi borg stokunu artirmaktadir.

93. Net bor¢ stokunun GSMH’ye oranmnin 2002 yilinda 8 puan civarinda azalarak
yiizde 70,4’e diismesi beklenmektedir. 2001 ve 2002 yillar1 i¢in oldukga yliksek donem basi
i¢ bor¢lanma reel faiz oraninin gerceklesmesi beklenmesine ragmen, bor¢ stokunun
GSMH’ye oraninin diismesi asagida agiklanmaktadir;

i. 2001 ve 2001 yillarinda, ortalama donem basi i¢ bor¢lanma reel faiz oranlarinin,
sirastyla, ylizde 36,4 ve ylizde 20 olmasi varsayilmistir. Bu yiiksek oranlara ragmen 2002
yilindan itibaren bor¢ stoku/GSMH oraninin diismesi birkag faktore baglanabilir.
Herseyden 6nce bor¢ dinamigi agisindan gecerli olan efektif faiz oranlari, s6zkonusu faiz
oranlarinin ¢ok altindadir;

a. Anilan reel faiz oranlari hesaplanirken vade faktorii hesaba katilmamistir. Kisa
vadeli bir i¢ bor¢lanma yapildiginda, donem faizi yillik bilesik faize ¢evrilerek, takip eden
12 ay icin beklenen enflasyon orami ile indirgenmektedir. Bu durumda, yiiksek donem
faizinin y1l boyunca hep ayni seviyeyi koruyacagi varsayilmakta, bor¢lanmanin yapildigi
donemdeki yiiksek enflasyon orani ise hesaba katilmayarak 12 ay sonraki enflasyon orani
dikkate alinmaktadir. Sonug olarak; enflasyonun yiiksek oldugu bir donemde yiiksek faizle
yapilan kisa vadeli bir bor¢lanma, bu hesaplamayla ¢ok yiiksek bir reel faiz orani
vermektedir. Halbuki, efektif reel faiz oran1 bu oranin ¢ok altindadir. Ornegin, Subat 2001
sonunda yapilan bir ay vadeli i¢ bor¢glanmanin dénem faizi yiizde 7,11°dir. Bu oranin yillik
bilesik faizi yiizde 144,2 olmaktadir. Subat 2001 sonrasi 12 ay i¢in beklenen enflasyon
orant ise yiizde 45°dir. Bu durumda, anilan bor¢lanmanin reel faizi yiizde 68 olarak
hesaplanmaktir. Halbuki, efektif faiz oran1 bundan ¢ok farklidir. Bir ay vadeli bor¢lanma
icin, donem faizi olan yiizde 7,11 6denmistir. Ayn1 donemde (Mart 2001) gerceklesen
enflasyon orani ise ylizde 6,1 olmustur. Bu durumda gerceklesen donem reel faiz orani
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yiizde 1, yillik bilesik reel oran ise yiizde 12 olmaktadir. Bor¢ dinamikleri agisindan 6nemli
olan reel faiz orani yiizde 68 degil, efektif oran olan ylizde 12°dir. Anilan faiz hesaplama
yonteminin yaniltict olmasina neden olan ikinci bir sorun ise, yillik ortalama bulunurken
faiz oranlarinin bor¢lanma ile agirliklandirilmamasidir.

b. I¢ borg stoku igerisindeki degisken faizli borcun oranm1 2001 sonunda yiizde 75’e
ulasacaktir. Y1l icerisinde nominal faiz oranlarinin diismesi sonucu, toplam i¢ bor¢ stoku
tizerinden yapilacak faiz 6demeleri hizla diisecektir.

c. 2001 yilinda yapilacak sabit faizli bor¢lanmalar biiyiik olgiide, faizlerin diigmiis
oldugu kriz sonrasi donemde yapilacaktir.

d. Subat-Nisan 2001 doneminde yliksek faiz oranlari lizerinden yapilan bor¢lanma kisa
vadeli oldugu i¢in, borcun bu kismi yil i¢inde daha diisiik bir faiz oranindan yenilenecektir.
Sonug olarak; vade faktorii ve agirliklandirma dikkate alinarak hesaplandiginda, borg
dinamikleri agisindan 6nemli olan 2001 yili donem sonu reel i¢ bor¢glanma faiz oraninin
yiizde 36,4 degil, ylizde 23,7 olmasidir.

ii. 2001 yil1 sonu itibariyle toplam net bor¢ stokunun yiizde 45’1 dis borg¢ olacaktir.
Toplam borcun bu kisminin ortalama faiz orani ylizde 10’un altindadir. Dolayisiyla; toplam
bor¢ stokunun ortalama faiz orani, anilan ylizde 36,4’liilk donem basi i¢ bor¢lanma reel faiz
oraninin ¢ok altinda olmaktadir. Dis bor¢ faiz oranlar1 da hesaba katildiginda, toplam borg
stoku efektif faiz oraninin yiizde 17’nin altinda oldugu goriillmektedir.

iii. 2002 yilinda toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oranla azalmasinda 6zellestirme
gelirleri de (GSMH nin yiizde 1,8’1 kadar) rol oynayacaktir.

iv. Enflasyon oraninin ileriki yillarda daha hizl diisecegi varsayildigi i¢in, 2002 yilinda
senyoraj gelirinin orta vadede beklenen orandan daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu da
2002 yilindaki borg stokunun GSMH’ye oranini diisiiren bir faktordiir.

v. 2002 yilinda istatistiki bir egilim de bor¢ stoku/GSMH oraninin hizli diismesinde
etkili olmaktadir. Borg stoku y1l sonu rakamlari ile ifade edildigi i¢in y1l sonu fiyatlarini ve
yil sonu kurlarini yansitmaktadir. GSMH ise yillik ortalama fiyatlar1 ve kurlar
yansitmaktadir. Bu durumda, enflasyonun arttigi donemlerde bor¢ stoku oldugundan
yiiksek, enflasyonun diistiigli donemlerde ise oldugundan diisiik goriilmektedir. 2002
yilinda, enflasyonun 2001 yilina gore daha diisiik olmasi beklendigi i¢in, bor¢ stoku/GSMH
oranindaki diisme oldugundan daha fazla gorinmektedir.

94. Kamu sektorii bor¢lanmasinin efektif reel faiz oranlari; onlimiizdeki yillar igin
hedeflenen GSMH’nin yiizde 6’s1 civarindaki kamu sektorii faiz dis1 fazlasi ve yiizde 6
civarindaki bir reel biiylime orani dikkate alindiginda; bor¢ dinamiklerinin strdurulebilir
oldugu ve onlimiizdeki yillarda borcun GSMH’ye oraninin hizla diisecegi goriilmektedir.

95. Bor¢ dinamigine iliskin analizde, 2001 yilinda i¢ bor¢lanma ortalama nominal faiz
oraninin yiizde 81 olacagr hesaplanmaktadir. Bunun gergeklesmesi bor¢ dinamiginin
stirdiiriilebilirligi agisindan son derece biiyiik bir 6neme sahiptir:

i. Faiz oranlarinin olugmasinda beklentilerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Programin
kararlilikla ve tam olarak uygulanmasi sonucu ekonomiye duyulan giivenin yeniden tesis
edilecegi ve beklentilerin olumluya dénecegi varsayilmaktadir.

i1. Faiz oranlarin1 belirleyen ikinci énemli faktor ise, kamu sektoriiniin i¢ bor¢lanma
ihtiyacinin borg¢lanilabilir fonlar {izerine yaratacagi baskidir. Bu agidan, 2001 yilinda kamu
sektoriinlin finansman ihtiyaci ve finansman kaynaklarina iligkin varsayimlar aydinlaticidir:
Konsolide Biit¢e Finansmant Milyar $ % GSMH
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Finansman ihtiyaci 79,0 472

I¢ Borg Servisi 67,4 40,1
Anapara 36,9 21,8
Faiz 30,5 18,3
D1s Borg Servisi 11,7 7,0
Anapara 8,3 5,0
Faiz 3,4 2,0
Finansman 79,0 47,2
Faiz Dis1 Fazla 9,5 5,3
Ozellestirme 2,3 1,1
I¢c Bor¢lanma 51,4 30,9
Di1s Borg¢lanma 15,8 9,9
Tahvil 2,5 15
Diinya Bankasi 32 2,0
Proje 0,5 0,3
D1s Destek 9,6 6,1

Tablodan da goriilecegi gibi; 2001 yilinda 67,4 milyar dolar karsilig1 i¢ bor¢ anapara ve faiz
O0demesi yapilacagi, bu tutarin sadece 51,4 milyar dolarin yeniden borglanilacag:
varsayllmistir. Bu rakamlarin birer hedef olmayip, sadece programa iliskin hesaplar
yapilirken kullanilan varsayimlar oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Genel
makroekonomik gelismelere uygun olarak, Hazine bor¢glanma miktarin1 ve vadelerini
programin baslangi¢c varsayimlarindan ¢ok farkli yapabilir. Burada; sadece stz konusu
varsayimlar c¢ercevesinde; Hazine’nin kamu ve fon bankalar1 yeniden yapilandirilma
maliyeti de dahil, i¢ bor¢ anapara ve faiz itfalarinin ¢ok altinda bir bor¢lanma ile finansman
thtiyacim1  karsilayabilecegi gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Bu bor¢lanma miktar1 ile
piyasadaki bor¢lanilabilir kaynaklar iizerinde yaratilacak baski, programin nominal faiz
oranlari ile tutarlidir.

iii. Vurgulanmasi gereken bir nokta da; kamu ve fon bankalan ile ilgili olarak ihrag
edilen DIBS’lerin faiz ddemelerinin tamaminin 2001 yil1 faiz 6demeleri i¢inde yer almakta
oldugudur.

iv. Hazine’nin kamu ve fon bankalarinin bor¢ yiikiinii iistlenmesi sonucu, Hazine nin
bor¢lanma ihtiyacinin artacagi, bunun piyasalar lizerinde baski yaparak borglanma faiz
oranlarini artiracagi diisiiniilebilir. Ancak, bu dogru degildir. Kamu ve fon bankalari, bu
operasyon sonucu artik piyasalardan bor¢lanmak zorunda kalmayacaktir. Béylece piyasada
olusan likidite fazlasi, Hazine ihalelerinde ek bir talep yaratarak, faiz oranlari iizerinde bir
baski olugsmasini engelleyecektir. Hazine’nin piyasalardan borglanacagi miktar artmakla
birlikte, toplam kamu sektoriiniin bor¢lanacagi miktar degismemektedir.

Dahasi; kamu borg idaresinin merkezilestirilmesi suretiyle, kamu ve fon bankalarinin
gecelik vadede ve yiiksek faizle bor¢lanmalari yerine, kamu sektorii daha uzun vadede ve
daha diisiik maliyetle borg¢lanabilecektir.

v. Hazine’nin bor¢lanma olanaklarini olumlu etkileyecek ve piyasalar {lizerindeki
baskilar1 azaltacak diger bir gelisme de kurumsal yatirrmeilarin DIBS’lere olan talebinin
onemli 6lgiide artmakta olmasidir. Ozellikle; Issizlik Sigortast Fonu’nun elinde bulunan ve
DIBS aliminda kullandigi kaynaklar hizla artmaktadir. Fonun 2002 yili sonuna kadar
herhangi bir harcamasinin olmamasi nedeniyle, séz konusu kaynaklar 6nemli tutarlara
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ulasacaktir. Ayrica; 6zel emeklilik sisteminin kurulmasi ile birlikte DIBS’lere yatirilacak
kurumsal yatirimci fonlarinda 6nemli artiglar olmasi beklenmektedir.

96. Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi g¢ercevesinde ihrag edilen
DIiBS’ler, bu bankalar tarafindan, TCMB vasitastyla, giinliik bor¢lanma ihtiyacin1 ortadan
kaldirmak amaciyla likidite temin etmek iizere kullamlmaktadir. Bu DIBS’lerin 14,7
katrilyon TL’lik kism1 TCMB’ye dogrudan satilacak, 7 katrilyon TL’lik kismi ise repo
islemleri i¢in kullanilacaktir. Boylece, kamu ve fon bankalarinin bilangolar1 14,7 katrilyon
TL kiigiilecektir. Bu amagla ihrag edilmis DIBS’lerin faiz 6demelerinin ii¢ ayda bir nakden
6denmesi nedeniyle, TCMB’nin piyasadaki fazla likiditeyi ¢ekmesine yardimci olunacaktir.
Ayrica, kosullarin uygun olmasi durumunda, Hazine ihtiyacindan fazla borglanarak, bu
DIiBS’leri erken itfa edecektir. Boylece, kamu sektoriiniin toplam bor¢ stoku artmadan,
TCMB’nin piyasadan ¢cekmek zorunda oldugu miktar azaltilmis olacaktir.

97. 15 Mayis 2001 tarihi itibariyle kamu ve fon bankalarina ihrag edilen tahvil tutar1 44
katrilyon TL’ye ulagmustir.

98. Fon kapsamina alinan bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla 2000
yilinin Aralik aymnda 3,8 katrilyon TL tutarinda senet verilmistir. 2001 yilinda fona yeni
alinan bankalara ve diger fon bankalarina sermayelerini giiclendirmek {izere 12,4 katrilyon
TL tutarinda yeni tahvil ihra¢ edilmistir. TMSF’ye ihrag¢ edilen tahvillerin yaklasik yarisi
ddviz cinsindendir.

99. 2000 yili sonu itibariyle 15,2 katrilyon TL olan kamu bankalarimin kagida
baglanmamis gorev zarar stoklariyla 2001 yilinin ilk dort ayinda olusan gorev zararlarinin
anapara ve faizleri karsiliginda toplam 22,9 katrilyon TL tutarin-da tahvil ihra¢ ederek
kamu bankalarimin Hazine’den olan gorev zararlar1 alacaklarinin tiimii tasfiye edilmistir.

100. 2001 yili i¢inde kamu bankalarina sermaye katkisi olarak 326 trilyon TL nakit
O0demesi yapilmis, 125 trilyon TL tutarinda erken itfa yapilarak nakit saglanmistir.

101. Fon bankalarinin portfoyiindeki ihale ile satilmis olan 3,7 katrilyon TL nominal
degerli senetler ile kamu bankalari portfdyiindeki 12,3 katrilyon TL tutarindaki TUFE’ye
endeksli senetler, 3 ayda bir kupon 6demeli, Hazine ihalelerine endeksli senetler ile
degistirilmisgtir.

D1s Finansman

102. Faiz dist dengede 10 milyar dolar civarinda fazla hedeflenmesine ragmen 2001
yilinda kamu kesiminin finansman ihtiyaci yliksek seviyede bulunmaktadir. Bu finansman
ihtiyacinin tamamen i¢ piyasalardan karsilanmasi mevcut makroekonomik ongoriilerle
tutarli olmayacaktir. Dis finansman 6zellikle bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasina
yonelik olarak alinacak 6nlemlerin finansmaninda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ek
dis finansmanin saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, uluslararasi kuruluslar ve
geligsmis Tllkeler nezdinde siirdiirdiigiimiiz temaslar sonu¢ vermistir. IMF ile yapilan
diizenlemeler kapsaminda 1999 sonundan 2001 Mayisina kadar toplam 5 milyar dolar
civarinda kaynak kullanilmistir. IMF mevcut taahhiidiinii 8,1 milyar dolar artirarak 2001
yilt i¢inde toplam 13,3 milyar dolar kaynak saglamistir. IMF’den saglanan bu tutarin 9,6
milyar dolari, Hazine’nin bor¢lanmasint kolaylagtirmak amaciyla kullanilacaktir. Buna
ilaveten, Diinya Bankasi’ndan da 2001 yili i¢in proje kredileri hari¢, 2,5 milyar dolar
kaynak kullanilacaktir. Boylece 2001 yili ig¢in bu iki kurulustan daha once elde edilen
imkanlarla birlikte toplam kullanilabilecek kaynagin 2001 yilinin geri kalan kisminda 15,7
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milyar dolara ulagsmas1 s6zkonusu olacaktir. Bu imkanlar su anda saglayabilecegimiz baska
tiir borglara oranla ¢ok daha uygun kosullara sahiptir.

103. IMF’den saglanan kaynak miktar1 Tiirkiye iilke kotasinin 16 katina yaklagmakta
olup IMF ile Stand by Diizenlemesi yapan Tiirkiye’ye benzer iilkelerin kullandig1 miktarlar
g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’ye saglanan mali olanagin kotasina oranla en yiiksek mali
yardim oldugu goriilmektedir.

104. Programimiz kamu sektoriiniin sagliklt bir dis bor¢ yapisina kavusmasi igin
donemsel hedefler icermektedir. Buna goére toplam kamu sektdriiniin kisa vadeli dis borg
stokunun biitiin yil i¢in 2,1 milyar dolar1 asmamasi dngorilmiistiir.

105. Konsolide kamu sektdriinlin bir yildan daha uzun vadeli dis bor¢ stokunu ve
hazine garantili uzun vadeli dis borg¢larini smirlamak i¢in donemler itibariyle getirilen
bor¢lanma hedefleri agsagida yer almaktadir.

1992-2000 doneminde iistlenilen Hazine garantili kredi tutar1 6,8 milyar dolar olup
2001-2011 doneminde kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken dis bor¢ miktari
Yap-Islet-Devret projeleri kapsaminda saglanan iiriin alim garantileri hari¢ 11,8 milyar
dolardir.

Ozellestirme

106. Ekonomide rekabeti ve etkinligi artirmanin temel gereksinimlerinden biri olan
Ozellestirmenin hizla yiiriitiilebilmesi igin gerekli diizenlemeler siiratle yapilacaktir. Bu
amagla 2001 yilinda ozellestirme kapsaminda bulunan kamu kuruluslarinin hizla
Ozellestirilmesine olanak saglayacak diizenlemeler tamamlanacaktir. Bu kapsamda ele
almacak o6nemli kamu kuruluslar1 Tirk Telekom, Tiipras, THY, Erdemir, Tekel, Seker
Fabrikalari, TEAS ve TEDAS tir.

107. Erdemir Isdemir ile birlestirilerek ve bir kisim hissesinin daha IMKB’de satilmas1
ile ozellestirilecektir.

108. 2001 yilinda oOzellestirme yoluyla saglanacak gelirin 1 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Ancak 2002 yilinda piyasa kosullarinin olumluya dénmesi ile birlikte 3,5
milyar dolarlik 6zellestirme geliri hedeflenmektedir.

KiT’lere iliskin diizenlemeler:

109. KiT’lerin faiz dis1 dengesinin 2001 yili icinde GSMH’nin yiizde 1,6’s1 kadar
iyilestirilmesi hedeflenmektedir. 2000 yilinda GSMH’nin yiizde 1,5’1 diizeyinde
gerceklesen KIT acigmm 2001 yilinda binde 1’lik bir fazlaya doniistiirilmesi temel
hedeftir. Bu hedefe ulasmak i¢in asagidaki dnlemler alinacaktir:

i. KiT’lerin tarife ve iicretlerinin yeni enflasyon hedefleri ve TL’nin deger kayb
nedeniyle artan maliyetlerine uygun bir sekilde artirilmasi,

ii. Personel maliyetleri de dahil olmak iizere isletme maliyetlerinin reel olarak
azaltilmasi,

iii. Tarimsal destekleme fiyatlarinin Ongdriilen enflasyonu asmayacak sekilde
artirtlmas1 ve finansman imkanlar1 dikkate alinarak asgari alim miktarlar1 ile piyasanin
regule edilmesi,

iv. Seker pancari kotalarinin 12,5 milyon tondan 11,5 milyon tona indirilmesi ve seker
pancar1 destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon oranindan fazla artirilmamasi, Tarimsal
destekleme alimlar1 ile goérevli KiT’lerle ilgili alman tedbirlerin yaninda Tarim
Bakanligi’nca hazirliklarin  siiratle tamamlanarak ¢iftgilere dogrudan gelir destegi
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uygulamasmin yayginlastirilmast suretiyle devlet desteginin o6zellikle kiiclik ciftgilere
ulagmasinin saglanmasi,

vii. TEAS tarafindan satilan elektrigin ortalama fiyatinin kilovat basina 4,5 centte
tutulmasi ve satin alinan elektrigin maliyetinin karsilanmast i¢in TEDAS in {icret ve
tarifelerinin buna uygun olarak artirilmasi,

vii. LPG’ye siibvansiyon verilmemesi uygulamasina devam edilmesi,

viii. Haziran 2001 tarihine kadar KIT’lerce iiretilen mal ve hizmetlere iliskin piyasa
gerekleri disinda kalan 6zel iskonto ve muafiyetlerin kaldirilmast,

ix. Istihdam politikas1 gergevesinde, Hazine Miistesarligi ve Ozellestirme Idaresi
portfoyiinde bulunan KiT’ler ile Tiirk Telekom ve Kamu Bankalarindan emekli olacak
personelin azami yiizde 15’1 oraninda eleman istihdam edilmesi politikasina devam
edilmesi, ve

x. KIT yatirimlarinin GSMH’ye oran olarak ayn1 diizeyde tutulmasidir.

110. Enerji sektoriinde piyasanin diizenlenmesi ve elektrik piyasasinin serbest rekabet
ortamina hazirlanmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal altyap1 tamamlanmistir. Buna paralel
olarak yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilecek enerji projelerine ve isletme hakki
devrine yonelik Hazine garantileri i¢in yeni bir strateji benimsenmistir. Eskiden verilmis
bazi1 garantiler Tiirk ekonomisini ve Tiirk Hazinesini olmamasi gereken ¢ok biiytik yiiklerin
altina sokmustur. Simdiye kadar verilen garantiler nedeniyle istlenilen mali risklerin
sinirlandirilmas: amaciyla artik piyasalardan kaynaklanan riskler i¢in enerji projelerine
Hazine garantisi verilmeyecektir. Hazine sadece kamu kuruluglar1 tarafindan fiilen satin
aliacak enerji bedeli 6demelerini igerecek bicimde garanti vermeyi uygun bulmaktadir.
Boylece hem yeni kanun ile getirilen rekabet¢i serbest piyasanin olusumuna katkida
bulunmasi, hem de kamu iizerinde Onceden miktar1 belli olmayan, ge¢misteki kamu
bankalar1 goérev zararlarina benzeyebilecek ve seffaflik ilkesine ters diisen ilave bir mali
yiikiimliiliik olusmasinin 6dnlenmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, diinyadaki uygulama
dogrultusunda, Hazine, piyasa riskini degil, ama devletin davranigim1 garantileyip 6zel
yatirimciya giivence verebilecektir.

Sosyal Giivenlik Kuruluslari

111. Sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklar1 dengeli bir biitge politikasi ¢ercevesinde
biitceden aktarilacak transferlerle karsilanacaktir.

112. Sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir.
Saglik primleri ve katki paylari sosyal glivenlik reformunun bir pargasi olarak artirilacaktir.

Biit¢e Dis1 Fonlar

113. Harcamalarin azaltilmasi politikasi ¢ergcevesinde yeni harcamalar yavaslatilarak
biitce dis1 fonlarda da 6nemli tasarruflar saglanabilecektir. Bu gercevede fonlarin faiz disi
aciklar1 2000 yilindaki yiizde 0,5’lik seviyesinden 2001 yilinda yiizde 0,25’e indirilecektir.

Yerel Yonetimler

114. Yerel yonetimlerin faiz disi agiklar1 oldukga diisiik bir seviyede olup biiyiik bir
degisiklik Ongoriilmemektedir. 2002 biit¢esinde yerel yonetimlerin Hazine tarafindan
devralinan garantili borglari ile ilgili 6demeler biit¢ce harcamalar1 kapsamina alinacaktir.

2. Para Politikas1

115. Aralik 1999’da uygulamaya konulan ekonomik programda kademeli bir ¢ikis
stratejisi sonucunda dalgali bir kur rejimine gegilmesi planlanmaktaydi. Ancak bu kademeli
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gecis olanagl TL nin dalgalanmaya birakilmasi ile ortadan kalkmis ve doviz ¢ipasinin terk
edilmesi ile yeni bir parasal ¢er¢evenin olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir.

116. Doviz cipast politikasinin terkedilmesi yeni bir nominal ¢ipa geregini ortadan
kaldirmamaktadir. Enflasyonun ara hedefler konulmak suretiyle kontrol altinda tutulmasi,
diinya ekonomilerinde yasanan son gelismeler paralelinde terkedilmis ve nihai hedef olarak
dogrudan enflasyonun secilmesi yoluna gidilmistir. Benzer sekilde {ilkemizde de enflasyon
hedeflemesine gecilmesi, gerekli sartlar olustuktan sonra, gergeklestirilecektir.

117. Gii¢lendirilmis bankacilik sistemi ve dalgali kur rejimi Merkez Bankasi’nin aktif
bir para politikasi uygulamasina ortam saglamistir. Bu ¢er¢evede Merkez Bankasi’nin ilk
ve oncelikli amac1 TL’ nin deger kaybinin enflasyon tizerindeki etkisini sinirlandirmak ve
takip eden aylarda enflasyonu indirmektir.

118. Merkez Bankasi’nin bagimsizligin1 artirmaya yonelik Merkez Bankasi Kanunu
yasalagsmistir. Enflasyon hedeflemesi politikasina gegmek i¢in uygun bir ortam yaratacak
bu yasa ile fiyat istikrarini saglamak iizere Merkez Bankasi’na ara¢ bagimsizligi verilmistir.
Enflasyon hedeflemesi politikasina tam anlamiyla gecis saglanana kadar bu ara donemde
para politikasinin tespit edilmesi ve yiiriitilmesinde Merkez Bankas1 2001 yilinda parasal
bliytikliiklerin kontroliine odaklanacaktir.

Bununla birlikte finansal sistemin istikrarini saglama geregini de dikkate alacaktir.

119. Parasal taban i¢in donemler itibariyle gosterge niteliginde belirli {ist smirlar
konulmus olup asagida yer almaktadir. Merkez Bankasi konulan gosterge niteligindeki
tavanlarla uyumlu olacak sekilde para tabaninin biiyiime oranin1 kontrol edecektir. Parasal
tabanin enflasyon ve biiyiime oOngoriileri ile tutarli olarak 2001 yilinda (2000 yilinin
sonundaki Bayramin yarattifi etkiye ve 2001 yili1 basinda munzam karsilik katsayisindaki
indirime gore diizeltildikten sonra) yiizde 47 oraninda artmasi Ongoriilmektedir. 120.
Programda Net I¢ Varliklarin tavan ve Net Uluslararas1 Rezervlerin taban degetlerinin
belirlendigi diizeyler Merkez Bankasi’na ekonominin ihtiya¢ duydugu likiditeyi saglamasi
icin doviz rezervlerini kullanabilme imkan1 saglamaktadir.

121. Merkez Bankasi, resmi dis finansmana aracilik faaliyeti ile iligkili olarak
Hazine’ye acilan herhangi bir kredi hari¢ olmak iizere Net i¢ Varliklar’in biiyiime oranini
kontrol edecektir. Parasal tabandan ay sonu kuru ile TL’ye gevrilen Net Dis Varliklarin
cikarilmasiyla hesaplanan Net I¢ Varliklar icin dénemler itibariyle belirlenen hedefler
asagida yer almaktadir.

2001 Yii Donemler itibariyle Merkez Bankasi Net I¢ Varliklar Hedefi
(Tavan deger, trilyon TL)

30 Nisan Itibariyle Gerceklesme: 7.780
31 Mayis 2001: 9.750
30 Haziran 2001: 13.250
31 Agustos 2001: 15.850
31 Ekim 2001: 19.500

31 Aralik 2001: 21.000

122. Merkez Bankasi, doviz kurunun uzun vade serbest piyasa degerini etkileyecek
sistematik miidahalelerde bulunmayacak, doviz piyasalarina sadece gecici dalgalanmalari
hafifletmek Uzere midahale edecektir.

123. Bununla birlikte, piyasalarda bazi beklenmedik ve ciddi dalgalanmalar oldugu
takdirde Merkez Bankasi para ve doviz piyasalarini stabilize etmek igin program
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cercevesinde kullanilacak dig finansman imkanindan yararlanabilecektir. Net Uluslararasi
Rezerv degerleri de dis finansman imkanlar1 gercevesinde belirlenmis olup asagida yer
almaktadir. Merkez Bankasi, doviz kurundaki asir1 dalgalanmalari kisa vadeli faiz
oranlarini kullanarak giderecektir.

Net Uluslararas1 Rezervdeki Degisme Hedefleri (Tanimlanan Dénemde NUR’daki
Degismenin Gergeklesebilecegi Taban Deger, milyon $)

30 Nisan Itibariyle Ger¢eklesen Stok: 3.860

Mayis 2001: -1.500
Haziran 2001: -2.900
Temmuz-Agustos 2001: -2.000
Eylul-Ekim 2001: -2.600
Kasim-Aralik 2001: -600

3. Odemeler Dengesi

124. Do6viz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ile birlikte dovizin deger kazanmasi
genel olarak doviz gelirleri lizerinde olumlu etki yaratacaktir. Kur etkisi yaninda, 2001
yilinda i¢ talepte yasanan daralma ve biiylime hizindaki diisiis ithalat talebini azalacaktir.
Ancak kurun artis1 dis borg faiz 6demelerinin biitceye yiikiinii artiracaktir.

125. Yil genelinde cari islemler acigmin 2000 yilindaki 9,8 milyar dolarlik
seviyesinden 1 milyar dolara gerilemesi beklenmektedir. Thracatin en az 34 milyar dolar,
ithalatin ise 47 milyar dolar civarinda beklendigi 2001 yilinda dis ticaret dengesi 6nemli
oranda iyilesme gosterecektir.

126. Aslinda o6demeler dengesi tahminlerimiz oldukc¢a ihtiyathh varsayimlara
dayanmaktadir. Program uygulamasinda giliven saglandik¢a ve turizm sektoriindeki
halihazirda gozlemlenen gelismeler siirdiik¢e bu tahminlerimizin stunde daha iyi neticeler
alinacagini iimit etmekteyiz.

4. Gelirler Politikas1

127. Toplumun ekonomik anlamda en zayif kesimlerini i¢ine alan bir sosyal destek
aglyla da desteklenen etkin bir gelirler politikas1 ile son krizin biiylime ve istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi saglanmalidir. Enflasyonla miicadelenin
basariya ulasmasinda kriz doneminde ortaya ¢ikan fiyat artiglarinin bir {icret-fiyat sarmali
olusturmasinin Oniine gecilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Gelirlerini enflasyona gore
ayarlama giicli olmayan toplumun en yoksul kesimlerinin korunmasi ve gelir dagiliminin
daha da bozulmasini engellemek, sosyal dayanigmay1 giiclendirmek i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu sonuca ulasabilmek i¢in toplumun tiim kesimleri arasinda uzlagma
saglamaya onem verilmelidir.

128. Kamu sektoriinde iicret ve fiyat politikalarinin olusturulmasinda;

i. Enflasyon hedefi,

i1. Kamu ¢alisanlar1 arasinda gelir farkliliklarinin giderilmesi,

iii. Istihdam kaybma yol acilmamasi ve uzun vadede Kamu Isletmeleri’nin 6deme
kapasiteleri ve verimlilik diizeyleri hususlar1 gézoniinde bulundurulacaktir.

129. Kamu isgilerinin iicretleri, 1999-2000 donemini kapsayan toplu is sézlesmeleriyle
saglanmis olan reel artiglar, kamunun finansman dengesi ve kamu kesimi ¢alisanlari
arasinda licret adaleti gozetilecek sekilde ayarlanmalidir. Gerek kamu, gerekse 6zel sektor
calisanlar1 olsun, biitiin calisanlar arasinda verimliligi ve adaleti g6z Oniinde tutan bir
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diizenleme saglanamazsa, gelirler politikas1 aksayacak ve biit¢e iistiinde programi tehlikeye
sokan baskilar gelisecektir.

130. Kamu kesimi ¢alisanlar1 arasinda gelir adaletinin saglanmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. 1991-2000 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde iicretler her yil reel bazda yiizde
6 oraninda artarken, memur maaglar1 ayn1 donemde her yil reel bazda sadece binde 6
oraninda artmistir. Son iki yilda ise ticretler reel bazda yilizde 52 oraninda artarken, maaslar
ayni donemde reel bazda ylizde 8 oraninda azalmistir. Sonug olarak, 2000 yilinda {icretler,
maaglarin 2,6 katina ulasmistir. Program ¢ergevesinde bu oranin 2001 sonunda 2,1’e, 2002
sonunda ise 2’ye indirilmesi amaglanmaktadir.

131. Ozel sektore iliskin iicret ve fiyat politikalarinin rasyonel olmasi da programin
basarisi acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Hiikiimet, enflasyon hedefiyle uyumlu iicret ve
fiyat artiglarinin saglanmasi icin sosyal kesimler arasindaki miizakerelerde aktif rol
oynayacaktir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu ile Konsey, sosyal taraflarin diizenli
olarak toplandigi iicret ve fiyat kararlarinin uzlagsma anlayisiyla ve makroekonomik
hedefler dogrultusunda alindig1 kurumsal bir yapi1 haline doniisecektir. Bu amagla
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iliskin kanun yiiriirliige girmistir.

132. Diisiik gelirli ¢iftgilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiclendirilmesi temel
ilkedir. Bu politikanin iilke genelinde uygulanabilmesi i¢in Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiilen ¢iftci kayit projesinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Kisa donemde
devletin destekleme alim fiyatlarinin, satin alan kuruluslarin finansman imkanlar1 dikkate
alinarak ve hedeflenen enflasyonu asmayacak sekilde artirilmasi 6ngoriilmektedir.

133. Programimizin en temel unsurlarindan birisi tiim vatandaslarimizin sosyal refahini
korumak olmalidir. Bu konuda uluslararasi kuruluslar ile birlikte ekonomik Kkrizlerin
toplumun en duyarli kesimleri lizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak bir ¢calisma baslatmig
bulunmaktayiz. Boylece krizden etkilenen sosyal gruplara yonelik bir yardim programini
hayata ge¢irmek i¢in ¢alismaktayiz.

IV. UZUN DONEMLI PERSPEKTIF

134. Son 25 yilda yasadigimiz kronik yiiksek enflasyon ve kamu aciklar1 Tiirkiye nin
potansiyelini tam olarak kullanmasina ve atilim yapmasina engel olmustur. Tiirkiye’nin en
kisa siirede enflasyon sorununu kalict bir bigimde ¢6zmesi, kamu dengesini saglikli bir
yapiya kavusturmasi ve istikrarli bir biiyiime ortamina girmesi gerekmektedir. Giicli
Ekonomiye Gegis Programinin nihai hedefi ekonomide bdyle bir yapisal doniistimii
gerceklestirmektir.

135. Programda ongoriilen yapisal reformlarin uygulamaya gegirilmesi ekonomide
etkinligi artiracak, bunun sonucunda mevcut kaynaklarla siirdiiriilebilir bir biiylime
performansi yakalanabilecektir. Yapisal reformlarin sonucunda devletin isleyisi koklii

bir sekilde degistirilecektir. Boylece, devletin, kamu maliyesini bozan ve kaynak
kullaniminda etkinligi azaltan eski aligkanliklarina geri donmesi engellenmis olacaktir.

136. Bu programa toplumun desteginin saglanmasi esas oldugundan temel hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in seffaf ve katilimer bir politika izlenmelidir.

137. Kamu finansman dengesinin kalic1 bir bigimde iyilestirilmesi neticesinde devletin
egitim ve saglik hizmetleri ile teknoloji ve sosyal icerikli harcamalara yeterli kaynaklari
tahsis etmesi mumkin hale gelecektir. Boylelikle, Uzun Vadeli Strateji’de hedeflenen
toplam faktor verimliligi artis1 gergeklestirilebilecek, diinya hasilasindan daha yiiksek pay
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alinmasi, toplumun yasam kalitesinin ylkseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,
yoksullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi saglanabilecektir.

138. Programin temel amaglarindan birisi de kalic1 olan ve iilkemize ileri teknoloji
getiren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin artirilmasidir.  Uluslararast mali
kuruluglarin iilkenin bu reform ve degisim cabalarina desteklerinin slirmesi ve yabanci
sermaye yatirimlarinin artmasi arzu edilmektedir. Dis yatirim istihdam yaratan, teknoloji
getiren, dis piyasalarda payimizi artiran nitelikte olmalidir.

139. Tiirkiye, yapisal reformlar gergeklestirerek enflasyonu tek haneli rakamlara kalict
olarak indirecek, kamu agiklarimi siirdiiriilebilir diizeyde tutacak ve ilgili diger kriterleri
saglayarak hem Avrupa Birligi’'ne hem de Avrupa Para Birligi'ne iiyelik icin gereken
yukumlultkleri yerine getirebilir duruma gelmelidir.

140. 21. Yiizyilda giiclii ve saygin bir devlet olabilmek i¢in iiretken ve giiclii bir 6zel
sektoriin, saglikli bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve yasal denetleme gorevini
yapan bir devletin 6nemi ¢ok iyi anlasilmistir. Giiclii ekonomiyi, gliven i¢inde ¢alisan bir
0zel sektor, etkin bir devlet ve genis bir toplumsal dayanigsma yaratacaktir. Ekonomide
caliganlar biitiin gii¢lerini devletten rant saglamaya degil, liretime, digsatima, teknoloji
gelistirmeye ve isttihdam yaratmaya verebilmelidir. Rekabet adil olmalidir. Siyaset
ekonomiye, ekonomi de iyasete belli bir ayrisim iginde saygi gostermelidir. Ozlemimiz,
hedefimiz ve Tiirkiye’ nin hak ettigi de budur.
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EK3
BDDK BASIN ACIKLAMASI

15.05.2001

BASIN ACIKLAMASI

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm

Kasim ve 3ubat krizlerinin ardindan ortaya ¢ikan istikrarsizl 181 siiratle ortadan kaldirmak,
ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altya piy1 olu turmak amaciyla Hiikiimet
tarafindan "Gii¢lii Ekonomiye Geg¢i Program1" uygulamaya konulmu tur. Bu programin ana
unsurlarindan birisi bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi olarak belirlenmi tir.

Bu cergevede hazirlanan "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi"nin ana
hatlar1 asagida 6zetlenmektedir.

Programin temel amaclari;
- Kamu bankalarini mali sistem iginde bir istikrars 1zlik unsuru olmaktan ¢ikarmak,

- Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindek 1 bankalarin sorunlarini en kisa
stirede
¢Oziime kavusturmak,

- Yaanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankal arin saglikli bir yapiya
kavu malarini saglayacak diizenlemeleri gergekle tirmektir.

Program iki ana unsurdan olu maktadir:
- Bankacilik Sektoriinde Mali ve Operasyonel Yeniden Yapilanma,

- Gozetim ve denetim gercevesini guclendirici, sektorde etkinlik ve rekabet giiclinii artirict
yasal ve kurumsal diizenlemeler.

1. Mali ve Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Kamu Bankalari ile ilgili olarak;

-Merkez Bankasiyla yapilanlar di inda gecelik yilikiimliiliiklerin ortadan kaldirilmasi,
Merkez Bankasina olan gecelik yiikiimliiliiklerin sinirlandirilmas,
-Bu yiikiimliiliiklerin geri 6denerek kamu bankalarinin bilangosunun kicultilmesi,

-Gorev zararlarinin tamamen tasfiye edilmesi ve ver ilebilecek yeni gorevler icin butceye

onceden 6denek konulmasi,
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-Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi i¢in ek kaynak aktarilmasi,

-Kamu bankalarinin ortak ve profesyonel yonetim kur ulunca yonetilmesi,

-Emlak Bankasi'nin tasfiye edilerek Ziraat Bankasi'na devredilmesi,

-Vakiflar Bankasi'nin 6zellestirilmesi,

-Verimsiz subelerin kapatilmasi ve personel azaltimi i¢in emekliligin tesvik edilmesi,
-Ziraat ve Halk Bankalarinin 3 yil igerisinde 6zell estirilmesi,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalar ile ilgili olarak;

-Fon bankalarinin ortak yonetimin saglanmasi ve birle tirilmesi,

-Merkez Bankasiyla yapilanlar disinda gecelik ytkumluluklerin ortadan kaldirilmasi ve
Merkez Bankasina olan gecelik yiikiimliiliiklerin sinir landirilmast,

-Bilango yapisinin diizeltilmesi ve sermayelerinin  guclendirilmesi,

-Sube ve personel sayisinin rasyonalizasyonu,

-Mali ve mali olmayan i tiraklerin, ara¢ ve taninir mallarin satis,

-Koth aktiflerinFon biinyesindeki tahsilat dairesine devredilmesi,

-TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklarinin tahsil kabiliyetinin artirilmast,

-2001 y1l1 sonuna kadar Fon bankalarinin sat1 ve tasfiye yollar1 ile ¢oziimlenmesi,
hususlarinda ¢ali malara balanmi ve bu yondebugine kadar ¢ok ©6nemli mesafeler

alinmu tir.

Bankalarin piyasa kosullart iginde Ozvarliklarini ve bilango yapilarmi  giglendirmeleri
amaciyla, BDDK, Hazine Miiste arligt ve TCMB bankacilik sisteminin Oniinii agmayi
hedeflemektedir. Ulkenin ve mali sistemin icinde bu lundugu darbogazin siiratle a
1labilmesi bakimindan reel sektor ile bankacilik kesiminin kar 1likl1 anlay1 ve 1 birligi iginde
sorunlara ortak ¢oziimler tiretmeleri biiyiik nem tagimaktadir. Bu anlay1 ¢ercevesinde;

Ozel bankalarin daha sa glikl1 bir yaprya kavu turulmasi amaciyla;

-Kriz doneminden bu yana 6zel bankalarin tiimiinden g iinliik bazda bilgi alinmakta ve
bankalarin faaliyetleri yakindan takip edilmektedir.

-BDDK bankalarla bir seri gorii meler yaparak sektdriin sorunlarini, krizden etkilen
me derecelerini ve ¢bzlm Onerilerini tespit etmistir.

-Sermaye yeterliligi kriteri de dikkate alinarak, 6zel bankalardan ser maye artirimi veya
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sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini iceren taahhiit mektuplari
alimustr.

-Bu cercevede 6zel bankalar; sermaye artirimi, serm aye benzeri kredi temini, birle me, ube
ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, yogunla mi1 kredilerin
yeniden yapilandirilmasi, i tirak ve gayrimenkul sat1 1, hisselerin bir kismi1 ya da tamaminin
yabanci ve yerli ortaklara sati 1 konularinda 6nlemler alacaklarini taahhiit etmi lerdir.

-Sermaye artirtmi programi kapsaminda BDDK bankalar in dénem karlarin1 sermayeye
ilave etmelerini saglami tir. Bu kapsamda, Nisan sonu itibariyle 6zel bankal ar 1.437
trilyon lira tutarinda sermaye art1 ina gideceklerini taahhiit eden ana sézle me degi iklikleri
icin BDDK'ya ba vurmu lardir. Sermaye artirimlarinin belli bir kismi hali hazirda gercekle
tirilmi bulunmaktadir.

-Taahhiit mektuplarinda belirlenen performans kriter lerini yerine getirmeyen bankalara her
tiirlii miieyyide zamaninda ve kararlilikla uygulanaca ktir.

2. Yasal ve Kurumsal Dizenlemeler

Gozetim ve denetim cergevesinin guclendirilmesine y onelik olarak,
Bankalar Kanunu'nda yapilan degi iklikle;

-"Konsolide Ozkaynak" tanimi getirilmekte ve konsol ide esasa gore uygulanacak kredi
siirlari ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi sa glanmaktadir.

-2009 yilina kadar bir ge¢i siireci taninarak, bankalarin mali kurumlar di indaki bir
ortakliga 1 tirakleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla yiizde 15'1 , bu 1 tiraklerin toplam tutari
ise banka 6zkaynaklarinin ylizde 60'1 ile sinirlandirilmaktadi r.

-Vadeli i lem, opsiyon s6zle meleri ve benzeri diger tiirev iirlinler kredi tanimina dahil
edilmektedir.

-Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gi der sayilmas1 konusuna
aciklik kazandirilmaktadir.

BDDK tarafindan yapilacak diizenlemelerle;

-1 Ocak 2002 tarihinde yliriirlii ge girmek {lizere Muhasebe Uygulama Yonetmeli §i
yayinlanacaktir. Yonetmelikle repo igslemlerinin bilango i¢ine alinmasi, finansal araglar in
degerlemesine, siniflandirilmasina ve riske karsit korunma amagh finansal islemlere iligkin
esaslart iceren 39 nolu standart da dahil olmak {iize re Uluslararasi Muhasebe
Standartlari'nin temel ilkelerinin benimsenmesi amaglanmaktadir.

-Kredilerde risk yogunla masini 6nlemek iizere bir gruba kullandirilacak kred i limitlerinin
hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte dikkate alinacak ve risk grubu tanimi
yapilacaktir.

-1 Ocak 2002'de i lerlik kazanmasi1 dngdriilen Bankalarin D¢ Denetim ve Risk Yonetim
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Sistemi olu turma siireci yakindan izlenecektir.

-Sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002'den itibaren solo bazda, 1 Temmuz 2002'den
itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi ile ilgili uygulamaya ba
lanacaktir.

-Bankalarin i¢ ve di denetimi dnemsemeleri, ba §imsiz di denetimler sirasinda i¢ kontrol ve
risk yonetimi sistemleri ile kredi portfoyu ve piya sa risklerinin de incelenmesi
6zendirilecektir.

-Diger iilkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anla malar ve saglanacak i birligi ile
bankalar veya hakim ortaklar1 tarafindan kurulmu olan off-shore bankalar siki denetim
altina alinacaktir.

-Bankalarin yurtdi 1 ubeleri de yerinde denetime tabi tutulacaktir.
Bankacilik sektoriinde etkinlik ve rekabet giliciinl artirmak amaciyla;

-Uzun vadeli tasarruflar1 6zendirecek ekilde, gelir vergisi stopaj oranlar1 ve munzam kar
ik uygulamalarinin gézden gecirilmesi,

-Banka 1 tiraklerinin birle melerinde de 4605 sayili kanunda yer alan vergi avantajlarinin
uygulanmasi,

-Gayrimenkul ve 1 tirak hissesi sat1 indan dogan kazanglarla ilgili istisnadaki asgari iki yil
elde tutma artinin kaldirilmasi ve istisna edilen tutar iizerin den yapilan gelir vergisi stopaj
kesintisinin di tiriilmesi konularinda ilgili Kurulu larla ortak ¢ali malar yiiriitiilmektedir.

Yeniden yapilandirma programinin ayrintilari Bankac 1lik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun internet sitesinde yer alan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi-15 Mayis 2001 web sayfasinda kamuoyunun bilgisine sunulmu bulunmaktadir.

Hazirlanan bu programla, bankacilik sektoriiniin sa glikli bir yapiya kavu acagina ve
ekonomik istikrarin saglanmasinda kendisinden beklenen 1 levi etkin bir ekilde yerine
getirecegine inancimiz tamdir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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