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OZET

Kamu yararini saglamak amaciyla ifa edilen kamu hizmetleri, kamu gorevlileri
araciligiyla yerine getirilmektedir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini daha etkili ve daha
dikkatli bir sekilde yerine getirmeleri amaciyla birtakim disiplin  kurallar
geligtirilmistir. Bu disiplin kurallar1 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu 125.

maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Disiplin su¢ ve cezalari, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamakla birlikte disiplin cezalarinin yanlis uygulamalari da birtakim
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Bu nedenle ¢alismada disiplin
sorusturmalarinda ortaya ¢ikan hatalara vurgu yapilmak istenmistir. Bu amagla 657
Sayili DMK’nin 125. maddesinde belirtilen disiplin su¢ ve cezalari, tiim yonleriyle

mercek altina alinmastir.

Calismada, Antalya ili Saglik Miidiirliigii ve bagh kuruluslarinda calisan kamu
gorevlilerinin disiplin sorusturmalar1, konu ile ilgili yasal diizenlemeler ve pratikte
karsilagilan sorunlar ortaya konulmaya calisilmistir. Pratikte karsilasilan sorunlara
¢Oziim Onerileri liretebilmek amaciyla ¢alismanin ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Ikinci bdliimiinde arsiv arastirmasi ve saha ¢alismasi tekniklerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin su¢ ve cezalari, Kamu gorevlisi, Disiplin

sorusturmasi, Disiplin Kurullari



ABSTRACT

RATING OF HEALTH PERSONNEL DISCIPLINARY
INVESTIGATION AND DETERMING OF INVESTIGATORS KNOWLEDGE,
ATTITUDE AND BEHAVIOUR

Public services are carried out by civil servants for civil society. In order to
ensure that civil servants perform their task more effectivily and more carefully,
different disciplinary measures have been developed. These measures have been

included into Civil Servants Law no. 657, article 125.

Disciplinary offenses and penalties provide that services of public administration
are more effectively and more efficiently implemented. However, incorrect use of
disciplinary offenses and penalties leads to negative results. Therefore, this study
emphasizes the mistakes which have been made in the inquiry of disciplinary offenses.
Consequently, all aspects of disciplinary offenses and penalties included in Civil

Servants Law no. 657, article 125 have been taken under the spotlight.

The study among public officials of the Antalya Provincial Directorate of Health
and affiliated institutions of public employees in disciplinary proceedings, the relevant
legal regulations and has tried to expose the problems encountered in practice. In order
to generate solutions for the revealed problems in practice, proposals have been
suggested in this study. In chapter two, archival research and field study techniques

have been used.

Keywords: Disciplinary offences and punishments, Civil servant, Disciplinary

proceedings, Disciplinary boards



ONSOZ

Antalya il Saglik Miidiir Yardimcilig1 gérevini yiiriitmeye basladigim zamandan
beri bir¢ok saglik personeli hakkinda yiiriitiilen bircok disiplin sorusturmasinda
sikintilar yasandigina ve birgok gorevlinin disiplin sorusturmalarinda hatalar yapildigina

sahit oldum. Bu nedenle bu ¢alismay1 yapmay1 gerekli gordiim.

Bu calismanin amaci Antalya Ili Saghk Miidiirliigii ve bagh kuruluslarinda
calisan kamu gorevlileri hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinin degerlendirilmesi
ve disiplin amiri olarak ¢alisan kisilere yaptiklar1 disiplin sorusturmasi ile ilgili bilgi,
tutum ve davraniglarinin tespiti ile elde edilecek bilgiler 1s1¢inda yeni planlamalar

yapmaktir.

Bu yiiksek lisans tezini hazirlamam sirasinda desteklerini esirgemeyen tez
danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Nezih Varol hocama, ¢ok degerli aileme, alan ¢alismasinda

ankete katilan degerli saglik yoneticilerine tesekkiirii borg bilirim.



BEYAN

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Saghik Personelinin Disiplin
sorusturmalarinin ~ Degerlendirilmesi  ve  Sorusturmacilarin - Bilgi, Tutum  ve
Davranislarinin Tespiti” baslikh bu ¢aligmanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun
sekilde tarafimdan yazildigim, yararlandigim eserlerin  tamaminin  kaynaklarda
gosterildigini ve galiymamin iginde kullamlidiklart her yerde bunlara atif yapildigini

belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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1. GIRIS

Kamu hizmetleri, kamu yararini saglamak amaciyla devlet ya da diger kamu
tiizel kisilikleri tarafindan ya da onlarin gézetim ve denetimi altinda siirekli ve diizenli
olarak halkin genel ve ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi olarak tanimlanabilmektedir.
Devlet ya da diger kamu tlizel kisilikleri, kamu hizmetlerini kamu gorevlileri
aracilifiyla yerine getirmektedir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini daha etkili, daha
dikkatli siirekli ve diizenli bir sekilde yerine getirmeleri amaciyla birtakim kurallar

gelistirilmistir. Literatiirde bu kurallar disiplin kurallar1 olarak anilmaktadir.

Disiplin kurallar1, kurum ve kuruluslarin standartlarina uygun isleyis géstermesi,
kurum amacindan ve hiyerarsi diizeni igerisinde tanimlanmis olan yetkilerden sapma
gosterecek ve kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri tutum ve davranislarin
kontrol altina alinmasti, kurum i¢i diizenin saglanmasi yoluyla kamu hizmetlerinin etkili
ve verimli olarak yiiriitiilmesinin temininde 6nemli bir ara¢ olarak disiplin su¢ ve
cezalarint icermektedir. Kamu gorevlilerinin disiplin su¢ ve cezalari hakkindaki
diizenlemeler, kamu gorevlilerinin bagli bulunduklart 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 125. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Disiplin yaptirimlart kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamakla birlikte yanlis uygulamalari da kamu goérevlilerinin onurunu
zedelemekte, memurun kendini giivende hissetmemesi, yapacagi islerle 1ilgili
sorumluluk almaktan kaginmasi, kaynak israfi ve kayip is giicli gibi bir takim olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle ¢alismada disiplin sorusturmalarinda ortaya ¢ikan

hatalara vurgu yapilmak istenmistir.

Calismanin Amaci: Bu ¢alismanin amaci Antalya Il Saglik Miidiirliigii ve bagl
kuruluslarinda c¢alisgan kamu gorevlileri hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinin
degerlendirilmesi ve disiplin amiri olarak ¢alisan kisilere yaptiklar1 disiplin
sorusturmasi ile ilgili bilgi, tutum ve davranislarinin tespiti ile elde edilecek bilgiler

151g¢1nda yeni planlamalar yapmaktir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Kamu Gorevlileri ile Tlgili Temel Bilgiler

2.1.1. Kamu Hizmeti ve Kamu Gorevi

Kamu Hizmeti kavrami klasik anlamda, “idare tarafindan halkin genel ve ortak
gereksinimlerinin karsilanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, Fransiz kamu
hizmeti anlayiginin bir {iriinii olarak kamu hizmeti teorisyeni Duguit’in vurguladigi
kamu hizmeti kavraminin objektif anlayisla aciklanmasini ifade etmektedir. Duguit’e
gore “yoneticiler tarafindan yiiriitiilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi zorunlu olan
faaliyetler” kamu hizmeti niteligindedir. Dolayisiyla kamu hizmetinin belirlenmesinde
yoneticilerin takdir yetkisi yoktur. Hukuksal boyutta kamu hizmeti, objektif anlayis
yerine zamanla siibjektif anlayisla tanimlanmaya baslanmistir. S6zgelimi, Bordeaux
okulundan Jeze, kamu hizmetini “sadece yoOneticilerin kamu hizmeti olarak yerine
getirmeye karar verdikleri kamusal ihtiyaglar” olarak tanimlamistir. Yine modern idare
hukukcularindan Truchet de kamu hizmeti kavramini “kamusal otorite tarafindan bazi
faaliyetlere yapistirilan bir etiket, vurulan bir damgadan ibaret” oldugunu sodyleyerek

kamu hizmetine siibjektif bir tanim getirmistir (1).

Kamu hizmetini tanimlama sorunu yalniz objektif ya da siibjektif anlayis
farkliligindan degil yine Duguit’in belirttigi gibi kamu hizmeti faaliyetinin “toplum
hayati i¢in mutlaka gerekli olmasi ve gergeklesmesi i¢in kamu miidahalesinden baska
bir imkanin bulunmamas1” kriterinin de bulunmasi sorunuyla da karsilagmaktadir (1).
Bu geleneksel anlayisla acgiklanan kamu hizmeti kriteri aslinda kamu hizmeti
kavraminin tiim diinyada ve kavramin ortaya cikisindan bu yana ayni anlama

gelmeyecegini de gostermektedir.

Kamu hizmeti genel olarak iki acidan ele alinabilir: Birincisi devlet iktidarinin
ya da kamu adina hareket etmenin mesruluk kriteri olarak kamu hizmetidir. Kamu
hizmetine bu agidan bakilirsa yonetenlerin emir verebilmeleri, yasaklar koyabilmeleri
ve onlar1 cezalandirabilmelerinin tek mesru kriteri, bunlarin kamu hizmetlerinin
saglanmas1 amaciyla yapilmis olmasidir. Ikinci bakis agisi ise isletme teknigi ya da
devletin ekonomiye miidahale araci olarak kamu hizmetidir. Bu a¢idan ele alininca
kamu hizmeti anlayisinda ortaya cikisindan bu yana her devrin politik, ekonomik ve

sosyal yapisina gore siirekli degisim gozlenmistir. Bunlar arasinda endiistriyel ve ticari
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kamu hizmetlerine ilke olarak kamu hukuku yerine 6zel hukukun uygulanmasinin kabul
edilmesi ve kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce de yiiriitiilebilecegine karar verilmesi
suretiyle organik yaklasimdan islevsel yaklasima yonelim dikkati ¢ekmektedir (1).
Gerekli sartlar olustugunda yonetimler, mal ve hizmet sunumunu disaridan 6zel sektor
firmalarma yaptirabilmektedirler. Bu firmalar kar amaclhh ya da kar amagsiz
olabilmektedirler. Bu siirecte sézlesmeciligin ¢ok etkin bir yontem oldugu ve yeterli
rekabetin oldugu, 06zel sektérden mimkiin oldugunca yararlanilmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Amag; rekabet araciligiyla piyasa mekanizmasini daha iyi kullanmak
ve sonucta da maliyetlerde etkinlige ulagsmaktir. Bu dogrultuda 6zellestirme aracilifiyla,
performans tabanli orgiitlerin olusturulmasina ve 6zel sektor birliklerinin kurulmasina

ortam hazirlamaya ¢aligmaktadir (2).

Her iki agidan da bakildiginda kamu hizmetini, kamu kurumlarinin kendisi ya da
gozetimi ve denetimi altinda bulunan 06zel sektor araciligiyla kamuya saglanan
hizmetler olarak belirtebiliriz. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmayacagi,
saylldiginda nasil yiiriitiilecegi yasama organi tarafindan belirlenir. Bunun yaninda
kamu hizmeti devlet tiizel kisiliginin varlik sebebi oldugundan kamu yonetimini

yakindan ilgilendirmekte ve idare hukuku konulari arasina girmektedir (3).

Kamu hizmeti, tarihin her doneminde farkli tanimlamalar1 yapilan bir kavram
halindedir. Dolayisiyla geleneksel kamu yonetiminin kamu hizmeti anlayisiyla ¢agdas
kamu yonetiminin kamu hizmeti anlayisi birbirinden farklidir. Sozgelimi, Avrupa
Birliginde kamu hizmetlerinin tiimiinii kapsayan bir hukuki rejim olusturmak yerine
hizmet sektoriine gore farkli diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Baska bir 6rnek
verecek olursak, Roma Antlasmasina gore kamu hizmeti alanlarinin rekabete acilmasi
gerektigi soylenmektedir (4). Kamu hizmeti kavramimin belirsizligine dikkat ¢eken
Anayasa Mahkemesi de geleneksel kamu hizmeti tanimindan farkli bir yorum
getirmistir. Anayasa Mahkemesinin en genis tanimina gore kamu hizmeti; “Devlet ya da
diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimlerin altinda genel
ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir (5).” Bu agiklamalardan
yola ¢ikarak geleneksel kamu hizmeti tanimi1 yerine ¢agdas kamu yonetimi anlayisiyla
birlikte degisen bir tanim yapilirsa kamu hizmeti; “Toplumun (halkin) tiimiine stirekli,

diizenli, esitlik ilkelerine gore kamu kuruluslarimin ya kendisinin (kamu mallar



kullanilarak kamu personeli araciligi ile) ya da sorumlu kamu kurulusunun izni (ruhsati)
ile ve ayn1 kamu kurulusunun ¢ok yakin gézetiminde ve denetiminde 6zel sektore, salt

ticari meta haline gelmesini onleyerek gordiirdiigii hizmetlere denir (6).”

Kamu hizmetinin temelini olusturan bazi temel ilkeler bulunmaktadir. Bu

ilkeleri asagidaki sekilde belirtebiliriz:

Siireklilik Tlkesi: Kamu hizmetlerinin kesintisizligini ve devamliligim ifade
etmektedir. Ornegin, temel hizmetler arasinda yer alan saglik hizmetlerinin ya da
emniyet ve jandarma teskilatinin da igerisinde yer aldigi kolluk hizmetlerinin kesintiye
ugramasi lilke genelinde tamiri miimkiin olmayan sonuglar dogurabilmektedir. Bu

nedenle bazi kamu hizmetlerinin siireklilik arz etmesi gerekmektedir (7).

Diizenlilik ilkesi: Kamu hizmetlerinin belli bir diizen icerisinde belli kurallara
bagl olarak yiiriitilmesini ifade etmektedir. Ornegin, birgok kamu kurum ve

kurulusunun mesai saatlerinin haftanin belli giin ve saatleri i¢erisinde olmasi gibi.

Nesnellik 1lkesi: Kamu hizmetlerinin kisi, grup ya da ziimre farki
gozetilmeksizin herkesin esit olarak faydalanmasini ifade eder. Daha agik bir ifade ile

zengin-fakir, etnik, dini ayrimciligin yapilmamasi gibi.

Degiskenlik Ilkesi: Kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen kosullara uygun
olarak yiiriitilmesini ve farklilasan toplum ihtiyaglarina cevap verilebilmesi i¢in kamu

hizmetlerinin esnek ve degisebilir olmasini ifade eder.

Bedelsizlik ilkesi: Baz1 temel kamu hizmetlerinin bedelsiz olarak sunulmasini
ifade eder. Bunun nedeni kamu hizmetlerinden faydalanmayanlarin haksiz kiilfet
O0demelerinin Ontline gecilmek istenmesidir. Bazi kamu hizmetlerinden faydalananlarin
ise bir bedel 6demesi gerekmektedir. Ancak burada amag, 6zel sektor gibi kar elde

etmek degil; sunulan hizmetlerin maliyetinin karsilanmas1 hedeflenmektedir.

Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda, bdlgesel ya da belli bir kesime yonelik olabilir.
Ayn1 zamanda sadece devlet tiizel kisiligi tarafindan degil 6zel kesim tarafindan
yiriitiilebilir. Bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi, o hizmetin

kamu hizmeti olma niteligini etkilemez (8).



Kamu gorevi ya da kamu hizmeti genel anlamda; kamu adina hareket eden
devlet tiizel kisiliginin, kamu yararinin saglamasi amaciyla yerine getirilen, zorunlu ya
da gerekli olan Odevlerinin tiimii olarak ifade edilir. Buradan hareketle; devlete ait
hukuki bir yetki ya da iktidara dayanilarak hukuki tasarruflarin ya da fiillerin yapilmasi
biciminde olusan faaliyetler kamu gorevi, bu sartlar1 icermeyen faaliyetler ise kamu

hizmeti olarak nitelendirilebilir (6).

Gergek ya da tiizel kisilerin vergi vermeleri, askerlik gérevini yerine getirmek,
olaganiistii durumlarda kisilere anayasa ve yasal kurallar i¢inde yliklenen gorevler ve
yaptirimlar birer kamu gorevi olarak goriilebilir. Kamu hizmeti ile kamu gorevi
arasindaki temel fark ise, bu anlamda kamu goérevinin askerlik hizmeti gibi zorunlu,

kamu hizmetinin bdyle bir zorunlulugunun bulunmamasidir (8).

Devlet, bir tlizel kisi olmasi nedeniyle toplum yararma genel ihtiyaglar
kargilamak, ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak ve Anayasa’da Ongoriilen diger
Odevlerini, mali kaynaklarinin yeterliligi ve imkanlar1 dl¢lisiinde yerine getirmek i¢in
yaptig1 faaliyetleri ve hizmetleri birer gercek kisi olan memurlar ve kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiir. Kamu kurumlarinda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi goérevleri yerine

getirenler kamu gorevlileridir.

2.1.2. Kamu Gorevlisi (Personeli)

Kamu gorevlisi kavrami her iilkede, o iilkenin kendi siyasi, sosyal, hukuki ve
teknik gerceklerini gbz Oniinde tutarak tanimlamakta oldugundan birbirinden farkli
tamimlar ortaya c¢ikmaktadir. Dahasi bir iilkenin farkli kanunlarinda farklh
tanimlamalarla bile karsilagilabilmektedir. Bu nedenle kamu gorevlisi kavraminin genel,

gecerli net bir tanimin1 bulmak oldukg¢a zordur (6).

En genel tanimlamayla kamu kuruluslarinda g¢alisanlara kamu personeli ya da
kamu gorevlisi denir. Kamu gorevlisinin temel 6zellikleri olarak; bir kamu kurulusunda
gorev yapmasi, kamu hizmeti iiretmesi, ayn1 kamu kurulusunun biitcesinden maas

almasi olarak sayabiliriz (9).

Kamu gorevlisi kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde devlet tiizel kisiliginin
temsilcisi ya da ajani olarak da kullamilmistir. Ulkemizde kamu gorevlisi denildiginde;
cumhurbagkanindan belediye bagkanina, bagimsiz calisan avukattan ve noterden kamu
igsyerlerinde calisan iscilere, memurlardan Ogretim iiyelerine, silahli kuvvetlerden
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polislere, hakim ve savcilardan cumhurbagkanligt ve TBMM genel sekreterlikleri

personeline kadar, ¢ok genis bir yelpaze akla gelmelidir (10).

Anayasanin 128. maddesine gore; Devlet ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ytlikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gordiiriilecegi; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile diger 6zlik
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir. 129. maddesinde ise memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Bu hiikiim ile memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasal bir giivenceye kavusmuglardir. 128. ve 129. maddelerde goriildiigii gibi 1982
Anayasasi, kamu gorevlileri i¢in genel bir diizenleme yapmis, devletin ¢esitli gelismeler
ve ¢agin degisimi karsisinda gittikge artan fonksiyonlarint da dikkate alarak tiim kamu
hizmeti gorevlilerini, memur kavrami altinda toplamamis, onlarin kendi igindeki

ayrimini, kanun koyucunun iradesine birakmigtir (11).

Tiirk kamu yonetimi agisindan diisiiniildiigiinde kamu personeli degisik sekilde
gruplandirilmaktadir. Bu anlamda; se¢imle goreve gelenlerden anayasa hukuku
hiikiimlerine gore ¢alisanlar, Cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar ve milletvekilleridir.
Secimle goreve gelip idare hukuku hiikiimlerine gore calisanlar; belediye baskanlari,
belediye ve il genel meclisi liyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar1 sayilabilir. Atanma ile
goreve gelenler ise is ve idare hukuku hiikiimlerine gore c¢alisirlar (6). Tezimizin
konusunu olusturan saglik personeli ise atanma ile goreve gelenler arasinda yer almakta,

is ve idare hukuku hiikiimlerine gore ¢calismaktadirlar.

Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in bir kamu kurumunda caligmast
gerekmektedir. Bu anlayisa gore, kamu hizmeti gdrmelerine ragmen bir kamu
kurumuna tabi olarak calismayanlar kamu gorevlisi degillerdir. Buradan sonugla bir
kamu hizmetini yerine getirenlerin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in bir kamu

kurumunda ¢alismasi1 gerekmektedir, diyebiliriz (12).

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu idare hukuku agisindan bakildiginda “kamu

gorevlisi” kavrami agirlikli olarak memurlardan olusmakta; sozlesmeli ve gecici



personel ile iscileri de kapsamaktadir. Calismanin bu kisminda iilkemizde bulunan

kamu gorevlilerini anlatmak yerinde goriilmiistiir.

2.1.2.1. Memur

Kamu hizmetlerini 6zel sektdriin sundugu hizmetlerden ayiran en Onemli
Ozellik, diizenli ve siirekli olarak yerine getirilmesidir. Kamu hizmetlerinin, stirekli ve
diizenli olarak yerine getirilebilmesi i¢in de daimi elemanlara yani memurlara ihtiyag
duyulmaktadir (13). Hukukumuzda ¢esitli memur tanimlamalar1 bulunmaktadir.
Anayasamizin 128. maddesinde “Devletin KiT’ler ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir
(14). Maddeye gore genel idare esaslarna gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar disinda diger kamu gorevlileri tarafindan da yerine getirilebilecegi

hiikme baglanmustir.

657 Sayili DMK’da kamu personeli 4. maddede hiikme baglanmistir. Maddenin

(A) bendinde de memur kavramina yer verilmistir.

“Madde 4 — (Degisik:30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

“Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordirtliir.
A) Memur;

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu

kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir (15).”

DMK’ya gore memurlarin devlet ya da diger kamu tiizel kisiliklerinde, genel
idare esaslarina gore, asli ve siirekli kamu hizmetini siirdiirmek {izere gorevlendirilmis
olmalar1 gerekmektedir. Yani memur, bir kamu gorevlisi olarak kamu gorevine bir
kadro ile baglanmis, hiyerarsik diizen i¢inde tanimlanmis bir konuma sahip ve devlet

biitcesinden diizenli ve siirekli gelir saglayan ve gorev basinda iken kamu yetkisini
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kullanma hakkina sahip kisi, olarak tanimlanmaktadir (16). Buradan hareketle
memurlarin bir kadroya baglanarak asli ve siirekli bir kamu hizmeti gormeleri,

sozlesmeli ve gegici personelden farkidir denilebilmektedir.

Bir meslek olarak belirlenen memurlugun belli hak ve ddevleri bulunmaktadir
(3). Cesitli kanunlarimizda bulunan memurluk kavrami, bu kanunlarda sadece
tanimlanmis olup hak ve o&devler ile ilgili kurallar, 657 Sayih DMK ile
yasallastirilmistir. Konuya ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak deginileceginden,

calismanin bu kisminda deginilme geregi goriilmemistir.

2.1.2.2. Sozlesmeli Personel

Ulkemizde devlet tiizel kisiligi icerisinde istihdam edilen bir diger kamu
gorevlisi tiirii de sdzlesmeli personeldir. DMK’ nin 4/B maddesine gore kamu hizmetini

yerine getiren sdzlesmeli personeller i¢in yasa, asagidaki sekilde belirlenmistir.

“4/B) Sozlesmeli personel

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan &nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri istisnai hallere
minhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegcici olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan

kamu hizmeti gorevlileridir (15).”

Maddeye gore sozlesmeli personelin, istisnai ve nadir olarak, 6zel bir meslek
bilgisi ve uzmanligini gerektiren gegici islerde, belli bir siire calisabilecegi belirtilmistir.
Fakat teknik bilgi gerektiren isler igin gegicilik sarti aranmamistir. Ancak sonralari
kalkinma planinda yer alan 6nemli projelerin hayata gecirilmesine yonelik islerde de
sOzlesmeli personel calistirilmasi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin yaratmis oldugu
belirsizlik, sozlesmeli personel usuliinii hizla yayginlagtirmis, birgok kamu kurum ve
kurulusu teskilat kanunlarinda gerekli diizenlemeleri yapmak suretiyle sozlesmeli

personel calistirma olanagina sahip olmustur (17).

Sozlesmeli personel, memurlar icin gecerli olan ek &deme ve sosyal
yardimlardan, sozlesmede aksi belirtilmedik¢e faydalanamazlar. Ancak, iilkemizde

kadro karsilig1 sozlesmeli olarak gorev alan personel ile memurlarin, gerek calisma



sekli gerekse sosyal ve yan haklar bakimindan 6nemli bir farkinin bulunmadigini

sOylemek, yanlis olmayacaktir (18).

2.1.2.3. Gegici Personel

DMK ’nin 4/C maddesi, gegici personeli diizenlemistir. Maddeye gore siiresi bir
yildan az ya da mevsimlik olarak Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin
gorlslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret
ve adet sinirlan i¢inde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselere, gegici

personel denilmektedir (15).

Bedensel calismalarin 6n planda oldugu kisa siireli islerde calisan gegici
personel, DMK’ nin ¢iktig1 ilk halinde yer almamis ve 1974 yilinda ¢ikan bir KHK ile
Tiirk Hukuk diizenine girmistir. Gegici personelin diger kamu gorevlilerinden farki,
gecici olmasidir. Bu nedenle gecici personel bir kadroya bagh degildir. Ancak,
uygulamada gecici personellerin kisa bir siire sonra, daimi kadrolara gegtikleri

goriilmektedir (18).

Gegici personellerin ifa edecegi hizmetlerin, hangilerinin gecici; hangilerinin
mevsimlik olarak kabul edilecegi, gegici personelin sayilari, alacaklar1 Ticretler,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Gegici personel, her ne kadar DMK’da

is¢i olmayanlar olarak belirtilse de uygulamada is¢i olarak kabul edilmektedir (19).

2.1.2.4. Isciler

DMK ’nin 4. maddesinin A,B,C bentlerinde hiikme baglanan; memur, sézlesmeli
personel ve gecici personel disinda kalan is¢iler, yasanin D bendinde; “ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz, stireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik ya da kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde, ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti
aydan az olmak iizere belirli siireli 15 sozlesmeleriyle c¢alistirilan gecici
iscilerdir.”seklinde belirtilmistir. Ayrica, yasanin ilgili maddesinde is¢iler hakkinda 657
Sayili DMK’da hiikiimlerinin uygulanmayacagi hitkme baglanmistir (15).

Caligmanin bu kisminda, kamu gorevlileri ile ilgili gerekli goriilen agiklamalar
yapilmistir. Bundan sonraki kisimda ise kamu gorevlilerinin (memurlarin) 6dev ve

sorumluluklarina deginilecektir.



2.1.3. Devlet Memurlarimin Odev ve Sorumluluklar:

Memurluk ile ilgili olarak, yukarida zaman igerisinde devletin ajani, devletin
temsilcisi kavramlarinin kullanildigini belirtmistik. Devletin temsilcisi olmasi ve bir
kamu hizmetini yerine getirmesi sebebiyle memurlar belli 6dev ve sorumluluklari
yerine getirmek durumundadir. Yine ayni zamanda memurluk, belli bilgi ve yetenege
gore girilebilen bir meslek olmasindan dolayi, memur ile devlet arasindaki iliskinin
kanunlarla belirlenmis, bu kanunlarin memura bir takim o6dev ve sorumluluklar

yiiklemis, birtakim haklara sahip kilmis ve yasaklara tabi tutmustur (20).

Memur, devletin temsilcisi sifatiyla tlizerine diisen Odevlerin icrasinda halka
karst sorumludur (14). Memur olmasindan kaynaklanan 6dev ve sorumluluklara
uymamasi ya da ihmal ve kusurluluk halleri nedeniyle ya da bilingli olarak
sorumluluklarmi eksik yerine getirmesi ya da hi¢ yerine getirmemesi durumunda,

memur DMK ca hiikiim altina alinmis baz1 yaptirimlarla kars1 karsiya kalir.

Memurlarin memur olmalarindan kaynaklanan 6dev ve sorumluluklar ve tabi
olduklar1 yasaklar Anayasamizin 129. maddesinden kaynaklanmaktadir. 129. maddeye
gbére memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin anayasa ve tabi olduklar1 diger kanunlara
uymalar1 gerektigi hiikme baglanmistir. Anayasanin yaninda yukarida da bahsettigimiz
tizere 657 Sayili DMK’ da memurlarin uymalar1 gereken kurallari, o6dev ve

sorumluluklarini hiikkme baglamistir.

Memurlarin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 6devler 657 Sayili Kanunda;
anayasaya ve devlete baghlik (sadakat), tarafsizlik, uyumlu davranma, isbasinda
bulunma, emirlere itaat, mal bildirimde bulunma, kiyafet, resmi belge, arac ve

gereclerini yerinde tutma ve mali ylikiimliiltiktir.

2.1.3.1. Sadakat Yiikiimliiliigii

Memurlarin anayasa ve diger kanunlara sadakat yiikiimliliigli her seyden Once
anayasal bir ddev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasasinin 129. maddesinde
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadakatle gorevlerini
yerine getirmekle ylikiimlii olduklari belirtilmistir (3). Anayasamizin yaninda DMK nin

6 ve 7. maddelerinde; memurlarin sadakat ylikiimliigii hilkkme baglanmistir.
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DMK’nin 6. maddesine gore memurlarin sadakat yilikiimliiliiklerinden
bahsedilmis, ayrica asli devlet memurluguna atandiktan sonra kurumlarinin
diizenleyecegi merasimle yemin etmeleri ve asagidaki yazili sadakat metnini

imzalamalar1 gerektigi belirtilmistir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tirk Milliyetgiligine sadakatle bagh kalacagima; Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini,
milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar
geligtirmek i¢in calisacagima; insan haklarmma ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli,
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini
bilerek, bunlar1 davranis halinde gdsterecegime namusum ve serefim {izerine yemin ederim

(15).”

DMK’da yer alan memurlarin sadakat yiikiimliiliikkleri ile ilgili bir diger hiikiim
de 7. maddenin igerisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Memurlarin tarafsizliklar: ile ilgili
maddede bir kamu hizmetini yerine getirirken anayasa ve yasalara, rejime, devlete bagh

kalmak ve her halde devletin ¢ikarlarini korumak zorundadir, denilmistir.

“Anayasa ve kanunlara aykiri olan, {ilkenin bagimsizlik ve biitiinliigiinii bozan, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye diisiiren bir faaliyette bulunamazlar ve ayni ozellikte
faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile ya da dernege katilamaz ve

yardim edemezler (15).

2.1.3.2. Tarafsizhk Yiikiimliiligii

Tarafsizlik yiikiimliigii DMK’nin 7. maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore
devlet memurlari, gordiikleri kamu hizmeti nedeniyle herhangi bir kisi ya da ziimrenin
etkisinde hareket edemezler. Memurlar gorevleri yerine getirirlerken dil, din, 1k,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang ve mezhep gibi ayrim yapamazlar, hi¢bir sekilde

siyasi ve ideolojik amagli beyanda eylemde bulunamazlar, bu eylemlere katilamazlar (15).

Tarafsizlik yiikiimliligt ile ilgili olarak yukarida belirtilenlerin yaninda,
memurlarin bir siyasi partiye iiye olamayacaklar1 da hiikim altina alinmistir.
Memurlarin bir siyasi partiye iiye olmamalari, sadece DMK’ya dayanmamakta ayni
zamanda da anayasal bir kural niteligi tasimaktadir. Anayasamiz konuyu Madde 68’de

su sekilde ele almaktadir.
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“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan isgi niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile yiiksekogretim oncesi

6grencileri siyasi partilere iiye olamazlar (14).”

Siyasi partiye iiye olmanin istisnasi sadece yiiksekdgretim elemanlar1 igin

gecerli olup 68. maddede bunun kanunlarla diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Bilindigi gibi kamu hizmeti, kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yerine
getirilmektedir. Ayrica, kamu hizmetinin en temel ilkelerinden biri de esitlik ilkesidir.
Bu nedenle devlet memuru, tarafsiz olarak gorevini yerine getirmek zorundadir.
Tarafsizlik ylikiimliiliigli ayn1 zamanda memurlarin ¢alistig1 kurulus iginde yonetimin

personele kars tarafsiz tutum ve davranig sergilemesini icermektedir (21).

Memurlarin tarafsizligi ile ilgili yukaridaki hiikiimler, 06zel hayatlarini
kapsamamaktadir. Yani memurlar 6zel hayatlarinda serbesttirler. Ancak bu serbestlik,
tam bir serbestlik olarak yorumlanmamalidir. Memurlarin 6zel hayatlarindaki
davraniglari, bir skandal ya da giivensizlik uyandirmak suretiyle gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getiremeyecekleri hissini uyandirirsa; bu durumda memurlar kusurlu

sayilabilmektedir (22).

2.1.3.3. Yurticinde ve Yurtdisinda Uyumlu Davranma Yiikiimliiliigii

DMK’nin 8. maddesine gore memur, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini, hizmet igindeki ve disindaki davranmiglariyla gostermek
zorunda olup, devlet memurlarinin isbirligi i¢inde ¢alismalar1  zorunlulugu

bulunmaktadir (15).

Isbirligi &devi olarak da amlan bu yiikiimliilik memurlarin, gegici
gorevlendirme ile egitim, inceleme ve arastirma i¢in yurtdisinda bulunduklar1 durumu

da kapsamakta ve DMK’nin 9. maddesinde yer almaktadir.

2.1.3.4. Amir Durumunda Olanlarin Goérev ve Sorumluluklari

DMK’nin 10. maddesi amir durumunda olan devlet memurlarinin gorev ve

sorumluluklarini diizenlemistir.

“Devlet memurlari, amiri olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziikk ve

yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
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maiyetindeki memurlar1 yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve

sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini

kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanir (15).”

2.1.3.5. Emirlere Uyma ve Hukuka Aykir1 Emir

Weber’in biirokrasi kuramimna gore oOrgiitlenmis, merkeziyet¢i bir ydnetim
anlayisina sahip olan iilkemizde, merkeziyet¢iligin olmazsa olmazlarindan olan
hiyerarsik diizen s6z konusudur. Bu hiyerarsik diizenin geregi olarak DMK’nin 11.
maddesinde memurlarin {stlerinin emirlerine itaat etmeleri geregi diizenlenmistir.
DMK’ya gore memurlar, Anayasa’da, kanunlarda, tiizikklerde ve yoOnetmeliklerde
belirlenen esaslara uymak zorunda ve f{istleri tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle ve gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesinden, amirlerine karsi

sorumlu kilinmiglardir.

Memurlarin amirlerine itaat etmeleri hem Anayasamiza hem de DMK’ya gore
kesin kurallardan biridir. Ancak, bu kuralin bir istisnasi bulunmaktadir. Memur,
amirinden aldig1 emri anayasaya, kanunlara, tlizilk ve yonetmeliklere aykir1 goriirse
bunu amirine bildirir. Amiri emrinde 1srar ederse ve emrini yazili olarak yinelerse
memur bu emri yapmak durumundadir. Bu durumda sorumluluk, emri verene ait
olacaktir. Buna, kanunsuz emir adi verilmektedir. Memurun amirinin vermis oldugu
emrin anayasa ve kanunlara uygun olup olmadigin1 sorgulamak gorevleri arasindadir.
Ayrica bu sorgulama, memurun hem hakki hem de gorevi sayilmaktadir. Memur,
mirinden almis oldugu emri sekil ve icerik bakimindan incelemeli ve hukuka aykir

gordiigii hallerde DMK ’nin 11. maddesinde belirtileni yerine getirmelidir (8).

DMK’nin 11. maddesinde diger bir bentte de konusu su¢ teskil eden emrin
hicbir suretle yerine getirilemeyecegi ve emri yerine getirenlerin sorumluluktan
kurtulamayacagi hiikkme baglanmistir. Ancak, acele hallerde kamu diizeninin ve

giivenliginin korunmasi i¢in, kanunla gosterilen istisnalar sakli tutulmustur (15).

2.1.3.6. Mal Bildiriminde Bulunma Yiikiimliiliigii

Mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigli de hem Anayasa’nin 71. maddesinde
hem de DMK’nin 14. maddesinde yer almaktadir. 71. maddeye gore kamu hizmetine

girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla
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diizenlenecegi belirtilmistir. Yasama ve yliriitme organlarinda gorev alan milletvekili ve

bakanlarin da bundan istisna edilemeyecegi belirtilmistir (14).

DMK’nin 14. maddesinde ise bu yiikiimliilik, daha genis tutulmus ve
memurlarin, kendileri, esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz
mallar, alacaklar1 ve bor¢lart hakkinda, kanunlarda yazilan hiikiimlere gore mal

bildiriminde bulunmak zorunda olduklar1 belirtilmistir (15).

Mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiiniin nedeni, kamu personelinin haksiz
mal edinmesini onlemek, riisvet ve yolsuzlukla miicadele etmek ve memurun sebepsiz

zenginlesmesini onlemektir (18).
2.1.3.7. Basina Bilgi ve Deme¢ Vermeme Yiikiimliiliigii

Memurlarin basina deme¢ vermeme yiikiimliiliigii DMK’nin 16. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye goére memurlar, gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina,
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ya da deme¢ vermeleri yasaklanmistir. Yasada
konu ile ilgili basin duyurusu ancak memurun bagli bulundugu bakanligin uygun

gorecegi ve yetkili kilacagi kisiler tarafindan verilebilecegi belirtilmistir (15).

Yine 15. maddenin ikinci bendinde askeri hizmet ile ilgili bilgilerin ancak 6zel

kanunlarca yetkili kilinan personel disinda agiklanamayacagi belirtilmistir (15).

2.1.3.8. Resmi Belge, Arag ve Gerecleri Yerinde Tutma Yiikiimliiligii

DMK’nin 16. Maddesinde, memurlarin gorevleri ile ilgili resmi belge, ara¢ ve
gerecleri, yetki wverilen yerlerin disgina ¢ikaramayacagr ve 0zel islerinde
kullanamayacaklar1 hiikme baglanmistir. Maddenin ikinci bendinde memurlarin
gorevleri geregi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri goérevleri
bittiginde iade etmekle yilikiimlii olduklar1 ve bu yilikiimliiliigiin, memurun mirasgilarin

da i¢ine aldig1 belirtilmistir (15).
2.1.3.9. Mali Sorumluluk

Memurlar gorevlerini, Anayasa ve kanunlarda belirtilen usul ve esaslara uygun
bir sekilde itina ile yerine getirmek ve kamu ya da 6zel kisilere zarar vermemek,
kendilerine verilen devlet malin1 korumak icin gereken onlemleri almak zorundadirlar.

Memurlarin bu zorunluluga uygun davranmamasindan dolayi, kisilerin ya da memurlara
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gorevleri geregi emanet edilen kamu mallarmin zarar goérmesi durumunda, bu

zararlardan, ilgili memurun mali sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.

Memurun; kasit, kusur, ihmal ya da tedbirsizligi sonucu kendisine emanet edilen
mal, zarara ugramigsa bu zarar ilgili memura rayi¢ bedeli iizerinden odettirilir. Soz
konusu zarar, kamu mali ile degil de kisilerin 6zel zararindan kaynaklaniyorsa
DMK’nin 13. maddesine gore; zarara ugrayan kisi, memurun calistig1 idare hakkinda

dava agar ve kazanmasi durumunda idare, magdurun zararin1 6der (15).

Idare hukuku igerisinde yer alan memurlarin hizmet kusuru, sadece memurun
kusurlu sorumlulugundan kaynaklanan durumlarda, kamu gorevlisi, yalnizca sahsi
kusuru nedeniyle verdigi zararlardan 6tiirii sorumludur. Kusursuz sorumluluk durumlari
icin bu durum gecerli degildir. Memurlar yalnizca kisisel kusurlar1 nedeniyle ortaya
cikan zararlardan sahsen sorumlu olup; adli yargida dogrudan yargilanabilir.
Memurlarin hizmetten ayrilabilen, idareye atfedilemeyen sahsi kusurlari nedeniyle
ortaya ¢ikan zararlar s6z konusu oldugunda agilacak davalar 13. madde kapsaminda

olmadigindan, idare mahkemelerinde degil; adli mahkemelerde goriilecektir (23).

2.1.3.10. Kilik Kiyafet Yiikiimliiliigii

Kilik kiyafet yiikiimliiliigii devlet dairelerinde memurlar ile normal
vatandaglarin ayirt edilebilmesi ve memurlarin kiyafetlerinde bir tekdiizeligin
saglanabilmesi i¢in diizenlenmistir. DMK’nin 19. Maddesinde “devlet memurlari,
kanun, tizilk ve yoOnetmeliklerin Ongoérdiigii kilik ve kiyafet kurallarmma uymak

mecburiyetindedirler” denilmektedir (15).

2.1.4. Memurlarin Bagh Olduklar1 Yasaklar

Memurlarin yukarida bahsettigimiz gibi, devletin temsilcileri (ajani) olmalari
nedeniyle hizmet i¢inde ve hizmet disinda, 6zel hayatlarinda uymalar1 gereken bazi
yasaklar bulunmaktadir. Memurlar bu yasaklara uymamalar1 durumunda, kusurlu

sayilirlar ve haklarinda disiplin cezasi uygulanir.

Memurlarin uymalar: gereken bu yasaklar, basta 1982 Anayasasi olmak tizere
657 Sayili DMK,5237 Sayih TCK ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici,

Ogretim Elemam1 ve Memurlarm Disiplin  Yonetmeligi vb. gibi kanun ve
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yonetmeliklerle yasaklanmistir. Caligmada bu yasaklar DMK nin 4. boliimiinde bulunan

yasaklar baslig1 altindaki maddeleri takip edilerek anlatilacaktir.

2.1.4.1. Toplu Eylem ve Davranislarda Bulunma Yasagi

Daha oOnce de belirttigimiz gibi, kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden biri
sirekliliktir. Kamu hizmetlerinin = siireklili§inin bozulmamasi nedeniyle devlet
memurlarinin  toplu olarak eylemde bulunmalari, toplu eylem ve davraniglarda

bulunmalar1 yasaklanmistir. Toplu eylem ve davraniglarin yasaklanmasini diizenleyen

26. Maddede:

“Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak
birlikte c¢ekilmeleri ya da gorevlerine gelmemeleri ya da gorevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi ya da aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalari yasaktir (15).”

Memurlarin toplu eylem ve davraniglarda bulunma yasagi 5237 Sayili TCK’nin

26. Maddesine gore;

“Hukuka aykiri olarak ve toplu bicimde, gorevlerini terk eden, gorevlerine gelmeyen,
gorevlerini gegici de olsa kismen ya da tamamen yapmayan ya da yavaglatan kamu gorevlilerinin
her biri hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisinin iigten

fazla olmamasi halinde cezaya hitkkmolunmaz (15).”

Maddenin ikinci bendinde ise, memurlarin sosyal ve mesleki haklarini korumak
amaciyla kamu hizmetinin siirekliligini aksatmayacak bi¢cimde gecici ve kisa siireli
olarak toplu eylemde bulunmalari halinde ilk bentte kararlastirilan bu cezanin

hafifletilebilecegi ya da hig¢ verilemeyebilecegi hiikme baglanmustir.

2.1.4.2. Grev Yasag

Yukarida belirttigimiz gibi memurlarin grev yasagt da kamu hizmetinin
siirekliliginin aksamamasi amaciyla dislniilmiis bir yasak olarak karsimiza
¢ikmaktadir. DMK’nin 27. maddesine gore; Devlet memurlarinin greve karar vermeleri,
grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet
memurlari, herhangi bir greve ya da grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez

ya da tesvik edemezler (15).
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2.1.4.3. Ticaret ve Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

DMK ’nin 28. maddesine gore:

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) ya da (Esnaf) sayilmalarm

gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil ya da ticari vekil ya da kollektif sirketlerde ortak ya da komandit sirkette komandite
ortak olamazlar (Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarim temsilen alacaklari

gorevler harig) (15).”

Ek ciimle Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012 tarihli ve E.:2011/113 K.:
2012/108 Sayili Karar1 ile 1/1/2013 tarihinden baglayarak alt1 ay sonra yiirirliige girmek
tizere iptal edilmistir (24).

“Esleri, resit olmayan ya da mahcur olan c¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan

memurlar, bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler (15).”

Anayasa mahkemesi bu fikrayr da 18/7/2012 tarihli ve E.. 2011/113 K.:
2012/108 Sayili Karar1 ile 1/1/2013 tarihinden baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmek
tizere iptal edilmistir (25).

2.1.4.4. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi DMK’nin 29 ve 30. maddelerinde
hiikme baglanmistir. Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657. Sayili DMK’ nin 29.
Maddesinde:

“Devlet memurlarinin dogrudan dogruya ya da araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri ya da is

sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir (15).”

seklinde 25.5.2004 tarihinde 5176 Sayili yasanin 9. maddesi ile 29. maddeye
eklenen fikra ile agagidaki gibi hiikme baglanmustir.

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasagmin kapsamini belirlemeye ve en az
genel miidiir ya da esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini,

gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir (15).”

Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi 30. maddede hiikme

baglanmistir.
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“Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan ya da kendi gorevi ya da mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya ya da araci eliyle her ne ad altinda olursa

olsun, bir menfaat saglamasi yasaktir (15).”

Bu yasaga uymayan memurlar hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezasi uygulanir.

2.1.4.5. Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi

DMK’nin 31. maddesinde memurlarin gizli bilgileri ag¢iklama yasaklar
diizenlenmigtir. 12.05.1982 tarihinde degistirilen maddesinde gizli bilgileri aciklama
yasagi belirtilmistir.

“Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis

bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikca agiklamalar yasaktir (15).”

Tutum’a gore memurlar, devlet adina hareket ederler ve gorevleri esnasinda
edindikleri bilgiler devlete aittir. Bu sebeple devlete ait bir sir, ancak devletin izniyle
aciklanabilir. Memurlarin, bu yasaga uymamalar1 halinde haklarinda devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir (26).

DMK’nin yasaklar bashigr altinda, devlet memurlarinin uymalar1 gereken
yasaklar, bu sekilde diizenlenmistir. Ancak, DMK’nin diger maddeleri arasindan
cikarim yapilan, devlet memurlarinin  uymalarn gereken bagka yasaklar da

bulunmaktadir. Konunun devaminda bunlara da kisaca deginilecektir.

2.1.4.6. ikinci Gérev Yasag

Memurlarin uymalar1 gereken bir diger yasak da ikinci goérev yasagidir.
Gorevlerine bir kadro ile baglanmis memurlar, kanunda 6ng6riilmiis olan bazi istisnalar

disinda kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci bir gérev alamazlar.

Memurlarin ikinci gorev yasagi DMK’ nin 87. maddesinde diizenlenmistir.
“Memurlara:
a) Bu kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar

ile sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait bankalarda,
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¢) Ozel kanunlarla ya da 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve

kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalar1 ile

viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ddenemez ve

yarar saglanamaz (15).”

“Ancak, bu kanunun memurlara ikinci gérev verilmesini 6ngoren hiikiimleri ile hakem,
tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan Il Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni baskanlar,
6zel kanunlarla kurulan ve asli gérevlerinin devamu niteliginde olmayan gesitli kurul, komisyon,
heyet ve jiiri calismalarina, Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme idaresi
Enstitiisii ve Ozel Kanunlarla kurulan arastirma kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak
yapilan inceleme ve arastirma caligmalarina katilanlar icin, 6zel kanunlarinca gosterilen ya da bu

kanunlara dayanilarak tespit edilen ticretlerin denmesine iligkin hiikiimler saklidir (15).”

DMK’nin 88. maddesi, 87. maddenin istisnasinit diizenlemis ve ikinci gorev

verilecek memurlar ve gorevleri basligi altinda diizenlenmistir. 88. Maddede:
“Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda;

A) Ozel kanunlarla ya da 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak memurlara

gordiiriilmesi dngoriilen siirekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklari elverigli bulunmak ve atamaya

yetkili amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla;

1) 87. maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari,

kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin
yliksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitilmesi gereken teknik

hizmetleri, ikinci gorev olarak verilebilir (15).”
“Asil gorevlerinin yaninda:

a) Tabiplere; il ve ilce saglik midiirligi, il saglik miidiir yardimciligi, halk saglig:
midirligi, halk saghigi midir yardimciligi, saglik grup baskanligi, bastabiplik, bagtabip
yardimciligr ile il saglik ve halk sagligi mudirliklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler

tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilen sube midiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,
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¢) Veteriner, dis hekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bagyardimeilig1 ve yardimeiligi gorevleri,

ikinci gorev olarak yaptirilabilir (15).”
2.1.4.7. Siyasi Partilere Girme Yasagi

DMK’ nin “Odevler ve Sorumluluklar” baglikli ikinci béliimiinde 7. maddede
belirtilen tarafsizlik ve devlete baghlik ylkiimliliginii diizenleyen maddede
memurlarin siyasi partilere girmeleri yasaklanmistir. Maddeye gére memurlar, siyasi
partilere liye olamaz, herhangi bir siyasi parti, kisi ya da ziimrenin yarar ya da zararini

hedef tutan bir davranista bulunamazlar (15).

2.1.4.8. Basina Bilgi ya da Deme¢ Vermeme Yasagi

DMK ’nmn “Odevler ve Sorumluluklar” baslikli ikinci béliimiinde yer alan 15.
maddesinde, memurlarin kamu goérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina ya da radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi ya da demeg verememeleri sorumlulugu diizenlenmistir.
Bu sorumluluk ayni zamanda memurlara, uymalar1 gereken bir yasagi da getirmistir.
Yukarida konu ile ilgili agiklamalar yapildigindan, burada tekrar aciklamaya gerek

duyulmamistir (15).

2.2. Disiplinle ilgili Temel Kavramlar

2.2.1. Disiplin Kavram

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde disiplin, “Bir toplulugun yasalarina ve diizenle
ilgili yazili ya da yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, sikidiizen,
zapturapt” ve “kisilerin i¢inde yasadiklar1 toplulugun genel diisiince ve davranislarina
uymalarini saglamak amaciyla  alinan Onlemlerin  biitiini” seklinde

tanimlanmaktadir(27).

Ulkemizde uzun yillar Arapga karsiligi zapturapt olarak kullanilan disiplin
sozcugl dilimize Fransizca’dan gegmistir. Koken olarak “birlikte ¢aligma” anlaminda
olan “disiplin” sdzciigii literatiirde farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Ornegin

yiiksekogretimde disiplin denilince, okutulan bilim dali akla gelmektedir (21).

Hukuk s6zliigii, disiplin kelimesini, kanun ve kurallara uygun sekilde davranma,
gorevlerini ve isini kendisinden istenilen bi¢cimde, kurallara uygun olarak ifa etmek

olarak tanimlamistir (28).
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Tanimdan da anlagilacagi {izere disiplin, kamu kurum ve kuruluslarinin
standartlarina uygun isleyis gostermesi, kurum amacindan ve hiyerarsi diizeni igerisinde
tanimlanmis olan yetkilerden sapma gosterecek ve kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 tutum ve davranislarin kontrol altina alinmasi, kurum i¢i diizenin
saglanmast yoluyla kamu hizmetlerinin etkili ve verimli olarak yiiriitiilmesinin

temininde 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkeziyet¢i yonetim anlayisina gore orgiitlenmis olan iilkemiz yonetim yapisi,
Weberyan anlayistan kaynaklanan bir hiyerarsi diizenine sahiptir. Bu anlayista disiplin
hukuku, hiyerarsik diizenin kuralidir ve belli bir amaca hizmet i¢in bir diizen altinda
toplanmis kisiler icin zorunludur. Bir disiplin sistemini iki unsur meydana
getirmektedir. Bunlardan ilki 6diil ve ikincisini de ceza olusturur. Her iki unsurun amaci
da uygulandig: kisiler iizerinde uyum ve diizeni saglamak, is verimi ve hizmet kalitesini

arttirmaktir (29).

Disiplin kavrami yiiklendigi isleve gore ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki,
‘otokratik disiplin’ digeri ise ‘demokratik disiplin’dir. Disiplin sisteminin yiiklendigi
islev bastiricilik tagiyorsa bu disiplin tiiriine “otokratik disiplin” adi verilmektedir (30).
Buna karsin disiplinin yiiklenmis oldugu islev, bastirici degil de yapici bir anlayis
iistlenmekteyse bu disiplin tiirline de “demokratik disiplin” adi verilmektedir (29).
Ulkemizde yaklasik 50 yildir yiiriirliikte olan ve memurlarin uymalar1 gereken kurallari,
hak ve sorumluluklar1 diizenleyen DMK’da ise, karma bir disiplin anlayist

benimsenmistir.

2.2.2. Disiplin Suc¢u

TDK’ya gore disiplin sugu; egitim ve is hayatinda, bir kimsenin disiplin
yonetmeligine aykir1 davranis sergilemesi olarak tanimlanmistir. TDK’nin tanimini
genellestirecek olursak; bir kimsenin tabi oldugu disiplin yonetmeligine uygun olmayan

davraniglarda bulunmasi, olarak tanimlayabiliriz.

Mevzuatimizda disiplin sugu ile ilgili herhangi bir tanim bulunmamakla birlikte
literatiirde birden fazla tanim bulunmaktadir. Gozler’e (31) gore disiplin sugu memurun
goreviyle alakali kusurlu fiilleridir. Goziibiiyiik (3) ise disiplini, kamu hizmetini yerine
getiren memurlarin, galistiklart kurumun diizenini bozucu davranislarda bulunmasi

olarak tammlamistir. Ozensoy (32), disiplin sugunu daha genis bir ifade ile kamu
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hizmetlerinin geregi gibi ylriitiilmesini saglamak amaciyla Devlet memurlarinin yasa,
tiizilk ve yonetmeliklerin emrettikleri ddevleri yerine getirmeleri, uyulmasimni zorunlu
kildig1 hususlara uymalari, yasakladiklar1 isleri yapmamalar1 gerektiginden bahisle

kamu gorevlilerinin bu davraniglarin disina ¢ikmalar1 olarak tanimlamustir.

2.2.3. Disiplin Cezasi

Literatiirde, disiplin cezalari ile ilgili birden ¢ok tanim bulunmaktadir. Tiirk Dil
Kurumu, disiplin cezasini; disiplin su¢larindan birini isleyenlere verilen ceza, olarak
tanimlamistir. Hukuk sozliiglinde ise disiplin cezasi; belli statiide bulunan kimselere
hizmet ve i¢ diizenle ilgili kurallara uygun olmayan bir davranis sergiledikleri zaman

verilen ceza olarak tanimlamistir.

Goziibiiyiik (3), disiplin cezasini, memurlarin ¢alistiklart kurumun diizenini
bozucu hal ve hareketlerine karsi uygulanan yaptirim, olarak yorumlarken; Pinar (33),
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi i¢in kamu
gorevlileri icin gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak getirilmis

yaptirimlar, olarak tanimlamistir.

DMK’nin 124. maddesinin ikinci fikrasinda hangi durumlarda disiplin cezasi

uygulanacagi belirtilmistir.

“Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde ya da disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara, durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125° inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir (15).”

Daha once de belirtildigi iizere, kamu hizmetleri; kamu yararimi saglamak icin
topluma sunulan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Kamu hizmetlerinin siireklilik ve
diizenlilik ilkelerine gore islemler, kesintisiz ve belli bir diizen dahilinde
gergeklestirilmektedir. Kamu gorevlilerinin, gérevlerini eksiksiz bir sekilde, diiriistce ve
kamu yaran gozeterek yerine getirmelerini saglamak ig¢in, idarenin elinde c¢esitli
mekanizmalar ve tedbirler bulunmaktadir. Memurun 6diillendirilmesi, aylik ve gorev
yoniinden terfi ettirilmesi gibi olanaklarin yaninda, gerektiginde disiplin cezasi ile

cezalandirilmasi da hizmetin iyi islemesi i¢in bagvurulacak yontemlerden biridir (33).
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Disiplin cezalari, kurulusun isleyis diizenini devam ettirmek amag ve gorevlerini
etkin, verimli, siiratli ve saglikli bir sekilde gerceklestirmek ve kurulusun sayginligini
korumak amaciyla personel hakkinda uygulanan idari yaptirimlardan olusmaktadir. Bu
cezalar, uygun yer ve zamanda uygulandig1 takdirde, kamu yarar1 gerceklesir. Aksi
takdirde, kamu yararin1 degil; kamu zararin1 dogurabilecektir (34). Daha once de
belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin temel amaci, kamu yararini gerceklestirmek olup;
bu da kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi ile saglanmaktadir. Bu noktada
disiplin cezalarmin temel islevi de kamu hizmetlerinin siirekliligini ve devamliligini

saglamak suretiyle idareyi korumak olarak, karsimiza ¢ikmaktadir (35).

2.3. DMK’da Disiplin Cezalar

2.3.1. Disiplin Cezalarinin Amaci

Devlet tiizel kisiligi adina yasa yapicilarin aldiklari1 hukuki ve idari tedbirler ve
islemler, disiplin rejimini meydana getirmektedir. Bu rejim, kamu personelinin meslek
hayatini, gorevi sirasindaki kisisel davraniglarini ilgilendiren ve kamu hizmetlerinin
hukuksal kural, stati ve kamu yararlarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamayi
amaglamaktadir. Yasalarin emrettigi gorevleri yapmayanlara, idarenin yetkili amirleri
ve kurullar tarafindan gesitli cezalar verilmektedir. DMK, bu cezalarin tiirleri ve hangi

hallerde kimler tarafindan verilecegini belirtmistir (22).

Disiplin cezalarmin amaci, her seyden once kamu yarari i¢in bulunan kamu
kurumlarimin diizenli, etkin, verimli ve siirekli bir sekilde calismasini saglamaktir.
Bunun yaninda, devlet memurlarin1 gorevlerine baglamak, vatandaglart memurlarin
keyfi uygulamalarina karsi korumak, memurun ayni disiplin sugunu bir daha islemesini

onlemek de disiplin cezalarinin amaglari arasinda yer almaktadir.

Disiplin cezalarinin amaglar literatiirde bes baslik altinda incelenmektedir.
Bunlar; koruma, egitim, korkutma ve caydirma, kurum diizenini saglama ve

temizlemeden olusmaktadir.

Koruma: Disiplin cezalarmin koruma islevi, memurlarin keyfi davraniglarini
onlemek suretiyle kamu kurumlarimin haysiyetlerini korumakla beraber; vatandasi da
memurlarin  keyfi davraniglarina karst  korumaktadir. Bunun yaninda disiplin
yaptirimlari, memurlarin, uyum ve diizen i¢inde ¢alismalar1 icin, birbirlerinin uygunsuz

hareketlerine karsi da hem memurlari, hem de vatandaslar1 korumaktadir. Koruma
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islevi ile yalnizca hizmet goreni degil; hizmeti alan1 ve hizmetin kendisini de korumak

amaglanmistir (29).

Kurum Diizenini Saglama: Disiplin yaptinnmlarinin  amaci, kisileri
cezalandirmak olmayip, her disiplin yaptiriminin somut olarak belli bir amaci vardir.
Genel amag; kurumun sayginligin1 koruma, idari i¢ diizen gerekleri, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesini temin gibi gerekcelerle kurum diizenini ve bu yolla kamu
yararin1 gerceklestirmektir. Disipliner ihra¢ ile memurun gorevindeki basari ya da

basarisizlig1 degil; kurum diizeninin saglanmasi amaglanmaktadir (30).

Egitim: Disiplin cezalarinin egitim islevi, memurun ayni disiplin sugunu
yinelemesini engellemektedir. Her ne kadar genel amagclar1 arasinda egitim faktoriinii
sayamasak da memurun ayni hatay1 tekrar yapmasini engelledigi i¢in bir anlamda da
memurlar1 egitmis oldugu gercegini de gozden kacirmamak gerekir. Disiplin cezalarinin

egitim faktorii, yalnizca memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in gegerli degildir (30).

Disiplin cezasinin egitim islevi, siibjektif ve objektif olmak tizere iki yonludiir:
Stibjektif egitim islevi ile disiplin cezasi, memura nasil olmasi gerektigini hatirlatirken,
objektif egitim islevinde ise diger memurlara gorevlerini yerine getirirken daha dikkatli

olmalari gerektigini 6gretir (29).

Korkutma ve Caydirma: Korkutma ve caydirma islevi, disiplin cezalarinin en
onemli islevidir. Disiplin cezalarinin 6zel bir korkutma amaci ve islevi bulunmaktadir.

Disiplin cezalari, bir memurun ayn1 sugu tekrar islemesini dnlemektedir.

Disiplin cezalarinin korkutma ve caydirma islevi de egitim islevi gibi siibjektif
ve objektif olmak iizere iki yonli bulunmaktadir: Siibjektif yoniiyle, disiplin sugunu
islemis olan kisiyi, ikinci sugu islemekten caydirmasi ve bu yonde egilimi varsa
korkutmasi iken; objektif yonii ile de ii¢ilincii sahis durumundaki diger personele yonelik

olarak, korkutucu ve caydirici etki gostermesidir (29).

Temizleme: Temizleme islevi, disiplin cezalarinin en agir islevidir denilebilir.
Kamu yarar1 amaciyla kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli memurlar,
gorevlerine gereken Onemi gostermemekte israr etmekteyse ve anayasa ve gesitli
yasalarca belirlenen memurluk vasiflarina aykirt hareket etmekte ise bu kisilerin kamu

gorevlerini siirdiirmeleri beklenemez. Dolayisiyla bu kisilerin, kamu gorevliliginden

24



thra¢ edilmeleri gerekmektedir. Ancak bu yaptirim, kanunlarca ve uygulayicilari

tarafindan en son bagvurulmasi gereken ve bagvurulan yaptirimdir (30).

2.3.2. Disiplin Cezalarimin Nitelikleri

Disiplin cezalari, memurlarin kanunlara ve diger hukuksal diizenlemelere
uymalarini ve istlerinin kanuna uygun olarak verdikleri emirleri yerine getirmelerini,
daha dikkatli ve 6zenli davranmalarii saglar. Kamu hizmetlerinin diizenli ve siirekli
yiiriitiilmesinde kilit rol oynar. Disiplin hukukumuzda ve DMK’ da belirlenen disiplin

cezalarinin; manevi, mali ve tasfiye edici olmak {izere ii¢ tiir niteligi bulunmaktadir.

2.3.2.1. Manevi Nitelikte Disiplin Cezalar:

Manevi nitelikte disiplin cezalari, uygulandiklari memurlar {izerinde manevi bir
etki yapmak suretiyle memurlarin hem hata yapmamalari, hem de yaptiklar1 hatalar1 bir
daha tekrarlamamalar1 amaciyla konulmus disiplin cezalaridir (30). DMK’ ya gore
manevi nitelikteki disiplin cezalari, uyarma ve kinama cezalaridir. Manevi disiplin
cezalarinin nedenlerine g6z atacak olursak, bu hatalarin ¢ok kolay bir sekilde
yapilabilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla bu tiir cezalarin konulmasinin nedeni kamu
gorevlilerinin bu tarz kiiciik hatalar1 yapmamalar1 ve bu hatalar tekrarlamalarim

onlemek oldugunu sdyleyebiliriz.

Manevi nitelikte disiplin cezalari igerisinde bulunan uyarma ve kinama cezalari,
calismanin ilerleyen bdliimlerinde detayli olarak anlatilacagindan, burada deginme

geregi duyulmamstir.

2.3.2.2. Mali Nitelikte Disiplin Cezalar:

Mali nitelikteki disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin mali haklar1 {izerinde
olumsuz etki bakimindan disiplin cezalaridir. DMK’ da uygulanan mali nitelikteki
disiplin cezalarini, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalar
olusturmaktadir. 1965 yilinda yiiriirliige giren DMK’nin ilk seklinde, bu tiir disiplin
yaptirimi bulunmamaktaydi. Ayliktan kesme cezasinin mali yonii, ilk planda ve
dogrudan olup, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarilma

cezasinda ise mali yon ikinci plandadir ve sonuglari daha agirdir (29).

25



2.3.2.3. Tasfiye Edici Nitelikte Disiplin Cezalari

Tasfiye edici nitelikteki disiplin cezalari da kamu gorevlilerinin memuriyet
sifatini sona erdiren yaptirima sahiptir. Tasfiye edici yaptirim, memuriyetten
cikartilmasi ile sonuc¢landigindan, memurun i¢inde bulundugu memur statiisiiyle ve

calistigi kurumla tam anlamuiyla iligkisini kesmektedir.

Memuriyetle iligkinin tam olarak kesilmesinde tasfiye edici disiplin suglari,
devlet memuriyeti ile bagdasmayacak, agir suclardan olusmaktadir. Bu suglara
caligmanin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak deginileceginden, bu kisimda deginme

geregi duyulmamustir.

2.3.3. Disiplin Cezalarmin Ozellikleri

Disiplin cezalarmin niteliklerini yukaridaki gibi belirttikten sonra, ¢aligmanin bu
kisminda disiplin cezalarimin da 6zelliklerine deginmek yerinde olacaktir. Bu baslik
altinda verilecek olan disiplin cezalarinin 6zelliklerinin bir kismi, DMK’dan ¢ikarim

yapilmis olup, digerleri de hukuk kurallarinin genel 6zelliklerinden olugsmaktadir.

- Disiplin cezalar1 belli bir meslek mensuplarina aittir; sadece o meslek
mensuplarina uygulanir (29).

- Disiplin cezalar kisiseldir, sadece disiplin sugunu isleyen memura ya da
memurlara uygulanir.

- Disiplin cezalarinin, memurlarin mali hak ve/veya statiilerine yonelik
etkileri bulunmaktadir.

- Disiplin cezalari, takdiri cezalardir. Cezalarin takdir yetkisi Hiyerarsik
tiste aittir. Ancak, amirlerin takdir yetkisi sinirli degil; belli kurallara tabidir.

- Disiplin cezalarinda da hukuk devletinin temel ilkelerinden olan
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” gecerlidir. Yani, bir kimse kanunun su¢ olarak
nitelendirmedigi bir davranisindan dolay1, sorumlu tutulamaz (21).

- DMK’nin 132. maddesine gére memurluktan ¢ikarma cezasinin disinda
ceza alan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger
cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak verilmis

olan cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesini isteyebilir (15).
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- Disiplin sugunu olusturan eylem, islem, tutum ve davraniglar ile bu
fiillerin karsilifi, mevzuatta sayilmigtir. Disiplin cezas1 verilmesinde idare, keyfi
uygulamalar yapamaz; takdir hakki sinirlidir (21).

- Disiplin cezalar1 gelecege yonelik etki ve sonu¢ dogurur. Buna gore
gegmise yonelik olarak disiplin cezasi verilemez (20).

- Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren gegerli olup derhal uygulanir.

- Disiplin cezasi idari bir islem olup yargi karar1 aranmaz.

- Idari bir islem olan disiplin kararlar1, yeni bir idari islemle geri alinamaz;
ancak siiresi i¢inde olmak kaydiyla itiraz, dava ya da sicilden silinme {izerine geri
alinabilir (21).

- Disiplin cezalar1 ile ilgili kararlar gerekceli olmak zorunda olup,
DMK’nin 130. maddesine gore savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez.

- Kimseye sucun islendigi tarihte disiplin sucu olarak tanimlanmamis olan
bir fiile, 6nceden uygun bir ceza diizenlendiginden bahisle disiplin cezas1 verilemez.

- Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, disipline aykir1 fiiller icin
mevzuatta belirtilen disiplin cezalarmni, belli sartlar altinda kisisellestirip, indirebilir ve
disipline aykir1 fiilleri miikerreren isleyenler hakkinda mevzuatta belirtilen disiplin
cezalarmi agirlastirir. Ancak, tekerriir hiikkmiiniin uygulanmasinda Idarenin takdir hakk1
yoktur.

- DMK’nin 125. maddesine goére Ogrenim durumlart nedeniyle
yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan memurlarinin, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi1 cezasmmin verilmesini gerektiren durumlarda, briit
ayliklariim Y4’ — %4’si kesilir ve tekrarinda gérevlerine son verilir (15).

- Disiplin cezalarinin kendi i¢inde dereceleri bulunmaktadir. Disiplin
cezalarinin bir bolimii kurallara uymayan memura bir uyari niteligi, bir bolimii de
maas ve riitbe terfilerini belli bir siire i¢in durdurucu bir nitelik tagimaktayken, bir
boliimii de, memuriyeti sona erdirici nitelik tagimaktadir. Sonug¢ olarak, disiplin
suclarinin niteligine gore farkli cezalar uygulanmaktadir (21).

- Disiplin cezalarina kars1 yapilacak itirazlarin yapilacagi kurumlar da
cezalarin niteligine gore farklidir. Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarma karst disiplin kuruluna itiraz yapilirken; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karst ise yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilir (15).

- Yine 135. maddeye gore disiplin cezalarina kars1 yapilacak itiraz siireleri

kanunlarla belli olup, kararin ilgiliye tebliginden itibaren yedi gilindiir. Siiresi i¢inde
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itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin iginde, kararlarin1 vermek
zorundadirlar. Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gézden gegirerek verilen
cezayl hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karsi idari yargi
yolu agiktir (15).

- DMK’nin 127. maddesine gore, disiplin cezalarinda zamanasimi; ceza
gerektiren fiilin islendiginin G&grenildigi tarihten itibaren uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda, bir ay iginde disiplin
sorusturmasina baslanmasi gerekmektedir. Memurluktan ¢ikarma cezasinda ise alt1 ay
icinde sorusturmaya baslanmasi gerekmektedir. Bu siireler icerisinde sorusturmalara
baslanmadig: takdirde, ilgili memura o suctan dolay1 disiplin cezas1 verilemez. Bunun
yaninda disiplin cezasini gerektiren fiil hallerin islendigi tarihten itibaren, nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar (15).

¢ Yalnizca askeri disiplin cezalari, hiirriyeti sinirlandirmaya yoneliktir (29).
e (Ceza hukukuna tabi olan su¢ ve cezalara iliskin ¢ikarilan genel af, disiplin
cezalarini etkilememektedir. Ancak, ceza mahkiimiyeti alinan disiplin cezalari,

genel af kanunlari ile ortadan kalkmaktadir (36).

e DMK’nin 131. maddesine gore ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin  kovusturmasini
geciktiremez. Memur hakkinda ceza kanununa gore alinan kararlar, disiplin

cezasiin uygulanmasina engel teskil etmez (15).

2.3.4. Disiplin Cezalarimn Tiirleri

657 Sayili DMK ’ya gore disiplin cezalari, sonuglar1 agisindan; uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma olarak
bese ayrilmaktadir. DMK’nin 125. maddesinde yukarida belirtilen disiplin cezalart ve

bu cezalarin verilmesini gerektiren haller tek tek sayilmustir.

2.3.4.1. Uyarma Cezasi

Uyarma, memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin
yaz1 ile bildirilmesidir. Uyarma cezasinin verilmesini gerektiren haller, DMK’nin 125.

maddesinde tek tek sayilmistir. 125. maddeye gore bunlar:

e  “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca

belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
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gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek ya da diizensiz
davranmak,

e QOziirsiiz ya da izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk
etmek,

e  Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

e  Usulsiiz miiracaat ya da sikayette bulunmak,

e  Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranigta bulunmak,

e Gorevine ya da is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek ya da ilgisiz kalmak,

e Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

e  Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davranislarda bulunmak (15).”

2.3.4.2. Kinama Cezasi ve Kinama Cezasim1 Gerektiren Fiil ve Haller

Memura gorevinde ve davranislarinda hatali oldugunun yazi ile bildirilmesine
kinama cezasi denilmektedir. Kinama cezasinin, uyarma cezasindan farki; uyarma
cezasinda memura daha dikkatli davranmasi gerektigi bildirilirken; kinama cezasinda
memura hatali oldugu bildirilir. Buradan, kinama cezasinin uyarma cezasindan daha
agir bir ceza oldugu anlasilmaktadir. Kinama cezasini gerektiren haller, DMK’ nin 125.
maddesinin (B) bendinde sayilmistir. Yasaya gore kinama cezasini gerektiren haller

asagidaki gibi belirtilmistir.

e “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

e  Eglerinin, regit olmayan ya da mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini
belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

e  Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

e Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak,

e Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,

e Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1 kaybetmek,

e Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunmak,

e Isarkadaslarina ve is sahiplerine s6z ya da hareketle satagmak,

e  Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmak,

e Verilen emirlere itiraz etmek,

e Borclarini kasten 6demeyerek, hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

e  Kurumlarin huzur, siikin ve ¢calisma diizenini bozmak.
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e  Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina ya da radyo ve televizyon kurumlarina bilgi

ya da demeg vermek (15).”
2.3.4.3. Ayliktan Kesme Cezasin1 Gerektiren Fiil ve Haller

Ayliktan kesme cezasi; DMK’ nin 125. maddesinin (C) bendinde diizenlenmistir.
Maddeye gore ayliktan kesme cezasi, disiplin amirleri tarafindan verilen ve devlet
memurunun briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti yapilmasin1 gerektiren bir
disiplin cezasidir. 125. maddeye gore ayliktan kesme cezasini gerektiren haller

asagidaki gibidir.

o  “Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve
gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

e Oziirsiiz olarak bir ya da iki giin géreve gelmemek,

e Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak,

e  Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlig beyanda bulunmak,

e  Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

e  Gorev yeri siirlar igerisinde her hangi bir yerin toplanti, tdren ve benzeri amaglarla izinsiz
olarak kullanilmasina yardime1 olmak,

e Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunmak (15).”

Kural olarak disiplin cezalar1 verildikleri andan itibaren gecerli olmaktadir.
Ancak ayliktan kesme cezasi verildigi tarihi izleyen aybasindan itibaren uygulanmaya

baslanmaktadir.

2.3.4.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasim Gerektiren Fiil ve
Haller

125. maddenin (D) bendinde diizenlenen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3
yil durdurulmasm ifade etmektedir. Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri
kadrolarin son kademelerinde bulunan memurlara, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast verilemez (15). Ancak, bu durumda bulunan memurlara verilecek kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 yerine, bunlarin briit ayliklarinin 4’0 ile '%’si
kesilebilecektir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren disiplin suglari

125. maddenin (D) bendinde asagidaki gibi belirtilmistir.
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® “Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii i¢ki igmek,

e Orziirsiiz ve kesintisiz 3 — 9 giin goreve gelmemek,

e  Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

e Amirine ya da maiyetindekilere karsi kiigiik diisiirlicii ya da asagilayici fiil ve
hareketler yapmak,

e  Gorev yeri sinirlari i¢inde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak ya da kullandirmak,

e Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

e Ticaret yapmak ya da devlet memurlarmma yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

e Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ya da zararini hedef tutan davranislarda
bulunmak,

e Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

e  Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

¢ Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 ya da ig sahiplerine hakarette bulunmak ya
da bunlari tehdit etmek,

e Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin istiinde bor¢lanmak ve borglarini ddemedeki
tutum ve davraniglartyla devlet itibarin1 zedelemek ya da zorunlu bir sebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,

e  Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

e Herhangi bir siyasi parti yararina ya da zararina fiilen faaliyette bulunmak (15).”

Uyarma, kimmama ve ayliktan kesme cezalarindan farkli olarak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; memurun mensup oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler tarafindan, il disiplin
kurulunun kararlarina dayanan hallerde ise, valiler tarafindan verilmektedir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirecek disiplin sugunu isleyenler, valilik,
biiyiikelgilik, miistesar, miistesar yardimciligi, genel miidirlik, genel miidiir

yardimciligi ve daire bagkanligi gorevlerine atanamamaktadirlar (15).

2.3.4.5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasim1 Gerektiren Fiil ve Haller

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1t DMK’da yer alan disiplin su¢larinin en
agir1 olup, memuriyete son vermeyi ifade etmektedir. Memuriyetine son verilen kisi bir
daha devlet memurluguna atanamamaktadir. Ancak, kamu gorevlisi olarak ¢alismasinda

bir engel bulunmamaktadir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren haller DMK’nin 125.

maddesinin (E) bendinde sayilmistir.

e Ideolojik ya da siyasi amaglarla, kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi
eylemlere katilmak ya da bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve
tesvik etmek ya da yardimda bulunmak,

e Yasaklanmis her tiirlii yayimi ya da siyasi ya da ideolojik amach bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak ya da bunlari kurumlarin herhangi bir
yerine asmak ya da teshir etmek,

e Siyasi partiye girmek,

e Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e Savas, olaganiistii hal ya da genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev ya da
emirleri yapmamak,

e Amirine ve maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

e Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

e  Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

e Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizlemek,

e  Yurt disinda, devletin itibarini diisiirecek ya da gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davraniglarda bulunmak,

® 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir: fiilleri islemek
(15).”

DMK’nin 126. maddesine gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi,
memurun disiplin amirlerinin bu konudaki istegi iizerine, bagli bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karar1 ile verilebilmektedir (15). Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren sugun islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren alt1 ay iginde, disiplin

sorusturmasina baglanmaz ise, disiplin cezas1 zamanasimina ugrar.

2.3.5. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

Yukarida belirtildigi tizere DMK’nin 125. maddesine gore disiplin cezalar
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma olmak {izere bese ayrilmaktadir. DMK’da yer alan bes disiplin
cezasini verme yetkisi de verilecek cezanin agirligina gore farklilik arz etmektedir. 126.
maddeye gore, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan
verilmekteyken; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli bulundugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin
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kurularinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan devlet memurlugundan
cikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istegi iizerine memurun bagli bulundugu

kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilebilmektedir (15).

Disiplin cezalari, idari 6rgiitlenmenin ve hiyerarsinin bir sonucu olarak, idarenin
bir tasarrufu oldugundan, disiplin cezalar1 hiyerarsik tistler ve idari kurullar tarafindan
verilmektedir (37). Bununla birlikte 657 Sayili Kanunda, amirlerin yetkileri genis

tutulurken; kurullarin yetkileri sinirlandirilmistir (38).

DMK’da disiplin cezas1 verme yetkisi bakimindan, disiplin kurullarima goére
disiplin amirlerine agirlik verilmistir. Bunun nedeni, disiplin amirlerinin disiplin
kurullarina gére memura daha yakin olmasindan ve disiplin cezalarinin idari yaptirim
olmasindan kaynaklanmaktadir. Disiplin cezalarin1 gerektiren olaylarin 6grenilebilmesi
ve daha hizli kararlar alinmasi bakimindan, bunun dogru bir uygulama oldugu
savunulabilir. Ancak, memur gilivencesi bakimindan disiplin cezalarinin disiplin
kurullan tarafindan verilmesi daha dogru olacaktir (30). Ayrica, disiplin cezalarinin
disiplin kurullar1 yerine disiplin amirleri tarafindan verilmesi, memuru gorevinden ¢ok
amirine baglamaktadir. Bu durumda memurun goérevi, kamu hizmetini yerine

getirmekten ¢ok amirinin emirlerini yerine getirmek durumunda kalacaktir (34).

DMK’nin “Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar” baslikli 126.
maddesinin 3. fikrasinda 6zel kanunlara gore kamu hizmetini yerine getiren memurlarin

durumlart ayr1 tutulmustur.

“Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezayl kabul ya da reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde bagka bir disiplin
cezasi1 vermekte serbesttirler.” denilmektedir. Ayrica 4. fikrada “Ozel kanunlarmn disiplin cezasi

vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir (15).”

2.3.5.1. Disiplin Amirleri

DMK’nmn 423 Sayili KHK ile degisik 124. Maddesinde disiplin amirleri

diizenlenmistir.

“Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev oOzellikleri dikkate alinarak Devlet
Personel Bagkanligi’nin goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek

amirlerdir.
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Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamak amaci1 ile kanunlarin,
tiiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt i¢inde ya da disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladig: isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125° inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir (15).”

DMK’nin ‘Disiplin Amirleri ve Kurullar’ baslikli 134. Maddesinde asagidaki

gibi diizenlenmistir.

“Disiplin ve sorusturma iglerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak {izere Kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢aligan kuruluglarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde, ayrica Milli Egitim Miidiirliiklerinde birer Disiplin
Kurulu bulunur. Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gérev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak
esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir (15).”

134. maddede belirtilen Bakanlar Kurulunca ¢ikartilan ‘Disiplin Kurullar1 ve

Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmeligin 16. Maddesinde diizenlenmistir.

“Disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet Personel
Bagkanligi’nin goriisiine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve gorev 6zelliklerine gore
hazirlayarak yiiriirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit edilir. Bagbakan ve bakanlar,
basinda bulunduklar1 Bagbakanlik ve Bakanlik teskilati ile bunlara bagh kuruluslarda goérevli
biitin memurlarin disiplin amiridirler. Bu sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri, her derecedeki

memur hakkinda dogrudan kullanabilirler (39) .

“Disiplin amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesinin temini igin
kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi gorevleri yurt i¢inde
ya da disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasint zorunlu kildig1 hususlart yapmayanlara,
yasakladigi igleri yapanlara, durumun nitelik ve agirlik derecesine gore, 657 Sayili Kanunda
belirtilen disiplin cezalarindan, yetkisinde bulunanlar1 vermeye; 6zel kanunlarin disiplin isleriyle
ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya; disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinca reddedilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile devlet memurlugundan ¢ikarma cezalari yerine, ret
kararlariin alindigr tarihi izleyen 15 giin iginde 657 Sayili Kanun ile bu yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara uyulmak kaydiyla bagka bir disiplin cezasi vermeye; bir iist disiplin amiri
sifatryla uyarma ve kinama cezalarina kars1 yapilan itirazlar1 gézden gecirerek verilen cezayi

aynen kabule, hafifletmeye ya da tamamen kaldirmaya yetkilidirler (39).”

Disiplin amirleri, disiplin islerinde DMK’nin ve 6zel kanunlarla kendilerine

verilen yetkileri yasalara gore hakkaniyet ve esit bir sekilde yiirtitmekle yiikiimliidiirler.
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Ayrica disiplin amirleri sorumlu olduklari memurun, disipline aykir1 davranislarini
Ogrendikleri tarihten itibaren, kanunen belli siireler icinde, disiplin sorusturmasini
baslatarak; disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimima ugramasini Onlemek

durumundadirlar (39).

2.3.5.2. Disiplin Kurullar

DMK Maddel34:

“Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina goére c¢alisan kuruluslarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim Miidirliiklerinde birer Disiplin
Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usuli,
hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde
uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar Bakanlar Kurulunca

¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (15).”

Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yOnetmelik, Bakanlar Kurulunca
24.10.1982 giin ve 17848 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige konulmusg

olan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmeliktir.
2.3.5.2.1. Disiplin Kurullarimin Olusumu

Yukarida DMK’nin 134. maddesinde belirtilen disiplin  kurullarinin
olusturulmasi, 17848 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Disiplin Kurullar1 Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinin ilk fikrasinda da aym sekilde belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 4. maddesinde disiplin kurullarinin = kurulusuna iliskin esaslar

belirtilmistir.

“Bagbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara bagli Miistesarlik, Genel Miudiirlik ve
Bakanliklarin Kurum Merkezindeki Disiplin Kurullart ve Yiiksek Disiplin Kurullar1 asagida

belirtilen esaslara uymak sartiyla kurumlarinca kurulur:

a) Kurullarin bagkan ve iiyeleri, Bagbakanlik ve Bakanliklarda Miistesarlar, bunlara
bagli kurumlarda kurumlarin baginda bulunan Miistesar, Genel Miidiir ve Bagkanlarin teklifi ve

ilgili Bakanin onayi ile gorevlendirilirler.
b) Kurullar bir bagkan ve dort iiyeden olugur.

¢) Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin, iiyeliklerine

ise kurumlarin istlendikleri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim ya da birimler ile Hukuk,
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Personel, Teftis ya da Tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerin basinda bulunan memurlarin en

yakin yardimeilar1 arasindan goérevlendirme yapilir.

d) Yiiksek Disiplin Kurullarinin Baskanliklarinda (a) fikrasinda sayilan memurlar,
iiyeliklerinde (c) fikrasinda belirtilen hizmet birimlerinin basinda bulunan memurlar

gorevlendirilir (39).”

Yukarida sayilanlara ek olarak maddede; hakkinda sorusturma agilan memurun,
iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin kurulunda yer alacagi hiikme
baglanmistir. Aymi fikrada disiplin kurullarinda yer alacak sendika temsilcisinin,
sendika tarafindan Onceden bildirilecegi belirtilmistir.  Sendika tarafindan
gorevlendirilen gorevli ile ¢ift sayiya ulagan disiplin kurullarinda oylarin esit ¢ikmasi
durumunda, kurul baskaninin oy kullandig: tarafin kararinin gegerli olacagi da ayni

fikrada belirtilerek, olas1 karigikliklarin 6niine gecilmistir.

Yonetmelik, disiplin kurullarinin olusmast ve olas1 kargasalart Onlemek

amactyla genis bir sekilde ele almistir.

“Personel, Hukuk, Teftis ya da Tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerden biri ya da
birkac1 bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeliklerine ana gorevlerle
dogrudan iligkili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla
gorevlendirme yapilir. Hizmet Ozellikleri ya da kadro unvanlarindaki degisiklik sebebiyle
kurullarin baskan ve iiyelerini (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore tespit edemeyen
kurumlar, DPD’nin olumlu goriigiinii almak kaydiyla kurullarmi farkli yapida kurabilirler. Bu

halde de (a), (b) fikralar1 hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

Haklarinda ayliktan kesme ya da daha agir disiplin cezast uygulanmig olanlar, DMK’
nin degisik 133. maddesinden yararlanmis olsalar dahi 3. maddede sayilan kurullarda

gorevlendirilemezler.

Kurullarm Baskan ve Uyeleri, kendilerine, eslerine ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlarina, disiplin cezast verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini yaptiklari ya da

atanmasina yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili Kurul toplantilarina katilamazlar.

Kurullarin Bagkan ve Uyelerinin gérevlendirilme siiresi 2 yil olup; siiresi dolanlarin

yeniden ayni siire ile gérevlendirilmeleri miimkiindiir (39).”

Yine ayni maddenin devaminda kurulus itibariyle yukarida sayilan disiplin
kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullar1 kapsamina girmeyen; il disiplin kurulu, il milli

egitim disiplin kurulu, bolge disiplin kurulu, anayasa mahkemesi disiplin kurulu,
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mabhalli idareler disiplin kurulu, belediye disiplin kurullarimin ve birlik disiplin

kurullarinin iiyeleri sayilmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde, disiplin kurullarinda goérevlendirilemeyecek
olanlar hakkinda diizenleme yapilmistir. 5. maddeye gore; “Haklarinda ayliktan kesme
ya da daha agir disiplin cezasi uygulanmis olanlar, 657 Sayili Kanunun degisik 133’
tincli maddesi hiikiimlerinden yararlanmis olsalar dahi 3’ {incii maddede sayilan

kurullarda gorevlendirilemezler (39).”

Yonetmeligin 6. maddesi ise

“Kurullarin Baskan ve Uyeleri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini
yaptiklart ya da atanmasina yetkili olduklari memurlara ait iglerle ilgili Kurul toplantilarina

katilamazlar (39).”

denilmek suretiyle disiplin kurullarinin toplantilarina katilamayacaklarini

diizenlemistir.

Yonetmeligin 7. maddesinde disiplin kurullarinda gorevlendirilenlerin gorev
stireleri ile ilgili diizenleme yapilmistir. Yonetmelige gore disiplin kurullarinda gorev
alacak memurlarin gorev siireleri 2 yil olup, gorev siireleri dolduktan sonra tekrar

gorevlendirilebilmeleri miimkiindiir (39).
2.3.5.2.1.1. Disiplin Kurullarinin Gorev Alanlari

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 hakkinda yonetmeligin 8. maddesi disiplin
kurullarinin  gorev alanlarm diizenlemistir. Ilgili ydnetmeligin 8. maddesi asagida

verilmistir.

“Bagbakanlik ve Bakanliklar ile bunlarin bagli kuruluslarinda gorevli memurlarin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin bagh olduklari kurumlarin
disiplin kurullarinca karara baglanir. Ancak, bu kurumlarin illerde gorevli memurlarindan
Bakanlar Kurulu Karar1 ya da ortak kararla atananlar digindakilerin, ayni disiplin cezasi ile ilgili
isleri hakkinda karar verme yetkisi ilgili Il Disiplin Kuruluna; illerde Milli Egitim Bakanhigina
bagl teskilatta gorevli 6gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gretmenlerin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme yetkisi ise ilgili il
Milli Egitim Disiplin Kuruluna aittir. Yukarida sayilan memurlarin Devlet memurlugundan
¢ikarma cezalar1 hakkinda bunlarin bagl bulunduklar1 kurumlarin Yiiksek Disiplin Kurullarinca

karar verilir.
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Il 6zel idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlarm kurduklar birliklerde, bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarda gorevli memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
ilgili isleri, ilgisine gore ozel idare, belediye ya da birlik disiplin kurulunca incelenip karara

baglanir.

Ikinci fikrada sayilan, kurumlarda gorevli memurlarin Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi ile ilgili isleri, Igisleri Bakanlig Yiiksek Disiplin Kurulunca goriiliir. Biiyiiksehir
belediyelerinde ¢alisan memurlar hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verme

yetkisi, Bilyiiksehir Belediyesi Yiiksek Disiplin Kuruluna aittir.

Bagbakan, Bakanlar ve en iist disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma ve kinama
cezalarma karst ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezayr veren amirin esas gorev yerindeki

Disiplin Kurulunca karara baglanir.

Illerde Milli Egitim Bakanligina bagh teskilatta calisan 6gretmen, yonetici, uzman ve
uzman yardimeisi ile gezici 6gretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen uyarma ve kinama

cezalarma Kars itirazlari, Il Milli Egitim Disiplin Kurullarinca karara baglanr.

Devlet Bakanliklarinda gorevli memurlarin disiplin isleri, Basbakanligin yetkili

kurulunca goriiliir.

Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla kurulan fonlarda goérevli
memurlarin disiplin islerinde, bu kuruluslarin bagli ya da ilgili olduklar1 kurumlardaki kurullar

yetkilidir.

Ozel kanunlarin, disiplin cezas1 vermeye yetkili kurullarla ilgili hiikiimleri

saklidir (39).”

2.3.5.2.1.2.Disiplin Kurullarinin Toplanti1 ve Calismalarinin Usul ve Esaslari

Disiplin  kurullarinin toplanti ve c¢aligmalarinin usul ve esaslarina iliskin
diizenlemeler, Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 9-15.

maddelerinde belirtilmistir.

“Toplant1 giindeminin diizenlenip ilgililere dagitilmasi, toplantinin belirli giin, saat ve
yerde yapilmasi, Kurul ¢alismalarinin geregi gibi yiiriitiiliip sonuclandirilmasi Bagkan tarafindan
saglanir. Kurullarda raportorliik gorevi, Bagkanin gorevlendirecegi bir iiye tarafindan yiiriitiiliir.

Uyeler kendilerine havale edilen dosyalar1 en geg 7 giin i¢inde incelerler.

Ug kisilik Kurullar {iye tam sayis1 ile iiye sayis1 3’ten fazla olan kurullar salt cogunlukla
toplanir. Kurullarin bagkan ve iiyelerinin gorev basinda bulunmamalari halinde, Kurula vekilleri,
secimle gelenlerin yedekleri katilir. Kurullarin bagkanlart Yonetmeligin 6. maddesindeki

sebeplerle toplantiya katilmadiklar1 takdirde baskanlik gorevi en kidemli iiye tarafindan
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yiriitiilir. Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca toplantilara katilamayan iiyeler, toplanti yeter

sayisinin tespitinde gdz dniinde bulundurulmaz.

Disiplin Kurullari, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde
sorusturma dosyasini, aldiklar1 tarihten itibaren, uyarma ve kinama cezalarma karsi yapilan
itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekcesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren, 30 giin icinde kararlarimi verirler. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezast ile ilgili kararlar, sorusturma dosyasina gore verilir.

Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin talepleri, sorusturma dosyasinin
memurun bagl bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay
icinde karara baglanir. Yiiksek Disiplin Kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki
sirasinda gerekli gordiikleri takdirde ilgilinin sicil dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye ya da niyabeten dinletmeye,

mabhallen kesif yapmaya ya da yaptirmaya yetkilidirler.

Kurullarda, raportoriin agiklamalart dinlendikten sonra isin goriisiilmesine gegilir.
Konunun aydinlandigi ve goriismelerin yeterligi sonucuna varilinca oylama yapilir. Kurullar oy
¢oklugu ile ve agik oyla karar verirler. Oylamada ¢ekimser kalinamaz. Baskan oyunu en son
kullanir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu istiin sayilir. Karar Bagkan

tarafindan aciklanir. Karar &zeti iiyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.

Kararlar karar tarihini izleyen 7 giin i¢inde, gerekceli olarak ve oybirligi ya da oy
coklugu ile alindig1 da belli edilmek suretiyle raportorler tarafindan yazilir. Bagkan ve iiyelerce

imzalanir. Kars1 oy kullananlarin goriislerine kararda yer verilir

Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari; bu amirler, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iligkin
Yiiksek Disiplin Kurulu karar1 Kurul Bagkani tarafindan en geg kararlarin verildigi tarihi izleyen

15 giin iginde ilgililere bildirilir (39).”
2.4. Disiplin Sorusturmasi

Sorusturma, sug isledigi iddia edilen kisi hakkinda yiiriitiilen bilgi toplama ve
konuyu inceleme 1isi anlamma gelmektedir. Bu bdliim igerisinde disiplin
sorusturmalarina baslanmasi, siireleri ve sorusturma sonuglari hakkinda bilgi

verilecektir.

2.4.1. Disiplin Sorusturmasina Baslanmasi

Disiplin sorusturmasinin baglatilabilmesi i¢in disiplin sugunu olusturan eylemin

islenip islenmedigi, islenmis ise ne zaman islendigi, islenme sekli; disiplin sugunu
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isleyen memur, verilecek ceza gibi hususlarin belirlenmesi gerekir. Ayrica sorusturma
acilabilmesi; disiplin sucu olarak kabul edilen bir islem, eylem, tutum ya da davranigin
sorusturmaya yetkili amire intikaline baglidir. Disiplin sugunu olusturan durumlar,
yetkili amir tarafindan dogrudan tespit edilebilecegi gibi sikdyet, dogrudan 6grenme ve

teftis sirasinda tespit edilmis olabilir (34).

Disiplin su¢unun islendigi yukarida bahsedilen s6z konusu yollardan biri ya da
bir kagi1 ile 0grenilmesi {izerine, sorusturma agmaya yetkili amirin sorusturma emri
vermesi gerekmektedir (34). Disiplin sorusturmalarinin agilabilmesi igin gerekli olan
sorusturma emri, dogrudan, yetkili disiplin amirinden gelebilecegi gibi yetkili disiplin
amirinden sorusturma emrini vermesi de istenebilir. Daha sonra, sorusturma izni

istenmek tizere, olay hakkinda 6n arastirma yapilabilir (30).

Disiplin sorusturmasi, her ne yolla 6grenilmis olursa olsun, disiplin amirinin
sorusturma karari1 ile baglar. Sorusturma karari vermeye yetkili amir; kanunla aksi
belirtilmemis ise atamaya yetkili makamdir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, disiplin
cezalar1 idarenin bir tasarrufu olup; bu nedenle sorusturma agmaya yetkili amirin,
disiplin sorusturmasi agilmasina karar verme gibi bir zorunlulugu yoktur. Disiplin
amirinin, disiplin sorusturmasinin agilip ag¢ilmamasina karar verme agisindan takdir
yetkisi vardir. Amir, sorusturma agmadan Once, sorusturmanin yerindeligini
degerlendirir ve disiplin sugunun varligin1 gérse dahi memurun olumlu ge¢misini, saglik
durumunu, emekliliginin yaklagmasim1 dikkate alarak, disiplin sorusturmasinin

acilmamasina karar verebilir (31).

Disiplin amiri, disiplin sorusturmasini bizzat yiiriitebilecegi gibi sorusturmayi
yirlitmek amaciyla bir memur da gorevlendirebilir. Ancak, s6z konusu memurun
statlisii ya da riitbesinin, disiplin sugunu isleyen memurun statii ya da riitbesinden tist

konumda olmast; en azindan esdeger olmasi gerekmektedir (29).

2.4.2. Disiplin Sorusturmasina Baslama Siiresi

Disiplin sorusturmalarina baslama siireleri 657 Sayili DMK’ ’nin “Zamanagimi”
baslikli 127. maddesinde belirtilmistir. 127. maddede zamanasimi siireleri

diizenlenmistir.

“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, “bu fiil ve

hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren:
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a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda

bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢cinde disiplin kovusturmasina,
Baglanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil

icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar (15).”

Disiplin suglar1 hakkinda sorusturma agma siirelerinin hesaplanmasinda idarenin
sucu Ogrenme tarihi 6nemlidir. Ancak, DMK’da idarenin hangi durumlarda sucu
O0grenmis sayilacagi hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yaninda sikayet
gibi durumlarda yazili ya da sozli ifadeler, disiplin sugunun &grenildigi anlamina

gelmektedir.

2.4.3. Disiplin Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi

Bir disiplin sugunun islendiginin &grenilmesi {izerine disiplin sorusturmasi
yapilmasi gerekmektedir. Fakat baz1 durumlarda disiplin sugu, sorusturma yapilmadan;

sadece On inceleme yapilarak kanitlanabilir (40).

Disiplin sorusturmasi, disiplin sugunu olusturan olayr incelemek, muhbir ya da
sikayetcinin ihbar ve iddialarin1 tespit etmek, olayla ilgili delilleri toplamak,
gerektiginde bilirkisi incelemesi yaptirmak, taniklari dinlemek ve samik memurun
savunmasinin alinmasi suretiyle yapilir. Amaci, bir disiplin sugu var ise fail ya da
faillerin belirlenmesi ve ilgililerin 1idari, hukuki ve cezai sorumluluklarinin

belirlenmesidir (40).

Disiplin sorusturmasina baslanabilmesi i¢in disiplin sugunu isleyen memurun
disiplin amirinden sorusturma izni alinmasi1 gerekmektedir. Sorusturma izni alinirken
sorusturma yetkisinin sinirlar1 da tespit edilmek durumundadir. Sorusturma konusu ve
sanig1 belli olmayan olaylar, sorusturma icin yetersizdir. Bu olaylar, sadece arastirma ve
inceleme konusu yapilabilir. Yapilan incelemeler sonucunda, kimlerin hangi sugu
isledikleri belirlendigi takdirde, bunlar hakkinda sorusturma onay1 alinir. Yetkili amir
inceleme sonuglarima gore sorusturma acilmasini istedigi kisi ve konular hakkinda

sorusturma emri verebilir (41).
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Disiplin sorusturmalarinda, sorusturma emri ¢ikartilirken, sorusturma emri
verilen makam tarafindan disiplin sorusturmasini yiirlitmek amaciyla, muhakkik ya da
miifettisler belirlenir ve disiplin sorusturmalari bu kisiler tarafindan yiriitiiliir.
Muhakkik, idari makamlar tarafindan, belli kisiler hakkinda iddia olunan belli
konularda inceleme ve sorusturma yapmak iizere yetkili kilinan kisidir. Muhakkik,
sanitk memurun gorev ve derecesinden daha listte ya da riitbe ve kidemce daha {ist
durumda olmalidir. Miifettisler, bagli oldugu Bakan ya da Genel Miidiir adina;

mubhakkikler ise kendisini gorevlendiren disiplin amiri adina hareket ederler (41).

Disiplin amirleri, DMK’nin 125. Maddesinde yer alan uyarma, kinama ya da
ayliktan kesme cezasini gerektiren fiilleri isleyen memur hakkinda sorusturma yapmak
lizere, sorusturmaci atayabilecekleri gibi, dogrudan kendileri de sorusturma yapabilir.
Ancak bu durumda, disiplin amirleri, hem sorusturmact hem de ceza veren konumunda
olacaktir. Bununla birlikte; baskaca sorusturma yapilmamis olsa dahi ancak disiplin
amirinin, memurun savunmasini  almast  durumunda sorusturma  yapilmis

olabilecektir (40).

2.4.3.1. Savunma Hakki

Hukuk devleti olmanin temel ilkelerinden biri olan savunma hakki sadece yargi
organlar Oniinde degil; disiplin sorusturmalarinda da vazgecilemeyecek haklar arasinda
yer almaktadir. Anayasa’nin 36. Maddesinde teminat altina alinmis olan savunma hakki1

DMK ’nin 130. Maddesinde diizenlenmistir.

DMK Madde 130; Devlet memuru hakkinda memurun savunmasi alinmadan

memura disiplin cezasi verilemez (15).

Sorusturmay1 yapanin ya da yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere verdigi siire iginde ya da belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,

savunma hakkindan vazge¢mis sayilir (15).

Memurlarin isnat olunan olayla ilgili savunmalarinin alinabilmesi i¢in, disiplin
sucunu olusturan eylemin ilgili memura agikca ve yazili olarak bildirilmesi sarttir. 130.
Maddede de belirtildigi gibi disiplin sorusturmasini yiiriitmekle gorevli memurun 7
giinden az olmamak fiizere verdigi siire igerisinde memurun, savunmasini yapmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, memur savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Ancak
savunma hakkindan vazge¢mis sayillmasi, memurun isledigi iddia edilen sucu
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kabullendigi anlamina gelmemektedir. Bu durumda yine sorusturma dosyasinda yer

alan bilgi ve belgelere gére memurun sucluluguna karar verilebilir.

2.4.4. Sorusturma Raporunun Diizenlenmesi

Disiplin sorusturmalarinda, sorusturma emri vermeye yetkili amirler tarafindan
gorevlendirilen miifettis ve muhakkikler, inceleme ve sorusturma calismalari
sonucunda, isin niteligine gore inceleme ya da sorusturma raporu ya da fezleke
diizenlemekle yiikiimliidiirler. Miifettigler yaptiklar1 incelemeler sonucunda, sorusturma
acilmasina gerek gormedikleri ya da herhangi bir islemin yapilmasina yer olmadigi
sonucuna varirlarsa ya da sorusturma agilmasi gerekmemekle birlikte gerekli idari
tedbir ve tekliflerin belirlenmesi hallerinde, sorusturma raporu degil inceleme raporu
diizenlerler. Bu raporda, gorevin verilisi, goreve nasil ve kimin emri ile baslanildigi,
inceleme konusu ve iddianin ne oldugu, konuya iliskin yapilan tespitler, toplanan bilgi
ve belgeler, ilgililerin beyanlari, analiz, degerlendirme, sonu¢ ve kanaat boliimleri
bulunur (41).

Caligmanin O6nceki bolimlerinde bahsedildigi gibi disiplin sorusturmalari,
sorusturma emri vermeye yetkili amir tarafindan da yapilabilmektedir. Disiplin
sorusturmasinin, sorusturma ag¢maya yetkili amirlerce yapilmast halinde, rapor
diizenlenmesine gerek olmayabilir. Olay ve islemler degerlendirilip ilgilinin savunmasi

da alindiktan sonra, dogrudan disiplin cezas1 verilebilir (41).

2.4.5. Disiplin Cezas1 Kararinin Alinmasi

Disiplin sorusturmalar1 tamamlandiktan sonra disiplin amirleri ya da disiplin
kurullart sorusturma dosyasina gore memura verilecek disiplin cezalarimi belirlerler.
Alinan bu kararlar, gerekgeli olmak durumundadir ve ilgili memura tebligi ile yiirtirliige
girer. Sorusturma neticesinde verilmesi kararlagtirilan disiplin cezalari, {ist disiplin
amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi i¢in ayrica Devlet Personel Dairesi

Baskanligina bildirilir.

Disiplin amirlerinin ya da disiplin kurullarinin karar siireleri DMK’ nin 128.

maddesinde diizenlemistir.

“Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyast,
kararmi bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu,

dosyay1 aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in, disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya
ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren

azami alt1 ay i¢inde bu kurulca karara baglanir (15).”

Disiplin amirleri ya da disiplin kurullarinin inceleme, goriis bildirme ve karar
vermeleri igin DMK’da siirelere konmus bu sinirlamalar, Aslan’a (40) gore islemin
siiriincemede kalip memurun tedirgin edilmemesi amacina yoneliktir. Bu goriise karsi
olan Kirmizigiil’e gore ise siireler islemin bigim sart1 olarak konulmus olup bu stirelerin
memura giivence vermek amagli oldugu sdylenemez. Siireler, kurullarin belirli siirede
toplanmasi, karar vermesi, kararlarin yazilmasi, teblig edilmesi seklinde olup boylelikle
disiplin kurullarina ve disiplin amirlerine yonelik emirlerdir ve s6z konusu makamlar1

baglayici niteliktedir (35).

DMK’nin 129. maddesine gore yiiksek disiplin kurullari, kendilerine intikal
eden dosyalar1 incelerken; gerekli gordiikleri halde ilgilinin 6zliikk dosyasini ve her nevi
evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye
ya da dinletmeye, mahallen kesif yapmaya ya da yaptirmaya yetkilidirler (15). Bu
durumda, yukaridaki maddede belirlenen siirelerin yeterli olmayacagi ve Kirmizigiil’iin
(35) bigim sart1 goriisiiniin de gecerli olacag: agiktir. Bunun yaninda, disiplin kurulu ve
yiiksek disiplin kurulunun, hakkinda sorusturma yapilan memur icin Onerilen cezayi
reddetmesi durumunda, disiplin amirlerinin on bes giin igerisinde bir baska disiplin
yaptirrmi  uygulamasi1 bakimindan séz konusu siireye uyulmamasinin maddi bir

yaptirimi da bulunmamaktadir.

DMK’nin 132. maddesine gore, disiplin sorusturmalar1 sonucunda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirilan memurlar 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilanlar ise 10 yil boyunca daire baskan1 kadrolarina, daire baskani
kadrosunun dengi ve daha istii kadrolara, bolge ve il teskilatlarmin en iist yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve

biiyiikelgi kadrolarina atanamazlar (15).
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2.4.6. Disiplin Cezalarinda Tekerriir

Tekerrlir kavram olarak tekrar, yeniden ayni seyin olmasi anlamlarina
gelmektedir. Disiplin cezalarinda tekerriir, disiplin cezasimi1 gerektiren bir eylem ya da

olayin, cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire igerisinde tekrarlanmasi demektir.
Disiplin cezalarinda tekerriir, DMK nin 125. maddesinde diizenlenmistir.

“Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil ya da halin cezalarin &zliik
dosyasindan silinmesine iligkin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil ya da haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin

tiglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir (15).”

Fikranin ikinci climlesinde gegen ifade ile DMK’da sozii edilen tekerriir 6zel ve
genel tekerriir olmak iizere ikiye ayrilmis bulunmaktadir. Ozel tekerriir, cezayi
gerektiren eylem ya da durumun, cezanin kesinlesmesinden itibaren, bu cezanin sicilden
silinme siiresi igerisinde yeniden tekrar edilmesi durumunda olusur. Genel tekerriirde
ise nedenlerden dolay: farkli zamanlarda ayni cezanin iki kez alinmasi ve daha sonra

ayn1 cezay1 gerektiren tiglincii bir eylem ya da durumun olugmasi gerekmektedir.

Danistay’a gore, tekerriir durumunda iyi sicil ve hal sebebiyle uygulanan bir alt
ceza degil, asil ceza esas alinir. Danistay 8. Dairesinin konu ile ilgili karar gerekg¢esi

asagidaki sekildedir.

“Tekerriir nedeniyle daha agir cezanin verilebilmesi i¢in, dnceki cezanin teblig edilmesi
sart olmay1p ayni nitelikte iki sugun islenmesinin yeterli oldugu” (Danistay 8. Dairesi, Esas
No: 1994/356, Karar No: 1994/1179).

2.5. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi

2.5.1. Uygulama

Disiplin sorusturmalar1 tamamlandiktan sonra disiplin cezas1 kesmeye yetkili
disiplin amiri, memura disiplin cezasini verir. DMK’nin 132. maddesine gore disiplin
cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulamaya konur.
Yasada gecen bu ifadenin istisnasini ayliktan kesme cezasi olusturur. $S6yle ki ayliktan
kesme cezasi verilen memurun cezasi, verildigi tarihi izleyen aybasinda uygulamaya

konulur. DMK’nin 136. maddesine gore disiplin amirleri tarafindan ya da disiplin
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kurullar tarafindan verilen disiplin cezalari, ilgili memura teblig edilmek zorundadir

(15).
2.5.2. Disiplin Cezalarinda indirim

Disiplin cezalarinda indirim konusu 657 Sayili DMK’nin 125. maddesinde
belirtilmistir. Maddeye gore geg¢mis hizmetleri sirasinda olumlu ¢alismalar sergileyen,
0diil ya da basar1 belgesi almaya hak kazanan memurlarin isledikleri fiilden dolay1

verilecek disiplin cezalarinda, bir alt disiplin cezasi uygulanabilir (15).

2.5.3. Disiplin Cezalarinda Zamanasimi

DMK ’nin 127. maddesinde disiplin cezalarinda zamanagimi diizenlenmistir.

“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve

hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda

bir ay iginde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay iginde disiplin kovusturmasina,

Baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar. Disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezasi

verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar (15).”

2.5.4. Disiplin Cezalarimin Geri Alinamamasi

Idari bir tasarruf olan disiplin cezalarinin, genel kabul goren goriise gore geri
alinmast miimkiin degildir. Bu kural, idari eylem ve islemlerin geri aliabilirligi
kuralmin istisnasini teskil eder. Idarenin tasarrufu niteligindeki idari kararlarin geri
almamazligr ya da degistirilemezligi, ancak kanunda, a¢ik ve kesin bir hiikiimle

Ongoriilmiis olmasi, halinde miimkiindiir (4).

DMK ’ya gbre uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 belli bir siire gectikten
sonra sicilden silinmektedir. Piar’a (33) gore bu silinme islemi, disiplin cezalarinin
geri alimamazliginin istisnasini olusturmaktadir. Ancak Aygiin’e (42) gore, her ne kadar
silinme islemi gerceklestikten sonra yapilan disiplin cezasi islemi tim sonuglar ile
birlikte ortadan kalkmis olsa da sicilden silinme islemi gergeklesinceye kadar memurun

meslek hayatinda birtakim sonuglar dogurmustur. Sonu¢ olarak, silinme islemi
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gerceklestiginde, memur tiim sonuglariyla cezasini ¢ekmis olur. Bu durumda yapilan

islem geri alinmamis; memur cezasini tamamlamis olmaktadir.

2.5.6. Disiplin Cezalarim Diisiiren Haller

Asagidaki durumlarda disiplin cezalar1 kendiliginden diismiis olur:

- Yetkili disiplin kurulu ya da disiplin amirlerince verilen cezanin
tebliginden Once ilgili memurun Sliimii,

- Memurun lehine yeni bir kuralin konmasi,

- Memurun eyleminin karsilifi olan cezanin degismesi ya da eylemin
disipline aykir1 fiil olmaktan ¢ikmasi,

- Zamanasimi,

- Disiplin cezalarinin affina dair kanunlar (21).

2.5.7. Memurluktan Ayrilanlara Disiplin Cezas1 Verilmesi

Memurun, memurluktan emekliye ayrilma, ¢ekilme gibi nedenlerle
memurluktan ayrilmasi durumunda, memur statiisiine sahipken islemis oldugu disiplin
sucu nedeniyle disiplin cezasi verilip verilmeyecegi ile ilgili ne doktrinde ne DMK’da
ne de diger yasalarda herhangi bir hiikim bulunmamaktadir (23). Uygulamada bu

konuda iki goriis ileri siiriilmektedir.

Memurluktan ayrilanlara disiplin cezast verilemeyecegi ile ilgili goriislerden
ilki; kisinin memurken igledigi bir sugtan dolay1 kendisine memurluktan ayrildiktan
sonra ceza verilemeyecegini, karar verilen cezanin sicil dosyasina islenmesini ve kisi
tekrar memuriyete dondiikten sonra uygulanmasii savunmaktadir. Diger goriis ise
disiplin sugunun memurken islendiginden dolayr memurluktan ayrildiktan sonra da
nedensellik bagini ortadan kaldirmayacagindan, memurluktan ayrilanlara da disiplin

cezasiin kesilebilecegini savunmaktadir (17).

2.6. Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollar:

Disiplin cezas1 alan memurun, verilen cezaya karsi iki tiir bagvuru yolu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yargisal basvurudur. Hukuk devleti olmanin
gereklerinden olan idarenin kararlarinin yargisal denetime tabi olmasi, bu yolu, disiplin
cezast alan memura agmaktadir. Disiplin cezalarima karst memurun bagvurabilecegi

ikinci yol da yine hukuk devleti olmanin gereklerinden olup idari kararlara kars1 itiraz
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yoludur. Disiplin cezasi alan memur; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina karsi hem itiraz hem de yargisal bagvuru yolunu
kullanabilmekteyken devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina karsi sadece yargisal
basvuru yolunu kullanabilmektedir. Calismanin bu kisminda disiplin cezalarina karsi

basvuru yollar1 olan yargi yolu ve itiraz yolu anlatilacaktir.

2.6.1. Yargisal Basvuru (idari Yargida Dava A¢ma)

Disiplin cezalarina kars1 bagvurulan yargt yolu dahilinde yargi tarafindan alinan
kararlar1 idare geciktirmeden uygulamak zorundadir. Idari yargi mercilerince verilen
kararlar, idareye tebliglerinden itibaren 30 giin igerisinde, igeriklerine gore yerine
getirilir. Yarg:r kararlarinin belirtilen siireler icerisinde kasitli olarak uygulanmamasi
halinde, idare aleyhine dava agilabilecegi gibi gorevli memur aleyhine de tazminat
davasi agilabilir. Bunun amaci, idarenin tek yanli islemlerinin hukuka uygunlugunu
saglamak ve hukuka aykir1 olanlari, yapildiklar tarihten gegerli olmak {izere iptal etmek

ve ortadan kaldirmaktir (21).

Disiplin cezalarina karsi agilacak davalarda yetkili mahkeme, memurun gorev
yaptig1 yer idare mahkemesidir. Dava agma siiresi, disiplin cezasinin ilgili memura

tebliginden itibaren baslamak iizere altmis giindiir.

Idari yarg: organlarinca, hukuka aykir1 olduklari nedeniyle iptal edilen disiplin
cezalari, ilgili memurun sicilinden silinir ve verildikleri tarihten itibaren gecerli olmak
lizere memur aleyhine tesis edilen olumsuz islemler kaldirilir (18). Ornegin, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanan memurun, idari eylem ve islemelere karsi
actig1 disiplin cezas1 veren idare haksiz bulunursa; yargi kararinin alinmasinin ardindan
ilgili memura kademe ilerlemesi verilir. Disiplin cezalarina kars1 yargi yoluna basvuran
memurun agtigr davanin “ret” ile sonuglanmast durumunda ise mevcut durumda higbir

degisiklik gerekmez (29).
2.6.2. itiraz

Disiplin cezalarina kars1 basvuru yollarindan bir digeri olan itiraz yolu; uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan memurlar
tarafindan bu cezalarin hukuka aykiriligi iddiasiyla cezanin teblig edildigi tarihten

itibaren gecerli olmak tizere kaldirilmasinin, disiplin kurulundan istenilmesidir.
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Disiplin cezasi verilen memurlara taniman bu hak, DMK’nin 135. maddesinde
belirtilen; “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalaria kars1 disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi
yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.” hiikkmiine dayanmaktadir (15). ilgili maddeye
gore disiplin cezalarina karsi itiraz siiresi yedi glindiir. Yedi gilinliik siire, alinan disiplin
cezas1 kararinin ilgili memura teblig edildigi gilinden itibaren baslamaktadir. Siiresi

icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.

Disiplin cezalarinda itiraz mercii, bir iist disiplin amiridir. Itirazin yetkili mercie
verilecek bir dilek¢e ile yapilmasi ve dilek¢ede itiraz nedenlerinin gosterilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda herhangi bir neden gosterilmeden yapilan itiraz da usule
uygun kabul edilmeli, itirazin hakli olup olmadig: itiraz merciince resen arastirilip
incelenmelidir (29). Bir st disiplin amirine yapilan itiraz reddedilmis ise, disiplin
kuruluna ya da yiliksek disiplin kuruluna itiraz edilemez. Yetkili merciin vermis oldugu

itiraz kararlar1 kesin olup, idari yargiya itiraz edilmesi yolu kapalidir.

DMK nin 135. maddesine gore; Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin i¢inde kararlarin1 vermek
zorundadir. Itirazin kabulii hilinde, disiplin amirleri, karar1 gdzden gegirerek verilen

cezay!1 hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilirler (15).

2.7. Saghik Personelinin Disiplin Sorusturmalarinin Degerlendirilmesi ve
Sorusturmacilarin Bilgi, Tutum ve Davramslarinin Tespiti

2.7.1. Kamu Personelinin Disiplin Sorusturmalarinda Yapilan Hatalar

DMK’ da yer alan disiplin cezalari, vatandaslarin diizenli ve verimli bir sekilde
kamu hizmetinden yararlanmalari, kurum i¢i diizenin saglanmasi amaciyla
Konulmustur. Disiplin cezalari, idarenin yargi kararina gerek kalmaksizin, kanunun
verdigi agik yetkiye dayanarak ve kamu giiciinii kullanarak idari islemle verdigi
cezalardir. Disiplin cezalar1 uygulanirken, bu cezalar verilirken gerek kanunun
yorumlanmasinda yapilan hatalardan, gerek ceza alan memurun uzmanlik alanlar ile
ilgili yeterli bilgi ve donanima sahip olmadigindan; gerekse disiplin sorusturmalarini
yiiriiten disiplin amirlerinin ve/ya da muhakkiklerin disiplin sorusturmalarinda yeterli

bilgiye sahip olmamalarindan dolay1 bazi hatalarla karsilasilmaktadir.
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Disiplin cezalar1 verilirken yapilan bu hatalar, memurlarin disiplin cezalarina
kars1 basvuru yollarindan olan itiraz yolu ve idari yargiya bagvurmalari sonucunda
diizeltilebilmekte ya da memur haksiz yere disiplin cezasi alabilmekte ya da disiplin

sucu islemesine ragmen disiplin cezasi almamaktadir.

Calismada disiplin cezalarinda karsilagilan hatalar disiplin  hukukundan
kaynaklanan hatalar ve uygulamada karsilagilan hatalar olmak iizere iki baglik altinda
anlatilacak; Antalya Ili Saghik Miidiirliigii ve bagl kuruluslarinda ¢alisan kamu
gorevlilerinin disiplin cezalar1 uygulamalarinda karsilasilan hatalar ele alinacak ve
disiplin amiri olarak calisan yoneticilere yaptiklar: disiplin sorusturmasi ile ilgili bilgi

tutum ve davranislarinin tespiti yapilacaktir.

2.7.2. Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Hatalar

Disiplin cezalarinin uygulanmasinda disiplin hukukundan kaynaklanan sorunlar,
tilkemizde disiplin hukukunun temel kaynagi olan 657 Sayihi DMK’nm disiplin
suclarini diizenlendigi 125. maddesinin yeterince agik olmamasindan ve bazi acilardan

1982 Anayasasi ile ¢elismesinden kaynaklanmaktadir.

Akyilmaz’a (43) gore, 1982 Anayasasi disiplin hukuku ag¢isindan iki temel ilke
ongormektedir. Bunlar; kanunilik ilkesi ve savunma hakkindan olugmaktadir.
Calismada disiplin hukukundan kaynaklanan hatalar bu {i¢ ilke c¢ercevesinde

anlatilacaktir.

2.7.2.1. Kanunilik ilkesi

Ceza hukuku acisinda kanunilik ilkesi, kanunda su¢ sayilmayan bir fiilden

dolay1 hi¢ kimsenin cezalandirilmamasini ifade etmektedir.

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,

mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir (14).”

Anayasanin 128. maddesi ile memurlarin tiim 6zlik haklarinin kanunla

diizenlenecegi belirtilmektedir (14).

Anayasanin 38. maddesi ise disiplin cezalar1 gibi, ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabilecegini belirtmektedir. Ayrica ayni

maddenin devami fikrasinda idarenin kisi hiirriyetini  kisitlayan bir miieyyide
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uygulayamayacagini belirtmektedir. Bu maddelerden anlasilan kanunun tekelciliginin
su¢ sayilan fiil ve davraniglarin yasa yapanlar tarafindan kanunlarla tek tek sayilmasi
suretiyle dilizenlenmesi zorunlulugunu ifade etmektedir. Bu ilkenin {lkemizdeki
uygulamalarina bakildiginda, acik ya da beyaz ceza normu uygulamasinin 6ne ¢iktigi
gozlemlenmektedir. Beyaz ceza normu adi verilen uygulamada ceza ve sucun
konusunun kanunlarda belirtilmesine ragmen davranis kisminin yasalarla agikga
belirlenmedigi goriilmektedir. Konuya disiplin cezalar1 agisindan bakacak olursak;
disiplin cezalarin1 gerektiren konularin DMK ve Anayasa ile belirlendigi ancak disiplin
cezasint gerektirecek davranislarin, idarenin takdirine birakildigr gozlemlenmektedir.

Bagka bir ifade ile normu yasa yapici belirlemekte, igerigini idare doldurmaktadir (43).

Disiplin cezalarinin DMK’nin 125. maddesinde ve kamu gorevlilerinin uymakla
yiikiimlii olduklar1 6zel kanunlarda tek tek sayilmasiyla birlikte bazen kanunda sadece
disiplin cezalar1 belirtilmekte, disiplin cezasini gerektiren suglarin belirlenmesi idarenin
takdirine birakilmaktadir. Bu durumda memurun disiplin suglarini diizenleyecek disiplin
hukukunun; tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerle ilgili bakanliklar tarafindan
belirlenebilecegi ve memurlarin disiplin cezalarina carptirilabilecegi durumu ortaya
cikmaktadir. Ancak, Anayasanin 38. maddesi incelendiginde ceza yerine gegen
giivenlik tedbirlerinin, ancak kanunla konulabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle
disiplin hukukumuzda uygulanan bu yontemin, Anayasada belirtilen su¢ ve cezalarin

kanuniligi ilkesine aykiri oldugu, sonucu ortaya ¢ikmaktadir (43).

Ayrica disiplin hukukumuzun temel kaynaklarindan olan DMK incelendiginde
“devlet memurunun vakarma yakismayacak tutum” ve “maiyetindeki elemanlarin
yetistirilmesine O6zen gostermemek” gibi ucu acik ifadelerin bulundugu goéze
carpmaktadir (37). DMK’da yer alan bu tiir hitkiimler yoruma agik olup; idareyi genis
bir yetkiye sahip kilmaktadir. Calismamiz kapsaminda incelenen ve hatalar
gozlemlenen dava dosyalarinin bir¢ogunda kamu gorevlilerine disiplin cezalarinin
“gorevini ihmal ettigi” iddiasiyla verildigi; idare mahkemelerinde acilan itiraz
davalarinda ise bu cezalarin birgogunun iptal edildigi gézlemlenmistir. Ikinci kisimda
detayli olarak anlatilacak olan bu hatalar, kamu gorevlilerinin haksiz yere disiplin

cezalariyla cezalandirildiklarinin gostergesidir.

Disiplin hukukumuzda cezalarin, sadece meslek hayatina iliskin yaptirimlar

olarak diisliniilmesi dogru degildir. Calismanin, onceki boliimlerinde de belirtildigi
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lizere, idarenin tasarrufu niteligindeki disiplin cezalarinin birgogunda hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmayan disiplin cezalar1 bulunmaktadir (43). Calisma kapsaminda
Antalya Saglik Midiirliigii ve bagli kuruluslarinda calisan personellerin itiraz davalari
incelendiginde idare mahkemesinin disiplin cezalarinin birgogunu, hukuka uygunluk

bulunmadigi iddiasi ile bozmustur.

2.7.2.2. Savunma Hakki

1982 Anayasasinin “Kisinin Hak ve Odevleri” bashkli ikinci bdliimiinde yer
alan savunma hakki DMK’nin 130. maddesinde diizenlenmistir. 130. maddeye gore
memurlara savunma hakki verilmeden, disiplin cezasinin verilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ancak disiplin hukukumuzda bulunan yargisal gii¢ kullanilmadan taninan
savunma hakki, isnada iliskin agiklamalar olmaktan 6teye gegmemekte; teknik anlamda

bir savunma hakki olmamaktadir (15).

Disiplin hukukunda savunma hakki ile ilgili karsilasilan sorunlardan en
onemlisi, bu hakkin hangi makamlar 6niinde kullanilacagina iliskindir. DMK’ nin 130.
Maddesi, bu hakkin sorusturmayi yapanin ya da disiplin kurullarinin 6niinde
yaptirilabilecegini belirtmektedir. Savunma hakkinin anlam ifade edebilmesi igin,
kesinlikle disiplin cezasina karar veren makam Onilinde yapilmasi gerekmektedir.
Disiplin hukukuna iliskin kimi diizenlemelerde savunma hakkinin sorusturmaya yetkili
amir ya da muhakkikler oniinde yapilabilecegi belirtilmektedir. Boyle bir durumda
savunma hakkinin tam olarak kullanildigini ifade etmek, oldukc¢a yanlis olacaktir.
Nitekim Danistay i¢tihadi savunma hakkinin disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ya da

disiplin kurulu 6niinde kullanilmas1 yoniindedir (43).

2.7.3. Kamu Personeli Olarak Saghk Personeli

2.7.3.1. Saghk Personelinin Tanim

Devletin asli ve siirekli fonksiyonlarindan olan saglik hizmetleri; saglik kurum
ve isletmelerinde gorev yapan uzman saglik ekipleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Saglik ekibi ise; saglik kurum ve isletmelerinde vatandaglara kapsamli ve saglik
bakiminin verilmesini ortak hedef edinmis, farkli uzmanlik alanlarinda egitim almis
meslek tyelerinin bir araya geldikleri, her birinin kendi goérevlerini yerine getirdigi,
uzmanlik bilgi ve deneyimlerinin siirekli paylasildigi, ortak kararlarin alindigi ve

kararlarin birlikte uygulandigi bir birlik olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde saglik
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ekibi tiyelerinin tiimiine, ayn1 anlama gelen saglik personeli, saglik ¢alisani, saglik insan

giicli gibi ifadeler kullanilmaktadir.

DMK’nin 36. maddesi, DMK’ya tabi kamu hizmeti gorev siniflari
belirtmektedir. Saglik personeli de bu maddenin III. bendinde “saglik hizmetleri ve
yardimci saglik hizmetleri” baslig1 altinda belirtilmistir. Maddeye gore saglik hizmetleri
ve yardimct saglik hizmetleri smifi; mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis
tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ve bu hizmet sahasinda yliksekégrenim
gormiis fizik tedavi uzmani, tibbi teknolog, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler uzmani, biyolog, psikolog, diyetisyen, saglik miihendisi, saglik fizikgisi,
saglik idarecisi, hemsire yardimcisi, saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve

benzeri saglik personelini kapsamaktadir (15).

DMK’nin ilgili maddesinde belirtilmeyen, ancak giiniimiizde gerek kamu
kurumlarinda gerekse 6zel kurumlarda saglik hizmetlerini yiiriitmekte olan, gelisen
bilim ve teknoloji ile ortaya ¢ikmis saglik personelleri de bulunmaktadir. Bunlar;
“klinik psikolog, odyolog, diyetisyen, dil ve konusma terapisti, pedelog, anestezi
teknisyeni/teknikeri, tibbi laboratuar ve patoloji teknikeri, tibbi laboratuar teknisyeni,
tibbi gorlintiileme teknisyeni/teknikeri, agiz ve dis sagligi teknikeri, dig protez teknikeri,
tibbi protez ve ortez teknisyeni/teknikeri, ameliyathane teknikeri, adli tip teknikeri,
odyometri teknikeri, diyaliz teknikeri, perfiizyonist, radyoterapi teknikeri, eczane
teknikeri, Is ve ugrasi terapisti (Ergoterapist), is ve ugrasi teknikeri (Ergoterapi
teknikeri), elektronorofizyoloji  teknikeri ve  mamografi  teknikeri”nden

olusmaktadir (15).

Ayrica, Diinya Saglk Orgiitii, saglik personeli olarak yirmi dokuz meslek
tanimlamistir. Bu meslekler; hekim (Physician), yardimc1 hekim (Medikal asistant), cok
gorevli saglik yardimcist (Multipurpose health auxillary), sis hekimi (Dentist), sis¢i
(Dental operating auxillary), sis hekimi yardimcisi (Dental non-operating auxillary),
eczact (Pharmacist), eczac1 yardimcisi (Pharmaceutical asistant), veteriner (Veterinary
surgeon), hayvan sagligt yardimcisi (Animal health assistant), ebe (Professional
midwife), yardimci ebe (Assistant midwife), yardimei ebe-hemsire (Auxillary nurse-
midwife), hemsire (Professional nurse), yardimci hemsire (Assistant nurse), ebe ve
hemsire yardimcisi (Nursing and midwifery aid), fizyoterapist (Physical therapist),

laboratuvar teknisyeni (Medical laboratory technician), laboratuvar teknisyen
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yardimcist (asistant lab.tec.), tip fizik¢isi (Medikal physicist), radyoloji teknisyeni
(Radiological techinician), radyoloji teknisyen yardimcisi (Asistant radiological
techinician), saglik miihendisi (Sanitary engineer), ¢evre saglig1 teknisyeni (Sanitarian),
cevre sagligi teknisyen yardimcisi (Auxillary sanitarian), diger saglik personeli (Other
scientific and professional personnel), diger teknik personel (Other technical personel),
diger yardime1 personel (Other health auxillaries) ve geleneksel hekimlik uygulayicilari
(Practitioners of traditional medicine and Midwifery: Ayurvedic doctors, Herbs doctors,

Traditional Birth Attendaths)’ndan olusmaktadir.

2.7.3.2. Saghk Personelinin Tabi Oldugu Disiplin Hukuku Kaynaklari

Yukarida belirtildigi iizere iilkemizde saglik personeli; devlet memuru ve
sozlesmeli olarak hizmet vermektedir. Devlet memuru olarak hizmet veren saglik
personeli; 657 Sayili DKM’ya bagli olmakla birlikte, disiplin suglar1 ile ilgili
diizenlemeler de ilgili kanunla diizenlenmistir. Bu bakimdan 657 Sayili DMK, bu
yasaya bagli olarak calisan memurlarin temel disiplin hukuku kaynagi oldugunu

belirtmek yanlis olmayacaktir.

Saglik personeli icerisinde yer alan bir diger gorevliler de sozlesmeli olarak
calisanlardir. S6zlesmeli olarak goérevlerini yerine getiren saglik personeli 4924 Sayili
Eleman Temininde Gii¢liik Cekilen Yerlerde, S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi
ile Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a

dayanilarak istihdam edilmektedir.

Sozlesmeli personelin, disiplin hukuku kaynag ile ilgili diizenleme 4924 Sayili

kanunun 9. maddesinde yer almaktadir.

“Sozlesmeli personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalari ile sicil hususunda bu
Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili

maddelerine gore islem yapilir (44).”

Maddeden anlasilacagi lizere 4924 Sayili yasa, 657 Sayili yasaya atif yaparak
bazi hiikiimlerin disinda sozlesmeli personelin disiplin suclari ile ilgili olarak

DMK’nin hiikiimlerinin gegerli olacagini belirtmektedir.

Saglik personeli disiplin hukuku kaynaklari arasinda sayilabilecek bir diger

kaynagi da 23 Kasim 2012 giin ve 28476 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiriirlige giren Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin = Yo6netmeligi

olusturmaktadir. YoOnetmeligin amact; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez,
tasra ve doner sermaye teskilatinda gorevli personelin ve 4924 Sayili yasaya baglh
olarak gorev yapan personelin disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari

belirlemektir (45).

Yukaridaki anlatilanlardan sonra saglik personelinin disiplin  hukuku
kaynaklarini; 657 Sayili DMK, Tirkiye Halk Sagligt Kurumu Disiplin  Amirleri
Yonetmeligi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Yonetmeligi 4924 Sayili
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi

[le Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

sayilabilir.

2.7.3.3. Saghik Personelinin Disiplin Amirleri

Disiplin amirleri, Saglik Bakanligi Disiplin Amirleri Yo6netmeligi, Tirkiye

Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Yonetmeligi ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

Disiplin Amirleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

28502 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Saglik Bakanligi Disiplin Amirligi

Yonetmeligi’ne gore Saglik Bakanlig disiplin amirleri cetveli asagidaki gibidir.

Tablo 1: Saghk Bakanhg disiplin amirleri I sayih cetveli

SAGLIK BAKANLIGI DiSIiPLIN AMIRLERI VE UST DiSiPLIN AMIRLERI CETVELI

A) MERKEZ TESKILATI

1) | BAKANLIK MAKAMI DISIPLIN AMIRI UST DiSIiPLIN AMIRI
a) | Miistesar Bakan -
b) | Miistesar Yardimcist Miistesar Bakan
c) | Bakanlik Miisaviri Bakan -
¢) | Ozel Kalem Miidiirii Bakan -
d) | i¢ Denetim Birimi Baskani Miistesar -
e) | I¢ Denetci Miistesar -
f) | Diger Personel

1) Ozel Kalem Miidiirliigii Personeli Ozel kalem Miidiirii -

2) Miistesarlik Personeli Miistesar -

3) Miistesar Yardimciliklarinda Gorevli | Miistesar Yardimcist -

Personel

4) I¢ Denetim Birimi Personeli I¢ Denetim Birim Baskan1 | -
2) | DENETIM HiZMETLERIi

BASKANLIGI DISIPLIN AMIRI UST DiSiPLIN AMiRIi
a) | Denetim Hizmetleri Baskan Miistesar Bakan
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b) | Saglik Bas Denetgisi, Saglik Denetgisi, | Denetim Hizmetleri Miistesar
Saglik Denet¢i Yardimcisi Baskani
c) | Diger Personel Denetim Hizmetleri -
Baskani1
3) | STRATEJI GELISTIRME DISIPLIN AMIRI UST DISIPLIN AMiRI
BASKANLIGI
a) | Strateji Gelistirme Baskani Miistesar Bakan
b) | Daire Bagkani Strateji Glstrme Bagk. Miistesar Yardimcisi
c) | Mali Hizmet Uzmani, Mali Hizmet Daire Bagkan Strateji Geligtirme
Uzman Yardimcisi Baskani1
¢) | Diger Personel Daire Bagkani Strateji Gelistirme Bask.
4) | HUKUK MUSAVIRLIiGi DISIPLIN AMIRI UST DISIPLIN AMIRI
a) | I. Hukuk Misaviri Miistesar Yardimcist Miistesar
b) | Hukuk Miisaviri, Avukat 1. Hukuk Miisaviri Miistesar Yardimcisi
c) | Diger Personel 1. Hukuk Miisaviri -
5) | BASIN VE HALKLA ILISKILER DISIPLIN AMIRI UST DiSiPLIN AMIRI
MUSAVIRLIGI
a) | Basin ve Halkla iligkiler Miisaviri Miistesar Bakan
b) | Diger Personel Basin ve H.I. Miisaviri -
6) | GENEL MUDURLUKLER DISIPLIN AMIRI UST DiSIiPLIN AMIRI
a) | Genel Miidiir Miistesar Yardimcist Miistesar
b) | Genel Miidiirliik Sekretaryasinda Genel Miidiir -
Calisan Personel
¢) | Daire Bagkani Genel Miidiir Miistesar Yardimcisi
¢) | Saglik Uzmani, Saglik Uzman Daire Baskani Genel Midiir
Yardimcisi, AB Uzmani, AB Uzman
Yardimcisi
d) | Diger Personel Daire Baskani Genel Midiir
7) | SAGLIK POLITiIKALARI DISIPLIN AMIRI UST DiSIiPLIN AMIRI
KURULU
a) | Saglik Uzmani, Saglik Uzman Yard. Miistesar Yardimcist Miistesar
b) | Diger Teknik ve Uzmanlik Gerektiren Miistesar Yardimcist Miistesar
Islerde Calisan Personel
B) TASRA TESKILATI
1) | IL SAGLIK MUDURLUKLERI DISIPLIN AMIRI | UST DiSIPLIN AMIRI
a) | Il Saghk Miidiirii Vali Miistesar
b) | 1l Saglik Miidiir Yardimcisi, Avukat 11 Saglik Miidiirii Vali
c) | Sube Miidiirii, Miidiir(O), Arastirmact, Il Saglik Mdr Yard. IT Saglik Miidiirii
Sivil Savunma Uzmani, Uzman(0),
APK Uzmani
¢) | Bastabip (il Ambulans Komuta Kontrol | il Saglik Mdr Yard. 11 Saglik Miidiirii
Merkezi)
d) | Bastabip Yardimeisi, Tabip ve Diger Bastabip Il Saglik Miidiir Yardimeisi
Personel (Il Ambulans Komuta Kontrol
Merkezi ve Acil Saglik Hizmetleri
Istasyonu)
e) | Diger Personel Sube Midiirii 11 Saglik Miidiir Yardimcisi
2) | ILCE SAGLIK MUDURLUKLERI | DISIiPLIN AMiRi | UST DIiSiPLIN AMiRi
a) | Ilge Saghk Miidiirii Kaymakam Vali
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b) | Sube Miidiirii

Ilge Saglik Miidiirii

Kaymakam

c) | Diger Personel

Sube Miidiirii

[lge Saglik Miidiirii

Tablo 1, 46. Kaynaktan alinmstir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Yo6netmeligi’nin 5. maddesine gore

devlet memurunun ya da sozlesmeli personelin disiplin amiri I, II ve III Sayili

cetvellerde

diizenlenmektedir.

Tablo 2’de

teskilatinin disiplin amirleri asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo 2: Kamu Hastaneleri Kurumu disiplin amirleri 1. sayih cetveli

Kamu Hastaneleri

I SAYILI CETVEL MERKEZ TESKILATI

DiSIiPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI AMIiRLERI

BIRIMLER VE
SIRA NO PERSONELI DISIPLIN AMIRI UST DISIPLIN AMIRI
A) KURUM BASKANLIGI
1 | Kurum Bagkani Bakan -
2 | Kurum Bagkanlig Kurum Bagkani -
Sekretaryasinda Calisan
Personel
B) KURUM BASKAN YARDIMCILIGI
1 | Kurum Bagkan Yardimcis1 | Kurum Bagkani -
2 | Daire Bagkani Kurum Bagkan Yrd Kurum Bagkani
3 | Saglik Uzmani, Saglik Daire Bagkani Kurum Bagkan Yrd
Uzman Yrd
4 | Diger Personel Daire Bagkani Kurum Bagkan Yrd

C) HUKUK MUSAVIRLIGI

1 | 1. Hukuk Miisaviri Kurum Bagkani =
2 | Hukuk Miisaviri 1. Hukuk Miisaviri Kurum Bagkani
3 | Diger Personel 1. Hukuk Miisaviri Kurum Bagkani

C) DENETIM HiZMETLERi DAIRE BASKANLIGI

Bagkani

1 | Denetim Hizmetleri Daire | Kurum Baskani -
Bagkani

2 | Saglik Basdenetcisi, Saglik | Denetim Hizmetleri Daire Kurum Bagkani
Denetcisi, Saglik Denet¢i | Bagkani
Yardimcisi

3 | Diger Personel Denetim Hizmetleri Daire Kurum Bagkani

Bagkani

D) STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI
1 | Strateji Gelistirme Daire Kurum Bagkani -
Bagkani
2 | Saglik Uzmani, Saghk Strateji Gelistirme Daire Kurum Bagkani
Uzman Yardimcisi Bagkani
3 | Diger Personel Strateji Gelistirme Daire Kurum Bagkani

Tablo 2, 44. Kaynaktan alinmstir.

Kurumu merkez
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Tablo3’te tasra teskilati personelinin disiplin amirleri ve Tablo4’te de tasra ve

doner sermaye teskilatinin disiplin amirleri gosterilmektedir.

Tablo 3: Kamu Hastaneleri Kurumu disiplin amirleri II. Saélll cetveli

TASRA TESKILATI
DIiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI AMiRLERI
SIRANO BIiRIMLER VE PERSONELiI  DIiSIPLIN AMIRi UST DISIPLIN AMIRI
GENEL SEKRETERLIK
1 Genel Sekreter Vali Kurum Bagkani
2 Baskan Genel Sekreter Vali
3 Avukat Baskan Genel Sekreter
4 Diger Personel Bagkan Genel Sekreter

Tablo 3, 44. Kaynaktan alinmstir.

Tablo 4: Kamu Hastaneleri Kurumu disiilin amirleri II1. Saﬁlll cetveli

TASRA VE DONER SERMAYE TESKILATI
DiSIiPLIN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIiRLERIi

- . o USTDISIPLIN
SIRANO BIRIMLER VE PERSONELI DISIPLIN AMIRI AMIRI
Hastane Yoneticiligi
1 Hastane Yoneticisi Genel Sekreter Vali
2 Bashekim, Miidiir Hastane Yoneticisi ~ Genel Sekreter

Bashekim Yardimecisi, Egitim Gorevlisi (Egitim

3 Sorumlusu / Idari Sorumlu) Bashekim Hastane Yoneticisi

Egitim verilen Klinik ve Laboratuvarlar

biinyesinde ¢aligan Egitim Gorevlisi, Basasistan,

Uzman Tabip, Uzman (TUTG), Uzman Dis

Tabibi, Tabip, Dis Tabibi, Asistan, Eczaci,

Biyolog, Psikolog, Diyetisyen, Tibbi Teknolog,

Cocuk Gelisimeisi, Odyolog, Saglik Fizikgisi,

Fizyoterapist, Saglik Teknikeri, Hemsire, Saglhik  Egitim Gorevlisi
4 Memuru ve diger personel (Egitim Sorumlusu) Bashekim

Kliniklere dogrudan bagli olmayarak galisan

Uzman Tabip, Uzman (TUTG), Uzman Dis

Tabibi, Tabip, Dis Tabibi, Eczaci, Biyolog,

Psikolog, Diyetisyen, Sosyal Calismaci, Cocuk

Gelisimcisi, Odyolog, Saglik Fizik¢isi,

Fizyoterapist, Tibbi Teknolog, Saglik Memuru,

Saglik Teknisyeni, Is ve Ugras: Terapisti

(Ergoterapist), Perflizyonist, Dil ve Konusma

Terapisti, Laborant, Saglik Teknikeri, Dis Protez ~ Bashekim

5 Teknisyeni ve diger personel Yardimcisi Bashekim
Miidiir Yardimcisi, Hemsire, Ebe ve miidiire bagh Miidiir (Saglik

6 olarak ¢alisan diger personel Bakim Hizmetleri)  Hastane Yoneticisi
Miidiir Yardimcis1 ve miidiire bagli olarak ¢alisan  Miidiir (Idari ve

7 diger personel Mali Isler) Hastane Yoneticisi

Tablo 4, 44. Kaynaktan alinmstir.
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Saglik personelinin tabi oldugu bir diger yonetmeligi de Halk Sagligi Kurumu
Disiplin Amirleri Yonetmeligi olusturmaktadir. Yonetmelikte disiplin amirleri asagida

gosterilmistir.

Tablo 5: Halk Saghgi Kurumu disiplin amirleri I ve I1. sayih cetveli

DIiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIiRLERI

SIRA  BIiRiIMLER VE DiSIPLIN AMIRi UST DIiSIPLIN
NO: PERSONELI AMIRI

A) BASKANLIK

1 Tiirkiye Halk Sagligi Miistesar Bakan
Kurum Bagkani
2 Baskan Yardimcisi Baskan Miistesar
B) DENETIM HiZMETLERI DAIRE BASKANLIGI
Daire Bagkani Baskan -
2 Saglik Bagdenetcisi, Saglik Daire Bagkani Baskan
Denetgisi, Saglik Denetci
Yardimecisi
3 Diger Personel Daire Bagkani Baskan
C) HUKUK MUSAVIRLIGi
1 1. Hukuk Miisaviri Baskan -
2 Hukuk Miisaviri, Avukat I. Hukuk Miisaviri Bagkan

ve Diger Personel
C) STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

1 Daire Bagkant Baskan -
2 Diger Personel Daire Bagkant Baskan

D) BASKAN YARDIMCILIKLARI

1 Daire Bagkant Baskan Yardimcisi Baskan

2 Diger Personel Daire Bagkant Baskan Yardimcisi

11 SAYILI CETVEL TASRA TESKILATI

DiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKIiLi AMiRLERI

DISIPLIN AMIRI UST DISIPLIN AMIRI
A) HALK SAGLIGI MUDURLUKLERI
1 Halk Saglig1 Miidiiri Vali Bagkan
2 Halk Sagligi Miidiir Halk Sagligi Midiiri Vali
Yardimcisi, Avukat
3 Diger Personel Halk Sagligi Miidiir Halk Sagligi Mudiirii
Yardimcisi
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B) TOPLUM SAGLIGI MERKEZLERI

a) il Merkezlerinde

1 Sorumlu Tabip Halk Sagligi Miidiirii Vali

2 Diger Personel Sorumlu Tabip Halk Saglig1 Miidirii
b) iige Merkezlerinde

1 Sorumlu Tabip Kaymakam Vali

2 Diger Personel Sorumlu Tabip Kaymakam

C) HALK SAGLIGI LABORATUVARLARI

1 Laboratuvar Sorumlusu Halk Sagligi Miudiri Vali

2 Diger Personel Laboratuvar Sorumlusu Halk Sagligi Mudiirti

Tablo 5, 47. Kaynaktan alinnmstir.

2.7.4. Antalya 11 Saghk Miidiirliigii Verileri

Calisma amacma uygun olarak evreni temsilen secilen Antalya I Saglik

Miidiirligii kayitlarina gore personel durumu tablo 6’da gosterilmistir.

Tabloda goriilecegi lizere Antalya’da yillara gore artis gostermekle birlikte
ortalama 8000 personelin gorev yaptigr goriilmektedir. Personelin saglik sektoriindeki
meslek dagilimlar1 tabloda ayrica gorilmektedir. Saglik personelinin disiplin
sorusturmalarinda yapilan hatalarin gozlemlenebilmesi i¢in disiplin sorusturmalar ile

ilgili arsiv arastirmasi yapilmistir.

Tablo 6: Yillara gore Antalya’ da saghk personeli sayilari
801 774 873

Uzman Hekim 638

Pratisyen Hekim 783 808 806 838
Asistan 48 73 106 103
Dis Hekimi 140 153 170 156
Eczaci 27 31 32 35
Hemgsire 1834 1890 1941 1852
Ebe 1414 1416 1463 1399
Saghk Teknisyeni 1359 1458 1686 1974
Diger Personel 1194 1253 1300 1157
Toplam 7437 7883 8278 8387

Tablo 6, 48. Kaynaktan uyarlanmstir (48).
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2.7.4.1. Arsiv Arastirmasi

Il Saghk Miidiirliigii'ne bagli personelin disiplin sorusturmalarinda yapilan
hatalarin sayilarinin belirlenebilmesi amaciyla 657 Sayili DMK’nin 125. madde
kapsamina giren disiplin cezalarini alan kurum personelinin dosyalar1 incelenmistir.
Incelemeler sirasinda bes yilda toplam 696 saglik personeline disiplin cezasmin
verildigi raporlanmistir. Bu durum asagidaki Tablo 7°de goriilmektedir. Tabloda da
goriildiigli iizere saglik personeline disiplin cezalari verilmesi yillara gore farklilik
gostermektedir. Yine rakamlardan da anlasilacag: tizere disiplin cezasi verilen saglik
personelinin  sayisina baktigimizda her yiliz kisiden 1-3 kisinin ceza aldigi
goriilmektedir. 2013 yili verileri sonuglanmadigi i¢in ceza alanlarin sonuglari

degerlendirmeye burada alinmamustir.

Tablo 7: Yillara gore disiplin cezalar:

2009 173 2.32
2010 257 3.26
2011 108 1.30
2012 117 1.39

Tablo 7, 48. Kaynaktan uyarlanmstir (48).

Sikayet hakk: her vatandagin insan haklar1 kapsaminda bir hakk: olmakla birlikte
saglik personelinin de hakli olarak itiraz hakkini kullandigi goriilmiistiir. Genel

cergevede yapilan bagvuru yerlerine itirazlar tablo 8’te gosterilmistir.

Tablo 8: Disiplin cezalar:
Cezasi 1l Disiplin Kurulu Cezasi Bakanhk Cezas1 Mahkeme
Tarafindan Kaldirilan Tarafindan Kaldirilan Tarafindan Kaldirilan
1 3

2009 0
2010 6 4 0
2011 28 0 1
2012 7 0 2
2013 17 0 0

Tablo 8, 48. Kaynaktan uyarlanmstir (48).
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Saglik personellerinin aldig1 disiplin cezalarmna karsi, caligmanin literatiir
boliimiinde de belirtildigi iizere basvuru yollar1 bulunmaktadir. Bu yollardan ilkini,
itiraz yolu olustururken digerini de yargi yolu olusturmaktadir. Yukaridaki grafikte de
goriildiigii tizere saglik personelinin aldiklar1 disiplin cezalarina kars1 valilige bagl il
disiplin kuruluna kars: itiraz bagvurular1 bulunmaktadir. Son bes yili kapsayan arsiv
aragtirmamizda, toplamda 59 disiplin cezasmin il Disiplin Kurulu’nca kaldirildig
goriilmektedir. Yine tabloda goriildiigii tizere bir diger itiraz yolu olan Saglik Bakanligi
Disiplin Kurulu'na yapilan itirazlar sonucunda 7 saglik personelinin disiplin cezasi

kaldirtlmistir.

Disiplin cezalarina karsi bagvuru yollarindan bir digerini de yargit yolu
olusturmaktadir. Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 1 tanesi 2011, 2 tanesi de 2012
yilindan olmak iizere toplam 3 disiplin cezasinin idare mahkemesinde kaldirildigi

goriilmektedir.

Yukaridaki tabloda da gorildigi tizere 2009-2013 yillart arasinda toplamda 69
saglik personelinin disiplin cezasi, yapilan itiraz sonucunda, idare mahkemesi, il
Disiplin Kurulu ya da Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan kaldirilmistir.
Yukaridaki kaldirilan cezalarin yaninda 11 Disiplin Kurulu tarafindan cezalarinda
indirim yapilan 24 personel bulunmaktadir. Yukaridaki sayilan toplam 93 personelin bu
disiplin cezasina itiraz etmemesi durumunda ya da disiplin cezasinin hatali oldugunun

ogrenilmemesi durumunda personel gereksiz yere cezalandirilmis olacakt.

Tabloda da goriilecegi tlizere 2009 ve 2010 yillarinda idare mahkemesi
tarafindan iptal edilen disiplin cezas1 bulunmamaktadir. Bunun nedeni Anayasanin 129.
maddesinin uyarma ve kinama disiplin cezalar1 disindaki disiplin cezalarina kars1 yargi
yolunun kapatilamayacagini hiikkme baglamasindan kaynaklanmaktadir. Maddeden
anlagilan uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapatilmig olmasidir. Yine
657 Sayili DMK’nin 135. maddesinde; “Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarina karsi yargi yoluna
basvurulabilir.” denilmek suretiyle uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolu
kapatilmistir. Ancak, hem Anayasamizda hem de 657 Sayili DMK’da yer alan bu
kanunsuzluk, 2010 yilinda yapilan diizenleme ile kaldirilmistir; uyarma ve kinama

cezalarina kars1 da yargi yolu agilmustir.
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Kamu personelinin haksiz yere cezalandirilmis olmasi, devleti temsil eden kamu
gorevlisinin onurunu zedeleyecegi, kamu gorevlisine (temsilen devlete) duyulan giiveni
sarsacagl, personelinin gereksiz yere aylik licretinden kesinti yapilacagi(ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari i¢in), memurun kendini giivende
hissetmemesine ve yapacagi islerde sorumluluk almaktan ka¢gmasina sebep olacagi,
ayrica kayip isgiicline, kamu kaynaklarinin israfina neden olacagi asikardir. Bu nedenle
bir kisiye ceza verilmemesi gerekirken haksiz yere ceza verilmesi, masumiyet karinesini

zedeler.
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3. GEREC VE YONTEM
3.1. Arastirmanin Tipi:

Aragtirmanin tanimlayici tipte bir aragtirmadir.

3.2.Arastirmanin Evreni:

Evrenini, Antalya Saghk Miidirliikkleri Disiplin  Sorusturmacilar1 ile
Yoneticilerini, Kamu Hastane Birliklerinde ve Halk Sagligi Miidiirliiglinde bulunan

Disiplin Sorusturmacilar ile Yoneticilerini kapsamaktadir.

3.3.Arastirmanin Orneklem Biiyiikliigii:

Arastirmada 6rneklem biiyiikliigiinii, Antalya Ili Saghk Miidiirliikklerinde gorev

yapan ve calismaya katilmay1 kabul eden 66 disiplin sorusturmacisi olusturmustur.

3.4.Arastirmada Bilgi toplama Yontemi:

Arastirmada, arastirmaci tarafindan amaca uygun olarak hazirlamis oldugu

anket kullanilmstir.

3.2.Arastirmada Veri Degerlendirme Yontemi:

Aragtirmada elde edilen veriler SPSS programinda veri tabanina islenmis,

bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda 6nemlilik testleri yapilmistir.
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4. BULGULAR

Arastirmaya yonelik bulgular;

frekans

dagilimlarin

iceren demografik

degiskenlerin incelendigi bir kisim ile katilimcilarin disiplin mevzuatina ydnelik

degiskenlerin tanimlayici

istatistiklerinin ve demografik degiskenlerin disiplin

mevzuatini ne derece etkilediginin incelendigi diger bir kisim olmak iizere iki ana

boliimii igermektedir.

Amaca uygun olarak hazirlanmis ankete katilanlarin verdigi bilgiler asagida

tablolarla sunulmustur:

Tablo 9’da goriildigii gibi yas ortalamasi 40,43 olan toplam 66 katilimcinin %
59,1°1 (39 kisi) erkek, % 92,31 (60 kisi) evli, % 51,5 ( 34 kisi) yliksek lisans diizeyinde

egitime sahiptir.

Tablo 9: Demografik durum

Degiskenler Say1 Yiizde(%) | Standart
Sapma (Sd)
Yas Ortalamasi 40,43 +5.145
Erkek 39 59,1 -
Cinsiyet Kadin 27 40,9 -
Medeni Durum Evli 60 92,3 -
Bekar 6 7,7
Lisans 20 30,3
Uzmanlik 1 1,5
Ogrenim Durumu Yiiksek Lisans | 34 51,5
Doktora 11 16,7
TOPLAM 66 100,0

Tablo 10°da goriildiigii gibi % 66,7si (44 kisi) hekim, dis hekimi ve hemsire gibi
saglik calisanidir. Sadece % 3’1 (2 kisi) akademik unvana sahiptir. % 34,8 (23 kisi)

il/ilge diizeyinde yonetici konumdadir.
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Tablo 10: Mesleki bilgiler

Degiskenler Say1 Yiizde (%0)
Hekim 33 50
Meslegi Dis Hekimi 4 6,1
Hemsgire 7 10,6
Genel Idare 7 10,6
Diger 15 22,7
Dr. 33 50
Unvan Yard. Dog. Dr. 1 1,5
Dog. Dr. 1 1,5
Diger Unvanlar 31 47
Saglik Miidiirii 16 24,2
Saglik Miidiir Yard. 7 10,6
Hastane Yoneticisi 2 3
Idari Gorev Bashekim B 45
Hastane Miidiiri 3 45
Diger 35 53,2
TOPLAM 66 100,0

Tablo 11°de goriildiigi gibi disiplin sorusturmasi yapma ortalamasi 21,38°dir.
Ancak % 94’1 (62 kisi) sorusturma yapmaktan hoslanmamaktadir. Her {i¢ katilimcidan

birisi % 31,80 (21 kisi) bir nedenle kendileri sorusturulmaya maruz kalmisladir.

Tablo 11: Sorusturmaci ozellikleri

Tahmini yapmis oldugunuz disiplin Ortalama 21,38
sorusturmasi sayisi +37,245
Disiplin sorusturmalarinda siirekli olarak gorev  Evet 2 3%
almak ister misiniz? Hayir 62 94%

Egitim aldiktan 2 3%

sonra
Maesleginizle ilgili herhangi bir disiplin Evet 21 31,80%
sorusturmasi gecirdiniz mi? Hayir 45 62,20%
TOPLAM 66 100,0

Aragtirmaya katilanlarin mevzuat bilgilerini belirlemek i¢in uygulanan ankette,

disiplin sorusturmasiyla ilgili belli basli sorular sorulmustur. ilgili sorulara yonelik
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bilgiler Tablo 12°de gosterilmistir. Dogru yanitlar (X) isareti ile tabloda belirtilmistir.

Buna gore;

“Disiplin cezalarinda itiraz siiresi ne zaman baslar?” sorusunu % 95,5 ‘i (63

kisi) ; “Disiplin cezas1 alan memur yetkili mercilere ka¢ giin i¢inde itiraz etmelidir?”

sorusunu % 86,4’1 (57 kisi) ; “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 hangi

makama itiraz edilir?” sorusunu % 56,1 (37 kisi) ; “X il¢esi Devlet Hastanesinde gorevli

bir bashekim yardimcisi hakkinda disiplin sorusturmasi hangi makam tarafindan

baglatilamaz?* sorusunu %57,6 (38 kisi) dogru cevaplamistir.

Tablo 12: Sorusturmacilarin bilgi diizeyleri

Degiskenler Secenekler Say1 Yiizde (%)
Disiplin cezalarma Idare suctan haberdar olduktan sonra 0 % 0
itiraz siiresi ne zaman | Sorusturma onayinin diizenlendigi tarihte 0 %0
baglar? Sorusturmaya baslandiginda 0 % 0
(X)Cezanin memura tebligini izleyen 7. giinde 63 % 95,5
Net bir fikrim yok 3 % 4,5
Disiplin cezasi alan (X) 7 giin 57 % 86,4
memur yetkili 10 giin 4 % 6,1
mercilere kag giin 15 giin 4 % 6,1
icerisinde itiraz 60 giin 1 % 1,5
etmelidir? Fikrim yok 0 %0
Kademe ilerlemesinin | Idare Mahkemesine 18 % 27,3
1
durdurulmast q Danigtay ilgili dairesine 0 %0
cezasina kars1 hangi = 5
makama itiraz edilir? | _Yalilige S 11 % 16,6
(X)Yiiksek Disiplin Kuruluna 37 % 56,1
Bilgim yok 0 % 0
Disiplin cezasim 1 yil 3 % 4,5
gerektiren bir fiil (X) 2 yil 54 % 81,8
islendikten itibaren 5yl 5 % 7,6
en ge¢ hangi tarihten |10 yy| %0
itibaren zaman Fikrim yok 4 %6,1
asimina ugrar?
X ilcesi Devlet Saglik Bakani 0 % 0
Hastanesinde gorevli . 0
bir bashekim (X) Teftis Kurulu Bagkani 38 % 57,6
yardimeisi hakkinda Kaymakam % 10,6
disipl_in sorusturmast | \/5|; % 6,1
hangi makam —
tarafindan Hastane Y oneticisi % 9,1
baslatilamaz? Fikrim Yok 11 % 16,6
Sorusturmacilarin  tutum ve davranislarimi  6lgmek amaciyla  ankette

sorusturmacilara ¢esitli sorular yoneltilmistir. Bu sorularla amaglanan sorusturmacilarin

disiplin yonetmeligi ve disiplin sorusturmalari hakkindaki tutum ve davraniglarin
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6lgmektir. Sorusturmacilarin tutum ve davraniglarini 6lgmek amaciyla ankette yer alan

sorularin analizi asagidaki Tablo 13’de verilmistir.
Sorusturmacilarin tutum ve davranislarin1 6lgmek amaciyla yoneltilen;

“Disiplin calismalarinin saghklh bir sekilde yapildigina

inaniyorum.” sorusuna % 62,10 “u (41 kisi) katilmakta,

“Disiplin sorusturmalarinda disiplin amirlerinin tarafsiz davrandiklarim

diisiiniityorum.” sorusuna %75,8” i (50 kisi) katilmakta,

“Saghk personelinin disiplin sorusturmalari icin uzmanlardan olusan ayr bir
disiplin kurulu olusturulmasim gerekli goriiyorum.” sorusuna, %84,8 ‘i (56kisi)
katilmakta,

%72,7’si (48 kisi) disiplin cezalarmin caydirict bir etkisinin olduguna

inanmakta,

“Disiplin amiri oldugum bir gorevlinin, bir siyasi parti lehine propaganda
yaptigim gordiigiimde derhal disiplin sorusturmasi baslatirim.” goriisiine %53’1 (35

kisi) katilmakta,

“Kuruma ait resmi belge, arac-gere¢ vb kendi menfaatlerine kullanan
gorevliler hakkinda disiplin sorusturmasi baslatiriom.” goriisiine %93,9°s1 (62 kisi)

katilmakta,

% 86,4’1 (57 kisi) disiplin cezalarinin, kurum diizenini saglamaya yardimci

olduguna inanmakta,

% 84,8’si (56 kisi) disiplin amiri olduklar1 bir personelin disiplin

sorusturmalarim yiiriitiirken kesinlikle tarafsiz bir sekilde karar verebileceklerini,

“Hak etmedig@im halde bir disiplin cezas1 almis olmam, gorevimle ilgili

sorumluluktan kacmama neden olur.” goriisiine %56,1’si (37 kisi) katilmaktadir.
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Tablo 13: Sorusturmacilarin tutum ve davramslar:
Degiskenler

Disiplin cahismalarimin saghklh bir sekilde yapildigina
inaniyorum.

Disiplin sorusturmalarinda disiplin amirlerinin tarafsiz
davrandiklarim diisiiniiyorum.

Saghk personelinin disiplin sorusturmalari icin uzmanlardan
olusan ayri bir disiplin kurulu olusturulmasini gerekli goriiyorum.

Disiplin cezalarinin caydirici etki yaptigina inaniyorum.

Disiplin amiri oldugum bir gorevlinin, bir siyasi parti lehine
propaganda yaptigim gordiigiimde derhal disiplin sorusturmasi
baslatirim.

Kuruma ait resmi belge, ara¢-gerec vb kendi menfaatlerine kullanan
gorevliler hakkinda disiplin sorusturmasi baslatirim.

Disiplin cezalar1 kurum diizenini saglamaya yardimci olur.
Disiplin amiri oldugum bir gorevlinin, disiplin sorusturmasini
yiiriitiirken kesinlikle tarafsiz bir sekilde karar verebilirim.

Hak etmedigim halde bir disiplin cezas1 almis olmam, gorevimle ilgili
sorumluluktan kacmama neden olur.

Katiliyorum
Katilmryorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Katilryorum
Katilmiyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Katilryorum
Katilmiyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Katiliyorum

Katilmiyorum

Say1
41
25
50
16
56
10
48
18
35
31
62

57

56
10
37
29

Yiizde (%)
62,10%
37,90%
75,80%
24,20%
84,80%
15,20%
72,70%
27,30%
53%
47%
93,90%
6,1
86,40%
13,60%
84,80%
15,20%
56,10%
43,90%

Alan arastirmasi i¢in hazirlamis oldugumuz anket ¢aligmasinin son sorusu olan

“Sizce disiplin sorusturmalar1 nasil yiiriitilmelidir? Bu konuda goriis ve

onerileriniz nelerdir?” sorusuna disiplin amirleri tarafindan verilen yanitlar asagida

kategorilere ayrilmigtir:

- Ankete katilanlardan 35 kisi ; “Disiplin sorusturmalarinin, kurum iginde

ve kurum disinda uzmanlagmis, tarafsiz, bagimsiz ve vicdani kanaatlerini

kullanabilen komisyon, kurul ya da iist kurullar tarafindan yapilmalidir.”

seklinde goriis belirtmislerdir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in de mevcut

DMK ’da degisiklik yapilmasi gerektigini”

- Ankete katilanlardan 8 kisi ; “hakkaniyetli, tarafsiz, mevzuatlara uygun

ve yargl i¢tihatlar1 da gozetilerek yapilmas gerektigini” ,

- Ankete katilanlardan 5 kisi ; “Mevzuatin yeterli oldugunu ve yapilan

islemlerin tamamen DMK’da ve yasalarda belirtilen mevzuata uygun

olarak yapilmasi gerektigini”,
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- Ankete katilanlardan 4 kisi ; “Disiplin sorusturmalarinin, sorusturma
geciren personelin, kurumu disindan personel tarafindan yapilmasi

gerektigini”,

- Ankete katilanlardan 2 kisi ; “Disiplin sorusturmalarinin ikinci bir is

olarak yapilmamasi1 gerektigini,

- Ankete katilanlardan 2 kisi ; “Kurum avukatlari araciligiyla yapilmasi

gerektigini,

- Ankete katilanlardan 2 kisi ; “Disiplin amiri, disiplin amirlerine Bakanlik

tarafindan egitim verilmesinin yeterli olacagini”,

- Ankete katilanlardan 1 kisi ; “Disiplin sorusturmalarinin goéntlliiliik
esasina gore yani goniillii amirler tarafindan yapilmasi gerektigini”

belirtmistir.

Gorildiigii tizere goriislerin ¢ogunlugu disiplin sorusturmalarinin uzmanlagmis,
kurum digindan gorevli ya da gorevliler tarafindan yapilmasi gerektigi yoniindedir.
Saglik bakanligi tasra teskilatlarinda bu yonde bir degisime gidilip uzman kisiler ve
teftis kurulu tarafindan sorusturmalarin yapilmasi bir oneri olarak kabul edilebilir. Bu
onerinin ne kadar isabetli oldugu ancak organizasyonu bu sekilde olan diger
bakanliklarin tasra teskilatlar1 ile Saglik bakanligi tasra teskilatlar1 arasinda ayri bir
aragtirma yapmaya ve {stiinliigiiniin ispatlanmasina muhtagtir. Sorusturmacilarin
tarafsiz davranmadigina yonelik siiphelerin nelerden kaynaklandigi da ayrica
arastirilmas1 gereken bir konudur. Ideolojik yapi, amir baskisi, ortam ve sistemden
kaynaklanan sorusturmacilarin kaygilari gibi birgok etken olabilir. Disiplin amirlerinin,

disiplin mevzuat1 hakkinda bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Aragtirmaya katilanlarin, demografik 6zellikleri ile bilgi diizeyleri ve bilgi tutum

ve davranislar karsilastirilmistir.

Tablo 14’da goriildigi gibi “lisans mezunlarinin, mevzuati inceleyerek;
uzmanlarin, aldigim egitimlerle; yiiksek lisans mezunlarinin, mevzuati inceleyerek;
doktora mezunlarinin, kendi deneyimlerimle” agirlikli  olarak  6grendikleri

gozlenmektedir. Belirgin farkin doktora kategorisinde oldugu belirlenmistir.
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Doktora mezunlarinin %46,2’si “kendi deneyimlerimle” cevabini verirken bu
oran “mevzuati inceleyerek” cevabini verenlerde %8,1, “aldigim egitimlerle” cevabini
verenlerde ise%]12,5°tir. Tablo 9 incelendiginde Ki-Kare analizine gore de 6grenim
durumu ile disiplin mevzuati ile ilgili bilgiler arasindaki iligkinin anlamli oldugu
soylenebilir (X*-22,070, p=0,005). Bu bulgulardan hareketle yoneticilerin 6grenim durumu

ile disiplin mevzuatiyla ilgili bilgilerine gore farklilik gosterdigi sonucuna varilmistir.

Tablo 14: Ogrenim durumu ve disiplin mevzuatiyla ilgili bilgi

Disiplin mevzuatiyla ilgili bilgilerini nasil edindi TOPLAM
Kendi Mevzuati Aldig1
Deneyimleri Inceleyerek Egitimler
Ogrenim Sayr % Sayr % Saytr % Sayt %
DUrIMU T iSANS 0 324 138 28,8
UZMANLIK 0 0 6,2 1,5
Y_UKSEK 46,2 59,5 37,5 51,5
LISANS
DOKTORA 46,2 8,1 12,5 16,7
DIGER 7,7 0 0 15
TOPLAM 100 100 100 100

(X*.22,070, p=0,005)

Tablo 15°da goriildiigii gibi” Idari gorev ile disiplin cezalarinda itiraz siiresi ne
zaman baglar?” arasindaki iliskinin anlamli olmadigi sdylenebilir. Bu bulgulardan
hareketle yapmis oldugunuz en tist idari gorev ile disiplin cezalarinda itiraz siiresi ne

zaman baslar arasinda farklilik gostermedigi sonucuna varilmistir.
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Tablo 15: Yapms oldugunuz en iist idari gorev ile disiplin cezalarinda itiraz siiresi ne zaman baslar

arasindaki iligki

Yapmis oldugunuz en Ust idari gérev hangisidir
Saglik Hastane Hastane iice N
Muid.Yard. | Yoneticisi | Baghekim | Muduri Sag.Mud DIGER Total
E 5 1 3 3 14 30 56
% 7 8,9% 1,8% 5,4% 5,4% 25,0% 53,6% 100,0%
E gun 71,4% 50,0% 100,0% 100,0% 93,3% 85,7% 86,2%
_q_d" 7,7% 1,5% 4,6% 4,6% 21,5% 46,2% 86,2%
=§, 1 0 0 0 0 3 4
§ 10 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 75,0% 100,0%
E gun 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,6% 6,2%
é % 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,6% 6,2%
% % 1 1 0 0 0 2 4
> 15 25,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
% gun 14,3% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,7% 6,2%
E 1,5% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 6,2%
% 0 0 0 0 1 0 1
§ 60 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
(&]
£ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,7% 0,0% 1,5%
g 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,5% 0,0% 1,5%
7 2 3 3 15 35 65
10,8% 3,1% 4,6% 4,6% 23,1% 53,8% 100,0%
Toal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
10,8% 3,1% 4,6% 4,6% 23,1% 53,8% 100,0%

(X°=14,841, p=0,463)
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5. TARTISMA

Amaca uygun yapilan arastirmada, drneklem olarak Antalya ili secilmis ve il
genelinde saglik personelinin disiplin sorusturmalarini yiiriiten disiplin amirleri ile bir

anket ¢alismasi yuriitiilmistiir.

Disiplin sorusturmalart ve disiplin hukuku ile ilgili daha Once yapilan
calismalar kontrol edildiginde, yapmis oldugumuz c¢alismanin bir benzeri
bulunmamaktadir. Bu nedenle de alaninda 6zgiin bir ¢aligma olarak goriilebilir. Daha
once yapilmis olan c¢alismalar, daha c¢ok literatiir {izerine odaklanilmistir. Saglik
Bakanligi  personeli lizerine yapilan bir disiplin c¢alismast  (arastirmasi)

bulunmamaktadir.

Calismaya il iginde bu islere bakan 85 kisiden 66 kisi katilmistir. Bu say1
%77,64 oraninda evreni temsil etmektedir. Katilimcilarin ortalama yas1 40,43+ olup bu
yas ortalamasi meslek deneyimi toplumsal olgunluk i¢inde sayilan bir yas ortalamasi
olmast acisindan Onemlidir. Sorusturma yiirliten kisinin gikadyeti gorebilmesi,
yorumlayabilmesi, buna ilaveten eksikleri fark edebilmesi ve bunlardan mevzuata
uygun dogru yorumlar yapabilmesi yas olgunluguna ve mesleki deneyimleri ile

giivenirlilik kazanir.

Ankete katilan sorusturmacilarin yiriitmiis olduklar1 sorusturma sayisi,
ortalama 21,38+ olarak belirlenmistir. 21,38’lik bir oranin az olmadigi asikardir. Bunun
yaninda ankete katilan sorusturmacilarin %31,8’1 daha dnceden disiplin sorusturmasi
gecirmigtir. Sorusturmacilarin yiiriittiikkleri ortalama disiplin sorusturmasi ile daha
onceden gecirmis olduklar1 disiplin sorusturmalar1 birlikte degerlendirildiginde;
sorusturma gegirenlerle empati kurabilecek diizeyde tecriibeye sahip olduklari
anlasilmaktadir. Antalya Il Saghk Miidiirliigii 6rneginde (tablo 2) 2010 yilinda en
yiiksek oranda %3,26 en diisiik 2011 yilinda %1,30 bozulmas1 muhakkiklerin oldukca

da basarili olduklari anlami tagiyacaktir.

Anketin  12. sorusu olan “Disiplin sorusturmalarinda siirekli olarak
gorevlendirilmek ister misiniz?” sorusuna, sorusturmacilardan sadece 2’si disiplin
sorusturmalarin1  siirekli  ylirlitmek istemistir. Bu oranin olduk¢a diisiik oldugu
belirtilebilir. Bu durumun da oncelikle disiplin sorusturmalarinin disiplin amirleri

tizerinde sevimsiz bir yiik olarak goriildigi ve bu durumu gesitli nedenlerden dolayi
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stirdiirmek istemedikleri ortadadir. Bu durum, ayni zamanda disiplin sorusturmalarinin

saglikl bir sekilde yiiriitiilmemesi, anlamina gelmedigi sdylenebilir.

Anketimizin ikinci bolimiinde disiplin sorusturmacilarinin  bilgi diizeyleri
Ol¢iilmeye calisilmistir. Anketimizin 14. sorusu olan “Disiplin cezalarinda itiraz siiresi
ne zaman baglar?” sorusuna, sorusturmacilarin %95,5’1 dogru yanit vermistir. %4,5°1 ise

yanlig yanit vermistir. %4,5’1ik yanilma pay1 kabul edilebilir bir orandir.

Arastirmaya katilanlarin “Disiplin cezasi alan memur, yetkili mercilere kag giin
icinde itiraz etmelidir?” sorusuna, vermis olduklar1 yanitlara bakarak bilgi diizeyleri
Olciilmek istenmistir. Veriler incelendiginde dogru (7 giin) cevabi verenlerin %86,4,
yanlis cevabi verenlerin ise %13,6 oldugu belirlenmistir. Teknik bir sorudur. Bu

anlamda %13,6’lik oranin diisiik oldugu diistiniilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars,
hangi makama itiraz edilir?” sorusuna, vermis olduklar1 yanitlara bakarak bilgi
diizeyleri ol¢iilmek istenmistir. Veriler incelendiginde, dogru cevabi verenlerin(Yiiksek

Disiplin Kuruluna), 37 kisi (%56,1) oldugu belirlenmistir.

Arastirmaya katilanlarin “Disiplin cezasim1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren nihayet... i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanasim1” sorusuna, vermis olduklar1 yanitlara bakarak bilgi diizeyleri o6lciilmek
istenmistir.  Veriler incelendiginde dogru cevabi verenlerin (2 yil) 54 kisi(%81,8)

oldugu belirlenmistir.

Arastirmaya katilanlarm “Ilge devlet hastanesinde gorevli bashekim yardimcist
hakkinda disiplin sorusturmasi hangi makam tarafindan baslatilamaz?” sorusuna, vermis
olduklar1 yanitlara bakarak bilgi diizeyleri 6l¢iilmek istenmistir. Veriler incelendiginde,

dogru cevabi verenlerin(Teftis Kurulu Bagkani) 38 kisi (%57,6) oldugu belirlenmistir.

Sorugturmacilarin bilgi diizeylerini 6lgmek amaciyla yonelttigimiz sorularda,
verilen dogru cevaplarin genel olarak ortalamalar1 alindiginda sorusturmacilarin bilgi
diizeylerinin  genel olarak %67,4 oldugu gorilmektedir. Bu da disiplin
sorusturmacilarinin, disiplin sorusturmalar1 hakkindaki bilgi diizeylerinin ¢ok 1iyi

oldugunu gostermektedir.
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Yukarida disiplin sorusturmalarinda yapilan hatalarin da ylizde olarak diisiik
olmasi gz Oniine alindiginda bu durumun, bize bilgi eksikliginin de etkili olabilecegi
kanaatini olusturmaktadir. Bu anlamda disiplin sorusturmasi yapanlara yonelik belirli
araliklarla diizenlenecek zorunlu hizmet i¢i egitimlerle bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi

onerilmektedir.

Anketimizin {i¢linci bdliimiinde, Sorusturmacilarin tutum ve davraniglarini
olgmek amaciyla ¢esitli konularda soru yoneltilmistir. ilk soru olan “Disiplin
caligmalarinin saglikli bir sekilde yapildigina inaniyorum” goriisiine, sorusturmacilarin
%62,10’u katildiklarint belirtmislerdir. Bu oranin yiliksek olmasi sorusturmacilarin bir
Olciide yaptiklar1 sorusturmalara giivendiklerini gostermektedir. Bu da bizi dogrudan
hakli ya da haksiz olmasi gozetilmeksizin disiplin sorusturmasi gegiren kamu
gorevlilerinin ya da bir disiplin sorusturmasini yapan muhakkiklerin yapigi isin
sevimsiz yonil oldugu, motivasyon saglayacak bu is karsiliginda bir kazanimin olmadigi

da dikkate alinmalidir.

“Disiplin  sorusturmalarinda disiplin amirlerinin tarafsiz davrandiklarinm
diisiiniiyorum”  goriisiine, sorusturmacilarin  %75,8’1 katildiklarin1 belirtmislerdir.
Yaklagik %25°lik kismin neden kaynaklandigi ayrica aragtirma konusu olabilir. Bu
hususta muhakkikin bu isi yapmasi karsilig1 motivasyon saglayacak maddi bir kazanimi
olmadig gibi amir tarafindan yanlis yonlendirme olabilecegi, muhakkiki endiseye sevk

edecek uygunsuz kosullar da géz ardi edilemeyecek konulardir.

Sorusturmacilarin tutum ve davranislarini 6lgmek amaciyla yoneltilen bir diger
soru, “Disiplin amiri oldugum bir gérevlinin, bir siyasi parti lehine propaganda yaptigini
gordiigiimde, derhal disiplin sorusturmasi baslatirim”dir. Bu goriise sorusturmacilarin
%353’ katilmaktadir. Ancak 657 Sayili DMK’da kamu gorevlilerinin siyasi partilere
tiye olamayacaklari, lehinde ve aleyhinde propaganda yapamayacaklarini
belirtmektedir. Antalya ili zelinde yapilan arastirmamizda Saglik Bakanligi Antalya Il
Saglik Midiirligii ve bagl kuruluslarinda ¢alisan disiplin sorusturmacilarinin da %47’si
bu maddenin aksini diisiinmektedir. Bu anlamda bu sorusturmacilarin 6rnek vaka
karsisinda takinacaklari tutum yasalara aykiri olacaktir. Sorusturmacilarin duygu ve

goriisleri meri mevzuata uymamalarina gerekce yapilamaz.
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Sorusturmacilara yoneltilen “Saglik personelinin disiplin sorusturmalar1 i¢in
uzmanlardan olusan ayr1 bir teftis kurulu olusturulmasini gerekli gériiyorum” goriisiine,
sorusturmacilarin  %84,8’si katiliyorum cevabi vermistir. Bir diger soruya gore,
sorusturmacilarin = % 84,81, disiplin amiri olduklar1 bir personelin disiplin
sorusturmalarin1  yliriitiirken kesinlikle tarafsiz bir sekilde karar verebileceklerini
belirtmistir. %15,2’si ise adil bir sekilde karar veremeyeceklerini belirtmistir. Disiplin
sorusturmalarinin ayri bir teftis kurulunda yiiriitiilmesi ve bu sorusturmalarin ayri bir
disiplin kurulunda degerlendirilmesi sonuglar1 aslinda yukarda da bahsettigimiz gibi
sorusturmacilarin motivasyon arttirict bir etkenin olmamasi, isin sevimsiz yonleri ve
sorusturmacilar1 kaygiya sevk edecek ortam ve sebeplerin olabilecegi yoniinde

degerlendirmek gerekir.

Anket sonuglarina gore, sorusturmacilarin %72,7°si disiplin cezalarinin caydirict
bir etkisinin oldugunu, geri kalan %27,3’lik bir orani disiplin cezalarinin yeterince

caydirict olmadigini diistinmektedir.

Sorusturmacilarin tutum ve davraniglarini 6lgmek amaciyla yoneltilen son soru
olan “Hak etmedigim halde bir disiplin cezasi almis olmam, gorevimle ilgili
sorumluluktan kagmama neden olur” segenegine, sorusturmacilarin  %56,1’i
katilmaktadir. Bu durumun disiplin sorusturmalarinda haksiz yere ceza alacak olmalari
personelin motivasyonunu diisiirecektir. Bu motivasyon diisiikliigii de personelin aidiyet
duygularint  zayiflatacagi agiktir. Aidiyet duygulart zayif olan personelin
motivasyonunun diisiik olacagi ve bunun da saglik hizmetlerinin etkinligini ve
verimliligini olumsuz etkileyecegi aciktir. Ayrica haksiz yere ceza alacak ya da haksiz
yere disiplin sorusturmasi gegirecek olan bir personelin duydugu sugluluk psikolojisi,
personelin motivasyonunda ¢ok olumsuz sonuglara neden olacag aciktir. Ozellikle
saglik hizmetleri agisindan degerlendirildiginde, bu motivasyon diigiikliigiiniin tamiri

miimkiin olmayan hatalara neden olabilir.

Alan arastirmasi i¢in hazirlamis oldugumuz anket ¢alismasinin son sorusu olan
“Sizce disiplin sorusturmalar1 nasil yiiriitilmelidir? Bu konuda goriis ve Onerileriniz
nelerdir?” sorusuna, disiplin amirleri tarafinda verilen yanitlar asagida kategorilere

ayrilmistir:
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- Ankete katilan toplam 66 Kkisi igerisinde 35 disiplin amiri, “Disiplin
sorusturmalarinin, kurum i¢inde ve kurum disinda uzmanlagmis, tarafsiz,
bagimsiz ve vicdani kanaatlerini kullanabilen komisyon, kurul ya da iist
kurullar tarafindan yapilmalidir.” seklinde goriis belirtmistir. Bunun
gerceklesebilmesi icin de mevcut DMK’da degisiklik yapilmasi

gerektigini savunmuglardir.

- Ankete katilanlar arasinda 8 kisi hakkaniyetli, tarafsiz, mevzuatlara
uygun ve yargl igtihatlari da gozetilerek yapilmasi gerektigini

savunmuglardir.

- Aragtirma sirasinda alinan yanitta da 5 kisi mevzuatin yeterli oldugunu
belirtmis ve yapilan islemlerin tamamen DMK’da ve yasalarda belirtilen

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.

- Ankete katilanlar arasinda 4 disiplin amiri, disiplin sorusturmalarinin,
sorusturma gegiren personelin, kurumu disindan personel tarafindan

yapilmasi gerektigini ileri siirmiistiir.

- Disiplin amirleri arasinda 2 kisi, disiplin sorusturmalarimin ikinci bir is

olarak yapilmamasi gerektigini savunmustur.
- 2 kisi, kurum avukatlar: araciligiyla yapilmasi gerektigini belirtmistir.

- 2 disiplin amiri, disiplin amirlerine Bakanlik tarafindan egitim

verilmesinin yeterli olacagini belirtmistir.

1 kisi, disiplin sorusturmalarinin goniilliilik esasina gore, yani goniillii

amirler tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Gortldiigii lizere goriislerin ¢ogunlugu disiplin sorusturmalarinin uzmanlagmas,

kurum disindan gorevli ya da gorevliler tarafindan yapilmasi gerektigi yoniindedir.
Anket sorularina alinan cevaplardan da anlasilacagi lizere:

a)Disiplin sorusturmalarinin uzmanlagmas kisiler tarafindan yapilmasi gerektigi,
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b)Sorusturmacilarin zaman zaman egitime tabi tutularak eksiklerinin giderilmesi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica ankette disiplin sorusturmacilarinin bilgi diizeylerinin yiiksek olmasindan
ve kurum igerisinden gorevlendirilen disiplin sorusturmacisinin bu iste yeterince basari
goriilmektedir. Disiplin amirlerinin, disiplin mevzuati hakkinda bilgi yoniinden belirli
periyotlarla egitime tabii tutulduklarinda eksikliklerinin giderilecegi ve daha yiiksek
oranda bir basar1 saglanacagi goz ardi edilmemelidir. Kurum disindan gorevliler
tarafindan sorusturma yapilmasi veya il teftis kurulu kurulmasi taleplerinin aslinda isin
sevimsizligi ve sorusturmacilarin motivasyonunu kiracak ortam ve sebeplerin
olabilecegi ayrica kamu hizmetinin devamlilig1 da g6z oniline alindiginda sorusturma
gecirenle  sorusturmacinin  aynt ortamda c¢alismaya devam etmeleri  gibi
olumsuzluklardan kaynaklaniyor olabilir. Il teftis kurulu ve uzman sorusturmacilar
tarafindan bu sorusturmalarin yapilmasi daha saglikli oldugunu 6nerebilmek i¢in uzman
sorusturmaci ve il teftis kurulu seklinde organizasyonu yapilmis bir bagska kurumlarin
elimizde kiyaslayacak verileri bulunmamaktadir. Bu ayr1 bir tez konusu yapilarak il
teftis kurulu ve uzman sorusturmacilar tarafindan yapilan sorusturmalarin daha saglikl

olup olmadig1 kanitlanmaya muhtagtir.
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6. SONUC VE ONERILER

Kamu yararini saglamak amaciyla ifa edilen kamu hizmetleri, kamu gorevlileri
araciligiyla yerine getirilmektedir. Kamu gorevlilerinin, gorevlerini daha etkili ve daha
dikkatli bir sekilde yerine getirmeleri amaciyla bir takim disiplin kurallar
gelistirilmistir. Bu disiplin kurallari, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 125.

maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Disiplin su¢ ve cezalari, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamakla birlikte, disiplin cezalarinin yanlis uygulamalar1 da birtakim
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Bu olumsuz sonuglari kisaca personelin
motivasyonunun diigsmesi, buna bagl olarak gérevine ve kurum ya da kurulusuna olan

aidiyet baginin zayiflamasi olarak belirtebiliriz.

Her kamu hizmeti kendi 6zelinde bir 6neme sahiptir. Ancak s6z konusu saglik
hizmeti ise daha da bir Oneme sahiptir. Saglik hizmetlerinin sunumunda meydana
gelecek olas1 bir hata, tamiri miimkiin olmayan sonuglar dogurabilir. Dahas1 bir insanin
canina mal olabilir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin sunumundan yiiriitiilmesine kadar

her asamada titizlikle calisilmas1 gerekmektedir.

Calismamizda, Antalya 11 Saglik Miidiirliigii'nde ¢alisan ve il diizeyinde disiplin
sorusturmalart ile ilgili bir arsiv arastirmasi yapilmis; bu arsiv aragtirmasina bagli olarak
disiplin sorusturmalarini yiiriiten disiplin amirlerinin bilgi, tutum ve davranislarinin

tespitine ¢alisilmistir.

Ozgiin bir galisma ile elde edilen bulgulara ve tartigma boliimiinde ayrintilart
verilen sonuglara bakildiginda kamu gorevi goren idarecilerin sorusturulmaktan ve

sorusturma yapmaktan hoslanmadiklart anlagilmistir.

Ancak idari mevzuat, hizmet sunumunu denetlemede yine kendi elemanini
kullandig1 ve bunu da mevzuat i¢inde yonetmelik ve genelgelerle usullerini belirledigi
dikkate alindiginda, bu denetlemede bulunan idarecilerin 6zellikle sorusturma usul ve
esaslarin1 daha iyi bilmesi gerektigi gibi bilgilerini giincel tutmasi ve bu hususlarda
verilen egitimlere katilmasi yapilan hata oranlarini azaltacagi ¢alisan memnuniyetini

arttiracagi bir gercektir.
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Disiplin sorusturmalari ile ilgili olarak bazi bakanliklarin, tasra teskilatindaki
uygulamalar incelendiginde disiplin sorusturmalarinin yiiriitiilmesi i¢in uzmanlardan
olusan bir teftis kurulu bulunmaktadir. Mesleki olarak sadece inceleme ve
sorusturmalarla ilgilenmeleri, Saglik Bakanligi tasra teskilatlarinda da benzeri bir
orgiitlenmenin bulunmasi disiplin sorusturmalarinda gerceklesen hatalar1 en aza
indirebilir iddias1 ayr1 bir arastirma konusu yapilabilir. Mevcut Saglik Bakanlig: tasra
teskilatinda uygulanan yonteminde istatistiki olarak basarili oldugu fakat gelistirmeye
ve stirekli iyilestirilmeler yapildiginda yapilan hatalarin azalmasina katki saglayacaktir.
Bu nedenle Saglik Bakanligi tasra teskilatlarinda, 6zellikle il diizeyinde, Bakanlik ve
bagli  kuruluslarinin  disiplin ~ sorusturmalarin1  yiiriitenlere  yonelik,  kurum
hukukgularindan olusan konuya hakim etkin kisiler tarafindan diizenli olarak hizmet ici

egitimler verilmelidir.

Dogas1 geregi hata yapmaya meyilli olan insan, arsiv arastirmasi sonuglarinda da
goriildiigii tizere ¢esitli yanliglara sebep olabilmektedir. Saglik personelinin disiplin
sorusturmalarinda meydana gelen bu tarz hatalar, tamiri miimkiin olmayan sonuclar
dogurabilir. Hatayla cezalandirilacak bir personelin alan arastirmasi sonuglarinda da
goriildiigli iizere motivasyonu diisecek ve bu da saglik hizmetinin etkinligini ve
verimliligini de olumsuz etkileyecektir. Ayrica bu hatalar kamu kaynaklarinin israfina

neden olacaktir.

Sonug olarak saglik personelinin disiplin sorusturmalarini degerlendirme ve
disiplin sorusturmacilarinin bilgi, tutum ve davraniglarin1 tespit etmek amaciyla
gerceklestirdigim tez ¢alismasinda kisaca: Saglik Bakanligi tasra teskilatlarinda disiplin
sorusturmalarinda hatalar1 en aza indirmek i¢in sorusturmacilarin bilgi diizeylerini
giincellemek amaciyla diizenli hizmet igi egitimlerle desteklenmelidir. Masumiyet
karinesi ¢ok onemlidir, toplumun adalete olan inanci ve giivenini tek kisiye dahi haksiz

yere ceza verilmesi bu karineyi zedeler.

80



10.

11.

12.

13.

14.

15.

KAYNAKCA

Ulusoy A. “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk
Hukukuna Etkisi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1999,
48(1): 166-176.

Ozer MA. “Giiniimiiz Yiikselen Degeri Yeni Kamu Yénetimi”, Sayistay Dergisi,
2004, 59: 3-46.

Goziblyik S. Yonetim Hukuku, 14. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000: 8-
220.

Goziibiiyiik S, Tan T. Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008: 670-680.

Anayasa Mahkemesinin E: 1994/43, K: 1994/42-2 sayil1 Karart.

Oztekin A. “Devletin Asli ve Siirekli Gorevleri (Temel Kamu Hizmetleri) ve
Ozellikleri”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, 2007: 2-16.

Dikici MF. Idare Hukuku-Idari Yargilama Usul Hukuku, 6. Baski, Agon
Yayncilik, Ankara, 2006: 214-215.

Arica MN. Ictihatlh Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, Ilksan Matbaast,
Ankara, 2006: 25-29.

Oztekin A. Yonetim Bilimi, 5. Baski, Siyasal Yaymevi, 2012: 390.
Giinday M. Idare Hukuku, Imaj Yaynevi, Ankara, 1996:128.

Giritli 1, Pertev B, Akgiiner T. Idare Hukuku Dersleri, Der Yaymlari, Istanbul,
2006: 407.

Eryilmaz B. Kamu Yénetimi, Genisletilmis 3. Baski, Erkam Matbaacilik, Ankara,
1997: 253.

Dinger Y. “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Ankara, 1976, 9(1): 71-94.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi.

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu.

81



16.

17.

18.

19

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sayan 10. “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,

Ankara, 2009, 64 (1): 201-245.

Aykanat S. Kamu Gorevlilerinin Mali ve Cezai Sorumluluklari(Tez), Istanbul

Universitesi, Kamu Yé6netimi Anabilim Dali Doktora Tezi, 2004.

Akgiiner T. Kamu Personel Yonetimi, 3. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 1998: 34-
90.

. Giritli 1, Akgiiner T. Idare Hukuku I, Der Yayinlari, Istanbul, 1993: 229.

Kaya C. “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara, 2005, 38(2): 61-87.

Durmus AA. Memur Disiplin Hukuku, 6. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2010:
11-291.

Tortop N. Personel Yonetimi, 5. Baski, Yargi Yayinevi, Ankara, 1994:9-218.

Karan N, Ozdemir HE, Tekinsoy OO, Ustiin G, Yasin M, Yildirim T. idare
Hukuku, 2. Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2011: 359.

Anayasa Mahkemesi, 18/7/2012 tarihli ve E.:2011/113 K.: 2012/108 Sayili

Karar.

Anayasa Mahkemesi, 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 Sayili

Karar.

Tutum C. Personel Yonetimi, 2. Baski, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1979: 256.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.
4f33cf0107ae45.66353564, Erisim 27/05/2013.

Tekin DY. Hukuk Sozliigii, Tek Agag Eyliil Yayincilik, Ankara, 2007: 100.

Tekin DY. Hukuk Sozliigii, Tek Agag Eyliil Yayincilik, Ankara, 2006: 122-272.

82



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Sancakdar O. Disiplin Yaptirumi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2001: 121-259.

Gozler K. Idare Hukuku, 2. Baski, 2. Cilt, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009: 770-774.

Ozensoy TR. Kamu Gorevlisinin Hukuku (Gerekgeli, Agiklamali, Igtihatli),
Izden Yayincilik, izmir, 2010: 278.

Pmar 1. Disiplin Su¢ ve Cezalar: ve Sicil Hukuku, Sozkesen Matbaacilik, Ankara,
2008: 2-740.

Geng T. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza ve Disiplin
Sorusturmalari, Baskent Klise Matbaacilik, Ankara, 1999: 219-271.

Kirmizigiil H. Uygulama ve Teoride Disiplin Sug¢ ve Cezalari ve Denetim Yollart,

Kazanci Kitap, Istanbul, 1998: 280-287.

Karahanogullar1 O. “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, 8(3),
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, 1999, 55-77.

Karan N. Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2003:
96.

Canman D, Ertekin Y, Ar F, Bengsir TK, Ozer C. Kamu Gorevlileri El Kitab,
TODAIE, Ankara, 2002: 149.

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik Bakanlar Kurulu
Kararmin Tarihi: 17.9.1982, No: 8/5336.

Aslan Z. 657 Sayili Deviet Memurlar: Kanunu 'na Gore Disiplin Sug ve Cezalart,
Alfa Yaynlari, [stanbul, 2001: 90-108.

Geng T. Kamu Yonetimi, Bagkent Klise Matbaacilik, Ankara, 1998: 280-296.

Aygiin G. Kademe Illerlemesinin Durdurulmasi Cezasi(Tez), Gazi Universitesi

Kamu Hukuku Anabilim Dali1 Yiksek Lisans Tezi, 2006.

4924 sayili Eleman Temininde Giiglikk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik

Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

83



Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Sayis1:25178, Resmi
Gazete Tarihi: 24.07.2003.

44, Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Amirleri Yo6netmeligi, Resmi Gazete Sayisi:

28476, Resmi Gazete Tarihi: 23.11.2012.
45. Akyilmaz B. Idare Hukuku, Sayram Yaynlari, Konya, 2003: 6-10.

46. Saglik Bakanlig1 Disiplin Amirligi Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayisi: 28502,
Resmi Gazete Tarihi: 19.12.2012.

47. Halk Sagligi Kurumu Disiplin Amirleri Yo6netmeligi, Resmi Gazete Sayisi:
28332, Resmi Gazete Tarihi: 23.06.2012.

48. Antalya il Saghk Miidiirliigii Arsiv Kayitlari, 2013,

84



EKLER

EK 1: ANKET ORNEGI

SAGLIK PERSONELININ DiSiPLIN SORUSTURMALARININ
DEGERLENDIRILMESi VE SORUSTURMACILARIN BiLGi, TUTUM
VE DAVRANISLARININ TESPiTi ANKET CALISMASI

Bu anket “Saglik Personelinin Disiplin Sorusturmalarinin Degerlendirilmesi ve
Sorusturmacilarin Bilgi Tutum ve Davramiglarinin Tespiti” konulu c¢alisma, Saglik
Y Onetimi yiiksek lisans programi ¢ergevesinde planlanmuigtir.

Caligmada kimlik bilgileriniz ve yorumlariniz kesinlikle sahsinizla
iligkilendirilmeyecektir. Goniillii olarak katilacaginiz bu c¢aligmada samimi ve igten
vereceginiz yanitlar tezimin giivenilirligini arttiracaktir. Bu nedenle simdiden
katkilariniz i¢in tesekkiir ederim.

Fatma CETIN KASIKCIOGLU

Okan Universitesi saglik Yonetimi Yiiksek lisans Ogrencisi

1- Cinsiyetiniz? Erkek O Bayan O
2- YasInIz? e
3- Medeni Durumunuz? Evii O Bekar [

4- Ogrenim Durumunuz?
O Lisans 0 Uzmanhk [ Yiksek Lisans
L0  Doktora Diger? .o
5- Mesleginiz?
Hekim [  Dis Hekimi [ Eczac O Hemsire [
Genel idare O Diger? ..
6- Unvaniniz?
pr. O Yard. Doc. Dr. [ Doc.Dr. OO Pprof.Dr. O
Diger?...cccceeeeccnns

7- Kagyillik devlet memurusunuz?



8- Kag yildiridari gorev yapmaktasiniz? L

9- Yapmis oldugunuz en iist idari gorev hangisidir?

A) Saghk Miidar Yardimcisi B) Hastane Yoneticisi C) Bashekim

D) Hastane Muduri E) Diger?

10- Tahmini yaptiginiz disiplin sorusturmasi Sayisi Kagtir? .............ccccoevviveeeece e s,
11- Disiplin mevzuati ile ilgili bilgilerinizi nasil edindiniz?

A) Kendi Deneyimimle B) Mevzuati inceleyerek

B) C)Aldigim Egitimle(ise Nedir?).......ccoeeeveereveeereerreeeerrerecsneenne
12- Disiplin Sorusturmalarinda siirekli olarak gérevlendirilmek ister misiniz?

Evet [ Hayir [ Egitim aldiktan sonra 1

13- Mesleginizle ilgili herhangi bir disiplin sorusturmasi gegirdiniz mi?

(Cevabiniz EVET ise Sonucu hakkinda bilgi verir misiniz?)
Evet O e,
Hayir O
14- Disiplin cezalarinda itiraz siiresi ne zaman baslar?
A) Idare sugtan haberdar olduktan sonra
B) Sorusturma onayinin diizenlendigi tarihte
C) Sorusturmaya baslandiginda
D) Disiplin cezasi memura teblig tarihini izleyen glinden itibaren
E) Net bir bilgim yok
15- Disiplin cezasi alan memur yetkili mercilere kag giin igerisinde itiraz etmelidir?
A) 7gln B) 10 giin C) 15 glin D) 60 giin E) Fikrim Yok
16- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi hangi makama itiraz edilir?
A) idare Mahkemesine B) Danistay ilgili dairesine C) Valilige

D) Yiksek Disiplin Kuruluna E) Bilgim Yok
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17- Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet ...... icinde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

A) 1wl B) 2 yil C) 5yl D) 10 yil E) Fikrim yok

18- X. ilgesi Devlet Hastanesi’'nde goérevli bashekim yardimcisi hakkinda disiplin

sorusturmasi hangi makam tarafindan baglatilamaz?

A) Saghk Bakani B) Teftis Kurulu Baskani

C) Kaymakam

D) vali E) Hastane Yoneticisi F) Bilgim yok
19- Disiplin sorusturmalarinin saglikh bir sekilde Katiliyorum | Katilmiyorum
yapildigina inaniyorum. ] ]
20- Disiplin sorusturmalarinda disiplin amirlerinin Katiliyorum | Katilmiyorum
tarafsiz davrandiklarini diisiiniiyorum. ] ]
21- Saghk personelinin disiplin sorusturmalari igin Katiliyorum | Katilmiyorum
uzmanlardan olusan ayri bir disiplin kurulu
olusturulmasini gerekli gérilyorum. [ [
22- Disiplin cezalarinin caydirici etki yarattigina Katiliyorum | Katilmiyorum
inaniyorum. L] L]
23- Disiplin amiri oldugum bir gorevlinin, bir siyasi | Katiliyorum | Katilmiyorum
parti lehine propaganda yaptigini gordigiimde [ 0
derhal disiplin sorugturmasi baslatirim.
24- Kuruma ait resmi belge arag, gereg ve Katiliyorum | Katilmiyorum
benzerlerini kendi menfaatine kullanan gorevliler = =
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatirim.
25- Disiplin cezalari kurum diizenini saglamaya Katiliyorum | Katilmiyorum
yardimci olur. ] Ol
26- Disiplin amiri oldugum bir gorevlinin, disiplin Katiliyorum | Katilmiyorum
sorusturmasini yirutiirken kesinlikle tarafsiz bir ] ]
sekilde karar verebilirim.
27- Hak etmedigim halde bir disiplin cezasi almig Katiliyorum | Katilmiyorum
olmam, gorevimle ilgili sorumluluktan kagmama [ [

neden olur.

28- Sizce disiplin sorusturmalari nasil yapilmahdir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

87




EK 2: 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN DiSiPLIiN
BOLUMU

DiSIPLIN
Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalari:

Madde 124 - (Degisik fikra: 29.11.1984 - KHK 243/25 md. ) Disiplin amirleri;
kurumlarin kurulug ve gorev 6zellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Bagkanligi'nin

goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirlerdir.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/30 md.) Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tliziikklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri, yurt i¢inde ya da disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasimi zorunlu kildig1 hususlart yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara,
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125’ inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir.
Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller:
Madde 125 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/31 md.)

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar1 ile her bir disiplin cezasin

gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi

gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
arag ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek ya da

diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz ya da izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev

mahallini terk etmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
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d) Usulsiiz miiracaat ya da sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine ya da is sahiplerine kars1 kayitsizlik géstermek ya da ilgisiz kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hitkiimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile

bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,

ara¢ ve gerecglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan ya da mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren

stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,
c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet diginda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davraniglarda bulunmak,
e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayi 0zel islerinde kullanmak,
f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1 kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z ya da hareketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davraniglarda bulunmak ve bu tiir

yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,
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k) Borglarini kasten 6demeyerek, hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden

olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢calisma diizenini bozmak.

m) (Ek alt bent: 17.09.2004 - 5234 S.K./1.mad) Yetkili olmadig1 halde basina,

haber ajanslarina ya da radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ya da demeg vermek.

C - Ayhktan Kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti

yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mabhallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili

resmi belge, arac ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b) Oziirsiiz olarak bir ya da iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak

i¢in kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yilikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda

bulunmak,
e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri smirlan igerisinde herhangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimc1 olmak,
g) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)
h) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)

1) Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,

j) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)
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D - Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi: Fiilin agirhk derecesine gore

memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii igki igmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,
c¢) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine ya da maiyetindekilere kars1 kiigiik diisiirticti ya da asagilayici fiil ve

hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlart icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz kullanmak ya da kullandirmak,
f) Gergege aykir rapor ve belge diizenlemek,
g) (Miilga bent: 17.09.2004 - 5234 S.K./33.mad) *1*

h) Ticaret yapmak ya da Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ya da zararin1 hedef tutan davraniglarda

bulunmak,
J) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k) Aciklanmas1 yasaklanan bilgileri agiklamak,

1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 ya da is sahiplerine hakarette

bulunmak ya da bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statiistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve borg¢larini 6demedeki tutum
ve davranislariyla Devlet itibarin1 zedelemek ya da zorunlu bir sebebe dayanmaksizin

borcunu ddemeden yurda donmek,
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n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
0) Herhangi bir siyasi parti yararina ya da zararina fiilen faaliyette bulunmak.

E - Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurluguna

atanmamak tlizere memurluktan ¢ikarmaktir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik ya da siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, ((Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete -
6111/111 md.) "kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme", isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak ya da bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar

tahrik ve tesvik etmek ya da yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini1 ya da siyasi ya da ideolojik amagli bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak ya da bunlar1 kurumlarin

herhangi bir yerine asmak ya da teshir etmek,
c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savag, olaganiistii hal ya da genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi

gorev ya da emirleri yapmamak,

f) (Degisik fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang

verici hareketlerde bulunmak,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek ya da gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davranislarda bulunmak,

92



k) 5816 Sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir1 fiilleri

islemek.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil ya da halin cezalarin (Degisik
ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.) "6zliik dosyasindan"
silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil ya da haller nedeniyle verilen disiplin

cezalariin iiglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki c¢alismalart olumlu olan ve (Degisik ibare:
25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.) "6diil ya da basar1 belgesi

alan™ memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik
ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari

verilir.

Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde
bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayliklarinin 1/4'0 - 1/2'si kesilir ve tekerriiriinde gérevlerine son

verilir.
Ozel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklidir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikiimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel

teskil etmez.
Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar:

Madde 126 - (Degisik fikra: 29.11.1984 - KHK 243/27 md.) Uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler

tarafindan verilir.
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(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi lizerine, memurun baglh bulundugu kurumun yiiksek disiplin

kurulu karari ile verilir.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin
kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay kabul ya da reddeder. Ret halinde

atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Ozel kanunlarin disiplin cezasi

vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.

Zamanasimi:

Madde 127 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/33 md.) Bu Kanunun 125’ inci
maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin

Ogrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki

yil i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.
Karar Siiresi:
Madde 128 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/34 md.)

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandig glinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim1 gerektiren hallerde sorusturma
dosyasi, kararmi bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore

kararin bildirir.
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Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna

tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir.
Yiiksek Disiplin Kurullarinin Karar Usulii, Memurun Hakki:

Madde 129 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/35 md.)

Yiiksek disiplin kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/117 md.) "6zlik dosyasmmi" ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye ya da niyabeten

dinletmeye, mahallen kesif yapmaya ya da yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan c¢ikarma cezasi istenen memur, (Miilga ibare:
25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) (..), sorusturma evrakini
incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda soz1ii ya da yazili olarak kendisi ya da

vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.
Savunma Hakki:

Madde 130 - Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi

verilemez.

Sorusturmay1 yapanin ya da yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
tizere verdigi siire iginde ya da belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,

savunma hakkindan vazge¢mis Sayilir.
Cezai Kovusturma ile Disiplin Kovusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi:

Madde 131 - Aym olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde

kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi ya da olmamasi halleri, ayrica

disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

(Ek fikra: 06.10.1983 - 2910/1 md.) 160 Sayili Devlet Personel Dairesi

Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan kuruluslarda calisan personel
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hakkinda; gorevden dogan ya da gorevi sirasinda isledikleri suglarla kisisel suglari
sebebiyle Cumhuriyet savcilart ya da askeri savcilar ya da sorgu hakimlikleri ya da
Memurun Muhakemat1 hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma
sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname ya da liizumu
muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar suretleri bu

personelin bagli oldugu bakanlik ya da kurum ya da kurulusa gonderilir.
Uygulama:
Madde 132 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/36 md.)
Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.
Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir.

Verilen disiplin cezalar1 (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/112 md.) “ist disiplin amirine”, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi

ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

(Degisik fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/112 md.)
Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca, daire baskani kadrolarina, daire bagkani
kadrosunun dengi ve daha {istii kadrolara, bolge ve il teskilatlariin en iist yonetici
kadrolarma, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine, vali ve

biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.
(Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/112 md.)

Disiplin Cezalarimin Bir Siire Sonra (Degisik bashk: 25.02.2011 tarihli
Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) " Ozliik Dosyasindan" Silinmesi:

Madde 133 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/37 md.)

Disiplin cezalart memurun (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/117 md.) "ozlik dosyasina" islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina carptirilmis olan memur, uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra

atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin (Degisik ibare: 25.02.2011
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tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zlik dosyasindan" silinmesini

isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davraniglari, bu istegini hakl
kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek, bu karar
(Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliik

dosyasima" islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli
Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliikk dosyasindan ¢ikarilmasina" disiplin

kurulunun miitalaast alindiktan sonra, yukaridaki fikra hiikkmii uygulanir.
Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri:
Madde 134 - (Degisik madde: 02.02.1981 - 2381/2 md.)

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak {izere,
Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore calisan
kuruluslarda, bolge merkezinde ve kurum merkezinde, ayrica Milli Egitim

miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

(Degisik fikra: 12.02.1982 - 2670/38 md.) Bu kurullarin kurulus, tiyelerinin
gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve

sorumluluklar gibi hususlar, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Itiraz:

Madde 135- (Yeniden diizenlenen madde: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/113 md.)

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina
kars1 disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi, yliksek

disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi

icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.
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Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden

itibaren otuz giin iginde, kararlarini vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gecirerek verilen cezayi

hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilirler.
Disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir
Itiraz Siiresi ve Yapilacak Islem:

Madde 136 - (Miilga madde: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete -
6111/117 md.)

GOREVDEN UZAKLASTIRMA
Gorevden Uzaklastirma:

Madde 137 - Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda

alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da

almabilir.
Yetkililer:
Madde 138 - Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir.
a) Atamaya yetkili amirler;
b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettigleri;
¢) Illerde valiler;

¢) Ilgelerde kaymakamlar (llge idare sube baskanlar1 hakkinda valinin
muvafakati sarttir.) Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan goérevden uzaklastirma

tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir.
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Gorevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu:

Madde 139 - (Degisik madde: 23.12.1972 - KHK 2/1 md.) Gorevinden
uzaklastirilan Devlet memurlar1 hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is giinii

i¢inde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya
baglamayan, keyfi olarak ya da garaz ya da kin dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi,
yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga

tabidirler.
Ceza Kovusturmasi Sirasinda Gorevden Uzaklastirma:

Madde 140 - Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet

memurlar1 da 138’ inci maddedeki yetkililer tarafindan gorevden uzaklastirilabilirler.

Gorevden Uzaklastirilan ya da Gorevinden Uzak Kalan Memurlarin Hak

ve Yiikiimliiliigii:

Madde 141 - (Degisik madde: 30.05.1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15.05.1975
- 1897/1 md.)

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun ya da olmasin, herhangi bir
sugtan tutuklanan ya da gozaltina alinan memurlara bu siire iginde, ayliklarinin tigte
ikisi Odenir. Bu gibiler, bu Kanunun 0©ngordiigli sosyal hak ve yardimlardan

faydalanmaya devam ederler.

143’ incli maddede sayillan durumlarin gergeklesmesi halinde, bunlarin
ayliklarinin kesilmis olan tigte biri kendilerine 6denir ve gorevden uzakta gecirdikleri
stire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi i¢in gerekli
en az bekleme siiresini agan kismi, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede

kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.
Tedbirin Kaldirilmasz:

Madde 142 - Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma ya

da cezai bir islem uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan
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gorevden uzaklastirma tedbiri, 138 inci maddedeki yetkililerce (Miifettisler tarafindan

gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda 139’ uncu madde

hiikmii uygulanir.
Memurun Goreve Tekrar Baslatilmasi Zorunlu Olan Haller:
Madde 143 - Sorusturma Yya da yargilama sonunda yetkili mercilerce:
a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezas1 verilenler,
b) Yargilamanin men'ine ya da beraatina karar verilenler,
¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun ya da olmasin memurluga engel

olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler,

Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine, haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri

kaldirilir.
Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasinda Amirin Takdiri:

Madde 144 — 140’ inc1 ve 142’ nci maddelerde ve 143’ {incii maddenin a, b, ¢
fikralarinda yazili olanlar hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet memurunun
sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi hallerde her

zaman kaldirilabilir.
Siire:

Madde 145 - Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan
oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar

verilmedigi takdirde memur gorevine baglatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde, gorevinden uzaklastirmaya
yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya
yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek, gorevine doniip

donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.
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EK 3: TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DiSiPLIN
YONETMELIGI

23 Kasim 2012 Cuma Resmi Gazete Sayi1 : 28476

YONETMELIK

Saglik Bakanligindan:

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DiSiPLIN YONETMELIGi
BIRINCi BOLUM

Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
merkez, tasra ve doner sermaye teskilatinda gorevli personelin disiplin amirlerinin tespiti
ile 4924 Sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli
Calistirllmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda calistirilan sozlesmeli personel hakkinda,

disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez,
tasra ve doner sermaye teskilatinda gorevli Devlet memurlar: ile 663 Sayili Saglik
Bakanligr ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32°nci maddesi ve 4924 Sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen
Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun c¢ergevesinde calistirilan

sozlesmeli personeli kapsar.

101



Dayanak
MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 124’tincii
maddesi ile 11/10/2011 tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33’iincli maddesinin
yedinci fikrasi ve 17/9/1982 tarihli ve 8/5336 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmeligin 16°nc1

maddesine,

b) 10/7/2003 tarihli ve 4924 Sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesine dayanilarak

hazirlanmstir.
Tamimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;
a) Bakan: Saglik Bakanini,
b) Kurum: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunu,
¢) Kurum Bagkani: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanini, ifade eder.
IKINCI BOLUM

Disiplin Amirlerinin Tespiti ile Disiplin Cezalarimin Uygulanmasina Iliskin

Esaslar
Disiplin Amirleri ve Disiplin Cezas1 Verme Yetkisi

MADDE 5 - (1) Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez, tasra ve doner
sermaye teskilatinda gorevli Devlet memurlar ve sdzlesmeli personelin disiplin amirleri

ekli I, 11 ve 11 Sayili cetvellerde gosterilmistir.

(2) Devlet memuru ya da sozlesmeli personelin disiplin amiri ile miisterek

fiillerinde, disiplin amiri bakimindan ceza tayin edecek olan amir, memur ya da
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sozlesmeli personel hakkinda da ceza tayin etmeye yetkilidir.

(3) Disipline aykir1 bir fiili gergeklestiren Devlet memuru ya da sézlesmeli
personelin sorusturmaya baslanilmadan evvel ya da sorusturma esnasinda baska bir yere
nakli durumunda disiplin cezasi, fiilin gergeklestirildigi yerdeki disiplin amiri tarafindan

tespit edilir.

(4) Devlet memuru ya da sozlesmeli personelin kadrosunun bulundugu yerden
baska bir yere gorevlendirilmesi durumunda, gorevlendirildigi yerdeki disipline aykiri
fiilleri sebebiyle verilecek disiplin cezasi, memurun gorevlendirildigi yerdeki disiplin

amirince takdir edilir.

(5) Kurum Baskan1 her kademedeki Devlet memuru ve sézlesmeli personelin iist
disiplin amiridir. Valiler il, kaymakamlar ise il¢e sinirlar1 icerisinde goérevli Devlet
memuru ve sézlesmeli personel hakkinda, disipline aykiri fiillerinden dolayr dogrudan

disiplin cezas1 vermeye yetkilidir.

4924 Sayih Kanun Kapsaminda Cahsan Sozlesmeli Personelin Disiplin

Cezalarimin Uygulanmasi

MADDE 6 — (1) 4924 Sayili Kanun kapsaminda galisan sozlesmeli personele

verilecek disiplin cezalarindan:
a) Ayliktan kesme cezasi, briit iicretinden 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi,

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, iicretinin belirlenmesinde esas

alinan kidem siiresinde fiilin agirlik derecesine gore 1-3 y1l arasinda indirim yapilmasi,

c) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, sozlesmenin feshedilmesi suretiyl

yerine getirilir.
Disipline iliskin Usul ve Esaslar Bakimindan Uygulanacak Mevzuat

MADDE 7 — (1) 4924 Sayili Kanun kapsaminda c¢alisan sozlesmeli persone
hakkinda bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla disipline iligkin usul ve esasla
bakimindan, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirler

Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uygulanir.
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UCUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Yiiriirliik

MADDE 8 — (1) Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 9 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Saglik Bakani yiiriitiir.
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