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ONSOZ

Ulkemizde Insan Haklar alanindaki diizenlemeler iki farkh eksende gelisme
gostermektedir. Bunlardan ilki sivil toplum &rgiitlerinin ¢abasiyla ikincisi ise yasama
ve yiiriitme organlarinin diizenlemesiyle gelismektedir. Aragtirmada, Hiikiimetlerin
Tanzimat Fermani’yla baglayip, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalariyla devam eden
insan haklar1 alanindaki diizenlemeler ele alinmugtir. Tiirkiye Cumburiyeti
vatandaglarinin hak ettikleri ve diiglindiikleri gibi yagayabilmeleri ve taleplerinin
uluslararasi diizeyde uygulanabilmesi igin gerekli incelemelerin yapilip, hiikiimet
programlarindaki eksiklikler ve yapilabilir eklentileri belirleme amaciyla; 1983-2000
tarihleri arasindaki hiiklimetlerin insan haklarina yaklagimlari arastirma konusu

olarak segilmigtir.

Bu tez konusunun belirlenmesinde ve hazirlanmasinda yardimlarim
esirgemeyen, tilkemizde insan haklar1 kavrami ve olusumunu yerlestirmeyi bir yasam
felsefesi haline getiren degerli hocam Do¢. Dr. Enver BOZKURT Bey’e, veri
toplama yontemlerine yardimei olan Ogr. Gor. Sibel SOYER Hamim’a ve gosterdigi

fedakarlik ve destekden dolay1 Esim Nuran KARA’ya tesekkﬁrlerimi sunarim.
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OZET

Insan Haklar1 kavrami ¢agimizda biitiin toplumsal kavramlarin ve
ideolojilerin takdirini ve kabuliinii kazanmigtir. Bu kabul, Insan Haklar1 amaci
gerceklestirmek lizere, yeryiiziiniin farkli cografi bélgelerinde ulusal ya da
uluslararas: diizeyde bir¢cok yasal ve sivil olusumlar meydana getirmistir. Kabulu
olumlu olmasmna ragmen, Insan Haklari’m korunmasi diizeyinde ayn: durumdan

bahsetmek miimkiin degildir.

1980 sonrasi ve dzellikle 1982 Anayasas: sonrasi Insan Haklari’ni korumak
maksadiyla birgok girisimler ve olusumlar da artis gézlenmektedir. TC Hiikiimetleri
bu olusumun dinamik yapisi olarak onciiliik etmeye ¢alismaktadir. Ciinkii 1982
Anayasasi’nin tek yanhi bakisini ortadan kaldirmadik¢a Insan Haklari alaninda

istenilen gelismeleri saglamak miimkiin gérinmemektedir.

Bu calismada Insan Haklari’m koruma amagl resmi ve sivil girisimlerin
disinda olan Hilkiimetlerin konuyu programlarinda ele aliglari ve uygulamalar
incelenmistir. Tarihsel olarak {ilkemizin anayasal siiregte Insan Haklari’min

gelisimine bakisi ve bunun uygulamas: ve gelistirilmesi konusunda hiikiimetlcrin

¢abalar1 somut sekilde incelenmistir.
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ABSTRACT

In our age, the concept of human rights has won the acceptance and
appreciation of all social classes. In order to realize the purpose of human rights, this
acceptance has created lots of legal and civil organization nationaly or internationaly
in various geographical parts of the world. Although it is accepted positively, it is not

possible to say the same thing for protecting human rights.

After 1980 and especially after the Constitution of 1982, thre has been an
increase in the number of organizations and attemts aiming at protecting human
rights. Governments of of Turkish Republic have been trying to lead that as the
dynamic structure of this formation. Because it doesn’t seem possible to realize these

desired developments unless the unilateral point of view of 1982 Constitution is

disappeared.

In this study, it was examined how the governments, which are not in the
civil and official attemts aiming at protecting human rights, handle and apply human
rights. At the constitutional course, our country’s historica point of view on the

development of human rights, and governments endeavours to develop and apply it,

were studied concretely.
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GIRIS

Giiniimiizde diinyada hizli bir degisim yasanmaktadir. Kiiresellegen diinyada
insan haklar yaklagimlar1 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada
tek bir insan haklar1 anlayiginin miimkiin olmayacag: diisiiniildiigiinde; Ulkemizin
tarihsel siiregte ge¢irdigi biitiin agamalar objektif kriterlerden yararlanarak
glinlimiizlin 6znel yargilarimn bertaraf edilmesine 6zen gosterilmistir. Caligmanin
konusu agisindan tarihsel perspektifin Cumhuriyet Dénemi’yle ilgili olarak
toplumsal doniigtim vakalar kistas alinarak hiikiimetlerin insan Haklari’na yaklasim
kendi dénemlerindeki uygulamalar baz alinarak dizayn edilmesine ¢aligilmugtir.

Birinci Béliimde; Insan Haklani kavram ve kapsamu incelenirken siyasal
iktidarlara ya da kamu glictinii kullananlara karst bireyin korunmasi olarak ortaya
¢ikan Insan Haklari’'min felsefi temelleri kaynag:i farkli dil, din ve wklar olan
toplumlarda insan haklarnin olusumu, gelisimi ve uygulanabilirligi arastirilmigtir.
Farkli rejim sistemleri icerisinde insan haklar1 anlayisinin yonetim ve yasamsal
alandaki uygulamadaki yeri ve 6nemi belirlenmis, monarsi, oligarsi ve teokrasi gibi
otoriter rejimlerle demokrasi rejimindeki Insan Haklari’nin kronolojik gelisimi, yeri

ve 6nemi kapsamli olarak agiklanmuistir.

Ikinci Béliimde; Tirkiye’de insan haklarinin dogusu ve gelisimi ele alinmus.
Islahat Fermani, Kanuni Esasi, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarimn Insan
Haklari’na yaklasimlarinda kisilerin hak ve &devleri, sosyal, ekonomik, siyasal hak
ve Odevler incelenmis, simirlandirilmalar belirtilmistir. Bu boliimde ayrica Insan
Haklar’’'nin uluslararasi diizeyde korunma altina alinmasi, Birlesmis Milletler’in
Insan Haklar1 alaminda yaptifi ¢alismalar ve Tiirkiye’ye etkileri, Avrupa Insan
Haklarn Sozlesmesi ve Tiirkiye’de Anayasal teminat altina alinmasi, Kopenhag
Kriterleri, AGIK, sivil t oplum ve Insan Haklari’nda incelemeye alimi, Tiirkiye'deki
sivil toplum orgiitlerini kisi hak ve ozgiirliiklere bakis agisi, Anayasal ve

demokratiklesme siireglerindeki ¢6ziim Onerileri ayrintili bir sekilde arastirilmigtir.



Uclincii Béliim; Arastirmanin temel kismu olarak, 1983-2001 dénemlerinde
Tirkive’de kurulmus olan hiikiimetlerin incelendigi ve bu hiikiimetlerin

programlarinda insan haklarina olan yaklagimlarin incelendigi bolimdiir.

Bu béliimde I. Ozal, II. Ozal, Akbulut, I. Yilmaz, VIL Sileyman Demirel, I.
Ciller, II. Ciller, III. Ciller, II. Yilmaz, Erbakan, III. Yilmaz, III. Ecevit hiikkiimetleri
doénemlerinde demokratiklesme ve insan haklarinda yasanan gelismelerle birlikte,
hilkiimet programlarinda belirtilen Insan Haklari béliimlerinin  hiikiimet
icraatlarindaki olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de bu
hiikiimetlerin donemlerinde yasanan insan haklar ihlalleri ve sebep-sonug iliskileri
belirlenmeye ¢aligiimistir. Diinyada gelismekte olan diger tilkeler gibi tilkemizde de
insan haklan sorunlan ¢6ziimlenmesi gereken ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
sorunlariyla paralellik gostermektedir. Bu sorunlari bir biitiin halinde diigiiniiliip
¢oziim yollart aragtiilmalidir. Bu siirecte biitlin ¢6zlim sistematigini devletten
beklemek yerine, bu kisi hak ve hiirriyetlerini koklii olarak devlet diizeni ve sosyal

diizen igine yerlestirebilmek i¢in her birey kendi lizerine diisen 6devleri yerine

getirmelidir.

Calismanuin yontemi; Igerik Analizi yontemidir. Bu ¢alismada yazili belgeler
ve iletisimleri incelenmigtir. Bunlar okunup degerlendirilmesi yoluyla arastirilan
soruna ¢Oziim bulunmaya ve yeni bilgi tretilmeye calistimistir. Calimanin I
Bolimii [nsan Haklari kavrami, tammi ve kapsamindan olugmustur. II. Bolimde
Tiirkiye ve diinyada insan haklarinin dogusu ve gelisimi incelenmistir. I11. Boliimde
ise; 1983-2001 yillann arasinda hiikiimet programlarimin Insan Haklari’na
yaklagimlar1 ve Insan Haklari ihlalleri arastinlmustir. IV. Boliimde ise; genel bir
degerlendirme ve Tiirkiye’deki Insan Haklart konularmin diislenen diizeye
getirilebilmesi i¢in alinmas: gereken 6nlemler ve 6nerilerden olusmaktadir. Yapilan

calismada bdyle bir planlama uygulama gegirilmistir.




I. BOLUM

1  INSAN HAKLARI KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI,
FELSEFESI ve TARIHSEL GELISiMi

1.1 INSAN HAKLARININ TANIMI ve KAPSAMI

Insan Haklar1 kavrami insanligin belli bir gelisme déneminde kuramsal olarak
biitiin insanlara taninmasi gereken haklar listesini belirtir. Bu ideal liste ¢esitli
iilkelerde degisik Olgiilerde deger kazanmis ve uygulama alanina ge¢mis olabilir.
Ancak Insan Haklar1 denilince daha ¢ok “olmast gereken” alaninda kalan veya yalmz
soyut bildirilere gegen ulagilmas: istenen “hedefler programi” akla gelir. Kisilerin
siyasal iktidar karsisinda cins, 1rk, yas, diisiince farki gézetilmeksizin esit olduklan
ve insan olmakla dogustan devredilemez dogal haklara sahip olduklar1 kabul
edilmektedir. Bu esitlige ve dogal haklara Insan Haklan1 adi verilmektedir. “Insan
Derisi ile Kapli Anayasa” adli yapitinda Tank Zafer Tunaya’min 1791 Fransiz
Anayasasi’nin “Insan derisi ile yapilmistir” ibaresi konunun ne kadar 6nemli ve
hassas oldugunu gostermektedir. Acaba biitin Anayasalar insan derisiyle mi
vapilmistir? Insan Haklarmin kazanilmasi ve hiirriyetleri bireylerden-topluma
sumullendirmek, tarihin dehlizlerindeki karanliklari aydinlik hale getirmek, ¢etin

miicadelelerin kazanimlan olarak giiniimiize 151k tutmaktadir.

Bu sebepledir ki; insan Haklan kavrami, kelime anlami olarak kisinin sirf bir
insan oldugu icin sahip oldugu haklar anlamima gelir. Insanin temel hak ve
hiirriyetlerini kapsayan Insan Haklar1 tiim bireylere taninmas istenen ideal haklarin

biitiiniinii ihtiva eder'.

Insan hayatinin idame ettirdigi siirede bir takim haklari ile ancak insan
olabilir. Ozgiir, esit ve onurlu bir yasam siirebilir. Dogustan ve yasam boyunca sahip
olunan bu temel hak ve 6zgtirliikler, biitlin insanlarin hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin

esit bir sekilde yararlanmasi ilkesine dayanur.

' DONNELY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar (Cev: Mustafa Erdogan-Levent Korkut),
Yetkin Bastmevi, Ankara, 1995, s. 19



Hak kavraminin Ingilizce’deki karsiliginda, ahlaki ve siyasi olmak iizere iki

anlami bulunmaktadir: Ahlaki anlami dogruluk, siyasi anlami yetkidir.

Haklar, 6zel bir giiciin istemlerine temel olan isimlerdir. Insan Haklar,
haklarin 6zel bir grubudur, bir kisinin yalmzca insan oldugu i¢in sahip oldugu
haklardir. Bunlar en {istiin ahlaki haklardir. Bununla beraber Insan Haklari normal
olarak “daha alt diizeydeki” haklarla veya bu haklar1 yerlestirme miicadelesiyle
yakindan ilgilidir®. Insan Haklarindan s6z ederken kabul edilebilir ilk gercek, insan
olarak diinyaya gelen herkesin bu haklara sahip olmasidir. Insanlar kendi aralarindaki
farklilar ne olursa olsun deger bakimindan esittirler. Bu haklarin amaci, kisinin sirf

insan oldugu i¢in sahip oldugu degeri korumaktir.

Insan 6zgiir oldugu i¢in camimn istedigi seyleri yapabilmek, diger bireylerle
ve devlet makamlariyla olan iligkilerinde insanca ve hak¢a muamele gérebilmek,
insanin gilinlik yasaminda farkina varmadan ve degerini bilmeden kullandigi ve
yararlandigi haklara 6rnektir. Bundan dolayidir ki insan, giinliik yagsaminda da insan
haklariyla i¢ ige yasar’.

Insan Haklar, tarihi silre¢ icerisinde cesur insanlann etkin miicadeleleri
sonucunda kazanmilmig haklar olup, bu haklan kazanmak ugruna insanlar dislanmus,
baski ve zuliim gérmiis hatta yasamlarim yitirmislerdir. Bu miicadele geri kalmis ve

gelismekte olan iilkelerde biitiin hiziyla devam etmektedir.

ihtiyaglar insan haklarinin temel unsurlaridir. insan haklarim doguran insan
dogas1, insan ihtiyaglartyla tamimlanmaktadir. Insan haklari, haklarin 6zel bir

grubunu teskil edip insanin insan oldugu igin sahip oldugu haklardir*,

Bireye tanmnan temel hak ve bunlardan yararlanma ozgiirligii birbirini

tamamlayarak Insan Haklarinin temelini olusturur.

Genel bir anlayisla, insanin temel hak ve hiirriyetlerini kapsayan Insan

Haklari, tiim bireylere taninmas: istenen ideal haklarin biitiiniinii igerir. Bu haklardan

> DONNELY, Jack, a.g.e.,s. 19 .
3 (INAL, Seref, Temel Hak ve Ozgilrliikler ve Insan Haklar, Yetkin Yaymevi. Ankara, 1997, s. 19
* DONNELY, Jack, a.g.e., s. 27



en belirgin olanlari; hayat hakki, Kkisi giivenligi, iskence yasagi, keyfi
tutuklanmanin 6nlenmesi, yasalar Oniinde esitlik, &zel hayatin korunmasi, konut
dokunulmazlifi, din ve vicdan hiirriyeti, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti,
herkesin dogrudan dogruya ve serbestge secilmis temsilciler vasitasiyla iilke
yonetimine katilma hakki, konut edinme hakki, herkesin zuliim karsisinda® bagka

tilkelere siginmak ve miilteci muamelesi gérmek hakkina sahip olmas: vb.

Demokrasilerdeki hiirriyet, adalet, esitlik, hosgorii vb ilkeler insanlarin elde

ettikleri bu haklan kullanmalan i¢in yol gésterici niteliktedir.

Bagka sosyal pratikleri gibi, Insan Haklar1 da insan faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Bunlar insana Tanri, doga ve hayatin, fiziki gercekleri

tarafindan verilmis degildir. Bu goriiste onurlu bir hayatin asgari gerekleriyle ilgili

Gzglin bir anlayisa dayanir.

“Insan haklar1” kavrami realiteden &te iitopik bir istemden kaynaklanan daha
iyl yasama ge¢me idealinden dogmustur. Bu nedenle haklar var olan gergek sartlarin
otesini gosterir. Insanlarin nasil bir durumda bulunduklarindan ¢ok onlarin nasil

yasayabilecekleriyle ilgilidir® .

Kuvvetler ayrilig ilkesinin altinda yatan temel diisiince, temel insan hak ve
ozgiirliikklerinin glivence altma alinmasidir. Devlet gorevlerinin ifasi, yetki
kisitlamasimin  6tesinde, bu gekilde birbirinden ayrn bagimsiz kisi veya gruplara
birakildigy takdirde temel hak ve ozgiirliikklerin en iyi sekilde korunmus olacagim
varsaymaktadir. Devletler bu haklarin gergeklesmesi igin gereken ekonomik, sosyal

ve hukuki ortami yaratmak zorundadirlar.

Giintimiizin en 6nemli kavramlarindan insan haklarini, hepimiz igin sadece
yararlanilmasi gereken haklar degil, bagkalarina kars: da yerine getirmemiz gereken
sorumluluklar olarak disiiniirsek; iste o zaman bu haklar biitiin insanligin ortak

degeri, biitiin uygar tilkelerin ortak paydasi olacaktir.

* BUYUKKARAGOZ, Savag, KESICI, Sahin, Demokrasi ve insan Haklari Egitimi. Tirk Demokrasi Vakfi
(Demokrasi ve Insan Haklan Serisi). Ankara, 1998, s. 18
® DONNELY, Jack, a.g.e., s. 19



Insan Haklari diisiincesinin siyasal iktidara karsi korunmast gereginin
anlagildig, insanlarin siyasi iktidar kargisinda dokunulmaz, vazgecilmez bir takim

haklara sahip oldugunu belirttigi andan itibaren ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz’.

Boylece Insan Haklar genel olarak siyasal iktidar ya da kamu giiciini

kullananlara kars1 insanin korunmasi bigiminde ortaya ¢ikmistir.
1.2 INSAN HAKLARININ FELSEFi TEMELLERI

Felsefi anlamda insanlar ne zamandan beri Insan Haklar1 sorunlan iizerinde
diistinmektedirler? Bu sorunun cevab:r kuskusuz tarihin karanliklarina gomiiliidiir.
Béyle olunca birgok sorunun tarihinde oldugu gibi Insan Haklari sorunlarinin
tarihinde de kesin mutlak bir baglangigtan vazgegmek en eski belgelere dayanan
itibari bir baslangi¢ kabul etmek zorundayiz. Insanlik “insan insanin kurdudur”
soyleminden kardeslik, birarada yasama duygu ve arzusuyla ortak payday: ¢ogaltarak
“esref-1 mahlukat” s6ylemine ge¢cmistir.

Bu siiregteki gelismelerde her diistince, her ideoloji kendi anlayisi i¢inde

statik kalmaz. Ortak platformlarda goriislerini birbirine agiklama ihtiyacini hisseder.

“Insan haklarinin varhigs genelde bir postula olarak algilanmasma ve
mesrulugu tartisilmasina ragmen, bu haklarin kokeninin ne oldugu konusunda bir
goriis birligine varilamamistir. Bir birini ret eden ¢ok farkli goriislere ragmen insan
haklarinin evrensel, tartisilmaz talepler oldugunu, hangi irktan, dinden, dilden sosyal

simif ve ideolojiden olursa olsun biitiin insanlarin bu haklan kabul edebilecegi,
9,8

goniillii olarak uyabilecegi nasil séylenebilir

Devlet ve toplum yasaminda insan davramglarim etkileyen ve belirleyen
yasalar, kurallar ve ortak degerler vardir. Insan bunlarin yeterli diizeyde olmasiyla

gelismesini tamamlayabilir. Buna elverisli ortam: saglamak ise devletin gorevidir.

7 TURK, Hikmet Sari, Tiirkiye’de ve Diinya’da insan Haklari, insan Haklari Koordinator Ust Kurulu Yay.
No:B 35, Bagbakanlik _Basnmevi, Ankara, 1999, s. 3
8 COBAN, Ali Riza, Insan Haklarimin Felsefi Temelleri Tartismalar, Yeni Tirkiye. say1:21. 1998.5.187-188
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Bu gorevler ilk defa Bati devletlerinde uygulanmugtir. Bu anlamda gerek
politika gerekse sosyal ve psikolojik konularin tiimiinii, toplumun egilimine uygun
bir sekilde, diisiince kaliplarini ve sistemlerini cazip ambalajlar halinde toplumlarinin

Oniine sunmakta olduk¢a beceriklidir.

Bati Ronesans'tan beri bdyle objektif ve tiim toplum medeniyetlerini goz
oniine alan bir normu uluslararast bir planda islerlige koymus degildir. Insan
Haklarin1 tam olarak anlayabilmek i¢in belirli bir bilgi, sorumluluk ve hassasiyet
seviyesine ulagmak zorundayiz. Bu konuyu tam olarak anlayabilmemiz ig¢in, bir

medeniyet anlayisina sahip olmamiz gerekir.

Insan Kkisiliginin gekillenmesinde ve toplumlarin oiganizasyonunda
medeniyetler ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Batiya baktigimizda, Bati
medeniyetinin egyanin ve onun sagladifi menfaatin etrafinda sekillendigini bir
menfaati ya da siyasi hakimiyeti hedef aldigim1 goriiyoruz. Medeniyet, her zaman
insanlarin yiice degerleri etrafinda sekillenir. Bati her nedense piyasada mal satma
edasi ile hep kendi menfaati istikametinde hareket etmistir. Batinin bu yaklagimi
¢ogunlukla kendi medeniyet dairesinin digindaki toplumlara huzursuzluk ve hiisran

vermistir.

Kilisenin Skolastik ve din kurallarinin birer dogma olarak tartigmasiz kabul
edilmesi anlayis1, Insan Haklarmin geligimini olumsuz etkilemis ve engellemistir.
Omegin Kopernikus’un diinyamin yuvarlak ve gok cisimlerinin hareketliligi
{izerindeki tezi, kilise baskisi nedeniyle liimiinden sonra yayinlanabilmistir. Galileo.
Kopernikus’un goriiglerini benimsedigi i¢in engizisyon baskisiyla goriislerini geri
almak ve yalanlamak zorunda kalmistir. Dinler tarihi bu sekilde dini kurallara ters
diisen goriisleri yliztinden biiyiik baski ve iskencelere maruz kalarak yagamlarini
yitiren insanlarla doludur. Bu durum ancak din ve diinya islerinin ayrildig: laiklik

ilkesinin kabulii ve uygulanmasiyla son bulmustur’.

Batinin bu medeniyetleri karsisinda Isldm'in kendine has bir medeniyet

anlayisi vardir. Bu anlayis da “Insamin de@eri ve tabii ihtiyaglari iizerine

° BOUTHOUL Gaston, Siyaset sosyolojisi (Cev : Ali Tiirkay Yazict), Remzi Kitabevi [stanbul, 1993 5.16-20
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kurulmustur”. Bu yiizden Isldim Hukuku'nda “Insan Haklar” yer almamistir. Bu

haklar zaruret kavramu igerisinde verilmistir.

Insan Haklari, ashinda toplumun meselesidir. Her seviyeden insanin sahip
cikmas1 ve gergeklestirilmesinde gorev almasi gereken bir meseledir. Halkin
meselelere sahip ¢ikmasini saglamak, konuyu daha net bir noktaya cekecek ve

problemlerin ¢éziimiinii daha da kolaylastiracaktir ' .

Insan hak ve hiirriyetleri her seyden &nce insan kisiligi icin, insanin maddi ve
manevi varlifini serbestge gelistirebilmesi i¢in gerekli oldugu inancina dayanir. Eger
bir toplumun belirli bir gelisme agamasinda, o toplumu meydana getiren bireylerin

¢ogunlugu bu inanci paylasiyorsa orada mutlaka bir hiirriyet diizeni kurulur.

1.3 INSAN HAKLARININ KAYNAGI

Demokrasilerin ne zaman ve nerede gelistigini kestirmek ¢ok zordur.
Demokrasinin uygulamasinin goriildiigii yerler arasinda Atina ve Isparta'daki sehir
devletleri bulunmaktadir. O dénemlerde Atina ve Isparta'da birer site devleti vardir.

Her iki sehirde de halkin biitiin erkekleri sehrin yonetimine katilmislardir''.

Yani burada belirli 6lgiilerde her iki sehirde de demokrasinin uygulanmaya
calisildigim goriiyoruz. Bu demokratik gelisim y6neten-y6netilen iligkisi bakimindan

Insan Haklarinin uygulanmas: agisindan Ik Cagda bir gostergedir.

Orta Cag’da ise i¢inde bulunulan ekonomik ve sosyal sartlar, demokrasi
bakimindan uygulanabilecek ¢ok iyi fikirleri glindeme getirmistir. Orta Cag’in siyasi
diislincesi genelde din etkisi altindadir. Orta Cag’da diger bir konuda feodal beylerin
asirnt baskis1 karsisinda halk arasinda tepkileri dile getirecek gruplar ile “Temsili

Hiikiimetin™ kabulli ve demokrasinin fonksiyonlarinda geniglemenin olmasidir.

' SENEL. Sami. insan Haklar1 Kavramina Felsefi Bir Bakis, Yeni Tiirkiye, Insan Haklar: Ozel Sayisi 1, 1998,
s. 98
' SENEL. Sami. a.g.m., s. 98



Hi¢ siiphesiz ki Orta Cag insan haklar agisindan karanlik bir ¢agdir. Ama
yeni ¢aglarda, Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte demokrasi tohumlarinin

ilkkez Orta Cagda atildig1 bir gercektir.

Orta Cag’daki diger bir gelisme ise Magna Carta Libertatum (Biiyiik

Ozgiirlikk Ferman) ile saglanmistir. Bu fermanla;
- Kralligin miigterek rizast olmadan halktan vergi alinamaz.
- Yeterli delil olmadikea, hi¢ kimse hakkinda dava agilamaz.
- Hi¢ kimse kanun dis1 tevkif edilemez, siirgiin edilemez.

- Baris zamanlarinda memleket menfaatlerine zarar vermemek sart1 ile tebaa

Ingiltere'ye serbestce girip ¢ikar.

Bu kararlarla kralligin yetkileri bilyiik ol¢iide simrlanmig ve yetkilerinin
kiiciik bir boliimii feodal beylere devredilmistir. Bu fermamn demokrasi ve Insan
Haklarina katkis: biiyiiktiir'2.

Yeni Cag’da demokrasi alaninda biiyikk atilimlar yapilmagstir. Siyasi
atilimlarin hemen hepsi demokrasi adina olmustur. Bu ¢agda Orta Cag’daki giiglii
feodal beylerin etkileri azalmaya baglamistir. Bu goriislerin yayilmasinda {i¢ 6nemli
diisiiniiriin (Locke, Montesguea, Rousseau) etkisi biyiik olmustur. Bu disiiniirler

halka bilimsellik, yeni bir felsefe, laiklik ve yeni bir siyaset kurami sunmuglardir'”,

Ozgir distince Orta Cag’dan sonra Reform ve Ronesans hareketleriyle
kendisini yeniden gostermeye baslamistir. Reform ile kilisenin devlet {izerindeki
etkisi kalkmus, bu ¢agda gozard: edilmemesi gereken bagka bir gelisme ise ekonomik
ve toplumsal sinuflarin ortaya ¢ikmasim saglayan Sanayi Devrimi ok kokli

degisiklikler yaratmustir. Ozgiirliik ve esitlik ilkeleri yeni bir anlam kazanmustir'*.

12 AKOGUZ, Yakup, insan Haklar: ve Birlesmis Milletler Cercevesinde Korunmasi, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Ydnetimi Bolimil, Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1987, s. 5-6

B {"NAL. Seref, a.g.e., s. 27-28

" T.C lg Isleri Bakanhg, Polis Okullar: Ders Kitaplari-1,Ankara 2000, 5.54-55
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Fransiz [htildli’nin getirmis oldugu yeni anlayislar, kapsamli olarak
demokrasi ve Insan Haklarinda énemli ve biiyik atilimlar yaratmistir. Zira insan

Haklar1 kavrami belirtilmis, birtakim hak ve o6zgiirlikklerden biitiin insanlarin

yararlanabilmesi anlayigina gidilmistir'’.

Bu konuda en ciddi tesebbiis B.M. Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1948'de
kabul ettigi “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”dir. B.M. Genel Kurulu, insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi'ni, her bireyin ve toplumun biitiin organlarmn siirekli
akilda tutulup, egitim ve 6gretimle hak ve 6zgiirliiklere saygiy: arttirmak, ulusal ve
uluslararas: diizeyde gelistirici tedbirler alarak hem {iye devletlerin kendi halklan
arasinda, hem de egemenlikleri altindaki iilkelerde yagayan halklar arasinda etkili bir
bigimde taninmasim ve uyulmasint saglamak i¢in ¢aba gistermeleri amaciyla, biitiin

halklar ve uluslar i¢in bagariimas gereken ortak bir standart olarak ilan etmigtir'®.

Insan Haklar’yla ilgili diger bir uluslararasi sozlesme, Avrupa Konseyinin 4
Kasim 1950'de kabul ettigi sozlesmedir. I¢lerinde Tiirkiye'nin de bulundugu on bes
devlet tarafindan Roma'da imzalanmstir. Avrupa Insan Haklann Soézlesmesi’nin
hazirlanmasinda ve igeriginde Insan Haklan Evrensel Bildirisi’nin etkisi biiyiiktiir.
Sozlesme, Insan Haklarinin korunmasmin ulusal diizeyden uluslararasi diizeye

geemesini saglamis ve bireyi, 6zgiirliiklerin korunmasinda uluslararas: hukukta hak

sahibi yapmugtir'”.
1.4 FARKLI KULTURLERDE INSAN HAKLARI
1.4.1 Hint Uygarhginda Insan Haklar

Hindistan yiizyillar boyunca, ¢ok farkli dini ve felsefi akimlarin etkisinde
kalmistir. Hindu inang¢larinda birey, sosyal diizenin temelini olusturan kanunlara
uygun bi¢imde yasamak zorundadir. Bu anlayisin odak noktasini evrensel doga

kanunlart olusturmaktadir. Hindu inamsgina gére birey, dogustan belirli bir kastin

'3 T.C i Isleri Bakanlig, Polis Okullari Ders Kitaplari-1, a.g.e, 5.55

1o DOGRU, Osman. insan Haklar: Uluslar arast Mevzuati, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1998. s. 1

7 GOLCUKLU. Feyyaz. GOZUBUYUK, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1998, s. 6-7
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tivesi olur ve yasami boyunca da kendisinin de {iyesi oldugu bu kasttan kurtulma

sansina sahip degildir'®.

Hindistan’daki kastlarin hepsinin ayr isimleri vardir. Kisinin i¢inde dogdugu
kast onun hayattaki roliinli belirlemektedir. Kisinin gtindelik hayatindan evlenecegi
kisiye kadar biitiin ayrintilar mensup oldugu kast tarafindan diizenlenmektedir. Kast,

veraset ve ayn kasttan evlenme yoluyla siiriip gitmektedir.

Kast sistemi Ozellikle din adamlarinin 6n plana ¢iktigi bir diizeni ifade
etmektedir. Hiyerarsik yap1 din adamlari, kural koyucular, toprak ve ticaretle ugrasan
simiflar ve hizmetliler seklinde toplumsal siralama Ongérmektedir. Bu sistem

doguma, cinsiyete ve mensubu bulunan kasta dayanan esitsizlikgi bir iligki anlayist

ve diizeni de benimsemektedir'®.

Hindu inams1 diger dinlere kars1 hoggérii ve siddete bagvurmama gibi yiiksek
ahlaki degerlere sahip olmakla birlikte, Insan Haklarinin temelini olusturan esitlik ve

Szgiirliik ilkelerini kast sistemiyle bagdastirmayr miimkiin kilmaz*.

Sonug olarak Hindistan’da kast sisteminden yola ¢ikilarak kisiler oncelikle
hak degil 6dev sahibi olarak goriiliirler. Kisinin sahip oldugu haklar, ddevlerini
yerine getirmesine ve statiisiine baglidir. Kast sistemindeki bu hiyerarsi dyle kati
vapilmigtir ki kisinin 6devleri ve haklar belirli kast, yas ve cinsiyetlerine gore

belirlenmistir.
1.4.2 Mezopotomya Uygarhgmda Insan Haklar:

Stimerler M.O besbinli yillarda Mezopotomya’ya yerleserek insanlik
tarihinin ilk ve en eski uygarliklarindan birini kurmuslardir. Kendisini Akad ve

Siimerler’in krali olarak ilan eden Babil Krali Hammurabi Siimer kanunlarini alarak

'S UNAL, Seref, a.g.e., s. 24

® GEMALMAZ, Mehmet, Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Basim
Yayim, Istanbul, 1997, s. 109-110

¥ UNAL. Seref, a.g.e., s. 24
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glinlin kosullarina goére yorumlatmis ve kendi adiyla bilinen Hammurabi

Kanunnamesini olusturmustur®’.

Hammurabi, kanunnamesi de, kendini kanunlarin kutsadigini, kétiileri yok
edecegini ve kuvvetlilerin zayiflari ezmesini Onleyecegini, ililkede adaleti
saglayacagm ve halkim egiterek refahin arttirilacagimi ilan etmistir. Hammurabi,
kanunnamesinin hiikiimlerini stitunlara yazdirarak Babil sehrine diktirmistir. Zengin-
fakir, iilkesinde yasayan herkes bu kanunlar kapsamina alinmis, dzgiir, yar1 veya tam
koleler ayn siniflara ayrilmig, her biri i¢in degisik diizenlemeler yapilmistir. Bu
sistemde bireyler kendi aralarinda esit haklara sahip olmakla beraber, diger siniflarda
yer alan bireylerden daha farkli muameleye tabi tutulduklart igin hak ve
dzgiirliklerde mutlak esitlikten bahsetmek miimkiin olmaz?.

Ornegin Hammurabi Kanunlari’na gére, “Bir Tanr1’ya ya da tapinaga, yahut
soylulara ait bir seyi galan otuz katini, halktan birinin bir geyini ¢alan, on katim
dder.” diye kural vardir. Yani ¢aldigimz kisinin konumuna gére cezaniz degismekte
ve esitlik diisiincesi bu sekilde algilanmaktadir. Yaptirim olarak kisas séz konusudur.
Fakat kisasta da soylulara ayricaliklar tanminmaktadir. Bir soylu halktan birinin

géziinii gikarirsa, soylunun goézii ¢ikanlmaz. Soylu zarara ugrayana maddi bir

karsilik vererek sorumluluktan kurtulur®.
1.4.3 Eski Yunan ve Roma Uygarhiklarinda insan Haklar

Insan Haklar1 kavraminin olusup, gelismesine eski Yunan Devletleri’nin

katkisi biiylik olmustur.

Insan felsefesinin odak noktas: olarak ele alimgi, Sokrates ile baslayip, Atina
demokrasisini diriltme ¢abalar i¢inde olan Platon ile devam edip Aristoteles ile son
bulmaktadir. Platon ve Aristoteles'in dislincelerinde, bireysel ozgiirlitkleri 6ne
cikartmayan bir yaklasim séz konusuydu. Platon Politeia (Devlet) adli vapitinda

demokrasiyi de monarsi ve aristokrasi gibi elestirmistir. Platon Nomoi (vasalar) adli

3 ONAL, Seref, a.g.e., s. 24
2 UNAL, Seref, a.g.e., s. 24

2 DUNDAR A. Nihat, Farkl: Bakis Tarzlariyla insan Haklari Uygulamalar1, T.C EGM Basimevi Ankara.
2000, s-27
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yapitinda da totaliter 6geleri belirgin bir modelin savunusunu yapar. Platon 6gretileri

esitsizlikgi ve hiyerarsik bir toplumsal ve siyasal hukuk sistemini kapsamaktaydi*.

Platon’a gore yoneticiler dogal olarak bu yetenege sahip olanlar arasindan

se¢ilmeli, toplumsal katmanlarin en altinda bulunan diger insanlar is¢ilikle yiikiimlii

olmalidirlar.

Aristoteles, “Politika” adl1 yapitinda Demokrasiyi Cumhuriyetin bozulmus
bir sekli olarak ifade eder. Aristoteles'in siyasal diizen anlayisinda kadinlarin siyasal

haklar1 s6z konusu olmayip, kadini, erkege tabi ve asagi bir varlik olarak

gbrmektedir.

Eski Yunan'da Insan Haklar baglaminda en énemli diisiince akimi, Kritonlu
Zenon'un kurdugu Stoa okuludur. Stoa akiminda insan niteligi 6ne ¢ikmaktadir.
Insanlar arasinda esitlik ve insan bagimsizlig1 asil diigiince seklidir. Stoisizm, siyasal

bir doktirin olmaktan ¢ok bir ahlak felsefesidir®.

Platon’un diisiindiigii ideal devlet kisiye en kiigiik serbest alan
bulundurmayan devlettir. Aristo’nun felsefesi Platon’a gére biraz daha insancildir
ama kisi dzgiirliigiine deger verme s6z konusu degildir. Esitliksizci bir diizeni Aristo
dogal bir durum olarak kavrar. Aristo kdleligin mesrulugunu tanir. Ona gére bazt

insanlar 6zgiir, bazilar1 kole dogar. “Koleler ve hayvanlar 6zgiir varlik degildir” der.

Stoa felsefe okulunun kurucusu Zenon ise akil sahibi insanlarin salt insan
olmalar1 dolayisiyla esit ve esit haklara sahip oldugunu belirtmistir. Bu akim aklin,

vasanin ve hukukun devletin tistlinde oldugunu savunmustur.

Yunan sitelerinde yasayanlar, sitenin baskisi altinda ve bireysel 6zgtirliik
diisiincesine yabanciydilar. Bir kisi olarak birey kavrami bilinmediginden eski Yunan
diisiincesinde, kisinin mesgru, 6zel ve korunmas: gerekli 6z serbest alan anlayis1 ve

birevin 6zerkligi diigiincesi olusmarmust1.

* GEMALMAZ, Mehmet, Semih, a.g.e., s. 3-4
¥ GEMALMAZ, Mehmet, Semih, a.g.e., s. 4
* GEMALMAZ, Mehmet, Semih, a.g.e., s. 6
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Roma uygarhigi doneminde de eski Yunan'in sitelpolis kavrami, civitas ile
karsilanmaktaydi. Civitas, yurttaglarin dogrudan kattlimi ile olusuyordu. Bu

kaulimda son derece geliskin bigim verilen hukuk ve onunla kurulan orgiitler

aracilifiyla saglamyordu27.

Roma uygarligi da, Atina devletlerinin gegtigi asamalardan gegmis; fakat
degisik zamanlar1 daha agir basmistir. Romanin Atina'dan daha biyiik sorunlan
bulunmaktaydi. Cilinkii topragi blyik, niifusu kalabalikti. Bu nedenle halk
temsilcilerinin toplanmasi miimkiin olmamaktaydi. Buna karsilik kuramsal bakimdan
demokratik meclislerin onemli bir rol oynamalariyla birlikte Roma Anayasast,
temelinde bir Yunan sitesininkiyle esti. Roma aristokrasisinin giicii azalmaya
basladig1 zaman Roma'da bir demokrasi olusturmak, aslinda var olan kuruluslar ve

yasalar1 diriltmekle kolaylagmugtir™.

Roma ekonomisinin, dolayistyla siyasal rejiminin temelinde kélelik kurumu
varhgim  stirdiirmiigtir. Roma Hukuku, kolelik kurumuna iliskin ayrintih
diizenlenmelerde icermekteydi. Vatandaglar arasinda da mensubu olduklan
toplumsal kesimden hareketle esitsizlik soz konusuydu. Eski Yunan'da oldugu gibi
kadinlara Kamu Hukuku alaminda hak taminmamugsti. Ozel Hukuk alaminda ise
kadinlar siurli haklara sahiptiler. Roma Hukuku’nda cinsiyet, hak ehliyetinden ¢ok

fiil ehliyetini daraltan bir rol oynamistir. Kadin dogumundan 6liimiine kadar vesayet

altindadr®.

Sonug olarak Eski Yunan, demokrasinin temel gergevesi ile ortaya ¢iktigi yer
olarak nitelenebilmektedir. Bu temel cerceve, insanlar arasindaki siyasal esitlik ve
kattimdir, Buna karsilik, antikitenin Roma ¢aginda demokrasinin giderek
giindemden gikmast sdz konusu olmustur. Bilindigi gibi Roma bir kent devleti
degildir. Yine Eski Yunan uygarliginda kisi, birey niteliginde degil. toplumun bir

iivesi olarak kabul edildigi i¢in, sadece bazi siyasi haklara sahiptir. Kisi kanun

7 GEMALMAZ, Mehmet, Semih, a.g.e., s. 6

28 pARKINSON, C. Northcote, Siyasal Diiiincenin Evrimi (Gev: Mehmet Harmanct). Remzi Kitabevi.
[stanbul, 1993, s. 167
® GEMALMAZ, Mehmet, Semih, a.g.e., s. 7
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Oniinde esit olmakla beraber, bu esitlik yalniz vatandaglara tanindigi, koleler buna

sahip olmadig: i¢in bu devletler demokrasi olarak nitelendirilemez.

Gerek Cumhuriyet déneminde gerekse onu izleyen imparatorluk ¢aginda
Roma'nin siyasal sistemi esitlik ve katilima dayanmamusg, sosyo-ekonomik esitsizlik

temeli izerinde bir seckinler yonetimi olmugtur™®.

Daha oncede belirttigimiz gibi Roma’nin topragimin biiyiik, niifusunun
kalabalk olmasi nedeniyle vatandaslarim bir araya toplamak, kamu islerini
demokratik bir diizende gorebilmek ¢ok zordu. Ayrica Roma’da demokrasi icin
ahlaksal temel Atina’dakinden ¢ok daha diigiiktii.

1.4.4 Afrika’da insan Haklar

Afrika’min Insan Haklari anlayist Afrika hiimanizminin énemli bir yéniini
teskil etmektedir. Afrika’nin geleneksel tutum, inang, kurum ve tecriibeleri devletin
s6zde gerekliliklerine kargt Insan Haklarim kabul etmeleri gerektigini onaylamustir.
Hiimanizmin geregi olarak kabul edilen Insan Haklan Afrika toplumunu diger

toplumlardan ayricalikli hale getirmigtir’'.

Geleneksel Afrika Hukuku’nda bireysel baglamda tam bir 6zgiirliikkten s6z
edilemez. Burada hukuk, bireyin hukuku olmaktan ¢ok grubun hukukudur. Bireyin

haklarinin grubun beklentileri karsisinda dengelenmesi giindeme gelir.

Afrika’da birey tamamen gruba icerilmis sekilde ya koruyucu bir ruh ya da
ortak bir ata olarak totemin bir arketipi olarak kavranmustir. Geleneksel kiiltiir
dokusunda hak, 6dev disiincesinden ayrilmaz. Afrika toplumlar1 sosyalist ve
hiimanist bir nitelik tagir. Bireye haklariyla beraber saygi gosterilmesi esastir. Insan
Haklari, yazili belgelere dayali olarak degil, daha ¢ok orf adetle korunur.

Uvusmazliklarin ¢6ziim yontemi ise hakem usuliidiir’>.

* SAYLAN., Gencay. Demokrasi ve Demokrasi Dilsiincesinin Gelismesi, TODAIE Yayinlari. Ankara, 1998, s.
19 ’

*' DONNELY, Jack, a.g.e., s. 60

* GEMALMAZ, Mehmet Semih, a.g.e., s. 130-131
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Afrika Kitasinda yer alan kita devletleri Insan Haklari alaninda kendi
orgiitlerini kurmusglardir. Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 1981 Nairobi Zirvesi’nde,
Afrika Insan Haklann Sarti’m1 kabul etmislerdir. Sartname c¢ogunluk iilkelerin
onaylamastyla 21 Ekim 1986’da yiiriirlife girmistir. Jartnameyle giivence altina
alinan temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi amaciyla iki farkli denetim
mekanizmas! olusturulmustur. Bu denetim mekanizmalari; Afrika Insan Haklari

Komisyonu ve Afrika Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar Konferans:’dir’ 2,

1.4.5 Cin’de Insan Haklan

Cin’de “Goklerin Oglu” olarak adlandirilan imparatorlar, gtklerden aldig:
vekaletle, devleti, halkin refah ve mutlulugu igin yonetmekle gérevli sayillmustir.
Goklerin vekaleti, halka somut pozitif haklar saglamakla birlikte, imparator

yoniinden ahlaki bir yiikiimlilik ve siyasi iktidarn smirlandinimasi anlammm
taslmaktadlr34.

Insan haklarinin gelismesine Cin siyasi tarihi iktidarin simirlandinlmast
seklivle katkida bulunmugstur. Ciinkii imparator halkin ve devletin gelecegini
tehlikeye attig1 takdirde halkin direnme hakkini hesaba katmak zorundadr.

Felsefe tarihinin ileri gelen diistniirlerinden olan Konfigyiis (1.0. 551-479)
hem bireyler, hem de toplum i¢in dogruluk, agirbaslilik ilkelerini 6ngérmiis, halki ve
yoneticileri, toplum diizenini ayakta tutan bu kokli ilkelere, geleneklere ve yasalara
uymaya ¢agirmustir. Konfigylis 6gretisine gore uyusmazliklar esas olarak, hukuksal
diizenlemelerle, egemen erkin kullamlmas: yoluyla degil, ahlak kurallar ile

coziimlenmelidir”.

Konfigyiis ahlak anlayisinda biitlin insanlarin dogal olarak iyi oldugunu kabul
eder. Ona gore ahlaki egitimin amaci sosyal diizende insanlik ve adaletin hakim

olmasini saglamaktir.

¥ "NAL. Seref. a.g.e., 5. 142
** UNAL. Seref. a.g.e.,s. 23
¥ GEMALMAZ, Mehmet Semih, a.g.e., s. 95-96
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Geleneksel Cin toplumunda bes temel iliski bigimi goériilmektedir: Yénetici-
yoneten, ebeveyn-gocuk, kari-koca, kardeslerin birbirleriyle iligkileri ve arkadaslar
arasindaki iligkiler. Konfigylis, sistemin uyugmazliklar ¢ikmadan isleyebilmesi icin

herkesin bu belirtilen davramsg kaliplarina uymasi gerektigini soyler.

“Yoneticilere ayrintili 6devler yiiklenmis olmakla beraber bu, haklara
dayanan bir iliskinin tek yoniidiir. Geleneksel Cin 6gretisi yoneticilerin ddevleriyle

ifade edilmekle beraber, Chung-Shu Lo bunu Insan Haklan problemine farkli bir

yaklagim olarak gormektedir™®.

1.4.6 Eski Sovyetler Birliginde insan Haklan

Eski Sovyetler Birligi'nin Insan Haklarina yaklasimi, haklarla 6devlerin
kaynasmasi esasina dayanir. 1977 Sovyet Anayasasinin 6nsdziinde “Sovyet siyasal
sisteminin ger¢ek vatandaslarin hak ve 6zgiirliikleri ile onlarin topluma karst 6dev ve
sorumiuluklarinin birlikteligini saglayan ger¢ek bir demokrasi toplumu oldugu

belirtilmektedir.” Hak ve O6devlerin baglantili olusu sosyalist hukukun 6zel

niteligidir’”.

1917 devrimine kadar Rusya'da yasayan biitiin halk, dort toplumsal kesime
bélinmiistii. Asiller, din adamlan, kiiciik burjuvazi ve koyliler. Asiller ve din
adamlarinin vergiden muaf tutulma, en yliksek makamlara atanabilme gibi bir dizi
ayricaliklar1 bulunurken, kiiglik burjuvazi ve kdylilerin bdyle haklari olmadig: gibi
biitiin 6devler bu iki grubun iizerindeydi. S.S.C.B.'nin ilk Anayasasi, 1923 tarihinde
¢ikarildi ve SSCB Merkez Yiirtitme Komitesi tarafindan 1924'de onaylandi. Bu
Anayasada haklarda esit olan halklarin gontlli birligini giivence altina aldig:

belirtiliyordu.

Sovyetler Birligi’'nde biitiin halklar ddevlerin yerine getirilmesine baghdir.
Sovyet Anayasasi’'nin 59.maddesi $6yle der; “Hak ve Ozgiirliiklerin kullamiimasi
vatandaslarin 6devlerini yerine getirilmelerinden ayrilamaz”. Bir insan hakki bireyin

oziine baghdir. Liyakattan ve yurttay sorumluluklarimin yerine getirilmesinden

' DONNELY, Jack, a.g.e., 5. 62
* DONNELY, Jack, a.g.e., s. 101
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tamamen ayridir. Oysa Sovyet vatandaglarinin haklart bunun tersine, devletin sarth

bagislaridir®®,

Bu anayasal anlayis yillar boyu sorunsuz bir uygulama olarak algilansa da
ozellikle M. Gorbagov’un Perestroika ve Glasnost politikalar ile eski Sovyetler
Birligi’nde durumun higte sdylendigi gibi idealize olmadig1 goriilmustiir. Uygulama
agisindan Insan Haklan ihlallerinin varligi ortaya ¢ikmus ve tek yonlii bir anlayisin

y6netenlerden yana uygulandig anlasilmugtir.
1.47 Amerika Kitasmda Insan Haklan

Amerika Kitas1 Devletleri Orgiitii Sart1, 1948'de Bogata'da kabul edilmistir.
Sartin 6ns6ziinde Amerika Kitasinin insanlara 6zgiirliik vaadettigi vurgulanmustir.
Amerika Kitasi devletleri daha sonra 1969'da Amerika Insan Haklan Sézlesmesini
kabul etmislerdir. S6zlesme 1978"de yiiriirliige girmistir’”.

Kita {izerindeki Insan Haklan ihlallerini incelemek iizere Avrupa Konseyi
gercevesinde oldugu gibi, iki organdan olusan denetim mekanizmasi olugsmustur.
Amerika Insan Haklar1 Komisyonu, iiye devletler temsilcilerinden olusan komisyon
ve mahkeme, {iye devletlerden yapilan Insan Haklan ihlallerine iliskin sikayetleri

bagimsiz bir sekilde incelemek ve karara baglama yetkisine sahip bulunmaktadir*.

15 GUNUMUZE GELINCEYE KADAR INSAN HAKLARININ
GELIiSIMi

1.5.1 Orta Cagda Insan Haklar

Bati1 Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile Ilk Cag’in kapandigi ve Orta Cag’in
bu tarihten baslayip, Amerika’min kesfine dek siirdiigii genel olarak kabul

edilmektedir.

Orta Cag’dan bahsedildiginde iki olguyu animsamak gerekir. Birincisi

* DONNELY, Jack, a.g.e., s. 64-65
* Europe Council of International Protection of Human Rights, Srasburg, July. 1989, s. 31
* UNAL. Seref. a.g.e., s. 141
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Hiristiyanlik, ikincisi ise feodal diizendir. Hiristiyanlik baslangigta kisi
haklarina deger kazandirmistir, insani bu anlamda yiiceltmistir. Bati Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Dogu’da &zellikle hiristiyanlik imparatorun
korumasi altina girdi ve despotlasti. Imparator ayni zamanda kilisenin bagina getirildi
ve yetkilerle donatildi. Ikinci 6nemli gelisme ise tiretim iligkileri alaninda feodal
toplum diizeni konusunda kendisini gdsterdi. Imparatorluklarin dagilmasi ile merkezi
otorite giligsiizlesti, par¢alandi. Feodal beylere ayricaliklar, haklar tanindi. Feodal
iiretim sistemi insan haklarinin gelismesi agisindan elverigli bir sistem degildi. Ciinkii

onlara bagh olarak galisan serfler yar1 kéle durumundaydi®'.

Orta Cagda siyasi yapiyr feodal diizen olusturur. Bu diizenle yo6netilenler.
yoneticilere karg1 is yapmak ve sadakatla bagli olmaktaydilar. Yoneticiler de bunun
karsilig1 olarak, y6netilenlerin yagamasi i¢in ne gerekiyorsa yapmakla yiikimliidiir.
Bu doénemde yoneten-yonetilen arasinda karsilikli saygi-sevgi ve Insan Haklan
bakimindan bir fonksiyonel iliskiden bahsetmek imkansizdir. Bu ¢agin en biiyiik
diisiiniirlerinden St. Thomas Auginas’a gore adil bir sosyal hukuk diizeninde insan
merkezi bir rol oynar. Ancak istibdat halinde baskaldiri haklar sakli kalmak tizere
olan insan yasadig1 diinya tizerindeki kurallar yerine, yonetenlerin ortaya koydugu ve
Tanr1 emirleri olarak bilinen emirlere uymakla miikelleftir. Bu ¢agda ilahi kurallan
ile diinyevi kurallar1 belirleyen kanunlar arasindaki geliski, bu degerleri temsil eden

kilise ile kral arasinda anlasmazliklarin hatta savaslarin ¢ikmasina vesile olmustur™.

Bu nedenlerden dolay:, ilk miicadeleler iktidarin kotiiye kullanilmasini
onleyecek tedbirlerin alinmas1 yoniinde olmustur. Avrupa’da Orta Cag’da var olan
sosyal tabakalar arasindaki biiytik esitsizlik, Insan Haklan sorununun ilk 6nce orada

ortaya ¢itkmasimin temel nedenidir®.

Ortagagda, yonetenlerle yonetilenler arasindaki yasanan bityiik miicadeleler
sonucu varilan miizakereler, Insan Haklarinin bugiinkii anlamda olmasa bile

gelisiminde bilyiik katkist olmustur. Bu miizakerelerde elde edilen basarilar daha

11 IPSON Leslie, Demokratik Uygarhk, Tiirkiye Is Bankas: Kiltiir vayinlart Ankara.1982..377-378
 UNAL. Seref, a.g.e., s. 26

T B.M.M. Kiltiir Sanat ve Yayin Kurulu, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Sempozyumu, MUMCU Ahmet’in
Bildirisi. Ankara T.B.M.M. Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yaymlan, 1992.s. 27
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sonraki insan hak ve 6zgiirliiklerinin mihenk taslarini olusturmustur. Bu ¢agin en
onemli antlagmasi 1215°de yapilan Magna Charta’dir. 63 maddeden olusan bu biiyiik
anlagmada kisilerin irzinin, caninin, malinin giivende olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kralin yetkilerini sinirlayip, vatandagin hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlarim1 genisleten
ilk adim olarak Insan Haklari alaninda 6nemli bir belgedir. Orta Cag, insanin
evrensel dokunulmaz, devredilemez ve devietten &6nce gelen temel hak ve
ozgiirliiklere sahip oldugu diisiincesine olduk¢a yabancidir. Insan Haklan bu ¢agda
tizeri kiillenerek unutulmustur. Gegmis ¢aglardan farkini belirtirsek Eski Caglarda

insann tek efendisi “devlet” iken Orta Cag’da “devlet ve klise” olmustur®.

Orta Cag’in insan haklarn bakimindan karanlik bir dénem oldugunu kabul
edebiliriz. Ama sunu da belirtmeliyiz ki, yeni ¢aglarda, Ronesans ve Reform’dan
sonra, hatta bu diisiince akimlarinin ortaya gikmasina yol agacak diislincelerin de ilk
Orta Cag’da ileriye siiriildtigiinii gériiyoruz. Bu ¢agda hukuksal esitlik olmamakla
beraber kisi ve gruplarin basamakli esitligi bulunmaktadir.

1.5.2 Yeni Cagda insan Haklar Anlayis:

Yeni ¢agda insan Haklari konjonktiirin en énemli konusu olmus, ancak
insamin dogustan devredilemez haklara sahip oldugu ilk defa bu ¢agda, siyasal
diisiince tarihini ilgilendiren genel bir tartigma olmaktan arinmg, devletin Anayasa
ve hukuk diizenini ilgilendiren bir vaka olarak siyasi miicadele alanina dahil
olmustur. Bu dénemde mutlak egemen olan yonetim anlayis1 zayiflamus, kigiler ve
ziimreler arasindaki farkliliklar ve esitsizlikler ortadan kaldinlmaya caligilmistir.
Insan Haklari Anayasalarda yer almi§ ve siyasi miicadele olarak haklar alanina
girmistir. Fransiz [htilali ve Amerikan Bagimsizlik Savagslan insanin dogustan sahip

oldugu haklan savunma miicadelesi olarak tarihte yerini almistir®.

Insan hak ve hiirriyetleri konusunda Avrupa’da ekilen tohumlar ilk
semerelerini Amerika’da vermistir. Genellikle kabul edilen bir fikre gore. insan hak

ve hiirriyetleri ilk resmi ifadesini Virginia Anayasasi ve bu Anayasanin baginda yer

* UNAL, Seref, a.g-e., s. 27
** UNAL. Seref, a.g.e., 5. 27
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alan Haklar Beyannamesi’'nde bulmugstur. Virginia Insan Haklari Beyannamesi

kendisinden sonra yazilan beyannamelere bir model teskil etmistir. Bu beyanname 12

Haziran 1776'da yayinlanmistir*® .

Bu c¢agdaki hukuk anlayisi, dini etkilerden uzaklasmig ve Ozgiirliige
kavusturulmugtur. Ronesans ile baglayan hiimanizm akimi bireyi 6n plana
¢ikarmustir. Bireyin insan olarak degerlendirilmesi, onun devletten beklentilerini de
degistirmistir. Devlet bireyler i¢in var olmus, onlann gelisimini saglamak ve giivence
altina almakla gorevli bir kurum olarak nitelendirilmistir. Deviet hakim ve hitkmeden

bir kurum olmaktan uzaklagsmis, bireyi koruyan ve onun hizmetinde olan bir kurum

hiiviyetini kazanmustir*’.

J.J. Rousseau’nun (1712-1778) toplum sozlesmesinde bu yetkiler belirli bir
kisiye degil, daha kapsaml1 soyut egemen bir giice, milli iradeye yani halkn tiimiine
devredilmistir. Birey biitiin haklarin1 sartsiz egemen bir giice devrettigi i¢in ondan
hesap sormaz. Rousseau’nun bu sézlesmedeki modeli, Fransiz ihtilaline hakli bir
gerekge teskil ettigi gibi Anayasal demokrasi karsiti olan ve ¢ogunlugun baskisina

dayal1, Marksist-Leninist halk demokrasilerine de itham kaynag: olmustur*®.

Bu donemlerde en gegerli toplum sézlesmesi 6gretisi John Locke’a (1632-
1704) ait olandir. Locke, yasama ve yiiriitme organlari, sadece vatandagin can ve mal
giivenligini saglayacak, hak ve §zgtirliikkleri korumakla sinirh olacak bir devlet sekli
Ongormiistiir. Toplumun glicli, o toplumu meydana getiren bireylerin sahip oldugu
giiclin aritmetik toplamui olarak diistiniilmektedir*®. Locke’a gére tabiat halinde.
devlet olugmadan 6nce, halkin timii ortak olarak ayn: hak ve yiikiimliliklerine sahip
oldugundan, herkes kendi can ve mal giivenligini savunma hakkina sahiptir. Bu
haklar devredilemez, vazgegilemez ve ihlal edilemez degerler olarak devletin

teminat1 altindadir. Bunlar ihlal edildigi takdirde, birey devlete karsi isyan etme

0 3ZMAN, A., Insan Haklan ile ilgili Temel Metinler, Ankara, 1967, s. 3-6

7 UNAL, Seref, a.g.e., s. 28

8 (INAL. Seref, a.g.e., s. 30

* SAYLAN, Gencay. Demokrasi ve Demokrasi Diigilncesinin Gelismesi. TODAIE. 1998, Ankara. s. 28-31
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hakkina sahiptirso. Locke'un bu goriisii Bati demokrasilerinde Anayasa hukuku temel

hak ve 6zgiirliikler alanindaki gelismeleri 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Batida insanlik tarihine ¢18ir agan, bireysel hak ve 6zgiirliikle baslayan haklar
listesi, tarihsel siire¢ igerisindeki savagimlar ve gelismeler sonucunda genisleyerek,
ekonomik ve sosyal haklara varmistir. Giiniimiizde bu haklara tiim diinya
insanlarinin sahip olmasi1 ve gelismelere kosut olarak, yeni hak ve 6zgiirliikklerin

kazanilmas1 ve korunmas1 savagimu giiglenerek siirdiiriilmektedir'.
1.5.3 Otoriter Rejimlerde Insan Haklan

Siyasi iktidartn mesruluk sorunu otoritenin kaynad: ile izah edilmektedir.
Otoriterinin kaynag ise Insan Haklanmin gelisimine olumlu-olumsuz tesirler
yapmaktadir. Siyasal iktidann kaynagim Max Weber mesruluk temeline gore
geleneksel, hukuki ve karizmatik olarak {i¢ otorite tipine baglamaktadir. Geleneksel
otoritede iktidar giiciinii yerlesik geleneklerden, hukuki otoritede akilci kurallardan,
karizmatik otoritede ise liderin Tanr vergisi yeteneklerinden almaktadir. Bir siyasal
sistemin mesrulugu konusunda anlasma ne kadar fazla ise Insan Haklan ihlalleri o

kadar az, tersi durumlarda ise ihlaller o kadar yiiksek diizeyde olacaktir™>.

Otoritenin kaynag gesitli ve farkli olabilir. Bir kanun, belirli kurallar, bir
peygamberin sozleri, gelenek gibi. Otoriteyi buna tabi olanlar yaratirlar ve mesru
hale getirirler. Yani siyasal iktidar i¢in en kuvvetli dayanak toplum iiyelerince

benimsenmis olan mesruluk inancidir.
1.5.3.1 Monargide Insan Haklar:

Monarsi V. Yiizyilda dahi ¢esitli hiikiimet gekillerinden bir tanesidir. O
zamanlarda kral otoritesinden yana olanlar tarafindan savunulmustur. Milli monarsi

ilk olarak Ingiltere'de ortaya ¢ikmugtir>.

* (INAL. Seref, a.g.e., 5. 30

S EGRITAG Yusuf, insan Haklari Agisindan Kolluk Gorevleri (TODAIE Kamu Yén.), 1989 5.20
$2 K APANI. Munci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi. Ankara, 1998, s. 88-89

# PARKINSON. C. Nortcote, a.g.e., s. 280
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Insan iligkilerinde otoriteyi yash kisiye, bir aile toplulugunun patriyakina,
bir kabilenin baskanina kadar izleyebilirsiniz. Tarimcilikla ugrasan devletlerde
kralligin, hem bagkanini hem de biiyiiciiniin giiciinii tek elde toplayabilen bir insanin
varlig1 ile ortaya ¢ikabilecegi goriilmiis, hayvancilikla ugrasan toplumlarda bundan
farkli bir krallik kavraminin da bulundugu tespit edilmistir.. Bu toplumlarda krallik,
en bagta insanlarin 6nderi olan ilgisiz ve Tannsal degil; hareketli, yetenekli, zengin
ve ath bir bagkanin giicti iizerine kurulmustur. Biitiin diinyaya monarsi Ornegini
veren Misir olmugtur. Misir'da kral daha hayatta iken bir ¢esit mumyalama hareketi

baglar™.

Istilalar ya da taklit yoluyla yayilan monarsi sonuglar itibariyle dért ana
unsuru olusturuyordu. Bu unsurlar; savaglar liderligi olusturuyor, halk katmanlarinda
birlik duygusu kazandirtyor, savasanlara deneyim ve yiireklilik kazandirarak iistiin
soylulart olugturuyordu, bu da Tanri soylularin olusturulmasimi sagliyordu, ayrica
kadinlarin yonetimi ve iffetlerini korumalarini saghiyordu. Bir kral babaligi, dinsel
etkin ve savasgt giicleri kendinde topladigi zaman monarsinin en saf bi¢iminin
olacag1 agik¢a goriiliir. En {istlin otoriteyi elinde bulunduran krallar, ¢esitli rolleri

arasinda bir denge kurmay1 denemislerdir™.

Monarsinin genellikle bir bagkanin din adami gérevini yiiklenmesi sonunda
ortaya ¢iktig1 kabul edilir. En giiglii monarsilerin bu sekilde kurulduguna siiphe
voktur. Krallar aym zamanda kanun yapicilardir. Ik baglarda kanunlar, &zel

durumlarda verilen hukuki kararlara dayanarak yapilan genellemelerdir®®.

Bu sistemde krallar tek kanun yapicilardir. Kanunlar ilan edildikten sonra da

Tanr: kanunlari gibi insanlar tarafindan kabul edilirlerdi’ 7

Genis bir bélgede kuruldugu halde 6nemli sayilabilecek bir iktidara sahip
olan basarili bir monarsinin en iyi érnegini Cin tarihinde gérmekteyiz. Bolgenin bir

dereceye kadar cografi bir birlik géstermesi ve ayrilmis durumda bulunmasi, buna

* PARKINSON, C. Nortcote, a.g.e., s. 28
** PARKINSON. C. Nortcote, 2.g.e., 5. 2
e pARKINSON, C. Nortcote, a.g.e., s. 3
¥ PARKINSON. C. Nortcote, a.g.e., s. 3
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yardimci olmustur. Cin c;é$itli halklar tizerinde 6nemli sayilacak siireler boyunca

etkili bir giice sahip yar1 Tanrilagtiriimis bir monarsi goriinimiini verir™®,

Monarsi tanrilagtinlmis bir yonetim oldugu igin, diinyada uzun bir siire
monarsiden bagka bir yonetim bi¢imi taminmiyordu. En iyi diizenin, en biiyiik giiciin
ve en kolay ySnetim bigiminin yalniz monarside olduguna inaniliyordu. Bu inang

monarsiyi uzun siireli bir yonetim bi¢imi yapmust™.
1.5.3.2 Oligarsik Demokrasilerde Insan Haklar

insan Haklari, evrensel bir kavramdir. Igine 6zgiirliigiin yani sira esitlik

kavramini da alir.

Oligarsi iist diizeyde bir grup insamin yonetim bigimidir. Bu yOnetim
bigiminde sermaye once gelir ve sermaye sahipleri bu sermayeyi g¢ogunlukla
devletten edinirler. Bat’da devletin muhtag oldugu, biiyilk sermaye sahipleri vardir.
Ama bu durum Orta Dogu’da yoktur. Bu nedenle, bu iilkelerdeki oligarsginin
sermaye sahipleri simfi devlete muhtagtir. Devlet olmazsa hemen higbir sey
yapamazlar. Devletle iyi geginmek zorundadirlar. Bu sistemin diger ilging bir yam
{ist ve orta diizey memurlarin hangi kurumlarda olurlarsa olsunlar, sermaye
sahiplerine muhtag olmalaridir. Ciinkii ortada biiylik paralar dsnmektedir. Bu paramn
devletin ist diizeyine aktarilabilmesi igin §nce sermaye gruplarina verilmesi gerekir.
Paray1 6nce sermaye gruplarina verir ve sonra da bir kismim gesitli yollarla geri alir.

Oligarsinin temelinde yatan elbette paradir®.

Oligarsinin yeniden yapilanmasi Nazi dénemindeki Alman oligarsisinin
savag oncesi ve sonrasindaki durumundan gikarilacak dersler sayesinde olmustur.
Hitler Almanya'da oligarsinin dengesini bozmus ve silah zoruyla oligarsinin

destegini almigtir. Oligarside her kurumun yerli yerinde kalmast onemlidir. Eger bu

% DONNELY, Jack, a.g.e., s. 3
% DONNELY, Jack, a.g.e., s. 3 ] )
80 GOKMEN, Yavuz, Oligarsik Demokrasilerde Insan Haklari, Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Sayist IL. s. 435
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kurumlardan bir ya da birkag: digerleri tizerinde egemenlik kurmaya kalkarsa sonucu

hiisran ve haval kiriklig: ile biter®

Dengelerin kurulmas: i¢in birtakim kurallar gerekir. Oligarsi bu kurallan
kesin bir sekilde ortaya koyar. Buna gére sermaye simfl , siyasiler ve askerler belirli

dengeler i¢inde olacaklardir. Dengeye goére ilk swray1 sivil siyasetgiler sonra

sermayeciler ve askerler alir®?.

Oligarside sekil ve cevher birlesir; devletin gergek hakimi olan segkinler aym
zamanda o devletin resmi hakimleridir®, Oligarsi toplumun diger kesimlerini de
diistinmistiir. Isci smmifim desteklemigler ve onlara da pastadan pay vermek
istemiglerdir; ama butilin bunlar oligarsiyi ortadan kaldirmiycr sadece “oligarsik
demokrasiyi” yaratiyordu. Bu tiirden bir demokrasi de Amerika'da Mc. Carthy

dénemi gibi donemler getirmeye her zaman aday olan demokrasidir®.

Ustelik oligarsik demokrasilerde, siflar eskisi gibi vardir ve daha da
giicliidirler. Bu demokraside zenginler ve yoksullar vardir. Ama bu sistemin fark:

demokrasi, kiiciik bir devlete, biiyiik bir 6zel girisime dayanir®.

Oligarsinin Anayasalarinda 6zgiirliikler ve insan Haklan yer alir, vergi
vermek kutsal bir kavram haline getirilmistir, 6devini yapan da hakkina kavusur.
Demokratik olmayan oligarsi a¢ gozIli, kuralsiz ve vahsidir. Bat1 demokrasilerinde

ise oligarsi, kuralc1 , daha doygun ve oyunu kurallarina gore oynayan zeki

insanlardan kuruludur®®.

Oligarsinin temelinin en alt tabakalarim igsizler olusturur. Buradan yukarilara
bakacak olursak, is sahipleri, tarim ve sanayi is¢ileri ve memurlar gelir. Bunlarin
issizlerden farki is sahipleri olmalaridir. Birtakim garantilere sahiptirler. Tiikettikleri
artt degerin bir kismu oligarsi tarafindan issizlere verilir ve onlar da bunu bilir.

[ssizlik sigortasi. oligarsik demokrasilerin emniyet sibobu olarak gérev yapar.

°I GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 436
©? GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 437
©3 §PITZ, Davit. Antidemokratik Dilgiince Sekilleri, Cev: Siar Yal¢in, MEB yayinlani Istanbul 1994.5.81
4 GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 437
%5 GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 437
* GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 438
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Oligarginin en {istlinde iy adamlarnn bulunur. Bu kesim, iretici, ithalatci ve
thracatgilarin ¢ok oldugu sirketlerde zincir haline geldigi igin bir perde arkas:
olusturur. Bunlar kapitalist enternasyonali saglayarak, uluslararas: hale gelmislerdir.

Uymak zorunda olduklar kurallar uluslararas: kurallardir®’.

Bu asama oligarginin enternasyonallesmesi asamasidir. Enternasyonallesen
oligarsi, kendi haklarim1 da bir anlagmada enternasyonalizme etme durumundadir.

Serbest dolasim hakki buna bir &rnek olusturur®®.

Din bu sistemde bir unsurdur; ama temel bir unsur degildir. Onemli olan

insan hak ve 6zgiirliikklerinin var oldugu oligarsik demokrasiye gegebilmektir®®.
1.5.3.3 Feodalizmde Insan Haklar1

Hindistan'da, Cin'de ve Japonya'da Feodalizm’in &rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Ortaga§ Avrupa'sinda da gsovalyeligin klasik sahnesini olusturur.
Zamanin bagslica siyasal gergegi kendi alaminda yenilmeyen zirhli athilardir. ikinci

siyasal gergek ise tagtan yapilmis ve tahkim edilmis satolardir’.

Ortagagin siyasal ilgisi daha ¢ok tipik merkezlerde toplanmistir: Sévalyelik,
manastir hayati,  sehirler ve {niversiteler. Bunlar Gotik mimarinin siyasal
karsiligidir. O zamanlarda yeni olan daha 6nce bilinmeyen ve ondan sonra da
zayiflamaya yliz tutan diigiinceleri temsil ediyorlardi. Hepsi de temelinde ayni siyasal
diisiinceyi temsil etmekteydiler. Yoresel (sehir devletleri gibi) kapsayici(imp)
olmayan fakat gesitli ve dagmmk yerlerde var olan; ortak bir baglilik ve ortak bir

yetistirmeyle birbirlerine bagh liyelerden olusan bir 6rgiit fikridir’'.

Siyasal, iktisadi, hukuksal ve sosyal rejim olan feodal diizende devlet birligi
yoktu. Ulkeler birgok beyliklere ayrilmis bulunuyordu. Feodalitenin siyasal agidan
gosterdigi en bliyiik ozellik; devlet iktidarinin pargalanmis olmasi ve halkin

dogrudan dogruya devlete degil topraklarin sahibi olan senydrlere tabi olmalaridir.

* GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 438
* GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 438
*® GOKMEN, Yavuz, a.g.m., s. 438
® pARKINSON, Northcote, a.g.e., s. 87
"I PARKINSON. Northcote, a.g.e., s. 93
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Feodal dénemde sosyal siniflar; soylular, rahipler, koyliiler ve serflerdir.
Burada siniflar arasi gecis yapmak, kast sistemindeki gibi olmasa da ¢ok zordur.

Belli térenler ve bir takim hukuksal islemler gerektirir.

Senyorlerin gelir kaynag1 dogrudan iireticilerin, yani kéyliilerin daha sonra da
zanaatgilarin agin 6lgiide sOmiirlilmesiydi. S6miirii diizeyi durmadan yiikselen bir
egilim gosteriyordu. Niifusun blyik bir ¢ogunlugunun yazgisi biiyiik toprak

sahiplerinin elindeydi.

Tipki kélelik ¢aginda oldugu gibi feodalitenin gesitli toplumsal simf ve
gruplarinin  kosullan gesitli tabakalarin ve belirli hukuksal duruma sahip olan

kimselerden olusan gruplagmalarin varligi ile belirleniyordu.

Feodalizm, i¢inde her insanin dogustan, mertebesine uygun bir toplumsal
konuma, yiikiimliiliikklere ve haklara sahip oldugu, hiyerarsik bir yapt tasimaktaydi.
Toprak servetin temel kaynagim olusturdugu i¢in miilkiyeti, denetimi ve kullanimi
ekonomik Ggeler arasinda en basta geleni olmayip ayrica Hiikiimetin, yasalarin,

savaslarin ve toplumsal geleneklerin niteligini de belirlemekteydi’>.

Soylular 6zel haklanmi dogum ve e8itimle kazanmis, ayricaliklara sahip bir
toplum olvsturmaktaydi. Piskoposlar, rahipler, manastir bas rahipleri, kesisler,
iiniversite doktorlari, ustalar, kanun, gelenek, yazi ve miihiirle saglama baglanmig

6zel ayricaliklara sahiptir’”.

Buna karsilik 6zgiir kéyliiler ve serfler biitiin degerleri yarattiklart halde.
iiretim araglarina tam sahip olmadiklar1 gibi, hukuksal bakimdan da durumlart &teki
ayricalikli simflardan asagidir. Ayricalikli simiflar aym1 zamanda topraga sahip

siuflardir. Bu dénemde topragin iki sahibi vardir. Soylular, yani senydrler ve kilise.

Baslangigta idari ve dinsel merkezler olan kentler, ticaretin gelismesiyle sekil

degistirmeye baslamistir. Ticaret ve zanaatin gelismesi kentlerin de gelismesini

2 LIPSON, Leslie. Demokratik Uygarlik, T. C. Is Bankas1 Kultiir Yaynlari, Ankara, 1982, s. 172
3 PARKINSON, Northcote, a.g.e., s. 93
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saglamustir. Bu gelismelerin sonucunda kentlerde burjuva adi verilen yeni bir sinif

cikacaktir.

Feodal senyorlerle krallar arasinda uzun siiren gii¢ savagsi, sonunda krallarin
utkusu ile sona ermis ve Kara Avrupasinda monarsiler devri baslamistir. Y6netenler
Tanri’nin, diinya islerinden el ¢ekmesiyle, kendi yonetimlerine Tanrisal bir nitelik
vererek salt egemenliklerini kurmusglardir. Senyorlerin bu  yaklasimi yeniden
merkezilesmeyi getirerek, kralin yetkilerini siirlamigtir.  Yine ydnetenlerle
yonetilenler arasindaki Insan Haklan farkliligi devam etmistir. Yonetenler, egemen

olanlar daha ¢ok hakka sahipken asagi tabakadakilerin haklar1 yok denecek kadar

azdir’.
1.5.3.4 Aristokraside insan Haklar

Sayg1 goren azinligin yonetimi olan aristokrasi, normal olarak monarsinin bir
devamidir. Aristokrasinin karsilastigit sorun bir yandan krallifin yeniden
canlandinlmas: 6te yandan da halkin bas kaldirmasidir. Iki konsiil birinci amaci elde
etmek icin patricilerin buldugu bir yoldur. Herbirinin sivil, askeri ve yargilama
yetkisi vardir. Biri Otekinin denetlenmesine yardimci oluyordu ve gorev stireleri
kisaydi. Aristokratik Anayasa ilk olarak Roma'da karmasik bir anlayigla ortaya
cikmistir. Bu Anayasa iginde demokrasi ve monargi unsurlann bulunan bir
Anayasadir. Higbir zaman biitlin olarak planlanmamis bir Anayasadir. Cesitli
gruplarin siyasal kazanglarnm kapsadigi igin bir kuvvetler dengesini temsil
etmekteydi. Béyle bir denge, iki yolla siirdiiriilebilir: Ya ayni giiclerin ilk bastaki
savginhklariyla ve stirekli cabalariyla ya da kazanilan durumun mesru bigcimde

sabitlestirilmesiyle. Sonunda durumun saptanmasi yazili ve yazili olmayan yasalarla

oldu”.

Bu bahsettigimiz yasalar Roma’da agin1 derecede 6nem kazandi. Romalilar

kendilerine en ¢ok yiikselme olanag: sagliyorken hukuk¢ulugu birlestirdiler.

™ GEMALMAZ, Mehmet Semih, Tarihselligi Baglaminda insan Haklari” fnsan Haklart Yillig1, TODAIE Cilt: 7-8, Ankara,
1985-1986, 5. 59

8 PARKINSON. Nortcote, a.g.e., s. 96-97
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Romalilar bilimlerin gelismesine pek az katkida bulunmustur. Buna karsihik,
asker, idareci, biiylik mimar ve hukuk¢u idiler. Onun i¢indir ki Bat1 uygarliginin

diistinsel temellerini Yunanlhlar kurmussa, idari ve hukuksal temellerini de Romalilar

kurmuslardir™®.

Roma hukuku ne bir kiginin ne de birkag kisinin eseridir. Bu hukuk ylizyillar
boyu gelismis ve bu gelisme Roma tarihi boyunca devam etmistir. Ik dénemde
Romalilar klanlar ve kabileler halinde yasiyordu. Kabileler Roma halk: denilen
toplulugu olusturmakta olan kabile federasyonlar1 halinde birlesmisti. Kral bu
federasyonun bagt idi. Halk meclisleri tarafindan seg¢ilmekteydi. Yaslilar konseyi
giderek kralla birlikte iktidar1 elinde bulunduran konseye doniisecekti. Yaslilar ve
onlarin aileleri Roma aristokrasisinin g¢ekirdegini olugturuyordu. Bu klan iliskilerinin
disinda savas tutsaklari, fethedilen yerlerin sakinleri ve g¢menler kaliyordu.

Bunlanin kigisel ozgiirliikleri vardi ama siyasal haklardan yoksundular. Roma

toplumunda kéleler az sayidayd:”’.

Servet iligkilerinin artmasiyla dogustan aristokrat olanlara digerleri tarafindan

savas a¢ild1. Savas sonucunda klan iliskileri ¢6ktii ve toplumsal farklilasmanin 6lgiitii

servet dagilimi oldu.

Burada belirlenen hukuki sinirlar {ist toplumsal yapidaki bireylerin haklarim
korumaya yo6neliktir. Ornegin, Fransa’da aristokratlar ve rahipler halk mahkemeleri
disinda olan 6zel mahkemelerde yargilanmak ve vergi vermemek gibi ayricalifa
sahiptirler. Bu ve benzeri ayricaliklara sahip olan ziimreler ekonomik ve siyasal giicti

ellerine gegirmisler ve keyfi hareket etmislerdir’®.

Biitiin g6sterigine karsin pek ¢ok yasama organi, bagimsiz memur. segim ve
kural bulunmaktaydi. Yasama, yiiriitme ve yargilama gorevleri arasinda bir ayirim
yoktur. Roma, aym: kékten gelen ayni egitimi gérmiis olan aym tecriibelere sahip ve
ayn sinirlilik i¢inde olan insanlar tarafindan yénetilmekteydi. Bunlar birbirlerini ¢ok

iyi anliyorlar ve senato toplanmadan once 6zel olarak anlagmaya variyorlard.

8 TANILLI, Server, Uygarhk Tarihi, SAY Yayinevi 7.basim Istanbul, 1992, 5.27
T TANILLI, Server, a.g.e, s.27 .
8 DOGAN, Ismail. Sosyoloji, Kavramlar ve Sorunlar, Sistem Yayincihk, Istanbul, 1996, s. 165
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Yargiglar senatonun kararlarimi hiikiimstiz birakabilirlerdi (Ama bunu yapmalar
icinde bir neden yoktu. Kisa bir siire igin yargigtilar ve hayatlar1 boyunca senatér
olacaklardi. Yine memurluk yapan kimselerin de ¢aligmalarimi engelleyebilirlerdi.
Ama bunu yapmalari i¢in de bir neden yoktu. Ciinkii hepside daha 6nce memurlukta
bulunmuglardi). Senato halktan ayrilabilir ondan kopabilirdi fakat yetenege biitiin
biitiine kapal1 degildir. Son olarak halkin y6netiminde pay isteyecek bir yol bulmus
olacagi de dislnilebilir. Fakat yonetici simf gergek bir aristokrasidir. Bu
aristokrasinin liyelerine yalmizca servetleri bakimindan imrenilemezdi. Yeteneklerine
ve zekalar yliziinden de onlara saygi gosterilirdi. Aristokratlarin her biri savag
alaminda hi¢bir onursuzlua ugramadan gorevini yapmistir. Hukuk ve yonetici
egitimi gbrmiis yonetici ve yargig olarak gorevini yapmugtir. Bu sistem yalnizca
Bat’ya 0zgii degildir. Cin'de de gorilmistiir. Cin aristokrasisi kendine has
dzellikleriyle Bati’dan ayrilmistir. Cin'de sivil ve askeri gorevler arasinda kesin bir
ayirim bulunmaktaydi. Monarsilerin yerine gegen aristokratlarin basarilar: bunlarin

kurulus bigimlerine gore degisﬂdikler gosterir’”.

Aristokrasinin ruhu, aristokrata Obiir insanlarin gosterdigi saygiyi
yaratmaktadir. Bu saygi sozden ¢ok yapilan islerle yaratilmistir. Iyi yerlesmis ve
etkili aristokraside yonetici simfimin iiyesi Ustlinliiglinii giyinir fakat agiklamaz.
Giictinii dogrulamak zorunda olmasi onun yikilmakta oldugunun bir kanitidir.
Aristokrasi bazen monarsi bazen ise demokrasi kilig1 altina biirtinme egilimi gosterir.

Gergek aristokrata erdemleri yiiziinden sayg1 gosterilir®.

Bu sistemde kuskusuz vergilendirme de vardir. Ama bu is ¢ogunlugun ya

kendisinin ya da temsilcilerinin onay1yla olacaktr.
1.5.3.5 Teokraside insan Haklar
Eski diinyamun imparatorluklar aym zamanda Tanr olan bir kral tarafindan

vonetilirlerdi. Tanrisalligini desteklemek i¢in bu krallara rahiplikte verdigimiz zaman

en eski krallarda bile bir teokrasi unsurunun bulundugunu biliyoruz. Tek rahip ya da

7 PARKINSON, Nortcote, a.g.e., 5. 98
8 pARKINSON. Nortcote, a.g-e., s. 99
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rahiplerce uygulanan teokrasi, monarsi ya da aristokrasinin bir bi¢imi olup kendi
bakimindan siyasal agidan pek 6nemli degildir. Teokrasinin siyasal iliskisi baglica

misyoner ya da cezaci dinler tizerinde toplamaktadir. Bunlardan ilki Budizm’dir®'.

Avrupa’da mutlak monarsilerin kurulmasiyla birlikte krallarin hiikiimranlik
haklarim1 mesru bir temele dayandirma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Cikis noktalar:
ise Isa Peygamber’in havarilerinden Saint Paul’{in daha baslangigta s6ylemis oldugu
“bitiin iktidarlanin Tanri’dan geldigi” sézleridir. O halde krallar iktidarlarini
dogrudan dogruya Tanri’dan, onun kutsal iradesinden alirlar. Burada iktidarin
kaynaginn ilahi oldugu fikri tlizerinde durulmaktadir. Her tlirlii insan iradesinin
iistinde olan kaynagim yaraticidan alan mutlak karsi gelinmez bir iktidar. Sunu
belirtmeliyiz ki o devirlerde siyasal iktidara bundan daha saglam bir mesruluk temeli

bulunamazdi®?.

Budist bir Hiikiimetin teokrasi olarak kuruldugu tek iilke Tibet'tir. Budizm,
misyonerli bir dinin belki de ilk ©rnegi oldugu halde dinsel suglama ve

cezalandirmayla pek az iligkisi olmugtur®.

Vahiy yoluyla inmis bir dine dayandirilan teokratik Hiikiimet, inanisa gore
gergek olan bir saniya dayanir. Teokrasinin kuramsal agiklamalar1 daha ¢ok neyin
daha iyi oldugu sorularina iligkin kalmistir. Bu agiklamalar Tanri’nin iradesini
aciklama ve bunu eldeki sorunlara uygulamaya iliskin olmuslardir. Teokrasi Tanrisal
kurallar toplumsal yasa haline getirerek toplumu bu temelde samlarla idare etmeye
dayamir®.

Din, hukuk ve ahlak gibi insanlarin davranislarina y6n veren bir kurumdur.
Insanlarin davramslarina igsel bir denetim getirerek sosyal olarak bir arada yagama
diirtiisti asilar. Bu diirtii toplumsal ¢atigma ve geliskileri asgari noktaya getirerek

dengeler®.

$1 pARKINSON, Nortcote, a.g.e., 5. 99

82 p ARKINSON. Nortcote, a.g.e., s. 113-115

8 pARKINSON. Nortcote, a.g.e.,s. 113

% PARKINSON, Nortcote, a.g.e., s. 114

8 DEMIR, Omer. Hukuk, Ahlak, Din ve Piyasa, Liberal Disiince Dergisi. Say1: 10-11, Ankara, 1998, s. 103
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St. Augustine (354-430) Cezayir’de simdi Bono olarak anilan Hippo'nun
piskoposudur. 410 yilinda Roma’nin yagma edilmesinden sonra “Tanr1-Devlet” adli
kitabinda teokratik yoOnetim hakkinda bilgi vermistir. Augustine, bu eserinde
Romanin ¢6kiisiiniin  sebeplerini agiklamaya c¢alisir. Gozle goriilmeyen Tanri
devletinde yasayanlarla, giinah icinde yagayanlar O’na gore diinyasal toplumun
Tann devleti icinde erimelidir. Hiristiyanlik devleti de 1slah edilebilir. Bundan da
otesi devlet kilise ile yakin iliskide olmalidir. Fakat bu halktan gelen yonetmenleri
bagiml kilmaz. St. Agustune, laik devlet, kilise ile yakin bir iligki kurmuyorsa ruh¢a
5lmiis olacag ilkesini getirmistir. Insan hayati ancak diigiis ve kurtulus 6gretisinin

15121 altinda anlamii ve 6nemli olabilir®.

Aziz Agustinus &6zellikle, Isa’mn ilk miiritlerinin her tiirli devlet aracindan
tiksinmelerine tepki gostererek, siyasi bir Hiristiyan diizeninin miimkiin oldugunu
ileri stirmiistiir. Siyaset hem evrensel hem de kisiye saygili olmalidir. Bir devlet ve
devletin bagindakilerin hukuk ve kanunlarin tek kaynagi olmasina son verilmistir.
Onlar da ilahi kanuna boyun egecektir. Teokrasi bu doénemde Avrupa’'da
Hiristiyanlhk merkezli geligirken Tanrisal kanunlar ve kilise her seyin dstiinde bir gii¢

olarak egemen olmustur®’.

St. Augustinus bagkaldiriya kararli kimseleri cesaretlendirmekten kaginarak,
koleye ruhsal bir avunma ve cesaretsizlik agilamaktadir. Koleligin bir giinahin cezast
oldugunu kabul etmekte ama kolelikten daha beter kaderler olacagini ileri
siirmektedir. Mutlak kaderci bir anlayisin {iriiniinii tim topluma egemen kilmaya

calismistir. Bu da, toplumsal yagamuin sonucu olarak ortaya ¢ikan Insan Haklan

ihlallerini artiric1 olmustur®.

En iistiin iyi ancak, Tanri’dan gelen sonsuz barig, ruhun barigidir. Bu sirayla.
evde. sehirde, devlette, diinyada ve evrende elde edilmeye calisiimalidir. Bu olana
kadar. sevgi iizerine kurulmus bir toplumda goreli bir barts bulundurur. Akillr ve

erdemli bir yonetimin varolabilecegini kabul eden St. Augustine, bu yonetimin Tann

% PARKINSON. Nortcote, a.g.e.,s. 131
8 BOUTHOUL, Gustav, a.g.e. s. 16
% p ARKINSON, Nortcote, a.g.e., s. 132
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tarafindan takdir edildigini ve kotii bir yOnetimin ceza olarak gonderilecegini

s6ylemektedir.

Yasalar1 mantik ilkelerine gore degil de vahiy yoluyla gelen dinlere dayanan
biitiin devletler bu bakimdan hala teokratiktirler. Bunun derecesi, yasalarin farklilig:
ile ortaya ¢ikmaktadir. Mantiga uyduklan siirece iki devletin yasalar1 arasinda pek
bir farklilik géze ¢arpmamaktadir. Biitiiniiyle farklilik gésterdikleri yerde vahiy
yoluyla inen bir dine dayandirildiklar1 goriilmektedir. Ciinkii vahiylerde , hepsi kendi
capinda etkili kisiler olmakla birlikte birbirine pek az benzerlik gosteren insanlara

iner®.

1.6 ISLAMIYETTE INSAN HAKLARI

[slamiyet, yiice yaratictnin insanlarin mutlulugu ve huzuru igin tesis ettigi,
ilahi kurallar manzumesidir. Isldmiyet’te temel amag, bireylerin mutlu ve huzurlu bir
yasam siirdiirmesidir’®. Bu temel amag kriter alinarak ilahi irade ile beser hayatin

uyumu hedeflenerek insanliga sunulmustur.

“Islam’1 asint ferdiyet¢i veya toplumcu sistemlerden birinin igine koymak
miimkiin degildir. Islamiyet fert-devlet iliskiierinde dengeyi 6ngéren, sahsiyetci bir

sistem olugturmustur™".

Islam anlayiginda hepsi Allah’in kulu olan insanlar esittirler ve devlet esit
bicimde adaleti dagitmalidir. Islim dininde Allah’m kullarmna verdigi ozgiirliik
baskalar1 tarafindan simirlandinlamaz. Yine Islam dini baski araci olarak kullanilan
bir ruhban smifi tammaz. Allah ile kul’'un arasina hicbir sey giremez. Insan,
Allah’ina diger insanlara ve dogaya kars: gesitli 6devler yiiklenmistir. Hak, 6devinin
karsihgidir. Islamiyette kul hakki, Allah hakkindan 6nce gelmistir®™.

Islamivet’te hak kavrami incelendiginde; kul hakki ve Allah hakk:i olmak

lizere iki ¢esit hak oldugu anlasiimaktadir. Bireylerin birbirlerine ve yOnetimlere

> PARKINSON, Nortcote, a.g.e., s. 133

% YILMAZ, Mehmet Nuri, {slAm ve insan Haklar1. Yeni Tirkiye, Say1 21. 1998, s. 227

' KARAMAN, Hayreddin, istama Gére insan Haklar ve Odevleri, Yeni Turkiye, Say1: 21. 1998.s. 231
% ARMAGAN, Servet. isiam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet {sleri Baskanhg yaynlari
Ankara 1987, 5.70
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karsi giivenlik icerisinde olmasim, maddi ve manevi varhgini gelistirebilmesini

saglayan haklari Allah’tan baska higbir gii¢ veya otorite saglayamaz ve ortadan

kaldiramaz”.

Insan Haklanmin varligi ancak insan yiikiimliliiklerine baghdir. Bireyin
Allah’a, diger insanlara ve dogaya karsi seriat tarafindan tamimlanmis olan baz:
yikiimlilikleri vardir. Bireyler bu ytiktimltliikleri yerine getirdiklerinde, seriatin
gosterdigi belli hak ve 6zgiirlikler kazanirlar. Islam ogretisine gore “Insan onurunu
yiiceltmek ve bireylerin mutlulugu arama yolundaki engelleri azaltmak devletin
ddevidir”. Islam’in sosyal ve siyasal ilkelerinin insan iyiligi ve onuruyla gii¢lii bir
iliskisi bulunmaktadir™.

Isldmiyet’e gore insan, yaratilanlarin birgogundan iistiin tutularak, “Esref-i
Mahlukat™ olarak yaratilmigtir. Allah insam1 béyle biiyiik bir sifatla onurlandirirken,
ona yeryiiziinde kendi hiikiimlerini egemen kilmasini, sadece ona ibadet etmesini ve

diinyada edilecegi sinavdan yenilmeden ¢ikmasin istemektedir®.

Insan Haklarina, Islmiyet’te diger tek Tanrih ve Batil dinlere nazaran daha
kapsaml yer verilmistir. Insanin Bedeni ve Kisiligi ile Ilgili, Ozel Hayatin Gizliligi,
Aile, Mesken ve Serefin Dokunulmazlifi, Siginma, Oturma, Seyahat ve Vatandashik
Haklar1, Din ve Vicdan hiirriyetine, Diisiince ve Ifade Hiirriyetine, Siyasal Haklara,
Esitlik ve Kanun Hakimiyetine, Sosyal ve Ekonomik Haklara, Egitim ve Ogretim

Hakki ile Siyasi Bagimsizlik Haklarina 6zen gosterilmis ve Kur’an-1 Kerim’de de yer
verilmigtir’®.

Bu durum bize Islamiyet’te insan haklarina ne kadar kapsamli olarak yer

verildigini gostermektedir.

°* KARAMAN, Hayreddin, a.g.m., s. 233

> DONNELY, Jack, a.g.e., s. 58-59

% pAMAK, Mehmet, islamin ve Bat1 Dilsiincesinin Insan haklarina Yaklasimi, Yeni Tlirkiye S21,1998,5.246
% Avrintil bilgi igin bkz.: Kur’an-1 Kerim(Ziimer 17-84,Sems 7,8,9,10,Bakara 30,Zariyat 56.Araf 172);
Hayreddin Karaman, a.g.m., s. 23 1-244; Mehmet Pamak, islimn ve Bat: Diisiincesinin Insan Haklarina
Yaklasimi, Yeni Tirkiye, Say1: 21, s. 245-273
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1.7 DEMOKRASILERDE iNSAN HAKLARI

Demokrasi, halkin egemen oldugu yani iktidarin giiciini halktan aldig1 ve
giciin halkin yetkisinde bulundugu ve bu giicii elde etmek i¢in hiirriyet, adalet,
esitlik, damigma, hosgorti, fikir alig-verisi vs ilkelerin s6z konusu oldugu bir yénetim

bigimidir.

Demokrasi kavramimmin tammindan yola ¢ikarak iktidarin  giiciinii

kullananlarin  tutumlan Insan Haklarna demokrasilerdeki uygulamalarimi

belirleyebilmektedir.

Demokrasi kelimenin tam anlamiyla liberalizm, sosyalizm ve fagizm
Orneginde oldugu gibi bir ideoloji oldufu diisiiniilemez. Demokrasi organize bir
sosyal faaliyetin amaglan ve araglari hakkinda olan bir diislinceler manzumesi
degildir.

“Demokrasinin  temelinde sorunlara nesnel ve kalict ¢oziimler
bulunmaktadir”®’. insan Haklan tarihsel siiregte gelisen bir vakadir. Demokrasi bu
vakalarin toplami olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokraside farkhi diigiince ve farkli orgiitlenme ozgiirliigi vardir. Bu
sebepledir ki toplumdaki farkliliklar serbest olarak ifade edilebilir ve ¢okcul bir
ortamda aynt kogullarda barigik yagayabilir. Diisiince ve her tlirden ¢ikar sahipleri
birliktelik olugturarak siyasi karar ve tavir almada etkili olmaya c¢alisirlar.
Cogulculuk ilkesinden hareket eden bu orgiitler sivil toplum orgiitleri ve siyasi
partilerdir. Iste siyasi partilerin bu amagla kurduklar hiikiimetlerin 1982 Anayasasi

sonrasi Insan Haklar1 konusundaki geligmeleri ele alacagiz.

1982 Anayasast “Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez

unsurlandir” ciimlesi ile kabul etmistir.

Demokrasi sistemini ayakta tutan fonksiyonlar ve degerler vardir. Bunlan ele

alacak olursak; Milli egemenlik demokratik diizende uygulanir. Egemenligin

7T BIYUKKARAGO?Z, S. S., KESICI, Sahin, Demokrasi ve insan Haklar1 Egitimi, Ankara, 1998, s. |
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uygulanmasi ise s6z ya da davraniglaniyla diisiincelerini ifade etme bigimi olarak
karsimiza ¢ikar. Hiirriyeti kullanma bir demokrasi fonksiyonudur. Bu hiirriyet aym
zamanda segme ve segilme hiirriyetini saglar. Vatandaslarin aday olma, oy verme

hakkini saglar ki bu durumda yonetme-ydnetilme bilincini dogurur ve demokrasinin

fonksiyonlarim ortaya gikarir’™.

Demokrasi bir fonksiyon olarak esitligi getirmistir. Bu fonksiyon devletin
bekasini saglamakta ve farkli toplumsal katmanlar arasinda esitlik¢i bir yap:
kurmaktadir. Bu degerlerin demokrasilerde yerlesik hale gelmesi islerligini
saglamigtir. Yine bu degerler saygi-sevgi ve kardeslik duygusunu gelistirmistir.
Farkliliklart bagrinda barindiran demokrasi Insan Haklarimin gelisimi ve korunmas:
i¢in ideal olan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Senin gibi dilgiinmiiyorum
ancak, senin diislinceni savunmani savunuyorum” felsefesiyle olaylara ve olgulara

Insan Haklan en yiiksek diizeyde temellendiren yegane sistemin demokrasi oldugu

goriilecektir.

1.7.1 Birey Toplum ve insan Haklar

Cagdas Bati medeniyetinin temel kurum ve degerlerinden olan Insan Haklari
evrensel bir boyut kazanarak Bati disi toplumlar tarafindan da benimsenmis ve
giiniimiiz diinyasinda biitiin toplumlanin ortak degeri ve hassasiyet alam haline
gelmistir. Kigilerin sirf insan olmalar1 sebebiyle sahip olduklar1 haklar1 anlatan temel
hak ve 6zgiirliikkler, temelde siyasal iktidarin sinirlandirilmasini giindeme getirmis,

felsefi ve siyasal diizeyde ¢esitli gabalara konu olmugtur”.

Insan Haklarimn 6znesi hi¢ siiphe yok ki topluluklar degil, yalnizca
bireylerdir. Insan Haklarn temelde birey haklandir. Ciinkii sadece vatandaslar
seqebilir, tercihte bulunabilir. Ozgiirliik bireyler igindir. “Ozgiir Toplum™ demek
bireylerin 6zgiir oldugu bir toplum demektir. Bu gergevede topluluklarin haklar gibi

goriinenler aslinda o topluluklar olusturan bireylerin haklar1 ya da bireylerin bagka

* BUYUKKARAGOZ, S. S, KESICI, Sahin, a.g.e., 5. 2-3
% DURSUN, Davut, Insan Haklar: Sorununun Siyasi Temeli, Yeni Tiirkiye, Say:: 21. Mayis-Haziran 1998,
Yil: 4. S. 168

36



bireylerle birlikte kullandig1 haklardir. Insan Haklarimin 6znesinin bireyler olmasi

topluma ya da kollektif yaptya ait olma sartina bagli olmast demektir'®.

Su halde Insan Haklarindan bahsederken kabul etmemiz gereken ilk gergek,
insan olarak dogan herkesin insan oldugu ve evrensel kabul goren Insan Haklarina

sahip oldugudur. Bu haklar, devletin bahsettigi degil, her insanin dogugtan sahip
oldugu haklardir'®".

“Insan Haklarimin bireyciligi objektif sartlara bir cevaptir. Geleneksel
diisiince ve uygulamalarin niteligi ve insan onuru kargisindaki esasl ilgi ve ihtiyaglar
ne olursa olsun, objektif tarihi nedenler bugiin Belgika, Ingiltere, Fransa ve Amerika

Birlesik Devletleri gibi tilkelerde bir, iki veya ii¢ ylizyil 6ncesi ile hemen hemen

aymdir”'%

1.7.2 insan Haklarinm Evrensel Niteligi

XX yiizyil Insan Haklarinin, milli sinirlar digina tagarak evrensellestigi bir
donem olmustur. Insan Haklan 2. Diinya Savagi’ndan sonra temelinden degismistir.
[nsan Haklar1 sadece bireysel devletleri ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmus, bu
haklarin ihlali, devletler hukukunun ihlali sayilarak diger devletlerin miidahalelerine

yol agrmgtir'®.

Insan Haklar1 konuya iligkin uluslararasi belgelerde evrensel olarak
nitelendirilmektedir. Insan Haklarinin 1k, din, dil, cografi, siyasi ideolojik, sosyal ve
ckonomik veya diger farkliliklar dikkate alinmadan, biitiin yeryliziinde yagayan
bireylere aym sekilde uygulanmasidir. Insan Haklar1 yénetim bigimleri farkl olan ve
bu olguyu farkli algilayan devletlerin milli sinirlan i¢inde korunmaktadir. Bu
devletler farkli farkli devletlerdir. Gelismis sanayi devletleri ya da gelismekte olan
devletlerdir. Bu devletlerin bazilar1 feodal yapiya sahiptir. Digerleri ise iiniter 6zellik
arz eder. Baz1 devletlerin resmi dini varken bazilari laiklik ilkesini benimsemislerdir.

Askeri veya sivil. monarsi veya cumhuriyet, parlementer demokrasi veya halk

10 ERDOGAN. Mustafa, insan Haklarina Kavramsal Bir Yaklasim, Liberal Diisiince. Say1: 12. Ankara. 1998.
s. 10-11

19" AKSENER, Meral, Insan Haklari Kimin Hakki, Yeni Tirkiye, Sayt: 21, Mayis-Haziran 1998. s. 68
192 DONNELY, Jack, a.g.e., s. 68
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demokrasisi ile yonetilen devletler vardir. Insan Haklarim kapsayan ulusal ve
uluslararast belgeler, bu farkli mantalitedeki devletlerden, vatandaslariyla

iliskilerinde ortak paydada bulusma ve asgari bazi sartlara saygi goéstermesini

istemektedir'®,

Birlesmis Milletler veya diger uluslararasi kuruluslarca kabul edilen anlagsma
ve sozlesmeler, ilgili tilkelerin yasama organlar tarafindan yasa ve yoOnetmelik
bigimi ile iilke i¢i uygulamalara gecilmistir. Arttk zamanimizda insan hak ve
Ozgiirliikklerinin taninmasi ortadan kaldirilmaya ¢aligilmasi veya bu kavramlara aykin

uygulamalarda bulunulmasi bir iilkenin i¢ sorunu olmaktan ¢ikmus ve evrensel bir

boyuta ulagmstir'®.

Insan Haklari hepimiz i¢in sadece yararlanilmas: gereken haklar degil, aym
zamanda bagkalarina karst yerine getirilmesi gereken sorumluluklar olarak da
diistiniiliirse, Insan Haklan sorunu biiyiik 6lgiide ¢6ziilmiis olacaktir. Insan Haklan
aym zamanda sorumluluklar igerir. Bu haklarin kullanilmasi baz1 sorumluluklart da
birlikte getirir. Eger her insan bagkalarinin da aym haklara sahip oldugunu ve
baskalarinin haklarindan yararlanabilmeleri igin bizim de baz1 6devlerimiz oldugunu,
bunun bir davranig kurali olarak Oziimsenmesi gerektigini kabul ederse o zaman

Insan Haklar sorunu da biiyiik 6l¢tide ¢6ziilmiig olacaktir'®.

Insan Haklan sadece aym milli siurlar iginde ortak paydasi olan insanlarin
sorunu degil farkli sinirlar ve ortak paydasi (sosyal, ekonomik, politik) az olan
insanlarin da sorunudur. Ciinkii yerkiire ¢agin getirdikleri imkanlarla sinirli-siniflart
ve birgok farkliliklan ortadan kaldirmaya baglamistir. Bunun i¢indir ki Insan Haklar
sorumluluk gerektiren bir durum igermektedir. Iletisimdeki gelismeler aynilesmeyi
ve sorunlar ortak algilamay: saglamaya baslamistir. Clinkii uygar toplumlarin ortak
pavdas1 Insan Haklaridir. Ortak payda olan bu haklar ve édevler sadece yiiz ylize
olan kisilerle degil sosyal ve fiziksel olarak birbirinden uzak olan insanlarin da

sorunudur.

03 ("NAL. Seref. a.g.e., s. 35

194 'NAL. Seref. a.g.e., s. 35-36

105 K ARAMAN, Mehmet, Insan Haklari, Yeni Ttirkive, Say:: 21 Insan Haklan Ozel Sayist, 1998, s. 75

1% T(IRK, Hikmet Sami, Sitrekli Bir Odev Olarak insan Haklar, Yeni Tarkiye, Say1 21 Insan Haklar Ozel Sayisi, 1998,s17
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II. BOLUM

2 TURKIYE'DE INSAN HAKLARININ GELISIMI VE
ANAYASALARDA YER ALMASI

Anayasalarin yapiliy amaci milli sinirlar icerisinde yasayan tiim bireylerin
toplumsal diizen igerisinde bir arada Insan Haklarina saygili ve dzgiirliikler iginde
yasamalarini saglamaktir. Anayasalar Ozgiirliikleri bazen sinirlandirir bazen de
gelistirir. Ozgiirliik bireyin toplum igerisindeki yasama arzusunun tiim simrlarin
kapsamaktadir. Hak ve 6zgtirlikler Anayasalarin teminati ile sirlarim tayin eder.
Insan haklarinin statiisti degerler alamindan ¢ok pozitif hukuk sinirlan igerisinde ve
onuda asan bir manaya sahiptir. Bu bakis agisiyla Tiirkiye’deki Insan Haklarinin

Anayasal dogusunu ve gelisimini irdelersek Islimiyet’ten bagslayarak konuyu
sekillendirmek daha dogru olacaktir.

[slamiyet’te hiirriyet ve Insan Haklan kavramlarina, Bati’daki anlamlarindan
tamamen farkli anlamlar verilmigtir. Hiirriyet kelimesi kéle olmamay: ifade
etmektedir. Islamiyet, insamin dogustan ve sahsina bagl birtakim haklan oldugunu
kabul etmez. Isldmiyet’te insanlara taminan haklar, Tann tarafindan bagislanmis
imtiyazlardir. Bu imtiyazlar, Batili anlamda Insan Haklarindan ¢ok farkli ve kapsam

itibariyle de ¢ok dardir'®”.

Diger iddialara gore tarihimizde Insan Haklar igin zengin bir tarihsel birikim

108

bulunmaktadir'°. Bazilarina gore ise Isldm’in Insan Haklarina bakis: dogal hukukun

bakisiyla uyusmaktadir.

Buna gére Kur’andaki evrensel Insan Haklarina iligkin emirler hem Allah’in
hukukuyla hem de dogal hukukla ilgilidir'®.

97 K APANI. Miinci. Kamu Hiirriyetleri, A.U.H.F. Yayinlar Ankara. 1976. 5.85-88
108 AYDIN, M.Akif, istim Hukukunda Gayri Miislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyeti, Insan Haklar Semp.

ist. Bityiikgehir Beledivesi Hukuk Musavirligi ve Hukuk Arastirmalar Dernegi Yaynlari, [stanbul. 1995.5.129-
136. i

1% SADIK, K.Ghulam, Bugiinkil islim’da insan Haklari, insan Haklarinin Felsefi Temelleri Uluslararas
Semineri. Yayima Hazirlayan I.Kuyuradi, Hacettepe Universitesi, Ankara. 1980,s.120.
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Osmanli Imparatorlugu Avrupa’dan insan hak ve hiirriyetleri konusunda
gelisen fikirlere, uzun stire yabanci kalmigtir. Insan hak ve hiirriyetleri kavram XIX.
Yiizyilin ikinci yansindan itibaren Bati ile temasi olan aydinlar tarafindan Osmanh
Imparatorlugunda yerlestirilmeye baglanmigtir. Avrupa’daki bu konudaki gelismeler
bir halk hareketi niteligindeyken Osmanli Imparatorlugunda bu hak ve hiirriyetler,
hikkimdar tarafindan tebaaya alinmustir''®. Disiiniirler tarafindan bu konuda

Jniiiliee yikai itk belge 1808 wrihi Sened-1 ftutaktir.

Sened-i [tiifak, 11l. Selim’i tahta ¢ikarmak igin Rumeli’nden gelip, muvaffak
olamayan, ancak bunun yerine veliaht geng TI. Mahmut'u tahta gikartad Ruiiicli
Ayanlarindan Bayraktar Mustata Paga’iiini éséfi $ayilabilir. Bayraktar Mustafa Pasa.
sadrazam olarak atanip, Sekban-1 Cedit ad: altinda Nizam-1Cedit ordusunu yeniden
tesis ettikten sonra, tagra emniyetini de saglamak amaciyla Imparatorlugun gesitli
bélgelerinde legal statii kazanmig olan ve bir gesit derebeyi gériintimiindeki “ayan”

lar1 Istanbul’a ¢agirmis ve goriigmeler neticesi 17 Saban 1223 (1808) tarihinde

Sened-i ttifak imzalanmustir''.

Sened-i Ittifak’a gbre merkezde yani istanbul’da padisaha yenigerilerden bir
isvan vuku bulursa, bu hanedanlar izin almaksizin Istanbul’a gelecekler ve isyancilan
cezalandiracaklardir. Ancak padigahta ayanlardan birine kars: bir harekete girisirse,
ayanlarda elbirligi ile bu hareketi engelleyeceklerdir. Bu belge, bu bakimdan, yani
derebeylerin kendilerini garantiye almas: belgesi olarak, Ingiltere’deki 1215 tarihli

Magna Charta Libertatum adl1 belgeye benzetilmektedir' ‘>

Bu belgenin uygulama alani olmamustir. Ciinkii kisa bir siire sonra Bayraktar
Mustafa Paga’nin yenigeriler tarafindan bertaraf edilip oldiiriilmesinden sonra II.
Mahmut, giicii tekrar elinde toplamaya ¢aliymis ve ayanlarida bir bir devre dis
birakmaya calismistir. Sened-i Ittifak belgesi bu bakimdan toplumun tamamina

verilmis haklar niteliginde olmayip, derebeylerin (ayan) haklarim garanti altina alma

"% \KOGUZ, N.Yakup, insan Haklar1 ve Birlesmis Milletler Cercevesinde Korunmasi, Yiksek Lisans tezi,
G.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Béliimii, Ankara.1987, 5.16

" YILMAZ Faruk, Tilrk Anayasa Tarihi, Tekten Matbaacilik, Nigde, 1998, 5.7

"2 YILMAZ Faruk, a.g.e. s.14
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niteliginde bir belgedir. Tebanin tamamina samil olan Insan haklari alanindaki ilk

belge olarak ancak Tanzimat Fermani’n1 diisiinebiliriz.

Tanzimat Fermani, diisiiniirler tarafindan Tiirklerin ik  “Haklar
Beyannamesi” olarak kabul edilmektedir'’’. Ancak bityiik béliimii ile idare, maliye,
askerlik ve adliye alanlarinda birtakim 1slahat tedbirlerini &ngéren bu belge
incelendiginde Insan Haklan ile ilgili, hususlann sadece birkag satir iginde ver aldifn
goriilir''*. Tanzimat Ferman’nda can gilvenligi, mal glivenligi,serel ve liaysivelin
kotunimasi,din ve vicdai hiirriyeti gibi hak ve hirrivetier yer almaktachr Aynea kisi

glivenliginmn saglanabilmesi i¢in ceza ve ceza usulil ile ilgili baz1 esaslar getirilmistir

Tanzimat Fermam ile ilan olunan haklari, Bati’daki klasik anlamdaki Insan
Haklarindan ¢ok farkli ve kapsam itibariyle de ¢ok dardir. Her seyden evvel
insanlarin yasama hakki, seref ve haysiyeti, mal glivenligi gibi haklar giivenlik altina
alinmak istenmistir.Klasik Insan Haklar1 Beyannamesi’nde yer alan hiirriyet ilkesine
higbir sekilde deginilmemigtir. Tanzimat Fermani’yla ulagilmak istenen hedeflere
varilamamugtir. Kisi haklan alaninda atilan adimlar da padisahlar tarafindan yapilan

bagislama olarak kalmus ve gergek bir teminata kavusamamustir' >

2.1 ISLAHAT FERMANI ve INSAN HAKLARI

Islahat Fermani (1856) Avrupa Devletlerinin baskisiyla ilan edilmistir.
Miisliman ve Hiristiyan teba arasindaki esitsizlik, fermanin agirlik noktasini teskil
etmektedir. Ayrica bu ferman ile bazi kisi haklarn da giivence altina alinmak
istenmistir. Islahat Fermam, insan Haklar konusunda Tanzimat Fermani’na nazaran
biiyiik bir yenilik getirmemis; Tanzimat Fermani ile ilan edilen can, mal ve serefin
korunmas1 hususundaki temel ilkeler tekrarlanmig; ancak hiirriyet prensiplerine ve

ideolojisine yer verilmemistir' .

"3 TUNAYA. Tarik Zafer, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri, Istanbul. 1960. s.32.
"% K APANI. Miinci, Insan Haklarimn Uluslararas: Boyutlart, Bilgi Yayinevi, Ankara. 1982, s.115.
5 KONGAR Enmre. Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, C.1-2, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1994, 5.69.

8 AKOGUZ. N.Yakup, insan Haklar1 ve B.M. Cercevesinde Korunmasi, Gazi Un.S.B.P.K.Y. Ankara. 1987,
s.35
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Tanzimat Fermamnda, eziyet, iskence vs. gibi her tiirlii cezai islem
yasaklanmig olmakla beraber, Islahat Fermani’nda salt kisi haklarina yer verilmis,

cezai islemlere deginilmemistir. Islahat Fermam ile egitim hiirriyeti de kabul

edilmektedir'!’.

Bu fikirler Mesrutiyet rejimini hazirlayan baslica etkenler olmustur.
Hazirlanan 1876 Anayasasinda kisilerin temel hak ve hirrivetieri ile ilgihi
duzenlemelere de ver venimektedir Bunlar Klaswk anlamda bircok Anavasada
bilunan hak ve hiludysller gibsdir. hast guveniigi. mesken masumuveti. ihader
hiirriveti. Kanmin dnfinde egithk, mitlkiyet hakka gihi klasik. inwon hak o hiirrivener
Avripa’ya nazaran bir asirthk gecikme ile ik defa 1876 Auidydsdsiiida yer almusur.
Ancak bu hak ve hiirriyetler teminat altina alinmamstir. Kisi hiirriyetleri seklen
vardir. Esasta biitiin devlet kudreti ve yetkileri padisahta toplanmstir' *®

2.2  KANUN-U ESASI ve INSAN HAKLARI

Tarihimizde demokrasi ve Insan Haklar1 alaminda ilk &nemli gelismeler ©
Mesrutiyet Dénemi” olarak adlandirilan ve 1876 Anayasasinin (Kanun-u Esasi) ilam
ile baglayan dénemde ortaya c¢ikmistir. Modern anlamda ilk Anayasamiz olan
Kanun-u Esasi ile birlikte, devlet y6netimine halk iradesi, ¢ok kisith bir 6lgiide de

olsa, ilk kez girmistir' .

1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti monarsi Anayasast haline
getirilmistir. Git gide agirlasan i¢ ve dig kosullar ve tilkede yeterli bir demokratik

gelenegin bulunmamamsi, bu Anayasanin geregi gibi uygulanmasina imkan

vermemistir'%°.

1876 Anayasasi demokrasi agisindan ne getirmistir? Anayasa padisahin
elinden yetkileri alarak, monarsiye son vermemistir. Halkin kendisini yonetmesi gibi

koklii bir degisiklik de yapilmamigtir. 1789 Fransiz Devrimi'nde oldugu gibi yine

"7 KONGAR, Emre, a.g.e., 5.68
118 5ZMAN, A, a.g.e. 5.18-23
"9 vILMAZ, Faruk, a.g.e. 5.9-10
120 yILMAZ, Faruk, a.g.e. s.9.
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padisaha aittir. Bununla beraber Anayasayla birlikte, halkin temsilcilerinden olusan.
bir meclis bulunmaktadir. Halk bu meclis aracihigiyla, kendi isteklerini dile getirecek

ve yasalarin yapilmasina sz sahibi olacaktir'?'.

Bu Anayasayla padisahin yetkileri ¢ok az simirlanmis ve egemenligin sahibi
olarak {istiinliigi korunmustur. Mutlak monarsinin kendisini bir 6lgiide sinirlayarak,
Anayasali ve meclisli yapiya kavusmus olmasidir'®?. insan Haklan yoniinden Kanun-
u Esasi bir hak ve 6zgiirlikkler listesi igermektedir. O dénemdeki diger iilkelerin
Anayasalariyla karsilastinldiginda, bu listede siralanan haklar, hi¢ de az degildir.
Anayasa, kisi giivenligi, ibadet 6zgiirliigii, miilkiyet hakki ve konut dokunulmazlig:
gibi haklar tanimig; kanun 6niinde ve devlet hizmetine girmede esitlik, kanunsuz
vergi konamayacagl, iskence yasagi ve dogal yargic ilkesi gibi esaslan

123

benimsemigtir 1876 Anayasasimn Insan Haklann yoniinden 6nemi Osmanh

Devleti’nde ilk kez, insanlarin devlete karst ileri siirebilecekleri haklan

bulundugunun kabul edilmis olmasindan gelir'**

1876 Kanun-u Esasi ile ilk kez Islam Hukuku ilkeleri etrafinda sekillenmis
Insan Haklart anlayisinin disina ¢ikilmustir. Gergekten de Kanun-u Esasi birgok
hikmiinti Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin etkisi altinda kalinarak
hazirlanmigtir. Bu milletleraras1 belgeden etkilendigi birgok hiikmiinde agik¢a
goriilmektedir. Belirtelim ki bildiri, doneme damgasini vurmus ve pek ¢ok tilkeyi

etkilemistir'®.,
2.3 1921 ANAYASASI ve INSAN HAKLARI

1921 Anayasast 1876 Kanun-u Esasi heniiz kabul edilmemis sayildigindan bu
Anayasa sadece 23 maddelik, kisa bir metin olarak kaleme alinmistir. Fakat 1921
Anayasasinin artik Kanun-u Esasiden ¢ok farkli temellere dayanmakta ve yeni Tirk

devletini kurmakta oldugu agiktir. 1921 Anayasasinin en Snemli ozelligi ve en

21 LYGUN, Oktay, Tilrkiye’de Demokrasi ve Insan Haklari TODAIE. Insan Haklart Arastirma ve Derleme
Merkezi Ankara. 1996, s.13

'22 LYGUN, Okfay, a.g.e. s.13.
'3 UYGUN, Oktay, a.g..e s.14
124 5ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin yaymnlari , Ankara. 1998, s.14
'3 UYGUN, Oktay, a.g.e. s.14
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devrimci ilkesi milli egemenlik ilkesidir'?®. Bu Anayasada saltanatin kaldirilacagi
yolunda bir hiikiim bulunmakla beraber, milli egemenlik ilkesinin kisisel egemenlige
dayanan monargik bir yonetim sistemiyle bagdasmayacagi agiktir. Aymi Anayasa,
yasama ve ylriitme organlanmn TBMM’de toplandifini, meclisin bakanlara yol
gosterecegini, gerektiginde onlarin degistirilebilecegini belirtmektedir. Nihayet 1921

Anayasasi, il ve nahiyelerde, halk idaresi, yani yerinden yénetim ilkesini kabul

etmistir'%’.

Osmanlt Devletinde gorillen demokratik  gelismeler, padisahin mutlak
iktidarim simrlamaya yonelik girisimlerdir. Bu girisimlerle, halkin iktidan

paylasmasi, iilke yonetiminin de s6z sahibi olmasi amaglanmistir'?®

Buna karsilik, ulusal devletin kurulusu agamasindaki gelismeler, egemenligin
kaynag1 konusunda koklii bir degisime yol agmustir. Artik, iktidarin sinirlanmas:
veya paylasilmas: degil, iktidarin dogrudan dogruya halka verilmesi s6z

129

konusudur “°. Bu énemli degisiklik, ilk olarak Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas

Kongreleri ile ortaya ¢ikmis, daha sonra bir Anayasa kurali haline gelmistir. Yeni
ulusal devletin ilk Anayasasi olan 1921 Anayasasi’nin 1. maddesine gore

“Egemenlik Kayitsiz ve Sartsiz Milletindir” denmistir.

1921 Anayasas: kisa bir Anayasadir, Bu Anayasada Insan Haklanna iliskin
kurallar yoktur. Olaganiistii kosullar altinda hazirlanmis ve ¢6kmekte olan
imparatorluktan, yeni bir devlet yaratma isini fistlenmistir. Bu Anayasanin kendisi
kadar, 6mrii de kisa olmus, fi¢ yil stirmiistiir. Ug yillik kisa siire igerisinde, Kurtulus
Savasi’min kazanilmasi, Saltanat ve Hilafetin kaldirilmasi ve Cumbhuriyetin ilan

edilmesi gibi dnemli isler brrakilmugtir'*®.

126 ANAYURT, Omer, 1876 Kanun-u Esasi ve 1909 Degisikliklerinde Temel Hak ve Hilrriyetler. Yeni
Tirkive Dergisi Say1 21, 1998, 5.660-670

127 97BUDUN, Ergun, a.g.e. 5.6

128 57BUDUN, Ergun, a.g.e. 5.6

'29 UYGUN, Oktay, a.g.e. s..18

130 UYGUN, Oktay, a.g.e.s.19
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2.4 1924 ANAYASASI ve INSAN HAKLARI

1924 Anayasasi 6 bolim ve 105 maddeden olugmustur. Birinci bélim
Hiikiimler adini alan 8 maddeden olugmug olup, dokuzuncu maddeden baglayan
ikinci bsliim yasama ve gorevi bashgim tasimaktadir. Ugtincii boliim, 31. maddeden
itibaren Anayasada yer almig olup, yiiriitme konularim igermektedir. Dérdiinci
boliim, yargt kuvveti bolimii olup, 53. maddeden 67. maddeye kadar olan kismi
kapsamaktadir. Besinci boliim, “Turklerin Hukuku Ammesi”  bdéliimiinden
olusmaktadir. Altinc1 ve son boliim ise gesitli hiikkiimler baglidimi tasimaktadir. 1924

Anayasasi’'nda Kuvvetler Birligi ilkesi kabul edilmistir>!

“Turklerin Hukuku Ammesi” baghg altinda Anayasalarda yer alan
ozgiirliklere bakildiginda, 1924 Anayasas: {izerinde 18. ylizyil diigiiniirlerinin dogal
hukuk anlayiginimn etkili oldugu gériilmektedir. Her seyden 6nce 1924 Anayasasinin
kabul ettigi haklar yalmzca klasik haklar grubudur.Sosyal haklara yer
verilmemektedir. Ozgiirliik 1789 tarihli Insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirisinde
dille tanimlanmistir. Herkes i¢in 6zgirliigiin siminnin, baskalarinin 6zgiirliigiiniin
siir1 ve bu siurin yasayla ¢izilecegi belirtilmistir. Ancak 6zgﬁrlﬁgﬁ sinirlayacak

olan yasalara bir sinir getirmemis ve ozglirliikleri koruyacak Anayasal mekanizma

kurulmamgtir' >,

Anayasa esitlik konusunda getirdigi hiikiimlerde, Tiirklerin yasalar oniinde
esit olduklarini, herkesin yasalara uymakla yiikiimlii oldugunu, her tiirlii ziimre, simf.

aile ve kisi ayricaliklarinin kaldirilmus ve yasak oldugunu belirtmistir' .

Bununla birlikte 1924 Anayasasi, hukuk devleti acisindan bazi 6nemli
eksikliklerde igermekteydi. Mahkemelerin bagimsizlign ve yargic gilivencesi gibi
konular ayrintili olarak diizenlenmemistir. Ayrica Anayasa, yasalarin Anayasaya
uvgunlugunun denetlenmesini diizenlememistir. Her ne kadar Anayasa “ Higbir yasa

Anayasaya aykir1 olamaz” hitkmiinii getirmisse de ne Amerika Birlesik Devletlerinde

3! YILMAZ , Faruk, a.g.e. s.100

32 KILI. Suna. GOZUBUYUK Seref, Tiirk Anayasa Metinleri , Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari. Ankara. 1985.
5.124
133 KILIL. Suna, GOZUBUYUK Seref, a.g.e. s.124
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oldugu gibi mahkemelerine agik yetki vermis ne de bu konuda gorevli bir mahkeme

(Anayasa Mahkemesi) kurmugtur'**

Kabul edildigi giinden, kaldirildig: 27 Mayis 1960°a kadar gegen 36 yillik
siire icinde bu Anayasa yedi defa degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden biri
siyasal temsilin genelligi agisindan &nemlidir. 1934 yilinda yapilan bu degisiklige
gdre kadmlara da segme segilme hakki taminmustir'”®. Bu sekilde oy hakkim

demokratik ilkelerinden olan “ genel oy ilkesi” yoniinde bir gelisme gergeklestirilmis
olmaktadir.

1924 Anayasasi hem tek partili donemin hem de ¢ok partili dénemin
Anayasas1 olmugtur. Bu Anayasa biitiin eksikliklerine ragmen demokratik bir siyasi

yap1 olusturulmasina elverislidir'®

. Ancak demokratik kiiltliriin heniiz yerlesmedigi
o donemde igerdigi bosluklar sebebiyle antidemokratik uygulamalara da yol agmustir.
Anayasaya yansimayan tek parti sistemi, devlet partisinin tliziik ve programlarinda
resmilesmis ve bu siyasal metinler bir bakima dénemin ger¢ek Anayasalari olmustur.
Anayasaya uymayan bir¢ok kural kurum, tek parti tarafindan uygulanmus, bu

donemin siyasal rejimini Anayasadan ¢ok, bu kural ve kurumlar belirlemigtir'®’.

Cok partili donemde ise demokrasi, yalmzca diiriist segimlerle ¢ogunlugun
iktidara gelerek millet egemenligini kullanmas: olarak anlagildigi i¢in hukuki ve
siyasal sinirlamalara gerek goriilmemistir. Ancak, sinirlayici kurumlarin olmadig: bu
durumda, 6nceki dénemlerdeki tek parti baskisi yerini ¢ogunluk baskisina birakmas.

Demokratik Parti kendisini millet egemenliginin kullanicist olarak gormiistiir' .

Bu ortamda 1940’larda baslayan yeni Anayasa arayislari daha yiiksek sesle
dile getirilmeye baglanmustir. Iktidarin sinirlanmasi, temel hak ve 6zgiirliklerin
giivence altina alinmast, hukuk devleti ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi yeni

Anayasa arayislarinda en ¢ok islenen konulardir. Ancak iktidar kendini sinurlamaya

134 YILMAZ, Faruk, a.g.e. s.16.

135 GOZUBUYUK. A.Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara. 1998,s.127

'35 ARIKAN, Samih Rifat, Demokrasimizin Aksayan Yénleri Milkiyeliler Birligi Dergisi (Ocak-Mart 1968)
s.20

'37 PARLA, Taha, Tiirkiyede Anayasacihk Hareketleri ve Yeni Bir Anayasaya Dogru, Tiirkiyenin Siyasal
R%jimi, 1980-1989. 2. Baski Istanbul Iletisim Yayinlari, 1993, 5.16
138 TUNAYA. Tarik Zafer, Demokrasi ve Az Gelismislik, Cumhuriyet, 31 Mart 1971
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yanagmamistir. 1950°li yillarin sonlarina dogru, iktidara karsi protesto gosterileri
yapilmaya baslanmig, hatta giivenlik glicleriyle gostericiler arasinda ¢atigmalar
olmustur. Bu ortamda 27 Mayis 1960 giinii silahli kuvvetler, 38 subaydan kurulu
Milli Birlik Komitesi 6nciiliigiiyle tilke yonetimine el konulmugtur. Bu tarihte 1924

Anayasas! yiiriirlikten kaldirlmig bulunmaktadir'*

2.5 1961 ANAYASASI ve INSAN HAKLARI

1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliklere 1924 Anayasasina nazaran daha
detayl1 ve genis, hem de daha glivenceli bir diizenleme ile yer verilmistir. Her seyden
once, 1924 Anayasasi’nda genelde temel hak ve 6zgiirliiklerinin sadece isimlerinin
sayllmasiyla yetinildigi, buna karsilik 6zgiirlitklerin ne sekilde ve hangi sartlarin
varlig1 halinde sinirlanacag takdiri meclise birakilip, gergevesinin kanunla ¢izilecegi
belirtildigi halde; 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirlikkler gok daha ayrintuli ve
¢agdas bigimde diizenlenmigtir. Artik yasama organi Ozgiirlikler konusundaki
yapacagl diizenlemelerde tam bir takdir serbestliine sahip olmadigr gibi.
Anayasanin hi¢ kimse tarafindan dokunulamaz dedigi alanda da miidahale
edemeyecektir. 1961 Anayasasi1 bu dokunulamaz alana “6z” kavrami ile ifade
etmistir. Yani meclis temel hak ve Ozgirlikler alaninda yasal dilizenlemelerle
tasarruflarda bulunurken artik 6zgiirliiklerin “6z”tine dokunulmayacaktir. Boylelikle

1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirlilkler konusunda “6z glivencesini” benimsemis
140

olmaktadir ™.

Peki bir hak 6zgtirliigiin “6z”{ nedir? Bu nasil tespit edilecektir? Anayasa
mahkemesinin gesitli kararlarina gore, eger bir simirlama, bir hak ve 6zgiirltigiin
kullanilmasim1 imkansiz kiliyor veya asir1 derece gliglestiriyorsa, o hak ve
ozglirliigiin 6ziine dokunulmus olacaktir. Demek suretiyle “6z” kavramina bir agiklk
getirmek istemigtir. Bununla beraber yazarlarin da getirdigi gibi “dzgiirligiin 6z~

kavraminin ne oldugunu, igerigini tanimlamak zordur. Su halde *6z” her hak ve

139 SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, AUSBF Yayimni, Ankara. 1968. s.121.
140 9ZBUDUN, Ergun, a.g.e. 5.21
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Ozgurlige gére ve o hak ve 6zgiirligiin ihlali s6z konusu oldugu zaman 6zel olarak,

her 6zgiirliigiin kendi 6zelliklerine gore belirlenecektir'*!

1961 Anayasasi kisi temel hak ve hiirriyetlerini dort grupta diizenlemistir.
Birinci béliimde (m.10-13) tiim haklar i¢in gegerli olan ve onlarin nitelik ve
ozelliklerini agiklayan genel hiikiimler yer almistir. ikinci béliimde ( M.O. 1-34)
kisinin hak ve ddevleri, ligiincii béliimde ( M.0.35-53) sosyal ve iktisadi haklar ve

ddevler diizenlenmistir'**.

1961 Anayasasinda devlet diizeni ile ilgili daha birgok yenilik bulunmaktadir.
Bu Anayasada belirtilen birgok 6zellik dahi 1924 Anayasasi gergevesinde uygulanan
farkl bir demokrasi diizeninin kurulmasinin amaglandigin1 géstermeye yetiyor. 1961
Anayasasi’nda, halkin temsilcilerinden olusan meclis, egemenligi kullanan
organlardan yalnizca birisidir. Ulke yonetiminde artik, 6zerk kuruluslar, yiiriitme ve
yargl organlar da, s6z sahibidir. Meclisin ¢ikarttig1 yasalar Anayasa mahkemesinin
denetimi altindadir. Hiikiimetin yasalar aykirt uygulamalarina karsi, yurttaslar bir
baska mahkemeye, Danigtay’a bagvurabilir ve haksiz islemlere engel olmak igin

girisimde bulunabilirler'®’.

1961 Anayasasi, temel hak ve Ozgtirliiklerin diizenlenmesi ve simirlanmasi

noktasinda doért 6nemli ilkeyi benimsemistir.
1-Insan Haklar1 Anayasada gosterilen belirli nedenlerle simrlanabilir.
2-Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmalidir.
3-Sinirlama yasayla yapilmali idari izleme birakilmamalidir.
4-Higbir sekilde ve halde, hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunulmamalidir'**,

Bu Anayasayla, devlet yonetimi olduk¢a karmasik bir sisteme baglanmustir.

Yapilmak istenen mecliste olusan g¢ogunluklarin demokrasi ve Insan Haklarini

4! §ZBUDUN, Ergun, a.g.e. 5.22

142 DAL, Kemal, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku, Ankara. 1986, s.20

43 9ZBUDUN, Ergun, a.g.e. s.21

144 TANOR, Biilent, iki Anayasa (1961-1982), Beta Basim, [stanbul. 1994, 5.26
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zedeleyecek davranislara engel olmak diislincesidir. Ayrica, 6zgiirliikk¢ii bir diizeni
giivence altina almak olarak da degerlendirebiliriz. 1961 Anayasasi ile mecliste

olusan ¢ogunluklarin yetkisi sinirlandiriimaya caligilarak, demokratiklesmenin bir

baska boyutunu ortaya cikarmigtir'®.

1961 Anayasasi, ¢agdas Insan Haklarini, genis bicimde yeniden
diizenlemigtir. 1924 Anayasasindan farkli olarak, yalmzca “klasik haklar™ degil
“sosyal haklan” da diizenlemistir. 18. ylizylla ait Insan Haklar1 belgeleri ve
Anayasalarda diizenlenen haklar, genellikle klasik haklar olarak adlandirirlar. Bu
haklarin temel 6zelligi kisilere devletin karigamayacagi 6zel bir alan yaratmasidir.
Klasik haklar kigileri devlete karsi korur. Devlete kisilerin 6zel alanina girmemeye

karismama yiikiimliligii getirir .

Buna bir 6rnek verilmesi gerekirse, din ve vicdan o&zgiirliigii, devlete,
kisilerin inanglarina ve ibadetlerine karismama, miidahale etmeme borcunu yiikler.
Dernek kurma hakki, devletin, kisilerin dernek kurmalarina engel olamayacagini
ifade eder. 1961 Anayasasi, klasik haklar1 ayrintili olarak siralamis ve giivence altina
almigtir. Bunun yaninda, sosyal haklari da uzun bir liste halinde diizenlemistir. Bu

haklarin bir kismy, klasik haklar gibi kisiyi devlete kars: korumaktadir'*’

.

1961 Anayasasi’na gore, temel hak ve O6zgirliikler simirlandinilabilmekte.
Ancak 6ziine dokunulamamaktadir. Anayasanin getirdigi demokratik ve 6zglirliikgti
diizen Tiirkiye’de olugan siddet eylemlerini 6nlemek gerekcesi ile 12 Mart 1971
tarihinde silahli kuvvetlerce kesintiye ugratilmistir. 12 Mart rejimi denen bu

dénemde (1971-1973) 1961 Anayasast ii¢ defa degistirilmistir'*®,

27 Mayis 1960 Ihtilali ve onun akabinde yapilan 1961 Anayasasi bir tepki
Anayasasi ve yeni agilan donem bir tepki dénemi niteligi tagimaktadir. Bu tepkinin
iizerine 1961 Anayasasinin kurdugu kuvvetler dengesinde gérmek miimkiindiir. Bu

Anavasayla yiiriitme organina zayif bir statii verilmistir. Zira 1950-1960 yillari.

3 UYGUN, Oktay, a.g.e. 5.25

8 UYGUN, Oktay, a.g.e. 5.26
37 UYGUN, Oktay, a.g.e. 5.26
148 TANOR, Biilent, a.g.e., s.39.
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arasinda hep kuvvetli icradan sikayet edilmistir. Halbuki zayif yiiriitme anlayisi,
devlet igleyisinin diizenlenmesinde Bati iilkelerindeki son gelismeler ve 6zellikle

toplumumuzun devlet anlayisina uymamaktadir'®’

1961 ve 1982 Anayasalarinin halk oyu ile kabul edilmesi onlara belki
mesrutiyet kazandirmig; fakat demokrasiye, evrensel hukuk, norm ve kriterlerine

dolayistyla hukukun tistiinliigii prensibine uygunluk kazandiramarmstir'*.

Anayasasi, hem yapilis hem de yiiriirliige sokulus sekli olarak digerlerinden
daha demokratik yontemlerle olmustur. Ama yine de toplumu kucaklamasi, tiim
toplum kesimlerinin “kuruculuk” roliinii uygulamalarin1 ve sonugta bir “sézlesme”

veya antlagma olarak ortaya ¢ikmas: s6z konusu degildir'®!

1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere, 1924 Anayasasina oranla hem
daha genis, hem daha giivenceli, bir yer vermistir. Tiirkiye Cumhuriyetlerinin
niteliklerini belirten ikinci madde, bu nitelikler arasinda “Insan Haklarina dayanan
devlet” olma niteligini de saymaktadir. Bu deyim, hiirriyet¢i (liberal) bir siyasal

rejimi ifade etmektedir'*%.

1961 Anayasasinda kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
sisteminin kabul edilmis olmasi da, kisi hak ve hiirriyetlerini daha giivenceli duruma

getirmigtir.

1961 Anayasasimin 11, maddesine gore “temel hak ve hiirniyetler,
Anayasasinin  6ziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
hiikiimde hiirriyetlerin sinirlanmasina iki sirlama getirmistir. Biri simirlamanin
ancak “kanunla” yapilabilmesi, digeri de stnirlamanin “Anayasanin sdziine ve ruhuna
uygun” olmasidir. 1961 Anayasasmin kurdugu Hiikiimet mekanizmasi iginde bazi

tikaniklarin meydana geldigi, Anayasa hiiktimlerinin bunlan gidermede yetersiz

199 TANOR, Biilent, a.g.e., 5.40-41.

150 ~ELEBI, A. Rilstil, Sivil Anayasa $arti, Yeni Tiirkiye Ozel Sayist 30, 5.35.

191 DURSUN, Davut, Anayasa Yapiminda Temsil Sorunu, Yeni Tiirkiye, say1 30, s.560.
%2 3ZBUDUN, Ergun, a.g.e. 5.21
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kald11 ve sonugta ortaya ¢ikan siyasal hareketsizligin rejim bunalimini agirlastirdig

bir gergektir'>>.

1961 Anayasasi, ¢ogulcu niteligiyle de dikkat ¢ekmektedir. Anayasa ¢ogulcu
orgiitlerin  faaliyet gosterebilmeleri, ¢ikarlarimi savunabilmeleri ve haklarim
arayabilmeleri i¢in gerekli ortami hazirlamistir. Bu gercevede dernek kurma hakkins,
toplant1 ve gdsteri yliriiylisii hakkini, basim ve yaymmla ilgili hak ve dzgirliiklerini
vicdan ve din hiirriyetini diizenlemis, sinirlama gerekgelerini ilgili maddelerde

belirtmis, sinirlamanin sinirim da koymugtur'>*

2.5.1 1961 Anayasasinda Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Genel Goriiniimii

1961 Anayasasi’nin temel niteliklerinden biri de ayrintili bir 6zgiirliik sistemi
getirmesi ve bunu bazi kuramsal giivencelerle desteklenmesidir. Temelde 1982
Anayasasi’nin yaklagimi bundan farkli degildir. Fakat baslangi¢ kisminda yer alan
bazi ifadeler 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlere biraz daha degisik
baktigim: gostermektedir. Nitekim “Higbir kisi ve kurulus bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i  demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikmayacag1” ifadesiyle demokrasiye kendisiyle 6zdeslestirmistir. 1961 Anayasasi
genel amacini baslangig kisminda §6yle ifade etmistir. Milli dayamigsmay, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim, gerceklestirmeyi ve teminat altina
almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmaktir. 1982 Anayasasi’nda 1924 Anayasasimn “tabii haklar”
anlayis1 ile 1961 Anayasasi’nin “ “Insan haklar anlayis1” agik bir ifade halinde yer
almaktadir. Bunun yerine baglangic kisminda “her Tirk vatandasgimn bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni igerisinde onurlu bir hayat
stirdiirme maddi manevi varligimi bu y6nde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu” seklinde bir ifade yer almaktadir. Buna karsilik 12. madde de 1961
Anavasasini 10. maddesinde yer alan ifadeye benzer bir ifade bulunmaktadir. Buna

gore “herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez. temel hak ve hiirriyetlere

153
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sahiptir.” Bu diizenlemeler, karsisinda 1961 Anayasasinin “tabii hak” anlayisim

benimsedigi izlenimi uyaniyor ise de bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler ifadesi

pozitivist bir anlayisa dayandirilabilir'”.

Bazilarina gore 1982 Anayasas: devleti ve toplumu tercih etmis, kisiyi ikinci
plana itmistir'®. 1982 Anayasasini hazirlayan komisyon baskani Aldikagti:
“Anayasamizda hicbir sekilde boyle bir diigiinceyi, bdyle bir diinya gériisiinii

gerceklestirmek yolunu segmedik, diisiinmedik dahi” demektedir'®’

Gergekten temel hak ve hiirriyetlerin kurulmas: agisindan en zor denge bu
noktada kendisini gostermektedir. 1961 Anayasasi’nin bu dengeyi fert lehine
kaydirdigi, buna kargilik 1982 Anayasasi’nin devlet ve toplum lehine kaydirdig:
sOylenebilir. 1961 Anayasasi’min bu tutumunda 1960 Oncesinin etkili oldugu, 1982
Anayasasinin bu tutumunda da 1980 dncesinin etkili oldugu bir gercektir. Her iki
Anayasasinin bu egilimini tespit etmek i¢in hak wve hirriyetlere iligkin
diizenlemelerde kisi, toplum ve devlet kelimelerinin kullanilis yeri ve vurgulama
bi¢imine bakmak yeterlidir. Fakat yine de 1982 Anayasasinin “kisiyi tamamen ihmal

ettigi ve ikinci plana ittigi” goriisiine katilmakta da biraz zordur',

2.6 1982 ANAYASASINDA TEMEL HAK ve HURRIYETLERIN
GENEL GORUNUMU

1982 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgtirliikler, Anayasasinin ikinci kisminda
dort boliim halinde diizenlenmigtir. 1961 Anayasasi’na nazaran 1982 Anayasasi

daha detayl1 ve ayrnintili bir bigimde temel hak ve 6zgtirliikleri ele almuistir.

1982 Anayasasi’nin 12. maddesinin 1. fikrasi, aynen 1961 Anayasasinn 10.
maddesinin 1. fikrasinda iktibas edilmistir. 1961 Anayasasi’min 1982°ye nazaran

daha demokratik ve Insan Haklarina deger veren devlet anlayigini benimsedigi

185 37BUDUN, Ergun. a.g.e. s.80

1% KiLI. Suna. Temel hak ve Ozgiirlikler Yoniinden 1961 ve 1962 Anayasalari, Tiirkiye Is. Bank. Yay.
Ankara. 1984, 5.26

157 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Yargisi Ankara. 1987, .53

158 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas:, .U. Huk Fak. Yay. 1982.
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agirhiktadir.  “Insan Haklanna dayanan devlet” bu haklarin ve odevlerin
diizenlenmesinde insan onuruna ve kigi dzgiirliigiine 6ncelik tamyan devlettir. Bu
yaklaginda ozgurlik asil, simirlama istisnadir'>”. Boylelikle 1961 Anayasasi, temel
hak ve Oozgirlikler agisindan oOnceligi kisiye vermis; kisinin o6zgiirliikten
faydalanmasi hususunda devleti bir arag olarak kabul edip; kisinin zgiirlegmesi icin
devleti gorevli saymustir. Yani devlet kisi igin vardir, devlet bir amag degil, insan igin
bir aragtir. Buna karsin 1982 Anayasas: ise dnceligi kisiye degil, devlete ve “devletin

ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii” ne vermistir'*°.

1982 Anayasasi’nin ikinci kismimin birinci boliimiinde genel hiikiimler
baghg altinda temel hak ve 6zgiirliklerin genel prensipleri 12. madde ile 16.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Yine ikinci kismun ikinci béliimiinde 41 madde
ile 65. maddeleri arasinda sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler b6liimii ve nihayet
ikinci kismin dordiincii ve son boliimiinde 66. madde ile 74. maddeleri arasinda
siyasi haklar ve 6devler boliimii diizenlenmistir. Gerek 1982 Anayasasi’nin gerekse
1961 Anayasasi’mn hazirlamginda Evrensel Insan Haklan Bildirisi ile Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi kaynak olarak esas alinmstir'®’.

Bugilinkti Ttrkiye’'nin devlet diizeni, 1982 Anayasasi’yla belirlenmistir.
Anayasa demokrasi ve Insan Haklarim, devletin temel nitelikleri olarak kabul
etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, “Insan Haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletidir.” (Anayasa, madde 2) denmistir.

1982 Anayasasi’m hazirlayanlar, bir denge arayisi igindedirler. Devlet
diizeni, bir yandan c¢agdas demokratik esaslara dayandirilacak, diger yandan
Tiirkiye’ye 6zgili bazi sorunlarla, 6zellikle terSr sorunu ile bas edebilecek bir yap:
olusturulacaktir'®,

Bu yeni yapilanmada, Insan Haklann ve demokrasi, yine devletin temel

nitelikleri arasinda yer almustir. 1982 Anayasast’yla devletin kullanacag: yetkiler

159 SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasamin Anlam, Gergek Yayncilik, Istanbul 1993.s.35

GOZUBUYUK A. Seref, a.g.e.s. 155
TANOR Billent, Tiirkiye’nin insan Haklart Sorunu, B.D.S. Yay., istanbul, 1995, 5.194-195
182 TANOR, Bilent, a.g.e., s.195
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onemlt Slglide arttrndmugtir. Hak ve ozgiirliklerin siurlandirilmasi, gerektiginde
kutlamminin durdurulmasi konusutidd devlel organlarina gemis yetkiler taninmustir.

Demichiatih sliiosnin sinicdan daba dar bir gergeve 1ginde yeuiden belirlenmistir'®.

Bugiinku Anayasamiz, Insan Haklariii ayiiiilili bii bigimde ele almis ve
Jilevidviniglis. Diger yagday Anayasaiara ovenzer sekilde, hak ve ozgiirliikler iig

bolum halinde szlral anmlsnf. Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir.
1-Kisilerin hak ve d6devleri
2-Sosyal ve ekonomik haklar ve édevler
3-Siyasal haklar ve édevler'®

1982 Anayasas’mn Insan Haklarin ele alis bicim ve yaklasimlarindan birisi
de, diizenledigi hak ve dzgiirliiklerin simirlandirilmasi konusunda devlet organlarina

Snemli yetkiler vermesidir.

12 Eyliil 1982 6ncesinde yasanan ter6r dénemine bir tepki olarak, dzgiirliikler
onemli olgiide simirlandinlmistir. Ulkemizde bu Anayasanin getirmis oldugu
sinirlamalarin - ve yasaklarin  azaltilmasi, Insan Haklari bakimindan ¢agdas

demokratik iilkelerde gecerli olan diizeye ulasilmasi yo6niindeki c¢abalar

siirmektedir'®’.

Bu Anayasanin muhteva agisindan 6nemli olan bir yoni “giliclii yiirtitme
esasinl benimsemis olmasidir. Anayasadaki temel hak ve 6zgiirliiklere geldigimizde.
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi, devlet otoritesi ile kisi hiirriyeti arasindaki
dengeyi saglamak konusunda her ikisinin de basarisiz oldugunu gérmekteyiz. 1982
Anayasas1 devlet lehine bu dengeyi bozmustur. Bu bozma bir bakima 1982
Anayasasi’nin Oncekilere gore daha sert bir karakter tasimasina da yol agmistir. Bu
hiikkiimlerin baginda, 1982 Anayasasinin degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif

bile edilemeyecek hiikiimlerin kapsaminin genisletilmis olmast hitkmii gelmektedir.

83 UYGUN, Oktay. a.g.e. 5.29

% UYGUN, Okiay, a.g.e. 5.29
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1982 Anayasasi’'nda yiirlitme organina gereken ilgi verilmis; Parlamenter rejimin
geregi olan kuvveuldl didst cyillik v denge prensibme uyuimug ve bdylece yilrlittne

crgaiin griy ok sunusunce Kavusturutmustur ™,

Lurlays-mn {nsan NHakla saiiiiiiiiiiii Hikold temelinds, Aildyasa ve gousl

ﬁi‘xiﬂy:t_ﬂ ym"mabfarh_i Rdovrnnt it
sardir. Asil olan devieuir. devietin gikariandir.
“devletin lilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigii” ifadesinde de ¢ok ¢arpict bir

bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet “milletin devleti” olarak tamimlanmaktadir'®’

Tim diinyada Anayasalar, insan hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan
toplumsal sozlesmeler olarak algilanmakta ve bu dogrultuda islev gérmektedirler.
Bizde ise tam tersine: hazirlanis1 ve uygulans: agisindan demokratik olmayan 1982
Anayasasi icerik bakimindan da devleti 6n plana ¢ikartmakta, bireyin hak ve
dzgiirliiklerini geriye itmektedir.

1982 Anayasasi iilkemizde demokrasiyi kurumlastiramadi. Daha sonra
Avrupa Birligine uyum amaci ile bazi maddeleri degistirildi ise de demokratik bir

Anayasa olmaktan ¢ok biirokratik bir Anayasa olma 6zelligini siirdiirmiigtiir'®®,

1982 Anayasasi, hukukun iistiinligiine dayanan, sivil, 6zgiirliik¢ii tarafsiz.
demokratik bir devletin mesruluunu  asindiracak bir dizi diizenlemeye yer

vermektedir.

Anayasalar, devletin ancak giiclestiriimis sartlar altinda degistirilmesi
miimkiin olan, temel yasalardir. Parlamenter demokrasi ile yOnetilen devletlerde
Anayasalar, kuvvetler ayriigi ilkesine uygun olarak. yasama yliriitme ve yargl
yetkilerini ayr1 devlet organlarma vermis ve bu organlar arasinda karsilikli bir
denetim ve frenleme mekanizmas1 kurmustur. Anayasanin asil goérevlerinden birinin

de bu olmas gerektigi goriisiindeyiz.
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2.6.1 1982 Anayasasinin [ncelenmesi

2.0.1.1 1982 Anavasacimin {Cenal n??mmﬂ.,

PART Ao I bt TEES mpdnnde sercekloan Loboi

ardindan  genel secimle nlieridiiic 4 oo g g :
demoladtil olmayan bl vilaidda balk ovlamasina sunnimue nian hir Anavacs
gUrGanliott yusaniguis., e uaiusyt yapun viil Guveniik Konseyinin aidigy bir kararia

yeni Anayasay: clegtifiiiek 1o dléyliliide giilly belithuck yusaklanmigue'®,

1982 Anayasasi, gerek madde sayisi geickse maddelerin hacmi bakimindan
olduk¢a uzun ve detayl bir yaprya sahiptir. Bu Anayasa 1961 Anayasas1 déneminde
siyasal ve toplumsal alanda yasanan tim olumsuzluklarin ancak Anayasal
diizenlemelerle giderilebilecegi mantigiyla hareket ettigi i¢in, genel ilkeleri
diizenleyip bunlarin uygulanma bigimlerini yasa ve yasa alti1 diizenlemelere birakan
“cergeve Anayasa’anlayisindan uzaktir. Bunun yanminda giiniin degisen sartlarina
gore Anayasada degisiklik yapabilmek de ¢ok zor kosullara baglanmustir.

Aslina bakilacak olursa viiriitmenin giliclendirilmesi fikri diinya
konjoktoriine uygunluk gostermektedir. Bu durum teknik ve ekonomik gelismelerin
bir sonucudur. Ancak 1982 Anayasasi’'ndaki bu temel anlayis1 Bati’dan ayiran nokta,
Anayasanin yetkili ve sorumlu siyasi iktidar1 degil sorumsuz olan Cumhurbagkanini

Hiikiimeti gliclendirilmis, parlamenter sistemde olmamasi gereken olagantstii yetkili

Cumbhurbagkanlig1 kurumu olugturulmustur'”°.

2.6.1.2 1982 Anayasasinda Temel Haklarin Diizenlenmesi

Dogal hukuk goriisiiniin bir sonucu olarak, devletten de dnce var olduguna
inanilan, Insan Haklarinin, devlet tarafindan giivence altina alinan haklara, temel

haklar denmektedir.

169 ERDOGAN. Mustafa, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yay., Ankara 2001,5.118

70 TURE, tlknur, 1982 Anasyasasint Anti Demokratik Gostergeleri, Yeni Turkiye Dergisi (Demokratik! egsme
ve Yeni Anayasa Ozel Sayist) 29, s. 506
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Bu cercevede 1982 Anayasast. Insan Haklarn konusunda evrensel degerleri

Jaraiunnl 3B iwldisiae guusch. Adyasada ver alan teme! hak ve Szgiirliklerin

:\......-‘.....!l'.i ;:'Hl&‘l‘:’lﬁ:;illl'::!lll’( Ve mmilarm :,';)i'gglr- ::kuﬁ'dn]m]n) mrﬂ}:met‘ LU.HJ.LI_} 1;1
A eeniondinl sebonde i kowmem Bolbaee ypenn s sudatun agh L
.3cmm‘t:,4 duzememe  yoluna girmusiir Anavasaginm AadSmdae §ose U

rotumdon abgan “ikinei bsonda” wplugiglad;, U Hibdoder  adin pirne

e iimmeamaaa = - T : .- - . . . ]
P - N gmeeeess weassaw il UUZALULGLICICE YOI

aimakladir. Thger ng haifimde ise tek tek hakldnn sdbillig ve  buslardan hei
birisiniy figel hukulsal rejuninin du2enledigl klasik katalog gorimundedir. Bu
bolumiin bagliklari sirayla “Kisinin Haklari ve Odevleri” (m. 17-40) “Sosyal ve

Iktisadi Haklar” (m. 41-65) ve “Siyasi Haklar ve Odevler” dir'”'.

Anayasamizda Insan Haklarina iliskin dogrudan diizenlemeler disinda,
sistemin yapist ile ilgili ifade ve normlar i¢eren iki kisim daha vardir. Bunlardan biri

“Baslangi¢” digeri ise “Genel Esaslar” kismidir.

1982 Anayasasi’nin “Baglangic Kisminda”, Insan Haklarinin kaynag: olan
Evrensel Bildirinin 2.maddesine gonderme yapilmakta, insanin dogustan insan hak

ve ana hiirriyetlerine sahip oldugu ilkesi kabul edilmektedir.

Genel esaslar kisminda ise, Insan Haklarina saygili devlet olarak
tamimlanmistr  Anayasamin bu ditzenlenwesi, dadece Mdslh liadklaia degil — sosyai,
ckonomik ve kiiltiirel haklar ile gevre hakki dolavisivla tigiincii kusak haklara da yer
vermistir' -,

1982 Anayasasi’nin kabul ettigi bu sistematik ve ayrintili diizenleme ydntemi
Tiirk Anayasa hukukuna 1961 Anayasasi’yla girmigtir. 1961 Anayasas1, temel hak ve

ozgiirliikler alaninda genis bir diizenlemeye gitmis, temel hak ve ozgiirliklen
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yukurida belittigi sekiide ¢ bolimde toplamis ortak kurallara da genel hikiimier
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krvilardan yararlanma, saghkli ¢ deiigeli bii yergevede yagama hakk: g ven
haklarn Anayvasal hak niteligi kazanmis olmasidir. Buna parale} adnk 3o devier 4o
“gencligin. sporcunun, sanatin ve sanatgin, tiketicinin, esnaf ve sanatkariarin

yabanc: iilkelerde ¢aliganlarin korunmasr” gibi yeni sorumluluklar Gstlenmistir' ™.

2.6.1.3 Kigilerin Hak Ve Odevleri

Anayasada bu boliimle ilgili olarak diizenlenen haklarin temel ozelligi, bu
haklar ile kisiye ait, dokunulamaz 6zel bir alamin yaratilmig olmasidir. Kisiler bu
haklar sayesinde diisiincelerini Ozgiirce soyleyebildikleri ibadetlerini verine
getirebildikleri, seyahat edebildikleri ve birgok davramisi gergeklestirebildikleri 6zel
bir alana sahiptirler. Bu alan igcrisinde devletin, toplumun ve difer insanlann bir

mildahalesi olmaksizin korkusuzea yasarlar.

kaytlere. devletin ve baskalarinin kansamavacas: 8zel bir alan varatan b hak

ve Ozgtirliikler s6vle siralanabilir,
-Basin Szglirtigi.
-Bilim ve sanat 6zgiirligi,

-Din, vicdan ve tbadet Szglirlitgi,

-Diigiince ve kanaatleri agiklama ozgiirliigti,

173

GOZUBUYUK. Seref, a.g.e., 5. 125

7% SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Girig, Ankara, imaj Yaymethk, 1992, 5.21
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-Dernek kurma 6zgiirliigi,

-Hak arama 6zgiirligt,

-Haberlesme 6zgiirliigi,

-Ispat hakki,

-Konut dokunulmazhg,

-Kisi 6zglirliigii ve giivenligi

-Miilkiyet hakki

-Ozel yasamin gizliligi

-Toplant1 ve gosteri ylirliyiisii diizenleme hakki
-Yasama hakki,

-Yerlesme ve seyahat 6zgiirltigii,

-Yurtdisina ¢ikma 6zgiirliigt,

2.6.1.4 Sosyal Ve Ekonomik Haklar Ve Odevler

1982 Anayasasi, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevlerle ilgili bsliimiinde
diizenlenen haklarin bir béliimii, kisi haklari béliimiine benzer bir yapida bireyi

devlete kars1 koruyan ve devletin kisiye karigmasini engeller niteliktedir.

Bu sosyal haklar; ¢aligma ve sdzlesme hiirriyeti, sendika kurma hakki, lokavt

hakk:, toplu sozlesme gibi bireylerin ekonomik faaliyetlerine yardimeci haklar

verilmistir' .

Issizlere is saglanmasi, egitim, saghk hizmetleri, konut edindirme, sosyal

giivenlik haklar1 vb. Sosyal haklar sosyal ve ekonomik bakimdan korunmaya ve

58ZBUDUN, Ergun, a.g.e., s. 111
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desteklenmeye ihtiyaci olan bireyler igin konmustur. Devlet ihtiyaci olan biitiin
bireylerin bu haklardan yararlanmasini saglamalidir. Bu haklar bazi yonleriyle

incelendiginde sosyal hak, bazi yonleriyle de klasik hak sinmiflandirmasina

girebilmektedir'’®,

Anayasasinin sosyal, ekonomik hak ve ddevler boliimiinde devlete; egitim ve
ogretimin gergeklestirilmesi, g¢evrenin korunmasi, saglik hizmetlerinde biitiin
fertlerin yararlanmasi, igsizligin 6nlenmesi, sosyal giivenlik haklarindan yararlanim,
konut gereksiniminden yararlanma, kiyilarin korunmasi, topraksiz giftgilere toprak
saglanmas gibi gorevler yiiklenmistir'"’.

Agiklanan bu haklar bireylerin hem sosyal hem de temel haklaridir. Devlet
Anayasal olarak iizerine digen bu haklarn hi¢bir ayrim gézetmeksizin bireylere

vermek zorundadir.
2.6.1.5 Siyasal Haklar

Anayasada bu boliimle ilgili olarak diizenlenen haklarin temelindeki 6zellik,
vatandaglarin iilke yoOnetimine katilmasina ve iilkeyi yonetenleri denetlemesine

olanak saglamasidir. Bu haklara baktiimizda karsilastigimiz tablo sudur.
-Vatandaglik hakk:
-Segme se¢ilme hakki
-Siyasi parti kurma ve siyasi faaliyette bulunma hakk:

-Bu béliime baktigimizda bu haklardan farkli olarak kamu hizmetine girme
hakki, vatan hizmetini gergeklestirme hakki dilekge ile hakkini arama ve yergi 6devi

gibi baz1 hak ve 6devler de diizenlenmistir.

Ayrica Anayasaya gore Turk olmak etnik bir olglite goére degil. Tiirkiye

Cumbhuriyeti'ne gdre kurulan siyasal baga gore belirlenecektir.

178 UYGUN, Oktay, a.g.e., s.160; OZBUDUN, Ergun, a.g.e., s. 111

T G&ZUBUYUK, Seref, a.g.e., s. 367-372, UYGUN, Oktay, a.g.e., s.160
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2.7 1982 ANAYASASINDA INSAN HAKLARININ
SINIRLANDIRILMASI

Anayasasin ikinci kismi, ¢ok genis bir temel hak ve 6zgiirliikler katologu
ihtiva etmektedir. Anayasa bu diizenlemesiyle, temel hak ve Ozgiirliiklere birer
Anayasa kural1 6zelligi saglamigtir. Sosyal yasam i¢inde temel hak ve 6zgiirliiklerin
diizenlenmesi gerektigine kusku duyulamaz. Bu diizenleme bir temel hak ve
Ozgiirligiin pratik kullanim imkanlarinin  yaratilmasi bigiminde olabilecegi gibi.
bunlarin belirli sinirlar igine alinmas: bi¢iminde de olabilir. Ne var ki hak ve
ozgiirliiklerin simrlanabilir olmasi, onlarin demokratik bir toplumda temel haklar
olarak gilivence altina alinmig olduklar1 gergegini unutturmaz. Bu sebeple temel
haklarin sirlanmasini bazi 6zel tutum ve kosullara bagl tutan ilkeler, Anayasa

kural1 haline getirilmis ve boylece temel hak ve 6zgiirlilkkler Anayasa kurali haline
178

getirilmigtir .

Temel hak ve Ozgiirlikler Anayasalarda biitlin yonleriyle ele alindigi i¢in
ikincil diizeydeki yasal kurallarla bunlarin ayrintilarim ve kapsamini belirlemek
zorunludur. Bu alanda yasa yapicimin temel hak ozgiirliikkleri nasil sekillendirecegi

hangi sartlar altinda kisitlayabilecegi ve bu yetkisinin sinirlarinin ne oldugu sorunlari

olusmaktadir.

Temel hak ve dzgiirtiiklerin sinirlandiriimas: konusunda, 1982 Anayasasinin

getirmis oldugu kural sudur. (m.13):

“Temel hak ve hiirriyetler devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinl{igiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin.
genel asayigin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghigin korunmas: amac: ile
ve ayrica Anayasa ile ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasasinin

s6ziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve ozgirliiklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik

toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve Ongordiikkleri amag¢ disinda

178 SABUNCU, Yavuz, a.g-e., s. 21
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kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve

hiirriyetlerin timii i¢in gegerlidir.”

Temel haklarin diizenlenmesi ve sinirlanmasi1 Anayasa hukukunun gok hassas
ve incelenmesi zor olan konulardan birisidir. Bu maddede getirilen sinirlama
sistemine goére temel hak ve Ozgirlikler “kanunla” ve Anayasada belirtilen

“sebeplere bagh” kalinarak sinirlanabilecektir.

1982 Anayasasinda 03/10/2001 tarih ve 4709 kanun numarasiyla simirlamayla
ilgili yeni diizenlemeler getirilmigtir. 13. maddede toplant: ve gosteri yliriiyiisii hakki
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve
genel ahlakin veya bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: amaciyla kanunla
sinirlanabilir. Yine ayn1 maddede temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baghi olarak ancak
kanunla smirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyet’in gereklerine ve olgiiliiliik ilkelerine aykirt
olamaz. 14. madde ise Anayasa hiikiimlerinden hicbiri Devlete veya kisilere,
anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yokedilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirlmasimi amaglayan bir faaliyette

bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz seklinde degistirilmistir.

Demokratik iilkelerde Gteden beri yerlesmis olan yasayla simirlama ilkesine
gore, haklar ve ozgiirliklerin simirlanmasi yasama organinca ve yasal olarak
yapilmalidir. Bunun temel haklar olarak giivence kabul edilmesinin sebebi halki
temsil eden parlamentonun yine halkin haklar1 konusunda en titiz davranmas:
beklenen kurum olmasidir. Ote yandan yasama galigmalarinin agik olmast. sinirlayici
yasalarin kamuoyu denetimi altinda yapilmas: saglanacaktir. Ustelik yasalar herkes
i¢in gegerli genel kural koyduklarindan, sinirlamanin belli kisi ya da gruplar: hedef

almasi tehlikesi de ortadan kalkacaktir.

1982 Anayasast da yukariya aldigumiz 13, maddesinde “temel hak ve
hiirriyetler kanunla sinirlanabilir” diyerek, yasayla sinirlama ilkesini kabul etmistir.

1961 Anayasasininll. maddesinin ilk fikras1 sinirlamanin  ancak yasayla
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yapilabilecegini  belirtmistir. 1982  Anayasasi1 ise “ancak”  kelimesini
kullanmamaktadir. Baska bir deyisle yasayla simirlama, ilke olarak gecerliligini
korumaktadir. “ancak” kelimesinin yoklugu ise, Anayasasimin 121. maddesine gére
olagantsti hal sikiydiictiin ve savay hallerinde yetki kanununa gerek oimaksizin ve
biitiin temel haklar alami dahil olmak tiizere, kanun hiikkmiinde kararnamelerle
diizenleme yapilabilmesi yetkisiyle birlikte diisiiniildiigiinde anlam kazanmaktadir'”®

Anayasa, savas, seferberlik, sikiynetim ve olaganiistii hal gibi durumlarda
Insan Haklarinin daha fazla sinirlandirilmasina izin vermistir. 1982 Anayasasi, [nsan

Haklarinin belli amaglarla kullamlmasim yasaklamistir. Bu amaglar s6yledir.
-Devletin iilkesi ve milleti ile b6liinmez biitiinliigiinii korumak
-Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligim tehlikeye diigtirmek.
-Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini saglamaya ¢aligmak.

-Sosyal bir simfin, diger sosyal smmiflar iizerinde egemenligini kurmaya

calismak.
-Dil, din, irk ve mezhep ayrimi yaratmaya ¢aligmak.

-Herhangi bir yoldan, burada sayilan kavram ve gériislere dayanan bir devlet

diizeni kurmak i¢in ¢aligmak'®’.

Ayrica her bir hak ve 6zgiirliik, bu temel hak ve 6zgiirliikklerin diizenlendigi
maddelerde 6n goriilmiis olan sebeplerle de sinirlandirabilir. 13. maddedeki sinirlama

sebeplerini genel sebepler, temel hak ve Ozgirliikkler ile ilgili maddelerde

ongoériilenlere de 6zel sebepler denir.

Bir temel hak, hem bir ya da birden ¢ok genel sinirlama sebebi ile. hem de

buna ek olarak kendi maddesinde 6n goriilen 6zel sebeplerle sinirlanabilecektir.

179

180 SABUNCU, Yavuz, a.g.e., s.15

UYGUN, Oktay, a.g.e., s.43
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Genel smirlama sebeplerinden herhangisinin hangi temel hak ve 6zgiirliik
icin uyvgulanacag: ise yasa koyucuya birakilmistir. Yasa koyucu sinirlanacak temel
hakkin niteligini géz Oniinde bulundurarak buna uygun genel simirlama sebebine
Jdyditiiidsi geichiichicdii. Bayka bir devigle bir temei hakk: siniriama sebeb: va da

sebepleri o temel hakkin biinyesine uygun olmalidir'®'.

Bu Anayasasin insan Haklar1 agisindan énemli bir yonii ise diizenledigi hak
ve Ozgiirliiklerin siirlandirilmast konusunda devlet organlarina genis yetki
verilmesidir. 12 Eyliil 1982 &ncesinde yasanan terér dénemine bir tepki olarak,

Ozgirliik 6nemli 6l¢lide sinirlandinlmigtir.

Sunu belirtmek gerekirse, gerek 1961 Anayasasi, gerekse 1982 Anayasasi
temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasada tahdidi bir sekilde sayilmis bulunan
sebeplerle sinirlanacag belirtilmistir. Su halde bu alanda yapilacak olan bir sinirlama
bu sayilan sebeplerle miimkiin olabilecek 1982 Anayasasinda sayilan simirlama
nedenleri biiyiik bir benzerlikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8,10 ve 18.
maddelerinde belirtilen simirlama sebepleriyle aymdir. Yani bu maddelerin
muhtevalar1 esas alinarak temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirma kistaslar

belirlenmistir.

1982 Anayasasi, Anayasanin 13. maddesine agiklik getirmis ve tartismalara
bir son vermigstir. Buna gére: temel hak ve hiirriyetlerin genel sinirlama sebepleri
temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir. 13. maddenin 2. fikrasindaki “temel
hak ve hiirriyetler ile ilgili genel ve 6zel simirlamalar, 6ngoriildiikleri amag disinda
kullanilamaz.” Hikmi yliriitme ve idari organlarina yonelik bir kural olarak
diisiiniilebilir. Ornegin Anayasanin 34. maddesi idari merciye, “sehir diizeninin
bozulmasimt 6nlemek amaciyla gosteri yiirliylisliniin yapilacagi yer ve giizergahi
tespit” etme yetkisi vermistir. Iste idari merciinin bu sinirlamaya dayanarak gdsteri
yiiriiylisliniin amacmna ulagmasini engellemek igin. sehrin {icra bir yerinde

yapilmasini istemesi, Anayasanin yukarida belirttigimiz hitkmiine aykiridir.

AERETI
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81 SABUNCU, Yavuz, a.g.e.,s. 17
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1961 ve 1982 Anayasalarinda, temel hak ve hiirrivetlerin “kanunla”
sinirlanabilecei ve bu simirlamanin “Anayasanin séziine ve rubuna uygun™ olacag
belirtilmistir. Fakat “kanunla” sinirlama esasi 1961 Anayasasinda “ancak”
heliesiyle vurgulanmis olmasina ragmen 1982 Anayasasi bu terimi kullanmamustr.
Bu kelimenin eksikligi Anayasanm 119,120 ve 122. maddelerinde belirtilen,
olaganiistli hal, savas ve sikiy6netim durumlarinda yetki kanununa gerek olmaksizin
ve biitiin temel hak ve hiirriyetler dahil “durumun gerektirdigi gerekler” kanun
hiikmiinde kararnamelerle almasi yetkisi ile birlikte diigiiniildiigiinde bir anlam

kazanirlar'®

2.7.1 Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasmin Simirt

Anayasada yasalarin temel hak ve Oozgirliikkler konusunda getirecegi
sinirlamalara bazi sinirlamalar konmustur. Buna gére smurlamalarin “Anayasasini
sbzline ve ruhuna”, “demokratik toplum diizeninin gereklerine” ve “6lgiiliiliik

ilkesine uygun olmalidir.

Sinirlamanin birinci siir1 Anayasanin séziine ve ruhuna uygunluktur. Hem
1961 Anayasasinin 11. maddesinin, hem de 1982 Anayasasinin 13. maddesinin 1
fikrasinda temel hak ve o6zgiirliikkler konusundaki sinirlamanin “Anayasanin séziine
ve ruhuna uygun olarak” yapilacag:i hilkkmii vardir. Burada agiklanmas: gereken iki

kavram vardir: Anayasanin sozii ve Anayasanin ruhu.

Bir sinirlamanin  Anayasanin soziine uygun olmasini, 1982Anayasasi
acisindan bir temel hakkin sinirlanmasina o temel hakkin niteligine uygun. elverisli
sinirlama sebebinin segilmesi ve simrlamanin demokratik toplum diizeninin
gereklerine ters dlismemesi, 6lgiiliiliik kurali iginde kalinmasi'®® ve temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili maddelerdeki yasa koyucunun dokunamayacag: ek giivencelere

aykir1 olmamasi anla,i,llmahdlr184

82 AKILLIOGLU. Tekin. 1982 Anayasasinda Temel Haklarin Genel Kurallar:, insan Haklari yilligi 1988-
1989, ¢.10,11 5.59

'83 SABUNCU, Yavuz, a.g.e., 5.19

184 UYGUN, Oktay, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve ﬁzgiirltlklerm Genel Rejimi. istanbul Kitap
Tic.A.S.Yayinlar: 1992, s.142
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Konunun daha iyi aciklanabilmesi icin sirlama kavraminin aydinliza
kavugturulmas: gerekmektedir. Simrlama kavram, sozlitk anlaminda bir kayitlama,

bir daraltma durumunu anlatmaktadir.

Simirlama kavrami teknik-hukuki bakimdan, bir temel hak normunun giivence

aluna aldift yagam kesitini daraltma sonucunu doguran diizenlemeleri ifade
188

clitichtedir ™ .
Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygunluk ilkesi, simirlama ilkeleri iginde en

kapsaml ilkedir ve diger tiim simrlama ilkelerini icermektedir.

Anayasasi’nin ruhu dendiginde, Anayasanin 6zii anlagilmalidir. Ruh felsefi
olarak bir biitiinii; egleme gegiren onu var kilan bir 6z anlaminda kabul edilmektedir.
Sinirlamanin Anayasanin ruhuna uygun olmas: ise sinirlama yapilirken Anayasanin
biitlinliniin gdz 6niinde tutulmasi, siyasal sistem bagslangic boliimiinde “hiirriyetci
demokrasi” olarak tanimlandig: igin, 6zglirliigiin asil, sinirlamanin istisna oldugunun
unutulmamasi, ayrica AYM’nin bir kararinda belirtildigi gibi “ hukukun bilinen ve

biitlin uygar tilkelerde benimsenen ilkelerine uygun olarak sinirlama yapilmas: olarak
anlag1labilir'®.

1982 Anayasasi’na gore yasalarla yapilacak olan simirlamalarin ikinci sinin

demokratik toplum diizeninin gerekleridir.”

1961 Anayasasi’nda temel hak ve Ozgirliiklere yasa ile getirilecek
sinirlamalar konusunda simirlamanin simiri olarak “6ze dokunmama” giivencesi
benimsenmistir. Anayasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinda “kanun, kamu yarari.
genel ahlak kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir

hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamaz.” denmektedir.

1961 Anayasasinin benimsedigi “temel haklarin 6ziine dokunma yasagi™
Bonn Anavasasimin 19. maddesinin ikinci fikrasindan almmgtir. Temel hak ve

ozgiirliiklerin 6ziiniin ne oldugunu biitlin zglrlitkler i¢in genel olarak tammlamak

185 SAGLAM. Fazl, Temel Haklarin Simirlandirilmasi ve Ozii , AUSBF Yayini, Ankara. 1982, s. 21
188 GOZUBUYUK. A. Seref, a.g.e., s.171.
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. Oz, her hak ve Szgiirlik icin, onun kendine Szgil nit
uygun olarak, ayn ayn belirtmek gerekir. Ancak genel bir olgutte sunu soylemek
miimkiindiir: Hak ya da 6zgirliiglin 6zu. onun vazgecilmesi 6gesi dokunuldugu
zaman 30z konusu hak ya du Gegirliigii anlamsie klacak olan temel cekirdegidi
AVM e tomcl hak vo Szgirliklerin neler oldugu konusutda genel bir L
vapmishr. Buna gore bir hak va da kullamlmasim acikca vasaklavan, értiili bir
bigimde yapilamaz hale getiren, ciddi olarak giiglestiren onun amacina ulasmasim

Onleyen, etkisimi ortadan kaldiran sinirlamalarin 6ze dokundugu kabui eaumxstlr” .

1982 Anayasas1 da “6ze dokunmama yasagi” yerine “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kriterini kabul etmigtir. Anayasamin 13. maddesinin ikinci
fikrasinda “temel hak ve hiirriyetle ile ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik

toplum diizeninin gereklerine aykir olamaz.” denilmektedir'®®

“13. maddenin gerekgesi “demokratik toplum diizeninin gereklerinin hak ve
ozgiirliklerin sinirlandinlmasinda  daima gozetilmesi gereken bir 6lgii, yani
siirlamamin  sinin olarak kabul edildigini belirtmektedir. Buna gore hak ve
ozglirliklere getirilecek sinirlamalar demokratik rejim anlayisina aykiri olamamali,
genellikle kabul goren demokratik rejim anlayisi ile uzlagabilir olmalidir. Ayrica
gerekce bu kriterin 1961 Anayasasi’nin kabul edildigi 6ze dokunmama kriterinden

daha belirgin, uygulanmasi daha kolay olan bir kriter oldugunu savunmaktadir'®®

1982 Anayasasinda ger¢ekten de “demokratik toplum”kavrami  Ban
demokrasileriyle uyum amaciyla Avrupa insan Haklan Séziesmesi’nden alinmistir.
Sozlesmenin 9, 10 ve 11. maddelerin ikinci fikralari, bu maddelerde diizenlenen hak
ve Ozglrliklerin “demokratik bir toplumda” hangi nedenlerle sinirlanabilecegini

belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklan Divan: ve Komisyonu s6zlesmede yer alan bu haklan

glivence altina alirken baska bir ifadeyle i¢ hukuk diizenlemelerin sozlesmedeki

'87 GOZUBUYUK. A. Seref, a.g.e., s.170.

'8 3ZBUDUN, Ergun, a.g.e., 5.82

'8 KUZU, Burhan, Tlirk Anayasa Hukunda Kanun Hilkmiinde Kararnameler, (Jgdal Nesrivat Istanbul
1985.5.229
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emokrasi ve Insan Haklan
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272 Temel Hak Ve Ozgiirlitklerin Kollanihmasmm Durdurohmas:

Ulaganusii  durumiarda wemel baklann durdurulmas) Anayvasamn 1371
maddesinde diizenlenmistir Bu madde de birakim ilkeler belirtilerek durdurmanin
bu ilkelere gore yapilacagini belirtmigtir. Oncelikle durdurma kavramuun izerinde

durmak gerektigini distinityoruz.
2.7.2.1 Durdurma Kavram

Bu kavramin 6ziine baktigimizda stmrlama kavramim asan bir durum
anlamina geldigini goriirtiz. Durdurma, sinirlamadan daha genis bir durumu belirtir.
Sinirlamada, sinirlama yapildiktan sonra hak yine kullarilmaya devam eder; ancak
durdurma yapildiktan sonra o haktan durdurma siirecinden yararlanilamaz. Bu
durumda “Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri” 6lgiitii ve gereklerindeki

“4z”{in bir giivencesi kalmayacaktir'®'.

Durdurma belli bir siire i¢in belli bir hakkin kullanilmasinin durdurulmasini

ifade eder.
2.7.2.2 Durdurmanmn Kosullan

Anayasa, temel hak ve 6zgiirlikklerin kullanilmasinin durdurulmasim belli
kosullara ve ilkelere baglamistir. Bu ilkelere aykin olan durdurmalar. Anayasaya

aykir olacaktir ve yasallifim yitirecektir.

Anayasanin 15/1. maddesinde bu ilkeler s6yle belirtilmistir: “savas,
seferberlik, sikiyonetim ve olaganiisti hallerde milletleraras1 hukuktan dogan

yitkiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektigi 6lgiide temel hak ve

'%0 y{3ZBASIOGLU. Necmi, Tiirk Anayasa yargisinda Anayasallik Bloku, {.(.H.F. Yaymlan. ist.. 1993.

s.301-302
%1 GOZUBUYUK. A. Seref, a.g.e., 5.173.
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Anayasada ongoruien guvenceiers aviin tedbirier aimnabiiir”

Bu {tkrada uivslararas: stziesmelere uygunivk, lciliihik ilkesi durduwrmamn
gercevesi olarak almmugur. Yine 2. fikrasinda bazi haklar sayilarak. durdurma

disinda birakilmustir. Bu haklar mutla olup higbir sekilde dokunulmayacaktis.

Sozlesmelerden Szellikle Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi bu konuda dnem
Kazanmaktadir. Durdurmanin Anayasaya uygun olmasi ve mesruivet kazanmasi icin

ozellikle ATHS normlarina ve ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir.
2.7.2.3 1982 Aiayasasiiida Teiiiel Hak Ve Hilvilyetleilia Korunniasi

Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasal 6zgiirliiklerin Anayasal giivence altina
alinmast hukuk devletinin ilk ©gesidir. Temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasal
glivence altina alinmasmin uygulamada ger¢cek bir giivence olabilmesi igin
Anayasanin tistlinliigii dolayisiyla da yasalarin Anayasaya aykir1 olmasi zorunlulugu
benimsenmis olmalidir. Yoksa temel hak ve 6zgiirlikkleri zedeleyen, Anayasaya

aykiri olan yasalar yurirliikte kalir ve temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altinda

olmas: hi¢bir anlam ifade etmez.'*?

Temel hak ve hiirriyetleri korumak igin Anayasalarda bazi miiesseseler
bulunmaktadir. Bu konuda 1982 Anayasasi bazi yenilikler getirmekle beraber, her iki
Anayasada da benzer diizenlemeler mevcuttur. Hak arama hiirriyeti (md. 36).
Kanuni hakim giivencesi (md.37) sug¢ ve cezalara iliskin su¢ ve cezalar (md.38) ve
ispat hakki (md.39) temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi y6niinde 6ngériilmiis baz
tedbirler icermektedir. 1982 Anayasasi’nin bu konuda getirdigi yenilikler sunlardir.
“suglulugu hikkmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz”, ™ idare kisi
hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.”, “Vatandas

su¢ sebebiyle yabanci bir {ilkeye geri verilemez.”

Bu noktada sunu soyleyebiliriz ki, “masumiyet karinesi” bir Anayasa hitkmi

haline getirilmistir. Bu Anayasada bir baska yenilik ise vatandagin sug sebebiyle

'92 TANOR, Billent, a.g.e. 5.206-210
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Teme! hak ve hivmiyedenin Yorunmas e g olarak “Hak Arama Siriyed”

baghigr aiunda Damigma Meciisi Anayasa metninde {md.35) “herkes adii vargiianma

- F

hakkina sahiptir.” seklinde bir ibare meveuttur Bu tbare konseves ik sidien
adma yarg: yetkisini kullatian bagimsiz mahkemelerin adi! vargilama soa0 wmda
vargr wvartkicini knilanacaklarn hir gercektir ™ Rir gerckee 1le madde metinden

¢ikaritmustir,

By komuda 1941 Anayasasi’nda ve finceki Anavasalanmizda meveut
olmayan bir hitkiime 40.maddedir. Bu madde “temel hak ve hitrrivetierin Korunmasy”
bayligint tasimaktadir. Bu hitkkme gdre Anayasa iie taninmis hak ve hiirriyetien thial
eden herkes, yetkili makama geciktirmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir. Bo6ylece bagvurunun geciktirilmesi veya engellendirilmesi
yasaklanmaktadir.Ashina bakilacak olursa bu kuralin bir benzerini Anayasasinin 19.
maddesinde bulabiliriz. S6yle ki “her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisi
kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini ve kisitlamanin kanuna aykirnihifs
halinde saglamak amaci ile yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.
Aym maddede “bu esaslar disinda bir isleme tabii tutulan kisilerin ugrayacakiar
zarar kanuna gore, devletce 6denir.” hilkmii de yer almaktadir.Bu iki hitkiim birbirine
cok benzemekle beraber, aralarinda fark mevcuttur. 19. maddede haksiz vakalama ve

tutuklaina hallerinde itiraz hakk: ve dogal zaranin devictge ddetilmesi diizenlenmis

LUCPER RS VIASIOP 2 5304 94

ikeu, 40 maddede  temel haklann timi icin koruma hitkmi getirilmistic. ki hitkfim

arasinda bir bakima genel hitkiim-6zel hiikiim iligkisi vardir' ™,

Iemel hak ve hiirmyetlerin korunmasina iligkin 40. madde Aviupa [isant

Haklarn Sdzlesmesi’nin 13. maddesinden esinlenerck Anayasaya sunnimustur.

193 AKILLIOGLU. Tekin, a.g.e. , s. 65
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2.8 TEMEL HAK ve (¥;

i96i Anavasast 11/Z. maddesinde s manin
“5z7 kavranmmn beiirienmesi ve ne aniama yeididinin

$Zu . Kaviamii Kusianimisis.

sapuanmast gereklidir.
{)7 guvencesi weng: bakmmndan, temel hakkm  sigesine asgan i
doKunulmaz, ¢eKiraek bir aian birakmaktadir. Bu kavram. her temel haktan bir 6z bir

:}' L h BN . . . . .
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icerige sahip saymak demekiir ™.

€17 hdvidii, teitiel hdk ve 32800k agomdan ayn avo olan kavramlards

g’; a1 m Aehu ’

Belli bir hakkun oziiniln belli bir :,mxr!ama sonucunda yok edildig
kamuovuy, o iilkenin hukuk anlayii saptar'>’
Anayasa Mahkemesi, 04.01.1963 tarihli bir karannda'®® *“6z” kavramimn

icerigi konusunda 6nemli kararlar ve 6geler saptamugtir.

Karara gore, “bir hakkm ya da 6zgirtiigiin kullamimasim acikca vasaklayict

va da &rtiilidl bir bi¢imde kullanilmaz hale kovucu veva ciddi surette giiglestirict ve
amacina ulasmasim Onleyici, etkisini ortadan kaldirict hiiklimler, o hak ve

dzgurlizgiin ziine dokunur.”

Her temel hak, kendi norm alaninda vogunlukla korunmus degildir. O temel
hakhin hazi dgvle vazgegilmez ageleri vardir Wi bunlara Jokuafifiak. tetict las
ghivencesimin varlih nedening ortadan Raldirmax, glivences, | desnesiz Rovusus

hirakmak anlamina gelir
tvol Anavasasi'nda pozitit olarak dizenlenmiz. 198’

e

Oz guvencesi
© qegeT

\navasasmda agik olarak diizenlenmistir: ancak Anavasa adzii ve ruhu e

oldugundan, demokratik bir devletie. temel haklarin 6zlerinin de sinirlamaya tabil

%4 SAGL AM, Fazi. Kanun Hitkminde Kararname Cikarma Yetkisinin Sunrilars, Uygulamamn
Yayginlagmasmdan Dogabilecek Soruntar, Anayasa Yargist Ankara, 1984.5.268
95 S7TUIRK, Kazim, Trkive Camhuriyeti Anayasas [UHF Dergisi. ¢ 2.5 1253
%6 £ AYM, 04.01.1963, E.1962/208,K.1963/1, AYMKD.1.,5.74

71



tutulacagi soylenemez. Anayasa mahkemesi de bir kararinda, demokratik toplum
diizenini gereklerini, 6zgiirligiin 6zii kavramiyla dzlestirmektedir. Ozgiirliigiin 6zt

ise, yilksek mahkemeye goére demokratik deger ve onun ayrilmaz bir parcasi olarak

nitelenebilir'®’.

2.8.1 Oz Kavram

Hakkin 6zii kavrami 1961 Anayasasi ile temel hak ve o&zgiirliklerle
iligkilendirilerek literatiirde yerini almistir. Bu yasa ile temel hak ve 6zgiirliikler
kisitlanirken 6ziine dokunulamayacagi kosulunu benimsemistir.(m 11/2 ) Ancak bu
soyut olarak izah edildigi i¢in hak ve 6zgiirliigiin 6ziinii tam tamina ifade etmek
mimkiin degildir. Her o6zglirligiin 6ziinii kendi 6z kosullarinda ele alip

degerlendirerek yargiya varmak gerekir'*®.

1982 Anayasasi konuyu 1961 Anayasasindan farkli olarak ele almistir. 1982
Anayasasi, hakkin 6zii kavrami yerine “demokratik toplum diizeninin gerekleri
ol¢iitiini kabul etmistir. 13. madde de konuyu “temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel
ve dzel sinirlamalar demokratik toplum diizenin gereklerine aykir1 olamaz” seklinde

ele almis, 6z kavramindan daha dar bir kavram olarak gérmiistiir'*°.

2.8.2 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasmn insan Haklan Agisindan

Mukayesesi

Degistirilmesi normal kosullardan daha gii¢ sartlara baglanmis Anayasalara
“kati1 Anayasa” adimin verildigini biliyoruz. 1982 Anayasasi’min ne bakimlardan

1961 Anayasasi’na gore kat1 olduguna s6yle bir bakalim.

a- 1982 Anayasasi’'nda higbir sekilde degistirilemeyecek ve

degistirilmesi teklif bile edilemeyecek hiikiimlerin kapsami genisletilmistir.

97 E.1990/7,1190/1 1.R.G.4.02.1991, say1: 20776,
1% GOZUBUYUK. A Seref, a.g.e., s.170
1% 9ZBUDUN, Ergun, a.g.e., 5.83
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b- Anayasa degisikligi silirecine, 1961 Anayasasinda mevcut
olmayan bir “onay” safhasi eklenmistir. Cumhurbagkani onayladigi Anayasa

degisikligini halk oyuna sunma yetkisine sahip kilinmigtir.

c- Dogrudan dogruya Anayasanin katiligi sorunuyla ilgili olmakla
beraber, Milli Giivenlik Konseyi rejimin devlet hayatinin pek ¢ok yéniinii
ayrintili kanunlarla diizenlemis olmasi ve Anayasanin gegici 15. maddesi
geregince bunlarin Anayasaya aykirihiginin iddia edilmemesi, boyle sozii
gecen kanunlarin, diger kanunlar karsisinda daha ayricalikli statiiye
kavusturulmasi da devlet hayatinda esnekligi azaltan faktsrlerden birisidir®®

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda hakim rol oynayan temel yargi, 1961

Anayasasi’nin otorite hiirriyet dengesini otorite aleyhine bozmus ve devleti giigsiiz

kilmig oldugudur.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegildiginden bu yana, klasik liberal demokrasi
baglami igerisinde, baslica iki demokrasi anlayisi etkili olmus, kanunlara da iki
Anayasa anlayis1 tekabiil etmistir’®'. Bu iki anlayis, siyasal katilma, ¢ogulculuk ve
devlet iktidarmmin smnirlandirilmasi konularinda birbirinden hayli farkli goriislere

sahiptir.

1961 Anayasasi ikinci demokrasi anlayigina uygundur. 1982 Anayasasi ise
tam anlamiyla birinci anlayisa dénmiis olmakla beraber, 1961 Anayasasina oranla
daha az katilmaci bir demokrasi modelini benimsemis goriinmektedir. 1982

Anayasasi belli Ol¢tide bir depolitizasyonu, yani siyasetten uzaklasmay:

hedeflemistir.

Tirkiye ve Tirk insani, 1961 Anayasas: ile derin ve kalic1 bir vesayette
mahkum edilmistir. Hedef ve gayret agisindan, 1961 senesinden sonra Tiirkiye, 1876

gerisine bir dontis yasamistir. Bireyin 6zerklesip 6zglirlesmesi eksenindeki ilerleme,

2% $GZBUDUN, Ergun, a.g.e., s. 37
“' TANOR, Biilent, a.g.e., s. 77
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devletin varligi ve iktidarin tahkimi y6niinde olumsuz bir restorasyona maglup

,
olmustur™.

1982 Anayasasi, aym1 mantigin,yine bir askeri miidahale doneminde ortaya

¢ikan, yeni ama aymi ¢izgiyi siirdiiren, bireye karsi devlete daha muhkem mevziler

kazandirma gayretiyle malul bir eserdir.

Biri millete, milletin fertlerinin insan onuruna yakisir, bir hayata kavusma
israrina kargi kazanilmig, bir mevzi ise,digeri bu mevziiyi tahkim edip derinlestiren

bir Anayasa olmugtur. 1982 Anayasasi’nin kilavuzu 1961 Anayasasidir.

1961 ve 1982 Anayasalan, sirasiyla, insan Haklarina dayanan ve Insan
Haklarina saygili devlet ilkelerini benimseyerek insan hak ve ¢zgiirliiklerini Tiirkiye
Cumhuriyetinin temel yapi taglar1 arasinda saymistir. Her iki Anayasa’da Insan
Haklarinin gercek hayatta korunmasinin etkin olarak saglanabilmesi igin hukuk

devleti ilkesini benimsemigtir.

Hukuk devleti kavram olarak devlet iktidarinin kétilye kullaniimasi

ihtimaline kars1 alinmig 6nlemlerin biitiiniinii ifade eder.

1961 Anayasasi’nda devletin Insan Haklarina dayali niteligi vurgulanmistir.
Anayasa, ayrica. ilk defa temel hak ve benzeri kurallar getirmistir. Temel haklarin
yam sira teme] 6devlerin varlig1 da 6zenle belirtilmistir. 1961 Anayasasi temel haklar
anlayis1 “hukuk devleti” ilkesine dayanir. Anayasa hukuk devletini “Sosyal hukuk
devleti olarak” ve sosyal haklar ucu agik bir sistem olup, her tiirlii hizmet, kamu
hizmeti, toplumsal &dev anlayisi iginde devletge istlenilmis goriilmektedir.
Anayasanin temel haklara yaklasiminda, 6zgiirlik asildir. Sinirlama Anayasanin
ongordiigii nedenlerle ancak yasa tarafindan yapilacaktir ve yasa, higbir halde temel

haklarin 6ziine dokunmayacaktlr203 .

22 yILMAZ, Mesut, Yeni Yonelis, Bireyin Hayat Alanini Teminat Altina Alan Anayasa, Yeni Tiirkiye, S.30.,
s. 356 '

203 KOCAOGLU. A. Mehmet, Tiirkiye’de Demokrasi ve insan Haklar Uygulamas), Liberal Diisiince Dergisi.
S.7,s. 56
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1982 Anayasasi esasen 1961 Anayasast'nin temel hak ve kurallarin
yinelemekle birlikte, 6zellikle sinirlama nedenlerindeki genisleme, Anayasanin

sinirlamay: asil, 6zgiirligii istisna haline getirdigi bigimde yorumlanmisgtir®®*.

Tiirkiye, hukuki ac¢idan demokrasinin, insan hak ve &zgiirliikklerinin

uluslararasi standartlarini imzaladig: uluslararas: antlagmalarla kabul etmistir.

Ancak biitlin bu imzaladig1 anlagsmalara ragmen gerek 1982 Anayasasinda
gerekse ceza yasalarinda ve diger yasalarda bu uluslararasi hukuk normlarina,

standartlarina uygun olmayan birgok yasa hiikmii hala meveuttur’®.

1982 Anayasast, Insan Haklarim giivence altina alan bir Anayasa, siyasal
otoritenin keyfi iglemleri karsisinda kigilere korunmus, giivenceli bir alan saglayan
bir Anayasa olmaktan c¢cok “devlet” diye tammladigi, insaniisti askin giic

organizasyonunu  vatandaslardan  “korumay1” amaglayan bir = Anayasa
206

niteligindedir™".

1982 Anayasasi’nda “devletin iilkesi ve milletiyle” boliinmez biitiinliigti her
tiirlii dzgiirliigiin dstiinde olan bir degerdir. Insan Haklan devlet karsisinda ikincil
konumda yer alir. Bu Anayasada ozgiirliikklerin hak olmaktan ¢ok &dev ve

sorumluluk olarak tanimlanmasi suretiyle dogal insan hakki anlayisindan sapilmustir.

Nihayet 82 Anayasasi’min Insan Haklart konusundaki bu duyarsizhif,
uygulamada kamu yetkisi kullananlarin ,Anayasada agik¢a 6ngoriilmiis olmayan hak

kisitlama ve ihlallerine bagvurmalarina da genel bir mesruluk saglamaktadir.

1982 Anayasasi’nin temel haklar ve 6devler basligin tastyan, ikinci kisminda

sivil ve siyasi haklara yer verildigi gibi, tiglincli bélimde sosyal ve ekonomik haklar

ve 6devlere yer verildigi g6rii1mektedir2°7.

24 TANOR, Biilent, a.g.e., s. 35 _

25 MALKOC, Seref, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirkiye ve Insan Haklari, Yeni Tirkiye, $.21, s. 90
206 ERDOGAN, Mustafa, insan Haklar1 ve Tiirkiye, Yeni Tirkiye, S.21.,s. 142

207 AYTEKIN. Yilmaz. Giiniimilzde Insan Haklar ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, S.21, s. 152
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1982 Anayasas: ile getirilmis olan diizen g¢ogulculugu, miimkiin mertebe ¢ok
cevreden ses ¢ikmasini ve olabildigince ¢ok kisi ve kurulusun tilke y&netimine

katiiimini ve egemenligin gercek sahibi olusunu hayli zorlagtirmaktadir®*®

1982 Anayasasi , klasik haklar , siyasal haklar ve sosyal haklari1 , uluslararasi
sozlesmelere paralel bir gergevede diizenlemis olmakla birlikte hiirriyetlere yaklasimi
ve getirdigi simirlamalar itibariyle, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak hiirriyet,

otorite dengesinde otoriteden yana tavir koymustur®®.

1961 Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “Insan Haklarina dayali
devlet” ibaresi kullanilmigken 1982 Anayasasinda “Insan Haklarna saygili devlet”

ibaresi kullamlmigtir®'°.

Ozetlemek gerekirse, 1980 &ncesi yasanan bunalimdan 1961 Anayasasi’’m
sorumlu tutan bir zihniyetin lirlinii olan 1982 Anayasasi, 6zgiirliiklerin anarsiye
sebep verdigi ve devleti gligstiz kildig1 gibi yanlis bir varsayimdan hareket etmistir.
Bu varsayimin ve kurucularinin istikrar i¢inde bir kalkinma modeli arayiginin bir
geregi olarak,1982 Anayasasi, 6zgiirliikklerin genis Slglide kisitlandigi bir Anayasa

halini almustir®'.

1961 Anayasasi “kademeli ve farklilagsmis™ bir sinirlama sistemi getirerek her
temel hakkin hangi sebeplerle simrlandirabilecegi o hakla ilgili madde de
belirtilmistir.

1982 Anayasasinda ise durum, her bir temel hak ve 6zglirliik i¢in kabul ettigi
sinirlama sebepleriyle yetinmeyerek, biitiin hak ve 6zgirliikler igin gecerli olacak bir
“genel sinirlama hilkkmii” getirmistir. Yeni Anayasamn bu yaklagimi 1961

Anayasasindaki sistemden koklii bir kopusu ifade etmektedir.

28 y URDASEVER, A. Nuri, Tiirkiye’de Demokrasi Tartigmalarmmn Seyri Uzerine, Yeni Tiirkiye, S.21, s.
164

% 5ZBUDUN, Ergun, a.g.e., s. 74-78

‘W SOSYAL, M., a.g.e., s. 74-78

I ERDEM, Fazi! Hiisnil, 1982 Anayasasinda insan Haklari ve Hukuk Devleti (Elestirel Bir Bakis), Yeni
Tirkiye, S.21, s. 632
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1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin 1l.maddesi baglaminda yapilan

tartismalara son vermek amaciyla 13 maddeyle agikga bir “Genel sinirlama” hiikmii
212

getirmigtir™*.

1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde sayilan simirlama sebeplerinden “Milli
Giivenligin ve genel asayisin korunmasi” 1961 Anayasasinin 11.maddesinde 1971
degisikligi ile getirilmis olan sebeplerle eklenmis,yeni sinirlama sebepleridir.
Boylece 1982 Anayasas:i “Genel sinirlama sebepleri sistemi”nde bir yandan sinirlama

sebeplerini artirmig, diger yandan da bu sebeplerle biitlin hak ve &zgiirliiklerin

sinirlanmasi olanag yaratilmigtir.

1982 Anayasas1,1961 Anayasasi’ndaki paralel diizenlemede yer alan "kast”
kavrami yerine hukuksal niteligi daha mutlak ve daha belirsiz bir kavram olan
“amag” kavrami kullamiImigtir®™,

Netice itibariyle sunlari soyleyebiliriz;1961 'e gelinceye kadar iilkemizde
Insan Haklar1 devamli olarak olumlu bir seyir izlemistir.1961 Anayasasinda
Ongoriilen haklarin uygulanmaya ne kadar aktanldigi aym bir tartisma konusu
olmakla birlikte, hak ve hiirriyetlerin genisligi ve bazt hususlarin ilk defa telaffuz
edilmesi bakimindan 1961 Anayasasi’nin zirveyi yakaladig1 sdylenebilir. Ancak bu
hak ve hiirriyetler ¢ok uzun Omiirli olmamigs ve on yil sonra Anayasada
gerceklestirilen bazi degisiklere ilk kisitlamalar getirilmigtir. 1970'lerin sonunda bas
gosteren toplumsal olaylar 12 Eyliil siirecine yol agmig ve hazirlamp halk oyuna
sunularak kabul edilen 1982 Anayasasi, ylirlirliiliige konulmustur. 1961
Anayasasi’min llkemiz i¢in bir likks oldugu, 6ngérdiigi hak ve hiirriyetlere
toplumumuzun heniliz hazir olmadi1 yine 1982 Anayasasi’nin bir tepki Anayasasi

oldugu ¢ogu zaman ileri siiriilmektedir®'*.

212 TANOR, Biilent., a.g.e., s. 135; OZBUDUN, Ergun., a.g.e., s. 77-78; SABUNCU,Yavuz, a.g.e., 5. 23
1 SOSYAL, Miimtaz., a.g.e., s. 219; KUZU, Burhan a.g.e., 5. 239
24 BILGIC, Veysel K., Tiirkiye’de Insan Haklarinin Evrimi, Yeni Tiirkiye, S.21, s. 645

77



2.9 INSAN HAKLARININ ULUSLARARASI DUZEYDE
KORUNMA ALTINA ALINMASI

2.9.1 B.M. Diizeyinde insan Haklar1 Alaninda Yapilan Calismalar Ve
Tiirkiye’ye Etkileri

Birlesmis Milletler Antlagmasi, Insan Haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini sadece

anmakla ve bunlara saygi duyulmasi gerektigini vurgulamakla yetinmis, bu temel

hak ve ozgiirlitklerin neler oldugunu teker teker tespit etmemistir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra Birlesmis Milletlerin kurulmasindan bu
yana,gecen zaman igerisinde,insan  Haklaruluslararast hukukun  temel
kavramlarindan biri olmustur. Insan Haklan giiniimiizde evrensel bir nitelige

biirlinmiigtiir.

Bu alanda, insan Haklanyla ilgili , uluslararas: arenada BM “Evrensel Insan
Haklarn Bildirisi” en basta gelen 6rnek olarak kabul edilmektedir. BM genel
kurulunca 1 0 Aralik 1948'de kabul edilen bildirge, 1966'da imzaya agilmis, 1976'da
yiiriirliiliige girmistir. Bu bildirgeyle, uluslararasi Insan Haklan sézlesmeleri, kisisel,
hukuksal, sivil, siyasal, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi genis bir yelpazeyi

kapsami alanina almistir®.

Insan Haklarinin uluslararasi alanda korunmas: yolunda ciddi ve olumlu ilk
adim BM ile atilmigtir. Bu antlagma, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 50 devlet
tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde imzalanmis ve 24 Ekim 1945 tarihinde de

PO I T
virlrlige girmigtir™ .

1945 yilinda BM antlasmasi ile [nsan Haklarimn korunmasi yolunda
uluslararas1 6nlemlerin geligtirilmesine yonelik ilk adim atilmigtir. Bu antlasmada

irk. cinsiyet, din ya da dil ayrimi yapilmaksizin herkes igin Insan Haklar ve temel

8 BERDAL, Aral, Uluslar aras: Hukuk Baglaminda insan Haklari ve Kiiltiirel Grelilik, Yeni Tirkiye,
Sayt: 22.s. 1227
16 SAVCI, Bahri., a.g.e., s. 50
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ozgtirliiklerin evrensel olarak gozetilmesi ve saygt gérmesi i¢in eylemde bulunmakla

yiikiimlii tutulmustur®'’.

BM orgiitii kurulup faaliyete gegtikten sonra ilk yaptigi islerden birisi Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesini hazirlamak olmustur. Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin 10 Aralik 1948'de kabul ve ilan edilmesinden dolayi, bu tarih

insanlik tarihinin d6ntim noktalarindan birisini olusturmaktadr.

Bildiride yer alan haklar iki ana kategoriden olusmaktadir. Birincisi;

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, ikincisi; medeni ve siyasi haklar.

Tirkiye bu Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni sadece Resmi Gazetede
yayinlamakla yetinmistir. Bu beyannamenin {iye devletleri baglayiciligi, uyulmasinin
zorunlu olup olmadig: tartismaya agik bir konudur. Ancak gergek olan bir sey vardir
ki bu beyanname ile uyumlu pek ¢ok uluslararasi antlagmanin imzalanmasi.
uygulanmasinin BM 6rgiitii, devletler ve goniilli 6rgiitler tarafindan denetlenmesi.

bu belgeyi ¢agimn en 6nemli uluslararas: belgelerinden biri haline getirmistir®'®

Sonug itibariyle, Evrensel Insan Haklan Bildirisi, insanlik igin ulasilmast

gereken hedefleri, en ideal bigimde belirleyen bir belgedir.
2.9.2 Avrupa Insan Haklan Stzlesmesindeki Gelismeler
2.9.2.1 Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi Ve Tiirkiye

Avrupa Insan Haklan1 Soézlesmesine genel olarak bakmanin &ncelikle faydal
olacagl kanaatindeyiz. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, Avrupamn ilk siyasi
kurulusu olan Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip sunulmustur. Bilindigi tizere
Avrupa Konseyi, tiyeleri arasinda ortak amaglar olan iilkii ve ilkeleri korumak ve
gelistirmek, diger yonden {iiyelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerini saglamak
amaciyla 1949 yilinda kurulmustur*”®. Bu Konseyin 6ncelikle amaci, Insan Haklan

ile ilgili temel ilkeleri korumak ve gelistirmektir. Konsey Statiistintin 3. maddesinde.

317 CITCI. Oya, 50. Yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan Haklar1 Yilligy, Cilt 19-20, 1997-1998, 5.3
38 C{TCl, Oya, a.g.m,, s. 13

219 SENCER, Muzaffer, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, insan Haklari Ana Kuruluslar: ve Belgeleri,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1986, s. 175
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her liye devletin “hukukun {istiinltigiinii ve kendi yarg yetkisi i¢indeki herkesin Insan

Haklarindan ve temel &zgiirlikklerden yararlanma ilkesini” kabul ettigi acikca

belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi’nin kisa siirede hazirlanmasinda ve
iceriginde Evrensel Insan Haklan Bildirisi’nin etkisi biiyiiktiir. Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesi’ni hazirlayan Avrupa Konseyi tiyesi devletler, sézlesmenin baslangicinda
Evrensel Insan Haklar1 Bildirisinin metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin
bir bigimde taninmasi ve uygulamasini saglamay1 amagladiklarim, Evrensel Insan
Haklar1 Bildirisi’nde yer alan bu haklarin topluca giivenceye baglanmasim saglama

yolunda ilk adimlar1 atmay1 kararlagtirdiklarini belirtmislerdir®?.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde yer alan haklar ile Evrensel Insan
Haklan1 Bildirisi’ndeki haklar arasinda énemli farklar vardir. Avrupa insan Haklan
Sozlesmesinin getirdii en Onemli 6zelliklerden biri de, kaleme aldigi hak ve
ozgiirliklerin korunmasini saglama maksadiyla kurdugu denetim mekanizmasidir.
Bu mekanizma iginde ii¢ organ yer almaktadir. Bunlar, 1) Avrupa Insan Haklan
Komisyonu, 2) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Divan), 3) Bakanlar Komitesi®?'.

Gerek 1961 Anayasasi ve gerekse 1982 Anayasalari, Avrupa Insan Haklan
Soézlesmesi’ndeki haklarin gogunu, Anayasal teminat altina almustir. Insan hak ve
ozglirliklerin daha kapsamli olarak tam bir giivence altina alindifi 1961
Anayasasi’na karsin, kamu diizenini yeniden saglamak amaciyla temel hak ve
ozgiirliklere baz1 simrlamalar getiren 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklan
S6zlesmesi ile uygulanmasi denetim altina alinan hak ve 6zgiirliiklere, genel olarak
da olsa yer vermektedir. Bu Anayasa goriis itibari ile Avrupa Insan Haklan
S6zlesmesi ile ulusal hukuk diizeninin uyumu bakimindan 1961 Anayasasi’na gére
daha basarlhdlr222 .

3 GOLCUKLU, F., GOZUBUYUK. A. Seref. s. 7

21 Bu UUg Organ ile iigili Genig Bilgi I¢in bkz., GOLCUKLU. F., A. GOZUBUYUK. Seref, s. 22-31: BALTA
.Tahsin Bekir, Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesi ve Tiirkiye, Tiirkiye'de insan Haklar1 Semineri (9-10 Aralik
1968), Ankara 1970, s. 262-277 .

2 YUZBASIOGLU, Necmi, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuku Diizenindeki Yeri
Uzerine, A.U.S.B.F. insan Haklart Merkezi Dergisi, Ozyurt Matbaacilik. Ankara, Mayis 1994, Cilt 2. Say1 1. s.
27
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Gergekten de 1982 Anayasasi, [I. Kisminda “Temel Haklar ve Odevler”
genel baglifi altinda, temel hak ve &zgiirliikleri diizenlerken, goriiniis itibariyle
sozlesmeden en fazla etkilenen, gerek temel hak ve 6zgiirliiklerin yazim sekli,
gerekse kullanim ve simirlama maddeleri bakimindan Avrupa Insan Haklan

Sozlesmesi ile uyum saglama c¢abasina girildigi agiktir. Bu konuda pek ¢ok iilke ve

kavram aynen AIH Sézlesmesi’nden alinmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Avrupa komisyonuna kisisel basvuru hakkim 28 Ocak
1987'de, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin zorunlu yarg: yetkisini de 22 Ocak
1990'da tanimugtir’®.

Insan Haklarina saygi esasina kurulmus olan Avrupa Konseyi tarafindan,
hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 4 Kasim 1950'de iiye devlet disisleri
tarafindan imzalanmigtir. TBMM bu s6zlesmeyi 10 Mart 1954'te 6366 sayili kanunla

onaylamistir.

Tiirkiye 1954 yilindan bu yana Avrupa insan Haklan Sozlesmesi’ne taraf
bulunmaktadir. Tiirkiye Komisyonun bireylerden basvuru alma yetkisini 1987'den bu
yana Tiirkiye'nin yargt alam i¢inde bulunan ve haklarin ¢ignendigi iddiasinda olan
herkesten bagvuru almaktadir. 1990'dan bu yana ise Avrupa Insan Haklan

Mahkemesi’nin yargilama yetkisi kabul edilmis bulunmaktadir*,

Bu s¢zlesmenin kabul edilme sebeplerinden birisi II. Diinya Savasi sonunda

kurulan i¢ rejimlerin dig siyaset {izerine kotii tesirlerini dnlemektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin bizi en fazla diigiindiirmesi gereken
kisminin 6nséziin su ciimlesi oldugunu vurgulayalim: “Aym sekilde diislinen ve
idealler, siyasal gelenekler, hiirriyete saygi ve hukukun istlinltigi bakimindan ortak

bir mirasa sahip, Avrupa devletleri Hiikiimetleri, bu sifatla Insan Haklar1 evrensel

¥ ULUG, Gitliiz Aksun, Avrupa insan Hak ve Ozgiirliikleri Hususunda Tiirkiye’nin Bitmek Bilmeyen
Serilveni, Yeni Tirkiye, S.22,5.1374..

24 GUNDUZ, Aslan, Strazburgdaki insan Haklari Mahkemesi Bizim Anayasa Mahkememiz mi Oldu, Yeni
Tiirkiye, S.22., s. 1367
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bildirisinde sayilan bazi haklarin ortaklasa saglanmasinda ilk yontemleri almaya
2225

azimlidirler.

Sozlesmenin bizi ilgilendiren diger maddesi olan 15. maddesidir. Bu
maddeyle savag veya ulusun varligini tehdit eden, genel bir tehlike aninda AKIT
taraflarinin  s6zlesmede Ongoriilen miikellefiyetlere aykir1 yontemler alabilme
imkanini saglamakta ve bu ihlal hakkim kullanan devlet,bu yontemlerden Avrupa
Konseyi’ne bilgi vermektedir. S6zlesmenin bu 15. Maddesi Tiirkiye'nin en g¢ok
bagvurdugu madde olmustur. Her darbede, her sikiy6netim ilaninda biz kendimizi
(mazur) gosterecek sekilde, kusura bakmayin haklarin iglenmesini durduruyoruz,

seklinde ifadelerle olay: agiklamaya ¢aligmiglardir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi sadece bir Insan Haklari katologunu
formiile etmemekle beraber,aym zamanda nispeten daha karmasik bir kontrol sistemi

226

de getirmistir™®. Denilebilir ki A[HS kolektif bir koruma sistemi kurmaya caligmis

ilk uluslararasi tesebbiistiir®’.

Belirtilmelidir ki Tiirkiye 13.04.1950 tarihinden bu yana Avrupa Konseyi’nin
bir tiyesidir. Ayrica AIHS ni onaylayarak i¢ hukukun bir par¢asi haline getirmistir.
AIHS Tiirk hukuku bakimindan TBMM tarafindan kabul edilip yiiriirliige girmis
diger kanunlar gibi bir kanun hiikmiindedir. Gerek bireyler ve gerekse mahkemeler.

sozlesme hiikiimlerine dayanabilir ve her zaman ileri siirebilirler*®

Avrupa Konseyi insan hak ve ozgiirliiklerin korunmas: ve gelistirilmesine
oncelik vermistir. AIHS 4.11.1950'de Tirkiye'nin de katilimiyla Roma'da
imzalanmustir. 3.9.1953'te yiirtirliiliige girmis, TBMM tarafindan 6366 sayili yasa ile
Oncelik, ivedilik ve oy birligi ile belirlenmistir. Tirkiye 28.01.1987'de 11439 sayili
Bakanlar Kurulu Kkarariyla 22.01.1990 tarihinden gecerli olmak tizere bireysel

25 LUTEM, ilhan, Avrupa Karsisinda Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, S.22.,s. 1344

22 BERNBARDI, Rudolf, Human Rights and Judicial Rewiev the European Court of Human Rights,

*7 MIKA, Elsan, a.g.e., s. 13

228 7ARARSIZ, M. Emin, i¢ Hukuk Yollarmin Titketilmesi Kurah ve Tiirk Hukuku, Yeni Tirkiye, S.22., s.
1304
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bagvuruyu,25.9.1989 vel4563 sayil Bakanlar Kurulu karartyla Insan Haklan

Mahkemesi’ne yargi yetkisini tanumugtir 22°.

Sozlesme birgok iilkenin Anayasasim ve i¢ hukukunu etkilemistir.
Demokrasinin en az kosullarini igeren ve somutlagtiran bir belgedir. 1961 ve 1982

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 da bu etkilenmeden paylarini almiglardir

Sozlesme donmus bir metin degildir. Ek protokoller giindeme bu yiizden
gelmistirm.

Bu sozlesme Tiirkiye'de halkin temsilcisi olan yasama organlarimin
incelenmesi sonucu,dzglir iradeyle benimsenmis ve bdylece ©biir yasalar gibi ig¢
hukukun bir pargast olmustur. Bu yiizden kendiliginden uygulanir. Ayrica bir igleme

gerek yoktur. Anayasaya aykirilif ileri stirlilemez. Aykir1 olmas: durumunda bile

uygulanir® :

Goriiliiyor ki s6zlesme, bizim i¢in ¢ok Onemlidir. Cilinkii 1982 Anayasasi
demokrasiye ve hukukun {istiinliigiine, insan Haklarina ters diigen bir 6ze sahiptir.

Devleti kutsal ve yanli kilmis, korporatizmi dncelemis, Insan Haklarinin bu yiizden

devlet karsisinda marjinal bir duruma gelmesine zemin hazirlamigtir. Sinirlandirmis
ve kotiiye kullanacag: kaygisiyla tehdit altina almis, demokrasi korkusuyla birgok

yasak getirrnistir23 2

. Bu nedenle sézlesme ve stzlesmeyi yorumlayan ulus stii yarg:
kararlarini yagama gegirmek suretiyle 1982 Anayasasi’nin bu olumsuzluklarim bir

olgiide gidermek olanaklidir.

1921 (md. 7) ve 1924(md.26) Anayasalar1 uluslararas: sézlesmelerin TBMM
tarafindan yapilacagim 6ngérdiigiinden, bunlar yasa gibi anlagilmiglardir. 1961 ve

1982 Anayasalar ise, yasama,yiiriitme erkleri arasinda bir yetki boliisiimiine girerek

** SELCUK, Sami. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Tirkiye Ginliigd Dergisi. Say
54,85

20 HECUKS, Commendaire, a.g.e., s. 20.

231 SELCUK, Sami, a.g.m. 5.7-8

32 ERDOGAN, Mustafa, Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Ankara, 1988, s. 379.

83



ilkin yasamaca bir onaylamay1 uygun bulan bir yasanin ¢ikarilmasini.daha sonra da

cumhurbagskaninca onaylanmasini 6ngérmiiglerdir®*?

1982 Anayasasi,bu genel kuraldan bagka, uluslararasi hukukun i¢ hukukta

uygulanmasi agisindan, kimi 6zel diizenlemeler de 6ng6rmiistiir.

Sunu belirtmeliyiz ki, Anayasanin 90. maddesiyle vurgulanmak istenen nokta
Tiirkiye tarafindan uygun bulma yasasiyla benimsenen uluslararasi bir s6zlesmenin
i¢ hukukta ayrica bir isleme gerek olmadan,dogrudan dogruya uygulanacagidir.
Cumbhuriyetin niteliklerini 6ngéren ve degistirilemeyecek hiikiimler arasinda yer alan
Anayasamin ikinci maddesinde: Tiirkiye Cumhuriyetinin “Insan Haklarna Saygil”
bir devlet oldugu; 15. maddesinde uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin
savag, seferberlik, sikiydnetim olaganiisti durumlarda bile ¢ignenemeyecegi, bu
arada yasam hakkina, maddi ve manevi varligin butiinltifline dokunulamayacag:;
insanlarin din, vicdan, diisiince ve kani agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan
dolayt suglanamayacagl, sug ve cezalarin gegmise yliriiyemeyecegi, suglulugu yarg

kararinca saptanmadik¢a kimsenin suglu sayillamayacag: vurgulanmstir™*

Anayasanin 16. ve 92. maddelerinde de uluslararasi hukuka yollama

vapilmistir.
Biitlin bu maddeler ve uluslarlar arasi sézlesmelerin Anayasaya aykiriliginin

ileri siiriilemeyecegi kural: (md.90) gozetildiginde i¢ hukuka da yasayla benimsenen
Insan Haklarina iliskin uluslararas: sozlesmelerin, uluslararasi ve i¢ hukuk kurali
olarak. Tiirk hukuk diizeninde en fistte yer almaktadir. Avrupa Insan Haklan

S6zlesmesi Anayasanin tistiinde bile bir deger tagimaktadir™”.

Sonug olarak sunlan sdyleyebiliriz: AIH sézlesmesini dig zorlamalarla degil
kendi temsilcilerinin 6zgiir iradesinin yansidig1 oy birligi ile benimseyen Tirkiye
sozlesmeyi iyi degerlendirmek i¢in su noktalara oncelik vermeli ve gz Oniinde

bulundurmalidir: Insan Haklarina yaslanan sézlesme ozgiirlikeli, ortak, Kkiiltirel

R GOZUBUYUK. A Seref, a.g.e., s. 22
3+ SELCUK, Sami, a.g.m., s. 12
% yUZBASIOGLU,Necmi, a.g.e.,s. 34
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mirasin bir iz diigiimii ve Avrupa'min aynast durumundadir. Ayrica sozlesme, soy,
din, dil, yurttas, yabanci ayrimi gozetmeksizin herkese uygulanacaktir. Gene,
sozlesme ile AIH Komisyonu ve mahkemesi gibi yargisal ve Avrupa Konseyi,
bakanlar komitesi yonetsel organlarin karar ve onerilerine uyulmasi ve bu organlarca,
hukukun stiinliigli ilkesi dogrultusunda uygulanmanin denetlenmesi devletlerce
benimsenmistir. Denetlemeyi degil denetimi reddetmek ve s6zlesmeyi uygulamamak

onur kirici bir davranistir.

Sozlesmeye gore asil olan bireydir. Daval ise haklarin ve 6zglirliiklerin
potansiyel ihlalcisi devlettir, Avrupa'min Anayasasi olan bu stzlesme optimum
demokrasiyi degil demokrasinin en az kosullarimi igermektedir. Bu sdzlesme

donmas:t degil, gelistirilmesi gereken bir metindir.

Sozlesme bir i¢ hukuk kurali gibi bizimdir. Sézlesmeyle Tiirk halki
Avrupa'yla biitiinlesmis son ¢oziimlemede AB'ye yonelmigtir. Unutulmamalidir ki
Turkiye iiglincii bin yila girerken, zorlu bir hukuk sinavi karsisindadir. Bati

s

Tiirkiye'yi bugiiniin ruhuna ve 6Slgiitlerine gére yargilamaktadir.
2.9.2.2 Kopenhag insani Boyut Toplantisi

22 Haziran 1993 tarthinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi’nin genisletilmesinin Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagim kabul
etmis ve aday olmak isteyen tilkelerin tam liyelige kabul edilmeden 6nce gerekli olan

kriterlerini de belirlemistir.

Bu kriter siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi kriterleri

olarak li¢ grupta toplanmugtir™®,

AGIT, Kopenhag insani boyut toplantisinda, her alandaki Insan Haklarini ve

temel 6zgiirlitklerini ayrintili olarak goriismeye almis ve bunlarin katilan devletlerde

3 BOZKURT, Enver. 0ZCAN, Mehmet, KOKTAS, Arif, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yavin Dagitim.
Ankara, 2001, s. »330
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yasama gegirilerek etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin ¢ok ayrintili tavsiye ve

onerilerde bulunmugtur®’.

Bu kriterlerde, Insan Haklarinin en iyi korundugu sistemin, hukukun
iistiinliigii ilkesine dayali demokrasi oldugu vurgulandiktan sonra demokratik bir

rejimin sahip olmas: gereken nitelikler agagida belirtildigi sekilde belirlenmistir.

- Demokratik rejim, gizli oy agik tasnif yontemiyle makul araliklarla yapilan

serbest segimlere dayatur.

- Temsili karakteri ile Hilkiimet, se¢ilmis yasama organina veya se¢mene

hesap vermek zorundadir.

- Hiikiimet veya kamu makamlari, Anayasa ve kanunlara uygun davranmakla

ytiktimliidiir.

- Devlet ve siyasi partiler, agik bir sekilde birbirinden ayrilmali ve 6zellikle
de siyasi partiler devletle biitiinlesmemelidir.

- Hikiimet, idare ve yargi, mevcut hukuk kurallarina saygi cercevesinde

faaliyet g6stermelidir.

- Silahli kuvvetler ve polis, Hilkiimetin denetiminde ve ona karsi sorumlu

olmalidir.

- Insan Haklan, uluslararasi hukuka uygun olarak yasalarla glivence altina

alinmalidir.

- Toplumu ilgilendiren yasalar ve diger diizenlemelerin uygulanabilmesi

i¢in,yayinlanarak toplumun bilgisine sunulmas: sarttir.

- Herkes yasa dniinde esittir.

- Temel haklarin korunabilmesi i¢in, herkese idari tasarruflara kars: kanun

7 Ducument of the Copenhagen Meeting of the Conferensean Human Dimenston of the CSCE,
Copenhagen, 29 June 1990.
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yollarina bagvuru hakki taninmalidir.

- Yarg: erkinin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde caligmas: giivence altina

alinmalidir.

- Ceza yargilamasina iligkin yasalarda uygulanacak yontemler, acik bir

sekilde tammlanmalidir.

Maddenin geri kalan kisminda ise. ceza vargisinda hakim olast gereken

ukeler, masumiuk karinesinden baslayarak gayet ayrintihi bir sekilde

agiklanmaktadir™®.

2.9.2.3 insan Haklan Ve AGIK

Insan Haklan ile giivenlik arasinda 6nemli bir iligkinin oldugu uzun bir
stireden beri kabul edilen bir ger¢ektir. AGIK belgelerinde, giivenlik Insan Haklar
iligkisi hem norm bazinda kabul edilmekte hem de insan Haklarinin korunmasi igin
kurulan mekanizmalar giivenlife ve barisa katkida bulunacak sekilde diizenlenmis,
buna karsilik da salt giivenligi korumak amaci ile kurulan mekanizmalar Insan
Haklarinin korunmasma katkida bulunacak sekilde yapllandmlmlstlr. Tiim
mekanizmalar ¢aligmalar1 esnasinda baris ve giivenlik igin gordiikleri tehlike
emarelerini gecikmeksizin AGIK'in siyasi organlarina aktaracaklardir. Belli bir
bolgede uyusmazlifa el koymus olan AGIK misyonu ve mekanizmasi, ¢6ziimii
ararken daima Insan Haklarina dayali, demokrasiyi ve ¢ogulcu katilim: saglamaya,

diyalogu ilerletmeye yonelik AGIK ilkelerine 6ncelik vermektedir®

Suna hi¢ kusku yoktur giivenligin olmadig:i ,savaslarin silahli ¢atismalarin
hiikiim stirdiigii yerlerde Insan Haklari biiyiik zarar gériir. Insan Haklarinin temelini

teskil eden insanin yagsama hakki, tehlikeye diiser.

Insan Haklarimin ciddi ve sistematik ihlalinin giivenlik ve baris1 bozacag,
milletleraras: belgelerle ilan edilmistir. Ornek olarak sunu vermek miimkiindiir. Dine

ve inanca dayali tiim miisamahasizhk ve ayrimciligin ortadan kaldirilmas:

8 UNAL, Seref, a.g.e., 5. 130 '
239 GUNDUZ, Aslan, Human Rights and Security in Europe: The CSCE Process, istanbul, 1994, 5.15
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hakkindaki BM bildirisi bu konuda su hiikmii benimsemistir: Insan Haklarinin ve
temel Ozgiirliiklerin, ozellikle diistince, vicdan, din ve diger herhangi bir inang

ozgtirliigli hakkinin inkar1 ve ihlali, dogrudan ve dolayl: bir sekilde insanliga savaslar
240

ve biiylik acilar getirmistir™".

Giivenligi ve barig1 Insan Haklarinin temeli iizerinde saglama amacim tasiyan
AGIK bildirileri Insan Haklani ile giivenlik arasindaki iliskiyi ¢ok daha net bir
sekilde tamimaktadir.

“(Katilan devletler), evrensel olarak taninan Insan Haklarinin bir pargasi
olarak Insan Haklarina saygiuin katilan devletlerdeki bars, adalet, istikrar ve

demokrasi igin esash bir faktér oldugunu ayrica yeniden teyit ederler™*".

Bu paragrafa kadar agiklamaya g¢alistifimiz konuyu toparlamaya caligirsak,
giivenlik ve Insan Haklan arasinda siki bir iligkinin oldugunu, giivenligin olmadig:
yerde Insan Haklarimin kullanilmasinda giclik bulundugunu, Insan Haklan
ihlallerinin insanlifa acilar getirdigini yani netice olarak barisi ve giivenligini
bozdugunu vurgulamak igindir. Ama netice itibariyle asil sorun daha derinlerdedir.
Insan Haklarim1 tanima ve uygulama her zaman giivenlife ve bariga gotiiriir mii?

Ozgtirliik, barigt saglar m1?

Bu konunun yeni bir konu olmadifimi biliyoruz. Bilim adamlan uzun
zamandan beri bu alanlarda teoriler gelistirmeye devam etmislerdir. Gézleme de

dayandigim iddia eden bir teoriye gore’*

Ozglirlik bariga gotiiriir, baris1 getirir.
siddet egilimini torpiiler. Cogulcu demokrasi, hukukun Ustiinltigli, 6zglrliklerin
taninmasi ve korunmasi, barisin baglica belirleyicileridir. Demokrasi ¢emberi ne
kadar genisse baris gemberi de o kadar genislemektedir. AGIK 'te bu diisiinceler adeta

benimsenmigtir.

0 GUNDUZ, Aslan, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Tegkilatlar Hakkinda Temel Belgeler, s. $9

1 Bkz. AGIK, insani Boyut Konferans: Kopenhag Toplant: Belgesi, 4. Parag 3073, Giindiiz, Temel Metinler.
5.87

2 DOYLE, Michael, Libaralisim and Word Politics In Amerikan Political Sciense Review, Vol, N. 4
{December 1986) s. 1151-1169
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Avrupa Birligi kuruldugu yildan bu yana hem topluluk igerisinde hem de
toplulugun digindaki iilkeler yada olusumlarla girdigi iligkilerinde Insan haklari,
demokrasi ve hukukun {stlinliigli ilkelerini vazgegilmez olarak gormils ve
davraniglarina bu ilkeler 1s1ginda yon vermigtir. 1993 yilinda yiiriirliige giren
Mastricht anlagmas: geregince bu ilkeler 15131nda topluluga girmenin sartlar olarak
belirtilmig, aday tilkelerin hukuk ve demokrasi anlayislarini bu ilkeler 1giginda

diizenlemeleri yada bakis agilarim1 degistirmeleri noktasinda kararliliklarim ortaya

koymuglardir.

Aslinda bu tavir, daha dnce Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Insan Haklan
Evrensel Bildirgesinde belirginlesmis evrensel bir yaklagiminda yansimasidir. Yine
bu 1950 Avrupa Konseyi Insan haklan ile temel hak ve 6zgirlikleri koruma
sozlesmesinden gilintimiize kadar sindirilmis, pekistirilmis ve vazgegilmezligi

anlasilmig bir anlayiginda yayginlagtirilmas: ¢abasidir.
2.10 SIVIL TOPLUM ve INSAN HAKLARI

Bir tilkenin,demokrasi ve Insan Haklar konulan ile ilgili dertlerinin, her
seyden ve herkesten Once,o iilkenin kendi sorunu olmasi dogaldir. Hi¢ kuskusuz bu

gibi dertlerin devasi da 6ncelikle o tilkede bulunmak zorundadir.

Ulusal ya da uluslararas: olsun, bu nitelikteki 6rgiitlerin, Hiikiimetlerin Insan
Haklart ile ilgili uygulamalarim isleme ve elestirme, Insan Haklar1 alanindaki
ihlalleri, ilgili vakalar derleme ve yayma gibi faaliyetleri, Ikinci Diinya Savas
sonrasi dénemde, Ozellikle 19601 yillardan itibaren hissedilir bir etkiye sahip

olmustur. Bu etki gliclinti bugiin de gliglenerek korumaya devam etmigtir.

Insan Haklar1 alaninda olusturulan uluslararas1 mekanizmalar arayicihigiyla.
fiili veya hukuki, bir gergek ortaya konulmaya ¢aligilir. Bunun siyasetin ger¢eginden
epey farkli olmasi timit edildiginden, Hiikiimetler ile uluslararas: olusumlar arasinda
kurulacak bir isbirligi ¢ok onemli olmakla birlikte, STK'lar o gergegin sesine daha
yakin kabul edilmektedirler.
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Insan Haklari konusu uluslararasi boyuttan uluslar iistii boyuta hizla
kaymaktadir. Bu Insan Haklar1 rejiminin uluslararas: sistemde ortaya ¢ikmasinda

sivil toplum d&rgiitleri, Hiikiimetler kadar hatta Hiikiimetlerden de daha fazla rol

{istlenmislerdir.

Demokrasi ve sivil toplum kavramlari, Tiirkiye'de 6zellikle son on bes yildir,

neredeyse giindelik dilde bile en ¢ok kullanilan kavramlar olmustur.

“Sivil Toplum” Batida on sekizinci yiizyilda Batt Avrupa'da toplum halinde
yasamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya y6nelik analitik bir arag olarak ortaya
¢ikan kavramdir. Bununla birlikte kavram gesitli agamalardan gecerek bugiinkii
anlamina ulagmigtir. Sivil toplumun gecirdigi ilk asama bir devletin iiyesi olmakla
6zdeslesen anlamindan kurtulmus olmasidir. Ikinci asama olarak, sivil toplum
icindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmalarinin megruiyet
kazanmasina tekabiil etmesidir. Uglincii asama, sivil toplumun igerdigi 6zgiirliigiin,
toplumsal catigsmalarin kaynagi devlet miidahalesinin bu catismalar1 6nleyici faktor
sayildig1 bir anlayis1 yansitir. Son agama ise,liglincli asamaya tepki olarak, devlet
miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya baslandig:

noktasini beyan etmektedir.

Sivil toplum, goniilli, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip.
devletten Ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii bir sosyal

yaplla.nmadlr243 .

Sivil toplum, Karaman'a gore, iginden ¢iktig1 Bat1 toplumu ve diislincesinden
farkli anlamlar yiiklene gelmis bir kavramdir, fikirler tarihi ic¢inde ortacagdan
baglayarak cesitli anlamlar kazanmig, bu anlamlar bugiin artik demokratik vapi
temelinde bir noktaya ulasmistir’*. Konunun iilkemizde kazandigi anlamin bu
bakimdan analiz edilmesi, kavramin Insan Haklar ile olan baglantisinin ¢ok daha ivi

anlasilmasini saglayacaktir. Giintimiiz Tiirkiye'sinde sivil toplumun yoklugunu degil.

¥ SARIBAY, Ali Yasar, Titrkiye’de Demokrasi ve Sivil Topium, Liberal Disiince, Say! 6. s. 32
*+ K ARAMAN, M. Litfullah, Sivil Toplum Kavram ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler: Bir Yeniden
Bakis, Tiirkiye Giinliigi, Bahar 1990, Say1 10, s. 4
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ama Liberal demokrasi bakis agistyla islevsel bir varlik kazanmadigin: vurgulamak®*®

konunun can alic1 noktasini teskil etmektedir.

Ulkemizde daha gok 1980’lerden sonra tarigiimaya devam eden sivil toplum,

¢ok da haksiz sayilmayacak bir yanilgiyla genelde askeri toplumun zitti olarak

anlasilmstir.

1960'Tara kadar olan dénemde ise sivil toplum kavramimn ¢ok sik
kullanildig1 goriilmektedir. Fakat daha sonra gelisen 68 hareketleri sonrasinda
kavramin sik¢a kullamlmaya baglandigim gérmekteyiz. Bu hareketler mevcut
kurumlar1, normlan ve siyaseti elestiriye tabii tutmus ve sonrasinda daha farkli bir
akim, farkli taleplerle devleti, adeta koseye sikisurir olmustur. Gelismelerin
paralelinde g¢esitli farklilagmalarin da tesiriyle, grup bilinci ile beraber yeni politik
miicadeleler ile Insan Haklan séylemi gii¢ kazanmistir. Biitiin bu tabloda da sivil
topluma yeni agilimlar getirmis ve buglinki anlayisin ortaya ¢ikis siirecini

baslatmigtir*.

Bu baglamda Tiirkiye'de sivil toplumun devlet ile olan iligkisinin mahiyeti
analiz edilirken sivil toplumun isleyis sahasim1 ve devletle olan iligkilerini ikiye
ayirmak faydali olacaktir: bunlardan ilki, siyasi; ikincisi ise toplumsal-ekonomik alan

iliskileri seklinde adlandirlabilir.
2.10.1 1980 Sonrasinda Tiirkiye'de Sivil Toplum

Segilmiglerle atanmiglar arasindaki ilk temel zitlagsmanin sonucu 1960
darbesini getirmistir. 27 May1s 1960'Ia baslayan, 12 Mart 1971 Muhtirasi ve 12 Eyliil
1980 ihtilali ile devam eden, dogrudan demokrasiyi, se¢ilmis siyasileri hedef alan,
glic kullanarak yo6netime son verme yahut yon verme anlayisinin {stiin gikmig
olmasi, onar yil aralarla, simdilerde ise daha sik bir sekilde, orselenen yarah

demokrasimizin halihazirdaki durumunu ¢ok daha iyi anlagilir bir hale

K ARAMAN, M. Liitfullah, Cumhuriyet (Deviet)in Altimi Cizerken Demokrasinin Ustiindi Cizen Bir
Siyasal Diizende Sivil Toplum’un (Varhkla Yokluk Arasindaki) Yeri, Yeni Tirkiye, Y1l 3, Say1 18, Kasim-
Aralik 1997, s. 207

¥ DEDE. Yilmaz Alper, Tiirkiye’de Bir Demokratiklesme Ozlemi Olarak ifade Edilen *Sivil Toplum
Kavrami ve insan Haklan ile Iliskisi, Yeni Turkiye, Say1 21, insan Haklar1 Ozel Sayist, Mayis-Haziran 1998
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getirmektedir247. Tirkiye 1980'li yillara bu ydn vermelerle girmistir. Bdvle bir
ortamda ozellikle sivil toplum kavraminin neden demokratiklesme 6zlemiyle dile
getirildigi ve adeta tek basina bir kurtaric: imis gibi gorindiigiini belirlemede ¢ok
onemli ve ayrintih agiklamalar gerekecektir. Bu agidan bakildiginda, Saribay: “devlet
ve sivil toplum arasinda demokratik bir iligkinin tesisinin ancak higbir toplumsal
kesimin hakim iktidar olaya yonelmemesiyle, dolayisiyla higbir hakim ideolojinin

veya tek hakikatin rehberligine ihtiyag duyulmamastyla kayith oldugunu savunur?*,

Turkiye Orneginde yapilacak olan degerlendirmelerde konuya iki farkli
agidan bakilabilir : birincisi, belli bir tarihi siirecin neticesinde, evrensel gelismeye de
paralel olarak, sivil toplumun ve Insan Haklarimin s6ylev ve kuramsal olarak
canlanis; ikincisi ise, bu canlamsgla direk ilgili olarak kerameti kendinden menkul
hikmet-i Hiikiimetin, demokratiklesme ve daha fazla hak 6zlemini koriikleyen
negatif uygulamalaridir.®® Ilk aciy1 incelerken, kendi siyasi tarihimize atfen
sOyleyecek olursak, patrimonyal-otoriter karaktere sahip merkeze bagli olmadan
gelisen ve miilkiyet hakkin1 tamamiyla elde etmis, Avrupa'daki gibi ticaretin, siyasi
miicadelelerin ve degisimin motoru olabilecek bir sinifin olmayisiyla agiklanan bir
eksiklikten rahatlikla soz edilebilir. Cumhuriyetle birlikte devlet eliyle bir burjuva

sinift olusturma gayretlerinin varlig: bilinmektedir*.

Tarihi stiregte 1950'ler, 60'lar ve 80'ler sonrasi sivil toplum olusumlarinin
sdylem ve kuramsal olarak artis gostermesi, daha Once eksik bulunan sosyo-
ekonomik acilimin ancak 80'ler sonrasinda tedricen ortaya ¢ikisi ile agiklanabilir.
Sivil toplumun toplumsal ekonomik yonii diisliniildiigiinde ortaya ¢ikan zayiflik .
aynt sekilde siyasi yonii distiniildiigtinde de ortaya ¢ikmaktadir. Farkli s6ylemlerin
ifade edilememesi, saglikli bir sivil toplum yapisimin gerceklesmesini engellemis.
tam manasiyla temsil ve katilim mekanizmalar igletilmemis, devaminda da siyasi

alanda marjinallesmelere rastlanmustir®'.

" BASOGLU. Mustafa, Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari. Yeni Turkiye. Y1l 3. Say1 [8. Kasim-Aralik
1997, s. 253

¥ SARIBAY.A. Yagar. a.g.m,s. 33

** DEDE, Alper Yiimaz. a.g.m., s. 474

350 FEROZ, Ahmad, ittihatcithktan Kemalizme, Cev: Fatmagiil Bertay, Kaynak Yayinlar, {stanbul, 1985

51 DEDE, Alper Yilmaz. a.g.m., s. 474
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Sosyo-ekonomik alanda 1980'ler sonrast Ozal'li liberallesme ve disa acilimin
ncticesinde beliren gruplarin en gok goze garpanlarindan biri de ekonomiden siyasete
kadar farkii alaniarda sesini duyurmaya ¢alisan gesitli dernek, vakif, yurt, vardim
kurulugiari, okullar, finans kurumlar, televizyon ve radyolarla ortaya ¢ikan muhtelit
cemaat/tarikat olusumlardir. Alkan'in ifadeleriyle diyebiliriz ki: “iireten, g¢alisan,
azarlayan, hesaplayan ve vergi 6deyen bir toplumun giiniin birinde gergekten kendini

yénetmeye kalkismasi, katilim talep etmesi ¢ok tabiidir*>>.
2.10.2 Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitleri

DISK'in ana tiiztigiinde ig¢i sintfinin ekonomik, sosyal ve kiiltiire] bakimdan
kalkinmasi1 ve ylicelmesi igin, Oncelikle Tiirkiye'nin her bakimdan tam bagimsiz
olmasinin ve hizli bir kalkinma yoluna girmesinin zorunlu oldugunu belirtilmekte,
“bundan otiirti de, Tiirk igci simifi hareketlerinin, Anayasada Ongoriilen koklii
dontisiimlerin ger¢eklesmesinin saglayacak bir devrimci 6ze kavusmasinin™ sart
oldugu ifade edilmektedir®’.

DISK topluma verdigi mesajlarda, iscilerle olan iliskilerinde Insan Haklarini
on plana ¢ikardigim belirtmektedir. Bu sendikaya gére Insan Haklarim 6nce kendi
kurumlarinda ve yasantilarinda yagama gegirebilirlerse, evrensel Insan Haklarim
yasama gegirmede yol alabileceklerini diisiinmektedirler. DISK ¢alisma hakkinn,
sendikalagsma hakkini, is giivencesi ve igsizlik sigortasimin yasama gecirilmesi i¢in

miicadele vermektedir.

Sivil toplum Orgiitleri olarak, bu tilkeyi var eden bireyler olarak Tiirkiye'deki
Insan Haklarnin ¢6ziimii, tilkedeki sorunlarin yarisindan fazlasini ¢dzecektir. DISK
Insan Haklarmin Tiirkiye'de yerlesmesi i¢in kararli olduunu ana tiiziigiinde

belirtmistir.

DISK kurulus bildirisinde, 1872 yilindan beri direnme giiciinii basariyla

toplayan, demek kurma hakkini zor kogullar altinda gergeklestiren. dayanisma

%2 ALKAN, A. Turan, “Kurtlar Sofrasinda Davetsiz Bir Misafir”, Tiirkive Gonligi, Savi 48, Kasim-Aralik

1997. Sene Sonu Kirkambari, s. 9

253 www.Disk.org.tr./belge/Diskin amacit Madde 2
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cabalarina katilan, 1946'da yeniden sendika kuran, sosyal adaletin gerceklestirilmesi
icin 1961 yilindan beri mitinglere katilan, Tiirk is¢i simifinin tiim ¢ikarlart, haklart ve

szgiirliikieri ve d= onuru icin bir araya geldiklerini bildirmisterdir®™*

Tiirk-is sendikasi, Tiirk milletinin ekonomik ve sosyal sorunlarim bir biitiin
olarak goriir. Tiirkiye'nin hizli, dengeli ve adil kalkinmasin: is¢ilerin refah huzur ve
giivenligi i¢in sart sayar. Kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in biitiin toplum sorunlar ile

yakindan ilgilenmeyi gérev ve amag bilir*>.

Tiirk-Is, simf ayriliklarimin derinlesmesine ve simf catismalarina yol
agabilecek sebepleri ortadan kaldirmay1 amag alan ve siniflar arasinda denge, baris

ve kaynagmay1 saglayici bir politika izleyecektir.

Iscilerin ve genis halk topluluklarinin sosyal-ekonomik ve siyasal haklarinin
tam bir 6zgiirliik iginde tam olarak uygulanmasi igin Tiirk-Is yaygn ve yogun bir
egitim seferberligine girisecektir. Tiirk-Is cehaletle miicadeleyi ve halkin kiiltiir

seviyesinin yiikseltmeye yardimci olmay: gorevleri arasinda sayar”>®

Bu sendika da bir sivil toplum &rgiitli olarak Tirkiye'de hayat standartlarinin
yiikselmesi i¢in miicadele vermektedir. Tiirk-Is 24 maddelik kurulus bildirilerinde bu

yonde ¢alisacakiarim bildirmistir.

Demokratik bir devletle halkin yonetime katilmasimin 6n kosulu olan siyasi
partilerin varlig1 tek basina yeterli degildir. Halkin kendisini yonetecek Hiikiimeti
se¢mesi kadar iktidardakileri gesitli yontemlerle denetlemesi ve bir diyalog ortami
olusturmas1 gerekmektedir. Bu denetim ve diyalogu etkin bir bicimde

gergeklestirecek olgu ise sivil toplum drgiitleridir.

TOBB, Tiirk-is hayatimin tamaminin temsil etligi ve bir milyon is adami
tarafindan olugturulan demokratik bir orgtittiir. Tiirk-is aleminin binlerce sorununu

ve Onerilerini sistematik bir hale getirerek Hiikiimetlere ve parlamentoya

254 \vww.disk.org.tr./kurulug bildirgesi

% www.tiirkis.org.tr/tiizilk madde 2
2%\ ww.titrkis.org.tr/kurulug bildirgesi/tanitim
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sunmakiadir. Onlara gore bu sorunlarin en vazgecilmezi demokrasi ve Anayasadir.
Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, Tarkive'de Anayasal diizeniemelerle gergevesi
¢iziimis olap demokratik rejimin zedelenmesine karsy gikmustir. TOBB, variik

nedeninin demokrasi oldugunu befirtir.

TOBB'un ilkelerini §dyle sirlamak miimkiindiir: “parlamenter demokratik
diizen temelinde siyasi istikrar saglanarak Tirkiye'nin biiyilkk ekonomik
potansiyelinin hayata ge¢irilmesi, yatinmlarin ve istihdamin artirilmasi, issizlifin
azaltilmasi, halkimizin huzur ve refalumin artinlmasi amaciyla tim diyalog

kanallarinin kullailmasi amaclanmistir™’,

Insan Haklan Dernegini kurmaya yonelen irade, ézellikle 12 Eyliil 1980 de
ordunun yo6netime hakim olmasiyla baslayan gozalti ve cezaevleri ddéneminde
yogunlasan Insan haklan ihlalleri ve antidemokratik uygulamalar1 ve yonetime
hakim olanlarin hazirladiklar1 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
yaklasimim gerekge olarak ortaya koymustur.

Bu iradeyi etkileyen ve kurulusu hizlandiran en 6nemli unsurlardan biriside
hi¢ kuskusuz tutuklu ve hiikiimlii yakinlarimin kamuoyunu etkilemeye yonelik
faaliyetleri olmustur. 17 Temmuz 1986 yilinda 98 kurucu iiyeyle kurulan I.H.D.
bugiin 34 sube ve 16.000 iiye ile kendi igerisinde olusturduklan alt ¢alisma
birimleriyle faaliyet gosteren bir dernek hiivviyetine biirinmiistiir. Dernek tyeliginin

higbir kosula tabi olmamast iiye sayisiun artmasini kolaylastirmaktadir®®

Insan Haklan Dernegi de sivil toplum Orgiitleri arasinda dnemli bir yere ve
konuma sahiptir. Bu dernegin amaglari da diger sivil toplum orgiitlerinin amaglariyla
benzerlik gostermektedir. Insan Haklanm savunmak, korumak ve gelistirmek.
ihlallere kars:1 miicadele etmek bu dernegin baslica amaglarindan birisidir. Dernek bu
amaclarim gerceklestirmek icin politik yollar1 kullanmaktadir. Thlallere kars1 ¢ikmak
devletin degisik uygulamalarina elestiri getirmek ve devletin sorumlulugunun altim

cizmek, Hiikiimeti gerekli 6nlemleri almaya davet etmek, ister istemez politik bir

37 TACIROGLU. Ali Zafer, (TOBB Bagkan Vekili), Tiirkiye’de insan Haklar: IXL. Tirk Demokrasi Vakfi.
Demokrasi ve insan Haklan Serisi, s. 25

28 1 tp:www.ihd.org.tr./ihd.15.y1l html/insan haklart dernegi kuruluyor.
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igerige muhalefet misyonunu da yiikiemistir. insan Hakian ihlallerini dékiimante
ederek, igkenceyr ieshir ederek, yaysin ve sistematik bir uygulama olarak

tesi i P itas [TVS PS4 EF XL L BN
niteleyerek, Insan Haklam savunuculugu gibi bir misyonuna, “politikligi” ve

“muhaletet’” de eklemistir.

Insan haklan ve 6zgiirliikleri hususunda galigmak amaciyla kurulan bir baska
onemli dernekte kamuoyunda Mazlum-Der olarak bilinen “insan Haklan ve

Mazlumlar i¢in Dayanigma Dernegi” dir.

28 Ocak 1991 de 54 kurucu iiye ile kurulan Mazlum-Der hem Tiirkiye’de
hem de Tiirkiye disinda Insan haklan ve &zgiirliiklerinin korunmasi ve bu alana
yonelik ihlallerin son bulmas: noktasinda faaliyet gostermektedir. Dernegin bir bagka
amac1 da bir taraftan hak ihlallerine karsi kamuoyu olustururken diger taraftan da
hukuk ve insanlik digi muameleye tabi tutulan bireylere maddi ve manevi destek
saglamak, yardimlagma ve dayanigma faaliyetlerini de siirdiirmektir. Dernek Insan
haklarin ihlal eden her tiirlii girisimi “Zuliim” olarak, uygulamanin madurlarin1 da
“Mazlum” olarak nitelemektedir. Bu nedenle dernegin adi da “Insan Haklan ve

Mazlum i¢in Dayanisma Demegi”dirm.

Hem “Insan Haklar1 Dernegi” hem de “Mazlum — Der” kabul edilmelidir ki
Tirk demokrasi hayatinda O6nemli iglevlere sahip olabilecek sivil toplum
oOrgiitlenmeleridir. Ancak her iki defnege hakim siyasi fikirlerin asil siiriikleyici unsur
olarak 6ne ¢ikmus olmasi gercek islevselliklerini bazen goélgede birakabilmekte,
objektif bakis acilarim kaybetmelerine neden olmaktadir. Kamuoyunda Insan Haklari
Dernegi 6zellikle ayrilikgi sol akimlarin, Mazlum-Der’de Islami akimlarin temsilcisi
gibi algilanmaktadir. Bu sebeple halkin biitiinsel giivenini saglayamamaktadirlar. Her
iki derneginde Insan haklan ve 6zgiirlikkleri hususunda yaptig: faaliyetler bu
merkezlerde gelistigi i¢in demokratik destek noktalar1 azalmakta ve etkinlikleri

zayiflamaktadir.

Zira; bu derneklerce alt1 ¢izilen kavramlarin degerlendirilmesi herkesge kabul

edilebilecek objektif tammlamalara tabi tutulmadig1 zaman tehlikeli bir propaganda

259 http.www.mazlumder.org.tr/tanitim htm.giri§ ve amaci.
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maizemesi olarak kullanilabilmekte ve toplum katmaninda dernek faalivetleri itici bir
hal alabilmekiedir. Halbuk: bugiin her iki derneBin varolma gerekceleri Insan
hakiannin tamnmas:, kerunmas: ve kamuoyunun bu konuda bitinglendiriimesidir.
Ustelik Avrupa loplulugu tyeleri artik Insan haklariin korunmas: hususundaki
yardimlanm eskisi gibi devletler araciligiyla degil bu dernekler aracihigiyla
yapmaktadirlar. Bu anlamda da bu derneklerin, hukukun genel ilkeleriyle ve Insan
haklan konusunda ortaya konulmus evrensel belgelerle &riiisecek faaliyetleri,

tizitkierinde beliriien amaglann  gercekiesmesinde ¢ok daha etkin  bir rol

Bu tiir sivil toplum Orgiitleri faaliyetlerini kendi diinya goriislerivie degil
aralarninda Tirkiye'nin de bulundugu katilimei devletlerin imza ettikleri ve pozitif
hukuk kaidesi olarak kabullendikleri sbzlegsmeler 1s18inda siirdiirdiikleri takdirde
amaglarina ¢ok daha kolay ulasabileceklerdir. Su unutulmamas: gereken bir gergektir
ki yoneten iradenin bazi uygulamalarinda zarar géren bir taraf olacaktir. Zarar goren
her sahis hukuki manada aym zamanda “mazium” yada “haklan g¢ignenen” bir suje

olmayabilecektir. Bunu ortaya ¢ikarmanin yolu da asla duygusal yorumlar degildir.

Dernekler etkinlikleriyle kamuoyunu bilgilendirmekte, gérevlileri, resmi

cevreleri, Hiiklimeti uyarmaktadir.

Insan Haklan Dernegi, Mazlum-Der, Barolar, Is¢i Sendikalari, Isveren
Sendikalar, Sivil Toplum Orgiitleri, Insan Haklarinin sosyal zirhlarindan birisidir.
Sivil toplum orgiitleri yalnizca bir direng toplulugu degil; devletten haklara yonelen
giictin dalga kiranidir. Yetkilerine sahip ve bilihc;li bir sivil toplum, iktidarin en
biiyiik sinirlayicisidir. Yalmizea karst koymaz direnmez; ayn: zamanda soruna
¢oziimler iiretir, bir denge kuvvet olarak toplumu despotlugun ve zorbaligin karsisina

260

aninda diker*”". Tiirkiye'nin de bu tiir &rgiitlere ¢ok ihtiyac1 vardir.

20 ERCAN, Nevzat, Hukuk Oncesi Giivenceler ve insan Haklar, Yeni Tirkiye Dergisi. Say1 21, Yil 4, Mayis-
Haziran 1998, s. 426
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1L BOLUM
3 HUKUMETLERIN INSAN HAKLARINA YAKLASIMI
3.1 TURKIYE'DE SIYASAL REJIMLERIN GELiSiMi

Parlamenter sistemin uygulandig: iilkelerin aksine gok partili sisteme gecis
siiresi llkemizde uzun siirmiis ve gecikmistir. Bu arastirmada 1983-2000 zaman
diliminde Hilkiimetierin insan Hakiarina olan yakiagimi incelenmeye ¢alisilacaktir.
Tiirk siyusal hayatindaki bu siirecin degerlendirilebilmesi igin Cumbhuriyet’in
ilanindan giiniimiize kadar olan donemin incelenmesi gerekmektedir. Osmanl
Devleti'nde sistem 1876-1878 yilarinda olusturulmaya cahisilmigtir. 1877-1878
yillarinda kisa siireli bir Anayasa ve parlamento olugturulmus ve aym siire igerisinde
de sonuglandirilmistir. 1878 yilinda, Sultan Abdiilhamit parlamentodan rahatsiz
olunca, 30 yil siiren Mutlakiyet rejimini uyguladi. 1908 yilinda Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin baskisi neticesinde Sultan Abdiilhamit Anayasay1 geri getirmeye ve

meclisi tekrar toplamaya mecbur oldu®®’

. II. Abdiilhamit iktidardan uzaklastirilmus,
Kanuni Esasi’nin yeniden yiirtirlige konmasi saglanmistir. Burada, iktidarin
siirlandirilmasinda, hak ve 6zgirliiklerin savunulmasinda ilk defa halk unsurunun
da yer aldifi goriilmektedir’®. Ikinci demokrasi tesebbiisii 1914'¢ kadar inis
cikislarla devam ettirildi. 1914°te meclis ve Anayasa seklen devam etmekle beraber
1. Diinya Savag1 sonuna kadar iilke diktatérliikle idare edildi. 1. Diinya Savagi’nin

ardindan baglayan kurtulus miicadelesi ve gelisen olaylar, Cumhuriyet’in kurulmasimu

gerektiren zemini hazirlamigtir®™® .

1923’te Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da siyasal evrim devam etmistir.
Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yihindan 1938'e kadar gegen siire pek ¢ok reformun
yasandig1 dénem olmustur. 1945 yilina degin CHP’nin digindaki partiler dislanmis ve

tek parti egemenligi s6z konusu olmustur. Atatlirk'iin 6liimi ile Cumhurbagkam olan

*¢! CINE. Ozgen. Bagimsiz ve Yansiz Yargilanma Hakki, Tiirkiye’de Insan Haklari. TODAIE. Yayin No: 301.
2000,s. 116

2 CINE. Ozgen, a.g.m., s. 116

3 OKYAR, Osman, 19. Yiizyil Osmanh Cagdaslagmasinda Politikamin Yeri, Liberal Dilsiince Dergisi, Cilt:
2. Savi: 7. Ankara, 1997, s. 64
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3

Ismet INONU Milli Sef Dénemi’ni baslatmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra

sistemin degisim zorunlulugu ortaya c¢ikmusur. Tirkive'nin Birlesmis Milletler
Anlasmasimi imzalamasi ve Tirkiye'nin Bau’ya yakinlasmasi 25 yiilik Otoriter Tek
Parii DOnemi nin kapanmasina sebep oimustur. 7 Ucak iv4b’da Celal BAYAR
bagkanliginda Demokrat Parti kurulmus ve yeni bir dénem baslamstir. 1950°deki
secimlerle bir yandan iktidar degisikligine gidilirken, diger yandan da ¢ok partili
rejimin de kalici bi¢imde yerlesmesi saglanmustir. “Ancak, 1950 yilinda gelen
iktidar, baslangigta hiirriyetgi bir yol izlerken, (1950°de Roma’da imzalanan Avrupa
Insan Haklan Sézlegmesi’ng 1954 vilinda imza konmusken) bir siire sonra siyasi
birtakim endiselerle baskici bir rejime dogru yol almastir™>*,

Demokrat Partinin Programu CHP'den farkli olmamakla beraber Hiikiimetin
etkinliklerine smir koyuldugu bireysel 6zgiirliigiin genisletildigi ve siyasal giiclin
halktan kaynaklandig1 gorisiiniin hakim oldugu gériilmektedir. Ekonomik alanda da

Ozel sektére 6nem verildigi bir dSnemdir.

14 Mayis 1950 segimine gelindiginde CHP yipranmis, halkin destegini
kaybetmigken, DP olduk¢a giiglenmistir. Se¢im sonuglarinda tek partili donem
kapanmistir. Demokrat partinin se¢im kazanmasiyla Tiirk Siyasal Tarihinde yeni bir
donem baglamustir. Iktidardaki DP'yle 1954'lii yillara gelindiginde, ekonomide
hedeflenen diizeye gelinememis, hayat pahalilifi halki derinden sarsmug, siyasal.

sosyal ve ekonomik dengeler bozulmugtur®®’,

27 May1s 1960 tarihinde Cemal GURSEL baskanliginda, 36 subaydan olusan
Milli Birlik Komitesi yonetime el koymustur. Bu ihtilal ile Demokrasiye gegme
¢abasinda olan Tirk Siyasal hayat: ilk kesintisine ugramustir. Askeri miidahale
sonucu hazirlanan 1961 tarihli Anayasa, Tiirk siyaseti ve devlet yonetimi alaninda
bilyiik yenilikler tagimasinin yaninda, kisi hak ve 6zgtirliikleri ve bu arada bagimsiz
ve yansiz yargilama agisindan da o giine kadar gériilmemis, olabildigince ¢agdas

hukuki esaslara yer vermistir’®,

** CINE. Ozgen, a.g.m., s. 117
%85 OKYAR, Osman, a.g.m. s.65-67
6 CINE. Ozgen, a.g.m.,s. 117
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12 Eyla! 1980'de Kenan EVREN bagkanlifindaki Milli Giivenlik Konseyi
yonetime el koymus, Kenan EVREN Cumhurbaskan olmustur. Bu donem bir 6nceki
doneme tepki mniteli3i tasididi i¢in hak ve Ozgiirliiklere simriamaiar geimistir.
Andyasa 1982 Anayasas: oiarak @rihe gecmigtir. Demokratik bir karakter tasimayan
1982 Anayasasy; Temel hak ve ozgiirliklerin dziine dokunabilmeyi olanakl hale

getirmis, 6zgiirliiklerin tamamen ortadan kaldirilabilmesi olaganlagtirilmistir®®’

3.2  SiYASi PARTILERIN OLUSUMU

Bir devlet politikas: ve memicket davalan hakkinda belirii bir sckilde harcket
etmeye karar vererek hirlesen insanlarla heraber siyasi part olusumlan dogmustur
denilebilir. Tarihte partiler umumiyetle ¢ok genis olup ¢oguniukla gizli amaglan
vardir, Teskilatl olsa bile programu niifuslu veya efsanelestirilmis sahislarin
istekleriyle karigmakta, dini bir cemiyet olarak ortaya ¢ikmakta ve ¢ogu kez de

iktisadi ve i¢timai ayrilislar: ifade etmektedir®®s.

Tarih iginde megrulagsmamus siyasi Orgiitlenmeler olmustur. Siyasi partilerin
dogusu 19. yiizyil ortalarina rastlamaktadir. 19. yiizyillda siyasi partiler, Batili
toplumlarda yer alan bazi &nemli sosyo-politik gelismeler sonucunda ortaya
c¢ikmistir. Bu gelismeler, demokratik ideolojinin yayginlagmasi ve buna paralel
olarak da parlamentolarin yetkilerinin ve oy haklarinin genigletilmesi seklinde
kendisini gosterir. Kendisine oy hakki verilmemis olan genis halk kitlelerinden gelen
baskilarla birgok Avrupa iilkesi segim kanunlarinda reform yaparak bu kitlelere oy
hakkini tamimak zorunda kalmistir. Boylece siyasal iktidarin kurulusunda séz
hakkina sahip segmen toplulugunun ortaya ¢ikisi ydnetici elitin hegemonyasina son
vermek suretiyle politik hayatta degisim yaratarak, siyasi partilerin dogusunda da
Snemli bir faktor olmugtur®®’.

Tiirk Siyasal hayatinda da, siyasi partiler Batililagma stireci iginde ortaya
¢itkmuslardir.  Osmanli  imparatorlugunda siyasal miicadele. orgiitlenmeler ve

cemiyetler olarak goriilmils, gercek anlamda parti tanimint tastyan ilk 6rgiitlenme ise

*7 CINE, Ozgen, a.g.m., s. 117 '
88 TUNAYA, Zafer Tank, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Esra Ofset, [stanbul, 1995. s. 4-5
269 K APANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi yayinevi, 10. Basim, Ankara. 1998, s. 161-162
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jén Tirkler yani Iuithat ve Terakki olmustur. Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla
Mustafa Kemal ATATURK liderliginde Cumhurivet Halk Firkasi 1925 yilinda
Kurutmustur. 1945 viiina kadar degisik isimier altinda tek parti olarak kalmigtir. 1945
yiidan sonra gok partiii duzene gegme galigmalan “Milli Kalkinma Partisi”yle

270

baglamagtir™". Cok partili hayat iginde 1983 sonrasi siyasi pariiierin kurdukian

hiikiimetlerin insan haklar: yaklagimlarini ele alacagiz.
320 LOZAL HUKUMETI ( 13.12.1983 - 21.12. 1987)

Ulusu Hitiimeti'nden sonra 7 .Cumhurbaskani Kenan EVREN 7 Aralik
1983°te Hilkiimeti kurma gorevim Turgut OZAL'a vermistir. Turgut OZAL'n
Hitkiimet listesi kabul edilince, 13 Aralik 1983 ginil 45. Tirkiye Cumburiyeti
Hiikiimeti kurulmus oldu. Hitkiimet Programinin basinda M. Kemal ATATURK iin
“Hakimiyel Kayitsiz Sartsiz Milletindir” vecizesi dogrultusunda iilkeyi yonetmeye
calisacaklar1 belirtilip, Tiirk Silahli Kuvvetlerine giikran duygular: ifade edilmistir.
Ozal Hiikiimeti programim temel gériisler ve ilkeler, milliyetci muhafazakar, sosyal
adalet¢i, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi esasina dayali olarak
tanimlamaktadir. Anayasada ifade edilen milliyetgilik anlayisina bagh, Tirk
Milletini, Tiirk Vatanim ve Tiirk Insanim1 sevmeden, benimsemeden Tiirk Milletinin
iyi idare edilemeyecegi belirtilerek, Atatiirk'tin Tiirk Milliyetgiligi gériislerine bagh

kalinacagi bir anlaylg 1. Ozal Hiikiimeti icraatinin temel diisiincesini teskil
271

etmistir”" .
Muhafazakarlik anlayisi tamimlanirken; milli, manevi ve ahlaki degerlere.
kiiltiirtimiize, tarihimize orf, adet ve geleneklerimize baghlik anlatilirken asla tutucu

ve yeniliklere kapali bir anlayig benimsemedikleri belirtilmektedir®’>.

1. Ozal Hiikiimeti, sosyal adalet¢i bir Hitkiimet tanimlamasini kendileri i¢in
vapmiglardir. Ekonominin tabii kanunlan igerisinde gelismesi i¢in, iilke menfaatleri

dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgariye indirilmesi ve rekabet sartlarinin

¥ TUNAYA, Tarik Zafer. a.g.e., s. 73-76 _
*! Daha fazla bilgi igin www.tbmm.gov.tr7ambar, I. Ozal Hikiimeti Program, s. 6
72 Daha fazla bilgi i¢in www.tbmm, gov.tr7ambar, I. Ozal Hitkiimeti Programu, s. 6
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olmustur .

Milli hakimivetin ana unsur oldufu belirtilerek. demokratik nizamin insan
hak ve hiirriyetlerine sayginin en yiiksek degerde insan hak ve hiirriyetlerinin en iyi

sekilde kuruldugu rejim olarak anlatifmustir”.

Toplumun maddi ve manevi olarak vitkkselmesinde ve yiicelmesinde temei
unsurun insan oldugu. herkesin kisiligine  bagii, dokunuimaz, devrediimez,
vazgegilmez, temel hak ve hiirriyetlerinin butundugu belirtitmistir. insan Hakian
Evrensel Beyannamesine uyulabilmes: amacivla hukuka bagh hukukun @stiiml@gtini
Anavasanin teminat: altinda vicdan, dini inang ve ibadet hiirriyetine sahip oldugu
belirtilmis, yitksek ahlak sahibi, dengeli bir nesil yetistirilebiimesi amaciyla, ilk ve
orta Ogretim kurumlarinda dini egitim ve Ogretim yapilmasi gerektigi tzerinde

durulmugtur®’,

Bilindigi tizere Ozal déneminde birgok yerde Imam-Hatip Lisesi agilmis ve
yurt genelinde Imam Hatip Liselerinin sayilan arttirnlmis, Imam-Hatip Liseleri
dzendirici hale getirilmistir. Doksanli yillarda irtica-i faaliyetlerin artmasiyla
Hiikiimetler bu Liselerin sayilarinin azaltilmasi ve 8 yillik mecburi egitimle de bu
Liselere girisi Lise diizeyine ¢ikartmistir. Imam-Hatip mezunlan ilahiyat Fakiilteleri
disinda Lisans 6grenimi veren farkhi fakiilteleri tercih edemez konuma gelmistir.

Hiikiimetleri farkli egitim-6gretim programlarinin acisini ise gengler ¢ekmistir.

Adaletin temeli ve dagilimi devletin temel gorevleri arasinda sayilmustir.
Yarg1 organlarimin tarafsiz ve bagimsiz olacagi, adaletin; hak ve hiirriyetlerin
teminatlar1 oldugu gibi,hiirriyetlerin kamu menfaatleri disinda kullanilmasinin da

teminat oldugu belirtilmistir. 12 Eyliil Thtilali’nin ardindan bu konulara deginilmesi

*™ Daha fazla bilgi igin www.tbmm.gov.tr7ambar, I. Ozal Hikiimeti Programu. s. 6
™ Daha fazla bilgi i¢in www.tbmm.gov.tr7ambar, 1. Ozal Hukiimeti Programu. s. 6
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hem cesaret hem de Insan Haklan agisindan agik bir ilerleme oldugunu

géstermektedir®”.

I. Ozal Hikiimeti, 12 Eyliil askeri harekatinin arkasindan kuruldugu igin,
programma insan haklar konusunda, Anayasa'da yer bulan haklan siralamis ancak
uygulamada geleneksel hiikiimet politikalarini siirdiirmiistiir. Daha ¢ok ekonomi
alaninda geligmelere agirhk vermistir. Serbest Piyasa kurallarini yerlesik hale
getirmeye calisirken ekonominin sadece homo-economist insan modelini 6n plana
¢ikarmigtir. Is¢i haklan, ¢aligma hayatina dair iyilestirmeler ayni oranda

yapilmamigtir. Bunda en biiyiik etken 1982 anayasasim doguran sosyal ve politik

faktdrlerin psikolojik etkisinin stirmesidir.
3.2.2 1L Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-9.11.1989)

1.0zal Hitkiimeti 14 Aralik 1987'de istifa etmis, aym giin Hiikiimeti kurma
gorevi tekrar Turgut Ozal'a verilmistir. Hazirlanan Hilkiimet listesi kabul edilince 21
Arahk 1987 'de, 46. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti kurulmugtur®’®.

Siyasi iktidarin gliglendigi, sosyal problemlerin azaldig1, demokrasinin ordu
kiskacindan kurtularak yerlesmeye basladify iilke itibarinin iyice yiikseldigi bir

dénem olmustur.

II. Ozal Hikiimeti’'nde Insan Haklarma daha fazla yer verildigi
programlarindan anlasiimaktadir. Her bireyin kisilidine bagl, dokunulmaz,
devredilemez, vazgecilemez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu tekrar
edilmektedir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde ifade edilen hak ve
hiirriyetlerin saglanmasi ve teminat altina alinabilmesi i¢in hukuka bagli ve hukukun
listiinliigiinii esas alan devlet diizeni temel sart olarak goriilmektedir. Avrupa Insan
Haklart Komisyonu’na ferdi bagvuru hakkinin kullanilmasinin 6nemli gorildiigii

programda belirtilmistir.

*75 Daha fazla bilgi igin www.tbmm.gov.tr7ambar, I. Ozal Hitkiimeti Programt, s. 6
#7611, Ozal Hitkimeti igin bkz., 46. Hitkiimet Programi
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[I. Ozal Hikiimet programinda ayrica vicdandini inan¢ ve ibadet

hiirriyetlerine sahip insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alindig:

aciklanmgtir.

Yargy organlarimin bagimsiziify ve tarafsizlig lizerinde durulmus, adaletin
stiratle yerine getirilmesi, cezalarin caydirici olmasi, yargt organlarinin imkanlarinin
gelistirilmesi gerektigi, kanunlarin mahkemelerin yiikiinii azaltacak sekilde

degerlendirmeye alinacagi belirtilmektedir®’’.

I. Ozal Hiikiimeti'ne oranla insan haklari konusunda daha olumlu adimlarin
atildigr bir donem olmugtur. Avrupa ile olan iligkilere 6nem verilmis, bu siiregte
Avrupa Insan Haklani komisyonu Kkararlannin kazandirdipn yiikiimliliikleri

dogrultusunda olumlu adimlar atilmaya baglanmistir.
3.2.3 Akbulut Hiikiimeti (09.11.1989 - 23.06.1991)

Turgut OZAL 31 Ekim 1989°da cumhurbaskan1 olmus ve 9 kasim 1989 da
Hiiktimeti kurma gorevini Yildirm AKBULUT’a vermistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
47 . Hiikiimeti Y1ldirim AKBULUT tarafindan kurulmugtur®’®.

47. Hiikiimet milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisini esas almaktadir. Akbulut Hitkiimeti de 45. ve 46. Hiikiimetlerin
muhasebesini yapmus, Ozellikle Ozellestirme c¢alismalann tizerinde durulmus,

ekonomik gelismeler anlatilmigtir®”®.

Akbulut Hiikiimeti Programinda, I.ve II. Ozal Hiikiimetleri programlarindan

¢ok farkli program maddeleri bulunmamaktadir.

Akbulut Hiikiimeti programinda da demokrasi tamimlari, antidemokratik

rejim diiglincesi tasiyanlann kabul edilemeyecegi, adalet sisteminde olusturulmas:

diistiniilen modernizasyon, Insan Haklar tizerinde durulmustur®*’.

1. Ozal Hikiimeti igin bkz., 46. Hitkiimet Programi
'8 Akbulut Hitkiimeti igin bkz., 47. Htkiimet Programi
" Akbulut Hikiimeti igin bkz., 47. Hilkiimet Programi
230 Akbulut Hitkiimeti igin bkz., 47. Hitkiimet Programi
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Bu Hiikiimetin Insan Haklarina dayanarak getirdigi birkag yenilik olmustur.
Kadinlan toplum aile miiessesesinin nemli unsuru olarak gérmiis, kadin haklarinin
korunmasi ev kadinlarinin ve gen¢ kizlann istihdamu icin baslatilan hizmetlere hiz
verifecegi belirtiimistir. Gelismenin ve moderniesmenin temelinde basiica unsuriar
sistem ve insan olarak g@sterilmis, insanin emegi ve ¢aligmast her olgunun iizerinde
tutulmugtur. Hicbir sosyal giivenlik giivencesi olmayan muhta¢ durumda bulunan
vatandaslara sahip ¢ikma amaciyla sosyal yardimlasma dayanmigsma tesvik fonundan

bahsedilmesi de bu Hiiklimetin ilgi ¢eken program maddelerindendir.

Sendika kurma, toplu sézlesme, grev ve lokavt hakki, demokrasinin, ¢alisma

hayatim diizenleyen temel unsurlan olarak kabul edilmistir®.

12 Eyliil 1980 Ihtilali'nden sonra, zaman slirecine bagli olarak Insan

Haklarinin Hilklimet programlarinda daha fazla yer aldigi gézlenmektedir.

Akbulut Hikiimeti, Ozal hiikiimetlerinin devam: gibi algilansa da gerek
programi gerekse uygulama bakimindan farklihk arzetmektedir. Ozellikle kadin
haklarinin yerlesik hale gelmesi ve daha g¢ok ekonomik alanda yer almalan
saglanmaya calisilmistir. Sosyal Gilivenlik alaninda iyilestirmeler yapilmis olup,
bundan yoksun olan vatandaslarin en temel saghk ihtiyaglar, saglik haklarinda
iyilestirmeler olmus. Ayrica ekonomik gelismelere paralel olarak is yasami ve
orgiitlenme haklan alaninda diizenlemelere yer verilmistir. Ancak T. Ozal'n kisisel

bakist ve hiiklimet {izerindeki tesiri géz 6niinde tutularak degerlendirilmelidir.
3.2.4 I Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991)

17 Haziran 1991 giinii 8. Cumhurbagkan Turgut OZAL tarafindan Hikiimeti
kurma gérevi Mesut YILMAZ'a verilmigtir. 23 Haziran 1991°de Mesut YILMAZ
tarafindan 48. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitktimeti kurulmustur”®.

Mesut YILMAZ Hiikiimeti Programi ilkeleri de Turgut Ozal ve Akbulut
Hiikiimeti ilkeleri gibi Milliyet¢ilik, muhafazakarlik, sosyal adaletgi, rekabete dayal:

81 Akbulut Hitkiimeti igin bkz., 47. Hitkiimet Programi
282 48. Hiikiimet igin bkz.. . Yilmaz Hilkiimeti Program1
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Serbest Pazar Ekonomisi’ne dayali medeni, biiyilk ve gii¢lii bir Tiirkiye'nin

olusturulmasi olarak verilmistir.

Mesut YILMAZ Hiikiimeti Programinda da gecmis Anavatan Partisi
iktidarlarinin icraatlarindan bahsedilmektedir.

Programda adalet; miilkiin, kisi hak ve hiirriyetlerinin c¢agdas toplum
hayatinin temeli olarak gosterilmis, bu hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmas:
i¢in hukuka bagli, hukukun #stlinltigiint esas alan hukuk devleti diizeni temel sart
olarak kabul edilmektedir®®.

Yarg: sistemindeki planlamalar Ozal ve Akbulut Hiikiimetleri
Programlarindaki ile benzerlik g6stermekle beraber iist yargt organlarnimn is yiiklerini
kendi i¢lerinde dengeleyici ve &zellikle yargilayict bir igtihat mahkemesi olarak
calismasimi saglayicit tedbirler bu programda incelemeye alinmustir. Hazirlik
tahkikatinda avukat bulundurulmas:1 ile ilgili yasal diizenlemelerin ceza infaz
kurumlarinn her bakimdan daha sihhatli ve modern bir fiziki yapiya kavusturulacagi,
hiiktimliileri topluma yeniden kazandirici tedbirle 6zellikle gocuk hiikiimliilerin 1slahu

ve gelistirilmesi Yilmaz Hiikiimetince iizerinde durulan farkli konulardir.

Kadinlarin sorunlarina koklt ¢oztimler getirmeye, toplumdaki yerlerini
yiikseltmeye ve bunlarin geregi olarak kadinlarin her alanda, diizeyde gorev ve
sorumluluk almalarina, yonetimde yetkili olmalarina ve karar mekanizmalarina daha

¢ok katilmalarinin saglayacagi .Mesut Yilmaz Programinda belirtilmektedir.

I. Mesut Yilmaz Hikiimeti Programinda ayrica ig¢i, memur, esnaf.
sanatkarlar ve ¢iftgi olmak tizere tlim galisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altinda
toplanmasi sosyal giivenlik politikalarimin ana hedefini teskil edecegi belirtilmistir.
Bu programda egitim- gretim tizerinde gok durulmus, Milli Egitim. YOK'de
vapilmas1 gerekli degisikliklerden bahsedilmistir. Sekiz yillik zorunlu egitimin
{izerinde durulmus, 2000°li yillarda zorunlu egitimin 10 yila ¢ikarilmasi hedefi

agiklanmstir.

%3 48. Hikiimet igin bkz., I. Yilmaz Hiikiimeti Program
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Yilmaz Hitkiimeti dahil bu zamana kadar kurulan hiikiimetlerde Anavatan
Partisi'nin etkisi gdzlenmekte ve Partinin varolusunu saglayan biitiinsel faktorler
diger alanlarda oldugu gibi Insan Haklan konusunda da kendisini gostermeye
vaslamustir. Ihtilalin etkileri zay:fiammsg, aruk sivil insivatiflerin 6n plana gkt
siireglerin trendi yitkselmistir. Ug hiikiimet te birbirinin tamamlayicisi olup, insan

haklar: alanindaki gelismeler siiregle daha gok hiikiimet programlarinda yer aimistir.
3.2.5 VII Siileyman Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-25.06.1993)

20 Ekim 1991 genel segimlerinde siyasi partilerden higbiri tek bagina
Hiikiimeti kuracak oy oranina sahip olamarmmgtir. Segim sonuglarina gére TBMM've
en fazla milletvekili Dogru Yol Partisinden girmigtir. Cumhurbaskan1 Turgut OZAL
Hikiimeti kurma gérevini Dogru Yol Partisi Genel Bagkam Siileyman DEMIREL'e
vermistir. DEMIREL DYP-SHP koalisyon protokoliinii olugturmus ve Hiikiimet
giivenoyu alarak kurulmugtur®™*.

DYP-SHP koalisyonunun ortak amaglari; “iilkenin i¢inde bulundugu agir
sorunlar1 ¢6zmek, siyasi, ekonomik ve sosyal huzuru ve esenligi saglamak hayat
pahaliligina gareler bulmak, Tiirk Milletinin yarimim giivence altinda géren dengeli
bir toplum haline getirmek, toplumsal adaleti gerceklestirecek Onlemler almak,
istikrar i¢inde kalkinmay: saglamak ve Tirkiye'yi uygar diinya ile biitliinlestirerek

bars, hosgorii ve refah Tiirkiye'sini yaratmak” olarak vermistir.

Hiikiimet programinda katilimci ve demokratik rejim sisteminin Tiirkiye'de
feda edilemez, vazgegilemez hayat tarzi oldugu bildirilmistir. Ulkenin giiniin siyasal.
sosyal, ekonomik kosullarini dikkate alan, ¢agdas katilimci ve tam demokratik,

¢ogulcu sistemi 6n géren bir Anayasanin olmas1 gerektigi belirtilmistir®®’.

Tiirkiye Cumhuriyetinin {initer bir devlet oldugu, Avrupa glivenlik ve
isbirligi stireci ve Paris sarti ilkeler halklar igin kiiresel diizenler. haklar ve

ozgiirliikleri getirdigi belirtilmig, sozlesmenin imzaci taraf olan Tirkiye iginde

334 Daha fazla bilgi i¢in bkz., VIII Demirel Hitkiimeti Programi
3% Daha fazla bilgi igin bkz., VIII Demirel Hitkiimeti Programu
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uyulmast gereken kurallar tasidigt iilkemizin biitiiniinde Insan Haklarina ve temel

dzgiirliikiere dayalr bir hukuk devleti mutlak surette kurulacaktir, denmistir®®.

Programda koalisyon ortaklanmn gzgirliketi katthmet ve her alanda
demokratik rejimin, Tirkiye'nin 8diin verilmez, feda edilmez, vazgecilmez hayat
tarzi oldugu, Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiini her tiirlii

sartta soniuna kadar savunmaya ve korumaya kararh olduklar belirtilmistir®®’.

Siddet ve terriin devletin varligina ve demokratik otoritesine saldirinin insan
hak ve dzgirliikleri i¢inde kabul edilemeyecegi, devletin gérevinin hukuka ve Insan
Haklarina bagl, demokratik deviet anlayisimin ddiinstiz uygulanacagi boyle bir

devlet anlayisinin da iilkemiz ve yurttaglan igin bir glivence olacag: karan ahnmigur.

Yurttaglar arasinda kiltiir, diistince,dil ve koken farkliliklarinin olmas: dogal
goriilmiig, boyle bir mozaigin demokratik ve iiniter bir devlet i¢in zaaf olmadig:
belirtilmistir. Uniter bir yap igerisinde gesitli etnik, kiiltiirel ve dile ait 6zelliklerin
ozgiirce ifade edilebilecegi ve korunabilecegi, bdylece devlet birliginin azalmayacag:
belirtilerek iilkemizde yasayan her etnik grubun haklar1 korunmaya ¢aligilmistir. 12
Eyliil 1980 Ihtilali’nde olugturulan Milli Giivenlik Konseyi ve bu donemin diger
vetkilerini "cezai, mali ve hukuki" sorumlulugun disinda tutan Anayasanin gegici 15.
Maddesi objektif {iniversal hukuk kurallarina aykinn goriilmiis, bu maddeyi
yiiriirliikten kaldirmak amaciyla Hiikiimetin gerekli ¢ogunlugu bulmaya ¢alisacag:
belirtilmistir**.

VII. Demirel Hiikiimeti, 12 Eylil kalintilar1 olarak nitelendirilen yasal
diizenlemeleri, uygulamalar1 ve kisitlamalar1 ortadan kaldirarak, tam demokratik
sivasi bir ortami olugturmak gerektiine inanmaktadir. Hiikiimet Tiirkiye'de hukuk
reformu gergeklestirme kararindadir. Uygulanacak reformlar Anayasa dahil olmak

{izere, hukuk sisteminin biitiintinii kapsayacaktir.

1980 ihtilalinden tam 11 yil sonra DYP-SHP koalisyonundan olugan, VII.

Demirel Hiikiimeti, korkusuzca 80 ihtilali ve uygulamalariyla hesaplasmaya ve Insan

2% Daha fazla bilgi iin bkz., VIII Demirel Hitkiimeti Programi
37 Daha fazla bilgi igin bkz., VIII Demirel Hiikiimeti Programi
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Haklarinda geri kalmis uygulamalari kaldirmak i¢in miicadeleye baglamis

programlarinin 8nemli kisimlarini Insan Haklartyla ilgili boliimler olusturmustur.

49. Hiikiimetin en biiyiik basaris1 Tiirkiye'de ilk kez Insan Haklaryla ilgili bir

bakanlik kurmus olmasidir®®®.

Tiirkiye, Demirel Hiikiimeti doneminde insan Haklan agisindan onemli bir
bekleyis yasayarak girmigtir. Bagbakan Siileyman Demirel Hiikiimet Programinda
“Agik ve Paris Sart1” iilkeleri ve halklar igin hak ve dzgiirliikler getirmistir. Bu kural
ve sozlesmeler,imzac1 taraf olarak Tiirkiye i¢in de uyulmasi1 gereken kurallardir,
{ilkemizin biitiiniinde insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere dayali bir hukuk devleti
mutlaka kurulacaktir, polisin, kisi hak ve 6zgiirliikklerine iligkin egitimi saglanacak ve
yetkileri yeniden diizenlenecek, sorguda avukat bulundurulmasina olanak saglayan
yasal degisiklik yapilacak, karakollar korkulan yerler olmaktan ¢ikip seffaflik
saglayacak gibi Insan Haklarryla ilgili pek ¢ok konuya yer verilmistir.

Oysa VII. Demirel Hiikktimeti déneminde Tiirkiye, huzursuzlugun ve
glivensizligin en iist boyutta yasandig1 bir iilke haline geldi. Insamn en dogal hakk1
olan yasama hakkina y6nelik saldirlar bir 8nceki donemlere gore artarak devam etti.
Kiirt sorunu konusunda siyasi iktidar, yillardir kullanilan askeri y6ntemleri daha da
agirlastirarak uygulamay: tercih etti. Bolgede terorist saldirilan stirdiiren PKK ise

saldirilarinin siddetini birkag misli artirarak saldirtlarina devam etti.

Bu d6énemde kiiltiir yagamu ile basin, diislince ve inang 6zgiirliigii agisindan
da olumlu gegmedi. Orgiitlenme, toplant1 ve gosteri yapma 6zgiirliigiine yonelik
baskilar da sona ermedi. Bazi siyasi partiler ile kitle orgiitlerine yonelik baski, saldirt
ve engellemeler, her gecen giin artarak devam etti. 12 Eyliil déneminden kalma
dernekler yasasi, siyasi partiler yasasi, toplanti ve gosteri yliriiylisleri yasasinin

antidemokratik hiikiimleri sik sik uygulandi.

Halkin Emek Partisi (HEP), Sosyalist Parti (SP) ve Is¢i Partisi (IP). Sosyalist
Birlik Partisi (SBP) ve Yesiller Partisine (YP) yonelik baskilar yogunlasti Siyasal

%8 Daha fazla bilgi igin bkz., VIII Demirel Hiikiimeti Programi
*% Daha fazla bilgi igin bkz., VIII Demirel Hitkiimeti Programi
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Partiler yasalardan gelen ya da yetkilerini uygulamalan sonucunda ortaya c¢ikan
bircok bask:i ve saldiriya maruz kaldi. 49. Hiikiimetin Rektor segimleri ile ilgili
meclise getirdigi yasa tasaris1 DYP icindeki bazi Milletvekillerinin muhalefet
partileriyle igbirligi yapmalar1 sonucu biiyik olglide degistirildi. Tasan YOK
Bagkani'min ve Cumhurbagkani'mn Rektor se¢imi konusundaki yetkilerini ¢ok fazla

etkilemeyen bir bi¢imde yasallagt1.

VII. Demirel Hiikiimeti doneminin 1992 yili Insan Haklan bilangosu Tiirkiye
Insan Haklan Yaymnlari’nda belirtilmigtir. 1992 yilinda toplam &lii sayis1 2933 tiir.
TIHV’nin saptadig: iskence gorenlerin sayis1 594’tiir. 189 adet gazete ve dergi, 20
kitap toplatilmigtir. Tirban nedeniyle 63 6grenci ceza almis 32 demokratik kitle

Srgiitii kapammi, 39 memur sendikasi engellenmistir™”.

Ilk olarak Bagbakan Yardimcist Akbulut'un 7 Subat 1991 tarihli yazisiyla,
daha sonra da Bagbakan Siilleyman Demirelin 12 Aralik 1991 tarihli yazisiyla
TBMM'ne sunulan Cocuk Haklar Sézlesmesi 16 Kasim 1992 tarihli ve 3850 sayili
yasayla kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu da 93/3967 sayil1 karariyla Cocuk Haklan
Sozlesmesi'ni onaylamugtir. Bu sozlesme resmi gerekgesi degistirilmeksizin,

yiirtirliikteki yasalarla uyum i¢inde olmasindan dolay: i¢ hukuka katilmugtir™'.

Bu dénemde Bagbakan Siileyman Demirel'in yazistyla Uluslar arasi Calisma
Normlart1 Uygulamasinin  Gelistirilmesinde Uglii Damsma Sézlesmesi TBMM

Baskanligina sunulmustur.

Ucli damigmalar UCO Anayasasinda bir yilkiimliliktiir. Sozlesme, igli
danigma prosediiriiniin ulusal uygulamaya gore tesisine imkan vermekte, danisma
prosediirii sirasinda baglayic: nitelikli bir karar alinmasim gerektiren herhangi bir

hiikiim ihtiva etmemektedir®®2.

49. Hiikiimet programlarmna aldiklar Insan Haklan konularimin birgogu

uygulamaya alinmarmus gikartilmas: diistiniilen yasalarin birgogu ¢ikartilmamugtir.

** Turkiye [nsan Haklart Raporu 1992, TIHV Yayinlari, Ankara, 1993, s. 224-229 '
! Giilmez, Mesut, Tiirkiye'nin insan Haklar1 Sézlesmelerini Onay Politikasi: 1990 Sonrasi, insan Haklar
Yillig, Cilt: 21-22, 1999-2000, s. 37-41

2 Giilmez, Mesut, a.g.m., s. 45
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VII. Demirel Hiikiimeti déneminde Insan Haklar ihlalleri stirmiistiir®”

Bu hitktimet Tiirk siyasi tarihinde ikinci kez farkli siyasi yapidaki partilerin
koalisyonu olarak kurulmustur. Siyasi farklilik dikkate alindiginda vatandaglarin
ideolojik kat1 tutumlar1 ve 6n yargilarim bertaraf etmesi bakimindan énemlidir. Artik
siyasetin bir ara¢ olarak goriilmeye baslamasim saglarmgtir. Kati siyasi anlayisin
insan haklar1 bakimindan ortaya ¢ikardigi ihlaller ve sinirlamalari sinirlandirmistir.
Ortak payda olusturma siirecinin baglamasini saglamistir. Bu hiikiimet donemi ayrica
1982 anayasasiyla kendisinden oOnceki donemde kurulmus hikiimetlerle bir
hesaplagma ve onu agma g¢abasi igindedir. Bu nedenledir ki programlarinda ¢ogulcu
demokrasi, farkli kiilttirel kimlikler konusu ile hiir diistince bakimindan daha genis

bakis agis1 getirmis ve olumlu katkilar saglamaya g¢aligmigtir.
3.2.6 L Ciller Hiikiimeti Dénemi ( 25.06.1993 - 05.10.1995)

49. Hiikkiimet’in Bagbakani Siileyman Demirel'in Cumhurbagkan1 olmasiyla
DYP Genel Baskanhigi’na segilen Tansu CILLER’e Hiikiimeti kurma gorevi
verilmistir. DYP ve SHP,19 Kasim 1991 ortak Hiikiimetinin olusumunu diizenleyen
protokolii benimseyerek yeni bir protokol olustururlar. 25.06.1993 giinii DYP-SHP
koalisyon Hiikiimeti Tansu CILLER basbakanliginda kurulmustur. Ciller Hiikiimeti
de onceki Hiikiimetler gibi millet iradesinin mutlak stiinliigii ile egemenligin

kay1tsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesini benimsemistir’™*.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin béliinmez biitlinliigii ve demokratiklesme siirecinde
cagdas degerlerin 6niinde duran yasa ve engelleri kaldirma kararinda olan I.Ciller
Hiikiimeti Programi bir onceki Demirel Hilkiimeti Programinin devami niteligini

tasimaktadir.

Tiirk halkinin  ¢ogulcu demokrasi igerisinde,demokratik  katilimim
giiclendirmek amaciyla kisi hak ve hiirriyetlerini glivence altina almay: dislinen
50.Hiikiimet 6zgiirliik¢ii,cogulcu ve tam demokratik rejimden vazge¢emeyecegini

bildirmistir. Devletin inang hakk: ve inang farkliliklarindan bagimsiz islemesi; ancak

9 Tiirkiye insan Haklari Raporu 1992, TIHV Yayinlari, Ankara, 1993, s. 224-229
4 Ayrintiht bilgi igin bkz., 50. Hitkimet Programi
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inang Ozglirliigiine saygili ve onun gereklerine de uygun hareket etmesi esasina

dayanan c¢agdas Laiklik anlayisi [.Ciller Hiikiimetinin temel prensiplerinden

olmustur.

Bu Hiikiimetle yeni bir Anayasa ihtiyacini vurgulamigtir. Bu nedenle birgok
diizenlemeye programlarinda yer vermislerdir. Cocuk mahkemesi yasa tasarisi,basin
ozglirliiglini gliclendiren,basin mensuplarinin ¢alisma sartlarim ve halkin gergekleri
6grenme hakkini giivence altina alan, sanstirii tamamen kaldiran,idari makamlarin
basin tlizerindeki yetkilerini kisitlayan ve bu konularin degerlendirmesini yarg

merciine birakan bir yasa tasaris1 olusturmuslardir®®.

50. Hiikiimet kendini bir reform Hiikiimeti olarak tanimlamakla beraber, 49.
Hiikiimetin devamu niteligindedir. insan Haklarina yaklasimlarn da,diger program

maddeleri gibi VII. Demirel Hiikiimetine paralellik géstermektedir.

1. Ciller Hiikkiimeti déneminde sistematik ve yaygimn iskence uygulamalari
yargisiz infazla, faali meghul cinayetler, kaybolmalar, terérle miicadele yasasimn 8.
Maddesi uyarinca yazilan, yapilan konusmalarin diisiince agiklama 6zgiirliigiiniin
kovusturmaya ugramasi, Olaganiistii Hal Bolgesi’nde sivil halka yonelik Silahli

gruplarin neden oldugu hak ihlalleri, kdy ve mezra bosaltmalar ve yakma olayiari
gerceklesmigtir.

1. Ciller Hiikiimeti déneminde Insan Haklari ihlalleri alaninda en 6nemli olay
2 Temmuz 1993 tarihinde Sivas'ta meydana gelen ve 37 kiginin oldiiriilmesiyle
sonuclanan katliam ve HEP’li Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasi.

partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasidir.

1994 yilinda 4041 olan toplam &lii say1si®®® 1995 yilinda 2370°e diismiistiir.
1994 yilinda TIHV'in saptadigi 1128 iskence vakasi olmustur ve 1994 yilina gore
artma meydana gelmistir. Iskence gérenlerin 72’si gocuk 254’tiniin kadin oldugu
tespit edilmistir. 241 kisi, gordiigii iskenceyi resmi makamlardan aldig1 doktor

raporuyla belgelendirilmistir. 1994 yilinda kamu gorevlilerinin saldirisina ugrayan

% Ayl bilgi igin bkz., 50. Hitkiimet Program
% 1994 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, TIHV Yayinlari, Yayin No: 14, Pelin Ofset, Ankara, 1995, s. 363
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gazeteciler sayis1 76 iken 1995 yilinda bu sayinin 56’ya diistiigii goriilmektedir. 1994
yilinda toplatilan gazete ve dergiler 961 iken, 1995 yilinda bu sayinin 504’¢ diistiigii
goriilmektedir. Bunlarla birlikte 1994 yilinda tutuklanan gazeteci ve yazarlarinin
yazis1 102, tutuklanan Milletvekilleri sayis1 8, tutuklanan parti yoneticilerinin sayist
17 olmustur. 1995 yilinda ise bu saymin biraz daha diistiigii goriilmektedir.

Tutuklanan gazeteci ve yazarlarin sayist 83, tutuklanan Milletvekili sayis1 7,

tutuklanan Parti Yoneticileri ise 13 olmustur.

1994 yilinda kapatilan IHD subelerinin sayis1 7, kapatilan demokratik kitle
Orgiitleri 25, kapatilan siyasi partiler 2, kapatiimasi istenen siyasi partilerin sayis1 1
olmustur. 1995 yilinda bu sayilarin distiigii goriilmektedir. Kapatilan [HD
subelerinin sayist 2, kapatilan Demokratik Kitle Orgiitleri 18, kapatilan siyasi

Srgiitlerin sayist 1, kapatilmas istenen siyasi partilerin sayis1 1 olmustur®’

1. Ciller Déneminde Insan Haklanyla ilgili olarak ge¢mis yillara gore Insan
Haklarinin ihlalleri ile ilgili diizelmeler olmustur.

Cocuk Haklar Sézlesmesi (CHS), 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis ve
2 Eyliil 1990°da da yiiriirliige girmigtir. 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla, 190 devlet

s6zlesmeyi onaylamigtir. Tiirkiye de sozlesmeyi 23 Aralik 1994’te onaylanarak ig
hukuku ile biitiinlestirmistir®®.

I. Ciller hiikkimeti bir yandan hak ve ozgiirliklerin genisletilmesi i¢in
calismalar yaparken diger taraftan ihlallerin arttif1 bir dénem olmustur. Bu ¢eliski
dénem i¢inde bir yandan Avrupa Birlii'ne ve Glimriik Birligi'ne tiyelik ve uyum
calismalar1 dogrultusunda yasal diizenlemelere gidilmesi, diger yandan teror
eylemlerinin arttig1 bir zamana denk gelmistir. Uniter yapinin bozulmasi ve beka
sorunu kamuoyunda birinci sorun olmaya baslamistir. Siddetin ortadan kalkarak
diizenin saglanmasi bakimindan sahin biirokratlarin hiikklimetten daha etkin uygulama

yapt1g1 bir dénem olmus, bu da ihlallerin artmasim saglamigtir.

71995 Tirkive Insan Haklar Raporu, TIHV Yayinlari, Yayin No: 14, Pelin Ofset, Ankara, 1997. 5. 19-20
28 GULMEZ. Mesut, insan Haklarinin Uluslar aras1 Korunmasi, TODAIE, Ankara. 1996, s.57.
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3.2.7 IL Ciller Hiikiimeti ( 05.10.1995 - 30.10.1995)

50. Hiikiimet 20 Eyliil 1995'e kadar gorevde kalmis, 5 Ekim 1995°te de DYP
azinlik Hiikiimeti olarak Tansu CILLER Baskanhginda 51. Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetini kurmus, ¢aligmalarina baglamig ancak giiven oyu alamamgtir. 51.
Hiikiimet Programima [. Ciller Hikiimeti Donemindeki uygulamalarinin
muhasebesini yaparak baglamistir. I1. Ciller Hiikkiimeti hoggorii ve uzlagma Hikiimeti
olarak kendi tammlamalarin1 yaparken hosgériiyii ve uzlagmay1 egemen kilacaklarini
belirtmigtir. Bu Hiikiimetin siyasi misyon olarak tstlendigi Oncelikli bes konu

bulunmaktadir®®®.

1- Terérle miicadele

2- Terdrde zarar géren Dogu ve Giineydogu halkina her alanda yardim

elini uzatma
3- Ekonomik istikrar: siirdiirme
4- Giimriik Birligine tiyelikte sonuca ulasma

5- TBMM’de yasama ¢aligmalarim sonuca baglanmasi, bu yasa
¢alismalarimin  adil  bir se¢im kanunun demokratiklesme  standartlarinin
yiikseltilmesini saglayacak yasalar gikanlmasi, 8. Maddenin Tiirkiye'nin béliinmez
biitiinliigiine zarar vermeyecek sekilde diisiince ve ifade hiirriyetinin 6nilinde engel

olmaktan ¢ikarilmasi gibi konulardir.

I1. Ciller Hitkiimeti azinhk Hiikiimeti olmasina ragmen programlarinda Insan
Haklarina genis yer vermigtir. Demokratiklesme, diisiince ve ifade ozgirligi
tizerinde durmus ve Tiirk halkinin da bu konularnn ¢6ztime baglanmasinin 6zlemi

icinde bulundugunu belirtmistir.

Insan hak ve hiirriyetlerinin 6ne ¢iktudi bir ¢agda diisiince din ve vicdan.

tesebbiis hiirriyetlerinin saglam bir siyasal rejim i¢in kaginilmaz gercekler oldugu.

9 Ayrintilt bilgi igin bkz., IL. Giller Hukiimeti Programi
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Hikiimetlerinin de bu ii¢ hiirriyeti temel gérmekte olduguna ve kisilerin bu

hiirriyetlerin ~ kapsamundaki farkli  tercihlerinin  hoggériiyle karsilanmasinin
300

.

gerektigine inandiklan belirtilmektedir

II. Ciller hiiklimeti azinlik hiikiimeti olarak kurulmaya c¢alisilmis ancak
giivenoyu alamamigtir. Onun i¢in Insan Haklar1 bakimindan sadece programda kalan
bir hiikiimet olmugstur. Programa gore sunu sOyleyebiliriz, terdrle miicadele ve

ekonomiye 6nem veren bir hiikiimet programu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.2.8 IIIL Ciller Hiikiimeti Programi (30.10.1995 — 06.03.1996)

51. Hiklimetin glivenoyu alamamasiyla tilkemiz kritik bir siyasi siireg
.yasamlstlr. Bu siiregcten ¢ikabilmek i¢in ya TBMMnin yeterli g¢ogunlugunu
alabilecek bir Hiikiimet kurulacakti ya da Anayasa'min 114. ve 116. maddelerine
islerlik kazandirmak amactyla DYP-CHP partileri bir araya gelip koalisyon
olusturarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 52. Hiikiimetini kuracaklardi.

52. Hikiimetle programlarinda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bagimsizligina,
halkin egemenligine, milli ve manevi degerlere, devletin milleti ve iilkesi ile
béliinmez biitiinliigline ve Uniter devlet yapisina yiirekten bagliligini belirtmistir.
Terorle miicadeleyi siirdiirme, Tiirkiye'nin birlik ve biitiinliigiine y6nelik biitiin
tehditleri bertaraf etme ve terdrden zarar géren Dogu ve Gilineydogu bélgelerinde

yasayan vatandaslarin sorunlarimi ¢6zme kararlilifin1 da programlarimin baglarinda

belirtmislerdir.

III. Ciller Hiikiimeti programinda belirtildigi gibi, bu Hiikiimet “kisa stireli

¢oziim ve secim” Hitkiimetidir™®'.

Bu Hikiimet 50. ve 49. Hiikiimetlerin programlarinda yer alan Insan

Haklarina bakis agisina farkh bir yaklasim ve degerlendirme getirememistir.

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, Paris Sarti.

Helsinki Nihai Senedi ve diger uluslararasi szlesmeler gergevesinde, dzgiirliikgil,

30 Ayrintil bilgi igin bkz., I1. Ciller Hitklimeti Programi
30! Ayrintili bilgi igin bkz., II1. Ciller Hitkiimeti Programi
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¢ogulcu ve katilimer demokrasiye tasimak, kanun ve mevzuatlari, taraf olunan
stzlesme ve anlagmalara uygun bi¢cimde degistirmek 52. Hiikiimetin temel tercihleri
olarak sunulmustur. Hiikiimet ortaklar1 her kosulda ve firsatta demokratiklesme

siirecini gelistirerek, siirdiirme kararliliginda olduklarini belirtmektedir.

52. Hiikiimetin koalisyon caligmalan devam ederken Ter6rle Miicadele
Yasasi'min 8. Maddesinin, diislince 6zgiirliigli ve hosgorii anlayisini genisletecek bir
yaklagimla degistirilmis olmasi, bu Hikiimetin Insan Haklan igin gergeklestirdigi

énemli bir gelisme olmugtur’®.

Bu Hiikiimet, SHP ve CHP partilerinin, CHP ¢atis1 altinda birlesmesi ve yeni
bir genel baskan se¢ilmesi donemi ardindan kurulmustur. Koalisyon kurulurken bu
gelismeden dolayr uyumdan bahsetmek yerine zoraki beraberlikten bahsetmek dogru
olacaktir. Zoraki beraberlik ve se¢im hiikiimeti olarak kendilerini tamimlamalar
programin insan haklan alanindaki gelismelere siurhi bakmalarnm saglamigtir.
Tersrle Miicadele Yasasi'nda 6nemli bir degigiklik yapmistir. Daha 6nceki Ciller
hiikiimeti d6nemindeki yaklasimlar devam etmistir. Ancak programda ilk kez
terdrden zarar gorenlerin zararlarini tazmin etme gibi bir misyon yiiklenmistir. Bu
durum Insan Haklan ihlallerinin hem varlidini belirtmis hem de ortadan kaldirmak
icin bir siire¢ baglatmigir. Ancak Ciller Hiikiimetleri ekonomi alaninda
devaliiasyonun yagandigi bir dénemdir. Ekonomik durum vatandaglarin zararna bir
seyir takip etmigtir. Alim giicli azalmig ve milli gelirden paylan diigmiis, sikintilar
artmistir. Memur, esnaf ve dar gelirli vatandaglarin ekonomik haklarinin kotiiye
gittigi dénemeg haline gelmistir. Olumsuzluklar temel insan hak ve hiirriyetlerinin

sosyal ve ekonomik alanda geriledigi yillara denk gelmistir.
3.2.9 II Yilmaz Hiikiimeti Program (06.03.1996 - 28.06.1996)

24 Aralik 1995 tarihinde yapilan Milletvekili Genel se¢imlerinin sonucu
hicbir siyasi partinin koalisyon kurmaksizin tek bagina Hiikiimeti kuramayacag
gercegini ortaya koymustur. ANAP ve DYP doniisiimlii bagbakanlik sistemine dayali
koalisyon Hiikiimetini kurmuglardir. 53. Hiikiimet devleti hilkmeden degil, vatandast

02 Ayrintil bilgi igin bkz., 1II. Ciller Hitkiimeti Programi
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devleti yonettii bir kurum haline getirmeyi amaglandigini belirtmistir. Koalisyon
protokolleri diger koalisyon Hiikiimetleri protokollerinden ¢ok daha aynntili ve
kapsamlidir. Bagbakanlik siiregleri dahil olmak iizere ¢ikanlacak kanunlarin
cikariimas: gereken donemler bakanliklar ve bakanliklara dahil tiim kamu

kuruluglaninda  gergeklestirilecek  degisiklikler ve veniliklerle uvgulanacak

politikalarda agiklanmigtir’®.

Programlarinda, hukuka ve Insan Haklarina bagl devlet anlayisini tavizsiz
uygulayacaklarini, din ve vicdan hiirriyeti ve tesebbiis hiirriyetinin koklesmesi

amaciyla ¢aligacaklarini ve yasal diizenlemeleri yapacaklarim agiklamiglardur.

Hiikiimet din konusuna da deginmis, din ve vicdan hiirriyetlerini geligmis
tilkelerin seviyelerine ¢ikaracaklarini, mezhebi ve mesrebi ne olursa olsun, her

vatandasin din ve vicdan hiirriyetini sonuna kadar yasamasinin en tabi hak oldugunu

belirtmistir.

Yilmaz Hiikiimeti, devletin vatandasa giivenmesini temel ilke olarak kabul
etmis, herkesin yararlandif1 6l¢tide kamu hizmetlerinin bedelinin ddenmesini esas
alacaklarim, bu uygulamada odeme giici olmayanlar ile sakat ve Oziirliilerin
korunacagim, devlet agisindan 6nemli olan konunun, herkesin bir sosyal giivenlik
kurulusuna iiye olmasi, oldugu agiklanmistir. Adalet hizmetlerinde ve yeniden
yapilanmada, diger Hiikiimet programlarinda belirtildigi tizere, koklii degisikliklere
gidilecegi belirtilmistir.

Kisi hak ve ozgiirlikkleri konularinda diger Hikiimet programlarinda da
belirtildigi gibi kisi hak ve ozglirlikklerinin korunmasi, gelistirilmesinin modern
devlet olmanin ve demokrasinin vazge¢ilmez temalarindan oldugu belirtilmis, kamu
caliganlarina saglanan sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi ve gelistirilmesi igin

gerekli ¢caligmalarin yapilacag: programlarinda agiklanmstir’ ™,

Yurt iginde demokratiklesme yolunda daha ileri adimlar atilmaya devam

edilirken, yurt diginda yasayan vatandas ve soydaslarimizin maruz kaldiklari Insan

303 Ayrintih bilgi igin bkz., IL. Yilmaz Hikiimeti Koalisyon Protokoltt
304 Ayrinulh bilgi igin bkz., II. Yilmaz Hukimeti Program ve Protokoltl
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Haklar ihlallerinin 6nlenmesine yonelik gayretlerin araliksiz siirdiiriilecegi koalisyon

protokoliinde de belirtilmisgtir.

II. Yilmaz Hiikiimeti, demokrasinin olmadif yerde, basin 6zgiirliigiinden.
basin Ozgirliigiinlin olmadig1 yerde kisisel hak ve 6zgiirliklerden s6z etmenin

miimkiin olmadigim, basmin kendi kendini kontrol etmesinin esas oldugunu

belirtmistir.

Insan Haklar1 konularmm programun diger maddeleriyle ve diger Hiikiimet
programlartyla karsilagtinldifinda ¢ok detayli ele alinmadig: klasik Hiikiimet

programlarinda yer aldifi bicimde bu Hikiimet programinda da yer aldig
anlagilmaktadir’®,

Geleneksel diger Yilmaz hiikiimet programlarinin benzeri 6zellik arzetmekle
beraber bazi noktalarda farkliliklar géstermektedir. Ik kez devletin fonksiyonlarim
vatandaslarin lehine bir yonetim siireci gelistirmeyi hedeflemistir. Bu konu devlet-
birey iligkilerinde bireyi 6n plana ¢ikarmay1 amagclamgtir. Insan haklan bakimindan
pozitif bir gelisme olarak algilanabilir. Aym zamanda da vatandasin devlete
glivenmesini temel ilke kabul etmistir. Hukukun iistiinliigii ve adalet hizmetlerinden
yararlanma konusunda yeniden yapilanmaya gidilecegi programda yer almistir. Din

ve vicdan hiirriyeti konusunda duyarli yaklagimlar sergilemistir.

Yilmaz hiikiimetleri konusunda sunu hemen belirtelim ki Alman ekoli
dogrultusunda bir yonelim s6z konusudur. Kendisinin bizzat Almanya'da tahsili ve
Disisleri Bakanligi yapmasi nedeniyle Avrupa'ya yaklagimi ve bakis agis1 daha
farklidir. Bu agidan insan haklari ve Avrupa Birligi uyum calismalar1 konusunda
daha titiz ve ayricalikli galigmalar yapmaya y6nelmistir. Bu durum, Tansu Ciller
déneminde ise bu siire¢ ekonomik alanda kendini géstermis ve ydnelim burava

kavmustir. (Glimriik Birligi gibi) ABD ile iliskilere 6ncelik verilmistir.

% Ayrinuli bilgi igin bkz., IL. Yilmaz Hiktmeti Program ve Protokoli
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3.2.10 Erbakan Hiikiimeti Programi (28.06.1996 — 30.06.1997)

7 Haziran 1996' da 54. Hiikiimeti kurma gérevi Cumhurbagkani Siileyman
Demirel tarafindan Necmettin Erbakan'a verilmistir. Caligmalara baslayan Necmettin
Erbakan RP ile DYP'nin koalisyon Hiikiimeti olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 54.
Hiikiimeti’ni kurmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olmas1 Atatiirk Ilkeleri 54. Hiikiimetin vazgecilmez ortak uzlasma
zemini oldugu belirtilmigtir. Hitkimet programlarinda hukuka ve Insan Haklarina
bagl demokratik bir devlet anlayisin tavizsiz uygulayacaklanmn, ilim, akil, tecriibe,

milletin faydasi ve temel Insan Haklarina sayg ilkelerine gére hareket edeceklerini

agiklamiglardir’®.

Diger Hiikiimet programlarinda yer aldi sekilde; adalet hizmetlerinin adil,
hzl, etkin ve ekonomik olmasi igin diizenlemeler yapilacagy, ylirlirliikteki yasalarin
gozden gegirilerek, eskimis ve giiniin sartlarina cevap vermeyen yonlerinin tespit

edilerek, gerekli diizenlemelerin hizla yapilacag: ifade edilmistir.

54. Hikiimet kisi ve hak arama haklarinin 6n planda tutularak, bu
konulardaki biitiin engellerin kaldinlacagini, kanun 6niinde esitlik, hukukun
{istiinl{igii, temel haklarin glivence altina alinmasi, devletin vatandasa hiikmeden
degil, hizmet eden hale getirilmesi, sivil toplum &rgiitlenmesine agirlik verilmesi gibi

konular1 Hiikiimetin 6nde gelen hedefleri olarak gostermistir.

Erbakan Hiikiimeti Insan Haklarindan ifade, fikir, din ve vicdan, tesebbiis
hiirriyetlerinin ¢agdas tilkelerdeki seviyeye getirme istek ve c¢abalarini belirtmekle
beraber 1 yillik Hiikiimetlerinde bu konular {izerinde ¢ok da fazla sonuca

ulag;amamlstlr3 7,

1996 yiliin ilk aylari, Hiikiimet arama ve siyasi belirsizlik ortaminda
gecmistir. Sonugta kurulan Refah-Yol Hitktimeti demokratiklesme ve Insan Haklar
alaninda onceki Hiikiimetlerden farkli bir sonug getirmedi. 1996 yili Ttirkiye de anti-

demokratik yapim hangi giiglere dayandigi “Susurluk Kazasi” diye gecen bir olayda

306 Ayrintil1 bilgi igin bkz., Erbakan Hitkiimeti Programi, DYP-RP Koalisyon Protokolil
307 Ayrintl bilgi igin bkz., Erbakan Hitkiimeti Programi, DYP-RP Koalisyon Protokolii
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uzun siiredir aranmakta olan cinayet zanlisi iist diizey bir polis mensubu on binin
istinde bir adami olan bir parlamenterin bulundugu bir arabanin kamyonla
carpismasi sebebi ile ortaya ¢ikti. Bu kazaya halk ¢ok tepki gosterdi ve siirekli
aydinlik i¢in bir dakika karanlik eylemi ile getelesmeye karst sivil tepkiler tiim

Tiirkiye’de uzun siire uygulands®®,

1996 yilinda olagantistit Hal Bolgesi'ndeki ¢aiisma ve saldiniar sonucunda
Olaganiistit Hal Bolge Valiligi'nden yil sonunda yapilan agtklamalarda, 2782 PKK
terdristi, 531 asker,polis ve kéy kurucusu, 143 sivil ile 4 8gretmen 6ldiirilmiistiir.
Ayrica 36 PKK teroristi yarali, 316 PKK terdristin sag yakalandifn 266 PKK
terdristinin  de teslim oldugu agtklanmustir. Aynca PKK  terdristlerinin
gergeklestirdigi saldirlarda ise 2.233 kiginin yaralandigi ya da sakat kaldigi resmi
kaynaklarca agiklanmistir. Olaganiistii Hal Bolgesindeki olaylardan en ¢ok kéylerde
yasayan vatandaslarimiz etkilenmistir. Birgok kdy bosatilmis ve kdy halki gé¢ etmek
zorunda kalmugtir. Catigma ve saldirilar sonucunda egitim ve 6gretim faaliyetleri de

olumsuz yonde etkilenmigtir.

Sivil halka yonelik saldirilar sonucunda okullar egitime kapatilmak zorunda
kalmigtir. B6lgede yasayan Ggretmenler gesitli sikintilarla karsi karsiya kalmistir.
1996 yili eyliil ayinda kapali okul sayis1 5615 e yiikselmistir. Gerek okul kapanmasi
gerekse halka yonelik saldirilar sonucunda egitim goren 68renci sayisinda ciddi

derecede azalma olmustur. Ayrica dgretmenlere yapilan saldirilar sonucunda 1996
yilinda 7 6gretmen sehit olmugtur’®.

Oliim cezalar1 1996 yilinda da Insan Haklar sorunlar arasindaki Snemini
yine yitirmedi. Meclis'e gonderilen 6liim cezasi mahkumlarimin sayis: artti; fakat
oliilm cezalan infaz edilemedi. Tiirkiye 6lim cezalarimi infaz etmemesi nedeniyle
uluslararasi1 af orgiitiiniin uzun siiredir 6lim cezasi infazi yapilmayan iilkeler

kategorisindeki yerini korudu®'.

%8 1996 Tirkiye insan Haklar1 Raporu, TIHV Yaynlari, Yaymn No: 18, Pelin Ofset, Ankara, 1998, s. 9-10
309 1996 Tiirkiye Insan Haklar1 Raporu, s. 150-151
3% 1996 Titrkiye Insan Haklari Raporu, s, 277
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1992 yilindan itibaren tartigma konusu olan ceza mahkemeleri usulii

kanununda (CMUK) yapilan degisiklikler 1996 yilinda da hep giindemde oldu; fakat

ciddi bir isleme konulmad:s®'.

Ceza evleninde iskence ve 6lim oruglart 1996 yilinda devam etmistir. Ceza
evierinde 1996 vcak ay1 itiban ile 29 bin 763’1 tutuklu 19 bin 803’1 de hitkiimlii
olmak {Uzere 49566 kisinin bulundugu belirtiidi. Tutuklu ve hikiimlillerde
40042'sinmin adli, 8624’Gniin de siyasi wtukiu ve hiikkiimliler olusturdu. Oliim
oruglani 1996 yilinda da devam etti. E tipi ceza evlerinin tekli ve ikili kogusiar
halinde yeniden yapilmas: galigmalan iz kazand. E tipi ceza evlerine gerek tutuklu
gerekse tutuklu yakinlan cesitli cylemlerle protesto etti, Bunlatdan bir tanesi

Cumartesi Anneleri’nin eylemiydi.

1996 yih diiglince, basin ve inang 6zgiirliigii agisindan olumsuz bir yil oldu.
1996 yilinda terérle miicadele yasasi ile tutuklananlar gazeteci, yazar, sanatgi, kitle
orgiitli parti yoneticileri oldu. 1996 yilinda basin 6zgiirliigiinii hedef alan en 6nemli
olay evrensel gazete muhabiri Metin Goktepe'nin Sldiiriilmesi olmugtur. Toplumdan

ok bityiik tepki alan, bu olayin yarg: miicadelesi hala devam etmektedir®'2

“Uluslararast Af Orgiiti kasim ay1 ortalarinda Tirkiye’de cocuklara ve
genglere yonelik Insan Haklan ihlalleri ile ilgili bir rapor yayimland1.” Tiirkiye’de,
¢ocuklarda g6z altinda &liim, iskence, kayip riski basliguu tasiyan raporda son 4
yilda meydana gelen baz1 olaylar belgelenerek, kétii muamele ve iskenceye maruz
kalan ¢ocuklarin anlatimlarina yer verildi. Raporda 12 yasindaki ¢ocuklarin elektrik
verme, soguk su sikma ve dévme gibi iskenceler gordikleri anlatildi, 14 yasindaki
bir ¢ocugun cinsel tacize ugradigi ve irza gegilmekle tehdit edildigi agiklandi. Bu
rapor ilizerine “Dis isleri Bakanlign sozciigii Biylikelgi Omer AKBEL ise Af
Orgiitii’niin iddialarimn yanli, yersiz ve haksiz oldugunu iddia etti. Cocuk Haklar

Sozlesmesi'nin yiirtirliige konuldugunu belirten Omer AKBEL, Cocuk Haklarini.

31" 1996 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 293
312 1996 Tiirkive insan Haklar1 Raporu, s. 407
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korumaya iliskin mevzuatin da zaman zaman gézden gecirildidini ve uluslararas:

standartlara uygun hale getirildiginin agiklamasin yaptl‘m.

Insan Haklanmn ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi Sézlesmesi'nin
ongordiiglii denetim sistemini veniden yapilandirarak tek ve siirekli ¢alisan Insan
Haklart Avrupa Mahkemesi kuran, yiriirllige girmesinden baglayarak kisisel bagvuru
hakkinin ve Mahkeme'nin yarg: yetkisinin siirekii olarak taminmis sayilacagini
belirten 1! sayili Protokol'lin onayianmasimin uygun bulunmasina iligkin vasa asans
Basbakan Necmettin Erbakan'in 10 Mart 1997 tarihli yazisiyla TBMM Baskanligi'na
gonderilmisgtir. 14 Mayis 1997 tarih ve 4255 sayili yasayia onaylanmasi uygun
bulunmustur’ .

Tiirkiye,1997 yiimn ilk alti ayinda,Bagbakanlhigim1 Necmettin Erbakan'in
yaptig1 Refah Partisi (RP) ve Tansu CILLER'in Dogru Yol Partisi (DYP) tarafindan
olusturulan koalisyon tarafindan yonetildi.1997 yili 28 Subat giinii yapilan Milli
Giivenlik Kurulu toplantisinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ter6rle miicadelede “irtica”
konusunun énemle tizerinde durulmasi ve yasal 6nlemlerin alinmasi1 RP'yi etkilemesi
sonucunda RP’ye karsi Yargitay Bagsavcilifi tarafindan agilan kapatma davasi

ardindan 18 Haziran giinii RP-DYP koalisyon Hiikiimeti istifa etti.

Erbakan Hiikiimeti Sivil Toplum orgiitlenmesine agirlik verilecegini en
Onemli g6rev sayarak diger programlardan farklilik arz etmektedir. Bu gorev anlayisi
RP'ye yakin orgiitleri ataa gegirmistir. Boylece yeni bir kriz dogmustur. Bu krizin
ad1 28 Subat olmugtur. Hiikiimet ile diger kamu yoneticileri arasinda iligkiler
gerilmistir. Insan Haklar1 alaninda bir takim onyargilar olusmaya baslamistir.
MGK'da irtica Oncelikli tehdit olmus, béliictilik ikinci plana itilmigtir. Bu vaka
ozellikle din ve vicdan hiirriyeti alaninda uygulamada sikintilari beraberinde
getirmistir. Inanan-inanmayan, laik-antilaik kutuplar kliklesmistir. Basbakan
Erbakan'in séylemleri ve tutumlar ile kabinedeki kendi partisinden olan bakanlarin
vaklagimlar1 gerginligi artirict etken olan bu durum dinsel anlayvisin devlet islerine

miidahalesi olarak kabul edilmistir.

3131996 Tirkiye Insan Hakla Raporu, s. 312
314 Giilmez, Mesut, a.g.m. s. 50
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Gerginlik ortami programda var olupta uygulamaya gectiginde insan
haklari alaninda iyilestirmeler olarak kabul edilecek olgularin yapilmamasina

yol agmistir.
3.2.11 1L Yimaz Hikiimeti Dénemi (30.06.1997 — 11.01. 1999)

Anavatan Partisi (ANAP)Genel Bagkani Mesut YILMAZ Baskanhifinda
Demokratik So! Partisi (DSP) Biilemt ECEVIT ve Demokratik Tiarkive Partisi

Baskan: Hisamettin CINDORUK (DTP) arasinda koalisyon olusturuldu ve 12

Temmuz giinii giiven oyiamasinin ardindan goreve baglad:.

1997 vilinda en az 98 kisi vargisiz infaz olaylarinda Sldiiriildaen az 10 kisi
kaybedildi:en az 3.344 kisi igkence géirdil ve ¢n az 14 kigi goz altinda, en az 38 kisi

ceza ve tutuk evlerinde 6idi’>,

Insan Haklan alamndaki girisimlerin gegmis yillara gére arttip1 bir yil oldu.
Bunlardan en onemlisi 12 Mart'ta yiiriirliige giren gbz alt1 siiresinin kisaltilmasini
dngoren yasa yiiriirliige girdi. ANA-SOL-D Hiikiimeti, ilk olarak 8 yillik zorunlu

kesintisiz egitim yasasini ¢ikarmaya yogunlasti. Meclis glindeminde 6n siraya alinan

tasan 15 Agustos’ta yasalasti.

1997 Aralik ayinda Avrupa Birligi Konseyi'nin Likksemburg’da yapilan
zirvesinde, Tiirkiye'nin adayliinin kabul edilmesi ve Hikiimetin elestirilmesi,
Tiirkiye Avrupa iliskilerinde gerginligi arttirdi. AB Zirvesinin Lilksemburg
Bildirisinde, Tiirkiye’deki Insan Haklanyla ilgili olarak; Avrupa Birligi Konseyi,
Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinin gii¢lendirilmesinin siyasi ve ekonomik reformlarinin
devamina, Insan Haklar1 alamindaki uygulamalarin ve standartlarin AB ¢izgisine
getirilmesi ve korunmasi; Tiirkiye ve Yunanistan arasinda istikrarl iligki kurulmasi.
ihtilaflarin Adalet Divani gibi uluslararasi hukuk yollanyla ¢éziimiiniin saglanmas:

gerektigi bildirilmistir’ ‘.

%1% 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 1
316 1997 Tiirkiye [nsan Haklari Raporu, s. 26
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1997 yilinda da 6liim cezasi uygulanmadi. Adalet Bakanligi’nda yiiriitiilen
calismalar sonucunda hazirlanan yeni Tiirk Ceza Yasasi o6n tasarisinda 6liim

cezasinin kaldirilmasi &nerildiyse de, bu girisim sonuglanmada.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 55. Hikiimeti’'nin programinda Insan Haklarina
saygl, Anayasamizda ve Tirkiye'nin de taraf oldugu gesitli uluslararas: antlasmalarda
ifadesi bulunan bir insanlik idealidir tanimi yapilmustir. Bu insanlik idealinin
gergeklesmesi Tiirkiye'de Insan Haklarimin ¢agdas, evrensel olgiilerde uygun bir
anlayigla korunmasi ve gelistirilmesi Insan Haklartyla bagdasmayan uygulamalara

meydan verilmemesi igin gerekli 6nlemlerin alinacag belirtilmistir.

Kisi hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasini, gelistirilmesini modern devlet
olmanin ve demokrasinin vazgecilmez unsur olarak goren 55. Hiikiimet hukukun
tstlinliigti ilkesine bagh kalarak, Anayasal demokratik rejimi tiim kurumlanyla
eksiksiz olarak isletmeyi taahhiit eder.

III. Yilmaz Hiikkiimeti kadimin toplumsal konumunun gelistirilmesine ncelik
vereceklerini, bunun saglanmasi i¢in Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanununu ve
diger mevzuatlarda yer alan ayrimecilik igeren maddelerin giiniin sartlarina uygun
olarak yoOnlenmesi gerektigini belirtmektedir. Kanun Oniinde esitlik, hukukun
Ustiinltigli, temel haklarin giivence altina alinmasi, devletin vatandasa hitkmeden
degil hizmet eder hale getirilmesi, sivil toplum 6rgiitlenmesine agirhk verilmesi 6nde
gelen hedefleridir. Ifade ve fikir hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve tesebbiis
hiirriyetinin daha da koéklesmesi i¢in gerekli olan biitiin tedbirlerin alinacag: da

belirtilmistir.

55. Hiikiimet basin-yayin hayatindaki meselelerin ¢6ziimii igin gerekli
diizenlemelerin yapilacagin, vatandaslarin haber alma ve bilgi edinme hiirriyetlerini
en genis bicimde kullanmalarini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilacagini
belirtmis olup, bu diizenlemeler sirasinda kisilik haklarinin 6ziine dokunulmasini

kesinlikle engellenecegini ifade etmistir.
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[II. Yilmaz Hiiklimetinin haberlesme 6zgiirltigli, haber alma ve bilgi edinme
hiirriyetleri disinda kalan Insan Haklart ile ilgili konular diger Hiikiimet

programlarindan pek bir farklilik arz etmemektedir.

Bu donemde; Kadinlara Karst Her Tiir Aynmecihgin  Onlenmesi
Sozlesmesi'nin olugturdugu denetim organmnin yilda iki hafta stireyle sinirli olarak
toplanmasin1 éngoren kuralin1 "Her yil toplanir” bi¢iminde degistiren m. 20/1'deki
degisikligin onaylanmasimin uygun bulunduguna iligkin yasa tasarisi Mesut

Yilmaz'in 30 Ekim 1997 tarihli yazisiyla TBMM Bagskanligi'na sunulmustur.

55. Hiikiimet giiven oylamas: ile diigtiriilmiigtiir®!’.

Tiirkiye 1998 yili Mesut YILMAZ baskanligindaki ANASOL DSP koalisyon
Hiikiimeti y6netiminde yasandi. Bu Hiikiimet, MEK nin 28 Subat 1997 tarihinde
Islami kokencilige karsi aldig1 tavir sonucunda, Siyasi Islami Temsilcisi durumunda

olan Refah Partisinin Bagkam Necmettin ERBAKAN Hiikiimetinin diiiiriilmesiyle

kurulmustur’! s

1998 yilinda Insan Haklanyla ilgili ¢esitli calismalar baglatiimigtir.
Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne ahinmamas: sonucu, insan
Haklar1 kanunlarina daha agirlik verilmeye baslandi. 1998 yilinda Insan Haklar ve

demokratiklesme adina en iist devlet kademesinde yapilan ¢aligmalardir.

Cumhurbagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan
“Demokratiklesmeye Engel Olusturan Yasalarin Degistirilmesi” konulu rapor oldu.

Rapordaki Onerilerden birisi demokratiklesmeye engel olan yasalarin
degistirilmesi ve Anayasada giivence altinda alinan temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas: ile ilgili yasalarin g¢ikartilmasi i¢in TBMM'de gerekli bir komisyon

kurulmast oldugu bildirildi’'®.

317 Ayrintil bilgi igin bkz., I Yilmaz Hkiimeti Programi
*13 1998 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu. s. 9
1% 1998 Tiirkiye insan Haklari Raporu, s. 9



Ayrica Insan Haklart Koordinatsr Ust Kurulu, devlet memurlarinin mesleki
basarisimi gosteren Sivil Yoneticilige ekli cizelge ile mesleki ehlivetinin bulundugu

bsliimiine “memur Insan Haklanyla ne kadar ilgilidir; Insan Haklarina ne kadar

saygilidir?” seklinde sorular eklenmistir,

Bunlanin disinda devlet kanali olan TRT Genel Miidiirti ve Hikmet Sami
TURK bir protokol imzalayarak, TRT programlarinin iginde Insan Haklan ile ilgili

programlarin da yapilmasina karar verilmistir’*.

Mesut YILMAZ baskanlhifindaki ANA-SOL 55. koalisyon Hiikiimetinin
hedefi Olaganiistii Hal Bolgesi ve civar illerde 1998 yilinda egitim ve Tiirk
kiiltiiriniin 6gretilmesi oldu. Siirt'tc uygulamaya konulan Toplumsal Kalkinma
Projesinde, ¢ok sayida ¢ocuga Tiirkge 6gretildi. Proje 15 Mart ve 19 Haziran 1998
tarihleri arasinda uyguland: ve il genelinde 43 kursta yaklagik 1 000 gocuga egitim.
verildi. Tiirkge konusmasim bilmeyen ¢ocuklara Tiirkge konusma Ogretildi.

Atatiirkgiiliik, Tiirk Milliyetgiligi, Laiklik gibi konular islendi.

PKK Lideri Abdullah OCALAN’1n Italya’da gézaltina alinmasindan sonra,
Tiirkiye’ye iade edilmesi talebi, 6liim cezas1 nedeniyle reddedilmesi iizerine, liim

cezasinn Tiirkiye'de kaldirilmas: tartigmalar: yapilmagtir.

Tiirkiye'de 1998 yilinda yargisiz infazda 80, faili mechul siyasal cinayette 45,
kaybedilen 11 , gbzalt1 ve cezaevinde 6lenle 43, mayin bomba patlamasi, 28, silahli
catismalar 1.091 , sivillere saldinlarda 32 insan Olmiistir. 1998 yilinda &liim
cezasinin aZirlastirilmig 6miir boyu hapis cezasim 6ngéren Tiirk Ceza Yasasi 6n
tasarisi yasalasgtinlmamigtir. Yine 1998 yilinda sivil ve savunmasiz kisilere yonelik
silahli ya da bombali saldirilar daha dnceki yillara oranla azalmakla birlikte stirdii.
TIHV'nin belirlemelerine gére bu tip saldirilar sonunda Tiirkiye genelinde en az 32

kisi 6ldiirtildii, en az 150 kisi yaralandi®'.

Kisi giivenliginin korunmasi ve insanlara uygulanan iskencenin 6nlenmesi

sonucunda bazi girisimlerde bulundular.Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam adaylif

320 1998 Tiirkiye insan Haklar Raporu, s. 10
311998 Tirkiye insan Haklar Raporu, s. 139
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kabul edilmeyince Insan Haklari ve demokratiklesme konusunda yasal diizenleme ve

aciklamalar artt1.

1998 yilinda Insan Haklariyla ilgili yasal diizenlemeler oldu. Insan Haklar
Koordinattr Ust Kuruly 1997 yilinda aldign "gbzalti siiresinin 4 giinden Oteye
uzatilmasinda sulth hakiminin gorerek karar vermesi ve sorgu hakimiiginin yeniden
kurulmas1” yoniindeki kararlarnm AB Liksemburg Zirvesi’nin Aralik 1997°de

Tiirkiye'nin AB’ye adayligim reddetmesinin ardindan dogan tepkisel ortamda 1998

yil1 ocak ayinda geri ¢ekti*®.

Ceza ve tutuk evlerinde Insan Haklanyla ilgili Adalet Bakanligi’nin
verilerine gore Tiirkiye'de 1998 yili sonunda 564 ceza evi bulundugu agiklanmstir.
Ceza evlerinde 62.380; 36.265 erkek 1.180 i kadin olmak iizere 37.445 hiikiimlii;
23.875 i erkek 1 067 kadin olmak tiizere 24939 tutuklu bulunuyor. Tutuklu ve
hiikiimliilerin yaklasik on bini siyasi mahkumlardan olustugu belirtilmigtir. 1998
yilinda da siyasi tutuklularin aglik grevleri devam etmistir’>.

Diisiince 0Ozgiirliigli acisindan 1998 yilinda basin yasasina muhalefet
suclamasiyla 3298 kisi hakkinda 2682 dava agilmis saniklardan altistm 11-14 yas
grubundan 32’sinin 15-17 yas grubundan ¢ocuklardan olustugu tespit edilmistir

.1998 yilinda diigtince suglusu olan tutuklu ya da hiikiimli sayisinin 379 oldugu

ortaya gikmistir® 4,

3.2.11 IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999 — 28.05.1999)

Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisinin destegi ile Demokratik Sol Partinin
kurdugu azinhik Hikiimeti olan 56. Hiikiimet 55. Hikiimetin icraatlar iizerinde
durmus, kurulan 56. Hiikiimetin Omriiniin 18 Nisan’da yapilacak genel ve yerel
se¢imlere kadar oldugunu ifade etmistir. Biilent Ecevit Hitkiimetin émriiniin kisa

olacag: igin programi da kisa tuttuklarini, asil gorevlerinin 18 Nisan’da yapilacak

*22 1998 Turkiye insan Haklarn Raporu, s. 196
#2* 1998 Turkiye insan Haklar1 Raporu, s. 253
33 1998 Tiirkiye Insan Haklar1 Raporu, s. 289

127



milletvekili genel segimlerine ve yerel yonetim se¢imlerine giivenlik ve huzur iginde

ulastirmak oldugunu belirtmistir*.

56. Hiikiimet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerine 6diinsiiz bagh kalacaklarm, anlatim ve inang ozgiirliikklerine saygili
davranacaklarm:, Imsan Haklanyla bagdasmayan uygulamalara meydan

vermeyeceklerini programliarinda anlatmiglardir.

I1I. Ecevit programinin tiimii ¢ok kisa tutuidugu i¢in insan Haklanyia ilgili

kisimlarda ok yiizeyseldir*.

3.2.12 V. Ecevit Hiikiimeti (28.05. 1999-........... ) Dénemi

18 Nisan 1999 milletvekili se¢imi, halkin biiylik bir sorumluluk duygusuyla
sandik bagina giderek, 21. donem Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini olusturmasiyla
sonu¢lanmigtir. Bu segimler sonucunda da tek parti iktidar olma sansim
yakalayamamustir. Koalisyon Hiikiimetinin kurulmasi tekrardan giindeme gelmistir.
Bu anlayistan yola ¢ikan Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve
Anavatan Partisi 57. Cumhuriyet Hiikiimetini olusturmak suretiyle iilke sorunlarina
¢6ziim lretme gérev ve sorumlulugunu birlikte iistlenecek, bir uzlasma ve atilim

Hiikiimeti olarak galigmaya karar vermislerdir.

Hiikiimet kendisinin bir 6zellidini Anayasanin 83. ve 100. maddelerini
degistirerek, dokunulmazligin siirlandinimasim sagladiklarim programlarinda
bildirmigtir. 57. Ecevit Hikiimeti temel hedeflerini programlarinda soyle
aciklamiglardir: “Hiktimet 21. ylizyila girerken, demokrasimizin eksiklerini
gidermeyi, Insan Haklarim geligtirmeyi, diisiince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engelleri
kaldirmay1, hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine bagliligin geregi olarak.
yargimin daha verimli ve etkili bir bigimde galigabilmesini saglamayi; ayn1 zamanda

organize sug¢ Orgiitleriyle, cetelerle ve yolsuzluklarla miicadeleyl her tiirlii yasal

325 Ayrintih bilgi igin bkz., 56. Hikiimet Programi
32 Ayrintili bilgi igin bkz., 56. Hilkiimet Programi
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imkan ve vasitalardan vyararlanarak stirdirmeyi Oncelikli goérevleri arasinda

327
saymaktadir”’.

57 .Hikiimetin programinda diger Hiiklimetlerin programlarinda
bulunmayan bir bolim dikkati cekmektedir. Bu boliim igenisinde; giivenlik
ciiclerinin, 8zellikle polisin, giirev vetki ve serumluluklan g8zden gegirilerek, etkin,
tarafsiz, Insan Haklarina saygili giivenlik hizmeti verilmesi i¢in yasal diizenlemeler
vapilacagimin  belirtildigi  bolimdir. Ayrica Devlet Giivenlik Mahkemelerinin

yeniden diizenlenecegini belirtmistir.

Cagdag gbérev ve is tammlamalanna gére kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin diizenlemesi de gergeklesecektir. Tiirkiye, bolgesinde ve diinyada baris ve
istikrarin 6nde gelen bir glivencesi olmaya devam etmektedir. Ulkemiz,
demokrasinin, laikligin, ¢agdaslasmanin ve kadin-erkek esitligi dahil,Insan
Haklarimin ve temel o6zgiirliiklerin uluslararas1 alanda isbirligi ve dayanigmanin

savunucusudur demekle Hiikiimet ana hedeflerini agiklamaya baglamigtir’>®.

Ana hedeflerini ve Insan Haklarina yaklasimimi inceledigimiz Ecevit
Hiikiimetinin koalisyon Hiikiimeti protokoliinde Insan Haklarina nasil yaklastigini

ele almaya ¢alisacagiz.

Protokollerinde genel ilkeler baslig altinda siraladiklan ilkeler arasinda Insan
Haklan ile ilgili olabilecek su ciimleler gegmektedir: “Hikliimetimiz, {ilkemizde,
demokrasi ve Insan Haklar1 konularindaki anlayis ve uygulamalar1 daha ileri diizeye

yiikseltmeyi vatandaglarimiza kars: temel 6devleri arasinda gormektedir™*?’.

57. Hiikiimetin oncelikle ¢ikartmak istedigi yasalar vardir. Biz konumuzla
ilgili olami alacagiz. Protokolde belirtilen demokrasinin eksiklerini giderici, Insan
Haklarin1 gelistirici, yargimin bagimsizligim ve islerligini gli¢lendirici ve orgiitlii

suclara kars1 yaptinmlan daha etkili duruma getirici Anayasa ve yasa degisiklikleri

7 Daha fazla bilgi igin bkz.. V. Hitkiimet Programi
338 Daha fazla bilgi igin bkz., V. Hikiimet Programi
3 Daha fazla bilgi igin bkz., V. Hiikiimet Programt
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oncelikle ele alinacaktir, seklindeki hiikiimlerden Insan Haklarinin nasil

gelistirilecegi konusunda pek bir aciklama vapilmamustir.

(Gocuk Haklan Sozlegmesi'ndeki degisikligin onaylanmasi icin Basbakan
Biilent Ecevit tasarty1 3 Haziran 1999 tarihli vazisiyla TBMM'ne géndermistir. Yasa
tasarist, TBMM'nin § AZustos 1999 tarihli 45 birlesiminde goritstilerek, 4438 suyih
yasa olarak kabul edilmigtir.Bu sozlesme, cocuklarnin bakimu. korunmas: ve
geligtirilmesine Onem  verdigi gibi BM'e ive ilkelerin biiviik ¢ogunlugunun
sozlesmedeki bu degisikligi desteklemesi 15181nda, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi
denetim orgam olan Cocuk Haklari Komitesi'nin {iye sayisimin artinlmasi, bu
organimi daha etkin ve ayrintili olarak galigmasina, gocuk haklarinin korunmasina

uluslar arasi, bolgesel ve ulusal diizeyde daha fazla sayida BM iiyesi iilkenin katkida
330

bulunmasindan dolay1 6nem arz etmektedir

Bu hiikiimet donemindeki en onemli gelismelerden biri Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin sivil hakimlerden olusmasina neden olan Anayasa degisikligidir.
Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun iskence ve kot muameleyle ilgili 243, 245 ve 354.
Maddeleri degistirilerek, iskence ve kotli muamelenin tanmimi yeniden yapilmuis,
cezalar arttirilmig, iskence yapildigimi gizleyen raporlar hazirlayan, saglik
personeline cezalar getirilmistir, memur ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi
hakkindaki kanun kabul edilmig, kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve takibatin
stiratlendirilmesi mimkiin olmus, basin ve yayin yoluyla islenen suglara iligkin dava
ve cezalarin ertelenmesine dair kanun kabul edilmistir. Siirt ve Van Olaganiistii Hal

kapsamindan ¢ikariimig, OHAL kapsamindaki il sayisi 4'e diistirtilm{itiir.

V. Ecevit Hiikiimeti doneminde insan haklar1 alanindaki sikayet ve ihlal
iddialarim incelemek, inceleme sonug¢larimi yetkili makamlara bildirmek. toplumu ve
kanun uygulayicilar egitmek amactyla, il ve ilgelerde Insan Haklari ve Ilge

kurullarinin olugmasini saglamigtir.

30 GULMEZ, Mesut, a.g.m., s. 50
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3.3 INSAN HAKLARI KOORDINATOR UST KURULU
CALISMALARI

3.3.1 Kurulusuna iliskin Genelge

Insan Haklan “Tirkiye'de Insan Haklarimn gagdas, evrensel digiilere uygun
bir aniayisla korunmast ve geligtirilmesi Insan Haklanyla bagdasmavan
uyguiamalara meydan verilmemesi, icin gerekli dnlemeleri” alacagim programinda

. Hitkimetin basta gelen dncelikleri arasinda yer aimaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu gorevlilerinin Insan Haklarina iliskin
uygulamalarimin hukuka uygun sckilde gergeklestirilmesi, gerektiginde mevzuatta
degisiklikler yapilmas: bu alanda ¢nemli bir girev olarak yer almaktadir. Devletin
basta gelen gorevlerinin vatandaglarin haklarim1 korumak ve kollamak oldugunun
bilincindeki 55. Hiiktimet iskence ve kot muamelelerin 6nlenmesi igin T.C.
Bagkanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirltigii TC Bagbakanlik personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii B. 02. 0. PPG. .12-383.6863 sayili, Insan Haklan
koordinatsr Ust Kurulu 09.04.1997 tarihli bir genelge yaymlamustir. Yaymnlanan
genelgede Kamu kurum ve kuruluslart ile resmi gorevlilerin insan hak ve
ozgtrliiklerine iligkin uygulamalannin ytriirlikteki mevzuata uyguniugunu temini
maksadiyla, ilgili bakanliklara tarafindan yiiriirliige konulan tedbir ve diizenlemelerin
izlenmesi, koordinasyonu ve gerektiginde gelistirilmesine yoénelik Sneriler ile yeni
yasal diizenlemelere iligkin tavsiyeler olusturarak Hitkiimete sunulmasi gérevini
viirtitmek  tizere; Insan Haklan ile ilgili konularda gérevli Deviet Bakani'nin
Baskanliginda, Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanlign ve Dis Isleri
Bakanlig1 Miistesarlarinin katilimiyla bir Insan Haklan Koordinatér Ust Kurulu’nun

teskili uygun goriilmiistiir.
Buna Gére Ust Kurul;

Insan Haklan ihlali iddialarin: takip ederek degerlendirecek, Kamu kurum ve

kuruluslari ile resmi gorevlilerin insan hak ve hiirriyetlerine iliskin uygulamalarinin
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viiriirlikteki mevzuatina uvgunlugunun temin maksadiyla ilgili Bakaniiklar

tarafindan yirtriige konulan tedbir ve diizenlemeleri, siirekli ve diizenli bigimd

(¢

1izleyecek, koordine edecek ve gerektiginde gelistirilmesine y8nelik Oneriler iie yeni

yasai dizeniemelere iigkin tavsiveler oluswrarak Bakanlar Kuruluna sunuimasing

tern edecektir,

Birlegmig Milletler ve Avrupa Konseyi gibi kuruluglarin denetiny organtanmn
cle aldig Glkemuzie ilgili konulan takip ederek. ortava g¢rkan sorunlann ¢ozimi
volunda izlenecek tutumu belirieyecek, gerekli gordiigu hallerde ilgili kamu veya
ozel kuruluslar temsilcilerini toplantlanna katilmava davet edebilecegi gibi teknik
konularda uzmanhiklardan yararlanilmak iizere konu ile ilgili uzman personelin

gorevlendirilmesini ilgili kuruluglardan talep edilecektir.

Belirleyecegi konularda tesekkiil tarzini yine kendi tayin edecegi "¢alisma
gruplar kurulabilecek ve galigmalarinda gerekli gérdiigii bilgi ve belgeleri mevcut

mevzuatimiz ¢ergevesinde ilgili kuruluglardan talep edebilecektir.”

Ust Kurul bu kurallar gergevesinde daimi olarak gérev yapacak ve uygun
araliklarla diizenli olarak toplanacaktir ve "Insan Haklart" Koordinatér Ust
Kurulu'nun koordinatorliiglinii yiiriitme islemini Bagbakanlik Miistesar1 sekreterya
gorevlerini ise Basbakanlik Miistesarlig1 uygulayip, takip edecektir. Sekreterya’da
iist kurulda temsil edilen bakanliklarin gérevlendirdigi elemanlar ¢aligacaktir.

Ust Kurul gérev alaminda verimliligi artirmak igin gerektiginde diger resmi
kuruluglarin st diizey temsilcilerini de toplantilarina davet ettirmekte;ayrica
incelenen konularin niteligine gére ¢alisma gruplan olusturmaktadir. Ust Kurul Insan
Haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum 6rgiit temsilcilerini ve tiniversitelerde
Insan Haklar1 dersi okutan 6gretim tyeleri ile Insan Haklan alanlarinda tanmmus
bilim adamlarin1 da toplantilarina davet ettirmekte ve gériislerini almaktadir. Genel

olarak Insan Haklar alaninda g¢alisan baslica dernek ve vakiflar yaninda baslica
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kadin dernekleri g¢evre sorunlari ile ilgili dernek ve vakiflar ile gocuk sorunlar ile

ilgili dernek ve vakiflar bu gergeve iginde davet edilen kuruluglardir®*!

3.3.2 Toplantilardan Genel Itibariyle Igerikleri Hakkinda Gegerli Bilgi

Ust Kurul Insan Haklarmin korunmasim ve genisletilmesini Birlesmis
Milletler, Insan Haklani Evrensel Beyannamesi’nde ve Tiirkiye'nin taraf oldugu,
Insan Haklariyla ilgili uluslararasi sézlesmelerde Ongoriildiigii sekilde ¢agdas,

evrensel Slgiilere uygun olarak gerceklestirmek amaciyla konuya gok yonlii ve genis
bir agidan yaklagmaktadir.

Ust Kurul tarafindan 17 temmuz 1997 -8 ocak 1999 tarihleri arasinda 68
toplant1 yapilmig 157 karar alinmigtir. Ust Kurul Insan Haklari bilincinin {ilke
capinda yayginlasmasina katkida bulunmak tlizere, bazi toplantilarimi belirli
araliklarla Ankara disindaki sehirlerde yapmaktadir. Simdiye degin Diyarbakir, Mus,
Edirne, Canakkale, Hatay, Kars ve Batman da bu tiir toplantilar yapilmistir. Ust
Kurul ¢ahismalarim Tiirkiye’ye yonelik elestiri konumlariyla sinirlayip Insan Haklan
egitiminden hasta haklarina kadar uzanan gesitli alanlarda incelemeler yaparak
kararlar almaktadir. Idari ve yasal diizenlemeler iceren bu Kararlarin bir boliimiiniin
hemen uygulanmast saglanmisg, bir boliimiinde bir stireg iginde sonuglandirmak tizere

gerekli hazirlik calismalarn baslamlstlr33 2

insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulunun Insan Haklari konusundaki

yapilacak bagka ¢aligmalan asagidaki sekilde tespit etmistir.
1- Anayasa degisiklikleri
2- Yasa degisiklikleri
3- Yapisal degisiklikler

4- Egitim ¢alismalar

331 {nsan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu’nun Caligmalari-1, Genel Bilgiler ve Basin Agiklamalari, Ankara.
1999, 5.3

332 i11san Haklar1 Koordinatsr Ust Kurulu’nun Calismalari-I, s.5
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5- Hazirlik sorusturmalan ve getirilecek standartlar ve gozalu

islemleri
6- Savciligin giiclendirilmesi
7- Adli tip konulan
8- Cocuk haklar, kayip kisiler ve faali meghul cinayet konulari

9- TCK. 243 245.maddelere muhalefet suclan ve takibi

10- Ceza Evlerindeki tutuklu ve hikiimlii haklarinin
iyilestirilmesi
11- Avrupa Insan Haklan Mahkemesindeki davalarin takibi

Insan Haklan Koordinatér Ust Kurulu bu tespitlerden sonra Insan Haklar:
ihlallerinin énlenmesi igin Adalet Bakanligi’nin tek bagina yapabilecegi ¢aligmalarla
diger kurum ve bakanliklann istiraki ile yapilacak ¢alismalar tespit edilmis, is birligi
icin alakali bakanliklardan goérii alinmaktadir. Bakanliklan personel rejimi ile ilgili
Devlet Bakanlhig1 Yargitay gerektiginde yeni yasal veya idari diizenlemelere iliskin
tavsiyeler olusturarak Bakanlar Kuruluna ve ilgili mercilere sunacaktir.

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu 17 temmuz 1997 tarihinden itibaren
Insan Haklar ile ilgili Devlet bakam Prof. Dr. Hikmet Sami TURK ’{in baskanliginda
her hafta diizenli olarak toplanmistir. Devlet Bakami Prof. Dr. TURK Ust Kurul'un 4.

toplantisindan itibaren ¢aligmalar hakkinda basina agiklamalar yapmustir.

On birinci Toplant1 26 Eylil 1997°de Ankara’da toplanmigstir. Toplantida
Disisleri Bakanliginin raporu iizerindeki goriismeler tamamlanmistir. Bu goriismeler

sonunda kurul su kararlar1 almistir.

1- "Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Yil1 1995 2004 ¢ergevesinde
ozellikle Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin kabuliintn 50. Yil

déniimiinde yapilacak olan etkinliklerle ilgili bir hazirlik ¢alismas1 yapilacaktir.
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2- Disisleri Bakanlig: Insan Haklari Dairesi biinyesindeki Insan Haklar
Hukuku Biriminin ozellikle Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa Insan
Haklan Mahkemesinde Ulkemiz aleyhine agilan davalarin hazirlanmasi ve
savunulmasinda gorev alabilecek uzman hukukgularla takviyesi yoniinde alinmasi

gerekli tedbirlerin belirlenmesine y6nelik bir galigma yapilacaktir.

3- Daha 6nce alinmis bulunan bir karara ek olarak Dogu ve Giineydoguda
yasanmis olan terdr olaylarn ve terdrle miicadele ¢aligmalart magduriyetlerinin
giderilmesi igin alinmasi gereken &nlemlerin belirlenmesi ve gerektiginde yeni yasal

diizenleme 6nerilmesi amaciyla bir ¢aligma yapilacaktir.

4- Yargi denetimine tabi olmayan idari islemler hakkinda yargi yolunun

acilmasi olanaklari i¢in bir 6n inceleme yapilarak rapor hazirlanacaktir
3.3.3 Basin Aciklamalan Ozetleri

Devlet Bakam Prof. Dr. Tiirk, Ust Kurul'un 4.toplantisindan itibaren

337 Apustos 1997 yilinda
Ankara'da yapilmis olan 4.toplantida Deviet Bakam Prof. Dr. H.Sami TURK

calismalar hakkinda basmna agiklamalar yapmustt

actklamasinda Insan Haklann Koordinatér Ust Kurulu ¢alismalari hakkinda
kamuoyunun bundan bdyle zaman zaman bilgilendirilecegini, bu uygulamanmn

Hiikiimetin yonetimde seffafhk anlayisinin bir ifadesi oldugunu belirtmigtir*>.

28 Agustos 1997 yilinda yapilmis olan 7.toplantida-CAF ve iskencenin
onlemesi ile ilgili bir soru {izerine cevap olarak-Heniiz su ana kadar af ile ilgili bir
konuyu goriigmedik. Ama bildiginiz gibi basinimizda basin affi olarak nitelendirilen.
aslinda teknik anlamda bir af degil, bir ceza ertelemesi olan ve sorunlu yazi isleri
miidiirlerimizin yararlandig1 bir yasa, gectigimiz haftalar i¢inde yiiriirliige girmistir.
Bunun disinda baska ¢aligmalar da yapilabilir; ama su ana kadar kurulumuzda af
konusu goriilmiis degildir. Iskencenin onlenmesi konusunda ise, bir ¢alisma
vapilmasini kararlagtirdik. Buna ihtiyag var. Mevcut énlemler tam olarak istenilen

sonucu vermedigi igin alinmasi gereken ek onlemler konusunda bir calisma

*** ~insan Haklar Koordinatér Ust Kurulunun Galigmalar I, 5.25

#* ~{nsan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulunun Caligmalan 1, 5.26
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vapitlacaktir. Belki bizde de, bu cercevede iskenceyi Onleme ulusal komitesi
kurulabilir. Bu komitenin gorevleri ve olugumu, ayr1 ayr1 bir degerlendirme
konusudur. Bugiin olusturdugumuz ¢aligma grubu, konuyu her yoniiyle inceleyip
Onerilerini Kurul'a bildirecek ve kurulda yapilacak degerlendirme sonucunda idari
Onlemlerle diizeltilebilecek olanlar, derhal ilgili Bakanliklartmiz tarafindan
uygulanacaktir. Yasal diizenleme konular ise, yasa tasarisi olarak Hiikiimetce

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi'ne sokulacaktir, denilmigtir’”.

Yapilan 68 toplantida basin tarafindan sunulmug olan sorularin bir kismu

agagida verilmigtir.
5 Eyliil 97 Diyarbakir 8.toplanti.

Soru: Bélge kalkinmasi icin seferberlik yapilmast geregini soylediniz. Bu

nasil bir seferberlik olacak, biraz agiklayabilir misiniz?**

Soru: Bolgede Insan Haklar1 Derneginin subeleri kapatilmistir. Bu konuda

neler diliiniiyorsunuz®>’?

-13 Subat 1998 Canakkale 27. toplanti.

Soru: Bati Diinyas: Tiirkiye’de Insan Haklarina gerekli sayginin
gosterilmedigi yolunda bazi yorumlar yapiliyor. Bu yorumlara katilir misimz?

Tiirkiye'de Insan Haklarina gerekli saygi gosteriliyor mu?

Soru: Bir dizi toplant1 ger¢eklesiyor. Bunun yaninda bazi o6nlemler de

alinacak mi1**%?

-17 Nisan 1998 Ankara 35. toplanti.

Soru: Adalet Bakanliginca hazirlanan yoklama,ifade ve géz altina alma

vonetmeligi 3 Nisan'da kabul edildi. Bu yonetmelik neler getiriyor"?

3% insan Haklar Koordinator Ust Kurulunun Calismalar: I, s. 38-39
33 {nsan Haklart Koordinatsr Ust Kurulunun Calismalart [, s. 43

3% insan Haklari Koordinator Ust Kurulunun Galigmalari 1, s. 44

38 {nsan Haklart Koordinatér Ust Kurulunun Calismalari I, s. 108-109
339 jhsan Haklan Koordinatér Ust Kurulunun Caligmalan I, s, 136-137
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-17 Temmuz 1998 Ankara 45.toplant:.

Soru: 1 yillik ¢aligmalariniz sonunda gerektigi yere geldiginize inamyor

musunuz?>%

-23 Ekim 1998 Ankara 59.toplanti.
Soru: Ombudsmanlar RTUK gibi mi TBMM tarafindan segilecek>*'?
-18 Aralik 1998 Ankara 66.toplanti.

Soru: Amerika Birlesik Devletleri Irak’t bombaladi ve bu bombalama
sirasinda  birgok insan vuruldu. Bunu Insan Haklari agisindan nasil
degerlendiriyorsunuz**?? Ve daha birgok soruya yamtlar verilmis agiklamalar

yapllmls‘ur343 .
3.3.4 Yonetmelikler

Yonetmelikler dort ana kisimdan olusur.

3.3.4.1 Yakalama Goz Altma Alma Ve ifade Alma Yonetmeligi

- BIRINCI BOLUM: Amag, kapsam, hukuki dayanak, tanimlar

- IKINCI BOLUM: Yakalama,goz altina alma ve muhafaza altina alma.

Yoklama gozaltina alma ve muhafaza altina alma yetkisi,yoklama
islemi,yakalanan ve sevk edilecek sahislara uygulanacak tedbirler iist veya viicut
aramas1 yakinlara haber verme,saglik kontrolii,nezarethane islemleri, nezarete

alinanlarin kaydina ait defter.

UCUNCU BOLUM: Gézalt siiresi, saliverme ve adli mercilere sevk

* {nsan Haklart Koordinatsr Ust Kurulunun GCahgmalart I, s. 179
! {nsan Haklart Koordinatdr Ust Kurulunun Caligmalan I, s. 234
*2 Insan Haklart Koordinatdr Ust Kurulunun Galismalari Is. 265
3 nsan Haklar Koordinatsr Ust Kurulunun Cahismalart I, 266

* Yanetmelik, Adalet ve Igisieri Bakanhklarinca 01.10.1998 tarih ve 23480 sayih Resmi Gazetede yayinianarak
viiriirliige girmistir. s.13-27
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Gozalti siiresi, gozalt: siiresinin uzatilmasi yoklama iglemlerine karsi hakime
basvurma,yetkili mercilere sevk veya serbest birakma, yeniden yoklama

yasagi kiiciiklerle ilgili 6zel hiikiim.
DORDUNCU BOLUM: Miidafi ile ilgili hususlar

Miidafi Tayini, Miidafi ile gbrliigme. yazigmalar denetime tabii tutulamaz,

miidafiin dava evraklar incelemesi
BESINCI BOLUM: ifade
ifadenin Esaslan, ifade almada yasak yontemler
ALTINCI BOLUM: Nezarethane ve ifade alma odasi
Nezarethane ve ifade alma odasi
YEDINCI BOLUM: Cesitli ve son hitkiimler

Nezarethane ve ifade alma odasinin denetimi, hazirlik sorusturmasinin
gizliligi uygulamasi, sorumluluk personelin niteligi, personelin egitimi, ytirtirlitkkten

kaldirilan hiikiimler, yiirlirliilik, ylirtitme.

Adalet Bakani Hasan Denizkurdu ve Igisleri Bakam Kutlu AKTAS tarafindan

onaylanmuistir.

Yonetmelik Adalet ve Igisleri Bakanhiklarinca 01.10.1998 tarih ve 23480
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliie girmistir.

3.3.4.2 1Insan Haklar1 Egitimi On Yih Ulusal Komitesi Yiinetmeligi*

Amag, kapsam, dayanak, kurulus, gorev, isleyis, yliriirliik, yiiriitme.

) Yonetmelik insan Haklan ile ilgili Devlet Bakanliginca 04.06.1998 tarih ve 23362 sayih Resmi Gazetede
vavinianarak yiriirliige girmigtir. s.41-42
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Amag, 1995-2004 siiresince damigma organi olarak ¢ahisacak Insan Haklar
Egitimi On Yili Ulusal Komitesinin kurulus, isleyis ve gorevleri ile ilgili esaslan

dtizenlemektir.
Kapsam, Komitenin kurulus, isleyis ve gorevleriyle ilgili esaslar kapsar.

Dayanak, bu yonetmelik 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkindaki KHK
degistirilerek kabulii hakkinda kanunun 2 ve 33. Maddesine dayamlarak

hazirlanmistir.

Kurulus, insan Haklar Koordinatsr Ust Kurulu’na baglh olarak insan haklari
egitimi on yil1 Ulusal Komitesi kurulmugstur. Ulusal Komite, Bagbakanlik, Adalet,
Igisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik ve Kiiltiir Bakanliklarindan birer temsilci ile
Insan haklar alaninda faaliyet gésteren géniillii kuruluglardan dért temsilci, ayrica bu

alanda ¢alismalan ile tanminmis dort 6gretim {iyesi olmak {izere onbes {iyeden olusur.

Gérev, Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler
Insan Haklan Egitimi On Yih Eylem Planinin Tiirkiye’de uygulanabilmesi igin bir
ulusal program Onerisi hazirlar. Bu alanda yiiriitiilen egitim  c¢aligmalanini izler,

degerlendirmelerini tist kurula bildirir. Ust Kurulca verilen diger gorevleri yerine

getirir.

[sleyis, Ulusal Komite her ay diizenli olarak, gerektiginde daha kisa
araliklarla toplanir. Toplant1 ve galismalarinda Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu

Sekreteryasindan yararlanir.

Yonetmelik, Insan Haklariyla ilgili Devlet Bakanliginca 4.6 1998 tarih ve
23362 sayih Resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir***

3 insan Hakiar1 Koordinatsr Ust Kurulunun Caligmalan IL., s. 81-83 Y“KSEK {KBF ,{ Zﬂ & kﬁm\
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3.3.4.3 Aday Memurlarin Yetistirilmesine Dair Genel Yonetmelikte

Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Yonetmelik

Uc¢ maddeden olusmustur. 19.01.1998 tarih ve 98110566 sayih Bakanlar
Kurulu karanyla viirtirtife konulmas: kararlagtinian yonetmelik 06.02.1998 tarih ve

23252 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir*®.

3.3.5 Genelge

03.12.1997 tarihli, B.02.0.PPG.0.12-383-27691 sayi, Insan Haklarina
Saygi, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi konulu bir genelge hazirlanmigtir.

Genelge igeriginin bir boliimii agagida belirtilmistir.

Daha once bu konuda yaymlanmg genelgelerimizin 1s131nda, Insan Haklan
ihlallerinin bir insanlik ayib1 oldugu iilkemiz ve uygar diinya kamuoyunda olumsuz
etkiler uyandirdig1 ve iilkemiz agisindan giderilmesi gii¢ zararlar dogurabilecegi de
goz 6niinde bulundurularak, asagida belirtilen hususlar eksiksiz olarak uygulanacak

ve uygulamalara sorumlu amirlerce izlenecektir.

1- Gozaltina almada “gozalti, sorgulama ve ifade alim talimati yonergesi”

harfiyen uygulanacaktir.

2- Isnat olunan sug ne olursa olsun, higbir sekilde samklara fena muamelede
bulunulmayacak; iskence ve kotii muamele iddialari hakkinda gerekli sorusturma

geciktirilmeden baglatilacaktir.

3- Iskence ve kotli muamelede bulundugu tespit olan gérevliler hakkinda

derhal yasal iglem yapilacak ve sorusturmalar miimkiin olan en kisa siirede

tamamlanacaktir .

4- Gerek ceza evlerinde gerek miidahale ve sevk sirasinda tutuklu ve

hiikiimliilere kotii veya kiigliltiicti muamele yapilmayacakiir.

¥ fnsan Haklan Koordinator Ust Kurul Galismalar I1. Kanun Tasarilan, Yonetmelikler, Genelgeler. Incelemeler
ve Adli Rapor Formiari, insan Haklart KoordinatSr Ust Kurulu Yaynlart No: 2. Ankara. May1s-1999

140



5- Yukanda belirtilen hususlann eksiksiz olarak gergeklesmesi igin vali ve
kavmakamlar, emirleri altindaki polis ve jandarma birimlerini, Cumhuriyet Savcilan
ise ceza evi departmanlarim siirekli denetleyecek ve bu denetlemeleri hakkinda yazili
olarak ilgili bakanhklara bilgi vereceklerdir. Bu genelge Bagbakan Mesut YILMAZ

imzasim tasymaktadir’™®,

3.3.6 Incelemeler

Devlet Bakam Prof. Dr. Hikmet Sami TURK'@t 11 Kasim 1997 giinii zivaret
eden eski Refah Partisi'ne mensup bazi Milletvekilleri, bag ortisii ile ilgili
goriislerini yansitan yazili bagvuruda bulunarak, bu konudaki isteklerinin Insan

Haklar Koordinatér Ust Kurulunda degerlendirilmesini istemiglerdir.

Kurul, 14 Kasim 1997 tarihinde yaptig1 toplantida, s6z konusu bagvurunun
isleme konmasini ve konunun Anayasa, yiirtirliikteki mevzuat ve yargi kararlar

dikkate alinmak suretiyle her yoniiyle incelenmesini kararlagtirmigtir.

Sé6z konusu karar uyarinca yapilan inceleme sonuglarn asagida

dzetlenmistir®’.

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulunca basortiisii konusunda yapilan
incelemeler: Anayasa Ilkeleri, yiiriirlilkkteki mevzuat ve Anayasa Mahkemesi
kararlan, Yarg: Kararlar1 gibi ilkeleri birlikte degerlendirmek zorundadir. Kamu
kurumlarn il Egitim-Ogretim kurumlarinda kilik kiyafet ile ilgili kanunlar,
yonetmelikler, Damstay ve Yargitay Kararlari, Avrupa Insan Haklart Komisyonu
kararlann gibi mevzuatlar Anayasa ilkeleri ig¢inde ele alindiginda devletin dini
inanglar karsisinda tarafsizligini da ifade eden laiklik ilkesinin bir uygulamasi oldugu
goriiliir. Bu nedenle kamu gérevlileri ve 6grencilerin, 6grenim veya gorev yaptiklan
verlere, dini simge 6zelligi olan kilik ve kiyafetle gelmeleri bu ilke ile bagdasmaz ve

kamu diizenine aykir olacag: anlagilir’®®.

** {nsan Haklar: Koordinatdr Ust Kurul Caliymalar: II. Kanun Tasarilari, Yonetmelikler, Genelgeler. Incelemeler
ve Adli Rapor Formlari. Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu Yaytnlari No: 2, Ankara, May1s-1999
3% nsan Haklari Koordinator Ust Kurulunun Calismalart 11, s. 93

348 {nsan Haklan Koordinatsr Ust Kurulunun Caligmalan II., s. 93-94
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Bu konuyu bagka bir yonden ele aldigimiz zaman kilik kiyafet ve basortiist
gibi durumlarin temel hak ve hiurriyetiere aykint bir yonit olmadig: anlagihir. Fakat
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden sonra Tiirkiye'nin katildig: uluslar arasi
belgelerde dini inang nedeniyle bu davramslara bir serbestlik tanimamaktadr, Egitim
ve (fretim herkesin teme! hakkidir fakat laiklik ilkesine uyulmas: gerekir. Bagortisii
yiiksekogretim kurumiannda siyasal ideolojinin simgesine doniigtirildiagii agiktir.
Runun din istismarcihgivin malzemesi haline getirildigi Insan Haklan Koordinator

{ist Kurulu tarafindan saptanmistr .
3.3.7 Anayasa iikeleri

Kamu Kurumlan ile egitim ve &gretim kurumlarinda gene!l olarak kihik ve
kiyafet, bu arada bag ortiisii sorunu ile ilgili diizenlemeleri degerlendirebilmek i¢in
Ozellikle Anayasa'nin laiklik, din ve vicdan hiirriyeti, inkilap konular, editim ve

Ogrenim hakki ve yliksek6gretim hakki ve yiiksek6gretim kurumlan ile ilgili

hiikiimlerini g6z dnilinde bulundurmak gerekir.
1- Laiklik, Din ve Vicdan Hiirriyeti, inkilap konular ile ilgili hiikiimler

2- Egitim ve Ogretim hakki, Yilksekdgretim kurumlan ile ilgili hiikiimler

incelenmigtir.>*

3.3.8 Yiiriirliikteki Mevzuat Ve Anayasa Mahkemesi Kararlar

Kamu goérevlileri ve 6grencilerin kilik kiyafetleriyle ilgili diizenlemeler,

cesitli kanun ve yonetmeliklerde yer almaktadir.
1- Kanunlar
2-Yonetmelikler olarak incelenmistir’®.

3.3.8.1 Yargi Kararlan:

1- Danistay ve Yargitay Kararlan

349 jnsan Haklart Koordinator Ust Kurulunun Caligmalart I1., s. 93-94
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2- Avrupa Insan Haklari Komisyonu kararlar1 olarak incelenmistir®

.

Incelemelerin degerlendirme ve sonuglart ise 3. Madde halinde agiklanmustir.

1-Anayasanin tiim ilkeleri birlikte anlamlandiriimak zorundadir.

Kamu Kurumlar ile Egitim ve Ogretim Kurumlarinda kilik ve kiyafetle ilgili
mevzuat,yukarida siralanan Anayasa ilkeleri 1s13inda degerlendirildiginde,bu
konudaki diizenlemelerin devletin dini inanglar karsisindaki tarafsizhigini da ifade
eden laiklik ilkesinin bir uygulamasi niteliginde oldugu,0 nedenle kamu gorevlileri
ve Ogrencilerin gbrev veya 6grenim yerlerine dini simge niteligi tagiyan kilik ve
kiyafetle gelmelerinin bu ilke ile bagdagmayacagini,dolayisiyla kamu diizenine aykir

olacag: anlagilir.

2-Konuya bagka bir agidan bakildiginda kamu kurumlariyla egitim ve
ogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet,bu arada bag ortiisii ile ilgili diizenlemelerin
temel hak ve hiirriyetlere aykinn bir y6nii bulunmadigi goriiliir. Gerek Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu Insan
Haklan ile ilgili diger uluslararas: belgelerde,dini inan¢ nedeniyle kamusal alandaki

davramslar bakimindan mutlak bir serbestlik tamimamaktadir.

3-Siiphesiz, egitim ve 6grenim hakkihi¢ kimsenin yoksun birakilamayacagi
bir temel haktir. Ancak, egitim ve Ogretim kurumlarinda laiklik ilkesinin geregi

olarak yapilan diizenlemelere uyulmasi da zorunludur.

Kaldi ki glinlimiizde o&zellikle Yﬁksekégretim Kurumlarinda bas Ortiisii
bireysel bir hiirriyetin kullanilmas: simrlarimi asmig olup, dine dayali bir siyasal
ideolojinin miicadele simgesine doniistiiriilmistiir. Insan Haklar1 Koordinatdr Ust

Kurulu. Atatiirk'in Cumhuriyeti emanet ettigi genglerimizin kendilerini yanlis

3% nsan Haklari Koordinator Ust Kurulunun Calismalart 1., 5. 93
33! fnsan Haklan Koordinatdr Ust Kurulunun Calismalari IL, 5. 94-95
352 Insan Haklart Koordinatér Ust Kurulunun Caligmalari 1L, s. 95
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yollara ¢ekmek isteyen telkinler kapilmayacak sagduyuya sahip olduklarina

inanmaktadir.

Ust Kurul, ayrica toplumumuzun en kutsal degerlerin siyasal arenaya
cekilerek ideolojik bir miicadeleye ve din istismarcilifina malzeme yapilmamasi
gerektigi dusiincesindedir. Bu degerlerin her tiirlii siyasal miicadelelerin disinda

birakilmast, toplumsal huzurun en saglam temelini olusturacaktir>.
3.3.8.2 Adli Rapor Formlan

{nsan Haklan Koordinatsr Ust Kurulu, 11.09.1997 tarihli toplantisinda Saglik
Bakanligi'min adli raporlarla ilgili genelgelerinin uygulamasinda kargilasan sorunlarin

incelenmesine ve alinmasi gereken ek 6nlemlerin belirlenmesine karar verilmistir.

Bu gerceve iginde Saghk Bakanligimin Koordinatorliigiinde yiiriitiilen
caligmalar sonucunda hazirlanan genel adli muayene raporu ve cinsel saldin
muayene raporu ile ilgili form Srnekleri, Ust Kurulun 15 .05.1998 ve 17.07.1998
tarihli toplantilarinda incelenerek genel adli muayene raporu formunun,bu formda
Ongoriilen sistem muayeneleri, psikiyatrik muayene ve tetkiklerle ilgili islemlerin
talebe, iddiaya, olusa veya muayene bulgularina gore gerekli oldugu zaman
yapilmas belirtilen bir ifade eklenmesi suretiyle kabulii; kadinlar ve erkeklerle ilgili
cinsel saldin muayene raporu formunun Ust Kurulda belirtilen goriisler
dogrultusunda diizeltilerek kabulii,s6z konusu rapor formlarimin 4. niisha olarak
diizenlenmesi; bu rapor formlarinin Saglik Bakanliginda bastirilarak bir genelge ile
biitiin illere duyurulmasi;rapor formlarinin kullamilmasinda uygulama kolayhigi ve
standardizasyon saglamak amaciyla adli tabiplik hizmeti veren biitlin hekimleri igin
hizmet ici egitim programlan diizenlenmesi; bu islerin yapilmas igin Adalet, [gisleri
ve Saglik Bakanliklart biitgelerine yeterli 6denek konulmasinin saglanmasi

kararlagtiriimustir.

33 [nsan Haklan Koordinator Ust Kurulunun Calismalari 1L, s. 96-97, (Insan Haklari Koordinator Ust Kurul
Calismalari I1. Kanun Tasarilari, Yonetmelikler, Genelgeler, Incelemeler ve Adli Rapor Formlari), insan Haklan
Koordinator Ust Kurulu Yayinlari No: 2, Ankara, Mayis-1999
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3.3.9 Ombudsman

Ombudsman kurumu, “kamu denetgisi”’, “kamu damismant™ “kamu
danigsmanlar kurulu™, “/devlet damigsmam”, “devlet damigmanlar kurulu”, “millet
miimessili”, “halk temsilcisi”, “halk miifettigi”, “halkin avukat1”, “genel gézetmen”,
“parlamento komiseri”, gibi ¢esitli adlarla anilabilir. Kavrami Tiirk¢e’de bu sozlerle
karsilamak miimkiindiir. Ancak Ombudsman kurumu i¢in net bir tamm vermek son
derece giigtiir. Kurumu uygulayan her iilke Ombudsmani kendi gereksinimlerine
gore sekillendirmis, baska tilkelerde bulunmayan 6zgiin yapilar yaratmigtir.*>*
Ombudsman ashnda Isve¢ Krali Demirbag Sarl (Charles) veya XII. Kral'n
Tiirkiye’de bulundugu yillarda Osmanli Imparatorlugu’ndaki kazasker kurumundan
esinlenerek, kendi memleketinde idarenin, adliyenin diizgiin islenmesini saglamak
i¢in kurdugu bir kurumdu. O zaman mutlak monarsinin bir kurumu olarak ortaya

¢ikan Ombudsman, simdi birgok iilkede demokrasinin bir unsuru haline gelmistir’>,

Bugiin Tiirkiye’de aslinda Ombudsman kurumunun bazi 6zelliklerini tagtyan
kurumlar vardir. Anayasamza gére Cumhurbaskamna bagh olarak kurulmus bir
Devlet Denetleme Kurulu var. Bu Kurul'un amacinin Anayasa'nin 108. maddesindeki
ifade ile “idarenin hukuka uygunlugunun diizenli ve verimli sekilde ylriitiilmesi ve
geligtirilmesinin saglanmas:™ dikkate alirsak, Ombudsmanin bir ¢esit gérev tanimina
ulagmug oluruz ama bu kurulu baglangigta o yolda baz: diistinceler olmasina ragmen
bir Ombudsman kurumu degil ¢iinkii bu kurul sadece Cumhurbaskam tarafindan
verilen inceleme gorevlerini yerine getirmektedir ve bagimsiz da degildir.
Anayasamizda en eski Anayasalarimdan beri yer alan bir hak vardir; dilek¢e hakk:
Anayasanin 74.maddesine gore “Vatandaslar kendileri ile veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetli hakkinda yetkili makamlar ve Tirkiye Millet Meclisi'ne yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir.” TBMM Dilek¢e Komisyonunun c¢alismalarina
baktigimiz zaman Ombudsmanin fonksiyonlarini belirli olgiide yerine getirdigini

goriiriiz. TBMM Dilekge Komisyonu, vatandaslarin dilek ve sikayetleri ile ilgili

3% ERHURMAN, T., insan Haklarim Koruma Mekanizmas: Olarak Ombudsman Kurumu, Tiirkiye'de
insan Haklari, TODAIE, Yaymn No: 301, 2000, s. 340

355 TRK, H. Sami , Tiirkiye’de ve Diinya’da insan Haklar.insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu Yayinlari §
Ankara, 1999, s. 254
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kararlarina bu arada incelenebilir dilek ve sikayetleri {izerine ilgili makamlar
nezdinde yapilan girisimlerin sonuglarim Milletvekillerine dagitilan periyodik
yayinlarla agiklar. Bu da, meclis biinyesinde siirekli bir komisyon tarafindan
Ombudsman fonksiyonlarindan, islevlerinden bazilarinin yerine getirildigini gosterir.
Insan Haklarina Inceleme Komisyonu Insan Haklar agisindan iilkemizdeki ve
diinyadaki uygulamalar inceledigini, Insan Haklan iizerine gittigini ve gorevleri
arasinda uygulama ile Insan Haklan standartlari uluslararas: antlasmalar, Anayasa ve
yasalar arasinda uyum saglamak ilizere yasal diizenlemeler Onermenin de
bulundugunu diigiiniirsek; yine Ombudsman bazi fonksiyonlarinin bu komisyonda
toplanmis oldugunu gériiriiz .Bu Hikiimet kurulusu olan Insan Haklann Koordinatér
Ust Kurulu da, belirli 6lglide Insan Haklan ihlalleri ile ilgili sikayetleri ilgili
makamlar nezdinde takip ettigi, incelettigi sorugturdugu ve sonuclandirdify gerekli
yasal diizenlemeleri 6nerdigi 6lglide Ombudsman fonksiyonlarindan bazilan yerine
getirmektedir. Biittin bunlarla “Tiirkiye'de zaten Ombudsman kurumu vardir.”
denilemez. Eger 6yle olsaydi yani Ombdusman g¢aligmasi yapilmazdi. Yukarida
anlatilan kurul ve komisyonlara benzer kurumlar bagka iilkelerde de vardir. Ama
onlarin yaminda ayrica adi Ombudsman olan veya her biri ilgili tlkenin kendi
Ozelligine gére o kavrami ifade eden terimlerle adlandirilan bir kurum vardur.**®
Ombudsman segilen kimsenin kisiliginin ¢ok biiyilk Snemi vardir. O nedenle
Tirkiye’de ilk segilecek Ombudsmanlar, bu kurumun Tiirkiye'de yerlesmesi

bakimundan ¢ok 6nemli bir tarihi gérevi yerine getireceklerdir.

Ombudsman idarenin her seyden 6nce hukuka uygun g¢alismasini ama hukuk
onerisinde taktir hakkini kullanirken de keyfilige kagmamasinihaksizlik
yapmamasini ve idari iglemlerin belirli bir kalite icerisinde yiirlimesini saglamay:
amaglayan bir denetimi gergeklestirmektedir. Genel olarak bunu hukuk devleti
ilkesinin bir sonucu olarak nitelendirebiliriz. Yasama Ombudsman gorev alaninin
disindadir. Yiiriitme orgam olarak Hiikiimet’in, Balkanlar Kurulu'nun islemleri
Ombudsman yetki alaninin digindadir. Silahli Kuvvetlerde, onlarin islemleri de

cesitli {ilkelerde oldugu gibi Ombudsman gorev alammin digindadir. Ombudsman

3% Tiirkiye’de ve Diinya'da insan Haklari, s. 240-241
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geriye kalan idarenin islemlerini denetleyecektir®’. Yargi, cesitli Slgtilerde dolayli
bi¢imde de olsa, takdir hakkini sinirlasa bile, higbir bigimde bu yoldan yerindelik
denetimi yapamaz. Ama bir iglem hukuka uygun olsa da Ombudsman onu isabetli
bulmayabilir, yerinde bulmayabilir. Bir islem hukuka uygun olsa da haksiz olabilir.
iste bu noktada Ombudsman devreye girer. Ciinkii bu noktada da yardimei olacak
baska higbir kurum yoktur. Ombudsman,bu durumda idari islemini hedef aldig1 insan
i¢in en uygun ¢oziimiin,en uygun islemin en yerinde islemin yapilmasini ve bir
haksizlik, bir hata yapilmamasimi saglamaya calisir. Bu noktada Ombudsman
kurumunun idari yargt bakimindan yarar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Heniiz
sonuglandinlmanmus bir islem Ombudsman oniine getirilmemelidir. Ombudsman

idarenin yerine gecerek bir islem yapacak degildir.

Ombudsman idareye herhangi bir emir verecek degildir. Ombudsmanin
elinde bir zorlama yetkisi de yoktur. Eger Ombudsman,kendisine intikal eden bir
konuda idareyle yapacagi temas ve goriismeler sonucunda,idareyi daha uygun daha
yerinde bir ¢6ziim icin ikna edebilirse tavsiyeleri ile belli bir yone yoneltirse
yOneltebilirse; o konuda belki yapilan islemin diizeltilmesini veya yeni bir islemin
vapitlmasini, béylece somut bir durumda bir vatandasin, bir insanin magdur
olmamasin saglayacaktir. Ombudsman'nin elindeki yaptirim, agiklama yetkisidir.
Tavsiyesine uyulmadig: takdirde Ombudsman bunu kamuoyuna agiklayabilir zaten
yaptigr biitin islemeleri bir yilhik faaliyet raporu icerisinde kendisine segen
parlamentoya sunacaktir. Ayrica gerektiginde 6zel aciklamalarla da belirli konular
kamuoyuna intikal ettirebilir. Boylece Ombudsman kurumunun ya da onun
tavsiyelerinin ger¢ek yaptirimi bu agiklamalarla harekete gececek olan kamuoyudur.
Dolayisiyla Ombudsman kurumunun bagarili olabilmesi Ombudsmanin yapacagi
aciklamalarin kamuoyuna yanki bulunmasina baglidir. O bakimdan da sivil toplum
orgiitlerine, basina ¢ok biiyiik gorevler diismektedir. Bununla birlikte parlamento.

Ombudsmanin sunacag: raporlarlarda konuyu 6grenebilir ve iizerine gidebilir’™®

Ombudsman konunun taslagi hazirlanirken siyasal tercih konusu olacak

cesitli konular vardir. Ornegin bu siire ne kadar olacak? idari Makamlarla iliskileri

** Tirkiye’de ve Diinya'da Insan Haklari, s. 241-243
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nasil olacak? Bitlin bunlarla iliskili olarak hazirlanan taslakta bazi Oneriler
getirilmistir. Tiirkiye’de belki iist sayis1 belirtilmek suretiyle, TBMM'nin takdirine
bagh olarak birden ¢ok Ombudsman segilmesi, bunlarin kendi aralarinda gérev
bdliimii yapmasi ve bunlarin iglerinden birinin de bag Ombudsman olmasinin uygun
olacag ifade edilmistir. Herhalde bu se¢im, TBMM tarafindan yapilacaktir. Taslakta
Ombudsman adaylarin Genel Kurula 6nerilmesi konusunda Mecliste &zel bir
komisyon kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ama buna gerek olmadigi, TBMM Dilekge
Komisyonunun veya Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun bunu yapabilecegi
ifade edilmistir. O nedenle yeni bir komisyon kurmaya gerek yoktur.- Ama Genel
Kurul'un oniine alabildigince az sayida aday ¢ikartilmasidir. Bu segilecek
Ombudsman sayisindan iki veya {i¢ kat fazla olabilir. Her halde genel kurulda segimi

kolaylastirmak igin bu say1 az olmalidir®®.

Segilecek kisinin formasyonuna gelince; taslakta, Ombudsmanin hukukcu
olmasi dngoriilmiistiir. Ama bdyle bir sinirlamanin isabetli olmayacagi, Insan Haklar
Koordinasyon Ust Kurulunda belirlenmistir. Onemli olan Ombudsmanin kisiligi,
idari alandaki tecriibe zenginlii ve boéylece gesitli sorunlara ¢6ziim bulabilme
yetenegidir. Ombudsmanin yas1 konusundaki taslakta 65 yas tist sinir olarak ifade
edilmistir. Belki bu simr 1-2 yas daha yiikseltilebilir. Ombudsman gorev siiresi
Diinya’da 4-7 yil arasinda degismektedir. 4, 5, 6 veya 7 yillik siireler gériilmektedir.
4 yildan az1 yok 7 yildan fazlasi da yoktur. Biiyiik bir olasilikla 6 y1l diisiiniilebilir.
Birden ¢ok Ombudsmanin bir kurul halinde ¢aligmasi benimsenirse; bunlarin belli bir
bolimiintin eskiden bizdeki Cumbhuriyet senatosunda oldugu gibi belli araliklarla
yenilenmesi disiiniilebilir. Boylece bu gorevde bir yandan siireklilik, bir yandan da
yenilenme aym zamanda gergeklestirilmis olur. Ombudsman segilecek kisi ve gérevi
bir defa yapmaly; ikinci defa segilmesi s6z konusu olmamalidir. Fakat her halde daha
once idari yasamda veya bilimsel agidan genis bir tecriibe birikimine sahip bir insan
olmalidir. Ombudsman gorevini yaparken idari makamlar, kendisine her tiirlii destek
ve yardimi saglamak zorunda olacaktir. Tiim idari makamlardan istedigi bilgiler

kendisine verilecektir. Bu sekilde Ombudsman kurumunun diger iilkelerde oldugu

3%8 Tiirkiye'de ve Dilnya’da [nsan Haklari, s. 243-245
3% Tirkive'de ve Diinya’da Insan Haklar, s. 245-246
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gibi Tiirkiye’de sadece tavsiye yoluyla, sadece ikna yoluyla da olsa, yaptirimi sadece
kamuoyunu yapaca agiklamalarla etkileme Meclisi sunacagi raporlarla

bilgilendirme bi¢iminde de olsa ilkemize yararlh hizmetler yapaca@

diistiniilmektedir’®.

Ombudsmanin gorevlerinden biri de, Insan Haklarimin korunmas ile ilgilidir.
Insan Haklarimin temelinde de her insamin dogustan, hatta dogumundan &nce bu
hakka sahip olmas:1 diigiincesi vardir. Bu gergeve icerisinde Ombudsmana Insan
Haklar1 ihlalleri ile ilgili sikayetler de gelecegi igin Insan Haklarimin Ombudsman
kavramiyla da belirli bir giivenceye kavugmasindan stz edilebilir. Ombudsmanin
TBMM tarafindan segilmesi,onun parlamento adina gérev yapacak olmasindandir.
Aday belirlemede belki yargt organlarinin devreye girmesi diiiiniilebilir. Herhalde
TBMM Genel Kuruluna sunulacak adaylarin bir Meclis Komisyonunun siizgecinden

gegmesi gerekir. Bu da, Dilekge Komisyonu, Insan Haklarini inceleme Komisyonu

veya Anayasa Komisyonu olabilir*®'.

Ombudsman,Insan Haklar1 bakimindan son derece 6nemli bir gérevi yerine
getirecektir. Gergi TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu ve Insan Haklan
Koordinatér Ust Kurulu’da konuyla ilgilidir. Ama yine de Ombudsmanin Insan
Haklar1 alaninda da yararli hizmetler verecegi dﬁsﬁhﬁlmektedir. Cesitli tilkelerde
Ombudsman, Insan Haklarinin ve demokrasinin bir giivencesi olarak goriilmektedir.
Gergekten 18.ylizyilin baglarinda Isveg'te monarsik rejimin bir kurumu olarak
baslayan Ombudsman, bugiin birgok iilkede demokrasinin simgesi,Insan Haklarinin
giivencesi olmustur. Ulkemizde de bu kimligi ile son derece yararh hizmetler

gerceklestirecegine inanilmaktadir’®?.

3.3.10 Kadin Haklan Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri

Insan Haklar1 kavramlari uluslararasi hukukta 2. Diinya Savas: sonrasi yer
almaya baslamugtir. Insan Haklar mekanizmalarinin en 6nemli getirisi o zamana

kadar sadece devletlere ait olan uluslararas: hukuk alanina bireyi sokmasidir. Her ne

**® Tiirkiye’de ve Dilnya'da Insan Haklari, s. 243-247
*! Turkiye’de ve Diinya’da Insan Haklart, s. 149
%2 Tirkiye'de ve Diinya'da Insan Haklari, 5.238-240
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kadar “esitlik” her uluslararasi s6zlesmede temel ilkelerden biri olarak zikredilmis
ise de kadin haklannin uluslararasi hukukta taninmasi 1979 yilinda kadinlara kars:
her tiirli aynnmcihigin 6nlenmesi uluslararasi s¢zlesmenin (CEDAW) Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda kabulii ile gergeklestirilmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi
1985 yilinda Resmi Gazetede yaynlayarak yiiriirliige sokmustur. Kadin Haklan
hareketi Insan Haklar1 Hukukunun yeniden gbzden gegirilmesine neden olmustur.
Kadinlanin Insan Haklarinin ihlalinin kadinlar1 bulunduklar: ikinci sinif durumunda
tutmanin bir araci oldugu artik ortaya konmus bulunmaktadir. Son olarak 1993
yilinda Viyana'da yapilan Insan Haklan Uluslararas: Konferansinda devletler kadin
haklarim Insan Haklarinin ayrilmaz pargasi olarak kabul ettiklerini ilan etmislerdir.
Biitiin bu gelismelere ragmen kadinlarin insan Haklarimin saglanmasim da 6nemli
zaaflar agilamamugtir. Uluslararas1 Insan Haklar raporlar tiim diinyada kadinlara

yonelik siddetin ve Insan Haklari ihlallerinin devam ettigini gostermektedir*®?

Ancak, bir hakkin varligiyla kullanimi farkl: seylerdir. Eger bireyler var olan
haklarini bilingli tercihleri dogrultusunda kullanir ya da kullanmazlarsa, yani 6rnegi
o hakkin var oldugunu bilerek kendi ozglir istengleri dogrultusunda, o hakki
kullanmay: tercih ederlerse sdyleyecek pek fazla bir sey yoktur. Buna karsihk var
olan bir hakki kullanmak isteyenler kendilerine o hakki tanidig1 varsayilan toplumsal
yapiuin agik ya da ortiik engellemeler nedeniyle kullanmazlarsa o zaman bu olgular
dizisinin nedenlerini aragtirmak ve s6z konusu bireylerin ya da kesimlerin bi¢imsel

olarak var olan haklarinin gergek bir hakka doniismesinin carelerini aramak

. 364
gereklr36 .

Insan Haklart Koordinatér Ust Kurulu Insan Haklarmt agisindan kadin
sorunlart ve ¢Ozimleri Onerileriyle ilgili iki toplanti diizenlemis,ii¢ rapor
hazirlamugtir. Bu raporlarda ¢6ztim 6nerileri de getirilmistir. Ancak kadin sorunu tek
basina degil cesitli toplumsal,ekonomik kiiltiirel ve siyasal sorunlarla birlikte ele

. 365
alinmasi gereken bir sorundur .

%63 {nsan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu Cahigmalari 111, s. 31 .

3+ TANRIOVER, Tufan, Tiirkiye’de Kentli Kadinlarin Engellenen Calisma Hakk, Tirkiye’de Insan Haklari,
TODAIE. Yaym No: 301. 2000, s. 376

%3 Tiirkive'de ve Dilnya'da Insan Haklari, s. 150
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Tiirkiye de kadinlarin sorunlarim maddelestirmek gerekirse;

1-Ekonomik,politik ve sosyal alanda disannda birakilma: Karar
mekanizmalarinin disinda birakilma,beslenme,egitim saghk konularinda kadinlara
kars1 aynmecilik,yasam hakki,6zgiirliik hakki,gtivenlik hakki,egitim hakki,evlenme ve
aile hakki kurma,6zel hayatin gizliligi ve sahsi hakki,egitim ve bilgilenme hakki ve

bilimsel gelismelerden yararlanma hakkinin ihlalidir.

a-) Egitim: Cumhuriyetin kurulusundan beri temel egitimin zorunlu oldugu
Tiirkiye'de 1990 yilinda 15 yas kadin niifusunun %30.7'si erkek niifusun %10.1"i
okur yazar degildir. Okur yazar olmayanlarin yas grubuna gére oranina bakildiginda,
erken yasglara dogru okur yazar olmayanlarin hizla azaldigifakat erkeklerle
karsilastinildiginda kadinlann aleyhine bir durum gozlenmektedir. Zorunlu 5 yillik
ilkogretimde kiz-erkek okurlagma oranlar1 birbirine yakindir. Bu oranlar 1994-1995
ogretim yilinda kizlarda %88.6,erkeklerde %92.6'dir. Ancak ilkdgretim sonrasi
egitim kurumlarinin devir olanlarda kizlarda erkeklere oranla daha hizli bir diisiis
olmakta ve egitimden yararlanmada esitsizlik egitim kademeleri yiikseldikce
artmaktadir. Ornegin orta okula gegis oranlar1 1994-1995'te kizlar igin %59.1 iken
erkeklerde % 78.2'dir.

b-) Karar mekanizmalarina sokulmama: Tiirkiye’de kadinlarin biitiin
segimlerde segme ve segilme hakk: 5 Aralik 1934 tarihinden beri vardir. Kadinlarin
secme hakkim kullanmakla beraber segilme haklarindan yararlanabilirliklerini
s6ylemek miimkiin degildir. Kadin milletvekillerinin TBMM'de en yiiksek oranda
temsil edildigi y1l kadinlarin da katildig ilk segimlerin yapildig1 1935 yili olmustur.
Bu dénemde 18 Kadin milletvekili parlamentoya girmis kadin milletvekillerinin
toplam parlamenterleri igindeki oram1 %4.6 olmustur. Su anda meclisteki 550
milletvekilinden 13'i kadindir. Ve bunlar %2.4’liik bir orani teskil etmektedirler.
Yine yerel yonetimlerde kadinlarin temsili sirhdir.  Yerel y6netim

mekanizmalarinda kadin temsili binde oranlarla ifade edilmektedir.

c-) Istihdam: Tirkiye’de kadinin is giiciine katilimi erkeklere gére de

diigiiktiir. Ekim 1995 rakamlarina gore disiiktiir. Ekim 1995 rakamlarina gore
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kadinlarin is gliciine katilma orant %30 ve erkeklerin is giictine katilim orani aym
dénemde % 70'tir.

Tirkiye'de istihdam edilen kadinlarin %75.1'inin meslegi tanmeilik,
%6.1'inin meslegi ilmi ve teknik elemanlar ve benzerleri olugtururken miitesebbisler
ve Ust kademe yoneticilerinde bu oran sadece %8'dir. Isveren’kendi hesabina
calisanlarin  orant  kadinlarda %8.8. iken erkeklerde bu oran %40. 7'ye
yiikselmektedir. Kadin istihdamindaki %67.5 olan ficretsiz aile isgisi orani erkek
istthdaminda %13.9’a diigmektedir. Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biri olan geng
egitimli igsizlifinden en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. Ekim 1995 verilerine gore; 15-

24 yas grubunda lise ve daha yiiksek okul mezunu kadinlarin %37.3'i igsizken
erkeklerden %22.0' issizdir*®®,

d-) Koti beslenme:Diinya saghk teskilattmin yayinlandigi rapora gore
diinyanin hemen her yerinde aileler erkek ¢ocuklarmi daha iyi besliyorlar. Besin
degeri yiiksek yiyecekleri erkek ¢ocuklarina yediriyorlar. UNICEF'in hem de BM'nin

aragtirmalan kiz gocuklarinin erkek kardeslerine gore kotii beslendigini ortaya
koymaktadir.

e-) Miilkstizlestirme/yoksullagtirma: Tiim diinyada kadinlarin giinliik olarak
siirdiirdiikleri yiyecegi saglanmada,sunma,temizleme hazirlama igleri bir tiretim
faaliyeti olarak degerlendirilmekte ve istatistikleri hesaplamalara sokulmamaktadir.
BM 1995 raporuna gére diinya niifusunun 1/5'i agir1 yoksulluk ortaminda yasiyorlar
ve bunlarda %70'i kadin aile reisi durumundaki yoksul kadinlara her yil 100.000

yenisi eklenmektedir.

f-) Ureme Haklar1: Tiirkiye’de evlenme yasi ortalama son yillarda 19'a ¢ikt1.
Ancak kadinlarin %96’s1 30 yasina kadar evlenmesi ve dogurganlik ¢aginin sonuna
geldiginde kadinlanin sadece %!1’inin hi¢ evlenmeden kalmasi ¢ok 6nemli bir
gostergedir. Ilk evlenme yast ortalamasi yerlesim yerlerini bolgelere ve egitim
diizeyine gore farklilik gostermektedir. Dogu Anadolu Bolgesinde yasayan kadinlar
Bati Anadolu'da yasayanlara gore yaklagik iki yil daha once evlenmektedir.

3 {nsan Haklari Koordinatér Ust Kurulu Caligmalart I11., s. 32-33-34
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Dogurganlik hizlarinda belirgin bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. En yiiksek
toplam dogurganlik hiz1 Dogu Anadolu Bolgesi’nde yasayan kadinlar, Bat1 Anadolu
da yasayanlara gére yaklagik iki yil daha once evlenmektedirler. Dogurganlk
hizlarinda Dbelirgin bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. En yiiksek toplam
dogurganlik hiz1 Dogu Anadolu Bolgesine ( kadin bagina 4.4.dogum ),en diisiik hiz
ise Bati Anadolu Bolgesi’'ndedir. (kadin bagina 2.0 dogum) dogurganlik egitim
diizeyine gore de belirgin sekilde farklilagsmaktadir. Egitimin olmayan kadinlarin en
az ilkokul mezunlar olan kadinlara gore bir fazla dogum yaptiklart hesaplanmistir.
En az ortaokul mezunu olan kadinlarla karsilastirildiginda ise egitimsiz kadinlarin

2.5 dogum daha fazla yaptiklar sonucu elde edilmektedir™®’.

2- Kadinlara kars1 siddet: “kadinlara yonelik siddet” kadinin fiziksel,cinsel
duygusal,ekonomik zarar gérmesiyle ve ac1 ¢ekmesiyle sonuglanan aile igi ve toplum
oniinde meydana gelen cinsiyete dayali giddet olarak bilinmektedir. Kadinlara
yonelik siddet; kadinlarin Insan Haklarini ve temel 6zgiirliiklerini kullanmalarim
engellemekte, bozmaktadir. Kalkinma ve barig hedeflerine ulagilmasint
engellemektedir. Kadina yonelik siddet, dayak,aile i¢inde meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik siddet, evdeki kiz ¢ocuklarinin cinsel istismari, evlilikte tecaviiz,
geleneksel evlilik uygulamalari, ¢eyizle baglantili siddet, bekaret kontrolii, tecaviiz,
cinsel taciz, isyerlerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde sarkintilik,

kadinlarin alinip satilmasi fahigelige zorlanma, kadinlarin cinsel olay olarak medyada
368

goriintiilenmesi, namus cinayetleri vb. kapsamaktadir

a) Ev i¢i siddet: Aile i¢i siddetin ortak karakteristigi, kamusal degil 6zel alana
ait oldugu iddia edilen faktorler tarafindan gergeklestirilmesidir. Babalar, kocalar
gibi 6zel alana ait olma vasiflar1 nedeniyle bu aktérler cezalandirma sisteminden
kagmay1 bagarabilmektedirler. Aile i¢i siddet cinsiyet merkezidir ve kiiltiirel normlar
tarafindan tiim diinyada hos gériilmektedir. Aile i¢i giddet devletler tarafindan hos

goriilen kadin ve erkek arasindaki esitsizligin hem sonucu hem de nedenidir.

7 {nsan Haklar Koordinator Ust Kurulu Calismalart 1L, . 37-38-39
8 nsan Haklan Koordinatér Ust Kurulu Calismalar IIL, s. 147-148
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b) Siddetle ilgili Tiirkiye'deki Arastirma Sonuglar: Hacettepe Universitesi
Nifus Etitleri Enstitiistiniin 1989 yilinda yayinlanan “Tiirk Niifus ve Saghk
Arastirma” sonuglarina gore,Tiirkiye'de kadinlarin %44.9'u erkeklerin ise %45'i
kadin kocasina itaat etmediginden kocamin karisitm dévmeye hakki oldugunu
diistinmektedir. 1992 yilinda yapilan “Yoksulluk Evlilikte Gegimsizlik ve Bosanma”
baslikli arasgtirmada, boganmis yoksul kadinlarca belirtilen ge¢imsizlik basinda
%53.42 ile kocamin karisini ddvmesi,%30.6 ile kocamin ¢ocuklarini dévmesi
gelmektedir. Bu arastirmada kadinlarin %84'ti kocalarinca tokatlanmakta % 70'i

yumruklanmakta %43'i hastanelik edilene kadar déviilmekte,%55' 6liimle tehdit
edilmektedir.

c) Cinsel siddet: Kadinlara karsi cinsel siddet gesitli bigimlerde diinya
kamuoyu gilindemine girmistir. Bunlardan en bilinen 6rnek Bosna'da yasanan savasin
pargasi olarak yer alan etnik temizlik olarak adlandirilan toplu tecaviizlerdir. Ancak
kadina yonelik siddet sadece silahli g¢atisma durumunda ortaya g¢ikmamaktadir.
Gozaltinda cinsel siddet tlizerine,Tiirkiye'de dahil olmak iizere,gok sayida iilke
hakkinda hazirlanmig rapor bulunmaktadir. Giindelik hayatta tecaviiz ise gazetelerin
ticlincti sayfalarindan eksik olmamaktadir. Isyerinde cinsel taciz konusu tiim

sendikalarin giindemine girmig bulunmaktadir®®’.

d) Kadina Kars1 Gelenekler: Kadina karg: gelenekler nedeniyle uygulamaya

devam eden siddet bltiin diinyada gesitli bi¢imlerde yer almaktadir. Tiirkiye ise
halen bekaret kontrolii sendromundan kurtulamamigtir. Bunlara direnen kadnlar ise
yasadiklar topluluk tarafindan 6liim tehditleri altinda bulunmaktadir. Ne yazik ki bu
gelenege karsi bir tedbir alinmadii gibi,ceza kanununda muhafaza edilen orta
¢agdan kalma bir anlayisin iirlinii “Evlenme Vaadiyle Kizlik Bozma Sugu”

toplumdaki yaygin bekaret kontrolii gergegini devlet eliyle mesrulastirmaktadir’ .

Coziim Onerilerine deginecek olursak;

%9 Insan Haklari Koordinator Ust Kurulu Caligmalart I11, s. 40-41-42
370 fnsan Haklari Koordinatsr Ust Kurulu Calismalan I11,, s. 43
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Aile i¢i siddetle miicadele icin olumlu bir baglangic teskil eden ailenin
korunmasina dair yasada kadina uygulanan siddetin tiimiiyle ortadan kaldirilmasina
yonelik diizenlemelerin kapsaminin genisletilmesi ve es giidiimlii miidahale ve
Onleme programlarinin uygulanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar dahil
toplumun tiim ilgili kesimlerinin giddete kars1 duyarliligini artirmak ve siddet algisini
gelistirmek igin egitilmeleri, Milli Egitim Bakanhginca Insan Haklan egitimi
alaninda yapilan caligmalar ¢ergevesinde ilk6gretim okullarinda,miifredat
programlarinda siddet ve siddetle miicadele konularina ders olarak yer verilmesi;
TRT ve Ozel TV kuruluslarinca,insan Haklan ve kadina ynelik siddet konularinda
toplumu bilinglendirmeye yo6nelik programlara yer verilmesi ve giddete ugrayan
kadinin siddeti tanimasina iligkin, kadinin egitimi ve yasal haklari agisindan
bilinglendirilmesine yonelik egitim programlarinin yapilmasi; kadin damisma
merkezleri, tlim yerel Orgiitlenmeler iginde agilarak {ilke genelinde
yayginlastirilmalar1 desteklenmesi ve buralarda verilen hizmetin tamitilmasi;kadin
siginma evlerinin ¢ogaltilmasi, gizlilik ve giivenliklerinin saglanmasi konusunda
yaptiimlart belirleyen yasal diizenlemelerin yapilmasi, yerel ynetimlerin
biitcelerinden goniillii kadin siginma evlerine belirli bir ddenek ayrilmas: igin yasal
diizenlemelerin yapilmasi, siginma evleri konusunda yasal diizenlemeler
olugturulurken, bu konuda deneyimleri olan iilkelerin mevzuatlarindan
yararlanilmas1; kadim1 toplumda ikincil konumda goren her tiirlii yaklagimin
sorgulanmasi, kiz ¢ocuklarinin birey ve yurttas olma bilincine ulagabilmeleri i¢in
okullarda yurttaslik haklar1 konularinda egitim verilmesi saglanmasi; ¢alisan kadinlar
tarafindan ev igin yliklimliiliklerinde tstlenilmesinden dogan sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla kurumsal yapilar olusturulmasi, bu amagla kres, huzurevi,
¢amagirhane ve benzer yerlerin agilmasi ve yayginlagtinlmalarimin saglanmasi,bu
yiikiimliiligiiniin igverenler, isci-igveren sendikalara, devlet ve yerel yonetimler
tarafindan iistlenilerek yerine getirilmesi ve gerekli yasal dlizenlemelerin yapilmasi.
kadimin {iretkenliginin ve kadinlarla ilgili verilen toplumsal gostergelerde yer
almasinin saglanmasi, bu yolla kadinin ev i¢i iiretimde ortaya koydugu emeginin
gbriiniir kilinmast, kadinin erkege bagimliliginin azaltilmas: i¢in sosyal giivenliligin
devletge desteklenmesi; kadin emeginin nitelik ve nicelik olarak erkek emegi ile esit

kilinabilmesi i¢in esit degerdeki ise esit ticret denmesi ilkesinin i§ yasalarina ve
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licret politikalarina yansitilmasi; kadimin gebelik ve dogum izni sirasinda isten
¢ikartlmasinin Onlenilmesi, sosyal giivenlik ve orgiitlenme ile ilgili haklarinin
kullandirilmasi dogrultusunda,kadin ¢alisanlan giiglendirmek amaciyla is giivencesi
ile ilgili 158 sayili ILO s6zlesmesinin uygulanabilmesi i¢in yasal diizenlemenin
yapilmast; igsizlik sigortas: ile ilgili yasal diizenlemelerle is bulamayan kadinlarin
oncelikle korunmalar1; kamu ve 6zel sektor is yerlerinde memur ve is¢i olmasina
bakilmaksizin 100 kisi ¢alistiran her is yerinde kres agilmasi kadin c¢alisan her is
yerinde kadin sayisina bakilmaksizin emzirme odasinin agilmasi; kadin ig¢i ¢alistiran
is yerlerinin yogun oldugu sanayii bélgeleﬁnde isverenlerin ortak kres ve gocuk
bakim evi agmalarimin 6zendirilmesi; tarim kesiminde c¢aligan kadinlarin ¢alisma
kosullarinin yasal giivence altina alinmasi ve uluslararast normlara uygun galigma
ortam olusturulmas:1 i¢in tanim is kanununun ¢ikarilmasi;evde gelir elde eden
kadinlarin kendilerine giiven ve pazarlik giicli olusturabilmeleri galisma hakk:
konularinda Orgiitlenebilmeleri ve bilgilendirilmeleri ve sosyal giivenlik igin bir
iletisim agimn olusturulmasinin  saglanmasi; aile ve g¢alisma yasaminin
uyumlastiriimast i¢in glinliik ¢aliyma siiresinin azaltilmasi;galisan kadinlarin gocuk
bakim sorunlarinin ¢8ziimlenebilmesi ve g¢alisma yagamindan uzun siire uzak
kalmamalar1 igin, dogum sonrasi ¢ocuk bakimi igin babaya da izin verilmesi
dogrultusunda iy yasalarinda ve devlet memurlan kanunlarinda gerekli
degisikliklerin yapilmasi; kirsal kesimden go¢ eden kadinlarin kent ve is yagsamina
uyumunun saglanmasi i¢in yaygin bigimde diizenlenmesi; kirsal kesimde ve ev igi
iiretimlerde ki kadin emeginin kooperatifler ve banka kredileri ile
desteklenmesi;kadinin kendi beden {izerindeki s6z hakkimi ortadan kaldiran ve
fiziksel-ruhsal sonuglan agisindan da kadin bedenine uygulanan bir siddet olan
bekaret kontroliiniin mevzuat ile yasaklanarak,buna uymayan saghk ve giivenlik
personeline cezai yaptirimlarinin gelistirilmesi;tecaviize ugrayan kadinlarin toplumda
hi¢ bir sekilde agagilanmasi ve korunmasi i¢in devlet her tiirlii maddi ve manevi
destegi saglamasi,tecaviiz suglarini igleyenler i¢in yasada konulmus olan cezalarin
arttirilmasi; kadinlarin gocuk sayisi ve gocuklarini ne zaman diinyaya getirecekleri
konusunda serbest ve sorumluluklarla karar verebilmelerinde s6z sahibi olmalar igin

kadimin Insan Haklan egitim program gergevesinde kadimin bedenine sahip ¢ikma

156



egitimin kadina ve erkege verilmesi®’'.

[lkdgretim okullarinda uygulanan miifredatta cinsellik ve {ireme saglig ile
ilgili bilgilere yer verilmesi tiim 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda kadin saglig
konularina yogun olarak yer verilmesi, radyo , televizyon ve basili yayinlar aracilig
ile bu konuda dogru ve saglikli mesajlarin topluma ulagtirilmasi; kirsal kesimde
erken (¢ocuk yasta) evliligi 6zendiren geleneksel yap1 ve kurumlar, kiz ¢ocuklarinin

bedensel ve ruhsal saglifi agisindan degerlendirilerek toplumda bilinglenmenin

saglanmasi.

Kadinin Insan Haklan sorunlarina toplumsal alanda 6ncelikli ¢&ziim Snerileri
olarak degerlendirilmektedir. Ayrca; Evrensel Insan Haklari agisindan kadin
sorunlarina yaklasan sivil toplum kuruluglarinin, kadin gruplarinin ve platformlarinin
devlet tarafindan mali olarak desteklenmesinin; kadina y6nelik cinsiyet ayrimina da
dayalt toplumsal sorunlart ele alan kadin bakanlifi yasasimin bir an Once
¢ikarilmasinin ve kadinin statiisii ve sorunlan genel midiirliigiiniin biitgesinin
artirlmasimin  Insan Haklar Koordinatér Ust Kurulunun kadimin Insan Haklan
sorunlar: konusunda ¢aligmalarina Kadinin Statiisti Sorunlar1 Genel Miidiirliigii veya
bir kadin sivil toplum kurulusunda gérev yapacak bir uzmanin katilmasinin
saglanmasinin; cinsiyet ayrimcilifimin ortadan kaldirlmasina iliskin Tiirkiye’nin
taraf oldugu tiim uluslararasi s6zlesmelerin uygulanabilmesi i¢in ulusal yasalarda
gerekli diizenlemelerin yapilmasinin; siyasi partiler yasasinda se¢im yasasinda
yurttaslik yasasinda olumlu ayrimcilifa yer verilmesinin; esitlik yasasinin gikariimasi
icin ¢aligmalar yapilmasinin, kadin Ombudsman kurulmasini ve kadinin siyasette
yetistirilmesini saglamak amaciyla kadin politika okullarimin kurulmasinin ve
iniversiteler ~de  kurslar  agilmasinin  saglanmasinin  yararli  olacag:

diisiiniilmektedir’ 2

371 {nsan Haklar: Koordinatér Ust Kurulu Calismalart II1, 5.150-156

372 Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu Caligmalar H1,, s. 152-156, insan Haklari Acisindan Kadinin

Durumu, Sorunlart ve Céziim Onerileri, insan Haklar Koor. Ust Kur. Yay. No: 3, Ankara. May1s-1999, s.118-
121
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3.4 INSAN HAKLARI iL VE ILCE KURULLARI
3.4.1. insan Haklan il ve flge Kurullarimn Kurulma Yénetmenligi

Bu yonetmelik 3056 sayili Bagbakanhk Tegkilati hakkindaki kanunun gegici

yedinci maddesine dayamlarak ¢ikariimistir.

Insan Haklan Kurullarimin gérev, kurulus ve calisma esaslari hakkindaki
y6netmeligin amac1; Insan Haklarinin korunmasim saglamak ve ihlallerini énlemek
icin gerekli inceleme ve arastirmalari yapmak ve bunlarn sonuglarimi yetkili
organlara bildirmek, toplumun tlimiini ve uygulayici konumundaki bireyleri
egitmek, bu yonetmelikle ilgili Bagbakan tarafindan gérevlendirilen Devlet Bakanin
verdigi gorevleri uygulamak igin illerde, *’Insan Haklar1 Il Kurullari’® ilgelerde de

>’Insan Haklan Ilge Kurullan’ mn gérev, kurulus ve ¢alisma esaslarini belirlemektir.

Bu y6netmelikte;

Bakanlik : Bagbakanin gorevlendirecegi Insan Haklarindan sorumlu Devlet
Bakanini

Il Kurulu : Insan Haklan i1 Kurulunu
11 Masasi : Insan Haklar1 {1 Danisma Masasin
[lge Kurulu : Insan Haklan Ilge Kurulunu

[lge Masasi : Insan Haklan Ilge danisma Masasini, tanimlamaktadir.

3.4.2 il ve Il¢e Kurullarimin Gérevleri

il ve Ilge Kurullanimin gérevleri, 2 Kasim 2000 tarih ve 24218 sayili resmi
gazetede belirtilmistir. Bu gorevler ;

Insan Haklan konusunda her tiirlii caliymay1 yaparak kurul iiyelerinin,
uygulayicilarin ve vatandaslarin bilinglendirilmesini saglamak ve bu amaca y6nelik

cesitli etkinlikler diizenlemek
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Illerde Bakanlik, Valilik, Il Masas: ve ilge Kurullan tarafindan Il Kuruluna
iletilen, Ilgelerde de Valilik, Kaymakamlik, Ilge masasi ve Muhtarlardan Ilce

Kuruluna getirilen konular: degerlendirmek.

Gerekli inceleme ve aragtirmalarin yapilabilmesi i¢in Valilik ve

Kaymakamlik makamina 6neride bulunmak.

Idarenin uygulamalarinda vatandaglara hosgorii ve nezaketle yaklasilmas: ve

iskencenin 6nlenmesi igin her tiirlii ¢aligmay1 yapmak.

Insan Haklar1 konusunda personelin egitilmesini saglamak igin kurs,

konferans, seminer v.b etkinlikler diizenlemek.

Illerde ti¢ ayda bir tiim galigmalar 6zet olarak Bakanliga, lgelerde de biitiin

calismalar1 Valilige bildirmek tizere belirlenmigtir.

Yukarida belirtilen bu gorevleri yerine getirmek tizere Il Kurulu, Vali veya
gorevlendirilen vali Yardimcisi Bagkanhipinda ; Belediye Bagkam, Universite
Rektorii (ya da bu konuda gérevlendirilen Ogretim iiyesi veya elemam), il emniyet
Miidiirii, Il Jandarma Komutam, Il Saghk Miidiirii, I1 Milli Egitim Miidiirii, Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirti, kamu kurum veya kuruluglarinda gérev yapan Avukat veya
Hukukcu, Baro temsilcisi, Tabip Odalart Temsilcisi, Ticaret ve Sanayi Odasi
Temsilcisi, Esnaf ve Sanatkarlar Birlik Bagskanligi Temsilcisi, Sivil Toplum
Kuruluslarindan Vali tarafindan caginlacak iyeler Basin Kuruluslarinin kendi

aralarindan sectigi Temsilciden olugsmaktadir.

Iicelerde ise bu gorevleri yerine getirmek iizere lige Kurulu; kaymakamin
Baskanhigindan Ilge Belediye Bagkanmi, ilge Emniyet Miidiirii, Ilce Jandarma
Komutani, varsa Fakiilte veya Yiiksek okulun gorevlendirecekleri 6gretim tiyesi veya
elemanlari, flge saglik Grup Baskam, Ilge Milli Egitim Miidiirti, ilgili koy veya
mahalle Muhtarlari, Meslek Odalarn Temsilcileri (Sof6r, Ticaret Esnaf Odast gibi).
Sivil Toplum Kuruluslanindan Kaymakam tarafindan ¢aginlacak iiyeler,Basin

Kuruluslarinin kendi aralarinda segtigi bir temsilciden olugur. Vali veya Kaymakam
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gerekli gordiigii durumlarda ilgili Kamu veya Ozel Kurulus Temsilcilerini de

toplantiya gagirabilir.
3.4.3. Cahyma Esaslan

I ve ilge Kurullan ayda bir defa ¢agrisiz olarak toplamr. Bu toplantilar
nedeniyle iiyelere iicret 6denmez. Kurulun sekretarya hizmetleri illerde Valilik
ligelerde kaymakamlik tarafindan yiiriitiilir. Zorunlu masraflar valilik ve
Kaymakamlik tarafindan kargilanir.

3.4.3.1. Masalarin Kurulusu ve Caliyma Esaslan

Masa, Illerde Valilik binasinda Ilgelerde de Kaymakamlik binasinda
vatandasin kolayca ulagabilecegi bir miiracaat biirosu seklinde diizenlenir. illerde ve
Iicelerde Valinin veya Kaymakamin gérevlendirdigi Kamu gorevlilerinden bir iiye
Masanin Bagkanligin1 yapar. Masaya gelen bagvurular miimkiin olan en kisa
zamanda ilgili kurul liyesine iletilerek sonuclandirilir. Masanin ¢alismalan aylik

periyotlar halinde kurula getirilir.

Il ve Ilge Kurullariin Kurulmasi, gérev ve sorumluluklarnin yerine
getirilmesi Insan Haklan ihlallerinin engellenmesi bakimindan taktire sayan bir
gelismedir. Ozellikle Kamu gorevlileriyle sivil Toplum Orgiitlerinin Kurullarda
beraber yer almasi oto-denetim ve objektif kriterler agisindan 6nemlidir. Merkezi
hiikiimetin Insan Haklarn ihlalleri konusundaki denetim yiikiimliliigiini ve
biirokrasiyi azaltirken yerel uygulayicilanin bu kurullarda gérev almast ve
sorumluluk altina girmesi ihlalleri azaltacagi gibi uygulamada bagar1 ve giiven

tazeleyecektir.

Kamu giicii ile vatandag arasinda organik baglar geliserek yerinhe sorunlari
¢bzme kolaylig1 saglayacaktir. Tiim Kamu gorevlilerinin bu konuda egitilmesi ayrica
destekleyici olacaktir. Bdyle Kurullarin varlit bile Kamu giiciiniin frenlenmesini.
vatandaginda 6zgiivenini yerine getirecektir. Ozellikle Kamu gdrevlilerinin egitilmesi
Insan Haklan uygulamalarinda o6zlenen noktaya gelinmesi bakimindan énemli bir

gorevdir. Ciinkii Insan Haklan yiiksek seciyeli ve egitimli insanlarla ¢6ziimlenecek

160



bir siiregtir. Bu siiregte en biiyiikk sakinca bu Kurullarin kagit istlinde bir
gorevlendirme olarak kalmayip aktif, gérev ve sorumluluklarinin bilinci ile pratik
uygulamalarda bir denetim ve engelleyici gorevi listlenmeleridir. Bu da merkezi

otoritenin yani hitktimetlerin tutumuna bagl olarak gelisecek bir siiregtir.

SONUC

Secilmisg,toplumun onayim almig siyasilerin,halk adina ve halkin istekleri
dogrultusunda devlet biirokrasisini ySnetmesi anlamini da tasiyan demokrasinin;
insanin ve toplumun stirekli gelismesine bagl olarak demokrasi olgusunda stirekli
olarak gelisecegi gercektir. Demokrasilerin vazgegilmez 6zelligi olan kisi hak ve
hiirriyetleri de segilmislerin yOnetim sekilleri ve bakis agilarina goére gergeklilik
kazanmaktadir.

1980 ihtilalinden sonra kurulan Ive II. Ozal Hiikiimetleri programlarinda
insan hak ve hiirriyetlerine deginilmis olmakla beraber,daha ¢ok ekonomik,sosyal ve
iktisadi diizenin gelistirilmesi igin gerekli ¢alismalara genis yer verilmigtir. 12 Eyliil

sonrast insan hak ve hiirriyetlerinin en g¢ok ihmal edildigi d6nem olmustur.

Ozal Hikiimetleri Insan Haklari bakimindan 1980 askeri harekat ve 1982
Anayasanin tesiri altinda kalarak Insan Haklan alanina pek dokunmamigtir. Ciinkii

bu alandaki gelismeler terdriin ve sosyal olaylarin sebebi olarak algilanmigtir.

Akbulut Hiikiimeti programinda kadin haklarn ve kadmnlarin istihdam
sorunlart sosyal yardimlagma ve dayanigma sendika kurma toplu sézlesme grev ve

lokavt haklarinda bahsedilmis demokratiklesme c¢abalari belirtilmistir.

Akbulut Hikiimeti ise Insan Haklar1 konusunda vesayet altinda T. Ozal'in

yaklagimlarimin hakim oldugu bir dénemdir.

[. Yimaz Hikiimeti programinda yargikadin haklari, sosyal giivenlik.
konularina deginilmekle beraber agirlikli olarak bireylerin egitim haklarina

deginilmistir.
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VIIL Siileyman Demirel Hiikiimetini DYP-SHP koalisyonu olusturmaktadir.
Bu Hiikiimetin programinda kisi hak ve hiirriyetleri detayli olarak ele alinmus,ayrica
bu Hiikiimet déneminde Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi kurulmustur.
Bu teorik gelismelere ragmen VII. Demirel Hiikiimeti teorilerini uygulamaya
gecirememis ve bu donem Insan Haklan [hlallerinin en {ist boyutta yasandig

dénemlerden bir olmustur.

I. Ciller Hikiimetini de DYP-SHP olusturmustu. Programlarinda Insan
Haklar1 konularina ayrintili yer vermis olmakla beraber tertriin, iskencenin ve

diistince 6zgiirliigiine aykir1 uygulamalarin yagandig: bir dénem olmugtur.

INI. Ciller Hiikiimeti koalisyon kurularak olugmustur. Programlarinda Insan
Haklarina genis bir perspektifle yaklasilmistir. Bu dénemde yasanan ekonomik

zorluklar ve terér programindaki insan Haklam konularimin hayata gegirilmesinde

etkili olamamustir.

DYP-SHP doénemine kadar Insan Haklarma saygili olma ilkesiyle
bagdasmayan geleneksel onay politikas: izlenmis bu hiikiimetle birlikte kokli bir
degisiklige gidilmistir. Bu stire¢ diger hiikiimetler tarafindan gelistirilerek devam
ettirilmeye ¢alisilmaktadir.

II. Yimaz Hikiimeti DYP-ANAP koalisyonundan  olusmustu.
Programlaninda insan hak ve hiirriyetlerine yaklasimlari daha o6nceki Hiiklimet

programlarindan farksiz sayilabilir. Ancak basin 6zgiirliigline genis yer verilmistir.

Erbakan Hiikiimeti Insan Haklarinda ifade,fikir, din ve vicdan, tesebbiis
hiirriyetlerinin ¢agdas {iilkelerdeki seviyeye getirme c¢abalarini programlarinda

belirtmektedir. Lakin bu konularla ilgili uygulamalar basarisiz olmustur.

IV. Ecevit Hikiimeti bir se¢im Hiikiimeti niteligini tasidifr ig¢in

programlarina Insan Haklarina gerekli 6nemi verememistir.

V. Ecevit Hiikiimeti,giiniimiizde devam eden bir Hiikiimet olarak ekonomik,

sosval,iktisadi sorunlarla bogusmaktadir. Gegmis Hiikiimetlere gore Insan Haklan
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ihlallerinin daha az yasandig: bir siireg gegirilmis kalan iki yi1lda da daha demokratik

ve Insan Haklarinda da gerekli diizenlemelerin yapilacagi umulmaktadur.

V. Ecevit Hikiimeti déneminde kurulan Insan Haklan Ust Kurulu Insan
Haklar1 ihlali iddialarim1 degerlendirip kamu kurum ve kuruluglan ile resmi
gorevlilerin insan hak ve hiirriyetlerine iliskin uygulamalarinin yiiriirlitkteki
mevzuatina uygunlugunun temin maksadiyla ilgili bakanliklar tarafindan yiiriirliige
konulan tedbir ve diizenlemeleri siirekli ve diizenli bi¢imde izleyecek koordine
edilecek ve gerektiginde gelistirilmesine yonelik Oneriler ile yeni yasal
diizenlemelere iligkin tavsiyeler olusturularak bakanlar kurulunca sunulmasini temin

edecektir.

Insan Haklan Koordinatér Ust Kurulunun Insan Haklari konusunda yaptigt
Anayasa degisiklikleri, yasa degisiklikleri, yapisal degisiklikler, egitim ¢aligmalari,
goz alt1 islemleri, savcilik iglemleri, adli tip konulari, ¢ocuk haklari, kayip kisiler ve
faili mechul cinayetler, tutuklu ve hitkiimlii haklarinin iyilestirilmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve divanindaki davalarin takibi gibi 6nemli konularda ¢alismalar
devam etmekte olup bu kurul Tirkiye'de demokratiklesme ve Insan Haklan

konusunda ¢ok Snemlidir.

Ulkemizde Insan Haklarmin hak ettigi konuma gelebilmesi i¢in; yerlesik
diizenle insan iliskilerinin organik olmasi gerekmektedir. Demokrasi bir siireg
sonucu olur. Bu siiregte bilgi toplumu olma yolunda tiim bireyler ¢aba sarf etmek
zorundadir. Ozellikle Universiteler bu siirecin lokomotifleri olmalidir. Ciinkii,
Universiteler bilgi iireten ve iirettigi bu bilgileri topluma ¢esitli araglar yoluyla ileten
(Konferans, seminer,sempozyum, Ogrenci vb gibi) kurumlardir. Ancak Insan
Haklariyla 6zdes olarak bilimsel gelismenin de olabilmesi igin 6zglir diigiince
gerekmektedir. Bu ortami olugturmak, yani bilgi tretimi i¢in gerekli araglarin bir
araya getirilmesi. (maddi, teknik ve beseri faktorler ile demokratik ortamin
olusturulmas: ve diisiinceye 6zgiirliik kazandirilmasi vb araglar) mevcut Hitkiimetin
sorumlulugundadir. Gegmis Hiikiimetlerden kalan temel Insan Haklan ve
ozgiirliikleri ile ilgili sorunlar giin gegtikge birikmektedir. Mevcut Hiikiimetin Insan

Haklan ihlallerini 6nlemesi ve olasi ihlallerin énlemini alacak yasal diizenlemeleri
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yapmasi beklenmektedir. Ancak bu beklentilere cevap vermek bir yana giin gegtikge,
Insan Haklari konusunda gelismis iilkelerin standartlari g6z 6niine alindiginda bizim
sorunlarimizin daha da ¢ikmaza gittigini uygulamalardan gbzlemlemek miimkiindiir.
Giin gectikge giderek artan Insan Haklari ihlalleri konusunda mevcut Hiikiimetin
devam ettirdigi “Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu”nun galismalannin titizlikle

takip edilmesi, sorunlarin fazlalagtiindan ve karmagsikligindan dolay1 zorunluluk arz

etmektedir.

Insan Haklan1 Evrensel Beyannamesi, Insan Haklar1 konusunu ilk kez ulusal
plandan evrensel plana gegirmekle tarihi bir doniim noktas: olusturmustur. Gergekten
Insan Haklarimin evrensel niteligi, insanlar arasinda higbir ayrim gézetmeksizin
herkesin esit, onurlu ve ozgir bireyler olarak Insan Haklann Evrensel
Beyannamesi’nde &ngériilen tiim haklardan yararlanmasim amaglamaktadir. Insanlar
daha 6nce tabii hukuk anlayis1 ¢ercevesi igerisinde gelistirilen kavramlarla dogustan,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel haklara sahiptirler. Ancak {lilke
insanlarimizin, kiiltiirel, dinsel ve toplumsal motiflerinden kaynaklanan hakkim
arama yetisi, gelismis {ilke insanlarina nazaran daha az gelimistir. Bunun sonucu
olarak ta ellerindeki haklar1 korumada ve haklarim1 aramada yetersiz kalmaktadirlar.
Bunun diger bir sebebi de, kolay elde edilmis haklarin ve hiirriyetlerin korunmasinda
bedel ddenmediginden kolayca gozden ¢ikarilabilecegi kazamlacak haklar i¢inde
geregince miicadele edilemeyecegi diisiiniilebilir. S6yle ki; tilkemizde temel insan
hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi igin gerekli yasal diizenlemeler gegmis ve mevcut
Hiikiimetlerce yapilsa da, demokratiklesme ve Insan Haklarinin evrensel 6lgiitlere
ulagabilmesi 6nemli ve uzun bir stireci kapsamaktadir. Aksamdan sabaha bu tlir
kazanimlar toplumun algilamas: olduk¢a zor gériinmektedir. Bunda toplumun tiim
gostergeleri (Egitim durumu, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel vb gibi) Gnem arz
etmektedir. Bizce mevcut Hiikiimet ve bundan sonra kurulacak Hiiklimetlerin bu
konudaki hassasiyetleri, toplumun tiim kesimine yansitabilmenin yollarini ve

vontemlerini tartigmali, saglikli kararlar alarak uygulamaya koymalidir.

Ulkemiz tarihinin en biiyiik istikrarsiz donemlerinden birini 57. Hiikiimetten

énce yagamistir. Bu istikrarsizlik basta siyasal alan olmak lizere ekonomik, sosyal.
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kiiltiirel ¢evre gibi hayatin tiim safthalarinda yaganmigtir. Ekonomik ve sosyal hak ve
6zgiirliikler Insan Haklarinin hepsinin uygulanabilirligini saglayan temel unsurlardir.
Bunun anlami ekonomik ve sosyal konularda insan hak ve 6zgiirliikklerinin ihlal
edilmesidir. Ekonomilerde, sosyal hayatta mucizeler yoktur. Bunun yerine ¢alismak
ve itretmek vardir. Caligmadan ve iiretmeden boliisiim kavgasi verecek bi¢imde
toplumu programlamak bizce en biiyiik insan hakki ihlalidir. Bu carpikliklar
giderilmedikce Insan Haklar ihlallerinin siirecegi agiktir. Mevcut 57. Hiikiimet siyasi
istikrar1 korumak igin harcadiklan cabalarin kisa vadede olmasa da uzun vadede

ekonomik istikrarin ve dolayisiyla sosyal adaletin saglanmasina katkida bulunacag

diistiniilebilir.

Insan Haklann konusunda hiikiimetleri tek tek ele alip inceledigimizde
Bagbakanlarin bu alanda. belirleyiciligi izlenmigtir. S6yle ki : Insan Haklan
konusuyla ilgili top yekiin bir ¢alismadan ve iyilestirmeden ziyade tek tek alanlar
ilgili caligmalar yapildifi gozlemlenmektedir. Bunda Bagbakanlarin meslekleri,
egilimleri, uluslar aras1 statiileri ve iligkileri belirleyici olmaktadir. Orneklersek,
Mesut Yilmaz AB iilkeleri, Turgut Ozal ve Tansu Ciller ABD, Necmettin Erbakan
Islam tilkeleri , Biilent Ecevit ise Iskandinav tilkeleri ekseninde bir demokratiklesme

ve Insan Haklar1 anlayisin1 uygulama gabasinda olduklar s6ylenebilir.

Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar Insan Haklar1 konusunda
iilkemiz adim adim gelisme trendine girmistir. Bu siirecte gelismeler 6nce askeri ve
ekonomik alanlarda olmustur. Ortamlar el verdigi 6l¢lide Insan Haklari alaninda
iyilestirmeler yapilmaya galisilmistir. Geleneklerin kurumsallasmamas: bunda etken
bir faktor olmustur. Cumhuriyetin ilam ile birlikteki siiregte insan Haklar alanindan
gelismeler yapildiysa da donemin igsel ve digsal olaylan ile paralel iyilestirmeler s6z
konusudur. Genelde bu alandaki iyilestirmelere béliinebiliriz endisesi ile sinirli bir
yaklagim s6z konusudur. Bazi Uluslararas: antlagmalar hiiklimetler tarafindan
onaylansa da uyum yasalan ya gecikmeli yasalasmis ya da bir¢ogu kagit iizerinde
kalmstir. Ancak 1990 1 yillarda uluslar arasi konjonktiire paralel hizl bir iyilestirme
siirecine girilmigtir. Bunda AB tiyeligi ve uluslararasi inisiyatiflerin istekleri ve

yonlendirmeleri de etkili olmustur. Aynca bilginin hizli yayilisi, kitle iletisim
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araglari, teknolojik gelismeler tilkeleri yaklagtirmig, onceleri devletler arast diyalog
ve temaslar belirleyici iken giiniimiizde bireysel iletigimler gelismeleri olumlu yénde
kanalize etmigtir. Bu faktérler aym1 zamanda vatandaslanimizin insan Haklari ve
uygar yagam arzularinin olugmasina katkida bulunmus ve bu konuda hiikiimete

tazyiki arttirmistir. Hiikklimetler de bu alana yonelmek zorunlulugu hissetmislerdir.

Insan Haklar1 alaninda gelismeler bir siire¢ ve yogunluk gerektirir bu da
ancak liyakath, ehliyetli ve yiiksek seciyeli bireylerin ¢abalariyla mevcuttur.
Egitimde, teknikte, siyasette, ekonomide v.s gibi ilerledikge Insan Haklan
uygulamalar1 da ideale yaklagacaktir.

Tamamlana bu c¢alisma sonucunda; V. Ecevit Hiikiimeti ve sonrasi
dénemlerde olusturulacak hikiimetlerin Insan Haklari alaninda yapmasi gerekli
degisiklikler kisa ve orta 6lgekli dSnemler olarak belirlenmeye ¢alisiimistir. Kisa bir
donem igerisinde; Anayasa nin temel Hak ve Hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, terérle
miicadele kanunun 7. ve 8. Maddelerinin, basin ve RTUK kanunlarinin acilen
incelenmesi, Sivil Toplum orgiitleriyle ekonomik ve sosyal demokrasi niteligindeki
yapilanmanin Anayasal giivenceye ulastirilmasi, adli tip kurumunun modernizasyon
¢alismalarinin yapilmasi, DGM kanununun incelenmesi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yapilandirilmasi, irk ayrimeiliinin ortadan kaldiriimasina iliskin
uluslararas: s6zlesmenin onaylanmasi, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunun
Anayasa’da yer verilmesi, Tiirk Medeni Kanunu tasarisinin yasallasmasi gibi 6nem
arz eden konularda gerekli ¢alismalarin yapilarak gelismis tilkelerdeki Insan Haklan

standartizasyonuna ulastimasi gerekmektedir.

Orta Olgekli siirecte ise; Yeni Tirk Ceza Kanunun Yasallastiriimasi, Sendikal
Haklarla ilgili yeni diizenlemeler, dernek kurma, toplanti ve gosteri yliriiyiist
Ozglirliigti ile ilgili mevzuatin degistirilmesi, YAS kararlar1 ve Askeri Ceza
kanununun degistirilmesi, Kamu denet¢iliginin yasallasmasi. 6liim cezasinin
kaldirilmasi, gayri mislimlerin dini vecibelerini yerine getirmede pratik kolayliklar
saglanmasi, ceza evleri ceza infaz kurumlar1 kanunu ve infaz hakimligi kanunu
¢ikarilmali, M.G.K’nin yapist ve islevi agik olarak belirtilmeli, danigma organi

niteligi aktif hale getirilmeli ve olaganiistli hal kaldiriimalidir.
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