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OZET

Ekonomi, siyasi ve askeri bagarilann en bilylk dayanagidir. Ekonomisi
glglu, olan devlet ve millet de glgluddr. 1990'h yittardan itibaren teknolojik
haberlesmenin gelistiriimesiyle sermaye akimlan, para piyasala'rmdaki
hareketlilik artmistir. Bu etki ekonominin kontrollni biraz daha zorlagtirmigtir,
Kuresellesme akimi  hizlanmig, ekonominin daha genis yorumlanmasi
gerekmisti. Ancak yakin iktisat tarihi incelenirse ekonomik basannin
temellerinin hala gok degismedigi goriimektedir.

Tiirkiye Ekonomisi'nin gelisimi izlendiginde, tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin oldukga buyudugt, ileri teknolojilerin  Gretimde kullarulabildigi
gozlenmektedir. Turkiye modern diinya igerisinde yerini almigtir. Ancak mevcut
potansiyel agisindan degerlendirme yapilirsa, olmasi gereken yerin gok
gerisindedir.  Tirkiye Ekonomisinde, dénemler itiban ile ilerlemeler

hedeflenmistir ama goguniukla hedeflerin gerisinde kalinmigtir.

Iktisadi dénemler igerisinde 1923-1939 Dénemi ayricalikl bir 6zellige
sahiptir. Yeni {ikenin ekonomisi bu donem zarfinda kurulmus ve 15 yil
icerisinde istikrarli, bir gelisim kaydetmigtir. Bu durumda 1923-1939 siirecinin
ozellikleri gok iyi aragtinimali, uzun vadede istenilen seviyeye ulagmak igin

ulusal iktisat tarihinin deneyimlerinden de faydalaniimaldir.

Turkiye Ekonomisi; kabarik dig borglar, kapatilamayan dig ticaret agig,
kisi bagina GSMH'nin yetersizligi, reel ekonominin kiiglmesi, ylksek seyreden
enflasyon, milli paranin istikrarsizligi, istihdam gibi bilylik sorunlar icerisindedir.
Sorunlann ¢dziimi bir biittnlik icerisinde ele alinmalidir. Bu butiiniin igerisinde

baslangi¢ siireci de aragtinhip, incelenmelidir.

Caligmada, 1923-1939 siirecinde guntmiiz kosullariyla
kiyaslanamayacak kadar yetersizlikler igerisinde ahnan dogru kararlar
uygulamalar, sistemler ayrintilanyla ortaya konmugtur. Daha sonraki belirli
ekaonomik devrelerde, ekonomiye yapilan katkilarn Atatiirk Dénemindeki kadar
yogun olmadidt gdsterilmistir. Halkin iktisadi isteklerine verilen 6nem, diinyanin
en ciddi buhraniarindan biri kargisinda alinan tedbirler, Glke geliri olugturmada,



yapilan degisiklikler, sanayii hareketleri, yeni girisimci simifi  olusturma,
bankacilik alanindaki kéklu dedisim konu igerisinde yer alan faaliyetlerdendir.
Amag; Turkiye Ekonomisinin genig dusiince gergevesinde, saglam temeller
Uzerine inga edildigini gdstermek ve bu temeller iizerinde ylUkselebilresi igin

katki saglamaktir.



SUMMARY

Economy is the biggest support of politic and military success. If a
country’s or a nation’s economy is high, that country or that notion is strong.
Since 1990, with the progress of technological communication there has ib'een
increase in the activities of capital currents and in those of financial markefs.
This factor has made the economic control more difficult. The globalisation
movement has been accelerated and it has been necessary to Comment the
ecdnomy widely. However, when the near history of economy is observed, it
has been seen that the bases of the economic success haven't still changed so
much.

When it is viewed the pfogress of the Turkish economy, it has been
observed that the sectors of Agriculture, Industry advanced technologies can be
used in production. Turkey took its place in the Modern World. However, when it
is considered in accordance with its current potential, Turkey, was backward.
Turkey has aimed at the economic progress in the course of time but mostly, it

hasn’t been able to make much progress.

Of the economic periods, the period between 1923 and 1939 has the
most considerable characteristics. The Economy of the new country has been a
stable progress with in fifteen years. While taking these in to consideration, the
characteristics of 1923-1939 consideration, the characteristics of 1923-1939
process must be investigated very well and it must be sea that we should make
use of the experiences of the National Economic History to reach the wanted

level in the long term.

Turkish Economy has got such big problems as foreign debts, foreign
trade deficit, insufficiency of the level of Per Capital Income deprecation of real
economy, high inflation instability of the national currency and unemployment.
The solution of problems must be taken into consideration with a unity. Writhing
this unity, the causes of the problems must be investigated.

In this study, it has been explained in detail the systems, the practices
and the right decisions that were made in 1923-1939 process. It has been



shown that the contributions that were made to economy in later certain
economic periods were not as intensive as they were in Atatlirk period.
Importance given to the economic wishes of the people, the measures taken
against the most serious crises of fhe world, the changes made in forming the
Nation’s Income, forming the new entrepreneur class, radical change in banking
system are mentioned in this study. The aim is to show that Turkish Economy
has been built on the strong bases and to make contributions to its rise on these

bases.
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GiRiS
Bir devletin ayakta kalabilmesi ekonomisini ayakta tutabiimasi ile
mumkinddr. Atatlrk, Tirkiye Cumhuriyeti'ni kurma arifesinde gerceklestirdigi
iktisat toplantisinda halka soyle seslenmisti. “Ekonomi her sey demektir.
Yagamak ve mutlu olmak igin ne lazimsa hepsi demektir. Tarim demektir, ticaret

demektir, emek demektir.”

Turkiye Ekonomisi olusturmaya dogru ilk adimlar bu sézlerle at:imistir.
Ekonominin énemi ganiimizde iyi bilinmektedir ama Tirkiye Ekonomisi katettigi
asamalarla olmasi gerektigi yerde midir? Son yillarda da artmaya devam eden
dis borglar dig ticaretin strekli agik vermesi, TL'nin deger kaybetmeye hizla
devam etmesi enflasyon sorununun éniine gegilememesi, daha sik yasanrnaya
baslanan ekonomik krizler géstermektedir ki Tirkiye Ekonomisi dize
ctkamamistir. Acaba 1923'te Turkiye Cumhuriyeti ile birlikte olusturulmaya
basglanan ekonomi bugiine, o donemde sadlam olmayan bir temele oturtuldugu
icin mi bu sekilde girmigtir? Yoksa o dénemde o kosullarda yapilmasi gerekli
faaliyetler basariyla yerine getirilmistir de o basari devam mi ettirilememistir?

Calismada 1923-1939 Doénem Tirkiye Ekonomisi yani Kurulug
Ekonomisi, ekonomiye verilen, 6nem, uygulanan sistem, yapilanma sekli,
ekonomik olaylar, sektérel durumlar ile ayrintih sekilde ele alinacak dénemin
yetersiz kosullan altinda ¢ok dnemli yapilanma ve atilimlar gergeklestirildigi
savunulacaktir. Saglanilan bilyime agisindan o guniin kurumian uzun yillar
gelisime katkida bulunmuslardur. Izlenilen politika agisindan da buginiin Turkiye
Ekonomisi'nde &rnek alinacak bir ¢ok uygulamanin s6éz konusu donemde
gerceklestirildigi gbz dniine serilecektir. Caligma igerisinde Osmanh Devleti'nin
ekonomideki son durumu genel olarak ele alinirken, 1923-1939 Do&nemi
esaslan ve aynintilaryla genis bir sekilde incelenecektir. Tirkiye Ekonomisi'nin
son yillardaki ekonomik durumuna temel géstergeler ile deginilip, Gnemli bittn
gelismeler, ele alinan ilk donem ve bazi ekonomik gdéstergeler gercevesinde
bilgi verilen son dénem bazi noktalarda birlikte dederlendirilecektir.

Birinci Bélimde, ¢okiige giden bir devlet ekonomisinin hangi sektorlere
sahip oldugu yapilan yanhslanin nelere sebep oldugu ve sonun nasil geldigi



gosterilmek istenmektedir. Burada asil verilecek olan, birinci bélimde Osmanh
Son Ddnem Ekonomisinin degerlendiriimesi ile 1923-1939 Donemi Ekonomisi
incelenmeye baslanirken arti ve eksilerin ortaya konulmasinin saglanmasidir.
Osmanlr'da tanmin ne sekilde yapildig:; ekonomideki yeri, dis borglarin mali
durumu ve devieti nasil etkiledigi, diinya sanayilesmeyi gergeklestirircken tlkede
sanayiden soz edilip, s6z edilemeyecegdi ve bankalarin durumu hakkinda bilgi
veriimeye caligilacaktir. Boylece Turkiye Cumbhuriyetinin nasil bir ekonomi

devraldi§i gozler éniine serilecekdtir.

Ikinci Bélum ise galismaya konu olan 1923-1939 Dénem Ekonomisinin,
2000’lerde bir daha gdzden gegirildigi, gelinilen noktanin gériinmesi agisindan
incelenecedi kisimdir. Ekonomiyi mutlak etkileyen siyasi baglangic &zetle
verilecektir. Donem boyunca tek lider tarafindan uygulanan iki ekonomik
sistemden bahsedilecektir. C|karllan yasalar, yeni kurulan ve degistirilen
kurumlar, dbéneme damgasini wvuran ekonomik olaylar, tek tek
degerlendirilecektir. Halka duyurulmak istenen ekonomik biling, tarimdaki
gelismeler, yeni olugturulmaya baslanan sanayilegsme galismalari, gelistirilen ve
degistirilen bankacilik hareketleri bélimin ana hatlarini meydana getirecektir.

Uglinca Bolimde 1938-1995 yillar arasindaki ekonomik dénemler cok
kisa sekilde anlatilacaktir. 1995-2001 arast ekonomik gostergelerden
yararlanilarak son yillarin Tarkiye Ekonomisinin genel durumu ortaya
konulacaktir. Bu genel durumun olumsuz yonleri ve 1923-1939 D 6nemi’nin
gelismeleri ortak gdstergeler zarfinda bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Incelenen 15 yilin Tiirkiye Ekonomisi'ndeki yeri ve basansi gésterilecektir.



BIiRINCI BOLUM
1 OSMANLI DEVLETI SON DONEM EKONOMISININ
TEMEL SEKTORLERI

1.1Tarm

Tanmin lke ekonomilerindeki 6nemi; zorunlu ihtiyag olan gida sektériine
yonelik olmasi ve sanayi sektdrinin hammaddesini olusturmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan tarimsal kaynaklara sahip olmak biylk
avantajdir. Ancak tarnmin ekonomiyi geligtirebilmesi icin 6ncelikle bilingli ve
mevcut teknolojiden en iyi sekilde yararlanacak bigiminde yapilmasi ve sanayie
kaynak aktarimlarinin optimum diizeyde gergeklestirebilmesi gerekmektedir.

Osmanli ekonomisi igerisinde tarim sektériine bakildiginda, 6zellikle son
ddnem agisindan ¢ok yiiksek paya sahip oldugu gorilar. Gelirinin buytk kismint
savas ganimetlerinden ve tarimdaki asar vergisinden saglayan Osmanh Devleti,
savaglarin ve topraklarin ardarda kaybedilmesi ile ganimet gelirlerinden yoksun
kalmig, diinyada hizla geligen sanayie yatiim yapamamis, tarimin dogal
potansiyeline sahip olmasina ragmen yeterli kullanim saglayamamigtir. Tarimin,
devietin hizh harcamalar igin gerekli geliri olusturamamast devleti, kisa sureli
careler olarak dis borglara yoneltmistir.

Osmanl Devletinde tarim, dretim ve istihdam alani olarak tek hakim
sektdr olmustur.

“Tanm kesimi Imparatorlugun son willaninda milli hasilanin yaklagik
%55'ini saglamakta ve nifusun %80'ini barindirmakta idi. 1913 yih 1914 yillar
ile ilgili istatistik verilere gore tarimsal hasilanin yaklasik %80'i bitkisel %20’si

hayvansal dretimden elde edilmigtir™.

Osmanl Devletinde tarimin milli gelir igerisindeki payl son dénemlerde

%355 iken gelisen dinya devletlerinde ise gok daha dugukta.

| SAHIN Hilseyin; Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1998, s. 8-9
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I Tanmin Uzun Devrede Bazi Devletlerin Milli Gelirinden Aldigi Paylar (%)

Devletler | Yilar Tarumn Payt | Yillar Tarimun Pay:r | Yillar | Taruun Pay:
Fransa |1825-35 50 1908-10 35 1970 6
Almanya | 1960-69 32 1905-14 18 1970 3
italya 1860-00 47 1951-55 25 1970 9
A.B.D. |1869-79 20 1939-48 9 1970 3
Japonya |1878-82 63 1923-27 26 1970 7
Rusya 1928-00 49 1958 22 1970 22

Kaynak: ACIL A., DEMIRCI R., Tanm Ekonomisi Dersler, Ankara Un.
Ziraat Fakultesi Yayinlari, Ankara 1984, s. 32

Tabloda da gérulduga gibi Osmanh Devlet’nin son yillarinin kapsaminda
olan 1905-1914 déneminde Almanya'da tarimin pay! %18, 1908-1910 yilarinda
Fransa'da ise % 35'dir.

Osmanli Devleti'nin son yaptgi savag ddnemlerinde kaybedilen
topraklar, o topraklardan gelen tarimsal geliin de kaybolmasi anlamini
tasimigtir. Mesela 1914'de Rumeli'de tarimsal gelir bélge gelirinin %59unu
Irak'ta %68'ini olugturmakta idi.

“Surekli savaslar ve niifus azalmasi nedeniyle Turkiye'deki tanimsal

Gretimde 1913 ve 1920 arasindaki azalma da dnemlidir>

iIl. 1923 Sinirlan Iginde Bazi Uriinlerin Uretim Miktari ve Kugiik Bag Hayvan
Sayisi, 1913-1922

Yillar Bugday (100 ton) |Tutin|Pamuk | Findik | Kiigiik Bag (milyon)
1913-1944 ort. 3788 46 29 52 33
| 1922 2402 21 7 10 15

Kaynak: TEZEL Yahya, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-
1950), Yurt Yayinevi, Ankara, 1082, s. 91

2 TEZEL Yahya, Cumhuriyet Doneminin fktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinevi, Ankara 1982, s. 91
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Adana, Diyarbakir, Bitlis, Van, Erzurum illerinin {retimi yukandaki
rakamlara dahil degildir.

Bu tablodan gézlenen en net bilgi tanimsal Gretimde yasanan genel
azalmadir. Uretimi en fazla olan tarim Griinii bugdaydir. Findik, tutin ve pamuk
da tretimde énemli yere sahiptir. Hayvansal Uretimde ise kigiikbas hayvan

sayisi 1922 yili itibariyle 15 milyon bastir.

Bugdayin tanmsal Uretimde en fazla paya sahip olmasi Osmanli
Devletinin ozellikle Istanbul Bolgesinin tim un gereksinimini kargilamas:
anlamina gelmiyordu.

“Osmanli ekonomisinin igsel butinlesmesinin zayif niteligi ve yan
sémirge yapist ylzinden dig pazarlarla, yani diinya kapitalizmi ile baglanti
noktalarini olusturan Istanbul, lzmir, Selanik gibi metropollerin (ve onlarin
ekonomik hinderlandlarinin) Glkenin diger bolgeleri ile ekonomik baglan
fevkalade sinirli idi. Buylk hububat alani olan I¢ Anadolu’dan Istanbula bugday
nakletmek Newyork'tan bugday ithal etmekten %75 daha pahali idi. Bu

nedenlerle Istanbul hububat tiketimini biylk Olgiide Avrupa ve Amerika
kaynakli unlardan saglyordu.”

Osmanh Devletinde 19. yy'in son yillannda tanmi tesvik edici
uygulamalar gergeklesmisgtir. Bunlar 20. yy'in baglarinda tanmsal Gretimi
artirmaya muvaffak olmustur. Ancak geligen teknolojinin Osmanh Devleti'nde
tanma yansitilamamast olabilecek gelismenin gerisinde kalinmasina neden
olmustur. Hepsinden &nemlisi, bilindigi gibi savag yillan, ileri atilan adimlari
yeniden geriye dondirmastar.

Osmanh Devleti 1858'de o giine kadar gegerli olan timar sistemini
kaldirmig yeni Arazi Kanunnamesi ile 6zel milkiyete izin vermigtir. Ancak bu
yenilik tanmda kalkinmaya yardimci olmak yerine uygulamada toprak agalarinin

Q‘ }
3 BORATAV Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1983), Gergek Yaymevi, Istanbul 1988, sw ‘*o

&

ortaya ¢tkmasinin baglangicini tegkil etmektedir.
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“Kéy mensuplarinin yararlanmasina tahsis olunan mera, yayla, baltalik
gibi unsurlardan olusan bir orta mal etrafinda kapali bir sistemdir. Koy
topluluklarinda gelisen en belirgin sosyal dayanigma bilinci bu mal varligini
komgu kéylere kargi korumaktir. Bu suretle, kdyler arasina gikar gatigmalar
sokarak, bu topluluklarin feodallere karsi gug birligi yapmalan ve direnmeleri
onlenmigtir. S6z0 edilen duzen, 6te yandan, kdy halkinin ekonomik ve sosyal
faaliyet alanini kdytin dar gevresine baglh tutarak, is b&éliminin gelismesini
engellemek suretiyle ekonomik durgunluga sebep olmustur.™ Tarnmda
kullanilan aletlerin ilkelligi Uretimin pazara ybnelik diizeye getirilememesi

tanmsal Ureticiyi de refahin uzaginda birakmigtir.
1.2 Sanayi

1.2.1 20 yy Baslarinda Diinya Ulkelerinin Endiistriyel Durumu

Osmanl Devletinde 20. yy'a girerken sanayi, ekonomik sektdrler
icerisinde yerini alamamisti. Oysa belirli dinya devletleri 19. yy’da geligsmelerini
sinai Gretim ile gerceklestirmelerinin yani sira, 1914-1918 yillarinda Birinci
Dunya Savasinda da sanayi hareketlerini yogun olarak devam ettirmiglerdi.
ABD, Fransa, Almanya, talya ve Japonya gibi lilkelerin ekonomisinde savag

harcamalartinin orani yiksekti.

“Birinci Dinya Savag! iginde ABD, yukanda degindigimiz gibi oldukca
yiksek harcamalar yapmistir. Bu harcamalar her ne kadar savas sanayiine
yonelik olmugsa da cesitli sanayi alt kollarinda blyik Gretim artiglar, dolayisiyla
ekonomide bilylk bir canlanma olmustur. Demir-Celik Uretiminde, makine
sanayii Uretiminde, kimya ve tekstilde 6nemli Gretim artiglan olmustur. Bir
yandan ABD'nin kendi savas gereksinimlerini kargilamak, 6te yandan da
mattefiklerinin sipariglerini kargilamak amaciyla, yiksek Gretim programian
bunun dogal bir sonucu olmuslardir. Cinkii ABD'nin mittefiklerine aghd biyik

4 OKTAY Necati, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, Malive Yazilar, Eyliil-Aralik 1988, s. 161
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¢apta krediler bu tir yapim mallarinin bizzat ABD sanayiince uretilmesine-
yoneliktir.™

ABD sanayisi Birinci Dinya Savagi ardindan iki yillk bir durgunluk
yasamighir.

Savas Almanya sanayisi igin ABD'deki canlanmanin tersine olumsuz
hareketlenmeler getirmistir. “Sanayide devlet midahalesi ve baz alt kollarda
kamu yatinmlarina ragmen savasin etkisi gok kot olmus, endustriyel Gretim de
dusmiistir.”® Oysa 1890’lardan sonrada sanayiinin milli gelire yaptig: katki orani
surekli byumasta.

I.- Dinya Harbi’'nin endistriyel Oretimde meydana getirdi§i azalmalara

ragmen Almanya’'da sanayi tarim sektdriiniin gok éniinde gitmistir.

1900’lerin basinda Italya sanayisinin durumuna bakildiginda ise; burada
ABD, Almanya, Fransa ve Japonya'ya gére sanayilesme hareketleri daha geg
baglamasina ragmen bu dénemde yeterli dizeye geldigi séylenebilir.

“Dogal kaynaklanin simifigina ragmen, ltalya'nin  belirli  sanayi
girisimlerinde bagariya ulagmasi, hatta bu alanda belirli birlesme diizeyine
erigmis olmasi onu digarisiyla siki iligkiler kurmaya zorlamigtir. Bu durum tam
gelisen sanayii igin ilkel maddeler, bu arada ayrica besin mallari disalimi
bakimindan hem de yapim mallarinin dig satimi i¢in pazar buima geregihden
kaynaklanmigtir. Bunun igindir ki ltalya, zamanin modasina uygun olarak, ilkel
maddeler ve besin mallar saglayabilmesi amaciyla sdmiirgeler ele gegirmeye
galismig, gorinum daha 6nce boyle oldugu gibi Birinci Dinya Savasi'ndan
sonra da boyle olmustur.™.

ABD gibi I. Dinya Savagi'nda sanayisini gelistiren Ulkelerden biri de
Japonya olmustur. “Sézi edilen bu savas yillannda Makine ve Kimya Sanayileri
hizla geligmig, 1914/1918 arasinda yani sadece dért yillik bir strede iki kat
artmigtir. Tabii, bu artig zorunlu olarak bunlann ara mal durumunda olan gelik

5 KUYUCUKLU Nazif, iktisadi Olaylar Tarihi, Istanbul Universitesi Yayin No: 3329, istanbul 1985, s. 246-247
6 KUYUCUKLUY Nazif, a.g.e., s. 258
7 KUYUCUKLU Nazif, a.g.e.,s. 274
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tiretiminin arttinlmasiyla sadlanabilmistir. Savag déneminde Japonya ayrica, bir
yandan daha 6nce Uzak-Dogu pazarlarinda egemen olup simdi savas iginde ve
savasan durumda olan (lkelerden bogalan bu bélgedeki mal istemini
kargilamak, 6te yandan, savasan {lkelerin hafif sanayi mal istemlerini de
giderebilmek agisindan Gretim yapma durumunda olmus ve bu amagcla hafif

sanayiini de daha fazla giglendirme yoluna gitmistir.”

Japon sanayii 1900'lerin ilk geyreginde , 1920'den 1925'e kadar yasanan
bir takim pazar sikintilarina ve dogal afetlere ragmen ileri bir gérintu
sergiliyordu.

Fransa, sanayi devriminin bagladig! yer olarak 19. yy stiresince ve 20. yy
baslarinda oldukga giilii bir sanayie sahipti. Ancak I. Diinya Savagi Fransa'y
¢ok biylk ekonomik zarann igine siriiklemis, endustriyel Uretiminin de %75
zarar gérmesine neden olmugtur. Buna karsin Fransa’nin sanayi alt yapisinin
saglam olmasi nedeniyle 10-15 yil gibi kisa bir sire blyiik orandaki endustriyel

zararin kapatilmasi igin yeterli olmustur.

Soyle soylenebilir ki, 20. yy'in ilk ¢eyreginde ABD, Fransa, Almanya,
italya, Japonya gibi iilkeler 17. ve 18. yy'in gigli ekonomisine sahip olan
Osmanli Devleti'nin sanayisi ile kiyaslanmayacak derecede ileri ve modern

sanayie sahiptiler.

1.2.2 20. yy Baslarinda Osmanli Sanayisi

Osmanli Devleti'nin son yillarini olugturan 20 yy baglar deviet icin her
yonden kangikliklanin ve yetersizliklerin hikim sirdiga dénemdir. Osmanli
Devleti, aslinda bir asir 6ncesinden karigmaya baglamis, ordu diizeni ve devlet
yapist kokten bozulmalara ugramig, siyasal alanda yaganan biyuk
dengesizlikler dogal olarak ekonomiye de yansimistir. Diinya 19 yy da tamamen
farklilagan sanayi toplumlar haline gelen ve gelistirmek istedikleri sanayileri igin
sémirgeler arayan ve kullanan devletlerin hiukim siirdiigii bir yer haline
gelirken, Osmanli Devleti ilkel tanma ve azinliklarin elindeki ticaret hayatina

8 KUYUCUKLU Nazif, a.g.e.,s. 279
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dayali, endistriyel gelismelerin uzaginda bir devlet olarak, hiukmini
kaybetmeye baglamistir.

Bati Avrupa ronesans ve reform hareketleri ile silkelenmis ve yepyeni bir
kimlik kazanmistir. Sanayi, kimya,vmakine, demir, gelik, kdmir yiyecek tekstil
gibi alt kollar halinde geligerek devletler igin rekabet ve birlesme nedenleri
olugturmustur.

“Bati Avrupa da bu geligmeler yer alirken, Osmanli Imparatoriugu politik
ve ekonomik pargalanmaya dogru gidiyordu. Imparatorluk ekonomisi tarima ve
kismen, oldukga zayif bir sekilde yiyecek isleme ve tekstil endistrisine
dayaniyordu. Gok zayif sanayiinin himaye gereksinimine ragmen gesitli Avrupali
ilgililerle imzalanan anlagmalar koruma politkast uygulama imkanlarini

tamamen ortadan kaldird:.”

Tum olumsuzluklara ragmen Osmanli'da lI. Mesrutiyetin ilani ile birlikte
sanayi temellerinin atiimasi ve sanayiinin hareketlendiriimesi igin birtakim

calismalara baglanmustir.

1.2.3 Tesvik-i Sanayi-i Kanunu

Osmanli’da son doénemlerde siyasete ve ekonomiye midahale eden
milliyetci etken olarak ortaya gikan lttihat ve Terakki hikimeti, dinyanin
sanayilesmeye giderek, degistidini gérmis ve sanayi alaninda yapisal
degisimler igin faaliyet gostermeye baglamigtir. Bu dogrultuda 1913'de Tegvik-i
Sanayi Kanunu i¢gin ilk adimi atmig, 1914'de talimatnameyi ve 1917'de Kanunla
ilgili yonetmeligi cikarmistir.

"Tesvik-i Sanayi Kanunu yurirlaga girdikten kisa bir siire sonra Biringi
Dinya Savagi bagladi. Osmanh Huikimeti savasa girdikten sonra, iktisadi
konularda kendini daha serbest hissetmis olacak ki Kanunda degisiklik yaparak
yabanci kuruluglan tesvik kapsamindan gikardi. Asil 6nemlisi Kapitﬁlasyonlan
tek tarafli bir kararla kaldirdigini ilan etti, gimrikleri yukseltti. Boylece Osmanl
Sanayii Kapitalist Batinin haksiz ve esit sartlarda olmayan rekabetinden kagit



8

Uzerinde kurtulmus oldu. Ancak basta sermaye ve girisimci yetersizligi ve:
savasin giderek agilagan sartlan dolayisiyla bu iyi niyetii fakat ge¢ kalmis

sanayilesme hamlesi bagariya ulagamadi.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina girecek kuruluglarnin yaralanacaklar
tesvikler ve muafiyetler 6zetle sunlardir.
a. Fabrikalarin kurulmasi i¢in gerekli 5 doniim kadar arazi bedava
verilecekti.

b. Fabrikalarin kuruldugu arazi ve fabrika tesisati emlak ve temettt
vergilerinden ve belediye harg ve resimlerinden muaf tutulacakt.

c. Fabrikalarin tesisi ve genisletiimesi igin gerekli malzeme tlkede

yeterince Uretilinceye kadar gimrik resminden muaf tututacakti.

d. Fabrikalarin imalatta kullanacad: hammaddeler, yerlisi yoksa

gumrik resminden muaf tutulacakt:.

e. Fabrikalarin disariya vyapacagt satglardan gumrik resmi

alinmayacakt.

f. Hukimet kendi ihtiyaci icin mimkiin oldugunca yerli mamulleri

tercih edecekti.” '°

Tesvik-i Sanayi Kanunu |. Diinya Savast ve Osmanli Devletindeki
belirsizlik nedeni ile disinuldugla gibi uygulanamamustir. Ancak cumbhuriyetten
sonra da gindeme gelmig, cumhuriyet ekonomisinde sanayiinin
yonlendirimesinde kanunun hiikkimieri bir takim degisikliklerle devam
ettirilmigtir. Bu kanun sanayide, batinin sémiirgeci tutumuna karsi alinan tavir

agisindan da ayrica 6nem tasgimaktadir.

1.2.4 1913-1915 Sanayi Sayimlan

20. yuzyihn baglaninda Osmanl Sanayisinin gok zayif oldugu biliniyordu.

Ancak elde net veriler bulunmamaktaydi.

9 ALKIN Erdogan, Turkey's international Economic Relations-University of ist. Public, No: 2780,

istanbul 1982, 5.2
" SAHIN Hiiseyin, age.s. 12-13
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ll. Mesrutiyetten sonraki sanayilesme gabalari igerisinde durumun ortaya
konmas! ve gelistirme faaliyetlerine baslanmasi agisindan Ticaret, Ziraat ve
Maadin Nezareti tarafindan Istanbul ve Bati Anadolu illerini kapsayan bir sayim
gerceklestirilmigtir. Sayim belirli kapasitedeki igletmeler igin yapilmistir. Sayim
bolgesindeki sanayi igletmelerinin gesitleri, gesitlerine gbre sayilar, sanayi
retimine dahil olan sermayedarlarin ve igsglictiniin milliyetleri, kullanilan enerji
tarleri, hangi alt sektorde hangi enerji ¢esidinin kullamididy, isgtict istihdaminin
faaliyet kollarina gére dagilimi yine Uretim degerlerinin sanayii olusturan alt
sektdrlere dagihmi gibi bilgiler edinmek mimkin olmustur. Bu bilgiler gesitli

acilardan yorumianmigtir.

. 1913 Yihinda Turkiye'nin 1923 Sinirlar Iginde Bulunan ve Her biri 100 Ya
da Daha Cok Insan Calistiran imalat Sanayi Kuruluglar

Ekipman ya da iiretim | En biiyiik

Kurulus kapasitesi toplam Kurulugta
imalat Sanayi alt say1st Calisanlarin
kesimleri Ozel Kamu Sayisi
Un degirmenleri 3 1 |By" 174
Tiitiin isleme ve {irGinleri 4 - |By 1000
Bira fabrikalar 3 - |by 118 (ortalama)
Yiinlii dokuma 11 1 |30000 ig 500 tezgah | 200 ortalama
Pamuklu dokuma 9 1 82000 ig 800 tezgah |540
Deri isleme ve iiriinleri - 1 |by 768
Cimento 2 - 80000 Ton {(yil) 225 ortalama
Askeri silah yapim - 17 |by 338 ortalama
tersaneler

M Bilgi yok

@ 1915 il igin
Kaynak: TEZEL Yahya, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi ( 1923-
1950); Yurt Yaymnevi, Ankara 1982, s. 92
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IV. 1913 Sanayi Sayimi Sonuglarinin Bir Ozeti

Kurulus [stihdam(1) Kurulus bagina
imalat Sanayi alt kesimleri | sayist ~ [1000 Kisi | % dagilm ortalama kisi
Tekstil-elbise 61 7,8 46 132
Gida- tiitiin 71 4,3 25 63
Kagit-matbaacilik 51 1,9 11 42
Cimento-tugla-toprak {riin 16 1,0 | 6 70
Deri isleme ve tirtinleri 11 0,9 85
Agag isleme ve iriinleri 19 0,7 4 37
Kimya 10 0,4 2 42
Toplam 239 17,0 100 75

™) |stihdam verileri, ilgili bilgileri saglayan 226 kuruluga aittir
Kaynak: TEZEL Yahya, Cumhuriyet Dénemi |ktisadi Tarihi {1923-1950), s. 93

1913'de en fazla isgiict istihdami gerceklestiren imalat sanayi 7800 kisi
ile tekstil ve elbise, onu takip eden sektdr ise 4300 kisi ile gida ve titun
sanayidir. 1913 yilinda, 226 imalat kurulugu igerisinde yapilan bu arastirmaya
gore, sanayi dallaninda galigan 17000 kiginin 12.100 kigisi tekstil ve gida
sektorlerinde istihdam etmektedir. Bu da toplam istihdamin % 71'ini olusturur.
Kagit ve matbaacilik alt sektériin payi % 11'dir. Geriye kalan sayiyi ¢imento-
tugla-toprak Grlnleri, deri Griinleri, ada¢ Grlnleri ve kimya sanayi
¢ahistirmaktadir.

1913-1915 yillaninda sanayiinin sagladii Gretim degererine bakilacak
olundugunda iki yil icerisinde sektorler arasi dalgalanmalar gozlenmektedir.

Ancak toplam uretim degerinde artig s6z konusudur.



V.  Uretim Degerleri (Kurus)

iktisadi Faaliyet Kolu | 1913 1915

Gida 459,644,480 531,895,513
Toprak 13,382,456 2,683,843
Deri 31,983,117 62,577,319
Agag 11,062,825 5,920,096
Dokuma 100,266,904| 90,787,522
Kagit 37,541,277 46,185,177
Kimya 16,935,693 16,997,288
Toplam 670,816,762 757,046,755

11

Kaynak: DIE Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. yili, s.146

1913 ve 1915 sayimlarinda en fazla deger getiren alt sektoriin gida
oldugu, sonrasinda gida sektoriintin 1/5 ine yakin Gretim degeri olan dokuma
sektorintin geldigi goérilmektedir. 1915'de 757,046,755 kurusluk Uretim
degerinin 531,895,513 kurusunun (%70'nin) gida sektériinden saglandig§i g6z
Onlinde tutulursa, digerlerinin Oretim degerlerinin oldukga az oldugu tahmin
edilebilir.

Sanayide kullanilan enerji agisindan da Osmanli Sanayisinin oldukca

zayif oldugu bilinmektedir.

“Gevirici gliciin cinsi incelenecek olunursa Birinci dereceyi %40.6 ile
buhar makineleri alir. Bunlar takatga %75.9'u kapsamaktadir. lkinci sirada igten
yanmal motorlar (sayica %35) yer almaktadir. Daha sonra sayica %21.4 ve .
takatga %66.4 olmak iizere elektrik motorlan gelmektedir. Elektrik, is yerlerinde
pek az kullaniimaktadir. Buhar en ¢ok kullanilan gevirici gugtir. 1915 de
Osmanl Sanayiinin teknoloji agisindan, Batidan ¢ok geride oldugu agiktir.”""

Eldeki veriler degerendirildiginde, gelismis Glkeler ekonomisinde
sanayiinin payl hizla artmhp, tarimin payr azaltilirken, Osmanh Devleti
ekonomisinde dikkate alinacak bir sanayi payindan séz etmek pek mimkin

11 Bagbakanlik DiE, Tirkiye de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil, s. 144
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degildir. Dunya ulkeleri kimya ve makine sanayisini gelistirirken, Osmanli
bugday égutilmesine dayal gida sanayi ve tezgahlardaki Gretime dayali tekstil
sanayi ile yolun en baginda bulunuyordu. 1913 sayiminda yaklagik 17 milyon
nlfuslu Glkenin s6z konusu bdlgesinde, sanayi de istihdam edilen kisi sayisi
17.000'di. 1915'de sanayiinin Uretim degeri aym bdige icin 757,046,755

kurustur.

Taketim mallan agisindan sanayi faaliyetleri az da olsa varolmasina

ragmen ara mallann Gretiminde bu seviye yakalanamanustir.

Cumhuriyet'ten dnce Tirkiye'de yatinm mallan sanayi olarak kayda
deger bir Uretim oldugunu sdylemek miumkiin degildir. 1921 yilinda Ankara
hukumetince kendi denetimleri icindeki bélgelerde (Bati Anadolu diginda)
yapilan sayima gore, toplam sinai Uretiminde gillyag: Uretiminin payi %44,
¢dmlek ve seramik Gretiminin pay! %23 iken metal igleyen atélyelerin ( tenekeci,
bakirci, testereci, hirdavat Ureticileri ve silah yapimcilari) pay) yalniz %1.6 idi. 12

Gériinen odur ki, Istanbul ve Bati Anadolu’nun sanayisi ile Anadolu’nun
diger kesimlerinin sanayisi Uretim agisindan birbirinden farkhdir. Ayrica Osmanl
Devietinin mevcut sanayisi de 1913-1915 saymlanndan sonraki savag
yillarinda zarar gorerek gerilemigtir. Eldeki 1915'e ait verilerinde altina inilmistir.

Osmanli imalat sanayisinin son durumuna bakildijinda mevcut dretim
kapasitelerinin yurtigi tilketimini karsilama oraninm gok disik olmasi, bu
dénemde imalat sanayiinde ne kadar geri kalinmig olundudunu gézler 6niine

sermektedir.

Birinci Diinya Savagina kadar bir takim yeni imalat sanayi isletmeleri
kurulmussa da, Turkiye'nin 1923 simirlan esas alindijinda, yerli fabrika
tretiminin yurtigi tiiketimi karsilama orani pamukiu kumaslarda %10, yunia
kumaglarda %40, ipekli kumaslarda %5, sabunda %20, bugday ununda %60'd:.
Porselen, cam, gatal-bigak, seker gibi tiketim mallarinin tamami ithal
edilmekteydi. Tasima zorluklari agisindan yurtigi Gretime biyuk avantajlar

12 GUCERI Sinasi, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Meseleleri ve Bir Coziim Modeli, is Diinyasi
Vakfi, istanbul 1993, 5.333
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saglayan tugla ve kiremitte bile i¢ Uretim piyasasinin ancak Ugte birine cevap
vermekteydi'.

Gorlulmektedir ki; Osmanli son donem sanayisi blylk oi¢iide disa
bagimhidir, bu durum dig ticaret agidini blyitmekte, dig borglan artirmakta
dzetle sémiirilen bir devletin sémirilme nedenlerinden birini olusturmaktadir.

1.2.5 Dis Ticaret

Osmanl’'da ticaret; dunyada sanayiinin gelismeye baslamas:,
emperyalist llkelerin hammaddeyi ucuza alma ve mamul madde olarak satma
politikalarina hiz vermesi, Osmanlinin sanayilesememesi ve Batili tlkelerin bu
politikasina alet olup sémirilmesi ile gerilemeye baglamigtir. Zaten uygulanan
ve batili devletlere biiyiik imtiyaz saglayan kapitilasyonlarin lizerine, 1838'de

Ingiliz Ticaret Anlagmasinin yapilmasi ile dig ticareti Osmanli Devietinin

'aleyhine déndiren biylk bir yanhs adim atilmigtir.

“Bu anlasma 1838-1841 arasinda, Alman prenslikleri ;Fransa, Ispanya,
talya, Iskandinav Ulkeleri ve Rusya ile imzalandi. Osmanl ekonomisi agik

Pazar ilan edildi.”**

Ihrag mallanndan toplam %12 oraninda, ithalatta toplam %5 oraninda
vergi alinmasi, Ingiliz tiiccarlannin ve yerli ticcarnn i¢ fticarette ayni vergiyi
vermesi, transit ticaretin  serbest olmasi, yabanci mallarm bogazlardan
serbestge gegmesi hikiimlerinin bulundugu ve siresiz imzalanan anlagma ile

Osmant Devleti dis ticaretini gikmaza sokmugtu. Bunun sonucunda:

“Osmanli, kendi i¢ pazarini yiksek gumrik vergileri ile kapitalist
ekonomilerin rekabetinden korumaliydi. Oysa 1838 Anlagmast ile bunun tersi
yapildi. Ulke sanayiini disa koruma onlemi getinlmeden, icerdeki kayitlar
kaldinldi. Sonug, ucuz Avrupa mallarinin bendi ykilmig seller gibi Osmanli

pazarlarini basmast, tilkenin Avrupa’'nin agik pazarnna déniismesi oldu.”'®

13 TEZEL S. Yahya, a.ge.,s. 92

14 TOKGOZ Erding, “Prof. Dr. Tugrul CUBUKGU’nun Amisina”, Hacettepe Universitesi 1.0.B.F.
Dergisi, Ankara 2000, s. 371

15 DURA Cihan ve ALTIPARMAK Aytekin, 1838 “Osmanli ingiliz Ticaret Anlasmast Nedenleri ve
Sonuglart”, Erciyes Uav., i.1.B.F. Dergisi Say1:16, Kayseri 2000, 5.23
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“Osmanli hammaddelerini Avrupa’ya satan ve karsiliinda mal getirtip ic

piyasaya suren yiizlerce Osmanl ve Avrupali tiiccar servet sahibi oldular.”'®

Il. Mesrutiyetin (Bir hitkimdarnin bagkanligi altinda millet meclisi ile idare
edilen devlet sistemi') ilani ile birikte Osmanli Devletinde degisim cabalari
baglamistir. One gikan milliyetgilik duygulari politikalara da yansimis, yabanci
hiikma altindaki Abduilhamit hiikiimeti biylk tepki gérmusgtar.

“Tanzimat strecinin aksine, halkin Abduthamit hikimetine glveni
tamamiyla kayboldu. Ger¢i Tanzimat dénemine ait devlet adamlari cok popliler
yenilikler yapmamiglarsa da hig olmazsa koklerine, pozisyonlarina ve

kisiliklerine bagh olduklarindan itibarlarina dayali sayg! gorduler.”®

20. yy'a girilmesiyle Osmanli Devleti’ndeki siyasal degisiklikler dis

iligkilere, ekonomiye dahilinde dig ticarete de yén vermistir.

“Temmuz 1908 Genel Tirk Devrimi, 6ncelikle, Imparatorluu eski
dizenden kurtarmayr ve Avrupa devletlerinin denetiminden g¢ikarmayi
amagclayan bir siyasal hareketti. Birinci Dinya Savasinin patlak vermesine
kadar ki alti yil boyunca, miicadele esas olarak siyasal nitelikte kaldi. Ancak
Bityiik Devletler'in diismanliklarimi agiga vurmalarindan ve Tirkiye’'nin igislerine
midahale olanagini yitirmelerinden sonradir ki, Gen¢ Tirkler kapitilasyonlar
tek tarafli olarak kaldirdilar. Bu onlarn, Biiylk Devlet Sefaretlerine miidahalesi
olmaksizin ekonomik politikalar uygulama 6zgurligiune kavusturdu ve modern

Tiirkiye'nin tarihinde yeni bir sayfa agh.”"®

“Kapitllasyon rejiminden c¢ikar saglamaya devam eden yabanci
devletlerin engellemesine ve isbirligine yanagmamalarina karsin Geng Turkler
ekonomiye ¢eki diizen vermeye basladi.”*"1916 Subat’'nda Turk parlamentosu

16 SHAW Stanford, SHAW Ezel Kural, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, ikinci Cilt 3.
Baski, E Yayinlar, istanbul 2000, s. 290

17 YEGIN Abdullah, Osmanlica-Tiirkce Yeni Lugat, istanbul 1983, 5. 420

18 ONULDURAN Ersin, Political Development and Political Parties in Turkey, Ankara Universitesi
SBF. Yaynlari, Ankara 1974, s. 40

19 AHMAD Feroz, ittihatqiliktan Kemalizm’e, Istanbul 1999, s. 30-31

20 AHMAD Feroz, a.g.e,s. 35
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ticari islemlerde Turkge'nin kullanilmasini zorunlu kilan bir yasay kabul etti ve
ithal mallarina ytksek vergi koyarak yerli sanayii koruyacak yeni gimrik

tarifeleri (izerine tartismaya bagladi.”'

“Yeni gumrik tarifeleri Aralik 1915'te meclise sunuldu. 23 Mart 1916'da
kabul edildi ve 14 Eylul 1916'da da yururluge girdi.”??

Dis ticaret acigimi kapatma ve olumsuzluklan azaltma girisimlerine
ragmen doénemin siyasal kangikliklan ve batili devietlerin Osmanli Devleti

Uzerindeki karmasik oyunlan dizenli bir politika izlenmesini engellemistir.
20. yy'in bagsinda Osmanls dis ticareti su sekilde olugmaktadir.

VI.  Osmanli ticaret dengesi 1899-1912 (milyon kurus)

Yil Thracat ithalat

1899-1907 Ortalama 1.672.2| 2.655.2
1907-1908 1.921.3} 3.476.3
1908-1909 1.843.9| 3.143.2
1909-1910 1.829.9] 3.593.6
1910-1911 2.193.9| 4.125.7
1911-1912 2471.2) 4.499.0

Kaynak: SHAW S. SHAW E.K.Osmanh Imparatorlugu ve Modern
Turkiye, E Yayinlari, s. 292

Goruldugu gibi dig ticaret aci§i s6z konusu donemde sireklilik
kaydetmekteydi.

Osmanli, 19 yy'da dig ticaretinin %60-70'lik kismini, Ingiltere, Fransa,
Avusturya, Almanya ve az oranda Rusya ile gergeklestirmistir.

“- Dazenli ihrag edilen triinler sunlardi: Findik, incir, titan, Gzim, pamuk
yapagi-tiftik, afyon, ham ipek, mese palamudu ve zaman zaman bugday,

zeytinyag.

21 AHMAD Feroz, a.g.e., s. 47
22 AHMAD Feroz,a.g.e., s. 49
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19. yluzyilda tlke ithalatinda vazgegilmez iki tiiketim mali, geker ve kahve
idi. Ithalat icinde agirhgi olan diger mallar sdyleydi: pamuk ipligi, bez, kumasg,
silah-cephane, makineler, maden koémird, petrol, piring, ¢ay, bugday, un,
demiryolu malzemesi.”

Osmanli Devletinin son dénem dis ticareti iizerinde Diiyun-u Umumiye

Idaresinin etkisi buyuktiir.

1.2.6 Dis Borglar

1.2.6.1 Dis Borglarin Geligimi ve Etkileri

Osmanh Devleti'nin borglanmaya baglamas! ile yapisi siyaseti ve
ekonomisi de degismeye baslamis bu borglanmalar dolayll da olsa devletin
sonunu hazidamisti. Osmanli'da ilk bankacilik hareketlerinin yabancilar
tarafindan gelistirilmesi, milli banka gérevini gérecek olan ve Gayri Mislimlere
ait olan Osmanl Bankasi’'na ¢ok tehlikeli imtiyazlarin verilmesi yapilan
anlagmalarda batili Uitkelere blyiik ticari tavizler taninmasi, devletin gelirlerinin
énemli bir kismimin Diyun-u Umumiye Idaresi'ne (yabanciarin idaresindeki)
birakilmasi gibi bir devleti batiracak olaylarin nedeni dis borglanmalar olmustur.

Osmanlt Devleti'nin ilk dig borglanmasi 1854 yilinda Kinm Savasinin
finansmani igin yapildi. Bu borglanmay bir dizi bor¢ anlagmasi takip etti. 1876
yiinda Moratoryum ilan edilerek dig o6demeler durduruldu. 1854-1876
déneminde, diger Ulkelerin 6dedidi faizlerden daha yiksek faizlerle borg alindi.
Saglanan fonlarin blyiik bir bélimi cari harcamalara, dzellikle birokrasinin
maaslarinin karsilanmasinda, saraylar yapiminda, biyik bir donanmanin
kurulmas: igin harcandi. Ekonomik kalkinmaya yonelik verimli alanlara yatirnm

icin kaynak ayrilmamasi nedeniyle 1876'da mali iflasin esigine gelindi.?*

Osmanl Devleti 1854'deki ilk borclanmasi ile 1876 yil arasinda 15 tane
bor¢ anlagmas: yapmistr. Borglarin asin kabarmasi siyasi ve askeri

23 TOKGOZ Erding. ag.e., 5. 370-371 ) :
24 ACBA Sait, Osmanh Devleti'nin Dis Borglanmast (1854-1914), Afyon Kocatepe Universitesi

i.I.B.F. Yaynlari No:| Afyon 1995, 5. 39
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basarisizliklar devletin ekonomisini ¢ikmaza yGneltmig ve mali iflas beklenir
olmustu. Bunun sonucu Osmanl Devleti 1875 Ekim'inde Moratoryum ilan
etmistir. Ig ve dis borglarin faiz ve ddemelerini yariya indirmigtir. Moratoryuma
disarida Ingiltere ve Fransa igeride ise Osmanlt Bankas! ve Galata bankerleri
buyik tepki gdstermiglerdir. |

1877 yilinda yapilan yeni bir anlagma ile Osmanhi Rus Savasinda
kullanilacak yeni bir borglanma daha yasanmistir. 1877-1878 Rus Savasinin
yenilgiyle sonuglanmasi, Rumeli'deki Onemli gelir getiren vilayetlerin
kaybedilmesi ve savag tazminati yukinln ytklenmesi Gzerine digaridaki (batili)
alacaklilar ve igerideki alacakllar (Istanbul Bankalar) harekete gecmislerdir.
Bunun uzerine devletin gelirlerinin bir kismini devrettigi Risumu Sitte idaresi,
sonrasinda Diyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Bir anlamda borglanmalar

devletin gelirlerine ve yénetimine yabancilarin miidahalesine neden olmustur.

1.2.6.2 Riisum-u Sitte Idaresi

1854'den 1879a kadar vyapilan bor¢lanmalar ve 6denmesindeki
yetersizlikler, siyasi karigikliktan dogan dizensiz yonetim, alacaklilar s6z sahibi
yapmis yabancilarin sahip oldugu Osmanh Bankasi ve gayrimislimlerden

olusan Galata sarraflari harekete gegmiglerdir.

Bagta Osmanh Bankast olmak Uzere hikiimet kisa vadeli avans veren
diger Istanbul bankerlerinin, alacaklarinin saglam bir esasa baglanmasi icin
yapmis olduklan bagvuru olumlu karsilanmig ve 10 Kasim 1879 tarihinde
“riisumu sitte” sozlesmesi yapilmistir. S6z konusu sdzlesme geregince Osmanh
Hukumeti 10 yiliik stire ile gelir kaynaklarindan tuz ve titun tekeli, damga resmi,
alkol vergisi, bazi belirli bélgelerdeki balikgilik vergisi ve ipekb&cedi kozasindan
alinan dort ayn dolayh verginin net gelirlerinin idaresi alacakli mali grubun eline
verilmigtir®. |

S6z konusu gelir kaynaklarinin yonetimi Risumu Sitte ldaresinin eline

gectikten sonra bu kaynaklardan gelen gelirlerle yiikselme olmustur. y
25 ACBA Sait, a.g.e..s. 87 j
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Osmanlr'min ig borglarina karsilik banka ve bankerlere devrettigi gelirler
batidaki alacakllan da kiskitmistir. Osmanli Devletinin dis borglarinin
édenmesinde yararlanifacak, dig alacaklilanin idaresinde Duyun-u Umumiye’nin

kurulmast ile Riisum-u Sitte, Diyun-u Umumiye’nin biinyesine alinmistir.

1.2.6.3 Diiyun-u Umumiye idaresi

Osmanli kaybedilen topraklar, édenemeyen dis borglar ve Avrupali
alacaklilann baskist ile yogun bir buhran igerisinde bulunmaktaydi. Devletin mali
durumu gelecekte de bu borglarin 6denmesinin giic olacagini gésteriyordu ve
borglarin itfasi igin bir ¢dzim yolu araniyordu. Avrupal alacaklilar, devletin bir
kisim gelirlerini Rusum-u Sitte'ye devretmesiyle, kendilerine de béyle bir
uygulama yapiimasini istemekteydiler. Bu durumda sorunun ¢dzimi igin
Osmanli temsilcileri ve alacakli Avrupa temsilcileri 1881 Aralik'inda bir araya
gelerek “Muharrem Kararnamesi® denilen bir kararname imzaladilar ve bu
kararname ile devlet borglannin yariya indirilmesinin yani sira bir kisim gelirlerin

devredildigi “Diyun-u Umumiye ldaresi” kuruldu.

Dayun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla Rusum-u Sitte Idaresine
aktarilan gelir kaynaklar ve devletin 6nemli daha bir ¢ok gelir kaynagi olan bira
da bu idareye verildi

“Dilyun-u Umumiye Idaresi, Maliye Nezareti diginda mustakil bir idare

olarak kurulmus, Osmanh i¢ ve dis borglarinin yonetimini devralmisti. idare

icinde biri Osmanh, diger altisi yabanci (yeler bulunan Dayun-u Umumiye

Meclisi ydnetecekti.”?®

“Diyun-u Umumiye Idaresi, devlet bitgesinin 1/3'ine yaklasan gelir ve
giderler Gzerinde sd6z sahibiydi. Diyun-u Umumiye idaresi Meclisi, ybnetimine
birakilan gelifleri kendi personeli aracilijiyla toplamak ve yénetim giderleri

26 ONER Erdogan, Mali Olaylar ve Diizenlemeler IsiZinda Osmanls imparaterlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali Idare, T:C. Maliye Bakanhgi, Ankara 2001. s. 390
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dustldikten sonra kalan kismi, faiz ve anapara demelerine belli kurallara gére

dagitmak gorev ve yetkisine sahipti.”*’

Diiyun-u Umumiye ldaresi'nin ayr bir biitgesi vardi. Bu bitge yilbagindan
iki ay 6nce Maliye Nezareti'ne sunulup hikimet tarafindan Osmanl biitgesine
eklenecek, yil sonunda da kesin hesabi Maliye Nezaretine génderilecekti. Bu
haliyle idare bir gesit devlet i¢inde ikinci bir Maliye Bakanhgi gibi idi. Duyun-u
Umumiye Idaresi, 1881'den, Lozan Antlagmasi ile kaldinlincaya kadar 42 yi

fiilen gorev yapmistir®®,

1.2.6.4 Milli Gelir

Osmanl Devleti, Milli Gelirin hesaplanmasi ile ilgili herhangi bir ¢alisma
ylratmemigtir. Bundan dolayr Osmanh Devietinin milli gelirine iligkin net ve
genis bilgiler bulunmamaktadir. Bu konu ile llgili olarak istatistik¢i, arastirmaci
Vedat Eldem incelemelerde bulunmug, kismen tahmini kismen bulgusal
rakamlar ortaya ¢tkarmigtir.

Bunun diginda Osmanli Devlet'nin butgesi ile ilgili bilgilerin kayd
bulunabilmektedir. Ornegin 1908-1911 ddnemine ait gelir ve giderler
karsilastinidiginda Osmanl’'nin son déneminin genelinde oldugu gibi bu

dénemde de bltce agik vermektedir.

VIl. Osmanl Gelir ve Giderleri 1908-1911

Mali Yii Toplam Yiizde | Giderler (kurus) | Bltge Agig

27 TIGEN Kamil, “Dis Borglarimiz ve Ekonomik Etkileri™. Maliye Yazilari, Ankara 29 Mart-Nisan 1991,

5. 62
28 ONER Erdogan, a.g.e., s. 391
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tahsilat (kurus) (kurus)

1324/1908-9 |2.519791.592 |92.16 |- -

1325/1909-10 |2.692.693.836 |96.44 [2.775.263.363 |-82.569.527

1326/1910-11 |2.878.303.078 {98.14 {3.374.511.319 |-496.208.241

Kaynak: SHAW S.-SHAW E.K., Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi
(1923-1950); Yurt Yayinevi, Ankara 1982, s. 344

Vedat Eldem’in tahminlerine gére 1907'de 20.187 milyon kurus olan milli
gelir, 1913'de 20.266 milyon kurus, 1914'de ise 22.496 milyon kurus olarak cari
olarak degismistir. Bunun yaklasik %50’si tanm sektériinden saglanmaktadir.
Imalat Sanayiinin milli gelir icerisindeki pay1 ise %10 civarlarindadir. Bu
sektdrleri devlet hizmetleri, ticaret, mesken gelirleri, ulastirma, insaat ve
madencilik izlemektedir. Milli Gelirdeki pay! en fazla olan bdige 1914 yili
itibariyle 13855 milyon kurus ile Anadolu’dur. Kisi basina dugen gelir agisindan
ise Istanbul ve Gatalca'dir. Kisi basina diigen gelirde tilke ortalamast 1.072 iken
Istanbul ve Catalca bélgesinin ki 1.934 olarak gésterilmektedir.

“Ulusal gelirin 25 yillik dénem iginde bilyiimesi ise 1890 yili 100 kabul
edilerek yapilan hesaplara gére yiizde 56'dir. Yillik ortalama biyime hizi ancak
%2'dir. Ayni stiredeki yillik nifus artist ise %1 olmus, bdylece bilytime hizi %1’e
dusmistir. Halbuki Amerika Birlesik Devletlerinde 1913-1914'te %33'liik,
Almanya'da 1875-1913 déneminde %3.1lik, Ingiltere’de 1875-1909 arasinda
%2.4'lik, Kanada'da 1870-1910 yillarinda %3,6°lik, Japonya'da ise 1883-1912
déneminde %4.1'lik bir kalkinma hizi gergeklegtiriimistir.”*

1914’den 6nce ve sonra kaybedilen topraklar Osmanli Milli Gelirini ¢ok

dnemli 6lgtde distrmustur.

29 KILI Suna, Atatiirk’din Dogumunun 100. Yil Dizisi: 1, Atatirk Devrimi: Bir Cagdaslasma
Modeli, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1981, s. 74
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1.3 Osmanli Devietinde Mali Durum

1.3.1 Bankacilik

1.3.1.1 Osmanli'da ilk Bankacilik Faaliyetleri

Osmanli'da itk bankanin kurulmasina neden Osmanli ekonomisinin
durumu kadar ticarete ve para piyasasina hakim olan Istanbul'da yasayan
yabancilarin girigimleri olmugtur. Kurulan bu bankalar geri kalmis ve bozuk
yapili Osmanli ekonomisini giglendirmek yerine bu bozuk diizenden
yararlanmak isteyen gayrimuslimlerin kar limitini ylikseltecek kuruluslar 6zelligini
gostermiglerdir. Canka bunlar, yonetimleri ve sermayedarlari ile yabancilara ait
bankalard!.

Osmanlr'da ilk bankacilik girigimleri olusmadan 6nce para degisimi, kredi
verilmesi islevleri Galatah bankerler, sarraflar ve tefeciler tarafindan
gergeklestiriimigtir. Tark bankaciliginin tarihsel geligimi igerisinde de su sekilde
ifade edilmigtir:

“Osmanli imparatorluu’'nda bankaciigin ilk asamada sarraflarin elinde
gelistigi gozlendi. Galata sarraflari daha sonra bankerler olarak adiandirilan
kisiler, yabanci paralarla, Osmanli paralarini birbirleriyle degistirmisler, mevduat
benzeri kaynaklan kabul etmisler, degisik kosullu krediler agmislardir’®.” Ayrica
gayrimislimlerin simsarhk, bankacilik, faizcilik gibi isler en ok mesgul olduklari
sahalard:®'.

“Duraklama ve gerileme Devri'nde bizdeki tiiccar ve sanayici esnaflasma
sUrecine maruz kalmigtir. Halbuki bu sirada Batida tiiccar patron haline
geliyordu. Bu dénemde bir Tlrk burjuva sinifindan séz etmek mumkin degildir.
Ama gayrimislimlerde vardi. Bunlar biriktirdikleri sermayeyi sanayi sektériine
yatirmiyor, sadece istismarci araci isine devam ediyorlardi. Bunlar yeni bir ticari
kapitalistler sinifi olup, gittikge artan bir iktisadi kudrete sahiptiler®2.”

30 PERKA A §., Cumbariyet Dnemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 1. iletisim Yaynlart, s. 155
31 CEBECI Dilaver, Tanzimat ve Tiirk Ailesi, Otitken Yaynlan, istanbul 1993 s. 47

32 CEBECI Dilaver, a.ge.. s. 46
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Kazanglarini, sektorel Gretime yoneltmekten gok ticaret ve para pivasas:

aracihgtyla artiran bu grubun bankacilikla alakalarindan séyle bahsedilmektedir:

“18. ylzyil sonlar itiban ile Ermenilerin ekserisi tiiccar ve esnaftir. Ayrica
bankacilik yaparlar, mekanik sanatlarla mesgul olurlar, yiksek riitbeli erkanin
islerine bakarlardi. Yahudiler ise Avrupa’'dakilere gére daha cahil, daha fakir ve
daha mutaassip olup her tirla alig-verig ve sufli iglerle ugrasirlardi. Simsarlik,
bankacilik, faizcilik gibi isler en gok mesgul olduklari sahalardi33.”

Osmanli'da faizin haram olmasi, devlet biyiklerinin faiz kullanmalarina
karsin yine de bankacilik sektériinde Trklerin itk adimi atmayis sebeplerinden
biri sayilabilir. Ama bankacilik alt yapisina sahip azinliklar dinleri ve milliyetleri
nedeni ile Avrupa devletlerinin Osmanl para piyasasina yonelmelerinin dnemili

sebebidir.

Osmanli Hikimeti'nin yabanci bir banka kurulmasina verdigi iznin
ardinda Osmanli paralarinin deger kaybi, buna bagh olarak kambiyo
isletmelerindeki tehlikeli dalgalanmalar bulunmaktayd:.

“Tedavildeki paralar; kaimeler, kadit paralar ve énceki dénemden
tedaville giren beglikler ve altiliklardi. 1843 yilinda ingiliz Sterlini 220 kurustan
iglem goriyordu. Halbuki aymi yilda 110 kurug Gzerinden iglem gdérmesi

gerekiyordu.  Boylece  piyasalardaki kaos, ticaret hayatini  da

duzensizlestirmisti.”*

Osmanh Devleti icin gelir kaynadi olan savaslardan elde edilen
ganimetler savaslann kaybediimeye baglamasiyla sona ermis ve giderler
artmaya basglamigtir. Devletin gelirlerinin %80’e yakin bélimiina tarim sektéri
saglar olmustur. Tanmdaki duzensizlik ise bu gelirflerin giderleri karsilama
gorevini zamaninda yerine getirememesine, borglanmaya gidilmesine neden
olmustur. Ayrica hanedana mensup kisilerin dis borglanmalara giderek,
sahislarina gérkemli saray ve kasirlar yaptirmalan dis borglanmanin hizia

artisinin sebeplerindendir.

33 CEBECI Dilaver, a.g.e., s. 47
34 ACBA Sait,a.g.e,s. 29
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Osmanh Devleti dis borglan i¢in gareyi yine borglanmada bulmus, para
piyasasinin hakimi bankerlerin Avrupa da taninmigliklarindan yaralanmak
istemislerdir. Dénemin iki Unli bankerinin ilk bankayi kurmalart ve bunlara

gayrimuslim olmalarina kargin devlet izninin saglanmasi bu sekilde olmustur.

Ozetle, Osmanh Devleti'nde ilk bankacilik faaliyetlerinin gayrimuslimlerin
tesebblsti olarak baglamasi, Osmanl’da faizin haram sayilmasi nedeniyle
yabancilarin bu tir iglemleri ylritmeleri, ticaret ve para piyasalarina hakim
olmalani, dig borglanmada aracilk yapmalarina baglanabilir. Osmanli
paralarinin deger kaybi, kambiyo islemlerindeki belirsizlikler, dig borglann
artmas!, gelir kaynaklarinin ttkanmasi yabancilara verilen imtiyazlar nedeni ile

gayrimislimler bankacilik isinden karl gikan kesim olmustur.

1.3.2 Osmanl Bankasir’'nin Kurulusundan Onceki Bankalar

Osmanl Devleti'nde ilk kurulan banka Istanbul Bankasi olmustur. Istanbul’'un o
dénemde taminan diger isimlerinden olan Dersaadet ve Constantinopole

kullanilacak Dersaadet Bankasi, ya da Banque de Constantinopole olarak da

aniimaktadir.

Osmanl Bankasi kurulmadan Istanbul Bankasi, Ottoman Bank ve Mali

ittihat Bankas: faaliyet gostermistir.

1.3.2.1 istanbul (Dersaadet) Bankasi

1849 Haziraninda Fransiz Bankeri Alkon ve ltalyan Bankeri Baltaci,
Osmanh Hikiimeti'nin himayesinde Dersaadet (istanbul) bankasini kurarlar. Bu
bankanin gorevi kambiyo kurunu sabit tutmaktir. Hikiimet bu bankaya 25
milyon kurug yatinr ve 110 milyon sikkelik hisse senedi ihra¢ etme hakki tanir.

Ancak bu yetki hig bir zaman kullaniimamugtir.”®

Banka kambiyo kurunu dizeltme gbrevini yerine getirmistir. Ancak
1848'de Fransa devrim hareketlerinin baglamasi dis ticareti olumsuz etkilemesi
Osmanl Hikimeti adina Istanbul Bankasindan yiiksek faiz ile alinan 130

35 ACBA Sait, age., s. 30
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milyon kurusun édenmemesi bankanin sonu olur. Daha sonra Istanbul Bankasi

adi altinda yine banka kurma ve ydnetme denemeleri yapimigtir.

1.3.2.2 Ottoman Bank (Bank-1 Osmani)

Ottoman Bank (Bank-t Osmani) Osmanh Devleti'nin ikinci banka
denemesidir. Istanbul Bankasinin kapanmasiyla onun yerine kurulmustur.
“Bankanin kapanigindan sonra Sterlin'in fiyati yukselmege baslayinca kambiyo
islemlerinin bir mali miessese tarafindan yuritilmesini uygun bulan hikimet
1856 yilinda Ingiltere Kralhgi'na fermanu ile kurulan ve idare merkezi Londra’'da
olan Misir diginda Turkiye'nin her yerinde sube agabilecek “Bank-1 Osmani”

isimli bankanin Istanbul'da faaliyete girmesine izin vermistir."%®

Banka Osmanli Bankast kurulduktan sonra da faaliyetlerine devam

etmistir. Ancak Devlet Bankasi olma 6zelligi gdsterememistir.

1.3.2.3 Mali ittihat Bankasi

1860 Yiinda Bank-1 Osmani’nin sermayesinden daha az bir sermaye ile

kurulmustur. Bu banka da Osmanli Devleti'nin bir bankadan bekledigi gérevleri

yerine getirememistir.

1.3.2.4 Osmanli Bankasi

Osmanh Devletinde daha énce yabanci sermaye ile kurulan Istanbul
(Dersaadet) Bankasi, Ottoman Bank (Bank-1 Osmani) ve Mali ittihat Bankast:
Osmank Devleti igin bir devlet bankasi olamamiglardi. Bunun yani sira Osmanli
Devleti gegmigteki borglarini 6deyememekte ve yeni bor¢ anlagmas! yapmak

durumundaydi.

Bu borg anlagmasi Londra’'daki Devaux ve Ortaklari sirketiyle yapildi.
Osmanli hikimeti gelecekteki Devleti Aliyye Bankasi’'nin kurulmasi ile ilgili

36 ZEYTINLIOGLU Erol, Tiirkiye Ekonomisi, Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yaynlari, istanbul
1978, 5. 332
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fermanini Ottoman Bank’la bagdastiracak bir sézde bulunmamis olsaydi belki

bu borg anlagmasi imzalanamazdr®’.

Bu borcun miktan yaklasik 200 milyon frankti; bir devlet bankasi olarak
Osmanh Bankasi'min kurulugsunun nedenlerindendi. 4 Subat 1863 tarihinde
yayinlanan bir ferman ile Osmanli Bankasi'nin kurulmasina devlet izin vermistir.

Osmanli Bankasi Devletle yaptidi 1875 imtiyaz anlasmasi ile devlet
bankasi gorev ve yetkilerine sahip olmustur. Osmanh Bankasi Osmanli
Devletinde emisyon yetkisini ele gegirmis ve kullanmis bir bankadir. Bankanin
bu imtiyazi Cumhuriyet déneminde Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(T.C.M. B.) kuruluncaya kadar devam etmigtir. Osmanh Bankasi kurulusundan

itibaren Osmanli iktisadi ve mali yagsamina etkili bicimde katilmigtir®®.

Osmanli Bankasinin sermayesinde en fazla pay Fransizlara, daha sonra
ingilizlere aittir. %3.7’lik bir oran ise Osmanllarindir. Osmanli Bankas: Fransiz-
ingiliz ortakhg: ile kurulmug bir bankadir. Bu dogrultuda da merkezi istanbul'da
olmasina karsin Londra ve Paris de bulunan y6netim kurullan tarafindan

yonetiimisti. Osmanl Bankasr'na Osmanl Devleti adina tehlikeli imtiyazlar
verilmigtir.

Imtiyaz sartlarindan en onemlileri sunlardir: Banka, Padisahin
himayesinde ve hukimetin denetiminde olacakti. Banka ibraz edildiginde
hamiline 6denmek Uzere tahviller ¢ikaracakti. Fakat bu tahvillerin kiymeti ilk iki
sene Bankanin sandik nakit mevcudunun iki mislinden ve ondan sonra g
mislinden fazla olmayacaktir. Banka devletin hazine sarrafi§i vazifesini
yuriitecektir. Imtiyaz stresi 30 senedir. Bu sire iginde hikiimet kagit para
¢ikarmayacaktir. Banka Maliye Bakanli§i tarafindan gikanlacak olan 3 ay vadeli
sergileri (hazine tahvilleri) iskonto edecektir. Bu tahvillerin faizi %6 olacak ve
banka hukiimete yilda %6 faizle 500.000 Ingiliz liralik bir kredi acacaktr.
Hukiometin i¢ borglanmin  faiz ve anaparasinin itfass ve dis borglar
génderilmesinde banka gérevli olacak ve bunun igin %1 komisyon alacaktir®®.

37 ACB_A Sait, a.g.e., s. 59
38 SAHIN Huseyin, a.g.e., s. 21
39 ACBA Sait, a.g.e., s. 62
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Osmanli Bankasi bankacilik faaliyetleri ag¢isindan etkin bir banka
olmustur. Osmanli Devleti'nin para sorunlarinin ¢éziimiinde de yararl olmasina
karsin verilen imtiyazlar nedeni ile Devletin mali yonetimine yabancilar dahil

olmuslardir. Bu da Osmanli Devleti'nin gelecegi agisindan gok buyiik sorundu.

1.3.2.5 Osmanli Bankast’'nin Kurulusundan Sonraki Yabanci
Sermayeli Bankalar ve Osmanl’da Sube Ag¢an Avrupa

Bankalan

Osmanli Bankasinin yabanci sermayesinin elde ettidi biylk Kkarlar
Avrupa sermayesini, Osmanli'da banka agma yarigina girdirmistir. Osmanli
Bankasindan sonra ¢ok sayida yabanci sermayeli bankalar agilmigtir. Bunun
yani sira 6nemli Avrupa bankalarinin ¢ogu Osmanli vilayetlerinde sube

agmiglardir.

“Banknot ¢ikarma hak ve ayricalidi alan bu bankanin yaninda kurulan ve

genellikle uzun 6mirli olamayarak faaliyetlerine son veren diger bankalarin

bazilari ise sunlardir.”®

Sirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankasi (1864)
Sirketi-i Maliye-i Osmaniye Bankasi (1864)
itibari Umumi-i Osmaniye Bankasi (1864)
Avusturya-Osmanli Bankasi (1872)
Avusturya-Turk Bankasi (1872)

Istanbul Bankas: (1872)

1875'de hikumetin bir kisim alacakh mali grup borglarina karsilik bir
kistm gelirlerini 10 yilhidina devretmesi yani “Rusum-u Sitte” sdzlesmesini
yapmasi, daha sonra 1882'de Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi ve

bunlarin sonucunda borglarin 8denmeye baslanmis olmasi Osmanli mali

40 ZEYTINLIOGLU, Erol, a.ge., s. 532
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piyasasini canlandirmistir. Onemli Avrupa bankalari Osmanli Devleti sinirlari

icerisinde banka subeleri agmaya baglamiglardir.

“lik defa olarak bir Fransiz bankasi olan “Credit Lyonnais” 1875 yilinda
Izmir, Yafa ve Kudiis'te subeler agmig, bunu 1899 yihinda Sam, Beyrut ve
Trablus’ta subeler agan “Alman-Filistin Bankasi” izlemistir. 1900 yilinda ise Izmir
ticcarlanndan Solari tarafindan Londra’da kurulan British Oriental Bank'in
lzmirde bir subesi acilmistir”™*' Bunlar “Anglo-Plastine Company”, “Atina
Bankasi”, “Sark Bankasi”, “Banka di Roma” gibi bir ¢ok Avrupa bankasi

Osmanh Devleti'nin gesitli yerlerinde sube agarak izlemiglerdir.

1.3.3 Ziraat Bankasi

Ziraat Bankas! kuruluncaya kadar Osmanl Devleti'ndeki tim bankalar
yabanci sermaye ile yabanci yatinmcilar kurmuslardir. Ziraat Bankasi adi
15 Eylul 1888'de veriimigse de bu banka iglemlerine 1863 yilinda Memleket
Sandiklar Nizamnamesinin yurirlige girmesiyle baslatiimistir. Bankanin ilgili
aciklamalan farklt kaynaklarda su sekilde belirtilmigtir:

“Osmanli Devletin de yerli (milli) sermayeye dayali ilk bankacilik girigimi
Mithat Paganin 1863'de kurdugu Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ziraat Bankasina
donustirilmesidir. Ziraat Bankas! tarim sektériine ucuz kredi saglamak icin

orgutienmis bir devlet bankasi idi.”*

‘Rumeli ve Bati Anadolu ¢iftliklerinin  kredi taleplerinin
kargilanamamasindan dogdan ve ¢ok yiksek faiz yiizinden de alinan kredilerle
yoksullasan bir ortamda Nis'e vali olarak atanan Mithat Pasa konuya egildi ve
1883 yiinda Memleket Sandiklarim kurarak soruna ¢6zim aradi. Ginumiz
T.C. Ziraat Bankasr'nin temeli saytlan bu sandiklar, énceleri hizh bir bigimde
gelisti ve ulusal banka niteligine buriindii. Bu nedenle Memileket Sandiklarinin

kurulugu, Tirk banka sisteminin gergek baslangici oldu.*3

41 ZEYTINLIOGLU Erol a.gee., s. 532
42 SAHIN Hiiseyin, a.g.e., s. 21
43 PERKA AS. age.,s. IS5
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Osmanli Bankasindan once kurulan bankalar ait olduklari Osmanis
Devletinin borglanma ihtiyaci kargisinda dis bor¢ almada aracilik faaliyetleri
yuritmeleri ve bundan komisyon alarak karlarini artirmalar amaci Uzerine
kurulmuglardi. Osmanh Bankasi devlet adina banknot gikarmasi gibi birgok
devlet iglerini yerine getiriyordu. Ancak bu banka da yabanci sermayeden

olusuyordu ve devlet gikarindan ¢ok Avrupali sirketlerin yatinmlarini kara
dénustirme amacini gézetiyordu.

Memleket Sandiklan ciftgiye kredi sadlayan tanimsal iretime katkida
bulunma amacinda olan ve memleketin refahini disiinen itk milli atihim
olmustur. Gelirleri yine ciftgilerden saglanmis, yardimlasma temeline
oturtulmustur. Memleket Sandiklari, Sandik Eminleri tarafindan yénetilmigtir.
Sandik gelirlerinin sermayeyi ¢cogaltmak yerine sosyal hizmetlerde kullaniimas;
ve yeterince denetlenememesi, gelismeleri agisindan engel tegkil etmistir.
1883'de hem denetimleri artirlmis, hem de Asar Vergisine %10’luk Menafi Payi
denilen bir zam yapilarak sandik gelirlerine aktarilmistir. Bundan dolay! Menafi
Sandiklari da denilmigtir.

15 Eylil 1888de Memleket Sandiklan Ziraat Bankasina

donusturaimastir. Boylelikle ilk milli bankamiz kurulmustur.

“Ziraat Bankas), Ticaret ve Ziraat Nezaretinin denetimi altinda calisacak
bir devlet bankasi olarak kurulmustur. Itibari sermayesi 10 milyon lira olup,
sermaye agagidaki dort kalemden meydana gelmektedir.”**

1- 1886 yih sonuna kadar menafi sandiklan hesabina tahsil edilip,

nakden mevcut olan paralar,
2- Menafi sandiklarina ait alacaklar,

3- 1887 mali yith bagindan itibaren asar vergisinden ahinacak %1

oranindaki hisse,

4- Her yil elde edilecek karin tigte biri,

44 TARLAN Selim, Tarihte Bankacihk, Maliye Gimrik Bakanlizi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yaymi No: 1986:281, Ankara 1986, s. 74
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Ziraat Bankasi'nin 1916 yilinda sermayesi geniglemis tanmsal girdi temin
edip satmak, tanmsal arazi imar etmek, kredi limiti artirmak gibi yeni isleviere de

baglamigtir. Ancak Cumhuriyete ¢ok gl¢li bir Ziraat Bankas: ile gegilememistir.

1.3.3.1 istanbul Emniyet Sandigi

Istanbul Emniyet Sandigi, yine Mithat Pasa tarafindan 1868 yliinda
kuruimus olan, halkin tasarruflarini koruyan ve halka tiketim kredisi veren

dénemin esnaf ve zanaatkarlarini destekleyen bir kurulustur.

“Sermayesiz olarak kurulmus olan Istanbul Emniyet Sandiginin sonraki
yillarda sagladig karlar sermaye yerine ihtiyatlar hesabina aktarilmistir. Kurulus
yillarinda ticcarlardan olugan bir kurul tarafindan yénetilmis olan Sandik 1886
senesinde Ticaret ve Nafia Nezaretine baglanmig ve bu yildan itibaren Surayi
Devlet (Danigtay), Maliye Nezareti, Divan-t Muhasebat'dan (Sayistay) secilmis
birer tye ile Ticaret Odasinin sectigi iki Uye tarafindan idare ediimeye

baglanmig, 1907 senesinde ise sandifin ybdnetimi Ziraat Bankasina

baglanmistir.”>.

1.3.4 Osmanli’da Diger Milli Bankalar

1.3.4.1 Osmanlh itibar-1 Milli Bankasi

Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi, Osmanhi Bankasinin yerini almasi
planlanan ve birgok konuda genis imtiyazlar taninan énemli milli bankalardan
olmustur. 1917 wyilinda Istanbufda kurulmustur. Hikiumet tarafindan
desteklenmigtir. Yan resmi bir kurulugtur ancak Temmuz 1927'de Turkiye Is

Bankasi’'na devredilmistir.

1.3.4.2 Osmanl’'da Diger Milli Bankalarn isimleri

Ziraat Bankas! ve Osmanh ltibar-1 Milli Bankasi disinda istanbulda ve
Anadolu'da c¢ok sayida milli sermayeli banka kurulmustur. Bunlar isimleri

kurulus yillar, kurulus tarihleri itibariyle séyle siralanmaktadir:

45 TARLAN Selim, a.ge.,s. 74
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ISMI KURULUS YERI  KURULUS YILI
Istanbul Bankasi Istanbul 1911
Emlak ve Ikrazat Bankasi Osmanli A.S. Istanbul 1914
Asya Bankasi Istanbul 1914
Itibari Ticaret Osmanh A.S. Istanbul 1914
Milli Aydin Bankasi Aydin 1914
Iktisad-i Milli A.S. Konya 1911
Karaman Milli Bankasi Karaman 1913-1915
Koy Iktisat Bankasi Kayseri 1917
Konya Ahali Bankasi Konya 1917
Bagcilar Bankasi Manisa 1917
Ciftci Bankasi Osmanl A.S. Eskisehir 1918
Islam Ticaret Bankasi Adapazari 1919

Bu bankalar Tark Bankacihdinin temellerini olugturmuslardir.

1.3.5 Maliye Tegkilati

1839 tarihine kadar padigahin dogrudan idare ettigi, bu tarihten sonra da
devlet nazirlarinin politikalan yuriittugi Osmanli'da her deviette oldugu gibi gelir
gider tahminlerinin, kontrollerinin ve biitin mali islerin yapildigi maliyenin ne
sekilde igledigi cok dnemlidir.

“‘Osmanli Devletinde ik mali teskilat, Birinci Muratin (1359-1389)
saltanati esnasinda kurulmustur. Bu teskilat Fatih Sultan Mehmet ve bilhassa
Kanuni Sultan Sileyman zamaninda gelistiriimistir. Mali mevzuat ise diger

kanunlar gibi Kuran'dan esinlenerek olusturulmustu.”®

46 T.C. Maliye Bakanhigi: “Maliye Teskilat Tarihgesi ve Mevzuati Biitge ve Mali Kontrol Genel
Mudiirlugi™, Bitce ve Mali Kontrol Genel Miid. Sayi 1994/3, Ankara 1994, s. 4
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Osmanli Devleti'nin mali teskilatinin baginda defterdar bulunmakta idi. 1i.
Mahmut zamaninda 1837'de defterdarhgin yerine “Umur-1 Maliye Nezareti”
olusturulmus ve ilk nazir atanmistir. 1880 tarihinde Maliye Nezareti ile ilgili
nizamname vyayinlanmig, teskilat yapisinda yine bir takim degisiklikler
yaptimistir. Maliye nazin devletin gelir ve giderlerinden, maliyeye ait
kanunlardan ve yerine getirilmesinden, Duyun-u Umumiye’nin islemlerini tetkiki

sorumlu olabilmektedir.

Osmanli Devleti’nde bitge, li¢ aylik periyotiar halinde gelir ve giderleri
gosteren defter dlizenlenmesinden ibaretti. Bu durum 1845’e kadar devam etti.
Tanzimat dénemi ile birlikte modern biitge diizenlenmesi goristlmis, 1846-
1847 mali yilindan baslayarak genellikle her yil dizenli olarak butceler

hazirlanmistir.

Osmanli’'nin son dénemlerinde Maliye Nezareti'nin Blinyesi'nde; Kalem-i
Mahsus Mudurlaga, Memurin ve Levazim Midarlagi, Muhasebe-i Umumiye
Mudirlaga, Muamelat-1 Nakliye Mudarlaga, Varidat Umum Madarlaga, Emlaki
Emiriye Mudurluga, Vezne Muadurlugu, Teftis Heyeti Mudarliga, Muhassesat

Zatiye Madirluga bulunmaktaydi.

Mesrutiyet devri teskilati, eski teskilat Uzerinde degisiklikler yapmis,
ozellikle Ziya Paga zamaninda tegkilatta bir cok islahat gergeklestirilmistir.

1.3.5.1 Borsa

Dinya borsa tarihi ortacaga dayanmaktadir. “Adi, ortagagda Van der
Bourse adh bir bankerin Bruges'te igletti§i Hotel des Bourges adli ve armasinda
¢ tane para kesesi bulunan hanindan geliyormus. Tiiccarlar bu handa toplanip

ortada mal olmaksizin numune Gzerinden ahig veris yaparlarmis.”™’

“Osmanli'da ilk borsa 19 yy'in ikinci yarisinda bir ticaret ve finans
merkezi olan Galata’da Havyar Igi Sokakta ortaya ¢ikti. Daha sonra Komisyon
Hani yada Konsolid Han adiyla da anilacak olan bu han, girisi ile beraber (g
kath bir binaydi. Hanin icinde 1zgara seklinde, demirden yaptlmis merdivenler ve

47 HANCERLIOGLU Orhan, Ekonomi Sézlagia. Remzi Kitabevi, [stanbul 1997, s, 35
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ic balkonlar bulunuyordu. Galata Borsasi'nda i¢ ve dig borg tahvilleri alinip
satiliyordu. Gayri resmi olarak baglayan Galata Borsasi, 19 Kasim 1871
tarihinde de Dersaadet Tahvilat Borsast Nizamnamesi ile yari resmi bir kurulug

haline getirildi. Ayni dénemde Galata Borsasl, bitlin Avrupa'nin tanidig: bir

borsa haline gelmigti.”*

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti ilk kez Kinm Savasi hazirhdgina dayanan bir

borglanma gergeklestirmisti ve ¢okistine kadar borglanmalar devam etmisti.

“Osmanli istikrazlart (borglanmalari) mali piyasa ve borsa faaliyeti

agisindan gerekli mali araglanin arzinin ¢ogalmasinda ve bdylece borsanin

gelismesinde cok énemli rol oynamigtir.”*®

“1854 yilinda Osmanli Devleti ilk olarak dig borglara bagvururken i¢
borglarini da diizenleme geregi duymus ve bu amagla “Esham-1 Umumiye yi
Devlet” adiyla gikarilan hamiline yazil tahvilleri daha 6nce gikardigr nama yazili

tahvillerle degistirmis ve bunlarin devir ve satigi igin bir takim kolayliklar

getirmistir.”®

“4873 tarihinden sonra Istanbul Borsasinin gegirdigi iki buyik kriz vardir.

Bunlardan birisi, tarihe Mahmut Nedim Pasa olay! diye gegen, devlet tahvilleri

ana para ve faiz 6demelerinin ertelenmesi, ikincisi de 1895te patlak veren “altin

sirketi” olayidir.”™"

1895'den sonra borsaya duyulan ilgi zayiflamisg, siyasi ¢alkantilar borsayi
etkilemistir. 1906'da borsay! yeniden canlandimak ve duzenlemek igin tlizik
degisikligine gidilmistir. Dersaadet Tahvilat Borsasi, Esham ve Tahvilat Borsasi

olmustur.

“1908 sonrasinda Osmanli devletini sirekli savas kosullari igine

striikleyen i¢ ve dig olaylar (Trablusgarp, Balkan Savaglan) ve arkasindan 1914

48 www.netbul.com: Galata’dan istinye’ye, www.netbul.com’ekofinans/dzel dosyalar

49 FERTEKLIGIL Azmi, Tirkiye'de Borsa’mn Tarihcesi, .M.K.B., istanbul 2000, s. 11
50 BASOL Koray, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaast, fzmir 1994,5.316

51 FERTEKLIGIL Azmi, a.ge. s. 53
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yilinda Birinci Dlinya Savagi'nin patlamasi imparatorluun sonunu getirmis,

borsay! da felce ugratmigtir.”?

Borsa tegkilati Osmanli Devleti'nin ¢okisl ile son bulmamis, Turkiye

Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra da faaliyetlerine devam etmistir.

1.40smanl Son Donem Ekonomisinin Genel

Degerlendirilmesi

Osmanh Devleti'nin son déneminde, ekonomide sektdrlerin GSMH'dan
aldiklari paya bakildiginda tarim en ylksek paya sahip olan sektordir. 20. yy'a
girildiginde tanmsal alanda yapisal 6nemli degisiklikler yapiimasina ragmen
hem elde edilen gelir, giderleri kargilamada ¢ok yetersiz kalmis, hem de
gelismig dlkelerin teknolojilerini uygulama olanaklarina sahip olunamamistir.
Tanmda lyilestirme Uzerine alinan; tarimsal egitim imkanlari vermek,
makinelesmeyi tegvik etmek, toprakta 6zel miilkiyeti kolaylagtirmak, diinyadaki
mevcut teknolojiden yararlanmak gibi kararlar, hareket olusturmustur. Ancak
Ozellikle 1. Diunya Savasgi, Osmanli tarimini olumsuz etkilemistir. Yeni
uygulamalar ile toprak agalan guglerini blyutirken, kéylunin durumu daha
vahim hale gelmigtir. Tanimsal Uretimde bitkisel Uretim hayvansal iiretime gére
gok daha yiksektir ve tarla bitkileri dretimi yaygindir. Ozellikle bugday uretimi
diger bitkisel Grun Uretimlerinin oldukga zerindedir. Tanm, Uretim, istihdam,
gelir acisindan en yiksek paya sahip olan sektér olsa da Osmanli'nin son
doneminde gelir ve tarimsal Uretim eksik kalmis, yeterli emek saglanilamamus,
teknoloji yayginlastirnlamamis, mevcut potansiyelin yarisi bile kultanilamamistir.

Sanayi sektdriine bakilacak olundugunda ise Ingiltere basta olmak tizere
batii Ulkelerin ve Japonya'nin hizla geligen sanayilerinin gok gerisinde
kalinmigtir. Devletin degil sermaye olusturmak, dis borglanimi azaltmaktan bite
gok uzak olmasi, istikrar gdsterememesi sanayi yatinmlarim engellemis, ufak
tefek sanayi kuruluslan, bugday unu disinda kendi taleplerinin yarisini bile

kargitayamamiglardir. Osmanli Sanayisi ile ilgili en kayda deger gelisme Tegvil@
6 F

52 FERTEKLIGIL Azmi, a.ge., 5. 60 j
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i Sanayi Kanununun g¢ikarimasidir. Ancak bu kanunun tamamen uygulanma

¢abalar I. Diinya Savasi engeline takilmigtir.

Osmanhl Devletinin son dénemlerinin ekonomik gdstergeleii igerisinde
dis ticareti incelendiginde; kapitilasyonlarin 1838 Ingiliz Ticaret Anlasmasina
bagh olarak yabancilara taninan ticaret kolayhklarin, gumrik vergisi
avantajlannin ortaya ¢ikardidi ticari sémurd durumunu, Geng Tark Devrimi ile
alinmaya galigtlan tedbirlerin ortadan kaldiramadigi gériltr. Bu son dénem ile
ilgili sGylenebilecekler;

Dis ticaretin biiyik oranda ingiltere, Fransa, Avusturya ve Almanya ile
gergeklestirildigi,

Findik, incir, tatin, Gzim, pamuk, ham ipek gibi hammaddelerin

ihracatinin fazlaligi ve surekliligi,

Tekstil dranleri, makine, silah- cephane, gay, demiryolu malzemesi ve

daha ¢ok kahve, seker gibi mamul madde ithalatimin yapiimasi,

Hammadde ihraci ve mamul madde ithalatina, yabancilara verilen

gumriik vergisi muafiyeti veya kolayligina bagl dis ticaret agiginin fazlahgidir.

Osmanl Devleti'nin ¢éktsiine neden olan en 6nemli ekonomik etkenlerin

kaynagi dis borglardir.

Osmanh Devleti'nin 1854'den itibaren dis borglanmaya gitmesi, borglarini
yeniden borglanarak kapamaya calismasi, gelir kaynaklarnini rantabil
degerlendiremeyip gider artisini  engelleyememesi ekonomisini oldukga
sarsmigtir. Batiin bunlann Gzerine devlet erkanimmin gésteris merakinin neden
oldugu boyutu biyik olan 6lu yatirnm (saray, kaswr yapimt gibi) harcamalar da
dis borglarla finanse edilmisti. Dis borglarin zamaninda 6denememesi,
moratoryum ilanlarina gidiimesi Osmanlt Devlefinin dis tlkelerdeki itibarini
sarsmig, yeni borglanmalar icin aracilara ihtiya¢ duyulmustur. Bdylelikle
Osmanlrda ilk bankalar gayrimdslimlerin yabanct sermayeleri ile (lke
ekonomisini canlandiracak amaglardan ve faaliyetlerden uzak, daha ¢ok devlete
borg almada yardimcr olmak ve bu goérev icin alinacak komisyonlarla karini
arlirmak hedefi ile kurulmuﬁard«r. Ozellikle Osmanli Bankasi'nin kurulmasi ve
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merkez bankasi imtiyazlarinin, yabanciara ait olan bu bankaya verilmesi (tahvil
¢ikarma yetkisi gibi) tlke ekonomisinde batili devletlerin ydnetim hakimiyetinin

en buytk adimlarindandir.

Yine dis borglarin édenememesi ile kurulmasina izin verilen Diyun-u
Umumiye ldaresi, Osmanh Maliye Teskilati icerisinde mali olaylara etki eden
ikinci bir teskilat olarak ortaya cikmugtir. Yonetim kurulunu yabancilarin
olusturdugu ve devletin dnemli gelir kaynaklarinin devredildigi bu idare batili
devletlere (Fransa, Almanya, Avusturya, Ingiltere, Aimanya, italya) teslimiyetin

bir diger biyuk adimidir.
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IKINCI BOLUM
2 1923-1939 DONEMi TURKIYE EKONOMISI

2.1 YENI BiR DEVLETIN OLUSUMUNDAKI SiYASI DURUM

2.1.1 1923’den Onceki Siyasi Durum

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulug tarihi olan ve sb6z konusu dénemin
baglangicini olusturan 29 Ekim 1923'den o6nce Tiurkiye, halkiyla birlikte ¢ok
6nemli bir varolma savasi vermistir. Bu ddnemde tamamen karisikliklardan ve
olumsuzluklardan kurtulmasa da dénim noktasini bulmayi ve varligim c¢ok

- bllylik degisimlerle devam ettirmeyi bagarmigtir.

Kurtulug Savasi'ndan ©6nce Osmanh Devletinin varliyi fiilen sona

ermemisti ama hakimiyetleri icte ve dista kaybolmustu.

“Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemi, bir ¢ok arastirmaci tarafindan
yarl somirgelesme sirecinin son asamasi olarak nitelendirilmektedir. Dénemin
baslangici igin belirli bir tarih verilememekte birlikte 1838 tarihli, ingiltere ile
imzalanan Balta Limani Ticaret Antlagmasi ve bunu izleyen, diger Avrupa
ulkeleriyle imzalanan ticaret antlagmalari Osmanli Devleti'nin bagimsiz bir dig
ticaret politikas! izleme hakkinda “bir daha geri ddnmemek {izere” vazgegmesi

anlamini tasidiklari igin, yan somirgelesme sirecinde énemli bir kilometre tas!
olarak kabul edilebilirler.”?

On altinct yuzyihn en gigli imparatorluju olan Osmanlh
imparatorlujunun  on  sekizinci yiizyilda igcine dastigi  durumun

degerlendirilmelerinden biri de sudur.

53 YILDIRIM Turan, “Tirkiyc'de Devletin Ekonomiye Miidahalesi”, Maliye Yazlari. 28 Ocak-Subat
1991, 5. 13
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“Osmanh Imparatorlugu ve Turkiye, tarih gelisiminde iki asamaya

ulasamamist: Sosyal yasgantida reformasyon’u ve ekonomik yasantida da

sanayi devrimlerini kac,:lrmlg,tl.”54

istanbul'da 1869'da kurulan modern Gniversite, kara clppelilerin etkisiyle
kapanmisti. Haritalar, “resim” diye duvarlardan indirilmigti. Turkiye boylesi bir

sosyal ortamda Cumhuriyet'e girmigti®®.

Cumhuriyete girmeden 6nce uzun suredir yaphgi savasglar dolayisiyla
gelirlerini ve topraklarini kaybeden, aldigi dig borglarla giderlerinin 6nemli bir
kismini karsilayan, ¢ok biylyen dig borglarinin da etkisiyle yabancilara strekli
taviz veren yoénetimini Ingiltere, Fransa, Almanya gibi devletlerin gbzetiminde

devam ettiren Osmanl Devleti'ni sona yaklastiran en blyiik hatalarindan biri de

l. Diinya Savasi'na katilimasi olmugtur.

“Balkan Savaslar’'ndaki act yenilgilerden sonra yeniden kendini
toplayabilmek igin, Turkiye, her seyden ¢ok bariga muhtacti. Buyuk bir savag
ciktigi anda tarafsiz bir durumda olursa, her iki tarafla da en iyi sartlarda
uzlasmak igin cografi mevkiinden yararlanabilecekti. O gunlerdeki durumun en
akla yakin agiklamasi buydu. Fakat ilke igindeki hava gok degisik oldugundan,

bu tip makul bir siyaset diigiiniilemezdi.”

“I. Diinya Savag! ¢iktiginda Osmanli Devleti'nin Sultani Mehmet Resat
olmasina ragmen yonetimde daha gok etkin olan, I. Abdilhamit zamaninda
ortaya gikan Ittihat ve Terakki Hukimeti idi. ittihatgilar bu biyiik savasta yalniz
kalmak istemiyorlardi. “Itilaf Devletlerine yaptiklari bagvurular olumlu bir sonug
vermeyince Almanya'ya bagvurdular. Almanya'yla anlagirken  kumar
oynuyorlardi ve savagin sonucu, yanlis ata oynadiklarini ortaya koydu, fakat

tizerine oynayacak baska bir atin olmadigini da olaylar gostermistir.”’

54 ECZACIBASI Nejat, Yeni Bir Tiirkiye, Dr. Nejat Eczacibagi Vakfi Yayinlar, istanbul 1998, s. 75
55 ECZACIBASI Nejat. a.g.e.,s. 75

56 AHMAD Feroz, a.g.e.,s. 158

57 AHMAD Feroz, a.g.e., s. 159
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2.1.2 Mondros Miitarekesi ve Sevr Antlagmasi

|. Diinya Savasi'na Almanya ve Avusturya-Macaristan'in yaninda giren
Osmanh Devleti 1914 yilinda Ruslarla yapilan savagta Kafkas cephesinde
yeniimis (Enver Paga komutasinda), Ingilizlere kargt ise Basra'yi
savunamayinca Basra vilayetinin ¢ogu elden c¢ikanimigh. 1915 yilinda
ingiltere’nin Canakkale'ye saldirmasi sonucu Miralay Mustafa Kemal Bey
komutanhiginda Anafartalar Grubu, [tilaf Devletlerine kargi Anafartalar ve
Ariburnu’nu savunmus ve bélgeyi dismandan anndirmiglardi. 1915°de ve
1916'da Ruslar Dogu Anadolu’ya girmigler, 1917°de ise Irak cephesinde Bagdat
kaybedilmisti. I. Dunya Savasi'min bu olumsuz geligmeleri sonucu ategkes
anlasmalarina ilk baglarda katilan Talat Paga'nin baskanhgindaki ittihat Terakki

kabinesi istifa etti.

“1918 yilinin ortalarinda Osmanh Devleti'nin de iginde bulundugu
Merkezi Devletlerin savagi kaybettikleri agik bir bigimde ortaya ¢ikti. Bulgar
cephesi ¢okmusti ve Osmanl ordular Ingiliz ilerleyisi karstsinda Suriye ve
Irak'tan Anadolu’ya gekiliyorlardi. Nihayet 30 Ekim 1918 tarhinde Limni
adasinda Osmanli hikimetine Mondros Silah Birakiimasi imzalattinidi®®.” Bu
anlasmay! imzalayan Osmanl heyetinin baginda yeni Harbiye Bakani Hiseyin

Rauf Orbay bulunuyordu.

“Ateskes hikumleri 31 Ekim 1918'de yururlige girdi. Osmanli askerleri
silahlarini birakmaya bagladilar, ltilafcilar da Istanbul ile diger bilyilk kentleri
isgal hazirliklarina girdiler. Bdylece Osmanli Imparatoriugu baslarinda
ingiltere’nin  bulundugu ltilaf Devletlerinin eline ve keyfi idaresine

birakiliyordu.”® Mondros Ategkes Anlagmasi ile Istanbul Hikimeti Osmanli
Devleti'nin bagimsizigini teslim ediyordu.
“Osmanh Imparatoriugu Biyik Savag'da (Birinci Dinya Savagi) merkez

guclerine katilma kaderini onayladi. 1918’e gelindiginde Giineydogu Avrupa ve
Orta Dodu’nun sahibi olan Turkler, kendi anavatanlar olan Anadolu’'nun diginda

58 SANDER Oral, Anka’nin Yiikselisi ve Diigiisii, Osmanh Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme,

Ankara 1987, s. 201
59 SHAW Stanford-SHAW Ezel Kural, a.g.e., s. 393



39

eski sahip olduklari sablonlarindan tamamen yoksun kaldilar. 1918’de savas
sona erdijinde Galip Mittefikler tarafindan Anadolu’nun batisinin Yunan,
Italyan ve Fransiz bélgesi olarak aynidigr detayli bir plan hazirlandi. Bogazlar
Bolgesi askerden arnndirildi ve mittefik komisyon tarafindan yonetildi. Agustos

1920'de lIstanbul'da Sultan'in hiikiimeti hazifanmig olan Sevr Antlasmasi

entrikasini kabu! etti.”®°

10 Agustos 1920'de imzalanan Sevr Anlasmasi yukarda da

dederlendirildigi gibi bir bang anlagsmasindan ¢ok bir (lkeyi pargcalama
entrikalarinin sonucudur.

“Bu anlagmaya gore, Osmanh devletinin Rumeli sinin bugiinki Istanbul
ilinin stinina getiriliyor ve boéylece “Turklerin Avrupa’dan atilmasi” ile ilgili
yuzyillik Avrupa amaci gergeklesiyordu.”®' “Istanbul uluslar arasi bir kent olacak
ve Bogazlarda donanmasi, ordusu ve bitgesi olan bir Bogaz Komisyonu
kurulacaktr.”®?, Kisaca, Osmanh Devleti ltilaf Devletlerinin ortak bir “sémiirgesi”
haline getiriliyor, Turklere “yasama bdlgesi” olarak Ankara, Kastamonu ve
dolaylan birakiyordu. Ege ve Akdeniz'e ¢ikist olmayan ve yeterli yer Ustii ve
yer alti kaynaklarina sahip bulunmayan bu kiigiik bélgede, Turk insani uzun

siirede ortadan kalkip yok olmaya terk ediliyordu®®.

2.1.3 Anadolu’da Milli Miicadele Hareketleri

Istanbul hiikimetinin Mondros Ateskes Anlagmasi karsisinda butin
acizligine ragmen Turk topraklanna ve bagimsizlijina sahip ¢ikacak bir beyin
bulunuyordu; Mustafa Kemal Pasa Istanbul'daki ortami sirekli takip ederek
Osmanh Devleti'nin bittigini gdzlemlemis, durumun ciddiyetini ve yapiimasi
gerekenleri padigaha ve hiikiimete anlatmaya ¢aligsa da bir sonug alamamisgti.
Tabii ki Mustafa Kemal Pasa béyle dusiinen tek insan degildi. Ordunun
icerisinde ve hikimetteki memurlann bir kismi da milli micadele yolunda

60 HALE William, The Political and Economic Development of Modern Turkey, St Martin’s Press , New

York, s. 33
61 SANDER Oral, a.g.e.,s. 203
62 SANDER Oral, a.g.e., s. 203
63 SANDER Oral, a.g.e., s. 203
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hazirlaniyor, Anadolu’yu yavas yavas hareketlendiriyorlardi. Mustafa Kemal'in
koordinasyonu ile Ulke gizliden gizliye isgal kararlarina karsi savunma fikrine

isindirtlirken, fiili calismalar ve érgiitienmeler de baslatiliyordu.

2.1.4 Kurtulus Savasi’nin Baglamasi

Mustafa Kemal'in yakin arkadaslart Kazim Karabekir Pasa, Nisan
1919'da Erzurum’a, Ali Fuat Cebesoy da Mart 1919'da Ankara'ya atanan ve
mucadele planinin iginde bulunan komutanlardi. Mustafa Kemal istanbul’da iken
bunlar Anadolu'da direnis hareketinin zeminini hazirdayan faaliyetlerine
gec¢mislerdi.

“Kurtulug Savasi'min baglangict, 1919 Mayis ayi sonlannda Ayvalik'ta
Yarbay Ali (Cetinkaya) Bey'in, bir Yunan ¢ikartma birligini atesle karsilamasidir.
Ayni ay igcinde Mustafa Kemal Pasa’da 9. Ordu Mifettigligine atanarak
Samsun’a gitmis ve Milli Miicadeleyi érgitleme ¢alismalanna girismistir.”®

21 Haziran 1919'da, Istanbul Hiukimetindeki bagkanlik gérevinden istifa
eden Rauf Orbay diger komutanlar Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Mustafa
Kemal biraraya gelerek Amasya Genelgesi'ni imzalamistir. Bu genelgeye Kazim
Karabekir de destek vermistir. Amasya Genelgesi vatanin butunlugi ve
bagimsizligi ile ilgili itk yazili bildirgedir.

Istanbul Hukiimetinin Mayis 1919'da, Samsun’a 9. Ordu Mufettisligine
atadi§i Mustafa Kemal'in tlkeyi kurtarmak icin arkadaslar ile birlikte baglattiklari
direnig hareketlerinden ltilaf Devletlerinin siphelenmesi Gizerine yine istanbul
Hukameti tarafindan Mustafa Kemal, Temmuz 1919'da gorevinden alinmistir.

23 Temmuz- 7 Adustos 1919 tarihleri arasinda Erzurum'da biraraya
gelen ve artik bagimsiz olan Mustafa Kemal ile arkadaglan milli bagimsizlik
micadelesinin ne sgeklide sirdiirilecegi ile ilgili kararlan almiglar ve Erzurum

Kongresinin sonuglanni ilkkeler halinde ortaya koymuslardir.

64 TUNCAY, M., C. KOCAK, H. OZDEMIR, K. BORATAV, S. HILAV, M. KATOGLU, A.
ODEKAN, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yaynevi, Istanbul 1995, s. 68
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“Kemal Atatirk, birinci Erzurum kongresi sonucunda (Temmuz-Agustos
1919) benimsenen ve Tirk yurdunun tek parga ve bdlinemez ulusal sinirlarini
acikladi, manday! ve her gesit koruma bigcimini geri ¢evirdi ve ancak Turk
ulusunun istencini ve ulusal egemenligini onayan Misak-1 Milli'yi ylkselterek:

Dur! Diye bagird:.”®

Erzurum Kongresi'nden sonra 4-11 Eylul tarihleri arasinda Sivas

Kongresi (ilkenin her yerinden gelen temsilcilerin katihmiyla yapild.

2.1.5 Biyiik Millet Meclisi’nin Kurulmasi

Istanbul Hiikiimetinin milli miicadeleyi strdirenlere kargi tamamen sert
tavir takinmasi ve Mustafa Kemal ve arkadaslarinin gorildikleri yerde

éldurilmesi fetvasinin verilmesi Gizerine, Istanbul'daki milliyetciler de Anadolu’ya

hareket etmeye bagladilar.

Istanbul'da son Osmanti Mebusan Meclisi'nin dagimasi ile bu meclisin
100 tyesi, Anadolu’da milli mucadele hareketinin igcinde bulunan 190 Uye ile
birlesti. 19 Mart 1920°'de Ankara'da Biyiik Millet Meclisi adiyla yeni parlamento
agtkland: ve Meclis 25 Nisan 1920'de ilk toplantisini gergeklestirdi. Hikimet
kurulmasi, gegici bir devlet baskaninin seg¢ilmesi, Blyiik Millet Meclisi'nin tek

glic oldugu ve devletin iglerinin Meclis tarafindan segilen kurul tarafindan

yonetilmesi kararlari alindi.

Mustafa Kemal Pasga, Buyik Millet Meclisi Bagkanhgina getirildi.

2.1.6 1921 Anayasasi

Tarkiye Buyiik Millet Meclisi'nin ilk anayasasi Tegkilat+t Esasiye Kanunu
adi verilen 20 Ocak 1921 tarihli anayasadir. 23 esas, 1 ek maddeden
olugsmustur. ilk maddesi “Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu” aciklar.
Tum yasalar ile ilgili yetkilerin Meclis’e ait oldugu, bansin ve savasin Meclis
tarafindan ilan edilecedi, Meclis Baskaninin, Meclis adina imza atma yetkisinin

bulunmasi da diger maddelerde belirtilmistir.

65 TEKINALP, Kemalizm, Toplumsal Doniis Yayinlar. istanbul 1998, s. 6}
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“Bu yonuyle 1921 Anayasasi, ulusal eylemin sonunda kurulacak yonetim
bigiminin ne yonde gelisecegini ortaya koymustur.

Anayasa’nin ébiir maddeleri devlet 6érgitiyle igilidir ve il, ilge, bucak,
genel mifettiglik gibi yonetim birimlerini tanimlamakta, bunlann, Meclis'in

iliskisini dizenlemektedir.”®

Buytuk Millet Meclisi'nin kurulmas! ve ilk anayasanin hazirlanip kabul
edilmesi ile yeni hikiimet belirlenmis oluyordu. Ancak, padisah Vahdettin,
sadrazami ltilaf Devletlerinin kararlarini uygulayici Damat Ferit Pasa olan

Istanbul Hitkiimeti, biitiin acizligine ragmen varli§ini devam ettiriyordu.

2.1.7 Cephe Savaslan

Kurtulus Savas, sicak savas olarak ele alindiginda Dogu, Bati ve Glney

olmak lzere lg cepheden olusuyordu.

Yunanlilar batiya btiin kollardan saldiriya gegmis ve seri olarak 3 saldir
gerceklestirerek batiyi tamamen iggal etmislerdi. Bu gelismeler (zerine
Genelkurmay Baskani Ismet Inéni bati cephesine génderildi, Kiitahya'nin
kuzeyinde inénir'de Yunanhlara karg! direndi ve bagari oldu. 10 Ocak 1921'de
Birinci Inénii Savagi sonucu Yunanllar Bursa'ya dofru gerilemeye baslad.
Yunanhlarin 23 Mart 1921'de yeniden saldiriya gegmesi iizerine Ismet Inénu
kuvvetlerini yeniden Inéni’de toplayarak 27 Mart-1 Nfsan 1921 tarihleri arasinda
mucadele verdi ve 6-7 Nisan'da Yunanhlan bir kez daha yendi. Béylece II.

Inéni Savasi'da kazaniimis oldu.

Bu zaferler kazanildikga Ankara hiikimeti daha g¢ok desteklenmeye
baglandi. Ancak yine de 1921 siyasi agidan Mustafa Kemal icin, hiikiimet i¢i bir
takim rahatsizhiklann oldugdu kanigik bir yil oldu.

Yunanhlar 1921 Temmuzunda ve Agustosunda yeni saldirilara
bagladilar. Bu kez savas Sakarya dolaylaninda Mustafa Kemal'in
Baskomutanhgrnda, Genelkurmay Fevzi Cakmak ve Ismet Inéni’niin

yardimlanyla gergeklesti. Zorlu ¢arpigmalar sonucunda Yunanhlar 13 Eylil'de
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kagmak zorunda birakildilar. Ancak ordunun yeniden duzenlenmesi ve

silahlanmas! gerektiginden Yunanhlann piskirtilmesi igin bir yil bekienildi.

Bu basarilarin ardindan Fransiz'lar Ankara hiktmetini tanidiklarini, Sevr
Barisi yerine Misak-1 Milli'nin gegerli oldugunu kabul ediyorlardi. Ayrica ingiltere
de savas tutsaklan karsihdinda, Malta'da siirgiin bulunan Turk aydinlarindan

olusan toplulugun iade anlagsmasini Ankara hikkiimeti ile imzaliyordu.

Sakarya Meydan Muharebesinden bir yil sonra 26 Agustos'ta Blyiik
Taarruz baslatildi ve 30 Agustos'ta Yunan ordusu g¢ok agir bir hezimete

ugratildi. Turk ordusu iggal edilen yerleri tek tek dismandan temizleyerek ltilaf
Devletlerinin geri ¢cekilmesini de sagladi .
Mustafa Kemal Ekim 1922'de Ankara'ya ddndugiinde Kurtulug Savas!

kazaniimisti.

2.1.8 Mudanya Ateskes Anlagmasi

11 Ekim 1922'de Mudanya'da, Yunan ordusunu Meri¢'in batisina
geriletecek, Kurtulus Savagi'na resmen son verecek Mudanya Ateskes
Anlagmasi, ismet Inént bagkanliginda imzalandi. Anlasmaya lItalya, Ingiltere,
Fransa katildi. Yunanistan ise bu anlasmay! 14 Ekim’de imzalad.

Anlagma'dan sonra, Refet Bele Dogu Trakya'yr almak igin Istanbula
gonderilmigti.

Turkler, ltilaf devletlerinin amaglanna boyun egmemis, topraklarina ve
benliklerine sahip gikmislar, sicak cephe savaglari sonunda ayakta kalmayi
basarmiglardi. Ancak llke siyasi agidan oldukg¢a karngik durumdaydi. Bu arada
Sultan Vahdettin Istanbul digina kagmig, halifelik icin yerine Abdilaziz'in oglu li.
Abdiilmecit getirilmisti.

2.1.9 Lozan Baris Anlagmast

Lozan gorugmeleri 21 Kasim 1922'de baglamig, ismet inéni
bagkanliginda Ankara hikumeti, ltilaf Devietleri ile siki pazarliklara girismisti.

66 KiLi Suna, Tiirk Devrim Tarihi III, Cumhuriyet Yaynlar, istanbul 2000, s. 29
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Karsihikli gérismeler sonunda bir anlagmaya varilamayinca, 4 Subat 1923'de
tatii edilmis, ancak 24 Temmuz 1923'de imzalanmisti. “Lozan Sulh
miizakerelerinin  kesilmesinin  nedeni  ltilaf  Devletlerinin  Osmanli
Hikiumetlerinden elde etmis olduklar ekonomik imtiyazlari muhafaza ve bu yeni

Tirk Devletine kabul ettirme gabalariyd:.”®’

Lozan Anlasmasi bir dlkenin varolma milicadelesinin sonucu, zamana
uyma, ileri dénik geligme dugincelerinin baglangicidir.

“‘Bagdimsizlik Savasinin birinci agamasi Lozan Antiagmasi ile bitti. Bu
antlasmada Sevr Antlasmasinda oldugu gibi, Trakya'nin Rumlara
verileceginden, Istanbul'un uluslararas! bir kent durumuna getirileceginden ve
Anadolu'da bir Ermenistan Cumhuriyeti kurulacadindan, Adana’nin Fransiz
somirgesi, Antalya'nin italyan sémirgesi olacagindan séz edilmiyordu. Tirk
ordu ve donanmasinin kaldiriimasi, maliye, yargi, bayindirlik, egitim ve {lkenin
bitiin siyasal islerinin, devletlerin denetimi altina konulacagdi da, bu antlagsmada
s6z konusu edilmis degildi. Sakarya ve In6ni utkulari, bitin tutsaklik projeleri
Gstiine bir stinger gekmigti. Ismet Inéni'niin Lozan'dan getirdigi antlagma yeni

Turkiye'nin toprak bitinliigunid ve her alanda tam bagdimsizii§gini giiven altina
ahyordu.”®®

Lozan Anlagmas! ile yeni kurulacak devletin simrdan oldukca
netlesiyordu. Ayrica siyasi, ekonomik konulari ve nifus konusunu igeren
kararlari ile Lozan Anlagmasi Tirkiye Cumhuriyetinin kuruluguna ve gelisimine

damgasini vurmustur.

Bu barig anlagmasinin iktisadi hikumleri ayrintih ve 6nemlidir. ileride

ayrica incelenecek ve detayl bir sekilde yorumlanacaktir.

21.10 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilam

Umut kalmamis bir devletin sonu, bir dizi siyasi kangiklara, guiglu
devletlerin iggallerine, gelecekte yapiimasi gerekli kokli degisimlerin kabul
ettirilmesi zorluguna, bunlarla micadele icin ¢ok sinirl imkanlara karsin;

* EREZ Mesut, “Atatiirk ve iktisadi Kalkmma™, Malive Yazilari, 14-15 Eyliil-Aralik 1988, s. 10
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inanimaz bir liderin zekasi, inanci, benligi onu destekleyen, yaninda savasan
komutanlari ve bagimsizlik yolunda her seyini veren bir millet ile yepyeni bir

devletin baslangici olmustur.

“Yeni segim yapilmig; Millet Meclisi ikinci ddnem ¢alismalarina bastaimis,
23 Agustos 1923'te Lozan Barig Antlagmasi Meclisce onanmis, 2 Ekim 1923'te
Anlasik Devletlerin Istanbul'daki son kalintilan gekip gitmis ve 6 Ekim'de Turk
ordusu biyik gésteriler arasinda Istanbul'a girmis, Ulke artik tumuyle
digsmandan kurtanlmigtir. Yeni devletin baskentinin de Istanbul olmasini

isteyenlere karsin, Anadolu ulusal eyleminin dogal sonucu 13 Ekim'de

Ankara’nin baskentligi kabul edilmistir.”®®

28 Ekim'de Turkiye Devletinin ydnetim bigiminin cumhuriyet olacag:,
Buylk Millet Meclisi tarafindan ydnetilecegi tasarisi géristlmustir. Bu dogrultu
da 29 Ekim 1923'de Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Turkiye Cumhuriyeti adini
kabul etmis, bu Cumhuriyetin Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk,
basbakani ise ismet Inénii olmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan bir stire sonra hilafet de kaldirimistir.

2.21923-1939 Donemi Turkiye Ekonomisi

1923-1939 Donemine ait ekonomi, Atatirk Donemi Ekonomisi, Tiirkiye
Ekonomisinin Yapilanma Devresi, Cumhuriyet Ekonomisinin Dogusu olarak da
adlandirilabilir. A'dan Z'ye her seyin yeniden yapilandirimaya galisiimasi, milli
ekonominin olugturulmasi, tamamen eskisinden farkli bir yénetim sekline
gegilmesi, Ulke agisindan aligtimig dogu etkisinden sonra batinin ekonomik
dizenine ayak uyduruimasi gerekliligi, dinyanin en énemli ekonomik krizi
sayilan 1929 Buhraninin bu dénem kapsaminda gergeklesmesi gibi bir gok

yoniyle incelenecek farkli bir iktisadi devredir.

Tarkiye Cumbhuriyetinin kurucusu ve Cumhurbaskan: Ataturk'in tum
dbénem boyunca ekonomiyi yonlendirenlerin basinda olmasi agisindan 1923-

TEKINALP, a.ge..s. 67
Y KiLi Suna, a.g.e.,s. 40
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1939 kesiti bir butunlik ifade eder. Ancak izlenen ekonomi politigi gercevesinde

1923-1929 ve 1929-1939 olarak dénemi iki alt doneme ayirmak daha dogrudur.

2.2.1 Ekonomiye Verilen Onem

Tarkiye Cumhuriyetinin ik Cumhurbagkant Mustafa Kemal, ik
Bagbakani Ismet Inona, lktisat Vekili Mahmut Esat dénemin ekonomi politikasi
tizerinde en etken isimlerdir. Ozellikle Mustafa Kemal halki da bilinglendirmek
icin ekonominin bir millet ve devlet adina ne demek oldujunu vurgulayan
soylevlerde bulunmugtur. Atatirk’in ekonomik kalkinmanin &nemine dair

soOzlerinden biri:

“Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar blylk olursa olsun iktisadi
zaferle tervig edilmezse husule gelen zaferler payidar olamaz ve az zamanda
soner!™® olmustur. Ataturk siyasi ve askeri olarak kazanilanlarin devam
edebilmesinin bir milletin varligini énlerde sirdirebilmesinin, ekonomik alandaki

basanilar ile paralel olacagini vurgulamgtir.

Yine henlz devletin ybnetim sekiinin cumhuriyet oldugunu bile

agtklamadan yapacagi iktisadi faaliyetler 6ncesinde Tiirk gazetelerine:

“ ... Bir ulusun dogrudan dogruya yasamiyla, yikseimesinde, ¢okiistyle
ilgili ve iligkili olan ulusun iktisadidir. ..... Gergekten Tirk tarihi incelenirse bitiin
yukselme, ¢bkls nedenlerinin bir iktisat sonucundan baska bir sey olmadigi

anlagilir. ... “ demistir’".

Mustafa Kemal'in ulus icin iktisadin &nemini yine ulusa anlatan
gorislerinden biridir.

*Daha Ocak 1923'de, zaferden iki-i¢ ay sonra Mustafa Kemal “Turkiye

Devleti devlet-i iktisadiye olacaktir” diyerek bundan sonraki temel amacini 6z bir

bigimde agikliyordu.””?

™ T.C. Digigleri Bakanhg, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (sww.mfa. gov.tr)
"' EREZ Mesut, a.g.e.,s. 11
™ SAHIN Huiseyin, a.g.e., s. 30
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Yeni kurulan Ulkede yeni gérigler ekonominin; devletin, milletin, vatanin
gelecedi igin gok guglu olmas: gerekliligini bilen ve empoze eden yéndeydi.

Mahmut Esat Bozkurt da Ekonomi Bakani olarak sunu ifade etmistir:

“Ulusal egemenligi ulusal ekonomik egemenlik olarak anliyorum. Aksi

halde ulusal egemenlik bir hayal olur.””

Ulke biiyiik bir savagin igerisinden gikmisti, topraklan kurtarmak kadar
bu milletin bu topraklarda bu dlkeyi gelistirmesi de gerekliydi. Ancak bunu

yapmak gergekten gok zordu.

“Atatirk ve arkadaglannmin bu alanda gergeklestirdikleri mucize iste
budur. Savas zamanina 6zgi olup silahlar elden birakilir birakilmaz sénmesi
aligilmig olan ortak cosku, sivit yagama, toplumsal ve ekonomik yagamin savas

alanina dogru dikkate deger bir ustalikla yonlendirildi.””

‘Bu kadar verimli bu kadar gug¢li olan yeni Hukimetimizin, dismansiz
kalacagini sanmak dogru degildir. Bunun i¢in kundaklar koyarak, onu bozguna
udratmaya calisarak ve suikasta tesebbis edecek, cok kimseler bulunacaktir.
Batin bunlara kargi silammiz ekonomik hayatimizdaki gig, saglamlik ve
basarimiz olacaktir.””® Atatark’in yukaridaki sézleri, halkin ortak coskusunu
ekonomik alanda devam ettiriimesine yonelik, motive edici stzlerinden biridir.

Alman dusiiniri Herbmert Molzig “Turkiye'nin ¢okish ve yikselisi” adli
kitabinda aynen su de§erlendirmeyi yapmistir:

‘Eski cagin buytk dustinird Eflatun’'un «Ya yoneticiler filozef ya da
filozoflar yonetici olsalar» yolundaki iki bin yiik dilegi ik kez 20. yy.'da

Atatiirk'tin kisiliginde tam olarak gergeklesmig bulunuyor.””®

Atatirk filozof yonetici olarak ekonominin énemini ¢ok iyi bitiyordu ve ilk
ugragilarindan Dbiri Tirkiye Ekonomisinin temellerini atmakh. Bu yolda daha
Cumbhuriyet ilan edilmeden Trkiye'nin ekonomi politigine yon vermek amaciyla
katiimi yliksek, blyik bir iktisat kongresi gergeklestiriyordu.

* AHMAD Feroz, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul 1999, s. £5

™ TEKINALP, a.ge., s. 227
5 EREZ Mesut, a.g.e., s. 10
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2.2.2 1923-1929 Turkiye Ekonomisi

2.2.21 Doénemin Ekonomi Politikasi

1923-1929 dénemi, batinin liberalizm rizgarinin pesinden gittigi, acik
ekonominin savunuldugu, ekonomiye miidahaleden uzak duruldugu dénemin

sonunu igeren bir kesittir.

Liberalizm “dini inanglarda, politik faaliyetle ve ekonomik yasamda kisisel
serbestiyi ve bireysel davraniglarin 6zgurlagini savunan dinya gorisa”’”
olarak tanmimlanmaktadir. Fertler ve piyasa serbest birakildiginda herkes en
yiksek kari elde etmek igin kendine galisirken dlkenin de kalkinacagina
inaniimaktadir.  Sistemin en biylk savunucusu A. Smith'dir. “Piyasa
mekanizmas! ve serbest rekabet, A. Smith'e gore, tipki bir «gizli el» gibi

toplumun refahini adeta sihirli yollardan saglayacaktir.”’®

Tarkiye'nin kurucusu Mustafa Kemal, gegmiste yasanan ulusal savastaki
diagsmanhga ragmen yeni dizende vyer alabilmek ve iilkenin ekonomik
menfaatini korumak icin, batiyla ekonomik iligkileri guiclendirmek, dénemin
politikasina yakinlagsma istegiyle serbest ekonomiye, agik ekonomiye sicak
bakiyordu. Buna kargin Tirkiye Ekonomisi heniiz yapilanmamis, Turk
burjuvazisi heniiz olugmamig iken tamamen serbest, devletin gézetiminden,
savunmasindan, icraatindan wuzak bir ekonomi politikast izlenmesi
distintlemezdi. 19 yy'in en onemli ekonomik sektorl olan sanayi 20. yy'in
baslarinda da popularitesini sardariyordu. Yeni Turk Devleti'nin sanayilesmeye
gok Onem vermesine kargin iktisadi ve sinai bilgi sahibi kigiler yok denecek
kadar azdi. Bunlan yetigtirecek lisans programlari mevcut degildi ve dnemlisi

memlekette sermayedar yoktu.

“Iste Cumhuriyet hiikimeti is basina gelince, liberal iktisadi rejimin nazari

bilgilerinden milhem olarak hususi tesebbisl himaye etme gayretinde

* TARLAN Selim, “1923-1938 Cagdaglagsma Donemi”, Maliye Yazilari, 5 Nisan-Haziran 1992, s. 6
77l_)ﬁny_a Gagzetesi, Ansiklopedik Ekonomi Sozligii. Diinya Yayincilik, Istanbul 2000, s. 234
™ USTUNEL Besim, Ekonominin Temelleri, Ofset Besinci Basi, 1988, s. 90
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bulunmusgtur. Lakin tatbikatta hikimetin devletgilik zihniyeti ile de hareket ettigi

ve bilhassa inhisarcilik temayiliinde bulundugu gézden kagmamaktadir,””®

Su nettir ki: Yeni kurulmaya calisilan bir hikimet vardir. Devletin
gelecegi yiksek oranda devletin ekonomisine baghdir ve bu ekonomiye yeni

temel atilacag: igin tek bir politika izlemek yerine, duruma gore uygun olan

politikalardan faydalanmak gereklidir.

“Yeniden inga, iktisat politikasinin oturdudu en genis gerceve olmaktadir.
Bu disince guphesiz Cumhuriyet rejiminden 6nce de vardir. Ancak yeniden
inga dugincesi, Cumhuriyetin sine qua non'u vazgegilmez ilkesi olmustur.
Cumhuriyet kurulug déneminde bu ilkeye bir uygulama yolu ariyor; buyiik capli
bir igi sinirh kuvvetle gergeklestirmek, rejimi yerlegtirmekte biyiik rol almayi

saglayacaktir. Bunu gergeklestirmek igin ne yapmali? Aranan budur.”®

Ulke yari sémiirge durumuna gelerek, siirekli yabancilara verilen tavizler
ile bitirilmeye galgilmistir. Yeni kurulacak devletle bu sorun devam etmemeliydi.
Milli burjuvazi denilen girisimci bir sinif olugturulmahdir. “Bunlara kosut bir

tglincusliyse yeni ekonomik politikalarin  geligtirilmesi yeni kurumlarin

yaratiimasiydi.”®’

Ekonomi politikasinin ilk adimlarindan biri yabancilara verilen tavizlerden

kurtulmak, Turklerin Tirk Ekonomisine katilimini artirmak olmahydi.

“Ekonomik yapida en belirgin degisiklik, Ttrk hikimeti ve vatandaslar
tarafindan ekonomik kontroliin tekrar ele alinarak ekonominin Turklestiriimesi
oldu. 1923’de Lozan Anlagmasi'nin ardindan kapititasyonlar ve Borglar Idaresi

(Dilyun-u Umumiye) kaldinildi. Kiyi denizciligi Tirk gemilerine ayrilds.”2

Bahsedildigi gibi yeni hukumet yeni yapilandiracagi ekonomiye,
somirilme durumuna son vererek baglamak istemigtir. ittihat ve Terakki

" CILLOV Halik, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul 1965, s. 132
¥ KURUC Bilsay, Belgelerle Tirkiye iktisat Politikasi 1. Cilt (1929-1932), Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiliesi Yayinlari No: 56, Ankara 1988, s. XXXt
8t AKBANK, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yayin, stanbul

1980, s. 73
“ ISSAWI Charles, The Economic History of Turkey (1800-1914), The University of Chicago

Press/Chicago and Londor, s. 367
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hikidmeti kapittlasyonlan kaldirdigini ilan etse de bu, tek tarafli bir goristi

Cumbhuriyet hiikiimeti Lozan’da, bunu kars! taraflara da kabul ettirmis oluyordu.

Yeni hilkkimeti olusturan temsilcilerin ¢odu Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nden gelme oldudu igin batihlagma, bu grubun gerekli gérdigi bir
durumdu. Mustafa Kemal'de batinin ileri tekniklerinden yararlanma ve batiyla
ticari iligkileri ilerletme yanlisiydr ancak bu iligkiler yeni Turk Devleti'nin zarar
gérmesine izin verilmeyecek sekilde olmaliydi. Batiya ekonomisini yakinlastiran
bir devlet, dogal olarak o gunlerin midahaleden uzak piyasa sekline de

yakinlagsmis oluyordu.

“Turk devleti 1920’lerde miidahaleci olmayan ideal tavrin bir 6rnegiydi.
Ankara hikimetinin aldigi 6nemli iktisadi politika tedbirleri Tesvik-i Sanayi
Kanunu ve geleneksel ésiriin kaldinlmasindan ibaretti. Osiriin kaldiriimasi

zorlanabilir artigi ve ticarilesme potansiyelini artiran bir politikaydi.”®

Yukarida Caglar Keyderin Cumhuriyetin ilk ekonomi politikasini
midahaleden uzak olarak degderlendirmesine ragmen, yeni kurulmus bir
devletin, ekonomisine miidahaleden tamamen uzak kalabilecegini disinmek
pek miumkin degildir. Cumhuriyet ekonomisinde liberalist riizgarlar esse de,
devletin yonlendirmelerine, en azindan kurumsallagmalara rastlanmaktadir.
Devlet piyasaya sert miidahalelerde bulunmasa da ekonomiye yon vermistir.

Sanayilegsme tegvik edilmistir. Ancak tanimin énemi goézardi edilmemistir.
Sanayilesme agisindan “Ekonomide hareketli kapital &nemlidir. Normal kapitalin
tek kaynagi ulusal galisma ve tutumdur® fikri verilmistir. Sermayenin tretimde

kullanilmasi ve dolastiriimasi ve gok ¢aligiimasi istenmistir.

“1908 sonrasinda lttihatgifarin ve 1923 Izmir iktisat Kongresinden sonra
Kemalistlerin modern bir kapitalist ekonominin olugsmasi igin éngérdikleri ana
mekanizma, devletin bireyleri zenginlestirecek ortami ve destegi saglamis,
béylece olusacak (ve kismen siyasi kadrolardan kaynaklanacak) yeni
burjuvazinin yabanci sermaye ile (esit kosullarda) isbirligi ve ortaklik ilig‘.kiley

o
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¥ KEYDER Gaglar, Diinya Ekonomisi cinde Tirkiye (1923-1929), Yurt Yayinlan 3. Anka@
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icine girerek gelismeyi ve sanayilegmeyi gergeklestirmesi idi. Sanayilegsmeyi

kolaylastiracak «&igulii ve thmli» bir korumaci rejim yeglenmekte idi.”®

1923-1929 ekonomisi, liberal ekonomi sisteminin izlenmek istendigi, yeni
bir ekonomik yap! olusturmak, sistem takip etmek igin de devietin (zerine
duseni yapmasi gerektigi, sanayilesmenin meydana getirilecek milli bir sinifla
gergeklestiriimeye ¢alisildigt, daha c¢ok liberal davranildigi, yani sira sosyalist

6nlemlerin alindigi bir dénem olmusgtur.

Atatiirk, ekonomi konusunda egitim almamasina ragmen, surekli
okuyarak, dinleyip-yardim alarak, diinyadaki ekonomik gelismeleri takip ederek,
Osmanli Ekonomisi'nin durumunu gérerek ve yasayarak olumlu ve olumsuz

iktisadi durumlarn irdeleyerek, saglam kararlari direktifleri ve icraati ile

ekonomimizin temellerini atmigtir.

2.2.2.2 Tiirkiye Ekonomisine Atilan Temeller

Turkiye Ekonomisi'nin hazirliklar, Tarkiye Cumhuriyeti kurulmadan,
Kurtulus Savagl tamamlamir tamamlanmaz baslamistir:  ilkin, Lozan
Anlagmasinin gorusmeleri baglamigsa da ilk toplanti uzlasmayla sona
ermeyince ertelenmis, ikinci kez Lozan'da ¢ok onemli iktisadi hikimler de
iceren kararlar alinmigtir. 1923-1929 Déneminin Turkiye Ekonomisi agisindan,
Ulkenin gelecegi ile ulke iktisadinin paralel yirlyeceg@ini gdsteren, halkin
goruglerine ve isteklerine verilen 6nemi de ifade eden ok ciddi bir faaliyet kabul
edilen Izmir Iktisat Kongresi de Cumhuriyet arifesinde gergeklestirilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra yapilan Tlrk iktisadinin gidis yonini
belirleyen olaylarin basinda asarin kaldirimasi ve Tesvik-i Sanayi Kanununun
cikariimasi gelmektedir. Bunlann yani sira bati ile ticareti kolaylastiracak ve
devlet ekonomisine yeni bir kimlik kazandiracak bir dizi kanunlar da
bulunmaktadir. Tirkiye ekonomisinin yapilanmasini saglayacak kurumlarin
olusturulmasina c¢alisilmigtir. Ekonominin yapilanmasina yon verecek mali
kuruluslarin duzenlenmesi ve yenilerinin meydana getirilmesi, birarada

yapilmas! gi¢ ama gerekli galigmalardan olmustur. Bu dénem siresince

% BORATAV Korkut, a.g.e., s. 45-46
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zerinde durulan konulardan biri de Turk girisimci sinifinin olusturulmaya
calisiimasidir. 1923-1929 déneminin ekonomi politikasina son veren ve bitiin
dunyay: kuvvetli sekilde etkileyen dénemin en 6nemli uluslar arasi olayr 1929

Diinya Ekonomi Krizidir.

2.22.21  izmir iktisat Kongresi

Izmir Iktisat Kongresi, Ataturk’iin ekonomiye verdigi 6nemin, yeni devletin
yonetiminin Cumhuriyet olacaginin ve bu ybnetimde halkin isteklerinin én

planda tutulacaginin ciddi gdstergesidir. Bu kongre ile siyasi kadrolarin ve
halkin bitinlesmesi istenilmigtir.

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 Cuma giini acilmig, 4 Mart 1923

Pazartesi guini ise son bulmustur.

“Kongrenin genisg ¢apli olmasi dustnilmis ve toplumu olusturan tiim
kesimlerin katimasi 6ngdrilmustir. Bu katlmayi gergeklestirmek igin, her
ilceden duzenlenen yonetmelik uyarinca sekiz kisi génderilmesi benimsenmistir.
Sekiz kiginin olusmas! soyledir: Bir tiiccar bir sanatkar, bir isgi, bir sirket, bir

banka ve g Giftci temsilcisi.”®®

Kongreye 375 kazadan 1135 kisilik bir katiim olmustur. Kongre heniiz
diismandan arindinlmig lzmir'de, Ermeni komisyoncu-tiiccar Hamparsumyan'in
magaza-ardiye olarak kullandigi genig bir binada toplanmustir. Katilimcilar

arasinda kadinlar da bulunmaktadir.

Kongre Gazi Mustafa Kemal Paga’nin konusmasiyla agilmis, Iktisat Vekili
Mahmud Esad Bey ve Kazim Karabekir Paga da katiimcilara yénelik nutuklar
da bulunmuslardir. Iktisat Kongresi gesitli iktisadi gruplarin temsilcilerinin
isteklerini beliten konugmalarla devam etmistir. Isgi grubu reisi Akagiind(iz Bey,
sanayi grubu reisi Salahaddin Bey, Giftgiler grubu reisi Kani Bey, ticaret grubu
reisi Alaiyeli-Zadde Mahmud Bey, is¢i kadinlar elgisi Rukiye Hanim, toplantida

s6z almisglardir.

% JLKEN Yiiksel, 1923°den 1993’e Cumhuriyet Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s. 40
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2.2.2.21.1 izmir iktisat Kongresi Agihig Nutuklar

Gazi Mustafa Kemal Pasa lider konumuyla, kongreyi toplayan kisi
sifatiyla, iktisadin, milletin ve devletin gelecegini belirleyen unsur olarak ¢ok
ciddi ele alinmasini gerektigini, Osmanli devletinin gelisimin de iktisadi

onlemlerin alinmamasi sonucu gelinen son noktayr beliten etkileyici

konugmalarda bulunmustu.

“Efendiler;

Aziz Turkiye'mizin iktisadi tealisi esbabint aramak ve bulmak gibi vatanf,
hayati ve milli bir gaye-1 mukaddese igin bugiin burada toplanmis olan sizlerin,

muhterem halk mimessillerinin huzurunda bulunmakla g¢ok mes’'ut ve

bahtiyarim.
Efendiler,;

Uzun gafletlerle ve derin lakaydi ile gegen aswilarin binye-i
iktisadiyemizde acghi§i yaralan tedavi etmek ve careleri aramak, memleketi
mamuriyete, milleti refahiyet ve saadete isat yollarini bulmak igin vuku bulacak

mesainizin muvaffakiyetle neticelenmesini temenni eylerim.

Arkadaslar;

Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk siniflarinin iginden
ve onlar tarafindan miintehap olarak geliyorsunuz. Bu itibarla memleketimizin
halini; ihtiyacini, milletimizin elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten
daha iyi biliyorsunuz. Sizin séyleyeceginiz sozler, alinmas! lizumunu beyan
edeceginiz tedbirler, halkin lisaninda séylenmis teldkki olunur ve bunun igin en
bilyilk isabetlere malik olur. Ciinkii halkin sesi, hakkin sesidir'®’ diye baglatmis
olduju konusmasinda; orada hangi c¢ok &nemli amag¢ icin biraraya
gelindiginden, iktisada gereken énemin verilimesinden olugsan, ¢ok buytk yarayi
kapatma yollarinin birlikte aranmasindan, halkin isteklerini-gériiglerini en iyi

ifade edecek varligin yine halk oldugundan séz etmistir.

¥ KARABEKIR Kazim, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabitlariyla 1923 izmir iktisat Kongresi,
Emre Yaymlari istanbul 2001
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Mustafa Kemal Pasa sonrasinda Osmanl tarihimizden 6rnekler vererek,
tim alinan topraklarin, kazanilan askeri basarilarin Ulkenin devamiiligi igin
yeterli olmadi§ina; Fatii’'in, Yavuz Selirn'in, Kanuni Sileyman’in en ¢ok neler

amagladiklarina, kisisel fikirleriyle agikhk getirmigtir:

“Arkadasglar

Biitiin bu efal ve harekat (fiil ve hareketler) tetkik olunursa, gordlir ki, bu
kudretli ve azametli padigahlar siyaset-i hariciyelerini (dis politikalarini),
emellerini, arzulari ve ihtiraslarina istinat ettirmigler (dayandirmislar) ve teskilat
ve siyaset-i dahiliyelerini (dahili tegkilat ve siyasetlerini), bu mevlid-i ihtirasat
(intiraslarin kaynagi) olan siyaset-i hariciyelerine (dig siyasetlerine) gére tanzim

mecburiyetinde kalmiglardir.

Halbuki teskilat-i dahiliyenin, s iyaset-i dah iliyenin viis'at ve tahammiil
(geniglik ve dayanma) derecesinde her siyaset-i hariciye takip eylemek
mecburiyeti vardir. Aksi takdirde felaket ve hiisran muhakkaktir.

Filhakika, Osmanli bakanlari asil olan bu noktay: unuttular. Butin ef'al ve
harekatlarini hayaller ve emeller lizerine bina ettiler. Teskilat-1 dahiliyeyi siyaset-
i hariciyeye (i¢ teskilati dig politikaya) uydurmak mecburiyeti hasil olunca,
zaptettikleri mabhallerdeki anésin  (unsurlar) oldugu gibi muhafaza

mecburiyetinde kaldiktan bagka onlara istisnalar, imtiyazlar bahsettiler.

Diger taraftan, unsur-i asliyi uzun seferlerde, fiituhat meydaniarinda

dolastirttilar. Ve bu suretle kendi kendini tahrip etmis oluyordu.

Bu itibarla millet, yani unsur-i asli kendi evinde, kendi yurdunda eshéb-i
hayatiyesini istihsal icin g¢alismaktan mahrum bir halde bulunuyordu. Bu
tacdarlar (padigahlar), milleti béyle diyar diyar dolagmakla iktifa etmiyorlar, belki
(aksine), futuhat dairesi dahiline giren halki memnun etmek, ecnebileri memnun
etmek igin, unsur-1 aslinin hukukundan, menabi-i iktisadiyesinden (ekonomik
kaynaklarindan bir ¢ok seyleri atiyye (badis ihsan) olarak onlara

bahsediyorlard:.®

¥ KARABEKIR Kazim, a.g.e., s. 106-107
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Gegmiste en basanli  padisahlanin  gayretlerinin, icraatlarinin
imparatorlugun devamliigini getirememe nedenini, i¢ siyasetin elverdigi 6él¢lide
bir dis siyaset izlenmemesi, sonradan kazanilan topraklardaki halka ve diger
yabancilara verilen gereksiz imtiyaZlar olarak gérmusgtir. En énemlisi Turk halki,
savasgtan savasa kosturuldugundan, kendi yurdu igin Gretmekten, galigmaktan,

ekonomiye katiimaktan mahrum birakilmigtir.

Mustafa Kemal devam eden konusmasinda yabancilarin isgallerinin
amacinin Osmanl Devleti'ni yok etmek oldugunu, devleti yok ederken Turk
Milletini de yok edeceklerini sandiklarini, asil hataya burada dustiklerini
belirtmistir. Turk milletinin sahip oldugu meziyetlerin eziimelerine izin vermedigi
ve Ulke igin calismanin, iktisada katiimanin gelecek icin sart oldugunu

sOylemigtir. Tam bagimsizlik igin ekonomik yeterlilik istemigtir.

“Istiklal-i tam (tam bagimsizlik) icin su distur var (dir): Hakimiyet-i milliye,
hakimiyet-i  iktisadiye = (ekonomik hakimiyet) ile tarsin  edilmelidir

(giiglendirilmelidir).”

Atatiirk yabancilara verilen imtiyazlann buyik yanlisliklarindan, Tirk
aretici, girisimci simifinin olusturulmamasinin bilylk eksikliginden bahsederken;
konunun yanhs algilanmamasini, Tulrkiye'nin menfaati i¢in yabanci sermayenin
gerekli yerler icin katilimina agik olduklan fikrini de beyan etmistir.

En genis sekliyle sunlari séylemek mumkiinddr;

“Turkiye’'mizi layik oldugu uygarlik diizeyine erigtirebilmek icin ekonomiyi
6n planda tutmak lazimdir. Cagimiz, ekonomi devridir.”®

“Ekonomi her sey demektir. Yagamak ve mutlu olmak igin ne lazimsa
hepsi demektir. Tarim demektir, ticaret demektir, emek demektir.”®' Atatiirk,

ekonomiye millet, devlet iligkisine dair ¢ok net agiklamalarda bulunmusgtur.

Kongreyi agis nutkunu su sézleriyle tamamlamugtir:

“Efendilert

% KARABEKIR Kazim, ag.e..s. 115 )
» Kemal Atatiirk, istanbul Universitesi Yay. No: 3233, Istanbul 1984, 5. 185

” Kemal Atatiirk, a.g.e.,s. 186
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Heyet-i aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tirkiye Iktisat Kongresi ¢ok
muhimdir, ¢ok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, felaket noktasina gelmis olan
bu milleti kurtarmak hususunda misak-1 millinin ve teskilat-1 esasiye kanununun
ilk temel taslarnini tedarik hususunda amil olmus, muiessir olmus ve bundan
dolay! tarihimizde, tarih-i millimiz de (milli tarihimizde) en kiymetli ve yiiksek
hatirayi ihraz etmis ise, kongreniz dahi, milletin ve memieketin hayat ve halas-i
hakikisini (gercek kurtulusunu) temine medar olacak disturun temel taslarini ve
esaslarini ihraz edip (hazirlayip) ortaya koymak suretiyle tarihte en biytk nami

ve gok kiymetli bir hatiray! ihraz edecektir.”®

Turk milletini isgalden ve yok olmaktan kurtaran Erzurum Kongresi kadar
Izmir Iktisat Kongresinin de gergek bagmmsizhgin ik adimi oldugunu

vurgulamigtir.

iktisat Vekili Mahmud Esat Bey de kongreye ve ekonomiye dair
disincelerini iceren nutkunu Mustafa Kemal Pasa’dan sonra seslendirmistir.
Nutkunda doénemin gergeklestiriimesi dustnllen ekonomi politikasina da
deginmistir.

“Karma lktisat soziinii ilk defa dile getiren iktisat Bakant Mahmud Esat
Bozkurt, iktisadin énemini ve Ulkenin iginde bulundudu gercegdi keskin bicimde
vurguluyordu: Goériniigte Ulke bizimdi. Fakat aslinda Tirkiye iktisaden bizden

cok yabancilarin tilkesi, bir sémirgesi idi"®

Mahmud Esatdan sonra agilis nutku ile kongrenin katilimcilarina
seslenen Kazim Karabekir de sahsi iktisadi géruslerini sunmustur. iktisat igin ¢
kosul 6ne surmistir. Birincisi sahip olduklarimizin kiymetini bilip onlan
kaybetmemek, ikincist daha cok Uretmek igin ¢alhgmak, gerekli alt yapi
calismalarini gergeklestirerek Gretim genisligine gitmek, ticinciis ise israftan
kaginmaktir. Izmir Iktisat Kongresinin en énemli amaclanndan birinin de iktisadi

birligi saglamak oldugunu belirtmigtir.

 KARABEKIR Kazim, age.,s. 124
" ULKEN Yiiksel, a.ge.,s. 42
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2.2.2.21.2 Misak-1 iktisadi (iktisat Anlagmasi Esaslar:)

Izmir Kongresinde Kabul edilen 12 maddelik misak-1 iktisadinin bitin
esaslari:

“‘Madde 1. Turkiye, milli hudutlar dahilinde, lekesiz bir istiklal ile

diinyanin sulp ve terakki unsurlarindan biridir.

Madde 2. Tirkiye halki milli hakimiyetini, kani ve cani pahasina elde

ettiginden, hicbir seye feda etmez ve mili hakimiyete mistenit olan meclis ve

hikimetine daima zahirdir.

Madde 3. Turkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Bitiin mesai

iktisaden memleketi ylkseltmek gayesine matiftur.

Madde 4. Tirkiye halki sarfettigi esyayi mimkiin mertebe kendi yetistirir.
Cok calisir: Vakitte, servette ve ithalatta israftan kagar. Milli istihsali temin igin

geceli gindizli ¢calismak siaridir.

Madde 5. Turkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi (zerinde
oturduguna vakiftir. Ormanlarini evlad! gibi sever, bunun igin aga¢ bayramiar
yapar; yeniden orman yetistirir. Madenleri kendi milli istihsali icin isletir ve

servetlerini herkesten fazla tanimaga galigir.

Madde 6. Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biyik digmanimiz;
taassubdan uzak dindarane bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman
faydali yenilikleri severek alinz. Tarkiye halki mukaddesatina, topraklarina,
sahislarina ve mallarina karsi yapilan digman fesat ve propagandalarindan

nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

Madde 7. Turkler, irfan ve marifet asigidir. Tark, her yerde hayatini
kazanabilecek sekilde yetisir; fakat her seyden evvel memleketinin malidir.
Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyla (Mevlid-i serif) Kandil ginint, ayn

zamanda kitap bayrami olarak tes’id eder.

Madde 8. Bir gok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen niifusumuzun
fazlalagmasi ile beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci
emelimizdir. Turk, mikroptan, pis havadan, salgindan ve kirlilikten ¢ekinir. Bol ve

saf hava, bol glines ve temizligi sever. Ecdat mirasi olan binicilik, nisancilik,
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avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapiimasina galigir. Hayvanlarina da
ayni dikkat ve ehemmiyeti géstermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarin

gogaltir.

Madde 9. Turk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessasatina
dusman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir.
Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miesseselerle
minasebette bu lunmaz. T Urk, il im v e s anat y enilikleri ner ede o lursa o Isun,
dogrudan dogruya alir ve her tirlti miinasebetle fazla mutavassit istemez.

Madde 10. Turk, agik alin ve serbestge calismay! sever; islerde inhisar
istemez.

Madde 11. Tdrkler, hangi sinif-meslekte olurlarsa olsunlar, candan
sevigirler. Meslek, zumre itibariyle elele vererek birlikler, memleketini ve

birbirlerini tanimak, anlagmak igin seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12. Tark kadini ve kocasi, gocuklari iktisadi misaka gore
yetistirir.”%*

Kabul edilen iktisat esaslari ile yapilacak ekonomik faaliyetlerden ok,
yeni bir kimlik kazanacak olan Turk insaninin olmasi gerekli davranislarindan
soz edilmigtir. TUrk insaninin gok ¢alisarak, tilketecegdi mali kendisinin tretmesi
gerekliligine, yabanci sermayeye agik olunulduguna ancak yine de ekonomik
faaliyetlerde, iligkilerde Turk miesseselerinin tercih edilmesine, ekonomide de
durtstiige, seffafliga dikkat gekilmistir. Ancak ekonomik faaliyet agiklamalarina
sahip olmayip, davranigsal dneriler (izerine hazirlanmigtir. Bu nedenle iktisadi
agidan ¢ok dnemli degildir.

222213 iktisadi Gruplarin Esaslari

Kongreye Giftgi Grubu, Tiiccar Grubu, Sanayi Grubu ve is¢i Grubu istirak

etmigler, bir takim isteklerini dile getirmislerdir.

Ciftci Grubu’nun Kararlari,

* INAN Afet, iktisat Kongresi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari X V1. Dizi Ankara 1982, s. 10-20
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- Asann tamamen kaldinimast ya da seklinin kosullarinin
degistiriimesi ,
- Rejinin-kaldinlmasi, tittin ziraatinin ve ticaretinin serbest olmasi,

- Koyliye ve ciftciye pratik bilgiler, ¢ocuklarina ilk-orta ve lise de
zirai bilgilerin yani sira ziraat alaminda yiiksek tahsil yapma

imkaninin verilmesi,

- Koyluler; zirai, sinai, cografi, iktisadi, sihhi bilgiler iceren sinema
filmleriyle ve konferanslarla bilgilendirmek,

- Kir mahallindeki halkin asayisinin saglanmasi

- Kirsal kesimde de telgrafla, telefonla haberlesme imkaninin

saglanmasi,

- Hayvancilidin yayginlastinlmasi, hayvan hastaliklarina karsi

mtucadele,

- Memleket bitinlinde ortak él¢il ve tartt kullaniimasi,

- Balik Gretiminin yayginlastirilmasi,

- Bitki zararlilan ve hastaliklari igin laboratuarlar agiimasi, havada

goézetleme istasyonlari kuruimas,
- Ekim nobeti uygulanmasi, seker fabrikalan tesisi,
- Meyvecilik Uretiminin tesvik edilmesi,

- Ziraat makinelerinin yayginlastinimasi, tamir ustalarinin
yetistiriimesi, zirai alet ve basit makine imal edilecek fabrikalarin

kurulmasi

- Ziraat Bankas!i sermayesinin artinimasi, iyilestiriimis yeni
uygulamalar olmast, yardimlasma sirketlerinin kurulmasi,

- Zirai kredilerin yeniden duzenlenmesi,

- Koy, kasaba, istasyon, kaza merkezleri, vilayet merkezleri

arasinda yol yapiimasi ve hizlandinimasi,
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- Demiryollarindan ziraatta daha yaygin, tesvikle ve gerekli
donanimla (6rnegin; donduruculu vagonlar) yararlanilabilmesi,

- Ormanlarin korunmasi, artiriimasi,

Ticcar grubunun kararlart,

- Adinda ticaret olan ticaret bankasi kurulmasi, senetler

diizenlenmesi, Turkiye halkina, anonim sirketlerine hisse senedi
tahsisi,
- Borsalarin islahi ve millilestiriimesi,

Cuma guninin yalmzca Muslimanlar tarafindan degil, tim din

mensuplari tarafindan tatil giinii olmasi,
- Maden tetkiki yapilmasi ve net bir maden haritasi ¢ikariimasi,
Ulkedeki kémiir Gretiminin dig rekabete karsi korunmast,

- Eregli-Zonguldak kémlr havzasi igin arastirmalarin  ve

calismalarin artiriimasi,
- Orman haritalarinin ve istatistiklerinin tanzimi,

Orman kanunlarinin  yeniden dizenlenmesi, giumriklerde

koruma usuliinin tesisi, hizar ve fabrika sahiplerine Uretimde

kolaylik saglanmast,

Limanlarimizda bagka bayrak altinda ticaret yaptirimamasi,

kabotaj hakkinin tam kullaniimasi,
- Deniz ticaret bankasinin kurulmasi,

Hukamet arazisinden karsiliksiz alan ve tersane tesisi teslimi,
- Deniz ulagiminin ticari heyet tarafindan idare edilmesi,

- Karadeniz ve Akdeniz'de yeni limanlar agiimasi,

- Deniz ticareti meslek okullarinin agiimast,

- Balikgiligin korunmasi, vergilerin degistiriimesi,
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- Milii sanayiinin, yerli Gretimin gelismesi igin koruyucu gamrik
sisteminin getirilmesi,
Sanayiye hammadde olan ve (ilkede duretilen ara mallarin

ihracinin yasaklanmasi,

Antrepolar tesisi, milli eller tarafindan idaresi ve gumrik

ardiyelerinden alinan verginin indirilmesi,
Bir ¢cok siyasi entrikalarda kullanilan tekelin serbest ticareti de

engellemesinden dolay! kaldiriimasi,
- Kara ve deniz ticareti kanunlarimizin tlkenin ihtiyaglarina daha

faydali olacak sekilde dizenlenmesi,

- Memlekette gergek ticaret bankalan kuruluncaya kadar var olan
bankalarin aldiklan yasal faiz diginda asli faiz dedikleri faizlerin
yasaklanmasi,

Sigorta sirketlerinin islah edilmesi, denetlenmesi, fahis

primlerden  vazgeciriimesi, yasaga uymayan  sirketlerin

cezalandiriimasi,

- Memleketin her tarafinda ticaret odalarinin agilmasi, ticaret

odalan segimlerinde se¢im kurumlannin dogrudan tliccarca
belirlenmesi,

Ticaret odalarinin zahire, hububat vs. borsalari olusturacak,

iktisadi yayinlar yapacak gelir kaynaklarina sahip olmasi,
- Ticaret ve sanayi odalarinin bulundugu yerlerde ticaret ve sanat
okullarinin agilmasi,

- Yabanci Ulkelerde ticaret konsolosluklarinin yayginlastiriimasi,

- Saatlerin belirli bir meridyene gére ayarlanmasi,

- lstanbul Ticaret Yuksekokulu'nun eksikliklerinin gideriimesi,

giintin kosullarina uygun dizenlenmesi,

- Tirkiye’'nin  onemli ticaret merkezlerinde 6nemli ticaret

okullarinin aciimasi diger yerlerde ciraklik egitimi veriimesi,
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- Temetth (kar) vergisinin yeniden dizenlenmesi,

Memleketimizdeki iktisadi ana hatlan olusturacak demiryollari

insasinin hikkimetge programlanmasi,

Umumi ve hususi yollann ingalannin tamamlanmasi, korunmasi,

Hava tasitlarini igletmek hakkinin Turk sirketlerine verilmes;i,

- Posta aginin genigletiimesi,
- Telefon ve haberlesme teskilinin hizlandirimast,
Posta geki usuli ile posta 6deme emirleri gibi yeniliklerin
getirilmesi,
Sermaye Grubunun Kararlarn;
Ulkede yeterli derecede uretilen mallarin disaridan ithaline engel

olunmasit,

Sanayie ait makine ve techizatin gimritkten muaf olmasi,

Sanat eserleri ve Urunlerinin vergisiz veya az oranda gimrik

vergisiyle ithal kolayhg: saglanmasi,

- Kanundaki vergi muafiyetinin genigletilmesi,

Hukimet alimlarinda yerli mamullerin fiyat farki %20 bile olsa

yabanci mamullere tercih edilmesi,

Tesvik-i sanayi kanunundaki muafiyetlerin yalniz Turk teb'asina

ve Turk sanayi sirketleri icinde en az %70 Turk sermayeli
bulunanlara uygulanmasi,

- Tesvik-i sanayi kanununun siiresinin yirmi bes sene daha
uzatiimast,

- Tam halkin, milki ve askeri memurlarin yerli Griin ve mensucat
kullanmasinin mecbur olmass,

- Her sene sergiler agimasi ve secgkin sanayicilerin

oduillendirilmesi,
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- Turkiye'nin yaygin demiryollarina sahip olmasi, biyiik sehir ve

limanlarla kasabalar arasinda soseler yapiimasi,

Sanayicilere kredi verecek bir sanayi bankasinin kurulmasi,

)

Sanayi mekteplerinin ve ¢irak mekteplerinin agilmasi,

Sanat okullarindan mezun olanlarin Avrupa’ya gdnderilmesi,

- Her sancak ve kasabada bir sanayi odasi olmasi, bitiin sanayi
odalarinin bagh oldugu biylk merkezi sanayi odasi tesisi, esnaf

cemiyet ve loncalarinin tesisi,
- lcat, kesif patentlerinin yeniden gézden gegiriimesi, logo-arma
kanununun yenilenmesi.
Is¢i Grubunun Kararlari;
- Amele yerine is¢i kelimesinin kullaniimasi,

- lIs¢i grubunun hastaliklar igin hastane masraflarina karsilik
sthhat vergisi verilmesi,

- Mebus ve belediye segimlerinde mesleki temsil usuliiniin
kabula,

- Demek hakkinin verilmesi, grev kanununun isgiler lehine

yeniden dizenlenmesi,

- Cahsma saatlerinin gece ve gundiz olma durumuna gére

dizenlenmesi ve buna gore (cret 6denmesi,

- On iki yasini doldurmayan gocuklarin galistinlmamast veya hafif

islerde dort saat galisgtiriimasi,

- Sanatsal kurumlarda, matbaalarda ve gimriiklerde (¢ ay ¢alisan
isciye sabit ig¢i denilmesi,
- Sabit ig¢i olarak calisan kadinlara hamilelikte ve dogumdan

sonra sekiz hafta ve her ay U¢ gun izin verilmesi,

- Asgari dcretin kogullara uygun olarak her (¢ ayda bir

yayinlanmast,
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- Haftada bir gin (Cuma guni) izin verilmesi, 1 Mayis'in isgi

bayrami olarak kanunen kabul,

- lsggi izinlerinin senede bir ay olmasi,

Is sirasinda sakatlanan iggilerin igveren tarafindan sosyal
guivenliginin saglanmasi,

Isci gocuklarinin parasiz yatili okullar igin tercih edilmesi (sehit

cocuklarindan sonra)

Kurumlar tarafindan her sene iscilere verilecek ikramiyenin esit

olarak dagitilmasi,

Kahya gibi igginin hukukunu kaybettiren kimselere meydan

veriimemesi,

- Esnaf talimatnamesinin kaldiriimast,

2.2.2.3 Lozan Anlagmasi

Kurtulug Savasi'ni sona erdiren Mudanya Ategkes Anlagsmasindan sonra
Lozan'da yeni bir anlagma igin bir araya gelinmistir. Yeni hukimeti temsilen
T.B.M.M. bir heyet olugturmustur. “Bati Cephesi kumandani ve Mudanya
mitarekesini idare etmis olan Ismet Pasa (Inénit) TBMM'de Disigleri Bakani
segildikten (26 Ekim 1922) sonra gidecek heyete bag delege olarak atanmigtir.
Heyet ikinci temsilciler, danigmanlar, sekreter ve tercimanlardan olusan bir
gruptu. Turk basimini ise iki Kisi temsil ediyordu. Bu konferansta Turkiye'nin

kargisinda yedi devlet bulunuyordu. Ingiltere, Fransa, lItalya, Japonya,

Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan.”®

21 Kasim 1922'de toplamimig, ancak bir sonuca ulasilamamustir.
Ozellikle kapitulasyonlann devamini isteyen ekonomik imtiyazlarin Turk tarafi
tarafindan kabul edilmesi duslnilemezdi. Osmanli borglarinin tamami Tark
devletine ddetilmek isteniyordu. Uzun suren gériigmeler sonug vermeyince 4

Subat 1923'de Lozan Konferansinin birinci devresi kapatilmigtir.

% INAN Afet, a.ge..s. 9
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Ikinci Lozan Konferansi 23 Nisan 1923'de baglamis 24 Temmuz 1923'de
tamamlanmistir.

Ikinci Lozan Konferanss lig ay siirdii. Konferans yine birinci devredeki gibi
cetin ve gekigsmeli oldu. Sonunda borglar ve Musul sorununun ¢6ziimi sonraya

birakilmak kosulu ile biitin 6nerilerimiz kabul edildi.
Imza ani séyle anfatiimaktadir:

“Konfederasyon reisi yerine otururken umumi katip yerinden kalkti ve

ismet Paga'yi agikar bir saygi ile selamlayarak:
- “Evvela zati devletiniz imza edeceksiniz”, dedi.
Bu, yedi devletin Turkiye Basmurahhasina verdigi bir seref Gstunligu idi.

Ismet Pasa butin gdzleri arkasindan sirikleyerek masanin ortasina
geldi ve cebinden ¢ikardigi bir altin kalemle Mésy®d Massigli'nin éniine koydugu

mukaveleyi imzaladi.

Yeni Tirk Devletinin kurulugunu imzalayan bu altin kalemi Ismet Pasa'ya

Gazi Mustafa Kemal Pasa géndermistir®.
2.2.2.3.1.1 Lozan Anlagmasr’'nin iktisadi Onemi

Lozan Anlasmasi, sagladis siyasal bagimsizligin devami olan ekonomik
bagimsizlik agisindan gok énemli bir anlasmadir. Bu anlagma igerdigi iktisadi
hitkimler ile yeni olusan Tiitk Devleti'nin ekonomisini dogrudan dogruya c¢ok

yonll olarak etkilemistir.

“Lozan’'da ele alnan ekonomik konulari yedi grupta toplamak

mumkandr;
1. Kapitilasyoniann kaldiriimasi
2. Yabancilara verilmis bulunan diger ayricaliklar sorunu
3. Osmanli imparatoriugundan devreden borglar

4. Gumrik duzenlemesi

" ORTAC Y. Ziya, ismet indni. 5. 149
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5. Savas zararlarn
6. Nufus degisimi
7. Musul sorunu™’

Lozan Konferansinda kabul edilen ekonomik gelecek, ticaret agisindan
Tiarkiye'nin -~ kaynaklanni  sémiren  kapitllasyonlarin kaldiriimasidir.
Kapitilasyonlar Osmanli Devleti zamaninda lttihat ve Terakki hukimeti
tarafindan tek tarafli olarak zaten kaldirlmigti. Ancak bu kez yabancilara da
kabul ettirilmis oldu. Yabancilar ulkemizdeki ekonomik faaliyetlerini bizim

kanunlarimiza gore yuritebileceklerdi.

Fatih Sultan Mehmet zamaninda Cenevizliler'in, Kanuni Sultan Stleyman
zamaninda Ingilizlerin ve sonrasinda sayisiz yabanci devletin giimrilk ve vergi
6demeden Ulkemizde yapmis olduklani ticaret hakkinin Lozan’da tam olarak son
bulmas! bu anlagmanin en iyi ekonomik sartlarindan biridir. Kapittilasyonlarin
kaldinlmas! kadar Turkiye Ekonomisi'ni etkileyen ancak, gelismesini
saglamaktan ¢ok gelismesine engel olan bir dijer madde Osmanli borglari ile

ilgili olan maddedir.

“Uzun ve getin bir pazarlik sirecinin sonunda imzalanan Antlagsma’'nin
tim iktisadi 6dinlerden arindiriimasi herhalde mimkiin degildi. Ancak, bunlarin
Cumhuriyetin ilk yillarindaki iktisat politikalarini etkileyecek ayak baglari
olusturdugunu da saptayabiliyoruz. Onlenmesi en gi¢ gériinen diizenleme
Osmanl borglarinin énemli bir bélumanan Tarkiye tarafindan devralinmasi idi.
Osmanli devietinin borglanmalar tarihindeki topraklan ile Lozan'in 6ngérdugu
sinirlar dikkate alinarak Osmanh borcu, Turkiye Cumhuriyeti ile Imparatorlugun
topraklarini paylagan diger devletler arasinda dagitiiyor; ancak sonugta
Turkiye'ye toplam borcun 2/3'sini olusturan yaklagik 85 milyon altin liralik bir

tutar yiikleniyordu.”®®

” ACAR Yalgm, Tarihsel Agidan Tirkiye Ekonomisi ve Izlenen Politikalar (1923-1963) Uludag
Universitesi Bastmevi, Bursa 1991, 5. 26
* BORATAV, Korkut, a.g.e., s. 32
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“Sdz konusu borglarin 6deme sekli ile ilgili olarak 1928 ve 1933 yillarinda

Batili Ulkelerle ek anlagmalar yapild:.”®

Anlasmanin imzalandigi tarihte Osmanli'dan kalan toplam borg
129.384.910 altindi ve 84.597.495 altin lirasi Tirkiye tarafindan 6denecekti.
1928 yilinda 6deme planimn Uluslar Topluluguyla yeniden diizenlenmesi
sonucu Turkiye, borglardan 1912 yiindan dnceye ait olanlanin %62'si, 1912'den
sonra gergeklesenlerin ise %79'nu ddemeyi kabul etti 1933’e kadar siren
gorusmelerle Turkiye'nin borcu 8 milyon altin liraya indirilmigtir. 1929'da

ddenmesine baslanmasi kararlagtinimigtir.

Lozan'da gorugulen konulardan biri de kabotaj hakki ile ilgilidir.

“Osmanli diizeninde kabotaj, bir ayricalik (imtiyaz) konusuydu ve
kapitiilasyonlarla yabanci gemilere bagislanmisti. 1923 Lozan antlagmasiyla bu
bagis kaldinimistir.”'® Yabanci gemiler artik karasularimizda serbestge yik ve

yolcu tagiyamayacaklardi. Bu hak artik sadece Turk gemilerine aitti.

Lozan Antlasmast’nmin dnemli iktisadi kararlarindan biri de gumrik
vergileri ile ilgiliydi. Bu konuda Lozan'da yeni kurulacak ekonomimizin 6niinG
acacak bir karar alinamamgh. “Antlagmaya gore Turkiye, ingiltere, Fransa,
italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya'dan gelecek, mallardan
alinacak giimriik vergilerini 1916 Osman tarifeleri dizeyinde tutmaya mecbur
ediliyordu.”'®' 1916’dan sonra Tiirk parasinin deger kaybetmesi ve fiyatlarin gok
yilkselmesi gibi durumlarda giimrik tarifelerinde artisa gidilmesi durumu ek bir
antlasmayla ele alinmigtir. Anlagmanin yarariige girdigi donemierde gumrik
vergisi asli tarifedeki miktarlann 12 misli artinlmigtir. “Ancak ileride Trk
parasinin kiymetinde vuku bulacak %30'dan fazla bir artig veya eksilme halinde

emsalin ona gére degistiriimesi esasi kabul edilmigtir.”'%

* TIGEN Kamil, “Dis Borglarimiz ve Etkileri”, Maliye Yazilari (29 Mart-Nisan 1991), 1991, s. 63

1 HANCERLIOGLU Orhan, a.ge.,s. 129 -
' BEYARSLAN Ahmet, Atatiirk Doneminde Planhi Ekonomi, Atatiirk Déneminin Sesyal E konomik

Sorunlart Seminerinde Sunulan Tebligler, 30 Haziran-1 Temmuz 1981, Kayseri Universitesi Atatiirk

Arastrmalari Enstitiisti Yayinlart No: 1, s. 35
102 £] DEM Vedat, H arp v e M iitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu'nun Ekonomisi, Tiirk

Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1994, s. 224
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Lozan'da kabul edilen giimriik vergileri ile ilgili kararlar 1929'a kadar gelir

kaybetmemize neden olmus ve sanayilegsmemizin hizint kesmigtir.

“Nihayet Lozan'da ele alinan konulardan sonuncusu Musul scrununa
iligkindi. Fakat Lozan'da bu soruna bir ¢6zim getirilemedi. Daha sonra 1929'da
Uluslar Toplulugu'nun ve ingiltere’nin etkisi ile bir anlasmaya varilabildi. Bu
anlasmaya gore Turkiye Musul petrol gelirinin %10'unu 25 yil siire ile almaya
razi oldu”'® Anlagsma geredince Musul petrolleri gelirinin ¢ok az orani

Turkiye'ye verilse de bu gelirler Tirkiye'ye diizenli olarak 6denmemigtir.

Ayrica savas zararlarn konusunda “Devletleri harpten gordikleri zarar ve
ziyandan dolayi, her tirlii tazminat talebinde bulunmaktan mitekabilen feragat

etmiglerdir.”'® Karsilikh olarak genel agidan savas zararlan alinmamistir.

Lozan Anlagmasi olumlu ve olumsuz maddeleriyle yeni kurulan Turkiye
Ekonomisini yonlendirmigtir. Yabancilara verilen imtiyazlardan kurtulunurken,
Osmanh borglannin énemli kisminin devralinmasi, gimrik vergilerinde 5 yil

daha diizeltme yapilamamasi Tirk ekonomisinin ilk yillan i¢in agir bir yiik oldu.

2.2.2.4 Asar’'in Kaldiriimasi

Asar, Osmanli Imparatorlugu’'nda tarimsal driinler Gzerinden alinan bir
vergi sistemiydi. Toplam Uretimin 1/10’unun alinmas: éngérilmesine ragmen bu
vergi toblama iginin multezim denilen Kkigilere verilmesi bunlara maas
6denmeyip, devletin istedidi miktan almasindan sonra bu miktarin {zerinde
miltezime kar elde etme hakki veriimesi ¢iftcinin sdmiriilmesine neden
oluyordu. Koéylii igin agar dizgin toplaniimadid: icin ok agir bir yiiktll ve ayrica
miiltezim tarafindan suistimal edildijinde devletin olasi gelirlerinin azalmasina
neden oluyordu. Asar toplama yontemine iltizam deniimekteydi. Bazi Avrupa
devletlerinin ortagagin sonlarinda uyguladiklart bu sekilde vergi toplama
oldukca eski bir yontemdi. Izmir iktisat Kongresi'nde de giftginin en basta gelen

gériisli ve isteklerinden biri agarin kaldinimasiydi.

1 ACAR Yalgin, age.,s. 27
4 EL DEM Vedat, a.g.e.,s. 22
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“Deviet gelirleri igindeki payini Devlet Planlama Teskilat’'nin %22, Sevket
Sureyya Aydemirin %25, Enver Ziya Karal''n %40 olarak hesaplandi§i “asar”
17 Subat 1925'de kaldinlmigtir. Bu kararla toprak sahibi kdylilerin biitcedeki
payl %40'dan %10'a inmis ve blylk ¢apll vergi indirimi saglanmigtir. Asar'in
biraktigi boslugun doldurulmas: icinde tutun, alkol ve kibritten alinan dolayl

vergiler yikseltiimis ve arazi vergisi konulmustur.”'®

Boylelikle Turkiye Cumhuriyeti Osmanli Devletinin gelir elde etme

yéntemini reddetmis oluyordu.

“Asinn kaldinlmig olmasinda biyuk toprak sahiplerinin de 6nemli roli
oldugu ve bundan en ¢ok onlarin yararlanmis olduklan iddialar da olmustur.”'%
Ancak asarnn toplanma ydnteminde meydana gelen bozulmalar
kontrolsizlikler kdyluyl gérinenden ¢ok daha fazla ezmekte idi. Kaldiriimasi ile
devletin giderlerini karsilama yikinden ve miitezimin maksimum kar etme
hirsindan ¢iftgi kurtanlmistir. Vergi yikiu kesimler arasinda daha homojen

dagitilmigtir.
2.2.2.5 Tegvik-i Sanayi Kanununun Yeniden Diizenlenmesi

Bilindigi gibi Tegvik-i Sanayi kanunu en son 1913 yilinda Ittihat ve
Terakki zamaninda cikariimist. Cumhuriyetin kurulmasiyla 6zel sektor
aracullglyia sanayi gelistiriimek istendiginden, bu kanun yeniden gdézden
gegcirilerek genigletilmigtir. Sanayilesme ag¢isindan donemin en 6nemli
kanunudur. *1927 yiindan 1942 yilina kadar uygulamada kalmak (izere kabul
edilmigti. On bes yilhlk himaye tedbirlerinin dzel sanayi tesebbislerinin
palazlanmasi igin yeterli olacag: hakim bir kanaatti'”. “15 yil igerisinde

sanayimizin rayina oturtulacagi distniimekteydi.

“‘Eshabi mucibe mazbatasi kanunun hazwlanis amacini soyle ortaya

koymaktadir.

"5 (JLKEN Yatksel, age., 5. 45
19 K UYUCUKLU Nazif, Tarkiye iktisady, Istanbul 1986
7D IE age.s. 149
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«Sanayi-i milliyemizin tesvik ve himayesine memleketimizde dahili
istihlakimiza kifayet ettirdikten bagka, belli bagh ihracaat yapan sanayi
milesseseleri viicuda getirilmesi yerli ve ecnebi sermayelerle blylk sanayi

teessiis edilirken, henliz parasini isletmeye ahgmamig olan halkimizin

birlegerek ve ferden tesebbislere girigmesi ...... »ni saglamakt.”®

Kanunu olusturanlar bu kanunla milli sanayiinin memleket tuketimini
karsilayabildikten sonra ihracat yapabilecek dizeyde sanayi kurulugian
olusturulmasini ve halka sermayelerini birlestirerek ya da kisisel olarak girigimci

ruhu kazandinlimasini amaglamiglardir.
Tesvik-i Sanayi Kanunu'na gére benimsenen ilkelerin bazilari soyle
siralamak mumkindar:
1. Devlet, uygun gorilen tesebbislere 10 hektara kadar kargiliksiz
arazi verebilecektir.

2. Telefon ve telgraf gibi haberlesme olanaklart ve motor gici

hikiimet tarafindan karsiliksiz olarak saglanacaktir.

3. Yeni kurulan igletmelerin dig Ulkelerden saglayacadi arag ve

geregler demir ve deniz yollarimizda %30 indirimli taginacaktir.

4. Hokimet, isletmelere yillik dretimlerinin %10’'una kadar varan
oranda tesvik saglayabilecektir.

5. Kamu sektéri ve vyerel yonetimler, efer Tesvik-i Sanayi
Kanunu'ndan yararlanan isletmelerin Grettigi mallar miktar ve
kalite olarak yeterli bulunursa ve fiyat farki %10’'u agsmiyorsa, dig
glkelerin mallan yerine vyerli kuruluglarin  mallarini  satin
alacaklardi.

6. Baz tekel maddeleri, tesvik gdrmeye hak kazanan kuruluglara

indirimli olarak satilacaktir.

8 TEKELI ilhan-ILKIN Selim, 1929 Diinya Buhrani’nda Tickiye'nin iktisadi Politika Arayislari,
ODTU idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No 30, Ankara-1977, s. 64-65



71

7. Sinai igletmelere gesitli vergi ve harglar bakimindan muafiyet

taninacaktir’'®®

Fazia fiyat farklilii yoksa devlet kurumlarinin desteklems alimlan
yapmast, karsiliksiz arazi verilmesi, vergi ve har¢ muafiyetleri ile sanayi buyiik
oranda tegvik edilmistir. Hatta yillik Gretimlerin %10’una varan tesvik maddesi

ile igletmeler dahilinde bilylk tretimler daha ¢ok desteklenmistir.

Bu sanayi kanununun sonuglari ileride sanayi sektériiniin

incelenmesinde ortaya konacaktir.

2.2.2.6 Diger Yeni Kanunlar ve Reformlar

“Yeni kurulan devletin olugmus diinya diizenine uyumunu sorgulamak
icin yeni yapilanmalar yeni kanunlar gerekmekteydi. Buna benzer sebeplerde
g6z 6nlinde bulundurularak yeni devletin yeni ekonomik diizenini etkileyecek bir
dizi kanunlar olusturuimaya baglanmigtir. “Tarkiye Cumbhuriyeti sinirlan iginde
her yurttasa aymi yasalari uygulamak, toplumun yeni gereksinmelerine yanit
vermek amaciyla yeni, hukuksal bir diizenlemeye gidilmistir. Yapilan ¢aligmalar
sonunda Isvigre “Medeni Kanunu” tumiyle Turkge'ye cevrilmis, aile, miras
(kalit), ozel kigi haklarini, kiginin bunlarla iligkilerini diizenleyen yasa “Tirk
Medeni Kanunu” tim borg ve haklarla ilgili yasa “Tark Borglar Kanunu” adlariyla
kabul ediimigtir.”'"® 17 Subat 1926 Medeni Kanunun, 22 Nisan 1926 Borglar
Kanunu’'nun, 1 Mart 1926 italyan Ceza Kanunu émek alinarak hazirlanmig Turk
Ceza Kanununun, 29 Mayis 1926 Ticaret Kanununun yururlige kondugu
tarihlerdir. Icra ve Iflas Yasasi da 24 Nisan 1929'da kabul edilmistir. 19 Nisan
1929'da da Kabotaj Kanunu meclisten gegmistir.

26 Aralik 1925'de uluslar arasi Miladi Yili esas alan takvim ve giiniin 24
saat oldugunu kabul eden saat degisikligine gidilmistir. “20 Mayis 1928'de yeni
yasalann kullaniimasi kabul edildi. 23 Mayis 1928'de Tiirk Vatandashgi Kanunu
Meclisten gegtt. 26 Haziran 1928'de Dil Enciimeni ilk toplantisini yapti. 1 Kasim

19 ACAR Yalgmn, a.ge.s. 31-32
" KiLL, Suna, age.,s. 64
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1928 guni de yeni Turk harflerinin kabul ve tatbiki hakkindaki kanun kabul
edildi.”""" Deniz Ticaretleri Kanununun kabul tarihi ise 13 Mayis 1929°dur.

I¢ ve dig ticaretteki istikrar ve netlik icin bu kanunlarin ¢ikariimasi
gerekliydi. Bu kanunlarin yani sira 22 Nisan 1925’de, daha 6nce kurulan ancak

yasal bir dayanag clmayan Ticaret ve Sanayi Odasi Kanunu T.B.M.M.’de kabul
edilmigtir.

Bir diger énemli konu da llkede sosyal ve ekonomik yonde giivenilir net
bilgiler verecek bir devlet kurumunun olmamasiydi. Bu &nemli acidin
kapatiimas! igin 1926'da Bagbakanliga bagh Istatistik Genel Mudurlugt kuruldu.
2 Haziran 1927'de Istatistik kanunu gikarild:.

2.2.2.7 Aliiktisat Meclisi

Ali iktisat Meclisi, o donemde birgok Avrupa llkesinde benzerleri olan,
iktisadi geligmeyi hizlandirmayi amaglayan, iktisadi kurallar arasinda
koordinasyon gorevi olacak, gesitli ¢ikar gruplarini uzlastiracak bir topluluk
olarak 25 Haziran 1927'de (1170 sayili kanunla) kurulmustur. Iktisatcilardan,
uzmanlardan ve bir de Silahli Kuvvetlerden bir temsilciden olugsmustur. Senede

iki kez, on beger gunlik sireler icin toplanmiglardir. Meclise verilen gérevier
sunlardir:

“Hukimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve tlizik tasarilari hakkinda

gorls vermek;

Iktisadi mevzuatta gerekli gérillen degisiklikleri gerekli 6neriler halinde

hiikimete sunmak;

iktisadi ihtiyaglar hakkinda aragtirmalar yapmak;

Cesitli iktisat akimlarnini inceleyerek Tirk ekonomisi ile ilgilerini ve

Turkiye'ye etki derecelerini aragtirmak”''2

Meclis, aragtirmalar yapmis ve incelemelerini belgelemistir, 1935 yilinda

ise kaldirilmighr.

"' GURON Kamuran, Savagan Diinya ve Tiirkiye, Inkildp Kitabevi, Istanbul 1997, 5. 221
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2.2.2.8 iktisat Bakanhgmnin Kurulmasi

Iktisat politikalarini yonlendirecek ve yiriitecek bir vekaletin olmas:
gerekliydi. “1928 tarihli ve 1200 sayili Kanun ile Ticaret ve Ziraat Bakanliklar
birlestirilerek Iktisat Bakanhgina dénusturtimustar”'®. Dogaldir ki etkinligini
1930'lu yillarda gostermeye baglamigtir. lktisat Bakanligi kurulduktan sonra itk
iktisat vekili izmir Mebusu Rahmi (Koker) Bey olmustur. Iktisat Bakanlig: ilk is

olarak Dig Ticaret Dairesi Kurma girisimlerinde bulunmustur.

2.2.2.9 Milli Girigsimci Olugturma

Gegmiste ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle mali ve ticari sektdriin
cogunlukla gayri Muslimlerin elinde bulunmast, Turklerin daha gok rettiklerini,
asar vergisi olarak geri verdikleri tanimda istihdam etmeleri ve girisimden uzak
kalmalari Osmanli Devletinin iktisadi sonunu hazirlayan durumlardan biri olarak
gorulmekteydi.

“MUsliman-Turk nofus, imalatta sadece sermayenin %15'ini elde
tutmakla kalmayip emek giicinin de sadece %15'ini olusturmaktaydi;
Sermayenin yarisiyla emek gictniin yaridan fazlasi (%60) Rum koékenliydi;
kalani da diger azinliklar ve yabancilarindi. Oysa nifus dagiliminda Misliman
Turkler toplamin dortte Gglinden fazla bir oranini olugturuyordu. Bu tabloya
bitin alt yapiya iligkin yatinmlann (demiryollan-limanlar-gemicilik isletmeleri,
belediye hizmetleri, haberlesme vb.) %90 dan fazlasi imtiyazli yabanci
sirketler ve onlarin uzantisi kenumundaki azinliklarda oldugu, dig ticarete agilan
tarim bolgelerinde ise ticari tarim topraklarinin 6zellikle Ege de yabancilarin
eline gectigi eklenmelidir. Uretim surecinde tarim diginda higbir etkinligi
olmayan Musliman-Turkler birokrat, memur, asker, kdyli ve irgat olarak hem
sermaye yapisinin, hem de degrudan iiretim siirecinin digmnda kalmigt.” '

1923-1929 donemi daha ¢ok liberal ekonomi kosullanni olusturmaya
cahsiyordu. Ozel sektdérin 6n planda oldugu, sanayilesmenin hedeflendigi bu

12 QLKEN Yiiksel, a.g.e., s. 47 .
"3 ONER Erdogan, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isifinda Osmanli Imparatorluu ve Cumhuriyet

Dineminde Mali idare, T.C. Maliye Bakanli3, Ankara 2001, s. 445
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politikada 6ncelikle bir burjuva sinifinin bulunmasi gerekiyordu ve hiikiimetin
amaci milli burjuva sinifi olusturmakti. Bunun iginde liberal ekonomiye ters

disen bir devlet mudahalesi gerekiyordu.
Mustafa Kemal bu konuyla ilgili Sovyet Biylkelgi Aralov'la yaptidi bir
konusmada sunlari sdéyluyordu:

“«Turkiye de siniflar yoktur... Turkiye de ig¢i sinifi yok, ¢tinkd gelismis bir
sanayi yok. Bizim burjuvazimizi ise heniiz burjuva sinifi haline getirmek
gerekiyor. Ticaretimiz ¢ok ciliz, ¢linkii sermayemiz yok». Hiukumet milli ticaretin
gelistirimesine oncelik taniyacak, fabrikalar acacak, yer alt zenginliklerini
meydana c¢ikaracak, Anadolu tacirine yardim edecek ve zenginlesmesini
saglayacakti. Bunlar devletin oniinde duran iglerdi. Dolayistyla Kemalist

ekonomi siyasetinin hedefi, 6ncelikle, modern bir kapitalist topluma 6zg( sinif

yapisina sahip bir millet yaratmakti.”""®

Milli Burjuvazi, Milli Iktisadi olusturacakti. Aslinda Milli Iktisat anlayisi 1.
Mesrutiyet dénemine dayanmaktaydi. Ittihat ve Terakki Iktidan 1913 Tegvik-i
Sanayi Kanunu ile milli iktisat politikasina destek vermisti. Ancak savaslar ve
Osmanl Devletinin sona ermesi sebebiyle milli iktisat politikasi Turkiye

Cumhuriyeti ddnemine ertelenmisgtir.

* Turkiye Ekonomisi siirecinin ilk devresinde yari sémiirgeden kurtulmak
ve Musliman Tark girisimei (milli burjuva) olugturma adimlan atilmistir. Milli
burjuva olusturmanin temeli 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. Igerdigi
maddeler tamamen sanayiinin kurulmasinin ve gelismesinin Tark girigsimciler
tarafindan gergeklestiriimesine yoneliktir. Ancak 1929 Dinya Ekonomik Buhrani
Turkiye’'nin ekonomi politikasini degistirmis, sanayilegmede 6zel sektdrden

beklenen hedeflere ulagiimasini engellemistir.

' AKBANK, a.g.e.,s. 65
'S BORATAY, Korkut: 1923-1929 yillarmin iktisat politikast agisindan degerlendirilmesi, iTiA

Mezunlari Derneg, istanbul Subesi 1977, S.39-52 (www.merih.com)
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2.2.3 1929-1939 Turkiye Ekonomisi

2.2.4 D6nemin Ekonomi Politikast

1923-1929 Dénemi igin liberal akimin, 1929-1939 Donemi igin de
sosyalist akimin agirhginin hissedildigi dusinilse de genel fikir ve gérinen
sudur: Ne 1923-1929'da genel anlamiyla kapitalizm, ne de 1929-1939 da yine
genel anlamiyla sosyalizm uygulanmigtir. Clnki her devlet ve millet birbirinden
farkh yapilarda ve kiilturlerdedirler ve bu doénemlerde Turkiye Cumbhuriyeti
dinyada yerini almak Uzere hazirlanan yepyeni bir devlettir, s6z konusu

akimlar tamamen uygulayacak kosullara da, oturmusluga da sahip degildir.

Mustafa Kemal Atatirk, bulunulan noktay: ve hedeflenen noktay! ¢ok iyi
bilmektedir. Ayrica modern bir devletin diinya kosullarindan etkilenmemesi
dusiintlemez. Turkiye'nin ekonomi politikast da i¢ ve dig olaylanin etkisi altinda
Mustafa Kemal ve arkadaslarinin kontroliinde Tirk milletinin yapisina gére
olusturulmustur.

Bilindigi gibi 1929 yilini iktisadi acidan tarihe gegiren olay Biylik Diinya
Buhrani dir. Yeni Turkiye Cumbhuriyeti de batin dinyay: etkileyen bu krizden
etkilenmistir, devletin ekonomideki insiyatifi artinlmak zorunda kalinmistir.
Bunun yani sira gegmis yillarda tegvik ile gelistirmeye calsilan sanayii
hedeflenen dizeye erigemeyince devlet destekle birlikte detayll etkisini,
dogrudan midahaleye cevirmistir. “Sanayiinin 6zel girigimleri destekleyerek
kurulacagi distincesinin yani sira, devletge de bu ise dnayak olunacag: inanci
ik yilardan beri vardir. 1930 dan sonra ana siyasal kadroda ve bazi karar
organlarinda benimsenen goris ise, sanayi kurmanin, ancak yaygin bir
cihazlagsma bigiminde olacagidir. Sanayi kurmanin ancak sanayilesme hareketi

ile gergeklesecegidir. Bu yeni bir seydir.”!"®

Ozellikle sanayi de devletgilik politikasi 1929'dan sonra daha etkin
kullaniimistir. Bir ¢ok aragtirmacinin, Ataturk'in bizzat kendisinin ve dénemin

"6 KURUC Bilsay, a.g.e., S.XXXIX
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diger siyasilerinin belirttigi devletgilik, doénemin Turkiye'sine 6zgli bir
devletgiliktir.

Ismet Inéni‘niin  1930'da  bir konugmasinda tarif ettigi, dénemin
kitaplarina da gecmis olan devletgilik tanimi soyledir. “Bizim takip ettigimiz
devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, mimkin oldugu kadar
az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek igin, milletin
umumi ve ylksek menfaatlerinin icap ettirdidi islerde, bilhassa iktisadi sahada
Devleti fillen alakadar etmektir''” yani milleti ve memieketi belirli bir r efah

seviyesine getirmek igin devlet ekonomide Uzerine diigeni yapacaktir.

Atatlirk benimsedigdi ekonomi felsefesi igerisinde devletgilik gorislerini de
su sekilde aciklar: “Turkiye'nin tatbik ettigi Devletgilik sistemi, XIX. asirdan beri
sosyalizm nazariyecilerinin ileri sirdigu fikirlerden alinarak tercime edilmis bir
sistem degildir. Bu; Turkiye'nin ihtiyaclarinda dogmus, Turkiye'ye has bir

sistemdir. Devlet¢iligin bizce manast sudur:

Fertlerin hususi tesebbislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat bilylik
bir milletin bitin ihtiyaglarim ve birgcok seylerin yapilmadigim g6z o6niinde

tutarak, memileket iktisadiyatini Devletin eline almak.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Turk vatanindan asirlardan beri ferdi ve
hususi tesebbislerle yapilamamig olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve
goéruldugu gibi, kisa zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol

goruldugu gibi, liberalizmden bagka bir sistemdir”®

Ataturk’'tin bu sézleri lkinci Bes Yilik Sanayi Plan’nin 6nsézidir.
Ataturk'in uyguladig: devletgilik politikasi ile ilgili fikrini bir bagka arastirmaci;
“Devletgilik bir politika uygulama ve yontem olarak Tirk toplumunun gergegi
tzerine inga edilmistir. Bu binanin temelinde uzak gérisli ve fikirleri ile ideal

ile, Atatirk vardir''® sézleriyle aciklamistir.

"' EREZ Mesut, a.gm. s. 12-13

" AYSAN, Mustafa, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doniisim Yaymlar, 6. Baski,
istanbul 2000, s. 45

"9 AYSAN Mustafa, a.g.e.,s. 35
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“Devletgiligin ana hedefi, siyasal ve ekonomik bagimsizligi destekleyecek
hizli bir ekonomik gelismeyi saglamakti. Bunun igin uygulanacak yéntemler
devlet yatinmciligi, sanayilesme, sermaye ve igciler arasindaki uyum (grev ve
lokavtlar yasaklanarak bu uyum desteklenecekti), fiyatlarin kontrolii ve

korumacilik olacakti ve bunlarin timi merkezi planlama bayrag: altinda

yapilacakt”'?°

1929-1939 Doéneminde devletgiligin 6n plana ¢ikmasina neden olan
etkenlerin arasinda 1929 krizi sanayilesmede istenilen yere ulasilamamasi ve
Lozan’da Ustlenilen Osmanli Devletine ait borglarin 6denmeye 1929'dan itibaren
baglanmasi sayilabilir. Devlet bu dénemde kalkinmay: destekleyecek c¢ok

6nemli yatinmlar yapmis, kurumiar ve bankalar olusturmustur.

2.2.5 1929 Diinya Ekonomi Krizi

1929 Dinya Ekonomi Krizi diinyanin o zamana kadar tanik oldugu en
biyik buhran olmustur. Daha c¢ok merkezi devletler de denilen biylk
ekonomilere sahip devletleri etkilemigtir. Bu devietlerin kriz yasamasi diger
dunya devletlerini de kriz icerisine sokmustur. Aslinda |. Dinya Savasi’ndan
sonra savasa dahil olan devletler yaralanni sarmaya basglamiglardir ve herhangi
bir kriz beklentisi ve gériintist yoktur. Ancak Buylk Savasg'tan az yada gok
etkilenen ve 6zellikle Amerika gibi gok etkilenmeyen devletlerin birden, tretimde
buyik artiglara gitmeleri diinya tretim seviyesini ¢ok yukseltmistir. Ulusal ve
uluslar arasi toplam arzin toplam talep seviyesinin Gzerine gikmasi 1929 yili
sonlarinda (sonbaharinda) bunalimin baglamasina neden olmus, dis ticaret
iligkileriyle birbirine bagdh olan b{itiin devletleri etkisi altina almigtir.

Uretim seviyesinin toplam talebin birden Gizerine gikmasi piyasalara uzun
streli bir durgunluk getirmistir. Toplam uGretim artisina bagh fiyatlardaki
disiglerle birlikte igletmeler kapanmaya baglamig, butin dinyada issizlik
sorunu da hizla artmistir. “Ekonomik bunalimin aylar degil, yillarca sirmesi,

ekonominin ancak, kendi haline birakilip digsandan karismalar olmayinca, kendi

' LANDAU, Jacop, Tirkge’si Meral Karakus, Atatiirk’an Devletgiligi Atatiirk ve Tiirkiye'nin
Modernlesmesi, Sarmal Yayinevi, Birinci Bask:. Istanbul 1999, 5. 226
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kurallariyla en iyi bigimde igleyece§i distncesi sarsilmaya baslamis, piyasa
ekonomili Ulkelerde de, Devletin ekonomik yasama karigmasi ve ona yén

vermesi yoniinde diistincelerin giiglenmesi ve egemen olmaya baglanmistir.”'?!

ABD, Fransa, Avustralya, Kanada, Ingiltere gibi devletlerin gogu krizi
yogun yasarken, sosyalist ekonomiyi deneyen Sovyetler Birlii bu krizden
etkilenmiyordu. ABD kriz ile birlikte ilk kez devlet midahalelerini artirmistir.
ABD'yi buhrandan kurtarmak (zere segime giren ve kazanarak Baskan olan
Roosevelt, New Deal ad! verilen politikalari uygulamaya bagladi ve 5 yila yakin
bir siirede bu politikalar ile ABD krizi atlatmig oldu. ingiltere’de para politikasi
uzerinde degisiklik yaparak, ihracati artirici, ithalatim azaltacak énlemler alarak

krizden ¢ikabildi.
2.2.5.1 Tiirkiye’'nin Blyiik Krizden Etkilenmesi

Turkiye 1929 Krizinden en yogun etkilenen iilkeler arasinda yer
almamistir ama yeni kurulan ve dis ticaret iligkilerini lehine déndirmeye calisan
bir devlet olarak etkilenmemesi mimkin degildir. 1929'da demiryollar ile
Haydarpasa liman tesislerinin taksit 6demeleri de mevcuttu. Butiin bunlar 1929

yilinin adir sartlanni daha da agirlastiriyordu.

Batun dinyada krizden kurtulma yollan aranirken Tarkiye'nin de
ontndeki yillar igin tedbirler almasi gerekiyordu. Devlet ekonomisini, artik
sadece tesviklerle gelistirmeye c¢alistil sanayiinin gidisatina birakamazdi.
Piyasadaki ekonomik faaliyetleri denetlemesi ve dogrudan yénlendirmesi
korumaci politika uygulamasi lazimdi. Cumhuriyet Ekonomisi'nin 1929'a kadar
esen yumusak rizgarlar, yerini sert rizgarlara birakacakti ve karma ekonomik
sitemde devletgiligin pay! oldukga artacakti. “Yonetim buhranin bagladig
yillarda ekonomide dogrudan kontrol olanad! veren bazi araglan geligtirmeye
baslar. Cinki, ekonomide buhran yoénetimi ancak yeni araglarla yapilabilir. Bu
tablo ekonominin sikigmasi ile birlikte rejimin givenliliginin de duyarl hale
geldigini yansitmaktadir. Cumhuriyet yoénetimi igin, buhranmin 6nceden
kestirilmesi zor etkilerine karsi ekonomide eski serbestlikleri sirdirmek veya

' KUYUCUKLU Nazif, age., s. S. 244
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daha liberal bir diizene yonelmek politika liks sayilir. Bu bakimdan, buhran
kargisinda ekonominin kontrol dizeni her seyden 6nce, denk bitge saglam para

cizgisi Gizerinde olugur.”'??

Dénemin hukUmetinin krizden kurtulma careleri arayisi da daha g¢ok
Glkenin dis ticaret politikast ve para politikast uygulamalart yoluyla

gerceklesmistir.

“1929 Dinya buhranindan Tirkiye'nin ilk etkilenmesi ayni yil iginde
olmustu. Tirk parasinin degerinin dismesinde de 1929 yilinda hizla artan dig
ticaret, daha genelde dis ddemeler agigi etken olmustu. Baska bir deyisle
Turkiye'ye 1929 buhrani dis ticaret yoluyla ithal edilmisti. Bu nedenle ilk yillarda
buhrana karsi alinan 6nlemler de biyik 6lgide dis ticaret dis 6demeler
dengesini saglamaya dénik oldu. Ustelik tim buhran siiresince dis ticaret

dengesinin 6zenle korunmasi giindemde kaldi.”'?

Buhran yillarinda bir dizi, 6nlem de para politikasi ile alinmigtir.

“Cumhuriyet Hukimeti 25.2.1930 tarih ve 1567 sayill kanunu ¢ikartarak
ddviz, nukut, esham ve tahvilat alim satimi ve memieketten ihracini dizenleme
ve kisitlama ve Turk parasinin kiymetinin korunmasi hakkinda esasl énlemleri
almak yetkisini aldi. Bu yasa ve eklerine dayanarak Bakanlar Kurulu, Turk
Parasinin Kiymetini Koruma adi altinda bir dizi kararnameler ve ekler

cikard).”'%

Bu kanunun yani sira evrak-l nakdiye miktart artinims, T.C.M.B.
kurulmas) Uzerindeki c¢aligmalar artinlmis ve dig borglanin  6denmesi
ertelenmistir. Krizin en olumsuz etkilerinden biri tliccarin krizden etkilenmesi ile
giftciden ucuz fiyata Grin satin almaya ¢aligmasi, mali ucuzlayan dreticinin

pazara yonelik Gretiminden genellikle vazgegmesi, kirsal kesim dretiminin ice

122

- KURUC, Bilsay, a.g.e.,s. |

' JLKIN Selim- TEKEL llhan, Uygulamaya Giderken Tiirkiye'de Devletgiligin Olusumu, Turkiye
Belgesel iktisat Tarihi Serisi No: 3 ODTU L.L.B. F. Yayin No: 39, ankara 1982, s. 33

' P ARASIZ ilker, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Fzgi

Kitabevi Yaynlar, Bursa 1998, s. 26
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dénmesidir. Bununla birlikte Ulke genelinde 6zellikle tarimsal kesimde issizlik

orani artis kaydetmistir.

“Dinya buhram iginde alinan ekonomik 6nlemlerin Tirk ekonomisi

Ustindeki etkileri s6yle 6zetlenebilir.

Krizden

Tark parasinin degeri dis paralara gore sabit tutulmustur.

Dis 6demeler dengesi saglanmigtir.

Dis 6demeler dengesinin, saglanmas! igin alinan 6nlemler

ithalati miktar ve deger olarak azaltmstir.

ihracat ise miktar olarak artmasina karsin fiyatlardaki dusus

dolayisiyla deger olarak dugmustur.
Ulke disinda ve iginde tanimsal Urtin fiyatlari hizla dugmustur.

Ulke disinda sanayi Grtnleri fiyatlarinda disme olmakla

borglar, tilke icindeki sanayi Uriinleri fiyatlar sabit kalmistir.

Devlet biitcesinde ve harcamalarinda, bit¢ce dengesini

saglayici kisintilar yapilmigtir.”'?°

en c¢ok etkilenen sektdr Tirkiye'de tarim olmustur. Ancak

tanimsal isletmelerin biy(kliklerine gére etkilenme dereceleri de degismistir.
Kriz déneminde disen fiyatlar ve artirilan vergiler ihracat yapan orta ve blyuk
olcekli isletmeleri daha fazla yipratmigtir. Dis ticaret yapan firmalar da ticaret
hacminde &nemli bir kiigtlme yasamuglardir. Ayrica 1929'da krizle birlikte Turk
Lirasi da deger kaybetmis, ancak birkag yil igerisinde yeniden istikrar
kazanmaya, baslamistir. “Gergekten 1928 yilinda 1 Sterlin 964 kurus
(3.12.1929 gini borsada 1 Sterlin 1089 kurusa kadar ¢ikmigtt) 1 Dolar 197
kurus iken, bunlar sirasiyla 1050 ve 218 kuruga yiikselmisti: %9-10 dolaylarinda
bir artis. Keza dig ticaret agig1 1928'de 26 milyon dolardan 1929'da 54 milyon
dolara gitkmak suretiyle %100 artis gosteriyordu.”'? Hiikiimetin gerekli tedbirleri

' JLKIN Selim- TEKELI ilhan, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayislar,

a.ge.,s. 153

1% AZMi Fertekligil, a.ge., s. 153
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almasi sonucu 1929 yili ¢ok bariz olumsuzluklarin yasandi§i bir yil olmasina

ragmen gelecek icin yikict etki azaltiimigtir.

2.2.6 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Devlet, 1929 Krizi'nin Turkiye Gzerine yapti§i olumsuz etkilerden ve
Osmanh borglarinin 6denmeye 1929 yilinda baglaniimasi gibi nedenlerden
dolayi bir takim tedbirler almak ve ¢6zim yollan aramak durumundaydi. Degeri
diisen paraya yeniden istikrar kazandirmak igin dig ticaret agtginin kapatiimasi
veya azaltiimasi diigiintilmekteydi. Ithalatin azaltilarak bu agigin kapatiimasinin

yolu da ithalatla kargtlanan tiketimi kisitlamak, yerli mali kullanimina
yonelmekte gortliyordu.

“Ismet Inéni T.B.M.M."de bir konugmada «Devlet hayatinda oldugu gibi
millet hayatinda da kendi menbagina, yani istihsaline kifayet etmek endisesi,
iste asil buyik tedbir budur. Millet kendi istihsalinden fazla sarf etmeyerek
kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir» diyordu. Bu konugsmadan sonra

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur.”¥

Cemiyetin amaglari; milleti tasarrufa alistirmak, yerli mali kullanimini

tegvik etmek, yerli mallarinin kalitesini artirmakhr.

Cemiyet 21 Nisan 1930 tarihinde, Ankara’da Milli Sanayi Numune
Sergisi'ni agmigtir. 22 Nisan 1930°da Birinci Sanayi Kongresi'ni toplamistir. 12
aralk 1930'da ise ilk Yerli Mallan Haftasi yapimis ve her sene tekrar eden bir
organizasyon olmustur.

“Cemiyetin adi 12 Haziran 1939'da Ulusal Ekonomi ve Artirma Kurumu
olarak degistirildi. Istanbul'da 1931'de kurulan ve 1939'da faaliyet merkezlerini
Ankara'ya tasiyan Turk lktisat Cemiyeti ile Kurum 18 Ocak 1955 tarihinde,
Turkiye Ekonomi Kurumu adi altinda birlesti.” 2° Yani Milli Iktisat ve Tasarruf

Cemiyetfi bu giinkil Tarkiye Ekonomi Kurumu’nun baslangicidir.

1" BASKAYA Fikret, Tiirkiye Ekonomisinde Iki Bunalm Danemi. Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina,
Birlik Yaynlari, Ankara 1986, s. 90

'** Tarkiye Ekonomi Kurumu , Tiirkiye Ekonomi Kurumu (www.netbul.com./ekonomi/ekonomideveriler)



82
2.2.7 1930 Sanayi Kongresi ve Sanayi Programi

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin icraatlarindan biri olan 1930 Sanayi

Kongresi 22 Nisan 1930 tarihinde gergeklestiriimistir. “Turk sanayiinde:
- Hammadde ihtiyaci,
- Sermaye ve kredi sorunlari,
- Vergi sorunlar,
- Tesvik-i Sanayi sorunu,
- Sanayii egitimi,
- Rasyonalizasyon ve standardizasyon sorunlari,

- Ulastirma sorunlart,

Gibi sorunlarin ele alindigi kongre, Turkiye Iktisat Kongresine orania gok

daha yuksek sinai nitelikli bir gériiniim sahibidir.”'?°

Kongreye igadamlar ve teknisyenleri katilarak tekstil, gida, toprak, kimya
ve maden gibi sanayi kollarina ait raporlar sunmuslardir. Kongreyi acis
konugmasini lktisat Vekili Sakir (Kerebir) yaparken ardindan Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyetinin  «Umumi Katibi» Rahmi Koéken konusmaci olarak
kongrenin amaglarindan bahsetmistir. Kongrenin en &nemli amaci sanayi
programinin geligtirimesidir. Ozel kesim gibi temsilcileri bir kisim vergilerin

kaldiriimasini ve kredi avantaji saglanmasi isteklerini dile getirmiglerdir.

Kongrede bir sanayi ana plami hazirlanmasi ve bu planin hayata
gegirilmesi kararlagtinimigtir. Bunun devaminda hiikiimet, 1930 Iktisat Programi
olarak anilan bir program hazirlamigtir. Program 12 Nisan tarihinde
tamamlanmis ve 21 Mayis 1930'da Meclis'e génderilmistir. Program siyasi
hareketler igerisinde uygulanamayinca Mustafa Kemal, ismet Inénii'niin yeni
hikimetine yeni program hazirlatmigtir. Bu programda bir ¢ok 6neri yer
almigtir, cogu 6neri de kalsa da programin 33. maddesi olan «Ticaret Tagsisin

12 JLKEN Yiiksel, a.g.e., s. 48
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Men'i Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun» gibi meclisten

gecen maddeler de olmustur.

2.2.8 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1933'den Once devletin ekonomiye daha fazla miidahalede
bulunacaginin sinyalleri verilmig, devlet¢i ydnetime gegis icin bir takim
¢aligmalar yapilmigti. Bes Yilllk Sanayi Plani igin yerli ve yabanci uzmanlar bir
araya getirilmigti. “S. Rusya'dan davet edilen uzmanlarin baginda bulunan Prof.
Orlof galigmalan yuriiten karma kurulun baskanligini yaparak, hazirlanan raporu
(program &nerisi) 1933 yili sonuna dogru hikimete sundu. B.B.Y. Sanayi
Planinin temel ilkelerini kapsayan bu rapor Gizerinde Hikiimet ve Atatiirk gerekli
duzeltmeleri yapti ve kesinlesen Plan 17 Nisan 1934'de yirurliuge girdi"'®
Atatirk, plan oncesi galigmalarla ilgili strekli ilgilenmis bilgi almisti, endiistri
kuruluslarinin nerede kurulmasi gerektigi ile ilgili olarak da Genel Kurmay
Bagkani Maresal Fevzi Cakmak'in bilgilerine bagvuruimustu.

‘Bu Bes Yillk Kalkinma Plani 1930-1939 arasi kabul edilen bitin
kanunu ve kurallarin 6niinde yer almigtir, Turkiye'nin gelisme politikasinin iki

temel prensibinin en net ifadelerini icermektedir.

Endustrilegmek icin Ulkenin ekonomik aktivitelerinin  yogun oldugu

bélgeler disindaki yerlerin de tercih edilmesi,

Yeni sanayi kollarinin bilyiik béliminun kurulmasinda ve kontroliinde

bunlar finanse edecek kurum ve acentalarin tamamlanmasinda devletin

girisimci olmas”'®

Bu anlamda bu plan devletgilige gegildiginin net bir géstergesidir. En
onemli Ozelliklerinden bir tanesi dig kaynaktan ¢ok 6z kaynaga dayal
gergeklestiriimis olmasidir. Uretmek Ulkenin ihtiyaci olan temel sinai mamullerin

esas alinmasi 6ng6rilmustir.

“Birinci Beg Yillikk Sanayi Planinin esaslari soyle séylenebilir:

" TOKGOZ Erding, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1997), imaj Yayilari 4. Bask,
Ankara 1997, s. 64



84

1. Esas hammaddeleri memlekette yetisen veya simdilik yetismekle
beraber kisa bir zamanda igerde temini mimkan goriilen sanayi

kollari ele alinmigtir.

2. Bunlar buylk sermaye ve teknik kuvvete ihtiyag gdsteren
sanayiden olduklanndan kuruluglan Devlete veya Milli
miesseselere birakilmigtir. Bu sanayiimiz tanm alaninda da

dengeli bir faaliyet zemini yaratacaktir.

3. Kurulmasina karar verilen sanayiimiz, istihsal kapasite memleket
intiyag ve istihlakiyle orantiidir. (kikirt, gilyagr ve siingerden

bagka)"'%

icerdeki hammaddeyi degerlendirecek ve hammadde ithalini
gerektirmeyecek sanayi kollarinin olusturulmaya galisiimas: ve bu olusumlarin
devlet kurumlan tarafindan gergeklestiriimesi Uretim seviyesinin memleketin

tiketim seviyesine gore ayarlanmasini esas alan bir plan olmustur.

“Krizin Turkiye ekonomisinde vyarattigi sok etkisi, sanayi planinin
uygulanmaya konmasiyla tersine gevrilebilmistir. Ekonomik gelismislik diizeyleri
Tirkiye'ye benzeyen (lkelerde de benzer bir gelisme olmustur. Fakat buralarda
daha gok ticaret sermayesinin tiketim sanayilerine kaymasi bigiminde bir

gelisme olurken, Turkiye'de tarihsel kogullarin sonucu olarak devletin dogrudan

yatinmlara yénelmesi seklinde olmustur.”'®

I. Sanayi Plani ciddi anlamda krizle miicadele de etkili olmasinin yani
sira Ulkedeki ekonomik faaliyetleri artiran, ekonomik yapiyi olusturan i¢ ticareti
hizlandiran Glkenin kendisine dénmesini saglayan bir plan 6zelligindedir.

"' HERSLAG, Z. Y., Turkey The Challenge of Growth, E.J. Brill, Leiden/Netherlands, 1968, 5. 80

" INAN Afet, Devietgilik Ilkesi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani 1933, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1972

" BASKAYA Fikret, a.g.e.,s. 110
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2.2.8.1 Birinci Sanayi Planinin igerigi ve Finanse Edilmesi

Birinci Sanayi Plani gok sayida sanayi kolunun dlkenin gesitli yerlerinde

faaliyet gostermesi igin temel olusturmustur. Bu plana giren sanayii boltimleri ve

yerleri su sekildedir:
1. Kimya Sanayi
a) Suni lpek (Gemlik)
b) Semikok (Zonguldak)
c) Gulyagd (Isparta)
d) Hamiz kibrit (izmit)
e) Super fosfat (izmit)
f) Klor ve siit kestik (Izmit)
2. Toprak Sanayii
a. Seramik (Kitahya)
b. Cam ve sise (Pagabahge- Istanbul)
c. Cimento
3. Demir Sanayii (Karabuk)
4. Kagit ve Seliiloz Sanayi (izmit)
5. Kikdirt Sanayii (Kegiborlu)
6. Sulngercilik (Bodrum)

7. Pamuk Mensucat Sanayi (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve
Malatya'da iplik ve dokuma. igdir'da Iplik)

8. Kamgam Sanayii “Merinos” (Bursa)

9. Kendir sanayii (Kastamonu)™'3*

"INAN Afet. age..s. IS
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Yukarida adi gegen sanayi dallanni igceren toplam 20 yeni fabrika
kurulmasi planlanmistir ve bunlarin gergeklegmesi igin 45 milyon TL.'e ihtiyag
oldugu hesaplansa da harcanan 100 milyon TL. olmustur. Plani yiritecek
kurum Sumerbank'tir. Turkiye Is Bankasi da Istanbul'daki Pagabahce Sise ve
Cam Fabrikas'ni kurup 1936'da uretime gegirmig, Malatya'daki bez ve
Isparta’daki gulyag fabrikalarinin kurulusuna istirak etmistir. “Plan’in 6ngérdaga
yatinmlarin ulusal kaynaklarla finanse edilmesi ilkesine ragmen, S. Rusya’'dan 8

milyon Dolar ve Ingiltere’den 13 milyon, girdi ithalatinda kullaniimak Gzere kredi

saglanmigt.”'®

Bu arada onceden oOzel kesimin kurdugu 4 seker fabrikasi
devletlestirimig, 6.7.1935 tarihinde, Turkiye Seker Fabrikalart A.§. kurulmustur.

Sermayedarlar Ziraat Bankasi, Simerbank ve Is Bankasi olmustur.

Birinci Sanayi Plani, basarili ve hedefe ulagan bir plan olarak Turkiye

Iktisat Tarihine gegmistir.

2.2.9 ikinci Sanayii Plani

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Sanayi Kongresinde sergilenmistir. “Ikinci
bes yillik sanayi planinin esas ve mevzularini tespit ve tetkik etmek lzere
cagirlan Sanayi Kongresi 20/1/1936 tarihinde Iktisat Vekaleti konferans
salonunda toplanmistir.”'*® Kongrenin baskani dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayardir ve kongrede benimsenen plan taslak halinde Bagbakanliga
sunulmustur. ikinci Plan hazirlanirken, Birinci Planin uygulamalari devam
etmekteydi. Bu planda gelistiriimek istenen sanayi tesebbisleri su sekilde
siralanmaktaydi: Madencilik, Maden Komiri Ocaklar, Mintka Elektrik
Santralleri, Ev Mahrukati Sanayii ve Ticareti, Kimya Sanayii, Mihaniki Sanayii,

Denizcilik.
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda kurulacak fabrika ve tesislerin sayisinin

ylizti gegmesi tasarlanmigtir.

15 AUROBA Celik, ALPAR Cem, Tiirkiye Ekonomisi “Sektorel Gelismeler”, Tiirkiye Ekonomi

Kurumu, Ankara 1992,s. 9
13 {NAN Afet, Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,

Ankara 1973,5.3
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“Ancak 1938 yilina gelindiinde diinyada savas riizgarlarinin esmeye
basladigini géren Tirk Hikimeti, Atatirk'dn lkinci Plan taslaginda bazi
degisiklikler ve duzeltmeler yaparak, 4 yillik olarak yeniden duzenlemistir. O
tarinte Sanayi Dairesi Bagkanhgina getiriimig oldugunu ifade eden Sevket S.
Aydemir, |l. Dunya Savag’'nin patlak vermesinden (¢ ay énce bu plandan da
vazgecilerek yerine —lktisadi Savunma Plani-nin (15 Nisan 1939) hazirlanarak

yurarlage kondugunu anlatmaktadir.”'

Ikinci Bes Yilik Sanayi Plani ile ilgili 6zetle sdylenecek sunlardir;
“1936’da Ankara'da Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlaniimasi igin Sanayi
Kongresi gergeklestirildi. Imalat, madencilik ve ulagim ile ilgili yatinm projeleri
uzmanlara hazirlattirldi. Planinin tamamlanmasi ve hilkimetge onaylanmasi iki
yili ald1. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Birinci Plandan daha kapsamliyd.

Bu plan Il. Diinya Savas! ikt igin yuritilemedi.”**

Bu planda Denizbank'in kurulmasi ile ilgili aynntii raporlar da
bulunmaktaydi. Plan uygulanabilseydi Tirkiye Ekonomisi'nin kalkinmasinda ¢ok

onemli paya sahip olabilecekti.

2.31923-1939 Donemine Ait Ekonomik Gostergeler

2.3.1 Tarim Sektorii

Osmanli'dan, Tarkiye Cumhuriyetine kalan ekonomik yapida modern
tarim sisteminden, varolan potansiyele gére 6nemli bir tarimsal tretimden,
tanimda istihdam kesimin yeterli bilgi ve egitime sahip olmasindan, kirsal
kesimin refahin yikselterek korumalardan bahsetmek mumkun degildir. Ulke
nifusunun yandan fazlasinin tarimsal kesime ait olmasina, Gretimin biyik
oranda tarimdan saglanmasina, milli gelir icerisinde tarimsal gelirin en fazla
payl olusturmasina, halkin 2/3'den fazlasinin tarrmda istihdam etmesine

ragmen gergeklestirilen tanim oldukea ilkel ve yetersiz durumdaydi.

7 TOKGOZ Erding, a.g.c., 5. 68
1% HiC Miikerrem, Turkey’s and Other Countries Experience With The Mixed Economy, istanbul

University Economics Fakulty, s. 364
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Tanmin geligtiriimesi icin yapilmasi gereken c¢ok sey bulunmaktaydi.
1923-1939 donemi tarimim etkileyen yénlendiren en belirgin olaylar ve
faaliyetler Asar'in kaldirnimasi, toprakta 6zel milkiyet hakki verilmesi, devlete ait
bir kisim arazinin topraksiz ailelere daditiimasi, 1929 Dinya Buhrani, Ziraat
Bankasi'nin kredi vermesi ve devlet adina alici olarak piyasaya girmesi, Toprak
Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasi, tanmsal egitim saglanmasidir. Ulke niifusunun
hangi kesimde yasadigina bakildiginda tarimin yiksek orana sahip oldugu
bilinmektedir. “llk nufus sayimi sonuglari, toplam nifusun 13 milyon 500 bin
civarinda oldugunu gostermistir. Tarim kesiminde toplam nifusun, toplam
niffusun yaklasik % 68'ini temsil ettigi hesaplanmistir.”"*® Nifusun geriye kalan
1/3'luk kismi ise diger sektdrlere dagiimistir. Ayrica 1927'de yitksek paya sahip
olan tarimsal istihdamin, 1935 niifus sayimlarina bakildiginda azalmadigi
gozlenmektedir. Aksine %68 olan oran %76,6'a ¢cikmugtir. Bunun yani sira

tarimda istihdam edenlerin orani %80’lerde seyretmistir.

2.3.1.1 Tarimsal Vergilerin Degigimi

Bilindigi gibi Osmanh Devleti'nin vergi diizeninde g¢ok bliyitk paya sahip
olan ve devlet gelirlerinin biylk oranini olugturan asar vergisi 1925'in
Subat'inda kaldinimigti. Koyli'den Urlni Gzerinden ahinan, vergiyi toplayan
miiltezimlerin suistimali ile daha da agirlasan asar vergisini kaldiriimasi 1923
lzmir Iktisat Kongresinde de ciftcinin en 6nemli isteklerinden biri olarak
gindeme gelmisti.

Asar vergisinin Oriinin 1/10’u Gzerinden alinmasi gerekmekteydi. Ancak

uygulamada bu oranin 4/10'a kadar ¢iktigi séylenmekteydi.

“Asar kaldinimadan oénceki son yilda, biitce geliflerinin %28.6'sinI

olusturuyordu. Nitekim, asarin kaldinldigi 1925 yili bitce agigi alisagelmis

diizeyin ug katina grkmigti. '

B9 TOKGOZ, Erding a.ge., s. 69
0 pAMUK Sevket- TOPRAK Zafer, Tiirkiye’de Tarumsal Yapiar (1923-2000), Yurt Yayinlan,

Ankara 1988,s. 119
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Asann kaldinldigr yil 6nce Agnam Resmi denilen, sonra Hayvanlar
Vergisi adini alan ve 1961’e kadar devam eden, kegi ve koyun Gzerinden alinan
bir vergi ¢ikarilmigtir. Bu vergi 1925-1930 yillan arasinda %5,9, 1931 yillar
arasinda ise %5,2 oraninda bitge gelirleri igerisinde yer almistir. Ayrica
Osmanli déneminde de alinan arazi vergisinin orani yikseltilmigtir. Sonralar
gerilese de bu vergi 1925-1935 yillari arasinda ise biitge gelirinin %2.5’luk
oranini olugturmustur. Ayrica tarimsal kesimden yol vergisi denilen, énemli bir
paya sahip olmayan, beden giliciine ya da para karsiliina dayanan vergi de
alinmistir. Ancak bltin bu vergiler asar kadar agir olmamistir. “Devlet
biitgesinde gelir azalmasi tarim digi vergilerle ve 6zellikle seker ile gazyagina
konulan dolayli vergilerle telafi edilmistir.”'*' Boylelikle ticaretten tarima bir
dolayh gelir aktanmi s6z konusu olmustur. Ayrica asarin kaldiriimasi
uygulamada meydana gelen {rin kaybinin da ortadan kalkmasina neden
oluyordu.

Bunlarin yanisira asar vergisinin kaldinimasinin kdyliiden c¢ok toprak
agalarinin isine yaramast; ortakgl ve yarict kdylilerin hem toprak agalarn, hem
de tefeciler tarafindan sémuriilmesi gergegdi tarimsal Uretimde istenildigi kadar

ilerlenilememesinin nedenlerindendir.

Toprak agalarinin ortaya ¢ikma ve giglenme nedenlerinden biri de 1926
Medeni Kanunu ve Borglar kanunu ile toprakta 6zel mulkiyet uygulamasina
baslanmasidir. Bunun yanisira nifus mibadeleleri sonucu ortaya gikan toprak

aciklari da toprak agalar tarafindan sahiplenilmistir.

Cumhuriyetle birlikte tanmsal gelisime yénelik bir uygulama olarak “1925
yilinda 716 bin doénum toprak dagitiimistir.”**?*Tanimsal verimliligi kismen
artirmak, bir kisim kéylinin istihdamini saglamak amaciyla yapilan bir

uygulamadir.

"I CECEN A .- DOGRUSEL S.- DOGRUEL F., Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime,Yapisal Donistim ve
Kriz, Ege Yayinlan, istanbul 1996, s. 8
"2 TOKGOZ, ERDING, a.ge.. s. 69
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2.3.1.2 1927 Tarim Sayimi

Tarim sayiminin yapiimasi mevcut durumun gérilmesi ve belirli
dogrultuda sekillendiriimesi agisindan onemliydi. 1927'de nifus ve sanayi
sayimlan gibi tanim sayimlan da gergeklestirilmigtir. Bu sayima goére Turkiye'de
43.6 milyon dénum ekiliyordu ve bu toplam alanin %4.8'i kadardi. Nufusun
%80’'ine yakininin tarimda istihdam ettidi, GSMH'nin blytk oraninin tarimdan

saglandid! bir Glke igin oldukga yetersiz bir orandi.

1927 Tarim Sayiminda toplam ekili araziyi olugturan Urin miktar ve

cesitleri su sekilde dagilmaktayd.

Uriin Ekili alan déniim Ekili alan oran %
Tahil 39093220 89,5
Baklagil 1740403 3,9
Sinai bitki 2804104 6,6

Sinai bitkilerin bolgelere gore ekilig orani

Akdeniz %21,8
Ege %9,5
Trakya %7,2

Kaynak D.|.E.: Tiurkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 yili s. 86

Goruldugu gibi toplam ekili alani olugturan topraklarin %89,5'una tahil
ekilirken, %3,6'sindan baklagil, %6,6’sindan da sinai bitkiler elde edilmekteydi.
Sinai bitkilerin en fazla ekildigi bolge ise %21,8 ile Akdeniz'di.

Bitkisel Gretimin getirdigi degere bakildiginda ise;

Uriin Uretim degeri milyon TL Genel dederin igindeki %
Tahil 234509 69.90
Baklagil 100639 3.14
S.Bitki 91785 27.26

Kaynak: D.I.E., Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligsmenin 50 Yili, s. 86
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Toplamda en fazla gelirin 234509 milyon TL.ile toplamin %70'ine yakinin
tahildan saglanmasina ragmen dekara disen en fazla gelirin %6.6'lik bir ekili
alandan %27.3 tretim degeri ile sinai bitkilerden elde edildi§i gézienmektedir.

1927 sayimina gore tarimda kullanilan teknolojiye bakildifinda, mevcut
bir teknolojik uygulamadan bahsetmenin pek mimkin olmadig:, iftinin
genelinin topraklanni ortalama iki ¢eki hayvani ile isledigi gézZlenmektedir.
Ayrica tlke gapinda kullanidan traktor, cayir makinesi, tirmik, biger-baglar,
harman makinesi, tinaz makinesi ve triyor sayisinin toplamimin 15711 oldugu
gérilmektedir. “Cumhuriyetten sonra baglayan makinelesme hareketinin,
merkezden baglayarak giineye ve batiya dogru yayilmaya calistig:

anlagiimaktadir. Eskigehir, Ankara, Konya, Adana, Balikesir ve Zonguldak illeri

dikkati gekiyor.”'*®

2.3.1.3 Doneme Ait Tanimsal Uretimin Genel Durumu

Cumhuriyetin ilk yilfaninda Tirkiye topraklarinin %5 gibi ¢ok az bir
oraninin ekilerek degerlendiriimesi ve verimii alanlardan yararanmanin cok
yetersiz kalmasi sermaye, teknoloji, egitim eksikligine baglanabilir. Cok genis
gayir-mera alanlarina sahip dlkede hayvanciligin daha ucuz ve daha az
zahmetli bir ugras olmasi da bitkisel Uretimin az olmasinin nedenlerinden
sayilabilir. Nufus, GSMH'daki payt, istihdam ve Uretim yéniinden bir tarim tlkesi
olunmasina, tarimsal Uretim igerisinde tahil Gretimin gok yiiksek orana sahip
bulunmasina ragmen bugday fazla miktarda ithal ediliyordu. “1923 yilinda 11.6
milyon TL. tutan bugday dig alimi, 1924'de 16 milyona, 1925'de de 18.9 milyona
ylkseldi. 1926 yilindan itibaren i¢ Gretimde saglanan artis nedeniyle ithalat hizia
azalarak 1.5 milyon, 1927'de de 971 bin TL. dir.”'* Bitkisel Gretim hava
kosullarina bagh oldugundan yillik Gretim miktarlarinda sik sik dalgalanmalar
olmaktaydi. Bu durumu asgagida verilen tablodan izlemek mumkiindir.

" DIE, a.ge.s. 86
" TOKGOZ Erding, a.g.e.. s. 70
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ViIl. Bitkisel Uretim

Yillar Bugday Fiyat Tatin Fiyat
1924 821.231 10,6 51.870 68,2
1925 967.758 14,4 56.284 70,3
1926 2.222.000 12,4 54.319 64,1
1927 1.199.000 1.8 69.604 72,3
1928 1.476.000 13,5 43.035 56,3
1929 2.466.000 12,5 36.503 71,8
1930 3.327.000 7,3 47.211 71,5
1931 2.693.000 4.0 51.511 35,7
1932 1.741.000 4,2 18.040 34,8
1933 2.404.000 3,7 40.148 30,2
1934 2.442.000 3,6 35.678 44,9
1935 2.269.000 4,6 36.004 53,7
1936 3.467.000 4,7 75.936 52,8
1937 3.324.000 4,7 72.677 47,8
1938 3.850.000 4,3 58.800 43,3
1939 3.158.000 4,4 65.434 46,1

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin lktisadi Geligme Tarihi (1994-
1997) Imaj Yayinlar, Ankara 1997, s. 71

Tablodan izlendigi gibi 1924'den sonra bugday uretiminde genelde bir
artis vardir. 1929 yih sonlarinda gikan dunya krizi Turkiye'deki bugday wretimini
1931 ve 1932 yillarinda etkilemistir. Bu yillarda Gretim hacmi belirli bir sekilde
dusmustir. 1924’'de 51.870 ton iken 1939 da 64.434 tona yikselmistir. Dénem
icerisinde en fazla titdn Gretiminin gergeklestigi yil 75.936 tonda 1936 olmustur.
Bugday ve titundeki tretim artiglaninin yanisira gseker pancan Gretiminde cok
onemli artis kaydedilmistir. 1926'da 4.710 ton olan seker pancari Gretimi
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1939'da 628.161 ton gibi eskiye kiyasla ¢ok yilksek bir rakama ulagmistir.
Bunda tabii ki devletin izledigi destekleyici politikalarin ve énceden kurulan 4

seker fabrikasinin devletlestiriimesinin etkisi vardir.

Bitkisel tretimde ve verimde artis kaydedilmesine ragmen bu artislar asla
yeterli dizeyi yakalayamamistir. “Tarimin verimsizligi aynt zamanda ortalama
ciftgi gelirinin pek diasuk kalmasina yol agiyordu. Faal nifus bagina milli gelir
1927'de ortalama 416 lira, tanm dig1 sektérlerde 1.053 lira, tanmda ise yalniz

238 lira idi" '%°

Isletme biyiklikleri agisindan bakildiginda ise Turkiye gibi tarimsal alan
acgisindan bilylk potansiyele sahip bir Glkede gift¢i basina ortalama 1.59 hektar
gibi kiglk bir rakamin digmesi, llke topraklannin buyuk bélimiinin nadasa

birakilmasina, tarimla ugrasan niifusun ¢ok olmasina ve verimin disikligune
baglanmaktadir.

Hayvancilik ele alindiinda ise hayvan sayisinin savas yillarinda azaldi§:
ve verimin dusik oldugu bilinmektedir. Ancak Cumhuriyet sonrasinda ciftgiyi
bilinglendirme c¢abalari, hayvan islahlari, yetistirme istasyonlari ve devletin

stibvanse yollu hayvan dagitimlari ile hayvancilikta da ilerleme kaydedilmeye
cahsilmistir.
Son olarak tarimsal gelirin milli gelir icerisindeki payimi dénem boyu

inceleyecek oldugumuzda :
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IX. Tarimda Yaratilan Gelirin Milli Gelire Orani

Tarimda Yaratilan

Yillar Gelirin Milli Gelire
Orani

1924 -

1925 -

1926 -

1927 57.6

1928 57,2

1929 62,1

1930 60,3

1931 61,4

1932 56,2

1933 58,1

1934 58,5

1935 577

1936 59,9

1937 59,8

1938 58,1

1939 57,4

Kaynak CEGCEN A, DOGRUEL S., DOGRUEL F., Tarkiye'de Ekonomik
Buylime Yapisal Dénistim ve Kriz, Ege Yayinlari, Istanbut 19986, s. 7-21

Goruldugu gibi s6z konusu doénem igerisinde tanmin milli gelire katkist
%56.2 ile, %62.1 arasinda degigmistir. Ulke gelirnin yaklasik 2/3'tnd

olusturmustur.

S KAZGAN Giilten, Tanzimat’tan 20. Yiizytla Tiirkiye Ekonomisi . Alon Kitaplar Yayinevi, istanbul
[99,s. 13
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2.3.1.4 Diinya Krizi'nin Tarim Kesiminde Etkileri

Bilinen bir gergek vardi ki 1929 Dinya Buhrani Tirkiye'de en g¢ok
tarimsal kesimi etkilemistir. Tanm sektériinin tim ekonomik gostergelerde
almis oldugu yiksek pay kriz igin de gegerli olmustur.

“Ulkemizde geleneksel ihracat mallarimizin gogunu Tirk kéylusiinin
urettigi tOtun, Gzom, findik, pamuk, incir vb. gibi Urlnler olusturmaktadir. O
halde kirsal alanda yasayan halkimizin ¢ogu bu mallari satarak karsiliginda

elde ettigi gelirle piyasa ekonomisine girmektedir.”"4

Diinya piyasalarindaki daralma tlkedeki tarimsal ihrag Granlerinin Gretim
olarak dugusiine neden olmustur.
“1929 senesine nispetle 1932 sonlarinda mahsullerimizden findik ve

afyonda %73, bugdayda %63, incirde %52, pamukta %48, zeytinyadinda %44,

Uzimde %43, tutiunde (Samsun mal zerinden 1930°'a nispetle) %50

derecesinde siikutlar olmustur.”'*’

Ayrica ihracat degerimiz 1929'da 155.000.000 lira iken 1932'de
102.000.000 liraya dusmustir. Geleneksel tarimsal ihra¢ Urnlerin Gretimindeki
ve dinya fiyatlarindaki azalma ihracat degerinin digusindeki en belirgin

etkenlerdendir.

Bitkisel Griinlerdeki fiyat diigtsleri siddetli sekilde hayvansal Girlinlerde de
yasanmistir. Yun, yapag, tiftk ve et fiyatlaninin digmesi hayvancilikta da
caydirict durum meydana getirmigtir.

Buyik Krizin en fazla tannm sektoriinii etkiliemesine ragmen devlet bu

kesime 6nemli midahalelerde bulunmamistir. Aksine 1930’larda tarimin
slibvanse edilmesi zayiflatiimigtir. Sadece tanmda kooperatif¢ilik olusturuimaya

calisiimistir.

Tarimin kendi haline birakilmasi tim tarimda istihdam eden kesimi
etkilemis, bilylk ve orta dlgekli isletmeler Uretim kapasitelerini daraltirken, kiigiik

" PARASIZ ilker. a.ge.s.26 .
"7 TOKIN ismail H., Tiirkiye Koy iktisadiyat, {letisim Yayinlari, 2. Baski istanbul 1990, s. [43
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Olcekli isletmelerin sahiplerinin bir kismi llkede girdi fiyatlari yikselirken wriin
fiyatlanin digsmesine de bagl olan borglanni édeyemeyince topraklarini elden
¢tkarma durumunda kalmiglardir. Tanim sektériinde topraksiz olarak sadece
emegiyle istihdam eden kesimin énemli bir kismi daralan Gretim nedeniyle igsiz
kalinca bu kisim satin alma guclnd yitirmigtir. Tim sektérde piyasaya para

aktarimi énemli lglide azalmistir.

Bayuk Kriz, Turkiye tanmini yeniden kapali ekonomi sekline
dondurmustir. Uretici belirli bir dénem agik pazar igin {retim yapmaktan

vazgegmis, kendine yonelik Uretim gergeklestirmistir.
2.3.1.5 Tarnimda Yasa, Kurum ve Egitim Gelismeleri

Tanm alaninda ¢ok 6nemli bir dedisik olan asarin kaldiriimasi énce de
bahsedildigi gibi ¢cok 6nemli degisimlerdendir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimi
geligtirme igin atlmis en biyik kurumsal adim Ziraat Bankas’'nin kuruimasidir.
Ziraat Bankasi en temel gorevi olan kredi saglama ozelligi yaninda diger
bankaciltk iglemlerini de gergeklestirmistir. Hatta sinirh da olsa buhranin sonuna
dogru bugday satin alma vyetkisinin verilmesiyle piyasaya alici olarak da
girmigtir. Yine 1923-1939 Doneminde 6nemli bir tanmsal kurum olarak tarim
fiyatlarini diizenleme yetkisinin verildigi Toprak Mahsulleri Ofisi 1938 tarihinde
kurulmustur. Déneme ait bir bagka geligme de kooperatifciligin tesvik
edilmesidir. 1923'de Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi
yayimianir. Bu, Cumhuriyet'in ilk kooperatif¢ilik mevzuatidir. ki diinya savagi
arasi bunaliml yillarda kooperatifilik tiiccar karsisinda giicstz Ureticiye destek
olur. Uriiniin pazarlanmasini saglar. Kredi sorununa kismi ¢6ziim getirir. "4

Egitim agisindan tarimsal gelisime bakilacak olundugunda Cumhuriyet'in
ilk yllarinda Osmanli’'dan kalan Ziraat Mektepleri mevcut idi. Ancak, Mustafa
Kemal'e gore bunlarin yetersiz durumdaydilar ve egitim sisteminin iyilestirilmesi
gerekiyordu. Buna bagh olarak 1927°de “Ziraat ve Baytar Enstitiileriyle Ali
Mektepleri Tesisine ve Ziraat Egitiminin Islahina” dair bir kanun gikartilarak

" PAMUK S.- TOPRAK Z., a.ge., 5. 24
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sistem degisimine gidiliyordu. Zirai Enstitileri ve Ziraat Mektepleri kapatiliyor,
1930 yilinda Ankara'da kurulmus olan Yiksek Ziraat Mektepler 16 Haziran 1933
tarih ve 2291 sayill kanunla “Yiksek Ziraat Enstitiisi” haline getirildi.”™*°
Bunlarin yanisira yurdun tarimsal potansiyeli fazla olan illerinde orta ziraat

okullart mevcuttu.

Cumhuriyet'le birlikte tarimsal arastirma gelistirme yoniinden énemli bitki
islah istasyonlari, damizlik yetigtirilen haralar, hayvan hastaliklariyla miicadele
miesseseleri kurulup artinimaya baglanmigtir. Bunlarin yanisira bagciligi ve

bahgeciligi gelistirici numune bahgeler, fidanlklar, istasyonlar kurulmustur.

2.3.2 Sanayi Sektori

1923-1939 Dénemi Sanayisi, uygulanan ekonomik sistem ve anlayis
acisindan kosullarin getirmis oldugu duruma bagh olarak birbirinden farkl iki
dénemi igermektedir. Bu iki alt dénem arasindaki sinirn 1929 Dinya Buhrant
cizmistir. Her ne kadar s6z konusu krizden en olumsuz etkilenen kesim tarim ve
ticaret olmugsa da sanayi iginde bir sistem degdisimi ortaya c¢ikmistir.
Cumhuriyet'in ilk yillarinda diinyada uygulanan ve taninan sistemden fazla uzak
kalinmayarak sanayiinin daha ¢ok Ozel sekidr vasitasiyla gelistirilmesi
beklenmektedir. Ancak Ulke milli ¢ikarlar gbzetecek milli girigsimciler sinifina

sahip degildir. Ayrica tam anlamiyla mevcut olan bir sanayi sektériinden

bahsedilememektedir.

“Gerek kapitilasyonlar gerek imparatorluktaki ekonomik ve toplumsal
sartlar, eskisi yerine gegecek modern bir sanayi kurulmasina da, tirli girisim ve
cabalara ragmen misaade etmemistir. Dolayisiyla 19uncu asrin ikinci
yarisindan itibaren memleket ¢ividen makineye, kursunkalemden seker ve una
kadar, muhta¢ oldugu mamullerin tamamint veya biytk bir kismini ithal

zorunluluguna diasmastar. '

Cumbhuriyet'in Osmanli'dan devraldigt sanayi kdmar, bakir gibi maden

isletmeleri ile savunma sanayiine bagl birkag silah fabrikasindan olusuyordu.

¥ PAMUK S.- TOPRAK Z.,a.g.e., s. 44
150 K AZGAN Giilten, a.ge., s. 13
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Yabanci yatinmcilara ait bir kisim milessese de bunlara eklenebilir. [zmir Iktisat
Kongresi ile sanayi agisindan dile getirilen sikintilar ve dneriler degerlendirilmis,
1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile de sanayi yapilandiriimaya calisilmistir.
Ulkedeki imkansizliklar zelikle istenildigi gibi olusturulmayan Lozan Anlasmasi
ile strdirilen tavizli gimrik politikasi, dlkede bilingli milli girigimciligin
gelistirilememesi sanayiinin arzulanan yere gelmesini engellemigtir. Bu i¢
kosullardaki olumsuzlukiara ek olarak Diinya Krizinin patlak vermesi devleti yeni
sanayi politikalari uygulamaya sevk etmigtir. Boylelikle devlet 1929'dan sonra
sanayie daha fazla, daha net daha diizenleyici ve yardimci sekilde midahaleyi
baglamistir. Kurumsal yapilanma devlet eliyle gergeklestirilmis, sanayiinin alt
yapisi kurulmasi icin énemli adimlar atilmigtir. Ayrica gimrik anlagmasinin

siresinin dolmasiyla daha korumact bir politika izlenmistir.

1933'de ve 1936'da Birinci ve lkinci Sanayi Planlan ile tilke sanayisine
yén verilmigse de Ikinci Plani uygulama ortami sonraki donemde olugmamist;.
Devlet krizin etkisi ile daha gok i¢ tiketimi karsilayacak gida, tekstil gibi sanayi
yapisini meydana getirip Gretimi artintken, disaridan alinan ara mamullerin

ilkeden tedariki i¢in ithal ikameci bir sanayi politikasina gidiyordu.

Cumhuriyet kuruldugunda sanayinin ¢ok zayif olmasi devletin serbest
ekonomi izlendigi yillarda da, devletcilik yillarinda da dogrudan ve dolayh olarak
sanayi kesimine strekli bir midahale gerektirmigtir.

“Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren hikumetler, 6zel kesimin sinai
faaliyetlere katilmasini 6zendirici énlemler almayi ihmal etmediler. Ornegin,
1925 yilinda ¢ikarilan bir yasayla seker sanayiinde yatinm yapacak o6zel
girigimcilere 6nemli ayricahiklar tanindi. Iki yil sonra Usak ve Alpullu Seker

Fabrikalarini Gretime gegmesine yol agan bu ilging ayricaliklar s6yledir:
- Sekerden 18 yil tuketim vergisi alnmamasi
- Pancar tretilen araziden 10 yi arazi vergisi alinmamasi

Seker Fabrikalarina kdmir kiremit saglayan ocaklarin resim

odememesi
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- Kurulug vyeri igin 1.5 hektar kadar arazinin devletce

saglanmasi”*!

Ve bunlara ek bir takim ayri vergi muafiyetleri saglanmisti. Devlet 1929
Dinya Krizi ile seker sanayi Uzerindeki dolayli mudahaleyi dogrudan
muidahaleye gevirmistir; her gegen yil seker tretimi genellikle artig kaydetmistir.
Seker gibi yillar itibariyle Gretimini artiran alt sektdrlerden iki tanesi gimento ve
madencilikti. Bu kesimlerdeki geligmeler 1924-1938 yillan arasinda asagidaki

tablodaki gibidir.
X.  SANAYI KESIMINDE GELISME

Yillar Seker (ton) | Gimento (ton) | Maden Kémdari Fiyat

1924 - 24500 994000 63800
1925 - 29800 958000 79200
1926 573 40000 1216000 89700
1927 5162 41000 1324000 109800
1928 4280 54000 1251000 107100
1929 7949 71000 1421000 113300
1930 13074 104000 1595000 128000
1331 22649 192000 1574000 147900
1932 27307 132000 1503000 174600
1933 65086 143000 1852000 209300
1934 58663 180000 2288000 237200
1935 53827 193000 2340000 235300
1936 65886 229000 2299000 227100
1937 51575 282000 2307000 249400
1938 42526 294000 2584000 2915000

KAYNAK: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-
1917), imaj Yaynlan, Ankara 1997, s. 76

Cimento Uretimi 1924'de 24500 ton iken yeni ekonominin sanayisi bu
Uretimi 1938'de goreceli olarak yiksek bir rakam olan 294000'e gikarmistir. Bu

B TOKGOZ, Exding, a.g.e., s. 74
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donem iginde ¢imento sanayii 1932-1933 yillarinda gegici bir stre Uretim
hacmini dustrmigse de 1934-1935'de yeniden eski seviyeyi yakalamis ve
yukselise gegmeye baslamigtir. Maden kOmirl Uretimi Tabio 8e gore
incelendiginde 1924 yih Gretimi 994000 ton, 1938 yili retimi ise 2584000 ton
olmustur. 1924'den 1938'e %150'lik bir Uretim artigt s6zkonusudur. Bu artis bir
dalgalanma sonucu ortaya gikmamistir, daha gok dizenli bir seyir ile 1938'deki
Uretim seviyesine gelinmistir. “Maden kdmurl yaninda borasit ve tuz Uretimi
yapilmaktadir. Kikirt Gretimi 1931'de, krom ve linyit Gretimi 1932’de ve demir
cevheri Gretimi 1938'de ancak baslayabilmistir. Madencilik iretim endeksi
(1948=100) 1923'de 19,7 iken, 1938'de 75 olmustur.”™*?

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte devlet-6zel tesebbis (%51 sermaye
Tarklere ait olacak sekilde) yabancilagmig maden sektorii izerinde etkili olmaya
baglamistir. 1935'de Etibank’in kurulmasi da madenciligin gelismesinde dnemli
olmustur. Etibank'la birlikte Ulkede yabanci sirketler tarafindan optimum
kullaniimayan maden rezervlerinin devlet tarafindan degerlendiriimesi icin
14.6.1935 tarih ve 204 sayih Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitisii

kurulmustur.

“Enstitiniin gayesi, «memleketimizde isletilmege elverigli maden ve tas
ocaklarinin daha faydah surette igletilmelerinin nelere mitevakkif oldugunu
aragtirmak ve buna muktezi ve miteferrik bulunan arama ameliyati, fenni ve
jeolojik tettikat, kimyevi tahlil ve fenni tecrlbeler yapmak, harita almak, plan
mirtesem no ktalar r esmetmek, p roje v e f enni r aporlar, r antabilite hesaplar
tanzim etmek gibi bitin teknik ve ilmi isleri gérmek ve memileketin
madenlerinde ve maden sanayiinde galigacak Turk muhendis, fen memuru,
ustabagi ve mitehasss ig¢i yetistirmektedir.» Bunu Devlet namina yapabilecegi
gibi iicret mukabilinde 6zel kisiler namina da yapabilir.”'*® Boylelikle
madenciligin gelisiminde devlet kontrolinii ve icraatini artirmis, maden kémiiri
Uretiminin 1938'deki hacmine ulagmasinin nedenlerinden biri olmustur.

'2 TOKGOZ Erding, a.g.e., s. 78
153 ZARAKOLU Awni, Cumbhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tiirkiye Bankalar

Birligi Yayinlari No: 61, Ankara 1974, 5. 42
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Dénemin Imalat Sanayiine bakildiginda 1938 fiyatlan ile 63800'den
291.500’e katma degerde bir artig kaydedilmistir. “1920%lerde imalat sanayi
genellikle fazla karli degildi. Yeni ve karh firmalar kurulurken, ithal mallarin
rekabetine dayanamayan eski firmalar iflas ediyordu. imalatgi firmalar arasinda
yiksek geliri saglayanlar sadece gimento fabrikalan ve un de§irmenleriydi. Bu
iki arin hem yiksek gumriklerle, hem de tagima maliyetlerin yuksekligi ile
korunuyorlardi.”** Imalat sanayiinde 1920'lerin baglarina gére sonlarina dogru
bir gelisme s6z konusudur ve bu gelisme daha ¢ok, bahsedildidi gibi ¢cimento ve
undaki imalat artigina baglanabilir. Ama imalat sektoriindeki asil 5nemli gelisme
_1929‘Iardan sonra kaydedilmis ve her yil bir yil dncesine gore dizenli katma
deger artiglan gorGlmustar. Bunun Onemli nedenleri arasinda sanayiinin
genelindeki gelismede oldugu gibi;

a. 1929dan sonra Lozan Antlagsmasrnin  baglayic
kosullarindan kurtulunmast ve koruyucu giimriik tarifelerinin

uygulanmaya baglanmasi

b. Birinci Sanayi Planinin uygulanmaya baglanmasi éngériilen
yatinmlarda finansman kaynagt olarak Is Bankas,
Simerbank gibi bankalarin kurulmasi, devlet sinai

isletmelerinin devreye girmesi,

Sayilabilir.

2.3.2.1 Tegvik-i sanayi Kanununun Etkileri

1927'de Ulke sanayisinin geligimindeki en 6nemli kanunlardan biri olan
Tesvik-i Sanayi Kanununun etkilerini, degerlendirmeden 6nce 1927'de mevcut

sanayiinin ne durumda oldugunu bilmekte yarar vardir.

23211 1927 Sanayi Sayimi

1927 Sanayi Sayimi sanayilesmeye galisan bir yeni ekonominin yénuni
belirlenmesi, sanayiye gerekli yapilandinlmanin kazandirnimasi, takviyeler

5 CECEN A.- DORGUEL S.- DOGRUEL F., a.ge.,s. 17
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yapiimasi agisindan gerekli bir uygulamaydi. Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk genel
sanayi sayimi olan bu sayim Istatistk Umum Mudart Belgikals istatistikgi

Camille Jacquart tarafindan yonetilmigtir.

1927 Sanayi Sayimi dinya standardinda bir sayim olmamistir ancak

sanayi igletme sayilan, galisanlann minimum miktar, kullanilan gug ile ilgili

bilgiler elde edilebilmistir.
Xl. 1927 Sanayi Sayimi Sonuglan

Sanayii Kollart  [Isyeri  [Cahsan Sayist |Gayri Safi Uretim
Sayist Degeri (1000 TL)
1. Maden ¢ikarma sanayii 556 18932 12380
2. Tarim sanayii 28439 110480 281605
3. Dokuma sanayii 9353 48025 76366
4. Agag sanayii 7896 24264 15961
5. Kagit ve karton sanayii 348 2792 4238
6. Metal sanayii 17752 33866 14444
7. Bina ve ingaat sanayii 2877 12345 3816
8. Kimya sanayii 697 3107 17244
9. Elektrik sanayii 106 1805 122
10. Cegitli sanayil 21 1239] 7364
Toplam 65245 256855 432740

Kaynak: ACAR Yalgin, Tarihsel Agidan Tirkiye Ekonomisi ve izlenen
Politikalar (1923-1963), Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1991, s. 33

Sayim sonucuna gbére saymma dahil toplam 65245 igyerinde 256855
galigan sayisi vardir ve igyerleri, 1927 itibari ile toplamda 432 740 000 TL Gayri
Safi Uretim degeri olusturmaktadir. Gayri Safi Uretim Degeri icinde en fazla
miktani 281 605 000 TL ile tanm sanayi olugturmaktadir ki bu da toplamin
%50'sinden fazladir. Yine tanim sanayiinde istihdam eden isgiicii 110 480 ile en
fazla istihdami olugturmaktadir. Gayri Safi Uretim Degerine katki ve calisan
sayist agisindan dokuma sanayii 48 025 kisi ile 76 366 000 TL'lik katilimla ikinci
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sirayl almaktadir. Kimya sanayii, aja¢ sanayii ve metal sanayii de gayri safi

tretim degerine katki olarak bunlari takip etmektedir.

“Sayimda tespit edilen igyeri sayisi 65245'dir. Bu isyerlerinin %79’'unda
calisan sayist 3 ve daha az, %68'inde 5 ve daha azdir. 50 kisinin Uzerinde
eleman calistiran isyeri sayisi ise sadece 321'dir Bu rakamlar, mevcut

isletmelerin genellikle kigitk Unitelerden olustugunu gostermektedir.”'®®

Sayim sonucu ile elde edilen bilgilerden biri de yabanci uyruklu ¢alisan
sayisinin 6nemli bir yer teskil etmedidi, sadece 642 yabanci patronun
bulundugu, bundan daha azinin is¢i olarak calistigi, 702 tane de yabanci

memur bulundugudur.

“Sanayi igletmelerinin  %95-68'inin  gevirici gi¢  kullanmadig
gorilmektedir. Elektrik motorlan gevirici giciin %52.03'ini kapsamaktadir.
Elektrik sanayii beygir gicuniin %42.08'ini, tarim Grinleri sanayii ise %23-
39'unu kapsamaktadir. 1927 yilinda kullamilan hammaddenin %66'sinin tarim
sanayiinde, %17’sinin ise dokuma sanayiinde kullanildi§i gorilmektedir.
Hammaddenin %12.62’si yabanci iilkelerden ithal edilmistir.”'*®

Isyeri basina digen ¢alisan kisi sayisinin genelde 3 ve altinda olmasi,
tanmsal sanayi disindaki alt kollarnin toplaminin tarimsal sanayii kadar Gayri
Safi Uretim Degeri olusturamamasi, igletmelerin %96’sinin gevirici giic
kullanmamasinin 1927 Tirkiye'sinde sanayiinin halen dnemli bir ilerleme

kaydetmemis oldugunun géstergeleridir.

23212 Tesvik-i Sanayi Kanununun Sonuglari

1927'de Tesvik-i Sanayi Kanununun c¢ikariimasi ile 1923'de tesvik
belgesi olan isletme sayisi 342'den, 1927'de 470'e ¢ikmistir. 1929 yilinda ise
kanundan yararlanan 1589 firma bulunmaktadir. Tesvik-i Sanayi Kanununun en
oénemli amaglarindan biri sanayi kesimindeki Gretim degerini artirmaktir. Ayrica

cok itkel caligma faktdrlerinden makinelesmeye dogru gidebilmektir.

1 ACAR Yal¢mn, a.gee., s. 32
S DIE.age.s. 151
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1932'de Tesgvik-i Sanayii Kanunundan yararlanan igletme sayisi 1473,
1939'da ise 1144’dur. Makine-teghizat, bina degeri agisindan bakildiginda
117,5 milyon TL'den, 167,5 milyon TL'ye yukselme ilgili donem itibariyle
gerceklesmigtir. Daha da 6nemlisi isletme basina disen deger 79,800 TL'den,
146,400 TL'ye ¢ikmigtir. Bunda azalan igletme sayisinin etkisi olmasina ragmen
isletmelerin toplam dretim degeri 1932'de yaklagik 112000 milyon TL'den
1939'da yaklagik 167000 milyon TL'ye ylkselmistir.

Xll. Tesgvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan igletmeler

Isletme | Makine-techizat ve bina |Isletme basimna diisen
Sayist degeri Milyon TL deger bin TL
1932 1473 117,5 79,8
11933 1397 110,2 78,9
1934 1310 | 18,5 90,5
1935 1161 126,8 109,2
| 1936 1101 124,5 113,1
| 1937 1116 134,2 120,3
1938 1103 148,7 134,8
1939 1144 167,5 146,4

Kaynak: CECEN A.- DOGRUEL S.- DOGRUEL F.,Tirkiye’'de Ekonomik
Buyume Yapisal Doniigiim ve Kriz, Ege Yayinlari, Istanbul 1996, s. 29
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Xlll. Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan Isletmelerde Makine ve Gig

Kullanimi
Makineli Makineli isletme bagina Makine basina diistin
isletme Sayis1 | diisen makine sayisi beygir kuvveti
1932 1292 4,55 17,43
1933 1261 5,07 19,45
1934 1199 6,16 18,50
1935 1082 9,57 16,77
1936 1029 9,91 18,70
1937 1048 11,85 17,98
1938 1044 12,82 18,38
1939 1076 9,43 28,76

Kaynak: CECEN A.- DOGRUEL S.- DOGRUEL F., Tiirkiye’de Ekonomik
Bilytime Yapisal Doéniigiim ve Kriz, Ege Yayinlari, istanbul 1996, s. 29

Gorllduga Gzere makineli isletme sayisi azalsa da makineli isletme
sayisli, basina diigen makine sayisi artmistir. Bu igletmelerde kullanilan makine

sayisi ise yaklagtk 5800 iken 10000 Gizerine ¢ikmigtir.

Tesvik-i Sanayi Kanununun istenildidi diizeyde olmasa da sanayiinin

geligiminde énemli bir roli olmustur.

2.3.2.2 Yabanci Sermaye

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilegme yolundaki amaglarin biri de milli
burjuvaziyi, milli ekonomiyi olusturmak olmus, bununla birlikte basindan itibaren
yabanct sermayeye karsi olunulmadigi vurgulanmistir. Hatta Mustafa Kemal,
1923 lzmir Iktisat Kongresin'de yabanci sermaye ile ilgili gérislerini agikca
beyan etmistir: Yabanci sermayeye ihtiya¢ vardir ama yabanci sermaye eskisi

kadar serbest hareket edememelidir.

Iktisat Kongresinde alinan kararlardan biri de sudur:
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“Yabanct sermayesinden mistagni kalmayacagimiz agik ise de bu

sermayelerin memleket igin muzir olmayacak sekilde girmesinin saglanmas:”.**’

Yabanci sermayenin bankacilik, ulagim gibi hizmet sektorlerinde fazla
faaliyet alanina sahip oldugu goézlenmigtir. Sanayi sektorii igerisinde daha gok
madencilik alaninda yabanci sermayenin  etkinligi  gozlenmektedir.
Cumbhuriyet'ten 6nceki dénemde yabanci sermayenin hizmet sektériindeki ve
zayif sanayiinin bir kisminda ezici agirhgi vardi. Savasgta azalan bu sermaye
barig ortamiyla ve sanayiinin 6zel kesimce geligtiriimesinin planlanmasiyla
yeniden artmaya baglamigsa da millilesmeye veriimeye baslanan &nem,
Osmanli'daki ortam serbestliginin yerini kontrole birakmistir. Devletgiligin yogun
olarak uygulanmasi ise s6z konusu sektbrlerdeki yabanci sermayenin yerini

devletin almasina neden olmustur.

“1920-1930 vyillari arasinda belirli yabanci sermaye gruplari ve baz:
yabanci kigiler, bu devrede kurulan birden fazla Turk anonim sirketinde kurucu,
hissedar ya da idare meclisi Giyesi olarak bulunmuslardir. Ornegin, merkezi
Paris'te bulunan The Oriental Industrial Monopolies Ltd. Sirketi, Pamuk ve
Nebati Yaglar Sanayii T.A.§.nde kurucu ve hissedar, Fethiye Sirketi
Madeniyesinde kurucu, T.C. Barut ve Mevadd-i Infalakiye T.A.S, T.C. Rozelver
ve Av Fisenkleri Inhisart T.AS. ve Ankara Palas T.A.S.’nde kurucu
hissedardir.”™®® Bir kisinin veya grubun bir gok sirketteki paylarini gdsteren
ornekler goktur. “Bu 6rekler, Turkiye'ye giren bir yabanci sermaye grubunun
birden fazla Turk anonim sirketine hakim olma, bir nevi tekellesme egilimini

gostermesi bakimindan ilgi gekicidir.”**

1920-1922 yillan arasinda Tirkiye'de yabanci sermayeli Turk anonim
sirketlerinde gerileme olurken, Kurtulug Savasr’nin ardindan yeniden soz
konusu sirketler artisa gecmis ve 1926'da dénemin en yodun sirketlesme
hareketleri gorinmistir. 1929-1930 yillannnda da dogaldir ki buhranin da
etkisiyle yabanci sermayelerin hareketliligi oldukca azalmistir. “1920-1930 yillari

7 TURKDOGAN Orhan, a.ge., s. 111
% OKCON Giindiiz, 1920-1930 Yillars Arasmda kurulan Tirk Anonim Sirketlerinde Yabanc

Sermaye, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiltesi Yaymn No. 324, Ankara 1971, 5. 154
¥ OKCON Giindiiz, a.g.e., s. 157
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arasinda kurulan Tark anonim sirketleri araciligiyla Tirkiye'ye giren yabanci

sermaye lIstanbul, Ankara, lzmir ve Adana sehirlerinde toplanmis

durumdadir.”16°

1923-1939 Doénemi baslangicinda hukiumet 6zel sermayeye karsi tavir
takinmamistir, ancak tesvik de etmemistir. “Bu dénemde yéneticiler yabanci
sermayeyi davet edici beyanlarda bulunmusglardir. Fakat aym zamanda yabanci
sermayenin Ulke ekonomisi Uzerindeki etkinligini ortadan kaldirmak igin
demiryollari, madencilik ve diger alt yapi gibi stratejik alanlardaki yabancilara ait
sermaye mallarini millilestirmislerdir.”*®' Bahsedildigi gibi 1929-1939 arasi gerek
buhrandan kaynaklanan diinya kosullarina bagh olarak, gerekse yurt icinde
devlet¢ilik politikasina bagh olarak yabanci sermayenin 6nemli bir etkinligi

bulunmamaktadir.

2.3.3 Mali Yapt ve Faaliyetler

Bir tlke ekonomisinin temelini olusturan mali yapi, Cumhuriyet'ten dnce
daha ¢ok yabancilarin elinde sekillenmekteydi. Devletin ¢ikarlarini gbzetmekten
cok, kisisel ¢ikarlarini 6n planda tutan yabancilarin hakim oldugu, yavas yavas
devletin ve ulkenin ellerine gegmesine zemin hazirlayan bu mali yapiyt
degistirmek, Turkiye Cumhuriyetinin faaliyetleri finanse eden mali yapida
-0zelikle bankacilik sektdriinde- buylk degisimler yaganmigtir. Bankacilik

sektorll ile birlikte borsa, maliye, sigortacilik alanlannda degisimler ve

gelismeler yasanmigtir.

2.3.3.1 Bankacilik

Bilindigi gibi Osmanh D&nemi’'nin en hizli gelisen alt sektdrii bankacilik
olmasina ragmen bu bankalar genellikle yabanci sermayeli olarak kurulduklar
icin kar eden devlet degil, 6zellikle Ingiliz ve Alman sermayedariarn olmustu.
Yine Osmanli Devletinin en bilyik hatalarindan biri, ancak milli sermayeli bir

Merkez Bankasi’'na verilecek imtiyaz ve haklan yabanct sermaye agirlik

190 GBK CUN Giindiiz, a.g.e., s. 161
16! SAHIN Hiiseyin, a.g.e.,s. 73
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Osmanli Bankasi'na vermesiydi. Cumhuriyetle devam eden en &nemli milli
banka ise Ziraat Bankasiydi.

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda kabul edilen mili sermayenin ve
girigimcinin  gelistirimesi ilkesi dogrultusunda bankacilik sektériinde de bir
millilesme politikast izlenmigtir. Ancak 1923-1929 doneminde kurulan Turkiye Is
Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankast, Emlak Bankasi gibi 6nemli bankalarin
disindaki bankalarin gogu mahalli banka ozelligindedir ve ciddi bir sermayeye
sahip degildirler. 1923-1939 Dénemi icerisindeki yeni yapilanmaya ve
kalkinmaya destek olan giinimiiz bankaciliginda halen gok 6nemli yerlere sahip
olan, 1929 Dunya Buhranindan sonra olusturulan T.C. Merkez Bankasi,
Siumerbank, Etibank, Halkbank, Denizbank, lller Bankas! gibi bankalardir.

T.C. Merkez Bankasr'nin kurulmast ve almasi gerekli imtiyazlarin
verilmesi, I. Sanayi Planr'nin gergeklegmesinde 6nemli yer tutan Stmerbank’in
ve Turkiye Is Bankasrnmin kurulmasi, madenciligin gelisiminde Etibank'in,
denizciligin gelisiminde Denizbank'in olusturulmasi, esnafi ve sanayiciyi tegvik
amactyla Halkbank'in kurulugu dénemin mali agidan yapisal ve iglevsel en

oénemli gelismelerindendir.

2.3.31.1  Tiirkiye is Bankasi

Cumbhuriyetin milli bankactlik akimini baglatan ilk blyiik bankasi Turkiye
is Bankasidir. “Cumhuriyet ddneminin ilk ulusal bankasi, Atatirk’'in
direktifleriyle Izmir Birinci Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda 26
Agustos 1924 tarihinde kuruldu. Is Bankasi ilk Genel Mudurt Celal Bayar'in
liderliginde 2 sube ve 37 personel ile hizmete bagladi. Is Bankas! 1 milyon TL’lik

nomina! sermaye ile kuruldu. Bu sermayenin fillen 6denen 250 bin TL'lik b8lGmd

ise bizzat Atatirk tarafindan kargilandi.”"®?

Turkiye ls Bankasinin kurulugu ve Atatirk’in 250 bin TL'lik sermayesi ile
ilgili M. A. Aysan'in Celal Bayar ile yaptigi gorigsmede dogrudan bilgiler almak
mimkiin olmustur. Atatirk'in Hint Mislimanlannin sahsina vermis oldugu 250

bin TL'lik parasini milli muharebe sirasinda maliyeye devrettigi, savastan sonra
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ise yeniden alip degerlendirme yolu aradigindan bahsedilmistir. Yeni kurulacak
ekonominin bir gok alanda o6zelikle sanayi sektorinde ciddi faaliyetler icin
bunlar finanse edecek bir ulusal bankaya ihtiyacinin olmasi, bankaci ve
politikaci Celal Bayar'in gérusleri, Atatirk’dn 250 bin TL ile kurulacak bankaya
igtirak etmesine neden olmustur. Ayrica dOlkenin ilk ulusal bankasinin
kamuoyunda basta ne gibi tepkiler meydana getirdigi ve nasil gelistigi ile ilgili de

Aysan, Bayar’a ait su s6zleri aktarmigtir:

- “Kuigiik bankalar ve bankacilar vardi. ltiban Milli Bankasini kurmuslardi.
Basinda bir italyan vardi. Umumi bir kompleks halinde «Turklerden bankact
olmaz» gorisi yerlesmigti. Nitekim «biz bu bankayt kuracadiz» dedigimiz
zaman da, gerek ecnebiler arasinda gerek bizim Turkler arasinda «bu

ylrimez» diye ancak altt ay 6mur vermislerdi.

- Reklam yaptim. O vakit dyle bir haleti ruhiye vardi ki, biz ve diger Tirk
bankalari, faiz verirlerdi. Halk yine de mevduat yapmazdi. Giiven duyduklari igin

mevduati Osmanl Bankasina gétirir; faizsiz verirlerdi. Bunu yiktik.

- Ben personeli alir iken tamamen iltimasin kapilarint kapamistim. Alayh,
meslekten yetigen ¢cocuklan alirdim. Onu da bizzat kendim, onun ahlakina itimat
ettikten sonra goreve getirirdim. Tlrkiye’de Osmanh Bankasy'nin caligma tarzini
bedenmezdim. Alman bankalarini da tetkik etmistim. Caligirken sik sik gisenin
basinda saat tutardim. Isler ka¢ dakikada bitiyor; misteri ne kadar bekliyor, diye
Ondan sonra da yabanci bankalarin rekorunu kimaya calisgirdim. O sirada
Osmanli Bankast'na reel bir Gsttnlik kurdugumu hatiriyorum. Bunun en 6nemli
nedeni, adam yetigtirmeye verdigimiz ehemmiyettir. Isvigre’nin en biyilk ve en
modern bankasi olan Societe Banque Suisse’le bir anlagma yaptim. Her yil
onlara 9 stajyer gonderdim. Ve ilan etmistim bankaya. Misabaka ile gidecekler.
Herkes, hi¢ olmazsa 9 kisinin yerine 50 kigi misabaka imtihani i¢in calisir,

hazirlanirdi. Bu suretle de Isvigre'ye gitsin gitmesin seviyesi yikselirdi.”*®®

"2 Tiirkiye is Bankast, Tirkiye I3 Bankasi Tarihi ( www.isbank.com.tr}
' AYSAN M. A. Atatiirkiin Ekonomi Politikast, Toplumsal Dontisim Yayinlart, 6. Baski, [stanbul
2000, s. 92-96
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Iste yabanci sermayeli bankalann rekabeti kargisinda Cumhuriyetin ilk
ulusal bankasinin tutulmast ve geligmesi bu sekilde saglanmigtir. Glvenilir,
caliskan personel alinarak egitimle yetistirilmig, bankacilikta hiza 6nem verilmis,
ciddi ve kalici reklamlar ile banka Tirkiye Cumhuriyeti'nde yer edinmisgtir.

“Tarkiye'de tim bankaciik iglemlerini gergeklestirmek, sinai gelismeyi
baslatmak, ulusal tasarruflan harekete gecirmek, temel ekonomik atilimlan
finanse etmek ve kredi ihtiyaglarini karsilamak, yeni kurulan bir tlke igin

yasamsal 6nemde etkinliklerdir.”"®*

Atatiirk’itn sermayesinin bir kismini ve Is Bankasi adini verdigi, ddnemin
milletvekili Celal Bayar'in bakanhktan istifa ederek yodnettigi banka zaman
icerisinde kendisinden beklenenleri yerine getirmis ve oldukga geligsmistir.
Doénem icerisinde seker sanayisinin kurulmasinda 6nderlik etmis ve sanayi
sektdriimlzin olugsmasinda temel teskil eden |. Sanayi Plani ile olusturulan
kuruluglarin bir bélimunin finansmanini saglamistir. Boéylelikle Cumbhuriyet
Doénemi ulusal bankaciliginin ve sanayilesmenin 6nd agilimistir. Ginimizde
halen Turkiye ls Bankas! ad: altinda faaliyetlerine devam etmektedir.

23.3.1.2 Sanayi ve Maadin Bankasi

Sanayiinin 6zel sektéri tesvik edilmesi yoluyla gelistirilmesinin
planlandigi 1929 yilindan 6nce kurulan bankalardan biri de Sanayi ve Maadin
bankasidir ve kurulus tarihi 19 Nisan 1925'dir. “Bankanin kurulus amaglan
Bankaya devredilmis olan sanayi kuruluglarint kurulacak sirketlere devredinceye
kadar bizzat idare etmek; igtirak suretiyle sanayi kurmak ve igletmek; bizzat
veya igtirak suretiyle maden isletmek: Tirk sanayici ve madencilerine ve
madencilikle ugrasanlara kredi vermek; kurulus amaglarina uygun olmak {izere

her tirli banka islemleri yapmak olarak tespit edilmistir.”*%

Ozellikle devlete ait imalat girketlerine kredi vermek amaciyla kurulsa da
ozel sektdr yatinmlarina da yardimet olmustur. Ancak kredi sagladigt musteriler

sinirhdir ve faaliyetlerin zor olacag: énceden saptanmistir. “Tlrkiye Sanayi ve

' Tirkiye is Bankast, a.g.e., (www.isbank.com.tr)
1 BASOL Koray, a.g.e., s. 305
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Maadin Bankasi, devletin mevcut olan yirmi yatinminin birkaginin
yonlendiriimesinde ¢ok dnemli rol oynamigti ve 8zel sermayenin sahibi oldugu
16 ilave yatinma da igtirak etmisti. Ozellikle seker, pamuk ve un endustrilerinin

tegvikinde basarilt olundu ve 1931'de sermaye miktar: 8 milyon TL idi”

Sanayi ve Maadin Bankasi sureklilk saglayamamig, sanayii ve
madenciligi tam olarak yénlendirememigtir. Bankacilik faaliyetlerini 1932'de
Sinai Kredi Bankasi'na, endistrinin plantanmasi organizasyonunu da Sanayi
Ofisi'ne devretmigstir. 1 yil sonra 1933'de ise bunlar yeni kurulan Siimerbank’a

dahil olmuslardir.

23.3.1.3 Emlak ve Eytam Bankasi

Emiak ve Eytam Bankasi da devlet eliyle, Atatlirk’an direktifi ile kurulan
bir bankadir. Kurulus tarihi 3 Haziran 1926, kurulus amaci insaat sektérin
desteklemek, ingaata ydnelik kredi taleplerini karsilamak ve yetim haklarini
korumaktir. “Bankanin ilk sermayesi 20 milyon TL olarak belirlendi. llk sube 13
Temmuz 1926 tarihinde Ankara'da agildi. Emlék ve Eytam Bankasinin diger
bankalardan ayirt edici ézelligi; gayrimenkul kargihdinda borg para veren bir
kamu bankasi olmasidir.”'% Emiak Bankasi'nin 1929'da Tiirk bankalarindaki
mevduatin %5'ini topladidi bilinmektedir.

Emlak ve Eytam Bankasi ayni ad altinda olmasa da aym amaglar
dogrultusunda Cumhuriyet boyunca hem O6zel sekttriin olusturdugu konut
edinme faaliyetlerinde hem de gok énemli kamu yapilarinin ingasinda 6nemili rol
sahibidir. GlUnimiz itibariyle T:C. Ziraat Bankast A.S. Emlak Subesi olarak

hizmette bulunmaktadir.

23314 T.C. Merkez Bankasi

ik béliimden de hatirlandigi gibi Osmanli Devleti'nde bir tlkede merkez
bankasinin yapmasi gerektigi iglevierin bir kismini Osmanl Bankasi o zamanki
ismi ile Banki Osmani $ahane yiriitmekteydi. Fransiz-Ingiliz sermayeli bu
bankaya banknot ¢ikarma imtiyazi ve tekeli verilmisti. 135000 hisseden olusan

" Tarkiye Emlak Bankast A.S., Tarihce (www.emlakbank.com)
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banka sermayesinin 80.000'i Ingilizlere, 50.000'i Fransizlari sadece 5.000'i
Osmanlilara verilmigti.

Cumhuriyet kurulur kurulmaz bir merkez bankasimin ani olarak
olusturmak mimkin olmadiindan Osmanlt Bankasi'nin imtiyaz stresi 1935'e
kadar uzatlmigtt ama anlagmada banknot ihrag edecek yeni bir deviet
bankasinin kurulmasi durumunda itiraz hakki olmayacagini belirten bir hiikiim

bulunmaktaydi.

Cumhuriyetle birlikte hemen bir merkez bankasi olusturulmasa da

bankanin kurulma galigmalanna baslanmigtir. Bir merkez bankasinin gerekliligi
bilinmektedir.

“1926 yilindan itibaren bir Merkez Bankasi kurulmasi icin hazirliklara
girisilmig, 11 Haziran 1930'da 1715 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu kabul edilerek 3 Ekim 1931'de banka kurulmus ve resmen ¢alismaya
1 Ocak 1932'de baslamistir. Banka ilk kuruldugundan 30 yil stireli banknot
ihrac imtiyazina sahipti.”'® Bu stre 25 Nisan 1994 yilinda yapilan son

degisiklikle siiresiz uzatiimistir.

“Osmanli Bankas! tarafindan tedavile siriilen banknotlarin karsiliginda
1/3 oraninda altin bulundurmak zorunlulugu vardi. Tirkiye Cumhuriyet merkez
Bankasi'nin kurulugundan itibaren parada kargilik sistemine son verilerek,
Ulkemizde para sistemi degistiriimis ve altin para sistemi yerine tedavili
zorunlu kagit para sistemine gegilmistir.”'® Aslinda bu dénemde aitin para
sistemi sadece Turkiye'de degil, 6nemli diinya ilkelerinde de terk ediliyordu. O
dénemde dinya ilkelerinde devletgi politikalarin agirik kazanmasi serbest
ticaretin giderek kisittanmasina neden oluyordu. “Dis acik ve fazlalarin ulusal
para arzini etkilemesi de otomatik olmaktan ¢ikmigt. Merkez bankalar dis
dengesizliklerin para arzi  Gzerinde istenmeyen etkilerini  derhal
kisirlastinyorlardi.”™® Tirkiye Cumhuriyeti de uluslar ‘arasi gelismelere bir

anlamda ayak uydurmaya ¢ahisiyordu.

167 T.C.M.B., T.C.M.B. Cumhuriyet Ddnemi (www.tcbm.gov.tr)
18 3ZDEMIR Mehmet, ag.e., 5. 8
' SEYIDOGLU Halil, Uluslararas iktisat, 13. Baski, s. 541
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“ 1715 sayih Kurulug Kanunu'nun 2.’nci maddesine gdre, memleketin
iktisadi gelismesine yardim maksadiyla kurulan T:C. Merkez Bankasi'nin
gorevleri;

i- Iskonto fiyatini tespit ve para piyasasini ve tedavilini
dizenlemek
ii- Hazine iglemlerini yapmak

ii-  Hukumetle birlikte Tark parasinin gelecekte istikrari ile ilgili

bitiin tedbirleri almaktir.”*™

Bankanin gérevleri ve yetkileri daha ayrintilh olarak ele alinacak olunursa;

Hazine iglemleri yapmasi, lke igine ve digina para naklini

saglamasi

Kendi ve baskalart hesabina altin alip satabilmesi,

Déviz alip satabilmesi,

Belirli bir miktara kadar Devlet tahvili ve belirli sermayeye

]

sahip milli bankalarin tahvillerini alip, satabilmesi,

Belirli kosullara sahip ticari senetlere reeskont uygulamasi

Hazineye kisa vadeli avans hesabi agmasi,

Saglam tahvillere, devlet tahvillerine ve reeskonta kabul

ettigi ticari senetlere dort ay vadeli avans verebilir,

Tevdiat kabul edebilir.

T.C. Merkez Bankasi ginimiizde de sahip oldugu haklar ile para
politikast ve Tiirkiye Ekonomisi izerindeki etkinligini korumaktadir.

2.3.3.1.5 Siimerbank

Sumerbank, Sanayi ve Maadin Bankasi'nin gérevlerini devralan Devlet Sanayi
Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasi'nin yerine sanayii kurma ve kalkindirma
amach olarak kurulmustur. “Stimerbank, tiizel kisiligi ve 6zel kanunda belirtilen
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sinirlar iginde muhtariyeti olan, sorumlulugu sermayesiyle sinirli; sermayesinin
tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek tizere,
6zel hukuka tabi gekilde Sanayi Bakanh§rna bagh, lktisadi Devlet Tesekkiilii

olarak 1933 yilinda kuruldu.”"""

Gunimuz sanayisinin temeli olan |. Sanayi Plan’nin uygulanmasindaki en
blylk finansman kaynadi olmustur, imalat sanayi Simerbank'in destegdi ve

cahsmalar ile kurulmustur. Simerbank’tan beklenenler;
- Devlet Sanayi Ofisi'nden aldigi fabrikalari igletmek,

Devlete ait batiin sinai kuruluglarin etit ve projeleri hazilamak ve

yonetmek

Kalkinmaya yardim edecek gerekli sinai kuruluslarina sermayesi

dahilinde destek olmak,

Sanayide istihdam edecek kisilerin egitimine yardimci olmak

Sanayi kuruluglarina kredi vermek, bankacilik iglerini Gistlenmek

Sumerbank 20 milyon lira sermaye ile 1933'de kurulmus, 1939'a kadar
sermayesi 100 milyon liraya gikariimistir. Birinci Sanayi Planinda yer alan 20
fabrikanin kurulmasinda, igletimesinde ¢ok 6nemli paya sahip olmustur.

2.3.3.1.6 iller Bankas:i (Belediyeler Bankasi)

1929'dan sonra sanayilegmenin devlet eliyle gergeklestiriimesi, devletin
kurdugu ve kuracagi isletmelere ve yerlesim yerlerine altyap: hizmetlerinin bir
an dnce saglanmasi gerekliligini de gézler 6niine sermistir.

“Birinci Bes Yilhk Sanayi Plan’'nin uygulanmasi ile ilgifi hazirlikiar
strdirilurken, sehir ve kasabalanin su, elektrik, havagazi, kanalizasyon gibi
kamu hizmetleri ile ilgili tesisler, yapilar ve dider islerin viicuda getiriimesini
kolaylagtumak, gehir ve kasabalann kurulus ve iman yolundaki plan ve
programlan desteklemek amaciyla belediyelere gerekli kredi ve teknik yardim

1 ZARAKOGLU Avni, age., s. 34
"7 (www.forsnet.com.tr), Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti: Atatiirk'iin Kurdugu Kurum ve Kuruluslar,

Siimerbank (www.ATATURK.net. FORSNET)
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saglayacak bir mali miiesseseye olan siddetli ihtiyag gorilmus; 24.6.1933 tarih

ve 2301 sayili Kanun'la Belediyeler Bankasi kurulmustur.”'"2

1945'de Belediyeler Bankasi'nin adi iller Bankasi olarak degistirilmis ve

iglevleri genisletilmistir.
23317 Tirkiye Halk Bankasi

Turkiye Halk Bankasi kigik esnaf ve sanatkarlarin kredi ihtiyacini
kargilamak amaciyla kurulmustur. “Ayrica Turkiye Halk Bankast'nin
kurulmasinin temelinde ulu énder ATATURK'UN «kiiciik esnafa ve biiyiik
sanayi erbabina muhtag olduklan kredileri kolayca ucuza verecek bir tesekkdl
vilcuda getirmek ve kredinin normal sartlar altinda ucuzlatiimasina ¢alismak da
¢ok lazimdir» ile «Siz sanatkarlann ufak dikkanlarn yerine muhtesem fabrikalar
yapildigini gérdiigim giin, mutlulugum en yiksek derecesini bulacaktir» fikirleri

dnemli bir yer tutmus ve her zamanki gibi yol gésterici olmustur.”'”

1933'de 2284 sayilli Halk Bankasi ve Halk Sandiklari Kanunu ile
kurulmasi kararlastirilsa da ancak 1938 tarihinde faaliyetlerine baslayabilmistir.

2.3.3.1.8 Etibank

Cumbhuriyet kurulduktan sonra ilkenin 6nemli kaynaklar arasinda
bulunan maden isletmeciligi ihalesinin yabanc: hakimiyetinden alinarak, Tirk
tebaasinin agirhkl sermayesine sahip sirketlere verilmesi daha sonrasinda ise

devlet isletmeciligine gegilmesi karan alinmigtir.

“‘Dinya ekonomik krizinin ve llkemizde Kurtulus Savasi’'nin yasandigi
donemin hemen akabinde, Atatirk’in ¢aglan asan ileri gérisi ile sanayilesme
ve bunun motoru olan dogal kaynaklar ve finans olgularini bir arada saglayan

Etibank, 14.6.1935 tarihinde kurulmus™ ™tur.

12 ZARAKOGLU, Avni, a.g.e.. s.46

' Turkiye Halk Bankasi, Tarihge (www.halkbank com.tr/tarihge)
'™ Eti Holding, Eti Holding Tarihgesi, (www.etibank.com.tr)
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Devlet yeralti kaynaklarini degerlendirmek icin Maden Tetkik Arama
Enstitust’ni kurmus bu enstitilyll ve beraberinde elekirik Isleri Etat idaresini

yonlendirmesi ve finanse etmesi icin de Etibank olugturulmustur.

Etibank'in finanse etmesi dustnilen Elektrik Isleri Etut Idaresi ise, ayn
yil igerisinde 24.6.1935 tarih ve 2819 sayili kanun ile tlkedeki enerji
kaynaklarindan en ekonomik sekilde yararlaniimasi i¢in kurulmus, madenciligin

gelisimine katkida bulunacagi da distntlmustar.

23319 Denizbank

Denizbank deniz tagimaciligl konusunda bir takim kuruluglari bir araya
getirip birlikte hareket etmekten dogacak avantajlara sahip olmay amaglayarak
kurulmustur. [l Sanayi Planinda Denizbank'in kurulma gayesi su sekilde
agiklanmistir: “Deniz Bank” deniz nakliyat sahasinda mustakil ve ayr galisan
muhtelif muesseseleri birlestirmek, bunlar musterek gayeye dogru, Iktisat
Vekaletince tespit edilecek bir plana gore, inkisaf ettirmek, masraflarindaki
musterek fasillari ve teskilat birlestimek suretiyle tasarruf temin etmek ve
nihayet, Devletin ekonomik kalkinma hareketinde takip etmekte oldugu ¢ok ve
fakat plani ve suurlu enerji sarf etmek prensibini deniz nakliyati sahasinda da
tecelli ettirecek bir tesekkiil olacaktir””°Denizbank’in deniz tagimaciliginda plan

ve tasarruf olusturmasi distnilmugtar.
Denizyollari igletmelerinin koordine edilmesi yonetim olusturulup finanse

edilmesi amaciyla 30 Kasim 1937 tarih ve 3295 sayili Kanun'la Denizbank, 50
milyon lira sermaye ile kurulmugtur. Tahvil cikarma ve tim bankacilik

islemlerinin yapma hakki taninmigtir.

2.3.3.2 Para ve Kredi

Cumhuriyet hikiimeti, Osmanh Devletinden gegen kagit paralarla
faaliyetlerine baglamigtir. Bilindigi gibi bu donemde Osmanli Bankasi banknot
ctkarma yetkisi olan tek ve piyasadaki para arzinda en etkin kurulustur. Bu
yilarda para arzinin artirnlmamasina dzellikle dikkat edilmistir. Bu daha gok Turk
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Parasina degerini kaybettirmeme, istikrar kazandirma ile ilgili bir davranistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti'nin Osmanl Devletinden almis oldugu karsihgi
bulunmayan evrak-1 nakdiye 158.518.138,60 lira degerindedir. 5 milyon lira

degerinde de madeni ufaklik para bulunmaktadir.

“4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayili yasayla 5 milyon lirallk daha ek
madeni para cikartiimast kabul edildi. Cumhuriyet Hikimeti'nin yeniden ve
agiktan gikardigi ilk para budur. 1929 krizi ddneminde dolasimda 158.518.138

lirahk kagit, resmi makamiara gére de 8.5 milyon liralik madeni ufakiik para

vard:.”178

1929 krizinden sonra 1930 yilimn Mart ayinda kurulan Bankalar
Konsorsiyumu déviz piyasasint diizenlemeyi ve emisyon bankas! kuruluncaya
kadar bir kisim iglevleri istlenmeyi amaclamishr. Turk lirasinin degerli olmasi
ithalati artirici, ihracati kisitlayici etki yapinca ve diinya krizi gikinca devlet para

piyasasini daha siki kontrol altina alma geredi duymustur.

1923-1939 Déneminde para politikalarini olusturan en énemli gelisme
T.C. Merkez Bankas’mn 1930'da kurulup, 1932'de faaliyete gegmesidir.
“Merkez Bankast'nin kurulugu ile kredi islemleri simirh tutulmus iken 6zellikle
kamu kesiminden gelen kredi talebinde hizli bir artig gézlenmis bu da kredi
hacminde artiglara sebep olmustur. Merkez Bankasinin kurulusundan sonraki
dikkate deger bir olay da Tirkiye'de bir sure igin {i¢ tir paranin dolasimda
bulunmus olmasidir. Bunlar Osmanli Bankasi Banknotlari, Osmanili
Imparatoriugunun ¢ikarmis oldugu kaimeler ve Merkez Bankasinin tedavile

surdaga firalardir.”'?

“Merkez Bankast kuruluncaya kadar Hazinece ¢ikarilarak
imparatoriuk'tan devredilen Osmanli Bankasi ihragh banknotlaria degistiriimis

5 INAN Afet, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam, a.ge., s. 310-311

'O PARASIZ llker, age.s.9

7' AKDIS Muhammet, Para Politikalariin Ekonomik fstikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye,
Afyon Kocatepe Universitesi Yaymtart No: 2, Afyon 1996, s. 96
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bulunan 158,748,563 TL tutarindaki tedaviildeki banknotlar, 11 Haziran 1930
tarihli ve 1715 sayih kanunla kurulan Merkez Bankasina devredilmigtir.'”®

Ayrica 1929 Krizinin Tirk Parast Ozerindeki olumsuz etkilerinin azaltmak
icin 20 Subat 1930 tarihinde Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
cikariimistir. Bu kanuna goére déviz, para, pay senedi ve tahviller ahm satiminin
ve Ulkeden ihracinin gergeklesmesi, Turk Parasi lUzerinde kararlar alinmasi
Bakanlar Kurulu’'nun yetkisine birakiliyordu. 1929 yilina kadar Turk Lirasi
istikrarini korumustur. Fransiz frangi Turk lirast karsisinda 9.5 kurustan, 7.7
kurugsa dismus, dolar 187 kurustan 196 kurusa, sterlin 835 kurustan 956

kurusa, Alman marki ise 44 kurustan 46 kurusa yikselmistir.

1930 yilindan sonra Turk lirast Sterlin kargisinda yikselise gegmistir.
1930'da 1032 kurus olan Sterlin 1938'de 616 kurusa dismiistir.

Tark lirastnin 1923-1939 dénemi igerisinde en olumsuz seyir kaydettigi
yillar 1928-1939 alt donemidir.

1929-1939 Ddneminde toplam para arzi incelenecek olunursa;

XIV. Toplam Para Arzi (000 TL)

Yillar Kagit Para | Ufaklik Para | Toplam Para | Degisme
miktar miktar1 miktarl (%)

1929-1931 158.749 8.572 167.321 100
1932 148.572 8.572 157.154 93.9
1933 146.826 8.572 155.398 92.8
1934 158.157 9.279 167.436 100.6
1935 162.754 16.001 178.755 100.3
1936 180.759 21.081 201.804 120.6
1937 168.630 25.359 193.989 115.9
1938 193.980 25.452 219.432 131.1
1939 281.460 26.586 308.049 184.1

KAYNAK, PARASIZ llker, Turkiye Ekonomisi 1923'den Gunuimize lktisat ve
Istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1998, s. 37

1929'dan 1939'da toplam para arzt %84,1 oraninda artarak toplam
167.321.000den 308.049.000 liraya c¢ikmistir. Bilindigi gibi 1923'de

I AYSAN Mustafa, 189. Dogum Yildoniimiinde Atatiirk’iin Ekonomi Pelitikas, Ekonomik ve
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Cumbhuriyete gegen 158.749.000 lira degerinde evrak-1 nakdiye bulunmaktayd:.

Bu rakam kagit para olarak 1932’e kadar ayni kalmigt.

Dénem igerisinde kredilerin seyrine bakilacak oldugunda en &nemli
hareketlenmelerin 1927 ve sonraki yillarda oldudu gérilmektedir. Cumhuriyet
kuruldugunda Ziraat Bankasi disindaki biyiik bankalar yabanci sermayeli
bankalardi ve kredi vermek amacini guttikleri pek séylenemezdi. Kredi verme
hareketlerinin canlanmasi T. Is Bankasimin faaliyete gegmesi ve Ziraat

Bankasin'da bir takim islevsel degisikliklerin yapilmasi ile saglanmistir.

“1927'de banka kredilerinin yillik ortalama dizeyi, tahminen 320-350
milyon liray1 bulmustu. Bu miktarin #g¢te birden fazla bir bélimi Turk
bankalarinca verilmisti. 41 milyon lirayla Ziraat Bankast en ylksek paya sahipti;
Is Bankas! 32 milyonla ikinci sirayi aliyordu. Kredilerin ¢odu yabanci bankalarca
verilmislerdi. Tek bagina Osmanli Bankasy'nin verdigi kredi 177 milyon lirayi, ya

da toplam para kredilerinin yaridan fazlasini butuyordu.”'"

1930'lu yillarda Stumerbank, Denizbank, Etibank, Halkbank gibi yeni
kurulan bankalarin en 6nemli misyonlarindan biri de imalat sanayiini, madencilik
sektoriin(, ticareti ve denizciligi gelistirmek ve yeni yapilanma igin kredi
saglamakti. Ancak krizin getirmis oldugu kapali ekonomi, paranin istikrarini
korunmaya calisiimasi gibi durumiardan dolayi para arzinin fazla genigletiimesi
dustintimiyordu. 1932-1938 Dénemine ait kredilere bakilirsa;

Sosyal Yaynlar, istanbul 1980, s. 39
" KEYDER Caglar, “1923-1929 Déneminde Para ve Kredi”, Tirkiye iktisat tarihi Uzerine Arastrmalar

ODTU Gelisme Dergisi 1978 Ozel Sayisi, Ankara 1978, s. 226
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XV. Kamu Sektoriine ve Ozel Sektore Agilan Krediler (1932-1938)

Yillar |Hazine Milyon TL |Ozel Sektdr Milyon TL
1932 3.6 -
1933 ' 7.8 -
1934 8,5 -
1935 8,0 5,0
1936 27,0 23,5
1937 45,0 15,2
1938 88,0 17,1

Kaynak: PARASIZ ilker, Turkiye Ekonomisi 1923'den Gunuimize Iktisat
ve Istikrar Politikalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1998, s. 38

1932'de Hazineye agilan kredi 3,6 milyon iken, 1938'de 88.0 milyon TL
olmugtur. 1938'de sanayiye agilan kredi ise 17.1 milyon TL olarak ifade

edilmistir.
2.3.3.3 Maliye

2.3.3.3.1 Maliye Bakanlig: Teskilati

Maliye Bakanhgi Cumbhuriyet'in ilanindan énce TBMM'nin kurulmastyla
Maliye, RUsumat ve Defter-i Hakani (Maliye, GUmrlk ve Tapu) Vekaleti olarak,

Ankara'daki hiikiimet konaginda ¢aligmalarina basglamistir.

Maliye Bakanhgi Merkez ve Tagra tegkilat: olarak yapilanmasint 1920-
1926 yillar arasinda tamamlamigtir. 1927 yili Bitge Kanunu’nda Bakanli§in ana
birimleri:

Merkez Tegkilati: Mistesar, Muhasebe-i Umumiye Mdudiriyeti-i
Umumiyesi-Varidat-t Umumiye Mdudiriyet-i Umumiyesi- Memurin Midireyeti-
Diyun-1 Muhtazama Mudiriyeti- Muhasebe-i Milliye Midiriyeti- Emlak-1 Milliye
Miidiriyeti- Istatistik Miduriyeti- Muhassasat-1 Zatiye Mudiriyeti- Hazine Vezne
ve Muemalat-1 Nakdiye Mudiriyeti- Pul ve Kiymetli Evrak ve Levazim Mudiriyeti-
Kalem-i M ahsus M Udiriyeti- Hukuk Musavirligi- T asfiye-i H esabat M Udiriyeti-
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Heyet-i Teftigsiye- Merkez Daireleri Muhasebe Muddrlikleri- MUessesat-1 Maliye

ve Sirketler Komiserleri- Darphane-i Milli- Maliye Mektebi
Tasra Teskilati: Defterdar ve Vilayet Muhasebe Muduri- Muhasebe

Midara, Kaza Malmidiri- Vilayat ve Kaza Varidat Kalemleri- Tuz, Balik, Pul
Midara, Tuz, Balik, Pul Kalemleri- Istanbul ve lzmir Emlak ldaresi- istanbul
Muhakemat Encimeni, Milli Saraylar Mudiriyeti- RuUsumat Mdudiriyeti

Umumiyesi- Tapu Umum Mudurlaga, Kefalet Sandigi

Bu ilk Butce Kanunu'na dahil olan teskilatlar daha sonra dénem
icerisinde degisiklikler yapilmigtir. 1929 Y#inda tegkilatin birim isimlerinde biraz
daha Tirkcelestirme yapildi§i gézlenmektedir. Ayrica kadro sayisinda da
azaltma yapilmistir. 1933'de Istanbul Maliye Teskilati &zel olarak
diizenlenmistir.

Maliye Teskilati Kanunu 1936 yilinda gikanlmistir. “Bu dénemde Maliye
Bakanhg! daha gok gelir tahakkuk ve tahsilat daireleri ile denetim organlarini
tegkilatlandirmak ile mesgul olmugtur. Modern anlamdaki hazineciligin henliz bu

yillarda olusmadigi gézlenmektedir. Mali idarelerden sadece guimrikler ve tekel

idareleri Maliye Bakanligindan ayri bir teskilat olarak srgutlenmistir”.'®°

Maliye Teskilat, maliye ve bitge politikalarini uygulamada Uzerine

diseni yapmistir.
233.3.2 Maliye Politikalan

Biyok Millet Meclisi'nin kurulugu'ndan itibaren yeni devletin bagimsiz
mali idaresi igin calismalara baglanmis ik hedefler, Turkiye igin ciddi
biitgelerinin olusturulmasi, butge denkiifinin saglanmasi, dig borglardan
kurtulunmasi, gimrik bagimsizidinin sadlanmasi, asarin kaldirilarak yerine
yeni vergiler koymak yoluyla tarim kesimindeki agir yukan diger sektérlere

kaydinimasi olmustur.

1923-1939 Donemi boyunca ortak amag denk butge ve Tark Lirasinin

istikran olarak 6zetlenebilir.

881 C. Maliye Bakanhig), a.g.e., s. 443
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Dénemin énemli mali sorunlarninin iginde Osmanli'dan kalan dig borglar
onemli yer tutuyordu. Bu borglar kapsaminda kurulan Diyun-u Umumiye
Idaresi’'nin kaldiriimasi Lozan Anlagmasi ile kabul edilmisti. Diyun-u Umumiye
idaresi gelirlerini 1924 yilinda milli hikiimete devretti. Diyun-u Umumiye Idaresi
dis borglari veren yabancilar tarafindan idare edildijinden Osmanh Devleti'nin
Mali Yapisina yabancilarin karigmasina neden olmustu. Bu idarenin kaldiriimasi
yeni devletin mali bagimsizlidinda énemli bir adimdir.

Ancak mali bagimsizlik, gimrik politikalarinda gergeklesti. 1929 yilinda
koruyucu amagh Gumritk Tarifesi Ithalat ve Genel Tarifesi Kanunu yurariuge
girdi.

Ayrica asar vergisinin kaldirimasi ve tim sektdrlere dagitilan yeni
vergiler ile vergi politkasinda da degigiklikler meydana getirilince basta

dusiunidlen mali hedefler gergeklestiriimig oldu.

1930-1939 alt déneminde de en onemli maliye politkasi denk butceyi
saglamak (zerine idi. Devletgi sanayilesme kamu gelirleri ile finanse edilmeye

calisiimigtir.

XVI. Kamu Gelir ve Giderleri

Yillar | Gelirler % Artig | Giderler % Artis | Biitge Agiklari (TL)
1930 217451343 210129655 -7321688
1931 165227843 181861013 15633170
1932 | 186816681 212011107 25794476
1933 174291035 173608829 -687206
1934 207277524 228856736 21581212
1935 231391323 259589193 28197870
1936 271078532 252402010 -18676522
1937 314170811 287183747 -26987064
1938 322933849 303888954 -19044895
1939 389721865 387229372 -2492493

Kaynak: PARASIZ llker, Tiirkiye Ekonomisi 1923'den Gunumiize iktisat

ve Istikrar Politikalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1998, s. 43
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1931,1932,1934,1935 yillarinda bltge agik verirken, diger yillarda butce
fazlaliklan gergeklestirilmigtir.
Genel agidan bakildiginda 1923-1939 dbnemi igin denk bitge

politikasinin uygulanabildigi sdylenebilir.

23.3.33 Dis Borglanmalar

Osmanlt Devleti'nin son déneminin en blyuk sorunu olan ve giderek
artan dig borglar, Cumhuriyet Dénemi'nde kapanilmaya calisiimistir. Lozan
Anlagmasi ile dig borglarin buyik oraninin édenmesi yeni deviete kalmustir.
1929'dan itibaren de bu borglar geri 6denmeye baglamistir. Diinya Ekonomik
Krizinin yasanmast ve Osmanl’'dan kalan borglarin biytk kilfet olusturmasi

devletin yeni borglanmalara fazla sicak bakmamasina neden olmustur.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda dis borglanma gergeklestiriimemistir. 1930'da
ABD’'den 10 milyon altin-dolar, %6.6 faizle 20 yil 6demeli olarak karsiliginda
cakmak ve kibrit Uretim isletme imtiyazi verilerek alinmistir. 1934'de Sovyetler
Birligi'nden 8 milyon altin-dolar 1938 yilinda Ingiltere’den 16 milyon Sterlin borg

alinmustir.

2.3.3.4 Borsa

Cumhuriyetten once Turkiye'de borsa hareketleri yabancilarin
kontrolinde gelismekteydi ve borsa bir kurum haline getirilmeden énce
Galata’da faaliyet gostermekte idi. Daha sonra 1874’de “Dersaadet Tahvilat
Borsasi” adiyla resmi bir kurum halini almigti.

Osmani’dan sonra yonetimi ve kapsami farkli yeni bir devletin
olusturulmasi tim ekonomiyle birlikte borsay! da etkilemistir. Onemli diizen
degisiklikleri meydana gelmistir.

“Hukimet, borsa kanusunda ilk icraat olarak 1923 tarihinde, yetenekli bir
maliye mifettisini Borsa Komiserliine tayin etmistir. Onunda ik isi, yeni tuzik
hiukumlerinin verdigi yetkiyi kullanarak borsayr kozmopolit unsurlardan
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temizlemek ve kagakegilik yuvasi olan Kambiyo Kulibi'ni kapatmak almu§tur.

Béylece kambiyo alim-satimiyla ilgili islemler yeniden borsaya dénmasgtiir.”'®*

Bu degisiklikler 22 Agustos 1923 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararnyla
kabul edilen bir ek tlzagin ilk yenilikleridir. Bu tizik Cumbhuriyetin ilk borsa
reformudur. S6z konusu reform, Mubayaaci deyimi yerine “acenta’y: (borsa
acentas)) getirmis ve acenta sayistni 60 ile sinirlandirmigtir. Acenta'da
kayitlarin  Turkge tutulmasi gerekliligi getirimigtir. Butin mali yapidaki
millilestirme hareketlerine borsa da katilmig, acentalarin Turk olma sart

konulmustur.

Borsa ve borsa Uyelerinin denetimiyle ilgili idari tedbirler alinmis, tizik

degisiklikleri ile birlikte emir, teblig ve sirkiler gikariimigtir.

1927'de borsanin adi “Esham ve Tahvilat, Kambiyo ve Nukud Borsasi”
olarak degistirilmisti. O donemde borsa gunimizdeki menkul kiymetier

islevinden gok kambiyo iglemiyle ilgilenmektir.

1929 krizinden sonra Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hukimleri borsay! etkileyen onemli yasal degisikliklerdendir. Bu kanun

hikiimleri arasinda;

- Kambiyo, esham ve tahvilat islerinde spekilasyonun yasaklanmas: yani
Maliye Bakanhgr'ndan izin almig banker giseleri digsinda kambiyo alim-satimi
yapiimamasi, doviz karsiliklarnina simir getirilmesi, fertler ve kurumiar arasinda
yabanci para esasi (zerinden yapilmis veya yapilacak i¢ alim ve satim ve
bor¢clanmalarda 6édemenin déviz olarak yapilamamasi bulunmaktadir.

Dénem igerisinde borsa ile ilgili bir degisiklik 1.4.1938 tarihinde Istanbul
Borsasinin t¢ yil siire ile kapatilmasi, Ankara’da Kambiyo, Esham ve Tahvilat
Borsasi agtimasi ilgili kararnamenin gikanlmasidir. 1941'de yeniden Ankara’daki

borsa kapanarak Istanbul Borsas! agilmistir.

# FERTEKLIGIL Azmi, a.ge..s. 137
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2.3.3.5 Sigortacilik

Arastinlan doénemi basglarinda Cumhuriyetin  kurulus asamasinda
sigortacihgin mali piyasada yogun oldugu sdylenemez. ik sigortacilik faaliyetleri
Osmanlr'da dinya piyasalarindan ¢ok daha sonra kendini go&stermigtir.
Osmanirnin tutucu yaklasimindan ve sermaye piyasalarina katiimlarinin gok
sinirh kalmasindan dolay: sigortacilikta da yabanci sirketlerin etkinligi séz
konusu olmus 1897 de Sun, Nothern, Nort British adlarinda Ingiliz sirketleri
ardindan Fransiz sirketleri agiimistir. Bunlarin yani sira Osmanli Umum Sigorta
sirketi adinda sigorta girketi de ilk yerli sigorta olmugtur. Cumhuriyetten 6nce ve

sonra Turk-Yabanci ortakli sirketlerde faaliyet géstermistir.

Dénem igerisinde asil gelismeler 1927 den sonra sigortacilik konusunda
kanun ve yonetmeliklerin cikariimas: ve denetlemeye tabii tutulmasi ile
baslamigtir. “Bu arada 1929 larda Milli Reastrans TAS faaliyete gegmistir. 1935

lerde Guven Sigortanin 1936 larda Ankara Sigortanin kuruldugunu

goriyoruz”.'®

Boylelikle Cumhuriyet hukumetlerinin, sigortacilik alaninda da

diuizenlemeler yaptigi ve gelistirmeye calistigi ifade edilebilir.

2.3.4 Ulagtirma

Tirkiye Cumhuriyeti, eski Osmanli Devletinin uzantisi olmak amaciyla
degil, caga uygun yenilige agik yepyeni bir devlet olusturmak igin kurulmustur.
Ekonomik agidan yeniden ingaa edilmesi stz konusudur. Ekonominin bitin
alanlarinda gelismek igin oncelikle alt yapt g¢ahsmalarina yoén vermek

gerekmektedir.

“Simendifer yada demiryolu politikass Cumhuriyetin kurulus dénemini
simgeleyen hareketlerin baginda gelir. 1924 de baslayan, 1927 den sonra
hizlanan ve 1939 a dogru sona erdigi anlagilan demiryolu politikas! yeni rejimin
kurulusu ile 6zdeslesmistir. Demiryollari 19.yy.da dinyada blyik bir hareket
yaratmigtir. Demiryolu demek, siyasal iktidar ve ekonomik nimet demekti.

182 BASOL, Koray:a.g.e.,s. 313
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Demiryolu politikas!, devlet kurma ve i¢ pazar yaratma politikasi demek

oluyordu.”'®

Tasimacilikta karayollari ve karayollan tasgitlarnr o dénemde ¢ok
yetersizdi, denizyollar ile sadece kiyt bélgelerine ulagmak mumkindi. Yol
yetersizliginin sikintilar gok iyi biliniyor ve sanayilesme agisindan da uygun

demiryollari aginin bir an dnce kurulmas: gerekliligi bilinciyle hareket ediliyordu.

“Demiryolu sebekesi (lkenin yik, yolcu, asker tagimak igin temel alt
yapisidir. Fakat bundan ibaret degildir. Bu alt yapi, 6zellikle entegre bir sanayi
hareketinin zeminini olugturabilecegi i¢in dnemlidir. Ucuz ve uzun émirll bir alt
yapi sebekesi olmaksizin sanayii entegre bigimde kurulamiyor. Yani, 6nce

biiytk capl ulastirma, sonra modern ve entegre sanayi olacaktir. *

izlenen ulagim politikasi dénem agisindan oldukga mantikli ve yerinde bir
politikaydi. Cumhuriyetten énce Osmanh da demiryolu yapimina Ingilizler 1856
yiinda aldiklari imtiyazla baglamiglar ilk hattin yapiminda ise 1866 da
tamamlamiglardir. En son Anadolu Demiryollan ile Bagdat Cenup Demiryollari
Alman sermayesi ile tamamlanmigti. Ancak yeni cumhuriyetin amaci mevcut
demiryollarini millilestirmek ve yurdun biylik b6limine demiryolu adi kurmakti.
“Bu sekilde Cumhuriyet déneminden dnce gesitli yabanci girketler tarafindan
insa edilerek igletilen demiryollaninin 4000 km.’lik kismi Cumbhuriyet'in ilani ile
cizilen milli sinirlar igerisinde kalmigtir. 24-5-1924 tarihinde ¢ikarilan 506 Sayili
Kanun ile bu hatlar millilestiriimis ve “Anadolu-Bagdat Demiryollan Mudduriyeti
Umumiyeti” kurulmustur. Demiryollannin yapim ve igletmesinin bir arada
yiritilmesini ve daha genis ¢alisma imkanlar verilmesini saglamak amaciyla
gikarilan 31.5.1927 tarihli ve 1042 Sayth Kanun'la “Devlet Demiryollan Limanlari
idare-i Umumiyesi” adini almigtir.’® Devlet béylelikle bu kurum ile demiryollari
ybnetimini tamamen ele gegirerek,hedefi dogrultusunda hareket etmekteydi.
1923'de devralinan yaklasik 4000kmlik demiryolu 1935'de yaklagik 6650 km'e

gtkariimistir,

¥ KURUC, Bilsay:a.g.e., s. XXX
" TCDD: Kurulusunda Bugiine Devlet Demiryollan (www.tcdd.gov.tr/tarihge)
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Aslinda bunlar gergeklegtirilicken devlet bu satin almalan ve yeni
ingaatlan finanse edecek imkanlara sahip degildi, krizin olumsuz etkilerini
artirmamasi igin dis borglanmaya gitmesi gerekiyordu. Ancak sanayilesme ve
tlke icin dénemin en uygun olan ulagim tirli olan demiryollar altyapi olarak
olusturuimaliydi.Oneminden dolayr hem i¢ hem de dis kaynaklara yénelerek

Cumhuriyetin ilk borglanmalarina gidilmig oldu. Uzun vadeli i¢ borglanmalarla ve

vergi gelirleri ile demiryollari yapimi finanse edildi.

1920’'lerde daha ¢ok batida toplanmig olan demiryollari hatlan
1930'lardan sonra iglere dogru genigletiimistir. Bu dénem igerisinde en gok

tizerinde durulan ve artirilan ulasim yolu, demiryollar olmustu.

Karayollar ise ilkenin belirli bir kismina ulagim imkani veriyordu ancak
bunlar da gegirilen savaslardan dolayi oldukg¢a yipranmigti. “Cumhuriyete kalan
karayollar, 13.885 km.'si sose, 4.450 km'si toprak yol olmak izere 18.335 km
olarak gésteriliyorsa da bunlar genellikle fazla dar, meyili ve bakimsizlik
dolayistyla harapti. '® Karayollarinin onanminda ve yapiminda gerekli kaynak
bulunamayinca halkin beden giicine vergi karsihg sayllmak yoluyla
basvurulmustur. 1929 yilinda Yollar ve Kopriler Dairesi kurularak; Yol

Vergisinin %50'si yol ingasinda kullanilmak Uzere illere tahsis edilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ézellikle yiik tagimacihdinda kullanilan ulagim
imkanlarindan biri denizyollandir. Ama Istanbul ve Izmir disinda liman
bulunmamaktadir.

“Cumbhuriyet ilan edildijinde, Glkede 34 bin tonajlik 88 adet buharli ¢ok
eski ve kiigiik tekne vardi. 1926 yilinda ylrirlige kuran “Kabotaj Kanunu” Tiirk
limanlan arasinda yilk tagima ve limanlarin igletiimesi hakkini tamamen Turk
gemi ve gemicilerine verdi. Bu uygulama kisa sUrede olumlu sonug verdi ve

1927'de tonaj toplami 130 bine ciktr. '

Y KAZGAN Giilten,a.g.e., s. 10
¥ TOKGOZ Erding, a.g.e.,s. 79
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1932'de Turkiye Iskele ve Limanlar arasindaki posta hizmetleri devlet
idaresine alinirken 1933'de de Denizyollar Isletmesi, Seyrisefain Miduriyetinin

yerine kurulmustur.

Denizyollan ile ilgili bir takim degisikliklerin yani sira Hava Ulagimi ile ilgili
olarak da o dénemde ilk faaliyetler gergeklestiriimistir. “Buginkt Turk Sivil
Havaciliginin temeli 20 Mayis 1933'de ¢ikarilan bir yasayla atildi. Bu yasayla
Havayollar Devlet igletmesi Idaresi kuruldu. Milli Savunma Bakanligi'na bagl
olarak faaliyet gosteren idare 5 ugak ve 24 personelle ise basladi. Istanbul-
Ankara arasinda ilk ugak seferi 17 Subat 1934'de gergeklesti.”®” “Aslinda Tiirk
Hava Kurumu'nun temeli sayilan «Tirk Teyyare Cemiyeti» 1925 yilinda
kurulmus, ilk havacilik galigmalari ise bu tarihten énce baglamistir.”Ulkemizde
ilk havacilik ¢alismalan 1912 yilinda, bugiinkll Atatirk Havalimani'nin hemen

yakinindaki Sefakdy'de tesis olarak iki hangar ve kiglk bir meydanda

baglad:."®

Atatirk Doénemi'nde ulasim sektorl, karayollan,denizyollari  ve
havayollar agisindan kisith da olsa bir gelisim kaydetmistir. Ancak ulagimda en
buyik yatinmlar demiryollart igin gergeklestiriimis ve en blyik ilerleme

demiryollarinda yaganmigtir.

Ulagimin sosyal ve ekonomik gelisme agisindan énemi bilinmektedir.
Butin sektorlerde ulasim, ekonominin altyapt calismalan igerisinde birinci
dereceden tamamlanmasi gereken bir faaliyettir. Bu ydnde bu dénemin
sonunda Ulastirma Bakanli§i da kurulmustur. “Cumhuriyetin ilk yillarinda bir
bolumil Nafia Vekaleti, bir bdlimi de Iktisat Vekaletine baglh olarak ylritilen
“Ulastirma” ve “Haberlegme” hizmetleri 27 Mayis 1939 tarihinde 3613 sayili

kanunla kurulan Ulagtirma Bakanligr'na verilmistir.”'3

Ulagim politikasina, 6zellikle demiryolu politkasina yeni ekonominin
kurulma politikalan icerisinde oldukga 6nem verilmis ve uygulamalari

gerceklestiriimisti. Demiryolu politikasindan sonra ise gelecek donem igin

" TOKGOZ, Erding:ag.e., s. 80
18 SHGM: Ulkemizde Itk Havacihk Faaliyetlerin Baslangici (www.ubak.gov.tr.)

$9 Ulastirma Bakanligi: Tarihge (www.ubak.gov.tr.)
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karayollarinin gelistiriimesi Ataturk tarafindan éngérulmisti. Dénem igerisinde
«Sose ve Kopruler» kanunu gikariimis ama programi tam uygulanamamistir.
“Buna ragmen bu zor kogullar altinda 1923-1933 yillar arasinda yaklasik 2200
km uzunlugunda yeni Ust yapili yol (kirma tag) inga edilmigtir. Bunun disinda
1934 yilinda «Nufus Vekaleti, Teskilati ve Vazifelerine Dair Kanun» gikartilarak
Turkiye’de bayindirik 6rgitii yeniden dizenleniyordu. Ayrica 1935 ve 1936
yillarinda kanuna bazi ilaveler yapildi. Gegen dénemde demiryoluna agirlik
verilmisti, simdi ise bu demiryollari besleyecek karayollan yapilmaliyd.
ATATURK bu durumu biyiik bir uzak gérurlilikle 1937 yilinda soyle ifade

ediyordu:
“‘Demiryolu hatlarimizi i¢ sahalara baglayacak ve bu hatlarin azami
hizmetini temin edebilecek olan karayolu ingaati 6niimuzdeki devrelerde teksif

ve bir plan dahilinde tevsi edilmek lazimdir"'®°

Ataturk; gérulduga gibi demiryollarinin  tamamlanmasindan sonra
karayollarina yonelmeyi 6ngérmistir ama Atatirk’in éliminden sonra |i.
Dinya Savas'nin gikmasiyla karayollarinin gelisimi daha da ileri yillara

kalmigtir.

2.3.5 Dis Ticaret

Tarkiye Cumhuriyetinin 1923-1939 Dénemi igerisinde dis ticaretinde
1929 yilinin bir dénim noktasi oldugundan bahsedilebilir. 1923-1939
Déneminde ithalatin ive ihracatin TL izerinden degerleri incelenecek olunursa:

" ERGUN Ismet, Tirkiye'nin Ekonomik Kalkmmasinda Ulastirma Sektorii, H.U.LELB.F. Yayin No:10,
Ankara 1985 .75
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XVIl. IHRACAT VE ITHALAT (Milyon TL.)

vii  |lhracat |ithalat | Acik(-) 'ﬁ;é;f'::tt;n
1923 | 85 | 145 | -60 59
1924 | 159 | 194 | -35 a5
1925 | 192 | 242 | -49 a0
1926 | 186 | 235 | -48 30
1927 | 158 | 211 | -53 7
1928 | 174 | 224 | -50 8
1929 | 155 | 256 | -101 60
1930 | 152 | 148 | +4 103
1931 | 127 | 127 | 0O 100
1932 | 101 | 86 | +15 T
1933 96 75 +21 128
1934 | 92 | 87 | +5 106
1935 | 96 | 89 | +7 10
1936 | 118 | 93 | +25 127
1937 | 138 | 114 | +38 120
1938 | 145 | 150 | -5 o7

[1939 | 127 | 118 | +9 107

Kaynak: AYSAN, M.A: Afatirkin ekonomi Politikasi, Toplumsal
Dénuigim Yayinlan, Istanbul 2000, s. 176

1923'den 1930'a kadar surekli agik veren dis ticaret hadleri 1930’la
birlikte fazla vermeye baglamig ve 1938 hari¢ 1930-1939 arasi siirekli ilke
lehine gelismistir 1923-1929 aras) dig ticaretin aleyhe seyretmesindeki en bliyiik
neden Lozan Anlagmasi'na gore yabancilara verilen ticari imtiyazlarin bir
kismmin 5 yil daha uzatilmasi, 1930’a kadar Turkiye'nin bagimsiz dig ticaret
politikasi uygutanmamasi, gimrik vergileri oranlanni degistirmede bagimls
clmasidir. Bunun yani sira “1923 yilinda Glkenin dig ticareti yabanci bankalar
araciigiyla yUritullyordu. Bu bankalar eski aliskanhiklanini sirdiirerek, ihracat
mevsiminde Tirk parasinin da degerini yukseltiyor, ithalatin yogunlastigi
dénemde de dlsUrlyorlardi. Merkez Bankasi'nin olmayigindan ve birokrasinin
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tecribesizliginden yararlanan yabanci sermaye, sinsice uyguladiklari kambiyo

oyunlariyla dis ticaretin gelir artirici etkisini yok ediyorlard."®!

1930'da dis ticaretin fazla vermesindeki 6nemli uygulama 1929'da
Koruyucu Gumrik Tarifesi ile ilgili kanunun gikanimasi olmus, boylelikle devlet
1929'da patlayan krizin etkilerini de azaltmak igin ithalata kisitlama getirici
kararlar almigtir. Dunya kosullarina bagh olarak ihracat gerilerken devlet ithalati
dahada az seviyeye indirerek dig ticaret agiginin olugmasini engellemistir.
“1948 fiyatlariyla hesaplanan degerlere gére ithalat hacmi, 1928-1933 arasinda
%50 oraninda daralmistir. 1929'dan sonra Tarkiye'nin dis ticaretindeki daralma
ozellikle tiketim mallar ithalatinin kisilmasi ve tarima ydnelik makine ithalatinin
sabit tutulmasi ya da azaltiimasi pahasina elde edilmistir.”'%? Dis ticaret fazlasi
elde edilirken hem ithalat, hem de ihracat azaltilarak genelde dis ticaret hacmi
azalmigtir. “Bir taraftan hiukimetin glimrik saptama yetkisini elde etmesiyle
getirdigi duzenlemeler, diger taraftan da iilkenin dis ekonomi iligkilerinde énemli
yeri olan Ulkelerde goériilen ekonomik bunalim dig ticaret hacminin giderek

daralmasina neden olmustur.'®

Dis ticaretin hacminin daralmasi, sinirlandiriimasi, Glkenin 1929°dan
sonra, dig ticaretten doviz tizerinden gelir elde etmesini saglamistir. Turkiye'nin
daha ¢ok hangi maddeleri ithal ve ihrag ettifi de dnemlidir. Asagida 1929-1934

alt donemine ait veriler bulunmaktadir:

" TOKGOZ, Erding:a.g.e., s. 80

" BASKAYA, Fikret:a.g.e., s. 81 '
" KEPENK Y. YENTURK N.: Tiirkiye Ekonomisi. Remzi Kitabevi 10.Baski Istanbul 2000, 5.49
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Izlendigi lizere 1929-1934 alt doneminde ilk 10'u olusturan ithal Griinler
pamuklu mensucat, demir ve g¢elik, makineler, yiin ve kil. mensucat, seker,
pamuk ipligi, kara nakil vasitalari, kagit ve mamulati, kahve, keten ve kendir
mensucattir. Pamuklu mensucat %18,44-21,91 arasi degismelerle ilk siray,
demir ve gelik %10,29-14,60 aras! degisimlerle ikinci sirayi,makineler ise
%5,36-14,88 aras! degisimlerle 3.stray! almistir. 1934'de makine ithalati demir

ve ¢elik ithalatinda daha yiiksek oranda gergekleserek ikinci sirada yer almigtir.

Ayni donemde ihracattaki degisimler izlenecek olunursa:
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1929-1934 alt doneminde ihraci olan Griinlerdin ylzdelik sirasi, ithal
edilen Orinlere gbre daha dalgali seyretmis, ilk 10'daki Grinler yildan yila
degismistir. 1929'da en fazla ihrag edilen drinler sira ile tatin, pamuk, kuru
tzam, afyon, zeytinyadi, yumurta, incir, yin ve yapagi, canli hayvanlar, tiftik
olurken, 1934'de tutun, kuru Gzam, i¢ findik, canli hayvanlar, pamuk, arpa,
bugday, yin ve yapag, tiftk ve maden kémiri olarak siralanmistir. Tatiin en

fazla ihrag olunan hammadde olmustur.

1923-1939 Doneminin dig ticaret iligkilerine bakildiginda 6zelikle
1930’lardan sonra Almanya’'nin dig ticaretimizde en fazla yer alan devlet oldugu
goérutar. 1930’larin sonunda ihracat ve ithalat miktarimizin yaklasik yaris
Almanya ile gergeklestiriimistir. Dis ticaret iligkilerinin yarisinin tek bir tlke ile
gerceklestiriimesi sakinca olarak gorulmistir. Bu sonucun olusma nedeni ise
Almanya ve Turkiye arasinda yapilan kliring anlagmasi olmus, Almanya kliring
anlagmasit ile Turkiye’nin ithalatini bilyik 6lgide kendine baglamstir.

1937'de Tirkiye dig ticarette Almanya'ya badimhligini azaltmak igin
ingiltere ile iligkilerini gelistirme yolu denemistir. ngiltere ile Tirkiye arasinda dig
ticarette ikili anlasma gerceklestirilmig, Ingiltere Turkiye'ye 19 milyon Sterlin
kredi acarak Turkiye'nin makine, techizat ve silah alimini desteklemis,
karsihdini da mal Gzerinden almak igin anlagmigtir. “1930'lu yillarda Tarkiye’nin

dis ticaretinin ortalama olarak yaklagik %85 ikili anlagsmalarla %15'i serbest
olarak yaptlmigtir™*®

Turkiye'nin s6z konusu dénemde Almanya diginda ltalya, Fransa,
ingiltere, ABD, Sovyetler Birligi, Belgika, Gekoslovakya, Hindistan gibi tlkelerle
de ticari iligkileri olmustur.

1937'de Hilkimet dis ticaretteki siirlamalanni azaltip, serbestlesme
yolu izlemig ancak dig ticaret olumsuz etkilenince serbestlesmeden

vazgegilmistir.

" PARASIZ ilker, age., s. 45
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2.3.6 Milli Gelir (GSMH)

Cumhuriyetin kuruldugunda Turkiye dogaldir ki ¢ok zayif ekonomiye
sahip olmasindan dolayt ¢ok az da milli gelire sahipti. 1927-1928'lerde
Turkiye'de kigi basina dugen milli gelir 114 TL iken Almanya’da 539 TL,
Fransa'da 480 TL; Ingiltere'de 748, ABD'de 1557 TL'dir. (Vedat ELDEM'in

arastirmalarina gore)

Tablo 18den izlendigi gibi GSMH yillar itiban ile dalgalanmalar
gostermektedir ve dalgalanmalar GSMHda tarmin payinin  yiksekligi
bilindiginden tarimsal dretimin dogal kosullarin tarimsal geliri degistirmesine
baglanmaktadir. Ayrica dikkat geken bir noktada 1927 yiinda GSMH'daki bir
onceki, yila gore —9,7lik bir azalmadir. 1927'den sonra GSMH yeniden
yiilkselise gegmigtir. Belki 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu beklenen etkisini

gostermis sayilabilir.

Asagidaki tabloya gore yatinmlar incelendiginde toplam yatirimiar,
GSMH'nin ézellikle 1930lardan sonra asagi yukari %10'u seviyesinde
olusmustur. 1929'da yaganan Biyuk Buhrana ragmen Tirkiye Ekonomisi

yatinm yapilarak olusturuimak, gelistirimek zorundayd:.

Genel olarak bakildiginda 1938 fiyatlariyla 1923'de 6331 milyon TL olan
GSMH, 1939'da 2054,3 milyon TL'e gikmig %300'den fazla artmigtir.

Tirkiye'nin o donem de GSMH’st 1923'den 1932'e sektdrler itibariyle cari
fiyatlarla hacim olarak artmasina ragmen, sektérler arasi oranlar agisindan fazla
degisiklik gostermemigtir.

Tablo 17'de de gorildugu gibi 1923'de %39,8 ile GSMH igerisinde en
fazla pay! tanm olustururken hizmetler toplami %39,2 ile tanmin paymna gok
yakindir. Sanayi %13,2 ticaret ise %7,8'dir. 1932'de de oranlar agadi yukari
1923'deki gibidir ve siralama aynidir.

Ancak Turkiye'de sanayi 6zellikle 1930’lardan sonra 1933 sanayi plani ile
sekilenmeye baglamigtir. “1923-1938 doneminde GSMH iginde sanayi
kesiminin pay (piyasa fiyatlaryla) 1924 yiinda %10 civarindayken, 1938 yilinda
bu oran %16,5 civarinda gergeklesmistir. Sanayi kesimi icinde “Imalat
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Sanayi’nin pay! 1938 fiyatlariyla 1924'e gbre 1938'de bes misli artmigtir. Bu
artigta “Devletgilik” ddneminde Uretime gegen devlet sinai isletmelerinin katkisi
buyiik rol oynamistir’'% 1923'den 1938'e imalat sanayiinin degerindeki artis tam

olarak 291500/63800 oranindadir.
1923-1939 Donemi'nde GSMH cari fiyatlarla su sekilde olusmustur:

XX. Atatiirk Déneminde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) deki Artiglar, Biyiime

Hizlar ve Yatirimlar

1938 Yillik Cari Cari Yatrimlar
Fiyatlariyla Artislar % | Fiyatlarla Fiyatlarla GSMH
GSMH GSMH Yatirimlar | (%)
(Milyon TL) (Milyon TL) | (Milyon TL)
1923 633,1 - 952,6 66,4 7,0
1924 758,4 19,8 1203,4 98,6 8.2
1925 846,2 11,6 1525,6 130,0 8,5
1926 981,8 16,0 1650,5 131,6 8,0
1927 892,3 -9,1 1471,2 159,7 10,9
1928 990,9 11,1 1632,5 174,5 10,7
1929 1150,1 16,1 2073,1 2110 10,2
1930 1198,8 4,2 1580,5 187,2 11,3
1931 1276,2 6,5 1391,6 116,9 8.4
1932 1198,4 -6,1 1171,2 104,8 8,9
1933 1359,4 19,8 1141,4 109,2 9,6
1934 1450,9 6,7 1216,1 143,3 11,8
1935 1414,8 -2,4 1310,0 131,6 10,6
1936 1958,9 19,2 1695,0 153,8 91
1937 1742,0 3,3 1806,5 172,1 9,5
1938 1895,7 8,8 1895,7 215,1 11,3
1939 2054,3 8,4 2063,1 215,8 10,5

Kaynak: AYSAN M. A, Atatirk'in Ekonomi Politikasi, Toplumsal
Dontsiim Yayinlan, Istanbuf 2000, s. 179

" TOKGOZ Erding. a.g.e.,s. 77
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Kisi bagina GSMH'nin ne oldugu incelenecek olundujunda nifusun
degisimini de bilmek gerekmektedir. 1923'de yil ortasi nifusu 12,475,000 kisi
iken 1935'de 16.046.000 kisi olmustur.

1923'de GSMH, 1938 fiyatlari ile 633,100,000 TL iken 1935'de yine 1938
fiyatlari ile 1.414.800,000 TL'ye ¢ikmustir. Bu verilere gére 1938 fiyatlar ile kisi
bagina GSMH 1923'de yaklasik 50 lira iken 1935'de yaklasik 88 liradir. Cari
fiyatlar ile ise 1923'de 76 liradan 1935'de 82 liraya ¢ikmustir. Yani su séylenebilir
ki donem igerisinde kisi basina GSMH yiikseltilmigtir.

Donem sonunda GSMH’'nin dederlendirilmesi agisindan 1 sterlin= 616
kurug oldugu ve bir cumhuriyet altiminin 11 lira 12 kurusa karsilik geldigi

bilinmektedir.

Kigi bagina milli gelirin dustk ¢ikmasi halkin biyiik béluminiin tarimda
istihdam etmesi, tarimin ise gelismemis olmasi pazara yonelik olmayip ancak
aile i¢i tuketimi saflamasi sanayiinin henliz yapilanmaya baslamasi ile
aciklanabilir. Bunun yani sira dénen boyunca niifusun ¥%'tinden fazlasi tarimda
calisan bir Ulkenin tanmdan elde edilen gelirinin GSMH'nin sadece %40 ile
50'sini olugturmast milli gelir dagihmindaki dengesizligi de gostermektedir.
Ancak ¢ok zor kogullarda yeni olusturuimaya galigilan bir Glke ekonomisi olarak
¢ok olumlu gelismeler kaydedildigi, onemli yollar kat edildigi séylenmelidir.
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UCUNCU BOLUM
3 1923-1939’DAN 2000’E TURKIYE EKONOMIS!

Gunumiiz Turkiye Ekonomisi, Atatirk Dénemi'nde olusturulan Turkiye
Ekonomisi temeli Gizerinde ylikselen bir ekonomidir. O giinlerden bu giinlere
karma ekonomik sistem icerisinde kimi zaman kamu sektériniin kimi zaman
6zel sektdrin 6n plana giktig farkl 6zelliklerde ekonomik dénemler gegirilmistir.
2000’e degigen dinya ile birlikte, ¢ok blylyen ancak tam olarak kalkinmasini
tamamlayamamig bir ekonomi ile girilmistir. Gegen zamanda, girmememize
ragmen, gok etkilendigimiz savaglar, diinya petrol krizi, ilke i¢i olaylar, siyasi
istikrarsiziiklar yanlis ekonomik politikalar Turkiye Ekonomisi'nin istenilen
seviyeye gelmesine engel olmugtur. Donem ddnem biyiime, dénem dénem
kiiglilme gdsteren ekonominin, kosullar degismis olsa da 1923-1939 kurulus

ekonomisinin istikrarli politikasindan almasr gerektigi dersler vardir.

Caligmanin bu bélimi igerisinde Tlrkiye Ekonomisi'nin 2000°e girerken
mevcut durumu ve gelinilen nokta ile ilgili bilgiler verilecektir. Gergekten Trkiye,
o ginlere kiyasla gok gelismistir. Ancak ekonominin bilinen sorunlarini halen
¢cbzememektedir, o donemde yagamadigi sorunlari bu dénemde yagamaktadir.

3.11939°dan 1995’e Turkiye Ekonomisinin Gene!

Degerlendirilmesi

1939 yiim Tarkiye Cumbhuriyetinin kurcusu v e Tirkiye Ekonomisi’nin
temelini atan ve basanyla gelistiren blylk 6nder Mustafa Kemal Atatlrk’'tin
kaybedildigi yil olmustur. Bu yildan sonra Turkiye Ekonomisi'nin en &nemli
sayfasi kapanmig o ddnemdeki kurulus ve gelismeyi bir dizi olumlu veya

olumsuz iktisadi olay takip etmigtir.

1940 yiinda gikan ll. Dinya Savasi'nin Turkiye Ekonomisine etkisi
oldukca sert olmugtur. Ulke icerisinde karaborsa hizlanmig vurgunlar ortaya
¢ikmaya baslamigtir. Savagla birlikte ekonomide devletgilik politikalars artinlmis
1942'de devlet ekonomiye dogrudan midahale ederek ekmegi karneye
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baglamigti. Ekmegin yani sira gay ve seker gibi gida Urlinlerinde piyasada gok
kit duruma gelmistir. Bu durum 1944’e kadar devam etmistir.

Dénemin en gok hatirlanan olaylarindan biri de devletin gelirini artirmak,
savas zamani ¢ok kazananlardan vergi almak geklinde agiklama getirdigi varlik
vergisi olmustur. Varlik Vergisinin sakincasi kimlerden ne kadar vergi
alinacagina Takdir Komisyonunun karar vermesi, yiksek miktarda alinmasi,

ddemeyecek olanlarin bedenen ¢aligarak édeme zorunlulugunun bulurmasidir.

Bu sekilde 465 milyon TL vergi tahakkuk ettirilmigti.

ll. Dinya Savas! yillarinda tarimsal ve sinai Uretim yetersiz kalmig
GSMH azalmistir. 1944’'de 1.659.000.000 TL olmustur. “1939-1949 vyillar
arasinda para arzi 5 kat artarken, devletin i¢ borglari toplami 14 kat artmigtir.”'%
ikinci Dunya Savasi'nin ardindan Almanya ile olan yiiksek oranh dis ticaret

iliskileri azalmig yerine dis iligkilerde ABD 6nem kazanmistir.

1950-1960 arasi ddneme ekonomide serbestlesme hareketleriyle
baglanmigtir. Ancak dénem ortasindan sonra yeniden devlet tedbirleri piyasayi
etkisine almistir. Bu dénemde tanma bagh kalkinma hedeflendigi icin tarim
kesimi gesitli stbvansiyonlarla desteklenmigtir. Yeni topraklarin tanima agiimasi,
dig yardimlarin biylk oraninin tanmda makinalagsma igin kullaniimasi, bugday
icin dunya fiyatlarinin Gzerinde destekleme ahmilari yapiimas: disiik faizli kredi
verilmesi, vergi oranlarinin azaltiimasi gibi. Bu gekilde 1953 yih sonuna kadar
giftcinin refahi artinlmigtir. 1950-1953 arasi GSMH'da %10 biyime saglanmis
ama daha sonraki yillar Kore Savasgl ve olumsuz dogal kosullar nedeniyle
dretim dizeyinde dismeler meydana gelmistir. Tanmdaki iyi gidisin uzun
sirmemesi devletin sanayi sektériine daha fazla edilmesine neden olmus 6zel
sektorl tegvik ederek sanayilegme digUnlimustir. Bu déneme girmeden Yapi
ve Kredi, Garanti, Akbank gibi ekonomide halen énemli yer tutan bankalar
kurulmustur. Ancak 6zel sektériin tekstil, ingaat, gida ve metal endistrileri gibi
alanlara yonelmesine, dénem basginda kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasinin finanseleri neden olmustur. Tirkiye 1940'l1 yillardan itibaren

" TOKGOZ Erding, a.g.e..s. 103
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Marshall Yardimlari, yeni kurulan IMF ve Dinya Bankasi gibi kurulug
fonlanndan cesitli yardimlar almaya baslamisti. Tlrkiye Sinai Kalkinma

Bankast'da bu yardimlarin bir kismini sanayi sektériine aktarmigt.

Dig iligkiler agisindan Turkiye 1948 yilinda 15 Avrupa tlkesiyle Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilat’'ni olugturmus 1952 yiinda NATO'ya katilmis 1963'de
de bugiinkii AB, o giink{i AET ile Ankara Anlagmasi’'ni imzalamigtir.

1950-1960 yillari arasinda dis ticaret strekli agik verdi. 1950’li yillarin
basinda serbestlikle birlikte ithalat artinca Turk hikimeti bir dizi ithalati
kisitlayici onlem almaya bagladi. 4 Agustos 1958 tarihinde OECD’nin 6nerdigi
istikrar paketi onaylandi. TL'si devaliie edilerek 1 Dolar 280 kurustan 900
kurusa ¢ikarildi.

27 Mayis 1960’da Turkiye, Silahli Kuvvetlerin ydnetimine girdi.

1960 yili Tarkiye ekonomisi agisindan guniimize uzanan kalkinma
planlannin yapiimasi istedinin yodunlastigi ve bunu gergeklestiren DPT'nin

kuruldugu yil olmustu.

DPT'nin kurulmasini saglayan 91 sayil yasa ile teskilattan beklenenler;
iilkenin sosyal, ekonomik kaynaklarinin ortaya konmasi, belirli bakanliklara
danigmanhk yaptlmasi, uzun ve kisa vadede hedefler olusturulup bu dogrultuda
planlar hazirlanmasi, uygulanmasi, degerlendiriimesi gibi gérevlerdir. DPT bu

dogrultuda plan hazirliklarina girigmistir.

‘DPT orgitlenmesini , c¢aligma dizenini ve kadrolasmasini
tamamladiktan sonra “Plan hedefleri ve Stratejisi'ni hazirlayip Haziran 1961'de

Yiiksek Planiama Kuruluna sundu”'®’

1950k yillarin sonlarinda dig ticaret aciklan ve enflasyon sorunu gibi
ekonomik bunalimlar ortaya g¢ikmasi planli kalkinmaya gegilmesi durumunu
doguruyordu. Planh doénemlerin olusturulmasi tim kesimler tarafindan
destekleniyordu. Béylelikle Birinci Bes Yiliik Kalkinma Plani olusturuluyordu.

T TOKGOZ Frding, a.ge., s. 138
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Birinci Bes yillik Kalkinma Plani aslinda sadece bes yil hedeflenerek

hazirlanmamis, 15 yillik gelisme saglanmasi géz 6niinde tutularak ilk atilimlarin
yapilmasi amaglamistir.

“Uzun dénemde ulagiimasi istenen amaglar konusunda IKP'de On bes
yilda ulagilacak hedefler Turkiye’nin kalkinmasi igin gerekli olan her sahada yetr
sayida ve Ustun nitelikte ilim adami ve teknik mitehassisin yetistiriimesi olmast,
yuzde 7'lik bir gelisme hizinin saglanmasi, istihdam meselesinin ¢ozllmesi, dig
6deme dengesine ulasiimasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun

olarak gerceklestiriimesi seklinde 6zetlenebilir. *'%

XXIil. Bes Yilik Plan Déneminin Temel Gostergeleri

Yillar | Bilyime Hizi| Enflasyon |lthalat ihracat
(Sabit fiyat) |(%) (000$) |(000$)
1963 9.7 43| 687.616 368.087
1964 4.1 12| 537.229] 410.771
1965 3.1 8.1 571.953 463.738
1966 12.0 48| 718.269 490.508
1967 4.2 7.6| 684.669 522.334

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-
1997), imaj Yayinlari, Ankara 1997, s. 145

Tablo 22'nin gésterdigi gibi biyime hizi sabit fiyatlara dayanarak
%6,6'dir, enflasyon ise %5,2'dir Dis ticaret dengesi agik vermeye devam
etmektedir. DSviz kuru 1$=9 lira olarak belirlenmistir.

Dénem bazinda GSMH'da tarimin payr %34,6'dan %29,3'e gerilerken
sanayiinin payl %16,7’den %20,7'ye ¢gtkmistir.

Donem igerisinde GAP projesinin ilk ayad: olan Keban Baraji yapimina

baslanirken, 6zel sektor tarafindan itk otomobil tiretimine de gegilmistir.

" KEPENEK Y- YENTURK N, a.ge., s. 145
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Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani hedefler ve gergeklestirme acisindan

basarili bir plan kabul edilebilir.

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani da sanayilesmeyi hizlandirmayi
hedeflemekteydi. Tarnm kesimi icin blylime Ongérilmekte ama GSMH
icerisinde sanayiinin payinin ylikselmesi istenmekteydi.

XXIil. Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plan Déneminin Gergeklesen Temel

Gostergeleri

Yillar |Blylime |Enflasyon |Dig Ticaret|ls¢i Dévizleri
Hizi (%) [(%) Acigi (Milyon $) [ (Milyon $)
1968 6,7 3,2 267,2 +107
1969 54 7,2 2644 +141
1970 58 6,7 359,1 +273
1971 10,2 15,9 -494 .2 +471
1972 7.4 18,0 -677,6 +740

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-
1997), Imaj Yayinlar, Ankara 1997, s. 154

Tablo 20'den izlendigi Gzere dénemin en yiksek biiyime hizi % 10,2 ile
1971'de yaganirken 1971 ve 1972 yillan enflasyonda hizh artigin ortaya giktig
yillar olmustur. Dis Ticaret agigi ise her yil artarak devam etmisti.

‘Dénem baginda GSMH iginde tarimin payr %27,9, sanayiin % 21,5,
hizmetlerin %50,6 idi. 1972 sonuna goére tarim %24,6, sanayi %22 ve hizmetler
%53,3 olmustur. Yani tanmda daralma “hizmetlerin® geniglemesine gitmis

sanayi sektdriinin payt hemen hemen sabit kalmigtir.”'%®

O doénemde en ¢ok elestirilen durumlardan biri olan enflasyonun %15,9-
18,0 oranlarina g¢ikmasi, ginimiz kosullari gbéz 6nine alndiginda ve
Turkiye'nin o yillarda buyiumeye g¢alisan bir tlke oldugu diastnuldiginde bu

" TOKGOZ Erding, a.ge.,s. 154
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rakamlar olduk¢a normaldir. Aynca goruldigu gibi is¢i dovizleri de gittikge

artmis ve ulke iginde para arzinin biyiimesine neden olmustur.

Ugiincti Plan Déneminde GSMH'nin %8 yakin bilyiime kaydetmesi,
tanmin %4-4,5, sanayiinin %11-12 biyamesi yeni yatinmlann 6zellikle sanayiye

ve hizmetlere yénelik olmasi, ihracatin arttinlmasi, issizlik oraninin azaltiimasi

hedeflenmistir.

Ama, bu dénemde beklenenin diginda gelismeler olmustur. “1974 Petrol
Krizi” diinya-ile birlikte Tarkiye Ekonomisi'ni de buhrana sokmustur. Bunun yani

sira “Kibnis Harekati” ekonominin giderlerini artirmigtir.

XXIV. Uglinci Plan Dénemi ve Gergeklegmeler

Yillar |Blyime |Enflasyon |Dig Ticaret|ls¢i Dévizleri
Hizi (%) |(%) Acig1 (Milyon 8) | (Milyon $)

1973 5,4 20,5 -769 1183

1974 74 19,9 -2245 1426

1975 8,0 10,1 -3338 1312

1976 7,9 15,6 -3168 983

1977 3,9 24 1 -4043 982

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin Iktisadi Geligme Tarihi (1914-
1997), imaj Yayinlari, Ankara 1997, s. 161

Tablo 22'de gostermektedir ki bliyime hizi dalgalanmalar kaydetmis
enflasyon dénem boyu yiiksek seyretmis dis ticaret agig! ise donem bagina
gore dbénem sonu itibariyle 5 kat artmigtir. Diger olumsuzluk ise isgi

dovizlerindeki azalmadir.

Uglinci BYKP Dénemi de GSMH ortalama %6,5 artarken, bahsedilen
olumsuz geligmeler Turkiye'nin 1977 yil itibariyle dig borglarinin 11,439 milyon
dolara ylkselmesine neden olmustur. Ulkeye olan dis iligkilerdeki giiven
azalmigtir. Dérdiincl Plan Dénemine siyasi karigikliklar igerisinde girilmigtir.

Dérdiincii Planin baglangic yithmn 1978 olmasi gerekliyken, bir takim
siyasi nedenlerden 1979'a sarkmigtir. 1978-1979 arasinda bir gegis programi

hazirlanmigtir. DordUncl plan dbnemi siyasi istikrarsizliklarla baglamis ve
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Turkiye Ekonomisi igin de bir donem kapanmig bagka bir donem agiimistir. Bu
gegise neden olan 1980'de Silahli Kuvvetler'in Midahalesidir. Ulke iki yil Silahl

Kuvvetler tarafindan yonetilmistir.

XXV. Dordiinc Plan Déneminin Temel Gostergeleri

Yillar | Enflasyon (Toptan | Biiytime |Dis Agik is¢i Dovizleri | Turizm
Esya Fiyati) Hizi (Milyon $ (milyon $) {milyon $)
1978 57,6 29 -2311 923 127
1979 63,9 -0,4 -2808 1694 185
1980 107,2 1,1 -4999 2071 212
1981 36,8 4,1 -4291 2490 277
1982 27,0 4,5 -3097 2187 261
1983 30,5 3,3 -3508 1554 283

Kaynak TOKGOZ Erding, Tirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1997), Imaj
Yayinlari, Ankara 1997, s. 169

1980'de enflasyon o yila kadar olan en yiksek degeri géstermis %107,2
olmugtur. 1981'de %36,8, 1982de %27,0, 1983'de %305 olarak
gerceklegirken, buylime hizi da 1980'den sonra yeniden (+) degerlere gegmistir.
Dis agik dénem boyunca devam etmigtir. Donem icerisinde dis agigin en fazla

oldugu yil 1980°dir, 4999 milyon $ dir.
1980-1983 yillan arasinda IMF ile Tirkiye arasinda “stand-by” anlasmasi

hazirlanarak, bir dizi ekonomik tedbiri kapsayan paket uygulamaya
konulmustur.

“‘IV. Plan dénemi kapanirken ulke yeniden gogulcu demokrasiye
donmisti. Enflasyon agadr gekilmis, ihracat GSMH'In %11’ diizeyine ctkmis,
ihracat icinde sinai mallarin pay1 %64 olmustu. Fakat temel carpikhikiar, igsizlik,
gelir dagiliminda kisi ve bolgelere gére dengesizlikler, sinai mallar piyasalarinda
tekellesmeler dnlenememigti. Toplam dig bor¢ miktari 17 milyar dolar iken

ihracat 5,7 milyar dolarda kalmigti.”2%

™ TOKGOZ Erding, a.ge., s. 173
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Dérdincii Plan Donemi, oldukga kompleks bir 6zellik géstermigtir. 1980’e
kadar ulke siyasi ve ekonomik ciddi olumsuziuklar yasarken 1980'den sonra

kismen kararsizlik ve karmasa ortami yerini, istikrarli uygulamalara birakmistir.

Doéneme bir dizi ekonomik hedefler ve politikalar ile girilmistir. Sanayiinin
gelismesi 6zel sekt6ri tegvik ederek saglanmaya caligtlirken, kamu sektorii alt
yapinin gelisimine yonelmistir. Donemin iktisat politikasi se¢imi, serbest piyasa

ekonomisinden yana yapilmistir.

XXVI. Besinci Plan Dénemi Sonunda Ekonomik Durum (Milyon $)

Yillar |Enflasyon (%) | Biyume Hizi | Dig Ticaret Agidi | Isgi Dévizi

1984 50,3 59 -3623 1807
1985 43,2 5.1 -3385 1714
1986 29,6 8,1 -3648 1634
1987 32,0 74 -3697 2021
1988 68,3 3,7 -2673 1755
1989 69,6 1,9 -4167 3040

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin lktisadi Gelisme Tarihi (1914-
1997), Imaj Yayinlari, Ankara 1997, s. 173

Plan hazirlanirken en énemli, hedeflerden biri de enflasyonu distrmekti.
Tablo 23'e gére 1984'de %50,3 olan enflasyon orani ddnem baginda kiigillse de
1989'da %69,6 gibi bliyik bir oranda olusmustur. Yine hedef gerisi kalinan
ekonomik bir gosterge de 1989'da biiyiime hizinin %1,9 gibi ¢ok dislk oranda
kaydedilmesidir.

Milli para deger kaybetmeye devam etmistir. 1984'de 1$=375 TL iken
1889'da 1$=2142 TL olmustur. Ayrica bu dénemde ithalat serbestligi, tGretimin
azalma sebeplerindendir. Dis ticaret agidi 4.167 milyon $'a ¢itkmistir.

Bitun bunlarin yani sira en biyik ekonomik olumsuzluklarin basinda

borglarin ¢ok kabarmis olmasi gelmektedir. 1984'de 4,2 trilyon TL olan i¢ borg
1989'da 45,5 trilyon TL'ye ylikselirken, 1984’deki 20 milyar $'lik toplam dis borg

41 milyar $'a artmistir.
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1990-1994 Dénemi, dinyanin globallesme akimina yakalandigdi
dénemdir. Teknolojik gelisme, Internet baglantisi ile bilgisayar (izerinden
iletisimin gelismesi para piyasalarini ¢ok yakinlagtirmis, sermaye akimnlarn
artmigtir. Diinya ekonomisi parasal kiresellesme igerisine girmigtir. Bunun yani
sira Tirkiye Ekonomisini gok etkileyen diger bir dis olay 1990-1991 yillarinda
gerceklesen Korfez Krizi'dir. Irak ve ABD arasindaki bu savas, dig ticaret ve

etkiledigi Gretim hacmi agisindan Turk ekonomisine yara agmistir.

1991'de buyime hizi 0,3 olarak enflasyon ise %55 dolayinda
gerceklesmistir. Dis ticaret agidi 7,3 milyar $, dis bor¢ 50 milyar $'dir. 1$-5049
TL, 1 cumhuriyet altini= 392000 TL degerindedir.

1992'de siyasi agidan yeni bir déneme girilmesi, ekonomi iginde de
degisiklikler anlamina gelmigtir. 1992'den sonra Ulke iginde bir dizi olumsuz
sosyal olaylar yasanmistir ve dénem 6ncesi gelisen teror olaylan hizlanmaya
baglayinca, terére karsi miicadeleye yapilan kaynak aktarnimi ekonominin
gelisimini sinirlamistir. 1994’e gelindiginde tlkede cazip faiz oranlari hem disar
dan gelen sicak para akimina hem de Uretimde azalmaya neden olmaktaydi.
ithalatin artisinin hizlanmasi, ihracatin yavaslamasi dis dengeyi de bozmustur.
Bu durum, ekonomideki agir krizlerden birini olusturmus. 5 Nisan Kararlari'nin
alinmasina neden olmustur. Istikrar Tedbirlerini olusturan kadro iginde bulunan

Devlet Bakani Aykon Dogan, bu kararlarin felsefesini séyle aciklamigtir:

“56 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik énlemler uygulama
planinin kisa vadede temel amaci, enflasyonu hizla dastirmek, Tirk Lira’sina
istikrar kazandirmak, ihracat artigini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal

kalkinmay sosyal dengeleri de gozeten sirdirilebilir bir temele oturtmaktir,”2%"

Amag bu sekilde agiklanmaktaydi, ancak, halkin refah dizeyi dugsmistu.
1993 Nisan’inda 1$=9567 lira iken 1994 Nisan’inda 1$= 31681 liraya

¢tkariliyordu.

! Ekonomik forum, Devlet Bakam Aykon Dogan’dan 5 Nisan kararlari. TOBB Dergisi, 15 Nisan 1995,
Ankara, s. 10
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VI. Kalkinma Doénemi Turkiye, siyasi ve ekonomik karigik bir dénem
gecirmigtir. Bu donemde siyasetin ve ekonominin en etkin ismi 50. Hukimeti
kuran Tansu Ciller olmustu. 1993'de Cumhurbaskani Turgut Ozal'in élimiyle
yerine Cumhurbaskani olarak doénemin Bagbakani Sileyman Demirel'in
secilmesiyle, bosalan parti bagkanlijina gelen Tansu Giller Glkenin Bagbakani
ve ekonominin patronu olmustur. Ancak karnisikliklar diinyada ve Ttrkiye'de
devam edince ekonomide istenilen hedefler gergeklestirilememistir. Bu
donemde ekonomik gelisme Turkiye AB iligkilerinde meydana gelmis,
Turkiye'nin 10 Ocak 1995'de AT'a tam f{ye olmadan gimrik birligine

katilabilecegi kararlaghriimigtir.

“Ticari tavizler Tarkiye'nin ihracatini gelistirmeye ve 6édemeler dengesini

dizeltmeye yetmemektedir. Bu nedenle, Todpluluk ve Tirkiye, dzellikle:

- Mali protokallerle finanse edilen yatinm projelerini hazirlamak ve
tamamlamak,

- Sanayi, enerfi, tarim ve sosyal egitim sektorlerini gelistirmek
amaciyla, yeni bir ekonomik ve teknik isbirligi; kurmaya karar

vermiglerdir.”?"

Bu dénemde ekonominin en énemli sorunlarindan olan istihdam sorunu
devam etmistir. “Genel igsizlik orani 1993'te kentlerde yiizde 10,9 iken, egitimli
gengler arasinda ylizde 30,2 diizeyinde bulunmaktadir. Kirsal kesimde issizlik
orani ylizde 4,1'dir. Eksik istihdam olgusu, istihdam yetersizligi agisindan igsizlik

kadar 6nemli olup, 1993 Nisan itibariyle yiizde 6,6'dir."2%

Turkiye 20. yy'in son bes yilina biyiik ekonomik sorunlar ile girmistir.

™ TURAN Zibeyir, 2000l Yillarda Avrupa Birligi Tirkiye Entegrasyonu, Ayyildiz Yaynlar,

ankara 2000, s. 42
% DPT, Altinct Bes Yillk Kalkinma Plam (1990-1994) Yitli Programi Destekleme Calismalari T.C.

Basbakanhk. s. 148
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XXVIH.  VI. Plan Déneminde Ekonomik Durum (Milyar §)

Yillar |Enflasyon |Buyiime Hizi|Dig Ticaret|Cari lglemler|{Dig Borg
(Top %) (%) acig! Acigi Toplam
1990 48,6 9.4 -9,3 -2,6 49,0
1991 59,2 0.3 -7,5 0,3 50,5
1992 61,4 6.4 -8,2 -0,9 55,6
1993 60,3 8.1 14,1 -6,4 67,4
1994 149,6 -6,1 52 2,0 65,6
1995 65,9 8,0 14,1 -2,3 73,?

Kaynak: TOKGOZ Erding, Turkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-
1997), imaj Yayinlari, Ankara 1997, s. 230

Toptan Esya Fiyatlanna gore enflasyon 1994'de yaklagik %150'yi
gormistar. Ayni yil 6,1lik bir ekonomik daralma meydana gelmistir. 5 Nisan
Kararlar’'nin da etkisiyle, 1995'de enflasyon yaklagik %65 olurken, %8'lik bir
biyume kaydedilmistir. Dis borglara bakildiginda ise dénem basinda yaklasik
50 milyar $ olan borg, 1995'de 73 milyar $'1 bulmustur.

3.2Son Donem Tiirkiye Ekonomisi

3.2.1 Tarim

Cumhuriyetten bugine tarim yapilanma, makinelesme, egitim, tretim
alanlarinda gok buyiik gelismeler kaydetmistir. Tanmsal tretim agisindan halen

belirli Grinler Uretimde hakimiyetlerini stirdirmektedirler.

Cumbhuriyet'in itk yithnda 821.231 ton olan bugday tretimi, Atatiirk dénemi
sonunda 3.158.000 tona ulagsmigtir. Ddnem boyunca yaklasik 4 kat artmasi
mimkin olmugtur. Bir Glkenin bugday gibi temel gida maddesi Gretiminde kendi
kendine yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Tarimin ylksek oranda dogal
kosullara bagl olmas: istenilen hedefe gidisi gliclestirmektedir. Ancak tarimsal
yapida gergeklestirilen iyilestirmeler, asar vergisi gibi ¢iftgi Gzerindeki bir yikin
kaldinlmasi, dénem boyunca kirsal kesimin tlke i¢in dnemi Uzerinde duruimasi,

Yiksek Ziraat enstitisiniin kurulmasi, yurt disindan egitimciler getiriimesi,
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mevcut zirai okullann artirimasi tarimsal kesimin bilinglendiriime galismalari,
islah galismalari, makinelesme ¢abalan (retim artiginda 6nemli etkenlerdir.
Bunlarin yaninda Ziraat Bankasi'nin sagladigi krediler ve topraksiz ailelere
toprak dagitimi donemin tarim politikasinin baganl olmasini saglamistir.
Dénemin tarimini degerlendirirken géz énilinde bulundurulmasi gereken ¢ok
énemli bir gelisme de 1929 Dinya Krizinin tanm kesimine olumsuz etkisinin

birkag yil icinde bertaraf edilebilmesidir.

XXVIIl.  Segilmis Tanm Uriinleri Uretimi

Segilmis Tanm Uriinleri Uretim: (Bin Ton) | 1997 1998 1999
Bugday 18-650 21-000 |18-000
Tutdn 302 259 259
Pamuk (lif) 838 882 899
Aycicegdi 900 860 950
Findik (Kabuklu) 480 580 485
Zeytinyagi 40 180 54
Cekirdeksiz Kuru Uziim 233 250 214
Kuru Incir 45 51 55

Kaynak: Turkiye Is Bankasi (www.ceterisparibus.net)

Tablo 28'in gésterdigi gibi 1999 budday tretimi 18 milyon tona ¢ikmistir.
1939'da ise 3 milyon ton civarindayd:i Nifusun o dénemde 13 milyon
dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2000'e girerken ise nifus 65 milyon

civarindadir. Nufusa yeterlilik agisindan bugday dretiminin fazla degistigi
sOylenemez. Titin Gretimi de 1939'da yaklasik 65500 ton iken 1999'da 259000

tona gikmigtir.

Tarimsal gelisim agisindan sadece bir, iki Girlinlin geligimi 6lgiit olamaz.
Ancak o giinlerden bu giinlere énemli diger tanmsal Urlnlerin artig orani da
bunlardan ¢ok farkh degildir.

Donem sonlarina dogru TMO’nun kurulmasi yapilanma ve islerlik

agisindan ¢ok dnemlidir. TMO hala ginimizde tarimi destekleme de arag olan

bir kurulustur. Ziraat Bankasi da 6zellikle kredi verme gorevini yerine getiren
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tarimsal ilerleme icin o dénemde degisikliklere ugrayan bir banka olarak

faaliyetine devam etmektedir.

incelenen dénemde GSMH igerisinde tarimin payi %50lerde
seyretmigtir. Gunumuzde ise GSMH igerisinde tarim %14'lik paya sahiptir.
Aslinda geligmeye gahisan bir tilke olarak cumhuriyet boyunca GSMH igerisinde
tanmin payi azaltlimaya sanayi ve hizmetlerinki artirimaya galigiimigtir. Bu
acidan GSMH iginde tarimin payinin kigliimesi olumsuz degerlendirilemez ama

bu kigillme tarimsal gelirin artigi ve diger sektdrlere aktarimi ile paralel

olmahdir.

Gunumiiz Tuorkiye'sinde tanmda mevcut teknolojiden yeterli olarak
yararlaniimaktadir ama bu teknolojiyi daha bilingli olarak kullanmak
gerekmektedir. Tanmsal egitime daha etkin olarak devam etmeli ve tarimsal
yayim hizlandirimahdir. Atatiirk déneminde oldugu gibi ciftginin istekleri ve
mevcut durum bir kongre cercevesinde ele alinmali, Gretimi tegvik edici
politikalar saglam g¢aligan kurumlar araciligi ile hayata gegiriimelidir. Cumhuriyet
déneminde iizerinde durulan gok énemli bir durum da ulagimdir. Demiryollari
gelitirilerek bu sorun ¢6zdlmustir. 2000'lerin tarimi icin 1923-1939 arasi

donemdeki yapilanma ve uygulama temel teskil etmektedir.

3.2.2 Sanayi

incelendigi izere Cumhuriyet kuruldugunda sanayiden ciddi bir tretim,
yapilanma, girisimci, vasifli isguct agisindan bahsedilemez. Atatirk ve
arkadaslan diinya ekonomisini yakalamak igin sanayiinin gelistiriimesi Gzerinde
onemle durmuslardir. 1923-1929 arasi serbest ekonomi politikast ile dzel kesim
tesvik edilmig, 1929 Dinya Krizinin ¢ikmast ve sanayiinin istenildigi yere
getirilememesi ile devlet bliylik dlgiide sanayie el atmigtir. Birinci Sanayi Plan
icerigi ve uygulamsi ile bu giinkil sanayiinin gelisimine yon vermigtir Ulkede
dine kadar digardan ithal edilen Urlnlerin Gretimine gecilmis bu Urlinler
secilirken de hammadde kaynaklarinin yerlerine dikkat edilmiglir. O dénemde

alinan dis borglar sinai Gretimin yapilanmast igin kullaniimigtir.
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Imalat sanayiinin geligimi igin Stimerbank kurulmus, Cumhuriyetin ilk milli

bankasi olan

desteklenmistir.

Is Bankasr'ndan yararlamsmus,

madencilik Etibank ile

1999'a gelindiginde cumbhuriyetin ilk yillarinda dizgin karayolu bile
olmayan ulke, otomotiv sektdriinde tlke Onemli miktarda otomobil, otabiis,
minibls, kamyon, traktér Gretimine gegilmistir. Tekstilde 115 bin ton yun ipligi,
74 milyon metre yunli dokuma, 1403 milyon metre pamuklu dokuma Uretimi

saglanmistir.

XXIX. Segilmis Sinai Uriinlerin Uretimi

1997 1998 1999
Tekstil
Pamuk ipligi (Bin Ton) 758 796 788
Pamuklu Dokuma (Milyon Metre) 1386 1487 1403
Yiin Ipligi (Bin Ton) 122 123 115
Yuanli Dokuma (Milyon Metre) 68 70 74
Kara Ulagim araglari (Adet)
Otomobil 242,780| 239,937 222,041
Otobiis 3499 3040 2327
Minibas 12935 13910 12894
Midlbdus 9,069 10,275 9,953
Kamyon 43,045| 31,205; 12,785
Traktor 55,565 60,500 27,435
Dayanikli Tuketim Mallari (Adet)
Buzdolab 1,849513 11,878,089 2,319259
Camasir makinesi 1,454,006 1,3751631,219338
Bulagik Makinesi 447,348 318320] 325,499
Tas ve Topraga Dayali Uriinler (Bin Ton)
Cimento 36,035 37,488, 34,818
Duz Cam 629 672 619
Cam Sinai Kapi 448 470 433J

Kaynak: Turkiye ls Bankasi (www.ceterisparibus.net)
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XXX. Bazi Temel Urtinlerin Yillik Uretimleri

2000  |2001
Buzdolabi (1000 Adet) 2451 2,375
Camasir Makinesi (1000 adet) 1,391 1,022
Televizyon (1000 adet) 8,788, 8,025
Elektrik Siipiirgesi (1000 adet) 1,173 590
Otomobil (1000 adet) 305 227
Traktor (1000 adet) 36 15
Elektrik (Milyon KWS) 124,922| 123,001
Cimento Uretimi (Bin ton) 36,327 30,125

Kaynak: D.IL.E., (www.ceterisparibus.net)

2000 ve 2001 yillaninda sirasiyla 305.000, 227.000 adet otomobil,
36.000, 15.000 adet traktdr, 2,541,000, 2,373,000 adet buzdolabr retilmistir.
Turkiye yilda yaklagik 125,922,000,000 KWS'lik elektrik tretebilecek duruma

gelmigtir.

Tarkiye'de sanayi artik, gida sanayii, icki sanayii, titin ve t{itin
mamulleri sanayii, dokuma ve giyim sanayii, orman sanayii, kagit sanayii, basim
sanayii, deri ve deri mamulleri sanayii, lastik sanayii, kimya sanayii, petrol
urlinleri sanayii, gibre sanayii, pigmig kil ve ¢gimentodan geregler sanayii, cam
sanayii, seramik sanayii, demir ve gelik sanayii, madeni esya sanayii, elektriksiz
makineler imalat sanayii, elektrikli makineler imalat sanayii, elektronik sanayii,
karayolu tagitlari imalat sanayii, demiryolu tagitlari imalat sanayii, gemi insa
sanayii, ugak imalat sanayii, gibi ara bagliklan iceren cesitlilige sahiptir. Bunlar
da kendi binyeleri icerisinde ayn gesitlilik igeren Griinler Gretmektedirler.

Sanayi sektori 1999 yilinda GSYiH'nin (1987 Uretici Fiyatlarina gore)
%28,8'ini olusturmustur. Bu oran, imalat sanayii de %24,1, madencilik ve tas
ocaklarinda %1,5, elektrik gaz ve suda %3,2 olmak tzere bu alt sanayii kollan

toplamindan meydana gelmistir.
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1998'de 1994 yili fiyatlariyla imalat sanayiinde yaklagik 3,400,000 milyar
TLiik tretim degeri elde edilmigtir. 1994 yili ortalama dolar kuru, 1$=3.000 TL
dolaylarindadir. Buna gore 1998'deki imalat sanayi tretim degeri 113,3 milyar $
olmustur.

1999 yilinda meydana gelen Tirkiye Cumhuriyeti'nin yasadig en biyiik
deprem olan Marmara Depremi, Gzellikle ulkenin biylk sanayii bolgesi olan
Kocaeli ve Adapazar’'na vermis oldugu zarar ile tim Turkiye Ekonomisi’nin
olumsuz etkilemistir. Sanayi sektdri 1999'daki yikimin ardindan 2000 yilimin

son geyregdi harig, yil iginde srekli blyime kaydetmistir.

XXXI. Sanayi Uretimi 2000 Yili Yuzde Degismeleri

Deviet |Ozel |Toplam |Pay (%)
-4,31 10,5 6,1 100

TOPLAM SANAYII

Madencilik Sektdrii -7,2 16,1 -2,5 4,9

imalat sanayi Sektori 63/ 98 6,5 86,9

Elektrik, Gaz ve Su Sektoril 16 304, 75 8,2

Kaynak: D.L.E., (www.ceterisparibus.net)

2000 Yil Sanayi Uretiminde devlet iretimini bir énceki yila gére %14,3
oraninda azaltirken, ©zel sektér %10,5 oraminda artirmigtir. 2000 wyilinin
sonunda meydana gelen kriz 2001 yhnda IMF ile yapilan anlasma
cercevesinde bir dizi uygulamaya neden olmustur. Milli para, yabanct paralar
kargisinda ani deger kaybina ugramig 2000 yih sonunda 1$=671.765 TL iken
2001 icerisinde 1$=1.550.000 TL'ye kadar ylkselmis d6vizin de§er kazanmasi
girdi maliyetlerini artirmig ve Ulkede maliyet enflasyonu meydana gelerek fiyatlar
hizla tirmanmaya baslamistir. Maliyetlerin ani ylkselisi sanayide daralma
meydana getirmigtir. Boylelikle sanayii sektort, Turkiye Ekonomisi tarihindeki

buyiik krizlerden birinin daha olumsuz etkisine maruz kalmistir.

Bilindigi gibi 1923-1939 Dénemi arasinda 1929 Diinya Buhrani yasanmis
bir ok ilkenin sanayisi bu krizden fazlaca etkilenmesine ragmen Tirk Sanayisi

bu olumsuz etkiyi diger Ulkeler kadar hissetmemistir. Siphesiz bunda,
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Turkiye'de sanayiinin heniiz gok dar kapsaml olusunun etkisi vardir. Ancak
bunun yani sira yeni olusturulmaya caligilan sanayiye ilk etapta tretime ithal

ikameci bir sistem izletiimesi ¢ok yerinde bir karardir.

Turkiye Sanayisi ik déneme gore gok blylk yol katetmigtir. Cesitlilik
agisindan kiyaslanmayacak seviyededir. Ama burada 6nemli olan bu seviyeye
ulagirken Atatirk doéneminde yapilan baslangi¢ ve geligmedir. Ataturk ve
iktisatgi arkadaslan 15 yil gibi kisa dénemde sanayii yoktan var etmiglerdir.
Uzun dénemi gdz o6ninde bulundurarak slrekliik arz eden yapilanmalar
meydana getirmiglerdir. Aslinda sanayi her 15 yilda ilk dénemki kadar blytk
gelismeler kaydetseydi bu gunki seviye ¢ok daha ylksek olurdu. Ornegin;
Cimento uretimi 1924'de 24,500 ton iken 1939'da 294.000 tona ylkseltilmigtir.
Yani 100 katindan fazla artmistir. 2001’de ise ¢imento Gretimi 30.125.000
tondur. 1939'dan 2001'e yine 100 kat artis saglanmigtir ama bu kez 15 yilda
degil 62 yilda gerceklegmisti. Sunu da belitmek gerekir ki bu sadece bir
ornektir genelleme degildir o giin Gretimi 0 olan yuzlerce mamuliin bugtn dretim
seviyesi cok yiksektir. Bu agidan 1923-1939 Dénemi sanayiinin yapilanmast,
guniin kosullarina uygun politika izlenmesi, 1939'dan sonra da sanayiyi
gelistirici uygulamalanin gergeklestirilmesi y&nleriyle degerlendirilmelidir. Bu
uygulamalar;

- Tesvik-i Sanayi Kanunu: Bu kanun makinelesme igin baslangi¢ tegkil
etmistir. 1932’de makineli igletme basina dusen makine sayisi 4,55 iken
1938'de 12,82 olmugtur. Temel maddelerin Uretimi tesvik edilmig, seker gibi
urtnlerde cesitli siibvansiyonlar s6z konusu olmustur. 1923'de tegvik belgesi
olan isletme sayist 342 iken, kanun kabuliinden sonra 1929'da 1589 isletme
kanundan yararlanmigtir. Bu kanunla sanayi cazip hale getirilmis, dretim
artinlmighir.

- Milli Girisimci Olugturma: Cumhuriyet'in kuruldugunda Tirkiye'de imalat
sermayenin sadece %15'in sahip Tirk vardi. Ataturk, Turkiye Sanayii'nin Tirk
girisimciler tarafindan gekillendiriimesini istemis, Tegvik-i Sanayi Kanunu
icerisindeki bazi maddelerle Turk Sanayicilerinin Gtke sanayisinde biiyik rol
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almasini saglamistir. Buglnkd Tirk Sanayicilerinin sahip oldugu gucin

kaynagi, 1923-1939 Dénemindeki tegviklerdir.

I. Sanayi Plani: Turkiye Sanayi Tarihi icerisindeki en énemli plandir.
Hammaddesi i¢ piyasada temin edilebilecek ve yine i¢ piyasada talep edilecek
mallarin Uretimi hedeflenmistir. Kimya sanayii, toprak sanayii, demir sanayii,
kagit ve seliiloz sanayii, pamuk mensucat sanayii, stinger tterimi, kendir sanayii
plan dahiline alinmig 40 yeni fabrika kurulmustur. Bu plan basan ile
uygulanmigtir. l¢ kaynaklar finansman gérevini yerine getirseler de, Ingiltere ve

Sovyet Rusya'dan kredi alinmasi gerekmistir. Krediler amaca uygun
kullantimistir.

Guniimiizde de sanayiinin gelisimi igin mevcut durumun iyi arastinimasi,
uygulanilabilecek planlar yapilmasi gerekmektedir. Planlar yapilirken finansi da
gugli kaynaklara baglanmali, alinan krediler % 100 tretim igin kullaniimalidir.
Para politikalarr uzun vadede basari saglayacak sekilde ylritiimelidir.

Sanayiinin ilerleyebilmesi igin ekonomik ve mali istikrar sarttir.

Dénemin sanayisinin, yetersizlikler ve buhran kosgullari igerisinde
olunmasina ragmen ilerlemesi, siyasi istikrann getirdigi ekonomik istikrara,
TL'nin degerinin korunabilmesine, devletin titizlikle caligmasina, uygun finanssal

alt yapiyt olusturma gabalarina bagh olarak saglanmisgtir.

Sanayi sektéri igerisinde madencilige 1923-1839 Déneminde ayrica
onem verilmistir. Maden koémurh Gretimi dénem igerisinde %150'den fazla artig
gosterirken, borasit ve tuz Gretimine devam edilmis, kikirt, krom, linyit, demif
cevheri tretimi ise madencilige kazandiriimigtir. 1948=100 endeksine gore
1923'de 19,7 olan endeks 1939'da 75’e ¢ikariimistir. Dénemin en akilli ekonomi
politikalart arasinda madencilik politikasi bulunur. Araghrma, inceleme,
uygulamayi saglamak i¢in Maden Tetkik ve Arama Enstitisi'nin kurulmast,
Etibank'in finansman banka olarak goéreve baglatimasi, tasimacilik igin

demiryollari yapimlarinin hizlandinimasi maden politikasina bitinluk getirmistir.

2000’ yillarda ise dinyanin en blylk maden rezervlerine sahip
olunmasina ragmen madencilik gerileme kaydetmektedir. Uretim 1999 yilinda

%9,9, 2000 yilinda %2,8 oraninda azalmistir.
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3.2.3 Mali Yapi

3.2.3.1 Bankacilik

Tiurkiye'de Bankacilik sistemi ozellikle 1980’lerden sonra degisim

gecgirmeye baslamistir. 2000 arifesinde bir bankacilik krizi yaganmisgtir.

“1980 oncesi blyuk olcide TCMB ve bankalardan olusan Tark finansal
sistemi, 1980’lerde 06zel finans kurumlan ve leasing vb sirketlerin sisteme
girmesiyle gelismeye baslamistir. Ozellikle 1980'lerin ikinci yarisinda sermaye
piyasasi kuruluslari ve araglarindaki gelismeler piyasayi daha da geligtirmigtir.
Ancak diger kuruluslardaki bu gelismeye ragmen, bankactlik sektdrli hala

finansal sistem igindeki belirleyici roliini siirdiirmektedir."?**

Giinimiizde bankalar ticaret bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalari
olarak gorevierini stirdirmektedirler. Para piyasalar izerinde ki etkin rolleri de
sorumluluklanini  artirmaktadir. Mevecut kanunlara ne derece uyduklan,
faaliyetleri ve varliklar, 2000 yilinda ¢aligmaya baglayan Bankacilik Duzenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmeye baslamistir. Ayrnica kamu
bankalant bu kurulun yanisira Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan da

denetlenmektedir.

XXXHl.  Kredi Hacmi (Milyar TL)

1999
Bankacilik Sistemi Kredi Hacmi 19,343,309
Mali Olmayan kesime verilen Krediler 18,288,534
TCMB Kredileri 712,923
Mevduat Bankalar Kredileri 15,882,534
Kalkinma ve Yatinm Bankalarn Kredileri 1,632,682
Mali Kesime Verilen Krediler 115,170
Banka Sayisi (TCMB Harig) 81

Kaynak: Turkiye Is Bankasi, Turkiye'nin Ekonomik Gostergeleri, Para-

Mevduat-Kredi (www.ceterisparibus.net)

™ GUNAL Mehmet, MB’nin Degisen Rolii ve Para Politikas: Uygulamalari, IMKB Yayini, Ankara
2001,5.77
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1999'da Bankacilik Kredi Hacmi 19,343,309 Milyar TL'dir. 1999 yils
ortalarinda 1$=420.000 TL oldugu dustndllrse asagdi yukari 43,650 Milyar $'dir.
Kalkinma ve Yatinm Bankalani Kredileri hacmi ise yaklagik 4 Milyar $
tutarindadir. Bu da gostermektedir ki bankalar 1999'da yatinm ve kalkinma
gorevlerine fazla yonelememislerdir.

1999'da banka sayisi 81'dir Bahsedildigi lGzere Turkiye Cumhuriyeti
kurulmadan Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda bankacilik faaliyetleri hiz
kazanmigtir, ancak Ziraat Bankas! disinda ulusal biyik bir banka
bulunmamaktadir. Cumhuriyet kurulduktan sonra girigilen en 6nemli
faaliyetlerden Dbiri yapillanmayt ve kalkinmay: saglayacak bankalarin
kurulmasidir. Cumhuriyet’in itk yillannda Osmanh Devletinin vermis oldugu
imtiyazlarla olusturan ve para basma vyetkisi verilen yabanct sermaye
hakimiyetindeki Osmanli Bankast faaliyetini strdirmekteydi. Halk Uzerinde
gliven olusturacak biyiik milli bir banka mevcut degildi. Turkiye Is Bankasi bu
boslugu dolduracak, halkin givenini kazanacak, sanayilesmeye katki
salayacak ve Turklerin de bankacilik sektériinde basarili olacaklarini
gdsterecek bir banka olarak kurulmustur ve halen giniimizde de geliserek

islevierini stirdren giicli ve kokli bankalardandir.

Sumerbank ise sanayiyi bilylk olciide finanse eden ilk fabrikalarin
kurulmasina destek vermesi amactyla kurulan kamu bankast olmustur. I. Sanayi
Planinin basariya ulasmasinda etkendir. Yakin gegmise kadar Tirk Sanayisinin
gelismesine buylk katk! saglamigtir.

Emlak ve Eytam Bankasi, ingaat sektérinin ilerlemesine, Halkbank
esnafin ve ticcann kalkinmasina, Etibank madenciligin gelismesine, Denizbank
denizciligin desteklenmesine yardim etmek Uzere kurulmus ve ¢ok bagarili
olmus bankalardir.

1923-1939 Dénemi'nde kurulan bu bankalar, Tiirk Bankaciligim bu giine
getiren, Turkiye Ekonomisi'ni her yénden geligtiren, ekonominin saglam temeller
Uzerine kurulmasini saglayan, yabanci sermayenin hakimiyetine son veren
bankalar olmuslardir. Ziraat Bankasi'da tarimin gelismesindeki tek bankadir.
Bitin bu bankalarin ortak ozellikleri dénemin ¢ok ihtiyaci olan yatirm ve
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kalkinmay: saglamalan ve sureklilikleridir. Bu bakimdan bankacilik adina
yapilan atiimlar, dénemin ekonomi politikasinin ne kadar dogru ve bilingli

gelistigini gosteren dérnek alinmasi gereken ¢aligmalardir.

Bu dénemde ayrica ele alinmasi gereken bir konu da, T.C. Merkez
Bankasi’'nin kurulmasidir. Boylelikle Turk Parasinin, bir merkez bankasi
tarafindan basilmasi, Turk Lirasinin degerinin ve arzinin kontrol altinda
tutulmasi, dovizin yonlendiriimesi saglanmistir. Bir ekonomi icin sart olan

merkez bankasi uygun zamanda olusturulmustur.

3.2.3.2 Kamu Maliyesi

Kamu Maliyesi, son yillarda denk bitge olusturamamaktadir.

1997,1998,1999 biitge dengesi de bunu gdstermektedir.

XXX,  Kamu Maliyesi

KAMU MALIYESI (Milyar TL)(1) | 1997 1998 1999

Konsolide Butge Gelirleri 5,815,099, 11,811,065 18,973,291
Genel Butge Gelirleri 5,726,932 11,635611 18,693,413
Katma Bitge Gelifleri 88,167 175,454 279,878
Konsolide Butge Harcamalari 8,050,252, 15,614,441 28,017,791
Konsolide Butge Dengesi -2,235,153 -3,803376 -9,044,500
i¢ Borg Stoku 6,283,424 11,612,885 22,920145

(1) 1999 verileri Gegicidir.

Kaynak: Tiirkiye Is Bankasi, (www.ceterisparibus.net)

Gunumiz Tarkiye Ekonomisinde Konsolide bitge surekli agik
vermektedir. Cari fiyatlarla 1997'de -2,235,153 Milyar TL, 1998'de —3,803,376
Milyar TL, 1999'da —9,044,500 Milyar TL agik vardir. i¢ Borg Stoku da giderek
buytimektedir. 2000 ve 2001 yillarinda da durum degigsmemistir, acik artmaya

devam etmistir.

Oysa 1923-1939 Doéneminde en c¢ok Gzerinde durulan ve basar
saglanilan konulardan biri denk bitge olmustur. 1930, 1936, 1937, 1938 ve
1939'da bitge fazla vermistir. Harcamalar kontrol altinda tutulabilmistir.
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3.2.3.3 Enflasyon ve TL'nin Degeri

Tirkiye’de enflasyon 0Ozellikle 1980°'den sonra en buylk ekonomik
sorunlar arasinda yer almaktadir. llk kez 1941'de iki haneli rakamdan
olusmustur. “1939'da ylizde 2 olan enflasyon (TUFE), 1940'da yiizde 9,8,
1941'de 19,7 ve 1942'de 68 oranlarina gikti"2%

Planli déneme gegcildikten sonra 1971'e kadar enflasyon tek haneli
rakamlarla ifade edilicken 1971de 10,2 olarak gergeklesmis; 1978’e kadar
%25'in altindan seyretmistir. 1978'de enflasyon (TEFE) %25,6 olmus, 1980'de
ise enflasyonda bir ilk daha, 3 haneli rakamlara gegis olarak yasanmis, 107,2'i
gérmustir. Bundan tam 14 yil sonra ise 1994'de %149,6’hik bir enflasyon orani
gerceklesmigtir.

Tirkiye son 10 yildir enflasyon sorununa gare bulamamistir. 2000'de
TEFE %51,4 (ortalama), (TUFE) %54,9 olarak gergeklesmistir. 2001 yili bir kriz
yih olarak gegirilmis enflasyon hedeflerine ulagilamamistir.

1923-1939 Doéneminde Turkiye'de enflasyon sorunu yasanmamustir.
1939'da %2 oraninda devralinan enflasyon artig lizerine artis kaybederek
2000'lerde bu seviyelere gelmistir. Engellenemeyen enflasyon, dis ticaret
agigini azaltma amaciyla yapilan devaliasyonlarin hedefe ulasmasini
engellemekte, kalkinmaya izin vermemektedir. Halkin refah seviyesinin
artinimasi, sektorlerin biylimesi, ihracatin artirlmasi igin enflasyonla miicadele
edilmelidir. Atatiirk Dénemi’'nde enflasyon sorunu yaganmamasi, sanayilesmeye

gecilebilme nedenleri arasinda distnilebilir.

Atatirk Déneminde ¢ok bilingli yaklagimlardan biri de denk butge
politikasinin yani stra TL'nin degerini koruma politikasidir. 1929 yilina kadar milli
para yabanct paralar karsisinda genel bir deger kaybina ugramamistir. 1929'da
Diinya Buhrani ile ¢ok kiigik bir dalgalanma yaganmig, Dolar 187 kurustan 196
kurusa, Sterlin 835 kurustan 956 kurusa, Alman Marki 44 kurustan 46 kurusa
ylkselmistir. Krizin TL Gzerinde olumsuz etki yapmamasi ic¢in 1930'da Turk

05 \yww.netbul.com, Tirkiye Ekonomisinde Depremler, (www.netbul.com Ekonomi\Ekonomideveriler-
OzelDosyalar)
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Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikanimisgtir. Kanunla TL siki bir koruma
altina alinmig, 1930’da Sterlin 1032 kurustan 616 kurusa dismistir. Bu kanun

cergevesinde toplam para arzinin artirdmamas! igin ¢gaba sarf edilmistir.

Tarkiye Ekonomisi igerisinde yasanan krizler genellikle TL'sinin degerinin
dusbrilmesine neden olmustur. 1952'de yiizde 116’k devaltasyon TL'nin
degerini 131 kurustan 280’e duslrirken, 1980°'de 1$=47 lira iken 1$=70 lira
yapilmig, 1993 Nisan'da 9,567 lira olan $, 1994 Nisan'da 31,641 lira olmustur.
TUsinin en son deger kaybi ise 2001 yilinda gergeklesmistir. 2000 yil sonunda
1$=623,947 TL iken 2001°'de 1$= 1,500,000 liranin Uzerinde deger bulmustur.
Glinimiz itibari ile 1$= 1,400,000 TL, 1 EURO= 1,300,000 seviyelerinde
seyretmektedir.

1923-1939 Déneminde sirekli istikrarini koruyan TL daha sonraki
donemlerde ve 2000'lerde siirekli bir deder kaybi igerisindedir. Iki dénem
arasindaki farklardan biri de budur. Ekonomik gelismenin
saglanabilmesi icin milli paranin degerinin korunmasi gerekmektedir. Bu ddviz
talebinin azalmasina, iceride ve disanda TL'sina olan glvenin artmasina,

dolayisiyla Uretimin artinlip bOyumenin hizlanmasina, ihracat gelirlerinin de

en onemili

satin alma gliciiniin artmasina neden olabilecektir.

3.2.3.4 Dis Borglanmalar

Tarkiye Ekonomisi'nde olumsuz gelisen olaylar birbiriyle baglantih olarak
dis borglanmayi da olumsuzlagtirmaktadir. Son yillarda dis borglar surekli artis

gostermekte hatta dis borg bulma zora girmektedir.

XXXIV. Dis Borg Stoku

1997|1998 1999
DIS BORC STOKU (Milyon $)  |91,586 |106,052 |11,215
Orta ve Uzun Vadeli 68,952 78,816 |81,021
Kisa Vadeli 22634 (27,236 | 29,294

Kaynak: Turkiye Is Bankasi: Turkiye'nin Ekonomik Géstergeleri (1998-

2000)
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Turkiye'nin dig borglart her yil artmaktadir. 1997°de 91.586 milyon $ olan
dis borg, 1999'da 111,215 milyon $'a gikmistir. 2000 ve 2001 yillarinda da borg
stoku artmistir.

Osmanli Devleti'nin son dénemi incelendiginde, yabanci giglerin devlet
maliyesine girmesine ve devletin ¢kisunin hizlanmasina dig borglanmalarin
neden oldugu agik sekilde gériilmektedir. O dénemde dis borglanmanin strekli
artmasi, Odemelerin yapilamamasi ve alinan borglarin yanhg yerlerde

kullaniimast tlkenin sonunu getirmistir.

Cumbhuriyet kuruldugunda bu gergek, Atatirk ve arkadaslan tarafindan
cok net yorumlamig, ézellikle borg yapmamaya dikkat edilmistir. Bunun yani sira
Atatiirk ddneminde, Osmanli'dan kalan borglarin da 6demelerine baglanmistir.

1923-1939 Ddéneminde borglanmaya gitmemeye dikkat edilmistir. Ancak
. Sanayi Plani'nin uygulanmasi sirasinda Sovyetler Birligi'nden 8 milyon altin-
dolar, Ingiltere’den 16 milyon Sterlin borg alinmistir. Bunun 6ncesinde ise 20
yilda 6denmek tzere ABD'den 10milyon altin dolar alinmigtir. Onemli olan bu

borglanmanin yatirimlarda kullaniimasidir, sanayilegsmeye yardimci olmustur.

Dénemin en énemli dis borglanmalarn sonucu 18 milyon altin dolar, 16
milyon sterlin degerinde borg olmugtur. 1999 yili itibari ile ise dig borg stokumuz
112,000 milyon $ dir. Tiirkiye Ekonomisi tarihinde dis borcun, 1984'de 20 milyar
$°dan %100 artisla 1989'da 40 milyar $'a 5 yil igerisinde ¢akmasi dikkat
cekicidir. Bundan sonra faizleriyle birlikte dig bor¢ 6demelerinin igerisinden
cikilamamig, bu % 100'lik arhig yeni dig borglarin olugsmasina neden olmustur.
Dis borglarin artmasi ve yeni dig borg yardimlarina ihtiyag duyulmasi, ulke

ekonomisinin idaresine yine dig gliglerin karigmasina neden tegkil etmistir.

3.2.4 Dig Ticaret

Turkiye'nin dig ticaret hacmi genellikle biyime gostermistir. ithalat-
ihracat dengesi agisindan bakilacak olundugunda 1947 yilindan 2002 yilina
kadar surekli acik vermistir 1999 yili itibariyle Tarkiye'nin dig ticaretini

inceleyecek olursak;
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1999'da ihracatin 26,587 Milyon $, ithalatin ise 40,687 Milyon $
degerinde gergeklestigi, ithalatin ihracati kargtlama oraninin ise %65,3 oldugu
gozlenmektedir. 1999 yili tek yil olarak 6rnek verilse de aslinda 1947'den
sonraki dig ticaret dengesinde ihracat, ithalatin gerisinde kaldigindan genel
durumu yansitmaktadir. Bunun yani sira dikkat edilmesi gerekli bir nokta da en
fazla ihracat gelirini tiketim mallarindan saglarken en fazla ara mallari ithalatina
odeme yaptgimizdir.

Dis ticaret gerceklestirdigimiz Ulkeler arasinda Almanya birinci siray:
almaktadir, 5470 milyon $ degerinde ihracat yapilirken 5881 milyon degerinde
ithalat ile agik ara ondedir. lhracat dederimizin dnemli kismini, Almanya'dan
sonra ABD, Ingiltere, ltalya ve Fransa ile gergeklestirmekteyiz. Onemii
degerlerde ithalat yaptigimiz diger llkeler ise ltalya, Fransa, ABD olarak

siralanmaktadir.

XXXV. Dig Ticaret

1999
DIS TICARET (Milyon $)
ihracat (fob) 26587
ithalat {cif) 40687
ihracatin lthalati Kargilama Orani (%) 65,3
Ana Mal Gruplarina Gére Dig Ticaret
ihracat
Sermaye Mallar 1796
Ara Maitan 10841
Tarketim Mallan 13892
Diger 58
Ithalat '
Sermaye Mallari 8729
Ara Mallar 26568
Tuketim Mallan 5062
Diger 327
Segcilmis Ulke Gruplarina Gére lhracat
Almanya 5470
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ABD 2437
Ingiltere 1830
italya 1685
Fransa 1570
Secilmis Ulke Gruplarina Gére lthalat

Almanya 5881
ltalya 3192
Fransa 3128
ABD 3081
Rusya Federasyonu 2372
ingiltere 2190

Kaynak: Turkiye Is Bankasi, (http//(www.ceterisparibus.net)

1923-1939 Ddnemine dénecek oldugumuzda 1923-1929 aras! genelde
acik veren dig ticaret dengemizin, 1930'la birlikte fazla vermeye basladig
goriilmektedir. Bununda en énemli nedeninin Lozan Anlasmasi’'nin dis ticaretle
ilgili baglayici hikimlerinin 1929'da sona ermesi; Turkiye’nin koruyucu giimrik
vergisi uygulamasina 1930'da gegebilmesidir. 1929'da Koruyucu Gumrik
Tarifesi ile ilgili kanun g¢ikariimig, bdylece ithalatin sinirlandiriimasi ile tlkenin
dis ticareti lehine islemeye baglamigtir. 1930-1939 arasi dis ticaretin basariyla
yuratilduga bir dénemdir. 1947°'den sonra Ulkenin ekonomi dengesinin dis
ticarete bagh olarak nasil bozuldugu gézénine alinirsa dénemin basarisinin

6nemi daha iyi degerlendirilebilir.

Dis Ticaret agisindan 1923-1939 Ddneminden, giinimize kadar gelen
bir durum dikkat ¢ekicidir. Dénem igerisinde Turkiye'nin dis ticaret iligkilerinde
¢ok ylksek paya sahip olan Almanya, giinimizde, s6zkonusu donemdeki

kadar olmasa da halen en yiiksek paya sahip olan ulkedir.

3.2.5 Gayri Safi Milli Hasila

Gayri safi milli hasila agisindan degerlendirilecek olunursa Turkiye
gelismekte olan ilkeler arasinda yer almakta ve son yillarda kisi basina disen
gayri safi milli hasila 3000 $'in altinda kalmaktadir. Bir tlkenin Gayri safi milli
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hasilasinin cari fiyatlarla yillara gére gelisiminin dogru degerlendirilebilmesi igin
Ulkenin enflasyon sorununun olmamasi, milli parasinin istikrarli olmasi
gerekmektedir. Bu ylizden tablodan gayri safi milli hasilanin cari fiyatlarla
gelisimini yorumlandirirken enflasyon ve devaliiasyon unsurlarini da distnmek
gerekmektedir. Tablo 34'de kisi basina GSMH § Gzerinden verildiginde daha

reel bir kiyaslama yapmak mimkinddr.

XXXVI. Cari Fiyatlarla GSMH ve Kisi Bagina GSMH

1995 1996 1997 | 1998 1999 2000

GSMH (trilyon TL) 7,855 14,978 29,393| 53,518 78,283| 125,971

Kisi Bagina GSMH (§) 2,806 2,928| 3,079 3,255 2,879 2,986

Kaynak: (www.ceterisparibus.net/tlrkiye/gostergeler) Reel Ekonomi

GSMH, Cari Fiyatlarla artis gosterse de TL'min istikrarli olmamasi, yildan
yila deder kaybina ugramast nedeni ile bu artiglar reel degildir. Kisi Basina
GSMH, $ uzerinden ifade edildiginde daha dogru bir degerlendirme yapmak
mimkindir. Goraldugi gibi 1997-1998 yillarinda kisi bagina GSMH 3079 $ ve
3255 $ olarak yukselebilmisken, 1999 ve 2000 yillarinda yeniden 3000 $'in

altina dusmasgtar.

XXXVI. Gayri Safi Milli Hasila’nin Durumu

(Cari Fiyatlarla Trityon TL) |Yuzde Pay

2000 2001 2000 2001
Gayri Safi Milli Hasila 125.970,5| 184.766,7 100 100
Dig Kaynak 8.177,0 1.369,9 6,5 0,7
Toplam Kaynaklar 134.147,5| 186.136,6 106,5 100,7
Toplam Yatinmlar 31.037,7 30.315,2 24,6 16,4
Sabit Sermaye Yatirimi 28.414,5| 34.024,2 22,6 18,4
Kamu 8.709,0/ 10.509,2 6,9 57
Ozel 19.705,5; 23.514,9 15,6 12,7
Stok Degigsmesi 2.623,3f -3.709,0 2.1 -2.0
Toplam Tuketim 103.109,8] 155.821,4 81,9 84,3

Kaynak: DPT (www.ceterisparibus.net/turkiye/gostergeler) Ekonominin
Genel Dengesi
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2001 yiinda GSMH 184.766,7 Trilyon TL olarak gergeklesecegi tahmin
edilmistir. 2000 yilinda %0,7’si kadar dig kaynak bulunmasi s6z konusudur.
2000 yilinda toplam yatinmlarin %24,6'si sabit sermaye yatirmidir. Toplam
yatinmlar ise GSMH'nin %22'sine yakindir. 2001'de ise toplam yatinmiarin

GSMH'nin %16’si kadar gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Kisi bagina GSMH son ddnem itibariyle duslis goéstermektedir. 1923-
1939 Doéneminde ise kisi bagina GSMH gittikge artinlmigtir. O dénemin kisi
basina GSMH ile son dénemin kisi basina GSMH arasinda son dénem lehine
cok buyiik 6lgtde yukselme vardr. Ancak burada gézéniinde bulundurulacak
dnemli bir husus o dénemde nifusun biUylk ¢oguniugunun kirsal kesimde

yasamasi ve zorunlu tiketim mallarinin genelini halkin kendisinin (retip,

tuketmesidir.
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SONUGC

Tuarkiye Ekonomisi, 1923'den ginimize kadar devam eden tim
ekonomik geligmeleri kapsamaktadir. 1923-1939 Dénemi Tirkiye Ekonomisi ise
bu batin igerisindeki en Gnemli kesittir. Yeni Glkenin yeni yonetim bigimi
beraberinde yeni bir ekonomi anlayisi ve uygulama gerektirmistir. Ulke,
ekonomisine karma ekonomi sistemi uygulayarak baglamistir, bu sistem ile de
yurimeye devam etmektedir. Yeni kurulan Cumhuriyetin ekonomik sistem
yenidir ama eldeki ekonomik mevcutlar sona eren devletten kalanlardir.
Caligmaya konu olan dénemin basarili veya basarisiz olarak dusunilmesi igin
oncelikle bir énceki ddnemin, Osmanli Devlet’nin son dénem ekonomik

mevcutlannin ve hareketlerinin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Osmanh Devleti gelirlerini genellikle savag ganimetlerinden ve tarnm
kesiminden alinan asar vergisinden saglamaktadir. Osmani’'nin son dénemine
dogru surekli kaybedilen savaglar, ganimetlerin kesilmesine ve toprak
kaybindan dogan tarimsal gelirin de azalmasina neden oldugu gibi, savas

giderleri seklinde devlete ayrica bir mali kulfet de yiklemektedir.

Gittikce azalan gelirlerinin kargisinda giderlerini azaltmayan devlet,
strekli artan, butge agikliklarim gobzardi ederek tehlikeli bicimde dis
borglanmalara gitmistir. Strekli karigtklik icinde bulunan devlet, dis tlkelerden
alinan borglari karl yatrmlarda kullanmak yerine saray harcamalarn ile
baganisiz ordunun finansmaninda kullanmigtir. Odenmeyen dis borglar, yeni dis
borglar almayi gerektirmig sonunda dig borglarin tahsili icin devlet maliyesine
kangan, yabancilarin idaresine verilen Diyun-u Umumiye Idaresi ortaya
gikmigtir. Bu idare bir anlamda Osmanh Devletinin ekonomiye olan

hakimiyetindeki aczin de ifadesi olmustur.

Osmanli'nin toplam gelirlerinin yanisim meydana getiren, halkin blyiik
¢oguniugunun gegim kaynagini olusturan, ekonominin bel kemigi olan sektsr
tanmdir; ancak, c¢ok ilkel sartlarda, digik verim ile gergeklestiriimekte; bu

yuzden bekleneni verememektedir.
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Bitiin gelismis dunya dlkelerinin sanayilesmeye gegtigi dénemde,
Osmanli'da ciddi bir sanayiden bahsetmek mimkin degildir. Tesvik-i Sanayi

Kanunu ile sanayiinin hareketlendiriimesi digtnilmesine ragmen bu kanun. 1.

Dunya Savasi'nin gtkmasiyla uygulanamamigtir.

Osmanli'da geg baslanilan ancak son dénemde yodun olarak yasanilan
ekonomik faaliyet, bankacihktir. Osmanl’'da bankacilik sektériine gok biylk
oranda yabanci sermaye hakimdir. Para basma yetkisi verilen Osmanli
Bankasi'nin hisselerinin sadece %4’e yakini Osmanli Devletine aittir Diger
hisseler ingiliz ve Fransiz sermayedarlara aittir. Mevcut bankalar ekonomik
sektérleri gelistirici islevlerden tamamen uzaktir ve tamamen kendi kar paylarini
yikseltme egilimindedir. Bu dénemde en blylk milli banka Mithat Pasa

tarafindan kurulan Ziraat Bankasr'dir ve ayni zamanda tarimsal gelisim amaci

guden tek ciddi bankadir.

Osmanli'da dis ticaret de, yapilan anlagsmalarla, yabancilara sirekli taviz
verilmig, dis ticaret yabanci, dlkelerin lehine geligmistir. Dig ticaret, blyuk

oranda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya ile gerceklestirilmistir.

Milli Gelir 1890-1910 yillan arasinda ancak %1 artmistir. 1910'dan sonra
ise, |. Diinya Savag! ve Kurtulug Savag! nedeniyle gok diigsmistur. Milli Gelire
en fazla katkida bulunan bélge Anadolu, sektdr ise %50 ile tarimdir.

Cumbhuriyet kuruldugunda, yeni bir ekonomiye gegisteki meveut durum
itibariyle degistirilmesi ve yapilanmas: gerekli gok sey vardir. Buna bagh olarak,
dénemin lideri Ataturk, Cumhuriyeti kurmadan iktisadi faaliyetlere baslamistir.

Atatirk'in  ekonomik anlamdaki ilk girisimi izmir Iktisat Kongresi'ni
gerceklestirmek olmustur. Bu kongre Cumhuriyetin ilanindan 6nce 17 Subat- 4
Mart 1923 tarihleri arasinda toptanmistir. Bu nedenle halkin isteklerini ortaya
cikarmak ve gerekli ekonomik mesajlari halka iletmek adina gok 6nemlidir.
Kongrede ¢iftgi, sanayici, ig¢i ve tlccarlarin talepleri degerlendiriimeye

calistimigtir.

1923-1939 Doénemi uygulanilan ekonomik politikalar ve kosullar
acisindan iki alt dénemden meydana gelmigtir: 1923-1929 doneminde daha
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liberal, 1929-1939 déneminde ise daha devletci ekonomik sistem yasanmistir.
1923-1929 Doneminde dinyada hakim olan sistem liberalizmdir; ancak devlet
yeni kuruldugu igin tim ekonomik faaliyetleri piyasanin akigina birakmak pek
mimkin degildir. Milli girisimei ruhu olusturma, sanayilesmede dzel sektort
tesvik etme, serbestlik politikasi ile devlet destekli olarak gergeklestirimeye
calisilan faaliyetlerdir. Bu dénemin en dnemli ekonomik uygulamalarn arasinda
Asar Vergisi'nin kaldirnimasi, Lozan Anlagmasi'nin iktisadi maddelerinin tatbiki,
Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nun ve batinin ekonomi diizenine ayak uydurulmasini
saglayacak kanunlann gikarimasi, Yiksek Iktisat Meclisi olusturulmasi yer
almaktadir.

Asar Vergisi'nin kaldinimasi yerine tarim disi sektorlerin de dahil edildigi
yeni vergilerin konulmast ile tarimsal kesim Uzerindeki yik hafifletiimis ve daha
adil bir dagiim gergeklestirilmigtir. Ayrica 1925'de bir kisim topraksiz giftciye
toprak dagitimi da tarim agisindan ve gelir dagiimi agisindan kiigiik bir tesvik
olmustur.

Lozan Anlagmasi’nin en olumlu iktisadi hikmi, kapitGlasyonlarin
kaldinlmasi olmustur. Ancak dig ticaret gelirlerinin artinlmasi ve ureticinin
korunmasi, istenilen giimrik vergilerinin uygulanmasi igin Lozan Anlasmasi'nin
ongérdugi 1929 yihni beklemek gerekmisgtir. Lozan Anlagsmasimin Turkiye
ekonomisine yilk getiren maddesi Osmanli dis borglarimin bilyik oraninin,

Tirkiye tarafindan ustlenilmis olmasidir.

1927'de Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun kabul edilmesiyle sanayilesme
acisindan harekete gegilmigtir. Sanayisini kurmaya ve geligtirmeye galisan bir
ulke igin yapiimas: gereken bir uygulamadir. Ekonominin bilyime hizinin
artinlmasi, Gretimin tegvik edilmesi ile mimkin olabilecektir. Bu nedenle bu

kanunun kabulii dénemin en yerinde uygulamalarindan biridir.

Tirk Medeni Kanunu'nun, Tirk Borglar Kanunu'nun, Tirk Ceza
Kanunu'nun, Ticaret Kanunu'nun, Icra ve Iflas Yasasr'nin , Kabotaj Kanunu’nun
yurarlage konmasi, Harf Inkitdbinin kabul edilmesi yeni ekonomik diizenin alt

yapisini etkileyen c¢ahgmalar olmustur. Iktisat Bakanhgrnin  kurulmast
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ekonominin  duzenlenmesini, uygulanmasini  ve kontrol edilmesini

kolaylastirmistir.

Ayrica 1923-1929 Donemine ait gok 6nemli galigmalardan biri de Tesvik-i
Sanayi Kanunu’'nun destegiyle milli girisimci sinifi olusturulmasidir. Kisa vadede
istenilen seviyeye gelinememigtir. Ancak uzun vadede Tirk igadamlarinin

sanayiye hakim olmalari agisindan énemlidir.

Karma sistem igerisinde, devletgi anlayisin agirlikh oldugu bir politikaya
gecilmesinin nedeni 1929 Dinya Ekonomi Krizi olmustur. Bu olay Atatlrk
Dénemi'nde yeni bir alt déneme gegilmesini gerektirmigtir. Bitiin dunyayi
etkileyen, Uretim fazlahigindan dolay: fiyatlarin birden dismesine, ardindan
tretimin kisitlanmasina ve diinya ticaret hacminin ¢ok daralmasina neden olan

1929 Diinya Ekonomi Krizi, butiin Glkelerde devletin 8n plana gtkmasina sebep

olmustur.

1929 Krizi lzerine devlet, gereken tedbirleri almig, denk bitce+saglam
para politikas! izlemistir. T.C. Merkez Bankast’nin kurulmasi, Turk Lirasini
Koruma Kanunu'nun gikariimast ile milli para istikrarini kaybetmemistir. Krizden
cok etkilenen, tarim sektorii olurken, tlccarda olumsuziuktan payini almistir.
Turk Sanayisi henliz tam gelisim gdstermedigi icin sanayi sektdrii fazla

olumsuziuk hissetmemigtir.

1929-1939 alt doneminde devlet eliyle sanayiinin gelistirimesi
dustnulmustar. 1. Sanayi Plani hazirlanmig, hammaddenin dlke iginden
saglanacagi, 20 fabrika kurulmas! hedeflenmistir. Mevcut diinya kosullar géz
oninde bulundurularak ithal ik&meci bir Gretim politkasina gidilmigtir.
Finansman saglayacak kurumlar devlet tarafindan olusturulmustur. Uretimde
kullanilmak tzere dig borg alinmasi gerekmig plan hedeflerine ulagsmada bu dis

kaynaklar etkili olmustur.
Madencili§in gelistirimesi icin Maden Tetkik ve Arama Enstitisi
kurulmustur. Bu sekilde maden rezervlerinin belirlenmesi ve daha karli bicimde

degerlendiriimesi saglanmustir.
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1923-1939 Déneminde sektdrlerin gelisimi incelendidinde tarimda bitkisel
iretim agisindan genelde artis kaydedildigi gézlenmektedir. Istenilen seviyeye
ulagilamasa da asar'in kaldinlmasi, topraksiz ¢iftginin bir kismina toprak
saglanmasi, Ziraat Bankasi'nin ve TMO’nun tarimi tesvik etmesi, tarimsal
editimin artinlmasi, tanmsal gelisme ve yapilanma adina ciddi uygulamatar
olmustur. Tanimin giniimiz seviyesine gelmesinde de o dénemde olusturulan

kamu kuruluglan etken olmuslardir ve halen olmaktadir.

Batun dénem zarfinda sanayi adina blylk atilimlar yapimistir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu'nun gikariimast, milli girisimci sinifinin meydana getiriimesi, .
Sanayi Plani'nin yapiimasi ve uygulanmasi, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin
kurulmasi, Tarkiye'de ciddi bir sanayi sektori olusumunun temelidir. Sinai
uretim, dénem boyu artis gostermig, makinelesme az diglide de olsa

gergeklestiriimeye baslanmigtir.

Sanayi sektorii, 2000e girerken GSYiH'nin % 30una yakinini
olusturmustur. Ciddi anlamda sinai Uretimden bahsetmek pek mimkin degil
iken, sanayiinin payinin bu derece ylikselmesinin nedenlerinden biri de o

dénemde olusturulan altyapi ¢alismalaridir.

Hizmetler kapsaminda Bankacilik alaninda da bilyik kokli degisimler
meydana getirilmigtir. Bankacitk Tirk Devleti'nin ve Turk sermayedarlarin
hakim oldugu bir sekidr haline gelmistir. Cumhuriyet Tarihi boyunca sektorel
gelismelerde oldukga etkili birgok banka 1923-1933 Doénemi igerisinde
kurulmustur. Tarnm sektériiniin dayanad: olarak etkinliklerini devam ettiren
Ziraat Bankasi, Osmanli Déneminde kurulmasina ragmen bir takim
degisikliklerle o dénemde ve sonrasinda faydali olmustur. Sanayiinin geligimi
icin Sumerbank, madenciliin gelisimi igin Etibank, denizciligin gelisimi icin
Denizbank, ingaat sektdriiniin gelisimi icin Emlak ve Eytam Bankasi kurularak

dénem sonrasinda da ¢ok uzun yillar Turkiye Ekonomisine hizmet vermeleri
saglanmistir.

Bir ekonomi igin sart olan merkez bankasi ihtiyaci da ¢ok iyi tahlil edilmis
T.C. Merkez Bankasi 1931°de kurularak 1932'de faaliyete gegirilmistir. Béylece

Tark lirasinin arzi tam anlamiyla kontrol altina alinmistir. Diger bir gelisme de
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dénem baginda kurulan Tirkiye Is Bankas’min aligilan yabanci bankalarin

yerine alternatif olusturmasi ve Turkler'in iyi bankaci olacagini gostermesidir.

Cahgmaya konu olan donemde, dis ticarete midahale ile dis ticaret
agiklarinin kapatildigt ve bazi yillar fazlaya gegildigi gortimustiar. Dig ticaret
agidinin giderek buyudugl son yillann Turkiye Ekonomisi igin, sdzkonusu

dénem ornek teskil etmelidir.

Ayrica ele alinmas! ve 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir durumda
dis borglardir. Atatiirk, Osmanli’da dig borglann yabancilarin tlke ekonomisine
hakimiyet nedeni oldugunu tespit etmigti. Bundan dolayl sadece yatinm
gergeklestirmek icin bor¢ alinmig, borg miktan sinirli tutulmus ve yerinde
kullanilmistir. Ayrica bu periyotda Osmanl’nin dig bor¢larinin énemli kismi geri
6denmistir. Ganimuz itibari ile dis borglanmizin tehlikeli boyutiara ulasmistir.
Bu durum yeni alinan borg¢ paranin kullanim alanlarinin ¢ok iyi tespit edilmesini,

Uretim yoluyla gelire dénustirtlmesini sart kilmaktadir.

Turkiye Ekonomisi’'ni tehdit eden durumlardan biri de milli paranin deger
kaybidir. Cumhuriyet Ekonomisi’'nin ik 15 yiinda TL'min istikrart 6zellikle
korunmaya calisilmig, para arzi kontrol altinda tutulmustur. Paranin devalilie
edilmesindeki dis ticaret agiginin azaltlma amacinin yerine getirilebilmesi igin
enflasyon sorununun olmamasi gereklidir. Oysa enflasyon da goénimiiz

ekonomisinin en 6nemli sorunlarindandir.

Calisma gostermistir ki 1923-1939 Dénemi, 6ncesi ve sonrasi géz 6niine
alindiginda 15 yil gibi kisa bir stirede ¢ok blyikk gelismelerin yasandi§i ve bir
(ke ekonomisinin olusturuldugu 6rnek bir dénemdir. Mevcut sorunlar istikrarli
siyaset ortaminda 6zverili galismalar ve bilingh bir kadro ile uygun ¢éztimler
uretilerek  agilmigtir.  Ekonomik  faaliyetler uzun vadelere yénelik
gerceklestirilmig, kosullara uygun sistem izlenmig, gegmisten ders alinarak

gelecek ydnlendiriimistir.
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