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OZET

Dalgali ve kronik enflasyonun milli paramiza olan giiveni azaltmasi
ekonomideki Tiirk Liras:1 faizlerininde yiiksek reel seviyelerde seyretmesine
neden olmustur. Bu bir yandan iiretime y6nelik yatirimlara olan talebi azaltarak
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilerken, sermayenin genel olarak iiretime
yonelik  ekonomik aktiviteden uzaklagmasina, spekiilatif kazan¢ pesinde
kosarak finansal aktivitiye kaymasma yol agmustir. Bu durum geng¢ ntifusa
sahip tiilkemizi yeni is olanaklar1 yaratmasim ve is giici verimliligini
artirmas1 6nemli Sl¢iide engellenmisgtir.

Cagimizda gelismis iilkelerde unutulmaya yiiz tutan ve iilkemizin en
biiytik sorunu ve utang kaynagi olmaya devam eden yiiksek enflasyon nedeniyle
Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasimni tamamliyamayacagi toplumun
refah seviyesinin yliikseltilemiyecegi aci bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir.

Devlet harcamalar1 beraberinde devletin gelir ihtiyacinida ¢ikarmaktadir.
Devlet, kamu hizmetleri i¢in ihtiyac duydugu finansman kaynagmi biitce
gelirinin - %80°nini  olusturan dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinden
saglamaktadir.Vergiler esas amact disinda degisik amaclar iginde
kullanilmaktadir.Mali ama¢ ile konulmus tarafsiz vergiler artik uygulamadan
kalkmugtr.

Vergi devlet harcamalarinin finansmanimi kargiladigi gibi , enflasyonun
Onlenmesi, gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmas: belli bélgelerdeki ve
alanlardaki faaliyetlerin kisilmasi v.b. gibi konularda iilke kalkinmasinda
onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla enflasyonla miicadele dolayli ve dolaysiz
vergileri kullanarak enflasyonu makul seviyelere ¢gekmek suretiyle istikrarli bir
biiylimenin temelleri atilacaktir.



ABSTRACT

That floating and chronic inflation has been decreasing the
confidence in our national money has caused interests of Turkish
Lira to be at high levels. While this is affecting economic growing
up negatifly by decreasing demands for producing, it has also
caused that capital has been away from economic activities and after
financial activities. This situation has prevented our country which
has a very young population from creating new labour opportunities
and increasing the productivity of working power.

It is infront of us as a hard reality that today,because of the
high inflation hich is about to be forgotten in developed countries
and being a shame and the biggest problem in our country, our
country cannot complete its economic and social progress and
increase the evel of welfare.

Expenses of the state bring need of income of the state with
them.The state obtains source offinancing for puplic service from
the direct and indirect taxes which are eighty per cent of the
budget. Taxes are also used for different aims apart from real
aims.taxes which were brought for financial aim are invalid then.

Taxes both cover the expenses of the state and act an
important role in some situations like decreasing the inflation,
differences between income and fortune possessions, reducing
activities in some certain areas and places.Consequently, the base of
a stable development will be laid by using direct and indirect taxes
on struggling with the inflation.
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GIRIS

Az gelismis iilkeler enflasyona hizli kalkinmasi i¢in bagvurmaktadirlar. Ancak
iilkeler enflasyonun baslangic donemlerinde sermaye birikimini ve yatirimlarin hacmini
artirmay1 basarmig olsalarda uzun vadede artan enflasyonun zararli etkileri ortaya
¢ikmakta ve ekonomik diizen degismektedir.Az gelismis iilkeler 1limli bir enflasonu
uzun siire koruyabildiklerinde enflasyonu,ekonomik kalkinmanmn finansman kaynagi
olarak kullabilmektedir.Enflasyon ekonomide kisa dénemde gelir ve kaynak dagilimim
bozarken uzun dénemde bilylimeyi engelleyici 6nemli bir istikrarsizlik kaynagidir.

Enflasyon toplum bireylerini bagta tiiketici sifatryla olmak tizere,tasarruf sahibi,
alacakli, borglu, {iretici, vergi miikellefi olarak farkli yonlerde ve gesitli bi¢imlerde
etkilemektedir.

Uzun yillardir ekonomimizde hiikiim siiren hizli ve stirekli fiyat yiikselislerinden
kurtulmak,biiylik 6zverileri goze almay: gerektirmistir.Zira ,6yle bir noktaya
gelinmistirki, enflasyonla birlikte ekonomik faaliyetleri siirdiirme olanag:
kalmamugtir.Daha onceki yillarda giderek artan biitge agiklarini yeni borglanmalarla
kapatabilmek sansi ortadan kalkmugtir.Uzun yillar siiren yiiksek reel faizli borglanmalar
nedeniyle faiz giderleri tlim vergi gelirlerini yutacak bir diizeye ulasmigtir.Biryandan
biitge gelirlerini artirarak borglanma diizeyini asagiya ¢ekmeye calisirken,diger yandan
i¢c ve dig piyasalardan diisik faizli yeni kaynaklara yonelmekten bagka g¢ikis yolu
kalmamigtir,

Diger taraftan kamu finansmaninin en onemli kaynaklarindan olan vergi
ekonomik yonden birey gelirlerinden bir kisminin dolayli yada dolaysiz yoldan devlete
aktarilmasidir.Bunun igindirki vergi dendigi zaman toplumun biitiin kesimleri harekete
gecer. Bireyler gelirlerini kimseyi ortak etmeye hevesli degildirler.Buyiizden vergi
alinacag1 ve nekadar alinacag: iktisat politikasinin temel sorunu olarak ortaya ¢ikar.Bu
sorulara verilecek cevap herseyden 6nce verginin nigin alinacag ile ilgilidir.Bir bagka
degisle, kimlerden nekadar almmacagini belirleye bilmek igin alinacak vergiler ile ne

yapilacagini, vergilemenin amacinin ne oldugunu agiklikla ortaya koymak gerekir.



Enflasyonla miicadelede basarili olunmas: halinde hizli ve siirekli enflasyon
1limh bir enflasyon halini alacaktir.Bu durum ise toplumsal kalkinmay: saglayacak olup
halkin refah ve yasam standardini yiikseltecektir.Bu miicadelede gesitli yontemler olup
bu yontemler iginde vergilerin ¢ok Onemli bir yeri vardir.Dolayl: yada dolaysiz
vergilerin hangisinin daha etkin olarak kullanilacagi 6nem arzetmektedir.

Caligmamizda bu kriterler gtz Oniine alinarak dolayli yada dolaysiz vergilerin
hangisinin daha 6nemli oldugunu  belirleyebilmek amaciyla retrospektif olarak
incelenmesi neticesinde siireli yayinlar, internet ve kiitliphanelerden ve kanunlardan
yararlanilmigtir.

Enflasyonla miicadelede dolayli ve dolaysiz vergilerin etkisini anlatmak
gayesiyle yapilan bu ¢aligma ii¢ bélimden olugmaktadir.Birinci béliimde enflasyon
tanimlanarak nedenleri arastiilmus ¢agimizda gegerligini koruyan M.Fridman’a gore
enflasyonun nedenleri aktarilmus, enflasyonun etkileri belirtilerek tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilmis ni¢in miicadele edilmesi gerekliligi ve enflasyonla biiylime
arasindaki iligki anlatilmisgtir.

Ikinci boliimde, vergi tammlanmuig, batida ve Tiirkiye’de veginin tarihsel gelisimi
aragtirilmug vergi teorisinde sik sik kullanilan temel kavramlardan 6nemli olanlari
agiklanarak vergilemeye iligkin bazi sorunlar irdelenmis verginin amaglan, ilkeleri,
nitelikleri agiklanarak smiflandirilmistir.”’En iyi yasa kot uygulamacilarin elinde
basarisizifa mahkum olacag gibiko6tii bir yasada iyi uygulamacilar elinde bagari
olabilir’séziinden hareketle vergi idaresinin yapisi tarihsel gelisimi ve yeniden
yapilandirma gerekliligi ayrintili bir bigimde ele alinmigtir.

Uglincti ve son boliimde ise gelir ve servet fizerinden alinan dolaysiz vergiler
anlatilarak enflasyonun dolaysiz vergiler iizerindeki etkisi irdelenmis olup KDV’si,
ATV’si, MTV’si gibi ve dolayli vergiler detayli bir sekilde anlatilarak enflasyonun
dolayl vergiler {izerinde etkisi irdelenerek 6niimiizdeki gilinlerde yiiriirliige girecek olan
OTV’si bu ¢aligma kapsamina dahil edilmigtir.Dolayli ve dolaysiz vergilerin enflasyon

tizerinde etkisi ile ¢aligmamiz sonuglandinimstir.



BIRINCI BOLUM

ENFLASYONUN EKONOMIDEKI TEMEL SORUNLARI
EKONOMIK BUYUME ILISKIiLERi VE TOPLUMDAKI
YANSIMALAR

Bu boliimde enflasyon tanimi, nedenleri,etkileri ve tarihsel geligimi ile
enflasyonla miicadele sebepleri ve enflasyon iligkileri ayrmntili bir gekilde ele

alinmustr.
1.1. ENFLASYONUNUN TANIMI

Zamanimizda, lilkemiz gibi, gelismekte olan bir ¢ok iilkede enflasyon, adeta
tedavisi gii¢ olan kronik bir hastalik haline gelmis bulunmaktadir. Enflasyon, toplum
bireylerini bagta tiiketici sifatiyla olmak {izere, tasarruf sahibi, alacakli, borglu, iiretici,
vergi miikellefi olarak farkli yonlerde ve gesitli bigimlerde etkilemektedir.Gelismekte
olan ekonomiler i¢inde yer alan Tiirkiye ekonomisi, sahip oldugu potansiyellere ragmen
yapisal problemlerini ¢6zememis olarak 21. yiizyila gelmis bulunmaktadir. Ekonomimiz,
gen¢ ve yetismis insan giicll, dinamik 6zel sektriitiirizm imkanlari, sebze ve meyve
tiretim kapasitesi, petrol kadar deger kazanan su kaynaklari, halkin elindeki ekonomiye
kazandirilmas: miimkiin altin birikimi gibi potansiyellere sahiptir. Ancak son 20 — 25
yila damgasini vuran kamu kesimi nakit alicilar1 ve bunlarin besledigi kronik enflasyon,
adaletsiz gelir dagilimi, GSMH'nin % 30-50" sine varan kayit disi ekonomi, biitge
tizerindeki borg yiikii, yetersiz kamu geliri gibi ¢oziilemeyen problemler de biiyiiyerek
varligin devam ettirmektedir (Ak 2000:55).

Enflasyon son yirmi yildir Tiirkiye ekonomisinin temel sorunu haline gelmistir.
Ekonomimiz OECD iilkeleri arasinda en yiiksek enflasyon oranina sahip iilkedir.

Tirkiye'deki yiiksek enflasyonun bilinen sebepleri biitge agiklari ve kirilmayan



enflastyonist beklentilerdir. Fiyatlar genel diizeyinde iki tiir hareket vardir. Biri
deflasyondur. Deflasyon, fiyatlar genel diizeyinin stirekli asag1 dogru seyir izlemesidir.
Bu olgu giintimiizde goriilmeyen; sadece teoride tartigilan bir olgu olmasina ragmen,
fiyatlar genel seviyesinin stirekli artis egiliminde olmasi anlamina gelen enflasyon ise
asil ekonomik bir sorundur, Fiyatlar genel seviyesindeki artig oranina gére enflasyon
“gizli”, “mzl” ve “dortnala “ enflasyon seklinde nitelendirmek miimkiindiir. Fiyatlar
genel seviyesindeki yillik %5'e kadar olan artiglar gizli enflasyon olarak nitelendilirken
bu orann iizerinde en ¢ok iki rakam boyutunu asamayan fiyat artiglari ise hizli enflasyon
olarak nitelendilmektedir. Gizli enflasyon, bu giin ileri derecede sanayilegsmis ve
gelismis bir ¢ok bat1 iilkesinde dahi rastlamak mimkiindiir, Hizli enflasyon ise, basta
tilkemiz olmak iizere, birgok gelisme yolundaki en énemli ekonomik sorunlar1 arasinda
yer almaktadir. Fiyatlarin agin1 6lgiide yiikseldigi ve enflasyon oranimin ii¢ rakamla, baz
dénemlerde ise dort rakamla ifade edildigi enflasyon ¢esidine ise d6rtnala enflasyon, adi
verilmektedir. Hiper enflasyon olarak da anilan dortnala enflasyon, ikinci Diinya savagi
esnasinda Almanya'da yasanmis halen de baz1 Latin Amerika iilkelerinde goriilmektedir
(Parasiz 1991: 147).

1.2. ENFLASYONUN NEDENLERI

Nedenlerine gore ii¢ ¢esit enflasyondan s6z edilir. Birincisi mal ve hizmetlere
olan talebin artmasi kargisinda iiretim yetersizliginden kaynaklanan talep enflasyonudur.
Bunlardan ikincisi mal ve hizmetlerin iiretilebilmesi igin gerekli olan girdilerin
fiyatlarinda siirekli olarak meydana gelen artiglar sonucu olugan “maliyet
enflasyonu”dur. Uglinciisii ise piyasada mevcut nominal satin alma giiciiniin siirekli bir
artiy gdstermesine ragmen bazi dar bogazlar yada uluslar arasi piyasalarda meydana
gelen dalgalanmalar sonucu ham madde, enerji, nitelikli insan giicti vb. {iretim
girdilerinin yeterli 6lglide saglanmamasindan dolay: iiretimin artan talebi karsilayacak
diizeye ¢ikarilmamasi sonucu fiyatlarin yiikselmesi demektir. Bu sekilde meydana gelen

enflasyona “yapisal” ya da “fiyat enflasyonu” ad1 verilmektedir (Karaduman 1993 41).



Toplam talebin toplam arzi asmasinin nedenlerinden biri; kamu sektorii
harcamalarinin kamu sekt6rii gelirlerinden fazla olmasidir. Diger bir neden &zel sektor
tasarruflarindan fazla olmasidir. Bir baska neden ise, dis ticaret dengesinin fazla
vermesidir. Ug durumdan biri gergeklestigi zaman, toplam talep, toplam arzdan fazla
olmakta, fiyatlar genel diizeyi yiikselmeye baslamaktadir. Bu nedenlerle baglayan ilk
fiyat artislari, toplumun gesitli sinif ve tabakalarini; enflasyondan korunmak, yani kendi
gelirlerini de fiyat artiglarina paralel olarak artmak igin harekete gegmeye
zorlamaktadir. Fiyatlara kosul olarak artirilan gelirler (iicretler, maaslar, taban fiyatlar:
v.s.) enflasyonu biraz daha artirmakta, boylece enflasyonun devamli artisi baglamug
olmaktadir. Gelirle fiyat arasindaki bu etkilesim, enflasyon helezonunu yaratmaktadir.
Boylece “talep enflasyonu “ olarak baglayan enflasyon, ardindan “maliyet enflasyonu”
haline déniisiip hiz ve devamlilik kazanmaktadir. Az gelismis iilkelerde enflasyona yol
acan nedenlerden birisi bu {ilkelerin tasidig: yapisal 6zellikler, diger de para arzindaki
artiglardir. Enflasyonu yapisal yonden etkileyen baslica unsurlar ; bu ekonomilerde,
iiretim artigina kisa siirede hizlandirmanin gligliigii, tiretim maliyetinin yiiksekligi, gelir
dagiliminin adaletsizligi, vergi yapisinin yetersizligi, monopol egiliminin yiiksekligi gibi
hususlardir. Bu yapisal 6zellikler nedeniyle az gelismis iilkelerde enflasyon daima
mevcuttur (Karaduman 1993: 42).

Para arzindaki artiglarda enflasyona yol agmaktadir. Para arzimin enflasyon
iizerine etkili olup olmadifi konusunda ekonomistlerce degisik goriisler ileri
sliriilmiistiir. Bu goriisler igerisinde en dikkate degeri ise, Monetarist Okulunun
cagumizdaki 6nciilerinden sayilan Milton Fredman’in diistinceleridir. Geleneksel miktar
teorisinin modern anlamda yorumlayan Milton Fridman, para arzindaki artiglar
enflasyonun tek sorumlusu ilan etmis ve enflasyonu 6nleyici yegane tedbirin de para

arzini frenlemek oldugunu belirtmistir (Akdis 1977: 15).

1.2.1. MILTON FRIEDMAN’A GORE ENFLASYONUN ESAS NEDENLERI]

Para arz1 ve para talebi birbirinden bagimsiz olgulardir. Para arzinin mal arzindan

bagimsiz olarak artirilmas: ile enflasyona yol agmaktadir. Enflasyon’a neden olarak



gosterilen konular higbirisi gercekte enflasyon dogurmamislardir. Harcanabilir mal ve
hizmet miktar1 para miktan kadar hizli artsayd: fiyatlar sabit kalirdi. Eskiden oldugu gibi
simdi de gergek olan para miktarindaki artmanm mal ve hizmet miktarindaki artmadan
fazla olmasi1 halinde enflasyon doguracagidir. Paranin artma nedeni ise hig Snemli
degildir (Friedman M. and R. 1980: 319). Fakat insanlar yiikselen gelirlerinin daha
biiylik bir kismini para olarak saklarlarsa fiyatlar gerileme gdsterir. Ama bu teorik olarak
imkansizdir. Clinkti, fertlerin para talebi fonksiyonlari, daha 6nce de gordiigiimiiz gibi
asirt enflasyon donemlerinde bile son derece istikrarli olmaktadir. Bu durumda,
enflasyon. para miktar: {iretilen mal miktarindan fazla arttif1 zaman meydana gelir ve
birim mala dlisen para miktan arttik¢a enflasyon da artar. Friedman’a gére ekonomide
herhalde, enflasyon, bundan daha tutarli bir teori ile agiklanamaz.

Keynesgil analizde oldugu gibi, ekonomi eksik istihdam durumunda iken para
arz: arttinldiginda {iretim ve istihdamun artmas: gibi bir olay Friedman’ca miimkiin
degildir. Ciinkii, tiretilen mal, kullanilabilir insani ve fiziki kaynaklarla, kapasitede ve
bilgide elde edilen ikamelerle simirlidir. En iyi durumda bile, iiretilen malin miktar:
kiigiik bir biiyilime gosterebilir (Friedman M. and R., 1980: 297).

O halde, enflasyon &ncelikle parasal bir olaydir ve para miktarinin iiretilen malin
miktarindan ¢ok daha hizli bir sekilde artmasindan dogar. Para miktarimn hareketi.
enflasyonun biiyiik kardesidir. Uretilen malm ise kiigiik kardesidir. Bircok olay
enflasyonda ge¢ici dalgalanmalara sebep olabilir; fakat, ancak parasal biiyiime oranina
etki edilmesi kalici sonuglar vermektedir (Friedman M. and R., 1980: 309).

Peki parasal biiyiime nereden kaynaklanmaktadir? Hitktimetlerin durup dururken
enflasyona neden olacak bir parasal biiyiime yaratmalar hangi sebeplerden ileri
gelmektedir? Friedman'a goére, tim diinyada. hlzlaindlnlnus parasal biiylime {ig
nedenden dolayr meydana ¢ikmustir. Bunlar devlet harcamalarindaki hizli biiyiime,
hiikkiimetlerin tam istihdama varmay1 amaglayan politikasi ve Merkez Bankalarinin
yanlis politika takip etmeleridir (Friedman 1974: 27- 28). Bu hususlar ve enflasyona

etkileri s6yle 6zetlenebilir:



1.2.1.1. DEVLET HARCAMALARINDA HIZLI BUYUME

Cagimizda devletin fonksiyonlari ¢ok gelismistir. Sosyal devlet anlayisi ve
ekonomide devletin birtakim biiyiik gérevler tistlenmesi sonucu devlet harcamalarinda
da 6nemli artiglar goriilmiigtiir. Artan harcamalar vergiler veya halktan 6diing alinan
paralarla karsilansayd: yiikselen bu devlet harcamalari hizli parasal biiylime ve
enflasyona sebep olmazdi. Bu durumda, devletin harcamak i¢in daha g¢ok, halkin ise
daha az parasi olurdu. Buna ragmen yiikselen kamu harcamalarini vergilerle veya halkin
parasin kullanarak finanse etmek politik bakimdan cazip bir yol degildir. pek ¢ogumuz,
artan hiikiimet harcamalarini hog goriiriiz; fakat pek azimz, artan vergiler igin aymi seyi
diisiiniiriiz. Hitkiimetin halktan 6diing para almas: ise faiz oranlarim ytkselterek 6zel
yatirimlar1 daha pahali, ipotek yaptlrméyl ve kredi almay1 da daha zor hale getirerek
amacindan uzaklasabilmektedir.

Ekonomide devletin roliiniin genislemesi sonucu artan harcamalarin, vergiler
arttirlarak veya halka borglanilarak karsilanmasi, politik olarak sevimsiz oldugundan,
bu harcamalarin finansmani igin geriye kalan tek yol, paranin miktarim: arttirmaktadir.
Hiikiimet, bunu hazineye tahvil sattirarak ve bu tahvillerin bedellerini hazine bonolariyla
veya muhasebe kayitlarinda hazineyi alacaklandirarak 6demekle yapabilecegi gibi,
hazinedeki hesabindan para ve ¢ek gekerek te yapabilmektedir.

Bu sekilde artan devlet harcamalarinin, para miktarini arttirarak finanse edilmesi
yolu hiikiimetler i¢in ¢ok g¢ekicidir (Friedman, 1992: 210). Sonugta, hiikiimet istedigi
harcamalariu yaptif1, segmenler de ek vergi yiikii ile ve devletin borg talebi ile
karsilagmadiklar i¢in memnun olurlar. Fakat, bu, gegici bir memnuniyettir. Ciinkii, bu
yolla kamu harcamalarinin karsilanmasi enflasyona yol agmakta ve yiik biitiin bir

topluma yayilmaktadir.
1.2.1.2. TAM ISTIHDAM POLITIKASI

Her hiikiimet bir takim vaatlerle igbagina gelir. Bu vaatlerin en 6nemlisi igsizligi

azaltmak veya sona erdirmektir (Friedman, 1974: 28). Tam istihdam ise, digindan




goriindiigiinden ¢ok daha komplike ve belirsiz bir konudur. Yeni {irlinlerin {iretildigi,
eskilerin yok oldugu dinamik bir diinyada, arz. bir iiriinden digerine kaymaktadir. Yeni
buluslar, {iretim metotlarmi degistirmektedir. Béyle bir ortamda, emek, akigkan
olmalidir, bir isten digerine rahatlikla gegmelidir. Insanlar is degistirirken, bir isten
digerine gegerken zaman kaybederler ve belli bir siire igsiz kalirlar. Bazilar, yeni bir ig
bulmadan sevmedikleri isi birakirlar; gengler i¢in is bulmak ve degisik islerde tecriibe
sahibi olmak zaman alir. Bunlara ek olarak, is piyasasimin serbest iglemesinin engelleri,
sendika sinirlamalari, asgari ticretler vb., is¢inin istedigi ise girmesinin zorlugunu
arttiran diger faktorlerdir (Friedman M. and R. 1992: 311). Friedman’in dogal igsizlik
oram dedigi ve ig piyasasindaki arz ve talep ile bagdasan igsizlik oran: sabit degildir.
Isgiicii ve mal piyasasinin yapisal 6zellikleri, rekabetin derecesi, arz ve talebin gosterdigi
degiskenlik derecesi; bos ig ve isciler hakkinda bilgi edinmenin maliyeti, mobilite
maliyeti gibi unsurlara baghdir (Cubukcu, 1983: 49). Bu sartlar altinda ¢alisan ortalama
kag is¢i tam istihdama yaklasabilir‘?

Harcamalar ile vergiler arasinda oldugu gibi burada da bir asimetri vardir. I
imkanini arttiran 6nlemler politik bakimdan cezbedicidir. Issizligi arttiran 6nlemler ise
cazip degildir. Sonugta, tam istihdama ulagmak isteyen hiikiimet politikas1 enflasyonist
sapmalara yol agmaktadir.

Hiiktimet politikasimndaki sapmalarm enflasyonla ilgisi iki nedenden kaynaklanir.
Birincisi, hiiktimet istthdami saglamak igin harcamalarini arttirir, vergileri diisiiriir.
Bunun sonucunda ortaya ¢ikan agiklari ise para arzim emisyon yolu ile arttirarak
kapatmaya galigir. Ikincisi, Merkez Bankasinimn, para miktarini, hiikiimet harcamalarim
finanse etmekten bagka yollarla da arttirabilmesidir. Mesela; digaridaki devlet
tahvillerini ve senetlerini alip karsihigmi yeni basilmig paradan 6deyebilir. Bu da
bankalara yiliksek miktarda 6zel bor¢ verme imkam saglar ve piyasadaki para miktarim
arttirir,

Boyle politikalarin tam istihdam saglamada bagarili oldugu goériilimemis ise de,
enflasyon sorununu agirlagtirmada etkin oldugu. her zaman gOriilmistir. 1976
Eyliil’inde Bagbakan James Callaghan Ingiliz is¢i partisinde yaptig1 konusmada goyle
demistir: “Iktisadi durgunluktan ¢ikmak igin rahat bir yol bulunabilecegini ve vergileri



indirerek, hiikiimet harcamalarini yiikselterek is imkanlarimuzi yiikseltebilecegimizi
distindik. Size samimiyetle soyleyeyim, artik bu fikir yok olmustur. Simdiye kadar var
oldugu zamanlarda ise sadece enflasyonun dozunu arttirmaya ve bdylece ekonomide
yiksek seviyede enflasyonun olusmasina yaramistir. Bu durum gegmis yirmi yilin
tecriibesiyle sabittir” (Friedman M. and R. 1992: 311).

1.2.1.3. MERKEZ BANKALARININ YANLIS POLITIKALARI

Para artiginin {iglincli nedeni. Merkez Bankalarimin takip ettigi yanlis
politikalardir. Bu politikalar, enflasyonun kontrolu igin Etektif Talebi kontrol altinda
tutmay1 amaglamaktadir. Bunun i¢in de faiz oranlar1 kontroliine agirlik verirler. Sonug
da ise, ne faiz oranlari ne de fiyatlar kontrol edilebilmistir; para ve faizdeki genis
dalgalanmalar enflasyonist gelismelere yol agmustir. Oysa. enflasyonu kontrol etmek igin
para miktarim kontrol etmek gerekmektedir.

Buraya kadar s6ylenenler yalniz A.B.D.’ne 6zgii veya Son yillarda gézlemlenen
gelismeler de degildir. Cok eski zamanlardan beri uygarliklar para miktarin; savaslari
icin kaynak edinmek, abideler yaptirmak ve difer amaglar igin arttirmislardir,
Cogunlukia maglup olmuslar ve arkalarindan enflasyon birakmiglardir (Friedman M.
and R. 1992: 312).

Friedman’a gore enflasyon kesinlikle parasal bir olaydir ve para arzindaki fazla
artiglardan kaynaklanir. Artan paranin halkin eline nasil gegtigi ve fiyatlar arttirdigs ise
su, sekilde agiklanmgtir (Friedman, 1979: 203-237).

Enflasyon. bir savag veya bagka bir nedenle baglar. Onemli olan sudur ki,
herhangi bir ekonomik olay mesela olaganiistli kamu harcamalarinin finansmani para
stokunun ytiksek hizla biiyiimesini dogurmaktadir. Para stokundaki bir artis hemen
fiyatlar1 harekete gegirmez. Para stoku ile fiyatlar arasinda 6-12-18 aylik gecikmelerle
bir uyum vardir. Once fiyatlar, para stoku veya para arzindan daha diisik bir hizla
ylikselmeye baglar; boylece, belli bir siire reel para stoku artar. Bu durumun iki sebebi
vardir: birincisi, halkin kendi para ankeslerini yeniden ayarlamalar zaman alir; ikincisi,

baslangigta birsey ylikseldikten sonra tekrar diigiilecegine dair genel bir bekleyis vardur.
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Fiyat artiglarimin gegici oldugu ve bir diisiiniin bunu izleyecegi kanaati hakimdir. Bu
denli bekleyisler, parayi, varliklarin tutulmasinda arzu edilir bir varlik tiirli yapar ve
bdylece arzu edilen reel para anketlerinde artilar gergeklesir.

Fiyatlarin yiikselmeye devam etmeleri ile bekleyigler yeniden goézden gegirilir ve
fiyatlarin yiikselmeye devam edecegi kanaati hakim olur. Bu durumda da arzu edilen
nakit ankesler azalir. Kisiler, fiili miktar ile arzu edilir ankes miktar: arasindaki farki
gidermeye yonelik daha aktif énlemleri de alirlar. Sonug, fiyatlarin para stokundan daha
hizli yiikselmesi ve reel ankeslerin (devir h1zimn) ylikselmeye baslamasidir. Bu siirecin
ne kadar devam edecegi para stokundaki artis hizina baglidir. Eger para stoku az ¢ok
istikrarli kalirsa reel ankesler sabit, fakat, baslangictaki seviyenin altinda bir seviyede
karar kilarlar; fiyatlarda beklenen sabit bir artig hiz1 kargisinda, asag1 yukar: bir sabit reel
ankes seviyesi olacaktir. Bu durumda, fiyatlar, para stokundaki artis hizina esit oranda
ylikselir. Para stokunun artiy hizinda bir azalma, fiyat artis hizinda bir azalma ile
izlenecektir, bunu da toplumun bekleyislerini yeniden ayarlamalari ile fiili ve arzu edilen
reel ankeslerde bir artis takip edecektir. Bu durumun tersi de gegerlidir. Sonug ise, bu
slireg tam bir hareket aldiinda, reel ankeslerdeki degismelerin, para stokunun degisme
hizindaki gelismeleri bir gecikme ile izlemesidir. Bu gecikme, toplumun gelecekteki
fiyat degisim hizlarina iliskin bekleyislerini, yillar 6ncesi tecriibelerinin bir ortalamasina
dayandirdiklarini gdsterir.

Gorlldigi gibi para stoku artiglar toplumun bekleyiglerini ve reel ankes-nakit
ankes dengesini degistirmekte fertlerin nakit ankeslerini azaltarak reel ankeslerini
arttirmalarma sebep olmaktadir. Bu geligmenin sonunda fiyatlar para stokundan ve

dolayisi ile enflasyon, para stokunda gézlemlenen biiylimeden daha hizli artmaktadir.

1.2.2. ENFLASYONUN DIiGER NEDENLERi KONUSUNDA FRIEDMAN’IN
GORUSLERI

Onceki boliimlerde gordiigtimiiz gibi Friedman’a gére enflasyon, sadece parasal
bir olaydir ve para arzindaki artislardan kaynaklanmaktadir, Bu goriisiin disindaki

enflasyonu bagka nedenlerle iligkilendiren hi¢bir goriis enflasyon olgusunu agiklayamaz.
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Asagida belirtilen bir ¢ok neden 6zel bazi mallar igin yiiksek fiyat dogurabilir;
fakat, fiyatlar gene diizeyini etkileyemez. Enflasyan oraninda tek ve sabit bir nedenle
deva_mh bir artis meydana getiremezler. Itham altinda olan hig bir suclunun cebimizde
tasidigimiz kagit paralarn Ureten bir baski makinesi yoktur. Hi¢ biri muhasebecisine
kanuni yetki vererek defterlerinde bu kagit paralar i¢in karsiliksiz girig yaptirmamugtir
(Friedman M. and R. 1992: 307). Friedman’in enflasyonun esas nedeni saymadig1
diger konular, agagidaki baslikiar altinda incelenebilir.

1.2.2.1. SENDIKALAR VE ENFLASYON

Enflasyon olayinda sendikalar en ¢ok elestirilen samar oglanlaridirlar. Monopol
kuvvetleri-ni kullanarak ficretleri arttirip, maliyetleri yiikseltmek ve bdylece enflasyona
yol agmakla suglamirlar. Eger durum boyle olsaydi, sendikalarin ¢ok énemli oldugu
Japonya ve sendikalarin siki hitkiimet kontroliinde oldugu Brezilya, sendikalarin her
tilkeden de kuvvetli oldugu Ingiltere ve sendikalarin kayda deger kuvvette oldugu
A .B.D. ve Almanya gibi iilkelerdeki enflasyon trentlerinin benzer egilimleri yansitmalar
gerekirdi.

Sendikalar, elemanlar: i¢in 6énemli hizmetler verirler, Bagkalarna i imkanlarim
smirladiklar igin tenkit edilebilirler. Fakat, enflasyon dogurmazlar. Uretimdeki artistan
daha fazla oranda meydana gelen iicret artiglari ise enflasyonun nedeninden ¢ok,
sonucudurlar (Friedman M. and R. 1992: 298).

1.2.2.2. KAR HIRSI VE ENFLASYON

Enflasyon. kar hirs1 veya is adamlarimin kazanglarimi arttirmak istemelerinden
dogan bir olay da degildir. Is adamlarmm fiyat artis istekleri diger maliyet arttiric:
gliclerin bir yansimasidir. Ciinkii, isadamlari, enflasyon oraminin yiiksek oldugu
tilkelerde ¢ok hirsli, enflasyon oramimin diigiik oldugu ilkelerde ise daha az hirsh
degillerdir. Isadamlan belli bazi dénemlerde gok hirsh, bagka dénemlerde az hirsh da

olamazlar. Oyle ise, isadamlari, girisimciler ve hirsh tiiccarlarn gelirlerini arttirma
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istekleri enflasyonun nedeni degildir. Isadamlar1 ve tliccarlar belli bazi mallarn

fiyatlarini yiikseltseler bile fiyatlar genel diizeyini yiikseltemezler.

1.2.2.3. ITHALAT YOLUYLA ENFLASYON

Enflasyonun ithalatla dig iilkelerden geldigi veya ithal girdilerinin, &zellikle
petrol {iriinlerindeki artiglarin enflasyon dogurdugu iddialar1 da kabul edilmemektedir.

Biiyiik tilkelerin nakit para durumunun altin standartlarmna bagh oldugu
zamanlarda enflasyonun dis iilkelerden geldigi dogruydu (Friedman, 1992, s.203). O
zamanlar, enflasyon, uluslararas: bir olayds; ¢linkii, bir¢ok iilke ayn: mali para olarak
kullantyordu. Ve para yerine gecen malin miktarini arttiran her hangi bir olay hepsinin
fiyatim etkiliyordu. Fakat bu durum son yillar igin kesinlikle dogru degildir. Eger dogru
olsaydi, enflasyon oranlari, degisik iilkeler arasinda bu 6l¢iide farklilik gostermezdi.
1870’lerde Japonya ve Ingiltere yilda % 30’luk bir enflasyon yasadi. Aymi yillarda
AB.D.’de enflasyon % 10, Almanya’da ise % 5’in altindaydi. Enflasyonun bir ¢ok
tilkede ayni anda meydana gelmesi, soruna evrensel bir boyut kazandirmaz. Tipki, agir
kamu harcamalarimin ve biitge agiklarmin biitiin tilkelerde aym diizeyde olmamasi gibi.
Aym gekilde, enflasyon, her iilke kendi enflasyonunu kontrol etme becerisini
gostermediginden de uluslararasi bir olay degildir. Nitekim, yiiksek hiikiimet harcamalar
ve biitge agiklar da tlilkelerin kontrolli disindaki kuvvetlerce meydana getirilmemektedir.

Ithal girdi fiyatlarindaki artislar, kabaran petrol faturalari, iilkelere agir maliyetler
getirdiler. Petrol fiyatlarindaki artis, kullamilabilir mal ve hizmet miktarmi diigiirdii.
Clinkd, petrol almak igin dncekinden daha fazla mal ve hizmet ihrag etmek gerekti. ic
piyasadaki mal miktarinda meydana gelen diisiis, fiyat diizeyini yiikseltti ve bu durum
biitlin mal ve hizmet fiyatlarnin artmasina. sebep oldu. Artan petrol fiyatlarinin bundan
sonra enflasyon iizerinde bir etkisi olmadi. 1973 petrol sokundan 5 yil sonra Almanya ve
Japonya’daki enflasyon diistii. Almanya’da yillik %7°den % 5’in altina, Japonya’da %
30’un iistiinden % 5’in altina indi. A.B.D.’de petrol sokundan bir yil sonra % 12’ye
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¢ikan enflasyon hizi, 1976’da %5’e diistii. Ve 1979’da ise. %13’ln {istiine ¢ikt1.
Birbirinden farkli bu enflasyon oranlan, etkileri biitiin ilkelerde goriilen petrol sokuyla
agiklanabilir mi? Oysa, Almanya ve Japonya % 100 ithal petrole bagimli iilkeler
olmalarina ragmen enflasyonu 6nlemekte ithal petrole %50 bagimli olan A.B.D.’den ve
petrol fireticisi olan Ingiltere’den daha basanli olmuslardir (Friedman M. and R. 1992:
308-309).

Oyle ise, enflasyonun petrol fiyatlanindaki ani ve hizli artiglarla veya ithal edilen

enflasyonla iligkilendirmek tutarli olamamaktadir.

1.2.2.4. URETIM YETERSIZLIGi VE ENFLASYON

Friedman, diigiik tiretimin de enflasyonun sevilen bir agiklamasi oldugunu sdyler
ve Ornek olarak ta Brezilya’y: verir. Diinyada tiretimdeki artis bakimindan en yiiksek
bilylime oranina sahip olmasmin yaninda ayni zamanda en yiiksek oranda enflasyona da
sahit olmustur.

I (Friedman, 1992: 205). Enflasyonda ¢nemli olan, birim mal basina, diisen para
miktaridir. Fakat para miktarmi degismesi ile mal miktarindaki degisiklik
golgelenmektedir. Para arzindaki yiiksek artiglar, tretimdeki artiglan go6zlere
gostermemektedir. Uretimdeki artiglar para miktarmdaki artiglarin {istiine ¢ikamiyorsa
enflasyondan kagiilamayacaktir. Uretim, enflasyon igin bir gesit oyuncudur, Para ise
ana kavramdir (Friedman M. and R. 1992: 308). Enflasyon. iddia edildigi gibi arz
yetersizliginden degil, para bollugundan kaynaklanmaktadir.

1.2.3. EKONOMIK ISTIKRARIN SAGLANMASINDA PARA VE MALIYE
POLITIKALARININ ETKINLIGi KONUSUNDA FRIEDMAN'IN DUSUNCELERI

Ekonomik istikrarin saglanmasinda Para Politikasi 6nlemlerinin mi, yoksa
Maliye Politikasi 6nlemlerinin mi daha etkin oldugu ekonomistler arasinda ¢okga
tartistlmistir. J.M.Keynes ve izleyenleri Para Politikas1 etkileme siirecinin dolayl1 ve bir

takim kisitlamalara tabi oldugunu belirterek ekonomik istikrarin saglanmasinda Maliye
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Politikasinin etkinligini ifade etmiglerdir. M. Friedman ise. J.M. Keynes.in ekonomi
ilmine katkilarini devrim, kendisinin ve Chicago Okulunun yeni anlayigimi ise kars:
devrim olarak nitelemis (Friedman, 1982: 12) ve Keynes.in bu gorisiine karsi ¢ikarak
ekonomik istikrarin saglanmasinda Para Politikasinin daha etkili olacagini savunmugtur.
Bu konudaki agiklamalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Bilindigi gibi, Keynes dncesi donemlerde “Miktar Teorisi” bilyiik bir gegerlilige
sahipti ve ekonomik olaylar bu gercevede degerlendiriliyordu. Keynes ise, biiylik diinya
bunalimu ile miktar teorisinin gegerliligini yitirdigini, para politikasim kullanarak
bunalimdan ¢ikmamin miimkiin olmadigin iddia etmis ve miktar teorisinin ancak tam
istihdam denge durumundan sonra islerlik kazanabilecegini belirtmisti.

Keynes doktrininin esas 6gelerinden birisi paranin el degisim hzinin pasifligidir.
Eger para miktar1 artarsa, bunun sonucunda paranin yalmzca devir iz diisecek ve
boylece esitligin diger tarafinda ne fiyatlara ve ne de liretime bir sey olacaktir. Buna
karsilik eger herhangi bir nedenle esitligin sag tarafi, (PT) veya geliri, para miktarinda
bir yitkselme olmaksizin yukari iterse; olacak tek sey devir hizinin yiikselmesidir. Diger
bir deyisle Keynes, devir hizinin izlenmesi ve ulagilmasi son derece imkansiz kavramsal
bir olgu oldugunu sdylemektedir. Devir liz1 para miktarinda veya gelirdeki degismeler
karsisinda asag1 (azalma). veya yukar: (artma) her iki yone hareket edebilir. Bu nedenle
para miktan pek az bir 6neme sahiptir (Friedman, 1982: 19).

Friedman’a goére Keynes'in bu degerlendirmeleri yanlisti ¢linkii biiyiik
durgunlukta Keynes'in bilmedigi bazi 6zel durumlar vardi ve eger Keynes bilyiik
durgunluga iligkin gergekleri bilseydi siiphesiz yorumu da farkli olurdu (Friedman,
1982: 24).

Biiyiik durgunlugu yeniden degerlendiren Friedman'a gore, durgunluktan ¢ikmak
i¢in para politikas1 denenmemisti ve yetersiz kalmamisti. Bunun yerine para politikasi
yanlis ve ters yonde denenmisti ve 6nce A.B.D., sonra biitiin diinya iilkelerinin {izerine
akil almayacak bir deflasyonun yiiklenmesinde kullanilmust.

Biiylik durgunlukla ilgili kanitlar ayrmtih bir bigimde incelendiginde yukaridaki
sonuca ulasiliyordu. ¢iinkii, A.B.D.'de 1929 ile 1933 yillar1 arasinda para miktarinda
bilylik bir azalma olmugtu. Para miktarindaki bu azalma, durgunlugun normalde olmasi
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gerekenden daha ¢ok uzamasina yol agti ve kotiilestirdi. S6z konusu durum tamamen
Federal Reserv Sistemince izlenen politikalarin bir sonucuydu. Bu dénemde para miktar
ligte bir oraninda diistii ve tiim bankalarin da asag1 yukar tigte biri ¢oktli. Durguniugun
her aninda Federal Reserv para miktarindaki azalmay1 dnleme giicline ve para miktarmi
arttirma giicline sahipti; fakat, bunu yapmamisti (Friedman, 1982: 241).

Friedman’a goére para miktar ile gelir, fiyatlar ve faiz oranlar arasindaki iliskiye
ait yogun bir ampirik analiz vardir. Bunlar, el degisim hizindaki degismelerin para
miktarindaki degigsmeleri karsilama egilimi gOstermeyip, aksine, bu degismeleri
destekleme egilimi gdsterdigini ortaya koymaktadir. A.B.D.'de para miktarnn 1929 ile
1933 yillant arasinda tigte bir oraminda azaldifi zaman, el degisim hizi da azald.
Herhangi bir iilkede para miktar1 hizh yiikselirse, el degigim hizi da yiikselir. El degigim
hizi, para miktarindaki degismeleri (hareketleri) karsilamaktan ¢ok onu giiglendirmekte-
dir. (Friedman, 1982: 25). Friedman'in kendisi ile Meiselman'in ortak aragtirmas:
(Friedman M. and Meiselman D.) da bu sonucu dogrulamaya y6neliktir. Bu aragtirmala-
rinda Keynezyen teori ile kendi teorilerinin gergek diinyaya uygunlugunu test etmek icin
Friedman-Meiselman tek denklemli bir model segmisler ve bu denklem yardimiyla para
miktan ile gelir diizeyi arasindaki korelasyonu aragtirmuglardir. Sonug olarak da, gelir
diizeyi (veya toplam talep) ile para miktar1 arasindaki iligki istikrarli ve énceden tahmin
edilebilir nitelikte ¢ikmugtir (Savas, 1982: 172).

Friedman, Keynes doktrinine gore para politikasinin yonetilmesinde faiz
oranlarini kullanmanin yararh olacag: ve ekonomide maliye politikasinin nispi roliiniin
daha etkili oldugu goriislerini de kabul etmemekte ve para politikasinin ydnetilmesinde
para miktarmnin, ekonomide ise para politikasinin daha Onemli oldugunu vurgulamak-
tadir. Bu konudaki analizinde, maliye politikas: denilince, para miktarini sabit tutarak
kamu harcamas: ve vergilerde yapilan degismeleri; para politikasiyla da, kamu
harcamas1 ve vergileri sabit tutarken para miktarindaki degismeleri ifade etmistir.
Ciinkd, uygulamada her iki politika birlikte ¢alisir ve bunlar1 birbirinden ayn tutarak
degerlendirmek 6nemli bir sorundur, Olagan bir durumda, eger hiikiimet, harcamasi
vergileri ylikseltmeksizin artirirsa, diger bir deyisle, ekonomik faaliyetleri genisletmek

(hizlandirmak) amaciyla bir biitge agig1 verilmigse, bu a¢igin bir bsliimiinii para basarak



16

finanse edecektir. 6te yandan, eger biitgede bir fazlalik dogarsa, hiikiimet bu fazla paray:
¢ekmek igin kullanacaktir. iste, bu agidan maliye ve para politikalarini birbirinden ayri
degerlendirmek ve her birinin ayn isleyisinin {izerinde durmak Snemlidir.

Keynesciler. maliye politikasinin kendi basina gelir seviyesini etkilemede Snemli
oldugu; biiylik bir biitge agig1, ister i¢ borglanma, isterse para basma yoluyla finanse
edilmis olsun, ekonomi {izerinde esasta genisletici bir etki dofuracagi tezini
savunmaktadirlar.

Monetaristler ve Friedman ise bu goriisii reddetmekte ve maliye politikasimin
kendi bagima etkili olamayacagini, biitlin igin para miktarinin artip artmayacagina bagh
oldugunu ileri stirmektedirler. Bu diistinceyi savunurken de yukarida belirtilen goriisten
hareket etmektedirler, Eger devlet, harcamalarini, vergileri artirmaksizin artirmigsa, bu
politika genisleticidir. Boyle bir politika, vergi miikelleflerinin ellerinden daha fazla fon
almaksizin, devletin, harcamada bulundugu kisilerin ellerine gelir koymas: demektir.
Burada bir tartigma konusu yoktur. Fakat. devletin harcamasim finanse ettigi ek fonun
nereden saglandig1 sorunu Snemlidir. Eger devlet, bu fonu, i¢ bor¢lanma ile saglamigsa
bu politika genisletici ve enflasyonist olmayacaktir. Ciinkii, bu durumda, devlete borg
verenler daha az para harcayacak veya daha az borg verebilecektir. Eger bu fon para
basarak karsilanmugsa, bu para politikasidir; genisletici ve enflasyonist etkiler
doguracaktir (Friedman. 1982: 26,27).

Ozetle; Friedman, maliye politikasiun kendi bagma yeterli olamayacagim;
ekonomide daraltic1 ve genisletici tesislerin, tamamen, para miktarinin, dolayisi ile para
politikasinin yansimalar oldugunu savunmaktadir.

Ayrica, Anderson ve Jordan tarafindan A.B.D. ekonomisi igin yapilan bir
arastirmada, savas sonrast donemde maliye politikasi ve para politikasimn ekonomi
tizerindeki nispi 6nemi {izerinde durulmustur. Bu arastirmanin sonuglarina gore para
arzinda meydana gelen degismelerin parasal milli gelir tizerinde $nemli dlgiide ve kisa
donemde etkili oldugu, buna karsilik maliye politikasi ile ilgili degisikliklerin milli gelir
tizerinde ¢ok daha uzun zaman iginde etkili olabildigi goriilmiistiir (Savas, 1984: 131).
Yani. para politikasi. nakdi milli gelir izerinde, maliye politikasma oranla ¢ok daha
etkili olmaktadir. Bu da Milton Friedman'ln bu konudaki tezini dogrular niteliktedir.
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1.3. ENFLASYONUN ETKILERI

Enflasyonun yol actif1 etkilerden basta geleni ekonomide yarattif istikrarsiz
biiylime dinamigidir.1997 yilindan bu yana reel bilylime oranlarina bakildiginda
ekonominin peg pese 3 yil yiiksek bilylime gosterdigi dénemlerin sinirl oldugu, biiyiime
yillariin hemen daralma yillarmin takip ettii gozlenmektedir. Enflasyonun neden
oldugu bu istikrarsiz biiylime ortami, ekonominin kaynaklarimin verimli kullanimina bir
engel teskil etmektedir.

Enflasyonun yarattif1 belirsizlik ortamimnm gerek yurt i¢i gerek yurt digindan
ilkemize yapilan yatirimlari olumsuz etkilemesi, Tiirkiye ekonomisinin potansiyel
bilylime oranini da asagiya gekmistir. 196011 yillarin sonunda ekonomik gelisme
yoniinden &niinde oldufumuz bir ¢ok iilke diisikk enflasyon sayesinde hizla biiylime
oranlarmi yakalayarak, ekonomik gelismede iilkemizin Oniline gegmislerdir.

(http://www.tcmb.gov.tr/veni/evds/vayin/praprogs/baskanmatsy.html) 15.06.2001.

Dalgali ve kronik enflasyonun milli paramiza olan giiveni azaltmasi. ekonomideki
Tiirk Lirasi faizlerinin de yiiksek reel seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Bu bir
yandan iiretime y&nelik yatirimlara olan talebi azaltarak ekonomik bilyiimeyi etkilerken,
genel olarak iiretime yonelik ekonomik aktiviteden uzaklagmasma, spekiilatif kazang
pesinde kosarak finansal aktiviteye kaymasima yol agmustir. Bu durum, geng niifusa
sahip filkemizin yeni is olanaklar1 yaratmasin ve iggiicii verimliligini artirmasini Snemli
olgiide engellemigtir. Ote yandan, temelde kamu agiklarmin kontrol altma
almmamasindan kaynaklanan yiiksek reel faizleri, kamunun finansal dengesinin daha da
kotillesmesine neden olmugtur. Birbirini besleyen bu olumsuz siire¢, kamunun toplam
borcunu hzla artiirken, kamu dengesini zaman iginde siirdiirebilmesini de
zorlastirmagtr.,
Enflasyon sadece ekonomik bir problem olarak nitelemek yanlg olur. Gelir

dagilimi tizerindeki olumsuz etkileri de g6z 6niine alindiginda, bu kadar uzun siire
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devam eden bir enflasyon ayni zamanda 6nemli bir sosyal problemdir. Toplumun biiyiik
boliimii enflasyon altinda ezilmektedir. Uretken yatiimlardaki yetersizlik, insanlarin
diisiik gelirli ve marjinal islerde galigmalarina yol agmakta, bu da gelir dagiliminin daha
da bozulmasina neden olmaktadir. Geldigimiz nokta enflasyon ile yasamaya daha uzun
sure devam etme imkani olmadigini saptamasini artik hepimizin kabul etmesi gerekir.
Kamunun finansman ag¢ig1 enflasyon yaratarak c¢Ozmenin imkanmi kalmamigtir.
Enflasyon, faizleri yiikselterek, finansman agilarimi daha da biiyiitmektedir. Gegmigde
enflasyondan en ¢ok faydalanan kesim olan kamu sektorii artik bundan en biiyiik zarar
gbérmektedir.

Enflasyonun tek haneli rakamlara indigi bir ekonomide, kamu ve 6zel sektoriin
daha etkin galisacag: ve bu durum ekonomide yaratacag: verimlilik artisindan hepimizin
esit sekilde faydalanabilecegini anlamaliyiz. Geligmis lilkeler i¢cinde yerimizi alabilmek
icin enflasyonu diigtirmemiz geregini, uluslararas: giivenin enflasyona endeksli oldugunu

artik toplumca kabul etmeliyiz.

1.4. ENFLASYONUN TARIHI

Cumbhuriyetten énce Osmanli déneminde enflasyonun hizlandig1 dénemler vard.
Paranin igindeki glimiis oran1 dilgiirlillip daha fazla para basildig1 dénemlerde enflasyon
artryordu. Yani enflasyon biiyiik 6l¢lide giimiis miktarin diigiirerek piyasaya daha fazla
para siriilmesiyle ortaya ¢ikiyordu. Peki Osmanlilar bunu niye yapiyorlardi
diyeceksiniz. Cevap gayet basit. Devletin geliri giderini kargilayamadig genellikle savas
harcamalar1 olan dénemlerde olusan biitge agig:1 ek para arziyla kargilaniyordu. Bu tabii
sadece Osmanlilara mahsus degildi. Kagit paramn ortaya ¢ikmasiyla durum bir bakima
kolaylasti. Banknotlarin basim maliyeti iizerinde yazan rakama kiyasla ¢ok diisiik.
Boylece Devlet diledigi kadar paray: basar piyasaya stirer. Ilk zamanlarda Devletler
kasalarindaki altin rezervlerine orantili bir miktarda banknot basiyorlardi. Sonradan
anlagild1 ki paranin degerini esas tayin eden kasadaki altin degil , piyasaya siiriilen
paranin miktar1. Yani banknotlarin Devlet kasasindaki altin miktar: ile orantili tutmanin

esas iglevi piyasaya siiriilen paranin miktarin1 kisitlamak. Ekonomiyi ¢evirebilmek igin
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belli miktarda para lazim. Ulkedeki toplam iiretimi genel fiyat seviyesinden
degerlendirirsek ve paranin elden ele dolagim hizini sabit tutarsak, belirli bir miktar para

stoku lazim, P*¥Y = M*V

Uretim (Y) artmadan bu para stokunu (M) artirirsak, paranm el degistirme hizi (V)
sabitse, fiyat seviyesi (P) yiikselir — yani enflasyon meydana gelir. Bagka deyisle paranin
fiyat1 diiser. Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye siki bir maliye politikas: izliyordu.
Yani Devlet biitgesi pek agik vermiyor ve para basarak finansman yolunu zorlamiyordu.
Neticede 1l. Diinya savasina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin enflasyon problemi yoktu.
Savas yillarinda, allak bullak olan diinya ekonomisi Tiirkiye'yi de etkiledi ve ithal
mallarmdaki kitliklar neticesi yiiksek bir enflasyon yasandi. Savag sonrasi durum
normale dondu. 1950 — 51 yillarinda enflasyon eksi yani negatifti.

1950°1i yillarda Tiirkiye’ye ¢ok partili demokrasinin getirdigi hiirriyetlerin yamsira
popiilist politikalardan nasibini aldi. Devletin harcama furyast para basilarak finanse
edilince 1954 de iki haneli enflasyona gegildi ve 1959°da enflasyon %25°i asti. 1960
miidahalesi bir rejim degisikligi ile bu siireci durdurdu. Devlet Planlama Tegkilatinin
kuruldugu, 5 yiullik kalkinma planlarmin ciddiye alindigi bu dénemde ekonomi daha
dengeli ve nispeten daha hesapl yiiriitiildti. 1970 yilina kadar enflasyon tek haneli olarak
seyretti. Yalmz bunun yaniltic: bir yonii de vardi. Biitge agiklari yine para basarak
finanse ediliyordu. KiT’ler tarafindan firetilen mallarin fiyatlar1 suni olarak diisiik
tutuluyor, KIT lerin zararlan biitgeye yanstyordu. Enflasyonist siireg yine alevlenmisti.
Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme ithalatin kotalara tabii, ddviz kurunun disik
tutulmasini igeriyordu. Ihracatin yok denecek diizeyde olmasi, ekonomik biiyiimenin
hizlandif1 dénemlerde doviz rezervinin erimesine ve iilkede kitliklara yol agiyordu.

1971°de politik siirece yeniden bir miidahale yasandi. Sakli tutulan enflasyon ve
baski altindaki doviz kuru ayarlandi. Enflasyon artik iki haneliydi. 1973’te petrol
fiyatlar1 dort misli artts. Buna ilaveten Kibris’a miidahale etme zorunlulugu Tiirkiye’ye
Onemli bir maliyet getirdi. Bu goklan tiiketim ve yatirimdan, i¢ tasarrufu artirmadan
atlatmaya caligan Tirkiye 1979 gelinince zamanin deyimiyle” 5 sente muhtagt1”.

Enflasyon patlayarak %60°1 gegmisti. Ama bu dahi gergegi sakliyordu. Benzincilerde,



20

tiipgazcilarda kuyruklar olusmustu. Boylece gelindi 1980 liberalizasyon kararlarma ve
politik sistem bunu sirtlayamayinca rejime yapilan miidahaleye,24 Ocak 1980 kararlar
fiyatlar, doviz kuru, ithalat ve nihayet faizi piyasa kosullarina birakan siireci baglatt1.
Serbest birakilan fiyatlar ilk yil %100’ asti, sonra %30-40 diizeyinde bir platoya
oturdu.

Turkiye  1970’lerde  yapmaya  direndigi kemer sikma  politikasini
gergeklestiriyordu. Uluslar arasi konjonktiir agisindan sansliydi. 1980’lerin ilk borg
batagina diisen iilke olunca ve dis bor¢larn bir kisminin {izeri ¢izildi. Latin Amerika
{ilkelerinin ¢ogu ayn1 duruma birkag sene sonra hep birlikte diistiiklerinde igleri daha ¢ok
zor oldu. Borglarin hafifletilmesi yillar siirdii ve daha agir bir kemer sikma zorunda
kaldilar. 24 Ocak 1980 kararlariyla biri hari¢, kademeli olarak, tiim fiyatlar piyasalara
birakilmisti. yani mallar, sermaye veya faiz ve déviz. Emek piyasasima gelince durum
farkliydi. Orada pazarlik yasakti. 1980-1987 arasi reel ticretler %60 diistii. Yani kemeri
esasen lireticiler sikt1. Politik slire¢ baglayinca bir yil i¢inde ticretler tavana vurdu. Bu
prensipte hakli bir telafiydi ama ekonomi igin biiyiik bir ok demekti. Béylece enflasyon
tekrar %60-80 araligina sigradi. Bu arada biit¢e ag181 ve bunun para basarak finansman
nasil gidiyor bakalim: Biitce yine agik veriyor ve Hazine Merkez Bankasi’ndan avans
ad: altinda para isteniyor. Merkez Bankasi da paray: basip veriyordu, ama artik is o
kadar kolay degil. Birinci neden, faizler serbest birakilmis, artik vatandas bankadan
vadeli hesaba iyi faiz aliyor. Vatandas para cebinde erimesin diye paray1 tutmuyor, faize
veriyor. Nakitten kagiyor. Satin alma giicliniin elinden ¢alinmasim , yani enflasyon
vergisini kismen de olsa 6nliiyordu.

Ikincisi, vatandag uyanms, toplu is sozlesmesi ve her tiirlii sézlesmede elinden
geldigince kendini enflasyona karsi korumak igin fiyatim artirtyor. Yani kendine
enflasyona endekslemeye galistyordu. Bu arada ig diinyast piyasadaki likiditeyi izliyor.
Sadece is diinyas: degil, uluslar arasi finansman ¢evreleri ve kuruluslar da para arzina,
bilhassa Hazinenin Merkez Bankasi’ndan aldign avanslari yakin takibe aliyorlar.
Faizlerin serbest birakilmastyla ilk defa bir finans piyasasi olugmaya baghiyor ve Devlet
1986°da biitgeye yeni bir kaynak buluyor. Tahvil ve Bono ihraci. Bu sadece sirketler

degil, vatandasa da repo yoluyla iyi faiz veren bir ara¢ ve enflasyonu artiran dogrudan



21

dogruya bir etkisi yok. Biitge agigmin finansmamnda gittike tahvil ve bono yoluyla
borglanma afirlik kazanmiyor. 1986°da dis sermaye hareketleri serbest birakiliyor.
boylece dis yatirnmcilar ve digarida parast olan Tiirkler dovizi getirip bozdurup Devlet
tahvili aliyor. Bu giren paraya “sicak para” deniliyor, ama herkes memnun. Vatandas
arttk doviz hesabi agabiliyor ve kisa zamanda mevduatin yaris1 doviz hesabi haline
geliyor. Devlet TL faizini diisiirmeye kalktifinda, paraya d6viz hesabim yada digartya
kagiyor. Artik biitge agiim para basarak kapatmak ¢ok zor. Hazinenin Merkez
Bankasi’ndan ¢ektigi avans ve neticede nakit para arzindaki artiy yavasliyor. Ama
enflasyonda diigme yok. Kazanmig oldugu ivme devam ediyor. Baska bir deyimle
enflasyon kroniklesmis. Sirketler ve vatandaglar bir sonraki donemde enflasyonun
onceki dénemlerdeki seviyesini devam ettirecegini bekliyorlar ve ellerinden geldigince
yaptiklan sdzlesmelerde bu beklentilerini karsilamaya ¢aligiyorlar.

Durum béyle iken ve biitce agigt devam ederken, Devlet borglanabilmek igin
gittikce daha yiiksek bir reel faiz 6demek durumunda kalryor. Ciinkii Tiirkiye nin riski
artiyor. 1994’te bu denklemi degistirmek hevesiyle piyasalar hige sayiliyor. Devlet
tahvil ve bono ihalelerinde diigiik faiz vermekte direniyor. Kimse almiyor. Hazine
direniyor, bor¢ almiyor ve onun yerine tekrar Merkez Bankasi ve Devlet Bankalarinin
kaynaklar1 zorluyor. para dévize kagiyor. Ani bir devaliiasyonu onlemek igin Merkez
Bankas1 déviz satarak direniyor. Doviz rezervleri ¢abucak tiikeniyor. Netice biiyiik bir
devaliiasyon ve krizin devamum Onlemek i¢in faizlerin tekrar piyasa kosullarma
birakilmasi. Bu Tiirkiye’ye pahali bir ders oluyor. 1994 de GSMH %6 geriliyor. Nihayet
1997°de Hazinenin Merkez Bankasi’ndan avans almasi kanuna baglanarak tasfiye
ediliyor. Ama enflasyon iyice yapigkanlagmis %60-80°lik platosunda devam ediyor.

Bu arada yiiksek faiz ve ig ve dis sicak para saadet zincirine devam ediyor.
1997°de Uzak Dogu mali krizi sarsiyor diinyay1 ve tiim alinmakta olan iilkelerden para
cikislart oluyor. Paranin TL de durmasi ve dovize ve disari kagmamas: i¢in daha yitksek
TL faizleri gerekiyor. Sirketler yatinm yapmiyor, paray: tahvile ,repoya koyuyor.
Tekrar kemerler sikiliyor. Memur ve emekli ayliklan diigliyor, sosyal harcamalar ve
altyap1 yatirimlari duruyor, faiz dis1 biitge dengeleniyor, ama faiz yiikii denizin sonunun

geldigine isaret ediyor. 1998 baslarinda enflasyonla miicadelede ilk defa igtenlikle
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oncelik kazaniyor. Daha Oncesi stabilizasyon programlarina giinii kurtarmak igin itibar
ediliyordu. Ise yaranmadilar da degil. Tiirkiye 30 yil %30’la %100 arasinda bir
enflasyonla hiperenflasyona gitmekten bir diinya rekoru kirdi. Arkasindan Agustos 1998
Rusya krizi. Bu Tiirkiye’ye daha yakin bir kriz . Hem dis yatirimel kagiyor, hem de
Rusya pazari, bavuluyla birlikte 10-15 milyar dolarlhik bir pazar kuruyor. Artik tek
kaynak i¢ borglanma. Faizler rekor. Agustos 1999 Tiirkiye depremle uyaniyor. Biiyiik
manevi ve maddi bir kayip ve biitgeye ek fatura 5-10 milyar dolar. Ustiine bir de Diizce
sallanmiyor. Artik tiim kesimler saadet zincirinin bitigini gérityorlar. Herkes aym sandalda
ve sallaniyor. Buna ilaveten, dis filkeler ve uluslararasi kuruluglarn insani tutumu
Tiirkiye’de asir1 gururun yerini akilcilik ve iyi iliskilere birakiyor. Helsinki zirvesinde
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1 takindig1 anlamsiz tutumu diizeltmesi de bunda rol
oynuyor. 1999 senesi sonlarinda Tiirkiye tarihindeki en kapsamli enflasyonla miicadele
programimi hazirliyor ve Ocak aymda yiiriirliige koyuyor. Ik defa uluslar aras:
kuruluglarim uzmanlanyla gercek anlamda birlikte ¢alisiliyor. Ik defa bankacilik kesimi
basta olmak tizere, 6zel sektor diisiikk enflasyon ortaminda nasil rekabet edeceklerinin
hesaplarim yapmaya bagliyor (http//www.enflasyonsuz.com/enfnedir.html
15/06/2001).

1.5. ENFLASYONLA MUCADELE SEBEPLERI

Enflasyon, ekonomiyi giidiileyici ve canlandirici bir giice sahiptir.  Ciinkii
enflasyon donemlerinde fiyat artislarn {icret artiglarindan daha onde gittiginden
girisimcilerin kan ticret geliri elde edenlere gore daha fazla olmakta bu da girisimcilerin
yeni yatirimlar yapmaya itmektedir. Bunun sonucunda da hem iiretim hem de istihdam
diizeyi artmaktadir. Ancak enflasyon ekonomide her zaman boyle iyi sonuglar
vermeyebilir. Enflasyon orammun diiglik diizeylerde olmasi girigimcilerin karlarim
verimli yatirimlara harcamalar is¢ilerin ise fiyat diizeyinde fazla {icret artigi talebinde
bulunmamalar1 gerekmektedir. Ancak yliksek oranli enflasyon ekonomideki kaynak
dagilimini  bozmakta, gelir dagilimimi adil olmaktan ¢ikarmaktadir. Ciinki,

enflasyonalist ortamda gelir tasarruflan az olan orta ve diisiitk gelirli simf aleyhine ve
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ortalama ile marjinal tasarruf egilimi fazla olan yiiksek gelirli sinf lehine gelir dagilim

degismektedir. Boylece toplam tasarruflar artmakta ve toplam tiiketim kisilmaktadir.

Enflasyonun dig ticaret lizerine etkisi ise, doviz kuru sabit iken, i¢ fiyatlarin
yiikselmesi ihracati azaltmakta ve ithalati artirmakta, 6demeler dengesi bozulmaktadir.
Doviz rezervleri tiikkenmekte, yabanci sermaye girisi durmaktadir. Bunu ¢nlemek igin
develiiasyonlar yapilmak zorundadir. Ayrica yiiksek enflasyon yiiksek faiz oranlarmin
yiikselmesine neden olmakta, buda yatirimcilar1 daha spekiilatif yatirimlari yapmaya
itmekte, liretim ve kara gecis siireleri olan yatirimlar yapmalarim engellemektedir.
Enflasyon ekonomiye getirdigi degisik etkiler birlikte degerlendirilmeli, dikkatle ve
yerinde kullamilmalidir. Ancak, bunu saglamak olduk¢a giictiir. Ciinkii, yatirimlart
kismak ve ekonomik biliylimeyi yavaglatmak gerekmektedir. Fiyatlarin asafiya
¢ekilmesi, Gretimin diigmesine ve igsizligin artmasina neden olmaktadir,

Dolayisiyla enflasyon, snlenmesi glic bir sorundur. Sonu¢ olarak, azgelismis
iilkeler enflasyona hizhi kalkinma igin bagvurmaktadirlar, ancak iilkeler enflasyonun
baslangic doneminde, sermaye birikimini ve yatirimlarin hacmini artirmaya bagarmig
olsalar da uzun vadede artan enflasyonun zararlar: etkileri ortaya ¢ikmakta ve ekonomik
diizen degismektedir. Azgelismis iilkeler 1limli bir enflasyonu uzun siire
koruyabildiklerinde, enflasyonu, ekonomik kalkinmanin finansman kaynag olarak
kullanabilmektedirler. Enflasyon ekonomide kisa dénemde gelir ve kaynak dagilimim
bozarken, uzun doénemde biiyiimeyi engelledigi i¢in miicadele edilmesi gereken bir

istikrarsizlik kaynagidir.

1.6. ENFLASYON ILISKILER{

Her toplumun ¢6zmek sorunda oldugu ekonomik sorunlar vardir. Bu sorunlarin
temelinde, insanlarin kigisel ve toplumsal ihtiyaglarinin sonsuz, bunlan giderecek mal ve
hizmetlerin siurli olmas: gergegi bulunmaktadir. Tiim iilkelerde insanlar ihtiyaglar ile
kaynaklar ile kaynaklar arasindaki agig1 kapatmaya ¢aligmakta ve kaynaklarin alternatif
kullanim alanlar1 arasinda en yiiksek tatmini saglayacak segimi yapmaya g¢aba

gostermektedir. Amag, mal ve hizmet {iretimini artirarak daha gok ihtiyaci karsilamak ve



24

ekonominin bireylerine daha yiiksek bir yasam diizeyi sunmaktir. Ozellikle mal, hizmet
ve finansal piyasalardaki gelismeler, iilkelerin diinyay1 kiiresel bir pazar olarak
algilamalarmm gerektirmektedir. Bu siireci iyi degerlendiren toplumlar ekonomik ve
sosyal olarak hayat standartlarimi  artirma  firsatini @ yakalama  sansina
kavusabilmektedirler. Bilim ve teknolojideki hizli degisim, bilginin daha akigkan hale
gelmesi ve sermayenin {iretkenligini artirma g¢abasi diinyadaki kiiresellesmenin maddi
temellerini olugturmaktadir. Bu gelismeler iilkeleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda etkilemekte, toplum refahinin artirimas: i¢in yeni firsatlar sunmakta ancak
yeni tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Bu tehlikelerin baginda, &zellikle mali
piyasalardaki belirsizliklerin artmas ile iilkeleraras ve iilke i¢i gelir dagiliminin daha da
kotillesmesi gelmektedir. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte uluslar arasi
normlara uyum saglamadaki gecikme ve makroekonomik dengesizlikler iilkelerin
krizlerden daha ¢ok etkilenmesine neden olmustur. Kiiresellesme siirecinin ortaya
¢ikardify olanaklart daha iyi degerlendirmek ve olumsuzluklari gidermek igin
makroekonomik istikrarsizliga yol agan unsurlarin ortadan kaldirilmas: ve etkili kaynak
kullammmim saglayacak yapisal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu énlemlerle
birlikte dar gelirli bireyleri de kapsayan sosyal politikalar, toplumdaki gelir

dengesizliklerini gidererek toplumsal barisi ve gelismeyi gii¢lendirecektir.

1.6.1. ENFLASYON BUYUME ILiSKiSi

Makroekonomik sorunlarm baginda biiyime ve enflasyon arasmndaki etkilegimi
anlamak gelmektedir. Enflasyon biiylime {izerinde etkili olup olmadigi uzun yillardan
beri iktisat yazimnda tartisilmaktadir. Bu tartismalarin igerdigi diinya ekonomisinin
icerisinde bulundugu ddneme bagli olarak degisiklik sergilemistir. Ikinci Diinya Savag
sonrasinda gerek gelismis iilkeler ve gerekse de gelismekte olan {ilkelerde Keynesci
politikalar agirlikli olarak glindeme gelmis, toplam talebi artiran politikalar sonucu
tiretim artiginin yanisira enflasyonda da artiglar olmustur. Bu dénemlerde enflasyon
sorun olarak algilanmamus, hatta enflasyonun ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigine

dair tezler glindeme gelmistir. Ancak, 1970’lerde birgok iilkede yiiksek enflasyon
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oranlar1 devam ederken bilylime oranlarmin diismeye baslamasiyla birlikte, enflasyon
biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi seklindeki tezler tartisilmaya baglanmustir. 1980°lerde
ozellikle Latin Amerika Ulkelerinde yasanan yiiksek veya hiperenflasyonlar, bu
ekonomilerde istikrarsizlifi artirmus ve tilkelerin gelismelerini olumsuz yo6nde
etkilemistir. Bu geligmeler, enflasyonun bliylimeyi olumsuz y&nde etkiledigi yoniindeki
tezlerin ortaya ¢ikmasima ve giiclenmesine neden olmustur (ERCEL 1999: 5-6).

Enflasyonun biiylimeyi pozitif yonde etkiledigine y6nelik yaklagimlarin baginda
Philipis Egrisi yaklaginu gelmektedir. Bu yaklagim yiiksek enflasyonun diigiik igsizlik
oraninin olugsmasina katkida bulunarak ekonomik bliylimeyi olumlu etkiledigini
varsayar. Enflasyonu diiglirmenin bedeli yiiksek bir igsizlik, igsizlii azaltmamin
karsilig1 ise enflasyondur. Philipis, Ingiltere verilerine dayanarak yaptig1 ¢alismada bunu
kanitlamugtir. Daha sonra yapilan ampirik c¢alismalar, enflasyon ile issizlik orani
arasindaki ters yonlii iliskinin kisa dénemde ve beklenmeyen bir enflasyon artigi
durumunda gegerli oldufunu gostermistir. Diger bir yaklagima gore, enflasyondaki artig
bireylerin servetlerinde azalisa neden olmaktadir. Bu nedenle, bireylerin enflasyon
dncesi servet dengesine ulasabilmek igin tasarruf egilimlerini artirirlar ve dolayisiyla
faiz oranlan diiser, yatinmlar artar (Mumdell 1963: 280-283). Diger yandan, yetersiz
mali sisteme sahip lilkelerde hiikiimet merkez bankas: kaynaklarin1 kullanarak enflasyon
vergisi yoluyla gelir elde eder. Hiikiimetlerin bu gelirleri yatirim harcamalarinin
finansmaninda kullanmalar1 sonucu, enflasyonist siirecin biiylimeyi artiracag ileri
siirilmektedir. Ayrica nominal {cretlerin enflasyondaki ani degigsmelere yavag
uygulanmasi, Ucret pazarliklarmin zaman almasi veya hiikiimetlerin reel {icretleri
geriletme istegi sonucu tasarruf egilimi yiiksek olan kesimlerin reel gelirleri artar. Bu
durum da yiiksek enflasyonun bilylimeye katkida bulundugu ileri siirilmektedir. Genel
olarak, enflasyonun biiylime {izerindeki etkisinin pozitif olduguna dair goriisler
enflasyonun zorunlu tasarruflari artirdig: savina dayanir (Bruna va Easterly 1995: 15-
17). Ancak, bu sonug bilylimenin yiiksek ve enflasyon oraninin nispeten diisiik oldugu
d6nemlerin verileri kullanilarak yapilan ampirik analizlere dayanmaktadir (ERCE 1999:
6).
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Enflasyonun ekonomik bilyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini ileri stiren birgok
ampirik ¢alisma yapilmistir, Bu ¢aligmalar mikro ve makro ekonomi temelleri olan
analizlerden olugmaktadir. Piyasa mekanizmasim giiclii ve etkin kilan en &nemli
unsurlardan biri ekonomik birimlerin piyasalarda olusan fiyatlarn tasidig: bilgiyi
kullanarak yapacaklari {iretim ve yatiim miktarlarii belirlemeleridir. Fiyatlarm
olugtuu piyasalarmm saglikhi yapilanmamasi ve fiyatlarin olusmasinda kaynaktir.

(http://www.tcmb.gov.tr/veni/evds/konusma/tur/2000/enflasvon.html 29/05/2001).

Piyasa dis1 faktorlerin giindemde olmas: fiyatlarin ekonomik birimlere verdigi
sinyallerin bozulmasina neden olmaktadir. Bu durum kaynak dagilimimi olumsuz
etkilemekte, piyasanin etkin iglemesini engelleyerek goreli fiyatlarda degisikliklere
neden olmakta ve ekonominin verimlilik giiciinii diigiirmektedir. Gelecekle ilgili
alinacak kararlar fiyat bekleyisiyle dogrudan ilgilidir. Yiksek enflasyon ve bunun
gerektirdigi yiiksek volatilite ekonomik birimlerin gelecekte gergeklestirecekleri
harcama ve gelirlerin tahmin edilmesinde belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon oranimm
yiiksek ve dalgali oldugu bir ekonomide ortaya cikan belirsizlikler sonucunda reel
getirisi sabitlenmemis her tiirlii yatirimin reel getirisinin de belirsiz olacagi muhakkaktir.
Ortaya ¢ikan bu belisizlik bireylerin ve firmalarin uzun vadeli sdzlesmeler yapmasim
zorlagtirmakta ve bunun sunucunda da yatinm harcamalarinin azalmasmna yol
agmaktadir. Yatirimlarin borglanma yolu ile finanse edildigi bir ortamda enflasyondaki
dalgalanmalarin yol agtif1 risk primi yatirim maliyetlerini de artiracaktir. “Net Simdiki
Deger” analizi ile yatirnm karari alan firmalarn enflasyondaki dalgalanmalara baglh
olarak faiz dalgalanmalar1 ile karsi karsiya kalmalari ise yatinm kararlarimn
ertelenmesine yol agan bir unsur olacaktir (Pyndick ve Solimano 1993: 259-303).

Enflasyonda etkili kaynak dagilimini ve dolayisiyla yatirimlari olumsuz ydnde
etkiledigi bir bagka kanal ise go6reli fiyat degisimleridir. Eksik bilginin ve fiyat
katiliklarinin varoldugu bir ekonomide genel fiyat seviyesindeki artigin nominal veya
reel kaynakli faktorler oldugunu belirlemek giigtiir. Bu durum karsisinda, herhangi bir
fiyat hareketinin kaynaginin belirlenmemesi ve buna uygun tepkinin ortaya ¢ikmamasi
goreli fiyatlarda onemli dalgalanmalara yol agarak ekonomide kaynak dagiliminin

bozulmasina neden olacaktir, Ayrica, Andres ve Hernando ¢aligmasinin bulgularina gore
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yilksek enflasyon oranmmn fiyatlarin bilgi olusturmasim engellemesi sonucunda
ckonomik ajanlarin bilgi toplama ve kendilerini fiyat dalgalanmalarinin yaratacag:
zararlardan koruma maliyetleri de artacaktir (ERCEL 1999:7).

Enflasyon oranimin yiiksek ve dalgali oldugu bir ortamda géreli fiyat hareketlerinin
bilgi aktarma oOzelliginin yok olmas:i ekonomik etkiligi azaltmakta ve bu durum
sonucunda biiylime olumsuz etkilenmektedir. Fiyat genel diizeyinin istikrarli oldugu bir.
ckonomide belli mal gruplarinda goriilen fiyat artislari, o mal gruplarinda yasanan
kitliga isaret eden sinyaller olma 6zelligi tagirlar. Fakat enflasyon oran: arttikca belli mal
gruplarinda goriilen fiyat artiglarinin igerdigi sinyaller gitgide kaybolur. Béyle bir
ortamda belli mal gruplarindaki fiyat artislart o mallarda goriilen kithigi gosteren fiyat
artislar1 olmak yerine genel fiyat seviyesini yakalamaya yonelik artiglar olabilir.
Enflasyonun biiytime fizerindeki olumsuz etkisini gdstermeye yonelik bir diger olgu da
yliksek enflasyon ortaminda finansal hizmetlerin getirirlerinin diger sektdrlerin getirisine
gore daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Finansal hizmetlerinin getirilerinin
yliksek oldugu bir ekonomide {iretim ve Ar-Ge faaliyetlerinden mali sektére Snemli
miktarda kaynak ve isgiici kaymas1 muhtemeldir. Bu durum ise uzun dénemli biiyiime
potansiyelini sinirlamaktadir (ERCEL 1999: 8).

Yiiksek ve istikrarsiz yapidaki enflasyonun biiyliimeyi olumsuz etkiledigi savi
gerek zaman serileri ve gerekse kesit veriler kullamilarak yapilan ampirik ¢alismalarca
desteklenmektedir. Barro beklenmeyen enflasyonun hanehalki ve firmalarn
performanslarim  azaltmak yoluyla biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna
varmigtir, Caligmada igsel bilylime yaklagimi benimsenmis, yiiz tilke ve 1960-1990
dénemi kapsanarak ampirik sinamalar yapilmistir. Bu galigmada enflasyon oram
yaninda, okullasma orani, dogumda yasam beklentisi, yasal yap1, dogum orani, okulla
davam orani ve kamu harcamalarimn milli gelire oram gibi degiskenler biiyiimeyi
aciklamak i¢in kullanilmastir.,

Levine ve Zervos ilimh enflasyonun biiylimeyi olumsuz yodnde etkilemedigi
sonucuna ulagmstir. Yapilan ¢aligmada enflasyon oranmnin yiizde 80 olmas1 durumunda
biiylimeyi olumsuz ydnde etkiledigi sonucuna varilmistir. Ote yandan Ghosh ve Plilips

iliml enflasyon oranlarinimn bile bilylimeyi olumsuz etkiledigini ne siirmektedir. Ayrica
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benzer bir bulguya, 6rneklem olarak Tiirkiye disinda OECD iilkelerinin alindigi, Andres
ve Hermamdo c¢alismasinda da ulasilmaktadir. Diger yandan, yiiksek enflasyonun
toplam faktor verimliligini azaltmak yoluyla bitylimeyi olumsuz etkiledigi De Gregorio
tarafindan ileri siirilmiistiir. Bu calisma yiiksek enflasyon oram karsisinda para tutma
maliyetinin arttifim ve piyasalarda degerlendirme yoluna gittigini vurgulamaktadir.
Bagka bir degisle, bu galisma enflasyonun rant pesinde kogsma davraniglarina yol agtig

iddia etmektedir (ERCEL 1999: 8-9)

1.6.1.1 BUYUMENIN TEMEL SORUNLARI

Ekonomik biiyiimede mevcut kit kaynaklarm faktdr arzina doniismesi ne kadar
Snemli ise, bu faktérlerin niteligi ve bir araya getirilme teknigi de o kadar 6nemlidir.
Faktorlerin yiiksek verimlilik saglayacak bigimde, etkili bir gekilde orgiitlenmesi de

ekonomik biiylimenin hizin yiikseltir.

1.6.1.1.1. TEMEL GUCLUKLER

1.6.1.1.1.1. SERMAYE BiRiKimi

Uretimi gergeklestiren ve biiyiimeyi saglayan faktorlerden en énemlisidir. Tasarruf
meyli yliksek bir iilkede sermaye birikimi hizlanir tersi durumda ise sermaye birikimi
yavastir. Az gelismis tilkelerde milli gelirin kii¢lik bir orani tasarrufa dontigebilmekte
bununda tamamu {iretici yatirimcilara déniigememektedir. Bunun nedeni ise; tasarrufun
6nemli bir kismi, liiks bina, yazlik ev, cep telefonu gibi harcamalarla israf edilmektedir.
Diisiik tasarruf, diisiik yatirnma yol agmaktadir. Diisiik yatirim ise diistik kalkinmaya
sebep olur. Diisitk kalkinma hizi ise diisiik seviyede tasarrufa yol agar. Buda az

gelismislik kisir dongtistinden bagka bir sey degildir.
1.6.1.1.1.2. DOGAL KAYNAKLAR

Dogal kaynaklar tiretim artisgmmin saglayan, ekonomik kalkinmayi hizlandiran

bitylimeyi saglayan faktdrlerden biridir. Az gelismis tilkelerde dogal kaynaklar kit ve
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yetersiz oldugundan, dogal kaynaklar titizlikle degerlendirilmesi gerekir. Toprak alt1 ve
toprak {iisti kaynaklarin israf edilmeden en ileri yontemlerle en yiiksek verimi

saglayacak sekilde isletilmeleri az geligmis {ilkeler i¢in en énemli amagtir,

1.6.1.1.1.3 NUFUS

Ekonomik bliytimeyi etkileyen faktdrlerden en Onemlilerinden olan niifusun,
miktari, yapisi ve artis hizidir. Niifusun yapisi ve miktari, ekonomideki emek arzimn
belirleyicisidir. Emek ise ana {iretim faktoriidiir. Hizli niifus artisi kargisinda hastane,
okul gibi alt yap: yatirimlarim artirmak gerekmektedir. Niifus artisi ile gretim ve egitim
faaliyetleri paralel ilerlemek zorundadir. Ciinkii giiniimiizde ekonomilerin gereksinimini
daha gok vasifli emektir. Hizli niifus artig1 bir yandan igsizligi ¢ogaltmakta 6te yandan

gizli igsizlige yol agtigindan emek israfina neden olmaktadir.

1.6.1.1.1.4. TEKNOLOJI;

Gelismis tilkelerde ilim, teknik, sermaye, sanayi ve kalkinma paralel gelismistir.
Bu faktorlerden hepsi olmazsa yalmz birini yani teknolojiyi elde etmek ¢ok zordur.
teknolojinin gelismis bir iilkeden az gelismekte olan bir iilkeye transferi sermaye,
yatirim, dinamik, miitesebbis, vasifli emek adaptasyonu gerekli kilmaktadir. Bu

nedenlerle az geligmis tilkelerde biiylime ve kalkinma bir sorun haline gelmektedir.
1.6.1.1.1.5. ORGUTLENME

Uretim faktorlerini bir araya getirerek tiretimi maksimum diizeye ¢ikartmakta
orgiitlemenin Snemi bilyiiktir. Uretim faktorlerinin miktar1 belli iken, orgiitlemenin
amaci yitksek verimlilik saflamaktir. Orgiitleme rasyonel olmazsa ekonomik kalkinma

ya hig olmaz ya da gok yavas gergeklesir. (Unay 1996: 242-246).
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1.7. ENFLASYONDA TOPLUMSAL UZLASMA

Toplumsal uzlagma, istikrar programinin bagarisi igin ¢ikar gruplarnmn karsilikls
odiinlerle aralarinda bir anlagmaya varmalari, enflasyonla miicadelenin basarisi igin
yaganmasi kaginilmaz olan sikintilarin birlikte gogiislenebilmesi ve adil bir gekilde
paylasilmas: amact ile toplumda goriis birliginin olugturulmasi anlamina gelmektedir.
Toplumsal uzlasma bir siiregtir. Bu siirecin saglanabilmesi, istikrarin herkese yararl
olacaginin anlagilmasi ve kiilfetin adil bir sekilde dagitilacagina inanilmasi sartina
baglidir. Toplumsal uzlagmada is¢i, isveren ve devlet arasinda uzlagmanin saglanmast
sarttir (Karagor 1999:75). Toplumsal uzlagma her kesime diigen bir karar veya hareket
siirlili1 s6z konusudur. Bu smurlilik alt ve tist sinirlar iginde karar esnekligi saglayarak
toplumsal uzlagsmanin gerceklesmesini saglayabilecektir. Bu siirlilik igerisinde isgi
kesimi,iicret artiglarini, igveren kesimi, fiyat artiglarini, devlet de para ve maliye
politikalar1 ile ilgili taahhiitlerde bulunarak faiz kurlarim belirli smurlar igerisinde
tutmay: kabullene bileceklerdir béylece enflasyon faiz kur ticret aras1 dengeler kurularak
para ve maliye politikas1 koordinasyonu saglanabilecek ve enflasyon diigliriilecektir.
Boyle bir uzlasma Tiirkiye’de saglanirsa, ekonomideki yapisal donisiim
gerceklestirilecek ve kamu agiklari makul boyutlara ¢ekilerek enflasyonsuz bir
kalkinmanin yolu agilabilecektir. Buna &mek olarak, Bati Almanya’da enflasyonla
miicadele boyle bir uzlagsma saglanmis ve basariya ulagilmus olmasi gosterilebilir
(Celebi 1992: 75).

Geligmis lilkelerde toplumsal kesimler arasindaki sosyal diyalog, uzlasma ve
isbirligi, toplumun ekonomik ve sosyal performansini harekete gecirmekte, kalkinmada
itici bir gilic olmaktadwr. Ekonomide hizli bir gsekilde yasanan degisim siireci,
kiiresellesen diinyada rekabet edebilmek i¢in gerek isletme bazinda gerek iilke genelinde
ortak hedefler igin toplumsal uzlagsmay1 ve isbirligini 6n plana ¢ikarmistir (Kayhan:
1977, 1). Bir iilkenin ekonomik bagarisinda, ¢alisma iliskilerinde istikrar ve uzlasma
ortamimin biiyiikk Onemi bulunmaktadir. bu iligkilerde uyum kalkinmanin diger
unsularina goére ¢ok daha hizh bir itici gii¢ saglarken uyusmazliklarin artmasi, toplumun

ckonomik ve sosyal performansimi sinirlayan en Onemli unsuru olusturmaktadir.
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kalkinmada itici bir gii¢ saglayacak olan toplumsal uzlagmanin temel amaci, titkedeki
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimit olmaktadir (Miras 1977: 32).

Toplumsal uzlasma sonucu enflasyonla miicadelede basariya ulasabileceginin
gOstergesi olarak verebilecek bir carpici drnek, Israil ekonomisi ile ilgilidir. Israil’de
enflasyon yiizde 700-800’lerden yiizde 20’lere indirilmistir. O dénemin Israil Merkez
bankas1 giiveniirii olan Doktor Bruno bu basariy1 toplumsal uzlagmaya baglamistir,
Israil’de toplumun degisik kesimleri bir araya gelerek herkes yapabilecegi fedakarlig
ortaya koyarak anlasmig ve enflasyon asagi ¢ekilmistir. Doktor Bruno, ekonomide
enflasyonla miicadelede enflasyon oranimin yiizde 500’lere ¢iktifi zaman toplumsal
uzlagsmanin basarili olacagini belirlemistir. Ona gore bu orana varmcaya kadar herkese
enflasyona karsiymug gibi goziikiir, fakat enflasyonu artiric bir takim isteklerle sahneye
cikar ve adeta enflasyonu azdirmak i¢in yarig eder. Fakat enflasyon orani, yiizde 500’1
astiktan sonra artik bigak kemige dayanmistir. Enflasyondan bir sey kazanma imkanin
kalmamigtir. O zaman herkes masaya oturur toplumsal sdzlesme yaparlar. Tiirkiye
bugiin bu siireci yasamaktadir. Toplumda her kesin enflasyona kargiymig gibi
gozikmesine ragmen, enflasyonla miicadele konusunda gerekli &zveriyi
yapmamaktadirlar. Tiirkiye enflasyon da {i¢ rakamli oranlara ulasmadan, O6zellikle
Israil’de yasanan siireg gibi yiizde 500’lere ulasan enflasyon rakamlarina ulagsmadan
toplumsal uzlagma zeminini saglamaldir. Ekonomide istikrari saglamak i¢in uzlagsmanin
saglandif, giivenirligi olan, beklentilerinin kirildig: istikrar programi uygulanmalidar.
Iktidar ve muhalefet arasindaki kisir gekisme, iilke menfaatine olan konularda uzlasma
igerisinde olunmamasi, istikrar programlarinda muhalefetin iktidara destek vermemesi
ve programlarin milli uzlagma saglanarak hazirlanmamasi, halktaki siyasilere kars:
gliveni olumsuz yonde etkileyerek siyasal uzlasmanin saglanmasini gii¢lestirmektedir
(Karacor 1999: 79).

Bir ekonomide, 6nemli bir istikrarsizlik kaynag: ise, politikacilarin kendilerinin
neden oldugu istikrarsizliklardir. Bu konu iki degisik goriisii kapsamaktadir. Bunlardan
bir tanesi, bir ekonomideki istikrarsizlifm, o ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla,
yanlis uygulanan politikalardan kaynaklandifimi ileri siiren goriistiir. Digeri ise bir

ckonomideki istikrarsizligin, se¢im Oncesi donemindeki ekonomik kogullar ve segim
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sonuglart arasindaki iliskilerden kaynaklandigini savunmaktadir. Bu goriise gore,
ornegin, politikacilar se¢im Oncesi donemlerde, vergi indirimlerine veya kamu
harcamas: artiglarina bagvurarak ekonomik kosullar1 iyilestirme egilimindedirler. Politik
konjonktiirel dalgalanmalar olarak isimlendirilen ve segim sonuglarim iyilestirmek
amacin tagtyan bu durumda bir ekonomide istikrarsizlik kaynag: olabilmektedir (Atag
1994: 5). Toplumsal uzlagsma ve isbirligi diinya ekonomi prensipleri dahilinde istikrarli
ve stirekli bir ekonomik ve politik gelisme i¢in olduk¢a dnemlidir. Bu gergevede bati
tilkelerinde toplumsal uzlasma kurumsallastiriimustir. Toplumu olusturan kesimler;
tilkeyi ilgilendiren ortak hedeflere ulagsma konusunda diyalog ve isbirligini, Ekonomik
ve Sosyal Konseyler altinda gergeklestirmiglerdir (Ulugay 1996: 5). Ekonomik ve
Sosyal konsey; enflasyon, verimlilik, igsizlik, istthdam, gelirler, ticaret, rekabet gibi
konularla ilgilenmekte karar alma mekanizmalarmin kurulmas: ve kurumsallagmada
onemli roller oynayarak ekonomik ve sosyal alanda gerekli politikalarin olugturulmasi
asamasinda otoriterlere yardim etmektedir. Ekonomimizde olusturulacak ekonomik ve
sosyal konsey hem bugiin ig¢inde bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlarn
¢oziimiinde, hem de tlkemizin diinya siyaseti ve ekonomisi ile biitiinlesmek igin
gergeklestirmek zorunda oldugu pek cok yapisal degisiklikler konusunda, farkli toplum
kesimleri arasinda toplumsal diyalog uzlagmay: ve isbirligini saglayarak toplumsal
gerginligi azaltacak en uygun yontemdir (Uygur 1992: 75).

Uzlagmanin temelinde istikrar saglanmasimun kiillfet ve nimetlerinin halkla
paylagilmasi1 yatmaktadir. Uzlasma saglandigt taktirde kisa siirede nimetlerin
kiilfetlerinden fazla olacaginin bilinmesi uzlasmada basariy1 saglayacaktir. Istikrar
programunin, herkese yararli olacag1 ve kiilfetin adil bir sekilde dagitilacagina inanilmasi
karar birimlerinde olugan negatif beklentileri kirarak uygulanan politikalarm etkinligini
ve basarisini saglayacaktir. Enflasyonu diigiirmek i¢in uygulanacak politikalarm ad: ne

olursa olsun toplumsal uzlagsma olmadan problem ¢dziilmeyecektir (Karacor 1999: 80).
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IKINCI BOLUM

VERGININ TANIMI, TEMEL KAVRAMLARI,TARTHSEL
GELIiSiMi VE VERGILEME ILKELERI

Bu boliimde verginin tanimi, temel kavramlar,batida ve Tiirkiyede tarihsel
gelisimi, vergileme ilkeleri, simiflandirilmas: ve nitelikleri genis bir sekilde ele

alinmustir.
2.1. VERGININ TANIMI

Vergi, kamu giderlerini kargilamak amaciyla, devletin tek tarafli bir yetki ile
kisilerden aldig1 ekonomik degerlerdir. Glinlimiizde vergilerin, kamu giderlerini
karsilamak yaninda sosyal ve ekonomik fonksiyonlar: da olabilmektedir. Devlet, kisiler
arasinda gelir dagilimi ve firsat esitligi saglamak igin, gerekirse vergi politikalarin: bir
ara¢ olarak kullanabilmektedir. Vergilerin sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde harcanmasi
da, vergi adaletinin ve gelir dagiliminin gerceklesmesi bakimindan son derece 6nemlidir
(Akbulut 2000: 121-122).

Devlet, devlet olmanin gerektirdigi kamusal ihtiyaglar1 karsilamak ve her ne kadar
son yillarda azalma egiliminde olsa da bir iktisadi isletme gibi piyasa ekonomisinde bir
kistm o6zel mal ve hizmetleri tretmek gibi gorevleri yiiklenmis olmasi onu kamu
harcamalarinda bulunmaya mecbur kilmigtir. Ayrica, ekonomik ve sosyal yap: da
devletin harcama yapmasimi zorunlu kilabilir. Devlet harcamalar1 beraberinde devletin
geliri ihtiyacim da ortaya ¢ikarmaktadir. Vergiler bu gelirleri olusturan en 6nemli
unsurdur. Vergi ile ilgili temel diizenleme olan T.C. Anayasasi’nin Vergi Odevi baslikli
73. Maddesi hitkmii aynen asagida gibidir. “Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere,
mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidlir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri

mali ytiktimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimliyle oranlarina iligskin hiiktimlerinde
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kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”

Anayasa’min bu hitkmii verginin tamimindan ¢ok amacini ve amaca nasil
ulagilacagin agiklamaktadir. Madde hiikkmiine gére verginin asil amaci kamu giderlerini
karsilamaktir, bu amaca ulagmak igin alinacak vergiler ancak kanunla konulabilir,
degistirilebilir veya kaldirilabilir ve vergi herkesin mali gli¢leri ile orantili olarak alinir.
Ayrica maddede maliye politikasinin sosyal amacinin vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli

dagihimini saglamak oldugu da vurgulanmaktadir (Demiroglu 2000: 62).
2.2 VERGININ TARIHSEL GELiSimi
2.2.1. BATI DEMOKRASILERINDE VERGININ TARIHSEL GELISiMi

Devlet gelirini saglamak ve toplumun bazi gereksinimlerinin kargilamak igin
bireylerin iirettiklerinden veya kazandiklarindan bir boliimiinii alir. Devlet toplumdan
ayr bir varlik degildir. Hangi sistemde olursa olsun devletin gelire gereksinimi vardir ve
bunu yurttaglar karsilayacaktir. Boylece ilk ¢agdan berri vergi dedigimiz olguya
rastliyoruz. Mutlakiyetei donemde iktidar sahipleri, tilkeleri iizerindeki miilkiyet
haklarina dayanarak stiin yetkilere sahipti, vergi koyma glicleri de egemenlikleri
Olglisiinde mutlak ve sinirsizdi. Mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandirilmak istenen
ilk yetkisi, vergilendirme yetkisi olmustur. Mutlak iktidarin vergilendirme giiciiniin
sinirlandirilarak hukuk diizenine baglanmasi, anayasal demokratik sistemin kurulmas:
yo6niinde atilmug ilk adim niteligindedir. Tarihte ilk demokrasi miicadelesi iktidarin keyfi
vergi koymalarma tepki olarak baglamistir (Oncel, Kumrulu, Cagan 1997: 8).

Bati Avrupa’da mutlakiyet¢i donemde kralin vergilendirme giictine karsi ilk
tepkiye 1215 yilinda Ingiltere’de rastlanmusti. imzalanan Biiyiik Ozgiirlik Fermam ile
kralin vergilendirme yetkisi soylular ve sin adamlari yararina smrlandirilmmgtir. Bu
ferman bir halk hareketine dayanmamakla birlikte “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi

yoniinde dolayli da olsa atilan ilk adimdir.
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Ote yandan Amerika Birlesik Devletleri’nde ulusal bagimsizhgin kazanmlmasinda
ve demokratik rejimin kurulmasina hareket noktasi, ana vatan Ingiltere’nin uyguladig
vergilere kars1 gosterilen tepkiler olmugtur. 1776°da ilan edilen Bagimsizlik Bildirisinde
temsilsiz vergi olmaz ilkesi yer almustir. Ingiltere’de siyasal iktidarin vergilendirme
gliclinlin sinirlandirilmasi on yedinci yiizyilda, kara Avrupasinda ise on sekizinci ve on
dokuzuncu ylizyillarda gergeklesebilmektedir. 1789 Fransiz Devriminin &nemli
nedenlerinden biri kralin keyfi vergiler koymasidir. Devrimden sonra ilan edilen insan
ve Vatandas Haklar1 Demecinde vergilendirme genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin
yasallig1 ilkesi hiikkme baglanmigti. Almanya’da ve Avusturya’da derebeylik rejimi diger
Avrupa iilkelerine gore daha uzun siirmiisti. On dokuzuncu yiizyilda Alman Birligi
kurulmadan 6nce Prusya diizenli bir vergi sistemi kurabilmigti. Bu vergi sistemi, kurulan
Alman imparatorluguna model olmugtur. 1920 Weimar Anayasasi mali yapida 6nemli
degisiklikler getirmigti. Eyaletlere Imparatorluk vergilerinden paylar verilmisti. 1934
yilinda Nazi iktidar1 doneminde eyaletlerin yetkileri merkezi idareye gegmisti. 1949
Bonn Anayasasi federal devletle eyaletler arasindaki mali iligkileri yeniden diizenlemisti
(Oncel, Kumrulu, Cagan 1997:10).

Vergi hukuku dogduktan sonra, demokratik gelismeye kosul, siirekli bir evrim
gostermistir. 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 17.
maddesinde hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamayacag:
hitkme baglanms, 20 Nisan 1952 tarihli Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmeye Ek Protokol’iin 1. maddesinde de devletlerin vergi ve diger mali
ylikiimliiliik koyma yetkilerine sayg: gosterilmekle birlikte bu yetkilerin insan haklarma
aykiri olarak keyfi kullanilmayacag belirtilmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan 1997:11).

2.2.2. TURKIYE’DE VERGININ TARIHSEL GELIiSiMi

2.2.2.1, CUMHURIYET DONEMINE KADAR

Kurulusundan sona rtmesine kadar Osmanli Devletinin ekonomisi esas olarak

tarima dayali idi. Hentiz kiigiik bir beylik durumundayken bile, Osmanlilarda her zaman
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icin gesitli kamu masraflar ile bunlar karsilayacak gelirler mevcut olmus ve bu islerle
ugrasacak bir gorevlide bulunmustur. Osmanh Devleti, Islam dininin ilkelerine dayanan
teokratik bir devletti. Islam dininin vergilendirmeye iliskin bazi kurallari vardi. Bu
kurallar uyarinca alman vergilere ser’i vergiler adi veriliyordu. Ote yandan mutlak
egemenligin sahibi olan padigsahin da sinirsiz vergilendirme giicii bulunuyordu. Seriat
diginda padisah tarafindan konulan vergilere 6rfi vergiler adi verilmigti; bu vergiler
konulurken orf ve gelenekler gz ¢niine alinarak bolgesel farklilasma yapiliyordu.
Osmanli devleti merkeziyet¢i bir vergi idaresi kuramamig ve batili anlamda, gelirleri
diizenli 6denen vergilere dayanan bir “vergi devleti” olamamusti.

Bunun baslica nedeni Osmanli Vergi Sisteminin, toprak diizeni ve askeri diizenle
i¢ ige gegmesiydi. Timar sistemi gergevesinde vergi gelirlerinin nemli bir béliimii belli
kamu gorevlilerine ayrilmist1. Bazi bélgelerin vergilerini tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi
hizmetlerine karsilik olarak bu gorevlilere devredilmisti. Timar sistemi diginda kalan
vergiler ise iltizam y6ntemi ile tahsil ediliyordu. Bu y6ntemde belli bdlgenin vergilerini
toplama hakki arttirma yolu ile miiltezimlere devrediliyordu. Osmanli devleti 16.
yiizyilin ortalarina kadar tarimin yanisira el giicii ile ¢alisan dokuma tezgahlari, ufak el
sanatlari, gibi dnemli etkinlikler ekonomiyi canli ve giiglii tutuyordu. 17. yiizyila kadar
devletin iilkesi siirekli olarak genisledigi i¢in tarima dayali gelirler de bir diizen ve
zaman zaman artig vardi. Kurulan &rnek toprak sisteminin de bu diizende pay1 yiiksektir.
Devlet maliyesi ve bu nedenlerden dolay: oldukg¢a rahat bir durumda idi (Mumcu 2000:
425-429).

16. ylizyilin sonlarina dogru, Osmanli iilkesinin diinya ticaretinde oynadif1 rol,
yeni yollarm bulunmasindan dolay1 hizla azalmaya bagladi. Ulkenin genislemesi
durmustu. Bati ve doguda siirekli olarak savagilmasi maliyeyi de bozulma siireci igine
itti. bat1 devletlerinin yeni tilkeler bulmalari, oralardan bol ve ucuz mal getirmeleri
Avrupa’da yepyeni bir ekonomi ¢agini1 agmustir. Bati para ekonomisine gecti ve hizh bir
sermaye birikimi i¢ine girdi. Osmanli yoneticileri, bagta biiyiik hitkkiimdar Kanuni Sultan
Siileyman ekonomi durumu bozulmaya yiiz tuttugunu anlamiglardir. Bunu énlemek icin
batili bitytik devletlere ekonomik kolayliklar saglayarak durgunlasan tecim yasamim

yeniden canlandirmak istediler. Béylece onlara mallarimi Osmanl: ilkesinden diledikleri
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gibi satma, Osmanli mallarini da diledikleri kosullarla alma olanag ve ayricaligi tanindi.
Kapitiilasyon adini verdigimiz bu ayricaliklar, beklenilenin tam tersini dogurdu. Batili
devletler Osmanli ekonomisine giderek egemen olmaya basladilar. Ucuz olarak yurda
diledikleri gibi soktuklart mallar Osmanli el sanatlarmi bilyiik Sl¢tide geriletti. Ucuz
olarak satin aldiklar tarimsal iiriinler dolayisiyla da halk iyice yoksullasmaya baglad.
Gergi kapitiilasyonlarda “karsiliklilik” esasi vardi. Ama bu ilkeyi iki yanl olarak
uygulamak olanag yoktu; ¢iinkit Osmanli ekonomisi Batidaki gelismenin dogurdugu
ortamin diginda idi ve rekabet giicii yoktu. Bu arada durmadan siiriip giden savaglarm
maliyeye getirdigi agir yiikk de gene halkin sirtindan karsilamyordu (Mumcu 2000: 426).

Bu nedenlerle Iltizam y®netiminin kapsami 17. yiizyildan sonra genisledi;
miiltezimler daha fazla vergi tahsil edebilmek i¢in halka baski yaptilar. 18. ylizyilin
ikinci yansindan itibaren vergi tahsilini gerek devlet, gerek yiikiimliiler agisindan
glivence altina alabilmek i¢in, halk tarafindan segilen ve “ayan” asi verilen kisiler vergi
tahsiline aracilik yapmaya basladilar, Ayanlar onceleri halki miiltezimlere kars:
koruyorlardi; ancak daha sonra miiltezimlerle uzlastilar ve kendileri de iltizam almaya
bagladilar. 18. yiizyilda buharli makinelerin bulunmasi Bati’da yepyeni bir ekonomik
¢igir agtilar. Boylelikle “Sanayi Devrimi” adi verilen ve belki Ronesans ve Reform
hareketleri kadar dnemli tarihsel sonuglar doguran bir olay bagladi. Bati’da daha &nce
baglayan sermaye birikimi her g¢esit ve ucuz mal {ireten sanayiye yoneldi. Hizli bir
sanayilesme orta ve bati Avrupa’min gehresini degistirdi. Batili devletler bir yandan
edindikleri sémiirgeleri genisletip oralardaki pazarlar ellerine gegirirken bir yandan da
Osmanli Devleti bagta olmak iizere sanayilesme siirecine gecememis iilkelere ekonomik
bakimdan iyice yerlesiyorlardi. Kapitiilasyonlar béyle bir gelisme igin ¢ok elverisli arag
idi, Boylece Osmanli Devleti’nde ekonomik kalkinmanin temeli olan sermaye birikimi
hi¢ mi hi¢ gergeklesemiyor, bu da zaten toplumda bilimsel bakimdan da tanimnmayan
sanayilesmeyi tam anlamiyla olanaksiz kiliyordu (Mumcu 2000: 427).

Imparatorluk zayifladig1 lgtide ayanlarin bolgesel etkinlikleri artt: ve giiglendiler.
1804 yilinda Senedd-i ittifak olarak adlandirilan belge ile padisahin vergilendirme giicii
ayanlar yararmna smurlandirildi. Padisah vergi koyarken ayanlarla goriisecek ve bu

goriismeler sonucu ortaya ¢ikan karara uyulacakti. Padisahin yetkilerindeki bu
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sinirlandirma bir halk hareketi sonucunda gergeklesmemistir. Senedd-i Ittifak, Qsmanll
Imparatorlugunun merkezi otoritesinin zayifladigini gosteren bir belgedir; ancak
hitkiimlerine hicbir zaman uyulmamistir. Sened-i Ittifak gerek vergilendirme giiciiniin
simmrlandirilis bigimi, gerek etkileri yoniinden Magna Carta ile yakin benzerlik
gostermektedir. Bunalan devlet 19. yiizyilin ilk yarisindan baglayarak, basarisiz da olsa
bir reform ddnemine girdi. Hepimizin bildigi II. Mahmut ile baglayan reform dénemi
Tanzimat hareketi ile hizlanmugtir. 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
ile padisah tek tarafl iradesi ile vergilendirme giictinii sinirlandirmigtir. Giilhane Hatt-1
Hiimayununda vergi adaleti ile ilgili hiikimler yer almigti. Ayrica padisah uygulamay:
denetlemek tizere kendi atayacag: ve gorevlerine son verebilecegi kisilerden olusan
Meclis-i Ahkami Adliye adli demokratik nitelikler tasiyan bir meclis kurmugtur.
Tanzimat déneminde ekonomik bunalimi hafifletmek i¢in de bazi ¢areler diisiiniildii.
Ama bu tlir konular devlet adamlar ve aydinlar igin son derece yabanci oldugundan
tutarli bir sonuca varilamamigtir. Bu bir yana, devleti digariya baglayan bir yola da
girilmis, 1855 yilindan itibaren batili devletlerden borg para alinmaya baglanmigtir. O
gline kadar Osmanli ekonomisinin {izerinde hi¢ olmazsa bdyle bir yiik yoktu. Simdi
durum daha da vahimlesiyordu. Bu paralar yiiksek faizle alimyor ve ekonomik
bakimdan ¢ok verimsiz islere harcaniyordu: Orduya donatim malzemeleri almak, son
derece gorkemli saraylar yaptirmak gibi. Bagka bir deyigle bu borglar iiretime katk
verecek yararli iglerde harcanamamusti. 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen Islahat ve
Adalet Fermanlar ile vergilendirme konusunda yabanci iilkelerin baskisi ile belli ilke ve
kurallara uymay:1 Ustlenmigti. Tanzimat Fermanlari toplumun tabanindan gelen bir
harekete dayanmamis ve padisahin mutlak nitelikleri olan vergilendirme yetkisini bir
siurlama getirememisti; ¢iinkii bu fermanlar yaptinmdan yoksundu. Bu dénemde halk
temsilcilerinden olusan bir parlamento kurulamadigindan vergilendirme keyfilikten
kurtarilamamigstir (Mumcu 2000: 428).

Osmanlt Imparatorlugunda ilk parlamento goriiniiste de olsa 1876 da Kanun-u
Esasi ile kurulmugtur. Kanun-i Esasi, yasaya dayanmadik¢a vergi ve diger mali
yiikiimliilikler konulmasimi yasakliyordu. Umumi bir dayanigsma meclisi niteliginde olup

gorev yaptig1 siire iginde vergilendirme yetkisini padisahla paylagmigti. Daha sonralar
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Osmanli Imparatorlugu bir yandan kapitiilasyonlar, 6te yandan dis borglara i kamu
gelirlerinin glivence olarak gosterilmesi nedeniyle mali egemenligini giderek yitirmigti.
1881 yilinda Osmanl: Devleti dig bor¢larini 6deyemez duruma gelince siyasal ve mali
egemenlikten ddiinler verilmesi sonucunu yaratan “Muharrem Kararnamesi” ilen edildi.
Bu kararname ile bazi vergilerin tarh ve tahsil yetkileri alacakli temsilcilerinden olugan
ve devlet iginde ikinci bir maliye bakanlign gibi gérev yapan Dilyunu Umumiye
idaresine verildi (Mumcu 2000: 429),

Bu yonetim devlet sona erinceye kadar ekonomik ve mali konularda
hiikiimetlerden daha fazla s6z sahibi olmustur. Devlet ak¢ali konularda bu kurulustan
izin almadan higbir girisimde bulunamazdi. 19 ylizyilin ortalarindan baglayarak yabanci
devletlere demiryolu, madencilik, liman yapimi, gemi isletmeciligi gibi konularda
ayricaliklar taninmigti. Bdylece bu isletmeleri yabancilar yapti. Sonunda meydana gelen
tesisler onlarin mali oldu ve boylece iilkenin en 6nemli ekonomik alanlari biitliniiyle
yabancilan eline gegti. Devlet sona ererken dig borglar iyice artmug, ¢ok ufak biitcenin
her yil %30’a varan boliimii borg taksitlerini ddenmesine ayrilmigtir. Osmanli Devleti
kurulusundan son déneme kadar ilkelerini dini esaslardan olan ii¢ ana vergi kullanmugtir
(Sakarya, Kog 1981: 51),

Agsar; ciftgilikle gecinenlerden ve elde edilen iirtin tizerinden alinir. Verginin orani,
ekilmis topraklarin tirtinlerinden yirmide bir, herhangi bir emek harcamaksizin doganin
kendiliginden yetistirdigi trtinlerinden onda bir’dir. Bos ve iglenmemis topraklarda,
daglarda kendilifinden yetisen yemisler ve otlar da yine onda bir oraninda Agar
vergisine tabidir. Ayni ve nakdi olarak; [ltizam usulii ile vergi tahsil etmektedir. Bir
vilayetin asar1 bir miiltezim veya miiltezim grubu tarafindan elde edildikten sonra,
bunlar1 her agarimi diger miiltezimlere satarlar, bunlar1 da kendilerine diisen asar
hissesini ikinci derecede birgok miiltezimlere devrederler. Bunlardan herbiri evvela
masraflarini ¢ikarmak, sonra da miimkiin oldugu kadar fazla kazang saglamak istegi icin
miikelleflerden tahsil edilen hakiki agar miktartyla Hazineye ulagan tutar arasinda ne
kadar biiyiik bir fark hasil olacagim tahmin ve tasavvur etmek miimkiindiir. Gergekten
¢iftci ekseriye mahsuliin ne kadarmi agar miiltezimine borglu oldugunu katiyen bilmez.

Asar, halkin yakindan tamidig bir vergi olmasi yaninda miiltezimler grubu gibi aracilari,

g\
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komisyoncular1 etkili toplumsal biinyeye yer etmis verimi ¢ok yiiksek bir vergidir,
Seriata dayali oldugundan dinsel giici devlet giicli yerine gectigi vicdanlara da baski
yaptigi, teorik devletin rahat kullandig1 bir alet olmustur (Sakarya, Ko¢ 1981: 52).

Ikinci vergi olan arazi vergisi ise dsiir vermeyen arazide binde ondur. Osiir veren
arazide ise bu oran binde altidir. Verginin matrali arazinin biiytkliigiine ve {iriin
cesitlerine gére degismektedir.

Ugiincii vergi ise bir gesit bas vergisidir. Ancak, bu vergiye tabi olan miikellefler;
zenginlerin, orta halliler ve fakirler olarak {ige ayrilmislardir ve 6deyecekleri vergi de bu
i¢ bolim igin ayri ayri belirlenmigtir. Ayrica, bas vergisine sadece medeni haklarina
sahip, serbest, bilinci ve sihhati yerinde olan resit erkekler tabi tutulmuglardir. Kadmnlar,
kiiciikler, yasilar , koleler, viicutca sakatligi ve eksikligi bulunanlar hastalar ve ruhban

sinifina mensup olanlar, bag vergisinden muaftir (Sakarya, Ko¢ 1981: 53).

2.2.2.2. CUMHURIYET DONEMINDEN SONRA

1919°da ulusal kurtulug savagini baslatmis olan Mustafa Kemal Osmanhi Borglarmi
kabul etmekle birlikte muharrem kararnamesini ve sevr antlagmasimi reddetti. 1921 yilinda
hazirlanan anayasa biitiin yetkileri mecliste topluyordu; ancak vergilendirme ile ilgili bir hikkme
yer vermemisti. Aym yil bas komutanlik kanunu ¢ikartilarak biiyiik millet meclisi biitiin
yetkilerini {i¢ ay swrayla bag komutan segilen Mustafa Kemal’e devretti. Bu kanuna gére bag
komutanin yasa giicinde emir verme yetkisi vardir. Mustafa Kemal bu yetkisini kulland1 ve on
tane “tekalif-i milliye” (ulusal yiikiimliliikler) emri yaymlayarak mali yiikiimliilitkler koydu.
Tiirkiye kurtulus savagindan galip ¢iktiktan sonra 1923 yilinda imzalanan Lozan antlasmasi ile
mali bagimsizligin1 yeniden kazandi 1924 anayasas: vergiyi devletin genel harcamalanna halkin
katilmas olarak tanimliyor ve vergilerin ancak yasa ile tarh ve tahsil edilebilecegini belirtiyordu
(m. 84-85). Bununla beraber 1984 anayasasinda vergi yasalarinin anayasaya uygunluklarmin
yargisal denetimi gergeklestirilmistir. 1925 yilinda Cumhuriyet hiikiimeti cesur bir karar alarak
agar vergisinin kaldinlmasini sagladi bu gergekte ok cesurca bir adimdir zira agarm getirdigi
gelir devletin biittin giderlerinin %30’una yaklastyordu devlet ¢ok yoksul olmasmna ragmen
bOylesine biiyiik bir gelirden vazgegmeyi gbze almugti. Bu sekilde koyliiniin rahatlatilmas:

tretimin artirilmasi yoniinde ¢ok 6nemli bir asama kaydedilmigtir. Tiirkiye’de gercek anlamda
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vergi hukuku cumhuriyetle dogmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurﬁlduktan sonra Osmanlt vergi
sistemi tasfiye edilerek ¢agdas bati Avrupa ilkelerinin vergi yasalari model alindi. Asarmn
kaldirilmasindan dogan bogluk temettii vergisi kazang vergisi veraset ve intikal vergisi ve umumi
istihlak vergisi ile doldurulmaya ¢aligild1 diinya ekonomik buhraninin ve ikinci diinya savaginin
etkisiyle mali yiikiimliiliiklere yapilan zamlarin yam swa 1942 ve 1943 wyillarinda anti
demokratik hiikiimler tagiyan varhik vergisi ve toprak mahsiilleri vergisi gibi olaganiistii vergiler
kabul edilmistir (Sakarya, Kog¢ 1981: 53).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde en onemli vergi reformu 1949 ve 1950 yillarinda
gerceklestirilmistir bu tarihlerde federal Almanya cumhuriyeti yasalari esas alinarak gelir vergisi
kurumlar vergisi ve vergi usul kanunlan kabul edildi. 1953°te tahsili emval kanununun yerine
amme alacaklarinm tahsil usulii hakkinda kanun ¢ikartildi 1960°h 70°li yillarda planh kalkinma
uygulamasi daha fazla kamu geliri gereksinimi yaratt: yeni bazi vergiler (motorlu tasitlar vergisi
isletme vergisi, gayrimenkul kiymet artis vb) getirildi; mevcut vergilere zamlar yapildi. Bu
dénemde ayrica yatirim indirimi ihracat muaflifn hizlandirlmis amortisman gibi vergi tesfik
tedbirleri kabul edildi. 1961 anayasasi (m.61) 1924 anayasasinda yapildifi gibi vergilerin
yasallig1 ilkesi ile verilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini hiikkme baglamigti. 1961 anayasast
24 anayasasindan farkli olarak yasalarin anayasaya uygunluklarini anayasa mahkemesi
tarafindan yargisal denetime tabi tutulmasini da kabul etmisti dolayisiyla anayasa mahkemesi bir
kisim vergi yasalarmin yargisal denetimini de bu dénem iginde gergeklestire bilmistir. 61
anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle vergilerin yasallig: ilkesi yumusatilarak bakanlar
kuruluna belli sinirlar iginde mali ylikimltiliklerin muaflik istisna ve oranlarinda degisiklik
yapma izni verilmisgtir. 1970-1980 yillar: arasinda yasama siirecinin agir islemesi nedeniyle vergi
yasalarinda yapilmasi gereken degisikliklerin gok az1 gergeklestirilebilmistir. 12 Eyliil 1980’den
sonra hemen hemen biitiin vergi yasalarinda Snemli degisiklikler yapilmustir. Bunlar arasinda
reforma niteligi tastyan en 6nemlisi 1.1.1985’ten itibaren uygulamaya konulan KDV vergisidir.
1980 sonrasinda g¢ikarilan vergi yasalarinda yiiriitme organlarina genis kapsamli yetki

devredilmesi bu dénemin en belirgin 6zelligi olarak gézlemlenmektedir (Mumeu 2000:429).

2.3. VERGININ KONUSU

Verginin konusunu; verginin {izerine konuldugu gelir, servet, islem veya olay
olusturur. En genis anlami ile verginin {izerinden alindifi sey, verginin konusu

olmaktadir. Ornegin arazi vergisinin konusu Tiirkiye smnirlar iginde bulunan araziler,
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bina vergisinin konusu gergek kigilerin gelirleri, kurumlar vergisinin konusu kurumlarin
kazanglari, giimriik vergilerinde ithal edilen mallar, satis vergilerinden satilan mallardir.
Nelerin vergi konusu olusturdufunu o6nceden kesin olarak saptamak ve
sinirlamak olanag yoktur. Ciinkii, kanunun, vergi yiikiimliliigiiniin dogmasina hangi
iktisadi unsura baglayacagimi 6nceden bilmek olanaksizdir. Kanun koyucu, gerek
goriirse, o ana kadar vergi ile higbir iligkisi olmayan bir iktisadi unsur tizerinden vergi
alinmasini Ongérebilir (Edizdogan 1994: 69). Bu durumda o iktisadi unsur verginin
konusu olur, Vergi kanunlarinin her birinin baglangi¢ maddelerinde verginin konusu agik
bir sekilde belirtilmistir. Hatta denilebilir ki, vergi kanunlarmin bir ¢ogu adlarin

konularindan almiglardir.

2.4. VERGININ MATRAHI

Verginin matrahi, verginin hesaplanmasina esas olusturan bir madde, bir deger, bir
miktar ya da bir olaydir. Baska bir tanima gore, verginin matrahi; vergi konusunun vergi
borcunu hesaplamak amaciyla dondiiriildiigii teknik ya da ekonomik miktardir. Tanimda
gecen vergi borcu; yiikiimlii tarafindan Odenecek somut kisisel vergi miktardur.
Ornegin, kurumlar vergisinde, kurum kazanc1 ( vergiye tabi safi kazang ) 4 000 000 TL
kurumlar vergisi oram1 % 20 ise, vergi borcu 800 000 TL’ dir. Her vergi yasasinda,
konusuna uygun olacak vergi matrahi yer almaktadir. Genellikle dolayl1 vergilerde vergi
matrahi islemin bedeli olmasma karsilik, dolaysiz vergilerde matrah safi kazanglar ve
iratlar olmaktadir.

Verginin hesaplanmasi i¢in dayandig: temel F. Neumark’a gore teknik-fiziki ya da
ckonomik-nakdi miktarlar olmaktadir. Vergi matrahi teknik-fiziki oldugunda séz konusu
olan vergi “ spesifik ” ‘tir. bu durumda malin agirliy, yiizdlgtimii, hacmi, uzunlugu,
adedi vb. vergiye matrah olur. Ornegin ithal edilen petrolden kg. ya da varil bagina belli
oranda TL. vergi alinmas: gibi. Vergi matrali ekonomik nakdi oldugunda s6z konusu
olan vergi “ advalorem ” dir. Bu durumda vergi, o mal ve hizmetin degeri iizerinden
almir, Yani deger matrahtir. Ornegin gelir vergisinde matrah, yiikiimliiniin net gelirinin

miktar1 gibi, zamanmimizda mal ve egyanin deger artislarnini izleyemediginden spesifik
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matrahlara vergi sistemlerinde ¢ok az yer verilmektedir. Buna karsilik advalorem
matrahlar, deger ve fiyat artiglarina gore, verginin kendiliginden artmasim

saglayabilmektedir (Edizdogan 1994: 70).

2.5. VERGI YOKUMLULUGU

Vergi kanunlarindan dogan Odevlerin tamamu demektir. uygulamada vergi
yitktimliiliigii maddi ve sekli olmak {izere iki yonde belirir. Maddi vergi ylikiimliiligi;
genellikle bir para tutarimin 6denmesi seklinde ortaya gikmaktadir. Buna vergi borcu da
denilmektedir. Vergi borcunda bir taraf yani alacakhi devlettir ve bu bakimdan vergi
borcu diger yonden vergi alacag: ( kamu alacag ) seklinde gortiniir (Edizdogan 1994:
70). Vergi alacagi, kamu hukukundan dogmasi ve kamu hizmetlerini kargilamas:
nedeniyle ayricalikli alacak sayilmaktadir. Sekli vergi yiikiimliiligii ise, maddi vergi
borcu yaninda sekli ve usulii gorevleri de kapsamaktadir. Bu gibi sekli ve usulii
gérevlere gerek vergi kanunlari ve gerekse vergi usul kanunlar iginde rastlamak
mimkiindiir. Vergi Usul Kanununa gore, yiikiimli olan kimse sadece para tutar
halindeki vergiyi 6demek gibi maddi bir yiikiimliiliik altinda degil, aksine daha 6nemli
olan diger gorevleri yani defter tutma, onaylattirma, ise baglama ve birakmayi haber
verme, vb. sekli ve usulii yiikiimliiliikleri de yapmak zorundadir. Uygulamada vergi
dairesi, vergi yiikiimliistinii her iki yonden de sorumlu tutar. Yiikiimliiliik temel olarak
kisisel bir edim oldugundan bir sdzlesme ile bir bagkasma devredilemez. Yiikiimliilikk
i¢in kanuni ehliyet de aranmaz. ancak 6liim halinde yiikiimliilerin vergi borglar1 kanuni

ya da tayin edilmis mirasgilarina geger (Edizdogan 1994: 71).

2.6. MUKELLEF

Miikellef, vergi yasalarma gore; vergi borcunu ddemekle yiikiimlii tutulan gergek
veya tiizel kisilerdir. Vergi yasalarinda konu ile dngoriilen iglemi gergeklestiren veya
geliri elde eden kisi, bir olay veya fiili durum nedeniyle vergiye ddemekle yiikiimlii
tutulmustur. Miikellefiyet konusunda, vasitali vergilerle vasitasiz vergiler arasinda

onemli bir farklilik bulunmaktadir. Her iki vergi ¢esidi arasindaki fark, gériintiste degil
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sonugta ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki , vasitasiz vergilerde genellikle vergiyi 6deyen ile
verglyi yiiklenen aym kisi olmasina karsilik ; vasitali vergilerde , vergiyi fiilen vergi
dairesine ddeyen kisi ile gergekten yiiklenilen kisi tamamuyla farkli kisilerdir. Ornegin;
katma deger vergisinde, her ne kadar ticari faaliyet ¢er¢evesinde mal teslim eden kisi
verginin miikellefi olarak belirlenmigsse de, asil vergiyi yiiklenen kigi nihai tiiketicilerdir.
Zira, miikellef, yaptig1 islemler nedeniyle &demesi gereken vergiyi, malin bedeli
igerisinde tiiketiciye yansitmaktadir. Bu olayda, miikellef olarak goriilen kisi, esas itibari
ile verginin Odenmesi bakimindan bir aracilik hizmetini yerine getirmektedir;
yani,verginin bir tiir tahsildar1 durumundadr.

Diger taraftan, bazi hallerde verginin &denmesi bakimindan alacakli vergi
dairesine miikellefle iligkisi olan ve ona 6demede bulunan kisiler muhatap olarak kabul
edilmektedir. Bu sekilde belirlenen kisiye “vergi sorumlusu” denilmektedir. Vergi
sorumlusu, vergi yitkiimliistiniin kimlik degistirmis bir sekildir. Vergi sorumlusu da
sadece maddi veri yilikiimliiliigii olan para borcu ile degil, fakat diger sekli ve usulii
gorevlerle de yiikiimli bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi; bordro diizenlemek ve

vergi dairesine muhtasar beyanname vermektir.

2.7. VERGI MIKTARI VE ORANI

Her vergi yasasinda, vergi matrahina uygulanacak vergi miktar1 veya vergi oram
belirtilir. Eger vergi matrahi agirlik, say1, hacim gibi belli 6l¢iiler olarak belirlenmis ise;
bu taktirde, vergi miktar olarak uygulanmakta ve bu tiir vergilere “spesifik vergiler” ad:
verilmektedir. Buna karsilik, eger vergi matralu deger olarak ifade edilmisse, bu tiir
vergilere “advalorem vergiler”  denilmektedir. Bu durumda vergi alacaimmn
hesaplanmas! igin, bir veya birden fazla oramin uygulanmasinin s6z konusu olmaktadr.
Eger vergi oram birden fazla ise, bu taktirde bu oranlar1 gésteren tabloya “vergi tarifesi”

denilmektedir,
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2.8. VERGIYI DOGURAN OLAY

Vergi Usul Kanunu madde 19°da belirtildigi gibi, “Vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklan olayin vukuu veya hukuki durumunun tekemmiilii ile
dogar” vergiyi doguran olay vuku bulmadik¢a vergi alacagindan s6z edilemez.
Vergilerin konusu genellikle mal ve hizmetler olmasina ragmen, gergekte bu mal ve
hizmetlerin yiikiimliiliigiinden s6z edilmeyecegi agiktir. Ote yandan her vergide, bunu
tdemeye zorunlu olan bir gergek kisi ya da kurumla vergi konusu arasindaki belirli baz:
iligkiler sonunda vergi borcu meydana ¢ikmaktadir. Iste s6z konusu olan iliskilere
vergiyi doguran olay adi verilmektedir. Ornegin; Gelir vergisinin konusu gercek kisilerin
bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlar, matrah1 ise bunlarin net tutaridir.
Durum béyle oldugu halde vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesidir. Bagka bir
degisle, vergi borcu takvim yili sonunda dogar (Edizdogan 1994: 80).

2.9. VERGININ TARHI

Vergi Usul Kanunu ( VUK ) m. 20’ ye gbére, “Verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.” VUK’nun

getirdigi diizenlemeye uygun bigimde tarh iglemleri sunlardir.

2.9.1. BEYANA DAYANAN VERGI TARHI

Ideal bir vergi sisteminin yontemi olarak niteleyebilecegimiz beyana dayanan tarh
isleminde 'vergi matrah1 yiikiimliice saptanip bildirilir, Tiirk vergi sisteminde gelir
vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve katma deger vergisi gibi belli bagh

vergilerde beyan usulil esastir.
2.9.2. IKMALEN VERGI TARHI

Ek ya da tamamlayici vergi tarhi olarak da adlandirilan bu islem beyan usuliinde

belli bir vergi tarhiyatinda sonra gikan ve idarece saptanan matrah farki igin yapilan bir
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vergilendirmedir. VUK m. 29’a gére, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye iliskin olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere ya da kanuni
olgiilere dayamlarak miktan saptanan bir matrah ya da matrah fark: tizerinden alinacak
verginin tarh edilmesidir. Madde metnine gore ikmalen vergi tarhina gidebilmek igin
daha 6nce bir verginin tarh edilmesi, sonra ise matrah yada matrah farkinin defter, kayit
ve belgeler gibi maddi delillere ya da kanuni 6lglilere gore saptanmasi gerekir (Erginay

1984: 190).
2.9.3. RESEN VERGI TARHI

VUK m. 30’a gbre, vergi matrahinin tamamen ya da kismen defter, kayit ve
belgelereya da kanuni olgiilere dayanilarak saptanmasina imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlan tarafindan takdir edilen ya da vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah ya da matrah kismi
lizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore belirlenen
matrah ya da matrah farki re’sen takdir olunmus sayilir. hitkkmiin yamsira hangi
durumlarda resen tarh igin gerekli kosullarin varsayildifi 8. bentte sayilmaktadir,
Ornegin, vergi beyannamesinin kanuni siiresi gegtigi halde verilmemis olmast, tutulmast
zorunlu olan defterlerin ya da verilen beyannamelerin ger¢ek durumlarim

yansitmadigina ait delil bulunmasi resen takdir sebebidir.
2.9.4. VERGININ IDARECE TARHI

VUK miikerrer m. 30’a gore; miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlan ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmeleri veya aym kanunlarda kendilerine tahmil edilen
mecburiyetleri yerine getirmeleri sebebiyle zamaninda tarh edilmeyen verginin kanunen

belli matrahlar {izerinden idarece tarh edilmesidir (Erginay 1984: 84).
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2.9.5. TAHRIRE DAYANANAN TARH

Bu usul VUK’ta yer almakla birlikte uygulamadan kalkmug eski bir yontemdir.
Emlak vergisinde 1970 yilinda yapilan degisiklie kadar uygulanan bu usulde

yiikiimliilerin bireysel beyanlar1 yerine vergi matrahlarn idarece saptanmaktaydi.

2.9.6. DUZELTME YOLUYLA TARH

Onceki hatali vergilendirmenin yerine diizeltme islemi ile dogru islemin

konulmasi suretiyle yapilan tadilattir (Onciil, Kumrulu, Cagan 1997: 96).

2.10. ISTISNA VE MUAFLIK

2.10.1. ISTISNA

Vergilemeye vergi konusu ya da vergi miikellefi agisindan getirilen bir sinirlama,
bir bagisikliktir. Bagka bir deyisle bazi kanunlarin veya kisilerin vergi disi kalmasidir.
bu smirlamalar belli konularin vergi dist kalmasimu &ngoériiyorsa * istisna”, belli kisi
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veya kurumlart vergi disi birakmayr Sngoriiyorsa “ muaflik” ile ifade edilir (Deger
1993:16). Vergi uygulamasinda istisna ¢esitli sekillerde olabilmektedir:

- Tam istisna — Kismi Istisna

- Devaml Istisna — Gegici Istisna

- Mutlak Istisna — Sarta Bagl Istisna

Tam istisnaya ornek olarak GVK m. 18’ de yer alan serbest meslek
kazanclarindaki istisna gosterilebilir. Bu maddeye goére; miellif, miitercim, heykeltirag,
hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
mirasgilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar
yazilimu, r6portaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve
oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, radyo, bilgisayar ve internet ortamu, televizyon
videoda yaymnlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile

ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar {izerideki mevcut haklarimi devir ve temlik etmek
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veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinde miistesnadir. Eserleri
nesir, teslim, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel ve
licretler istisnaya dahildir (Edizdogan 1994: 82).

Kismi istisnaya 6rnek, GVK m. 21’de diizenlenmistir. Maddeye gore, binalarin
mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili iginde elde edilen hasilatin 700 000
000 TL’si Gelir Vergisinden miistesnadir. Istisnalarin ¢ogunda devamhilik vardir. GVK
m. 31’de 6zel indirim devaml istisnanin bir 6émegini olusturur. Bu maddeye gore,
gergek ticretleri tizerinden vergilendirilen hizmet erbaplarina uygulanan 6zel indirim,
gtinde 500 000 TL, ayda 15 000 000 TL, yilda 180 000 000 TL olarak uygulanir.

Gegici istisnaya 6mek Emlak Vergisi Kanunu ( EVK ) m. 5/e’de, Bina Vergisine
ait olan hitkmiinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, planlama teskilatinca saptanan ve
belirlenen geri kalmis bolgelerde inga edilen sinai tesisler, insalarin sona erdifi yili
izleyen yildan itibaren 5 yil slire ile Bina Vergisinden istisnadir. Vergi konusunu
smirlayict hiikiimler genellikle mutlak istisna sayilmaktadir. Belirli niteliklerin
bulunmasi, istisnanin uygulanmas: igin yeterli sayilmistir. Bununla beraber bazi
durumlarda sarta bagli istisnalara da rastlanmaktadir. Sarta bagl istisna 6rnegi, Katma
Deger Vergisi ( KDV ) kanunu m. 14°de yer almaktadir. Bu maddeye gore, Transit ve
Tiirkiye ile yabanci ilskeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek tagima isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna, ikametgah kanuni
merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunan yitkiimliilere, ilgili iilkeler itibariyle kargilikls
olmak sartryla tanmur.

2.10.2. MUAFIYET

Vergi uygulamasinda muafiyetler de gesitli sekillerde olmaktadir:
- Tam muafiyet — Kismi muafiyet
- Devaml muafiyet — Gegici muafiyet
- Mutlak muafiyet — Sarta bagli muafiyet
Kismi muafiyete ©&rek 29.7.1998 tarihinde yiiriirliikten kaldinlan GVK m.

17°dekigbgmen ve miilteci muaflify gosterilebilir. ilgili maddeye gore, iskan Kanunu
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hiikiimlerine goére gd¢men ve miilteci sayilanlarla yerlestirilenlerin, mezkur kanunda
kazang vergisi muaflif1 i¢in konulan kayit, sart ve siirelerle bir takvim yili iginde elde
ettikleri kazang ve konulan kayit, sart ve siirelerle bir takvim yili i¢inde elde ettikleri
kazang ve iratlarin 18 000 000 TL’si Gelir Vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
menkul sermaye iradi iizerinden alinacak verginin tevkif yolu ile kesilen kismina giimulii
yoktur denilmekteydi. Muafiyetin stiresi, yurda geldigi tarihi izleyen takvim yilt
basindan itibaren 5 yildi. Devlete, Katma Biitceli Idarelere, il &zel idarelerine,
belediyelere, koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan {iniversitelere ait binalar bina
vergisinden muaftir. Bu, devamli muafiyete 6rnektir (Edizdogan 1994: 84).

Gegici muafiyet 6rnegi Emlak VK m.5/a’da yer almaktadir. Buna gére, mesken
olarak kullanilan bina ya da apartman dairelerinin 50 000 TL den az olmamak {izere
vergi degerinin 1/ 4’{i, ingalarimin sona erdigi yili takibeden biitce yilindan itibaren 5 yil
stireyle gegici muafiyetten faydalandirilir. Sarta bagli muafiyete 6rnek olarak, GVK m.
15°te yer alan Diplomat Muaflig1 gosterilebilir. Ilgili maddeye gore, yabanci devletlerin
Tiirkiye’de bulunan elgi, maslahatgiizar ve konsoloslar ile elgilik ve konsolosluklara
mensup olan ve memleketin uyruklugunda bulunan memurlar1, Tiirkiye’de resmi bir
goreve memur edilenler bu sifatlardan dolayr ve karsilikli olmak sartiyla Gelir
Vergisinden muaftir. Bu muafligin menkul sermaye iradi tizerinden tevkif suretiyle

alinan vergiye stimulii yoktur (Edizdogan 1994: 84).

2.11. VERGININ TEBLiGi, TAHAKKUKU VE TAHSILI

VUK m. 21’e gore, teblig; vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan yiikiimliiye ya da ceza sorumlusuna yaz ile
bildirilmesidir. VUK m. 93 ve onu izleyen maddelerinde de teblig ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Teblig islemi, yiikiimliinin ya da sorumlunun
belirlenmesinden verginin &denmesine ya da tahsiline kadar olan asamalan
ilgilendirmekte olup, gerekli oldugu taktirde yapilan iglemler hakkinda tebligatta
bulunmas: yoluna gidilecektir. Kanunlarla ongériilen siireler agisindan tebligin biiyiik

Onemi vardir. VUK m.22’ye gore, verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
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Odenmesi gereken bir sathaya gelmesidir. Verginin 6denebilir agamaya gelebilmesi i¢in,
hesaplama sirasinda ortaya g¢ikabilecek hatalarin diizeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle
ilgili olarak borglusu tarafindan dava agilmig ise bu davanin sonuglanmasi ya da dava
agma siiresinin gegmis veya uzlasilmis olmasi gerekmektedir.

Verginin tahsili, verginin kanuna uygun surette 6denmesidir. Verginin tahsil
edilebilmesi i¢in, 6denmesi gereken safhaya gelmis yani kesinlesmis olmasi gerekir.
Bununla beraber bir kisim dolayl: vergilerde, tahakkuk ve tahsil iglemleri ayn1 zamanda
yapilir. Bu vergilerde, tahsil tahakkuku da igine aldigindan tahsilin yapilmas: ile ayni
zamanda vergi de kesinlesmis olmaktadir. Bunun gibi pul yapistirilarak tahsil olunan
vergilerde, Ornegin Damga Vergisinde tahsil ve tahakkuk, pulun kullanildifi anda
meydana gelmektedir. Bu sekilde olan vergilere tahakkuku tahsile bagli vergiler
denilmektedir. Fakat bunlarm Onemi giin gegtikge azalmaktadir. Verginin tahsili;
dogrudan ya da dolayli tahsil olmak fizere iki gekilde yapilir, Verginin yiikiimlii
tarafindan ilgili vergi dairesine yatirilmasi ve yiikiimliiniin adresine gérevli bir elemanin
gonderilmesi dogrudan tahsil; yiikiimliiden verginin sorumlular: tarafindan kesilmesi ve
ilgili vergi dairesine yatirilmasi dolayl: tahsil yntemini olusturur ( Edizdogan 1994:
87).

2.12. VERGININ AMACLARI

Verginin tanimi iginde ger¢ek amacinin belirtilmis oldugu goriiliir. Madem ki;
kamu hizmetlerini yapmak ve bunlardan dogacak giderleri karsilamak igin
yikiimliilerden alinmaktadir, o halde verginin temel amaci mali olmasina ragmen,

iktisadi, sosyal, saglikla ilgili, dini olmak iizere bagka amagclan da vardur.

2.12.1. MALI AMAC

Verginin asil amacinin bu olmasi gerekir. Ciinkii devlet siirekli bir artis gosteren
kamu giderlerini karsilamak igin diger giderlerini artirma yoluna gittigi gibi, vergi
bakimindan da, ya yeni vergiler getirmekte ya da uygulamakta oldufu vergilerin

oranlanim artirabilmektedir. Bu bakimdan verginin devlet giderlerinin kargilanmas: igin
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bagvurulan bir ara¢ olusu ona ilk ve Onemli amacim belirtmis bulunmaktadir. Her
verginin istenilen ve istenilmeyen bir takim etkileri oldugu gibi, sadece mali amaglarla
konulan vergilere de artik rastlanmaktadir. Gergekten giliniimiizde devlet tarafindan
yapilan hizmetler ¢ok artmus, tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla,
tarafsiz vergi de miidahaleci vergiye doniigmiistiir. Devletin giderek miidahaleci bir
karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerin yanisira iktisadi ve sosyal alanlarda yeni
gbrevler yliklenmesine neden olmustur. Boylece vergilerin asil amacinin kamu
harcamalarim finanse etmek oldugu ifade edilirse, giiniimiizde her verginin ekonomide
iretim ve tiiketim kaliplarnim degistirici etkileri oldugu bilinmektedir. Bu nedenle,
verginin iglevi sadece fiskal ya da mali kaynak saglayici degil, ayn1 zamanda iktisadi ve

sosyal politikay: yonlendirmede etkili bir ara¢ olmasidir (Edizdogan1994: 61).

2.12.2. EKONOMIK AMACLAR

Verginin ekonomik sonug¢ yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve gelistirmek
istenen alanlar igin vergi tesviki, onlenmek istenen alanlar igin vergileri agirlastirmak
suretiyle iktisat politikasinin bir araci olarak kullanilmasi yoluna bagvurulmaktadir. Bu
konuda vergi yoluyla giidiilecek baslica ekonomik amaglar; yatirimlari tegvik, iiretimi ya
da tiiketimi tegvik etmek, ekonomik istikran saglamak, ekonomik yapiy: degistirmek,
bos kapasiteyi 6nlemek ve spekiilasyonu dnlemek gibi (Edizdogan 1994: 62).

2.12.2.1. YATIRIMLARI TESVIKETMEK

Iktisaden gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarim saglamak ve geligmis olan
llkelerin gelismelerini devam ettirmek igin yatiim yapmalarn zorunludur. Vergi
politikas: ile yatirim maliyetini ucuzlatmak, yatirima harcanacak fonlar olusturulmasima
yardimci olmak, yatirimdan saglanacak kar olanaklarim arttirmak, yatinmla tiretilecek
mallar1 dis rekabete karst korumak, calismayr olumlu yonde etkilemek suretiyle

yatirimlar tesvik edilebilir ve gelistirilebilir.
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2.12.2.2. URETIMI VE TUKETIMi TESVIK ETMEK YA DA KISITLAMAK

Vergiler dorudan dogruya ya da dolayl: olarak firetilen malin maliyetine ya da satig
fiyatina girerek kari azaltirlar ve malin {iretimini etkilerler. Ornegin, ithalat muamele
vergileri ithalat: etkileyerek i¢ liretimin artmasina yardimet olurlar. Vergi miktar {iretim
miktar ile aynm1 yonde gelismedigi zaman, vergi {iretimi tesvik edici bir rol oynayabilir.
Bos tutulan ya da geregi gibi kullanilmayan firetim unsurlarini daha agir bir
yiikiimliiliige tabi tutan bir vergi liretimi tegvik eder. Tesebbiis varliklarini, {iretken olup
olmamalanna gore farkli oranda vergilendiren bir vergi {iretimin arttirtimasinda aym
etkiyi gosterir. Thrag edilen mallarin vergiye tabi tutulmasi bu mallara ihra¢ glicti
kazandirarak tretimlerinin artmasina yol agabilir. aksi halde iretimi kisitlayici etki
yaratir. Tiketimi tegvik aym zamanda tretimi de tegvik eder. Toplam iretimin
kisitlanmasi, tasarruflari ve dolayisiyla yatirimlar arttirma sonucu dogurabilir ve

boylece tekrar liretim yaratilabilir.
2.12.2.3. ODEMELER DENGESINI DUZENLEMEK

bu konu milli ekonomi bakimindan Onemlidir. sermaye dar bogazinin
giderilmesinde hem sermaye ve kredi hem de teknik bilgi ve tesebbiis yonetim
tekniginden yaralanmak igin sermayeden faydalanma yoluna gidilmektedir. Bu
bakimdan vergi politikalari, ihracatt ve doviz kazandirici iglemleri ve yabanci
sermayenin girisini tesvik, ithalat1 ve doviz kaybettirici digere iglemleri kisitlayic1 yonde

diizenlenmektedir.
2.12.2.4. TASARRUFU TESViK ETMEK

Zorunlu tasarruflarin normal, saglam ve devamli kaynafini vergiler meydana
getirir. Devlet vergilerle topladigi fonlari, iilkede enfrasiitriiktiir yatinmlarla beseri

sermayenin gelistirilmesinde harcayabilecegi gibi, kendine ait kuruluslara sermaye
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olarak verilebilir ya da ayrn1 o6zel sektor ile kuracagi karma tesebbiislere yatirabilir,
Goniillii tasarruflardan tesebbiisler biinyesinde yaratilan fonlar: teskil eden otofinansman
kaynaklari, tesebbiislerin yatirimlarinin ve isletme faaliyetlerinin finansmaninda 6nemli
bir rol oynar. Vergi 6nlemleri ile tasarruf yapilmasi, yapilan tasarruflarin igletilmesi ya
da milli ekonomi bakimindan istenilen alanlara yatiriimasi tesvik edilebilir. Gider
vergilerinin tiiketimi kisarak tasarrufu tegvik etmesi, sosyal sigorta fonlarii beslemek

{izere alinan vergilerin bu yonde etkili olmasi gibi.

2.12.2.5. EKONOMIK iSTIKRARI SAGLAMAK

Ekonomide zaman zaman c¢esitli nedenlerle meydana gelen ekonomik istikrari,
iktisadi kalkinma ve gelismeyi bozan enflasyon ve deflasyon gibi durumlarda vergi etkin
bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu gibi durumlarin 6nlenmesinde vergi sistemi tiimiiyle
kullanilabildigi gibi, sistem igindeki bir kisim vergilerden yararlanma yoluna gidilebilir.
Ote yandan enflasyonist ve deflasyonist egilimler ekonomilerde tam ¢aligmay1 da bozar.
Devletin alacag: diger 6nlemlerle beraber vergi de tam calismay1 gerceklestirme ve

stirdiirmede 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.12.2.6. EKONOMIK YAPIYI DEGISTIRMEK

Yatinmlar tegvik igin alman vergi temelde ekonomik yapiy: degistirmek amacim
glitmektedir. Belli hukuki statiiye gore kurulan sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu
tegebbiisleri vb. tesebbiis ve isletme tiirlerine vergi avantajlar taninmasi, bazilarina vergi
yoluyla cezalandirilmasi, gelismesi Onlemek istenen sektorler igin agir vergilerin
konulmas, biiyiik ya da kiigiik tesebbiislerin gelismesini tesvik ya da dnlemek igin vergi
avantajlari taminmasi ya da agirlastinlmasi yoluna gidilmesi, ekonomik yaprya

degistirmek amacim giiden vergi politikas: yollarindan bazilaridir.
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2.12.2.7. BOS KAPASITEYI ONLEMEK

Kullanilan kapasite igin normalin {istiinde saglanan kazanglarmn vergilendirilmesi,
bos kapasitenin kullanilmasimi tesvik etmek igin Onerilen bir vergi politikas1 araci

olmustur.

2.12.2.8. SPEKULASYONU ONLEMEK

Spekiilasyonu o6nlemek amaciyla, spekiilatif kazanglar agir bir vergiye tabi
tutulabilir. Normalin iistiindeki stoklarin vergilendirilmesi de, tesebbiislerin varliklan
arasinda denge saglamak ve mali amag¢ yaninda spekiilasyonu Onlemek amact

giitmektedir (Edizdogan 1994: 62-64)

2.12.3. SOSYAL AMACLAR

Sosyal politika; topluluk i¢inde zayif durumlarda olanlari, giicleri uygun
bulunmayanlar isteyerek korumaktadir. Vergi konusunun segilmesinde, matrahm
belirlenmesinde ve oranlarmmda saptanmasinda sosyal amag biiyiik olgtide etkilidir,

Sosyal amacin ger¢eklestirilmesi igin bagvurulan yollardan baslicalar sunlardir:

2.12.3.1.GELIR VE SERVET DAGILIMINI DUZENLEMEK

Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin iistiinde bulunan gelirlerden alinan ek
vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin bunlarn litks
olup olmamalarima gore farklilagtirilmasi, toplumdaki gelir farkliliklarini kismen olsun
kaldirmak amacimi giitmektedir. Servet vergileri, tlirleri ile birlikte, diger amaglar

yaninda servet farkliliklarini ortadan kaldirmak amacim giliden vergilerdir.
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2.12.3.2. SOSYAL GUVENLIGi SAGLAMAK

Sosyal giivenligin korunmas1 modern devletin gérevlerindendir. Sosyal giivenlik
aidatlarinin  vergiye tabi tutulmasi, sosyal yardimlarin vergi dis1 birakilmasi,
tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul edilmesi ve yararlanan vergiye tabi
tutulmas1 sosyal giivenlik amaciyla taninan vergi avantajlaridir. Yaslhlara, iktisaden
korunmaya muhtag olanlara ait gelirlerin vergi dis1 birakilmasi, sosyal giivenlik amacina

yonelmis vergi politikas: araglari olarak kabul edilebilir.
2.12.3.3. NUFUS POLITIKASINA ILISKIN AMACLAR

Bu amaglara ulasmak igin sik sik “bekarlik vergilerinin® konuldugu goriilmiigtiir.
Ornegin, 1920 yilinda Fransa’da kabul edilen boyle bir vergi buna bir vergi buna giizel
bir 6rnek teskil eder. Almanya’da 1934 yilinda uygulanan “evlilik yardimi” da aymi
amaca yOnelikti. Fransa’da ¢ok ¢ocuklu aileler lehine veraset ve intikal vergilerine bazi
mali hilkiimlerin getirilmesi, hatta iki ¢ocugun bulunmas: halinde tereke vergilerinden
muafiyete yeter sayilmasi bir diger 6rnektir. Bu ve buna bezer vergileri koymanin gergek
nedenlerinin mali amag¢ tasiyip tasgimadify tartisma konusu yapilabilmesine ragmen,
glinimiizde bunlar gelir ve servet dagilimuni diizenleyen birer ara¢ olarak kabul
edilmektedir (Edizdogan 1994: 65).

2.12.4 DINi AMACLAR

Vergi politikasma dini etkenlerin de miidahalesi s6z konusudur. Gergekten orta
caglarda katolik Avrupa iilkelerinde, musevilerden ayrica o©zel vergiler alindig:
gorilmiistlir. Keza Islam iilkelerinde miisliimanlarin tabi olduklari yiikiimliilikler
farkliydi. Ornegin zekat ve 8giir miisliiman olanlara yiiklenen yikiimliiliikler olmasina
ragmen, cizye ve harag gibi vergileri miisliiman olmayanlar éderlerdi. Sonralar vergi

dini amag yerine 1rki goriislerin etkisi altinda tahsil edilir duruma gelmistir. Nasyonel
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Sosyalist Almanya’da musevilerin ayr1 ve 0zel bir vergiye tabi tutulmalari bunun en

tipik 6rnegini olusturur.
2.12.5 AHLAKIi AMACLAR

Ozellikle alkollii igkiler, tiitiin, uyusturucu maddeler, vb. mallar izerine konulana
6zel tiiketim vergileri, bu mallarin tiiketimini azaltmak ve boylece toplumun gerek
ahlak, gerekse saglik yoniinden saglam bir biinyeye kavugmasini saglamak amacim
tasirlar. Yoksa bu maddeler iizerine onceleri koymus oldufu vergiyi azaltarak
tiiketimlerini arttiracak olursa, vergilinin orani 6ncelerine gére daha az olmakla beraber;,
hasilat1 yiikseleceginden hazineye 6ncekinden daha fazla gelir saglayabilir. Bu suretle
mali amag ufruna sosyal ve saglikli ilgili amag feda edilmis olur. Gergekten bu gibi
maddeleri asir1 miktarda tiiketenler kazalara neden olma,ailevi ge¢imsizlikler, hastaliklar
nedeniyle verimliligin azaligt seklinde topluma bazi sosyal maliyetler yiiklerler. Bu
nedenle sosyal maliyet ile dzel maliyet arasinda toplum aleyhine ortaya ¢ikacak fark
énlemek i¢in kisitlayici bir unsur olarak 6zel tiikketim vergilerinden yararlamlir. Bagka
bir deyisle, so6z konusu malin tiiketimi ile sosyal ve 6zel maliyet arasindaki fark,
tikketicilerden vergi olarak alinir.

Goriildiigii gibi, sadece mali ama¢ ile konulmus tarafsiz vergiler artik
uygulamadan kalkmugtir. Sosyal politika gibi bir takim amaglar modern vergicilikte
birinci derecede Onemli bir yer almaktadir. Bununla beraber mali amacin bu mali
olmayan amaglar arasinda kaybolmasina &zellikle dikkat etmek gerekir. Clinkii devletin
elinde belirli bir gelir bulundugunda ancak mali olmayan amaglar1 ger¢eklestirebilmek
miimkiindiir. Bu bakimindan, mali olmayan amaglarin mali amacin ortadan kaldiracag:
durumlarda bu amaglara bir son vermenin gerekli olacagi kendilifinden ortaya ¢ikar.
Etkin bir vergi politikas1 bu nedenle uygulanmak istenen maliye politikasinin bir aleti
olarak énem kazanmaktadir (Edizdogan 1994: 66).
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2.13. VERGILEME ILKELERI

Topluma fayda sagladiklar1 i¢in devlet faaliyetlerinin ¢ogunu, kullamlanlardan
alman bedel yerine vergi ile finanse etmek gerekir. Bu gesit devlet hizmetleri topluma
bir biitiin olarak fayda sagladiklarindan, pargalara bliiniip satilmalart miimkiin degildir.
Bazi durumlarda teknik bakimindan hizmetlerin satilmas: miimkiinse de, bu islem
adaletsiz kabul edilmektedir. Devlet sosyal refah alaninda faaliyet gtstermege basladig
zaman “satis” anlamim kaybetmektedir. Ciinkii, sunulan hizmetlerin hi¢birinin satilmas:
miimkiin degildir.

Vergileme, tammm geregi zora dayanir. Bu durumda ozel tutumlan ne olursa
olsun kisiler bazi 6demeleri yapmaya zorunlu tutulurlar. Demokraside, hi¢ olmazsa halk
temsilcilerinin ¢ogunlugunun onayi olmaksizin vergi koymaya olanak yoktur. Fakat
vergi konduktan sonra, kisinin 6demek ya da 6édememek konusunda bir tercih hiirriyeti
kalmaz. Zora dayanan bu 6zelliklerden dolayi, vergi tahsilinin kisilerin davramslan ve
ekonominin isleyisi iizerinde ¢ok dnemli etkileri olabilir. Eger vergi yapisinin toplumun
ekonomik hedeflerinin gergeklesmesine engel olmasi istenmiyorsa, vergilerin segiminde
bunlarin dikkate alinmasi gerekir. Toplum igin kabul edilen hedeflerin gergeklesmesi
i¢in, buna ek olarak vergi yiikiiniin kisiler arasindaki dagiliminin da bu hedeflere uygun
olmasi gerekir (Edizdogan 1994: 137).

2.13.1 VERGILEME ILKELERINIiN NiTELiGi VE GELISMESi

Bir vergi sisteminin gelisgiminde ve degerlendirilmesinde kullanilan vergileme
ilkeleri olarak tanimlanan bu olgiiler, maliye ilmi hakkinda yapilan galigmalarda, ilk
zamanlardan berri dikkati ¢ekmistir. Bu bakimindan vergileme ilkelerinin ortaya
konmasi, maliye ilminin dogumu ile baglamistir denilebilir. Vergileme ilkeleri
vergiciligin anayasas1 niteliindeki kurallardir. Vergi ile ugrasmig biitlin iktisat¢i ve

maliyeciler vergileme ilkeleri izerinde durmuslardir.
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Merkantilistler ve Fizyokratlar vergileme ilkeleri ile ilgili 6gretiler kurmusglardir;
ancak Adam Smith’in koymus oldugu ve her maliye kitabinda yer alan ilkeler en ¢ok
taninan ve klasik olamidir. Adam Smith’den sonra da vergileme ilkelerine karg1 duyulan
ilgi azalmamus, aksine artmugtir. J.R. Mc. Cullock, J.B. Say ve J.S. Mill bu konu
{izerinde genis bir sekilde durmuglardir. Daha sonralart Mezzola, Sax, Wicksell, Lindahl,
Viti de Marco, F.Y. Edgeworth, H. Dalton ve A.C. Pigou asm1 seyi yapmiglardir. Cok
yakin zamanlarda da bu konu ile yakindan ilgilenmis olanlara rastlanmaktadir. Bunlara
ornek olarak, W. Gerloff, HM. Groyes, J.F. Due, F. Neumark ve daha bagkalar
gosterilebilir.

Son zamanlarda vergi ilkeleri {izerinde yapilan arastirmalar ve siniflandirmalar
¢ogunlukla, eskilerden ilke bakimmindan ¢ok ayri olmayip, bunlarm bir bakima
gelistirilmis ve zamanin kogullarina uydurulmus sekilleri olmaktadir. Objektif bir olay
sayilan vergi bile, gerek niteligi gerekse islevleri bakimindan degistikten sonra, ideolojik
bir nitelik tagiyan vergileme ilkelerinin degismemesi diistiniilemez. Vergileme ilkeleri,
degismez, basi ve sonu bilinmeyen birere kural niteliginde degildir. Aksine bu ilkeler
tarihsel kategorilerdir. Ancak belirli zaman ve ideolojilere gore bir degerleri olabilir.
Vergileme ilkeleri, toplumun iktisadi ve sosyal hedeflerinin gergeklestirilmesini
kolaylagtiracak nitelikte, vergilerin tagimasi gereken vasiflardan ibarettir. Baska bir
deyigle, vergiler 6yle kriterlere gore se¢ilmelidir ki, bu se¢imden sonra kurulan vergi
sistemi, toplumun genel iktisadi ve sosyal hedeflerin gergeklesmesini miimkiin oldugu

kadar kolaylagtirsin.

Bu bakimdan vergileme ilkelerinin dayandigi varsayimlar; iktisadi ve sosyal
nitelikte olmak lizere baslica iki gesittir. Sosyal egilimli yazarlar daha gok varsayimlara
dayandiklar: halde (6rnegin, A. Wagner), iktisadi amaglara dayanan J.F. Due gibi
maliyeciler, vergide esas itibariyle mali ve iktisadi goriis seklinde 6nem ve Oncelik
vermektedirler. Bu iki temel goriis yaninda ¢esitli nitelik gosteren ayrimlar varsa da,

istenilen sonucu saglamakta uzak kalmislardir (Edizdogan1994: 137-141).



59

2.13.2. VERGILEME ILKELRININ AYRIMI HAKKINDAKI GORUSLER

Bu baslik altinda Adam Smith, Adolf Wagner, W. Gerlof ve F. Neumark, D. John

F. Due’nin vergileme ilkeleri yaninda giiniimiizdeki vergileme ilkeleri ele alinmgtir.

2.13.2.1. ADAM SMITH’IN VERGILEME ILKELER]

A. Smith, inlii kitabinda dort temel ilkeye deyinmektedir. Bunlar sirasiyla; 6deme
giicli, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir. Ancak hemen agiklamak gerekir ki,
bu bagliklar yazar tarafindan konulmus degildir. Bu bakimdan kesinlik tagimazlar.
Ozellikle ddeme giicti ve iktisadilik ilkelerinin asil anlam ve kapsami {izerinde bugiin

bile birlesilmig degildir. Simdi bu dért ilkeyi kisaca agiklayalim.

i. Odeme Giicti ilkesi;

Bu ilkeye “iktidar”, “esitlik”, “adalet” ilkeleri de denilmektedir. Genellikle “adalet
ilkesi” diye isimlendirilen bu kural, gergekte, vergi yiiklerinin dagitiminda adalet yerine
esitligin gergeklesmesini amaglar, Bu nedenle ahlaki ve hukuki olmaktan ¢ok iktisadi bir
goriigli ifadesidir. Gergekten, Smith’in ileri stirdiigii bu ilkeye gore, bireysel vergi
yiiklerinin, ylikiimliilere, bunlarin gelirleri ile Olgillen ddeme giigleri oraminda

dagitilmasi ve saptanmasi gerekir.
ii. Belirlilik Itkesi;
Kesinlik adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandagin 6demek zorunda oldugu

vergi; tutar, gesit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimlardan keyfi degil kesin, agik ve belirli
olmalidur.
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iii. Uygunluk flkesi;

Kolaylik ad1 da verilen bu ilke, verginin yiikiimliiler i¢in en uygun zaman ve

sekilde, en uygun kosullar altinda, taksitlere boliinerek alinmasin belirtir.
iv. Iktisadilik Ilkesi,

Tasarruf ilkesi de denilen bu ilkeye gore; yikiimliilerin 6dedigi vergi ile
hazinesine giren tutar arasina miimkiin oldugu kadar az fark olmalidir. Yani, verginin
kesinlesmesi ve alinmasi i¢in yapilan giderler az olmali, yiikiimliilerin 6demesi ile
verginin alinmasi arasinda ¢ok zaman gecmemeli, 6denen paralar aracilarin ve
toplayicilarin yaninda uzun bir siire tutulmadan devlet hazinesine yatirilmalidir. Ote
yandan bu ilke ile, Neumark’in da belirttigi gibi verginin, etkileri bakimindan, iktisadi
faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar vermesi de amag olarak alinir.

Bu dort ilke, gerek yiikiimlii gerekse devletin yararlarini gézeten ana ilkeleridir.
Fransiz yazarlarinin ¢ogu bu kurallar benimsemigler ve bunlari degistirilmeyecegini
ileri stirmiiglerdir. Hatta Rene Stourm’a gore bu kurallar “yiikiimliilerin hukuk
beyannamesi” niteligindedir. Ancak vergiler i¢in bu dért ilkenin yeterli olamayacagt
anlagildiktan sonra A. Smith’in Onciiliigiini yaptig1 vergileme ilkelerine yenileri
eklenmistir (Edizdogan 1994: 141).

2.13.2.2. ADOLPH WAGNER’IN VERGILEME ILKELERI

A. Smith’in ileri siirdiigti ilkelerden kismen yararlanan Alman maliyecisi Wagner,
bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde degerlemeye ¢aligmistir. Wagner

vergileme ilkelerini dort grupta toplamaktadir. Bunlar sirastyla sunlardir:

i. Mali Ilkeler
a) Yeterlik Tlkesi
b) Esneklik Ilkesi



61

ii. Iktisadi Ilkeler
a) Iktisaden uygun vergi kaynaklarim segme ilkesi
b) Milli ekonominin tretim ve dagilim kogullar ile ¢egitli yiiktimlii ziimreleri

izerinde yapacaklari etkiler bakimindan uygun vergi gesitlerini segme ilkesi

iii. Ahlaki Ilkeler
a) Genellik ilkesi
b) Esitlik lkesi

iv. Teknik ve Idari Ilkeler
a) Belirlilik Ilkesi
b) Uygunluk Ilkesi

Vergileme ilkelerinin bu sekilde aywimi kuskusuz gerek kapsam, gerekse
sistemli bir diizenleme bigimi y6niinden Smith’in ilkelerine gére 6nemli bir gelisme

sayilabilir (Edizdogan 1994: 142).
2.13.2.3. W.GERLOFF ve FNEUMARK’IN VERGILEME ILKELERI

W.Gerloff, ¢esitli yazarlarca ileri siiriilen ayirimlar kendisine goére toplamak
suretiyle bir gesit “ayrimlar aymrimi” yapmis ve Neumark’da bu ayrimi temel olarak
benimsemigtir. Her iki maliyecinin ortak denilebilecek vergileme ilkeleri ayirmu
sistematik bir inceleme niteligi tagimaktadir. Ayrimda ilkeler 5 biiyilk grupta ele

alinmugtir.

i. Objektif Vergi Miktar: Ile Ilgili Ilkeler
a) Yeterlik Ilkesi

b) Esneklik (Elastikiyet) flkesi

¢) Itidal (Olgiiliik) Itkesi

d) Istikrar (Yerlesme) Ilkesi
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ii. Subjektif (Bireysel) Vergi Miktan ile Ilgili flkeler
a) Iktidar (Odeme giicii) Ilkesi
b) Fedakarlikta Esitlik ilkesi

iii. Vergi Yiiklerinin Cesitli Yikiimlii Gruplann Arasinda Uygun ve Adil Bir
Sekilde Dagitilmas: Ile lgili Iikeler

a) Genellik Ilkesi

b) Nisbilik Ilkesi

iv. Verginin Iktisadi ve Sosyal Etkileriyle Ilgili Ilkeler

a) Verginin Tarafsizlif: fkesi

b) Verginin Sosyal Reform Araci Olma lkesi

¢) Verginin Milli Ekonominin Azami Verililigini Saglamasma Ait Ilke

d) Vergi Yiikiiniin Kanin Koyucu Tarafindan Istenilen Kimse Uzerinde Kalmas:
Ilkesi

v. Vergi Hukuku ve Idaresi {le Ilgili Ilkeler
a) Belirlilik Ilkesi

b) Uygunluk flkesi

¢) Iktisadilik Iikesi

d) Kanunilik Ilkesi

(Edizdogan 1994; 142).

2.13.2.4. JOHN F. DUE’NIN VERGILEME iLKELERI

Due’ye gore, vergileme ilkeleri ancak iktisadi diizene uygun kabul edilen
hedeflere gore segilebilir. Amerika’da ¢ogunlukla kabul edilen bu goriise, ¢agimmzdaki
toplumda varolan diislince birligine gore, optimum iktisadi refah igin dort amag
onemlidir.

i) Bagkalarinin refahi ile tutarli olmak kosulu ile azami segis hiirriyeti,
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ii) Tim kaynaklarin teknolojinin koydugu sinirlar iginde, tiiketici ve faktor
sahipleri tercihlerine gore optimum hayat diizeyi,
iii)  Optimum biiylime hizi,

iv) Toplumca kabul edilen adalet 6lgiilerine uygun bir gelir béliisiimi,

Due, bu 4 iktisadi amaci mali alanda gerceklestirmeye yarayacak vergi sistemi
i¢in {i¢ 6nemli ilkesi kabul etmektedir.
1. Tarafsizlik {lkesi
2. Adelet Ilkesi
3. Etkin Bir Uygulama ve Minimum Vergi Idaresi Giderleri Ilkesi (Edizdogan
1994: 143).

2.13.2.5. GUNUMUZDE VERGILEME iLKELERI

Yapilan ayrimlardan da anlagilacagi gibi devletin gorevieri konusunda, farkli
diinya goriislerine sahip insanlar arasinda nasil tam bir anlagma goriilmiiyorsa,
vergileme ilkelerinin tiimii izerinde herkesge uyusma da saglanamamakta, bu da dogal
sayllmaktadir. Ancak ortaya konulan vergileme ilkeleri i¢inde en ¢ok Onem
kazananlar, vergileme adaletinin saglanmas: ile vergi sisteminin etkinligine iliskin
olanlaridir. Ozellikle vergide, adaletin saglanmasi ile ilgili olan vergide genellik ve
esitlik ilkeleri, her vatandasin az ¢ok bildigi ve giinlikk hayatta gesitli sekillerde dile
getirilen ilkelerdir. Toplum igerisinde bir verginin uygulanis bigimi ve basarsi ile ilgili
ileri stirlilen degerlendirmelerde bu ilkelerden sik sik s6z edildigi goriiliir. Bu nedenle
once vergide adalet ilkesini alarak, giiniimiizde adalet sorununa daha 1limli ve kabul
edilebilir yaklagimlar olarak kabul edilen faydalanma ve ddeme giicti yaklasimlarim

degerlendirecek ve daha sonra etkinlik ilkesine yer verecegiz (Edizdogan 1994: 144).

2.13.2.5.1. VERGIDE ADALET iLKESi

Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin iizerinde en fazla durduklar

konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
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kamu hizmetlerini gergeklestirmek iizere alinacak vergilerin toplumu olusturan kisiler
arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde dagitilmasidir, Vergiler kimlerden ve ne kadar
alinmalidir? Bunun kisilerin cesitli kisisel ve mali durumlarina gére dlgiisii ne olmalidir?
Tiim bu sorularin cevaplandirilmasi, vergileme ilkeleri iizerindeki arastirmalarin gogu
kez,vergide adalet ilkesi iizerinde yogunlasmasina neden olmustur.

Vergide adalet ile ilgili yasal diizenlemeler yapilirken, kanun koyucunun adalet
diisiincelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, gergeklestirilmesi
Ongoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmas: biiyiik 6nem tagir. Bagka bir
deyisle, adil olarak hazirlanmig olan vergi kanunlarinin uygulama bakimindan da adalete
ters diismeyecek etkinlikle uygulanmasi gerekir. Vergilerin adil olmasi gerektigi
devaml tekrarlanan bir formiil olmakla beraber, anlagilmasi gii¢ bir konudur. Zira
adalet. kisisel deger kazanan defer yargilarina bagli subjektif bir kavramdir. Bu
nedenle, kisiden kisiye oldugu gibi, dsnemden déneme degismekte, dolayisiyla tizerine
kesin bir goriis birligine varilmamaktadir. Kuskusuz adil bir vergi sistemi, arzulanir bir
ozelliktir, Adalet, ahlaki bir norm olmakla beraber, pratik bir ihtiyag olarak da
belirmektedir. Ciinkii yﬁkﬁmh‘iier bakimindan, vergilerin kabul edilebilirlik niteligi
tagimast igin, adil olma 6zelligini de igermesi gerekir. Devlet faaliyetlerinin maliyetine
herkesin esit bir sekilde katilmasi konusu, bir toplumun tamamnin tizerinde birlestigi bir
husustur (Edizdogan 1994: 145).

Adalet sorunun iki 6nemli yonii vardir: Birincisi; ayni kosullar altidaki kisilerin
gereken sekilde islem gérmesi; ikincisi ise, hemen hemen herkesin kabul ettigi degisik
kosullarda (farkli durumlarda) olanlarm ayn sekilde vergilendirilmeleri, yani ayr
miktarda vergi 6demeleridir. Vergi adaleti sorunu hakkindaki diisiincelere ve bu alanda

ilgili politikalara hakim olmus iki genel yaklagim vardir.
2.13.2.5.1.1. FAYDA ILKESI

Bu iilkelere gore, her fert kamu hizmetlerinden faydalanma oraninda vergi
odeyecektir. Burada vergi yiikiiniin dagiliminda piyasa kurallarmin kullanilmasi soz

konusudur. Boylece her yiikiimlintin goniillii olarak kamusal faaliyetlere yapmak
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istedigi katki ile, Odeyecegi vergi aym olacaktir. Fayda ilkesi ancak boliinebilir
tzellikteki kamusal mal ve hizmetler i¢in uygulanabilir. Bu ilkenin uygulandig: baglica
kamu gelirlerini; harglar, serefiyeler,resimler, ruhsatlar ve kamusal mal ve hizmetlerin
kullanimi karsiliginda alinan bedeller olarak sayabiliriz. Bununla beraber fayda
yaklagimindan yararlanarak, bazi kamusal faaliyetlerde fayda esasina gére vergileme
yapmak da miimkiindiir. Ornegin karayollarindan biiyiik 6lgiide fayda saglayan motorlu
arag siirficiileri tarafindan karsilanmas: gerekir. Her siirticliniin karayolunu kullanmasi,
tiikettigi akaryakit ile dogru orantili oldugundan, akaryakit tizerinden alinacak bir vergi
ile karayolu hizmetinin maliyeti finanse edilecektir (Edizdogan 1994: 146).

Fayda ilkesinin diZer bir uygulama alani; ¢alisanlarin sosyal giivenlik
hizmetlerinin finansmani amaciyla olusturulan fona yaptiklar: katkilardir. Caliganlarm
maas ve lcretlerinden diizenli olarak kesilen primler bir fonda toplanarak ileride
yararlanacaklar1 emekli ayliklari, saglik hizmetleri, igsizlik sigortas1 ve diger sosyal
giivenlik vergileri bu belirtilen amaglarin disinda kullanilmadigindan, s6z konusu
katkilar fayda ilkesine uygun vergilerin klasik bir 6rnegini olusturur. Fayda ilkesi,
kaynak dagiliminda etkinlifin saglanmasinda yardimci olmakla beraber, gelir
dagiliminda adalet amacina ters diiger. Zira vergilemede gelir ya da servet gibi bir

matrah esas alinmamakta, matrah marjinal fayda olmaktadir (Edizdogan 1994: 146).

2.13.2.5.1.2. ODEME GUCU ILKESI

Adil bir vergilemenin bireyler 6deme giiciine uygun bir bi¢cimde saptanmast
gerektigi goriisii, fayda ilkesinden de 6nce ele alinnugtir. 16. ylizyilda Gucciardini artan
oranli vergilerin savunulmasi bigiminde bu ilkeye yer vermistir. Daha sonralar gesitli
ekollere baglh Bodin, Rousseau, Sismondi, J.S. Mill, J.B. Say, A. Wagner gibi yazarlar
bu ilkeyi adalet olgiisii olarak savunmuglardir. Giinlimiizde ise A.C. Pigou, H. Dalton
gibi yazarlar 6deme giicii ilkesini refah maksimizasyonu yoniinden ele almaktadir.
Odeme giicti ilkesinde fayda ilkesindeki gibi, kaynak dagiliminda etkinlik diistiniilmez,

tek amag gelir dagiliminda adalettir. Bu bakimdan vergilendirmede vergi veren kisinin



66

vergi 6deme gilicli esas alinmakta, kamusal faaliyetlerden saglanan fayda Onemli
olmamaktadir (Edizdogan 1994: 147).

Odeme giictiniin gostergesi 6nceleri miilk olarak kabul edildigi halde, endiistriyel
toplumun dogusu ile gelir olmustur. Ancak son zamanlarda tiiketim diizeyinin de, 6deme
giicliniin bir gostergesi oldugu goriisii savunulmaktadir. Bunlardan hangisinin segilecegi
ve vergi yikiinin gelir, servet ya da harcamanin degismesi oraninda ne miktar
degisecegi, 6deme giicli ilkesinin 6nemli sorunlarindandir. Bununla beraber, tarimsal
asamada Odeme glicli gostergesi olarak arazi, tahil ve hayvan gibi nesneler temel
alimirken; sanayilesmis toplumlarda,gelir, tiiketim ve servet 6deme giiclinii belirleyen
gostergeler olarak almmaktadir. Cagdas toplumlarda da 6deme giicli saptanirken; gelir,
ve servet diizeyi kapsamli bir bigimde vergi matrahina sokulmaktadir. Odeme giicii
ilkesinin amaci, vergi yiikii dagiliminda adalet saglayarak gelir b6lisiimiin deki adalete
yaklagmaktadir. Odeme giicii ilkesi, 6zendirici unsurlar {izerinde baz1 olumsuz etkiler
yaratabilmekte ve bdylece tarafsizlik kuralini bozabilmektedir. Ote yandan iktisadi
durumun 6lgiilerine gére kanun, bagka bir deyisle, deme giicii ilkesine dayanan vergiler
basariy1 cezalandirip, tembelligi ve basarisizlifi ddiillendirerek, bazi insanlarda galigma
istegini zayiflatmaktadir. Bu bakimdan, Odeme giicii ilkesinin vergi yapisimn
kurulmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilacak &lgiileri saglamasi i¢in ddeme
gliclinii ya da iktisadi durumu saptayacak oOlgiiler gelistirilmelidir (Edizdogan 1994:
148).

2.13.2.5.1.2.1. ODEME GUCUNUN GOSTERGELERI

Bunun igin, daha Once belirttigimiz baglica ii¢ temel olgiiniin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu 6lgliler; ¢ogu zaman belirli bir hayat diizeyinin gerektirdigi
harcamalara etki eden kosullara gore ayarlanan gelir,sahsi servet ve bazi mal ¢esitleri

yapilan harcamalarin miktaridir.



67

1. Gelir:

Birey ya da olarak vergi birikiminin iktisadi durumu ya da 6deme giicti, genellikle
gelirine bagldir. Ciinkii gelir, hasiladan birey ya da ailelerin faydalanma derecelerini
belirleyen degerdir. Gelir kavraminin i¢inde harcanan degerlerle tasarruf edilen degerler

birlikte yer alir (Edizdogan 1994: 150).

ii. Servet:

Gelir getiriyorsa, servetin vergi ddeme giiciinii bu gelir temsil eder. Gelir getiren
servetin, bu gelirden bagimsiz olarak bir iktisadi giici oldugu temel olarak kabul
edilmekte, bu bagimsiz gii¢ de, servetten dogan gelirin daha agir bir ylikiimliige tabi
tutulmast ile, ayrica vergilendirilmis olmaktadir (Edizdogan 1994: 151).

iii. Tiiketim Harcamalari:

Gelir ve servetin yanisira , bunlarin tiiketim ile harcanmasi da vergi &deme
giiciinlin ayr bir géstergesidir. Buglinkii vergicilik anlayisina gore; gelirin elde edildigi
anda vergilendirilmis olmasi, elden ¢ikarildigi anda ayrica vergilendirilmesine engel
degildir. Ancak baz iktisat¢ilar tiimiiyle gelirin degil, bundan sadece tiikketime harcanan
kismin bir 6deme giiclini temsil ettigini, bu nedenle vergilemeye esas olarak gelir
yerine, tiiketim harcamalann toplammin alinmasi gerektigini ileri stirmiiglerdir
(Edizdogan 1994: 152).

Hobbes ve ondan sonraki disiiniirlere gore, gelir ancak harcandigi esnada
sahibinin refahina bir katkida bulunabilir. Harcanmayan gelir, tasarruf olarak
saklanmakta ve sahibine bir tatmin saglamamaktadir. Tasarruf edilen gelir yatirima
yoneltilebilirse de, yatinm dogrudan dogruya tatmin araci degildir. Ancak, yatirrmdan
gelir elde edilir ve bu da tiiketime harcanirsa o zaman bir tatmin saglanmug olur, bu
harcamanin yapildig1 esnada ise vergilendirme olmaktadir. Buna goére bireyler ya da

aileler iktisadi kaynaklardan kendi refahlar1 igin faydalandiklan derecede
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vergilendirilmis olmakla, vergi adaleti bir bakima refah Ol¢lisiine oturtulmak
istenmektedir (Edizdegan 1994: 152).

Vergi agisindan, yukaridaki unsurlardan sadece birinin esas alinmasi uygun
degildir. Zira, sadece gelirin vergilendirilmesi halinde vergi 6deme giiciiniin gdstergesi
sayilabilecek servet unsulari dikkate alinmamis olacaktir. Tek bagina harcama esas
alimirsa, harcamalart aym ancak gelir ve servetleri farkli kisilerin durumlarn
degerlendirilmeyecektir. Sadece servet vergisi uygulamrsa, servetin degerlenmesi ve
matrahin belirlenmesi bakimindan cesitli sorunlarla kargilagilacaktir. Bu durum,
vergilendirme bakimmndan tek kaynagm esas alinmasinin yetersiz kalmasina ve vergi
adaleti agisindan yiikiimliilerin gelir ve servetleri ile harcamalarin bir arada dikkate
alimmasina ihtiyag gOstermistir. Nitekim, glniimiizde hemen her {ilkenin vergi
sisteminde, gelir vergisi yaninda harcama ve servet vergilerinin gesitli uygulamalarina
da yer verildigi goriilmektedir (Edizdogan 1994: 153).

2.13.2.5.1.2.2. ODEME GUCUNE ULASMADA KULLANILAN ARACLAR

Herkesin iktidariyla orantili vergi 6demesi demek olan 6deme giicti ilkesinin
gergeklestirilmesi, modern vergiciligin en 6nemli problemlerinden biridir. Bu amaca
ulagabilmek igin, herseyden oOnce vergilerin sahsilestirilebilmesi yani vergilemede
yiikiimliiniin 6deme giiciinii belirleyen unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Subjektif
unsurlarin  vergilemede dikkate alinabilmesi bazi tekniklerin uygulanabilmesiyle
miimkiinddir.

i. En Az Gegim Indirimi:

Vergi Odeme giiciiniin baslangig noktasi, yiikiimliilerin fiziki varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli asgari gelirdir. Bu durumda vergi 6deme iktidari, bu asgari
miktar agan kismi vergi dig1 birakildiktan sonra, kalan kism tizerinden vergi almacaktir.
Halen Tiirkiye’de GVK m. 31 de, sadece gercek usulde iicret geliri elde edenlere
uygulamak iizere,6zel indirim adi verilen bir miiesseseye yer verilmistir. Ozel indirim

uygulamasinda gelir elde eden kisi 6nemlidir. Dolayisiyla hem aile reisi, hem de es
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ficretli olarak caligiyorlarsa, her ikisi de 6zel indirimden yararlanabilmektedir. En az
geeim indiriminin spesifik uygulama alani, siibjektif dolaysiz vergiler ve 6zellikle gelir

vergisidir (Edizdogan 1994: 155).

ii. Artan Oranlilik:

Gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergilerde, genellikle {i¢ tip oran
uygulanmaktadir: Gelir arttikga vergi yiikli azaliyorsa bagka bir deyisle matrah artiglan
kargisinda vergi miktan gitgide azalan miktarlarda artiyor ise, * tersine artan oranlilik
her seviyedeki gelir i¢in gelirin belli bir yiizdesi vergi olarak alintyorsa “ diiz oranlilik”,
gelir arttikga vergi yiikii artiyor yani vergi orami yiikseliyorsa “ artan oranlilik ” sz
konusu demektir. Artan oranli vergiler matrahin biiyiimesi ile birlikte oran1 da yiikselen
vergilerdir. Daha genig olarak tanmimlanirsa matrahlan yiikseldik¢e oranlar artan ya da
matrah sabit kaldi halde, bununla ilgili olaylarin etkisiyle, oranlari artan vergilerdir.
Ancak, bu tiir vergilerde oran bazen matrahin biiylimesinin disinda ki nedenlerle de
yiikselebilir. Ornegin Veraset ve Intikal Vergisinde vergi matrahimm yam sira
miras¢ilarin murise olan akrabalik derecesi de orami etkilemektedir. Akrabalik derecesi
uzaklagtikea vergi orami yiikselir, bunun yamsira siire faktorii, medeni durum vb.
faktoérler de vergi orammnin artmasma neden olabilir. Artan oranliligin en Gnemli
uygulama alam Gelir Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergileri olmakla beraber, servet,
randiman ve hatta bazi tiiketim vergilerinde bile artan oranli oranlara rastlamak

miimkiindiir (Edizdogan 1994: 160).
iii. Ayirma ikesi:

Vergilerin 6deme giicline gore alinmasini saglayan, vergilerin sahsilestirilmesinde
kullanilan araglardan bir digeri de ayirma ilkesidir. Ayirma ilkesi kisaca, emek gelirleri
ile sermaye gelirlerinin birinciler lehine farkli vergilendirilmesi olarak tanimlanir. Bu
ilkenin esasinda, sermaye gelirinin, emek gelirine oranla daha yiiksek vergi 6deme

iktidarini yansittig1 goriigti vardir.
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Ayirma ilkesi, gelismis iilkelerde genellikle emek lehine farklilagtirilmis oranlar
bigiminde uygulanirken, memleketimizde sermaye geliri lehine uygulanmaktadir. Clinkii
sermaye geliri lehine %100’lere varan yatirim indirimi, yiiksek oranli hizlandirilmisg
amortismanlar, vergi aflart ve istisna ve muafiyet uygulamalari bunu dogrulamaktadir.
Kald1 ki emek geliri elde edenler lehine uygulanan giinliik 730.000 TL. tutarindaki 6zel

indirim de enflasyon nedeniyle higbir 6nemi kalmamaktadir.
2.13.2.5.2.VERGILEMEDE ETKINLiK ILKESI

Bir ekonomide kaynaklarin yeniden dagilimi ile herhangi bir kimsenin refahinda
azalma olmadan, bir bagkasinin refahi artirilamiyorsa, Pereto Optimumu olarak bilinen
etkinlik kistasi gerceklesmis olabilir. Cagdas toplumlarin refah hedefi, bu etkinligin
gerceklesmesidir. Vergi tiretici ve tiiketiciler tizerinde gesitli etkiler meydana getirir.
Verginin, vergi miktan kadar bir refah kaybina yol agmasi miimkiindiir. Ancak, vergi,
bireylerin vergi Oncesi karar ve tercihlerinin degigmesine yol agabilir. Bu durumda,
optimal kaynak dagiluminda bir sapma meydana gelmesi halinde, verginin “agir1 yiikii”
ne deginilir. Bir verginin toplam yiikii ya da neden oldugu toplam refah kaybi, vergi
miktar1 ve agirt yiikiinden ibarettir. Asir1 yiik kavramu, etkinlik kaybi ile es anlaml
olarak da kullanilmaktadir (Edizdogan 1994: 165).

Vergilerin etkinlik kaybina yol agmamast i¢in, belirli ve sinirli islevlerini asmadan,
bagka bir degisle piyasa sisteminin igleyisine miidahalede etmeden diizenlenmesi
gerekir. Bu ilkeye vergi tarafsizlig1 ilkesi de denir.

Buna gore,tarafsiz bir vergi, piyasa kesiminde mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarint
etkilemez. Bunun anlami, vergi oncesi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 arasinda nispi
bakimdan bir degisiklik olmamasidir. Bir ekonomide Pereto Optimumu gergeklesmisse,
bir verginin ya da vergi sisteminin ekonomiyi miimkiin oldugu kadar az etkilemesi,
bagka bir deyisle asgari a1 yilk meydana getirmemesi, etkinlik kistasi agisindan
arzulanir. Diger yandan ekonomi, Pareto Optimumu noktasinda uzak ise, bir vergi ya da
vergi sistemi ekonomiyi bu noktaya dogru etkilemelidir. Vergiler, kamu harcamalarmmn

finansmanim saglamakla birlikte 6zel harcamalar1 de kisitlamaktadir. Bagka bir deyisle,
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verginin almasify 6zel harcamalardir. Vergiler bu o6zellikleri, dolayisiyla iktisadi
dalgalanmalar1 denetleyebilecek niteliktedir. Daha dogrusu bir verginin etkinligi, bu
nitelikte olup olmamasina baghdir. Vergilerin gelir esneklikleri, istikrar politikasinin
basarisin1 etkiler. Bazi vergiler 6zel harcamalan kisabilme agisindan, diger bazi
vergilere gore daha etkin sayilabilir. Keza bazi vergiler de, vergi teknigindeki bazi
diizeltmelerle ekonomik canlanmay: saglayabilir. Genelde her verginin bu ozellikleri
tasimasi beklenemez. Bu agidan gelir vergileri diger vergilere oranla daha etkilidir
(Edizdogan 1994: 166).

Bir vergi sisteminin etkinligi biiytik 6l¢lide vergi yOnetiminin bagarisina da
baghdir. Zora dayal bir finansman tiiri olarak vergiler, yiikiimliilerden hukuki baski ile
toplanir. Vergilerin devlet adina toplanmasi, vergi orgiitlerince yiiriitiiliir. Gergekte vergi
yonetimi, yiikiimliiniin bu alandaki ¢abalarin1 da kapsayan daha genis bir kavramdir.
Vergi yonetiminin yetersizligi halinde, yiikiimliiler gesitli yollarla vergi ka¢irma yolunu
segeceklerdir, Vergi yonetiminin aksamasi kamusal mallarin  finansmanimi da
aksatacaktir. Bunun sonucu, devlet, faaliyetlerini para basma ile finanse etme yolunu
sececektir. Bu durumda ortaya cikacak enflasyon, nispi fiyatlar da etkileyecek,
dolayistyla kaynak dagiliminda etkinlikten sapmalar meydana gelecektir.

Vergi yonetim maliyetlerinin diisiirilmesi hazinenin de yararina olacaktir. Béylece
hazine bir birim vergi geliri i¢in, daha az harcama yapmug olacaktir. Keza, yiikiimliiler
odedikleri verginin, yerinde harcandifim gorerek, vergi Odemede daha istekli
davranacaklardir. Vergi yonetiminin maliyetinin asgariye indirilmesi bir etkinlik sartidir.
Bununla birlikte vergi yonetiminin maliyetinin asgari olmasi, etkinlik icin yeterli
degildir. Etkin bir vergi yontemi, en az harcamayla miimkiin olan en yiiksek geliri

toplayaBilen vergi yonetimidir (Edizdogan 2000: 167).
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2.14. VERGILEMEYE ILiSKIN BAZI SORUNLAR

2.14.1 VERGI YUKU

En basit anlamiyla vergi yiiki, sadece belirli bir vergi miktarim degil, vergi ile
bunun i¢inden 6denen gelir ve servet arasindaki iligkiyi gosterir. Bu bakimdan vergi
yikii, ¢esitli kriterlere ya da bakis agilarina gore, toplumda yada ¢esitli toplum
kesimlerinin sahip bulunduklar1 6deme giigleri karsisinda katlandiklari vergi tutarimin
oransal iligkisini ifade etmektedir. Genis anlamiyla vergi yiikii, belirli bir dénemde
devlete veya kamu tlizel kisilerine yapilan 6demelerle, bu 6demeleri yapan
miikelleflerin ayn: donemde elde ettikleri gelirler arasinda sayisal iligkidir, Vergi yiikii
&denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantili olmaktadir. Bagka bir ifade
ile vergi yiikii 6denen vergi miktari artikga artmakta buna karsilik bireylerin gelir ve
servetleri artik¢a azalmaktadir (Giindiiz 1989: 84).

Vergi yiikii hesaplarina vergilerin kamu harcamalart ile iliskinin kurulmasi, ve
vergilemenin gergeklesmesinin ortaya konulmasi, ekonomilerde uygulanacak vergi
politikasinin tespit ve uluslar arasi kuruluglara maddi ve parasal yardimlarin

belirlenmesi amaciyla bagvurulmaktadir (AkdoZan 1989: 382).

2.14.1.1. VERGI YUKU CESITLER]

Vergi hesaplamalarinda genellikle, Toplam Vergi Yiiki, Kisisel Vergi Yiikii, Net
Vergi Yiikil, Gergek Vergi yiikii olmak iizere dort gesit vergi yiikii {izerinde
durulmaktadir (Aksoy 1991: 296). Ayrica, Bélgesel Vergi Yiikii, Sektorel Vergi Yiikii,
gibi kavramlardan da bahsedilmektedir (Akdogan, 1989: 383).

2.14.1.1.1, TOPLAM VERGI YUKU

Bir iilkede belirli bir dénemde &denen vergilerin, o donemde iilkenin Gayri Safi
Milli Hasilasma oran1 Toplam Vergi Yiikii’nii olusturur (Oner, 1986: 128). Buna gore
toplam vergi yiikii §6yle hesaplanabilir. Toplam Vergi Yiikii = Toplam Odenen Vergiler
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/ Gayri Safi Milli Hasila Verginin 6denmesi kisinin gelirinde bir azalma meydana
getirir. Bu nedenle bir yiik gibi diisiiniilmektedir. Vergi 6¢deyenlerin toplam refah kaybu,
devlet harcamalarindan yararlanan kisilerdeki refah artigini gerisinde kaliyorsa vergi
yikiinlin yararli oldugu sOylenebilir. Vergi devlet harcamalarinin finansmanini
karsiladig: gibi, enflasyonun onlenmesi, gelir ve servet farkliliklarimin azaltilmasi, belli
bolgelerdeki ve alanlardaki faaliyetleri kisiimasi vs. gibi konularda iilke kalkinmasinda
6nemli rol oynamaktadir. Bu giin devlet gelirlerinde vergilerin pay1 %70 ile %90
oraninda degismektedir (Turhan 1987: 265). Toplam vergi yiikii oranlari, sosyal refah
seviyesinin vergilerin ne 0lgiide etkisi altinda bulundugunu ve aym zamanda makro
acidan belirli bir donemde meydana getirilen hasila iginden ne kadarlik bir kismunin
vergi olarak devlete gectigini gOsterirse iilkeleraras: karsilastirmalarda genis Slgtide
kullanilir (Aml 1973: 16).

2.14.1.1.2. KiSISEL VERGI YUKU

Kisisel Vergi Yiki, siibjektif ve objektif vergi yiikkii olmak {iizere ikiye
ayriimaktadir ( Aksoy 1991: 297 ). Siibjektif vergi yiiki, kisilerin vergi ddemeleri
sonucu vergiye karsi olan psikolojik tutumlarmi ifade eder. Siibjektif vergi yiiklinii
hesaplamak miimkiin degildir. Objektif vergi yiikil ise, kisilerin belirli bir dénemde
odedikleri vergilerin aynm1 donemde elde ettikleri gelire oranlanmasidir. Bunu bir
formiille gdstermek gerekirse $6yle yazabiliriz. Kisisel Vergi Yiikii = Kisinin Odedigi
Tiim Vergiler / Kisinin Geliri’dir.

2.14.1.1.3. NET VERGI YUKU

Net Vergi Yiikii, belirli bir dénemde 6denen vergilerden, o dénemde yapilan
kamu hizmetlerinden saglanan yararlarin diigiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire
nispeti olmaktadir. Ancak hemen ifade etmek gerekir ki, kamu hizmetlerinin faydalarini
olgmek kolay bir ig degildir. Bu nedenle, net vergi yiikii zor ve tartigmalidir. Buna
ragmen, formiille ifade etmek istenirse su sekilde yazilabilir. Net Vergi Yiikii = Odenen
vergiler — Kamu Hizmetlerinden saglanan fayda / gelir (Aslan 1992: 58).
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2.14.1.1.4. GERCEK VERGI YUKU

Verginin yansimasi olayini da hesaplara kattigimizda, net vergi yiikii, kavramim
biraz daha genisletmek suretiyle, gergek vergi yiikii kavramina ulasabiliriz. Yine burada
da belirtmemiz gerekir ki, gercek vergi yiikiinii hesaplamak igin kamu hizmetlerinden
saglanan faydalarin hesaplanmasi, ayrica yansiyan ve yansitilan vergilerin bilinmesi
gerekmektedir. O halde gercek vergi yiki, net vergi yikiinden daha zor
hesaplanmaktadir, denebilir (Aksoy 1991: 298 ).

Kisisel Vergi Yiikii = (Od. Vergi + Yan. Vergiler) — Kamu Hiz. Sag. Fayda +
Yansitilan Vergiler / Gelir. Ancak bu hesaplamalarda kamu hizmetlerinden saglanan
fayda ile yansiyan ve yansitilan vergilerin vergilerin hesaplanmasi son derece zordur. Bu
nedenle uygulamada genellikle toplam ve kisisel vergi yikii kavramlan
kullanmilmaktadir.

Vergi yiikii veya vergi kapasitesi 6zellikle gelismekte olan lilkeler i¢in Snemle
tizerinde durulmas: gereken bir konudur. S6z konusu lilkelerde sermaye birikimi yetersiz
oldugu i¢in kalkinmanin temel etkeni olan yatinmlarin finansmanin karsilanmasinda
vergiler cebri bir tasarruf aracidir. bu nedenle vergi ylikiiniin yiikseltilmesi igin dolaysiz

ve servet vergilerinin paylarinin artirilmasi gerekir (Aslan 1992: 59).

2.14.2. VERGININ YANSIMASI

2.14.2.1. KAVRAM

Iktisadi faaliyette bulunan bir birey, elde ettigi geliri {izerinden bir vergi
ddediginde, degisim siirecine katilan bir bireyin varligindan yararlanilarak vergi yiikiinii
hafifletebilir. Bagka bir degisle, sundugu hizmet ya da sattig1 malin fiyatim vergi tutar
kadar yiikselterek vergi yiikiinden kurtulabilir. Bir yiikiimliintin degigim aktinin verdigi
firsatla, vergiyi bagka bir bireyin lizerine transfer etmesi olayna verginin yansimasi adi
verilmektedir. Yansima vergi yiikiiniin fiyat mekanizmasi araciligi ile bagkasinin iizerine
devredilmesidir (Edizdogan 1994: 108).
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2.14.2.2. YANSIMA TURLERI

Verginin yansimasi, ¢esitli durum ve kosullara gore tiirlere ayrilir. Bunlan

asagidaki bagliklarda toplayabiliriz.
2.14.2.2.1. ILERIYE DOGRU YANSIMA —~ GERIYE DOGRU YANSIMA

Vergi yiiki, verginin ilk kondugu yerde kalmayip vergi yiikiimliisti tarafindan
baskasina yiiklenmeye caligilir. Eger tiiketici vergi 6deyen fireticinin malindan daha ¢ok
aliyorsa, iiretici fiyat: arttirmak suretiyle verginin bir kismmi tiiketiciye devretmeye
caligir. Buna ileriye dogru yansima adi verilir. Boylece {izerine vergi tarh edilen bir
tiretici onu tiiketiciye yansitabilir ya da satici onu satin alana devredebilirse, vergi ileriye
dogru tiiketiciye ya da satin alana yansitilmug olur. Ote yandan, eger vergiyi ilk 6deyen
alic1 ise, bunlar titketim mallar taleplerini kisma vergiyi miitesebbisin iizerinde birakir.
Ancak bu nedenle faktor talebi de azaliyorsa, verginin bir kismu faktér sahiplerine
yanstyabilir. Béylece vergi, once tiiketiciye ya da saticiya devredilirse, vergi geriye
dogru yansimug olur. Ornegin; ¢imento {izerine bir vergi kondugunda ya da eskiden
mevcut bir verginin artirildifini varsayalim. Cimento tireticisi ¢imento birim fiyatini
ancak bu verginin yaris1 kadar arttirmanin miimkiin oldugunu miisahade ederse, ¢imento
alicisinin sadece o kadarmi aktaracaktir. Bu ileriye dogru yansimasidir. Verginin geri
kalan kismu bagka bir olanak yoksa kendisinin tizerinde kalacak, yani ¢imento iireticisi
yeni verginin yarisiin nihai ykiimlisii olacaktir. Ancak piyasadaki kosullar, iireticiye
is¢i ticretlerini ya da kendisine satilan topragin fiyatini agiri miktarda diigtirme olanagini
veriyorsa, bu olanaf1 kuskusuz kullanacaktir. Bu durumda yansima geriye dogru olacak
ve verginin nihai yiikiimliisii ig¢i ya da foprak saticis1 gorlinecektir (Edizdogan 1994:

110).

2.14.2.2.2. KANUNI YANSIMA-IKTiSADi YANSIMA

Kanun koyucu vergi kanunlarinda verginin kanuni yiikiimlii {izerinde kalmasi

gerektigine ya da kanuni yliklimliiniin verginin yiikiinii bagkasina devredilebilecegine
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dair agik ve segik bir bigimde hiikiim tagiyan maddelere yer vermisse, bu durumda vergi
yansimas! kanunidir. Ornegin, Giimriik Vergilerinde mali ithal eden ithalatgiya, ithalat
sirasinda Odedigi vergiyi mali satarken yasal olarak malin fiyatina ekleme hakki
taninmigsa, burada kanuni yansima s6z konusudur. Memleketimizde uygulanan dolayli
vergilerden Katma Deger Vergisi ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, kanuni
yansima seklinin gergeklestigi vergilere 6rnek olarak gosterilebilir.

Eger kanun koyucu, vergi yasalariyla vergi yiikiiniin yansimasi hakkinda hiikiim
getirmis oldugu halde, vergi yansimiyor ve kanuni yiikiimlii tizerinde kaliyor ya da
kanun koyucunun istedigi yénde yansimiyor, yansimanin istenmedigi bir vergi de
yanstyorsa bu durumda iktisadi yansimadan s6z edilir. Kuskusuz iktisadi yansima,
odenmis olan verginin tamamen ya da kismen yansitila bilmesi seklinde gergeklesebilir.
Ornegin, 1318 sayis: finansman kanununda yer alan Tagit Alm Vergisi, kanuni
yikiimliy tagiti satin alan kimse olarak saptadiktan sonra, vergi yiikiiniin
yansitilmastyla ilgili higbirv hitkme yer vermedigi igin, vergi yiikiintin kanuni yiikiimlii
tizerinde kalmasini istedigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna karg: tagiti alan kimse tasitin alig
fiyatin1 vergi kadar diistirmek suretiyle vergi yiikiini saticiya aktarirsa, geriye dogru bir
yansima olay1 gergeklesmis olur. Kanuni yansima ile iktisadi yansima arasmdaki fark,
ilkinde vergiyi 6deyen yiikiimliiniin yiikiinli bir bagkasina yasal olarak devretmesi,
digerinde ise yansimanin iktisadi kogullara bagl olarak ortaya ¢ikmasidir. Kanuni
yansima, ancak iktisadi kosullar el verdigi taktirde ger¢eklesebilecegi i¢in, tiim yansima
olaylarin iktisadi oldugu, kanuni yansimanin yasal bir kavramda oteye gidemeyecegi
ileri stiriilebilir (Edizdogan 1994: 111).

2.14.2.2.3. SINIRLI YANSIMA - SINIRSIZ YANSIMA

Yansimanin belirli bir yonde olacagim ve belirli iktisadi unsurlar ya da kisiler
lizerinde toplanacagini, yansima sonucu verginin yayilmasinda s6z edilemeyecegini
ifade eden yansimaya simirll yansima denir. Yansimamn smurli olacagina dair baz
goriisler ileri siirlilmiistiir. Adam Smith, vergi yiikiiniin sonunda satici iizerinde

kalacagini, Ricardo ise tiiketiciler tizerine yiiklenecegini ileri siirmiislerdir. Lord
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Mansfield, Hamilton, N. F. Canard, Verri, Thiers gibi bazi yazarlar ve teorisyenler
yansimanin sinirsiz olacagini, sirttan sirta yiiklemek, transfer edilmek suretiyle vergi
yiikiinlin tiim topluma yayilacagini ve hissedilmeyecek hale gelecegini savunmuglardir.
Ornegin Canard vergiyi, birlesik kaplardaki sivinin dagilim bigimine benzeterek, birlesik
kaplara su eklenmesi ya da suyun azaltilmas: halinde ortaya ¢ikan dagilimdan hareketle,
verginin dagilim ve yayilmasinin sinirsiz olacagini belirtilmistir.

Bu giin i¢in yansimanin kesin olarak simirlh ya da sinirsiz olacagini dnceden
sOyleme olana@i yoktur. simrli yansima Goriigi dar kapsamlidir ve vergi yiikiinden
toplumun gesitli kesimlerinin alacag1 pay: ihmal etmistir. Smirsiz yansima goriisii ise,
toplumu olusturan bireylerin farkli ekonomik ve sosyal durumlarda olduklarini, buna ve
ckonomik kosullara bagli olarak yansimanin kismen gerceklesebilecegini dikkate
almamustir. Bu bakimdan her verginin yansimasini, i¢inde bulunulan ekonomik ve
hukuki kosullarla verginin tiirline gore ayr1 ayr degerlendirmek gerekir (Edizdegan
1994: 112).

2.14.2.2.4. MUTLAK YANSIMA — DIFERANSIYEL YANSIMA

Mutlak yansima, belirli bir vergideki artisin, gelir dagilimi iizerinde yarattig
etkidir. Bu yansima seklinde kamu harcamalarn sabit kabul edilirse, bir vergideki artigin
toplam talepte azalma, igsizlik vb. makro etkileri meydana gelir. Bu makro etkilerin de
gelir dagilimu {izerinde etkisi olur. Diferansiyel vergi yansimast ise,kamu harcamalar
sabit varsayildigida belirli bir vergi ile bir diger verginin degistirilmesi halinde, gelir

dagiimmda meydana gelen degismeyi gésterir.

2.14.2.3. YANSIMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Yansima tiirlerinin ¢oklugu ve yansimanin gergek hayat bakimindan tagidig: énem
nedeniyle eskiden beri bu konu tizerinde durulmus ve gesitli teoriler ortaya konulmustur.
Giliniimiizde gegerli olan ve gelir dagilimim degistirmeyi amaglayan modern yansima
teorisi, z1t fakat aym &lglide kullamilma olanagi bulunan iki yaklagim seklindedir: Mikro
ve makro ekonomik yaklasimlar (Edizdogan 1994: 113).
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2.14.2.3.1. MIKRO EKONOMIK YAKLASIM

Geleneksel kismi analiz olarak da nitelendirilen mikro ekonomik yaklagim, iktisadi
slirecin sadece belirli bir kismi igin olmakta ve fiyat teorisi ile aralarinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Ciinkdi, bu analiz yansima olaym piyasa faaliyetlerine katilanlarin
davraniglart sonucunda ortaya ¢ikan Ozel nitelikte bir fiyat olusum olay1 olarak
gormekte, dolayisiyla serbest rekabet ya da monopol varsayimu altinda piyasa ve fiyat
teorisi yardimiyla agiklamaya c¢aligmaktadir. Yansimayr belirleyen mikro ekonomik
faktorler sunlardir:

- Arz ve talebin esnekligi ve yapisi

- Piyasa yapist

- Verginin tiirii ve niteligi

- Verginin yiiksekligi,

- Vergilendirlen maln tiirli (Edizdogan 1994: 114),

2.14.2.3.2. MAKRO EKONOMIK YAKLASIM

Makroekonomik agidan yansimamin gergeklestirilmesini etkileyen baslica
faktorler Sunlardir:
- Ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel durum
- Yiikiimliilerin vergileri finansman sekli |
- Devletin vergi gelirlerini biiyik bir zaman boslugu olmadan harcamas:
(Edizdogan 1994: 116).

2.14.3. VERGIDEN KACINMA

Vergilerden kaginma, vergi kanunlarna aykiri hareket etmeksizin, vergi
kanunlarimin tegvik, muafiyet ve istisnalardan faydalanarak, daha az vergi 6demektir
(Ozdemir 1988: 27). Yani vergi borcunun dogumunu bagladiklar1 olaylarla baglilik
kurulmaksizin vergilendirme alanmm disinda kalmasidir (Saygiioglu 1990: 13). Vergi
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kanunlan yliriirltige girdikten sonra herkes, ongorillen kanunlara uygun olarak vergi
odemekle yitkiimliidiir. Ancak hicbir kimse, mutlak vergi yliklimliisii olmak igin 06zel
bir ¢aba gostermek zorunda degildir. Kanun belli bir seviyenin altinda gelir, servet,
kazang vb. elde edenlerin vergi Odememelerini Ongdrmiisse bundan herkesin
yararlanmak istemesi dogaldir.

Iste vergi yiikiimliilerinin yiikiimliiliiklerini en aza indirmeleri vergi kanunlarina
uygun bir bicimde gergeklestirilirse, vergiden kaginma olayr séz konusu olur. Bu
nedenle vergilerden kaginma bir kimsenin vergi yiikimliiliiglinii kanunlara uygun olarak
azaltmasi olay1 olarak tanimlanmaktadir. Vergilerden kaginma bir sug¢ degildir. Sug
olmayinca cezai bir yaptinnmin uygulanmasi da miimkiin degildir.

Miikellefler imkan buldukc¢a vergiden kaginmaya g¢aligirlar. Buna kargihk vergi
hukuku bu tiir vergiden kaginmaya engel olmamaktadir (Turan 1979: 267). Giiniimiizde
hemen her yerde, yiikiimliler bazi yontem ve olanaklardan yararlanarak vergiden
kacinmanin yollarim1 aramakta ve bu g¢abalarinda da basari saglamaktadirlar. Bu
bakimdan vergiden kagmma uygulamada gesitli bigimlerde gergeklestirilmektedir.
Ancak bunlar gruplandirildiginda baslica iki grup olusturduklan gézlenmektedir.

2.14.3.1. VERGIiYi DOGRUDAN OLAYA SEBEBIYET VERMEMEYE DIKKAT ETMEK

Yiikiimliiler, vergiyi dogrudan olayin ortaya ¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile
iligki kurmayip vergiden kaginmaktadirlar. Ornegin, Emlak Vergisi i¢inde yer alan Bina
Vergisi 6dememek igin, kat satin alma yerine kirada oturmay: tercih eden kisinin; Katma
Deger Vergisi 6dememek igin bu vergiye konu olan bir mali tiiketmeyen ya da hizmetten
yararlanmayan kisinin;Motorlu Tagit Vergisi 6dememek igin dolmusla ya da otobiisle
seyahat eden kiginin hareketleri dogal hak sayilmakta dolayisiyla suc teskil
etmemektedir.

2.14.3.2. KANUNLARDAKI BOSLUKLARDAN YARARLANMAK

Bu sekilde vergiden kaginmada yiikiimliiler, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi
bakimindan, vergi konusu ile iliski kurmaktadir. Ancak bu iligki, vergi kanunlar
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hazirlanirken, kanundan kaynaklanan bosluklarin bulunmasi ya da kanun metinlerine
farkli anlam verilmesi gercevesinde gergeklestirilmektedir. Vergiden kagmmanin bu
sekli, en giizel ifadesini Roma Hukukundaki “ hakkini kullanan kimsenin hile yaptigim
sOyleyemez ” deyiminde bulmaktadir. Vergiden kaginmanin bu sekline; daha az vergi
odemek icin sahis girketinin sermaye sirketine dontstiiriilmesi, sahis ya da sermaye
sirketi sekillerinden sermaye sirketi seklini benimseme, bireylerin muafiyet ya da istisna
kosullarini ihlal etmeyecek bigimde faaliyetlerini diizenlemeleri 6rnek olarak verilebilir.
Vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak ya da kanun metinlerine kanun
koyucunun diisinmedigi bir anlam vererek daha az vergi 6deme yoluna gidilmesi,
konuyu ¢ok iyi bilmesi gerektirir. Bu nedenle yiikiimliiler vergiden kaginma konusunda
muhasebeciler, mali miisavirler ve vergi konusundaki uzmanlardan genis olgiide

yararlanma yoluna giderler (Edizdogan 1994: 127).

2.14.4. VERGI KACAKCILGI

Insan unsurunun var oldugu her yerde, tiim sosyal ve siyasal kurallarm ihlalinin
varlify gibi vergi kanunlarimn ihlalinin varlifinda devam edecektir. Vergi kagirma,
bilerek veya bilmeyerek vergi kanunlarmma aykiri hareketle verginin hi¢ 6denmemesi
veya eksiksiz 6denmesini ifade etmektedir. Vergi kagak¢ilif1 vergi kaybina neden olan
O8elerin baginda gelir. Bugiin tilkemizde vergi kagak¢iliginin 6nemli boyutlarda oldugu
herkes tarafindan bilinmektedir. Vergi kagirmanin ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar:

I- Ekonomik nedenler:

- Milli gelirin azligy,

- Enflasyon,

- Sirketlesmenin azligy,

- Biylik tesebbiislerin azlig,

ii~-  Kanuni ve Idari Nedenler:

- Vergi cezalarimin azlig,

- inceleme nispetinin diigiikligii

- Inceleme dayali tahakkukun uzun siirede gerceklesmemesi,
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- Gelir idaresinin iyi ¢aligmamasi.
iii-  Psikolojik Nedenler:

- Egitim yetersizligi,

- Kotiintin 6rnek alinmasi

- Afbeklentileri,

Vergi kacakciligi kanuni olmayan bir durumdur. Ozellikle gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerin énemli bir kismini meggul eden konular: baginda gelmektedir
(Sofuoglu 1997: 132-143). Yapilan bir ¢ok arastirmada, bolge farkliliklar, vergileme ile
ilgili diizenlenen formlar, medeni hal, yas, cinsiyet ve niifusun yogunlugu gibi
faktorlerin vergi kagakgilify lizerindeki etkileri arasgtirilmugtir. Clotfelter (1983), yapmig
oldugu calismada, vergi reformlar: ile ilgili olarak; ¢ok farkli degisik vergi formlarimmn,
vergi beyannamelerinin karmagik yapisinin ticari kazang elde elden miikellef
disindakilerde daha fazla eksik beyana yol agtigini, ticari kazang elde edenlerde ide bu
etkinin bilinmedigini iddia etmistir. Bolge farkliliklan ile ilgili olarak, ABD’de, kuzey
ve merkezdeki bolgelerin vergiye daha ¢ok uyum sagladiklari sonucuna varmmstir.
Medeni halle ilgili olarak ; ticari kazan¢ elde eden miikellef digindakilerde, evlilerin
daha fazla vergi kacirdify; digerlerinde bu hususun belirsiz oldugu ifade edilmistir.
Yasla ilgili olarak; gen¢ miikellef gruplarinda 65 yas ve daha yukar ki yaslarda olan
miikelleflere gore daha fazla eksik beyan etme egilimi oldugu bulunmugtur.

Baldry’nin (1987) yapmis oldugu deneysel sonuca gore, vergi kagiran
miikelleflerden erkek olanlar, kadinlara gore daha fazla sahtekar olarak bulunmustur.
Spicere ve Lonstedt (1976) ve Vogel (1974), tarafindan yapilan galigmalara gore, yash
insanlar genclere gére daha az vergi kagirmaktadir. Song ve Yardbrough (1978) yapilan
¢aligmaya gore, 40-65 yas grubunda olan miikelleflerin en az vergi kagiran miikellef
grubu oldugu bulunmustur. Slemrod’a (1985) gore, evli miikellefler bekarlara gére daha
fazla vergi kagirma egilimindedir. Yashi miikelleflerin vergi kagirma egilimi daha
zayiftir. Isachesen, Samuelson ve Str. m (1987)’a gore, vergi kagirma egilimi kadinlara
gore erkeklerde daha fazladir. Kagak is¢i piyasas1 yaga gore dnce artmakta, daha sonra
ise azalmaktadir. Niifus yofunlugu azaldik¢a eksik beyan etme egilimi artmaktadir.
Spicere ve Becker (1980)’e gore, erkekler kadinlardan daha fazla vergi kagirmaktadirlar.
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Yas unsurunun vergi kagakeiligi {izerinde herhangi bir etkisi yoktur (Derdiyok 1993:
29-38).

2.14.4.1. SEKILLERI

Vergi kagakeiliginin sekilleri coktur. Ozellikle matrahlan beyana ve muhasebeye
dayanilarak saptanilan vergilerde vergi kacirma yollarl hem daha ¢ok hem de incelik ve
ustalikla yapilabilmektedir. Vergi kagakgiigimn yapildigt yol ve yontemler insan
zekasina bagli olarak degisiklik gosterdiginden kagakgilifinda sinirsiz olanaklara paralel
olarak smirsiz yollari ve yontemleri bulunmaktadir. Ancak kagake¢ilik, fiillerinin
islendikleri alanlar ele alinarak vergi kagakeiligy sekilleri ii¢ ana grupta toplanabilir.

1. Yiikiimliiliik Kurulmas:

Yanhs yiikiimlilik kurmak; mali idareye ise basladigimi bildirmemek, gotiirii
usulden yararlanmak i¢in yalan beyanda bulunmak, sahte yiikiimliiliikk kurmak.

ii. Belgeler Uzerinde

Yapilan vergi kagakgilifinda genellikle kullamilan yéntemler; hi¢ belge
diizenlememek, gergege aykiri olan diigiik yada yiiksek bedellerde fatura diizenlemek,
vergiye tabi degerli belgeler kaydetmemek ya da eksik sekilde damgalatmak,
bulunmayan ad ve adreslere fatura kesmek ya da bunlardan fatura almaktir. Ayrica;
giderleri artirmak, maliyetleri yiikseltmek igin sahte faturalar diizenlemek ya da
saglamak, mal miktan fazla bedeli diisiik yada eksi nitelikte fatura alip vermek gibi

yontemlere bagvurmaktir.
iii. Defter Kayitlar1 Uzerinde

Yapilan vergi kagakciulifi muhasebe  hileleri ile gergeklestirilmektedir.
Uygulamada bir yiikiimlii bir hesap déneminde kagakeilik sekillerinden birini ya da bir
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kacim kullanabildigi gibi, vergi kagak¢iliinin olug sekilleri bakimindan yer almayan
yontemleri de yaratabilmektedir. Omegin, gelir vergisinde kagakgilik, hasilatin
oldugundan az, giderlerin oldugundan yitksek gosterilmesi ile kolayca
gerceklestirebilecegi gibi, yukiimli ¢ok degisik bir uygulama ile aymi sug¢ fiilini
isleyebilmektedir.

2.14.4.2 ETKILERI

Vergi kagakeiligt mali, iktisadi ve sosyal etkiler yaratir. Bu etkiler ayni1 zamanda
vergi kagakcilifinin sonuglarini teskil ederler. Mali etkileri; vergi kagak¢iliy her seyden
once biitge gelirlerinin azalmasina neden olur. Devlet, tahmin ettigi geliri vergi kayiplar
nedeniyle saglayamaz. Bunun sonucu olarak biitge dengesizligi ortaya ¢ikar. Biitcenin
acitk vermesi vergi oranlarinin artirilmasina, yeni vergilerin konulmasina, agiktan
emisyona gidilmesine, fiyatlarin yiikselmesine, enflasyonun dogmasina ve dig 6demeler
bilangosunun agik vermesine neden olur (Edizdogan 1994: 131).

Iktisadi etkileri; vergi kagakgilig1 tesebbiisler arasinda esitsizlik yaratir. Serbest
rekabet sartlarimi bozar. Rekabet sartlan vergi kagiran lehine gelisir. Kagakeilik
yapmayanlar agir vergi yikiine katlanmak zorunda kalirlar. Ote yandan, vergi
kagakeiligr yarattigy iktisadi etkiler nedeniyle tiretim faktorlerinin optimal dagilimini da
bozabilmektedir.

Sosyal etkileri; vergi kacakeilig: ylkiimliiyli kanunlara ve kamu diizenine saygi
duymamaya alistirir. Boylece yiikiimlti, kanunlari ve kamu otoritesini hafife alma
aliskanligim kazamr. Vergi kagakcilinin toplumda kinanan bir fiil olarak benimsenmesi
halinde, kagakgilik yapan yiikiimliller sayginliklarii kaybetme durumu ile de kars
karsiya kalabilirler ( Sofuoglu 1997: 132-143).

2.14.5. KAYIT DISI EKONOMI

Glintimiizde tiim tilkelerin ortak sorunlarindan biriside, iilkede gergeklestirilen
ekonomik faaliyetlerin bir kismma ulagilamamasi, bir bagka anlatimla verginin

konusunu olusturan bir takim ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesidir. Kayit dig1
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ekonomi i¢in bugiin degisik isimler kullanabiliriz. Yer alt1 ekonomisi, kara para vb. gibi.
Ancak kayit dis1 ekonomi i¢in bu asamada genel kabul gdrmiis bir tamim vermemiz
miimkiin bulunmamakla birlikte vergisel yaklasim ile kayit dist ekonomiyi “vergi
odememek amaciyla vergi idaresinin bilgisi disina birakilan her tirlii ekonomik
faaliyetler” olarak tanimlamak olanaklidir (Cesur, Yetkiner 1994: 58).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, kismen yada tamamen devletten gizlenen is ve
islemlerdir. Ilk olarak; isci ile igveren, igveren ile devlet, alici ile satici arasindaki
ekonomik iligki resmi kayitlara gegcirilmeden gergeklestirildigi igin, bu iliskileri
diizenlemek tizere ¢ikarilms y1ginla kanuna kars: gelinir: Vergi Kanunlari, I Kanunlar,
Sosyal Sigortalar Kanunu, ¢evre koruma ve ruhsat alma konusundaki genel ve yerel
diizenlemeler, tiiketiciyi korumaya yonelik yasalar vb. Ikinci olarak kayit dis1 ekonomik
faaliyetler resmi kayitlara gegirilmedigi i¢in vergilendirilmezler. Gayri resmi kazanct
gelir / kurumlar vergisi ddenmez. Isgiye ddenen gayri resmi licretten gelir vergisi stopaji
yapilmaz, sosyal sigorta pirimler ve 6teki yitkiimliiliikkleri ddenmez. Uglincii olarak;
kayit dis1 ekonomik faaliyetler devlete bildirilmedikleri i¢in resmi istatistiklere direkt
olarak yansimadiklarindan &l¢lilemez. Nizam yoklugu, gayri resmi ekonominin anahtar
6zelligini olusturur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiimesi politik yaklagimi ne
olursa olsun tiim hiikiimet tiirlerine kargi bir baskaldir1 niteligindedir (Altug 1992: 55-
67). |

Kayit disi ekonominin vergisel boyutunun diginda bagka boyutlari da
bulunmaktadir. Genel boyutu ile kayit dist ekonomi, belgelendirilmeyen ve resmi
kayitlara girmeyen, gayrisafi milli hasila biiylikliklerine yansimayan gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Yani, Kayit digi eckonomi sadece vergi kagirma
amacryla vergi idaresinden saklanan faaliyetleri degil, vergiye tabi olsun olmasin milli

gelir hesaplarina intikal etmeyen her tiirlii ekonomik faaliyeti kapsar.
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2.14.5.1. KAYIT DISI EKONOMININ SINIFLANDIRILMASI

2.14.5.1.1. YASAL FAALIYETLER VE KAYITDISI EKONOMI

2.14.5.1.1.1.GELIRLERI YASAL OLARAK KAYIT DISI OLAN MUKELLEFLER

Bunun en taninmig 6rnedi basit usule tabi miikelleflerdir. Bu grupta bulunan
miikelleflerin defter tutma yiiklimliiliikleri yoktur. Basit usule tabi miikelleflerin
odedikleri vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay: son derece kiigiiktlir. Resmi
kayitlara gore basit usulde vergilendirilen miikelleflerin sayist gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi mikelleflerinin sayisimin  yarisindan fazladir. Bu
miikelleflerin  6nemli bir kismu gelirleri diisiik diizeyde olan miikelleflerden
olusmaktadir. Ancak yine de basit usulde vergilendirme kayit dig1 ekonominin Snemli
bir unsurudur. Basit usulde vergilen miikellefler, gelirlerinin kaydini tutmamakta ve
yeterince vergi ddememekte ayrica ekonomik iliskide bulunduklar: kigilerden belge
almayarak kayith ekonominin de kayitdigina neden olmaktadir. Ulkemizde, ayrica vergi
yasalarinda yer alan gayrimenkul sermaye irad: istisnasi, kiigiik ¢ift¢i muaflifi, esnaf
muaflif1 gibi istisna ve muafiyetlerle ve yaratilmig bir kayitdisilik vardir. Kayda
gesirilmeyen bu faaliyetlerden elde edilen gelirler, vergi digidir. Vergiden istisna edilmis
kazanglari elde edenler ve vergiden muaf tutulanlarin defter tutma yitkiimlilikleri
bulunmamaktadir. Vergiden muaf esnafin ve kiigiikk ¢ift¢inin gelirlerini tam olarak
bilmek miimkiin degildir. Aym sekilde istisna hadleri igerisinde kalan kira gelirlerinin
toplam degerinin ne oldugu da bilinmemektedir, Tiirk Vergi Sisteminde kayitlar: tutulan
ancak vergiden istisna edilen veya sifir oranhi vergiye tabi tutulan faaliyetlerde
mevcuttur. Bu faaliyetler kayith olup gayrisafi milli hasila hesaplannda dikkate
alinmaktadirlar. Bu nedenle bu tiir faaliyetleri kayit dist ekonomi kavram diginda
degerlendirmek miimkiin degildir. Ancak bu tiir 6zendirmeler kayitdisiiga neden
olabilmektedir (Tiirkoglu 1997: 63).
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2.14.5.1.1.2. KAYITLI FAALIYETLERININ BiR BOLUMUNU KAYITDISI BIRAKAN
MUKELLEFLER

Vergi dairelerine kayitli bazi mikellefler faaliyetlerinin bir bolimiinii fis, fatura,
kesmeyerek veya bir bagka sekilde kayitlara intikal ettirmeyerek vergi dist
birakmaktadirlar. Alici ve satici arasinda bir yarar birli§inin olugmasiyla islemler
belgelendirilmemekte ve dolaywisiyla gelirler kayitdisinda kalmaktadir. Bu tiir
kayitdisiligin boyutlar: olduk¢a fazladir. Yapilar: geregi zor denetlenebilen sekttrlerde
gelirlerin kayitdisina ¢ikarilmasi egilimi yiiksektir. Bazi sektorlerde ise kayitdisilik bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu sektorlerde maliyet unsurlarini belgelendiremedigi i¢in
kayitlarina yansitmayan imalatcilar satiglarimi da belgesiz olarak yapmaktadirlar,
Imalat¢ilardan belgesiz olarak mal alan saticilar da tiiketiciye yapmus olduklar: satiglar

i¢in belge diizenlememektedirler (Tiirkoglu 1997: 64).
2.14.5.1.1.3. TAMAMEN KAYITSIZ CALISANLAR

Bu gruba, vergi idaresinin tamamen bilgisi disinda higbir miikellefiyet kaydi
olmadan ¢aliganlar girer. Isportacilar, bos bulduklari yerleri otopark olarak isletenler,
evlerde Ozel ders verenler, kiigiik ¢apli imalat, tamir-bakim igleri yapanlar, ¢ocuk
bakicilan, evlerde dikis, nakis ve 6rgii gibi gesitli el isleri yapanlar tamamen kayitdigt
caliganlara 6rmek olarak verilebilir (Tiirkoglu 1997: 64).

2.14.5.1.2. YASADISI FAALIYETLER VE KAYITDISI EKONOMI

2.14.5.1.2.1. YASADISI KAYITSIZ VE VERGISiZ FAALIYETLER

Yer alti ekonomisi olarak da adlandmlan kayitdigi ve yasadisi ekonomik
faaliyetler, yapilmas: ¢esitli nedenlerle yasaklanmis olan bir bagka ifadeyle su¢ olan
faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri ekonomik olanlar ve ekonomik olmayanlar olarak ikiye

aywrabiliriz. Ekonomik olmayan yer alt1 faaliyetleri kayitdist ekonominin konusuna



87

girmezler. Ciinkii bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler gergek anlamda gelir degildir.
Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 225. maddesi riigvet tespit edildiginde, riigvet tutarina
devletce el konaca@i belirtilmistir. Dolayisiyla tespit edilen riigvet tutarma devlet
tarafindan konulacagindan, bu tutar verginin konusuna girmis olsaydi bile ortada
vergilendirilebilecek bir tutar kalmayacakti.

Bu nedenle bu gelirlerin vergilendirilmesi de olagan degildir. Ekonomik olan yer
alt1 faaliyetleri ise; ¢ek senet ve ihale mafyalif1, uyusturucu kagakeilifi, gece kondu
mafyaligi gibi 6ziinde ekonomik olan ancak yasalarla yapilmasi yasaklanmis bulunan
faaliyetlerdir. Yapilmasi yasaklanmig olan bu faaliyetlerin kayitdisi ekonomi igindeki

paymin %20’lere ulagtig: iddia edilmektedir (Camur 1994: 83).
2.14.5.1.2.2. YASADISI KAYITSIZ VE VERGILi FAALIYETLER

Bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak sahte yada igerigi gergedi yansitmayan fatura
ticareti, tefecilik ve taklit mal ticareti gosterilebilir. Vergi Usul Kanunu uyarinca, vergiyi
doguran olay ceza yasalariyla yasaklanmig olsa bile eger bir gelir elde edilmis ise bunun
vergi kapsamina alimmas1 miimkiin olabilir. Gergekte bir mal hareketi veya hizmet ifas
olmadig: halde diizenlenen faturalara sahte fatura denilmektedir. Igerigi itibariyle
yamltic1 belge ise sekil sartlarina uygun olarak diizenlenen ancak tutar, miktar, vergi
orani, mal veya hizmetin tiirii gibi igerdigi bilgiler yanlis veya yanultict olan belgelerdir.
Vergi idaresinin konuyla ilgili baz1 eksikliklerinin de etkisiyle sahte fatura ticareti adeta
bir is kolu haline gelmistir. Sahte fatura kullaniminin yaygm oldugu sektdrlerin baginda
ingaat sektdrti gelmektedir. Aym sekilde elde edilen hasilatin gizlenmesinin miimkiin
olmadigi sektdrlerde de kazancin asafiya ¢ekilmesi amaciyla sahte fatura
kullanilmaktadir. Sahte veya igerigi gercegi yansitmayan belge, yukarida
agiladiklanmizin diginda pek ¢ok sekilde ve nedenlerle kullaniimaktadir (Tiirkoglu
1997: 67).

Hem vergi idaresi hem de yarg: organlarinca sahte fatura ticareti komisyonculuk
olarak nitelendirilerek tespit edildiginde vergilendirilmektedir. Sahte belge ticareti
yapanlarin, belge tutar1 tizerinden belli bir oranda komisyon aldiklar1 kabul edilerek
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komisyon tutar belirlenmekte ve bu tutar izerinden vergi tarhiyati yapilmaktadir. Sahte
ve igerigi gercegi yansitmayan belge kullanimi nedeniyle devlet ¢ok biiyiik miktarlarda
vergi kaybma ugramaktadir. Tefecilik, yasalara aykirt olarak el altindan yiiksek faiz
karsilig1 bor¢ para verme eylemidir. Tefeciler, hayali ihracatin, uyusturucu ve silah
kagak¢iiginin en 6nemli finansoériidiirler. Her tefecinin yaninda bir hukukcu ve tahsilat
cetesi bulunmaktadir. Bunlar borglularla lisan-1 miinasiple konusuyorlar, bacaklarindan
vurarak hatta dldtirerek tahsilat yapiyorlar. Tefeciler cezaevlerinden tahliye olan bir¢ok
terdriste ¢ek-senet mafyasi adiyla giivenli ve diizenli bir gelir kaynag: yaratiyorlar.
Genellikle beyaz esya saticisi, doviz bifesi, oto galerisi kimlikleri altinda faaliyet
gosteriyorlar. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Manisa, Konya, Nevsehir gibi
illerde 3000 tizerinde tefeci faaliyettedir. En kiigiik tefeci bir yilda bir trilyonu geviriyor.
Bu piyasada donen para yilda bir katrilyonun iizerindedir (Simsek 1994: 85).

Tefeci birka¢ verginin konusunu olusturabilir. Bir vergilendirme dénemi igerisinde
bor¢ para verme islemi bir kez yapilmigsa elde edilen kazang arizi kazancin konusuna
girer, Borg para verme islemi birden fazla yapilmigsa elde edilen kazang ticari kazancin
konusuna girer ve bu durumda banka ve sigorta muameleleri vergisi de ortaya ¢ikar. Bu
gruba giren faaliyetlere bir baska Ornek olarak, taklit mallarin iiretimi ve satis1
verilebilir. En ¢ok taklit edilen mallar, ¢ok satilan, karli ve taninmis markali olanlardir.
Gergek mallan fiyatlarimn gok yiiksek olusu nedeniyle taklitiler biiyiik kazanglar elde
edebilmektedirler. Taklit mal tiretimi ve satiginda; telif hakki, haksiz rekabet, ticari
marka yasalar1 ve kayit dis1 bir faaliyet olarak vergi yasalari ihlal edilmektedir.

2.14.6. KAYITDISI iSTIHDAM

Yasadig1 faaliyetlerde istihdam dogal olarak tamamen kayitsizdir. Ulkemizde,
yasal faaliyetler arasinda kayitdigt ¢aligmamin en yaygin oldugu sektér tarimdir. Vergi
mevzuatindaki diizenlemeler tarim kesimini neredeyse tamamni defter tutma
ylkiimligi disinda birakmaktadir. Hizmetler sektoriinde de kayit dis1 istidam fazladir.
Bunlann diginda, altin ve doviz ¢alisanlari, bar, disko ve gece kuliibii gibi eglence

yerleri ¢alisanlan, tekstil sektoriinde galiganlar, tamirci giraklan ve kalfalar, 6zel egitim
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ve saglik sektorii calisanlari, 6zel ulagtirma kuruluslan galisanlar, oto ve emlak
komisyoncusu ¢alisanlar biiylik bir oranda kayitdisi galismaktadir. Ulkemizde, ikinci bir
iste caligmaya karsi konan yasaklar nedeniyle, yapilan ikinci isin kayitsizhify da
goriilmektedir. Bunun en glizel 6megi ikinci bir ige ihtiya¢g duya ve yapan devlet
memurlarndir. Genellikle ikinci isten elde edilen gelir memuriyetten elde edilen gelirden
yiiksektir. Ancak yasak nedeniyle ek is gizli bir sekilde ve kayitdist olarak
yapilmaktadir. Evlerde genellikle parga bas: lizerinden ve diisiik ticretle yaptirlan islerde
hemen hemen kayitlarda hi¢ yer almamaktadirlar. Kendi hesabina ¢aligan, gelirleri ticret
seklinde denmeyen kisilerin yaptikiar igler de ya tamamen kayitsizdir ya da oldugundan
diisitk gosterilmektedir. Kayitli ¢aliganlart bilyiik bir kismim kayitlara gegen licret
rakamlar gergegi yansitmamaktadir. Isci ve isveren anlasarak ticret oldufundan daha
diisiik gosterilmekte, vergi ve sosyal giivenlik primleri gibi yiikiimliiliiklerden belli
oranda ka¢inilmis olunmaktadir (Tiirkoglu 1997: 68).

2.14.7. ENFLASYON VERGIsi

Enflasyon vergisi elinde kasasinda veya bankada para bulunan bireylerin
enflasyon yani fiyat, artislar1 sebebiyle sermayelerindeki azalmadir. Paranin satin alma
gliciindeki azalma sebebiyle, ellerindeki ayni miktar para ile eskisinden daha az mal
veya hizmet satin almalaridir. Kisaca, paranin degerindeki asinmadir. Enflasyon, kamu
agiklarinin vergiye dayanan saglam finansman politikasina alternatif olarak gizli bir
vergilemeye, déntismekte ve bu vergi biitge agiklarinin finansmaninda kullanilmaktadir
(Sarisoy, Demirci 2001: 52).

1982 Anayasasi’ na gére para basama yetkisi TBMM’ne ait olmakla birlikte
Meclis bu yetkisini Merkez Bankas: aracilifi ile kullanilir. Para basma yetkisi, 5 Mayis
2001 tarih ve 24393 sayilh Resmi Gazete’ de yaymlanan 4651 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 1.
Maddesinin 1l. Kisminda “a” bendinde “Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyaz1 tek elden
Bankaya aittir.” diye belirtilmigtir. Enflasyon vergisinin kaynagmda merkez bankasinin

para basma yetkisini kullanmas: vardir, Tabi bu yetki her para basma igleminde ortaya
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¢ikmaz. Bu etkinin ortaya ¢ikmasi igin para basma igleminin yarattif1 para arzindaki
artisin enflasyona yol agmasi gerekir. Para arzinin enflasyona yol agmadifi durumlar,
artan para miktarinin karsiligy altin ve doviz olmasi, piyasa senetlerinin Merkez
Bankasi’na reskonta getirilmesi ve Hazine gereksinimleri karsilig1 emisyon yapilmasidir.
Bu gibi durumlar hari¢ olmak tizere keyfi olarak para basma yetkisinin biitge agiklarinin
finansman i¢in kullanilmas: halinde enflasyon, vergi ile ayn: etkiyi yaratabilmektedir.
Hiikiimetlerin biitce agiklarini keyfi bir uygulama ile para basarak finanse etmeleri
paranin de@isim degerinin ¢ok istinde oldugunun anlagildifs glinden bu yana
stirmektedir.

Keyfi para basma eylemi ile halktan dogrudan dogruya alman vergiler gibi
olmamakla birlikte, etkisi bakimindan diger vergilerden hi¢bir farki olmayan bir vergi
yaratilmaktadir. Merkez bankalarinin para basma sonucu, hiikiimetler 6nemli miktarda
kaynak elde ederler. Bu gelir kaynagina senyoraj denir. Yeni senyoraj, devletin para
yaratma hakkim kullanarak gelirlerini artirma yetenegidir. Devlet biitge agigim para
basarak finanse ettigi zaman gercekte para basmay: donemler boyunca siirdiirmesi
gerekecektir. Devletin bu bastif1 parayl, satin aldigi mal ve hizmetlerin degerini 6demek
i¢in kullanmas1 durumunda mal ve hizmet piyasasinda talep arzi tizerine ¢ikarak genel
fiyat diizeyinin yiikselmesine yol agacaktir. Fiyat diizeyinin artmas: ile halkin elinde ya
da vadesiz banka hesabinda tutmakta oldufu paranin satin alma giicii diismekte ve bu
yiizden halk reel olarak kayba ugramaktadir. Bu nedenle halk parasinin reel degerini
sabit tutabilmek i¢in, nominal para balans stokunu enflasyonun etkisini dengeleyecek
sekilde arttirmasi gerekecektir. Halk, enflasyonun elde tuttugu reel balanslar {izerinde
etkisini dengelemek igin devletin kendisinden mal ve hizmet satin alinirken 6demis
oldugu gelirini kullanir, Bu durumda enflasyon adeta bir vergi gibi etki yapar, ¢linkil
halk gelirinden daha az harcama ve aradaki farki devlete ek para tutma karsiligi
odemeye zorlanir. Boylelikle sanki devlet ek harcamalarini finanse etmek igin vergileri
ylkseltmis gibi devlet daha fazla, halk ise daha az kaynak harcayabilir (Sarisoy,
Demirci 2001: 52).

Devlet biitge agign1 para basarak finanse ettigi ve halk da basilan bu paray: elde

tuttugu reel para balanslarinin degeri sabit tutmak i¢in nominal balanslara ekledigi
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zaman, devletin kendisini enflasyon vergisi ile finanse ettigini soyleriz. Ustelik
enflasyon vergisi sadece iicret gelirleriyle yasayan sabit ve dar gelirli kesimin {izerine
tizerine yiiklenmektedir. Ciinkii bu kesim enflasyonun {icretlerinde yarattig1 erozyonu
telafi etme imkanimm bulamamaktadir. Tiiccar, esnaf ve igadamu gibi kesimler ise
enflasyon vergisini tamamen veya kismen kag¢inma imkanini bulmaktadir ¢linkii bu
kesimler sattiklar1 veya lirettikleri {iriinlere sik sik zam yaparak gelirlerinin enflasyon
karsisinda eriyip gitmesinin 6niine gecebilmektedir. Acaba devlet enflasyon vergisi ile
ne kadar vergi toplayabilir? Bu sorunun cevabim su formiille vermemiz miimkiin
olmaktadir. Enflasyon Vergisi Geliri = Enflasyon Oram1 X Reel Parasal Taban

Bu formille gore, enflasyon orani yiikseldigi zaman devletin elde edecegi
enflasyon vergisi geliri artacaktir. Aymi sey reel parasal taban yiikseldigi zaman da
ortaya ¢ikacaktir. Enflasyon vergisi; 6zel bir vergi tiiriidiir, ne bu verginin alinmasi i¢in
bir kanun ¢ikarilmasina, ne verginin toplanmasi i¢in vergi dairelerine, ne de vergi
reformu yapilarak sonra da “U” doniis yapilmasina gerek vardir. Bireyler, fiyatlar genel
seviyesinin yiikselmesi ve ellerinde tuttuklari paralarin deBer kaybetmesi sebebiyle
otomatik olarak bu vergiyi 6derler. Bu vergiyi para basma yetkisi olan hiikiimet alir.
Enflasyon dénemleri elde TL tutmak yerine doviz tutmak yaygin olarak tercih edildigi
i¢in, bu kez senyoraj ve ayrica enflasyon vergisi elde tutulan dévizleri basan iilkelere
Odenmis olur. Keza, Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri diger iilkelere 6denen,

senyoraj ve enflasyon vergisini kismen gosterir (Tenekecioglu 2001: 3).
2.14.8. ENFLASYON MUHASEBES]

Enflasyon muhasebesi; enflasyonun maliyet tablolar1 {izerinde yarattifi bozucu
etkiyi gidermek amaciyla, getirilmis olan muhasebe uygulamalarma verilen isimdir.
Enflasyon muhasebesi, her bir muhasebe kaydinin enflasyona endeksli olarak yapilmas:
demek degildir. Enflasyon muhasebesi ve benzeri tartismalarm temelinde, ekonomik
kar- mali kar tartigmast yatar. Bilindigi iizere vergi, ekonomik kar tizerinden degil, mali
kar lizerinden alimir. Bu, miikelleflerin lehine ve adil olan bir uygulamadir.

Enflasyon muhasebesi vergi giivenlik miiessesesi adi verilen ve vergi idaresini

enflasyon ve enflasyon muhasebesi uygulamalarinin amaglari agamalarina kars: koruyan
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uygulamalari da igerir. Difer taraftan, miikellefleri vergiden muaf tutan, gelir ve
kazanglar vergiden istisna sayan her diizenleme, aymi zamanda, enflasyonun bozucu
etkisinden miikellefleri koruma anlaminda enflasyon muhasebesi etkisi veren
miikemmel bir uygulamadir. Omegin; yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlan gibi mali
piyasalarda elde edilen kazanglarin, Hazine bonosu ve devlet tahvili {izerinden elde
edilen faiz gelirlerinin kismen veya tamamen vergiden istisna edilmesi, risk sermayesi
yatirim fonlar veya ortakliklan ile gayrimenkul yatirim fonlar veya ortaklarinin; serbest
bolge kazanglarimin istisna edilmis olmasi gibi. Keza, vergi ertelemeleri ve vergi
ertelemesine imkan veren her tiirli uygulama, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye iradi, serbest meslek kazanglari gibi bazi gelir tiirleri i¢in tahakkuk esasinin
uygulanmasi, ticari, sinai kazang gibi tahakkuk esasmin uygulandig: gelir tiirleri igin
miikelleflere taninmig olan yillara sari ingaat gibi her tiirlii istisnai uygulama enflasyon
muhasebesi uygulamalaridir.
Tirkiye’deki 6nemli enflasyon muhasebesi uygulamalar: asagida yer almaktadir.

. Hizlandirlmus amortisman uygulamas: ( VUK Miikerrer Madde 315 ) ve iktisadi
kiymetlerin yeniden degerlendirilmesi ( VUK Miikerrer Madde 298 ).
. Stoklarin son giren ilk ¢ikar metoduna gére degerlendirilmesi ( VUK Madde 274 ve
275).
. Sanayi igletmeleri ve finans kurumlan hari¢, yukarida yazili iki uygulamadan en az
birini yapan igletmelerde finansman giderler kisitlamasi ( GVK Madde 41/8 ve KVK
Madde 14/13).
. Degerleme ( VUK Madde 258 ve 298 ), 6rnegi; alacak ve borg senetlerinin reeskonta
tabi tutulmas: ( VUK Madde 281 ve 285 ).
. Isletmelere ait gayri menkullerin, istirak hisselerinin ve amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin elden ¢ikarilirken maliyet bedelinin artirilmasi({ GVK Madde 38 ve 39 ).
. Diger kazang ve iratlarda enflasyona endeksleme ve maliyet bedeli artimi( GVK Madde
82).
. Sabit krymet yenileme fonu( VUK Madde 328 ve 329 ).

Gayrimenkul ve istirak hisselerinin satigindan dogan karin sermayeye ilave edilmesi(
KVK Madde 23/a ).
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Yatirim indiriminde enflasyona endeksleme( GVK Ek Madde 4 ).

Zirai kazanglarda gider artis fonu uygulamas: (GVK Madde 57).

Vergiden istisna tutulan miktarin her yil yeniden degerleme oram ile ¢arpilarak
artirlmas1( Muhtelif, Ornegin Madde 18 ve 21 gibi).

Cari yil gelir ve kazanglarina, genel beyan dénemi olan izleyen yilin Mart veya Nisan
aymda beyan edilerek alt1 ay iginde ii¢ taksitte 6denmesi( GVK Madde 92 ve 117, KVK
Madde 21 ve 40 ), 6denecek vergilere gesici vergi yoluyla 6éne alinmasi uygulamasi(
GVK Mikerrer Madde 120 ve KVK Madde 25).

Bagkalarinin gelirleri iizerinde yapilan gelir vergisi tevkifatlarinin 20 giinden olamamak
tizere 20 ile 110 giin arasinda bir siire i¢gin kullamlarak muhtasar beyanname ile beyan
edilip 6denmesi ile sifir maliyet vergisi kredisi olan bu ve benzeri uygulamalar,( GVK
Madde 94,98. Ve 119, KVK Madde 24, KDVK Madde 41 ve 46 gibi ). (Kamu
Kurumlar: Web Sitesi 2001:3-

2.15. VERGI UYGULAMASINDA VERGI IDARESININ YAPISI

Glintimiizde iilkemizin vergisel durumuna baktigimizda; devletin yeterince vergi
toplayamadimni, kayitdis1 ekonominin bilyiidiiginii ve idarenin bu konuda etkisiz
kaldigini, memuriarin uygun kosullarda etkin ve verimli hizmet sunamadiklarini,
vergisini odemek isteyen diiriist miikellefin ise Odedigi verginin kargihifim vergi
dairesinde sunulan kamu hizmeti dahil yeterince ve Xkaliteli olarak alamadifi,
gormekteyiz (Karyagdi 2001: 38).

Bilindigi {izere, ne kadar miikemmel vergi kanunlari yapilirsa yapilsin, bunu
uygulayacak insanlara aym derecede Onem verilmezse, kanunlarm uygulanmasmda
beklenen sonuglarin alinmasi miimkiin degildir. Vergi kanunlarmin hazirlamsindan
miikellef psikolojisi, vergileme ilkeleri, kanun sistematigine uyum vb. gibi unsurlarn
dikkate alinmig ancak bu yasayr uygulayacak insan unsuru dikkate alimmamigsa bu
yasadan istenen verimi almak miimkiin degildir. Ne yazik ki bugiine kadar yapilan
¢alismalarm  bilylik bir ¢ogunlugu vergi yasaklarmi degistirilmesi seklinde



94

gergeklestirilmis ve vergi idaresi ihmal edilmistir. Vergi uygulamas: Maliye Bakanliina

bagli personeller ile yliriitiilmektedir (Gimder 2000: 16).

g)

h)

)
k)

2.15.1 GUNUMUZDE MALIYE BAKANLIGININ GOREVLERIi

Maliye politikasinin hazirlanmasina yardime: olmak, maliye politikasini uygulamak,
Devletin hukuk damigmanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

Harcama politikalarmim geligtirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi takibi ve yonlendirilmesine iligkin hizmetleri yliriitmek,
Devlet hesaplarim tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

Gelir politikasint gelistirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek,

Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallan ile kamu kurum ve kuruluslarinm
taginmaz mallar1 konusundaki yonetim ve tasarruf esaslarini belirtmek ve bunlara
iliskin diger isleri yapmak,

Her tiirlit gelir islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuat: hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmak,

Milletleraras: kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iligkin ¢aligmalarini takip etmek,
bu konulardaki Bakanlk goriiglinii hazirlamak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri
yuriitmek,

Bakanligin ilgili kuruluslarmin isletme ve yatiim programlarini inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek
Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

Yukandaki gorevlerin uygulamasin takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis
etmek ve denetlemektir (Bakanhik 1993: 37).
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2.15.2. VERGI IDARESININ TESKILAT YAPISI

2.15.2.1. VERGI DAIRESININ MERKEZ TESKILATI

i. Bakan

Bakan, Bakanlik kurulusunun en iist amiridir ve bakanlik hizmetlerini mevzuata,
milli giivenlik siyasetine, Hiiklimetin genel siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak yiirlitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda
diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyon saglamakla gérevli ve bagbakana kars:
sorumludur. Bakan, emri altidakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, Bakanlik
merkez, tagra ve yurtdigi tegkilati ile ilgili kuruluglarmin faaliyetlerini, iglemlerini ve

hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir,

ii. Miistesar

(8/6/1984 tarih ve 207 sayili KHK ile degisik ) Miistesar, Bakanin emrinde ve
onun yardimeist olup, Bakanlik hizmetlerini Bakan adina ve Bakamin direktif ve emirleri
yOniinde; Bakanligin amag hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla
Bakanlik Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari hari¢ olmak iizere, Bakanhgin diger
kuruluglarma gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve temin eder.
Miistesar yukaridaki hizmetlerin yliriitiilmesinde Bakana kars1 sorumludur.

Miistesar Yardimcilari: Maliye Bakanlifina ana hizmet birimleri ile danigsma
yardimer birimlerin y&netim koordinasyonunda Miistesar yardimei olmak {izere bes

Miistesar Yardimcisi gérevlendirilir.

2.15.2.1.1. ANA HiZMET BiRIMLERi

Maliye Bakanlig1 merkez kurulugundaki ana hizmet birimleri sunlardur.
* Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligi,
= Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
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@ Muhasebat Genel Miidiirliigi,
= Milli Emlak Genel Miidiirligi,
a  Tasfiye Isleri Déner Sermaye Islemleri Genel Miidiirliigil,

=  Avrupa Toplulugu ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanligy.

Ana hizmet birimlerinden vergi uygulamas: ile dogrudan baglantili olarak ¢alisan
gelirler genel midiirligiiniin gérevleri sunlardir.

Devlet gelirleri politikasini hazirlar ve uygular,

Devlet gelirlerine iligkin kanun ve tiiziikleri ve bunlarla ilgili her tiirléi degisiklikleri
hazirlar,
Devletin gelir biitgesini gerekgesi ile birlikte diizenler,
Mahalli idarelerin vergi sisteminin devlet vergi sistem ile uyumunu saglayici
tedbirleri alir,
Gelirlere tesiri olan her tiirlii kanun teklif ve tasarilarim inceleyip, bunlar hakkindaki
diigiincelerini bildirir ve tasarilarin devlet gelirleri politikasina ve vergi teknigine
uygunlugunu saglar,
Milletleraras: vergi iliskilerini yiiriitiir, ikili veya gok tarafli vergi anlagmalar1 yapar,
Devlet gelirlerine iligkin kanunlarin uygulanmasini saglar,

Devlet alacaklarinin stiresinde ve kanunlara uygun bir gekilde tahsili i¢in gerekli
tedbirleri alir,
Vergi denetimini gergeklestirir,
Vergi teknigi uygulamas: hizmetlerini gelistirir, diger vergi ile ilgili islemleri yapar,
Uygulamadaki anlagmazliklar ve tereddiitler iizerine sorulara cevap verir,
Silinmesi gereken vergiler ve tahsil edilemeyecek zaman agimina ugrayan hazine
alacaklarmin kanunlar geregince silinmesine dair iglemleri yapar,
Tahakkuk ve tahsilat hesaplan ve istatistiklerini toplar, degerlendirir, yayimlar,
Milletlerarast kuruluglarla vergi ile ilgili konularda igbirlii yapar, toplantilara katilir
ve goriis bildirir,

Vergi istihbarat hizmetlerini yiiriitiir,



97

Teskilat ve gérev alanina giren islemleri yiiriitiilmesi igin bilgi iglem hizmetlerini
tasarlar ve uygular, bu amagla gerekli orgiitlenmeyi saglar,
Teskilat ve gorev alanmna giren iglemleri kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve

denetletir.

2.15.2.1.2. DANISMA VE DENETIM BiRIMLERI

Maliye Bakanhiginin merkez kurulundaki Danigma ve Denetim birimleri sunlardir;
Maliye Teftis Kurulu Bakanligi,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bakanligy,
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bakanligi,
Bakanlik Miisavirleri,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

2.14.2.1.3. YARDIMCI BiRIMLERI

Maliye Bakanligi merkez kurulundaki yardimci birimleri sunlardir;
Personel Genel Miidiirligii,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,
Savunma Sekreterligi,
Ozel Kalem Miidiirliigi.

2.15.2.2. VERGI IDARESININ TASRA TESKILATI

Defterdarliklar ve defterdarlik birimlerinden meydana gelmektedir. Defterdarlikla

kendisine bagli birimler ve gérevleri sunlardir:

2.15.2.2.1. DEFTERDARLIK

Defterdarlik, bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en bilyiik memurudur.il ve bagh
ilgelerde maliye teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gdre yiiriitiilmesi,
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denetlenmesi, merkez ve tagradan sorulan sorularin cevaplanmasi, atamalar ile merkez
ve bagls ilgeler maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmas: ile gérevli ve sorumludur.
Gerekli goriilen yerlerde defterdara yeterli sayida yardimel
verilir.

Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda, Gelir, Muhasebat, Milli

Emlak, Muhakemat birimleri ile Personel Miidiirliiglinden olusur.

2.15.2.2.1.1. DEFTERDARLIK GELIR BiRIMLERI

Defterdarlik gelir birimleri iki birimden meydana gelir:
Vergi Daireleri
Gelir Miidiirliikleri

Vergi daireleri, defterdarliga bagli baskanlik, miidirliik veya bagli vergi dairesi
seklinde kurulur. Vergi daireleri, vergi kanunlar1 ve 6zel kanunlar ile bu kanunlara
dayanilarak Bakanlik¢a belli edilen kamu gelirleri ile ilgili miikellefi tespit, tarh,
tahakkuk,, tecil, tahsil, terkin 6deme, iade ve muhasebe iglemlerini; bu islemlere iligkin
olarak vergi dairesi veya miikelleflerce yaratilan ihtilaflarin ilgili yargt mercii nezdinde
Hazineyi temsilen dilek ve savunmalarda bulunmasi, gerektiginde temyiz ve tashihi
karar talebinde bulunmasi ve yarg: uygulanmas islemlerini yiiriitiir.

Bagkanlik seklinde kurulan vergi dairelerinde Vergi Dairesi Bagkam gorev yapar.
Dogrudan Defterdara bagl olan Vergi Dairesi Bagkanlari, Vergi dairesi miidiiriiniin tiim
gorev, yetki sorumluluklarma sahiptir. Gelir Miudiirliikleri, illerde defterdarhiga baglh
olarak is hacmi dikkate alinmak suretiyle bir veya birden fazla Gelir Miidiirliigii kurulur.
Gelir midiirliiklerinin gérevleri sunlardir:

- Bulunduklan il ve bagl ilgelerde vergilendirme ile ilgili sorular1 defterdar
adina cevaplandirmak,

- Teftiglerde defterdar adina verilecek cevap ve emirleri hazirlamak,

- Vergi dairelerinden toplanan istatistikleri bilgileri il bazinda derleyip, Gelirler

Genel Mildiirliiiine veya Gelirler Bolge Miidiirliigiine gondermek,
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- Terkini gereken amme alacaklarinin terkinini defterdar adina tekemmiil
ettirerek ilgililere bildirmek,
- Vergi kanunlan1 ve diger kanunlarin gelir miidiirligine verdigi islemleri

yapmak.

2.15.2.2.1.2. DEFTERDARLIK MUHASEBAT BiRIMLERI

Defterdarlik Muhasebat Birimleri 3 {initeden meydana gelir:
1. Muhasebe Miidiirliikleri ,
2. Saymanlik Miidiirlikleri,
3. Malmiidiirliikleri.

2.15.2.2.1.3. DEFTERDARLIK MiLLi EMLAK BiRIMLER1

Defterdarlik Milli Emlak Birimleri; Milli Emlak Dairesi Bagkanligi, Milli Emlak
Miidiirligi, ve Bagbakanlik veya Miidiirliik olmayan yerlerde de Malmiidiirliigii, Milli
Emlak Servisleri’nden olusur.

Defterdarlik Muhakemat Miidiirliikleri
Defterdarlik Personel Miidiirliikleri

2.15.2.3. VERGI IDARESININ YURTDISI TESKILATI

Maliye Bakanligiin yurtdis: tegkilati, 189 sayili “Kamu Kurum ve Kuruslarimn
Yurtdisi Tegkilati Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname”ye gore diizenlemistir.
Buna gére Bakanligin yurtdis: teskilatinda:

a) Biiyiikelgilik ve Daimi Temsilciliklerde Maliye Miisavirligi,

b) Bagkonsolosluklarda Maliye Ateseligi yer alir.

Maliye Bakanliginin yurtdis: kurulusu, nezdinde gérevli bulunduklar diplomatik
temsilcilik veya konsoloslugun gorev alami iginde, gelir ve gider kanunlarmmn
uygulanmas: ile ilgili gorevleri yerine getirmek, bulunulan iilke ile olan vergi iliskilerini

ylriitmek, ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarini yapmak, Bakanlik gorev alam ile ilgili
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olarak resmi ve Ozel kurum ve kuruluglarla temas ve gorlismeler yaparak toplanan
bilgileri degerlendirip Bakanlia intikal ettirmek, Tiirk vatandaglarimin her tiirlii gelir ve
gider kanunlar1 ile milli emlak ve 6teki mali konular ilgili tereddiit ve sorunlarmmin
¢oziimiinde yazili ve sozlii olarak yardimda bulunmak, sorunlarin ortak ¢oziimil
hakkinda Bakanliga teklifte bulunmak, Bakanlik, misyon ve konsolosluk geflerince

verilecek benzeri gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

2.15.3. VERGI IDARESINE BAGLI VE iLGIiLI KURULUSLAR

Asagidaki kuruluglar, ¢esitli kanun, KHK ve kurulus kanunlarina gére, Maliye

Bakanligina bagl ve ilgili olarak faaliyet géstermektedirler.

2.15.3.1 T.C EMEKLI SANDIGI

5434 sayilh Kanunla kurulan ve 1/ 1/1950 tarihinde faaliyete gegcen Emekli
Sand181, Maliye Bakanligina bagl, tiizel kisiligi olan ve Yiiksek Denetleme Kurulu’nun
denetimine tabi bir kamu kurulusudur.

2.15.3.2 MILLI PIYANGO IDARESI GENEL MUDURLUGU

5/6/1939 Tarih ve 3670 Sayili yasa ile kurulan Milli Piyango Idaresi Genel
Miidurliigii, daha sonra ‘6/6/ 1988 tarihli ve 320 sayili KHK ile bugiinkii statiisiine
getirilmistir. Genel Miidiirlilk, Maliye Bakanligma bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
ozel biitgeli, tiizel kisilige haiz bir kamu kurulugudur.

2.15.3.3 DEVLET MALZEME OFisi

DMO, tiizel kisiligi olan, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirlt
bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
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2.15.3.4 ARSA OFiSI GENEL MUDURLUGU

Ofisin kurulus amaci, arsalarin agir1 fiyat artislarini 6nlemek amaciyla tanzim alig
ve satis yapmak, konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar: ve kamu tesislerine
dair arazi ve arsa saglamaktir ve bakanlifa bagli bir kurulus olan Kefalet sandig:

Bagkalig1 da Vergi Idaresine bagli bir kurulustur.

2.15.4. VERGI IDARESININ TARIHSEL GELIiSIMI

2.15.4.1 CUMHURITET DONEMINE KADAR

1838 yilina kadar Osmanlilarda tam anlamiyla bir Maliye Bakanli§i yoktu Bu
tarihe kadar, mali islerle ugrasan tegkilatin baginda bir “ Nazir” yerine ancak “birinci
siuf muhasip” veya Defterdar olarak adlandirilan bir memur goriilmektedir.
Giintimiizdeki anlamina en yakin olarak Maliye Bakanlig1 adina ilk kez 1838 tarihinde
rastlanmaktadir. Bu tarihte yayimlanan bir “Hatt1 Humiiyun” la, Devlet teskilati iginde
resmen bir Maliye Nezareti kuruldugu bildirilmektedir. Bu itk Maliye Nezareti’nin
yapisi, herbiri bir “Reis”’in bagkanlig1 altinda galigan “Daire”’lerden olusmaktadir. Bu
daireler sunlardir;

Defteri Kebir Dairesi : Gelir ve Giderleri gosteren defterlerin toplandig1 yerdir.
Merkez Hesabat Dairesi : Savag mithimmati, iltizamlarn, vilayet gelirlerin, sinir
garnizonlarmin harcamalarini, saray, donanma, doékiimhane ve baruthanelerin
gosteren defterlerin toplandig: yerdir.

Anadolu Hesabat Dairesi: Adalara yerlestirilmis askerin ulufelerini, ¢esitli
kesenekleri, emekli askerlerin maaglarini gésteren defterlerin toplandig: yerdir.
Stivari askerlerin harcamalarint denetleme dairesi

Sipahi ve Silahdarlarin harcamalarini denetleme dairesi

Mekke ve Medine Hesabat Dairesi: Bu iki kutsal kentin mallarmn: ve Padisaha tahsis
edilmis camilere yapilan yardimlara ait defterleri tutar.

Bas Vergisi veya Harag Dairesi
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“Avaniz” ve “bedeli nuzil” denilen ve kentlerden mahalleler itibariyle alinan
resimlerle ilgili daire.
Maliye Kalemi Dairesi veya Vilayet Maliye Dairesi: Maliye emirlerinin hazirlanip
gonderildigi yerdir.
Donanma mensuplarina yapilan 6demelerin cetvellerini tutan daire.
Piyade Denetim Dairesi.
Vakiflar Muhasebe Dairesi.
Mevkii Miistahkem Dairesi (Biiyiik): Biiyiik askeri garnizonlarin, sinir birliklerinin
ve dzellikle Tuna kiyilarinda silah altina alinan milislerin mali igleriyle ugragir.
Mevkii Miistahkem Dairesi (Kiigiik): Mora ve Arnavutluk’daki garnizonlar takviye
icin silah altina alinan milislerin mali igleriyle ugragir.
Devlet Memurlar1 Maagat Dairesi.

Sultan, Sadrazam ve Pasalara tahsis edilmis tasinmaz mallarm igleriyle ugrasan
daire.
Merkez Iltizam Dairesi: Rusguk, Silistre, Flibe, Tosya, Tatarpazarcik gibi illerin
celtik iltizamu, Edirne, Selanik’in tuzla iltizami, Karadeniz ve Ege’nin balik avi
iltizami, orman ve koru iltizamu isleriyle ugrasir.
Mekke ve Medine Iltizam.
[stanbul Iltizam Dairesi.
Avlonya ve Egriboz Iltizam: Dairesi.
Kefe Iltizam Dairesi.
Umumi Evrak Dairesi

Bu sekilde teskilatlanan Maliye Nezareti, bir yil sonra “Hazinei Mukataa” ve

Hazinei Amiri” olarak ikiye ayrilmugtir. 1841 yilinda ise bu kez her ikisi yeniden

birlestirilmig ve “ Umuru Maliye Nezareti” adiyla gérev yapmaya baslarmstir. 1881°de
bu Nezaret de “Heyeti Merkeziye” ve “Heyeti Miilhaka” olarak iki kurulus haline

getirilmigtir. Bunun 6nemi suradadir ki , Heyeti Merkeziyede ilk kez, giintimiiz Maliye

Miistesarlif1, Teftis Heyeti, Gelirler Genel Miidiirliiii ve Muhasebat Genel

Midirligiinin nitveleri yer almaktadir. 1908 Mesrutiyet dénemiyle birlikte, Maliye

Nezaretinde gérev ve teskilat degisiklikleri yapilir. O zamanki Maliye Miigaviri Mdsyo
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Loran, Bakanligx 8 miidiiriyetten olusan bir yap1 iizerine oturtur. Giiniimiiz teskilatryla
bir kiyaslama yapilabilmesi amaciyla, sdzil edilen miidiirlitkler asagida siralanmugtir:

1- Ozel Kalem Miidiirliigii,

2- Muhasebat Umum Miidiirlig,

3- Gelirler Umum Miidiirliigi,

4- Heyet-i Teftis Mudiirligi,

5- Emlak-i Emiriye Miidiirliigii (Bugiinkii Milli Emlak Genel Miidiirliigii)

6- Vezne Miidiirliigii (Glinlimiiz Saymanliklarr),

7- Memurin ve Levazim Miidiirligi,

8- Muhasebat: Zatiye Miidiirliigii,

Kayitlarda, bu miidiirlitklerin her birinin ¢ok sayida ‘“kalem” bulundugu ve

bunlarm bazilarinin tagra tegkilatinda gorev yaptiklarmna iligkin bilgilerde bulunmaktadur.

2.15.42 CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE VERGI IDARESININ
YAPISI

Bugiinkii Maliye Bakanliginin 1923 yilinda kurulmusg, ancak orgiit yapisi ile
gorevleri, 5/6/1936 tarih ve 2996 sayili kurulus yasas: ile belirlenmistir. Bu arada hemen
belirtmek gerekir ki, Cumhuriyetin kurulug ¢aligmalari sirasinda da Anadolu Hiikiimeti
mali iglerle ugragmis ve Ankara’da Maliye Vekaletini kurmugtur. 2996 sayili yasada
Maliye Bakanligimin kurulmasindaki amag bdyle belirtilmis. Devletin genel ekonomik
politika hedeflerine gore bu hedefleri gerceklestirmek maksadiyla konulan esaslar
cercevesinde genel liderleri kargilayacak gelir kaynaklarim1 bulmak; gelirleri toplamak,
harcamalarin 6denmesini saglamak, Devlet Mallarim idare etmek ve Devlet hesaplarina
ait kayitlar1 tutmak, para, kredi ve Devlet borglarina ait gorevi yerine getirmek, mali
idare ile ilgili ihtilaflarda kaza mercileri nezdinde hazineyi temsil etmek ve uluslar arasi
iktisadi igbirligi ve dig yardimlar konusunda yabanci devletlerle, uluslararas: tesekkiil ve

mali miiesseselerle temaslarda bulunmak ve iligkileri diizenlemek.
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Bu kurulug yasasmni uygun olarak, Maliye Bakanligi, merkezde, tasrada ve
yurtdisinda Orgiitlenmis durumdadir. Buna gore, Bakanligin Merkez Teskilatinda su
birimier bulunmaktadir;

1) Maliye Tetkik Heyeti Reisligi,

2) Maliye Teftis Heyeti Reisligi,

3) Bakanlar Yemini Murakiplan Heyeti Bagkanligi,

4) Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Umum Midiirliig,

5) Biit¢e ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigi,

6) Muhasebat Umum Midiirliigt,

7) Gelirler Umum Midiirliigi,

8) Vergiler Temyiz Komisyonu Reisligi,

9) Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat: Genel
Sekreterligi,

10) Milli Emlak Miidiirliigi,

11) Personel ve Idari Isler Umum Midiirlugii.

Bakanligin tasra teskilati ise; illerde Defterdarlik, ilgelerde Malmiidiirliikleri
biciminde olugmakta, Defterdarliklarin ana birimlerinde de, Gelir, Vergi Dairesi,
Muhasebe, Milli Emlak, Muhakemat miidiirliikleri ile Kambiyo servisleri
bulunmaktadir. 2996 sayili yasaya gore, Maliye Bakanlifinin yurtdiginda, uluslar arasi
kuruslar nezdindeki temsilciliklerde ve elgilikler ile konsolosluklar nezdindeki
bagmiisavirlik ve miigavirliklerde temsilcileri vardir. Kurulus Yasas: adi da verilen 2996
sayili Yasada, zamanla baz degisiklikler yapilmus drnegin 5/4/1945 tarihinde yiiriirliige
giren 4709 sayil1 Yasayla, “Gelir kanunlarmin emrettigi ddevleri hesaplarim incelemek
ve Maliye Bakam tarafindan lizum gorillecek etiitleri yapmak™ amaciyla, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu olusturulmustur.

1946 yilinda yapilan bir baska degisiklikle, “Maliye Bakanliginmn ihtiyac1 olan
meslek memurlari yetistirecek birinci dereceden bir orta uzmanlik okulu” olarak
Maliye Okulu kurulmustur. 3/4/1950 tarihinde yapilan degisiklikle, Vergi Usul
Kanununa gore gorev yapacak Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 kurulmus, 5/5/1969°da

kabul edilen 1173 sayih kanunla, uluslar aras iligkilerin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu,
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Maliye Bakanlig: ile iligkilendirilmistir. 14/12/1983 tarihinde yiiriirliige giren 178 sayilt
kanun hitkmiinde Kararname ile Maliye Bakanlif ile Gilimritkk ve Tekel Bakanlifi
birlestirilmis ve Bakanlify adi da Maliye ve Giimriik Bakanligi olmustur. 18/6/1984
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 207 ve 14/1/1988 tarihli 307 say1ili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile, Maliye ve Giimrik Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 178 sayili KHK de baz1 degisikler yapilmustir.

Yapilan degisiklerle, Bakanligin Ana Hizmet Birimler arasina, Bagh ve Ilgili
Kuruluglar Dairesi bagkanli1 dahil edilmis, Danigma ve Denetin Birimleri arasmna Basin
ve Halkla ligliler Miisavirligi de konulmustur. Yapilan degisikler arasinda, Teftis
Kurulu Bagkaligi ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun baz
gbrevlerinin yeniden diizenlenmesi de bulunmaktadir. Ayrica Tasfiye Isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Bakanligm Ana Hizmet Birimlerine
eklenmig,daha dnce Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhi1 adi ile gérev yapan birim ise,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig: haline getirilmistir.

4/5/1989 tarth ve 20158 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 367 sayili
“Bakanliklarda ve Bagli Kuruslarda Avrupa Toplulugu ile ilgili biiyiik birimler
kurulmas1” ve 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname “ ile, Maliye ve Giimriik Bakanliginin”
Ana Hizmet Birimleri” béliimiine Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanlig
adiyla yeni bir birim eklenmistir.

13/7/1993 tarihli ve 21636 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak
ylriirlige giren 484 sayili “ Maliye ve Giimriikk Bakanlifinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Iligkin Kanun
Hitkmiinde Kararname” ile, Bakanligin idari teskilat yapisi ve gorevlerinde bazi
degisikler yapilmig ve Bakanhigin adi Maliye Bakanli1 olmustur.

16/9/1993 tarihli ve 21700 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 516 sayih
Maliye Bakanligini Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname” ile, Maliye
Bakanligna bugiinki sekli verilmistir (Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhx 1993: 334).
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2.15.5. VERGI IDARESININ SORUNLARI VE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Iginde bulundugu stratejik konumu itibariyle her gegen giin bilyiimek ve kalict
istikrar saglamak zorunda olan Tiirkiye; son yillarda ekonomik istikrar konusunda biiyiik
cabalar harcamaktadir. Ozellikle son 10 yilda ortaya ¢ikan biitge agiklar1 Tiirk ekonomisi
ve sosyal hayati 6nemli 6lgiide etkiler duruma gelmistir. 2000 yili ve dncesi yil biitgeleri
degerlendirildiginde biitge agiklarinin ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini agik¢a
gbrmek miimkiindiir. 2000 yihi biitgesinde en 6nemli finansman geliri olan vergi gelirin
%90’1mnn i¢ bor¢ faiz Gdemelerini karsiliyor olmasi olayin dnemini tiim agiklig: ile
ortaya koymaktadir. S6z konusu biitge agiklarinin kapatilmasinda bugiine kadar tercih
edilen yol borglanma veya devletin sahip oldugu kaynaklarni elden cikarma olarak
nitelendirebilecegimiz 6zellestirme olmustur. Halbuki kamu agiklarinin kapatiimasinda
en saglikli yol vergi gelirinin artirilmasi yoniinde yapilacak ¢aligmalardir.

Tiirkiye vergi gelirlerini artirma sansina sahip bir {ilke olmasina ragmen bu konuda
bugiine kadar yeterli ¢aligmalarin yapildigim sSylemek oldukga zordur. Mevcut vergi
gelirlerinin arzu edilen diizeyde olamamasinin yam sira daha da Onemlisi kayith
ekonominin boyutlarmi agtigi soylenen kayit digt ekonominin varlifidir. Vergi dist
birakilan alanin biiyiikliigii bu konuda yapilmasi gerekli ¢aligmalarin ne derece &nemli
oldugunu géstermektedir,

Ekonomik istikrart ortadan kaldiran kamu agiklarinin boyutu goz Oniine
alindiginda sorunun kalict ¢dzlimiiniin daha fazla vergi toplama sorununun ¢dziimii ile
dogru orantil oldugu toplumun genis kesimlerince de kabul gérmektedir. Bugiine kadar
daha fazla vergi almak i¢in tercih edilen yol genel olarak vergi oranlarimin artirilmasi
veya yeni vergiler ihdas: olmustur. Ancak giiniimiizde bunun siurina gelindigi daha
fazla verginin kayit disi kalan ekonomik birimlerden veya islemlerden almmmas:
yoniinde genig katilimli bir uzlagma s6z konusudur.

Bu konuda bilinmesi gereken en 6nemli hususlardan biri de; 1980°’lerden sonra

vergi yasalarinda gerekli diizenleme ve degisikler yapilirken vergi idaresi {izerinde hig
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durulmayisidir. Oysa tek basina vergi yasalarinda yapilan diizenlemeler verginin etkin
ve rasyonel bir sekilde toplanmasi igin yeterli olmamaktadir. Yasa hiikiimlerini
uygulayacak teskilatin ve bu teskilat i¢inde yer alan uygulamacilarin gézard: edilmek
suretiyle o yasalarin bagarih bir sekilde uygulamasim talep etmek miimkiin degildir.
Oysa bilinmektedir ki “ En 1yi yasa kot uygulamacilar elinde basarisiziiga mahkum
olacag: gibi, k&tii bir yasa da iyi uygulamacilar elinde basarili olabilir.” Vergi yasalarim
uygulayacak ve vergiyi toplayacak olan vergi idaresi ve idare icinde yer alan
uygulamacilardir. Belirtilen nedenlerle vergi yasalarinin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi, vergi kayp ve kagagimm Onlenebilmesi, beyan edilen gelirler
{izerinden tarh edilen vergilerin zamaninda tarh edilen vergilerin zamaninda tahsilinin
saglanabilmesi, vergi adaletinin temin edilebilmesi igin vergi idaresinin yeniden
yapilandiriimasi, ve fonksiyonel hale getirilmesi gerekir. Avrupa Birligine giris siireciyle
birlikte biitin kurumlarmn yeniden yapilanmasi slirecini yagadigi giiniimiizde; gelir
idaresini de yeniden yapilandirilmasi, etkin ve verimli hale getirilmesi, ve bu amagla
mevcut yapinin degistirilerek ¢agin gereklerine uygun bir yapiya kavusturulmasi
zorunluluk arz etmektedir.

Mikelleflerin miikellefiyetle ilgili sorumluluklarim geregi gibi yerine getirip
getirmedikleri, tahsilatin yetkili vergi daireleri tarafindan yapilacak takip ve
degerlendirmelerle yakindan ilgilidir. Gliniimiizde vergi dairelerinin yetki alanina giren
miikellef sayilarinin ¢oklugu ve tahsil yetkisi bulunan vergi dairelerinin lizumsuz birgok
ig trafigine bogulmus olmalar: asli vazifelerini yapamaz duruma getirmistir. Ayrica vergi
tahsilatmi gergeklestiren Vergi Dairesi Miidiirliiklerinin Defterdarlik biinyesinde gérev
yapmalari nedeniyle siyasi etkilere agik olmalam sonucu vergi tahsilati mevcut
kanunlarda yer alan hiikkiimlere uygun olarak geregince etkili bir gsekilde yerine
getirilmemektedir.

Bilindigi tizere, vergi tahsilati il ve ilgelerimizde vergi daireleri vasitasiyla
yapilmaktadir. Giintimiizde gok 6nemli fonksiyonlan bulanan vergi dairelerimiz, sikisik,
karigik ve dar mekanlarda hizmet verilmeye galigilan bir 6zellik arz etmekte olup
ihtiyaca cevap vermekten uzaktir. Vergi daireleri bugiinkii haliyle sadece verilen

beyannameleri kabul eden bir konumdadir. Siiresinde beyanname vermeyen veya
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vergisini hi¢ 6demeyen miikelleflerin takip islemleri neredeyse hi¢ yapilamaz duruma
gelmistir. Vergi dairelerimizde memur basina diigen dosya sayisi, bazen binlerle ifade
edilmekte olup, is hacmi gdzoniine alindifinda bir memura diisen miikellef sayisinin
dort-bes memur tarafindan dahi izlenemeyecek boyutlara ulagtig: goriilmektedir.

Vergi dairelerinde galigan personel ozliik haklar1 agisinda ¢ok zor sartlar iginde
bulunmaktadir. Bu durum, memurlarin 6zverili ¢aligma anlayisini ortadan kaldirdig:
gibi, mesru olmayan bir ortami da beraberinde getirmektedir. Bir ¢ok vergi dairesinde
karsiliksiz is yapilamayacaf sOylentileri toplumun bilyiik ekseriyeti tarafindan sikga
tekrarlanir hale gelmigtir.  19/06/1994 tarih ve 543 sayili KHK ile kurulmus olan
Gelirler Bolge Mudirliikleri gerek kendilerine yeterli yetki ve sorumluluklarin
verilmedigi ve gerekse Defterdarlik miiessesesinin gelir idaresi igindeki rolii biiyiik
6lctide muhafaza edildigi i¢in geredi gibi gbrev yapamaz durumda birakilmiglardir. Bu
bolge miidiirliiklerine halen asaleten atama yapilmamas: ve Bakanlifin bu konudaki
kararsiz tutumu nedeniyle ¢ok Onemli gorevler ifa etmesi gereken bu birimler
kendilerinden beklenen faydalari gésterememiglerdir. Yetki kullanimi Bakanlik¢a tam
olarak belirlenememesi nedeniyle Defterdarliklarla Bolge Miidiirliikleri arasinda is
verimini diigiiren gereksiz bir takim polemiklerin yasandig1 ve bununda Mali Idaresinin
tasra tegkilatindaki olmasi gereken performansini 6nemli Slglide olumsuz etkiledigi
gOriilmiigtiir.

Maliye Bakanligi’'nin illerdeki temsilcisi konumunda bulunan Defterdarlarin
kendilerine verilen bir ¢ok gérev ve yetki nedeniyle vergilendirme ile ilgili isleri geregi
gibi yerine getirdiklerini sdylemek oldukg¢a zordur. Defterdarlarn, illerde gorev yapan
personelin {icret durumlari, devlet ihale bedelleri, milli emlakin kontrolii ve bu gibi
islerle ugragirken vergi tahsilati gibi ok Snemli bir gérevi saglikli olarak yapmalar
miimkiin degildir. Gelir idaresinin, gerek merkez gerekse tagra tegkilati gagdas ve
zorunlu ihtiyaglarin gerektirdigi orgiitlenme yapisina sahip degildir. Gelirler Genel
Miidiirliigii bir ¢ok yetkinin tagra tegkilatimn devredilmemesi nedeniyle asli amaglarmin
diginda gbrev yapan ve gereksiz birgok is yikiiyle karsi karstya kalan bir genel
miidiirlilk diizeyinde birakilmigtir. Bu genel miidiirlikk, devletin gelir politikasim

belirlemek, gelir biitgelerinin rasyonel bir sekilde hazirlanmasim saglamak ve vergisel
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sorunlar konusunda saglikli ¢6zlim Onerileri sunmak gibi asli fonksiyonlar1 ifa
edememekte daha ¢ok bireysel sorunlarin ¢oziimii ve tasra teskilatinca kendisine
gonderilen lizumsuz is yiikiiyle ugrasmaktadir.

Diger taraftan, Gelirler Genel Miidiirliigti, hem fiziki anlamda hem de yiiklenilen
gorevler itibariyle oldukga biiyllyen tagra érgiitiine yetemez duruma gelmistir. Gévdenin
giderek sismesi ve genislemesi, merkezin etkinligini de o 6l¢lide azaltmakta yap: giderek
sagliksiz duruma gelmektedir. Vergi politikalarina yon verilmesi, bu politikalara uygun
vergi mevzuatinda yeni diizenlemelere gidilmesi,uygulamalara y6n verecek genel teblig
diizenlenmesi, idari islerin yiirtitiilmesi, personel atamalarimin yapilmasi, 6deneklerin
tespit ve dagitimu ve diger isler nedeniyle is yogunlugu artik tek bir birimin sinirlan

agmus bulunmaktadir.

Yukarida agiklandig lizere, vergi tahsilatinda énemli bir fonksiyon iistlenen vergi
daireleri tam otomasyona istenilen anlamda gegememistir. Teknolojik geligmelerin
getirdigi yenilikler vergi dairelerinde uygulama alani bulamamis ve verginin tahakkuk,
tahsilat, takibat asamalarmi igeren kapsamli bir bilgi islem projesi hayata
gecirilememigtir. Vergi miikellefleri hala vergi ile ilgili beyanname vermek, vergilerini
ddemek gibi temel sorumluluklari yaninda her tiirlii islemler i¢in vergi dairelerine
gitmek  zorunda kalmaktadirlar. Bu durum vergi dairesi personeline rasyonel
kullamimini  engellemektedir. Vergi tahsilatin bankalar aract kilinarak yapilmasi
konusunda da arzu edilen verimin alindigy sdylenemez. Gerek vergi bilincinin yeterince
olugmamasi gerekse bu konuda alinan idari kararlarin yetersizligi miikellefleri hala vergi
6deme konusunda bankalar yerine vergi dairelerine 6deme yapmayi tercih eder durumda
birakilmugtir.

Verginin daha saglikhi toplanabilmesi igin vergi daireleri ile bir kisim kamu
kuruluglar1 arasinda kurulmas: gereken teknik donanim hala gergeklestirilememistir.
06/07/1994 tarih 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4008
sayil1 Yasa ile getirilen “Her Gergek ve Tiizel Kisilere Bir Vergi Numaras: verilir.”
hitkmil su anki hali ile eski sicil numaralarmin degistirilmesinden bagka bir yenilik

getirmemistir. Bu degisikliklerden beklenen faydanin saglanabilmesi igin her gergek ve
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tiizel kisiye verilecek vergi numarasinin tapu idaresi, giimriik idaresi, mahkemeler,
noterler, bankalar ve bunlar gibi kuruluslar tarafindan da kullanimimin zorunlu hale
getirilmesi gerekir. Bulundugu konum ve yaptif1 gérev itibariyle en 6nemli sayilmasi
gereken gelir idaresi personeli bugiine kadar uygulanan yanlig ticret politikalar
nedeniyle siirekli say1 ve nitelik kaybina ugramistir. Gelir idaresi yiiksek ve iyi 6grenim
gbrmiis mezunlarm ise girmek i¢in ilk siralarda tercih ettikleri bir yer olmaktan ¢ikti8
gibi ige alinip meslek i¢i egitimden gegirildikten sonra en verimli olmasi gereken
dénemde isi terk ettikleri bir kurum haline gelmistir.

Tirkiye vergi idaresi, gelismis diinya iilkelerinde oldugu gibi, gelismeleri
yakindan izleyip buna ayak uyduracak ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine uygun
degisiklikleri kisa siirede gergeklegtirebilecek, son teknolojik gelismelere uygun bir
donanima sahip konuma kavusturulmalidir. Gelir idaresinin merkez ve tagra orgiitiiniin
vergi kanunlarma tam bir tarafsizbk icinde uygulayabilecek ©zerk bir yapiya
kavusturulmas: sarttir. Verginin daha iyi toplanabilmesi i¢in gelir idaresi ile diger kamu
kurumlar1 arasindaki (gtimriik idaresi,tapu,niifus idaresi,bankalar,noter v.s.) iletisimi
saglayacak teknolojik altyapimin ivedi olarak olusturulmas: saflanmalidir. Gelir
idaresinde ig verimi artirmak amaciyla daha fazla c¢aligan personeli odiillendirecek
performans degerlemesi yapilmalidir. Idari gorevlendirmeler, tayin, terfi ve yer
degistirmeler gerek duyulmas: halinde ticret farklilagtirmalari bu degerlemeler esas
alinarak yapimalidir. Bilgisayarla ilgili son gelismeler dikkate alinarak gerekli teknik
donanimm olugturulmali, ¢ok zorunlu haller olmadik¢a miikelleflerin vergi dairelerine
gelmeden miikellefiyetle ilgili tiim iglemlerini yapabilecekleri bir ortam saglanmalidir.
Yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmesi amaciyla, bugiine kadar vergi dairesinin
organizasyonu ve yeniden yapilandirma ile ilgili olarak farkli kesimlerce muhtelif
zamanlarda degisik gorisler ileri siiriilmiis, ancak bu konuda goriis birligine
vartlmamistir. Konuyla ilgili olarak kamu ve &zel kesim temsilcilerinin bityiik 6lgtide
kabul ettifi ve 1963 yilinda hazirlanan White raporundaki gériiglere uygun olarak vergi
idaresinin denetimini de igine alan tek bir birim (Gelir Miistesarligl) seklinde

orgiitlenmesi konusunda gorils birliine varlmustir,
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Goriis birligine varilan ve bizimde katildigimiz s6z konusu modelde organizasyon
su sekilde tanimlanmustir,
Gelirler Miistesarligi,
Bolge Gelir Miidiirliigi,

Vergi Dairesi Midiirligg,

Bu organizasyonda ¢aligma prensipleri agagidaki gibi diistintilmektedir.
Gelirler Miistesarligi, Maliye Bakanligi ig¢inde ozel biitgeli bir idare olarak
orgiitlenmelidir. Su anda Igisleri Bakanligindaki Emniyet Genel Miidiirliigi,
Bagbakanliktaki Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii gibi 6zel biitgesi ve “ita amiri”
yetkisi bulunan, géreceli olarak daha bagimsiz ve daha genis yetkili bir Miistegar
tarafindan yonetilen bir 6rgiit seklinde yeniden yapilanmalidir.
Tagra orglitlenmesi, “Gelirler Genel Midiirliigii” ve onlarin altinda da “Vergi
Daireleri” geklinde olmalidir. Tiirkiye, is hacimleri nazari itibare almarak yeterli
sayida bolgeye ayrilmalidir. (Su anki Bolge Midiirliikleri yapilanmas: bu goriige
uygundur.)
Cevresi Bolge Miidiirliiklerince belirlenecek yerlesim merkezlerinde vergi daireleri
olusturulur,
Bu modelde Miistesardan itibaren biitiin teskilat yonetim, tayin, terfi, ¢aliyma
usulleri gibi biitiin iglemler Gelirler Miistesarliginin iginde yiiriitilmektedir. Diger
bir ifade ile Miistesarlik biitlin merkez ve tagra orgiitlerine hakim olup, rgiitiin
yonetiminde tek gérevli ve sorumludur.
Bu durumda bugiinkii yonetim seklindeki Defterdarliklarin, Valilerin |,
Kaymakamliklarin gelirler idaresi igindeki yetkileri s6z konusu olmayacaktir. Bu
model Orgiitlenmenin  kabullinden sonra Defterdarliklar, Maliye Bakanlig1
gorevlerine giren gelir yonetimi digindaki islerin yiiriitilmesi ile gérevli ve sorumlu
olmaya devam edeceklerdir. Defterdarligin en 6nemli gérevi vergi toplama degil,
devletin muhafizi olarak il ve ilgelerde devletin mal varligini koruyup degerlendirme
olmalidir. Ciinkii Defterdarlik illerdeki biitiin devlet memurlarinin ticreti, devlet ihale

bedelleri, milli emlak kontrolii ve muhafazasi ile ugragirken diger yonden vergi
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tahsilatindaki donanim ve kadrolarin eksikligi ile yogun bir hizmeti gérmek zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla bu yeni modelde Defterdarliklarin gelir toplamasi digindaki
yetkileri ve illerdeki hiyerarsik konumu aynen birakilarak, yurdumuzun mikellf
yogunlugu yiiksek olan bolgelerde “Bolge Gelir Miidiirtiikleri” kurulmalidir.
Defterdarliklarin vergi toplama gérevi Bolge Gelir Miidiirliigli ile bunlara bagl
“Vergi Dairelerine” birakilmalidir.

Gelirler Bolge Miidiirliikleri daha fonksiyonel hale getirilmeli, merkez
teskilatinin yliklinii biiyitk olgiide azaltacak sekilde yeniden yapilanmalidir. Yetki
bolgesi dahilindeki vergi dairelerin daha etkin ve verimli ¢alismasini saglamanin yami
sira merkez teskilati ile vergi daireleri arasindaki iletisimi saglayan bir fonksiyon ifa
etmelidir.

Gelirler Bolge Miidirliikleri,siyasi etkiden uzak sektérel bazda verimli ve etkin
incelemeler planlayip uygulamaya koyan vergi adaletinin saglanmasinda 6nemli iglevler
géren bir yaptya kavusturulmalidir. Yeni yapilanmada vergi daireleri, Defterdarlik
biinyesinde ¢ikarilarak Gelirler Bolge Miidirliiklerine baglanmalidir. Boyle bir
yapilanmayla Defterdarlik, vergi toplama digindaki asli gorevlerini daha saglikli yapma
olanagma kavusurken, vergi tahsil yetkisi bulunan vergi daireleri de daha etkin bir
yaptya kavusacaklardir.

Bolgeye bagli olarak faaliyet gosteren vergi daireleri; danigma, uzlagma, dzelge ve
biitiin vergi uyusmazliklarinda takip ve son s6zii sdyleme yetkisine sahip olmali,
uyusmazliklarin takibinde vergi konusunda uzmanlasmis hukukgular istihdam
edilmelidir.

Vergi Dairelerinin yetki alam iginde bulunan miikelleflerin daha yakindan
izlenebilmesi ve ihtisaslagmanin yayginlagtirarak verimliligin artirilmas: icin “Yeni
Ihtisas Vergi Daireleri” kurulmaldir. Bu konuda 6rnek olarak ozellikle biiyiik
illerimizde ihracat yapan firmalarin islemlerine ydnelik yeterli sayida dis ticaret vergi
daireleri kurulabilir. Diger taraftan yine biyiik illerimizde gok biiyiik oranda vergi kayp
ve kagagmin oldugu bilinen sadece gayrimenkul sermaye iratlarmin takibine yénelik
0zel vergi daireleri kurulabilir. Gerek duyulmas: halinde sektorel bazda ihtisas vergi
dairelerinin sayisi artinlabilir. Diger taraftan yine biiyiik illerimizde gok biiyiik oranda

112



113

vergi kayip ve kagaginin oldugu bilinen sadece gayrimenkul sermaye iratlarinin takibine
yonelik 6zel vergi daireleri kurulabilir. Gerek duyulmasi halinde sektérel bazda ihtisas
vergi dairelerinin sayis1 artirilabilir. Yine Giimritk kapilarinda her tiirlii vergi resim ve
harglarin tahsil edilmesi amaciyla ihtisas vergi daireleri kurulabilir.

Bolgelerin ekonomik ve cografi yapilar: dikkate alinarak, vergi daireleri arasinda
bir simiflandirma yapilabilir.Yapilacak smiflandirma Vergi Dairesi Miidiirlerinin
secimine Ozen gosterilmelidir. En az yapilanma kadar {izerinde 6nemle durulmasi
gereken bir diger husus ise vergiyi dofuran olayn tespiti, miikellefiyetin tesisi,
vergilerin zamaninda ve tam olarak toplanmasi gibi gérevleri iistlenen vergi dairelerinin
fonksiyonel olabilmesi, etkin ve verimli gbrev yapabilmesi igin fiziki olarak giiglii
olmast, donanin agisindan ihtiyact bulunmamasi, teknik, bina ve gerecle miicehhez
kilinmasi, bunun yaninda bilgisayar ile donatilmas1 yaninda ondan daha énemli olarak
kirtasiye, posta pulu gibi acil ve olmazsa olmaz ihtiyaglarinin bulunmamas: gerekir
(Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi 2002: 317).

2.16. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

2.16.1 DEGISIK OLCULERE GORE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Zamanimizda uygulanmakta olan vergiler ¢ok c¢esitlidir her memlekette
uygulanmakta olan vergiler o memleketin vergi sistemini olugturur (Tiirk 1992: 167-
168). Vergileri belirli olgiilere gore ayirmak, vergi kuraminin iizerinde Snemle durdugu
konulardan  biridir. =~ Ciinkli, &ngoriilen ekonomik ve sosyal politikanm
gergeklestirilmesinde son derece etkin bir mali ara¢ olan vergiden daha bilingli bir
sekilde yararlanilmasi gerekmektedir. Ozellikleri ve etkilerine goére aymim yapilmus,
vergi sistemi iginde yeri ve pay: belirlenmis vergilerin gelisigiizel kullanilmas: bagsta
vergilemenin, 6ngorillen ekonomik, sosyal ve mali politikaya ters diismesi gibi ¢ok
¢esitli sakincalar1 da beraberinde getirir. Vergiler ¢ok degisik 6lciilerden ya da bakis
agilarindan hareketle farkl: gruplar altinda incelenebilir. Bunlar; konu, yiikiimliiliik sekli,

oran, matrah, tarh ve tahsil,yontemleri olarak siralanabilir. Geleneksel vergi
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sistemleriyle modern vergi sistemleriyle modern vergi sistemlerinin yapilarinin farkli
olmasi, vergilerin ayirimina da bu yapilara ve degisen kistaslara gére farkli bigimde
olmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan; aymrm sekillerinden bazilan giiniimiizde ¢ok
eski olmakla beraber, bir kism1 da eskiligine ragmen yine de canlilifini korumaktadir.
Bu siniflandirmanin gekilleri sunlardir (Edizdogan 1994: 170).

2.16.1.1. ODEMEDE KULLANILAN ARACLARA GORE

1. Ayni Vergiler,
2. Nakdi Vergiler.

Bu ayrim sekli genellikle 19. ylizyilda ayni vergilerin birakilmas: ile Snemini
biiytik 6l¢iide kaybetmistir. Tarihte genis 6l¢lide uygulanmus olan ayni vergilerin mal ya
da hizmet gseklinde odendigi goriilmektedir. Bu vergilere savag gibi olaganiistii
durumlarda ve belirli baz1 konularda, gecici sekilde basvurulmustur. Zamanimizda ise
sadece fayda yerine zararla kalmustir. Memleketimizde 1925 yilinda viiriirliikten
kaldirilan “Asar ile 1l. Diinya Savaginn kosullart geregi 1943-1945 yillan arasinda
uygulanan “Toprak Mahsulleri Vergisi” ve 1951 yilinda kaldirilan “Yol Vergisi” ayni
vergilerin tipik 6rnekleri sayilabilir. Ancak para ile 6denmedigi zaman yol hizmetlerinde
bedenen ¢alismak suretiyle Odenebilen yol vergisinin son uygulama yillarinda
yiktimliilerin %98’den fazlasi tarafindan 6dendigi ifade edilmektedir. Zamanimizda
ilke, verginin nakdi olusudur. Her tiirli vergi ve resimler genellikle para ile
6denmektedir (Edizdogan 1994: 171).

2.16.1.2 VERGIYE KONU OLAN NESNELERE GORE

1.Sahis vergileri
2.Mal Vergileri
Bu vergi aynm da oncekinde oldugu gibi,giincel olmaktan uzaktir. Bununla
beraber vergilerin niteliklerini saptayabilmek i¢in kisaca tizerinde durmakta yarar vardir.
Sahis vergilerinin konusu,dogrudan dogruya yiikiimliiniin kendisidir. Baska bir deyisle

,bireyin fiziki varhigidir. Hemen hemen her ilkede uygulanmig bulunan gesitli sekilleri
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ile “Bag Vergileri”bu tipik Ornegidir. Bireyin fiziki varligi diginda kalan vergilerin

hemen hemen tiimii ,dolaysiz ya da dolayl: bir sekilde “mal”ile ilgilidir.

2.16.1.3. YUKUMLUNUN KiSiSEL DURUMUNA GORE

1.0bjektif Vergiler
2.Subjektif vergiler
Bu vergi ayrimimnin kokeni Romalilar dénemine kadar gitmektedir. Vergi
terminolojisi bakimindan ,terimler ve tagidiklari anlamlar {izerinde tam bir birligin
olmamasi, bu ayrimmin seklini bugiin i¢in de 6nemli bir duruma getirmekte ve ¢ok
bagvurulan bir ayirim olmaktadir. Baz1 maliyecilere gore subjektif vergiler, yiikiimliiniin
kisisel durumuna gore ayarlanabilen, bagka bir degisle yiikiimliiniin tiim 6deme giiciinii
esas alan vergilerdir. Objektif vergiler ise, yiikiimliiniin sahsi ile ilgilenmemekte,
dogrudan dogruya “sey”i vergi konusu almaktadir. Bu vergilerde verginin yiikiimliisii ile
vergi konusu arasinda herhangi bir iligki kurulmaz. Bu ayrima gore, 6rnegin Veraset
Vergisi, yiiktimliiniin kigisel durumu g6zoniinde tutularak alindigi igin subjektif bir
vergidir. Buna kargiltk Damga Vergisinde vergi anonim bir gekilde tahsil edildiginden
yikiimli hi¢ dikkate alinmamaktadir. Bu bakimdan Damga Vergisi; Titketim Vergileri
ve Giimriik Vergileri gibi objektif bir vergidir (Edizdogan 1994: 173).

2.16.1.4 VERGI MATRAHINA GORE

1. Ad valorem Vergileri,

2. Spesifik Vergiler.
Vergilerde baglica ana kavramlar konusunda da degindigimiz gibi, ad valorem vergi,
deger {izerinde alindif1, yani para birimleri olarak hesaplanan matrah iizerinden nisbi
sekilde, genellikle ylizde oran olarak hesaplandig: halde, spesifik vergiler; agirlik,
uzunluk, adet, ytiz6l¢iimii,hacim, alkol derecesi, say1, galon vb. maddi 8l¢iiler iizerinden
hesaplanmak suretiyle alinirlar. Zamanimizda, dzellikle gelir bakimindan ilk siralart alan
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Istihsal

Vergisi, ithal edilen bir esyanin degeri iizerinden alinan Giimriik Vergisi gibi vergiler
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deger esasina dayanmaktadir. Ancak kilo tizerinden alman “Kahve Tiiketim Vergisi”,
“Seker Istihlak Vergisi”, m3 {izerinden hesaplanan havagazi ve su, kw/saat itibariyle
hesaplanan elektrik tiiketim vergileri, yurtdigina ¢ikislarda kisi basina alinan 50 dolar
spesifik tarifelerle alimlirlar (Edizdogan 1994: 175).

2.16.1.5 KAPSAMLARINA GORE

1. Genel Vergiler,
2. Ozel Vergiler.

Vergi, bir kiginin tiim gelir ya da servetini konu aliyor ya da tiim mal ve
hizmetlerden alimiyorsa geneldir. Buna gore, bir kisinin tiim kazang ve iratlarinin
toplamini vergilemeyi amag edinen Uniter Gelir Vergisi genel bir vergidir. Harcamalar
tizerinde alinan ve her tiirli iiretim ya da iglemleri vergilendiren Gider Vergileri de genel
bir vergidir.

Buna kargilik, bir menkul ya da gayrimenkul sermaye iradindan, bir ticari ya da
zirai igletme kazancindan, aylikk ya da iicretlerden bunlar arasinda bir baghlik
kurulmaksizin alman vergiler 6zel vergilerdir. Bu nedenle, kaynaklarm gelir ya da
iradmi tek tek vergilendiren Sediiler Gelir Vergileri 6zel vergidir. Bunun gibi, bir kiginin
tiim serveti yerine sadece gayrimenkuliinii ya da motorlu tagitim vergilendiren vergiler
Ozeldir. Aym gekilde, tiim {irtinler yerine seker, tuz, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler
gibi belirli maddelerin tiiketiminden alinan vergiler de 6zel vergilerdir (Edizdogan
1994: 178).

2.16.1.6. TARIFELERINE GORE

Vergiler tarifeleri bakimindan; esit oranli, artan oranli ve azalan oranli olmak
{izere aymmima tabi tutulabilir. Ayrica verginin, yiikiimliniin gelirine kiyaslanmas:
suretiyle elde edilen sonugtan hareketle, tersine artan oranli vergiler de s6z konusu
olmaktadir. Ulkemizde uygulanan Gelir Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi artan
oranlh vergilere 6rnektir. Kurumlar Vergisi ve Emlak Vergisi igindeki Bina ve Arazi
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ile ilgili olmak tizere, anonim , sermaye paylara boliinmiis komandit ve limitet girket

sozlesmeleri i¢in uygulanan matrah ve vergi oranlar1 gosterilebilir.

2.16.1.7. UYGULAMA SURESINE GORE

1. Siirekli Vergiler,
2. Gegici Vergiler.

flke olarak vergiler, stirekli olacak sekilde uygulamaya konulurlar. Yani
baslangicta belirli bir siire ile smirlandinlmazlar. Uygulamaya konulmalar ile ilgili
amaglara hizmet ettikleri siirece uygulanurlar. Giintin kosullarina uydurulmak amacryla
zaman zaman degisiklife tabi tutulmalar verginin siirekliligini bozmaz. Giiniimiizde
stirekli nitelikteki vergilere 6rnek olarak Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi
vb. vergiler gosterilebilir. Verginin uygulamaya konulmas: sirasinda, belirli siirelerle
sinirli olmak tiizere yiirtirliikten kaldirlmasimin amaglandigi vergilere gegici nitelikteki
vergiler denir. Ornegin; 1942 yilinda, Il. Diinya Savagi’mmn yarattip1 vergi dist kalmis
gelir ve servetlerin vergilendirilmesine yonelik olarak uygulama alanina konulan Varlik

Vergisi gegici nitelikte uygulanmus bir vergidir (Edizdogan 1994: 179).

2.16.1.8. IKTiSADI KAYNAKLARINA GORE

Giintimiizde mali gliciin ana gostergeleri gelir, servet ve harcama olarak kabul
edilmektedir. Vergiler eninde sonunda yiikiimliilerin gelir, servet ve harcama gibi
iktisadi kaynaklarindan almir. Bu bakimdan vergiye konu olan iktisadi kaynaklarin

¢esidine gore vergiler su baghklar altinda toplanmustir.
2.16.1.8.1 GELIR VERGILERI

Iktisadi bakimdan gelir, bir gercek kisinin bir takvim y1li iginde elde ettigi, tasarruf
veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir. Iste gelir
vergileri de gergek kisilerin elde ettikleri bu kazang ve iratlan vergilendirirler. Gelir

vergilerinde verginin konusu gelir, matrahi gelirin yillik safi tutaridir. Gelir vergilerinde

117



118

{iretim fakt6rlerinin hasiladan aldiklari paylar1 ya ayr ya da bunlarm toplamini vergi
konusu yapar. Gelirlerin safi tutarlarinin bilinmedigi baz1 durumlarda ise, Gelir Vergisi
gOtiirti bir sekilde ve safi tutarla karine sayilan 6lgiilere gore hesaplanir. Glintimiiz vergi
sistemlerinde en ileri vergi teknigi, gelir vergilerinde goriilmektedir. Ayrica gelir
vergileri uygulamalarina “en az ge¢im indirimi”, “artan oranli vergi tarifeleri” ve
“ayirma ilkesi” gibi vergi oOdeme ile ilgili baglica Onlem ve araglara da yer
verilebilmektedir ki bunlar gelir vergilerinin temel ozelliklerini teskil ederler

(Edizdogan 1994: 180).

2.16.1.8.2 SERVET VERGILERI

Iktisadi anlamda servet, belirli bir anda, bir kisiye ait para ile ifade olunan iktisadi
degerlerin toplamudir. Sermaye ise, servet ya da mal varlifindan iiretimde kullaniima
i¢in ayrilan kistmdir. Bagka bir deyisle, iiretimin titketilmeyip tasarruf yolu ile yatirima
ayrilan kismu sermayeyi olusturur. Bu durumda sermaye, servetin bir pargasidir. Ancak
servette, sermayede oldugu gibi, tiretime katilma ve gelir getirme gibi kogullar aranmaz.
Servet esasen, birikmig gelirden baska bir sey degildir. Ornegin kiymetli bir
tablo,miicevher ve kiirk bir servet unsurudur, fakat iktisadi agidan sermaye degildir
(Edizdogan 1994: 181).

Kisaca ifade temek gerekirse, kullanimu ydniinden servet kigiye bagli, sermaye ise
isletmeye bagli bir kavramdir. Ornek olarak, bir arsa ona sahip olan kiginin servetidir ve
geliri servet geliri olur. Bu arsa, bir fabrika binasma tahsis edildiginde sahibi aym
kalmakla beraber, malvarlifina dahil bu gayrimenkul den elde edilecek gelirler de artik
servet geliri degil ticari gelir olur. Kisiler, miilkiyetleri yine kalmak kaydiyla sahip
olduklar1 servetlerinin bir kismuni ise sermaye olarak kullanabilirler. Ancak servet
vergisi, gelir getiren sermaye Uzerinden alinabilece§i gibi, istisna olarak tablo,
miicevher, vb. servet unsurlarinin bazilar ya da tiimii iizerinden de alinabilir.

Servet vergileri “property taxes”; gergek ve tiizel kigilerin belirli bir anda sahip
olduklar1 menkul ve gayrimenkul mallarin iizerinden alinan vergilerdir. Bu bakimdan

servet vergisinin konusu; servete dahil mallar ve matrali bunlarin degeridir. Ancak
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servet vergileri uygulamada gok degisik sekiller almaktadir. Ozellikle Bina ve Arazi
Vergileri, Veraset ve Intikal Vergileri ve Genel Servet Vergisi gibi 6rneklerinde konu
servet olmakla beraber matrah, duruma gore bazen servetin kendisi, bazen de servetin
iradidir. Servet vergilerinde amag, genellikle servetin belirli bir kismi yerine iradmun bir
kismim almak oldugundan, bu vergilerde oranlar kiigiik tutulur. Ancak olaganiistii
durumlarda ve 6zellik gosteren vergilerde yiiksek oranlar uygulanarak servetlerin bir
kism alinabilmektedir. Ornegin, Veraset Vergilerinde oldugu gibi (Edizdogan 1994:
181).

2.16.1.8.3.HARCAMA VERGILERI

Bireylerin ihtiyaglarim1 kargilamak @zere yaptiklari harcamalardan alman
vergilerdir. Bu bakimdan iktisadi ve hukuki islemler dolayisiyla harcamalar {izerinden
alinan vergiler olarak tanimlanabilir. Harcama vergileri, mal ve esyanm deisim ,
tiiketim ya da firetim islemlerine gére ¢esitlerine ayrlir. Bunlarn iginde kuskusuz
subjektif karakterli dolaysiz bir vergi olan Harcama Vergisi en 6nemlisidir (Edizdegan
1994: 182). ‘

2.16.2. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Maliye ilminde tartismast1 ¢ok yapilmig konulardan birisi vergilerin
siiflandirilmas: iizerindedir. Bu konuda tam bir agikliga varildigini iddia etmek de
zordur (Tiirk 1992: 171). Simrlari net olarak belirlenememekle birlikte, genellikle
yapilan ve vergilerin 6deme giiciine uygunlugu agisindan Snem tagiyan bir ayirmm sekli,
dolaysiz ve dolayli vergiler simiflandirilmasidir. Vasitasiz veya direkt vergiler ya da
vasitall veya endirekt vergiler ayirimlar da aym diigiiniis bigiminin ayr1 adlarla ifade
edilmesidir. Dogrudan dolaysiz vergiler grubuna ya da dolayli vergiler grubuna
konulacak vergiler yaninda, nitelikleri itibariyle her iki grubu da ilgilendiren ve bu
nedenle hangi grupta diisiiniilmesi gerektigi net olarak belli olmayan vergilere de
rastlanabilmektedir (Akdogan 1996: 241). Dolayli ve dolaysiz vergi deyimleri olduk¢a

belirsizdir. Bunlara verilen anlamlar ve vergilerin bu suretle ayirima tabi tutulmalarinda
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kullanilan olgiiler yer ve zamana gore biiyiik degisiklik gosterdiginden, zaman icinden
birgok tartigmalara da yol agmis ve agmaktadir. Béyle olmasina ragmen, ayirim

gliniimiize kadar canlilifini ve 6nemini koruyabilmigtir,

2.16.2.1 DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERi SINIFLANDIRMADAKI
OLCULER

Tarihsel gelisim izlenecek olursa, dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki
siniflandirma ¢ok eskilere uzanmakta ve bu kavramlara degisik anlamlar verilmektedir.
Bu konuda 1900 yillarinda C.J. Bullock tarafindan yapilan arastirma géstermistir ki, bu
vergiler arasindaki siuflandirma baslangici, 16. yiizyila kadar uzanmaktadir, Bullock,
dolayli ve dolaysiz vergileri on ayr1 anlamini saptamugtir. Yillar boyunca bu ¢ok ¢esitli
anlamlar arasinda bir senteze varilmak istenmistir. Boylece i¢inde bulundugumuz
yiizyilin baginda C.F. Bastable, bu konuda yapilan gesitli yorumlart tartlsafak; tarh
edildigi kisiler tarafindan 6denen vergilerin dolaysiz, kanuni yitkiimliisii tarafindan
belirli bir 6l¢tide bagkalarina devredebilen vergilerin ise dolayli ve dolaysiz vergileri bu
sekilde siiflandirmanin bilimsel olmadig: ve halk dilindeki bir simflandirma oldugunu
savunmustur.

J. E. Due, dolaylt ve dolaysiz vergilerin tanimlarini aragtirmakla bir sey elde
edilemeyecegini ifade ederek kendisi dolaysiz vergi kavramuint gelir, kurumlar ve veraset
vergileri, dolayli vergileri ise, mallann {iretim ve satig1 {izerinden alinan vergiler olarak
yorumlamaktadir. A. R. Prest ise, dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi konusundaki
goriiglerin higbirini gergekten tutarli oldugunun sdylenemeyecegini, bununla beraber,
bunlar siralamanin zorunlu oldugunu belirtmektedir, Goriildiigii gibi, dolayl ve dolaysiz
vergileri birbirinden ayirmak igin gok gesitli goriis ve Slgiiler bulunmaktadir. Bu ayirim
Olgtilerine gore bir vergi dolayli ya da dolaysiz sayilmaktadir. Simdi bu 6lgiileri

inceleyelim;

2.16.2.1.1 iDARI OLCU
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Bu 6l¢ii gergekte birbirinden ¢ok farkli olmayan {i¢ goriis halindedir. Mali 6rgiit
Olclisti: Bilimsel bir degeri olmayan bu olgiiye gore, dolayli ve dolaysiz vergi
siniflandirma vergi tahsilatindan sorumlu olan idari drgiite gére yapilmaktadir. Boylece
dolaysiz vergiler idaresi tarafindan tarh ve tahsil olunan vergiler dolaysiz, dolayl
vergiler idaresi ve diger idareler tarafindan alinan vergiler ise dolaylidir. Bir zamanlar
Fransa’da benimsenip uygulanan bu ayirim 6lgiisti genellik tagimamaktadir. Ciinki bu
olgii tek ya da ikiden fazla gelir kurulusuna sahip olan ilkelerde uygulanma olanag:
bulamamaktadir. Ornegin, memleketimizde tim gelirler Gelirler Genel Miidiirliigii
seklinde tek bir gelir kurulugu tarafindan tarh ve tahsil edilmektedir. Dolayisiyla bu &l¢ii,
memleketimiz yoniinden gegerli olmamaktadir. Kaldi ki, dairelerin sayilan ve
sorumluluklar: da zamanla 6l¢iilebilir.

Ote yandan vergi ister dolayl isterse dolaysiz olsun, bu vergiyi tarh ve tahsil eden
idarenin sekli vergiyi dolayli ya da dolaysiz olarak nitelendirmektedir. Bu durum aym
verginin bir {ilkede dolayls, diger lilkede ise dolaysiz bir vergi olarak gosterilmesine yol
agmaktadir. Menkul sermaye iratlar1 iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler oldugu
halde Fransa’da bu vergiler dolayli daireleri tarafindan tahsil edilir (Tiirk 1992: 172).

Mali teknik 6l¢tisti: F. Neumark bu 6lgiiye, “Cibayet teknigine dayanarak ayirma”
adim1 vermektedir. 18. ylizyilin sonlarinda Fransa’da ortaya ¢ikan ve l930’lara kadar
memleketimizde de tasnifin esasini olusturan bu OSlgliniin biiyiik bir bilimsel degeri
olmamasina ragmen, yukanda olgiden daha yaygin ve bilimsel oldugu sdylenebilir.
Vergi daireleri bazi vergiler igin vergi yikiimlilleri cetvelleri hazirlarlar. Vergi
yiikiimliiliigti cetvelinin hazirlanmas: vergi dairesi tarafindan vergi yiikiimliisii adina
yapilan ve vergi yiikiimliisiinlin ne miktarda vergi odeyecegini tespit eden idari bir
tasarruftur. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, arazi ve bina vergileri, motorlu tasit vergileri
gibi vergiler bu cetvellerden hazirlanarak, tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Vergilerin vergi
yikiimliileri cetvelleri hazirlanarak tahsil edilmesi, bu usulle tahsil edilen vergileri
dolaysiz vergiler sayilmas: genis bir kabul gérmiistiir.

Dolayh vergilerde ise verginin konusu, gecici ve tesadiif bir takim olaylardan
meydana gelmekte ve bu nedenle daha dnceden tahmin edilmeleri miimkiin olmadig:

icin ana defterler, cetveller, vb. den yararlanilarak vergiyi tahakkuk ettirmek s6z konusu
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olamamaktadir. Bu ayirim dolayli vergilerin harcamalarda alindig: gériisiine dayanmakta
ve dolayisiyla vergi 6nceden belirtilemeyen birtakim iglemler, degisim ve tiiketimler
lizerinden belirli olmayan zamanlarda alinmaktadir. Tiiketim Vergileri, Damga Vergisi,
Gimriik Vergileri, Katma Deger Vergisi, vb. bunlara 6rnektir. Bu 0igli de, bazi
durumlarda gergeklere uymayan sonuglara varilmasina engel olamamaktadir. Ornegin,
bugiin hemen herkesin dolaysiz bir vergi olarak kabul ettigi Veraset ve Intikal Vergisi,
bu dlgliye gore belirli ve diizenli olmayan zamanlarda ve isme yazili bir cetvel olmadan
tarh ve tahsil edildigi igin dolayli bir vergi sayilacak, buna karsilik dolayl vergilerin en
onemlilerinden biri olan Muamele Vergilerini, yiikiimliilerin isme yazili cetvelleri
tizerinden tarh ve tahsil olundugunda dolaysiz saymak gerekecektir.

Karma nitelikteki Ol¢ii: Bazi maliyeciler, yukarida belirtilen aymrm 6lgiilerinin
sakincalarini giderebilmek igin daha genis bir aymrim 6lgiisti bulmaya ¢alismiglardir.
Onlara gore, dolaysiz vergiler dogrudan kisilerle ilgilidir. Servet ve gelirlerden alinurlar.
Normal ve siirekli durumlar: yikiimlii kilarlar ve isme yazili cetvellere dayanirlar.
Dolayli vergiler ise; bir olay, bir islem ya da degisim dolayistyla alimirlar ve diizenli bir

sekilde tutulan isme yazili cetvellere dayanmazlar.

2.16.2.1.2 IKTiSADI OLCU

F. Neumark’in “Yansima olanagmna dayanan ayirim” adim verdigi bu ikinci &lgii
J.S. Mill’e kadar uzanwr. Dolaysiz vergileri, dolaysizlardan ayiran ozelliklerden birisi,
verginin 6denmesi bakimindan arac bir miikellefin s6z konusu olup olmamasidir. Vergi,
asil miikellef olarak diistiniilmiis olan kiginin iktisadi unsurlarindan dogrudan aliniyorsa
ve aktarilamiyorsa vergi dolaysiz yapidadir. Gelir Kurumlar, Emlak Vergileri bu gruba
Ornek olarak gosterilebilir. Miikelleflerin vergi yiiklerini, bagkalarina devretmesi yani
yansitmalara halinde vergi dolaysizdir. Dolaysiz vergilerde miikellef vergiyi sonugta,
kural olarak kendi mal varligindan 6demek durumunda kalmakta, yasalar 6niinde vergi
miikellefi olarak kabul edilen kisi ile vergi sonucu mal varligi azalan kisi aym
olmaktadir. Oysa dolayl: vergilerde vergi miikellefi vergiyi genellikle 6dedikten sonra,

fiyat mekanizmas: igerisinde bagkalarina aktarmaktadir, Buna gore, miikelleflerin vergi
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yiiklerini bagkalarina devredemedigi vergiler dolaysiz, baskalarina cesitli yollarla
devredebildigi vergiler ise dolayli olarak nitelendirilmektedir. Dolayli vergilere;
tiretim,toptan satig, perakende satis agamalarinda alinan bazi iiretim ve tiiketim vergileri
ornek olarak gosterilebilir (Akdogan 1966: 242).

Bu aymmm sekli vergi yansitmasmin yon degismesi halinde elestirilmektedir.
Yansitilabilen nitelikte olmasina karsin , ekonomik kogullar nedeniyle araci miikellefin
tizerinde kalmas1 durumunda, vergi dolayli yapidan dolaysiz yapiya d6niismiis olacaktir.
Ayrica, dolaysiz bir verginin de zaman zaman yansitilabildigi gériilmektedir. Bu ayirim
sekli bakimindan, verginin yansimasi ile ilgili sinirlarin ¢izilmesine, belirlenmesine
ihtiyac vardir. Ekonomik kosullarla yakindan iligkili olan bu durumun ise, agikga ortaya
konulmas: ¢ok giigtiir. Istisnalar1 disinda hemen biitiin vergilerin ¢esitli sekillerde
kigiden kisiye transferi olanag: vardir. Hangi verginin, ne zaman miikellefi {izerinde
kalacagi, ne zaman baska kisilere aktarilacagi 6nceden kesin olarak bilinememektedir,
Ekonomik kosullara gére verginin kismen ya da tamamen aktarilabilmesi olasiligy,
verginin bazen dolaysiz bazen de dolayl: sayilmasi sonucu yaratabilmektedir. Yansima
ile ilgili cagdas inceleme ve aragtirmalar yansima olaymin son derece karmagik
oldugunu gostermekte olup, i¢inde bulunan kosullara gére farkhh sonuglarla
kargilagabilmektedir. Bagka bir deyisle, yansima o6l¢iisti vergilerin dolaysiz ve dolayli
sayilabilmesi bakimindan net ve her zaman esas alinabilir nitelikte bir simir getirmektedir
(Akdogan, 1996: 242).

Yansima ¢esitleri faktdrlerden etkilenmektedir. Yansimayir kisa donemde
belirleyen faktorler; piyasanin yapisi ve arz —talep esneklikleridir. Uzun donemde ise
teknolojik faktorler de arz lizerinde etkili olmaktadir. Giintimiizde hemen her verginin
cesitli derece ve Olgiilerde, belirli sartlar altinda yansiyabilecegi kabul olunmaktadr.
Yansima kriterinin uygulanmas: bakimindan bir yaklasim big¢imi de yasa koyucunun
amacin dikkate alinmas: suretiyle ayirim yapilmasidir. Vergi, yasa koyucu tarafindan
liglincti kigilere yansitilmasi amaciyla uygulamaya konulmus ise dolayh vergi sayilacak,
kanuni miikellefin {izerinde kalmas: amaglanmug ise dolaysiz vergi sayilacaktir. Bu
yaklasgimmn da uygulamada karsilagilan kosullar dolayisiyla bilyiik bir fonksiyon
gordiigiiniin ileri stirmek giictiir (Akdogan 1996: 243).
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2.16.22 VERGI VERME YETENEGININ BELIRTISINE DAYANAN
SINIFLANDIRMA

Idari olgtideki “mali orgiit” ve “mali teknik” olgiisiiniin yetersizligini ve
sakincalarim goéren Ozellikle Italyan yazarlar, fazla sekilci olan “isme yazili vergi
cetveli” esas yerine, dogrudan dogruya vergi konusu ya da vergiyi dogrudan olayda
beliren vergi verme yeteneginin 6zelligini esas alarak daha genis bir ayirim 6lgiisii ileri
stirmiiglerdir. Bu ayrima gére, konulan ya da vergiyi dogrudan olaylar: devamli bir vergi
verme yetenegi gosteren vergiler dolaysiz; vergi verme yetenegi gegici olan konularda
ya da vergiyi doguran olaylardan alinan vergiler ise dolaylidir. Bu 6l¢iiniin su sakincalar
vardur; bir vergi konusunda beliren vergi verme yeteneginin ne diizeye kadar siirekli ya
da gegici oldugunu belirlemek, her zaman miimkiin degildir. Ozellikle iktisadi
dalgalanmalarin  kuvvetli oldugu zamanlarda ¢ogu kez uygulanma olanagim
kaybetmektedir. Ornegin, bu dlgliye gore gelir siirekli bir vergi deme yetenegi gosterir.
Oysa, konjonktiir dalgalanmalar1 dolayisiyla biinyevi ya da konjonktiirel dalgalanmalar,
dolayisiyla biinyevi ya da konjonktiirel igsizlik durumlarda ve 6zellikle is¢i ticretleri ve
miitesebbis kazanglari gibi gelir unsular1 ¢ogu kez siirekli olmaktan ¢ikmakta ve gegici
bir nitelik almaktadir. Boylece tipik bir dolaysiz vergi olan ficret ve kazanglarn
vergileri, konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle dolayli vergi kimligine biirtinmektedir.

Bu durum ayinm 6lgiistiniin bilimsel niteligini bozmaktadir (Akdogan 1996: 180).

2.16.2.3 VERGI VERME YETENEGINI HEDEF TUTMA BiCIMINE DAYANAN
" SINIFLANDIRMA

F. Neumark’m gelistirdigi ve bilimsel bir ayirim 6lgiisii durumuna getirdigi bu
ayirima gore, vergi verme yetenegini dogrudan dogruya hedef tutan vergilere dolaysiz ,
buna karsilik vergi verme yetenegini dolayli sekilde hedef tutan vergiler ise dolayl:
vergilerdir. Gergekten vergi verme yetenegi ya sahsi ya da nesnel “sey’i” olabilmektedir.
Ornegin gelir ve servet kuskusuz sahsi nitelikteki iktisadi unsulardir. Bu bakimdan, gelir

ve servet vergilerinde; aile durumu hastalik, yashlik gibi nedenlerle bireysel vergi
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6deme giiciinde goriilen farklar dogrudan dogruya gz dniinde tutulup vergi borcu buna
gore farklilastirilabilir. Buna karsilik randiman bir seye, bir maddeye, 6rnegin bir
binaya, bir isletmeye ait olup esas itibariyle objektif niteliklidir. Bu nedenle, randiman
vergilerinde, randimanin ait oldugu kisilerin bireysel vergi verme yeteneklerindeki
farklar dikkate alinmaz. Ancak, bir randimanin meydana gelmesi, ayni zamansa bir vergi
verme yeteneginin de var oldugu genel diistincesine neden olur; s6zii gecen yetenegin
kendisi randiman getiren seye aittir ve bu bakimdan nesneldir (Akdogan 1996: 181).

Nesnel vergi verme yeteneginin dolayli gekilde vergiye bagll tutulmasinda;
sahiplerinin vergi 6deme giictiniin yettigi varsayimina dayanarak teskil eden esya
dogrudan dogruya vergiye hedef olmayip, bunlarla ilgili belirli bazi iktisadi ya da hukuki
tasarruflar vergiye bagh tutulur. Bu tiir vergilerde, vergiyi dofuran olay ile vergi
bor¢lusunun vergi 6deme glicli arasinda ancak zayif ve ¢ogu kez kuskulu bir iligki
bulunmaktadir.

Neumark tarafindan yapilan bu ayirim , dil bakimindan kavranmasi zor olmakla
beraber, bu konuda yapilmis olan en iyi aymrim olarak kabul edilmis ve geleneksel

maliye kitaplarina da gecmistir.

2.16.2.4 SPESIFIK VERGILER - ADVALOREM VERGILER
SINIFLANDIRILMASI

Bu tiir vergilerin uygulanmasi ile dig ticaretten alman vergilerde mal ve
hizmetlerde iizerinden alinan vergilerde karsilagilir. Dig ticaret lizerinden alinan vergiler
glimriik vergileri, mal ve hizmetler tizerinden alinan vergiler de muamele vergileridir.
Bu vergilerin tarifesini iki sekilde diizenlemek miimkiindiir; bu vergileri dis ticarete
konu teskil eden mal ve hizmetlerin fiziki biiyiikliikleri, sayilari, hacimleri, uzuntuklar,
lizerinde diizenlemek mimkiin oldugu gibi degerler iizerinde de diizenlemek
miimkiindiir. Bu vergilerin arifelerini fiziki biiyiikliiklere gore tespit edilmesi halinde
vergiler Spesifik, defere gore tespit edilmesi halinde vergiler Ad valorem vergilerdir.

Spesifik vergiler vergileme teknigi bakimindan basit vergilerdir, onun igin bu vergilerin
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idaresi kolaydir. Deger {izerinde bulunan vergilerin yapilar basit degildir, uygulamalari
da zordur (Tiirk 1996: 172).

Spesifik vergiler fiyat hareketlerini yakindan takip etmedikleri gibi mallar
arsindaki kalite farklarim da pek géz oniinde tutmazlar. Bu yiizden spesifik vergilerin
enflasyonu hiikiim siirdiigli donemlerde reel olarak hasilati diiser, Glumriik Vergileri
baslica ¢ amagla alinan vergilerdir, Bu amaglardan birincisi mali amagtir. Tiiketimi
yaygin ihtiya¢ mallan- kahve,gay, kakao ile keyif verici mallar tiitin  ve alkollii
icecekler tizerinden glimriik vergisi alinmasimn sebebi devlete bol ve yeterli vergi geliri
saglamaktir. Giimriik vergisi uygulamas: ile gergeklestirilmek istenen ikinci amag,
yurticinde imal edilen mallar ile ithal edilen mallar arasinda i¢ piyasada esit rekabet
kosullar1 yaratmaktir. Yurtiginde imal edilen mallar {izerinden muamele vergisi alinirken
yurtdigindan ithal edilen mallar tizerinden ithalat muamele vergisi alinmamas: rekabet
kosullarimin yabanci mallar lehine bozulmasi anlamina gelir. Halbuki giimriik vergileri
yurti¢inde imal edilen mallar aleyhine bozulmus olan rekabet esitsizligini tashih ve
telafi etmek maksadiyla almir ve diizenlenir. Glimriik vergileri alinirken giidiilen liglincii
amag, yeni kurulmakta olan ¢ocuk endiistrileri korumaktir. Cocuk endiistrilerin
baslangi¢ yillarinda gesitli alanlardan gelen yetersizlikleri vardir. Bu yetersizliklerle igin
organizasyonunda, sevk ve idaresinde, imal edilecek mallarin girdilerin tedarikinde,
imalatinda, pazarlamasinda, i¢ ve dig piyasalara girmede, para ve sermaye piyasalarinda,
uygun sartlarda kaynak bulmada , imal edilen mallarda belirli bir kaliteyi tutturmada,
imalat hatalarindan kurtulmada, mallarin paketlenmesinde, ambalaj hatalarindan
kurtulmada, naklinde kargilasilir. Bu yetersizlikleri firmalar zamanla giderirler. Bu
yetersizliklerin giderilmesi zaman alir. Iste bu yetersizliklerin giderilecegi siirede yerli
endiistrilerin korunmas: gerekir. Yerli endiistrileri korumak bakimindan ad valorem
tarifeler, spesifik tarifelere gére daha elveriglidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi icin
diinya ticaretine konu teskil eden gesitli mallarin uluslar arasi piyasalardaki fiyatlar
yakindan takip edilmeli, ¢esitli fatura oyunlar1 nlenmeli, devletge uygulanan kambiyo
kurulu politikas: gergekei kur veya denge kuru olmalidir. Bu hususlara dikkat edilmedigi

taktirde giimriik vergileri koruma fonksiyonunu yerine getiremezler. Zamammizda
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spesifik tarifelerden ad valorem tarifelere dogru bir kayig vardir. Buna ragmen akaryakit,

alkollii igkiler iizerinde uygulanan tarifeler spesifik tarifelerdir (Tiirk 1992: 173).

2.17 VERGILERIN NiTELIKLERI

Vergilerin nitelikleri, dolaysiz ve dolayli vergilerin nitelikleri seklinde ele

alinmugtir.

2.17.1 DOLAYSIZ VERGILERIN NITELIKLERI

Vergi konusu, miikellefi matrahi ve verginin 6deme giictine uygulugu, ekonomik

ve sosyal etkileri ile vergi yonetimi agisindan dolaysiz vergilerin gesitli niteliklerinden

sz edilebilir.

1.

ii.

Vergi konusu bakimindan : Dolayl: vergilerin anonim bir nitelik tagimasina, ilgili
bulundugu konular1 kimler tarafindan sahiplenileceginin baslangici bilinmemesine
karsin, dolaysiz vergilerde durum farklidir ve vergi konusu ile yiikiimlii arasinda
iligki kurulmasi olanagy vardir. Bagka bir deyisle, vergi konusunun belirli bir vergi
yikii altinda birakilmasi halinde, ortaya ¢ikabilecek davramig bi¢imlerinin neler
olabilecegini kestirmek , dolayisiyla vergilerde daha kolaydir. Ozellikle zorunlu
tiiketim maddelerine yonelik dolayli vergilerde vergi konularina gosterilebilecek
davranig degisiklikleri ile diger iktisadi unsurlara konulan dolayli vergilerde ortaya
¢ikacak tepkileri, vergi konularmm dayanikliligini , ikame ve vazgegme olanaklarim
g6z Oniinde tutmak ve vergi verimini saglamak giigtiir. Kaynagml kurutmayacak
olgtide ve adil bir vergi uygulamas: halinde ; dolaysiz vergi konulan daha fazla elde
edilmesi yaninda daha asil uygulamalarin yapilmasmna yardimi olur. Ayrica, vergiyi
dogrudan olaya neden olmamak, vergi konusu iktisadi unsuru almamak suretiyle
dolayh vergilerden kaginmak olanag1 bulundugu halde, bu olanak dolaysiz vergiler
acisindan ¢ok simirlidir (Akdogan 1996: 244).

Vergi miikellefi bakimindan:Dolaysiz ve dolayli vergilerin belirlenmesi ile ilgili
olarak yukarida yapilan agiklamalar sirasinda da belirtildigi tizere vergi miikellefi ile

vergi 6deyicisi ayn1 ise vergi dolaysiz, miikellef ile vergiyi yiiklenenin farkli olmas:
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halinde ise dolayll vergi uygulamasi oldugu, yansima Olgiisiine gore ileri
sliriilmiigtir. Bu Olgiiden hareketle dolaysiz vergilerin miikelleflerinin, nihai
yiiklenicilerin kim oldugu, dolayli vergilere kiyasla daha iyi bir bigimde, 6nceden
bilinebilmektedir. Vergileme ile giidiilen amaglara gore, vergi uygulamasina y&n
vermek olanag dolaysiz vergilerde daha fazladir. Yapacag: islemler karsisinda ne
kadar vergi 6deyecegini bilir ise miikellef, sahip oldugu kaynaklar1 kendi agisindan o
olgide rasyonel kullanmak yoluna gidebilecek, mevcut alternatifleri
degerlendirebilecektir. Odedigi vergiyi fiyat igerisine gizlemis olmasi nedeniyle
bilmeyen bir miikellefin, vergi ile giidillen amaglar dogrultusunda davramslarim
bigimlendirmesi vergiyi igeren fiyatin boyutuna bagh olacaktir (Akdogan 1996:
245).

Vergi matrahi bakimindan: Dolaysiz vergiler, vergi matrahi itibariyle dayanikli
bir yap1 gosterir. Verginin yasalarin belirttigi miikelleflerden ada yazilarak alinmasi,
ylkiimliintin yerine getirilmesi halinde, yaptirimlar kullanilarak tahsilatin
yapilabilmesi dolaysiz vergilerin en ¢nemli niteliklerindendir. Vergi 6deme giiciine
daha uygun yapiya sahip ad valorem yani deger esasi vergilerin uygulanabilmesi
bakimindan, dolaysiz vergiler daha olumlu niteliklere sahiptirler. Ekonomik
kosullara vergi matrahimin uyum gostermesi olanagi, dolaysiz vergilerde daha
fazladir. Bu, devletin gergeklestirmek istedigi amaglarin vergi politikast yoluyla da

etkilenmesine ve devletin ihtiyag duydugu fonlar1 saptayabilmesine yardime: olur.

Vergi 6deme giicline uygunluk bakimindan: Vergi O6deme giicliniin dikkate
almabilmesi bakimindan dolaysiz vergiler, uygun sayilabilecek niteliklere sahiptir.
Miikellefin kisisel ve ailevi durumunu g6z 6niinde bulundurularak, bu vergilerin
sahsilestirilmesi yoluna gidilebilmektedir, Ayn1 goriisii dolayli vergilere agisindan
ileri stirmek olanag yoktur. Ciinkii, dolayl vergilerin ilgili bulundufu vergi
konularinin kimler tarafindan sahiplenilecegi 6nceden belli degildir. Dolayh vergiler,
genellikle anonim bir karakter tagirlar, Vergi 6deme giicii bulunan veya bulunmayan,
az ya da fazla olan kisilerden kimlerin bu verginin muhatab: olacag &nceden

kestirilemez. Belki, liiks nitelikte ya da vergi 6deme giicii fazla kisilerin tikketmeleri
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soz konusu olacak mallara uygulanacak vergilerde farklilasma yapilabilir. Ancak;
liks mal kavraminin niteligi ve icerigi belirsizdir. Bir kisiye gore liiks olan bir mal
digerine gore liiks sayilmayabilir. Oysa dolaysiz vergilerde; vergi matrahinin
bilytikliigiintin, miikellefin kigisel ve ailevi durumuna ve vergi konusunun vergiye
dayanma glicline gore farkli uygulamalar yapmak suretiyle daha adaletli bir vergi
uygulamasi saglanabilir. Dolaysiz vergilerin vergi 6deme giiclinii dogrudan dikkate
alinmasina karsin, dolayli vergiler ile bu dolambagh bir gekilde saglanmaya ¢aligilir.
Ayrica dolayli vergiler genel olarak vergi esitligine ters bir yap1 gosterirler

(Akdogan 1996: 246).

Ekonomik ve sosyal etkileri bakamindan : Dolaysiz vergilerin vergi adaletine
daha uygun olmas: yaninda, artan oranli vergi tarifelerini, ayirma iligkisinin,
indirimlerin, muaflik ve istisnalarin uygulanmasina elverigli olmasi, bu vergileri
ekonomik ve sosyal etkileri itibariyle daha gekici hale getirmektedir. Ozellikle gelir
vergilerinde uygulanan artan oranli vergi tarifelerinin, ekonomi {izerinde otomatik
denge fakt6rii niteliginde olmasi yani; gelirdeki degisime bagh olarak gelirden alinan
vergi kisimlarimin da kendiliginden azalip yiikselmesi sonucu satin alma giiciini
etkilemesi, bu agidan ornek olarak gosterilebilir, Ayirima ilkesi, indirimler ve
muaflik ile istisnalarda ayarlamalar yapmak suretiyle hem ekonomik hem de sosyal
ve mali etkiler yaratilabilmesi bakumindan dolaysiz vergiler biiyilkk Gnem
tagimaktadir. dolaysiz nitelikteki ozellikle defer esasina gore isleyen vergiler,
ekonomik dengeyi bozucu baskilarla miicadelede daha verimlidirler. Ozendirici
uygulamalara yer verilmesi suretiyle hem kaynak dagiliminin etkilestirilmesi hem de

toplam arz diizeyinin yiikseltilmesi agisindan etkiler yaratilabilir.

Vergi ydnetimi bakimindan: Dolayli veya dolaysiz vergilerden hangilerinin
vergi 6deme glicline daha uygun ve vergide adaleti gergeklestirmeye daha yatkin
oldugu, verginin yonetimi ile de yakinan ilgilidir. Etkin bir vergi idaresi, acik ve
anlagilir, kolaylikla uygulanabilir bir vergi mavzuati ve diizenli bir sekilde igleyen

mali yarg:, uygulanmasi Ongorillen verginin adaleti yada adaletsiz sonuglar
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yaratilmasinda rol oynar. Dolaysiz vergilerin yukarida s6zii edilen olumlu yanlarmin
ortaya ¢ikabilmesi bakimindan etkin bir mali y6netimin yeterince etkin olmamasi
halinde 6zellikle dolaysiz vergilerle ilgili olarak bagarisizlikla kargilagilmasi s6z
konusu olabilir. Dolaysiz vergi uygulamasi suretiyle, vergi uygulamasindan
kaynaklanan bir takim yiikiimliliiklerin miikelleflere devredilmis olmasi, bu amagla
idarenin katlanacagi harcamalari azaltmaktadir. Gelir vergisi digindaki dolaysiz
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil giderleri, normal kosullar altinda dolayli vergiler
olgiisiinde olmamakla birlikte, vergi oranlari arttik¢a ortaya ¢ikan harcamalarin da
yikseldigi goriiliir. Bu, miikelleflerin vergi yiikii disinda kalma ¢abalari, kontrol ve
denetim giderleri ile yakindan ilgili olup, ozellikle beyana dayanan vergilerde
miikelleflerin beyanlarin dogrulugunun arastirilmas: Onemli idari harcamalar
zorunlu kilar (Akdogan 1996: 247).

2.17.2. DOLAYLI VERGILERIN NiTELIiKLERI

Dolayli vergilerin nitelikleri de, dolaysiz vergilerin ele almmmis sekline uyumlu

olarak; verginin konusu, miikellefi, matrahi ve verginin 6deme giicline uyguniugu,

ekonomik ve sosyal etkileri ile vergi yonetimi agilarindan incelenebilir,

i.

ii.

Vergi konusu bakimindan:Dolayl1 vergiler yoluyla, kisilerin tiiketim kaliplar1 ve
tercihleri izerinde etkili olmak olanag: vardir. Buna bagh olarak; toplum tarafindan
tiketilmesi ya da agin Slgiide tiiketilmesi arzulanmayan iktisadi unsurlar vergi
kapsamina almabilir. Fiyatlarinin yiikselmesi, tiiketici tercihlerini degistirebilir.
Ornegin: tiitiin, alkol gibi sagliga zararh mallarm fiyatlarmm yiikseltilmesinde
yararlanilabilir.

Ttum iktisadi unsularin istenildigi taktirde ve gerekli gériildiigii boyutta vergi
kapsamina almmas: yoluna gidilebileceginden, vergi konusunu belirlenebilmesi
bakimindan dolaylh vergilerde 6nemli 6lgiilerde serbestlilik vardir. Bununla birlikte,
mallarin belirli bir boliimiinde verginin yogunlagmas: halinde, vergi yiikii asir

olgiide artar.
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Vergi miikellefi bakimindan:Dolaysiz vergilerin miikellefler iizerindeki olumsuz
psikolojik etkisi daha fazla oldugu halde , dolayli vergilerde miikellef verginin
farkina varmamaktadir. Dolayli vergiler, fiyatin igerisinde gizlenmis oldugundan
miikellef malin ya da hizmetin bedelini 6dityormus gibi diigiiniir ve vergi 6dedigini
hissetmez. Buna mali anestezi ya da mali uyusturucu da denilebilmektedir.
Miikelleflerin vergili mallar1 almamalar1 sonucu , vergiden kaginmalari, bdylece
vergi yliklerinin agirlagmasini engellemeleri s6z konusu olabilir. Bu zorunlu tiiketim
maddeleri efc;1smdan yapilmas: daha giic bir uygulamadir. Vergi, miikellefin kim
oldugu acik¢a bilinmeden ve yapilan alhigveris ya da isleme bagli olarak ortaya
ciktigindan, vergi 6deme giiciiniin dogrudan dikkate almamakta, harcama diizeyine
ve harcamalarin yﬁnelik‘ oldugu mal bilesimlerine gére miikellefin vergi yiikii
degismektedir (Akdogan 1996: 248).

Vergi matrahi bakimindan: Vergi konusu genis olmasina baglh olarak, matrahi da
yani vergilendirmeye esas olacak deger ya da miktar da genistir. Matrahin bu sekilde
biiylik olmasi, dolaysiz vergiler kiyasla daha diisiikk oran ya da miktarda vergi
uygulanmas: suretiyle arzulanan vergi hasilatinin elde edilmesine olanak verir.
Yiiksek marjinal vergi orani sorunu bu vergiler agisindan ortaya ¢ikmaz. Vergi yiikii;
her vergi konusu ile ilgili iktisadi unsurun yapisi ve niteliklerine , ekonomik
kogsullara bagli olarak , agama agama ve kii¢iik parcalar halinde yapildig1 taktirde
vergi matrah1 agmnmayacak , istenilen hasilat elde edilebilecektir. Bagka bir degisle,
dolayli vergilerin tabami daha genigtir, tiiketim diizeyine bagl olarak hasilatinda
degismeler olmakla birlikte daha verimlidir. Ayrica, bu vergilerde vergi erozyonu da,
dolaysiz vergilerinkine kiyasla daha diisiik gergeklesebilir.

Vergi 6deme gliciine uygunluk olarak: Yukanda da belirtildigi tizere dolayli
vergilerin anonim nitelikte olmalar1 nedeniyle, verginin muhatabi Snceden
bilinememektedir. Vergi yiklenicisinin, vergiye dayanma giicliniin bulunup
bulunmadigimin dikkate alinmaksizin vergi yikiiniin altinda kalmasi, dolayl
vergilerin en nemli sakincalarindandir. Miikellefin harcama diizeyi ile vergi 6deme
glicii arasinda baglant1 kurulup, harcama yapabiliyor ise vergi 6deme giicii de vardir

ya da vergi konularin1 zarurilik ve liiksliik niteliklerine gore farkh vergilendirmeye
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tabi tutarak miikelleflerin vergi 6deme gliglerini dikkate almak olanagi vardir gibi
gortsler ileri stiriilebilir ise de, uygulama agisindan bunun pek gergeklestirilemedigi
goriilmektedir. Ozellikle zorunlu nitellikteki ihtiyag tiiketiminden kaginilmasi, ikame
olanaklarimin her zaman bulunamamasi, ihtiyaclarin ve bunlar: karsilamaya yonelik
maddelerin liiksliik dereceleri agisindan ver olan belirsizlikler bunun en 6nemli
nedenleridir (Akdogan 1996: 249).

Ekonomik ve sosyal etkileri bakimindan:Dolayli vergilerin gerek tiiketim
gerekse yatirim diizeyi ve ekonomik denge bakimindan gesitli etkileri vardir. Her
seyden once uygulanmaya konulan dolayli vergiler, hemen fiyatlara yansiyacak ve
tilketicilerin bu mallar1 almamalar1 ya da daha az almalar1 sonucu taleplerini kisici
etki yaratacaktir. Toplam talebi azaltic1 yondeki bu etki, anti-enflastyonist bir etki
yaratacaktir. Tiiketimin istenilen dogrultuda vergilendirilmesi, tasarruf sermaye
birikimi ve yatirim zinciri {izerinde etkili olabilir.

Dolayh vergilere yonelik olarak izlenecek politika aracilig1 ile”vergi 6deme giicii
vergilendirilecek maddeler” iligkisi igerisinde , sosyal etkiler yaratabilir. Vergi
odeme giictiniin yeterince dikkate almmasina olanak vermemesi, miikellefin agir
veya farkli vergi yiikii altinda kalmalarna, tersine artan oranli bir sekilde vergi
ddemelerine neden olabilir. Ozellikle giimriiklerle ilgili olarak yapilan dolayli

vergileme, 6demeler bilangosunda, ithalatin faturasim azaltmak i¢in kullanilabilir.

vili.  Vergi yb6netimi bakimindan: Dolayli vergilerin yonetimi; dolaysiz vergilere

kiyasla daha kolaydir. Her seyden 6nce, genel olarak bu vergilerin toplanmas: hem
kolay, hem de daha ucuzdur Ureticiler veya saticilar vergiyi 6demekte ve kisilerden
kendileri kii¢lik tutarlar halinde almaktadirlar. Vergilendirilmis maddelerin satm
alinmamas1 hali disinda dolayli vergilerden kagmilmaz. Fazla dikkat ve tepki
¢ekemeyeceginden uygulanmaya konulmas: ve degisiklige tabi tutulmasi kolaydir.
Ozellikle iiretim veya toptan satis asamalarmda uygulama yapildigi az sayida
mikellefin muhatap alinmasi olanak saglayacagindan idari agidan giicliiklerle
kargilagilmasina neden olmaz. Fiyatin igerisinde gizlenmis sekilde uygulanmalar
dolayisiyla, vergiye karsi tepki dogmasma yol agmadifi gibi amaglanan vergi

hasilatinin saglanabilmesi bakimindan avantaja sahiptirler. Bununla birlikte, kayit
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dis1 girdi saglanmas: ve {iriinlerin pazarlanmasi s6z konusu olabileceginden, bu vergi
agisindan da denetimin 6nemi bliyiiktiir (Akdogan 1996: 250).

Glniimiiz devlet ihtiya¢ duydugu fonlar1 saglamak, tiim miikellefleri vergi
bakimindan geregi olgtide degerlendirmek ve sosyo-ekonomik nedenlerle, her iki
grup icerisinde de yer alan vergiler uygulamaktadir. Bu vergilerden herhangi
birisinde; ayrica bir finansman kaynag: yaratmadan vazgegmek son derece gii¢ olup,
mevecut ihtiyaglarn karsilanmasi ve giidillen amaglarin gergeklestirilebilmesi
bakimindan, her ¢esit vergiden genis 6lgiide yararlamilmaktadir. Devlet, bir taraftan
mali, sosyal ve ekonomik nedenlerle vergi kaynaklarini yeterince degerlendirmek,
oteki taraftan s6z konusu uygulamalar1 yaparken esit dengeli ve vergi 6deme giiciinii

dikkate alan bir uygulama yapmak durumundadr.
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UCUNCU BOLUM

DOLAYSIZ- DOLAYLI VERGILER VE ENFLASYON ILiSKiSi

Dolaysiz vergilerin gesitleri ve enflasyon lizerindeki etkisi ile dolayl vergilerin
cesitleri ve enflasyon iizerindeki etkisi ve enflasyonun dolayli ve dolaysiz vergiler

tizerindeki etkisi genis bir sekilde ele alinmigtir.

3.1. DOLAYSIZ VERGILER

Gelir ve servet lizerinden alman vergilere dolaysiz vergiler denilmektedir. Baglica
vergi c¢esitleri yazarlara gore az ¢ok degismekte ve bu konuda kesin bir ayrim
yapilmamakla birlikte en ¢ok kullanilan veya yaygin bir duruma gelen dolayli dolaysiz
vergiler ayrimidir. Vergilemenin temel prensiplerinden birisi Adalet prensibidir. Bu
prensibe gore, vergi her miikelleften vergi 6deme giicline gére alinacaktir. Dolaysiz
vergiler vergilemede adalet ilkesini ger¢eklestirmenin en uygun aracidir. Dolaysiz
vergiler hakiki kazang veya gergek gelir tizerinden alindiklar i¢in vergilemede Adalet
prensiplerine daha ¢ok uygun diigerler. Fakat bu husus vergi kagakeilifinin yaygin
olmamasi, vergi tarhiyatinda karne usulii, basit usul, gétiirii usul gibi usullere fazla yer
verilmemesi, verginin genel (olarak gelir iizerinden alinmasi) bir vergi gelir vergisi
olmas: halinde dogrudur(Tiirk 1992: 167).

3.1.1 GELIR VERGILERIi

Geliri ya gergek kisiler veya tiizel kisiler (sirketler) elde ederler. Verginin gercek
kigilerin gelirlerini vergilendirilmesi halinde sahsi gelir vergileri, kurumlarin
kazanglarim vergilendirilmesi halinde kurumlar vergisi bahis konusudur. Sahsi gelir
vergileri de kurumlar vergileri de genis anlamda gelir vergisine dahil vergileridir. Gelir,
vergi yiikiimliilerinin diizenli bir gekilde, genellikle bir yillik dénem zarfinda, gesitli
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kaynaklardan sagladig1 kazang ve iratlarin toplamidir. F. Nuemark’a gére “Gelir Vergisi
ileri kapatizm devrinin bir eseri ve ayni zamanda da karakteristik bir ifadesidir.

Gelir kavrami; gelir kavrami, klasik iktisatgilardan beri gesitli kavramlar gore
aciklanmak istenmigstir. Fakat bugiin bile bu kavramin daha ¢ok Onem kazanmasina
ragmen tam olarak saptandif: s0ylenemez. Gelir kavramu ¢ok eskiden beri kabul edilen
akim gelir. (dar anlamda gelir) ile ¢agimiz iktisat¢ilarinin yeni ve genis anlamiyla
yorumlanmaktadir. Bunlardan ilkine kaynak kavrami, digerine ise Safi artig kavrami
denilmektedir (Tiirk 1992: 175).

Kaynak kuramina gore: Von Herman Br. Fusiting, G Cohn A. Wagner, Neuman
Philippovich, Schaffle gibi bazi Alman, Fransiz ve Amerikan klasik kaynak
nazariyecilerinin ileri siirdiigii bu goriise gore; gelirin beseri yada maddi bir kaynaktan
ortaya ¢ikmasi, yeteri Slgtide uzunca bir devresi iginde tekrarlanmasi kaynagm devaml
olmast gibi baz1 6zellikler tagimaktadir. Kaynak kuramia gore; eger gelir, stirekli gelir
yaratan bir kaynaktan elde ediliyor ise vergi bakimmdan &deme giiciiniin
belirlenmesinde dikkate alinmali ve gerekiyorsa vergilendirilmelidir.

Safi artis kuramina goére: George Schanz ve R.M. Haig tarafindan; vergiye tabi
gelirin belirlenmesi agisindan ileri siiriilmiis olan safi artig kuramina gore gelir; servette
meydana gelen her tiirlii fiili artisa denir. Bir kimsenin geliri, o kimsenin belli bir d6nem
i¢inde tiikettigi degerleri ile o donem bagnda ve sonunda servetinde meydana gelen net
artigin toplamudir.

Gelirler ya cesitli kaynaklara gore ayr1 ayn yada tim kaynaklardan elde edilen
kazang ve iratlarm toplamu {izerinden vergilendirilir. Gelir vergisinin baglica iki
uygulama sekli vardir; Sediiler ve Uniter gelir vergileri. Simdi bu iki uygulama seklinin

ne oldugunu 6rnekler yardimiyla agiklayalim.

1. Sediiler Gelir Vergileri

Sediiler gelir vergileri, vergiye tabi tutulacak gelirlerin sediiler halinde her bir

sediilin vergi bakimindan ayr1 ayn isleme tabi tutulmasii 8ngéren gelir vergisi
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cesididir. Sediiler gelir vergilerinde, gergek kisilerin ¢esitli gelir kaynaklar1 birbirleriyle

baghilik kurulmaksizin ayr1 ayr1 matraha ve oranlara gore vergilendirilir.

ii. Uniter Gelir Vergileri

Yikiimliiniin her tiirlii kazanc; ve iratlarini bir araya getirmek suretiyle yiikiimlii
kilan vergilerdir. Sediil olmadifindan ¢esitli gelir ve kazanglarin net tutarlarmin
birlesimi {izerinden vergilendirecek gelir bulunur ve sadece bir tek vergi alinmakla

yetinir.

3.1.1.1. GELIR VERGISI

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 31 Aralik 1960 tarihinde kabul edilerek 6 Ocak
1961 tarihinde yaymnlanmustir. Gelir Vergisi gercek kisilerin gelirleri i{izerinden
alinmaktadir. Gelir ise bir gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutarlaridir. Gelir Vergisi Kanununa gore; geliri olusturan kazang tiirleri

sunlardir.

Ticari kazanglar

Zirai kazanglar

Ucretler

Serbest meslek kazanglari
Gayrimenkul sermaye iratlar1

Menkul sermaye iratlan

N W

Diger kazang ve iratlar.

Su anda gegerli olan gelirin tanum ile gelirin unsurlarindan olan Diger kazang ve
iratlarn  tanimu 4369 sayii yasa ile 10.10.2003 tarihinden itibaren farklilik
gostermektedir. Bu degisiklige gore gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili iginde elde

ettigi, tasarruf veya harcamamasina kaynak tegkil eden ter tiirlii kazang ve iratlarin safi
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tutarlaridir, Diger kazan¢ ve iratlar ise “Kaynag ve olursa olsun dier her tiirlt
kazanglar” seklinde uygulanacaktir.

Gelir vergisi -yukarida sayilan gelir unsularindan elde edilen gelirlerin safi
tutarlart {izerinden alinir. Kanunda sayilmayan bir gelir unsuru iizerinden elde edilen
gelirlerden vergi alinmaz. 29.08.1998 tarihli 4369 sayili yasayla Mali Milat diye anilan
01.01.1999 tarihinden gegerli yasayla bu kapsam genisletilmis ancak 11.08.1999 tarihli
4444 sayili yasayla 31.12.2002 tarihline kadar ilk tamimlamadaki daraltilmuig sekli
uygulanmaktadir.

Gelir vergisinin miikellefi gercek kigileridir. Tam miikellef dar miikellef olmak
iizere ikiye ayrilir. Tam miikellefler; Tiirkiye’de yerlesmis olanlarla, resmi daire ve
miiesseselerin v.s. isleri dolayisiyla yurtdiginda oturan Tirk vatandaglaridir. Bunlar
Tirkiye i¢inde ve diginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamamm {izerinden
vergilendirilirler. Dar miikellefler ise; Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kigilerdir.
Sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilir.

Kanun koyucu tilkenin ekonomik sartlari, bazi iglerin tesviki gibi nedenlerle gelir
vergisine de bazi muafiyet ve istisnalar getirmistir. Muafiyet miikelleflere istisnalar ise

konulara uygulanmaktadir.
e Ticari Kazang

Vergilendirme gegek usulde ve basit usulde olmak iizere iki gekilde

yapilmaktadir. Her tiirlii ticari ve smai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir.

a) Gergek usulde ticari kazancin tespiti iki ayn sekilde yapilmaktadir.

aa) bilango esasina gore; tesebbiisteki 6zsermayenin hesap dénemi sonunda ve
bagindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu dénem zarfinda sahip veya sahiplerince
isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir. Isletmeden gekilen degerler ise farka
ilave olunur.

ab) isletme hesabi esasina gore; Bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile

giderler arasindaki miispet farktir. Emtia alim satimi ile ugrasanlar hesap dénemi
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sonundaki emtia mevcudunun degerlerini hasilata, hesap ddnemi basindaki emtia
mevcudunu giderlere ilave ederler.

Ticari kazanglarin tespitinde isletme ile ilgili olan giderler kabul gormiis, likks
sayilan, igletme sahiplerinden 6zel ihtiyaglarini karsilamaya y6nelik giderler ise indirime
konu edilmemistir. Gelirin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu madde 40-41’¢ gore
indirilecek ve indirilemeyecek giderler belirlenmistir.

b) Basit usulde ticari kazancin tespiti; Kanun belirledigi baz1 6zel ve genel
sartlar: tagiyan kiigiik ¢apli ticaret ve sanat erbabi basit usulde vergilendirilirler.

Basit usulde vergilendirmede de bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile
giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet fark kazanci olugturur.
Gergek usulde vergilendirmeden fark: ise bu uygulamadan yararlanan miikellefler defter
tutmazlar, gegici vergi ddemezler, diizenlemek zorunda olduklari belgeleri akgamlar:
topluca ¢ikis yapmak suretiyle diizenlerler,Katma Deger Vergisi beyannamelerinin tiger
aylik verirler ve muhasebeleri kay1t11 olduklar: meslek odalarinca yapilir,

Ticari kazanglarda, gergek usulde vergilendirilenler bir takvim yili iginde elde
ettikleri gelirlerinin takip eden yilin Mart ayinda yillik beyanname ile beyan ederek 3
taksitte oderler. Gergek usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri cari dénemler
itibariyle tiger aylik donemleri takip eden ikinci aymn 15. giinii aksamina kadar beyan
ederek kazancmn %15°i oraninda gelir gegici vergisini miikerrer 120. maddeye gore
oderler.

o Zirai Kazang

Vergileme isletme biiytikligii 6l¢iisiine gére yapilmakta olup, 54. Maddedeki
isletme bilytkligii olglistinli asmayanlar stopaj yolu ile vergilendirilirler. Zirai
faaliyetler, arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, {iretme, yetigtirme ve
islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin {iretimini, avlanmasmi, avcilart ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasii, satilmasini veya bu mahsullerin sair
bir sekilde faydalanmasini ifade eder. Isletme biiyiikliigi dlgiistinii asanlar gergek usulde
vergilendirilirler. Hesap dénemi i¢inde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahakkuk
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eden hasilat veya Odenen veya borglamlan giderler ardindaki mispet farki takip eden
yilin Mart ayinda beyan ederek Ekim-Kasim-Aralik aylarinda 3 taksitte dderler. Diger
kazanglarini zirai kazanglariyla birlesen miikelleflerde sayet birlesen kazang igerisinde
zirai kazancin %75 ve daha fazla olmasi durumunda vergi 6deme yine Ekim- Kasim-
Aralik aylarinda yapilir.

Zirai kazang elde edenlerden isletme bityiikliigiinii asanlar islemlerini isletme
hesabi esasina gére yerine getirirler. Bunlardan dileyenler islemlerini bilango esasina
gbre de yerine getirebilirler. Ancak islemlerinde bilango esasimi secenler iki yil

geemedikge bu usulden dénemezler. Zirai kazang elde edenler gegici vergi 6demezler.

o Ucretler

Belli bir igveren tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet
karsilif1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Ucretler genel olarak stopaj yoluyla vergilendirirler. Ucret ddeyenlerin stopaj yapma
yetkileri yoksa caliganlar diger iicretliler adi altinda vergilendirirler. Diger iicretliler
kendi vergilerini kendileri tarh ettirerek oderler. Gergek iicretler iicretin gayri safi
tutarindan sigorta kesintileri, iicretlinin sahsina esine, kiigiik ¢ocuklarina ait hayat, oli,
kaza, hastalik v.s sigorta primi kesintileri, sendikalara 6denen aidatlar, dzel gider
indirimleri diigiildiikten sonra safi {icret bulunur. Ucretliden 2002 yili icin vergileme
istisnas1 olarak ayrica yemek iicretlerinin 4.500.000.TL’si ve 6zel indirim olarak giinliik
1.000.000.TL’si varsa derecelerine gore sakathk indirimi vergileme dig1 birakilmustir,

Ucretlerden stopaj yoluyla vergi kesenler vergi kesintisi yaptiklar1 ay1 takip eden
aym 20. giinii aksamina kadar bu kesintiyi beyan ederek vergi dairesine dderler.

Diger tcretlilerde ise matrah sanayi kesiminde galisan 16 yasmdan biiyiik iggiler
i¢in uygulanan asgari ficretin y1llik briit tutarinin %25’idir ve hizmetin ifa olundugu yilin
ikinci ayinda, takvim yili iginde ise baslanmus ise bir ay iginde vergisi tarh edilir ve
Odemeler ise oteden beri galisanlardan Subat ve Agustos aylarinda olmak tizere iki gesit

taksitler halinde, takvim yilinmn birinci yarisinda ige baglayanlarda yilik verinin yarist
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karneye yazildigi ayda diger yaris1 Agustos aymda, takvim yilin ikinci yarisinda

baslayanlar i¢in verginin karneye yazildig ayda yapilir.

e Serbest Meslek Kazanci

Serbest meslek kazanglari; miiellif, miitercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasg¢ilarnin eser, yapit, yazi
ve programlariyla ilgili olarak miktarma bakilmaksizin bildirim dis1 birakilmugtir.
Bunlarin kazanglari sadece stopaj yolu ile vergilendirilmistir.

Ebe, siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette
bulunanlar ise bazi sartlar1 tagimalar1 halinde vergilendirilmektedir. Vergi Usul
Kanununda sayilan mesleki faaliyette ise baglamanin belirtilerinden en ez ikisini
tagimayanlar ile kdylerde ve niifusu 5.000.’i gegmeyen yerlerdeki bu faaliyetler kazancin
miktarma bakilmadan vergiden muaf tutulmustur. Serbest meslek kazancinda tahsilat
esast gegerlidir. Mesleki faaliyet neticesinde alinan, hesaba yatirilan veya mesleki
faaliyeti yapan adina bagkasina verilen paralar veya menfaatlerden, mesleki faaliyet
yapilirken yapilan giderler indirildikten sonra kalan kazang yillik beyanname ile bagh
olunan vergi dairesine takip eden takvim yihnin Mart ayinda bildirilerek Mart-Haziran
ve Eyliil aylarinda 6denir. |

Ticari kazanglarda oldugu gibi serbest meslek kazaci elde edenlerde, geliri ettikleri
yilin vergisine mahsup edilmek tizere kazanci elde ettikleri yilin iiger aylik dénemleri
i¢in kazancin %151 oraninda gegici vergi 6derler. Gelir Vergisi madde 94’e gére serbest
meslek faaliyeti yapanlara yapilan &demelerde Gelir Vergisi madde 18’e giren
kazanglardan %15 diger serbest meslek faaliyetini yapanlara yapilan 6demelerden
6demeyi yapanlarca %20 stopaj yapilir. 18. Madde kapsamina giren ddemlerden yapilan
stopaj nihai vergilendirme olur. Digerlerinden yapilan stopaj ise gegici vergi
beyannamesinde bildirilen kazan;;tan ve yilik beyannamede bildirilen kazangtan
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar 1 yil iginde

miikellefin miiracaat: lizerine kendisine iade edilir.
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e Gayrimenkul Sermaye Iradi

Bina, arazi, maden sular1, madenler, tag ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin tamamlayicilari,

Voli mahalleler ve dalyanlar,

Gayrimenkul olarak tes_cil edilen haklar,

Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve rubsatlari, ihtira berati, alameti farika
v.b

Telef haklar

Gemi ve gemi paylar, bilimum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari,

Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentilerinin sahipleri mutasarriflan zilyetleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilemesinden elde edilen
iratlar gayrimenkul sérmaye iradidir.

Gayrimenkul sermaye iradinda tahsilat esas1 gegerlidir. Elde edildigi ve ge¢mis
yillara ait gelirler takip eden yilin Ocak ayinda beyan edilir ve Ocak-Nisan-Temmuz
aylarinda ii¢ taksitte 6denir. Gelecek yillara iligkin olarak 6nceden tahsil edilen paralar
ve menfaatler ilgili yillanin geliri olarak daha sonra beyan edilir. Gelir Vergisi madde
21°de yer alan mesken kira gelirleri istisnasim agmayanlarla madde 86’da yer alan
tevkifata tabi igyeri kira gelirlerinin briit tutann madde 103’de yer alan 1 ve 2 gelir
dilimleri toplaminin yarisimi asmayan kira gelirleri beyan edilmez. Kira gelirlerinin
beyaninda miikellefler gergek gider yontemini segebilecekleri gibi, belge ibraz etmeden
gelirin %25’ini gotiirli gider olarak da indirebilirler. Ticari, Zirai ve meslek kazancim
yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan
beyan edilenler madde 21’de yer alan mesken kira geliri istisnasindan yararlanamazlar.
Bu istisna 2001 yili gelirleri i¢in 700.000.000.TL dir. |

Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedeli ve arazide emsal kira bedelinden diisiik
olamaz. Emsal kira bedeli bina ve arazide emlak degerinin %5°i diger mal ve haklarda
maliyet bedelinin %10”udur. Kira gelirini elde edenler veya bedelsiz kiraya vereh]er

emsal bedelinden daha diigiik beyanda bulunamazlar. Ancak bog kalan gayrimenkullerin
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muhafazasi i¢in veya mal sahiplerin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine birakilmasi,
mal sahibi ile birlikte akrabalarinin da aym evde oturmasi, genel biitceye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile diger kamu kurum ve

kuruluglarinin kiralamalar emsal bedeli esasina tabi degildir.

e Menkul Sermaye Irad:

Elde eden kisinin ticari, zirai ve mesleki faaliyet disinda nakdi sermaye ve para
ile temel edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay1, faiz, kira v.b
iratlar menkul sermaye iradidir. Asagida yazili iratlar kaynag ne olursa olsun menkul
sermaye irad1 sayilir.

1) Her nevi hisse senetlerinin kar paylar

2) Istirak hisselerinden dogan kazanglar

3) Kurumlarin idare meclis bagkan ve tiyelerine verilen kar paylar

4) Kurumlar vergisi kanunu uyarmca yillik veya 6zel beyanname veren dar
miikellef kurumlarn, indirim ve istisnalar diigiilmeden 6nceki kurum
kazancindan hesaplanan Kurumlar Vergisi,

5) Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile toplu konut idaresi, kamu
ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden
saglanan gelirler

6) Her nevi faizler

7) Mevduaat faizleri

8) Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarm satisindan elde
edilen bedeller

9) Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarmm devir
ve temsili kargiliinda alinan para ve ayinlar

10) Her cesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alman iskonto bedelleri
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11) Faizsiz olarak kredi alanlara 6denen kar paylar ile kar ve zarar ortaklif:
belgesi karsilif1 6denen kar paylar ve 6zel finans kurumlarina kar ve zarara
katilma hesabi karsiifinda 6denen kar paylari

12) Vergi alacag1

13)Her nevi tahvil ve hazine bonosu ile Toplu Konut Idaresi, kamu ortaklig
idaresi ve zellestirme idaresine ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alim veya
satim taabhiidli ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliinda saglanan
menfaatler

14) Tuizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklan ile emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan

- 10 yil stireyle pirim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan
Odemeler

- Bireysel emeklilik hakki dolmadan ayrilanlara yapilan 6demeleri

- Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
ddemeler.

Menkul sermaye iradinda elde etme esasi1 gegerlidir. Elde edilen gelirlerden repo
etme, sigorta iicretlerine menkul kiymetin muhafazasi, temettii hisseleri ile faizlerin
tahsil giderleri, menkul kiymetler ve bunlarin iratlar i¢in 6denen her tiirlii vergi, resim
ve harglar indirildikten sonra kalan kismu takip eden yilin Mart ayinda yillik beyanname
ile vergi dairesine beyan edilerek Mart-Haziran ve Eyliil aylarinda {i¢ taksitte ddenir.
Tam miikellefiyette tabi gergek kisilere, adi ortaklilara, kollektif ve adi komandit
sirketlere dagitilan kar paylar, eshamli komandit sirketlere dagitilan kar paylarindan bu
sirketlerin komandite ortakliklarina isabet eden kismin 1/5°i vergi alacagmni olugturur.

Menkul kiymetlerin kuponlu ve kuponsuz olarak satilmasi, istirak hisselerinin
devir ve temliki, menkul kiymetleri ile igtirak hisselerinin tamamen veya kismen itfa
olunmas1 kargihifinda alinan paralar dolayisiyla verilen ikramiyeler menkul sermaye
irad1 sayilmaz. Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile toplu konut idaresi, Kamu
ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme idaresine ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan

gelirler, her nevi alacak faizleri mavduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere denen
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kar paylar1 ve repo gelirlerinde vergi usul kanununa gére belirlenen anindirma uygulanir.
Gelir vergisi 86.maddeye gore tevfik suretiyle vergilendirilmis bulunan ve gayri safi
tutar1 103.maddenin ‘1.ve2. gelir dilimleri toplaminin yarisini agmayan menkul sermaye
rad1 ve vergi alacag ile tiizel kisilige haiz emekli sandiklari tarafindan verilen ikram

ikramiyeler beyan dig1 birakilmustir.

3.1.1.2. KURUMLAR VERGISI

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 03/06/1949 tarihinde kabul edilerek
10/06/1949 tarihinde yaymlanmistir. Kurumlar Vergisi de Gelir vergisi gibi gelir
lizerinden alian bir vergidir. Konusu kurum kazanglaridir ve gelir vergisi kanunun 2.
maddesinde sayilan yedi gelir gesidinden olusur. Kurumlar Vergisinin Miikellefleri
sunlardir.

1. Sermaye Sirketleri,

2. Kooperatifler,

3. Iktisadi Kamu Miiesseseleri,

4. Dernek ve Vakiflara ait Iktisadi Isletmeler,

. olup, yukanda sayilan kurumlardan yabanci uyruklu olanlarda kurumlar vergisi
miikellefi olarak kabul edilir. Kurumlar vergisi miikellefleri de gelir vergisinde oldugu
gibi tam miikellef ve dar miikellef olarak ikiye ayrilir.

Tam miikellef kurumlar kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar olup,
Tiirkiye i¢inde ve diginda elde ettikleri kurum kazanglar {izerinden vergilendirilirler.
Dar miikellef kurumlar ise; kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye igerisinde
bulunmayanlardir.  Sadece Tiirkiye’de elde eftikleri kazanclar {izerinden
vergilendirilirler. Kurumlar vergisi ve miikellefleri kisaca tanimlarsak:

T Sermaye sirketleri; Anonim sirketler, Limitet girketler ve eshamli komandit
sirketlerdir.

T Iktisadi Kamu miiesseseleri; Devlete, belediyelere, 11 Ozel Idarelerine ve diger kamu
ve idari milesseselerine ait veya tabi olan ve faaliyetleri devamli bulunan sermaye

sirketler ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerdir.
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T Kooperatifler; 1163 sayili kanunla ve 6zel kanunlarina gére kurulan iiretim, tiketim,
kredi, yap1 ve diger kooperatiflerdir.

T Demek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler; Dernek ve Vakiflar kurumlar vergisi
miikellefi degildir. Ancak bunlara ait iktisadi isletmeler vergiye tabidir.

1 Is Ortakliklary; belli bir isin birlikte yapilmasini miisterilerden taahiit etmek ve
kazanci paylagmak amaciyla kurumlar Vergiéi miikelleflerinin kendi aralarinda, sahis
ortakliklariyla veya gergek kisilerle kurduklar ortakliklardur.

Kurumlar Vergisi Kanun’unda da baz1 miikellefiyete muafiyet, baz1 konularda
istisna getirilmigtir. Kar amaci glitmeyen, sosyal ve i¢timai amagli, ¢ogunlukla kamuya
ait veya kamu kurumu niteligi tasiyan egitim, saglik, sigorta, tarim, kooperatif¢ilik ve ag
evleri gibi hizmetler veren kurumlar Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuglardir. Dar
miikellef kurumlar dahil kurumlarin bazi kazanglar1 da 6rnegin igtirak kazanglar, bazi
kooperatiflerin risturn kazanglari, portfoy isletmeciliginden dogan kazanglar, riighan
hakki ve emisyon primi kazanglari iki yil aktifte tutulan, gayrimenkul ve igtirak
hisselerinin satisgindan dogan kazanclar vergi digi tutularak istisna edilmistir. Kurum
kazanci ticari kazang hitkmiindedir. Gelir Vergisi Kanununda yer alan bilango esasinda
ticari kazancin tespitinde oldugu gibi hesaplanir. Yani tegebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki farktir. Safi kurum kazanci tespit
edilirken Gelir Vergisi Kanunu 40-41 ve Kurumlar Vergisi Kanunundaki 14-
15.maddeler g6zoniinde bulundurulur., Yabanci ulagtirma kurumlarnda da kara
ulagtirmasinda %12, deniz ulastirmasinda %15, hava ulagtrmasinda %15 emsal
nispetleri uygulamr. Kurumlar Vergisi safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Oramn
sabit %30 olup, hesaplanan Kurumlar Vergisi iizerinden ayrica %10 fon pay:
hesaplanarak Kurumlar Vergisi ile birlikte 6denir.

Kurumlar vergisi miikellefleri Gelir Vergisinde oldugu gibi cari vergilendirme
déneminin vergisine mahsup edilmek {izere {iger aylik dénemler halinde kazanc: %25 “i
oraninda gegici vergiyi takip eden ikinci ay{n on besine kadar beyan ederck 6derler.
Ayrica, Gelir Vergisi Kanunun 94/6 gore kazanglan iizerinden stopaj yaparak bir
muhtasar beyannamesi ile takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine

yatirirlar. Miikellef kurumlarin, 24.maddeye gore ticari, zirai ve diger kazang ve iratlari
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disindaki kazanglan tevkifada tabidir. Kurumlar Vergisi hesap déneminin kapandig1 ay:
takip eden dordiincii ay icerisinde beyan edilerek Nisan-Temmuz-Ekim aylarinda {i¢ esit
taksitte ddenir. Maliye bakanlifinca kendilerine &zel hesap dénemi tayin edilenler ise
hesap donemlerinin kapandig1 ayi takip eden doérdiincii ay igerisinde kazanglarini beyan
ederek biri beyan ayinda diger iki taksiti takip eden {i¢iincii ve altinci aylarda olmak
lizere ti¢ esit taksitte Gderler.

Dar miikellefiyete giren yabanci kurumlarin vergiye tabi kazancimin Gelir Vergisi
Kanununun 80.maddesindeki diger kazan¢ ve iratlardan ibaret olmasi halinde 6zel
beyanname ile iktisap tarihinden itibaren on bes giin iginde beyan edilerek aym siirede
odenir. Dar miikelleflerin memleketi terk etmeleri halinde Kurumlar Vergisi terkten
onceki on bes giin iginde, tasfiye, birlesme hali sonuglandiinda on bes giin iginde beyan
edilerek bu stirede devir halinde yine on bes giin iginde beyan edilerek normal 6deme
zamanlarinda 6denir. Kurumlar vergisi beyannamesi elden verilmigse vergi dairesine
geldigi giin, posta ile gonderilmisse vergi dairesine geldigi giinii takip eden ii¢ giin

icinde tarh edilir.

3.1.1.3. SERVET VERGISi

Servet, vergi yiikiimliilerinin sahip olduklari mallardir. Vergi yiikiimliileri bu
mallan ya tasarruflan sayesinde ya da bags kabul etmek veya mirastan pay almak
suretiyle iktisap ederler. Servet, gelirin aksine her yil tekerriir eden, yenilenen bir
kavram degildir.  Hig¢ siiphesiz servette de bir yenilenme, tekerriir vardir; fakat
servetteki bu yenilenme gelirde ki gibi diizenli ve sik zaman aralikl: degildir. Bu nedenle
serveti vergilendirmek vergi yiikiimliisi elde ettigi gelirlerle servetin vergisine
Odeyebilecek durumda degilse, vergi yiikiimliisiiniin bor¢lanmasi veya sahip oldugu
servetin bir kismim elinden ¢ikarmasi anlamina gelir. Bu yiizden servet vergileri vergi
yiikiimliilerinin servetini budarlar. Servet vergileri, Ozel Miilkiyet hakkmnim uygulama
alan: buldugu kapitalist ve karma ekonomi diizenine dayal toplumlara 6zgil bir vergi
tiirlidiir. Gliniimiizde servet vergilerin sagladif1 vergi hasilati disiik olmasina ragmen,

bu vergiler vergi sistemlerinde yer almaktadir. Servet vergileri devlete gelir saglama
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fonksiyonlarim yaminda gelir ver servet dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesin de
Onemli bir arag olarak kabul edilmektedir.

Servet, bir gergek yada tiizel kisinin belirli zamanda sahip bulundugu mal varligina
dahil tiim iktisadi degerlerin para ile ifade olunan toplamidir. Servet, her ¢esit menkul ve
gayrimenkul mallar para ve alacaklar: kapsar. Servet vergileri, gergek ve tiizel kisilerin
belirli bir zamanda sahip bulunduklari genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin
tamamuni yada bir kismini, degerleri {izerinden vergilendiren dolaysiz vergilerdir. Servet
vergilerinin bazilarinda sahsi ve ailevi durumlar géz 6niinde bulundurulmadigi igin
objektiftir. Ornegin memleketimizde uygulanan emlak vergisi ile motorlu tagilar vergisi
objektif dolaysiz vergilerdir. Bir kisim servet vergilerinden sahsi ve ailevi durumlar gz
niinde bulunduruldugu igin subjektiftir. Ornegin akrabalik derecesi gibi unsurlar géz

Oniinde bulunduran veraset ve intikal vergisinde oldugu gibi.

3.1.1.3.1. MOTORLU TASITLAR VERGISi KANUNU

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu (MTVK) 23 Subat 1963 tarih ve 11342 sayihi
Resmi Gazetede yaymnlanarak 197 sayili kanun numaras: ile 18 Subat 1693 tarihinde
kabul edilmigtir. MTVK, karayollar: trafik kanuna gére, trafik sube ve biirolarina kayit
ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tagitlari, Ulagtirma Bakanligi Sivil havacilik
Genel Miidiirliigtine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler, liman veya
belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tagitlar olusturmaktadir.

Ancak, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerle koy tiizel kigilerince iktisap edilerek bu daire ve idareler adna kayit ve
tescil edilen tagitlar, bizzat maliiller tarafindan kullanilan 6zel tertibatli olarak imal
edilmis tasitlar. Karsilik olmak sartiyla yabanci devletlerin, Tiirkiye de bulunan elgilik
ve konsolosluklarryla, el¢i maslahatgiizar ve konsoloslarina ve o devletin uyrugunda
bulunan elgilik ve konsolosluk memurlarin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan uluslar arasi
kuruluslar ile bu kuruluslarin yabanci uyruklu memurlarina ve resmi bir gérev igin yurda
gelen delege ve heyetlere ve bu heyetlere mensup yabanci uyruklu kisilere ait tagitlar
MTV’den istisnadir. MTV miikellefiyeti motorlu tagitlarmn trafik, liman veya belediye
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sicili ile Ulagtirma Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalan siciline kayit ve
tescili ile baslar, silinmesi ile sona erer. MTV kayit ve tescilin yapildig1 yer vergi dairesi
tarafindan her yil ocak aymin bagindan yillik olarak tahakkuk ettirilir. =~ Tahakkuk
ettirilen vergi ayrica miikellefe teblig olunmaz, tahakkuk ettirilen giinden tebli§ edilmis
sayilir. Motorlu Tagitlar Vergisi Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte Sdenir.
Motorlu Tagitlar Vergisine tabi tasitlar.

T Otomobil, kapti-kact1, panel arazi tasitlari, I sayih tarifeye gore, yasi net,

agirlik,

T Minibis, otobiis v.b, II sayil1 tarifeye gore yagi, oturma yeri

T Kamyonet, kamyon ve gekici ve benzerleri, II sayih tarifeye gore, yas1, istiab

hakki,

T Yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler, III sayil tarifeye gore, yast,

motor giicii,

T Usak ve helikopterler, IV sayili tarifeye gore, yasi, net agirliklan dikkate

alinmak suretiyle vergilendirilir.

MTVK verginin tahsilini giivence altina almak iizere 14. Maddesinde ayrintili
diizenlemeler getirmis bulunmaktadir. Bu Onlemleri birka¢ noktada toplayarak ana
hatlartyla belirtebiliriz. Ik olarak, tagitlarla ilgili cesitli islemleri yapan kamu
gorevlilerine belli &devler ytiklenmektedir. Bu islemleri de iki kategoride diisiinmek
miimkiindiir. Tasitlanin kayit, sicil, devir ve temlikine iligkin islemler; denetim
islemleridir. Trafik, belediye ve liman sicil memurlariyla Ulagtirma bakanligi sivil
havacilik memurlan tagitlarin kayit ve tescili ile ilgili bilgileri ve degisiklikleri bir ay
icinde yetkili vergi dairesine bildirmek zorundadirlar (m. 13/a). Yukanida sayilan kumu
gorevlileri ile noterler, tagitlara iligkin her tiirlii satis ve devir islemlerinin yapmadan
once, eski vergi borglan ve fer’ilerinin 6dendigini gosterir belgeleri istemeye mecbur
tutulmaktadir. Tagitlarin trafige uygunlugunu denetleyen fenni muayene komisyonlar
ve diger teknik merciler, muayene yapmadan, deniz ve hava trafigine elveriglilik belgesi
vermeden Once, aymni aragtirmay: yiiriitmek zorundadirlar(m. 13/¢).

MTVK’nun kamu goérevlilerinin édevlerini tamamlayici olmak iizere getirdigi bir
yaptirim, miiteselsil sorumluluktur, Satig, devir, temlik iglemlerini yapan noterler, kayit
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ve sicil memurlar1 ile muayene gorevlileri, gerekli aragtirmay1 yapmadan iglemleri
yiiriittiikleri takdirde vergi ve fer’ilerinden yiikiimlii ile birlikte miiteselsilen sorumlu
olurlar; ancak odedikleri vergi igin ytikiimliilere riicu hakki vardir. Bir bagka giivenlik
Onlemini de yiikiimliilere getirilen ek bir 6dev belirlemektedir. 13.maddenin “b” bendine
gore yiikiimliiler adlarina kayit ve tescil edilmis tagitlar ile bunlarda meydana gelen

degisiklikleri bir ay iginde vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

3.1.1.3.2. VERASET VE INTiKAL VERGISi KANUNU

Veraset ve Intikal Vergisi (VIV), 15 Haziran 1959 tarih ve 10231 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak 7338 kanun numaras: ile 08/06/1959 tarihinde kabul edilmigtir.
VIV, servetin ivazsiz olarak el degistirdigi durumlar yiikiimlendirmektedir. Veraset
vergisi, 6len bir sahistan miras ve vasiyet yoluyla diger sahislara gegen servet
transferini, intikal ise, hayatta olan sahislar arasinda bagis ( hibe ) yoluyla gergeklesen
servet transferini anlatmaktadir. Belirtilen servet transferlerinin hepsi muafiyet ve
istisnalar nedeniyle vergiye tabi bulunmamaktadir. Tiirk biitgesinde veraset ve intikal
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok diisiiktiir. Yillar iginde ortalama oranmi
%1 civarindadir. Bunlar maliyetini su sekilde agiklayabiliriz;

Kamu idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigortalar kurumu, kamu
menfaatine yararli sayilan dernekler, siyasi partiler, bunlarin aralarinda kurduklar
tesekkiillerden kurumlar vergisine tabi olmayanlar. Yukarida fikrada sayilanlar disinda
kalan, hitkmii sahislara ait olup halkin genelinin yararlanmasi igin ilim aragtirma, kiiltiir,
sanat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller. Yabanci
devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar, konsoloslar, el¢ilik ve konsolosluk
memurlar: ve bunlarm aileleri veraset ve intikal ve intikal vergisinden muaftir. Istisnalar
ise;

a) Veraset yolu ile intikal eden ev egyasi, kisisel egya ve hatira egyast,

b) Orf ve adete gore verilmesi mutad hediyeler,

¢) Bilimum sadakalar,

149



d)

g)

h)

)

k)
1)
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Menkul ve gayrimenkul mallardan evlatlilarda dahil olmak iizere tiirug ve
esten herbirine isabet eden miras hisselerinin 33.328.000.000 liras1 fiirug
bulunmas: halinde ese isabet eden miras hissesinin  66.694.000.000 lirasi
(2002 T yil1 igin),

Ivasiz suretle gergeklesen karsiliksiz intikallerin 770.000.000 liras,

Muafiyet taninan kuruluglarin yaptiklan yardimlar,

Kamu idare ve milesseseleri, kamu menfaatine yararli dernekler, emekli
sandiklar1 veya bu mahiyetteki kurumlar tarafindan 6denen aylik ve
ikramiyeler,

Harpte veya eskiya c¢arpismalarinda manevra ve talimler esnasinda veya
bunlarda aliklar1 yaralar neticesinde 6len subay, ast subay ve erlerin, emniyet
mensuplarinin ¢ocuklarina ve gayrimenkﬁl mallara iligkin istisna tutarinin
misli tutarindaki kismu,

Vergiden muaf vakiflara yapilan bagislar,

Ticari plaka sahiplerine dagitilan paylar,

Riicu sart1 ile yapilan bagislar,

Kuru miilkiyet intikaline iliskin istisna olarak agiklayabiliriz.

Veraset ve intikal vergisinin miikellef veraset yoluyla veya ivazsiz olarak mal

iktisap eden sahis olarak tanimlanmistir. Veraset ve intikal vergisi beyannamesi veraset

yoluyla intikallerde 6len kimsenin,i diger suretle vukua gelen intikallerde tasarrufu

yapan sahsin, ikametgahinin, hitkmii sahislarda ve diger tesekkiillerde merkezlerinin

bulundugu yer vergi dairesine;
Veraset yoluyla vukubulan intikallerde 6liim Tiirkiye’de vuku bulmus ise

miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalari halinde 6liim tarihini takiben dért ay iginde,

miikelleflerin yabanci memlekette bulunmalart halinde liim tarihini takiben alt1 ay

i¢inde, Oliim yabanci bir memlekette vuku bulmus ise meiikelleflerin Tiirkiye’de

bulunmalar1 halinde 6liim tarihini takiben alti ay iginde miiteveffanin bulunduklar
memlekette olduklari taktirde 6liim tarihini takiben sekiz ay iginde beyan edilmesi
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gerekmektedir. Artan oranh vergi tarifesi uygulanmaktadir. Beyan edilen matrahin (2202
T yili i¢in);

Iik. 59.000.000.000.liras1 igin %1
Sonra gelen ,125.000.000.000 liras: igin %3
Sonra gelen , 254.000.000.000 lirast i¢in %5
Sonra gelen , 513.000.000.000 liras1 igin %7

Matrahin 951.000.000.000 liray1 asan bolimi i¢in % 10 nispetinde vergi oram
uygulanarak tahakkuk ettirilen veraset ve intikal vergisi, tahakkukundan itibaren 3 yilda
ve her y1l Mayis ve kasim aylarinda olmak iizere alti esit taksitte 6denir. Istisna haddi
i¢inde kalan intikallerde de beyanname verilmesi zorunludur. Beyanname verilmesi i¢in
ayr1 ayri verilebilecegi gibi, miistereken verilmesi miimkiindiir. Kendilerine hi¢ mal
intikal etmeyen miikellefler tarafindan veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilmez.
Gaiplik halinde gaiplik kararinin 6liim siciline kaydolundugu tarihi takiben bir ay i¢inde
beyan edilerek odenmesi gerekmektedir. Diger suretle vaki intikallerde mallarm
hukuken iktisap edildigi tarih den bir ay i¢inde; matrahin;

Ik 59.000.000.000 liras1 i¢in %10

Sonra gelen 125.000.000.000 liras: igin % 15

Sonra gelen 254.000.000.000 liras: i¢in %20

Sonra gelen 513.000.000.000 liras: i¢in %25

Matrahin 951.000.000.000 liray: asan %30 vergi orani uygulanmak suretiyle tarh
ve tahakkuk ettirilerek 6denmesi gerekmektedir.

Ancak kanun koyucu bazi hallerde beyanname verme miikellefiyetini mal iktisap
eden sahis yerine bu sahsa ivazsiz intikal saglayan kisiye yiiklemistir. Gergek ve tiizel
kisilerce diizenlenen yarisma ve gekiligler ile futbol miisabakalarina ait misterek
bahislerde kazanilan ikramiye tutar tizerinden %20 oraminda vergi tevkifati yapilarak
yanigma ve gekilig ile miisabakalarin diizenledigi giinii takip eden ayin 20.giinii aksamma
kadar yanigma ve ¢ekiligleri diizenleyen kisi ve kuruluslar ile tegkilat miidiirliigii

tarafindan beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.
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At yarislar iizerine oynanan miigterek bahislerden kazanilan ikramiyeler veraset
ve intikal vergisi kanunun 16.maddesinde tevkifat yapilacak Odemeler arasinda
sayllmadifindan bu ddemelerden Tiirkiye Jokey Kuliibti tarafindan herhangi bir tevkifat
yapimayacaktir. At yanglan lizerine oynanan miigterek bahislerden ikramiye
kazananlar; bu tutarn hukuken iktisap ettikleri tarihten itibaren bir ay iginde
ikametgahlarinin bagli oldugu yer vergi dairesine beyan ederek tahakkuk eden veraset ve
intikal vergisini 1i¢ yilda ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere toplam alt1
esit taksitte 6denecektir.

fvazsiz intikale konu degerler 770.000.000.(2002 T.yili igin) istisna tutarm
asmiyor ise beyanname verilmeyecektir. Veraset ve intikal vergisi beyannamesi kanuni
sliresi igerisinde beyan edilmedifi taktirde kendine has bir ceza uygulamasi
bulunmaktadir. Mirasgilar vergisel ddevlerini aksattig taktirde miiteselsil mesuliyet s6z
konusu olmadif: igin her bir miras¢i miras hisseleri nispetinde ayri cezaya maruz
kalacaktir. Beyannamenin miisterek verilmesi mirasgilarin her biri i¢in ayr ayr ceza
uygulanmasim ortadan kaldirmaz. Beyannamenin kanunda 6ngoriilen siiresinin bitimini
izleyen ilk 15 giinliik ek siire iginde verilmesi halinde, vergi ziya1 olmamig sayildig: igin
vergl aslina bagh ceza ve gecikme faizi dogmaz ve ikinci derece usulsiizlik cezasi
kesilir (2001 T.y1l1 igin 9.000.000.TL).

Ikinei ek sire i¢inde beyanname verilmezse vergi ziyar meydana gelmis sayilacag:
i¢in vergi aslina bagh ceza kesilir. Ikinci 15 giinliik ek siirenin bitiminden baglamak
tizere gecikme faizi hesaplanir. Cezalarda oldugu gibi zamanagimi agisindan veraset ve
intikal vergisinde kendine mahsus bir uygulamada bulunmaktadir. Ciinkii veraset ve
intikal verginde zamanagimu siiresi intikaller sebebiyle dogacak vergi, vergi dairesinin

bilgisine girene kadar baglayacaktir.

3.1.1.3.3. EMLAK VERGISI

Emlak vergisi, Tiirk vergi sisteminde yer alan onemli bir servet vergisi tiiriidiir.
Osmanli Imparatorlugunda var olan gayrimenkullerin vergilendirilmesi uygulamast
Cumhuriyet déneminde de siirdiirlilmiigtiir. 1931 yilinda ¢ikartilan Bina ve Arazi Vergisi
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Kanununun uygulamisinda iki temel 6zellik bulunmaktaydi. Matrah idare
tarafindan saptanirdi; vergileri toplamaya yetkili merciler il 0Ozel idareleriydi.
Matrahlarin  aginmasi, Tiirkiye’de kadastronun tamamlanmamig olmasi ve
uygulamadaki bazi giigliikler nedeniyle 1970 yilinda yeni bir kanun ¢ikartildi. 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu ilk olarak 1972 yilinda uygulamaya bagladi. Bu sirada, ilk
uygulamaya gegisten once de kanunda degisiklikler yapildi. Eski vergilerden farkli
olarak Emlak Vergisi Kanununun getirdigi iki yenilik, matrahin beyan esasina gore
yiikiimliice saptanmasi ve bu vergi hasilatinin genel biitge gelirlerine dahil edilmesiydi.
1982 yilinda 2587 sayili kanun ¢ikartildi; daha sonra 1985 yilinda 3239 sayili kanun ile
bazi yenilikler getirildi. 2587 sayili kanun, matrahin saptanmasinda yine beyan esasma
korumakla birlikte, yiikiimliilerin beyan edecekleri matrahlar bakimndan bazi objektif,
siirlandirict Slgiitler sisteme soktu. 3239 sayili kanun ise 1986 yilindan itibaren emlak
vergisi uygulamasinda belediyelere yetki devretti. Giintimiizde emlak vergisini tarh ve
tahsilde yetki merciler belediyelerdir. Emlak vergisi konusunda belediyelere devredilen
yetki ile, bu yerel yonetim birimleri énemli mali olanaklara kavusmus bulunmaktadirlar.
Emlak vergisi verginin adindan da anlagilacagi gibi, konu unsurunu gayrimenkuller
olugturmaktadir, Emlak vergisi kanunda bina vergisi ve arazi vergisi adiyla iki ayr
vergiye yer verilmis bulunmaktadir,

Gerek bina vergisinde gerek arazi vergisinde matrah, gayrimenkuliin vergi
degeridir. (EVK. M.7/1,17/1). Emlak Vergisi Kanunu vergi degerini, bina ve arazinin
rayi¢ bedeli olarak hilkme baglamaktadir(m.29/1). Rayi¢ bedel ise, bina ve arazinin
beyan tarihindeki normal alim satim bedelidir. Normal alim satim bedelinin tayininde bu
konuya iligkin tiiziik hitkiimleri de dikkate alimr (m.29/2). Binalarn vergi degerinin
saptanmasinda kullanig tarzi, insaat tiirii ve smufi dikkate alinir (Tiiziik.m.7-10). Normal
satim bedeli, emsal binanin normal alim satim bedeli gére, bu miimkiin olmadig taktirde
maliyet bedeline gére, bunun da belli olmamas: durumunda ortalama gelir bedeli yoluyla
bulunur (Tiiziik.m.16). Arsalar vergi degerinin takdirinde metre kare degeri esas alnr.
Matrah saptanirken arsanin konumu ve niteligi ayrica gdzoniinde bulundurulur
(Tiizitk.m.26). Arsanin normal alim satim bedelinin bulunmasinda da emsal arsa alim

satim bedelinden, bu miimkiin degilse emsal arsa lizerine insa edilmig binanin vergi
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degerinden yararlamlir (Tiiziik.m.29-32). Arazide vergi degeri takdir edilirken arazinin
cinsi, smifi ve kullanma durumu dikkate alimir. Emsal arazi alim satim bedelinden
yararlanmak miimkiin degil ise, yillik tiretim degerine bakilir (Tiiziik.m.33-43). Tarim
arazisinin vergi degeri i¢in bedeli durumlarda verim giicii esas alinir (Tlziik.m.44-45).

Emlak vergisinde bina, arazi ve arsalar igin ayr1 oranlar belirlenmigrtir. Bina
vergisi uygulamasindaki iki oran vardir. Bina vergisinin orani genelde binde 2 dir; ancak
konutlarda vergi binde 1 oram {lizerinden alinir(EVK.m.8/1). Arazi vergisinin oram ise
binde 1 dir; ancak arazi vergisi kapsamindaki arsalar binde 3 orami iizerinden
yiiktimlendirilirler.

1986 yilindan itibaren emlak vergisi belediyelere devredilmis bulundugundan, bu
alandaki iglemler bakimindan yetkili “vergi dairesi” belediyeler olmustur (EVK.m.37/2).
Koylerde yapilacak beyanlar igin yasa muhtar ve ihtiyar kuruluna da gorev
vermektedir(m.25,26). Emlak vergisi yiikiimliilerinin yapacagi beyan lizerine yillik
olarak tarh ve tahakkuk ettirilir. Her yi1l yeniden degerleme oranlarina gére bulunan
matrahlar {izerinden hesaplanan vergi takvim yilinin basindan itibaren o yil igin
tahakkuk etmis sayilir(m.11,21,29/3). Emlak vergisinde uygulanan beyan esasinda kural
olarak yazili usul gegerlidir. Yazili beyan gergevesinde vergi matrain, sekil ve icerigi
Maliye Bakanlifinca belirlenen beyanname ile bildirilir. Anacak kéylerde bulunan bina
ve araziye iligkin olarak, muhtarliklara yapilacak yazili beyanlar herhangi bir bigime
bagli degildir(EVK.m.25). bunun yani sira Emlak Vergi Kanunu kdylerde s6zlii beyanda
bulunma olanagim da tanimaktadir. K6ylerde s6zlii veya yazili olarak yapilan beyanlar
koy kiymet defterine gegirilir(m.25).

Beyan esas1 ¢ergevesinde ii¢ grupta toplayabiliriz; Genel beyan, Ara beyan, sekil
ve icerigi Maliye Bakanhfinca yiikiimliikler her dort yilda bir genel beyana davet
edilirler. Bu davet tarihini izleyen biitge yilimin Mart, Nisan ve Mayis aylar1 genel beyan
dénemidir(EVK.m.23/a,9/a,19/a). Iki beyan donemi arsinda yiikiimlilik ve vergi
konusu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan degisiklikler ara beyam ile bildirilir.

Emlak Vergisi Kanunun vergi degerini degistiren nedenler arasinda saydig,
33’{incii maddenin 8.fikrasindaki diizenlemeyi ayr1 biri beyan tiirii olarak ele aliyoruz.
Bu hiikme gore,”Herhangi bir sebep yliziinden bir gehir, kasaba veya kdyiin tamaminda
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devamli olmak iizere bina ve arazi degerlerinden %25°i agan oranda artma veya eksilme
olmas1” durumunda Maliye Bakanlig1 o yoredeki yiikiimliilerin genel beyan déneminden
once beyana davet edilebilir (EVK.m 23/d). Bu durumda, ertesi yil Mart, Nisan ve
Mayis ayinda beyanname verilmesi gerekmektedir. Aslinda hi¢ kullanilmamis olan bu
yetki ile bir tiir “ySresel beyan” esasi kabul edilmis olmaktadir. Kanunda yillik emlak
vergisinin iki taksitte 6denmesi olanag getirilmistir. Birinci taksit Mart, Nisan, Mayis

aylarinda, ikinci taksit ise Kasim ayida 6denir (m.30). (Edizdogan 1999:218)

3.2. ENFLASYONUN DOLAYSIZ VERGILER UZERINDEKI ETKiSi

Enflasyon, vergi sisteminin sayisal biiytikliiklerini etkilemek suretiyle bagsta
spesifik tarifeler, istisna muafiyet ve indirim tutarlan ile gelir vergisinin artan oranli
tarife dilimlerinin reel olarak aginmasina yol agar (Senatalar 1990: 34), Bunun sonucu
olarak, spesifik tarifelere gére alinan vergilerde devlet gelir kaybina ugrarken, istisna,
muafiyet ve indirim tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmas: ve nominal gelirdeki
artiglarin artan oranl: tarife yapisiyla daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi yliziinden
yliktimliilerin reel vergi yiikleri enflasyon nedeniyle artmus olur. Bunun diginda,
isletmelerin sabit varliklari ve bunlarmn amotismanlar, stoklari, ¢esitli gelir ve giderleri
de enflasyon nedeniyle vergi matrahinin etkilenmesine yol agar.

Fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine bagli olarak , ilkin g¢esitli vergilerden
saglanan hasilatin bilesimi ve diizeyi, yani vergi yiikii ve bunun dagilimn degisir. Vergi
hayatimn enflasyondan etkilenme derecesi, vergi sisteminde yer alan gesitli vergilerin
esnekliklerine bagh olarak farkliliklar gésterir.

Enflasyonla birlikte gayrisafi milli hasila da nominal olarak yiikselir. Bunun
sonucu olarak, artan oranli vergi tarifesinin uygulandifi gelir vergisinde, enflasyon
oraninda daha fazla bir artigin gergeklesmesi beklenir. Clinkii, enflasyon nedeniyle
nominal gelirleri yiikselen ylikiimliilerin vergi borglari, artan oranh tarifede yer alan
yiiksek gelir dilimlerine karsilik gelen oranlar {izerinden hesaplanacaktir, Bu suretle gelir
vergisi ylikiimliilerinin ortalama vergi oranlar1 artmak suretiyle sonugta bunlarin vergi

ylklerindeki arti§, enflasyon oraminin iizerinde gergeklesmis olacaktir. Bu suretle
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enflasyon, vergilemedeki adalet ilkesinin zedelenmesine yol agarak, “Enflasyon vergisi”
olarak da nitelendirilen haksiz bir vergi ¢esidi haline gelmektedir.

Vergi degeri, kisaca vergi matrahmni, yani borcunun iizerinden hesapladigi tutar
ifade eder. Enflasyonun en 6nemli etkisi bu deger tizerinde goriiliir. $6yle ki, vergileme
siireci uzun bir devreyi kapsamasi halinde, vergi matrahi olarak kabul edilen degerlerin
gergek degerleri en azindan enflasyon orani kadar gerileyecektir. Tiirk vergi sisteminde
bu etkiyi gelir ve emlak vergilerinde agik bir sekilde izlemek miimkiindiir. Oregin, bina
vergisi beyannamesi genel olarak her dort yilda bir verilir ve vergi borcu bu dért yil
sliresince, baslangigta verilen beyannamede gosterilen degerler iizerinden 6denir.
Boylece, beyannamenin verilmesini takip eden yillarda &denecek verginin enflasyon
oraninda deger kaybina ugramasi kagimlmazdir. Aym sekilde, veraset ve intikal vergisi
ile gelir ve kurumlar vergisinde de 6nemli deger kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki,
veraset ve intikal vergisi, bu verginin konusunu tegkil eden mallarin degerini iceren
beyannamenin verilmesinden sonra 3 yil iginde ve her yil iki esit taksit olmak tizere
toplam alt1 taksit halinde &denir. Gelir vergisi, vergilendirme ddnemini takip eden
liglincti aydan itibaren, kurumlar vergisi, vergilendirme dénemini takip eden dérdiinci
aydan itibaren ve {iger taksit halinde 6denir. Bu suretle baglangigta belirlenmis olan
deferler iizerinden hesaplanan verginin, ilk taksidinden sonraki kismi enflasyon
oraninda deger kaybma ugrayacaktir (Pehlivan 1993: 136).

3.2.1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERE ETKIiSi

Enflasyonun etkisiyle isletmelerde mali tablolar gergegi yansitmaktan uzaklagr.
Stoklarm ve diger varliklarin miktan ve reel degeri degigmedigi halde nominal degerini
belirleyebilmek igin mali tablolar iizerinde enflasyonun etkisini giderecek diizenlemeler
yapmak gerekir.

Enflasyon dolayisiyla nominal karin reel kardan yiiksek olmasindan dolay:
isletmeler gercek olmayan karm vergisini 6demek zorunda kalirlar. Artan oranli gelir
vergisi tarifesinin uygulandig: gelir vergisine tabi isletmelerin vergi yiikleri, bu tarifenin

etkisiyle enflasyon oranindan daha gok artar. Bylece, nominal gelirdeki artistan dolay:

156



157

elde edilmig sayilan efektif karlar {izerinden 6denen vergiler igletmelerde 6z kaynaklarin
erimesine yol agnmus olur. (Senatalar 1990: 34).

Amortisman hesaplarinin, iktisadi kiymetlerin tarihi degerleri, yani s6z konusu
iktisadi kiymetlerin satin aldiklar1 donemdeki maliyetleri {izerinden yapilmas: halinde,
ayrilan amortisman tutarlari, enflasyon nedeniyle biiyiik deger kaybina ugrayacagindan
iktisadi kiymetleri yenilemek i¢in fon olusturma niteligini yitirecektir.

Boylece isletmelerin yenileme yatirimlarinin maliyetleri enflasyona bagli olarak
artarak, ek sermaye ihtiyaglar1 ortaya ¢ikaracaktir.

Ote yandan, enflasyon doneminde isletmelerde uygulanan envanter degerleme
yontemlerine gore de farkli sonuglar ortaya gikar. FIFO, yani ilk giren ilk cikar
yonteminin uygulanmas halinde, enflasyona bagh olarak, satin alma degerleriyle yerine
koyma maliyetleri arasindaki fark biiytir, Bunun sonucu olarak, vergi matrali nominal
olarak artar ve bu sekilde olusan fiktif karlar iizerinden isletmelerden haksiz bir vergi
alinmg olur. Bu sekilde enflasyon déneminde satis1 yapilan mallarin yerine konulmasi
daha fazla harcama yapilmasin gerektireceginden, igletmelerin kullandiklar1 sermaye
ihtiyac: artacaktir. Ayrica fiktif karlar iizerinden vergi 6demesi ve yine bu sekilde olugan
karlar iizerinden kar dagitimi yapilmasi igletme sermayesinin erimesine neden olan
6nemli etkenlerdendir.

Bir taraftan igletmelerin sermaye talepleri artarken, diger taraftan enflasyonu
onlemek amaciyla uygulanan siki para ve kredi politikalari. Sermaye maliyetinin
yiikselmesi sonucunu dogurur buna bagh olarak, hi¢ kuskusuz yatirmlar azalacaktir.
Bunun yaninda tasarruflar, uzun vadeli yatirnmlar yerine genellikle kisa vadede gelir
getirecek ya da supakiilatif kazang saglayacak alanlara yonelir. Maliyetlerin
ylikselmesiyle dogan finansman agiklarinin, isletmelerde mevcut kapasiteyi tam olarak

kullanmalarini engelleyecegi de bir gergektir (Pehlivan 1993: 37).
3.2.1.1. ENFLASYONUN GELIR VERGISI UZERINDEKI ETKIiSI

Enflasyon gelir vergisi miikelleflerinin yiikiimliiliigiinti iki agidan etkiler. Ilki

vergilenebilecek gelir nominal olarak yiikselir. Bunun sonucu gercek gelirde bir
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degisiklik olmadif1 halde daha iist dilimlerden vergilenir. Bu olara, dilim yanilmas:
denir. fkinci olarak bir kisim indirim ve istisnalar sabit kaldigindan gergek vergi

tutarinda artisa sebep olacaktir,

1. Dilim Yanilmasi:

Buna 6rnek teskil etmesi agisindan en canli konum 1999 ve 2000 yillarma ait
gelirlere iligkin dilimlerdir. Tabi soziinii ettifimiz gergek vergi artiginin olabilmesinin &n
kosulu enflasyon oraninda gelirin artift varsayimidir. Burada ticretlere enflasyona
paralel bir zam yapilip yapilmadig1 tamamen farkli bir konumdur.

Konuyu bir &rnekle agiklarsak, konunun anlagilmasi kolaylagacaktir. 1990 yili

i¢in gelir vergisi dilimleri §6yle belirlenmistir.

(Ucret gelirleri igin)
2.000.000.000 liraya kadar %15
2.000.000.000 - 5.000.000.000 aras1 %20

5.000.000.000 — 10.000.000.000 aras: %25

Diger dilemlerde yine %5°1ik artiglarla devam etmektedir.

2000 y1l1 i¢in ise vergi dilimleri su sekilde belirlenmistir.

2.500.000.000 liraya kadar %15

2.500.000.000 — 6.500.000.000 lira aras1 %20

6.500.000.000 — 12.500.000.000 lira aras1 %25

Agikga goriilecegi tizere, bir yillik bir stirede her bir dilim i¢in %25°lik artiglar

gergeklesmigtir. Oysa aym1 donemde %70’¢ varan enflasyon orami kadar dilimler
arttirilmaliydi ki gergek vergileme ayni kalsin.
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Gelir Vergisi Kanunu Md. 86’ya gore beyanname verilmeyecek olan ticret,
menkul sermaye irad: ve gayri menkul sermaye iradi sahiplerinin beyanname verme
sirasiun gelir vergisi dilimlerinden hareketle hesaplanmasi dilimlerin belirlenmesindeki
onemi ¢ok daha fazla arttirmaktadir. Buradaki durum beyanname verip vermemekle

ilgilidir ki gok dnemli bir sonug dogurmaktadir.

ii. Maktu Indirim ve Istisnalar:

Gergek vergi yiikiinden bozulmalara yol agan ikinci durum indirim ve
istisnalardan kaynaklanabilir. Enflasyon nedeniyle maktu olarak belirlenen indirim ve
istisnalarin gercek degeri azalacaktir. Bu 6zellikle diigiik gelirli vergi miikellefleri igin
¢ok onemlidir. Bu konuda vergi mevzuatimizda verilecek pek ¢ok 6rnek vardir.
Gayrimenkul sermaye iradlar i¢in belirlenen istisna, iicret gelirleri i¢in 6zel indirim ve
6zel indirime bagh belirlenen sakatlik indirimi gibi maktu olarak belirlenenler bu
konunun en tipik drneklerindendir (Kulu 2001: 403).

Yirtirlitkteki indirim ve istisnalarin hemen hemen tamamina yakini enflasyona
endeksleme yapilmaktadir. Yapilan ayarlamanin gergekten vergi yiikiini degigtirmemesi
i¢in enflasyonla aym oranda olmasi gerekmektedir. Ornegin, gayrimenkul sermaye
iradlan igin 1999 yili igin 420.000.000 TL, 2000 yili igin 630.000.000 TL belirlenen
istisna tutarlarmin miikellefin vergi yiikiinde degisiklik yaratmamasi ancak %350

oranindaki enflasyon oramyla gerceklesebilir.
3.2.1.2. ENFLASYONUN KURUMLAR VERGISI UZERINDEKI ETKISi

Enflasyonun kurumlarin vergi yiikiimlillikklerine etkisi gesitli yollardan
olmaktadir.

i. Faiz Gelirleri
Enflasyon oranmn yiliksek oldugu ekonomik ortamda isletmeler hem faiz
gelirleri hem de faiz giderleri agisindan gergek olmayan tutarlara dayanarak kan tespit
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etmektedir. Yiriirliikteki vergi mevzuati uyarinca isletmelerin elde ettigi faiz gelirleri
enflasyona kars1 hi¢bir ayarlama yapilmadan gelir kaydedilmigtir. Giderler agisindan ise
belli sartlarda, 4008 ‘sayili kanunla 1.1.1996 tarihinde vergi sistemimize giren indirim
orani uygulanip %25°1lik kism gider kabul edilmektedir. Buradaki %25°lik gider kabul
edilmemesi katsaymin ekim ayindan ekim aymna enflasyon oranina gore belirlenmesi ve
genellikle yilin son aylarinda enflasyon oraninin artig gostermesi nedeniyle sabit
kirymetlerdeki artisin gecikmeli ayarlandify yoniinde bir kisim elegtiriler yapilmaktadir.
Tirk vergi sisteminde enflasyonun amortismanlarin enflasyondan kaynaklanan zaafi
bliyiik oranda agilmakla birlikte belirlenen oran sapmalarimin maliyetin ne oldugunu
anlamak bakimindan asagidaki rakamsal agiklamalar yardime: olacaktir.

Once 0 enflasyon 400 liralik sabit kiymet, %25 amortisman ve %40 vergi oranina

gbre toplam 6denecek vergileri gérelim.

Yil 1 2 3 4

Gelir 200 200 200 200
Amortisman (%25) 100 100 100 100
Matrah 100 100 100 100
Vergi (%40) 40 40 40 40

Toplam Vergi : 160

Buglin isletmemize aldigimiz 400 TL’lik sabit kiymetin amortismanlarm
diigiilmesi sonucu dort yil stirede 6deyecegimiz vergilerin tutarlan toplam yaklasik 160
TL’dir. Asagidaki tabloda; aym rakamlarla isletmenin %10’luk enflasyon ortaminda
degerleme yapmadan amortisman ayirmast durumu goriilmektedir. Sonuglar, bazi
yillarda goriildiigti gibi yeniden degerlendirme oram ile enflasyon orami arasindaki
farkliligm. %10 oldugu sartlar igin de gecerlidir.
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Yl 12 3 4
Gelir 200 220 242 266
Amortisman (%25) 100 100 100 100
Matrah 100 120 142 166
Vergi (%40) 40 48 56 66

Toplam Vergi : 210

Yukaridaki hesaplamalarda gorillecegi iizere Odenecek vergilerin toplami
yaklagik 210 TL olacaktir. Bu sonug bize sunu géstermektedir. Eger uygulanmakta olan
yeniden degerleme orani gergek enflasyondan 10 puan altinda belirlenirse %25°1ik
amortisman ayirdifimz bir sabit kiymetin yaklagik bedelinin onda birine yaklagan
haksiz bir vergi ylikii dogmaktadir (Kuln 2001: 33).

ii. Satilan Mallarin Maliyeti Degerlemesi

Enflasyon dolayisiyla matralu, dolayisiyla da &denecek vergileri etkileyen
islemlerden biri de satilan mallarin maliyetinin nasil belirlendigidir.

Enflasyonun olmadigi bir durumda maliyet belirleme yéntemlerinden LIFO ve
FIFO yontemlerinden hangisinin kullamlacaginin bir 6nemi bulunmamaktadur.

Stirekli enflasyonist ortamda ise son giren ilk ¢ikar ySnteminin ilk giren ilk ¢ikar
yontemine gore odenecek vergilerin net bugiinkii degerleri bakimindan avantaji
bulunmaktadir.

iii. Faiz ve Benzeri Giderlerin Indirimi

Enflasyonun hissedildigi ekonomilerde igletme karliliim Onemli derecede
etkileyen bir diger kalem faiz giderleridir. Burada esas konu faiz giderlerinin nominal
tutarlar olarak mi, yoksa belirli endekslemeler yaparak mu giderlere yansitacafidir. Faiz
giderleri endeksleme yapilmadan sonug hesaplarima yansimasi igletmelerin vergi

yiiklerini azaltacaktir. Bu durum kredi veren kurumlann faiz oranlarini tespit ederken,

161



162

ekonomideki fiyat-artiglarim da goz 6niinde bulundurmalar: nedeniyle nominal faizleri
yiiksek belirlemelerinden kaynaklanmaktadir.

Faiz giderlerinin bir kisminin (%25) kanunen kabul edilmeyen gider sayiimasina
iligkin 4008 sayill kanunla yeni bir uygulama getirilmistir. Bu uygulamada enflasyon
ortamlarinda faiz giderlerinin daha gergek¢i hale getirilmesi amaci goriilmektedir.
1.1.1996 tarthinden sonra uygulanmasina baslanilan faiz ve benzeri giderlerin %25°lik
kisminin giderlerden ¢ikarilmasi daha ¢ok satilan mal maliyetinin degerlenmesinde ve
amortismanlarnn hesaplanmasinda enflasyona kars1 olusturulan vergisel avantajlan
dengelemektir. Diger ifadeyle isletmenin enflasyondan kaynaklanan dezavantajlar1 bazi
miiesseselerle giderilmeye ¢alisilirken, yine enflasyondan kaynaklanan avantajlarmin
bir kismunm geri alinmas: anlamina gelmektedir. Yine faiz ve benzeri giderlere iligkin bu
diizenlemenin karsisinda bu tiirden gelirlere iliskin higbir diizenleyici hitkmiin olmamasi

stirekli elestirilen bir husustur (Kulu 2001: 41).

3.2.1.3. SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE ETKIiSi

Enflasyon servet lizerinden alinan vergiler lizerinde de 6nemli etkiler meydana
getirir. Servet lizerinden alinan vergilerin matrahini olusturan servet unsurlarinin piyasa
degeri genellikle enflasyonun meydana getirdigi nominal deger artigmun altinda kalir.
Bunun sonucunda da servet vergilerinden saglanan hasilat diiger. Bu diismeyi 6nlemek
i¢in servet unsurlarmin daha sik araliklarla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Servet lizerinden alinan vergilerin hasilati enflasyon nedeniyle reel olarak diiger.
Zira servet unsurlarimn vergi degerine enflasyona gore ayarlamak ¢ofu zaman giigtiir.
Bu yiizden servet vergilerinin matrahindaki artis genellikle enflasyon oranimn altinda
kalir. Bunun sonucu olarak da servet vergilerinden saflanan hasilatta reel bir gerileme
goriiliir. Boylece vergi sisteminde gelir-harcama ve servet iizerinden alinan vergilerin
nispi dagilimlan enflasyon nedeniyle degismis olur. Boylece, yiiriirlitkteki vergi sistemi,
ozellikle vergilenmenin ekonomik ve adalet ilkelerini gergeklestirmekten uzaklagmig
olur. Ciinkii, ¢esitli kaynaklardan alinan vergi gelirindeki nispi degisme, ekonomideki

kaynak dagilimni bozarak, vergilemenin ekonomik ilkelerinden sapmalara yol agarken;
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istisna, muafiyet ve benzeri gesitli indirimlerin enflasyon nedeniyle 6nemini yitirmesi
sonucu, diigiik gelir gruplarimin reel vergi yiikleri artarak, vergilemenin adalet ilkesi

zedelenmis olur (Pehlivan 1993: 137).

3.3. DOLAYLI VERGILER

Gelismekte olan iilkelerde en biiyitk kamu gelir kaynagim dolayl: vergiler olarak
isimlendirilen mal ve hizmetlerden alinan vergiler olusturmaktadir. Bu durumun
nedenleri, gelir vergisi tiirii vergilerin uygulanmasinda kargilasilan giicliikkler oldugu
kadar, dolayli vergilerin idari agidan basit vergiler olmalaridir. Gergekten kisi ve
kurumlarin mal ve hizmet satin almalan yoluyla dolayli yoldan &dedikleri bu vergileri
tarh etmek ve toplamak nisbi olarak kolaydir. Bu 6zellikle, dis ticarete konu olan mal ve
hizmet i¢in dogrudur.

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflan tegvik ederek ve
doviz tasarrufu saglayarak kalkinma agisindan onemli bir rol oynayabilirler. Ayrica,
dolayli vergiler, ekonomide nisbi fiyatlar1 bozarak tiikketimin kisilmasina, tasarrufun
tesvik edilmesine yardimci olabilir. Dolayli vergilerin en bilyiik eksikliklerinden biri
olarak ifade edilen bu tiir vergilerin vergilemede adalet ilkesine ters olduklar1 konusu,
bir ekonomide zorunlu mallar vergilendirilmeyerek lilkks mallar ise dereceli olarak
vergilendirilerek saglanabilir. B&yle bir durumda, bir ekonomide karlilik oram
etkilenerek kaynaklarin kullanim lilks mallarin iiretiminden arzulanan mallarnn
tiretimine aktarilmak istenmektedir.

Bir ekonomide ister ithalat ve ihracatin vergilendirilmesi, ister yurti¢i mallarin
vergilendirilmesi seklinde olsun, vergilendirilecek mal ve hizmetlerin segiminde,
maksimum hasilat saglamak amaciyla maliyetlerinin minimize edilmesi isteniyorsa
birtakim genel, idari ve ekonomik ilkelerin izlenmesi gerekmektedir. Bu ilkelerden bir
tanesi, bir ekonomide vergi kayiplarin kontrol edilebilmesi agisindan vergilendirilecek
mal ve hizmetlerin nisbi olarak az sayida firma tarafindan iiretilmesi veya ithal edilmesi

geregidir. Ikinci olarak, vergilendirilecek mallara olan talebin fiyat esnekliginin diisiik
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olmas1 gerekmektedir. Boylece, yurti¢i toplam talebin, vergileme sonunda olusan
tikketici fiyatlarindaki yiikselme tarafindan kisitlanmasi 6nlenmis olacaktir. Clinkd, bir
ekonomide tiiketim harcamalari ile yatinmlar arasinda bir dengenin kurulmasi
gereklidir. Eger bu yolla bilyiik bir tiikketici grubunun tiikketimi kisitlanirsa ekonomide
toplam talep yeterince artmayabilir ve piyasanin yeterince genis olmamasi sonucu kitle
tilketimine y6nelmis yatirimlarin karlilig azalabilir. Ugtincii olarak, bir ekonomide gelir
diizeyi yiikseldiginde daha fazla vergi hasilatinin saglanabilmesi i¢in vergilendirilecek
mal ve hizmetlere olan talebin yiiksek bir gelir esnekligine sahip olmasi gerekmektedir.
Son olarak ise, vergilemede adalet agisindan genellikle ytiksek gelir gruplan tarafindan
tiiketilen ve liks mallar olarak isimlendirilen mal ve hizmetlerin daha fazla
vergilendirilmesi olumlu olacaktir (Atag 1994: 257-267).

Dolayl vergiler iiretilen, satilan yada tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulan
vergiler ile islem tesisinde alnan vergilerdir. Gelir veya serveti elde ettiklerinde degil,
bir iglem tesis edildiginde yahut harcandiklari zaman mal ve hizmetlerin fiyatlar: igine
gizlenmis olarak vergilendirilir. Miktar: islem tesisine yada tiikketim harcamalarina gore
degisir; vergilenmis mallar1 daha ¢ok kullananlar, digerlerine oranla daha fazla vergi
Oderler. Tersine artan oranli vergilerdir; kiginin geliri biiyiidiikge tiikettifi mal ve
hizmetler iizerinden &dedigi verginin gelirine orami kiigiiliir. Harcamalardan alinan
vergiler, vergiyi doguran olaymn nitelifine gore iktisadi muamele vergileri-hukuki
vergiler olmak iizere iki gruba ayrilir. Iktisadi nitelikteki gider verileri firetim, el
degistirme, tiiketim gibi ekonomik islemler dolayisiyla yapilan harcamalardan alimr.
Hukuki muamele vergileri ise tek veya iki tarafli hukuki islemlerden, bir kisim idari
karar ve tasarruflardan alinan vergilerdir. Damga vergisi ve harglar gibi. Bizde ilk gider
vergisi Umumi Istihlak Vergisi adiyla 1926 yilinda konulmus, ancak bu vergi 1927
yilinda kaldirilarak Muamele Vergisi adiyla yeni bir vergi yiiriirliige konulmustur. Bunu
,1931, 1940, 1947 ve 1956 yillarinda ¢ikartilan yeni yasalar izlemistir. 1956 tarih ve
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu 1984 yili sonuna kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra 1
Ocak 1985’te yerini Katma Deger Vergisi Kanununa birakmustir.
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Maliye Bakanlifn dolayli vergileri mal ve hizmetlerden alnan vergiler,- dig
ticaretten alinan vergiler ve kaldirilan vergi artiklari olmak {izere {i¢ ana boliimde ele

almustir. Bunlardan en 6nemlileri;

3.3.1 KATMA DEGER VERGISI (KDV)

Katma Deger Vergisi 25 Ekim 1984 tarihinde 3065 sayili kanun olarak kabul
edildi. 2 Kasim 1984 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanmig ve 1 Ocak 1985 tarihinde
yliriirlige girmistir. Katma deger vergisi, harcamalar {izerinden alinan vergilerin en
gelismis ve modern tiirlidiir. Katma deger vergisinde iiretim, dagitim ve hizmet
sektorleri her el degistirme ~asamasinda vergilendirilmekte, isletme girdileri igin
yiiklenilen vergiler hazineye borglanilan vergilerden indirilmektedir. Béylece iiretim ve
dagitim siirecinin her agamasinda lirline eklenilen deger iizerinden vergi alinmaktadir.

Katma Deger Vergisinin konusu; Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai,zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyetinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalatt
ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerdir. Diger faaliyetlerden dogan teslim

ve hizmetler sunlardir;

T Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,

T Spor-Toto oynanmast, piyango tertiplenmesi, at yarislari ve diger miisterek
bahis ve talih oyunlan tertiplenmesi ve oynanmas:,

T Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildifi  sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yansmalar
tertiplenmesi, gosterilmesi,

T Hazinece yapilan tagmmaz mal satiglart hari¢ miizayede mahallinde ve giimriik

depolarinda yapilan satiglar,

165



166

T Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarn iirtinlerinin taginmast,

T Gayrimenkul sermaye ve haklarm kullanilmas: iglemleri,

T Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

T Rekabet esitsizligini gidermek amaciyla istege bagh miikellefiyetler tesisi
seklinde verilen teslim ve hizmetlerdir.

Katma Deger Vergisinin Miikellefleri;

Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu igleri yapanlar,

ithalat, mal ve hizmet ithal edenler,

Transit tagimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar,

PTT isletme Genel Miidiirligii, radyo ve televizyon kurumlar,

Spor-Toto, piyango v.b oyunlarda teskilat miidiirtiikleri,

At yarislan ve diger miigterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar tertipleyenler,

e T T S S S

Profesyonel sanatg1 ve sporcularin yer aldif1 gosteri ve miisabakalarda bunlar 1
tertipleyenler,

Mal ve haklar kiraya verenler,

1 Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

Maliye Bakanlhi: iglemlerin 6zelligine gre alim satima taraf olanlan veya
giivenligini saglamak amaciyla sorumlu tutabilir. Katma Deger Vergileri esas itibariyle
mal teslimi ve hizmet ifastyla dogar. Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan
dnce belgesinin diizenlenmesinde, kisim kisim yapabilen teslimlerde her bir teslimde,
komisyoncular vasitasiyla ve konsinye suretiyle satiglarda mallarin aliciya teslimi, malin
alict veya onun adma hareket edenlere gonderilmesi halinde malin nakliyatina
baglanmas: veya siirlicliye teslimi.

Su, elekirik, gaz, 1sitma, sogutma v.b teslimlerde bedellerinin tahakkuk ettirilmesi

ithalatta glimriik vergisi miikellefiyetlinin baglamasi, glimriik vergisine tabi olmayan
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iglemlerde giimriik beyannamesinin tescili, dar miikelleflerin Tiirkiye ile yabanci iilke
arasindaki tagimacilik ve transit tagimacilikta glimriik bélgesine girilmesi veya glimriik
boélgesinden ¢ikarilmas: aninda dogar.

3.3.1.1 iSTISNALAR

Katma Deger Vergisi Kanununda da diger vergi kanunlarinda oldugu gibi baz
deger ve kriterler g6z oniinde bulundurularak bazi iglemler istisna kapsamina almmugtir.

1. Ithalat istisnasi; ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler,Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara yapilan
satiglar,Ihrag sarth imalatgilarin teslimi. Maliye Bakanhi teslimlerle ilgili sorumlu
tutmaya miktarlarla ilgili sinirlamalar getirmeye yetkili olup bir teslimin ihrag¢ sayilmasi
i¢in; teslim yurt disinda bir miisteriye yapilmali, mal giimriik hattindan ¢ikmali dig
tilkeye ulagmalidir. Hizmetin ihracat sayilabilmesi igin hizmet yurtdisi bir miisteri i¢in
yapilmali, hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.

2. Araglar, petrol aramalar1 ve tegvik belgeleri yatirimlarda istisna; faaliyetleri
tamamen veya kismen deniz, hava ve demiryolu tagima araglarmin yiizer tesis ve
araglarin kiralanmasi ve gesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere tagima ve yiizen
tesis araglarnin teslimi, bu araglarin tadilati, bakim onarim ve deniz ve hava tasima
araglart i¢in liman ve hava meydanlarinda yagilan hizmetler, petrol arama faaliyeti
yliriitenlere yapilan teslim ve hizmetler, yatinm tesvik belgeli miikelleflere belge

kapsaminda makine ve teghizat teslimleri.
3. Tagimacilik istisnasi; Bakanlar kurulunca transit ve Tiirkiye ve yabanci iilkeler

arasinda yapilan tagimacilik igleri istisnadir, ikametgahi, kanunu merkezi ve is merkezi

Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere iilkeler itibariyle kargilikli uygulanir.
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4. Diplomatik istisna; bu istisnanin uygulanmas: ile ilgili usul ve asgari miktarlari
tespite Maliye Bakanligi yetkili olup, yabanci iilkenin diplomatik temsilcileri,
konsolosluklar1 ve diplomatik haklara sahip mensuplarina karsilikli olmak kaydiyla
uygulanir. Uluslar arasi anlagmalar geregi vergi muafiyeti taninan uluslar arasi
kuruluslar ve bunlarin mensuplérma yapilan teslimlerde vergiden istisnadur.

5. Ithalat istisnasi; bu kanuna goére teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlerin ithali. Giimriik kanununa gore gegici ithalat, geri giden esya ve benzeri
giimriik vergisinden istisna edilen esyanin ithali. Transit ve giimriik deposu rejimleri ile
serbest bolgeler gecici depolama yerleri ve giimritk hizmetlerinin verildigi giimriiklii
sahalarla ilgili hiikiimlerin uygulandig1 mal ve hizmetler.

6. Sosyal ve askeri amagl istisnalarla diger istisnalar: Kiiltiir ve egitim amaci
tasiyan istisnalar; genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kiyler ve
bunlarin teskil ettikleri birlikler ile tiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar,
siyasi partiler, sendikalar, kanunla kurulan ve tiizel kisilige haiz emekli ve yardim
sandiklari, kamu menfaatine yararli derneklerle, tarimsal amagli kooperatifler ve
Bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar. Ilim , fen ve giizel sanatlar , tarim
yaymak ve tesvik amaciyla, tiyatro, konser salonlari, kiitiiphane, sergi, konferans okuma
salonu, spor tesisleri igletmesinde yapilan teslim ve hizmetler.

Sosyal amag tagiyan istisnalar; yukarida sayilan kuruluglarin sosyal amagh
hastane, klinik, dispanser, asevi, huzurevi, yetimhane gibi sosyal amagh teslim ve
hizmetleri kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz teslim ve hizmetler ile yukarida
sayilan kurum ve kuruluslara yapilan bedelsiz teslim ve hizmetler, yabanci devletlerin
Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, hayir ve yardim kurumlarina, yukarida sayilan
kurum ve kuruluglara yapacaklar bedelsiz teslimler vergiden istisnadir.

Askeri amag tagiyan istisnalar; askeri fabrika ve atdlyelerinde kurulug amaglarina
uygun olarak yaptiklar: teslim ve hizmetler. Diger istisnalar; gelir vergisi kanununa
gore; vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve hizmetler, gergek usulde vergiye
tabi olmayan ¢ift¢i ve vergiden muaf serbest meslek erbab: tarafindan yapilan teslim ve

hizmetler, vergilendirilmeyecek difer kazang ve iratlar ile kurumlar vergisine gore
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yapilan devir ve boliimleri, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi, banka veya sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren isletme ile
sigortacilik iglemleri, darphane ve damga matbaasi tarafindan yapilan teslim ve
hizmetler, kiilge altin, kiilge giimiis, d6viz, para, damga pulu, harg pulu, degerli kagitlar,
tagit pulu, hisse senedi ve tahvil teslimleri, zirai amagli su teslimleri, kdy tiizel
kigiliklerince koyde ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan igme suyu
teslimleri,kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢ift¢i birliklerince yapilan arazi
islahina ait hizmetler, boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin
firlinlerinin taginmasi, organize sanayi bolgeleri ile kii¢iik sanayi sitelerinin kurulmasi
amactyla olusturulan iktisadi igletmelerin arsa ve igyeri teslimleri ile konut yapi
kooperatiflerinin {iyelerine konut teslimleri. Ayrica asafida yazilan teslim ve
hizmetlerde KDV den istisna edilmistir.

Kurumlar Vergisi kanuna gegici 28.maddede yer alan 1/1/1999-31/12/2002
tarihleri arasinda gegerli olan tam mikellef kurumlarin igtirak hisseleri ve
gayrimenkullerinin satig1, gegici 29.maddede yer alan 31/2/2003 tarihine kadar
uygulanacak olan Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin aktifinde bulunan
gayrimenkul ve istirak hisselerinin satigi, 6zellegtirme kanunu kapsamindaki teslim ve
kiralamalar, olaganiistii hal kapsaminda sayilan yerlere yapilan teslim ve hizmetler,
KDV gegici 15.maddeye gore 29/9/1998 tarihinden 6nce bina ingaat ruhsati almig Konut
Yap: Kooperatiflerine yapilan insaat taahhat isleri ile 150 m® ‘yi asmayan sosyal

glivenlik kurnluglar1 ve belediyelere yapilan konutlara iligkin faaliyet isleri.

Tablo Il.1 Avrupa Birligindeki KDV’ye gegcis tarihleri ve oranlar:

Ulke KDV’ye En Diisiik | Diisiik Oran | Orta Oran Standart oran
Gegis Tarihi | Oran
Belgika 1.1.1971 1.0 6.0 12.0 20.5
Litksemburg |1.1.1970 3.0 6.0 12.0 15.5
Hollanda 1.1.1969 - 6.0 - 17.5
Almanya 1.1.1968 - 7.0 - 15.0
Fransa 1.1.1954 2.1 5.5 - 20.6
Italya 1.1.1973 4.0 10.0 16.0 19.0
Ingiltere 1.4.1974 - 8.0 - 17.5
Danimarka 1.7.1967 - - - 25.0
Irlanda 1.11.1972 2.5 2.5 12.5 21.0
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Yunanistan 1.1.1987 4.0 8.0 - 18.0
Ispanya 1.1.1986 4.0 7.0 - 16.0
Portekiz 1.1.1986 - 5.0 - 17.0
Avusturya - - 10.0 - -

Finlandiya - - 6.0 - 22.0

(Karayilmazlar 1994:; 182-193).

Uluslar arasi anlagma hiikiimleri hari¢, bir teslim ve hizmetin Katma Deger
Vergisinden istisna olabilmesi igin bu kanunda yer almasi gerekir. Katma Deger
Vergisinin matrahi teslim ve hizmet islemlerinde bunlarin karsiliini olugturan bedeldir.
Belli bir tarifeye gore fiyat: tespit edilen igler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde
KDV bu bedelin iginde yer alir. saticinin yiikleme, bogaltma, tasima, ambalaj, sigorta,
komisyon v.b gider karsihigi 6dedigi resim, harg, pay ve fon karsiligi giderleri ile vade
fark, fiyat farks, faiz, prim gibi gesitli gelirler ile servis v.b adlar altinda saglanan her
tirlti menfaatler matrahi olusturur. Ticari teamiiller gére fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen iskontolar ve hesaplanan KDV mataha dahil edilmez. Asagidaki tabloda,
Avrupa Topluluguna iiye 12 iilkeden 1 Ocak 1991 tarihi itibariyle uygulanan KDV

oranlar1 liste halinde verilmigtir (Oktar 1991: 33-34)

Tablo 1.2 Avrupa Toplulugu Ulkelerinde 1991 Yih itibariyle KDV Oranlar:

Ulke Ad1 (*) Diisiik Oran Standart Oran Yiiksek Oran
Irlanda 0-2.4-10 23 -
Belcika 1-6-17 19 25-33
Danimarka - 22 -
Fransa 2.1-4-5.5-13 18.6 22
Almanya 7 14 -
Italya 2-9 18 38
Hollanda 6 18.5 -
Liksenburg 3-6 12 -
Ingiltere 0 15 -
Ispanya 6 12 33
Portekiz 0-8 16 30
Yunanistan 8 18 36

(*) Baz1 tilkelerdeki istisnalar ile 6nemsiz sifir oran uygulamalar: tabloda gosterilmistir
(VAT System in OECD Countries, CCEET/CFA (90)117-OECD, Paris)
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Goriildiigi gibi, Danimarka Ile Ingiltere disinda, sabit bir vergi oram uygulayan
tlke yoktur. Genel olarak diger iilkeler, kili hatta @i¢lii oranlar uygulamaktadir,
uyguladiklari oranlar bakimindan tye ilkeler, 3 gruba ayrilmaktadir (Oktar 1991:33-
34)

L. Tek oranli uygulayanlar (Danimarka ve Ingiltere)

II. Standart ve indirimli olmak iizere ikili oran uygulayanlar (Almanya,
Irlanda, Liiksemburg, Hollanda)

III.  Standart, indirimli ve yiikseltilmis olmak {izere {iglii oran uygulayanlar
(Belgika, Fransa, italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan)

Katma Deger Vergisinin oram vergiye tabi her bir islem i¢in %10 dur. Bakanlar
Kurulu bu orami 4 katina ¢gikarmaya, %1’ indirmeye bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetleri ile baz1 mallarin perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye
yetkili kilinmigtir. Su anda uygulamada genel oran %18 olup, genel oranla birlikte %1,
%8, %18, %26, %40 seklinde 5 ayr1 oran uygulanmaktadir. Bu oranlar listeler seklinde
belirlenen teslim gruplarna gére uygulamir. Listelerde yer almayan mallara iligkin
teslimlerde genel oran olan %18’¢ tabidir.

Katma Deger Vergisinin indirim mekanizmasina sahip bir vergidir. Aliglar sirasina
Odenen KDV indirilecek KDV olarak, teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan vergiden
cikartilir. Aradaki fark satiglar yoniinden fazla ise vergi dairesine 6denir. Aliglardaki
vergi fazla ise aradaki fark daha sonra indirilmek tizere devreden KDV olarak yer alir.

Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis islemlere ait alis belgelerinde
veya maliyetleri i¢inde yer alan, binek otolarinin alis belgelerinde gosterilen, zayi olan
mallara ait, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarma gére indirimi kabul edilmeyen
giderler nedeniyle 6denen KDV hesaplanan KDV’nden indirilmez. Ancak, ihracat
istisnasi, araglar ve petrol aramalari, tegvik belgeli yatinmlar, transit tagimacilik ve
diplomatik istisnadan yararlaniliyorsa bu teslimler ig¢in mal aliglarinda 6denen KDV
miikellefin vergiye tabi diger islemleri igin hesaplanan KDV nden indirilir. Indirilmeyen
tutar Maliye Bakanlifimin belirledigi esaslar gercevesinde iade edilir. Bakanlar

Kurulunca vergi nispetleri teslim ve hizmetlerle ilgili olup yili igerisinde indirilmeyen
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tutarlarda yine Bakanlar- Kurulunca belirlenen miktar1 asiyorsa asan kisim Maliye
Bakanliginin belirledigi esaslara gore iade edilir.

Vergilendirme beyan ve 6deme: vergilendirme donemi takvim yilmn tiger aylik
donemleridir. Maliye ve Giimriik Bakanliginca miikelleflerin yillikk gayri safi
hasilatlarina gére 6nce aylik dénemler yerine aylik vergilendirme ddnemi tespit etme
yetkisi verilmistir. Gergek usulde vergilendirilen miikelleflerde vergilendirme dénemi
aylik olup, igletme hesabi esasina gore vergilendirilir. Sehir i¢i yiik tagmmaciligr |,
miinhasiran uluslar aras1 yilk ve yolcu tagimacilifi, miinhasiran sehirler arasi yiik
tagimacilif), miinhasiran uluslar arast yiik ve yolcu tagimaciligt ile gehirler aras: yiik
tasimacilifi, sehir igi yolcu tagimacilify yapanlar ile basit usulde vergilendirilenlerde
tiger aylik dir.

Mikellefler KDV beyannamelerini vergilendirme donemini takip eden aym
25.giinti aksamina kadar Gelir veya Kurumlar vergisi yoniinde bagli olduklar vergi
dairelerine 1’nolu beyanname ile &demek zorundadirlar. Beyannameler posta ile
gonderilmis ise vergi dairesine geldigi gilin itibariyle yedi giin iginde, elden getirilmis ise
verildigi giin tarh edilir. Isi birakma halinde dénem iig aylik ise bu siire beklenilmeksizin
takip eden ayin 25’ine kadar beyan edilir ve 6denir.

Hurda, metal, atik kagit ve hurda plastik malzeme alanlar, tekstil ve giyimde
fason ig¢ilik yaptiranlar, ihracatlar, rafineleri, akaryakit dagitim firmalar1 ve akaryakit
bayileri disindakilerin akaryakit tesisleri, vergiden istisna serbest meslek erbabma ve
gayrimenkulleri kiralayanlarmn KDV miikellefi olmayan mal ve hak sahiplerine
yaptiklar1 6demeler igin sorumlu sifatiyla kestikleri KDV ’ni 2’nolu KDV beyannamesi
ile takip eden aym 1-25’i arasinda beyan ederek bu siire igerisinde dderler.

Ithalatta ise giimriik beyannamesinin verildigi sirada 6denir. Transit ve Tiirkiye ile
yabanct {ilkeler arasindaki tagimacilik islerinde giimriik bdlgesine girildigi veya gikildig:
zamanda 6denmesi gerekir. Ancak konunun 14.maddesinde kargilikli olmak sartiyla bu
hiikiim istisna kapsamma alinmistir. Miizayede mahallesinde ve giimriik depolarinda
yapilan satiglarda aym giin 2’nolu KDV beyannamesi ile beyan edilerek 6denir. Odeme

172



173

yapilmadan mal teslim edilmez. Siirekli beyanname veren kuruluglar takip eden
ayin 25’ine kadar beyan ve 6deme yaparlar.

Giimriik vergisine tabi olmayan ithalata ait KDV ise 6zel beyanname verme siiresi
i¢inde, hizmet ithalinde ise takip eden aymn 25’ine kadar 2’nolu beyanname ile beyan
edilerek bu siire iginde 6denir. Miikellefin 6liimii halinde beyanname verme siiresine
eklenir. Memleketi terk halinde ise beyanname terk tarihinden 6nceki 15 giin iginde

verilir,

3.3.2. TASIT ALIM VERGISi

Tiirk vergi sistemindeki tagit alim vergisinin hangi alt ayrim i¢inde diigiiniilmesi
gerektigi yolunda Tiirkge yazinda goriis birligi yoktur. Yazarlarin ¢ogu vergiyi servetten
alinan vergiler kategorisine miitalaa ederler; daha ayrintih bir analizde, tasit alim
vergisinin de, veraset ve intikal vergisi gibi, servet transferlerinden alinan bir vergi
oldugunu belirtirler. Bu arada verginin bir intikal harci oldugu, dolayistyla noter ve sicil
har¢larina benzedigi de ifade edilebilmektedir. Bu fikirlere karsilik, tagit alim vergisinin
harcamalarindan alman bir vergi olarak diigiiniildiigii de go6riilmektedir. Tagit alm
vergisi, biitge gelirleri arasinda mallardan alman vergiler grubunda gosterilmektedir.
Baskin niteligi itibariyle harcamalardan alinan bir vergi olarak diigiindiigiimiiz tagit alim
vergisi, katma deger vergisinden farkli olarak, konusuna giren mallar sadece milli
hasilaya katiliglarinda degil, belli bir yas simirna kadar, devir ve temlik edildikleri
taktirde her iglem tekrar vergilendirmektedir.

Tagit Alim Vergisi Kanunu 10 Agustos 1970 tarih ve 13575 sayii Resmi
Gazetede yaymnlanarak 138 kanun numarasi ile 29 Temmuz 1970 tarihinde kabul
edilmistir.

Otomobil, kaptikagti, panel, arazi tasiti, kamyon, kamyonet, g¢ekici, otobiis,

minibiis, yat, kotra, ugak, helikopter v.b tagitlarin her ne sekilde olursa olsun iktisap
edilmesi, yurtdisinda iktisap edilerek Tiirkiye’ye ithal edilmesi, vekaletname ile tasarruf
hakkinin devralinmasi Tagit Alim Vergisine tabidir. Ancak 11 yasint dolduran tasitlarin
devir islemleri TAV’ne tabi degildir,
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3.3.3. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

Diinyadaki en 6nemli dogal enerji kaynaklarindan biri olan petrol, yillardan beri
her alanda kullanilmakta ve gliniimiizde de iilkeler i¢in vazgecilmez enerji kaynagi olma
ozelligini siirdiirmektedir. Petrol kaynaklarina sahip olan ihracatgr iilkeler diinya
ekonomisinin petrol bagmmlilifi sayesinde 6nemli bir gelir elde ederken, petrol
kaynaklar1 bulunmayan ya da yetersiz bulunan ihracat¢: iilkeler gelirlerinin biiyiik bir
kismmi bu kaynagm temininde kullanmaktadirlar. Onemli bir iiretim girdisi ve tiiketim
maddesi olan akaryakit aymi zamanda {izerinden alman vergilerle de Devlet biitgesinin
gelir kalemleri arsinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de akaryakat tizerinden gesitli
vergiler alinmaktadir. Bu vergiler tiiketim vergileri karakteri tagirlar. Akaryakit her
doénemde tiiketim vergilerinin 6nemli bir kaynag: olmustur.

Rafineri sirketleri ve ithalati gerceklestiren kuruluglarca yapilan normal ve siiper
benzin, likit petrol gazi, gazyaBi, motorin ve fuel-oil satiglani Akaryakit Tiiketim
Vergisinin konusunu teskil eder. Buna gore Akaryakit Tiiketim Vergisi yukarida sayilan
tirlinlerin hem ithalati gerceklestiren kuruluslar hem de rafine sirketlerince satisindan
alinmaktadir,

Miikellefi, akaryakit Tiiketim Vergisinin miikellefi, bu verginin konusuna giren
akaryakitlarin satigin1 yapan rafineri girketleri ile ithalati gerceklestiren kuruslardir.
Matrahi, akaryakit Tiiketim Vergisinin matrahi, vergiye tabi maddelerin satis bedelidir.
Satig bedeli tabiri, teslim edilen maddeler karsiliinda KDV hari¢ olmak tizere her ne
adla olursa olsun miisteriden alinan veya miisterinin borglandigi para veya diger
degerlerin toplamim ifade eder. Akaryakit Tiiketim Vergisinin konusuna giren mallarmn

satig1 sirasinda satig miktar {izerinden agagida yazili tutarlarda hesaplanir.

Kursunsuz benzin 772.772 TL/litre

Siiper benzin 782.563 TL/litre
Normal benzin 743,138 TL/litre
Gazyag1 491. 012 TL/litre
Motorin 488.750 TL/litre
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Marine Diesel 488.750 TL/litre

Kalorifer yakitt 209.031 TL/Kilogram

Fuel oil ¢esitleri 79.196 TL/Kilogram
Sivilagtirilmug petrol gazi gesitleri 282.084 TL/Kilogram
LPG, biitan, propan 1.011.072

Maktu vergi tutar: her ay, bir onceki aya uygulanan vergi tutarlari, esas alinmak
suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafinda aylik olarak ilan edilen toptan egya fiyatlar
indeksine bir onceki aya gore meydana gelen degisim oraminda, bu deZisimin ilanim
izleyen giinden itibaren degisir. Beyan ddeme, her aym ilk on beg giinliik birinci ve
kalan giinlerinden olugan ikinci dénemlerinden yapilan satiglara ait Akaryakit Tiiketim
Vergisi, bu donemleri izleyen 10’uncu giinin aksamna kadar rafineri girketleri ve
ithalat: gergeklestiren kuruluslarin merkezlerinin bagli oldugu vergi dairesine, sekli ve
icerizi Maliye Bakanh@inca tespit edilecek beyanname ile beyan edilir ve aym siire

icinde ddenir.

3.3.4. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISi

6802 sayih BSMV 13/07/1956 tarihinde kabul edilerek 23/07/1956 tarihinde
yaymlanmistir. 1985 yilinda deger vergisi uygulamasma gegilmesi ile birlikte
yiiriirliikten kaldirilan Gider Vergisi Kanunu’nda dahilinde alinan gider vegileri, istihsal
vergisi ve hizmet vergileri olmak tizere iki ana kisimdan olusuyordu. Hizmet vergileri
grubu igine ise PTT Hizmetleri Vergisi, Nakliyat Vergisi, Ilan ve Reklam Hizmetleri
Vergisi ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi girmekte idi. Gider Vergileri Kanunu
ve ozel tiiketim vergileri niteligindeki igletme vergisi, spor-toto vergisi, seker istihlak
vergisi gibi vergiler KDV kanunu ile yiirtirlilkten kaldinlrken, Gider Vergileri
Kanunu’ndaki hizmet vergilerinden biri olan banka ve sigorta muameleleri vergisine
iliskin hiikiimlere dokunulmad; ¢linkii gesitli kaygilarla banka ve sigorta islemlerinin
vergilendirilmesi katma deger vergisi kapsami igine almmamusti. Gider Vergiler

Kanununda banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin hiikiimleri bugilin halen
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yirlirlikte bulunmakta ve s6z konusu iglemler KDV Kanunu diginda, bu hiikiimlere gore
vergilendirilmektedir.

Banka ve sigorta sirketlerinin Finansal Kiralama Kanununa gére yaptiklar igler
disindaki islemleri dolayisiyla kendi nam ve hesaplarina her ne ad altinda olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar: paralar bu vergiye tabidir. Banka ve Sigorta Muameleleri
vergisinin nispeti %15, Kambiyo muamelelerinde ise matrahin %gl ‘idir. Yukarida
sayilan islemleri yapan bankalar ihracatgilarda bu vergiye tabidirler. Miikellefler bir ay
icinde yapmus olduklan iglere iligkin BSMV” ni takip eden ayimn 15.giinii aksamina kadar
muamelelerin yapildig1 yer vergi dairesine beyanname ile bildirir ve bu siirede 6derler.
Takvim yilt sonunda cari hesaplan kapatmayan bankalar takvim yili sonundan itibaren
ii¢ ay i¢inde ayn bir beyanname ile bildirebilirler.

Bankalarin kendi sube ve ajansliklari arasindaki islemlerden tahakkuk eden
paralar, 6zel kanunlarina gére vergiden istisna edilen kagitlarin faiz, ikramiye ve
temettiileri, miisteriler i¢in yapilan giderler, istiraklerden sagladiklar1 karlar, hayat
sigortalar1 ve ihracata ait nakliye sigortalarinda polige {izerinden alinan paralar, baz
zirai sigortalar i¢in alinan paralar, niikleer rizokom sigortasindan alman paralar, ihtiras
kredileri, arbitraj muameleleri, kooperatiflerin konut kredileri, bankalarin yetkili
miiesseselerin OFK’ lar1 ve PTTlerin zorunlu déviz ve efektif devirleri bu vergiden

istisnadir.,

3.3.5. DAMGA VERGISI KANUNU

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu 01/07/1964 tarihinde kabul edilerek 11/07/1984
tarihinde yaymmlanms ve 01/11/1964 tarihinde yiiriirliie girmistir, Kagit iizerinden
alman bir iglem vergisi olup, herhangi hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeleri imza edenler veya imza yerine gegen isaret koyanlar damga
verginin miikellefidir. ~ Yabanci memleketlerle, Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagutlar, Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi, {izerine

devir veya ciro iglemleri yiiriitiildiigii veya herhangi bir surette hiikkiimlerinden
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faydalanildig: taktirde vergiye tabi olur. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait

damga vergisini kigiler 6derler.

Bir kagidin tabi olacag: verginin tayini igin o kagidin mahiyetine bakilir. Kanuna

ekli I sayil1 tabloda yer alan kafitlar damga vergisine tabi, II sayili tabloda yer alan

kagitlar ise bu vergiden istisnadir. Mahiyeti tayin edilmek iizere istenen kagit iizerinden

bagka bir kagida atif yapilmamigsa, atif yapilan kagidin hiikiimlerine nazaran iktisap

ettigi mahiyete gbre vergi alinir.

0

Bir niishadan fazla diizenlenen kagitlarm her niishast ayr: ayr1 aym miktar veya
nispette vergiye tabidir.

Police ve emre yazili senetlerin yalmz tedaviile ¢ikarilan niishalari,

Bir kagitta birbirinden tamamen ayri birden fazla akit ve iglem varsa her
birinden ayr ayri,

Bir asildan dogma ve birbirine bagl iglemlerde en yiksek vergi alinmasini
gerektiren akdin tabi oldugu islem tizerinden,

Birden fazla imzali kagitlarda nisbi vergi alinanlarda bir imza, maktu vergi
alinanlarda imza sayisina gore,

Belli paray: ihtiva eden s6zlesmelerin degistirilmesi halinde artan miktar aym
nispette bunlarin devri halinde aslindan almammn dortte biri, siire uzatilmasi
halinde ayn1 miktar ve nispette,

Akreditif mektup ve telgraflarinda stire uzatildiginda dortte biri,

Yabanc: memleketlerden Tiirkiye tizerine diizenlenen kagitlar ayni miktarda
yabanci: memleketlerin birinden diger {izerine diizenlenip Tiirkiye’de tedaviile

cikarilanlar ise yarist nispetinde vergiye tabi olur.

Damga vergisi pul yapistirilmasi, bu kanunda gosterilen hallerde basili damga

konulmasi, makbuz verilmesi, istihkaktan kesinti yapilmasi gekilleriyle &denir. Pul

yapistirilmasi seklinde ddemede kagitlarin diizenlendigi anda vergi miktarina esit olmak

tizere birden fazla pul yapigtirilabilir ve pullar tarihle birlikte imza veya miihiir

konularak iptal edilir. Iki pul igin bir iptal islemi yapilabilir. Basili damga konulmas
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seklinde 6demede pul yerine basili damga verginin %5 noksani ile pesin 6denir. Hangi

kagitlanin vergisinin basili damga sekliyle 6denmesinde Maliye Bakanlig: yetkilidir.
Makbuz karsiligi 6demede de Maliye Bakanlifn liizum gorecegi kagitlarmn vergisini
makbuz verilmesi seklinde 6detmeye yetkilidir.

Anonim, eshamli komandit ve limited sirket mukavelelerinin veya bunlarin siire
uzatmalar1 hakkindaki kararlar tescil ve ilami tarihinden itibaren li¢ ay iginde Maliye
Bakanliginin miisaadesine bagl hallerde 6nceden izin almak sartiyla miinferit kagit igin
izin alimirsa yedi giin i¢inde, izinin devamli olarak verilmesi halinde takip eden aym
yirminci giinli aksamuna kadar bir beyanname ile bildirilir ve aym siire i¢inde ddenir.
Istihkaktan kesinti geklinde ddenerek bir ay i¢inde yapilan kesintiler takip eden aym
yirminci giinii aksamina kadar ddenmesinin yapildig: yer vergi dairesine bir beyannanie

ile bildirilir ve 6denir.
3.3.6. HARCLAR KANUNU

492 sayii Harglar Kanunu 02/07/1964 tarihinde kabul edilerek 17/07/1964
tarihinde yaymlanmgtir. Haglar, bazi kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli
bir dlgtide bu hizmetlerin maliyetine katilmalar amactyla ya da kisilerin baz1 islemleri
yapmalan sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali yiikiimliliiklerdir. Bu
kanuna goére alman harglar dokuz kisimdan olusmakta olup maktu ve nispi tutarlar
tizerinden almmmaktadir,

1. Yargi harglari; I sayih tarifeye gore davay: agan veya harca konu islem tesisini
isteyenlerden iglemi yapan mahkeme veya daire tarafindan harg pulu
yapistirilmak suretiyle alinar.

2. Noter harglari; 1T sayili tarifeye gore harcin konusu islem tesisini isteyenlerden
pesin olarak tahsil edilir.

3. Vergi yargisi harglari; III sayili tarifeye gore harca konu islemlerden dolay:
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danigtay’a bagvuranlardan pul
yapistirilmasi suretiyle pesin alinir. Bu harglar ihbarname kuralina gére bir ay

i¢inde vergi dairesine yatirilir.
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4. Tapu ve Kadastro harglari; IV sayili tarifeye gére bu tarifedeki islemleri
yapanlar makbuz mukabili ilgili vergi dairesine dderler. Maliye Bakanliginca
yetki verilirse ilgili kuruluslarda tahsil edebilir. Bu har¢ tahakkukundan
itibaren bir yil i¢inde 6denir. Ancak kadastro ve tapulamasi yapilan menkul bu
stire i¢inde tedaviil ederse harg yeni malik adina iglemden &nce yatirilir.

5. Konsolosluk harglari; V sayili tarifeye gore konsolosluk islemini yaptiranlar bu
iglemlerin bitiminden 6nce pul yapistirilmas: suretiyle ddenir. Konsoloslar
tarafindan yapilacak noter islemlerinde noter harglarina ait hiikiimler
uygulanir.

6. Pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Digisleri Bakanligi tasdik harglar; VI sayili
tarifeye gore bu isleri yaptiranlar ilgili belgelere har¢ pulu yapistirilmasi veya
baskili damga konulmasi suretiyle pesin dderler.

7. Gemi ve liman harglari; VII sayili tarifeye gére gemi ve liman islemlerinden
miilkiyet hakkim iktisap edenler, ipoteklerde ipotegi tesis edenler, bunlarin
disinda lehine islem tesis ettirenler ilgili belgelere har¢ pulu yapistirilmas: veya
makbuz mukabili pesin 6derler.

8. Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclar; VIII sayil tarifeye gére bu
belgeleri alanlar bu belgelere pul yapistirilmas: veya makbuz mukabili pesin
oderler. Yillik harglart her yilin Ocak ayinda dderler.

9. Trafik harglar;; IX sayili tarifeye gore trafik islemlerinden bu islemlerin
yapilmasmi isteyenler pul yapistrmali veya makbuz mukabilinde pesin
oderler.

Maliye Bakanliginm izniyle baskili damga kullamlan makbuzla tahsilat yapan
memurlar bir aya iligkin tahsilatlarini takip eden ayin besinci giinti aksamina kadar en
yakin vergi dairesine yatirirlar. 500 liray1 gegen tahsilatlar derhal yatirihr. Bu miktari
artirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

3.3.7. OZEL TUKETIM VERGISI

3.3.7.1. 0ZEL TUKETIM VERGISININ TANIMI
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Kamu gelirlerini artirmaya yonelik en onemli yontem vergilemedir. Vergiler
arasinda Ozel Tiiketim Vergisinin énemli bir agirhig vardir.

Bugiin diinya iizerinde yaygin olarak kabul géren Genel Gider Vergisi, Katma
Deger Vergisi’dir. Ancak Katma Deger Vergisi'nden elde edilen gelir yeterli
gbrillmedigi icin devlet segilmis bazi iirtinlerden 6zel bir gider vergisi alma yoluna
gitmektedir.

Ekonomik siirecin liretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyet disindaki biitlin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere
Ozel tiiketim vergileri adi verilir. Vergilemeye y6nelen tepkileri asgari seviyeye indirme
agisindan diger vergileme sekillerine kiyasla, daha elverigli olan 6zel titkketim vergileri,
giimriiklerle birlikte, tarihin en eski vergilerini teskil eder. Ozel titkketim Vergisi olarak
adlandirilan bu Ozel Gider Vergisinin konulus nedeni, sosyal ya da ekonomik bazi

amaglarla agiklansa da gercekte asil amag gelir elde etmektir.
3.3.7.2. OZEL TUKETIM VERGISININ KONUSU VE OZELLIKLERI

Ozel titketim vergisinin konusunu belirli mallar olusturmaktadir. Gelismis
tilkelerde radyo, televizyon, otomobil, benzin, kahve, kakao, viski gibi liiks vasifl
mallar, verginin konusunu olugtururken; az gelismis iilkelerde ise seker, tuz, kibrit, gaz,
tiitiin, sigara, kahve, ¢ay gibi zorunlu ihtiyag maddesi nitelikteki mallar verginin
konusunu olusturmaktadir. Ancak az geligmis iilkelerde vergilemede, gelismis iilkelerin
aksine, azalan oran uygulandifindan, gelir dagilimmin bozulmasina neden olan bir etki
de ortaya gikmaktadir. Gelirmis tilkelerdeki artan oranli uygulama ise, gelir dagihiminin
diizenlenmesi yoniinde etki meydana getirmektedir.

Ozel tiiketim vergilerinin konusu iilkeden tilkeye ¢ok degismekle beraber, daha
ziyade iki grup tiikketim maddesinden alinmaktadir:

1. Aligkanlik verici maddeler (¢ay, kahve, sigara, alkol, .... v.s.)

180



181

2. Liiks maddeler (kiirk, miicevher, ... v.s.) ve siiriimii ¢ok yiiksek olan bazi
maddeler (benzin, ¢imento, ... v.s.)

Ozel tiiketim vergileri esas itibariyle liks mallar ile aligkanlik veren keyif
maddelerini hedef almakla beraber, bazi durumlarda genis Olgiide sanayi iirtinii ve
hizmetleri de kapsamina almak suretiyle adeta genel bir tiiketim vergisi goriinlimii
kazanmaktadir. Oregin Tiirkiye’de uygulanan gider vergileriyle 1970 yilinda finansman
kanunu ile uygulamaya konan igletme vergisi 6zel bir titketim vergisidir.

Ozel tiiketim vergileri alinmasi gesitli nedenlere dayanmaktadir.

3.3.7.3. OZEL TUKETIM VERGISININ ALINMA NEDENLERI

1. Ozel tiiketim vergileri belirli kisi gruplarmin bazi devlet hizmetlerinden diger
kisilere kiyasla daha fazla yaraf elde ettikleri varsayimindan hareket ederek konulabilir.
Omegin, benzinden alman vergilerin yollardan daha fazla faydalananlar tarafindan
odendigi kabul edilir. Istifade prensibinin esas alimdigi bu durumlarda ozel tiketim
vergileri, bir tiir “har¢ fonksiyonunu ifade eden bir mali yiikiimliiliik 6zelligini tasirlar.

2. Ogzel tiketim vergileri ile vergi yiikii dagilimmnda artan oranliligin
gergeklestirilmesi istenir. Ornegin, yiiksek gelir sahiplerinin biitgelerinde agirligi olan
tirlinlerin vergilendirilmesi artan oranli bir yiik dagilimma yol agar. Bu nedenle, artan
oranl bir gelir vergisini uygulamanin gii¢ olduu durumlarda, 6zellikle az geligmis
tilkelerde likks maddeler iizerinde yogunlastirilan ozel tiiketim vergileri giimriiklerle
birlikte gelir dagilimini diizeltici etkin bir arag¢ olarak kullanilabilirler. Ne var ki,
aligkanlik veren keyif maddeleri tizerinden alinan yiiksek oranl: dzel tiiketim vergilerinin
gelir dagilmim diizeltici etkisi olumsuzdur. Ciinkii, bu mallarm g¢ogu, kullamlabilir
gelirin ytizdesi itibariyle diigiik gelirler tarafindan diger gelir gruplarmma kiyasla daha
fazla tiiketilirler.

3. Vergilemenin idari giigliiklerle kargilagtign durumlarda, belirli driinler

vergilemenin konusu olarak segilebilirler. Bu durum, 6zellikle vergi idaresinin
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orgiitlenmedigi ve iiriinlerin az sayidaki igleyisler tarafindan idare edildigi az gelismis az
gelismis iilkeler i¢in s6z konusudur.

4. Ozel titketim vergileri, sosyal faydalan diisiik veya sosyal zararlar1 oldugu
kabul edilen maddelerin tiiketimini kisitlamak i¢in konabilir. Alkollli ickiler ve sigara
gibi aligkanlik veren maddelerin hemen her iilkede bu tiir vergilerin konmasinim nedeni,
burada yatmaktadir.

5. Davraniglan etkilemeye yonelen ozel tiiketim vergilerinin bir bagka uygulama

alan, ¢evre kirliligi’ne kars1 “savagmak” ile ilgilidir.

3.3.7.4. 0ZEL TUKETIM VERGISI NE GETIRIYOR

Dolayli vergiler alaninda kapsamh olarak yapilan ve vergi sistemimizde reform
olarak nitelendirilen en son diizenleme, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi’nin yiiriirliige
konulmas1 olmustur. Mal ve hizmetler {izerinden alinan 8 adet dolayli vergiyi
yiiriirliikten kaldirarak, bunlann yerine yiiriirliige konulan K.D.V. ile mal ve hizmetlerin
tiretiminden tiiketimine kadarki tiim safhalar bu vergi kapsamma almmstir.
Ulkemizdeki K.D.V. sistemi, uygulamadaki basaris1 nedeniyle bir ¢ok iilke tarafindan da
ornek almmagtir.

Ote yandan, bazi mallardan alinmakta olup bu vergi ile yiiriirliikten kaldirilan bir
kisim yiiksek tiiketim vergilerinin yarattig1 bosluk K.D.V. ile de kavramilamanus, bu
nedenle séz konusu mallar i¢in ayrica ek vergi konulmak zorunda kalmmugstir. Ayrica
1985 sonras1 yillarda gerek ekonomik ve mali agidan bazi mallarin yiiksek oranda
vergilendirilmesinin &ngoriilmesi, gerekse baz kuruluglar ve fonlara kaynak yaratiimasi
amaciyla bir ¢ok vergi, fon ve pay ihdas edilmistir. Dagmik bir mevzuat gergevesinde
uygulanmakta olan bu vergi, fon ve paylarm da tek bir vergi catisi altinda toplanmasi
ihtiyag haline gelmistir.

Bu hususlar goz oniinde bulundurularak 1993 yilinda Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu Tasaris1 hazirlanmus ve Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Ancak
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1993 yilindan bu yana ekonomik yapimizda farkli gelismeler meydana gelmistir. Ayrica
Glimriik Birligi konusunda bugiin gelinen noktada bu Kanunun yeni bastan ele alinmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu hususlar gz 6niine alinarak, yeni bir OTV Kanun tasaris1
hazirlanmig ve 1996 yilimin Haziran ayinda T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonu’'na
sunulmustur.

Sunulan Ozel Tiketim Vergisinin temel ozelliklerini su sekilde siralamak
mimkiindiir.

- Uygulamas basit, miikellefi az ve etkin olacaktir.

- Belirli mallar1 kapsamaktadir.

- Verginin kapsamina giren mallan imal ve ithal edenlerle, tasitlar bakimindan

ilk defa satin alanlar bu verginin miikellefi olacaktir.

- Verginin orany, yerli ve ithal mallar igin ayni olup, farklilik 6n gériilmektedir.

- Vergi, tek safhada ve bir defa alinacaktir.

- Mallar iizerindeki mevcut vergi yiikii korunmaktadur.

- Halen on degisik adla anilan vergi, fon ve paylar; tek bir vergiye

doniigtiriilmektedir.

- Vergi, yerli sanayi aleyhine sonu¢ dogurmayacaktir.

- Bakanlar Kurulunun, vergi oranlarimi degistirmeye yetkili kilinmasi 6n

goriilmektedir.

Maliye Bakanhiinca hazirlanan Ozel Titketim Vergisi Kanunu kapsamina; petrol
tiriinleri, otomobil, ugak, helikopter, yat, kotra, igki-sigara ve diger liiks tikketim amagh
mallar dahil edilmistir. 4 liste halinde diizenlenen kapsama dahil mallar Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonlan itibariyle belirlenmistir.

I sayil listede akaryakit iiriinleri ve solventler yer almaktadir. Bunlar esas
itibariyle su anda Akaryakit Tiiketim Vergisine dahil olan benzin, mazot, gazyag:, fuel
oil ve LPG ile bunlarin tiirevi olan petrol iiriinlerinden meydana gelmektedir.

IT sayili listede Bazi Motorlu Tagit Araglart Bulunmaktadir: Genel olarak binek
otomobiller, karavanlar, motosiklet, helikopter ve ugaklar ile yat ve kotralar OTV
kapsamma dahil edilmistir. Bu listede yer alan tasit araglarmmn ilk iktisabindan ve

ithalinden halen Tagit Alim Vergisi, Ek Tagit Alm Vergisi ve Cevre Fonu ad: altinda
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vergi ve fonlar alinmaktadir. OTV’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, sozii edilen tagit
araglarmin ilk iktisabinda veya ithalinde bu vergi ve fonlar yerine sadece OTV
almacaktir,

III sayil listede kolalt gazoz, alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri yer almaktadir.
Bu grupta yer alan mallar iizerinde halen bir¢ok vergi, fon ve pay bulunmaktadir. Bagta
ek vargi olmak iizere Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Egitim, Genglik Spor ve
Saglik Hizmetleri Vergisi, Maliil, Sehit, Dul ve Yetim Fonu, Tiitiin Fonu, Toplu Konut
Fonu Ozel Tiiketim Vergisi ile kaldirilacak vergi ve fonlardir. Bu gruba ait mallarin
vergilendirilmesinde maktu vergileme, yetkileri de tasarida 6n gériilmiistiir.

IV sayih liste, liks olarak nitelendirilen miicevher esyasi, kiirk, silahlar, cep
telefonlari, siirat motorlart ile Gilimriik Birligi’ne gegiste olumsuz etkilenmesi s6z
konusu olabilecek bazi yerli sanayi iiriinlerini kapsamaktadir.

OTV’nin yiiriirliige girmesiyle halen uygulanmakta olan 10 adet vergi, fon ve
pay uygulamasina son verilecektir.

Mevcut vergi, fon ve paylarm yiiriirliikkten kaldirilarak Ozel tiiketim Vergisi ad
altinda bir vergi kanununda birlestirilmesi, dolay1 vergiler sistemimizde 6nemli bir
basitlik ve sadelestirme saglayacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi, tek safhali bir vergi olup, yiirlirlitkten kaldirdig1 vergi fon
ve paylara egit olarak bir vergi yiikiini igerecek sekilde tasarlanmugtir. Bu nedenle
ekonominin Ozel Tiketim Vergisi’nden olumsuz olarak etkilenmesi veya verginin
enflasyonist bir etki yaratmasi s6z konusu degildir. Ciinkii bu vergi, ismi yeni olmakla
birlikte yeni bir vergi olmayacak zaten mevcut uygulamada alinmakta olan ancak son
derece daginik bir mevzuatla denetimi ve tahsili daha zor tiikketim vergilerini kaldirip
bunlarmn yerine aym ylikii ihtiva eden tarzda uygulanmasi tasarlanmig bir vergi olacaktr.

Tasarida tilkemizin ekonomik ihtiyaglari, uluslar arasi vergileme prensipleri ve
sosyal miilahazalar dikkate alinarak gerekli istisnalara yer verilmigtir.

Bu diizenlemeleri ana basliklar itibariyle s6yle belirtebiliriz:

- Ihrag edilen mallardan OTV alinmayacaktir.

- Tirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Giivenlik Kuruluglarinin Akaryakat, silah ve

bazi arag alimlar1 vergiden miistesna olacaktir.
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- Kamu kurum ve kuruluglariyla mahalli idarelere yapilan teslimler, vergiye
tabi olmayacaktir.

- Petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilan akaryakit vergiden istisna
edilecektir.

- Diplomatik temsilciler ile uluslar arasi kuruluslar ve bunlarin mensuplarina

karsiliklilik ilkesi uyarinca istisna uygulanmasi 6n goriilmektedir.
3.3.7.5. OZEL TUKETIM VERGILERININ ORANLARI VE TAHSILi

OTV oranlar1 Tasariya ekli 4 listede her bir irfin igin ayr1 ayr belirlenmistir. I
sayili listede yer alan oranlar%]l ile %250 arasinda, II sayili listedekiler %4 ile %60
arasinda, IIT sayili listedekiler %10 ile %125 arasinda, IV sayili listede yer alanlar ise
%]1 ile %50 arasmda degismektedir. Goriildiigii gibi Tiirk OTV Kanunu Tasaris1 vergi
miktarinin deger esasina gore belirlenmistir.

OTV yayili muamele vergisi olan KDV’nin tersine toplu muamele vergisi
dzelligini tagimakta ve sadece firtinlerin toptanci veya tiiketiciye satilmasi asamasinda
bir defa almmaktadir. (bonded warehouse). Burada vergisi ertelenmis olarak muhafaza
edilmekte, daha sonra iiriiniin tiiccara veya iireticiye satilmasi halinde OTV tahsil
edilmektedir.

Uriintin  yurt digina ihrag edilmesi durumunda ise ihracatgr iilkede vergi
alinmadan (tecil edilerek) ithalatgi liye iilkedeki izin verilmis (denetim altindaki)
antrepoya gitmektedir. Vergi burada, ithalatgi iilkede gegerli oranlarda ddenmektedir.
(vang iilkesinde vergilenme ilkesi). Uriiniin ithalatgt iilkeye gittiginin ve orada
vergilendirmenin yapildigmin tespit edilmesi iizerine de tecil edilen vergi
kaldirilmaktadir.

3.4. ENFLASYONUN DOLAYLI VERGILER UZERINDEKI ETKIiSi

Vergi yikiimliliigliniin genis Kkitleler {izerinde her zaman bir direngle

kargilasmas: sadece vergi kagirma giidiisiiyle agiklanamaz. Cofu zaman bu konuda
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hassasiyet gosteren pek ¢ok miikellef, ekonomik sistemden olan bir takim yapisal
sorunlann sonucu, miikellefiyetlerini tam yerine getirmeleri halde gercek &demeleri
gereken tutardan fazla odedikleri iddiasindadirlar. Bu iddialarin da en baginda fiyat
artiglarindan kaynaklanan ve gergek gelir olmayan bir kisim igin de vergi yiikilyle karsi
kargiya geldikleri iddias1 vardir.

Enflasyonun bizzat kendisi satin alma giliciinii azalttigindan bir tiir vergidir.
Enflasyonu € ile gosterelim ve bir yilda eklenen fiyat diizeyindeki artisin %20 oldugunu
varsaydigimizda; 1.000.TL’lik tutarin bir yil sonraki satin alma giicii, enflasyonda ters

orantili olarak degisecektir.

Yil 0 1

1000 TL’nin 1.000 [1.000 / (1+0,2)
Satin alma giicii =833

Enflasyon Vergisi |---- 167

Enflasyon nedeniyle satin alma giiciindeki degisme soyle olacaktir. 1.000 TL’lik
tutardan yukaridaki oran sonucu olusan gercek satin alma giiciinii ¢ikarirsak aradaki fark
bize enflasyon vergisini verecektir.

Bu Ornekteki kayip miikellefin Tiirk Lirasim nakit olarak elinde tuttugu
varsaymminda gegerli olan bir husustur. Dolayistyla bu tiirden bir kayba karsi higbir
Onlem almayan miikellefin kargilasacag maliyet 167 TL olacaktir.

Dolayh vergiler, konusu gelir ya da kazang¢ olmayip islemlerden kaynaklanan
vergi tiriidiir. Katma deger vergisi, giimriik vergisi, damga vergisi, harglar vb. vergiler
bu tiir vergilerdir. Enflasyonun bu tiirden vergilere etkisi sayilan dolayli vergilerin
gesidine baglidir. Dolayli vergiler ya spesifik vergi olarak almmasi ya da islem goren
seyin bedeline bir oran uygulanmas: geklinde olur. Birinci tiiriine spesifik ikincisine ad-

vlorem alinan vergi denir.

i. Ad-valorem Uygulanan Dolayl Vergiler
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Katma deger vergisi bu cesit dolayli verginin en tipik 6rnegidir. Belli bir tutara
oran uygulanmak sekliyle alinan vergi gelirleri enflasyondan etkilenmez. Izleyen
ornekte bu durum gosterilmektedir.

Y1 ve Y2’yi birinci y1l ve ikinci yila iligkin vergi geliri oldugunu varsayalim t ise
vergi orani olsun. F1 ilk yilin fiyat seviyesi, M1 ise islem tutar1 kabul edersek birinci ve

ikinci y1lda vergi geliri s0yle olacaktir.

Yil 1 2
Vergi Geliri Y1=FIxMlxt |[Y2=F1 (1+e) Mlxt
Gergek V. Geliri | Flxmlxt F1 (1+e) mlxt=Y1

Goriilecegi tizere Y1 olan ilk yil vergi geliri ikinci yilda aym kalmakta ve gergek
vergi geliri ikinci yilda aymi kalmakta ve gergek vergi geliri degismemektedir. Bu teorik
esitligi rakamsal olarak bir &rnekle agiklayayim. 1999 yilinda toplam 30 milyon KDV
matrahi ve 3 milyonluk KDV geliri elde edildigini, enflasyon oraninin %25 ve vergi

oraninin %10 oldugunu varsayalim,

1999 yil1 vergi geliri =30x%10
=3 milyon
2000 y1h vergi geliri =((1+0.25)x30%10) / (1+0.25)
=3milyon
Hesaplamalardan da anlasilacag: tizere, 1999 yil1 ve 2000 yillarina iligkin gercek
vergi gelirleri arasinda bir degisme yoktur. 2000 yili igin nominal 3 milyon 750 bin
liralik vergi geliri, gercek gelir olarak 3 milyon lira olmaktadir.

ii. Spasifik Uygulanan Dolayl: Vergiler
Tipik 6rneklerden maktu harglar olan bu tiir dolayli vergiler enflasyon nedeniyle
diigmektedir. Rakamsal ornekle reel vergi gelirlerindeki bu diigmenin nasil oldugunu

gorelim.

Islem bagina alinan spesifik vergi T olsun.
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Yil 1999 2000

Vergi Geliri V1=MIxT |V2=M2xT
Gergek V. Geliri M1xT MIlxt/(1+e)

Gergek Gelir Azalmast |0 MI1xT-M1xT/(1+e)

Ornegi rakamlarla canlandiralim Toplam 1 milyon adet harca tabi islem (M)

olsun, maktu vergi 10 milyon ve enflasyon oran1 %25 ise;

1999 2000
Vergi Geliri 1 milyonx10 milyon 1 milyonx10 milyon
10 trilyon 10 trilyon
Gergek Vergi Geliri 10 Trilyon 10 trilyon/(1+0.25)
8 trilyon

Goriildiigii tizere maktu sekilde alinan vergilerin enflasyondan etkilendikleri ¢ok
agiktir. Vergi gelirlerimizde ¢ok onemli bir paya sahip olan Akaryakit Tiketim
Vergisinin 27.01.2000 tarihli 4503 sayili Kanunla nispi olarak hesaplanmasi yerine
maktu vergileme esasina gegilmesi akaryakit fiyatindan etkilenmemesi nedeniyle reel
vergi gelirlerinden azalma beklenmelidir. Ancak maktu tutarlarin siirekli yenilenmesiyle
bu etki giderilebilir.

3.5. VERGILERIN (DOLAYSIZ-DOLAYLI) ENFLASYON UZERINDEK{
ETKiSi

Yillardir ¢dziilemeyen enflasyon olay1 sadece dar bir kesimin degil, ulusga utang
duydugumuz bir konu haline geldi. Ciinkii, 1980 1i ve 1990 li yillarda bizim digimizdaki
hemen hemen tiim iilkeler fiyat istikrarina kavusmay1 basarmislar ve enflasyon olaymi

yalniz bagina yagayan tek iilke durumuna bizi itmiglerdir.
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Tablo 111.3.1939-1985 Yillar itibartyle Enflasyon

; | | | GSMH | GSYIH | N | GSMH | GSYIH |
IYILLARITOFETEFE! fiyat | fiyat YILLAR;TUFE(TEFE| fiyat || fiyat
;I \doflatdril deflatérill | \deflatérideflatdrii

1939 (2048 [ 18 | 18 {1970 {81 [67 | 85 8.5
1940 || 9.6 |[22.7 225 | 225 i 1971 }16.5,[159)] 174 174
1941 [19.7][40.7 [ 38.9 389 || 1972 {13.7][18.0]] 10.2 10.2
1942 |[68.0119217] 96.0 | 96.0 || 1973 116.0][20.51] 21.1 21.1
1943 |{44.1 {7401 652 || 651 || 1974 | 18.6)[29.9{ 305 30.5
1944 || 2.7 |[-22.8] -23.7 || -23.7 ! 1975 |19.81{101][ 21.2 21.2
1945 1 3.6 ||-54.1]] -34 || -34 || 1976 [164][156]] 153 15.3
1946 || 1.0 Mod44f -50 || -5.0 || 1977 i28.0l[24.1 1 24.0 24.0
1947 4115111} 56 || 56 || 1978 [47.2][52.6]] 46.7 46.7
] 1948 || 24 {751 8.1 8.1 1979 {568 163.9]] 75.6 75.6
1949 |81 )[80 | 04 | 04 I 1980 {115.6107.2 89.6 89.6
1950 || 4.4 [[10.2] 21 i -21 || 1981 133.9)[36.8]] 44.3 443
1951 {0262 [ 65 | 65 1982 [21.9l[25.2] 28.3 28.3
1952 [ 51 )10 | 27 {1 27 [ 1983 [31.4|[30.6]] 26.0 26.0
1953 || 38 |[29 ] 48 48 || 1984 [484|[52.0]] 485 48.5
1954 || 9.5 |[10.3]] 5.1 5.1 1985 |[45.0 [[40.0]] 52.9 52.9
1955 |[12.2]] 76 | 11.3 11.3 || 1986 |34.6|[26.7]| 35.6 35.6
1956 || 9.9 |{16.5) 11.8 11.8 || 1987 ({38.9][39.0]| 335 33.5
1957 |[11.9][18.8]] 233 || 23.2 |[ 1988 |[73.7[[70.5]] 69.7 69.7
1958 |{1581[14.8]] 143 141 | 1989 [e3.3][63.9]] 75.5 75.5
1959 ||24.4][19.8]] 19.9 19.9 || 1990 60.3){52.3] 57.6 58.3
1960 |52 [{ 541 3.3 39 |l 1991 [63.8]|[55.4] 59.2 58.8
1961 [ 1.6 {27 | 44 43 || 1992 f72.3\[62.1|{ 63.5 63.7
1962 | 34 {571 9.5 9.5 || 1993 ||66.1|[58.4]] 67.4 67.8
1963 || 79 || 43 ] 5.7 5.7 || 1994 106.3]120.6]] 107.3 || 107.1
1964 112 {12 26 || 26 || 1995 [93.6][88.5]] 81.9 81.4
1965 | 5.8 || 8.4 1 4.3 42

1966 || 57 || 48 ]| 6.4 6.3

1967 (83 || 76| 6.5 6.7

1968 || 3.7 || 32| 3.9 3.9

1969 j 7.8 {72 || 7.2 7.2

( Kamu kurumlan web sitesi www.merih.com/wenflasyon.htm. )
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Tablo Ill.4 1996-2000 Yillar1 itibariyle Enflasyon

L L Toptan Esya § Tiiketici |
lAylar 1996 1997 11998 11999 [2000 1996 [1997 1998 |[1999 2000 |
Ocak  164.9 [78.0 {925 550.0 66.4 i78.1 [75.7 [101.6 |{65.9 ||68.9

|Subat  [I63.0 |[78.6 [86.9 48.3 167.5 [77.5 |[77.7 199.3 |63.9 {69.7
iMart 65.3 |[77.0 186.0 482 6.1 [79.3 |[77.3 1972 |63.5 |167.9
INisan 69.9 |[72.8 183.3 '50.0 61.5 80.8 |[77.2 |93.6 [|63.9 1163.8
[Mayis 73.7 ||74.6 |[79.9 i50.0 59.2 [82.9 |77.5 |jg1.4 [63.0 [62.7
Haziran [76.2 |75.7 |I76.7 150.3 156.8 182.9 [78.0 90.6 [64.3 |{58.6
Temmuz |[76.3 [80.7 [[72.1 [52.4 1523 81.2 [|85.2 ||85.3 [65.0 ||56.2
Agustos  |[79.0 [183.4 [167.4 53.7 148.9 I81.9 187.8 li81.4 |54 ||53.2
Eyliil 79.8 854 659 54.4 43.9 |79.3 [189.9 180.4 [i64.3 }149.0
IEkim 82.8 |I8B7.5 [62.0 552 |41.4 79.6 l93.2 |[76.6 |B4.7 |44.4
Kasim  l85.7 88.4 [58.6 156.3 |139.1 [80.4 [95.8 |I72.8 |64.6 [43.8

Araik  [84.9 Jl91.0 [543 629 |32.7 |[79.8 |l09.1 9.7 |i68.8 |/39.0

( Kamu kurumlar: web sitesi www.merih.com/wenflasyon.htm. )

Bu tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye’de 1941, 1942 ve 1943 yillar arasinda
yiiksek enflasyonla tamigmis 1980 ile 1994 yillarinda ise en biiyiik rakamlara ulagmigtir,
Aylar itibariyle enflasyon ise tablodan da anlagilacagy lizere ekim, kasim, aralik
aylarinda yiiksek oranlarda seyretmigtir. Kamu finansmanmin en saglam kaynag: hig
siphesiz vergi gelirleridir.Vergileme s6z konusu oldugu zaman iizerinde durulmasi
gereken bir 6nemli konu da vergilemenin ekonomik yapiy1 arzu edilen yonde
etkilemesi, kalkinma amaci ile ters diismemesidir. “Vergileme giicii, yok etme giiciidiir”
Seklinde vergi aleyhtarlari tarafindan tekrarlanan sloganin uygulamada
gergeklesmesine firsat verilmemelidir.

Azgelismis ekonomilerde vergilerin konusu (matrahi) ve oranlar1 kaynaklarm
optimal dagilimm bozmamali ve kalkinma politikasinin  6nceliklerine  ters
diismemelidir.Gelismeleri dncelikle istenen sektorlere iligkin vergiler diger sektorlerin
vergisinden agwr olursa, bunun gibi sektdrlerde iiretim artisi gergeklesemez.Omegin

gida sanayinin gelistirilmesi istendigi zaman bu sektérde elde edilen gelirleri yiiksek
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oranlarda vergilendirmemek gerekir. Aynu sekilde {iretimi ve/ya da tiketimi
azaltilmak istenen mal ve hizmetler yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir.Ornegin
liks tiiketim mallarr (retimine yada ithalatina yiiksek vergiler koymak yerinde
olur.Azgelismis iilkelerde genellikle tarihsel gelisim ig¢inde alisilmus vergiler
kullanilir.Bu vergilerin degistirilmesi ya da oranlarinin  yiikseltilmesi ¢ogu kez
olanaksizdir.Clinkii ekonomik hayata ve dolayisiyla politik yonetime agirligim
hissettiren ¢evreler kendi aleyhlerine olacak vergi reformlarmin  karsisina
¢ikarlar.Ileri sanayi iilkelerinde temel vergi “gelir vergisi” ve “kurumlar vergisi” gibi
dolaysiz vergilerden olusurken azgelismis filkelerde “tiiketim vergisi”, “isletme
vergisi” gibi adlarla anilan “dolayl: vergiler” yaygindir.

Azgelismis lilkelerde dolaysiz vergilerin toplam vergi geliri i¢inde Onemli bir
yer alamamalarinin sadece varlikl: tliccar, sanayici ve toprak sahibinin tutuculuguyla
siirli degildir.Dolaysiz vergilerin temelini olusturan gelir vergisi herseyden once
ekonominin “kapali aile ekonomisi” yapisindan kurtulmasi, tiretilen mel ve hizmetlerin
piyasaya getirilmesini gerekli kilar Ote yandan tarim, sanayi ve ticaret isletmelerinin
gelismesi ve girketlesmesi dolayisiyla giivenilir muhasebe kayit sistemlerinin genel
kabul gérmiis olmas: gerekir.Son bir kosul da vergi 6rgiitiiniin elemana kadrosunun
hem miktar ve hem de kalite yoniinden gelismis olmasidir.Azgelismis iilkelerde bu
kosullarin bilyiik bir gogunlugu gergeklesmemistir.Bunun igin bunun gibi iilkelerde
yOnetimi nisbeten daha kolay olan dolayl vergilere yonelinmis olmasi raslant: degildir.

. Tiirk vergi sistemi esas itibariyle gelir lizerinden alinan gelir vergisiyle harcama
tizerinden alman KDV’ne dayanmaktadir. Diger vergilerden saglanan hasilat bu iki
vergiye gore ¢ok daha diigiiktiir. Ancak son yillarda akaryakit tiiketim vergisi de sistem
icinde Onemli bir yer tutmaktadir. Servet f{izerinden alman vergiler ise Onemsiz
sayilabilecek diizeylerdedir.

Yillar itibariyle vergi gelirlerinin konsolide biitge igindeki rakamsal biiyiikliigii
ve pay tablodaki gibidir.
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Tabloda da goriilecegi tizere vergi gelirlerinin biitge icindeki payr %80’ler
civanindadir. Toplam vergi gelirlerinin yaklasik %30°u gelir vergisi %35’ katma deger
vergisi %10’u kurumlar vergisinden olugmaktadir. 1986 yilinda %35 paya sahip olan
gelir vergisi 2000 yilmda %24’lere gerilemistir. Gelir vergisinin yaklasik %10’u beyan
esasina gore %86’s1 tevkifat esasmma gore alinmaktadir. Bu durumda en ¢ok
hasilatisaglayan gelir vergisinin biiyiik bir boliimiiniin kesinti suretiyle toplandig1 ortaya
¢ikmaktadir.

Esasen gelir vergisi gergek kisilerin bir y1l iginde kazang ve iradlarmin safi tutart
lizerinden serbest beyan esasina gore alinmasi gerekmektedir. Ancak 1988 yilindan
itibaren gelir vergisinin neredeyse tamamina yakini kaynakta kesinti yéntemi ile alimr
olmustur. Kaynakta kesinti yontemi bazi hallerde nihai vergileme say1lmakta (iicretler V'e
zirai kazanglarda oldugu gibi) bazi hallerde ise kesilen vergiler beyan edilecek vergiden
mahsup edilmektedir (serbest meslek kazanci). Kurum kazanglan kurum biinyesinde
%30 oraninda vergilendirilmekte kir pay1 dagitilmas: durumunda GVK’nun 94. maddesi
hiikmii uyarinca stopaj yapilmaktadir. Kurumlar vergisinin yillar itibariyle vergi gelirleri
igindeki pay1 diigmektedir. 1986°da %16 civarinda olan kurumlar vergisi 2000 yilindan
%9’lara gerilemistir. Katma deger vergisi ise yillar itibariyle vergi gelirleri icindeki
payi1 korumustur.

Akaryakit titketim vergisi 1986 yilinda vergi gelirlerinin %1’ini karsilamakta iken
1998 yilinda %11, 2000 yilinda ise %12’lere yiikselmistir.

KDV ve ATV disinda vergilerin hasilat iginde pek bir nemi yoktur. 4369 sayilt
Kanunun ve bu Kanunun 6nemli hiikiimlerini Gi¢ yil siire ile askiya alan 4444 sayil
Kanundan sonra, vergi hasilatinda onemli bir degisiklik gézlenmemis, hatta baz
kalemlerde diisiigler olmugtur. Ozellikler gelir vergisindeki yiizde 10’lara varan
dustislerin yaganan deprem felaketlerinin de etkisiyle gegen yilin sonlarinda ¢ikarilan ek
vergl diizenlemeleriyle telafi edildigi anlagilmaktadir. Burada, ashinda bir gelir vergisi
tevkifat: edildigi anlagiimaktadir. Burada, aslinda bir gelir vergisi tevkifat: olan ve ilk
defa ayr1 bir adla amlan “faiz vergisi”, 2000 yilinim ilk alt: ayinda tek basina yiizde 8°lik
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bir paya sahip olmustur. Ek vergi diizenlemeleri ile hedeflenen gelirlerin bityiik 6lgiide
saglandigr goriilmektedir.
Vergi gelirleri-igindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin yillar itibariyle rakamsal

bilyiikliigii ve pay1 tablodaki gibidir.

TABLO .6 GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI
(1923-2001)

VERGI GELIRLERI DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER

) @
YILLAR (1000 TL) (%) (1000 TL) % (1000 TL) %
1923 95.354 100 46223 48 49.131 52
1924 115.186 100 54.405 47 60.781 53
1925 138.270 100 44.157 32 94.113 68
1926 149.366 100 41.868 28 107.498 72
1927 163.355 100 41.757 26 121.598 74
1928 180.059 100 41.760 23 138299 77
1929 182.535 100 45.262 25 137273 75
1930 164.607 100 42915 26 121.692 74
1931 141.360 100 42291 30 99.069 70
1932 162.348 100 59.264 37 103.084 63
1933 156.483 100  56.891 36 99.592 64
1934 143.571 100 62.456 44 81.115 56
1935 154.957 100 68.287 44 86.670 56
1936 135.420 100 72284 53 63.136 47
1937 163.083 100 45.560 28 117.523 72
1938 203.174 100 80.477 40  122.697 60
1939 196.243 100  86.934 4 109.309 56
1940 231.506 100 108.455 47 123.051 53
1941 313.164 100 138.261 44 174903 56
1942 730457 100 449.617 62 280.840 38
1943 758.201 100 356.054 47 402.147 53
1944 835.388 100 410.087 49 425301 51
1945 522.976 100  255.118 49  267.858 51
1946 739.654 100 311.067 42 428.587 58
1947 1.105.141 100 450417 41 654.724 59
1948 1.084.381 100 443.946 41 640435 59
1949 1.399.225 100 506.910 36 892315 64
1950 1.242.185 100 447.963 36 794222 64
1951 1.236.624 100 330.075 27 906.549 73
1952 1.580.619 100 422.262 27 1.158.357 73
1953 1.707.938 100 544.701 32 1.163.237 68
1954 1.940.700 100  687.762 35 1.252.938 65
1955 2.254.668 100 818.616 36 1.436.052 64
1956 2.587.345 100 1.047.791 40 1.539.554 60
1957 3.023.688 100 1.178.844 39 1.844.844 61
1958 3.563.886 100 1.364.251 38 2.199.635 62
1959 5.053.438 100 1.847.950 37 3.205.488 63
1960 5.177.201 100 2.173.956 42 3.003.245 58
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1961 6.078.790

1962 6.394.020

1963 8.424.048

1964 9.292.032

1965 10.294.643

1966 12.464.065

1967 14.882.401

1968 16.239.469

1969 19.114.004

1970 23.002.943

1971 31.424.468

1972 39.012.937

1973 51.957.843

1974 65.156.513

1975 95.008.789

1976 127.055.191

1977 168.248.752

1978 246.419.683

1979 405.483.698

1980 749.849.431

1981 1.190.203.802
1982(3)  1.304.865.756
1983 1.934.491.872
1984 2.372.211.072
1985 3.829.116.958
1986 5.972.033.930
1987 9.051.003.125
1988 14.231.761.223
1989 25.550.319.857
1990 45.399.534.298
1991 78.642.770.254
1992 141.602.093.850
1993 264.272.936.382
1994(4)  587.760.247.715
1995 1.084.350.504.039
1996 2.244.093.829.920
1997 4.745.484.020.950
1998 9.228.596.187.270
1999 14.802.280.000.000
2000 26.503.698.000.000
2001 39.767.892.000.000

( www.gelirler.gov.tr )

Tabloda goriilecegi tizere;

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

2.626.288
2.336.371
2.747.053
3.038.542
3.407.895
4.196.665
5.069.823
5.695.465
6.777.125
8.636.999
11.791.764
15.076.749
22.040.775
30.128.187
44.391.603
60.349.138
89.468.629
141.620.029
235.867.067
470.770.957
708.894.229
777.105.470
1.107.961.517
1.356.231.375
1.795.733.830
3.106.014.912
4.492.169.973
7.065.885.861
13.644.960.836
23.656.790.314
41.093.677.371
71.392.139.056
128.324.179.797
283,733.274.009
441.787.096.000
884.067.428.115
1.931.968.730.255
4.302.829.162.253
6.715.638.000.000
10.849.962.000.000
16.080.397.000.000

43
37
33
33
33
34
34
35
35
38
38
39
42
46
47
47
53
57
58
63
60
60
57
57
47
52
50
50
53
52
52
50
49
48
41
39
41
47
45
41
40

3.452.502
4.057.649
5.676.995
6.253.490
6.886.748
8.267.400
9.812.578
10.544.004
12.336.879
14.365.944
19.632.704
23.936.188
29.917.068
35.028.326
50.617.186
66.706.053
78.780.123
104.799.654
169.616.631
279.078.474
481.309.573
527.760.286
826.530.355
1.015.979.697
2.033.383.128
2.866.019.018
4.558.833.152
7.165.875.362
11.905.359.021
21.742.743.984
37.549.092.883
70.209.954.794
135.948.756.585
304.026.973.706
642.563.408.039
1.360.026.401.805
2.813.515.290.695
4.925.767.025.017
8.086.642.000.000
15.653.736.000.000
23.687.495.000.000
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57
63
67
67
67
66
66
65
65
62
62
61
58
54
53
53
47
43
42
37
40
40
43
43
53
48
50
50
47
48
48
50
51
52
59
61
59
53
35
59
60

Vergi gelirleri iginde 1942 yih hari¢ olmak {izere 1977 yilma kadar dolayh

vergilerin dolaysiz vergilerden daha fazla pay aldig: goriilmektedir. Aym sekilde 1977
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ve 1984 yillan1 arasinda dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranlar vergi gelirleri
i¢indeki pay1 daha yliksektir.

1985 yilinda katma deger vergisinin uygulanmaya girmesi ile dolayl vergilerin
pay1 %10’luk bir artig gostermigtir. 1985 ile 1994 yillar arasinda vergi gelirleri i¢inde
dolayl ve dolaysi vergilerin pay: birbirine yakin seyretmekte iken 1994 yilindan itibaren

dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinda artis gézlenmektedir.
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Enflasyonda miicadelede kisa dénemde esas gaye efektif taleb seviyesinin
diigiiriilmesi oldugu icin Devlet biitceleri fazla gostereceklerdir.Devlet biitge fazlasim
elde edebilmek tlizere ya kamu harcamalarindan kisintilar yapacak ve gelirlerinde
indirim yapmayacak, veya eski harcama hacmini koruyarak eski vergilerin nispetlerini
artiracak,vergilendirilmedik  vergi rezervlerini  vergilendirilecektir. Enflasyonla
miicadelede vergi politikasi ile miikellefler vergilendirilecekleri igin bdyle bir politika
sert bir direngle kargilasacaktir. Zira vergi miikellefleri kamu harcamalarindan elde
ettikleri faydalardan daha ¢ok Odedikleri vergi ile ilgilidirler.Enflasyonla miicadelede
alinan vergl, kamu harcamalarini finanse etmek fizere degil bir biitge fazlas1 meydana
getirmek amaciyla almmmakta.Bu sebeple vergi politikasma karsi direnme fazla
olmaktadir.Ancak enflasyonla miicadelede miikellefleri likiditelerinden mahrum etmek
ve biitge fazlas1 meydana getirmek ekonomideki likidite fazlasim emmek bakimindan
gereklidir.Boyle bir durumda vergi miikelleflerinin vergilere kars: gosterdikleri tepki iki
sekilde ortaya c¢ikabilir.Vergi miikellefleri Odedikleri vergileri kullamlabilir ferdi
gelirlerini  azalttify igin eski gelir diizeylerini ve yagam standartlarini korumay:
diistinebilirler. Vergilerin bu sekilde bir etki meydana getirebilmesi miikelleflerin daha
¢ok calismaya ve bos zamanlarmi daha ¢ok degerlendirmeye razi olmalar ile
miimkiindiir. Boyle vergi, vergi miikelleflerinin gelirini artirdigindan verginin bu
etkisine gelir “income effect” etkisi denir. Vergi bu yonde diizenlenince bir yandan
liretim artar diger yandan miikelleflerden alinan vergiler sayesinde biitce fazlasi saglanir.
Verginin gelir etkisi toplam arz artiricidir.Diger yandan vergi miikellefleri vergilere
kars1 fazla ¢aligip fazla vergi 6demektense dinlenmeyi tercih etmeleri seklinde kendini
gosterir bu etkiyede verginin ikame “substitution effect”etkisi denir.

Maliye literatiiriinde vergiler dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilmaktadir.Bu
vergilerin enflasyonla miicadelede olumlu ve olumsuz yonleri bulunmakta olup; Dolayli
vergiler, gelirin kullamimu iizerinden alindiklarindan ekonomideki likidite fazlasini
herhangi bir ge¢ikmeye sebep olmaksizin emdikleri halde, dolaysiz vergiler dogrudan
dogruya gelir ve servet tizerinden alindiklarindan likiditeyi bir y1l gecikme ile emerler.

Dolayli vergiler gelir, dolaysiz vergiler ikame etkisi meydana getireceginden dolaysiz
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vergilere bagvurmak suretiyle yatirimlar1 azaltarak toplam arzin artmasmma engel
olmamak gerekir.

Enflasyon devrelerinde vergileri artirmaktan veya yeni vergiler kabul etmekten
maksat vergi miikelleflerini gelirlerini azaltmak likiditelerinden uzaklastirmaktir,
Boylece miikellefler daha az harcamalarda bulunacaklardir.Dolayli vergiler anonim
oldugundan agir olsalar bile son ylklimliyli Maliye idaresi ile karsi karsiya
birakmamalari parca par¢a Odenmeleri ve fiyatlar iginde erimis yada kaynammg
bulunmalar1 dolayistyla daha az hissedilmektedirler. Insanlar dolayli bir sekilde
odedikleri Katma Deger Vergisi, Glimriik Vergisi, v.b. lerini hesaplamak bir yana
tahmin bile edemezler. Dolayli vergilerin bu o6zelligi yiikiimliiyli vergiyi dogrudan
dogruya hesaplama ve hissetme bakimindan giigsiiz duruma getirmektedir.

Ancak vergilemenin temel prensiplerinden en Onemli olan1 Adalet
prensibidir.Anayasanin 73. maddesi ile giivence altina alinan bu prensibe gore vergi her
mitkelleften vergi 6deme giictine gére alinacaktir. Uygulamada genellikle dolayli
vergilerin halk tarafindan en g¢ok tiiketilen maddeler tizerine konuldugu goriiniir, bu
bakimdan gelir sex}iyesi yiksek, orta halli ve gelir seviyesi diisiik kimseler bu maddeleri
tiikettikleri zaman ayn1 oran iizerinde vergi vereceklerinden dolayr Adalet prensibi ile
bagdagmamaktadir.

Gelismis ekonomilerde dolaysiz,gelismekte olan ekonomilerde dolayli vergiler
devlet gelirlerinin 6nemli bir kismum teskil eder.Onun igin gelismekte olan ekonomiler
daha ¢ok dolayli, gelismis ekonomiler daha ¢ok dolaysiz vergilere dnem vermek
zorundadir. Tiirkiyenin 2002 yili biitge kanununda 38.189.000.000.000.000. TL. %65.9.
nispetinde dolayli, 19.722.000.000.000.000.TL %34.1 nispetinde dolaysiz vergi
alinacag1 Ongoriilmekte olup buda iilkemizin gelismekte olan ekonomiye sahip
oldugunun gostergesidir.

Her iki vergininde kendisine gore bir takim fayda ve sakincalarinin oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle bu vergilerden birini se¢ip uygulamak digerini ise tamamen
birakmak zamanimizda higbir devletin yapamiyacagi bir konudur.Her iki verginin
birlikte uygulanmas: gerektigi konusunda finlii Ingiliz devlet adam Gladstone’un

degisi ¢ok anlamlhidir,Gladstone’a gore “Dolayli ve dolaysiz vergiler, Maliye Bakaninin
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aym: zamanda kur yapmasi gereken sevimli iki kiz kardestir.”gercekten giliniimiiziin
vergi sistemleri i¢inde dolayli ve dolaysiz vergiler aym 6nemde yer almakta ve ileride de

bu 6nemin siirdiiriilecegi anlagilmaktadir,
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