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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte, mali
yonetim ve biitce konularinda yasanan degisim siirecinde; ekonomik, etkin, verimli, performans
esasli blitgeleme, stratejik plan, stratejik planlama, hesap verme sorumlulugu, i¢ kontrol,
seffaflik, mali saydamlik kavramlari ile tanigilmistir.

Kamu Mali Yonetimi, kamu kurumlarindaki kaynaklarin yonetimi ve bunlarin isleyisi ile ilgili
siirecleri kapsamaktadir. Bu slirecte biitce kanununda belirtilen gelir ve giderlerin,
gergeklestirilmesi  i¢in  yontem ve uygulamalarin belirlenmesi, kontrol ve denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, kaynaklarin bu unsurlar sayesinde kotii niyete, israfa ve
yanlighiga sebebiyet vermeden verimli ve etkin sekilde kullanilmasi degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu tezde; uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumu saglamak iizere
5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim Sisteminde yapilan yenilik ve diizenlemelerden biri
olan i¢ kontrole iligkin faaliyetlerin neler oldugu, yasal cerceve geregince i¢ kontrolle ilgili
Maliye Bakanligi ve tasra teskilati olan Defterdarliklarda neler yapildigi ele alinmus ve
sonuglarina gore yapilmasi gerekenler ile i¢ kontrol sisteminin biitce kontroliine etkisi

aciklanmaya galigilmusgtir,
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GIRIS

Amerika’da yapilan Watergate arastirmalart neticesinde, i¢ kontrol esash
Yabanci Yolsuzluk Kanunu 1977 yilinda yiiriirliige konulmus, 1985 yilinda Treadway
Komisyonu olusturulmus ve Hileli Mali Raporlama Raporu adi gegen komisyonca
yayimlanmistir. S6z konusu raporda; yetki, kontrol ortami ve davranislara yonelik i¢
kontrol kavrami tizerinde ¢alismak tizere destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmus,
¢agr1 sonucunda COSO olusturulmus ve 1992 yilinda hem &zel sektor hem de kamu
sektoriinde kullanilan I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve belirlenerek yaymmlanmstir.

1999 yilinda yapilan Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Ulkemize adaylik hakki
verilmis, 2001 yilinda Ulkemiz i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi tanzim edilmistir. Uyelik
miizakereleri kapsaminda Avrupa Birligine aday iilkelerin Avrupa Birligi Miiktesabatini
kabul etmesi gerektiginden Topluluk Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Plan1t TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Bunun iizerine Maliye Bakani tarafindan kamu i¢ mali kontrol sisteminde yapilacak
diizenlemelere iliskin Politika Belgesi Mart 2002°de imzalanarak AB Komisyonuna
gonderilmistir. Ayrica, 2003 yilinda kabul edilen AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programi1 ve AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine iliskin Karar Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda yapilmasi
gerektigi belirtilen diizenlemeler dogrultusunda, AB’nin kamu i¢ mali kontrol alaninda
esas aldigi COSO i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde olmak iizere kamu mali
sistemimizde diizenlemeye gidilmis ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu 10/12/2003 giinii kabul edilerek 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Anilan Kanunun bazi maddeleri yayimi tarihinde, bazi maddeleri
01/01/2004 tarihinde yiirtirliige girmis, diger maddelerinin ise 01/01/2005 tarihinde
yiirlirliige girmesi 6ongoriillmiistiir.

Bu kanunda, katilimci, seffaf ve hesap verebilen, stratejik planlama ve performansa
dayali yonetim ile sistem odakli denetim yaklasimi benimsenmis ve merkezi kontrolden

vazgegcilerek yonetim sorumluluguna dayali i¢ kontrol sistemine yer verilmistir.



AB Komisyonu her yil Mart ve Nisan aylarinda {iilkemize gelerek kamu
kurumlarindaki mali kontrolle ilgili yapilan ¢alismalar1 izlediginden, i¢ kontrol
konusunun takibi ve faaliyete gecirilebilmesi i¢cin MB bu konuyla ilgili olarak
gorevlendirilmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, kamu
idarelerinin i¢ kontrolle 1ilgili yonlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemlerindeki
eksikliklerinin giderilmesi i¢in Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmustur. Kamu
idarelerinde ise i¢ kontrole iliskin gorevlerin yiiriitiilmesi amaciyla SGB’lerin kurulmasi
Onerilmis ve hizmete gegirilmistir.

5018 sayili Kanunun 12 ila 30. maddelerinde kamu idare biit¢elerinin hazirlanmasi,
onaylanmasi, goriisiillmesi, 6denekler, biit¢e politikalari, biitge ilkeleri gibi hususlara yer
verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55,56,57...67. maddelerinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili
hususlara yer verilmis olup; 55,56,57,58. maddelerine dayanilarak yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin 5. maddesinde,
merkezi uyumlastirma gdrevine istinaden i¢ kontrol standartlarinin Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, kamu idarelerinin bu standartlara uymakla yiikiimlii oldugu, idarelerin
gorev alanlar ile ilgili olarak 5018 sayili Kanuna ve I¢ Kontrol Standartlarma uygun
olmak kosuluyla baska standartlar belirleyebilecegi belirtilmistir.

INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, COSO modeli ve AB ¢
Kontrol Standartlar1 esas alinmak suretiyle, Maliye Bakanli§i tarafindan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi 26/12/2007°de Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde; kamu idarelerindeki i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasinda, takip edilmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate alinmasi
gerekli hususlar gosterilmis ve, biitiin kamu idarelerinde ayni sekilde i¢ kontrol
sistemlerine sahip olunarak uygulama bulmasi amaglanilmistir.

Teblig geregince, kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun halde i¢
kontrol sistemlerini olusturmalari amaciyla eylem plan1 hazirlamalari gerekmekte
oldugundan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Rehberi Maliye Bakanliginca
yayimlanmustir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak yapilan yasal diizenlemelerden birkag1 soyledir:
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik, Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik, I¢ Kontrol ve On



Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi gibi.

Ic kontrol, kamu kurumlarinin vizyon ve misyonlarma gore gerceklestirecegi
faaliyetlerde karsilasabilecegi belirsizliklerin ve risklerin asgariye indirgenmesi
gayesiyle uygulanmakta olan yoneticiler ve personelden direkt etkilenen bir siiregtir.

I¢ kontrol, faaliyetlerin etkililigi ve etkinligini, finansal raporlarmn giivenirligini, is
ve islemlerin yiiriirliikteki kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugunu, varliklarin
korunmasini amaglamaktadir.

Bu tezin amact; i¢ kontrol ve biitce sistemlerini kavramsal olarak ele aldiktan sonra
i¢ kontrol sisteminin biitgce kontrol mekanizmasina etki edip etmedigi ile etki ediyorsa
ne yonde etki ettigini anlatmaktir.

Tez dort boliimden olusmakta olup;

birinci boliimde biitce kavrami, biit¢e gesitleri, biitge fonksiyonlari,

ikinci bolimde 5018 sayili Kanun kapsaminda tilkemizde biitge mekanizmasi,

liclincli boliimde tilkemizde ve uluslararasi diizeyde yapilan yasal diizenlemeler
cercevesinde i¢ kontrol kavrami, i¢ kontrol unsurlari ve i¢ kontrolle ilgili diger hususlar
anlatilmis ve,

dordiincti boliimde kamu kurumlarindan biri olan MB ile bu bakanliga baglh tasra
teskilat1 olan Defterdarliklardaki i¢ kontrol sistemi Ve s6z konusu sistemin biitge kontrol

mekanizmasina etkisi incelenmistir.



BOLUM 1: BUTCEYE GENEL BAKIS

1.1.Biitce Kavramm

Biitce terimi, Latince kokenli olup; torba anlamma gelmektedir. ilk olarak 17.
Yiizyillda Ingiltere’de kullanilmistir. Ulkemizde, biitge kavrami yerine gecmiste
muvazene (denge) defteri ya da muvazene-i umumiye (genel denge) kavramlari
kullanilmistir. 1864’ten itibaren muvazene-i umumiye kavraminin yaninda biitge
kavrami da kullanilmaya baslanmis ve daha sonra bu kavram, 1876 tarihli Kanuni
Esaside yer almak suretiyle dilimize yerlesmistir. Buna gore biitge kavrami, gelir ve
gider dengesini gosteren belge anlamina gelir (Pehlivan, 2011: 201). Biitge kavrami
hakkinda bugiine kadar bir¢ok tanim yapilmistir. Bunlardan birkag¢1 sdyle siralanabilir:
Biitge, devletin ekonomik, sosyal ve mali politikalari ile ilgilidir (Akdogan, 2004: 221).
Biitce, devletin gelecek bir mali donem i¢in yapmayi dngordiigii harcama toplam ile
tahsil etmeyi ongordiigi gelirlerini gdsteren bir belgedir. Biitce, kamu yoOnetiminin,
halkina hizmet gotiirme ve vergisini 6deyen miikelleflerin bu vergiler karsiliginda
nelerin yapildigini bilmelerini saglama aracidir (Kalenderoglu, 2012: 219). Biit¢e; kamu
giderlerini, kamu gelirlerini hatta uygulamada devlet borglanmalarini ve hazine
islemlerini kapsayan devlet gelir ve giderlerinin karsilikli olarak gosterildigi bir yasama
belgesidir (Orhaner, 2007: 33). Fransiz maliyeci Prof. Edgar Allix’e gore biitce, devletin
belli bir siire igindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin
toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir kanundur. Bedi Feyzioglu'na gore
ise, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek muayyen bir devre igerisinde
olabilecek gider ve gelirlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin
veren hukuki tasarruf biitcedir (Aksoy, 1993: 8,9).

Bu anlatilanlardan hareketle, biitce; devletin mali planina ait programdir diyebiliriz.

1.2.Biit¢cenin Fonksiyonlari
1.2.1.Mali ve iktisadi Fonksiyonu

Biitgenin, devletin gelir ve giderleri arasinda denge kurmaya calismasi mali
fonksiyonunu, sinirl kaynaklarla sinirsiz insan ihtiyaglar arasinda alternatif tercihlerde

bulunmasi ise biit¢enin iktisadi fonksiyonunu ifade eder.



Biitcenin iktisadi fonksiyonu; devletin kalkinma, istikrar ve gelir dagilimini
diizeltme gibi temel iktisadi hedeflere ulasmak i¢in biit¢eyi etkili bir ara¢ olarak
kullanmasidir (Pehlivan, 2011: 209). Biit¢enin geleneksel ekonomik ve mali islevini
gerceklestirmede esas olan, genisleyen kamu harcamalarinin karsisinda kit kaynaklari,
ekonomik biiytime ve refahi goéreceli olarak artiracak alanlarda etkin, ekonomik ve
verimli sekilde kullanmak suretiyle kullanilan kamu kaynagindan en fazla ekonomik
getiriyi saglayabilmektir. Biit¢enin gerek gelir ve gerek gider yaninin kullanilmasindan
olumlu sonuglar alabilmek, biitge yolu ile gergeklere uygun sekilde yapilmis plan ve
programlar1 uygulayabilmeye baghdir (Mutluer ve digerleri, 2011: 65). Biitge, issizligin
onlenmesinde, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda, enflasyonla miicadelede,

kalkinma planinin basarili olmasinda biiylik 6neme sahiptir (Orhaner, 2007: 35).

1.2.2.Siyasi Fonksiyonu

Demokratik sistemlerle yonetilen iilkelerde parlamentolar biitgeler yardimiyla kamu
yonetimi lizerinde egemenlik sagladigindan biitce, siyasi bir fonksiyona sahiptir.
Parlamento biit¢e vasitasiyla biitiin kamu yonetimine hakim olur. Yasama organi
biitcenin hazirlanmas1 ve onaylanmasi sirasinda ylriitme organinin islemlerine izin
verme ve onu denetleme imkanini elde eder (Dogruyol, 2010: 451). Secilmisler, diger
bir ifadeyle secilmislerin meydana getirmis oldugu yasama organi, siyasi tercihleri
dogrultusunda biitgeyi goriliserek kabul eder ve onaylamis oldugu biitge ile yiiriitme
organi i¢in Odenek tahsisinde bulunarak yiirlitmenin gerekli faaliyetlerde bulunmasini
saglar. Tahsis edilen Odenekler yiiritme organi tarafindan kullanilir (Mutluer ve
digerleri, 2011: 61) ve daha sonra da yasama organi tarafindan denetlenir. Bu itibarla,
biitcenin siyasi fonksiyonu; iilkeyi yoneten siyasi iktidarlarin topluma kars1 gérevlerini
ancak biit¢e imkanlar1 ¢ergevesinde yerine getirebilmelerini ifade eder (Pehlivan, 2011:
210).

1.2.3.Denetim Fonksiyonu
Biitcenin denetim fonksiyonu; kamu hizmeti veren kuruluslarin biitce ile kendilerine
verilen Odeneklerle hizmet amaglarini ne 6lgiide gergeklestirdiklerinin denetlenmesini

ifade eder (Pehlivan, 2011: 211). Diger deyisle, yasama organinin yiiriitme organina



biitge ile verdigi yetkilerin nasil, ne zaman, ne Ol¢lide kullanildigini denetlemesidir
(Kalenderoglu, 2012: 220).

KMYKK’da yasalara uygunluk denetimi ile birlikte performans denetimi esaslari
getirilmis olup, biitcenin hem yasal hem de performans yoniinden denetime tabi
tutulmasi kaginilmazdir (Mutluer ve digerleri, 2011: 69).

Kamu yo6netiminin biitiin islemlerinin denetlenmesinde biitce esas alinir. Planlanan
ve gercgeklestirilen arasinda karsilastirma yapilir. Verilen yetkilerin biit¢e yasasinda
belirtilen smirlar dogrultusunda kullanilip kullanilmadig tespit edilir. Yasama organi,
verdigi izin ve yetkinin hiikiimet tarafindan nasil kullanildigini biit¢e kesin hesap kanun
tasarist ile denetler (Dogruyol, 2010: 451). Bu fonksiyonu Sayistay araciligiyla
gerceklestirir.

1.2.4.Hukuki Fonksiyonu

Biitgenin kanun olmasi, hukuki fonksiyonuna isaret eder. Yasama organinin yiiriitme
organina giderlerin yapilmasi i¢in izin, gelirlerin toplanmasi i¢in yetki vermesi kanunla
olur (Kalenderoglu, 2012: 220). Yasama organi gelecek bir donem igin kamu
gelirlerinin toplanmasi ve kamu harcamalarinin yapilmasi yetkisini, biitgeyle yiiriitme
organina vermektedir. Bu 6zelligi ile biit¢e bir kanundur (Pehlivan, 2011: 210). Biitge,
yasama organinin verdigi yetkiye istinaden; devleti gelirler bakimindan alacakli,

giderler bakimindan ise borg¢lu kilar.

1.3.Biitce Tlkeleri
Giidiilen amagclarin yerine getirilebilmesi i¢in biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

biit¢e ilkelerine uygun olmalidir (Akdogan, 2004: 221).

1.3.1.0Onceden izin Ilkesi

Biitgenin iktisadi ve mali islevini basarabilmesi i¢in uygulamaya konulmadan 6nce
onaylanarak kanunlagmasi gerekir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 124). Yasama organi
tarafindan gelecek mali donem igin harcama yapma izni ile gelir toplama yetkisinin, o
donem baslamadan Once biitce kanunu ile yiirlitme organina verilmesi gerektigini
belirten ilkedir. Biitceler, parlamentolarin onayiyla yiiriirliige girmektedir. Dolayisiyla

higbir gider ve higbir gelir, biitcede yer almadig: takdirde gergeklestirilemez. Devletin



gelir ve giderlerinin yonetimi i¢in, o devletin halk temsilcilerinden kurulan yasama
organinin dnceden izin ve yetki vermesine biitge hakki veya biitge hukuku denir.

5018 sayili Kanunun 13. maddesinde, “Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan 6nce
TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadikg¢a uygulanamaz.”

denilmek suretiyle 6nceden izin ilkesine yer verilmistir.

1.3.2.Dogruluk ve Samimilik flkesi

Biitge tahminlerinin biitgenin hazirlanmasi aninda ongoriilebildigi nispette gergek
iktisadi ve mali sartlara gore biitce giderlerinin ve tahmin edilen gelirlerin ne kotiimser
ne de iyimser, fakat gerceklere uygun surette tahmin edilmesini ifade eder (Basaran ve
digerleri, 2010: 95). Diger bir ifade ile, biitge tahminlerinin miimkiin oldugunca ger¢ek
durumu yansitmasini ve verilerin saklanmamasini ifade eder. Objektif dogruluk ve
subjektif dogruluk olarak ikiye ayrilir. Objektif dogruluk, biitcedeki gelir ve gider
tahminlerine iliskin rakamlarin, biitcenin uygulandigi mali yilin ekonomik kosullarina
veya gerceklesmelerine miimkiin oldugu kadar yakin olmasi anlamindadir. Subjektif
dogruluk ise, biitgeyi hazirlayan ve kabul edenlerin iyiniyetlerini esas almaktadir. Yani,
biitgelerin uygulanmas: sonrasinda tahmin edilen gelir ve giderlere yakin sonuglarin
ortaya ¢ikmasidir (Alper, 2005: 251).

5018 sayili Kanunun 13. maddesinde, “Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.” ifadesine

yer verilerek objektif dogruluga deginilmistir.

1.3.3.Alenilik ilkesi

Biitce islem ve uygulamalarinin herkesin go6zii Onilinde gerceklesmesini,
gizlenmemesini ve de hiikiimetin mali islemlerinin kamuoyu tarafindan goriilmesini
saglamasini ifade eder.

Bu ilkeyi MB, gerek basin yaym araciligiyla gerekse internet sitesinden verileri

yayimlamak suretiyle yerine getirmektedir.

1.3.4.Genellik Tlkesi
Klasik biitge ilkelerinden olan genellik ilkesi, devletin biitiin gider ve gelirlerinin

eksiksiz olarak biitgede bulunmasini, yani igerik bakimindan birligi ifade eder. Diger bir



deyisle, biitcenin her tiirlii harcama ve geliri biitlinliyle kapsamasi biitce disinda higbir
devlet geliri ve giderinin birakilmamasidir (Kalenderoglu, 2012: 221). Biitgede yer
alacak tiim gelir ve gider tahminlerinin cinsi, tutar1 ve kullanilmasinda uygulanacak
yontem ile ilgilidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 43). Bu sayede, biit¢enin daha kolay
anlasilmasini, degerlendirilmesini ve denetlenebilmesini saglar. Genellik ilkesinde iki
temel usul bulunmaktadir: Bunlar, gayrisafi usul ve adem-i tahsis usuliidiir. Gayri safi
usulde, gelirlerden giderler ve giderlerden gelirler indirilmeden tiim gelir ve giderlerin
biitgede gosterilmesi s6z konusudur. Adem-i tahsis usuliinde ise, belirli gelirlerin belirli
giderler i¢in kullanilamamasi s6z konusudur. Yani, biitin kamu gelirlerinin devlet
hazinesinde toplanarak buradan biitiin kamu giderleri i¢in harcanmasidir. Buna hazine
birligi ilkesi de denmektedir. Adem-i merkeziyet¢i modelde, kamu kaynaklarini
kullanma konusunda sorumluluk harcamaci kamu idaresine aittir ve iist yonetici ile
harcama yetkilisinin sorumlulugu 6n plandadir.

5018 sayili Kanunun biitce ilkeleri baglikli 13. maddesinin “(f) bendinde tiim gelir
ve giderler gayrisafi olarak biitgelerde gosterilir, (g) bendinde belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi esastir, (m) bendinde de kamu idarelerinin tim gelir ve
giderleri biit¢elerinde gosterilir.” denilerek (Soyler, 2006: 189) genellik ilkesi dile
getirilmektedir.

Giiniin kosullarina uyabilmek i¢in genellik ilkesine bazi istisnalar getirilmistir. Bu
istisnai uygulamalar genellik ilkesinden sapmalar1 ortaya ¢ikarirken aym1 zamanda da
genellik ilkesinin 6zelliklerinin yumusatilmasina neden olmaktadirlar (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2012: 47). Bu uygulamalar; doner sermayeli isletme biitgesi, sartli bagis ve

yardimlar, belirli hizmetlere tahsis edilen bor¢lanma gelirleri ve fon uygulamalaridir.

1.3.5.Birlik Ilkesi

Klasik maliyecilerin 6zellikle iizerinde durduklari ve c¢ok kat1i bir sekilde
uyguladiklart birlik ilkesi, ¢agdas maliyeciler tarafindan benimsenmemekte, ¢agdas
gereksinmeler sonucu bu ilkenin yumusatilmas: hatta uygulanmamas: {izerinde
durulmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 59). Devletin gelir ve giderlerinin tek
biitcede toplanmasi veya gelir ve giderleri gosteren tek biitgenin olmasi veya harcama
ve gelirlerin tek elden yonetilmesidir. Kamu gelirlerinin ne 6l¢iide kamu giderlerini

karsilayabildiginin tek bir biitgede goriilmesi daha net, daha agik ve daha anlasilir



olmasmi saglamaktadir. Bu sayede, plan ve programlarin daha kolay yapilabilmesi ve
kamuoyuna anlayacagi sekilde sunulmasi imkani getirilmis olur.

Birlik ilkesinden sapma olaganiistii biit¢eler ile yasanmustir. Olaganiistli biitgeler,
devletin normal gelirleriyle karsilanamayan, her yil tekrarlanmayan ve olaganiistii
durum gosteren harcamalari i¢in yapilan biitcelerdir. Olaganiistii gelir ve giderlerden
olusan olaganiistli biitcelere genellikle savas ve savas hazirliklar1 ve biiyiik iktisadi
buhran donemlerinde basvurulur. Bu biitceler genel biitce disinda diizenlenirler, ¢ogu
zaman genel biitce disinda kalan 6zel yonetim yontemleriyle yonetilirler. Giiniimiizde
olaganiistii Dbiitceler yerine, biitce hesaplarinin ¢esitli amaglara gore fonksiyonel
simiflandirmasmin yapilmasi ve bu amacglara uygun olarak incelenmesine olanak
hazirlanmasi goriisii uygulamada agirlik kazanmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012:
105-110).

1.3.6.A¢iklik ve Anlasihr Olma Ilkesi (Mali Saydamhk ve Hesap Verebilirlik ilkesi)

Biitgenin agik olma ilkesi, biitcenin kamuoyu tarafindan elestirilmeye elverisli
olacak sekilde acik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir olmasi manasina
gelmektedir. Baska bir anlatimla, biitgenin hazirlanma devresinden baslamak {izere
kesinlesme ve denetim devreleri igindeki tiim belgeleri kamuoyunun bilgisine sunulmak
tizere agik hale getirmektir (Alper, 2005: 250). Agiklik ilkesi, biitge kanununun Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile gerceklesir. Agiklik ilkesinin istisnasi, Bagbakanlik
biitgesinde yer alan ortiilii ddenek uygulamasidir. Igerigi ve nerelerde kullanilacag
hususunda bilgi verilmeyen ddenege ortiilii 6denek denilir. Devletin yiiksek giivenligi
ile ¢ikarlarina yonelik olarak siyasi ve sosyal konularda, gizli savunma ve gizli
istihbarat hizmetlerinde kullanilir.

Biitcede bulunan gelir ve gider kalemlerinin sade, anlasilir sekilde smiflandirilmisg
olmas1 anlagilabilirligini ifade eder. Klasik biit¢e ilkelerinden biri olan anlagilir olma
ilkesi ise, modern biitge ilkelerinde mali saydamlik olarak ge¢mektedir. Mali saydamlik
5018 sayili1 Kanunun 7. maddesinde sdyle aciklanmaktadir: “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,



b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin  hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyle kamuoyuna
agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi
zorunludur.

Mali Saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”

5018 sayili Kanuna gore mali saydamligi saglayan araclar; stratejik planlar,
performans raporlar1 ve faaliyet raporlaridir. Gorildigi tizere, bu ilke de, hesap
verebilirligi amaglamaktadir.

Hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 8. maddesinde, “Her tiirlii kamu
kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas: icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorunda bulundugu” seklinde ifade edilmistir.

1.3.7.0denek Ayirma veya Tahsis ilkesi

Odenek, kamu kuruluslarina hizmetlerinde ve ihtiyaclarinda kullanilmas: icin biitce
kanunuyla verilen paradir. Odenekler devlet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar igin
yillik biitce kanunlariyla, biitcelere konulan harcama yapilabilecek miktarlardir. Bir yil
biitcesiyle verilen 6denek o yil iginde yerine getirilmesi gerekli hizmet, is ve alimlar
karsiligi igindir. Odenek biitge ile verilen harcanabilir iist sir1 gostermektedir (Parlak,
2005: 74).

Devletin herhangi bir kurumunun kendilerine biit¢e kanunuyla 6denek ayrilmadikg¢a
harcamada bulunamayacagi hususudur. Giderlerde tahsis ya da ddenek ayirma ilkesi,
cesitli kamu hizmetlerine biitge ile verilen parasal smirin tiizerinde bir harcama

yapilamayacagini ifade eder. (Pehlivan, 2011: 207)
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1.3.8.Denklik ilkesi

Biitcede bulunan gider ve gelir toplamlarinin denk yani birbirine esit olmasi
gerektigini bildiren ilkedir. 5018 sayili Kanunun 13. maddesinde, “Biitgelerde gelir ve
gider denkliginin saglanmasi esastir.” denilmek suretiyle, gelir ile gider esitliginde
esnekligin bulundugu, biitce acig1 veya biitge fazlasi olabilecegi ifade edilmektedir.
Sapmalarin nedeni, biitce hazirlanirken ihtiyaglar oraninda &denek konulmamasi,
Oongoriilmeyen ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve tasarruf tedbirleri uygulanmasi nedeniyle
hizmetlerin yerine getirilememesi olarak gosterilebilir (Sakal ve Sahin, 2011: 248).
Optimum ekonomik gelismeyi saglayabilmek igin, bazi zamanlarda biit¢ce denkliginin
g0z ardi edilebilecegi kabul edilir. Ancak, burada ¢ok dikkatli olmak gerekir. Ciinkii
asiriliga gidilmesi hallerinde kamu harcamalar1 yapisal krizlere neden olabilir (Mutluer
ve digerleri, 2011: 66)

Klasik maliye goriisti, biitce denkligi ilkesine ¢ok siki bir sekilde baglidir ve biitge
denkliginin, biitge giderlerinin vergi, resim, harg, miilk ve tesebbiis gelirleri vb. normal
gelirlerle karsilanabildigi takdirde gergeklesecegini, borglanma yoluyla saglanan
fonlarin normal gelir sayillamayacagini savunur. Diger klasik maliye goriisiinde ise,
bor¢lanmalarin sartli olarak kamu geliri sayilabilecegi savunulmustur.

Modern maliye goriisiinde biitce denkligi konusunda, devri biitce teorisi ve telafi
edici biitge teorisi olmak tizere iki teori bulunmaktadir.

Devri biitge teorisinde, depresyon zamanlarinda kamu gelirlerinin artirilmas: ve
giderlerinin azaltilmasi, ekonominin yiikselis zamanlarinda ise gelirlerin azaltilmasi,
giderlerin artirilmasi1 gerektigi goriisii hakimdir. Biitce denkligini her yil saglamak
yerine, bir iktisadi konjonktiir devresi siiresince saglamak gerektigi ileri siriliir
(Dogruyol, 2010: 449).

Telafi edici biitce teorisinde, ekonominin serbest birakilmasi halinde siirekli yapisal
depresyonlar yasanacagi, depresyonlarin yaratacagi baskiy1 kaldirmak amaciyla da agik

biitce politikalarinin uygulanabilecegi savunulur.

1.3.9.Y1llik Olma Ilkesi
Biitce kanunun siiresinin bir yil olmasin1 (Pehlivan, 2011: 208) veya biitce ile
verilen Odeneklerin verildigi yil i¢inde kullanilabilecegini ve kullanilmadan kalan

odeneklerin ertesi yilda harcanamayacagini (Mutluer ve digerleri, 2011: 79) ifade eder.
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Biitce, bir iilkenin bir mali yildaki plani olup, bir mali yildaki performansi gérmek
amagli yapilir (Basaran ve digerleri, 2010: 12,13). Biit¢enin yillik olma ilkesine T.C.
Anayasasiin 161. maddesinde yer verilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda ayrica,
“mali yilin baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin nasil hazirlanacagi ve
uygulanacagi kanunla belirlenir” denilmektedir. Biitgenin uygulanmasinda yillik olma
ilkesi benimsenmis olup; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi 5018 sayili
Kanunun 51. maddesinde agikliga kavusturulmustur. Bu ilke geregince 6denekler bir
mali y1l i¢in verilir ve kullanilir (S6yler, 2006: 192,193).

Bir yillik donemin genel olarak kabul edilmesinin nedenleri; gelir ve gider
tahminlerinde dogruluk derecesini artirmak, denetimi daha kolay ve verimli
yapabilmek, hasat, iklimler gibi dogal olaylarin akis1 ile paralellik saglamak, ekonomik
faaliyetlerin planlanmasinda ve hesaplanmasinda yil 6l¢iisiiniin yaygin bir zaman 6l¢iisii
olarak kullanilmasidir (Dogruyol, 2010: 447). Mali yi1l esasina 5018 sayili Kanunun 27
ve 28. maddeleriyle iki istisna getirilmistir. Bu istisnalardan biri ertesi yila gecen
yiklenme, digeri ise gelecek yillara yaygin yiiklenmelerdir (Soyler, 2006: 193).
Anayasamizin 161. maddesinde, kalkinma planlartyla ilgili yatirimlar ya da bir yildan
uzun siirecek 1s ve hizmetlere 6zel siireler konulabilecegine yer verilmistir.

Biitcenin yillik olma ilkesinin istisnasi ise, gegici biit¢eler ile yatirim biitgeleridir.
Ulkemizde higbir zaman yatirim biitgesi denemesine girisilmemistir. Biit¢elerimizde
yatirim harcamalariin diger harcamalardan ayr1 gosterilmesi sadece yillik briit devlet
yatirimlariin gosterilmesi seklinde olmustur.

Ulkemizde 1924, 1925, 1930-1932, 1939, 1949, 1965, 1970, 1973, 1974, 1988,
1991, 1999 ve 2003 yili biitgeleri gegici biitge ile baslatilmistir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2012: 113-130). 5018 sayili Kanunun 19. maddesinde “Zorunlu nedenlerle
merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiirlirliige konulamamas: halinde gegici
biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce O6denekleri bir onceki yil biitge baslangic
Odeneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alt1 ay1
gecemez. Cari yil biitcesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve
o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari
yil biit¢esine dahil edilir.” denilmek suretiyle gecici biitce uygulamasi hiikkme

baglanmistir.
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Ancak 5018 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri ve yillik olma ilkesinin
istisnasi, ¢ok yilli biitgeleme esasina istinaden cari y1l biit¢eSinin izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle beraber gorisiiliip degerlendirilmesidir. Cok yilli biitge hazirlanmasinin
nedeni ise, biitgenin bir yonetim araci olarak kullanilmasi ve orta vadede uygulanacak

politikalarin belirlenmesidir (Kiziltag, 2003: 17).

1.4 Biitce Sistemleri
Devletin faaliyet alanlarmin genislemesi ve kamu kaynaklarinin yetersiz kalisi,
denetimi, kaynaklarin etkin, verimli ve tasarruflu kullaniimasini zorunlu kilmistir. Bu

sebeple, farkli biitce uygulamalarina yonelik sistemler gelistirilmistir.

1.4.1.Geleneksel Biitce Sistemi

Geleneksel biitce sistemi, klasik mali anlayisi esas aldigindan biitce denkliginin
saglanmasmi  Onemser. Yasama organmin onayladigi  sekilde giderlerin
gerceklestirilmesini saglamasi geleneksel biitge sisteminden beklenmektedir. Bu biitce
sisteminde yasama organinin, kamu hizmetleri i¢in ayirdigir 6deneklerin ilgili harcama
kalemlerinde kullanilip kullanilmadigi arastirilir (Pehlivan, 2011: 213,214). Biit¢eleme
ilkelerine ve denetime biiyiik 6nem verilir. Biitgenin mali fonksiyonuna, yani bir gelir
ve gider belgesi olma niteligine diger fonksiyonlarina oranla daha fazla agirlik verilir.
Odeneklerin hangi ise harcanacagi ya da ne gibi yararlar saglayacag: énem tasimaz.
Gelecek bir yil esasina oturtulmustur (Dogruyol, 2010: 455). Geleneksel biitge
sisteminde sadece kamu harcamalarina iliskin mali nitelikte hukuka uygunluk denetimi
yapilmakta, buna karsin kaynaklarin kullaniminda etkinligin, verimliligin, tutumlulugun
saglanmasi, kamu hizmetlerinin 6ngoriildiigi bicimde yerine getirilmesi, ddeneklerin
tahsisinde ve kullaniminda hizmet 6nceliklerinin saglanmasi gibi hususlar yoniinden bir

denetim yapilmamaktadir (Candan, 2007: 104).

1.4.2. Modern Biitce Sistemleri
Kamu harcamalarmin zaman igerisinde artis gostermesi sebebiyle yapilan
harcamalarin etkinliginin degerlendirilmesini giindeme getirmistir. Bunun i¢in, en az

kaynakla hedeflere ulagsmay1 saglayacak program biitce sistemi, performans biitce

13



sistemi, sifir esasli biit¢eleme sistemi ile planlama-programlama biitce sistemi

gelistirilmistir.

1.4.2.1.Program Biit¢e Sistemi

Program biitce sistemi, kamu kesimine aktarilan kaynaklarin dagitiminda alinacak
kararlara yardimci olmaya ve bu Kkararlarin optimum sekilde alinmasini saglamaya
yonelik bir sistemdir. Fayda maliyet analizlerine biiyilk énem vermekte olup, biitce
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli secilmesini hedeflemektedir (Basaran ve
digerleri, 2010: 103). Kamusal faaliyetleri ve programlari diizenlemeye caligir. Kaynak
kullanim agamasi olan kamu hizmetlerinin sonuglar1 ve toplum refahi tizerindeki etkileri
ile ilgilenir. Programlarin yapilandirilmasinda zaman bir yildan uzundur. Sosyal fayda
ve maliyetlerin hesaplanmasina yonelir (Kilig, 2005: 146). Cesitli fonksiyonlara ayrilan
kamu hizmetlerinin Oncelik sirasina gore biitgede programlanmasi esasina dayalidir.
Program biitge sistemi, kamu yoneticilerinin belirledigi amaglara ulasmak igin eldeki
kaynaklarin ikame programlar arasinda tahsis edilmesinde, yonetim tarafindan Olciilii
kararlarin alinmasina olanak taniyan biit¢e teknigidir (Pehlivan, 2011: 215).

Programlarin kullanilacagi kaynaklarin maliyetleri ile alternatif maliyetlerini, bu
maliyetler ile elde edilecek sosyal yararlarin karsilastirmali olarak ve alternatif yollari
ile sunulmasini gerektirir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 164). Kisaca kamu
hizmetlerinin en yiiksek seviyede yiritilerek gerceklestirilmesi ve kamu
harcamalarinin etkinligi ile verimliliginin artirilmast maksadiyla kamu kaynaklarinin en
uygun ve en etkili sekilde kullanilmasini saglayan biit¢e sistemidir (Kalenderoglu, 2012:
227).

Tiirkiye’de 1973 yilinda program biitge sistemi uygulamasina baglanilmis olup, 5018

say1l1 Kanunun kabuliiyle 2003 yilinda bu sistemin uygulamasina son verilmistir.

1.4.2.2.Planlama-Programlama Biitce Sistemi

Bu biit¢e sisteminde, planlama-programlama-biitceleme ve sistem analizi olmak
lizere 4 asama vardir. Ciktilari/sonuglar1 esas alan, kamu hizmetlerinin finansmani igin
kamu kesimine aktarilan kaynaklarin, kaynak dagitimi yapilirken alinacak kararlara
yardimc1 olmak ve bu kararlarin optimum sekilde alinmasini saglamak i¢in gelistirilmis

bir sistemdir (Candan, 2007: 107). Uzun vadeli planlamaya dayali olup, devletin gorev
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fonksiyonlarma gore kamu hizmetlerinin programlar halinde diizenlenmesini saglar.
Biitce kararlarinda rasyonelligi saglamaya, Sistemin program ¢iktilarmin girdilerle ve
amaglarla iliskisini kurmaya calisir. Iyi bir muhasebe, raporlama ve bilgi iiretimi
gerektirir (Kilig, 2005: 146). iktisadi analizlerle karar almay1 hedefler. Planda amaglar
Oonem derecesine gore siralanir. Amaglara ulasmak i¢in olanaklar tespit edilir.
Programlamada amaglar1 gergeklestirmek icin yapilacak faaliyetler belirlenir.
Biitgelemede belirlenen hizmetleri gerceklestirmek i¢in 6denek ayirma islemi yapilir.
Sistem analizinde ise, kamu hizmetlerini ifa ederken alternatif faaliyetler ve projeler
arasinda se¢im yapilir ve amaclara ulasmada en uygun olanina karar verilir. Hangi
hizmetlere oncelik verilmesinin yerinde olacagi ve bu hizmetleri tespit ederken
hizmetlerin sosyal ve ekonomik fayda ve maliyetlerinin ne olacaginin analiz edilmesi
gerekmektedir (Mutluer ve digerleri, 2011: 89). Odeneklerin programlar halinde
gruplandirilmasina, program maliyetlerinin bilinmesine ve biitge ile bunlardan
hangilerine ne miktarda kaynak ayrilacagina olanak tanir. Kisaca ozetlenecek olursa;
planlama-programlama biitge sisteminde, belirli bir kamu hizmetini {iretecek
alternatiflerin performansi Olgiilerek karsilastirilir ve elde edilecek ¢iktilarin sonraki
yillarda ulasacagi sonu¢ ile su anki maliyetler karsilastirilarak en verimli sonug
bulunmaya ve biitgede Ongoriilenlerin gergeklesip gergeklesmedigi tespit edilmeye
caligilir.

1.4.2.3.S1fir Tabanh/Esash Biit¢eleme Sistemi

Sifir tabanli biitgeleme sisteminde, yeni mali yilin biitgesinin hazirlanmasi
asamasinda onceki yil biitce 6denekleri sifir kabul edilir. Yani, kurum biit¢elerinin
onceki yil biitgeleri ile iliskileri tamamen kesilir (Mutluer ve digerleri, 2011: 87). Kamu
hizmetlerinde oncelikler her yil i¢in yeniden belirlenerek 6deneklerin gerekgesi her yil
yeniden yazilir. Kamu kurumlarinin tiim faaliyet ve hizmetlerinin, daha once hig
yapilmamis yeni baslanacak bir hizmet veya faaliyet gibi diisiiniilerek biitce
Odeneklerinin verilmesi amaglanmaktadir (Kilig, 2005: 146). Program amaglar1 ve
faaliyetleri her biitge doneminde yeniden degerlendirilmektedir. Yeni ve eski
programlar karsilastirilmakta, kaynak tahsisleri bu karsilagtirmali siirecin sonunda
yapilmaktadir (Basaran ve digerleri, 2010: 106). Kaynak dagiliminda rasyonellik

saglanirken faydasi kalmayan, iglevsiz hizmet ve programlarin yiritilmesi (Candan,
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2007: 109) engellenmek suretiyle kaynaklarin etkin kullanimi amaglanmaktadir. Bu
sistemde, sunulan her hizmetin ve bu hizmetin ddeneginin 6nceden var olmadigi
varsayildiginda, bir ¢iktinin en diisiik maliyetle elde edilmesi i¢in en etkili yontemin ne

oldugunun ortaya konulmasina ve belirlenmesine calisilmaktadir (Kalenderoglu, 2012:

231).

1.4.2.4.Torba Biitce Sistemi

Torba biit¢e sisteminde ayrintiya inmeden 6denekler toplu olarak verilir (Mutluer ve
digerleri, 2011: 86). Harcamaci kuruluslara verilen 6deneklerin kullaniminda, harcama
yeri bakimindan herhangi bir sinirlama getirmeyen, &denekleri kullanmalarinda
kuruluslar1 serbest birakan biitge sistemidir. Bu sistemde, kamusal faaliyetler genis
kapsamli olarak hizmet kategorilerine ayrilir ve kategorilere ayrilan Odeneklerin
nerelere harcanacagi konusunda herhangi bir kisitlama yapilmaz. Uygulamasi pratik,
kolay ve esnek bir sistem olmasina karsin meclis denetiminin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte harcamalarda bir koordinasyon saglanamamasina ve keyfi
uygulamaya da neden olabilmektedir (Kalenderoglu, 2012: 232). Harcamalara getirilen
serbesti, savurganliga yol agtigindan tasarruf ilkesi ile bagdasmamaktadir. Dar kapsamli
olmast Ornegin ayrintilara yer verilmemesi nedeniyle odeneklerin kullanimi ile
katlanilan maliyetler arasinda karsilastirma yapilamamasi savurganliga yol agmaktadir.

Bu ayn1 zamanda onceliklerin de gozden kagirilmasina neden olmaktadir.

1.4.2.5.Performans Esash Biitce Sistemi

Kamu Mali Yonetim Sistemi ile girdi odakli biitgeleme anlayisindan ¢ikti-sonug
odakli, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamaya yonelik
performans esasl biit¢celemeye gecilmis oldugundan diger biitce sistemlerine nazaran bu
biitge sistemine daha ayrintili sekilde yer verilecektir.

Performans esasli biitgeleme, c¢ikti-sonu¢ odakli olup; kaynaklarin yerinden
yonetilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagitilmas: esasina dayanan biitcelemedir.
Bu sistemde, kamu idarelerinin tahsis edilen kaynaklarla ne yapacaklara iliskin
bilgiler yer alir. Kamu faaliyetlerinin belirlenen hedef ve gostergeler dogrultusunda
yiiritiilerek sonuglandirilmas: ile sonuglarin belirlenmis hedef ve gostergelere gore

degerlendirilmesi performans esasli biitgeleme sisteminin 6ziinii olusturur (Alper, 2005:
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136). En az girdi ile en fazla kamu hizmetinin nasil yapilacagini arastirir, kamu
kurumlarinin faaliyetlerini 6lger, kamu hizmetlerinin maliyetini minimuma indirmeyi ve
kamu kesiminde verimliligi yiikseltmeyi amaglar. Performans esasli biit¢celeme
sisteminin uygulamasindan elde edilen bilgilerle, diisiik performansli ve/veya politika
oncelikleriyle uyumlu olmayan gereksiz harcamalarin kisilmasi ve ayrica ekonomik ve
sosyal amaclara ulagilmasinda etkili olan programlara aktarilan kaynaklarin verimli ve
etkin kullanilmasim1 tesvik etmesi sebebiyle mali disipline katkida bulunacagi
diistiniilmektedir (Sakal ve Sahin, 2011: 237).

5018 sayili Kanun ile getirilen performans esasl biit¢eleme; kamu idarelerinin esas
gorevlerini, bu gorevlerin gergeklestirilmesi neticesinde daha sonra yapilmasi gerekli
olan amag ve hedefleri tespit eden, kaynaklarin bu ama¢ ve hedefler dogrultusunda
tahsis edilmesini ve kullanilmasini temin eden, performans 6lgiimii yapmak suretiyle
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini degerlendiren ve performansa dayali
olmak tizere sonuglar1 rapor eden biitgeleme sistemidir (Eriiz, 2005).

Performans olgtimiinde kamusal mal ve hizmetlerin niteliginin yani kalitesinin
artirilmas1 amaglanmaktadir. Oncelikle iyi ya da kétii performans tespit edilir. Tespit
edilen performansin kamuoyuna duyurulmasi saglanir. Béylece kamusal mal ve hizmet
tiretenlerin tizerinde kamuoyu baskisi olusturulmak suretiyle daha kaliteli mal ve hizmet
tiretilmesi hedeflenir. Kamu kurumunun stratejik hedefleri ile performans hedeflerinin
karsilastirilarak ne kadarinin gergeklestigini gosterir. Performans olgiimii bu sekliyle,
hesap verebilirlige temel olusturmakta ve hesap verme sorumlulugunun etkin bir
bi¢cimde ger¢eklesmesine yardimci olmaktadir. Biitge ile performans 6lgiimii arasindaki
iliski, performans esasli biitgeleme ile saglanmaktadir (Yenice, 2006: 58-67).
Performans esasli biitcelemede tahsis edilen 06deneklerle kurum amagclarinin
iligkilendirilmesi ve kaynaklarin kullanilmasma iligkin sonuglarin raporlanarak
kamuoyu ve diger ilgililere duyurulmasi temel unsur oldugundan bu sistem mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin araci olarak goriilmektedir (Taner, 2011: 26).

Performans esasli biitceleme sisteminin temelinde, analitik biitge siniflandirmasi ve
tahakkuk esasli muhasebe bulunmaktadir. Performans biitge ge¢miste elde edilmis
mevcut kayitlara dayanmak zorundadir. Amaclarn ve onlart gergeklestirebilecek
alternatif programlarin saptanmasi, se¢ilen programlarin maliyetlerinin ve her program

altinda elde edilen basarilarin 6lciilmesini gerektirir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012:
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160). Biitgede yer alan gelir ve giderlerin izlenmesinin miimkiin olmasi, kamu
harcamalarinin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkilerinin analizine imkan saglamasi ve
uluslararas1 karsilastirmalar yapilmasinin miimkiin olmasi analitik biitge sisteminin
temel Ozellikleri arasinda yer almistir (Unakitan, 2003: 20).

Analitik biitce smiflandirmas: dort boliimden olusmaktadir. Bunlar; fonksiyonel
smiflandirma, kurumsal siniflandirma, ekonomik siniflandirma ve finansman tipi
siniflandirmadir. Analitik biitge sisteminin uygulanmasi ile; biitge politikasinin
esnekligini ve segiciligini arttirmak, biitce hazirligini, uygulamasini, uygulama
sonuglarini daha ayrintili ve sistematik olarak planlamak, izlemek ve degerlendirmek,
kamu kurumlarmin yiiriittiikleri hizmetleri, finans kaynaklarini ve maliyetlerini izlemek,
program hedeflerini ve sonuglarini takip etmek amacglanmistir (Siverekli Demircan,
2005: 68).

Performans esasli biitgelemenin temel unsurlari; stratejik plan, faaliyet raporu ve
performans programidir (Alper, 2005: 136). Yoneticilerin faaliyet sonuglarini
degerlendirmeye ve onlarin hesap vermelerine olanak yaratir (Kilig, 2005: 145). 5018
sayili Kanunun 9. maddesi geregince, “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarint olusturmak, stratejik amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar.” Ayrica 5018 sayili Kanunun 41. maddesinde, “Ust ydneticiler ve
blitceyle o6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde her yil faaliyet raporu hazirlanir.” denilmis ve diger harcama yetkililerinin
de birim faaliyet raporlart hazirlamasi gerektigi hiikim altina alinmistir. Mali
yilsonunda hazirlanmasi1 gereken faaliyet raporlarinda; kullanilan kaynaklar, biitge
hedefleri ile gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenleri, kamu kurum veya
kuruluslarinin faaliyetlerine ait bilgiler belirtilecektir (Taner, 2011: 12).

Performans esasli biitgelemenin basarisi i¢in 6n sart olarak ileri siiriilen hususlar su
sekilde siralanabilir:

- Performans esasli biitcelemenin esasi, kamusal kaynaklarin tahsisini ve kullanimim

verimlilik ve etkinlik ¢ercevesinde saglamaktir. Bu nedenle, kamu kesimince
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yiirlitiilecek hizmetlerin gercevesinin net bir sekilde ¢izilmesi ve kamusal hizmetleri
yiirlitecek birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi 6nemlidir.

- Etkin isleyen i¢ kontrol ve performans bilgi sisteminin olusturulabilmesi igin,
blitcenin hazirlanmasindan kanunlasmasi ve uygulanmasina kadar gegen siirecte yer
alan her kurum ve birim ile personelin rolleri ve sorumluluklarimin agik¢a ortaya
konulmas1 ve bunu saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi énemlidir. I¢ kontrol
uygulamalar1 kapsaminda bu ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

- Performans  yOnetimine zemin hazirlamak amaciyla, 0Odeneklerin
smiflandirilmasinda kullanilan biitge siniflandirma sistemi ile uluslararasi standartlara
uygun bir muhasebe sistemi kamu hizmetlerinin maliyetlerinin Glgiilmesi igin gerekli
verilerin temin edilmesinde etkilidir.

- Bagimsiz i¢ ve dis denetime ihtiya¢ vardir (Mutluer ve digerleri, 2011: 141).
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BOLUM 2: 5018 SAYILI KANUNA GORE TURKIYE’DE BUTCE
MEKANIZMASI

2.1. Biit¢enin Tanimi

Kamu tarafindan biit¢e yapilmasinin ana nedeni kamu kesimine ayrilan kaynaklarin
hangi hizmetlere, hangi 6l¢iide dagitilacagina ait kararlar1 yansitan bir plan yapilmast,
kamu harcamalarmi etkinlik agisindan karsilastirmaya olanak verecek bir sistemin
meydana getirilmesi, kamu yonetiminin basarisinin 6lgiilmesi ve yiiriitme organina
gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasina yetki verilmesi ve bu yetkinin
denetimi olarak ifade edilebilir. (Candan, 2007: 110)

Biitge; yiiriitme organinin o dénem iginde yapacagi kamu hizmetlerini, bu hizmetler
icin yapacag giderleri ve bu giderler icin gerekli kaynaklar1 belirleyen, bunlarin
uygulanabilmesi i¢in hiikiimeti yetkilendiren kanun ve mali plandir denilebilir.

5018 sayili Kanunun 3. maddesinde, “Biitge, belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun

olarak yiiriirliige konulan belgeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

2.2.Biitce Tiirleri

5018 sayili Kanunun 12. maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri; merkezi yoOnetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlari biitceleri ve mahalli
idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.” denilmek suretiyle biitce tiirleri

belirlenmistir.

2.2.1.Merkezi Yonetim Biitcesi
5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1) ve (III) sayili cetvellerde yazili kamu idarelerinin
biitgelerinden olusmaktadir. Yani genel biitce, 6zel biitce ve diizenleyici denetleyici

kurum biitgesi olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilmigtir.
2.2.1.1.Genel Biitce

5018 sayili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yazili ve Devlet tiizel kisiligine dahil olan
kamu idarelerinin biitgesidir. TBMM, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, Anayasa
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Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Milli Savunma Bakanlig, Igisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 gibi.

Bu kuruluglar tam kamusal mal ve hizmet {irettiklerinden harcamalar1 genel vergi
havuzundan karsilanir. Genel biitceli daireler, tek bir tiizel kisilik olarak kendilerine
0zgili malvarligi ve geliri olmayan hazine birligi ilkesi kapsaminda yer alan idarelerdir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 63).

2.2.1.2.0zel Biitce

5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yazili bulunan ve bir bakanliga bagh
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel
kanunlarla diizenlenen her bir kamu idaresinin biitcesidir. Universiteler, Vakiflar Genel
Midirligli, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet
Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii gibi.

Ozel biiteli kuruluslarin kendilerine 6zgii malvarligi ve 6zel gelirleri olmast,
giderlerini bu gelirlerle karsilamalar1 ve tiizel kisilige sahip bulunmalar1 bu kuruluslar
belli 6lciide idari ve mali bagimsizhiga kavusturmustur. Ozel biitgeli idarelerin tiimiine
yakini hazine yardimi almakta ve bu yardimlar genel biitceden, Maliye Bakanliginin
cari transferler 6denekleri icinden yapilmaktadir. Gelir fazlalar1 ise, genel biitce gelirleri
icinde vergi dis1 gelirlere aktarilmaktadir. Biit¢elerini genellik ilkesine uygun sekilde

diizenlerler (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 64,65,67). Sayistay denetimine tabidirler.

2.2.1.3.Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi

5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yazili olan ve 6zel kanunlarla kurul,
kurum veya tist kurul seklinde teskilatlanan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
biitgesidir. Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Rekabet Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi.

Bu kurumlarn siyasi miidahaleden uzak tutmak, idari ve mali 6zerkliklerini teminat
altina almak amaciyla biitge tasarilarinit MB’yi araci kilmaksizin dogrudan TBMM’ye

sunmalar1 ve kontrol sistemlerini 5018 sayil1 Kanuna tabi olmadan kendi mevzuatlarina
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gore diizenlemeleri Ongdriilmistiir. Biitgelerini ti¢ yillik biitceleme, stratejik plan,
performans hedeflerini esas alarak kendi gelir ve giderlerine gore hazirlayip kabul
ettikten sonra eylil ayr sonuna kadar dogrudan TBMM’ye sunarlar, bir suretini de

MB’ye gonderirler.

2.2.2.Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde bulunan ve sosyal giivenlik hizmeti
sunmak tizere kanunla kurulan her bir kamu idaresinin biitgesidir. Dayanagini
Anayasamizin 60. maddesinden alir. Bu maddede “Herkes sosyal gilivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alir ve teskilati kurar.”
denilmektedir.

Bu biit¢e tiiriinde, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligi yer alir. S6z konusu kurumlarin biitceleri, 5018 sayili Kanun hiikiimleri

sakl1 kalmak kosuluyla kendi kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

2.2.3.Mabhalli Idareler Biitcesi

Anayasamizin 127. maddesinde, “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.” denilmekte ise de, 5018 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan
mabhalli idare taniminda koyler yer almamaktadir. Bu maddeden kdylerin mali
sistemden hari¢ tutuldugu anlasilmaktadir. 5018 sayili Kanunun 12. maddesinde,
“Mabhalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.”
seklinde tanimlanmistir. Sayistay denetimine tabidirler.

Mabhalli idare biitgelerinin merkezi yonetim biitgelerinden farklari ise; biitgelerini

gelirlerine gore hazirlamalar: ve bazi gelirlerinin belirlenen giderlere tahsis edilmesidir.

2.3.Biitcenin Tlkeleri

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde uyulmas: sart olan ilkeler
5018 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu ilkeler soyledir:

a) Biit¢elerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda makroekonomik istikrarla birlikte

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.
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b)

f)
9)
h)

)
K)

Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi kanunlarla diizenlenen gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

Biitgeler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde idarelerin stratejik planlar1 ile performans olgiitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle
birlikte goriistliir ve degerlendirilir.

Biitge, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goériinmesini
saglar.

Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Biitgeler ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikg¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen
bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n)

0)

Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir.

2.4.5018 Sayili Kanunla Getirilen Performans Esash Biitce Sistemi

5018 sayili Kanunun 9, 10, 13, 17 ve 41. maddelerinde performans esash biit¢celeme

sistemine dair hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu Kanunla kamu mali yonetim Sisteminde mali disiplin, mali saydamlik ve

hesap verebilirlik hedeflenmek suretiyle kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu

kullanilmasini saglamaya yonelik performans esash biitcelemeye gecilmistir (Basaran

ve digerleri, 2010: 635).
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5018 sayili Kanunun 9. maddesinde; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar... Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali
olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede ylriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye MB
yetkilidir. MB, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler gergevesinde gerceklestirilir.” denilerek stratejik
planlama ve performans esasl biitcelemeye aciklama getirilmistir.

Performans esasli biitge sisteminde, stratejik plan yapilmasi, stratejik planin
uygulanmasi, performans programinin hazirlanmasi, performans programi ve mevzuata
gore yapilan faaliyetlerin son durumlarinin degerlendirilmesi ve faaliyet raporu ile

raporlanmasi 6ngoriilmektedir.

2.5.Biitcenin Hazirlanmasi

Biitge tekliflerinin hazirlanmasi; tahmini gelir ve gider rakamlariin saptanmasi ve
bunlarin dengeli bir duruma getirilerek, onaylayacak organa sunulmasidir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2012: 215).

Biitgenin hazirlama gorevi Anayasamizin 162. maddesi uyarinca Bakanlar Kuruluna
aittir. 5018 sayili Kanunun 16. maddesinde biitge hazirlanma siirecinden
bahsedilmektedir. Buna gore; “MB, merkezi yonetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci, Bakanlar
Kurulunun en geg¢ eyliil aymin ilk haftas1 sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak sekilde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde Resmi Gazetede

yayimlanir. Orta vadeli program ile uyumlu olmak {iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam
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gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve MB tarafindan hazirlanan orta vadeli
mali plan, en ge¢ Eyliil aymin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitge
tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek {izere; biit¢e cagrisi
ve eki biitge hazirlama rehberi Maliye Bakanliginca, yatirnm genelgesi ve eki yatirim
programi hazirlama rehberi ise Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanarak
en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.”

5018 sayili Kanunun 17. maddesinde merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasindan
bahsedilmektedir. Bu maddede; “Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin
Odenek taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biit¢e gelir teklifi
Maliye Bakanliginca, diger biitgelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir. Gider ve
gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi
ve saydamligi saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca uluslar arasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen smiflandirma sistemine gore hazirlanir. Kamu idareleri,
stratejik planlari ile biitce hazirlama rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde biitge gelir
ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak
en gec eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim
teklifleri degerlendirilmek {izere ayni silire icinde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina verilir.”

5018 sayili Kanunun 18. maddesinde; “Makroekonomik gdstergeler ve biitge
bliylikliiklerinin en ge¢ ekim aymin ilk haftasi i¢cinde Yiksek Planlama Kurulunda
gorlisiilmesinden sonra Maliye Bakanlifinca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun
tasarist ile milli biitce tahmin raporu, mali yilbagindan en az yetmisbes giin Once
Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur.” denilmek suretiyle merkezi yonetim
biitce kanun tasarisinin sunulmasina iligkin zaman hiikme baglanmistir.

Gider biitgesi hazirlanmasinin gérev ve sorumlulugu MB Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigiine; gelir biit¢esinin hazirlanmasinin gérev ve sorumlulugu ise, Maliye
Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiine aittir.

5018 sayili Kanunun 60. maddesi ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi geregince, idare biitgeleri strateji

gelistirme birimleri (kurulmayan idarelerde mali hizmetler birimi) tarafindan hazirlanir.
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmeligin
biitcenin hazirlanmasi baslikli 12. maddesinde; “Biit¢enin hazirlanmasinda kullanilacak
belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin
ilgili birimlerine gonderilir. Her bir harcama birimi biitce teklifini hazirlayarak birim
performans programiyla birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimi
temsilcileri ile goriismeler yapilarak idarenin biitce teklifi strateji gelistirme birimleri
tarafindan hazirlanir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢e teklifleri
Bakanliga, idare performans programlar1 ise Bakanliga ve Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarligina st yonetici ile bagli, ilgili veya iliskili bulunulan bakan tarafindan
imzalanarak gonderilir. Idarelerin biitce tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitge ¢agrisi ve biitge hazirlama
rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir. Sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitcelerinin hazirlanmasinda teskilat kanunlar
ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.” denilmek suretiyle idare biit¢elerinin

yapilmasindaki ¢ergeve belirlenmistir.

2.6.Biitce Kanun Tasarisinin Sunulmasi, Goriisiilmesi ve Onaylanmasi

Anayasanin 162. maddesinde, “Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biit¢e tasarisi ile
milli blitce tahminlerini gdsteren raporu, mali yilbasindan en az yetmisbes gilin once,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu
Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya
gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlarina gore temsili goz Oniinde tutulur. Biitce Komisyonunun ellibes giin i¢inde
kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare
biitceleri hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin
Genel Kurulda goriigiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde
bulunamazlar.” denilmistir.

5018 sayili Kanunun 17. maddesinde “Biitge teklifleri MB’ye verildikten sonra

kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriigmeler yapilabilir.”
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ve, 5018 sayili Kanunun 19. maddesinde, “TBMM, merkezi yonetim biitge kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyle goriisiir
ve boliimler halinde oylar. Merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi
Gazetede yayimlanir. Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitge kanununa uygun
olarak Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve biitge kanunun
yirtirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde Bakanlar Kurulu karartyla Resmi
Gazetede yayimlanir.” hiikiimleri geregince, MB gider ve gelir cetvellerini
birlestirdikten sonra biit¢e kanun tasarisini hazirlar.

Biitge tasarisi, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin her biri
icin ayr ayri, genel biitceli idareler i¢in ise tek olarak hazirlanir. Bu tasariya; orta vadeli
mali plan dahil olmak {izere biit¢e gerekgesi, yillik ekonomik rapor, kamu borg yonetimi
raporu, vazgegilen kamu gelirleri (vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi indirimleri gibi)
cetveli, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri, gelecek yila dair gelir ve gider tahminleri, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri, merkezi yonetim biit¢cesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin listesi eklenir.

Hazirlanan biitge kanun tasarist ve ekleri Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan

incelenir ve genellikle degisikliklere ugrar.

2.7.Biitcenin Uygulanmasi

Biitce TBMM’de kabul edildikten sonra, uygulanma asamasina girer (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2012: 262).

Biitgenin uygulanmasi asamasinda, gelirler toplanir, giderler yapilir, gelir ile gider
arasinda mali y1l i¢inde uyum ve denge saglanir, hesaplarin kayitlari tutulur. Gelirlerin
toplanmasi, yiirlirlikteki vergi kanunlarina gore vergilerin tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsilidir. Devlet namina bir kamu borcunun dogabilmesi i¢in, devlete bir hizmet
yapilmasi, bu hizmetlerin yapilacagina dair 6zel bir kanun bulunmasi, bu hizmet igin
biitgeden 6denek ayrilmasi ve bor¢lu kamu tiizel kisisi ile alacakli arasinda hukuki bir
iliskinin bulunmasi gerekmektedir. Bu iligskinin varligi halinde, giderlerin taahhiidii,
tahakkuku, verile emrine baglanmasi ve 6denmesi islemleri gergeklestirilir. Mali yil
icinde gerceklestirilecek bu islemlerden, esas itibariyle yiiriitme organi sorumludur.

Biitceyi MB yiiriitir (Kalenderoglu, 2012: 245). Biit¢eyi uygulama yetkisi esas
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itibariyle Maliye Bakanina, Hazine islemlerinde Bagbakanin yetkili kildigi Devlet
Bakanina ait olmakla beraber, bakanlar yetkilerini MB ve Hazine Miistesarlig1 kanali ile
kullanirlar (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 262). 5018 sayili Kanunun 57. maddesi
geregince, biit¢eye iliskin kontrol ve yonetim islemleri kamu idarelerinin harcama,
muhasebe, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimlerince yapilmaktadir.

Bu birimlere iliskin agiklamalara ¢alismanin ikinci boliimiinde yer verilmistir.

2.8.Biitce Hesaplarimin Kapatilmasi1 ve Uygulanan Usuller
Biitce uygulamasi sonunda hesaplar kapatilir ve uygulamaya iligkin kesin
hesaplar ¢ikarilir.

5018 sayili Kanunun 42. maddesinde belirtildigi tizere, “TBMM, merkezi yonetim
biitce kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.
Kesin hesap kanun tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak merkezi yonetim biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca (Maliye Bakanlig1 ana hizmet
birimi olan Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan) hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuclarin1 karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren
gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.”

Daha sonra 5018 sayili Kanunun 43. maddesinde belirtildigi iizere, “Sayistay
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes
giin icinde TBMM’ye sunar. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare
faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir. Kesin hesap
kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri Onlemez ve hesaplarin kesin hiikme
baglandig1 anlamina gelmez.” denilmek suretiyle kesin hesap kanununun kabuliinden
sonra biitce hesaplarinin kapatilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Biitce hesaplarinin kapatilmasi konusunda iki yontem bulunmaktadir. Bunlar
jestiyon yontemi/yonetim donemi hesabi/kasa hesab1 yontemi/idare zamani yontemi ve
egzersiz yontemi/hesap devresi yontemidir. Biitce yilinin uzayip uzamamasina etki

ederler.
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Jestiyon yonteminde biitge yili i¢inde yapilan tiim gelir ve giderler o yilin islemi
olarak kaydedilir. Tahsilat ve 6demeler hangi y1l yapilmigsa o yilin hesaplarina islenir.
Yani bu usulde, gelirlerin ve 6deneklerin konuldugu yil ile iligkileri kesilir ve hesaplar
mali yilin basinda ag¢ilir ve sonunda kapatilir (Alper, 2005: 249). Kamu Mali Y6netim
Sistemi kural olarak bu yontemi benimsemistir.

5018 sayili Kanunun 51. maddesine gore, “Biit¢e gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.”” Ancak bunun da istisnasi
bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 34. maddesi geregince, “Odeme emri belgesine baglandig1
halde 6denemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
Odenir. (Gider kaydi tahakkuka baglandigi yil hesaplarinda goriiliir.) Ancak malin
alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen
tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir...Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak
bes yil i¢inde alacaklilari tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep
edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayr 06denemeyen borglar
zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.”

Egzersiz yontemi/Hesap donemi yonteminde ise, gelirler ve giderler tahsil edildigi
veya Odendigi yilin degil, ilgili yilin (ait oldugu yilin) bitce kayitlarinda
gosterilmektedir. Yani, adim tasidigi yilin gelir ve gideri olarak hesaplarda yer alir.
Biitce yilinin bitmesi ile hesaplar kapatilmaz. Mali yil bitse de, kullanilmayan
Odeneklerin kullanilmasina, tahsil edilmemis olan gelirlerin toplanmasina devam edilir.

Kesin hesap, biitge gelirleri ve giderleri ile ilgili nihai durumu ortaya koyan ve
yasama denetimine olanak veren bir uygulamadir. Bu sebeple, yine 5018 sayili
Kanunun 42. maddesi geregince; “Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde; genel mizan,
biitge gelirleri ile biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamalari, biit¢e gelir ve
giderlerinin iller ve idareler itibariyle dagilimi, Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine
iligskin cetveller, y1l1 igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli, mal yonetim hesabi icmal

cetvelleri, MB tarafindan gerekli goriilen diger belgeler yer alir.”
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2.9.Biit¢cenin Mali Kontrolii ve Denetimi

Kontrol ve denetim faaliyeti, kamudaki fonksiyonlarina ve AB’nin tasnifine gore,
idari denetim/i¢ kontrol ve dis denetim olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. I¢ kontrol de
kendi iginde i¢ denetim ve on mali kontrol olmak {izere ikiye, dis denetim ise TBMM

denetimi ve Sayistay denetimi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.9.1.Biitcenin Idari Denetimi-i¢ Kontrol

I¢ kontrol sistemi, bir birimin yonetimi tarafindan amagclar1 saglamak igin islerin
diizenli, pratik ve verimli yapilmasi i¢in, varliklarin korunmasi, kayitlarin giivenligi ve
giivenilir mali bilgilendirme ve haberlesmenin zamaninda hazirlanmasi i¢in kurulan
orgiit ve diizen sistemlerini kapsar. I¢ kontroller, hatalarm &nlenmesi ve ortaya
cikarilmasi, diizeltilmesi ve ek kontrollerin eksikliginin giderilmesini amaclar
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 367).

Yonetim sorumlulugu esasina dayali olan 5018 sayili Kanunda; idarelerin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 arttirilmis, i¢c kontrole iliskin merkezi uyumlastirma gorevi
Maliye Bakanligina, i¢ denetime iliskin merkezi uyumlastirma gorevi ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna verilmistir. Kamu idarelerindeki i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi gorevini MB Merkezi Uyumlastirma Birimi yapmaktadir. Biitgenin
yiiriitme organi i¢indeki kontrolii (i¢ kontrol), her bir idarenin kendi biinyesinde mali
kontrol yetkilileri araciligi ile gergeklestirdikleri harcama oncesi kontroli ve i¢
denetgileri vasitasiyla gerceklestirdigi harcama sonrasi denetimi ifade eder (Kesik,
2005: 107).

Biit¢enin idari denetimi (i¢ kontrol), 6n mali kontrol ve i¢ denetim olmak {izere iki

yolla yapilmaktadir.

2.9.1.1.0n Mali Kontrol

Mali kontroller; mali hizmetler birimi, harcama birimleri ve 6n mali kontroli
yapanlar, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilileri ve diger
personel tarafindan gergeklestirilmektedir.

Biitce uygulamasi sirasindaki en 6nemli kontrol, én mali kontroldiir. On mali
kontrol; kamu idarelerinin gelirleri ile giderlerinin ve varliklarinin y6netilmesi, biitce

tertiplerinin, kullanilabilecek 6denek tutarinin, ayrintili harcama kalemlerinin ve
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finansman programlarinin, merkezi yonetim biitce kanunu ve yirilrlikteki mali
mevzuata uygunluk yonlerinden kontrolii ile kaynaklarin ekonomik, etkili, verimli
kullanimin1 saglayan kontrolii ifade eder.

5018 sayili Kanunun 3. maddesinde mali kontrol, 58. maddesinde 6n mali kontrol
gorevinden bahsedilmistir. “Mali kontrol, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi,
yontem ve siirecleri ifade eder.”

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.”
seklinde tanimlanmistir. On mali kontrol, harcama birimleri ve mali hizmetler birimince
mali islemlerin sonug¢landirilmasindan once yapilan, i¢ kontroliin bir pargasi olan
kontroldiir. Ciinkii i¢ kontrol mali islemleri degil mali olmayan islemleri de
kapsamaktadir. Danigsma ve onleyici niteliktedir. Baglayici degildir. (Arslan, 2012:
135,136).

On mali kontrol, mali islemler sonuclandirilmadan evvel yapilan kontrol
faaliyetlerini diger bir deyisle; taahhiide girismeden ve 6deme yapilmadan Once,
biitcede kafi miktarda 6denek olup olmadigina, islemin mevzuata uygun bulunup
bulunmadigna dair kontrolii ifade eder (ilhan, 2007: 111,112).

Mali hizmetler birimi ve harcama birimi tarafindan yerine getirilen “6n mali
kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve yikimliliklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitgesi, biitgce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hitkiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii ifade etmektedir IKOMKUEY, 3. madde)”.
Bu kontrol faaliyeti, tahakkuk asamasinda harcama birimleri tarafindan yapilan
kontrolleri ve 6deme oncesinde mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
igermektedir.

Avrupa Komisyonu Biitce Genel Miidiirliigiince 6n mali kontrol; 6denekler,
taahhiitler, ihale islemleri, sdzlesmeler ve bunlarla ilgili 6demelere dair mali kararlarin
verilmesinden evvel vyiiriitillen tiim kontrol faaliyetleri seklinde ifade edilmektedir
(Kesik, 2005: 100).
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5018 sayili Kanunun 58. maddesinde, “On mali kontrol siireci; mali Kkarar ve
islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim
sorumlulugu cercevesinde ylriitiiliir. Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali
kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari1 ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart
ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.” denilmekle
Odeneklerin tahsis edilmesi, taahhiitlerin alinmasi, ihale siireglerinin tesis edilmesi,
sozlesmelerin diizenlenmesi ve bu islere ait ddemeler ile uygun olmayan sekilde
ddenmis tutarlarin geri alinmasiyla ilgili kontrol faaliyetleri (Ozer, 2010: 26) de 6n mali
kontrole dahil edilmistir. Boylece uygunluk denetiminin, islemler gerceklesmeden ve
belirli asamalarda yapilmasi suretiyle sadece Odeme sirasinda yapilan uygunluk
kontrollerinin sakincalarinin ortadan kaldirilmasi1 amaglanmistir (Erdogan, 2009: 141).

Genel biitgeye dahil olan kamu idarelerinin tasra birimlerindeki harcama Oncesi
kontrol islemini ilgili il defterdarligi yapar. Mali kontrol yetkilisi; 6deme emrine
baglanan giderlerin kullanilabilir 6denek tutarini, biitge tertibini, ayrintili harcama
programini ve harcamanin mevzuata uygunlugunu kontrol eder.

On mali kontrol; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 3.
maddesine gore, yalnizca harcamalar alaninda degil, kamu idaresinin gelirleri, giderleri,
varliklart ve yiikiimliiliiklerine dair biitin mali karar ve islemleri alaninda
gerceklesmekte olup, kaynaklarin tasarruflu ve dogru kullanilmasini amaglamaktadir.

Ayrica kamu idarelerinin kaynaklarini amaglarina ve mevzuata uygun, verimli,
ekonomik, etkili olarak kullanmalar1 i¢in 6n mali kontrol 6nlemlerini almalar1 Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi

geregidir.

2.9.1.2.1¢c Denetim

Denetim; yapilan iglerin hatasiz ve yonetimin belirledigi kurallara uygun sekilde
yerine getirilip getirilmediginin incelenmesi, faaliyetlerle ilgili iddialarin 6nceden tespit
edilmis kistaslara uygunlugunun arastirilmasi ve sonuglarinin ilgililere bildirilmesi

amaciyla tarafsiz sekilde delilleri derleyen ve derledigi delilleri degerlendirmeye alan
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sirec seklinde tamimlanmaktadir. I¢ denetim, Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii
tarafindan “kurumun/kurulusun ¢aligmalarina deger katmay1 ve gelistirmeyi amaglamak
tizere tasarlanmis bagimsiz, objektif giivence saglamaya yonelik danigsmanlik
faaliyetidir.” seklinde tanimlanmistir (Ozer, 2010: 52,53,96).

Ic denetim; risklerin yonetilmesi, kontrol ve yonetim siireclerinde yeterliligin
saglanip saglanmadigina dair degerlendirmelerin sistemli sekilde yapilmasina ve bu
alanlarin gelistirilerek kurumun hedeflerine ulagsmasina yardimci olmaktadir (Baspinar,
2006: 25; Aslan, 2010: 67). Tanimdan hareketle 5018 sayili Kanunun i¢ denetimden
beklentisinin kuruma arti deger katmak yoniinde giivence ve danmismanlik islevi
saglamasi oldugu soylenebilir (Memis ve Tim, 2012: 177).

I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlaria gére i¢ denetim faaliyeti;

- Kurum i¢inde, uygun ahlaki kurallar1 ve degerleri tesvik etmesi,

- Etkin kurumsal performans yonetiminin ve hesap verilebilirligin saglanmasi,

- Kurumun uygun bdlimlerine risk bilgileri ile kontrol bilgilerinin iletilmesi,

- Faaliyetlerin etkili bir sekilde koordine edilmesi ve yonetim kurulu, dis ve i¢
denetciler ile yonetim arasinda bilginin iletilmesini saglamak {izere yonetim siirecinin
gelistirilmesi i¢in degerlendirme yapmali ve uygun onerilerde bulunmalidir. Buna gore
i¢ denetim kurumsal yonetim siireci ile ilgili listlendigi gorevlerinde temelde kurumsal
kiltliiriin  olusturulmasina hizmet etmekle birlikte kurumsal ama¢ ve hedeflerin
calisanlarca anlasilmasia ve sahiplenilmesine de hizmet etmektedir (Acar ve Sahin,
2009: 99).

Ic denetim faaliyeti, iki tiir denetimi igermektedir: mali denetim ve performans
denetimi. Mali denetim, uygunluk testleriyle biitcesel ve mali sistemlerin denetimidir.
Mali denetimler genellikle her bir dairenin ¢ok yilli bir donem igerisinde en az bir defa
denetlenmesini saglayan yillik bir plan temelinde gergeklestirilmektedir. Performans
denetimi, yillik bir planin parcasi olmasi gereken performans veya etkinlik denetimleri,
bakanliklarin veya kuruluslarin belirledikleri hedefleri veya 6zel programlar1 hangi
diizeyde gerceklestirdiklerini veya uyguladiklarini tespit eden bir faaliyettir. Performans
denetimi bu tespiti yaparken bunlarin i¢erdigi risklere gore, hangi maliyetle, kaynaklarin
dogru ve zamaninda minimum kullanimi ile ne 6l¢iide yerine getirildigini hesaba katar

(Arcagok ve Yoriik, 2004: 6,7).
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Ic denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini bagimli olmadan degerlendiren ve
kontrol sisteminin 1iyilestirilmesine yonelik yonetime Oneri sunan bir mekanizmadir
(Ozel, 2007: 161; Tufan ve Goriin, 2013: 117). Yé&netime; kontrol, risk yonetimi ve
yonetisim siireclerinde diizenli sekilde, disipline dayali bir yaklasim saglayarak
hedeflerin gergeklestirilmesine yardim eder (Uzunay, 2007a: 5).

Ic denetim; makro diizeyde kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin, kurumsal
diizeyde ise idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin bir bileseni olarak
kurgulanmustir. I¢ denetim, {ist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin
sorumluluklarinin 5018 sayili Kanuna uygun ve etkili sekilde yerine getirilmesi
konusunda bir giivence mekanizmasi olarak yapilandirilmistir (Ozbek a, 2012: 519). I¢
denetim faaliyeti, ayn1 zamanda yiiksek denetim kurumu tarafindan yapilan dis denetimi
de kolaylastirarak yardim saglamaktadir (Kesik, 2005: 100,101). Ote yandan yilsonunda
hazirlanan idare birim faaliyet raporlarina iliskin bilgilerin ve degerlendirmelerin i¢
denetim siirecinden gegctiginin bilinmesinin kamuoyunun giiveninin saglanmasinda
onemli bir rol oynadig1 kabul edilmektedir (Kaya, 2005: 99,100).

Soyle ki, i¢ denetim; kurum biinyesinde olabilecek yolsuzluklari, meydana
gelebilecek hatalar1 ve verimsiz uygulamalari en aza indirgemek amaciyla, kurumun
diizenini ve yontemlerini kontrol etmek ve degerlendirmek {izere yoOnetimce
gorevlendirilen birim faaliyetidir (Yoriiker, 1999: 13; Tufan ve Gériin, 2013: 117). I¢
denetim, kurum biinyesinde bulunmasina ragmen, bagimsiz bir mesleki faaliyet olarak
i¢ denetciler tarafindan yerine getirilir (Candan, 2007: 32).

Kamu i¢ denetimi, kamu idarelerinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanhk faaliyetidir (Ozdemir, 2011: 151). Artan kamu
ithtiyaglari, kamu yonetimini eldeki sinirli kaynaklar1 planlanan hedeflere ulasmak i¢in
en ekonomik ve en faydali sekilde degerlendirmeye zorlamistir. Bu gelismelerin
getirdigi zorunluluk, yonetim anlayisinda oldugu gibi denetim stratejilerinde de
degisimlerin baglamasina neden olmustur (Tufan ve Goriin, 2013: 116).

Tiirkiye’de i¢ denetim; 1995 yilinda Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisiiniin kurulmasiyla
kurumsallagsmistir. Giinlimiizde kullanilan kamu i¢ denetim sisteminin temeli 5018

sayill1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile atilmistir (Ozdemir, 2011: 165). Bu
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Kanunun 63 ila 67. maddelerinde, i¢ denetimle ilgili hususlardan bahsedilmistir. S6z
konusu maddeler uyarinca, kamu idarelerinin i¢ denetim faaliyetlerini takip etmek,
bagimsiz ve tarafsiz hizmet sunmak amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
30/06/2004 tarihinde goreve baslamis olup, kurulun sekretarya ve ofis islerini Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bagh i¢ Denetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi yiiriitmektedir. Kamu idarelerinin i¢ denetim programlari, yillik
olarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir. I¢ denetim, i¢ denetim birimi tarafindan
hazirlanan ve st yonetici tarafindan onaylanan risk odakli denetim plan ve
programlarina gore yiiriitiiliir. I¢ denetim faaliyeti sistemli, siireklilik arz eden, disipline
dayali sekilde, fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak yerine getirilir (Uyar,
2009: 184). Modern i¢ denetim anlayisina uygun olarak i¢ denetimin giivence saglama
ve damigmanlik faaliyetlerini de yerine getirmesi Ongoriilerek i¢c denetime Onemli
gorevler yiikklenmektedir (Erdogan, 2009: 142).

5018 sayili Kanunun 63. maddesinde, “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalaria
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.” denilmistir.

I¢ denetimi, i¢ denetgiler gerceklestirir. i¢ denetimde denetci; etkililik, etkinlik ve
ekonomiklik kavramlarina istinaden idarenin hedeflerine ulagsmasini engelleyen
unsurlar1 ortaya c¢ikararak sistemin yeterli olup olmadigini inceler, uygulanan mali
sistemi degerlendirir ve list yonetime rapor verir.

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte kamu idarelerinde
yiiriitiilecek i¢ denetimin kapsami ve nitelikleri sOyle agiklanmistir:

- I¢ denetim nesnel giivence saglama yaninda damigmanlik hizmetlerini de
kapsamaktadir.

- Kamu kurumlarinin tiim birimleri i¢ denetime tabidir.

- I¢ denetim yalnizca harcamalar ve mali karar ve islemleri kapsamaz. Idarelerin

yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrole iligkin sistem ve siirecleri, kaynak yonetimlerine
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iliskin uygulamalari, sunduklar1 hizmet ve faaliyetleri, bilgi yonetim sistemleri ve diger
sistem ve siirecleri denetim kapsamindadir.

- I¢ denetim faaliyetleri risk odakli olarak planlanir ve {ist ydneticinin onayiyla
yiiriirlige konulan programlara uyularak yiiritiiliir.

- I¢ denetim faaliyetleri; uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem
denetimlerini icerecek sekilde risk odakli olarak gergeklestirilir.

- I¢ denetimin vyiiriitilmesinde, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
uluslararas1 genel kabul goren standartlar ve kurallar g6z oOniinde bulundurularak
belirlenen denetim standartlar, etik kurallar ve ydntemler (rehberler) esas almir. Ig
denetciler belirlenen standartlar ile kurallara uymakla yiikiimlidiirler.

- I¢ denetim faaliyetleriyle idarenin i¢ kontrol sisteminin mevcut durumu hakkinda
yonetime bilgi saglanir, Oneriler gelistirilir. Ancak, i¢c denetciler, yOnetimin
sorumlulugunda bulunan i¢ kontroliin diizenlenmesinde ya da uygulanmasinda gorevli
bulunmazlar.

- I¢ denetimin mevzuat ve standartlarda 6ngériildiigii sekilde yiiriitiilmesi konusunda
ist yoneticilerin gerekli tedbirleri alma sorumlulugu bulunmaktadar.

- I¢ denetgiler gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz olarak vyiiriitiirler.

I¢c denetimin basarili sekilde uygulanmas1 durumunda, 5018 sayili Kanunda bahsi
gecen yonetim sorumlulugu ilkesi basariyla uygulanabilecek; iist yoneticilere, kurum
calisanlarma, kamuoyu ve kurumla ilgili taraflara glivence saglanacak; geemis ile
mevzuata odaklanan denetim sistemimiz, uluslararasi i¢ denetim uygulamalari esas
aliarak gelistirilmis olacak; AB mevzuati ile uluslararasi uygulama ve standartlar
denetim alaninda yakalanmis olacak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasina olanak saglanacaktir (Kaya, 2006). i¢ denetim birimlerinin
olusturuldugu bir kamu kurumunda i¢ kontrol sisteminin kuruma katkilar1 soyle
siralanabilir:

- Kurumsal amaglara uygun olarak yiiriitiilen faaliyetlerin yiiriirliikte bulunan kanun
ve diizenlemelere uygunlugunu saglar.

- Kurumda performans 6lgiitlerinin belirlenmesine yardimeci olur.

- Kurumsal calismalarin stratejik plan hedeflerine uyumunu degerlendirir.

- Kamu yarar1 odakli bir kamu yonetimi anlayisini benimsetir ve tesvik eder.

- Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglar.
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- Kamuda giivenilir veriler ve bilgiler tiretilmesini saglar (Yaman, 2008).

Kamu idarelerinde etkili bir i¢ denetim faaliyetinin yliriitiilmesi ve yonetilmesi i¢in
(Ar1, 2012: 22);

- Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu, idarenin iist yonetimi tarafindan
onaylanmis, i¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi i¢
denetim yonetmeligi bulunmalidir. S6z konusu yonetmelik siirekli gézden gegirilmeli
ve giincellenmelidir. Idarenin faaliyetleri, siirecleri ve bunlara iliskin risklerinin
degerlendirilmesi sonucu hazirlanan risk esashi i¢ denetim plan1 ve programi
bulunmalidir.

- Idarenin iist diizey yonetimine sunulan raporlarda yer alan bulgulara iliskin eylem
planlarinin sonuglarinin izlenmesi igin raporlama takip sistemi kurulmalidir.

- I¢ denetim faaliyetinin etkililiginin ve standartlara uygun olarak yapilip
yaptlmadigmin siirekli gozetimi icin kalite giivence ve gelistirme programi
hazirlanmalidir. Programin siirekli i¢ ve dis degerlendirmelerinin yapilmasi
saglanmalidir. I¢ denetim faaliyetinin performanst ve sagladigi katma degerin
Olciilmesini saglayacak degerlendirme gostergeleri belirlenmelidir.

I¢ denetim faaliyetinin etkili bicimde yiiriitiilmesi, yonetilmesi i¢in mesleki 6zen ve
dikkat azami Olclide gosterilmelidir. Mesleki 6zen ve dikkat; gorev ile ilgili amaca
ulagmak i¢in gerekli c¢alisma kapsamini, ¢alisma kapsami i¢inde yer alan konularin
karmagikligini, kurumsal yonetim siireglerinin yeterliligini, hata, diizensizlik ya da
aykiriliklarin olasiligini, goreve iliskin potansiyel faydalarin maliyetini géz Oniinde
bulundurmay: gerektirir. I¢ denetim faaliyetinin kurum faaliyetlerine katma deger
saglayacak sekilde etkili olarak yonetilmesi ise; risk esasli i¢ denetim faaliyeti
planlamasina, kurum ist yonetimi ile iletisime, raporlama ve takip sistemine bagldir.
Denetim plani, risk esasli dnceliklere gore hazirlanan goérev alanlari ile birlikte planin
gerceklestirilmesi i¢cin gerekli insan kaynagi ve biitgeyi icermeli, kurumun st
yonetiminin bilgi ve onayma sunulmalidir. I¢ denetimin etkililigini belirleyen
faktorlerin siirekli gozetimi ise, uluslararasi standartlarin 6ngérdiigli ve zorunlu kildigs,
kurum i¢ denetim faaliyeti ile ilgili kalite glivence ve gelistirme programinin varligi ile
saglanir. (Alikadiogullari, 2010: 27,28)

I¢ denetim, uyguladig denetim teknikleri ile mali disiplini saglamanin bir giivencesi

olarak goriilmektedir (Mutluer ve digerleri, 2011: 289). Bu itibarla i¢ denetim, kamu
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kaynaklarmin mali mevzuata uygun olacak bi¢cimde elde edilmesine, kullanilmasina,
raporlamalarin ve mali tablolarin gercegi gostermesine, kaynaklarin etkin, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasi yoniinde tavsiyelerde bulunmaya, varsa sorunlar1 tespit
ederek yonetimin Onlemler almasimi saglamaya, kurum faaliyetlerinin ve faaliyetleri

uygulayanlarin uygunluk ve etkinligini arastirmaya yarar denilebilir.

2.10.I¢ Kontrol ile i¢ Denetim Arasindaki iliski

I¢c kontrol, hedeflere ulasmak icin i¢ denetimden 6nce alinan bazi énlemlerdir. I¢
denetim ise, bu hedeflere ulasma derecesi veya sapmalarin tespiti faaliyetidir (Ozgelik,
2008: 103).

Ic kontrol sistemi, kurumsal politikalarm, ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesine
yonelik riskleri belirleyen, analiz eden ve degerlendiren ve bu riskleri etkili, ekonomik
ve verimli sekilde yoneten ve de devamlilik arz eden bir siirece dayanir. Ii¢ kontrol
sisteminin politika, ama¢ ve hedefler dogrultusunda 1iyi isleyip islemediginin
degerlendirilmesi noktasinda giivence saglayan i¢ denetim, kurumun i¢ kontrol
sisteminin bir parcasidir. Yani i¢ denetim, kurumun i¢ kontrol sisteminin unsurudur.
Ciinkii i¢ denetim, esas olarak iist yonetimin halka, kamuoyuna ve yetkili mercilere
kars1 tanimlanmis olan hesap verme sorumlulugunun geregi olarak iist yoneticiler adina
icra edilmektedir. Denetim sonuglarini igeren raporlama da, {ist ydneticilere
yapilmaktadir (Aksoy, 2008: 87).

I¢ denetim kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlarina, programlarmna ve
yasalara uygunlugunu 6lcerek, i¢ kontrol sisteminin hedefine uygun isleyip islemedigini
degerlendirir. Organizasyonun i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi i¢in ayni
zamanda bir i¢ kontrol aracidir (Ozer, 1997: 201). Isleyisi yonetimin sorumlulugunda
olan i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve verimliligini degerlendirme gorevi i¢ denetim
fonksiyonuna aittir (Kartalci, 2007: 81).

Ic denetim, hem i¢ kontroliin bir parcasidir hem de i¢ kontroliin isleyisini
gozlemleyen ve etkinligini degerlendiren bagimsiz bir fonksiyondur (Arslan, 2012:
165). I¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadig1 ve etkin isleyip islemedigi, i¢ denetim
tarafindan  degerlendirilmekte ve bu sistemin gelistirilmesi ig¢in  Onerilerde

bulunulmaktadir (Akgil, 2007). I¢ kontrol sisteminin yetersizligi durumunda denetim
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kapsaminin ve islemlerinin genisletilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir (Giicenme, 2004:
62).

Eger i¢ denetim etkin olarak yiiriitiiliirse, i¢ kontrol sistemi de etkin calisir. i¢
kontrol sistemi etkin ¢alisirsa, kurum da amaclarina etkin sekilde ulasabilme imkanina
sahip olur (Akgay, 2013: 52). Etkin i¢ kontrol sistemi, etkin i¢ denetim sisteminin
varligi ile miimkiindiir (Dabbaoglu, 2007: 164).

Etkin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi sorumlulugu (ist
yonetimde olmasma karsin, i¢ kontrol sistemlerinin bi¢imlendirilmesi agsamasinda
yonetime Onerilerde bulunacak olan sistemlerin ¢alismalarini degerlendirip basarisini ve
aksayan yonlerini iyilestirme Onerileriyle birlikte yOneticiye raporlayacak olan ig
denetim faaliyetidir. Bu sorumluluklart i¢ denetime orgiit i¢inde fazlaca Onem
kazandirmistir (Kaval, 2005: 132).

I¢ kontrol; denetlenen birimde, fonksiyonel agidan bagimsiz olan bir kisi tarafindan
gerceklestirilen denetimden farkli olarak denetlenen birimin organizasyonuna ve
isleyisine entegre edilmistir. i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin bir fonksiyonu oldugu
hi¢bir zaman unutulmamalidir. I¢ denetimin kapsami belli konulardadir. I¢ kontroliin
kapsami i¢ denetimden c¢ok daha genistir. I¢ denetimde belli periyotlarda faaliyetleri
gozden gecirme vardir. I¢ kontrolde siirekli gézden gecirme esastir (Ozer, 2010:
98,99,100).

Dolayisiyla, i¢ kontrol; i¢ denetim faaliyetini de kapsayan kavramdir (Yilanci ve
digerleri, 2013: 71).

Bagka bir deyisle, i¢ denetim; i¢ kontrol sisteminin i¢inde ve i¢ kontrolii tamamlayan
onemli bir unsurdur. I¢ denetim, i¢ kontroliin isleyisini gozlemler ve etkinligini
degerlendirir. I¢ denetim, bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini test eder, arastirir. Ig
kontrol, bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini saglar. I¢ denetim, plan, program ve
mevzuata uygunlugu kontrol eder. i¢ kontrol, plan, program ve mevzuata uygunlugu
saglamay1 amaglar.

Ic denetim faaliyetinin kapsamini, kurulusun i¢ kontrol sisteminin verimliligi ve
etkinligi ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri
olusturmaktadir (Ozeren, 2000: 2; Tufan ve Goriin, 2013: 118). Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin hazirlanmasinda; i¢ kontrol sisteminin taninmasi, projenin tasarlanmasi,

kontrol ortaminin degerlendirilmesi, kapsaminin belirlenmesi, kontrol merkezinin
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olusturulmasi, baslangi¢ testleri ile devam eden testlerin yapilmasi ve gozlem adimlari
takip edilir (Alpman, 2008: 3). Bu gibi islemlerin temelinde ise, i¢ denetim raporlari, i¢
kontrol soru formlar1 ve anketler bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 63. maddesinde, “I¢ denetim kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir...” denilmek suretiyle i¢ denetimin i¢ kontroliin bir parcasi olduguna ve
birbirleriyle baglantisina isaret edildigi anlasilmaktadir.

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 11. maddesinde
de, i¢ kontroliin i¢ denetimle ilgisine deginilmistir. Bu maddeye gore, i¢ kontrol
sisteminin isleyisi, etkinligi ve yeterliligiyle ilgili olmak {izere yonetime bilgiler
saglayan, degerlendirmeler yapan ve onerilerde bulunan i¢ denetimdir. i¢ denetgiler,
mali ve ekonomik denetimi gergeklestirirler ancak, i¢ kontrol sistemini diizenleme ya da

uygulama asamalarina dahil edilmezler.

2.11.D1s Denetim

Dis denetim; TBMM denetimi (yasama denetimi), Sayistay denetimi (yargi
denetimi/hukuki denetim) olmak iizere ikiye ayrilir. Yasama denetimi de, Sayistay
tarafindan gerceklestirilebilir. Sayistay denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve
performans denetimi seklinde alt basliklara ayrilir.

Hukuki denetim, ilgili mevzuata uyma sorumlulugunun incelenmesini; mali
denetim, finansal 6geler (hesaplar, kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi gibi)
esas almarak mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugunun incelenmesini;
performans denetimi kurum veya kurulusun etkinlik, ekonomiklik ve verimliliginin
tespit edilmesini; uygunluk denetimi ise kamu kurumlarinin gider, gelir ve mallarina ait
hesaplarinin ve islemlerinin mevzuata, diger hukuksal diizenlemelere uygunlugunun

denetlenmesini ifade eder.
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2.11.1.Sayistay Denetimi

Parlamento adina yapilan bagimsiz denetimdir. Yiiksek denetim anayasal kaynakli
bir denetimdir, denetimin dayandig1 hesap verme sorumlulugunun taraflar1 yasama ve
yiriitmedir. Yiiksek denetimin alanina tiim kamu girmektedir. Tirkiye’de yiiksek
denetim organi olan Sayistay tarafindan yliriitiilen yiiksek denetim faaliyeti, kamusal
fonlarin kullanildigi merkezi idare, mahalli idare, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi tiim
birimlerde uygulanabilir. Hatta yiiksek denetim kamusal fonlarim kullanildigi o6zel
sektor kurumlarinda da uygulanabilir (Ozdem, 2006: 13).

Kamu kurumlarinin yasalara uygun, verimli, etkin ve tutumlu bi¢cimde faaliyet
gostermesi, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerine uygun hareket etmelerinden
gecer. Parlamento, ancak boylelikle, verdigi yetkilerin ve sagladigi kaynaklarin iyi
Olciide kullanildigindan emin olabilir (Alikadiogullar1, 2010: 32). Seffaflik saglamada
ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmede, denetlenen kurumlarin diizenlemis
olduklar1 mali tablolarin gergekleri yansittigina ve giivenilir olduguna dair giivenceyi
ise dis denetim saglar.

Anayasamizin 160. maddesinde bahsedildigi {izere, merkezi yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitin gelirleri ve
giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla Sayistay gorevlidir (Siimer, 2010: 74; Akyel ve Bas, 2010: 377).

5018 sayili Kanunun 68. maddesinde, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras1 dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarmin TBMM’ye raporlanmasidir...” denilmek suretiyle dis denetimin tarifi
yapilmigtir. Yargt denetimi olarak da adlandirilir. TBMM adina Sayistay tarafindan
yapilir. Sayistay; ita amirleri, saymanlar ve tahakkuk memurlarinin islemlerini denetler
(Kalenderoglu, 2012: 260). Sayistay tarafindan yapilan dig denetim; 5018 sayili
Kanunun 68. maddesi geregince, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar
dikkate alinarak; kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak mali
denetim ile gelir, gider ve varliklarin mali islemlerinin mevzuata uygun olup

olmadigini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigini,
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faaliyet sonuglarmin dlgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirilir. Denetimler neticesinde olusturulan raporlar, idareler bazinda konsolide
edilerek bir O6rnegi ilgili kamu idaresine verilir ve {ist yoneticisi tarafindan
cevaplandirilmasi istenir. Denetim raporlari ile denetim raporlarina verilen cevaplar
dikkate alinarak Sayistay tarafindan diizenlenen dis denetim genel degerlendirme raporu
yasama organina sunulur (Dogruyol, 2010: 500,501).

Sayistayin teknik acidan yaptig1 uygunluk denetimi ile performans denetimi, siyasal
nitelik tasiyan yasama denetiminin de temelini olusturur. Ayrica, kesin hesap kanununa

temel olan genel uygunluk bildirimi de TBMM nin yapacag1 denetimi kolaylastirir.

2.11.2.Yasama (TBMM) Denetimi

Yasama denetimi, TBMM’nin biitce ile ilgili olarak yiirlitme organi {izerindeki
denetimidir. Biitcenin onanma yetkisi yasama organina ait bulundugundan, biit¢enin
denetlenmesi de yasama organina verilmistir. TBMM bu yetkiyi dogrudan kullandig:
gibi Sayistay araciligi ile de yapabilmektedir (Batirel, 2007: 265).

Uygulama sirasinda (se¢imlik) denetim ve uygulamadan sonraki denetim olmak
tizere iki sekilde olur. Uygulama sirasinda denetim, milletvekillerinin biit¢e yili i¢inde
blitcenin uygulama sekli hakkinda bazi bilgilerin agiklanmasini, herhangi bir bakandan
soru ile istemesidir. Bu konuda ayrica gensoru agabilir.

Ayrica TBMM, biitgenin uygulanmasi sirasinda meclis arastirmasi, Soru, gensoru,
genel goriisme, meclis sorusturmasiyla islemleri denetleyebilir. Uygulamadan sonraki
denetim ise, TBMM’ nin biitceyi uygulandiktan sonra kesin hesap yasa tasarisi
tizerinden incelemesidir. Biitce yilindan sonra, Bakanlar Kurulu olusturdugu kesin
hesap yasa tasarisini Sayistaya ve TBMM’ye verir. Sayistaymn yapmis oldugu genel
uygunluk bildiriminden sonra, TBMM, kesin hesap kanun tasarisini, yeni yila ait biitge
kanun tasarisi ile birlikte goriisiir.

TBMM’nin kesin hesap yasa tasarisini reddetmesinin hukuki yaptirimi

bulunmamaktadir (Kalenderoglu, 2012: 261).
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BOLUM 3: iC KONTROL SISTEMI

Bu béliimde i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir. S6z konusu
sistemin kurulmasindan iist yonetici ve SGB; islerliginden muhasebe yetkilileri ile
harcama birimleri, izlenerek degerlendirilmesinden i¢ denetim ve Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 sorumludur denilebilir (Eralp, 2012: 52).

3.1.i¢ Kontrol Sistemi Kavramsal Cerceve

Kontrol, yonetimin en temel faaliyeti (Mutluer ve digerleri, 2011: 286) olup;
yonetimin ve diger birimlerin riski yonetmek ve belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasma
ihtimalini artirmak amaciyla aldig1 tedbirlerdir (Candan, 2007: 19). Kontrol fonksiyonu,
planlama asamasinda belirlenen amaglarla, gerceklesen sonuglarin karsilastirildigi ve
aradaki farklarin nedenlerinin arastirildigi ve diizeltici dnlemlerin alindig1 bir siireg
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle de kontrol, siireklilik gosteren bir
yonetim fonksiyonudur (Adiloglu, 2011: 96). Kontrol, kurumsal yonetimin amag ve
hedeflerine ve mevzuatina uygun olarak gerceklestirilmesi, hatalarin dnlenmesi veya
diizeltilmesi amaciyla yonetimin olusturdugu veya yaptigi 6nlemler biitiinii olarak da
tanimlanmaktadir (Kaya, 2005: 97).

I¢ kontroliin temelini olusturan kontrol kavrami, karsit veya diger bir kayit ve/veya
belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu incelemek, arastirmak ve sorusturmak anlamina
gelmektedir. En genis anlamiyla, arzulanan bir amaca varilip varilmadigini veya hangi
Ol¢iide varilmis oldugunu inceleyip arastirmak demektir. Bakip gozetme, gozaltinda
bulundurma anlamini da tasimaktadir. Kontrol genellikle yonetimin 6nceden belirlenen
amaglarina ulasmak i¢in aldigi tedbirler olarak tanimlanirken; kurumsal amaglara
ulasilmasi, amaglarin gergeklestirilmesi, amaclara ulasmanin oniindeki belirsizlik ve
risklerin yonetilmesine yonelik alinan Onlemlerin timi ise i¢ kontrol olarak
tanimlanmaktadir (Ozer, 2010: 53; Akpnar, 2011: 298).

I¢c kontroliin tanimini farkli acilardan ve farkli vurgularla birden fazla yapmak
miimkiindiir (Akyel, 2010a: 84).

COBIT, SAC, SAS55 ve SAS78 gibi farkli i¢ kontrol modelleri olmasina karsin,
AB, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Organlar1 Orgiitii/Uluslararas1 Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Birligi INTOSALI tarafindan kabul géren COSO tanimina gore i¢ kontrol;
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faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, finansal tablolarin giivenilirligi, uygulamalarin cari
mevzuat ve diizenlemelere uyumlulugu konularinda hedeflere ulasilabilirlige dair makul
bir giivence saglamak amaciyla bigimlendirilen ve bir orgiitiin yonetim kurulu,
yoneticileri ve diger personeli tarafindan uygulanan siirectir (Ozbek b, 2012: 23; ibis ve
Catikkas, 2012: 101,102). INTOSAI’ye gore i¢ kontrol; isletmenin yonetim kurulu,
yonetimi ve diger personeli tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin etkinligini ve
verimliligini saglama, giivenilir finansal raporlama, ilgili kanunlara ve diizenlemelere
uygun olma, hedeflerine ulasma amaciyla olusturulan siirectir (Yilanc1, 2006: 28; ibis
ve Catikkas, 2012: 109).

INTOSAI'nin de kamuda kullanilmak {iizere kabul ettigi i¢ kontrol sistemi
biitiinlesik ¢ergeve standartlarini, 1992 yilinda yayimlayan COSO; sistemi finansal
raporlama ve oOrgiitsel yoOnetim iizerine kurmustur. Bir orgiitiin pargalar1 olmalar
nedeniyle birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilma olanagi olmasa da, finansal raporlama;
denetim, hileden korunma, denetim komitesi olusturma, finansal raporlama ilke ve
politikalarini, orgiitsel yonetim ise; misyon gelistirme, orgiitsel hedeflere sahip olma, is
analizi, gorev tanimi, i3 akisi, yetki iligkileri, kurumsal risk yonetimi ve insan
kaynaklar1 yonetimini kapsamaktadir (Uysal, 2010: 126).

INTOSAI i¢ kontrol standartlar1 rehberinde i¢ kontrol, ydnetim hedeflerinin
gerceklesebilmesi konusunda yeterli glivence saglamaya yarayan bir yontem aracidir
diye tanimlanmigstir. Bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayic1 bir siire¢ olup, faaliyetleri diizenli ahlak kurallarina uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bigimde gerceklestirme, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi
yiikiimliilikleri yerine getirme, yiiriikliikteki yasalara ve yonetmeliklere uyma,
kayiplara, kotii kullanima ve hasarlara karst kaynaklari koruma hedeflerini
gerceklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu basarmasi i¢in riskleri gégiislemek ve
makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmis bir yap1 oldugu seklinde acgiklanmistir
(Akyel, 2010a: 85; Akyel, 2010b: 3; Aslan, 2010: 69,70).

Avrupa Birligi Komisyonunda esas alinan kamu i¢ mali kontrol yaklasiminda i¢
kontrol sistemi; mali yoOnetim, kontrol, i¢ denetim ve merkezi uyumlastirma
unsurlarindan meydana gelmekte olup (Gok ve Akar, 2014: 49), i¢ kontrol; idarenin
belirlenmis amag ve politikalarina uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli

bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarini korunmasini, muhasebe kayitlarinin
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dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir seklinde
tanimlanmustir.

Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlarma gore i¢ kontrol sistemi, yonetim
politikalarina baglilik, isletme varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve hatalarin 6nlenmesi
ve tespit edilmesi, muhasebe kayitlarinin dogrulugunun ve gilivenilirliginin saglanmasi
ve mali raporlamanin dogru ve zamaninda hazirlanmasi gibi sirketin verimliligini
arttiracak yontemleri ve prosediirleri kapsamaktadir (Aksoy, 2012: 290; Ibis ve
Catikkas, 2012: 105).

COSO tanimini baz alarak ¢ok benzer bir i¢ kontrol tanimini da Amerikan
Uluslararas1 Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu yapmustir. Buna gore; i¢ kontrol
sistemi, igletmenin varliklarin1 korumak, yolsuzluklari ve yanlisliklart dnlemek ve
bulmak, muhasebe kayitlarinin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, finansal bilgilerin
zamaninda hazirlanmasini saglamak, isletme faaliyetlerinin yo6netim politikalarina
uygunlugunu saglamak amaclarina ulagmak icin isletme faaliyetlerinin diizenli ve etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada yardimci olan, yonetim tarafindan kabul edilmis
tiim usul ve yontemler ile orgiit planindan olusur (Aksoy, 2012: 295,296). I¢ kontrol,
gorev ve faaliyetlerin siirekli olarak devam ettigi dinamik ve tekrarlanan bir yapidir ve
isletmenin her kademesinde calisan insanlar tarafindan etkilenir (Tiiredi ve digerleri,
2014: 153; Tiiredi ve digerleri, 2015: 7). I¢ kontrol, yonetim kurulunun ve iist yonetimin
kurum i¢indeki kontrol sisteminin onemliligine iliskin tavir ve davraniglari olarak
tanimlanabilir.

Treadway Komisyonu tarafindan 6nerilen ve Ulusal Muhasebeciler Birligi (NAA)
tarafindan yaymlanan i¢ Kontrol Rehberine gére i¢ kontrol; faaliyet kontrolii, yonetsel
kontroller ve muhasebe kontrolleri olmak iizere birbirinden bagimsiz ii¢ ayr1 elemandan
olusan genis bir fonksiyondur (Uzay, 1999: 8).

Ic kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasini, idari talimatlara uymasini, bilginin
giivenilirligini arttirmay1, etkililigi ve etkinligi tesvik etmeyi, varliklarin korunmasini,
kural ve diizenlemelere uyumunun siirdiiriilmesini saglar (Saltik, 2006: 19). I¢ kontrol,
bir anlik bir durum ya da olay degil, kurumun siire giden faaliyetlerini yiiriittigi

yontemler serisidir, siirectir (Yaman, 2008).
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I¢ kontrol, 6rgiit yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olup; faaliyetlerde etkinlik ve
verimlilik, biitcenin uygulanmasi, finansal tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak {izere
finansal raporlama ve i¢ ile dis kullanima iliskin diger raporlarin gilivenilirligi,
yiriirliikteki yasalara ve dilizenlemelere uygunluk amaglarinin gergeklestirilmesi
konusunda makul bir giivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinde devamlilik
temelinde bir seri eylem ve aktivite olan, mutlak olmayan fakat makul giivence
saglayan, kurum yonetiminin énemli bir pargasidir (Ozeren, 2002: 5; Giiner, 2009:
187,188).

I¢ kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin
icine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler, bir kurumun faaliyetleri boyunca
siireklilik temelinde meydana gelirler. i¢ kontrol sistemi evrak kontroliinden ibaret
olmayip, kurumun amac¢ ve hedeflerine ulasmasini saglamak iizere alinan her tiirlii
onlemdir (Akyel, 2010a: 85).

I¢c kontrol, bir kurumun amaglarina ulasmasi yolundaki risklere yonelik olarak
gerekli Onlemlerin alindigin1 temin etmeye yardimer olan ¢esitli politika ve
prosediirlerden olusur. I¢ kontrol idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan,
organizasyon, personel ve yonetim tarzi unsurlarini kapsayan bir sistemdir (Arslan,
2012: 128,129).

Ic kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil (Onen ve Ozmen, 2011:
102,103), idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve
karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tiim yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin
tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir (Topcu, 2013: 9). Bu nedenle, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli
onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda {ist yoneticilerin liderligi cok dnemlidir. ig
kontrol sistemi, hedefleri gerceklestirebilmek icin yonetici ve calisan isbirligi ve
katilimeiligint 6ngoriir (Timer, 2010: 11-23).

I¢ kontrol sistemi zayif olan kurumlar daha kiigiik, daha az verimli, daha karmasik
olma egilimindedirler (Giiner, 2010: 190). I¢c kontrol ydnetimin fonksiyonudur. Ust
yonetimin tutumu, organizasyon yapisi, sistemin gozden geg¢irilmesi, giincellenmesi,
kontrollere uymada 6rnek olunmasi i¢ kontrol sistemini etkiler (Bozkurt, 2010: 133;
Akyel, 2010a: 89).
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Bu tanimlara gore; i¢ kontrol sistemi, bir kurumdaki yonetim ve personel tarafindan
uygulanan, kurum i¢in onceden belirlenmis olan hedeflere ulasilmasinda ve misyonun
gerceklestirilmesinde; faaliyetlerin etkin ve verimli olmasinda, mali raporlarin
givenilirliginin ve yirirlikteki mevzuata uygunlugunun saglanmasinda, varliklarin
korunmasinda makul giivence saglamak iizere tasarlanmis, kurumun genelini etkileyen
biitlinlesmis bir stiregtir denilebilir.

Makul Giivence i¢in ise; i¢ kontrol sisteminin maliyetinin ondan elde edilen yarari
asmamasi gerektigi (Tiimer, 2010: 25) ya da belli maliyet, fayda ve risk kosullar1 altinda
tatmin edici giivenilirlik derecesi oldugu ya da ¢ogunlugun ayni1 konuda mutabik kaldigi

tatmin edici gliven diizeyi oldugu tanimlari yapilabilir.

3.1.2.i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar: veya Bilesenleri

COSO tarafindan belirlenen i¢ kontrol sisteminin unsurlari/bilesenleri 5 baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar;

1) kontrol ortami/cevresi (diriistlik ve ahlaki degerler, uzmanligin
degerlendirilmesi, yonetim kurulu veya denetim komitesinin katilimi, yonetim felsefesi
ve faaliyet yaklasimi, oOrgiitsel yapi, yetki ve sorumluluk verme yontemleri, insan
kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalart) (Demirbag, 2005: 169),

2) risk degerlendirme/degerleme,

3) kontrol faaliyetleri/eylemleri (islem ve faaliyetlerin uygun yetkilendirilmesi,
gorevlerin ayriminda yeterlilik, yeterli belgeler ve kayitlar varliklar ve kayitlar
tizerindeki fiziksel kontroller, bagimsiz performans kontrolleri),

4) bilgi ve iletisim ile

5) sistemin izlenmesidir.

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur. Kontrol ortami;  gilivenilirligi,
diirtistliigli, yetki ve sorumluluklari, kurumun organizasyon yapisini, yonetimin
felsefesini, uygun politika olusturmay1 kapsar. I¢c kontroliin basarili ya da basarisiz
olmasi, i¢ kontrol siirecinin yer aldig1 kontrol ortamina baglidir (Doyrang6l, 2001: 50;
Giiner, 2009: 188; Giiner, 2010: 191). Kontrol ortami; kontrol faaliyetlerinin kalitesinin
saglanabilmesi i¢in On sart etkin bir kontrol ortaminin olusturulmasina yoénelik alt yap:
ve disiplin saglanmasidir (Kesik, 2005: 99). Bu da, diiriistlik ve meslek ahlaki,

uzmanliga 6nem verilmesi, yonetim felsefesi ve ¢aligma tarzi, organizasyon yapisi,
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yoneticilerin i¢ kontrol faaliyetlerini gozetim sorumlulugu, gorev ve yetki
dagilimlarinin ~ belirlenmesi, c¢alisanlarin  tesviki ve gelistirilmesi ile yasal
diizenlemelerden olusur (Tiredi ve digerleri, 2015: 7). Kisisel ve mesleki diiriistliik,
yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyon yapisi, insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim
felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar. Ust yonetimin tutum, davranis ve
politikalaridir (Arslan, 2012: 138).

Giiclii kontrol ortami, faaliyetlerin etkililigini ve verimliligini arttirarak yoOnetsel
basartya; hata ve hileleri onleyerek de kurumsal bilgilerin dogruluguna ve kurumsal
seffafliga katki saglamaktadir (Giiner, 2009: 188; Giiner, 2010: 191). Etkin bir kontrol
cevresi tlim c¢alisanlarin kendi sorumluluklarini ve yetkilerini kavradiklar1 ve etik
davranmay1 benimsedikleri zaman olusabilir.

Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda ¢ok sayida riskle karsi karsiya
kalinacaktir. YoOnetimin gorevi, kurumun misyonunu gergeklestirme olasiligini en
yiiksege ¢ikarmak {izere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢oziim bulmaktir (Akyel,
2010a: 86). Risk degerlendirmesi; idarenin karsilasmasi muhtemel i¢ ve dis risklerin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklere kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi suretiyle
risklerin yonetilmesi konusunda bir ¢er¢eve olusturulmasidir (Kesik, 2005: 99).
Hedeflere gore risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi, hile riskinin degerlendirilmesi,
risklerde meydana gelebilecek degisimlerin izlenmesi, risk kapasitesinin belirlenmesi,
risklere verilecek cevaplarin tiretilmesi asamalarindan olusur (Akyel, 2010a: 87). Her
kurumun hedefleri ile baglantili i¢ ve dis kaynakli risklerin tespiti yapilir. Risklerin
degeri ve meydana gelme olasilig1r hesaplanir. Bu risklere nasil karst konulabilecegi
aragtirtlir.  Ancak degisen kosullara gore risklerin de degisiklik gosterecegi
unutulmamali ve siirekli degisiklikleri takip ederek gilincelleme yapilmalidir.

Risk degerlendirme, risklerin ve riskli alanlarin teshis edilmesine yardimci olmak
icin kontrol sisteminin bir pargas1 olarak kullanilan nesnel bir aragtir. Risk idarenin
politikalarma goére degerlendirilmeli ve yonetilmelidir. Risk degerlendirme, idare
tarafindan gergeklestirilir (Uzunay, 2007a: 4).

Risk degerlendirme; kurumun faaliyetlerini gergeklestirirken karsilasacag tehlike ve
risklerin nasil yok edilebilecegi veya firsata cevrilebilecegine iliskin calismalar1 ve

hedeflere varma asamasinda olusabilecek belirsizliklere karst alinmasi gereken
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Onlemleri kapsar. Risk degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in kurumsal amacg ve
hedeflerin agik ve net olarak ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal hedef ve amaclar
idarelerin hazirlayacag: stratejik plan ve performans programinda yer alan amacg ve
hedefler olup, risk degerlendirmesi bu amag¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyecek
olaylarin degerlendirilmesidir. Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve
hedeflere iligkin risklerin belirlenmesi, etkilerinin analiz edilmesi ve ydnetilmesi
seklinde tezahiir eder (Trakya Universitesi, 2009: 18).

Baska bir deyisle, kurumun amag¢ ve hedefleri belirli olmas1 halinde, bu amag ve
hedeflerin basarilmasini engelleyecek olasi riskler belirlenebilir ve yonetilebilir (Giiner,
2009: 189).

Ic kontroller riskleri azaltmaya yardimci olur; ancak, risklerin tamamini ortadan
kaldirmaz (Uzay, 2009: 98). Bu sebeple, yonetim; kurumun katlanabilecegi risklerin
neler oldugu ile miktarini nitel ve nicel olarak belirlemeli, riskleri bertaraf edebilecek
veya tolere edebilecek imkan ve faaliyetleri tespit etmelidir.

Risk teskil eden durumlara; yeni personel, yeni teknoloji, yeni bilgi islem sistemi,
genis alana yayilmis kurumsal yapi, yeni yasal ve fiziki diizenlemeler, yeniden
yapilanma Ornek verilebilir.

I¢ kontrol faaliyeti risk esasli olarak gerceklestirildiginden sistemin zayif ve giiclii
yonlerine iliskin analiz yapilmasi, risk alanlarinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin
bu alanlarda yogunlastirilmasi gerekmektedir (Anil Keskin, 2009: 15; Ibis ve Catikkas,
2012: 102). Kontrol faaliyetleri; risklerin tistesinden gelmek ve idarenin amaglarini
gerceklestirmek igin olusturulan politika ve ilkelerdir (Kesik, 2005: 99). Kontrol
faaliyetlerinin secilmesi ve uygulamaya konulmasi; teknoloji tabanli genel kontrollerin
uygulamaya konulmasi, politika ve siireclerin gelistirilmesinden olusur (Tiiredi ve
digerleri, 2015: 7,8). Kurumun amagclarina ulagsmasinda ortaya ¢ikacak riskleri
karsilamak {izere izlenen politika ve prosediirlerdir. Bunlara 6rnek olarak; mesai takip
cizelgeleri, envanter sayimlari, hatali diizenlenen belgelerin imha edilmesi verilebilir.

INTOSATI’ye gore baslica kontrol faaliyetleri; yetki devri, onay prosediirleri,
gorevlerin birbirinden ayrilmasi, teyitler, mutabakatlar, gdzetim, faaliyetler, siirecler ve
eylemler ile ilgili siirecler, kaynaklara ve kayitlara erisim yetkisi tizerindeki kontroller,

isgérme performansina yonelik incelemelerdir (Akyel, 2010a: 87).
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Kurum y6netimi kurum i¢i isler i¢in oldugu kadar kurum dis1 islerle baglantili olarak
uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve vaktinde iletisim kurmaya ihtiyag duyar (Akyel,
2010a: 88). COSO’ya gore bilgi ve iletisimin ilkeleri; bilginin degerlendirilmesi,
isletme i¢i iletisim siiregleri, isletme dis1 iletisim stiregleridir (Tiredi ve digerleri, 2015:
8). Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve hedeflere ulagabilmek i¢in kurumun biitiin
kademelerinde bilgiye ihtiya¢ vardir. Bunun saglanabilmesi i¢in is ve islemlerin
kaydedilmesi ve diizgiin bigimde smiflandirilmasi, raporlanmasi, bilginin uygun,
giincel, dogru ve erisilebilir olmas1 gerekmektedir. I¢ kontrol sisteminin tasariminda,
hangi bilgilerin, kime ya da kimlere, hangi formatta, ne sekilde raporlanacagi
belirlenmelidir (Giiner, 2009: 189). Kurum ig¢i ve kurum dis1 iletisimde basariya
ulagilabilmesi i¢in tiim c¢alisanlarin gorev ve sorumluluklar: tereddiite yer birakmayacak
sekilde agikga belirlenmeli, organizasyon igi iletisim kanallar1 a¢ik olmali, iletisimdeki
siirlamalar ve engeller kaldirilmali ve rahat bir iletisim ortami saglanmalidir (Aksoy,
2008: 19). Boylelikle kamu yonetiminde, gerekli kurum igi ve kurum dis1 bilginin
iretilmesi ve bu bilginin yonetim ve diger ilgililer tarafindan paylasilmasi, yonetimin i¢
ve dis olaylar hakkinda uygun, giivenilir ve zamaninda iletisim kurmasi, idare
amagclarinin gergeklestirilmesi ve etkin yonetim ortamimin olugsmasi saglanir (Kesik,
2005: 99).

Bilginin; uygun, zamaninda, giincel, dogru, erisilebilir olmasi ile birlikte bu
bilgilerin aktarimini saglayacak yatay ve dikey iletisimi de etkin kilmak gereklidir.
Ayrica, bilgi ve iletisim sisteminin devre dis1 birakilacak veya manipiile edilecek
nitelikte olmamasina dikkat edilmelidir.

Ne kadar ayrintili ve 6zenli bigimde tasarlanmis olursa olsun, hicbir i¢ kontrol
sistemi hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve Onlenmesi bakimindan mutlak giivence
saglamamaktadir. Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli olarak
izlemesi ve degerlendirmesi gerekmektedir (Keskin, 2009: 18).

COSO’ya gore izleme; siirekli izleme faaliyetleri ve gerektiginde tesis edilen izleme
faaliyetleri (6zel degerlendirmeler), eksikliklerin degerlendirilmesi ile ilgili birim ve
kisilere iletilmesi ilkelerinden olusur (Tiiredi ve digerleri, 2015: 8). Karsilagtirmalar,
hesaplarin mutabakatinin saglanmasi izleme faaliyetlerindendir.

I¢ kontrol sisteminin dinamik olmas1 nedeniyle, idare kars1 karsiya oldugu risklerle

ve sorunlarla miicadele edebilecek yapida ve esneklikte olmalidir. Dolayistyla i¢ kontrol
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sisteminin izlenmesi, i¢ kontroliin degisen sartlara uyumu konusunda giivence saglar
(Kesik, 2005: 99).

Ic kontrol sisteminin degisen hedeflere, ortama, kosullara ve risklere ayak
uydurabilmesi agisindan i¢ kontrolii siirekli ve ayrica periyodik olarak izlemek

gereklidir (Akyel, 2010a: 88).

3.1.3.I¢ Kontrol Sistemi ile Tlgili Uluslararasi Diizenlemeler

Worldcom, Enron, Parmalat ve Ahold gibi sirketlerde yasanan skandallardan sonra
ABD’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasina
giderek daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. S6z konusu skandallar sonrasinda
ABD’de kurumsal yonetimi zorunluluk haline getiren Sarbanes-Oxley yasasi
cikarilmistir (Anil Keskin, 2006: 31).

Gorildigu tizere, i¢ kontrol sistemi; uluslararast mali alanda yasanan birgok hileli
durum, suistimal ve yolsuzluklarin Onlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmig olup, farkli
iilkelerde yasanan sikinti ve skandallar sonrasinda, i¢ kontrol sisteminin tanimlanmasi,
raporlanmasi, olusturulmasi, gelistirilmesi hususlarinda farkli  diizenlenmeler
yapilmustir. Basel I, COBIT, Cadbury, COSO, CoCo, IFAC, IIA, INTOSAI, SOA, e-
SAC, AICPA tarafindan yapilan SAS55 (Statement on Auduting Standards No.55) ve
SAS78 (Statement on Auduting Standards No.78), SysTrust, King Report, Vienot
Report ve Turnbull Report gibi. Ancak bu tezde, 6nemlilik arz eden Sarbanes-Oxley
Yasasi, CoCo, COBIT ile kamu mali mevzuatimizda esas alinan COSO ve INTOSAI

diizenlemelerine yer verilecektir.

3.1.3.1.COSO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

COSO’dan onceki ¢alismalarda i¢ kontrol sistemi genelde bagimsiz denetim temel
aliarak tanimlanmis ve bir anlamda kavramin sadece mali kontrol yonii 6n plana
cikartilmigtir. Ancak zaman igerisinde ortaya ¢ikan gelismeler kavrami; muhasebe
kontrollerinin yaninda personel egitiminden istatistiki ¢oziimlemelere, kalite
kontrollerinden yonetici degerlendirilmesi gibi geleneksel muhasebe bilgileri disinda
yer alan bilgileri de 6lgen bir sistem haline doniistiirmistiir (Memis ve Tiim, 2012: 99).

Hileli finansal raporlama iizerinde 6nemli yeri bulunan Hileli Finansal Raporlama

Ulusal Komisyonu (National Commission on Fradulent Financial Reporting/The
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Treadway Commission), i¢ kontrol kavraminin yeni bastan diizenlenmesini dngorerek
Sponsor Organizasyonlar Komitesini COSO’yu birer temsilci atamak suretiyle
olusturmussa da, bu komisyonu olusturan kuruluslardan tamamen bagimsiz bir
kurulustur. COSO tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan énemli ¢alismalardan
birisi ABD’nin halka agik sirketlerinin 1987-1997 yillar1 arasindaki hileli finansal
raporlarinin analiz edildigi calismadir. Daha sonra 1992 yilinda yaymlanan I¢ Kontrol
ve Biitiinlesik Cergeve adli rapor ve raporda onerilen i¢ kontrol sistemi modeli tim
diinyada kabul gormiistiir (Toroslu, 2014: 51,52; Altug, 2006: 27). Rapor i¢ kontroliin
temel kriterlerini ve i¢ denetim esaslarini igermektedir. Bu itibarla raporda i¢ kontrol
sisteminin giivenilirliginin saglanmasinda i¢ denetim boliimii ve denetim komitesinin
onemli bir islevi oldugu belirtilerek sistemin etkinlik derecesini belirleyen unsurun
denetciler ile komite arasindaki haberlesme ve iletisim ag1 oldugu kabul edilmistir. iki
grup arasinda iyi bir iletisimin kurulmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi 6nerilmistir
(Uyar, 2009: 20).

Amerika’da bagimsiz meslek kuruluslar1 olan AAA, AICPA, FEI, 1A ve IMA’dan
olusan COSO tarafindan i¢ kontrol kavrami gelistirilmis, i¢ kontroliin unsurlar
sayillmistir. COSQO’ya gore i¢ kontrol risklerin tespit edilmesi, islemlerin diizenli, etik,
ekonomik, etkin ve etkili sekilde gergeklestirilmesi, hesap verebilirlik sorumlulugunun
yerine getirilmesi, ylrirlikteki kanun ve yonetmeliklere uyumun saglanmasi,
kaynaklarin kayip, koti kullanim ve zararlara karst korunmasi gibi hedeflere
ulagildigina dair makul gilivence saglamak {iizere tasarlanmig olan ve bir igletmenin
yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan uygulanan bir siiregtir (ibis ve
Catikkas, 2012: 101,107). COSO modeli, Avrupa Birligi ve INTOSALI tarafindan kabul
edilen ve uygulanan bir i¢ kontrol modelidir. COSO’ya gore i¢ kontroliin amaclari;
mevzuata uygunluk, faaliyetlerde etkinlik ve etkililik ile finansal raporlamanin
giivenilirligini saglamaktir.

COSO, once 6zel sektorde kullanilan daha sonra kamu sektoriinde de bir yonetim
araci olarak uygulanan i¢ kontrol anlayigini gelistirmistir. COSO 1992 yilindan bu yana
teknolojik gelismeler ve isletmelerin kurumsallagsmalari neticesinde gelistirdigi i¢
kontrol modelini diizenli olarak giincellemektedir. Boylece ana ilkelere bagl kalinarak
giincellenen COSO i¢ kontrol modeli giiniimiizde i¢ kontrol yapilari igin temel
olusturmaktadir. (Tiiredi ve digerleri, 2014: 153) COSO giinlimiizde, sadece bir i¢
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kontrol sistemi degildir, hem i¢ kontroli hem de kurumsal risk yOnetimini

kapsamaktadir (Uysal, 2010: 128).

3.1.3.2.Sarbanes-Oxley Yasasi ile Yapilan Diizenlemeler

Sarbanes-Oxley Yasasi, ABD’de meydana gelen Enron ve WorldCom gibi
kamuoyunda ¢ok tartisilan sirket skandallar1 sonrasinda Paul Sarbanes ve Michael
C.Oxley tarafindan hazirlanmis ve Amerikan Senatosunda kabul edilerek 30/07/2002
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sarbanes-Oxley Yasasinda, bagimsiz denetimin yani sira i¢ kontrol ve i¢ denetim
alaninda da 6nemli diizenlemeler yer almaktadir. Yasanin i¢ kontrol ve i¢ sistemler
acisindan getirdigi en biiyiik yenilik denetim komitelerinin olusturulmasi olmustur.

Bu yasada da, i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve uygulamasi, yonetim kuruluna aittir.
Isletme gerekliliklerine uygun olarak olusturulan i¢ kontrol sistemi ve sistemin verimli
bir sekilde isleyip islemedigini degerlendiren i¢ denetim fonksiyonunun, denetim
komitelerinin olusturulmasiyla birlikte degerlendirmeye tabi tutulmasi amaglanmistir.
Komite tarafindan hazirlanacak rapor neticesinde yonetim kurulu iyelerinin, i
sistemler ve aksayan yonleri hakkinda giivenilir bilgiye sahip olmalar1 ve buna goére
gerekli gordiigii onlemleri hizli bir sekilde alarak uygulamaya koymalar1 saglanacaktir
(Toroslu, 2014: 55,56).

Yasanin temelinde, yoneticilerin ve sirket ¢alisanlarinin sirkete iliskin gorevlerinde
sadakat ve baglilik ilkelerine uygun hareket etmelerini saglamak ve buna uygun
davranmayanlar1 ¢ok ciddi sekilde cezalandirmak yatmaktadir. Sirket yoneticileri ve
calisanlar1 i¢in oldukga agir para ve hapis cezalari dngoriilmistiir (Anil Keskin, 2006:
35).

Isletme hedeflerine varilabilmesi ve finansal raporlamanin dogruyu yansitabilmesi
yani gergegi gosterebilmesi igin i¢ kontrol sistemlerini olusturarak etkin bir sekilde
isletmeyi zorunlu kilan ve gerek isletme yoneticileri gerekse bagimsiz dis denetgilere
ciddi sorumluluk yiikleme Sarbanes Oxley Yasasiyla getirilmistir (Aksoy, 2012: 287).

Bu yasa ile, finansal raporlarin ayrintili ve analitik tablolar seklinde diizenlenmesi,
kisa zamanda farkli kaynaklardaki bilgilerin birlestirilmesi ve denetlenebilmeye miisait

olmas1 amaglanmustir.
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3.1.3.3.COBIT Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

COBIT, ilk olarak 1996’da Information Systems Audit and Control Foundation
(ISACF) tarafindan yayimlanmistir. Gliniimiizdeki baslica yayimcisi Information
Systems Audit and Control Association (ISACA) tarafindan 1998’de kurulan IT
Governance Enstitiisiidiir. COBIT; ISO Teknik Standartlari, ISACA ve AB tarafindan
yayinlanan yonetim kanunlari, COSO, AICPA, GAO (The US General Accounting
Office) tarafindan yayinlanan profesyonel i¢ kontrol ve denetim standartlarina goére
bicimlendirilmistir. Bu kaynaklar COBIT’in, organizasyona adapte edilen bilgi
teknolojisinden bagimsiz olmasini saglarken aynm1 zamanda pratik, isletmenin
ihtiyaclaria cevap vermeye hazir halde olmasini da saglar.

COBIT, yonetici Ozeti, ¢erceve, kontrol amaclari, denetim ilkeleri ve yonetim
ilkeleri olmak {tizere 5 unsurdan olusur. COBIT, ISACA (Bilgi Sistemleri Denetim ve
Kontrol Birligi) tarafindan bir denetim araci olarak tasarlanmistir. COBIT, bilgi ve ilgili
teknoloji i¢in kontrol amaglar1 yaklagimidir ve ulasilmak istenen kontrol amaglari ve bu
amaglara ulagmak i¢in gerekli yollar tarafindan tasarlanan kontroller olarak tanimlanan
i¢ kontrol odakli bir yaklasgimdir. Siire¢ degil kontrol esaslidir. COBIT yoneticinin,
kontrol gereksinimleri, teknik konular ve is riskleri arasindaki bosluklarda koprii
kurmasina yardimci olan yonetisim c¢atis1 ve destekleyicisi araglardir. COBIT,
organizasyon genelinde bilgi teknolojisi kontrolii i¢in saydam politika gelistirilmesine
ve basartyla uygulanmasina imkan vermektedir. COBIT is siire¢ sahiplerinin bilgi
sistem kontrol sorumluluklarini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerini
saglayan bir ¢ergevedir.

COBIT kaynak dokiimanlarmi COSO ve SAC’dan saglar. Kontroliin tanimini
COSO’dan, bilgi teknolojisi kontrol amaglarinin tanimin1t SAC’dan alir.

Bilgi teknolojisi yOnetisim hedeflerini destekler, bilgi teknolojisi slireclerinin
tanimlanmasini saglar, kontrol hedefleri iizerinde yogunlasilmasin1 saglar, maliyet
etkinligi olan bilgi teknolojisi hizmetlerinin sunulmasini saglar, isletmenin i¢ ve dis
denetcilerden daha iyi yararlanmasini saglar, bilgi teknolojisi yonetimi ve bilgi
teknolojisi kontrolleri i¢in en iyi uygulama noktalarini belirler. Risk degerlendirmesi ve

risk yonetimi i¢in uygun bir gergeve saglar (Uzunay, 2007b: 3,4,17).
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3.1.3.4INTOSAI Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

INTOSALI Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluglarina
tiye iilkelerin yliksek denetim kuruluglarinin bir teskilat1 olup, 1953 yilinda 34 iilkenin
katilimiyla kurulmustur. Yiiksek denetleme kurulusu sayilmanin temel kosulu, yasayla
kurulmus olmasi ve parlamento adina denetim yapiyor olmasidir. Statiisii geregince
INTOSAI’ye her iilkeden sadece bir yiiksek denetim kurumu veya yliksek denetim
kurulusu statiisiinde olanlar {iye olarak kabul edilmektedirler. 1965 yilindan beri
Sayistay INTOSAI’nin liyesidir.

INTOSAI'nin amaci, yiiksek denetleme kurumlari arasindaki iliskileri gelistirerek
giiclendirmek, Ozellikle kamu mali denetimi alaninda bilgi ve goriis aligverisi ile
deneyimlerin paylagilmasini saglamak ve gereksinim duyulan alanlarda tiyelerine destek
vermektir. INTOSAI i¢ Kontrol Standartlar1 Komitesi tarafindan i¢ kontrole iliskin
yayinlanan rehberin amaci ise; etkili i¢ kontrollerin olusturulmasina ve siirdiiriilmesine
yonelik genel bir ¢ergeve ¢izmek, kamu denetcilerinin i¢ kontrole iliskin rollerini ve
sorumluluklarin1 aciklamak, i¢c kontrol uygulamalarini tanimlamak, etkili bir i¢
kontroliin olusturulmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemler olup olmadigini arastirmak ve
i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamaktir.

INTOSAI’'nin COSO modelini esas alarak 2004 yilinda kamu sektorii i¢in kabul
edilen Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberinde;

“I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve
asagida belirtilen hedefleri gergeklestirmek suretiyle kurumun misyonunun yerine
getirilmesine yonelik makul giivence saglamak amaciyla tasarlanan biitiinleyici bir
siirectir. I¢ kontrol;

- Faaliyetlerin diizenli, ahlak kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde
icra edilmesi,

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi,

- Yirtrliikteki yasalara ve yonetmeliklere uyulmast,

- Kayiplara kars1 kaynaklarin korunmasi” seklinde tanimlanmistir (Aslan, 2010: 70).

COSO modelindeki unsurlart aynen kabul etmis olup, yiiksek denetim kurumlari ve
dis denetcilerin gorevleri hakkinda soyle aciklamada bulunmustur: Yiiksek Denetim
Kurumlar1 (Sayistaylar); i¢ kontroliin kamuda etkili bigimde tesisini Ozendirir ve

destekler, Sayistaylarin uygunluk, finansal ve performans denetimleri bakimindan i¢
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kontrol degerlendirmesi yasamsal Onemde oldugundan Sayistaylar bulgularini ve
tavsiyelerini ilgili paydaslara iletirler (Akyel, 2010b: 5). Dis denetgiler; bazi tilkelerde
belirli kamu kuruluslarini denetlerler. Di1s denet¢iler ve meslek kuruluslar i¢ kontrol
hakkinda 6neri ve tavsiyelerde bulunurlar (Ozeren, 2004: 1,13).

IAASB (International Auduting and Assourance Standards Board-Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu) tarafindan gelistirilen ISA’lara (International
Standards on Auduting-Uluslararas1 Denetim Standartlar1)) INTOSAI Mali Denetim Alt
Komitesince hazirlanan Uygulama Notlarinin eklenmesiyle ortaya ¢ikan nihai
dokiimanlar, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Standartlarimi  (ISSAI)
olusturmakta ve bdylece olusturulan bu uluslar istii yonetisim agiyla uluslararasi
denetim standartlarinin hem kiiresel hem de sektorel bazda uyumlastirilmasinda 6nemli
adimlar atilmis olmaktadir.

INTOSAI, iki tir mesleki standarti yayimlamistir: Bunlar INTOSAI GOV
(Guidance for Good Governance) yani Iyi Yonetisim ile INTOSAI ISSAI vyani
Rehberlik/lyi Yénetim Rehberleridir.

ISSAT’ler ve INTOSAI GOV’ler, Yiiksek Denetim Kurumlarinin olusturdugu
uluslararas1 toplumun ortak mesleki tecriibelerini ve genel kabul goéren ilkelerini
aktarmaktadir. Tiim ISSAID’ler ve INTOSAI GOV’ler, yukarida anlatilan INTOSAI
siireci g¢ercevesinde gelistirilmektedir. ISSAI, Yiiksek Denetimin nasil yapilmasi
gerektigini gosteren uluslararasi diizeyde kabul gormiis ve dogrulugu uygulamalar ile
test edilmis ISSAI’nin meslek standartlaridir. ISSAI’nin 6ziiniin ve asil amacinin ne
oldugunun iyi anlasilmasi gerekmektedir. Oze inilmeden ve amaci anlasilmadan,
yiizeysel olarak tamamen sekilde kalan yaklasimlarin kazandiracagi fazla bir sey
bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlariin belli bir sistematigi ve olay
Orglisii bulunmaktadir. Daha dogrusu kendi i¢inde kontrol ve diizenleme ve dengeleme
sistemi bulunmaktadir. Bu sistemin iyi anlasilmasi ve bozulmamasi gerekmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanunu, denetimlerin Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar
Standartlarina gore yapilacagini kabul etmistir. Bu yiizden Tiirk Sayistay mensuplarinin,
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarini iyi bilmeleri ve dogru anlamalari

gerekmektedir (ISSAI-I1-).
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3.1.3.5.CoCo Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitisii, 1995°te COSO modelini esas alarak
Guidance on Control ismiyle COSO modeli ile ayn1 kapsamda olan yeni bir i¢ denetim
diizenlemesi olan CoCo’yu gelistirmistir. CoCo, Kkontrolii; kaynaklar, sistemler,
stiregler, kurum kiiltiirli, kurumsal yap1 ve gorevler gibi isletme unsurlarindan biri
olarak kabul etmistir (Ibis ve Catikkas, 2012: 110).

CoCo kontrol rehberinde; i¢ kontroliin degerlendirilmesinde kullanmak i¢in amag,
sorumluluk, izleme ve o6grenme, yeterlilik olmak tizere 4 baslik ve bu basliklar
dahilinde 20 kriter belirlenmis olup; 20 kriterin, i¢ kontroliin herhangi bir bileseninin
degerlendirilmesinde kullanilabilecegi ifade edilmistir. Basliklar altinda 20 kriter soyle
Ozetlenebilir: Amagta; kurumun amaglari, risk yonetimi, planlar ve performans hedefleri
yer alir. Amagclar belirlenerek caligsanlara bildirilmeli, amaglara ulagsmay1 engelleyici
icsel ve dissal riskler tespit edilerek incelenmeli, risk yonetimini esas alan yontemler
belirlenmeli, calisanlara iletilmeli ve uygulanmasi saglanmali, amacglara ulagmayi
saglayacak planlar olusturulmahidir. Yeterlilik; calisanlarin bilgi ve becerilerini yani
sahip olmalar1 gereken niteliklerini igermektedir. Buna gore, tecriibe, bilgi, beceri,
iletisim siirecleri, koordinasyon ve kontrol aktiviteleri yeterlilik bileseninde yer alir
(Kiling, 2010: 62). CoCo’ya gore;

Bilgi, kurum degerlerine ulagmay1 saglayacak sekilde olmalidir. Caliganlara
gorevlerini yerine getirebilecek oranda bilgi Ogretilmeli, birimler tarafindan alinan
kararlar ve uygulamalar uyumlu olmali, uyum saglanmalidir. Sorumlulukta, ahlaki
degerlerin belirlenmesi, calisanlara iletilmesi ve uygulanmasi yer alir. Amaclarla
uyumlu olacak sekilde yetkiler ve sorumluluklarin tanim1 yapilmali, ¢alisanlar arasinda
karsilikli gliven ortami olusturulmalidir.

Izleme ve ogrenme, performansim, bilgi sistemlerinin ve kontroliin islerliginin
degerlendirilmesini icerir. Bu kapsamda; i¢ ve dis g¢evre incelenmeli, hedefler ve
sonuclar karsilastirilmali, varsayimlar gozden gecirilmeli, gegerli olup olmadiklar
kontrol edilmeli, kurumun amaglari degistiginde veya hatalar oldugu goriildiigiinde
bilgiler yeniden degerlendirilmeli, is takip yontemleri olusturularak belirli araliklarla

sonuglar ilgililere bildirilmelidir (Bakkal ve Kasimoglu, 2012).
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3.1.4.1¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Onemi

I¢ kontrol sisteminin planlandig: gibi uygulanmasi, sistemin etkinligini ifade eder
(Kepekei, 1996: 62). I¢ kontrol sisteminin etkenligini lgen ii¢ temel kistas vardir:

- I¢ kontrol sistemi kapsaminda belirlenen kontrol stratejileri, kontroliin gerektigi
yerlere uygun olmali ve ilgili riskle orantili olarak olusturulmalidir. (Sistemin tasarimi)

- Sistemin gereklerine tiim yonetici ve calisanlar tarafindan 6zenle uyulmali ve is
yikii agir oldugunda dahi bu kontroller ihmal edilmemelidir. (Sistemin
stirdiiriilebilirligi)

- Kontrollerin maliyeti elde edilen faydayr asmamalidir (Fayda maliyet dengesi)
(Ttmer, 2010: 31,32).

I¢ kontrol sisteminin istenmeyen bir durumu ortadan kaldirmasiyla elde edilecek
faydanin o riski ortadan kaldirmak i¢in katlanilan maliyetten yiiksek olmasi esastir
(Erdogan, 2009: 136).

I¢ kontrol, idarenin ydnetim sorumlulugunda (Eriiz ve Arcagdk, 2006: 149) olup;
idare, kurumun amag ve hedeflerini gerceklestirirken i¢ kontrole ihtiyag duymaktadir. i¢
kontrol sistemi, kurumun;

- yuriirliikteki mevzuata ve yonetimin direktiflerine uymasi,

- planlanmig ¢iktilar1 gergeklestirmesi,

- diizenli, verimli, etkili ve tutumlu faaliyetleri tesvik etmesi,

- yolsuzluga, israfa, suistimale ve kotii yonetime kars1 kaynaklarini korumasi,

- organizasyonun hedefleriyle uyumlu kaliteli iirlinler ve hizmetler sunmasi,

- glivenilir finansal ve yonetim bilgileri iiretip bunu siirdlirmesi ve diizenli raporlar
araciligiyla bu verileri tarafsiz bigimde acgiklamasi

hususlarida makul bir giivence saglamasima katkida bulunur (Ozeren, 2002: 1).

Etkin calisacak i¢ kontrol sisteminde dikkate alinmasi gereken ilkeler; gorevlerin
ayrimi, kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi, uygun belgeleme ve muhasebe
kayit diizeninin varligi, varliklarin ve muhasebe kayitlarimin fiziki korunmasi ve
bagimsiz mutabakatlarin yapilmasidir (Giiredin, 2007: 329).

Etkili bir i¢ kontrol sistemi idarenin faaliyetlerinde hatalarin Onlenmesi,
usulsiizliiklerin tespit edilmesi ve diizeltilmesi acisindan hayati bir 6nem arz etmektedir
(Arslan, 2012:135). Kurumun herhangi bir faaliyetinde siiregte yer alan tiim yonetici ve

calisanlarin ortak rolii ve sorumlulugu s6z konusudur (Aksoy, 2008: 9; Akyel, 2010b:
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4). Bu agidan etkili i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve dolayisiyla idarenin hem
verimli ve etkin caligmast hem de mevzuata uyumunun saglanmasi i¢in oncelikle i¢
kontroliin ne oldugunun anlasilmasi ve i¢ kontrol faaliyetlerinin nelerden ibaret
oldugunun bilinmesini gerektirmektedir (Arslan, 2012: 135). Etkin bir i¢ kontrol
sistemi, yonetim tarafindan stratejilerin 6ngdrdiigii politika ve hedeflere ulagim igin
yonetim siiregleri ve sorumluluklarin paylasiminin tasarimi ile baslar (Uzun, 2009: 60).
Bu nedenle, yonetim; kontrol faaliyetlerini kurumun i¢ kontrol amaglarina ulasmasini
saglayacak sekilde tasarlamali ve uygulamalidir (Memis ve Tiim, 2012: 146).

Etkili i¢ kontrol sistemi igin; dogru i¢ kontrol anlayisina sahip ve sorumluluk almaya
istekli yonetici ve g¢alisanlarin varligi ile birlikte i¢ denetgilerin ve yiiksek denetimin
onemli rolleri bulunmaktadir (Akyel, 2010a: 89). i¢ kontrollerin yeterliliginin gozetimi
i¢ denetim faaliyeti ile gerceklestirilir. i¢ kontrollerin yeterliligi icin; riskler belirlenmeli
ve belirlenen risklere gore kontrol faaliyetleri olusturulmali ya da mevcut kontroller
iyilestirilmelidir. Is akis siiregleri gozden gegirilmeli, gorev, yetki ve sorumluluklar
belirlenmelidir. Bilgi teknolojisi destegi saglanmali, mevcut bilgi teknoloji sistemlerinin
giivenligi saglanmalidir. Kurum igi risk ve kontrol farkindaliginin saglanmasi igin
calismalar yapilmahidir (Uzun, 2009: 61-65). INTOSAT’ye gore i¢ kontrol ¢alisanlarin
davranislarini etkiledigi gibi ¢alisanlardan da etkilenir. I¢ kontrol yapisindaki politika ve
yontemlerin etkinligi bu yontemlerin personel tarafindan uygulama kalitesine baglidir.
Personelin gorevde bulunmama aliskanligi, yanlis kararlar, yonergelerin yanlis
anlasilmasi, dikkatsizlik, ihmal, dalginlik veya yorgunluk gibi nedenlerle i¢ kontrol
uygulamasinin etkinligi azalabilir veya kalmayabilir. Yeterli sayida isboliimii yapilmasi
durumunda i¢ kontrol ydntemlerinin etkinlifi saglanabilir. I¢ kontrol yapismin
etkinligini azaltan diger bir unsur ise yoneticilerin belirlenmis kurallar1 ¢ignemesi ve
bunu calisan personelini sindirerek uygulamasidir. Bir diger zorluk ise, modern is
yasamindaki kosullarin karmasik yapisi ve degiskenlik gostermesidir. Karmasik yapi,
ilgili yasalarin, teknolojik gelismelerin varligini ifade eder (Kiling, 2010: 48).

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulamayan bir kurumda iist yoneticinin makul giivence
sunamayacagindan hareketle, yillik faaliyet raporlarinda {ist yoneticinin verecegi
giivence beyani isabetli olmayacak, daha agik bir sdylem ile {ist yoneticinin verecegi
giivence beyani havada kalacaktir (Yaman, 2008). Donemsel raporlamalar ve giivence

beyanlari kamu idareleri ve bunlarin yonetici ve ¢alisanlart {izerindeki kamuoyu
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denetiminin etkinligini artiracak ayrica, idarelerin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerini
gelistirmelerine katki saglayacaktir (Candan, 2008: 12).

I¢ kontroliin kurulmasi ve gelistirilmesi sorumlulugu yéneticilere ait olup, i¢
kontroliin basarisindan temel olarak yéneticiler sorumludur (Ozer, 2010: 70). Ancak i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gereken
Onlemlerin, gerektigi zamanda gecikilmeden alinmasi hususlarinda {ist yoneticiler dahil
olmak tizere biitlin yoneticiler ve ¢alisanlarin sorumlu oldugu da unutulmamalidir.

Etkin sekilde isleyen i¢ kontrol sistemleri, performans biit¢enin temel girdisi
konumundaki performans Olgiitlerinin belirlenmesinden performans o6l¢imi  ve
degerlendirmesine kadar birgok siirecin basarisinda onem tasir. Cagdas kamu mali
yOnetim sisteminin ayrilmaz pargasi haline gelmis olan i¢ kontrol, kamuda performans
yonetim araglarinin yerlesmesi ve risk odakli yaklagimlarin kurumsallagmasi yoniinden
temel zorunluluk teskil etmektedir (Taner, 2011: 27).

Etkili ve etkin bir i¢ kontrol sistemi, yonetimin riskleri goz 6niinde bulundurmasini,
kontrol unsurlarimi riskin en ¢ok oldugu alanlara veya birimlere yonlendirmesini ve
biitiin bunlar1 yaparken de faaliyetler iizerinde yeterli kontrolii saglamayi amaglar.
Bunun i¢in i¢ kontrol sisteminin siirekli izlenmesi, gézden geg¢irilmesi, i¢ denetime
onem verilmesi, ¢alisanlarla gériismeler yapilmasi, aksayan yonlerin tespit edilmesi ve
en azindan yilda bir defa i¢ kontroliin degerlendirilmesi ile i¢ kontrolde etkinlik
saglanabilecektir. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde kamu sektorii denetgileri, kontrol
stireclerinin ~ uygunsuzluklar1  Onleyemeyebilecegi ya da olugsmugsa tespit
edemeyebilecegi riskini degerlendirirler ve kontrollere giivenip giivenemeyecekleri

acisindan test ederler (Altintas ve Tiirkyener, 2012: 276,277).

3.1.5.1¢ Kontroliin Ozellikleri

COSO’ya gore i¢ kontroliin 6zellikleri sdyle siralanmaktadir:

- I¢ kontrol bir siirectir. Hedeflere ulasmak igin kullanilan aragtir.

- I¢ kontrol sadece bir takim talimatnameler ve formlardan ibaret olmayip, insanlarimn
etkisine agiktir.

- I¢ kontrol énemli derecede teminat saglayabilir. Fakat hicbir zaman kesin giivence

vermez.
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- I¢ kontroliin amaci, tanimda verilen birbirinden ayr1 fakat birbiriyle &rtiisen
alanlarda hedeflere ulasilmasini temin etmektir (Gtiiner, 2009: 188).

I¢ kontrol sisteminin kurum/kuruluslar i¢in tanimlayic1 dzellikleri sdyledir:

- Tamamlayici bir siiregtir.

- Yonetim ve diger personel tarafindan hayata gegirilir.

- Kurum misyonunun pesinde olmay1 gerektirir.

- Riskleri karsilamak i¢in makul bir giivencedir.

- Hedeflere ulasmayi kolaylastirir.

- I¢ kontroliin etkenligi ile ilgili smrlar vardir. Hiikiimet politikasi, hiikiimet
programlari, ekonomik kosullardaki degisimler gibi.

- Hedefler ile i¢ kontrol unsurlarinin iliskisi ¢ok yogundur (Tiimer, 2010: 23; Akyel,
2010a: 86,90).

Kiling’a gore i¢ kontroliin 6zellikleri (2010: 72,73);

- I¢ kontrol, faaliyetlere ek olarak tesis edilmek yerine onlarin i¢ine ayrilmaz bir
parca olarak yerlestirilmelidir. I¢ kontrol organizasyonun biinyesine gdmiilii olarak insa
edilerek, planlama, uygulama ve izleme gibi temel yonetim siire¢lerinin bir par¢asi olur
ve bu siireclerin tamamlayicist haline gelir.

- I¢ kontrol, tek bir olay ya da faaliyet degil kurumun faaliyetleri iginde ¢alisan bir
stiregtir. Bu nedenle de kurumun ayrilmaz bir parcasidir.

- I¢ kontrolii calistiranlar tiim personeldir. Yonetim esas itibariyle gozetimi
saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirler ve i¢ kontrol sisteminin tiimiinden
sorumludur. Diger personel ise yonetim tarafindan belirlenen i¢ kontrol politika ve
prosediirlerinin uygulanmasini istlenir. Bu nedenle, ydnetim ve kurum personeli
arasinda etkin bir iletisim sisteminin varligi 6nem tasimaktadir.

- I¢ kontrol, kurum misyonunun gerceklestirilmesine yoneliktir. Her kurum
oncelikle kendine 6zgii belirlenmis misyonu, genelinde ise kamu yararini gozetmek
zorundadir.

- Belirlenen hedeflere ulagsmada kurum ¢ok sayida riskle karsi karsiya kalacaktir.

I¢ kontrol bu risklerin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilmekte ise de, misyonun
yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda sadece makul

giivence olusturmaktadir (Akyel, 2010a: 86).
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3.1.6.1¢ Kontrole iliskin Kontrol Tiirleri

COSO ve diger uluslararast i¢ kontrol standartlarina goére kontrol faaliyet tiirleri;
Soft Kontroller-Hard Kontroller, Kurum Capinda Kontroller-Faaliyet Bazinda
Kontroller, Onleyici-Tespit Edici-Dogrulayici-Telafi Edici Kontroller, Yonetsel
Kontroller, Bilisim Teknolojileri Kontrolleri olarak siniflandirilmaktadir.

Soft kontroller, dogrudan bir kontrol faaliyetini isaret etmeyen, daha ¢ok is ve
islemler ile hard kontrollerin igerisinde faaliyette bulundugu ortami tanimlayan ve bu
caligma ortami ile bu ortamin olusmasina yardimci olan veya etkileyen kontrol veya
uygulamalardir. Ornegin, bir kurum igerisinde etik degerlere olan baghlik, yonetim
kurulundan baslayarak kurumun her kademesinde etik degerlere ve kurum kiiltiiriine
gosterilen saygi ve yiiksek diizeydeki uyum kontrol aktivitelerinin etkinligini dnemli
derecede etkileyecektir. Tesvik, ceza, uygulama, mesleki yeterlilik, yonetim kurulunun
yeterliligi, yonetimin felsefesi, yoOnetim tarzi, denetim komitesinin etkinligi,
organizasyon yapisi, yetki dagilimi, personel yonetim politikas1 ve uygulamalari da soft
kontrollerdendir.

Hard kontroller, st diizey gozden gegirmeler, birim veya fonksiyon yoneticilerinin
dogrudan gerceklestirdikleri faaliyetler, bilisim teknolojileri siirecleri, fiziksel
kontroller, performans gostergeleri, gorevlerin ayriligr ilkesi, yetkilendirme ve
onaylama prosediirleri, teyitler, mutabakatlar, gézden gecirme, gozetimdir.

Kurum capindaki kontroller, kurumun ¢alisma ortami ve organizasyonel ¢evresi ile
ilgilidir.

Faaliyet bazli kontroller, spesifik bir islem siirecindeki risklerin azaltilmasina
odaklanmislardir. Islem siireclerinin istendigi veya diizenlendigi gibi caligmasim
amaglayan kontrollerdir.

Onleyici kontroller, istenmeyen fiil ve durumlarin olmadan 6nlenmesine,
istenmeyen bir sonucun gerceklesmesinin engellenmesine veya caydirilmasina yonelik
kontrollerdir. Hatalar1 ve aksakliklar1 dnlemeye yarar. Giivenilir, bilgili ve tecriibeli
personel calistirma, kurum kaynaklarinin israf edilmesini Onlemek i¢in uygun
yetkilendirme, uygun dokiimantasyon, gorevler ayriligi, sifre ve kilit kullandirma,
giivenlik personeli ¢alistirma, vergi 6demelerinin ve yasal raporlamalarin son giiniiniin

sistem tarafindan hatirlatilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
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Faaliyetler gerceklesirken, hatalarin ve aksakliklarin neler oldugunu ortaya ¢ikaran
kontroller ise belirleyici/tespit edici kontrollerdir. Diger bir deyisle, tespit edici
kontroller, istenmeyen olaylarin gergeklesip gerceklesmedigini tespit eden, ortaya
cikaran kontrollerdir. Gergeklesen rakamlarin gbézden gegirilmesi veya birbirleri ile
karsilastirilmasi, biitge, plan, performans gostergeleri, uygulama gostergeleri ile
karsilastirilmast 6rnek olarak gosterilebilir.

Diizeltici kontroller ise, istenmeyen fiil ve durumlarin gerceklestikten sonra olmasi
gercken dogru hale getirilmesini saglayic1 kontrollerdir. Olusan hatalarin  ve
aksakliklarin ortadan kaldirilmasina ya da diizeltilmesine yarar. Takip, yangin
sondiiriiciiler 6rnek verilebilir.

Dogrulayict kontroller, istenmeyen bir olay veya sonucun olusmasi ve tespit
edilmesi halinde bu aksakligin diizeltilmesi i¢in uygulanan kontrollerdir. Ayrilan, tayin
olan, terfi eden calisanlarin yetkilerinin ve uygun olmayan yetki dagilimlarinin sistem
araciligiyla yeniden tanimlanmasi 6rnek gosterilebilir.

Azaltic1 veya telafi edici kontroller, istenmeyen olaylarin olas1 zararh etkilerini
azaltan veya kismen telafi etmeyi amaglayan kontrollerdir. Biitce sapmalarinin
izlenmesi, biit¢e gerceklesmelerinin takibi 6rnek gosterilebilir.

Yonetsel kontroller; kurumun organizasyon yapisi, politika ve prosediirler, personel
uygulamalari, muhasebe uygulamalari, biitceleme ve raporlamadir.

Bilisim teknolojileri kontrolleri; yazilim kontrolleri, donanim kontrolleri, veri
giivenligi kontrolleri, bilisime iliskin operasyonel kontroller, uygulamaya gegcis
kontrolleri, yonetsel kontroller, uygulama kontrolleri (kontrol toplamlari, dagitim

kayitlarinin raporlanmast, girdi kontrolleri)dir (Ozbek a, 2012:533-550).

3.2.5018 Sayih Yasaya Gére i¢ Kontrol

5018 sayili Kanun, daha 6nce mali yapida kendisini somut olarak gostermeyen mali
saydamlik ilkesini hayata geg¢irmek; hesap verebilirligi daha etkin kilmak; biitce siirecini
ve denetimini strateji ve performansla donatmak; etkin bir i¢ kontrol sistemi saglamak
temelleri lizerine kurulmustur (Sarag, 2005: 162).

Uluslararasi standartlara uygun i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi planlanarak kamu

idarelerinin biitge mekanizmasi tizerindeki insiyatiflerinin arttirilmasi amaglanmis ve

63



boylelikle i¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
hayatimiza girmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, TBMM’de 10/12/2003 giinii
kabul edilerek 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olup; 5436 sayili
Kanunla degisikliklere ugrayarak uygulanabilirligi arttirilmis ve yeniden tanimi yapilan
i¢c kontrol sisteminin igerigi daha genisletilmistir.

I¢ kontrol, biitceye ve yiiriirliikteki mevzuata uyulmasina, varliklarm korunmasina,
muhasebe kayitlarinin gegerliliginin ve dogrulugunun saglanmasina ve mali bilgilerin
kullanima hazir halde bulundurularak yonetsel kararlarin kolaylastirilmasina imkan
veren kurumsal yapi, yontem, islem siiregleri ve araglar biitiiniinden olusur (Uzunay,
2007a: 32; Ibis ve Catikkas, 2012: 114).

5018 sayili Kanunun besinci kisminda yer alan i¢ kontroliin tanimi, amaglar1 ve
unsurlari; i¢ kontrol faaliyet ve siire¢lerinin mali olsun veya olmasin tiim is ve islemleri
kapsadigini ve i¢ kontroliin biitiin personel tarafindan yerine getirilecek faaliyet
oldugunu gostermektedir.

I¢ kontrol, her bir idarenin kendi biinyesinde bulunan strateji gelistirme birimleri ile
gerceklestirdikleri 6n mali kontrolii, her harcama biriminin kendi biinyesinde yiiriittiigi
siire¢ kontroliinii ve i¢ denetgileri vasitasiyla gergeklestirdigi harcama sonrasi denetimi
ifade eder (Mutluer ve digerleri, 2011: 293).

I¢ kontroliin amaglari; faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik, verimli
ve etkin bi¢gimde gergeklestirmek, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi
yikiimliiliikleri yerine getirmek, yirtrlikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak,
kayiplara, koti kullanmaya ve hasarlara karst kaynaklari korumak olarak
siralanmaktadir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 152; Akyel, 2010a: 85).

Netice itibariyle i¢ kontroliin amacinin, kamu gelir ve giderleriyle varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesi, kamu idarelerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak faaliyetlerini yiiriitmesi (Onen ve Ozmen, 2011: 103),
usulsiiz ve yolsuz islem ve eylemlerin 6nlenmesi, varliklarin uygunsuz kullanilmasi ile
israfin 6nlenerek kamu varliklarinin korunmasi ve ilgililere diizenli ve zamanli giivenilir
bilgi iiretilmesini amagclayan faaliyetler biitiinii oldugu séylenebilir (Ozsahin, 2011: 47).

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde, kurumsal diizeydeki i¢ kontrol veya mali

yonetim ve kontrol sistemi kamu idarelerinin ve kamusal aktorlerin (mali yonetim ve
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kontrol sisteminin kurumsal diizeyde tasarlanmasi, olusturulmasi, isletilmesi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda rol ve sorumluluklar1 bulunan siyasi ve
bilirokratik aktorler) hesap verme ve yoOnetim sorumluluklarmin bir araci olarak
tasarlanmis ve konumlandirilmis bulunmaktadir. AB miiktesebati ve uygulamalari
cergevesinde yapisal bir model olarak tanimlanan Kamu Mali Y6netim Sistemi, mali
yonetim ve kontrol, yonetsel hesap verebilirlik esasina dayanmaktadir. Dogal olarak bu
anlamda i¢ kontrol yoOnetimin tiim karar, islem ve kontrol mekanizmalarini

kapsamaktadir (Ozbek a, 2012: 523,524).

3.2.1.i¢ Kontrol Kavram

“I¢ Kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde vyiritilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiiniidiir." denilmek suretiyle 5018 sayili Kanunun 55.
maddesinde tanimlanmustir.

IKOMKUEY’in 6. maddesi geregince, i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda
mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik
gibi 1yl mali yonetim ilkelerinin esas alinmasi ve i¢ kontrol faaliyetlerinin risk esaslt
ylriitiilmesi gerekmektedir.

Ayn1 maddede, “Goérev ve yetkileri cercevesinde mali yonetim ve i¢ kontrol
siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve ydntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Buna gore, i¢ kontroliin kamu idarelerinin mali islem faaliyetlerine iligkin biitiin
gelir, gider, kaynak, varlik ve sorumluluklarin mevzuata ve kurallara uygun sekilde
yerine getirilmesi amaciyla uygulanan mali yonetim, i¢ denetim, harcama Oncesi ve
sonrast kontrol faaliyetleri oldugu ile mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerinde Maliye
Bakanlhig Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin, i¢ denetim siirecinde ise I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunun yetkili oldugu belirlenmistir.
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3.2.2.I¢ Kontroliin Amaclar
Genel olarak i¢ kontroliin amaglari; finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak,
faaliyetlerin etkililigini ve verimliligini artirmak, diizenleme ve kurallara uyumunu
saglamaktir (Arslan, 2012: 130).
5018 sayili Kanunun 56. maddesinde ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarin 4. maddesinde “I¢ kontroliin amaci;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini Onlemek ve kayiplara Kkarsi
korunmasini
saglamaktir.” seklinde hitkkme baglanmustir.
Bu madde de, COSO ve INTOSAI tarafindan yapilan tanim ve amaglara gore

belirlenmistir.

3.2.3. i¢ Kontroliin flkeleri

KMYKK ve IKOMKUEY geregince, i¢ kontrol faaliyetlerinde mevzuata uygunluk,
saydamlik, diizenlilik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi ilkeler
esas alinmakta olup; i¢ kontroliin temel ilkeleri, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin 6. maddesinde asagidaki gibi diizenlenmistir.

- I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

- I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate almnur.

- I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

- I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

- I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler
belirlenir.

- I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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3.2.4.1¢ Kontrol Standartlar

Ic kontrol standartlar;, kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yoOnetim
kurallarin1 gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir
kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasin1 amaglamaktadir (Stimer, 2010: 71,
Akpmar, 2011: 298). Bu standartlar ulasilmak istenen hedefleri belirlemeye ve
performans 6l¢giimii yapmaya yardimci olmaktadir (Erdogan, 2009: 16). Bu baglamda,
kamu kurumlarindaki faaliyetlerin buyikligi, cesitliligi, islem hacmi, cesitli
diizenleme ve yasalarin varligi dikkate alinarak i¢ kontrol standartlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Kamu kaynaklarin yonetim ve kontrolii yasal diizenlemelerle
yapildigindan bu uyumu saglayacak ve diizenleyecek standartlara ihtiyag
duyulmaktadir. Kontrol sistemlerinin kullanabilecegi standartlar, genel ve ayrintili
standartlar olmak {izere iki grupta incelenebilir. Genel Standartlar; hedeflere
ulasilacagina dair makul giivence, yonetim ve ¢alisanlarin destekleyici tavri, sistemde
yer alanlarin yeterliligi ve diirlistligli, her bir faaliyet icin kontrol hedefleri,
yoneticilerin  ¢iktilar1  siirekli izleyebilecegi gozetim kontrolleridir. Ayrintili
Standartlar ise; denetim, her tiirlii belgeyi kolayca elde etmeyi saglayan belgeleme,
islemlerin ve olaylarin aninda kaydedilmesi, islemlerin 6nceden belirlenmis kisilerce
gerceklestirilmesi, gorevlerin dagitilmasi, kaynak ve kayitlarin kullaniminin yetkili
kisilerce gerceklestirilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasidir (Saltik, 2007: 7).

INTOSATI’ye gore standartlar, genel ve ayrintili standartlar olmak {izere iki gruba
ayrilmistir.

Genel Standartlar; diiriistliik ve yeterlilik, kontrol hedefleri, kontrollerin gbzetimi,
makul (yeterli) giivence, destekleyici tutum olmak iizere bes baslik altinda
gruplandirilmistir.

Ayrintili Standartlar ise;

- belgeleme,

- i§ ve iglemlerin aninda ve uygun bi¢cimde kaydi,

- i§ ve islemlerin onaydan gecirilmesi ve uygulanmasi,

- gbzetim,

- kaynaklara, kayitlara ulasma ve sorumluluk

olmak iizere yine bes baslik altinda toplanmustir.
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AB i¢ kontrol standartlari, COSO i¢ kontrol modelinin bes bileseni olan kontrol
ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile gézetim bagliklar
altinda 24 adet standarttan olusmaktadir (Acar ve Akgakanat, 2012: 2). Bunlar; ahlak
kurallar1 ve diristliikk, misyon, rol ve gorevler, personel yetkinligi, personel
performansi, hassas gorevler, yetki verme, hedef belirleme, ¢ok yilli programlama,
yillik yonetim plani, hedeflere iliskin performansin izlenmesi, risk analizi ve yonetimi,
yeterli yOnetim bilgisi, evrak kayit dosyalama sistemleri, hatalar1 raporlama,
yontemlerin  belgelendirilmesi, gorevler ayrilig, gozetim, istisnalar1 kaydetme,
faaliyetlerin siirekliligi, i¢ kontrole iligskin zayif yonlerin kaydedilmesi ve diizeltilmesi,
denetim raporlari, i¢ denetim yeterliligi, degerlendirme, i¢ kontroliin yillik gézden
gecirilmesidir.
5018 sayil1 Kanunun 55. maddesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligin
standart ve yontemlerin gorev ve yetkileri cercevesinde Maliye Bakanliginca
belirlenecegi belirtilmistir. Buna gore, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar: Rehberi ve Avrupa Birligi Ic Kontrol
Standartlar1 cercevesinde Maliye Bakanligima bagli Merkezi Uyumlastirma Birimi
tarafindan belirlenmistir (Stimer, 2010: 72).
Bu kapsamda;, MB tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli 26738 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’nde i¢ kontroliin
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
olmak tizere 5 bilesen altinda kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin
gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bunlar ana basliklar halinde soyledir:

1.Kontrol Ortam1 Standartlar
Standart: 1.Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2.Misyon, organizasyon yapis1 ve gorevler
Standart: 3.Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4.Yetki Devri

2.Risk Degerlendirme Standartlar
Standart: 5.Planlama ve Programlama

Standart: 6.Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
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3.Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Standart: 7.Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8.Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9.Gorevler ayriligi
Standart:10.Hiyerarsik kontroller
Standart:11.Faaliyetlerin siirekliligi
Standart:12.Bilgi sistemleri kontrolleri
4 Bilgi ve Iletisim Standartlari
Standart:13.Bilgi ve iletisim
Standart:14.Raporlama
Standart: 15.Kayit ve dosyalama sistemi
Standart:16.Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5.1zleme Standartlar1
Standart:17.1¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart:18.I¢ denetim

Tebligde, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallar1 gosterilmekte
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmas: gereken
calismalarin tespit edilmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalart yiritmeleri
belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58. maddelerine dayanilarak I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeligi hazirlanmistir. Bu esaslarin "¢
Kontrol Standartlar" baslikli 5. maddesinde, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarma aykiri olmamak kosuluyla, idarelerin, gorev alanlari cergevesinde her
tirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirleyebilecegi ayrica
belirtilmistir.

Kontrol ortaminin 6zellikleri ilgili mevzuatta su sekildedir:

- Kuruluslarin yoneticilerinin ve ¢alisanlarin i¢ kontrole iliskin bakis agilar1 pozitif
olmaldir.

- Yonetici ve calisanlar etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip

olmalidir.
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- Kontrol ortaminda performans esasli yonetim anlayisi ¢ercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Kurulusun o6rgiitsel yapist ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarmin agik bir
sekilde belirlenmesi zorunludur.

I¢c kontrolii belirleyen uluslararas: standart ve uygulamalarda; diiriistliik ve etik
degerlere baglilik, uzmanlik ve yeterlilik ilkesine 6nem verilmesi, yonetim anlayisi,
orgiit yapisi, yetkilerin ve sorumluluklarin paylasimi, yetki devri, personel yonetim
politikalari, gozetim, izleme yetkisi olan merkezi kuruluslarla iliskiler, biit¢ce sistemi,
yonetim raporlama sistemi, muhasebe ve finansal kontrol siiregleri, kontrol ortaminda
olmazsa olmaz kosullar olarak belirtilmektedir (Ozer, 2010: 76,77). Etkin ve verimli i¢
kontrol sistemi i¢in bu alanlar dogru sekilde yonetilmelidir. Ciinkii, kontrol ortami ig
kontroliin diger bilesenlerine temel olusturmaktadir.

Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi, ortadan kaldirilmasi ve/veya riskleri
elimine edici 6nlemlerin alinmasina yonelik faaliyet, politika ve prosediirlerdir. Diger
bir ifade ile, kurumun amaglarina ulasmasini engelleyecek risklerin onlenmesine
yardimc1 olan politikalarin ve yordamlarin uygulanmasidir (Altintas ve Tiirkyener,
2012: 284,285). Mali kontroller, muhasebe kontrolleri, idari kontroller, onaylar,
yetkilendirmeler, performans denetimi, varliklarin giivence altina alinmasi, varlik
kontrolleri, kayit ve bilgilerin muhafazasidir. Kontrol faaliyetlerinde de, risk ihtimali
bulunmaktadir. Bunu kontrol riski olarak adlandirabiliriz. Kontrol riski; mali tablolar1
etkileyebilecek 6nemli bir hatanin, kurumun i¢ kontrol sistemi tarafindan zamaninda
Onlenememesi, tespit edilememesi veya diizeltilememesi olasiligidir (Altintas ve
Tirkyener, 2012: 296). Eger amag¢ ve hedeften sapma olmussa ya da
gerceklesmemisse kontrol faaliyetleri yerine getirilememis anlami tasir ve kontrol
riski yiiksek demektir.

Bilgi ve iletisim, uygun bilginin belirlenip, toplanarak kisilerin sorumluluklarini
yerine getirmelerini saglayacak sekilde ve zamanda ilgili taraflara iletilmesini kapsar.
Etkin iletisim, bilgilerin yukaridan asagi, asagidan yukar1 ve yatay akisina olanak
verecek kadar genis kapsamli olmalidir.

Risk degerlendirmesi yapilmadan once kurulusun faaliyetler bazinda amaclarini

belirlemesi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi, kurulusun belirledigi amaglara
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ulagmasiyla ilgili risklerin tanimlanarak ve analiz edilerek yOnetimin izleyecegi risk
yonetim asamalariin belirlemesini saglayan siiregtir (Erdogan, 2009: 29). Yani
stratejik plan ve performans programlari hazirlama risk degerlendirme dahilinde
bulunmaktadir.

Gozetim, i¢ kontrol sistemlerinin etkinlik ve verimliliginin yani performansinin
degerlendirilmesine yoneliktir. Ciinkii, i¢ kontrol sistemleri zaman igerisinde dis
etkenlerin degismesi, alinan yeni personeller, yeni sistemler, usuller ve diger unsurlar

nedeniyle etkinligini yitirebilir (Alikadiogullar1, 2011: 57).

3.2.5.i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisi

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde kontroliin yapisi ve isleyisi, “Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢gin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde bulundurulmak
suretiyle gerekli 6nlemler alinir.” seklinde agiklanmistir. Bu maddede ayrica, yonetimin
sorumluluguna ve i¢ kontrole mali siire¢ yoniinden deginilmektedir.

Yonetmelik ekinde yer alan iist yoneticiler tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyani ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan mali hizmetler birim
yoneticisinin beyani idare faaliyet raporlarina; yine yonetmelik ekinde yer alan ig
kontrol gilivence beyani ise harcama yetkilisi tarafindan imzalanarak birim faaliyet
raporlarina eklenir. Glivence beyanlari, sorumlunun yetkisi dahilinde; raporda yer alan
bilgilerin dogru, tam ve giivenilir oldugunu, raporda agiklanan faaliyetler i¢in biitge ile
tahsis edilmis kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanildigini, i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini, raporda raporlanmayan
idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgisi olmadigini ifade

eden agiklamalardir (Arslan, 2012: 115).
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3.2.6.1¢ Kontrolle Tlgili Birimler ve Sorumlular

KMYKK ile, harcamalarin gergeklestirilmesinde islem siireclerinin hizlandirilmasi
ve etkinliginin artinlmast ig¢in, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler
birimlerinde gergeklestirilmesi saglanmis ve bu cercevede mali hizmetler biriminin
gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Harcamaci birimlerde sistemin
uygulanmasi icin gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin olusturulmasina yonelik olarak
idarelerin biinyesinde strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve teskilat yapilarinda
gerekli degisikliklerin yapilmasina dair diizenlemeler yapilmistir. 5018 sayili Kanun,
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol birimlerinin; harcama birimleri, muhasebe,
mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim oldugunu belirlemistir. Bu itibarla gore, i¢
kontrol sisteminde gorevliler; tist yonetici, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi,
muhasebe yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileridir (Acar ve Akgakanat, 2012b: 30).

5018 sayili Kanundan, miistesarlik makaminin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetim altinda bulundurulmasindan, harcama yetkililerinin gérev ve yetki alanlar
cer¢evesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,
strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 ve standartlarin
uygulanmas1 caligmalarinin koordinasyonu ile rehberliginden ve 6n mali kontrol
hizmetlerinden, i¢ denetim biriminin kurulmus i¢ kontrol sisteminin mevcut durumunun
degerlendirilmesi ve giincel mevzuata uygun ve saglikli ¢alismasinin denetlenmesinden
sorumlu olduklar1 anlagilmaktadir (Ttimer, 2010: 13).

Yeterli ve etkili isleyen i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve isletilmesine iliskin
sorumluluk kamu idarelerinin iist yoneticileri, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi,
yoneticileri, muhasebe yetkililerine yiiklenmistir (Ozbek a, 2012: 527). Ust yéneticiler,
harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun
bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri dahilinde
sorumludurlar (Basaran ve digerleri, 2010: 993).

IKOMKUEY’de, i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim sorumlulugu

cercevesinde yiiriitiilecegi, i¢ kontrole iligkin sorumlulugun, islem siirecinde yer alan
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biitiin gorevlileri kapsayacagi belirtilmekle beraber 8. maddesinde, i¢ kontrolle ilgili
yetki ve sorumluluklar sdyle diizenlenmistir:

- Ust Yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve gdzetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde idari ve mali karar ve islemelere
iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

- Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmnim
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol
faaliyetini yiiriitiir.

- Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

- Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve
diirlist yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortamimnin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve
yetkileri ¢er¢evesinde sorumludurlar.

- Ust yoneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaglara, 1yi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve
birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

- I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli

oOnlemler alinir.

3.2.6.1.Ust Yonetici

5018 sayili Kanunun 11. maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirecekleri hiikme baglanmistir.
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Ust yonetici, Milli Savunma Bakanhiginda bakan, diger bakanliklarda miistesar,
diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, belediyelerde belediye baskamdir. Ust ydnetici
5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin yerine getirilmesinden bakana,
mabhalli idarelerde meclislerine kars1 sorumludur. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmas: ve
uygulanmasindan, sorumluluklarindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullannomini saglamaktan, kayip ve kotii kullanimin 6nlenmesinden,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesinden, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasindan ve gdzetilmesinden sorumludur. Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve
talimatlarin  olusturulmas: gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama
yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ger¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir. Ust
yoneticiler bu gorev ve sorumluluklarinit 5018 sayili Kanunun 11. maddesi geregince,
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirirler.
Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri s6z konusu
sorumluluklarin geregi olarak, her yil, is ve islemlerin amaglara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini
iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenleyerek birim ve idare faaliyet raporlarina
eklerler.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte ise, ic
kontrol giivence beyanini da iceren birim faaliyet raporlarinin harcama birimleri
tarafindan {ist yoneticiye sunulacagi, list yoneticinin harcama birimlerinin faaliyetlerini
izleyebilmek i¢in harcama yetkililerinden {i¢ veya alti aylik birim faaliyet raporlari
isteyebilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun ile harcama siireci disina ¢ikarilan iist yoneticilerin
mali a¢idan sorumlu tutulmalari miimkiin olmamakta, ancak hukuka uygun olmayan
mali islemlerden dolay1 idarelerinin en {ist yoneticisi olmalarindan dolay1 idari agidan
sorumluluklar1 s6z konusu olabilmektedir. Harcama siirecinin disina ¢ikarilan {ist
yoneticilerin bazi istisnalar hari¢ (Kanunun 27. ve 28. maddeleri gibi) mali siiregte

gozetim ve izleme ylikiimliiliikleri bulunmaktadir (Bozkurt, 2009: 37).
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3.2.6.2. Strateji Gelistirme Birimi

5018 sayili Yasanin 60. maddesinde strateji gelistirme biriminin gorevleri
sayilmistir. Hesap verme sorumlulugu strateji gelistirme birim yoneticisine ait olup;
harcama yetkilileri gibi iist yoneticiye karsi sorumludurlar.

5018 sayili Kanunun 60. maddesine dayanilarak hazirlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 28. maddesinde, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak ve c¢alisma sonuglarmi iist yoneticiye sunmak, idarenin gorev
alanma iliskin konularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gorevini yiiriitmek,
amaglar ile sonuglar arasindaki farklilig: giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek
strateji gelistirme birimlerinin gorevlerinden sayilmstir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin 5.
maddesinde,

“a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini
olusturmak tizere gerekli calismalar1 yapmak.

b) Idarenin gorev alanma giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek
ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum ici kapasite arastirmasit yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin
diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiiriitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek
ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

h) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

75



1) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 gercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak ddenegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak.

j) Biit¢ce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iligskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

k) llgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.

1) Genel biit¢ce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek.

o) Idarenin yatirrm programmin hazirlanmasin1 koordine etmek, uygulama
sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak; {ist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini
ve verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak.

u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”
strateji gelistirme birimlerinin gdrevleri olarak sayilmis olup, bu goérevlerin asagidaki
fonksiyonlar kapsaminda yliriitiilecegi ayn1 yonetmeligin 4. maddesinde belirtilmistir.

Bu fonksiyonlar,

a) Stratejik yonetim ve planlama.

1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.

3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.

b) Performans ve kalite Olciitleri gelistirme.

¢) Yonetim bilgi sistemi.

76



d) Mali hizmetler.

1) Biitce ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) I¢ kontroldiir.

Idarelerin gorev alami ve teskilat yapilarma goére, bu fonksiyonlar alt birimler
tarafindan yiriitiilir. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim
tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da
yiiriitiilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitilen i¢ kontrol
faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve
personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur. Genel biitge kapsami disinda kalan
idarelerde, muhasebe yetkililigi goérevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin
hesap ve raporlama fonksiyonunu yiiriiten alt birim ydneticisi tarafindan yerine getirilir.

Mali hizmetler yoneticisi (strateji gelistirme miidiirii), yonetimin i¢ kontrole yonelik
islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak ic¢in gerekli calismalar1 yapar. Mali
hizmetler yoneticisinin, beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler. Yeterli say
ve nitelikte personel istthdamini, personelin egitimini ve yetistirilmelerini saglayacak
calismalar yapar. I¢ kontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik
yapma ve bilgilendirme faaliyetini yiiriitiir. I¢ denetci raporunu, idarenin goriisleri ve
cevaplariyla birlikte rapor Ozetini de ekleyerek i¢ denetim birimi araciligiyla tist
yoneticiye sunar (Basaran ve digerleri, 2010: 997).

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
28. maddesine gore, strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrolle ilgili gorevleri
Ozetlenecek olursa; i¢ kontrol sistemlerini kurmak, i¢ kontrol standartlarin1 uygulamak
ve gelistirmek konularinda galigmalar yapmak, calisma sonuglarmi {ist yOneticiye
sunmak, 5018 sayili Kanuna ve belirlenen standartlara aykiri olmamak sartiyla idarece
gerekli goriilen her tiirlii yontem, siirec ve Ozellikli islemlere iliskin standartlari
hazirlamak ve iist yoneticinin onayina sunmaktir.

5018 sayili Kanunda degisiklik yapan 5436 sayili Kanunun 15. maddesinde, mali
hizmetler birimine verilen gorevlerin strateji gelistirme daire bagkanliklar1 tarafindan

yerine getirilmesi ongoriilmektedir.
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3.2.6.3. Muhasebe Yetkilisi

Mubhasebe yetkilisi, genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakanliginca, diger
idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan atanir. Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart 5018 sayili
Kanunun 61. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger
tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmas: islemlerinden olusmaktadir.

Muhasebe hizmeti kapsamindaki islemler muhasebe yetkilisi tarafindan yerine
getirilmekte olup, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur (Uludiiz,
2008: 102). 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi
ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda yani harcama siirecinin sonunda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler ile ilgili sorumluluklari mevcuttur (Acar ve Akgakanat,
2012b: 31). Buna gore muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda ilgili belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olup olmadigins,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimkidiir. Hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6demeye zorlanamaz.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz
ve yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi durumunda 6deme
yapamaz. Ayrica muhasebe yetkilileri belgesi eksik veya hatah olan 6deme emri
belgelerini, diizeltilmek wveya tamamlanmak iizere en ge¢ bir is gini iginde
gerekeelerini belirterek harcama yetkilisine yazili olarak gonderir. Hatalarin diizeltilmesi
veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.
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Muhasebe yetkilileri yapmis olduklar: islemlere iliskin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundururlar.

Muhasebe yetkililerinin bir takim sorumluluklari mevcuttur. Muhasebe yetkilileri,
34. maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile ayn1 maddenin tgiinci
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliikiklerinden dolay: sorumludurlar.
Muhasebe yetkililerinin ilgili maddeye gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklars,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkilisinin bazi isleri muhasebe yetkilisi mutemedi tarafindan muhasebe
yetkilisi adina yerine getirilebilir. Muhasebe yetkilisi mutemedi muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya,
vermeye ve gondermeye yetkilidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri yaptiklar: islerden

dolay1 dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumludurlar.

3.2.6.4. Mali Hizmetler Birimi

Mali hizmetler birimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi, 6n mali kontrol faaliyetlerini yiiriitme calismalarimi yapar (Acar ve
Akcakanat, 2012b: 31).

Mali hizmetler birimi yo6neticilerine de, list yoneticiler ve harcama yetkililerince
diizenlenen i¢ kontrol gilivence beyanina benzer sekilde giivence beyan1 verme
sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore, i¢c kontrol siire¢lerinin isletildigi, izlendigi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi igin iist yoneticinin bilgilendirildigi konularda bir giivence
beyani diizenlemekle yiikiimliidiirler (I¢ Kontrol Biilteni, 2008/1).

5018 sayili Kanunun 60. maddesinde mali hizmetler biriminin gorevleri soyle
siralanmstir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine
etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek,

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

¢) Mevzuat: uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari cergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin

ilgili birimlere gonderilmesini saglamak,
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d) Biitge kayitlarmi tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek,

f) Genel biitge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek,

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak,

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek,

) Idarenin yatirim programinin  hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek
ve sonuglandirmak,

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda st yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak,

I) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek,

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas: ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak,

n) Mali konularda tist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

olarak diizenlenmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinde sayilan mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek gorevler
sunlardir:

a) Biitce ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

2) Biitceyi hazirlamak,

3) Ayrmtili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Biitce islemlerini gergeklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek gonderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiiriitmek,

7) Yatirnm programi hazirliklarinin  koordinasyonunu saglamak, uygulama

sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,
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8) Biitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari onleyici ve etkililigi artirict
tedbirler liretmek,

9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitgeye uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel biitge kapsami1 disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirtitmek,

2) Biit¢e kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim donemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamak,

4) Mali istatistikleri hazirlamak.
¢) ¢ kontrol;

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak,

2) idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

3) On mali kontrol gérevini yiiriitmek,

4) Amaclar ile sonuglar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi artirici tedbirler
Oonermek.

Bu itibarla, mali hizmetler biriminin 6rgiit yapisi; stratejik planlama, biitce ve
performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol
fonksiyonlarinin ayr1 alt birimler tarafindan yiiritilebilmesini saglayacak sekilde
olusturulur.

Strateji Gelistirme Birimlerince gergeklestirilen 6n mali kontrol; 6n mali kontrolle
ilgili mali karar ve iglemlerin kontroliinden ve mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 hususlarinda goriis verilmesinden olusur.

Harcama birimi tarafindan gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, hem 6deme
emri belgesini diizenlerler hem de 6deme emri ve diger ekli belgelerde 6n mali kontrolii
yaparlar. Bu asamada, ilgili mevzuata uygun olup olmadigina da dikkat ederler. Yapilan
on mali kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorilmiistiir” serhi diistip imzalayarak harcama yetkilisine sunarlar. Harcama yetkilisi
de gergeklestirme gorevlisinden gelen 6deme emri belgesini kontrol ederek imzalar ve
mali hizmetler birimine gonderir IKOMKUEY, 12. madde).

Gergeklestirme gorevlilerince 6n mali kontrole tabi tutulan ve harcama yetkilisince

uygun goriilen mali karar ve islemler, mali hizmetler birimi tarafindan ayrica incelenir.
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Bunlarin uygun goriilmesi halinde dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmistiir” serhi disilir veya yazili goriis bildirilir. Mali karar ve islemin uygun
goriilmemesi durumunda ise nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazisi yazilarak
kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir
(IKOMKUEY, 13. madde).

Mali hizmetler birimince, yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi
zorunludur. Bu goriis yazisinda, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun goriiliip gorilmediginin, uygun goriillmemisse nedenlerinin agikga belirtilmesi
gerekir IKOMKUEY, 13. madde).

Mevzuat bakimindan bazi eksiklikleri bulunan, fakat dizeltilmesi mimkin olan
bazi mali karar ve islemler “bu eksiklikler ve nasil dizeltilebilecegi hususlar
belirtilmek suretiyle” bunlarin diizeltilmesi kaydiyla uygun gorildiigii seklinde yazili
goriis de verilebilir IKOMKUEY, 13. madde).

Mali hizmetler birimi tarafindan goéris bildirilmesinin hem o6nleyici hem de
danigma niteligi oldugu séylenebilir. Zira mali hizmetler biriminin yaptigi 6n mali
kontrol sonucunda olumsuz goriis bildirmesi ve harcama yetkilisinin bu harcamayi
yapmaktan kaginmasiyla onleme niteligi gergeklesmis olur. Buna mukabil mali
hizmetler biriminin yaptigi 6n mali kontrol sonucunda yapilacak harcamaya uygun
goriis bildirmesi ise damisma niteligini gosterir IKOMKUEY, 11. madde).

5018 sayili Kanunun 60. maddesinde mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmistir.
S6z konusu maddenin (d) bendinde “biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama
sonuglarma iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak”, (1) bendinde “6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmek”, (m)
bendinde ise, “i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

2

gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak™ ile ilgili olarak mali hizmetler birimi
gorevlendirilmistir. Buna gore; mali hizmetler biriminin idarede kamu kaynaklarmin
verimli ve etkili kullanimi, usulsiizlik ve yolsuzlugun oOnlenmesi, hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi amaciyla, 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunda degisiklik yapilmig

ve idarelerde, strateji gelistirme birimleri kurulmustur.
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3.2.6.5.Harcama Yetkilileri

Biitcede 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi verilen birim harcama birimi, bu
birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. 5018 sayili Kanunun 31. maddesinde,
“Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama
yetkilisidir....Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen Odenek
tutarinda harcama yapabilir.” 32. maddesinde, “Biit¢celerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati1 vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir &denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.
Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerde
sorumludur.” denilmek suretiyle gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Ic kontrolle ilgili olarak; is ve islemlere yonelik siirec akis semalar:
hazirlanmasindan, gorev dagilimi ¢izelgesinin diizenlenmesinden, gorevlerin bilgili ve
yeterli personel tarafindan yiiriitilmesinden, uygun iletisim agi, kontrol listeleri ve
kontrol 6z degerlendirme formlarimin olusturulmasindan, risk degerlendirmesi
yaptlmasindan, kontrol prosediirlerinin belirlenmesinden ve kontrol faaliyetlerinin
yiuriitiilmesinden sorumludur. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Harcama yetkilisi, giderlerin gerceklesebilmesi icin
6deme emri belgesini imzalar.

Harcama yetkilisi ihale mevzuatina gore ayni zamanda ihale yetkilisidir. Verilen
yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karartyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite
veya komisyona aittir (Bozkurt, 2009: 37).

Harcama yetkilileri, i¢ denet¢inin raporuna cevap verir ve raporda belirtilen
hususlarin geregini yerine getirirler. Biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri,
1s ve islemlerin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini her

yil diizenler ve birim faaliyet raporuna eklerler. Birim faaliyet raporlari, iist yoneticiler
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tarafindan hazirlanacak idare faaliyet raporunun diizenlenmesinde dikkate alinir. Yani,

list yonetici, faaliyet raporunu birim faaliyet raporlarini g6z 6niine alarak diizenler.

3.2.6.6.Gerceklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanuna gore, biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin  belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin  veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Buna gore, gerceklestirme
gorevlileri biitce giderine konu olan i, mal veya hizmetin alindiginin veya
gerceklestirildiginin tespiti siirecinde gorev almaktadir. Bu ¢ercevede, mal veya hizmet
alinmasi, isin yaptirilmasi konusunda harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilen
kisiler, gerceklestirme gorevlileridir. Odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n
mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi iizerine “kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhini diisiip imzalayacaklardir (Bozkurt, 2009: 38). Odeme emri belgesi

ve eki belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan sorumludurlar.

3.2.6.7.Mali Yonetim ve i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi

Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligi
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiliir (Memis ve Giiner, 2011:
158; Altintag ve Tirkyener, 2012: 188). Merkezi Uyumlastirma Birimi; standartlart
belirleme, diizenlemeleri yapma, izleme, raporlama, egitim programlarin1 hazirlama,
uyumlastirma, gelistirme ve iyl uygulama 6rneklerini yayginlastirma fonksiyonlarini
yerine getirmektedir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 147; Acar ve Ak¢akanat, 2012b: 27).

Merkezi Uyumlastirma Birimi, mali yonetim, kontrol ve i¢ denetim hakkinda yeni
diizenlemelerin uygulanmasini koordine etmek amaciyla uluslararasi kabul gormiis
standartlara ve en iyi uygulamalara dayanan i¢ kontrol ve denetim yontemlerinin
gelistirilmesinden sorumludur (Uzunay, 2007a: 6).

Ic kontrol sisteminin etkin bigimde isleyebilmesi icin idarelerin yonetim
sorumlulugu ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirmesi esastir. Bu baglamda, i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma fonksiyonu geregince MB Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine baglh Merkezi Uyumlastirma Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslarin 9. maddesinde belirtilen;
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a) I¢ kontrol standartlarin1 belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,

b) On mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile 6n mali kontrole tabi karar ve
islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

¢) I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik
hizmeti verir,

d) I¢ kontrol ve &n mali kontrole iliskin genel ve 6zel nitelikli diizenlemelerde
idarelerle isbirligi yapar, ¢alisma toplantilar1 diizenler,

e) I¢ kontrol ve &n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda idarelerden
rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

f) Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarin belitler,

g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir, bunlarin uygulanmasi
yoniinde ¢aligmalar yapar,

h) I¢ kontrol ile mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlari
hazirlar. Hazirladig1 degerlendirme raporunu Maliye Bakanlig iist yoneticisi ile Maliye

Bakanina sunar.

3.3.i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Ic kontrol sisteminin etkinliginin arttirilmasma yonelik olmak iizere yapilan
mevzuat, yayin ve program diizenlemeleri soyle siralanabilir:
IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii
6085 sayili Sayistay Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve

Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
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Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik

Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y dnetmelik

Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Standart Dosya Planina Iliskin Basbakanlik Genelgesi

Kamu Kurumlar1 Internet Sitesi Kilavuzuna iliskin Basbakanlik Genelgesi

Kamu Mali Yo6netiminde Degisim Calismalar1t Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi

Kamu I¢ Denetim Standartlar

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhigi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Islemleri Y&nergesi

I¢ Kontrol Genelgeleri

Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biitce)

Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)

Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP)

Milli Emlak Otomasyon Projesi 1l (MEOP II)

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii Bilisim Sistemi (BBS)
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Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii (BAHUM) Bilgi Portali
Merkez Erisimli Tagra Otomasyon Programi (METOP)

Personel Otomasyon Projesi (PEROP)

Hukuk Bilisim Sistemi (HBS)

Saymanlik Otomasyon Sistemi (Say20001)

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)

Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS)

Harcama Yonetim Sistemi (HYS)

Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (ebys)

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)

Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna Siipheli Islem Bildirme Sistemi (EMIS.ONLINE)
Strateji Gelistirme Bagkanligi Otomasyon Programi (SGB.net)

T.C. Maliye Bakanlhig1 i¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi

Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢c Denetim El Kitab:

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
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BOLUM 4: IC KONTROL SIiSTEMININ BUTCE KONTROL
MEKANIZMASINA ETKiSi: KAMU KURUMLARI UZERINE BIR
ARASTIRMA, MALIiYE BAKANLIGI VE DEFTERDARLIKLAR ORNEGI

4.1.Maliye Bakanhg ve Defterdarliklarda Biitce Kontrolii ve i¢c Kontrol Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu”
basligin1 tasiyan 42. maddesinde; “...Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlart
dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye
Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarini Karsilagtirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi
sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Sayistaya gonderilir... Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
biitcelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir...” hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimler uyarmca Maliye Bakanliginca
hazirlanan “Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 26/04/2006 tarihli ve 26150 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmaistir.

Merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idarelerinin sorumlulugu,  bu
Yonetmeligin “Kesin hesap cetvellerinin hazirlanmas:1 ve gonderilmesi” baghikli 5.
maddesinde diizenlenmis olup, bu maddede;

“Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge

uygulamasina esas muhasebe kayitlari: dikkate alinarak hazirlanir.

Genel ve 6zel biitgeli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin
onbesine kadar ilgili bakan ve {iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak doért niisha
halinde Bakanliga gonderilir. Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi, Cumhurbaskanligr ve
Sayistayn biitcesi ile ilgili olarak diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi ayni
stire igerisinde, kesin hesap kanun tasarisina eklenmek iizere Bakanliga gonderilir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise, izleyen mali yilin Mayis ayinin onbesine
kadar bir 6rnegini dogrudan Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligina, bir drnegini
Sayistay Bagkanligina ve bir 6rnegini de merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek
tizere Bakanliga gonderirler.

Genel biitgeli idareler biitce gelirleri kesin hesap cetveli de aymi siire iginde
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Bakanlik¢a hazirlanir.

Devlet borglar1 ve hazine garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca
diizenlenir ve kesin hesap kanun tasarisi ekine baglanmak tizere en ge¢ Haziran aymnin
onbesine kadar Bakanliga gonderilir...” denilmektedir.

Buna gore; merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri, hazirlanan kesin
hesap cetvellerini Maliye Bakanligina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise ayrica
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina ve Sayistay Baskanligina gondermekle
sorumludurlar.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Maliye
Bakanliginin sorumlulugu diizenlenmistir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Kesin hesap kanunu tasarisinin hazirlanmasi” baslikli 30.
maddesinde;

“(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri
Bakanlik¢a (Maliye Bakanligi) konsolide edilerek kesin hesap kanunu tasarisi
hazirlanir. Kesin hesap kanunu tasarisinin ekinde;

a) Genel kesin mizan,

b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Karsilastirmali biitce gelirleri kesin hesap cetveli,

¢) Biitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Karsilastirmali biitge giderleri kesin hesap cetveli,

e) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

f) Devlet i¢ ve dis borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller ve agiklamasi,

0) Yil iginde silinen kamu alacaklar cetveli,

g) Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetveli,

h) Mal yonetimi hesab1 icmal cetvelleri,

1) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger belgeler

yer alir.

(2) Hazirlanan kanun tasarisi, bir yillik uygulama sonuglarini Karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin Haziran ay1

sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak {izere
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Bagbakanliga ve bir 6rnegi de Sayistay Baskanligina gonderilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca Maliye Bakanliginin sorumlulugu; hazirlanan kesin hesap
kanun tasarisini, Bakanlar Kurulu ve Sayistay Baskanligina gondermektir.

Kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlari, yiiriirliikte olan ilgili mevzuata
gore gorev ve amaglarin1 olusturmak, bunlara gore hedefler belirlemek,
performanslarini dlgebilmek amaciyla hazirlayacaklar: stratejik planin hazirlanmasinda
Maliye Bakani yetkili bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginca 2008-2012 ve 2013-2017 donemi stratejik planlar1 hazirlanmis
olup; bu planlarda, stratejik amaglar, stratejik hedefler, performans gostergeleri
belirlenmis ve yukaridan agagiya yaklagim izlenmistir.

Biitceler; stratejik plan, fayda-maliyet analizi ve performans Olciitlerine gore
hazirlanip, hazirlanan sekilde uygulanmakta ve daha sonra kontrol edilmektedir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler cergevesinde
gerceklestirilir.

T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan diizenlenen Maliye Bakanhigi 2014 Yih
Performans Denetim Raporunda (2014: 39,40), willar itibariyle performans
programlarinda yer alan gostergelere iligskin yapilan incelemede;

— 2013 yili Performans Programinda yer alan 82 adet gostergenin 24’tiniin
kaldirilmas: ve yeni 19 adet gostergenin eklenmesiyle sadece 58’inin
2014 yili Programinda izlenmeye devam edildigi,

— 2014 vyili Performans Programinda yer alan 77 adet gostergenin ise
26’sinin - kaldirilmast  ve yeni 17 adet gostergenin eklenmesiyle
toplamda 51’inin 2015 yili Programinda korundugu,

— 2013 yili baz alinarak 2015 yili Programi ile kiyaslama yapildiginda ise

2013 yili Performans Programindaki 82 gostergeden 35’inin yeni Programda

yer almadigi ve 2013 yili programinda yer almayan 21 adet yeni gosterge

belirlenerek 2015 wyili Programina konuldugu goriildiigiinden Maliye

Bakanligi tarafindan stratejik planin yillik uygulama dilimleri olarak

hazirlanmasi1 gereken performans programlarinda, gosterge diizeyinde bir

stireklilik saglanamadigi, dolayisiyla hem yillar hem de bes yillik plan dénemi
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itibariyle saglikli bir izleme ve degerlendirme zemini olusturulamadigi
belirtilmistir.
Secili Gostergelerin Yillar Itibariyle Hedef ve Gergeklesmeleri asagida 6zet halinde

gosterilmistir.

Tablo 1.Segili Gostergelerin Yillar itibariyle Hedef ve Gergeklesmeleri

Performans Gostergesi Yillar 2013| 2014| 2015

Hedef 100| 130 | 110
Gergeklesme| 80 | 111 | 141

Performans programi degerlendirilen idare sayisi (adet)

KBS Harcama Y6netim Sistemi e-yolluk uygulama Hedef 60 60 50
yaziliminin tamamlanma orani (yiizde) Gergeklesme| 40 60 55
Incelenen miikellef sayisindaki artis oram (yiizde) Hedef 10 10 10

Gerceklesme| 52 | -13| 6,1

Incelenen matrahtaki artis oram (yiizde) Hedef 10 10 5

Gergeklesme| 36,5| 37 | 25,6

Sonuglandirilan dava sayisinin toplam dava sayisina Hedef 25 14 18
orani (yiizde) Gergeklesme| 19,4| 18,3| 17,1
Bilgi teknolojilerine yapilan yatirimin Bakanlik Hedef 41,7\ 26 | 37,5

biitcesindeki pay: Gerceklesme| 42.1| 30,8| 42

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan Maliye Bakanligi Performans
Denetim Raporu ve 2015 yilt MB Faaliyet Raporu

Performans uygulama sonuglari, harcama birimlerince iigcer aylik donemler halinde
Maliye SGB.net izleme ve degerlendirme modiiliine kaydedilmekte ve iist yoneticiye
rapor edilmektedir. Bu verilerin degerlendirmesi Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan yapilarak yilsonunda faaliyet raporunda beyan edilmektedir.

2013-2017 donemi stratejik planmin ii¢lincii uygulama dilimi olan 2015 yili
performans programinda, 10 adet performans hedefi ve 68 adet performans gostergesi
yer almistir. 68 adet performans gostergesinden 24 tanesi MB 2013-2017 stratejik
planinda bulunmakta olup, bu gostergelerden 21 adedi performans programinda
izlenmektedir. Buna iligskin, Maliye Bakanligi 2015 yili Faaliyet Raporunda yer alan
(2015: 104 ila 106) performans gostergeleri, hedef ve gerceklesme sonuglari tablosu
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(Ek 1)’de sunulmustur.

Bu hedef ve gostergelerdeki sapmalarin nedenleri, tezin igerigi ile iliskili olan hedef
ve gostergeler ele alinarak asagida izah edilmistir. Buna gore, Maliye Bakanligi 2015
yil1 Faaliyet Raporunda (2015: 117-132) yer alan;

Kamu kaynaklarmin etkin kullanilacagima dair 12 adet performans hedefinden
12’sinin de gergeklestigi, bu gosterge ile mali disiplin ve kaynak tahsisi stirecleri
hakkinda hazirlanan ve iist yonetim ya da kamuoyu ile paylasilan bilgi notu, rapor,
sunum vb. sayisiin izlenmesi ve bdylece kaynak tahsisi ve kullanim siireglerinin
etkinlestirilmesine yonelik kurumsal ¢abalarin artirilmasinin planlandigi,

5018 sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklerin hiikiimet eylem plani
dogrultusunda 2016 yilinda gergeklestirilmesi Ongdriildiigiinden mali ydnetim ve
kontrol alanina iliskin revize edilecek 5 adet mevzuat degisikliginin ve revize
caligmalarinin ertelendigi, bunun i¢in hedefin gerceklesmedigi,

Mali yonetim ve kontrol alanima iliskin hazirlanan/revize edilen rehber/el kitabi
sayisinin 1 olarak hedeflendigi ancak 5018 sayili Kanunda yapilmasi planlanan
degisikliklerin hiikiimet eylem plani dogrultusunda 2016 yilinda gerceklestirilmesi
ongoriildiigiinden mevzuat degisikliklerinin ve revize calismalarinin ertelendigi, bu
nedenle hedefe ulagilamadigi,

Strateji Gelistirme Birimlerinin yoneticilerine yonelik gergeklestirilecek toplanti
sayisinin 3 olarak hedeflendigi ve gergeklestirildigi, yani hedefe ulasildigi,

Ic denetgi adaylar1 sertifika egitimine katilacak kisi sayismin 300 olarak
hedeflendigi ve 481 olarak gergeklestigi yani hedefin asildigi,

Ic kontrol alaninda tasrada egitim/konferans verilecek personel sayisinin,
defterdarliklarda yer alan her bir miidiirliikkten iicer personelin egitime katilacaginin
varsayilarak 1500 olarak hedeflendigi, ancak her bir miidiirliikten ikiser personelin
katilmasinin uygun goriildiigli ve bunlardan mazeret sunarak egitime katilmayan
personelin de bulundugu, bu sebeple 1050 personele egitim verildigi, yani hedefe
ulagilamadigi,

Stratejik planda yer alan gostergelerin izlenme oraninin % 86 olarak hedeflendigi ve
% 86 olarak gergeklestigi, yani hedefe ulasildigi,

Stratejik yonetim, insan kaynaklari, teskilat yapisi ve teknolojik altyapinin

gelistirilmesine yonelik 5018 sayili Kanun kapsaminda diizenlenecek sertifika program
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sayisinin 4 adet olarak hedeflendigi, birimlerin egitim taleplerine gore 3 adet olarak
gerceklestigi, yani hedefe ulagilamadigi,

Stratejik yOnetim, insan kaynaklari, teskilat yapist1 ve teknolojik altyapinin
gelistirilmesine yonelik tasra personeli ortalama egitim siiresi ile merkez personelinin
egitim siliresinin 5 isgiinii/saat olarak hedeflendigi, ancak Maliye Yiiksek Egitim
Merkezinin kapatilmasi nedeniyle hedefe ulagilamadigi,

Bakanlik yoneticilerinin ¢cagdas yonetim teknikleri konusunda bilgilerini artirmak
i¢in diizenlenecek program sayisinin 4 olarak hedeflendigi ancak Maliye Yiiksek Egitim
Merkezinin kapatilmasi nedeniyle bu egitimlerin gerceklestirilemedigi yani hedefe
ulagilamadigi,

goriilmiistiir.

Biit¢enin denetimine iliskin genel biitgeye dahil kamu idarelerinin gelir hesaplari,
gider hesaplar ile diger hesaplarinin yasalara uygun olup olmadigina dair diizenlenen
denetim raporlar1 ve denetim raporlarina verilen cevaplart dikkate almak suretiyle
Sayistay tarafindan dis denetim genel degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan diizenlenen 2014 Yili Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun, I¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme
bolimiinde (2014: 7-10);

“5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sisteminin uluslararas: standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis oldugu ve bu
kapsamda kamu idareleri genelinde etkin i¢ kontrol sistemi olusturulmasinin
amaglandigi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan mevzuat
hiikiimleri ile i¢ kontrol sisteminin ayrintili olarak diizenlendigi,

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planlarin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
hazirlanmadigi ya da hazirlanmakla birlikte planda ongoriilen faaliyetlerin yerine
getirilmedigi,

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Rehberi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlarin
hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri gerektigi,

Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin bir kisminda, Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlanmadigi,
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I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlari hazirlanan bazi kamu idarelerinde ise
ic kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebliginde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin belirtilmedigi,

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planlarinda ongoriilen faaliyetlerin
baglatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadigi,

Mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadigi”

ifade edilmistir.

Yine T.C. Sayistay Baskanlig1 tarafindan diizenlenen 2014 Yili Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun, I¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak Degerlendirilmesine
[liskin Tespitler boliimiinde (2014: 9,10);

“Bazi kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi

ve kurumsal risklerin ve risklere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmedigi,

Kamu idarelerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregince de sistemli
sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek ig
riskler ile dis riskleri tamimlamalar1 ve alinacak onlemleri belirlemeleri gerektigi,

Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin  yillik olarak
degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu risklere iliskin gerekli
analizlerin yapilmadig: ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi,

Ic kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlarm, kamu
kaynaklarmnm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin
kanunlara uygun faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek igin diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel teskil ettigi,

Bu engellerin ortadan kaldirilmas: igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi1 ve gozetilmesinde st yoneticilerin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi
gostermeleri gerektigi ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi bulunan kamu
idareleri tarafindan i¢ kontrole iliskin 6ngoriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak
kurulmasi ve isletilmesinin saglanmasi gerektigi” belirtilmistir.

Ayni raporda 6n mali kontrole iligskin yapilan degerlendirmede de (2014: 8); bazi
kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, bu birimin mevcut oldugu
kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol islemlerinin mevzuatin 6ngérdigi
sekilde harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan gerceklestirilmediginin

tespit edildigi ifade edilmistir.

94



MB Strateji Gelistirme Bagkanligi;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik program ve hiikiimet programini
dikkate alarak orta ve uzun vadeli strateji ve politikalar1 belirlemekte, amaglar
olusturmak iizere gerekli ¢alismalar1 yapmakta,

b) MB igin performans ve kalite Olgiitleri gelistirmekte ve bu kapsamda verilecek
diger gorevleri yerine getirmekte, MB veya birimlerinin belirlenen performans ve kalite
Olctitlerine uyumunu degerlendirerek iist yoneticiye sunmakta,

¢) Hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplayarak, analiz
etmekte ve yorumlamakta,

¢) Performans programina iligkin izleme ve degerlendirme raporlarini hazirlamakta,

d) Defterdarlik birimlerinde kapasite aragtirmasi yapmakta, bunun igin {iger aylik
araliklarla personelden bu siire zarfinda hangi islem i¢in ka¢ adet yapabilecegine dair
tahmini islem sayilarini sormakta SGB.net’e kaydinin yapilmasini istemekte ve ii¢ aylik
siire sonunda gerceklesen islem tiirii ve sayilarnin yine SGB.net’e kaydedilmesini
istemekte,

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmekte,

f) Bakanligin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine
etmekte ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini ytiriitmekte,

g) MB biinyesinde i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmakta, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim raporlarini g6z 6niine almak suretiyle i¢ kontrol
sistemini yilda en az bir kere degerlendirerek goriis ve Oneri beyan etmekte,

§) Maliye Bakanlig1 biit¢esini hazirlamakta,

h) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmakta,

1) Defterdarliklarin i¢ kontrol sistemlerini takip etmekte, bu konuda yonlendirmeler
ve gerek yazili gerekse elektronik ortamda bilgilendirmeler yapmakta,

i) Idarelerin faaliyetleri hakkinda bilgi toplamakta, iistiinliik ve zayifliklarini tespit
etmekte,

j) MB stratejik planlama calismalarina yonelik hazirlik programi olusturmakta,
stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve damismanlik hizmetlerini
vermekte, stratejik planlama ¢aligmalarin1 koordine etmekte,

k) Bakanlik Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmekte,
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1) Stratejik planlamaya iligkin destek hizmetlerini yiiriitmekte,

m) Kurumsal mali durum ve beklentiler raporunu hazirlamakta,

n) Bagkanlik operasyonel planin1 hazirlamakta, yi1l boyunca izlemekte ve yilsonunda
degerlendirme raporunu hazirlamakta,

0) On mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin belirlenmesine yonelik
caligmalar yapmakta, 6n mali kontrol sistemin etkililigini arttiric1 6neriler sunmakta,

0) MB’nin risk analizi ¢calismalarina katkida bulunmakta,

p) I¢ ve dis denetim raporlarini izlemekte,

r) MB personelinin gerceklestirecegi yurtigi ve yurtdisi resmi ugak seyahatlerine
yonelik biletleme hizmeti alim siireci ile THY Corporate Club Firma Programi
Sozlesmesi siirecinin hazirliklarini yiiritmekte ve ugus millerinin kullanimini takip
etmekte,

s) Kamu mali yonetimiyle ilgili mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi amaciyla yapilan ¢aligma ve toplantilara katilmakta,

s) Eylem plant uygulamalar1 hakkinda iist yonetici ve harcama yetkililerine
danigsmanlik yapmakta,

t) Kesin hesap cetvel ve belgelerini tanzim etmekte,

u) Maliye Bakanlig1 biitge kesin hesabini hazirlamakta,

i) I¢ kontrol sistemi ile ilgili egitim ve seminerler diizenlemekte,

v) Mal yonetimi icmal cetvellerin hazirlamakta,

y) Alacaklarin takip islemlerini ylirlitmekte,

z) Amaglar ve sonuglar arasindaki farkliligi giderici dneriler sunmaktadir.

Yukarida sayilan is ve islemler; stratejik yonetim ve planlama (misyon belirleme,
kurumsal ve bireysel hedefler olusturma, veri-analiz ve arastirma-gelistirme),
performans ve kalite lgiitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi, mali hizmetler (biitce ve
performans programi, muhasebe, kesin hesap ve raporlama, i¢ kontrol) fonksiyonlari

dahilinde yiiriitiilmektedir.
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Degerlendirme Faaliyetleri
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Hiyerargik
kontroller

Faaliyetlerin
stirekliligi

Bilgi sistemleri
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Sekil 1.Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve Bilesenleri
Kaynak: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi (2014: 3)

Defterdarliklar ve diger sorumlu merkez birimlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlari
geregince hangi eylemi ne zaman tamamlamasi gerektigini ozetleyen tablolar Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir.

S6z konusu tablolarin neyi ifade ettigine dair igeriklerine kisaca asagida
deginilmistir.

Kontrol ortaminda; resmi olan, nesnel, objektif, ol¢iilebilen somut, kat1 kontrol ile
resmi olmayan, 6znel, subjektif, dl¢iilemeyen, yumusak kontroller bulunur.

Kat1 kontrollere; mevzuat diizenlemeleri, teskilat yapisi, performans ol¢iimleri,
faaliyet raporlari, gorev dagilim ¢izelgeleri, yetki devri, varliklarin sayimi 6rnek olarak
gosterilebilir.

Yumusak kontrollere ise; dogruluk, diiriistliik, saydamlik, etik degerler, yonetim
tarz1 ve felsefesi, yetkinlik 6rnek olarak gdsterilebilir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan olan kontrol ortam:i standartlarina iliskin

yapilmast Ongoriilen eylem veya eylemlerin neler oldugunu, hangi sorumlu birim
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tarafindan, hangi birim ile isbirligi kurularak ne zaman tamamlanmasi gerektigini
gosterir Kontrol Ortami1 Tablosu (Ek 2)’de sunulmustur.

Risk degerlendirme bilesenine ait tanimlar kisaca soyle yapilabilir:

Risk; gelecekte ortaya ¢ikabilecek durumlarin, olaylarin veya i¢ ve dis etkenlerin
idarelerin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesi iizerinde olumsuz veya olumlu bir sonug
dogurma ihtimali ya da zarar, kayip, tehlike veya hasar olugsmasina yonelik belirsizlik
igeren unsur veya gidisattir.

Firsat; riskin olumlu yanlar1 ve saglayabilecegi olas1 kazanglardir. Tehdit; riskin
olumsuz yanlar1 ve neden olabilecegi olas1 kayiplardir.

Risk istahi; idarenin misyonu, vizyonu, amag¢ ve hedefleri dogrultusunda herhangi
bir zaman diliminde kabul etmeye hazir oldugu risk miktaridir.

Riskler; beyin firtinasi, giiclii ve gelismeye ac¢ik alanlar firsatlar ve tehditler
(GZFT/SWOT) analizi, PESTLE analizi, risk formlari, risk tespit tablolari, aragtirma ve
anketler, miilakatlar gibi yontemler ile tespit edilir.

Risk tespit etme yontemlerinden en ¢ok GZFT/SWOT analizi kullanilmaktadir.
Tespit edilen riskler listelenir ve fayda-maliyet analizi yapilarak riske nasil cevap

verilecegi belirlenir.
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Sekil 2.GZFT/SWOT Analizi
Kaynak: MB 2015 yili Faaliyet Raporu (2015: 134)

Risklere cevap yontemleri ise sOyle siralanabilir: Kabul etmek, devretmek,
kacinmak, firsatlar1 degerlendirmek.

Riskler sartlara, iginde bulunulan durumlara gore degisiklik gosterebileceginden
stirekli gdzden gecirilmelidir. Boylelikle riskler yonetilmis olacak, hedefler, karar alma,
kayiplar, hizmet standardi, kaynak yonetimi, hesap verebilirlik, mevzuata uyum ve imaj
yaratma gibi unsurlar iizerinde olumlu etki yaratilacaktir.

Bu sebeple, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin Risk Degerlendirme Standardi
geregince risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi, planlama ve programlamanin
yapilmasina dair 6ngoriilen eylemlerin neler oldugu, ne zamana kadar tamamlanmasi
gerektigi, sorumlu birim veya ¢alisma grubu tiyelerinin kimler oldugu ve son durumun
ne oldugunu gosterir sekilde diizenlenen Risk Degerlendirme Tablosu (Ek 3)’te

sunulmustur.
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Kontrol faaliyetleri, ongdriilen bir riskin etki ve/veya olasiligini azaltmayr ve
bdylece idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsma olasiligini artirmayr amaglayan
eylemlerdir. Mali olan ve mali olmayan tiim kontrollerden meydana gelmekte ve risk
degerlendirilmesinden sonra yapilmaktadir. Bir kontrol faaliyetinin etkin olabilmesi i¢in
dogru kontroliin, dogru yerde, dogru seviyede, uygulama maliyeti saglanacak faydayi
gecmeyecek sekilde, tiim faaliyetleri bir biitiin olarak tasarlayip uygulamasi gereklidir.
Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda kurumsal kapasite de g6z 6niine
almmalidir. Onleyici kontroller, risklerin gerceklesme olasiligini azaltip, kabul edilebilir
seviyede tutan kontrollerdir. Onleyici kontrollerden bazilari; én mali kontrol, gérevler
ayriligi, bilgilerin kayit altina alinmasi, sifreler, kimlik kartlari, varliklarin fiziksel
olarak korunmasidir. Yonlendirici kontroller; bilgilendirme, koruma, davranis sekli
belirleme ve riskleri kontrol etmeye yarayan kontrollerdir. Koruyucu malzeme
kullanimi, giincel teskilat semasi, el kitaplari, rehberler, brosiirler, egitimler, iletisim ve
raporlama araglari1 yonlendirici kontrollerden birkagidir. Tespit edici kontroller, risk
gerceklesip gergeklesmedigini, risk gerceklestikten sonra olusan hasarin ne oldugunu
tespit etmeye, risklerin gergeklesme olasiligini azaltmaya yarayan kontrollerdir.
Muayene kabul islemleri, mutabakatlar, kasa sayimlar1 tespit edici kontrollere drnektir.
Diizeltici kontroller, risklerin gerceklestigi durumlarda istenmeyen sonuglarin etkisinin
giderilmesine yarar. Garanti siiresi, sozlesmelerdeki cezai hiikiimler gibi.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin Kontrol Faaliyetleri Standardi geregince kontrol
stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi, gorevler
ayriligi, hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin siirekliligine dair kontroller, bilgi sistemleri
kontrolleri gibi kontrollere ait 6ngoriilen eylemlerin neler oldugu, sorumlu birim veya
calisma grubu {iyelerinin kimler oldugu, son durum ile eksikliklerin ne zaman
tamamlanmasi gerektigine iliskin diizenlenen Kontrol Faaliyetleri Tablosu (Ek 4)’te
sunulmustur.

Bilgi; kurumsal siireglerde tiretilen her tiirlii veri, belge, kayit, dokiimandir. Bilgi;
kagit {lizerinde, kisiler arasinda sozlii sekilde, elektronik ortamda olabilir. Bilginin
kurum i¢indeki ve disindaki ilgili kisilere iletilmesi ise iletisimdir. Bilgi ve iletisim
bileseninin amagclari; veri bitlinliigiinlin korunmasi, yetkisiz ve izinsiz erigimin
engellenmesi, gizliligin korunmasi, islerde devamliligmn saglanmasidir. Kamu I¢

Kontrol Standartlarinin Bilgi ve Iletisim Standard: geregince bilgi ve iletisim, kayit ve
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dosyalama, raporlama, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesine dair yapilmasi
ongoriilen eylem veya eylemlerin neler oldugu, tamamlanmasi gereken tarih, sorumlu
birim veya c¢alisma grubunun kimler oldugu, isbirligi yapilacak birim belirtilmek
suretiyle diizenlenen Bilgi ve Iletisim Tablosu (Ek 5)’te sunulmustur.

Izleme; idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin
beklenen katkiyr saglayip saglamadiginin i¢ kontrol standartlarina uyum gergevesinde
degerlendirilmesi ve i¢c kontrol sisteminin iyilestirmeye acik alanlarma yonelik
eylemlerin belirlenmesidir. Izlemeye yetkili olanlar; harcama yetkilileri, strateji
gelistirme birimi ve i¢ denetcilerdir. izleme, hedeflere ulasmada giivence saglamaya,
ornekler belirlemeye, personeli nicelik ve nitelik yoniinden degerlendirmeye yardimci
olur. izlemenin icerigi ve siklig1 risk yonetimine gore belirlenmelidir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlarinin Izleme Standardi geregince i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim
unsurlarina iligkin yapilacak calismalarin sonuglanip sonuglanmadigini, kimlerin ve
hangi birimlerin sorumlu oldugunu, bunlar i¢in ne gibi eylemler 6ngorildiigiinii ve ne
zaman tamamlanmasi gerektigini gosterir tablo (Ek 6)’da sunulmustur.

26/12/2007 tarihinde yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
belirlenen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 geregince i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirme, izleme, kontrol faaliyetleri ile bilgi ve iletisim bilesenlerine ait SGB
tarafindan diizenlenen yukarida anlatilan tablolarda; yapilmasi ongoriilen eylemlerle,
soz konusu eylemlerin gerceklesmesi istenilen tarih bildirilmektedir. Eylem Plani
[zleme Formlarina {iger aylik araliklarla Defterdarliklar ve diger sorumlu birimlerin YK
tiyeleri tarafindan cevap verilmekte ve bu cevaplar, SGB’ye hem resmi yaziyla, hem de
e-postayla gonderilmektedir. Ayrica bu tablolardaki veriler Maliye SGB.net’e
kaydedilmektedir. Eylem Plani Izleme Formlari degerlendirilerek Izleme Raporlari
hazirlanmakta ve gerceklesme durumlari Merkez 1YK tarafindan iicer aylik dénemler
itibariyle degerlendirilerek iist yoneticiye sunulmaktadir.

Ayrica performans risklerinin yonetilmesi i¢in gerekli kontrol faaliyetleri ve
sorumluluklar belirlenmekte ve belirlenen risk eylem planlari, SGB portalda yer alan
Risk  Yonetim ve Degerlendirme Sistemi modiiliine girilerek yetkililerce
onaylanmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak iizere, 03/05/2010 tarihinden

itibaren uygulamaya konulan Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
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Eylem Planmna (IKEP), 04/01/2013 tarihli Genelge ile defterdarliklarin uygulayacagi
eylemler de dahil edilmistir. IKEP’in amac1; i¢c kontroliin bilesenleri igin gerekli
prosediirlerin olusturulmasi ve yonetici ile personel yetkinliginin saglanmasidir. Buna
yonelik olmak tizere ornekleri (Ek 2,3,4,5,6)’da sunulan tablolarla, MB biinyesindeki
birimlerin hangilerinin, hangi Kamu I¢ Kontrol Standardi icin ne gibi eylem
gerceklestirecegi ve sonucunda ne elde edecegi, bu calismalarin hangi siirede
tamamlanmas: gerektigi, dayanagi olan ilgili mevzuati belirtilerek raporlamasi MB
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Yukarida tanimlar1 ve &rneklemeleri yapilan Kamu i¢ Kontrol Standartlartyla ilgili
caligmalar, Defterdarliklarda ve Maliye Bakanligmin diger birimlerinde i¢ kontrol
sistemlerine iliskin faaliyetlerdendir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 geregince, Defterdarliklarda gérev tanim gizelgelerinin
diizenlendigi, operasyonel planlarin belirlenmesine devam edildigi, birim yonergesi ve
islem yonergelerinin hazirlandigi, yatay ve dikey raporlamalarin yapildigi, risklerin
neler olduguna dair degerlendirmelerin devam ettigi, IYK toplantilarinin diizenlendigi
goriilmiistiir. Bunlardan birkagina deginmek gerekirse: Gorev tanmim c¢izelgesi, hangi
kisinin hangi serviste asil ve yedek gorevli oldugu, adi, soyadi ve unvani belirtilmek
suretiyle hazirlanmistir (Ek 7). IKEP’te yer alan eylemlerin gerceklesme durumlarinin
SGB’ye bildirilebilmesi igin Defterdarhik IYK iiyeleri aylik ve ii¢ aylik olarak
toplanmakta ve diizenlenen toplantilarda, i¢ kontrol sistemindeki aksakliklar ile bu
aksakliklarin giderilmesine yonelik onlemlerin neler oldugu tespit edilerek i¢ kontrol
faaliyetlerine iliskin yapilmasi gerekli eksik olan eylemlerin neler oldugu belirlenmekte
ve tutanaga baglanarak imza edilmektedir. YK toplanti tutanagi ornegi (Ek 8)’de
sunulmustur.

Kurumda yapilan veya yapilacak igslemlerin, gerceklesme asamalarini gosterir islem
yonergeleri hazirlanmistir (Ek 9).

Ayrica kontrol faaliyetleri kapsaminda ele alinan iglem yonergelerinde; yapilmasi
gerekenler, risk degerlendirmesi yapilarak ortaya konulduktan sonra iiger aylik hedefleri
belirtir listeler hazirlanmakta, bilgi ve iletisim bileseni geregince ilgililere iletilmekte ve
kontrol ortami1 bileseni geregince birim amirleri tarafindan kontrolii saglandiktan sonra

SGB portalina kaydedilmektedir. Daha sonra i¢ kontroliin 5 bileseninden izleme
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kapsaminda, hedefe alinan is ve islemlerin sonucuna gore gerceklesenlerin listesi
diizenlenerek SGB portalina kaydi yapilmaktadir.

MB biinyesindeki birimlere ait raporlamasi yapilan bu bilgilere ait ¢alismalarin
devam edip etmedigini, ne zaman tamamlanacagini, tamamlanmasi gereken eylemin ne
oldugunu belirtir (Ek 10)’da yer alan MB I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
izleme Cetvelleri, MB Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan hazirlanmaktadur.

Defterdarliklarin eksik olup ta tamamlamas1 gerekli i¢ kontrol faaliyetlerinden olan
eylemlerden hangilerinin ne zaman tamamlandigini veya gercgeklestigini, tamamlanmadi
ise c¢alismalarin devam edip etmedigini ve/veya bu eylemlerle ilgili bildirimde
bulunulup bulunulmadigim1  gdsterir Defterdarliklar i¢ Kontrol Eylem Plani
Gergeklesmeleri adli (Ek 11)’deki izleme haritalar1 yine MB Strateji Gelistirme
Bagkanlig: tarafindan diizenlenmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 17 no.lu standardinda, idarelerin i¢ kontrol
sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri gerektigi vurgulandigindan, faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli olarak gerceklestirilmesinde ve olumsuzluklarin
giderilmesinde ve neticede iyi yonetisimin saglanmasinda yonetime destek olan i¢
kontrol sisteminin etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ilgililere
yardimci olmasi amaciyla hazirlanan Maliye Bakanligi I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Rehberi 26/12/2013 tarihli 2013/3 Genelge ile 01/01/2014 tarihinden
itibaren MB merkez birimlerinde uygulamaya konulmustur.

Ust Yoéneticiler igin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim El Kitabi, Ust Yoneticiler I¢in Ig
Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, Merkezi Uyumlastirma El Kitabi ile ¢esitli brosiirler (I¢
Kontrol Nedir?, i¢ Denetim Nedir?, Kamu I¢ Kontrol Standartlari, Hata Usulsiizliik ve
Yolsuzluklarin Bildirim Yontemleri gibi) yayimlanmuistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum ile giincellemelere esas olmak iizere yilda bir
kez durum analizi yapilmis ve Durum Tespit Raporlar1 hazirlanmustir. Izleme
Yonlendirme Kuruluna sunulan anket sonuglart ve kontrol 06zdegerlendirme
calistayindan elde edilen sonuglar dikkate alinarak bir sonraki yilin eylem planlar
hazirlanmstir.

I¢ Kontrol Eylem Planinin izlenmesi ile yonlendirmelerin yapilmasi sorumlulugu,
[zleme Yonlendirme Kurulundadir. izleme Yonlendirme Kurulu; merkezde, bir iist

yonetici yardimcisi, harcama yetkilileri ya da gorevlendirdikleri yardimecilarindan,
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tasrada yani defterdarliklarda ise defterdar, defterdar yardimcisi ve miidiirlerden
olusmaktadir.

Defterdarliklarda, islem siireclerinin belirlendigi, anket c¢alismalarina heniiz
gecilmemis oldugu, riskler, operasyonel planlar, gérev tanimlar1 ve hassas gorevlerin
belirlenmesi ¢aligmalarina devam edildigi goriilmiistiir (Ek 12).

Sefler, Servis Sorumlulari, Miidiir Yardimcilari, Miidiirler, Daire Baskanlari,
Defterdar Yardimcilar1 ve Defterdarlar yetkileri dahilindeki tiim islemlerin kontroliinii
ve takibini yapmaktadirlar. Bu kontroller, personelin is ve islemlerinde daha dikkatli
olmasina, herhangi bir yanlislik ve usulsiizlige sebep vermeden, zaman ve kaynak
kaybina yol agmadan ¢aligmasina etki etmektedir.

2014 yilinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu I¢ Denetim Merkezi Uyumlagtirma
Dairesi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Mali Yonetim ve Kontrol Dairesi ile
birlikte Ust Yoéneticiler Ig¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberini hazirlayarak
yayimlamistir.

Gerekli goriildiigii takdirde Maliye Uzmanlar1 ile Denetime Yetkili Defterdarlik
Uzmanlarina, is ve islemler iizerinde denetim ve incelemeler yaptirilmasi, Kamu I¢
Kontrol Standartlarmin 16 no.lu Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
standard1 geregi olup; bunun da biit¢e kontroliine katkis1 bulunmaktadir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla, kamu gorevlerinin uymas:1 gerekli etik kurallar
belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Yine kamu gorevlilerinin su¢ islemelerini
onlemek amagli olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Bilgi ve
Islem Standartlar1 boliimiiniin 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarm Bildirilmesi
bendinde; idarelerin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen igerisinde
bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmasi gerektigi belirtilmistir.

Bunun i¢in, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin neler oldugu, bunlarin gergeklesmesi
halinde gorevlilerin ne gibi ceza ve yaptirimlarla karsilasacag ilgililere duyurulmalidir.
Bu sekilde magdur olan tlizel veya gercek kisilerin yetkili makamlara bagvuru, iist
makamlara bagvuru, zararin sulh yoluyla giderilmesi i¢in bagvuru, bilgi edinme
basvurusu, Bakanliga ihbar ve sikayet haklar1 bulunmaktadir.

Sikayete istinaden yapilan inceleme neticesinde sorumlu kamu gorevlisine 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan uyarma, kiama, kademe ilerlemesinin
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durdurulmasi veya ayliktan kesme cezalarindan biri verilebilecegi gibi memuriyetten
c¢ikarilmasina yonelik islem de yapilabilir.

Denetciye intikal eden sorusturmada denet¢i konuyla ilgili rapor diizenlemekte ve
Sayistay Dairesine sunmaktadir. Sayistay Dairesi tarafindan yapilan yargilama
sonucunda ise; beraat, tazmin veya zimmet kararlarindan biri verilmektedir.

Devlet memurlarinin da sikayet, miiracaat ve ihbar haklar1 bulunmakta olup; ihbar
ve sikayette bulunan devlet memurlarina haksiz ve ayrimci muamele yapilmamasi
hususu Bilgi ve Iletisim Standartlarinin 16. bendinde diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemine dahil olan calisanlarin memnuniyetinin yani sira kurumdan
hizmet alan vatandaslarin da memnuniyetini saglamak iizere BIMER, Alo Maliye,
halkla iligkiler biirosu, ¢agri merkezleri gibi iletisim birimleri faaliyete gegirilmistir.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin Oniine gecebilmek ve c¢alisanlarin bilgi
erisimlerini  kolaylastirmak amaciyla Maliye SGB.net Projesi, Biitce Yonetim
Enformasyon Sistemi (e-biitge), Milli Emlak Otomasyon Projesi || (MEOP I1), Personel
Otomasyon Projesi (PEROP), Merkez Erisimli Tagsra Otomasyon Projesi (METOP),
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), Vergi Denetim Kurulu Risk
Analiz Sistemi (VDK-RAS), Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligii
Bilisim Sistemi (BBS), Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midirligi
(BAHUM) Bilgi Portali, Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (ebys), Mali Suglar
Arastirma Kuruluna siipheli islemlerin bildirilmesi icin EMIS.ONLINE Sistemi gibi
uygulamalar faaliyete gecirilmistir.

Ayrica etkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi ve iyi kamu mali
yonetiminin seffaflik, saydamlik, verimlilik, standartlara uygunluk, yetkinlik gibi
unsurlarinin saglanabilmesi ve performansin artirilmasi igin, iglerin yetkinlige sahip

kisilerce yapilabilmesi amaciyla galisanlarin uzmanlagtirilmasi yoluna gidilmistir.

4.2.1¢ Kontrol Sisteminin Biitce Kontrol Mekanizmasina EtKkisi

Ic kontrol, ilgili mevzuat gercevesinde ydnetimin isteklerini yerine getirmek,
yolsuzluk ve suistimale kars1 kaynaklarin dikkatli, tutumlu ve verimli kullanilmasinm
saglamak, belirlenmis hedefler dahilinde yol gostericilik yapmak ve iginde bulunulan

durumu 6zetlemek iizere tasarlanmistir.
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Bu nedenle, i¢ kontrol sistemi; kurumlarda yiiriitiillen is ve islemlerin igerisine
yerlesmis durumda olan, temelinde iyi yonetim ilkelerini “stratejik yonetim, seffaflik,
hesap verebilirlik” barindiran, risk odakli, kusursuz ve tasarruflu faaliyet
gerceklestirmeyi amaglayan bir sistemdir.

Biitce kontrolii ise, biitge kanununda saptanan hedeflerle ilgili gergeklesen faaliyet
sonuclarinin devamli kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile, gereken durumlarda
diizeltici onlemlerin alinmasina yonelik kontroldiir.

Biitge kontrollerinin, uygulama esnasinda ve sonrasinda oOnleyici ve diizeltici
kontroller olarak yapildigi ile, bu kontrollerin risk esasli gerceklestirildigi
diisiiniildiigiinde i¢ kontrol sisteminin biitce kontrol mekanizmasi ile es deger oldugu
sOylenebilir.

Etkin ve etkili isleyen i¢ kontrol sistemi geregince gerceklestirilen idari ve mali
kontroller; tespit edici, diizeltici ve Onleyici nitelige sahip kontrollerdendir. Bunun da,
biitce kontroliine etkisinin pozitif yonde oldugu asikardir.

I¢ ve dis denetim raporlarinin diizenlenmesi de birer biitce kontroliidiir. i¢ ve dis
denetim raporlarinda yapilmasi gerektigi belirtilen ve hatta usuliine uygun
gerceklesmedigi, hata bulundugu ifade edilen islemlerin diizeltilmesi biitge kontrol
mekanizmasina dahildir.

O halde, Biitce Kanununda alinacak kararlar ve yapilacak islemlerin; gecmiste
gerceklesen eylemler ve bu eylemlerin sonuglarina gore olusturulmasi, buna gore
Onleyici ve diizeltici 6nlemlerin tespit edilmesi gerekmektedir ki bu da, kamu i¢ kontrol
standartlarinin izleme ve raporlama fonksiyonu sayesinde gerceklesmektedir.

Yapilacak kontrollerde fayda-maliyet, sebep-sonu¢ iliskisi de goz Oniinde
bulundurulmalidir.

I¢ kontrol sisteminin temelinde bulunan etkin ve etkili kavramlarmn karsihgidir.

Bu unsurlar géz oniline alinarak, tesekkiil ettirilmeyen biitge kontrol mekanizmasi
yarar saglamayacak ya da beklenilen hedefe ulagtirmayacaktir.

(Ek 13 ve 14)’te sunulan 6zet biitce gelir ve gider gerceklesmelerine bakildiginda
ise; i¢ kontrol sisteminin, bir gelir ve gider kalemi olarak yer almadig1 goriilecek ve,
biitceyi olusturan islemlerin yiiriitiilmesi esnasinda yonetim kontroliinii saglayan ve

biitce kontroliiniin ilk ayagi olan faaliyetler biitiinii oldugu anlagilacaktir.
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Ayrica i¢ kontrol sisteminin igerigi itibariyle olumsuzluk igeren bir yapisinin
bulunmamasi diger bir deyisle, dogru olana ve daha iyiye gidisi hedef alan gelisimci ve
yenilik¢i yapist nedeniyle, gelir arttirict gider azaltici 6zellige sahip oldugu, dolayisiyla
blit¢cenin harcama yiikiinii azaltan yoniiniin bulundugu sdylenebilir.

I¢ kontrol sistemi; mali ve mali olmayan tiim is ve islemleri kapsayan, biitce gelir ve
giderlerinin gerceklesmesi esnasinda yapilan kontrolleri igeren, duragan yapi degil
hareketli yap1 niteligi tasiyan, siirekli gilincellenmesi gereken faaliyetlerden
olustugundan biitge kontrol mekanizmasina etki etmektedir demek miimkiindiir.

Yukarida agiklananlardan da goriilecegi gibi, i¢ kontrol sisteminin biitce kontrol

mekanizmasina etkisi oldugu aciktir.
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SONUC VE ONERILER

5018 sayili Yasanin yiiriirliige girmesi ile, kamu idarelerine i¢ kontrol, 6n mali
kontrol ve i¢ denetim konularinda sorumluluklar yiiklenilmistir. Kamu mali yonetim ve
kontrol sistemimizin temelinde hesap verme sorumlulugu, mali saydamlik, stratejik
planlama, performans esasli biitgeleme gibi yaklasimlar bulunmakta olup; bu
yaklasimlar kamu kurumlarmin 6n mali kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerini igeren i¢
kontrol sistemlerine dayanak teskil etmektedir. Oyleyse i¢ kontrol sistemi, kamu i¢ mali
kontroliiniin temel ve en 6nemli unsurudur demek miimkiindjir.

Kamuda faaliyetlerin etkin yiiridiigiiniin gostergeleri; sahip olunan kaynaklarin ne
kadar etkin ve sonuca ulagmayi saglayacak sekilde kullanildigi yani fayda-maliyet
analizi ile performans diizeyidir. Bunlar i¢in, uygun politikalar olusturulmali, glivence
saglayabilmek amagli riskler belirlenmeli ve belirlenen risklere karsi gereken onlemler
alimmalidir. Bahsi gecen bu faaliyetler i¢ kontrol sisteminin igerigini olusturmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin uygulanabilmesi i¢in idarenin kisa, orta ve uzun vadeli planlar
yaparak hedeflerini belirlemesi ve bu planlarda yazili asamalari izlemesi biiyiik dnem
tasimaktadir. Bu amagla, yillik stratejik plan hazirlanmaktadir. Sonuglarin ne diizeyde
gerceklestigini gormek i¢in ise; i¢ denetim raporlari, dis denetim raporlari, faaliyet
raporu gibi raporlar diizenlenmektedir.

Biitce kontrolii, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Bagkanlig: tarafindan biitge hesaplari
lizerinde yapilan inceleme ve denetimi igermektedir. I¢ kontrol ise, temelinde kontrol
islevi olan ve idarenin tiim ¢alisanlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler biitiini olmakla
birlikte, 1y1 yonetimi hedefleyen sistemdir.

Tirkiye’de bulunan kamu idare ve kurumlarinin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, yonlendirilmesi, degerlendirilmesi hususlarinda Maliye Bakanligi
birimlerinden biri olan Merkezi Uyumlastirma Birimi gorevli kilindigindan, i¢ kontrol
sistemlerini izleme, degerlendirme ve alinmasi gereken Onlemleri tespit etme, yol
gosterme gorevi bu birim tarafindan gergeklestirilmektedir.

Iyi ve kaliteli i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; merkezi uyumlastirma
biriminin belirledigi i¢ kontrol standartlarinin eksiksiz uygulanmasi amaciyla idarelerde
uygulanabilirliginin saglanmasi, personelin i¢ kontrol konusunda bilinglendirilmesi ve

iist yonetimin i¢ kontrol sistemine dnem vermesi, kontrol prosediirlerinin belirlenmesi,
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kontrol listelerinin olusturulmasi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile islemlerde izlenecek
asamalarin tereddiit birakmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili ¢alismalar yapan personelin, i¢ kontrol ¢alismalarinin
planlanmas1 ve ylriitiilmesinde idarelere yol gostericilik yapmak iizere yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Rehberinden faydalandiklari, bu rehberin i¢ kontrol ¢alismalarina yon
verdigi ve i¢ kontrol sistemlerini olusturma ve uygulama asamasinda hatalar1 azaltmaya
ve diizeltmeye yaradigi gorilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerine i¢ kontrol sistemlerini,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore olusturmasi ve Uyumlastirmasi igin 31/12/2008’e
kadar siire taninmissa da, bugiine kadar i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesine
yonelik mitkemmellige ulasildigi sdylenememektedir. Ciinkii 5018 sayili Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten bu yana i¢ kontrolle ilgili ¢alismalarin devam ettigi ancak
heniiz yeterli diizeyde olmadig1 ve eksikliklerin giderilmeye c¢alisildigi gézlenmistir.
Hatta defterdarliklarda; i¢ kontrol konusunda tiim personelin bilgi sahibi olmadigi,
bilgilendirme egitimleri verilmedigi gériilmistiir. Yonetimdekilerin i¢ kontrol sistemine
O6nem vermesi, birimlerin i¢ kontrol konusunda aydinlatilmas1 gerekmektedir.

Kamu kurumlar1 faaliyetlerini yiiriitirken birgok belirsizlik ve riskle karsi
karstyadir. Hedeflere ulasabilmek ve faaliyetlerin engelsiz ve kusursuz gerceklesmesini
saglamak icin i¢ kontrol sistemi igerisinde risk yOnetiminin onemi biytiktiir. Risk
yonetiminden yoksun bir i¢ kontrol sistemi, makul giivenceyi ihtiva edemeyecek ve
hedeflere ulagsmak icin yoOnetime yol gostericilik yapamayacaktir. Bu itibarla, riskli
alanlara daha ¢ok yogunlagsma saglanmalidir.

Etkili 1i¢ kontrol olusturulmasinda i¢ ve dis nedenlere bagli riskler
degerlendirilmelidir. Risk degerlendirmesi ise, agik, tutarli kurum hedeflerinin
belirlenmesi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle, risk ve belirsizlikleri bertaraf edebilmek
icin stratejik kararlar alinmali, stratejik hedefler iyi belirlenmeli, stratejilerin
uygulanabilmesini  saglayacak planlama, programlama ¢alismalar1 yapilmali,
performans hedefleri muhakkak tespit edilmelidir. Bu da, diizenlenecek i¢ kontrol eylem
plan1 ile miimkiin olabilmektedir.

I¢ kontrol bir siirectir. Siiregteki zayif kisimlarda kontroller yapilarak yolsuzluk, hata
ve suistimallerin Oniine geg¢ilmeye calisiimali, siirekli izlenerek degisen teknoloji,

ihtiyag ve sartlara gore glincellenmelidir.
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Ic denetcinin i¢ kontrol konusunda etkin calismasi, mali tablolarda ve diger
belgelerde hata ve hilelerin ortaya ¢ikma riskini azaltacak, hatta yok edecek ve dis
denetimin is ylkiinii hafifletecektir. Boylelikle, biitcede sapmalarin meydana gelmesini
engellemeye yardimci olacaktir. Bu nedenle, i¢ denetgilerin i¢ kontrol degerlendirmeleri
yapmasina agirlik verilmelidir.

Giivenilir ve kapsamli bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve devam ettirilmesi kurum
amaclarina katki saglayacagindan gerekli cabanin gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
yaparken maliyet analizlerinin de géz ardi edilmemesi esas olmalidir. I¢ kontroliin
zay1flig1; isabetsiz kararlar almaya, itibar kaybina, varliklarin kaybina, kaynaklarin
kullaniminda israfa, hizmetlerde ve faaliyetlerde yetersizlik ve kalitesizlige, yolsuzluk,
hata ve usulsiizliige yol agar. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yetersizligi iist yoneticinin
makul giivence saglayamamasina neden olacagindan giivence beyaninda da eksiklik
olduguna isaret eder.

I¢ kontrol sistemi ile yonetim arasinda siki bir bag vardir. I¢ kontrol sisteminin
temelinde iyi yonetim elde etmek yatmaktadir. Bu sebeple, “i¢ kontrol sistemi igin;
eldeki kaynaklarin iktisatli kullanilabilmesi amaciyla riskleri 6nceden tahmin etmek, bu
suretle onlemler almak, vardig1 sonuglart kanitlariyla ilgililere gerek sozlii gerekse
yazili aciklayabilmek i¢in yonetime yardimci olan, giivence veren, iyi yOnetisime
olanak saglayan yonetim aracidir.” demek miimkiindiir.

I¢ kontrol, gelecek zaman igerisinde firsat yaratabilecek veya tehdit olusturabilecek
riskleri yonetmek amaciyla derlenmis eylemler biitiiniidiir. Kurum kiiltiiriine,
ihtiyaclarina ve yonetim felsefesine gore degisiklik gostermektedir. Bu sebeple, i¢
kontroliin degerlendirilmesinde; yoneticilerin ve personelin goriisleri sorulmali, hizmet
sunulan kisi, sirket ve kamu idarelerinin istek ve onerileri dikkate alinmali, i¢ denetim
ile dis denetim raporlar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

Ic kontrol sistemi degerlendirilitken meydana gelebilecek hata, hile ve
usulsiizliikleri 6nleyecek, tespit edebilecek ya da diizeltebilecek kontrol prosediirleri ve
kontrol prosediirlerinin etkileri gbz oniine alinarak; diizenli araliklarla hedef formlari
ve/veya anketler aracilifiyla personel ile irtibat saglanmalidir. Calisanlar arasindaki
zay1f igbirligi, tist yonetimin yanlisliklara sebebiyet veren tutumlari, personel ve bilgi
islem hatalari, kurum kiiltiiriiniin personelce benimsenmemis olmasi, kaynaklara oranla

maliyetlerin fazlalifi i¢ kontroliin basarisint olumsuz yonde etkiler. Bu sebeple,
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islemlerin akisi, organizasyon yapisi, gorev ve sorumluluk dagiliminda yetkinligin
aranmasi verimlilige imkan verecek halde olursa etkili i¢ kontrol sisteminden soz
edilebilecektir.

Ic kontrol calismalari; prosediirler, fiziki diizenlemeler, organizasyon yapisi,
sorumluluk ve yetkiler gibi bagliklar altinda uygulamaya konulmalidir.

Her tiirlii bilgi kesinlikle kayit altina alinmali, arsivlenmeli, personelin erisebilecegi
nitelikte bulundurulmalidir. Hatali diizenlenen belgeler imha edilmeli, envanter
sayimlar1 yapilarak kayitlarla karsilagtirilmali, personelin bilgi diizeyi artirilmali,
kuruma aidiyet duygusu personele benimsetilmeli, kurum kiiltiirii personele 6gretilmeli
ve i¢ kontroliin tiim personeli kapsadigi calisanlara hatirlatilmalidir.

I¢ kontroliin giivenilirligi; kontrollerin yapisal ve islevsel etkinligine, kontrollerin ve
islemlerin belgelenmesinin kapsamina, c¢alisanlarin sorumlulugunda olan kontrol
faaliyetlerinin personel tarafindan bilinmesine, bagimsiz gézlem yapilmasina baglidir.

Ic kontrol sisteminin, idaredeki tiim calisanlarin gerceklestirdigi mali ve mali
olmayan tiim faaliyetler lizerinde etkisi olan, is akislarinin igerisine yerlesmis siireklilik
arz eden yontem, uygulama ve kurallar biitiinii oldugu ile idarenin hedeflerine
ulagsmasinda makul giivence saglamaya yonelik siire¢ oldugundan oncelikle idarenin
misyonunu ve vizyonunu agik bir sekilde tanimlamasi, hedeflerinin neler oldugunu,
hangi islemin kim tarafindan ne sekilde yapilacagini belirlemesi ve tiim personelini bu
konularda bilgilendirmesi gerekmektedir.

Devletin varligmi siirdiirebilmesi i¢in gelecege yonelik planlar yapmasinda ilk
asamay1 biitce olusturur. Biitce kanununda belirlenenlerin  gergeklestirilmesi,
uygulanmast ve uygulanirken de siirekli kontroliinlin, uygulandiktan sonra da
denetiminin saglanmas: yiiriirliikte olan mevzuatla saglanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, biitce kontrol mekanizmasmnin tamamlayict niteligini haizdir.
Diger bir deyisle, i¢ kontrol sisteminin biitce kontrol mekanizmasinin ilk asamasi
oldugu ve biitce kanunu ile tahmin edilen tahsilat ve harcamalara iliskin islemlerin
hatasiz yiiriitiilmesini saglayarak yolsuzluk ve suistimal sebebiyle olusabilecek
sapmalar1 engellemeye yardimci oldugu sdylenebilir. $Soyle ki; kamu yonetiminde
biitceler, tiim gelirlerin tiim harcamalara kanalize edilmesinde kontrolii 6denekler
sayesinde saglar. Biitcede yer alan gelir ve gider kalemlerine ait islemler gergeklesirken

calisanlarin dirtstligi, is yapis yontemleri, meydana gelebilecek riskler ve risklere

111



kars1 alinmasi gerekli 6nlemleri belirlemek, yonlendirmek, yonetmek ise i¢ kontroliin
icerigini olusturur. Bu sebeple, i¢ kontrol, biitgenin degil tim kamu faaliyetlerinin ve
faaliyetleri gerceklestirenlerin kontroliidiir. Kurumdaki tiim c¢alisanlar i¢ kontrol
sistemine dahildir ve tiim calisanlara sorumluluk ytikler, ¢alisanlar i¢ kontrol sisteminin
birer pargasidir. Bunun faydasi ise, faaliyetlerinin kontrol edildiginin bilincinde olan
personelin, islerini daha dikkatli, diizglin, dogru ve verimli bir sekilde yapmay1
amaclamasinda goriiliir.

I¢c kontrol sistemi, mevcut durumu ozetler ve yol gostericilik yapar. Yani neler
yapildigint ve daha neler yapilmasi gerektigini raporlar. Bu yiizden, personele i¢
kontrolii 6gretmeye yonelik, bilgilendirme mailleri gonderilmeli, el kitapgiklar: ile
brosiirler hazirlatilmali, is akis semalar1 hazirlanmali ve bunlarin iletilmesi
saglanmalidir. I¢ kontrol konusunda personele verilecek egitim, bastirilacak el
kitapgiklar1 ile brosiirler biitce giderine yol agsa da, yaratacagi faydanin biitce
giderlerini azaltic1 yonde etki edecegi bilinmeli ve buna gore hareket edilmelidir.

Bilgi ve iletisim standartlar1 geregince, yonetim bilgi sisteminin giiclendirilmesi
saglanmali, raporlamalarin sistem {izerinden ¢iktis1 alinabilecek sekilde tasarlanmalidir.

Ic kontrol sistemine ekonomik agidan bakilacak olursa biitce iizerinde ek yiik
olusturmadigi, biitgenin gergeklesme asamasinda kontrolii sagladigi, bundan dolay1 gelir
gider dengesine olumlu etki yaptigi, gereksiz ve yanlis harcamalarin Oniine gectigi,
kamu kaynaklarinin etkili, verimli, tutumlu ve etkin kullanimina yonelik faaliyetleri
icerdiginden tasarrufu amagladigy, israf, suistimal ve kotii niyeti onledigi, boylece kamu
giderlerinin azaltilmasina ve eldeki kaynaklarin bosa harcanmamasina yaradigi
goriilmektedir. Bu itibarla, i¢ kontrol sisteminin biitce kontrol mekanizmasina olumlu
yonde etkisi biiytiktiir denilebilir.

I¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in gerekli oneriler ise, dzetle
sOyle siralanabilir:

e Kamu kurumlart misyonunu ve vizyonunu agik bir sekilde tanimlamali,
hangi islemlerin ne sekilde kimler tarafindan yapilacagini belirlemeli,
hedeflerini tespit etmeli ve tiim personelini bu konularda iletisim

kanallarini kullanarak bilgilendirmelidir.
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Kurum biinyesinde ¢alisan tiim personele i¢ kontroliin ne oldugu, neyi
amacladigi, neye yaradigini anlatmak {izere bilgilendirme amagh egitim,
seminer, konferans verilmelidir.

Personelin kuruma aidiyet duygusu gelistirilmeli ve kurum kiiltiirii
Ogretilmelidir.

Hedefler zamanlama ve sayisal agidan daha gergekgi tespit edilmelidir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesinde; i¢ cevre ve dis ¢evre yani yoneticiler,
personel ve hizmet verilenlerin goriisleri, istek ve onerileri, i¢ denetim
ile dis denetim raporlar1 gibi etkenler géz 6niinde bulundurulmalidir.

Degisen kosul, ihtiyag¢ ve teknolojiye gore gilincellemeler yapilmalidir.

Zayif alanlardaki kontroller siklastirilmali, hata, israf, suistimal ve
yolsuzluklarin 6niine gegilmelidir.

YoOnetimin i¢ kontrol konusuna dnem vermesi ve i¢ kontrol bilesenlerinin
icerigi olan faaliyetlere yonelmesi gereklidir.

Riskli alanlar tespit edilerek bu alanlara yogunlagma saglanmalidir.

Risk degerlendirmeleri ihmal edilmemelidir.

Planlama, programlama calismalarina agirlik verilmelidir.

Verimlilige olanak saglayacak nitelikte personel alimi yapilmali, personel
sayist artirtlmali ve personelin yetkinligi saglanmalidir.

Yetkilerin sinirlar ile kimlere ne sekilde dagitildigina dair diizenlemeler
yapilmalidir.

Her tir bilgi kaydedilmeli ve ilgililerin ulasabilecegi sekilde
arsivlenmelidir.

Hatal1 bilgi ve belgeler yok edilmelidir.

I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalarina énem verilmeli, Kamu i¢
Kontrol Standartlarinda belirtilen hususlar esas alinarak mevcut
eksikliklerin giderilmesi gereklidir.

Calisanlar arasindaki zayif isbirligi ve gliven eksikligi verimliligi olumsuz
etkileyeceginden personelin motivasyonunu ve birbiriyle iletisimini,

isbirligini arttirict caligmalar yapilmalidir.
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http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Standartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-%202015.xlsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgb%2Egov%2Etr%2FSayfalar%2FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520Plan%252FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9FADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultItemOpen=1&DefaultItemOpen=1
http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Standartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-%202015.xlsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgb%2Egov%2Etr%2FSayfalar%2FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520Plan%252FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9FADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultItemOpen=1&DefaultItemOpen=1
http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Standartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-%202015.xlsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgb%2Egov%2Etr%2FSayfalar%2FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520Plan%252FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9FADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultItemOpen=1&DefaultItemOpen=1
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Ek 1: 2015 Yili Performans Gostergeleri, Hedef ve Gergeklesmeleri

EKLER

KonUSCaidare 3yl (Ael)

Hedafe
No Perormans Gostergesl Birm Adi e bl Ulagma
Hadal Gorgaklesme | porecps) o)
Statejk Hedef 1: Vergl abanni adll ve Sngérlieblir bir geklide genlgietmek
1 |Wergl harcamalandGSYH cranindakl azalg (Ylzde) GELPOL 0,12 0,02 167
2 |Toolam vergiier igensinde dolayse verglienn pay [Yizde) GELPOL 52,1 516 583
3 |Vergl gelirizrnin GS¥H igensindali pay [Yizde) GELPOL 20,0 20,8 103.6
Stratejk Hedef 2: Baslt, biresz] gellgmelere duyarh ve rekabet glicnd artran bir vergl slstemil olughumak
4 [Miletierams karjiaghmalanda sadlanan ylesmeler (Adet) GELPOL 2 0 0.0
Wergl mevauabnn gellgidimesine igkin hazrianan rapar
a3 sayE1 (Adet) GELPOL 2 3 15000
Strabejik Hedef 3: Mal disipinl ve sOrdorlieniir bdylmey gazeterck kaynak tahsls ve kulanm sdregiennl etkiniegtmek
& |Merkez yinedm biige agKnn GSYH lgindekl pay (Yizde) BUMKD A1 -1.2 50,3
Gozen geginien hancama alaniarra [ligkin ireflen rapar
T sy (Adet) BUMKO 8 3 375
K.aynak @nsls sdregiennl flegimeye yonelk yinkien proje
&8 sy (Adet) BUMED 1 1 1000
3 |Performans programi degenendinien Idane sayes! {Adal) BUMED 1Mo 141 1282
K.amu Istiihdam we dere poltikasna yinellk yapian
0 Qlzeneme sayE! (Adst) BUMED Fa | Fa | 1000
Kamu kaynakiarmn etkin kulanimasra yonellk yapian analz
1 sayE1 (Adet) BUMED 12| 12| 100.0
12 |Ekonomiyl iZemeye yinelk Naznanan rapor says! [Adet) 5GH a71 BST 103.0
Mall wanetim ve kontrol alarna |igkin olarak revize edlien
13 - sy (Aat) BUMED 5 o 0.0
Kamu ldarekerine yerieginien mal hizmetier wman yardmais
14 sayE1 (Adet) BUMED 250 k5] | 1324
15 |Egrtim verilen mall Nizmetier uwEman yardmcsl says! (Adet) BOMKS 300 ] 0.0
Mall yainetim ve kontrol alarma [Egkin haonananresdze edlen
T8 | raniere kitaoi says) (Adet) o 1 4 0.0
Strate|l gelgime birmiennin yineticlienne yonelk
17 |7 BUMED 3 3 100.0
gercekiegtinien korerans says! (Adet)
18 |lg senety adaylan serifka egitmine katlan kigl says! [Adet) BOMKS 300 481 160.3
19 |Efiim alan serifkal i denesgl saysl (Adet) BOMED Ton 802 1148
g |KEMY k Denetim Otomasyon Yazimrm (lgDen) wyguamaya BOMKD e B 133
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Ek 1: 2015 Yili Performans Gostergeleri, Hedef ve Gerg¢eklesmeleri

bliglien ArRgionien ta5NMmaz sayE! (Adat)

Hadafs
Mo Parformans Gostargesl Birim Adi :‘“5 m“""" Ulagma
“I= B
Stratefik Hedef 4: Kamu kaynakliamnn etkin bir gakiide yinetimes], [Henmes v raporanmasn saglamak
21 |Muhassbe yetkllsl serifka editiml verlen Kigl saysl (Adet) MUHASEBAT 350 427 1220
Czel ningel idarsier ve Dizznieyicl ve Denetisyic)
22 |Kurumiarda galgan personglin maaglamnn KBS dzennden MUHASEBAT 3.0 3.0 1000
yOr{tiime aran (Yizde)
KBS Harcama Ydnetlm Sisteml (HY'S) e-rolluk uygulama
23 yRZIMINN tEmamianma aran) [Ylzme) MUHASEBAT 50,0 55,0 1100
Kamu Harcama ve Muhaseoe Blllgim Sisteml (KBS ) Ml
24 |EmbBk Otomasyon Sisieml (MEOP) entegrasyon MUHASEBAT T0.0 B0.0 1143
tamamianma oram [Yizde)
Ganal biigel ldarelere ve buniara badli dbner semayelere
25 |nizmetwveren muhasebe binmienndan denetiensnienn or@an MUHASEBAT 12,0 12,0 1000
rizde)
26 |Sunucu sanallaginma kglemiernin yapima oran (Yizde) MUHASEBAT 100,0 1000 1000
Maag banka Istelennin gl kankaiara elekinonik oramda
= ginderime wguamasnn Bmamlanma oran (Yiade) sy = =14 gELT
Strate)k Hedef 5: Kamu tagnmazarni ekonominin Intiyaglarma uygun slarak proaki? oir geklide yinetmek
Tasmmazdarn dedenend dimesindsn eide edllen gelieriail
28 3ME oranl [YIzE) MILE 5.0 171 3428
4706 sayl Kamnunun® Ek-3. maddesine gore dedenendifien
23 g mmaz miktEn ) MILE 1.7500000 S.263.Ta0 0.5
4706 sayl Kanunun Ek-3. maddesine gire vedlen Inifak
30 MILE 75 51 &8
rakkive kulanm Iznl says! (Adet) —
4706 saym Kamunun Ek-3. maddesine gdre dederendidien
3 |tagmmadar sonucu eide ediimesl hedefenen yenl Isiihdam MILE 2000 558 278
sayEl (Adst)
32 |CBZ'ye dahil edlien E5nNmaz saysl (Adal) MILE 150,000 452305 3215
33 |CBS'ye dahil edlien orofotn mikizn (km=) MILE 200,000 BO3TTT 3045
34 |Tagra binmierine teslim ediien codrat bilgl (km) MILE 150,000 42 336 282
35 |Tesplll yapian tagmmaziamn oan (Yilxde) MILE 20,0 75 B3
g |Cvalama lgiem slretennin oir Gncekl yia gore azsima oran) MILE 20.0 108 531
fxde)
37 |Degenemes! yapian tagrmaz sayesl (Adet) MILE 150,000 326588 N7
Ecrimislie konu tagnmazardan sidesmeaye badlananiarm
38 sayE (Adat) MILE 20,000 2433 12,5
35 |MEOQR ve TAKBIS sistemindekl kayEan lie il durum kulanm MILE 35 000 857 34

“Hadneye Alt Tagnmaz Malarn Dedenenmes ve Katma Deder Vengis| Kanununda Dedislkilk Yapimas Hakknda Kanun
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Ek 1: 2015 Yili Performans Gostergeleri, Hedef ve Gerg¢eklesmeleri

Hedafa
2015 Yilzonu
Mo Parformans Gdatargesl Birim ady Ulagma
Hederl Gergeklesme Derscesl (% }
Strate|lk Hedef6:Kayihekonomlyl bOydtm ek ve genlgletm ek
Carlyida vergl Incelemesl| ve kaytdigiekonoml lle mdcadele

40 |konusunda yapilan gdreviendirme sayisi(lptal edllen gérevier VDK 100000 175.857 175.7
harig) (Adet)

g1 |caryida gergekiegurien temg ve sorugturmaiara mgkin VDK 00 347 57.8
gareviendirme saysijAdet)

42 |incelenen mokellef sayismdakl artig orani(Ylzde) VDK 10.0 E.1 E1.3

43 :‘T:eli'rle sonucunda ddzenlenen vargl inceleme raporu says! VDK 115.000 151,065 131.4

44 lincelenen matrahtakl artis orani (Ylzde) VDK 5.0 25.6 5120

45 |E-Tefis kapsammnda uygulanan gapraz sorgu saysi [Adet) VDK 275.000.000 €2 758.715 22 8

48 |Kaytdsiekonominin eranmiddgdrmek (Puan) GELPOL o.20 -0,60 -300.0

Strate|lk Hedef 7: Sug gelirierinin aklanmasive terdrdn finansmaniile etkin mOcadele efmeak

47 JAlnan gdphell iglem blidiriml sayisi (Adet) MAS AK 30000 74221 247 .4

48 |Denetienen ylkimi sayisijAdet) MAS AK a0 78 BT
Dava agilan dosya saysuSug duyurusunda bulunuian dosya

43 sayisl (Yozoe) MAS AK 85,0 B5.5 100.8

s |Teroran finansmanisuguna Migkin degerendirmelerin MAS AK 15.0 13.0 1133
tamamlanma sOresl (Ay)

51 |Aklama suguna Iskin degeriendirme saresl (Ay) MASAK 5.0 5.9 1017
Carlyida 5549 sayf Kanun® kapsaminda yapilan

=2 gareviendirme saysijAdet) UEs cL L 22

53 |Carlyida MASAK lle ligll yazdan rapor says! [Adet) VDK a5 24 EB.6

Strate|lk HedefE: Muhakematve hukukl danigmankk hizmetierinde etkinligl artrm ak

54 |%2zanian dava sayisnn sonuglandirian dava saysma arani BAHUM &30 £5.0 1085
{Yozde)

55 |Eonuglandrian gava sayismn foplam dava saysma arani BAHUM 18.0 171 5.1
{Yozde) . . -
Verlen hukukl motalaa saysinin talep edlien matalaa sayisina

56 arani(Yozde) BAHUM 100, 100.0 100.0

57 I_.mulaa faleplerine bir ay Igerisinde cevap verme arani BAHUM 28.0 78.3 75.9
(Yozde)

58 JLenhe sonuglanan davalarda Infaz ve tahslat oran) (Ydzde) BAHUM 70,0 B1.4 118.3

Strate|lk Hedef 8- Strate]lk ydnetiml, Insan kaynaklarn, tegkllat yapism, teknolojlk aliyapryive kurumsal kdidrd geligilrmek

53 |strate]ik planda yeralan géstergelerin zienme arani(Yozde) 5GB 8.0 86.0 100.0
I; kontrolalaninda tagrada e§itim/konferans verllen personel

&n SayIs| (Adet) EGH 1.500 1.050 .0
Bligl teknokajilerine yapdan yatrm i B akanlk botgesindekl

E1 |pajinas artge* (vozae) 5GE 375 42.0 112.0

62 |Merkez personell ortalama edltim sdresl (Gdn) PERGEHN*"*** 5.00 013 2.8

€3 |Tagra personell ortalama egitim sares| (Gon) PERGEMN®*** s.00 0,13 2.5
Bakanlk yaneticlierinin gaddag yanetim tekniklerl konusunda

= bliglierinl artrmak Igin ddzenlenen program says! (Adet) HIEEEEL = - 0.0

65 |lncelenen miletierarasi iyl uygulama Qlke drnedl sayisyAdet) PERGEN®*** 3 0 0.0
5018 sayliKamu Mall Yanetiml ve Kontrol Kanunu seas

EE Kapsammnda dizenlenan sertiflka programisaysi (Adet) PERGEN + 3 T5.0

&7 Tur:dl;nda efltim alan personelsayismndakl artig orams PERGEN 20.0 0.0 0.0
(Yozde)

&8 |vapilacak Kariyer uZmanik smavisaysl (Adet) PERGEN 2 2 1000

"Ttr23D5/2015 tarlh

*Sug Gelrnerinin Aklanmasnn Onlenmesl Hakkinda Kanun
*"S0zKkonusu gasterge "Bligl ieknolojliRring yapian yatnmm Bakanlk yatmm bdtges
***Turuncu lie renklendirlimis olan géstergeler 2013-2017 Mallye Bakanigi Strate]lk Planikapsaminda yer alan gastergelerdir.

29335 sayllRG yaymlanan 6645 sayli Kanun lie kapatian MAYEM'In b0ton gdrevier PERGE N aktanimig simakia
pirikte bOtnidd0n ve karglaghiriablirlgin saglanmasiamaciyla raporda MAYEM 'In gdstergelerinin Izlenmesine devam edlimektedir.

Igingekl payr olarak degigtirimigtr.

Kaynak: Maliye Bakanligi 2015 yili Faaliyet Raporu (2015: 104 ila 106)
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Ek 2: iIKEP Kontrol Ortanm Tablosu

1- KONTROL ORTAMI

Standart | Kamn Iy Kontrel Stsdsrd: ve Exlem - arins Tamsmlanms

" Mevent Derum ¥ Ougtrtlen Eylem veya Eylemler veya Cabizms | Vaplacak Gl Sommg ! AgHam
Kod No Genel Sarn Kod No Grae Dyers | B Taribi
ik Deerler ve Dirtetitl:
go51 |[Poreseal dueramglans bliceysa
luraliar pacions] sarafindan,
Uit yiasticizin i koatrol sisteasd s gl
LL1 [oekdsatilecin yomslk ber yakn bageada bix 538 & Ronzol Genslgesd | Ocak 2013
e yayanlarea
Bisizs yoeticilart fradindan i beatzol - - i; Rienirol Fararhilk .
3 ; . 01
SE N ot i Birim Yoosticdici i Ocak 2015
Foaren I Fontrol Rebberinin balankik . . -
SR Wi BUMED Toplans Nom Ocak 2015
1 Heorrel Exies Plant nygulamalarmn 83t
114 |yonetci baglonhmds birim yoeeticikride | Uit Yometim SGB  (TophmeTummp  |Ocak 2019
5018 saptl Eamen Mali Yonetimi ve Bomwol Samm. degerisndinimen
n s - . .
Garens yei baglayan yensticdlers sumimak " - -
SR Mt i i, B i Kool Dogpase | 0cak 2015
Farkiadalijm artnleaam, yeslk peciyodk . .
L1 |olarak vamby grss v itsel yaymdar e) st Yometizn | 22 c'“'"“_‘j"'“" 3 aya b
" bt ¥aymlar’ eposa
; e
A ) . g — o [fslnntrols il brogeriarin gtadon PRI
i kot sstacs v ez pometic ol By . . | 1y [EEem A B B Beogtslar Mart 2015
S s it | %t Eyition Geonalguai (% bonrel komusu dabil wsisilorsk pamcosle djialman
= dusseklamnalids. Bukanl:goomen karier mulek mesaphnem opitm| 11§ (Do st ayBhmdighemml | g g, e QR e———— iz 013
kooularma ig koewel kemummen sklandyi Bakasid R
Makar: Onaylan: retciler is bilaileate, -
Vemssiciar igin 5 Koniral ve Risk Vosstizd komsks| 112 B ekl e 58 Toplazs Not My 2015
tilgilsadirme keafsranslan sumumlan =
o |Besimtards ig sonwol sgitio vermek nesee d |k Eenmol Egitici A
RELN et i::m Tum Biriles 5520 Moy 2015
1 konirel epitis dekmanlaren ergini
| |oomdom sugrilmosive. iyi gl . e ne R
EEH mriks Fopmintie sy BUMED SGB  |EpitimDektesann  |Hazirn 2015
5 [Fkindaliun schlosaa igia dogm [l Reamol e
SRR s ko iy 538 R i L
1 konirel epities alom epiticilorin belirhi bar | . - Egitmn Fatlmct
1113 [program dabilinds birimerinds girim ﬁ"""‘_i;:" Livtslari Elim 2015
e i - Egitizs Programian
Egitizlosin vaygeniagtinlzea: armacsyia vidomrdlogim [
EEL it pria B BOMED [ OO aizm 2013

http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20
Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Sta
ndartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-
%202015.xIsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgh%2Egov%2Etr%2FSayfalar%?2
FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520P1an%25
2FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9F
ADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D
45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultltemOpen=1&DefaultitemOpen=1
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Ek 3: IKEP Risk Degerlendirme Tablosu

2- RISK DEGERLENDIRME

Sondart| Ko e Kontrol Standards ve Genel Sarn — T 2= Ougoctlen Exiemreyn (e | Yapdacak | G Seamg Teamnma r—
- = Grabn Uyeeri | Birim
o o (2032007 ME S B jarta yonalie sk
RDS 56 ““mﬁfnm“&wu Yithk Pacformans Programlar, L A——
=t T [Pecsoomans Bregram: Hamriam Seopime gimenca saplammikindr.
[Fiskderin belirlenmesi ve degevlendinilmes: brslar,
sivom bir gokildo anaislr yoparak amag v
RDSS |modstloriin g e iy
skl tamnlayarak dafsdondizmoc v almacak
11 akisam
g11 |peeiepensin e
L s da blgilendivma
yapian
Helonlik st yéoutimioge "MB
|k Srae Bolgesmin i B Rk S |
CEN bt Cwvomin | e [0 et 2015
[—
pisk
o M siratujk (daro dtwey) i Dogariengime e |
£ g1 [l e i el ir gl amag o adaforing | 0L b Kama(md £2,68), L N — Dt Yoneemn R P el
* 8% | yonslk sivklaci bolirksalidic. 3 Eomtra] ve (o Mali Fonmola ligkin Used va Exyedan
’ [Feaslr, O Mk Ennrol plemlert ¥tnargssi, ’
[Eaeon Hdarslarince Barbunscak Faolyat Rapecn
[Fiskicme Yoncemeli. Rk
207772010 ar v0 20102 sayeh Fliemat s Fpition Puformams (brmdtmey) | Dogariangimen e |
Pl 614 |t (i o O I = el TRV
00772010 i v 1366415665 [E——
‘mammuplrn ggitim Yoz Ririmlarin cpeeaspunal (alt -
ekionmeniy igik Baknlk i domer) bodsflcinin N
615 |dgecleniciip TmBrmhe | 5G5Sy
e Vooatin Sistene, arillabilsca sisblacin v —
perasyons] dnmsy risk sylsen planiar, P — i
¥omuticle igin by, Kevrel e Risk Vinotini
[ S — e e b tone i -
e e N S oy bkiiansa ridklacin .
s g3 (Rl saellopms chaalip v bt il s 621 [obueiMon ve whdleci ditkate. | Tom Birimler Crasrandims gt
Siatik Rk
e e
N . . Risklor iin balrlonen Pl e sara0is
RDS 3 [T karp atmacak Salicelar baliiansesk syiam 63 |onlscelor yooulik ber dizeyds | Tom Birimler [Pocformans Rk
planter, olngturdouohr, ; = Eylocn Plazs, .
oylam plam harrlanmay o g e 2013
Eyisen Plasian

Kaynak:
http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20
Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Sta
ndartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-
%202015.xIsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgh%2Egov%2Etr%2FSayfalar%?2
FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520Plan%?25
2FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9F
ADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D
45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultitemOpen=1&DefaultitemOpen=1
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Ek 4: IKEP Kontrol Faaliyetleri Tablosu

3- KONTROL FAALIYETLERI

Sorumln Birim | ;birkig

SUDdArt | By Kontrol Standard: ve Genel Sarn Mevent Darem EYI | o cortlen Eylem veya Eylemler | veys Calizma | Vapilacak | CibwSomng | DRI | gy
KodNo KedNo [ °F va ¢ iz ’ Tariki
Grabu Cyeleri | Birim
Eemiral sirasejileri ve yontemleri: ldmalsr,
ps,  [Bodedlrion shyumay: amaclayen vo skl
R o -
seatacalacini belirlsmali s wypamsbidy
i birfaaiyor v skl in ey Bl
stTatai u\:mmlm- (dnzenli gaeda ik
S — e dnzenyis taspit odilen risklar i hat 2015
TR i iy 5018 sayth Famem, 4373 sxyih Kamm, L | o s |Tom Bt Desclaadime §
kosedinacyom, dsgrefams, analis cems, 178 sayel REE. £ Foaaral ve O Mati Eootrols Jishin Ul v (SeEm— ot 05
s hilom e, ghavtim, cslems, los | Eraclar, O Ml Kool giemlart Yonargesi Sistami Kayatian
[ TN S ———— Nisiasoba Yoekillrinin Calvgm Usel vo Fiadlan Fiklmd
Vensmmalic
Desstglscia Vsl ve Estar Fiklinds Venstmual
ke v Falig L o = R —
catraller, garskl ballseds, ilem fmcesi s — m TR ——
ficrs 72 [kommol, strog kool vo ileen sonrase 721 |dunoyes tospit sditan ik ve koarral
csimoliss s daprasmalids, nalyacinia d gl sirsglecins
[ m——
5018 saysh Fomm,
2856 sayeh Fomem, 4706 sxyls Eamms
2459 sah Fafalst Fasumm (3. ).
3091 s Togomae Ml Ziolgns Ypon Tecainecn
Colammssi & ¥ TekC
Bz garrta yomalik
e faslywles, carlbians donsensal i [ ——
[P 73 fkoasolonn o goveipin saghonasm (1 o
[R——— ! .
Ko Jdarstaring At Tagnmonlans Kaydm I:h,hn "’J‘“]M"
[Vensmmalic.
Famm Yarelaring Ait Tagimesaglas Tadois vs Dovri Hakkandy
pr——
Faring Tapmaslarlares M Hiklonds Yosstmalik
Frina Tagmmarlarin Larusi Eakmds Yonomalien
Degigklik Yapiloasms Dair Yioemaidk
Rtk yeastiminds fapds-mmabyer .
741, |mativinin i yonsti chk [MAYEM e ey 2015
pitinn domanlenmasi g =
o |Betrena komerol yomseinis maliyesi
i T ———— Far sy taspit odtlan risklar igin Faya Maliet
74y [Pliemmnve buaems gk | il
742 | yonrol Falietlr gin Syt maliyer | 2 DEE "“]‘” “iF :
[ Raperu

http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%20Plan/MB%20
Eylem%20Planlar%C4%B1/MB%20Kamu%20%C4%B0%C3%A7%20Kontrol%20Sta
ndartlar%C4%B1na%20Uyum%20Eylem%20Plan%C4%B1-
%202015.xIsx&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Esgh%2Egov%2Etr%2FSayfalar%?2
FEylemPlani%2Easpx%3FRootFolder%3D%252FKontrol%2520Eylem%2520Plan%?25
2FMB%2520Eylem%2520Planlar%25C4%25B1%26FolderCTID%3D0x01200055A9F
ADBCB52AB4D8155B35DE9125C2B%26View%3D%7B8A7ACD54%2D8B2E%2D
45C8%2DB428%2D50A8A1C389D3%7D&DefaultitemOpen=1&DefaultitemOpen=1

135



Ek 5: IKEP Bilgi ve

Tletisim Tablosu

4- BILGI VE ILETISIM

Soremin Berim

Kaynak:
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EK 6: IKEP izleme Tablosu
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http://www.sgb.gov.tr/_layouts/xlviewer.aspx?id=/Kontrol%20Eylem%?20Plan/MB%20
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Ek 7: Gorev Tamim Cizelgesi

USAK MUHASEBE MUDURLUGU

Servis Gorevlisi

Metin ULUDAG

GOREV TANIMI CiZELGESI
Daire/Servis Adi Servis Sorumlusu Yedek Gérevli Gérevler Gorevli Yedek Gorevli
L . . . . Servis Gorevlisi Cemil GETIN Nazif BURSUK
Bilgi Islem Servisi Cemil CETIN Nazif BURSUK -
Servis Gorevlisi Nazif BURSUK Cemil CETIN
L . . . . . Servis Gorevlisi Cemil CETIN Nazif BURSUK
lcra Islemleri Servisi Cemil CETIN Nazif BURSUK -
Servis Gorevlisi Nazif BURSUK Cemil CETIN
Gorig, Uygul R ! Servis Gorevlisi Cemil CETIN Mukaddes USLU
orug, Vygulama ve Rapor Cemil CETIN | Mukaddes USLU < _
Servisi Servis Gorevlisi Mukaddes USLU Cemil CETIN
Muhasebe Birimleri A ) Servis Gorevlisi Mukaddes USLU Cemil CETIN
unasebe BINmIer Arast |y kaddes USLU | Cemil CETIN : <
Islemler Servisi Servis Gorevlisi Cemil CETIN Mukaddes USLU
. i Servis Gorevlisi Nazif BURSUK Mukaddes USLU
Banka Servisi Nazif BURSUK Mukaddes USLU
Servis Gorevlisi Mukaddes USLU Nazif BURSUK
» . i . . Servis Gorevlisi Nazif BURSUK Cemil CETIN
Kisi Borglari Servisi Nazif BURSUK Cemil CETIN -
Servis Gérevlisi Cemil CETIN Nazif BURSUK
) ) . L Servis Gérevlisi Cavit CEYLAN Emin OZTURK
Taginir Islemleri Servisi Sevgi OZCAKIR Mehmet AKBAS re—
Servis Gérevlisi Emin OZTURK Cavit CEYLAN
Satin Al . Servis Gérevlisi | Giilay KARAKAYA | Reyhan O. ERGIN
oo s AImE ) seugi GZCAKIR | Mehmet AKBAS e y e
(Idari ve Mali Igler) Servisi Servis Gorevlisi Reyhan O. ERGIN | Gilay KARAKAYA
. o . Servis Gorevlisi | Gilay KARAKAYA | Reyhan O. ERGIN
Personel/Ozliik Servisi Sevgi OZCAKIR Mehmet AKBAS - -
Servis Gérevlisi Reyhan O. ERGIN | Gulay KARAKAYA
. o . L Servis Gérevlisi Bzlem DEMIR Cavit CEYLAN
Butce Gelirleri Servisi Sevgi OZCAKIR Mehmet AKBAS - -
Servis Gorevlisi Cavit CEYLAN Ozlem DEMIR
. . Servis Gorevlisi Emin OZTURK Cavit CEYLAN
Vezne Servisi Sevgi OZCAKIR Mehmet AKBAS —
Servis Gérevlisi Cavit CEYLAN Emin OZTURK
Muhasebe Yetkilisi . Servis Gorevlisi Emin OZTURK Cavit CEYLAN
uhasebe Tetklisl 1 Sevei GZCAKIR | Mehmet AKBAS ——
Mutemedi Islemleri Servisi Servis Gorevlisi Cavit CEYLAN Emin OZTURK
" Servis Gorevlisi MetinULUDAG o) ADA!
Emanetler Servisi Sevgi OZCAKIR | Mehmet AKBAS f—mie SOTEVIE! Aatlll zcan ADAS
Servis Gorevlisi Ozcan ADAS Metin ULUDAG
) . » Servis Gorevlisi Serap YOLCU Reyhan 0. ERGIN
Yevmiye Servisi Mehmet AKBAS Sevgi OZCAKIR —_— - -
Servis Gorevlisi Reyhan O. ERGIN Serap YOLCU
Evrak Kayit ve Pl‘r-:;iv islemleri Mehmet AKBAS Sevgi OZCAKIR Servis Gorevlisi Serap YOLCU. Reyhan 0. ERGIN
Servisi Servis Gérevlisi Reyhan O. ERGIN Serap YOLCU
o . . . . Servis Gorevlisi Mehmet SOYSAL Nazif BURSUK
Yapi Denetim Islemleri Servisi] Mehmet SOYSAL Cemil CETIN
Servis Gérevlisi Nazif BURSUK Mehmet SOYSAL
Butge lGeIirIerindeh .Red ve Mehmet AKBAS Sevgi OZCAKIR Servis Gorevlisi Ozcan ADA;;. le.-tin ULUDAG
ladeler Servisi Servis Gorevlisi MetinULUDAG Ozcan ADAS
. . . . . Servis Gorevlisi Nazif BURSUK Cemil GETIN
Tetkik Servisi 1 Cemil CETIN Nazif BURSUK -
Servis Gorevlisi Cemil CETIN Nazif BURSUK
. . Servis Gérevlisi Ozlem DEMIR Mukaddes USLU
Tetkik Servisi 2 Mukaddes USLU Serap YOLCU — -
Servis Gorevlisi Mukaddes USLU Ozlem DEMIR
Servis Gorevlisi | Giilay KARAKAYA | Reyhan O. ERGIN
. . L Servis Gorevlisi | Reyhan O. ERGIN | Giilay KARAKAYA
Tetkik Servisi 3 Sevgi OZCAKIR Mehmet AKBAS

Ozcan ADAS

Servis Gorevlisi

Ozcan ADAS

Metin ULUDAG

Tetkik Servisi 4

Mehmet AKBAS

Sevgi OZCAKIR

Servis Gorevlisi

Serap YOLCU

Giilay KARAKAYA

Servis Gérevlisi

Giilay KARAKAYA

Serap YOLCU

Kaynak:

http://www.usakdefterdarligi.gov.tr/ikep/Muhasebe %2 0Miidiirliig{i%20Go6rev%20Tanimi1%20C

izelgesi.pdf
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Ek 8: IYK Toplanti1 Tutanag

KARAR TARIiHi :29.03.2016
KARAR NUMARASI : 35

ISPARTA DEFTERDARLIGI iC KONTROL EYLEM PLANI
TOPLANTI KARAR TUTANAGI

Bakanligimiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Plan1 kapsaminda hazirlanan
04.01.2013 tarihli ve 2013/1 Sira No.lu “Defterdarlhk i¢ Kontrol Eylem Plam
Genelgesi” geregince Defterdarligimizca olusturulan “Defterdarlik I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu 29.03.2016 tarihinde saat 11:00°de toplanmustir.

Toplantida bu giine kadar yapilan eylemler goriisiilmiis ve asagida maddeler halinde

sunulmustur.

YAPILAN EYLEMLER

1-

2-

KOS 1.3.5 kodlu “Etik Kurallarimin ilan panolarinda veya internet siteleri
ile portallarda yaymlanmasi” eylemi yapilmistir.

KOS 1.3.7 kodlu eylem geregince “Hizmet i¢i egitim, gorevde yiikselme
programlar1 ve birim yonergelerine etik konusunda yapilacak periyodik
egitimlerin eklenmesi” eylemi Mayis 2013 te dilizenlenen Muhasebe
Mevzuat1 Egitimine 3 saat siireli Etik Egitimi konusu eklenmistir.

KOS 2.1.3 kodlu “Maliye Bakanhg misyonunun Defterdarhk internet
sayfasinda yayinlanmas1” eylemi yapilmistir.

KOS 4.25 kodlu “Defterdarhik yonetim kademelerinin yetki devrine
iliskin onay/i¢ genelge hazirlanmas1” eylemi igin 18.11.2011 tarihli Is
Boliimii ve Imza Yetkileri Y®6nergesi mevcuttur.

KOS 4.2.6 kodlu “Defterdarhk yonetim kademelerinin imza devrine
iliskin onay/i¢ genelge hazirlanmasi” eylemi igin 18.11.2011 tarihli Is
Boliimii ve Imza Yetkileri Y®onergesi mevcuttur.

KFS 9.1.2 kodlu eylem geregince “Defterdarhik birimlerinin fonksiyonel
gorev dagihimlar1 dikkate alinarak varsa faaliyet- gorev cakismalarim
tespit etmek ve gorev ayrihig1 ilkesini saglayacak onerileri gelistirmek
iizere calisma grubu olusturulmasi” eylemini gerceklestirmek {izere
Defterdarlik Makaminin 05.06.2013 tarihli Oluru ile c¢alisma grubu
olusturulmus olup, 17.07.2013 tarihli hazirlanan c¢alisma grubu raporu
sonucunda Defterdarlik birimleri arasinda herhangi bir faaliyet-gorev
cakismasinin olmadigr tespit edilmistir.
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7- BIS 13.7.4 kodlu “Defterdarlik yoneticilerinin personel ile yilda en az iki
kez periyodik degerlendirme toplantilar1 yapmas1” eyleminin Defterdarlik
birimlerince yapilmistir.

8- KOS 3.2.4 kodlu “Defterdarhklarda yonetmeligi bulunmayan goérevliler
icin mesleki yeterliliklerinin siirekliliginin saglanmas1” eylemi Defterdarlik
birim yonergeleri hazirlanirken dikkate alinmistir.

9- BIS 13.2.2 kodlu “Defterdarhk yonetici ve personelinin gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 her tiirlii mevzuat ile is, islem
yonerge ve talimatlarin kategorize edilerek internet iizerinden erisilebilir
hale getirebilecek bir sistem kurulmasi ” eylemini gerceklestirmek iizere
Bakanligimiz ve Genel Miidirliiklerimizin internet sayfalarinda yer alan
mevzuat boliimiine link verilmistir.

10- BIS 13.2.3 kodlu “Defterdarhk personelinin kurumsal e-posta adreslerinin
olusturulmasi” eylemini gergeklestirmek iizere kurumsal e-posta adresi
olmayan personel icin Bakanlhigimiz Bilgi Islem Dairesi Baskanligindan
kurumsal e-posta adresleri alinmustir.

11-BIS 13.3.2 kodlu “Defterdarhklarda yonetim bilgi sistemlerinde iiretilen
ve kamuoyu ile paylasilan bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullanish ve
anlasilabilir olarak internette giincel tutulmasi ve ayhk bazda
degerlendirilmesi ”eylemini ger¢eklestirmek tizere Defterdarlik birimlerinden
aylik bazda istenen istatistiklerin yaymlanmasi i¢in Defterdarligimiz Internet
sayfasinda istatistikler bolimii hazirlanmistir.

12-BIS 13.7.3 kodlu “Defterdarhk idari personeli i¢cin paylasim platformu
olusturulmasi ” eylemini yapilmistir.

13- BIS 14.4.2 kodlu “Defterdarhklarda diizenlenen raporlarin yatay ve dikey
akisinin belirlenmesi” eylemi birimler tarafindan hazirlanmistir.

14-KOS 2.2.4 kodlu “Defterdarhklarin kendi misyonlarim belirlemeleri,
defterdarhk birim yonergelerinde yer verilmesi, internet sayfalarinda
yayinlamalar: ve misyonla uyumlu gorev tanimlarim yapmalar1” eylemi
yapilmistir.

15- KOS 2.2.5 kodlu “Defterdarhklarin ve alt birimlerinin gérev tammmlarinin
yapilmasi, mevcut olanlarin gozden gecirilmesi” eylemi yapilmistir.

16- KOS 2.2.6 kodlu “Defterdarhk Birim Yonergelerinin elektronik olarak
yaymlanmasi” eylemi yapilmistir.

17-KOS 24.2 kodlu “Defterdarhk Birim Yonergelerinin hazirlanmasi
sirasinda defterdarhgin ve alt birimlerinin teskilat semalarmin ve
fonksiyonel gorev dagilimlarinin da olusturulmasi” eylemi yapilmistir.

18-KOS 2.5.3 kodlu “Defterdarhk Birim Yonergelerinin hazirlanmasi
sirasinda idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisinin
dikkate alinmas1” eylemi yapilmistir.

19-KOS 2.7.3 kodlu “Defterdarhklarda yoneticilerin belirli periyotlarla
yiiriitillen isler hakkinda bilgi almasim ve izlemesini saglayacak
yontemlerin belirlenmesi” eylemi yapilmistir.

20- KFS 11.3.2 kodlu “2.2.5' te ongoriilen eylem ile belirlenen Defterdarhk
Birim Yonergelerinde devir ve teslime iliskin yiikiimliiliiklerin
raporlanmasini kapsayacak hususlara yer verilmesi” eylemi yapilmistir.

140



21- KOS 2.7.4 kodlu “Defterdarhiklarin operasyonel planlarimi olusturmasi”
eylemi icin Defterdarlik birimleri ¢alisma gruplarmi olusturulmus ve 2014
yilina ait operasyonel planlarim1 hazirlanmistir.  Personel Miidurligi
Operasyonel Planinin Perop sistemine girisi tamamlanmistir.

22-RDS 5.5.2 kodlu “Defterdarhklarin operasyonel planlarim hazirlarken
faaliyetlerine yonelik hedeflerinin belirlenmesi ve duyurulmasi” eylemi
Operasyonel planlar hazirlanirken Defterdarligimiz birimlerince hedefler
belirlenecek ve tiim personele duyurulmustur.

23-RDS 5.4.4 kodlu “Defterdarhklarda yiiriitiilen faaliyetlerin 3'er ayhk
donemler halinde izlenmesinin saglanmas1” eylemi Defterdarlik
birimlerince ¢alisma gruplart olusturulmus ve faaliyetleri izlenmeye
baslanmugtir.

24- Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanliginin 31.01.2013 tarihli ve 211 sayili
yazis1 eki “Defterdarliklarca i¢ Kontrol Eylem Plami ve izleme Formunda
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar” incelenerek BIS 14.4.2 kodlu
“Defterdarhklarda diizenlenen raporlarin yatay ve dikey akisimin
belirlenmesi” eylemi igin Defterdarlik ¢alisma grubu olusturulmus ve
21.03.2014 tarihli onay ile “Isparta Defterdarligt Rapor Tespit Tablosu”
olusturulmus olup 25.03.2014 tarih ve 513 sayili yazi ile tiim personele
duyurulmasi saglanmistir.

25-BIS 15.6.1 kodlu “Defterdarhklarda is ve islemlerinin Kkayda,
siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sisteminin olusturulmasi”
eylemi yapilmistir.

26- KOS 1.6.2 kodlu “Defterdarhklardaki islem siireclerinde bilgi ve belgerin
dogru, tam ve giivenilir olmasim saglayacak kontrollerin belirlenmesi”
eylemi yapilmistir.

27-KOS 4.1.4 kodlu “ Defterdarhklarda islem siireclerinin ve bu siireclerde
imza ve onay mercilerinin belirlenmesi ile islem siire¢ haritalarinin
cikarilmasi” eylemi yapilmistir.

28-KFS 8.1.2 kodlu “Defterdarhiklarin 6nemli faaliyetleri ile mali karar ve
islemlerini kapsayan yazili prosédiirler belirlenmesi” eylemi yapilmistir.

29- KFS 8.2.2 kodlu “8.1.2°de éngoriilen Defterdarhk Islem Yonergesinde bu
hususlarada yer verilmesi” eylemi yapilmustir.

30- KFS 8.3.2 kodlu “8.1.2°de 6ngoriilen Defterdarhk islem Yonergesinde bu
hususlarada yer verilmesi” eylemi yapilmustir.

31-KOS 4.1.5 kodlu “Defterdarhk islem siireclerinin e-dokiiman olarak
portalda yayinlanmas1” eylemi yapilmigtir.

32-KFS 11.1.3 kodlu “8.1.2’de ongoriilen Defterdarlik Islem Yénergesinde
faaliyetlerin siirekliligini temin etmeye ve kurumsal hafiza olusturmaya
yonelik diizenlemelere de yer verilmesi” eylemi yapilmistir.

33-BIS 13.1.2 kodlu “ 4.1.4’te ongoriilen eylem kapsaminda Iletisim Akis
Semasi olusturulmasi” eylemi yapilmistir.

34-RDS 6.1.7 kodlu “Her yil Subat ayinda Defterdarhklarin hedeflerinin
degerlendirilip karsilasilabilecek risklerin ve firsatlarin belirlenmesi ”
eylemi yapilmuistir.

35-RDS 6.2.2 kodlu “Defterdarhklar tarafindan belirlenen risklerin
olasiliklar ve etkileri dikkate alinarak analiz edilmesi ” eylemi yapilmistir.
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36-RDS 6.3.2 kodlu “Tespit edilen risklere yonelik onlemler belirlenmesi ve

risk eylem plam1 hazirlanmasi ” eylemi yapilmistir.

37-KFS 7.1.2 kodlu “6.3.2 de belirtilen Risk Eylem Planinda, siire¢ akis

semalar1 da goz oniinde bulundurularak uygun kontrol yontemlerinin yer
almas1” eylemi yapilmistir.

38-KFS 7.2.3 kodlu “ 6.3.2 de belirtilen Risk Eylem Planinda, islem oncesi

kontrol,siire¢c kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri belirleyen esas ve
usullerede yer verilmesi” eylemi yapilmistir.

39-KFS 7.3.3 kodlu “ 6.3.2 de belirtilen Risk Eylem Planinda, kontrollerin

varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasina yonelik
diizenlemelerede yer verilmesi”’ eylemi yapilmstir.

40-KFS 7.4.2 kodlu “ 6.3.2 de belirtilen Risk Eylem Planinda, kpntrol

yonteminin fayda maliyet analizi yapilarak, kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi” eylemi yapilmistir.

41-KOS 2.6.5 kodlu “Risk Profili ve risk matrisi kullanilark Defterdarhk

hassas gorevlerinin belirlenmesi” eylemi yapilmistir.

42-KOS 2.6.6 kodlu “Defterdarhik hassas gorevlerine iliskin prosediirlerin

belirlenmesi” eylemi yapilmistir.

43-KOS 2.6.7 kodlu “Defterdarhk hassas gorevlerinin ilgili personele

duyurulmasr” eylemi yapilmstir.

YAPILACAK EYLEMLER

1-

IS 17.3.3 kodlu “Defterdarlik Kontrol Oz Degerlendirme Cahstaylar: ”
eylemi Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanliginin 11.02.2016 tarih ve 217
say1l1 yazis1 geregi 2016 yilinin ikinci yarisina revize edilmistir.

IS 17.3.4 kodlu “Defterdarlik Kontrol Oz Degerlendirme Anketleri ”
eylemi Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanliginin 11.02.2016 tarih ve 217
say1l1 yazis1 geregi 2016 yilinin ikinci yarisina revize edilmistir.

Bir sonraki izleme ve degerlendirme toplantisinin 26.04.2016 tarihinde ve

saat 11:00°da yapilmasi, Eylem Planindaki tamamlanma tarihleri dikkate alinarak
belirtilen eylemlerin en kisa siirede yapilmasina karar verildi.

Esin ERTURK Resul ALCAN Suzan AGIKGOZ
Defterdar Yrd. Personel Midiir V. Muhasebe Miidiiri
iYK Bagkani iYK Uyesi iYK Uyesi
Hiirriyet YAVUZ Ali KORKMAZ
Muhakemat Miidiir V. Milli Emlak Mudiirii
iYK Oyesi iYK Oyesi
UYGUNDUR
..../03/2016
Nazim KAYA
Defterdar

Kaynak: http://www.ispartadefterdarligi.gov.tr/Ickontrol/Detay/47
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Ek 9: Is Akis Siireci

Tasinmaz
Hakkinda
Bilgi ve
Belge
Yazilan

Bursa Defterdarhid

Ertugrulgazi Milli Emlak Mudurlugu

Kiralama Sureci

<

v

Tasinmaz Hakkindaki Bilgi Ve
Belgelerin Alinmasi

Kiralamaya
Uygun Degil

Kiralama Talebi
Red Yazisinin
Defterdar
Yardimcis: / Milli
Emlak Miudiirti
Tarafindan
Imzalanmas:

v

Giden
Evrak
Siireci

Talebi
Red
Yazisi

Kiralama
Reddedildi

RISK:Kiraya
uygun olmayan
taginmazin kKiraya
verilmesi

- Kiymet
Takdirinin
Yamilmast

L=

Kira
Sozlesmesi

Yer
Teslim

Tutanag

Kiralamaya
Uygun

Rayi¢
Arastirmasini
n Yapilmasi

N

Bilgi
Formu

Kiralama Igin
Bakanlik /
Defterdarin Onayinin
Alinmast

Y

ihale Stireci

Bakan
liga
Gond
erilec
ek
Belgel
er

V_
Odeme Icin
MIiF'in
Hazirlanmasi

Kira
Sozlesmesinin
diizenlenmesi

k.

Yer teshim
(utanaginin
imzalanmasi

( Kiraland )

7

MIF

Hazirlayan

Onaylayan

Kiibra DASTAN
Defterdarlik Uzmani

Giiltekin AKGUN
Milli Emlak Mudird

Kaynak:

http://www.bursadefterdarligi.gov.tr/galeri/dokumanlar/19122014151112BDTU2M.pdf
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Ek 10: i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 izleme Cetveli

MALIYE BAKANLIGI i KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI iZLEME CETVELI

2016
BIRIM:  BOTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDORLOGD
Kod Gansl §art | Kod | Eylem | sorumiy | ikt Agikiama “"':;"r'.‘:"'""
1.Ceyrek (Ocak-Subat-Mart)
25.01.2015 (@riNinge Gengl MOAOrImAz @ratngan
) Bifim yaneticls! tarafndan ~anetm Kararliik Imzalanan Yenetim Karariik Beyan 2501 201
Ko 11 | oA lent b ey AGkd e perere 114 |Beyanr yaymlanmasi ve 3 ayik peryodiara Tam Blrimier “"“B'Z HERME | ine t0m personele e-pasta be duyurumug. Ocak 2016
= Izlenmes! = Intranet saylamizaa yayimlanmigtir. Bu gergeveds
e!l!m L!ﬂamlaﬂﬂlﬂlr.
25.01.2016 tarlhinde Genel MOdArimiz taraindan
Yneticlier, Idarenin misyon, vizyon ve amaglan glnm TP"::clen :ﬁn;dan ';{dn:lm nK’:m"ti Imzalanan Y8netim Karasilik Seyani lie ligl olarak
i 135 |gerg olrey ve FE RN G i i egne;'l‘n et | Tam Birimier [ Topiant Genel 20012045 Ocak 2016
persongle tot by "m:ﬂ " tarihinde yaneticliarn Katidil toplants yapimighr. Eu
piant yap carcevegs eylemin Ik KISmi EAMamIianmigtr.
AltDirim yaneticlen tarafindan Yonetim Kararii 23 Dakremiz topantisin gergeklegtinmig olup, toplant!
Yoneticlier, Idarenin misyon, vizyon ve amaglan -
- . Beyaninga yer verlian hususian dagenandmak tutanakianmin bir omeg| Insan Kaynakian ve Mall
e e 1382 | jzere brimingeki personellyle yilda en az i kez | 10T Deer (TOPIANK TUEANGKIEN | ber Dalremize te5lim edimigtr. Bu garpevege | oot 2018
ps pel - toplant! yapimas: eylemin 1K kismi tamamianmigtr.
2.Geyrek (Nisan-Mayis-Haziran)
) Risk Degertendime ve
RO 6.¢ |\UAEIer. ner yi sistemil oir geklide amag ve g1 |BiMmienn operssyonel (att inm duzey) edefern| o e 1TSS Rl WMayis 2015
hedeflerne yaneilk fskler baliemelid. riskiarin =
sk Degertendime v
- = - |Riskiern gargekiesme olasiig ve muhteme etklien Elrmiarin cperasyonal skiarinin olasiiklan va -
= yida en az bir kez analiz edimelidir. = etklier! dikkate alinarak anallz edimes! TR Yo"i';r:l;:reml CEI==E
- = - |Riskiere kargi amacak sniemier belinenersk eyiam Operasyonel Risk
RDS 6.3 e £.3.3 |Operasyonsl risk eylem planian hazrianmas Tam Elnmiar S Mayis 2016
Her bir faallyst ve riskler Igin uygun kentrol straie ve
yantemier {dizenl gazden gegime, Smekleme g
KFgT.1 [JoMIS el Ko ma, onayama, rporeme. | 743 |OF riskler g uygun kanirol Tam Biimier | Yanetm Sisteml Mays 2016
gazetim, Inceleme, Izieme vb.) belrienmel ve T
E Ela"m ahar.
3.Ceyrek (Temmuz-Adustos-Eylil)
Birim Ig
-, . |Ie konirol sistami ve Igleyls yonetic ve personal g kontrol egitmi akan egeticllenn bir program Eqitim Katiime:
KDL ve 114 yanilings bell konularda birimienings egitm vermes| E';""J‘:f'g‘“ Listeier o=l
sk Degertendime ve
- = |lgarzier, ner yi sistemil bir ekilde amag ve Tom - -
a6 [ e e g15 {oirm alzey) rskiednin beliienmest | I ‘roninaml;:reml AQustos 2015
. Risk Degerlendime ve
s 5.2 |FUEKEn gergekiegme oiasig ve mubtemed stklen | o (M siratelk risKiennin oiasiikan ve sthlien dkkate (RS Begelename Temmuz 2018
yida en az bir kez analiz egimeligr. alinarak analiz eaimes! Kayilar!
Rk Degeandima ve
= Riskierin Frwneﬁme Olﬁlllgl ve muhtemel etkllen Performans riskierinin olasimklan ve etier dikkate .
RDS82 |43 en az bir kez anaiz emmalior. 822 | 3inarak analz edimes! TOEITE ‘roninar:lﬁa:reml PRl
RO 5.3 |VGKIEME KarGl ahnacak nlemier DelNenerek y1eM | ¢ 5 5 | norymans nek eylem planian hazimanmas: Tom Binmier|  TEOMANG Risk Afustos 2015
panian olusturimalidir, Eylem Plani
Her bir faallyat ve riskiar 1gin uygun Kentrol strate ve
yontemien {d0zenl gozden gegime, Amekieme
Risk Degerlendime ve
KFe 74 Vol kot Ia@lla;tlrrn;l.aoullagl;:a. raporama, | ., |Performans fsklel g uygun kontral aayetennn oS S Agusios 2015
gzetim, Inceleme, izieme vo.) belrienmel ve 5=
uyguianmaidir.
Birm yo"enclen tarafindan "Yonetim Kararlik
Yoneticlier, idarenin misyon, vizyon ve amaglan .
IS 135 [erp oarew ve 136.1 E:z:‘::f.‘{“"yﬁ'g::Qm::m:i?:z‘:;’:j" Tam Birmier |Topianti Tutanakian Temmuz 2016
kapsaminga personeie bikdirmelidir. toplants yapimas:
Yoneticller, Idarenin misyon, Vizyon ve amaglan SE"::?1ﬁ"i‘:‘:’::lg‘;mf:{g:;';:nmeﬁ:::é?
is 135 [gerp rev ve 1382 [ e nemanaie s om oz ea | TOM Biteer | Topiant Tutanakiar Temmuz 2016
kapsaminga personale bikimelkr. P yiE Y
toplant! yapimas:
4.Ceyrek (Ekim-Kasim-Aralik)
- Her dizeydekl yoneticler verllen garavian sonucuny
KOS 27 [ e mekanomeace olgAmani 272 2017 yil I planannin hazinanmas: Tam Binmier I5 Planian Arllk 2016
Ig kantrol eylem pianian lie uygulamaya konuan
Iglem S0regier, [ghlam Yanergedar, Biim Yonargaien
I konirol sisteml, sOreki izleme veya ozl br v ekl Garev Dagiim Glzeigelen, Biim Misyon ve T
I517.1 3pma vaya bu Kl yniem birlkte 17.1.2 |Vizyonian, Hassas Garev Listeler, IS0 Sertfikalan,| Tam Binmier | 501 ,fg;l = Aralik 2015
Fullaniarak deeriendinimelid. Yatay v Dikey Rapor Aki Onayian giol
mekanizmaiann ganced tutuidugu bigisinin yiida bir
kez 5GB'ye blldiiimes!

I:’Eyls'r gergaklegtinimigr.

Kaynak:
http://www.sgh.gov.tr/KEP%20Uygulama%?20ve%20zleme%20Raporlar/Birim%20Rap
orlar%C4%B1/2016%201.%20%C3%87eyrek%20-
%20Birim%20Raporlar%C4%B1.pdf

I:’cauwalar devam emmektedi.
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EK 11: Defterdarhklar IKEP izleme Haritasi

DEFTERDARLIKLAR i¢ KONTROL EYLEM PLANI GERCEKLESMELERI (2016/1. Ceyrek)

ACIKLAMALAR 2015/4. Ceyrek (Eyliil-Ekim-Kasim) 2016/1.Ceyrek
Eki.15 Kas.15 Ara.i5 Oca.16
Defterdarlik Bilgilerin
Eylemin Kapsami fzleme ve Personelle lDDEgr'u.Tam. i Komrol o | Defterdarik
; Defterdarlik Hassas " ¢ . " Planlar | L29SM. b " Kontrol Oz
Risk Calismalari orevter me| me s (Givenili vb.)| Degertendirme | L
Raporu Toplantlan internette Anketleri e
(2015/3) yeralmasi
o iER L7 | (62.2) | 632 | pa2) | p23) | (733) | (7a2) | @65) | 268 | 267 5.4.9) (13.7.4) 274 | 543 | 552) (133.2) {17.3.2) (17.3.3)
1 ladana
2 |adiyaman
3 lafyon
s Jagn
5 Jamasya
6 |ankara
7 lantalya
8 Artvin
9 aydin
10 Jealkesit
11 Bilacik
12 [singdl
13 Bitlis
13 [Bolu
15 Jeurdur
16 |ourss
17 |canakkale
18 |cankn
19 Jcoum
20 [Denizli
21 [oiyarbakr
22 [Edime
235 |elang
28 |ensincan
25 Jernuum
26 |Eskigehir
27 |Gaziantep
28 |ciresun
29 Emr.sme
30 [Hakkari
31 |natay
32 |isparta
2 Jiw |
32 listanbul
35 Jizmir
35 |xars
37
38 |wayseri
33 |rklarei
a0 |warsehir
a1 |xocaeli
2 |xonya
a3 |utahya
a1 |maiatya
as pin'\sa
a5
a7
2
a8
50 |mevsehir
51 Nigde
52 jordu
53 |ize
51 |sakarya
55 Jsamsun
56 siirt
57 Jsinop
58 |Jsivas
50 |Tekirdag
60 [rokat
61 [Trabzon
62 [Tunceli
63 |sanlurfa
61 Jusak
65 Jvan
6 |vorgat
67 |zonguldak
68 |aksaray
62 |sayburt
70 |xaraman
7L [Kinkkale
72 [patman
73 Jsimak
78 |gartm
75 jArdahan
76 |igdr
77 |valova
78 [Karabiik
79 |wilis
80__|osmaniye
81 |[oiizce
il sayilan
62 61 a7 [ 2 a3 a 55 5 55 a5 & ) a7 5 sa 2 2
[cahsmalan Devam Eden 19 20 33 35 35 3a 35 16 18 16 13 3 a 2 a 1 3 3
ildirim Yok 2 a a 3 s s s 16 15 27 32 30 26 75 75
Emim“ -miﬁ 1 1 1 Y T
51 51 81 51 51 51 51 81 81 51 51 51 81 51 51 81 51 51

Kaynak: https://www.sgb.gov.tr/Defterdarlk%20zleme%20Raporlar/Defterdarlik%20iKEP-
%20izleme%20Haritasi%202016-1.pdf
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Ek 12: Hassas Gorevlerin Belirlenmesi

SAMSUN DEFTERDARLIGI PERSONEL MUDURLUGU IC
KONTROL EYLEM PLANI KOS 2.6. GEREGINCE
HAZIRLANAN HASSAS GOREVLERI

1- Agiktan atama iglem siirecinde kiginin eksik veya sahte belge vermesi sonucu sartlari
tagimadig1 halde atamasinin yapilmasi.

2- Disiplin islemlerinin yapilmasina iliskin islem siirecinde perop’a giriglerin yapilmasi
asamasinda disiplin cezasimin perop sistemine ve disiplin sorusturma defterine
islemeyerek kisinin 6zliikk haklarinin devam etmesi(terfi, nakil,gérevde yiikselme)

3- Kadrolu ve gegici personelin maas ddemesi yapildiktan sonra emekli keseneklerinin
stiresi icerisinde SGK sistemi {izerinden gonderilmemesi ve ¢iktilarin Muhasebe
Miidiirligiine gonderilmemesi

4- 4734 sayih Kanun cercevesinde ihale kapsaminda gergeklestirilen satin almalarda,
yaklagik maliyetin tespiti, gizliligi ve takip eden iglemlerin gergeklestirilmesinde yasal
stirelere dikkat edilmemesi.

5- BIMER sisteminden gelen basvurularin siiresi i¢inde degerlendirilmemesi.

6- Yetkili sendika toplantilarinda iiye sayilarinin tespitinin yapilmamasi.

7- Yangn tiiplerinin zamaninda doldurulmamasi.

Kaynak: http://www.samsundefterdarligi.gov.tr/orta/ikep/hassas_gorevler_personel.pdf
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Ek 13: Subat 2015 ve Subat 2016 Biitce Gelir Gerceklesmeleri

MERKEZi YONETIM BUTCE GELIiRLERI
GEggEﬁIL(%/g“E ARTIS ORANI (%)
(MILYON'TL) 2015 | 2016 | 2015 | 2016 SIZJ(I)SlﬁT KI"JMZI%S&TiF
SUBAT SUBAT| SUBAT | SUBAT (/2015 | /2015
SUBAT|KUMULATIF
IMERKEZi YONETIM BUTCESi GELIRLERIi 40.153 |44.724| 83 8,3 11,4 13,9
IVERGI GELIRLERI 34.613 |38.361| 8,5 8,4 10,8 12,3
GELIR, KAR VE SER. KAZANC. UZ. AL. VER. 13.939 |15.327| 11,7 11,3 | 10,0 11,4
GELIR VERGISi 5.159 | 5787 | 6,0 58 12,2 138
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 56 73 15 18 29,8 -4,2
-Basit Usulde Gelir Vergisi 101 124 28,5 31,2 22,8 19,7
-Gelir Vergisi Tevkifati 4547 | 5.084 5,7 55 11,8 14,0
-Gegici Gelir Vergisi 455 506 25,1 24,9 11,4 10,2
KURUMLAR VERGISI 8.779 | 9539 | 26,3 25,9 8,7 738
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 47 -11 10,9 -2,3 |-1241 -102,6
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 25 21 10,1 75 -16,6 -24,3
-Gegici Kurumlar Vergisi 8.707 | 9.530 26,6 26,5 9,5 9,5
MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 719 | 937 7,7 9,0 30,3 11,0
VERASET VE INTIKAL VERGISIi 17 24 4,0 4,9 39,6 15,8
MOTORLU TASITLAR VERGISI 702 | 913 78 9,3 30,1 11,0
DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERi 11.532 [11.929| 6,9 6,5 34 13,5
DAHILDE ALINAN KDV 3138 349 | 6,8 6,8 11,4 13,4
OZEL TUKETIM VERGISI 7341 | 7234 | 69 6,2 -1,5 13,3
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Hiskin o1V 3.927 | 3.936 1,7 7,1 0,2 8,3
-Motorlu Tasit Araglarma iliskin OTV 801 1.062 47 6,0 32,6 26,1
-Kolali Gazoz, Alkolli iq. ve Tiit. Mamﬁl.iliskin OTV 2.299 | 1.896 6,7 49 -17,5 17,5
Alkollii Ig. 312 | 344 46 42 10,0 20,6
Tiit. Mamiil 1.980 | 1547 | 7.3 52 | -219 16,9
Kolali Gazoz 7 5 1,9 1,3 -22,4 40,1
-Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara 1_1_iskin OTV 314 340 8,0 7.1 8,4 -0,5
- 6111 S.K. Kapsaminda Tahsil Olunan Ozel Tiiketim
\Vergileri 0 0
IBANKA VE SiIGORTA MUAMELELERIi VERGISI 612 | 740 6,7 7,0 20,7 23,3
SANS OYUNLARI VERGISi 65 70 7.7 74 9,1 1,2
(")ZE; iLETiSiM VERQiSi ] 376 389 7.9 8,1 34 2,7
DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HIZMET
VERGILERI 0 0
ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL. VERGILER 5744 | 7320 | 6,9 7,6 27,4 14,6
GUMRUK VERGILERI 542 | 759 6,6 8,0 40,0 28,2
iTHALDE ALINAN KATMA DEGER VERGISi 5.185 | 6.537 7,0 75 26,1 13,1
DiGER DIS TICARET GELiRLERi 17 25 7,1 9,0 46,8 48,8
IDAMGA VERGISI 974 | 1.005 8,1 73 3,2 8,2
HARCLAR _ 1.706 | 1.843 | 101 9,8 8,1 5,6
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DiGER
IVERGILER 0 0 12,2 77 | -344 -418
DiGER GELIiRLER 5.541 | 6.363 73 7.8 14,8 24,4

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9794,subat2016.pdf?0

147




Ek 14: Subat 2015 ve Subat 2016 Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

MERKEZI YONETIM BUTCE GIDERLERI — GEggEﬁlL(EZ;VIE ARTIS ORANI (%)
2015
(MILYON TL) VLT
KUMULATIF
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 42511 | 42.308 8,4 74 -0,5 76
|A) Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 35.622 | 38.183 79 74 7,2 12,2
1. Personel Giderleri 9.780 | 11753 | 7.8 8,0 20,2 18,6
Memurlar 8.767 | 10.422 8,0 8,0 18,9 17,5
lsciler 459 515 6,9 6,9 12,3 15,3
Sozlesmeli Personel 223 349 6,8 8,8 56,6 52,8
Gegici ve Diger Personel 332 467 6,7 78 40,6 32,4
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 1.676 1.973 8,0 79 17,7 18,9
Memurlar 1.497 1.761 8,0 7,9 17,6 184
lisciler 93 101 7.1 6,8 9,0 14,1
Sozlesmeli Personel 33 49 7,7 8,9 47,7 52,0
Gegici ve Diger Personel 53 62 7,9 8,9 17,1 22,7
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.682 3.489 5,9 7.4 30,1 29,3
@) Savunma-Giivenlik 483 599 3.8 45 24,0 17,8
IMilli Savunma Bakanlig1 295 387 3,4 4,0 315 22,6
Jandarma Genel Komutanlig 80 78 4.2 4,2 -2,9 15
[Emniyet Genel Midiirligi 108 134 572 7,7 23,4 13,9
b) Saglik Giderleri 20 24 5% 5,0 19,6 10,3
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 15 21 55 58 35,4 22,2
Genel ilag Giderleri 5 3 48 2,7 -32,8 -30,1
) Bor¢lanma Genel Giderleri 27 25 11,1 49 -8,0 -1,7
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.152 2.842 6,7 8,7 32,1 32,4
4. Cari Transferler 16.057 | 18.654 | 8.8 8,6 16,2 20,4
a) Gorev Zararlari 445 272 9,2 5,0 -38,9 41,1
KiT Gérev Zararlart 231 100 10,0 4.8 -56,7 76,4
Halk Bankasi 105 60 15,1 54 -42,8 21,0
Ziraat Bankasi 34 82 25 47 1375 445
Diger Gorev Zararlar 75 30 16,6 55 -59,8 -45,6
b) Hazine Yardimlar: 5.579 9.679 6,4 8,7 73,5 41,5
SGK'ya Hazine Yardimlar: 213 324 6,9 8,4 52,2 35,5
-Issizlik Sigorta Fonu 213 251 7.8 71 17,9 17,8
-Sandiklara 5 Puan Prim Destegi 0 73 0,0 21,3
Saghk, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 5.112 9.002 6,4 8,8 76,1 42,4
-Devlet Sosyal Giivenlik Katkis1 2.603 3.153 6,8 7,1 211 30,3
-Faturali Odemeler 375 549 74 10,6 46,6 43,7
-Ek Karsiliklar 313 351 16,7 16,7 12,1 12,1
-Emeklilere Ek Odeme 655 800 10,2 10,3 22,2 19,6
-isveren Sigorta Primi 5 Puan indirimi 261 764 2,6 3,4 192,3 9,8
-Sosyal Giivenlik A¢ik Finansmani 350 2.790 2,8 24,7 697,1 697,1
-Sosyal Giivenligi Omayanlarin Saglik Primi 555 595 8,7 6,7 7,1 -4.8
Mabhalli idarelere Hazine Yardimlar: 68 74 6,0 58 7.8 7.8
-Belediyelere Yardim (Denklestirme Odenegi) 0 0 0,0 0,0
-1 Ozel Idareleri (Koy Hiz. Personeli Ucret Odemesi) 68 74 8,3 8,3 7.8 7.8
Diger Hazine Yardimlar 186 280 57 7,7 50,3 28,2
-DFIF (ihracat Destegi) 122 95 10,1 9,0 221 221
-Diger 64 185 3,1 7,1 188,4 73,6
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c) Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 654 126 17,7 6,1 -80,8 -55,5
Siyasi Partilere Yardim 354 0 66,7 0,0 -100,0 -61,2
Diger 300 126 9,5 6,8 -58,0 -46,6
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 333 428 7.8 8,0 28,6 36,9
Burslar ve Hargliklar 180 223 7.8 7,7 24,3 24,2
[Egitim Amagli Diger Transferler 87 114 7,1 7,2 31,8 76,8
Saglik Amagli Transferler 10 13 8,6 9,8 315 46,3
Yiyecek Amagli Transferler 53 74 9,2 10,6 39,0 39,8
Barinma Amacli Transferler 4 4 75 6,2 11,5 33,5
) Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.079 1.862 20,8 16,0 -10,4 14,0
\Alan Bazli Tarimsal Destekler 1.580 1.650 60,5 58,9 44 4.4
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 0 115 0,0 3,5 529,4
Hayvancilik Destekleme Hizmetleri 463 20 15,6 0,7 -95,7 -73,7
Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal Destekler 25 59 4,0 41 136,3 177,6
[Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 0 0,0 0,0
Telafi Edici Od. iliskin Tarimsal Destekler 0 0,0 1,1
IDiger Tarimsal Amaglh Destekler 11 17 3,0 4.8 54,1 72,3
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 560 357 9,8 73 -36,2 -6,9
Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Odemeleri 49 69 12,3 23,3 42,0 42,0
Turizm Enerji Tesvik Odemeleri 0 1 0,0 1,2
IKOSGEB (Kobi Destegi) 20 30 6,0 3,7 50,6 52,6
[Tabii Afetten Zarar Goren Ciftcilere Yardim 0 0 13,2 1,2 -30,5 -30,5
Bireysel Emeklilik Devlet Katkisi 207 226 8,5 73 9,2 127,8
Diger 285 32 11,1 5,2 -88,8 -85,7
|g) Sosyal Amach Transferler 1.325 480 14,6 41 -63,8 -44,3
SHCEK Yardimlari 373 441 8,0 7,3 18,1 17,0
2022 Kanun Ayhk Odemeleri 949 0 23,0 0,0 -100,0 -100,0
Diger Sosyal Amagli Transferler 2 39 0,9 7,3 1.582,9 1.768,8
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 189 133 9,9 52 -29,5 29,8
Kibris 28 0 11,8 0,0 -100,0 -100,0
Uluslararasi Kuruluglara Katilim Pay1 110 105 9,4 6,8 -4,2 57,0
Diger 51 28 10,2 38 -45,3 29,3
i) Gelirden Ayrilan Paylar 4.894 5.316 8,8 8,4 8,6 10,6
Mabhalli idare Paylar 4031 | 4612 | 87 8,8 14,4 14,1
-1 Ozel idarelerine 174 198 8,6 8,6 13,8 13,4
-Biiyiiksehir Belediyelerine 1.764 2.033 8,9 8,9 15,2 15,0
-Biiyiiksehir ilge Belediyelerine 1.569 1.786 8,6 8,6 13,8 13,4
-Diger Belediyelere 523 595 8,6 8,6 13,8 13,4
Fon Paylar: 657 686 7,7 6,8 43 6,4
-SSDF 297 338 72 6,6 13,7 1353
-SYDTF 320 348 7.4 7,1 8,7 6,9
-Diger Fon Paylar1 40 0 32,2 0,0 -100,0 -100,0
Gelirden Ayrilan Diger Paylar 205 18 19,3 8,2 -91,3 -67,5
- Egitime Katki Pay1 57 0 9,7 0,0 -100,0 -51,3
-Toplu Konut Idaresine Aktarilan 8 9 8,5 8,4 94 9,2
-Diger 139 9 37,0 15,1 -93,8 -86,7
5. Sermaye Giderleri 2.246 1.265 3.9 24 -43,7 -62,8
Mamul Mal Alimlar 82 101 1,2 15 22,6 25,3
Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulagtirmasi 196 257 3,7 8,2 30,6 9,3
Gayrimenkul Sermaye ve Uretim Giderleri 1.830 757 4.6 2,2 -58,7 -74,2
Gayrimenkul Biiyilk Onarim Giderleri 98 71 3,3 2,2 -28,2 -16,9
IDiger Sermaye Giderleri 38 80 2,0 1,8 110,1 117,5
6. Sermaye Transferleri 1.192 247 11,4 3,3 -79,3 -66,0
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a) Yurtici Sermaye Transferleri 1.166 247 11,9 3,5 -78,9 -65,8
KOY-DES Projesi 367 0 100,0 0,0 -100,0 -100,0
BELDES 0 0 0,0 0,0

TUBITAK AR-GE Odenegi 140 83 11,0 7,0 -40,9 13,6
Kalkinma Ajanslari 0 0 0,0 0,0

ISODES 0 0 0,0 0,0

Diger 659 164 9,2 4,1 -75,2 -64,2
b) Yurtdis1 Sermaye Transferleri 26 1 4,0 0,1 -97,2 -74.9
Kibris 20 0 34 0,0 -100,0 -100,0
Diger 6 1 8,1 0,4 -88,2 -1,3
7. Bor¢ Verme 1.990 802 17,6 6,2 -59,7 -174
a) Yurtici Bor¢ Verme 1.944 794 17,7 6,6 -59,2 -28,9
KIT 1.576 294 23,9 4,7 -81,3 -57,3
Risk Hesab1 0 0 0,0

Ogrenim ve Harg Kredisi 354 484 9,7 10,4 36,9 38,4
Kredi Garanti Fonuna 2 0 11,3 0,1 -97.3 -22,2
Diger 12 15 1,7 1,7 27,4 32,5
b) Yurtdis1 Bor¢ Verme 46 9 12,6 0,9 -81,4 269,5
Kibris (Kredi) 40 14,8 0,0 -100,0 -100,0
Kibris (Tesvik) 0 0,0

Diger 6 9 6,4 1,7 37,0 3.261,6
8. Yedek Odenekler 0,0

Personel Giderlerini Karsilama Odenegi 0,0

'Yedek Odenek 0,0

Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi 0,0

'Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi 0,0

lilama Bagli Borglar1 Karsilama Odenegi 0,0

Ozellikli Giderleri Kargilama Odenegi 0,0

Yeni Kurulacak Daire ve Idarelerin ihtiyaglarim K.O. 0,0

B. Faiz Giderleri 6.889 4.125 13,0 74 -40,1 -18,2

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9794,subat2016.pdf?0
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OZGECMIS

1978 wyilinda Istanbul’da dogdu. Ilkdgrenimini Marmara Ilkokulunda, orta
ogrenimini Kumsal Ilkdgretim Okulunda, lise dgrenimini Bakirkdy Ticaret Meslek
Lisesinde tamamladi. 1996-1998 yillar1 arasinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Bankacilik Boliimiinde egitimine devam etti ve boliim {i¢iinciisii
olarak mezun oldu. 1998 yilinda mezuniyetinin akabinde Maliye Bakanliginin
diizenlemis oldugu yazili ve sozlii sinavlar1 kazanarak Istanbul Defterdarligina memur
olarak atand1. 2002 yilinda Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Béliimiinden
mezun oldu. 2006 yilinda yine Maliye Bakanliginin diizenledigi Milli Emlak Uzmanlig1
gorevine iliskin 6zel yazili ve sozlii sinavlarda basar1 sagladi. Kadastro Mevzuatinin
Hazine Tasinmazlar1 Agisindan Uygulanmasi, Uygulamadaki Aksakliklar ve Coziim
Onerileri konulu uzmanlik tezinin kabul edilmesinden sonra 2008 yilinda Milli Emlak
Uzmani olarak atandi. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan unvan degisikligi nedeniyle Defterdarlik Uzmamn
olarak Istanbul Defterdarliginda gorevine devam etmekte olup; orta diizeyde Ingilizce

bilmekte, kaval {iflemekte ve baglama ¢almaktadir.
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