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Her ne kadar iktisat biliminin temel amaci insanoglunun bir tiirlii tatmin edemedigi,
bitmek tiikenmek bilmeyen ihtiyaclarini dogada bulunan siirl kaynaklarla karsilamak
olsa da gelisen ve globallesen diinyada iktisat politikalari ana amaglar1 diginda birgok
yan amaca da hizmet etmektedirler. Ekonominin sirekli tam istihdam seviyesinde
bulunmasi, her yil belirli bir oranda biiylime saglanmasi veya enflasyon ve deflasyonla
miicadele gibi temel iktisat politikas1 hedefleri yaninda sosyal devlet olmanin geregi
olarak adil bir gelir dagilimi saglanmasi da artik 6nemli bir iktisat politikas1 hedefi

haline gelmistir.

Verginin yiizyillar boyunca kamu finansmanini saglamak icin en iyi araclardan biri
oldugu bilinmektedir. Vergiyi ¢esitli acilardan degerlendirdigimiz zaman bir¢ok alan
icerisinde aktif bir sekilde yer almaktadir. Ozellikle maliye ve mali etkiler agisindan
degerlendirdigimizde is hayati igerisinde ¢ok dnemli bir konuma sahip oldugunu agik
bir sekilde gormekteyiz. Bu nedenle olusturulan vergi ilkeleri ile daha adil bir vergi

yapisinin sistematigi olusturulmak istenmektedir.

Vergi kanunlarinin genel yapisinin isletmeleri vergilendirme karsisinda zor duruma
diistirmeden, ekonomik yapilarima uygun bir sekilde vergilendirdigi varsayilmakla
birlikte, isletmelerin vergilendirilmeye kars1 gostermis olduklar1 davranislarin

lkanunlara aykir1 eylemler olmamasi gerekmektedir.
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Although the main purpose of economic science is to meet the endless needs of human
beings that cannot be satisfied with limited resources in nature, economical politics in
the developing and globalizing world serve many other purposes besides its main
purposes. In addition to the basic economic policy objectives such as the constant full
employment level of the economy, the growth of the economy every year or the fight
against inflation and deflation, the provision of a fair income distribution as a social

state has become an important economic policy target.

Taxes are known to be one of the best means of providing public funding for
centuries. When evaluating the tax from various perspectives, it is seen to be actively
involved in many areas. Especially when we evaluate the tax in terms of finance and
financial effects, we clearly see that it has a very important position in business life.
For this reason, it is aimed to establish a system of a fair tax structure with the tax

principles established.

While it is assumed that the general structure of tax laws taxes enterprises in a way
that is appropriate for their economic structure without putting them into a difficult
position against taxation, it is also necessary that enterprises’ attitudes towards

taxation are not against the laws.
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GIRIS

Gelirin adaletsiz dagilimi ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan yoksulluk, gelismekte olan
ulkelerin micadele etmek durumunda kaldigi baslica sorunlardan birisidir. Gelismekte
olan Ulkelerde niifusun biiyiik ¢ogunlugunun diisiik gelir seviyesinde bulunan
bireylerden olusmasi, adaletsiz gelir dagilimi sorununu yalnizca sosyal alanda degil

politik platformda da giderek daha biiyiik ilgi uyandiran bir mesele haline gelmistir.

Ulkemiz 1980 ‘li yillarda baslattign sanayi hamlesi ve 1995 yilinda kabul edildigi
Glimriikk Birligi neticesinde bugilin itibariyle tamamiyla diinyaya entegre olmus

rekabetci mal ve hizmet iireten bir serbest piyasa ekonomisi konumundadir.

Ulke ekonomisinde yasanan bu degisim ve yiiksek bilyiime oranlari &zel sektor
yatirnmlarin1  gerceklestiren sermayedar kesimin gelir seviyelerinde ciddi oranda
yiikselislere neden olurken sabit gelirli kesimlerin gelirleri etkisini onlarca yil siirdiiren
yiiksek enflasyon nedeniyle erimis ve bu kesimi olusturan bireylerin ¢ok biiylik kismi

orta diizey gelir seviyelerinden diisiik diizey gelir seviyelerine gerilemislerdir.

Bu gun itibariyle Tirk toplumunda olusan gelir farkliliklari iilkenin batisinda yasayan
sermayedar kesim ile tilkenin daha dogusunda yasayan memur, esnaf ve ciftci kesimler
arasinda sosyal ve kiiltiirel anlamda ugurumlar olusturacak seviyelere ulagsmistir. Her ne
kadar tlkemizde bireysel gelir dagilimi adaletsizligi toplumsal barigi tehdit edecek
seviyelere ulassa da Tiirkiye ekonomisi bir biitiin olarak ¢ok ciddi mesafe alarak
Birlesmis Milletler verilerine gore 2010 yilinda diinyanin en biiyiik 17. Ekonomisi olma

basarisin1 gostermistir.

Ulkenin diinyanin 6nde gelen ekonomileri arasina girmesi ve hali hazirda yasanmakta
olan Avrupa finansal krizinden etkilenmek bir yana rekor biiylime seviyelerine ulagmasi
son derece memnuniyet verici gelismeler iken gelir dagilimi esitsizligini 6lgmede
kullanilan baslica gosterge olan gini katsayisinin yillar itibariyle ¢ok da olumlu bir tablo
¢izdigini sdylemek miimkiin degildir. Zira bu katsay1 OECD verilerine gore2016yilsonu
itibariyle, vergiler ve transfer harcamalarindan 6nceki haliyle 0,47 gibi ¢ok yuksek bir

esitsizlik oranin1 vermektedir.



Calismanin Konusu

Yapacagim bu caligmada Tiirk Vergi Sistemini tanimlayarak bu vergilerin isletmeler
tizerinde ekonomik anlamda nasil bir etkisi oldugunu arastirmak, calismamin ana

konusunu teskil etmektedir.
Calismanin Onemi

Vergi devletlerin temel kamu ihtiyaglarini karsilayabilmek ve gerektiginde ortaya
cikabilecek makroekonomik dengesizliklerle miidahale etmek amaciyla toplumun belirli
kesimlerinden devlete aktarilan bir kaynak transferidir. Kamu harcamalarinin
finansmaninin  makroekonomik dengelere zarar verilmeksizin karsilanmasinda
vergilerden baska bir alternatif yoktur. Dolayisiyla devletler var olabilmek adina vergi

toplamak durumundadirlar.

Vergi; devletin gelir kaynaklarinin en 6nemli ve 6l¢ek olarak en fazla yer tutan kaynagi
olmasi itibariyle uyum agisindan dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Vergi uyumu; vergi
incelemeleri, cezalar, vergi idaresi, sosyal ve demografik faktorler gibi birgok faktorden
etkilenmektedir. Bu faktorlerin belirlenmesi ve faktorler Uzerine yapilacak ¢alismalarin
vergi gelirini kamunun ihtiyag duydugu diizeyde tutmasi ve bu konuda stireklilik

saglamasi adina 6nemli oldugunu diisiinmekteyiz.

Vergileri sistematik olarak ele aldigimiz zaman, vergilerin elde edilen servetlerin
tizerinden alindig1 ya da yapilan harcamalarin {izerinden alindig1r goziikmektedir. Bu
nedenle 6zellikle kisilerin elde etmis oldugu gelirler vergi agisindan son derece 6nemli

bir konuma sahiptir. Alinan vergilerin ¢cogunlugu gelir tizerinden tahsil edilmektedir.

Vergiler kamu giderlerinin karsilanmasi igin oncelikli kaynaklardir. Kamusal
hizmetlerin siirekliligi i¢in vergilerin uyumlu sekilde zamaninda tahsil edilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu bodliimde oOncelikle vergi ile vergi uyumu arasindaki iliskiye
deginilecektir. Vergi uyumu; vergi kacakeiligl, vergiden kaginma, vergi rekabeti, vergi
harmonizasyonu, vergi amortismani, vergi rekabeti, vergi dolandiriciligi ve vergi
planlamasi kavramlariyla iliskisi literatiirde kabul gormiis kavramlar olup bu b6éliman

ikinci kisminda iligkili tanim ve kavramlara yer verilecektir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci vergi sisteminin isletmeler {izerinde nasil bir etki dogurdugunu

ortaya koyarak, bunlarin isletmeler bazli sonuglarini ortaya koymak olacaktir.



Calismanin I¢erigi

Kisisel gelir ile baglantili olarak alinan vergiler, genel olarak gelir vergisine tabi
olmaktadir. Ayn1 zamanda bazi kurum ve kuruluslarindan elde etmis oldugu gelirler
bulunmaktadir. Bu gelir {izerinden alman vergiler ise kurumlar vergisi olarak
belirtilmektedir. Genel kabul géren kanunumuza gore gelir vergisinin isleyis tiirii gelire
gore artan bir tarife ile uygulanmakta iken kurumlara yonelik vergiler sabit bir tarife ile

alinmaktadir.
Kisaca vergi;

- Kisilerin geliri iizerinden,

- Kurumlarin geliri iizerinden,

- Yapilan harcamalardan,

- Servet lizerinden devlet kontroliinde ve denetiminde nakdi olarak alinan pay1 ifade

etmektedir.

Gelir dagilimmin devletin vergilendirme de dahil olmak Uzere herhangi bir midahalesi
olmaksizin piyasa sartlarinda kendiliginden olusan haline birincil, devletin ¢esitli iktisat
politikas1 araclarim1 kullanarak gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak amaciyla

yaptig1 diizenlemelerden sonra olusan haline ise ikincil gelir dagilim1 denir.

Iste bu noktada c¢alismamizin konusu olan Tiirk vergi sisteminde isletmelerin gelir
dagilimi iizerindeki etkileri ortaya c¢ikmaktadir. Cilinkii devlet vergi toplayarak
vatandaglarin1 vergilendirmekte ve onlarin kisisel gelirlerinden bir kismin1 zorla alarak
gelir seviyelerinin azalmasina neden olmaktadir. Yapacagimiz miilakat ¢alismasi ile de

bu konu ile ilgili somut verileri ortaya koyacagim.
Calismanin Yontemi

Yapacagim bu calismada konunun daha somut bir sekilde anlasilmasin1 ve amacinin
ortaya cikartilmasi i¢in literatiir taramas1 ve miilakat uygulamasi yapilacaktir. Bu sayede

tezin amacina ulagsmasi saglanacaktir.



BOLUM 1:VERGININ KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVESI

1.1.VERGI KAVRAMI

Vergi; cebri nitelige sahip, devletin kamu harcamalar1 ve borg¢larinin finansmani
amaciyla egemenlik glicine dayanan gercek ve tiizel sahislardan karsilik glitmeden

alinmakta olan, para bicimindeki 6demeler olarak ifade edilir (Akdogan, 2011: 119).

Verginin yukarida yer alan tanimina ve benzerlerine daha ziyade iktisat ve maliye
literatiiriinde rastlanmaktadir. Verginin kanuni tanimi ise; T.C. Anayasasi’nin 73’iincii
maddesinde; “herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi
O6demekle yukumludur. Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yikimler ancak kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde hiikiim altina alinmaktadir (Erginay, 1998:
32).

Devletler tek tarafli olacak sekilde siyasal tercihlerine gore degisen oranlarda
ekonomiye miidahale etmek suretiyle genel isleyisi etkilemektedir. S6z konusu
mudahalelerden asirlarin vermis oldugu tecriibe kapsaminda en genis dizenli olan
vergilendirmedir (Goker, 2011: 9).

Rasyonel bir vergi politikasinin fonksiyonlari hususundaki goriisler zamanla degisim
sergilemekte ancak, giiniimiize kadar tam anlamiyla bir agikliga kavusturulamamustir.
Bahse konu goriisleri genel hatlariyla {i¢ ana grupta toplamak ve izah etmek istersek,
birinci goriise uyarinca; vergi politikasinin amaci, yalniz kamu hizmetlerinin
karsilanmas1 amaciyla gereken parasal araglari saglamak olmalidir. Ikinci goriise gore;
vergi politikasinin mali olmayan amaglari da izlenimi miimkiin olmaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle ekonomi politikasinin bir argiimani olmasi gerekir. Konuya iliskin
liglincli bir goriis ise; vergi politikasinin mali amacinin yani sira, mali olmayan
amaglarinin da gergeklestirilmesi icin uygun olmak ile birlikte, ilgili amaglarin ancak
vergilemede adalet ve tarafsizlik ilkeleriyle esgiidiim halinde takip edilmesi icap
etmektedir (Turhan, 1987: 28).

Verginin amaglarinin tespitine yonelik modern yaklasimda; vergi politikas1 genellikle
fiskal ve ekstra fiskal amagclar seklinde iki grupta irdelenmektedir. Fiskal ya da mali
amagclar vergilerin tarihsel gelisim siireci igerisinde daima rol oynamis ve varligin

devam ettirmistir. Cilinkii devlet, varligimin sonucu olarak ¢esitli anayasal gorevler
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iistlenmis siyasi, sosyal, mali ve ekonomik etkenlerin 15181nda siirekli olarak degisen s6z
konusu gorevler ise siirekli bir gelisme ve genisleme gostermistir. Devlet, adalet,
savunma, ulagim, egitim, diplomasi ve saglik gibi kamu hizmetlerini topluma
sunabilmek amaciyla yapilmasi icap eden giderleri finanse edebilmek amaciyla

genellikle vergileme yontemine bagvurmaktadir (Akdogan, 2011: 122).

Vergilemenin mali amaci, verginin geleneksel amacini olusturmaktadir. Zira, devletin
Butce Kanunu ile tespit edilen ve yerine getirilmesi Anayasa ile zorunlu kilinan kamu
hizmetlerini gorebilmesi i¢in kamu finansman kaynaklarina ihtiyact bulunmaktadir.
Diger bir anlatimla, verginin en 6nemli fonksiyonu devletin ihtiyaci olan agiklanan
finansman kaynaginin teminidir. O halde Gaston JEZE tarafindan da belirtildigi lizere;
karsilanmasi gereken kamu harcamalar1 vardir ve bunlar devlet¢e toplanan vergiler ile
karsilanmalidir. Vergilerin mali (fiskal) amaci ilk ve en eski amaci olmakla birlikte
bugiin de rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasinda onem ile tizerinden titizlikle

durulmasi gereken bir konu olarak belirmektedir (Aksoy, 1998: 170).

Ozellikle niifus artis1, teknolojideki gelismeler, cevre kirliligi, konut sorunu ve ulasim
sorunu gibi sorunlar biiyiik kamu yatirirmlarini gerektirmekte ve ancak biiyiik miktarl
ve siirekli kaynaklar ile finanse edilebilmektedir. Bu tarz yatirimlarin finansmaninda
emisyon, bor¢lanma, dig yardimlar, tesebbiis gelirleri gibi kaynaklarda kullanilabilir.
Ancak bu tarz bir finansman yonteminin enflasyon yaratma ve 6zel sektor yatirimlarini
(mevcut kredi hacmini daraltmak suretiyle) azaltma seklinde olumsuz sonuglari
olabilecektir. Dolayistyla yatirnm kapsamli kamu harcamalarmin finansmaninda

kullanilabilecek en giivenilir kaynak vergi gelirleri olmaktadir (Kirbag, 1991: 3-4).

Vergilemenin mali amaci denildigi zaman anlagilmasi gereken; devletin kamu
giderlerini karsilamak {izere herkesten mali gilicline gore, tam rekabet kosullarin1 ve
piyasa mekanizmasini aksatmayacak sekilde, veri bir vergi gelirini minimum maliyete

katlanmak suretiyle elde etmesidir (Aksoy, 1998: 171).

Vergilemenin mali amacimin yaninda mali olmayan amaglarinin da bulundugu daha
merkantilizm ve kameralizm doneminde bile bilinmekteydi. Klasik maliyeciler tarafsiz
devlet ve tarafsiz vergi goriisleriyle 6n plana cikar iken; merkantilistler; devletin
ihracatt arttirma amacin1 gergeklestirmek i¢in vergi politikasin1 bir ara¢ olarak

kullanmas1 gerektigini ileri siirerek verginin gelir yaratict fonksiyonunun disinda da



aktif bir iktisat politikasi araci olarak kullanilmasi goriisiinii savunmuslardir (Aksoy,
172).

1.2. VERGININ DAYANAGI iLE iLGILIi KURAMLAR

Vergilerin dayanag ile ilgili kuramlar incelendiginde, bunlarin iki ana baglik altinda
toplandig1 goriilecektir. Bunlardan ilki; vergiyi kamu hizmetlerinden faydalanmanin
karsilig1 olarak degerlendiren faydalanma miibadele kurami, digeri ise; vergiyi devletin
egemenlik giiciine dayanarak aciklayan ve verginin giinlimiizde ki tanimi olan kamu
otoritesi kuramina dayanmaktadir (Baysal, 2005: 9). Slphesiz, verginin dayanagini

aciklamaya yonelik bahse konu yaklagimlarin kaynag: farkli devlet anlayislaridir.
1.2.1. Verginin Yararlanma Teorisi ile A¢iklanmasi

S6z konusu teori bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 yarar diizeyini esas alarak
vergilendirme yapilmasini 6ngormektedir. Vergilendirmede yararlanma teorisi diisiince
sistemleri dogadaki diizen {iizerine kurulu olan 17’inci ylizyil Avrupali siyasal
diisiiniirler arasinda genis olarak kabul gdérmiistiir. Ilgili diisiiniirlere gére devletin temel
gorevi toplum diizeninin ve kisilerin korunmasidir. Dolayisiyla bu hizmet karsiliginda

bireyler tarafindan bir bedel 6denmesi normaldir (Uluatam, 1996: 296).

Daha ziyade koruyucu bir devlet anlayisinin etkisiyle savunulan klasik maliye
anlayisinda yararlanma Olciitli 6n plandadir. Bu teoriye gore demokratik bir siireg
igerisinde kamu hizmetleri segmen tercihi dogrultusunda tespit edildigine gore kamu
hizmetlerin maliyetini de yararlananlarin 6demesi dogru olacaktir. Ancak, baslangi¢
boliistim rejimi kisilerin segimlerini etkileyebileceginden, kamu hizmetlerine yonelik

tercihlerin dogru belirlenmesi bir tartisma konusu olmustur (Pinar, 2005: 43).

Bir kisinin, yararlanmadigi bir mal ya da hizmet i¢in bir bedel 6demesi piyasa
ekonomisi  ilkeleriyle = bagdasmamaktadir.  Dolayisiyla, kamu  hizmetinden
yararlananlarin yararlandiklar1 6lgiilerde vergi 6demesi gerekmektedir. Ancak kamusal
mal ve hizmetlerin bollnebilir olmamasi nedeniyle fertlerin bunlardan ne derece
faydalandiklarinin tespit edilememesi, bahse konu mal ve hizmetlerin kimi zaman gelir
ve kaynak dagilimimi diizenlemek maksadiyla maliye politikas1 araci olarak

kullanilmalar1 ve bazi kamu hizmetlerinin sosyal devlet ilkesine goére bedelsiz



sunulmasimin gerekliligi nedeniyle bu teorinin uygulama alani kisithidir (Nemli, 1990:

125).

Giliniimiliz sartlarinda yararlanma teorisinin uygulama alani harglar, serefiyeler, ¢evre
vergisi ve benzeri bir kisim vergi ile sinirli olup hazine tarafindan bu sekilde tahsil

edilen vergilerin kamu gelirleri igerisindeki paylari ise oldukga diistiktiir.

“Vergilemede yararlanma teorisi” ii¢ ana baglik altinda incelenebilir. Bunlar sirasiyla,
verginin “degisim goriisii “ne gore agiklanmasi, verginin “sigorta primi” goriisi ile

aciklanmasi, verginin “sosyal iiretim giderlerine katilma pay1” olarak a¢iklanmasidir.
1.2.2.Verginin Degisim Goriisiine Gore A¢iklanmasi

Vergiyi hizmetin iicreti sayan goriislerin kokeni Eski Roma ve islam Imparatorluklarina
kadar dayanmaktadir. Devlet bu devirlerde vatandaglari korumak amaciyla vergi
almaktadir. Devlet hizmetlerinin vatandaslar1 korumadan oteye gectigi tarihlerde ise
vergi, devlet tarafindan goriilen hizmetlerin karsilig1 olarak alinmaya baslandi. XIX.
yizyilin baslarinda yayginlagan ilgili gorlis uyarinca, vergi; devletin gordiigi

hizmetlerin bedeli olarak tanimlanmaktadir (Herakman, 1989: 8).

Kamu hizmetlerinden elde edilen faydanin derecesinin hesabi her zaman miimkiin
olmadigindan s6z konusu yaklasim vergiyi agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Zira bu
yaklasim, temelini karsilikli faydalara ve bu faydalarin derecelerinin bilinmesinden

almaktadir.
1.2.3. Verginin Sigorta Primi Gériisii ile Aciklanmasi

Verginin sigorta primi olarak agiklandigi goriis uyarinca vergi; bireylerin, mal ve
miilklerini koruyan devlete vermis oldugu bu hizmete karsilik 6denen bir iicrete, sigorta

primine benzetilmektedir (Akdogan, 131).

MONTESQUIEU, 1743 senesinde yayinlanan “Kanunlarin Ruhu” adli kitabinda
vergiyi; “Devlet gelirleri, her yurttasin malinin giivenligi saglamak ya da bundan
istedigi bicimde yararlanmak iizere malindan verdigi bir kisimdir” seklinde; LOCKE
ise: “Devletge korunan herkes bunun bedelini kendi miilkiinden ayirdigi bir kism ile

O6demelidir” seklinde tanimlamislardir (Y1lmaz, 6).



Bu goriis uyarinca; toplum bir kisim iiretim giderleri ortak olan bir iireticiler birligine
benzer. Vergi de bu ortak iiretim giderleri arasinda yer almaktadir. Bu goriise gore
kamusal hizmetler ile 6zel ticari faaliyetler arasinda bir paralellik kurulmaktadir. Ancak,
bu durum amaglari ve fonksiyonlari farkli olan farkli hukuk normlarina, denetim
bicimlerine, plan ve programlara sahip olan bu iki tlir kurulusun yapi itibariyle
birbirinden degisik olmalar1 sebebiyle yukarida agiklanmaya caligilan diger iki goriis

gibi vergi kavramini tam olarak agiklamaktan uzaktir (Akdogan, 133).
1.2.4 Verginin Odeme Giicii Teorisi ile A¢iklanmasi

Verginin gunimizde kullanilan tanimi kamu otoritesine dayanir. Bu tanima gore,
siyasal bir toplum icinde kamusal kuvveti elinde tutan devlet egemenlik yetkisine
dayanarak yiklendigi kamu hizmetlerini ifa etmek amaciyla vergi almaktadir. Ancak,
gerek klasik gerekse de modern maliyenin temel prensibi olan vergilemede adalet ilkesi
uyarinca vergi yikiimliiligiiniin, vergi miikellefleri arasinda 6deme gucleri gbz dntinde
tutularak, 6deme giicii ile orantili olarak tespit edilmesi icap etmektedir (Tiirk, 1999:
23).

Ozetle vergilemede 6deme giicii yaklasimima gére, vergilerin mali ve iktisadi giice gore
alinmasi, baska bir ifadeyle sahislarin vergi yiikiine dayanabilme giicline gore

vergilendirilmesi gerekmektedir.

Vergilerin mali ve ekonomik gilice gore alinmasini amacglayan bir goriistiir. Baska bir
deyisle, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda 6deme giiciine gére dagitilmasi ilgili goriis

uyarinca amaclanmaktadir (Yereli, 2011).

Glinlimiizde bireylerin 6deme giiclinli olusturan unsurlardan olan gelir; bir kimsenin
belirli bir donemde elde ettigi kazanglarin ve iratlarin net tutaridir. Geleneksel doktrine
gore en iyi 6deme giicii gostergesi gelirdir. Gelir, bireyin ekonomik giiciiniin en saglam
endeksi ve vergilendirilebilir kapasiteyi en iyi gosteren unsurdur. Odeme giiciinii
olusturan unsurlardan bir digeri olan servet; belirli bir kimsenin belirli bir zaman dilimi
icerisindeki mal varliginin toplamidir. Gelir ve servetin yani sira, bunlarin tiiketim

amaci ile harcanmasi da vergi 6deme giiciiniin ayr1 bir gostergesidir (Baysal, 38).

Yukaridaki boliimde izah edilen ve vergi 6deme giicilinilin gdstergesi olarak kabul edilen

gelir, servet ve harcama kriterlerinin sadece birisi iizerine insa edilen bir vergi sistemi,



bu kritere dayandirilarak vergilendirildiginden, diger vergi miikelleflerinden daha fazla
vergi 6demek zorunda kalan kisiler agisindan adaletsiz bir duruma sebebiyet verecektir.
Bu itibarla, modern ekonomiler vergi sistemlerini ¢gogunlukla gelir Kriterini 6n planda
tutmakla beraber vergilendirmeye esas olabilecek servet ve harcama kriterlerini de

ihtiva edecek sekilde olusturmuslardir.

Devlet tarafindan konulmus bir vergiyi rizalar disinda zorla 6demek durumunda olan
miikelleflerin bu vergileri 6dedikten sonra kendilerinin ve ailelerinin temel ihtiyag¢larini
karsilayabilecek bir gelire sahip olmalarini icap etmektedir. Dolayisiyla bireylerin adil
olarak ve iktisadi guclerinin iizerine ¢ikilmaksizin vergilendirilebilmeleri i¢in “en az
gecim indirimi”, “vergi tarifeleri”, “ayirma ilkesi” ve “vergi muafiyet” ve “istisnalar1”
gibi tekniklerin bir ya da daha fazlasindan istifadesi vergi 6deme giiciine ulasmada etkili

sonugclar verebilecektir.

En Az Gegim Indirimi Adil ve surdirilebilir bir vergi sisteminde, mikelleflerin
bedenleri ve fizyolojik yasantilarin1 ancak idame ettirecekleri miktardaki gelirlerinin
vergi dis1 birakilmasi icap etmektedir. Zira aksi takdirde bahse konu kisilerin kendi
gidalarindan kesinti yapmalar1 s6z konusu olacak ve bu durum ise ahlaki ve mantiki

degerler ile bagdasmayacaktir (Erginay, 54).

Verginin herkesin 6deme giiciine gore alinmasi gerektiginden asgari gecim indirimi
vergi 6deme giicline ulasma yolunda kullanilabilecek temel yollardan birisi olmasi
nedeniyle vergilemede onemli bir yer tutmaktadir. En az gecim indiriminde, indirime
esas olacak tutarin nasil tespit edilmesi gerektigi hususu uygulamada tartigmalara yol
agmaktadir. Ornegin bu uygulamanin basaril olabilmesi igin bireylerin gelirlerinden
zorunlu olarak yaptig1 harcamalarin diisiilmesi gerekmektedir. Ancak zorunlu ihtiyaglar
kisiden kisiye farklilik arz edeceginden hangi tutarin miikelleflerin gelirlerinden
diisiilmesi gerektigi hususu tartigmalara neden olacaktir. Uygulamada kabul gérmiis
goriis herkes i¢in belirlenen genel gecerli gotiirii bir tutarin en az ge¢im indirimi olarak

dikkate alinmasinin dogru olacagi yoniindedir (Herakman, 36).

Burada 6zellikle belirtilmesi gereken 6nemli bir diger husus ise; herkes i¢in tespit edilen
genel gecer gotilirli bir tutarin enflasyonist ortamlarda 6nemini yitirecegi dolaysiyla

vergi 6deme giiciine ulasmada adaletten uzaklasmamak admna belirlenen bu gotiirii



tutarin fiyatlara endekslenmesi ya da milli gelirdeki degisikliklere baglanmasi

gerektigidir.

Optimal vergi 6deme giicliine ulasmada en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesinin
kullanilmasmin tek basma yeterli olmayacaginin anlagilmasi uygulamada vergi

tarifelerinden istifade gerekliligini yaratmaistir.

Matraha uygulanacak tarifeler baslica iki gesittir; bunlar matrahin kendi degerinin esas
alindig1 spesifik tarife ve matrahin, iktisadi degerinin goéz Oniinde bulunduruldugu
advalorem tarife seklindedir. Bunun yani sira vergi tarifeleri kendi i¢inde tek oranli,

artan oranli ve azalan oranli olmak iizere ii¢ gruba ayrilir.

Almacak verginin hesaplanmasinda matrahin her seviyesi i¢in ayni ortalama vergi
oraninin uygulandig tarife; esit oranl vergi tarifesi olarak adlandirilmaktadir (Rakici,

2008: 122).

Artan oranli vergi tarifesinde; vergi matrahi arttik¢a ortalama vergi oran1 da buna baglh
olarak artmaktadir. Ortalama vergi oranindaki artisin matraha oranla esit oldugu
durumlarda, diiz; kii¢iik oldugu durumlarda azalan ve biiyiik oldugu durumlarda ¢cogalan

bir artan oranliliktan bahsedilebilir (Aksoy, 253).

Vergide artan oranlilik; vergi ddeme giicline ulagsmada kullanilan bir kavram olan,
vergilemede “sahsiyet prensibi” olarak adlandirilan uygulamanin, diger bir ifadeyle

vergiyi sahsilestirmenin en etkin araglarindan biridir.

Azalan oranli vergi tarifeleri; vergi matrahi diiserken vergi oraninin diisme egilimi
gosterdigi tarifeler ve matrahtaki yiikselmeye ragmen vergi oranlariin diismeye devam

ettigi tarifeler seklinde iki degisik goriiniime sahiptirler (Akdogan, 2011: 250).

Ayirma Ilkesi Vergi 6deme giiciine ulasmada kullanilacak bir diger unsur olan ayirma
ilkesi uyarinca; sermaye gelirlerine oranla daha diisiik bir 6deme giicline sahip olan is

ya da emek gelirlerinden daha diisiik oranda vergi alinmalidir (Erginay, 59).

Zira sermaye gelirlerinin diizenli ve devamli oldugu genel geger kabul gérmiis bir husus
iken; emek gelirleri bir yandan sahiplerinin saglikla ¢alisabilmelerine; diger yandan ise

s0z konusu kisilerin ¢alisabilme siirelerine bagl olmaktadir.
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Artan oranli vergi tarifeleri; miikellefleri vergilendirirken gelir seviyelerini esas alir
iken; ayirma ilkesi gelirin elde edildigi kaynak ile miikellefin sosyal durumunu géz
oniinde bulundurmaktadir. Bu durum ise hem en az ge¢cim indirimi hem de artan
oranliligin eksikliklerini tamamlamak suretiyle mukelleflerin gergek 6deme guglerine

gore vergilendirilmelerini temin etmektedir.

Vergi Muafiyetleri ve Istisnalar1 Vergi muafiyet ve istisnalari; vergilemenin vergi
miikellefi ya da vergi konusu agisindan sinirlandirmak suretiyle bazi miikelleflerin ya da
vergi konularinin verginin kapsami disina ¢ikarilmasini ifade etmektedir. Yapilan bu
siirlamalar; vergi kapsamina girmesi icap eden belirli konular1 vergi kapsami digina
cikariyorsa; istisna, belirli miikellef gruplarini vergi kapsami diginda tutuyor ise;

muafiyet adini alirlar.

Vergi 6deme giiciine ulasabilmek i¢in kullanilan diger bir ara¢ olan muafiyet ve
istisnalar; esasen yeterli 6deme guctine sahip mukelleflerin daha az vergi 6demesine
imkan taniyorlarsa olumsuz, vergi 6deme giiciine ulagsmada kullanilan diger araglarin
yetersizligi sonucu telafi edici bir vazife goriiyor ise olumlu addedilebilecek katkilar

yaratabilirler.
1.3. VERGILENDIRME iLKELERI

Vergi uygulamalarinin gerek mevzuat ve gerekse uygulama acisindan basarili olarak
yiiriitiilebilmesi baglaminda gelistirilmis vergileme ilkeleri gegmisten gliniimiize kadar;
mevcudiyetine dikkat edilerek ya da bir kisminin farkina dahi varilmadan

gerceklestirilmekte oldugu esaslardir. (Akdogan, 202).

Bahse konu ilkeler; ideal bir vergi sisteminin temel 6zelliklerini meydana getirmenin
yani sira vergilemede adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik kavramlarini esas alirlar

(Savas, 2012).
e Vergide Genellik Ilkesi

Genellik ilkesine uygun bir vergilemeden s6z edebilmek igin toplumu olusturan
bireylerin tamaminin sosyal sinif farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi

vermek zorunda oldugunun kabul edilmesi icap etmektedir.
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e Vergilemede Adalet Ilkesi

Adalet, "olmas1 gereken"dir, ama olmas1 gerekenin ne oldugu husus belirsizdir ve de
yanitt her zaman bir deger yargisim1 igermektedir. Zaman icinde gelisim goOsteren
vergilemede adalet ilkesi uyarinca; miikellefler elde ettikleri gelirin yam sira ayni
zamanda i¢inde bulunduklar1 sahsi ve ailevi durumlar1 esas alinarak
vergilendirilmelidirler. Bu sekilde yapilacak bir vergileme sahsiyet prensibi

uygulamasina da imkan sunabilecektir.
e Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi uyarinca; miikelleflerin vergi 6deme giiclerinin esas alinmasi
suretiyle genel vergi yiikiine istiraki icap etmektedir.61 Esitlik ilkesinin kanuni tanimina
gore ise; vergi kanunlari ile diizenlenen bir durum igerisinde bulunan miikelleflerin

tamamina ayni kanuni esaslar uygulanmalidir (Erginay, 47).

Burada belirtilmesi gereken; vergide esitlik ilkesinin mutlak bir esitligi ifade
etmedigidir. Bahse konu ilkeye gore miikelleflerin o6dedikleri vergiler sebebiyle
katlanmak zorunda olduklar fedakarliklarin esit olmasi gerekmektedir. Bu husus
Anayasa’mizin 73’lincii maddesinde “mali gii¢” olarak nitelendirilir iken, maliye

teorisinde ise vergi 6deme giicli kavramu ile ifade edilmektedir.
e Vergilemede Kanunilik Ilkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi uyarinca; bir verginin konulmasindan itibaren bunu takip
eden diger tim asamalar boyunca yapilmasi icap eden dizenlemelerin bir kanuna

dayanmasi gerekmektedir (Enar, 1986: 78).

Kanuni dayanagi olmaksizin alian bir vergi bir yandan vergilemede kanunilik ilkesini
ihlal ederken; diger yandan benzer durumda olan diger miikelleflerden farkli vergi
alinmasina sebebiyet vereceginden, vergilemede esitlik ilkesi de bu sebeple zedelenmis

olacaktir.

e Vergilemede Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi uyarinca; miikelleflerin 6demek zorunda oldugu verginin

miktar, zaman ve bi¢iminin kesin ve agik olarak bilinmesi icap etmektedir. Bu itibarla,
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belirlilik ilkesi geregi verginin matrah, tarife, ddeme zamani ve bigiminin vergi
kanunlarinda belirlenmesi ve bu esaslara gore herhangi bir degisiklik olmaksizin

uygulanmasi icap etmektedir (Herakman, 66).

Vergilemeye yonelik kural ve islemler acik ve anlasilabilir oldugu 6lciide keyfiyet
engellenecektir. Belirlilik ilkesi mukelleflerin hukuki giivenligini korumanin yani sira,

vergi idaresinde de istikrar1 temin etmektedir.

Vergi kanunlarinda verginin matrah, tarife, O0deme zamanlar1 ve bi¢iminin
belirlenmesiyle vergilemede belirlilik kuralma uyulmus olunacaktir. Odenecek verginin
bilhassa miktarinin belirli olmamas1 miikelleflerde siirekli olarak tedirginlik yaratacak
ve mikelleflerin butcelerini duzenleyememelerine sebebiyet verecektir. Bu durum
bireyleri karsilastiklar1 vergilere kars1 farkh tepkilere siiriikleyecek ve de sonugta kamu
otoritesinin sarsilmasina kadar tiirlii siyasal ve ekonomik olumsuzluklara sebebiyet

verecektir.

e Vergilemede Acikhk flkesi

Vergilemede aciklik ilkesi uyarinca; vergi uygulamasinda basarili sonuglar edinebilmek
adina vergi kanunlarinin yanlhs anlasilmalar1 engelleyecek sekilde yazilmasi, kullanilan
kelimelerin  herkes tarafindan agik¢ca anlasilabilecek gilinlilk konusmalardaki

anlamlartyla kullanilmalar icap etmektedir (Saragoglu, 2002: 41).

e Vergilemede Verimlilik ilkesi

Maliye teorisinde vergilemede yeterlilik ilkesi olarak da adlandirilan vergilemede
verimlilik ilkesi uyarinca; vergilerin toplanmasi sirasinda katlanilan maliyetler diisiik
tutulmalidir. Tanimda yer alan katlanilan maliyetlerden kasit sadece devlet tarafindan
yapilan vergi toplama masraflart olmamakta, mukelleflerin muhasebeciye, mali
misavirlere ve avukatlara yaptig1 vergilemeye yonelik her tiirli 6deme de vergileme

maliyeti hesaplanir iken dikkate alinmalidir (Kiitiik¢t, 1998: 137).
e Vergilemede Uygunluk Ilkesi

Vergiler mikellefler igin en uygun ve dogru bir zamanda, toplumun yapisina uyumlu
olarak, ekonomiyi zorlamadan elde edilen gelirler olmalidirlar. Burada onemli olan

uygunlugun genele gore tespitidir. Bu baglamda, ilgili ilke uyarinca verginin édenecegi
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yer miikellefin kolaylikla vergi borcunu 6deyebilecegi herhangi bir yer olmalidir.
Vergini 6deme zaman ise; miikellefin yil igerisinde likiditesinin en yiiksek oldugu

zamana denk getirilmelidir (Herakman, 61).
1.4. VERGI YUKU VE YANSIMASI

Vergi yiikii, bir lilke ekonomisinde genellikle bir yillik bir siire igerisinde yaratilan
kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger isimler altinda

alindigi ifade etmektedir (DPT, 2007-2013).

Vergi yilikii kavramini daha basit bir sekilde ifade etmek gerekirse ise; vergileme
dolayisiyla kisilerin mal varliginda meydana gelen azalma ya da vergilerin kisiler

tizerinde yarattig1 olumsuz etki vergi yiikii olarak addedilebilir.

Uygulamada vergi rasyosu da denilen vergi yikini etkileyen bircok faktér mevcuttur.
Bir ekonomide vergi alinabilecek bir sinir bulunmamasina ragmen uygulamada bu sinir
ile gergeklesen vergi gelirleri her zaman ayni olmayabilir. Boylesi bir durum ortaya

ciktiginda ise vergi gayreti kavramui ile izah edilir (Giinay, 2012).

Gunumuzde gerek mikro gerekse makroekonomik baglamda ele alinan vergi yiikiiniin
vergi politikasinin ekonomik gelisme ve istikrar ile gelir dagilimi gibi konularin
yonlendirilmesindeki 6neminden hareketle, vergi ve vergi benzerleri gelirler toplaminin
GSMH oranlanmasi suretiyle hesaplanmast miimkiin iken, bu sekilde bir hesaplama
vergi yiikiiniin, lilke ekonomisindeki tiim sektorlerin alici fiyatlariyla gayri safi katma
degerini yansitmasi, dis alem gelirlerini kapsamamas1 ve uluslararas1 mukayeselere

olanak vermesi agisindan 6zellikle GSYIH kullanilarak yapilabilir (Kurt, 2012).

Vergilerin ekonomiye etkilerini belirlemek ve gelir dagilimdaki esitsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in uygulanacak temel maliye politikas1 araglarin1 zamaninda ve etkin bir
bi¢imde kullanilabilmek ve rasyonel bir vergi politikasi tespit edebilmek i¢in vergi yiikii
oranlarinin dikkate alinmasi icap etmektedir. Dolayisiyla, vergi yiikiiniin dagilimi
kurumlarin ve kisilerin ekonomik kararlari lizerinde etkili olmaktadir. Ayrica, tesviki
istenen sektdrlere uygulanacak vergi politikast ve uluslararast ekonomik siyasi

entegrasyonlarla iligkilerde de vergi yiikiiniin 6nemi biiytiktiir (Tekin, 1996: 54).
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Bir verginin miikellef tarafindan kesin bir surette 6denmesi bahse konu kisinin gelirinde
ya da servetinde bir azalmaya sebebiyet verecektir. Gerg¢eklesen azalmanin gelirde
olmast durumunda; kisinin iktisadi seviyesi yani tiiketim veya tasarruf egilimi
diisecektir ki; buna “verginin gelir etkisi” denir. Vergi ylikii sebebiyle kisinin iktisadi
tercihlerinde ortaya ¢ikan ve kisiyi vergiye kars1 bir tepki olarak daha fazla veya daha az

caligmaya iten faktor ise; “verginin ikame etkisi” olarak adlandirilir (Tiirk, 25).

Yukarida yer alan boliimde gelir dagilimi kavraminin ve gelir dagiliminda meydana
gelen esitsizliklerin acgiklanmasinda 6nemli bir yere sahip vergi yiikii kavrami temel
unsurlan ile ifade edilmeye calisilmigtir. Vergi yikii ile iligkili baz1 diger temel

kavramlara izleyen bolimde yer verilecektir.

Gayri Safi - Safi Vergi YUkl Toplam vergi yuki olarak da ifade edilen “gayri safi vergi
yukd”; vergi ve vergi benzeri gelirlerin Gayri Safi Milli Hasila’ya olan oranimi
aciklamaktadir. Toplam vergi yiikii kavramiyla piyasada mevcut bulunan ve bor¢lanma
ve hazine imkanlariyla ele gecirilenler disinda kalan iktisadi kaynaklarin ne kadarlik
kisminin devlet ve benzeri kamu kuruluslarinin kontroliine gectigi anlatilirken, “safi
vergi yiki” kavrami ile kamunun eline gec¢irdigi bu kaynaklardan yapilan transfer

harcamalar1 ve mali yardimlarin ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan “net vergi ylki” izah

edilmektedir (Akdogan, 243).

“Kisisel subjektif vergi yiikii”; kisilerin 6dedikleri vergi sonrasi lizerlerinde hissettikleri
bir baski seklindedir ve hesaplanmasi zordur. Ancak, “kisisel objektif vergi yiikii”;
kisinin belirli bir donemde o6dedigi tiim vergilerin ayn1 donemde elde ettigi gelire

oranidir ve basit olarak hesaplanabilmektedir (Aksoy, 271).

“Gergek vergi yiikii”, kisi ya da ekonomi iizerindeki kayip ve kazanglarin toplu bir
sekilde degerlendirilmesine imkan sunmaktadir. Bahse konu yontemde net vergi yiikiine

yansiyan ve yansitilan vergiler de dahil edilmektedir (Kurt, 113).

Mali Yiik “Mali yiik”; vergi yiikiine nazaran daha genis kapsamli bir kavramdir. Vergi
yiikii; devlet tarafindan konulmus vergiler ve diger mali ve ekonomik gdstergeler
arasindaki iliskiyi ifade eder iken, mali ylik hesaplamalarinda fon ve benzeri adlarla
toplanan merkezi nitelikli gelirler, yerel yonetim gelirleri ve parafiskal gelirlerin tamanmu

dikkate alinmaktadir.
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Verginin Yansimast Kavrami ve Siireci: Vergi, hangi amacgla ve hangi ilkelere uyularak
konulursa konulsun kendi nitelikleri dogrultusunda iktisadi hayati etkilemektedir.
Devletin en 6nemli geliri olan vergiler cebren alinip, ilgililere de iade edilmediginden
miikellefler tarafindan gelen bazi olumsuz tepkilere neden olmaktadirlar. Bu itibarla,
kanun koyucularin boylesi tepkilerle karsilasilabilecegini Onceden tahmin etmek
suretiyle herhangi bir yasal bosluga da sebebiyet vermeyecek sekilde gerekli dnlemleri
almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, vergiye karsi verilen yasal tepkilerin en

6nemlileri vergiden kaginma ve verginin yansimasidir.

Vergi ylikiinlin agir olmasi, kamu hizmetlerinin kalitesiz olmast veya kamu giicliniin
kotiiye kullanilmasi gibi bazi nedenlerden otiirii halkta vergilere karsi bir tepki
olusabilmektedir. Miikelleflerin vergi 6dememe yoluna girmeleri, mevcut mevzuata
acikca aykiri fiillerde bulunarak vergi ziyaina neden olmalar ile sonuglanabilecegi gibi,
vergi kanunlarmin vergi doguran olayr belirtmis olmalarina karsin bu olaylarin
bireylerin kendileri i¢in meydana gelmemis olmasi1 veya kendileri ile vergi konusu
arasinda baglanti kurulamamasi durumunda ortaya ¢ikan ve yasaya aykir1 bir durum

teskil etmeyen vergiden kagcinma ile de sonuglanabilir (Erginay, 123).

Vergi yasalari uyarinca parasal yiikiimliilik altindaki kiginin bu yikimliiligiini yerine
getirmeden veya getirdikten sonra parasal yiikiinliin tamamin1 veya bir kismini kendi

tizerinden bir baskasina aktarmasi ile; “vergi yansimasi” ortaya ¢ikmaktadir.

Odeme asamasinda, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarinin vergiyi doguran olaya
engel olamamalari sonucu vergiyi 6demek zorunda kalmalari sebebiyle, piyasa
sartlarindan istifade ederek yiiklendikleri vergiyi bagskalarina yansitmaya caligirlar.
Verginin 6denme sathasindan kasit; verginin fiilen vergi idaresine édenmis olmasidir

(Aksoy, 276).

Verginin Yansimast: Bir vergiyi 6deyen miikellef iktisadi kosullardan yararlanarak
0dedigi vergiyi ikinci bir sahsa devredebilir, demektir. Eger olanak mevcut ise, ikinci
sahista ayni vergiyi bir iiglincii kisiye ve bu sonuncu kiside bir dordiinciiye intikal
ettirebilir. Bir verginin, kanuni miikellefce baskasina veya baskalarina kismen veya
tamamen devredilmesine yansima (repercussion Vveya translation) denilmektedir
(Erginay, 117).
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Verginin Vurgu Etkisi: Verginin vurgu etkisi; vergi yasalari tarafindan maddi
yukumlullk altindaki kisinin bu yikiimliiliik karsisinda sergiledigi ilk olumsuz tepkidir.
Vergi mikellefi vurgu sireci sonunda vergi yiikiinii bir bagkasina devir etme imkani
elde eder ise, bu durumda aktarma siireci baglar ve verginin aktarilmasi ile de siireg
tamamlanir. Aktarma siirecinin sona ermesi ile verginin yerlesme siireci baglar.
Yerlesme siireci sonunda vergi yiikii tamamen veya kismen bir kisinin {izerinde kalmak
suretiyle vergi yansimasi sona erer. Miikellef vurgu siirecinden, aktarma siirecine

gecemez ise vergi miikellefin {izerine yerlesir. Bu durumda yansimadan s6z edilemez.

Verginin Yerlesmesi: Odenmis olan bir vergi, verginin yansimasi neticesinde bir veya
daha fazla kisi Uzerinde kalacak, bunlar tarafindan yiiklenilecek demektir. Bahse konu
kisiler, verginin ger¢ek Odeyicileridir. Verginin yansima sonucunda devredilememesi
durumunda ise yansima olmazsa, o zaman kanuni miikellefle gercek 6deyici aym kisi
olacaktir (Aksoy, 125). Boylece, ddenmis bir verginin makro ve mikro ekonomik
kosullara bagli olarak devredilmesi tamamlanir ve en sonunda vergi bir veya birkag kisi
lizerine yerlesmis olur. Bdylesi bir duruma 6rnek vermek gerekirse; havuza atilan bir
tasin yarattigi halkalar gibi etkiye sebebiyet verdigi soylenebilir. Vergiler ¢esitli
asamalarda farkli kisilere yansitilmaktadir. Bu baglamda, vergi yiikiinlin biitiin bu
asamalar1 izleyerek nihai bicimde belli kisiler lizerinde kalmasi1 “verginin yerlesmesi”

ya da “verginin oturmasi1” olarak adlandirilmaktadir.

Yansimanin sekillerine gegmeden Once buraya kadar anlatilanlardan hareketle yansima
kavraminin bir kez daha tanimlamak istersek; yansima kavraminin igerigi konusunda

teori ve uygulamada tam bir goriis birligi bulunmamaktadir (Turhan, 111).

Yansimanin Tiirleri Asagida yer alan boliimde maliye literatiiriinde yansimanin hangi
sekillerde olabilecegini agiklamaya ¢alisan goriislerden en ©nemli olanlarima yer

verilecektir.

o Tek Dereceli Yansima - Cok Dereceli Yansima

Vergi mukellefi 6dedigi vergiyi baska bir sahsa devredebiliyorsa verginin yansimasi tek
derecelidir. Vergiyi listlenen ikinci kisi ligiincii kigiye vergiyi devredebiliyorsa verginin
yansimasi ikinci dereceli; yansima, f{glincii sahsin vergiyi dordiincii bir sahsa

devredebilmesi halinde; Gclinct derecelidir. Bu konuda maliye kitaplarinda Georges

17



VEDEL’den 6ding alinan bir 6rnek mevcuttur. Bir fabrika sahibi fabrikasinin emlak
vergisini kira bedel i¢inde bir imalat¢iya yansitirsa, imalat¢1 kira giderlerini fabrikanin
genel giderlerine yansitir ve miisterilerine sattigi mallarin satis fiyatlarini yiikseltir.
Boylesi bir durumda ise verginin yansimasi {i¢ dereceli olmaktadir. Cok dereceli
yansimaya iliskin verilen 6rnegi daha da uzatmak miimkiindiir. Tiiccardan vergisi
yansitilmis yiiksek fiyatlar iizerinden mal satin alan avukat vergiyi istisare licretlerine
yansitabilir. Avukatin miisterisi tiiccar ise 6dedigi vergiyi sattig1 mallarin fiyatlari i¢cinde
miisterilerine yansitabilir ve yansima dort ve bes dereceli olur. Yapilan agiklamalardan
da acik¢a anlasilacagi lizere, vergi yansimasinin bir giin bir yerde durmasi kesin

olmamaktadir (Tiirk, 181).
e Tlleriye Dogru Yansima - Geriye Dogru Yansima

Konulan bir vergiyi 6demis miikellef, 6dedigi vergiyi iiretim tiiketim siireci iginde,
kendisinin bulundugu halkadan daha 6ncesinde bulunan Gretim faktorlerine ya da daha
sonrasina bulunan tiiketicilere gecirmeyi isteyebilir. Dogal olarak, bunun yapilabilmesi
icin iiretim tliketim halkalar1 arasindaki bagi yaratan bir degisim mekanizmasina ihtiyag
olmaktadir. Fiyat degisikliklerine ve kosullarina bagli olarak yansima orani % 0 - %100
arasinda degisebilecegi gibi; yansimanin yoniine gore vergi ya s0z konusu iiriinii satin
alan tuketicilerin Uzerine veya urinun meydana getirilmesinde istifade edilen Gretim
faktorlerinin sahipleri yani isgiicii sahipleri {izerine yerlesmektedir (Akdogan, 2011:
250).

Ileriye yansimanin 6zel bir halini de italyan maliyecisi EMPOLI tanimlamis ve “capraz
yansima” olarak adlandirmistir. Capraz yansima da; belirli bir mal iizerinden alinmasi
gereken verginin, talep elastikiyeti diisiik olan bagka bir malin fiyatini arttirarak
devredilmesi s6z konusu olmaktadir. Ornegin, gesitli mallar satan biiyiik magazalar, bir
tikketim vergisinin sadece vergilendirilen malin fiyati {izerinden degil, bir baska malin
fiyatim1 arttirarak yansitabilmektedirler. Yansimanin ger¢eklesmesi durumunda vergi

yasa koyucu tarafindan 6ngdriilmemis bir sekilde yansitilmaktadir.
e Kanuni Yansima - Fiili Yansima

Verginin yansimasi yasa koyucunun oOngordiigii sekilde gerceklesebilecegi gibi

uygulamadan da kaynaklanabilmektedir. Kanun koyucu, bir vergi koyulmasi gibi bir
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yasal diizenlemeyi yaparken, bahse konu verginin miikellefi tarafindan diger kisilere
aktarilmasini uygun gorebilir. Bdylesi bir duruma “verginin kanuni yansimasi”

denilmektedir (Herakman, 169).

Kanuni yansima John Stuart MILL tarafindan ileri siiriilmiis bir kavramdir. Yasa
koyucu, vergiyi koyarken verginin kanuni ddeyici tarafindan yansitilmasini veya
yansitilmamasin1 6ngérmiis olabilir. Bazen piyasa kosullarina uygun olarak meydana
gelen yansima yasa koyucunun iradesine zit bir sekilde olusabilir. Bu duruma, yani
verginin piyasa kosullar1 uyarinca yansimasina ise “fiili yansima” denilmektedir.
Iktisadi hayatta konjonktiiriin yiikselme donemlerinde talebin yiiksek olmasi nedeniyle
fiilli yansima daha kolay gergeklesirken; diger durumlarda ise vergi yasa koyucunun

hedefledigi miikellef izerinde kalacaktir (Aksoy, 65).
e Cift Yansima

“Yansima olaylar1 bazen ilging sekiller alir. Yansimanin ilging sekillerinden biri,
Profesdr Nogaro tarafindan ortaya atilan ¢ift yansima olayidir. Simdi bu olay1 bir
ornekle agiklayalim. Tiiccarin elinde maliyet fiyat1 1000 TL olan bir mal olsun ve tiiccar
bu mal1 % 15 kar marj1 ile satsin. Bu durumda tiiccar elindeki mali 1150 liraya satacak
ve 150 lira kazanacaktir. Tiiccarin sattigi bu mal iizerinden % 10 katma deger vergisi
alinmasi ve tiiccarin bu vergiyi malin fiyatina eklemesi halinde tiiccarin kar1 yeni fiyat
tizerinden hesaplanacaktir. Bu hesaplama sekli sdyle olacaktir: Malin, maliyet fiyati:
1000 + % 10 = 1100 TL. Mahn satis fiyati: 1100 + % 15 = 1265 TL. Bu durumda
tiiccar sattig1 maldan 150 lira yerine 165 lira kazanacaktir. Goriiliiyor ki vergi, tiiccardan
para alacag yerde tiiccara para kazandirmaktadir. Iste bu olaya ¢ift yansima denir.
Hemen belirtelim ki ¢ift yansima olay1r her zaman vuku bulmaz. Cift yansima olayim
piyasadaki rekabet kosullar1 ve tiiketicinin yeni fiyat1 kabul etmesi veya etmemesi gibi

hususlar etkiler.” (Tlrk, 182).
¢ Sinirh Yansima - Sinirsiz Yansima

Adam SMITH ve RICARDO gibi iktisatgilar, yansimanin belirli bir yonde olacagini,
belirli ekonomik unsurlar {izerinde toplanacagini ve yansima nedeniyle édenen verginin
biitiin topluma yayilacaginin ileri siiriilemeyecegini belirterek sinirli yansimanin

kavramsal cercevesini ortaya koyarken (Turk, 183); MANSFIELD, HAMILTON,
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VERRI, CANARD, THIERS gibi baz1 yazar ve teorisyenler ise; yansimanin sinirsiz
olacagini, sirttan sirta yiiklenmek ve transfer edilmek suretiyle vergi yiikiiniin tim
topluma yayilacagi ve hissedilmeyecek hale gelecegini savunarak sinirsiz yansimanin

miimkiin olabilecegi goriigiinii tagimaktadirlar.
e Verginin Kapitalizasyonu ve Amortismani

Verginin kapitalizasyonu; vergi yiikiinden kurtulma ¢abalar1 i¢inde vergi yansitilmasina
benzer yonleri olmakla birlikte, yansimadan temel bazi hususlarda ayrilmaktadir.
Verginin yansimasi ve kapitalizasyonu arasindaki benzerlik, vergi yiikiinden kurtulmak
amaciyla degisim mekanizmasindan istifade edilmesidir. Zira mal ve hizmetlerin

aligverisi olmaksizin yansima ve de kapitalizasyon gergeklestirilemez (Uluatam, 311).

Tasinmaz mallarin iratlar1 {izerinden alinan verginin kaldirilmasi halinde tasinmaz mal
sahiplerinin kaldirilan verginin tutar1 iizerinden cari irat haddiyle hesaplanacak tutar
kadar bir defada elde ettikleri kapital degerini izah etmek igin; “vergi istisnasinin
kapitalizasyonu” ifadesi kullanilir. Bu durumda, alinan verginin kaldirilmis olmasr ilgili

tasinmazin kapital degerini arttirmaktadir (Ttrk, 183).

Bazi hallerde ise vergi toptan ve bir defada yansitilmis olabilir. Bu durum daha ¢ok gelir
getiren menkul ve gayrimenkul mallarda gorilmektedir. Durum bir 6rnekle
aciklanabilir: Yilda 500.000 lira irat getiren bir binanin degeri, piyasa gayrimenkul
yatirimlarinin kira haddi % 2,5 ise, 20 milyon liradir (500.000/%2,5=20.000.000). Bu
arada gayrimenkul sermaye iratlarna % 20 oraninda bir vergi kondugu takdirde,
500.000 lira tizerinden 100.000 lira vergi ddenecek ve binanin iradi 400.000 liraya
diisecektir. Bu durumda, binanin degeri de buna bagli olarak 16 milyon liraya inecektir.
(400.000 / % 2,5 = 16.000.000). Boylece gayrimenkul sermaye iradinin vergisi (yani
100.000 lira) bina degerinin -16 milyon liraya diigmesiyle maliki hesabina 6denmis
olacaktir. Zira bina satilirsa yeni malik buna 16 milyon lira 6deyecek ve yillik 500.000
lira irattan 100.000 lirasin1 vergi olarak vererek 400.000 lira irat elde edecektir. Bu
400.000 lira, yeni malik in bina bedeli olarak 6dedigi 16 milyon liranin % 2,5’u ettigine
gore, vergi bu bedel i¢in amorti edilmis olacaktir (Akdogan, 215).
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BOLUM 2: iISLETMELER VE VERGI ACISINDAN DURUMLARI

2.1. ISLETME KAVRAMI

Isletme ile ilgili cesitli tanmimlar yapmak miimkiindiir. Sozliikkte anlamma bakildig1
zaman isletmeyi, ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren ve yapilan isler sonucunda kéar elde
etmeyi planlayan oOrgutlerdir. Isletmelere firma, girisim, tesebbiis veya sirket gibi
isimler de verilmektedir. Ozellikle isletmelerin sahip olduklari mallar ayni zamanda
hacmini de ifade eden bu kavram mal varliklar1 agisindan ele alindiginda ticari hukuka,
maliyet yapilar1 ve ekonomi yoOnleri ve isletmelerin igerisinde is yapan personelleri
yoniinden ise is hukuku ile ele alinmaktadir. Cesitli agilardan ele alindig1 dénemlerde bu

konu tizerinde farkli uygulamalarin olmasi da kaginilmazdir (Taskin 2012: 76-77).

Bir¢cok kavramin oldugu gibi isletmeninde bir tanimi mevcuttur. Genel manada bir
tanim yapildiginda, isletmeler belirli bir alanda faaliyet gosteren ve bu alanlarda kendi
tirtinlerini tireten elde ettigi tirtinlerin satisin1 gergeklestirerek kar elde etmeyi planlayan
mali ve ekonomi 6zelligi olan bir yapidir. Isletmeler devamli olarak bir faaliyet yapma
icerisinde girmektedirler. Bu nedenle de siireklilik isletmeler i¢in son derece dnemlidir.
Bunu saglamak i¢in kaynaklarin1 ve imkanlarini son derece verimli ve finansal ag¢idan

ozellikli olarak kullanmak zorundadirlar.

Insanlar toplumsal diizenin en énemli parcasi olarak yer almaktadir. Bu parganin en
temel degeri ise bir aile i¢inde yer almasidir. Bu aile icerisinde dogan insan toplumsal
dizen igerisinde yer alarak sisteme dahil olmaktadir. Sistemin igerisinde yer aldig1 igin
de ihtiyaclarim1 da bu yap1 igerisinde karsilayarak hayatina devam etmektedir. Bu
ihtiyaclar cok cesitlidir. Giyinmeden barinmaya, gidadan temizlenmeye kadar bir¢ok
ihtiyac1 olan insan temel bir tiiketim kaynagidir. Tiikketim kaynaginin ihtiyaclarini da
iiretim faktorleri istlenmektedir. Uretimi ise genel olarak sirketler ve isletmeler yerine
getirmektedir. Bu sayede insanlar kendi ihtiyaclarini karsilamaktadirlar. Isletmelerin de
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir. Degisen diinya sartlari ve toplumsal
yapilar nedeni ile artan ihtiyag ¢esitliligi isletmeler tarafindan karsilanmaktadir (Arslan

2014:8).
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Isletmelerin cesitli ozellikleri oldugu gibi kavramsal diizeyde de agiklanmasi
miimkiindiir. Kavram olarak isletmeler incelendigi zaman bir isletmeyi, tekniksel
diizeyde bir araci, makineler, is merkezi, is¢i ¢alistirma, ¢alisan kisilerin emekleri ile
Uretimi gergeklestiren bir sistematik yapidir. Kisaca belirli amaglar etrafinda kurulan
hedefi kar elde etmek olan orgiitlii kuruluslar olarak adlandirilmaktadir. Bu sayede
isletmeler hem hizmet sunumunu saglamakta hem de kar elde etmektedir. Bu amag¢
etrafinda ve tanimda da belirtildigi iizere kurulan isletmeler ekonomik sistemin de bir
parcgast olarak yer almaktadirlar. Bu sayede hem insanlarin ihtiyaglar1 karsilanmakta
hem de ekonomik kalkinmalarin temel tagi konumuna gelmektedirler. Kisacast kendi
orgiitlii yapilar igerisinde belirli degerleri olan isletmeler ekonomik anlamda sistemin
bir pargasi olarak goriilmekte ayn1 zamanda birgok ihtiyacin karsilanmasinda da temel

nokta haline gelmektedir.

Yukar1 da verilen bilgiler 15181nda degerlendirmeler yapildig1 zaman, isletmelerin kendi
maliyet Ol¢iileri odaginda belirledikleri sistem igerisinde kér elde etmeyi hedefleyerek
ekonomik bir kazang elde etmeyi arzulayan yapi belirli faktorleri de kullanmaktadir.
Kisacast her tirli tanima uygun olan isletmeler en temel noktada kendi {iiretim
faktorlerini kullanarak, maliyet etkileri ile beraber olusturulan belirli bir amaci olan

orgiitlii topluluklar olarak belirtmek bir diger tanimi olacaktir.

Uzerinde duruldugu gibi, ekonomi sisteminin toplumsal yapi igerisinde siirekli yer
almasindan dolay1 degerlendirilen isletmeler, siireklilik duygusu ile beraber sistem
ierisinde yerini almaktadir. Urettigi mal ve hizmetler ile temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayan bu ekonomik yapili 6rgiitler, toplumsal diizene ve ekonomik
diizene de katki saglamaktadir. Hangi sistem olursa olsun isletmeler, o sistem igerisinde
yerini almaktadir. Tiim diinya iilkeleri diisiiniildiigi zaman her {ilke icerisinde bir
isletmenin yer aldig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Bu da ekonomik bir sistemin Grint

olan isletmelerin global bir diizeye sahip oldugu goriilmektedir (Altuntas, s.25-26).

2.2. ISLETMENIN UNSURLARI

Isletmelerin yapisal olarak belli basli bazi unsurlar1 bulunmaktadir. Bu unsurlar
isletmelerin temel yapilariin olusmasinda ve devamlilifin saglanmasinda 6nemli bir

yere sahiptir. Bu boliimde bu unsurlarin neler oldugunu belirtecegim.
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2.2.1. Ekonomik Unsurlar

Isletmeler bir takim oOzellikleri gdz oniine alinarak belitli simiflandirilmalara tabi
tutulmaktadir. Genel olarak ekonomik ozellikleri ve wugrastiklar1 alanlara gore

siiflandirilmaktadirlar.

Dolayisiyla gelisen isletmecilik siireciyle beraber ozellikle Biiyilkk Ekonomik Kriz
sonucunda finans fonksiyonu isletme organizasyonu iginde degerlenen isletmeler,
yasanan diinya savasindan sonra da daha da aktif olarak yer almaya basglamistir.
1940’larda ve 1950’lerin basinda finansmanin tanimsal ve kurumsal bir alan olarak
Ogretilmesine devam edilmis ve ozellikle igsletme disindakilerin bakis acilarina 6nem

verilmisgtir.

Finansal yonetim; sabit yatirim kararindan finansman kaynaginin se¢imine kadar tiim
konular1 kapsar. Finans yoneticisi ise; elde tutulacak para miktari, verilecek kredi,
borglara taninacak vade, stok miktar1 ve kar dagitimi gibi birgok konudan sorumludur.
Isletme hedefleriyle paralel politika ve stratejiler saptamak, bu politikalara uygun
programlar hazirlamak, bu programlar1 uygulamak, sonuglari kontrol etmek gibi
gorevlerin yaninda ayni zamanda firma biiyiikliigli ve biiyiime hizinin ne olacagi,
firmanin sermaye yapisinin hangi iktisadi varliklara ne sekilde dayandirilacagi, (optimal
kaynak bilesimi) gibi temel finansal konular1 da ¢agdas bir finans yoneticisinin en temel

sorunlarindan olmustur.

Bu dogrultuda bir degerlendirme yapildigi zaman genel olarak isletmeleri lige ayirmak

mimkunddr. Bunlara bakacak olursak; (Altuntas, s.55-57):
e Sanayi Isletmeleri

Kisilerin arzu ettikleri ve ihtiyaci olan {irlinleri elde etmek i¢in kurulan, {iretimi
saglamak icin bir¢ok dis faktorden yararlanan ve ¢evre girdileri olan aract malzemeleri
ile bunlar1 tiretim sektorii i¢erisinde ¢esitli imkanlar araciligi ile her agidan degistirerek

iireten ve ekonomik yapinin temeli olan bir isletmedir.

Bu sekil de tanimlanan sanayi isletmeleri teknoloji sayesinde bir iirlin girdisi ile birden
fazla tretim elde etme imkam bulmaktadir. Ozellikle artan ham madde kaynaklari ile
cok farkli iiretimler de ortaya c¢ikmaktadir. Cesitli argiimanlar ile hem iirlin sentezi
yapmakta hem de bu sayede farkli {iretim imkanlar1 dogrultusunda yeni iiriinler elde

etmektedir. Ekonomik sathanin en 6nemli kesiminde sanayi isletmeleri yer almaktadir.
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Bu isletmeler hem toplum agisindan son derece 6nemli iken hem de devlet agisindan da
son derece dnemli bir konuma sahiptir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin en biiyiik
ekonomi yatirimlar1 da yine sanayiye olmaktadir. Ister kiigiik dlcekli sanayi isletmesi
olsun ister buyuk olgekli isletme amag¢ en verimli {iretimi saglayarak k&r1 maksimize
etmektir. Bu sayede iilke ekonomisine katkis1 oldugu gibi isletme ekonomisine de katki
saglamaktadir. Bircok farkli kollarda iiretim oldugu i¢in ayn1 zamanda istihdam olanagi

da ortaya ¢ikarmaktadir.

e Hizmet Veren Isletmeler

Daha ¢ok hizmeti sunan isletmeler olarak tabir edilen orgiitler, {iretim siireci igerisinde
yer alan degiskenleri kullanarak insanlarin gereksinimlerini karsilamak iizere faaliyet
gosteren birimlerdir. Her isletmenin oldugu gibi hizmet veren igletmelerin de kar amaci
bulunmaktadir. Genel manada bakildiginda bu isletmelerin hizmetleri somut degildir.
Fakat her insanin ihtiya¢ duydugu ve karsilanmas1 zorunlu olan hizmetler genel olarak
bu gruba girmektedir. Bir¢ok farkli isletmenin bu noktada ayni hizmeti sunmasi ile de
beraber artan bir rekabet piyasasi da s6z konusudur. Bu nedenle ¢ok fazla igletme bu

alan icerisinde yer almaktadir. Bu alan icerisinde yer alan isletmelere bakacak olursak;
- Konaklama ag¢isindan hizmet,
- Eglenme hizmeti,
- Bakim hizmeti,
- Ozel saglik alanlar1 hizmeti,
- Yeni egitim ve 6gretimi hizmeti,
- Farkl1 yerlere danisman hizmeti,
- Ozel sigorta ve mali hizmetler,
- Ulastirma hizmeti.
e Ticaret isletmeleri

Ticari isletmeyi yapisal olarak ele aldigimiz zaman, iireten ile tiiketimi gergeklestiren
yap1 arasindaki hizmet anlayisin1 benimseyen ve iiretimi gerceklestiren isletmelerden
alinan triinleri, aynm sekilde tiiketimi yapan kisilere veya baska aracilara veren orgiit
yapisina sahip isletmelerdir. Yap1 olarak bu sekilde isleyen ticari isletmeler, toptan

satim yapan isletmelerin gorevini, iireticinin listiindeki satim gorevini, liriinlerin saglam
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sekilde saklanmasini, pazarlama olanaklarin1 ve tiiketicilere ¢esitli iiriinleri sunmay1

saglayan bir hizmet sunumu ile islev gérmektedir.
2.2.2. Sermaye Unsuru

Sermaye, isletmeleri kuran kisiler agisindan isletmenin faaliyet yapabilmesi i¢in gerekli
olan para, ara mal, ham madde ve is giicii olarak ifade edilmektedir. Diger bir
tanimlama ile de liretimin en iist seviyeye ¢ikartilmasi i¢in emegin de en verimli sekilde
kullanilarak tiretilmesine yardimei olan araglara sermaye denilmektedir (Acar, 1998:21).
Ozellikle bir isletmenin iiretim dlgegini yerine getirebilmesi igin gerekli olan en temel
durumlarm basina konulan varliklarin hepsi sermaye olarak adlandirilmaktadir. Uretim
siirecinde kullanilan ve hizmetlerin iiretilmesinde yararlanilan her tiirlii kaynak sermaye
olarak degerlendirilmektedir. Aklimiza ne gelir ise iiretim siirecin deki her sey genel
anlamda sermaye olarak degerlendirilmektedir. Kisacasi bir tiretimin gergeklesmesi igin
sermaye zorunlulugu vardir. Eger bir sermaye yok ise iiretim de olmamaktadir. (Taskin

2012:85).
2.2.3. Kisi Unsuru

Isletme icerisinde gergeklesen islemler cesitli agilardan degerlendirilmektedir. Ozellikle
kavramsal ayrintilar isletmeler i¢in ¢ok onemli bir nokta da yer almaktadir. Baska bir
deyisle girisim kavrami {izerinden bakildiginda yapilan her girisim hareketi belirli bir
isletmeyi  gosterirken, kurulan her isletme bir girisim unsuru olarak
degerlendirilmemektedir.  Ozellikle  kurulan  bir  yapmnm isletme  olarak
degerlendirilmesinde bazi unsurlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar, 6zellikle tiretimi
hedefleyip insanlarin ihtiyaglarina yonelik bir faaliyet alani, bunu gerceklestirmek igin
bir takim mali ve mala dayanan unsurlar1 yerine getirmek ve bunlar1 saglayacak bir
iiretim agimi bir araya getirmesi gerekmektedir. Girisim agisindan bir degerlendirme
yapildiginda ise girisimin, hem ekonomik bir amag, hem {iiretim faaliyeti ayn1 zamanda

da devamli olarak belirlemis oldugu faaliyet alani lizerinde ¢alismasi gerekmektedir.

Hem isletmelerin hem de girisim faaliyetlerinin ortak amaci kar elde etmektir. Girisim
acisindan ise ayri iki 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, iiretimi gerceklestirmek icin gerekli
olan makineleri veya techizati1 saglayip iiretimi gergeklestirme, diger bir 6zelligi ise
tiretim siireci igerisinde olusabilecek riskli islevleri kendisi iistlenmektedir. Girisimci
icin ayni zamanda miitesebbis kavrami da kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda girisimci

iiretim i¢in gerekli olan biitiin liretim araglarini bir araya getirerek bunlarin daha sistemi

25



igerisinde olan bir yap1 ile belirli bir hizmetin iiretimini veya ara malin1 temin eden,

bunu devam ettiren ve maksimum diizeyde verim almaya ¢alisan kisidir.

Bu konuda 6rnek verecek olursak, elinde bulunan belli bir miktar sermaye ile kendi igin
kurmus oldugu bir ¢alisma alaninda farkli makine ve personeller araciligi ile elinde
bulunan malzemeyi isleyip, bunlar1 farkli bir iiriin haline getiren kisiler girisimci olarak
belirtilmektedir. Yapmis oldugu isler neticesinde de nihai amaci kér elde etmektir. Eger
kar elde edemez ise girisimci ayn1 zamanda olusacak zararin da sahibidir. Bu sayede
hem kendisi i¢in yararli bir kazang elde etme istegindedir, hem de insanlarin

ihtiyacglarini karsilayabilecek bir iiretimi gergeklestirmektedir.
2.3. ISLETME TURLERI

Tirkiye’de isletme siniflandirmalarin1 donemsel olarak; 1950 yili 6ncesi donem, 1950
yilindan 2005 yilina kadar olan dénem ve 2005 yili ve sonrasi donem olarak iige
ayirmak miimkiindiir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin oldukga zayif oldugu, daha ziyade kamu
girisimlerinin 6n plana ¢iktig1 1950 yili dncesinde, 6zel sektoriin etkinligini artirmak
amaciyla diizenlenen ve 1927 yilindan 1942 yilina kadar yiiriirliikkte kalan Tegviki
Sanayi Kanununda, isletme 6l¢egine iliskin zimni bir siiflandirma yapilmistir. Bahse
konu tanimda, en az 10 beygirlik mekanik gii¢ ile en az 5 is¢i calistirilan isletmeler
birinci sinif isletmeler olarak ifade edilmektedir. Bu siniflandirmada; birincisi kullanilan
gii¢, ikincisi calisan sayist olmak {izere iki nicel Olgiit yer almaktadir. Bu
siniflandirmada, iki nicel Olciit itibariyla ortaya konan esik degerlerin altinda kalan
isletmeler, diger bir deyisle birinci sinif olmayan isletmeler, zzimnen kiiciik isletme

kabul edilmistir.

1950 yili 6ncesinde isletme 6lcegine iliskin siniflandirma yapilan bir diger diizenleme
ise 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunudur. Bu simiflandirmaya gore, isci

sayist 10°dan az olan isletmeler kiiciik sanayi olarak degerlendirilmistir.

1950 yilindan 2005 yilina kadar uzanan donemde; 1950 yilinda kabul edilen 5590 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu, 1956 yilinda kabul edilen 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu, 1957 yilinda kabul edilen 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu, 1961
yilinda kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 1964 yilinda kabul edilen 507
sayil1 Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlar Kanununda dolayli olarak da olsa; kullanilan giig,
calisan sayisi, gayrisafi hasilat ve yillik satis tutar1 gibi nicel Olgiitler ve gelir

vergisinden muaf olma, goturi usulde vergilendirilme ve bedeni galisma yapma gibi
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nitel Olciitler kullanilarak isletme Olgegine dair smiflandirmalar yapilmistir. Bu
donemde yine pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan gayri resmi olarak isletmeler

Olceklerine gore siniflandirilmistir.

2005 yilinda ise Olcege gore isletme siniflandirmasi, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda
Yonetmelik19 ile resmi olarak yapilmistir. ilgili yonetmelikte, ¢alisan sayisi, yillik net
satig hasilati ve mali bilango biiyiikliigii olmak Uzere toplam g nicel 6l¢it temelinde,
Olcege gore isletme siniflandirmasi yapilmis ve isletmeler bu nicel Slgiitler igin esik

degerler belirlenmek suretiyle siniflandirilmistir.

Bu smiflandirmaya gore, ornegin ¢alisan sayist 50’den az, yillik net satis hasilati veya
mali bilango biiyiikliigli 5 milyon YTL’yi asmayan isletmeler kiiclik isletme olarak
degerlendirilmektedir. Resmi siniflandirma, 4 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ilgili yonetmelikte yapilan degisiklikle revize edilmistir. Ancak
siiflandirmada revizyona ugrayan kisim parasal nitelikteki nicel dl¢iitler i¢in belirlenen

esik degerler olup, siniflandirma mantiginda herhangi bir degisiklik yapilmamastir.

Tirkiye’de resmi kurumlar arasinda Maliye Bakanligmmin isletme o6lgegi konusuna
bakist 6nem arz etmektedir. Maliye Bakanliginin konuya bakist pek tabii ki vergi
boyutuyladir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte20 isletmeler Olgeklerine gore, biiyiik 6lcekli miikellefler ile kiigiik ve orta
Olcekli miikellefler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin yapilmasindaki gerekge,
isletmelere yonelik vergi incelemesi yapilirken farkli 6lgekteki igletmeler igin farkl
inceleme usulleri gelistirebilmek ve buna uygun bir denetim yapilanmasi

olusturabilmektir.

Blyiik o6lcekli miikellefler, bahse konu Yd&netmeligin 24’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen miikellefler ile Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen
hadleri asan diger miikellefler; kii¢iik ve orta Slgcekli miikellefler ise biiylik Slgekli
mikellefler disinda kalan miikellefler seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore; biiylik
Olcekli miikellefler “Yillik is hacmi 50.000.000 TL, aktif biiyiikligi 40.000.000 TL
veya 0z sermaye biyikligii 15.000.000 TL’nin iizerinde olanlar ile bu tutarlara
bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve
finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar ile bireysel emeklilik veya sermaye

piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19 Ekim 2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
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Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek {izere kurulan
kuruluglar ve finansal holding sirketleri”dir. Yonetmelikte sayilanlar disinda kalanlar ise

kiiciik ve orta 6l¢ekli miikellef olarak degerlendirilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan yapilan siniflandirma, resmi siniflandirmayla
kiyaslandiginda, yararlanilan nicel Olgiitler konusunda benzerlikler oldugu
gorilmektedir. Resmi siniflandirmada yer alan yillik net satis hasilati nicel oOlciitii ile
Maliye Bakanlig1 taniminda kullanilan yillik is hacmi nicel 6l¢iitii aslinda aynidir. Yine
resmi siniflandirmada kullanilan mali bilango bliyilikligii nicel Olgiitii ile aktif
biiyiikliigii nicel olgiitii de aymidir. Iki smiflandirma arasindaki farklilik ise resmi
simiflandirmada calisan sayisi nicel 6l¢iitii kullanilirken Maliye Bakanligi tarafindan

yapilan siniflandirmada 6z sermaye biiyiikliigli nicel dlgiitiiniin kullanilmasidir.
Anonim ve Limited Isletmeler

Anonim ve limited sirketlerin hak ehliyeti i¢in kanunda 06zel bir diizenleme
bulunmamaktadir; dolayisiyla ticaret sirketlerinin hak ehliyeti ic¢in getirilen
diizenlemeler anonim ve limited sirketler i¢in de uygulanacaktir. Anonim ve limited
sirketler tiizel kisiliklerini kazandiklar1 andan itibaren hak ehliyetine de sahip

olacaklardir.

Anonim sirketlerin tiizel kisilik kazanmalarini diizenleyen Turk Ticaret Kanunu m. 355,
f. 1 uyarinca; “Sirket ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanir”. Limited sirketlerin
tiizel kisilik kazanmalarin1 diizenleyen Turk Ticaret Kanunu m. 588, f. 1’e godre de;
“Sirket, ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanir”. Goriildiigii gibi, anonim ve
limited sirketler ticaret siciline tescil edildigi anda tiizel kisilik kazanmakta ve hak
ehliyetine sahip olmaktadirlar. Ticaret sirketlerinin hak ehliyetini diizenleyen Turk
Ticaret Kanunu m. 125, f. 2 hiikkmiinde, bu sirketlerin TMK m. 48 cer¢evesinde hak

ehliyetine sahip olduklari ve bu hususa iliskin istisnalarin sakli oldugu belirtilmistir.

TMK m. 48°de ise tiizel kisilerin niteligi geregi insana 6zgii olanlar diginda biitiin
haklara ve borglara sahip olabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, goriiliiyor ki, ticaret
sirketlerinin hak echliyetini sinirlayan ultra vires ilkesi yeni Tlrk Ticaret Kanunu ile
kalktigindan, ticaret sirketlerinin, dogasi geregi insana Ozgii olanlar disinda, hak
ehliyetine herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu husustaki istisnalar1 ¢aligmamizin
daha Onceki kisimlarinda incelemis oldugumuz igin burada tekrar etme geregi

duymamaktayiz. Konuyu kisaca 6zetleyecek olursak; anonim ve limited sirketlerin hak
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ehliyetine TMK m. 48 disinda herhangi bir sinirlama getirilmediginden; bu sirketler
cins, yas, hisimlik gibi insana 6zgli olanlar disinda tiim haklara ve borglara sahip

olabileceklerdir.

Anonim sirketlerde fiil ehliyetini kullanan ve temsil yetkisine sahip olan organ, yonetim
kuruludur. Buna gore, eski Turk Ticaret Kanunu m. 317 anonim sirketlerde temsil
yetkisini yonetim kuruluna vermistir. Yonetim kurulu, sirketi i¢ iliskide ortaklara karsi,
dis iliskide ise tigiincii kisilere karsi temsil etmektedir. Fiil ehliyetinin kapsami temsil
yetkisinin de kapsamini belirlemektedir. Anonim sirketlerde temsil yetkisinin kapsami

ise, eski Turk Ticaret Kanunu m. 321°de diizenlemistir.

Eski Tark Ticaret Kanunu m. 321, f. 1 geregi; “Temsile salahiyetli olanlar sirketin
maksat ve mevzuuna dahil olan her nevi isleri ve hukuki muameleleri sirket adina
yapmak ve sirket unvanmi kullanmak hakkini haizdirler”. Madde hiikmiinden de
anlasilacagi iizere, kanun koyucu, anonim sirketlerin temsil yetkisine sirketin “maksat
ve konusu” dahilinde sinirlama getirmistir. Lakin, eski Turk Ticaret Kanunu m. 137°de
kanun koyucu, ticaret sirketlerinin hak ehliyetini yalnizca sirketin “isletme konusu” ile
sinirlamisti. Doktrindeki bir goriise gore, kanundaki bu aykirilik kanun koyucunun
dikkatsizliginden kaynaklanmakta ve anonim sirketlerin fiil ehliyetini de ayni hak
ehliyetinde oldugu gibi yalnizca sirketin isletme konusu ile smirlandirmak
gerekmekteydi. Eski Tlrk Ticaret Kanunu m. 321 ile m. 137°deki farkli diizenlemeler
ile fiil ehliyetinin simirlar1 hak ehliyetinin smirlarimi agmig gibi goriinse de, fiil
ehliyetinin siirlarinin hak ehliyetinin siirlarini hi¢bir surette agsamayacagi goz oniinde
bulundurulmaliydi. Zira, hak ehliyetinin olmadigi yerde fiil ehliyeti de zaten

olamayacaktir.

Anonim sirketlerin temsil yetkisinin yalnizca sirketin isletme konusu ile mi
siirlanacagl yoksa bu sinirlamaya maksadin da dahil olup olmayacagi hususu, sirketin
ticiincii kisilerle yapmis oldugu islemler agisindan 6nem arz etmekteydi. Tlrk Ticaret
Kanunu m. 137°deki isletme konusu ¢evresi sinirlamasi karsisinda, anonim sirketlerde
fiil ehliyetini kullanan ve temsil organi olan yonetim kurulunun yetkisinin kapsamini
belirleyen eski Tirk Ticaret Kanunu m. 321°deki ifade, doktrinde tartigsmalara sebep
olmus; ancak m. 321°deki diizenleme, m. 137°den daha genis bir yetki vermemistir.
Anonim sirketlerin yapmis oldugu islemleri hem maksat hem de isletme konusu ile

siirlamak ticaret hayatin1 olumsuz yonde etkileyebilecekti.
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Dolayisiyla; eski Tirk Ticaret Kanunu m. 137°deki isletme konusu ibaresini genis
yorumlayarak, isletme konusuna dolayisi ile dahil olan islemleri de yardimer islemler
olarak sirketin ehliyeti kapsami i¢inde tutmak gerekmekteydi. Zira, kanun koyucu
“isletme konusu cevresi” ibaresini kullanarak isletme konusunun genis yorumlanmasi
gerektigine bir nevi isaret etmistir. Eski TUrk Ticaret Kanunu’da, ayni yeni TUrk Ticaret
Kanunu’daki gibi, anonim sirketlerin temsiline iliskin kurallar limited sirket miidiirleri
icin de gecerliydi. Bu husus eski Turk Ticaret Kanunu m. 542, f. 1’de su sekilde
diizenlenmigti: “Miidiirlerin haiz olduklar1 temsil salahiyetinin siimul ve tahdidi
hakkinda, anonim sirketin idare meclisine dair olan 321 inci madde hiikmii tatbik

olunur”.

Madde hiikmiinden de anlasildigi {izere, anonim sirketin temsiline iliskin hiikiimler
limited sirket miidiirleri i¢in de uygulanmaktaydi. Dolayisiyla, eski Turk Ticaret
Kanunu uyarinca, anonim sirketlerin fiil ehliyetine iliskin gegerli olan tiim hususlar
limited sirketler i¢in de gecerli olacaktir. Bu durumda, limited sirketlerin fiil ehliyeti de
sirketin isletme konusu ile simirhiydi. Limited sirketi temsile yetkili miidiirler, sirketin
isletme konusu c¢evresi iginde kalan islemler ile haklar edinip bor¢ altina

girebilmekteydi.

Turk Ticaret Kanunu m. 365 geregi; anonim sirket yonetim kurulu tarafindan yonetilir
ve temsil olunur. Buradaki temsil, yonetim kurulunun yaptig1 islemlerle, anonim sirketi
hak sahibi yapabilme ve borg altina sokabilme yetkisini ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle, anonim sirkette fiil ehliyeti yonetim kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Turk
Ticaret Kanunu m. 371 hiikmii anonim sirketlerde temsil yetkisinin kapsam ve

sinirlarini belirtmektedir.

Turk Ticaret Kanunu m. 371, f. 1 geregi; “Temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve
isletme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapabilir ve bunun
icin sirket unvanini kullanabilirler. Kanuna ve esas sOzlesmeye aykiri islemler

dolayisiyla sirketin riici hakki saklidir”.

Madde hiikmiinden de anlasildig1 {izere, sirketi temsil eden yonetim kurulu, sirketin
ancak amacina ve isletme konusuna giren iglemleri yapmakla yetkilidir; dolayisiyla
anonim sirketlerde fiil ehliyetinin sirketin amaci ve isletme konusu ile sinirlandirildigin
gorebilmekteyiz. Lakin, bu smirlama 1yl niyetli T{g¢ilinci kisilere karst ileri

strilememektedir (Turk Ticaret Kanunu m. 371, f. 2). 68/151 sayili Yonerge nin9.1.
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maddesi ile 2009/101 sayilt Yonerge’nin 10.1. maddesinde; isletme konusu disinda
kalsa bile, sirket organlarinin yapmis oldugu faaliyetlerin, bu organlara kanunen
taninmis olan yetkiler asilmadikca sirket icin baglayici olacagi; fakat bu organlarla
faaliyette bulunmus olan {iglincii kisilerin bu organlarin yetkili olmadiklarii bildikleri
yahut halin icabindan yetkili olmadiklarint bilebilecekleri durumlarda, yapilmis olan
faaliyetlerin, sirket igin baglayici olmayabilecegi diizenlenmistir. Burada Uye ulke
sirketlerine bir tercih imkani sunulmustur; yani sirketler isterlerse, li¢lincii kisilerin,
islem yapan sirket organinin yetkili olmadigint bilmeleri yahut bilebilecek durumda
olmalar1 halinde, kendi organinin yapmis oldugu islemle bagli olmayabileceklerdir. Bu
tercih dogrultusunda bizim hukukumuzda yapilan diizenleme Turk Ticaret Kanunu’nin
anonim sirketlere iligkin 371. maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore;
“Temsile yetkili olanlarin, {i¢iincii kisilerle, isletme konusu disinda yaptigi islemler de
sirketi baglar; eger ki, Uclincu kisinin, islemin isletme konusu diginda bulundugunu

bildigi veya durumun gereginden, bilebilecek durumda bulundugu ispat edilsin.

Sirket esas sézlesmesinin ilan edilmis olmasi, bu hususun ispati acisindan, tek bagina
yeterli delil degildir”’. Limited sirketlerde temsil yetkisi kural olarak miidiirlere aittir.
Turk Ticaret Kanunu m. 629°da, limited sirketi temsile yetkili midiirlerin temsil
yetkilerinin kapsamina, yetkinin smirlandirilmasina, imzaya yetkili olanlarin
belirlenmesine, imza sekli ile bunlarin tescil ve ilanina anonim sirketlere iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla; anonim sirketler i¢in gecerli olan
Turk Ticaret Kanunu m. 371°deki sinirlama, limited sirket miidiirleri i¢in de gegerli
olacaktir. Anonim ve limited sirketlerin fiil ehliyetini incelerken, bu sirketlerin temsil

yetkilerini de ayr1 ayr1 incelemekte fayda bulunmaktadir.

Anonim sirkette temsil yetkisine sahip olan yonetim kurulu, ii¢lincii kisilerle yapilacak
olan tiim tek tarafli, iki ve ¢ok tarafli hukuki islemler yapilmasi, taahhiitler verilmesi,
anonim sirketin mahkemeler, devlet kurum ve kuruluslarinda daha dogrusu en genis
anlami ile dis iligkilerde temsil edilmesi yetkilerine sahiptir. Temsil yetkisi de ancak,
sirketin ticaret unvani (kasesi) altinda imzaya yetkili kimselerin imzalarinin atilmasi

suretiyle kullanilmaktadir.

Turk Ticaret Kanunu m. 370 uyarinca; “Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya
yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak {izere

yonetim kuruluna aittir. Yonetim Kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas
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Uyeye veya mudur olarak tgiincii kisilere devredebilir. En az bir yonetim kurulu

liyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir”.

Goriildiigii gibi; kanun koyucu, temsil yetkisinin sirket ana sozlesmesi ile de
diizenlenebilecegini, hatta ana sdzlesme ile bu madde hiikkmiinden farkli bir diizenleme
dahi getirilebilecegini 6ngdrmiistiir. Ornegin, ydnetim kurulu iiyelerinin birden fazla
kisi olmas1 durumunda, ana sézlesmede diizenlenerek bu kisilerden yalnizca birinin
yahut ikiden fazla kisinin imzasi ile temsil yetkisinin kullanilabilecegi yoninde hikim
koyulabilecektir. Boyle bir durumda da, temsilde ¢ift imza sart1 aranmayacak ve sirket
ana sozlesmesinde diizenlenecek hilkkme uygun olarak sirket tek imza ile yahut ikiden

fazla kisinin imzas: ile temsil edilecektir.

Tlgili hiikmiin ikinci fikrasinda ise; anonim sirketin temsil yetkisini bir veya daha fazla
murahhas liyeye yahut da miidiir olarak {i¢iincii kisiye devredebilecegi diizenlenmistir;
fakat kanun koyucu, bu duruma bir sinirlama getirmis ve yonetim kurulu iiyesi olmasi
sart olmayan sirket miidiiriiniin sirket tarafindan temsil yetkisi ile gorevlendirilmesi
durumunda, yonetim kurulu tyelerinden en az birisinin de bu mudur ile birlikte temsil

yetkisi ile donatilmis olmasini sart kogsmustur.

Eski Tark Ticaret Kanunun’da anonim sirketlerin isletme konusu disinda islem
yapmalar1 yasakti, bu iglemler ultra vires sayiliyor ve hak ehliyetinin siirlarinin
asilmasi sebebiyle, hukuken de yok hiikmiinde olarak nitelendiriliyordu. AET’nin
sirketlere iliskin 68/151 sayili birinci yOnergesinin geregi olarak ultra vires ilkesi terk
edilmis ve artik ticaret sirketlerinin ve dolayisiyla anonim sirketlerin de isletme konusu
disinda yapacagi islemlerin sirketin hak ehliyeti dahilinde olacagi ve dolayisiyla sirketi

baglayacagi yeni TUrk Ticaret Kanunu ile diizenlenmistir.

Anonim ve Tirk Ticaret Kanunu m. 629, f. 1’deki atif sebebiyle limited sirketlerin,
temsil yetkilerinin kapsami acisindan, bu sirketleri temsile yetkili kisilerin yalnizca
sirketin igletme konusu ve amaci dahilinde islemlerde bulunabilecegi Tlrk Ticaret
Kanunu m. 371 ile diizenlenmistir; dolayisiyla artik bu sirketlerin hak ehliyeti yoniinden
olmayip yalnizca temsil yetkisi ve dolayisiyla da fiil ehliyeti yoniinden sirketin isletme

konusu ve amaci sinirlandirilmasina gidilmistir.

Turk Ticaret Kanunu m. 371’in 1. fikras1 geregi, anonim sirketi temsile yetkili kisilerin
sirketin amac1 ve isletme konusu disinda islem yapmalar1 halinde sirket, tigiincii kisiler

karsisinda sorumlu olacak; fakat sirket, daha sonra bu temsil yetkisini asarak islem
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yapan yonetim kurulu tyelerine riicu edebilecektir. Bunun yani sira, sirket belli sartlarin
varligi halinde, yapilmis olan islemin kendisini baglamadigini ileri siirebilecektir. Bu

husus, Tirk Ticaret Kanunu m. 371, f. 2’de diizenlenmistir.

Buna gore; “Temsile yetkili olanlarin, {igiincii kisilerle, isletme konusu disinda yaptigi
islemler de sirketi baglar; eger ki, iiclincli kisinin, islemin isletme konusu disinda
bulundugunu bildigi veya durumun gereginden, bilebilecek durumda bulundugu ispat
edilsin. Sirket esas s6zlesmesinin ilan edilmis olmasi, bu hususun ispat1 agisindan, tek
basina yeterli delil degildir”. Bu durumda, anonim sirket yapilan islemin isletme konusu
disinda bulundugunu {igiincii kisinin bildigini yahut bilebilecek durumda oldugunu ispat

ederse islem, sirketi baglamayacaktir.

Goriildiigii gibi, anonim sirketlerde sirketin isletme konusu disindaki islemlerinin
hukuki niteligi 6zel olarak diizenlenmistir. Bu sebeple, anonim sirketlerin s6z konusu
islemlerine, sahis sirketlerinden farkli olarak191, yetkisiz temsile iligskin genel hiikiimler

(Turk Borglar Kanunu’nun yetkisiz temsile iligkin hiikiimleri) uygulanmayacaktir.

Ilgili hiikiim, anonim sirketlerde isletme konusu disinda yapilan islemlerin hukuki
niteligini  “askida  gecgerlilik” olarak  diizenlemistir; yapilmis olan islem
yOnetici/temsilcinin temsil yetkisi disinda kalsa da kural olarak sirketi baglamaktadir;
fakat sirket ticiincii kiginin kotli niyetli oldugunu ispat ederse, islemle bagli olmaktan
kurtulabilecektir. Islemin kars1 tarafi olan iigiincii kisinin kotii niyetli oldugunu ispat
yiikii, anonim sirkete aittir. Uciincii kisinin kotii niyeti islemi kendiliginden gecersiz
kilmayacak; gegersizlik sonucu ancak sirketin baglanmama iradesini gostermesi halinde

ortaya cikacaktir.

Bu hiikkim, TMK m. 3195’¢ uygun bir sekilde iyi niyet ilkesi (zerine
yapilandirildigindan; sirketin ispat etmesi halinde, yapilmis olan islemin, sirketin
isletme konusu diginda yapildigini bilen kisi iyi niyet iddiasinda bulunamayacaktir.
Bilmek yahut bilebilecek durumda olmak durumun gereklerine gére aksinin hayat
tecriibelerince miimkiin olmadig1 hallerde 1yi niyeti ortadan kaldirdigindan, ayrica
miispet bir bilginin ispatina da gerek olmayacaktir; ¢iinkii durumun gereginden sirket
temsilcisinin yapmis oldugu islemin anonim sirketin isletme konusu disinda kaldigini

bilebilecek durumda olan kisi, iyi niyetli degildir.

6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile ticaret sirketlerinin hak ehliyetini kendi ana

sozlesmelerinde yazili isletme konusu cevreleri ile smirlandiran ultra vires ilkesi
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kaldirildigindan, ticaret sirketlerinin hak ehliyeti artik yalnizca, Tiirk Medeni Kanunu
m. 48’de diizenlenen ve tiizel kisilerin niteligi geregi gercek kisilere 6zgli islemleri
yapamama yoniinden bir sinirlamaya tabi tutulmustur. Bu sebeple, artitk anonim ve
limited sirketlerin kefil olabilmelerinde hak ehliyetleri acisindan bir engel kalmamaistir.
Anonim ve limited sirketler, organlar1 araciligiyla fiil ehliyetini kullanmaktadir. Turk
Ticaret Kanunu m. 371, f. 1 geregi; anonim sirketi temsile yetkili kisiler, sirketin
amacima ve konusuna giren her tiirlii islemi yapabileceklerdir. Bu kisilerin tiglincii
kisilerle yapmis olduklar1 sirketin isletme konusu digindaki islemler de sirketi
baglayacak meger ki iiclincii kisiler islemin sirketin isletme konusu disinda oldugunu
bilsin yahut halin icabindan bilebilecek durumda olsun. Burada hak ehliyeti yonelik bir
sinirlama bulunmamaktadir; sirketin isletme konusu disinda yapilmis olan iglemler, yine
sirketin hak ehliyeti kapsamindadir. Sirketi temsile yetkili kisilerin temsil yetkilerine
smirlama getirilmistir. Uciincii kisilerin iyi niyetli olmamas1 durumunda isletme konusu
disinda yapilmis olan islemlerin sirketi baglamayacag: belirtilmektedir. Sirketle islem
yapan ti¢lincii kiginin iyi niyetli olmas1 durumunda ise, isletme konusu disinda yapilmis
olan islem sirketi baglayacak ve boylelikle ti¢lincii kiginin iyi niyeti korunacak; fakat
sirketin, temsil yetkisini agarak isletme konusu disinda islem yapmis olan kisiye karsi
riicu hakki dogacaktir. Anonim ve limited sirketlerin kefalet ehliyetlerinin bulunup
bulunmadig1 da artik bu sirketlerin, temsil yetkisine getirilen sinirlama dolayisiyla, fiil
ehliyeti agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Zira, ultra vires ilkesi
kalktigindan bu sirketlerin kefil olmalarinda hak ehliyeti yoniinden herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu sirketlerin kefalet ehliyetinin bulunup
bulunmadigi degerlendirilirken TiUrk Ticaret Kanunu m. 371 geregi, temsile yetkili
kisilerin sirketin isletme konusu ve amaci dahilinde islem yapip yapmadig ve tigiincii
kisinin iyi niyetli olup olmadig1r goz Oniinde bulundurulacaktir. Yargitay’in konuya
iliskin kararlarina baktigimiz takdirde, Yargitay’in ticaret sirketlerinin kefalet ehliyetine

iliskin goriisiiniin zaman i¢inde degistigini gérmekteyiz.

Eski Turk Ticaret Kanunu doneminde, baslarda ultra vires ilkesini kat1 bir sekilde
uygulayan Yargitay, daha sonralar1 goriis degistirmis ve kefaleti ticaret sirketlerinin
olagan ve mutad islemleri arasinda sayarak bu sirketlerin kendi ana sozlesmelerinde
yazmasa dahi Kkefil olabileceklerini belirtmistir. Yargitay’in goriisii  doktrinde
tartismalara sebep olmus ve halen de tartisilmaktadir. Gergekten de Yargitay, bir

anonim sirketin higbir kriter gozetmeksizin, her haliikkarda kefil olabilecegini
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savunmaktadir. Kanaatimizce, kefaletin ticaret hayatindaki 6nemi dolayistyla, anonim
ve limited sirketlere herhangi bir sinirlama koymadan bunlarin kefil olabileceklerini
savunmak dogru olmayacaktir, zira bu sirketler kar amaci ile kurulmus sirketler
oldugundan, kefil olabilmeleri icin de bu kefaletin kendi amaglarina hizmet etmesi

gerekmektedir.

Anonim ve limited sirketlerin kefalet ehliyeti TUrk Ticaret Kanunu m. 371 ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Bu durumda, sirketin isletme konusu ve amaci dahilinde anonim
ve limited sirketler kefil olabilmelidir. Temsile yetkili kisilerin sirketin isletme konusu
disinda kefil olmalar1 halinde de, {igiincii kiginin iyi niyetli olup olmadig1 gozetilerek
yapilmis olan kefalet sdzlesmesinin sirketi baglayip baglamayacagi belirlenmelidir. Bir
anonim sirketin her haliikarda kefalet ehliyetine sahip olacagini savunan Yargitay
goriisii kanimizca dogru degildir. Sirketin amacina tamamen ters bir kefalet
sOzlesmesinin sirketi baglamasi, sirketin ticari hayattaki roliinii oldukc¢a olumsuz
etkileyebilecektir. Dolayisiyla; bir anonim veya limited sirketin kefalet ehliyetinden s6z
edebilmemiz i¢in yapilacak olan kefalet s6zlesmesinin 6ncelikle sirketin isletme konusu

dahilinde olmasi, sonra da yine sirketin amacina uygun olmasi gerekmektedir.
2.4, ISLETMENIN OZELLIiKLERI

Her tiirli kurulan orgiitlerin amaci oldugu gibi isletmelerin de belirlemis olduklar
hedefleri vardir. Genel olarak bu amagclar bir isletmenin varmak istedigi yeri
gostermektedir. Bu amaglar ise kisaca bakacak olursak, devamliligini saglamak ve
kazang elde etmek igin kér elde etmek, yaptiklari iiretim sayesinde toplumsal yapiya
hizmet sunumu yapmak, genel manada bir isletmenin ulagmak veya elde etmek istedigi

hedeflerini gostermektedir.

Yukarida belirtilenler genel amaglar olarak degerlendirilmektedir. Bu isletmelerin bir de
0zel amaglar1 bulunmaktadir. Bu 6zel amaglarini belirtecek olursak, isletmelerin sosyal
alana kars1 sorumlulugu, cevreye karsi duyarliligi, temiz ve verimli bir ¢alisma gevresi,
personele rahat bir ¢alisma alani ve iicret, ¢evreye ayak uydurma gibi bircok 6zellik bu
amagclari icerisinde yer almaktadir. Bu nedenle isletmelerin 6zellikleri de genel ve 6zel
olarak ikiye ayrilmustir. Isletmenin belirli alanda sayilan bu &zellik yerine
getirilmektedir. Zamanimizda yasanan bazi gelismelere, isletme icerisinde yapilan

faaliyetleri ve yapilan uygulamalar1 da yenilik yapmaya zorunlu hale getirmistir.
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Isletmelerin bircok islevi ve ozelligi bulunmaktadir. Bunlari farkli sekillerde
belirtmemiz mimkindir. Ozellikle modern ve kiiresel rekabetin gegerli oldugu anlayis
ve hizmetler giinlimiiziin en Onemli isletme gorevlerindendir. Biitiin isletmeler
birbirinden farkli 6zellige ve yapiya sahiptir bu nedenle de her isletme farkli bir yapiya
biirtinmiistiir. Sahip olduklar1 mallara veya yapmis olduklar iiretime gore isletmeler
siniflandirilmaktadir. Ekonomik veya kapasite olarak sinirlandirildiginda ise biiytik,
kiiciik ve orta seklinde biiyiikliikklerini ifade eden isletmeler bulunmaktadir. Ayni
zamanda yurtdist baglantili ¢alisan sirketleri de ayr1 bir sekilde siniflandirmak
mUmkiindiir. Cikarilan kanunlara ve yonetmeliklere gore de isletmelerin ekonomik
gostergeleri ele alinarak isletmeleri mali ve biiyiikliik 6zelliklerinde gore de siniflara
ayirarak tamimlamalar yapilmistir. Bu sekilde tanimlamalar ve Ozellikler biitiin
isletmeler icin yapilabilmektedir. Ozellikle ekonomik gdstergelerin rol aldigi yapi
araglart olduklar i¢in ¢esitli kanunlar araciligi ile de hem siirlart ¢izilmistir hem de
tanmimlar1 yapilmistir. Bu sayede isletmelerin vasif ve 6zellikleri kanuni bir 6zellikte
kazanmistir. Kisaca yapilan tanimlamalardan sonra isletmelerin belirgin 6zelligini su

sekilde belirtmen miimkiindiir (Taskin 2012:90).

- Isletmeler, belirli bir iiretimi gerceklestirmek icin emegin, kaynagin ve dogal

imkanlarin toplanarak birlesmesi ile liretimi gergeklestiren bir orgiitlii yapidir.

- Isletmeler; finans, yonetim ve ekonomi yoniinden kimseye bagli olmayan bir

yapidir.

- Isletmeler, toplum iginde olusan insanlarin belirli ihtiyacini gidermek iizere

kurulan bir yapidir.

- Isletme; devamli degisimin oldugu, surekli mallarin ve de hizmetin iiretildigi

saglam bir sistemdir.

- Isletme, tekniklerle dolu bir altyapiyr elinde bulunduran ve de yapmis olduklari

faaliyeti bu yapilar tizerinde siirdiiren teknik 6zellikli bir yapidir.

- Isletmelerin, konu alanina bakilmaksizin, siirekli iiretimi hedef aldiklar1 icin

yeniliklere agik bir yapidir.
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2.5. ISLETMENIN AMACLARI

Kurulan her yapmin oldugu gibi isletmelerinde bazi amaglar1 vardir. Bu amaglara

bakacak olursak:

1. Kér (uzun strede),

2. Topluma hizmet,

3. Isletmenin yasamini siirekli kilma.

Yasanan biitliin gelismeler ve yenilikler sistem olarak tiim yapiy1r etkilemektedir.
Ozellikle de isletmeler sistem igerisinde degisime en yatkin olan yap1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Kisacast evrensel boyut {izerinde yasanan bir gelisme, isletmenin sisteme
ne kadar ¢abuk adapte oldugu ile birlikte isletmenin biiyiliklik durumu ve mali yapisi
isletmenin alacagi her tiirlii karar1 da etkilemektedir (Scott ve Dunkelberg, 2010). Dogal
olarak analiz yapildigina benzer ekonomi ve faaliyet alaninda bulunan isletmelerin her
birinin yapacagi isler ve yatirimlar elbette birbirinden farkli olacaktir. Cilinkii belirli bir
alanda faaliyette bulunan ve belirli bir mali yapis1 olan bir sistemin tirlintidiir. Biri i¢in
gecerli olan yaklagimlar diger isletmeler icin uygulanmayabilmektedir. Bu sebeple
isletme, uluslararas1 alanda yasanan degismeleri takip eder hem kendi diisiince ve

planlarini uygular hem de rekabet neyi gerektiriyor ise onu yapar.

Isletmelerin kendi yatinm planlar1 bulunmaktadir. Her isletme belirlemis oldugu
amaclarin1 yerine getirmek i¢in kendine bir yatirim plan1 ¢izmektedir. Bunu da
belirlerken belirli etkenler rol iistlenmektedir. Bunlardan biriside isletmenin ekonomik
biiyiikliigiidiir. Dogal olarak isletmeler iiretim siireci igerisinde cesitli asamalardan
gecmektedir. Bu siire¢ icerisinde hem ekonomik olarak degisime ugramakta hem de
sahip olunan mal varli§i yoniinde degisime ugramaktadir. Bu da zaman igerisinde
isletmenin mali ve ekonomik acgidan daha iyi duruma gelmesine ve bagimsiz bir yapiya
doniismesine zemin hazirlamaktadir. Kisacasi isletmeler giiniin sartlarina gore
degerlendirilmeyip, gegmis ve gelecek bir biitlin igerisinde ele alinarak ona gore Kar

maksimizesi saglanmaktadir (Berger ve Black, 2011; Coleman ve Robb, 2009).

Yapilan tespitlerden sonra bir degerlendirme yapildig1r zaman isletmeler i¢cin 6nemli
hususlarin ortaya ¢ikartilmas1 saglanmaktadir. Kisacasi isletmelerin kendi yol
haritalarini belirledikten sonra i¢ isleyislerinde nasil kararlar alacagi ve nasil yliriitecegi

belirlenmekte bu noktadan sonra da isletmenin ne gibi amaglar1 oldugu ortaya
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cikartilmaktadir. Bu nedenle isletmeler ne kadar biiylidiik¢e o kadar risk ve kér durumu
da artmaktadir. O yiizden isletme nasil bir ¢calisma prensibine sahip olacagini ¢ok iyi bir
sekilde belirlemelidir. Bu sayede iistlenmis oldugu borglar1 ve alacaklari da ancak
saglam ve etkin bir mali disiplin ile yerine getirebilecektir (Czarnitzki ve Hottenrott,
2011).

Isletmeler her zaman nakit ihtiyaclarim kendileri karsilayamamaktadir. Bu nedenle de
zaman zaman bor¢lanma yontemine bagvurulmaktadirlar. Borglarim1 ise genellikle
bankalar veya diger mali araci kurumlar araciligi ile gidermektedirler (Berger ve

Schaeck, 2011b; Scott ve Dunkelberg, 2010).

Isletmelerin bir diger amac1 olan biiyiimek diisiincesi de genel manada gelecek planlar
icerisinde ortaya ¢ikan ve buna bagl yatirimlarin yapildig islerle miimkiin olmaktadir.
Biiyilik yatirnmlar yapmak i¢in sadece kendi sermayelerini kullanmazlar. Bu yatirimlari
yapmak ve daha fazla kér elde etmek igin dis kaynak ile beraber bir¢ok farkli yola da
bagvurulmaktadir. Kendi imkanlar1 dogrultusunda yeni plan ve programlar belirleyerek
yeni ve daha iyi kazanclarin gelmesini saglamaktadirlar. Bu nedenle de kiigiik olan
isletmeler bile eger yatirimlarini ylikseltmez ve daha diisiik boyutlarda kalirlar ise elde
edecekleri kér ve gelirde ayn1 diizeyde kiigiik kalacaktir. Kisacasi ne kadar risk alinir ve

yatirim yapilir ise kazangta ayni sekilde artacaktir (Ma ve digerleri, 2010).

Yukarida belirtmis oldugumuz bir¢ok 6zellik ve ihtiyaclardan 6turt blyuklik olarak
orta ve kiigiik diizeye olan isletmelerin, yapacaklar1 gelecege doniik yatirimlarda
faaliyetin konusuna gore karma 6zellikli ve planl bir finansal 6zellik olusturulmaktadir.
Kisacasi kisa vadede diisiik kér elde eden isletmeler uzun vadede yapilan programli ve
planli caligmalar neticesinde daha fazla gelir elde etme hedefi ile hareket edilmesi
saglanmaktadir. Ozellikle isletmelerin 6zellikleri, ekonomisi, faaliyet alan, iiretim sekli,

kaynaklart gibi unsurlari géz Oniine alinarak firmanin yeni metotlar1 belirlenmektedir

(Berger ve Black, 2011; Coleman ve Robb, 2009).

Yapilan ticaretlerde isletmelerin ne gibi boyutlara ulastigini acik bir sekilde ortaya
cikarmaktadir. Kisacasi ithalat ve ihracat gibi ticaretlerin yapildigi faaliyetler, birgok
acidan hem iilke ekonomisini hem de isletmelerin ekonomilerini etkilemektedir. islem
boyutlarina gore isletmelerin yatirim sekillerini de belirlemektedir (Schmidt-Eisenlohr,
2011).
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Ozellikle evrensel piyasa igerisinde is yapan isletmeler daha ¢ok kar elde ederek
ekonomik diizeylerini ylikselttikleri i¢in kisa veya uzun vadeli yatirimlarini elde edilen
bu Kkérlar araciligi ile gidermektedirler. Bu sayede kendilerine yeni finansman
kapilarinin agilmasini saglamaktadir. Disa yonelik yapilan ticari islerde igletmelerin
hem i¢ piyasa da hem de dis piyasada prestij sahibi olmasina da zemin hazirlamaktadir.
Prestij sahibi olan isletmeler kendilerine 6zel yeni finansman olanaklarina da sahip
olabilmektedirler. Bu sayede daha fazla yatinm ve kér elde etme olanaklari da
artmaktadir (Valdez ve Molyneux, 2010).

Genel bir degerlendirme yapildigi zaman isletmeler bir¢ok ac¢idan yabancilar ile yatirim
yapma imkanina dis ticarette ki basarilari ile elde etmektedirler. Ellerine gegen yeni
yatirim imkanlan ile istedikleri alana yonelik iiretim faaliyeti gerceklestirerek hem
bagimsizliklarim1  artirmakta hem de daha fazla  kazancin  olanagini
yakalayabilmektedirler. Kisacas1 yapilan ticaretin evrenselligi isletmenin gelecek
konumunu da belirlemektedir. Bu sayede zamanla isletmeler daha iyi yerlere gelerek
yapilarin1 ve isleyislerini de biiyiitebilmektedirler. Isletmelerin yapmis oldugu bu
yatirimlar zaman igerisinde iilke ekonomisini de katki saglayan bir diizeye kadar
ulagabilmektedir. Bu nedenle son derece dnemli olan dis ticaret islemeleri isletmelerin
gelecegi ve iilke ekonomisi agisindan da son derece Onemli bir konuma sahiptirler

(Valdez ve Molyneux, 2010).

Genisleyen isletmeler zaman igerisinde iiretim veya hizmet alanlarini da gelistirme ve
genisletme giiciine sahip olabilmektedirler. Ozellikle dis piyasa igerisinde ucuza mal
edilen ara mallar araciligi ile iiretip yapilarak yine dis pazara daha fazla kar ile
satmalarmin da yolu bu sekilde agilmaktadir. Sonu¢ olarak isletme zaman iginde
biiyiidilkce daha farkli olanaklara da sahip olabilmektedir. Ozellikle dis ticaret
icerisinde yapilan hamleler ve igler araciligi ile isletmelerin gelecegi de daha farkli

boyutlara ulagabilmektedir (Gereffi ve Frederick, 2010).

Isletmelerin ekonomik olarak bilyiimeleri ve zaman igerisinde daha gliclii hale gelmeleri
yapilacak yatirimlarinda gerg¢eklesmesin de son derece 6nemli bir konu haline gelmistir.
Bu sayede isletmeler bircok finansal kaynak ile daha gii¢lii isler yapmanin da yolunu
acmaktadir. Ozellikle iilkemiz gibi gelismekte olan ekonomiler igin son derece dnemli
bir konuma da sahiptir. Ulkemizin ekonomi anlaminda ki atilimlar1 ayn1 zamanda
isletmelerin daha diisiik diizeyde elde ettikleri faiz ile daha fazla yatirnm ve tesvikin

onunt de agmaktadir. Kisacast yapilan her tirlii hamle ve degisiklik tlkemizin
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geleceginin ve her tiirlii kararina da etki etmektedir. Hem mikro hem de makro diizeyde
ekonomik yapilar diisliniildiigi zaman ekonomik oOzelliklerin daha fazla
degerlendirilmesini ortaya koymustur. Bu sebeple de sistemin nasil etkin isleyecegi de

ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
2.6. VERGILERIN ISLETMEYE VE EKONOMIYE ETKILERI

Vergi bir kisim parasal satin alma giiciiniin 6zel kesimden kamu kesimine aktarim
aracidir. Bu nedenle de piyasa ekonomisinin hem iiretim hem de tiiketim tarafinda yer
alan tretici ve tliketici giiclerin/kesimlerin, iktisadi hayatin her asamasinda, tliketim,
yatirim ve tasarruf kararlarini etkileyici giictedir. Gergekten vergileme gelir diizeyi
diistik, fakat tiiketim egilimi yliksek tabakalarin iistiine yigildikga tiiketim kisicr etkisi,
gelir diizeyi ve dolayisi ile yatinm potansiyeli yiiksek veya tasarruf egilimi olan
tabakalarin tstiine yigildikca da yatirnm/tasarruf kisici etkisi 6n plana g¢ikar ve ikinci

halde vergilemenin biyime ve sermaye birikimi tizerindeki etkisi daha fazladir

Yatirimin ne oldugu ve yatirimu etkileyen faktorler hususunda pek ¢ok teori bulunsa da,
yatirim hususunda kabul edilebilecek en basit ticari, herhangi bir yatirimin
yapilabilirliginin veya yatirim talebinin, yatinmin maliyeti ile yatinmin gelecekteki
beklenen isletme masraflari ile yatirim sonucunda olusturulan projenin beklenen satis
hasilatim1 biiyiikliigii ve cari tarz oranina bagli oldugunu gostermektedir (Aktan,

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3948,30.09.2016).

Belirtmek gerekir ki vergilerin yatirimlar {izerindeki etkisi, verginin dolayli olup
olmadigina, kisa ve uzun vadede yansitilabilip yansitilamadiklarina, vergi yiikiiniin
yiiksekligine, isletme finansman imkanlarina ve bu cergevede kredi politikalar ile
bor¢/6z kaynak oranlaria bagli olup, tespiti zor ve karmasik bir siiregtir (Engin, 2002:
29).

Vergisel yatirim tegvikleri ile 6zel sektor yatirim kararlari arasinda nedensel bir iliski
olup olmadig1 aragtirllmak istenmis, ancak kurumlar vergisinde yer alan yatirim
tesviklerine iligkin veriler sadece 1986—1991 donemine iligkin olarak bulunabildiginden,
zaman serileri kullanilmak suretiyle bu iliskiyi test etmek miimkiin olmamistir. Bu
yiizden, kurumlar vergisi yatirnm iligkisi yatay kesit data kullanilmak suretiyle test
edebilmek istenmistir. Bu amagla 500 biiyiik sanayi kurulusu igerisinde yer alan 40 adet
firmaya ait bildnco ve gelir tablosundan yararlanilarak veri seti elde edilmeye

calistlmistir (Nemli, 1990: 160).
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S6z konusu firmalarin 1990 yilinda gerceklestirmis olduklar yatirimlar; ge¢mis yillarda
gergeklestirilen yatirnmlarin karlihidi, talebin bir gostergesi olarak ge¢mis yillarda
yapilan net satiglar, 6z kaynaklar ve firmanin efektif kurumlar vergisi oram agiklayici
degisken olarak kullanilmigtir. Ancak, gerek veri setinin tam anlamiyla saglikli olmasin
ve gerekse doviz kuru gelismeleri enflasyon, faiz hadlerinin 105 yiiksekligi,
belirsizlikler gibi makro degiskenlerin de yatirim kararlarini etkilemesi nedeniyle bazi
katsayilar anlamsiz ve ters isaretli olarak bulunmustur (DPT, 1993: 3). K.F. Alam
tarafindan Ingiltere’de vergi tesviklerinin imalat sanayi yatirrmlari iizerindeki etkileri
benzer bir yontemle test edilmistir. Agiklayici degisken olarak kullanilan vergisel
yatinm tegvikleri katsayisi bu caligmada da anlamsiz ve negatif isaretli olarak

bulunmustur (Aktan, 1997: 32).

Vergi tesvik politikas1 6zel tasarruf ve yatirimlar1 6zendirici vergileme araglaridir. Bu
fonksiyon mevcut vergi tabaninin tamami veya bir kismindan daha az vergi alinmasi
ve/veya birtakim vergi 6deme kolayliklarinin saglanmasi ile gerceklestirilmektedir.
Devlet, yatirimlarin milli gelir i¢cindeki payini arttirmak ve bu yolla, biiyiime ve gelisme
hizin1 etkilemek icin ya vergi alarak kendi yatirim yapar ya da cesitli tesvik tedbirleri ile
0zel kesim yatirimlarinin artmasina yardimci olur. Bu alternatifler arasindaki secim,
kamu kesiminin ekonomi icindeki nispi biiyiikliigii hakkindaki yargilara ve vergi ile

kamu yatirimlarinin etkinligine baghdir

Ekonomi belirli sektor veya faaliyet turlerindeki vergi yikinl azaltan, erteleyen veya
ortadan kaldiran vergi tesvikleri kabaca ‘belirli mikro ekonomik hedeflere ulasabilmek
icin, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da

faaliyetlere vergisel kolaylik ve ayricaliklar saglamak’’ seklinde tanimlanabilir.

Vergi tegvikleri yatirirm karar asamasinda ve/veya yatinm doneminde yatirimlarin
maliyetini diisiirmek ve yatirmmin karliligini arttirmak suretiyle veya isletmeye gegilen
ilk yillarda firmalarin muhatap olduklar1 yiikiimliiliiklerde yapilacak indirimler,
muafiyetler, istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglamak suretiyle
firmalarin ~ finansman ihtiyaglarim  azaltarak yatirnmlarin  tesvik  edilmesini

saglamaktadir.

Uluslararasi etkinlik hedefi acisindan vergi tarafsizliginin saglanmasi her iki vergileme
prensibi agisindan gergeklestirilebilir. Eger biitiin iilkeler kaynak prensibine gore

vergilendirme yapiyor ise, tasarruflar bakimindan tarafsizlik, yani sermaye ithal

41



tarafsizlig1 saglanacaktir. Ancak, iilkelerin uyguladiklar1 vergi oranlarinin farklilig
yatirnmlarin dagiliminda sapmaya neden olacaktir. Bu nedenle, biitiin iilkelerin ayni

sekilde tanimlanmig vergi matrahina ayni vergi oranlarini uygulamalarini gerektirir.

Vergi dis1 faktorleri disarida tutup kisitlayict varsayimlarla degerlendirdigimizde
dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin karlarinin vergilendirilmesi bakimindan
sermaye ithalatcis1 iilkelerin ¢ok fazla segeneginin olmadig goriilmektedir. Bu
nedenlerle, gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan
cazibe merkezi olmalar1 bakimindan diger politikalar yaninda, vergi politikast dnemli
bir islev gorebilecektir. Diger iilkeler ile girisilecek vergi rekabetinde genel olarak
diisiik vergi oranlar1 ya da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina taninacak vergi
ayricaliklarinin kullaniminin birbirinin alternatifi oldugu soylenebilir. Dogal olarak,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilabilmesi bakimindan, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin vergilere duyarliligi kadar, soézii edilen alternatiflerden
hangisinin secilecegi, 6zendirici vergi ayricaliklarinin tercih edilmesi halinde de en
uygun tesvik araglarinin se¢imi ve neyin tesvik edileceginin c¢ok iyi bir sekilde

belirlenmesi bliyik 6nem tagimaktadir.
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BOLUM 3: VERGI SISTEMi VE MALIYETE ETKIiLERI

Devletin anayasal smirlar icerisinde basvurdugu ve kamu hizmetlerinin finansmanini
gerceklestirmek amaciyla degerlendirdigi gesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tiimii
“kamu gelirleri” olarak adlandirilmaktadir. Vergiler kamu gelirleri icerisinde %70-
%9011k gibi 6nemli bir paya sahip olmakla beraber, devletin, gercek ve tiizel kisilerden
O0deme giliclerine gore ve herhangi bir hizmete karsilik olmaksizin, cebri olarak aldigi

parasal parasal yukimliltklerdir (Aktan, 2012: 31).

Bir iilkede; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin toplamindan meydana
gelen organik yapmin belirli bir zaman diliminde uygulanmasina “vergi sistemi”
denilmektedir. Vergi sistemleri tlkelerin politik, ekonomik, hukuki ve sosyal yapilari

uyarinca farkli bigimler alabilmektedir.
3.1. VERGI SISTEMI

Cagdas devlet gelirlerinin en 6nemlisi olan vergi, devletin ve yetkili diger kamu
kuruluslarinin, kamu giderlerini karsilamak {izere, egemenlik giiciinii Kkullanarak,
kanunlara dayanarak, toplumu meydana getiren gercek ve tiizel kisilerden, 6deme
guclerine gore, Kkarsiliksiz olarak, para vb. seklinde topladigi ekonomik degerlerdir
(Akdogan, 2006:117). Vergilendirme yetkisi, devletin iilke iizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir (Oncel ve
digerleri, 2010:33). Mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandirilmak istenen ilk yetkisi,
vergilendirme yetkisi olmustur (Saban, 2006:49).

Tarihte ilk demokrasi mucadelesi, iktidarlarin keyfi vergi koymalarina tepki olarak
ortaya ¢ikmistir. 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Biiyiik Ozgiirliilk Fermani (Magna
Carta Libertatum) ile kralin vergilendirme yetkisi soylular ve din adamlar1 lehine
sinirlandirilmistir. Bu dolayli da olsa ,,temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi yoniinde atilan ilk
adimdir. 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 Haklar Demeci (Bill
of Rights)’ de vergilendirme yetkisine yonelik dogrudan adimlar atilmis, kralin
parlamentonun onay1 olmaksizin vergi koymasi kati olarak yasaklanmistir. 1776 tarihli

Bagimsizlik Bildirgesi’nde “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yer almistir.

1789 Fransiz Devrimi’nin 6nemli nedenlerinden biri kralin keyfi vergiler tahsil etmek

istemesidir. Siyasal iktidarm vergilendirme yetkisinin simirlandirilmas: Ingiltere’de 17.
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yy.’da, Kara Avrupasi’nda ise 18. yy ve 19. yy.” da gerceklesmistir. Osmanl
doneminde 1804 Sened-i Ittifak ile padisahin vergilendirme yetkisi ayanlar yararina
siirlandirilmistir. 1839 yilinda ilan edilen Gillhane Hatt-1 Himayun ile padisah, tek

tarafl iradesi ile vergilendirme giiclinii sinirlandirmigtir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi ile yasaya dayanmadik¢a vergi ve diger mali yiikiimliliikler
konulmasi yasaklanmistir. 1924 Anayasasi’nda verginin ancak yasa ile tarh ve tahsil
edilebilecegi belirtilmistir (Oncel ve digerleri, 2010:7-9). 1924 sonras1 degisen her T.C.
Anayasasinda verginin yasa ile tarh ve tahsil edilebilecegi diizenlemesi korunmustur.
1420-1650 yillar1 arasinda Bati Avrupa iilkelerinde savagsiz bir yil gegmemistir.
Savaslarin ve biiyliyen ordunun artan harcamalarini finanse etmek, krallarin ve lordlarin
daha fazla gelire ihtiya¢ duymalarina yol agmis, bu Kisiler ise finansmanin tek yolu
olarak vergi gelirlerini artirmay1 tercih etmislerdir. Vergi gelirlerindeki artis dogrudan
dogruya bireylerin vergi yiiklerini artirmig, artan vergi yukleri 16. ve 17. yy’da meydana
gelen pek ¢ok ayaklanmanin nedeni olmustur. Fransa’da 1548 Saintonge, 1578 ve 1595
yillarinda Provence, Brittany, Perigord, Normandy ve Limosi’de meydana gelen

ayaklanmalar vergi yiikiindeki artistan kaynaklanmistir.

Batt Avrupa’dal6. yy’ da vergi ile ilgili ayaklanmalar meydana gelmistir.
“Vergilendirme yetkisinin kotiiye kullanimi” ve “temsilsiz ve smirsiz” vergilemenin
tercih edilmesi ayaklanmalarin baslica nedenleridir (Aktan ve digerleri, 2002:145). 1549
Ingiltere’de meydana gelen western isyani kilisenin, koyunlar ve yiinlii kumaslar
lizerinden alinan vergileri artirmasina tepki olarak baslamistir. Isyandan vazgecilmesi

amaciyla vergilerde diizenlemelere gidilmistir.

1573-1577 Castile Vergi Direnci (Ispanya), halkin vergi politikalarma karsi
hosnutsuzlugu nedeniyle meydana gelen bir ayaklanmadir. Artan askeri harcamalar
dolayli vergilerdeki artig ile karsilanmak istenmistir. Ayaklanma 1576 yilinda kralin
vergi sistemi iizerindeki kontroliinii birakmasi ve vergi miktariin diisurilmesiyle son
bulustur. Fransa’da meydana gelen 1593 Croquants ayaklanmasinin nedeni havalarin
soguk gitmesi mahsullerin verimini azaltmis olmasina ragmen koyliilerden agir
vergilerin alinmaya devam edilmis olmasidir. Koyliiler Taille adiyla alinan vergileri
O0demek istememesi ayaklanmanin nedenlerinden biridir. Kral ayaklanmay1 bastirmus,
koylulerin isteklerini dikkate alarak vergi indirimlerine gitmistir. Fransa’da meydana

gelen 1597 Pancarte Isyani satis vergilerinin artirilarak vergi yiikiiniin kdyden kente
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tasinmasi nedeniyle sehir halkinin baglattigi bir ayaklanmadir. Ulkedeki biitiin
kasabalarda satilan mallar tlizerine yiizde bes oraninda satig vergisi konulmus, vergiye
muhatap olanlar istisnasiz vergileri 6demek zorunda kalmis, Poitiers halki vergiyi
O0dememek i¢i isyan ¢ikarmistir. Fakat sonu¢ alinamamis vergiler muhataplari tarafindan

6denmistir (Gokbunar ve Ugur, 2012:195-200).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
gliciine gore, vergi ddemekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Vergi yukinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci olduguna deginilmistir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi belirtilmistir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliluklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna

verilebilecegi vurgulanmaistir.

Verginin tarh ettirilmesi icin doért ydntem bulunmaktadir. idare bu y6ntemler
araciligiyla miikelleflerden alacagr vergi gelirini hesaplamaktadir. Verginin tarh
yontemlerinden ilki beyan usuliine gore tarhiyattir. Beyan usulii, miikellefin kendi
kazancini en iyi kendi bildigi varsayimi ile miikellefin kendi vergiye tabi unsurlarini
(mal, gelir, islem vb.) vergi idaresinin bir miidahalesi olmaksizin vergi idaresine yazili
olarak bildirmesi yontemidir. Beyan wusulii yontemi miikellefin itirafi olarak
nitelendirilmektedir. Idare, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyan ettigi bilgiler
dogrultusunda vergi borcunu hesaplamaktadir. Digerler yontemler vergi idaresinin tek
tarafli gergeklestirdigi tarhiyatlardir. Bunlar; Re’sen, ikmalen ve idarece Vergi
Tarhindan olusur. Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter ve
belgelere veya kanuni 6lgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde idare
tarafindan gergeklestirilen tarhiyattir. “Ikamalen vergi tarh1, her ne sekilde olursa olsun
bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter,
defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgililere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir
matrah veya matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh ettirilmesidir”. “Idarece tarh,
Re’sen ve ikamalen tarhiyatin yapilamadigi, miikelleflerin verginin tarhi icin vergi
kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarda

kendilerine yiiklenen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh
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edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir” (Oncel
ve digerleri, 2010:96-99).

Vergi mali kurallara gore hazirlanip uygulanmaktadir. Mali kurallar iktisat
politikalarinin ~ belirsizligini  azaltmak ve  Ongorilebilirligini  arttirmak  igin

uygulanmaktadir (Giinaydin ve Eser, 2009:54-55).

Vergilendirme; gelirlere iliskin kurallara, gelir elde edilmesini arttirmay1 veya asir1 bir
vergi yikunt 6nlemeyi amaclayan gelirlere iliskin kurallara, gelirler izerine tavan veya
taban getirilmesi esasina dayanmaktadir. Devamli nitelikte olan vergilendirmeye iligkin
mali kurallar, daha Once agiklanan politikalardan vazgecilmesini, politikacilarin oy
maksimizasyonu amaciyla se¢im ekonomisi uygulanmak suretiyle mali agiklar1 arttirma
davranigini  ve maliye politikasinin uygulamasinda olusacak gecikmeleri &nler
(Giinaydin ve Eser, 2009:58).

Verginin temel Ozellikleri, para ile ddenmesi, karsiliksiz olmasi, zorunlu olmasi,
onceden saptanmig kurallara gore alinmasi, kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla
alinmasi, sadece milli sinirlar i¢indeki vatandaslardan degil toplum i¢indeki yabanci
uyruklu vatandaslardan, milli smrlar disindaki tilke vatandaslarindan alinmasidir
(Nadaroglu, 2000:215-216). Vergi, yasamimizin her alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.
Hukuk devleti baslig1 altinda vergilerin genelliginin ve esitliginin saglanmasinda, sosyal
devlet anlayis1 igerisinde mali giice gore vergilendirilmenin saglanmasinda, gelir ve
servetin vergilendirme yolu ile yeniden dagitilmasinda, planli kalkinmanin
gerceklestirilmesinde, krizlerle miicadelede vb. pek ¢ok amacin gergeklestirilmesinde
vergi politikalarina bagvurulmasi, vergi politikalariin toplumsal diizen igerisinde sahip

oldugu 6nemi ortaya koymaktadir.

Vergi, gelir elde edilirken, elde edilmis veya edilecek gelir harcanirken, tasarrufta
bulunurken s6z konusu olmaktadir. Kanun koyucu vergi politikalar1 ile mali, ekonomik
ve sosyal her agidan yasamimiza miidahale edebilmektedir. Uygulanan ve uygulanmak
istenen vergi politikalart bu miidahaleler dolayisiyla onemli olmaktadir. Vergi
politikalar1 ekonomik gercekler dogrultusunda hazirlanmalidir. Vergi tarifesinin iist
dilimlerinden vergilendirilecek olanlar ile vergi politikalarinin belirlenmesinde etkin
olan kisiler bir arada olmakla birlikte ayni kisi de olabilmektedir. Bunlarin yani sira

gelismekte olan tlilkemizde popiilist politikalarin ve kisa dénemli ¢ikarlarin varligi,
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kiresellesme  gibi  bazi  nedenlerden dolayr saglikli  vergi politikalar
olusturulamamaktadir (Kokocak, 2011:333).

3.2. VERGININ TURLERI

Vergiler cesitli sekillerde siniflandirilmistir. Bunlar; konularina, dolayli-dolaysiz
olmalarina, etkilerine, sahis-mal, genis-dar tabanli, objektif-siibjektif, spesifik-
advalorem ve tek-¢ok oranli olan vergi siniflandirilmalaridir(Sagbas, 2011:13-23).
Secim beyannameleri incelendiginde vergilere dolayli ve dolaysiz vergiler olarak
deginildigi goriiliir. Bu baglamda dolayli ve dolaysiz vergi ayriminin kullanilmasinin ve
bu vergilerin neler olduguna, kimlerin bu vergilerle muhatap olduklarina deginilmesinin

yerinde olacagi diisinUlmustdr.

“Dolaysi1z” vergiler; hasilat, gelir veya servete dogrudan dogruya yonelen vergiler
olmasina karsin “dolayli” vergiler; hasilat, gelir veya serveti dolayli yoldan kavramaya
calisan vergilerdir (Turhan, 1976:265). Finansal gereklilik, vergilerin ¢cesitlenmesine ve
sayilarinin artmasina neden olur. Finansal ihtiyaglardan kaynaklanmayan cesitli
vergilerin varligi hem devleti hem de miikellefi ilgilendirir. Vergilerin ¢ogu dolayli
vergiler iken popiiler olan1 dolaysiz vergilerdir. Dolaysiz vergilerin ¢ogu miilkiyet ve

gelir vergilerinden olusur (Bastable, 2003:317-318).

Dolayli vergi ile dolaysiz vergi arasindaki ayrim, vergi miikellefi ile vergi idaresi
arasma gercek veya tiizel kisinin girip girmemesine baglidir (Dikmen, 1973:146). Bir
verginin dolayli vergi mi yoksa dolaysiz vergi mi oldugu verginin yansimasina ve vergi
vermede siireklilige gore degerlendirilerek ayrilir. Miikellefin 6dedigi vergiyi arz ve
talep kosullarindan yararlanarak, fiyat mekanizmasi araciligi ile kismen ya da tamamen
ileri veya geriye dogru sorumlulugunu bir baska miikellefe aktarmasi islemine yansima

denir.

Vergiyi 6deyen Kisi verginin yasal yiikiimlisiidiir. Eger vergi yiikiimliisii tarafindan
yansitilmigsa yansitilan kisi verginin fiili yikamlasudur. Bir vergi 6dendikten sonra
yasal olarak baskalarina devri miimkiin degilse baska bir deyisle verginin yasal
yiikiimliisii ile fiili yiikiimliisii ayni kisi ise s6z konusu vergi dolaysiz vergidir. Verginin
yasal yiikiimliisii ile fiili ylikiimlisii farkli ise vergi, dolayli vergidir. Bir diger ayrim
olgiitii vergi vermede stirekliliktir. Vergi verme yetenegi acisindan, vergilerin bazilar
stireklilik arz ettigi halde bazilar siireklilik arz etmemektedir. Baz1 vergiler periyodik
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olarak ve siireklilik arz ederek alinirlar. Siireklilik arz eden vergiler dolaysiz vergi

grubunu olusturmaktadir.

Siireklilik arz eden dolaysiz vergilere bina vergisi 6rnek teskil etmektedir. Vergiyi
doguran olay, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili miiphem olan zamanlarda
gerceklesiyor. Baska bir deyisle siireklilik arz etmeyen vergiler, dolayli vergi grubunu
olusturmaktadir. Siireklilik arz etmeyen dolayli vergilere tiiketicinin tercihine gore

gerceklesen tiiketim vergileri 6rnek teskil eder (Erdem ve digerleri, 2011:100-102).

Vergiyi 6deyen ile vergi tasiyicisinin ayni oldugu vergilere ,,dolaysiz’, kanuni mikellef
ile vergi ddeyicisinin farkli kimseler oldugu, yani yansimanin miimkiin oldugu kabul
edilen vergilere “dolayli” vergiler denilmektedir (Turhan, 1976:265). Dolayisiyla
vergileri dolayli veya dolaysiz olarak nitelendirilmesi, verginin yansitilip

yansitilamamasina baglhdir.

Verginin yansimasi, vergi borcu olan kisinin bu vergi borcunun tamamini veya bir
kismimi bir bagka Kisiye yiiklemesidir. Yansima sekiz baglik altinda toplanir. Hangi
hallerde hangi tiir yansimanin s6z konusu oldugunu soyle Ozetlenir; mal veya hizmet
satis1 yapan kimselerin bu faaliyetlerinden kaynaklanan vergi borg¢larinin, bu mal veya
hizmeti satin alan kisi tarafindan kismen veya tamamen 6denmesi halinde ileriye dogru
yansima s0z konusu olur. Bir mal veya hizmeti satin alan kisi bu mal veya hizmetten
kaynaklanan vergi borcunu satictya Odetmesi halinde geriye dogru yansima soz

konusudur.

Bir mal veya hizmetin vergisi, mal veya hizmet Ulzerine konulan ek bir fiyattan
karsilanmasi halinde ¢apraz yansima sdz konusudur. Yansima kanun koyucunun istegi
dogrultusunda gergeklesmesi halinde kanuni yansima, kanunda 6ngoriillmeyen sekilde
gerceklesmesi halinde fiili yansima s6z konusudur. Verginin belirli kisilere yansitilmasi
halinde smirli, ekonomi biinyesindeki tiim kesimlerine yansitilmasi halinde sinirsiz
yansima s6z konusudur. Odenmis veya yansitilmus bir verginin herhangi bir Kisi veya
kesim (zerinde kalmasi halinde verginin yerlesmesi s6z konusudur. Herhangi bir
verginin oranindaki artisinin gelir dagilimi {izerinde etki yaratmasi halinde mutlak,
kamu harcamalar1 sabit kalmak kaydiyla, yiiriirlikte bulunan herhangi bir verginin
kaldirilip yerine yeni bir verginin konulmasi, konulan verginin gelir dagilimini

etkilemesi halinde diferansiyel yansima s6z konusudur. Verginin goriiniiste yansimasi
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halinde bigimsel, vergiyi en son tasiyacak kisinin iizerine yansimasi halinde efektif
yansima s6z konusudur (Pehlivan, 2006:175-179).

Neo-klasik biyume modeli cercevesinde Solow (1956)’a goére, vergilendirmenin uzun
donemde biiyiime Gizerinde etkisi yoktur. igsel biiyiime modeli gergevesinde dolayl ve
dolaysiz vergilerin uzun donemde biiyiime iizerinde olumsuz etki yarattigi ortaya
cikmaktadir. Dolaysiz vergilere nazaran dolayli vergilerin biiyiime iizerindeki etkileri
daha kisithdir. Siyasi partiler mevcut yerlerini korumak ve yeniden secilebilmek igin

vergilerle ilgili diizenleme yapmasi gerektiginde dolayli vergileri tercih edecektir.
3.3. VERGININ EKONOMIK ETKILERi

Gelir; Gretim ve hizmet surecleri sonucu elde edilen parasal ya da nesnel getiridir.
Esasen gelir farkliliklarinin agiklanmasina iliskin olan gelir dagilimi, bir ekonomide
belirli bir donemde yaratilan gelirin kisi, toplumsal grup ve iiretim faktorleri arasinda

boliistilmesini ifade etmektedir.

Ekonomi teorisi briit gelirle ilgilenmektedir. Ciinkii bir ililkede bir yilda meydana
getirilen mal ve hizmetlerin biitiiniinlin ekonomik birimler arasinda paylasilmasi
stirecinde oOncelikle Kkarsilasilan briit gelirdir. Buna faktor gelirlerinin dagilimi veya
birincil dagilimi da denilmektedir. Birincil gelir dagilimi; belirli bir dénem suresince
piyasada tretim faaliyetlerine istirak edilerek veya {liretim acisindan gerekli olan

sermayeyi Uretim siirecinde kullanarak elde edilen gelirin dagilimidir.

Piyasa ekonomisinde servet ve gelir dagilimi; miras kanunlari, dogustan kazanilan
yetenek, egitim imkanlari, sosyal siniflar arasindaki mobilite ve piyasanin yapisi gibi
degisik faktorlere bagl olarak, belli derecelerde olmak iizere esit veya esit olmayan
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu belirtilen faktorlere bagli olarak ortaya g¢ikan
gelir dagilimi durumu, bazi iktisatgilarca adil; bazilarinca az adil ve diger bazilarina

gore ise daha adil olarak addedilmektedir.

Gelir dagiliminda kokli degisiklikler meydana getirmenin en etkili yontemi temel
boliistim iliskilerini farklilagtirmaktir. Devlet, gelirin elde edilme asamasinda yapacagi
miidahaleler ile gelir dagilimindaki esitsizliklerin asli sebeplerini bertaraf edebilir. S6z
konusu miidahaleler temel olarak servet dagiliminin, egitim olanaklarinin ve faktor

fiyatlarinin degistirilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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3.4. VERGININ EMEK ARZI UZERINDEKIi ETKIiLERI

Emek arzi1 iicretin bir fonksiyonu oldugundan, vergilerin emek ile iliskisi oldugu agik
bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenle de emegin vergilendirilmesi dogal olarak da
licrete de yanstyan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Farkli sonuglar1 gosterse bile emek
ve tlicret arasindaki iligkiden dolayr vergilendirme bu noktada temel belirleyici etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karsit bir gosterge temelinde isleyis olmaktadir. Yani
emege konulan vergi artikca dogal olarak emek iizerinden elde edilen gelirde ters bir
sekilde azalmaktadir. Kisacasi ters bir oranti mevcuttur. Bu durumun bu sekilde
olugmasi hem igveren agisindan sorun teskil etmekte hem de calisanlar agsindan bazi
sorunlarin temeli olarak goriilmektedir. Dogal olarak ¢alisan kisiler daha fazla gelir elde
etmek icin daha ¢ok c¢alismakta fakat kazandiklari ticreti ise daha az harcama yoluna
gitmektedirler. Bu nedenle de emek ve vergi arasinda ters bir iligki durumu ortaya

¢cikmaktadir (Nemli, 1990: 160).

Vergi tlizerinden yapilan indirim emegin fazlalifi acgisindan da etkiler ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle emek ve arz iliskisi gz oniine alindig1 zaman indirimin daha
fazla arz yaratma acisindan daha ¢cok 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Verginin tutari

diistiikce kisilerin ¢alisma durumlar1 da aynmi 6lgekte artmaktadir (Siverekli Demircan,
2003: 105).

Kisaca;

- Emegin vergisi artikca kisilerin daha fazla kazang i¢in ¢ok caligmayi tetikledigi,
- Emegin vergilendirilmesi arz kavramini olumsuz etkilemekte,
- Calisanlar acisindan harcama kisintisina doniigmekte,

- Isverenler agisindan arz sikintisinin yasanmasina neden olmaktadir.
3.5. VERGININ TASARRUF UZERINDEKI ETKILERI

Kamu sektoriiniin, makroekonomik istikrarsizlik donemlerinde, ekonomik yapilarin
onem seviyesinin giderek artmasi ve sektorel hayatin bu konudaki isteklerinin de artig
acik bir sekilde goriilmektedir. Kisacasi emek talebi arttifi ic¢in kisilerin veya
kurumlarin tasarruf ettikleri miktarinda azalmasina zemin hazirlamaktadir. Genel olarak
birgok kaynak hangi tiir vergilerin tasarrufa etki ettigini arastirilmasi ile beraber net bir

sOylem de ortaya ¢ikmamaktadir. Genel bir ortak kani ise gelir vergisinin artan oranli
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bir tarifeye bagli olmasindan dolay1 daha ¢ok gelir vergisi tasarruf iizerinde etki ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle de gelir vergisi genel manada tasarruflara direkt olarak etki
etmektedir. Kisilerin tasarruf yerine harcamaya yonelmesi de bu noktada ortaya
cikmaktadir. Insanlar birikimleri iizerinden alman vergi yerine daha fazla harcama daha

az ig yapma yoluna gittikleri agik bir sekilde goriilmektedir (Turhan, 1998: 335-337).

Ekonomik yiikseltme seviyeleri dikkate alindiginda, performansin belirleyicisi olarak en
temel noktanin tasarruf oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tasarruf iizerinden alinan vergiler de
sistemsel olarak en temel degerler {izerinde oturtulmaktadir. Geligsmis veya gelismekte
olan tilkelerde de tasarruflar vergi ile kesilmistir. Bu nedenle de yapilan tasarruflarin
sistem nedeni ile azalmasindan dolay1r ekonomik sistemin biiyiimesinin temelinde yer
alan tasarruflar nedeni ile yavasladigr da agik bir sekilde goriilmektedir (Ulusoy ve

Karakurt, 2002: 104).
Kisaca;

- Biiyilimenin temel noktalarindan biri tasarruflardir,

- Tasarrufun artmasi biiyiimeyi de olumlu sekilde etkilemektedir,

- Tasarrufu etkileyen bircok nedenin baginda vergi politikalar1 gelmektedir,
- Verginin yiiksek oldugu bu kesimde bireysel tasarruflar azalmaktadir,

- Kisileri daha ¢ok tiiketmeye sevk etmektedir,

- Daha fazla tiiketim ise milli gelire zarar vermektedir.
3.6. VERGININ YATIRIMLAR UZERINDEKIi ETKIiLERI

Ulkelerin en temel ekonomik biiyiime araglari genel olarak vergiler ve tasarruflar
tizerinden ge¢mektedir. Dogal olarak da yapilacak gelecek planlamalari da vergiler
tizerinden olmaktadir. Yapilacak olan yeni yatinmlar ise vergi indirimleri ile
desteklenerek daha fazla yatirima tesvik edilmektedir. Yapilacak olan yeni yatirimlarin
alanlarina gore devlet vergi tesviki uygulamasi yaparak daha fazla yatirnm yapilmasinin
oniinii agmaktadir. Ozellikle egitimsel ve saglik alanlarmna yapilan yatirnmlarda daha
fazla vergi indirimi uygulanarak bu alanlarin daha kaliteli olmasinin 6nii agilmaktadir.
Bu sayede toplam kazangta yiikselmektedir. Kisacas1 yapilan vergi indirilmeleri ile
devlet aslinda bir takim hizmetleri de kendi i{izerinden atmaktadir (Maliye Enstitiisii

Konferanslari, 1980: 59).
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Sistemin olustugu bu ana mantik temelinde degerlendirildiginde kisisel kazancin ve
yapilan yatirimlarin ne gibi biiyiik etkilere yol agtig1 da agik bir sekilde goriilmektedir.
Bu sayede ekonomik biiyiimenin de yolu agilmis olmaktadir. Kisiler hem kendi
kazanglarin1 artirmakta hem de devletin biiylime stratejilerine hizmet etmektedir. Bu da
ayni zamanda toplumsal refahin da artmasina zemin hazirlamaktadir. Yapilacak
islemlerin temel etki degerlendirilmesi goz Oniine alindigi zaman daha ¢ok karmasik
sistemin diizenlenmesi de saglanacaktir. Bu sayede birden fazla etkinin olacagi vergi
indirimi hem kisisel kazanca hem de iilkesel kazanca hizmet etmektedir. Bu sayede
yapilan tiim indirim ve degisim iilkesel bir deger etrafinda ortaya cikmaktadir.
Gelisimin temeli olan biiylime bu noktada kendini gostererek ¢cok daha fazla kazancin
ve yatirimin da Oniinii agmaktadir. Kisacasi vergi indirimi esittir ekonomik biiyiimenin

olusmasi ve iilkesel degerin en iist seviyeye ¢ikmast anlamidir (Ozakg¢aoglu, 2010).
3.7. VERGININ MALIYET VE EKONOMI UZERINE ETKILERI

Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik kamu hizmetlerinin devlet tarafindan
karsilanmas1 vergilerin tahsil edilmesini zorunlu kilar. Ulkelerin siyasi yapilar1 ve
gelismiglik derecelerine gore ozellikle gelir iizerinden alinan dolaysiz vergiler; vergi
indirimleri, vergisel tesvik mekanizmalart ve vergi denetim mekanizmalar1 yoluyla
ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Harcamalar iizerinden alinan
dolayli vergiler ise; tiiketimin azaltilmasi, tasarruflarin tesviki ve yurti¢i sanayinin
gelismesine katki saglamasi yoniinden 6nemlidir. Ekonomik biiylime ve kalkinmanin
saglanmas tiim iilkelerde onemli olmakla birlikte; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
On plana ¢ikan temel ekonomik amaglardan biri olmustur. Fakat gelismis iilkeler belli
bir bliyiime hizin1 muhafaza etmek gibi daha kolay bir ¢aba i¢inde olurken; gelismekte
olan iilkeler belli bir biiylime seviyesine ulasma ve bununla birlikte ekonomik kalkinma
cabasina girmislerdir. Ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek iktisat politikasi ile birlikte
ayn1 zamanda maliye politikasinin da temel amaclarindan biridir. Ekonomik biiyiime ve

kalkinma maliye politikasinin uzun dénemli amacidir (Siverekli Demircan, 2003: 97).

Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlar, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
ulkelerde vergi indirimlerinin ekonomik biylime (zerinde olumlu sonuglar
doguracagmi iddia etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore; ekonomik biiylimenin
hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesi de genisleyecek ve sonugta vergi gelirleri

artacaktir. Arz-yonlu vergi politikasini savunanlar, vergi tarifesinin yapismin biiyiik
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onem tasidigini, dik artan oranli bir tarifenin miimkiin oldugunca ilimli bir artan
oranliliga ve hatta tamamen diiz oranliliga doniistiiriilmesini 6nermektedirler. Buna gore
vergi indirimleri uzun dénemde bireylerin tiikketim yerine tasarrufa yonelmelerini ve bos
durma yerine ¢aligmaya yonelmelerini saglayarak vergi gelirlerini ve toplam piyasa
iretimini arttirir. Vergi oranlarinin indirilmesi goreli fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyecek

ve bu etki toplam piyasa iiretiminin (GSYIH) artmasi ile sonuglanacaktir.

Toplumsal hayatta meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal, demografik kulturel ve
teknolojik gelismeler vb. nedenlerle siirekli artma egilimi i¢inde olan kamu harcamalari
karsisinda, kamu gelirlerinin artirilmasi kamu maliyesi agisindan énemli bir sorundur.
Ozellikle gunumiizde vergi hasilatinin artirilmasma yonelik gelistirilen ¢esitli mali
politikalar arasinda vergi oranlariin diisiiriilmesinin gerekliligi gorlisi 6n plana
cikmistir. Bu konuda Amerikali iktisatgr A. Laffer; 1970’1i yillarin sonlar itibariyle
Keynesyen Iktisat Politikasi’nin savundugu gériisleri elestirmis ve yerine J.B. Say’in
“her arz kendi talebini yaratir” goriisiinii yeniden giindeme tagimistir (Armagan, 2007:

246).

Laffer; cagdas iktisadi sorunlarin temelinin {iretimin talebi karsilamamasi oldugu,
dolayisiyla iiretimi tesvik edecek iktisadi politikalarin  gelistirilmesine, bunu
destekleyici olarak da vergi indirimleri politikalarinin uygulanmasiyla toplam piyasa
uretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur. Laffer’in bu gorisleri
daha sonra bazi iktisat¢ilarin da katilimi ile literatiire “arz yonlii iktisat” veya “arz yonli

vergi politikas1” olarak girmistir (Armagan, 2007: 246-247).

Laffer’in ortaya atti1 bu teori ilk olarak 14. yiizyilda ibni Haldun tarafindan 1371°de
tinlii Mukaddime adli eserinde sdyle ele alinmistir: “Toplumun (hanedanin) olusumunun
baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar karsiliginda yiiksek vergi hasilati saglar.
Toplumun genislemesiyle birlikte vergiler biliylik matrahlara karsilik diisiik vergi
hasilati saglar”. Ayni eserin devami su sekildedir: “Vergi konulari iizerine diisiik
vergiler yiiklendiginde bu, yiikiimliilerin ¢alisma ve bir seyler yapma arzularini
gelistirir. Diislik vergiler vergi ylikiimliilerini tatmin edecegi igin, kiiltiirel tesebbiis
biiyiir ve artar. Ote yandan kiiltiirel tesebbiisiin biiyiimesi ile birlikte, yiikiimliilere tarh
edilen vergi miktar1 genisler. Sonug olarak kisisel matrahlarin toplamu ile vergi gelirleri
artmis olur” (Armagan, 2007: 248). Literatiirde vergi hasilatindaki azalma olarak ifade

edilen “vergi erozyonu”; genellikle vergi harcamalari, yasal bosluklar, vergi kagakc¢iligi
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ile vergiden kagimma gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Vergi erozyonu sonucunda
vergi matrahinin daralmasina bagl olarak vergi gelirleri diiseceginden, vergi hasilatini
artirmak i¢in devlet yiiksek vergi tarifeleri kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum,
Ozellikle kayitlh miikellefler {izerinde baski olusturabilecegi icin vergi kayip ve
kagaklarina neden olabilecektir. Hem vergi erozyonunun 6nlenebilmesi hem de optimal
bir vergilemenin gerceklestirilebilmesi agisindan; vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi
kanunlarinin basit, agik ve anlasilir hale getirilmesi, belirli kisi ve faaliyetlere vergi
imtiyazlart taninmayarak vergileme maliyetlerinin azaltilmasi yoluna gidilmeli ve
boylece vergilemede etkinlik gerceklestirilmeye calisilmalidir. Eger vergide muafiyet,
istisnalar genis ve vergi oranlart yiiksek tutulursa vergilemede yeterlilik ve adalet ilkesi
gergeklestirilemeyecek, dolayisiyla vergilemede verimlilik s6z konusu olamayacaktir

(Armagan, 2007: 248).
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BOLUM 4: VERGILERIN iSLETMELERE OLAN ETKILERINE
YONELIK YAPILAN ALAN ARASTIRMASI

Yapilan caligmanin literatiir bilgilerini somut Orneklerle aciklamak igin miilakat
uygulamasi yapilmistir. Miilakat teknigi kullanarak, vergi gibi 6nemli bir sosyal konu
lizerinde, uzman ya da uygulayici kisilerle goriismeler yapilarak bu kisilerin rakamlarla
ifade edemeyecekleri duygu ve diisiincelerini ortaya koymalar: amaglanmistir. Goriisme
yapilacak kisiyle, ne zaman, nerede goriisme yapilacagi hakkinda mutabakata
varilmistir. Gorlismede sorulacak sorular, 6nceden planlanmis, vergi hususunun biitlin
boyutlarini yansitacak sekilde, sorular 6zenle secilmistir. Goriismelerin dncesinde ve
sonrasinda ¢alismanin 6nemine binaen, katkilarinin 6nemi vurgulanmistir. Goriismeye
katilan kisilerin, duygu ve diislincelerini oldugu gibi yaziya gegirebilmek icin, ses kayit

cihaz ile kayit islemi yapilmis, daha sonra yaziya gegirilmistir.

Yapilan bu miilakat uygulamasinda;

-Miilakata katilan kisilerin, kendilerini daha rahat ifade edilme olanagi olmustur.
-Arastirmada daha somut ve kalict bilgiler elde edilmistir.

-Isletme analizinin direkt yonetici agisindan degerlendirilmesi saglanmistir.
-Isletmeler yasadig1 sorunlar1 daha ayrintili anlatma olanag bulmustur.
-Vergilerin nasil etki olusturdugu daha genis bir anlamda ifade edebilmistir.

-Vergilerin devlete ve isletmelere olan etkileri, isletme agisindan daha agik bir sekilde

gorilmistir.

-Miilakat uygulamasi ile daha kaliteli bilgi sunumu gergeklestirilmistir.
-Katilimeilar daha ¢ok zaman ayirmis ve igtenlikle yanitlamistir.

-Kisilerin yanlis ve uydurma bilgi verme olasiliginin ¢ok diislik oldugu goériilmiistiir.
-Katilimcilar istek ve taleplerini agiklamistir.

-Sorulara daha kapsamli ve agiklayici cevap vermislerdir.

-Elde edilen cevaplarin analiz edilip, degerlendirilmesinde miilakat yapilan kisinin

Ozellikleri de dikkate alinmistir.
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-Yapilan ¢alismanin muhatabi olan igletmelere belirli kaliplar igerisinde degil de daha

genis anlatim imkan1 sunulmustur.

Miilakat yontemi, bu arastirma igin tercih edilmistir. Ornegin, Isletme amaciniz nedir?
Bunun gibi bir soru yoneldiginde katilimcilarin bunu bir segenek yerine birkac farkli
secenek ile aciklamasi, isletmelerin daha fazla katilimini saglamistir. Kisisel olarak
gergeklestirilen bu yontem ile katilimcilarin daha fazla bilgi vermesi saglanmistir. Yine
bagka bir ornek iizerinden degerlendirme yapildiginda, isletmelerin yasadiklar1 sorunlari
anlatmasi1 sorusunda ortaya ¢cikmistir. Katilimcilarin rahat ve genis anlatim olanagi ile
soruya daha ayrintili cevaplar vererek arastirmanin nihai bir amaca ulagmasina da katk1

saglamalar1 amag¢lanmistir.

TUm bu belirtilen nedenlerden dolay1 yapilan bu ¢alismada miilakat uygulamasi tercih

edilmistir.
4.1. ARASTIRMANIN iCERIiGi

Arastirma, Istanbul’un Sile ilgesinde faaliyet gosteren orta ve kiigiik dlcekli toplam 20
isletme ile yapilmistir. Aragtirmam i¢in hazirlamis oldugum miilakat sorular1 isletme
yetkilerine sorularak cevaplamalari istenmistir. Bu sayede vergilerin isletmelere ne gibi
etkileri oldugunu somut veriler ile ortaya koyarak aragtirma igeriginin olusturulmasi

saglanmistir.
4.2. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmamiz, daha onceki yillarda yapilmis olan isletmeler iizerinde vergilerin ne gibi
etkilerinin oldugunun belirlenmesine yonelik yapilmis olan caligsmalar dikkate alinarak,
bu etkinin Istanbul / Sile 6zelinde ne gibi etkileri oldugu ortaya konacaktir. Bu nedenle
hazirlamis oldugumuz miilakat ile bu sorunun yanitin1 ortaya c¢ikartmak amag
edinilmistir. Bu arastirma ile birlikte vergilerin isletmelere dogrudan veya dolayli bir

sekilde nasil etkide bulundugu ortaya konacaktir.
4.3. VARSAYIMI VE SINIRLARI

Arastirmada;

- Ele alinan 6rneklem grubunun uygulanan milakat formuna dogru ve yansiz olarak
bilgi verecekleri,
- Tespit edilen aragtirma yontemiyle arastirmamiza katilan kisilerin verecegi cevaplar

ile vergilerin isletmelere olan etkilerinin neler olacagy,
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- Segilen 6rneklem grubunun evreni temsil edebilecek nitelik ve nicelikte olacagi,

temel varsayimlarindan hareket edilecektir.

Aragtirmanin kapsami literatiir taramas1 ve alan arastirmasi olmak iizere iki kisimdan
olusacaktir. Arastirmamizda miilakata katilan, tekstil sektorii, ayakkabi sektorii, hizmet
sektorii, akaryakit sektorii, imalat sektorii, toptan ve perakende ticaret sektorii, saglik
sektoru, finans sektorl ve kuyumculuk sektorl gibi sektorlerde faaliyet gosteren 20

isletme yOneticisinin vermis oldugu cevaplar ayrintili olarak ¢oziimlenip ¢alisilacaktir.
Miilakat yapilan isletmeler ve sektorleri;

o Tekstil Sektori; Tekstil Atolyesi,

e Ayakkabi Sektorii; Ayakkabici,

e Hizmet Sektorii; Lokanta, Yemek Firmasi, Giizellik Salonu, Oto Yikama,
Elektrik¢i, Su Tesisatgisi, Berber, Cafe, Simit Sarayi,

e Akaryakit Sektdrii; Petrol Istasyonu,

e Imalat Sektorii; Ekmek Firini,

e Toptan ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci, Bakkal, Manav, Kasap, Biife
Isletmecisi,

e Saglik Sektorii; Ozel Hastane,

e Finans Sektoru; Doviz Blrosu,

e Kuyumculuk Sektorl; Kuyumcu, olarak siralayabiliriz.

4.4, MULAKAT BULGULARI

Soru 1-) isletme iizerinden elde etmis oldugunuz gelir, giderlerinizi ne 6l¢iide
karsilamaktadir? isletme Amacimz nedir? Hangi sektor iizerinde isletme isini

yapmaktasimiz?

1-  Tekstil Sektort; Tekstil Atolyesi: Her isletmenin hedefi yapmis oldugu is ile
maksimum geliri elde ederek glizel bir kar kazancini elde etmektir. Bu nedenle de
bizimde en biiyiilk amacimiz budur. Bu sayede hem bir kazang kapisi elde etmis
oluyoruz, hem de bir¢cok insanin bu isletmemiz ile istihdam edilmesini
saglamaktayiz. Biz tekstil atolyesi olarak hizmet vermekteyiz. Bu nedenle bizim
yapmis oldugumuz is ayn1 zamanda iilke ekonomisine de ihracat yolu ile katki

saglamaktadir. Fakat son zamanlarda lkemizde yasanan bir¢ok olumsuz gelisme
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nedeni ile islerimiz durma noktasina gelmistir. Bu sebeple su an i¢in gelir-gider
dengesi bizim i¢in eksi yonde g¢alismaktadir. Birka¢ aydir isletme olarak acik
vermekteyiz.

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Ulke ekonomisi ve iilke iliskilerimiz ihracat
yaptigimiz lilkeler ile kotii oldugundan bizim islerde son derece kotii durumdadir.
Bizim gibi bir¢ok atélyede ayni durumdadir. Calisan iscilerimizin paralarinmi bile
karsilamakta zorlanmaktayiz.

Hizmet SektOri; Lokanta: Yaklasik olarak 40 personel ile hizmet veren bir
isletmeyiz. Bu nedenle miisterilerimize en kaliteli hizmeti sunarak gelirimizi ve
kérimiz1 en st seviyeye ¢ikarmak isletme amacimizin temelini olusturmaktadir.
Eskiye oranla islerimiz biraz diisiik olsa da elde etmis oldugumuz gelir
giderlerimizi Kkarsilamaktadir. Aymi zamanda belirli bir oranda da kéar
saglamaktadir.

Hizmet Sektorii; Yemek Firmasi: Ozel ginler, organizasyonlar ve bircok yer
icin yemek yapmaktayiz. Piyasalarin pahali olmasi almis oldugumuz {iriinlerin
yiiksek fiyatli olmasi gibi bir¢ok neden gelirimizi en alt seviyeye cekmektedir.
Gilinii kurtararak isletmemizin devamini saglamaktayiz.

Hizmet Sektorl; Guzellik Salonu: Amacimiz isimizi en iyi sekilde yaparak bir
diinya markasi haline ddniismektir. Bu nedenle su an i¢in Istanbul’da 10 subemiz
bulunmaktadir. Bu say1y1 daha da artirarak hem iilkemizde hem de yurt disinda bir
marka haline gelmek istiyoruz. Su an i¢in elde ettigimiz gelir ¢ok iyi seviyededir.
Daha 1iyisi i¢in ugragmaktayiz. Bu nedenle gelir gider agisindan herhangi bir
sorunumuz bulunmamaktadir.

Hizmet Sektorl; Oto Yikama: Amacimiz paramizi kazanarak gegimimizi
saglamaktir. Ciinkli su an i¢in gelirimiz olduke¢a diisiiktiir. Bu nedenle de ¢ogu
zaman Kkira, elektrik ve eleman parasini bile vermekte zorlanmaktayiz. Bizim i¢in
gelir-gider agisindan bir ugurum vardir.

AKkaryakit Sektorii; Petrol istasyonu Isletmesi: Bagli oldugumuz sirketin amaci
dogrultusunda miisterilerimize hizmet sunumu yapmaktayiz. Amacimiz hem
sirketimizin hem de isletmemizin en yiiksek kari elde etmesini saglamaktir. Gelir
olarak normal bir seviyedeyiz. Bu kadar yogun calismamiza ragmen diisiik bir

k&rimizin olmasinin birgok nedeni vardir. Bunun basinda da vergiler gelmektedir.
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Fakat politikalar geregi su an igin gelir-gider dengemizde bir sorun
bulunmamaktadir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Ge¢imimizi saglayacak bir
kér elde etmek en biiyiik amacimizdir. Birgok kotii olaydan, ge¢im sikintisindan,
insanlarda para olmamasindan, hayvan olmamasindan vs. bir¢ok nedenden o&tiirii
islerimiz kot bir seviyededir. Bu da gelirimizin giderimize yetmemesine neden
olmaktadir.

Hizmet Sektord; Elektrikgi: Biz para kazanmayr unutali yillar oldu. Amacimiz
giin kazancimizi1 saglayarak karin tokluguna calismak oldu. Gelir gider kelimeleri
bile bizim i¢in ¢ok uzak kavramlar haline donlismiistiir.

Hizmet Sektori; Su Tesisatgisi: Biiylik ingaat firmalar1 oldugu i¢in bizim para
kazanmamiz oldukga zorlasti. Ancak kiiciik isler ile para kazanmaya ¢alisiyoruz.
Bu da hicbir seye yetmemektedir.

Hizmet Sektord; Berber: Amacimiz paramizi kazanip aile geg¢imimizi
saglamaktir. Insanlarin sac1 sakali uzadigi icin bizimde gelirimiz ¢ok siikiir iyidir.
Imalat Sektorii; Ekmek Firini: Insanlarin en temel gidasi olan ekmegi temiz ve
kaliteli bir sekilde yaparak insanlara hizmet etmek en biiylik amacimizdir. Bizim
sektdor mecburi bir sektdr oldugu i¢in insanlarda siirekli olarak ekmegini
almaktadir. Gelirimizi giderimizi karsilayacak derecededir. Su an icin bir sorun
yoktur.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Halkimizin ihtiyaclarini
ve bazi kiiciik isletmelerin ihtiyaglarini kargilamak i¢in kurulduk. Elde ettigimiz
gelir maalesef giderimize ve hicbir seyimize yetmemektedir. Bu nedenle de
stirekli olarak bir ekonomik sikinti i¢inde yagamaktayiz.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektort; Bakkal: Ekmegimizi kazanmanin
pesindeyiz, islerimiz ¢ok durgun bu nedenle de gelirimiz birakin gideri mal
almaya bile yetmeyecek seviyededir.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Bu zamanda bir yer
isletmek ¢ok zor oldu, her sey ¢ok pahali oldugundan bizde ancak giinliik
nafakamizi kazanir hale geldik. Cogu zaman agik vererek bor¢lanmaktayiz.
Finans Sektort; Doviz Birosu: Paranin tim hareketleri bizi etkilemektedir. Bu

bazen lehimize bazen de aleyhimize olmaktadir. Baz1 zamanlar giizel kazang elde
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ederken bazi zamanlarda dibe vurmaktayiz. Su an dip dénemimiz. O nedenle
gelir-gider diye bir durum su an yok bizim igin.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Amacimiz insan saghgma bir nebze fayda
saglamaktir. Her seyin bir bedeli oldugu gibi bu hizmetinde bedeli vardir. Bu
bedeller neticesinde su an i¢in elde ettigimiz gelir giderimizi karsilamaktadir. Bu
nedenle de maddi acgidan bir sorunumuz yoktur.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Yillardir bu isi
yaparim. Amacim para kazanmaktir. Gelirimi giderimi karsilamasaydi, yillardir
bu isi yapmazdim.

Hizmet Sektord; Simit Sarayi: Kaliteli bir hizmet en biiyiik amacimizdir. Birgok
nedenden otiirii gelir gider dengemiz yok denecek kadar azdir.

Hizmet Sektori; Cafe: Eglence sektorii iginde oldugumuz igin insanlarin bu
aralar eglenmeye vakti yok. Hep gecim sikintisi derdi bu da dogal olarak bizim

isleri etkilemektedir. Gelirimizi giderimizi karsilamamaktadir.

Tekstil sektort, tlkemizde yasanan ekonomik krize atifta bulunarak, gelirinin
diistligiinii, ayrica yurtdist satiglarinin beklenen gelirinden daha az oldugunu
sOylemistir. Soruya cevap veren diger isletmenlerin yorumlarinin genel analiz
degerlendirilmesi yapildiginda ilk soruya c¢ogunlukla ayni dogrultuda yanitlar
verildigi goriilmektedir. Her isletmenin en temel amaci kar elde etmektir. Bu
nedenle de isletmeler karlilik seviyesini goz Oniline alarak isletme tercihi
yapmaktadir. Baz1 isletmelerin donemsel sorunlar yasadigi agik bir sekilde
gorulmektedir. Ozellikle tlkenin genel durumu ile iliskili olarak isletmelerin bazi
sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Gelir-gider dengesi agisindan bir analiz
yapildiginda ise bazi isletmelerin bu dongliyii sagladigi tespit edilnistir. Bazi
isletmeler ise yasadiklari sikintilar1 anlatmislardir. Genel sorunlari is durumunun
ve alim giciiniin diisiik olmasi sebebi ile isletmelerinin kar dizeylerinin

beklentilerin ¢ok altinda oldugunu belirtmislerdir.

Soru 2-) isletme olarak genel anlamda yasadigimiz sorunlar nelerdir? Neden bu

sorunlar yasamaktasiniz?

1-

Tekstil Sektort; Tekstil Atolyesi: Biz isletme olarak su an pazar sorunu
yasamaktayiz. Ozellikle dis politikada yasanan gelismelerin etkisi ile ihra¢ olarak

sundugumuz iriinleri ¢ogu zaman satamamaktayiz. Bu da ciddi anlamda
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ekonomik sorun dogurmaktadir. Kisacas1 hem ekonomik hem pazar sorunu bizim
en biiyiik sorunlarimizdir.

Hizmet Sektori; Lokanta: Her isletmede oldugu gibi donem dénem bizim
isletmede de bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin temelinde giiclii bir
ekonomimizin olmamasidir. Cogu zaman dis ticarete yiiklendigimiz i¢in i¢ pazar
islemlerini askiya almaktayiz. Bu da dis ticarette yasanan sorun oldugu
donemlerde isimizi durma noktasina getirmektedir.

Hizmet Sektorii; Yemek Firmasi: Isletme olarak en onemli sorunumuz
gelirimizin bize yetmemesidir. Kaba bir hesap ile bakildiginda aylik gider 10 bin
TL gelir 12 bin TL olmaktadir. Bu da bizim sadece iki bin TL gibi bir rakama bir
ay calistigimiz gostermektedir. Bu para i¢inden de ev masraflari, vergiler gibi
birgok gider karsilandiginda her ay eksiye gitmekteyiz.

Hizmet Sektori; Elektrikci: Daha ¢ok kalifiyeli eleman sorunu yasamaktayiz.
Bu da mesleki egitime yeteri kadar 6nem verilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Eger kiiciik bir isletme
iseniz her daim en biiyiilk sorununuz ekonomik problemlerdir. Bu da isletme
olarak yapacaginiz her tiirlii adimi da engellemektedir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Isletmelerin
yasadigi sorunlar1 genel olarak inceledigimizde bizim de ayni sorunu yasadigimiz
gorilmektedir. Kisaca, ekonomik, alt yapi, vergiler, kira vs. gibi bir¢cok sorun
isletmemizi etkilemektedir.

Hizmet Sektori; Oto Yikama: Sistemsel olarak iilkenin yasadigi her sorun bizi
de etkilemektedir. Bu nedenle de iilkeye bagli bir sorun agimiz bulunmaktadir.
Hizmet Sektori; Cafe: Isletmemizin en biiyiik sorunu ekonomidir. Ekonominiz
ne kadar saglam olursa o derece yatirim yapar karsiligini alirsiniz.

Hizmet Sektord; Berber: Her donem ayri sorun ile karsilasiyoruz. Hangi
sorunumuzu anlatalim ki... Bu nedenle de genel olarak bitiin sorunlar bizim igin
vardir.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Her isletmenin ayr
sorunu vardir. Bazi isletmelerin ekonomik bazilarinin da is ile ilgili sorunlar

vardir. Bizim sorunumuz da miisteri olmamasidir.
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Imalat Sektorii; Ekmek Firm: Insanlar yeteri kadar para kazanmadigi icin
harcamasi da az olmaktadir. Dogal olarak bizim islerde bu durumdan
etkilenmektedir. Kisacas1 ekonomik yetersizlik bizim en biiylik sorunumuzdur.
Toptancilik ve Perakende Ticaret SektOri; Kasap: Para olmayinca higbir sey
yolunda gitmez. Bizim isletmede de bu durum ayni sekilde gecerlidir. Para yok,
sorun ¢ok. Tasfiye siirecine gecmek lzereyiz.

Hizmet Sektorl; Oto Yikama: Kira giderimizin ¢ok olmasi bizim en biiyiik
sorunumuzdur. Bu memlekette diisiik kira diye bir sey kalmamistir. Bu nedenle de
Kira sorunumuz bakidir.

Hizmet Sektori; Berber: Ekonomik sorun her sorunun temelidir. Dolayisi ile ilk
sorun budur. Bu sorun oldugu icin de diger sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Kaliteli mal bulma
konusunda ¢ok fazla sorun yasamaktayiz. Istedigimiz iiriinleri bulamadigimiz igin
satis yapamamaktayiz. Buldugumuz mallarda yeterli olmadig1 i¢in kazancimiz da
dogal olarak yetersiz kalmaktadir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Para, para, para bu sorun
tiim diinyada giderilmedigi siirece insanoglunun her daim bir sorunu olacaktir. Bu
durum ayni sekilde isletmeler iginde gegerlidir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Egitimsiz kisilerin ¢evremiz de olmasi en biiyiik
sorunumuzdur. Yaptiimiz isi begenmeyip cahil olan insanlar ne yazik ki bir
isletmeci olarak is yapma hevesimizi almaktadir. Dilek ve sikayet kutusuna, dilek
ve sikayet yerine hakaret yazarak diisiincelerini ifade ediyorlar.

Hizmet Sektori; Cafe: Ekonomik sorun bizim herkes gibi bizim de derdimizdir.
Su an bu iilkede kim ile konugsan herkesin sorunu da aynidir.

Hizmet Sektoru; Lokanta: Misteri eksikligi yasamaktayiz. Bu da insanlarin
yeteri kadar kazanmamasindan kaynaklanmaktadir. Karin agligmma ket vuracak
derecede az gida tiikketimi yapiyorlar.

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Etrafina bir baktigin zaman sorunu rahat
gorebilirsin. Insanlar sadece disariya islerini gérmeye ¢ikmaktadir. Para harcamak

en son ve en zaruri sekilde yapilmaktadir.

Toptan ve Perakende Ticaret Sektoriinlin, yasamis olduklar1 sorunlarin analizi

yapildiginda en biiyiik problemi ekonomik istikrarsizlik oldugu goriilmektedir.
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Ozellikle para ekonomisine dayanan isletme yapilar1 sermayesi yeterli olmadig

icin bozulan para piyasasina karsi ¢ok fazla direng gosterememektedirler.

Imalat sektdriine bakildiginda, sikayetgi olduklar1 konu genel olarak vergilerdir.
Bu vergiler bircok isletme agisindan son derece olumsuz etki yaptigir agik bir
sekilde goriilmektedir. Ayn1 zamanda ihracat yapan isletmelerin yasamis oldugu

pazar sorunu da bir diger 6nemli sorun olarak tespit edilmistir.

Soru 3-) Isletme olarak, yapmus oldugunuz faaliyetlerin vergilendirilmesini dogru

buluyor musunuz? Neden?

1-

Hizmet Sektord; Su Tesisatcisi: Zaten kazandigimiz para bize zor yeter iken
birde bunun vergisini ddemekteyiz. Her seyin bir vergisi var. Bu da dogal olarak
bizim malimizi daha pahaliya satmaya zorlamaktadir. Durum da bdyle olunca
insanlar ister istemez iirlin almaktan kagmaktadir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firimi: Vergi dedigimiz sey bir defa almir. Maalesef
bizim iilkemizde her seyden bir vergi alinmaktadir. Hatta ayni seyden iki kez de
vergi alinabiliyor. Bu da isletmemizi ¢ok fazla etkilemektedir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Vergi bollugu olan bir
yerde yasadigimiz i¢in bunun bizi ne kadar etkiledigini konusmamiz bile yanlistir.
Bu kadar vergi mi olur!

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Devlet sunacagi hizmetleri vergiler ile
karsiladigi i¢in yapacak bir sey yoktur. Bu nedenle dogru ve tiim diinyada olan bir
islemdir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Hayatimizin her
kosesinde bir vergi var. Aldigimiz simitten i¢tigimiz suya her sey vergi bu kadar
verginin oldugu yerde dogru kayip olur.

Hizmet Sektdrt; Lokanta: Dogru bulmasak elimizden ne gelir. Adi istiinde
devlet, istedigini yapacaktir. Bizde zorunlu uymak zorundayiz.

Hizmet Sektori; Simit Sarayr: Her seyin bedeli oldugu gibi bizimde yapmis
oldugumuz islerin bir bedeli vardir. Bu nedenle dogru ve genel bir islem olarak
gOormekteyim.

Hizmet Sektori; Oto Yikama: Ne yapacagimiz sasirdik. Ay sonunu getirmeye
mi ¢alisalim vergi 6demeye mi bilmiyoruz.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Devletin hizmet sunumunu yapmasi i¢in zorunlu

bir islemdir. Bu nedenle bu sistem yillardir devam etmektedir.
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Hizmet Sektorl; Cafe: Yapacak, engelleyecek karst durulacak bir islem
olmadig1 i¢in boynumuz kildan ince bir sekilde vergi alinmaktadir.

Hizmet Sektorl; Yemek Firmasi: Tabi ki dogru bir islem. Fakat bunun
isletmeye nasil bir etkisi oldugunu bilmemek o derece de yanlis bir islemdir. Etki-
tepki analizi olmadig1 i¢in isletmeler bu konuda diigiiniilmemektedir.

AKkaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu Isletmesi: Dogrusu ve yanlisi ile var olan
bir sistemdir. Ne kadar itiraz edilse de mecbur olarak 6denmektedir.

Tekstil Sektoru; Tekstil Atolyesi: Yaptigimiz is belli, kazancimiz belli zaten biz
rtin alirken belirli bir vergiyi ddiiyoruz bir de devlete ekstra vergi veriyoruz.
Buna ne gerek var? Tek bir kalem olsun yeterlidir. Her seye vergi cok agir
olmaktadir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firimi: Her daim olan bir uygulama oldugu i¢in dogru
bir karardir. Ciinkii elden bir sey gelmemektedir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektori; Kasap: Olmasi gereken bir
islemdir. Sonugta devlet bir hizmet sunuyor o da bu vergiler sayesinde olmaktadir.
Finans Sektori; Ddviz Burosu: Her ay her yil her sey vergi oldugu i¢in bu isin
dogrusu olmaz. Biz isletmelere bu kadar vergi dayatilir ise yakinda is yapacak
isletme kalmaz.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Yanlis bir karar. Zaten
bir iirlinii lireten kadar siirekli vergi veriyoruz. Ayrica kendi kisisel yagsantimiz
icerisinde de her seye vergi var birde isletmemize uygulanan vergi.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Bakkal: Yanlistir.
Higbir zamanda sebep ne olursa olsun dogru bir karar olmayacaktir.

Hizmet Sektorl; Su Tesisatcisi: Yanlistir yanlis olarak tiim diinyada kalacaktir.
Yazik insanin alin teri ve emegi bu sekilde alinmamalidir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Bife Isletmesi:
Giliniimiiz diinyasinda vergisiz bir 1s yoktur. Bu isi yapiyorsak bunun bu cilesine

de mecbur katlanacagiz.

Akaryakit Sektorii; yapilan zamlardan ve alinan vergilerden en ¢ok sikayet eden
sektorlerden birisidir. Insanlar ayni miktardaki paraya her gecen ay daha az benzin
almaktadir. Bu da yurtdisindan kacak mazot ve petrol girisinin artmasina sebep

olmaktadir. Ozellikle yenilenebilir madenler ile ara¢ yakiti yapma c¢alismalari
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petrol sirketlerini diisiindiiren ve sirketin gelecegini tehlikeye sokan bir diger

noktadir.

Calismamizin ana konusunu teskil eden vergilerin isletmelere olan etkilerini bu
soru lizerinden degerlendirdigimizde akaryakit sektdrlerinin biiyiik ¢ogunlugu
vergilerin kendileri i¢in agir bir yiik oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle de
isletmeler bu konu flizerinden ¢ok fazla sorun yasadiklar1 agik bir sekilde
gorilmektedir. Bazi isletmeler ise verginin bir 6dev oldugunu ve yerine
getirilmesi gerektigi goriisiindedir. Ama biiyiikk ¢ogunluk vergilerin isletmelere

ag1r bir ylik ytikledigi yoniindedir.

Soru 4-) isletme olarak hangi vergilerin kaldirilmasi sizin ekonomik durumunuza

katki saglayacaktir? Neden?

1-

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Ozellikle giimriik vergilerinin kaldirilmasi
bizim agimizdan ¢ok faydali olacaktir. Cok fazla yiiksek bir oranda 6dedigimiz
vergiler nedeni ile ¢cok az kar seviyesi elde etmekteyiz. Bu da daha fazla kisiyi
istihdam etmemizi ve daha ¢ok ihracat yapmamizi engellemektedir.

Hizmet Sektdri; Cafe: Bu iilkenin isletmesi iseniz en ¢ok problemi KDV ile
yasarsiniz. Bizimde en buyuk vergi sorunumuz KDV’dir. Aldigimiz
hammaddeden tutunda sattigimiz iiriine kadar KDV siirecinden ge¢iyoruz. Hem
alirken hem de satarken KDV ile yiiz yiize kaliyoruz. Bu da islerimizi oldukga
zorlamaktadir.

Hizmet Sektori; Simit Sarayi: Insanin geliri iizerinden alinan bir vergi olunca
ister istemez bu verginin kaldirilmasini istemektedir. Zaten bircok farkli vergi
kalemi ile vergi 6demekteyiz. Ayn1 zamanda gelir vergisi de ddeyince durumlar
daha da kotii bir hal almaktadir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Isletmeniz eger bir
kurumlar vergisinde tabi oluyor ise isiniz daha da zorlasiyor demektir. Bir¢ok
acidan etkilendigimiz vergi sistemi karsimizda kurumlar vergisi olarak da ¢ikinca
1simiz daha da zor bir seviyeye gelmektedir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: KDV denilen bizim icin zulim olan bu vergi
bircok faaliyetimizi etkilemektedir. Ozellikle {iriin satiglarimiza bu orani

yansittigimiz i¢in ¢ogu zaman miisteriler ile bu sorunu yasamaktayiz. Onlar
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acisindan da disiiniildiigiinde hakli olduklar1 goriilmektedir. Bizimde hakl
oldugumuzu diisiiniirsek su¢lunun bu vergiyi koyan oldugu agik bir durumdur.
Finans Sektoéri; Doéviz Burosu: Kira sahiplerinin 6demesi gereken bir stopaj
vergisi vardir. Bir inceleme yapilsa bunu kiracilarin kendi ceplerinden 6dedigi
giin gibi acik bir durumdur. Hicbir diikkan sahibi kendi cebinden bu vergiyi
ddemiyor. Odemek kiraciya diisiiyor. Bu da zaten zor olan maddi imkanimizi
daha da zora sokmaktadir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Gelir vergisi, en ¢ok sorun
yasadigimiz vergi kalemidir. Neden bir insanin elde ettigi gelir vergilendirilir bir
tiirlit mantigin1 kavrayamadim. O nedenle de bu vergi bizi ¢ok etkilemektedir.
Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Tartismasiz bir sekilde
KDV’dir. Bu kadar sebepsiz bir sekilde her sey iizerinden alinan bir bagka vergi
kalemi yoktur. Isletmelere ve alicilara zuliim olan bu vergi bir an 6nce ortadan
kaldirtlmalidir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Belli bir dizeyde gelir
elde ettigimiz i¢in belirli kosullarda da bu gelirin bir vergisini 6demek zorundayiz.
O nedenle bir verginin bizi etkilemesinden ¢ok nerelere harcandigi daha 6nemli
bir sorundur. Onemli olan nokta bunun arastirilmasini saglamaktir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firnm: KDV vergisi tartismasiz bir sekilde tiim
isletmeleri etkilemektedir. Her sey tizerinden bu vergi alinir.

Hizmet Sektori; Berber: Gelir vergisi isletmeleri etkileyen bir vergi kalemidir.
Insanin emeginin vergilendirilmesi olduk¢a zor bir durumun da gostergesidir.
Zaten ekonomik sartlar1 zor olan bir isletmeyiz. Bir de elde ettigimiz kazancin
vergisini 6diyoruz.

Hizmet Sektoril; Su Tesisateisi: Isletmeler ve insanlar agisindan en anlamsiz
kabul edilen vergi kalemi KDV bizim igin sorun boyutu olan en 6nemli vergi
kalemidir.

Hizmet Sektori; Elektrikci: KDV vergisi ne anlatsam bostur bu konuda. Ciinkii
aldigimiz sattigimiz her sey icin bu vergi var. Bu da herkes icin en biiyiik
sorundur.

Toptancihik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Eger bir is yeri
isletiyorsaniz elbette bunun bir vergisi olacaktir. Bu nedenle ister etkilesin ister

etkilemesin bu vergiler 6denecektir. O nedenle bunlarin sorunu dahi olamaz.
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AKkaryakat Sektorii; Petrol Istasyonu Isletmesi: Elimizden bir sey gelemeyen
bir durumdur. Bu nedenle de vergimizi 0deyerek gorevimizi yerine getirmek
zorundayiz.

Hizmet Sektdri; Oto Yikama: Ulkemiz de o kadar anlamsiz alinan vergi var ki,
bunlardan bizim icin en 6nemlisi KDV’dir. Bir isletmeye zuliim etmek istiyorsan
o isletmeden bu vergiyi al.

Hizmet Sektori; Yemek Firmasi: Bizim isletmemizi etkileyen bir vergi yoktur.
Bir is yapiyoruz onun karsilig1 neyi gerektiriyor ise onu yapariz.

Hizmet Sektori; Lokanta: Gelir ve KDV vergisi bizim igin en 6nemli vergi
kalemleridir. Bu vergiler yiiziinden ¢ogu zaman para bile kazanamaz hale geldik.
Tekstil Sektoru; Tekstil Atolyesi: Kazang var ise vergide vardir. Bunun etkisi
olmaz. Biz vergi vermeden sen vermeden bu {ilkenin isleri nasil olacak.

Ayakkabi Sektorii; Ayakkabici: Vergiyi sorun ediyor isen insanlardan uzak hig
kimsenin olmadig1 bir yerde yasayacaksin. Ayni1 zamanda organik yasayacaksin.

O zaman vergiden etkilenmezsin.

Finans Sektorii gelismeleri endiseyle takip eden bir diger isletmedir. Ulkemizde
yasanan siyasi kriz ile birlikte artan doviz kurlar1 gegici olarak sermaye
kazanimina gotirse de dolarda ve euroda ki ani inis ve ¢ikislar1 doviz lizerine

kurulu isletmeleri temkinli davranmaya yoneltmektedir.

Soruya cevap veren diger isletmeler ile kendilerine en ¢ok etki eden vergilerin
tespiti yapilmustir. Isletmelere en ¢cok KDV (Katma Deger Vergisi) agisindan
sorun yasadig: tespit edilmistir. Katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu yasadiklari en
biiyiik vergi sorunu olarak KDV’yi gérmektedir. Ayn1 zamanda bir diger vergi
tiiri de gelir vergisidir. Bu da isletmeler acisindan sorun yagatan bir vergi kalemi
olarak gorulmektedir. Isletme yapilarma bagl olarakta kurumlar vergisi ve
gimriik vergisi de isletmelerin sorun yasadigi vergilerdir. Bu konularda sorun
yasayan isletmeler bu vergi kalemlerinin kaldirilmasi ile daha fazla kazang elde

edeceklerini ve bu sayede de daha fazla yatirim yapacaklarini belirtmislerdir.
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Soru 5-) Olumsuz etkilendiginiz vergiler, isletmenizi belirli donemlerde mi

etkilemektedir, yoksa surekli bir etki mi yaratmaktadir?

1-

10-

11-

12-

13-

14-

Hizmet Sektori; Su Tesisatgisi: Genellikle ticaret yaptigimiz zamanlarda gok
etkilenmekteyiz. Ozellikle ¢ok fazla harcama yapip en sonda bdyle bir vergi ile
karsilasilinca ister istemez etkisi de o donemi tamamen etkilemektedir.

Hizmet Sektori; Berber: Maalesef vergiden etkilenmedigimiz bir donemimiz
yok surekli olarak bir vergi etkisindeyiz. Bir biter digeri baslar.

Imalat Sektorii; Ekmek Firim: Ozellikle yilsonlarma dogru 6dedigimiz vergiler
bizi ¢ok etkilemektedir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Verginin donem donem
alindigini diistiniirsek her dénem ayr1 bir verginin etkisine girmekteyiz.
Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Verginin donemi olmuyor.
Vergi oldugu siirece bizimde etkilenmemiz olacaktir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Her donem ayr1 ayri bir
etkisi olmaktadir. Gelir az olunca 6dedigin her vergi seni her daim etkiler.

Finans Sektort; Doviz Burosu: Vergi 6demesini yaptigimiz her donem bizim
icin etkilenme zamanimizdir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Ozellikle yilsonu yasadigimiz vergi 6demeleri
bizi cok etkilemektedir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Vergi verilmesi
gereken bir zorunluluk oldugu i¢in hazirligimizi da bu 6l¢iide yapmak zorundayiz.
Bu sekilde olunca da verginin etkisi de kalmayacaktir.

Hizmet Sektori; Simit Sarayi: KDV donemleri en ¢ok etkilendigimiz zamandir.
Hangi aylar oldugunu bilmesek de bizim i¢in 12 ay olarak goriilmektedir.

Hizmet Sektoru; Cafe: Kazandigimiz paranin bir gotiiriisii de olacaktir. O
nedenle kaybetmenin bir ddnemi ve zamani yoktur.

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Her donem bir seyin etkisindeyiz. Zamani
kalmadi etkilenmenin.

Hizmet Sektoru; Elektrikci: Her seyin nasil bir bedeli varsa isletmeciligin de
vardir. O nedenle 6dedigimiz vergiler de bizim bedelimizdir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Etkisi olmamaktadir. Nasil

ki kazaniyoruz onun vergisini de 6demekle yiikiimliiyiiz.
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AKkaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu Isletmesi: Yilsonlari isletmeler acisindan
en sangali donemlerdir. Bizim agimizdan da bu durum aynen gegerlidir.

Hizmet Sektorii; Oto Yikama: Verginin bize bir etkisi yoktur. Odemekle
yiikiimlii oldugumuz bir gérevimizdir.

Hizmet Sektori; Yemek Firmasi: Bu vergiler olmasa bile zaten ekonomimiz
kotiidiir. O nedenle maalesef kotii gegmeyen bir donemimiz kalmadi artik.

Hizmet Sektori; Lokanta: Her dénem ayni1 gelmekte bir digeri 6tekinden farkli
degil artik. Rezillik her yerde her donemde ayni.

Tekstil Sektord; Tekstil Atolyesi: Yilsonu 0Odemeleri bizi oldukga
etkilemektedir.

Finans Sektorl; DOviz Birosu: Vergiyi verdigim giin etkilendigim giindiir.

Ciinkii nasil verdigimin devlet agisindan bir 6nemi yok 6nemli olan vermem.

Saglik sektoriinde vergilerin yiiksek olmasi en ¢ok 6zel hastaneleri etkilemistir.
Amaclarinin hastalara daha kesin tetkik sonuglariyla teshis koymak oldugunu
ancak bunu yapmak icin ileri diizeyde tibbi cihazla miimkiin olacagini belirtmekle
beraber cihazin maliyetinin yaris1 kadar da vergi ddemek zorunda birakildigini
belirtmistir. Bu da dolayli olarak daha az sayida cihaz almalarina ve islemlerin
daha uzun siirede sonuglanmasina sebep olmaktadir. Dolayli olarakta insan

hayatina olumsuz etki etmektedir.

Vergilerden etkilendikleri donem analizi yapildiginda ise genel itibari ile
vergilerin alindiklar1 donemlerde daha fazla sorun yasadiklar1 goriilmiistiir. Ciinkii
bu donemler igerisinde ellerinde olan sicak parayr bu 6demeleri yapmak i¢in
kullanmaktadirlar. Bu durumun yasandigr donemler isletmeler agisindan en zor
donem olarak gortlmektedir. Yine vergiyi bir yuk olarak gérmeyip bir gorev
olarak goren isletmeler acisindan ise bunun herhangi bir sakincasi olmadigi da

tespit edilmistir.

Soru 6-) isletmelerin vergilendirilmesi devlet acisindan 6nemli midir? Neden?

1-

Kuyumculuk Sektorii; Kuyumculuk: Isletmelerin vergisi mikellefiyeti
kapsamina alinmalarinin  nedeni kanun gerekgesinde rekabet esitsizligi

yaratilmasina engel olmaktir.
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Ayakkabr Sektorii; Ayakkabici: Isletmelerinin  vergi kapsamu diginda
birakilmalar1 halinde kar amagl isletmelere gore vergi miktar1 kadar avantaj

saglanmis olunur.

Hizmet Sektorl; Yemek Firmasi: Isletmelerin vergi kapsamma almmasimin

temel gerekgesi 6zel sektorle rekabet esitsizligi yaratmamaktir.

Hizmet Sektori; Oto Yikama: Isletmelerin vergilendirilmesi neticesinde
ekonomik boyutuyla ortaya ¢ikan bir tepki sz konusudur. Vergiye maruz kalan
ekonomik birimlerin gostermis oldugu tepki devletin vergi gelirlerinde, piyasada

cesitli ekonomik sonuglar dogurur.

AKkaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu Isletmesi: Isletmeler kar yaklasimiyla
vergilendirmeyi maliyet olarak gormekte ve fiyatlarina yansitmaktalar. Bu da satis
fiyatlarinin artmasina rekabet giicliniin diigmesine ve satislarinin azalmasina yol
acabilmektedir. Bu durum karsisinda isletme yoneticileri rekabet giiclerini
arttirma arzusunda yeni ¢0ziim yollar1 arayisi igerisinde bulunacak ve vergi

direncinin artmas1 yoniinde olumsuz bir etkiye maruz kalacaklardir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Kisilerin gelirlerinde Ki
azalma ve sirketlerin kar oranlarinin diismesi devletin hem harcama yoniiyle hem
de gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden vergi toplayamadigini

gOstermektedir.

Hizmet Sektori; Elektrikei: Vergi gelirlerinin toplam milli gelirlere (GSMH)
oraninda artis olmasina kargin vergi gelirlerinde yillar itibariyle diisiis goriilmesi
devletin buyik oranda vergiyle finanse edildigini ve diger gelirlerin kisith

kaldigin1 gostermektedir.

Hizmet Sektorl; Su Tesisatgisi: Vergi oranlarinda rakamsal olarak bir artis
gerceklesmese de, Kar oranlarmin diisiisiine bagli olarak vergi 6¢deme glictinde
meydana gelen azalma reel anlamda vergi yiikiiniin arttigi denkleminin ortaya

¢ikarmaktadir.

Hizmet Sektorl; Berber: Vergi oranlarinda artis yasandikga, vergi yikinln de

vergi oraninin karesi nispetinde arttig1 anlagilir.
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Imalat Sektorii; Ekmek Firmi: Tirk Vergi Sisteminde, vergi oranlari yiiksekte
olsa vergi tabaninin dar olmasi nedeniyle Tiirkiye bircok Avrupa tlkesinden daha

diisiik bir vergi yiikiine sahiptir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Vergi tabaninin darlig
ise verginin agirlikli olarak mal, hizmet ve gelirden alinmasidir. Servetler ile ilgili
yeterli Ol¢iide vergilendirme yapilmamaktadir. Buna ragmen vergi oranlari ile

vergi kagirma arasinda pozitif bir iliski vardir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Tiirk Vergi Sistemine, is
diinyas1 agisindan bakildiginda, is giicii Uzerindeki vergi, sigorta ve benzeri
yikiimliiliiklerden dolayi, igverenler kayit dist ekonomideki avantajlardan

yararlanma cabasi i¢ine girmektedirler.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Vergi yiklenicisi olan
isletmeler agir1 vergi ylikiinlin meydana getirdigi tepkileri gdstermenin yani sira,
vergiyi yansitma, vergi sorumlulugundan kaginma, vergilendirmenin ikame etkisi

gibi ¢esitli yonelimlerde de bulunurlar.

Finans Sektorl; Doviz Burosu: Isletmeler kar yaklasimiyla vergilendirmeyi
maliyet olarak gormekte ve fiyatlarina yansitmaktalar. Bu da satig fiyatlarinin
artmasina rekabet gUclniin diismesine ve satislarinin  azalmasina yol

acabilmektedir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Isletme yoneticileri rekabet giiclerini arttirma
arzusunda yeni ¢0ziim yollar1 arayisi icerisinde bulunacak ve vergi direncinin

artmas1 yoniinde olumsuz bir etkiye maruz kalacaklardir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Isletmeler vergiye
tabi islemler nedeniyle yiiklenilen KDV’yi, yani mal ve hizmet alimlarinda
yaptiklart harcamalar neticesinde meydana gelen KDV’yi, hesaplanan KDV’den
yani, mal ve hizmet satiglar1 neticesinde miisterilerinden aldiklart KDV’yi ayni
tutarda indirim konusu yapabilirler. Bu sayede isletmeler, KDV nin kendilerinde

birikmis bir vergi ylikii olmasinda kurtulurlar.

Hizmet Sektorii; Simit Sarayi: Isletmeler ticari faaliyetlerini yiritirken her
zaman mal veya hizmet satislarinin hasilatlarint maksimize etmek ve bu mal veya

hizmetlere iliskin maliyetlerinde minimize etmek icin gayret gosterirler.
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Tekstil Sektori; Tekstil Atolyesi: Vergi mahiyeti itibariyle, iktisadi blyiime
tizerinde de etkili olmaktadir. Ciinkii vergiler, netice itibariyle tasarruf hacminin

kicilmesine neden olurlar.

Hizmet Sektori; Cafe: Vergi yoluyla 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan
fonlarin yatirima tahsis edilmesi halinde toplam yatirirm hacminde biraz almanin

meydana gelmeyecegi ileri siiriilebilir.

Hizmet sektorlerinden biri olan lokantalarda, hedefledigi kazanci yakalamakta
zorluk ¢ektigini goOriilmiistiir. Bunun sebebini sordugumuzda, denetimi
yapilmadan ve satisa sunulan gidalar, kayit dis1 c¢alistirilan yabanci uyruklu
vatandaslar yliziinden piyasada bircok rakibinin oldugu, seklinde ifade etmistir.
Ozellikle KDV’yi kazancim elde ettikten ertesi ay ddemesi kendilerini oldukga

magdur ettigini sOylemistir.

Isletmelerin devlet tarafindan vergilendirilmesi sorusu analiz edildiginde farkl1 bir
yaklagim tiirli ortaya ¢ikmaktadir. Genel bir yaklasim olarak devletin vergi almasi
ve vergi koymasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ozellikle piyasa
igerisindeki rekabet avantajin1 saglamak icin vergilerin konulmasini zorunlu
olarak gormektedirler. Ayn1 zamanda bu isletmeler vergilerin kendilerine agir
yiikler yiikledigini belirtmislerdir. Aradaki bu farkliligin ise verginin alimma
durumu ve orani lizerinden bir sorun olusturdugu tespit edilmistir. Yani devletin
en temel yetkisi ve gorevi olarak vergi koymak ve tahsil etmek olarak ele

alinmustr.

Soru 7-) Genel olarak vergilerin ne tiir etkileri vardir?

1-

Hizmet Sektdri; Su Tesisatgisi: Vergi bir kisim parasal satin alma giiciiniin 6zel
kesimden kamu kesimine aktarim aracidir. Bu nedenle de piyasa ekonomisinin
hem dUretim hem de tuketim tarafinda yer alan dretici ve tiiketici
giiclerin/kesimlerin, iktisadl hayatin her asamasinda, tiikketim, yatirnm ve tasarruf

kararlarini etkileyici giigtedir.

Hizmet Sektori; Elektrikci: Vergileme gelir diizeyi disiik, fakat tiiketim egilimi
yiiksek tabakalarin tstiine y1gildikc¢a tiikketim kisici etkisi, gelir diizeyi ve dolayist
ile yatinm potansiyeli yiiksek veya tasarruf egilimi olan tabakalarin iistiine
yigildik¢a da yatirnm/tasarruf kisici etkisi 6n plana ¢ikar ve ikinci halde

vergilemenin blyime ve sermaye birikimi Uzerindeki etkisi daha fazladir.
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Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Vergileme kisilerin
kullanilabilir ~ gelirini azaltmak suretiyle belirli oranlarda hem tiketim

harcamalarinin hem de tasarruflarin azalmasina neden olur.

AKkaryakit Sektorii; Petrol istasyonu Isletmesi: Azalan tasarruf hacmi yatirima

ayrilabilir fonlar1 azaltacagindan yatirim potansiyelinin de azalmasina yol agar.

Hizmet Sektorl; Oto Yikama: Vergileme tiiketim harcamalarini etkiledigi
Olclide pazar daralmasina yol agarak yatirimlarin gelecekteki getirecegi gelir
bekleyislerini olumsuz etkiler. Bu halde yatirimin vergi 6ncesi kar umudu azalir.

Ancak bu bekleyis devletin harcama politikasina da baglidir.

Hizmet Sektorl; Yemek Firmasi: Vergileme yatirimlarinin vergi sonrasi karini

degistirerek de yatirim kararlarini etkiler.

Hizmet Sektorl; Lokanta: Vergileme hem yatirimin gelecekte ki isletme

masraflarini artiracaktir hem de yatirimin bugiinkii maliyetini artiracaktir.

Kuyumculuk Sektért; Kuyumcu: Vergilerin yatirimlar iizerindeki etkisi,
verginin dolayli olup olmadigina, kisa ve uzun vadede yansitilabilip
yansitilamadiklarina, vergi yiikiiniin yiiksekligine, isletme finansman imkanlarina
ve bu cercevede kredi politikalar ile borg/6z kaynak oranlarina bagl olup, tespiti

zor ve karmasik bir siirectir.

Tekstil Sektort; Tekstil Atolyesi: Devlet, yatirimlarin milli gelir igindeki payimi
arttirmak ve bu yolla, biiylime ve gelisme hizim etkilemek i¢in ya vergi alarak
kendi yatirrm yapar ya da cesitli tesvik tedbirleri ile 6zel kesim yatirimlarinin
artmasima yardimci olur. Bu alternatifler arasindaki se¢im, kamu kesiminin
ekonomi icindeki nispi biyiikliigii hakkinda ki yargilara ve vergi ile kamu

yatirimlarinin etkinligine baghdir.

Hizmet Sektori; Berber: Vergi tesvik politikast 6zel tasarruf ve yatirimlari
Ozendirici vergileme araglaridir. Bu fonksiyon mevcut vergi tabaninin tamami
veya bir kismindan daha az vergi alinmasi ve/veya birtakim vergi 6deme

kolayliklarinin saglanmasi ile gergeklestirilmektedir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firim: Ekonomi belirli sektor veya faaliyet tiirlerindeki
vergi yukini azaltan, erteleyen veya ortadan kaldiran vergi tesvikleri kabaca

““belirli mikro ekonomik hedeflere ulasabilmek igin, vergi kanunlarinda degisiklik
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yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolaylik ve

ayricaliklar saglamak’’ seklinde tanimlanabilir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Vergilerin yatirnmlar
tizerindeki etkileri az ¢ok bilinebildigine gore devletin ekonomik hayata miidahale
edip 6zel sektorii yonlendirmek i¢in kullandig1 araglardan biri olan vergi tegvik

politikasinin amagclar1 da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektor; Bakkal: Uluslararasi etkinlik hedefi
acisindan vergi tarafsizliginin saglanmasi her iki vergileme prensibi agisindan
gerceklestirilebilir. Eger biitiin iilkeler kaynak prensibine gore vergilendirme
yapiyor ise, tasarruflar bakimindan tarafsizlik, yani sermaye ithal tarafsizligi

saglanacaktir.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Manav: Sadece yerlesim yeri
ilkesine gore gelirin vergilendirilmesi halinde sermaye en etkin olarak kullanildig:
yerlere go¢ edecektir. Bu nedenle de yatirimei igin neresi uygun ise yatirimeilarda
orada yatirim yapacaktir. Bu alanlarda vergi matrahlarinin ve oranlarinin herhangi

bir etkisi yoktur.

Finans Sektorl; DOviz Burosu: Farkli oranlarda uygulanan gelir vergisinde

yerlesim yeri ilkesi benimsenmisse, sermaye ithal tarafsizlig1 saglanamamaktadir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Vergi dis1 faktdrleri disarida tutup kisitlayict
varsayimlarla degerlendirdigimizde dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin
karlarmin vergilendirilmesi bakimindan sermaye ithalatgisi iilkelerin ¢ok fazla

seceneginin olmadig1 goriilmektedir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Vergi rekabetinde
genel olarak diisiik vergi oranlar1 ya da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
taninacak vergi ayricaliklarinin  kullantminin  birbirinin  alternatifi oldugu

sOylenebilir.

Hizmet Sektoérld; Simit Sarayr. Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari agisindan cazibe merkezi olmalar1 bakimindan diger

politikalar yaninda, vergi politikas1 6nemli bir islev gorebilecektir.

Hizmet Sektoru; Cafe: Dogal olarak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

arttirilabilmesi bakimindan, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergilere
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duyarliligi kadar, sozii edilen alternatiflerden hangisinin segilecegi, 6zendirici
vergi ayricaliklarinin tercih edilmesi halinde de en uygun tesvik araglarinin se¢imi
ve neyin tesvik edileceginin ¢ok iyi bir sekilde belirlenmesi biyiuk 6nem

tagimaktadir.

Burada deginmemiz gereken bir sektdr, hizmet sektoridir. Bu sektorler milakat
calismamizda yer verdigimiz, bakkal, manav, berber, cafe gibi kicik ve orta
Olcekli kobilerdir. Bu hizmet sektoriinde vergilerin etkisini inceledigimizde,
donemsel 6deme zorluklariyla karsilagtiklarimi tespit etmekteyiz. Clnki genel
olarak belirli biiyiikliikte olan isletmelerine her yeni giin yeni bir isimle yeni bir
rakip ¢cikmaktadir. Ozellikle cafelerin en ¢ok sikayet ettikleri konulardan birisi ise
franchisingdir. Isim hakki alarak is hakkinda tecriibesi olmamasina ragmen sirf
sermayesi var diye yillarca bu isi yapan birine kolaylikla meydan
okuyabilmektedir. Uriinleri, yetismis personeli, her seyini sirketleri karsiliyor
zaten. Eleman derdi yok, iiriin bulamama derdi yok haliyle bizim gibi yillardir
dogup biiyiidiigii yere hizmet veren kiiciik esnafi 1 sene gibi kiza bir zaman
zarfinda piyasadan silebilmektedir. Bu durumun bakkal, manav i¢inde oldugunu

yaptigimiz arastirmada gorebilmekteyiz.

Verginin isletmelere en ¢ok hangi sekilde etki ettigi sorusunun analizi
yapildiginda ise isletmelerin nakit para kaybina neden olmasi sebebi ile vergiler
isletmelere etki etmektedir. Isletmeler kullanilabilir paralarini vergilere ayirdig
icin nakit problemi yasamakta bu da isletmenin ekonomik durumunu
etkilemektedir. Bununla beraber isletmelerin yatirim yapma kapasitelerini bile

etkilemektedir. Bu agidan vergi 6demeleri isletmeleri etkiledigi tespit edilmistir.

Soru 8-) Vergi koyucu siz olsaydimz isletmelerin etkilenmemesi i¢in neler

yapardimz?

1-

Ayakkab1 Sektorii; Ayakkabici: Tirkiye’de uygulanmakta olan yatirimlari
tesvik edici vergisel diizenlemelere bakildiginda; yatirimlar tesvik edici vergi
politikalarin1 yatirim asamasinda olmak Uzere iki baslik altinda incelemekte yarar

vardir.

75



Tekstil Sektord; Tekstil Atolyesi: Yatirim indirimi Tiirkiye’de 1963 yilindan
itibaren tesvik sistemimiz iginde yer alan en temel ve en yaygin bir arag¢ olarak

uygulanmaktadir.

Hizmet Sektorl; Cafe: Yatirnm indirimi, ticari, zirai ve kurum kazanglarinin
vergilendirilmesinde, kalkinma planlari1 ve yillik programlarda yer alan
yatirimlara iliskin bazi harcamalarin, belirli bir oranda vergiye tabi matrahtan

indirim konusu yapilmasidir.

Kuyumculuk Sektori; Kuyumcu: Yatirim indirimi, yatirimlarin arttirilmasinin
tesvikiyle ekonomik kalkinmanin saglanmasina bolgeler arasi ekonomik ve sosyal

dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir vergi tesvik onlemidir.

Hizmet Sektorl; Simit Sarayi: Ilgili miiesseseyle saglanan vergi avantajlari
yoluyla 6zel sektor yatirimlarinin belirli bir alanlara kanalize edilmesi amaglanir.
Isletmeler igin bir maliyet unsuru goriilen verginin bu etkisinin ortadan
kaldirilmasinin yaratacagi cazibe, yatirim indiriminin etkinligini dogrudan

etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.

Hizmet Sektorl; Lokanta: Yatirnm asamasinda yurt disinda makine, teghizat

veya belirli malzemelerin ithal edilmesine ihtiyag olabilir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Blife Isletmesi: KDV Kanunu’nun
49.maddesinin 4349 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilan ikinci fikrasi ile
kanunun yaymlandig1 tarihe kadar alinmis olan yatirrm tesvik belgeleri icin

uygulanan énemli bir tesvik unsurudur.

Hizmet Sektord; Yemek Firmasi: KDV’nin indirilmesi, indirimle
giderilememesi halinde islemin yapildig1 ay itibariyle mukellefe iadesi yoluyla,
istisnaya konu olan mal veya hizmetin KDV yiikiinden tamamen arindirilmasi s6z

konusudur.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: 21.01.1992 tarihli ve 2583 sayili *2464 Sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun’
geregince hastane, senatoryum, vb. saglik kuruluslari, her tiirlii fabrika, sinai
niteligindeki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bolgeleri, kiiglik sanat
siteleri yapilan her tiirlii bina ingaati1 ve Turizm Bakanlig1 ile Hazine Miistesarligt

tarafindan desteklenmesi karara baglanmig otel, motel ve benzeri turistik tesisler
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ile belediye micavir olan smirlar1 i¢inde veya disinda insa edilecek ahir,
samanlik, kiimes, ve hayvancilik barmaklari, yemlik gibi yap1 ve tesisleri bina

insaat harcindan istisna tutulmustur.

Finans Sektoru; DOviz Burosu: 2001/1 No’lu Teblig’i finansal kiralamay1
Ozendirerek, bu sekilde yapilacak yatirimlar tesvik belgesi olmaktadir. Finansal
kiralama da kiralayan, kiracinin tesvik belgesinde yer alan, fon kaynakli kroKi
harig, diger destek unsurlarindan yararlanilir. Yatirim indiriminden, malin maliki

durumunda olan kiralayan(finansal kiralama sirketi)faydalanir.

AKkaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu: Yeni diizenleme ile AR-GE harcamalar
tesviki faizsiz bir kredi saglama boyutundan beyanname iizerinden yapilan
indirim niteligine doniistiiriilmiis ve AR-GE harcamasinin taniminin yapilmasi ile
birlikte bu harcamalarin yeni teknolojiye yonelik olmasi ve isletme icerisinde

yapilmasi sart1 getirilmistir.

Hizmet Sektoru; Elektrikgi: Kar ve kar payr dagitma hisse senedinin degerini
saptamada 6nemli bir faktordiir. Kar payr dagitiminin bu 6zelligi nedeniyle, kara
gecme ve kar payr dagitma ihtimali hisse senedi fiyatlarinda belirli bir artiglar

meydana getirmektedir.

Hizmet Sektorl; Berber: Kéra gegme zamanii saglikli olarak izleme imkanini

bulan bir yatirime1 bu bilgiyle cazip bir yatirim firsat1 yaratmis olacaktir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Hisse senedinin fiyati ve
kar payr dagitimi arasindaki iligkinin, basit rassal yiiriiyis modelini ileri
stirdiigiinden ¢ok daha genel, hareketli bir siireci igerdigi birgok finansal

ekonomist tarafindan kabul edilmektedir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firmi: Tekdiize bir etkiden daha fazla kompleks
degisken tarafindan etkilendigi ifade edilmektedir. Hisse senedi fiyatlar1 saf bir
rassal yiiriiylisii izlemiyorsa kar payr dagitimi dizisi gegmis fiyatlardan ya da

getiri oranlarindan hareketle tahmin edilebilen bir dizi unsuru icerecektir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Tirkiye agisindan konuya
baktigimizda, GVK’ ye eklenen gegici 56. Madde ile diger kazang ve iratlarin

vergilendirilmesinde 2010- 2016 yillar1 kazanglar1 i¢in beyanname verme siniri

77



19-

20-

6.500.000 TL olarak belirlenmistir. Bu miktarin altindaki sermaye kazanglar

menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmemektedir.

Hizmet Sektori; Su Tesisatgisi: Yatirimlarin 6zendirilmesiyle ile ilgili olarak en
onemli tesviklerden birisi yatirnm indirimi miiessesidir. Yatirnm indirimi,
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak icin, 6zel sektor yatirnmlarini 6zendiren bir
vergi istisnasidir. Devlet bu yolla 6zel sektor yatirnmlarina katilmaktadir. Bu yolla
yapilan yatirnrmin belirli bir yiizdesi, yatirnm yapan kisinin kazancindan
indirilmekte ve devlet bu miktar igin hesaplanacak vergi alacagindan

vazgecmektedir.

Hizmet SektOri; Berber: Yatinm indirimiyle, istenilen kosullara sahip
yatirimlara harcanan tutarlarin  belirli bir boliimiliniin vergi matrahindan
indirilmesi, girisimciye vergi tasarrufu sagladigindan yatirrmin net maliyetini

distirmektedir.

Hizmet Sektort; Oto Yikama: Vergileme yoluyla isletmelerin gelecekteki
gelirleri ve nakit fonlar1 arttirilarak yatirimlar tesvik edilmekte, isletmelerin

karlhilig1, vergi tesviklerinden yararlanilarak degistirilmektedir.

Isletmelerin kendilerini vergi koyucu olarak diisiinmelerini tesvik eden bu
sorunun analizinde genel itibari ile isletmeleri tesvik edici eylemlere yonelik
tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. Ayni zamanda vergi oranlarinda biiyiik
indirimlerde isletmeler tarafindan 6ngoriilmektedir. Bu nedenle de isletmelerin
verginin oranina yonelik sorunsali oldugu da agik bir sekilde goriilmektedir.
Odeme glct prensibinde vergi degerlendirilmesi yapildiginda isletmelerin
O6deyemedikleri vergilerin tahsilatlarinin ertelenmesi veya hi¢ alinmamasi gibi
onerilerde isletmeler tarafindan sunulmustur. Vergi matrahi, vergi tiirleri, vergi
oranlar1 ve muafiyetleri yine isletmelerin kendilerince diisiindiikleri ¢oziim
Onerileri olarak yer almistir. Buda tekstil sektorinun vergi olan mdicadelesini

Ozetlemektedir.

Soru 9-)Yeni Dinya diizeni icerisinde vergisiz bir serbest bolge kurulmasini

destekler misiniz? Neden?

1-

Akaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu: Bugin vergi devlete %25’e mal
olmaktadir. Ozel sektore de bu kadar kabul edersek, vergisiz bir sistemde devlet

gelirleri % 100 artmis olacaktir.

78



12-

Hizmet Sektort; Oto Yikama: Isletmeler kooperatifler kurar. Kooperatiflerin
kefaletinde isletmelere % 20 faizle kredi verilir. Bu bes kisiden biri kamuda
calistyorsa yeter gider saglanmis olur. Bugiin de faiz %20’den asag1 degildir. Bu
faiz somiirticiilere aktarilmaktadir. Aracilar faizle degil karla ¢alisirlar. Karlar az

olur ama kazanclar1 dontistimlerin ¢gogalmasi neticesi ayni kalir.

Hizmet Sektorl; Yemek Firmasi: Isletmeler kooperatif kuruyorlar.
Kooperatifler sermaye ortagi oluyorlar. Devlet kooperatiflere faizsiz kredi verir.
Kooperatifler gelirlerini devletle béliisiirler. Uretimin beste biri devletin olur. Bu

da devlet giderlerini karsilar.

Hizmet Sektoru; Lokanta: % 20 enflasyon yapilir. Devlet karsiliksiz para basar,
devletin giderlerini karsilar. Bu enflasyonu yapar. Her yil yeniden para ¢ikarilir,
eski 5’likler yeni 4 lira ile degistirilir. Boylece devletin giderleri eksiksiz

karsilanir.

Kuyumculuk Sektorti; Kuyumcu: Devlet Tiirkiye imar bonosunu ¢ikarir. Bunu
komisyonculara kredi olarak verir. Komisyoncular bununla tasinmazlari alip

satarlar.

Tekstil Sektoru; Tekstil Atolyesi: Ulke iginde tasinmaz satin almak isteyenler bu

imar bonosu ile tasinmazlar alirlar. Boylece piyasaya imar bonosu ¢ikmis olur.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: Devlet kamu topraklarini
bu bonolarla satar, onunla yatirim yapar, yatirimlarin kirasiyla da devleti idare

eder.

Hizmet Sektorii; Elektrikei: Imar bonosu ile komisyoncular %2,5 komisyon

alarak satmaya baglarlar.

Hizmet Sektori; Su Tesisatgisi: Devlet kamu hizmetlerinde kullanmadigi

arazileri ve yapilari eksiltme usulii ile satar.

Hizmet Sektori; Berber: Devletin vergi payi beste birdir. Bu kadar bono devlete
verilir. Devlet bu bonolar1 TL ile degistirir ve vergisini boylece tahsil etmis olur.

Tlccarlar bono ile mallarini alip piyasaya satarak kar etmis olurlar.

Toptancihlk ve Perakende Ticaret Sektérii; Manav: illerin gelismesi takip
edilir. Eger Tirkiye’den bu illere gb¢ varsa o zaman bu vergi sistemi iyi bir

sistemdir.
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Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal: Sistemi kotu géstermek
icin yoneticiler kot yonetirler. Sonunda halk yine oralardan go¢ etmeye devam

eder. Yalniz vergi sistemini degistirmek yeterli degildir.

Toptancihk ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Devletlerin
kuvvetlenmesi ve zayiflamasi, aldig1 vergilerle de ¢ok yakindan ilgilidir. Bazi
devlet adamlar1, vergileri agirlastirarak ¢ok vergi toplamayr ve devleti
guclendirmeyi diisiiniirler. Bu ¢ok yanlis bir diisiincedir. Devleti giiglendirmek ve

cok vergi toplamak isteyenler, bunun tam tersini yapmalidirlar.

Imalat Sektorii; Ekmek Firimi: Bazi sosyal bilimciler, vergileri Batili krallarin
agirlastirdigint ve gesitlendirdigini, Islam toplumlarinda ise vergilerin cok az
oldugunu ve hatta baz1 vergilerin hi¢ bilinmedigini sdylerler. Bu tespit dogrudur.
Gergekten Batili krallar, istedikleri gibi vergi tarh ediyorlardi. Onun i¢in krallara
ilk baskaldir1 vergi konusunda olmustur. islam toplumlarinda vergi gelirler hep
ikinci planda tutulmustur. Devlet, giderlerini vergi dist1 gelirlerden kargilamaya

6nem ve oncelik veriyordu.

Finans Sektorl; Doviz Burosu: Keyfe gore vergi almak, krallara mahsus bir
davranis bigimi olarak goriiliiyordu. Nitekim Hz. Omer (ra) bir keresinde yaninda
bulunulanlara su soruyu sormustur: Ben halife miyim, yoksa kral miyim?
Yanindakilerin cevabi soyle oldu: Keyfine gore vergi alip, keyfine gore

harcamiyorsun, halifesin.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Vergisiz devlet olur. Kamu harcamalart
karsilayacak biitgeniz veya vergi dist gelirleriniz var, vergi almaniza gerek

kalmaz.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Biife Isletmesi: Borg, faiz ve doviz
cenderesi sikismus kisilerin, elbette boyle bir devlet hayal etmeleri mumkin
degildir

Hizmet Sektord; Simit Sarayr: Vergilerin adaletli toplanmasi igin, kayip ve

kacak ekonomiye dikkat edilmesini, haksiz rekabete firsat verilmemesini de

isteyen Barisik, “Vergi, giiglii TUrkiye’nin vazgecilmezidir.
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Hizmet Sektort; Cafe: Vergisiz hicbir tlke ayakta kalamaz. El ele, gonul gonule
devletimize destek olacagiz. Devlete destek olmayalim dersek, iilkenin yikilmasi

i¢in miicadele verenlerden farkimiz olmaz.

Imalat sektdriine bakacak olursak genelde sikayet ettigi konu diger isletmelerde
hemen hemen aymidir. Ekmek firmi isletmeleri ile yaptigimiz miilakatta bize
aktardiklar1 durum soyledir: “’Vergisiz serbest bolgelerin olusturulmasi sorusunun
analizinde genel yaklasim bu bolgelerin kurulmasi ve tesvik edilmesi yoniinde
ortaya cikmaktadir. Bu bolgeler araciligi ile daha fazla iretim ve is imkanin
dogmasi nedeni ile devlete baska kanallar araciligi ile destek ¢ikilacagini da
gostermektedir. Hem istihdam hem de ihracat sayesinde devletin bazi yiikleri bu
bolgeler araciligi ile saglanmis olacaktir. Bu nedenle tiim isletmeler bu bélgelerin

kurulmasini desteklemektedir. ©* seklinde mali durumunu yorumlamastir.

Soru 10-) Sizce isletmeler vermis olduklar1 vergi ile iilke ekonomisine nasil bir

katki saglamaktadir?

1-

Hizmet Sektori; Elektrikci: Bir vergilendirme uygulamasinin gesitli etkileri orta
ya ¢ikabilmektedir. Vergi idaresinin ya da verginin ekonomik, sosyal ve mali
niteliklerinde dolayi gesitli toplum kesimlerinin degisik sekillerde etkilenmesi s6z
konusu olabilmektedir.

Hizmet Sektori; Su Tesisatcisi: Uygulamaya konulan bir vergi, kisiyi daha fazla
calismaya ya da c¢alismak yerine bos durmaya yonlendirebilir. Bir vergi
konuldugunda, miikellef; 6demis oldugu vergi tutarinin yol actig1 gelir azalmasini

telafi etmek amaciyla daha fazla ¢alisabilir ve gelir elde etme amaci giidebilir.

Hizmet Sektori; Berber: Miikellef, 6demis oldugu verginin gelirinde eksilme
dolayisiyla, calisma ve {iretim arzusunu sonucunda c¢alismak ve iretimde

bulunmaktansa bos durmayi, aylakligi tercih edebilir.

Imalat Sektorii; Ekmek Firimi: Gelir etkisi bakimdan; iicretlinin yiiksek oranda
vergilendirilerek azalan gelirlerini yiikseltme c¢abalarina girmeleri is giicii arzinin

artmasindan dolay1 isgiiciiniin ucuzlamasi seklinde sonuglanmasi beklenebilir.

Saghk Sektorii; Ozel Hastane: Calisanlar vergiyle diisen gelirlerini, fazla

mesailerle ya da fazladan bir i daha bularak fazla ¢alisma yoluna gidebilirler.
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Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Toptanci: Isletmeler isgiiciindeki

arz fazlasi gorerek ticretleri diisiirme yoluna gideceklerdir.

Toptancihik ve Perakende Ticaret Sektorii; Kasap: isletmeler agisinda olumlu
bir gelime gibi goriinse de, galisanlarin yasam kalitelerinin diismesine bagli olarak
sosyal refah seviyesi de diisecektir ve mutsuz, Ozverisi olmayan, isinde

uzmanlasamayan, is¢i y18inlarinda artis meydana getirecektir.

AKkaryakit Sektorii; Petrol Istasyonu Isletmesi: Toplumun genelinin gelir
seviyesinin diismesi toplumun fakirlesmesine, erken yasta caligmasina ve

yeterince egitim firsat1 bulamamasina yol acacaktir.

Hizmet Sektori; Oto Yikama: Isverenler artik bu noktada egitim seviyesi diisiik

calisanlarla tiretim kalitesini yikseltemeyeceklerdir.

Hizmet Sektori; Yemek Firmasi: Ucretlinin yilksek oranda vergilendirilmesi

isletmelerin Kar oranlarinin diismesi olarak degerlendirile bilinir.

Hizmet Sektori; Lokanta: Sosyal refah diismekte ve bireylerin genel durumu

tum yapiy1 etkilemektedir.

Kuyumculuk Sektorii; Kuyumcu: Ucretlerin vergilendirilmesi hususunda

isletmeler toplumdan ayr1 olarak degerlendirilmesi pek miimkiin degildir.

Toptanciik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bakkal:  Ucretlerin
vergilendirilmesin de adalet ve édeme giiniine gore vergilendirilme, toplumun ve

toplumsal yapinin pargasi olan isletmelerin ortak kazanim ve beklentisidir.

Tekstil Sektort; Tekstil Atolyesi: Vergilerden, ekonomide genisletici ve
daraltic1 etkiler beklenebilir.

Hizmet Sektori; Elektrikgci: Deflasyon slrecinin - yasandigi  bir  ekonomide,
vergi indirimleri yoluyla kullanilabilir gelirin artirilmasina paralel olarak, toplam

talebi artirici etkiler dikkate alinmaktadir.

Hizmet Sektoru; Cafe: Enflasyonla micadelede ise vergilerin artirilmasi
secenegi tercih edilmekte ve boylelikle toplam talebin daraltilmasi yoluna

gidilmektedir.

Hizmet Sektort; Simit Sarayi: Talebin gereginden fazla azaltilmasi veya

konjonkturun durgunluk dénemine girerken daraltici politikanin baslatilmasi gibi
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nedenlerle fiyatlarin gereginden fazla diigmesi ile birlikte durgunlugun ortaya

cikmasi gibi risklerin de goz ardi edilmemesi gerekir.

Toptancilik ve Perakende Ticaret Sektorii; Bufe Isletmesi: Devletin vergileri
bir maliye politika aract olarak kullanmasi dogrudan tiiketime etki edebilecek
uygulamalarda bulunmas1 isletmelerin yatinm kararlarinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Finans Sektort; Doéviz Blrosu: Devletin uygulamakta oldugu olasi bir
enflasyonist maliye politikasinda isletmeler yatirimlarim1 sermaye birikiminden
cok, mal ve demirbas alimi, isletme alaninin biiyiitiilmesi, ¢alisan sayisinin

arttirilmasi gibi harcama yonlii kapasite artirimina giderek biyiiyebilirler.

Bu soruya verilen cevaplardan yola c¢ikarak, sektor isletme bazinda soyle bir
yorum yapabiliriz: Verginin devlete ve iilkeye sagladiklar1 katkilarin analiz
yapildiginda tiim isletmeler belirli agilardan isletmelere destek saglanacagini
belirtmislerdir. Hem devlet tarafindan yapilacak yeni yatirimlart hem de

kalkinmanin temeli olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Isletme tiiril, gelir gider dengesi analizi

Isletme Tiirii Beklenen Gelir Durumu
Tekstil Atolyesi Beklenen Gelir Yok
Kuyumcu Beklenen Gelir Var
Lokanta Beklenen Gelir Var
Yemek Firmasi Beklenen Gelir Yok
Oto Yikama Beklenen Gelir Yok
Petrol Istasyonu Beklenen Gelir Var
Kasap Beklenen Gelir Yok
Elektrikci Beklenen Gelir Yok
Su Tesisatgist Beklenen Gelir Yok
Berber Beklenen Gelir Var
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Isletme TUr

Beklenen Gelir Durumu

Ekmek Firin Beklenen Gelir Var
Toptanci Beklenen Gelir Yok
Bakkal Beklenen Gelir Yok
Manav Beklenen Gelir Yok

Ddviz Birosu

Beklenen Gelir Yok

Ozel Hastane

Beklenen Gelir Var

Bufe

Beklenen Gelir Var

Simit Saray1

Beklenen Gelir Yok

Cafe

Beklenen Gelir Yok

Giyim Magazasi

Beklenen Gelir Var

Tablo 1 incelendigi zaman isletmelerin 12 tanesi gelirinin beklentilerinin altinda
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle de son bir yila yakin bir siiredir, zarar durumu oldugu
gorulmektedir. Gelir-gider dengesi diizgiin olan ve para kazanan isletme sayisi 8
olmustur. Bu igletmeler incelendiginde ise insanlarin hayatlarinin devami etkileyen

isletme olduklar i¢in bir gelir elde edimi goriilmektedir. Bu nedenle de ise gore gelir

gider dengesi olusmustur.

Tablo 2. Isletmeler ve isletmelerin etkilendikleri vergi tiiriine gore sayisal dagilimi

Tiim isletmeler icinde

vergiden en ¢ok etkilenen

Tiim isletmeler icinde

isletmeyi en ¢cok

Tiim isletmeler icinde

vergiden en ¢ok

isletmeler etkileyen vergiler etkilenen isletme sayisi
Tekstil Atolyesi KDV 9
Ozel Hastane Gelir Vergisi 6
Kuyumcu Kurumlar vergisi 3
Toptanci Gumrik vergisi 1
Cafe Stopaj 1
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Tablo 2 verileri incelendiginde isletmelerin KDV ile 9 isletmenin, gelir vergisi ile 6

isletmenin, kurumlar vergisi ile 3 isletmenin, giimriik vergisi ile 1 isletmenin ve stopaj

vergisi ile de 1 isletmenin en ¢ok sorun yasadig1 vergiler olarak belirlenmistir. Bunlar

igerisinden en fazla sorun yasatan vergi, KDV olarak tespit edilmistir

Tablo 3: Karsilastirmali1 Yorum Tablosu

TEKSTIL
SEKTORU

AYAKKABI
SEKTORU

HiZMET
SEKTORU

AKARYAKIT-
KUYUMCU
SEKTORU

iMALAT
poviz
SEKTOR

Vergimi diizenli olarak ve
zamaninda 6deyebiliyorum.

X

X

Vergimi diizenli
odeyemiyorum.

Vergimi kismi olarak
odeyebiliyorum.

Vergi borcum var
yapilandirdim.

Devletin vergiyi 6deme
tesvikini yeterli buluyorum.

Devletin vergiyi 6deme
tesvikini yeterli bulmuyorum.

En zor 6dedigim vergi KDV.

En zor 6dedigim vergi Gelir
Vergisi.

En zor 6dedigim vergi
Kurumlar Vergisi.

En zor 6dedigim vergi GUmrik
Vergisi.

En zor 6dedigim vergi Stopaj
Vergisi.

Yillik kazang hedefimi
yakalayabiliyorum.

Yillik kazang hedefimi
yakalayamiyorum.

Vergi oranlarini cok yiksek
buluyorum.

Bana gore vergi oranlari makul
diizeyde.

Sektoriimuiziin gelecegi yok.
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Kazangli bir sektor islettigimi X
distniyorum.

Mugsteri memnuniyetini X X
saglayabiliyorum.

Mdusteriden hizmet konusunda X X
cok fazla sikayet aliyorum.

Fiyatlarimiz piyasa kosullarina X X
gore uygun.

Fiyatlarimiz piyasa kosullarinin X X
altinda.

Doviz kurunun yiikselmesi son X X
derece olumsuz etkiledi.

Doviz kurunun yiikselmesi 6z X

sermayemizi arttirdl.

Calismamizin bu asamasina kadar, literatlir taramamizi yaptik, miilakat calismasi ile
vergi ile dogrudan ilgili olan kobilerin goriislerini aldik ve tablo yorumu ile genel bir
cergeve olusturarak isletmelerin mali durumu hakkinda 6zet bilgi vermeye calistik.
Tabloya baktigimizda akaryakit sektoriiniin, vergisini diizenli 6deyebildigini, ekonomik
kriz donemlerinde bile ¢ok az etkilendigini, miisteri memnuniyetini sagladigini,
gormekteyiz. Tekstil sektori; KDV ve Gelir Vergisini 6demekte giigliik ¢ektigini
belirtmistir. Bununla birlikte bu vergilerinin oranlarin1 ve 6deme donemlerinin
uzatilmasi gerektigini bildirmislerdir. Hizmet sektoriinii degerlendirecek olursak; adeta
isletmelerin kanayan yarasi denilebilir. Sorunlarini siralayacak olursak; vergilerin ¢ok
sayida ve yuksek oranda olmasi, kayit disi istihdamin yabanci uyruklu vatandaslarin
artmasi olarak belirtebiliriz. Ayrica franchising olaymin, gittik¢ce yayginlasmasi kiigiik
Olcekli kobilerin ( bakkal, manav, gizellik salonu vb.) gelirini yar1 yariya diisiirmiistiir.
Imalat Sektorii vergisini zor ddeyen sektdrler arasinda yer almis olsa bile, faaliyet
konusu gida oldugu igin, belirli bir miktarda diizenli gelir elde ederek vergisini
aksatmadan odeyebilmektedir. Toptan ve Perakende Ticaret Sektdrl, hedefledigi geliri
yakalayabildigini ancak piyasada yeterli seviyede gida ve firma denetimi yapilmadigi
icin, insan saghigmnin tehlikeye girdigini ve her gegen giin rakibinin arttigini
belirtmektedir. Finans ve Kuyumculuk Sektorii; yasanan ekonomik krizden gegicide
olsa olumlu etkilenmistir. Déviz kurunun yiikselmesi, doviz biirosunun elindeki d6vizin
degerini arttirmistir. Ayni sey kuyumculuk sektoriinde de gecerlidir. Bir yil iginde

altinda meydana gelen muazzam bir artis, satislarinin yarisi kadar kazang saglamistir.
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Insanoglu topluluklar halinde yasamaya basladigi dénemlerden itibaren Uretim ve
tiikketim anlayisinda ¢ok ciddi gelismeler kaydetmistir. Uretim tekniklerinin gelismesiyle
beraber ortaya cikan ihtiya¢ fazlast mallar oncelikle ticari hayatin gelismesine sebep
olmus ve arkasindan sehirlesme ve medeniyetlesme gibi Onemli asamalarin
yasanmasina zemin yaratmistir. Toplumsal hayatin gelismesi ile hukuk normlar da
onem kazanmaya baslamis imparatorluklar, devletler kurulmus ve glinlimiiz modern
diinyasina ulasilmigtir. Yasanan tiim bu siire¢ icerisinde degismeyen tek olgu
insanoglunun tiiketim giidiisii ve bu gaye ile iiretimde bulunmasidir. Ik ¢aglardan bu
yana f{retilen mal ve hizmetlerin nasil boliisiilece§i sorunu hala gilincelligini
korumaktadir. Ge¢mis donemlerde oldugu gibi toplum hala yoksullar ve zenginlerden
olusmaktadir kimin yoksul kimin zengin olacagini ise o toplumdaki bdliisim
mekanizmasi belirleyecektir. Zaman i¢inde ortaya ¢ikan cesitli iktisadi goriisler
yoksullukla miicadele i¢in uygulanabilir nitelikte pek bir fikir ileri stirmemis sadece

teorik olarak miimkiin olan adil gelir boliisiimiinii tarif etmeye calismiglardir.

Vergi devletlerin temel kamu ihtiyaclarindan baglayarak toplumun daha yiiksek yasam
standartlarina ulagsmasina yonelik yapilmasina ihtiya¢ duyulan tiim kamu harcamalarini
karsilayabilmek ve gerektiginde ortaya ¢ikan makroekonomik dengesizliklerle
miicadele etmek adina dogrudan veya dolayli olarak egemenligi altinda bulundurdugu
kesimlerden zora dayanarak ve karsiliksiz sekilde aldigi ulusal para cinsinden ifade
edilen iktisadi degerlerdir. Vergi toplumun belirli kesimlerinden devlete aktarilan bir
kaynak transferidir. Hi¢ siiphesiz bu kaynaklarin toplumun biiyiik ¢cogunlugunun iyiligi

icin kullanilacaktir.

Devletin vergi almak amaciyla toplumsal yagama miidahalede bulunmasinin ilk etkileri
ticari ve iktisadi hayat iizerinde goriiliir. Bu kesimlerden alinan degerler ilgililerin
tilketim ve yatirim kararlarini bu ise takip eden dénemdeki makroekonomik dengeleri
etkileyecektir. Ortaya ¢ikacak etkilerden birisi de gelir dagilimi iizerinedir ¢ilinkii devlet
sadece ticari hayati yani tiiccarlar1 vergilendirmez belirli kriterler dahilinde belirli bir

gelire veya servete sahip herkes vergi 6demek zorundadir.

Kamu harcamalarinin finansmanmin makroekonomik dengelere zarar verilmeksizin
karsilanmasinda vergilerden baska bir alternatif yoktur. Dolayisiyla, devlet yapilmasi

zaruri olan harcamalarimi finanse edebilmek maksadiyla oncelikle vergi alir. Ancak bu
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vergiyi alirken bireylerin gelir diizeylerini etkiler ve ¢ogu zaman onlarin yasam
standartlarin1  azaltir. Devletin  vergiler aracihi@ ile gelir dagilimimna etkisi
vergilendirmeyi hangi tiir vergilerle yaptig1 ile dogrudan iliskilidir. Ornegin genel kabul
gormiis goriise gore dolayli vergiler gelir dagilimi iizerinde daha fazla olumsuz etkiye
sahipken dolaysiz vergiler ise dogru uygulandiklar1 takdirde gelir dagilimi tizerinde ¢ok

faydali sonuglar verecektir.

Ulkemiz ve iilkemiz gibi gelismekte olan diger iilkelerde toplam vergi gelirleri
icerisinde dolayli vergilerin pay1 fazladir. Bu durum dolayli vergilerin uygulamasinin
dolaysiz vergilere kiyasla daha basit olmasindan ve dolayli vergiler ile hedeflenen
gelirlere daha hizl1 ulasiimasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin dolayli bir vergi olan ve
harcamalar iizerinden alinan KDV iilkemiz uygulamasinda, vergi miikellefleri
tarafindan mal ve hizmet satisinda bulunduklari alicilardan nakden veya vadeli olarak
tahsil edilmekte ve yapilan satig1 takip eden aym sonuna dogru vergi dairesine verilen
KDV beyannamesi iizerine hazineye Odenmektedir. Dolaysiz bir vergi olan gelir
vergisinde ise durum farklidir ¢ilinkii gergek kisilerin i¢inde bulunulan takvim yilina ait
gelir vergisi beyannameleri vergi dairesine takip eden yilin mart ayinda verilecek ve
O0denmesi gereken gelir vergisi ayni siire zarfinda 6denecektir. Bu durumda devlet
ihtiya¢ duydugu vergiye KDV uygulamasinda, vergiye tabi satigin yapildigi ay: takip
eden ay i¢inde ulasmaktadir.(Tabi bu siire muhasebe kayitlarinda yiiksek miktarda
devreden KDV tasimakta olan miikelleflerde biraz daha uzun olabilir) gelir vergisinde
ise hazinenin ihtiya¢ duydugu vergiyi tahsil etmesi i¢in bir yildan fazla beklemesi

gerekmektedir.

Ornegin, 2 yil 6nce 500.00TL’ye satin aldigi dairesini 2016 yilinin Ocak ayinda
750.000-TL’ye satan bir sahis bu islemden dolay1 ortaya ¢ikan deger artis kazancina
iliskin gelir vergisi beyannamesini 2017 yilinin Mart ayinda verecek ve ddenmesi
gereken vergiyi odeyecektir. KDV ile gelir vergisi kiyaslamasi ¢ercevesinde verilen
yukaridaki 6rnek devletin tercihini dolayli vergilerden yana kullanmasinin
nedenlerinden sadece birisidir. Yansitilma olanaklarinin ¢oklugu, denetiminin kolayligi
ve hatta yeri, geldiginde enflasyonla etkin bir miicadele arac1 olmasi gibi nedenlerle
ulkemiz de dahil bircok OECD iilkesi vergi gelirlerinin 6nemli bir kismimi KDV ile
saglamaktadirlar. Tercih edilmesi icin bu kadar ¢cok neden varken iilkemizde KDV
uygulamasinin sadece gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerinden bahisle yerini gelir

vergisine birakmasini beklemek rasyonel bir davranis olmayacaktir. Ancak Ulkemizde
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KDV’nin gelir dagilimi iizerindeki mevcut bazi sakincalar1 da gérmezden gelinmeyecek

kadar ciddi boyuttadir.

Son olarak yapilan miilakat ¢alismasi bulgular1 da isletmelere vergilerin nasil etKi

ettigini ortaya koymaktadir.

Isletmelerin sorun yasadig: vergilerin analizi yapildiginda ise en ¢ok KDV (Katma
Deger Vergisi) ile sorun yasadigi tespit edilmistir. Bu siralamay1 takip eden bir diger
vergi tiril de Gelir Vergisidir. Ozellikle bu iki vergi ile sektdrler sorun yasamaktadir.
Ciinkii KDV vergisi, vergiyi doguran olaydan itibaren ertesi ayin 24’iinde beyan verip
26’sinda 6deme yapmak zorundadir. Yani sektdr sahibi elde ettigi parayr daha
kullanamadan paylasmak zorundadir. Gelir vergisinin sektorlerde zor ddenen bir vergi
olmasinin sebebi ise, artan oranli olmasidir. GVK’NIN 2017 takvim yilma gore
belirlemis oldugu hesap tablosuna gore, geliri 0 -13.000 TL’ye kadar olan %15
oraninda, 13.000 TL - 30.000 TL ye kadar olan gelirler %20 oraninda, 30.000 TL —
70.000 TL ye kadar olan gelirleri %27 oraninda, 70.000 TL ve iistii gelirler i¢in %35
oraninda vergi alinmaktadir. Sektorler ise ne kadar kazanirsak, o kadar ¢ok vergi
odlyoruz, yani ¢ok kazanmak bize smirli miktarda bir sermaye kazandirmaktadir,

seklinde vergi hakkinda goriislerini bildirmislerdir.

Isletmelerin vergilerden etkilendikleri dénem analizi yapildiginda genel itibari ile
vergilerin alindiklar1t donemlerde daha fazla sorun yasadiklar1 goriilmiistiir. Clink{i bu
donemler igerisinde ellerinde olan sicak parayr bu Odemeleri yapmak ig¢in
kullanmaktadirlar. Bu durumun yasandigr donemler isletmeler agisindan en zor donem

olarak gorilmektedir.

Verginin isletmelere en ¢ok hangi sekilde etki ettigi sorusunun analizi yapildiginda ise
isletmelerin nakit para kaybina neden olmas1 seklinde sonuca ulasilmistir. Isletmeler
kullanilabilir paralarin1 vergilere ayirdigi i¢in nakit problemi yasamakta bu da
isletmenin ekonomik durumunu olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber isletmelerin

yatirim yapma kapasitelerini diisiirmektedir.

Verginin devlete ve lilkeye sagladiklar1 katkilarin analiz yapildiginda tiim isletmeler
belirli agilardan isletmelere destek saglanacagini belirtmiglerdir. Hem devlet tarafindan

yapilacak yeni yatirimlart hem de kalkinmanin temeli olarak degerlendirilmektedir.
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Vergilerin devletin yatirim yapmasi ve idamesi agisindan son derece etkin oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Isletmeleri sektorel bazda degerlendirecek olursak: Akaryakit Sektdrii; yapilan
zamlardan ve alinan vergilerden en ¢ok etkilenen eden sektorlerden birisidir. Diinya
petrol fiyatlarinin oynakligi bu sektorde faaliyet gosteren isletmeleri genellikle olumsuz

etkilemektedir.

Hizmet sektorlerinden 6zellikle cafe, eglence mekanlar1 gibi isletme sahipleri vergiye su
acidan yaklasmaktadirlar: “’Insanlar sadece hayati ihtiyaclarim karsilayacak kadar para
kazandiklar i¢in ¢ok fazla eglenmeyi, vakit ayirmayi, bir arkadas grubuyla toplanmay1
eskisi gibi tercih edememektedir. Bu da igsizligin artmasi neticesinde emegin

ucuzlamasina, sebep olmaktadir.

Toptan ve Perakende Ticaret Sektériinde yasanan sorunlari ve c¢oziimleri soyle
Ozetleyebiliriz; 6zellikle kiglk kobilerin, alim, satim i¢in hacimlerinin sinirli 0lmasi ve
¢ok vyakinlarina agilan kurumsal marketler ile rekabet edememesi, kampanya
duzenleyememesi siirekli olarak gelir ve miisteri kaybetmelerine neden olmaktadir.
Olmasi1 gereken sudur; ayni sektorde faaliyet gosterecek firmalarin bolgenin ihtiyacina
gore ve birbirilerine yeterli uzaklikta kurulmasi gerekir. Boylece hem yerli isletmeleri

korumus oluruz hem de yeni kurulacak sektoriin kazanci diismemis olur.

Sonug olarak vergi isletmeler agisindan bir yiik olusturmaktadir. Devlet agisindan ise

vazgecilemeyecek en biyik gelir kalemidir.
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