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GIRIS
Insan dogas1 geregi toplu yasama ihtiyacindadir. Bu ihtiya¢ beraberinde, hayatta kalma
miicadelelerini de getirmistir. Bu siirecte insan, tercih yapmais, ya bir kisiyi idareci olarak
baslarina oturtmus, ya da istemedigi insanlar tarafindan zorla bir arada tutulmustur.
Ancak yillar ilerledikge, yeryiiziinde insan topluluklar farklilastikca yasam tarzlar1 da
farklilasmuis, ihtiyaclar da farklilasmistir. Bu da insanlar esit bir ortamda bir arada tutma
i¢in degisik yonetim bigimlerini benimsetmekte zorunlu kilmistir. Insanlik tarihi boyunca
birgok topluluk var olmus, var olan topluluk kadar onlar1 bir arada, diizen igerisinde
tutmaya yarayan yonetim sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu yonetimler kimi zaman monarsi,

kimi zaman oligarsi, kimi zaman ise demokrasi olmustur.

Yasanilan farkli deneyimlerde yonetim bigimi olarak halkin iradesine dayanan bigimiyle
demokrasi 6nem kazanmistir. Ciinkii demokrasi 6zii geregi giiciinii halktan alir, halk i¢in
hizmet eder. Diger yonetim sekillerinin aksine ¢cogunluk onun i¢in en 6nemli aragtir.
Antik yunandan bugiine demokrasi seriiveninde toplumlar uzun ve zahmetli ugraslar
sonucu demokrasiye ulagsmislardir. Hemen hemen biitiin iilkelerde bu geg¢is siireci sancili
olmustur. Bu sancili siirecler sonunda ise halk, 6zgiir ortamlarda yasama haklarina

kavusmus, zorba yonetimlerden kurtulmuslardir.

Bu siire¢ Tiirkiye’de de oldukca sikintili gegmistir. Demokrasiye duyulan merak yeni
kurulan devletle yonetim seklinin Cumhuriyet olarak belirlenmesi ile tercih edilmistir.
Yeni kurulan devletin amacit modernlesmekti. Modernlesmede Batili iilkelerin yaptigi
gibi yonetimde de Batili rejimleri 6rnek almak istenmistir. Karpat’a (2010) gore amag
diinya ile iletisime girebilmektir. Yeni kurulan devlette bu once kanli miicadele ile
hiirriyet  diislincesi pekismis, yapilan reformlarla da bu silireg Cumhuriyetle

sonug¢lanmistir.

Demokratik diizenin en 6nemli gostergeleri olarak kabul edilen 6zgiir se¢imlerle halk
istedigi partiye ya da diisiinceye oy verebilir, istedigi sekilde yasama, istedigine inanma
vs. gibi dzelliklere sahip olabilmektedir. Ozgiirliikten kasit smirsiz bir dzgiirliik degil
esitlik esasina dayanan bir dzgiirliiktiir. Iste bu 6zgiirliigiin sinirlarini belirleyen metinler

anayasalardir. Anayasalar, toplumun biitiin kesimlerine hitap edecek sekilde



olusturulmali, belli kisilere ya da kurumlara ayricalik tanimadan ayni mesafeden hitap

etmelidir.

Bu anayasal diizende yasalar ve onlar1 kimlerin yaptigi ¢ok Onemlidir. Demokrasi
seriivenimizde iste bu anayasal diizenlemeler ile referandumlar c¢akismaktadir.
Referandum tarihimiz, anayasalarimizla ¢gogu zaman paralel gitmistir. Bu yaklasimdan
anayasa yapicilari son adres olarak halki gostermeleri 6nemli bir tercih olmustur. Ancak
burada diistiniilmesi gereken, anayasalarin yapimi ve eski diizeni yenisiyle degistirmeyi
gerekli kilan bu siireclerdir. iste bu noktada halki ilk defa 1961 Anayasasi sebebiyle
dogrudan fikrini beyan etmislerdir. 1960 darbesini ardindan gelen bu Anayasa, yeni
diizen olusturmada Ordu gorevi halkin elinden alip, askerin eline vermistir. Toplumun
biiyiik bir kisminin oylartyla, 6zgiir secimlerle iktidara gelen bir yonetimin, halkin iradesi
disinda bir uygulamayla gérevden uzaklastirilmasi demokrasinin en agir yarasi olarak
tarithe ge¢mistir. Yonetime el konuldugu gibi, yara devam etmis iilkenin Bagbakani
hakkinda ¢ikan idam karar1 infaz edilmistir. Bu olay gostermistir ki emekleyerek hareket
eden bir demokrasi, tekrar yiirliyemez hale getirilmistir. Yapilan bu darbenin sonucunda
hakimiyet tekrar halka verilmesi gerekirken, vesayet devreye girmis, asker kiglasindan
alinip, Cumhurbaskanligit makamina oturtulmustur. Yeni anayasa yapiminda kurulan
meclisten ¢ikan anayasa halka onaylatilmistir. Halk da bu davete icabet edip yeni

anayasayi1 kabul etmistir.

Yapilan bu referandumlarin ilki olan 1961 referandumunda bir anayasa metninin
onaylanmasi s6z konusu oldugu i¢in konu agisindan kurucu referandum kategorisine
girmektedir. Baglayicilik acisindan onay referandumu, basvurulmasindaki yontem
acisindan ise zorunlu referandumdur. Plebisit niteligindeki bir halkoylamasi oldugu da
sOylenebilir. 1982 Anayasasi referandumu ise 1961 Anayasa referandumuyla ciddi
benzerlik gostermektedir. Yeni bir anayasanin onaylanmasi hakkinda oldugu i¢in kurucu
referandum, ustl bakimindan zorunlu baglayicilik agisindan ise onay referandumudur.
1987 Anayasa referandumu ise kurucu (anayasa), zorunlu, onay, kontrollii, egemen gii¢
aleyhinde referandum kategorisine girmektedir. 1988 Anayasa referandumu da tali
kurucu (anayasa), zorunlu, onay, kontrollli, egemen-gii¢ aleyhinde referandum nitelikleri
tagimaktadir. 2007 Anayasa referandumu ise kurucu, ihtiyari, onay, kontrollii, siyasi

iktidar lehinde referandum nitelikleri tasimaktadir. 2010 Anayasa Referandumu da iktidar



lehinde bir nitelik tagimaktir. Kontrollii, onay ve ihtiyari nitelikler tasimaktir. Yapila en
son referandum olan 2017 Anayasa Referandumu ise kurucu, ihtiyari, onay, kontrolli,

siyasi iktidar lehinde referandum nitelikleri tagimaktadir.

Yukarida belirtildigi {izere bu aliskanlik her on yila bir tekrar edilmis, 1961 anayasasiyla
cok partili hayata resmen gecilmistir. Bu siire¢ icerisinde birgok siyasi parti kurulmus
ancak halk yine kendine yakin siyasi partileri iktidar yapmistir. Demokratiklesmenin
gostergesi olarak yapilan se¢imlerin incelenmesi bu donemde halkin aldigi kararlar
acisindan O6nemi biiyiiktiir. Sikintili donemlerin sonunda anayasa yapicilart ortaya
cikmiglar ve askeri yonetimin baskisi altinda o donemin agir sartlarinda kilifina uygun
anayasal metinler ¢ikarmiglardir. Bu metinleri iilke insanina onaylatarak aslinda halk

tizerindeki otoritesinin kaliciligini saglamistir.
Arastirmanin Problemi (Sorun)

Siyasi Iktidar miicadelesinin bir araci olarak kullamlan ve bu miicadelenin 6zel bir
iletisim bi¢imi olan siyasal iletisim kavrami, propaganda ve siyasal reklamecilik gibi genis
bir yelpaze igindeki siyasal amagli tiim iletisim etkinliklerinin toplamindan olugmaktadir.
Siyasi iletisim demokrasi ile yakindan ilgili bir kavram olup genel oy hakkinin kitlelere
verilmesi ile baslamis, kitle iletisim teknolojisinin gelismesi ile de glinlimiizdeki
anlamina ulasmistir. Her gegen gilin hizli bir degisim geciren siyasal iletisim siyasal
kampanyalar1 da etkilemekte ve iktidar miicadelesini igerisinde olan siyasi partilerin de
secim caligmalarini bu degisim icerisinde gec¢irmelerini neden olmaktadir. Referandum
ise halka tek bir soru ile sorulan ve onlarin kararinin istendigi bir se¢im olmaktadir.
Kuskusuz ki her referandumun siyasi hayata 6nemli etkileri olacaktir. Bu ¢aligmanin da
ana sorunu referandum ve Tirkiye’de referandumlarin siyasete olan etkilerinin

arastirilmasi olacaktir.
Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci; Tiirkiye’de referandumlarin hangi donemlerde, hangi nedenlerle
yapildig1, bunlarin sonuglarinin siyasete ne gibi etkiler yarattig1 bu etkilerin kalici olup

olmadig1, hususlarini ortaya koymak ve siyasete olan etkilerini belirlemektir.



Arastirmanin Onemi

Ulkemizde en ¢ok iizerinde durulan konu segimler olmaktadir. Yaklasik her dort yilda bir
hem siyasi iktidar1 belirleme hem de yerel yoneticileri segme amaciyla yapilan se¢imler
neredeyse rutin bir durum yaratir. Oysaki Ozellikle anayasa degisikliklerini iceren
referandumlar iizerinde ¢okta durulmayan bir demokratik se¢im tercihi yoludur. Iste bu
tez lizerinde az calisma yapilmis konuya agirlik vermekte ve referandumlar hakkinda
ayrintili bilgi sunarken referandumlarin siyasete etkilerini de inceleyecektir. Tezin 6nemi

de buradan gelmektedir.



BOLUM 1: DEMOKRASI KAVRAMI
1.1. Kavram Olarak Demokrasi ve Onemi

Egemenlik kavrami toplumlarin siyasi hayatlarinda onemli bir kavram olmustur.
Egemenligin kazanilmas: ya da kaybedilmesi toplumsal hareketliklere yol actig1 gibi,
bircok devleti yikip yeniden kurmustur. Kurulu bir otoriteye ve yerlesik c¢ikarlara
devrimci bir kars1 koyus, muhalefet, protesto ve 6zgilirlesmenin simgesi, ayricaliklara ve
siniflara bir karst saldirn olarak goriilmiistiir. Iste bu noktada bireyleri baskici
yoneticilerden kurtaracak bir yonetim tarzi istenmis ve boylece demokrasi ortaya ¢ikmak

icin gerekli olan alani bulmustur.

Egemenlik devletler i¢in bu kadar 6nemli bir kavramken karsimiza en iyi yonetim sekli
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Antik ¢aglardan bu yana toplumlar kendilerini belli bir diizen
icinde anlamlandirmak istemistir. Bu amag¢ dogrultusunda toplumlar farkli yonetim
tarzlarin1 benimsemis, kendi toplumsal dinamiklerine en uygun yonetim bi¢imini
benimsemeye ¢alismislardir. Bunlar bir donem adina aristokrasi dedirtmis, bir donem

monarsi olmus, diger bir donem ise demokrasi olmustur.

Demokrasinin ¢esitleri ile bir anlam genislemesine ugramis olmakla birlikte “modern
anlamda demokrasinin bir tanimi olmadigi da sdylenemez. Demokrasinin iizerinde
uzlagilan en eski ilkesel tanimi, Abraham Lincoln’un bilinen ifadesiyle; “halkin halk
tarafindan halk i¢in yonetimi” dir. Burada gegen yonetimden kasit, “‘siyasal kararlari

almak ve uygulamaktir’” (Ustakara, 2009).

En pratik ve en kolay sekilde, 16’nc1t ABD Bagkani Abraham Lincoln’un ifade ettigi ve
1958 “Fransa Anayasasi’nda da yer alan bu tanimda Lincoln, tinlii "Gettysburg Soylevini
bitirirken "halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi’nin yeryiiziinden silinmeyecegini
sOylityordu. Bu kisa fakat 6zIii tanim daha sonralar1 "Klasik Demokrasi Kurami" diye
bilinen diisiince ile 6zdes hale gelmistir’” (Mumcuoglu, 1982). Bu ciimlede yer alan 'halka

ait' demek, hiikiimetin halkin hiikiimeti oldugunu belirtmektir.

Halk tarafindan demek, yurttaslarin siyasete katilip temsilcilerini ve yoneticilerini
denetledigini belirtmektir; bu tanimdaki ilkeler, Yunan “democratia” sina ve Atina
Polisi’ndeki uygulamalara benzer bir kavrami belirtmektedir. 'Halk i¢in' demek, halkin

hiikiimetin emrinde degil, hiikiimetin halkin hizmetinde oldugunu belirtmek i¢indir.



Burada demokrasinin herkes tarafindan kabul edilen ayirt edici en 6nemli 6zelliginin
“halk tarafindan yonetim” unsuru oldugunu hatirlamak gerekir. Zira diger iki unsur,
demokrasi disindaki ydnetim modellerinde de s6z konusudur. Ornegin en miistebit
tiranliklarda ve totaliter yonetimlerde bile, halkin bir nesne olarak yonetildigi ve
yonetimin halk icin gergeklestirildigi belirtilebilmektedir. Bu nedenle, sadece

demokrasilerde halk, ayn1 zamanda tek “6zne’’dir.

Demokrasi kavraminin kelime anlamina baktigimizda eski yunanda demos ve kratos
kelimelerinin birlesmesiyle kullanilan, halk otoritesi anlamina gelmektedir. Burada
bahsedilen sadece kelime anlami olarak demokrasidir. Ozde ise demokrasi kavraminin bu
kadar kolay anlasilir bir kavram olmadigi, toplumlarin bu giine kadar 6zgiirliiklesme

cabalarina bakarak anlayabiliriz.

Demokrasi kavramima 20. yiizyilda yiiklenen anlamlar ¢ok ¢esitlilik gostermektedir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra demokrasi veya demokratik ifadesi, kamu
yonetimi ve siyaset alaninda en ¢ok tercih edilen olumlama veya benimseme sézcigii
olarak kullanilmaktadir. Hatta daha ileri giderek, dnceleri demokrasiye karsi olanlar ile
demokrasi yandaslari, birlikte demokrasinin anlami konusunda hemfikir iken ve karsilikli
olarak goriigler ortak bir anlayista birlesirken, glinlimiizde demokrasi karsitlart agikca anti
demokrat goriinmekten ¢ekinerek, demokrasi karsiti goriislerini demokrasinin baskin
kabuliinden dolay, iistii ortiilii bir sekilde ifade etmektedirler. Bu duruma benzer sekilde,
yaygin kabuliinden dolayr ¢ekirdek anlamini yitiren demokrasiyi farkli anlam ve
iceriklerle anlatmaya c¢alisanlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda birbirleriyle celisen

tanimlar da yer bulmaktadir.

Ozellikle halk iradesi, “halkin temsilcilerinin idaresi, halkin partisinin idaresi, cogunluk
idaresi, proletarya diktatorliigii, maksimum siyasal katilma, seckinlerin halkoyu i¢in
yarigsmasi, ¢cok partililik, siyasal ve toplumsal ¢ogulculuk, esit vatandaglik haklari, medeni
ve siyasi 0zgiirliikler, 6zgiir toplum, sivil toplum, serbest piyasa ekonomisi gibi’’ tanimlar

demokrasiyi betimlemede kullanilmaktadir (Gallie, 1956).

Demokrasi kavramina getirilen degisik yaklasimlar sebebiyle, bu kavramin “tanim
konusunda iizerinde uzlasma bulunmayan, 6zii itibariyla tartigmali kavramlardan biri
oldugu” iddia edilmektedir. Hatta bu goriisiin daha 6tesinde, demokrasinin tamamen sekil

degistirdigi ve bu ylizden demokrasiden bahsedilince; "her ililkeye 6zgii demokrasi tipi



yoktur; ancak her iilkeye 6zgii despotik yonetim bi¢cimi bulunmaktadir.” denilmektedir.

(Caha, 1999).

Gergek demokrasiden eser kalmadigini diigiinenlere gore; despotizme ayak direten
ilkeler veya distiniirler, her iilkenin kendine 6zgii kurumlarindan hareketle farkli
demokrasiler gelistirebilecegini savunarak, adeta diinyada evrensel tarzda gelismekte

olan demokratik degerleri es gecmek istemektedirler

Goze’ye gore; “Demokrasi halkin hem yoneten hem de yonetilen durumunda oldugu bir
yonetim bi¢imidir. Oyu ile iradesini agiklayan halk yonetendir, egemen kisinin iradesi
egemen giictin kendisidir’’ (Goze, 2005). Goze’nin buradaki tanimina bakarsak tamamen
siyasi bir eylem olarak goriilebilir. Ancak demokrasiyi sadece oy kullanma olarak
degerlendirmek onun 6ziine haksizlik olur. Demokrasi nitelik olarak bir gogunlugu temsil
ettigi gibi niceliksel olarak da bir temsili kapsar. Ancak oy kullanma, demokraside temel
olgiit oldugu gibi tek 6lgiit olarak da kabul edilemez. Bireyleri sadece oy kullanma olarak
degerlendirirsek, bu giine kadar din adina, milliyet adina yapilan savaslari ve kazanilmaya
calisilan egemenlik haklarini gérmezden gelmis oluruz. O yilizden demokrasi sadece
siyasi bir eylem degil, daha kapsayici bir tanimlamayla toplumsal bir eylem olarak

adlandirilabiliriz.

Demokrasi i¢in, Niyazi Kahveci (1994) otoriter ve despot hiikiimetlerden kurtulmak i¢in
insanli@in bulusudur, der. Bunu burada demokrasinin 6zgiirliik sartina yapilmis bir atif
olarak degerlendirebiliriz. Ancak esitlik ilkesinin gormezden gelindigi anlami da
cikmaktadir. Demokraside 0Ozgiirliigiin, esitce paylasimindan bahsedebiliriz. Mill
demokrasiden bahsederken saf demokrasi tanimi yapar ve orada halkin tiimiiniin esit
olarak temsil edilen, halkin biitiinii tarafindan yonetilmesidir. Halkin tiimiiniin temsil

giiclinii elinde bulunduran basit ¢ogunluk tarafindan yonetilmesidir, der (Lipson, 1984).

Ekseriyet fikri demokrasinin can damaridir. Tabiri caizse, adeta bin bir bash bir
hiikiimdardir. Yalniz bu hiikiimdar, oligarsilerde oldugu gibi, muayyen bir sinif, imtiyazl
bir ziimre veya grubun degil, istisnasiz ve imtiyazsiz surette biitiin halk tabakalarinin sefi
ve hiikiimdaridir. ‘‘Bu hiikiimdar kuvvetini ne veraset hakkindan, ne de herhangi bir fiili
imtiyaz almaz, sadece halktan alir ve halk menfaatlerine uygun hareket etmek sart1 ile ve
hareket ettigi miiddetce saltanat tacini tasir. Aksi takdirde tekerlenir gider’” (Basgil,
2006). Halk egemenligi fikri, kendini en iyi J.J. Rousseau’ da bulmustur. Toplumu



olusturan her bir egemenlik hakkinin bir zerrecigine sahip olup, toplumun bu zerreciklerin
bir araya gelmesiyle meydana ¢ikar. Dolayisiyla egemenlik, bu bigimiyle toplumun genel
iradesine tekabiil eder ve bu genel irade de toplumu olusturan bireylerin iradelerin

toplamidir.

Rousseau’ ya gore; ‘‘Halk mesru yoldan egemen organ halinde toplandigi anda,
yonetimin her tiirlii yargi yetkisi sona erer, ylriitme erki askiya alinir ve sondaki yurttasin
kisiligi en bagta gelen gorevlininki kadar kutsal ve dokunulmazdir, ¢iinkii temsil edenin

bulundugu yerde artik temsil eden yoktur’” ( Rousseau, 2006).

Basgil ve Rousseau’nun da belirttigi izere demokraside en belirleyici 6ge ¢ogunluktur.
Cogunluk, halkin bir anlamda genel iradede s6z sahipligini gosterir. Bireysel olarak bir
s6z hakki bulamayan, bulsa da herhangi bir hiilkmii olmayan 6zel iradenin 6zgiirliikler
alaninda yer almas1 demektir.Cogunluk beraberinde esitlik kavramini da getirir. Ciinkii
cogunlukta s6z sdyleme hakki herkesindir ve bu hak herkes i¢in esit derecede olmalidir.
Esit olmayan ¢ogunluk hiikiimdarlig1 halkin egemenliginden ziyade bir sinifin veyahut
bir ¢ikar grubunun egemenligi olacaktir. Bu da demokrasinin 6ziine aykir1 bir gogunluk
hakimiyetidir. Dikkat edilmesi gereken nokta esitlik ilkesidir. Bu hakimiyet bir gruba
devredilemez. Ya da gii¢ kullanarak halktan bu hakimiyet elinden alinamaz. Rejim olarak
demokrasiyi, halkin egemenligini benimseyen {iilkelerde zorba iktidarlar yahut iktidar

eyleyenlerin ayricaligi halkin iradesinin karsisinda durmamalidir.

Demokrasi kavrami ideal yonetim sekli olarak diisiiniilse de bu fikrin zidd1 diisiinceler de

yok degildir. Bunlardan en 6nemlisi Platon’dur.

Platona gore; Devletin comertligine, hosgoriiliigline diyecek yoktur. Bizim devletin
temellerini atarken biiylik bir saygiyla soziinii etti§imiz ahlak degerlerine aldiris bile
edilmez. Bizce iyi adam olmak kolay is degildi; 6nce insanin dogustan iistlinliigli olacak
diyorduk, cocukken hep giizel seylerle oynayacak, sonra kendini biitiin giizel seyleri
o0grenmeye verecek. Demokraside hice sayilir biitiin bunlar. Bir devlet adaminin nasil
yetismesi, ne bilgiler edinmesi gerektigi diisiiniilmez. Kendimize halkin dostu dedirtmek
yeter; biitiin serefler kazanilir bununla. Bundan iyi devlet can saghig dogrusu! Iste
demokrasinin iyi yonleri bunlar ve bunlara benzer seylerdir. Hos, sevimli, alaca bulaca
bir devlettir. Aslinda esit olsun ya da olmasin bir ¢esit esitlik de sagliyor insanlar (Platon,

2005).



Platon en iyi yonetim sekli olan demokrasiyi seckinlerin, aristokratlarin yonetim sekli
olarak yorumlamakta demokrasinin aristokrasiden farkinin olamadigini gostermektedir.
Mutlak hakimiyetin halkta olmamasi, esitlik ve hiirriyet gibi kavramlarin soylularin
sectigi yoneticiler tarafindan uygulanmasi toplumda herkesin esit fakat birilerinin daha

esit oldugu diistincesini hatirlatmaktadir.

Aslinda Platon gliniimiiz demokrasi algisina da 1s1ik tutmaktadir. Bu giin demokrasi,
Ozgiirliikleri ellerinden alinan gruplarin sahip oldugu yurttaslik haklarimi geri alabilmek

diisiincesiyle baslatilan ayaklanmalarin sebebi olarak da diistiniilebilir.

Gliniimiiz demokrasi algis1 gittikge Ozgiirlesme, azinliginda cogunlugun yerine
gecebilecegi diisiincesinin dogalligina isaret etmektedir. Diinya tizerinde farkl iilkelerde
yasanan ayaklanmalar daha demokratik bir toplum istekleri 1s18inda ortaya ¢ikmustir.
Halk krallarinin ya da devlet bagkanlarinin baskici idarelerinden kurtulmak i¢in, daha
fazla ozgiirliik talepleri dogrultusunda demokrasiyi istemiglerdir. Demokrasinin 6ziinde
olan esitlik ilkesi burada azinligin haklarinin cogunlugun baskisina karsi1 koruma olarak

ortaya ¢ikmaistir.

Toplumsal esitsizlik iki kosul altinda demokratiklesmeyi engeller ve demokrasiyi
baltalar: Ilk olarak, sizi komsularimizdan ayiran farkliliklar gibi siirekli farkliliklarin 1rk,
toplumsal cinsiyet, sinif, etnisite, din ve benzer genis gruplamalarla giindelik hayattaki
kategorik farkliliklara doniiserek sabitlenmesi; ikinci olarak da s6z konusu kategorik

farkliliklarin dogrudan kamu politikalarina doniismesi (Tilly, 2011).

Demokrasi iste burada farkliliklarin bir arada yasatilabilmesinde sikintilar yagamaktadir.
Egemenligin kullanilmasinda halka miidahale s6z konusu oldugu anda demokrasi en
keskin silaha doniigebilmektedir. Bu yiizden farkliliklara toplumsal alanda miimkiin
olabildigince toplumsal tahammiiliin sinirin1 agsmayacak sekilde imkan taninmalidir.
“‘Demokrasi ancak bir 6zgiirlesme isteginin ardindan geliyorsa saglamdir’® (Touraine,
2004). Buradan baktigimizda, demokrasilerin mutlak basaris1 ardinda yatan 6zgiirlesme
isteginden kaynaklanmaktadir. Mutlak 6zgiirliik alan1 bireye veya herhangi bir gruba
veyahut bir millete sahip oldugu haklarin ve 6zgiirliikklerin tam olarak verilmesini saglar.
Bu ortamlarda demokrasi olgusu kendini tam olarak gerceklestirir diyebiliriz.
Bahsettigimiz mutlak 6zgiirliik sadece bireyin ya da herhangi bir grubun 6zgiirliigli degil

en ¢ok sayida insana en ¢ok Ozgiirliikk olarak genisletebiliriz. En ¢ok sayida 6zgiirliigi



ayn1 anda biitiin yurttaglara vermek her devlet i¢in miimkiin olmadigindan 6tiirli bugiin
demokrasi 0z niteliginden yoksun tam demokratik bir anlayista varliginm
siirdiirememektedir. ‘*Oziinde inanclarn, kdkenlerin, diisiincelerin ve tasarilarin varlig

olmadan isleyemeyen bir durum s6z konusudur’” (Touraine, 2004).

Demokrasi icin c¢esitlilik adeta bir sahnedir. Bu cesitlilik i¢inde viicut bulmasi
gerekmektedir. Bugiin bu ¢esitliligini tehlike olarak géren toplumlarda bireyler mutlak

esitlik ve ozgiirliikleri igin savas vermektedir.

Yillardir despotizmle yonetilen {ilkelerde kargasanin yasanmasi, zamaninda ellerinden
alinan ozgiirliiklerinin bugilin insanlarin degerleri anlamasiyla haklarini yeniden almak
istemeleriyle dogru orantilidir. Hukuk sistemi ve adli yap1 insanlar i¢in olusturulur. insan1
merkeze almayan, herhangi bir grubun hakki gozetilip 6tekilerin haklarini gasp etmek s6z

konusuysa eger burada demokrasinin temel esprisi yok olmus demektir.

Burada ¢cogunlugun s6z sahibi olmasi ve onun istekleri dogrultusunda ayrim gézetmeden
her kokene, inanca, diisiinceye, vs... aynt mesafede olmak demokrasinin olmazsa olmaz
kosullarindandir. Bunlara dikkat edilmediginde yonetim ve halk arasinda karmasa, kaos
ortamu siirekli hale gelecek, mutlak 6zgiirliik istencindeki insanlar kendilerine verilmeyen
haklarin1 kendileri almak isteyecektir. Bu giin diinyanin birgok iilkesinde bu farkliliklar

gérmezden gelen yoneticilerin kotli yonetimleri sonucunda i¢ savaslar yagsamaktadirlar.

Gegmiste yasanan etnik kiyimlar zihinlerimizden silinmeden diinyanin baska yerlerinden
her gegen giin farkli kiyim haberleriyle sarsiliyoruz. Almanlarin tarihinde kara leke olarak
kalacak bir Hitler yonetimi bugiin dahi izlerini tam olarak silememistir. Biitiin bu 6rnekler
aslinda demokrasinin gelismeyle dogru orantilidir anlayisinda zit 6rneklerdir. Diinyanin
en gelismis lilkelerinde etnik savaslar, dini ¢atismalar s6z konusu iken, yonetim sekli
olarak demokrasinin benimsendiginin gosterilmesi bir yanilgidan baska bir sey
olmamustir. “‘Cogunlugun erkiyle azmliklarin haklarmi karsi karsiya getirmekten
kacmilmalidir. Cogunlugun erkine ve azinliklarin haklarma saygi duyulmuyorsa,
demokrasi yok demektir’’ (Touraine, 2004). Buradan yola ¢ikarsak demokrasinin
olmazsa olmaz kosulu ¢ogunlugun giicii ve azinlik haklarinin 6nemi. Ancak gilinlimiiz
demokrasilerinde azinliklarin gormezden gelindigi, se¢imle ydnetme gorevi verilen
kisilerin belli gruplarca baski altina alinmak istenisi demokrasinin bahsedildigi gibi yok

olmasina sebep vermektedir. Diinya da o6zellikle etnik ve dini alanda yapilan bu tiir

10



ayrimlar demokrasinin bize ne kadar da hayal {irlinii olarak gelistirilmis oldugunu gozler
oniine sermektedir. En gelismis demokrasi 0rnekleri arasinda yer alan Fransa‘da son

donemlerde ¢ikan azinlik sorunlari bunlara en agiklayici 6rnektir.

Demokrasinin ayricaligi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina alinabilmesidir.
Bireysel hak ve ozgiirliikler ancak demokratik ortamlarda kendine yer bulur. Bu amacla
en iyi yonetim sekli olarak kabul edilen demokraside amag bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
garanti altina alinmasidir. Bu amacla demokrasinin temelini olusturan ¢gogunlugun 6nemi

burada karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasinin en verimli topraklar1 olarak goriilen gelismis toplumlarda bu kadar
sikintilarin yaganmasi aslinda demokrasinin her toplumun rahat¢a ve kolay bir sekilde
ulasamayacaginin bir kaniti olmaktadir. Ciinkii demokrasi kendi toplumsal dinamikler
dikkate alinmadan uygulanmaya c¢alisildiginda, belli farkliliklar gormezden gelindiginde
catismalarin yasanilmast kaginilmazdir. Her seyin ziddiyla var oldugu diisiincesi diizen
istenilen bir toplumda catismay1 da zorunlu kilmaktadir. Bu durumda higbir demokrasi
tipatip ayn1 demek yanlis olacaktir. Bu anlamda gelismis toplum sinirlamasit demokrasi
icin gecerli bir goriis olmamaktadir. Demokrasi ¢iceginin serpilmesi ya da bodur kalmasi

toplumdaki koklerine baglidir (Lipson, 1984).

Demokrasinin olmazsa olmaz sartlari, toplumun sahip oldugu degerler ve icinde
bulundugu kosullardir. Degerlendirmelerde bunlar1 gérmezden gelerek mutlak bir
demokrasi varligindan ya da yoklugundan s6z etmek hatali olacaktir. Tim bu
sOylemlerden sonra demokrasinin amacini belirlerken, i¢inde yetistigi toplumu en yiiksek
uygarlik seviyesine ¢ikarmaktir. Iste bu amag dogrultusunda toplumlar icin demokrasi bir
hedef olmustur. En fazla sayida insanin en fazla Ozgiirliigiiniin saglanmasi
demokrasilerde vardir. Boylece en fazla memnuniyet icin demokrasi gereklidir. Yukari
da da goriildiigli lizere demokrasinin birbirine yakin sdylemleri olmasina ragmen en
onemli ozelligi esitlikci ve cogunlukgu yapisidir. Demokrasinin kelime anlamin da

verdigi bilgi sebebiyle halkin yonetimde etkin olmas1 gerektigi diisiincesi temeldir.
1.2. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

Devletler var oldugundan bu yana yonetim sekilleri siirekli tartisgilmistir. En 1yi yonetim

biciminin ne oldugu sorunu bugiin bile tartisilmaya devam etmektedir. Ancak demokrasi,
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halkin etkin oldugu bir yonetim sekli oldugu i¢in tiim ¢aglarda ideal bir model olmustur.
Devletin varligi ancak halki ile birlikte anlamlidir. O ylizden demokrasi icinde
barindirdigi temelinde bulunan esitlik¢i ve 6zgiirliik¢ii 6zii itibariyle ideal yonetim bigimi
haline gelmistir. Eski Yunan‘dan gilinlimiize ¢ok cesitli demokrasi uygulamalari
gorilmistiir. Ancak ilk olarak bilinmesi sebebiyle biz de burada Yunan demokrasisini bir
baslangig olarak alacagiz. Demokrasinin goriildiigii ilk toplum Yunan toplumudur. M.O
4-6 ylizyillar1 arasinda belirgin bigimiyle Atina devletlerinde olgunlagmistir. O dénem
hiikiimdarlarindan biri olan Perikles soyle demektedir: Bizim, komsularimizin yasalarina
benzemeyen bir ¢aligsma sistemimiz vardir. Bagkalarini taklit etmektense, onlara 6rnek
olusturuyoruz. Sistemimize, azinlik degil g¢ogunluk tarafindan yiriitildigi igin,

demokrasi deniyor.

Ozel anlagmazliklarimiz oldugunda yasalar herkes igin haklarda esitligi saglar. ‘‘Fakat
kamu alaninda bir bireye verdigimiz deger, statiisiinden degil becerisinden kaynaklanir.
Yoksul bir kimse de devlete verebilecegi bir hizmet varsa itibar1 yoktur diye hizmetten

alikonamaz. Ortak konularimizi 6zgiir insanlara yakisan bigcimde yonetiriz’’ (Lipson,
1984).

Burada yapilan demokrasi agiklamasina baktigimizda evrensel bir demokrasi tanimi
karsimiza ¢ikar. Yasalar tarafindan giivence altina alinan bireysel haklar, ¢ogunlugun
yonetimi ve esitlik¢i yapi. Tim bunlar ideal demokrasinin nitelikleridir. Ancak o
donemde farkli tepkileri de beraberinde getirmistir. Kendisi de bir aristokrat aileden olan

Platon, demokrasiyi tehlikeli bulur.

Esitligi de bir hastalik olarak goriir. Bence demokrasi, fakirler, zenginlerin bir kismini
oldiirtip digerlerini kovduklarinda ortaya cikar. Geride kalanlara yurttaglik haklarini ve
yonetim gorevlerini esitlik temeli iizerinden dagitirlar ve gorevler kura ile dagitilir
(Lipson, 1984). Burada Platon‘ un {izerinde durdugu nokta esitligin herkese ayni oranda
verilmesidir. Ancak herkese ayni oranda adalet, Ozgiirliik, esitlik¢i yap1 olarak
benimsenen demokrasinin 6ziine ters bir sOylemdir. Fakat ¢ikarlar1 tehlikeye girecegi
diisiincesi, azinligin mutlak hakim olmas1 gerektigi diisiincesi Platon® u bile bu sisteme
kars1 durmaya itmistir. O donemde Platon® un bu sdylemleri demokrasiye bir saldiri
olarak goriilmiistiir. Platon, 6zgiirliikten bahseder ancak bunu konusma 6zgiirliigii olarak
goriir. Zaten konusma 6zglirliigiiniin oldugunu, bunun disinda bir 6zgiirliigiin gereksiz

oldugunu soyler.
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Aristo‘ya baktigimizda demokrasi sOylemlerine bir toparlama yapmistir. Demos
tarafindan demosun ¢ikarlar1 dogrultusunda olan yonetimdir, diye tanimlama yapilir. Bu
tanim1 onemli kilan, demokrasiye sinif yonetimi damgasini vurmasidir. ‘‘Egemen sinif,
cogunlugu olusturdugu halde onun iistiinliigii yine de ideal sistemi olusturmaz, ¢iinkii
azinlik onu sOmiiren c¢ogunlugun merhametine terk edilmistir. Demokrasi igin
sOylenilebilecek en iyi sey, onun sapmalarin en iyisi oldugudur’’ (Lipson, 1984). Aslinda
Aristo da bulundugu ortamda belki de toparlayici olarak nitelendirilse de O6zgiirliikk
anlayisinin bir sapma oldugunu ancak mevcut yonetimler iginde en iyi sapmanin
demokrasi oldugunu vurgulamigtir. Ancak burada Aristo’nun azinligin, ¢ogunlugun

tahakkiimii altinda ezilecegi korkusu vardir.

Bunu diisiindiiren o donemde Platon‘ un hastalik olarak gordiigii esitlik haklarini kazanan
aristokrat smif disindakilerin, digerlerini ezerek haklarini zorla alacagi diistincesi
etkisinde kalis1 olabilir. S6yle diistiniilebilir ki 6zgiirliikk 6ncesi toplumda zorba olan biri,

Ozgilrliik kazanilmasindan sonra gli¢siiz ile ayn1 haklara sahip olacaktir.

Bu durumda ezilenin 6zgiirliiglinii kazanimindan sonra haklarini kullanmasiyla zorbanin
eski hiikmii kalmayacaktir. Bir anlamda o donemde ayricalikli siniftan birinin,
demokrasinin islemeye baslamasindan sonra esit olacagi korkusu hakim olmustur. Mutlak
esitlik istenilmemistir. Aristo yoOnetimin ekonomik olarak belirlendigi siniflarin
cogunlugu olusturdugundan bahseder. Halkin ¢ogunlugunun fakir olusu ve azinlikta
kalan zenginlerin ise bunlar tarafindan yonetilmek zorunda olusunu bir sapma olarak
degerlendirir. Burada ciddi bir yanilgi s6z konusudur. Zorba yoneticilere karsi diisiiniilen
bir yonetim bi¢iminin, iktidara gelince kendileri de zorbalik yaparak azinligin haklarim

gasp edilebilecegi diisiincesi ciddi bir yanilgidir.

Buradan anlasilacagi ilizere yonetimlerde secimle ya da farkli yontemlerde basa gelen
yoneticiler, tim halka esit davranamayacagi, mutlak esitligin hayal {iriinii oldugu anlayis1
o dénemden bu yana gegerliligini koruyan bir korku olmustur. Iste demokrasiyi de ideal
yapan Ozellik de budur, gelismis ve her toplum demokrasiyi kendi yapisina gore

adlandirmistir.
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1.3. Demokrasi ve Cesitleri
1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligini aracisiz, kendisinin kullanmasidir. Dogrudan demokraside, devlet
icin alinacak biitiin kararlar1 egemenligin tek kullanicis1 halk bizzat alir ve uygulatir.
Demokrasi idealine en yakin demokrasi ¢esidi dogrudan demokrasidir. Dogrudan
demokrasi uygulamasi artan niifus sebebiyle sikintili olmustur. Ancak demokrasinin bu
uygulamasi Isvigre‘de belli kantonlarda vardir. Dogrudan demokrasi dzellikle Amerikan
Yeni Sol‘u, Fransiz ve Britanya 6grenci hareketleri ile 1960-1970’lerin niikleer karsit1 ve
baris hareketleri agisindan 6nemliydi. Ayrica 1980’ler ve 1990’larda hayatta kalmay1

basaran ¢evre hareketleriyle cemaat hareketlerinin de 6nemli bir parcastydi.

Avrupa ve Amerika‘da 1960’larin genclik ve 6grenci hareketleri dogrudan demokrasiyi
biiyiik bir cogskuyla benimsemislerdir. Pratikte ise dogrudan demokrasi, tiim tartigma ve
karar siireclerinin grubun tamaminin yiiz yilize toplantilarinda gerceklesmesi anlamina
gelmektedir. ‘‘Katilimc1 demokrasinin zorlugu pratik bir sorundur; karar alma siirecini
karmagiklastirir ve yavaslatir. Giicii ise, tiim kararlara aktif katilim ilkesi gercevesinde
bireylerin gruba baglanmasini saglamaktadir.”” Genel kaniya gore, katilimc1 demokrasi

yalnizca 500 ya da daha az aktif iiyesi olan gruplarda etkin olabilir (Marshall, 2003).
1.3.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, ‘“Yurttaslarin siyasal hak ve 6devlerini, dogrudan dogruya degil de
sectigl temsilciler eliyle kullandigi demokrasi sistemidir’ (Yilmaz, 1996). Temsili
demokrasi milli egemenlige dayanmaktadir. Temsilci, sadece kendi se¢im bdlgesinin
degil, tiim milletin temsilcisi konumundadir. Temsili demokrasi uygulayan iilkelere 6rnek

olarak Tiirkiye, Almanya, ingiltere, Japonya, ABD, Hollanda’y1 saymak miimkiindiir.

““Rousseau temsil konusunun sikintilara sebep olacagini séyler’’. Soyle ki, egemenligin,
ondan vazge¢mesini miimkiin kilabilecek aynm1 nedenden otiirii, temsil ettirmesi de
miimkiin degildir; esas itibariyle genel istengte istenmistir ve isteng asla kendini temsil

ettirmez: o ya aynidir, ya da bagka bir seydir; bunun ortasi asla yoktur (Rousseau, 2006).
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1.3.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Egemenligin kullannominda halk ve onun sectigi temsilcileri arasinda paylasildigi
demokrasi tiiriidiir. Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniminin esasen halkin
sectigi temsilcilere birakilmasi nedeniyle temsili demokrasiye, referandum gibi araglarla
segmenlerin egemenligin kullanilmasi dogrudan katilmalari bakimindan ise dogrudan
demokrasiye benzemektedir. Bu ¢ergevede yari dogrudan demokrasinin temsili ve
dogrudan demokrasinin birlesimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yar1 dogrudan
demokraside halk egemenlige referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii ve temsilcilerin
azli yollartyla dogrudan katilmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi Isvigre ve Italya

orneklerinde goriilmektedir. Yar1 dogruda demokrasinin {i¢ farkli uygulama big¢imi vardir:
1.3.3.1. Halk Vetosu, Halk Girisimi, Referandum

Yar1 dogrudan demokrasinin 6nemli araglarindan biri olan halk vetosu yoluyla halk,
istemedigi bir yasanin ¢ikmasina izin vermeyebilir. ‘“Yasama orgam tarafindan kabul
edilen yasanin yasayla belirlenen bir siire igerisinde, belli bir sayida vatandas tarafindan
iptal bagvurusu halinde, halkoylamasina sunulan yasanin halk tarafindan iptalini saglayan
bir yasadir’’ (Sahbaz, 2006). Bu uygulamada halk sadece oylamaya sunulan iptal yasasin
islerliginde yer almaktadir. Burada halkin 6nemi istemedigi yasanin ¢ikmasina izin

vermeyerek, bunlarin uygulamada yer almamasini saglamaktadir.

Halkin kanun teklifi olarak da ifade edilen halk girisiminde; ‘belirli sayidaki vatandas
bir araya gelerek, miistereken imzaladiklar1 dilekg¢eyle belli konuda kanun ¢ikarilmasi ya
da kanun degisikligi yapilmasi i¢in yasama organini harekete gegirir. Parlamentonun, bu
teklifi glindeme alarak hakkinda bir karar vermesi zorunludur’’ ( Kéroglu, 2009). Halkin
yasamada etkin rol almasimi isteyen bu sistem yeni yasa yapimin1 ya da anayasa
degisikligini diger yar1 dogrudan demokrasi araclarina gére daha etkin kullanmaktadir.
Yar1 dogrudan demokrasinin en yaygin kullanilan bi¢imi olan referandumlar tezimizin

ana ¢alisma konusu olmasi sebebiyle diger boliimlerde detayli olarak ele alinmistir.
1.3.4. Cogulcu demokrasi

Her tiirlii siyasal diisiincenin kabullenildigi demokrasi rejimidir. Cogulcu veya bati
demokrasisi yonetme hakkinin ¢ogunlugu elde eden siyasal iktidara birakildigi, yas ve

uyrukluk gibi belli kosullara sahip herkese oy hakki tanindigi, genel se¢im yolu ile siyasal
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iktidarin belirlendigi, demokrasinin bir ideoloji degil yonetim bicimi olarak esas alindig1
bir demokrasi tiiridiir. Cogulcu demokraside insan amagtir ve her sey insanin mutlulugu
i¢cindir. Devlet ise, insanlarin mutlulugunu demokratik yollarla saglamakla yiikiimliidiir.
Bu demokrasi bilindigi anlamda klasik demokrasidir. Burada 6nemli olan noktalar
cogunlugun yonetme hakki, serbest se¢im, siyasal ¢gogunluk, muhalefet etme 6zgiirliigi,
biitiin herkesin yasalar 6niinde esitligi, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi
ve temsil glicii 6nemli kavramlaridir. Cogulcu demokrasi de biitiin diisiinceler soz

hakkina sahiptir.

Demokrasi sisteminin bazi1 6zellikleri analiz edilecektir. Demokrasi sistemine gére bazi
hak ve ozgiirliikler vardir bunlarin hepsi yasalar tarafindan korunur. Biitlin yonetimde

eylemlerin sahibi halktir. Genel anlamda demokrasi alt1 temel 6zellige sahiptir:

Secilmis Temsilciler

Demokrasi sisteminde genel olarak iktidart kontrol etme amaciyla se¢ilmis temsilciler
bulunmaktadir. Secilmis temsilcileri hiikiimetin yasalar1 ve devletin gerceve politikalarini

anayasa cergevesinde olugturmustur.

Sivil Ozgiirliikler

Demokrasi alaninda bazi temel 6zgiirlikkler olmas1 miimkiindiir, bunlarin iceresin de ifade
Ozglirligli, yasam ozgiirliigii, konusma ve bilgi 6zgiirliigli, organizasyon ve siyasal

partilerin korunmasi hakki sdylenebilir.

Hukukun Ustiinliigii

Demokrasinin 6zellikleri arasinda yer alan en 6nemli 6zellikler arasinda goriilmektedir,
herhangi bir hiikiimette eger hukukun istiinliigii yoksa o devletin iyi olmayan
yonetiminin oldugundan s6z edebiliriz. Ama eger hukukun ustinliigii cevresinde
yonetilmisse o hiikiimette i1yi yonetisimin oldugunu rahatlikla sdylenebilir. Hukukun
tistiinliigii temel ilkesinin gore her insan hukukun 6ntinde esit olmas1 gerekmektedir, her

vatandas ne kadar giiclii olursa olsun hukuk iistiinde olmas1 miimkiin degildir.
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Bagimsiz Yargi

Bagimsiz ve tarafsiz yargi, demokrasinin 6zellikleri arasinda en énemlileri arasindadir.
Biitiin hakimler yaptiklarin1 veya yapacaklarini anayasa c¢evresinde yapmasi gerekir
dolayistyla yargi kararlari ile yiiriitme ve yasama eklerinin goérevlerini yiiklenmesi
miimkiin degildir. Bagka bir deyisle bagimsiz yarginin, hi¢bir devlet organi, makam ya
da kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda yargi¢lara, mahkemelere miidahale edememe
ilkesi, hukuk devleti ilkesinin ¢ok onemli bir 6gesi olan yargi bagimsizligi ve giigler

ayriligini incelemektedir.

Temsilcilerin Perivodik Secilmesi

Demokrasi sisteminde iktidara gelmenin en yaygin kullanilan ve 6nemli yolu se¢imdir,
dolayisiyla demokrasi olan iilkelerde genel olarak yetkilileri se¢im ile iktidara
gelmektedir. Demokratik sistemlerde se¢im esas olmakla birlikte bunun anlamli
olabilmesi i¢in sivil toplum ve hukukun dstiinliigli gibi kavramlar da se¢imin
mesrulugunu pekistiren unsurlar olarak diistiniilmelidir. Bu sec¢imlerin iyi, diizenli ve
periyodik olmas1 miimkiindiir, bdyle olursa gergek anlamda iyi bir demokrasi oldugunu

sOylenebilir.
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BOLUM 2: YARI DOGRUDAN DEMOKRASI ORNEGI OLARAK
REFERANDUM

2.1. Kavram Olarak Referandum

““‘Referandum kanunlarin, kararlarin ve benzeri hususlarin mutlaka yasama organlarinca
veya halk girisimince halkin tercihine sunulmasidir’’. Halkin oyuna sunulan her sey,
halkin kendi hazirladig1 bir belge veya yasama organinin demokratik bir sekilde tartisarak
tizerinde uzlastig bir belgedir. Referandumda, karar siirecinin basinda, i¢inde ve sonunda

halk etkendir (Y1lmaz, 1996).

Sahbaza gore; Referandum terimi oylamanin es anlami veya halk oylamasidir.
Referandum Latince bir s6zciik olup, bir yasa anayasa veya karar hakkinda halkin reyini
sormak anlamina gelir. Referandum, 6zel bir konuda veya sorun {izerinde halkin
goriligiinliin alinmast yoluyla, hiikiimetin halk karsisinda sorumlulugunu arttirmaktadir

(Sahbaz, 2006).

Referandum bir dogrudan demokrasi aracidir. Bu siire¢ uyarinca segmenler hiikkiimet
tarafindan kendilerine sunulan kamusal dnlem konusunda goriislerini dile getirirler.
Egemenlik aktarimi durumunda bu Onlem uluslararasi bir orgiit tarafindan sunulur.
Egemenlik degisimi s6z konusu oldugunda referandum bazen plebisit olarak adlandirilir.

Ancak kullanimda tek tiplilik yoktur.

Referandumlari, genel kaninin onlara atfettigi kor bir ¢ogunluk¢u karakterden ayiran
onemli bir yol vardir. Aslinda bu yol, referandumun halk desteginde gelisen bir inisiyatif
ile birlestigi en giiclii bigimlerinde gergeklesir. Isvicre en basta gelen drnektir. Burada
referandum ve halk inisiyatifi, ¢ok kiiciik azinliklara bile, se¢ilmis temsilcilerin
cogunlugu tarafindan gegirilen yasalara kars1 miicadele etme sans1 verir. *‘Isvicre 6rnegi
tizerine referandum, kor bir cogunluk¢u ara¢ degil tam tersine gii¢lii bir uzlagma saglayici

mekanizma olarak goriilebilecegi sonucunu destekliyor’” (Lijphart, 2006).
2.1.1. Referandum ve Plebisit

Referandum ve plebisit ¢cogu kez karistirilan iki kavramdir. Ancak aralarinda 6nemli
farklar vardir. Referandumda halk bir metni onaylar, plebisitte ise bir isim onaylanir.

Ayrica referandum daha demokratiktir; halk oylamanin basinda ve sonunda da vardir
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ancak plebisitte halk edilgendir, karar alma agamasinin en sonunda yer alir. Referandum
halkin etkin oldugu bir oylama olmasina ragmen, plebisit ise bir kisinin (ki bu genlikle
iktidarin1 saglamlastirmak isteyen diktator bir lider) sahsi istegidir. Kisacasi plebisit
darbeci veya diktator bir yonetim =zihniyetinin otoritesini saglamlastirmak iizere

kullandig1 bir yontemdir.

Tarihte plebisit uygulamalarinin, ¢ok genis yetkilerle donatilmis bir adama (Baskan),
halkin gilivenini saglama yontemi olarak uygulandigi goriiliir. Bu bakimdan plebisit,
demokratik gdriiniimlii, ancak 6ziinde otoriter rejimlerinin kurulmasini saglamak iizere
Sezarci bir rejim olarak ifade edilmektedir. Plebisitte halkin oyunun sonucundan gercek
bir se¢im veya oylamaya ulasmak miimkiin degildir. Ozel bir segim olarak adlandirilan
plebisit, Italya ve Fransa‘ da devlet baskanina giiven gdsterisinden ibarettir. Devlet
baskani, hem mesrulugunu temellendirir, hem de oylama ile giiclenmektedir. Oylama
onun yetkilerini smirsizlastirmaktadir. ‘‘Fransa‘da Bonaparte’in 1799’da ve IIL
Napolyon‘un 1852’de halka kabul ettirdikleri anayasalardan kaynaklanan bir deyimle

Bonapartist Anayasacilik deyimi kullanilmaktadir’” ( Sahbaz, 2006).

Referandumdan bahsedebilmek icin, hazirlatilmis metnin son asamasina halka sunulmasi
degil, igeriginin de demokratik yontemlerle olusturulmus olmasi gerekmektedir. Taslak
anayasayl hazirlayacak meclis, biitlin goriiglerin uzlagmasini saglamasi gerekir.
Referandumda anayasayi hazirlamak {izere halk tarafindan secilmis kisiler gorev
almalidirlar. Referandum ortaminda demokratik tartisma ortami olmasia karsin,
plebisitte boyle bir ortama gerek bile duyulmaz. Referandumlarin sonucu siyasi,
plebisitlerin sonucu ise hukukidir. ‘‘Plebisitte oylanan seyin belirlemesi noktasinda
halkin bir katilim1 yoktur ancak referandumda halk metni hazirlayanlar1 6zglirce seger,

korkusuzca tartisir ve sonra halk tarafindan kabul ya da reddedilir’’ (Sahbaz, 2006).
2.1.1.1. 1939 Yilinda Yapilan Hatay Plebisiti

Fransa’nin yonetiminde bulunan Hatay vilayeti ile ilgili, Milletler Cemiyeti karari
uyarinca, Sancakta 15 Nisan 1938 giinline dek yapilmasi gereken Meclis segimlerini
diizenlemek tizere 1937 yazinda Milletler Cemiyeti Konseyi’nce Antakya'ya gonderilen
“Se¢im Komisyonu, Tiirkiye'ye danigmaksizin, Fransiz Manda memurlartyla isbirligi
icinde secim yoOnetmeligi hazirlamis, bunu yil sonuna dogru Cenevre'de Konseye

gondermis, ornegini de Tirk Hiikiimetine yalniz bilgi edinilmek {izere iletmisti. Buna
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gore sec¢imin ilk turu i¢in 28 Mart, ikinci turu i¢in de 12 Nisan 1938 secilmisti’’

(Pehlivanli, Sarinay, Yildirim, 2001).

Tiirkiye, Tiirk toplulugu zararina hiikiimleri igeren bu yonetmelige, ‘‘Sancak'ta 1937
bagitlariyla ortak sorumlulugu olan bir devlet olarak, sert bigimde karsi ¢ikmig ve bir
yandan Fransa'y1 uyarirken, 6te yandan 22 ve 24 Aralikta Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri ile Konsey Baskanina itirazlarin1 duyurmus ve Konsey'den Tiirk hiikiimetiyle

isbirligi yapilarak, yonetmeligin diizeltilmesini istemisti’” (Pehlivanli, Sarmay, Yildirim,
2001).

Milletler Cemiyeti’ne gonderilen protestoda; komisyonun yalnizca mandater devletle
goriigiildiigl, ‘‘Sancakla en alakadar devlet olan Tiirkiye ile goriisiillmedigi ve yalnizca
bilgi edinilmesi maksadiyla Tiirkiye’ye tliziigiin génderildigi, ayrica manda idarecilerinin
Sancakta Tiirkler aleyhine calistigi bildirilerek durum kinanmistir. Ayrica se¢cmen
listelerinin belirlenmesinde yapilan baskilar da 24 Aralikta ikinci bir nota ile protesto
edilmistir’> (Pehlivanli, Sarinay, Yildirim, 2001).

Fransiz Dis Isleri Bakam Delbos, 30 Aralik’ta Cenevre’deki Fransiz heyetine gonderdigi
mesaj, Tirkiye’nin beklentisini dogruladi. ‘‘Delbos, hazirlanan se¢im diizenlemesinin,
yiirlirliige konmayarak ertelenmesini kabul etti. Fransa, Tiirkiye’nin 6nerisini paylasarak,
Komisyon “un Tiirk ve Fransiz temsilcilerinin katilimiyla, yeniden olusturulmasina ve

diizenlenmenin goézden gegirilmesine sicak bakiyordu’ (Pehlivanli, Sarinay, Yildirim,

2001 ).

Sorunla ilgili taraflar aralarinda anlastiklari igin, Milletler Cemiyeti Meclisi’nin Ocak
1938 sonunda yaptig1 toplantida beklenen karar alindi. Tiirk ve Fransiz temsilcilerinin
katilimiyla yeni bir komisyon kurularak, Se¢im Diizenlemesi gozden gecirilecekti. Yeni
komisyon, Tiirk ve Fransiz iiyelerin yani sira, Belgika, Ingiltere ve Isvec temsilcilerinden
kurulacak ve gerekli goriirse, 15 Nisan 1938 olarak dngoriilen se¢im tarihini de ileri

alabilecekti.

Milletler Cemiyeti’nin belirledigi esaslar dogrultusunda, se¢imde cemaatlerin yazimi
sirasinda izlenecek yol, uygulanacak yasaklar ve bu yasaklara uymayanlara verilecek
cezalar, yaymlanmisti. Se¢im iki dereceli se¢im sistemine gore yapilacakti. Sec¢im

Nizamnamesinin son seklini almasinin ardindan, cemaatlere gore kaydedilen se¢gmenlerin
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icinden milletvekillerini segmek tizere ikinci segmenler segilecek, ti¢lincii kademede ise
milletvekili se¢imi yapilacakti. Secime katilabilmek i¢in 6zetle; Statiikonun 8. ve 12.
maddeleri geregince sancak vatandasi olmak, 1 Temmuz 1918’den 6nce dogmus olmak,
erkek olmak, oy verme hakkina engel olusturacak hukuki engeli ya da saglik sorunu

bulunmamak gerekmekteydi.

Secim Oncesi yapilacak cemaat sayimi “Tiirk Unsuru”, “Ermeni Unsuru”, “Alevi
Cemaati”, “Arap Cemaati”, “Rum Ortodoks Cemaati”, “ Kiirt Cemaati” ve “Cemaat-i
Saire” olarak gergeklesecekti. ‘‘Hatay’daki Fransiz Makamlari bu defa Tiirkler aleyhine
tavir takinip se¢im sonuglarini etkilemeye ¢alismislardir’® (Pehlivanli, Sarinay, Yildirim,

2001).

Bu olumsuz gelismeler lizerine Atatiirk, Fransa’ya Tiirkiye’nin askeri giicii ile gézdagi
vermek adina 19 Mayis’ta giliney illerinde bulunan askeri birlikleri denetlemek iizere
trenle Istanbul’dan hareket etti. Atatiirk, sagliginin bozuk olmasina ragmen, ydre halkinin
da katildig1 torenlerde Mersin ve Adana’daki askeri birlikleri denetledi. Tirkiye’nin
giiney sinirinda baglatilan bu seferberlik, catismaya degil, Hatay sorunundaki kararligin
gostermeye yonelikti. ‘“Bir taraftan Tiirkiye nin sert ve kararli davranisi, diger taraftan
Almanya’nin Avusturya’y1 isgali ve Cekoslovakya’y1 pargalamasi sonucu Avrupa’da
giderek tehlikeli bir vaziyet alan konjonktiirii dikkate alan Fransa tavir degistirmek
zorunda kalmistir’” (Pehlivanli, Sarinay, Yildirim, 2001). Haziran’1n ilk giinlerinde, Mart
1938 anlagsmasina aykirt uygulamalarin sorumlusu sayilan Delege Garreau gorevinden
alind1. Yerine Yarbay Collet atandi. Ayn1 zamanda da, Sancak’ta sikiyonetim ilan edildi.
Tiim mandater yetkiler de Fransiz askeri makamlarina devredildi. Sancak Valiligine
Hatay Halk Partisi ile Egemenlik Cemiyeti’nin énde gelen adlarindan Abdurrahman
Melek getirildi. Melek, vali olur olmaz, gérevden alinan yerel yoneticilerin yerine Halk
Partilileri atadi. Bu hareket ise olaylar1 yatistirmig ve tansiyonu diistirmustiir. ‘9 Haziran
“da se¢im islemlerine yeniden baslanir, ancak sonuglar Tiirkler aleyhine yeniden
gelismeye baslar. Araplar koy koy dolasarak Tiirk listelerine yazilanlart tehdit
ediyorlardi’” (Pehlivanli, Sarinay, Yildirim, 2001).

Secimlerde gelismeleri giinii giiniine takip eden Tiirkiye 22 milletvekili ¢ikarmay1
hedeflemis ancak 15 Haziran itibariyle diger unsurlarin toplamindan asag: sayida Tiirk

secmen sayillmustir. Bu da belirtilen baski ve tehditlerden dolayr Tiirk listelerine kayit
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olmayan Alevi ve bir kisim Tiirk ile harigten Hatay’a getirilerek segcmen kaydi yapilan
Ermeni ve Araplardan kaynaklanmakta idi. Tiirkiye durumun Tiirkler lehine degismesi
icin harekete gegmeye karar verir. Ayrica bolgede asayis bozulmaktaydi ve Milletler
Cemiyeti se¢im komisyonu artik goérevini yapamaz hale gelmisti. Tiirk Hiikiimeti 21
Haziran 1938'de Sancak'taki durumu Fransiz Hiikiimeti ve Milletler Cemiyeti katinda
protesto etmisti. S6z konusu notada Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti Komisyonuyla biitiin
miinasebetini kestigi bildirildi. Sonunda, Tiirk ve Fransiz Hiikiimetleri, Milletler
Cemiyeti Se¢im Komisyonunun c¢aligmalarini durdurmasini Konsey'den birlikte
isteyince, Komisyon 29 Haziran “da Sancak'tan ayrildi. Secimlerin sonuglanmasiyla
birlikte Tiirklerin hakliligi da ortaya ¢ikmistir. Baski ve siddete ragmen Tiirkiye’nin
destegi ve hukuki miicadelesiyle gercekler segimlerle beraber anlasilmistir. Goriildiigi
lizere toplam se¢cmen sayist Milletler Cemiyeti Komisyonu’nun tahmininden fazla
cikmistir. Baski ve siddet sayesinde Tiirklerin sayis1 komisyon raporunda diisiik gelmis,

fakat yeni komisyonda ise gergekler ortaya ¢ikmustir.

Milletvekilligine aday olacak Tiirklerin adlari, Dortyol’da yapilan bir toplantida
belirlendi. Toplantiya Abdurrahman Melek ve Tayfur Sokmen“in yani sira, Siikrii
Sékmensiier, Cevat Acikalin ve Iskenderun Baskonsolosu Fethi Denli katildi. Toplantida,
Tiirklere ayrilmig 22 milletvekili adaylig1 i¢in 22°ser kisilik iki degisik liste hazirlandi.
Se¢imlerin sonuglanmasiyla ve Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu bir Meclisin kurulmastyla,
Hatay sorunu Tiirkiye’nin ve Hatayli Tiirklerin iki yillik miicadelelerinde istedikleri
dogrultuda yeni bir asamaya girmis oluyordu. Bu durumun sonunda Hatay hukuki bir

sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyetine bagl bir vilayet statiisii kazaniyordu.
2.1.2. Referandumun Tarihi Temelleri

Referandumun modern anlamda ké&kleri, 16. yy Isvigre’sinde bulunabilir. Bu anlamda
siradan yasalarin onaylanmasi seklinde referandumda ilk kez “‘Isvigre’de St. Sallen adli
bir kantonda (1831) uygulandi’’ (Bogdanor, 2003). Anayasa oylamasi i¢in referandum
ise ilk kez 1778de Massachusetts’de kullanildi; 6nerilen anayasa segmenlerce reddedildi.
“‘Referandumda onaylanan ilk anayasalar Massachusetts anayasasi ve 1783‘te New

Hampshire anayasas1 oldu.

Referandum ilk olarak, dogrudan demokrasinin bir geregi olarak ¢ikmistir. Ancak simdi

temsilcileriyle birlikte halk iradesinin kullanildig1 bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Referandum temelde halkin temsil sorunundan ortaya ¢ikmistir. Temsile karst olan
Rousseauda ilk anlami bulan dogrudan demokrasi algisi, referandum diisiincesinin
temelini olusturmaktadir. Halkin iradesi olmadan yapilan yasalarin ancak bir tasari
halinde kalacagina dair goriisle referandum 6ne ¢ikmistir. Simdilerde ise referandum

ilkede ortaya ¢ikan siyasi krizlerin son ¢6ziim mercii olarak algilanmaktadir.

Referandum, anavatani olarak nitelendirilen Isvicre‘de yar1 dogrudan demokrasi iiriinii
olarak kullanilmaya devam etmektedir. Ancak bu durum, Fransa ve Italya‘da Ki
orneklerinden ayrilir. Fransa‘da referandum, cumhurbagkaninca istikrarsizligin
giderilmesi i¢in kullanilan bir arag iken; ‘‘Italya‘da parti sisteminden kaynaklanan kriz
rejiminin bagvurdugu zorunlu bir uygulamadir. Buna karsin Isvigre‘de referandum,
parlamentonun Ustiinliigiine kars1 getirilen bir yart dogrudan demokrasi kurumudur’’

(Sahbaz, 2006: 83).
2.1.3. Referandumun Cikis Ornegi Olarak Isvicre

Anayasal diizen 1874 giren referandum, Isvicre de bugiin hala aym niteligini
siirdiirmektedir. 1891°¢ den itibaren ise Isvigre‘de yurtta haklarinin gelismesiyle beraber
dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin tirlinleri beraber kullanilmaya baslandig:

gormekteyiz.

Isvigre’de bilindigi iizere iki meclisli bir yap1 vardir. Bunun ilki Milletler Meclisi diger
ise Devlet Meclisidir. Millet meclisi halk temsilcilerinden, devlet meclisi ise
Kantonlardan olugmaktadir. Referandumun gecerliligi olmasi i¢cin hem halktan hem de
kantonlardan olumlu sonucun ¢ikmasi gerekmektedir. Isvigre‘de anayasada
gerceklestirilecek tlimden degisiklikler ile tiim Onemli uluslararasi sozlesmelerin
referanduma sunulmasi zorunludur. (Sahbaz, 2006). Burada referandum, en {istiin organin
bile miidahale edemeyecegi, saygi duyacagi haklarin basinda gelmektedir. Zorunlu ve
ithtiyari olarak iki uygulama bigimi vardir. Zorunlu referandumda anayasal degisiklikler
konu olur, ihtiyari referandumda ise halkin istegi dahilinde karsi halk oylamasina

bagvurabildigi durumlardir.

Ozetle Isvigre‘de referandum, dogrudan demokrasi kurumu ve yurttaslarin siyasi
haklarmin bir pargasidir. Isvigre‘de yurttaslar sadece temsilcileri se¢mezler, ayni

zamanda ister bir grup, ister bir devlet otoritesi tarafindan sunulmus olsun, sorunlar
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iizerinde oy da kullanir (Sahbaz, 2006). Isvigre bu giin referandumun en fazla uygulayan
iilkelerin basinda gelmektedir. Bunu iilke icin kolaylagtiran en biiylik etmen olarak

niifusun az olmasi olarak diisiiniilebilir.

Referandumlarda saglikli sonuglarin alinabilmesi i¢in, halkta da demokrasi kiiltiiriiniin
gelismis olmasi 6nemlidir. Bunu hizlandiran etmenlerden en 6nemlisi olarak goriilen
hakimiyet alaninin dar olmas1 bu sistemin siirekliligini saglamaktadir. Iste bu yiizden
Isvigre, giiniimiizde de yar1 dogrudan demokrasinin en yaygin kullanim alanlarinin en

basinda gelmektedir.
2.2. Referandumu Uygulama Modelleri

Ortak bir referandum tipi ortaya ¢ikarmak zordur. Ancak siyaset bilimi ve hukuki
tiplemelerle referandum c¢esitlenmistir. Ancak asagida Ornekleri verilen referandum
uygulamalart bu kuruma ©nem veren ilkelerinden bir kaginin sistemini

orneklendirmektedir.
Bagvuruyu yapan makam itibariyle:

1. Devlet baskan1 bagvurusu olarak referandum (Fransiz modeli)
Bu referandum zorunlu olarak nitelendirecegimiz bir oylama cesididir. Bu
oylamada referanduma konu olacak Anayasa degisikliklerini devlet baskan1 bizzat
belirler. Halk ve meclistekilerin pasif durumda birakildig bigimdir.
Fransa‘da Napolyon donemleri bir tarafa birakilirsa, devlet bagskaninca
referandum girisiminde bulunma yetkisi 1958 Anayasasinda yer almistir. Devlet
baskani ihtiyarilik yetkisini kullanarak igleme sunmazsa o islem halkoylamasina
gerek kalmaksizin yiirlirliige girebilecektir. Bu yetki devlet bagkanini rejim i¢inde
istlin konuma getirmektedir. Siyasi agidan gerekli gérdiigii durumlarda isletilmek
suretiyle plebisitere doniisebilmektedir (Sahbaz, 2006).

2. Yurttaslarin bagvurusu olarak referandum (Isvigre modeli)
Bu referandum modelinde ise halkin en aktif halde sisteme déahil oldugunu
gormekteyiz. Burada Anayasal diizenlemelerde halk, siirecin basindan itibaren
aktif olarak yer alabilmektedir. Yani referandum teklifi verme, degisikliklere
alternatif sunma, kamuoyu olusturmada ve onay siireclerinde bilfiil yer almasi

anlamina gelmektedir. Bu modelin Isvigre‘de gériiliiyor olmas1 yukarida da
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bahsedildigi tizere demokrasi diisiincesinin diger tiim tilkelerden farkli oldugunun
gostergesi olmustur.

3. Partilerin basvurusu olarak referandum (Birlesik Krallik, Iskandinav iilkeleri ve
Irlanda modelleri)

4. Bu modelde ise milletvekillerinin belli bir cogunlugunun aldig1 karar neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Degistirilmek istenen yasa ya da alinmak istenen karar her ne

ise, mecliste goriistliip, belli bir say1 dahilinde ¢ikan kararla uygulanan bigimdir.

Referandumun fonksiyonlar1 bakimindan 4°e ayrilmistir. Tiirkiye nin referandum algisi
otoriter hakimiyetler altinda sekillendigi i¢in ilk anlaminin disinda uygulamalarda yer

almistir. Buna gore referandumlar:

1) Mesrulastirma fonksiyonu

i1) Karsi- iktidar fonksiyonu

1ii) Hakemlik fonksiyonu

iv) Gilivenoyu fonksiyonu (Sahbaz, 2006 ).
2.3. Referandum Cesitleri

Referandumlar baglayiciliklari, bagvuruluslart ve konular1 bakimindan ti¢ ¢eside ayrilir.
Baglayiciligi bakimindan istisari referandum veya danigma referandumu, referandumun
neticesinin yasama meclisini hukuken baglamadigi referandum seklidir. Burada

referandumun sonucunu yasama meclisi isterse dikkate alir istemezse dikkate almaz.

Tasdiki referandumda ise onay referandumu veya karar referandumu da denir. Burada

yapilan referandumun sonucunun hukuken baglayici oldugu referandum cesididir.

Bu usulde, referandum kabul oylari ¢ogunlukta ise kanun onaylanmistir ve hukuken
baglayici bir kanun haline gelir. Buna karsilik ret oylar1 ¢ogunlukta ¢ikarsa, parlamento

tarafindan kabul edilen kanun yiirtirliige giremez.
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Tablo 1

Referandum Cesitleri

Baglayciligy gaivurul:su Konular1 Bakimindan
Bakimindan akKimindan
1) istisari 1) Ihtiyari 1)Kurucu (Anayasa
yapict )
2) Tasdiki (Onay) 2) Mechuri (Zorunlu) 2) Tesrii

Kaynak : Gozler, 2006

Basvurulusu bakimindan referandumda mecburi referandum olarak adlandirilan
referandum ¢esidi, bazi konularda referandum yapilmasi zorunlu olan referandumdur.
Ihtiyari olarak nitelendirilen referandumda ise belli makamlarmn istegine bagl olarak
yapilir. Ornegin Tiirkiye‘de Cumhurbagkant iigte iki gogunluk ile kabul edilmis bir anaysa

degisikligini referanduma sunabilir.

Gozler’e gore; ‘‘Konular1 bakimindan ise kurucu referandum yeni bir anayasanin kabul
edilmesi veya mevcut anaysa degisiklik yapilmasi konusunda diizenlenen referandumdur.
Tesrii yani yasama referandumu olagan kanunlara iliskin olarak yapilan referandum
tiriidiir’” (Gozler, 2006). Gorildiigi tizere referandum, ¢esitli tipleri uygulandig: tilkenin
sartlarina bagli olarak adlandirilmistir. Biitiin ayrimlarin ortak birlestigi noktalar ise
referandumun tasdik ve danisma mercii olarak degerlendirilmesi olmustur. Genellikle
anayasa yapiminda kullanilan referandum, yapilis sekli olarak yer almistir. Ayrica

zorunluluk esas1 da referandum i¢in belirleyici bir nitelik olmustur.
2.4. Referandumun Demokratik Degeri
2.4.1. Lehte Goriisler

Bu goriise gore referandum, demokrasinin bir geregi olarak uygun bir kurumdur.
Temeldeki goriisleri Rousseau’nun egemenligin devredilemezliginden almistir. Buna
gore egemenlik sadece halka aittir. Tim demokratik rejimlerde oldugu gibi, yurttas
ozgiirliiklerine sahip olunabilecek prensip, cogunlugun prensibidir. Temsili demokrasinin
yarin yamalak uygulandigini savunan bu goriise gore, se¢gmenin higbir bigcimde
temsilcisiyle 6zdeslemiyor. Boylelikle genel ifadeyle biitiin segmenin iradesi tam olarak

yansimuyor. Iste bu sebeple referandum demokratik sistem iginde gerekli goriilmiistiir.
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Ciinkii referandum bir savunma aracidir. Referandum yoluyla halkin, iilkenin siyesi
sorunlar1 iizerine disiiniip katkida bulunmasma sebep olur. ‘‘Zira halkin kamusal
sorunlara egilmesi, halka sorumluluk yiikleyerek, devletin kaderini belirleme hissi ve
boylece, kitle iletisim araclarinmi izleyerek, konusarak, dinleyerek iilkenin sorunlarini
O0grenmesine yardimci olur. Bu da halkin demokratik kiiltiirinlin gelismesini saglar’’
(Sahbaz, 2006). Goriildiigii iizere yapilacak referandumlarin temel amaci halki bizzat
yonetimde etkin hale getirmektir. Demokrasinin amaciyla Ortiismesi sebebiyle

referandum bu goriise gore demokratik bir etkinliktir.

Referandumun demokratik olup olmamasina 151k tutucu bir yaklasima gore,
referandumlarin ¢ogu hem kontrollii, hem hegemonyacidir. Sebebi, halk girisiminin pek
az tllkede wuygulanmasi boyle bir sonucu dogurmaktadir. Bu da, ‘‘genellikle
referandumun, hiikiimet kaynakli olmas1 durumunda, hiikiimetlere karsi bir silah olmak

yerine, hiikiimetlerin elinde bir silah olusunu ifade etmektedir (Sahbaz, 2006).

Kontrollii ya da kontrolsiiz olusu, referandum girisimlerinin hiikiimetler tarafindan
kontrol edilmesiyle iliskilidir. Eger hiikiimet sorunun nasil sorulacagina kara veriyorsa
bu kontrollii, aynt durum tamamen halk girisimi sonucu oluyorsa bu da kontrolsiiz olarak

adlandirilmaktadir.
2.4.2. Aleyhte Goriisler

Bu goriisiin savunucularina gore, referandumda, yetkili olmayan bir otoriteye karar
verdirmek s6z konusudur. Montesquieu’ya gore halk, kendi yararina karar vermede
yeteneksizdir; birgok hususu bilemez; o sadece temsilcileri segmeye yeteneklidir (Sahbaz,
2006). Halkin tilke meselelerine karsi duygusal karar vermesi ya da tepkilerini her zaman
tek bir diislincenin etrafinda olusturmasi sebebiyle, tek bir fikre sabit kalip dyle tepki
gostermesi, referandumun demokratik olusuna bir engel olarak degerlendirilmektedir.
Kars1 fikre agik olmamak demokratik deger olusturmadigi icin referandum hizli karar

almaya uygun olmadig1 savunulmustur.

Ayrica bu goriise gore oylamalarin hem yorucu hem de ekonomik agidan sikintili
oldugunu savunmaktadirlar. Halk 6niine gelen sorunlar iizerine ¢ok fazla kafa yormuyor,
boylelikle sik sik kendisine basvurulan halk hicbir diisiinceye sahip olmadan oy

kullanmak zorunda kaliyor. Ayrica bu oylamalar halk, siyasi partiler ve devlet tarafindan
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harcamalar1 gerektirmektedir. Bu agidan ise referandumlar ¢ok masrafli olarak
degerlendirilmistir. Referandumlarin tek secenegi olmasi yani sonucun evet ya da hayir
olarak belirtilmesi kabul edilecek ya da reddedilecek metin hakkinda detayli bir bilgi

sahip olunmadig1 noktasinda elestiri almaktadir.

Diger bir elestiri noktasi da referandumun zorunlu hale getirilmesi, referandumun
plebisite donlismesine sebep olmasidir. Bir metin onaylayan halk, belli bir siire sonra
iktidardaki insana sinirsiz yetki vermesi durumuna gelebilir. Boylelikle sinirsiz sdz sahibi
olan iktidar, demokrasinin geregi olan muhalefet olgusunun ortadan kaldirilmasina sebep

olacagi i¢in elestirilmektedir.

Lehte ve aleyhte olan goriislerden yola ¢ikarak referandumun demokrasi kiiltiiriiniin
geregi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Aleyhte olan goriislerin en biiyiik eksikligi halki s6z
sOyleme yetkisinden tamamen uzak gérmesidir. Bu halki 6nemli dl¢iide demokrasiden
uzak bir alanda degerlendirmistir. Lehteki goriislerin elestirilecek noktast belki de
referandumun siklik derecesidir. Bu bir anlamda halkta bikkinlik hissi uyandirip olaylara
kars1 yigin bilinciyle karar verip oy kullanmasi s6z konusu olmaktadir. Referanduma
biitiin olaylar konu olamaz. Demokrasi ¢ogunlugun egemenligi s6z konusu oldugu i¢in,
azinliklar i¢in yapilacak referandum tehlikeli hale gelir. Bu azinliklar1 gérmezden gelmek
olarak algilanmamali ancak herkesin esitligi olarak degerlendirilmelidir. Demokraside

ama¢ mevcut tahammiiliin artirilmasidir.
2.5. Referandumun Gerekliligi

Demokratik sistem igerisinde aktif olarak egemenligin halk tarafindan kullanilmasin1 6n
goren referandumun devlet ve halk arasinda 6nemli bir gorevi vardir. Referandumlar
siyasi hayatta karar almasi zor olan 6nemli gelismelerde hakemlik roliinde gorevi halka
teslim eder. Burada alinan kararlarin mecliste ¢cogunluga sahip olan diisiincenin biitiin

toplumu gézetmesi bakimindan 6nemlidir.

Mecliste biiyiik cogunluga sahip olan iktidarin, muhalefetin de goriislerini dikkate almasi
acisindan onemli hususlar1 halka goétiirerek hakemlik yapmasimi istemesi, ileride
karsilasabilecegi krizlerin engellenmesine yardimci olacaktir. Boylelikle cikarilmak
istenen yasanin dnemine gore iktidar, ileride karsilagabilecegi sorunlarin sorumlulugunu

tek basina tistlenmemis olacaktir.

28



Karar almada halka verilen sorumluluk, siyasi hayatta halkin yonetimde s6z sahibi olarak
onemli gorevler tistlenmesini de beraberinde getirir. Bu gorev bilincinin olusturulmasinda
referandumlar etkilidir. Ciinkii halk, tlke gelecegi i¢in 6nemli konularda kendine
basvuruldugunu ve bu sebeple iilke i¢in degerli oldugunun bilincine varacaktir.
Boylelikle halk temel siyasi problemlerde dogrudan goriis bildirecektir. Halki danisman
olarak kabul edilmesi ve son karar olarak goriilmesi iilkenin gelecegi igin karar almada

etkinlestirecektir.

Referandumun yukarida sayilan sebeplerle karar alma asamasinda onemli yer
tutmaktadir. Dogrudan demokrasinin uygulama alani ¢ok zor oldugu i¢in ideal demokrasi
bi¢imi olarak goriilen yar1 dogrudan demokraside referandumlar iste burada halka tam
hakimiyet verir. Ancak demokrasiyi uygulayan iilkeler ve yapisal 6zelliklerine gore bu
anlam degismektedir. Demokratik kiiltiir olusturmada 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilen

referandumlar, halkin yonetimde etkinligini arttirmasi1 bakimindan gerekli bir aragtir.
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BOLUM 3: TURKIYE’DE YAPILAN REFERANDUMLAR

3.1. 1961 Anayasas1 Referandumu

Tirkiye’de ilk referandum, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan hazirlanan
1961 Anayasasi i¢in yapildi. 9 Temmuz 1961°deki halkoylamasi ile 1961 Anayasasi,
yiizde 38.3 "hayur" oyuna karsilik, yiizde 61.7 "evet" oyuyla kabul edildi.1961
Anayasasimin halkoyuna sunulmasi incelenirken askeri miidahale ile anayasanin
oylanmas1 arasindaki siire¢ Milli Birlik Komitesi Dénemi ve Ontasarilar, Kurucu Meclis

Donemi ve 1961 Anayasasi Referandumu olmak iizere {i¢ boliimde ele alinabilir.
3.1.1. Milli Birlik Komitesi Donemi ve Anayasa Tasarilar:
3.1.1.1. Milli Birlik Komitesi Donemi

1961 Anayasasi referandumuna giden siireg, 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri
miidahale ile baslamistir. Miidahaleyi yapan Milli Birlik Komitesi (MBK), 38 subaydan
olusan bir kuruldur. MBK, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni kapatmis, Cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulu ve iktidar partisi milletvekillerini tutuklamistir’ (Goziibiiyiik, 2003).
Yapilan bu darbe giriminden sonra ‘“MBK, 12 Haziran 1960'ta "1924 Tarih ve 491 Sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun" bagligini tastyan 1 sayili kanunu kabul etmistir’’

(Tanilli, 1976).
3.1.1.2. Anayasa On Tasarilari

Anayasa yapimi siirecinde MBK'ye sunulan iki farkli ontasar1 s6z konusudur. Bu 6n
tasarilardan birincisi Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ikincisi ise Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ¢ikishdur.
3.1.1.2.1. istanbul ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi OnTasarilari

MBK ile TSK ‘‘Bagkumandanligi, Istanbul Universitesi Rektdrii Siddik Sami Onar
baskanligindaki bir bilim kuruluna yeni bir anayasa On tasaris1 hazirlamalar1 goérevi
vermistir. Istanbul Bilim Komisyonu’’ (Soysal,1976) Onar Komisyonu (Ahmad,2007)
gibi isimlerle de nitelenen kurul ‘“18 Ekim 1960'ta 6n tasariyr hazirlayip MBK'ye

sunmustur’’ (Tanor, 1997). ‘‘Bu tasarinin en temel 6zelligi genel oya ve genel oyun
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olusturdugu kurumlara karsi derin bir giivensizlige dayali olmasiydi’’ (Soysal,1976).

‘‘Tasar1 uzun ve ayrintili bir metindi.

Klasik ve sosyal haklara genis yer vermekte bunlar1 glivence altina almakta, anayasa
yargisint getirmekteydi. Bunlarin yaninda Devlet Surasi, Milli Savunma Surasi, TRT,
Turkiye Milli Bankasi gibi 6zerk kurumlar olusturulmasimni 6ngérmekteydi’’
(Tanor,1997). ‘‘Tasari, siyasi partilerin demokratik hayatin vazgegilmez unsurlarindan
oldugundan bahsetmekte ancak basbakan ve bakanlarin gdrevleri siiresince parti meclis
gruplart ve parti genel kongreleri diginda parti c¢alismalarina katilmalarini
yasaklamaktaydi’’ (Soysal,1976). Genel olarak degerlendirildiginde bu metin, yiiriitmeyi
boliip parcalayarak zayif bir yonetim sistemi getirdigi ve siyasi partilerle ilgili

hiikiimetlerin gergek¢i olmadigr gerekgeleriyle elestirilmistir

Ikinci taslak ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin (AUSBF) hazirladig
109 maddelik bir metindi. Bu metin de klasik ve sosyal haklara yer vermekte ve bunlari
giivence altina almakta, anayasa yargisi, yargi bagimsizligi gibi diizenlemelere yer
vermekteydi. Bununla birlikte bu metin, Istanbul tasaris1 gibi genel oya ve siyasi partilere
kars1 giivensiz bir tutuma dayanmamaktaydi. Iki tasar1 arasindaki fark, yaklasim
acilarindaki farkliligindan ileri gelmekteydi. Istanbul tasarisi, anayasa yapimimin bilimsel
niteligini 6n plana ¢ikarirken, ‘“‘SBF komisyonu bu anayasanin sadece bilim isi degil ayni
zamanda bir siyaset isi oldugunu ve bu gerekceyle bir kurucu meclis olusturulmasi
gerektigini savunmustur’” (Soysal,1976). Istanbul Bilim Komisyonunun hazirladig
tasari, tepki uyandirdigi ve c¢esidi kesimlerce elestirildigi i¢in MBK kendi icinde
boliinmeden 6nce anayasa yapma caligmalarinin miimkiin oldugunca genis bir temsile

dayanan bir kurucu meclise yaptirilmasi gerektigine karar vermistir.
3.1.1.3. Kurucu Meclis Donemi ve 157 Sayilh Kanun

Kurucu meclisin yasal dayanagim 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kurucu Meclis
Teskili Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Bu kanunun 1. maddesine gore Kurucu Meclis,
MBK ve bu kanuna gore kurulacak olan Temsilciler Meclisinden tesekkiil eder.
Temsilciler Meclisinin tiyelerinin nasil belirlenecegi ise 13 Aralik 1960 tarih ve 158 sayili
Temsilciler Meclisi Se¢cimi Kanunu ile diizenlenmistir. Temsilciler Meclisi genel oya
dayanan bir meclis degildi. Temsilciler Meclisini olusturacak olan illerin, siyasal

partilerin ve barolar, esnaf kuruluslari, genglik kuruluslari, is¢i sendikalari, tiniversite ve
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yargi organlart gibi ¢esitli kuruluslarin temsilcileri asamali bir bigimde se¢ilmekteydi.
Temsilciler Meclisinde sadece iki siyasal partinin temsilcileri bulunmaktaydi. Bu partiler
Ismet Inonii baskanligindaki Cumhuriyet Halk Partisi ve Osman Béliikbast
baskanligindaki Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi idi. Bununla birlikte Demokrat Parti

temsilcilerine yer verilmemisti.

Bu temsil krizinin ¢oziilmesi iginse 157 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle, Kurucu
Meclisin Anayasa ile Se¢im Kanunu'nu en kisa zamanda tamamlayacagin1 ve Kurucu
Meclisin kabul edecegi Anayasanin halkoyu ile tasvip edildikten sonra kesinlesecegi

hiikme baglanmistir.

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961'de agilmis ve g¢alismalarini 157 sayili Kanunun 24, 31 ve
32'nci maddeleri uyarinca araliksiz ve siiratli bir sekilde devam ettirmistir. Temsilciler
Meclisi kendi i¢cinden 20 kisilik bir Anayasa Komisyonu se¢mistir. Bu komisyon anayasa
tasarisin1 hazirlarken Istanbul bilim komisyonunun hazirladig1 6n tasariy1 "Etiid metni",
AUSBF tarafindan hazirlanmis olan 6n tasartyi ise "yardimci metin" olarak kullanmustir.
“‘Bununla birlikte komisyon iiyelerinin gogunlugu AUSBF taslaginin éngordiigii sistemi
desteklemekteydi. Bu nedenle komisyonun ortaya koydugu metin Istanbul Bilim
Kurulunun 6n tasarisindan ¢ok AUSBF'nin hazirladig1 6n tasariya yakindi>® (Weiker,
1960) .

157 sayili kanunun 34'lincii maddesinde, ‘‘Kurucu Meclis, Anayasa ile Se¢cim Kanunun
en ge¢ 27 Mayis 1961 tarihine kadar tamamlar. Bu siire bir defaya mahsus olmak tizere
15 giin uzatilabilir. Anayasa bu tarihe kadar yine tamamlanmis olmazsa 35'inci maddeye
gore Temsilciler Meclisinin yerini alacak yeni bir Temsilciler Meclisi segilir.”” hiikmii
yer almaktaydi. Kurucu meclis, hizli bir sekilde ¢alismalarini bitirmis ve 27 Mayis 1961
tarthinde, 15 giinliik ek siire hakkim kullanmadan, 260 kabul oyu ve 2 ¢cekimser oyla son
metni kabul etmistir ( Tanor, 1997).

3.1.1.4. 1961 Anayasasi Referandumu

157 sayilh Kanunun 2'nci maddesinde Temsilciler Meclisinin hazirladigi metnin
halkoyuna sunulacagi Ongoriilmiistii. 35'inci maddede ise halkoylamasi sonucunda

Anayasa reddedilirse
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her 100.000 niifus i¢in bir iiye hesabiyla ve yeni Se¢im Kanunu hiikiimlerine gore yeni
bir Temsilciler Meclisi segilecegi hilkkme baglanmisti. Bu durumda halk tarafindan
secilecek olan yeni Temsilciler Meclisi, eskisinin gorev ve yetkilerini devralacak ve
36'nc1 maddede belirtildigi lizere en ge¢ 29 Ekim 1961'de yeni Anayasa gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin gorevine baglamasini miimkiin kilacak bir siire i¢cinde kabul
edecekleri Anayasa, Devlet Bagkani tarafindan derhal yayimlanacakti. Referandumun
nasil yapilacagi ise 28 Mart 1961 tarih ve 283 sayilit Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Kanunun 2'nci maddesinde se¢me yeterligi bulunan
her vatandasin se¢gmen kiitiigiine kayitli olmak sartiyla halkoyuna katilacagi hiikme

baglanmustir.

Kanunun 5'inci maddesinde, siyasi partilerin anayasa konusunda propaganda
yapabilecekleri, 7'nci maddesinde, gegerli oylarin yaridan ¢ogunun "Evet" olmasi1 halinde
Anayasanin kabul edilmis olacagi hilkkmii yer almaktaydi. Anayasanin referanduma
sunulmasinda uygulanacak esaslar, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 35 numarali agiklamasiyla
ortaya konmustur. Bu agiklamanin 5'inci maddesine gore siyasi partiler Sec¢im
Kanununda belirtilen se¢im propagandasi esaslarina uymak sartiyla Anayasa konusunda
propaganda yapmakta serbest olacaklardi. Siyasi partilerin propaganda yapmalari
acisindan fiili bir yasak bulunmamasina ragmen fiili durum "Hayir" kampanyas1 i¢in pek
elverisli degildi. ‘‘Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
Anayasaya "Evet" denilmesini, Demokrat Partinin devami olan Adalet Partisinin
sOzclleri ise Anayasaya "Hayir" denilmesini savunmaktaydi. Bununla birlikte, Adalet
Partililer, bu propagandalarin1 donemin sartlan geregi iistii kapali bir bicimde yapmak

zorunda kalmiglardr’” ( Tanér, 1997).

9 Temmuz 1961 tarihinde halk, referandumu oylamak iizere sandik basina gitti. Yiiksek
Secim Kurulu'nun Anayasanin Halkoyuna Sunulmasinin Kesin Sonuglarma Iliskin 19
Temmuz 1961 tarih ve 106 sayili kararina gore, toplam se¢men sayisi 12.735.009,
referanduma katilan segmen sayis1 10.322.169, gecerli oy sayis1 10.282.561, "Evet" oyu
verenlerin sayist 6.348.191, "Hayir" oyu verenlerin sayisi ise "3.394.370" idi. Buna gore
referanduma katilim oram %81,05; "Evet" oylarinin oran1 %61,5; "Hayir" oylarinin orani
%38,5 idi. 283 sayili Kanunun ikinci maddesine uyarinca gecerli oylarin yaridan

fazlasinin "Evet" olmas1 halinde Anayasa kabul edilmis olacakti. "Evet" oylarinin sayisi,
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gecerli oylarin yarisi olan 5.141.281 sayisini astigindan dolayr kurucu meclis tarafindan
27 Mayis 1961 tarihinde kabul edilmis olan Anayasa metni, Tiirk Milleti tarafindan da
kabul edilmistir.

Bu anayasaya verilmis olan "Hayir" oylarinin oldukga yiiksek sayilabilecek bir oranda
olmasi, anayasa yapilirken ‘‘Demokrat Partinin (ve onun temsil ettigi kesimlerin) anayasa
yapim siirecinden tamamen dislanmasi ve anayasa aleyhinde gorece (1982 Anayasasina

kiyasla) daha serbest bir propaganda ortami1 olmasi ile agiklanmaktadir’” ( Tanor,1997 ).
3.1.1.5. 1961 Anayasasi Referandumunun Degerlendirilmesi

Bu referandum, bir anayasa metninin onaylanmasi s6z konusu oldugu i¢in konu a¢isindan
kurucu referandum kategorisine girmektedir. Baglayicilik agisindan onay referandumu

siifina girmektedir.

‘“‘Referandumu yapan organ referandumun neticesi ile hukuken bagli ise baska bir
ifadeyle referandum sonucunun kabul olmasi referanduma sunulan metne hukuki
gecerlilik kazandirtyor, ret durumunda metin yiiriirliige girmiyorsa onay referandumu s6z
konusudur’” ( Giil, 2000). 283 sayili Kanunun 7’nci maddesinde, "Halkoylamasi sonucu
gecerli oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise Anayasa Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis
olur." denmektedir. Referanduma basvurulmasindaki yontem agisindan bakimindan
zorunlu referandumdur. Zira 157 sayili Kanunun 2'nci maddesinin son fikrasinda,
"Kurucu Meclisin kabul edecegi Anayasa, ancak halkoyu ile tasvip edildikten sonra

n

kesinlesir." hiikmii ile referanduma basvurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu
referandumu halk baslatmadigi (halk pasif durumda oldugu), askeri miidahale sonucunda
yonetimi ele geciren ‘‘MBK, 157 sayili kanun ile anayasanin referanduma sunulacagini
ongordigi icin, referandum mekanizmasiin harekete gecirilisi bakimindan kontrollii
referandumdur’” (Giil, 2000). Oylamanin sonucunda anayasay1 yapan elitlerin istedigi
sonug (Anayasaya "Evet" denmesi) ortaya ¢iktig1 i¢in yonetici elitin tutumu bakimindan

egemen gii¢ lehinde referandumdur.

1961 Anayasas1 referandumunun, plebisit niteligindeki bir halkoylamasi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii anayasa metni hazirlanirken halkin katilimi sinirlandirilmis,

‘‘anayasa kabuliine kars1 propaganda yapilmasi "gorece" serbest birakilmis olsa da bir
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parti kapatilmis ve bu partinin serbestce kamuoyu olusturmasi engellenmistir’’

(Gozler,1988).
3.2. 1982 Anayasas1 Referandumu
3.2.1. Milli Giivenlik Konseyi Donemi (Gegis Rejimi)

12 Eyliil 1980 tarihinde ‘Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi (MGK), askeri bir miidahale ile
Tiirkiye'nin  yonetimine el koymustur’ (Sabuncu,2002). <‘Askeri rejimin hukuki

yapilanisina dair ti¢ 6nemli diizenlemeden s6z edilebilir’” (Tanor, 2000).

Bunlardan birincisi 25 Eyliil 1980 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Gilivenlik Konseyi
Yasama Gorevleri I¢tiiziigii diir. Bir meclis igtiiziigii gibi yazilmis olan bu metinle MGK,
Meclisi ve Hiikiimeti dagitmistir.dkinci 6nemli diizenleme, askeri rejimin (gecis
rejiminin) temel hukuki gergevesini olusturan, "Gegici Anayasa" olarak da nitelendirilen,

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'dur.

Bu Kanunun 2'nci maddesinde; 1961 Anayasasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
tamdigr gorev ve yetkilerin 12 Eylil 1980'den itibaren MGK tarafindan,
Cumhurbaskanina verdikleri yetkilerinse MGK Bagkani tarafindan yerine getirilecegi,
6'nc1 maddesinde; MGK bildiri, karar ve kanunlarindan 1961 Anayasasi'na uymayan
hiikiimlerinin anayasa degisikligi, yiirtirliikteki kanunlara uymayanlarinin ise kanun
degisikligi sayilip yiiriirlige girecegi hilkme baglanmistir. S6z konusu bildirimlerden
anlagilacagi tizere MGK, bu Kanunla yasama ve yiiriitme yetkilerini ve anayasada

degisiklik yapma yetkisini kendinde toplamistir.

Askeri rejimin kurulus ve isleyisiyle ilgili ticlincti 6nemli diizenleme ise 12 Aralik 1980
tarih ve 2536 sayili Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun'dur. Bu Kanunun 2'nci
maddesinde, "Kurucu Meclis tarafindan hazirlanarak halkoyuna sunulacak yeni
Anayasada yer alacak hiikiimlere gore tesekkiil edecek olan Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi fiilen goreve baslayincaya kadar Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 ve iiyelerinin
gorevleri, yetki ve sorumluluklar riitbe stireleri ile hizmet siirelerine ve yas hadlerine
bakilmaksizin devam eder." denilmektedir. Bu hiikiimle, bir kurucu meclisin
olusturulacagi ve bu meclisin yapacagi yeni anayasanin halkoyuna sunulacagi

belirlenmis, ayrica MGK gorev siiresi bakimindan sinirlamistir. Bu sinir Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi'nin fiilen goreve basladig: tarih olarak belirlenmistir. Bu tarih de 1982
Anayasasi ile Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani'nin olustugu 7 Aralik
1983'tiir.

3.2.2. Kurucu Meclis Donem

Kurucu Meclisin yasal dayanagi 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun idi. Kurucu Meclis, MGK (askeri kanat) ve Danisma Meclisi (DM-sivil
kanat) olmak iizere iki kanattan olugsmaktaydi. ‘‘Danisma Meclisi, 160 liyeye sahipti.
Bunlarin 120'si her ilden valilerce onerecek ii¢ aday arasindan, 401 dogrudan MGK
tarafindan seg¢ilmekteydi. Boylece DM'nin tiim {iiyeleri dogrudan veya dolayli olarak
MGK tarafindan belirlenmekteydi’” (Sabuncu, 2002). Kurucu Meclisinin iki kanadi
arasinda bir esitlik iliskisi degil bir ast-iist iligkisi bulunmaktaydi. ‘‘Kanunlar ve anayasa
yapimi konusunda son s6z MGK tarafindan sdylenmekteydi ve DM {iyeleri meclisinin

adindan da anlasilacagi tizere sadece "danisman" konumunda idiler’’ (Tanoér, 1997).

DM iiyeleri hakkinda getirilen énemli smirlamalardan birisi de, "Uyelik Sartlar1" baslikl
dordiincii maddenin (g) bendiyle belirlenmis olan, " 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir
siyasi partinin iiyesi olmamak." hiikkmiidiir. Ayrica DM fiyeleri ilk genel se¢imde bir
partiden kontenjan aday1 gosteremeyeceklerdi (Md.31). Bu hiikiimle, siyasi partilerin
danigmanlar iizerindeki etkileri engellenmek istenmisti. DM'nin agilisindan bir hafta 6nce
de 2533 sayil1 Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun ile biitiin siyasi partiler kapatilmistir.
Danisma Meclisi ilk toplantisini 23 Ekim 1981'de yapmustir. Anayasa taslagi ve metninin
olustururken hazirlik gorevi DM'nin, tasariya iliskin son sozii sOyleme yetkisi ise

MGK'nind.

‘DM Genel Kurulu ilk is olarak kendi {iyeleri arasindan, anayasa taslagini hazirlamak
tizere, 15 kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu segti.”” Komisyon, yliksek mahkemeler,
sendikalar, meslek kuruluslar1 gibi ¢esidi kurum ve kuruluslardan anayasa konusundaki
gorlslerini aldiktan sonra kendi taslagini olusturmus ve hazirladigi metni, 17 Temmuz

1982'de DM'ye sunmustur (Goziibiiyiik, 2003 ).

“‘Bu taslak basinda ve DM genel kurulunda elestirilere ugradi. Bunun iizerine MGK 70
no'lu karari agikladi’” (Tanér, 1997). Bu kararin 1/b-3 no'lu maddesinde, "Anayasa

tizerinde goriis ve Onerilerin yukaridaki cergeve icerisinde aciklanmasinda miinhasiran
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Anayasa taslaginin  gelistirilmesi maksadi  i¢inde kalinacak, = Anayasa'nin
halkoylamasinda, halkin verecegi reyin nasil olmasi gerekecegi hususunda etki yapacak
herhangi bir telkinde bulunulmayacak ve yasalarin su¢ saydigi diger haller dikkate
almacaktir" denilmek suretiyle yeni anayasa lizerinde tartisma alam biiylik Olgiide
kisitlanmistir. DM'de Anayasa taslagi iizerine goriismeler 4 Agustos 1982'de basladi. Tk
tur gortismeleri 18 Eyliil 1982'de bitti. 23 Eyliil 1982'de, ikinci tur goriismeleri sonucunda
yapilan oylamada 120 kabul, 7 ret ve 12 ¢ekimser oyla taslak metni DM'de kabul edildi.
Daha sonra taslak metni MGK'ye gonderildi. MGK, metinde 6nemli degisiklikler yapti

ve 19 Ekim 1982'de anayasa tasarisin1 kamuoyuna agikladi.
3.2.3. 1982 Referandumunun Degerlendirilmesi

1961 Anayasa referandumu i¢in yapilan degerlendirme, neredeyse aynen 1982 Anayasasi
referandumu i¢in de gegerlidir. Yeni bir anayasanin onaylanmasi hakkinda oldugu i¢in

kurucu referandumdur.

Referanduma bagvurulusundaki usill bakimindan zorunlu referandumdur. 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'un Anayasanin kabulii, Halkoyuna sunulmasi ve
kesinlesmesi baslikli 26'nc1 maddesinin iki ve {i¢ numarali bentleri sdyledir: "2. Milli
Giivenlik Konseyince kabul edilen Anayasa, Halkoyuna Sunulus Kanunu hiikiimlerine

gore halkoylamasina sunulur.

3. Halkoylamas1 sonucu kabul edilen Anayasa kesinlesir. "Bu hiikiimlerden de
anlasilacagi gibi Anayasanin kesinlesmesi i¢in referanduma gidilmesi zorunlu bir

diizenleme olarak yer almaktadir.

Baglayicilik acgisindan onay referandumu sinifina girmektedir. 2707 sayili Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun'un 1l'inci maddesinin son fikrasinda "Muteber
oylarin yarisindan fazlas1 (Kabul) ise, Anayasa Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis
olur." denmektedir. Burada Anayasanin kabul edilerek kesinlesmesi referandumun
sonucuna baglandig1 i¢in onay referandumudur. Referandumu baglatan organ halk degil
MGK oldugu i¢in referandum mekanizmasinin harekete gecirilisi bakimindan kontrolii
referandum simifina girmektedir. Anayasa metnini hazirlayanlarin istedigi yonde
(anayasanin kabulii yoniinde) bir sonu¢ dogurdugu i¢in, egemen gii¢ lehinde referandum

siifina girmektedir.
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1982 Anayasasi referandumuyla ilgili yapilabilecek bir bagka degerlendirme de 1961
Anayasas1 referandumu gibi bir plebisit ozelligi tasidigidir. Buna gerekge olarak
anayasanin gec¢ici l'inci maddesi gosterilmektedir. Bu maddede '"Anayasanin
halkoylamasi1 sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul edildiginin usuliince
ilan1 ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkani1 ve Devlet
Baskani, Cumhurbagkani sifatin1 kazanarak yedi yillik bir donem ig¢in, Anayasa ile
Cumhurbagkanina taninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir." hiikkmii yer
almaktadir. Parla'ya gore l'inci madde; "Ayn1 zamanda devlet bagkani olan Milli Giivenlik
Konseyi Baskani'nin 7 y1l i¢in Cumhurbagkani olmasini, bir oldu-bitti seklinde halkoyuna
sunan ve bu niteligiyle bir referandum degil, bir plebisit 6zelligi tasiyan bir maddedir"
(Parla, 1991). Daha 6nce de deginildigi gibi referandumda bir metin iizerinde olumlu veya
olumsuz tercihte bulunulurken, plebisite gidilmesinin nedeni siyasi iktidarin izledigi
politikalara veya yiirlitmenin basma sahsina veya siyasetine giivenoyu verilmesinin
saglanmasidir. Ayrica, referandumlarda halkoyuna sunulan metinde konunun
sinirlandirilmis olmasi ve tek bir sorunun halkoyuna sunulmasi beklenir. Ciinkii iki veya
tic farkli sorunun paket halinde referanduma sunuldugu durumlarda se¢gmeni kerhen oy
vermeye itecek nedenlerin varligindan bahsedilebilir. Referandumlarda se¢menleri

ikilemde birakacak sorularin sorulmasi demokratik bir uygulama degildir.

Referandumun amaci, tartismali olan belirlenmis bir sorunun kamuoyunda O6zgiirce
tartisilmasindan sonraki agsamada se¢menlerin bu konuda olusan 6zgiir iradesinin ne
yonde oldugunu belirlemektir (Sahbaz, 2006). 1982 Anayasasinin bu Olgiitlere de
uymadigr goriilmektedir. MGK'nin 70 no'lu karariyla getirdigi ve kamuoyunun 6zgiirce
olusmasini yasaklanmasi, oylamanin reddedilmesi halinde askeri rejimin siirecegi
yoniindeki kuvvetli izlenim, Anayasanin halkoyuna sunulmasi ile MGK Bagkaninin
Cumbhurbagkan: secilmesi ve MGK {iyelerinin Cumhurbagkanligi Konseyi iiyeleri
olmasmin birlestirilmesi bu halkoylamasinin referandumdan ¢ok plebisit olarak

degerlendirilebilecegini gostermektedir.
3.3. Eyliil 1987 Referandumu

Siyasi iktidarin bir tiirlii saglanamadigi Tiirkiye’de darbecilerin yonetime el koymast i¢in
biitlin sartlar olusturulmustu. Kendine gerginliklerden vazife ¢ikaran Tirk Silahli

Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 giinii kanl bir darbe gergeklestirerek demokrasiyi askiya aldi.
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Darbeden sonra siyasi parti liderlerini gézetim altina alan cunta ydnetimi siyasi parti
genel merkez yoneticilerine 10 y1l, il ve ilge yoneticilerine ise 5 y1l siyaset yasag1 getirdi.
Siyaset yasagina ragmen 1983 yilinda kendi partisini kuran liderler perde arkasindan
partilerini yonetmeye devam etmesi siyaset yasagmin toplumda tartisilmasina zemin
olusturdu. Bu tuhaf tabloyu da halk ortadan kaldirdi. 6 Eyliil 1987 giinii siyasi yasaklarin
kalkmasi i¢in referandum yapildi. Yapilan referandumda 75 bin oy fark: ile ‘Evet’ ¢ikt1
ve yasaklar kaldirilmis oldu. Siilleyman Demirel, Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan

ve Biilent Ecevit’in 6niindeki yasaklar kalkmis oldu.

Referandumda Evet ¢ikmasindan sonra gegici 4. Madde yiirtirliikten kalkti. Biilent Ecevit
Demokratik Sol Parti’nin, Alparslan Tiirkes Milliyetgi Hareket Partisi’nin, Necmettin
Erbakan ise Refah Partisi’nin genel bagkani oldu. Bu referandumun en 6nemli sonucu ise
Ozal’m baskin secim karar1 oldu. 29 Kasim 1987’ de yapilan erken segimlerde oylari

yiizde 36 ya diisse de tekrar tek basina iktidara gelmeyi basardi.
3.3.1. 3361 Sayih Kanun

6 Eyliil 1987'de yapilan referandum, 12 Eyliil doneminde 5-10 yil siireyle siyaset yasagi
getirilen eski siyasetcilerin siyasi yasaklarmin kaldirilmasi konusunda yapilmis bir
referandumdur. Bu referandum, 1982 Anayasasi doneminde yapilan ilk referandumdur.
En oOnemli 6zelligi ise temel hak ve Ozgiirliikler alaninda yapilan bir referandum

olmasidir.

1982 Anayasasi'min gecici 4'lincii maddesinde eski siyasi liderler i¢in getirilen siyasi
yasaklar askeri rejimin sona ermesiyle birlikte pratikteki etkilerini kaybetmeye basladi.
Baz1 partiler, biri emanet¢i digeri dogal olmak iizere ¢ifte baskana sahiptiler. Fiili
durumun hukukilesmesi i¢in yasaklarin kalkmasi gerekmekteydi. Cumhurbaskan1 Kenan

Evren ilke olarak buna karg1 goriinmiiyordu (Tandr, 1997).

28 Eyliil 1986 tarihinde yapilan ara se¢imlerde sonra Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti,
Anayasa'nin gegici 4'lincli maddesinin kaldirilmasi i¢in bir anayasa degisikligi teklifini
imzaya acmisti. Turgut Ozal'm yasaklarin kaldirilmas: teklifi karsisinda ilk tutumu
olumsuzdu. Ozal, Anavatan Partisi 2'nci Olagan Kongresi'nde yasaklarin kaldirilmasinin
istenmesini anarsi 6zlemciligi olarak gordiigiinii sdylemisti. Bununla birlikte, yasaklarin

kaldirilmas1 yoniindeki kamuoyu baskisma fazla dayanamayan Ozal, Dogru Yol Partisi
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ve Kenan Evren ile anayasa degisikligi paketi ve referandum konusunda prensipte

anlastilar.

“Turgut Ozal ve 199 milletvekili tarafindan verilen anayasa degisikligi teklifi, Mecliste
goriisiilerek 3361 sayili Kanun olarak kabul edildi’’ (Tandr, 1997). 3361 sayili kanun ile
1982 Anayasasinin dort maddesinde (67, 75, 175 ve gecici 4'lincli maddelerde) degisiklik
yapilmas1 ongoriilityordu. ‘‘Bu degisiklikler, segmen yasinin 21 yasin doldurmus olma
yerine 20 yasina girmis olma yoniinde degistirilmesi (m. 67), milletvekili sayisinin
400'den 450'ye c¢ikarilmasi(m.75), anayasa degisikligi yOnteminde nispi bir
kolaylastirma. 175) ve 12 Eyliil 1980 oncesinde siyaset yapanlara siyaset yasagi getiren
gecici 4'lincli maddenin kaldirilmasi idi”* ( Sahbaz, 2006).

3361 sayili Kanunun en ¢ok tartisilan tarafi 4'lincii maddesiyle getirilen diizenlemeydi.
Bu diizenlemede, Anayasanin gegici 4'lincii maddesiyle ilgili 6zel bir uygulama

ongoriilmekteydi. 3361 sayili Kanunun 4'iincii maddesinde;

““Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 4'lincii maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
hilkkmiin onaylanarak yiirlirliige girebilmesi i¢in halkoyuna sunulmasi zorunlu olup,
halkoylamasi, Anayasanin 175'inci maddesinin bu Kanunla degisik hiikiimlerine gore
yapilir’” hiikkmii yer almaktaydi. Anayasanin 175'inci maddesi degisiklik Oncesinde
Cumhurbagkanina ihtiyari referanduma gitme yetkisi vermekteydi. 3361 sayili Kanunun
4'lincli maddesiyle Kanunun kendi iginde iki farkli diizenleme getirdigi sdylenebilir.
Burada; 67, 75 ve 175'inci maddeler i¢in degisiklik 6ncesi 175'inci madde hiikiimlerinin
uygulanacagim, yani bu maddeler i¢in sadece ihtiyari referanduma gidebilecegini
ongoriiliirken, gecici 4'lincli maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in zorunlu referandum

ongoriilmekteydi ( Sahbaz,2006 ).

3361 sayilt Kanun 17 Mayis 1987 tarihinde kabul edildi. Bunun iizerine Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'nin 90 iiyesi, gecici 4'lincli maddenin kaldirilmasinin zorunlu referandum
sartina baglanmasinin Anayasa'nin 104, 175 ve ge¢ici 9'uncu maddelerine aykir1 oldugu

gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agti.

Anayasa Mahkemesi, 18 Haziran 1987 tarith,1987/9 esas ve 1987/15 karar sayili
kararinda, iptal istemini yetkisizlik gerek¢esiyle reddettigini bildirdi. Anayasa

Mahkemesi ret gerekcesinde;

40



"Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasanin 148'inci
maddesinde, anayasa degisikligine iliskin yasalarin esas yoniinden denetimine yer
verilmedigi gibi, bunlarin bi¢im yoniinden denetimleri de; teklif ve oylama
cogulculuguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlar ile
stirl tutulmustur. Iptal istemi bu smirli sebeplerden herhangi birine iliskin bulunmadig
siirece, davanin dinlenmesi olanagi yoktur. Dava dilekcesinde ileri siiriilen hususlar,
Anayasanin 148'inci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinde sayili ve smirli olarak belirlenen sekil
bozukluklarindan degildir. Bu itibarla igin esasina girilmeden yetkisizlik nedeniyle

davanin reddine karar verilmesi gerekir." denilmistir.
3.3.2. 6 Eyliil 1987 Referandumunun Degerlendirilmesi

Bu referandum kurucu (anayasa), zorunlu, onay, kontrollii, egemen gii¢ aleyhinde
referandum Kkategorisine girmektedir. Bu referandum bir Kkurucu (anayasa)
referandumdur. Ciinkii 3361 sayil1 Kanun ile Anayasa'nin dort maddesinin degistirilmesi
halkoyuna sunulmustur. Bu maddelerden birisi de Anayasanin degistirilmesi hakkindaki

175'inci maddedir.

Bu referandum, zorunlu referandumdur. 3361 sayili kanunun 4'{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; "Bu hiikmiin onaylanarak yiiriirliige girebilmesi i¢in halkoyuna sunulmasi
zorunlu olup, halkoylamasi, Anayasanmn 175'inci maddesinin bu kanun ile degisik
hiikiimlerine gore yapilir." denilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi bu hiikiim
hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde bir iptal davasi acilmis ancak bu dava yetkisizlik
gerekcesiyle reddedilmisti. Dolayisiyla referanduma gidilmesinde bu maddenin hiikkmii

uygulandigi i¢in referandum zorunlu referandum kategorisine girmektedir.

Bu referandum bir onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik
175'inci  maddesinin  6'nc1  fikrasiyla getirilen; "Halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun
kabul oyu olmasi gerekir" hiikkmiiyle, 3376 sayili Anayasa Degisiklilerinin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinin {i¢iincii fikrasi ile getirilen; "Gegerli
oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise, Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul

edilmis olur" hiikiimleri referandumun onay niteliginde oldugunu gostermektedir.
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Bu referandum seklen kontrollii bir referandumdur. Yani referandumun baslatilmasi
yoniinden se¢menler aktif degil, pasif bir konumdadir. Referandumu baglatabilecek olan
organ ise belli sayida milletvekilidir. Zira Anayasanin 175'inci maddesinin 1'inci
fikrasiyla "Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisinin en
az lgte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir." hiikkmii getirilmistir. Bununla birlikte,
Turgut Ozal’in ve diger Anavatan Partililerin anayasa degisikligini baslatirken
kamuoyundan baskisindan etkilendikleri g6z 6niine alindiginda, seklen kontrollii olan bu
referandumun 6z itibariyle kontrolsiiz oldugu ileri stiriilebilirse de, ‘‘Tanor'e gore, bu
oylamaya gidilmesi bir taktikti. Turgut Ozal ve arkadaslari, karsi ¢ikamadiklar1 af
kararinin Meclisin aldirip kesin sonucu referanduma birakarak referandum sonrasinda
yasaklarin kaldirilmasi aleyhine bir sonu¢ c¢ikacagi ve gecici 4'lincii maddenin
kaldirilmayacagi beklentisi igindeydiler’” (Tanér, Yiizbasioglu, 2001). Bu acidan

bakildiginda bu halkoylamasi kontrollii referandum sinifina girmektedir.

Son olarak bu referandumun egemen gii¢ aleyhinde bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.
Yukarida da belirtildigi gibi egemen gili¢ aleyhinde referandumda, referandumu
baslatanlarin (yoOnetici elit-siyasi iktidar devlet baskani) istediginin tersine bir sonug
cikmaktadir. Bu referandumda da, referandumu baslatan Turgut Ozal ve 199 arkadasi,
referandum kampanyasi boyunca yasaklarin kalkmasina "Hayir" yoniinde propaganda
yapmiglardir. Ancak referandumun sonucu, ¢ok kiiciik bir farkla da olsa onlarin
isteklerinin tersi yonde gerceklesmistir. 6 Eyliil 1987 referandumuyla ilgili olarak en ¢ok
elestirilen husus bu referandumun temel hak ve 6zgiirliikler hakkinda yapilmis olmasidir.
Burada, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesinin kaldirilmasi, referandumun
sonucuna baglanmigtir. Bu ise demokratik olmayan bir anlayisi yansitmaktadir.
Referandumun sonucu eski siyasetciler i¢cin olumlu olsa da, temel hak ve 6zgiirliiklerin
referanduma sunulmasi cagdas demokrasi ilkeleriyle hicbir sekilde bagdagmayan bir

uygulamadir.
3.4. 25 Eyliil 1988 Referandumu

Tiirkiye’nin dordiincii kez Oniine getirilen halkoylamasit sandiginin konusu ise
Anayasa’nin 127. maddesindeki yerel secimlerin bir y1l erkene alinip alinmamasi oldu.
Bu halkoylamasi, 25 Eyliil 1988’de yapildi. Se¢gmenlerin yiizde 65’1 "hayir", ylizde 35’1

"evet" oyu kullandi. Boylece yerel se¢imlerin erkene alinmasi i¢in Anayasa’nin 127.
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maddesindeki degisiklik kabul edilmedi ve 13 Kasim 1988 olarak dngoriilen erken yerel

secim yapilmadi.
3.4.1. 3467 Sayih Kanun

3394 ve 3420 sayili kanunlarla anakent belediyelerinde tek liste diizenlenmesini ve yerel
secimlerin 1998 Ekim ayinda yapilmasim1 ongoéren hiikiimler getirilmisti. Anayasa
Mahkemesi, bu hiikiimleri iptal etti. Bu iptal kararinin sonucunda, yerel secimler en erken
1989 Martinda yapilabilecekti. Anavatan Partisi bu karara kars1 bir anayasa degisikligi
girisiminde bulundu. Bu degisiklik 3467 sayili kanunla yapilacakti. Bununla se¢imlerin
13 Kasim 1988'de yapilmasi amaglaniyordu. Ayrica Anayasanin yerel se¢imlerle ilgili
"bes yilda bir yapilir" hiikmiinlin yanina, bu siirenin bir yil kisaltilabilmesi miimkiin
kilacak bir degisiklik de teklif i¢inde yer almaktaydi. Bu referandumda "Evet" oylari
"Hayir" oylarini gegerse, yerel se¢imler ‘13 Kasim 1988'de, bunun tersi bir sonug ortaya

cikarsa dort ay gecikmeyle 26 Mart 1989'da yapilacakti’’ (Tanor, Yiizbasioglu, 2001).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu sirada tatildeydi. Anayasa degisikligini goriismek i¢in
toplantiya ¢agrildi. Meclis 2 Agustos 1988'de toplandi. Anayasa degisikligine Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti ret oyu verdi. Dogru Yol Partisi oylamalara katilmadi, ikinci turda
Anavatan Partisi'nin 284 oyuyla degisiklik kabul edildi. Ancak degisiklik i¢in verilen
kabul oyu liye tamsayisinin 3/5'1 ile 2/3'i arasinda kaldigi i¢in, Anayasanin 175'inci

maddesinin 4'lincii fikras1 geregi cumhurbagkaninin 6niinde iki se¢enek vardi.

Cumhurbagkan1 ya kanunu meclise geri gonderecek ya da referanduma sunulmak tizere
Resmi Gazetede yayimlayacakti. ‘‘Cumhurbaskan1 Evren, ikinci yolu tercih etti. 3467
sayilt kanun, 13 Agustos 1988'de halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlandi’’ (Tanor, 1997).

3.4.2. 25 Eyliil 1988 Referandumunun Degerlendirilmesi

Bu referandum tali kurucu (anayasa), zorunlu, onay, kontrollii, egemen-gii¢ aleyhinde
referandum nitelikleri tagimaktadir. 3467 sayili kanunla kabul edilen anayasa

degisikliginin halkoyuna sunulmasi s6z konusu oldugu igin anayasa referandumudur.

Zorunlu referandumdur. Ciinkii mecliste yapilan oylamada kabul oyu iiye tamsayisinin

3/5'1 ile 2/3"i arasinda kalmist1(284 Evet-%63). Anayasa'nin 175'inci maddesinin 4'lincii
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fikras1 geregi Cumhurbaskanin 6niinde iki secenek vardi. Cumhurbaskani ya kanunu
meclise geri gonderecek ya da referanduma sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlayacakti. Dolayistyla Cumhurbaskani1 kanunu meclise geri gondermedigi takdirde

referanduma gidilmesi zorunluydu.

Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik 175'inci maddesinin 6'nct
fikrasiyla gonderilen; "Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin,
halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yansindan ¢ogunun kabul oyu olmas1 gerekir"
hilkkmiiyle, 3376 sayili Anayasa Degisiklilerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanunun 8'irici maddesinin tigiincii fikrasi ile getirilen; "Gegerli oylarin yansindan ¢ogu
"Evet" ise, Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis olur" hiikiimleri
referandumun onay niteliginde oldugunu gostermektedir. Kontrollii bir referandumdur.

Yani referandumun baglatilmas1 yoniinden segmenler aktif degil, pasif bir konumdadir.

Egemen gii¢ aleyhinde bir referandumdur. Yukarida da belirtildigi gibi egemen gii¢
aleyhinde referandumda, referandumu baslatanlarin (yonetici elit-siyasi iktidar-devlet
baskan) istediginin tersine bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu referandumda referandumu giden
siireci baslatan Turgut Ozal, istemedigi bir sonucla karsilasmistir. Zira referandumda
anayasa degisikliginden ¢ok Ozal’in iktidar1 oylanmis yani halkoylamasi bir nevi giiven

oylamasina dontlismiistiir.
3.5. 21 Ekim 2007 Referandumu

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum, Tiirkiye'de yapilan besinci referandumdur.
Bu referandum, Anayasa Mahkemesinin ¢ok tartisilan karari sonrasinda, 1l'inci
cumhurbagkanini segmesi pratikte imkansiz hale gelen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
kabul ettigi, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la getirilen anayasa degisikligi

konusunda yapilmustir.
3.5.1. 2007 Cumhurbaskani Se¢imi Krizi

21 Ekim referandumunun temel sebebinin 2007'de yasanan cumhurbaskani se¢imi krizi
oldugu soylenebilir. 16 Mayis 2007'de gorev siiresi dolmus olan 10'uncu Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer'in yerine yeni bir cumhurbagkant se¢ilememistir. 1l'inci

cumhurbagkani se¢iminin zamaninda yapilamamasinin nedeni, cumhurbaskani seciminde
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toplant1 yeter sayisi olarak ‘‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin iicte iki
cogunlugunun gerektigi seklindeki goriislerin Anayasa Mahkemesinin 1 Mayis 2007

tarihli karariyla onaylanmis olmasidir’”> (Erogul, 2007).
3.5.1.1. Cumhurbaskam Se¢imi Oncesinde Ortaya Atilan Sorun

““‘Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in toplanan mecliste toplanti yetersayisinin iiye tamsayisinin
licte ikisi olmas1 gerektigi goriisiinii ilk ortaya atan kisi Ali Ihsan Karacan’ dir’’ (Erogul,

2007).

1 ““Aralik 2006 tarihli Diinya gazetesinde yayinlanan "Kosk Se¢iminde Anayasadaki Pif
Nokta" baglikli makalesinde’” (Karacan, 2006).

"Oncelikle belirtmem gerekir ki Cumhurbaskan1 se¢imi ayni1 zamanda hem politik hem
de hukuksal bir siire¢ Anayasanin getirdigi hukuksal ¢ergeve politik siirecin de bir kismini
olusturuyor. Anayasanin Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile ilgili 102'nci maddesi konuyu
basarili bir bigimde diizenlemedigi gibi tereddiitler de yaratmaktadir." dedikten sonra
Anayasanin cumhurbagkani se¢imine iligkin 102'nci maddesinde toplant1 ve karar nisabi
ayrimi yapilmadigini savunmustur. Daha sonra Yargitay Eski Cumhuriyet Bagsavcist

Sabih Kanadoglu'nun da savunacagi su gorlisii ortaya atmustir:

Anayasa bu konuyu agiklikla diizenlemedigi i¢in kanimca ilk iki toplantinin yapilabilmesi
liciincii toplantinin 6n sartidir. ilk iki toplant: yeter nisap ile (yani iiye tam sayisinin en az
ticte ikisi yada bunu bir fazlasi ile) acilip oylamadan Anayasanin aradig1 yeter sayisi ( ani
bir adaym {iye tam sayisinin en az iigte ikisinin oyunu almasi) ile sonu¢ alinamadigi

goriilmedikge tiglincii toplantiya gegilemez (Karacan, 2006).

Savundugu bu kuralin Turgut Ozal'm segiminde uygulanmadiginin farkinda olan
Karacan, ‘‘Bunun yaratacag: politik sorunlar 1989'a kiyasla kaldirilamayacak kadar agir
ve biiyiiktiir. Bunun altinda 6nce AKP'min kalma olasiligi daha yiiksektir.”” demek
suretiyle bu yorumun siyasi gerekcelerle uygulanmasi gerektigini savunmustur (Erogul,
2007).

Cumbhurbagkani se¢imi dncesinde Karacan tarafindan dillendirilen fakat o dénemde pek

de yanki bulmayan bu goriis 26 Aralik 2006 tarihli Cumhuriyet gazetesinde ‘‘AKP Tek
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Basma Secemez’’ basglikli makalesinde Sabih Kanadoglu tarafindan tekrarlaninca biiyiik
yanki uyandirdi (Kanadoglu, 2006). Cumhurbaskanin1 Adalet ve Kalkinma Partisinin
cogunlugunu olusturdugu bu Meclisin degil yeni Meclisin segmesinin daha mesru
olacaginin savunan Kanadoglu, 6zet olarak cumhurbaskan1 se¢imi i¢in yapilacak ilk iki
oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu aranmasi gerektigini, oylamaya en az 367
milletvekili katilmamaissa birinci oylamanin yapilmamis sayilacagini, bu nedenle de ikinci
ve liclincli oylamaya gecilemeyecegini savunmustur. Daha sonra, iktidarin ti¢lincii turda
salt cogunlukla cumhurbaskanini segerse ne olacagi sorusunu sorup bu soruyu su sekilde

cevaplamistir:

"TBMM'in bu bi¢imdeki saptamast bir TBMM karar1 niteligindedir. TBMM kararlar1
genel olarak, Anayasa Mahkemesi'nin denetlemesi disinda olmasina ragmen bu karar
anayasa hukuku kapsaminda, ictiiziikte hiikiim bulunmadigindan "igtiizlik ihdas1" niteligi
tasir ve denetime baglhidir. Anayasaya aykirt bi¢imde yapilan boyle bir segimin iptali

zorunlu olacaktir" (Kanadoglu, 2006).

Bu climleden de anlasilacagi gibi Kanadoglu, Meclisin ilk iki turda tigte iki karar
cogunluguna ulasamayarak(en az 367 iiye) lclincii turda salt c¢ogunlukla
cumhurbaskanini segmesi halinde bunun anayasaya aykiri eylemli bir igtiiziik degisikligi
niteligi tasiyacagini ve Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi gerektigini savunmustur.
Anayasa Mahkemesi'nin igtihatlarina gore eylemli igtiiziik degisikligi Meclisin
yiiriirliikteki ictiizlik hiikiimlerine ve anayasaya aykir1 bir karar vermesi halinde ortaya

cikar.

Bu durumda ‘‘Anayasa Mahkemesi, iglemin isminden bagimsiz olarak meclis kararini

kendi denetim alani i¢inde gérmektedir’’ (Goztepe, 2007).

Sabih Kanadoglu'nun bu iddiasi, 6nde gelen anayasa hukukg¢ularinin bu konuda ikiye
ayrilmasina neden oldu. Bazi hukukgular bu yorumun hukuki olmaktan ¢ok siyasi
oldugunu sdylemislerdir. Kanadoglunun iddiasina karst c¢ikan hukukcularin 6ne

cikardiklar1 temel noktalar sunlardir:

a. 1982 Anayasasi'nin 96'nc1 maddesi 6zel bir toplanti yetersayis1 ongérmemektedir.
Maddede sozii edilen "baskaca hiikiimler" Anayasanin degisik maddelerinde

sadece karar yetersayist icin Ongoriilmiistiir. Ozel karar yetersayilarmin
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Ongorildigi oylamalarin tamami 96'nc1 maddede belirtilen {iye tamsayisinin en
az 1/3'1 ile agilan oturumlarda yapilmaktadir( Goztepe,2007 ).Bu nedenle ilk iki
toplantida iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu degil, 96'nc1 maddede belirtildigi gibi

liye tamsayisiin 1/3 ¢ogunlugu aranacaktir.

Cumhurbaskani se¢iminde ilk iki turda iiye tamsayisinin en az 2/3'liniin oylamaya
katilmasinin aranmasi ‘‘nitelikli toplanti yetersayisi’’ aranmasi anlamina
gelmektedir Boyle bir kavram anayasa hukukunda olmadigi gibi bu goriisiin
simdiye kadar parlamento hukuku ve anayasa hukuku hakkinda yazilmis eserlerin
higbirinde yer almamis olmasi bu yorumun hukuki gerekcelerden ¢ok siyasi

gerekgelere dayandigimi gostermektedir (Erogul, 2007).

Cumbhurbagkani se¢imi bir meclis kararidir. Anayasa Mahkemesinin meclis
kararlar tlizerindeki denetimi sinirlandirilmistir. Anayasa Mahkemesi, hukuki
niteligi itibariyle bir parlamento karar1 olan Ictiiziik ‘ten baska Anayasa'nin 85'inci
maddesinde sayilan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilligin
diismesine iligskin kararlan denetleyebilir. Anayasa Mahkemesi, zaman zaman
"eylemli i¢ tiiziik degisikligi" adi altinda meclis kararlarini denetliyorsa da
cumhurbaskani se¢iminde ictiiziige aykirilik séz konusu degildir. Zira Ictiiziigiin
12'inci maddesi zaten yeni bir kural getirmemis sadece ‘‘Anayasanin 102'nci
maddesine gonderme yapmistir. Dolayisiyla Meclisin cumhurbaskan1 se¢imine
dair kararm eylemli olarak Ictiiziigiin 12 'inci maddesini degistirmesi miimkiin

degildir’’ (Ulusahin, 2007).

3.5.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 11'inci Cumhurbaskanim1 Se¢me Girisimi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Danigsma Kurulu'nun 24 Nisan 2007 tarih ve 220 sayili

onerisiyle ‘‘Genel Kurul'da cumhurbaskani se¢imi i¢in yapilacak oylamalarin tarihleri

belirlenmistir. Oneride ilk oylamanin 27 Nisan Cuma, ikincisinin 2 Mayis Carsamba,

Uclinciisiiniin 9 Mayis Carsamba ve son turun 15 Mayis Sali giinii yapilmasi

ongorilmiistiir’’ (Goztepe, 2007).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 27 Nisan 2007 tarihinde cumhurbaskanlig1 se¢imi ilk tur

oylamasim1 yapmak iizere toplanmistir. Meclis Baskani Biilent Aring, toplanti

yetersayisinin saglandigini belirterek birlesimi agmustir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi adina s6z alan Grup Baskan Vekili Kemal Anadol, Meclis'in
toplant1 yeter sayisinin ilk iki turda Ongoriilen karar yetersayist olan 367 olmasi
gerektigini sOyleyerek Genel Kurul'da bu sayida milletvekilinin bulunup bulunmadigimin
tespit edilmesi i¢in yoklama yapilmasi talebinde bulunmustur. Aring buna gerek
olmadigini zira toplant1 yetersayisinin saglandigini sdylemistir. Anadol’un talebi {izerine
Ictiiziigiin 63'iincii maddesine gore usul tartismasi baslatilmistir. Aleyhte séz alan
Anadol, ilk iki turda en az 367 milletvekilinin Genel Kurul'da hazir olmasi gerektigi

yoniindeki gorislerini tekrar ettikten sonra,

"Eger, boyle bir yola gidilmezse, goz karariyla 376'nin burada oldugu veya 184'{in burada
oldugu gibi bir muameleyle karsilasirsak, arkadaslar, bu, hukuken biiyiik bir Anayasa
ihlalidir, hukuk ihlalidir once, sonra Anayasa ihlalidir, sonra igtiiziik ihlalidir.
Dolayisiyla, yapilacak her islem gecersizdir, yapilacak her oylama gegersizdir ve bundan
dogacak sorumluluklar, bize ve Cumhuriyet Halk Partisime ait degildir. Elbette,
uyarilarimiz dinlenmezse gidecegimiz yer, yine en biiyiik anayasal kurumlardan biri olan
anayasa yargisidir, Anayasa Mahkemesidir. Eger, bu uyarilarimiz dikkate alinmiyorsa,
ben, sizleri tarihi sorumlulugunuzla bas basa birakarak, salondan ayrilmak zorunda
kalacagim." Demistirm (https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil5/bas/
b096m.htm ).

Daha sonra lehte sz alan Sadullah Ergin, Turgut Ozal'in se¢iminde de ilk turda iigte iki
cogunlugun saglanmadigini, tigte ikilik karar yeter sayisinin toplanti yeter sayisi olarak
uygulanamayacagin1 sdyleyerek Meclis Bagkaninin tutumunun dogru oldugunu
belirtmistir. Ergin'den sonra s6z alan Ummet Kandogan ise daha onceki
cumhurbagkanlarinin  se¢giminde bodyle bir yontem uygulanmadigini, muhalefet
partilerinin o donemde Anayasa Mahkemesi'ne gitmedigini, se¢imin Mecliste yapilmasi

gerektigini sOylemistir.

Lehte ve aleyhte yapilan konusmalardan sonra Aring, kendi uygulamasin1 Danigma
Meclisi ve MGK Anayasa Komisyonu'nun madde gerekgeleriyle desteklemis ve kendi
tutum ve uygulamasinin dogrulugu konusunu Meclis Genel Kurul'unda oya sunmustur.

Milletvekilleri Bagkanin tutumunun dogru oldugu yoniinde oy kullanmiglardir.

Daha sonra yapilan ilk tur oylamaya 361 milletvekili katilmistir. Ersonmez Yarbay’in

oylama giintinde c¢ekilmesiyle tek aday olarak kalan Abdullah Giil 357 oy almistir.
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3.5.1.3. Anayasa Mahkemesinin Iptal ve Yiiriirliigii Durdurma Karar

Cumhurbagkan1 se¢iminde ilk tur oylamanin sona ermesinden sonra Cumhuriyet Halk
Partisi, daha 6nce de belirttigi gibi Anayasa Mahkemesine iptal basvurusunda bulunmak
tizere harekete gegmistir. ‘‘Cumhuriyet Halk Partisi, iptal istemi ve gerekgelerini iceren
dilekceye 27 Nisan 2007 tarihi birlesim tutanagini da ekleyerek cumhurbaskanligi se¢imi
icin Ongoriilen ikinci tur oylama giiniinden dort giin 6nce Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurmustur’” (Goztepe, 2007).

Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen bu iptal istemine iliskin ii¢ farkli karar verme
ihtimali vardi: Birincisi iptali istenen islemin eylemli ictiizikk degisikligi niteliginde
olmadigi, bu nedenle de denetleyebilecegi bir islem sayillamayacagi gerekgesiyle
yetkisizlik karar1 vererek istemi reddetmek, ikincisi cumhurbaskani se¢ciminde ‘‘toplanti
yetersayisinin 184 degil 367 oldugu, Meclis'in birinci turda 184 kisiyi yeterli gérmesi
sebebiyle bu yondeki kararin Ictiizigiin 121' inci maddesinin eylemli olarak
degistirildigini kabul edip bu karan anayasaya aykir1 bularak iptal etmek’’ (Goztepe,
2007).

“Ugiinciisii kendisini esasa girmekte yetkili gérerek konuyu incelemek ama yapilan
uygulamanin anayasaya aykiri olmadigina hiikmetmekti’> (Erogul, 2007). Anayasa
Mahkemesi'nin karar ikinci segenek yoniinde oldu. Mahkeme, 1 Mayis 2007 tarihinde

iptal ve yiiriirligli durdurma kararlar1 vermistir.

3 Mayis 2007 tarih ve 26511 sayili Resmi Gazetede yiiriirliigiin durdurulmas: karan

yayimlanmistir.

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin eylemli ictiiziik degisikligi niteliginde olan 27.4.2007
giinlii, 96. birlesiminde alinan 11. Cumhurbaskani'nin se¢iminde goézetilmesi gereken
toplant1 yeter sayist ile ilgili karari, 1.5.2007 giinlii, E. 2007/45, K. 2007/54 sayili kararla
iptal edildiginden, bu kararin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in
kararin Resmi Gazetede yayimlanacag giine kadar yiiriirliigiin durdurulmasina, 1.5.2007

giiniinde oybirligi ile karar verildi."”

Ancak 1 Mayis ‘2007 tarihinde Anayasa Mahkemesi Bagkan Vekili Hasim Kili¢”’

tarafindan basina acgiklanan bu karar ikinci tur oylamanin yapilacagi 2 Mayis Carsamba
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giinii halen Resmi Gazetede yayimlanmamisti. Anayasanin 153'lincii maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede yayimindan itibaren gergek ve
tiizelkisileri bagladigindan dolay1 2 Mayista yapilacak olan ikinci tur dncesinde heniiz
yasama organim baglayan bir karar hukuken mevcut degildi. Meclis, cumhurbaskanligi
seciminin ikinci turu i¢in toplandiginda Adalet ve Kalkinma Partisi Meclis Grubunun
oOnerisiyle ikinci tur oylamanin 2 Mayis'ta yapilmayip yeni se¢im tarihleri belirlenmesine
karar verdi. Buna gore birinci turun tekrari niteligindeki oylama i¢in 6 Mayis Pazar, diger
turlar i¢in sirasiyla 9 Mayis Carsamba, 12 Mayis Cumartesi ve 15 Mayis Sali giinleri

kararlastirilmigtir
(Goztepe, 2007).
3.5.2. Erken Secim Karar1 ve Anayasa Degisikligi Paketi

Adalet ve Kalkinma Partisi Anayasa Mahkemesi'nin yiiriirliigii durdurma karar1 basina
duyurulduktan sonra hem erken se¢im igin en uygun tarih hem de cumhurbaskaninin halk

tarafindan secilmesi i¢in gerekli anayasa degisiklikleri iizerinde tartismaya basladi.

Adalet ve Kalkinma Partisi Meclis Grubu, 2 Mayis Carsamba giinii milletvekili genel
secimlerinin yenilenmesine ve se¢imin 24 Haziran 2007 tarihinde yapilmasina dair
taleplerini igeren Onergeyi Meclis Baskanligi'na sundu. Meclis, 3 Mayis Persembe giinii
yapilan 98'inci birlesiminde erken se¢im tarihini 22 Temmuz 2007 olarak belirledi.
““Erken sec¢im ilan edilmisse de cumhurbaskan1 se¢imi siireci devam etmekteydi.
Hiiklimet, 6 Mayista ilk turun tekrari niteligindeki secimde Abdullah Giil’lin adayliginin
devam ettigini ve adayliktan ¢ekilmeyecegini agikladi’” (Goztepe, 2007).

6 Mayis Pazar giinii 10l'inci birlesim, Meclis Baskan1 Biilent Aring tarafindan agildu.
Armg glindemin se¢im kismina gegilecegini ifade ettikten sonra Anayasa Mahkemesinin
verdigi yuriirliigli durdurma kararindan bahsederek cumhurbagkanligi secimi i¢in 6nce
yoklama yapacagini bildirmistir. Elektronik oylama sonucunda Genel Kurul'da 367'den
az sayida milletvekili oldugu anlasilinca ikinci kez yoklama yapmak iizere birlesime on
dakika ara verilmistir. Daha sonra yapilan ikinci oylamada da 367 milletvekili
bulunamadigi i¢in cumhurbaskani se¢imi oylamalarina 9 Mayis Carsamba giinii devam

edilecegi belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesince cumhurbaskani se¢iminde toplanti yeter sayisinin 367 olarak
belirlenmesinden sonra, muhalefet partilerinin oylamalara katilmamasi ile
cumhurbagkani se¢gme imkani kalmamustir. Nitekim Cumhurbaskan1i aday1r Abdullah
Giil'iin adayliktan gekildigini bildirdigi dilek¢esi 9 Mayis 2007 Carsamba tarihli 104’

tincii birlesiminde Genel Kurul'da okunmustur.

3.5.3. 5678 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Yukarida da belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi'nin yiiriirlii§ii durdurma kararini
aciklamasindan sonra erken se¢im karari ve alan ve cumhurbaskanini halkin se¢mesi
yoniinde bir anayasa degisikligi yapmaya karar veren Adalet ve Kalkinma Partisi,
Mecliste 10 Mayis 2007 Persembe giinii yapilan 105'inci birlesimde 5660 sayil1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'u
kabul etti. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, bu anayasa degisikligi paketi icinde
sadece gegici 1 "nci maddenin yayimlanmasini uygun buldu. Degisikligin diger

maddelerini Meclis'e iade etti.

Geri gonderilen maddeler, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla degistirmeden
kabul edildi. 5678 sayil1 Kanun, 16 Haziran 2007 tarihli Resmi Gazetede, Sezer'in ihtiyari

referanduma gitme yetkisini kullanmasiyla referanduma sunulmak iizere yayimlandi.
3.5.4. 21 Ekim 2007 Referandumunun Degerlendirmesi

21 Ekim 2007 referandumu kurucu, ihtiyari, onay, kontrollii, siyasi iktidar lehinde
referandum nitelikleri tasimaktadir. Bu referandum 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la getiren
anayasa degisikligi paketi hakkinda yapildig1 i¢in kurucu referandum simifina

girmektedir.

Ihtiyari referandumdur. Ciinkii Anayasa degisikligini igeren 5678 sayili Kanun Meclisce
kabul edildikten sonra 10'uncu Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan bu Kanun
referanduma sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu ise zorunlu bir siire¢
olmaylp Cumhurbaskanina taninan bir inisiyatifin kullanilmasi nedeniyle ihtiyari

referandum kategorisine girmektedir.
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Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik 175'inci maddesinin 6'nc1
fikrasiyla getiren; "Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iligkin, halkoylamasinda
kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir" hiikkmiiyle, 3376
sayll1 Anayasa degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'inci
maddesinin l¢iincii fikras1 ile getiren; "Gegerli oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise,
Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis olur" hiikiimleri referandumun

onay niteliginde oldugunu gostermektedir.

Se¢menler referandumun baglatilmasinda aktif degil pasif bir konumda oldugundan
kontrollii referandumdur. Siyasi iktidarin yapilmasini istedigi degisikliklerin sonucunda
iktidarin istedigi yonde (Evet) bir sonug¢ ¢iktigi icin egemen gii¢ lehinde referandum

oldugu sdylenebilir.
3.6. 12 Eyliil 2010 Anayasa Degisikligine iliskin Referandum

Uzun siiredir Tiirkiye'nin giindeminde olan anayasa degisikligi tartismalarinin bir sonucu
olarak 13.04.2010 tarihinde AK Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan ve 264
milletvekili, 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 27 maddelik bir Kanun Teklifi

vermisglerdir.

Teklifin 6zetinde yapilacak diizenlemeler kisaca soyle ifade edilmektedir: "Anayasa
Degisikligi Teklifi ile kadin-erkek esitliginin saglanmasinda Devletge alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamayacagi ve toplumun bazi kesimlerinin sosyal devlet
ilkesi geregi daha iyi korunmasi ve gozetilmesi Ongoriilmekte, kisisel verilerin
korunmasi, bireylerin yurt disina cikislariyla ilgili sinirlamalarin daraltilmasi, ¢ocuk
haklarinin anayasal temele kavusturulmasi diizenlenmekte, sendikal haklar ve grevle ilgili
baz1 simirlamalar kaldirilmakta, memurlara ve diger kamu gorevlerine toplu sézlesme
hakki taninmakta, siyasi partilerin kapatilmasi yeniden diizenlenmekte, bilgi edinme
hakki anayasal dayanaga kavusturulmakta ve Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmasi
ongoriilmekte, bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan milletvekilinin
milletvekilliginin dliismesine son verilmekte, Yiiksek Askeri Sura kararlar1 ile memur ve
diger kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalar1 yargi denetimine agilmakta,
askeri yarginin gorev alanmi daraltilmakta, Anayasa7 Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu yeniden yapilandirilmakta, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu
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anayasal dayanaga kavusturulmakta ve Anayasanin Gegici 15 inci maddesi yiiriirliikten

kaldirilmaktadir."

Anayasa degisikligi teklifi kamuoyunda ve basinda ¢ok yanki buldu. Cok siddetli
destekcileri ve muhalifleri olustu. Danistay, Yargitay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiyelerinden teklifin yarg: ile ilgili maddelerine ¢ok siddetli elestiriler geldi.
Ozellikle teklifteki Anayasa Mahkemesi'nin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
yapist ve isleyisi ile siyasi partilerin kapatilmasina iligkin getirilen yeni tedbirler
konularinda oldukga canli gegen tartismalarin ardindan esas komisyon olarak teklifi
goriismekte olan Anayasa Komisyonu, 29.04.2010 tarihinde raporunu verdi. Teklif yine
oldukca canli gegen ve oylamalara Cumhuriyet Halk Partisinin katilmadigi Genel Kurul
asamasindan sonra (ikinci oylamada Teklifteki bir maddenin kabul i¢in yeterli oyu
alamayip diismesiyle 26 madde olarak) 7.5.2010 tarihinde kabul edildi ve 5982 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun olarak Cumhurbaskanligina gonderildi.

Cumhurbagkanlig1, Kanun iizerinde gerekli incelemeleri yaptiktan sonra Anayasanin 175
inci maddesi dordiincii fikras1 uyarinca halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayinlanmasi i¢in Bagbakanliga gonderdi. Ayrica, Cumhurbaskanligi bir yaziyla durumu
Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirip 3376 Sayili Anayasa Degisildiginin Halk Oyuna

Sunulmas1 Hakkinda Kanun uyarinca gereginin yapilmasini istedi.

5982 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 13.05.2010 ve 27580 sayili Resmi Gazetede yayinlandigi tarihten
itibaren yeni bir tartisma glindeme yerlesti. Cilinkii 3376 Sayili Anayasa Degisildiginin
Halk Oyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 03.03.2010
tarthinde kabul ettigi 5955 sayili Kanunla degistirilmis ve halk oylamasina iligkin 2.
maddede yer alan 120 giinliik siire 60 giine, 6. maddede yer alan 40 giinliik siire de 20
giine indirildigi i¢in Anayasa'nin 67. Maddesinde yer alan "Se¢im kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde
uygulanmaz" hiikkmiiniin halk oylamasina iligkin kanunlarda da gecgerli olup olmadig:
yoniinde farkli goriisler ortaya ¢ikti. Yiiksek Se¢im Kurulu, 13.05.2010 tarihinde konuyu
goriisiip 317 sayili kararla bir sonuca bagladi. Yiiksek Se¢im Kurulu kararina gore, halk

oylamasina iligkin kanunlar da Anayasa'nin ilgili maddesi kapsamina girmektedir ve
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dolayistyla halk oylamasi i¢in 120 giinliik siire isleyecektir. Yiiksek Secim Kurulu'nun
kararina  gore  halk  oylamast 12 Eylil 2010 giinii  yapilacaktir.
(http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2010Pdf/2010-317.pdf).

Bununla birlikte siireci etkileyen bir diger dnemli gelisme de, 14.05.2010 tarihinde
Ankara Milletvekili Hakk: Sitha OKAY, Izmir Milletvekili Kemal ANADOL ile birlikte
109 milletvekilinin (toplam 111 milletvekili) 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un tiim
maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmalaridir. Bagvuruda, anayasa
degisikliginin 6ziinde bir teklif degil tasar1 oldugu bunun da sekil sartlarina aykirilik teskil

ettigi savunularak soyle denilmistir:

"Ancak bu durum, Anayasa degisikligi teklifinin, teklif goriiniimii verilmis bir kanun
tasaris1 oldugu gercegini degistirmeye yetmemektedir. Kaldi ki bizzat Bagbakan bile bu
Anayasa degisikligi teklifinden ¢ogu kez 'tasar1' olarak s6z ederek, durumu agikca ifade
etmis; durum, kamuoyunca da boyle algilanmistir. Oylama siirecinde AK Partinin 3 kez
grup toplantis1 yapmasi, Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in “’ya tarih yazarsiniz ya tarih
bizi siler’’ agiklamasi da degisiklik 6nerisinin bizzat Bagbakanca sahiplenildigini ortaya
koymaktadir." (http://lwww.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal_as.
aciklama?p1=100360).

Iptal basvurusunda yukarida bahsedilen hususlardan yola ¢ikilarak, Teklifin Anayasa'nin
175. maddesinin 1. fikrasina (sekil sartlarina) aykiri oldugu belirtildi. Ayrica, anayasa
degisikliginin, Anayasa'nin 2. Maddesinde belirtilen ve hukuk giivenliginin temel unsuru
olan hukuk devleti ilkesine de aykir1 oldugu da iddia edilerek, "Bu aykirilik, Anayasa'nin
2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin Anayasa'nin 4. maddesindeki degistirilemezlik
ilkesine aykir1 olarak degistirildigi anlamina gelmektedir. Bu da yasa koyucuya yetki
taninmamis bir husustur ve Anayasa'nin 2. ve 4. maddelerine aykiridir" denildi. Bu
basvuru lizerine Anayasa Mahkemesi, 8.6.2010 tarihinde toplanarak "Dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin sekil yoniinden incelenmesine” karar verdi. Dosya, 5 Temmuz
2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi bir toplaminda ele alinacak ve sekil

bakimindan incelenecektir.
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3.7. 16 Nisan 2017 Referandumu

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini igeren, halkoyuna sunulacak 6771 Sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda 18 maddelik anayasa
degisikligini kapsayan referandum se¢imidir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyetci
Hareket Partisinin bir araya gelerek meclisten referanduma sunacak say1y1 elde etmesiyle

referandum yolu agilmistir.
3.7.1. Anayasa Maddeleri

MADDE 1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden

sonra gelmek lizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.
MADDE 2 Besylizelli olan milletvekili sayisi altryiize ¢ikartilmistir.

MADDE 3 Milletvekilligi se¢ilme yas1 25 iken 18 yasma distriilmiistir. Askerlik

hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde degistirilmistir.
MADDE 4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im dénemi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri bes yilda bir ayn1 giinde
yapilir.

MADDE 5 Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liye tamsayisinin beste iic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
ve Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine

getirmektir.

MADDE 6 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goériisme, Meclis

sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

MADDE 7 Cumhurbagskani, kirk yasini1 doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani

secilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
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toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler
ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilen milletvekilinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeligi sona erer.
MADDE 8 Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbaskani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

¢alismasini temin eder.

MADDE 9 Cumhurbagkani hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, Oonergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste

lictinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

MADDE 10 Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani
yardimcist atayabilir. Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, kirk bes giin i¢inde Cumhurbagkani se¢imi yapilir. Yenisi se¢ilene kadar
Cumbhurbagkani yardimcisi Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait

yetkileri kullanir.
MADDE 11 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Cumhurbaskani se¢imlerinin yenilenmesi

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi, iliye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ile
Cumhurbagskanlig1 se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanlig

secimi birlikte yapilir.

MADDE 12 Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle

kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
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ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde,

stiresi alt1 ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.

MADDE 13 Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas
halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla

gorevli askerl mahkemeler kurulabilir.

MADDE 14 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ismi, Hakimler ve Savcilar Kurulu
olarak degistirildi. Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde

calisir.
Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir.

MADDE 15 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel

kisilerinin harcamalar1 y1llik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla

diizenlenir. Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz.

Cumbhurbagkan1 biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin Once,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biit¢e teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin i¢ginde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali

yilbasina kadar karara baglanir.

MADDE 16 Cumhurbagskan1 yardimciligi getiriliyor. Basbakan ifadesi yasadan
cikartiliyor.

MADDE 17 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Donemi milletvekili genel
secimi ve Cumhurbaskanligi seg¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Seg¢imin
yapilacag: tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder. Meclisin se¢im karari almasi halinde, 27’nci Yasama Doénemi

milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

MADDE 18 Cumhurbaskani se¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir maddesi yiirtirliikkten
kalkar (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm).
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3.7.2. Meclis Oylama Sonuglar1

Anayasa degisikligine doniik olarak meclis Anayasa komisyonun da kabul edilip Meclis
genel kuruluna getirilen maddeler genel kurulda tek tek tartisilmis ve oylanmistir. Bu

oylamalarin sonuclar1 agagidaki tabloda belirtilmisti

Tablo 2
16 Nisan 2017 Referandum Oylamalar:

ANAYASA DEGISIKLiGi MADDELERI iCiN YAPILAN OYLAMA SONUCLARI

Kabul Red Bos Gecgersiz Cekimser
1. Madde 347 132 2 1 2
2. Madde 343 133 2 1 1
3. Madde 341 139 3 2 -
4. Madde 343 139 2 2 -
5. Madde 343 7 3 1 -
6. Madde 347 137 2 1 -
7. Madde 340 136 4 2 -
8. Madde 340 135 5 1 -
9. Madde 343 137 3 2 -
10. Madde 343 135 3 2 -
11. Madde 341 134 5 2 1
12. Madde 344 133 2 3 -
13. Madde 343 133 3 2 1
14. Madde 341 133 4 4 1
15. Madde 341 134 5 2 1
16. Madde 341 134 3 3 1
17. Madde 342 135 3 2 2
18. Madde 344 131 2 3 1

3.7.3. 16 Nisan 2017 Referandum Cahismalar ve Yasaklar
Sec¢im ¢aligsmast yapan partiler:

“Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi’nin 15.02.2017 tarih ve 2017/109 sayili kararinda
belirtilen siyasi partilerin, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi’nin 11.02.2017 tarihli
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kararinda sadece 10 tane partinin referandumda se¢im propagandasi yapabilecegi
belirtilmistir. 1- Adalet ve Kalkinma Partisi, 2- Anavatan Partisi, 3- Bagimsiz Tiirkiye
Partisi, 4- Biiyiik Birlik Partisi, 5- Cumhuriyet Halk Partisi, 6- Halklarin Demokratik
Partisi, 7- Hiir Dava Partisi, 8- Milliyet¢i Hareket Partisi, 9- Saadet Partisi, 10- Vatan
Partisi oldugu belirtilmistir” denildi.

Secim yasaklari:

Oy verme giinii olan 16 Nisan 2017 saat 18.00'¢ kadar radyolar ve her tiirli yaymn
organlari tarafindan halk oylamasi ve halk oylamasi sonuglar ile ilgili haber, tahmin ve

yorum yapilmasi yasak olacak.

Oy verme siiresince kahvehane, kiraathane ve internet kafeler gibi biitiin umumi eglence
yerleri kapali kalacak, eglence yeri niteligini tasiyan lokantalarda yalnizca yemek

verilebilecek.

Vatandaslarin elektronik posta adreslerine, taginabilir ya da sabit telefonlarina goriintiili,
sesli veya yazili mesaj gondermek suretiyle propaganda yapilmasi yasak olacak. 9
Nisan'dan oy verme giiniinii takip eden giine kadar olan siirede bagbakan ve bakanlar ile
milletvekilleri yurt icindeki propaganda faaliyetleri ile 1ilgili gezilerini makam
otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla  yapamayacak.
(http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kara
rlar/2017-109.pdf).

Parti Calismalar::

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 ve Bagbakan 47 ilde mitingler diizenledi. 5
ilde Cumhurbaskaniyla Basbakan ortak miting diizenledi. Cumhurbagkant 30
bliyliksehirde miting yapti. Gorsel ve yazili medyay:1 reklam alanlar1 olarak kullandi.
Medya tanitim baskanligi, (Ar-Ge) baskanligi, diger bazi baskanliklarin, milletvekili ve
vekil olmayanlarin katilim sagladig strateji gurubu olusturdu. Ajanslarla bir kampanya
stireci yiiriittii. Sloganlar, dokiimanlar, sosyal medyanin yonetimi, anketlerin sonuglarinin

degerlendirilmesini yaparak referandum g¢alismasi yapti.
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CHP: Ajanslarla bir kampanya siireci yiiriittii. Ulke genelinde mitingler yapmadi. Lokal
olarak bolgelere gidip dar kapsamli toplantilar yapti. Yazili ve gorsel medyayr reklam

alani olarak kullandi.

MHP: Elazig, Bursa, Kayseri, Erzurum, Sakarya, Ordu, Afyon, Antalya, istanbul’da
referandumla ilgili mitingler diizenledi. Bunun disinda da bazi illerde kapali salon

toplantilar1 diizenledi. Yazil1 ve gorsel medyayi reklam alani olarak kullandi.
3.7.4. Referandum Sonuclari

Anayasa degisikligine dontik 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda Evet oyu,
Hayir oyunun oOniinde c¢ikarak 18 maddelik anayasa degisikligi halk tarafindan
referandum sonuclar1 itibariyle onaylanmistir. 49.127.724 bin kisinin oy kullandigi,
48.323.629 bin oyun gecerli oldugu referandumda % 51,21 Evet, % 48,79 Hayir oyu
cikmigtir. Boylelikle halkin onayma sunulan referandum 1 milyon civarinda bir oy

farkiyla kabul edilmistir.
3.7.5. 16 Nisan 2017 Referandumunun Degerlendirilmesi

16 Nisan 2017 referandumu kurucu, ihtiyari, onay, kontrollii, siyasi iktidar lehinde
referandum nitelikleri tagimaktadir. Bu referandum 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la getiren
anayasa degisikligi paketi hakkinda yapildig1 i¢in kurucu referandum simifina

girmektedir.

Ihtiyari referandumdur. Ciinkii Anayasa degisikligini igeren 6771 sayili Kanun Meclisce
kabul edildikten sonra 12'incu Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan bu
Kanun referanduma sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu ise zorunlu bir
siire¢ olmayip Cumhurbaskanina taninan bir inisiyatifin kullanilmas1 nedeniyle ihtiyari

referandum kategorisine girmektedir.

Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik 175'inci maddesinin 6'nct
fikrasiyla getiren; "Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iligkin, halkoylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir" hiikmiiyle, 3376
sayllt Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'inci

maddesinin {ciincli fikrasi ile getiren; "Gegerli oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise,
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Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis olur" hiikiimleri referandumun

onay niteliginde oldugunu gostermektedir.

Se¢menler referandumun baglatilmasinda aktif degil pasif bir konumda oldugundan
kontrollii referandumdur. Siyasi iktidarin yapilmasini istedigi degisikliklerin sonucunda
iktidarin istedigi yonde (Evet) bir sonug ¢iktig1 i¢in egemen gii¢ lehinde referandum

oldugu séylenebilir.
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SONUC

Demokrasi gelenegi yillardir devletlerin ulasmaya calistiklart en son nokta olarak
degerlendirilmistir. Bu yapinin bu kadar arzulanir olmasinin temelinde, ¢ogunluk esast
onemlidir. Cogunlukla kabul edilen yasalar, iilkenin gelecegi i¢in temel olusturmustur.

Bu temel ne kadar saglam olmussa, o derecede iilkeler saglam bir gelecek insa etmislerdir.

Yillardir uygulanan sistemler géstermistir ki 6zgiirliikklerin siirlandigi, insan haklarinin
esit derecede dagitilmadigi toplumlarda baski, adaletsizlik insanlar1 esir almistir. Bu
esaret yikict boyutlara ulasmistir. Tiim diinyada yasanan bu degisimin yani insani
degerlerin paradan ve zenginlikten daha énemli oldugunun anlasildigi an, doniisiimler
goriilmeye baslanmistir. Her ne kadar bu degisim, doniisiimiin ¢ikis noktas: Bati gibi
gosterilmis olsa da Dogu {ilkelerinde ve 6zellikle Osmanli‘da yillar 6ncesindeki idare
teskilati bu yapinin sadece Bati’yla baslatilamayacagini ortaya ¢ikarmigtir. Batililagma
mutlak manada Ulkenin kuruldugu yillarda ulasilmaya c¢alisilan bir hedef olarak
gosterilmis olsa da toplumlara 6zgli demokrasi anlayisinin birbirinden ayrildig
goriilmiistiir. Ne kadar demokrasiyi benimsemis lilke ve yonetim varsa o kadar farkli

demokrasi anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

Bu siireci Tiirkiye i¢in degerlendirdigimizde ortaya, sancili donemler sonrasinda
insanlarin bu esitlik¢i yapiyr hak ettigi sonucu ortaya c¢ikmistir. Demokrasi, esitlik
Ozgiirliik gibi kavramlari barindirmasi ve bu kavramlarin toplumlar i¢in ne zaman
uygulanabilir olusu hi¢ kuskusuz 6nemli olmustur. Demokrasi, sadece millet i¢in degil
onun uygulatacak iktidar muhataplari i¢in de hazir bulunuslugunu gerektirir. Halk ile
yonetim arasinda herhangi bir dengesizlik s6z konusu oldugu zaman, demokrasi
diisiincesi kendi silahiyla halkini etkisiz hale getirebilir. Nitekim iilkemizde yasanan aci
tecriibeler, ihtilaller ve ardindan gelen Anayasalar, halk ile yonetim arasindaki bu engin

ucurumun farkini ortaya ¢ikarmaistir.

Ulkemizde demokrasi fikri genel anlamiyla 6zgiir segimler olarak diisiiniilmiistiir. Bu
diistince temsili demokrasinin bir iiriinii oldugu ic¢in halk genellikle se¢im zamani
diisiincelerini aciklamis ve iradesini meclise gondermistir. Ancak ge¢miste yasanan
tecriibeler gostermistir ki halk ne kadar iradesi yoniinde bir se¢im yapsa da tehlike her

zaman kapidadir, diisiincesinden siyrilamamistir. Bu diisiinceden kurtulmak ise kisisel
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hak ve oOzgiirliiklerin genisletilmesi, iilkede tam anlamiyla giiven ortaminin tahsis
edilmesiyle saglanacaktir. Gegilen zamanda Tiirkiye degisimi yasamis ancak bu
degisimler ve atilimlar anti demokratik bir miidahale sonucu kesilmistir. Tiim bunlarin

bertaraf edilmesinde gii¢ yine halktadir.

Demokrasinin temelde dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi olmak {izere iki
uygulama bigimi vardir. Yunan site devletlerinde ortaya ¢iktig1 kabul edilen ve halkin
hiikiimet islerine dogrudan, aracisiz katilimlarim1 saglayan dogrudan demokrasiye
giiniimiizde, Isvigre’nin bazi kantonlarinda kismen rastlanmaktadir. Niifusun artisiyla
birlikte dogrudan demokrasinin saf sekliyle uygulanmasinin neredeyse imkansiz hale
geldigi soOylenebilir. Bu nedenle giiniimiizde demokratik yonetim bicimi temsili
demokrasi ile 0zdeslesmis durumdadir. Temsili demokrasi, demokrasinin sinirli ve
dolayli seklidir. Halkin siyasete katilimi birka¢ yilda bir oy kullanmaktan ibarettir. Ve
halk yalnizca kendisini yonetecek olani secer. Bu iliski yalnizca segmen ile yonetici
arasinda gilivenilir bir bag varsa demokratiktir. Temsili demokrasi uygulayan iilkelere
ornek olarak Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Japonya, ABD, Hollanda‘y1 saymak

miumkindiir.

Temsili demokrasinin karsilastigi sorunlarin ¢éziimii i¢in 6nerilen dogrudan demokrasi
yontemlerinin en yaygin tiirii, bilindigi gibi, referandumlardir. Tiirkiye’de simdiye dek 8
kez referandum uygulamasina basvurulmustur. 16 Nisan 2017 tarthinde sonuncusu
yapilmistir. Bu rakamlardan da anlasilacagi lizere referandum aracina Tiirkiye’de pek sik
basvurulmamaktadir. Referandumlar, daha sik basvurulan ve sadece sayisal bir gelisme
kaydeden dogrudan demokrasi yontemleri degildir; Ayrica daha gilivenilir, demokratik ve
katilime1 bir nitelik kazanma yoniinde de gelisme kaydeden dogrudan demokrasi
araglaridir. Bu siire¢ uyarinca segmenler hiikiimet tarafindan kendilerine sunulan kamusal
onlem konusunda goriislerini dile getirirler. Egemenlik aktarimi durumunda bu 6nlem
uluslararast bir orgiit tarafindan sunulur. Egemenlik degisimi s6z konusu oldugunda

referandum bazen plebisit olarak adlandirilir. Ancak kullanimda tek tiplilik yoktur.

Detaylariyla incelenen referandum denemelerimizde her ne kadar olumsuz tecriibelerle
sonuglansa da demokrasi adma yapilan tim bu oylamalar 6nemlidir. Ideal bir
demokrasinin varlig1 s6z konusu degildir. Ancak demokrasinin geregi olan kurumlarin

isletilebilirligi o toplumu demokrasi ve insan haklar1 ve bu haklarin esit paylasiminin
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saglanabilecegi noktasinda énemli adimlar olarak degerlendirilebilinir. iste referandum
kurumunun aktif halde bulunmasi1 demokrasinin 6nemli bir gostergesidir. Ancak yukarida
da goriildiigi tlizere referandum bizim anayasamizda onay mercii olarak algilanmustir.

Anayasada da bu hak sadece onay asamasinda yiirtitiilmiistiir.

Her ne kadar referandum dogrudan halkin katilimini saglasa da bir iilkede bu yapinin
islemesi belli kurallara gére olmaktadir. Ne yazik ki kendi toplumumuzun yapisi itibariyle
bu usiil, sik stk uygulanmamistir. Bunun énemli nedenleri oldugu ortaya ¢ikmustir. Tlk

neden iilke niifusunun ¢ok olmasi, uygulamada sikintilar1 beraberinde getirmistir.

Niifusun ¢ok olmasiyla beraber, buna aktarilacak kaynak da 6nemli 6l¢iide olmalidir. Bir
diger onemli husus da referandumlarin sik sik yapilmasi halkta bikkinliga sebep
olmasidir. Ciinkii halk, yar1 dogrudan demokrasi ile yonetimlerde ¢ok fazla kendisinin ilk
asamada goriislerini bildirmek istemez. Daha dogrusu siyasete direkt miidahaleyi
onemsemez. Onun icin segilen vekiller yeterlidir. Iste bu diisiince sebebiyle, halk

referandumlar1 kendisinin tizerinde bir yiik olarak gérmektedir

Siyasi tarihimizde referandum denemelerimiz gostermistir ki, onay agsamasinda birakilan
halk aldig1 kararlarin bir kismin1 baski altinda almigtir. Ancak referandumda istenilen bu
degildir. Referandumlar demokratik kiiltiiriin gelistirilmesinde 6nemli bir aractir. 1961 ve
1982 Anayasa onay referandumunda bunun aksi goriilmiistiir. Demokrasinin énemli bir
aract olan referandum, baskici idarecilerin elinde plebisite doniigmiistiir. Makamlar
putlastirilmis, halk da buna tapar hale getirilmeye calisilmistir. Devlet ve yonetimler halk
i¢in vardir. Iste demokrasinin baslangic asamasinda boyle darbeler yemesi, demokrasi
ciceginin (Lipson) gelismesine izin vermemistir. Su anlasilmalhidir ki darbeler care
bulmazlar, arar gibi yaparlar. Burada 6nemli olan zihniyetlerin degistirilmesidir.

Demokrasi ancak ve ancak erdemli insanlarin yonetimleriyle miimkiindiir.

Son olarak "Referandumlar "evet, hayir" seklinde yaniti aranan halkin, segmenlerin
kendilerine sorulan herhangi bir konudaki tercihlerinin belirlendigi araglardir. Bunlar
Isvigre gibi iilkelerde, kentte yapilacak bir meydanin diizenlenmesine ait soru da olabilir,
Ingiltere'de 2016 yilinda yapilan referandum gibi iilkenin Avrupa Birliginden gikmasi
veya cikmamast sorusu seklinde olabildigi gibi Tirkiye'de 0Ozellikle Anayasa
Degisiklikleri seklinde de olabilir. Kuskusuz ki 6zellikle iilkelerin bir biiyiik 6rgiitten
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cekilmesi veya boyle bir orglite girmesi de, Anayasalarinda yapilacak degisikliklerin de

o tilke i¢in biiylik 6nemi vardir ve bu siyasal ve toplumsal yasam1 derinden etkiler.

Bu noktada diisiiniilmesi gereken husus bu tiir biiylik siyasal ve toplumsal degisikler
getirecek oylama araglarinin segmenin yarisindan bir fazlasi veya hangi tercih 6nde ise,
orani ne olursa olsun, onun onaylanmasindaki sorunun biyiikligiidir. Nitekim
Ingiltere'nin Brexit referandumu béylesi bir sorun ve hosnutsuzlugun kaynagi olmustur.
Ulkemizde ki 1961 Anayasasi Referandumu da 1982 Anayasa Referandumu da birincisi
boliinme yarattig1 ve diisiik bir oy oraniyla onaylandig: icin. Ikincisi ise yiiksek bir oy
orantyla onaylandig1 halde baski altinda gercgeklestirilmis oldugu ve ikisi de sivil
anayasalar olmadig i¢in yine siyasal ve toplumsal huzursuzluk ve hosnutsuzluk kaynagi
olmuslardir. Her ikisinin de siyasete etkisi miimkiin olan en kisa slirede degistirilmeleri
seklinde goriilmiistiir. Nitekim 1961 Anayasast 1982 Anayasasi ile degistirilmis, 1982
anayasasinin ise Yyiizde sekseni yeniden yazilmistir. Ne var ki 16 Nisan 2017
Anayasa Degisikligi Referandumu biitiin bu degisikliklerin siyaset ve topluma etkisinin
en ist diizeyde olacagi ve daha biiyiik sorunlar yaratacagini diisiindiirmektedir. Bunun
nedeni, degisikligin bir sistem mi yoksa rejim mi olup olmadig1 yolundaki tartigsmadir.
Ancak durum ve tartigsmalar ne olursa olsun referandumlarin siyasete yon verdigi, bunun
toplumu mutlu mu yoksa mutsuz mu kildigi referandum konularinin, kampanyalarinin ve

uygulamalarinin tartigsmasizligina ve uzlasmanin biiyiikliigline bagli oldugudur.
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