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Glig, uluslararast iliskileri agiklayan temel bir kavramdir. Zaman igerisinde hem uluslararasi
iligkilerin hem de iligkileri belirleyen giiciin igeriginin degismesi ile giiciin niteligi de degisime
ugramugtir. Kiiresellesme siirecinde giiciinii devlet dis1 yapilarla paylasmak zorunda kalan ulus
devletlerin giicii asinmustir. Iletisim teknolojilerindeki olaganiistii gelisim ve Bati
demokrasilerindeki sosyal degisim ile klasik giic uygulamalarinin maliyeti artmis ve yumusak
giic uygulamalar1 6nem kazanmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uygulanan Marshall
yardimlariyla kurumsallagsmaya baslayan ve 6nemli bir dig politika acilimi olan dis yardimlar,
21.ytizyllda ulus devletlerin amaglarini gergeklestirmek igin miiracaat ettikleri, etkili bir
yumusak gii¢ araci olarak one ¢ikmustir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde meydana gelen yapisal degisiklikler
cergevesinde, ¢cok yonlii, ¢ok boyutlu aktif bir dis politika anlayisini uygulamaya koymustur. Bu
anlayis geregi yoneldigi Afrika iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesinde, yumusak gii¢ aract
olarak dis yardimlar 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye, dis yardimlarin bir disiplin igerisinde,
etkin ve verimli bir sekilde uygulamasim, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanlig
(TIKA) ile gergeklestirmektedir.

Tiirk D1s Politikasinda yumusak gii¢ araci olarak dis yardimlarin etkisini ve dnemini ortaya
koymay1 amaglayan bu caligmada, Tiirkiye'nin Afrika agilimi ve TIKA'nin Somali yatirimlart
arastirmaya konu edilmistir. Bu kapsamda ilk boliimde giiciin, sert gligten yumusak gilice evrimi
ve dis yardimlarin, bir dis politika araci olarak kurumsallagma stireci incelenmistir. Soguk Savas
sonrast donemde Tiirk Dis Politikasindaki degisimin ve Tirkiye'nin yumusak giic kaynagi
olarak kurumlarmin degerlendirildigi ikinci bolimde, Tiirkiye'nin dig yardim kurumu olarak
TIKA'nin calismalar incelenmistir. Ugiincii boliimde, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ve bir
program déhilinde gercgeklestirilen Tiirkiye'nin Afrika agilimi incelenmistir. Son boliimde ise,
Tiirkiye-Somali iliskileri ve TIKA'in Somali yatirimlari, Tiirkiye'nin yumusak giig
uygulamalari ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler neticesinde, ¢ok yonlii aktif dis politika anlayisinin bir geregi olarak,
Tiirkiye'nin siyasi ve ticari etkinligini yakin cografyasinin digina tasima cabasi kapsaminda
gergeklestirmis oldugu yumusak giic uygulamalarinin Tiirk Dis Politikasina olumlu katki
sagladigi sonucuna ulasilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Dis Yardim, TIKA, Afrika Ac¢ilimi, Somali
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Power is the basic concept that displays international relations. With the changes of the
international relations and the content of the determinative power on international relations, the
quality of power has changed through time. In the process of globalization, the nation states
which had to share their power with non-state formations got weaker. Therewithal the
phenomenal improvement on communication technologies and the social change of western
democracies causes, the increasing the cost of classic power practices and consequently soft
power practices gained importance. Foreign aids, an important foreign policy initiative that
started institutionalise with Marshall Plan after World War IlI, become prominent as an
effective soft power factor that recourse by 21th century’s nation states to achieve their aims.

Turkey has implanted understanding of a multilateral active policy pursuant to structural
changes on international system right after the Cold War. To corroborate the relations with the
African countries which Turkey has relations with because of in consequences of this
understanding foreign aids have an important position as a soft power factor. Turkey practice
the foreign aids disciplined efficiently and productively with the Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA).

In this paper, which aims to propound the importance of foreign aids as soft power factor on
Turkish Foreign Policy, mentioned Turkey’s Africa initiative TIKA’s Somalia investments as
the research subject. In this context, the first part has reviewed evolution of power to soft power
and institutionalise process of foreign aids as a foreign policy factor. In the second part, in
which the paper considers changes on Turkish Foreign Policy after the Cold War and Turkey’s
organizations as soft power source, TIKA has reviewed as Turkey’s foreign aid organization. In
the third part with the impact of Internal and external dynamics and actualise within the scope of
a program Turkey’s Africa initiative has reviewed. And in the last part Turkey-Somalia relations
and TIKA’s Somalia investments have been evaluated as pursuant to Turkey’s soft power
practices.

As a result of these considerations, soft power practices implement as the result of multilateral
active foreign policy to carry Turkey’s political and commercial activity out of the nearby
geography to ensure that soft power practices has positive contribution for Turkish Foreign
Policy

Key Words: Soft Power, Foreign Aid, TIKA, African Initiative, Somalia
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GIRIS
Bati uygarligi, Vestfalya oncesinin sancili siirecinden ulus devletler iizerinde bir

mutabakat saglamak suretiyle ¢ikabilmistir. Giicli bir bagka aktorle paylasmayan ulus

devletlerin temeli Vestfalya Antlasmasi ile atilmastir.

Devletlerin varliklarmi giivenli bir sekilde stirdiirmek ve ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in
uyguladiklar1 politikalarin yegane araci olan giicin dinamikleri zaman igerisinde
degismistir. Sanayi Devrimine kadar ulusal giiciin belirleyici unsuru askeri giicken, iki
diinya savasinin kazanilmasinda etkili olan endiistriyel kapasite, iktisadi giiclin onemini
ortaya koymustur. Gii¢ hiyerarsisinde askeri gii¢, en tepedeki yerini muhafaza etse de
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tesis edilen Uluslararas1 Sistem, iktisadi giicii one
cikarmistir. Askeri ve iktisadi gii¢, giiciin ingas1 ve devaminin saglanmasinda énemlidir.
Fakat 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren artarak devam eden ekonomik faktorlerin
politika tizerindeki etkisiyle gelisen karsilikli  bagimhilik, devletlerin  giiclini

sintrlandirmustir.

Devletlerin giiclinii sinirlandiran bir baska gelisme ise, iletisim sektoriindeki devrim
niteligindeki uygulamalardir. Uydu teknolojilerinin gelisimine paralel olarak gelisen
televizyon, internet ve Ozellikle sosyal medya uygulamalari, devletlerin sahip oldugu
enformatik giice, devlet dis1 unsurlar1 da ortak etmistir. Bilgi tizerindeki giicii sinirlanan
devletler, uluslararas1 hukuka aykir1 davraniglarinin tespiti ve yayilmasi durumunda,
imajlarmin  zarar gorecegi fikrinden hareketle politika olusturmak durumunda
kalmiglardir. Kiiresellesme siirecinde ortaya c¢ikan mezklr gelismeler, Bati
demokrasilerindeki sosyal degisim temelli refahini kaybetme endisesi ve sert giic
uygulamalarinin yliksek maliyeti dolayisiyla devletler, amaglarin1 gerceklestirmek tlizere

yumusak gii¢ uygulamalarina yonelmistir.

Uygulama yontemi agisindan giicii, sert giic ve yumusak gii¢ olarak tasnif eden Joseph
S. Nye, yumusak giic kavramini literatiire kazandirmistir. Devletlerin amaglarin
gerceklestirmek i¢in miiracaat ettikleri bir glic uygulama yontemi olarak yumusak giic,
sopa ya da havuca miiracaat etmeden, cezbedici unsurlarla istedigini elde etme
becerisidir. Gii¢ kullanmanin amaci, bir {ilkenin hedefini ger¢eklestirmek iizere bir

baska iilkenin davranisina etki ederek, o iilkenin davranisini degistirmektir. Amaclarina



en diisiik maliyetle ulagmak isteyen devletler, yumusak gii¢c uygulamalarina yonelmistir.
Bir yumusak gii¢c uygulama yontemi olarak dis yardimlar, gelismis iilkelerin Ikinci

Diinya Savasi sonrasinda tercih ettigi bir dis politika enstriimani olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ideolojik kamplasma ile ortaya ¢ikan iki kutuplu
diinyada, Marshall Plan: ile ilk kapsamli yumusak giic uygulamasimi gergeklestiren
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), dis yardimlarin kurumsallagsmasi siirecini de
baslatmistir. Di1s yardim siirecine Marshall Plan: kapsaminda alic1 iilke olma vasfi ile
dahil olan Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda TIKA'min kurulmasi ile (1992) dis
yardimlarin kurumsallagmasina dair ilk adim1 atmistir. Fakat Tiirk Dis Politikasinda, bir
program dahilinde yumusak gii¢ uygulamalari, 2002 sonrasit donemde miimkiin

olmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) doneminde Tiirkiye, i¢ ve dis sartlarin zorlamas1
ile tarihi, kiltiirel, iktisadi ve stratejik gereklilikler dahilinde sahip oldugu farkli
egilimleri harmanlayarak, yeni bir medeniyet sdylemi ile karsilikli bagimlilik
cergevesinde ¢ok yonlii, cok boyutlu, aktif bir dis politika tesis etmeye yonelmistir. Bu
yeni vizyon, bir program dahilinde, yeni bir diplomasi ve sdylem ile Tiirkiye'nin siyasi
ve ticari etkinligini, yumusak gii¢ uygulamalari ile yakin cografyasinin disina tasima

kapsaminda, Afrika'ya 6zel bir 6nem vermistir.

Dis politikada alternatif arayislar gergevesinde, 1998 Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani ile
temeli atilan, Tirkiye'de 2005'in Afrika Yili ilan edilmesiyle yeni bir boyut kazanan
Tiirkiye-Afrika iligkilerinin yol haritas;, 2008 senesinde Istanbul'da gerceklestirilen
Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi ile belirlenmistir. Tiirkiye, mezkur zirve ile Sivil
Toplum Kuruluglar1 (STK)n1 da siirece dahil ederek yumusak giiciini
zenginlestirmistir. 25 Mart 2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle de Afrika iilkeleri ile
siyasi, iktisadi, kiiltirel ve askeri iligkilerin karsilikli kazanmay1 onceleyen ortak bir

gelecek fikri cercevesinde gelistirilmesini hedeflemistir.

Afrika tilkeleri ile dini, tarihi ve kiiltiirel degerler iizerinden siyasi ve iktisadi iligkiler
kuran ve yumusak gii¢ stratejisinin bir pargasi olarak uygulamis oldugu insani yardim ve
kalkinma yardimlariyla kurmus oldugu iliskileri giiclendiren Tiirkiye, 2011 senesinde,

Somali'de kuraklik sonras1 gelisen insani krize, biitiin kurum ve kuruluslariyla miidahale



etmistir. Donemin Bagbakant Recep Tayyip Erdogan'm 19 Agustos 2011'de
gerceklestirmis oldugu ziyaret sonrasinda, Tiirk kamuoyu yasanan insani krize kuvvetli
bir tepki vermistir. Somali'ye gergeklestirilen insani yardim operasyonu, devlet
kurumlar ile birlikte STK'lar, is, sanat ve siyaset diinyasi1 dahil, tim kesimlerin ilgisini

celbeden ender dis politika uygulamalarindan birisi olmustur.

Tiirkiye'nin Somali'de uygulamaya koydugu yumusak giic stratejisi, diger bolgelerdeki
uygulamalarindan ¢ok boyutlu ve ¢ok aktdrlii olmas1 yonii ile ayrilmaktadir. Insani
yardimlarla Somali Sorununun ¢oziilemeyecegini goren Tirkiye, devletsizlik
durumundan kaynakli sorunlart tespit ederek ¢oziimii yoniinde projeler iiretmistir.
Kalkinma yardimlan ile siyasi, iktisadi, giivenlik ve diger kurumsal sorunlar1 da
kapsayan biitiinciil ¢oziimler iiretmeye yogunlagmistir. Somalinin ¢ok boyutlu
sorunlarinin ¢6ziimii ve Somali'nin yeniden insasi siirecine, ¢ogunlugu sivil toplum

kurulusu olan, 30 civarinda aktoriin ortak performansi 6nemli katkilar sunmustur.

Tiirkiye, Somali'de barig ve istikrarin tesisi i¢in kalkinma yardimlari kapsaminda
gerceklestirdigi idari, sivil, iktisadi ve teknik altyapi insasi ile Somali'nin yeniden
yapilanmasina katki saglamigtir. Ayni zamanda Somali Sorununu uluslararasi alana
tagiyarak ve Somalili taraflar arasinda arabuluculuk yaparak yeniden yapilanma
siirecine siyasi katki da saglamistir. Tiirkiye'nin Somali Sorununun ¢oziimiine onciiliikk
eden bu yaklagimi, kitada sadece iktisadi bir aktor olarak degil siyasi bir aktor olarak da

rol almak istedigine isaret etmektedir.

Cahsmanmin Onemi: Kiiresellesme siirecinde meydana gelen iktisadi, teknolojik ve
styasi gelismeler karsilikli bagimlilig1 artirirken, 6zellikle kiiresellesmenin siyasi ayagi
olan Soguk Savasin sona ermesi ile yasanan gelismeler, ulus devletlerin karar alma ve

uygulama siirecine yeni aktorler, yeni agilimlar kazandirmistir.

Yiiksek caydiricilik kapasitesi dolayisiyla, klasik gilic uygulama yontemleri yerini
korusa da yasanan gelismeler, yeni glic uygulama yontemleri gelistirmeyi zorunlu
kilmis ve yeni gii¢ uygulama yontemi olarak, yumusak giic énem kazanmstir. ikinci
Diinya Savasindan itibaren gelismis iilkeler tarafindan uygulanan dig yardimlar, 21.

yiizyilda yumugsak gii¢ aract olarak dnemli bir dis politika a¢ilimi olmustur.



Yumusak gii¢, i¢ ve dis dinamiklerin tesiri ile bir doniisiim siireci yasayan Tirk Dig
Politikasinda da 6nemli bir role sahiptir. Yumusak gii¢ araci olarak dig yardimlarin Tiirk
Di1s Politikasinin amaclar1 dogrultusunda projelendirilip, etkin bir sekilde uygulanmasi

ise, bir dis teknik yardim kurulusu olan TIKA tarafindan gergeklestirilmektedir.

TIKA'nin Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve 2005 sonrasinda Afrika'da gerceklestirmis
oldugu dis yardimlar, Tiirkiye'nin yumusak gliciiniin bdlgeye yayilmasi acgisindan 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye, 2008'den itibaren STK'lar1 da dahil ederek, Afrika iilkeleri ile
siyasi ve iktisadi iliskilerini gelistirme kapsaminda, TIKA'nin koordinasyonunda dig
yardim uygulamalart gerg¢eklestirmistir. Bu ¢alisma, 2011 senesinde Somali'nin yagamis
oldugu insani krize, genis kapsamli acil insani yardim ve kalkinma yardimlari
cergevesinde Tiirkiye'nin gerceklestirmis oldugu dis yardimlarin, Tiirk Dis Politikasina

etkisinin ortaya konulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamin Amaci: Yumusak gii¢ araci olarak dig yardimlarin Tiirk Dig Politikasina
olumlu etkileri oldugu varsayimindan hareketle, Tiirkiye'nin Afrika agilimi kapsaminda
2011 senesinde Somali'de yasanan insani krizin ¢0zliimii siirecinde gerceklestirmis
oldugu dis yardimlari, Tiirkiye'nin dis yardim kurulusu olan TIKA'mn calismalari

kapsaminda arastirmaktir.

Bu dogrultuda, giiciin siire¢ igerisindeki degisimi kronolojik olarak ele alinmis ve bir
giic uygulama yontemi olarak yumusak giicii ortaya cikaran sartlar incelenmistir.
Yumusak gii¢ arac1 olarak degerlendirilen dis yardimlar ise, kurumsallagsmaya bagladigi

Ikinci Diinya Savasindan itibaren, gelisim siireci dikkate almarak incelenmistir.

Tirkiye'de dis yardimlarin kurumsallagmasi ve bir dis politika araci olarak kullanilmasi
ise, Soguk Savas sonrasinda bagimsizligin1 kazanan Orta Asya iilkeleri ile kurulan ilk
temas ve devaminda TIKA'nin kurulusu, siire¢ icerisindeki gelisimi ve proje gelistirdigi
cografyanin zaman igerisindeki degisimi {izerinden incelenmistir. Bu kapsamda
Tiurkiye'nin Afrika agilimi arastirilmistir. Tiirkiye'nin Afrika agilimi siirecinde elde
ettigi tecrilbbe ve giiven lizerine insa ettigi Somali'nin yeniden yapilandirilmasi
calismalari ise, calismanin amaci dogrultusunda, kalkinma yardimlar1 merkeze alinarak

incelenmistir.



Calismanmin Yontemi: Yumusak gii¢ araci olarak dig yardimlarin Tiirk Dis Politikasina
etkilerinin arastirilmasini konu edinen bu calismada, ikincil kaynaklar ve agik basin
kaynaklar1 incelenerek betimsel anlatim teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda yapilan
literatiir taramasi ile, ¢alisma konusu ile ilgili kitap, makale, rapor ve diger elektronik

yayinlara ulasilmis, ulasilan veriler incelenerek tasnif edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, calismaya temel teskil eden kavramlar incelenmistir.
Kavramsal ¢ergeve igerisinde, giic kavraminin zaman igerisindeki degisimi, uluslararasi
sistemin yegane aktorii olan ulus devletlerin giiciinii siirlandiran  gelismeler
cergevesinde ele alinmistir. Bu hususta kiiresellesme siirecinde meydana gelen iktisadi,
teknolojik ve siyasi gelismelere odaklanilmistir. Bu bdliimde bir gli¢ uygulama yontemi
olarak dis yardim kavrami da ele alinmis ve kurumsallasma siirecinden 6nceki tekil
orneklere de atif yapilarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda teorik cercevesinin

sekillendigi gelismelere odaklanilmaistir.

Ikinci boliimde, Soguk Savas sonrasinda Uluslararasi Sistemde meydana gelen yapisal
degisiklikler ¢ercevesinde, Tiirk Dis Politikasindaki degisim ve bu degisim ile 6nem
kazanan yumusak gili¢c uygulamalar1 ele alinmistir. Tiirkiye'nin yumusak giic kaynag:
olarak kurumlarma yer verilen bu béliimde, devlet kurumlari degerlendirilmistir.
Tiirkiye'nin dis  yardim kurulusu olmas: dolayisiyla TIKA'min c¢alismalarina
odaklanilmistir. TIKA disindaki kurum ve kuruluslara ise, zarurete binaen temas

edilerek ¢alisma TIKA ile siirlandiriimistir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye-Afrika iliskileri, giiniimiiz iliskilerine etkisine istinaden
tarthsel arka plan da dahil edilerek, Tirkiye'nin Afrika acgilimi c¢ercevesinde
arastirilmistir. Tiirk Dis Politikasinda bir arayisin sonucu olarak, 1998 Afrika'yva A¢ilim
Eylem Plani ile temeli atilan siirecin bir program dahilinde uygulamaya konuldugu ve

yogun siyasi, iktisadi gelismelerin yagsandigi 2005 sonrasi doneme odaklanilmastir.

Son boliimde ise, Tiirkiye'nin Afrika agiliminda yeni bir siirece girdiginin isaretlerini
tastyan ve Tirkiye'nin Somali'deki insani krize miidahalesi ile baslayan, kalkinma
yardimlariyla devam eden c¢ok boyutlu, c¢ok aktorli Tiirk Yardim Modeline
odaklanilmistir. TIKA'nin Somali yatirimlar: bidayetinden itibaren ele alinarak 2015

sonuna kadar detaylandirilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Gii¢ Kavramm

Gii¢ kavrami, uluslararas: iliskiler disiplininde sik kullanilan, temel bir kavram
olmasina ragmen, farkli yaklagimlarin farkli bakis agilart dolayisiyla iizerinde fikir
birligine varilmasit miimkiin olmayan, tanimlanmasi1 gii¢ bir kavramdir. "Gii¢, ayni
zamanda ask gibidir de... onu yasamak, tanimlamaktan ve 6lgmekten kolaydir; fakat bu
onun gercekligini azaltmaz" (Nye, 2005: 11). Gii¢ kavrami, tanimlanmasindaki zorluk

dolayisiyla ilging benzetmelerle anlasilir kilinmaya ¢alisilmistir.

Bir iilkenin, uluslararasi arenada, ulusal ¢ikarlarini gergeklestirebilmesi igin giice
ithtiyact vardir. Zira devletlerin, varliklarini devam ettirmek ve gilivenliklerini temin
etmek amaciyla uyguladiklari politikanin yegane araci giictiir. Uluslararasi Iligkilerde
giic, bir devletin amacin1 gerceklestirmek tizere gerektiginde, diger devlete uyguladig:

ve onu davranis degisikligine iten etkidir (Tezkan, 2005: 137).

Uluslararas1 iliskiler, diizenleme, denetleme ve yaptirnm yapabilecek merkezi bir
otoritenin olmadigi anarsik bir ortamda yiritiildiigiinden her devlet giiciinii tahkim
etmek zorundadir. Gli¢ kavrami, uluslararasi iligkilerde temel kavram olmasina ragmen
kapsaminin genisligi, niteliginin belirsizligi ve tanimlamada pek cok unsurun ele
alinmasimin gerekliligi giic kavramimin tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Hava
durumuna benzetilen ve herkesin hakkinda konustugu ancak ¢ok az kimsenin isleyis
mantig1 hakkinda fikir sahibi oldugu (Nye, 2005: 11) gii¢ kavraminin tanimina iligkin
bir bagska zorluk ise; zamanin ve zamana bagli iligkilerin nitelik ve igeriginin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Zira zaman, hem uluslararas: iligkileri hem de
iligkileri belirleyen giiciin igerigini degistirip doniistiiren temel dinamiktir. "Cok yonlii
olarak ele alinan gii¢, bir aktore ait yetenekler ve kapasiteler degil, iki veya daha fazla
aktor arasinda baglama gore degisen gercek veya algilamaya dayali bir iligki tiirti olarak
tamimlanabilir” (Ozdemir, 2008: 119). Dolayisiyla giicii; sorun ve aktorlerle iliskili
olarak degerlendirmek gerekir. Mesela kiiresellesmenin ulus devleti sinirlandiran
etkileri bu giinkii kadar yogun olmadig1r donemlerde askeri gii¢, giliciin ana unsurunu
teskil ederken kiiresellesme ile birlikte giice yeni unsurlar da eklenmistir (Ozdemir,

2008: 114-118).



Uluslararasi iliskilerde giic, realist bakis acisina paralel bir gelisim gdstermis olup ¢ikar
catigsmasi ve zorlama unsurlartyla birlikte tanimlanmistir. Lukes, bir aktoriin, bir baska
aktoriin davraniglarina etki etmesi bakimindan giicli, giice maruz kalanin, kendi
cikarlarina ters diismesine ragmen uygulamayi diisiindiigii politikasindan vazge¢mesi
olarak tanimlar. Yani birinci aktor, ikinci aktoriin yonlendirmesi ile kendi menfaati
aleyhine bir davranis gosteriyorsa, ikinci aktoriin birinci aktdre gli¢ uyguladigindan
bahsedilebilir. Kullanilan gii¢, giice maruz kalan1 kendi menfaati aleyhine is yapmaya

zorunlu kiliyorsa burada bir gii¢ kullanimindan séz edilebilir (Ozdemir, 2008: 119).

Uluslararasi iligkilerin temel kavramlarindan olan gii¢ kavraminin teorik g¢ergevesinin
olusmasina, antik ¢agda Sun Tzu, Thucydides, Kautilya gibi onciilerin yani sira 14.
yiizyilda yasayan ve Mukaddime adli eserin miiellifi /hni Haldun gibi miitefekkirler
onemli katkilar saglamislardir (Sancak, 2016: 6).

16. yiizyildan sonra reform hareketleri, din savaslari ile kilise diinyevi alanin digina
itilmigtir. Cografi kesiflerle feodal yapmin yerini burjuva almis, zenginligi tekeline
almak isteyen bu yap1 tim yetkiyi Kkilisenin yerine bir kralda toplamistir.
Aydinlanmanin etkisiyle diinya ve din isleri birbirinden ayrilmis ve siyasal giice laik,
sekiiler bir temel bulmaya calisilmistir. Dogal hukuk, sozlesme ve miilkiyet
kavramlarinin 6ne ¢iktigi 16. ve 17. ylizyilda yasanan bu degisim ve doniisiim siirecinde

donemin diistiniirlerinin 6nemli etkisi vardir (Hakyemez, 2004: 26-27).

Modern donemi, modern Oncesi donemden ayiran alamet-i farika, laiklesme ve
sekiilerlesmedir (Hakyemez, 2004: 24). Giig ile ahlak arasinda bir denge kurma arayist
olan modern Oncesi diisliniirlere karsin Machiavelli ile basladigi varsayilan modern

donemde gii¢ degerden bagimsiz olarak degerlendirilmistir (Davutoglu, 2013: 15).

Sekiiler bir zemin {izerine ulus devletlerin kurulmasi gerektigi fikrini savunmasi ve
savundugu bu fikrin modern dénem siyaset diisiincesinin iki temel tartismasi olmasi
modern dénemin Machiavelli ile basladigi varsayimina neden olmustur. Fikirlerinin
sekillenmesinde 16. yiizyil Italya'sinin ¢ok basli ve bdliinmiis durumu etkili olmus ve
giivenligi merkeze alan otoriter bir devlet fikrini savunmustur. Prens adli kitabin
miiellifi Machiavelli'ye gore insan, dogasi geregi bencil ve istekleri de sinirsizdir.

Isteklerini karsilamak icin diger insanlarin elindekine gdz koyar ve saldirganlasir.



Dolayistyla anarsi kaginilmaz hale gelir. Anarsi ile ortaya cikan giivenlik ihtiyaci
devletin varh@imi zorunlu kilar. Insanlarin giivenlik ve miilkiyetini koruyan devlet,

iistlin bir otoritedir (Caha, 2013: 95-99).

Ustiin bir otoritenin varligimi savunan Machiavelli gibi 16. yiizyilda yasamis olan ve
yasadigt donemdeki din savaslarinin ancak {istiin bir otoritenin varligi ile sona
erdirilebilecegini savunan Fransiz diisiiniir Jean Bodin ise egemenlik fikrinin onciisiidiir
(Kaygusuz, 2014: 38). Bodin’in savundugu egemen devlet yar1 Tanrisaldir. Devlet,
egemenlik hakkini biitiin giic odaklarini yok edebilecek siyasal iktidar eliyle kullanir.
Siyasal iktidar ise; boliinemez, devredilemez, sinirsiz yetki ve mutlak bir otoriteye

sahip giiglii bir kraldir (Caha, 2012: 26-27).

Machiavelli'den farkl1 bir zaman ve Ingiltere gibi farkli bir cografyada yasamis da olsa
Vestfalya oncesinin tekinsiz sartlari, Otuz Y1l Savaslarinin giivensiz ortaminin tesiri ile
fikirleri sekillenen Thomas Hobbes'ta da giivenlik merkezli gii¢ amagtir ve devlet
egemenligi esastir. Uluslararasi iligkiler disiplinin teorik alt yapisinin olusmasina
onemli katkilar1 olan Leviathan adli eserin sahibi Hobbes, bu tekinsiz ortamdan merkezi

bir otorite ile ¢ikilmasi gerektigini savunmustur (Sancak, 2016: 14) .

Hobbes, egemenin taraf olmadig1 fakat toplumu olusturan bireylerin biitiin haklarindan
vazgecerek, biitlin giicii egemene devrettigi bir toplum soézlesmesi Ongormektedir.
Biitiin giiclin toplandig1 bu devlet ya da kisi Leviathan’dir. Leviathan sézlesmeye taraf
olmadigi i¢in onu baglayan bir kural da yoktur (Hakyemez, 2004: 32) .

Hobbes’a gore insanlarin dogasi geregi bencil olmasi ve kendi ¢ikarlarii diigtinmesi,
cikarlarin1 temin etmek i¢in harekete ge¢mesi, giice bagvurmasi anarsiye sebep
olmaktadir. Diger taraftan insanlarin i¢gilidiisel olarak bencil olmas1 onu catismaya sevk
ederken rasyonel olarak giivenlik ihtiyaci ise birlikte yasamaya zorlar. Ancak her iki
durumda da insanin bencilligi anarsiye sebep olur ve bu durumdan kurtulmanin yolu

giiclii, egemen bir devletin varligini zorunlu kilar (Caha, 2013: 101-104).

Vestfalya oncesi giic kilise kokenlidir ve giiclin kaynagi Tanrisaldir, Vestfalya
Antlagmas ile birlikte gii¢ yar1 tanrisal yetkilere sahip krala aittir. Fransiz ihtilali ile

birlikte devlet giiciin kaynagini, mesruiyetini toplumdan aldigi fikrinden hareketle



ulusal egemenlik kavrami devlet sisteminin merkezinde yer almigtir. Egemenlikle ilgili
diger nitelikler devam ederken kralin yerini halk almistir. Ulus devletlerin pratikte viicut
bulmas1 Fransiz Devrimi ile gerceklesmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda pek ¢ok
hanedanligin sona ermesi ile yeni siyasal Orgiitlenme bi¢imi ulus devlet seklinde

olmustur (Hakyemez, 2004: 43-44).

20. ylizy1l 6ncesi giic kavramina yonelik ¢alismalar gii¢ kavramini sistematik bir sekilde
ele almaktan, bir disiplin igerisinde incelemekten ziyade, kavramin anlasilmasina ve
gliclii bir yoneticinin, giiglii bir devletin gerekliligine vurgu yapmiglardir. Bu yoniiyle
Uluslararas1 Iligkiler disiplininde gii¢ olgusuna dair zengin bir teorik alt yapinin
olugmasina katki saglamiglardir. Uluslararasi iligkilerin bir disiplin olarak olugmasinda
kirilma noktas1 Birinci Diinya Savasidir. Giiciin uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde
temel kavramlardan biri olmasi, Birinci Diinya Savasi ile yasanan kirilma neticesinde
uluslararas: iliskilerin bagimsiz akademik bir disiplin olarak ortaya ¢ikisiyla olsa da ilk
donemde gii¢ pekte itibarli bir kavram degildir. Zira gii¢ miicadeleleri Birinci Diinya

savaginin temel sebeplerinden sayilmistir (Sancak, 2016: 16-17) .

Birinci Diinya Savasmin sebeplerinin belirlenerek diinyayr benzer felaketlerden
korumak amaciyla bir ¢éziim arayisinin sonucu olarak, Wales Universitesi biinyesinde
Woodrow Wilson Uluslararasi Iliskiler Kiirsiisiiniin agilmasi, Uluslararas: Iliskiler
disiplininin kurulusu olarak kabul edilmektedir (Burchill ve Linklater, 2014: 18).
Uluslararas1 politikanin anlagilmasi, yeni savaslarin engellenmesi ve savaslarin yikici
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in uluslararasi iliskiler disiplinin temeli atilmistir. Savasin
temel sebebi olarak goriilen ulus devletlerin giic miicadelelerinin yikict etkilerinin

engellenebilmesi i¢in bir iist otoritenin kurulmasi hedeflenmistir (Sancak, 2016: 20).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda realizm ve idealizm tartigmalarinin igerisine dogan
Uluslararasi Iliskiler disiplininde idealistler, realistlerin kendi tezlerini ortaya koyarken
iitopyacilar olarak nitelendirdigi 6tekilerdir. Savasin 6nlenmesi, barisin temin edilmesi
fikriyle hareket eden idealistler, otoriter rejimlerin giic miicadelesi ve gizli diplomasi
anlayisinin diinyay1 savasa siiriikledigi fikrinden hareketle uluslararasi sistemde agik
diplomasinin  benimsenmesini, = demokrasinin  gelistirilip  yaygimlastirilmasini,
devletlerarast hukukun gii¢lendirilmesini ve uluslararasi kurumlarin olusturulmasini

ongormislerdir (Eralp, 2013: 58-63).



Liberalizmin bir uzantis1 olarak goriilen idealizm, Birinci Diinya Savasi sonrasinda,
Wilson Ilkeleri gercevesinde, savasin iki galibi ABD ve Ingiltere énciiliigiinde biitiin
diinyaya lanse edilmistir. Insanin temelde iyi ve rasyonel bir varlik oldugunu savunan
idealist diisiiniirler, anarsinin, savasin temelinde kurumlarin oldugunu ileri siirerler.
Toplumlarin kendi geleceklerini tayin edebilme hakkini, ticari iligkilerin gelistirilerek
catismalarin Oniine geg¢ilmesini ve catigmalara neden olabilecek sorunlari ¢dzen
uluslararas1 bir yapmin olusturulmasini isteyen idealizm, Wilson Ilkeleri ve Milletler

Cemiyeti ile somut bir goriiniim kazanmistir (Artbogan, 2007: 180-181) .

Bu dénemin en 6nemli diislinlirii realizmin temellerini atan Edward Hallet Carr'dir.
Carr, Uluslararas1 Iliskilerde olup bitenlerin gii¢ iliskileri cercevesinde
anlasilabilecegini savunur (Eralp, 2013: 70-71). Idealistler giice dayal siyaseti Birinci
Diinya Savasi Oncesindeki kotli donemin bir isareti olarak yorumlasalar da savas
sonrasinda kurulan uluslararas: orgiitlerle giicii tekellerine alarak statiikoyu stirdiirmek
istemiglerdir. Halbuki gii¢, 6ziinde bdliinmez bir bitiindiir. "Tiim siyasi eylemin bir
unsuru olan gii¢ bir ve boliinmezdir...ekonomik gii¢ askeri gligten tecrit edilemez, askeri
giic de ekonomik giicten tecrit edilemez. Her ikisi de siyasi giiciin ayrilmaz parcalaridir
ve uzun vadede biri, digeri olmadan ¢aresizdir" (Carr, 2010: 172). Politika, sadece
giicten ibaret olmasa da gii¢, her zaman politikanin temel unsurudur. Politikanin temel

unsuru olan gii¢ ayni zamanda terk edilemez bir yonetim aracidir (Carr, 2010: 147-151).

Milletler Cemiyeti’nin varligi, Birinci Diinya Savasinin kazananlarinimn, kazanimlarini
muhafaza etmeleri agisindan 6nemlidir (Aribogan, 2007: 194). Ancak 1929 ekonomik
buhrani, Birinci Diinya Savasinin kaybedenleri Almanya ve Japonya'nin revizyonist
politikalar1, Milletler Cemiyeti'ni tartisilir hale getirmistir (Eralp, 2013: 68). Savastan
once baslayan realizm-idealizm tartigmalari, Milletler Cemiyetinin  basarili

olamamastyla realizm agisindan uygun bir zemin olusturmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Uluslar Arasinda Siyaset kitabmim yazari Hans J.
Morgenthau realizmin temel ilkelerini ortaya koymustur. Uluslarin da bireyler gibi
cikarlarin1 maksimize etmek i¢in miicadele ettigini savunan ve bu miicadeleyi ulusal
¢tkar kavrami ile ifade eden Morgenthau, Hobbes'ta oldugu gibi insanlart kendi
cikarlar1 pesinde kosan, 6zii itibar1 ile bencil canlilar olmasi nedeniyle anarsinin temel

sebebi sayar. Anarsiden ¢ikmanin yolunun da insanlarin yonetme fikrinden vazgegerek,
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yonetme hakkini devlete devretmesiyle miimkiin olacagini savunur. Morgenthau
Uluslararas1 Sistemin yegane aktorlerinin ulus devletler oldugunu, ulus devletlerin ise
ulusal ¢ikarlarmin gerektirdigi gibi hareket edecegini savunur. Aktorlerin ise ¢ikarlarini
kaynaklari, giigleri oraninda gercgeklestirebileceginden hareketle ulusal ¢ikar ile ulusal

giic arasindaki iliskiye dikkat ¢eker (Eralp, 2013: 72-75).

Uluslararas1 sistemde, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan degisim
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Klasik realistlerin insan dogas1 ve ulusal kapasite
tizerinden uluslararast sistemi tanimlamalari, basta iktisadi degisimler olmak {izere
uluslararasi sistemdeki degisimleri dikkate almamalari, kendi igerisinden de elestiriler
yoneltilmesine neden olmustur. Realizmin kendisini yenilemesine katki saglayan bu
yeni yaklasimlar, literatiirde neorealizm adiyla yer edinmistir.  Bu elestirileri
getirenlerden birisi de neorealizmin kurucusu olarak goriilen, Uluslar Arasinda Politika
kitabinin yazar1 Kenneth Waltz’dir (Sancak, 2016: 23-24).

Kenneth Waltz, dis politikay1 insan dogasi ve ulusal kapasiteyle izah eden klasik
realistlere karsin, uluslararasi sistemin yapisiyla izah eder. Klasik realistler ulus
devletlerden hareketle sistemi tanimlarken Waltz, uluslararasi sistemden hareketle
devleti tanimlamaktadir fakat devletle sistem arasinda karsilikli bir etkilesim vardir.
Egemen devlet sisteminin esas oldugu ulusal sistemde var olan hiyerarsi, uluslararasi
sistemde merkezi bir otoritenin olmamasi dolayisiyla anarsiktir. "I¢ sistemler
merkeziyet¢i ve hiyerarsiktir. Uluslararas1 politik sistemlerin parcalar1 esglidiim
iligkileri i¢inde konumlanir. Seklen, her biri digerlerinin hepsine esittir. Hicbirine
emretme hakki taninmamistir; higbiri itaatle yiikiimlii degildir. Uluslararast sistemler
adem-i merkeziyet¢i ve anarsiktir” (Waltz, 2015: 112). Bu anarsik ortamda devletlerin
esas amaci egemenliklerini muhafaza etmek ve giivenliklerini temin etmektir.
Egemenlik ve giivenlik i¢in giic elde etmek gereklidir fakat gii¢, ulus devletin temel
amaci degil amaca ulagsmak i¢in gerektiginde miiracaat edilecek bir aractir. Gerekgeleri
farkli da olsa hem klasik realizmde hem de neorealizmde gili¢ merkezi bir role sahiptir

(Ar1, 2006: 192-196).

Ancak Waltz’a gore, uluslararasi sistemin kaotik yapis1 giice olaylar, kaynaklar ve
aktorler iizerinde tam olarak kontrol imkani vermez. Sistem igerisindeki en giiclii

aktorde diger aktorleri her konuda ve her zaman kontrol etme giicline, imkanina sahip
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degildir. Ancak bu durum siireglere miidahale edemeyecegi anlami da gelmez. Esas gii¢
ise siireglere miidahale edebilme kapasitesidir. Sonug¢ ise sistemin yapisi geregi

belirsizdir (Ozdemir, 2008: 129).

Bir aktoriin sahip oldugu kaynaklar onun giiciinii ifade etmez, o kaynaklar sadece giicii
tanimlamada bir aractir. Eger sadece kaynaklardan hareketle giic tanimlansaydi sahip
oldugu petrol nedeniyle Arap diinyasi, uluslararasi sistemde hakim gii¢ olmaliydi. O
halde uluslararasi sistemde hakim giic olabilmek i¢in sistemin dinamikleri iizerinde
etkiye sahip olmak gerekir. Dolayisiyla gii¢ sahibi bir aktor olarak, karsiliklt bagimliliga
dayali sistem igerisinde, en genis hareket alanina sahip olabilmeli ve diger aktorlerin
kararindan da en az etkilenmelidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan
uluslararas1 sistem, yapi geregi aktorlere ortak avantaj saglamamaktadir. Zira Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ABD; Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (IBRD)

gibi ekonomik yapilar ve Birlesmis Milletler (BM) gibi siyasi yapilar tesis etmis ve
kendisini de bu sistemin merkezine yerlestirerek giiciinii askeri, iktisadi kaynaklarin

yani sira sistemin yapisiyla da tahkim etmistir (Ozdemir, 2008: 130).

Klasik realistler, devlet davranislarini insan dogasiyla aciklar. Insan dogasinda diger
devletlere egemen olma arzusu vardir. Neorealistler devlet davraniglarini anarsi ile
aciklar. Temelinde egemenligini kaybetme korkusu vardir. Anarsi ise sistemin
eksikliklerinden kaynaklanir. Insan dogasindan hareketle gatismayi, savasi agiklayan
klasik realizmin baris ve isbirliginin nasil olacagina dair bir agiklamasi yoktur.
Neorealistlerin sistem analizi ise, uluslararasi sistemden etkilenen ve onu etkileyen ulus
devletlerin ¢ikarlarini, tercihlerini etkileyen faktorlerin kaynagi ile ¢ikar ve tercihlerin

degisim sebeplerine bir agiklik getirmemistir (Ari, 2006: 198-207).

Klasik realistler, giicli giivenlik merkezli tanimlar. Giig, giivenligin temini i¢in diger
aktorler acisindan caydiricilik kapasitesidir. Neorealistlerin gii¢ taniminda uluslararasi
sistemin yapisina atif yaparlar. Bir devlet uluslararasi sistemin sinirlayici yapilarindan
etkilendigi oranda bir giice sahiptir. Neorealizme goére bir aktoriin sahip oldugu
yetenekler onemlidir ama giicli tanimlamada yetersizdir. Ciinkli uluslararas: sistemde
aktorlerin yetenekleri diger aktorlere goére anlam kazanir. Yani yetenegin varligi diger
aktorlerle mukayesesinde ortaya ¢ikar. Sistemde aktorler giicii nispetinde kendilerine

hareket alani olusturabilirler. Giicii olan aktorler bu sistemin igerisinde karar alma ve
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uygulama imkanina sahiptirler. Boylelikle diger aktorleri yonlendirme, sinirlandirma

firsatlarina sahip olabilirler (Ozdemir, 2008: 128).

Neoliberalizm, neorealizmde oldugu gibi Uluslararas1 Sistemi anarsik olarak tanimlar ve
anarsinin sebebini devlet kurumlar1 olarak agiklar ancak neorealistlerin aksine, anarsik
ortamda devletlerarasinda bir isbirliginin miimkiin oldugunu savunur. Anarsinin,
devletlerarasinda savasin Onlenmesi icin demokrasinin yayginlastirilmas: ve serbest
ticaretin Ontindeki engellerin kaldirilmas1 gerektigini savunan liberalistler, serbest
ticaretin, sinir Otesi iligkileri gelistirecegini, ulus devlete olan baglilig1 azaltacagim
savunurlar. Serbest ticaretle ulasilan refahin kaybedilme endisesi ve klasik savaslarin

maliyeti, modern karsilikli bagimliligin 6ziinii olusturmaktadir (Burchill, 2014: 96-97.)

Neoliberalistler, bir giic unsuru olarak iktisadi giicii askeri glice dncelese de varilmak
istenen hedef aymidir. Zira karsilikli bagimlhilik, gii¢ iliskilerinde yeni bir donemin
habercisidir ve klasik gili¢ miicadelelerinin maliyetinden kac¢inarak, miicadelenin yeni

enstriimanlarla devam ettirilmesidir (Sancak, 2016: 26-27).

Vestfalya Antlagmasi uluslararas iliskilerde, modern devlet yapilanmasinin temellerinin
atilmast bakimindan, bir doniim noktasidir. Ayn1 zamanda birbirlerinin i¢ islerine
karismama ve {lilkesel sinirlar1 kabul edip buna riayet etme noktasinda da karsilikli
bagimliligin baslangicidir. Karsilikli bagimlilik 6zellikle 20. yiizyilda daha da artmais,
pek c¢ok sozlesmeler imzalanmis ve BM gibi kiiresel ya da Avrupa Konseyi gibi
bolgesel nitelikte uluslararasi orgiitler kurulmustur. Bunun yami sira siyasi, iktisadi,
askeri, teknolojik ya da insan haklari gibi gerekgelerle, ihtiya¢ duyulan pek ¢ok alanda
yapilan karsilikli anlagmalarla devletler taahhiit altina girmisler ve giderek birbirlerine
daha bagimli hale gelmislerdir. Dolayisiyla ulus devletler giicii uluslararas1 pek ¢ok

orgiitle paylasmak zorunda kalmistir (Hakyemez, 2004: 196-216).

Soguk Savas sonras1 donemde, iletisim teknolojilerindeki fevkalade gelisme ile
karsilikli bagimlilik kiiresel diizeyde artmis ve bu bagimlilik iligkisi ulus devletlerin
giiciinii azaltirken devlet dis1 aktdrlerin giiciinii artirmistir. Ozellikle ¢ok uluslu

sirketler, ulus devletlerin ekonomik bagimsizligini olumsuz etkilemislerdir (Davutoglu,
2013: 25).
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Neoliberaller de neorealistler gibi sisteme atifta bulunurlar ve sistemin karsilikli
bagimlilik yoniine dikkat c¢ekerler. Neorealistlerdeki hareket serbestisi giiciin
gostergesiyken, neoliberallerde bagimlilik derecesine gore gii¢c tanimlanir. Bir aktoriin
sistem igerisinde istiin bir gii¢ olabilmesi i¢in giiciin biitiin unsurlarina sahip olmasi
gerekmez. Bunun yerine sistem olusturarak ve olusturulan sisteme diger aktorleri ikna
ederek hegomonik gii¢ olmaya erisebilir. Bu noktada neorealistlerin ve neoliberallerin,
uluslararasi sisteme yogunlagmasi bakimindan, giice bakis agilarinda bir paralellikten
s0z etmek mimkiindiir. Neoliberaller agisindan hegomonik giiclin insasinda ve
devaminin saglanmasinda askeri gii¢, zor kullanmak onemlidir fakat tek basina giicii
aciklamak i¢in yeterli degildir. Karsilikli bagimlilikta aktorler birbirinden muhakkak
etkilenir. Sistemin giiclii aktorleri bile daha az giiclii aktorler tarafindan politika
degistirmeye zorlanabilir. Fakat neoliberaller igin gii¢, diger aktorlerin uyguladigi
siyaset dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetlerden davranig degisikligine giderek, farkli bir
politika takip ederek kurtulabilmektir. Yani kendine dayatilandan kurtulabilme
potansiyeline sahip olmak giiciin gostergesidir (Ozdemir, 2008: 131-133).

Soguk Savag’im bitisini ongoremeyen klasik yaklasimlara bir elestiri niteligi tasiyan
konstriiktivizm, 21. yiizyilin baslarinda uluslararas1 iligkilerde onem kazanmistir.
Degisimi merkeze alan konstriiktivizm, kimliklerin ve c¢ikarlarin degismesi ile
devletlerin politikalarinin da degisecegini savunur. Uluslararasi sistemin normlar
tarafindan insa edildigini savunan konstriiktivistler, bu normlarin hem devlet
politikalarim1 hem de uluslararasi politikayr insa etmek suretiyle devletlerin dis
politikalarina etki edecegini savunurlar. Dolayisiyla uluslararasi iliskilerin tek aktorti
devlet degildir. Gii¢ olarak realist ve liberalistler de oldugu gibi sadece maddi giice
odaklanmayan konstriiktivistler, tarihsel arka planin geregine ve Onemine vurgu
yaparlar. Tek tarafli ¢ikara, kazanca degil birlikte kazanmaya onem vermesi onu
onciillerinden ayirir (Boztas, 2011: 140-141).

Rasyonalistler olarak da nitelendirilen neorealistler ve neoliberaller maddi giig
unsurlarina, askeri ve iktisadi giice atif yaparlarken konstriiktivistler, maddi olmayan
unsurlarin, normatif yapilarin, fikirlerin, degerlerin de maddi gii¢ unsurlar1 kadar 6nemli
olduguna atif yaparlar. Maddi olmayan bu gii¢ unsurlarinin aktorlerin, birey veya devlet,

kimliklerini inga ettigini, kimliklerin ise ¢ikarlar1 belirleyerek aktorlerin eylemlerinde

14



etkili oldugunu savunurlar. Rasyonalistler, aktorlerin ¢ikarlarinin kimliklerden bagimsiz
ve eyleme ge¢meden belirlendigini iddia ederler fakat stratejik bir alan olarak
yorumladiklar1 uluslararasi toplumda, tercih ve ¢ikarlarin nasil belirlendigi hususuna bir
aciklama getirmezler. Konstriiktivistler, ¢ikarlarin nasil belirlendiginin = 6nemli
oldugunu, ¢ikarlarin belirleyicisinin ise kimlikler oldugunu savunurlar. Aktorlerin ve
yapilarin birbirini insa ettigini savunan konstriiktivistler, aktorlerin kimliklerinin ve
cikarlarinin sekillenmesinde etkili olan normatif yapilar, varliklarini devam ettirebilmek
icin aktorlerin eylemlerine muhtactir. Dolayisiyla toplum, ¢ikarlarin gerceklestirildigi
stratejik bir alan degil, aktorlerin ve yapilarin birbirini iirettigi inga edici bir alan olarak
yorumlanir (Reus-Smit, 2014: 294-297).

Soguk Savas'm sona ermesi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin
dagilmasiyla Orta Asya’da Tiirk devletleri bagimsizligini kazanmistir. Kurulus
asamasindaki bu iilkelere yardim saglamak amaciyla fiili olarak bir sosyal yap1 ortaya
cikmistir. Bu sosyal yapiyt belli kurallar dahilinde sevk ve idare edecek,
koordinasyonunu saglayip envanterini tutacak bir aktor olarak, basta Orta Asya olmak
tizere ihtiya¢ olan bolgelere teknik yardimlar yapacak bir kurulus olarak, Tirkiyenin
teknik yardim kurulusu kimligi ile TIKA kurulmustur. Tiick Dis Politikasindaki
degisime paralel olarak kendisine yeni ¢alisma alanlar1 ve yeni projeler iireten TIKA, bu
siirecin interaktif olmasi nedeniyle yeni iletisim ve etkilesimlerle yeni sosyal ve kiiltiirel

yapilar insa etmektedir (Kardas ve Erdag, 2012: 184).

Giicii bagka bir aktorle paylagsmayan, egemen ve ulusal bir devletin temeli Vestfalya
Antlagmasi ile atilmistir. Vestfalyan Diizen olarak adlandirilan bu siirecin temeli
Vestfalya Antlasmasi ile atilmis olsa da, 19. ylizyll sonlarinda tekamiil etmistir.
Vestfalyan Diizen bir diizensizlik durumundan diizene gegis durumunun baslangici
olmasi agisindan 6nemlidir (Kaygusuz, 2014: 26-27). Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa'da, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Avrupa disinda pek ¢ok ulus devlet
kurulmustur. Ulus devletlerin kurulusu, ulus devletlerin giic unsurlarinin incelenmesi
hususunda teorik tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. idealistler, degerler iizerinden
ulus devletleri ele alarak uluslararas1 alanin insa edilebilecegini savunurken realistler,
egemenlik ve c¢ikar catigmasindan hareketle giic dengeleri {izerinden uluslararasi

diizenin tesis edilebilecegini savunmustur. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artarak
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devam eden ekonomik faktorlerin politika iizerindeki etkisi sonucunda gelisen karsilikli
bagimlilik ile klasik teorilerin ulus devletlere mesruiyet kazandiran yaklasimlar: yetersiz
kalmis ve yeni eklenen unsurlarla ulus devletlerin gli¢ unsurlarin1 yeniden tanimlamak

gerekmistir (Davutoglu, 2013: 16).

Sinirlart kesin olarak belirlenmis olan modern devlet ayni zamanda egemen ve gii¢
uygulama o6zerkligine sahip bir devlettir (Kaygusuz, 2014: 36). Gii¢ uygulamasi bir
baska aktoriin varligina muhtagtir dolayisiyla aktorler arasinda bir gii¢ iliskisinin olmasi
gerekmektedir (Sancak, 2016: 36). Giig iliskilerinde ise; giiciin uygulama alani, giiciin
yelpazesi ve giiciin kapsami onemlidir. Ulke igerisi ve iilke disaris1 giiciin uygulama
alani icerisindedir. En yiiksek 6diil ile en agir ceza arasindaki fark ise giiciin yelpazesini
olusturur. Bir iilkeye dis yardim yapmakla verilen 6diil ile ayni iilkeye niikleer silah
kullanma tehdidi arasindaki fark gii¢ yelpazesinin genisliginin vurgulanmasi acisindan
onemlidir. Giiciin kapsamini da yine i¢ ve dig kapsami olarak degerlendirmek gerekir.
Demokratik iilkelerde giiciin i¢ kapsami darken, otoriter rejimlerde giiclin i¢ kapsami
genistir. Merkezdeki giiclii {ilkeler, giiciin daha genis bir dis kapsamina sahiptirler
(Sénmezoglu, 2000: 162-163).

Bir devletin giicii diger devletlerle mukayese edilmek suretiyle tespit edilebilir. Bunun
icin giiclin dl¢tlebilir olmast dnemlidir. Giig, kaynaklar yoniinden degerlendirildiginde,
maddi kaynaklarin Olciilebilmesi miimkiindiir fakat gii¢ sadece maddi kaynaklardan
miitesekkil degildir (Sancak, 2016: 39). Zira yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
hayatin her alaninda meydana gelen hizli degisim kiiresellesmenin itici giicli olmustur.
Ulasim ve bilisim teknolojilerindeki bas dondiiriicli gelismeler, her tiirlii mobilizasyonu
artirmigtir. Soguk savasin sona ermesiyle ideolojik bloklasmaya bagli sinirlarin da
kalkmasiyla kiiresellesme her yoniiyle belirginlesmistir (Kaygusuz, 2014: 44).
Kiiresellesme ile birlikte giiciin maddi unsurlarinin yani sira maddi olmayan unsurlar da
onem kazanmistir. Maddi olmayan gii¢, maddi kapasitenin harekete gecirilmesine katki
saglar. Maddi kapasitenin harekete gecirilmesi ise "kaynaklarin belirli bir yetenek ve
istek Olgilisiinde, etki olusturmakta kullanilan araglara doniistiiriilmesi" (Sonmezoglu,

2000: 176) ile mimkiindiir.

Gli¢ analizlerinde giiciin etkisinin Olctilebilirligi énemlidir. Bunun i¢in gii¢ analizleri

iilkelerin sahip oldugu maddi kapasitelerin toplam1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Bir
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devletin giiclinlin kapasitesi farkli kriterlerle tasnif edilmis olsa da yaygin olarak maddi
kaynaklar ve maddi olmayan kaynaklar olarak gruplandirilmaktadir. Askeri ve iktisadi
kaynaklarin toplam kapasite igerisinde birincil oncelikte degerlendirilmesi ve daha
saglikli olgulebilirlik imkani vermesi, gii¢ analizlerinde maddi kaynaklarin tercih
edilmesinde etkili olmaktadir (Sancak, 2016: 38). Bir {ilkenin gii¢ kapasitesini olusturan
maddi kaynaklar1 6ncelikli olarak askeri ve iktisadi kapasite ile niifis ve cografyasidir.
Maddi kaynaklardan birincil 6ncelige sahip olan askeri ve iktisadi giliciin niceliksel
olarak Ol¢iimii miimkiindiir. Askeri kapasitenin tespiti agisindan bu OSlgiimler; askeri
harcamalarin toplami, askeri personelin toplam sayisi ve toplam silah sayisinin
belirlenmesiyle miimkiin olabilir. Iktisadi kapasitenin tespiti agisindan gayri safi milli
hasila ile endiistriyel kapasite 6nemli veri kaynaklaridir. Fakat gayri safi milli hasilasi
yiiksek bir iilkenin, endiistriyel kapasitesi zayifsa ya da endiistriyel iiretim ¢esitliligi
simirliysa bu durum toplam kapasitede zayifliga isaret etmektedir ki bu da disa
bagimlilig1 getirecektir. Giiclin maddi kaynaklarindan niifus ve cografyanin giic
kapasitesine katkilarini toplam niifus ve toplam yiiz 6l¢iimii ile 6lgmek miimkiin olsa da

askeri ve iktisadi kapasiteye gore ikincil siradadirlar (Sonmezoglu, 2000: 165-169).

Giiclin dinamikleri zaman icerisinde degismistir. Geleneksel yaklagimlarda giic
hiyerarsisinin en tepesinde yer alan askeri gii¢, iletisim teknolojilerindeki gelismeye
paralel olarak gii¢ unsurlar1 gesitlenmis olsa da en tepedeki yerini muhafaza etmistir.
Bir devletin ulusal giicii farkli unsurlardan tesekkiil etmektedir. Ulusal giicli olusturan
unsurlarin tasnifi hususunda bir fikir birligi olmamakla birlikte genellikle maddi
unsurlar ve maddi olmayan unsurlar ya da nicel unsurlar ve nitel unsurlar seklinde bir
tasnif yapilmaktadir (Sancak, 2016: 40-41). Giiciin unsurlarina dair literatiirde farkli
simiflandirmalar olmakla birlikte, sik rastlanan bir tasnif Morgenthau’nun yapmis
oldugu tasniftir. Morgenthau giiciin unsurlarini, "...cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, askeri hazirlik derecesi ve niifus nicel unsurlari, ulusal moral,
ulusal karakter, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi ise niteliksel unsurlar

olusturmaktadir” (Aktaran Ari, 2006: 170). seklinde bir tasnife tabi tutmaktadir.

Uluslararasi iliskilerin bir disiplin olarak ortaya c¢iktigi 20. yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren gii¢ lizerine yaklasimlar kuramsal ve kavramsal bir zemine oturtulmaya calisilsa

da giice yiiklenen anlamlar daha da gesitlenmistir. Devletin yegane aktor olarak kabul
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edildigi ve askeri giiciin 6ncelendigi realizmle, devlet dis1 aktorlerin varligina ve iktisadi
giice de vurgu yapan liberalizm, uluslararasi iligkilerde hakim kuramlar olmuslardir. 20.
ylizyilin son ¢eyreginde o6zellikle soguk savas doneminin iki kutuplu diinyasinin sona
ermesi, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve ¢okuluslu sirketlerin etkisi ile egemen
ulus devletlerin giiclinii sinirlandiran yeni bir doneme girilmistir. 21. ylizyila girilirken
giic, sert giic ve yumusak giic kavrami olarak siniflandirilarak literatiirdeki yerini

almaya baglamistir.
1.1.1. Sert Gii¢ Kavrami

Sanayi Devrimi oOncesinde ulusal giiciin belirleyici unsuru askeri giictiir. Fransiz
devrimine kadar askeri giiclin niteligi Onemliyken devrim sonrasinda askeri giiciin
niceligi one ¢ikmustir. Iki diinya savasmin kazanilmasinda 6nemli bir yere sahip olan
endiistriyel kapasite, askeri giic unsurunun yani sira iktisadi giliciin de dnemini ortaya
koymustur. Diinya savaslar1 6zellikle Ikinci Diinya Savas1 giiciin, davranissal ve kaynak
giiciinden sistemik giice dogru yol almasini zorunlu kilmistir. fkinci Diinya Savasi ile
kurulan BM sistemi ile iktisadi glic ve enformasyon giicii 6ne g¢ikarken, askeri giig
kullanim1 sinirlandirilmistir. Soguk Savas’in sonlanmasinda askeri giic unsurunun
kullanilmamis olmasi da buna delalet etmektedir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeye
paralel olarak bilginin kontrolii ve kamuoyunun yonlendirilmesi ise yeni ve 6nemli bir
giic unsuru olmustur (Ozdemir, 2008: 134-136). Ozellikle son dénemdeki degisim,

giice dair yeni tanimlamalar1 ve tasnifleri de beraberinde getirmistir.

Uluslararas Iligkiler Disiplini igerisinde pek ¢ok teorinin varligi ve bu teorilerin farkli
yaklasimlar1 sebebiyle giic unsurlarindan birisini 6ne ¢ikarmalari, giiciin kullanma
yontemleri tizerinde farkli yaklagimlara neden olmustur. Gii¢ kullanma yontemini
aciklarken tercih edilen sopa ve havu¢ metaforu, gii¢ kullaniminin sert yoniine isaret
etmektedir. Havugla ikna etme ya da ddiillendirme, sopa ile cezalandirma ya da zora
basvurma anlatilir. Yiiksek maliyeti ve sosyal baski nedeniyle kullanilmast pek tercih
edilmese de son c¢are olarak kullanilmak tizere varlig1 hep dnemli olan askeri gii¢, sert
giicii olusturan birinci unsurdur. Ikinci sert giic unsuru ise ekonomidir. Kiiresellesme ve
karsilikli bagimlilik dolayisiyla ekonomi, 6nemli bir gii¢ unsuru olmustur (Sancak,
2016: 58-60). Sert gii¢, yontem olarak dogrudan gii¢ kullanmay1, askeri ve iktisadi gii¢

unsurlariyla, giiciin maddi boyutunu kullanarak zora basvurmayi ifade eder.
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Klasik realist yaklagimda gii¢, boliinmez bir biitiin olarak yorumlanmakta ve siyasi giicli
olusturan unsurlar; askeri gili, ekonomik gili¢ ve kanaat olusturma giicii olarak
siniflandirilmaktadir. Uluslararas: iliskilerde son care olarak miiracaat edilecek olan
askeri gii¢ ile en iyi orduyu kurmak, techiz etmek i¢in gerekli olan iktisadi gii¢ biiyiik
bir 6nemi haizdir. Siyaset ile iktisat, gili¢ ile refah bir birlerinin tamamlayicisi olmasi
nedeniyle giic miicadelelerinde onemli bir unsurdur. Zira siyaset iktisadi, iktisat da
siyaseti iiretir fakat son tahlilde iktisat siyaset i¢in Onemli bir silahtir. Dolayisiyla
sermaye ihraci, dis yardim ya da bor¢ verme gii¢ politikalarinin birer aracidirlar (Carr,

2010: 152-166) .

Dogrudan kullanilmast ya da kullanilma tehdidinde bulunulmasiyla diger aktori
davranis degisikligine zorlayan giic, sert giic unsurlar1 olan askeri ve iktisadi glictiir.
Askeri giicii kullanmak suretiyle karsi tarafa ciddi zararlar verilir, toprak ve insan
kaybina neden olunur. Daha fazla zarara ugramak istemeyen karsi taraf davranig
bi¢imini degistirir. iktisadi giicii, sert gii¢ unsuru olarak kullanarak, kars: tarafi davranis
degisikligine zorlamanin farkli yollar1 vardir. Bunlardan en bilinen uygulama ise, bir
iilke ekonomisinin ¢okertilmesine yonelik olarak uygulamaya konulan ithalat ve
thracatin simirlandirilmasi ya da tamamen durdurulmasi durumu yani ambargodur. Bir
tilkenin bor¢ ya da kredi imkaninin kisitlanmasi, piyasalarin manipiile edilmesi ile doviz
ac1g1 olusturmasi, yerli paranin degerinin suni olarak diisiiriilmesi veya ylikseltilmesi
suretiyle piyasayi istikrarsizlagtiracak ve siyasi kaos olusturacak sekilde iktisadi gii¢

uygulamak da sert gii¢ uygulama yontemidir (Tezkan, 2005: 141).

20. yiizyilin son ¢eyreginde yogunlasarak hiz kazanmis olan kiiresellesme, uluslararasi
ticaret ve finans sektorii ile hizli bir gelisim gosteren ve hayatin her alanini etkileyen
iletisim sektoriindeki gelismeler ulus devletlerin giiciinii sinirlandirmistir. Bu donemde
ulasim ve iletisim sektoriindeki gelismeye paralel olarak mal, sermaye, bilgi ve
insanlarin mobilizasyonu artmis, uluslararas: sirketler ve devlet dis1 orgiitler gliclenmis
ve Ozellikle ekonomik konularda devletlerin politika iiretme giicii zayiflamistir. Bu
donemde serbest ticaretin, sermayenin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi temel
hedeftir ve bu baglamda glimriik birliklerinin tesis edilmesi ve Avrupa Birligi (AB) gibi
ulus istli yapilar olusturulmasiyla iilkelerin sinirlar1 6nemsizlesmis ve ulus devlet

giicinii ulus fistii yapilarla da paylasmak zorunda kalmistir. Yine iletisim
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teknolojilerindeki gelisme, halklarin iletisim ve etkilesimini artirirken devletin bilgi
tizerindeki kontroliinii, giiclinii azaltmigtir. Kisaca kiiresellesme, Vestfalyan Déonemin
yegane aktorii olan devletlerin giiciinii, 20. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak
Ozellikle de son doneminde artarak, uluslararasi sermaye, uluslararasi ve ulus isti

orgiitlerle asindirmistir (Hakyemez, 2004: 203-207) .

Kiiresellesmenin ulusal devletlerin egemenligini asindirdigini savunanlar oldugu gibi bu
fikre kusku ile yaklasan ve kiiresellesmenin merkezdeki kapitalist iilkelerin, ulus {istii
kuruluglarla is birligi yapmak suretiyle, ulusal devletlerin kontrolii ile gelistigi
iddiasinda olanlar da vardir. Bunlarin yani sira kiiresellesmenin tarihi siire¢ icerisinde
yasanan bir doniisiim oldugunu, bu doniisiimle modern devletin egemenlik anlayisinda
da bir doniisiimiin oldugunu fakat 6ziinde egemenlik anlayisinin degismedigini Savunan

tiglincii bir goriis vardir (Kaygusuz, 2014: 45-46).

Bilgi, onemli bir giic unsurudur ve bilginin paylasim kanali olarak medya, gecmiste
kamuoyunu etkilemek iizere devlet tarafindan kullanilan, devletin imaj1 i¢in 6nemli bir
unsurken, giiniimiizde televizyon, internet ve oOzellikle sosyal medya devlet
politikalarinin  sekillenmesine etki eden bir gili¢ unsuru haline gelmistir. Uydu
teknolojilerinin gelisimine paralel olarak gelisen sosyal medya uygulamalari,
uluslararast hukuka aykir1 davraniglarin, hak ihlallerinin, bireysel kullanicilar tarafindan
kayit altina alinarak tiim diinyaya hizli bir sekilde yayilmasini saglamaktadir. Devletler,
ulusal ve uluslararast kamuoyunda imajimin zedelenecegi endisesi ile politika
degisikliklerine gitmek zorunda kalabilmektedirler. Bu imaj kaygisi, devlet
politikalarinda giiciin yeni yliziine, yumusak gii¢ unsurlarina yonelmenin 6nemine igaret

etmektedir (Ozdemir, 2008: 138).

Bati uygarligi, Vestfalya oncesinin sancilt siirecinden ulus devletler iizerinde bir
mutabakata vararak ¢ikmistir. Modern donemin en 6nemli basarisi olarak goriilen ulus
devletler, kiiresellesme siirecinde giiciinii, ulus alt1 ve ulus {istii orgiitlerin yani1 sira ¢ok
uluslu sirketlerle paylasmak zorunda kalmistir. Bu sliregte sinirlari asindirilan ulus

devletler, egemenliklerini de ayn1 yapilarla paylasmak zorunda kalmistir (Emre, 2017).
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1.1.2. Yumusak Gii¢ Kavramm

Neoliberal teorinin Onciilerinden olan ve Robert O. Keohane ile birlikte karsilikli
bagimlilik tizerine yaptig1 ¢alismalarla taninan Joseph S. Nye, yumusak gii¢c kavramini
literatiire kazandirmistir. Gii¢ kullanma yontemleri agisindan giicii, sert ve yumusak gii¢

olarak siniflandirmistir.

Bir aktoriin, baska bir aktoriin davranigina etki etmesi iic sekilde ortaya cikar. Giig
kullanimi1 yoluyla davranisini degistirmeye zorlamak, iktisadi yontemlerle ikna etmek
ya da bu iki klasik yontemin disinda bir yontemle, sahip olunan cazibe ile etkilemek
(Sancak, 2016: 78-82).

Yumusak gii¢, bir iilkenin kiiltiirii, politik idealleri ve dis politika uygulamalariyla zor
kullanmadan, riigvete ihtiya¢ duymadan yani sopa ve havuca miiracaat etmeden
istedigini kendine g¢ekebilme yetenegidir. Cezbedici bir unsur olarak "yumusak giic,
istedigini, zor kullanmak veya para vermek yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme
becerisidir" (Nye, 2005: 5).

Sert gilic ve yumusak giic ayn1 amaca, devletin ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi amacina
hizmet etmektedir. "Yumusak giic, s6z konusu devletin, kendi ulusal ¢ikarlarini,
liderlik ettigi tilkelerin ulusal ¢ikarlariyla ortiisecek bir bigimde sunabilme ve digerlerini
de hosnut edecek bir bigimde uygulayabilme kapasitesi" (Sandikli, 2015: 76) olarak,
tanimlanmaktadir. Amaca ulasmak i¢in miiracaat edilen kaynak ve tercih edilen arag,
yumusak giiclin daha insancil bir yontem olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
Ancak Nye yumusak giicli, degerler agisindan degil uygulanis yontemi iizerinden ele

almakta ve bir gii¢ ¢esidi olarak degerlendirmektedir (Sancak, 2016: 90).

Yumusak gii¢ kavrami, Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde kendisine yer edinmeden
once de yumusak gii¢ uygulamalarinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Ornegin
Osmanli Devleti, bir yeri fethetmeye niyetlenince, 6nce o yerde yasayanlarin goniillerini
fethetmeye calismistir. Tesis ettigi ve basarili bir sekilde devam ettirdigi vakif kiiltiiri
sayesinde, o bolgeye, tiiccarlar ve dervisler gondererek, bolge halkini Osmanlinin
gelisine hazirlarmis ve 6zellikle Balkanlarin fethinde bu yontemi basariyla uygulamigtir

(Karagiil, 2013: 87).
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Sert gili¢ kaynaklarin1 kullanmak, yumusak giic kaynaklarimi kullanmaya gore daha
cabuk sonug¢ verir. Fakat onu kullanmanin ve sonu¢ almanin zorlugu iilkeleri onu
kullanmaktan vazge¢irmemistir. Fransa 17. ve 18. yiizyilda kiiltiiriini ve dilini tim
Avrupa'ya tanitmis ve Fransizca diplomasi dili haline gelmistir. 20. yiizyilin ilk
yarisinda radyolar ve propaganda filmleri, iilkeler ve ideolojileri hakkinda olumlu bir
imaj olusturmak maksadma matuf bir islev gormiislerdir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, ideolojik kamplasma ile ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada, ABD Marshall
Plan: ile ilk kapsamli yumusak giic uygulamasimi gerceklestirerek 6nemli kurumsal

birliktelikler saglamistir (Yilmaz, 2011: 32).

Gili¢ kullanmanin amaci, bir iilkenin hedefini gerceklestirmek {izere bir bagka iilkenin
davranisina etki ederek, o lilkenin davranigini degistirmektir. Devletlerin hedefi, bu
amaca en diisiik maliyetle ulasmaktir. Ge¢gmiste amaca ulasmak i¢in askeri yontemlere
miiracaat edilirken degisimlere paralel olarak askeri yOntemler maliyetli bir yol
olmustur. Toplumsal refahin énem kazandig1 Jkinci Diinya Savagsi sonrast dénemde
iktisadi giic one ¢ikmustir. Iktisadi giic, askeri giic kullanimia gore daha az maliyetli bir
giic uygulama yontemi olsa da askeri ve iktisadi kapasite yoniinden rakipsiz bir
devletin, 11 Eyliil saldirilarinda oldugu gibi terdr saldirilarina maruz kalmasi, yumusak

giice yonelimi artirmigtir (Sancak, 2016: 69-70).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baslayan ve ABD’nin eskisi kadar gii¢lii olmadigini 6ne
stiren tartismalara ABD, terorii gerekge gostererek once Afganistan’a ve BM karari
olmaksizin Irak’a yaptig1 ikinci korfez harekatiyla karsilik vererek giiclinii gostermis
fakat uluslararasi1 kamuoyunda imaj kaybina ugramistir (Yilmaz, 2011: 33). Clinton
donemi savunma bakan yardimcist ve bir akademisyen olan Nye’in yumusak giic
calismalari, ABD’nin bozulan imajmin diizeltilmesi ve farkli gii¢ unsurlarinin daha

efektif kullanilmas1 adina énemli bir agilimdir.

20. yiizyilda bilim ve teknolojideki yasanan gelisme ve bu gelismede ABD’nin Oncii
roliinii istlenmesi, ABD’nin niikleer silahlanmada rakipsiz olmasini saglamistir. Fakat
ayni donemde Bat1 demokrasilerindeki sosyal degisim, askeri gili¢ kullanmanin sosyal
ve siyasi maliyetini de artmistir. Zira refahin1 kaybetme endisesi, bir savas kazanmanin
getirecegi kazanctan daha 6nemlidir. Yine kiiresel ekonomide, askeri giic kullanmanin

iilke ekonomisine getirecegi riskler, askeri gii¢ kullanimina engeldir. Ciinkii kiiresel
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ekonomide askeri gii¢c kullanimi, sermaye sahiplerini, ¢ok uluslu sirketleri yatirimdan
vazgecirebilir. Sermaye c¢ikisina neden olabilir. Askeri gili¢ unsuru uluslararasi
politikada hala O6nemli bir unsur fakat toplumsal degisiklikler, gelismis tlkelerde
savasin bedelini artirmistir (Nye, 2005: 26-28).

Bir iilkenin amacinm1 gergeklestirme baglaminda sert giic ve yumusak giic ayni1 amaca
hizmet etmektedir fakat amaca giden yolda kullanilan yontem farklhidir. Sert giic ile
yumusak gli¢ arasinda bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Giiglii bir ordu ve bu giiglii
ordunun yenilmezligi fikri, cezbedici bir unsur olarak yumusak giicii besleyebilir. Sert
giic unsuru olan askeri giic bu yoniiyle yumusak gili¢ unsuru olarak ta degerlendirilir.
Fakat bu iligki bi¢gimi durumsaldir. Sert gii¢ unsurunun yanlig kullanim1 yumusak giicii
zayiflatabilir. Ayrica bu iliski, bagimh bir iliski de degildir. Yani, sert giic varsa
yumusak gii¢ bir anlam ifade eder seklinde de degerlendirilemez (Sancak, 2016: 83-84).

Askeri ve iktisadi yontemler sert gii¢ baglaminda degerlendirilirken "kurumlar, degerler,
kiiltiir ve politikalar" (Cavus, 2012: 24) yumusak gii¢ olarak degerlendirilmektedir. Bir

'

iilkenin yumusak gii¢ kapasitesi, o iilkenin, "...yaratici diisiincesi, insan kalitesi ve
sosyal sermayesi, ozgiirliikkleri, demokrasisi, refahi, tarihi birikimi, kiiltlirel zenginligi,
sanatl, sinemasi, mimarisi, miizigi, egitim sistemi, bilim ve teknoloji alt yapisi,
inovasyon kapasitesi, diplomatik becerisi ve kendini anlatabilme yeteneginin..."

(Sandikli, 2015: 76) toplamindan olusur.

Devletler amaclarin1 gergeklestirmek icin giiglerini tahkim etmek zorundadir. Amaclar
ise belli bir 6nem siralamas1 dahilinde gerceklestirilmeye calisilir. Giivenligin temini
gibi yiiksek Oneme sahip amaclar daha ziyade sert giicii ilgilendirir. Giivenlik gibi
birincil 6ncelikteki amaglarin gerceklestirilmesinde yumusak gii¢, sert giice gore daha
az bir onemi haizdir. Ancak demokrasinin yayginlastirilmasi gibi giivenlige gore ikincil
oneme sahip amaclarin gergeklestirilmesinde, yumusak gii¢c uygulamasi sert gilice gore

daha iyi, daha olumlu sonuglarin alinmasini saglar (Sancak, 2016: 85).

Yumusak gii¢ kaynagi olarak toplumsal degisim ve doniisiimlerde 6nemli bir yere sahip
olan kiiltiir, "bir toplumu, toplulugu ya da sosyal grubu karakterize eden, onu
digerlerinden farkli kilan maddi ya da manevi degerler biitiiniidir" (Purtas, 2013: 4).

Soguk Savasin kazanilmasinda, sert giliciin yanmi sira yumusak giic kaynagi olarak
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kiiltiirel unsurlar da etkili olmustur. Zira Soguk Savas doneminde, her meslek
grubundan pek cok Rus vatandasi insan haklari ve liberal degerlerin, uygulamalarin

savunucusu haline gelmislerdir (Yilmaz, 2011: 32).

Egitim, sinema, tiyatro, edebiyat ve opera gibi yiiksek, tist kiiltiir unsurlar1 ya da film,
mizik, dizi, spor faaliyetleri gibi popiiler, alt kiiltiir unsurlar1 yumusak gii¢
kaynaklaridir. ABD, soguk savas doneminde 6zellikle yiiksek kiiltlir unsurlariin etkili
kullanimiyla, SSCB’ye kars1 yumusak giic ustiinligii saglamistir. Egitim, bilimsel
aligverisler vesilesiyle 6grenciler, birer kiiltiir tasiyicisi olarak degerlendirilmis ve
liberal degerlerin transferinde onemli roller iistlenmislerdir. Soguk Savasin silahsiz
kazanilmasinda kiiltiirel o6geler etkili olmus ve Sovyetler Birligi iceriden ¢oziilmek
suretiyle dagilmistir. Ancak yumusak giic kaynagi olarak kiiltiirel unsurlar, 6zellikle
popiiler kiiltiir, her iilkede ayn1 etkiyi gostermeyecegi gibi ayni iilke icerisinde de farkl

tepkilere, kabul edis ya da reddedislere neden olabilir (Nye, 2005: 50-59).

Siyasi degerler, insan haklari ve demokrasi gibi evrensel degerlerin varligi ve
uygulanabilirligi yumusak gili¢ unsurlaridir. Bir iilkenin siyasi degerlerinin yumusak
giice doniistiiriilebilmesi icin diger iilkeler i¢in cezbedici olmasi gerekmektedir. Bir
ilke icin cezbedici olan bir deger, bir baska tilke i¢in tam tersi bir etkiye sahip olabilir.
Kiiltiire gore siyasi degerlerin tesisinde hiikiimet daha etkin bir role sahiptir. Yine
kiiltiirel degisimler daha yavas fakat daha kalic1 etkiye sahipken siyasi degerlere ait
degisimler daha hizhidir (Sancak, 2016: 99-101).

Yumusak gii¢, tehdit ve tesvik yerine ¢ekicilik 6gelerini 6ne ¢ikarmaktadir. Bunu
yaparken kullanilan politik tslup ise onemlidir. Zira kimileri i¢in i1yi, dogru olarak
yorumlanan bir durum ya da uygulama kimileri tarafindan ayni sekilde
yorumlanmayabilir. Dolayisiyla kibirden uzak bir iislup ve miizakere bir iilkenin
yumusak giicline katki saglar. Tek yanli hareket etmek yerine, uluslararasi Orgiitlerle
isbirligine gitmek uygulanan politikaya mesru bir zemin saglar ve yumusak giice katki
yapar. Tek yanli bir yaklasim, miizakeresizlik ise yumusak giicii baltalar (Nye, 2005:
65-70).

D1s politika uygulamalarindan yumusak gilic unsuru olarak faydalanabilmek igin,

uygulanan dis politikanin diger aktorler tarafindan mesru goriilmesi gerekir.
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Dolayistyla dis politikanin, evrensel degerler olarak nitelendirilen demokrasi ve insan
haklarin1 destekler mahiyette, ona uygun olmasi gerekir. Bu noktada uluslararasi
kamuoyunun hassas oldugu her tiirlii insani yardim ve dis yardim onemli bir yere
sahiptir. Kuraklik, kitlik, deprem ve sel gibi dogal afetler sonrasinda ortaya ¢ikan temel
insani ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik dis politika uygulamalari, bir iilkenin
yumusak giiciine olumlu tesir eden kiymetli uygulamalardir. I¢ politika uygulamalarinin
dis politika uygulamalarini1 destekleyen bir tutarliliga sahip olmas1 gerekmektedir. i¢
politika ile dis politika arasindaki uyumsuzluk, kars1 taraf i¢in bir giivensizlik anlamina
gelir ki yumusak giicte esas olan cezbetmek oldugu i¢in tutarsizlik, yumusak giice zarar
verir. Ayrica bir lilkenin yumusak giiciiniin var oldugundan bahsetmek i¢in kiiltiir,
siyasi degerler ve dis politika uygulamasinin bir arada olmast zorunlulugu yoktur.
Mevcut potansiyelin bir program dahilinde etkin kullanimiyla sonug alinabilir (Sancak,

2016: 101-104).

Bilgi caginda, kitle iletisim araglarinin etkisi ile sayilart siirekli artan STK’lar, kamu
yararii temsil ettikleri fikrinden hareketle, devletlerin politika yapma siireclerine etki
etmektedirler. Gii¢ kaynaklari agisindan zayif da olsalar STK'lar, is diinyas1 ve politika
yapicilar lizerinde dogrudan ya da kamuoyuna etki etmek suretiyle dolayl1 olarak norm
olustururlar. Siir asir1 faaliyet yapabilen STK'larin yumusak giicli gegmisten beri var
olsa da internet ¢agmin ucuz iletisim imkanlarindan faydalanarak daha etkin bir hale

gelmislerdir (Nye, 2005: 92-96).

Nye, yumusak giic hususunda olumsuz kanaat tasiyanlara ve kamuoyunun karar
vericiler iizerinde etkili olmadigini, karar vericilerin kamuoyuna ragmen bir bagka tilke
ile isbirligine gidebilecegini savunanlara, 1 Mart Tezkeresini 6rnek gosterir. Mezklr
tezkere ile ABD'min hem yumusak gilic uygulamadaki zayifliginin sert giic
uygulamadaki maliyetini artirdigina hem de kamuoyunun karar vericilere olan etkisine

dikkat ¢ekmistir (Sancak, 2016: 76).

Devlet ve devlet dis1 legal unsurlarin yumusak giicii oldugu gibi internet caginin
sundugu ucuz imkanlar, teror orgiitlerine de yumusak giic kazandirmistir. Zira iyilik ya
da katiiliik, dogru ya da yanlis bireyin ona yiikledigi anlamla ilgilidir ve teror orgiitleri
kimilerini cezbedebilir (Nye, 2005: 97-98).
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Bir iilkenin yumusak giic imkanlariyla cazibe merkezi haline gelmesi, o olanaklara
ulagsma imkan ve potansiyelinden yoksun iilkelerin insanlart i¢in bir nefret ve siddet
sebebi olabilmektedir. Zira bu iilke insanlari, kendi imkansizliklarinin sebebini,
merkezdeki miireffeh {ilkelerin uyguladiklar1 politikalar sebebiyle iilkelerinin
somiiriilmesi ile izah etmektedirler. Sahip oldugu yumusak giic ile ¢ekim merkezi olan

bir lilke ayn1 zamanda diisman da ¢ekebilmektedir (Tezkan, 2005: 142).

Sancak (2016: 104), yumusak gii¢ kavrami ger¢evesinde Nye'e getirilen elestirileri dort
baslikta toplamaktadir. 1- ABD'nin diinya liderliginin devamini temin etmek adina bir
alt yap1 olugturmak amacina yonelik olarak kurguladig: gerekcesiyle yapilan elestiriler.
2- Yumusak giicle sert gii¢ arasinda keskin siirlara sahip, siyahla beyaz gibi bir ayrim
yapmanin miimkiin olmayacagini, gii¢ uygulamalarinda gri alanlarin da oldugu
fikrinden hareketle getirilen elestiriler. 3- Yumusak giic, ABD hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla ¢ikar merkezli ele alindigi ve muhatap iilkelere yaklasim
acisindan yumusak giic kavraminin kibirli bir imaj olusturdugu elestirileri. 4- Yumusak

giic kavramina dair bir birinden farkli tanimlar yapmasi dolayisiyla elestirilmistir.

Olgiilebilirligi hususunda heniiz bilimsel bir metot gelistirilememis olan yumusak giice
Kose (2014: 33 ) tarafindan getirilen bir bagka elestiri ise sOyledir. 5- Kavramin
tanimlanmasinda merkezi bir yere sahip olan cazibenin ¢ergevesinin belirsizligi,

yumusak giiciin kavramsallastirilmasina dair bir eksikliktir.

Yumusak giiciin uygulama ve denetimi, sert giicte oldugu gibi, dogrudan hiikiimet
kontrolii olmadig1 i¢in daha zordur. Yumusak giiclin uygulamasinda kamu diplomasisi
onemli bir role sahip olmakla birlikte, yumusak giic uygulamalarinda hiikiimet dis1
unsurlar da 6nemli bir role sahiptirler. Yine sert glic uygulamalarinda kisa zamanda ve
dogrudan sonu¢ almak miimkiinken yumusak giic uygulamalarinda ise, daha uzun

zamanda ve dolayli sonu¢ almak miimkiindiir ve 6l¢iilebilirligi zordur. (Yilmaz, 2011:
36)

1.2. Dis Politika Kavranmm

Devletleraras: iligkilerde, devletlerin varolusu kadar bir gegmise sahip olan dis politika

ancak Birinci Diinya Savasiin yikici etkisi sonrasinda tartismaya konu olabilmistir.
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda akademik diizeyde bir ilgiye mazhar olan dis politika,
ABD'de dnce hukukgularin, ardindan enstitiilerin ve siyaset bilimcilerin inceledigi bir
alan olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde
yogun teorik tartismalara konu olmustur (Kiirk¢iioglu, 1979: 309-310). 20. yiizyil ilk
ceyregine kadar uluslararasi iligkiler ve dig politikayla alakali nitelikli c¢aligmalar
yapilmamistir. Alanla ilgili ilk akademik g¢alismalar Birinci Diinya Savasi sonrasinda

baslamistir (Ar1, 2001: 3).

Modern dis politika calismalarinin geleneksel kokenlerini 17. ve 18. ylizyillarda
baslayan degisim ve doniistimle iliskilendirmek miimkiin olsa da Birinci Diinya Savasi
sonrasina kadar dis politika faaliyetleri hilkiimdarlarin ya da devlet yonetme bilgisini
haiz diplomatlarin tekelindedir. D1s politika, Uluslararas: iliskiler disiplininin igerisinde
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogun teorik tartigmalara konu olmustur. Biiyiik
yikimlara sebep olan iki diinya savasinin sonrasinda, savaslarin sebeplerinin ortaya
konulabilmesi, 6ngoériilebilirligi ve Onlenebilirligi tizerine Oncelikle ABD'de olmak

lizere, pek cok iilkede dis politika arastirmalar yogunlasnustir (Ozcan, 2014: 330-331).

Sosyal bir canli olan insanlarin birlikte yasarken karsilastiklari sorunlarin ¢oziimii
amaciyla ylrittiikkleri bir faaliyet olan politika, giicii ve giliclin merkezini ele gegirme
miicadelesidir. Bu miicadeleyi uzlasma ya da g¢atisma ile aciklamak miimkiinse de
catisan cikarlarin uzlastirilmas: siireci oldugunu vurgulamak gerekir. Bu baglamda
liberaller, politikayr isbirligi ve cikarlarin uyumlu hale getirilmesi siireci olarak

yorumlarlarken realistler, ¢ikarlarin ¢atismasi olarak degerlendirirler (Ari, 2001: 10-11).

Realist kuramcilardan Hans Morgenthau politikayi, giic miicadelesi olarak tarif eder.
Devletler kendilerini hangi kanitlarla ifade ederlerse etsinler dis politikanin bir gii¢ ve

¢ikar miicadelesinden ibaret oldugunu savunur (Donnelly, 2014: 76).

Literatiirde sik kullanilan dis politika kavraminin tanimi iizerinde bir uzlasi olmamakla
birlikte dis politika; "Bir devletin baska bir devlete veya devletler ya da daha genis
anlamiyla uluslararasi alana kars1 izledigi politika..." (Kiirk¢tioglu, 1979: 311) seklinde

tanimlanmaktadir.
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Devletin dis politikasina dair karar alma ve alinan karari, bir program dahilinde
uygulamaya c¢alisarak hedefe ulasmayi amaclayan bir siire¢ olarak dis politika, "devletin
politika yapicilariin, uluslararasi sistemdeki diger devletler veya uluslararasi aktorlere
doniik olarak gelistirdigi stratejiler, planli davramis kaliplar1 ve hedefe ulasma

¢abalarinin biitiintidir" (Gozen, 2006: 3).

Bir iilkenin disa yonelik politik, iktisadi ve hukuki davraniglarinin biitiinlinii kapsayan
dis politika; "Devlet aktorlerinin etkide, tepkide ve karsilikli etkilesimde bulundugu
faaliyettir" (Evans ve Newnham, 2001: 161). seklinde tanimlanmaktadir. Uluslararasi
lliskiler ve Diplomasi Sozliigiinde ise dis politika; "Bir devletin, ulusal cikarlarinin
sekillendirdigi amaglara ulagmak i¢in diger devletlerle ve uluslararast kurumlarla girdigi
diplomatik, siyasi, ekonomik ve hukuki iliskileri kapsayan politika" (Dag, 2004: 214).

olarak tanimlamaktadir.

Dis politika pek c¢ok farkli faktoriin tesiri ile sekillenmektedir ve dis politika i¢
politikadan tamamen bagimsiz degildir (Ozcan, 2014: 324). D1s politika cografya, dogal
kaynaklar gibi kalic1 unsurlarin, endiistriyel yapi, askeri yapi gibi degisken unsurlar ile
niifus, karar vericiler ve liderler gibi insani unsurlarin toplami ile sekillenmektedir

(Evans ve Newnham, 2001: 161-162).

Uluslararas: iliskiler, Uluslararas1 Politika ve Dis Politika kavramlar1 arasinda net bir
anlam farkliliginin olmamasindan dolayr ayni konu ii¢ kavramla da karsilanmakla
birlikte bu ii¢ kavram arsinda niianslar vardir. Uluslararas1 politika dis politikayr da
kapsayan bir anlamda kullanilirken, uluslararas: iliskiler kavrami her ikisini de kugatan
daha genis bir kapsama sahiptir. Bu baglamda dis politikaya dair bir bagka tanim sdyle
yapilmaktadir. "...dis politika, uluslararasi siyasal sorunlara bir devletin veya genel
olarak devletlerin amaglari, hedefleri ve davranislar1 agisindan bakar, bir devletin
uluslararasi sisteme veya diger devletlere karsi tutumunu inceler" (Ari, 2001: 21). "Bir
iilkenin, kendi smirlarmin Gtesine karst izledigi politika, o iilke acisindan "dig
politika"dir; daha genis bir agidan (sistem acgisindan) bakildiginda ise bir "uluslararasi

iligki"dir" (Kiirk¢iioglu, 1979: 312).

Uluslararas1 politika ve dis politika, uluslararas: iligkilerin alt dallaridir. Uluslararasi

politika, uluslararas1 sistemin yapisi ve isleyisini aciklamaya c¢aligirken dis politika,
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sistemin esas aktorii olan devletlerin sistem igerisindeki davraniglarini inceler. "Dis
politika, devletlerin uluslararasi sistem i¢inde yetkili organ ve temsilcileri aracilifiyla,
esas itibariyle diger devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve davraniglarin tiimi..."
(Tayfur, 2009: 73). seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda dis politika, iliskilerin
merkezinde devletin oldugu, resmi nitelige haiz ve disa yonelik biitiin faaliyetlerdir

(Tayfur, 2009: 74-78).

Kiiresellesmenin etkisi ile i¢ ve dis ayirimi netligini kaybederek flulasmis olsa da dis
politikaya dair ¢aligmalarin her iki yonii de dikkate almas1 gerekmektedir. Zira kararlar
iceride alinmis olsa da uygulama alani digaris1 olan dis politika, ¢ikar ¢atigmalarinin,
giic miicadelelerinin yasandig1 bu alanda gii¢ dengelerini gdzetmek zorundadir. Ote
yandan politika yapicilarin iilkenin giiclinii, imkanlarim1 da hesap ederek politika

tiretmek zorunda olduklar1 bir alandir (Gozen, 2006: 6-7).

Askeri, iktisadi, siyasi-sosyal unsurlarin toplami ulusal giicii olusturmaktadir ve
bunlardan birinin eksikligi ulusal giicte zaafa yol agar. Ulusal giic ise Uluslararasi
Sistemle stirekli etkilesim halindedir. Dolayisiyla politika yapicilar tarafindan alinacak
olan dig politikaya yonelik kararlar hem {ilkenin i¢ dinamiklerini hem de Uluslararasi

Sistemin dinamiklerini, dengelerini dikkate almak zorundadir (Oran, 2002: 33).
1.3. D1s Yardim Kavramm

Dis yardim, yardim yapan ve yardim alan devletlerarasinda gerceklesir. Bunun i¢in
oncelikle tiim kurumlariyla tesekkiil etmis devletlerin olmasi gerekmektedir.
Uluslararasi iligkilerin temel aktorleri olan modern ulus devletler, otuz yil savaslarini
bitiren ve uluslararasi siyasal sistemin temeli olan Vestfalya Antlasmasi ile
dogmuslardir (Ari, 2001: 14). Dolayisiyla dis yardimlar ulus devletlerin ortaya ¢iktigi
Vestfalya Antlagmast sonrast donemin dis politika insa etmeye yonelik araclaridir ve dis
yardimlar fiilen Ikinci Diinya Savasinin éncesinde de vardir. Marshall yardimlar1 dis
yardimlarin kurumsal kimlik kazanmaya basladigi bir uygulama olmasi nedeniyle
onemlidir. Fakat dis yardimlarin teorik boyutlar1 1960'l y1llarda Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitiiniin (OECD) calismalariyla sekillenmistir (Akgay, 2012: 10). Ancak
Ikinci Diinya Savast tarihi bir kirilma dénemi olarak dis yardimlarin kurumsallasmasina

zemin hazirlamistir (Tabak, 2016: 38).
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Verici ve alict iki aktor arasinda gerceklestirilen ve bir gii¢ iligkisini de ifade eden dis
yardim, "bazi amaglara ulagmak i¢in yardimin bir politika aract olarak kullanildigi bir

iktisadi devlet yonetme sanati teknigidir" (Evans ve Newnham, 2001: 163).

Sermaye ihraci, dis yardim ya da bor¢ verme gii¢ politikalarinin birer aracidir ve klasik
savaslarin yerine daha sofistike iktisadi yontemlerin ikame edilmesidir. Dolayisiyla bir
ilkeye bor¢ ya da kredi vermek suretiyle iktisaden niifuz etmek, devaminda siyaseten de
niifuzu getirmektedir (Carr, 2010: 166-169).

Onemli bir dis politika acilimi olan dis yardim olgusuna uluslararas: iligkiler
disiplininde farkli yaklagimlar mevcuttur. Dis yardimi realistler, devletin ¢ikari ve
ittifak arayislariyla agiklarken liberaller, diinya c¢apindaki esitsizlikleri gidermek igin
ahlaki bir mesuliyet olarak degerlendirmektedirler. Konstriiktivistler ise dis yardimlari,

sosyal yap1 ve kimlik {izerinden ele almaktadirlar (Aslan, 2016: 76).

Iki diinya savasmin yasandig: 20. yiizyilin ilk yarisinda yardimlar, giivenligi merkeze
alan giicler dengesi cercevesinde bir seyir izlemistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Marshall yardimlar gercevesinde kurumsallagsan dis yardimlar, OECD'nin kurulmasiyla
farkli bir boyut kazanmistir. Bu dénem, yardimlarin gelismis tilkelerin kontroliinde ve
planlanarak yonetildigi yeni bir donemdir. 19901 yillar dis yardimlar hususunda yeni
sahalar acan siyasi gelismelerin oldugu bir donemdir. Soguk Savasin sona ermesi ve
SSCB'nin dagilmasiyla Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'da bagimsizligini kazanan
yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerin siyasi, iktisadi ve sosyal doniisiimleri, bu
donem dis yardimlarimin ana konusunu olusturmustur. Yine bu donemde sicak
catigmalarin yasandigit Dogu Avrupa ve Afrika iilkeleri ile ABD'nin operasyonlarina
maruz kalan Irak ve Afganistan gibi iilkeler, yardimlarin yoneldigi bolgeler olmustur

(Akcay, 2012: 12-13).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dis yardimlar, yeni kurulan uluslararas1 denge iizerinden
sekillenmistir. Yardim alan iilkeler agisindan dis yardimlar, savas sonrast donemin
iktisadi yetersizlikleri igerisinde kalkinma i¢in 6nemli bir ihtiyagken diger taraftan iki
kutuplu diinyada bir taraf belirleme tercihidir. Yardim yapan tilkeler i¢inse kendi politik
hedefleri dogrultusunda bir diinyanin olusturulmasina katki saglamak ve yardim

yaptiklar iilkeleri kendi degerleri dogrultusunda doniistiirme istegidir. Bu baglamda dis
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yardimlarin goriinen yiiziinde demokrasi, sosyal esitlik, insan haklarin1 gelistirmek,
kalkinmay1 tesvik etmek olsa da biitiin bunlarin merkezinde dis politik ¢ikar vardir

(Aslan, 2016: 76-77).

Dis yardimlarin uluslararasi diizeyde belli bir disiplin igerisinde siirdiiriilmesi i¢in ilk
adim lkinci Diinya Savast devam ederken atilmistir. ikinci Diinya Savasi sartlari
icerisinde savagin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin giderilmesine katki saglamak igin,
1943 yili sonunda Birlesmis Milletler Yardim Idaresi (UNRAA) kurulmustur (Akeay,
2012: 28).

Ikinci Diinya Savasiyla iktisadi bir buhran yasayan Avrupa'nin komiinizm tehdidiyle
siyasi bir buhrana siiriiklenmemesi i¢in demokratik rejimlerin ve piyasa ekonomisinin
desteklenmesi gerekmistir. Avrupa iilkeleri ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisadi ve
sosyal yonden bitme noktasina gelmistir. Yardim edilmedigi takdirde SSCB'nin niifuz
alaninin genisleyecegi ve komiinist partilerin iktidar1 ele gegirecegi endisesi, ABD'yi
¢Oziim arayisina itmistir. Marshall P/an: olarak bilinen ve Avrupa iilkelerini diistiikleri
ekonomik buhrandan ¢ikaracak olan dig yardimlar, ABD Disisleri Bakan1 General
Marshall tarafindan bir ¢oziim olarak iiretilmistir (Gonliibol ve Ulman, 2014: 220).

Marshall yardimlarmin organizasyonu igin 1947 yilinda Ingiltere ve Fransa'nin
onciliiginde Avrupa'da on alt1 iilkenin bir araya gelmesiyle olusturduklar1 Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC), dis yardimlarin organizasyonu hususunda ilk
bolgesel oOrgiittiir. 1965'te  Birlesmis Milletler Kalkinma Programina (UNDP)
dontisecek olan Genisletilmis Teknik Yardim Programi (EPTA) 1949'da kurulmustur.
OEEC'nin devamui niteligindeki OECD'nin Eylil 1961'de kurulusu, dis yardimlarin
yonetim slireglerinin sistemlestirilmesi agisindan énemlidir. D1s yardimlarin daha etkin,
verimli kullanilmasi1 ve karar vericilere veriler olusturmak i¢in OECD biinyesinde

Kalkinma Yardimlar: Komitesi (DAC) kurulmustur. (Akgay, 2012: 28)

Somiirgeciligin sona ermesi ile bagimsizligini kazanan az gelismis iilkelere kurumsal
diizeyde kalkinma yardimlar1 saglamak i¢in 13 Ocak 1960'ta Kalkinma Yardimlar
Grubu (DAG) kurulmustur. Bagis yapan filkelerin, bagis yaptiklar1 gelismekte olan
tilkelere yonelik istisari bir organizasyon olan DAG, OECD'nin Kalkinma Yardimlar

Komitesiyle (DAC) birlesmistir (Aslan, 2016: 77). Dis yardimlarin kurumsal bir kimlik
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kazanmas1 Ikinci Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Savas sonrasi olusan iki
kutuplu diinyanin gii¢ miicadelelerinden birisi de dis yardimlar lizerinden yiiriitiilmiis ve
piyasa ekonomisi ile planli ekonominin, kapitalizmle sosyalizmin miicadelesi dis

yardimlar lizerinden soguk savas bitimine kadar devam etmistir.

DAC disg yardimi; “devletler, yerel hiikiimetler ve diger idari ajanslar gibi resmi
organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmayr ilerletmek ve gelismekte olan
iilkelerde refah diizeyini artirmak amaciyla bagka bir iilkeye, sivil toplum orgiitlerine ve
uluslararas1 organizasyonlara en az %?25’1 hibe olarak verilen resmi kalkinma

yardimlaridir’(OECD’den aktaran Ugkus ve Kendirci, 2012: 61).seklinde tanimlamustir.

Dis yardimlarin temel aktorleri olan devletler BM, IMF ve IBRD gibi uluslararasi
aktorler araciligiyla da yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (Evans ve Newnham,
2001: 164). Resmi kalkinma yardimlari iki tarafli yardimlar veya ¢ok tarafli yardimlar
seklinde gergeklestirilmektedir. Iki tarafli yardimda, yardimi yapan devlet dogrudan
yardim alacak devlete yardimi gerceklestirirken ¢ok tarafli yardimdaysa yardimi yapan
devlet, yardimi uluslararasi fonlara yapmakta ve bu yardim uluslararasi fonlar
marifetiyle ihtiyaci olan iilkelerdeki projelerin finansman sorununun ¢oziimiinde
kullanilmaktadir. Uluslararasi fonlara yardim yapan {ilkeler, yaptiklari yardimi herhangi
bir kosul ileri siirmeksizin tasarruf hakkini uluslararasi fonlara birakabilirler ki bu
yardimlar temel kaynaklar olarak isimlendirilmektedir. Ya da yapilan yardimin belli
fonlarda kullanilmasi sartin1 getirebilirler ki bu yardimlar da sartli kaynaklar olarak
isimlendirilmektedir (Kasikg1, 2016: 465).

1950'l1 yillarda dis yardimin gerekliligi tartisma konusudur ve az gelismis tilkelerin
kalkinmasinda dis yardimin gerekliligi vurgulanmaktadir. Zira az gelismis tlkeler
kalkinma i¢in gerekli olan yeterli tasarruf diizeyine erisememektedirler. Dolayisiyla
biiyiimeyi, kalkinmay1 getirecek yeterli yatirimi yapamamaktadirlar ve kisi basina diisen
gelir diistik kalmaktadir. Yoksulluk Tuzag: olarak teorilestirilen bu paradokstan
¢ikmanin yolu ise dis yardimlardir (Karagdz, 2010: 2). Boylece az gelismis ilkelerin
yasadig1 kalkinma siirecindeki bu iktisadi yetersizligi, yardim alan {ilkenin belli bir
kalkinma hizina erismesine, kalkis asamasina kadar dig yardimlarla desteklemek

gerekmektedir (Ugkus ve Kendirci, 2012: 58).
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Yugoslavya'nin ¢oziilmesi ve 1991'de SSCB'nin dagilmasiyla bagimsiz devletler olarak
ortaya ¢ikan iilkelerin iktisadi, siyasi doniisiimlerinin gerceklestirilmesi 90'l1 yillarda dis
yardimlarin esas giindemini olusturmustur. Bu donemde yardimlarin niceligi kadar
niteligi de one ¢cikmistir. Ekim 1991'de gerceklestirilen DAC toplantisinda kalkinma
yardimlarinin nasil degerlendirilecegine dair esaslar ortaya konmus ve yardimlarin etkin

ve verimli bir sekilde siirdiirebilirligi amaclanmustir (Ugkus ve Kendirci, 2012: 63-64).

1990’1 yillarda dis yardimlarin yogunlasmasinda STK'larin dis yardim siirecine
katitliminin artmasi etkili olmustur.  Genellikle insani, vicdani amacgli olan STK
yardimlarini tetikleyen husus ise SSCB'nin dagilmast ve Yugoslavya'nin ¢oziilmesidir.
STK'lar Orta Asya, Dogu Avrupa, Balkanlar ve Kafkasya'da etnik kimlik, tarih ve
kiiltiir gibi degerler tizerinden yardim faaliyetine katilmistir (Akgay, 2012: 15). Bu
durum toplumun ve devletin dis yardimlara bakisini da insa etmis ve insani yardimlarin
da kalkinma yardimlarinda oldugu gibi kurumsallasmasina katki saglamistir (Tabak,
2016: 42).

Kiiresel yardimlarin kurumsallasmas1 ve kalkinmada insan unsurunun merkeze
alinmasinda Binyil Kalkinma Hedefleri merkezi bir yere sahiptir. 2000 yilinda New
York'ta yapilan BM Binyil Diinya Zirvesi sonug raporu dis yardimlarin uygulanmasina
rehberlik etmesi agisindan 6nem atfedilen bir rapordur. Zirveye katilan iilkelerin imza
etmesiyle resmiyet kazanan Binyil Kalkinma Hedefleri, 2000 sonrast donemde dis

yardimlar hususunda bir kilavuz niteligindedir (Kagsikg1, 2016: 472).

Binyil Kalkinma Hedefleriyle gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda bir
ortaklik hedeflenmistir. Bu yardim ortaklig1 vesilesiyle gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina katki saglayarak fakirlik oranin1 azaltmak ve daha yasanabilir bir diinya
hedeflenmistir. Bu hedefleri gergeklestirmek iginse 8 ana hedef, 18 alt hedef ve 48
gosterge tanimlanmistir (Tepebas, 2010: 39).

Bahse konu 8 ana hedef "asir1 yoksulluk ve aclig1 ortadan kaldirmak, herkes i¢in temel
egitim saglamak, kadinlarin konumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek, cocuk oliimlerini azaltmak, anne saghgini iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma

ve diger salgin hastaliklarla miicadele etmek, g¢evresel siirdiirebilirligin saglanmasi,
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kalkinma igin kiiresel ortakliklar gergeklestirmek” (Tabak, 2016: 40-41). olarak
belirtilmistir.

Yapilan yardimlarin kaynaklarinin tutulmasi, analizi, istatistiki veriler haline getirilmesi
yardimlarin sonraki siire¢lerde daha etkin, verimli kullanilmasina 11k tutsa da 2000'li
yillarda dis yardimlar konusunda aktorlerin ¢ogalmasi, yardimlarin ¢esitlenmesi
neticesinde sistem disinda, bagimsiz yardim projelerinin birbiriyle ¢akigmasina neden
olmustur. Cok tarafli, diizensiz yardimlar sistemin isleyisinde sikintilara sebep olmus ve
yardimlarin etkin kullanimi sorunu ¢0ziilememistir. Bu baglamda OECDnin
onciiliigiinde 2005'te Paris'te yardimlarin etkinliginin temini hususunda bir toplanti
gerceklestirilmistir.  Yardim saglayan ve yardim alan iilkenin yardim siirecinde
karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii ve etkin bir yardimin gergeklestirilebilmesi igin Paris
Yardim Etkinligi Deklarasyonunda bes esas belirlenmistir. Bu bes esas sunlardir;
sahiplenme, paralellik, uyum, sonu¢ odakli yonetim ve karsilikli hesap verebilirlik

(Akgay, 2012: 28-29).

Sahiplenme; Yardim alan iilkenin, kalkinma stratejisini biitiin kurumlariyla benimseyip
tabana yaymasi ve donor iilkenin teknik destegi ile planlama ve projelendirmenin
yapilmast hedeflenmistir. Ayn1 zamanda bu siire¢ yardim alan {ilkenin liderligi ile
yuriitiilmesini 6ngérmektedir. Paralellik; dis yardim yapan iilkenin yardim onceligi ile
yardim alan tlkenin kalkinma onceliginin paralellik arz etmesidir. Uyum; yardim alan
tilkelerdeki yardim kaosunun Oniine gecebilmek i¢in dondr iilkelerin yardim
programlarinin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Boylece tekrar ve benzer
yardim faaliyetlerinin maliyetinden kacinmak ve yardimlarin etkinligini artirmak
miimkiindiir. Bu konuda dondr iilkelerin kendi i¢lerindeki uyumu kadar alic1 iilkelerin
isleyisine de dikkat etmeleri ve uyum saglamalarinin 6nemi belirtilmektedir. Sonug
Odakli  Yonetim; yardim alan ve veren taraflardan elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi, sonraki yardimlar i¢in doneler saglanmasi1 ve karar vericilerin yeni
politikalar iiretmesine katki saglamayr amaglamaktadir. Bunun ig¢in dlgiilebilir
yatirimlara agirlik verilmelidir. Karsilikli Hesap Verebilirlik; yardim veren ve yardim
alan her iki tilkenin karsilikli olarak kamuoyunu ikna edip desteginin saglanabilmesi
icin yardimlarin kullanimi1 hususunda seffaf davranmasi ve yardimlarin verimliligi

hususunda hesap verebilmesini hedeflemektedir (Ugkus ve Kendirci, 2012: 67-72).
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Gana'nin bagkenti Akra'da Eylil 2008'de gergeklestirilen Akra Forumunda dis
yardimlarda gelismeler ele alinmis ve dis yardimlarda bir ilerlemenin saglanabilmesi
icin STK ve 06zel sektor dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin dis yardim

stirecine katilmasina vurgu yapilmistir (Akgay, 2012: 30).

Gelismis iilkelerde dis yardimlar, ikinci Diinya savasi sonrasinda kurumsal bir kimlige
kavusurken Tiirkiye’de dis yardimlar, Soguk Savas sonrasinda kurumsal bir kimlik
kazanmistir. Soguk savas Oncesi donemde ise kurumsalliktan uzak tekil yardim

orneklerinden bahsetmek mimkiindiir.

Bir vakif medeniyeti olan Osmanli Devleti hilafetin de merkezi olmasi nedeniyle
Osmanliya bagli olsun ya da olmasin Miisliiman halklara yardimi bir gorev bilmistir.
Ayrica halki Miisliiman olan iilkelerin somiirgelesmesine engel olmak i¢in dis yardimlar
gerceklestirmistir. Osmanlinin yardimi sadece dindaslari ile sinirli da degildir. Endiiliis
Emevi Imparatorlugunun ¢okiisiiyle Ispanya’dan go¢ etmek zorunda kalan Yahudilerin
tilkeye kabulii ve iskdni da Osmanli Devleti yardimlar1 baglaminda 6nemlidir.
[rlanda’da 1845-1849 yillar1 arasinda yasanan ve Biiyiik Felaket olarak adlandirilan
kitlik doneminde Sultan Abdiilmecit’in 1847 yilinda géndermis oldugu erzak yardimi
Osmanli devletinin gayr-i Miislim toplumlara yapmis oldugu yardimlardan bir

bagkasidir (Akcay, 2012: 47-53).

Osmanli Devleti din, dil ve etnik kimlik ayrimi1 yapmadan yardim yapmakla birlikte bir
Islam iilkesi ve hilafetin merkezi olmasi nedeniyle Islam iilkelerine 6zel ©nem
atfetmistir. Benzer bir durumu cumhuriyet doneminde de goérmek miimkiindiir.
Bagbakan Menderes zamaninda Cezayir’in, Fransa’ya karsit bagimsizlik miicadelesi
verdigi donemde yapilan silah yardimi (Akgay, 2012: 58) bu baglamda

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin bilylik bir boliimiinde yardim alan iilke durumundadir.
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Marshall Plan: gergevesinde ABD'den yardim
almak suretiyle dis yardim uygulamalarina alic1 iilke olmak vasfi ile dahil olmustur

(Oztiirk ve Oztiirk, 2012: 33).
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Tiirkiye ilk defa 5 Haziran 1985 tarihinde Turgut Ozal hiikiimeti zamaninda yardim
eden iilke olarak bir dis yardim programi baslatmis ve bu kapsamda Devlet Planlama
Teskilati marifetiyle Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Senegal, Somali ve
Sudan'a 10 milyon ABD dolar dis yardim gergeklestirmistir. Fakat Tiirkiye’de dis
yardimlara dair bir planlamadan bahsedebilmek i¢in 1990’1 yillar1 beklemek gerekir.
Tiirkiye’nin dis yardimlarim1 organize edecek resmi bir kurum olarak TIKA’nin
kurulusuna kadar olan siiregte dis yardimlarin kurumsallasmasindan ve kurumsal
manada bir dis politika aract olarak kullanilmasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Soguk Savas doneminde tarihi baglari ile bir iliski tesis edemeyen Tiirkiye, Soguk
Savagin sona ermesiyle balkanlarda ve Orta Asya’da bagimsizligini kazanan {ilkelerle
dis yardimlar iizerinden bir yakinlagsma tesis etmeye calismis ve bunun icin TIKA’y1
kurmus olsa da bu siirece hazirliksiz yakalanmistir. Zira 90’hh yillar Tirkiye i¢in

istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri donemidir (Aslan, 2016: 88-89).

Tiirk dis yardimlarinin bir program dahilinde genis bir cografyaya yayilmast 2000’li
yillara rastlar. TIKA’nin Disisleri Bakanligindan alinarak miistakil bir bakanliga
baglanmasi, 1999 Marmara depremi ile toplumda ortaya c¢ikan yardimlasma
hassasiyetinin neticesi olarak STK’larin daha dinamik bir siirece dogru evrilmesi ve
Tirk dis politikasindaki gelismelere paralel olarak gerceklestirilen Afrika acilimi
politikasi, Tiirk dis yardimlarinda yeni bir donemin isaretleridir (Akcay, 2012: 78).
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BOLUM 2: TURK DIS POLITIKASI VE TURKIYE'NIN YUMUSAK
GUC KAYNAKLARI

2.1.Tiirk Dis Politikasinin Temel Ilkeleri

Osmanli Devletinin devami olan ve diisiince diinyast Osmanlinin son déneminde
sekillenmis bir siyasi kadro tarafindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanlinin son
doneminde oldugu gibi gili¢ dengesini takip ederek ondan yararlanmis ve kendisine
dogrudan yonelmis bir tehdit yoksa savaslara girmeyerek varligini siirdiirmek istemistir.
Rejim olarak Osmanlidan farkli bir yol tutan fakat devlet olarak Osmanlinin devami
niteligindeki Tiirkiye, Osmanlinin zayif doneminde takip ettigi giic dengesini gozeten,

statlikocu ve dengeci politika anlayisini siirdiirmiistiir (Oran, 2002: 19-23).

Osmanli egitim sistemi icerisinde yetisen ve 1878 den sonra yasanan toprak kayiplarina
sahit olan kurucu kadro, ulus devletin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in statiikocu bir
politika takip etmistir. Dort tarafi diigmanlarla cevrili olma algis1 ve boliinme korkusu,

karar vericilerin tutumlari tizerinde etkili olmustur (Purtas, 2013: 7).

Tirk Dis Politikasinin temel ilkeleri statiikoculuk ve baticiliktir. Sevr’e karsi revizyonist
bir politika olarak Kurtulus Savasini baslatan Tiirkiye, Lozan Antlagmasi ile statiikocu
bir doneme girmistir. Statiikoculugun alt ilkesi olarak da denge politikasini
uygulamistir. Ikinci Diinya Savasina kadar Dogu-Bati arasmnda denge politikasi
uygulayan Tirkiye, savas doneminde ise, Bati-Bati arasinda denge politikasini
uygulamistir. Kurtulug Savasi sonrasinda disa yonelecek imkénlardan yoksun olan
Tiirkiye'nin temel hedefi, ulus devleti gii¢clendirmek, savas yorgunu iilkenin yaralarini
sarmak, batililasmak, modernlesmek adina gerekli reformlar1 yapmaktir. 1923’ten
itibaren mevcut durumu yurtta sulh, cihanda sulh sdylemiyle formiile eden Tirkiye,
istiklaline kastedilmedigi miiddetge disa yonelmemeyi ve smirlarini muhafaza etmeyi
ilke edinmistir (Oran, 2002: 47).

Tiirk D1s Politikasina yon veren siyasi kadro, Tiirkiye’nin yakin tarihinde yasanilan
Birinci Diinya Savasi, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin kurulmasi gibi 6nemli kirilma
noktalarma sahitlik etmistir. Yasanilan bu tecriibeler ise, Tirk Dis Politikasinin

olugmasinda karar vericilerin kararlarina etki etmistir. Bu baglamda Lozan Antlagmasi
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ile ortaya c¢ikan mevcut durumun muhafaza edilmesine 6nem verilmis ve Avrupa’da
Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diizeni devam ettirmek isteyen statiikocu
devletlerin politikasina destek verilmistir. Kendisine yonelebilecek tehlikeyi onlemek
icin ise Balkan iilkeleri ve Ortadogu iilkeleri ile paktlar olusturmak suretiyle sorunlari

barisc1 yollardan ¢ozmek istemistir (Ozgelik, 2010: 254).

Tiirk Dis Politikasinda, Kurtulus Savasit disinda da statiikonun istisnalar1 vardir. Bu
istisnalar1 ise, 1936 Montrd Bogazlar Sozlesmesi, 1939 Hatay Meselesinin Tiirkiye'ye
ilhak1 yoluyla ¢oziime kavusturulmasi, 1950-53 Kore Savasina asker gonderilmesi,
1974 Kibris Cikarmasi, 1980 ve 90'larda Kuzey Irak Cikarmasi ve 1993'te Somali'ye,
1994'te Bosna'ya, 1999'da Kosova'ya ve 2001'de Makedonya asker gondermek seklinde
siralamak miimkiindiir. Fakat Kurtulus Savas1 hari¢ tutuldugunda, Montré Bogazlar
Sozlesmesi ve Hatay’in ilhaki, uluslararasi hukuka uygun olarak mesruiyet zemini
tizerinde ve silah kullanmaksizin bagarilmistir. Kibris ¢ikartmasi, bir sinir dig1 harekat
olmasi ve silah kullanilmasi nedeniyle farklilik arz etse de 1960 Garanti Antlagsmasi
kapsaminda Tiirkiye’nin garantdrlilkk hakkini kullanmasi ¢ergevesinde bir uygulama
olmasi dolayisiyla uluslararast hukuka uygundur. Kuzey Irak’a yapilan harekatlar ise
baslangicta Irak’la varilan bir anlagmaya istinaden devaminda ise ABD’nin acgik destegi,
Irak hiikiimetinin sessiz kalmasiyla devam ettirilmistir. Sicak takip niteligi tasiyan
Kuzey Irak Harekati disinda kalan Kore’ye, Somali’ye, Bosna’ya, Kosova’ya ve
Makedonya’ya asker gonderilmesi ise uluslararasi oOrgiitlerin organizasyonunda

gergeklestirilen sinir 6tesi gorevlendirmelerdir (Oran, 2002: 48).

Tirk Dis Politikasinin temel ilkelerinden bir digeri ise baticiliktir. Bati denildiginde
bahse konu olan bir cografya degil, bir diisiince diinyasidir. Bati, rasyonalist ve
kapitalist bir uygarligin adidir. Baticiligin Tiirk Dis Politikasinin temel ilkelerinden biri
olmasinda ise Cumhuriyetin kurucu kadrosunun, Ittihat ve Terakki ¢izgisinden gelen

milliyetci ve batici bir kadro olmasi 6nemli bir etkendir (Oran, 2002: 49-50).

Bu baglamda Tiirk Dis Politikasinin kdkenlerini, fikri temellerini Osmanlinin son
doneminde bulmak miimkiindiir. Batili degerlerin Osmanliya girisi, 19. ylizyiln ilk
yarisinda Tanzimat Fermaniyla baslamis, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyetle devam
etmistir. Bu donemdeki gelismelere paralel olarak Osmanli Devleti iktisadi olarak

kapitalizmin, siyasi olarak ise liberal batili degerlerin tesiri altinda kalmustir.
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Cumhuriyetin kurucu kadrosu da dahil olmak iizere Osmanli son dénem aydin ve
biirokratlarinin diisiince diinyasinin sekillenmesinde Tanzimatla baslayan bu stire¢ etkili

olmustur (Ates, 2006: 32).

Bu siirecin devami olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli dil, tarih ve kiiltiiriinden
uzaklagarak, yonetici elitlerin batililagsmasiyla, tavandan tabana bir donilisiim
gerceklestirmistir (Oran, 2002: 21). Bu baglamda kurucu kadro, ulusal ¢ikarlarin Batili
olmay1 gerektirdigi fikrinden hareketle Osmanli donemine ait kurum ve degerlerden

kurtulmak adina kurumsal doniistimlerle Batiya yonelisi kurumsallagtirmistir (Yetim,

2011: 456).

Baticilik, Tiirk Dis Politikasinda salt ¢ikar merkezli, giivenlik gerek¢esine matuf bir
denge arayisina binaen gerceklesmemis, Osmanli son doneminde baslayan, ittihat ve
Terakki c¢izgisi lizerinden Cumbhuriyetin kurucu kadrosu ile devam eden batililasma
cabalarinin neticesi olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Bati ile olan
kurumsal baglantilarini, 6rnegin Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) iiyeligini,
realist bir yaklasim Sovyet tehdidine bagl bir giivenlik, denge arayisiyla agiklasa da
Osmanli son doneminden beri devam eden batililasma c¢abasi da bu sebebe eslik
etmektedir. Tiirkiye'nin AB'ne iiyelik hedefi de iktisadi, siyasi sebeplerin yani sira
batililasma, modernlesme siirecini hizlandiracak bir enstriiman olarak yorumlanmistir

(Erol ve Ozan, 2011: 25-26).

Soguk Savas doneminde, Sovyet tehdit algisi, giivenlik gerekcesiyle Batiya entegre
olmay1 hedefleyen Tiirkiye, 1952°de NATO’ya iiyeliginden sonra Ortadogu’da ABD ile
birlikte hareket etmeye baslamistir. Bu birliktelik neticesinde 1955°te Tiirkiye
onciliiginde kurulan Bagdat Pakti, bolge iilkelerini Tiirkiye’ye karsi cephe almaya
iterken, Tiirkiye’yi de daha fazla batiya yoneltmistir (Yetim, 2011: 457). Bu donemde
Baticilik, Batili kurumlarda yer alabilmek adina aktif taraflilik seklinde olgiistiz bir
yonelime neden olmus (Sahin M., 2010: 12) ve Tirkiye’nin Batiya tek yonli
bagimliligi, iktisadi, askeri ve siyasi bagimliligi da beraberinde getirmistir. Bu
bagimliligin en somut 6rnegi ise, Cezayir’in bagimsizlig1 oylamasinda, Tiirkiye nin
tavrinda goriilmistiir (Yetim, 2011: 458). Ulusal Kurtulus Savasi ile bagimsizligina
kavusan bir iilke olarak Tirkiye, bagimsizlik miicadelesi verirken gizlice silah

yardiminda bulundugu Cezayir’e (Akgay, 2012: 58), BM’de yapilan bagimsizlik
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oylamasinda, ¢ekimser oy kullanmak suretiyle Fransa’ya destek vermesi, Batiya

bagimlilik seviyesine isaret etmektedir.

1960’larda Kibris Sorunu gergevesinde ozellikle Johnson Mektubu baglaminda batinin
takindig1 tavir Tiirkiye’de hayal kirikligina neden olurken, Batiya elestirel bir yaklagim
ve alternatif arayislar baslamistir (Gonliibol ve Ulman, 2014: 331-332). iktisadi
zorunluluklar ya da Kibris sorununda oldugu gibi Batinin takindig: tavrin yarattigi hayal
kirikligindan ve yalnizliktan kurtulmak adma Tirk Dis Politikasinda, Bat1 dis1
yoneligler olmustur. Fakat bu arayislar, Tiirkiye’nin Bati karsisinda konumunu

kuvvetlendirmeye yonelik denge arayislaridir (Yetim, 2011: 454).

1974 Kibris Harekat1 sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye ambargo uygulamasi, 1973 petrol
Krizinin getirdigi iktisadi sorunlar, Tiirkiye’nin Batiyla kriz yasamasina neden olurken
Islam diinyasiyla temaslar kurmasina zemin hazirlamistir. Bunun en somut drnegi ise
Tiirkiye’nin 1976 senesinde Islam Konferans1 Teskilatina iiye olmasidir (Yetim, 2011:
459). Tirkiye'nin 1970'lerin sonlarinda Afrika tilkeleri ile temas kurmasi da ayni sekilde

Kibris Meselesinde destek bulma arayigina yonelik bir ¢aligmadir (Oran, 2013: 140).

I¢ politikadaki degisim ve doniisiime paralel bir seyir izleyen dis politika, 1980'lerde
Tirkiye'de baslayan iktisadi, siyasi ve sosyal doniisiimiin tesirinde bir gelisim
gostermistir. Tlrkiye 1990'1arda iktisadi ve siyasi krizlerle ugrasmak zorunda kalmis ve
bu dontisimi gergeklestirememis (Duran, 2009: 387) fakat 1980'lerde Tiirk Dis
Politikasinin belirlenmesinde esas etken olan giivenlik unsurunun yanina, iktisadi unsur
da eklenmis ve Islam diinyasiyla iktisadi karsilikli bagimlilik cercevesinde bir iliski

kurulmustur (Yetim; 2011: 460).

Ak Parti iktidarina kadar Tiirk Dis Politikasinin iki temel ilkesi olan baticilik ve
statiikoculuk ayni ¢izgide devam etmistir. Baticilik, ABD ile gelistirilen iligkiler
cergevesinde devam ettirilirken statiikoculuk, 1990'larda baslayan degisimin devami
olarak Ak Parti, aktif bir dis politika anlayisini tercih etmis ve 6zellikle Ortadogu ile
iliskiler noktasinda gegmisten farkli bir yol tutmustur (Oran, 2013: 134).
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2.2. Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi

20. yiizyilin son ¢eyreginde ¢ok uluslu sirketlerin dogusuyla iktisadi ayagini, iletisim
sektoriindeki devrim niteligindeki gelismelerle teknolojik ayagin1 ve Soguk Savasin
sona ermesiyle siyasi ayagini tamamlayan kiiresellesme ile Batinin karsisinda siyasi,

ideolojik ve iktisadi bir gii¢ kalmamistir (Oran, 2006: 204).

Askeri, iktisadi, sosyal ve siyasi/ideolojik bir cephelesmenin adi olan Soguk Savas, iki
Almanya’nin birlesmesi, Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesmesi ve Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla sona ermis ve liberal degerlerin merkezi ve tasiyicisi

durumundaki Bati, komiinist Doguya karsi basartya ulasmistir (Bahargigek, 2006: 67).

Soguk Savasin sona ermesiyle Dis Politikasint Dogu-Bati ¢atismasi ilizerine kurmus
olan Tiirkiye'nin jeostratejik 6nemi 1990l yillarda azalmis fakat sonraki yillarda
ABD'nin Avrasya'daki enerji kaynaklarin1 denetleyebilmesi ve Bati'ya gilivenli bir
sekilde nakledebilmesi i¢in yeniden Onem kazanmistir. Soguk Savas sonrasinda
hegemonik giic olma arzusundaki ABD, NATO'nun askeri giicline ihtiya¢ duymus ve
NATO igerisinde giiclii bir orduya sahip olan Tiirkiye, ABD ac¢isindan 6nem arz
etmistir. Ortadogu'da kullanacagi kesif giicii ve Israil'in giivenligi icin Tiirkiye'nin

jeostratejik oneminden istifade etmek istemistir (Oran, 2006: 231).

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye i¢in Avrasya kusaginda bolgesel gilic olma potansiyeli
ortaya ¢ikarmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Orta Asya’da yeni Tiirk devletleri
bagimsizligim1 kazanmis ve Tiirkiye’nin bolgede 6nemli bir rol oynamasinin Oni
acilmistir. Soguk Savas sonrasinda, Dogu-Bati cephelesmesi baglaminda, Tiirkiye’nin
azalan stratejik onemi Orta Asya ve Kafkasya’da yeni kurulan devletlerle 6nemli hale
gelmistir. Tlgili iilkelerle kuracag: iliskiler vesilesiyle bolgede etkinligini artirma firsat:
yakalayan Tirkiye, bolgede mevcut enerji kaynaklarinin Batiya ulagtirilmasinda kritik
bir 6nemi haizdir (Bahargigek, 2006: 72-73).

Fakat Tiirkiye, Soguk Savas sonrasina iktisadi sikintilari, terdr sorunu ve istikrarsiz
hiikiimetleri dolayistyla hazirliksiz yakalanmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile
Tiirkiye'nin dig politikadaki en Onemli kartt olan jeostratejik Onem azalirken,

Osmanlidan beri devam eden denge politikasi, kiiresellesme ile beraber Batinin yegane
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giic oldugu yeni diinyada siirdiiriilemez olmustur. Fakat Soguk Savas sonrasinda
Tiirkiye'nin yakin cografyasinda ¢ikan ¢atigmalar, Tiirkiye'nin jeostratejik dnemini, bu

cografyaya dair planlar1 olan ABD'ye yeniden hatirlatmistir (Oran, 2006: 238-239).

Di1s politika i¢ politikadan bagimsiz degildir ve i¢ politikadaki degisim ve doniisiime
paralel bir seyir izler. 1980'lerde Tiirkiye'de iktisadi, siyasi ve sosyal doniigiimler
baslamis olsa da 1990'larda Tiirkiye'nin iktisadi ve siyasi krizlerle ugrasmak zorunda
olmast doniisiimii sonugsuz birakmistir. Yine Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
ortaya cikan firsat ve tehditler Tiirk Dis Politikasin1 donilistime zorlamis olsa da i¢
politikadaki sorunlar bu doniisiimiin gergeklestirilmesine izin vermemistir (Duran,
2009: 387). Ciinkii Tiirkiye'de 1990'l1 yillar, Bat1 ile yapisal uyumu saglamak maksatli
ozellestirmelerin yapildigi, IMF regeteleri ile ekonomik krizlerin tedavi edilmeye
caligildig1 bir donemdir (Oran, 2006: 216).

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye aday lilke statiisii verilmesi ile baslayan siireg i¢ ve
dis politikada doniisiim siirecinin oniinti agmis (Duran, 2009: 396) ve Ak Parti iktidara
geldikten sonra gergeklestirdigi AB uyum reformlariyla da dis politikanin i¢ politikay:
ingasini saglayarak bir doniisiim gergeklestirmistir (Duran, 2009: 388).

Soguk Savasin sona ermesi ile Tiirkiye, Osmanlidan beri devam eden Sovyet tehdit
algilamasinin sona ermesi ile giivenlik gerekcesiyle ABD'ye muhtag olma algisindan
kurtulmustur. 2001 iktisadi krizinden ¢ikan Tirkiye, Orta Asya ve Balkanlarla
1990'lardaki gibi ilgilenmemistir. Zira Balkanlarda AB oOnciiliigiinde bir diizen
kurulmus, Orta Asya'da ise Rusya Federasyonu gergegi anlasilmistir. 11 Eyliil sonrasi
ABD'nin, Ortadogu'da saldirgan tutumu ve kosulsuz Israil destekgiligi bolgede itibar
kaybetmesine neden olmustur. Diger taraftan Soguk Savas sonrasinda Ortadogu ve
Kuzey Afrika'da bir giic boslugu olusmustur. Ak Parti ise bolgeyi kiiltiirel olarak
kendisine yakin hissetmektedir. ihracatin énemli bir kism1 da bu bélgeye yapilmaktadir.
Bolge iilkeleri agisindan bakildiginda ise Tirkiye'nin AB'me aday bir iilke olmasi,
bolgede giiclii bir orduya sahip olmasi ve Ak Parti yoneticilerinin Miisliiman ve
demokrat kimlikleri Tiirkiye'nin yumusak gii¢c unsurlar1 olarak bolgede kabul goérmiistiir

(Oran, 2013: 131-132).
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2002 sonrast Tiirk Dig Politikasi, i¢ ve dis gelismelerin zorlamasi ile tarihi, iktisadi,
kiiltiirel ve stratejik gereklilikleri ¢ercevesinde yeni bir medeniyet sdylemi ile farkli
egilimleri harmanlayarak c¢ok yonlii, ¢ok boyutlu bir dig politika insa etmeye
yonelmistir. "Yeni bir medeniyet sdylemi, Tiirkiye’nin diinyadaki yerini ve kimligini
Baticilik, Yeni-Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiilik gibi siyasi akimlarin ana
arglimanlarini igceren yeni bir sentezle anlama ¢abasidir. Bu yeni dis politikada, AB ve
ABD {liskiler Batic1 yanin, Balkanlar ve Ortadogu boyutuyla Yeni-Osmanlici unsurun,
Islam diinyasiyla gelistirilen iliskiler yoniiyle Islamc1 yanm ve son olarak Orta Asya
boyutuyla Tiirk¢ti 6genin harmanlandigi ileri siiriilebilir" (Duran, 2009: 389). Bu bakis
acis1, Avrupa Birligine {iye olma idealinden vazge¢meden Islam diinyas: ile entegre

olmay1 hedeflemistir.

Cok yonlii proaktif dis politika uygulamalarmin ilk érnekleri, 1990'arin sonunda Ismail
Cem'in dis igleri bakanligi doneminde baglatilmis fakat uluslararasi ortamin ve ulusal
olanaklarin uygun olmamasi ve uygun bir program olusturulamamasi dolayisiyla

uygulamaya konulamamistir (Oran, 2013: 140).

Ak Parti donemi Tiirk Dis Politikasinin teorik zemininin olusmasinda Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu faktorii etkili olmustur. Bu baglamda donemin Tiirk Dis Politikasi, bir
vizyona sahip olarak, tutarli ve sistematik bir ¢ergeve igerisinde, yeni bir diplomasi ve
sOylem ile Tirkiye'nin yumusak giiciinii bolgeye yaymak isteyen bir anlayis olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu anlayisin gerceklestirilebilmesi i¢in takip edilecek yol ise;
giivenlik ve demokrasi, komsularla sifir sorun politikasi, proaktif ve dnalict diplomasi,
cok yonlii dis politika ve ritmik diplomasi ilkelerinin hayata gegirilmesidir (Oran, 2013:
139).

Diinyada meydana gelen degisimin yani sira sahip oldugu cografya, devraldig: tarihi
miras ve Kkiiltiirlin bir geregi olarak Tiirkiye, uluslararasi aktorlerle iliskilerini
cesitlendirip, zenginlestirmek amaciyla ¢ok yoénlii dis politika uygulamalarina
yonelmistir. Boylelikle tek yonlii dis politika uygulamasimnin veya baska bir merkeze
gore politika belirlemenin getirecegi, lilkenin aragsallastirilmast veya tek yonli
bagimlilik gibi zaaflardan kurtulmak istemistir. Bunun yerine karsilikli bagimlilik
cercevesinde, Tiirkiye’nin kendi amacimi gergeklestirmek tlizere Bat1 ve diger uluslarla

aragsal bir iliski kurmay1 hedeflemistir. I¢ politika ve dis politikanin birbirini insa ettigi
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fikrinden hareketle aktif bir dis politikanin gerceklestirilebilmesi igin, i¢ sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi ve dis politikanin da buna hizmet etmesi saglanmaya

calisilmistir (Oguzlu, 2009: 44).

On alic1 bir yaklastm olan Proaktif Dis Politika, ¢atismasiz bir ortama ihtiyag
duydugundan Komgsularla Sifir Sorun ilkesi 6nkosuluyla uygulanabilir (Oran, 2013:
140). Komsularla olan sorunlarin ¢éziilmesinde ya da komsularin {igiincii iilkelerle olan
sorunlarinin  ¢oziilmesinde hatta giliniimiizde sorunlar, karsilikli bagmlilik ve
kiiresellesme ile kiiresel bir etkiye sahip oldugundan, Tiirkiye'ye uzak bir baska
cografyada, heniiz sorun ortaya ¢ikmadan, sorunun ¢éziimii i¢in arabuluculuk yapmaya
ve sorunun ¢dzliimiinde inisiyatif almaya yonelik dis politika uygulamasidir (Oguzlu,
2009: 45). Ritmik Diplomasi ve Arabuluculuk unsurlariyla tamamlanan Proaktif Dis
Politika nin bir geregi olarak Tiirkiye, BM basta olmak tiizere uluslararasi orgiitlerde
aktif rol alarak etkin olmaya calismistir (Glider ve Mercan, 2012: 62). Bu baglamda
2008’de yapilan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici iyeligi

politikanin bir sonucu olarak basarilmistir (Karagiil, 2013: 87).

Proaktif dis politika anlayisiyla kiiresel diizeyde meydana gelen sorunlara miidahil
olarak etkin olmak isteyen Tirkiye, kendi bolgesinde gii¢lii olmak zorundadir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢inse 6nce komsulariyla olan sorunlarini ¢ozebilmelidir. Kiiresel
diizeyde proaktif bir dis politika uygulayabilmenin sartiysa, bu iliskilerde ayak bagi
olabilecek simnirdaglarla olan sorunlarin ¢oziilmesi yani Komgsularla Sifir Sorun

politikasinin hayata gegirilmesidir (Giider ve Mercan, 2012: 64).

Oran, Ak Parti doneminde Tiirk Dis Politikasinda meydana gelen degisikliklere dair
tartismalar1 ti¢ baslik ¢er¢evesinde degerlendirmistir (2013: 194). Bunlar; Tirkiye'nin
eksen kaymasi yasadigina  dair  yapilan elestiriler, Islam  toplumlarinin
demokratiklesmesinde model iilke olabilecegi hususu ve Yeni-Osmanlicilik
tartismalaridir. Yukarda da bahsedildigi tizere Duran (2009: 389) bu tartismalari, i¢ ve
dis dinamiklerin zorlamasiyla Tiirkgiiliik, Islamcilik, Yeni-Osmanlicilik ve Baticilik
gibi ana akimlarin harmanlanmas: ile yeni bir dis politika ingas1 olarak
yorumlamaktadir. Kiiresellesme ve Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan firsatlar ve riskler

karsisinda Tiirkiye’nin yeni bir pozisyon almasi olarak degerlendirmektedir.
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Eksen kaymasi tartigmalari ise, Cumhuriyet kurulmadan oOnce baslamis olup
Tiirkiye'nin, yurt icinde meydana gelen siyasi, iktisadi degisikliklere veya Uluslararasi
Sistemde meydana gelen degisikliklere paralel olarak, kendi ¢ikarlarina uygun olarak
gelistirdigi dis politika agilimlari, yonelimleridir. Tiirkiye'nin Miisliiman, demokrat ve
bu donemde diinyay1 saran ekonomik krize ragmen gelisen bir ekonomiye sahip olmasi
ve AB’ne aday bir iilke olmasi bélge igin model iilke olarak gosterilmesine neden
olmustur. Tanzimat sonrasinda Osmanlinin dagilmasin1 6nlemeye yonelik bir fikri akim
olan Osmanlicilik, Tiirk Dis Politikas1 acisindan Soguk Savas sonrasinda Yeni-
Osmanlicilik olarak tekrar giindeme gelmistir. Soguk Savas sonrasinda Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya'da olusan bosluk sonrasinda bu bolgeye dair yapilan ¢alismalar
Yeni-Osmanlicilik olarak degerlendirilmistir (Oran, 2013: 194-196).

2.3. Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢ Kaynaklar:

Nye (2005: 7), yumusak gii¢ kavramini ilk kez, ABD'nin askeri ve iktisadi giicliniin
yaninda, yumusak giicte de en giicli devlet oldugu fikrinden hareketle, Amerikan
giicliniin diisiiste oldugu fikrini tartismak amaciyla kaleme aldigi, 1990 yilinda
yayimlanan Bound to Lead adli kitabinda tartigmustir.

Nye, yumusak giiciin kaynaklarin1 ii¢ bashik altinda degerlendirmistir (2005: 20).
Bunlar; kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadir. Kiiltlirti, yiiksek kiiltiir ve popiiler
kiiltiir olarak ele almakta ve bagkalar1 i¢in cezbedici olma sartina baglamaktadir. Sahip
olunan siyasi degerlerin cezbedici olabilmesi i¢inse, i¢ ve dig politika uygulamalarinda
ona uygun, tutarli davranma 6n kosulunu 6ne siirmektedir. Dis politikanin yumusak gii¢
kaynag1 olabilmesi i¢in mesru bir zemine ve ahlaki bir temele oturmasi gerektigini

belirtmektedir.

Sert giic ve yumusak gii¢, bir lilkenin hedeflerini gerceklestirmek iizere uygulamaya
koyduklar1 ve ayni amaca hizmet eden fakat farkli yontemlerin tercih edildigi gii¢
politikalaridir. Yumusak gili¢ uygulayacak olan kaynak konumundaki iilkenin iletmek
istedigi mesaj ile mesajin ulastirilmasi diisiiniilen alic: tilkenin diistincelerinin birbiri ile
uyumlu olmasi gerekmektedir ki boylelikle yumusak glicte basar1 saglanabilir. Kaynak
ve alicinin beklentilerinin ortiismesi gerekmektedir (Cavus, 2012: 26).
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Tarih ve kiiltiir, yumusak giicii etkileyen faktdrlerden birisidir. Hun Imparatorlugundan
Tiirkiye Cumhuriyetine, genis bir cografyada, uzun bir tarih ve engin bir devlet
gelenegine, tecriibesine sahip olan Tirkiye, kendi kiiltiir, medeniyet diinyasinda 6nemli

bir yumusak giice sahiptir (Cavus, 2012: 29).

Kimligin hem kaynagi hem de yansimasi olan kiiltiir, bir toplumu digerinden ayiran
maddi ve manevi degerlerin toplamidir (Purtag, 2013: 4). Diisiinme ve yapma big¢imi
olarak kiiltiirtin kendi i¢inde bir bitiinliigii vardir ve bir toplumun digerinden farkini
ortaya koyar. Diinli bugiine aktaran en onemli unsur olan kiiltiiriin yansimasi dilde,
sanatta ve sosyal tarih niteliginde olan edebiyatta goriiliir. Ancak kiltiir dil, sanat ve
edebiyatla sinirli degildir. Kiiltiir, bir milleti millet yapan ve onu digerinden ayiran
biitiin farklar ve ayni zamanda benzer yanlar ve ortak degerlerdir ki o ortakliklar
tizerinden bir yap1 insasina kapi aralayan yumusak gii¢c kaynagidir (Heywood, 2013:
151). Bu baglamda Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika ortak tarih,
kiiltiir, dil ya da din iizerinden Tiirkiye’nin yumusak giice sahip oldugu genis bir
cografyadir.

Tiirkiye'nin kendisini diinyaya i1yi ve dogru anlatmak adina yaptig1 tanitim programlari,
ogrenci degisimleri ve temel amaci Tiirkiye'nin tanitimi, Tiirk kiiltiirinlin yansitilmasi
olmasa bile televizyon dizileri kiiltirel etkilesim faaliyetleri kategorisinde
degerlendirilmektedir (Cavus, 2012: 31).

Popiiler kiiltiiriin bir yansimasi olan Tiirk dizi ve sinema filmlerinin, Tirk kiiltlirtini
yansitma bicimi ac¢isindan ciddi elestirilere konu olsa da Arap diinyasinda ve
Balkanlarda onemli bir izleyici kitlesine ulasmasi, Tirkiye’nin tanmirligim ve
gorlniirliigiinii etkileyerek Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamistir. Ayrica dizi
ve sinema filmlerinin tesiri ile Ortadogu iilkelerinden her yil on binlerce insan
Tiirkiye'yi ziyaret etmektedir (Kose, 2014: 46-47). Diger taraftan yumusak giic edinimi
acisindan 6nem atfedilen Tirk dizileri Balkanlar ve Ortadogu'dan sonra Kuzey Afrika
ve Latin Amerika iilkelerinin yan1 sira Hindistan, Pakistan, Endonezya ve Singapur gibi
Asya iilkelerinde de yogun talep gormiistiir. 300 milyon dolart asan ihracat rakamiyla
ABD'den sonra ikinci en yiiksek dizi ihracatin1 gergeklestiren Tiirkiye, Tiirk dizileri ile
yumusak giiciiniin etki alanin1 genisleterek 150 iilkeye giris yapmistir (Www.ntv.com.tr,
2017).
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D1s yardimlar, Tiirkiyenin yumusak giiciine katki saglayan énemli bir unsurdur. Tiirk
yardim kurulusu TIKA, Orta Asya, Kafkasya, Dogu Avrupa ve 2005 sonras1 donemde
Afrika iilkelerinde yardimlarini yogunlastirmistir. Dis politika yapicilarin dili, kimligi
ve kiiltiirel yonleri dis politika uygulamalarma da etki etmis dil, tarih, kimlik ve
kiiltiirel ogeler {izerinden yiiriitiilen faaliyetler yardim alan iilkelerin hassasiyetlerine
O0zen gosterilerek kalkinmalarma katki saglamig, sosyal ve kiiltiirel iliskiler
gelistirilmeye ¢alisiimistir. TIKA, yapmis oldugu yardimlarla dogrudan halka temas
ederek yasanilan zaman ve mekan ile birlikte tarihi ve kiiltiiri de insa etmektedir.
Osmanli Devletinin yikilmast ile inkitaya ugrayan iliskilerin yeniden kurulmasini da
saglamaktadir. Tarih, kiiltiir ve dil bagi olan toplumlar arasinda yeni bir iletisim dili inga
ederek dis politika alaninin genislemesine katki saglamaktadir. (Kardas ve Erdag, 2012:
182)

Tiirkiye’nin, modern politik degerlere sahip olmasi ve o degerlerle yonetilmesi kendi
cografyasinda model iilke olarak benimsenmesine neden olmakta ve yumusak giicline

katki saglamaktadir (Cavus, 2012: 28).

Kiiresellesmenin siyasi ayagmin da tamamlandigi anlamina gelen Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte Batinin etki alaninin genislemesinin 6niinde bir engel kalmamis
(Oran, 2006: 204) ve kiiresellesmenin temel dinamikleri sayilan liberal demokrasi,
piyasa ekonomisi, temel hak ve oOzgirliikkler gibi degerler hakim modern degerler
olmustur. Soguk Savas sonrasinda Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar ve Ortadoguda
meydana gelen giic zaaflart modern siyasi ve iktisadi degerlere sahip Tiirkiye’nin
jeopolitik 6nemini ortaya c¢ikarmistir. 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke
statlisii verilmesiyle baslayan siirecte yapilan anayasal, yasal reformlar, modern devlet
yapisinda bir doniisiimii saglamistir. 1999 ve 2001 ekonomik buhraniyla ¢oken Tiirkiye
ekonomisi, yapisal iktisadi reformlarla modern bir ekonomik yOnetime
kavusturulmustur. Hakim paradigmaya uygun, modern siyasi ve iktisadi bir yapiya
sahip olan Tiirkiye, 1limli islam anlayisiyla diinyanin 6zellikle de bdlgenin ilgisini

cezbeden bir yumusak giice kavusmustur (Sandikli, 2015: 95-96).

Tiirkiye'nin AB'ne aday bir iilke olmasi, bolgede gii¢lii bir orduya sahip olmasi ve Ak
Parti yoneticilerinin Miisliman ve demokrat kimlikleri Tirkiye'nin yumusak gii¢

unsurlar1 olarak yakin cografyada kabul gormiistiir (Oran, 2013: 132). Tiirkiye’nin
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bolgedeki yumusak giicii, laik, sekiiler bir zemin iizerine oturmus olan kiiresel sisteme
entegre olmus siyasi ve iktisadi sistemini, Miisliman kimliginden vazge¢meden

uygulamasi olarak yorumlanmaktadir (Kdose, 20: 53).

1990’larda Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan firsat ve riskler, Tiirk Dis Politikasinda
bir degisimi zorunlu kilsa da Tiirkiye’nin i¢ sorunlart nedeniyle bu degisim
gerceklestirilememistir (Duran, 2009: 387). Dénemin sonlarina dogru Dis Isleri Bakani
Ismail Cem tarafindan proaktif dis politika uygulamalarina yonelik bir arayis baslasa da
i¢ ve dis sartlarin uygun olmamasi dolayisiyla basarilamamistir (Oran, 2013: 140). Ak
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte AB uyum yasalar1 ¢ergevesinde gergeklestirilen
reformlar, i¢ ve dis politikada bir doniisiim siireci baslatmis (Duran, 2009: 387) ve bu
stirecle birlikte proaktif bir dis politika anlayisi uygulama imkani bulmustur. Yukarida
da bahsedildigi gibi ¢ok yonlii dis politika, proaktif diplomasi ¢atismasiz bir ortama
ihtiya¢ duydugundan komsularla sifir sorun ilkesi 6n kosulu ve yumusak gii¢ yontemi
bir program dahilinde, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin bolgeye yayilmasi seklinde
uygulanmistir. Yeni diplomatik usiil ve ritmik diplomasi ile Orta Asya, Kafkasya,
Balkanlar ve Ortadogu’da meydana gelen anlagsmazliklarda, ¢atismalarda arabuluculuk
rolleri ustlenerek Tiirkiye’nin dis politikadaki giivenilirligini ve etkisini artirmistir
(Oran, 2013: 139-140). Tirk Dis Politikast bu donemde, pasif ve giivenlik merkezli
yaklagimdan, tedrici olarak bolgede baris ve istikrarin teminine yonelik proaktif roller

istlenmeye dogru bir degisim gostermistir (Kose, 2014: 42).

11 Eyliil sonrasinda, Ortadoguda yiiriittiigli ve kendi ¢ikarlarin1 merkeze alan, tek tarafli
sert giic uygulamalar1 nedeniyle ABD, bolgedeki sorunlarin, bdlgenin dinamiklerini
dikkate alarak, yumusak gii¢ uygulamalariyla ¢oziilmesi gerektigini savunan Tiirkiye ile
ters diismiistiir. Tiirkiye Batiya ragmen Iran ve Hamasla diyalog kapilarmin agik olmasi
gerektigini savunmugtur. Tiirkiye bu tutumu dolayisiyla Bati tarafindan, uluslararasi
toplumla hareket etmemekle suglansa da Tiirkiye’nin Islam Diinyasina yonelik bagimsiz
tavrr, Islam Diinyasinda olumlu karsilik bulmus ve Tiirkiye’ye giiveni artirmistir

(Yetim, 2011: 469).

Yumusak giig, sert giiclin alternatifi degil tamamlayicisidir (Kdse, 2014: 31). Yumusak
giic uygulamalarinda, sert giic kaynaklarina miiracaat edilebilecegi gibi sert giic

uygulamalarinda da yumusak gii¢ kaynaklarina miiracaat edilebilir (Sancak, 2016: 83).
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Ormnegin dis yardimlar, 21. yiizyilda dis politika uygulamalarinda énemli bir yumusak
giic kaynagidir. Ancak dis yardima ¢ok ihtiyaci olan bir iilkeye yapilan ya da yapilmasi
planlanan dis yardimi kesme tehdidiyle o iilkenin davranis degisikligine zorlanmasiyla
yumusak glic unsuru olan dis yardim, sert gii¢ unsuru olarak kullanilmis olur. Diger
taraftan sert gilic kaynagi olan askeri gii¢ ise giiclii bir ordu ve bu giicli ordunun
yenilmezligi fikri, cezbedici bir unsur olarak yumusak giicii besleyebilir. Afganistan
orneginde oldugu gibi (Akcay, 2012: 132 ) uluslararasi orgiitlerin gerceklestirdigi
organizasyonlarda gorev ifa eden Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplarinin halkin
degerlerine saygi gostermesi ve yerel halkla goz temasit kurmak suretiyle iletisime
geemesi, Turkiye'ye sempatiyle bakilmasina vesile olarak yumusak giic unsuru

olabilmektedir.

Rizaya dayali olan, zihin ve goniilleri insa etmeye yonelik yumusak gili¢ uygulamalari
ile Tiirkiye, degerler lizerinden bir dis politika uygulamasina yonelmistir (Kose, 2014:
34). 21. yiizyil dis politika uygulamalarinda 6nemli bir agilim olan yumusak giig; bir
aktoriin kendi istedigi bir eylemi, karsi tarafinda istemesini saglayacak cezbedici
unsurlarla, sert giic unsurlarina miiracaat etmeden, gergeklestirebilme becerisidir. Ak
Parti donemi Tiirk Dis Politikasinda Orta Asya, Ortadogu, Balkanlar ve Afrika’ya
yonelik dis politika uygulamalarinda dil, tarih, kiiltiir ve medeniyet kavramlarina 1srarla
vurgu yapilmasi yumusak giic insa etme amacina yonelik ¢aligmalardir. Bu donemde
yumusak giic uygulamasi sdylemin Otesine gecerek kurumsal yapilarla tahkim

edilmistir.

2.3.1.Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Kurumlar

Soguk Savasin sona ermesiyle Tiirkiye, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’ya kadar
tarihsel ve kiiltiirel ortaklig1 olan genis bir cografyayla yakin iliskiler gelistirme firsatini
yakalamigtir.  Tiirkiye, yakalamis oldugu bu firsatt askeri, iktisadi ve cografi
kapasitesinin yaninda tarihi, kiiltiirel 68eleri 6ne ¢ikararak yumusak gii¢ kaynaklari ile
yiirlitmeye calismistir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis yardimlar fiili olarak 1990’1l
yillarda baglamig olsa da yumusak gii¢ kaynag: olarak kurumsal bir kimlik kazanmasi

2000’11 yillarda miimkiin olmustur (Karagiil, 2013: 81).
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Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte, ulus devletlerin politika yapma
stirecine ulus iistii ve ulus alt1 aktorler ortak olmustur. Bu donemde Tiirkiye’nin yakin
cografyasinda ortaya ¢ikan yeni durum dolayisiyla STK’lar, insani ve vicdani
gerekgelerle bolge iilkelerine yardim organizasyonlar1 diizenlemislerdir. Bu fiili durum
Tiirk Dis Politikasinda bir degisim ihtiyacini ortaya ¢ikarmis (Cicioglu, 2012: 79) ve

dis yardimlarin kurumsallagmasi igin 1992 yilinda TIKA’nin temelleri atilmustir.

1990 6ncesi donemde kurumsal kimligi haiz fakat disa agilmamis olan Diyanet Isleri
Bagskanhigi gibi kamu kuruluslar1 vardir. 1980’lerde Avrupa’da yasayan Tiirk
vatandaglarinin dini ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmast baglaminda siirli bir yurt
dis1 tecrilbesine sahip olan Diyanet Isleri Baskanhigi, 1990’lardan baslayarak
Tiirkiye’nin yumusak gii¢c kaynagi olarak etkin roller tistlenmistir (Purtas, 2013: 9).

Tiirkiye'nin yumusak giicline katki saglayan bir diger kurum ise; Yunus Emre
Enstitiisiidir. Tirk dilini, kiltiriint, sanatin1 tanitmak ve bu alanlarda egitim almak
isteyenler icin, yurt disinda egitim vermenin yaninda Tiirkiye'nin diger {ilkelerle
dostlugunu gelistirerek, kiiltiirel aligverisini artirmak ve bununla ilgili bilgi ve belgeleri
ilgililerin istifadesine sunmak amaciyla 2007 yilinda Yunus Emre Vakfi kurulmustur.
Yunus Emre Vakfinin mezklr amaglarin1 gergeklestirmek amaciyla vakfa bagh olarak
2009 yilinda faaliyete baslayan Yunus Emre Enstitiisii, Yurt disinda kurmus oldugu
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri marifetiyle faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu
maksatla yurt diginda agmis oldugu 40'tan fazla kiiltiir merkezi ile Tirk dili, tarihi,

kiiltiirli ve sanatinin tanitilmasina katki saglamaktadir (www.yee.org.tr, t.y.).

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Basbakanliga bagli bir
kurulus olarak 2010 yilinda kurulmus olup Tiirkiye'nin sinirlari disinda hizmet iireten
bir kamu diplomasisi kurulusudur. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirkiye'nin
akraba topluluklar1 ve soydaslar1 ile yakin iligkiler kurarak iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
baglarin gili¢lendirilmesi amaciyla kurulan YTB, ayn1 zamanda Tiirkiye Burslarmin da
organizasyonunu ger¢eklestirmektedir (Altinok ve Akin, 2013: 16). 2015 yilinda 182
tilkeden 95 bin bagvuru alan YTB, Tiirkiye Burslar1 kapsaminda, Tiirkiye'deki 6grenim
goren yaklasik 70 bin uluslararasi Ogrencinin takriben 15 binine burs vermistir
(www.ytb.gov.tr, 2016). Tiirkiye Burslarina 45 bin miiracaatin yapildigi 2012 yili
(Purtas, 2013: 8) ile kiyaslandiginda, YTB'min diinyadaki taninirliginin ve Tiirkiye'nin
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O0grenim i¢in tercih edilirliginin arttigin1  sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin,
uluslararas1 alandaki goniilli kiiltiir elgileri niteligindeki 6grenciler tarafindan tercih

ediliyor olmasi, Tiirkiye'nin yumusak giicline 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kiiresellesmenin teknolojik ayagi olan bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen
devrim niteligindeki gelismeler, aktdrlerin eylemlerinin hizli bir sekilde, dogru bir dil ve
tslup ile tanimlanip tiim taraflara deklare edilmesini zorunlu kilmistir. Yapilanlarin
baskalar1 tarafindan anlatilmasi yanlis algi ingasina neden olacagindan, algilarin dogru
insasi, eylemlerin dogru anlatilmasi ile miimkiindiir (Aribogan, 2013: 142). 2010
yilinda kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, kiiresellesme ile birlikte 6nemli
birer yumusak gilic unsuru olan devlet dis1 yapilarin, uluslararasi kamuoyunun
algilarinin yonetilmesine, insa edilmesine yonelik faaliyetler yiirtitmektedir. Proaktif dis
politika uygulamalarinin ruhuna uygun olarak, 6n alict bir yaklagimla, bolgesel ve
kiiresel diizeyde tiim taraflarla iletisime gecerek Tiirkiye’nin, uluslararasi kamuoyunda
etkin bir sekilde taninmasi, bilinmesi i¢in c¢alismalar ylriitmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek igin her biri birer yumusak gii¢ unsuru olan dis yardim, egitim,
kiiltiir, sanat, medya, turizm, bilim ve teknoloji gibi farkli kurumlarin farkl faaliyetleri
arasinda koordinasyonu saglamakta ve Tiirkiye’nin etkin iletisimine ve tanitimina

katkida bulunmaktadir (www.kdk.gov.tr, t.y.).

2.3.1.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi

21. yiizyilda degisimin temel dinamigini kiiresellesme olusturmaktadir. Kiiresellesme
ile siyasi, iktisadi, sosyal her alanda degisimler yasanmustir. Iktisadi, teknolojik ve
siyasi degisimlerin toplam1 olan kiiresellesme siirecinde, Ozellikle iletisim
teknolojisinde meydana gelen degisim, devletlerin bilgi lizerindeki kontroliinii azaltmas,
ulusal ve uluslararasi kamuoyunun karar alma siirecine etkisini artirmistir. Bu siirecte
devletler giiclinii ulus istii, ulus alt1 ve ulus asir1 yapilarla paylasmak zorunda kalmaistir.
Bu degisimlere paralel olarak devletler, amaclarin1 gerceklestirmek icin eski yapilar

etkinlestirirken, yeni yol ve yontemler gelistirmislerdir (Karagiil, 2013: 81).

Kiiresellesmenin siyasi ayagi olan Soguk Savasin sona ermesiyle Balkanlar, Kafkasya

ve Orta Asya'da pek ¢ok devlet bagimsizligin1 kazanmistir. Tiirkiye bu devletlerle tarihi,
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kiiltiirel unsurlar1 6ne c¢ikararak, yumusak giic kaynaklar ile iligkiler kurma firsatini

yakalamistir (Oran, 2006: 237-238).

Soguk Savas sonrasi bagimsizligini kazanan Orta Asya {lilkeleriyle ilk temas devlet dis1
unsurlar tarafindan kurulmustur. Tirk miitesebbislerin ticari girisimlerinin yaninda
merkezi bir koordinasyon olmasa da sivil girisimler, mobilizasyon kabiliyeti ve esnek
yapilart dolayistyla bolgeyle ilk temas1 gerceklestirmistir. Miiteakiben kamu kurumlari
da siirece dahil olmus fakat buna ragmen bolgeye yonelik faaliyetler bir disiplin
icerisinde, tek elden koordine edilememis ve bu fiili durum 6nemli bir enerji kaybina
neden olmustur. Bu durum, bolgeye yonelik faaliyetlerde koordinasyonu saglayacak
ulusal 6l¢ekte bir yapinin eksikligini ortaya ¢ikarmistir. 480 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile D1s Isleri Bakanlig: biinyesinde, bir dis politika arac1 olarak, 1992 yilinda
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhg (EKETIB) kurulmak suretiyle
TIKA’nin temelleri atilmistir (Akgay, 2012: 70).

Biitiin kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, tniversiteler ve 6zel sektor arasinda
koordinasyonu saglamak ve Tiirkiye'nin dig yardimlarini kayit altina almak amaciyla
kurulmus olan TiKA, 1999 yilinda Bagbakanliga baglanmis, 2001 yilinda yayimlanan
4468 Sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhigimn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurumun gorev ve sorumluluklartyla teskilat yapisi belirlenmistir.
Bu diizenleme ile tiizel kisilik kazanan TIKA, Tiirkiye nin yumusak gii¢c uygulamalari
olan dis yardimlarda, kurumlararas1 koordinasyonu saglayan bir {ist kurum hiiviyeti
kazanmustir. Ayni kanunla kurumun ismi de Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanhigi (TIKA) olarak degistirilmistir. Kiiresel ve bolgesel degisimlere paralel
olarak Tiirk Dis Politikas1 degismis ve bu degisime uygun olarak 2011 yilinda TIKA'nin
organizasyon yapist da yenilenmistir. TIKA'nin kiiresel ve bdlgesel etkinliginin
artirtlabilmesi i¢in 656 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat kanunu
giincellenmis ve daha esnek daha hizli karar alabilen bir yapiya kavusturulmustur. Ayni
kanun ile ismi de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA) olarak bir
kere daha degistirilmistir (TIKA, 2014).

[lk dénem projelerinde TIKA, gelismekte olan iilkelerin taleplerini karsilamanin
yaninda, Tiirkiye'nin bdlgeye yonelik politikalarinin gergeklesmesine katki saglamistir.

Faaliyet gosterdigi iilkenin sosyal ve ekonomik alt yapisinin giiclendirilmesini, liretim
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sektoriiniin gelistirilmesini, acil ve insani yardim saglamasinin yani sira kiiltiirel igbirligi
ve iletisimin gelistirilmesini hedefleyen TIKA, yiiriittiigii faaliyetlerin koordinasyonunu
saglamak i¢in Program Koordinasyon Ofisleri (PKO) kurmusrur. TIKA ile projenin
gergeklestirildigi lilkenin kurum ve kuruluslari arasinda irtibati saglayan, gerekli alt
yapiy1 hazirlayan ve bunun yam sira TIKA ve Tiirkiye'nin temsilciligini de iistlenen
PKO'larmn ilki, 1993 yilinda Tiirkmenistanda acilmistir. Tiirkiye'nin 2000'li yillardaki
cok yonlii proaktif dis politika uygulamalarina uygun olarak TIKA'nin faaliyet alanimi
da genisletilmis ve 2002 yilinda 12 olan PKO sayis1 2011 yilinda 25'e ulagmis, 2012
yilinda bu say1 33'e ¢tkmustir (TIKA, 2015a).

1999 yilinda Basbakanliga baglanan TIKA, Dis Isleri Bakanligina bagl oldugu 1992-
1999 yillarinda, 9 hiikiimet degisikligi ve 9 bakan degisikliginin yasandigir bir
istikrarsizlik donemi dolayisiyla yeterli proje lretememistir. Diger taraftan Tiirk
diinyasina yonelik yillardir dile getirilen sdylemlerin, eyleme gegecek alt yapidan
yoksun oldugu gergegi ortaya ¢ikmistir (Akgay, 2012: 76-77). Balkanlarda, Osmanlidan
kalan anilarmn tepki olusturma kaygisiyla hassas bir yaklasim gosteren TIKA’nim, Orta
Asya ile olan iliskilerindeki agabeylik yaklagimi ve kurulan isbirliginin neticesinde
verilen yardim sozlerini yerine getirememesi ve kullanmis oldugu siyasi, iktisadi

sOylem Tiirki Cumhuriyetleri Tirkiye’ye karsi sogutmustur (Oran, 2006: 237).

TIKA nin 1990’larda duragan bir donem gegirmesinde kurulus dénemine miinhasir
tecriibe eksikligi de etkili olmus fakat bu donemde kazanmis oldugu saha tecriibesi ve
nitelikli, uzman insanlarin yetismesine sagladig1 katki dolayisiyla sonraki donem i¢in
bir okul olmustur. TIKA, kurulusundan 2002 sonuna kadar olan ilk on yilda iiretmis
oldugu yilik ortalama 250 faaliyet ve projeyi, takip eden {i¢ yilda yaklasik olarak ii¢
katina ¢ikarmigtir. Bu dénemde yillik ortalama 700 faaliyet ve proje iireten TIKA nin
bu gelisimi, Tiirkiye nin teknik yardim alan bir iilkeden teknik yardimlar yapan bir {ilke
olmaya dogru mesafe aldigina isaret etmektedir (Kardas ve Erdag, 2012: 171).

2000'li yillarda Tirk Dis Politikasi, statiikocu ve tek eksenli yaklagiminin yerine
proaktif ve ¢ok eksenli bir dis politika anlayisina yonelmis ve uluslararasi sorun olan
bolgelerde sorunun ¢dziimii yoniinde politikalar gelistirmistir. TIKA ise politika
yapicilarin fikir ve sOylemleri dogrultusunda faaliyet alanlarini genisleterek projeleri

uygulamaya koymustur. Tiirk Dis Politikasindaki degisimle birlikte dis politikada
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yumusak gii¢ araci olarak énemi daha da artan TIKA, dogrudan politika yapic1 ya da
politika belirleyici bir kurum olmayip Tirkiye'nin dig politika hedefleri dogrultusunda
uygulayict  bir isleve sahiptir. Dis yardimlar konusunda, kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve yapilan yardimlarin envanterinin ¢ikartilmasi gorevi ile

kurulmus bir teknik yardim kurulusudur (Kardas ve Erdag, 2012: 170).

TIKA, Soguk Savas sonras1 dsnemde Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlarda kurulan yeni
ulus devletlerle ortak tarih ve kiiltiirel degerler {izerinden temas kurarak dis yardim
faaliyetlerini baslatmistir. Tirkiye’nin uluslararasi alanda daha etkin olma istegi ve
isbirligi gergeklestirme g¢abasinin bir yansimasi olarak 2000’li yillarda bir program
dahilinde Ortadogu ve Afrika llkeleri basta olmak lizere daha genis bir cografyaya
yayilmigtir. Ote yandan TIKA, olaganiistii hallerde, insani yardim merkezli dis
yardimlarla farkli cografyayla temas kurma imkani da yakalamistir. 2004-2005
yillarinda Endonezya’nin Sumatra Adasinda meydana gelen tsunami ve Pakistan’in
Kesmir bolgesinde meydana gelen deprem sonrasinda bu bolgelere insani yardimlar
gerceklestirmistir. 2008 yilinda gergeklesen Gazze krizinde, 2010 yili baslarinda
meydana gelen Haiti ve Sili depremlerinde, ayn1 yil Pakistan’da meydana gelen sel
felaketi ile 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen deprem ve Arap Bahar silirecinde
ortaya ¢ikan Libya krizinde insani yardim operasyonlar1 diizenlemistir (Cavus, 2012:
33-34). 2014 yilinda Bosna Hersek ve Pakistan’da meydana gelen sel felaketleri ile ayn
yil Myanmar’da Arakan’li Miislimanlarin yasadigi sikintilarda da insani yardim
faaliyetleri gergeklestiren TIKA, uzak yakin ayrimi gdstermeden, diinyanin dort bir

yaninda acil ve insani yardim faaliyetlerinde bulunmustur.

Din, dil, irk ayrim1 gézetmeden bes kitada projeler iireten TIKA, bdlgenin ihtiyaclarini
dikkate alarak projeler gelistirmektedir. Bu baglamda Gazze’de temiz i¢me suyu
ithtiyacini karsilamak i¢in deniz suyunu aritirken Afrika’da derin su kuyular1 agmis ya
da su boru hatlar1 insa etmistir. Orta Asya’da kalkinma icin gerekli olan meslek
edindirme egitimleri ve 6grenci egitim projelerine agirlik vermistir. Afganistan’da uzun
yillar siiren ¢atisma ile tahrip olan iilkenin yeniden imarma yonelik projeleri hayata
gecirirken Pakistan’da tarimsal kalkinmada kadin istthdamini artirmaya yonelik olarak
kadinlara keci dagitimi1 yapmistir. Balkanlarda, Osmanli doneminden kalan, tarihi ve

kiltiirel degeri haiz eserlerin korunmasi amaciyla restorasyonunu gerceklestirmis ve
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degerler tizerinden iletisime gecerek Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamistir

(Karagiil, 2013: 90-91).

Baslangi¢ yillarinda Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar merkezli projeler iireten TIKA,
2000’11 yillarda faaliyet cografyasini genisletmistir. Ortadogu, Afrika, Giiney Asya ve
Latin Amerika’y1 da icine alan genis bir cografyada faaliyetlerini, hem nitelik hem de
nicelik yoniinden zenginlestiren TIKA, kurulusunun 25. Yilinda, 54 iilkede 56 PKO ile
kalkinmay1 merkeze alan isbirligi faaliyetlerine devam etmektedir (TIKA, 2017b: 4-
13). Ancak PKO'larin tamamina yakininimn Tirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel ortak degerlere
sahip oldugu Orta Asya, Balkanlar ve Afrika Kitasinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu

durum Tiirk Dis Politikasinin onceliklerine dair bir fikir vermektedir.

21. ylizyilin 6nemli bir dis politika agilim1 olan dis yardimlar, bu dénemde uluslararasi
alanda aktorlerin ve faaliyet alanlarinin g¢esitlenmesiyle daha karmasik bir hal almistir.
Bu karmasik durumun bir disiplin igerisinde, verimli bir sekilde yonetilmesi igin etkin
ve esnek bir yapr kazandirilan TIKA, dis yardim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
stirecinde yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla STK ve 6zel sektor arasinda
koordinasyonu saglayarak Tirk Dis Yardimlarmin gerceklestirilmesini  ve
raporlanmasini saglamaktadir. Tiirk Dis Yardimlar1 2002 sonras1 donemde bir yiikselis
siireci yakalamis ve bu ylikselis her yil artarak devam etmistir. 2002 yilinda 144 milyon
dolar olarak gerceklesen Toplam Kalkinma Yardimlari, 2015 yilinda 5.104,7 milyar
dolar olarak gercekleserek 34 kat artmistir. Uluslararasi izleme ve degerlendirmede bir
kistas olarak kullanilan Resmi Kalkinma Yardimlar1 ise ayn1 donemde 45 kat artis
gerceklesmistir. 2002 yilinda 85 milyon dolar olan Resmi Kalkinma Yardimlari, 2007
yilinda 602 milyon dolar, 2012 yilinda 2.533 milyar dolar ve 2015 yilinda ise 3.919
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin Toplam Kalkinma Yardimlarinin
4.031,9 milyar dolarlik kism1 Resmi Akimlardan saglanirken, 1.072,8 milyar dolar ise
Ozel Akimlardan saglanmistir. Toplam kalkinma yardimlari icerisinde miktar olarak
onemli bir paya sahip olan Acil ve Insani Yardimlarda Tiirkiye, 3.2 milyar dolarlik bir
yardim miktar1 ile 2015 yilinda Ikinci Biiyilk Donér iilke olurken, milli gelirle
mukayese edildiginde ise, % 0,37'lik oranla En Cémert Ulke olmustur (TIKA, 2017a: 6-
15).
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Di1s yardimlarin kurumsal manada bir dis politika araci olarak kullanilmaya basladigi
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Marshall yardimlar ile alict iilke olma vasfiyla dis
yardimlarla tanigan Tiirkiye'nin ilk defa 1985 yilinda baslatmis oldugu dis yardim
siireci, 2000’lerin baglarinda kurumsallasmis ve 2015 yili itibariyla Diinyanin En

Comert Ulkesi olma vasfina ulasmistir.
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BOLUM 3: TURKIYE’NIN AFRIiKA ACILIMI

1884-1885 Berlin Konferansi ile Avrupa iilkeleri tarafindan isgal planlar1 hazirlanan ve
bir giin kitada etkilerinin azalmasi ihtimaline karsi dini, etnik, sinifsal farkliliklar
koriikleyecek ve cografi engelleri de icerecek sekilde siyasal sinirlari belirlenen,
Etiyopya ve Liberya haricindeki Afrika tilkeleri somiirgelestirilmistir (Tepebas, 2010:
11-12). Bagmsizliklarim cogunlukla ikinci Diinya Savasi sonrasinda kazanan kita
iilkeleri, Soguk Savas doneminde Dogu-Bati miicadelesine sahne olmus, Soguk Savasin
sona ermesiyle Uluslararas1 Sistemde meydana gelen yapisal degisikliklerle ortaya

¢ikan yeni gii¢lerin rekabet alan1 olmustur.

100°den fazla ana etnik unsura, 1000’den fazla orijinal dile ev sahipligi yapan Afrika
iilkeleri, bagimsizlik sonrasi1 donemde, dini ve etnik temelli 140’tan fazla i¢c savas
yagsamis, bu savaslarda 20 milyon civarinda insan hayatini kaybederken 67 milyon
civarinda insan ise miilteci olarak yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmislardir
(Tepebas, 2010: 13). Tim bu yasananlardan dolayr siirekli olarak az gelismislik,
yoksulluk ve i¢ savas gibi pejoratif nitelemelerle anilan Afrika, son donemde zengin yer
alt1 kaynaklari, iktisadi bliylime oranlar1 ve niifus artis hiziyla da adindan soz ettirmeye

baslamistir.

21. ylizyilda gelisen bir aktdr olmasi ve kiiresel diizeyde bir rol oynamasi beklenen
Afrika, zengin dogal kaynaklara ve geng bir niifusa sahiptir. Islenmemis yer alti
kaynaklar1 bakimindan 6nemli bir paya sahip olan Afrika iilkeleri, "hidroelektrik giicii
arzinda diinya potansiyelinin %40’1n1, uranyumun %30’unu, altinin %50’sini, kobaltin
%90’m1, fosfatin %350’sini, platinin %40’m1, komiiriin %7,5’ini, bilinen petrol
rezervlerinin %8’ini, dogalgazin %12’sini, demir cevherinin %3’iinii ve milyonlarca
hektar islenmemis tarim arazisini biinyesinde bulundurmaktadir" (TMB, 2013: 64). Bu
yer alt1 zenginliklerinin yani sira, 2000-2010 yillar1 arasinda en yiiksek ekonomik
biliylime kaydeden ve niifusu 10 milyondan fazla olan 10 iilkenin 6’sinin, 2011-2015
arasinda ise, en ¢ok biiylime kaydeden 10 {ilkenin 7’sinin Afrika kitasinda olmasi

(Cavusoglu, 2016a: 108) biiyiik gii¢lerin kitaya olan ilgisini artirmistir.

Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Giiney Sudan gibi bazi

Afrika tilkelerinde baris ve giivenlik sorunu devam etmekle birlikte kita, eski somiirgeci
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giiclerin yani sira, Cin basta olmak iizere yeni giiclerin rekabet alani ve uluslararasi

toplumun ilgi odagi olmustur (Oba, 2016).

Geng bir niifusa sahip olan Afrika’da, bir milyar1 askin insan yasamakta olup bu
insanlarin ortalama omrii 54,2 ve 65 yas ve lizerinde bir yasama sahip olanlarin orani
%3,5’tir. Kitanin niifusu, 21. yiizyll ortalarinda 1,96 milyara, ylizyilin sonlarinda ise
3,36 milyara ulasmasi Ongoriilmektedir. BM’in bu tahmininin ger¢eklesmesi
durumunda, 20. yiizyil ortalarinda diinya niifusu igerisinde %7°lik bir paya sahip olan
kita, 21. Yiizyil ortalarinda %21°lik bir paya erisecektir (TMB, 2013: 68).

Tiirkiye’nin Afrika ile siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve askeri iliskiler gelistirme cabasi,
biiyiik giiclerin Afrika’ya yonelik ilgisi ve Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yapisal
degisikliklere uygun olarak baslatilan bir arayisin neticesi olarak ortaya ¢ikmistir. 2005
sonrasinda ise, Tiirk Dis Politikasinin ¢ok yonlii, cok boyutlu proaktif anlayisinin bir

geregi olarak uygulamaya konulmustur
3.1. Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Afrika, 9. Yiizyillda Asya’dan gelen Tiirklerin yerlestikleri bir kita olmasi dolayisiyla,
Tirkiye-Afrika iliskilerinin tarihi Osmanli Devleti Oncesine kadar uzanmaktadir.
Osmanli Devleti doneminde Afrika ile siyasi, iktisadi, dini ve giivenlik ¢ercevesinde bir
iliski tesis edilmistir. Tiirkiye'nin Afrikayla iligkileri ise, tekil ornekler iizerinden,
konjektiirel olarak kurulan iligkiler ¢er¢evesinde yiiriitilmiistiir. Fakat 1998 yil1 Tiirkiye
Afrika iliskilerinde bir milat olmustur (Boztas, 2011: 144).

Tiirkiye'nin yumusak giic kaynaklar1 ile yoneldigi bir bolge olan Afrika, Tiirkiye nin
cok yonlii, ok boyutlu dis politika anlayisinin dnemli bir agilimidir. Ismail Cem'in D1
Isleri Bakanlig1 doneminde, 1998°de Afiika’ya A¢ilim Eylem Plam ile baslayan agilim,
arayis stireci 2000'li yillarda bir program dahilinde, ciddi bir hiz ve yogunlukta hayata
gecirilmeye ¢alisilmistir (Aribogan, 2013: 146).

Afrika'va A¢ilim Eylem Plam Oncesinde Tirkiye-Afrika iligkileri, bir programdan
yoksun olup yasanilan zamanin geregi temaslar seklinde ortaya ¢ikmigtir. 1998-2005
aras1 donemde, devletler diizeyinde formel iligkiler devam etmistir. Ancak 2005 yilinin

Tiirkiye'de Afrika Yili ilan edilmesi, devlet dis1 unsurlarin da siirece dahil edilmesini
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saglamis ve devlet dist unsurlar ilizerinden Afrika'yla temas kurulmasinin Oniini

acilmistir (Boztas, 2011: 148).
3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tirklerin Afrika Kitasindaki varligi, kitayla olan iliskileri Osmanli Devleti 6ncesine
uzanmaktadir. Tiirkler Anadolu'yu yurt edinmeden Once Abbasi hakimiyeti altinda
bulunan Misir'da, Tulunogullar1 ve Ihsitler bagimsiz birer devlet kurmuslardir (Kavas,
2011: 2). Cogunlugu Tirklerden olusan Memluklarin (Kdlemenler) Misir merkezli
kurmus olduklart Memluk Devleti ile Tiirkler, kitanin kuzeyinde Trablusgarp dahil
Tunus'a kadar olan bolge ile iliski tesis etmistir. Ancak Tiirklerin Afrika Kitasi ile
yogun iligkiler gelistirmesi Osmanli Devleti ile baglamistir. Osmanli Devletinin Afrika
ile ilk temasi, cografi gerekcelerle Kuzey Afrika {lizerinden gerceklesmistir. Osmanl
Devleti, 16. yiizy1l ilk ¢eyreginde bugiinkii Misir, Libya, Tunus ve Cezayir'i hakimiyeti
altina almistir (Hazar, 2003: 80).

[k dénemde Kuzey Afrika'daki Ispanyol istilasinin dnlenmesinde énemli roller ifa eden
Osmanli Devleti, Sahra Alti Afrika iilkelerinden Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti,
Somali, Cad ve Nijer'i kismi olarak hakimiyeti altina almistir. Kuzey Sahra Alt1 iilkeleri
acisindan bir denge unsuru olan Osmanli Devleti, bu gilinkii Nijerya, Nijer ve Cad'ta
hiikiim siiren Kanem-Bornu Imparatorlugu ile dostluk kurarak bir savunma antlagmasi
da imzalamistir. Bu antlasma uyarinca 1575'te Padisah IIl. Murat, Kanem-Bornu'ya

askeri malzemeler géndermistir (Ozkan, 2012: 21).

16. yiizy1l baglarindan itibaren Kuzey Afrika'ya niifuz etmeye baslayan Osmanh
Devleti, Kuzey Afrika disinda kalan bolgelerle de diplomatik temaslar kurmustur. Bu
baglamda Kanem-Bornu Imparatorlugu ile diplomatik temas1 Trablus valisi Turgut Pasa
(Turgut Reis) ile kurmustur (Hazar, 2003: 94). Kanuni doneminde, Dogu Afrika'da
Somali kiyillarina kadar wulagan Osmanli Devleti, Kenya'ya Tiirk idareciler
yerlestirmigtir. 1821-1885 yillar1 arasinda Sudan't yoneten Osmanli Devleti, 1884
yilinda Cad'in Tbesti vilayetine de bir yonetici tayin etmistir (Boztas, 2011: 145).

Osmanli Devleti, Kuzey Afrika ve Kuzey Sahra Alt1 Afrika'dan sonra Giiney Afrika ile

iletisim kurmus ve 1861 senesinden itibaren Giiney Afrika'da diplomatik temsilcilikler
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bulundurmustur. 1861 senesinde P.E. de Roubaix, Cape Town'a ilk fahri konsolos
olarak atanmig ve sonraki senelerde de bu atamalar devam etmistir. Gliney Afrika'ya
atanan ilk Tiirk diplomat ise 1914 senesinde Mehmet Remzi Bey olmus ve 1916

senesinde vefat edene kadar gérevine devam etmistir (Ozkan, 2012: 21).

1861 senesinde Giiney Afrikali Miisliimanlar, Ingiliz Genel Valisinden Islam dinini
kendilerine o6gretecek bir din bilgini talep etmisler ve bu talep Osmanli Devleti
tarafindan Ebubekir Efendinin bir yardimciyla birlikte atanmasi suretiyle karsilanmistir.
Ebubekir Efendi 1880 senesinde vefat edene kadar gorevini siirdiirmiigtiir. Ogullarindan
Ahmet Ataullah Efendi ise Osmanli Devleti'nin Kimberley'de actigi okulun ilk
yOneticisi olarak atanmistir (Hazar, 2003: 102-103).

Osmanli Devleti, 19. asrin sonlarinda Sudan Eyaletinin giiney ucunda, bugiinkii Uganda
devletini de i¢ine alan bolgede, Hattilistuva (Ekvator) Vilayetini kurmustur. Bu
vilayetin basma atanan Mehmet Emin Pasa, vilayeti giineye dogru genisletmistir.
Dolayisiyla Osmanli Devleti, kisa bir siire de olsa Ekvator hattina kadar inmistir

(Hazar, 2003: 108-109).

Osmanli Devletinin Afrika Kitasindaki varligi baslangi¢ yillarinda kitanin kuzeyinin
Ispanyollar rarafindan sdmiirgelestirilmesini 6nlerken son ddnemde ise pek cok
sOmiirgeci giliclin kitanin giineyine dogru yayilmasini Onlemistir. Osmanli Devleti
yaklagik dort asir boyunca bolgeyi somiirgecilikten uzak tutmanin yaninda bolge
tilkelerinin dini, milli ve kiiltiirel degerlerinin korunmasinda da 6nemli bir rol ifa

etmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 24).

Boztas (2011: 145), somiirge oncesi donemde Osmanli idaresi ile tanismis olan Afrika
iilkelerinin, Osmanliin dagilmasindan sonra tanismis olduklar1 Batili somiirgeci
tilkelerle Osmanliy1 kiyaslama imkani bulduklarini belirtmektedir. Bu baglamda Afrika
tilkelerinin, Osmanli tecriibesi ile Bati tecriibesini kiyasladiginda, bir yanda realist ve
liberalist goriis ¢ergevesinde, gii¢ ve ticareti merkeze alan dolayisiyla mal ve toprak elde
ederken insan1 kaybeden Bati vardir. Diger yanda ise insan1 merkeze alan ve mekani
imar eden dolayisiyla insanlarin gonliinii fetheden bir Osmanli vardir. Bu durum
giintimiiz Tirkiye-Afrika iligkilerinin tarihsel arka planinin agiklanmasina ve saglam bir

zemine oturmasina katki saglamaktadir.
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3.1.2. Cumhuriyet Dénemi (1923-1998)

Kolonyal donem oncesi Afrika iilkeleri ile iyi iligkiler gelistiren Tiirkler, kolonyal
donemde i¢ ve dis sartlarin zorlamasiyla, dogrudan iliskiler yerini dolayl iliskilere
birakmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye Afrika iliskileri en alt diizeye
inmistir. Bu durumu hem Tiirkiye’nin hem de Afrika iilkelerinin i¢cinde bulunduklari
durumla agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni kurulmus bir devlet olarak,
kurumsal alt yapisini olusturmak ve bagimsizligini giivence altina almak gibi temel
problemlerle ugrasmak zorunda kalmistir. Afrika iilkeleri ise somiirge durumunda

bulunduklarindan dogrudan iliskiler tesis edilmemistir (Ozkan, 2012: 21).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birliginin yayilma politikas1 Tiirkiye’yi
mesgul eden en Onemli sorundur. Bu baglamda Sovyetler Birligi’nin, dogu sinirinda
kendi lehine, Trakya’da Bulgaristan lehine sinirlarin degistirilmesi ve Bogazlarda {is
talebi ile Montrd Bogazlar Sozlesmesinde revizyon istegi Tiirkiye’yi Bati’ya itmistir
(Bahargigek, 2006: 62). Turkiye, 1950’lerin sonunda bagimsizligin1 kazanan Afrika
tilkelerini tanimis fakat bu iilkelerle iligkileri gelistirip giiclendirme hususunda yetersiz,
isteksiz davranmustir. Yukarda da belirtildigi lizere Sovyet tehdit algisi, giivenlik
gerekgesiyle Batiya yonelen Tiirkiye, 1952°de NATO’ya iiye olduktan sonra Bati, ABD
merkezli bir dis politika uygulamasini merkeze almistir. Bunun disindaki alanlar ve
bolgeler ise Tirkiye i¢in ikincil Onemi haizdir hatta goérmezden gelinebilecek
niteliktedir (Afacan, 2012: 11).

Tiirkiye’nin Bat1 merkezli dis politika uygulamalarinin yansimasini Afrika tilkelerinin
bagimsizlik silirecindeki tutumunda gérmek miimkiindiir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda 1951 ve 1953 senelerinde, Fas’in bagimsizlig1 hususu giindeme geldiginde,
bu hususun oOtelenmesi yoniinde oy kullanan Tiirkiye, 1952 senesinde Tunus’un
bagimsizligr hususunda da ayni tavri gostermis ve meselenin, Fransa’nin i¢ meselesi

oldugunu belirtmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 25).

1956 senesine Misir’in Siiveys Kanalini millilestirme girisimi ile ortaya ¢ikan krizde
Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile birlikte hareket etmis, Moritanya’nin bagimsizlik
oylamasinda da ¢ekimser oy kullanmak suretiyle, Fransayla iliskilerinin zedelenmesini

istememistir (Bayram, 2014: 263).
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Daha 6ncede belirtildigi gibi Tiirkiye, Cezayir’in Fransizlara kars1 ulusal kurtulus savasi
verdigi donemde, iki kez gizlice yardimda bulunmustur. Birincisinde Cezayir’e silah
yardimi yapilirken, ikincisinde ise haberlesme cihazlar1 gonderilmistir. Fakat 1958
senesinde Cezayir’in bagimsizliginin oylandigit BM oturumunda ¢ekimser oy kullanan
Tiirkiye, Cezayir halkina duyulan biitiin sempatiye ragmen Fransa’y1 karsisina almak

istememistir (Hazar, 2003: 112-117).

Afrika Kitasinda somiirge geg¢misi olmayan Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da,
1926 yilinda biiyiikel¢iligini acan Tirkiye (Karagiil ve Arslan, 2013: 24), Afrika’da
somiirgeciligin sona erme siirecinde bagimsizligin1 kazanan biitiin tlkeleri tanimig ve
bunlardan bazilarinda diplomatik temsilcilikler agmistir. Bagimsizliklarini diger Afrika
ilkelerine kiyasla daha once kazanan Fas, Tunus, Libya ve Misir’da biiyiikel¢ilik agan
Tiirkiye, daha sonra Sudan ve Gana biiyiikelciliklerini faaliyete gegirmistir. Bu siiregte
bagimsizhigmi kazanan diger Afrika iilkelerinden Nijerya, Somali, Kenya, Kongo
Demokrati Cumhuriyeti, Tanzanya ve Senegal’de biiyiikelcilik agan Tirkiye, diger
Afrika tlkelerine gore bagimsizligmmi daha ge¢ elde eden Cezayir’de 1963 senesinde
biiytikelgilik agmistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde agilan biiyiikelgilik ile birlikte
Afrika kitasinda toplam 15 biiyiikelgilik agmis olan Tirkiye, tasarruf gerekgeleriyle
Gana ve Tanzanya biiyiikelgiliklerini kapatmis, Somali biiylikelgiligini ise i¢ savas
nedeniyle kapatmak durumunda kalmistir. Mevcut 12 biiyiikelgilik ise kitadaki diger
komsu iilkelere akredite edilmistir (Hazar, 2003: 123-124).

Tiirk D1s Politikasinda kirilmalar, Kibris’ta Tiirklere yonelik saldirilarin 6nlenmesi i¢in
adaya miidahaleye hazirlanan Tiirkiye’ye, Amerikan Baskani Johnson’un bir Sovyet
saldiris1 durumunda Tiirkiye nin savunulamayacagini ima eden mektubu ile baglamstir.
1974 Kibris Harekati sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasi
Tiirkiye’yi, alternatif arayislarina yoneltmistir. Genelde Batinin 6zelde ise ABD’nin
Kibris Sorununun ¢6ziimii hususunda Tiirkiye’nin tezlerine destek vermemesi ve hatta
Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin yaninda pozisyon almasi, Tiirk dis politikasinda karar
vericileri Bati dis1 arayiglara sevketmistir. Tiirkiye’nin Bati1 karsisindaki konumunu
kuvetlendirmek, Kibris meselesinde destek bulmak ve BM’de Tiirkiye ile ilgili

oylamalarda destek saglamak amaciyla Tirkiye, Ortadogu ve Afrika iilkelerine

62



yonelmistir. Ancak bir programdan yoksun olan bu yonelis, arzulanan basariy1

getirmemigstir (Afacan, 2012: 11).

Kolonyal donemde Afrika iilkeleri ile dogrudan iliskiler kurmamis olan Tiirkiye, 1980’11
yillarda dis yardimlar iizerinden Afrika iilkeleri ile temas kurmustur. Afrika
ilkelerinde meydana gelen dogal afetler dolayisiyla bolge iilkelerine acil ve insani
yardimlar yapan Tiirkiye, 1978 senesinde Zimbabve’ye acil saglik ve temel ihtiyag
malzemeleri yardiminda bulunmustur. Bu baglamda 1984 yilinda Islam Konferansi
Orgiitii (IKO)’niin Sahel iilkelerine yardim amagli olusturdugu fona, 10 milyon dolarlik
ekonomik yardimda bulunmustur (Hazar, 2003: 124-125).

1980’11 yillarda i¢ politikadaki degisim dig politikaya da yansimistir. Bu baglamda
Ortadogu ve Afrikayla aktif iliskiler gelistirmek isteyen Turgut Ozal, 1985 senesinde
Bagbakan olarak Cezayir’i ziyaret etmis, ge¢misteki hatalarin telafisi mahiyetinde 6ziir
beyan etmis ve iki iilke iliskilerinde yeni bir donem baslatmigtir. Tirk Dis
Politikasindaki arayis 1996-1997 yillarinda Bagbakanlik yapan Necmettin Erbakan
Hiikiimeti déneminde de devam etmistir. Siyasi, iktisadi ve askeri bir Islam Birligi
olusturmak isteyen Erbakan, D-8, Islam Ortak Pazar1 ve Islam Savunma Birligi projeleri
kapsaminda Libya, Misir ve Nijerya gibi Afrika tilkeleri ile temas kurmustur. Fakat her
iki girisimde de Afrika’ya yonelik c¢ok boyutlu bir program gelistirilememesi,
uluslararast  ortam ve wulusal imkanlarin uygun olmamast dolaysiyla

sonuglandirilamamistir (Bayram, 2016: 405-406).

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde Batili siyasi ve giivenlik merkezli olusumlarda
yer almak isteyen Tiirkiye, NATO iiyeliginden sonra AB’nin Onciilii olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile isbirligi igerisinde olmak istemistir. 1959 senesinde ortaklik
amaci ile baglatilan uzun siireg, 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde AB Tiirkiye’ye diger
aday iilkelerden talep edilmeyen ek sartlar ileri stirmiistiir. Bu durum 1964 senesinde
ABD’ye duyulan giivensizligin bir benzerine neden olmus ve Tiirk Dis Politikasindaki

arayist hizlandirmistir (Boztas, 2011: 147).

Tiirkiye’nin Bati dis1 alternatif arayislarinin tarihini 1960’lara  kadar gotiirmek
miimkiinse de Tirkiye’'nin AB iyelik siirecinde karsilasmis oldugu sorunlar,

Tirkiye’nin Afrika ac¢ilimmini hizlandirmistir. Ancak Tirkiye’nin Afrika agilim,
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tepkisel bir yonelis olmayip i¢ ve dis dinamiklerin tesiri ile sekillenen bir arayisin
sonucudur. 1990'larin sonlarina dogru Tiirkiye, Islamcilik ve laiklik iizerinden bir
kutuplagma, iktisadi problemler ve Kiirt sorunu nedeni ile i¢ politikada sikintili bir siire¢
yasamistir. Tirkiye, Afrika agilimi ile i¢ politikadaki bu sikintili siireci agmaya
calismistir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte klasik Dogu-Bati cephelesmesi de
ortadan kalkmis ve 6teden beri devam eden Sovyet tehdit algisindan kurtulan Tiirkiye,
Uluslararas1 Sistemde meydana gelen degisikliklere uygun olarak, dis politikada

alternatif arayislara yonelmistir (Afacan, 2012: 12).
3.1.3. Afrika'ya Aciim Eylem Plani ve Sonras1 Donem

Afrika Kitasi, Tirk Dis Politika yapicilan tarafindan uzun yillar ihmal edilmistir.
Kitayla iliskileri gelistirmek, 21. yilizyila kadar Tirk Dig Politikasinin 6ncelikleri
arasinda yer almamistir. Tiirkiyenin Afrika'ya agilim politikasi, sistematik bir dis
politikanin temelleri 1998 senesinde Afrika'va A¢ilim Eylem Plani ile atilmigtir
(Tepeciklioglu, 2015).

[c ve dis sartlarn uygun olmamasmin yani sira bir programdan yoksun olmasi
dolayisiyla uygulamaya konulamasa da Tirk Dis politikasinda degisimin izlerine,
proaktif dis politika drneklerine Ismail Cem déneminde rastlanir (Oran, 2013: 140).
Afrika tilkeleri ile iliskilerin canlandirilmasini, etkinlestirilip gelistirilmesini hedefleyen
kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel sektor temsilcilerinin de katilimiyla
toplantilar gerceklestirilmistir. Bu toplantilar ve Afrika'da mukim biiyiikelgilerle yapilan
toplantilarin sonuglarindan hareketle Afrika'ya A¢ilim Eylem Plani hazirlanmistir (Oba,
2011).

Afrika'yva A¢ilim Eylam Plani ile Kita tilkeleri ile karsilikli olarak {ist diizey ziyaretlerin
gerceklestirilmesi, uluslararast ve bolgesel orgiitler diizeyinde iligkilerin artirilmasi,
Tiirkiye'nin  diplomatik temsilciliklerinin  sayisinin  artirilmasi, insani  yardim
faaliyetlerinde  bulunulmasi, bilim, teknik ve ticari, iktisadi anlasmalarin
gerceklestirilmesinin yani sira Tirkiye'nin, egitim ve kiiltiir basta olmak {izere her

alanda kitayla yakin iligkiler temin etmesi amaglanmigtir (Tepebas, 2008).
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Afrika’ya A¢ilim Eylem Plami ile kita {lkeleriyle her alanda onemli gelismelerin
saglanmast hedeflenmis fakat istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri ve iktisadi krizler
nedeniyle dis politikaya yeterli 6nem verilememis, Afrika agiliminin temeli atilsa da
geregi yapilamamustir. Yasanan siyasi ve iktisadi krizlerin arkasindan 2002 sonunda AK
Parti tek basina iktidara gelmis fakat Irak’ta devam eden savas, Kibris meselesi ve AB
ile iligkiler gibi hayati 6nemi haiz meselelere agirlik verilmesi dolayisiyla Afrika
iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir mesafe alinamamistir. 2003
senesinin basinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Afiika Ulkeleriyle Ekonomik
[liskilerin Gelistirilmesi Stratejisi belgesi hazirlanmis fakat Tiirkiye Afrika iliskilerinde
esas gelismeler Tirkiye’nin 2005 senesini Afrika Yili ilan etmesinin ardindan
baslamistir (Afacan, 2012: 13). 2005 senesinin Afiika Yiul: ilan edilmesi nedeniyle
Tiirkiye’de yil boyunca Afrika ile ilgili faaliyetler diizenlenmis, Afrika iilkeleri ile
karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis ve kitaya yonelik ticaret tesvik edilmistir (Oztiirk
ve Eke, 2015: 14).

2005 Afrika acilimi, bir zorunluluk ya da dis politikada bir alternatif arayisi olmayip Ak
Parti donemi Tirk Dis Politikasinin ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu proaktif anlayisinin bir
geregi olarak uygulamaya konulmustur (Afacan, 2012: 15). Ayrica daha 6nce devletler
diizeyinde siirdiiriilen iligkiler, devlet dis1 unsurlarin da siirece dahil edilmesiyle sosyal
bir boyut kazanmis ve iligkilerin gelistirilmesine olumlu katki saglamistir (Boztas, 2011:

149).

Tirk Dis Politikasinin Afrika agilimi, a¢ilima temel teskil eden i¢ ve dis dinamiklerden
hareketle olusturulmustur. Soguk Savas sonrasinin 6nemli gili¢lerinin Afrika’ya yonelik
artan ilgisi gibi dis faktor ile Tiirkiye’nin 2009-2010 donemi BMGK gegici adaylig1 igin
destek arayisi, Afrika llkeleriyle ticari iligkileri gelistirme ve uluslararasi politikada
etkin olma istegi, Afrika acilimina etki eden faktorler olarak siralanabilir
(Tepeciklioglu, 2015). Tiirkiye’nin Afrika ag¢ilimmnin insani boyutuna vurgu yapan
Hazar ise, "Afrikanin karsilastigi az gelismislik, dogal afetler ve i¢ politika krizleri
sorunlarina  Tirkiye’nin  kayitsiz ~ kalmamayr insani  bir  gdorev  olarak
degerlendirmesinden..." (2012: 34) hareketle insani boyutun Onemine dikkat

¢cekmektedir.
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Soguk Savasin sona ermesiyle Uluslararasi Sistemde yapisal degisiklikler olmus, bu
yapisal degisiklikler dolayisiyla ABD ve Rusya Federasyonu’nun Afrika’ya olan ilgisi
azalmistir. 1970'lerden baslayarak kendini hissettiren fakat Soguk Savasin bitmesi ile
ayni zamanlarda esas etkisi ortaya ¢ikan kiiresellesme ile 6nemli gii¢ler olarak 6ne ¢ikan
Cin, Japonya, Hindistan ve Brezilya gibi lilkeler ise rekabet alani olarak Afrika’ya

yonelmislerdir (Tepeciklioglu, 2015).

2000’lerde Tiirkiye, Balkanlar ve Orta Asya ile 1990’lardaki kadar ilgilenmemistir.
Balkankarda AB etkisinde bir diizen kurulmus, Orta Asya'da ise Rusya Federasyonunun
agirlig ortaya ¢ikmistir. Afrika'da ise bir gii¢ boslugu olusmustur. Zira bolge iilkelerinin
geemiste oldugu gibi SSCB diye bir destekleri kalmamistir. ABD ise Irak'taki
uygulamalarindan dolay1 bolgede prestij kaybina ugramistir (Oran, 2013: 130-132).

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yapisal degisiklikler dogrultusunda ¢ok
yonlii, ¢ok boyutlu dis politika anlayisinin geregi olarak komsularinin yani sira uzak
cografyalara, farkli kitalara da yonelmis ve siyasi, iktisadi iliskilerini gelistirecek
acilimlar gerceklestirmistir. Afrika acilimi1 da bu teorik zemin iizerine insa edilmistir
(Karagiil ve Arslan, 2013: 29). 2000’li yillara kadar Tiirkiye’nin Oncelik alanina
girmeyen Afrika, bu donemde i¢ ve dis faktorlerin tesiri ile Tirk Dis Politikasinda

karar vericilerin yoneldigi yeni bir alan olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye siyasi, iktisadi iligkilerin gelistirilmesi amaciyla Afrika iilkeleri
ve bolgesel oOrglitler nezdinde yogun lobi faaliyetleri yiiriitmiistir. Mart 2005°te
Etiyopya ve Giiney Afrika iilkelerine bir ziyaret gerceklestiren donemin Basbakani
Recep Tayyip Edogan, Etiyopya Barig ve Kalkinma Enstitiisiinde bir konusma yapmis
ve 2009-2010 donemi i¢in Tiirkiye’nin aday oldugu BMGK oylamasinda Tiirkiye’ye
destek talep etmistir. Bagbakanin gergeklestirdigi bu ziyarete miiteakiben Nisan 2005’te
Tiirkiye, Afrika Birligi’nde (AfB) gozlemci statiisii kazanmistir. Ayni y1l Kasim ayinda
gerceklestirilen Birinci Uluslararasi: Tiirkiye-Afrika Kongresine katilan dénemin Dig
Isleri Bakan1 Abdullah Giil, burada yaptigi konusmada iliskilerin gelistirilip ileriye
gotilirlilmesi arzusunu dile getirmistir. Ocak 2007°de  Afrika Birligi’nin 8. Olagan
Zirvesi’nin acilis oturumuna katilan Bagbakan Erdogan, burada yaptigi konusmada,
Afrika iilkelerinin barig, demokrasi ve refah g¢abalarina Tiirkiye’nin destek sunmak

istegini dile getirmistir. Tiirkiye, Ocak 2008’de Addis Ababa’da gergeklestirilen 10.
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AfB Zirvesi’'nde Afrika’nin Stratejik Ortagi ilan edilmistir (Karagiil ve Arslan, 2013:
30-31).

Tiurkiye Mayis 2008°de, Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonuna {iye
olarak kabul edilmistir (Oba, 2016). Ancak bu tiyeliklerin TBMM’de onaylanmasi Ocak
2013’te gergeklesmis ve Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankasmin bolge disi 26. iiyesi

olmustur (www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Tirkiye, Temmuz 2003’te BMGK ig¢in ilan ettigi gecici iiye adayligina, bes yillik yogun
calismalar1 sonucunda, Ekim 2008’de iiye segilerek ulasmistir. 2008 itibariyle
BMGK’de 53 iilke ile 6nemli bir oy oranma sahip olan Afrika iilkelerinin, Tiirkiye
lehine oy kullanmalar1 ciddi bir 6nemi haizdir. Bu baglamda Tiirkiye, Afrika iilkelerinin
yant sira diger bolgesel orgiitler nezdinde yogun temaslarda bulunmus ve 192 iiyeden
151’nin oyunu alarak gecici lyelige se¢ilmistir (Tepeciklioglu, 2015). Uluslararasi
toplumun Tirkiye’ye duydugu giivenin bir yansimasi olan BMGK iiyeligi, Tiirkiye’nin

bes yillik yogun ¢alismasi neticesinde ger¢eklesmistir.

Iki temel hedefin gerceklestirilmesini merkeze alan Tiirkiye-Afiika Isbirligi Zirvesi,
Ortak Bir Gelecek I¢in Dayanmisma ve Isbirligi temas: ile toplanmistir. Bu iki hedeften
ilki, Afrika tilkeleri ile iligkileri genisletip ticaret hacmini artirma husunda Tirkiye nin
kararhiligm ortaya koyabilecegi bir ortam olusturmak. Ikincisi ise BMGK nin gegici
liyesi olabilmek hususunda Afrika iilkelerinin destegini almak (Ozkan, 2012: 23).
Yukarida belirtildigi iizere ikinci hedef, Ekim 2008’de gergeklestirilmistir. Ik hedefin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar ise, zirve sirasinda gerceklestirilen Tiirkiye-

Afiika Is Forumu ile baslatilmistir.

Yukarda belirtilen iki hedefin yani sira Tirkiye Afrika iliskilerinin iginde bulundugu
seviyenin degerlendirilmesi ve daha ileri seviyelere taginmasini saglayacak yontemlerin
belirlenmesi amaciyla 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda Istanbul'da, Birinci
Tiirkiye-Afiika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir. Her diizeyden temsilcinin katilimiyla
gerceklestirilen toplantiya 49 iilke istirak etmis ve bu iilkelerden; 6 cumhurbaskani, 5
cumhurbagkani yardimcisi, 7 bagbakan, 1 bagsbakan yardimecisi, 14 dis isleri bakani, 12
bakan ve 11 uluslararas1 Orgiitten temsilciler yapilan toplantilara katilim saglamigtir

(Hazar, 2012: 34).
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Zirve sonrasinda, Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek
Icin Isbirligi ve Dayamisma Ve Tiirkiye-Afiika Ortakhigi Icin Isbirligi Cercevesi baslikli
belgelerin oy birligi ile kabul edilmesi ile siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulan

Tiirkiye-Afrika iliskilerinde Stratejik Ortaklik donemi baslamistir (Oba, 2011).

Zirve sonunda kabul edilen her iki belgeyle oncelikli igbirligi alanlart belirlenmistir. Bu
alanlar; "Hiikkiimetler arasi isbirligi, ticaret ve yatirim, tarim, tarimsal ticaret, kirsal
kalkinma, su kaynaklarinin yonetimi, kiiciik ve orta boy isletmeler, saglik, baris ve
giivenlik, altyapi (tasima ve telekomiinikasyon), medya, enformasyon ve enformasyon

teknolojisi, cevre" (Hazar, 2012: 35). konularin1 kapsamaktadir.

Tiirkiye-Afrika Ortakhigi Icin Isbirligi Cercevesi geregince siirecin bir progran dahilinde
yuriitiilebilmesi i¢in kidemli memurlar ve bakanlar diizeyinde bir uygulama ve izleme
mekanizmasinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu baglamda zirve toplantisini
takipeden ikinci yilda Kidemli Memurlar Toplantisi, tiglincii yilda siirecin uygulanigini
degerlendirmek iizere bakanlar diizeyinde bir Gézden Gegirme Konferans: ve besinci
yilda Afrika’da gergeklestirilmek iizere ikinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve toplantist
yapilmasi karara baglanmistir (Oba, 2011).

Birinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'mde belirtilen uygulama ve izleme mekanizmasi
geregince Aralik 2010°da, Kidemli Memurlar Toplantis1 Istanbul’da gergeklestirilmis
ve 2010-2014 donemini i¢eren Tiirkiye-Afrika Ortak Uygulama Plani kabul edilerek
yeni yol haritas1 belirlenmistir. Aralik 2011°de ise yine Istanbul’da, Bakanlar
diizeyinde bir Gozden Gegirme Konferansi diizenlemistir. ikinci Kidemli Memurlar
Toplantisi, planlandigr gibi 2012 degil, Haziran 2013’te Addis Ababa’da
gergeklestirilmistir. Bu gecikme dolayisiyla Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi de
planlanandan farkli olarak 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator Ginesi’nin bagkenti

Malabo’da gerceklestirilmistir (Www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Tirkiye-Afrika iligkilerine yeni bir ivme ve farkli bir boyut kazandirmay1 amaglayan
Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Ekvator Ginesi’nin baskenti Malabo’da, 19-21
Kasim 2014 tarihleri arasinda, Sirdiiriilebilir Kalkinmanin ve Biitiinlesmenin
Giiglendirilmesi Igin Yeni Bir Ortaklik Modeli temasi ile toplanmistir. Zirveye 30’a
yakin iilke katilim gostermis, 2015-2019 Ortak Uygulama Plan: kabul edilmis ve
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liciincii zirvenin 2019 senesinde Istanbul’da yapilmas1 karara baglanmistir. Bu zirve ile
Tiirkiye-Afrika iligkilerinde a¢ilim donemi sona ererken karsilikli fayda ve esit ortakligi

merkeze alan yeni bir déneme gecilmistir (Oztiirk ve Eke, 2015: 16).

Karsilikl1 dayanisma ve kalkinmay1 merkeze alan Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi
ile Tiirkiye, Afrika halklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi i¢in destek
verecegini beyan etmistir. 21 Kasim 2015 tarihli Zirve Deklarasyonu ile isbirligi
alanlar1 belirlenmistir. Istanbul zirvesinde alinan kararlara bagliligin teyit edildigi bu

"

deklarasyon ile isbirligi alanlar1 "...ticaretin gelistirilmesi, egitim, saglik, bilim ve
teknoloji, sanayi, kiiltiir ve turizm, tarim ve kirsal kalkinma, genglerin egitilmesi ve
yetkinlestirilmesine yonelik iyi uygulamalarin paylasilmasi, istihdam yaratilmasi,
kalkinmanin cesitli alanlarinda cinsiyet esitliginin gelistirilmesi..."

(www.afrika.mfa.gov.tr, t.y.) olarak belirlenmistir.

Sahra Alt1 Afrika itlkeleri ile iligkilerin gii¢lendirilmesi kapsaminda mevcut
biiyiikelgiliklere yenilerinin eklenmesi i¢in 13 Ekim 2008 ve 11 Temmuz 2009
tarihlerinde Bakanlar Kurulunca karar alinmistir. Bu kararlar dogrultusunda Tirkiye,
2009 senesinde Tanzanya ve Fildisi Sahili’'nde, 2010 senesinde Kamerun, Mali, Gana,
Uganda, Angola ve Madagaskar’da, 2011 senesinde Zambiya, Mozambik, Moritanya,
Zimbabve, Somali, Gambiya ve Giiney Sudan’da, 2012 senesinde Nijer, Namibya,
Burkina Faso ve Gabon’da biiyiikelcilikler agmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 33).
2013 senesinde Cad, Gine, Eritre ve Cibuti’de, 2014 senesinde Kongo Cumbhuriyeti,
Ruanda, Botsvana ve Benin’de biiyiikel¢ilikler agan Tiirkiye, Afrika Kitasindaki 54
iilkeden 39’unda biyiikelcilik a¢mistir. Bu biiyiikelgiliklerin  26’sinda  Ticaret

Miisavirligi de bulunmaktadir (www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine yonelik ilgisi kita iilkeleri tarafindan karsiliksiz
birakilmamis ve Tiirkiye ile iliskileri gelistirmek tizere diplomatik temsilcilikler
acmislardir. Bu kapsamda Ankara’da 2008 basi itibartyla Kuzey Afrika iilkeleri Fas,
Tunus, Cezayir, Libya ve Misir’in yani sira Sahra Alt1 Afrika iilkeleri Etiyopya, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti, Nijerya, Senegal ve Sudan biiyiikelgilikleri olmak {iizere 10
biiytikel¢ilik bulunmaktadir (Tepeciklioglu, 2012: 87). Afrika ile gelisen iliskiler
dogrultusunda Sahra Alti Afrika iilkeleri Ankara’da biiyiikel¢ilikler agmislardir. Bu
baglamda 2008’de Somali, 2010°da Gambiya ve Moritanya, 2011'de Uganda ve Kongo
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Demokratik Cumhuriyeti, 2012'de Angola, Kenya, Cibuti, Nijer, Giiney Sudan ve Gana,
2013'te Ruanda, Gine, Kongo, Benin, Fildisi Sahili, 2014'te Zambiya, Burkina Faso,
Mali, Burundi ve Cad, 2015'te ise Gabon Ankara'da biiyiikelcilik agmistir. Boylece
Ankara'daki Afrika iilkelerine ait biiyiikelgiliklerin  sayist  32'ye ulagmustir

(www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Tiirkiye’nin Afrika {ilkeleri ile iliskilerinin gelistirilmesi kapsaminda {ist diizey
ziyaretlerde ciddi hareketlilikler yasanmistir. Tiirkiye’nin 11. Cumhurbaskani Abdullah
Giil, 2009’da Kenya ve Tanzanya’ya, 2010°da Kongo Demokratik Cumbhuriyeti,
Kamerun ve Nijerya’ya, 2011°de ise Gana ve Gabon’a resmi ziyaretlerde bulunmustur.
Tiirkiye’nin mevcut Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanligi doneminde
gerceklestirdigi ve Basbakanlik diizeyinde Sahra Alti Afrika’ya gerceklestirilen ilk
ziyaret olmasi nedeniyle Afrika agiliminda 6nemli bir yere sahip olan, Sudan ve
Etiyopya ziyaretlerinden baska 2011°de Somali ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni de
ziyaret etmistir (Hazar, 2012: 36). 2013’te Gabon, Nijer ve Senegal’i kapsayan bir
ziyaret gergeklestiren Erdogan, Cumhurbaskani olarak ise 2015°te, Dogu Afrika iilkeleri
Etiyopya, Somali ve Cibuti’yi kapsayan resmi ziyaretler gerceklestirmistir

(www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Cok yonli, aktif dis politika anlayisinin bir geregi olarak yoneldigi Afrika iilkeleriyle
iliskilerini ortaklik anlayisini merkeze alan ve iliskilerin siirdiiriilebilir bir zeminde
yiriitiilmesini 6ngoéren Tirkiye, 25 Mart 2010 tarihli Bagbakanlik genelgesi ile kitaya
yaklasimini ortaya koymustur. Ayni1 zamanda bu yaklagim Afrika iilkeleri ile siyasi,
iktisadi, kiiltiirel ve askeri iliskilerin ortak bir gelecek fikri ¢ercevesinde gelistirilmesini
istemektedir. Tiirkiye, Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi ile diger forumlarda tespit
edilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in Disisleri Bakanligi esgiidiimiinde, biitiin kamu
kurum ve kurulusglartyla STK’larin etkin kullaniminin temini ve iligkilerin biitiin Afrika
tilkelerine tesmilini hedefleyen Afrika Strateji Belgesi’ni yiiriirliige koymustur. Boylece
Tirkiye, Afrika ile iliskilerin gelistirilmesinde, karsilikli kazanmayr merkeze alan,

onemli bir adim daha atmigtir (Oba, 2011).

Istanbul zirvesi sirasinda Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) 6nciiliigiinde
gerceklestirilen Tiirkiye-Afiika Is Forumu ile Tiirkiye-Afrika iilkeleri arasinda ticaretin

gelistirilip yatirrmlarin artirilmasi hususunda ¢alismalar yapilmis ve Tiirkiye-Afiika Is
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Forumu Istanbul Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu deklarasyon ile Tiirkiye-Afrika
tilkeleri arasinda karsilikli olarak "ticaretin gelistirilmesi, yatirimlarin artirilmasi, uygun
bir yatirim ve is cevresinin olusturulmasina katkida bulunulmasi, teknoloji ve bilgi
transferinin tesvik edilmesi ve Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda lojistik alt yapinin

gelistirilmesine destek olunmasi hedef alinmistir" (Oba, 2011).

Bu toplanti kapsaminda Tiirkiye ve Afrika iilkeleri meslek odalari arasinda isbirliginin
kurumsallastirilmasi i¢in Tiirkiye-Afrika Odasi’nin (TAC) kurulmasina karar verilmis
ve Tirk miitesebbislerin Afrika {ilkeleri ile kurumsal iligkiler gelistirmesine zemin

hazirlanmistir (Tepebas, 2008).

Afrika iilkeleri ile ticari iliskiler 2003 senesinde imzalanan Afrika Ulkeleriyle Ekonomik
Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi'nin kabuliinden sonra gelisme gdstermeye baslamustir.
Tiirkiye, Kuzey Afrika ile Osmanli Devleti doneminden gelen dini, tarihi, kiiltiirel
unsurlar vesilesi ile Sahra Alt1 Afrika'ya oranla nispeten daha uzun siireli bir iktisadi
iligkiye sahip olmakla beraber ciddi bir ticaret hacmine de ulasilamamistir

(Tepeciklioglu, 2015).

Diinya pazarlariin doyuma ulastig1 21. ylizy1l baslarinda, Bat1 pazarlarindaki kiiresel
durgunluk Tiirkiye’yi yeni pazarlar bulmaya zorlamistir. Afrika ac¢ilimi, 1980 sonrasi
donemde ortaya cikan ve Ak Partinin sosyo-ekonomik tabanini olusturan, Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerden (KOBI) tesekkiil eden, muhafazakdr sermayenin yeni
pazarlara ulastirilmasi agisinda yeni bir alan agmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 30).
Dolayisiyla 28 Subat siirecinde uygulanan boykotla 6nli kesilen muhafazakar
sermayenin onl agilmisg, atil duruma distiriilen sermaye aktif hale getirilerek yurt disi
yatirimlara yonlendirilmis ve Tiirkiye’nin yumusak giicliniin harekete gecirilmesine

katki saglamistir (Oran, 2013: 226).

Acilan bu alani iyi degerlendiren KOBI’ler, Afrika ile ekonomik iliskilerin gelismesinde
meslek oOrgiitleri seviyesinde kurmus olduklar1 kurumsal iliskiler vesilesiyle iliskilerin
kurumsallagsmasina katki saglamislardir. Karsilikli is ziyaretleriyle pek ¢ok risk
barindiran Afrika’da, yeni is olanaklarinin olusmasina katki saglamislardir. iliskilerin
gelismesine katki saglayan bir baska aktor ise, DEIK tir. Kurmus olduklari is konseyleri
ile projeler iiretip, iist diizey ziyaretler gerceklestiren DEIK, 2015 itibariyla, Tiirk-
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Afrika Is Konseyi olarak Afrika’da 28 is konseyinin kurulusunu gerceklestirmis ve
Afrika’da Tirkiye Biiyiikelgiligi olan her iilkede is konseyi kurmayi planlamistir
(Oztiirk ve Eke, 2015: 22).

Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi ile Tiirkiye'nin Afrika aciliminda siirecin yol
haritas1 belirlenmis ve bu durum ticaret rakamlarina da olumlu yansimistir. Afrika’ya
Ac¢ilim Eylem Plami ile iligkilerin temelinin atildigi 1997'de, kita {ilkeleri ile toplam
ticaret hacmi, 3,5 milyar dolar olarak gergeklesmisken (Tepeciklioglu, 2015), Afrika
Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi belgesinin hazirlandigi 2003'te
ise 5,47 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Tepebas, 2014). Ticari iliskilerde 2003
senesinden itibaren bir artis trendi yakalayan Tiirkiye, 2011 senesinde Cin, Hindistan,
Brezilya ve Kore Cumbhuriyeti ile birlikte Afrika Kitasina en ¢ok yatirim yapan bes
ilkeden biri olmustur (Tepeciklioglu, 2015). Ayrica Tiirkiye, Afrika'da gergeklestirilen
dogrudan yabanci yatirimlarda, 2014 senesinde 16,593 kisilik istihdam rakamiyla, en
cok istihdam saglayan iilke seviyesine ulasmistir (Www.mfa.gov.tr, t.y.a). Tiirkiye, ayn
yil 23,4 milyar dolarlik bir ticaret hacmine ulasmis (Tepebas, 2015) fakat 2015
senesinde 17,5 milyar dolarlik bir ticaret hacmi ile (www.mfa.gov.tr, t.y.a) bir 6nceki

yilin gerisinde kalmistir.

Son donemde Afrika tlkeleri ile ticari iliskilerde onemli bir mesafe alinmis olsa da
Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmindeki pay: hala diisiiktiir. Ornegin 2013 senesi verileri
itibartyla Tiirkiye’nin geleneksel ticaret ortagi olan AB Ulkeleri ile Afrika iilkeleri
arasinda gerceklestirdigi toplam ihracat ve ithalat oranlar1 kiyaslandiginda bu durum
daha net goriilecektir. AB tlkeleri toplam ihracatta %41,5 ve toplam ithalatta % 36,7’lik
bir orana sahipken, Afrika iilkeleri toplam ihracatta %9,3 ve toplam ithalatta 2,4’1iik bir
paya sahiptir (Tepeciklioglu, 2015).

Tiirkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki ticari iligkilerin gelistirmesine katki saglamak,
karsilikli temaslar1 kolaylastirmak ve halklar arasinda iletisimi giiglendirmeye yonelik
olarak Tiirk Hava Yollarmmin (THY) Afrika’ya ugus noktalar1 ve ugus sayilar
artirtlmistir. Ayrica kita iilkelerinin pek ¢ogu ile vize anlagsmalar1 yapmak suretiyle vize
kolaylig1 getirilmistir. 2015 itibariyla THY, 31 Afrika iilkesinde ve 50 farkli noktada
hizmet vermektedir. Bu kapsamda 2006 senesinde Afrika Kitasindan Tiirkiye’ye 210
bin ziyaret ger¢eklesmisken, bu rakam 2015 senesinde 885 bini asarak 4 kat artmistir
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(Wwww.mfa.gov.tr, t.y.a). Ayrica i¢ savas nedeniyle 1991°den itibaren diinyayla irtibatt
kopan Somali’nin 20 yil sonra yeniden uluslararasi ugusa acilmasi, THY nin 2011

senesinde gergeklestirmis oldugu ucusla miimkiin olmustur (Oztiirk ve Eke, 2015: 19).

Tirkiye, Afrika tilkelerindeki diplomatik temsilcilikler ve AfB gozlemciliginin yani sira
kita ekonomisine yon veren bolgesel orgiitlerle de iligkilerini gelistirmek suretiyle
ticaret hacmini artirmak istemistir. 2005 senesinde Tiirkiye’nin Nijerya Biiyiikel¢iligi
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) nezdinde akredite edilmistir.
Tiirkiye, 2008 senesinde Hiikiimetlerarasi Kalkinma Otoritesi (IGAD) Uluslararast
Ortaklar Forumuna tiye olmustur. Tiirkiye’nin Tanzanya Biiyiikelgiligi Dogu Afrika
Devletler Toplulugu (EAC) nezdinde, Zambiya Biiyiikelgiligi, Dogu ve Giiney Afrika
Ortak Pazari (COMESA) nezdinde akredite edilmistir. (Hazar, 2012: 35) Tiirkiye nin
Gabon Biiyiikel¢iligi ise, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’'na (ECCAS)

akredite edilmistir (www.mfa.gov.tr, t.y.a).

Tiirkiye, Afrika kitasinda baris ve istikrarin teminine katki saglamak amaciyla
Uluslararas1 organizasyonlarda da gorev almistir. Bu kapsamda, 2015 senesi itibariyla
Afrika’da gérev yapan dokuz BM misyonunun altisinda gorev almis ve genellikle polis

unsurlariyla personel katkisi saglamistir (Cavusoglu, 2016a: 111).

Geng Diplomat Egitimi Programi kapsaminda 1992 senesinden itibaren pek ¢ok iilkeden
geng diplomatlara egitim veren Tiirkiye, 200 civarinda Afrikali gen¢ diplomata egitim
vermigtir (Oztiirk ve Eke, 2015: 16). Bu kapsamda Tiirkiye nin yabanci dgrencilere
vermis oldugu egitim bursuna da vurgu yapmak gerekir. Tiirkiye, Afrikali 6grencilere
sagladig1 burs imkaniyla gelecegi de inga etmeye yonelmis, son donemde burslu 6grenci
sayisini artirmig ve bir nevi kiiltlir elgileri niteligi tasiyan 6grenciler iizerinden Afrika
tilkeleri ile iligkisini gelistirmek istemistir. 2013 dncesi donemde toplam 4380 Afrikali
Ogrenciye burs veren Tiirkiye, son iki yilda, lisans, yiiksek lisan ve doktora diizeyinde
2319 ogrenciye burs vererek 2013 Oncesi donemin toplam miktarinin yarisinda fazla

burs vermistir (www.mfa.gov.tr, t.y.a).

On yilda bir tertip edilen Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler Konferansinin
(EAGU) dérdiinciisii, Tiirkiye'nin ev sahipliginde 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde
Istanbul'da tertip edilmistir. Bu toplantida Tiirkiye, 33'ii Afrika Kitasinda bulunan
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EAGU statiisiindeki devletlere, her yil 200 milyon dolar tutarinda bir yardim paketi
taahhiit etmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 34). Bu kapsamda Tiirkiye, 2012-2015
yillar1 arasinda, EAGU'e toplam 1.289,5 milyar dolar yardim gerceklestirmistir.
Tirkiye'nin iki tarafli yardimlarindan en fazla faydalanan ilk 10 {ilkenin 7'si Afrika
Kitasinda olup bu iilkeler, Somali, Sudan, Moritanya, Gambiya, Nijer, Senegal ve
Cibuti'dir (TIKA, 2017a: 27).

Tirkiye’nin Afrika iilkeleri ile iliskilerinin gelisimine paralel olarak kita i¢i siyasal
sorunlarla da karsilasmakta ve bu sorunlara karsi aldigi pozisyon elestirilere konu
olmaktadir. Bunlardan birisi Sudan’da soykirim yapmakla suclanan Omer El Besir
yonetiminin desteklenmesi ve Tirkiye’ye davet edilmis olmasidir. Bir diger elestiri
konusu ise, Arap Bahari siirecinin baslarinda iilkeye gore almig oldugu tavrin, dis
politika tutarlilign acisindan sorgulanmasidir (Afacan, 2012: 16). Tirkiye nin
Darfur’daki insani trajediyi inkar etmedigini ancak Darfur’daki catismayr soykirim
olarak niteleyen Batiyla da isbirligi yapmadigini belirten Ozkan (2012: 23-24),
Tiirkiye’nin Darfur’a iligskin pasif sessiz diplomasi stratejisi izledigini ve bu durumun
Sudan’la gelisen siyasi, iktisadi iliskilerle desteklenen yapici bir politika oldugunu

belirtmektedir.

Tirkiye'nin Afrika aciliminda, dis politika araci olarak dis yardimlar 6nemli bir yere
sahiptir. Zira Tirkiye, Afrika Kitasi ile iliskilerini gelistirmede siyasi ve iktisadi, ticari
faaliyetlerin yani sira dis yardimlara da dnem vermistir. Dis politika yapim siirecine,
devlet unsurlarinin yani sira devlet dis1 unsurlar1 da dahil eden Tiirkiye, sivil toplum
kuruluglarin1 devletin alternatifi ya da tehdit unsuru olarak gérmemis, tam aksine
sahadaki fiili durumu uygun bir zemine oturtmayir ve ortak bir amag¢ dogrultusunda

koordine etmeyi amaglamistir (Donelli, 2016: 271).

Bu amaca uygun olarak, Birinci Tiirkive-Afiika Isbirligi Zirvesi ile iliskili olarak
zirvenin hemen Oncesinde, 14-16 Agustos 2008 tarihleri arasinda, Tiirkiye-Afrika Sivil
Toplum Kuruluglar: Forumu diizenlenmistir. Tertip edilen foruma, 44 Afrika iilkesinden
92 sivil toplum kurulusu ve Tirkiye’den 85 sivil toplum kurulusunun yani sira
uluslararast kuruluslardan goézlemciler istirak etmistir. Devlet dis1 unsurlarin Afrika

iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi siirecine dahil edilmesi ile iliskilere sosyal bir boyut
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kazandirmak isteyen Tirkiye, forumu siyasi bir zirve ile desteklemek suretiyle

iligkilerin sosyal boyutuna verdigi 6nemi ortaya koymustur (Boztas, 2011: 151).

Tirkiyenin  Afrika yardimlarinin  6nemli  bir kismi  STK'lar  tarafindan
gerceklestirilmektedir. STK'larin  Afrika'daki faaliyetleri ise Tirkiye'nin Afrika
acilimindan daha eskidir. Afrika'nin yoksul {ilkelerinde kurban organizasyonu ile
baslayan siire¢ ilerleyen donemde cesitlenmis ve STK'lar ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik yeni alanlara yonelmistir. Bu baglamda saglikli, temiz su ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in su kuyusu agmak, saglik taramasi gerceklestirmek ve yetimhane

acmak gibi alanlara yonelmislerdir (Oztiirk ve Eke, 2015: 32).

Dis yardima konu olan bir faaliyette bulunan tim taraflar arasinda koordinasyonun
saglanmas1 ve dis yardimlarin raporlanmasini saglayan TIKA, Tiirk Dis Politikasmnin
oncelikleri cergevesinde strateji gelistirip uygulamaya koymaktadir. Soguk Savas
sonrasinda Tirkiye'nin yoneldigi Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya dncelikli projeler
iireten TIKA, 2000'lerde mezkir cografyalarda faaliyetlerine devam etmekle birlikte,
Tiirkiye'nin Afrika agilimina uygun olarak Afrika'ya yonelmistir. Bu baglamda ilk
Program Koordinasyon Ofisini Etiyopya'nin Bagkenti Addis Ababa'da 2005'te agmistir
(Oztiirk ve Eke, 2015: 31).

Tiirkiye'nin Afrika ile gelisen iliskilerine paralel olarak kitadaki faaliyetleri artan TIKA,
ithtiyaglarin yerinde tespiti ve projelerin takibi icin, PKO'larin sayisin1 da artirmigtir.
TIKA'min Afrika'da, Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gine, Kamerun, Kenya, Libya,
Misir, Namibya, Nijer, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya ve Tunus olmak iizere 16
iilkede Program Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. Giiney Sudan, Komorlar Birligi,
Mozambik, Nijerya ve Uganda'da ise PKO'lar kurulma asamasindadir. Ayrica Somali

Hargeisa'da bir adet irtibat ofis bulunmaktadir (TIKA, 2017b: 10).

Projelerinde bdlgenin ihtiyaglarimi dikkate alan TIKA, Afrika'da egitim, saglk, su,
tarim, ortak kiiltlirel mirasin korunmasi ve idari, mesleki, iktisadi ve teknik alt yapinin
insasina yonelik projeler iiretmektedir. Ornegin TIKA, Afrika'nin pek ¢ok noktasinda
saglik taramasi gergeklestirmekte ve STK’larla birlikte katarakt ameliyati yapmaktadir.
Ancak TIKA, siireci bu asamada sonlandirmamakta, kalici ¢dziimler icin projeler

iiretmekte, bir nevi balik tutmay1 6gretmektedir. Bu baglamda Somali ve Sudan'da insa
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edilen hastaneler 6rnek olarak gosterilebilir. ilgili iilkelerin saglik bakanliklari ile bir
protokol cercevesinde TIKA tarafindan insa ettirilen hastaneler, bes yi1l boyunca ortak
bir yonetimle idare edilmektedir. Tiirkiye maddi yardimin yaninda personel yardimu ile
hastanelerin isletilmesine katki sagarken bu siirecin sonunda hastanenin kendi
imkanlariyla yoluna devam edebilmesi i¢in, saglamis oldugu egitim burslariyla, hastane

personelinin Tiirkiye'de egitim almasimi temin etmektedir (Oztiirk ve Eke, 2015: 32).

Afrika Kitasinda, 2013-2015 yillarin1 kapsayan son {i¢ yilda okul insaati, tamirati,
donanimi, tefrisatt ve mesleki egitim projeleri kapsaminda 200'in {izerinde projeyi
sonuglandiran TIKA, 6zellikle siirdiiriilebilir bir kapasitenin olusturulabilmesi igin
mesleki egitim projelerine onem vermektedir. Bu kapsamda 2010 senesinde TiKA,
Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ve Maviay Dernegi isbirligi ile Tiirk Meslek Edindirme
Kurslari'm1 (TURKMEK) baslatmis ve 2015 senesi itibayryla 24 Afrika iilkesinden 462
Kursiyere mesleki egitim vermistir (TIKA, 2016b: 15).

Halk sagliginin korunmasi i¢in biiyiik bir 6nemi haiz olan temiz ve saglikli su, 2010
senesinde BM tarafindan insan hakki olarak tanimlanmistir. TIKA'nin oncelikli
hedeflerinden ve Afrika'daki faaliyet alanlarindan birisi de temiz suya erigimin
saglanmasidir. Bu kapsamda TIKA, Etiyopya, Sudan, Malavi, Burkina Faso, Mali,
Kamerun, Gabon, Senegal, Gambiya, Somali, Nijer ve Moritanya olmak iizere

Afrika'nimn 12 farkl: iilkesinde, 579 adet su kuyusu agmistir (TIKA, 2016b: 33-37).

Idari ve sivil alt yapinin giiglendirilmesi baglaminda insan kaynaklarma ydnelik olarak
uzmanlik egitimleri ile fiziki alt yapmin gii¢clendirilmesine yonelik olarak donanim ve
teknik destekler saglayan TIKA, iiretim sektdriinde ise iktisadi alt yapinin gelistirilmesi
ve kapasite artirilmasina yonelik projeler iiretmekte veya {iretilen projelere destek
vermektedir. Afrika Tarimsal Kalkinma Programi gergevesinde tlkelerin imkan ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda projeler gelistiren TIKA, Tunus'ta bal ariciligi, Gambiya'da
balikcilik, Benin'de pamukguluk, Sudan'da gen 1slah merkezi ile mevcut yerli hayvan
irklarinin 1slah edilmesi gibi projeler gelistirmis ve uygulamistir. Bu projelerin yerel
insan kaynaklartyla devam ettirilebilmesi icin, 2015 senesi itibariyle 2000’1 askin

uzmana egitim verilmesini saglamistir (TIKA, 2016b: 62-68).
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Tiirkiye, Afrika ile iligkilerini gelistirmede, kitada sOmiirgeci bir ge¢mise sahip
olmamak gibi, tarihten tevariis eden bir avantaja sahiptir. Afrikali Miisliimanlarin islam
ortak paydasi dolayisiyla, Hristiyanlarin ise Tiirkiye’nin demokratik ve laik yapisi
dolayisiyla Tirkiye ile iligskilere sicak bakmasi, Tirkiye’nin kitayla iligkilerini
gelistirmesinde diger avantajidir (Hazar, 2012: 30-31). Tiirkiye sahip oldugu bu
avantajlari, son donemde uygulamaya koydugu ve karsilikli kazanmay1 merkeze alan
siyasi, iktisadi uygulamalarin1 yumusak gii¢ unsurlariyla tahkim etmistir. Bu baglamda
yumusak gilic araci olarak dis yardimlar ve Tiirkiye’nin dis yardim kurulusu olarak

TIKA, 6nemli bir rol ifa etmektedir.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin kurumsal temeli 1998 Afrikaya A¢ilim Eylem Plant ile
atilmis olup 2005°te Tiirkiye’de Afrika Yili ilan edilmesine kadar olan bu donem,
Tiirkiye-Afrika iligkilerinin altyapisinin olusturuldugu diplomatik hazirlik donemidir.
2005 senesinin Tirkiye’de Afrika Yil: ilan edilmesi ile birlikte kitaya iist diizey
ziyaretler gergeklestirilmis ve acilim etkin bir dis politika anlayisina doniistiiriilmistiir.
Tiirkiye’nin AfB’nde gdzlemci statiisii kazanmasi, Afrika Kalkinma Bankasina bolge
dist iiyeligi, 2008 Istanbul zirvesinin gerceklestirilmesi, kita iilkeleri ile karsilikli olarak
diplomatik temsilciliklerin sayilarin artirilmasi gibi gelismeler iligkilerin kurumsal
boyutunu derinlestirmistir. Kitaya yonelik ilginin arttig 2005-2011 doneminde, ticari
iligkilerin yani sira sivil toplum kanaliyla sosyal iliskileri de gelistiren Tiirkiye, uzun

vadeli bir Afrika politikas1 i¢in gii¢ biriktirmistir (Ozkan, 2012: 26).

Tiirkiye, Somali'de 2011°deki kuraklik ve buna bagli olarak gelisen kitlik sonrasinda
Tiirk ve diinya kamuoyunun dikkatini bu bolgeye ¢ekmistir. Oncelikle acil insani
yardimlar olmak tizere kalkinma yardimlar1 vasitasiyla kalic1 yardimlar yaparak adeta
Somali'yi yeniden insa etmeye baslamistir. Tiirkiye; Afrika'nin biitlinlinde hem siyasi,
diplomatik hem de TIKA marifetiyle uygulamaya ¢alistign yumusak gii¢ stratejisiyle
iligkililerini gelistirdigi Afrika'da elde ettigi birikim ve taraflar nezdindeki giiven ile
Somali'de yaklagik yirmi yildir devam eden devletsizlik durumunun ¢oziimiine de
onciiliik etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye-Afrika iligkilerinde yeni bir doneme isaret eden
bu siiregte Somali, Tiirkiye’nin Afrika’daki etkisinin degerlendirilecegi onemli veriler

sunacaktir (Ozkan, 2012: 27).
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BOLUM 4: TURKIYE-SOMALI ILISKILERI VE YARDIMLAR
4.1. Somali Tarihi

Dogu Afrika’da, Afrika boynuzu olarak nitelendirilen bolgede yer alan Somali Federal
Cumhuriyeti, kuzey-batida Cibuti, batida Etiyopya ve giineyde Kenya ile kara sinirina
sahip olup, kuzey-doguda ise Yemen ile Aden Korfezine sinirdastir.

Bulundugu cografi konum itibariyla, diinyanin en énemli dar suyollarindan birisi olan
Bab EI-Mendeb bogazina uzanan 22 mil uzunlugunda bir kiyiya sahip olan Somali, ayni
zamanda Bab El-Mendeb bogazi araciligiyla Kizildeniz'e dogal bir girise sahip olan tek
tilkedir. Bati ile Dogu arasindaki ticaretin tamamina yakininin Akdeniz'i Kizildeniz
aracilifiyla Aden Korfezine baglayan Bab El-Mendeb bogazi {izerinden yapilmasi ve
bogaza kiyis1 bulunan Cibuti ve Yemen'in Kizildeniz'e dogal bir girise sahip olmamasi,
Somali'yi stratejik olarak 6nemli kilmaktadir. Zira Bab EI-Mendeb bogazindan
Ortadogu petrollerinin %30'una tekabiil eden ve giinliik ortalama 3,5 milyon varil petrol
akist gerceklestirilmesi dolayistyla Somali, uluslararasi ticarette dnemli bir konuma

sahiptir (Alegoz, 2013: 35).

16. yilizyllda, Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Osmanli topragi olan Somali'de
Osmanli egemenligi 1887 senesine kadar devam etmistir (Hazar, 2003:126). 1884
senesinde Ingiltere Kuzey Somali’yi isgal etmis, 1887 senesinde ise Italya Giiney
Somali’yi iggal etmistir (EImi, 2012: 54). Ancak dini ve milli yoni agir basan
Muhammed Abdullah Hassan nin Ingiltere’ye karsi baslatmis oldugu silahli miicadele
dolayisiyla Ingilizler sahil bolgelerinde kalmislar ve 1921 senesinden evvel i¢ bolgelere
girememislerdir (Kavas, 2007). Bagimsizligin1 kazanacag1 1960 senesine kadar Ingiltere
ve Italya sémiirgesi olarak yonetilen Somali, 1960-1969 seneleri arasinda demokratik
bir sistem ve ¢ok partili bir siyasi yasama sahip olmustur (EImi, 2012: 55). Ancak
Muhammed Siad Barre 1969 senesinde darbe yoluyla iktidara gelmis ve otoriter bir
yonetim anlayisla tilkeyi yonetmistir. 1991 senesinde Barre rejimi ¢okmiis ve Somali’de
etnik ve dini temelli bir i¢ savas baslamais, i¢ savas siirecinde gii¢lii bir merkezi hiikiimet
tesis edilememis, tilke fiilen boliinmiis ve i¢ savas glinlimiize kadar siirmiistiir (Artokga,

2013: 1).
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4.1.1. Kolonyal Dénem ve Oncesi

Somali tarihinin MO 9000 senelerine kadar uzandigi ve MO 3000-2000 seneleri
arasinda devenin bu bolgede evcillestirildikten sonra diger bolgelere yayildigina dair
bilgiler mevcuttur (Bingdl, 2013: 84). Yine MO 2400 senelerinde Somali sahilinde
bulunan ve Punt diye anilan masallar iilkesinin, tiitsii i¢in kullanilan bir agag¢ sakizi olan

miirrii safi ve gilinlilk satmak suretiyle Misir’la ticaret yaptigina dair bilgi mevcuttur

(Michler, 1994: 73).

Roma Imparatorlugu déneminde Hint ve Arap tiiccarlarin miicadelesine sahne olan
Somali, Cin ve Hint tiiccarlar1 tarafindan Dogu Afrika’ya getirilen tarcinin Kuzey
Afrika ve Avrupa’ya ulastirilmasina aracilik etmistir. Bu donemde sahip oldugu ticari
baglar dolayisiyla Bat1i Asya, Arap Yarimadasinin giiney kismi ve Kuzey Afrika ile
iliskilerini gelistiren Somali, Islamiyet’in ortaya ¢ikmasiyla Miisliimanlarla da

iliskilerini gelistirmistir (Bingdl, 2013: 84).

Somali bélgesi, Islam’in ilk yillarinda, 7. yiizyihn ilk yarisinda buraya go¢ etmek
mecburiyetinde kalan ilk Miisliimanlar vesilesiyle Islam’la tamignmis olmakla birlikte
(Artokga, 2013: 2) 8. yiizy1l ortalarindan itibaren Islam dini bolgede yayilmaya baslamis
ve 9. yiizyillda kiy1 kesimleri basta olmak iizere Afrika’nin kuzeydogusuna dogru
yayilmistir. Somali’de 13. ylizyildan 17. ylizyila kadar olan donem, Somali sultanliklar
donemidir (Michler, 1994: 73-74). Bu donemde Somali sultanliklari ile Abbasiler
arasinda yasanan savaslarda Osmanli Devleti ile Somali sultanliklar1 arasinda isbirligi

gerceklestirilmistir (Bingol, 2013: 84).

Somiirgecilik doneminden evvel biitiin kurumlariyla tesekkiil etmis, giiclii ve merkezi
bir devletin bulunmadigi Somali’de, giiniimiizde yasanan biitiin sorunlarin temelinin 19.
yiizyllin son ceyreginde atildigin1 sdylemek miimkiindiir. 1884 senesinde Ingiltere
Kuzey Somali’yi isgal ederken 1887 senesinde Italya da giiney Somali’yi isgal etmistir.
Avrupali somiirgeci giigler Somali’yi bes bolgeye ayirmislardir. Bu bes bolgenin ikisini
Ingiltere alirken diger ii¢ bolgeyi Fransa, Italya ve Etiyopya paylasmstir (Elmi, 2012:
54). Ingiliz Somali’si, bu giinkii bagimsiz Somaliland topraklarmin tamami ile Puntland

Ozerk bolgesinin onemli bir béliimiinii kapsayan kuzey Somali’de kurulurken Fransiz
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Somali’si, bugiinkii Cibuti’de kurulmustur. Italyan’mn somiirgelestirdigi kisim ise

Somali’nin merkez ve giiney bolgelerini igermektedir (Bingol, 2013: 85).

Somali’nin sOmiirgelestirilerek boliinmesi ile birlikte dini ve milli yonii agir basan
Muhammed Abdullah Hassan Ingiltere’ye karsi silahli miicadele baslatirken diger
bolgelerde de pek cok grup Fransa, Italya ve Etiyopya’ya karsi miicadeleye
girismislerdir. 1899-1920 seneleri arasinda devam eden silahli miicadelede Hassan,
Ingilizlere yenilmistir. Ikinci Diinya Savas1 ncesi siirecte Ingiltere ve Italya Somali’de
giic miicadelesine girigsmisler ve birbirlerinin niifuz bolgelerinin bir boliimiinii karsilikli
olarak isgal etmislerdir. Bu gii¢ miicadelesinin yasandig1 dsnemde ingilizler, italyanlara
karst Somali halkin1 kendi yanina ¢ekmistir. Bu yakinlasmanin sonucunda baglayan
siyasi hareketlilik neticesinde, 1943 senesinde Somali’nin bagimsizligin1 savunan ve
cok partili donemin en Onemli aktorlerinden birisi olan, Somali Genglik Birligi

kurulmustur (Artokga, 2013: 3).

Uzun donemler Somali’ye ait olan ve Somalililerin yasadigi Ogaden bolgesi, 1948
senesinde Ingilizler tarafindan Etiyopya’ya verilmis ve uzun yillar siirecek (1961-1964,

1977-1978) bir savasin da temeli atilmistir (Michler, 1994: 74).

Ikinci Diinya Savasinda maglup olan Italya, Somali topraklarindan gekilmemis ve
bunun iizerine Birlesmis Milletler italyan Somali’yi, olusturmus oldugu /talyan Somali
Vesayet Konseyi yonetimi iizerinden, Italya’ya birakmis ve giiney Somali’nin
bagimsizlik siirecine hazirlanmasi amacina yonelik olarak 6nemli adimlar atilmistir. Bu
baglamda bolgesel konsey kurulmak suretiyle Somalililere temsil hakki verilmistir.
Ingiliz Somali’sinde ise bagimsizlik yoniinde olumlu adimlar atilmadigindan 1956
senesinden itibaren bagimsizlik yoniinde protesto gosterileri basglamis ve neticede 1957

senesinde bir temsil heyeti kurulmustur (Artok¢a, 2013: 3).

26 Haziran 1960’ta kuzey bolgesindeki Ingiliz Somali’si bagimsizligim kazanmus, 01
Temmuz 1960°ta ise giiney bolgesindeki Italyan Somali'si bagimsizligimi kazanmis ve
kuzeyle birlesmek suretiyle Somali Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Somali bagimsizligini
kazanmig fakat tarihsel olarak Somali’ye ait olan ve Somalilerin yasadigi Ogaden,
Cibuti ve Kenya’nin kuzeyinde bir boliim Somali sinirlariin disinda kalmistir (Michler,

1994: 74).
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4.1.2. Bagimsizhgin Kazanilmasi ve Muhammed Siad Barre Donemi (1960-1991)

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra  Bati1 tipi demokratik bir sistem tesis edilen
Somali’nin ilk cumhurbaskan: Aden Abdullah Osman Daar olmus ve 1967 senesine
kadar gorevine devam etmistir. 1960-1969 seneleri arasinda c¢ok partili bir donem
geciren Somali’nin en agirlikli siyasi partisi Somali Genglik Birligi olmakla birlikte
1969 se¢imlerine 60 civarinda parti katilmistir (EImi, 2012: 55).

1967-1969 senelerinde Abdiirresid Ali Sermarke’nin cumhurbaskani olarak gorev
yaptig1 Somali’de, partiler kabile temelli kurulmus olup, her bir kabile de devlet
icerisinde en iyi makam ve en ¢ok kaynak elde etme miicadelesine girmislerdir. Bu
siirece idarenin yetersizligi de eklenmis ve 1969 senesinde ayaklanmalar ortaya ¢ikmig
ve Cumhurbagakani Sermarke bir suikast sonucu oldiiriilmiistiir. Bu siirecin devaminda
21 Ekim 1969’da gergeklestirilen bir darbe ile Muhammed Siad Barre iktidari ele
gecirmis ve Somali Demokratik Cumhuriyeti’ni ilan etmistir (Michler, 1994: 75).

Iktidar1 ele gecirme siirecinde igeriden kabilesi Marehan’in, disaridan ise Sovyetler
Birligi'nin destegini alan Barre, sosyalizmi Somali'nin ulusal rejimi olarak ilan etmis ve
Soguk Savagsin ideolojik kamplasmasinda dogu blogunda yerini almigtir (Maden, 2013:
10). Darbe sonrasinda kendisini sinirsiz yetkilerle donatan Barre, parlamentoyu
feshetmis, anayasayr kaldirmis, bankalar dahil olmak ftizere iilkede ekonomik degeri
haiz olan her seyi millilestirmistir. Barre, giristigi reform hareketleri kapsaminda Arap

alfabesinden Latin alfabesine gecisi ger¢eklestirmistir (Ozkan, 2014: 19).

Reform hareketlerini laik bir zemin iizerine oturtan Barre, sekiiler bir medeni kanun
olusturmus ve bu siiregte kendisine elestiri getiren tiim muhalif unsurlar1 baski altina
alarak sert uygulamalarda bulunmustur. Bu baglamda medeni kanunu reddeden
Islamcilar1 idama varan cezalarla tecziye etmesi iilkede Vahhabi bir hareket olan Islam
Birligi Orgiitiiniin kurulusuna zemin hazirlamistir (Artokga, 2013: 4). Barre, kendi
giiciinii koruma amacina yonelik olarak kabileler iizerinde baski kurmus ve kabileleri
birbirine kars1 kullanmistir. Bu durum karsisinda kabileler, Barre rejimine karsi silahli
direnis gruplar1 olusturarak silahli miicadeleye baslamis ve i¢ savasin temelleri atilmigtir

(Elmi, 2012: 55).
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Somali, Afrika Kitasinda en son somiirgelestirilen bdlgelerden birisi olup, somiirge
oncesi donemde, Somalililerin yasadig topraklarin yiizolgtimii 1 milyon km?den
fazladir. Kolonyal devletlerin dini ve etnik unsurlar gibi dogal dinamikleri dikkate
almaksizin ¢izmis olduklar1 yapay siyasal sinirlar dolayisiyla Somalililerin yagamis
oldugu 370 bin km?lik topraga, 4,5 milyonluk niifusa sahip olan Ogaden bolgesi
Etiyopya’ya birakilmistir (Kavas, 2007). Bu durum Somali ile Etiyopya arasinda
sorunlara neden olmus, Barre’nin Ogaden’de yasayan Somalililerin ayrilik¢i
hareketlerine destek vermesiyle de sorun daha da biiylimiistiir. 1977-1978 senelerinde
Somali ile Etiyopya arasinda savas c¢ikmis ve Somali, Ogaden bdlgesinin biiylik bir
kismin1 kontrol etmis olsa da SSCB ve Kiiba’nin savas esnasinda Etiyopya’yi
desteklemesi dolayisyla bolgeyi terketmek zorunda kalmistir. SSCB ve Kiiba’nin
Etiyopya’yr desteklemesi Barre’yi Soguk Savasin diger tarafi olan ABD ile iligki
kurmaya itmistir. ABD ise Aden Korfezi dolayisiyla stratejik bir 6neme sahip olan

Somali’ye askeri ve iktisadi yardimlarda bulunmustur (Ozkan, 2014: 19).

Barre yonetimine basindan itibaren varolan muhalefet, Ogaden Savasinin kaybedilmesi
ile birlikte, Barre yonetiminin sanildigi kadar giiclii olmadig fikri ve savas sonrasinda
ortaya cikan iktisadi sikint1 ve kithk dolayisiyla 1980’11 yillarda ¢1g gibi biiylimiistiir.
Bu donemde siyasi ve iktisadi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan Barre,
mubhaliflere olan baskiy1 iyice artirmistir. Bu durum karsisinda iilkedeki muhalifler bir
araya gelmek suretiyle Birlesmis Somali Kongresini (USC) kurmuslar ve Somali’de i¢
savas derinlesmistir. Devamedegelen silahli ¢atigmalar neticesinde, 1991 senesinde
Barre iktidardan distiriilmiis fakat bu siirecte iilkede diizeni temin edecek biitiin
kurumlar da ¢6kmiis ve bir gii¢c boslugu olusmustur. Barre’yi iktidardan uzaklastiran
muhalif gruplar, bu gii¢ boslugunu dolduracak uzlasiyr saglayamadiklar1 gibi kendi
aralarinda da ¢atigmaya girmek suretiyle Somali’de devletsizlik donemine giden siireci

baglatmiglardir (EImi, 2012: 55-56).
4.2. Somali Sorunu

4.2.1. i¢ Savas: Sebepler ve Aktorler

Somiirge gecmisi iizerine modern ulus devlet kurmaya calisan bir {ilke olarak
Somali'nin modern bir devlet yapilanmasi i¢in gerekli olan siyasi kiiltiire sahip

olmamasi, kabileler ve Islamc1 gruplar dolayisiyla ortaya ¢ikan fazla béliinmiis yapisi ve
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bu yapmin yansimalart Somali Sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Komsu devletlerin
sorunun ¢Oziimiine taraf olmak yerine kendi etki alanlarmi genisletme cabasi ve
uluslararast toplumun sorunun o6ziinden uzak yaklasimi, sorunun c¢oOziimiine katki
saglamadig1 gibi sorunu derinlestirmistir (EImi, 2012: 34). Bunlarin yanisira iktisadi
yetersizlik, kuraklik, aclik, bulasici hastaliklar, temiz i¢gme suyu ihtiyaci, ¢ocuk 6lim
oranlarinin yiiksekligi, issiz genglik, korsanlik ve silah kacgake¢iligi Somali'deki diger
onemli sorunlardir. Sayilan bu sorunlar ayn1 zamanda Somali Sorunu'na dogrudan ya da

dolayl1 olarak kaynaklik eden sebeplerdir.

I¢ savasin aktorleri olarak kabileler, radikal sag orgiitler, etki alanlarmni genisletmeye
yonelik politik uygulamalar1 dolayisiyla komsu devletler, Somali Sorunu'na ¢6ziim
bulmak amaciyla giristikleri faaliyetlerinde, sorunun Oziinden ziyade sonuca
odaklanmalar1 dolayisiyla uluslararast aktorleri siralamak miimkiindiir. Bunlarin
yanisira lilkenin biitliiniinde istikrar1 temin edecek gii¢lii, merkezi bir hiikiimet yerine
Mogadisu ¢evresinde sahip oldugu zayif etkisi dolayisiyla merkezi hiikiimet ve 1991'de
bagimsizligini ilan eden ve herhangi bir iilke tarafindan taninmamis olsa da devlet
isleyisine sahip olan Somaliland ile 1998'de ozerkligini ilan eden ve giiclii bir
Somali'nin ortaya ¢ikmasini 6nlemek adina Etiyopya tarafindan desteklenen Puntland,

Somali'deki i¢ savasin diger aktorleri olarak siralanabilir (Ozkan, 2014: 26-32).

Somali Sorununun ortaya cikisinda kolonyal devletler onemli bir etkiye sahiptir.
Kolonyal donem sonrasinda, somiirgelerin bagimsizligin1 kazanmasi ile birlikte
kolonyal devletler, Vestfalyan Dénemin en onemli kazanimi olarak goriilen ulus
devletlesmeyi Somali'de de uygulamaya koymustur. Ancak wulus devletlesme
uygulamasinda, iilkesel simirlarin kiiltiirel simirlarla ¢akigmamasi Somali'deki i¢
catismalarin temelini atmistir (Kaygusuz, 2014: 43). Dogal dinamikleri dikkate
almaksizin, din ve dil birligine ragmen, Somali halkinin yasadigi topraklarin bir
boliimii Cibuti, Etiyopya ve Kenya'ya birakilmak suretiyle yapay sinirlarla halklar
pargalanmis, dogal doku bozulmustur (Yalgin, 2016: 18).

Diger taraftan somiirge Oncesi donemde modern manada merkezi bir yonetimin
olmadig1 Somali'de karsilasilan sorunlar geleneksel hukuk kurallari ¢ergevesinde, yerel
araclarla ¢oziime kavusturulurken (Elmi, 2012: 54), somiirge sonrasinda olusturulan

merkezi hiikiimet ile siyasi ve iktisadi giic merkezilestirilmis ve yerel unsurlar
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dislanmigtir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum, kabileler arasinda siyasi ve iktisadi giiciin
dengesiz dagilimina zemin hazirlamig ve kabileler arasi diismanligi koriiklemistir

(Bingol, 2013: 88).

Afrikamin diger iilkelerine gore homojen bir yapiya sahip olan Somali, niifusunun
tamamina yakin1 Somali irkindan meydana gelen, yine niifusunun tamamina yakini
stinni miisliiman olan ve ayni dili konusan insanlardan olusmakla birlikte (Kavas, 2007)
kabileler arasi1 ¢catismalar tilkenin kaosa stiriiklenmesinde etkili olmustur. Hawiye, Isaag,
Darod, Dir ve Rahanweyn olmak {izere bes ana kabile ve bu kabilelere bagli onlarca alt
kabileden olusan (Ozkan, 2014: 26) Somali'de Barre, yonetimi ele gegirdigi zaman
kabile sistemini bitirecegi soziinii vermis fakat zaman igerisinde bunun tam tersi bir
uygulamaya gitmis ve kendi mesruiyetini bazi kabileleri desteklemekte bulmustur. Bu
durum kabileler aras1 diismanligi koriiklemis ve catismanin altyapisin1 hazirlamistir.
Barre iktidardan uzaklastirildiktan sonra kabile liderleri kendi aralarinda bir anlasmaya
varamamis ve kabileler arasinda baslayan c¢atismalar i¢ savasin en temel sebebini

olusturmustur (Ozkan, 2014: 20).

Barre yonetiminin uygulamaya koymus oldugu medeni kanunu reddeden ve karsi
miicadele baslatmak iizere 1983'te kurulmus olan /slam Birligi Orgiitii, Cibuti, Etiyopya
ve Kenya'daki Somalilileri de i¢ine alan biiyiik Somali'yi kurmay1 hedeflemistir. Barre
sonrasit donemde bazi1 bolgeleri ele gecirmis olsa da 2004'te ABD ve Etiyopya ortak
operasyonuyla orgiit dagitilmistir. Bu Orgiitin - dagilmasindan sonra Somali'de,
I[slamciligin yam sira Somali milliyetgiligi de dahil farkli ideolojileri biinyesinde

barindiran Islam Mahkemeleri Birligi (IMB ) kurulmustur (Artokga, 2013: 5-6).

Dogu Afrika'da bir islam devleti kurmay1 hedefleyen IMB, savas baronlarina karsi
verdigi miicadele dolayisiyla taraftar da toplamis ve Haziran 2006'da {ilkenin biiyiik bir
boliimiinii ele gecirmis, 1991'den sonra Mogadisu'da ilk defa giinlik yasam
normallesmeye baslamistir. Ancak IMB'nin Islamci kimligi Bati'y1 rahatsiz etmis ve
Birligin El-Kaideyle ilgisi oldugu ileri siiriilmiistiir. Etiyopya'min IMB'nin sinir
giivenligini tehdit ettigi gerekgesiyle karadan baglattig1 miidahalesine, ABD de havadan
destek vermis ve IMB'nin elindeki bdlgeler geri alinmis ve Etiyopya, Somali'de kendi
kontroliiniin disinda bir istikrarin olusmasma miisaade etmemistir. Ote yandan bu

yenilgi sonrasinda yasanan gelismelerden IMB'in silahli kanadi rahatsiz olmus ve
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birlikten ayrilmistir. Hareketu Sebabul Miicahidin ya da bilinen adiyla Es-Sebab
orgiitiinii kurmuslardir. IMB'nin en radikal fraksiyonu olarak ortaya ¢ikan Es-Sebab,
Somali'yi yabanci giiclerin askerlerinden temizlemeyi ve Somali'de bir Islam devleti
kurmay1 kendisine hedef se¢mistir. Bu baglamda Es-Sebab'in giristigi gerilla savasi ile
Somali'de i¢ savas derinlesmis, kaos biiyliimiis ve 300 binden fazla Somalili go¢ etmek

zorunda kalmistir (Ozkan, 2014: 22-23).

Es-Sebab gibi Somali'de i¢ savasin biiylimesine sebep olan bir baska radikal orgiit ise,
Hizbul Islam'dir. Yine Es- Sebab gibi IMB'nin igerisinden ¢ikmis olan 6rgiit, yabanci
giiclerle miicadelede Es-Sebab'a katilirken miistakilen de toprak kontrolii ve limanlarin

kontrolii amaciyla i¢ savasta taraf olmustur (Maden, 2013: 16) .

Diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi Somali de geng bir niifusa sahiptir. Ugte ikisi issiz
olan bu geng niifus, radikal orgiitler tarafindan silahli miicadelelerde kullanilacak insan
kaynag1 olarak goriilmiis ve devsirilmistir. Giiglii, merkezi bir hiikiimetin yoklugunun
yoksulluk ve igsizlikle birlesmesiyle silah kacakeiligi ve korsanlik igin elverigli bir
ortam olusmustur. Bu donemde diinyadaki korsanlik olaylarmin yarisindan fazlasi

Somali kiyilarinda meydana gelmistir (Bingdl, 2013: 87-88).

4.2.2. Baris Cabalar1 ve Engeller

Barrenin Ocak 1991'de iilkeyi terketmesinden sonra Somali'de bir iktidar boslugu
olugsmus ve Somali i¢ savasa siirliklenmistir. Somali'deki i¢ savast bitirmek ve {ilkeyi
yeniden barig ve istikrara kavusturmak i¢in pek cok baris girisiminde bulunulmustur.
Baris cabalar1 baglaminda oncelikle BM rol almis fakat Somali'de bulundugu ii¢ yillik
stire zarfinda (1992-1995) bir basar1 saglayamayarak tilkeden ayrilmistir. Bolge iilkeleri
basta olmak iizere, 1991'de Cibuti Konferansi ile baglayan pek ¢ok baris konferansi
diizenlenmis ancak hedeflenen baris ortami tesis edilememistir. Diger taraftan 2000
senesinde ABD onciiliigiinde olusturulan Gegici Federal Hiikiimet'le de yerel ve ulusal
bir idari yap1 tesis edilememistir. Zira gegici hiikiimete basta IMB olmak iizere iilke
icerisinden pek ¢ok muhalif ses yiikselmistir. Gecici Federal Hiikiimet ile IMB arasinda
uzun yillar siliren bir gli¢ miicadelesinin yasandigi Somali'de, Gegici Federal
Hiikiimet'in gorev siiresi Agustos 2012'de sona ermis ve Somali Federal Meclisi

olusturulmustur. Eyliil 2012'de yapilan se¢imlerle Hasan Seyh Mahmud Cumhurbagkani
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secilerek ulusal hiikiimet kurulmus ancak iilkede hakimiyet heniiz saglanamadigindan

catismalar devam etmektedir (Yalgin, 2016: 19).

Barre doneminde, Somali'ye yardimlar yapilmis ancak bu yardimlar catismalar
durdurmaktan ziyade Soguk Savasin dogasina uygun olarak karsit bloklarin niifuz
miicadelesi baglaminda gerceklestirdikleri askeri ve iktisadi yardimlar olmustur. Barre
rejimi ¢Okiip catismalar daha da siddetlenince catigsmalari sona erdirecek ve barisi
saglayacak ilk adimlar atilmaya baslanmistir (Bing6l, 2013: 91). Bu baglamda BM
Somali'ye bir heyet gondermis, iilkenin ileri gelen kabile liderleriyle goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismeler neticesinde Somali'ye BM giivenlik unsurlarinin
yerlestirilmesi hususunda karara varilsa da (Ozkan, 2014: 20) esasen Somali Sorunu,
Soguk Savas sonrast donemde, uluslararas1 diizenin doniisiim yasadig1 bir zamanda
ortaya ¢ikmasi dolayistyla, 1990'lar boyunca uluslararasi aktorlerin ilgisinden uzak

kalmistir (Donelli, 2016: 274).

23 Ocak 1992'de BMGK'nin almis oldugu 733 sayili karar ile Somali'ye silah ve askeri
malzeme satis1 yasaklanmig, catismanin taraflarina ateskes c¢agrist yapilirken
uluslararas1 topluma da insani yardim ¢agris1 yapilmis ve ayni yil Birlesmis Milletler

Somali Operasyonu'nun ilki (UNUSOM 1) gergeklestirilmistir (Maden, 2013: 10).

Yardimlarin giivenli ve diizenli bir sekilde dagitimimi gerceklestirmek amaci ile
gorevlendirilen UNUSOM 1 basarili olamamis ve ayn1 y1l ABD o6nciiliiglinde Birlesmis
Milletler Gorev Giicii (UNITAF) kurulmustur. 37 bin askerden miitesekkil UNITAF,
yardim merkezleri de dahil olmak {iizere iilkede istikrar ve giivenligin saglanmasi amaci
ile olusturulmustur. BM genel sekreterinin raporu dogrultusunda UNUSOM II kurulmus
ve Mayis 1993'te UNITAF gorevini resmi olarak UNUSOM II'ye devretmistir.
Orgeneral Cevik Bir'in komutasindaki UNUSOM 1II, Somali'de yikilan devlet
kurumlarmin yeniden yapilanmasini, bir polis teskilati olusturmak suretiyle ¢atismalarin
durdurulmasini temin etmeye caligmistir. Ancak Somali halkinin BM Baris Giiciine
karsi, 6zellikle de ABD'nin iilke ile ilgili emperyal fikileri oldugu fikrinden hareketle
olumsuz bir kanaat tasimasi, Baris Giiciiniin ¢alismalarini olumsuz etkilemistir (Ozkan,

2014: 20-21).
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Buna ragmen caligsmalar baslangigta ¢atismalarin durmasinda kismen basarili olmus ve
bir gecis hiikiimetinin kurulmasi ic¢in taraflar arasinda siyasi bir uzlasi ortami
yakalanmistir. Ancak BM, devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasinda yerel secilmis
meclisleri dikkate almis, bu durum bazi1 kabile ve radikal grup liderlerleri ile
anlagmazliklara neden olmustur (Bing6l, 2013: 91). Bu anlagsmazliklar dolayisiyla
kabileler Baris Giicli askerlerini hedef almis ve yogun catismalar yasanmistir. Bu
catismalarda Haziran 1993'te 24 Pakistan askeri ve Ekim 1993'te 18 ABD askeri
oldirtilmustiir. ABD askerlerinin 6ldiiriilmiis olmasi, ABD kamuoyunda sert tepkilere
yol agmis ve ABD Mart 1994'te askerlerini geri ¢ekmistir. Devaminda diger tlkeler de
askerlerini geri ¢ekmis ve BM, yardim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde basarili olsa da
siyasi birligin saglanmasinda basarisiz olmus ve Somali'yi anarsiye terk ederek Mart

1995'te iilkeden ayrilmistir (Maden, 2013: 11).

Somali'deki i¢ savasta hi¢cbir grubun digerine karsi, askeri olarak, kesin bir basari
kazanamayacaginin anlasilmasi ile birlikte, catismanin ¢ézimii ve barigin temini igin
goriisme ve anlagma saglanmasi yegane secenek olarak ortaya ¢ikmis ve bu baglamda
1991-2004 seneleri arasinda 17 baris konferansi diizenlenmistir (Elmi, 2012: 46). Ayn1
tarihler arasinda Somali'de 14 merkezi hiikiimet kurulmus ancak bu hiikiimetler
uluslararasi aktorlerin kendi ¢ikarlarini 6nceleyen miidahaleleri ve igeride var olan etnik
ve dini temelli gli¢ rekabetinin sonucu olarak diisiiriilmustiir (Maden, 2013: 11). Bolge
iilkeleri basta olmak {iizere uluslararas1 aktorler, Somali'nin i¢ dengelerine kendi
c¢ikarlar1 dogultusunda miidahale etmis ve bozulan dengeler neticesinde meydana gelen

cikar ¢atigmalari, barig ve istikrarin tesisinde en 6nemli sorunu olusturmustur.

Cogunlugu Afrika Boynuzu'nda bulunan yedi iilkenin (Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya,
Somali, Sudan ve Uganda) olusturmus oldugu Hiikiimetlerarasi Kalkinma Otoritesi
(IGAD), Somali sorununa bir ¢oziim gelistirmeye ve barig ¢abalarina katki saglamaya
calisan bolgesel bir kurulustur. Devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde diizenli olarak
bir araya gelen IGAD {iyeleri, Somali sorununun ¢6ziimii i¢in ¢alismalar yiiriitmiis ve
gruplar arasinda uzlagi saglanmasi i¢in sivil toplumu, dini 6nderleri, kabile liderlerini ve
siyasi partileri de siirece dahil etmeyi hedeflemistir. IGAD, Dogu Afrika'da devlet
bagkanlarini bir araya getiren tek olusum olmasi dolayisiyla ciddi bir 6nemi haiz ancak

tiye iilkelerin, kendi ulusal ¢ikarlarin1 6ncelemeleri dolayisiyla, Somali sorununun
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¢oziimii hususunda etkili ve uzun vadeli stratejiler gelitirememislerdir (Ozkan, 2014:

65-67).

Gegmisten tevariis eden giiglii bir devlet teskilatina sahip olmayan Somali'de, Barre'nin
iktidardan uzaklastirilma siirecinde yasanan silahli ¢atismalar dolayisiyla diizeni temin
edecek biitiin kurumlar ¢Okmiis, olusan gii¢ boslugu doldurulamamis ve iilke
uluslararas1 miidahalelere agik hale gelmistir. Yukarida belirtildigi tizere UNUSOM 1,
UNITAF ve UNUSOM II gibi askeri olusumlarla Somali'de barig ve istikrar tesis
edilmeye calisilmis fakat basarilamamistir. Devam eden gii¢ boslugunun doldurulmast,
baris ve istikrarin tesisi i¢in Afrika Birligi Baris Giicii olarak, Afrika Birligi Somali
Misyonu (AMISOM) kurulmustur. BM Giivenlik Koseyinin onay1 ile 19 Ocak 2007'de
kurulan AMISOM, ayni y1l baris ve istikrar tesis etmek i¢in Somali'deki tiim taraflar
arasinda diyalog kapilarini agik tutmak, Federal Gegis Hiikiimetini korumak, Somali‘de
bir polis teskilatt kurup egitmek ve miilteciler i¢in insani yardim faaliyetlerini organize
edecek bir barig giicli olarak Somali'de goreve baglamistir. Bu gorevleri yerine getirmek
icin gerekli olan askeri personel Afrika iilkelerinden temin edilse de g¢aligmalarim
stirdiirmek i¢in gerekli olan fon AfB'nin yanisira AB ve diger bazi uluslararasi aktorler

tarafindan saglanmakta ve ¢alismalarina devam etmektedir (Artokga, 2013: 12-13).

Baris ve istikrarin tesisi igin baris ¢abalarina katki saglayan bir bagka aktor ise AB'dir.
Somali'de siyasi istikrarin ve giivenligin temin edilmesi i¢in AB, sahip oldugu
ekonomik imkanlart kullanmak suretiyle BM ve AMISOM unsurlartyla iliski
kurmugstur. Ayrica Somali agiklarinda deniz giivenligini tehdit eden korsanlara karsi
yardim gemilerinin korunmasi ve ticaret gemilerinin Aden korfezinde gilivenli bir
sekilde yoluna devam edebilmesi i¢in Atalanta adinda bir deniz gorev kuvveti
olusturmustur. Dolayisiyla AB, Somali'de siyasi istikrar ve giivenligin temin edilmesini

uluslararasi ticaret yollarmin giivenligi agisindan dncelemistir (Ozkan, 2014: 64).

1993'teki basarisizliktan sonra Somali'ye olan ilgisi azalan ABD ise 1998'de Kenya ve
Tanzanya elgiliklerine gergeklestirilen bombali saldir1 ve 11 Eyliil sonrasi yasanan
gelismeler kapsaminda El-Kaide'nin Somaliye yerlesme ihtimali, ABD'in yeniden
Somali'yle ilgilenmesine neden olmustur. Bu ilginin bir diger nedeni ise kapitalist
sistemin agik kapi felsefesi geregince, deniz ticareti agisindan stratejik bir oneme sahip

olan Somali'de baris ve istikrarin saglanmasi hedeflenmistir (Sahin B. , 2013: 100-101).
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ABD'nin Somali'ye yeniden ilgi gostermesinin bir bagka nedeni ise ABD'nin bolgedeki
cikarlarina ters diismeyecek bir hiikiimetin olusturulmasini gergeklestirmektir (Ozkan,

2014: 59).

Somali'de devletin yeniden insasina yonelik baris cabalarina katki saglamaya calisan
Baris Konferanslar1 basarisiz olsa da 2000 senesinde Cibuti'nin dnciiliigiinde Arta'da
diizenlenen Arta Baris Konferansi sonucunda imzalanan Arta Anlagmasi, Mgabathi
Konferansina giden siireci agmistir. Kenya'nin ev sahipliginde, IGAD'n 6nciiliigiinde,
Somalili gruplar ile milisler arasinda gerceklestirilen ve 2002-2004 yillar1 arasinda iki
y1l devam eden Mbagathi Konferans: dnciillerinden farklidir. Zira bu konferans ile uzun
stireli gecici hiikiimetler donemi baslamis ve Ekim 2004'te, 275 sandalyeli Gegici
Federal Hiikiimet kurulmus, Abdullah Yusuf Ahmet baskan olarak se¢ilmistir. Fakat
Etiyopya baris siireci boyunca baskin bir rol iistlenmis, Somali meclisinin tesekkiiliinde
kendine yakin gruplara oncelik tanirken muhalifleri disarida tutmus ve Etiyopya yanlisi
bir meclis olusturmak suretiyle gii¢ paylasim tartismalarinin da temelini atmistir (Elmi,

2012: 63-67).

Ulke igindeki aktorlerin tamammm dikkate almadan olusturulan Gegici Federal
Hiikiimet'e kars1 iilkenin pek ¢ok noktasindan muhalif sesler yiikselmistir. Bu
muhalefetin en siddetlisi ise halkin destegini de arkasma alan IMB'den gelmistir. 2006
senesine gelindiginde tlilkenin biiylik bir boliimiinii kontrolii altina alsa da ayn1 yil ABD
destekli bir askeri operasyonla IMB'yi dagitan Etiyopya, kendi kontroliindeki gegici
hiiklimetin devamin1 saglamistir. Ancak Ocak 2009'da Cibuti'de imzalanan baris
anlasmasi ile Gegici Federal Hiikiimet ve IMB dahil bir cok muhalif grupla anlasmaya

varilmis ve gii¢ dagilimi {izerine kismi bir uzlasi saglanmustir (Oztiirk H., 2011).

Ancak yerel dinamikleri dikkate almayan, basta bolge tilkeleri olmak iizere uluslararasi
aktorler, Somali Sorunu'na kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda miidahil olmuslardir.
Dolayisiyla uluslararas1 aktorler marifetiyle baris konferanslar1 neticesinde kurulan
hiikiimetler, Somali halkinin destegini alamadigi i¢in basarisiz olmuslardir. Etiyopya
basta olmak tizere bolge iilkeleri, giiclii ve tek parca bir Somali yerine kendileriyle iyi
iligkileri olan ve kiiciik yapilardan miitesekkil bir Somali'yi olusturmaya ¢alismislar ve
i¢ savasin derinleserek devamina neden olmuslardir. Ayrica baris c¢abalarinda

Somali'deki biitiin taraflarin muhatap alinmamasi, kimi kesimlerin siirecin disinda
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tutulmasi, var olan etnik ve dini temelli giic miicadelesini artirmis, barig ve siyasi

istikrarin saglanmasinin 6ntindeki bir bagka engeli teskil etmistir.

23 Subat 2012 Londra Konferansina Es-Sebab disindaki tiim aktorler davet edilmis ve
Gegici Federal Hiikiimet'in gorev siiresinin dolacagi Agustos 2012'den 6nce yeni bir
anayasa, yeni bir parlamento ve yeni bir kabinenin olusturulmasi ile yeni bir
cumhurbagkaninin segilmesi karara baglanmistir (Bingol, 2013: 92). Eyliil 2012'de
yapilan sec¢imle kalic1 hiikiimete kavusan Somali, ayni1 y1l yazilan anayasayla bir sonraki
secimlerin 2016'da yapilmasini da karara baglanmis (Maden, 2013: 14) fakat
planlandig1 gibi secimler 2016'da yapilamamistir. Bes kez ertelenen secimler ancak
Subat 2017'de  gergeklestirilmis ve eski Basbakan Abdullah  Muhammed
Farmocu Cumhurbaskani secilerek gorevi selefi Seyh Hasan Mahmud'tan devralmistir
(T1gh, 2017).

Mevcut durum itibariyla Somali, uluslararas: toplum tarafindan initer yapida tek bir
devlet olarak taninsa da fiilen kendi kendini yoneten 13 federal devlet ve tam bir devlet
isleyisine sahip olan Somali Federal Cumhuriyeti, Somaliland ve Puntland olmak iizere

3 ayr1 devletten miitesekkil bir yapiya sahiptir (Donelli, 2016: 276).

4.3. Tiirkiye-Somali iliskileri

16. ylizyilda, Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Osmanli topragi olan Somali, o
donemde Habes Eyaleti icerisinde yer almis ve kolonyal devletler tarafindan
somiirgelestirilecegi 1887 senesine kadar Osmanli Devleti'nin egemenligi devam
etmistir (Hazar, 2003:126). Kolonyal donemde diger Afrika iilkelerinin pek ¢ogunda
oldugu gibi Somali ile de bir iligki tesis edilememistir. Somali bagimsizligini kazandigi
zaman Tirkiye tarafindan taninmis ve baskent Mogadisu'da 1979 senesinde
biiyiikelgilik agilmis fakat Somali'de i¢ savasin baslamasiyla 1991'de biiyiikelgilik
kapatilmis, 01 Kasim 2011'de ise tekrar agilmistir (Goksedef, 2016).

Somali'de i¢ savasin bidayetinde olusturulan BM Somali Misyonu UNUSOM II'de
Tiirkiye bir tabur diizeyinde askeri birlikle gorev almis ve Orgeneral Cevik Bir,
UNUSOM II'nin komutanligina getirilmistir. Bu donemde askeri birlik gida, saglik gibi
insani yardimlarin yan sira kiiclik capli altyap1 onarim faaliyetlerinde de bulunmustur.

Gegici Federal Hiikiimet'in gorev yaptigi 2000'li yillarda Tirkiye-Somali iliskileri
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siirli kalmig olup kurakliga bagh kitlik ve agligin yasandigr 2011 senesinin Agustos
ayinda Tirkiye, biitiin devlet ve devlet dis1 unsurlariyla Somali i¢in harekete ge¢mistir

(Bingol, 2013: 97).

Tirkiye, Agustos 2011'de Tiirkiye ve diinya kamuoyu heniiz ilgisini Somali'ye
yoneltmeden once, Somali'de kalic1 barigin tesisi i¢in uluslararasi destek saglamaya
yonelik ilk somut adimi Birinci Istanbul-Somali Konferans: ile atmustir. Tiirkiye'nin
resmi olarak Somali ile ilk diplomatik temasi niteligi tasiyan bu konferans, Cibuti baris
slireci kapsaminda diizenlenmistir (Donelli, 2016: 274). BM onciiliigiinde 21-23 Mayis
2010 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilen Birinci Istanbul-Somali Konferansi'na
Tiirkiye ev sahipligi yapmustir. Bu toplantida, Somali'ye komsu iilkelerin bakanlari,
Somali'de baris ve istikrarin tesis edilmesi hususunda neler yapilmasi gerektigini
miizakere etmislerdir. Konferansta kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ile Somali'nin
kritik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin Tiirkiye'nin baskanliginda bir Gérev Giicii

olusturulmasina karar verilmistir (TIKA, 2016a: 8).

Tiirkiye bu silirecin devaminda bir taraftan insani yardimlara devam ederken diger
taraftan Somali'nin yeniden insasina ve baris cabalarina katki saglamak amaciyla
bolgesel destek arayisini da siirdiirmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin ¢agrisiyla 17
Agustos 2011 tarihinde Istanbul'da Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Olaganiistii Icra
Komitesi Toplantisi gerceklestirilmistir. 57 iiyeli [IT'den 40 iiye iilkenin istirakiyle
gerceklestirilen zirve neticesinde, Somali'ye eylem karar1 alinmis ve Somali'de yasanan

dram i¢in 350 milyon dolar yardim toplanmistir (Oztiirk M., 2011).

Dogu Afrika'daki kuraklik ve devaminda gelisen aglik sonrasinda dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan'in 19 Agustos 2011'de gergeklestirmis oldugu ziyaret, tiim
diinyanin dikkatini Somali'ye ¢ekmistir. Gergeklestirilen bu ziyaret, son 20 yilda Afrika
Kitas1 disindan, Basbakanlik diizeyinde gerceklestirilen ilk ziyaret olmasi agisindan
onemli bir ziyarettir. Ayrica biitiin giivenlik tehditlerine ragmen Erdogan, bakanlar ve
onlarin ailelerinin yani sira sanatgilar ve gazetecilerden olusan kalabalik bir grupla bu
ziyaretin gergeklestirilmesi sembolik bir 6nemi haizdir. Zira bu ziyaretle i¢ kamuoyuna
Somali'ye gitmenin bir tehlikesi olmadigi mesaji1 verilirken, Somali halkina da yalniz

olmadiklar1 mesaj1 verilmistir (Donelli, 2016: 275).
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Erdogan, Somali'ye gerceklestirdigi ziyaretin akabinde Somali'nin i¢inde bulundugu
durumu 22 Eylil 2011 tarihinde BM Genel Kurulu'na tasimis, kuraklik ve acglik
sorununa yonelik ¢ozlimler iiretilmesi hususunda cagrida bulunmustur. Somali'de
yasanan insanlik dramina sessiz kalan diinyanin baristan, adaletten ve medeniyetten séz
edemeyecegini belirten Erdogan, "Bugiinkii Somali gergegi, Afrika'y1 yiizyillarca
hegemonyas: altinda tutan somiirgeci zihniyetin agtigi derin yaralari da ortaya
cikarmistir. O eski somiirgeci-kolonyalist anlayis, ne yazik ki bugiin ise menfaatinin
olmadig1 yere adimini1 atmayarak milyonlarca ¢gocugun bir lokma ekmege muhtag olarak
Olmesini seyrediyor" (www.usasabah.com, 2011). seklinde konusmus ve Somali'deki

yoksulluk manzaralarinin uluslararasi toplumun yiiz karasi olduguna dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye, 26-30 Mayis 2012 tarihlerinde istanbul'da gerceklestirilen Somali Sivil Toplum
Gruplari Toplantisi'na da ev sahipligi yapmistir. Somali'nin mevcut sorunlari ve
gelecegi lizerine pek cok meselenin miizakere edildigi bu toplantiya dini Onderler,
akademisyenler, aydinlar, STK temsilcileri, aktivistler ve Somali diasporasinin
temsilcilerinden olusan 300'den fazla Somalili kanaat 6nderi katilmistir (EImi, 2012: 15-
16). Ikinci Istanbul-Somali Konferansi'mn hemen oncesinde gergeklestirilen bu forum
ile Tiirkiye, Somalili sivil unsurlar1 da Somali Sorunu'nun ¢oziimiinde siirece dahil

etmeye ¢alismis ve sorunun ¢oziimiinde sosyal boyuta da 6nem verdigini gostermistir.

Somali'de ge¢ici hiikiimetler doneminin son bulmasindan oOnce diizenlenen son
konferans niteliginde olan Ikinci Istanbul-Somali Konferansi, 31 Mayis-1 Haziran 2012
tarihleri arasimnda Istanbul'da gerceklestirilmistir. BM onciiliigiinde Somali ‘nin
Gelecegine Hazirlik: 2015 igin Hedefler temasiyla gerceklestirilen bu toplantiya 54 tilke
Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Bakan diizeyinde katilim gostermesinin yan1 sira BM
Genel Sekreteri, AfB Komisyonu Baskan1 ve IIT Genel Sekreteri dahil olmak iizere

uluslararasi ve bolgesel orgiit temsilcileri de istirak etmistir (Kanbolat, 2012).

II. Konferans, Somali'nin geleceginin sekillenmesi agisindan etkin bir isleve sahip
olmasa da Tiirkiye'nin imajina olumlu katki saglamistir. Ihtilafli taraflar arasmndaki
tarafsiz tutumu ve Somali'nin toprak biitlinliigiinii 6nceleyen yaklagimi, Somali'deki fiili
duruma uygun olarak tiim taraflarla iyi iligkiler gelistirmesine temel teskil etmesi

acisindan verimli bir konferans olmustur (Donelli, 2016: 277).
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Fiilen boliinmiis olan Somali'nin tek devlet altinda toplanmasinin zorlugunu bilen
Tiirkiye, Somali Federal Cumhuriyeti'nin tesisi ve lilkede siyasi bir uzlaginin temini igin
Somali ve Somaliland arasinda diyalog kapilarinin agik tutulmasinda kolaylastirici bir
rol {stlenmistir. Bu kapsamda, Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani ile
Somaliland Cumhurbaskani, 11-13 Nisan 2013 tarihlerinde Ankara'da bir araya
gelmistir. ki hiikiimet arasindaki ihtilaflarin ¢oziimii miizakere edilmis ve diyalog
siirecini ileriye tastyacak ilk adim atilmistir (Ozkan, 2014: 87). Somali ile Somaliland
arasindaki iliskileri  gelistirmeyi hedefleyen Tiirkiye, Ankara Bildirisi'nin
imzalanmasina ev sahipligi yapmustir. iki hiikiimet arasindaki bu siireg, taraflarin talep
ve onayl dogrultusunda 2015 sene sonunda arabuluculuk seviyesine taginmistir

(Cavusoglu, 2016b: 122).

Somali'de barisin tesisi ve devletin insasi1 i¢in 2012 senesinde, Somali Icin Yeni Diizen
slireci baglatilmistir. Yeni Diizen siireci ile yapilan uluslararasi yardimlarin koordine
edilerek etkinliginin artirilmasi ve Somalililer tarafindan sahiplenilmesi hedeflenmistir.
Tiirkiye, bu Yeni Diizen siirecinin yiiriitiilmesi i¢in olusturulan mekanizmalarin
yonetiminde yer almaktadir. Bu siirecin en {ist karar alma mekanizmasi ise BM, Somali
Hiiktimeti ve 6nemli donor iilkelerden miitesekkil Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu'dur.
Bu forumun altinci toplantisi ise, bakanlar diizeyinde katilim ile Yeni Diizen'in son
senesinde, 23-24 Subat 2016 tarihlerinde, Tirkiye Cumhurbagkani, Somali
Cumhurbaskan1 ve BM Genel Sekreter Yardimcisin es baskanliklarinda Istanbul'da
gerceklestirilmistir. 46 iilke ve 11 uluslararast kurulustan temsilcinin katilimi ile
gerceklestirilen Forum'da, barisin tesisi ve devlet insas1 kapsaminda siyasi uzlas siireci,
anayasanin iyilestirilmesi, demokratiklesme ve secim stireci, Somali'deki giivenlik
sorunlar1 ve sosyo-ekonomik kalkinma gibi iilkenin gelecegini sekillenmesinde hayati

Oonemi haiz konular miizakere edilmis ve kararlar alinmistir (Cavusoglu, 2016b: 122).

Tirkiye, Somali'nin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilanmasina katki saglamak amaciyla
gerceklestirdigi bir baska calisma ise, Somali diasporasini harekete gecirmek suretiyle
tilkelerindeki gelismelere aktif katilimlarin1 saglama girisimidir. Diasporanin Somali'nin
icinde bulundugu sorunlarin ¢ézlimiine nasil katki saglayabileceginin miizakere edildigi
Global Somali Diasporast Konferansi, 19 iilkeden 99 diaspora temsilcisinin katilimiyla,

21-22 Haziran 2014 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilmistir. Tiirkiye, Somali disinda
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yasayan 2 milyona yakin diaspora mensubunun kurumsallagsmasi ile Somali i¢in daha

etkin bir rol tistlenmesini hedeflemistir (www.haberler.com, 2014).

Tirkiye, acil insani yardim ve kalkinma yardimlar ile birlikte, insanlarin hayatlarina
dogrudan etki eden ve gelecekte Somali'nin sosyal doniisiimiine katki saglayacak
projelerde uygulamaktadir. Tiirkiye Burslari bu projelerden birisidir. Tiirkiye
Burslari'ndan 2015 itibariyle, 500"in {izerinde Somalili 6grenci faydalanmistir. Burslu
ya da kendi imkanlariyla Tiirkiye'de lisans ve {istii egitim alan Somalili 6grenci sayist
2000 bulmustur. Ortadgrenim seviyesinde ise 1000 civarinda Somalili Orenci

Tiirkiye'de egitim gormektedir (www.mfa.gov.tr, t.y.b).

Tiirkiye, 19 Agustos 2011 ziyaretiyle Somali'deki kuraklik ve kitlik sonrasinda ortaya
cikan aclik ve susuzluk temelli insani krize, Tiirkiye ve diinya kamuoyunun ilgisini
yoneltmis ve Tiirk halki bu krize kuvvetli bir tepki vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye'deki
biitiin devlet ve devlet dis1 unsurlar; STK'lar, ig, sanat ve siyaset diinyast Somali'de
yasanan soruna ilgi gostermislerdir. Bu kapsamda Tiirkiye, Somali'de ¢ok boyutlu ve
cok aktorlii bir politika uygulamis, bu yoniiyle Tiirkiye'nin Somali politikas: diger
bolgelerde uyguladigr politikalardan farklilik arz etmistir. Biitiinciil Performans
(Donelli, 2016: 271) ve Biitiinciil Yaklasim (Elmi, 2012: 14) olarak nitelendirilen bu
politika ile hem Tiirkiye'nin biitliin devlet ve devlet dis1 unsurlariyla Somali'ye
yonelmesine dikkat ¢ekilmekte hem de Somali'de devletsizlik durumunun dogurdugu

biitiin sorunlarin tespit edilerek ¢éziim iliretmeye yogunlasmasina vurgu yapilmaktadir.

Zira Tiirkiye, 1991 senesinden itibaren yiiriitiilen arabuluculuk ¢abalar1 neticesinde bir
basar1 temin edilemedigini gormiis ve bu tiirden g¢abalarin Somalili ¢atisan taraflar
nezdinde genel bir giivensizlik olusturdugunu fark etmistir. Bu giliven sorununu
asabilmek i¢in Tiirkiye, Biitiinciil Performans Ve Biitiinciil Yaklagim ile sahada aktif bir
sekilde caligsarak, halka temas edecek yumusak giic uygulamalari ile giiven tesis edici
bir strateji fikri {izerine g¢aligmalarini bina etmistir. Bu baglamda kapsayici insani
yardimlari, gii¢lii bir insani sOylemle, seffaflig1 ve tarafsizligi merkeze alan dogrudan
dagitim yontemiyle gergeklestirmeye calisarak, yardimlarin mutlaka gizli bir giindemi
oldugu fikrinden kaynakli giivensizlik riskini de bertaraf etmeye caligmistir (Donelli,
2016: 277-278).
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Uciincii boliimde de belirtildigi gibi Tiirkiye, bu tiirden bir stratejiyi uygulayabilecek
birikime sahiptir; zira Birinci Tiirkiye-Afirika Isbirligi Zirvesi dncesinde diizenlenen
Tiirkiye-Afrika Sivil Toplum Kuruluglar: Forumunu zirve ile desteklemis ve Afrika ile
iliskilerin gelistirilmesinde sosyal boyuta, devlet dis1 unsurlara verdigi 6nemi ortaya
koymustur (Boztas, 2011: 151). Ayrica ulusal hedeflerin gergeklestirilmesinde devlet
dist unsurlar1 firsat olarak degerlendiren Tiirkiye, devlet ve devlet dist unsurlarin
birlikte hareketi neticesinde ortaya ¢ikan sinerji ile Tiirkiye'nin yumusak giiciine yeni
enstriimanlar ekleyerek yumusak giiclinlii zenginlestirmis ve Somali politikasin1 bu

Biitiinciil Performans ile giiglendirmistir (Donelli, 2016: 271).

Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu, ¢ok aktorlic Somali politikasi bir yansimasi olarak Somali'de
30 civarinda kurum ve kurulug faaliyet géstermekte olup bunlarin ¢ogu ise sivil toplum
orgiitiidiir. Bu kurum ve kuruluslar Somali'de ya bir proje uygulamakta ya da mevcut
projelere destek vermektedir (Ozkan, 2014: 95). Tiirkiye'den Somali ile ilk temas ise,
bir sivil toplum kurulusu olan Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) aracilig: ile 1996
senesinde kurulmustur. IHH, gerceklestirmis oldugu projelerin yani sira Tiirkiye'nin
bolgesel sivil toplum kuruluglariyla ilk temasin kurulmasini da saglamistir (Donelli,
2016: 274). Ayrica sivil toplum kuruluslari, resmi kurum ve gorevlilerin temas
kuramayacag1 ya da kurmak istemeyecegi kisi ve yapilarla temas kurmak suretiyle,
miizakere siireclerinde yeni kanallarin acilmasina katki yapmislardir. Tiirk yetkililer,
Somalili taraflar arasinda gergeklestirilen miizakerelerde, agilan bu kanallarin sunmusg

oldugu imkanlardan faydalanmigtir (Donelli, 2016: 279).

Aym sekilde Somali Sorunu'na Biitiinciil Yaklagim gosteren Tiirkiye, devletsizlik
durumundan kaynaklanan sorunlari tespit ederek insani yardimlar basta olmak {izere
kalkinma yardimlari, siyasi, iktisadi, giivenlik ve diger kurumsal sorunlar1 da kapsayan
biitiinciil ¢oziimler iiretmeye yogunlagsmistir. Uluslararast yardim kuruluslari, giivenlik
gerekcesiyle, Kenya/Nayrobi merkezli yardim organizasyonlar1 gerceklestirirken
Tiirkiye, Mogadisu'yu yardim iissii haline getirmek suretiyle hem daha hizli ve daha az
maliyetle hizmet liretmis hem de hizmet {irettigi mekan1 daha giivenli hale getirmek icin
Mogadisu'yu yeniden insaya yonelmistir. Tiirkiye, Mogadisu'yu {is edinerek sorunun

¢coziimiinde diger uluslararast aktorlerden farkli bir yol takip etmis ve dogrudan halka
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temas etmek sureti ile halkin giivenini kazanmigstir. Sorunlari sahada tespit etmek ve ¢cok

boyutlu yaklasmak suretiyle biitlinciil ¢oztimler tiretmistir (EImi, 2012: 14).

Tirkiyenin Somali'de uygulamis oldugu yardim modelinin farkliig Tiirk Yardim
Modeli (EImi, 2017) olarak nitelendirilmis ve yenilik¢i bir perspektif sunduguna dikkat
¢ekilmistir. Somali'nin eski ABD 6zel temsilcisi Abukar Arman ise (2015), Tiirk Yardim
Modeli ile BM ve ona bagli uluslararasi yardim kuruluslarinin gergeklestirmis oldugu
yardimlart mukayese etmekte ve Tiirk Yardim Modelimin farkina dikkat ¢cekmektedir.
Arman'a gore, BM ve ona bagli uluslararas1 yardim kuruluslari, 1991-2011 seneleri
arasinda, 55 milyar dolar yardim gergeklestirmis olmasina ragmen Somali i¢in kayda
deger bir alt yap1 yatirnmi ya da siirdiiriilebilir bir proje gergeklestirememistir. Ancak
Tiirkiye, toplam 500 milyon dolarlik bir yardimla kisa bir siirede hastane, yol yapimi ve
havalimaninin faaliyete gecirilmesi gibi etkili altyap1 ¢alismalarinin gerceklestirilmesi

ile uzun vadeli etkiye sahip, siirdiirtilebilir projeler gergeklestirmistir.

Tiirkiye'nin Somali'deki varligi niceliksel olarak biiyiikk olmasa da, 2011'deki aclik
krizine zamaninda miidahalesi, uygulamis oldugu yardim modelinin etkinligi, halkla
dogrudan ve goz hizasindan temas kurmasi ve Somalililerin ortak degerlerden kaynakli
Tiirkiye sempatisi, Tiirkiye'nin katkilarina kaldirag etkisi olugturmustur (Bing6l, 2013:
98). Devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla krize miidahale eden Tiirkiye, acil
insani yardim kapsaminda, Mogadisu merkezli olarak yiyecek, giyecek ve diger temel
ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik faaliyette bulunmustur. Bu kapsamda Tiirkiye'den
Somali'ye 2011-2015 arasinda "19 ugak ve 10 gemiyle binlerce ton gida aktarilmas,
ekmek fabrikasi, ashane, buzhane ve cadir kentler kurulmustur. 90 kadar hekim ve
300’e yakin saglik personeli iilkede gérev yapmistir. 300 ton kadar ilag ve tibbi sarf
malzemesi gonderilmis, 4 sahra hastanesi kurulmus, 5 ambiilans verilmistir"

(www.mfa.gov.tr, t.y.b).

Tiirkiye, sadece insani yardimlarin Somali Sorunu'na care olamayacagini gormiis ve
Somali'ye, son donem Tirk Dis politikasinin en 6nemli yumusak gii¢ aracit olan
kalkinma yardimlariyla yonelmistir. Tiirkiye'nin 2011 6ncesi donemde (2004-2010)
Somali'ye saglamis oldugu resmi akimlardan gelen kalkinma yardimlarinin toplami 26,5
milyon dolar olarak gergeklesmistir (Oran, 2013: 204). 2011 senesinde bu miktar 4 kata
yakin bir artisla 93,4 milyon dolar olarak gergeklesmis olup 2011-2014 yillar1 arasinda
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Somali'ye gergeklestirilen kalkinma yardimlarinin toplam miktar1 ise 370,4 milyon
dolardir (Yalgin, 2016: 31). 2015 senesinde Somali, 314,8 milyon dolarlik kalkinma
yardimi ile Suriye'den sonra Tiirkiye'nin saglamis oldugu kalkinma yardimlarindan en
cok yararlanan ikinci lilke olmustur. Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik gergeklestirmis

oldugu kalkinma yardimlarinin toplami, 711 milyon dolar1 asmustir (TIKA, 2017a: 19).

Kalkinma yardimlariyla Mogadisu merkezli bir insa faaliyetine yonelen Tiirkiye, ilk
etapta Mogadisu havalimani1 yeniden diizenlemis, hava limanin1 sehre baglayan yolu
asfaltlamis ve Tiirk Hava Yollari'min Istanbul-Mogadisu arasinda dogrudan ucusu
gerceklestirmesi ile Somali'nin diinya ile daha kolay iletisime geg¢mesine katki
saglamistir. Bunun yani sira saglik alanindaki ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak
hastane agarken su ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak su kuyular1 agmistir.
Somali'nin sahip oldugu toprak zenginliginin degerlendirilmesi ve is imkani olusturmak
icin tarim okulu agmustir. Afrika'nin en uzun kiyr seridine sahip olan Somali'de
balik¢ilik egitim okulu agmak suretiyle yeni is imkanlarinin olusturulmasinin yani sira

Somali'nin kalkinmasina katki saglayacak projeler iiretmistir (Ozkan, 2014: 85-86).

Somali'de Tiirkiye dahil uluslararasi aktorleri zorlayan en 6nemli sorun ise giivenlik
sorunudur. Tiirkiye ise yardim yapmak igin Somali'ye istikrarin gelmesini beklemek
yerine bizatihi yaptig1 yardimlarla iilkenin istikrarina da katki saglamis ve teror orgiitleri
gibi istikrarsizliktan beslenen unsurlarin hareket alanin1 daraltmistir. Tirkiye, yasanan
i¢ savas ile biitiin kurumlar1 ¢oken Somali'nin yeniden insasinda gilivenlik kurumlarinin
yapilandirilmasina da 6nem vermistir. Bu kapsamda Somalili giivenlik giiclerine,
2013'ten itibaren Tiirkiye'de egitimler verilmistir. Ancak Somali ordusunun yeniden
yapilandirilmas: siirecinde, Somali yonetiminin talebi lizerine calismalar yapilmis ve
Somali'de bir askeri egitim merkezi kurmak suretiyle egitimlerin TSK tarafindan

Somali'de gerceklestirilmesi hususunda mutabakata varilmistir (Ozkan, 2014: 93).

Bu mutabakat cercevesinde, egitim merkezi ve harp okullarinin ingasina Mart 2015'te
baglanmistir. 400 doniim arazi iizerine insa edilen, 32 bin m? kapal1 alana sahip olan ve
50 milyon dolara ingas1 gergeklestirilen egitim merkezinin ilk etabinin 2017'de agilmasi

planlanmaktadir (www.timeturk.com, 2017).
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Tiirkiye'nin Somali'de Devlet Insas: siirecinde elde ettigi basari ile hareket alan1 daralan
Es-Sebab, Tiirkiye'ye yonelik sistemli saldirilar diizenlemistir. Bu kapsamda, ilk saldir1
Ekim 2011'de Tirkiye'nin vermis oldugu egitim burslarinin sonuglarinin agiklanmasini
bekleyen oOgrencilerin bulundugu kamu binasina yapilmistir. 70 6grencinin hayatini
kaybettigi bu saldir1 Tiirkiye'ye yonelik olarak yorumlanmis ve saldirida yaralanan
ogrenciler Tiriye'de tedavi edilmistir. 25 Mayis 2012'de bir Tiirk isadami bulundugu
otelde suikast sonucu hayatin1 kaybederken 15 Nisan 2013'te Tiirk Kizilay1'nin yardim
konvoyuna diizenlenen saldir1 sonrasinda, 16 Somalili hayatin1 kaybetmis, 4 Tiirk
yardim gorevlisi ise yaralanmistir. 27 Temmuz 2013'te Tiirkiye'nin Mogadisu'daki
biiyiikelgilik ek binasima intihar saldirisi diizenlenmis ve Eg-Sebab sosyal medya
lizerinden yaptig1 agiklama ile Tiirkiye'yi, Somali'de gayr-i Islami, sekiiler bir siyasal
yapilanmanin tesisine zemin hazirlamakla suclamistir. Dogrudan Tiirkiye'ye mesaj
niteligi tasiyan bu intihar saldirisi sirasinda ¢ikan ¢atigmada 1 6zel harekat polisi sehit
olurken 3 6zel harekat polisi de yaralanmistir. 2014'te Mogadisu'da , THY ¢alisanlarini
tagiyan bir araca saldirada bulunmus ve 1 THY personeli hayatin1 kaybetmis, ayni yil
iki emekli SAT komandosu da diizenlenen bir saldir1 sonucunda Mogadisu'da

hayatlarini kaybetmislerdir (Yalgin, 2016: 35).

Es-Sebab'in gerceklestirdigi bir baska saldirisi ise, 22 Ocak 2015'te Cumhurbaskani
Erdogan'in Somali ziyaretinden 3 giin once, Tirk heyetinin kalmis oldugu otele
diizenlemis oldugu intihar saldirisidir (www.tgrthaber.com.tr, 2015). Diizenlenen
saldirtya ragmen gezisini iptal etmeyen Cumhurbagkani Erdogan, Cumhurbaskanligi
doneminde de Somali'yi, 25 Ocak 2015 ve 3 Haziran 2016 tarihlerinde, iki defa ziyaret
etmistir. Somali'nin baris, istikrar ve kalkinmasina yonelik olarak, Tiirkiye'nin Somali
politikasindaki kararliligin1 ve devamliligin1 ortaya koymasi agisindan dnemli olan bu
ziyaretlerin ilkinde 2011 senesinde baslatilan kalkinmaya yonelik projelerin agilist
yapilmistir. Ikinci ziyarette ise Mogadisu'daki Biiyiikelcilik kiilliyesinin agilis1
gerceklestirilmistir (Cavusoglu, 2016b: 121).

2008 Tirkiye-Afrika Zirvesi ile Tiirkiye, kitayla kurumsal iligkilerini derinlestirme
yoniinde Onemli bir adim atmis, ticari iligkiler ve STK faaliyetleriyle de karsilikl
kazanma merkezli sosyal ve ticari iliskiler tesis etmeye ¢alismistir. Bu baglamda Afrika

Ac¢1lim siirecinde gelisen iligkiler ¢ergevesinde, kita tilkeleri nezdinde tesis ettigi giiven
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ve biriktirmis oldugu gii¢ ile Somali'deki krizde aktif bir rol almistir. Somali'de, insani
yardim ve kalkinma yardimlar1 ile Somali'ye giris yapan Tiirkiye, Somali'ye kalici
barisin gelmesi i¢in Somali Sorunu'nun ¢6ziimiinde aktif roller listlenmistir. Bu yonii ile
Tirkiye, Afrika'ya sadece ekonomik agidan yaklagmadigini, sorunlarin ¢oziimii

hususunda risk alarak, siyasi agidan da kitayla iliskiler kurdugunu gostermistir (Ozkan,
2014: 79-81).

Insani yardim ve kalkinma yardimlar1 ile Somali'de bir ¢ok projeyi hayata geciren
Tiirkiye, bu siiregte Somali'li yerel aktorleri giiclendirerek, kendi ayaklari tizerinde
durabilecegi bir devlet mekanizmasi kurma cabalarina katki saglamis ve yumusak gii¢
uygulamalar1 ile iilkede barig ve istikrari getirecek dontlisiimlerin Oniinii agmistir
(Yalcin, 2016: 30). Biitiin bu yapilanlarin pasif bir sekilde Devlet Insas: siireci olduguna
dikkati ceken Ozkan, Tiirkiye'nin Somali'deki Devlet Insas1 deneyiminin ilk oldugunu
ve gelecekteki politikalarina miisbet ya da menfi katki saglayacagina  vurgu
yapmaktadir (2014: 86). Bu kapsamda Ozkan, Tiirkiye'nin Afrika'da iktisadi ve sosyal
etkinliginin yan sira siyasi bir aktor olarak da 6ne ¢ikma isteginin Batililar1 rahatsiz

ettigini dikkati ¢ekmektedir (2014: 110).

4.4. TIKA'nin Somali Yatirimlari

Tiirkiye, ¢ok yonli aktif dis politika anlayisinin bir geregi olarak, Siyasi ve ticari
etkinligini yakin cografyasinin disina tasima cabasi kapsaminda, Afrika kitasina
2005’ten sonra ozel bir ilgi gostermistir. Tiirkiye’nin kitaya yonelik bu ilgisi, 2011
sonrast donemde, Tiirk Dis Politikasinda insan odakli yumusak giic uygulamalarini

hayata ge¢irdigi bir 6rneklik teskil etmesi agisindan Somali’de yogunlagmaistir.

Tiirkiye, insani yardimin yani sira altyapi, egitim ve saglik basta olmak iizere her alanda
Mogadisu merkezli bir insa siireci baslatmistir. Insani yardimlar ve kalkinma
yardimlari, son donem Tiirk Dis Politikasi'ndaki degisime paralel olarak, Afrika ile
iliskilerin gelistirilmesinde ve Ozellikle Somali'de baris ve istikrarin tesisinde,
Tiirkiye'nin yumusak gii¢ stratejisinin bir pargasi olarak uygulanmistir. Kiiresel bir
yardim ajanst olarak, Tiirk Dis Politikasi'nin dncelikleri dogrultusunda projeler gelistirip
uygulayan TIKA ise 2011 krizinde acil insani yardimlarla baslayan siirecin devaminda

idari, sivil, sosyal ve iktisadi alt yapilarin gii¢lendirilmesine yonelik gelistirdigi
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projelerle Tiirkiye'nin yumusak giiciinii, Somali'nin insasma teksif etmistir (Ozkan,

2014: 72-73).

2011 dncesinde TIKA'nin Somali'de faaliyeti yok denecek kadar azdir. Bu kapsamda
Addis Ababa'daki Somali Biiyiikel¢iligi, kamu diplomasisini gii¢lendirilmesi ve
diplomatik caligmalarin gelistirilmesi g¢ercevesinde, 2006 senesinde tefris edilmistir
(TIKA, 2007: 276). 2010 senesinde Somalili saglik personellerinin Tiirkiye'de staj
yapmasi saglanmis, ayni yil yarali Somali askerlerinin Tiirkiye'de tedavileri

gerceklestirilmistir (TIKA, t.y.a: 110).

Somali'de meydana gelen kuraklik sonrasi ortaya g¢ikan aclik ve buna bagli olarak
gelisen bulagic1 hastaliklar dolayisiyla Tiirkiye, Somali'nin ihtiyact olan acil insani
yardimlarin temini ve teslimi i¢in bir siire¢ baslatmistir. Bu kapsamda, 5 Agustos 2011
tarithinde, 2011/9 sayili Basbakanlik genelgesi ile Somali'ye acil yardim kampanyasi
baslatilmistir. Diger taraftan, Birinci Istanbul-Somali Konferansinda kabul edilen
Istanbul Deklarasyonu ile Somali i¢in olusturulan Gérev Giicii'niin baskani sifatiyla
Tiirkiye, {IT'nin icra Komitesini acil toplantiya cagirmistir. Toplanti neticesinde

Somali'ye eylem karar1 alinmustir (TIKA, t.y.b: 203).

Kampanya kapsaminda 8 Agustos 2011 tarihinde TIKA, ¢ocuklara ydnelik olarak 2,6
ton ¢ocuk mamasi, siit tozu ve B12 vitamini igerikli biskiivi, 750 kg. sekerleme, su,
meyve ve tath yardiminda bulunmustur. Kuraklik sonrasi ortaya ¢ikan hastaliklarin
tedavisine yonelik olarak 1 ton muhtelif ila¢ ve kamplarda yasayan Somalililer igin 1,3
ton gida malzemesi gonderilmistir. 15 Agustos 2011 tarihinde ise, 5 adet tam donaniml
ambulans ile birlikte bir adet su sondaj makinesi ve bir adet jeneratér TIKA tarafindan

Somali'ye génderilmistir (TIKA, t.y.b: 204).

Tiirkiye'nin Somali'ye gerceklestirdigi yardimlarin koordinasyonunun saglanmasi ile
gorevlendirilen TIKA, 12 Eyliil 2011'de Mogadisu PKO'ni faaliyete gegirmek suretiyle
yardimlarin organizasyonu i¢in Mogadisu'yu merkez edinmistir. Kasim 2011'de gida,
saglik ve diger temel ihtiyac maddelerini tasiyan kargo ucaginin sehre ulagmasi ile
kamplar basta olmak iizere gida ve ilag dagitimi gerceklestirilmistir. Saglik Bakanligi
ile gerceklestirilen igbirligi ¢cercevesinde, Mogadisu ve ¢evresinde 4 adet sahra hastanesi

kurulmus ve Haziran 2014'e kadar, 361 personel ile 350 bin civarinda insana saglik
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hizmeti verilmistir (TIKA, 2016a: 10). Sahra hastaneleri Mogadisu Tiirk Hastanesinin
Eyliil 2013'te faaliyete ge¢mesi ile tedricen tasfiye edilmistir.

Temiz igme suyu ihtiyacinin teminini i¢in, su kuyularinin agilmasi projesi kapsaminda,
04 Eyliil-04 Aralik 2011 tarihleri arasinda gorevlendirilen 14 personelin biitiin giderleri
TIKA tarafindan karsilanmistir. Sehir ici yollarin yenilenmesi ve Mogadisu
havalimaninin kullanima hazir hale getirilmesi projeleri baglatilmistir. Ayrica 2011'de
TIKA'nin koordinasyonu ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 3 adet ¢6p kamyonu bagist
gerceklestirmistir (TIKA, t.y.b: 207).

2012 senesinde TIKA, saglik ve egitimin yam sira idari, sivil, sosyal ve iktisadi alt
yapilarin gii¢lendirilmesine yonelik 6nemli projeler gelistirip uygulamistir. Puntland'in
Galkayo kentinde, 400 m®lik bir alana sahip olan spor merkezinin insa ve tefrisini
gerceklestiren TIKA, Somaliland'in Hargeisa kentinde de Hargeisa Bélgesel Idaresine
ait 100 kisilik konferans salonu ile iki idari ofisten olusan bir bina insa ve tefris etmistir.
Ayrica Mogadisu Universitesi basta olmak iizere, Somali'nin énemli egitim kurumlarma
400 adet bilgisayar, 100 adet yazict ile projeksiyon cihazi ve jeneratdr temin etmistir

(TIKA, ty.c: 269).

Somali'nin Kuzeybatisinda, Barreba sehrinde bulunan ve giinliik 500 hastaya hizmet
veren Barreba Hastanesinin tadilati gergeklestirilmistir. Tadilat kapsaminda bir personel
dinlenme odasi, bir laboratuvar, bir ¢amasirhanenin yapimi da gerceklestirilmis ve
hastane icin gerekli olan tibbi donanimlar temin edilmistir. Puntland bolgesinin en
biiyiik hastanesi olan ve giinlilk 700 civarinda hastaya hizmet verebilecek kapasitesi
bulunan  Galkayo Hastanesi, i¢ savas nedeniyle basit tibbi miidahaleleri bile
gerceklestiremeyecek duruma diismiistiir. TIKA, Galkayo Hastanesine ek bir boliim
inga ederken eski binanin da tadilatini gergeklestirmistir. Ayrica hastaneye 2 adet
ambulans ile acil servis malzemeleri temin edilmis ve personele acil tip egitimi
verilmistir. Mogadisu'da ise, 300 bin civarinda insanin yasadigi Hodan Kampina, Saglik
Bakanlig1 tarafindan 21 saglik personelinin gorev yaptigi, 50 yatak kapasiteli ve giinliik
ortalama 600 hastaya hizmet verilen Cadirlik Sahra Hastanesi kurulmustur. Hastanenin

ulasim ve giivenlik hizmetleri TIKA tarafindan karsilanmistir (TIKA, t.y.c: 270-271).

101



4 Ekim 2011 tarihinde, Tirkiye Burslarinin sonuclarinin agiklanmasini bekleyen
ogrencilerin bulundugu kamu binas1 6niinde meydana gelen patlamada ve 8 Subat 2012
tarithinde meydana gelen bir diger patlamada yaralanlardan 57 kisi, ambulans ugaklarla

nakilleri gergeklestirilerek, Tiirkiye'de tedavi gdrmeleri saglanmustir (TIKA, 2015b: 23).

Diinyanin en kurak bolgesinde yer alan Somali'de temiz su, 6nemli bir ihtiyagtir. Temiz
su ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak TIKA, 2012 senesinde agmis oldugu kuyu,

cesme ve su depolari ile 126 bin insan1 temiz suya kavusturmustur (TIKA, t.y.c: 271).

TIKA, Somali'nin yeniden yapilanmasi siirecinde toplanacak olan Anayasa Kurucular
Kurulunun toplantilarin1 gergeklestirecegi Anayasa Kurucular Kurulu konferans binasi
ve eklentilerinin tadilat1 ve tefrisatin1 gerceklestirmistir. Bunun yam sira TIKA ve Tiirk
Diinyas: Belediyeler Birligi isbirligi ile Tirkiye'de gerceklestirilen ve Somalili yerel
yoneticilerin de katildigir kentlesme konulu 6 giinliik egitim programina katilanlarin

organizasyon giderleri TIKA tarfindan karsilanmustir (TIKA, t.y.c: 272).

Somali'deki yetim ¢ocuklarin barinma ihtiyacina yonelik fiziki sartlarin iyilestirilmesi
amactyla Puntland Galkayo Yetimhanesinin tadilatin1 gergeklestiren TIKA, bu
kapsamda 15 kisilik 2 bilgisayar smifi tefris ederken 240 yatak ve 1 adet jeneratdr de
temin etmistir. 860 aileden miitesekkil Tevekkiil Miilteci Kampinda yasayanlara yonelik
gelistirilen proje ile her aileye 2 adet olmak iizere 500 aileye toplam 1000 ke¢i dagitimi
gerceklestiren TIKA, bu projeyi Universal Islamic Cultural Trust isbirligi ile
gergeklestirmistir. Universal Islamic Cultural Trust'u giiclendirmeye yonelik olarak da
15 kisilik bir bilgisayar smifinin donanimi saglamis ve bir jeneratoriin teminini

gerceklestirmistir (TIKA, t.y.c: 274).

Mogadisu Havalimaninin uluslararasi uguslara hazir hale getirilmesi i¢in bir dizi proje
uygulamaya alinmis ve 06 Mart 2012 tarihinde gerceklestirilen ilk ucusa hazir hale
getirilmistir. Bu kapsamda ucak pisti, i¢ savas siirecinde diisiiriilen ucagin enkazindan
temizlenmis, havalimaninin etrafi yaklagik 9 km'lik tel 6rgii ile ¢evrilmis, VIP ve Sivil
Havacilik Genel Miidirligii binalarinin tadilat ve tefrisati saglanmis, ugaklarin giivenli
inis ve kalkisini temin igin Devlet Hava Meydanlari Isletmesi isbirligi ile gerekli olan
cihazlarin kurulumu gergeklestirilmis ve havalimani calisanlarina egitim verilmistir

(TIKA, t.y.c: 274).
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2013 senesinde TIKA, o6nceki yil gerceklestirilen projeleri nicelik ve nitelik ydniinden
zenginlestirirken Tarim Okulu Projesi gibi iiretime ve istihdama yonelik projelere de
yonelmistir. TIKA ve IHH isbirligi ile 16 Mart 2013'te faaliyete baslayan Somali Tarim
Okulu, Mogadisu ve ¢evre kentlerden gelen 6grencilere uygulamali tarim egitiminin
verildigi 4 hafta siireli bir kurs olarak egitim vermistir. Egitim kapsaminda iilke
sartlarina uygun olarak ilk kez sera kurulurken damlama sulama sistemleri ve teknik
aricilik uygulamalar da ilk kez dgretilmistir (TIKA, t.y.¢: 165). 20 6grenci ile egitime
baslayan tarim okulunda 3 ziraat miihendisi egitim vermis ve okulun fakiilteye
dontisecegi 2015'e kadar 300 6grenci okulda egitim almigtir. 2015 6gretim yili basina
kadar Ciftci Egitim Kursu olarak ¢alismalar yiiriiten Somali Tarim Okulu, 2015'ten
itibaren Ziraat Fakiiltesine doniistiiriilmiis ve Somali Zemzem Universitesi biinyesine
dahil edilerek Anadolu Ziraat Fakiiltesi adin1 almistir. Ulkenin ilk ziraat fakiiltesi olan
Anadolu Ziraat Fakiiltesinde, 2015-2016 6gretim doneminde 100 &grenci dgrenim
gormekte ve 4 haftalik uygulamali tarim egitimi almaktadir (TIKA, 2016b: 68).

I¢ savas siireci Somali'deki biitiin sektorleri olumsuz etkilemis, her alanda oldugu gibi
saglik sektoriinde de nitelikli insan giiciiniin yetismesi miimkiin olmamigtir. Sektore
nitelikli insan giicii yetistirmek icin TIKA ve Yeryiizii Doktorlar1 isbirligi ile Tipta
Uzmanhk Egitimi Projesi baglatilmistir. Bu kapsamda diizenlenen 3 yil siireli egitim
programlarinin ilk yil1 olan 2013'te, 10 Somalili hekimin Tiirkiye'deki muhtelif egitim
ve arastirma hastanelerinde 2 ay siireli egitim almalar1 saglanmistir. Ayrica 2013 yili
boyunca, 3 kisilik Tiirk hekimlerden olusan ekip, 2 defa Somali'ye giderek yerel
hastanelerde egitim vermistir (TIKA, t.y.¢: 164).

Insast Basbakanlik Toplu Konut Idaresi tarafindan gerceklestirilen, 200 yatak
kapasitesine sahip olan Mogadisu Tiirk Hastanesinin tefris ve donanimi igin gerekli 600

kalem malzemenin temini TIKA tarafindan gerceklestirilmistir (TIKA, t.y.c: 164).

Mogadisu'daki eski Dikfer Hastanesinin yerine insa edilen Tiirk Hastanesi, 44,632m?
arazi lizerine kurulmus olup Eyliil 2013'ten itibaren hasta kabuliine baslamistir. 25
Ocak 2015'te resmi agilist yapilan hastane, iki iilke arasinda imzalanan protokol
geregince 5 yil siireyle ortak isletilecektir. Saglik Bakanligmin uzman personel ve
finansal destek sagladigi hastane, 5 yilin sonunda bedelsiz devredilecektir. Aylik

ortalama 6000 hastaya hizmetin verildigi ve 100 ameliyatin gergeklestirildigi hastanenin
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tam adi, Mogadisu Somali Tiirkive Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesidir. Egitim ve arastirma hastanesinde bulunmasi gereken tiim polikliniklerin
yan1 sira yenidogan ve kiivez imkanma sahip 20 adet dogumhane ile 4 adet
ameliyathane ve 20 adet yogun bakim {initeleri bulunmaktadir. Donanim yoniinden
zengin bir radyoloji iinitesine sahip olan hastanede, 5 adet rontgen, 4 adet ultrason, 1
adet tomografi, 1 adet mamografi ve 1 adet MR cihazi bulunmaktadir. 28 yatakl acil
servise ve 3 adet eko cihazina sahip olan hastane, sahip oldugu imkanlar itibariyla,
Dogu Afrika'nin en donanimli hastanelerinden birisidir (TIKA, 2016a: 17-18).

TIKA ve Devlet Su Isleri isbirligi ile 2013'te de su kuyusu insasina devam edilmistir.
2012 senesinde Mogadisu ve c¢evresinde insa edilen 19 su kuyusunun yani sira 2013'te
Somaliland'm Burao bdlgesinde 5 yeni su kuyusu insa edilmis ve 45 bin insan daha

temiz igme ve kullanma suyuna kavusturulmustur (TIKA, t.y.¢: 164).

Agustos 2013'te insas1 tamamlanan ve 374 kimseziz ¢ocugun egitim aldigi Anadolu
Egitim Merkezi ile 450 dgrencinin egitim aldig1 fleys Yetimhanesi ve 50 grencinin
egitim aldigi1 Daryel Yetimhanesinin tefrisi ve gerekli egitim materyallerinin temini
TIKA tarafindan gergeklestirilmistir (TIKA, t.y.c: 165).

TIKA, Mogadisu sehirigi yollarinm yapimi amaciyla Ekim 2012'de Mogadisu Dostluk
Yolu Projesini baslatmistir. Bu kapsamda, 20-30 metre arasinda degisen genislige sahip,
736 aydmlatma diregi ile aydinlatilan ¢ift yonli asfalt yolun 23 km'lik kism1 2013'te
tamamlanmistir (TIKA, t.y.c: 165). Baskent Mogadisu'nun ana arterlerine ulasimi
saglayan duble yolun drenaj isleri, kaldirimi ve aydinlatma direkleri de dahil olmak
tizere 2014 senesinde yapimi tamamlanmis ve yaklasik olarak 34 km uzunlugunda olan
Dostluk Yolu Somalililerin kullammmina sunulmustur (TIKA, 2016b: 55). Baskentte
kritik noktalar arasinda ulagimi saglayan Dostluk Yolu tizerindeki aydinlatma direklerine
uygulanan 736 adet giines panelli aydinlatma sistemi ile sehrin gece aydinlatmasi

saglanmustir (TIKA, 2015b: 13).

2014 senesinde TIKA, Mogadisu Universitesi basta olmak iizere, iilkenin dnemli egitim
kurumlarina 600 adet bilgisayar temin etmistir. Mogadisu'da bulunan Derbil ve Ileys
Yetimhanelerini tefris etmis, egitim ve giyecek malzemeleri temin etmistir. Somaliland

Hargeisa Lisesine 50 adet bilgisayar hibe ederken, Hergeisa Yetimhanesine de 2 adet ek
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bina insa etmistir. Hargeisa Havalimanina 1 adet itfaiye araci saglamistir. Ayrica TIKA,
Hargeisa Faroweyn bolgesine su kuyusu agmis ve 2000 kisinin temiz i¢gme suyuna
erisimini saglamistir (TIKA, ty.d: 178-179). Temiz i¢me suyu temini c¢alismalar:
kapsaminda TIKA, toplam olarak 26 su kuyusunu Somalililerin hizmetine sunmustur
(TIKA, 2016b: 37).

Somaliland bolgesinde, farklt sehirlerde bulunan 5 farkli bolgesel hastaneye, tam
donanimli 5 adet ambulans hibe eden TIKA, Mogadisu'daki 200 yatakli Tiirk
Hastanesinin ilag ve tibbi sarf malzemelerinin teminini de gerceklestirmistir (TIKA,

2016¢: 178).

Kiilttirel isbirliginin gelistirilmesi ve yerel halkin bilgiye ulasiminin kolaylastirilmasi
amactyla kitle iletisim araglarinin altyapisinin iyilestirilmesine ya da kurulmasina katki
saglayan TIKA, Mogadisu Universitesinin Sanat Fakiiltesi biinyesinde bir radyo
istasyonu kurma talebini degerlendirerek projelendirmistir. Radyo istasyonu i¢in tahsis
edilenen binanin tadilati gergeklestirilmis, yayinlarin daha genis bir alana ulasmasi igin
65 metre yiiksekliginde kule insa edilmis ve Radyo Umut ismi verilen radyo
istasyonunun yayina baglamasi saglanmistir. Radyo Umutta calisacak 10 personelin,
radyo yayincilig1 ve radyo haberciligi hususunda, Tiirkiye'de egitim almasit saglanmistir.
Radyo Umutun kurulusu, TIKA ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) isbirligi
ile gergeklestirilmistir (TIKA, 2016b: 49).

TIKA'nin 2014 senesinde gerceklestirdigi bir baska proje kapsaminda ise Somaliland
bolgesinde yasayan ihtiyag sahibi ailelere, ticari bir katki saglamak amaciyla, 10 adet

triporter hibe etmistir (TIKA, t.y.d: 180).

2015 senesinde TIKA, ilgili kurum ve kuruluslarla gerceklestirdigi isbirlikleri ile
Somalili uzmanlara yonelik egitim ve c¢alisma programlarma agirlik vermistir.
Somali'de idari ve sivil alt yapilarin giiclendirilmesine yonelik gergeklestirilen bu egitim
programlar1 kapsaminda, TIKA ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile
Mogadisu Belediyesinden 8 personele yonelik egitim programi gergeklestirilmistir.
Ayrica Igisleri Bakanlig1 tarafindan tertip edilen Niifus Kayit Sistemi egitim programina
katilan Somalili uzmanlarin organizasyon harcamalart TIKA tarafindan finanse

edilmistir. TIKA ve Tiirkiye Adalet Akademisi isbirligi ile Tiirk yargi sistemini
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tanitmaya yonelik diizenlenen egitim, ¢alisma programina katilim gdsteren 15 kisilik

Somali heyetinin harcamalar1 karsilanmustir (TIKA, t.y.e: 61).

TIKA ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 isbirliginde, 18-22 Mayis 2015 tarihleri arasinda
Istanbul'da diizenlenen, su ve atik su arttimi konulu programa Somali'den katilan 8

kursiyerin organizasyon giderleri TIKA tarafindan karsilanmustir (TIKA, t.y.e: 181).

Subat 2017'de yapilan Somali Cumhurbaskanligi secimlerine hazirlik saglamaya
yonelik olarak, Somali Bagimsiz Se¢im Komisyonu, Tiirkiye'de misafir edilmistir.
Tiirkiye'nin tecriibelerinden faydalanmasi icin gergeklestirilen bu organizasyon ile
secim komisyonu iyeleri, 1 Kasim 2015 se¢imleri gozlemlemisler ve yiliksek yargi

organlari ziyaret ederek bilgi edinmislerdir (TIKA, 2016b: 45).

2013 senesinde baslatilan 3 il siireli, Somali Tipta Uzmanlik Programina 2015
senesinde de devam edilmistir. Yeryiizii Doktorlari ile Istanbul Medeniyet Universitesi
ve Somali Benadir Universitesi isbirligi ve TIKA'mn katkis ile yiiriitiilen program
kapsaminda egitimler, yiin 10 ayr Somali Benadir Universitesinde, 2 ay1 ise
Tiirkiye'deki egitim ve arastirma hastanelerinde gergeklestirilmektedir. 2013 senesinde
egitime baglayan ilk katilimcilardan 14 Somalili doktor Genel Cerrahi, 7 Somalili
doktor da Dahiliye ihtisas1 gormiis olup, program Haziran 2016'da ilk mezunlarini

vermistir (www.yyd.org.tr, 2016).

Somaliland'in Hargeisa sehrinde iki yetimhane insa edilerek tefrisi gergeklestirilmistir.
Mogadisu'da bulunan ve 100 yetimin yasadifi Mogadisu Sokak Cocuklari Egitim
Merkezinin fiziki sartlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak 3 yeni bina insa edilmis ve
tefrisi gerceklestirilmistir. Ayrica Yetim Ailelerini Kalkindirma Projesi kapsaminda,
Somalili yetim ailelerine susam ve tahil 6giitme makineleri ile tavuk ve tavuk kiimesi

temin edilmistir (TIKA, t.y.e: 75-77).

Mogadisu'da 300 Ogrenciye egitim veren Somali Tarim Meslek Okuluna, okul
mobilyasi, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar ve ihtiyaci olan diger malzemeler temin

edilmistir (TIKA, 2016b: 17).

Idari alt yapilarin giiglendirilmesine y&nelik olarak Somali Dis Isleri Bakanliginin

ihtiyac1 olan bir konferans salonunun tadilati gergeklestirilmis ve gerekli donanimlari
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temin edilmistir (TIKA, 2016b: 44). Somali Sivil Havacilik Yénetiminin istegi iizerine
TIKA, Somali'de sivil havacilik alaninda kalic1 katki saglamaya yonelik olarak, Sivil
Havacilik Uygulamali Egitim Projesini gergeklestirmistir. Proje kapsaminda Somalili
sivil havacilik personeline diizenli egitimlerin de verilebilecegi ¢ok amagl egitim
merkezi olarak faaliyet gosterecek olan bir bina inga ettirmis ve Aralik 2015'te

kullanima sunmustur (TIKA, t.y.e: 96).

TIKA ve Somali'de faaliyet gosteren Save Somali Women and Children isimli sivil
toplum kurulusu isbirligi ile cinsel siddete maruz kalmis 100 kadina yonelik olarak
meslek edindirme kursu diizenlenmistir. Kursun bitiminde ise kursiyerlere kendi islerini
kurabilecekleri ekipman temin edilerek iiretime katkida bulunmalart tesvik edilmistir

(TIKA, 2016a: 21).

TIKA'n 2015'te gerceklestirdigi diger projeler ise daha 6nce uygulamaya koydugu
projeleri giiglendirmeye yonelik destek projeleridir. Bu kapsamda Radyo Umut'a bir
ziyaret gerceklestirilmis ve yeni ekipman ile kapasite artirnm destegi verilmistir. Ayrica
Mogadisu Tarim Okuluna uygulamali tarim egitimlerini desteklemeye yonelik olarak
glines enerjisi ile c¢alisan bir enerji sistemi kurulmus, yeni bir sera tesis edilmis ve

traktdr hibesi gerceklestirilmistir (TIKA, t.y.e: 102-104).

Tirkiye, Somali'nin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilanmasma her platformda katki
saglamaya calismis ve Somali'de baris ve istikrarin temini i¢in ciddi mesai harcamistir.
Diger taraftan 2011'de acil insani yardimlarla baslayan siireci Somali'nin mevcut
durumunu dikkate alarak egitim, saglik, su temini, tarim ve idari, iktisadi teknik alt
yapinin insast dahil olmak iizere Somalili aktorlerin kendi kendine yetebilecegi bir

mekanizmanin kurulmasi i¢in katki sunmustur.
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SONUC

Dis yardimlar, ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen iki kutuplu diizende,
taraflarin dis politik ¢ikarlar1 dogrultusunda bir diinya olusturma amacina uygun olarak
ideolojik temelli uygulanmistir. kinci Diinya Savasi sonrasinda belirtilen kapsamda
baslayan bu siire¢, dis yardimlarin kurumsallasarak teorik bir zemine oturtulmasina
katki saglamistir. Soguk Savas sonrasinda ise dis yardimlar, gelismis iilkelerin
¢ikarlarin1 daha az maliyetle gerceklestirmek icin miiracaat ettikleri bir yumusak gii¢

araci olarak one ¢ikmustir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler devletlerin giictinii sinirlandirirken klasik
giic uygulama yontemlerinin de maliyetini artirmigtir. Cikarlarimi en az maliyetle
gerceklestirmek isteyen devletler, yumusak giic uygulamalarina yonelmiglerdir. Dis
yardimlar ise yumusak gii¢ araci olarak miiracaat edilen 6dnemli bir dis politika acilimi

olmustur.

Dis yardimlarin bir iilkenin yumusak giiciine katki saglamasi, onun bir program
dahilinde, bir amaca yonelik olarak uygulanmasiyla miimkiindiir. Tiirkiye, Soguk Savas
sonrasinda Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya'da bagimsizligini kazanan iilkelerle TIKA
aracilifi ile dis yardimlar iizerinden temas kurmustur. Fakat uygun bir programin
olmayis1 ve kurumsal yetersizlik dolayisiyla dis yardimlar, Tiirkiye'nin yumusak giiciine

katki saglamakta yetersiz kalmistir.

Dis yardimlarin kurumsallagarak, Tiirkiye'nin dig politika hedeflerini gergeklestirecek
ve yumusak giiciine katki saglayacak bir program g¢ercevesinde uygulanmasi ise 2002
sonrasit donemde miimkiin olmustur. Bu kapsamda, i¢ ve dis dinamiklerin etkisi ile bir
program dahilinde, Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi etkinligini yakin cografyasinin disina
tasima amaciyla Tiirkiye, Afrika'ya yonelmistir. 2008'de devlet disi unsurlar1 da Afrika
acilim siirecine dahil eden Tiirkiye, biitiin kurum ve kuruluslariyla kitadaki dis yardim
etkinligini artirmistir. Karsilikli kazanmay1 merkeze alan yaklasimiyla gii¢ ve ahlak
arasinda bir denge olusturan Tiirkiye, kitada gerceklestirdigi dis yardimlarla yumusak
giiciinii tahkim etmistir. Tiirkiye, kitada edindigi tecriibe ve giivenle 2011'de Somali‘de
yasanan insani krize miidahale etmek suretiyle kapsamli bir yumusak gii¢ operasyonu

baslatmistir.
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Tiirkiye'nin Somali'de yasanan insani krize miidahalesiyle baslayan bu siireg, Tiirkiye-
Afrika iliskilerinde yeni bir doneme isaret etmektedir. Bu siirecte Tiirkiye, Somali'nin
idari, iktisadi ve sosyal alt yapisini yeniden insaya yonelmistir. Bu kapsamda, sagladigi
kalkinma yardimlar1 neticesinde hayata gecirmis oldugu projelerle yerel aktorleri
giiclendirerek  Somali'nin  kendi ayaklar1 iizerinde durabilecegi bir devlet
mekanizmasinin  kurulmasina katki saglamistir. Tiirkiye, uluslararasi yardim
kuruluglarinin 20 yilda ve ciddi bir biitce ile basaramadiklarini, kisa bir zaman ve
miitevazi bir biitge ile basarmistir. Bu basarinin gerceklestirilmesinde ¢ok boyutlu, ¢cok
aktorlli Tiirk Yardim Modeli uygulamasinin yani sira miisterek degerler ve tarihten gelen
miispet referans dolayisiyla bolge halkinin Tirkiye'ye duydugu giiven de etkili

olmustur.

Tiirkiye, bir yandan Somali'nin kurumsal kapasitesinin artirilmasina katki saglarken ote
yandan Somali Sorununu uluslararasi diizeyde giindeme getirmistir. Devlet insa
sirecinin her agamasini dig yardimlarla gii¢lendiren Tiirkiye, ayn1 zamanda Somali
Sorununun ¢dziimii icin inisiyatif alarak taraflar arasinda arabuluculuk da yapmaktadir.
Bu bakimdan Tirkiye, Somali'de siyasi bir aktor niteligini haiz aktif politikalar
tiretmektedir. Tiirkiye'nin Afrika'da iktisadi ve sosyal etkinliginin yani sira Siyasi bir
aktor olarak da One cikma istegi, Batililar1 rahatsiz etmistir. Tiirkiye'nin kitanin
geleneksel aktorlerini rahatsiz edecek siyasi bir aktor niteligine erismesini ise Somali‘de
gerceklestirdigi dis yardim uygulamalar1 neticesinde, yumusak giiclinii artirmasiyla

bolgede artan etkinligi seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Yumusak giig; aktorler tarafindan tam olarak kontrol edilemeyen, niceliksel olarak
Olciiliip degerlendirilmesi pek miimkiin olmayan, politik fayda geri dontisleri dolayli ve
uzun zaman isteyen bir giic ¢esididir. Ancak yumusak giiclin zikredilen zaaflarina

ragmen devletler ona miiracaat etmekten vazgegcmemislerdir.

Politik fayda geri doniislerinin dolayli ve uzun zaman gerektirmesini agiklayan 6rnek
uygulama ise 6grenci burs programlaridir. Tiirkiye'nin gelecegini insa etmeye yonelik
bir yumusak giic kazanimi uygulamasi olan Tiirkiye Burslarma miiracaatlar son
donemde artmistir. Ogrenim gordiikleri {ilkenin kiiltiir elgileri niteliginde olan ve
ogrenim sonrasinda llkelerine onderlik edecek olan 6grenciler, Tiirkiye'nin yumusak

gii¢c edinimine katki saglayacaklardir. Bugiin, Tiirkiye'de burslu olarak 6grenim goren
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ogrenciler, gelecekte kendi tilkelerinin diplomatlari, {ist diizey yoneticileri ya da is
adamlart olma imkanina kavusacaklardir. Tiirkiye bu Ogrencilerle gelecekte siyasi
ittifaklar ya da ticari anlagsmalar imzalama imkani yakalayacaktir. Ayn1 zamanda
ogrenciler, Tiirk dili ve kiiltiirlinlin tagiyicist olarak Tirkiye'nin yumusak giicline katki
tireteceklerdir. Belirtilmesi gereken bir baska husus ise Tirkiye'nin 6grenciler
tarafindan yiiksek O0grenim ig¢in tercih ediliyor olmasidir ki bu durumu son dénem
yumusak giic uygulamalarinin  olumlu geri doniisleri olarak degerlendirmek

mumkuindiir.

Popiiler kiiltiiriin bir yansimasi olan Tiirk dizileri Ortadogu, Balkanlar ve Kuzey Afrika
tilkeleri basta olmak iizere Latin Amerika ve Gliney Asya dahil diinyanin pek cok
iilkesinde yogun ilgi gérmektedir. Bir ihrag¢ {riinii olarak Tiirk ekonomisine girdi
saglayan diziler, aym1 zamanda Ortadogu {ilkelerinden Tiirkiye'ye gerceklestirilen
ziyaretlere olumlu etki ederek hem ticari hem de sosyal katki saglamaktadirlar.
Yumusak gii¢ edinimi agisindan o6nem atfedilen Tiirk dizileri, Tirkiye'nin yumusak

giicliniin etki alaninin genislemesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye, iktisadi yonden gelistik¢e kazandiklarini dini, tarihi ve kiiltiirel baglara sahip
oldugu tlkeler basta olmak iizere biitiin diinya ile paylasmaya yonelmistir. Baslangi¢
yillarinda Tiirkiye Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar merkezli projeler iiretmistir. TIKA
araciligiyla dis yardimlar lizerinden gelistirdigi is birligi imkanlariyla 2000’11 yillarda
faaliyet cografyasini, etki alanin1 genisletmistir. Bu kapsamda Ortadogu, Afrika, Giiney
Asya ve Latin Amerika’yr da i¢ine alan genis bir cografyada faaliyetlerini hem nitelik
hem de nicelik yoOniinden zenginlestirmistir. Ancak Tirkiye din, dil, ik ayrim
gozetmeden bes kitada dis yardim gerceklestirmis olsa da yumusak gilic kazaniminda
din, dil, tarih ve kiiltiirel baglar1 olan bolgeleri dnceleyen bir yol izlemistir. Bunun i¢in
TIKA'nin faaliyetlerinin takip ve organizasyonu igin agmis oldugu PKO'larin
yogunlastig1 bolgelere bakmak yeterlidir. PKO'larin tamamina yakini Tiirkiye'nin tarihi
ve kiiltiirel ortak degerlere sahip oldugu Orta Asya, Balkanlar ve Afrika Kitasinda
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu durum Tiirk D1s Politikasinin dnceliklerine dair bir fikir
vermektedir. Bu baglamda dis yardimlarin Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika

iilkeleri ile ortak tarih, kiiltiir, dil ya da din iizerinden Tiirkiye’nin yumusak gii¢
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edinimine katki sagladigi ve Tiirk Dis Politikasina olumlu etki ettigi degerlendirilmesini

yapmak miimkiindiir.

Afrika ile iliskilerinde tarihten tevariis eden temiz bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye, kita
iilkeleri ile iligkilerini karsilikli kazanmay1 amaglayan bir temel iizerine bina etmistir.
Di1s yardim uygulamalarinda toplumun hassasiyetlerine 6nem vermesi, degerlerine
dikkat etmesi ve halkla g6z seviyesinden temas kurmasi ise yumusak giiciine katki
saglarken Tirk Dis Politikasinin etki alaninin genislemesine olumlu referanslar
saglamistir. Tiirkiye'nin Afrika agilimi sonrasinda kita tilkeleri ile artan ticaret hacmi,
kita iilkelerinden son donemde Tiirkiye'ye gerceklestirilen seyahatlerdeki artis ve 2008
yilinda BMGK gegici liyelik segiminde Afrika lilkelerinin tamamina yakininin oyunu

almas1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Somali'deki varligr niceliksel olarak biiyiik olmayan Tiirkiye, 2011'deki aclik krizine
zamaninda miidahale etmis, etkin bir yardim modeli ile projelerini uygulamaya koymus,
halkla dogrudan ve g6z hizasindan temas kurmustur. Bunlara Somalililerin ortak
degerlerden kaynakli Tiirkiye sempatisi de eklenmis ve Tirkiye, Somali halki ile
yOneticilerinin gilivenini kazanmis ve Somali ile iligkilerinde 6nemli bir mesafe kat
etmistir. Mevcut iligkilerin daha ileri bir seviyede siirdiiriilebilmesi i¢in Somali'de
birligin saglanarak kalic1 barig ve istikrarin tesis edilmesi yoniindeki caligmalarin
miispet bir sonuca baglanmasi gerekmektedir. Somali'de istikrarin tesis edilmesi
durumunda Tiirkiye, Dogu Afrika'nin en stratejik bolgesinde siyasi ve ticari iligkilerini

daha ileri seviyeye tasiyabilecegi giivenilir bir miittefik kazanmis olacaktir.
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