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Devletlerin en basta gelen gelir kaynaklari vergilerdir. Vergiler, kamu
harcamalarinin finansman kaynagi olmasinin yaninda, ekonomik ve sosyal istikrarin
saglanmasinda, yatirim ve istthdamin artirilmasi tesvik edilerek gelisme ve biiylimenin
gerceklestirilmesinde dogrudan etkisi bulunan bir konumdadir. Uygulanacak vergi
politikalarinda saglanan basari, kamunun gelirlerini artiracak ve devletin ekonomik
varliginin siirdiiriilmesinin saglanmasima hizmet edecektir. Ote yandan saglikli isleyen
ve liretim odakli kayitli bir piyasa ekonomisinin oniinii de agmaktadir. Verginin kamu
harcamalar1 i¢in degeri ortaya konuldugunda dogru ve tam bir vergi beyani ile
tahsilatinin ~ da 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Beyana dayali vergilendirme sistemlerinde
miikelleflerin ¢esitli nedenlerle eksiksiz ve saglikli beyanda bulunmamalar1 nedeniyle
vergi denetimlerinin gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Saglikli bir vergilendirme sistemi i¢in
ise denetimde etkinlik biiylik 6nem arz etmektedir. Vergi sisteminin ve vergi idaresinin
etkinligi, verimli ve etkin bir sekilde calisan denetim yapisinin varligina baghdir. Vergi
denetiminin yapis1 ve faaliyeti, vergi kanunlari, denetim standartlari, denetim
elemanlarinin nitelik ve niceligi, is alanlarindaki uzmanliklar ile finansal tablolarin
etkin denetimi vergi denetiminin etkinligini belirleyen temel unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Vergi denetimi, finansal tablo, denetimde etkinlik

viii




Nisantas1 University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis: The Place and Priority of Financial Reporting in Measuring the
Effectiveness of Tax Auditing in Turkey

Author : Necip Mustafa TUYSUZ Supervisor : Assist. Prof. Dr. Aysegiil GUNGOR

Date : 22 June 2017 Nu. of pages : ix (pre text) + 113(main body)+1(add)

Department : Business Administration  Subfield : Business Administration

States are the foremost sources of income tax. Taxes, as well as being a source
of financing public spending, economic and social stability and promote investment and
increase employment, growth and development is the realization of a direct impact.
Applicable tax policies to increase public revenues, provided success and maintaining
the State's economic presence will serve to secure. On the other hand, registered a
healthy functioning and production-oriented market economy paves. When the value of
tax is set for public expenditure, the precise collection of the tax return with a correct
and complete tax declaration arises. Due to the fact that the taxpayers are not able to
have a complete and healthy title for various reasons, the necessity of tax audits is
emphasized. For a healthy taxation system efficiency is of great importance. The
effectiveness of the tax system and the tax authorities depends on the existence of an
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areas, and key elements that determine the effectiveness of tax auditing for effective
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GIRIS

Devletin vatandaslarima sundugu kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan
kaynaklarin en basinda vergiler gelmektedir. Vergi, 6deme giicii olanlardan, 6deme
giiclerine bagli olarak alinan, zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme niteligindedir. Bu
nedenle kisilerin vergi mevzuati ¢ergevesinde vergi idaresine karsi yerine getirmek
zorunda olduklar1 sorumluluklar1 bulunmaktadir. Vergi miikellefleri bu sorumluluklarini
eksiksiz olarak ve zamaninda yerine getirmemeleri halinde, bir takim mali yaptirimlarla

karsi karsiya kalmaktadirlar.

Giliniimiizde devletlerin temel finansman kaynagi olan vergiler, beyan esasina
dayanilarak alinmaktadir. Bu esasa gore miikellefin beyanina itibar edilmektedir. Ancak
¢ogu zaman vergi bilincinin gelismemesi, vergilerin kamu hizmetlerinden bagka
gereksiz yerlere harcandigi algisi, vergi mevzuatinin karmasik yapisi, vergi idaresinin
etkinlik sorunu vb. nedenlerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya

cikan vergiler miikelleflerce beyan edilmemekte veya kaginilmaktadir.

Vergi sistemlerinin beyan esasina dayanmasi ve ekonomideki kayit dis1 oraninin
yiiksekligi, vergi idaresi tarafindan miikelleflerin denetimini zorunlu kilmakta ve vergi
denetimlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi vergi idaresinin basarisini

belirlemekte rol oynamaktadir.

Bu denli 6nemi haiz olan verginin, miikelleflerce yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilip getirilmediginin denetimi de verginin kendisi kadar 6nem arz etmektedir.
Ancak vergi sistemindeki aksakliklar ve vergi inceleme elemanlarinin nitelik ve nicelik
olarak istenilen yeterlilige ulasamamasi etkin ve verimli bir denetim olgusunun

tilkemizde yerlesmesini engel olmaktadir.

Vergi denetiminin temel verilerinden olan finansal tablolar; sirketlerin ticari
faaliyetlerinin muhasebe diizenine uygun bigimde kaydedilerek elde edilen bilgilerin,
belirli zaman araliklariyla tablo kullanicilarina aktarilmasini saglayan araglardir. S6z
konusu tablolarin dogru ve giivenilir olmast da sirketler, tablo kullanicilar1 ve vergi

idaresi agisindan biiylik 6neme sahiptir.



Vergi incelemelerinin  konusu vergi yasalarinda yer alan diizenlemeler
cercevesinde olusmakta ve miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri {izerinden
gerceklestirilmektedir. Bu yoniiyle de finansal raporlamanin verdigi bilgilerin glivence
altinda olmas1 gerekmektedir. Finansal tablolarin vergi mevzuatina uygunlugunun
denetiminin yani sira verginin tam ve dogru olarak beyan edilmesine de 151k
tutmaktadir. Finansal tablolara vakif bir inceleme elemani, yapacagi analiz ile inceledigi
miikellefi tantyip, aldig1 bilgilerle incelemenin odaklanacagi noktayi tespit edebilir. Bu
sekilde incelemede hiz kazanilacak ve verimlilik artacaktir. Vergi incelemesi de daha

dogru bir diizlemde devam edebilecektir.

Bu baglamda; risk odakli denetim ile gelisen diinya kosullarina uyum saglayarak
elektronik denetim uygulamalarina 6nem verilmesi, vergi incelemelerinde miikellef
haklarina azami derecede 6zen gosterilmesi ve miikellefler aras1 esitlige dikkat edilmesi
vergi denetiminin etkinligi ve verimliligi yaninda vergilemedeki adalet ve vergi bilinci

hakkindaki olumsuz algilar1 da en aza indirmede yardimci olacaktir.

Yapilan bu ¢alisma ile isletmeler nezdinde yapilan vergi denetimlerinde finansal
raporlarin nasil kullanildigi tizerinde durulmaktadir. Ayrica sozii edilen raporlarin
kullaniminin denetimin etkinligi ile iliskisi ortaya konulmaya calisiimaktadir. Ug
boliimden olusan c¢alismanin ilk boliimiinde denetim, vergi denetimi ve finansal
raporlamaya iligkin temel kavramlar {lizerinde durulmakta, diinyada vergi denetimi
irdelenmektedir.  BoOylece  denetimin  gergevesinin  belirlenmesine  gayret
gosterilmektedir. ikinci boliimde iilkemizde vergi denetiminin ne oldugu, nasil ve hangi
kurumlarca gerceklestirildigi konularmma deginilmekte ve denetimdeki etkinligi
belirleyen unsurlar ile finansal tablolarin denetimi ile elde edilmesi istenen katma deger
hususu degerlendirilmektedir. Son boliimde ise, isletmelerde vergi incelemesi uygulama

ornegine yer verilerek finansal tablolarin denetimdeki etkisi degerlendirilmektedir.



BIRINCI BOLUM
VERGI DENETIMI VE FINANSAL RAPORLAMAYA ILiSKIN
TEMEL KAVRAMLAR

1.1 Denetim Kavram

Denetim kavrami, Anglosakson lilkelerinde audit kelimesi ile kendisine karsilik
bulmakta ve Onceki donemlerde toplumlarin i¢inden segilmis yetkililer, isi yapmakla
vazifeli olanlar1 dinlemek suretiyle dogruyu bulmaya galistiklarindan bu kelimenin
kokeni de isitme veya dinleme manalarina gelen Latince audire kelimesine

dayanmaktadr.®

Denetim, ansiklopedik bir sozliikte, ebatlar1 veya sekilleri normalden farkli olan

pargalar1 koparip atmak amaciyla yapilan eylem seklinde tanimlanmaktadir.?

Tiirk Dil Kurumu denetim kavramini, goriilecek olan bir isin dogru ve kurallara
uygun bir bi¢gimde yerine getirilip getirilmedigini tespit etmek icin yapilan arastirma,
teftis ve murakabe olarak agiklarken®, iktisat Terimleri Sozliigiinde kamu veya ozel
kuruluslarin bilgilerinin daha Once tespit edilen kistaslara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve inceleme sonuclarmin bir rapor haline getirilmesi amaci ile bu konuda
yetkili bir birim tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci seklinde

tan1m1anm1st1r4.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki yonetmeligin 48. maddesinde denetim; muhasebe
bilgilerinin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
bicimde ekonomik olaylarin gercek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigini tarafsiz
olarak kanitlar1 ile arastirarak sonuglandiran ve onaylayan sistematik ¢alisma olarak

tanlmlanmlstlr.5

1Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., Istanbul 1998, s5.17.

Meydan Larousse, 2003, s. 528
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.56d0f3c864e915.95886147 (Mart
2016).
*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56d0f42c30c962.34502883
(Mart 2016).

Shttp://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik (1)(Mart 2016).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56d0f3c864e915.95886147
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56d0f42c30c962.34502883
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat

Kisaca denetim; sonuglart etkinlik, verimlilik ve iktisadilik bakimindan
degerlendirilen, temel dayanagi olasilik ve gorecelik kavramlariyla 6nceden ortaya
konulmus standartlar ve hedefler olan ve bu hedefler 1s518inda gerceklestirilen siireg

olarak tanimlanmaktadir.

1.2 Denetimin Unsurlar1 Ve Tiirleri
1.2.1 Denetimin Unsurlari

Denetim unsurlari, hedeflerine ulagsmak i¢in kullanilan tiir bakimindan ¢esitlilik
arz edebilmektedir. Denetimin ¢alismamiza da yon verebilecek bes temel denetim

unsuru asagidaki gibi siralanabilmektedir.
a. Denetim Sistemli Calisan Bir Stiregtir

Denetim bir diizenlilik faaliyetidir. Elde edilmek istenen neticeye ulasabilecek
denetim idaresi ancak Onceden {izerinde diisiinlilmiis ve hatlar1 ¢izilmis bir planin
varhg ile mimkin olabilmektedir.® Denetim faaliyeti asamalar halinde
yiiriitiilebilmektedir. Isleyis, denetimin baslamasi, siirdiiriilmesi ve sonuclandirilmasi
asamalarinin plan dahilinde birbirini takip etmesi ile gerc;eklesebilir.7 Sistemli calisan
bu siire¢, denetimin akla uygun amaglar1 dogrultusunda, titizlikle karar alma
mekanizmasin isleten bir olgu oldugunu gosterir niteliktedir. Gelisigilizel, hedefsiz ve

plan disindaki iglemler bu siiregte kendine yer bulamaz.

Denetim siireci, ayn1 zamanda kanitlarin toplanarak degerlendirildigi bir siire¢
olarak adlandirilabilir. Kanitlarin, ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin beyanlar
hakkinda denetim elemanlarinca karar vermede biiyilik bir 6neme sahip oldugu gergegi

de yadsinamaz.
b. Denetimin Konusu Ekonomik Faaliyet ve Olaylara iliskin Iddialardir

Kurumun, ekonomik faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan ve ¢ikar gruplarina

arz edilen rapor, tablo ve beyan gibi veriler, s6z konusu kurum i¢in iddia niteligi

®Melih Erdogan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 3. Baski, Eskisehir, 2006, s. 2
"Ercan Alptiirk, Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢ Denetim Rehberi; Maliye ve Hukuk Yayinlari,1.Baski,
Ankara, 2008. s.3



tasimaktadir.® Bu iddialarin dogruluk ve giivenilirlik bakimindan arastirilmasi denetimin

konusunu olusturabilmektedir.
c. Denetim Onceden Saptanmis Olgiitlere Gore Yapilir

Onceden saptanmis olan dlgiitler, kurumun ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin
iddia ve beyanlarinin dogrulugunun arastirilmast amaciyla mukayese edildigi
kriterlerdir.’  Denetim elemani, kurumun iddiasi olan finansal bilgileri Snceden
belirlenen kistaslarla karsilagtirmak suretiyle s6z konusu verileri dogruluk ve
giivenilirlik yoniinden karara baglayabilecektir. Bu kistaslar; idarece diizenlenmis
yonetmelikler, belirlenmis hedefler, isletme biit¢esi, muhasebenin temel kavramlari,
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, ulusal ve uluslararasi1 muhasebe standartlari,

vergi mevzuati, Sayistay mevzuati, SPK mevzuati olabilir.'°

d. Denetim, Tarafsiz Olarak Delil Toplama ve Bu Delilleri Degerlendirme

Islemidir

Denetim elemani1 kurumun savlarinin dogru ve giivenilir oldugunu saptamada
kendisine gerekli olan tiim bilgi, belge ve kayitlar1 bir araya getirmektedir. S6z konusu
kanit toplama islemi, denetci tarafindan tarafsizligina golge diisiirmeyecek bigimde

yerine getirilmekte ve bir araya getirilen kanitlar itina ile analiz edilmektedir.
e. Denetim Sonuglar lgililere Agiklanir

Denetim sonuglart sirket sirlarini ihtiva etmiyorsa gizli bilgi niteliginde degildir.
Hazirlanan denetim raporlar ilgililere yazili olarak agiklanabilir. Denetim elemani
raporunda kurumun ileri siirdiigii iddialarin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda akla
uygun, yiikksek ancak mutlak olmayan makul bir giivence saglamaktadir. Cikar gruplari
ve ilgililer s6z konusu rapor sonucuna gore yeni kararlar alabilir veya vermis olduklari

kararlar1 gbzden gegirebilirler.

®Hasan KAVAL, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, 2 Baski, Ankara 2005, 5.3
®Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11. Bask1 Istanbul, Arikan Basim 2007, s.12
Oy urdakul Caldag, Denetim ve Raporlama, Gazi Kitabevi, 4.Baski,Ankara, 2007 s.25.



1.2.2 Denetimin Tirleri

Denetim bir¢ok sekilde siniflandirilabilir. Yaptigimiz calismada denetim, amaci

ve denetlenen ile denetleyen arasindaki hukuki iligski bakimindan incelenecektir.

1.2.2.1 Denetimin Amaci Bakimindan

Denetim, amag¢ bakimindan iice ayrilabilir. Bunlar; finansal tablolarin denetimi,

uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir.
1.2.2.1.1 Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolarin denetimindeki amag, ilgililerin kullanimima birakilmis olan
genis kapsamli bilgileri ihtiva eden tablolarin, bu tablolarin 6nceden belirlenmis
diizenleme ilkeleri ile amaglarina uygunlugu ve icerdigi verilerin gilivenilirligi

. e 11
bakimindan incelenmesidir.

Finansal tablolarin denetimi, bilgi verme amacini yerine getirecek derecede
seffafligin saglanmasi ile finansal tablo verilerinin giivenilir olmasini saglamaya yonelik

olarak gerceklestirilmektedir.
Finansal tablolarin denetiminin genel 6zellikleri ise asagidaki gibi siralanabilir. ™

e Finansal verilerin analizindeki amag, incelenen mali tablolara giivenilirlik
kazandirabilmektir.

e Denetim, tarafsiz ve bagimsiz kisi ve/veya kuruluglarca yapilmalidir.

e Denetim sonucunda, ayrintili bir hata listesi ¢ikarmak yerine finansal tablolarin
tamamin1 kapsayici nitelikte bir goriis ortaya konulabilir.

e Denetim raporunda ortaya konulan kani mantikli bir giivenilirlik temeline
oturtulmalidir. Bu goriis mali tablolarin % 100 giivenilir oldugu sonucu

dogurmamalidir.

M Erdogan, a.g.e. 5.3
12 ’mit Ataman, Riistem Haciriistemoglu, Yéneticiler Icin Muhasebe ve Finans Bilgileri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul
1999.



1.2.2.1.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, kabul edilmis bir otoritece belirlenmis olan kistaslara, bu
kistaslara uyacak olanlarin hangi diizeyde riayet ettiklerinin arastirildigi bir denetim

bicimidir.*®

Uygunluk denetiminde, yasa koyucunun ya da isletme yoOnetiminin Onceden
belirledigi ol¢iit ve kurallari, isletmelerin uygulaylp uygulamadiklar1 incelenirken
kanunlarin kendilerine yiliklemis oldugu 6devlerin de yerine getirilip getirilmedigi
hususlarinda arastirma yapilmaktadir. Bu arastirma sonucunda isletmelerin gerek devlet
tarafindan konulan mevzuat hiikiimlerine, gerekse isletme tarafindan belirlenen

kurallara uygunluk derecesi belirlenebilmektedir.

Uygunluk denetiminin kistaslarindan bazilar1 asagidaki gibi olabilir:

e Isletmenin ana sdzlesmesinden dogan esaslar,
e Anayasa, kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler,
e Isletme idaresinin belirlemis oldugu strateji ve yontemler,

e Ugiincii sahislarla yapilmis olan s6zlesme hiikiimleridir.

Isletmede yapilacak olan bir uygunluk denetiminde taraf isletme ydnetimi
olacaktir. Bu sebeple soz konusu denetim genellikle i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilir. Ancak mevzuatla ilgili olabilecek hususlarda ve gerekli durumlarda denetim

faaliyeti dis denetcilerce de yapilabilmektedir.**

1.2.2.1.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmede yer alan departmanlarin verimlilik ve
performanslarinin degerlendirilmesi i¢in o boliimlerin faaliyetlerine iliskin yontem ve
stratejilerin gozden gecirilerek incelenmesi siirecidir.’® Faaliyet denetimi; yonetim
denetimi, yiirlitme denetimi, verimlilik denetimi, performans denetimi, ekonomiklik
denetimi gibi bir¢cok bicimde ifade edilmektedir. Bu denetim bigiminde, isletmenin

belirlemis oldugu amac ve hedeflere hangi diizeyde ulasildigi, faaliyet sonuglarinin

B Ataman ve Haciriistemoglu, a.g.e.
“Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari 1. Cilt 3. Bask, Istanbul 2004 5.26
BGiiredin, a.g.e. s.14



performans standartlariyla karsilastirilmasi yoluyla dlgiilebilmektedir. Denetim faaliyeti,
satin alma, iretim, pazarlama ve dagitim gibi isletmenin bir departmanini
kapsayabilecegi gibi orgiitiin tamamini da icine alabilmektedir.'® Faaliyet denetimi ayni
zamanda maksimum diizeyde gelir etmeden giderlerin kontroliine, iiriin kalitesinden
misteri memnuniyetine, hile ve suiistimallerin dnlenmesinden varliklarin korunmasina,
saglikli ¢alisma sartlarmin saglanmasindan kurumsal sosyal sorumluluk konusundaki

uygulamalara kadar ¢cok genis bir alan1 da kapsayabilmektedir.17

Faaliyet denetimindeki amag; isletmenin biiylime, gelisme, karlilik veya dnceden
belirledigi daha farkli hedeflerine erisme hususunda yoneticilere ve isletme sahiplerine

faaliyet sonuclar1 hakkinda tarafsiz nitelikte bilgiler saglamaktir.

Faaliyet denetimi gelecegi planlamaktadir. Bir baska deyisle orgiitiin misyon,
vizyon ve hedeflerine ulagmak i¢in uyguladig: stratejilerin yerinde oldugunu, bunlarin

verimli ve etkili bir sekilde gergeklestirildigini garanti altina almak iizere yapilmaktadir.

1.2.2.2 Denetlenen ile Denetleyen Arasindaki Hukuki ligki

Bakimindan

Denetlenen ile denetleyen arasindaki hukuki iliski bakimindan denetim i¢ ve dis

denetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.2.2.1 i¢ Denetim

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin etkili bir sekilde ydnetilmesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Bu birim yonetimin kontrol araci olarak kullanmasi sebebiyle ¢cok degerli
bir islevi de iistlenmis durumdadir. I¢ denetim, orgiite bagh calisan denetim elemanlari

tarafindan yiiriitiilen detayli ve kapsamli bir denetim faaliyetidir.18

I¢ denetim, isletmelerin personeli olarak galisan, drgiitsel yap1 dahilinde bulunan
i¢ denetcilerce yerine getirilmektedir. i¢ denetciler, isletme faaliyetlerinin &nceden
belirlenen stratejilerle uyum ig¢inde yiiritiiliip yiriitiilmedigini, varliklarinin ¢esitli

suiistimal ve zararlara kars1 korunup korunmadigini arastirmaktadir.

16 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Avciol Bastm Yayin, Istanbul 2004, s.3-4.
17 sami Karacan ve Rahmi Uygun, Denetim ve Raporlama, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli 2012
8 Tamer AKSOY, Tiim Yonleriyle Denetim Cilt 1, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, s. 69



1.2.2.2.2 Di1s Denetim

Isletme yonetimine bagli calismayan denetim elemanlar1 tarindan yapilan
denetim faaliyetine dis denetim denilmektedir. “Bagimsiz Denetim” ve “Kamu

Denetimi” olmak lizere ikiye ayrilabilir.

1) Bagimsiz Denetim

Bir kuruma bagli olmaksizin tek basina galisan uzman veya bir denetim sirketi
bilinyesinde faaliyet gosteren kisilerce sunulan denetim hizmetine bagimsiz denetim
denilmektedir. Adindan da anlagilacagi iizere bagimsiz denetim, denetim hizmeti alan
isletmeden bagimsiz olarak bir dis denet¢i tarafindan yliriitiilen denetim faaliyetidir.
Bagka bir deyisle bagimsiz denetim, egitim, tecrilbbe ve bagimsiz olma ozellikleri ile
bircok denetim fonksiyonunu en iyi sekilde yiiriitebilecek ehliyetli uzman kimselerce

yapilan denetimdir.*®

Bagimsiz denetim elemanlar1 finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet
denetimi yapabilirler. Ancak uygunluk ve faaliyet denetimi konusunda bir zorunluluk

bulunmayip, genelde isletmelerin talebi iizerine yapilabilmektedir.?

Ulkemizde 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 2. Maddesine gore, gergek ve tiizel
kisilerin sahip oldugu isletmelerin finansal tablolarinin denetimini yapma yetkisi,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere birakilmistir. Ayni
kanunun 12. maddesinde, Yeminli Mali Miisavirlere, gergek ve tiizel kisilerle bunlara
ait girisim ve igletmelerin finansal tablolarinin ve beyannamelerinin muhasebe ilke ve
standartlarina, mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu ve hesaplarinin denetim Kriterlerine

gore incelendigini tasdik etme yetkisi vermektedir.

2) Kamu Denetimi

Gorev ve yetkileri kanunlarca belirlenmis ve kamu adma g¢alisan kisilerce,
kamunun ihtiyaglarin1 karsilamak igin yiiriitiilen finansal tablo, uygunluk ve faaliyet

denetimlerine kamu denetimi denilmektedir.?

M. Al Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, 3. Baski, izmir, Baris Yayinlari, 1996, 5.85
0 Hesap Uzmanlar Dernegi. a.g.e. s. 29



Di1s denetim olan kamu denetimini i¢ denetimden ayiran temel 6zelliklerden biri
denetime tabi tutulan isletmelerin s6z konusu denetimin yapilip yapilmamasinda
herhangi bir iradelerinin  bulunmayisidir. Ancak i¢ denetim faaliyetinin
gerceklestirilmesi  tamamen  isletme i¢inde alman kararlar  dogrultusunda

olabilmektedir.??

Kamu denetimi, kamu idarelerinin mevzuat hiikiimlerinin kendilerine tanidigi
yetkilere dayanarak 6zel sektor nezdinde yapacagi denetimleri ve vergi denetimini
kapsamaktadir. Bununla gorevli olarak BDDK ve SPK gibi diizenleyici ve denetleyici
kurumlar sayilabilir. Ote yandan, &zel sektorii diizenleyen ve denetleyerek kontrol
altinda tutan bir islevi bulunan kamu denetiminin ¢esitli denetim kurumlart eliyle de
kendi kendisini denetlemesi s6z konusudur. Bunlar arasinda BYDK, Sayistay vb.

kurumlar siralanabilir.
1.3 Vergi Denetimi Kavrami

Devletler egitim, saglik, savunma ve yatirim gibi temel gorevlerini yerine
getirilebilmek i¢in devamli ve saglikli gelir kaynaklarina ihtiyag duymaktadir.
Devletlerin bu fonksiyonlarin1 gerceklestirebilmesi i¢in  bagvurdugu en Onemli

kaynaklarin basinda vergi gelirleri yer almaktadir.

Gilinlimiizde, devletlerin kamu giderlerini karsilamak i¢in gereksinim hissettigi
en Onemli kaynak vergilerdir. Buradan bakildiginda vergi; kamuya yararli olarak
yiirlitiilen faaliyetlerin bedelinin karsilanmasi amaciyla devletin gercek veya tiizel
kisilerden cebren tahsil ettigi parasal degerleri ifade etmektedir. Devletin cebren tahsilat
yapma giicii anayasal bir giice dayanmaktadir. Ornegin iilkemizde vergiyi toplamakla
yetkili idare, bu kaynagin toplanmasinda 1982 Anayasasinin 73. maddesinden hareketle
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle

yiikiimliidiir.” gorevini yerine getirmektedir.

Bilindigi tizere, vergi zorla tahsil edilmesi gereken bir kaynak olmasi nedeniyle
verginin toplanmasi hususunda miikelleflerce az da olsa bir karsi koyma davranisi

ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergiyi doguran olay ile birlikte vergi denetiminin de

*’Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e. s. 12
22 mer Duman; Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer Yaym No:78, Ankara 2008
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ortaya ¢iktigin1 sdylemenin yanlis bir ifade olmayacag: diisiiniilmektedir. Bu acidan,
vergilerin toplanmasi kadar vergi denetiminin de ne denli dneme sahip oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Giliniimliz modern ekonomilerinde ise vergi gelirleri miikelleflerin 6deyecekleri
verginin, kendileri tarafindan tespit edilerek beyanname yardimiyla vergi idaresine
bildirilmesi ve vergi idaresince s6z konusu beyanlarin denetlenmesi temeline
dayanmaktadir. Literatiirde beyan yontemi olarak isimlendirilen bu yontem, vergi
bilincinin yerlesmedigi toplumlarda verginin konusuna giren bazi gelirlerin beyan
edilmemesine yol acarak azami seviyede vergi kayip ve kagagi tehlikesini ortaya
¢ikarmaktadir. Bundan dolay1 miikelleflerce beyan edilen gelirlerin gercegi yansitip

yansitmadig1 hususunun vergi idaresi tarafindan denetlenmesi geregi dogmaktadir.

Vergi denetimi ifade edilen bu veriler 15181nda, vergi idaresinin kendisinin ve
miikelleflerin vergi mevzuatina uyup uymadiklarinin tespiti, var olan hatalarin
diizeltilmesi, vergi kaybi halinde vergi kanunlarinin 6ngérmiis oldugu yaptirimlarin
uygulanmasi suretiyle vergi kayip ve kagagina engel olunmasina yonelik faaliyetlerin

biitiinii olarak tanimlanabilir.?®

Diger bir deyisle vergi denetimi; egemenlik kudretini elinde bulunduran
devletin, kamu giderlerini finanse etmek amaciyla topladigi kaynagi veren
vatandaglarinin ~ vergi mevzuatindan dogan miikellefiyetlerini yerine  getirip
getirmediklerini; hesaplarinin ve kayitlarinin gergegi yansitip yansrcmadlglm,24 vergi
idaresi ile yiikiimlilerin hali hazirdaki vergisel yap1 igerisinde yer alan prensip ve
standartlara uyum gosterip gostermediklerini saptamaya yonelik olan ve vergi
idaresince gerceklestirilen is ve islemlerin biitiinii olarak aciklanmaktadir.”®> Bu
tanimlama s6z konusu denetimin sadece vergi vermeye tabi tutulanlar nezdinde
yapilmasinin uygun olmayacagini aynt zamanda vergi idaresi iizerinde de yapilmasi

gerektigi fikrini ortaya koymaktadir.?® Vergi denetimi, vergiye tabi olanlarm vergi

ZGeng Osman Yaragh, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi, Ankara 2005, s.247

2 Ahmet Erol, Vergi Incelemesi-Miikellef Haklar1, Istanbul, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1
Yayini, 2010, s.32

25Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslar1 1.Cilt, Istanbul 2004, s.131

*{smail Can, Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamas: ve Elestirisi, Maliye Dergisi, Say1 53, Ankara 1981, 5.66.
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kanunlarinda belirtilen esaslara uymalarii ve beyanlarmim dogrulugunun saglanmasi®’
ile vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin kendi kendini denetleyerek gerekli
goriilen hallerde vergi idaresi personelinin de sorusturmalarinin yapilmasini

kapsamatktadlr.28

Vergi denetimi; denetimle yetkilendirilmis birimlerce yerine getirilen, vergi
alacagini gilivenlik altina almay1 saglamak igin ¢esitli tedbirlerin alinmas1 ve tekniklerin

uygulanmasi bakimindan siireklilik 6zelligi bulunan bir kavramdir.?®

Bu tanimlamalara bakildiginda vergi denetiminde; dnce beyan edilen vergilerin
dogru ve ger¢ek oldugunun tespit edilmesi, dogru beyan edilmedigi takdirde vergi
yasalarinda Ongoriillen yaptirnmin uygulanmasi gerekmektedir. Su halde vergi
denetiminin bir yaptirim araci olmasi 0Ozelligi karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yine
tanimlamalar g6z Oniine alindiginda; denetim faaliyetinin, mali nitelikli bir kavram
oldugu sonucuna varilsa da, bu ama¢ yaninda kayit disiliin engellenmesi ile

vergilemedeki adalet ve esitlik ilkesini de biinyesinde barmdirdig diisiiniilmektedir.

1.4  Vergi Denetiminin Amaglari, Fonksiyonlar1 Ve Ozellikleri

Vergi denetiminin yapilma amaglar ile birlikte yapilan denetimden bir takim
fonksiyonlar1 da yerine getirmesi beklenmektedir. Ayrica genel manada denetim ile
vergi denetimini ayiran ¢esitli Ozellikler bulunmaktadir. Asagida bunlara yer

verilmektedir.

141 Vergi Denetiminin Amaclar:

Vergi sisteminde basarmin saglanmasi, tek basma vergi kanunlarmm iyi
diizenlenmis olmas1 ile elde edilemeyebilir. Anlasilir, eksiksiz ve uygulanmasi
bakimindan ihtilafsiz olarak diizenlenmis vergi yasalarimin yani sira vergilemenin
dogrudan veya dolayli olarak etkin denetimi ile de ilgilidir. Devletlerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapilarina uygun bir bigimde insa edilen bir vergilendirme sisteminde
dahi bozulmalar ortaya cikabilir. Bunun yani sira verginin idaresindeki isleyisin

sorunsuz olmasi bile, vergi denetiminin hi¢ yiiriitilmemesi ya da arzu edilen diizeyde

ibrahim Atilla Acar ve Mehmet Emin Merter, Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi
Denetiminde Etkinlik Sorunu, Maliye Dergisi, Say1 147, Eyliil-Aralik 2004, .20

8H. Nezih Seker, Hukuksal Yapistyla Vergi Incelemesi, Beta Basim Yaym Dagitim, Istanbul 1994. s.7

#Giildem Dalak, Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalari, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 129, Haziran 1999. 5.75
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kalite ve verimliligi tagimamasi, yapinin zamanla bozulmasina ve diizgin

calismamasina neden olabilmektedir.

Vergi denetiminin esas amaci, vergi kaybi ve kagakciligimin Oniine
gecebilmektir. Ayrica; miikelleflerin verdikleri beyanlarin dogrulugunu arastirmak,
vergi kanunlarmin uygulanabilirligini gozden gecirmek ve yiiriirlikte bulunan

diizenlemelerin uygulanmasindan dogan aksakliklar1 da tespit etmektir.

Vergi denetiminin amaglar1 genel olarak dort baslik altinda siralanabilmektedir.

Bunlar mali amaglar, ekonomik amaclar, sosyal amaglar ve hukuki amaclardir.

14.1.1 Mali Amaclar

Onceki dénemlerde var olan devlet anlayisindan farkli olarak giiniimiizde
devletler savunma, adalet ve dis iliskiler gibi klasik gorevlerinin yaninda egitim, saglik
vb. gibi yeni birgok fonksiyonu da yerine getirme gorevini iistlenmistir. Her gegen giin
cogalan bu fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi, devletleri devamli artan bir kamu

finansmani gereksinimi i¢ine sokmaktadir.

Bu gereksinimin giderilmesi, mevcut vergilerin {izerine yeni vergilerin
eklenmesi, verginin tabana yayilmasi veya oraninin arttirilmasi ya da vergi ka¢irmanin
ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir. Bahsi gecenler icinde miikelleflerin en az direng
gosterdikleri ve devletin ¢ogunlukla bagvurdugu yontem ise vergi denetimleri eliyle

vergi kayip ve kacagi ile miicadele yéintemidir.31

Bu nedenle vergi oranlar tizerinde her hangi bir degisiklik yapmak yerine vergi
denetimleri ile toplam vergi gelirlerinde artis saglanabilir. Vergi tabanimin
genisletilebilmesi konusunda da vergi denetimi 6nemli bir rol almaktadir. Vergi
denetimi ile kayit disi ekonomik faaliyetler kayit altina alinabilir, vergi cezalar
agirlastirilarak caydirict nitelik kazandirilabilir, finansal faaliyetleri takip etmeyi
kolaylastiracak yasal diizenleme ve teknolojilerin benimsenmesi suretiyle vergi tabana

yayilabilir. Verginin yayginlagmasit toplam vergi gelirlerinin artmasinda etkili

%ONuh Irmak ve Yasin Bilen, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmast ve Bir Oneri, Kamu Giderlerinin
Finansmani Kayitdist Ekonomi ve Vergi Denetimi, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaymlari Serisi 14, Ankara,
Mart 2007, s.126.

*Fazil Tekin ve Ali Cetinkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2005. 5.47
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olabileceginden kamu finansman agiklarinin ekonomi {izerinde ortaya c¢ikardig

problemleri ve finansal sistem igindekilerin mali yiiklerini azaltabilecektir.*?

Sonu¢ olarak, denetim faaliyetlerinin hali hazirda mevcut olan ve olmasi
muhtemel vergi kayip ve kacagi ile vergi dis1 gelirleri 6nleme yontindeki etkisi kendini

gostermektedir.

1.4.1.2 Ekonomik Amaclar

Gegmisten giiniimiize gelinceye degin meydana gelen gelismelere paralel olarak
devletlerin yonetim anlayislarinda da degisiklikler olmaktadir. Bu degisiklikler
nedeniyle devletin karsilamast gerektigi diisiiniilen birgok yeni ihtiya¢ ortaya
cikmaktadir. Cikan her ihtiyag devlete yeni gorevler yiiklemektedir. Biitiin bunlar
devletlerin finansman ihtiyaclarinin giderek artmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica
vergi kayip ve kacagi nedeniyle beklenen hasilata ulasilamamasi kamu gelirlerinin
yipranmasina ve giderlerin karsilanamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle devlet biiyiik
miktarlarda bor¢lanma, emisyon gibi yontemlere basvurabilmekte, bunun dogal bir
sonucu olarak da enflasyon, biitge agiklari, yeni vergi salinmasi ya da vergi oranlarinin

artirilmasi gibi ekonomik dengeyi bozucu durumlar ortaya ¢ikmaktadir.®

Devletlerin yaptiklar1 vergi denetim faaliyetinin ekonomik amaci, etkin bir
maliye politikasini yiiriitmeye, ekonomik biiyiime ve kalkinmayi desteklemeye ve
ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik olmalidir. Bahsi gecen amaglara ulasilabilmenin
yolu gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 ve vergi denetiminin saglikli olarak ¢alisiyor

olmasindan gegrnektedir.34

Gilinlimiizde biiyiik oranda ytirtirliikte olan vergi sistemi beyan esast yontemidir.
Bu sistemde miikelleflerin bildirdikleri gelirlerinin arastirilmasi esastir. Yapilacak olan
denetimlerin devletlerin maliye ve ekonomi politikalarinin basarili olup olmamasinda
cok biiyiik bir 6neme salhiptir.35 Aksi halde ekonomik dengenin bozulmasi kaginilmaz

olacaktir.

%Hasan Atilgan, Verginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumunun Analizi, Maliye
Bakanlig1, Ankara, 2004, s.238.

%Fatma Tas, Vergi Miikelleflerinin Kayit Diizenine Iliskin Odevleri, Maliye Dergisi, Say1, 152, 2007, 5.116

3Tas, age.s.116

35Tas, age.s.117
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1.4.1.3 Sosyal Amaclar

Sosyal ve ekonomik refahin saglanmasi o iilkede yasayanlarin gelir diizeyleri ile
dogrudan iliskilidir. Vergiler de yapilar1 ve uygulanma bigimleri ile gelir dagilimi
dengesini etkilemektedir. Vergi denetiminin miikelleflerin vergi kagirmalarini
engellemeye yoOnelik olmasi sosyal adaleti saglayici bir 6zelligi oldugunu da gosterir
niteliktedir. Vergi denetiminin etkili ve devamli bir sekilde yapilmasi vergi yiikiiniin

adaletli dagilimi i¢in gereklidir.*®

Verginin kisilerin mali giicine gore salinmasi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 hususunda, vergilendirmenin sosyal amacl politikalar yoluyla kullanilmasi
biiylik bir 6nem tagimaktadir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi vergi kanunlarma tam

olarak baglilik ve etkin bir vergi denetimi ile miimkiin olabilecektir.
1.4.1.4 Hukuki Amaclar

Devletlerin koymus olduklar1 vergilerin yasada belirtilen sekliyle uygulanmasi,
devletin toplum {lizerindeki otorite ve itibar1 ile yakindan ilgilidir. Bundan dolay1
devletler baskaca bir nedene bagli olmaksizin egemenlik hakkini kullanarak koymus
olduklar1 vergileri higbir siipheye mahal vermeyecek bicimde uygulamakla gorevlidir.
Bunu saglayabilmenin en temel metodu ise etkin bir vergi denetimini siirdiiriilebilir

kilmaktir.>’

Denetim yalnizca yonetim birimlerinin etkin, sistemli ve adaletli olarak
caligmalarini temin etmekle kalmamakta, personelin 6zliik haklar ile ilgili ¢arpikliklarin
tespit edilerek giderilmesini veya Onlenmesini de saglamaktadir. Bu sekilde
miikelleflere, dogru ve 6deme giicleri oraninda vergi vermeleri imkani sunulurken, is ve
islemlerinin de yasalara uygun, adil ve tarafsiz olarak gerceklestirilmesine ortam

hazirlanmaktadir.

Miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek neden olduklart vergi kayip ve kagaklar

vergilemede adaletin bozulmasi sonucunu dogurdugundan, bu etkilerin ortadan

*gengiil Aydin ve Kenan Lodos, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Kontrol Memurlugu, Kamu Giderlerinin
Finansmani Kayitdigt Ekonomi ve Vergi Denetimi, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaymlar1 Serisi 14, Ankara,
Mart 2007. 5.166

%7 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara
2001
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kaldirilmasi da vergi denetimi ile miimkiin olmaktadir. Nitekim vergi kaybinin ortaya
cikmas1 vergisini zamaninda beyan edip, ddeyen diirlist miikellefi rahatsiz edecektir.
Ustelik vergi ziyamna neden olan miikellefin yararina olacak sekilde aralarinda haksiz
rekabet unsuru ortaya ¢ikabilecektir. Bu da ancak, kararli ve etkin bir vergi denetimi ile

giderilebilecektir.®
1.4.2 Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Glinlimiizde uygulanan vergi sistemleri beyan esasmna dayanmaktadir.
Devletlerin uygulamis olduklar1 mali ve vergisel politikalarin istenilen sonuglari
vermesi, miikelleflerin beyanlarinin dogru olmasi ve beyan edilen vergilerin eksiksiz
O0denmesi ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu yapida, vergi bildirimlerinin ve ddenmesi

gereken vergilerin dogrulugu idarenin vergi denetimi fonksiyonu ile saglemmaktadlr.39

Vergi denetiminin asil fonksiyonu, miikelleflerin beyanlari dogrultusunda
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun vergiyi doguran iglemler ile bu islemlere
iligkin defter, belge ve kayitlar1 gercevesinde arastirilmasi, hata, hile ve noksanlik
durumlar: tespit edilerek varsa yanlishiklarin ve eksikliklerin giderilmesi ile verginin
eksik 6denmesine ya da hi¢ 6denmemesine sebep olabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi

ve diizeltilmesinin sazc;rlanmas1d1r.40

Yukarida yapilan aciklamalar iizerine vergi denetiminin arastirma, diizeltme ve
onleme fonksiyonlarinin bulundugu sdylenebilir. Cagdas vergilendirme sistemlerinde
bunlara ilaveten vergiye tabi olanlar1 egitme, yetistirme, aydinlatma, vergi ahlaki ve

bilincini kazandirma gibi yeni fonksiyonlarin varligindan s6z edilebilir.
1.4.2.1 Arastirma Fonksiyonu

Vergiye tabi olanlarin vergisel islemleri ile bu islemlerle ilgili defter, belge ve
kayitlarda bulunan hata ve hilelerin arastirilmasi, ortaya cikarilmasi, diizeltilmesi ve
bulunacak hata ve hileler i¢in yasalarda 6ngoriilen ceza ve miieyyidelerin uygulanmasi

vergi denetiminin arastirma fonksiyonunu ifade etmektedir. Bir baska deyisle arayici ve

®Aydin Ve Lodos, a.g.c. s.166.

% Abdullah Aslan, Vergi Denetim Sistemi Ve Hesap Uzmanlari Kurulu, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 250, Haziran
2002, s.4.

“OBekir Sami Oguztiirk ve Ertugrul Kutay Unal, Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem Akademik Arastirmalar
Ve Caligsmalar Dergisi, Say1:13, 2015, Cilt:7, s.210.
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bulucu fonksiyonu olarak belirtilen bu fonksiyonun amaci bulmak, yakalamaktir. Ancak
giinimiize kadar arayici ve bulucu olma ozelligiyle siiregelen bu fonksiyon, ¢agdas
vergilendirme yapisinin Oncelikli olarak vergi idaresi ile vergi d6devlisi arasindaki
isbirligi ve goniilli uyumu nazara almasindan dolayr 6nemini yitirmekte ve yerini

Onleyici fonksiyonlar almaktadir.

Aragtirma, vergi denetiminin temel fonksiyonudur. Vergi idaresinin, vergi
denetimleri yoluyla miikelleflerin bildirimlerinin dogrulugunu geregi gibi arastirip vergi
mevzuatina hataen veya kasten aykir iglemleri tespit edip ortaya ¢ikaramamasi vergi

. .. - 41
incelemesinin sonuglari olan yaptirimlarin uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkelerin uygulamis olduklar1 vergi politikalarmin beklenen hedeflere
ulasabilmesi i¢in miikelleflerin beyanlarinin gercek ve dogru olmasi tek basina yeterli
goriilmemektedir. Zira beyan edilen vergilerin eksiksiz ve zamaninda 6denmesi de son
derece biiylik bir dneme sahiptir. Bu nedenle vergi denetiminin, ddenmesi gereken

vergilerin dogrulugunu saglama noktasinda idari bir fonksiyonu bulunmaktadir.*

1.4.2.2 Diizeltme Fonksiyonu

Giliniimiizde vergi denetiminin yapict ve egitici 0zelligi de bulunmaktadir.
Denetim elemani, denetim faaliyeti silirecinde, ¢alisanlari ve miikellefleri ihtiyag
duydugu durumlarda uyarabilir, onlarla bilgi aligverisinde bulunabilir ve onlara
yardimc1 olabilir. Bu sekilde denetim, hem idare tarafindan hem de miikellef tarafindan
yapilabilecek hatalarin diizeltilebilmesi yolunu agmaktadir. Vergi kayip ve kacagi gibi

43

durumlarin  Oniine bdylece gecilecegi diisiiniilmektedir.™ Bu bakimdan vergi

denetiminin diizeltici islevi, vergi denetimlerinin 6nemini giderek artirmaktadir.

1.4.2.3 Onleme Fonksiyonu

Miikelleflerce yapilmis olan hata ve hilelerin daha sonra denetim elemanlarinca

ortaya cikarilip gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi yerine, yapilacak ya da yapilmasi

41Seker, age. s. 38.

“2 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar1, istanbul
Ticaret Odas1, Yaymn No 2005-17,Istanbul 2005, s. 87

*3 fbrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara, Ocak 2008, s.44.
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muhtemel hata ve hileleri kaynaginda bitirmek suretiyle bunlarin yapilmasini 6nlemek,

vergi denetiminin 6nleme fonksiyonu olarak adlandirilabilir.**

Vergi denetimi sonucunda vergi yasalart geregince ortaya cikabilecek bir
yaptirimin caydirict nitelikte olabilmesi, denetimin 6nleme fonksiyonunun faal olarak
calismasi ile yakindan ilgilidir. Miikelleflerin belirli araliklarla denetim mekanizmasi
icinde kontrol altinda tutulmast bu fonksiyonun caydiriciliginin var olabilmesi

bakimindan zorunluluk arz etmektedir.*®

Bagka bir deyisle miikelleflerin incelenmesi ihtimali ve yapilacak olan inceleme
sonunda miikellefe uygulanacak yaptirnmlarin caydiriciligi gibi sebeplerle miikellefin
verginin tespitinde hatali ve hileli yollara basvurmasini engellemeye yonelik bir
fonksiyondur.*® Bu da belli araliklarla tekrar eden bir denetim faaliyetinin miikellefleri

kontrol altinda tutmasi ile gerceklestirilebilir.

Vergi denetiminin dnleme fonksiyonu diger fonksiyonlarla karsilastirildiginda
daha etkili ve sonu¢ odakli bir 6zellige sahip oldugu goriilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, miikellefleri her an sug islemeye hazir bireyler olarak gormek
yerine, miikelleflerle formal bir iliski cercevesinde goriis aligverisinde bulunmak ve
onlan vergilendirmeye iliskin islemlerinde daha 6zenli, titiz ve dikkatli davranmalari
konusunda uyarmaktir. Boylece miikellefler aydinlatilarak is ve islemlerindeki hatalarin

diizeltilmesi saglanabilecektir.

1.4.2.4 Egitim Fonksiyonu

Buraya kadar anlatilan vergi denetiminin, vergi kayip ve kagaZini arastirici,
bulucu, diizeltici ve Onleyici islevleri disinda, calisanlar ve miikellefler bakimindan
egitici islevinden de s6z edilebilir. Vergi denetim faaliyetinin agsamalar1 boyunca ihtiyag
duyulan konularda miikellefin aydinlatilmasi, hata ve eksiklikleri konusunda uyarici
nitelikte bilgi verilmesi ve elestirilmesi, miikellef {izerinde egitici rol oynamaktadir.

Vergi denetiminin bu fonksiyonu, diger fonksiyonlar: ile beraber ortaya ¢ikarak onlarla

“ Organ, a.g.e. s.44.
* Oguztiirk ve Unal, a.g.e. 5.214
46 Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, s.101.
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birlikte biitiinii olusturmakta ve vergi denetimi ile istenilen amaglarin gergeklesmesine

katkida bulunmaktadir.*’

1.4.3 Vergi Denetiminin Ozellikleri

Bu béliimde vergi denetiminin; Tarafsiz Olma, Hukuki Olma, Yaptirim Giiciine
Sahip Olma, Dis Denetim Olma ve Hesap Denetimi Olma o6zelliklerinden
bahsedilecektir. Vergi denetiminin bahsi gecgenler disinda daha bircok 6zelligi
bulunmaktadir. Ancak konumuzla iligkisi olmas1 bakiminda yalnizca bu 6zellikler ele

alinmistir.

1.4.3.1 Tarafsiz Olma

Vergi denetimleri esas itibariyle kamu c¢alisan1 olarak gorevlerini siirdiiren
denetim elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Ancak denetimin kamu tarafindan
yapilmasi yalnizca devletin haklarinin korunarak miikellef haklarinin gézetilmemesi ve
bdylece hazineye gelir saglanmasi anlamina gelmemektedir. Yapilan denetimler ile bir
taraftan hazine aleyhine ortaya c¢ikan hatalar diizeltilirken diger taraftan da verginin

miikellefleri aleyhindeki hatalarin 6niine gecilmesi imkani dogmaktadir.

Sonug olarak; hem vergi yasalarinin hem de vergi denetiminin uygulanmasinda
gozetilmesi gereken temel kriter mevzuatin emrettigi hiikiim olmas1 hasebiyle kamu
yarart ya da mikellef yarar1 géz Oniinde bulundurulmayacaktir. Bahsi gegen bu

zorunluluk tarafsizlik ilkesinin hukuki temeline kaynagi olacaktir.

1.4.3.2 Hukuki Olma

Vergi hukuku, vergi d6devinin niteligine, vergiyi doguran veya ortadan kaldiran
islemlere iliskin maddi ve sekli hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Vergi hukuku, kisilerle
devlet arasinda vergi iligkisinden dogmaktadir. Devletin vergilendirme islemlerini
egemenlikten kaynaklanan otoritesini kullanarak yerine getirmesi vergi hukukunun
kamu hukukunun bir dali oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi denetimleri de kamu
hukukunun bir alt birimi olan vergi kanunlarina dayanilarak gerceklestirilmektedir.

Devletin yasama yoluyla c¢ikarmis oldugu vergileri, kanunda belirtilen hali ile

“"Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu 50.
Yil Armagani, Acar Matbaacilik A.S., Istanbul 1995, 5.96.
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uygulamasi, toplum flizerinde devletin giicii, otoritesi ve saygimnligi bakimindan son
derece Onemlidir. Bu sebeple devletin, hicbir neden olmasa bile yaptirim giiciinii
kullanarak vergiler iizerinde hi¢bir kuskuya yol agmayacak sekilde denetim

uygulamasini yapma zorunlulugu bulunmaktadir.*®

Bu nedenle yetkisini kanunlardan alan ve yine kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar gercevesinde yerine getirilen, dogurdugu sonuglar bakimindan mali ve cezai
yaptirimlar s6z konusu olan vergi denetimlerinin bir 6zelliginin de hukukilik oldugu

sdylenebilir.*®

1.4.3.3 Yaptirim Giiciine Sahip Olma

Vergi denetiminin en 6nemli hususlarindan biri de yaptirnm giiciinii elinde
bulundurmasidir. Bu 6zellik bagka bir deyisle vergi denetiminin hukuki olmasi tarafini
da ortaya koymaktadir. Nitekim gergeklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan vergi kayp ve kacagi, cezasi ile birlikte tahsil edilmektedir.®® Bu da vergi

denetiminin yaptirimei bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir.

1.4.3.4 Dis Denetim Olma

Vergi denetimleri esas itibariyle kamu gorevlilerince yerine getirilse de belli
sartlarda bagimsiz denetciler tarafindan da yapilabilmektedir. Buradan hareketle,
denetimden anlasilmasi gereken, denetimin vergiye tabi olan miikellef ile vergiyi tahsil

eden idarenin disindaki kisi veya kisilerce yapilmasi gerektigidir.

Vergi denetim elemanlar1 tarafindan ylriitiilen vergi denetimleri, denetgilerin
kamuya mensup olmalar1 sebebiyle bagimsiz olmadiklar1 diisiiniilmekle beraber,

denetime tabi tutulanlar agisindan bir dis denetim niteligindedir.
1.4.3.5 Hesap Denetimi Olma

Isletmelerin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarma iliskin aciklanan bilgilerin

hukuki mevzuat veya genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gibi dnceden saptanmis

*0rgan, a.g.e. 5.45

M. Biilent Aydin, Tiirkiye’deki Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi, Vergi Denetmenleri Dernegi
Yayni, istanbul 2006, 5.62.

0Tekin ve Celikkaya, s.51.
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oOlgiitlere uygunlugunu saptamak ve rapor haline doniistiirmek amaciyla bu ekonomik
islemlere ve olaylara iliskin bilgilerin incelenmesi ve raporlanmasi islemi hesap

denetimi olarak adlandirilmaktadir.

Bu yoniiyle isletmenin iiretimini gergeklestirdigi mal veya hizmetin liretim ve
kalite standartlarina uygunlugu bu denetim agisindan bir 6neme sahip bulunmamaktadir.
Vergi denetimindeki en onemli kriter; ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen
gelirin, finansal tablolara aktarilmasi islemi yliriitiilirken bu islemin mevzuata uygun
olup olmadiginin denetlenmesi olacaktir. Bu da miikellef nezdinde yapilacak denetimin
yalnizca defter, belge ve kayitlara yonelik olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla miikelleflerin is alanlarina gore iirettigi mal veya hizmetin standartlarina
uygunlugu yoniindeki denetim vergi denetimi konusuna girmeyecek baska denetim

alanlarmi ilgilendirecektir.

1.5 Cesitli Ulkelerde Vergi Denetimi
1.5.1 Avrupa Birligi’nde Vergi Denetimi

Avrupa Birligi, birligin ¢ikarlarin1 koruyabilmek adina gerekli konularda
onlemler alip sistemler gelistirmektedir. Bunlardan birisi de vergilendirme hususudur.
Uye iilkelerde ortaya ¢ikacak vergi kayiplar birligi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu
konudaki bir olumsuzluk hem fiiye iilkenin hem de birligin ekonomik ve sosyal
c¢ikarlarma uygun olmayacaktir. Bu diislinceden hareketle birlige 6zel vergi denetim
sistemi ortaya konulmustur. Avrupa Konseyi’nin aldig1 2185/96 sayil1 11 Kasim 1996
tarihli karara gore birligin ekonomik ¢ikarlarina zarar veren aksaklik ve kayiplarin
belirlenmesi amaciyla isyerlerinde yapilacak denetim ve kontrol ¢aligmalari
komisyonun sorumlulugu altinda olacak ve komisyon tarafindan gorevlendirilecek
yetkili denetim elemanlarinca gerceklestirilecektir. Uye iilkelerin ceza usul kanunlaria
aykirt olmamak sartiyla, komisyonun denetim elemanlarinca yapilacak denetim
faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duyulacak tiim bilgi ve belgelere, faaliyetin yiiriitildigi
devletin kontrol gorevlileri ile ayni sartlar altinda erisme ve kullanma hakki
bulunacaktir. Yapilan denetimler sonucunda tespit edilen aksakliklar en uygun siirede

komisyon tarafindan ilgili {lkeye bildirilecektir. Denetim i¢in gorevlendirilen
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elemanlarca diizenlenen raporlar, iiye iilkelerin adli veya idari makamlari tarafindan

“uygun kamt” olarak kabul edilecektir.”

AB Konseyince gorevlendirilecek denetim elemanlarinin iiye tilkelerde yapacagi
denetimlerle ilgili gorevler konseyin 25 Mayis 1999 tarihinde aldigi CE 1073/1999 ve
1074/1999 numarali kararlariyla OLAF’a (Avrupa Kacakeilikla Miicadele Ofisi)
birakilmistir. S6z konusu kararlara gore OLAF da kontrol altinda olacak ve bu bir
gozetim kurulu tarafindan gergeklestirilecektir. Kurul, iiye devletlerde iist diizey kamu
calisan1 olarak onemli kagakcilik ve yolsuzluk incelemeleri ile ilgili gorevlerde
bulunmus bagimsiz ¢alismak iizere secilen kisilerden olusacaktir. S6z konusu uygulama

iye lilke denetim birimlerine takviye niteliginde bir gorev iistlenmektedir.>

15.2 Almanya’da Vergi Denetimi

Alman vergi sisteminin en belirgin 6zelligi federal bir yapiya sahip olmasidir.
Almanya’da vergi kanunlar1 tekdiize gibi goriiniiyor olsa da, kanunlarin nasil
uygulanmasi gerektigi, vergilerin nasil idare edilecegi ve vergi gelirlerinin dagitiminin

ne sekilde olacagi konusunda bazi 6zel durumlar da bulunmaktadir.>

Alman meclisinde vergi kanunlar ile ilgili kanun teklifleri, parlamentoda yer
alan siyasi partilerce verilmekte olup kanunlagsmasi i¢in Federal Parlamentoda kabul
edilmesi gerekmektedir. Cikarilan kanunlar kapsaminda toplanan vergi gelirleri federal
ve eyalet hiikiimetleri arasinda paylasilmaktadir. Vergi gelirlerinin ekseriyeti ise federal

vergilerden meydana gelmektedir.>

Almanya’nin  vergi denetim politikas1 Genel Vergileme Kanunu'nun
(Abgabenordnung) esitlik, yasallik ve iyi yoOnetim esaslariyla sekillenmektedir.
Anayasa’da Mali Rejim basligi altinda biitge, vergi, bor¢lanma ve kamu idaresine iliskin
hususlar ayrintili bicimde diizenlenirken vergi idaresi ve Sayistay’in gorevlerine de yer

verilmektedir.

S1Zuhal Ergen ve Leman Kilingkaya, Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin
Degerlendirilmesi, Sosyo Ekonomi Dergisi, 2014-1, s.293

52Ergen, Kilingkaya, a.g.m. 5.293

S3Alberta Radler, Higlights of GermanTaxation, s. 1. http:/www.taxation.de/highlights.pdf, (Eyliil 2016)

Liibeck Business Development Corporation, The German Tax System, Establishing A Business in Liibeck, June
2005, s.4.
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Vergi denetimi; vergi incelemesi, vergi kontroli ve vergi idaresinin
denetlenmesi isi olarak {i¢ baglik altinda toplanmakta, verginin incelenmesi ve kontrolii
vergi dairesinde yetkili inceleme elemanlarina birakilmakta iken, vergi idaresinin

denetlenmesi ise Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sayistay denetimi eyalet sayistaylar1 ile mensuplarinin yargic bagimsizlig
hakkini1 ellerinde bulundurduklar1 Federal Sayistay tarafindan yapilmakta, eyalet
sayistaylar1 ile Federal Sayistay uyum igerisinde planli bir denetim faaliyeti

surdiirmektedir.

Vergi denetimini yapan en temel kurulus biinyesinde ¢ok sayida denetgi
barindiran vergi dairesidir. Asil incelemeler burada yapilmakla birlikte miikellef
beyanlarini kabul eden elemanlarin da sinirli olarak hata ve noksanlar1 diizeltme gibi
yetkileri bulunmaktadir. Bunun yani1 sira Yiiksek Maliye Dairesine bagl olarak calisan
denetim elemanlarinin ise bahsi gecen diger inceleme elemanlarina gére daha genis ve
kapsamli yetkileri bulunmaktadir. Ote yandan, eyaletlerin denetimle gérevli elemanlar
disinda Federal Maliye Bakanligi’nin da s6z konusu incelemeleri yiiriitmek tiizere

yetkilendirdigi inceleme elemanlari ile denetimin yapis: tamamlanmaktadir.*®

Almanya’nin mali yapisi etkin ve verimli bir denetim sistemine sahiptir.
Denetim elemanlariin belirli sektorlerde uzmanlasmis olmasi, vergi kacakeiligi gibi
suclarda ytliksek oranli bir vergi denetiminin bulunmasinin yaninda miikelleflerin vergi
ahlakina ve bilincine sahip olma hususundaki duyarliliklar1 sayesinde 6nemli 6lgiilerde

basar1 kaydedilrnistir.56
1.5.3 Fransa’da Vergi Denetimi

Fransa’da vergilendirme islemlerini yiiriiten kurum, Vergiler Genel idaresi’dir

(Direction Generale des Impots). Vergi gelirlerini maksimum diizeye ¢ikarmayi

**{smail Can, Almanya’da Devletin Yapis1 Ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, Maliye Dergisi, Say1 145, Ocak-
Nisan 2004, s.29

S8Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Kagakeilik Suglari ve Naylon Fatura Ihtilaflari, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, 2010.
s.774.
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amaclayan Vergiler Genel Idaresi, Maliye ve Ekonomi Bakanliklarina bagli bir

kurulustur.>

Fransa Vergiler Genel Idaresinde yonetim ve denetim islevleri birbirinden ayri
yiiriitiilmekte olup®® biiyiik sirketlerle ilgili denetim islevini Ulusal ve Uluslararasi
Denetimler Idaresi (DVNI, Directiondes Verifications Nationales et Internationales)
yiiklenmis, ydnetim islevini ise Biiyiik Isletmeler Miidiirliigii (DGE, Directiondes
Grandes Entreprises) yiliklenmis durumdadir. Denetime tabi tutulacak miikelleflerin
belirlenmesi ve denetim amaglarinin ortaya konulmasinda DGE ve DVNI’nin bilgi
paylasimi ve uygulama asamalarinda gosterdikleri siki isbirligi 6nemli bir sorumlulugun

yerine getirilmesine biiyiik 5nem arz etmektedir.>®

Vergi denetim birimlerinin gorev ve yetki alanlar1 cografi boéliimleme, ciro
tutari, vergi matrahi, sirket toplulugu biinyesinde bulunma, yurt dis1 kazanci ve faaliyet

gosterilen sektor gibi dlgiitlerle sinirlandirilabilmektedir.

Vergi denetiminin iki sekilde uygulandigi bu AB iiyesi {lilkede, yalnizca
miikellef bildirimleri {izerinden yapilan 6n denetimde miikellefin is yerine gidilmeden,
belge ve defterleri incelenmeden sadece beyanname {izerinde denetim
gerceklestirilmekte ve isin basindan itibaren kontrol mekanizmasi olusturularak

onlemler alinip hata ve eksikliklerin giderilmesi amaglanmaktadir.®®

Isyerinde yapilan denetim ise ikinci uygulama bigimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dis denetim olarak da adlandirilan bu sistemde, miikelleflerin
bildirimlerinden, defter ve belgelerine hatta diger dis kaynaklara varincaya kadar
kapsamli bir faaliyet siirdiiriilmektedir.®* Bu kapsamda dis denetim, vergi incelemeleri,
fatura, defter ve kayitlar ile yerinde denetim, ev aramasi, belgelere el konulmasi ve

sermaye karsilastirmasi gibi hususlari icerebilmektedir.?2%®

0rgan, 5.73.

58Aydm, s.73.

%Erhan Coskun, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas: ile Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Vergi Denetimi
Politikas1 ve Siireci, Gelir Idaresi Baskanlig1, Yayimlanmanus Yeterlik Etiidii

8%Yrd. Dog. Dr. Hakan Ay ve Tung Baran, Tiirkiye ve AB’de Vergi Denetimi, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2008,
5.226

S1Ay, Baran. a.g.e. 5.226

%20rgan, a.g.e.

63Coskun, a.g.e.
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1.6 Finansal Raporlama Kavram

Sirket stratejilerinin gelistirilmesinde ve organizasyonel hedefleri tutturabilme
basarisinin degerlendirilmesinde performans gdstergeleri etkin bir rol oynamaktadir.
Finansal tablolar isletmelerin ekonomik durumu ile faaliyetlerinin degerlendirilmesinde

kullanilan baslica bilgi kaynag olarak ifade edilmektedir.®

Isletme icinde finansal raporlama islemini gerceklestirmeye ydnelik kullanilan
sistem muhasebe bilgi sistemidir. Bu sistem genel anlamda idarenin igletme varliklari
tizerindeki yOnetimi, isletmenin faaliyetlerinin kontrolii, isletmenin vizyonuna gore
gelecekte yapilmast gerekli eylemlerin planlanmasi gibi konularda ihtiya¢ duyulan

bilgileri elde etmeye yonelik bir bilgi sistemidir.

Muhasebe bilgi sisteminin kullanilmasi igletmenin biiyiikliik ya da kiictikligii ile
ilgili olmayip, esas olarak biitiin isletmeler igin gegerli olabilmektedir. Ancak bu
sistemde kullanilacak olan bilgi islem cihaz, yazilim ve altyapilari ile bunlarin yaninda
bilgi kullanma teknikleri isletmelerin durumlarina gore farkliik arz edecektir.
Muhasebe bilgi sisteminde donanimlar degisebilir ancak sistemi ayakta tutan yap1 ayni

kalacaktir.®

Muhasebe bilgi sistemi dahilinde elde edilen verilerin islenmesi sonucunda bu
veriler anlaml1 ve yararli bilgiler haline dontstiiriilecektir. Bilgiler ise rapor seklinde
ilgililere ulastirilacaktir. Nitekim muhasebe bilgi sistemi, isletmelerin mevcutlart ve
kaynaklarinda degisim meydana getirecek ekonomik nitelikte ve para ile Slgiilebilen
faaliyetlere iliskin bilgileri genel kabul gérmiis standart ve ilkeler 1s18inda kaydetmek,
siniflara ayirmak, 6zet haline getirmek, ¢6ziimlemek ve yorumlamak suretiyle ilgili
kisilere veya kuruluslara rapor halinde sunmak bi¢imindeki gbrevini yerine getirmis

olmaktadir.®

Finansal tablolarinin dogru ve giivenilir bilgileri igeriyor olmasi gerekmektedir.
Bunun olabilmesi i¢in tablolar1t meydana getiren kalemlerin de dogru, giivenilir ve tam

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebelestirmenin dogru ve gilivenilir

% Aysegiil Giingdr, Futbol Endiistrisinde Sportif Basar1 ile Finansal Performans Arasindaki iliskinin Analizi Ve
Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, 2014, 5.116

85Fevzi Siirmeli, Melih Erdogan vd, Muhasebe Bilgi Sistemi, TC Anadolu Universitesi Yaymi No:1644, .57

%8S iirmeli, Erdogan vd, a.g.e. s.57
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olmasindan maksat finansal tablolarda yer alan kalemlerin gergeklesme, diger bir ifade
ile tahakkuk zamanlarinin gercege uygun bir bicimde belirlenmesidir. Tahakkuk ise
ilgili islem i¢in uygun hesabin se¢ilmesi, parasal tutar olarak ifade edilebilmesi ve bu

tutarin kar veya zarar tablolarina dahil edilmesini anlamina gelmektedir.

Finansal tablolarin, ihtiyaglarin tespitine ve amaglara yoOnelik olarak
kullanilabilmesi i¢in hazirlanan bu bilgilerin dogru olarak analizi ve yorumlanmasi
gerekmektedir. Verilecek kararlarin dogru ve yerinde olmasimma muhasebe bilgi
sisteminin Urettigi bilgilerin dogru olarak analiz edilmesi ve yorumlanmasi imkan
saglayacaktir. Bu nedenle bilgilerin analizi ve yorumlanmasi agsamasi raporlamanin en
Oonemli asamalarindan biridir. Bu asama 06zellikle isletmelerin faaliyetlerinin karmasik
hale geldigi giiniimiiz ekonomilerinde daha da biliylik bir Onem tagimaktadir.
Faaliyetlerin karmasiklagsmasi muhasebe bilgi sisteminin de ayn1 dlglide karmasik hale
gelmesine neden olmaktadir. Ortaya c¢ikan bu durumun dogal sonucu ise karmasik
haldeki bilgilerin analiz ve yorumlanmasinin geleneksel yontemlere gore daha fazla

uzmanlik bilgisi gerektirdigi yaklagimidir.®’

Muhasebe bilgi sisteminde finansal tablolar seklinde hazirlanan ve ilgili kisilere
raporlanan faaliyetlere iliskin mali bilgiler temel olarak iki grupta simiflandirilabilir.
Bunlardan biri, isletmenin belirli bir andaki durumunun ne oldugunu gosteren finansal
durum bilgileri iken digeri, isletmenin belirli bir donem araligindaki finansal

performansinin ne oldugunu gosteren finansal performans bilgisidir.

Finansal durum ve finansal performans bilgileri raporlama siirecinin temelini
olusturmaktadir. Buna gore isletmelerin belirli bir andaki finansal durumunu goésteren
bilgiler finansal durum tablosu ya da bilango adi verilen tablo ile sunulurken, belirli bir
dénemdeki finansal performans ise gelir veya kar-zarar tablosu adi verilen tablo ile

raporlanmaktadir. Bahsi gegen bu tablolara temel finansal tablolar da denilmektedir.

Isletmeler, yukarida séz edilenlerin yami sira finansal durumdaki degisimleri de
raporlayabilmektedirler. Bu degisimler ise birden ¢ok tablo yoluyla
gozlemlenebilmektedir. S6z gelimi, finansal durumdaki degisim nakit akislar1 yoniinden

takip edilecek olursa tablonun ismi nakit akis tablosu, 6zkaynaklar yoniinden takip

870Orhan Celik, Muhasebe ve Finansal Raporlama, SPL Lisanslama Smavlar1 Calisma Kitaplari, Mart 2015, 5.5

26



edilecek olursa tablonun ismi 6zkaynak degisim tablosu olacaktir. Finansal durumda
meydana gelen degisimlerin izlendigi mali tablolar, temel finansal tablolarda kullanilan
bilgileri igermesi ve bu tablolar1 tamamlayici nitelikte olmalar1 sebebiyle yardimci

finansal tablolar adi ile de anilmaktadirlar.®®

Finansal tablolar 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde

su sekilde siralanmustir;

1) Bilan¢o

2) Gelir Tablosu

3) Satiglarin Maliyeti Tablosu

4) Fon Akim Tablosu

5) Nakit Akim Tablosu Kar Dagitim Tablosu
6) Oz Kaynaklar Degisim Tablosu

Yukarida siralanan tablolarin hepsi birbirinden farkli bilgileri ihtiva etmektedir.
Finansal tablolarin hi¢ birinden bir tek amaca hizmet etmesini veya alinacak hususi bir
karar icin gerekli olan bilgilerinin tiimiinii icermesini beklemek dogru olmayacaktir.
Finansal tablolar belirli bir grubun ihtiyaglarina yonelik degil tiim kullanicilarin
thtiyaglarimi karsilamaya yonelik hizmet etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle finansal

tablolar genel amach olarak nitelendirilmektedirler.*®

Klasik muhasebe yaklasimina gore mali tablolar isletmelerin finansal raporlama
siirecinin en dnemli Uriiniidiir. Ancak isletmelerin yayinladiklar: bilgileri sadece finansal
tablolar ile siirlandirmak dogru olmayacaktir. Bu bilgileri tamamlar nitelikteki ek
bilgiler ve tablolar da finansal tablolarla beraber hazirlanmakta ve raporlanmaktadir. Bu
nedenle finansal tablolar kavrami ¢agdas yaklasimda yerini finansal raporlama

kavramina blrakmlsur.70

68Celik, a.g.e.s.6

69Lanny G. Chasteen, Richard E. Flaherty, Melvin C.O’connor, Intermediate Accounting, IrwinMcGraw-Hill. 1998,
$s.5-6

70Celik, a.g.e.s.7
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1.7 Finansal Raporlamanin Amaci

Finansal tablolarin hazirlanmasindaki amag, ilgili kisi veya kuruluslara isletme
faaliyetleri ile ilgili olarak giincel, dogru, smiflandirilmis ve karsilastirilabilir 6zellikteki
bilgileri saglamaya yoneliktir. Bagka bir ifade ile isletme ya da isletmeyle ilgili olan
ticiincii kisilere isletme ve isletmenin faaliyetleri hakkinda degerlendirme yapip karar
alabilmelerini saglayacak bilgilerin sunulmasi iglemidir. Tanimdan da anlasilacag: iizere
finansal tablolardan yarar saglayacak kisi veya kuruluslarin iki grupta ele alinmasi
miimkiindiir. Bunlardan ilki, isletme iken ikincisi de isletme disindaki ilgili kisi ve

kurumlardir.

Isletmelerle ilgili goriis ve kanaatlerin olusturulmasiyla ilgili olarak, gerek
taraflardan biri olan isletme, gerekse iigiincii kisilerin finansal raporlamanin sagladigi
bilgileri yapilacak islemlere dayanak aldiklar1 goriilmektedir. Bu taraflar arasinda,
isletmelerin sahipleri, yoneticileri, ¢alisanlari, mal saglayicilari, isletme ile borg iliskisi
bulunanlar, kredi verenler, potansiyel yatirimcilar, miisteriler, finansal analiz uzmanlari,
danismanlar, brokerler, sigortacilar, hukukgular, ekonomi uzmanlari, vergi uzmanlari,
kanun koyucular, kamu, sendikalar, ticari birlikler, arastirmacilar ve Ogrenciler yer

alabilmektedir.”

Isletmeye kaynak saglama kararlarinin verilmesinde yatirimcilara ve isletme ile
borg iliskisi bulunan diger taraflara faydali olacak, ihtiyaglarimi karsilayacak nitelikte
finansal bilgiyi saglamak genel amagli finansal raporlamanin en 6nemli gayesidir.72 Bu

bilgileri kullanacak olan taraflara finansal tablo kullanicilar1 denilmektedir.

Finansal raporlarin sunuldugu kullanicilardan bir taraf da ayni zamanda
isletmenin paydaslaridir. Isletmenin paydaslar1 olmalari, isletme ile ilgili menfaat

iligkisi i¢inde olmalarinin dogal bir sonucudur.

Genel amagh finansal raporlar diginda isin geregi olarak isletmeler, 6zel amaclh
finansal tablolar da hazirlayabilmektedirler. Bu tablolar genellikle isletmelerin
blinyesinde bulunan kullanicilarin bilgi ihtiyaglar1 i¢in hazirlanmis olduklarindan,

finansal raporlama diizenlemeleri kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle finansal

"'Objectives of Financial Reportingby Business Enterprises http://www.fash.org/, a.g.web.
"?Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
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tablolar kavramindan, aksi belirtilmedikg¢e, genel amagli finansal tablolarin anlagilmasi

dogru bir yaklasimi ifade edecektir.”

Finansal tablolar1 kullananlar daha once de belirtildigi iizere, yoneticiler ve
caligsanlar, bor¢ verenler, yatirimcilar, saticilar ve diger mal saglayicilari, miisteriler,
hiikiimetler gibi genis kapsamda bir kitleyi ifade etmektedir. Bunlardan her biri finansal
raporlar1 kendi bilgi ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanmaktadirlar. Finansal tablolar ise
genel amach olduklarindan, sunulan bilgi, sistemde yer alan farkl ihtiyaglara sahip olan
farkli kullanicilarin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Ancak
genel amagh finansal raporlarin ihtiya¢ duyulan biitiin bilgileri saglamasinin beklenmesi
de yanlis olacaktir. S6z konusu kullanicilarin diger kaynaklardan da bilgi edinerek karar
vermesi akillica bir hareket olacaktir. Finansal raporlamaya yonelik kurallar ve

diizenlemeler de bu gerekliligi goz dniinde bulundurma amacini tasimaktadir.™

1.8 Finansal Raporlamamn Niteliksel Ozellikleri

Finansal bilginin faydali olmasi, taraflara sundugu bilginin ihtiyaca uygunlugu
ve agiklanmasi hedeflenen hususun gergekle rtiismesi ile dogru orantilidir. S6z konusu
bilgi bunun yaninda karsilastirilabilir, dogrulanabilir, anlagilabilir olur ve zamaninda

paydaslarina sunulursa faydasi da artmis olacaktir.”
a. Ihtiyaca Uygunluk

Kullanicilar tarafindan verilecek kararlarin yoniinii belirlemede etkin rol
oynayabilen bilgiye ihtiyaca uygun finansal bilgi denilmektedir. Thtiyaca uygun finansal
bilgi, bazi taraflarin bilgiyi kullanmay1 tercih etmemeleri veya bilgiye farkli
kaynaklardan ulagmalart durumunda bile verilecek kararlari etkileme giiciine sahip

olabilecektir.

Finansal bilgi, bilgiyi sunan sirketlerle ilgili olarak tahminlerde bulunabilme,
mevcut bilgiyi teyit edebilme 6zelligini ayr1 ayr1 veya her iki 6zelligi birden tasiyorsa,

verilen kararlar etkileme giiciine sahiptir denilebilir.”®

"Finansal Raporlamaya {liskin Kavramsal Cergeve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
"Orhan Celik, a.g.e. 5.8

Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cer¢eve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
"®Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
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b. Gergege Uygunluk

Ekonomik gelismelerin kelime ve sayilar yardimiyla ifade edildigi finansal
raporlarda bilginin taraflar agisindan ise yarar olabilmesi i¢in yalnizca ilgili olaylarin
aktarilmasi yeterli olmayacaktir. Kullanicilara aktarilmasi istenen ekonomik olaylarin

gercege uygun bir sekilde sunulmasi gerekmektedir.

Finansal tablonun ger¢ege uygunlugu ile ilgili olarak ii¢ oOzellik
sayilabilmektedir. Buna gore finansal tablonun tam olmasi, tarafsiz olmasi ve hatasiz

olmasi beklenmektedir.

Ekonomik olaylarin kullanicilar tarafindan anlagilabilmesi i¢in aciklamalar ve

tanimlamalarla birlikte gerekli tiim bilgileri i¢eren bir sunuma ihtiya¢ duyulacaktir.

Bunun yani sira finansal tabloda yer alan bilgilerin 6n yargi ile se¢ilmemis
olmast gerekmektedir. Finansal tablonun, finansal bilginin kullanicilart tarafindan
olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilmesi hususunda yonlendirici, belli bilgileri
agirliklt iceren, belirli bilgilere vurgulu ya da vurgu yapilmamis veya diger baska

yonlerde manipiile edilmis olmasi tarafsiz olmasi 6zelligine golge diisiirecektir.

Ote yandan, finansal bilginin ger¢ege uygun sekilde sunulmasi her zaman dogru
bilgiye sahip olundugu anlamina gelmeyebilir. Finansal bilginin hatasiz olmasi;
ekonomik gelismelerin yorumlanmasindaki hata veya ihmallerin en aza indirilmesi ve
bilginin ortaya konulmasi siirecinin hatasiz se¢im ve uygulamalar ile gegirilmis

olmasina denilmektedir.

Bu nedenle tam bir kusursuzluk hali nadir gerceklesebilecek bir durum olmakla
birlikte sunulan bilginin bahsi gecen 6zellikleri miimkiin olabilecek en iist seviyede

tasimasi hedeflenmektedir.”’
c. Kargsilastirilabilirlik

Finansal rapor kullanicilari yatirim yapma, elden ¢ikarma gibi konularda tercihte
bulunulmas: gereken kararlar alacaklar1 durumlarda finansal bilgiye ihtiyag

duyabilmektedir. Bu baglamda finansal bilginin, bilgiyi sunan isletmeye iligkin bilgiler

"Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
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ile diger isletmelere ait benzer raporlar veya ayni isletmenin bagka donemlere ait benzer

bilgileri ile karsilastirilabilir olmasi beklenmektedir.

Karsilagtirilabilirlik, kullanicilarin maddeler arasinda bulunan benzerlikleri ve
farkliliklar1 belirleyebilmesine ve anlayabilmesine olanak saglayan niteliksel bir
Ozelliktir. Bir ekonomik olayin ¢esitli yontemlerle gercege uygun olarak raporlanmasi
da miimkiin olabilmektedir. Ancak ayn1 ekonomik olayin farkli muhasebe yontemleri ile

sunulmasi karsilastirilabilirligi azaltabilecektir.”
d. Zamaninda Sunum

Bilgi eskidik¢e bilgiden faydalanma da olumsuz yonde etkilenebilecektir. Bu
nedenle bilginin, kullanicilar1 tarafindan kararlarina etki edebilecegi zamanda mevcut
olmasi beklenmektedir. Ancak bunun istisnast olarak bazi bilgiler, baz1 kullanicilarin
egilimleri belirleme ve degerlendirme yoniindeki ihtiyaglar1 nedeniyle raporlama

déneminden hayli zaman ge¢mis olsa da kullamsliligini devam ettirebilmektedir.”
e. Anlasilabilirlik

Bilginin anlasilir olmasi agikligi, dogru tanimlanmasi ve sunulmasi ile yakindan
iliskili denilebilmektedir. Baz1 ekonomik gelismelerin dogas1 geregi karmagsik ve zorlu
yapis1 raporlamanin sthhatini de etkileyebilmektedir. Bu tiir gelismelerle ilgili bilgileri
raporun ihtiva etmemesi sunumu ve anlasilirligi kolaylastirabilecektir. Ancak bu defa
s6z konusu raporlar bilgi eksikligi yoniiyle gercegi yansitmayacak ve yaniltict
olabilecektir. Bu nedenle kullanicilarin isletme faaliyetleri ile ekonomik faaliyetler

hakkinda makul seviyede bilgi sahibi olmasi beklenmektedir.®

®Finansal Raporlamaya Iligkin Kavramsal Cergeve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cer¢eve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
®Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve Hakkinda Teblig Eki, 27.01.2011 tarihli Resmi Gazete
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IKiNCI BOLUM
TURKIYE DE VERGI DENETIMININ ETKINLIGI VE
FINANSAL RAPORLAMANIN VERGI DENETIiMi
UZERINDEKI ETKISI

2.1 Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi igin devletin siyasi giiclinden
aldig1 yetkiyle kisilerin gelir ve mallar1 iizerinden pay alinmasina vergileme
denilmektedir. Vergileme faaliyeti nedeniyle devletle kisiler arasinda hukuki iligkiler

ortaya ¢ikmaktadir.®!

Ulkede yiiriirliikte olan kanunlar ¢ok iyi olsa ve en iyi sekilde idari diizen
saglanmis olsa dahi bir denetim sisteminin olmamas1 zaman i¢inde yapinin bozulmasina
neden olabilecektir. Bu da denetimin, mekanizmanin kurgulandigi gibi g¢alismasini
garanti altina alan ve zaman i¢inde bozularak eskimesini engelleyen bir islevi i¢inde

barindirdigint gostermektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de de 04.01.1961 tarihinde kabul edilip 10.01.1961 tarih
10703 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 213 sayili Vergi Usul

Kanunu denetim ve ¢esitlerini agagidaki gibi hiikiim altina almaktadir.

2.1.1 Yoklama

Vergi denetim tiirlerinden biri olan yoklama, fiili durumun tespitine iligkin
olarak kullanilan bir yontemdir. Asagida detayli olarak ele alinacak olan yoklama vergi

dairesinin gorevleri arasinda yer almaktadir.

2.1.1.1 Yoklamanin Amaci ve Kapsam

Vergi idaresinin yetkili elemanlar1 tarafindan vergi yiikiimlilerinin ve
yiikiimliiliikle ilgili olaylarin ve konularin arastirilmasi ve tespit edilmesi faaliyetine

yoklama denilmektedir. Bagka bir deyisle yoklama, vergi miikellefleri ile birlikte

81Can, a.g.m. 5.32.
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miikellefiyet dogurabilecek maddi hadiseleri de kapsamina alan bir denetim bigimidir.*
Devletin en biiyiikk gelir kaynagi olan vergilerin eksiksiz sekilde toplanabilmesi igin
miikellef ve miikellefiyetle ilgili durumlarin dogru saptanmasi1 gerekmektedir. Vergi
yiikiimliilerinin halen islerini stirdiiriip stirdiirmedikleri, ne isle mesgul olduklari, ¢alisan
sayilarinin ne oldugu, iirettikleri veya sunduklar1 mal ve hizmetlerin tespiti gibi konular
vergilemede biiyiik bir 6neme sahiptir. Nitekim kanunun lafzinda da bu durum agikca
belirtilerek yoklamanin amacinin miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmek seklinde atg:lklammaktatdlr.83

Yoklamada yapilan tespitlere istinaden miikellef hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.

Yoklamanin asil amaci vergiyi doguran olaylarla ilgili birgok durumun tespitine
yonelik oldugundan miikelleflerin sadece ise baglama, isi birakma ve is degisikligi gibi
hususlarmim tespiti ile smirlandirmak dogru bir yaklasim olmayacaktir.®* Yoklama
heniiz miikellefiyetleri bulunmayanlarin ve vergilendirilmeyen gelir kaynaklarinin
ortaya ¢ikarilarak kayit altina alinmasina ve bdylece vergi gelirlerinin artirilmasina
yardimci olacaktir. Ayni zamanda vergi kaciranlarin tespit edilerek vergilendirilmesini
saglama ve kaynaklarin kayit disinda kalmasini 6nleme gibi islevleri sayesinde sosyal

adaletin ve ticari rekabetin saglanmasina da hizmet edecegi diisiiniilmektedir.%

Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlariin uygulanmasi ile ilgili

olarak:

a) Maliye Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak
kaydiyla giinliik hasilat: tespit etmek,

b) Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete
uyup uymadiklarini, bu cihazlart belli edilmis esaslara gore kullanip
kullanmadiklarmni ve giinliik hasilati tespit etmek,

c) Giini giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip

yapilmadigimi, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin

8 Aziz Tasdelen, Vergi Hukuku Kurallarmin Kara Paranin Aklanmasmim Onlenmesindeki Rolii, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklarini Onlenmesi Yollari, Antalya, 2004, s.495.

8213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 127

#Cumhur inan Bilen, Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi, Vergi Diinyas: Dergisi, Istanbul, Subat
2009, Sayt: 330, s. 115

& Ergen ve Kilingkaya, a.g.m. 5.284
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usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini,
faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine
uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve
vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlar1 almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye Bakanliginin belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak ve
tagitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk
irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve
mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimi trafikten alikoymak, tasiman malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,
(Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve g¢iirlimeye maruz
mallar olmas1 halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye Bakanliginin

belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur.) yetkisine haizdirler.2®

Yasalarda yoklama yapilmasinin gerekgesi olarak miikellefin ekonomik
faaliyetleri bakimindan herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Yoklama miikellefiyetin
acilmasi, kapanmasi, iscilere yonelik tespitler, diizeltme, takdir gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Bahsedilen hususlar gibi miikellefin hukuki durumunda degisiklige

yol acacak olan islemlerin esas verisini yoklamalar olusturmaktadir.®’

2.1.1.2 Yoklama Yontemleri ve Yoklama Yapmaya Yetkili

Olanlar

Miikellefin fiili durumunun tespiti amaciyla yoklamanm habersiz olarak
yapilmast gerektiginden gizlilik esastir. Nitekim kanun koyucu; yoklamaya yetkililer
tarafindan yoklama islemi yapilirken ilgili kimseye haber verilmez ve her zaman
yapilabilir® ifadesi ile faaliyetin esasmni ortaya koymaktadir. Ayrica kanun metninden
anlasildigi lizere yoklamanin bir vakti de bulunmamaktadir. VUK’un 130. maddesinde;

gece faaliyette bulunan yerlerdeki yoklama isleminin gece de gergeklestirilebilecegi

8213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 127.
8 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.152.
813 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 130
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belirtildiginden mesai saati bitiminden sonra da yoklama yapilabilecegi

anlasilmaktadir.®®

Yoklamalarin miikelleflerin isletme biitiinliigli acisindan da kapsami oldukca
genistir. Miikellefin is merkezi, subeleri, imalathaneleri, depo vb. tiim isletme
boliimlerinin tamaminda yoklama yapilabilecegi gibi bunlarin bir bdliimiine yonelik

yoklama de yapilabilmektedir.

Vergi denetimi yoklama ile baglamaktadir. Yoklamaya yetkili memurlarca
yapilan yoklama neticesinde, tespit edilen hususlara iligkin olarak yoklama fisi
diizenlenmektedir. Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir,
bulunursa nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar
bulunmaz veya imzadan cekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis,

jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir.”

Yoklama fislerinin birinci niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkili adamina
birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine yedi giin ig¢inde posta ile gonderilir.

Yoklama fislerinin ikinci niishalar1 ilgili vergi dairesine gé’)nderilir.91

Ote yandan 6637 sayili kanunun 6’nc1 maddesiyle eklenen; 07.04.2015 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren madde ile miikellefler nezdinde elektronik ortamda yoklama
fisi diizenlenmesi imkani getirilmistir. Buna gore; Yoklama neticeleri, yoklama yerinde
bu Kanunun 131 inci maddesinde yer alan yoklama fisi ile ayn1 mahiyette olan,
elektronik ortamda tanzim olunan "yoklama fisi" ile de kayit altina alinabilir. Bu fis,
nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araglariyla
imzalanir. Yoklama figinin elektronik imza araclariyla imzalanmamasi durumunda
yoklama fisini temsil eden ve yoklama fis muhteviyatinin degistirilemeyecegini
giivence altina alan benzersiz bir kodun iizerine yazildig1 bir form imzalanir.*? hiikmii

getirilmistir.

®flhami Soyler; Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Ankara: Maliye Giimriik Bakanhigi APK Yayin, 1987, 5.32

%213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 131

%1213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 132

%213 Sayih Vergi Usul Kanunu madde 132/A (6637 sayili kanunun 6 nci maddesiyle eklenen madde yiiriirliik;
07.04.2015)
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Vergi Usul Kanunu’nda yoklamayi yapmakla kimlerin yetkili oldugu agikca

belirtilmistir. Buna goére kanunun 123. maddesine gore Tiirkiye’de yoklama,;

1) Vergi dairesi midiirleri,

2) Yoklama memurlari,

3) Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
4) Vergi incelemesine yetkili olanlar,

5) Gelir uzmanlari®® tarafindan yapllmalktadlr.94

Yoklama belirli bir zamanda miikellefin fiili durumunda tespitte bulundugu, bu
tespitlerin miikellefin hukuki durumunda degisikliklere neden olabilecegi gerceginden
hareketle yoklamaya yetkili olanlarin tarafsiz ve ger¢ege uygun durumu anlatan tespitler

yapmalar1 bilyiik nem arz etmektedir.*

Bahsi gecen amagclarla yapilacak olan yoklama, vergi idaresince miikellef
hakkinda yapilacak iglemlerin altyapisini olusturacak, yapilacak is ve islemlere dayanak

teskil edecektir.

Yoklama neticesinde miikelleflerin vergi yasalarinda Ongordiigii defter ve
belgeleri diizenleyip diizenlemedigi ve yasaya uygun olarak sekil sartlarini saglayip
saglamadig1 kontrolii yapilmaktadir. Yoklamadaki amag¢ vergi kaybinin kontroliinden
ziyade usul yoniinden yasalara uygunlugunun arastirilmasidir. Yasalarin ongordiigi
belgelerin sekil yoniinden yanlis diizenlenmesi veya hi¢ diizenlenmemesi halinde
yoklama neticesine istinaden miikelleflere usulsiizliik, 6zel usulsiizliik veya vergi ziyai

cezast uygulanabilmektedir.%

2.1.2 Vergi incelemesi

Vergi incelemesinde &denmesi gereken vergilerin dogru olup olmadigi
arastirilmakta, hata ve eksiklikler tespit edilmekte ve adaletli vergilendirmeyi saglamak
amaci gidilmektedir. Vergi incelemelerinde miikelleflerin vergiye konu faaliyetleriyle

ilgili islemleri tamamlayip, elde ettikleri geliri beyan etmeleri sonrasinda beyan edilen

985345 sayili kanun ile 2005 yilinda eklenmistir.

%213 sayih Vergi Usul Kanunu madde 128

95Ergen ve Kilingkaya, a.g.m. s.284,285

%Ahmet Somuncu, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap: ve Uygulamanin Degerlendirilmesi, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 43, 2014, 5.147

36



vergilerin defter, vesika ve hesaplarla uygunluk i¢inde olup olmadiginin kontrol edilip

arastirilarak 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun saglanmasi amaglanmaktadir.®’

2.1.2.1 Vergi Incelemesinin Amaci

Stiphesiz ki denetim kavrami igerisinde en Onemli yeri vergi incelemesi isgal
etmektedir. Vergi incelemesinin yalnizca vergi kayip ve kacaginin tespitine yonelik bir
arastirma faaliyeti olarak degerlendirilmesi kavramin agiklanmasi bakimindan eksik
olacag1 diisiiniilmektedir. Incelemede, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilarak tespit edilmesi yaninda, vergi yiikiimliisii ve sorumlularinin dogru vergi
O0demelerinin saglanmasi1 da amaglanmaktadir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
denetim elemanlari, incelemeye konu vergiye iliskin gercek matrahi; defter, belge ve
kayitlar inceleyerek tespit edebilmeleri yaninda, fiili durumlart arastirmak suretiyle de

saglayabilmektedirler.*®

Vergi incelemesinden maksat, O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.®® Buna gore denetci
isletmenin stoklarimin var olup olmadigi, muhasebe kayitlarinin dogrulugu ile
degerlemenin uygun yapilip yapilmadigi ve satislar1 ile maliyetleri arasinda tutar
acisindan uygunluk bulunup bulunmadigina yonelik tespitleri yapmak {izere arastirma

yapabilmektedir.*®

Inceleme elemanlarmin denetimlerde kullandig: bir diger teknik ise ozellikle
iiretim sirketlerine uygulanan randiman analizi yontemidir. Bu teknikte imalata konu
belli miktardaki hammaddeden, kullanilan tiretim teknigine gore belli miktarda tiriin
elde edilebilecegi gergceginden hareketle isletmenin verimliligi ortaya konulmaktadir.

Bu nedenle ortaya ¢ikan katma degeri, mali ve fiziki olarak degerlendirip gergekte

% Ahmet Yener, Finansal Tablolar Yoluyla Vergi Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.22
Byusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yedinci Baski, Ankara:2014, Yetkin Yayinlari, s.313
%9213 Sayili Vergi Usul Kanunu, madde 134.

100 Tugge Uzun Kocamus, Uretim Yapan Isletmelerde Randiman Analizi Yoluyla Denetim, Uluslararas: Isletme ve
Yonetim Dergisi, 2015, s5.205-206
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olmasi gereken ile mevcut fiili durum arasinda sebep-sonug iligkisi kurmaya calisan bir

vergi denetim teknigi olarak benimsenmektedir.'**

Vergi incelemesinin en bastaki amaci 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmaktir.’®®  Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, sadece
devletin lehine olan durumlarin arastirllmast demek degildir. Devletin ekonomik
cikarina aykiri bir husus olsa da miikelleflerin lehine olan hususlarin degerlendirmesi
suretiyle O0denmesi gerekli vergilerin dogrulugunu adalet ilkesine bagl kalarak
aragtirmak zarureti bulunmaktadir.'® Bunun sonucu olarak vergi incelemesi; egitici,

Ogretici, Onleyici ve yapici bir goriiniim almaktadir.*

Ote yandan vergi incelemesinin kanun koyucunun tanimladigi esas amacindan
baska, inceleme sonucunda cezali tarhiyat yapilmasi ve miikelleflerin incelenme
olasiligimin yiiksekligi yonleri ile onlar1 goniillii olarak dogru beyan ve bilgi vermeye

yonlendirerek vergi kaybini énlemeye galismak gibi bir amaci da bulunmaktadir.*®

Vergi incelemesi, yalnizca kendilerine kanun ile yetki verilmis kisilerce yerine
getirilebilecek bir denetim faaliyetidir. Vergi incelemesi, idare hukuku bakimindan bir
idari islem olmasinin yaninda, verginin tarh edilmesi gibi asil islem degil, tarhi
hazirlayici bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu manada vergi incelemesi bagka
bir idari islemin gergeklestirilebilmesi bakimindan, arastirma sorusturma faaliyetinin
adma denilmektedir.'® Vergi incelemesi 5 yillik tarh zamanasimi stiresi i¢inde, dnceden

miikellefe haber verilmeksizin her zaman yapilabilmektedir.

Vergi incelemelerinde arastirma ve oOnleme olmak iizere iki geleneksel
fonksiyonun mevcut oldugu sdylenebilir. Geleneksel fonksiyonlarinin yani sira yeni bir
yaklasima gore; miikellefler incelemeye tabi tutulduklari siire igerisinde bir egitim
siirecine de girmektedirler. Bu da vergi incelemesinin diizeltici fonksiyonu olarak
adlandirilmaktadir.  Incelemede ortaya ¢ikan  kanunlarm  bilinmemesinden,

anlasilamamasindan veya yanlis anlagiimasindan kaynakli hatalar konusunda ilgilileri

% Uzun Kocamus, a.g.m. ss.207-208
102 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 2008, s.100.

103geker, s.36

104Akdogan, a.g.e. s.100

loE’Vergi Denetmenleri Dernegi, Kamu Giderlerinin Finansmani1 Kayitdisi Ekonomi Ve Vergi Denetimi, Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi 14, Ankara, Mart 2007, s.15.

1% Akin Gencer Sentiirk, Hukukeu Géziiyle Vergi Uygulamalari, Etki Yaymlari, izmir, Subat 2010, s.120.
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bilgilendiren tarafi ile mikellefleri egiterek vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi
kacirmay1 Onleyici tarafi ile de vergi adaletini giiclendirerek vergide esitlik ilkesinin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.*’

2.1.2.2 Incelemeye Tabi Olanlar ile incelemeye Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi, VUK’da ve diger kanunlarda defter ve belge tutmasi, defter ve
belgeleri korumasi ve istenildiginde ibraz etmesi zorunlu olan yiikiimliileri
kapsamaktadir.'® Nitekim VUK un 137. maddesinde; Bu kanuna veya diger kanunlara
gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizelkisiler vergi incelemelerine tabidirler,

denilmektedir.

Inceleme yapmaya yetkili kilmmis kisiler ise VUK’un 135. maddesinde
sayllmaktadir. Buna gore vergi incelemeleri maliye miifettigleri, maliye miifettis
yardimcilari, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, gelir idaresi baskanina bagl
olarak gorev yapan gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontroldrleri ile ilin en biiyiik
mal memuru, vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilar1 ile vergi dairesi

miidiirleri tarafindan gerg:eklestirilmektedir.109

10 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 646
sayilt Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

emriyle Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur.

VDK'nin kurulmasindan 6nce vergi denetiminde ¢ok baslhi ve karmasik bir
yapinin hakim oldugu goriilmektedir. Buna goére Maliye Bakanligi biinyesinde Maliye
Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu bulunurken, Gelir idaresi Baskanligi'nda
merkezi denetim birimi olmak tizere Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve tasra denetim
birimi olmak iizere Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 yer almaktadir. Maliye
Bakanlhiginin artan is yiikii ve yayginlasan fonksiyonlar1 nedeniyle tek c¢ati altinda

toplanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

W7V ergi Denetmenleri Dernegi, a.g.m. s.15-16
108Tasdelen, a.g.m. 5,495
199213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 135
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646 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile yapilan diizenlemede, Vergi
Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yiiriitiilmesi hususunda, Bakan onay1 ile dogrudan

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na bagli olan:

1) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

2) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,

3) Organize Vergi Kagakgeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

4) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Baskanlig1

adi ile dort grup baskanligi kurulmasi 6ngoriilmiistir.

VDK bu dort grup baskanliginda goérev yapan vergi miifettisleri vasitasiyla
cagdas denetim yontemlerini kullanmak suretiyle risk odakli vergi incelemeleri yapmayi
hedeflemektedir. Kayit disi ekonomiyi ve neden oldugu vergi kayip ve kagaklarini
minimum seviyeye indirmek, vergiye goniillii uyum ile vergi bilincini artirmak da
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Vergi idaresinin etkinligi ve hukuka uygun
calismasinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma islemlerini gergeklestirmek,
maliye politikalarinin  hazirlanmasina iliskin ~ diizenlemelere fayda saglamayi
amaclamaktadir."*® VDK, sayilan bu misyonlarla gorevini siirdiirmek iizere faaliyete

gec;rnistir.lll
2.1.2.3 Incelemenin Yeri, Zamam ve Esaslar

Vergi incelemesinde adres, denetime tabi miikellefin is yeri adresidir. Is yerinin
inceleme yapmaya elverigli olmamasi, isin terk edilmesi veya 6liim gibi haller nedeniyle
incelemenin is yerinde yapilmasi imkani bulunmuyorsa denetim vergi dairesinde
yapilabilmektedir. Bunun yami sira miikellef ve vergi sorumlularinin da incelemenin

112 I

vergi dairesinde yapilmasini isteme haklar1 bulunmaktadir.”™ Incelemenin belirtildigi

tizere vergi dairesinde yapilmasi durumunda inceleme elemaninca, mikellefe iginde

WOhttp:/www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon, Ocak:2017

M Ergen ve Kilingkaya, a.g.m. s.285-286

12pynda Basaran Yavaslar, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve
Etkin Kamu Denetimi, Sempozyum Kitabi, 26-27 Nisan 2010, istanbul: Istanbul Kiiltir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, ss.394-425.
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tarih ve saat bilgisi de bulunan bir davet mektubu gonderilmektedir. Vergi incelemesi,
uygulamada genellikle dairede yapilmaktadir.

Vergi incelemesinin esas olarak is yerinde yapilmasi incelemeyi yapacak
memurun isin yapildigi yeri gorerek, isin tiriinii anlamasi, isyeri biyikligi ile
kapasitesini karsilastirarak ekonomik faaliyetleri is basinda bizzat tespit etmesi
hedeflenmektedir.™® Biitin bu konularin g6z 6niinde bulundurulabilmesi igin
incelemelerin vergi doguran olayin merkezi olan isyerinde yapilmasi ongoriilmiistiir.
Ancak vergi incelemelerinin isin ger¢ek mahiyeti ile fiili kapasite gibi agilardan degil
yalnizca defter, belge ve kayitlara gore yapilmasi durumunda séz konusu tespitlere pek

ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasi imkaninin bulunmadig: hallerde
isletmenin disinda bir ofisin inceleme yapmak iizere inceleme elemanina birakilmasi
gerekmektedir. Ancak miikellef bu sartlarda bir yer tahsisati da yapamiyorsa inceleme
dairede yapilacaktir. Bahsi gegen yerlerin disinda inceleme yapilmasi uygun

bulunmamaktadir.***

Incelemenin dairede yapilmasi durumunda, miikelleften defter ve belgelerini
kendisine verilen siire igerisinde ibraz etmesi beklenmektedir. Siiresi i¢inde mazeretsiz
olarak teslim edilmeyen defter ve belgeler ibraz edilmemis sayilmaktadir. Ibraz
yikiimliligli ise inceleme ile ilgili defter belgelerin ibrazinin talep edildigi yazinin

miikellefe tebligi tarihinden itibaren baglamaktadir.

Vergi incelemesi, aslinda zamani miikellefe haber verilmeksizin yapilmasi
gereken bir faaliyettir. Nitekim VUK’da da; vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi
de dahil olmak iizere, tarh zamanasimu siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir,"*®
denilmektedir. S6z konusu maddeden de anlasilacagi iizere inceleme, 5 yillik tarh
zamanagimi siiresi g6z Oniinde bulundurulmak kaydiyla ve miikellefe haber

verilmeksizin her zaman yapilabilmektedir.

113 Kerim Bilici, Defter Belge ibrazi Kapsaminda Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yerin Tayini, Vergi Sorunlari
Dergisi, Istanbul, Say1:191, 2004, s.89

114 Adil Nas, Tirk Vergi Hukukunda Vergi ncelemesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
Cilt:61, 2012, 5.1337-1368

15913 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 138

41



Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren bes yil
icinde tarh edilmeyen vergiler zamanasimina ugrayacaktir. Bu nedenle bahsi gegen 5
yillik zamanasimu siiresi i¢inde vergi incelemesi yapilabilmektedir. Ancak mevzuatta bu
stireyi durduran durumlar da hiikmolunmustur. Su kadar ki, vergi dairesince matrah
takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran
zamanagimi mezkur komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden
itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde

bir yildan fazla olamaz.*®

Tarh zamanasiminin miicbir sebep halinde de islemeyen siireler kadar uzadigi
VUK’un 15. maddesinde ifade edilmektedir. Bunlar gibi baz1 6zel durumlarda siireler
durmakta ve kanun koyucunun belirledigi sartlar dahilinde kaldigi yerden yeniden
islemeye baglamaktadir. Bahsi gegen siireler iginde de miikellef hakkinda vergi

incelemesi yapilabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda incelemenin usulii ile uyulmas: gereken esaslari da
belirtilmektedir. Nitekim miikellef inceleme yapmak iizere gelen inceleme elemaninin
kimligini gorme hakkina sahiptir. Usul kanununun Hiiviyetin ibraz1 baslikli maddesinde
vergi incelemesi yapanlar yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini
gosteren fotografli resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baglamadan
evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler, denilmektedir.'*” Bu hakla birlikte miikellefler ve
idare dolandiricilik gibi durumlarla karsi karsiya kalmamis olacak ve idareye duyulan

giiven zedelenmeyecektir.

Ote yandan yapilacak olan incelemenin konusunun miikelleflerce bilinmesi de
gerekmektedir. Buna gore vergi incelemesi yapan elemanlarin incelemeye tabi olan
miikellefe, ise baslamadan Once incelemenin konusunu agiklama mecburiyetleri
bulunmaktadir. Miikelleflerin tedirgin olmamasi ve endiseye diigmemeleri acgisindan

gerekli olan bu énemli hak VUK *un 140. maddesinde zikrolunmaktadir.™®

Bilindigi {izere yoklama miikellefe haber verilmeksizin her zaman

yapilabilmektedir. Ancak incelemede istisnai durumlar ve incelemeye maruz olan

116213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 114
17213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 136
118 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. 5.288
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miikellefin kabul etmesi haricinde c¢alisma saatleri diginda yapilamamaktadir.
Baslanilmig olan incelemeye devam etme izni de miikellefin muvafakatine
baglanmaktadir. Ancak incelemede tutanak tutulmasi ve inceleme ile ilgili giivenlik
onlemlerinin alinmas1 gerektigi durumlarda bu hiikiim askiya kalkmaktadir. VUK yine
de bu gibi tedbirlerin, incelemelerin yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak

sekilde yapilmasi zorunlu tutmaktadir."*®

Vergi incelemesine  baglanildigi  inceleme elemaninca bir tutanaga
baglanmaktadir. S6z konusu tutanagin bir niishasi inceleme elemaninin bagli bulundugu
birime ve ilgili vergi dairesine gonderilmekte, bir 6rnegi de nezdinde inceleme yapilan
miikellefe birakilmaktadir. Yine inceleme bittiginde de, bunun yapildigina dair bir belge
diizenlenmektedir. Uygulamada inceleme sonucuna gore bir rapor yazilmaktadir. S6z
konusu raporda vergi tarhiyatina ve/veya ceza kesilmesine karar verilmis ise
ihbarnamenin eki olarak teblig edilmektedir. Ancak diizenlenen raporlarda vergi
tarhiyati veya ceza uygulanmasi istenen herhangi bir durumun olmamasi halinde
inceleme yapildigina dair miikellefe belge verilmedigi i¢in tutanagin verilmesi zorunlu

goriilmektedir.'?°

Ayrica miikellefin inceleme sirasinda tutulacak tutanaklardan da bir niisha alma
hakki bulunmaktadir. Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde diizenlenen
tutanaklardan bir nilishanin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye
birakilmasmm mecburi oldugu'?* VUK’da ifade edilmekte olup itiraz ve ihtilaf

durumlarinda aldig1 niisha miikellefin dayanagi olacaktir.

Miikellefler s6z konusu tutanaklari ihtirazi kayitla imzalayabilecekleri gibi
imzadan imtina etme haklar1 da bulunmaktadir. Ancak tutanaklarin imzalanmamasinin
yaptirimlar1 da dilizenlenmistir. Buna gore, ilgililerin tutanaklari imzalamamalari
durumunda defter veya belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alinacak ve inceleme
neticesi kesinlesinceye kadar miikellefe verilmeyecek, vergi idaresinde muhafaza
edilecektir.'?

119 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. 5.288-289

120 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. s.289

121 213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 141
122 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. s.289
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Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12.
maddesine istinaden miikelleflere ait defter ve belgeler diizenlenecek tutanakla teslim
alinmaktadir. Clinkii diger kanunlarda defter ve belgelerin saklanmasi ve ibrazi ile ilgili
miikellefe sorumluluklar yiiklemektedir. Ornegin defter ve belgelerini muhafaza ve
gerektiginde ibraz etmekle sorumlu miikellefin sorumlulugunu yerine getirmemesi
durumunda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 102.
maddesine gore idari para cezas1 uygulanmaktadir. Defter ve belgelerin 6nemi bu kadar
acikken bunlarin tutanakla alinmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Boylece diger
kurumlarin yapacaklari islemlere iliskin olarak miikellefin defter ve belgelerine ihtiyag
duyarak miikelleften talep etmeleri halinde miikellef defter belgelerini inceleme

elemana verdigini kamtlayabilecektir.123

Bilindigi iizere vergi incelemesi sonunda inceleme sirasinda tespit edilen
hususlarla ilgili rapor diizenlenecegi daha o©nce ifade edilmistir. VUK’un 140.
maddesine goére s6z konusu raporlarin vergi kanunlari ile ilgili olarak ¢ikarilmis

kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri olamayacag tabidir.

2.1.2.4 incelemenin Tiirleri
2.1.2.4.1 Tam inceleme

Miikellefin biitiin is ve iglemleri ile ilgili olarak matrahta yer alacak tiim 6gelerin
yiikiimliisii oldugu vergiler karsisindaki durumunu, saptamaya yonelik olarak yapilan
bir veya birden fazla vergilendirme donemini ilgilendiren inceleme bigimine tam

inceleme ad1 verilmektedir.'?*

Bununla birlikte VUK un 140. Maddesinde degisiklik yapan 6009 sayili yasanin
gerekcesinde ise tam inceleme incelemeye tabi olanlar nezdinde 6denmesi gereken
verginin dogrulugunun arastirtlmasi amaciyla gelir veya kurumlar vergisi agisindan bir
takvim yilim1  veya hesap donemini biitiinliyle kapsayan inceleme olarak

tanimlanmaktadir.'®® Ornegin, hem ticari hem de zirai kazan¢ nedeniyle miikellefiyeti

128 Eroen, Kilingkaya, a.g.m. 5.289

124 Gelir idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Tiim Yénleriyle Vergi incelemesi, Yaymn No:50,
Ankara, Kasim 2007, s.9

125 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun gerekgesi
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bulunan bir miikellefin bir vergilendirme doéneminde ticari ve zirai faaliyetlerinin
tamamin1 kapsayacak sekilde yapilan inceleme tam vergi incelemesi yapildigini
gostermektedir.’®® Ancak yasa koyucunun incelemeyi gelir ve kurumlar vergisi
acisindan tanimlamasi nedeniyle gelir veya kurumlar vergisi miikellefinin vergilendirme
donemleri itibartyla KDV ve OTV gibi beyanlarinin incelenmesinin hangi kapsamda

degerlendirilecegi agik degildir.

Ayrica inceleme elemanlarinin is yogunlugu dikkate alinmasi durumunda, bir
vergi miikellefinin tam incelemeye alinarak raporun yazilmasi inceleme elemani
acisinda da pek kolay olmadigi gibi uzun bir islem niteligindedir. Bu kapsamda tam
inceleme yapan bir inceleme elemanina yasa koyucu incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren bir yillik bir siire 6ngormektedir. Verilen siire igerisinde incelemenin
bitirilememesi durumunda inceleme elemanma ek siire talebinde bulunma hakki da
verilmistir. Inceleme elemaninin bagli oldugu birimlerce degerlendirilen talep

sonucunda alt1 ay1 gegmemek sarti ile ek siire verilebilmektedir.**’

2.1.2.4.2 Kisa inceleme

Verginin matrahint olusturan unsurlardan sadece bir veya bir kag¢i iizerinde
yapilan incelemeye kisa inceleme adi verilmektedir.'®® Dar anlamda yapilan bir tam
inceleme durumu da denilebilir. Iincelemenin konusu, tek bir verginin belli bir matrah
boliimii, bir olayin bir kismi veya bir durumun sadece bir ayrintisi olabilmektedir.
Ornegin; ticari ve zirai kazanci nedeniyle miikellefiyeti bulunan bir gelir vergisi
yiikiimliisiiniin bir vergilendirme déneminde sadece zirai faaliyetinin yada sadece ticari
faaliyetinin incelenmesi ve buna iligskin rapor diizenlenmesi halinde yapilan inceleme

olarak goriilmektedir.
2.1.2.4.3 Simirh inceleme

Sinirlt inceleme, denetime tabi olan miikelleflerin belirli bir zamandaki kayit ve

islemlerinin belirli bir veya birka¢ konuyla sinirli kalmak iizere incelenmesidir. Burada

126 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslar, 1. Cilt, 5.49.
127213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 140
128 Seker, s.123
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da amac¢ Odenmesi gerekli vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve

saglamaktir.

Kanun koyucu tam incelemenin tanimimi yapmis olsa da diger incelemelerle
ilgili konular1 acik birakmustir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik’te ise tam inceleme disinda kalan vergi incelemeleri sinirli

inceleme olarak adlandirilmaktadir.

Literatiirde ise sinirli inceleme, miikellefin belirli bir vergilendirme déneminde
yalnizca bir vergi faaliyetine iliskin, verginin matrahini belirleyen unsurlarin belli bir

kismina yonelik olarak yapilan inceleme olarak tanimlanmaktadir.'®

2.1.3 Arama

Kural olarak inceleme miikellefin defter, belge ve kayitlarinin miikelleften
istenerek alinmasi sonrasinda yapilmaktadir. Ancak, ihbar, sikayet ya da baska bir
inceleme neticesinde, miikellefin vergi kagirdigi yoniinde tespitler bulunmasi, bunlarin
istenilmesi durumunda ibraz edilmeyecegi veya ortadan kaldirilacag: ihtimalleri {izerine
miikellefin rizas1 ve istegine bakilmaksizin, miikellef ya da kacakeilikla ilgisi tespit
edilen diger kisilerin is yerlerinde, evlerinde ya da {iizerlerinde yapilan arastirma

islemine arama denilmektedir.*°

Ihbar ve yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar

nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir.
Aramanin yapilabilmesi i¢in:

1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna lizum gdstermesi ve gerekgeli
bir yaz1 ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemest;

2) Sulh yargicinin istenilen yerde arama yapilmasina karar vermesi; sarttir."*!

Arama hususu, yalnizca vergi hukuku ile alakali bir durum degil, bunun yaninda

anayasa ile garanti altina alinmis bir¢ok hak ve ozgiirliik ile de baglantili ve bu hak ve

129 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, 1. Cilt, s.50.
130 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Alfa Yayinlari, Istanbul, Subat 2000. s.190.
181 213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 142

46



Ozgirliiklerin 6zline dokunan bir yapidadir. Bu hak ve ozgiirliikklerin basinda ise kisi
dokunulmazligi gelmekte ve maddi ve manevi varligt koruma hakki, konut
dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi ve dokunulmazligi gibi hak ve ozgiirliiklerle de
yakindan ilgisi bulunmaktadir. Bu hassasiyetten hareketle Vergi Usul Kanunu aramali
incelemenin defter ve belgelerin incelenmesi tarafina agirlik vermekte buna iliskin
diizenlemeler yapmaktadir. Arama konusundaki ayrintili diizenlenmeler ise CMK’ya

blrakllmlstlr.l32

Arama, Sulh Ceza Mahkemesi yargich@indan almman arama karart ile
yapilabilmektedir. S6z konusu karar olmadik¢a, miikellefin evinde, ilizerinde veya
kacakeilikla ilgisinin bulundugu diisiiniilen kisi ve kurumlarda da arama yapilmasi

mimkin bulunmamaktadir.

Aramaya baglamadan 6nce sulh yargicindan alinmis olan iznin miikellefe veya
ilgililerine ibraz edilmesi gerekmektedir. Arama kararmin mikellefe verilmesi
miikellefin s6z konusu islem icin yasal haklarini korumak adina yapacagi basvurular

icin gereklidir. Aramaya baslama tutanaginda da bu hususa yer verilmelidir. ™

Arama kural olarak gece yapilamamaktadir. Gece ise, glinesin batmasindan bir
saat sonrasl ile giinesin dogumundan bir saat oncesine kadar gegen zaman dilimini ifade

etmektedir. Ancak giindiiz baglamis olan aramaya gece de devam edilebilmektedir.**

Arama, hizlica yapilmali ve her isten oncelikli olarak bitirilmelidir. Miikellefin
de aramali yapilan vergi incelemesinin bir an Once bitirilmesi hususunda talepte
bulunma hakki vardir. Ciinkii aramali vergi incelemesi ger¢ekten ¢ok agir hukuki bir
eylem olup miikellefin faaliyetlerini sekteye ugratma riski bulunmaktadir. Bu eylemin
agirh@inin bir an 6nce ortadan kalkmasini istemek de bu agidan son derece dogal
gérﬁlmektedir.l35 Bu hususu dikkate alan kanun koyucu arama sonunda ele gegirilen

defter ve belgeler {izerinde yapilacak incelemenin {i¢ ay icinde bitirilmesini

132 A Bumin Dogrusdz, Aramal Vergi Incelemesi, Yaklasim Dergisi, Say1 206, Subat 2010, s. 31.

133 A hmet Erol, Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 11, Yaklasim Dergisi, Say1 208, Nisan 2010, s.31.
134 Dogrusoz, s.32

135 Erol, Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 11, ss.32-33.
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emretmektedir. Incelemenin hakli sebeplerle tamamlanamamasi durumunda sulh

yargicinin siireyi uzatma hakki bulunmaktadir.*

Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi
sebebiyle 219 wuncu madde geregince yapilamayan kayitlar defterlerin  geri
verilmesinden sonra idare ile miikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir siire iginde
ikmal edilir. Bu siire bir aydan az olamaz. Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina
alindiginda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi halinde iade

edilen defterlere intikal ettirebilir.*®’

Bu bakimdan aramada el konulan her tiirli defter, belge ve kayitlarin ayrintili
olarak tutanaklara gegirilmesi hususunda dikkat edilmesi gerekmektedir. Bilgisayarlarin
veri depolarinin teknoloji ve hukukun kurallarina uygun olarak ve miikellefin teknik
ekibinin de bulundugu bir ortamda yedeklenmesi ve bu yedeklerin delil niteliginin
mahkeme asamasinda kabulii igin giivenlik altina alinmas1 gerekmektedir. Miikellefin
yasanan bu siireclerde hukukun tiim unsurlarina uygun davranilmasini isteme hakki
bulunmaktadir. Inceleme elemanlarmin da, miikellefin bu hakkina saygi gostererek

yapilan islemlerde g6z 6niinde bulundurmas: beklenmektedir.*®

2.1.4 Bilgi Toplama

Vergilendirme siireci vergiyi doguran olayla birlikte baglamakta ve dort t olarak
adlandirilan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarin1 tamamlayarak sona ermektedir.
Vergi idaresi agisindan vergi alacaginin devletin hesaplarina etkin ve dogru bir sekilde
aktariminin saglanmasi agisindan vergilendirme siirecinin baglangi¢ noktasini olusturan
vergiyl doguran olayin tespitinin yani sira, s6z konusu vergi alacaginin hesaplanacagi
matrahin da dogru ve eksiksiz olarak tespit edilebilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu

nedenle birgok vergi sisteminde bilgi toplama miiessesinden faydalanllmaktadlr.139

136213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 145

37213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 146.

18Erol, Vergi Incelemesinde Miikellef Haklari 11, 5.31-32.
% Organ, 5.146.
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Bilgi toplama, miikellef disinda kalan kisi veya kuruluslardan vergi
incelemelerinin ger¢ege uygun ve verimli olarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla

gerekli bilgi ve belge yardiminin alinmasi islemidir.*°

Vergisel olaylarin kavranmasi ve saglikli bir vergi bilincinin olusturulmasi bilgi
toplamanin etkinligi ile siki sikiya bagli bulunmaktadir. Bilgi toplama sisteminin dogru
ve verimli bir bi¢cimde islemesi 6zellikle vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin
tespit edilip se¢ilmesinde de etkin rol oynayacaktir. Vergi incelemeleri, vergi kayiplarini
en aza indirmek amaciyla yapilan bir faaliyet olmasi hasebiyle ek bir vergi geliri de
saglamaktadir. Bu yonden bakildiginda, bilgi toplamadaki temel amacinin bu oldugu

sdylenebilir.**!

Beyana dayali vergileme bi¢iminde genel olarak bilgi toplamanin ikili bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Miikellefiyet ile ilgili olaylar hakkinda, idarenin devamli
surette veya gerektiginde bilgi alacagini bilen miikellef, verilen beyanlarin dogru ve
eksiksiz olmasi konusunda daha titizlikle davranma zorunlulugunu hissedecektir.
Idarenin faaliyeti bu yénii ile vergi alacagini giivence altina alma bakiminda 6nleyici bir
etki yapacaktir. Ote yandan, bilgi toplama saglikli ve dogru bildirimde bulunmayan
miikelleflerin ziyaa ugrattiklar1 verginin arastirtlmasi bakimindan da tespit edici bir

isleve sahip bulunmaktadir.**?'*

Diger vergi denetim faaliyetleri arasinda bilgi toplama faaliyetinin konumuna
bakildiginda, bilgi toplamanin basli basina bir vergi denetim faaliyetini teskil etmekten
ziyade diger denetim miiesseselerine yardimci, onlar1 tamamlayict nitelikte bir isleve
sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim bilgi talebinin miikellef ve sorumlularla, islem
yapmak suretiyle iliski kuranlara yoneltilebilmesi, vergi denetiminin uygulama alanini

onemli Olgiide genisletmektedir.144

Bilgi toplama miiessesesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Bilgi Verme”

baglikli 148. maddesi ile izleyen maddelerinde diizenlenmektedir. Kanun koyucunun bu

140 Erdogan Arslan, idarenin Bilgi Toplama Gérevi, Artik Miikelleflerin Siirekli Bildirim Odevi Haline Déniimiistiir,
Vergi Diinyasi, Say1 354, Subat 2011, s.4.

1 Organ, s.146.

42 Abdullah Kiraz, Vergi inceleme Elemanlarinca Mikelleflere Bilgi istem Yazisiin Teblig Edilmis Olmasi
Miikellef Nezdinde Vergi Incelemesinin Baglamis Oldugunu Gésterir Mi, Yaklasim Dergisi, Say1 153, Eyliil 2005.
143 Arslan, a.g.m. s.4.

144 Organ, s.146.
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baslik altinda emrettigi hiikiimlerle, her ¢esit belge ve bilginin teminini kanuni
dayanaklara baglamig olmasi, hem vergi alacaginin korunmasi hem de adaletli

vergilemenin gerceklesmesine fayda saglanmasi amaciyla zorunlu goriilmektedir.**

Vergi Usul Kanununun Bilgi Verme baslikli maddesinde; Kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle
istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri i¢in kendilerine
miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek {izere ilgililer vergi dairesine zorla
getirilemez. Memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlar1 bilgi

verme mecburiyetine tabi olamazlar,'*® denilmektedir.

Ayrica, sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari, yabancit memleketlerdeki
Tiirk Konsolosluklari, mahalle ve kdy mubhtarlari, banka, bankerler ve sirketler ile
emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklar1 6liim vakalar ile
intikalleri ertesi ayin 15 inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye

147

mecburdurlar.”™" Anilan hiikiim, sayilan kisi ve kuruluslara sorumluluk yiiklediginden

bahsi gecen hususlarla ilgili bilgi talep edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, kendilerinde bilgi istenen gergek ve tiizel
kisiler, asil olarak bilgi vermekten kaginamazlar. Bu hiikmiin istisnasi ise ayn1 kanunun
151. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore bazi durumlarda bilgi toplama islemine

belli 6lgtilerde kisitlama getirilmektedir. Bunlar;

1) Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur
oldugu mahrem bilgiler,

2) Hekimler, dis hekimleri, dis¢iler, ebeler ve saglik memurlarinin hastalarinin
hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler,

3) Avukatlarin ve dava vekillerinin kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri

dolayistyla muttali olduklar1 ahval ve hususlar,

% Organ, a.g.e. s.147
146 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 148.
17213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 150.
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4) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 88 inci maddesi geregince gosterilmesi

veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi,**®

olarak sayilmaktadir. Ancak bu kisitlama, vergi ve miikellefiyetle dogrudan ilgisi

bulunan durumlar1 kapsamamaktad1r.149

2.1.5 Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Yaygin ve yogun vergi denetimi sisteminde, birka¢ farkli faaliyet yonteminin
varligi goriilmektedir. Bu faaliyetlerin bir boliimii disarida, sokakta mal satin alan
tiketicilerle, bir bolimii sehirlerin giris ve ¢ikiglarinda siiriiciilerle, otobiis
terminallerinde yolcularla veya kargo sirketlerinin depolarinda calisanlarla goriisiilerek
yapilmaktadir. Bu denetimin yontemi ise ¢ogunlukla belge diizenine yonelik

olmaktadir.*>

Bu faaliyetlerin diger bir boliimii ise, is yerlerinde giinliik hasilatin tespit
edilmesine ve wvergi levhasinin bulundurulmast zorunlu yerlerde bulunup
bulunmadigina®™'  yonelik olabilmektedir. Ayrica ticari faaliyetlerin  giinliik
kaydedilmesi gerekli defterlere kaydedilip kaydedilmedigi ve faturasiz mal bulunup
bulunmadigina iligkin denetimlerin yaninda kanunlarda tutulmasi zorunlu kilinmig
defterler disindaki defter ve belgelerin kullanilip kullanilmadigina iliskin tespitler de
yapilabilmektedir. Bunlarin yani sira vergi incelemesine yetkili bulunanlarin bagkanlig

altinda fiili envanter denetimleri de yapilabilmektedir.'>

Sayilan bu denetim faaliyetleri kapsaminda {izerinde ¢okca durulan ve tartigma
konusu da olan durumlardan birisi de “kanuni defter ve belgeler disinda vergi
kagirildigima emare teskil eden defter ve belgeleri almak” seklindeki yasal

diizenlemedir.*>

148 213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 151

%8 Kiraz, a.g.e.

150 Veysi Sevig, Paket Fig Denetimi, Referans Gazetesi, 14.04.2007, s. 5.

151 408 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin 2.3 maddesiyle “vergi levhasi asma zorunlulugu kaldirilmstir.”
13250muncu, a.g.m. s.153

158 somuncu, a.g.m. 5.155-156
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Anayasanin ve ceza hukukunun prensipleriyle bagdasmadigi ileri siiriilen'>* bu
yetki 3239 sayili Kanunla verilmektedir. Bu yetki ile ilgili olarak, 168 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde; “Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanildiginin veya kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter belgeler ile diger delillerin tespiti halinde, bunlar
alinacak, defter ve belgelerin alindiginmi belirtir en az dort 6rnek teferruath tutanak
tanzim edilmesi yaninda, alinan defter ve belgelerin uygun bir yerine ilgililerin

imzalariin alinmasi yoluna gidilecektir.” seklinde hitkkme yer verilmektedir.

Buna gore; vergi kaybinin bulunduguna isaret eden ve tutulmasi zorunlu kanuni
defter ve vesikalardan baska defter ve belgelerin kullanildiginin tespit edilmesi
durumunda, bunlara iliskin olarak dort niisha halinde tutanak diizenlenerek ilgili evraka
el konulmaktadir. El konulan bu tiir defter ve belgeler, vergi dairesi tarafindan
degerlendirmeye alindiktan sonra, vergi incelemesini gerektiren hususlarin varlig:
halinde ilgili birimlere intikal ettirilmektedir. Vergi incelemesinin gerekli olmadigi
hallerde ise vergi dairesince yapilacak re’sen takdir veya tarh islemlerinde done olarak

kullanilmaktadir. ™
2.2 Tiirkiye’de Vergi Denetimi Sisteminin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’de vergi denetimi 2005 yilinda yapilan degisiklikle farkli bir yapiya
gecmektedir. 16.05.2005 tarih 25817 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5345 Sayili
Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile teskilatin
gorevlerinde degisiklige gidilmistir. Bu tarihe kadar yalnizca Maliye Bakanligi
tarafindan yerine getirilen vergi denetimi faaliyeti bu tarihten sonra Maliye
Bakanligi’nin bagl kurulusu olan Gelir Idaresi Baskanligi’min da katilimiyla devam

etmesi ongoriilmektedir.

2011 yilinda ise vergi denetiminin yapilanmasina iligkin ¢ikarilan diizenleme ile
denetim birimlerinin birlestirilmesi uygun gorilmistiir. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiirlirliige giren 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye

Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi

1% Bekir Baykara, Yoklama Esnasinda El Defteri Alma Yetkisine iligkin Diizenlemenin Anayasa Karsisindaki
Durumu, Vergi Diinyasi Dergisi, 2005, s.424
1%5g5yler, a.g.e. s.44-45
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Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 birlestirilerek Maliye Bakanligina ve dogrudan

Bakana bagli olarak calisan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur.

Asagida 6ncelikle Maliye Bakanligi’nin, daha sonra Gelir idaresi Baskanligmimn
ve en son da Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin gérev, sorumluluk ve teskilat yapilari

hakkinda bilgi verilmektedir.

2.2.1 Maliye Bakanhg

14.12.1983 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren 178 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Maliye Bakanliginin Teskilat yapisi ve gorevleri
belirlenmektedir. S6z konusu KHK ile maliye politikalarinin hazirlanmasinda fayda
saglamak, maliye politikasinin uygulanmasi, takibi ve denetlenmesi konularinda faaliyet
gostermek amaciyla Maliye Bakanliginin kuruldugu belirtilmekte, teskilat yapisi, gérev
ve sorumluluklarina iliskin esaslar diizenlenmektedir. Bakanligin gorevleri ise 178

sayili KHK nin 2. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

a) Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini
uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve Ozel biit¢eli idarelerin hukuk
danismanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,

€) Harcama politikalariin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yoOnlendirilmesine iliskin
hizmetleri yiirtitmek,

d) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

e) Gelir politikasim gelistirmek, (...)™®

f) Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin
diger islemleri yapmak,

g) Her tirli gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati

hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

1% «yygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek”, ibaresi, 05.05.2005 tarihli ve 5345 sayilh Kanunun 35. maddesiyle

kaldirilmistir.
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h) Milletlerarasi kuruluglarin Bakanlik hizmetlerine iliskin g¢aligmalarini takip
etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdis1 ve yurtici
faaliyetleri yiirtitmek,

i) Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

J) Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

K) Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek,
teftis etmek ve denctlemek,

[) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek,

m) Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek

< 157
ve uygulanmasini saglamaktir.

1¥707.07.2011 tarih ve 646 sayili KHK nin linci maddesi ile eklenmistir.

54



Sekil 1’de Maliye Bakanligi’nin merkezi orgiitlenme yapisi gosterilmektedir.

MALIYE BAKANI

BAKAN YARDIMCISI

A

1 k Magavirigi
ve Muhakemat Gnl. Md.

Personel Genel Midiirligii f— Mesleki Egitim Kurslan
Merkez Saymaniik ' Muhasebat 'm gler J
Miidiirliikleri o— udii il Dairesi Bagkanlin

'wmﬂiriii'vem’g"_

Higkiler Dairesi Bagkanlih

I_

Sekil 1 Maliye Bakanhg Merkezi Teskilat Yapisi

Kaynak: http://www.maliye.gov.tr/SiteAssets/Resimler/organizasyonSemasi.png, ( 03.01.2017)

KHK’de s6z konusu birimler merkez teskilati icerisinde; ana hizmet birimleri,

danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimler seklinde siniflandirilmaktadir.
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Tablo 1 Maliye Bakanhg1 Merkez Teskilat1 Birimleri

Danisma ve Denetim

Ana Hizmet Birimleri Yardimei Birimler

Birimleri
o Sepslatranl < Lwnsevindi A1 vie 1.Vergi Denetim Kurulu 1.Personel Genel
Muhakemat Genel Baskanliss Miidiirliizi
Miidiirliigii FRantie uduriugu
2.Biitge ve Mali Kontrol . 2.1dari ve Mali Isler
Genel Mudiirligi 2. Bakanlik Misavirleri Dairesi Bagkanligi
3.Muhasebat Genel 3. Basin ve Halkla Iliskiler 3.Bilgi islem Daire
Miidiirligi Miisavirligi Bagkanlig
4.Gelir Politikalar1 Genel 4.0zel Kalem
Midiirlagii Midirligi
5.Milli Emlak Genel
Midirligi
6.Avrupa Toplulugu ve Dig

Mliskiler Dairesi Baskanlig
7.Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Baskanligi

Kaynak: 178 Sayili Maliye Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.

KHK’nin 34. maddesinde ise bakanligin tasra teskilatina deginilmekte ve
“Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan olusur.” denilmektedir. Anilan maddede Ek
(3) sayili cetvelde belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin kurulabilecegi
de belirtilmektedir. Ne var ki, séz konusu madde 5345 sayili GIB kurulus yasasinin 35.
maddesi ile vyiiriirliikten kaldirilarak ve bu teskilatlanma Gelir Idaresi Baskanligina
birakilmigtir. Ote yandan Maliye Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olan
Gelirler Genel Miidiirliigii de sozii edilen GiB’in kurulus kanunu ile kaldirilmis ve
yerine Gelir Idaresi Baskanligi kurulmustur. 178 Sayili Kararnamenin 35. Maddesinde

de Gelir Idaresi Baskanlig1 bagl kuruluslar icinde sayilmaktadir.

Maliye Bakanligi’nin tasra teskilatinda, defterdar bulundugu ilde Maliye
Bakanliginin en biiyiik memuru, il ve bagh ilgeler teskilatinin da amiri konumunda
olup, is ve islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve
tasradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykiri hareketi goriilenler hakkinda

takibatta bulunulmasi, atamalar1 ile ait merkez ve bagl il¢eler maliye memurlarinin
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sicillerinin tutturulmasi ile gérevli ve sorumlu bulunmaktadir. il ve ilge birimlerini

defterdar adina kontrol etmek iizere defterdar emrine denetmenler verilebilmektedir.**®

19 muhasebat, milli

Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda (...)
emlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirliigiinden olusur.*®Bu degisiklikle de
gelir birimleri defterdarliktan alinarak Yyeni kurulan Gelir Idaresi Baskanliginin

biinyesinde olusturulmasi hedeflenmistir.

Sekil 2°de Maliye Bakanligi’nin tasra orgiitlenmesi gosterilmektedir.

TASRA TESKILATI

MAL MUDURLUKLERI

Sekil 2 Maliye Bakanhg Tasra Teskilati

Kaynak: http://www.maliye.gov.tr/SiteAssets/Resimler/organizasyonSemasi.png, ( Ocak 2017)

5345 Sayili kanun ile yapilan degisiklikle defterdarlik birimleri devletin giderleri
ile mallarin1 gdzeten bir birim haline gelmektedir. Gelir tarafi ise tamamen Gelir idaresi

Bagkanligina baglanmstir.

2.2.2  Gelir idaresi Baskanhig

Gelirin idare edilmesi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii amaciyla gergeklestirilen
yeniden yapilandirma faaliyetleri 1950°1i yillara kadar uzanmaktadir. 1951 yilinda
Maliye Bakanligina sunulmak tizere hazirlanmig olan “Maliye Bakanligi Kurulus ve
Calismalart Hakkindaki Rapor” séz konusu c¢alismalarin ilkini olusturmaktadir.

1960’lara gelindiginde iilkenin finansman kaynagi sorunuyla beraber gelir idaresinde

158 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Ek Madde 11.

1%905.05.2005 tarihli ve 5345 sayih Kanunun 35 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “gelir” ibaresi yiiriirlikten
kaldirtlmagtir.

160178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Ek Madde 12.

57



yeniden yapilanma fikri bir kez daha ele alinmis ve Amerika’dan Tiirkiye’ye davet
edilen Frank White tarafindan 2 Aralik 1963 tarihinde gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmasina iliskin “Tiirkiye’de Vergi Idaresi” isimli rapor hazirlanmistir. “White
Raporu” da denilen s6z konusu rapor neticesinde donemin Maliye Bakaninin da
onayinin alinmasi ile bakanlik biinyesinde Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii
Yeniden Diizenleme Komisyonu hayat bulmustur. Bu konu ile ilgili olarak baska
yabanct uzmanlardan da goriisler alinmis olup yapilan bazi c¢alismalar asagida

siralanmaktadir:

1) James W. Martin ve Frank C.E Cush (1951),
2) B. Frank White (1963),

3) Daniel L. Tucker (1970),

4) LeifMuten (1972),

5) SocorroVelazquez, Jr. (IRS-1999)

Bakanligin gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili olarak 1960’1
yillarda yaptig1 ¢calisma 6nem arz etmektedir. Buna gore bakanlik biinyesinde kurulan
Vergi Reform Komisyonu‘nun 1964 yilinda hazirladigr “Gelir Idaresi Baskanlig1” yasa
taslagi tasarist ciddi bir ¢alismanin tiriiniidiir. 1971 yilinda yapilan bir diger ¢alismada
ise gelir idaresinin “Gelirler Genel Sekreterligi” seklinde orgilitlenmesi 6ngoriilmiis ve
s0z konusu tasar1 26.01.1972 tarihinde meclise sunulmus, ancak yasalagmamustir.
1980’1lerde hazirlanan diger bir raporda ise gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasimin
onemi vurgulanmis ancak o yillarda da beklenen yapilandirma hayat bulamamistir. Bu
tarihten sonra da yeniden yapilandirmaya iliskin ¢esitli ¢alismalar yapilmis olsa da hepsi

ayni makus talihi yagsamak zorunda kalmistir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirmasina iligkin olarak daha sonraki yillarda da
tartismalar devam etmis, idarenin sorunlarimi ile ve bunlara ¢6ziim Onerileri sunan
raporlar hazirlana gelmistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin dnciiliigiinde 1992
tarihinde hazirlanan Vergi Uzlasma Taslagi da gelir idaresinin sorunlarini ortaya koyan
bir diger ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma vergilemedeki adalet ve
etkinligin olusturulmasi i¢in birgok sivil toplum orgiitiiniin vergi konusundaki goriisleri
alinarak hazirlanmistir. Yine adi gegen c¢alismada vergi idaresinin etkinliginin

saglanamadig1 ve vergi idaresinin orgiitlenme yapisi ile gorevlerinin fazlaligi nedeniyle
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vergilerin etkin bir sekilde toplanilmasi ve denetiminin yapilmasi bakimindan zafiyete

distiigii ifade edilmistir.

Yapilan tim bu g¢alismalarda ortak olarak kurumlarin {ist yapilarinin genel
cercevesi vurgulanmig ve kurulan birimin ile Maliye Bakanliginin merkezi yapi
icerisindeki konumlandirmasi {izerinde durulmustur. Yine bu c¢alismalarda, mali
yonetim ile maliye politikalarin1 hazirlayan birimlerin birbiriyle uyum iginde ve etkin
bir bigimde caligmalarinin gerekliligi ifade edilmis olup vergi politikalarmin mali
politikalardan ~ bagimsiz ~ olarak  hazirlanip  yiiriitiilemeyecegi  hususlarina

deginilmektedir.'*!

2000’1i yillarin basinda ise bugiine kadar yapilan tiim arastirmalar ve hazirlanan
raporlar 1siginda harekete gegilmistir. Boylece 16.05.2005 tarihli 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilarak yiiriirliige
girmistir.*®

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 1. maddesine gore kanunun amaci; gelir politikasini adalet ve tarafsizlik
icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin
vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gozeterek yiiksek kalitede
hizmet sunmak suretiyle yilikiimliiliklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli
tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve
miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak ilizere Maliye Bakanligina bagh
Gelir Idaresi Baskanligmin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarma

iliskin esaslar diizenlemektir.'®®
Bagkanliginin gorevleri ise kanunun 4. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

a) Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak.
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.
¢) Miikellef haklarmin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin karsilikli

giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

%10sman Artoglu, Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Diinyast, 2005, s. 69

82Ersan Oz, Birol Karakurt, Tiirk Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, 2007, s.82-83.

163 Ad1 gegen kanun 16.05.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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d)

f)
9)

h)

)
K)

Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklart ve &devleri konusunda
bilgilendirmek.

Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname ¢alismalarina katilmak.
Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.
Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde
itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip
gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek; sikayet
basvurularini karara baglamak; uygulamada ortaya c¢ikan ihtilaflarin en aza
indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.*®*
Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiirtitmek.
Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik
ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢mek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek.
Vergi kayip ve kagagimin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.'®®
Mabhalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda
uyumu saglayici tedbirler almak.

Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasart ve tekliflerini, vergi teknigi ve

uygulamalar1 acisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla

n)

0)

P)

isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek.

Gorev alanina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararas1 kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine alacaklarinin
kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini
saglamak.

Nitelikli insan kaynagmin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarmin yapilmasi ve performanslarinin 6lgiilmesini saglamak.

184 Maddede yer alan “Uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina
yonelik tedbirler almak™ ifadesi 5615 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle degiserek 04.04.2007 tarihinde yiriirlige
girmistir.

185 Maddede yer alan “Bakanlik¢a belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi inceleme ve
denetimlerini gergeklestirmek, vergi kayip ve kagcagmin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak” ifadesi 646
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesiyle degiserek 10.07.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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r) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ger¢evesinde kurumsal etik
kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet
raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Gelir idaresi Baskanliginin teskilat yapis1 Sekil 3’te gosterilmektedir.

Vergi Dairesi
Bagkanhklar

Hukuk Basin ve Halkla
Musavirligi lligkiler Miisavirligi
" =
Bagkan Baskan Bagkan Bagskan Bagkan Baskan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
v g B 4 R . T B 3
[ Vadmaiemet pmier Ana Hizmet Birilei | | Dongima Birimleri |
Insan Kaynaklan Destek Hizmetleri Gelir Yanatimi | Makellef Hizmeteri Stratei Geligtirme Hukuk MUgavirligi
Daire Bagkanlian Daire Bagkanigi Daire Bagkanhgi (I} Daire Bagkanhai ire Bagkanligi
Gelir Yonetimi vrupa Birlig ve Dig Basin ve Halkla
Daire Bagkanhai (I} [ Higkiler Daire Baskan|ig| Hligkiler Misaviligi
Gelir Yénetimi _ | Denetimve Uyum
Daire Bagkanhidi (I} Yanetiml Daire Baskanhgi 1)
elir Yanetimi enetim ve Uyum
Daire Bagkanhigi (IV) T Yonetimi Daire Baskanlg: (II)
Uygulama ve Verl Tahsilat ve Intilafl
Yanetimi Daire Baskanhgi () | Isler Daire Bagkanhigi (1)
Uygulama ve Veri Tahsilat ve Intilafl
Yonetimi Daire Bagkanhgi (I} lsler Daire Bagkanligi (1)

Sekil 3Gelir idaresi Baskanhg Teskilat Yapisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/default_images/teskilat_yapisil.jpg, (03.01.2017)

Bagkanligin tasra teskilati ise kurulus kanununun 23. maddesinde
belirtilmektedir. Anilan maddeye gore tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi
dairesi baskanliklar1 ile vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde vergi dairesi

miidiirliiklerinden olusmaktadir.
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Vergi dairesi bagkanliklarinin kurulacag: yerler ve sayilari ile bunlara iliskin
degisiklikler Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Buna gére bagskanligin tasra teskilati
29 ilde faaliyet gosteren 30 vergi dairesi bagskanligi ile 52 il defterdarligina bagl gelir

birimlerinden olusmakta ve bu birimler 400 adet binada hizmet vermektedir.*®

Vergi dairesi bagkanliginin amaci, yetki alanmi i¢inde ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun
hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi

yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir.*®’

Vergi dairesi bagkanliklart biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme,
denetim, tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve
benzeri fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikkleri ve bunlara baglhh miidiirliikler ile yetki
alanlarinda ekonomik analizler yapmak ve miikellef hizmetlerini en yakin yerden
sunmak tizere subeler kurulur. Merkez ile tasra birimleri arasindaki fonksiyonel iliskiler
dogrudan saglanir. Bunlarin organizasyon yapilari, gorevleri, yetki ve sorumluluklari,

merkez teskilatiyla iligkileri ile calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.'®®

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligmin 2016 yilinda 577'si (%1,4) merkezde,
40.659'u (%98,6) ise tasra teskilatinda olmak tizere toplam 41.236 dolu kadrosu

bulunmaktadir.
Tablo 2 Merkez ve Tasra Teskilati Calisan Sayilari
2012 2013 2014 2015 2016
Merkez 688 748 765 721 577
Tasra 39.556 40.060 39.967 41.405 40.659
Toplam 40.244 40.808 40.732 42.126 41.236

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 2016 yili faaliyet raporu, .25

168 Gelir idaresi Bagkanhigi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.16
187 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 24.
168 5345 Sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 24.
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Tablo 3 Merkez ve Tasra Teskilat1 Kadrolarinda Gorev Yapan Personelin
Unvanlar itibariyle Dagilimi*

Merkez Teskilati Tasra Teskilati
Gelir idaresi Baskani 1 Vergi Dairesi Bagkant 19
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi 6 Gelir idaresi Grup Miidiirii 60
Gelir Idaresi Daire Baskani 10  Vergi Dairesi Mudiiri 485
Gelir Idaresi Grup Baskani 28  Mudir 37
Basin ve Halkla {liskiler Miisaviri 1 Vergi Dairesi Miidiir Yardimcist 967
1. Hukuk Miisaviri 1 Avukat 194
Baskanlik Miisaviri 2 Miidiir Yardimcisi 45
Hukuk Miisaviri 4 Vergi Istihbarat Uzmani 4
Midiir 10  Gelir Uzmani 17.341
Devlet Gelir Uzmani 102  Arastirmaci 22
Mali Hizmetler Uzman 8 Gelir Uzman Yardimecisi 7002
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 51  Sef 517
Mall Hizmetler Uzman 10  Memur ve Diger Personel 13.966
Yardimcisi
Sef 9
Memur ve Diger Personel 334
MERKEZ TOPLAMI 577 TASRA TOPLAMI 40.659

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2016 Faaliyet Raporu, .25

*Bu boliimlerde yer alan veriler 31.12.2016 tarihi itibariyle olup, vekalet ve gegici gorevlendirmeler dikkate
alimmamugtir.

2.2.3 Vergi Denetim Kurulu Baskanhg

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 646 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye gore Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Maliye
Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde
bulunan Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklari tek
cat1 altinda toplanmistir. Olusturulan bu ¢ati Maliye Bakanligina ve dogrudan Bakana

bagli olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 ad1 altinda faaliyete gegmistir.

Bahsi gecen kararname ile 10.07.2011 tarihi itibari ile Bagmiifettis, Basuzman ve
Baskontrolor kadrolarinda gérev yapanlar Vergi Basmiifettisligi, Miifettis, Uzman ve
Kontrolér ile Denetmen kadrolarinda bulunanlar Vergi Mifettisligi, Miifettis
Yardimcisi, Uzman Yardimcisi, Stajyer Kontrolor ve Denetmen Yardimcisi

kadrolarinda bulunanlar da Vergi Miifettis Yardimciligina atanmistir.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: etkin bir sekilde vergi denetimi yaparak, kayit

dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmeyi hedeflemektedir.

VDK c¢agdas denetim yontemlerini kullanmak suretiyle risk odakli vergi
incelemeleri yapmay1 hedeflemektedir. Kayit disi ekonomiyi ve neden oldugu vergi
kayip ve kagaklarii minimum seviyeye indirmek, vergiye goniilli uyum ile vergi
bilincini artirmak da hedefleri arasinda bulunmaktadir. Vergi idaresinin etkinligi ve
hukuka uygun caligmasinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma islemlerini
gerceklestirmek, maliye politikalarinin hazirlanmasina iliskin diizenlemelere fayda

saglamay1 amaglamaktadir.*®

Vergi Denetim Kurulu, kanunlarin kendisine vermis oldugu inceleme gorevini
yerine getirirken, devletin ve miikellefin haklarini birlikte azami derecede gozetmeyi,
kaynaklardan verimli bir bigimde yararlanmay1 ve teknolojik gelismelerden
olabildigince faydalanmayi hedeflemektedir. Kurula verilen goérevler yerine getirilirken
sektorlere gore Uzmanlagma ve isboliimiiniin saglanmasi amaciyla Bakanlik Makaminin
onaytyla dogrudan Bagkanliga bagli olmak {izere kurulan ve ihtiyaca yonelik olarak

yillar i¢inde sayilar1 artirilan Grup Baskanliklari agsagida sayilmaktadir;

e 29 Ilde (istanbul’da 6, Ankara’da 4 olmak iizere) toplam 37 adet Kiigiik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 (A Grubu),

e Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik Olcekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1 (B Grubu),

e Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi
Kagakeiligr ile Miicadele Grup Baskanliklar1 (C Grubu),

e Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Bagkanliklar1 (C Grubu),

bulunmaktadir.*”

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin organizasyon yapist Sekil 4’te

gosterilmektedir.

189 vergi Denetim Kurulu Baskanhgi 2016 Faaliyet Raporu, s.2
170 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: 2016 Faaliyet Raporu, 5.3
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BASKAN YARDIMCISI | ‘

BASKAN YARDIMCISI | |

| BASKAN

BASKAN YARDIMCISI —‘
1

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI

ARSIV HIZMETLERI
SUBE MUDURLUGU

KUCUK VE ORTA
MUKELLEFLER

INCELEME SUBE
MUDURLUGU

BiLGI EDINME VE
s HALKLA iLISKILER
SUBE MUDURLUGU

BINA VE EMLAK
s YONETIMI SUBE
MUDURLUGU

EVRAK SUBE.
MUDURLUGU

iDARI VE MALI ISLER
s SUBE MUDURLUGU
0]

iDARI VE MALI ISLER
| SUBE MUDURLUGU
(1)

PERFORMANS
k| DEGERLENDIRME
SUBE MUDURLUGU

KUGUK VE ORTA OLGEKLI
MUKELLEFLER GRUP BASKANLIGI

e —

Sekil 4 Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi Organizasyon Yapisi

IHTILAFLIISLER
SUBE MUDURLUGU

BILGI ISLEM SUBE
MUDURLUGU

i ELEKTRONIK
INSAN KAYNAKLARI "
™|SUBE MUDURLUGU DENETINIS BE e
MUDURLUGD
TEFTIS THBARVE _
ket SORUSTURMA SUBE SIKAYELER
MUDURLUGU DEGERLENDIRME
SUBE MUDURLUGU

GRUP BASKANLIKLARI }

RISK ANALIZi SUBE
MUDURLUGU

BUYUK OLGEKLI
MUKELLEFLER
INCELEME SUBE
MUDURLUGU

MEVZUAT SUBE
MUDURLUGU

ORGANIZE VERGI

KACAKGILIGI ILE

MUCADELE SUBE
MUDURLUGD

TRANSFER

FIYATLANDIRMASI VE
YURTDISI KAZANCLAR

ORTULU SEERMAYE,

SUBE MUDURLUGU

STRATEJI, DIS

- ILISKILER VE VERI
ANALIzi SUE
MUDURLUGU

e BUYUK OLCEKLI MUKELLEFLER

GRUP BASKANLIGI

ORGANIZE VERGI KAGAKGILIGI ILE
MUCADELE GRUP BASKANLIGI

ORTULU SERMAYE, TRANSFER
FiYATLANDIRMASI VE YURTDISI
KAZANGLAR GRUP BASKANLIGI

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.9

EGITIM HIZMETLERI
SUBE MUDURLUGU

SINAV HiZMETLERI
SUBE MUDURLUGU

178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin, 646 sayil1 Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi

Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20. maddesine gore Kurulun gorev ve

yetkileri asagidaki sekilde belirlenmektedir:

a) 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi

incelemeleri yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak VDK Risk

Analiz Sistemi (VDK-RAS) iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve

sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk

alanlarini tespit etmek.

c) Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

65



d) Vergi incelemelerinde Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB) ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

e) Inceleme ve denetim sonuglarimi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

f) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

g) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirllmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak tizere kalite
giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

h) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

1) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

J) Vergi mevzuat ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.

k) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.

I) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in en dnemli faktorlerden birisinin
de personel yapisi oldugu disiiniilmektedir. 31.12.2016 itibariyle Kurulun kadro
durumu asagidaki sekildedir.

Tablo 4 Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Bagkan 1 1 -
Baskan Yardimcisi 6 - 6
Vergi Bagmiifettisi 1.889 239 1.650
Vergi Miifettisi 6.244 3.018 3.226
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.105 5.244 861
TOPLAM 14.245 8.502 5.743

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.10
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2.3 Vergi Denetiminde Etkinlik

Vergi denetiminin glinimiizdeki en 6nemli problemlerinden biri de vergi
denetiminde etkinligin saglanmasina iliskin sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger
cagdas kurumlarda oldugu gibi vergi idaresindeki basar1 6l¢iitii de etkinlik ve verimlilik
kavramlarinin nasil uygulandigidir. Bu nedenle etkinlik ve verimlilik vergi denetiminde

onemli bir konuma gelmektedir.

Etkinlik kavram olarak bir amacin gerceklestirilebilme seviyesi olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle orgiitiin basar1 ve basarma seviyesini, amaglarina
erisme derecesini ifade etmektedir. Vergi denetiminde etkinlik ise miikelleflerin vergi
kanunlarinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak davranmalarini saglamak amaciyla
yapilan denetimlerin kendilerinden beklenen islevleri yerine getirebilme seviyesi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu kosullar altinda etkinligin gerceklestirilebilmesi i¢in birgok
faktor bulunabilir. Bunlar arasinda, denetim orgiitlerinin islevleri, vergi yasalari,
denetleme teknikleri ve denetim sistemi, denetim personelinin niteliksel ve niceliksel

durumu ile miikelleflerin denetime kars1 olan yaklasimi gibi nedenler sayilmaktadir.'™

Vergi denetim faaliyeti giiniimiizde miikelleflerin yaptiklar1 bildirim ve beyanlar
tizerinden Odenecek verginin kendilerince tespiti ve idarece denetlenmesi yoluyla
stirdiiriilmektedir. Beyan usulii olarak da adlandirilan bu sistemde vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi durumunda verginin konusuna giren bazi gelirlerin beyan disi
birakilmak suretiyle kagirilmasi riski bulunmaktadir. Beyan dis1 kalan gelirler, vergi
idaresinin ve verginin amaglarina ulagilabilmesindeki etkinligini ve maliye politikasini
olumsuz etkilemekte, dolayisiyla etkili bir vergi denetimi mekanizmast kurulmasina

olan gereksinim ortaya ¢ikmaktadir."

Vergi denetimi, vergi sistemlerinin islerligini garanti altina alan ve zaman iginde
bozulmasina ve eskimesine engel olan bir igleve sahiptir. Denetimde saglanan etkinlik
vergi idaresinin basarisina katkida bulunurken, yasalarin 6ngérdigii yaptirimlarin
uygulanmasina da ortam hazirlamaktadir. Miikelleflerin denetime maruz kalma orani ve

siklig1 vergi denetimlerinin etkinliginin dl¢iilmesinde kullanilan belirleyici unsurlardan

e Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 18.
172 pcar, Merter, a.g.m. 5.6
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olmasina ragmen, optimal denetim stratejisi olusturularak vergi denetimlerinin etkin,
koordineli, planli-programli ve dogru bir sekilde yapilmasi bu kistaslardan daha 6nemli

goriilmektedir.'"

2.4  Vergi Denetiminde Etkinligin Onemi Ve Etkinligi Etkileyen Faktorler
2.4.1 Etkin Vergi Denetiminin Onemi

Beyan esasinin agirlikli olarak gegerli oldugu bir vergileme sisteminde kayitdisi
ekonomi ile miicadele ve kayit altina alma da en 6nemli araglardan birisi de etkin bir

vergi denetim sistemidir.

Vergi denetimi, cari donemde beyanname verilmeden o6nce vergiyi doguran
islemlerin yapildig1 anda olabilecegi gibi, beyanname verildikten sonra ge¢mise doniik
olarak da yapilabilmektedir. Denetimin sistem {izerinde olusturdugu etkiye, onleyici
veya caydirict etki denilebilir. Daha once de belirtildigi lizere, denetimin egitme,
vergide bilincin saglanmasi, vergilemede esitlik ve adalet ilkelerinin gergeklestirilmesi

gibi bircok amaci bulunmaktadir.*™

Yiikiimliilerin vergi kanunlarina uyumu ve yasalarda belirtilen hiikiimlere uygun
hareket etme egilimlerini artmast ve vergi politikalarinin basarist hususunda etkin bir

vergi denetimi biiyiik dnem arz etmektedir.'”

Yapilan aragtirmalara gore tilkemizdeki miikelleflerin ortalama yiizde 2'sinin
denetime tabi tutuldugu goriilmektedir.*’® Vergi idaresinde denetim elemanin eksikligi

ise etkin bir vergi denetiminin yapilmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Etkin bir vergi denetiminin saglanmasinda denetim elemanlarinin nitelik ve
nicelik yoniinden gelistirilmesinin yan1 sira sektér ve is kollar1 itibariyle
uzmanlagmalarina katki saglanmasi da Onem arz etmektedir. Uygulamada vergi
incelemeye yetkili kilinanlar, sektor ve is kollar1 bakimindan uzmanlasmadiklar i¢in

farkli islem ve faaliyetlerin incelemesinde biiyiik giigliiklerle karsilasmakta ve etkili bir

178 Adnan Gergek, Cagdas Egilimler Cergevesinde Tiirkiye’de Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilanmasi, Hesap Uzmanlart Vakfi Yayinlari, Yaymn No: 13, Ankara 2002, s.45

17 Sinasi Aydemir, Kayitdist Ekonomi Uzerine (II), Vergi Diinyasi, Say1 162, Subat 1995, .42

17 Selguk Tekin, Kayitdist Ekonomi ve Vergi Denetimi, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 181, Ankara 2003, 5.70

178 \vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016 Faaliyet Raporu, s.45
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denetim imkam bulamamaktadirlar.'”” Giiniimiiz ekonomik sartlari da géz oniinde
bulunduruldugunda sektorel anlamda bir vergi inceleme faaliyetinin gergeklestirilmesi
hem inceleme elemanlarinin zaman kaybini 6nleyecek hem de saglikli ve etkin bir vergi

incelemesine imkan saglayacaktir.

Sektorel anlamda etkin bir vergi incelemesinin yapilabilmesi Tek Diizen
Muhasebe Sisteminin 6ngormiis oldugu finansal tablolardan nasil yararlanilmasi
gerektigi bilgisinin bilinmesinden ge¢mektedir. Bu kapsamda muhasebecilik ve mali
miisavirlik hizmetlerinin vergi sisteminin rasyonel yapisinin islemesinde biiyiik bir
onemi bulunmaktadir. Muhasebenin bilgi verme fonksiyonunun yerine getirilmesinde
yetkin, yasalara ve uygulamalara vakif muhasebeci ve mali miisavirlerin varligi vergi
kayip ve kagaginin énlenmesinde biiyiik katki saglamaktadir. Bu kisilerce hazirlanilarak
beyan edilen finansal tablolardan dogru yararlanma seviyesinin yiiksekligi vergi

idaresine zaman kaybi ve isgiicli yoniinden avantaj saglayacaktir.

2.4.2 Vergi Denetiminin Etkinligini Etkileyen Faktorler
2.4.2.1 Vergi Sistemindeki Karmasikhk ve Denetimin Usulii

Tirk vergi kanunlarmin yeterli diizeyde agik ve anlasilir olmamasi, vergi
kanunlarmin ¢ok sik sekilde degismesi, vergi sisteminin karmagikligl, giliniimiiz
ekonomik ve sosyal sartlarina uyum saglayamamasi gibi c¢esitli sorunlar vergi
denetiminin etkinligini en ¢ok etkileyen nedenlerin baginda gelmektedir. Ortaya ¢ikan
bu karigikligin en biiyiik nedeni ise; tilkemizdeki vergi reformu girisimleri ve siklikla

bagvurulan aflar olarak goriilmektedir.'"

Vergi mevzuatinda bulunan gesitli belirsizlik ve bosluklar, vergi kanunlarinin
stirekli degismesi, sistemin karmasik yapisi dolayistyla farkli yorumlara yol agmaktadir.

Bu da vergi denetiminden arzu edilen sonucun elde edilmesine engel olmaktadir.*"

Vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler nedeniyle konunun uzmanlarinin bile

mevzuata bakmadan yorum yapamadigi bir sistem olusmaktadir. Bu nedenle ¢ok sik

177Tekin, a.g.m.s.72

178 Fatih Savasan ve Ferah Coban, Vergi Bangindan Faydalanan Miikelleflere iligkin Ampirik Bulgular, Vergi
Diinyas1, Y11:26, Say1 306, Subat, 2007, s. 148.
17e Ergen, Kilingkaya, a.g.m. 5.299
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degisen mevzuat yalnizca miikellefleri degil, denetim birimlerini de etkilemekte ve

isleri zorlastirmaktadir. Boylelikle akillar kolayca karismaktadir.*®

Vergi denetimi iilkemizde, denetimin dnleme fonksiyonunun kullanilmasindan
cok, hata ve hileler yapildiktan sonra gergeklestirilen kontrol faaliyetleri olarak
algilanmaktadir. Bu da vergi denetimini yalnizca hata raporu sekline doniistiirmektedir.
Denetim elemanlarinin yetersizligi ve/veya is yogunlugu sebebiyle cari donem denetimi
yapilamadig1 i¢in denetimler kayit yapildiktan sonra yapilabilmekte ve miikellefler i¢in
zaman ge¢mis oldugundan ¢ogu zaman ¢esitli yaptirnrmlara maruz kalinmaktadir. Bunun
sonucunda denetimlerin bilerek ve isteyerek sonradan yapildigi ve hatalar1 6nleme veya
yol gosterme niyeti olmadan asil amacin ceza kesmek oldugu algis1 miikellefler

nezdinde giiglenmektedir. '8

Ote yandan vergi denetim birimlerindeki is yogunlugunun da bir sonucu olarak
yalnizca hatali islem yapan yiikiimliiler incelenmekte, denetim elemanlar1 ellerindeki
isleri bir an 6nce bitirmeyi hedeflemekte ve dolayisiyla sikintili veya riskli goriilen is
alanlarina tedbir amagli yapilacak denetimler ¢ok az sayida kalmaktadir. Denetimler
genel itibariyle ihbara istinaden ya da vergi kagirildigina dair herhangi bir bulgu elde
edilen miikellefler nezdinde yapilmaktadir. Bu durumun sonucu olarak vatandaslar
dogru ve eksiksiz vergi bildiriminde bulunmak yerine, yakalanmamak igin tedbirler
alma yoniinde davranis sergilemektedirler. Incelemeye tabi olan miikelleflerin tek sugu

ise yakalanmis olmalar1 gibi bir diisiince ortaya ¢cikmaktadir.'®?

Vergi incelemesine tabi tutulacak miikelleflerin incelemesinin 6ncelik sirasina
dair VUK’da her hangi bir diizenlemenin yapilmamis olmasi da baska bir sorun olarak

ortaya ¢ikmakta bu durum da vergi incelemelerinin verimini diistirmektedir.

2.4.2.2 Denetimin Orgiit Yapisi

Maliye Bakanliginda artan iglev ve yayginlasan islemleri nedeniyle var olan

denetim birimlerinin arttirilmas1 bircok olumsuzlugu da beraberinde getirmistir.

180 Acar, Merter, a.g.m. s.8
18! Ergen, Kilingkaya, a.g.m. 5.299
182 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. s.297
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Bunlarin baginda, miikerrer denetim, kaynak israfi, zaman kaybi, denetim kargasasi ve

denetim birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk gibi sorunlar géze carpmaktaydi.'®

Vergi denetiminin etkinligini denetim planlamasinin eksik yapilmasi, hedeflerin
belirlenmemesi, isbirliginin olmamasi ve gorev dagiliminin zayif olmasi olumsuz yonde
etkilemekteydi. Tek elden planlanarak yiirtirliige konulmayan denetim, merkez ve tasra
teskilatlarina bagli olarak ¢alisan birimlerin  birbirinden habersiz  bigimde
orgiitlenmesiyle faaliyetlerin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi imkanit da ortadan
kalkmaktaydi. Dolayisiyla bazi alanlar denetim disinda kalirken bazi alanlar ise farkl

birimlerce miikerrer olarak ayri1 ayri denetime tabi tutulmakta idi.*®

Biitiin bu sebepleri engellemesi, denetim sisteminin gelistirilebilmesi amaciyla
646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme neticesinde Bakan onay1

ile dogrudan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na bagli olmak iizere;

a) Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi,

b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,

c) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligt,

d) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Baskanligi

seklinde dort grup baskanligi kurulmasi 6ngoriildiigii daha 6nce de belirtilmistir. Ancak
yapilan bu degisikligin isim ve unvanlar iizerinde yapilan bir diizenlemeden ileri
gidemedigi, ayn1 unvanli aym1 bakana baglh miifettislerin ayn1 vergi kanununun
uygulanmasi sirasinda 6lgek sinirlamasina tabi tutulduklari diigiiniilmektedir. Nitekim
s6z konusu KHK ile Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda hangi
denetim elemanlarinin diger grup baskanliklarinda hangi denetim elemanlarinin goérev
alacaklar1 ayrintili bir bicimde diizenlenmektedir. Buna gore, miikelleflerin hangi grupta
bulunan elemanlarca incelenecegi miikelleflerin  Olgek  biiyiikliigline  gore

belirlenmektedir. Bu nedenle aynmi kanunlarin uygulanmasi ile vazifeli inceleme

188 Acar, Merter, a.g.m. 5.8
184 Acar, Merter, a.g.m, 5.6
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elemanlar1 miikelleflerin  olgek  biiyiikliiklerine gore farkli gruplar altinda

toplanmaktadir.'®

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi haricindeki vergi
miifettisleri Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere ii¢ sehirde gorev yapmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak diger illerde bulunan biiyiikk 6lgekteki miikellefler yerinde
denetlenememektedir. S6z konusu miikellefler turne faaliyeti ile yukarida sayilan b, c, ¢
gruplarinda yer alan vergi miifettisleri tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Bunun
zaman kaybi ve kaynak israfina yol actig1 disiiniilmektedir.®*Ornegin Mersin ilinde
Maliye Bakanina bagli olarak gérev yapan ayni unvanli vergi miifettisleri bulunurken,
s6z konusu miikellefler nezdinde inceleme yapilmasi ig¢in Ankara’dan inceleme elemani
gorevlendirilmektedir. Bu durum kamu kaynaklarinin mifettise verilecek yolluk,
harcirah gibi masraflar nedeniyle israfina yol agmakta oldugu gibi zaman kaybini da

beraberinde getirmektedir.

Ayrica iilkemizde 29 ilde érgiitlenmis olan Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Bagkanligi'nda gorev yapan vergi miifettisleri, rotasyon miiessesesine tabi
tutulurken bunlarin disinda ti¢ grup baskanlhiginda g¢alisan vergi miifettisleri igin bu
uygulamanin olmamasi devletin merkezde yer alan vergi miifettislerine daha fazla
giivendigini, buna karsin Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanlhigi'nda
calisan vergi miifettislerinin ise yerellesebilecegine inandigi gibi bir diisiince ortaya
ctkmakta ve uygulamadaki bu adaletsizlik Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanligi'nda ¢alisan vergi miifettislerinin - motivasyonunu olumsuz olarak

etkilemektedir.*®’

2.4.2.3 Denetimin Eleman Sayisi

3568 sayili Kanun, incelemeye yetkili olanlardan meslekte 10 yilin
tamamlayanlara Yeminli Mali Misavirlik sinavina girerek YMM olabilme imkani
taninmaktadir. Bunun yani sira kamuda vergi incelemesi yapan personelin 6zel sektorde

de rahatlikla is bulabilmektedir. Ayrica yapilan isin 6nemi ve riski goz Oniine

185 Ahmet Ozansoy, Vergi Denetim Kurulu Eksik Kuruldu, Yaklasim Dergisi, 2011, Say1: 224, 5.3

18 Adnan Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi Ve Sonuglari, 2011, Yaklagim Dergisi, Sayi: 224. 5.3
187 Atilla Ahmet UGUR, Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi, Gaziantep Hali
Sektorii Uzerine Ornek Bir Uygulama, http://maliyesempozyumu2016.mersin.edu.tr/t08.docx, (Mart:2017)
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alindiginda mifettislerin 6zliik haklarindaki yetersizlik 6zel sektore gecislere neden
olabilmekte, bu da miifettis sayisinda bir azalma meydana getirerek vergi denetiminde

gorevli personelin yetersiz kalmasi sorununu dogurmaktadir.

Son yillarda kamuya alinan vergi miifettis yardimcisi sayisinda artis
gozlemlenmekte, ancak bir vergi miifettisinin yetiserek arzu edilen seviyeye gelmesi
uzun zaman aldigindan sikintilar hala devam etmektedir. Tablo 5’te 31.12.2016 tarihi
itibariyle Maliye Bakanligi’nda gorevli vergi bagmiifettis, miifettis ve yardimcilarinin
kadro dagilimi yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi tlizere vergi miifettisi
kadrosundaki doluluk %59'® oranindan olup heniiz yeterli sayiya ulasildig:

sOylenememektedir.

Tablo 5 Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi’min Kadro Doluluk Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos Doluluk

Oram

Vergi Bagmiifettisi 1.889 239 1.650 %12,65
Vergi Miifettisi 6.244 3.018 3.226 %48,33
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.105 5.244 861 %085,89
TOPLAM 14.238 8.501 5.737  %59,70

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 Faaliyet Raporu, s.10

2.4.2.4 Vergi Bilincinin Olusmamasi

Tiirkiye’de miikelleflerin ¢ogunun c¢esitli sebeplerle vergi bilincine sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Miikelleflere vergi bilinci algis1 yerlestirilmeden onlarin
vergisini goniillii olarak 6demelerini beklemek ve saglayabilmek ¢ok miimkiin
goriinmemektedir. Arzu edilen vergi bilincinin miikellefler nezdinde olusabilmesi i¢in,
miikelleflerin 6dedikleri vergi ile aldiklar1 hizmet arasinda bir bag olduguna inanmalari
gerekmektedir. Sosyal bir hukuk devletinin sunmakla gorevli oldugu; giivenlik, adalet,

saglik ve alt yapr hizmetlerinin finansmaninin, ancak miikelleflerinden 6deme giicleri

188 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2016 Y1li Faaliyet Raporu, s.10

73



nispetinde vergi almak suretiyle gerceklestiginin ¢esitli yollarla vergi miikelleflerine

gretilmesi gerekmektedir.'®®

Ote yandan vergi idaresi ile miikellef arasindaki iliskilerin iyilestirilebilmesi
acisindan yasalarin adil, seffaf ve giivenilir olmasi, miikelleflerin vergi islemleri ile
ilgili sikayet prosediirleri ve telafi sistemlerinin var olmasi, miikelleflerin talep ve
basvurularinin zamaninda ve dogru olarak alinmasi ve miikellefiyete iliskin yasal hak ve
yiikiimliilikler konusuna erisim konusunda tiim miikelleflere kolay, anlasilir ve
giivenilir bilgi sunulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir."*Tiim bunlarin saglanmadig
durumda miikellefler 6dedikleri vergilerin gerekli yerlere harcanmadig algisi ile dogru
beyan ve 6demeden kaginmaktadirlar. Bu nedenle, miikelleflerin devlete olan giiveninin

sarsilmamasinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir.

Bunun yani sira sik sik bagvurulan ve periyodik hale gelen vergi aflarinin varligi
bazi miikellefleri vergilerini 6dememeye yoneltmektedir. Aslinda vergi aflarindaki
amag; vergi bilincini yerlestirerek vatandaslari diizenli olarak vergilerini 6demeye
tesvik etmek iken, gliniimiizde ¢ikarilan aflar tam tersi yonde etkiye yol agarak vergiye

B{Jlkemizde vergi bilincinin

uyumu engelleyen tehlikeli bir unsur haline gelmektedir.
olusmamasi nedeniyle yapilan denetimler uzun zaman almakta ve buna bagli olarak
maliyeti de artmaktadir. Bu nedenle vergi denetiminin etkinligi ve verimliligi de

azalmaktadir.

2.4.2.5 Belge Diizeni

Ideal bir vergi sisteminde en onemli unsurlardan biri de, saglikli bir belge
diizeninin yerlesmis olmasidir. Belge diizeninin saglikli olmasi sonucunda, defter, kayit
ve belgelerin saglikli olmasi ve buna bagli olarak da miikellef beyan ve bildirimlerinin
dogru olmasi hedeflenmektedir. Vergi incelemeleri ¢ogunlukla miikelleflerin defter ve
kayitlar1 ile bunlarin asil kaynak ve dayanagi olan belgeler iizerinden yapilmasi
nedeniyle incelemenin sihhati agisindan saglikli bir belge diizenine sahip olunmasi ¢ok

biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Belge diizeninden anlagilmasi gereken ise vergileme ile

1¥Fevzi Devrim ve Timur Turgay, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesinde idare-Miikellef Etkilesimi
ve Bagli Bilesenlerinin Rolii, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,s.761

%0 Devrim ve Turgay, a.g.m. s.761

19! Fatih Saragoglu, Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulamalari, Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Say1:483, Haziran, 2004, s.7.
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ilgili defter ve kayitlarinin dayanagi olma konumunda bulunan belgelerin, ilgili

mevzuatin sekil sartlarini tasiyan gerek belgeler olmasi hususudur.'#

Diger taraftan iilkemizdeki kayit disi ekonomini seviyesindeki yiikseklik
nedeniyle belge diizeni sorunu da ortaya cikmaktadir. Incelemenin kayitl islemler
tizerinden yapilmasi, elektronik defter kullanim1 ve belge diizenlemesine tam manasiyla
gecilememesi ve diizenlenecek belgelerin fazlaligi miikellefleri belge diizenleme
konusunda tembel davranmaya iten nedenlerdendir. Ayrica miikelleflerin vergilendirme
kapsaminda yaptiklar is ile isin kiminle yapildigma gore farkli belge diizenlemesi

gerektigi hususu da uygulamada sikintilara yol acabilmektedir.*®

2.5 Finansal Bilgilerin Denetlenmesi Yoniiyle Saglanan Katma Deger
25.1 Deger Kavram ve Yonetimi

Kalite ve maliyetin bir islevi olarak, deger ifade edilmektedir. isletmelerde
rekabette istiinliigli saglayabilmek adma yiiriitiilen ¢aligmalarda miisterilerin 6nem
verdigi Ozellikler iizerinde durulmasi degerin bir bagka tanimini olusturmaktadir.
Tasarruf saglamak, isletme karlarin1 artirmak vb. amaglarla kamu ve 6zel kesim deger

yonetimi kavramini kullanmaktadir.**

Deger yonetimi ise bir takim ¢alismas1 gerektirmektedir. Olusturulacak ekipte,
miihendis, denet¢i, pazarlamaci ve muhasebeci gibi birgok is grubundan galisanlar yer

alabilir.*%®

Fonksiyonel maliyet analizini bir ara¢ olarak kullanan deger yonetimi elde
edilecek tiriinden maksimum fayda ile yararlanmay: diisiiniirken minimum maliyeti

hedeflemektedir.!*® Buna gére islemlerde kullamlacak bir unsur gerekli degil ise ancak

%2 Erkan Giimiis, Defter, Kayit ve Belgeler Cercevesinde Yapilan Vergi Denetiminde Kargilagilan Sorunlar,
Eakademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Say1:45, Kasim 2005.

108 Ergen, Kilingkaya, a.g.m. s.300

194Yasar Kabatas, Zekeriya Demir, Nizamiilmiilk Giines, Denetimin Katma Deger Yaratmas: ve llgili Taraflar,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Sempozyum/11/TR/Dr.%20Nizam%C3%BCIm%C3%BClk%20G%C3%9ICNE%
C5%9E.docx, (Aralik 2016)

195K abatas, Demir, Giines, a.g.m. (Aralik 2016)

196K abatag, Demir, Giines, a.g.m. (Aralik 2016)
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maliyeti arttiracagindan uygun goériilmemektedir. Bundan dolay: siire¢ iginde elemeye

tabi olmaktadir.*®’

2.5.2 Denetim ile Deger Arasindaki Iliski

Deger ancak nihai miisteri tarafindan tanimlanabilecek bir kavramdir. Ciinkii
deger taniminin bir anlam tasimasi igin, miisterinin duydugu ihtiyacin, belirli bir

dénemde ve belirli bir fiyattaki bir mal veya hizmet tiiriinden ifadesi gereklidir.'*®

Acik ve kesin olarak degeri ifade edilen denetim faaliyetinden arzu edilen
neticenin alinabilmesi miimkiindiir. Deger kavraminin denetim acgisindan bir anlam
tasimast i¢in ise, denetim faaliyetinden beklentilerin, bir bagka deyisle denetim
neticesinin, belirli bir maliyetle belirli bir zamanda alinan ¢ikt1 tiiriinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Denetimin sagladigi katma degeri is diinyasindaki gelismelerin disinda
degerlendirmek miimkiin goriilmemektedir. Son yillarda yasanan hizli teknolojik
gelismeler ve bu gelismelerin tetikledigi rekabet artisinin uluslararasi boyuta taginmasi
sonucunda isletmelerin finansal durumuna iliskin giivenilir bilginin 6nemi daha da
arttirmaktadir. Finansal bilginin yatirimcilara dogru ve giivenilir sekilde aktarilmasi ise

isletmelerin denetime tabi tutulmasi ile sagl.':mmaktadlr.199

Ote yandan bilindigi iizere denetim amaci bakimindan iige ayrilmaktadir. Buna
gore faaliyet denetimi, uygunluk denetimi ve finansal tablolarin denetimi tiirlerinin
denetime ve isletmeye deger katacagi diisiiniilmektedir. 2008 yilinda KPMG sirketi
tarafindan yapilan bir aragtirma sonucunda; 200 orta ve kiigiik dlgekli isletmenin %
56’smin denetimin alisilagelmis bir isten Oteye gidemeyecek bir faaliyet olarak
gormekte ve bir yararmm bulunmadig diisiincesinde birlesmektedir. Isletmelerin % 60
mndan fazlasi ise, karar alma siirecindeki isletme yoneticilerine bu siirecte denetimin bir

etkisi ve katkisinin bulunmadigini diistinmektedir. Bdylelikle yapilan denetim

to7 Siileyman Yiike¢ii, Maliyet Diisirmede Sistematik Yaklasimlar, Muhasebe ve Denetime Bakis, Yil 1, Say1 2,
Ekim-2000, s.32.

198 James P. Womack; Daniel T.Jones, (¢ev.: Oygur Yamak), Yalin Diisiince, Optimist Yayinlari, 2007, s.12

199 jsmail Unal ve Ipek Arkaya, Denetim Gériisiiniin Otesi: Denetlenmis Finansal Bilgilerin Sagladigi Katma Deger,
Denetimin Degeri KPMG Tiirkiye Dergisi, Ocak 2016, s.11

76



faaliyetinin nezdinde yapilan sirkete bir fayda saglamasi gerektigi fikri ortaya
¢ikmaktadir. Bu yapiya ise deger temelli denetim ad: verilmektedir.?%

Diger taraftan s6z konusu denetim tiirleri yapilar1 itibariyle birbirinden
ayrilmaktadir. Buna gore faaliyet denetiminin konusunu verimlilik ve etkinlik
kavramlar1 olustururken, uygunluk denetiminde isletmelerin ticari faaliyetlerine yonelik
is ve iglemleri ile sonucunda ortaya ¢ikan finansal raporlamanin mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ele alinmaktadir. Finansal tablolarin denetimi ise faaliyet neticesindeki
verilerin tablolara dogru aktarilip aktarilmadigi hususuna dikkat etmektedir. Ayrica
finansal tablolarin denetimi gegmiste yapilan islerle ilgili veriler iizerinden
gerceklestirilmekte ve denetim sonucunda diizenlenen raporlar tablo kullanicilarina
ulagtirilmaktadir. Ancak faaliyet denetimi bunun aksine gelecekte arzu edilen ticari

faaliyet basaria odaklanmakta ve yénetim i¢in hazirlanan raporlar icermektedir.”®*

Sonug olarak denetimin zamaninda sunulan, taraflar i¢in ihtiyaglarina yonelik
olarak hazirlanmis, en kaliteli ve ayn1 zamanda en diisiik maliyetli, kabul edilebilir

nitelikteki bulgularin deger kattig1 ifade edilebilmektedir.

2.5.3 Denetimin Deger Katmasi

Denetim; mali tablolarin, genel muhasebe ilke ve sartlarina ve mevzuata aykiri
olmamasi ile igerdigi verilerin dogru ve giivenilir olup olmadiginin, denetim
elemanlarinca denetimin temel esaslarina uygun olarak, defter ve vesikalar iizerinden

incelenerek elde edilen sonuglarin rapora haline getirilmesi siirecine denilmektedir.?*

Denetimdeki temel amag, finansal tablolarin gercege uygunlugunun ortaya
konulmasi denilebilir. Bir baska deyisle hata ve aksakliklarin bulunarak finansal
tablolarin ve gercekle bagdasir bir duruma getirilmesi olarak ifade edilebilir. Uygun bir

maliyet ve tam zamaninda yerine getirilen bu amacla denetime deger katilmis olacaktir.

2%Alan W. Anderson, Katma Degerli Denetim, Denetimde Yaratilan Katma Deger ve ilgili Taraflar, i¢ Denetmenler
Enstitiisti, www.theiia.org, 2012, s. 4.

DIAlvin A. Arens, James K. Loebbecke, Auditing — An Integrated Approach, Seventh Edition, Prentice-Hall
International, Inc., New Jersey, 1997, 5.791.

202Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig, T.C. Resmi Gazete 22570, Seri:X, No:16, 4 Mart 1996,
Md.2
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Yoksa katlanilan maliyetin engellenmesi muhtemel hatadan yiiksek olmasi durumunda

denetime katilacak bir degerden bahsedilme imkani kalmayacaktir.”*

Finansal tablolardaki hata riskinin etkin ve verimli ¢aligan bir i¢ kontrol sistemi
ile asgari seviyeye indirilecegi diisiiniilmektedir. Denetimde riskin az olmasi, denetim
faaliyeti sirasinda gerekli olacak is ve islemlerin say1 ve kapsaminin azalmasi yoniinde
katki saglamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyetinin etkinligi ile denetim riski
arasinda ters orantt bulunmaktadir. Etkinligin artmas1 giiveni artiracak riski azaltacak

yonde etkiye sahiptir. Boylece katma deger ortaya ¢ikacaktir.*!

Denetimde tanimlanan degerin siirekli olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle siirecin degeri siirekli kilacak sekilde devam etmesi gerekmektedir. Boylelikle

denetimden saglanan deger taraflarca kabul edilerek yarari anlasilmig olacaktr.”®®

2.6  Vergi Denetiminde Finansal Raporlamanin Onemi

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi bakimindan 6zellikle temel finansal
tablolarin tahlil edilmesi ile isletmelerin performanslarinin 6l¢iilmesi yaninda verimlilik
ve karlilik seviyelerinin kontrolii de son derece dnemlidir. Tablolar yolu ile isletmelerin
daha onceki ve suandaki performanslar1 karsilagtirilarak degerlendirme yapilabilecegi
gibi, ayni sektorde faaliyet gosteren diger firmalara kiyasla performansi Olgiilerek sektor
ortalamasina gére konumunun tespiti de yapilabilecektir. Boylece isletmelerdeki vergi

kayip ve kagaginin azaltilmasi diisiiniilmektedir.

Ote yandan séz konusu tablolar, firmalarin satis oranlar1 ve kar artislari ile kar
marjlarinin seviyesi, bor¢ durumlari, varlik ve kaynak kullanimindaki etkinlik, likidite
ve Ozsermaye durumu ve satislarin/karin kanuni defterlere yansitilip yansitilmadigi
konularinda ipuglar1 vermesi yaninda vergi incelemesi sirasinda da iizerinde durulmasi

gereken noktalara 1sik tutabilecektir.

203 K abatas, Demir, Giines, a.g.m. (Ocak 2017)

24 Ahmet Baspinar, Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakig, Maliye Dergisi,
Ocak-Nisan 2005, Sayi: 148, 5.56.

205 Kabatas, Demir, Giines, a.g.m.
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Bu nedenle temel finansal tablolarin tanimlari ve 6nemleri iizerinde ayri ayri
durularak etkin bir vergi incelemesinde bu tablolarin tasidigi 6nemin anlasilmasinin

saglanmasi diisiiniilmektedir. Asagida bilango ve gelir tablosu lizerinde durulmaktadir.
2.6.1 Bilanco

Latin dilinin bilanx sdzcligline dayanan bilango, iki tarafli anlaminda kullanilan
bi sozclgli ile terazi kefesi manasina gelen lanx sozciigliiniin birlesmesinden
olusmaktadir.®® Bilango, bir isletmenin belirli bir tarihteki aktif (varliklar) ve pasif
(Borglar + Ozkaynaklar) durumunu gésteren tablo olarak tanimlanmaktadir. Bilango bir
isletmenin belirli bir anda cekilen fotografini ifade etmektedir. Bu nedenle finansal
durum tablosu olarak da isimlendirilmektedir. Bilango sozciigiine gore daha anlamli

bulunan bu ifadenin kullanimi da Anglosakson literatiirde hizla yayilmaktadir.2%’

VUK’da da bilanconun tanimi yapilmaktadir. Buna gore; Bilanco, envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerler itibari ile tertiplenmis
hulasasidir®™®, seklinde ifadesini bulmaktadir. Ayrica, bilango biri aktif digeri pasif
olmak tizere iki ayri tablodan miitesekkildir. Bunlardan aktif tablosunda varliklar,
alacaklar ve varsa zarar, pasif tablosunda ise borglar yer almaktadir. Aktif tablosunun
toplam1 ile borglar arasindaki fark ise girisimcinin igletmeye biraktigi varligi (6z

sermayeyi) teskil etmektedir.

2.6.1.1 Bilanconun Bicimsel Yapisi

Bilangoda donen varliklar ve duran varliklar olmak iizere iki grup varlik
tasniflenmektedir. Isletmenin bir yilda veya normal faaliyet dénemi iginde paraya
cevirip Kullanabilecegi varliklar dénen varliklar bagligi altinda toplanmaktadir. Duran
varliklar ise, isletmenin yararlar1 bir yildan fazla siirecek veya bir yil icinde elden

cikarilmasi tahmin edilmeyen varliklarini ifade etmektedir.

Bilangonun diger kanadinda ise kaynaklar yer almaktadir. Bu ise kisa ve uzun

vadeli yabanci kaynaklarla 6z kaynaklardan olusmaktadir. Kisa vadeli yabanci

206 Ahmet Hayri Durmus, Mehmet Emin Arat, Mali Tablolar Tahlili, Marmara Universitesi Nihad Sayar Egitim Vakfi
Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 6

27Nalan Akdogan, Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitabevi, Ankara, 2010, 13.
Baski, s. 3-4.

208 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, madde 192.
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kaynaklar kavrami bir yil i¢inde 6denmesi gereken borglari ifade etmekte olup 6demesi
bir yildan daha uzun sureli olan borglar uzun vadeli yabanci kaynaklar olarak
adlandirilmaktadir. Miitesebbislerin veya sirket ortaklar1 isletmenin tiizel kisiligine
biraktiklar1 kaynaklara ise 6zkaynaklar denilmektedir. Ote yandan bilangoda karsilikli

hesaplar arasinda mahsup yapilmasi imkani1 bulunmamaktadir.

2.6.1.2 Bilanco Sekilleri

Bilangolar hesap tipi ve rapor tipi olmak tiizere iki sekilde hazirlanarak
sunulabilmektedir. Hesap tipi bilancolarda; aktif hesaplar tablonun solunda, pasif
hesaplar ise saginda yer almaktadir. Bu sekilde isletmenin mevcutlari ile bu mevcutlarin

saglayicis1 olan kaynaklar birbirleri ile kolayca karsilagtirilabilmektedir.

Rapor tipi bilangolarda ise aktif tablosu ile pasif tablosu alt alta
konumlandirilmaktadir. Rapor tipi bilangolar bircok doneme ait hesap ve tutarlari bir
arada gosterebilme 6zelligine sahip oldugundan donemler itibariyle karsilagtirma yapma

imkan1 saglamaktadir.

Bir diger ayrim ise bilangonun hazirlanma amacina yonelik olarak yapilan
ayrimdir. Buna gore, Ticari Bilango, ticari kurallar geregince yapilan islemler
sonucunda ortaya ¢ikan degerler iizerinden hazirlanan bilangolara denilmektedir. Mali
Bilanco kavrami ise vergi mevzuati ¢ergevesinde diizenlenen bilancolar i¢in

kullanilmaktadir.?%®

1 Seri Numarali MSUGT’de vergi kanunlarina gére yapilmasi gerekli hesaplama
ve diizenlemelerin yapilmast miikellefin sorumluluguna birakilmis olsa da
diizenlenmesi zorunlu kilinmis bilangonun ticari bilango oldugu ayni tebligde ifade

edilmektedir.?°

2.6.1.3 Vergi Denetiminde Bilanco

Bilindigi iizere bir isletmenin belirli bir tarihteki finansal durumunu yansitan

tabloya bilango denilmektedir. VUK’da da bilangonun isletmenin varliklarinin iki ayri

2\ urat Yildiz, Adnan Giiran, Yafes Pehlivan, Dénem Sonu Mali Tablolar, Vergi Sorunlart Dergisi, Aralik 2001, s.
270.
210 y11diz, Giiran, Pehlivan, s. 270.

80



tabloda karsilikli olarak degerler itibari ile yer alacag: belirtilmektedir. Ayrica yine ayni
kanunda kKkimlerin hangi defterleri tutacagi ve hesaplarin hangi Olgiilere gore
degerlenecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle bir uygunluk denetimi olan vergi
denetiminin igletmelerin bahsi gegen hiikiimlere usul bakimindan da uygun olup

olmadig1 denetlenmektedir.

Diger taraftan usule uygunlugun yani sira séz konusu defter ve belgelerin
icerdigi bilgilerin de dogrulu 6nem arz etmektedir. Nitekim VUK da defter tutmaktaki
maksat;

1) Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tesbit etmek;

2) Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek;

3) Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4) Mikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap ilizerinden kontrol etmek ve
incelemek;

5) (Degisik: 30/12/1980 - 2365/23 md.) Miikellefin hesap ve kayitlarinin
yardimiyla iiclinci sahislarin  vergi karsisindaki  durumlarin1  (emanet

mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.**

olarak aciklanmaktadir. Bu nedenle yapilan denetimlerde bilangonun bazi kalemleri

tizerinde durularak tespitler yapilmaya ¢aligilmaktadir.

Bilanconun aktif tarafinda yer alan 100 Kasa Hesab1 MSUGT de isletmenin
elinde bulundurdugu ulusal ve yabanci paralarin Tiirk Liras1 karsiliklarinin izlendigi bir

hesap olarak tanimlanmaktadir.

Kasa denetiminde, oncelikle kasa sayilmakta ve fiili sonu¢ muhasebe kayitlar:
ile karsilagtirilarak dogrulugu teyit edilmektedir. Fiili kasa mevcudu ile kaydi mevcudun
farkli olmasi durumunda farkin sebebi arastirilmaktadir. Eger nedeni bulunur ise ilgili
hesaplara diizeltme kayitlar1 yapilarak hata giderilmektedir. Ancak nedenleri bulunamaz
ise; GVK’ da menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda, gider fazlaligindan doganlar
hari¢ olmak tizere, sermayede ortaya ¢ikan eksilmeler zarar addolunamayacagmdan212

kasa noksanlarinin gider yazilamayacagi, yazilsa bile kanunen kabul edilmeyen gider

211213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 171.
212193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu madde 88

81



yazilabilecegi hiikmii yer aldigindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu da

verginin matrahinda bir degisime yol agabileceginden son derece 6nemlidir.?*®

Kasa hesabinin fazla vermesi ve kasa hesabinin yiiksek tutarda bor¢ bakiye
vermesi, dikkat edilmesi gereken diger bir konudur. Kayit hatas1 veya tahsil edilen bir
alacagm kayitlara alinmamas1 kasa fazlaligina neden olabilir. Ote yandan sebebi
bulunamayan bir kasa fazlaligi isletmenin bazi islemlerini belge kullanmaksizin

yaptiginin bir gostergesi de olabilmektedir.

Bilango giiniinde kasada bulunan para miktarinin yiiksek olmasi diger bir deyisle
kasa hesabinin yiiksek tutarda bor¢ bakiyesi vermesi kayitlarda yer alan bu paranin
gercekte var olmamasi gibi uygulamada siklikla karsilagilan bir durumun gostergesi
olabilmektedir. S6z konusu fazlahigin gercekte mevcut olmamasi paranin ortaklar
tarafindan ¢ekilmis olabilecegi hususuna bir isaret olabilir. Bu da ortiilii kazang dagitimi

konusunu giindeme getirerek sirkete cezali tarhiyat uygulamasi yolunu agabilmektedir.

Bilangolarin denetiminde amortisman hesabi da mevzuatta belirtilen usul ve
esaslar yoniinden incelenebilmektedir. Ornegin, sirketin aktifine kayith tagitlar
lizerinden amortisman ayrilabilmektedir. Ancak isletmelere ait binek otomobillerinin
aktife girdigi hesap donemi igin ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi kadar
amortisman ayrilmaktadir. Amortisman ayrilmayan siireye isabet eden bakiye deger, itfa

. .. . . 214
stiresinin son yilinda tamamen yok edilmektedir.

Binek otomobillere iliskin tam yillik
amortisman ayrilarak gider yazilmasi1 durumunda vergi ziyaina sebebiyet vermekten

dolay1 miikellef hakkinda tarhiyat yapilabilmektedir.

Diger taraftan KDVK’de; faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerin
kiralanmas1 veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagcla kullandiklar1 harig
olmak ftizere isletmelere ait binek otomobillerin alis vesikalarinda gdsterilen katma
deger vergisi indirim konusu yapilamaz,?*® denilmektedir. Yapilan denetim sirasinda
sozli edilen katma deger vergisinin de indirime konu edilip edilmedigi hususu da

dikkate alinmaktadir.

213 Seref Demir, Kasa Hesabi ve Vergisel Denetimi, Yaklasim Dergisi, Kasim 2001

214213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 320
215 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu madde 30
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2.6.2 Gelir Tablosu

Isletmenin belirli bir hesap déneminde elde etmis oldugu biitiin gelirleri ile ayn1
donemde s6z konusu kazancin elde edilmesi sirasinda katlanilan maliyet ve zorunlu
giderleri ile sonug olarak isletmenin sahip oldugu ilgili donem karimi ya da ugradigi

zararim birlikte gosteren finansal rapora, gelir tablosu denilmektedir.?*®

Gelir tablosunun, isletmelerin ilgili donemde yiiriittiigii faaliyetler ile bunlardan
elde edilebilecek kazang giicline iliskin bilgileri icerdigi sOylenebilir. Bu nedenle
isletmelerin belli bir donemdeki faaliyetlerinin bir biitiin olarak finansal anlamda basar1

derecesini 6l¢gmeye yonelik 6zet bir rapor niteli,c;findedir.217

1 Seri Nolu MSUGT’de de gelir tablosu; isletmenin belirli bir dénemde elde
ettigi tiim gelirler ile ayni donemde katlandigi tiim maliyet ve giderler ve bunlarin
sonucunda isletmenin donem net karmmi veya donem net zararini kapsar, seklinde

tanimlanmaktadir.

2.6.2.1 Gelir Tablosunun Bi¢cimsel Yapis1

Gelir tablosunda isletmenin esas faaliyetlerinden sagladig: gelir ile siireklilik arz
eden diger faaliyetlerinden sagladig gelir ayr1 gosterildigi gibi siireklilik arz etmeyen
olagan dis1 gelirleri de ayr1 olarak gosterilmektedir. Bilango da oldugu gibi gelir

tablosu hesaplari arasinda da mahsup yapma olasiligr bulunmamaktadir.

2.6.2.2 Gelir Tablosu Sekilleri

Gelir tablolar1 da bilangolarda oldugu gibi hesap tipi veya rapor tipi sekillerinde
diizenlenebilmektedir. Hesap tipi seklinde hazirlanan gelir tablolarina kar- zarar tablosu
da denilmektedir. Kar — zarar tablolarinda gelir tablonun saginda, giderler ise solunda
yer almaktadir. Bu nedenle isletme karinin elde edildigi kaynaklar agikca

goriilememektedir. Ancak dogrudan donem net kar veya zarar1 goriilebilmektedir.

ZleTURMOB, Muhasebenin Temel Kavramlari ve Tekdiizen Hesap Plani, TURMOB Yaymnlari, Yayin No: 40,
Ankara, 1998, s.24.

?"Mustafa Dogan ve Emrah Ertugay, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina Gore Kapsamli Gelir Tablosu ve
Ornek Uygulama, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt 3, Say1 3, 2010, s.120.
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Rapor tipi gelir tablolarinda ise, gelir ve gider unsurlari isletme karmin nereden
kaynaklandigin1 gosterecek sekilde gruplandirilarak verilmektedir. Bu tip gelir tablolar1
briit satis kar1 veya zarari, faaliyet kar1 veya zarari, olagan kar veya zarar ve net kar

veya zarar boliimlerinden olugmaktadir.

1 Sira No’lu MSUGT’de isletmelerin hazirladiklar1 gelir tablolarinin bir 6rnek
olmasi ve karsilastirilmalarinda kolaylik saglanmasi ve anlam birliginin olusturulmasi
amactyla s6z konusu teblig ekinde yer alan formlardaki bi¢imde diizenlemeleri gerektigi
belirtilmektedir. Bu nedenle kapali bir bigimde gelir tablolarmin rapor tipi seklinde

diizenlenmesi istenmektedir.
2.6.2.3 Vergi Denetiminde Gelir Tablosu

Gelir tablosunun en 6nemli kalemlerinden biri satiglar, asil ifadesi ile briit
satislar hesabidir. Satis kavrami isletmenin faaliyet konusunda yaptig: ticari nitelikteki
satiglarini ifade etmektedir.

Miikelleflerin vergi matrahlarinin tespitinde en onemli nokta briit satiglarin
bulunmasidir. ilgili dénemde diizenlenen faturalarin toplami ve KDV beyannamelerinin
matrahlari ile gelir tablosunda yer alan briit satiglar kaleminin toplamimin uyumlu

olmasi gerektiginden matrahin tespiti bakimindan en basta gelmektedir.

Briit satislar irdelenirken, belgesiz satig yapilip yapilmadiginin tespiti biiyiik
onem arz etmektedir. Burada, sunulan hizmet veya satilan mal adina fatura ve benzeri
vesikalar eksik diizenlenmekte veya hi¢ diizenlenmemekte ve dolayisiyla sozii edilen
satiglar muhasebe kayitlarina aktarilmamaktadir. Dolayisiyla isletme hasilati s6z konusu
satiglar kadar noksan beyan edilerek donem sonu kazancinin eksik hesaplanmasina
neden olmakta ve vergi matrahin1 asindirmaktadir. Bunun yani sira uygulamada
muhteviyatt itibariyle sahte veya yaniltici belge kullannomina da rastlanilmaktadir.
Burada miikellefler satilan mal veya hizmeti belgeler iizerinde degerinden daha diisiik
gosterebilmekte veya mevcut olmayan bir mali sattyormus gibi  belge

diizenleyebilmektedir.
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Verginin matrahinin tespitinde gelir tablosunun diger bir kalemi ise net
satiglardir. Briit satislardan net satislara ulasilmasi sirasinda denetim elemanlar1 satis

indirimleri ve satiglarin maliyetine dikkat etmektedirler.

Satis indirimlerindeki en ©6nemli husus iskontonun transfer fiyatlandirmasi
yoluyla kazancin ortiilii olarak dagitilip dagitilmadiginin degerlendirilmesidir. Transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazan¢ dagitilmasina iliskin hiikim KVK’da yer
almaktadir. Buna goére kurumlarin ortaklar1 ve yasada sozii edilen diger kisilerle olan
ekonomik iligkilerinin incelenerek kurum iginde olusmasi gereken kazancin ortiilii bir
sekilde s6z konusu kisilere intikal ettirilip ettirilmedigi hususunun tespiti biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Ikinci husus olarak; satislarin maliyeti incelenmektedir. Bu konuda &ncelikli
olarak s6z konusu maliyetlerin VUK'da yer alan hiikiimlere uygun olarak yapilip
yapilmadigmin tespiti gerekmektedir. Ayrica, maliyet tespitinde uygulanan yontemlerin
mevzuatta belirtilen gerekleri yerine getirip getirmediginin kontrolii de gerekmektedir.
Gilinlimiizde satis konusu malin maliyetini arttiran ve dolayisiyla donem sonu kazancini
azaltan nitelikte hesap hatalari oldugu gibi bu hususun kasten yapildigi durumlara da

rastlanmaktadir.

2.6.3 Finansal Tablolarin Analiz Edilmesi ve Analiz Yontemleri

Finansal analiz, finansal tablo kullanicilarinin amag ve ihtiyaglarina yonelik bir
ya da birden fazla donemi igeren tablolarda yer alan kalemlerin, hem kendi igindeki hem
de biitiinle olan iliskilerinin c¢esitli tekniklerden yararlanmak suretiyle incelenmesi ve
isletmenin sartlar1 da g6z Oniinde bulundurularak yorumlanip, degerlendirilmesi

islemlerine denilmektedir.?*®

Finansal analiz, temel ve ek finansal tablolarin timiiniin analizini kapsayan genis
tanim1 ve sadece temel mali tablolar olarak da isimlendirilen, bilanco ve gelir

tablosunun analizini ifade eden dar tanimyla literatiirde yer almaktadir.?*°

218Akdogan, Tenker, a.g.e. s. 515
?%Mehmet Emin Arat; Finansal Analiz Araci Olarak Oranlar, Marmara Universitesi Nihat Sayar Egitim Vakfi
Yaymlar1 531/764, 1. Baski, Istanbul, 2005 5.75
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Finansal analizde, Tutarlar1 Karsilastirma Yontemi ile Analiz, Dikey Yiizde
Yontemiyle Analiz, Egilim Yiizdeleri Analizi ve Oranlar Analizi olmak iizere 4 adet

temel analiz yontemi bulunmaktadir.

2.6.3.1 Tutarlan Karsilastirma Yontemi

Arka arkaya gelen iki doneme iliskin olarak hazirlanan finansal tablolarda
bulunan aymn tiirden tutarlar arasinda, ilk doneme gore olusan farkin tespit edilmesine

tutarlar1 karsilastirma yontemi ile analiz denilmektedir.??°

Karsilagtirmali analiz yontemi bir isletmenin birbirini takip eden dénemlere ait
ve ayni siireyi i¢ini alan bilango ve gelir tablosunun kendi aralarinda zaman igerisinde
karsilastirilmasina imkan taniyan bir analiz teknigi olarak karsimiza cikmaktadir.
Karsilastirma neticesinde, finansal durum ve faaliyet verilerindeki degismeler ve bu
degismelerin neden ve sonuglar1 ortaya konulmaktadir. Boylece degismeler
hesaplanmakta ve yorumlanarak neden-sonug iliskilerine bagli gelismeler tahmin

edilmektedir.??

Bu analiz yonteminde farkli tarihlerde diizenlenmis olan finansal tablolarda yer
alan aym tir kalemlerdeki degisiklikler incelenmekte ve bu degisiklikler
degerlendirilmektedir. S6z konusu yontem ile belli bir tarihte hazirlanmig finansal
tablolarda bulunan hesaplar arasindaki iligskinin analiz edilmesi mevzu bahis degildir.
Buradaki analizle ayni tiir hesaplarin zaman igindeki artis veya azalig yoOnii
incelenmektedir. Bu nedenle tutarlar1 karsilastirma analizi, dinamik bir analiz tiirii

olarak adlandiriimaktadir.??

2.6.3.2 Dikey Yiizde Yontemi

Bir biitiiniin 100 kabul edilerek, o biitiin i¢indeki bdliim ya da dilimlerin yilizde

payinin hesaplanmasina dikey yiizde yontemi ile analiz denilmektedir.??®

220 Arat, a.g.e. 5.80

221 Adem Cabuk, A. Banu Basar, Serafettin Sevim, vd, Mali Analiz, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:3013,
Eskisehir, 2013, .39

222 Akdogan, Tenker, a.g.e. s.519

228 Arat, a.g.e. 5.83
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Dikey ylizde analiz tekniginde tablolarda yer alan her kalem, ya ayn1 tabloda yer
alan belli bir kaleme veya toplama oranlanmak suretiyle bulunan yiizdelere gore ifade
edilmektedir. Bu analiz, yiizde teknigi ya da ortak paydaya indirgenmis tablolar olarak

da anilmaktadir.?®*

Dikey ylizde yontemi araciligiyla her hesap kaleminin bulundugu ana hesap
grubu ve bu grubun mali tablo toplami igerisindeki yilizdesel payr hesap edilmektedir.
Bilangonun analizinde, aktifte yer alan her kalemin hem ait oldugu grup hem de aktif
toplamu igerisindeki payi; gelir tablosunun analizinde ise her kalem tutarinin hem net
satts tutar1 hem de bulundugu grup icerisindeki payr ylizde big¢iminde ifade

edilmektedir.?®

Dolayisiyla dikey yiizde yontemi ile bilangolarda analiz; bilango
kalemleri tutarlari, her kalemin kendi grup toplami i¢indeki payr ve yine her kalemin
aktif veya pasif toplamina oran1 olmak iizere ii¢ siitun yardimiyla yapilmaktadir. Gelir
tablolarinda ise; kalem tutarlar1 sadece net satislarla kiyaslanmakta, kendi gruplari

icindeki paylar1 ise ayr1 tablolar halinde diizenlenmektedir.

Bu yontem, tek bir déoneme iliskin mali tablolarin tahlilinde kullanildigindan
statik nitelikte bir analiz tiiriidiir. Ancak dikey yiizde yontemine gore diizenlenmis
birden fazla doneme ait verileri i¢eren finansal tablolarin karsilastiriimas: suretiyle bu

analiz teknigine dinamik bir nitelik kazandirmak da miimkiindiir.*®

2.6.3.3 Egilim Yiizdeleri Yontemi

Finansal tablolarda yer alan verilerde yillar itibariyle meydana gelen degisimleri
ortaya koymaktadir. Bu yonteme, trend yiizdeleri yontemi, endeks yontemi adlar1 da

verilmektedir.??’

Trend; bir kalemdeki uzun bir zaman iginde ortaya c¢ikan genel davranis
bigimine denilmektedir. Bu davranigin artis ya da azalis seklinde olmasi belirli bir

egilimde olmasini gé‘)stermektedir.228

224 Cabuk, Basar, Sevim, vd, a.g.e. s.21

225 Arat, a.g.e. 5.83
226 Cabuk, Basar, Sevim, vd., a.g.e. s.21
227 Arat, a.g.e. 5.86
228 Cabuk, Basar, Sevim, vd, a.g.e. s.48
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Egilim yiizdeleri yonteminde ilk olarak temel olarak alinacak donem
belirlenmekte ve bu donemin tutarlar1 100 kabul edilmektedir. Bu sekilde temel donemi
izleyen yillardaki tutarlarin temel yila gore ne Olgiide degisim gosterdigi ylizde olarak

hesaplalnmaktaldlr.229

Egilim yiizdeleri analizinde, mali tablolarda yer alan verilerin donemler i¢indeki
artis veya azalig yonleri tespit edilmekte ve bu degisikliklerin temel yil karsisindaki
oransal Onemleri ortaya konulmaktadir. Boylece isletmenin gelisme yonii analiz
edilmektedir. Egilim yiizdeleri, isletmenin donemler itibariyle gelisme yOniinii ortaya

koyan bir yontem olarak anilmaktadir.*

Bu analiz yonteminde, isletmelerin uzun donemli gegmisinin analiz edilmesi s6z
konusudur. Bu sekilde finansal durum ve faaliyet sonuglari acisindan onemli olan

kalemlerdeki degisim trendinin gériilmesine olanak saglanmaktadir.?**
2.6.3.4 Oranlar Yontemi

Bilangonun aktif ve pasif tarafi ile gelir tablosu kalemleri arasindaki baglantilar

kesir veya ylizde olarak agiklamaktadir.?*

Finansal tablolarda yer alan kalemlerin anlamli bir sonuca ulasabilecek sekilde
tutarlarin birbiriyle oranlanmasi ile yapilan bir finansal analiz yontemidir. Oranlar,
isletmenin; nakit akigi durumu, mali durumu, karliligi ve faaliyetlerindeki etkinligi

hakkinda tespitlerde bulunma amaci ile hesaplanmaktadir.?*®

Oran analizinin anlam ifade etmesi i¢in, analiz yapanin yorumlama konusundaki
maharetine ve uzmanligina; yani ¢ikan sonuglarla igletme ve finansal tablolar arasinda
anlamli iligkiler kurulmasma baghdir. Cilinkii ancak bu sekilde elde edilen verilerin

isaret ettigi sorunlar ya da mevcut durum gdstergeleri ortaya ¢ikarilabilmektedir.**

2% Arat. a.g.e. 5.86

2% Akdogan, Tenker, a.g.e. 5.520

231 Cabuk, Basar, Sevim, vd, a.g.e. s.48

282 Arat, a.g.e. 5.89

2 Giiven Sayilgan, Soru ve Yamitlariyla Isletme Finansmani, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, 5.180
28 Arat, a.g.e. 5.90
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UCUNCU BOLUM
ABC LIMITED SIRKETi NEZDINDE YAPILAN
VERGI INCELEMESI UYGULAMASI

3.1 incelemeye Baslarken

XYZ Vergi Dairesi’'nin 1111111111 vergi kimlik numarali miikellefi ABC
Limited Sirketi adresinde, motorlu kara tasitlarinin parcalarinin toptan ticareti (Dorse,
damper, akii dahil motosiklet parca ve aksesuarlar1 hari¢) ticareti faaliyetleri ile

tarihinden itibaren istigal etmektedir.

T.C. Maliye Bakanligi’nin 01.01.0001 tarih ve 001 sayili inceleme yazis1 ve
eklerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak miikellef kurumun 2014 hesap donemi defter

ve belgelerinin sinirlt incelenmesi neticesinde istenilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 2014 yilina iliskin olarak Kurumlar Vergisi
yoniinden tespit edilen hususlar ve yapilan degerlendirmeler raporun ilerleyen

boliimlerinde agiklanmaistir.

3.2  Usul incelemeleri

Miikellef kurumun 2014 hesap donemi defter ve belgelerinin incelenmesi
neticesinde, envanter defterinde miktar ve birim fiyata iligkin verilerin yer almadigi

tespit edilmistir.

Bu durum, miikellef kurumun defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru
bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik
olmasi nedeniyle ihticaca salih olmadigin1 gostermektedir. Defter kayitlar1 ve bunlarla
ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasima imkan vermeyecek derecede
noksan, usulsiiz ve karigik olmasi fiili 213 sayili VUK’un 352/I-3. maddesinde birinci
derece usulsiizliik nedeni olarak sayilmistir. Diger taraftan s6z konusu fiil ayn1 kanunun
30/4. maddesinde re’ sen takdir nedeni olarak hiikiim altina alindigindan, miikellef

kurum adma birinci derece iki kat usulsiizlik cezasi kesilmesi, ancak ceza
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uygulamasinda ayni kanunun 336. maddesinin g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.
3.3 Hesap incelemeleri
3.3.1 Kurumlar Vergisi Beyam

Miikellef kurumun 2014 yilina iliskin kurumlar vergisi beyanname 0&zeti

asagidaki gibidir.
Kurumlar Vergisi Beyani 2014
Ticari Bilango Kari 973.462,07
KKEG 80.534,26
Indirime Esas Tutar 1.053.996,33
Bagis ve Yardimlar (K.V.K. Mad. 10/1-c) 48.673,10
Kurumlar Vergisi Matrahi 1.005.323,23
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 201.064,65
Mahsup Edilecek Gegici Vergi Toplami 201.064,65
Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi 0,00
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Beyanname ekinde verilen gelir tablosu 6zet bilgileri asagida oldugu gibidir.

Gelir Tablosu Ozeti 2014
A. Briit Satiglar 13.150.792,61
1. Yurti¢i Satiglar 13.080.778,29
3. Diger Gelirler 70.014,32

C.Net Satiglar

13.150.792,61

D. Satiglarin Maliyeti (-)

11.303.252,11

2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

11.303.252,11

Briit Satis Kar1 veya Zarari 1.847.540,50
E. Faaliyet Giderleri (-) 788.057,92

2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 48.948,74

3. Genel Yonetim Giderleri (-) 739.109,18
Faaliyet Kar1 veya Zarari 1.059.482,58
H. Finansman Giderleri (-) 5.486,25

1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 5.486,25
Olagan Kar veya Zarar 1.053.996,33
J. Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 80.534,26
3. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 80.534,26
Donem Kar1 veya Zarari 973.462,07
Donem Kari, Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik 201.064,65
Donem Net Kar1 veya Zarari 772.397,42

3.3.2 Gegcici Kurumlar Vergisi Beyani

Miikellef kuruma ait 01.01.2014-31.12.2014 hesap donemi gegici kurumlar

vergisi beyanname 6zetleri asagidaki gibidir.
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Donemi 2014 Ocak-Mart | Ocak-Haziran | Ocak-Eyliil | Ocak-Aralhk
Ticari Kazang 110.704,75 483.617,66 | 734.708,69 973.462,07
Gegici Vergi 110.728,45 483.676,73 | 734.773,50 | 1.005.323,23
Matrah
\}}gj;}"a“a“ Gegici 22.145 69 96.735,35 | 146.95470 |  201.064,65
Onc. Din. Hes. Geg. 0,00 2214569 | 9673535 |  146.954,70
Vergi
Odenecek Gegici 22.145,69 7458966 | 50.219,35 54.109,95
Vergi

3.3.3 Katma Deger Vergisi Beyani
Miikellef kurumun 01.01.2014 - 31.12.2014 donemlerine ait KDV
beyannamelerinin dokiimii asagida gosterilmistir.
Onf eki N s Odenmes | Sonraki
Don. Bu Don. | Indirimle . v
. . Hesaplan ., s Don.
Donemi Matrah Devr. Ait Ind. r
an KDV . Gereken | Devreden
Ind. KDV Toplamm KDV KDV
KDV
OCAK 765.373,09 | 137.767,16 0,00| 206.950,74| 206.950,74 0,00| 69.183,58
SUBAT 907.586,74 | 163.365,61| 69.183,58 | 250.944,34 | 320.127,92 0,00| 156.762,31
MART | 1.147.165,40 | 206.489,77 | 156.762,31 | 134.688,61| 291.450,92 0,00| 84.961,15
NISAN | 1.415.46558 | 254.783,80| 84.961,15| 291.542,86| 376.504,01 0,00| 121.720,21
MAYIS | 1.225.33567 | 220.560,42 | 121.720,21| 143.070,98| 264.791,19 0,00| 44.230,77
HAZIRAN | 1.127.562,81 | 202.517,79| 44.230,77 | 112.438,55| 156.669,32| 45.848,47 0,00
TEMMUZ | 617.436,23 | 111.138,52 0,00| 132.438,27| 132.43827 0,00 21.299,75
AGUSTOS | 682.968,76 | 122.934,38| 21.299,75| 192.614,08| 213.913.83 0,00| 90.979,45
EYLUL | 1.456.380,11| 262.14842| 90.979,45| 176.501,85| 267.481,30 0,00 5.332,88
EKiM 961.113,06 | 173.000,35 5.332,88 | 274.490,06| 279.822,94 0,00| 106.822,59
KASIM | 1.392.908,05| 250.723,45| 106.822,59| 128.667,30| 235.489,89| 15.233,56 0,00
ARALIK | 1.427.347,98 | 256.922,64 0,00| 208.601,48| 208.601,48| 48.321,16 0,00
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3.4 Elestirilen Hususlar
3.4.1 Tespit Edilen Hususlar

Asagida agiklandigr tizere; miikellef kurumun amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin amortisman uygulamasini yanlis yapmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet

verdigi tespit edilmistir.

Bu durum 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30/4. maddesi geregince resen
takdir nedenidir. Dolayisiyla, yiikiimlii kurumun 2014 yili Kurumlar Vergisi matrahinin

asagida yer alan tespitler dogrultusunda re’ sen takdir edilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun 2014 yilinda almis oldugu tasitlar ve bu tasitlar iizerinden

ayrilan amortismanlar ekteki listede mevcuttur.

Miikellef kurum yetkilisine tabloda yer alan 18.08.2014 tarihinde alinan 2014
Model Renault Clio HB 1,5 DCI aracin binek otomobil olmasina karsilik 2014 yilina
isabet eden amortismanin tamaminin 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina atilarak
giderlestirildigi hatirlatilarak, konu hakkinda izahat istenilmis olup, yetkili cevaben; “Bu
konuda herhangi bir kastimiz soz konusu degildir. Arag ticari olarak diisiiniilmiis ve

amortismanlar ayrilirken sehven bu sekilde hesaplanmuistir.” demistir.

Vergi Usul Kanununun 320. Maddesinde “Faaliyetleri kismen veya tamamen
binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla
kullandiklar: binek otomobilleri haric olmak iizere, isletmelere ait binek otomobillerinin
aktife girdigi hesap donemi icin ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi
kadar amortisman ayrilir. Amortisman ayrilmayan siireye isabet eden bakiye deger, itfa
stiresinin son yilinda tamamen yok edilir.” hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince
miikellef kurum 18.08.2014 tarithinde almis oldugu binek araca iliskin 2014 yilinda
aktife alindig1 tarihten donem sonuna kadar olan 5 aylik siireye isabet eden amortismant
indirim konusu yapabilecektir. 2014 yilinda azalan bakiyeler yontemine goére aktife
kayitl degeri iizerinden amortisman ayrilmasi gereken tutar 37.621,44*0,4= 15.048,57-
TL, 15.048,57/12*5=6.270,24 TL’dir. Miikellef kurum ise ilgili yilda 15.048,58 TL
tutarinda amortisman ayirmak suretiyle 15.048,58 — 6.270,24 = 8.778,34TL vergi

ziyaina sebebiyet vermistir.
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34XX0001 plakali araca ait amortismana iliskin ise “Firma olarak mevzuat
hiikiimlerine riayet etmeye ¢alismaktayiz. Ancak olduk¢a yogun ¢alisan bir firmayiz.
Yapmis oldugumuz bu kayitlarla ilgili bir kasit soz konusu olamaz. Bu durum i
vogunlugu ve personelimizin dikkatsizliginden kaynaklanmis olabilir. Bu konuda
herhangi bir kastimiz s6z konusu degildir. Amortismanlar ayrilirken yanlishkla bu

sekilde hesaplanmigtir.” seklinde beyan ve ifadede bulunmustur.

Miikellef kurum tarafindan 16.07.2013 tarihinde alinan 34XX0002 plakali Audi
Q7 marka arag ile ilgili olarak ise; 2013 yilinda azalan bakiyeler yontemine gore aktife

kayith degeri iizerinden amortisman ayrilmasi gereken tutar

119.250,00*0,40=47.700,00-TL, 47.700+12*6= 23.850,00-TL, 2014 yilinda
amortisman uygulayacagi tutar 119.250,00-23.850,00 = 95.400,00 TL olmaktadir. Bu

ise

tutar iizerinden 2014 yilinda ayrilabilecek amortisman tutar1 ise 95.400,00 * 0,40 =
38.160,00 TL bulunmaktadir. Miikellef kurum ise ilgili yilda 47.700,00 TL tutarinda
amortisman ayirmak suretiyle 47.700,00 — 38.160,00 = 9.540,00 TL vergi ziyaina

sebebiyet vermistir.

. | Ayrilan | Ayrilmasi
Aktife Amorti
254 Tasitlar Bitis | Bilanco Dénem Gereken
Kayit sman ] ] Fark
Hesab1 o Yih Degeri Amortism | Amortism
Tarihi Oram
am an
AUDI Q7 16.07.2013| 2017 |159.000,00| 0,20*2| 47.700,00| 38.160,00| 9.540,00
2014
MODEL
RENAULT |18.08.2014 (2018 | 37.621,44| 0,20*2| 15.048,58| 6.270,24| 8.778,34
CLIOHB 1,5
DCI
Toplam 62.748,58 | 44.430,24| 18.318,34

Yukaridaki tabloda miikellef kurumun ilgili araglara iligkin amortisman ayirmak

suretiyle gider hesaplarina yansittigi tutar ile ayirmasi gereken amortisman tutarlarina
ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesabindan diigiilmesi gereken tutarlara yer verilmistir.
Miikellef kurum tabloda yer alan donem amortismanlarini 770 Genel Yonetim Giderleri

hesabina kaydetmek suretiyle giderlestirmistir.
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3.4.2 [llgili Mevzuat

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit

ifadesi ispatlama vasitast olarak kullanilamaz.

Vergiyi doguran olay kavrami, Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore; “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef
bakimindan vergi borcunu teskil eder.” Baska bir deyisle, vergiyi doguran olayin

meydana gelmesine bagl olarak idarenin de vergi alacagi dogmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Amortisman Mevzuu” baslikli 313. maddesi

asagidaki gibidir.

“Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi
degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin
birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yok

edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.

Igili mevzuat geregince sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak devlete veya
devletge tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikali ongoriilen amortismana
tabi iktisadi kiymetlerden (sézlesme siiresinde yenilenmesi gerekenler harig),
sermayenin veya ozel maliyet bedellerinin itfast hiikiimlerine gore amortismana tabi

tutulanlar, genel hiikiimler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar.

(2365 sayili Kanunun 54'lincti maddesiyle eklenen fikra) (4369 sayili Kanunun
19 uncu maddesiyle degisik 414'lincii madde hiikmiiyle belirlenen tutar, Yirtrliik:
29.7.1998) Degeri  50.000.000.- lirayr (432 Sira No.u V.U.K Genel Tebligi ile
1.1.2014'den itibaren 800,00-TL) agsmayan pestamalliklar ile isletmede kullanilan ve
degeri 50.000.000.-liray1 (432 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2014'den itibaren

800-TL) asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak
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dogrudan dogruya gider yazlabilir. iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde

bu had topluca dikkate alinir.

Amortisman Uygulama Siiresi Siire Bakimindan Madde 320°de yer alan

diizenleme asagidaki gibidir.

“Amortisman stiresi, kiymetlerin aktife girdigi yildan bagslar. Bu siirenin yil

olarak hesaplanmast icin (1) rakami miikellefce uygulanan nispete boliiniir.

Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar: binek otomobilleri hari¢c olmak
lizere, isletmelere ait binek otomobillerinin aktife girdigi hesap donemi igin ay kesri tam
ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi kadar amortisman ayrilir. Amortisman ayrilmayan

stireye isabet eden bakiye deger, itfa siiresinin son yilinda tamamen yok edilir.
Her yulin amortismani ancak o yila ait degerlemede nazara alinabilir.

Amortismanmin herhangi bir yil yapilmamasindan veya ilk uygulanan nispetten

’

diigtik bir hadle yapiimasindan dolayr amortisman stiresi uzatilamaz.’
Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Ziyai” baslikli 341. maddesi asagidaki gibidir:

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamanminda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin

zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykirt beyanlar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani tegkil

’

etmez.’

Ayni Kanunun “Vergi Ziyar Cezas1” baslikli 344/1. maddesinin hiilkmii su
sekildedir.
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“(5728 sayilhh Kanunun 275 inci maddesiyle birlestirilen fikralar) 341 inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya

sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.”

3.4.3 Tespit Edilen Hususlarin Tlgili Mevzuat Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Raporun 3.4.1 bolimiinde aciklandig1 lizere alinan binek araclara iliskin
amortisman uygulamasinin yanlis uygulanmasi sebebiyle toplamda faaliyet

giderlerinden (9.540,00 + 8.778,34=) 18.318,34 -TL’nin reddi gerekmektedir.

3.4.4 Yapilacak islemler

Yukarida yapilan aciklamalar 1s1§inda miikellef kurum hakkinda Kurumlar

Vergisi yoniinden yapilacak islemlere asagida deginilmistir.

Miikellef kurumun yukarida tespit edilen hususlar dikkate alinarak 2014 yil

Gelir Tablosu tarafimizca yeniden olusturulmustur.
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Gelir Tablosu Ozeti 2014 el | yeniden
A. Briit Satiglar 13.150.792,61 13.150.792,61
1. Yurtici Satiglar 13.080.778,29 13.080.778,29
3. Diger Gelirler 70.014,32 70.014,32
C.Net Satislar 13.150.792,61 13.150.792,61
D. Satiglarin Maliyeti (-) 11.303.252,11 11.303.252,11
2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 11.303.252,11 11.303.252,11
Briit Satis Kar1 veya Zarar1 1.847.540,50 1.847.540,50
E. Faaliyet Giderleri (-) 788.057,92 18.318,34 769.739,58
2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 48.948,74 48.948,74
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 739.109,18 18.318,34 720.790,84
Faaliyet Kar1 veya Zarari 1.059.482,58 1.059.482,58
H. Finansman Giderleri (-) 5.486,25 5.486,25
1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 5.486,25 5.486,25
Olagan Kar veya Zarar 1.053.996,33 1.080.980,92
J. Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 80.534,26 80.534,26
3. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 80.534,26 80.534,26
Donem Kar1 veya Zarari 973.462,07 994.960,41

Yukarida yer alan veriler dogrultusunda, miikellef kurumun 2014 yilina iliskin

kurumlar vergisi beyanname 6zeti, asagidaki sekilde yeniden olusturulmustur.

Beyan Edilen Kurumlar Vergisi Matrahi 1.005.323,23
Bulunan Matrah Farki 18.318,34
Matrah Toplami 1.023.641,57
Beyan Edilen Kurumlar Vergisi 201.064,65
Re’ sen Takdir Edilen Kurumlar Vergisi 204.728,31
Re’ sen Tarh1 Gereken Kurumlar Vergisi Farki 3.663,66
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Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere miikellef kurum, 2014 hesap donemine ait
kurumlar vergisi beyannamesinde donem matrahin1 1.005.323,23-TL olarak beyan
etmistir. Ancak miikellef kurumun beyan etmesi gereken kurumlar vergisi matrahi
1.023.641,57-TL’dir. Bu nedenle miikellef kurum adina 2014 hesap donemine iliskin
olarak 18.318,34-TL matrah farki hesaplanmistir. Hesaplanan bu tutar mikellef
kurumun 2014 hesap donemi kurumlar vergisi matrah farki olarak 213 Sayili VUK’ un

30/4. ve 6. maddeleri geregince re’ sen takdir edilmistir.

Re’ sen takdir ve tespit edilen bu matrah fark: {izerinden hesaplanan 4.299,66-
TL tutarindaki kurumlar vergisi farkinin 213 Sayili VUK’un 30/4’iincii ve 6’nci
maddesi uyarinca miikellef kurum adina resen tarh edilmesi, ayrica tarh edilecek
kurumlar vergisine anilan Kanun’un 341’inci ve 344’iincii maddeleri uyarinca bir kat

vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

3.4.5 Miikellefin Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi

Miikellef kurum yetKilisi, “Inceleme sonucunda sirket adina tarh olunacak
vergiler ve kesilecek cezalar igin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun EK-11. maddesi
hiikmii geregince tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulundugunu” beyan ve ifade

etmistir.

Sonug olarak, miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

3.5 Tespit Edilen Diger Hususlar
3.5.1 Bilanc¢o Usuliinde Tutulacak Defterler ve Defter Tasdiki

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 220-225. maddelerinde tasdike tabi
defterlerin neler olduguna, defterlerin tasdik zamanina, tasdiklerin yenilenmesine, tasdik

makamina, tasdik serhine ve tasdik sekline iligkin hiikiimler mevcuttur.

Miikellef Kurumun 2014 yilina iligkin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
tutulmasi gereken kanuni defterlerinin (Yevmiye Defteri, Defter-i Kebir ve Envanter
Defteri) kanunda belirtilen esaslara uygun bir sekilde zamaninda tasdik ettirildigi ve

diger usul sartlarina uygun oldugu tespit edilmistir.
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3.5.2 Kayit Nizamm

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 215-219. maddelerinde kayit nizami
hiikiimlerine yer verilmis; mezkir kanuna gore tutulacak defterlerin Tiirk¢e tutulmasi ve
Tirk parast kullanilmasi, defterlerin miirekkeple yazilacagi, yanlis kayitlarin diizeltilme
usulii, kayitlarda bos satir birakilamayacagi ve sayfalarin yok edilemeyecegi ve kayit

zamanina iliskin hiikiimler mevcuttur.

Miikellef Kurumun 213 sayili VUK uyarinca yasal defterlerine yapilmis olan
muhasebe kayitlarinin, VUK 215-219 maddelerinde belirtilen esaslara uygun sekilde

tutuldugu goriilmiistiir.

3.5.3 Tutanakta Yer Verilen Tespit Edilen Diger Hususlar

o Miikellef kurumun 2014 yilina ait yasal defter ve belgeleri iizerinde yapilan
incelemede “264 Ozel Maliyetler Hs.” 2014 yili igerisinde herhangi bir kayit
yapilmadig tespit edilmistir.

e Miikellef kurumun “100-Kasa Hesab1” nin bor¢ kalaninin 2014 y1l1 bilangosunda
42.992,61-TL oldugu tespit edilmistir.

e Miikellef kurumun 2014 yilina ait yasal defter, belgeleri iizerinde yapilan
incelemede yabanci parali islemlerinin olmadig tespit edilmistir.

e Miikellef kurumun 31.12.2014 bilango giiniinde senetli alacak ve borg¢lart icin
Reeskont ayirmadigi, senetsiz alacak ve borglarint Mukayyet Deger ile
degerledigi tespit edilmistir.

e Mikellef kurumun 2014 hesap donemi defterleri {izerinde yapilan incelemede;
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 322 ve 324. maddeleri kapsaminda Degersiz
veya Vazgecilen Alacagi bulunmadigi, “654-Karsilik Giderleri Hesab1” ve “549-
Ozel Fonlar Hesab1” nin kullanilmadig tespit edilmistir.

e Miikellef kurumun 2014 hesap donemi defterleri iizerinde yapilan incelemede;
“131-Ortaklardan Alacaklar Hs.” ve ‘“231-Ortaklardan Alacaklar Hesabi” nin
kullanilmadigi tespit edilmistir.

e Miikellef kurumun 2014 hesap donemi defterleri, 2013 ve 2014 yillar1 donem
sonu bilancosu kontrol edilmis “500 Sermaye Hesab1” bakiyesinin degismedigi

tespit edilmistir.
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e Miikellef kurumun yasal defter ve belgeleri tlizerinde yapilan incelemede 2014
yilt igerisinde Kar dagitiminin ve Zarar Mahsubunun bulunmadigi tespit
edilmistir.

e Miikellef kurumun vermis oldugu 2014 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesinde
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-c maddesi kapsaminda
48.673,10-TL indirimin bulundugu tespit edilmistir. Defter ve belgeler {izerinde
yapilan incelemede miikellef kurumun Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-C

maddesi kapsaminda 48.673,10-TL indirim hakkinin oldugu tespit edilmistir.

Bagislara iligkin belgelerin tetkikinde; QWE Vakfina (Bahse konu Vakfa
Bakanlar Kurulunca 01.01.0001 tarih ve 0001/0000 sayili karar ile Vergi muafiyeti
tamindigi ve bu Vakfin Gelir Idaresi Baskanliginin internet sitesinde yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karariyla Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar listesinde yer aldig: tespit
edilmistir.) 21.12.2014 tarih 2014-C-T-2345 seri nolu makbuz ile 440,00-TL ve
24.07.2014 tarih 2014-A-T-16737 seri nolu makbuz ile 80.000,00-TL olmak {izere
toplam 80,440,00-TL nakdi bagista bulunuldugu tespit edilmistir. Bu tutarin tamami
(80.440,00-TL) Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak beyan edildigi, daha sonrada
2014 Kurumlar Vergisi Beyannamesinde indirime konu edebilecegi tutarin tamamini

(48.673,10-TL) indirime konu ettigi tespit edilmistir.

o Miikellef kurumun 2014 hesap doneminde 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda istisna kazanci bulunmamaktadir.
e Miikellef kurumun 2014 y1li igerisinde elden ¢ikarilan maddi ve maddi olmayan

duran varliklarinin olmadig: tespit edilmistir.

3.6 Bulgular

XYZ Vergi Dairesi Midirligi’nin 1111111111 vergi kimlik numarali
miikellefi ABC Limited Sirketi’nin 2014 vergilendirme dénemine iliskin hesaplarinin,

kurumlar vergisi yoniinden sinirli incelenmesi sonucunda;

1) Raporun 3.2 boliimiinde agiklandigi iizere; miikellef kurum adina 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 352/I-3. maddesi geregince birinci derece usulsiizliik

cezasinin kesilmesi, s6z konusu fiil ayn1 Kanunun 30/4. maddesi geregince re’
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2)

3)

4)

sen takdiri de gerektirdiginden usulsiizliik cezasinin iki kat olarak hesaplanmasi
gerektigi i¢in (110,00%2) 220,00-TL usulsiizliik cezas1 kesilmesi,

Raporun 3.4.4 boliimiinde agiklandigi iizere, 2014 hesap donemine iliskin olarak
miikellef kurum adina, 213 Sayih VUK’un 30/4. ve 6. maddesi uyarinca
18.318,34-TL matrah farki re’ sen takdir edilmis olup, tespit edilen bu matrah
fark: lizerinden hesaplanan 3.663,66-TL tutarindaki kurumlar vergisi farkinin
213 Sayili VUK un 30/4. ve 6. maddesi uyarinca miikellef kurum adina resen
tarh edilmesi,

Miikellef kurum adina VUK’un 30/4. ve 6. maddesi uyarinca re’ sen tarh
olunacak kurumlar vergisi tlizerinden VUK 341 ve 344 madde hikiimleri
uyarinca 3.663,66-TL tutarinda 1 kat vergi ziyai cezasi kesilmesi,

Miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinin dikkate alinmasi,

Gerektigi kanaat ve sonucuna varilmstir.
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SONUC VE ONERILER

Devletlerin en bagta gelen gelir kaynaklar1 vergilerdir. Vergiler, kamu
harcamalarinin finansman kaynagi olmasinin yaninda, ekonomik ve sosyal istikrarin
saglanmasinda, yatirim ve istihdamin artirilmasi tesvik edilerek gelisme ve biiyiimenin

gerceklestirilmesinde dogrudan etkisi bulunan bir konumdadir.

Uygulanacak vergi politikalarinda saglanan basari, kamunun gelirlerini artiracak
ve devletin ekonomik varliginin siirdiiriilmesinin saglanmasma hizmet edecektir. Ote
yandan saglikli isleyen ve iiretim odakli kayithh bir piyasa ekonomisinin Oniinii de

agmaktadir.

Verginin kamu harcamalar i¢in degeri ortaya konuldugunda dogru ve tam bir
vergi beyani ile tahsilatinin  da 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Beyana dayali vergilendirme
sistemlerinde miikelleflerin ¢esitli nedenlerle eksiksiz ve saglikli beyanda
bulunmamalar1 nedeniyle vergi denetimlerinin gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Saglikli bir

vergilendirme sistemi i¢in ise denetimde etkinlik biiyiik dnem arz etmektedir.

Vergi sisteminin ve vergi idaresinin etkinligi, verimli ve etkin bir sekilde ¢alisan
denetim yapisimin varligma baglidir. Vergi denetiminin yapisi ve faaliyeti, vergi
kanunlari, denetim standartlari, denetim elemanlarinin nitelik ve niceligi, is
alanlarindaki uzmanliklar1 ile finansal tablolarin etkin denetimi vergi denetiminin

etkinligini belirleyen temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi Idaresi ve vergi denetim elemanlar etkinligi azami diizeye ¢ikarabilmek
amactyla modern inceleme tekniklerinden faydalanma zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.
Ulkemizde vergi denetimine tabi bulunan miikelleflerin dncelik siralamasmin olmayist
da vergi denetiminin etkinligini bozan nedenlerdendir. Denetimlerin verimli sektorlere
kaydirilmasi vergi inceleme birimlerinin is yiikiinii azaltacagi gibi vergi hasilatina da
olumlu katki saglayacaktir. Bu sorunun ¢oziimii agisindan sektorel risk analizlerinin

yapilarak is alanlarina gére uzmanlagmaya gidilmesi gerekecektir.

Ote yandan verimli ve etkin bir vergi denetimi igin ger¢ege uygun, seffaf,

karsilastirilabilir finansal tablolarin varliginin vergi denetiminde zaman ve maliyet
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tasarrufu saglayacag diisiiniilmektedir. Denetimin temel kaynaklarindan olan finansal
tablolar bu nedenle dogru, anlasilir, eksiksiz ve giivenilir olmalidir. Buna yonelik olarak
meslek odalar1 ile isbirligi igerisinde finansal tablolarin ger¢ege uygun hazirlanmasi
ve oOnemiile ilgili egitim c¢alismalar1 yapilarak miikellefler nezdinde farkindalik
olusturulabilir. Boylece saglikli ve verimli bir vergi denetimine kapi agilmast ve

risklerin asgari seviyeye indirilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan vergi denetim elemanlari da kurum i¢i egitimlerle finansal
tablolara olan gereksinim hakkinda bilgilendirilebilir. Vergi denetiminde finansal
tablolardan azami derecede yararlanmak amaci ile gesitli egitimler diizenlenmesinin
denetimin etkinligine fayda saglayacagi, boylece denetime deger katmada yardimci

olacag diistiniilmektedir.
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