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Insanin dinamik yapis1 ve smirsiz ihtiyaglart politikanin degisim dinamiginin temel
Oznesidir, bu degisime bagh olarak siire¢ igerisinde sosyoloji, kurumlar ve hiikiimet
sistemleri siirekli doniisiim halindedir. Tiirk Siyasal yasami bu doniisiimii derinden
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Cumbhurbaskanligi Sisteminin Tiirk Siyasal Sistemine 6zellikle yaklasik yiiz kirk yillik
parlamenter sisteme etkilerini tartigip toplumsal ve siyasal doniisiimii gozlemlemektir. Bu
baglamda parlamenter sistemi, Oziinde Tirk Parlamenter Sistemini tarihi siirecinde
incelenmis, politik kirilmalar1 tespit edilip tartigilir ve mukayese edilebilir hale
getirilmistir. Yine baskanlik sisteminin tarih¢esi, ABD Bagkanlik Sistemi uygulamasi ve
temel erklerini ele alarak Cumhurbaskanligi Sistemi ile karsilastirma diizeyinde
tartisilmistir. Literatiir taramasi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin tanimindan
baslayarak hiikiimet Sistemlerin patentinin olmadigini dolayis1 ile Cumhurbaskanlig
Hukiimet Sisteminin 6zgiin bir tasarim ve milli bir akil ile insa edildigi belirtilmistir.
Milli akil ile kurulan sistemin temel erklerin olusumu Tiirk siyasal gelenegi ile kiiltlirii
baglaminda kurgulanmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi politik literatiire
kazandirilmistir. Cumhurbagkanligi Sisteminin Tiirk Siyasal sistemine etkileri, makro
politikalar olan temel hak ve Ozgirlikler, demokrasi, istikrarli ve gii¢lii yonetim,
ekonomik kalkinma, TBMM’nin yasama etkinligi ve toplumsal uzlagma gibi
parametrelerde mevcut sistemi etkileyerek doniistiirmesi baglaminda analiz edilmistir.
Ayrica Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin katilagsmaya, ¢ift mesruiyete, iktidarin
kisisellesmesine ve toplam-sifir oyunu ile kazananin her seyi alacagi ve kaybedenin her

seyi kaybedecegi gibi sinirlamalara yol agacagi belirtilmistir.
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GIRIS
Siyasal sistemler birey gibi siirekli degisim halindedir, bu degisim toplumlarin
siyasi kiiltiirlerine bagli olarak sosyo-ekonomik ve sosyo-politik gelisen ihtiyaglar
ile yeni diizeyin olusturdugu degisim dinamigidir. Bu degisim dinamigine bagl
olarak Tiirk toplumu kiiltiirel ve politik potansiyeli ¢agdas diinyanin ¢agdas
yonetim sistemleri ile paralel diizeyde degiserek basat siyasi aktor olma ve muasir
medeniyet yolunda kendini yeniden konumlandiracak bir politik degisime
gitmistir. Tiirk siyasal Sistemi mutlak monarsi ile baslayan siyasi yasamina
diinyadaki parlamento merkezli siyasi degisimlere paralel olarak dnce mesruti
monarsiye dolayisi ile parlamenter sisteme sonra Cumhuriyet donemlerinde ise
meclis hiikiimeti sisteminden sonra saf parlamenter sistem diye bilecegimiz bir

demokratik hiikiimet sistemine evrilmistir.

Cumbhuriyet doneminde parlamento merkezli ¢esitli demokratik hiikiimetler
kurulmustur, giinlimiizde nasil parlamenter sistemin degisik toplumlarda
sosyolojik, etnik ve politik kiiltiir farkliliklar1 nedeni ile degisik kurumsal yapisi
bulunursa, Ulkemizde kendi sartlari icerisinde parlamenter sistemi degisik
tonlarda uygulamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda siyaset bilimcilerin geneline
gore 1921 Anayasasi ve 1924 Anayasalarinda meclis hiikiimeti, 1961 Anayasasi

ise tamamen saf parlamenter sistemi uygulamigtir.

1961 Anayasasini olusturdugu siyasal ortamdan kaynakli sorunlar dolayisi ile
Ozellikle yetmisli yillarda baskanlik sistemi tartismalar1 baglamistir. Buna bagl
olarak 1982 Anayasasinin yapim siirecinde tartisilan baskanlik sistemi
tartigmalarina ragmen uygulamaya gecilemedi ise de 1982 Anayasasina giiclii bir
yiirlitme olarak yansimis oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak 1982 Anayasasinin
olusturdugu giiclii yiiriitme, siire¢ icerisinde iki baslilik sorununa doniistiiglinden,
bu siyasi iki bashlik sorununa ¢6ziim icin cesitli liderler farkli zamanlarda
bagkanlik taleplerini yinelediler. Bir baska problemde cumhurbagkanligi
seciminde yasandi, parlamento ekseninde baslayan cumhurbagkaninin se¢imine
bagli sayisal tartismalar muhalefetinde katilimi ile farkli bir yone evrildi. Daha
once Mecliste secilen Cumhurbagkani se¢cimde yasanan sorunlar dolayisi ile s6z

konusu siyasi problem, demokratik yonetimlerde son karar merciinin halk olmasi



oldugundan Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi bir ¢oziim
olarak Onerilmistir. Nihayet 2007 de yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi Tiirk Siyasal Sistemini, baskanlik sistemi

tartismasi ekseninde geri doniilmez bir duruma getirdi.

Ote yandan bu tartismalar siirerken son segimlerde hiikiimet kurulamamas: ve
muhalefetin de siirece dahil olmasi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi halk
oylamasina sunuldu. Halkin onayr sonrasi Tiirk Siyasal Sistemi biiylik bir
degisime wugradi, yaklasik yiiz kirk yillik parlamenter sistem yerini
Cumbhurbaskanlig (baskanlik) Hiikkiimet sistemine birakti.

Cumhurbagskanlig1 Sistemi ile Tiirk Siyasal Sisteminin tarihi iki baglilik ve zayif
hiikkiimetler doneminin kapanacagi, istikrarli ve gliglii yonetimler ile sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik olarak daha giiclenecegi beklenmektedir. Ayrica
Sistemin demokrasi, Ozgiirliikler ve toplumsal katilima bagli olarak siyasi

biitiinlesmeyi saglayacagi tahmin edilmektedir.

Tezin Amaci

Bu tezin amaci, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yaklagik yiiz kirk yillik
mevcut Tiirk Parlamenter Sistemi ile yonetilen Tiirk siyasal sistemine, istikrarli ve
giiclii bir yonetim, ekonomik gelisme, toplumsal uzlagsma, yasamanin etkinligi,

demokrasi, bireysel hak ve 6zgiirliikler gibi parametrelerde etkisini arastirmak.

Tezin Onemi

Biitiin ¢alismalarda oldugu gibi bu calismada da insanligin mutluluguna katki
yapacak yOnetim sistemlerini aramak, dolayisi ile yaklasik yiiz kirk yildir var olan
Tirk Siyasal Sisteminin birikimi iizerinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin yapisin1 tartisarak, alternatif paradigmalar ve yeni tartismalar
olusturmaktir. Bdylece zenginlesen akademik yazin ile beraber yonetsel bir
vizyon olusturarak birey ve toplumun daha bilingli, daha sorgulayici bir {ist

bilince ulagmasini saglamaktir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢aligma literatiir taramasi yapilarak olusturuldu; 6nce konunun siirlar1 ve

kapsamu tespit edildi daha sonra siiresiz, siireli yayinlar ve elektronik ortamdaki



kapsamu tespit edildi daha sonra siiresiz, siireli yayinlar ve elektronik ortamdaki

veriler siniflandirilarak dokiimante edilip ¢alisildi.
Simirlamalar

Calisma, Tiirk Parlamenter Sistemi, ABD Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin mevcut Tiirk Siyasal
Sistemine etkisi ile sinirlidir. Calisma esnasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin giincel yonii itibari ile ilgili dokiimantasyon konusunda sinirlamalar ile

karsilagtim.
Tezin Icerigi
Tez dort boliimden olusmaktadir.

Birinci Boliim: Parlamenter sistemin tanimi yapilarak, sistemin kurumsal olarak
Ingiltere’de ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Sistem tarihi siire¢ igerisinde degisik

ozellikler gostermesi nedeni ile gesitli siyaset bilimciler tarafindan tartisilmistir.

Tirkiye’de parlamenter sistemin uygulanmasi Cumbhuriyetten 6ncesine
dayanmaktadir. Ik uygulamasi 1876°da I. Mesrutiyet ile baslamis ancak kisa bir
stire sonra padisah tarafindan meclis feshedilerek parlamento kapatilmistir. Fakat
iilke icindeki gelismeler ile disaridaki gelismelerin etkisi Padisahi ikinci defa

1909°da Mesrutiyeti ilan etmek zorunda birakmustir.

1921 Anayasas1 ile Once parlamenter sistem, meclis hiikiimeti temelinde
uygulanmis daha sonra Cumhuriyetin ilani ile toplumun olgunlagmasi ve devrimin
tamamlanmasinin ardindan 1924 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sisteminden

parlamenter sisteme dogru evrilmistir.

1961 Anayasas1 yumusak kuvvetler ayriligina dayali saf bir parlamenter sistemi
benimsemis yasama lehine ¢ift meclisli bir yap1 kurarak yiiriitmeyi kontrol altinda

tutmay1 hedeflemistir

1982 Anayasasi genel anlamda yumusak kuvvetler ayriligini benimsemesine
ragmen Yyiirlitmeyi Onceleyerek yasamaya karsi yiirlitmeyi giiclendirmis, bu
giinden bakarsak 1982 Anayasasi giiclii yiiriitme ile baskanlik sistemine gecisi

hazirlamistir.



2007°de Anayasanin 101. maddesinde yapilan bir degisiklikle Cumhurbaskani
artik meclisten degil de dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye baslanmistir. Bu yeni
durum, sistemi ¢ift mesruluk pozisyona tasimis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemine ge¢isi hizlandirmistir.

Ikinci Béliimde Baskanlik Sisteminin tanimi1 yapilarak ABD Baskanlik Sistemi ve
tarihgesi hakkinda bilgi verildi. Daha sonra ABD Baskanlik Sisteminin isleyisi ve
temel erkleri hakkinda bilgi verildi. Baskan, baskanin yetkileri, baskan yardimcisi
ve sekreterler (bakanlar) hakkinda detayli agiklamalar yapilmistir. Yine Kongre ve
Kongrenin iki kanadi olan Temsilciler Meclisi ve Senato hakkinda agiklama
yapilarak yetki ve gérevleri hakkinda bilgi verilmistir. Ote yandan ABD Federal
Mahkeme sistemine bagli olarak, Yiice Mahkeme hakkinda ve Yiice Mahkemenin
gorevleri hakkinda detayli agiklama yapilmig. Sistemin ikinci derece Temyiz
Mahkemesi anlatilarak gorevleri belirtilmistir. Son olarak mahkeme sistemin
liclincli derece mahkemesi Federal Bolge Mahkeme ele alinmis ve mahkemenin

gorevleri aciklanmaistir.

Ucgiincii Boliimde Cumhurbaskanlig1 Sisteminin gesitli yazarlarca tanimi yapilmis
ve temel erkleri hakkinda bilgi verilmis, bu baglamda Cumhurbaskani’nin secilme
sartlari, se¢imi, cezai sorumluluk ve ylikiimliligii anlatilmis, gérev ve yetkileri
belirtilmistir. Daha sonra Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin atanmasi,
cezai yukiimlilikleri belirtilmis ve gorevleri agiklanmistir. Cumhurbaskanligi
Sisteminin yasama erki TBMM’ nin se¢ilme sartlari, yasama dénemi, TBMM nin
yetki ve gorevleri anlatildi. Ayrica TBMM’ nin bilgi edinme ve yiiriitmeyi
denetleme gorevi agiklanmistir. Cumhurbagkanligi Sisteminin bir bagka erki
yargidaki yeni yapilanma anlatilmig; HSYK, HSK ya ¢evrilmis, erklerin HSK ya

atama yetkileri belirtilmis ve yarginin bagimsizlig1 da eklenmistir.

Dordiincti Bolimde Cumhurbaskanligi Sistemi giiclii ve zayif yanlar diye iki
baslik altinda incelenmis. Giliclii yanlarinda istikrarli, gili¢lii yonetim olusturdugu,
demokratik sistemi giliclendirecegi, ekonomik sisteme istikrar getirecegi, yasama
baglaminda TBMM nin yasama etkinligini arttiracagi, hak ve ozgiirliikleri sistem
ekseninde giiclendirecegi ve toplumsal katilimi attirarak toplumsal uzlagsmay1

giiclendirecegi belirtilmistir.



Cumhurbagkanli1 Sisteminin zayif yanlar1 ekseninde sistemin kati kuvvetler
ayrimina bagl olarak kati bir yapi olusturacagi, Cumhurbaskanligi Sisteminin
toplam-sifir oyununa yol agacagi yani kazanin her seyi alacagi, kaybedenin de her
seyi kaybetmesi ile politik gerilimlere yol agacagi vurgulanmistir. Yine Sistemin
¢ift mesruiyete yol acarak yasama ve yiirlitme erkleri arasinda politik gerilime
neden olacagi saptanmistir. Son olarak da Cumhurbaskanligi Sisteminin monist

yap1 geregi iktidarin kisisellesmesine yol agabilecegi belirtilmistir.



BOLUM 1: PARLAMENTER SISTEM, TURK
PARLAMENTER SISTEMININ ORTAYA CIKISI VE TARIHI
SURECI

Bu boliimde; parlamenter sistemin tanimi yapilarak, sistemin Ingiltere’de
dogdugu belirtilmis ve bu cercevede analiz edilmistir. Sistemin temel 6zelligi
dikkate alinarak, belli bir eksen baglaminda her iilkenin zaman igerisinde kendi
pratigini olusturmus oldugu vurgulanmistir. Daha sonra Tiirk Parlamenter sistemi,
Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet donemi olarak ikiye ayrilmis, bu donemler
anayasadaki hiiklimet sistemlerine bagli olarak degisik tonlamalardaki

parlamenter hiikiimetler detayli bir sekilde incelenmistir.

1.1. Parlamenter Sistemin Tanim
Modern anayasaciligin ve ¢agdas demokratik yonetimin temelini olusturan

parlamento eylemsel ve kurumsal olarak ilk defa Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
Angelesler ile Saksonlarmn Ingiltere’de kurmus oldugu krallik 6rf ve adetlerine
cok bagliydi, onemli islerde karar almadan once toplumun ileri gelenlerine
danigirlardi. Bu damigmanin ve goriismenin yapildigi organa “Witan” veya
“Witangemote™ denir, bu organ kraldan sonra en yiiksek karar merci idi. Stireg
icerisinde “Witan” degiserek “Magnum Concilium” adini almistir, kralin yiiksek
mahkeme gorevini de yliriiten “Biiylik Sura” oOnemli kararlarda danisilmasi

gereken bir organds.’

Magna Carta ile baslayan siiregte Ingiliz soylular1 krala baglilik yemininde “Sizin
kadar iyi olan biz, bizden iyi olmayan size, bizim biitiin kurallarimizi ve
yasalarimiz1 gozetmeniz kaydiyla, sizi kralimiz ve en ylice lordumuz olarak kabul
ettigimize ant igeriz; aksi takdirde, hayir” diyerek kralin yetkilerini ilk defa
sinirlamiglardir. Buna bagli olarak 6nceleri kralin saray toplantilarinin bir uzantisi
olarak, sovalye ve kasaba sakinleri ile az kisinin katilmis oldugu toplantilar,

giderek kurumsallasarak ve modernleserek parlamento adini almustir.?

Dolayisi ile Parlamento kavrami etimolojik olarak Ingilizceden “Parliament”

kelimesi olarak diger dillere gegmis, asli Latince “Parliementarum” olan kelime

L Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, 5.Baski, Bursa: Ekin,2014, s.203-204.
2_Michael G.Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, Bahattin Se¢ilmisoglu (¢ev.),4.Baski, Ankara: Adres,2013,
5.24-26.



bize Italyancadan Parlamento olarak ge¢mistir. Parlamentonun kavram olarak
anlami: tartigma yapan, belli bir konuda karara varmak i¢in miizakere yapan heyet

anlamina gelir.3

Parlamenter sistemin kalbi olan parlamento Onceleri sévalye, din adamu,
soylulardan olusan ve temsil giicii son derece smirh® olan parlamento ilk basta
sadece vergi toplanmasina izin vermek igin toplanirdi, yasa yapma yetkisi yoktu.
Daha sonra siyasi reaksiyon ve siyasi miicadeleler sonunda 1295 yilinda model
parlamento diyebilecegimiz bu gilinkii kurumsal yapiya yaklasti ve eskisine gore
temsil niceligi daha da giiclendi; dort yiiz temsilciye ulasti. Fakat hala yasama
erkini kullanamiyor, kanun konusunda krala dilek¢e veriyordu. Diger yandan
savaslarin devam etmesi vergi gereksinimini devamli arttirtyordu, buna bagl
olarak kralin vergi toplamasi icin parlamentoyu toplamasi gerekiyordu, bu kars
bagimlilik yap1 icerisinde parlamento git gide mesruiyetini artirdi. Nihayet
1422°ye geldiginde yasama giicline ulasti. Parlamento siire¢ icerisinde diger
demokratik yetkilerle gelisip doniiserek ancak 1911°de bugiinkii cagdas temsil

giiciine ulasabilmistir®.

Parlamenter sistemin bugiin dogdugu topraklara bakarak tanimin1 yapmak oldukca
zordur, zaman igerisinde degisik denge kontrol mekanizmalari, iilkelerin siyasi
yapilari, siyasi kiiltiirleri ve se¢im sistemi gibi farklilar nedeniyle bir¢ok iilkede
degisik uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Ornegin; Almanya, isve¢ ve Irlanda’da
basbakanin devlet baskani yerine parlamentodan seg¢ilen meclis baskaninca
atanmasi, Isve¢ ve Irlanda’da bakanlar kurulu iiyelerinin milletvekili olamamasi
bunlar arasinda yer alabilir. Isveg, Norve¢ ve Hollanda’da fesih kurumunun
bulunmamasi, yine Norve¢’te kabinenin bireysel sorumlulugunun olmadig: gibi
bir¢ok farkli yonetim sekli ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Stephan ve Skach'in da
belirttigi gibi, parlamenter sistemi bu kadar cesitlilik igerisinde tanimlamak
zordur. Dolayisi ile parlamenter sistemin temel 6zelligi olan sadece yasama ve
yiiriitme baglaminda tanimlanmasi daha dogru olur.® Parlamenter sistemi degisik

sekillerde tanimlamiglardir; parlamenter rejim ya da parlamenter hiikiimet, temsili

®_Ali Fuat Baggil, Demokrasi Yolunda,4 Baski, Istanbul: Yagmur,2014, 5.217.

“_Roskin, s.26.

5- Gozler, 5.206- 207,210.

® _Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem, 2.Baski, Istanbul: On iki Levha, 2014, s.16.



rejimlerden olup, Kkuvvetler ayriligina dayanir. Fakat bu kuvvetler ayriligi
bagkanlik sisteminde oldugu gibi sert olmayip 1limh bir kuvvetler ayriligidir’;
hatta kuvvetlerin isbirligi denebilir. Parlamenter Sistem, erkler arasi esitligi her
birinin bagimsizligim1 arttirarak degil, bir birine bagimh kilarak ve karsilikli

etkilesimle ¢alisir.

Parlamenter sistemde yasama ve ylriitme erkleri arasindaki bu isbirligi
fonksiyonel ve islevsel olarak iki acidan degerlendirilebilinir. Islevsel agidan,
yasama ve ylriitme arasindaki isbirligi daha ¢ok kanunlarin yapilmasinda kendini
gosterir. Kanunlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi iki erkin ayri ¢aligmalar ile
gerceklesir. Genelde hiikiimet tarafindan tasarlanan kanunlar yasama organinca
onaylanir ve yiiriitmenin diger islemlerini de gerektirir. Organik agidan isbirligi
ise yiiritmenin olusmasinda ortaya ¢ikar, cumhuriyet yonetimlerinde iki basl
yiirlitmenin sorumsuz olan devlet bagkani, sorumlu olan bagbakan ve kabine de

parlamento tarafindan secilir.?

Yiirlitme ve yasama biiylik oranda tek giiciin elinde toplaniyorsa bu sisteme
parlamenter sistem denir. Parlamenter sistemdeki iki bash yiiriitmenin ikisi de
parlamentoda olusur, yiiriitme yetkisi devlet bagkan1 ve bakanlar kurulu arasinda
boliinmiistiir. Sembolik olan devlet baskani siyasi a¢idan sorumsuz olmasina
ragmen bakanlar kurulu meclise karsi siyasi sorumluluk tasir ve meclisin

giivenine sahip olmak zorundadir.

Diger yandan parlamenter sistem zayif ve esnek kuvvetler ayriligina sahiptir,
yasama ve ylriitme erkleri i¢ i¢cedir. Her ne kadar yasama ve yiiriitme erkleri ayr1
goziikseler de ¢ok yakin, giiglii etkilesim ve isbirligi i¢indedir; yliksek oy alan

parti parlamentodan ¢ikan yasama ve yliriitmeyi kontrol eder.’

Bir bagka tanim, adindan da anlagilacagi gibi iktidarin olustugu kilit organ
parlamentodur. Yiriitme islevinin iki ayri organ tarafindan icra edilmesi
parlamenter sistemin temel prensibidir, yiiriitme erki devlet baskani1 ve bakanlar

kurulu arasinda boliinmiistiir. Dolayist ile devletin ve hiikiimetin bas1 farkli

7. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Istanbul: Beta Basim Dagitim,1991, 5.401.

8 _ Tezig, S.401.

® _Bedrettin Keskin, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, 1. Baski, istanbul: A¢ilim Kitap Pinar Yayinlari,
2014, 5.95-100.



isimlerdir, ¢iinkii parlamenter sistem yapi itibari ile hem cumhuriyetlerde hem de
monarsilerde uygulandigindan devlet baskan1 rejimin tiirline gore farkli
adlandirilabilinir, monarsilerde; kral, prens, imparator iken cumbhuriyet
rejimlerinde ise cumhurbagkanidir. Parlamenter sistemde devlet baskan1 sembolik
olup siyasal rejimin tiiriine gore veraset yolu veya se¢imle belirlenir. Devlet
baskani se¢imle isbasina geldiginde genellikle se¢imi parlamento yapar, devlet
baskan1 yiiriitme islevini hiikiimet baskan1 ve kabine araciligi ile yerine getirir.
Parlamenter sistemin diger bir Onemli sartt hiikkiimetin basi basbakanin
parlamentodan ¢ikmasi nedeniyle meclisin giiven ve destegini alan kabine, siyasi

vizyon ve agirligin iilke icerisinde hissettirir.

Parlamenter sistem baskanlik sistemine gére yumusak bir erkler ayriligina
sahiptir, yasama ve yiriitme erkleri arasinda etkilesim, isbirligi ve karsilikl
bagimlilik vardir. Ciinkii yiiriitmenin siyasal faaliyetine baslayabilmesi yasama
erkinin verecegi giivenoyuna baghdir, yiirlitme i¢in glivenoyu sadece icra
gorevine baglamasi icin yeterli degil; biitiin yliriitme siirecinde parlamentonun
giivenini saglamas1 gereklidir. Diger yandan yiirlitmenin basi olan devlet
baskaninin, belirli sartlar olustugunda yasama erkini feshetme yetkisi vardir.
Dolayis1 ile yasama ile yiiriitme erkleri birbirlerine karsilikli bagimhdir ve es

giidiim icerisinde ¢aligirlar.

Diger yandan siyasi olarak sorumsuz olan devlet bagskani vatana ihanet sucu harig
hicbir sekilde ne meclis tarafindan ne de hukuki olarak gorevinden alinamaz,
dolayist ile yetkileri semboliktir. Buna karsilik yiiriitmenin fiili bast olan bagbakan

ve bakanlar parlamentoya karsi1 siyasi olarak sorumludur.*®

1.2. Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri

Aristo™ ile baglayip John Locke? ve Montesquieu™ ile devam eden yasama ve
yirlitme ayrimima bagh kuvvetler ayriligr ilkesi, gliniimiiz pozitif anayasa
hukukunun hiikiimet sekillerini siniflandirmasinda temel etkendir. Hiikiimet sekli,

yasama ve ylriitme erklerinin iligkisine gore tanimlanir, yumusak bir yasama ve

10 Miimtaz’er Tiirkéne(Ed.), Siyaset, 11.Baski, Istanbul: Opus Yayinlari, 2010, s.161-162.
ll-AristoteIes, Politika, Mete Tuncay (gev.), 4.Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993, s.132-133.
12_john Locke, Yénetim Uzerine, Fahri Bakirc: (¢ev.),3.Baski, Ankara: Ebabil Yayinlar,2016, s.171.
1% _Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, Fehmi Baldas (¢ev.), Ankara: Hiperlink Yayinlar, 2014, s.170.



yirlitme ayrimina sahip olan parlamenter sistemin tanimlamasindaki farklilik
temel Ozelliklerinde de s6z konusudur. Parlamenter sistem temel oOzellikleri
acisindan siyaset bilimci ve pozitif hukukcular tarafindan degisik sekilde

kategorize edilmistir.

Douglas Verney, Birlesik Krallik parlamenter sistemine bakarak parlamenter

sistemin on bir temel 6zelliginin oldugunu tespit etmistir.

Buna baglh olarak Verney, Ingiliz Parlamenter Sisteminin séz konusu bu
ozelliklerini su sekilde belirtmistir, yiiriitme iki baslt olup kabine veya hiikiimet
parlamentonun icinden ¢ikar ve yiiriitme, yasamanin yiiriitmeye dahil olmasini
saglayarak icraya ortak eder. iki basl olan yiiriitmenin sorumsuz kanadi devlet
baskani, hiikiimet baskanini yani bagbakani atar. Bagbakan hiikiimet bagkani
olarak bakanlar1 belirler, kabine kombine bir yapiya sahiptir, bakanlar genellikle
parlamentodan secildigi i¢in kabine veya kabine iiyeleri hem kolektif hem de
bireysel olarak parlamentoya kars1 siyasi sorumludurlar. Gerekli sartlar
olustugunda basbakan devlet baskanindan parlamentoyu feshetme talebinde
bulunabilir. Parlamento yasama ve yiiriitme erklerinden istiindiir, fakat yasama ve
yiirlitme erkleri bir birinden lstiin degil esit seviyededirler. Hiikiimet se¢cmene
dogrudan degil dolayli olarak sorumludur ve parlamento siyasal sistemin

beynidir.**
Arend Lijphart ise parlamenter sistemin ti¢ temel 6zelliginden bahseder.

Buna gore Parlamenter sistemde hiikiimet, parlamentonun giivenini almak ve tim
politik faaliyet siiresince parlamentonun giivenine dayanmak zorundadir. Aksi

halde parlamento bir giivensizlik oyu ile her an hiikiimeti diistirtlebilir.

Basbakanlar veya hiikiimet bagkan1 yasama erki i¢inden segilir, yiiriitme organi
veya kabine kombine bir nitelige sahiptir ve bakanlar kurulu bir kii¢iik parlamento

gibi goriiniim arzetmektedir.™

Leon D. Epstein’ e gore parlamenter sistemin iki temel 6zelligi bulunur.

14 _Boyunsuz, s. 13- 14.
15-Arent Lijphart, Demokrasi Modelleri, Giines Ayas ve Utku Bulsun(gev.), Istanbul: ithaki Yaymlari,
2014, 5.144-145.
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Buna gore birinci 6zellik yiiriitmenin olusumunda kendini gosterir, parlamenter
sistemlerde yiiriitme dogrudan halk tarafindan seg¢ilmez, yiirlitme organinin bast
monarsilerde kral, imparator veya prens vesayet yolu ile sec¢ilmeden gelirken,
basbakan ise her zaman parlamentodan segilir, bakanlar da genellikle yasama
organin iginden seg¢ilir. Cumhuriyet rejimlerinde ise hem devlet bagkani hem de

basbakan parlamentodan secilirken hiikiimet yasama organindan olusgur.

Epstein’e gore parlamenter sisteme ait ikinci temel 6zellik, yiiriitme yasamanin
giivenine baglidir. Parlamenter sistemlerde devlet bagkanlar1 parlamentoya karsi
sorumsuzdur, dolayisi ile sembolik bir yetkiye sahiptir. Buna ragmen hiikiimet
veya bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur, bu sorumluluk kollektif ve
bireysel olmak tizere iki cesittir. Kabinenin tiimiiniin yasama erkinin karsisindaki
sorumluluga kollektif sorumluluk; her bakanin yasama organi karsisindaki tek tek
sorumluluguna ise bireysel sorumluluk denir."*Leon D. Epstein’in bu saptamasina
anayasa hukukcusu Kemal Gézler {iiglincli bir madde ekleyerek parlamenter

sistemin {i¢ temel 6zelliginden bahseder.
Kemal Gozler’e gore parlamenter sistemin ti¢lincti maddesi:

Yiirlitme organin diialist yapida olmasidir, parlamenter demokratik yonetimler
diialist bir yapidadir, monarsilerde kral, cumhuriyet rejimlerinde cumhurbagkani
vardir. Ikisinde de devlet baskami sorumsuzdur, dolayisi ile sembolik olan
yetkilerini ancak basbakan veya bir bakanin karsi imzasi ile kullanabilirler.
Bununla beraber bakanlar kurulu da kabine veya hiikiimet olarak ikiye ayrilir;
basbakan ve bakanlar. Basbakan, hukuken bakanlar ile esit olmasina ragmen

politik faaliyetler ekseninde siyasi olarak ¢ok giigliidiir."’
Erdogan Tezic ise parlamenter sistemin dort temel 6zelligi oldugunu belirtir.

Tezi¢ Once yiritmenin dialist yapisina vurgu yapar, buna gore parlamenter
sistem de yiirlitme iki bashdir; bir tarafinda devlet baskani diger tarafinda
bagbakan bulunur. Basbakan ve bakanlar kurulu kombine bir erk olusturur, kabine

veya hiikiimet parlamentoya karsi politik olarak sorumludur. Devlet bagkaninin

1% _Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig, 9.Baski, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2016,
5.148-149.
17 -Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, $.146.
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ise gorevi ve yetkileri sembolik olmasi nedeni ile siyasi sorumlulugu yoktur fakat

devletin basi olarak devletin birligini ve biitiinligiinii saglar.

Parlamenter sistemde basbakanin onceleri diger bakanlardan bir farki yoktu,
yalnizca kabinenin siyasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve bakanlar arasinda
koordinasyondan sorumlu idi. Fakat siire¢ igerisinde siyasetin kurumsallasip
derinlesmesi ile anayasalar da basbakana bakanlardan daha genis hukuki yetkiler

kazandirmis ve hiyerarsik bir glic saglamistir.

Bagbakan, kabinenin kurulmasinda kendisi ile ¢alisacak bakanlar1 kendisi belirler;
gerektiginde gorevdeki bir bakanin gérevden alinmasini ve parlamentonun feshini

devlet bagkanindan talep edebilir.

Parlamenter sistemin ikinci temel Ozelligi devlet baskaninin siyasi
sorumsuzlugudur. Parlamenter yonetimlerde devlet baskani, monarsilerde kral

veya imparator; cumhuriyet rejimlerinde ise devlet bagkani, cuamhurbagkanidir.

Siyasi sorumsuzlugu olan devlet bagkani ister vesayet yolu ile ister se¢im yolu ile
goreve gelsin parlamento tarafindan gérevden alinamaz, bu sorumsuzlugun nedeni

yiiriitme erkinin devamliligini saglamak ve siyasi istikrarin korunmasi igindir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin politik faaliyetlerinden hiikiimet sorumludur,
devlet bagkani sorumlu degildir. Bu sorumsuzluk siyasi ve cezai sorumsuzluk
dahil, nerde ise mutlak derecesindedir fakat cumhuri parlamenterlerde vatana
thanet sucgu ile smirhidir. Devlet bagkaninin diger bir sorumsuzluk nedeni ise
kabine ile parlamento arasinda olusabilecek politik gerilimlerde devlet baskaninin
tarafsiz olarak taraflar1 uzlastirma konusunda rol alabilmesidir. Dolayisi ile devlet
baskanimin politik sorumsuzluguna bagl olarak politik yetkisi de olmaz, politik

yetkilerini ancak bagbakan veya bir bakan araciligi ile kullanabilir.

Tezig’e gore parlamenter sistemin iigiincii temel 6zelligi ise bakanlar kurulunun
siyasi sorumlulugudur. Parlamenter yonetimlerde bakanlarin sorumlulugu iki
tiirliidiir; biri siyasi digeri hukuki ve cezaidir. Fakat kabine baglaminda bir bakan
icin Once siyasi sorumluluk akla gelir, ¢linkii parlamentoya kars1 siyasi glivenini

yitiren bakanlarin bakanliklar1 diiser. Oysa hukuki ve cezai sorumluluklari
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kanunlara aykir1 davranislarindan kaynaklanir ve mahkemelerce bu cezai

durumun tespit edilmesi gerekmektedir.

Parlamenter yonetimlerde fiili olarak yetki kullanan mercii kabinedir, bu
baglamda bakanlar kurulu parlamentonun gilivenini saglamak zorundadir. Bu
giivene bagli olarak devlet bagkani, bagbakani1 gorevlendirmede hukuki serbestlige
sahip olsa da bakanlar kurulunun parlamentoda giivenoyu alabilecek bir siyasi
cogunlugu tercih etmesini saglar. Bu siire¢ icerisinde bakanlar kurulu, birtakim
prosediirii yerine getirdikten sonra, goreve baglamak i¢in parlamentoda giivenoyu

almasi ile ancak politik icraatlarina baglayabilir.

Parlamenter yonetimde bakanlarin sorumluluklar1 bireysel ve kollektif olmak
tizere iki tiirlidir. Bir bakan kendi hizmet alani igerisinde idari amir olmasi ile
hiikiimetin ortak politikalarindan kaynaklanmayan kendi bakanlik icraatlarina ait
politikalarindan siyasi olarak parlamentoya karsi bireysel olarak sorumludur, buna
bireysel sorumluluk denir. Dolayis1 ile bakanin yanlis politikalarina karsi
parlamento, bakan hakkinda gensoru vererek bakanin bakanligini diisiirebilir.
Ikinci sorumluluk kollektif, bireysel sorumluluk ile ayirt edilmesi zor olmasina
ragmen genel hiikiimet politikalarmin hiikiimet programina uymamasi nedeni ile
olusan rahatsizlik sonucu olusur. Diger yandan herhangi bir politikanin
belirlenmesinde  politikanin  kabinede goriisiilmeden uygulanma imkani
olmadigindan otomatik olarak biitiin politikalar hiikiimetin ortak dayanigmasi ile

belirlenmis olur, bu yonii ile yasamaya kars1 kollektif sorumluluk ortaya ¢ikmustir.

Dordiincii 6zellik ise yiirlitmenin yasamayi feshidir, yiirlitmenin fesih yetkisi,
devlet baskan1 veya hiikiimet baskani tarafindan meclisin siiresi dolmadan
yasamay1 se¢ime gotlirmesidir. Ayrica fesih yetkisi parlamenter sistemin yasama

ile ylirlitme arasinda dengeyi saglayan bir mekanizmadir.

Yiriitmenin yasamay1 fesih hakki parlamenter rejimin temel o6zelligidir, ¢linkii
yasamanin kabineyi giivensizlik oyu ile diigiirmesine karsilik yiiriitmenin de
yasamayi fesih yetkisi, yiirlitme yasama arasindaki politik atraksiyonlarda denge

saglar. Bununla beraber yiiriitmenin fesih yetkisi parlamentoda cogunlugun
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devamini saglar ve her hangi bir sekilde olusan temel politik sorunlara karsi

halkin hakemligine yonlendirerek halkin gériisiiniin ahnmasim saglar.'®

1.3. Cumhuriyet Oncesinde Parlamenter Sistem

Osmanli devleti merkeziyet¢i yapida olup padisah mutlak otoriteye sahipti,
padisahin bu otoritesini sinirlayan ilk girisim senedi ittifaktir. Sened-i ittifak
Anayasal bir belge olmayip bir misaktir fakat padisahin belgenin iizerine tugrasini
vurmasi, padisah1 baglayan bir unsur olarak kabul edilmistir. Modern devlet
diisiincesinden uzak olan belge, ayanlarin halki temsil etmesi ve korumasi,
merkezi otoritenin sirlanmasini igerir.’® Bu yonii ile bazi siyaset bilimciler
Magna Cartaya benzetmisler”® ve bazilar1 da Osmanli Magna Cartas1 taniminda

bulunmustur.21

Sened-i ittifak ile baslayan toplumsal ve kurumsal direng, siyasi siire¢ icinde
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanlar1 ile belirgin hale geldi. Tanzimat ile
imparatorluk halklar1 hukuk esitligi ilkesi ile Osmanlilik adi altinda esitlendi,
sosyal esitlik ve kurumsal yeniden yapilanma ile sosyal ve kurumsal doniisiimii

saglayarak yonetimde bati tarzi modern bir yapilanma saglandi?.

Tanzimat ile baslayan modern kurumsallagma siireci merkezi yonetimden
baglayarak biitiin alanlarda kendini gdsterdi. Divan-1 Hiimayun yerini alacak
parlamento ve daha sonra yiiksek mahkemeye evirilecek olan, Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye ile hariciye, dahiliye ve maliye nezaretleri kuruldu. Egitim
kurumlarinda bir takim yenilikler yapildi, Maarif bakanligin kurulmasi ile
baslayan siirecte orta, lise, miihendislik, kadin 6gretmen yetistirmek i¢cin Da’rul
Muallimat, adliye ve miilkiye gibi modern egitim kurumlari olusturuldu. Hukuk
alaninda da Adliye Nezareti ile baglayan adli evrilme ceza kanunu, ticaret kanunu
ve idare kanunu ile devam etti ve Teskilati Mehakim Kanunu ile savcilik,

avukathik ile noter gibi kurumlar kuruldu. Yargiglar hukuk mekteplerinde

18 _Tezig, 5.402-417.

1% _Halil inalcik, Devleti Aliyye, 2. Bask, istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 2016, s.101-102.
2 _Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 27. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2016,
s.55.

2l _Kemal H. Karpat, Osmanh Modernlesmesi, Akile Zorlu Durukan ve Kaan Durukan (¢ev.), 2.Baski,
Ankara: Imge Kitabevi,2008, s.85.

2 _nalcik, s.14.
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yetismeye basladi ve Avrupa hukuk sistemi ile Islam hukukunu bir arada

O0grenmeye basladilar, bu siire¢ hukukta laiklesmeyi baslatti.

Ayrica Osmanlida zaten kurumsallasmis bir mesveret” gelenegi vardi®®, yani
onemli konular veya olaganiistii durumlarda divani hiimayun toplanir devletin
politik sorunlart istigsare (tartisma) edilirdi. Bu politik devlet sorunlarini tartismak
icin padisah veya sadrazam istisare teklif eder ve giindemi belirlerlerdi. Mesverete
katilacak kisiler devlet adamlar1 veya memurlar ile siirli olmayip konunun
niteligine gore sivil halk da katilabilirdi. Nitekim III. Selim tahta ¢ikmasinin
ardindan yapmis oldugu mesverete iki ylizden fazla kisi katilmistir. Ayrica
Osmanlida meclis ( mesveret) sadece barista olmazdi cephede bile mesveret
(tartisma-dayanisma) yapilir, tiim fikirler oybirligi ile alinirdi®. Dolayist ile bu
geleneksel kurum siire¢ icerinde degiserek ¢agdas modern bir kuruma dondii, bu
dontisimde parlamenter sistemin kalbi olan parlamentonun olusumunu

kolaylastirdi.

1.3.1. Kanun-1 Esasi: Birinci Mesrutiyet (1876)
Osmanli modernlesmesinin nihayet son sathasinda Tiirk tarihinde modern

anlamda Kanun-i Esasi ile ilk parlamento, ¢ift meclisli olarak kuruldu. Belgika ve
otoriter Prusya anayasalarindan esinlenerek yapilan Kanun-i Esasi % jle kurulmus
olan hiikiimet sistemi ¢ok smirlt organ olarak olusturulmus ve erkler boliimi

ilkesinden hareket edilmis olup bu giinkii parlamenter sistemden ¢ok uzakti.

Kanuni esaside yiiriitme erki, padisah ve heyet-i viikeladan olusur, devletin basi
padisah olup sinirsiz bir sorumsuzlugu bulunmaktadir. Bakanlar1 atar ve bakanlar
parlamentoya degil tek tek padisaha karsi sorumludurlar.?® Dolayist ile heyet-i
viikela mecliste giivenoyu ile diisiirilememekte fakat padisah tarafindan her an

gorevlerine son verilme ihtimalleri bulunmaktaydi. Buna bagli olarak meclise

*- Mesveret: Bir konu hakkinda birinin diisiincesini sorma, danisma ve iki veya daha fazla kisinin
birbiriyle fikir aligverisinde bulunmasi, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (4 Mayis 2017)
2 _{lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 3. Baski, Ankara: Cedit Nesriyat, 2008, s.408-419.
?_Sedat Uyar, “Osmanlida Mesveret”, Diinya Biilteni,15 Haziran 2010,
http://www.dunyabulteni.net, (7 Subat2017).

% _ Ali Akyildiz(Ed.) vd. , Osmanh Devletinde Yenilesme Hareketleri (1876-1918), 1.Baski, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaynlar1,2013,5.14.

% _ Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseleri Konferanslar, 1 Baski, Istanbul: Yagmur Yaymevi,2008,
s.41.
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karsi sorumlulugu olmayan bakanlar kurulu meclis denetiminden uzaklagmis

olmaktaydi.”’

Yasama, iki meclisten olusmakta; Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan. Meclis-i
Ayani Sultan atar ve gorev siireleri siirsiz olup milletvekili sayisinin iicte birini
gecmemelidir. Meclis-i Mebusan ise iki dereceli bir se¢imle dort yilligina
secilirdi. Bu iki meclis, yasa yapma konusunda yetkili olmalarina ragmen kanun
teflilerindeki siire¢ klasik parlamentolardaki gibi islemiyordu, yasamada da
padisahin agirhigr vardi. Kanun teklifleri 6nce sadrazam araciligi ile padisaha
sunulup ancak padisah uygun goriirse yasalasabilirdi. Dolayis1 ile padisahin

kanunlar iizerinde veto hakki mutlakt:?,

Bununla beraber mutlak monarside oldugu gibi padisah artik her istedigi kanunu
uygulayamiyordu, nasil meclis yasa yapmada padisahtan onay aliyorsa padisahin
da herhangi bir yasanin yiiriirliige girmesinde parlamentonun onaymna ihtiyaci
vardi. Padisahin kanunlar1 vetosuna karsi meclisin de kanunlari onaylamama
yetkisi olustu, diger bir deyisle istedigi yasayr kanunlastiramayan parlamento,

artik istemedigi yasayi da ¢ikarmama giiciine sahip oldu.?

Yargi, Kanun-i Esasinin getirmis oldugu en ileri yenilik, yargi erkinin
bagimsizligidir. Mahkemeleri ser’ iye ve nizamiye mahkemeleri diye ikiye ayiran
Kanun-i Esasi mahkemeleri siif, gorev ve yetki derecesine gore yapilandirmistir.
Savci ve hakimleri yiirlitmenin yetkisinden ¢ikarmis, dogrudan yasalara
baglamistir. Yargiglarin 6zliik haklarimi yasa ile diizenlemis sug¢ islemedikce
gorevden alinmayacagini kanun giivencesine almis ve mahkemelerin her tiirlii

giivencesi saglanm1st1r.3o

1.3.2. Kanun-1 Esasi: Ikinci Mesrutiyet (1909)
I. Mesrutiyet, Kanun-i Esasi ile devlet karsisinda bireyin temel haklarini,

orgiitlenme imkanimi ve yasamanin lizerindeki baskilar1 padisaha karsi gerektigi

gibi koruyamadi. Buna ragmen padigsah, Meclis-i Mebusan ile halkin kurmus

2T Akyildiz, 5.15.

-Basgil, Hukukun Ana Meseleleri ve Miiesseleri Konferanslar, s.42.
-Tandr, s.141.

-Tandr, s.144-145.
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oldugu etkilesim®' ile bu siirecteki kurumsal tepki ve dis faktorlerle mevcut
siyasal yonetimin siirdiiriilemeyecegini anladi ve II. Mesrutiyeti ilan etti. 8
Agustos 1909°da Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklerle parlamentolu mutlak

monarsiden parlamenter sisteme gegcis saglandi.

Yasama, yiiriitme, temel hak ve ozgiirliikkler alaninda Kanun-i Esasi’nin yirmi bir
maddesi degistirildi, bir maddesi kaldirildi ve {i¢ yeni madde eklendi.® Boylece 1.
Mesrutiyetteki erkler boliimii ilkesi, nihayet II. Mesrutiyette monarsik yonetimle

erkler ayrimi ilkesine doniistii ve parlamenter sistemin standartlart olustu.

Yiiriitme, lkinci Mesrutiyet ile iki basl hale geldi, siyasi giic merkezi Padisahtan
bakanlar kuruluna kaydi ve padisahin yetkileri sinirlandirilip meclis-i umumide
anayasaya baglilik yemini getirildi. Bakanlar kuruluna parlamentoya karst hem
bireysel hem de kollektif sorumluluk getirildi. Meclise, heyet-i viikelay1 giivenoyu
ile diisiirme yetkisi verildiginden padisah artik kendi istedigini degil meclisten
giivenoyu alabilecek birini bagbakan olarak atamaya basladi. Padisah, sembolik
hale gelen yetkilerini artik bagbakan ve ilgili bakanin imzas1 ile kullanabiliyordu.
Son olarak parlamenter sistemdeki gibi padisahin elindeki meclisi fesih yetkisi

nerde ise imkansiz hale getirildi.33

Yasama erkinde de bir¢ok yenilik yapildi. Yasama erki meclis-i ayan ve meclis-i
mebusan olarak ikili yapist ile devam ederken, meclis-i ayan1 padisah atamaya
devam etti. Fakat Meclis-i Mebusan’in birinci ve ikinci bagkanlarini parlamento
secmeye basladi ve uluslararas1 anlagmalarda meclisin onamasi saglandi. Her iki
meclis padisah izni olmadan toplanmaya ve izin almadan yasa dnermeye basladi,
kanun yapma silirecinden Sura-y1 Devlet ¢ikarildi. Son olarak padisahin mutlak
veto yetkisi geciktirici yetkiye cevrilip heyet-i ayanin toplantilar1 agik hale
getirildi ve meclisler baskanlarmi seger hale geldi.**Yarg1 erkinde ciddi

diizenlemeler bulunmamaktadir c¢iinkii Mesrutiyetteki hukuki diizenlemeler

31 _Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi1800-2012, 4.Baski, Istanbul: Timas Yayinlar1,2014, s.80.
-Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 9. Baski, Ankara: Hukuk Yaynlar1,2016, s.50.
3 _Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,16.Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,2014, s.21.

% _Tanor, 5.193-195.
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cagdas diizeye yakin oldugu igin II. Mesrutiyette belirgin bir diizenleme

goriilmemektedir.*

1.4. Cumhuriyetten Giiniimiize Parlamenter Sistem
23 Nisan 1920’de TBMM nin agilis1 ile Cumhuriyet her ne kadar ilan edilmese de

sistemin isleyisi arttk monarsi degildir ve mantalite olarak da tamamen
degismistir. TBMM’ nin acilis1 ile 1921 Anayasasi, hiikiimet sistemini siyasi
Olgunlagma tamamlanmadig1 i¢in meclis hiikiimet sistemi olarak kabul etmistir.
Cumhuriyetin ilan1 ve 1924 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sisteminden
parlamenter sisteme dogru bir doniisiim yasamistir.1961 Anayasasi ile saf bir
parlamenter sistem kurulmus, diinyadaki gelismelere bagli olarak 1982 Anayasasi
ile de yiirlitmeyi giiclendirerek parlamenter sistemdeki yasama yiirlitme dengesi
yiriitme lehine esnemistir. 2007°de Anayasanin 101.maddesi degistirilerek
Cumhurbagkanin halk tarafindan segilmesi saglanmig, bu diizenleme ile

parlamenter sistem Cumhurbagkanligi sistemine evrilmistir.

1.4.1. 1921 Anayasasinda Parlamenter Sistem
TBMM’nin 23 Nisan 1920’de agilmasinin hemen ardindan icra vekilleri heyeti

mecliste salt gogunluk sistemi ile segildi. Icra vekilleri heyeti de Kanun-i Esasiye
deginmeden yirmi dort maddelik Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasaris1 hazirlayarak
meclise sundular. Yeni Teskilat-1 Esasi Kanunu, 6nceki anayasalardan fakli
olarak mesruti monarsiyi bitiren ve millet egemenligini (m.1) esas alarak
olusturulmustur. Bununla beraber Tegskilat-1 Esasi Kanununda devlet
baskanliginin olmadigi, meclisten se¢ilecek bir hiikiimetin meclise kars1 sorumlu
oldugu, meclis baskaninin hiikiimetin bagsi oldugu ve meclis istiinliginii *igeren

anayasal bir ¢erceve olusturuldu.

Teskilat-1 Esasi Kanununa gore; hiikiimet sistemi, anayasanin ikinci maddesinde
belirtildigi iizere: “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegine ve hakiki
miimessili olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” diyerek
yasama ve yiiriitme erklerinin mecliste toplandigini belirtir. Yine Teskilat-1 Esasi

Kanununun tgilincii maddesine gore: “Tirkiye Devleti, Biiyilk Millet Meclisi

% -Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.21.
% _Engin Sahin, Cumhuriyet Anayasalar1 1921-1924-1961-1982, 1. Basku, Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 2012,5.3-4; Erdogan, s.151.
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tarafindan idare olunur ve hiikiimeti, Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti” diye
tanimlamas1 (m.8) gore; meclisin bakanlara yol gosterecegi, gerekirse hiikiimeti
gorevden alabileceginin belirtilmesi, s6z konusu hiikiimetin meclis hiikiimeti

oldugunu gt')sterir.?’7

Modern anayasa doktrinlerinde hiikiimet sistemleri tanimlanirken erkler ayrimi
yani yasama ve yiriitme erklerinin iliski niteligine gore hiikiimet sistemleri
tanimlanir. Dolayis1 ile yasama ve yiirlitme erklerinin ayn1 organda toplandigi
hiikiimet rejimine kuvvetler birligi, yasama ve yliriitme erklerinin ayr1 organlarda
olmasina da kuvvetler ayriligi denir. Teskilat-1 Esasi Kanununun degisik
maddelerinde de belirtildigine gore; yasama ve Yyiirlitmenin ikisi de yasama

organinda toplanmistir, bu nedenle s6z konusu hiikiimet bir meclis hiikiimetidir.

Ayrica meclisin  bakanlart ayr1 ayr1  se¢mesi, bakanlar1  degistirip
yonlendirebilmesi buna karsin bakanlar kurulunun meclise karsi fesih yetkisinin
olmamasi ve devlet bagkanligi makaminin bulunmamasi nedeniyle tam bir meclis

hiikiimetidir.>®

Siyasal siire¢ icerisinde hiikiimet sistemi, saf meclis hiikiimeti sisteminden
parlamenter sisteme dogru evrilmistir. Once, 8 Temmuz 1922 tarihli “Icra
Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” ile vekillerin tek tek secilmesi ve icra
vekillerinin birinin de baskan olarak segilecegi belirtilmekteyken daha sonra 14
Nisan 1923’te meclis karar1 ile “Basbakanin bakanlara karsi pozisyonu”
giiclendirildi ve ortak sorumluluk getirildi. Son olarak Cumbhuriyetin ilan1 ile
“Cumhurbagkan1” makami olustu. Buna bagli olarak, basbakani basvekil olarak
belirtip bakanlar1 da bagvekilin segmesi ve meclis tarafindan onaylanmasi sarti

getirildi.®

1921 Anayasas1 yargi erki olarak yargidan hi¢ bahsetmez, ancak (m.20)’de:
“Nahiye surasi ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali salahiyete haiz olup bunlarin
derecat1 kavanini mahsusa ile tayin olunur” diye sadece nahiye diizeyinde bir
yargidan bahsetmektedir. Diger yandan donemin kendi i¢indeki sorunlar

yiiziinden milli miicadeleciler yargi yetkisine meclisin haiz olduguna kanidirler.

%" _Sahin, s.6; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.Baski, Ankara: Yetkin Yaynlar, 1998, s.6.
% _Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.6-7.
% -Erdogan, Anayasa Hukuku,8 Baski, Ankara: Orion Kitabevi,2014,5.153.
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Istiklal Mahkemelerinin kurulus gerekgesi de bu kanaat ile olusmustu ve iiyeleri
meclis tarafindan vekiller arasindan segiliyordu. Dolayis1 ile meclisin bu yargisal

faaliyeti meclis hiikiimetinin veya kuvvetler birliginin bir sonucu idi.*

1.4.2. 1924 Anayasasinda Parlamenter Sistem
Cumhuriyetin ilani ile siyasi siirecin olgunlagmasi, 1921 anayasasinin yeni siyasi

yap1 ile siirece cevap verememesi ve Kanun-1 Esasinin de bir sekilde yiiriirliikte
olmasi ile bu ikili anayasal yapiya son vermek i¢in 1924 anayasasi hazirlandi.
Polonya ve Fransa anayasalarindan faydalanarak hazirlanan yiiz bes maddelik
anayasa 20 Nisan1924’te meclisin tamamina yakininin onay1 ile kabul edildi.
Teskilat-1 Esasi Kanunu, siyasal evrim silirecinde 1961 anayasasina kadar

Tiirk¢elestirme dahil yedi defa degisiklige ugramlstlr.4l

1924 anayasas1 karma bir hiikiimet sistemi getirmistir, diger bir tanimla kuvvetler
birligi ve gorevler ayrilig1 hikkiimetidir. Ciinkii anayasanin metninde, gerekg¢esinde
ve meclisteki anayasa goriigmelerinde karma hiikiimet sistemini gérmek
miimkiindiir. 1924 anayasasinin maddelerinde hem meclis hiikiimetini hem de
parlamenter sistemi ¢agrigtiran yasalar gérmekteyiz. Buna bagli olarak siyaset
bilimciler hiikiimetin meclis hiikiimeti veya parlamenter sistem oldugu konusunda

tartisma halindedirler.*?

1924 anayasasinin kurmus oldugu hiikiimet sistemine meclis hiikiimeti diyenler
su maddeleri one siirerler. TBMM milletin tek temsilcisi olup millet adina
egemenlik hakkini kullanir (m.4), tesri salahiyeti ve icra kudreti TBMM’de tecelli
ve temerkiiz eder(m.5). Meclisin yasama yetkisini bizzat kendi kullanir(m.6).
Meclis, icra salahiyetini kendi tarafindan miintahap(secilen) cumhurbagkan1 ve
bakanlar kurulu eliyle kullanir(m.7). Bu maddeler baglaminda s6z konusu

anayasanin meclis hiikiimeti oldugunu belirtirler.*?

Bazi siyaset bilimciler de 1924 anayasasinin kurmus oldugu hiikiimet sisteminin
parlamenter hiikiimet oldugunu savunurlar, onlara gére de anayasadaki meclis,

yiiriitme yetkisini kendi sectigi cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu eli ile yiirtitiir

40 Tanor, s.261.

4 _ Ozbudun, 1924 Anayasasi, 1.Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1,2012,5.1-5.
42 _ Tangr, s.304; Ozbudun, 1924 Anayasasi, S.16.

4. Tandr, s.305; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.31; Ozbudun, 1924 Anayasast, S.17.

20



(m.7).Cumhurbagkani bir se¢im donemi igin segilir (m.31),cumhurbaskanin
kararlari, bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir(m.39). Cumhurbaskani
vatan hainligi disinda sorumsuzdur(m.41). Cumhurbagkaninin basbakani atamasi,
basbakanin bakanlar1 segmesi (m.44) ve bakanlar kurulu hiikiimet politikalarindan
kollektif olarak, kendi bakanlik politikasindan bireysel olarak sorumludur(m.46).
Anayasanin bu maddelerine gore de hiikiimetin parlamenter sistem oldugu

savunulur.*

Yasama: TBMM tek parlamentolu olup yasama yetkisini meclis kendisi kullanir,
vekil sayist belli olmayip otuz yasini bitirmek gerekmektedir. Secimler dort yilda

bir olup vekiller yasama dokunulmazligina sahiptir.

Kanunlar1 meclis yapar cumhurbagkani onaylar, cumhurbagkaninin mutlak veya
zorlagtirict  veto yetkisi yoktur, sadece geciktirici veto yetkisi vardir.
Cumhurbagkan1 meclisten gelen yasalar1 on giin iginde ya onaylar veya tekrar
goriisiilmek {lizere meclise geri gonderir. Buna ragmen parlamento ayni kanunu
yine kabul ederse cumhurbaskani kanunu ilan eder. Aym1 zamanda 1924

.. .. 4
anayasasinda meclisin kanunlar1 yorumlama yetkisi vardir.*®

Yiriitme: Yiritme iki baslidir bir yanda cumhurbagkani diger yanda bakanlar
kurulu; cumhurbaskani sorumsuz olup yetkileri semboliktir ve meclisten dort
yilligina secilir. Cumhurbaskani yetkilerini ancak basbakan ve ilgili bakan imzasi
ile kullanabilir. Bagbakani cumhurbaskani atar, bagbakan da bakanlar1 meclisten
secer. Cumhurbagkan1 bakanlar1 onaylar ve bagbakan parlamentoya sunar.
Hiikiimet, programini parlamentoya sunar ve glivenoyunun ardindan hiikiimet
kurulmus olur. Bakanlar kurulu hiikiimetin genel politikalarindan kollektif olarak
ayrica bakanlar da tek tek kendi sorumlu oldugu faaliyetlerden bireysel olarak
sorumludurlar. Yiriitmenin meclisi feshetme yetkisi yoktur.46 Yiiriitmenin meclisi
feshetme yetkisinin olmamasi1 nedeniyle baz1 siyaset bilimcileri 1924
Anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet sisteminin meclis hiikiimet sistemi

oldugunu iddia etmislerdir.

“4_Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 5.90.

4. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.30.

46 -Ozbudun, 7924 Anayasasi, $.34-35,50; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.30-31; Erdogan,
Anayasa Hukuku, s.155.
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Yargi: Teskilat-1 Esasi Kanununa gore yargi yetkisi, bagimsiz mahkemelerce
kullanilacak ve hakimlerin gorevleri esnasinda bagimsiz oldugunu belirtmesine
ragmen yargmin bagimsizligin temeli sayilan “hakim giivencesi” ilkesi tam
saglanamamistir. Her ne kadar yasada hakimlerin gérevden alinamayacagi kurali
olsa da kanunda uygulamadaki usul ve hallerde s6z konusu kuraldan vazgegilir.
Diger taraftan hakimlerin hukuki statiileri ve o6zliik haklarinin kanunla
diizenlenmesi yargi ile hakimlerin anayasal pozisyonunun yasalarla zayiflatilmasi
ve siyasi sebeplerle yargiya miidahale edilmesine sebep olabilir. Bununla beraber
Teskilat-1 Esasi Kanunu ‘“kanuni hakim” ilkesini kabul etmesine ragmen
olaganiistii mahkeme kurulmasimi yasaklamamistir.*’ Ciinkii yeni rejimin ve ya
devrimin heniiz oturmamis olmasi ile yeni rejime karst bir takim isyanlar
olmustur, dolayisi ile bu isyanlara karsi rejimin yargi yolunu etkin tuttugunu

sOyleyebiliriz.

1.4.3. 1961 Anayasasinda Parlamenter Sistem
1961 anayasast Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanip halkoyuna sunulmustur,

altt kisim ve yiiz elli yedi maddeden olusan anayasa %61,5 halkoyu ile kabul
edilmistir. Anayasada 1971°de otuz dort maddede degisim yapildi, gegici yedi

madde eklendi, 1973’te ise on iki geg¢ici madde eklenmistir.48

1961 anayasasi, Tegkilat-1 Esasi Kanunundan farkli olarak modern anayasacilikta
tanimlanan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin amacina uygun olarak olusturulmustur.
Devletin giiciinii birey karsisinda veya milletin egemenligini bir organda degil de
yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda paylastirmistir. Erklerin bir birine
karst pozisyonu da Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun raporunda
belirtildigi gibi kuvvetlerin yumusgakligini belirtmis. Yine rapora gore “bu tasarida
benimsenmis olan parlamenter rejim, milli hakimiyete dayanan devletimizin
tarthinde tamamen bir yenilik ifade eder. Zira meclis hiikiimetinin dayandigi
kuvvetler karistmmmi  degil yumusak bir kuvvetler ayrimimm  esas

almlstlr.”49

Dolayis1 ile 1961 anayasast yumusak kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemis ve kurmus oldugu hiikiimet sekli de ¢agdas parlamenter sistemin

standartlarina uygun bir sistemdir.

4" _Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, $.91.
8. Sahin, s.47; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, S.41.
49 Ozbudun, Trirk Anayasa Hukuku, $.18; Tanor, s.394.
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1961 Anayasas1 ¢ift meclisli bir meclis olusturmus, TBMM ve Cumhuriyet

Senatosu diye yasama yetkisini TBMM’ne vermistir.

TBMM adaylig i¢in otuz yasin1 doldurmus ve okur- yazar olmak yeterli goriiliip
dort yilligina genel oyla secilen dort yiiz elli vekilden olusuyordu. Cumhuriyet
senatosunda {i¢ ¢esit liye bulunmakta idi. Yiiz elli {iye genel oyla ve on bes iiye
Cumhurbagkani tarafindan segilir, bu iki gurubun gorev siireleri alt1 yildir. Fakat
Cumhuriyet Senatosu sec¢imleri iki yilda bir yapilir ve her se¢imde iigte biri
yenilenir. Diger gurup ise dmiir boyu tabii liye olup Milli Birlik Konseyi iiyeleri,
Bagkan ve eski Cumhurbagkanlaridir. Cumhuriyet Senatosu iiyeleri kirk yasini

doldurmus ve yliksekokul mezunu seckin kisilerden olusmaktadir.

TBMM’nin yetkileri, Cumbhuriyet Senatosundan daha genistir, hiikiimet
Cumbhuriyet Senatosuna degil TBMM’ne karst sorumludur. Giiven oylamasi
sadece TBMM’de yapilir ve bakanlar kurulunu diisiirme yetkisi Millet
Meclisinindir, buna karsin Cumhuriyet Senatosunun hiikiimeti diisiirme yetkisi
yoktur. Yasa tasarist ve teklifi 6nce TBMM’de sonra Cumhuriyet Senatosunda
gorlstlir, ihtilaf durumunda son s6z Meclisindir. Biitce kanunu ise Once

Cumbhuriyet Senatosunda sonra Millet Meclisinde tartisilir ve kabul edilir.

Yasama ve denetleme gorevlerini ise TBMM ve Cumbhuriyet Senatosu ayr1 ayr1 ya
da birlikte yapabilirler fakat aslina uygun olan ayri c¢alismalaridir. Dis iilkeye
asker gonderme, meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani se¢cme, sikiyonetim ilan
etme veya reddetme ve ylice divana gonderme gibi konular birlesik oturuma

dahildir.>°

Cumhurbagkani yiiriitmenin bas1 olup kirk yasini1 doldurmus, yiiksekokul mezunu
parlamentodan ve parlamento {iye tam sayisinin iigte iki cogunlugu tarafindan
gizli oyla yedi yilligma bir defaligina secilir. Ik iki oylamada sz konusu
cogunluk bulunamazsa bir sonraki se¢imde salt ¢ogunluk yeterli olur. Devlet
baskani siyasi sorumsuz olup yetkileri semboliktir, yetkilerini ancak bagbakan ve

ilgili bakanin kars1 imzasi ile kullanabilir.

50 -Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, $.38-39; Tanor, s.394-395.

23



Yiiriitme 1961 anayasasinda parlamenter sistemdeki gibi iki baslidir, bir yanda
bakanlar kurulu diger yanda devlet baskani. Bagbakan, Cumhurbaskaninca
parlamentodan atanir bagsbakan da bakanlar1 parlamentodan seger. Yiirlitmeden bir
gorev diye bahseden anayasa, politika yapma yetkisini TBMM’den olusturulan ve
parlamentonun giivenine sahip olan kabineye ait gOrmiistiir. Hiikiimet
parlamentoya karst hem kollektif olarak hem de bakanlar kendi bakanliginin
politik faaliyetinden bireysel olarak sorumludurlar.  Parlamenter denge ve
denetlemeye uygun olarak yiiriitmenin de yasamayi feshetme yetkisi vardir.”*
Dolayist ile 1961 Anayasasimnin kurmus oldugu hiikiimet sisteminin saf bir

parlamenter hiikiimet sistemi oldugunu sdyleyebiliriz.

1961 anayasasi yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir (m.7) diyerek temel bir yargi sistemi ve bagimsiz bir yargi kurmustur.
[k defa yasalarm anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa mahkemesi
kurmus ayrica mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminatin1 saglamak icin
Yiiksek Hakimler Kurulu (m.143,144) kurulmustur. Bir hukuk devleti olarak
1961 anayasasi yonetimin biitiin eylem ve islemlerini yargt denetimine baglayarak
bu dogrultuda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve uyusmazlik mahkemelerini

kurmustur.52

1.4.4. 1982 Anayasasinda Parlamenter Sistem
Kurucu Meclis tarafindan Anayasa Komisyonunca hazirlanan 1982 Anayasasi yiiz

yetmis yedi madde, on alt1 ge¢ici madde ve yedi kisimdan olugsmaktadir. Halk

oylamasinda % 91,37 bir oyla kabul edilen anayasa yiiriirliige girmistir>.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi yumusak kuvvetler ayriligini
benimsemistir; parlamenter sistemdeki yasama ile yliriitme erklerinin etkilesimi,
igbirligi ve karsilikli bagimhilik ilkeleri ile uyum i¢indedir. Ayrica parlamenter
sistemin Ozelliklerinden olan, yiirlitmenin yasamanin i¢inden ¢ikmasi, yiiriitme
yetkisinin Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu tarafindan paylagiimasi (m.S8),
Cumhurbagkanim1  segcme  yetkisinin  TBMM’ne verilmesi (m.101) ve

Cumhurbagkaninin tarafsiz ve sorumsuz olmasi (m.101,105) gibi yasalarla da

5L Tanor, s.396-397; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, $.30-31.
52_ Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 5.158;Tandr, s.403-404.
%%_ Sahin, s.139-140; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.172.
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uyum icindedir. Yine bakanlar kurulunun kurulusunu diizenleyen yasaya gore
(m.19); bakanlar kurulunun goreve bagslarken ve politik faaliyet siirecinde
anayasanin 110 ve 111.maddelerine gore; TBMM’nin gilivenini kazanmak
zorundadir. Hikiimetin izledigi politikalardan kollektif olarak yasamaya karsi
sorumlu olmast (m.112.), anayasanin 99.maddesine gére TBMM’nin hiikiimeti
diisiirme yetkisine karsilik Cumhurbaskaninin da TBMM’ni secime gotiirme
yetkisi (m.116) tartismal1 olsa da 1982 Anayasasinin benimsemis oldugu hiikiimet

sisteminin parlamenter hiikiimet sistemi olduguna ait isaretlerdir.>*

1982 Anayasast devlet sistemi i¢inde yiirlitmeyi yiiritme erki iginde de
Cumhurbaskaninin  konumunu gii¢lendirmistir. Ingiliz parlamenter sisteminin
sorumsuz devlet bagkani tanimlamasi, devlet bagkaninin politika yetkisizligi ile
ilgili olmasina karsin 1982 Anayasasi Cumhurbaskanina olagan zamanlarda kendi
basina yapabilecegi islemler epeyce coktur;> Grnegin yargi, askeri ve sivil
biirokrasiye ait genis atama yetkisinin olmasidir. Diger yandan Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterliginin kurulusu ve yliriitme i¢cinde mahfuz bir diizenleme
yetkisinin sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine ait olmasi, olaganiistii
donemlerde olaganiistii hal (m.119) ve sikiyonetim ilan etme yetkisi (m.122),
Cumhurbaskaninin ~ bagkanlik  ettigi  bakanlar kuruluna aittir>®. Ayrica
parlamentoyu fesih yetkisinin basbakana veya bakanlar kuruluna degil de
Cumhurbaskanina verilmesi®’ ile 1982 Anayasasinin olusturdugu yiiriitme erkinin
Cumhurbagkanlig1 ekseninde ¢ok giiglenmesi, geleneksel parlamenter sistemden

veya saf parlamenter sistemden epeyce uzaklastirmistir.

Yiiriitme erkini yetki ve gérev(m.8.) diye belirten anayasa yiiriitmeyi parlamenter

sisteme uygun olarak diialist bir yapida tanimlamistir.

Cumbhurbagkan1 kirk yasin1 doldurmus, yliksekokul mezunu, milletvekili veya
milletvekili secilebilme yeterliligi olan yedi yilligina bir defa olmak iizere gizli
oyla, meclis iiye tamsayisinin iicte ikisi ile segilir. Ilk iki turda secilemedigi

takdirde bir sonraki turda iliye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile se¢ilir. Diinyadaki

54-Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, 2. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlar1,2011, s.124-125.

% Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.178-179.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, $.322, 360, 379, 385.

> Erdogan, Anayasa Hukuku, s.179.

25



uygulamalara paralel olarak 1982 anayasasi yiiriitmeyi giiglendirici yasalar
koymustur. Devlet yonetimin gelismesi ve uzmanlik gerektiren konularin
cogalmasi yiirlitmenin gii¢lendirilmesini gerektiren nedenlerdir. Bunlarla beraber
1982 anayasasi devlet baskanina cezai ve siyasi sorumsuzluguna ragmen klasik
parlamenter sistemi asan yetkiler vermistir. Ornegin Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin diizenlenmesine iligkin Cumhurbagkani kararnamesi (m.107) ile
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri(m.121) gibi
yetkiler kanundan degil dogrudan anayasadan yiiriitmenin asli unsuru olarak
uygulanir ve bunun gibi bircok yetki ve gorevi vardir’®. Bir de Cumhurbaskani
parlamenter sistemin denge ve denetleme ilkesi dogrultusunda yasamanin se¢imi
yenileme (fesih) yetkisine karsi sartlar olustugunda Cumhurbaskaninin da se¢imi

yenileme(fesih) yetkisi vardir (m.77).>

Parlamenter sistemde yiiriitmeden asil sorumlu olan bakanlar kuruludur, 1982
anayasasinda bakanlar kurulunun bas1 basbakandir. Cumhurbagkani TBMM
tiyelerinden hiikiimeti kurup meclisten giivenoyu alabilecek, siyasi ¢gogunluga ve
agirliga sahip birini bagbakan olarak atar, basbakan da beraber ¢alismak istedigi
bakanlart seger, bakan se¢ilmek icin milletvekili olarak  secilmek
yeterlidir(m.109/2). Bakanlar kurulu Cumhurbagkaninin onaylamasi ile olusur ve

goreve baslayabilir.60

Basgbakan, bakanlar kurulunun hukuki amiri degil ama politik lideri olarak
bakanliklar arasi koordinasyon ve isbirligi ile beraber, iilkenin genel politik
icraatlarindan da sorumludur (m.112/1). Bagbakan bakanlarin politik
faaliyetlerinden, anayasa ve kanunlara uygun davranmalarindan sorumludur;
bunun i¢in bakanlar1 yonlendirici politikalar uygular. Ciinkii 1982 anayasasinda
diger anayasalardan farkli olarak her bakan bagbakana karsi sorumludur, buna
bagli olarak bagbakan bir bakanin devlet baskanindan gorevden alinmasini

isteyebilir (m.109/3). Ayrica her bakan kendi bakanligina ait politikalarindan

58 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, $.216- 217, 284- 285, 290-291; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
$.297,312.

% _ Erdogan, Anayasa Hukuku, s.259.

8. Erdogan, Anayasa Hukuku, s.280.
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bireysel olarak sorumludur(m.112/2). Dolayisi ile 1982 anayasasi yiiriitme i¢inde

basbakan1 oldukga gii¢lendirmistir.**

TBMM 1982 anayasasina gore genel oyla secilmis bes yiiz elli milletvekilinden
olusur, vekillerin gorev siiresi bes yildir (m.77). Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina TBMM ’nindir, bu yetki devredilemez (m.7) diyerek yasamanin tek mercii
TBMM oldugunu belirtmistir, fakat bu yetkilerin neler oldugunu anayasa baska

bir maddesinde belirtmistir.
TBMM nin yetkilerini 1982 anayasanin (m.87) detayli bir sekilde belirtmistir.
a-Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
b-Bakanlar kurulu ve bakanlar1 denetlemek
c-Bakanlar kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek.
d-Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek.
e-Para basilmasina karar vermek.
f-Savas ilanina karar vermek.
g-Milletleraras1 anlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

h-TMMM iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af

ilanina karar vermek.

1-Anayasanin diger maddelerinde Ongoériilen yetkileri kullanmak ve gorevleri

yerine getirmek.

Meclis yasama yetkisini kullanirken birtakim kriterlere uyar bunlar: Birincisi
yasama yetkisinin genelligi; Anayasaya aykirt olmamak sart1 ile her konuda
yasama olabilecegini ifade eder. Ikincisi yasama yetkisinin asliligi; yasama
organinin herhangi bir arac1 olmadan diizenleyebilecegi. Ugiincii olarak yasama
yetkisinin devredilmezligi; kamu hukukunda organlara hukuki olarak taninan

yetkilerin devredilemezligidir. 1982 anayasasi yasamanin yasama konusunda

61 Sahin, 5.207; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, $.294.
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bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi (m.87,91) vererek yasama konusunda bir

istisna olusturmustur®.

Anayasa meclise kanun teklif etme konusunda bakanlar kuruluna ve
milletvekiline hak tanimistir (m.88/1). Bakanlar kurulunun yasa teklifine “kanun
tasaris1” milletvekilin kanun Onerisine ise “kanun teklifi” denir. Kanun tasar1 ve
teklifleri meclis baskanligina sunulur, bagkanlik da ilgili komisyona havale eder

ve komisyonda goriisiillmesinden sonra Meclis Genel kuruluna gelir.
Anayasa parlamenter sistemin denge ve denetleme ilkesi dogrultusunda

yiirlitmenin cumhurbaskaninin se¢imleri yenileme (fesih) yetkisine (m.77) karsi

yasama organina da segimleri yenileme (fesih) yetkisi (m.77) tammugtir.®®

1982 anayasasi, yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir
(m.9) diyerek devletin diger erklere verdigi yetkiyi vermistir. Buna bagli olarak
yargl organinin bir uzantisi olan mahkemelerin bagimsizligi, anayasada hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez,

genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz ve herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama, yiiriitme organlar1 ve idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez
ve bu mahkeme kararlarinin uygulanmasini geciktiremez (m.138)% diyerek yargi

veya mahkemelerin bagimsiz oldugunu belirtmistir.

Yargi erkindeki mahkemelerin bagimsiz olmasiyla beraber hakimlerin de
bagimsiz olmasi gerekir. Buna bagli olarak 1982 Anayasasina gore, Hakim ve
savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e anayasada gosterilen yastan Once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebi ile de

olsa; aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamaz (m.139).

62 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.236-240; Sahin, s.194.
8%_ Erdogan, Anayasa Hukuku, s.259, 263.
8. Sahin, 5.221-222.
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Mahkemeler ve hakimlerin kariyer ve 6zliik haklarin1 daha etkin kullanabilmeleri
icin adalet bakanlig1 disinda kurumsal yonden bagimsiz organlara ihtiya¢ vardir.
Bu dogrultuda 1982 Anayasasinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olusturulmasi (m.159) ile hdkim ve savcilarin siyasi baskidan uzak kalmalar1

saglanmustir®.

1982 Anayasasi Cumhurbaskanina yargida genis atama (m.104) yetkisi vermistir.
Anayasa Mahkemesi {iyelerinin iki asil ve iki yedek iiyesini, Danistay’in dortte bir
tiyesini se¢me hakki vermistir (m.155). AyricaYargitay Cumhuriyet Basgsavcisi ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcr Vekilini segme hakki, Askeri Yargitay tiyelerini
secme hakki, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini segme hakki ve HSYK
tiyelerini se¢me hakki® da tamimasi yiirlitmenin yargi organinda dolayli olarak

etkili oldugunu gosterir.

1.4.5. 2007 Cumhurbaskani’min Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter
Sistem
1982 Anayasasinin yiiriitmeyi, 6ziinde Cumhurbaskanini klasik parlamenter

sistemdeki yetkisiz ve sembolik pozisyonundan uzaklastirarak, yetkili fakat
sorumsuz bir konuma tasimasi, saf parlamenter sistemden belli bir diizeyde
ayrilmis oldugu konusunda siyaset bilimciler tarafindan tartisiimaktadir. Nihayet
2007°de Anayasanin 101. maddesinde yapilan degisikle Cumhurbagkaninin artik
parlamentarizmin kalbi olan parlamentodan degil de dogrudan halk tarafindan
secilmesi ile daha Onceki tarafsiz konumuna (m.103) simdi bir de taraflilik
politikas1 eklenmistir. Bu durumda zaten giliglii olan Cumhurbaskaninin
konumunu daha da giiglendirmistir ve var olan tartismay1r daha da

derinlestirmistir.67

2007°den sonra Tiirkiye’ de hiikiimet sisteminin niteligi hakkinda yapilan
tartigmalar hiikiimet sisteminin yasal olmasa da fiili bir yar1 bagkanlik sistemine
doniistiigli yoniindedir. Yasal olarak Cumhurbagkaninin segildikten sonra parti
tiyeliginin ve meclis iyeliginin bitmesi (m.101) gerekmektedir. Ancak

Cumhurbagkaninin dogrudan meclisi feshetme yetkisinin olmamasi, dogrudan

8. Erdogan, Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, 5.262.

% _yazic, 5.133-135.

%7_Haydar Efe, Funda Kemahli ve Muhammed Liitfi Kotan, “Tiirkiye’nin Parlamenter Sistem Deneyiminin
Onemi”, Kafkas Universitesi [iBF Dergisi, Cilt:6,Sayi:11(Ekim-2015),5.169.
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kanun yapma siirecine dahil olamamasi ve parlamentonun gilivenine sahip
kabineyi de goérevden alamamasi nedeniyle sistemin resmi bir yar1 baskanlik
sistemi oldugu sOylenemez. Fakat dogrudan halkoylamasi ile segilen, demokratik
mesrulugu giiclii olan ve giiclii yetkilerle donanimli Cumhurbaskani, iki bash
parlamenter sistemde zamanla giiclin kendi lehine kaymasina sebep olacaktir. Bu

da tartismal1 olan parlamenter sistemi, tartismali melez bir hale getirmektedireg.

Yine dogrudan secilen Cumhurbagkaninin kabineye karsi daha giiglenmesi ile
hiiklimet sistemi aksak yar1 baskanlik veya baskanli parlamenter sisteme
doniistiigli soylenebilir. Fakat bu donlismeye ragmen sistem parlamenter sistemin

ozelliklerini de tasimaya devam etmektedir®.

Diger bir bagka yaklasim, 2007 yilinda yapilan anayasal degisiklikle Tiirk siyasal
sistemi artik bir yar1 bagkanlik hiikiimet sistemine donmiis olabilir. Fakat yari
baskanlik sisteminin Ozelliklerine bakildiginda bu yar1 baskanliga doniisiimiin
saglandigini iddia etmek zorlasir. Ciinkii yar1 baskanlik sistemin tipik 6rnegi olan
Fransa’da Cumhurbaskanin anayasal yetki ve siyasal konumuna baktigimizda
bunu gorebiliriz. Fransiz Cumhurbagkaninin yasalar1 halkoylamasina sunmasi
(m.11), parlamentoyu feshetme yetkisi (m.12), olaganiistii hal ilan yetkisi (m.16)

gibi yetkiler mevcut Tiirk parlamenter sisteminin {izerinde yetkilerdir.70

Dolayist ile 2007 sonrast hiikiimet sistemi parlamentoya dayali iki bash tek
mesruluk sistemi 21 Ekim 2007’den sonra iki bash ¢ift mesruluga déniismiistiir.”
Bu doniisiim Tiirk siyasal sisteminde hiikiimet sistemini parlamenter sistemden

Cumhurbagkanlig1 sistemine ¢evirmistir.

%% _Faruk Bilir, “Hiikiimet Sistemleri Baglaminda Hiikiimet Sistemimiz ve Partili Cumhurbagkan1”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1:51 (Mart 2013), 5.305,306.

9_Efe, Kemahl ve Kotan, s.170.

_Levent Goneng, “Tiirkiye’deki Hiikiimet sistemi Tartigmalarina iliskin Degerlendirmeler”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1:51 (Mart 2013), s.274.

™ _Gamze Kiigiikoba, “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’ye Uygunlugu Sorunsali”, ( Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Dicle Universitesi SBE, 2014), 5.58.
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BOLUM 2: BASKANLIK SiISTEMI VE ABD’DE BASKANLIK
SISTEMi UYGULAMASI

Bu boliimde; Bagkanlik sisteminin anlami, farkli siyaset bilimciler tarafindan
yapilan baskanlik sisteminin tanim1 degerlendirildi. Baskanlik sisteminin ABD
baglaminda tanimi1 yapilarak, tarihcesi detayli olarak incelendi. Daha sonra ABD
Baskanlik Sisteminin temel erkleri, yiiriitme, baskan, bagkan yardimcisi ve
sekreterler yetki-sorumluk baglaminda analiz edildi. Yasama erki, Temsilciler
Meclisi ve Senato yetki-sorumluluk ¢ergevesinde incelendi. Federal yargi erki,
Yiice Mahkeme, Temyiz Mahkemesi ve Federal Bolge Mahkemeleri baglaminda
tartigildi.

2.1. Bagkanlhk Sisteminin Anlamm Ve Tanim
ABD’de baskanlik sistemi, anayasal c¢er¢evesinden bakildiginda erkler arasinda

sert bir ayrim oldugu ve erklerin esit oldugu sOylenebilir. Tabii ki bu esitlik
hukukidir, politik anlamda ise yliriitme yasamaya hakim olmaktadir dolayisi ile

baskanlik adin yiirlitmenin yasamaya karsi bu politik iistiinliigiinden almaktadir.

Bagkanlik sistemindeki erklerin ayriligi iic sekilde kendini gosterir; erklerin

yapisinda, erklerin fonksiyonlarinda ve erklerin iligkilerinde.

Erklerin yapisindaki bagimsizlik: Ug erkin de olusmasi birbirinden bagimsizdur,
parlamenter sistemdeki gibi yliriitme yasamanin i¢inden ¢ikmaz. Her erk i¢in ayri
secim yapilir; Federal Mahkemenin olugma siirecinde dahi bu bagimsizlik goriiliir.
Federal Mahkemenin olugmasinda dnce Amerikan Barosunun goriisii alinir daha

sonra Senato uygun bulursa Baskani onaylar.

Erklerin fonksiyonlarindaki bagimsizlik: Erkler politik faaliyetlerinde belli
alanlarla simirlidir. Ornedin yasama, yasa yapar ama uygulamaya katilamaz,
yiiriitme, kanunlart uygular ama yasa yapmaya katilamaz. Yiiksek Mahkeme,
yargilama yapar ama yasa yapmaya ve yasa uygulamaya miidahil olamaz. Ayrica,
Yiiksek Mahkeme bir yasanin anayasaya aykiri oldugunu savunsa bu yasayi iptal

etme yetkisi yoktur, yine yasayr Kongre ancak bir yasa ile iptal edebilir,
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Erklerin iligkilerinde bagimsizlik: Her erk iligkilerinde bagimsizdir; yasama,
yiirlitmeyi yliriitme, yasamayi ve yargi digerlerini etkileyemez, gorev siiresini

kisaltamaz ve feshedemez.

Bununla beraber ABD’deki anayasal erklerin keskin ayrimina ragmen serbest
siyasi parti kiiltlirii ve komitelere bagli olarak yasama ile yiiriitme arasinda zaman
zaman isbirligi olabilir. Hukuki ag¢idan yasama ile yiirlitmenin bagimsiz olmalar1
birbirlerini etkileyecek mekanizmalara sahip olmamalari, Montesquieu’nun ileri
stirdiigii gibi erklerin birbirleri ile uyumlu igbirliginde olmalarini saglar. Bir de
federe devletlere kurulus esnasinda taninan 6zerklik ile yiiksek yarginin bagimsiz

adil kararlar1 da bu siyasi ve hukuki biitiinlesmede etkendir.”

Baskanlik sistemi parlamenter sistem gibi tarihi tecrilbeden degil insan aklinin
arayist sonucunda teorik bir vizyona bagli olarak gelistirilmis anayasa hukuku
doktrinine 1787’de ABD tarafindan kazandirilmistir. Dolayis1 ile bagkanlik
sistemi denilince 6nce ABD akla gelir. Her ne kadar degisik tilkelerde uygulansa
da, ABD’nin serbest parti yapisi ve parlamentodaki komisyonlar ile yiiriitme-
yasama arasindaki is birliginin 1yl olmasi nedeniyle en basarili sekilde ABD’de
uygulanmistir. Ayrica ABD siyasi kiiltiirii ve sivil toplum yapis1 da biitiinlesmeye

katki saglamistir.

Baskanlik sisteminde Parlamenter sistemdeki gibi sembolik ve icra yetkileri olan
iki baslhi bir yap1 olmayip yiriitme tek eldendir. Sistemin Bagkan olarak
tanimlanmas: yiiriitmeden tek basina sorumlu olmasindandir, dolayisi ile baskan
hem devletin hem de hiikiimetin baskanidir. Buna bagli olarak yiiriitmenin tek

kisiden olugmasi kararlarin hizli alinip hizli uygulamasini saglar.

Baskanlik sisteminde bakan ve bakanliklar yoktur; damisman gibi calisan,
parlamento disindan se¢ilip baskan tarafindan atanan sekreterler vardir. Bu
sekreterler, parlamenter sistemdeki gibi hiikiimet politikalarinin yapimiyla gorevli

olmay1p sadece baskanin belirledigi politikalar1 uygularlar.

Yiiriitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu, baskanlik sisteminde

parlamenter sistemdeki gibi parlamentodan ¢ikmaz, dogrudan halk tarafindan

2 Tezig, $.423-424.
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secilir. Yiriitmenin se¢imi ile ilgili yasalar i¢ hukuku ilgilendirir, dolayis: ile
yasamanin takdirindedir. ABD’de bagkanin gorev siiresi dort yil olmasina karsin

baska tilkelerde farkli gorev siiresi olabilmektedir.

Keskin kuvvetler ayrilig1 ilkesince baskan gorev siiresi boyunca yasama organinin
giivenine ihtiya¢ duymaz, yasama ve yiriitme erkleri birbirlerini feshedip
gorevlerine son veremezler. Fakat bagkanlik sistemindeki baskanin sorumsuzlugu
siyasi sorumsuzluk ile sinirhidir, vatana ihanet ve zimmet gibi hukuki cezai suglar
kapsam disidir. Ayrica parlamenter sistemdeki “impeachment” ile cezalandirila

bilinmektedir.

Yasama erki de yiiriitmede oldugu gibi dogrudan halk tarafindan belli bir
stireligine secilmekte ve giiclii, 6zerk bir pozisyona sahiptir. Dogrudan segilen
baskan ve onun atadigi sekreterlerden olusan yiiriitme kongre disindan olustugu
icin yasama ile higbir iliski yoktur. Dolayis1 ile yasama yiiriitmeden bagimsizdir

ve yliriitme tarafindan goérevine son verilemez.

Bununla beraber yasama ile yliriitme her ne kadar birbirlerine kars1 bagimsiz ve
sorumsuz olsalar da devletin biitiinligii i¢in bir takim mekanizmalarla yasama ile
yiiriitme birbirlerini dengelemekte ve frenlemektedir. Bu denge ve freni baskan
yasama erkine mesaj yollama, tiiziik, yonetmelik yapma ve veto gibi yetkilerle
saglarken yasamada bakanlari, kamu gorevlerini onaylama ve biit¢ceyi kabul etme

gibi yetkilerle yiiriitmeyi senkronize edebilmektedir”.

Giovanni Sartori’ye gore saf bir baskanlik sisteminde {i¢ kriter bulunmasi

lazimdar.

Sartori ’nin saf bagkanlik sisteminde bulunmasi gereken birinci kriter, bagkanin
belli bir zaman i¢in dogrudan halk tarafindan se¢ilmesidir, fakat tek basina yeterli
bir kriter de degildir. Ornegin Avusturya, izlanda ve Irlanda baskanlar1 dogrudan
halk tarafindan segilmelerine ragmen bu iilkelerde baskanlik sadece tanimdan
ibarettir. Gergekte bu iilkelerde yonetim, parlamenter sistem olarak isler, dolayisi

ile bagkanlik sistemi olarak kategorize edilemezler.

"3 _Hayri Keser, “Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:94(Mart-Nisan-2017), 5.430,
431
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Ikinci kriter, baskanlik sistemlerinde yiiriitme erki yasama erki tarafindan
atanamaz ve gorevine son verilemez. Baskan kendisi acisindan atadigi bakanlari
meclisin begenisini kazanabilecek kisileri sekreter yapabilir, fakat bu bagkanin
tamamen takdirine baglhi bir durumdur. Kabinedeki bakanlar hakkinda
parlamentoya bireysel olarak gilivensizlik oyu verme yetkisi verilmesi hatta
bakanin goérevden alinmasii gerektirecek bir durum bile sistemin degismis
olmasini saglamaz. Ciinkii yine bagkan hiikiimeti kurmada, bakanlar1 degistirmede

ve yliksek kademedeki biirokratlar1 atamada tek belirleyicidir.

Sartori ’nin Ugiincli kriteri ise bagkanin yiiriitme erkini dogrudan yonlendirip
yonetebilmesidir, saf baskanlik sisteminde baskanla kabine arasina iigiincii bir
varlik veya otoritenin girmemesi gerekir. Buna dayali olarak Lijphart her ne kadar
“tek kisili ylriitme erki” kriterini 6nermesine ragmen Sartori bu tanimi dar bulur.
Bu tanim1 biraz esneterek otorite ¢izgisinin, baskandan asagi dogru diiz inmesini

savunur.’

2.1.1. ABD’de Baskanlik Sistemi ve Tarihcesi
ABD’de baskanlik sistemi, kolonilerin “Boston vergileri” nin yiiksekligine itirazi

ile baslamis sayilabilir, koloniler “temsil olmadan vergi olmaz” diyerek
Britanya’ya karsi bagimsizlik miicadelesine giristiler. Britanya bu reaksiyona sert
bir karsilik verdi, buna ragmen koloniler geri adim atmadi, Continental Congress
(Kita Kongresi) 5 Eyliil 1774’ te Philadelphia’da bir kongre topladi. Washington,
Benjamin Franklin, John Adams gibi kurucu liderlerin dnderliginde elli bir kisinin
katilimi ile yapilan kongrede Britanya’nin veto yetkisinin sakli kalmasi ile birlikte
yasama yetkisinin kongreye ait olmasi kabul edilmistir. Kongre sonunda Thomas
Jefferson’in  hazirladigi “Birlesik  Devletler Bagimsizhk Bildirgesi”
yayinlanmistir . Bagimsizlik bildirgesinde temel haklarin, 6zgiirliiklerin ve mal
edinmenin giivence altina alindig1 ve bu yolda hiikiimet kurmak dahil her tiirli

miicadelenin verilecegi belirtilmistir.”

7 - Giovanni Sartori, Karsilastirmah Anayasa Miihendisligi, Ergun Ozbudun (¢ev.),Ankara:
Yetkin Basimevi, 1997,s.114-115; Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, Giines Ayas ve U.Umut
Bulsun (¢ev.), Istanbul: ithaki Yayinlari, 2014, s.144- 145,

">_Erdogan Giinal, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Baskanhk Sistemi Arayislar1, 2.Baski,
Istanbul: Hiikiimdar Yayimnlari, 2012, 5.21-22.
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Kolonilerin isteklerine duyarsiz kalan Britanya’ya karst koloniler ikinci bir Kita
Kongresi diizenlediler. Bu kongrede Britanya’ya karsi bagimsizlik savasi
tartisildi, kongrenin ardindan 4 Temmuz 1776’da ikinci “Bagimsizlik Bildirgesi”
yaymlandi. Bu sirada Ingilizlere kars1 da bagimsizlik savasi devam ediyordu ve
nihayet 1777°de tglincii bir kita kongresi diizenlendi ve bu kongrede koloniler bir
konfederasyon olusumuna karar verdiler. 1781°de Amerika’nin ilk anayasasi
sayilabilecek olan konfederasyonun yasalarini kabul ettiler. Bu hukuksal metinde
ilk defa “Amerika Birlesik Devletleri” adi kullanllmlst1r76.

Koloniler kurmus olduklar1 konfederasyon ile eski parcali yapilarina gore artik
daha merkeziyetci ve daha giiglii bir duruma geldiler. Fakat ¢ok esnek bir yap1
olan konfederasyon kisa siire igerisinde gelisen sosyal ve siyasal olaylara cevap
veremez oldu, ¢iinkii liye devletlerin genis bir egemenlik haklari vardi. Buna
ragmen kongre yasama ile yiiriitme baglaminda ¢ok simirli bir yetki ve giice
sahipti, iiye devlet istemedik¢e vergi toplayamiyordu, bu da ekonomik sikintilar
olusturuyordu. Bununla beraber ticari iliskilerinde serbest olan iiye iilkeler vergi
koyup baska iilkelerle ticaret yapabilmekte ve istedigi oranda giimriik vergisi
koymaktaydilar, fakat bu konuda da sorunlar ¢ikmaya baslad1. Ticaretin serbest ve
belli kurallar dogrultusunda diger pazarlara ulagsmasini isteyen esnaf, tiiccar,
toprak sahibi ve sanayici gruplar devletlerinden yeni duruma yeni diizenlemeler
istemekte idi. Fakat Kongrenin dogrudan bu gelisen yeni ekonomik ve ticari

olaylara miidahale yetkisi yoktu.

Her tiye devlet kendi parasini basmakta serbestti, bu da ticari iligskilerde para
birimine dayali olarak bir takim sorunlar olusturdu. Bankacilik hizmeti ile kredi
taleplerinde daralmalar iiye iilkenin ekonomik aktivitesinin daralmasina neden
olurken {liye iilkeler arasinda kambiyo rejimine dayali ekonomik daralmalar
olustu. Britanya’ya kars1 birlikte miicadele eden cift¢i, esnaf, sanayici ve toprak
sahibi gibi genis toplumsal guruplarda savas sonrasi diisen fiyatlar ve artan eyalet

vergileri rahatsizlik olusturmaya basladl.77

"*-Giinal, 5.22-23.
7”7 Pnar Akgali, “Siyasal Istikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”, Yar1
Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Thsan Kamalak(drl),Istanbul: Kalkedon Yayncilik,2014, 5.90-91.
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Massachusetts kiigiik ¢iftgi ve toprak sahipleri ipotek altindaki topraklarinin
ipoteklerinin ¢oziimii i¢in kendi devletlerine ipoteklerin kaldirilmasi igin talepte
bulundular, fakat eyalet yonetimi ¢iftcilerin bu talebine duyarsiz kalinca g¢iftgiler
ayaklandilar. Mahkeme ve devlet kurumlarini ele gegiren isyancilara karsi
Massachusetts valisi Kongreden yardim istedi, fakat Kongrenin yonetiminde ordu

yoktu buna ragmen diizensiz gili¢lerle ayaklanma bastirildi.

Konfederasyonun ekonomik faaliyetlerdeki sorunlar1 ¢6zmedeki yetersizligi
uluslararasi iligkilerde de hissedilmeye baslandi. Avrupali devletler zaten
birbirleri ile rekabette olan kon-federe devletleri kigskirtmaya calismasi ve
ozellikle Ingiltere’nin uluslararas: iliskilerde konfederasyonu muhatap kabul
etmeyip tek tek kon-federe devletleri muhatap almasi kuruculari yeni bir arayisa

sevk etti.

Biitiin bu sorunlarin altinda giiclii bir yiiriitmenin olmamasi yatiyordu, var olan
konfederasyon sisteminde yiirlitmeden sorumlu bir baskan yoktu. Sadece
kongreye kars1 sorumlu bakanlar vardi, sorunlarin ¢oziimiinii koordine edecek ve
merkezi giici temsil edecek baskanin olmamasi konfederasyonu 1iyice
etkisizlestirdi. Bir de gli¢siiz yiirlitmenin oldugu bir yapida olusan yargi sorunlari
vardi, her kon-federe devlet kendi hukuki sorunlarmni kendi mahkemesinde
¢oziiyordu. Fakat kon-federe devletlerarasinda olusan yargi sorunlarina bakacak
bir yargt mercii yoktu, biitiin bu sorunlar eyaletlerde giderek artan bir yonetilemez

durum olusturuyordu’®.

Federe devletler artan bu sorunlar es giidiimiinde Annapolis’te 1786 Eyliiliinde
bes federe devlet aralarinda ticaret anlagmalarimi goriismek icin Madison ve
Hamilton’un da i¢inde bulundugu on iki temsilci Kongreye Konfederasyonun
yasalarinda degisiklik i¢cin bir rapor hazirladi. Ayrica Philadelphia’da
Konfederasyonun maddelerinde yapilacak revizyon i¢in Convention’a birer
temsilci gondermelerini federe devletlere bildirdiler. Kongre ilk 6nce raporu
reddetti ise de daha sonra bir revizyon projesi ve federe devletlerin onay1 ile

olacagindan raporu kabul etti.

8 _Akcali, 5.87-88. ; Giinal, s.23.
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Kongre karar1 ve bircok federe devletlerin Kongrenin maddelerinin revizyonu
goriisiilmesi talimatlarina ragmen Convention (Kongre) temsilcilerinin niteligi
tiiccar, ciftci, gemi sahibi, kole, tahvil sahipleri olup mali revizyon ve anlagsmalara
uyulmasini isteyen zengin kimselerdi, ekonomik 6zgiirliigii olmayan kimse yoktu.
Dolayist ile kongrede delegeler asir1 yerel ozgiirliigiin olusturdugu konfedere
devletlerin yerine bu Ozgiirliigii dengeleyecek ve yerel devletlerin {istiinde

kuvvetli bir merkezi yapiya ihtiya¢ oldugunu saptadilar. 7

Kongredeki toplantida merkeziyet¢i Massachusetts, Pennsylvania ve Virnigia ile
Connecticut, New-York, New-Jersey, Delaware, Maryland-Patter devletlerin
haklarin1 savunanlar arasinda getin tartismalar yasanmis ve tartigmalar su dort ana
temelde odaklanmustir: 1) Uye devletlerin Kongrede temsil edilmeleri 2) Yiiriitme
organinin yapist 3) Kolelikle ilgili diizenlemeler 4) Federe devletlerin federal

hiikiimetle iligkileri.

Kongrede Federe devietlerin nasil temsil edilecegi konusundaki tartigmada iki
farkli temsil plami ortaya c¢ikti: Virginia Plan1 ve New Jersey Plani. James
Madison ’un hazirladigi Virginia Planina gore; Federe devletlerin Kongredeki
temsil durumlari niifus agirligina goére olmali idi. Fakat bu plan niifusu ¢ok olan
eyaletlerin isine daha ¢ok yaradigi i¢in niifusu az olan eyaletlerce kabul edilmedi.
William Patterson’un hazirladigi New Jersey planina gore ise; her eyalet
Kongrede esit olarak temsil edilmeli idi, bu plan da niifusu az olan eyaletlerin
isine yaradig1 i¢in niifusu ¢ok olan eyaletlerce kabul edilmedi. Daha sonra yapilan
diyaloglar sonucunda “The Great Compromise” saglandi. Bu Biiyiik Uzlasmaya
gore yasama erki iki kanattan olusacak: Temsilciler Meclisi ( The House Of
Representatives) ve Senato (The Senate). Temsilciler Meclisinde eyaletler niifus
oranlarina gore temsil edilirken, senato da ise eyaletlerin esit (ikiser Senatdr ile)

oranda temsil edilmesi kabul edilmisti.

Yiiriitme ile ilgili ise, daha dnceleri Konfederasyonun siyasi gii¢ zafiyetine sebep
oldugu icin Konfederasyondaki yasama-yiiritme erkinin yapisi degismis,

Kongredeki bu yetkiler yasama ve yiiriitme diye ikiye ayrilmistir. Bu nedenle

7% _ Akbay, Muvaffak, “Amerika Birlesik Devletlerinin Anayasa Tarihi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:1-2(1950), s.34-35.
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Philadelphia’daki toplantida yiiriitme, yasamadan ayrilmis ve basma bir baskan
secilmesine karar verilmistir. Ancak bu sefer de bagkanin se¢imi ile ilgili sorunlar
olustu, bir kisim delegeler bagkanin Kongre tarafindan se¢ilmesini onerirken bir
kisim delegeler de dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini onerdi. Ara formiil olarak
delegelerini dogrudan halkin segtigi bir “se¢im kurulu” tarafindan baskanin
secilmesine karar verildi. Fakat delegeler arasinda bagkanin gorev siiresinde de
fakli yaklasimlar oldu: kimi ii¢, kimi dort, kimi ise yedi yil 6nerdi. Bununla
beraber bagkanin tekrar secilmesi konusunda da farkli goriisler olustu bazi
delegeler bir defaligina bagkan dnerirken bazi delegeler buna karsi geldi. Yine ara
formiil olarak baskanin dorder yillik siirelerle se¢cim kurulunun oylarimi aldig

miiddetce secilebilmesine karar verildi.

Philadelphia’daki diger konu kolelikle ilgili diizenlemelerdi, kongredeki kolelikle
ilgili tartigma, kolelerin Temsilciler Meclisindeki temsil pozisyonlar ile ilgili idi.
Kuzey eyaletlerde kole bulunmadigi i¢in bu eyaletler kdlelerin Temsilciler
Meclisinde temsil edilmesine karsi ¢iktilar. Ciinkii koleler Kongrede temsil
edilirlerse bu giiney eyaletlerin yararina, kuzey eyaletlerinin ise zararina olacakti
bu yiizden kuzey eyaletler bu teklife kars1 c¢iktilar. Fakat eyaletlerindeki yogun
kole emegini dikkate alan giliney eyaletlerin diretmeleri sonucu “beste ii¢ ”
formiili ile uzlastilar. Yani bes kole, iic 6zgiir insan sayilacak ve Kongredeki

temsil durumlar1 buna gore belirlenecekti.

Ayrica federalciler ile konfederalciler merkezi hiikiimet ile iliskilerde de karsi
karsiya geldiler, New Jersey planin1 savunan kii¢iik eyaletlerin delegeleri, kii¢lik
eyaletlerin yararia giiclii bir merkezi yonetime karsi ¢iktilar. Onlar her eyaletin
kendi vergi ve otoritesini korumasini savundular. Virginia Planin1 savunan biiyiik
eyaletlerin delegeleri ise biiyiik eyaletlerin yararina giiglii bir merkezi yonetimi
istediler. Yine tartigsmalar sonucu 55 delegeden 13 delegenin yerlerine donmesi ve
3 delegenin ¢ekimser kalmasi, 39 delegenin olumlu oyu ile yazili bir anayasa
ekseninde yetki, sorumluk ve giiclin merkezi bir yonetimle yerel eyalet yonetimi

arasinda paylasildigi federal bir yonetim tlizerinde anlastilar.®

8_Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri,1.Baski, Istanbul: Der Yayievi, 2000, s.91. ; Akcals,
5.92,93. ; Akbay, 36-37.
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2.2. ABD’de Baskanlik Sisteminin Isleyisi Ve Temel Erkler
ABD Bagkanlik Sistemi kendine ait kurulus o6zelligi ve isleyisi ile bir ilk

olusturmaktadir. Sistemi kurgulayan kralci ve devrimci egitimli kesim John
Locke’nin dogal haklar ve smirli hiikiimet fikrinden esinlenerek ABD Baskanlik

Sistemini bu 6zgiirliik idealine gore olusturmuslardir.®

ABD Anayasasinin sert kuvvetler ayriligi ilkesinin ilham kaynagi Montesquieu’
nun Kanunlarin Ruhu kitabidir, Montesquieu giigler ayrimimi &zgiirliikler ile
dogrudan iligkilendirdigi i¢in kurucu babalari ¢ok etkilemis ve bu etkilenis
anayasada Onemli bir yer bulmustur. Dolayist ile ABD Anayasasinin 6nemli
ozelliginden biri sert erkler ayriligidir, bu erkler ayrilig1 adeta sistemin kalbidir.
Ancak bu 6zellik bu kadar 6nemli olmasina karsilik anayasada bu baglamda her
hangi bir kavram bulunmamaktadir. Fakat sistemin temel erkleri olan yasama,
yiirlitme ve yargt kuvvetlerinin yetki, gorev ve sorumluluklari ¢ok yalin halde
belirtilmis ve yeni, baska bir agiklamaya gerek kalmamls‘ursz. Yiirlitme erkini
baskan, yasamay1 Temsilciler Meclisi ve Senato, yargiy1 ise Federal Yargi temsil

eder.

2.2.1. Baskan
ABD bagkanlik sisteminin en genis, karmasik yapist ile etkili erki baskandir,

baskanin kisiligi ile somutlasan bagkanlik organi, baskana verilen yetki ve
sorumluluklart yerine getirebilmek ic¢in gii¢lii bir organizasyon giiciine sahiptir.
Bagkan anayasanin (m.II, B.1) gore yiiriitme erkinin bas1 veya sahibidir, fakat
anayasa ylriitmenin agik bir tanimimi yapmadigi i¢in bos alanlar baskan tarafindan

doldurulmus, bu da bagkanin etkinligini ve gliciinii attiric1 bir faktor olmustur.®®

Bagkan biiyiikk ve giiclii bu organizasyonu yiiriitiirken kendisine yardimeci olan
bircok kurum bulunmaktadir. Kabine ile yiiriitme biirosu basta olmakla beraber,
bagimsiz yliriitme ajanslari, diizenleyici ajanliklar ve hiikiimet korporasyonlari

bagkana yardime1 olan diger kurumlardir.®*

®L. Sitha Atatiire, Amerika Birlesik Devletleri’nin Siyasi Yapis1 Onii¢ Koloniden Kiiresel Giice
Amerika, 1.Bask, Istanbul: Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. , 2017, S. 39.

®2_Atatiire, 5.85, 110. ; Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, Fehmi Baldas (gev.), 5.170.

8_ Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,15 Mart 1837, www.adaletbiz.com ,( 11 Mart 2017).

8 _Cam, 5.101,102.
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Baskana politikalarinda yardimeir olan en yetkili kurum kabinedir, on dort
bakanliktan olusan kabine politika yapict bir erk olmayip ancak baskanin politik
Onerilerini uygulayict bir pozisyondadir. Bununla beraber kabine baskanin
karizmatik ve siyasi etkinligine gore sekil almaktadir. Bazi bagskanlar
(Eisenhower) gibi kabine ile toplu halde goriisiir baz1 bagkanlar da (Kennedy) gibi
sekreterlerle ayr1 ayr1 goriislir. Bagkanin bu goriisme bigimine gore sekreterlerin

politik agirlig artar veya azalir.®

Politik kararlarin yerindeligini, etkinligini saglamak ve yonetim birimlerini
uyumlastirmak icin baskana en biiyiik destegi saglayan diger bir birim yiiriitme
biirosudur. Yiiriitme biirosunun i¢inde baskan ile dogrudan iletisim kurabilen
Beyaz Saray Ofisi, mali programlarin hazirlanmasi ve biitcenin yapilmasi
konularinda yardim eden Biitce Ofisidir. Baskanin Kongreye dort ayda bir
sundugu iktisadi raporu hazirlayan, iktisat Danismanlart Konseyi, teknik
gelismeyi izleyen Bilim ve Teknoloji Ofisidir. Baskanin ticari goriigmelerde
temsil edilmesini saglayan Ozel Temsil Edilme Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi,
Ulusal Havacilik ve Uzay Konseyi, Iktisadi Sorunlar Ofisi ile Planlama Ofisi gibi

birgok ofis vardir.

Yine yilritme erkine baghh ikinci derece yonetsel {initeler de vardir:
Bagimsiz yliriitme ajanlari, bu ajanlar bakanliklarin disinda bir 6rgiit olmasi ile
diizenli ve devamlilik arz etmedigi igin bu sekilde tanimlanirlar. Ornegin Emekli
Muharipler, Havacilik ve Feza gibi yiirlitme ajanlari, Amerikan halkinin {izerinde
etkili oldugu icin baskan bu ajanlarin faaliyetlerine 6nem verir ve s6z konusu bu

ajanlarin kendi kontrol altinda olmasina dikkat eder.

Bagimsiz diizenleyici ajanlar da kabineden bagimsiz olup ulusal ekonominin
degisik pozisyonlarinda faaliyette bulunurlar, bagimsiz yiiriitme ajanlart gibi bu
ajanlar da biitge ve fesihleri kongreye ait olmasina ragmen iiye atamalar1 baskana

aittir. Bu yonii itibari ile bagkanin yakin takibinde bulunurlar.

8_Burhan Kuzu, Her Yonii ile Baskanlik Sistemi, 1. Baski, istanbul: Babiali Kiiltiir
Yaynlar1,2011, s.29. ; Faruk Uysal, Bir Devletin Anatomisi ABD Baskanlik Sistemi,1. Basim,
Ankara: Hece Yayinlar1,2016, s.81.
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Hiikiimet korporasyonlari ise bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
kurulmus birimlerdir. ilk &nceleri yiiriitme ve Kongrenin denetiminde olmalarmna

ragmen zamanla s6z konusu bu kurumlarin denetiminden kurtulmuslardir®.

Baskan Secimi, ABD anayasasina (m.II, B.1) gore baskan adayi olabilmek i¢in
dogustan ABD vatandast olan, on dort yildan beri ABD’de ikamet eden ve otuz
bes yasinda olan biitiin ABD vatandaslar1 aday olabilir.

ABD anayasasinda aday belirlenmesi ile ilgili herhangi bir yasa bulunmadigindan
aday belirleme siireci partilerin pratigine birakilmistir. Partilerde siire¢ igerisinde
gelenek haline gelmis ve bir takim ciddi normlar olusmustur, bu normlara gore
baskanlik yolunda ilk basamak baskanlar i¢in 6n se¢im yapilmaktadir. Eyaletlerin
takdirine bagl olarak 6n secim iki yontemle yapilmaktadir: “primary ve caucus”
yontemleri, primary yontemine gore; parti taraftar1 her Amerikan yurttagi 6n
secime katilabilir. Caucus yonteminde ise; 6n se¢ime sadece partinin kayith

tiyeleri katilabilir.

On secim eyaletlerde farkli zamanlarda olabilmektedir, baskanlik seciminin
yapilacagi yilin Ocak ayindan 6nce bazen iki, bazen de {i¢ eyalette 6n se¢im ayni
giine gelebilmektedir. Fakat Subat veya Mart aylarinda bir¢ok eyalette yapilmasi
ise Amerikan geleneginde “Siiper Sali” olarak benimsenmistir ve bu dnsegimler
Haziran ayina kadar tamamlanir. Uzun siiren 6n se¢im siiresince adaylik yarisinda
birgok dalgalanmalar olur, bastan 6nde giden aday daha sonra geride kalabilmekte
hatta yaristan cekilebilmektedir. Bununla beraber ilk ii¢ ay icerisinde genellikle

baskan secilecek adaymn aday adaylarina iistlin gelece8i gézlenmistir.

On se¢im sonuglarindan sonra Temmuz ile Eyliil basina kadar partiler
kurultaylarini yapar, bu kurultaylarda artik 6n secimde belirlenmis olan baskan
adayr resmilik kazanir. Baskan yardimcisi adaylari ise se¢imle belirlenmez,
bagskan kendi yardimcisini belirlemekte serbesttir ve baskan kurultaydan once
bagkan yardimcisini belirlemis olur. Aynt zamanda bu kurultaylarin medya

tarafindan yakindan takip edilip canli olarak yayimnlanmasi ile biiylik bir siyasi

8_Cam, 5.102-103.
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propaganda ve tanitim baslar, partilerin 6nde gelen yoneticileri ve 6zellikle eski

baskanlar konusma yaparlar.®’

Daha sonra her federe devlet kendi baskan ve baskan yardimcisini belirlemek igin
Ocak veya Subat aylarinda “Milli Parti Komitesi” ni secer. Bu delegeler de
cogunluk sistemine gore yaz aylarinda her eyalete diisen se¢gmen koleji sayisi ile
baskan, baskan yardimcisin1i ve ikinci se¢menin ismi de yazili liste usulii
olusturulmus oy pusulasina gore secerler. Fakat bagkan adayr iki yilini
doldurmamigsa veya adayligini devam ettirmek isterse partiler zorunlu
olmamasina ragmen genellikle eski baskani aday olarak gosterirler. Parti aday:
belli olduktan sonra basin, radyo ve televizyon programlarinda yogun tanitim ile
politik tartisma yasanir. Daha sonra Kasim ayinda her federe devlet, bagskanm
secmek i¢in tiim se¢menin katildig1 Electoral College (Se¢men Koleji) ni seger.
Federe devletlerin sececegi delege sayist herhangi bir federe devletin kongredeki
temsilci sayisi ve senatodaki iki temsilci sayisinin toplamina esittir. Fakat yirmi
liclincli anayasa diizenlemesi ile Columbia bdlgesine taninan ii¢ ikinci se¢gmen
hakk: ve Alaska ile Hawaii’nin federal birlige katilmalari ile segiciler kurulunun
sayis1 538 liyeye ulagsmistir. Baskan bu seciciler kurulunun mutlak ¢ogunlugu ile
secilmekte, yani 270 segiciler kurulu iiyenin oyununu alan aday bagkan
olmaktadir. Ancak adaylar bu ¢cogunlugu saglayamazlar ise kongrenin temsilciler
meclisi i¢ adaydan en ¢ok oy alani secer ve senatoda iki aday arasindan en ¢ok oy
alan1 bagkan yardimcisi olarak seger. Ote yandan baskan efer Temsilciler
meclisinden segilirse oylama federe devletlere gore yapilip elli federe devletten

yirmi altisinin oyunu alan aday, baskan segilir.?®

Ayrica  ABD’nin kendine ait karmasik se¢im sistemine gore eyaletlerin
uyguladiklart se¢im serbestisine 6zellikle nispi sisteme bagli ve dogrudan degil de
ikinci dereceli se¢men koleji gibi secim usulleri sonucu en ¢ok oyu alan degil,

zaman zaman en ¢ok ikinci segmeni kazanan baskan olmaktadir. Ornegin 2000

87_Uysal, 5.58-509.

% _Halil Sivgin, Tiirkiye i¢in Umut Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Baskanlik
Sistemi,1.Baski. Ankara: Tiirk Diinyasinda Demokrasiyi Geligtirme Vakfi Yaynlari, 1997, s.58-
60. ; Cam, s.98-99;Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika, 5. Basim,
Bursa: Dora Basim-Yayin Dagitim, 2015, s.90.
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yilinda Al Gore, George W. Bush’ tan bes yliz bin daha fazla oy almasina ragmen

Cumbhuriyetgi Parti adayi 271 oy ile ikinci segmen ile bagkan olmustur.®

Son olarak baskanin Olmesi, gorevden uzaklastirilmasi ve istifa etmesi gibi
durumlarda 25. Anayasa degisikligi ile acikliga kavusturulmustur. Yapilan
degisikle bagkandan bosalan baskanliga se¢im siiresi dolana kadar baskan
yardimcis1 bagkanlik gorevini siirdiirecektir. Ayrica yapilan ayni degisiklikte
baskan yardimcilig1 gorevine de baskan segilen kisi birini baskan yardimcisi
olarak atayacaktir. Ornegin 1974’te Spiro T. Agnew’in baskan yardimciligindan

istifasi iizerine Nixon, Gerald R. Ford’u bagkan yardimciligima atamistir™.

2.2.1.1. Baskanin Yetkileri
Baskan anayasanin (m.II,B1) gore yiriitmeden sorumludur, bu sorumlulugu

yerine getirebilmesi i¢in de ¢ok giiclii yetkilere sahiptir. Bagkanin yiiriitmenin
biitiiniinden sorumlu olmast bir devlet sefi gibi algilanmasina sebep olur, bu
pozisyonu dolayisi ile ulusu veya ulusal birligin sembolik temsilcisi sayilir. Diger
yandan giicler ayrilig1 ilkesi ve federal yap: itibari ile baskanin Kongre oniinde
sorumsuz bir hiikiimet sefi olarak goriiniir. Son olarak baskanligin yonetimindeki
kabine yani bakanlar bagkanin bakanlari gibi goriinmesi, bagkanin bakanlari

dinleyip kral gibi kararlar1 kendisinin vermesindendir.*

Bagkanin politik giiciiniin yaninda dort trilyon dolar dev biitge ile ekonomik giicii
ve 2000 yili itibari ile sorumlulugunda {i¢ milyon c¢alisan biirokrat ile insan
kaynag1 giicii vardir. Biirokratlarin 1,7 milyonu bakanliklarda caligmaktadir,
Beyaz saray biirokrasisinde ise 1.782 milyon personel ve on bes sekreterin
yaninda c¢alisan 6.000 kisilik biirokratla beraber ¢ok giiclii bir idari yap:

olusturrnaktadlr.92

Yiriitmenin biitiin yetkileri baskana ait olup anayasanin (m.2,B.2) gore baskan
ayni zamanda bagkomutandir, buna bagli olarak ¢ok Onemli kararlar

alabilmektedir. Senatonun onay ile iist derece askeri biirokratlar1 atayabilir, kendi

8_Uysal, 5.59-60.

%_Ari, 5.93.

*L_Cam, 5.105-106.

%2_Mert Nomer, ABD Baskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, 1. Baski, istanbul: On iki Levha
Yayncilik, 2013, s.51. ; Uysal, s.74.
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basma da gorevden alabilir. Ornegin baskan Truman Kore Savasi esnasinda
General Mac Arthur’u Bush’un da hava kuvvetleri komutanini gérevden almasi
gibi, ayrica askeri giiclin sayisinin azaltip ¢ogaltilmas1 Kongre ile koordineli bir
karar olmasina karsin asil yetki bagkana aittir. Bununla beraber hidrojen
bombasinin yapilmasi, Kore’ye asker gonderilmesi ve Vietnam Savasinin devam
etmesi gibi kararlar alabilir, bagkan en biiyiik subaydan en riitbeli subaya kadar

atama yapabilir.”

Baskan yine anayasanin (m.2,B.2) gore; yiiriitmede gorevli yiiksek riitbeli
memurlar1 senatonun onayiyla atar, fakat gérevden alirken herhangi bir kurumun
onay1 gerekmemektedir. Cilinkii anayasanin (m.2,B.3) gore; baskanin yasalari
sadakat ile uygulamasini1 gozetme gorevi oldugu icin baskan yasalar1 uygularken
kendisi ile calisabilecek memurlar1 atama ve gorevden alma yetkisi olmalidir.
Madison’un Birinci Kongrede belirttigi gibi “Eger bu giicii Senato’ya bagkanla
beraber miistereken kullanmak icin verirseniz, 6zgiirliiklerin ve kamu yararinin
temeli olan yiiriitmenin en 6nemli 6zelliklerinden “tekligini” bir anda yok etmis
olursunuz. Eger bagkan memurlar1 gorevden alma yetkisini tek basina kullanirsa,
kanunlarin uygulanmasi1 ile gorevli memurlar, olmasi1 gereken pozisyonda
bulunurlar ve ast-tist bagliligi daha saglikli kurulabilir; alt dereceli, orta dereceli
ve yliksek dereceli memurlar, olmasi gerektigi gibi bagkana ve baskan da topluma

bagimli olur.”%*

Bagkan anayasanin (m.II, B.2) gore; Senatonun onayi ile federal yargiclari ve
yiice mahkeme iiyelerini atamaktadir. Bagskan ayn1 zamanda hukukla ilgili federal
suclar1 af edebilmekte, bu af tamamen cezay: kaldirmak oldugu gibi para cezasini

azaltmak ve sucun cezasini kisaltmakta olabilir®™.

Bagkanin (m.II, B.2) belirtildigi sekilde bagskan Senatonun “onay1 ve tavsiyesi” ile
yabanci iilkelerle anlagma yapabilir, yiirlitme anlasmalarin1 ise tek basina
yapabilir. Ayn1t madde ve boliimde belirtildigi gibi baskan, biiyiikel¢i ve
konsolosluklar1 da yine senatonun onayi ile atayabilmektedir. Ulusal Giivenlik

danismanini ise dogrudan atar ayrica baskan isterse gecici atamalarla senatonun

%_Cam, 5.106-107. ; Ar1, s.103.
%_Nomer, s.56.
®_Uysal, 5.74.
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onayindan kagcabilir ve dis iligkilerde baz1 6zel biirokratlar1 kullanarak Kongreyi
by-pass edebilir. Yine baskan anayasanin (m.II, B.3) gore; yabanci biiylikelgileri
ve diger temsilcileri dogrudan kabul etmeye yetkilidir. Ayn1 yetkiye bagh olarak
baskan istedigi lilkeyi taniyabilir, 6rnegin Franklin Roosevelt SSCB’ni Carter ise
Cin Halk Cumhuriyetini diplomatik olarak tanimistir. Bagkan yine ayni yetki ile
yabanci biiyiikelcilerin ve biiyiikelgi personelinin geri ¢ekilmesini isteyebilir,
ornegin SSCB Afganistan’t isgal etmesi iizerine Carter ABD Moskova
Biiyiikel¢isini geri <;ekmistir.96

Bagkanin Yasama Yetkisi: ABD anayasasinin (m.I, B.7) gore; baskana yasama ile
ilgili siirecte yasalar1 veto etme veya onaylama yetkisi verilmistir. Kongrenin
baskana gonderdigi yasalar1 bagskan uygun gérmez ise imzalamaz, ancak on giin
icinde ret edilen yasanin gerekceleri ile beraber temsilciler Meclisine geri
gonderir. Eger Temsilciler Meclisi tasariyr goriisiip tekrar iigte iki ¢ogunlukla
kabul ederse, baskanin itirazi ile birlikte Senatoya gonderilir, tasar1 Senatoda tigte

iki gogunlukla kabul edilirse yasalasmg7

Anayasanin (m.2, B.3) ne gore: “Baskan, zaman zaman Birligin Durumu hakkinda
Kongreye bilgi verecek, gerekli ve uygun gordiigli onlemleri onlarin goriislerine
sunacaktir. Olaganiistii hallerde her iki meclisi veya bunlardan herhangi birini
toplantiya c¢agirabilecek ve tatile girme konusunda aralarinda bir anlagmazlik
oldugunda uygun gordiigii bir tarithe kadar onlari tatil edebilecek.%®” Ayrica
baskana “Ulusa Seslenis” esnasinda yasama ile ilgili tavsiye ve istekte bulunma

yetkisi vermektedir.

2.2.1.2. Baskan Yardimcisi
Bagkan, baskan yardimcisini Ulusal Parti Kongresinden (National Party

Convention) birka¢ hafta &nce agiklar. Ornegin 2016 son ABD secimlerinde
Cumhuriyet¢i bagskan Adayr Donald Trump baskan yardimcisim Parti
Kongresinden dort giin 6nce ve Demokrat Parti bagkan adayr Hillary Clinton ise

%_Cam, $.93-101.

9 _Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 16. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim A.S. ,2016, s.541.

%_ Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,15 Mart 1837, www.adaletbiz.com, ( Nisan 2017).
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Baskan Yardimcist Tim Kaine’i Parti Kongresinden bes giin 6nce aciklamstir™.
Bagkan ile bagkan yardimcisi se¢im kampanyasina beraber girerler bir “joint
ticket” ortak pusula adi1 verilen bir ikili olustururlar, ayn1 kosullarda ve ayni1 anda
secilirler. Ancak siyasi agirliktan ¢ok yoksun olan bagkan yardimcisi, baskan
tarafindan ABD bagkanlik sisteminde bir denge pozisyonu olarak degerlendirilir.
Bu dengeye “balanced ticket” dengelenmis se¢im pusulasi denir'®. Bagkan bu
denge ile bagkan yardimcisini cins, din, ideoloji, deneyim ve cografi gibi kriterleri
g6z Oniinde bulundurarak genis se¢cmen profilini dikkate alarak rakip partiye karsi
oy potansiyelini dengelemek ve se¢meni rezervlendirmeyi hedeflemektedir'®.
Yani bagkan yardimcist siyasi agirligi ile degil segmen toplama etkisi ile 6nem arz
etmektedir, zaten partiler aday gosterirken baskan sagdan ise baskan yardimcisini
soldan; bagkan soldan ise baskan yardimcisini sagdan géstermeye 6zen gosterirler.
Yine baskan kuzeyi temsil ediyorsa baskan yardimcist giineyden, eger baskan

giineyden ise baskan yardimcisi kuzeyden secilmektedir.

Bagkan yardimcilar aslinda secilmislik pozisyonlarindan daha ¢ok atanmuis kisiler
pozisyonundadir. Ciinkii adaylik siirecine baktigimizda bu goriinebilen bir realite,
bu realite, her hangi bir nedenle baskan yardimcisinin makaminin bosalmasi ile
bagkanin bosalan bagkan yardimciligina atama yapmasi ile ortaya g¢ikar. Ancak
bagkanin atadigi bagkan yardimcisini basit ¢ogunlukla Temsilciler Meclisi ve
Senatonun onaylamasi gerekir. Ornegin Theodore Roosevelt, Harry Truman,
Gerald Ford ve Nelson Rockefeller atanarak bagkan yardimcisi olmugslardir. Hatta

daha sonra Rockefeller hari¢ digerleri bagskan da olmuslardir.

Baskan yardimcisinin anayasadan aldig1 dort giicii vardir, dogal olarak Senatonun
baskani olmasidir (m.I, B.3), ancak baskan yardimcisinin yogun programi nedeni
ile Senato caligmalarina katilamamakta bu nedenle senato gecici baskan
secebilmektedir. Ikinci giicii Senatoda yapilan oylamalarda oylamanin esit olmasi
durumlarinda baskan yardimcisi kararin verilmesinde etkili olur. 1981-2009 yillar
arasinda on dokuz kez olmus, bunun sekizi Dick Cheney, yedisi George H.W

Bush, dordii Al Gore zamaninda gerceklesmistir. Ugiincii giicii ise baskanlik

%_Atatiire, 165.
100-Atatiire, s.166.
101-Atatiire, s.166.
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secim sonuglarini bagkan yardimcist agiklar. Dordiincii gii¢ asil giigtiir; baskanin
her hangi bir nedenle 6liim, istifa, hastalik veya gorevden alinma durumlarinda

baskan yardimcisi baskan olur.

Bagkan yardimcisinin siyasi agirligi ancak baskanin oliimii, istifasi veya bir
sekilde baskan gorevlerini yerine getiremez ise (m.II B.1) ortaya ¢ikar. Dolayisi
ile baskan yardimcisi politik agirhigini ancak baskanlik gorevini iistlendiginde
siyasi bir aktor olmaktadir. Nitekim Roosevelt 6liince yardimcist Truman baskan
olmus, Kennedy o6liince yardimcist Johnson baskan olmus ve Ford’un istifas ile

Nixon baskan olmustur.

Yani bagkan yardimcisinin bagkan gorevde iken silik bir gorevi vardir, bununla
beraber baskan yardimcisi, Ozellikle ABD’nin II. Diinya Savasinin ardindan
diinya siyasetinde artan agirligi sonucunda baskan yardimcisi dis ilkeler ile
iligkilerde temsil diizeyinde etkili olmaya baslamistir. Giiniimiizde ABD nin
diinya siiper giicii olmasi ile her yerde bulunma ve diinya politikasin1 kontrol
etmek icin daha da yogunlasan dis politikasi nedeni ile baskan yardimcisi
arabuluculuk ve baskanin mesajlarini taraflara ulastirmasi1 konularinda daha aktif
olmaya baslamistir. Nitekim Dick Cheney Korfez Savasi siirecinde etkili olmus,

Joe Bidende 6zellikle Obama’nin ikinci doneminde golge bagkan olmustur.'*

2.2.1.3. Sekreterler(Bakanlar)
Bagkanlik sisteminde bakanlar, parlamenter sistemdeki bakanliklardan farkli

olarak sekreter olarak tanimlanmistir; ¢iinkii sekreterler baskan tarafindan atanir
ve senatonun onayl ile goreve baglarlar. Ama goérevden uzaklastirmak icin
baskanin yetkisi yeterlidir ve sekreterler bakandan farkli olarak sadece baskana
kars1 sorumludur, bakanlar ise parlamentoya karst da hem kollektif hem de
bireysel olarak sorumludur. Yine sekreterler politikadan sorumlu olmayip sadece

baskana karsi politik danigmanlik ile gorevleri sinirlidir.

Anayasa baskanlik kabinesi isim, gorev, sorumluluk ve calisma sartlar1 hakkinda
herhangi bir hiikiim belirtmez, biitiin yetki bagkana birakilmistir. ABD bagkanlik

sisteminde Kabine veya sekreterler pratik ihtiyaglara gore gelismistir, ilk baskan

102_ Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 15 Mart 1837, www.adaletbiz.com ,(8 Mart 2017) ;
Cam, s.109-110. ; Kuzu, s.28. ; Atatiire, s.166,167.

47


http://www.adaletbiz.com/

George Washington’un bastan dort sekreteri vardi. Bunlar hazine, savas ve devlet
bakanliklar iken siire¢ igerisinde ihtiyaca gore artarak bu gilin bakanliklarin sayist
on dorde c¢ikmustir. En son 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra 2002°de I¢

Giivenlik Bakanlig1 kurulmugtur.'®

ABD bagkanlik sekreterleri parlamenter sistemdeki bakanlardan farkli
donanimdadir, parlamenter sistemde parlamento egemenligine dayali olarak
bakanlar genellikle parlamentodan secildigi i¢in belli bir donanim sinirlamasi
olmaktadir. Fakat baskan sekreterlerini dogrudan kendi alanlarinda profesyonel
olanlardan sectigi ve basarisiz olanlar1 da goérevden alabildigi igin sekreterler

bakanlardan daha verimli olabilir.

2.2.2. Kongre
ABD Kongresi federal sistemden dolay iki kanatli olup Temsilciler Meclisi ve

Senatodan olugmaktadir (m.I, B.1). Senatoda temsil hakki esit sekilde kabul
edilmesi ile federe devletin 6zgiirliigii saglanmig, Temsilciler Meclisindeki temsil
hakkinin niifus oranma baglanarak Birlesik Devletlerin birligi ve beraberligi
saglanmistir. Kongrenin Temsilciler Meclisi kanadinda 438 {iye vardir, Senato
kanadinda ise yiiz iiye bulunmaktadir. Kongre iiyelerinin secilme sekli tek turlu

¢ogunluk sistemi olup se¢me yas1 ise on sekizdir.***

2.2.2.1. Temsilciler Meclisi
Temsilciler Meclisine secilebilmek icin en az yedi yildan beri ABD vatandasi

olmak, yirmi bes yasin1 doldurmak ve se¢ildigi eyalette ikamet etmek zorundadir
(m.I, B.1). Birlesik Devletlerde her iki yilda bir, ¢ift haneli yillarin kasim ayinin
ilk pazartesi giiniiniin ardindan Sali giinli se¢im yapilir. Temsilciler Meclisi 435
iiyeden olusmakta ve iiyeleri tek turlu basit ¢ogunluk, genel oy ilkesine gore
secilmektedir, ayrica Temsilciler Meclisi tlyeleri i¢in tekrar segilme imkani

bulunmaktadir.

Temsilciler Meclisi ilk kuruldugunda otuz bin kisiye bir temsilci karsiligi tizerine

olusturulmus olup toplam sandalye sayist altmis bes idi. Bununla beraber ABD

193 Birol Alpag, “Amerika Birlesik Devletlerindeki Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi”

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi SBE, 2001), 5.40. ; Uysal, 5.92.
104-Alpac;, S.41. ; Svgin, s.48.
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anayasasinda her on yilda bir niifus sayim1 yapilacak, artan niifus oranina gore

temsilci sayist artacaktir (m.I, B.1).

Temsilciler Meclisi Speaker (baskan)1 Ingiliz sisteminden esinlendiginden
meclisteki ¢ogunluga gore secilmektedir dolayist ile mecliste ¢ogunlugu ele
geciren hem meclis baskanini, hem de meclisteki komite baskanliklarini ele
gecirir. Fakat baskan Ingiliz Avam kamarasi® baskanindan farkli olarak tarafli
davranir, Bagkanin miizakerelerde partili gibi davranmasi, taraf olmasi bagkanin
siyasi giiclinii ve agirligini hafifletmis, otorite kaybina sebep olmustur. Kongre ii¢
Ocakta yasama donemine girer normal sartlarda otuz bir Temmuzda tatile girer,
fakat anormal sartlarda 6zellikle savag durumlarinda bagkan tarafindan bu yasama

. . .-+ 105
suresi uzatilabilinir .

Kongrede yasa teklifleri Senato veya Temsilciler Meclisi iiyelerinden birinin
kendi meclislerine yasa teklifini sunmalari ile baslar ve meclise gelen teklifi
baskan uzmanlasmis devamli komisyona gonderir. Bircok asama ve tartismadan
sonra Oneri tekrar meclise gonderilmek iizere kaleme alinir, Kongre yasa dnerisini
tartisir, yapilan oylama sonucu eger teklif kabul edilirse diger Kongre kanadina
gonderilir. Gonderilen kongre kanadi da yasa tasarisint kabul ederse oneri
yasalagmast veya ylrlrliige girmesi i¢in bagkanlifa gonderilir. Eger birinci
meclisin kabul ettigini ikinci meclis oneriyi degistirerek kabul ederse teklif tekrar
ayni yani birinci meclise doner burada oldugu gibi kabul edilirse onay i¢in
baskanliga génderilir. Ikinci meclis kabul etmez ise ortak komisyon konferansinda
uzlasma saglanarak iki meclisin bagkanlar1 tasariyr imzalayarak bagkana
gonderilir. Bagkanin veto hakki sakli olmak kaydi ile meclisin iigte iki ¢ogunlugu

ile tekrar kabul edilen tasari yasalagir.*®

Temsilciler Meclisinin Yetkileri: ABD Anayasasina gore Kongrenin yetkileri

(m.I, B.8) soyle belirtilmistir: "Vergi ve har¢lar ile giimriik iiretim ve tiiketim

*- Avam Kamarasi: Biiyiik Britanya Parlamentosunun halk tarafindan secilen alt meclisidir, ingiliz
Ulusunun igindeki degisik unsurlari temsil eden Avam Kamarasi yasama gorevini yerine getiren iki
meclisten biridir. Kékeni veya kurulusu 1215 Magna Kartaya kadar uzanir, 6zellikle 1911 ve 1947
Tarihli yasalarla Lordlar Kamarasinin yetkisi sinirlanmasi ile Avam Kamarasi politik olarak
gliclenmistir. Slirec icerisinde ingiliz politikasinin merkezi haline gelmistir, https://www.nkfu.com
(4 Mayis 2017).

1% _yysal, 5.55-56. ; Cam, s.111-113. ; Alpag, s.42.

los-Cam, s.114. ;Kuzu, s.33.
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vergilerini belirlemek ve toplamak (Ancak Birlesik Devletlerin tiimiinde ayni
glimriik tiretim ve tiiketim vergisi uygulanir) , kamu bor¢larini 6demek ve

Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahinit saglamatk,
Birlesik Devletler adina bor¢ almak,

Yabanct iilkelerle, eyaletler arasinda ve Kizilderili kabileleriyle ticareti

diizenlemek,

Vatandashga geciste biitiin eyaletlerde gecerli tek kural uygulamak ve ticari
iflaslari biitiin iilke ¢apinda yasal bir ¢ergeveye sokmatk,

Madeni para basmak, bunun ve yabanci paralarin degerini diizenlemek, agirlik ve

Ol¢ii standartlarini tespit etmek,

Birlesik  Devletlerin  tahvil ve madeni paralarimi  taklit  edenlerinin

cezalandirtimasini saglamak,
Postaneler ile posta yollar: kurmatk,

Yazarlara ve Mucitlere, yazilari ve buluslari iizerinde belirli bir siire hak

taniyarak, bilimin ve yararli sanatlarin gelismesini tesvik etmek,
Yiice mahkemeden alt seviyedeki federal mahkemeleri olusturmak,

Korsanlhigr ve agik denizlerde iglenen agir suglart ve devietler hukukuna aykirt

hareketleri tamimlamak ve bunlari cezalandirmak,

Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konusunda yetki

vermek, karada ve suda ele gegirilenlerle ilgili kurallar koymatk,

Ordular teskil etmek ve bunlari beslemek(ancak bu amagla yapilan para tahsisi,

en ¢ok iki yillik bir siire igin olabilecektir.),
Bir deniz giicii kurup bunu siirdiirmek,
Kara ve Deniz Kuvvetlerin idari ve nizami i¢in yonetmelikler yapmak,

Birligin yasalarmmi yiiriirliige koymak, isyanlart bastirmak ve istilalart geri

pliskiirtmek tizere milis kuvvetlerin géreve ¢cagrilmasini saglamatk,
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Eyaletlere bagh olan milis kuvvetlerinin orgiitlenmesi, donatimi, egitimi, disiplini
ve subaylarin atanmast igin kurallar belirlemek ve Birlesik Devletler hizmetinde

kullanilacak olan milis kuvvetlerinin emir ve komutasint saglamak

Belirli eyaletlerin feragat ve kangreninde kabul etme sonucu Birlesik Devletler
hiikiimetinin baskenti olacak (10 mil kareyi ge¢meyecek) bolgede veya eyalet
vasama meclislerinin rizast ile o eyalette kale, cephane veya askeri donatim
deposu tersane ve diger gerekli diger binalari yapmak iizere satin alinan yerlerde

her hususta ozel yasama yetkileri kullanmatk,

Daha once belirtilmis olan yetkilerin ve bu anayasa ile Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimetine veya Hiikiimete herhangi bir dairesine ya da gorevlisine
verilmig biitiin diger yetkilerin yerine getirilmesi igin gerekli olan yasalar

yapmak".*’

2.2.2.2. Senato
ABD Kongresinin iki kanadindan biri senatodur, diger iilke senatolarindan ¢ok

farklilik arz eder, bagka iilkelerdeki senatolar sinirli yasama yetkisi ve birinci
meclisten gelen yasalari onama birimi gibi ¢aligmasina ragmen ABD Senatosu ise
ozellikle devlet isleyisi ile ilgili konular olmak iizere yasama, yiiriitme ve dis
politikalarda ¢ok etkilidir'®. Bu nedenle senatdr olup Senato iiyesi olabilmek igin
anayasanin (m.I, B.3)’gdre; otuz yasini doldurmak, dokuz yildan beri ABD

vatandas1 olmak ve se¢ildigi andan itibaren o eyalette oturmas1 gerekmektedir.

Senatonun tabii baskani, (m.I, B.3)’e gore baskan yardimcisidir, fakat baskan
yardimcisinin - baskanliktaki isleri ve diger yogun programlar dolayisi ile
oturumlara katilamamasindan dolay1 Senato gegici bir baskan secer, bu baskan ile
oturumlara devam eder. Senato se¢imleri, Temsilciler Meclisi se¢imleri gibi tek
turlu basit ¢gogunluk, genel oyla segilir. Senato yiiz tiyeden olusmakta olup se¢im
bolgeleri her eyalet bir bolge kabul edilmis, her eyalete iki senatér (m.I, B.3)
verilerek niifus ve diger eyalet biiytikliiklerine bakilmaksizin esit liye taninmustir.

Senatorler alt1 yilligina secilir, fakat her iki yilda bir Senatonun ve senatorlerin

107

-Uysal, s.105-106.
'%_Uysal, 5.104; Biilent Bal, “Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak Baskanhk Sistemi Ve Tiirkiye”
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2000), s.43-44.
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licte biri yenilenir ve bdylece senato hem dinamiklesir hem de senatoda tecriibeli
senatorlerin bulunmasi saglanir™™. Ayrica esnek bir parti yapisi bulunan Birlesik
Devletler, Senatorlerin alti yilligima secilmesi ile senatorler, biiylik Olclide
partilerden bagimsizlasabilmekte ve senatorlerin politik duruslarinda 6zgir

diisiinmesi saglanmaktadir."*

Senatonun Yetkileri: Birlesik Devletlerin denge ve denetim konusunda Kongrenin
en yetkili ve prestijli kanadi Senato’ dur, Anayasanin (m.II, B.2)’e gbre Senato,
baskanin atadigi biiytikel¢i, diplomatlar, konsoloslar, Yiiksek Mahkeme Yargiclar
ve su anda anayasada olmayip daha sonra yasa ile kurulacak makamlara atamalari
onaylayacaktir. Senato fiili olarak baskanin yapmis oldugu atamalar1 genelde
kabul etse de red ettigi durumlar da séz konusudur. Ornegin Baskan Richard
Nixon ’un atadigi iki Federal Yiiksek Mahkeme yargicini Senato vasifsiz bularak
onaylamamustir, Nixon da daha vasifli uygun adaylari teklif etmistir'*’. Yine
Bagkan Reagan’in insan Haklari Ile ilgili Disisleri Bakan Yardimciligina atadigi
Ernest W.Lefewer’i senatdrlerin bazilar1 karsi ¢ikinca Baskan Reagan atamayi

yapmaktan vazge¢mistir.**?

Senatonun bir yetkisi de dis politika ile ilgilidir, baskan ancak Senatonun tavsiye
ve rizasi ile anlasma yapabilir, ancak anlasmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in
Senatonun tigte ikisi tarafindan onaylanmasi gerekir. Ayrica Senatoda kararlar
basit ¢ogunlukla alinmasina ragmen burada licte iki ¢ogunluk istenmesi dig
politikanin tamamen yiirlitmeye teslim edilmek istenmemesi nedeniyle olabilir.
Bununla beraber anlagmalarin onaylama yetkisinin sadece Senatoya verilmesinde,
Senatonun dogrudan se¢ilmesi, Temsilciler Meclisi gibi kalabalik olmamasi, baski
guruplarindan az etkilenmesi ve en onemlisi de esit temsil edilmesi gibi durumlar

etkili olmustur.

Senato anlagmalari onama siirecinde icerige gore pozisyon alirken II. Diinya
Savasindan sonra yeni bir uygulama yapilmaya baglanmistir, artik anlasma

goriismelerine Senato liyeleri de katilmaya baglamistir. Bu baglamda Kongrenin

19_Uysal, 5.103-104; Cam, s.111-113.
110_gal, 5.44.

11 Nomer, s.39.

Y2 Ap, 5.77-78.
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iki kanadmin {iyeleri Nato toplantilarina, Uluslararasi toplantilara, konferanslara,
parlamenter birligi toplantilarina ve BM genel kurul toplantilarina katilmislardir.
Ayrica bagkan Kongre {iyelerini anlasma siirecine dahil etmez ise Bagskan
Woodrow Wilson gibi Senato da bagkanin yapmis oldugu Versay Anlasmasini
onaylamaz. Buna ragmen yasama-yiiriitme arasinda anlagsmalarin diyalog ve
onaylama konusunda iyi 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin Nato anlasmasinin
miizakereleri siirecinde Senato Dis Iliskiler Komitesi ile Disisleri Bakanlig

arasinda siirekli bir diyalog ve igbirligi olmustur™.

Senatonun anayasanin (m.I, B.3)’e gore; diger bir yetkisi yargisal alana aittir,
Temsilciler Meclisinin {igte biri bagkana ve federal gorevlilere dava acarsa bunlari
yargilama yetkisi sadece Senatoya aittir. Senato bir mahkeme gibi s6z konusu
gorevleri yargilar, yalnizca baskanin yargilanmasinda Senato baskanlik gorevini
Yiiksek Mahkeme Baskanina birakir (m.I, B.3). Bunun nedeni de bagkan suglu
bulunup gorevden alinirsa baskanin yerine senato bagkani yani baskanin

yardimeisi gegeceginden yargilamanin tarafsiz olmast igindir. ™

2.2.3. Federal Mahkeme
ABD de Anayasa yapimi siirecinde yasanan federalist, anti-federalist tartismasi

yargl konusunda da yasanmis, yapilan tartismalar sonucunda kurucu babalar ikili
bir yargi sistemi (dual-court system) kurulmasi konusunda uzlasmislardir. Ikili
yargi sistemi devletler i¢in sakincali olmasina karsin ABD federal yapisi i¢inde bu

ikili yarg: sistemini hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda isletebilmislerdir."*

ABD anayasasi: “Birlesik Devletlerin yarg: yetkisini, bir Yiiksek Mahkeme ve
Kongrenin zaman zaman atayacadi ve kuracagi alt mahkemelere verecektir”''®
(m.III, B.1) diyerek yargi yetkisini Yiiksek Mahkeme ve Kongrenin atayip

kuracagi alt mahkemeler eliyle kullanilacag: belirtilmistir.

ABD’de Federal yargi ve her federe devletin de kendi yargis1 vardir, federe
devletin yargiclart genellikle se¢cimle gelmesine ragmen Federal Devlet yargiclari

Senatonun onay1 ile Baskan tarafindan atanir. Federal yargi veya Mahkemeler li¢

13 Ap, 5.75-76.

-Bal, 5.45.
1s Atatiire, s.188.
116_ Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi,15 Mart 1837, www.adaletbiz.com, (2 Nisan 2017).
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derecelidir. Bu ii¢ dereceli mahkemelerin en yiiksegi Yiice Mahkeme “Supreme
Court” dogrudan Federal Anayasa tarafindan kurulmus, diger alt mahkemeler ise
Kongre tarafindan kurumsal yapisi ve yetkileri belirlenip kurulmustur™’ . Bu
mahkemeler: ABD Temyiz Mahkemeleri ( Us Courts of Appeals) ve Federal
Bolge Mahkemeleridir (The Federal District Courts).

Yiice Mahkeme (Supreme Court), 1789 da adalet yasast (Judiciary Act) ile
kurulmus, yargig sayisi Kongreye birakilmis ve aymi tarihte hakim sayisi alti
olarak kabul edilmistir. Ancak yiice mahkemenin yargic sayist 1801de bese
indirilmis fakat tarihi siire¢ igerisinde yargi¢ sayisinda degisikler olmustur.
Nihayet 1869 da dokuz yargica ¢ikarilmis ve bu say1 bir defa daha degismeyerek

giiniimiize kadar devam etmistir.

Federal Yiiksek Mahkeme bir bagkan ve sekiz liyeden olusmaktadir, Senatonun
onay1 ile bagkan tarafindan 6miir boyu gérevde kalmak i¢in atanir ancak isterlerse
yetmis yasinda emekli olabilirler. Bir de Anayasanin (m.III, B.I) gore bir
Impeachment (suglama) sonunda suclu bulunmalari halinde ylice mahkeme
hakimi gorevden alinabilinir. Suclama siireci Temsilciler Meclisinde baglar
goriismeler ve oylamalar sonunda yargilamaya karar verilirse yargic Senatoda
yargilanir. Senato, yargilama kararmi 2/3 g¢ogunlukla verir, bu oylamada 2/3
cogunluk yargici suglu bulursa yargig goérevden alinir. Fakat 1803 ten beri
Yiiksek Mahkemede her hangi bir Impeachment durumu olusmamis ancak Abe

Fortas adindaki yargi¢ emekli edilmistir.

Yiice Mahkeme yargiclari esit olmasina karsin mahkeme baskant mahkemede
kendi baskanlik agirligini hissettirmektedir. Yiice Mahkeme yargi¢lar1 uzun siire

gorev yaptiklarindan 210 yildan beri ancak on alt1 bagkan gorev yapmlstlrllg.

Yiice Mahkeme yargiclar1 atanirken bir takim dengeler s6z konusudur, 6rnegin

Cumhuriyetci- Demokrat, Hristiyan ve Musevi dengesine énem verilir. Mahkeme

17_ Erol Bilik, “Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Mahkemeler”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1:3(1953), 5.190.
8. Atatiire, 5.198,199.
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Ekim ile Mayis ay1 arasinda c¢alisir ve Mahkeme Washington D.C.’de

bulunmaktadir®,

2.2.3.1. Yiice Mahkemenin Yetkileri
Yiice Mahkeme, federal mahkemelerin basi olarak Once yapilan yasalarin

anayasaya uygunlugunu denetler ve ABD’nin imzaladig1 anlagsmalarda ortaya
cikan davalara bakar. ABD’nin taraf oldugu anlasmazliklar, eyaletler arasinda
ortaya ¢ikan veya vatandaslar1 arasindaki anlagmazliklarla ilgili davalara bakar.
Deniz kuvvetlerinin ve deniz ticaretinin yargilama alanina giren davalar ile bakan,
elci ve konsoloslarin yargilamalarina da bakar. Yiice Mahkeme, uzun siire

Kalifornia, Neveda ve Arizona eyaletleri arasinda ¢ikan su sorunu ¢ézmiistiir.

Her hangi bir dosyanin ABD Yiiksek Mahkemesine gelebilmesi i¢in ii¢ degisik

yol bulunmaktadir.

Dava esas itibari ile ilk derece yargilama gorevi agisindan Yiiksek Mahkemenin
yargilama kapsami i¢inde olmalidir. Yani dava eyaletlerden birisinin tarafi

olmalidir ya da dava diplomatik kisiler hakkinda olmalidir.

Federal Istinaf mahkemelerden gelen kararlara karsi temyiz basvurularinin bir
kismi1 Yiiksek Mahkeme tarafindan karara baglanmaktadir ancak bu zorunlu
olmamakla beraber taraflar dosyanin Yiiksek Mahkeme tarafindan incelenmesini

isteyebilirler.

Yiice Mahkeme, Eyalet yiiksek mahkemeleri tarafindan verilmis kararlar1 temyiz
ederek incelemektedir. Ancak bunu yapabilmesi igin eyalet yiiksek mahkemesi
federal sorunu tespit edip karar sonucu anayasal hakkin eyalet mahkemelerince

reddedilmesi gerekmektedir.*?

2.2.3.2. Temyiz Mahkemeleri ve Gorevleri
Federal yargmin ikinci mahkemesi temyiz mahkemeleridir ( Courts of Appeal),

Yiiksek Mahkemenin yiikiinii hafifletmek i¢in 1891 yilinda kurulmustur. Yargi

cevresi ve gorevleri kismi farkliliklar olan on ii¢ federal bolgede on ii¢ daireden

19_yusuf Solmaz Balo, “Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilati”, Adiyaman
Universitesi HF Dergisi, Cilt:61, Say1:3, 2012, 5.992;Goze, 5.549.

120_Balo, 5.993-994. ; Mustafa Can, “ ABD Hukukunda Yarg: Sistemi ve Uyusmazliklarin
Cozumii”, Mevzuat Dergisi, Say1: 69 ( Eyliil2003),s.33-36.
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olusan “Temyiz Mahkemeleri” 1948’den beri bu adla anilmaya baslanmistir.
Genelde is yiikiine gore ii¢c veya on bes yargictan olusur. Bu temyiz mahkemeleri
olusturulan on bir yargi dairesine ayrilmis ve ayrilan her daireye bir mahkeme
diisecek sekilde organize edilmistir ve ABD ve eyaletlere bagli olmayan bolgeleri

icine alacak yargi bolgeleri olusturulmustur.

Alt derce mahkemelerin vermis oldugu kararlara karsi itiraz mercii, bir iist
mahkeme olan temyiz mahkemeleridir. Temyiz mahkemeleri kendine basvurulan
davalar1 dosya iizerinden inceleyerek davanin sorun olusturan noktasina
odaklanarak miikerrer iglemlerden uzak dururlar. Daha c¢ok telafisi olmayan
zararlarin olusup olusmadigina bakarlar, alt derce mahkemelerin yapmis oldugu
incelemeleri dikkate almazlar, buna bagli olarak kisa siirede sonuca varirlar.
Dolayisi ile sahit dinlemez ve bilirkisi incelemesi yapmazlar, {i¢ hadkimden olusan
temyiz mahkemeleri kararlarinda alt derece mahkemenin vermis oldugu kararlari
ve etkili olan delilleri karar siirecinde g6z Onilinde bulundururlar. Temyiz
mahkemesi alt mahkemenin vermis oldugu karar1 dogru bulursa onaylar eger
yanlis bulursa karar1 bozabilir. Dolayis1 ile list mahkeme bir anlamda alt
mahkemelerin kararlarinda yasalara uygun karar verip vermediklerini ortaya

cikarir.

ABD Federal Temyiz Mahkemelerinde jiiri kullanilmaz, bolgenin biiyiikliigiine
gore hakim sayisi, altidan yirmi dokuza kadar olabilmektedir. Ornegin birinci
bolge hakim sayisi alti ile en az olan bolgedir, fakat dokuzuncu bolgede ise yirmi
dokuz hakim bulunmaktadir. Besinci bolge District of the Canal Zone, Texas,
Louisiana ve Missisippi eyaletlerini kapsar, bdlgenin yonetim merkezi
Luisiana’nin  baskenti New Orleans’dir. Buradaki temyiz mahkemesi bu
bolgelerden gelen federal bolge mahkemelerinin davalarini sonuglandirir. Ayrica
Federal Temyiz mahkemeleri kendine bagli paneller kurarak bazi davalari bu
panellere yonlendirir. Bu panellerin bulundugu bdélgeler birinci, altinci, sekizinci,

o . 121
dokuzuncu ve onuncu bolgelerdir.

Federal mahkeme sisteminde 06zel mahkemelere sik verilen bir uygulama

bulunmamaktadir, ancak bir istisnast U.S. Court of Appeals for the Federal

21_Atatiire, 5.193,194.
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Circuit’ dir. Bu mahkeme ABD ¢apinda ulusal temyiz yetkisi bulunmaktadir. Bu
mahkeme U.S. Court of Federal Claims, US Court of Veterans Appeals ve the
Court Of International Trade mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilan bagvurulari
ile federal bolge mahkemelerden gelen patent konusunda verilmis kararlara kars1

bir iist mercii olarak temyiz eder.'??

Yiiksek Mahkeme iiyeleri gibi temyiz mahkemesi yargiclar1 da senatonun onay1
ile bagkan tarafindan Omiir boyu gorev i¢in atanirlar. Vatan hainligi, riigvet gibi
su¢ islemedikge, istifa etmedikge veya emekli olmadik¢a Oliinceye kadar
gorevlerinde kalirlar. Temyiz mahkeme yargiclar1 Baskan, federal gorevliler ve
yargiclar tarafindan suglanabilirler; federal yargiclarin yargilanmasi Kongre
tarafindan yapilir, suclu bulunmalar1 halinde gorevlerine son verilir. Federal
Temyiz Mahkemelerinin yargiglart yilda bir defa Yiiksek Mahkeme Bas

Yargicinin baskanhiginda toplanirlar'?®

ABD Federal Temyiz mahkemeleri kendilerine gelen bolge mahkemesi davalarini
temyiz etmektir. Bununla beraber Federe Devletler Arasi Ticaret Komisyonu,
Milli Calisma Miinasebetleri Komisyonu ve Federal Ticaret Komisyonu gibi
bagimsiz komisyonlarin kararlarii temyiz etmektir. Bir de vatandaslarin
ihtilafindan dogan bin dolar1 gegmeyen gelir, ceza, patent, telif hakki, deniz

ticareti ve iflas davalarinda da gorevlidirler."®*

2.2.3.3. Federal Bolge Mahkemeleri ve Gorevleri
Federal yarginin en alt derecesini olusturan bolge mahkemeleri (District Courts),

1789°da ABD’nin elli eyaletini 92 bolgeye ayirarak vatandaslarin yarg: hizmetine
kolayca ulagmasini saglamak i¢in kurulmustur. Colombia Bolgesi ve Puerto Rico’
nun Birlesik devletlere ait bolgesinde de birer federal mahkeme ile sayr 94’e
¢ikmis olmaktadir. Ayrica niifusu fazla olan eyaletlere iki veya daha fazla bolge
olusturulmustur. Buna dayali olarak ayrilan bolgelerin niifus yogunluguna gére en
az bir hakim olmak iizere, is hacmine gore Yiiksek Mahkeme bagkani, hakim
sayisin1 27°ye kadar ¢ikarabilmektedir. Bolge Mahkemesi yargiglarinin da goreve

gelmesi federal mahkeme kurallarina gére olur.

22 _Balo, 5.989, 990.

123_Uysal, 5.123. ; Balo, 5.989. ; Bilik, 5.195.
124.Bilik, 5.195.
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Colombia Bolgesi hari¢ diger bolgelerdeki yargiclar yargi hizmetinin hizhi
verilebilmesi i¢in gorev yaptigr bolgede oturmak zorundadir, Bolge Mahkemeleri
yargl yili i¢inde bolge icerisinde olmak sart1 ile degisik sehirlere hizmet icin

gidebilir.

Biitiin federal ceza davalari, anti-trost kanunlarindan dogan ihtilaflar, ¢alinan
federal mallar, deniz ticareti davalari, banka soygunlari, posta, patent, telif hakki
ve iflas kanunlar1 ile federal ticareti diizenleyen kanunlardan meydana gelen
davalar ve federe devlet mahkemelerinden talep edilmis davalardir. ihtilaf mevzu
miktart 3000 dolar1 gegmek sart1 ile farkli federe devlet vatandaslari arasindaki
davalarla bir federe devlet vatandasi ile yabanci bir devlet veya onun vatandasi
arasindaki ihtilaflarda 3000 dolar1 gegen davalar federal bolge mahkemelerinin

, . 12
gorevleri arasindadir.'?

125_Uysal, 5.123-124. : Bilik, 5.195-196. ; Balo, 5.982-989.
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BOLUM 3: CUMHURBASKANLIGI SISTEMi VE TEMEL
ERKLERI

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin siyaset bilimciler tarafindan yapilan farkl
tanimlar1 analiz edildi ve Cumhurbaskanligi sisteminin temel erkleri vurgulandi.
Bu baglamda yiirtitme erki, Cumhurbaskani baskanliginda, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin yetki ve sorumluklar1 incelendi. Yasama erki olan
TBMM ‘nin yetki ve gorevleri tartisildi. Son olarak yargi erkinin yeni

diizenlemeleri detayl analiz edildi.

3.1. Cumhurbaskanhg: Sisteminin Tanimi
R. Onur Erim Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin, kavram olarak bagkanlik

sistemi ile ayn1 anlama geldigini ifade etmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi adlandirilmas1 sadece bu ismin toplumumuza daha yakin geldigi icin

yasama organi tarafindan bu sekilde ifade edilmistir.*?

Her hangi bir devletin hiikiimet sistemini tanimlamaya kalktiginizda devletin
fonksiyonlar1 olan yasama, yiriitme ve yargt erklerinin iliskilerine bakmak
gerekir, bu iliski bicimi “Hiiklimet Sistem” i hakkinda en temel bilgiyi verir.
Hiikiimet sistemi, devletin giigleri ile dagilimi ve diizenlenisi ile ilgili bir
kavramdir. Yine hiikiimet sistemi, yasalar1 koyanlar ile yasalar1 uygulayanlarin bu
siirecte ortaya ¢ikan sorun ve belirsizliklere verdikleri kararlar ile bu kararlar
sonuglandiranlarin ve toplumu yonetenlerin toplumu yonetme big¢imlerini ifade
eder. Bu baglamda hiikiimet sistemi olarak karsimiza parlamenter sistem,
baskanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi, meclis hiikiimeti sistemi, mutlak

monarsi ve diktatorliik ¢ikar.

Hiikiimet sistemlerin tiirlinii belirlemede genellikle yasama ile yiiriitme erkleri
arasindaki iligkiye bakilir, yargi erkinin en anti demokratik yonetimlerde bile
mutlak anlamda bagimsiz oldugu kabul edilir. Dolayisi ile geriye iki erkin iligki
bicimleri kalir, giicler ayrilig1 ve giicler birligi. Giicler birligine dayali hiikiimet
sisteminde yasama-yiiriitme fonksiyonlar1 ayni organ tarafindan kullanilir, giigler
ayriligina dayali hiikiimet sisteminde ise yasama-yliriitme fonksiyonlar1 ayri

organlar tarafindan kullanilir.

126_R.Onur Erim, Cumhurl?askanllgl Hiikiimet Sistemi Demokratik Yonetim Bicimlerine
Tiirkiye Katkisi, 3.Baski, Istanbul: Isaret Yayinlari, 2017, s.15.
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Bu baglamda 6zellikle iilkemizde hiikiimet sistemlerinin konu edilen tartismalarda
kavramlara dayali olarak zaman zaman “bagkanlik sisteminde su olmaz veya
parlamenter sistemde bu olmaz, dyle olursa Tiirk Tipi olur” gibi yaklagimlar
ortaya konmaktadir. Oysa ne baskanlik sisteminin ne de parlamenter sistemin bir

patenti yoktur'?’.

Baskanlik sisteminin en temel Ozelligi demokrasi ile kisisel iktidarin
birlestirilmesidir, devlet baskan1i ve hiikiimet baskani diye bir ayrim yoktur.
Dolayist ile parlamenter sistemdeki gibi iki basl bir yiiriitme erki yoktur,
baskanlik sisteminde yiirlitme erki tek bashi olup yonetimden tek kisi olarak

baskan sorumludur.

Baskan halk tarafindan segilir, bu se¢im dogrudan olabilecegi gibi ABD de oldugu
gibi dolayl1 da olabilir. Bagkanin gorev siiresi iilkeden tilkeye farklilik gosterebilir
fakat gorev siiresi igerisinde hicbir sekilde degistirilemez, kisitlanamaz ve

gorevden alinamaz.

Bagkanlik sisteminde bakanlar bagkan tarafindan atanir ve gorevden alinir,
bakanlar yalniz bagkana karsi sorumludur. Dolayisi ile parlamenter sistemindeki
klasik bakan tanimindan daha c¢ok bir damisman gibi algilanir ve bu ylizden de
sekreter olarak tanimlanirlar. Diger yandan baskanlik sisteminde yiiriitme erki
tyeligi ile yasama erki iiyeligi uyusmaz, yiiriitmede gorevli olanlar yasama
icinden secilmez. Yine bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin

ayriligini bagkan iizerinde gosterir, bagkan yasama organinin iiyesi olamaz.

Ancak basgkanin yasama erkinin iiyesi olmama kurali, uygulamada nadir de olsa
¢ignenmis durumlarla karsilasilmaktadir. Fakat bu tiir 6rnekler siyaset bilimciler
arasinda bagkanlik sisteminin tali unsurlar1 olarak goriiliir. Yine de bu durum sert
erkler ayriligini esas alan baskanlik sistemi ile ¢elisir, boyle bir durumla daha ¢ok

deforme olmus baskanlik sistemlerinde karsilasilir.

Bagkan gorevi ile ilgili islerden dolay1 sorumsuzdur, hesab1 yalnizca se¢imlerde

verir. Bagkani sistem sorumlu yapar ve vicdami ile bas basa birakir, yalnizca

27 _Erim, s.49.
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vatana ihanet, riigvet ve diger cezai sorumluluga neden olan durumlarda yasama

.. . o .. 128
meclisince sorusturma agilmasi miimkiindiir=".

Bu baglamda, temel ilke ve 6zelliklerinin korunmasiyla baskanlik sistemi veya
parlamenter sistemi her toplum kendi yapisina uygun sekilde uygulayabilir.
Ciinkii her toplumun tarihi, doniisiimii ve kirilma ¢izgileri farklilik arz eder. Yine
her toplumun kiiltiirii, siyasi kiiltiirti, siyasi degerleri ve sosyoekonomik yapilar
farklidir; bu farklilik milletlerin siyasi tutum ve davraniglarini da etkiler. Dolayis1
ile hiikiimet sistemleri de farkliliklardan etkilenmektedir, 6rnegin ABD Bagkanlik
Sistemi, Brezilya Baskanlik Sistemi ve “Tiirk Tipi Cumhurbagkanlik Sistemi”
gibi.

Bununla beraber, baskanlik sistemi Tiirkiye’de zaten belediye yoOnetimlerince
ozellikle biiyiliksehir belediyelerince uygulanmaktadir. Dolayist ile baskanlik
sistemini Tiirkiye’nin kendi sartlarina uygun bir sekilde yorumlayarak uygulamast

baskanlik sisteminin disina ¢ikmis oldugunu gt')stermez.129

Adalet Komisyonu Baskami Prof. Dr. Ahmet Iyimaya ise Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi anatomisini dogrudan degil elestirilere cevap olarak soyle
tanimliyor: Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, demokratik hiikiimet sistemi

tipolojisindeki bagkanlik sistemine karsilik gelir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminin iki temel degismez ozelligi vardir; biri
Cumhurbagkaninin (yiirtitmenin) dogrudan halk tarafindan secilmesi ve bes yil
(stire) boyunca her hangi bir giivene ihtiyagc duymadan gorevini siirdiirmesidir.
Diger 6zelligi ise yine anayasada belirtilen siire i¢inde (bes yil) meclisin yasama
ve denetimi devam ettirmesidir. Bu sistem, ylirlitme ve yasama erkleri arasindaki
keskin bir ayriliga dayanir boylece, yasama-yiiriitme erkleri rasyonellesmis

olmaktadir.**

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama erki sadece yasama isleri ile

ugrasacagindan kendi tabii gorevine dondiiriilmekle daha gii¢lii hale gelmistir.

128-Erim, s.48. ; Mis ve Duran(Ed.), s.66,67.

'°_Erim, 5.15,31-32-38,46-49.

%0 _jyimaya, Ahmet, “Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, Say1:94,(Mart-Nisan 2017), s.71-89.
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Diger yandan yiiriitmenin (Cumhurbagkani) meclis tarafindan degil de dogrudan
halk tarafindan secilmesi ile glivenoyu ve gensoru gibi mekanizmalar sistem dis1
kalmistir. Hem yasama hem de yiiriitme erkleri giiven ve mesruiyetini dogrudan

halktan almaktadirlar.

Meclis, genel goriisme, meclis arastirmasi, yazili soru ve meclis sorusturmasi gibi
denetim yetkilerini kullanmaya devam edecektir. Fakat Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugundan yasada belirtilen suglardan dolay1 sorumlu modele gegilmis ve

vatana ihaneti de igeren genis sorumluluk kapsami olusturulmustur.

Cumbhurbagkanlig1 Sisteminde yiirlitme, Biitce ve Kesin Hesap Kanunu disinda
yasa teklifinde bulunamayacak; yasama yetki ve faaliyeti meclisindir. Anayasanin
yasa ile diizenlenmesini belirttigi hi¢cbir durumda Cumhurbaskan1 kararname
cikaramayacak. Kurucu iktidar yetkisi yani Anayasa yapma hakki meclise

(millete) aittir (m.175).

ABD Baskanlik sistemindeki Baskan ile Kongre arasinda meydana gelen
kilittenmelerde ~ (Gridlock)*®® bir ¢oziim mekanizmasi bulunmamaktadir.
Cumhurbaskanlig1 sisteminde ise yiiriitme ile yasama arasinda olusabilecek
kilitlenmelere kars1 yeni bir mekanizma olusturulmustur. Bu mekanizma
Cumhurbagkaninin Meclisi feshetmesi anlamina gelmez, ne meclisin ne de
Cumbhurbagkaninin birbirlerini feshetme yetkisi yoktur. Karsilikli tikanma
krizlerinde hem Meclisin hem de Cumhurbaskaninin se¢imleri yenileme yetkisi
vardir. Bu da soyle olur: a) Secimin yenilenmesi kararini veren erkin kendisi ile

beraber diger erkin de secime gitmesini zorunlu kilmasidir.

b)Gridlock mekanizmasinin temel amaci se¢im gibi risk ve belirsizlige karsilik
demokratik yonlendirme ile erkler arasi uzlagmay1 saglamaktir. Diger bir ifade ile
mekanizma hareketsizligi ve tikanikligi agmak i¢in sistemin bir sigortas: olarak

konulmustur.

B jyimaya, 5.79.

*-Georges Vedel, , “ BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapini”, Temel
Hukuki Segenekler; Tuncer Karamustafaoglu, Fesih ve Yenileme Kavramlarin Anayasal
Temelleri; Nebi Mis ve Burhanettin Duran, Demokratik Hiikiimet Sistemlerinde Devlet
Baskani; Sule Ozsoy, Baskanli Parlamenter Sistem; Faruk Bilir, Partili Cumhurbagskani;
Levent Goneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi ve Yargi vb. ..
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c)Biitiin girisimlere ragmen uzlasmanin saglanamadigt durumda son olarak

demokrasinin genel ¢oziimleyicisi olan halkin hakemligine gitmektir.

S6z konusu Gridlock mekanizmasi ¢ok saygin anayasa miihendisleri* tarafindan
ifade edilmistir. Ozgiin ve ¢ok akilc1 olan bu mekanizmanin sorunu ¢ézmede
caydirict oldugu tartigilmaz, bununla beraber yasama organinin yenilenmesinde
belli bir 6l¢iiniin kabul edilmesi kriz kolayciligini 6nlemek icin yapilan bir

engeldir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbagkaninin partisi ile iligkisini
kesmemesi, ampirik ve teorik ¢alismalarda devlet veya Cumhurbaskaninin parti
liyesi olmamasina bagli bir prensip bulunmamaktadir. Bu kural 1961 Anayasasi
(m.95) ile 1982 Anayasasi (m.101)’ de Cumhurbaskanlarinin partileri ile
iligkilerini kesmeleri belirtilmistir. Bu da darbe meclisleri ve kurucu meclislerin
yapay toplum miihendislik faaliyeti olarak glindeme gelmistir. Oysa ne Atatiirk ne
de Ismet Indnii Cumhurbaskani olunca parti baskanligindan istifa etmediler, hem
Cumhurbagkanligin1 hem de parti bagkanlig1 gérevlerini beraber yiiriittiiler; ¢ilinkii

1924 Anayasasi buna izin veriyordu.

Devlet veya Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi hiikiimet sistemlerinde
baskanin parti ile organik bagi olabilir, hatta parti iiyesi ve parti bagskani olabilir
bu bagkanin taraf olmasini gerektirmez. Zaten baskanli parlamenter sistem, yari
baskanli sistem ve bagkanlik sistemi bu pratik ve rasyo iizerinden yiirtimektedir,
bu baglamda kiiresel bir pratik de bulunmamaktadir. Ayrica tarafsizlik bir kiiltiir
ve kisilik sorunudur, tarafsizlik ilkesini bu tiir bir drneklige indirgeyemeyiz. Ote
yandan Cumhurbagkanlarinin siyaset kurumunun i¢inden ¢ikmasi ve siyaset
kurumu ile reel iligkilerinin devam etmesi rasyonel bir gerekliliktir. Ciinkii
Cumhurbagkanini reel politika ile iliskisinin devam etmesi depolitizasyona ve

biirokratik baskiya kars1 bir set olusturur.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani se¢imi ve Meclis
secimleri ayni giinde yapilir; Cumhurbagkanmin ikinci tura kalmasi veya 06zel
durumlar haricinde yasa bu sekildedir (K.m.4,Any.m.77). Baskanlik sisteminin en
bliylik sorunlarindan biri de baskani secen ¢ogunluk ile meclisi olusturan farkh

siyasi egilimlerdeki cogunlugun olmasidir. Bagkanlik sisteminin diger bir sorunu
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da iki kutuplu yap1 olusturarak boliinmis bir iktidar yapisit olusturmasidir.
Cumbhurbagkani ve Meclis secimlerinin es zamanli olmast karsilikli kutuplagmay1
dengeleyici bir islev gorecektir. Ayrica iki partili yapida ii¢ yilda bir baskan
yenilenmesi demokratik konsolidasyonu arttiric1 etki yapacaktir. Unlii Siyaset
Bilimci Giovanni Sartori* de es zamanli se¢imi baskanlik icin bir ¢6ziim olarak

gormiistiir. Nitekim Brezilya’da es zamanli se¢im uygulanmaktadir.

Cumhurbagkan1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ¢ikarir ancak; bu yetki istisnai ve siirh bir yetkidir(ad.8,m.104).
Cumhurbagkani kanuna gore; hakkinda kanun bulunan veya Anayasanin yasa ile
diizenlenmesini gerekli buldugu konularda her hangi bir kanun ¢ikaramaz. Ancak
kanun gerekmedigi bosluklarda KHK c¢ikarabilir ve yasama organ1t KHK karsiti
bir yasa ile kararnameyi diisiirebilir. Yine Cumhurbaskani, temel hak ve
Ozgurliikleri kisitlayic1 kararname c¢ikaramaz ve yasa-kararname arasindaki
uyusmazlik yasaya istiinlik taninarak giderilmektedir. Ayrica KHK’ler norm

denetimine tabidir.

Son olarak hicbir anayasa benimsedigi hiikiimet sistemini isimlendirmez,
anayasanin hangi hiikiimet sistemini benimsedigi devleti olusturan erklerin iligki
bicimlerine bakilarak benimsenir. Anayasa degisikligi esnasinda Anayasada zaten
var olan “Cumhurbagkani” korundugu icin “Baskanlik” adina doniistiiriilmemistir.
Cumbhurbagkani tarthimize, kiiltiiriimiize ve milli degerlere uygundur, yani bizim
“Demos” umuz “Cumhurumuzdur.”**?Prof. Dr. Faruk Bilir, yeni Anayasa
degisikligi ile getirilen hiikiimet modelinin “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”
olarak tanimlanmasinin klasik hiikiimet sistemleri igerisinde baskanlik sistemine

daha ¢ok benzetmektedir. Cagdas anayasal demokrasilerde devletin erkleri

* *- Giovanni Sartori: italyan, Unlii Demokrasi ve Karsilastirmali Siyaset Bilimci,
Demokrasi ve Tamimlar, Karsilastirmali Anayasa Mihendisligi, Partiler ve Parti
Sistemleri ve Demokrasi Teorisine Geri Doniis eseri 6zellikle onu demokrasiyi kapsamli
ve metodolojik olarak en iyi anlattig1 i¢in onu siyaset biliminde tartigmasiz bir duayen
yapmustir. Giovanni Sartori, “Birey Ve Devlet Uzerine Yeniden Diisiinmek”, Liberal
Diistince,2011,Say1:61-62, www.turkcebilgi.com ( 4 Haziran 2017),s.39.

** -Cumhur: Topluluk, Kalabalik, Halk, Cogunluk, Cokluk, Y18, Halk Idaresi,
Cumbhuriyet “Se¢ilmis Bagkanla Y 6netim Bi¢imi” gibi anlamlara gelir. Tiirk Dil Kurumu,
http://tdk.gov.tr; Ahmet Vefik Pasa Liigat-1 Osmani, https://www.etimolojiturkce.com.
132_Ahmet Iyimaya, s.78-85.
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arasindaki dagilimi ve diizenlenisi agisindan yani; erklerin ayriligina dayanan tig
tiir hiikiimet sistemi vardir. Bunlarin birincisi; erklerin yumusak ayriligina ya da
igbirligine dayanan parlamenter sistem, ikincisi; kuvvetlerin sert ayriligina
dayanan bagkanlik sistemi, ligiinciisii de; baskanlik ve parlamenter sisteminin

ikisinin de bir takim 6zelliklerinin bulundugu yar1 baskanlik sistemidir.

Tirkiye i¢in Onerilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi daha ¢ok baskanlik
sisteminin Ozelliklerini icermektedir. Baskanlik sistemi devletin erkleri arasinda
sert kuvvetler ayriligini, erklerin birbirinden bagimsiz olusunu igeren bir hiikiimet
sistemidir. Ayn1 zamanda kuvvetlerin esitligini de barindirir, ama bu esitlik
hukuki anlamda bir esitliktir. Politik anlamda ytiriitme erki yasama erkinden daha
istlin ~ goriilmektedir ve bu yiizden sistem baskanlik sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine goére yasama ve
yiiriitme erkleri hukuki anlamda esit olmakla beraber politik anlamda yiirtitme
erkinin yasama erkinden daha {istlin olmas1 gerektigi amag¢lanmistir. Buna uygun
olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskan1 ve bakanlar
kurulu diye iki basli sistem sona erdirilmis, yliriitme Cumhurbaskani iizerine tek
sorumlu olarak kurulmustur. Bu nedenle sistem “Cumhurbaskanlig1i” olarak

adlandirilmistir.

Cumhurbagkanlhigr Hiikiimet Sistemi erkler ayrimina dayanir, erkler hem
fonksiyonel hem de organik acgidan birbirlerinden ayrilmis durumdadir.
Fonksiyonel ayrilik, yiiriitme ile yasamanin faaliyet alanina ait islerin ayriliginm
ifade eder yani yasama erki yasa yapar yiirlitme erki ise yasalar1 uygular. Dolayisi
ile bu sistemde her erk kendi faaliyet alaninda yetki kullanir, birbirlerinin faaliyet
alanlarina miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Organik bakimdan ayrilik ise
yasama islevi ile yiiriitme iglevinin ayr1 ayr1 erkler tarafindan yerine getirilmesi ve
erklerin birbirinden tamamen bagimsiz olmasimi ifade eder. Bununla beraber
organik bagimsizlik erklerin hem goreve gelislerini hem de gorevi yiirlitme

sekillerinin bagimsizligini icermektedir.

Bagkanlik sisteminde baskan yasama erki tarafindan gorevden alinamaz, ¢linkii
baskan yasama erkine karsi sorumlu degil halka karsi sorumludur. Bu nedenle

gorev siiresi dolmadan politik sebeplerle baskanin gérevine son verilemez. Buna
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karsilik bagskan da yasama erkini feshedemez, ¢linkii yasama erkine kars1 politik
bir sorumlulugu yoktur, ayrica baskanlik sisteminin sert kuvvetler ayrilig
mantalitesi bagkanin yasamayi feshetmesine izin vermez. Politik olarak halka
kars1 sorumlu olan bagkan se¢im sirasinda yapmis oldugu hizmetler ile politikalar
baglaminda se¢menler tarafindan degerlendirilip denetlenir. Hizmetleri ve

politikalar1 takdir edilmezse segmen, bagkani segmeyerek cezalandirir.

Tirkiye icin Onerilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ABD baskanlik
sisteminden farkli olarak yasama-yiiriitme erklerinin karsilikli olarak secimleri
feshetme yetkisi degil yenileme yetkisi vardir. Fakat yasama veya yiiriitmenin
kars1 taraf i¢in almis oldugu secimleri yenileme karar1 kendisi icin de gecerli
olmaktadir, bu yiizden karsilikli se¢imleri yenileme yetkisi fesih anlamina gelmez

ve fesih olarak adlandirilmaz.

Cumbhurbagkanlig1 sistemi, bagkanlik sistemi gibi yasamanin gilivenine dayanmaz,
ama baskanlik sisteminden farkli olarak yasama erki hem kendine hem de
Cumhurbagkaninin gorevine son verebilmektedir. Bu anlamda bagkanlik sistemi

Cumhurbagkanligindan daha serttir.

Ulkeler sosyo-ekonomi, sosyo-politik ve hiikiimet sistemi olarak birbirinden
etkilenmekle beraber hiikiimet modelleri, uygulandig: tilkelerde o tilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyo- kiiltiirel 6zelliklerinden bagimsiz diisiiniilemez. Dolayisi ile
hicbir iilke bir bagka iilkenin hiikiimet sistemini oldugu gibi uygulayamaz, 6rnegin
ABD Bagkanlik Sisteminin ABD toplum ve degerlerine uygun kurgulanmis
Meksika Baskanlik Sistemi, Meksika toplumunun yapisi ve degerlerine uygun
kurulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de Tiirk toplumunun siyasi,

ekonomik, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerine gore kurgulanmls‘ur.133

3.2.Cumhurbaskanhg: Sisteminin Temel Erkleri
Cumhurbaskanlig1 Sistemi bagkanlik sistemi gibi sert kuvvetler ayriligini igerir,

dolayist ile yasama, yiirlitme erkleri dogrudan halk tarafindan secilmektedir.

Erkler ancak kendisi de se¢cime gitme sart1 ile digerini se¢ime gotiirebilmektedir.

3. Bilir, Faruk, “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbagkanlig Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, 5.525-530.
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Yasamay1r TBMM, yiirlitmeyi Cumhurbagkani, yargiyr da bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler temsil etmektedir.

3.2.1. Cumhurbaskani
Anayasanin 104.maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sisteminde, Cumhurbaskaninin devletin basi oldugu ve yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmistir. Buna bagli olarak Cumhurbaskani
devletin bas1 olmasi sifat1 ile Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

calismasini saglatr.134

Cumbhurbagkanligi sistemi ile Cumhurbaskan: adayligi da kolaylagtirilmistir,
Anayasanin 101.maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligina aday
olmak icin, siyasi parti gruplarinin yapilan en son genel se¢imde gecerli oylarin
tek basina veya birlikte en az % 5’ ini almis siyasi partiler ile ve en az yiiz bin
secmen tarafindan aday gosterilebilinir. Goriildiigii gibi daha once siyasi parti
guruplar i¢in gegerli oylarin % 10°nu almasi gereken oran % 5 indirilerek daha

cok kisinin aday olabilmesi saglanmaya g:ahsllmlstlr.l?’5

Yine Cumhurbagkan1 adayligi icin 101.maddede Cumhurbagkan1 kirk yasim
doldurmus, yiiksekégrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, bes yil siireligine en fazla iki donem olmak {iizere
dogrudan halk tarafindan se¢ilir. Cumhurbaskan1 se¢ilen milletvekilinin TBMM
tyeligi diiser.

Cumhurbagkan1 se¢im usuliinde bir degisiklik yapilmamis 2007°de belirtilen
secim usulii devam etmistir."*® Se¢im, genel oyla yapilir, seg¢imlerde gegerli
oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: secilir. Eger ilk oylamada salt
cogunlugu saglayamazsa s6z konusu oylamay: izleyen ikinci Pazar giinii ikinci
oylama yapilir ve bu oylamaya ikinci oylamada en ¢ok oyu alan iki aday katilir,

bu iki adaydan en ¢ok oyu alan Cumhurbaskani olur.

134-Hursit Yildirim, Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi, 1.
Baski, Istanbul: Pozitif Yayinlari, 2017, 5.197-198; Fendoglu, Hasan Tahsin, “Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye, $.90-109.

135_y1ldirim, s.153.

1%6_Nebi Mis ve Burhanettin Duran(Ed.), Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve
Cumhurbaskanhg Sistemi, 2.Baski. Istanbul: Seta Kitaplari, 2017, s.61.
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Ikinci se¢ime katilmaya hak kazanan aday herhangi bir sebepten dolay1 oylamaya
katilmaz ise; ikinci oylama bosalan adayligin, doldurulmast ile birinci oylamadaki
siraya gore yapilmaktadir. Sayet ikinci oylamaya tek aday kalmis ise s6z konusu
oylama referandum halinde yapilir, aday gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alirsa
Cumhurbagkan1 segilir. Yine oylamada aday gecerli oylarin ¢ogunlugunu
alamamasi durumunda, yalniz Cumhurbagkani se¢imi yenilenir. Ayrica segimlerin
herhangi bir nedenle tamamlanamamasi durumunda gorevdeki Cumhurbaskani
yenisi segilene kadar gorevine devam eder ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine ait

diger sorunlar kanunla diizenlenir.*’

3.2.1.1. Cumhurbaskanin Gorev ve Yetkileri
Cumbhurbagkani, yasama yilinin ilk glinii gerekli goriirse TBMM’ nde acilis

konugsmasini yapar ve iilkenin i¢ ve dis politikas1 hakkinda Meclise “mesaj” verir.
Bagkanlik sistemlerindeki kati ayriliklar sonucu yasama ile yiiriitme arasindaki
etkilesimi saglamak i¢in bu tiir mekanizmalar gelistirilmistir. Diger yandan
“mesaj” verme mekanizmalar1 bagkanlik sistemi ile de sirl degildir. Ornegin,
Fransa, italya, Norveg, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerde de devlet baskani

138
. Kanunlan

parlamentoya mesaj gonderme yetkisi, anayasal bir yetkidir
yayinlar, gerekli goriir ise kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere TBMM ne geri
gonderir. Yine kanunlarin TBMM Meclisi igtiizliglinlin tiimiiniin veya belirli
kisminin Anayasaya sekil veya esas bakimindan uygun olmadiklar1 gerekgesi ile

Anayasa Mahkemesine iptal davasi acabilir.

Ust derece kamu ydneticilerini atar, gerekli gordiigiinde gorevlerine son verir ve
kamu yoneticilerinin atanmalari ile ilgili usul ve esaslara ait Cumhurbaskanligi

kararnamesi diizenler.

Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini yabanci devletlere el¢i olarak gonderir ve
yabanci iilkelerden gelen misyon elgilerini kabul eder. Milletleraras: anlagmalari
onaylar ve yayinlar. Anayasa degisikligine ait kanunlar ihtiya¢ halinde halkoyuna
sunar, milli gilivenlikle ilgili politikalar1 belirler ve gerekli stratejik hedefleri

belirler. TBMM adina TSK’nin Bagkomutanligini temsil eder ve TSK’nin sevk ve

137 Kudret Biilbiil, Etkin istikrarli Giiclii Bir Tiirkiye icin Cumhurbaskanlig Sistemi

Nedenler, Tepkiler, Beklentiler, 1.Baski, Istanbul; Tezkire Yayinlari, ,2017, 5.41-42.
138-Mi§ ve Duran(Ed.), s.70-71.
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idaresine karar verir. Hastalik halleri siirekli olan, sakatlik ve ihtiyarlama gibi

durumlarda kisilerin cezalarini hafifletir veya tamamen kaldirabilir.

Ote yandan Cumhurbaskam yiiriitme yetkisine bagli olarak Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevler Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenemez. Yine
Anayasa ile smirlandirilmis ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz ve kanunda acgik¢a diizenlenen
konularda da Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanun ile
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ayristiginda kanun hiikiimleri uygulanir ve
TBMM ayni konuda yasa c¢ikarmasi halinde Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz kalir. Cumhurbaskanligi kararnamesi sadece yiiriitme, sosyal ve
ekonomik konulara ait alanla smirlidir ve Cumhurbaskanligi kararnameleri

hiyerarsik olarak Anayasa ve kanunlarin altinda olacaktir.

Diger yandan Cumhurbaskani kanunlarin uygulanmasini gergeklestirmek ve
kanunlara kars1 olmamak sarti ile yonetmelik c¢ikarabilir. Kararnameler ve
yonetmelikler, herhangi bir tarih belirtilmemis ise, Resmi Gazetede yayinlandigi
giin yiirlirliige girer. Ayrica Cumhurbaskant Anayasada ve kanunlarda verilen

secme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirerek yetkisini kullanir™®,

Yeni sistemde Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklik ile
Cumhurbagkanina kendi se¢imi ve TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi
taninmistir. Cumhurbaskani se¢imleri yenileme karar1 alirsa TBMM secimleri de
yenilenir. TBMM eger Cumhurbaskaninin ikinci déneminde secimleri yenileme
karar1 alirsa Cumhurbaskant bir defa daha aday olabilecektir. Baskanlik
sistemlerine getirilen en biiylik elestirilerden biri Gridlock’ tur, baskan ile
parlamento aritmetigi farkli oldugunda sistem tikanmakta ve bu kilitlenmeyi
asacak mekanizma bulunmamaktadir. Bu siyasi krize kars1 literatiirde baskanlik
sisteminin rasyonellestirilmesi ¢ercevesinde baskanlik ve parlamento segimlerin

ayni giin veya cok yakin tarihe alinarak se¢menlerin siyasi tikanikligi asacak

9_Cahit Ozkan, Tarihi, Siyasi ve Hukuki Yénleriyle Cumhurbaskanh@ Modeli, 1. Baski,
Istanbul: Diin Bugiin Yarm Yayinlar1,2017, s.193-194. ; Muhammed Taha Gergerlioglu, Tiirk
Tipi Cumhurbaskanhg, 1. Baski, Istanbul: Hayygrup Yayincilik,2017, s.143; Biilbiil, 5.42-44.
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sekilde davranmasimi diisiinerek kurgulanmis yaklasimdir. Bu baglamda
Cumhurbagkanlig1 Sistemi yasa tasarimcilart da sistemin s6z konusu Gridlock’

una kars1 ve ayrica yeni bir check and balance olugsmasina katki1 saglamlslardlr.14o

Cumbhurbagkanligi Sisteminde Cumhurbaskanina Anayasanin 119. Maddesinde
yapilan degisiklik ile olaganiistii hal yetkileri verilmistir. Buna gore;
“Cumhurbaskani, savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
ctkmasi, siddet olaylar: nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya salgin veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bulanimin
ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” **'Olaganiistii hal ilan karari

Resmi Gazete yaymlaninca ayni giinde TBMM nin onayina sunulur.

TBMM tatilde ise derhal toplantiya c¢agrilir; ancak Meclis gerekli gordiigi
hallerde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzata bilir veya olaganiistii hali
tamamen kaldirabilir. Cumhurbagkanin talebi ile TBMM her defasinda dort ayi
gecmemek sart1 ile siireyi uzatabilir. Fakat savas durumlarinda dort aylik siire

aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslara para, mal ve calisma sartlar1 ve on besinci
maddedeki yiikiimliiliikkler dogrultusunda temel hak ve 6zgiirliiklerin nasil, hangi
durumlarda smirlandirilacagi kanunla diizenlenir. Yine Cumhurbagkan1 104.
Maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki
kararnameler Resmi Gazete yayinlanir ve aymi giin Meclise sunulur. Savas veya
herhangi bir sebepten dolayi TBMM’nin toplanamamasi durumu disinda,
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ii¢ ay icerisinde TBMM de goriisiiliir ve karara

baglanir. Eger bir sekilde TBMM toplamaz ise kararnameler kendiliginden

140-Gergerlioglu, 5.139-140; Murat Tiirky1lmaz, Cumhurbaskanhg Sistemi, 1. Baski, Istanbul:
Sanat Ofisi Yayinlari, 2017, s.168-169.
! _Bzkan, 5.198-199.
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2 Ergun Ozbudun: “yiriitme orgammin diizenleyici

yiirtirliikten kaldurilir.**
vetkilerinin genislemesi tiim bati demokrasilerinde goriildiigii gibi, bu degisimi
anti demokratik olarak nitelemek de miimkiin degildir. Cagdas demokrasilerde
yasama organi ne olgiide halk iradesinden kaynaklaniyorsa, yiiriitme organi da o
kadar halk iradesinden kaynaklanir” ? Diyerek yiiriitmenin diizenleyici yetkileri

cagdas demokrasiye uygun oldugunu ifade etmektedir.

Anayasanin 161. Maddesi bashgr ile beraber degistirilmis, biitce yapma ve
TBMM ne sunma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Kamu idareleri ve kamu
iktisadi tesebbiisleri haricindeki kamu tiizel kisiliklerin harcamalar1 yillik biit¢eler

ile yapilir.

Merkezi yoOnetim biitgesi mali yil baslangicinda hazirlanir, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek, is ve hizmetler i¢in 6zel siire
ve usuller kanunla diizenlenir, biitce kanununa biitce disinda hicbir hiikiim

konulamaz.

Cumbhurbagkani biitce kanun teklifini mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce
TBMM ne sunar, biit¢e teklifi biitge komisyonunda goriisiiliir. Komisyon ve genel
kurulda elli bes giin goriisiilen kanun metni mali yilbasina kadar karara baglanir.
Ancak biitge kanunu, siiresinde ylriirliige konulamamasi halinde gecici biitge
cikarilir buna ragmen gegici biitcede cikarilamaz ise bir onceki yilin biitcesi

yeniden degerlenme orani ile arttirtlarak uygulanmaya konulur.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili mali yilin sonundan itibaren en
ge¢ alti ay sonra Cumhurbagkani tarafindan TBMM ne sunulur. Kesin hesap
kanun teklifi ve Sayistay genel uygunluk bildirimini en ge¢ yetmis bes giin i¢inde

meclise sunar.!*

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu, parlamenter sistemin sorumsuzluguna
ragmen bagkanlik sisteminde bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve tek

basia sorumlu olmasi siyasi sorumluluklarla beraber diger cezai sorumluluklari

142-(")Zkan, s.199-200.
_Ozbudun, 5.207.
144_Biilbiil, s.52-53.
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da igermektedir. Baskanin gdrevini sonlandirabilecek bir "check and balance™ ve

bir “impeachment*4*"

olarak adlandiran mekanizma Anayasanin 105.
Maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbagkanlig: sistemi ile Cumhurbaskanin cezai

sorumlugu ¢ok genisletilerek hatta kisisel suclar1 da icerebilecek diizeye gelmistir.

TBMM 105. Maddeye gore Meclisin liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
Cumhurbagkan1 hakkindaki su¢ iddiasinin bir onerge ile sorusturma agilmasini
isteyebilir. Meclis Onergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiip liye tam sayisinin beste
liclinlin gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma komisyonu
Meclisteki partilerin gii¢leri oraninda komisyona verecekleri liye sayisinin {i¢ kati
olacak kadar aday verecekler, her siyasi partinin ayr1 ad ¢ekme usulii ile on bes
kisilik bir komisyon kurulacaktir. Komisyon sorusturma raporu sonucunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunacak, eger bu siire yetmez ise yine bir ay siire
verilebilinecektir. Rapor Meclis Bagkanligina verildigi giinden itibaren on giin
icinde Meclise dagitilacak ve dagitimdan on giin sonra Genel Kurulda goriisiiliip
TBMM nin iiye tamsayisinin TUgte i1ki gizli oyu ile yiice divana
gonderebilinecektir. Yiice divanin davayr li¢ ay ig¢inde sonuglandirmasi
gerekmektedir, eger bu siirede davayr sonuglandiramaz ise bir defaya mahsus
olmak {iizere ii¢ aylik bir siire verilecektir. Cumhurbaskani su¢lu bulunursa,

gorevinden alinabilecektir.

Yeni sistem ile cezai sorumlugu genisleyen Cumhurbagskani, siyasi yonden halk
tarafindan cezalandirilirken, hukuki yonden sorumlulugu ise Meclis tarafindan

yerine getirilecektir.**®

3.2.1.2. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlar
Anayasanin 106. Maddesinde yapilan degisiklikle “Cumhurbaskan1 Yardimcilar1”

adi altinda yeni bir makam olusturulmustur. Cumhurbaskan1 secildikten sonra bir

veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilir.

*- Check And Balance, Devlet Yonetiminde yetkilerin ayrilmasi ve karsilikli denetim:
devletin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerin ayrilmas1 ve karsilikli olarak birbirlerini
denetleyip siirlandirmalari. Zargana Sozliik, http://www.zargan.com, (3 Mayis 2017).
*- impeachment, suglama, itham, devlet memurunu mahkemeye verme ayrica, yine
federal hiikiimet memurunu resmen temsilciler meclisinde suglayarak Senatoda yiice
divana sevk etme. Zargana Sozliik, http://www.zargan.com, (3 Mayis 2017).

“_Mis ve Duran(Ed.), 5.65-66.
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Cumbhurbagkanlar1 yardimeilari, Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma
gibi gecici durumlarda gorevinden ayrilma durumunda Cumhurbagkanina vekalet
eder ve bu makamin yetkilerini kullanir. Cumhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlar
Cumhurbagkani tarafindan atanir, yine Cumhurbaskani tarafindan gorevden alinir.
Cumbhurbagkani ve bakanlar, 81. Maddeye gore; TBMM 0Oniinde ant icerler eger

milletvekili iseler vekillikleri diiser.

Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar,
gorevleri ile ilgili su¢ islediklerinde TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegi Onerge ile haklarinda sorusturma agilabilir. Meclis Onergeyi en geg bir ay
icinde gorlislir ve {liye tamsayisinin beste lclinlin gizli oyu ile sorusturma
acilmasina karar verebilir. Karar verilmesi halinde Meclisteki siyasi partilerin
giicleri oraninda yani komisyonda temsil edilecek kisinin ii¢ kat1 oraninda aday
verecekler ve ad ¢ekme usuliince kurulacak on bes kisiden olusan komisyon
tarafindan sorusturulacaktir. Komisyon sorusturmayi en ge¢ iki ay igerisinde
Meclis Bagkanligina sunar, su¢lu bulunmalari halinde Yiice Divanda yargilanir

suctan mahkiim edilen Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanin gérevi sona erer.

Cumhurbagkan1  yardimcilar1  ve bakanlarin  sorusturulmasi  konusunda
Cumhurbagkanindan farkli usul ve esaslar dilizenlenmistir. Dolayis1 ile
Cumhurbagkan1 ve bakanlar i¢in gorevlerini ilgilendiren ve ilgilendirmeyen diye
iki ayr1 sug¢ ile yargilama sekli diizenlenmistir. Bakanlarin gorevleri ile ilgili
suclardan Cumhurbaskaninin sorusturma usul ve esasi igerirken, gorevle ilgili

olmayan suclarda milletvekili dokunulmazliklarina sahip olacaklardir.

Yeni Anayasa ile Cumhurbaskani yardimcilart i¢in ABD bagkan yardimcilarindan
farkli bir konum olusturulmustur, ABD bagkan yardimcilar1 bagkan ile beraber
secimle gelmekte, Cumhurbagkanligi Sisteminde ise Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Burada yasa koyucu, Cumhurbaskan1 yardimcilarinin mesruiyetini
dogrudan millet tarafindan se¢ilen Cumhurbaskanina eklemlemeyi ve
Cumhurbagkanina karst sorumlu olmasi demokratik mesruiyet agisindan yeterli
gormiistiir. Bununla beraber Cumhurbaskan1 yardimcilar1 Cumhurbaskani gibi
secimle gelse idi ¢ifte mesruiyet krizi ¢ikma ihtimali géz ardi edilmemelidir.

Baska bir farklilik da Cumhurbagkani1 yardimcilari Cumhurbaskanin gérevden bir
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sekilde ayrilmasi ile ABD’de oldugu gibi baskan olarak degil de vekil olarak
goreve devam ederler ve bu vekalet kirk bes giin ile smrhdir. Ayrica
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin se¢ilme yeterliligi, milletvekili segilme

sartlarini tasimalar yeterli goriilmiistiir.

Cumbhurbagkani yardimeilart ve bakanlarin goreve baslamadan énce TBMM de
yemin etmeleri gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle yasama ile etkilesim saglanmig

hem de yasamaya kars1 bir sorumluluk olusturulmustur.147

Yeni sistemle bakan atama, meslek gruplar1 ve 6zel ilgi alanlarina ait kisilerden
atama yapilacagindan bakanlar konusunda uzman kisiler olacaktir. Ayrica
bakanlarin yasama disindan olmasi ile bakanlar kendi alanlarinda daha etkin
olabilecek ve bakan atamalarinin se¢imlerden sonra olacagindan dolay1 sistem
bolgesel segmen memnuniyetinden bagimsizlasarak hizmetlerin bolgeler arasinda
daha iyi dagilimma sebep olacaktir. Diger yandan bakanlar milletvekili
olamadigindan yasama yiirlitme arasinda organik bag olmayacagindan yasamanin

yiiriitmeye kars1 daha etkili bir denetim yapma imkéni olacaktir."*®

3.2.2. Tirkiye Bityiik Millet Meclisi
TBMM Anayasanin 75. Maddesinde yapilan degisiklikle TBMM toplam iiye

sayis1 “bes yiiz elli” ibaresi Yeni Anayasa ile “alt1 yiiz” olarak degistirilmistir.
Milletvekili sayist niifus ile ilgili bir realitedir dolayisi ile Tiirkiye’nin artan
niifusuna oranla halkin daha 1iyi temsil edilebilmesi i¢in iiye sayisinin
arttirilmasma gidilmistir. Ornegin Isve¢ niifusu on milyon olmasina karsin vekil
sayist ii¢ yiiz kirk dokuz olmustur. Ote yandan Avrupa’daki Almanya, Hollanda,
Ispanya, Fransa ve ltalya gibi devletlerin vekil-segmen oranma bakildiginda

cagdas demokratik temsil mantalitesine uygundur.

TBMM Hiyelerinin secilme sartlarinda da degisiklige gidilerek Anayasanin 76.
Maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle “Yirmi bes” olan ibare “On
sekiz” olarak degistirilmistir ve s6z konusu yasanin ikinci fikrasindaki ylikiimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar ibaresi askerlikle ilisigi olanlar

seklinde degistirilmistir. Milletvekilinin en az ilkokul mezunu ve cezai suglarinin

Y _Tiirk yilmaz, s.189-192. ; Mis ve Duran(Ed.), s.68.
148-Y11d1r1m, s.160.
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olmamas1 gibi yasanin diger sartlar1 korunarak yasalagsmigtir. Tiirkiye niifus yapisi
olarak gen¢ ve dinamik bir yapiya sahiptir, ¢agdas demokratik se¢men
egilimlerini dikkate aldigimizda niifusunun yarisini olusturan geng¢ niifusun
parlamentoda temsil edilememesi demokratik devlette temsilde adalet saglanmis
say1llmaz. On sekizde resitlige ulasan bir birey, se¢cme gibi bir komplike pozisyonu
degerlendirebilirken diger bireylerin kendisini degerlendirmesine izin verilmemesi
realist bir durum degil, segebilen bir fert secilebilmelidir. Yine iilkelerin
gelecegini bireylerin yasam ve gelece8ini dogrudan etkileyen politik faaliyete
genglerin aligtirilmasi, tecriibelerinin arttirilmasi gerekir. Diger yandan segilme
yasinin yirmi besten on sekize inmesi ¢agdas demokratik uygulamalara uygundur,
ornegin Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Danimarka, Cin,
Avusturya, Avusturalya, Hollanda, Finlandiya, Isve¢, Kanada, Norveg,
Macaristan, Giiney Afrika, Malta, Slovenya ve Yeni Zelanda gibi birgok ileri
demokrasi iilkelerde de segilme yasi on sekizdir. Ayrica bu diizenleme emredici
bir yasa olmayip sadece genglerin politikaya katilmalarina engel teskil eden
yasanin degistirilmesidir ve bu diizenleme on sekiz yasindaki genglerin hepsi

politikaya katilacak gibi algilanmamalidir.**®

TBMM secimleri Anayasanin 77. Maddesinde yapilan degisiklikle TBMM ve
Cumhurbaskanli1 se¢imleri bes yilda bir ayni giinde yapilir, siiresi biten

milletvekili yeniden segilebilir seklinde degistirilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri
ayni giine almarak ABD Bagkanlik Sisteminden ayr1 bir usul izlenmistir. Buna da
neden olarak sistemin Gridlock olmasina ve ayni zamanda yasama-yiiriitme

erklerinin bir birlerini check and balance olmasi i(;indir.150

3.2.2.1. Meclisin Yetki ve Gorevleri
Anayasanin 116. Maddesinde yapilan degisiklikle TBMM, iiye tamsayisinin beste

ic cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde TBMM genel
secimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir. Bu yasa ile Meclisin hem

yasamanin hem de yiirlitmenin se¢imlerini yenileme yetkisi olusturulmustur. Oysa

“_Biilbiil, 5.39. ; Hacer Hani¢, Yeni Anayasa Cumhurbaskanhg Yeni Tiirkiye, 1 Baski,
Istanbul: Hayygrup Yayncilik, 2017, 5.133-134. ; Yildirim, s.175-176; Fendoglu, s.90-109.
130 Tiirkyilmaz, s.168.
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sert kuvvetler ayriligi igeren baskanlik sistemlerinde erkler birbirlerinin gorev

surelerine son veremezler.

Bilindigi gibi Avrupa’daki iktidar muhalefet kavgast ABD’de goriilmez bunun
nedeni se¢imlerin gii¢lii bir iktidar olusturmasi, buna dayali olarak giiglii iktidarin
siyasi istikrar ve uzlasmaya yardimei olmasidir. Fakat ABD de Bagkan ile Kongre
arasinda bir anlagmazlik olustugunda sorunu asacak her hangi bir demokratik
mekanizma bulunmamaktadir, sorun ancak ikili uzlagmalar ile ¢Oziiliir. Sistemik
bir ¢6ziim bulunmamakta ve sistem her an gridlock olabilir. Bu nedenle ABD
sisteminde bdyle bir mekanizmanin yoklugu tartisilmaya baslanmistir. Ornegin

Sartori*®'ve Georges Vedel’**?

e gore Bagkan gorev siiresi dolmadan 6nce secime
gitmeye Kkarar verirse kendisi ile birlikte Temsilciler Meclisini de feshedebilmeli;
Temsilciler Meclisi de kendisi se¢ime gitmeye karar verdiginde baskani da se¢ime
gotiirebilmelidir. Nitekim ABD Bagkani Obama da ikinci defa segilmesinin ilk

konusmasinda boyle bir diizenlemenin®® gerekliligini belirtmistir.

Bu baglamda yasa tasarimcilart siyasal sistemlerin eksiklerini dikkate alarak
literatiirde Baskanlik Sisteminin rasyonellestirilmesi olarak ifade edilen
restorasyonu Cumhurbaskanligi Sistemine uygulamislardir. Buna bagli olarak da
TBMM, gerekli gordiigiinde kendisi ile beraber yliriitmeyi de segime
gotiirebilecektir. Dolayist ile Cumhurbaskanligi sisteminde yasama-ylriitme

Gridlock’ una kars1 halk devreye girecek politik sorun ¢oziilecektir.™

TBMM’nin diger yetkileri, Anayasanin 87. Maddesinde yapilan degisikle: Kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmaktir. Biitce ve kesin hesap kanunlarini goriismek
ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermektir. Milletlerarasi
anlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM nin beste iic ¢ogunlugu ile
genel ve Ozel af ilan etmek de yetkileri arasindadir. Yine Anayasanin 88.

Maddesinde yapilan degisikle kanun teklif etme yetkisinin sadece

BLsartori, Ozbudun (cev.), s.199,200.

152-Georges Vedel, “BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi ”,Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi(Venedik) Komisyonu-Tiirk Demokrasi Vakfinin ortaklasa diizenledigi
Konferans, Cev. :Ergun Ozbudun ve Levent Kéker, Ankara,1993,5.101 Aktaran: Ahmet lyimaya,
“ Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanhgi Hilkiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Sayi:94
(Mart-Nisan 2017) ,5.90-109.

153 Fendoglu, 5.90-109.

154-Tl’irkyllmaz, s.168.
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milletvekillerine ait oldugu belirtilmis ve tekliflerin goriisiilme usuliiniin Meclis

ictlizligline gore yapilacagi karara baglanmistir.

Cumhurbagkanligr sistemi ile Meclis yiirlitmenin baskisindan kurtulmus asli
gorevi olan kanun yapma ve kanun degistirme fonksiyonlarina kavusmustur.
Hikkmetmenin iki yolu olan kanun yapma ve biitgeyi onaylama yetkisi, ikisi de
Meclise aittir.  Yiriitmenin politik faaliyet ve basarilarinin temel hedefi halki
mutlu etmektir; bunlar da harcama yapabilmek ve sorunlar1 ¢ozebilmektir. Bu iki
onemli yetki ikisi de Meclise aittir. Dolayis1 ile Yiirlitme bu iki yetkiyi elinde
bulunduran Meclis ile iyi geg¢inmek zorunda kalacak, bu da ayni zamanda

Cumbhurbagkanlig: Sistemi i¢in "check and balance" saglanmis olacaktir.

Ote yandan Meclis, Milletleraras1 anlasmalar1 onaylayarak dis politikada
etkinligini devam ettirmeye devam edecektir. Cumhurbagkaninin cezai
sorumluluga ait gorevini sonlandirabilecek kadar bir suclama yetkisi de TBMM
nin yetkisindedir. Ayrica milletvekilleri yiiriitmede gorev alamamasi dolayist ile
politik duruslarinda daha Ozgiir karar verebileceklerdir. Diger yandan
Cumbhurbagkaninin veto ettigi kanunlar1 Meclis, salt cogunlugu ile (301) kanunun

tekrar onaylamasini saglayacak ve HSYK’ nin yedi iiyesini atayabilecektir.™

3.2.2.2. Meclisin Bilgi Edinme Ve Denetleme Gorevi
Anayasanin 98.maddesinde yapilan degisiklikle TBMM, meclis arastirmasi, genel

goriisme, meclis sorusturmasi, yazili soru yollar: ile bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemedir. Genel goriisme, devleti ve toplumu ilgilendiren konularda TBMM
Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcisi
ve bakanlar hakkinda 106. Maddenin besinci, altinci, yedinci fikralarinda
belirtilen sorusturmalardir. Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢erisinde
cevaplanmak iizere milletvekillerinin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara
yazili olarak soru sormalaridir. Bu biitiin 6nergelerin kapsam ve arastirma usulleri

Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir (m.106).

15_Memur- Sen, “Sorularla Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye, $.209- 234;
Fendoglu, s.90-109.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, denetim yetkisi yoniinden TBMM ne
baskanlik sistemlerinden daha zengin bir icerik saglamigtir. Bagkanlik
sistemlerinde yazili soru ve genel goriisme araglar1 genellikle bulunmamaktadir.
Meclis arastirmasi slirecinde kuvvetler ayriligi nedeni ile yiirtitmeden herhangi bir
temsilcinin bulunmamasi, bagkanlik sistemi mantalitesine uygundur. Meclis
arastirmasi, parlamenter sistemde yasama ile yliriitme i¢ ice oldugundan etkili
olmamasima karsilik bagkanlik sisteminde yliriitmeden bagimsiz olarak direk

yiirlitmeye yonlendirilmesi denetimin etkinligini arttirir.

Baskanlik sistemlerinde arastirma komisyonlarin etkililigini arttiran bir baska
neden arastirma komisyonlarinin toplanti ve kararlarimin acik olmasidir. Buna
bagli olarak meclis arastirma komisyonlar1 yiirlitmenin bir¢ok politikasinin
kamuoyunda sorgulanmasina sebep olurken, sorgulanan bu politikalardan yiiriitme
zamanla vazgecebilmektedir. Dolayis1 ile arastirma komisyonlart etkili bir

denetimin saglandigi agik toplant1 ve acik raporlardir.

Cumhurbagkanlhigl sisteminde arastirma komisyonunda yiiriitmeden temsilcinin
bulunmayacagi dogrudan belirtilmis, onergelerin verilme sekli, igerigi, kapsami,
cevaplandirma, gorlisme ve arastirma yontemlerinin TBMM nin igtliziigii ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Fakat Meclis ictiiziigli diizenlenirken agiklik ve
seffaflik ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Eger bu giinkii Meclis ictliziigi
diizeyinde bir meclis igtiiziigii olusturulursa arastirma komisyonlarina genis bir
hareket alani olusur, Cumhurbagkan: yardimcilart ve bakanlar1 tiim yetkilileri

dinleyebilir®.

3.2.3. Yarg
Demokratik modern devletin hiikiimet sistemleri analizinde tartisilmayan erk

yargidir, hatta orta seviyede bir diktatorliik yonetiminin bile ayr1 bir yarg: erki
olmustur, dolayisi ile yargi erki yasama ve yiiriitme erklerinin pozisyonlarinda her
zaman disaridan bakan ii¢lincli bir g6z olmustur. Bir baska ifade ile demokratik

devletin yargi erki zaten bagimsizdir.

®_Tiirkyilmaz, s.176-177; Haluk Alkan, < Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Yasama Denetimi”,
Yeni Tiirkiye, s. 471-476.
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Yeni yargt diizenlemesinde hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari;
Anayasa’ya, kanuna, hukuka uygun davranacaklar1 ve vicdani kanaatlerine gore
karar verebilecekleri ortam olusturulmustur. Hi¢bir organ, makam, mercii veya
kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir, talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi
hukuki bir zemin olusturulmustur. Bununla beraber, devam eden bir davanin
etkilenmemesi acisindan TBMM de yargi yetkisinin kullanimina ait herhangi bir
islem ve girisimde bulunmamasi saglanmistir. Ayrica Yargic bagimsizligi ve
tarafsizlig1 icin hakim ve savcilarin kanunda agik belirtilen gorevlerden baska
resmi ve 0zel gorev tistlenmeleri yasaklanmistir. Hakim ve savcilarin atama, tayin

her tiirlii 6zlitk haklari HSK tarafindan yapilacaktir>”.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde yarginin bagimsiz yargiclardan olusmasi
kadar, yargicin da diinya goriisiinden ayrilarak elindeki somut deliller ile karar
vermesi baglaminda mevcut durumundan bir adim daha ileriye gotiiriilerek
Anayasanin 9. Maddesine: Yargi yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir ibaresine “tarafsiz” ibaresini de ekleyerek bireyin vicdani

da rahatlatilmaya caligilmustir.*®

Yeni diizenleme ile bireye adalet dagitan yargiclarin hakimlik teminatlarini
koruyan kurum da diizenlenmistir. Anayasanin 159. Maddesinde: Hakimler ve
Savcilar “Yiiksek” ibaresi c¢ikarilmis, Hakimler ve Savcilar Kurulu haline
getirilmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarima gore kurulur ve gorev yapar. HSK hakim ve
savcilarin bir Ust kurulu olarak gerek bireyi gerek devleti dogrudan etkileyen
onemli bir kurumdur. Tirkiye Ozelinde baktigimizda HSYK gegmis
uygulamalarda bireyi 6nemsizlestiren fakat devleti dnceleyen bir¢cok hukuki sonug
olmasma neden olmustur. Bu baglamda HSYK’ nin “Y” si diisiilerek yliksek
hukuk, psikolojik anlayist HSK ya cevrilerek bireye esit demokratik seviyede

bakan, bireyin Ozgiirlesmesi ve devletin baskin karakterinin demokratik yapiya

157 Memur- Sen, 5.209-234.
158-Tl’irkyllmaz, s.161. ;Duran, s.73.
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dontismesinde etkili bir diizenleme olmustur. Ciinkii halk iradesinin hukuk

vesayeti ile simrlanmasi demokratik modern devletin karakteri degildir.">®

HSK nun hakim ve savcilar1 atama, adli ve idari yargi hakimlerini ve savcilari
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci
siifa ayirma, kadro dagitma, meslege uygun olmayanlar1 ihrag etme ve disiplin

cezasi verme yetkileri vardir.

Daha once hakim ve savcilarca segilen HSK iiyeleri yeni donemde diinya
uygulamalarina paralel olarak, yasadaki “yargi Tiirk Milleti adina karar verir”
anlam ve ruhuna uygun bir sekilde dogrudan halk tarafindan segilen yasama-
yiirlitme tarafindan secilmesi demokratik anlayisla bagdasmaktadir. Buna gore
yeni diizenleme ile on {ice inen HSK iiyelerinin dort tiyesi Cumhurbagkani, yedi
tiyesi de TBMM tarafindan segilecektir. HSYK’nin bagkan1 Adalet Bakani, Adalet
Bakaninin da Miistesar1 Kurulun dogal iiyesi olacaktir. TBMM tarafindan secilen
Kurul iiyeleri: {i¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir iiyesi Danistay, ii¢c iiyesi kanunda
belirtilen niteliklere uygun sekilde yiiksekdgretim kurumlarinin  hukuk
boliimlerinde gorev yapan, dgretim yapan iiyeleri ile avukatlar arasindan segilir.
Cumbhurbagkan:1 tarafindan secilen dort HSK iiyeleri ise iigii birinci sinif adli
hakim ve savcilardan, biri de yine birinci sinif idari yargi hakim ve savcilarindan

secilecektir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili Anayasanin 146. Maddesinde yapilan degisiklik ile
Mahkeme {iiyelerinin sayis1 on yediden on bese indirilmistir. TBMM nin sececegi
Ug iiyenin, ikisi Sayistay Genel Kurulunun baskani ve iiyeleri arasindan her bos
kadro i¢in ii¢ aday, bir iiyesi baro bagkanlar1 tarafindan gosterilen serbest
avukatlar arasindan segilecektir. Cumhurbaskaninin sececegi on iki iiye ise, iicii
Yargitay, ikisi Danistay Genel Kurulu baskan ve liyeleri, her bos kadro igin ti¢
aday, ikisi yiliksekdgretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler boliimlerinden 6gretim {iyeleri her

bos kadro icin gosterecekleri iic aday, dort iiye {ist kademe yoneticileri, serbest

19 Tiirkyilmaz, s.198-202
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avukatlar, birinci siif hakim ve savcilar ile en az bes yil Anayasa Mahkemesi

raportdrliigii yapmis raportorlerden segilecektir. ™

Anayasa Mahkemesi ile ilgili Anayasanin 148. Maddesinde yapilan kiiglik
degisiklikle Anayasa Mahkemesi anayasal denetime ayni sekilde devam
etmektedir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
ve TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler ve mahkemeye bireysel basvurulari karara baglayarak sonuglandirir.
Fakat Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceleyip denetleyecektir.
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin ise olaganiistii hallerde ve savag durumunda

Anayasaya aykiriligi baglaminda dava a¢ilamaz hiikkmii verilmistir.

Yine Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru baglaminda Anayasada giivence altina
alimmis temel hak ve Ozgirliiklerden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
kapsaminda herhangi bir hakkin kamu giicii tarafindan c¢ignendigi iddiasi ile

yapilan bireysel bagvurular1 kabul etmeye devam edecektir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi, yasada belirtilen en iist kademedeki yoneticilerden
baslayarak, Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Cumhurbaskan1 Yardimcilarini,
Bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve iiyelerini,
Bassavcilari, Cumhuriyet Bagsavct Vekili, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve
Sayistay Baskan ve iiyelerini, Genelkurmay Basgkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini gorevleri ile ilgili suglar

dolayist1 ile Yiice Divan sifat1 ile yargllayabilecektir.161

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, idarenin yargisal denetimi Anayasanin
125. Maddesinde yeniden diizenlenmistir buna gore, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Ancak yargi yetkisi idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smirli olacak, kesinlikle yerindelik ilkesi
baglaminda denetim yapilamaz. Yine ylirlitmenin icraatlarim1 kanunlardaki sekil
ve esaslara uygun sekilde yapilmasini kisitlayan idari eylem ve islemlerin veya

idarenin takdir yetkisini kaldiracak yargi yetkisi kullanilamaz.

180_Memur-sen, s.229.
181_Memur-Sen, 5.209-234.
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Idari islemin ancak uygulandigi zaman telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi halinde ve idari islemin ayn1 zamanda agik bir sekilde hukuka aykiri
oldugu sartlar1 birlestigi durumlarda gerekce gosterilerek yiiriitme durdurulabilir.
Fakat kanun olaganiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde yine milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saglik gibi hallerde yiiriitmenin durdurulmasi karar

sinirlandirilabilinir. %2

182_Tiirkyilmaz, s.221. ; Ozkan, s5.62.
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BOLUM 4: CUMHURBASKANLIGISISTEMININ
(BASKANLIK) MEVCUT TURK SIYASAL SISTEMINE
ETKILERI

Bu boliimde; Cumhurbaskanliglr hiikiimet sisteminin giiclii ve zayif yanlari
belirtildi. Bu baglamda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin mevcut
parlamenter sisteme pozitif etkileri; istikrarli yonetim, giicli yonetim, daha bir
demokratik yapi, istikrarli ekonomik yapi, parlamentonun etkinliginin artmas,
hak ve oOzgiirlilklere daha cok imkan tanimasi ve toplumsal zemininin daha
genislemesi basliklar1 altinda yeni sistemin giiclii yanlar tartisilmistir. Ancak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin bu pozitif katkilarina ragmen yeni
hiikiimet sisteminin zayif yanlari baglaminda; kati bir yapi olusturabilecegi, ¢ift
mesruiyete yol acabilecegi, kazananin her seyi alip toplam-sifir oyununa yol
acabilecegi ve iktidarin kisisellesmesine neden olabilecegi basliklar1 altinda

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemin zayif yanlar1 analiz edildi.

4.1. Cumhurbaskanhg Sisteminin Giiclii Yanlar:
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi olmasit dolayisi ile

parlamenter sistem gibi tarih igerisinde tecriibe baglaminda evrilerek degil; insan

aklinin'®

alternatif sistemleri mukayese ederek ve gelistirerek ortaya ¢ikardig: bir
sistemdir. Insan aklinm iiriinii oldugu igin her toplum veya millet kendi akli ile
kendi yonetimini olusturmalidir. Nasil ki; Ingiliz aklmin kuramsallastirdig
parlamenter sistem, Ingiltere’de daha basarili bir sekilde uygulaniyor ise;
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de Tiirk aklinin iiriinii olarak basarili bir
sekilde uygulanabilir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tarihi zaman
itibari ile ge¢ bir donemde ortaya ¢iktig1 i¢in diinyadaki drneklerin zayif yanlarin
yeniden diizenleyerek daha gii¢lii bir sistem olusturulmustur. Ozellikle istikrarl
ve glclii yonetim, insan haklari, demokrasi, ekonomik kalkinma, yasamanin

etkinligi ve toplumsal uzlagma gibi parametrelerde, Makro devlet politikalarinin

olusmasinda daha pozitif sonuglar verebilecegini sdyleyebiliriz.

4.1.1. Cumhurbagskanhg Sistemi Istikrarh Bir Yonetim Olusturur
Cumbhurbagkanligi Sistemi istikrarli bir yonetim olusturur, istikrar demokratik

isleyisin ve demokratik sistemin en temel gdstergesidir. “Istikrar”, bir hiikiimetin

183 Kuzu, s.13.
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anayasal veya belirtilmis bir se¢im siiresince devamliligini ifade eder, yine
hiikiimetin gorev siiresince “etkinliligini” belirtir. Bu baglamda istikrarin iki
unsuru ortaya ¢ikar, birincisi siireklilik; yani seg¢ilen bir hiikiimetin anayasal veya
yasada belirtilen se¢im siiresince herhangi bir nedenle gbrevine son
verilememesidir. Cumhurbagkanlifi veya baskanlik sistemlerinin parlamenter
sistemden ayrilan en onemli 6zelligi, hiikiimetin gorevine herhangi bir nedenle
son verilememesidir. Oysa parlamenter sistem, parlamento giivenine baghidir; her
an parlamento aritmetigine bagl olarak hiikiimetin diismesi soz konusu olabilir.
Istikrarm ikinci unsuru ise segmene se¢im beyannamesinde vaat ettigi hizmet ve
yatirimlart gerceklestirmek icin yapmis oldugu programi herhangi bir engelleme
ile karsilasmaksizin uygulayabilme giicii yani etkinligidir. Yine parlamenter
sistemde gerek hiikiimetin gilivensizlige bagl siiresinin olmamasi, gerek koalisyon
nedeni ile diger koalisyon ortagi partinin programina uymamast nedeni ile
secmene vaad edilen programlarin uygulanamamasidir. Bu da parlamenter
sistemin hiikiimetlerinin etkinliginin baskanlik sistemine gore daha az oldugunu
gosterir.

Istikrarli bir hiikiimetin fonksiyonlarini belirlerken en 6nemli fonksiyonunun
“etkinlilik” oldugunu belirtmeliyiz, dolayisi ile etkinlilik bir hiikiimetin karar alma
ve aldig1 kararlar1 uygulayabilme giicii ile politik akli ifade eder. Diger bir ifade
ile hiikiimetin etkin politik vaatlerini uygulayabilmesi i¢in anayasal imkandir.
Sayet demokratik bir devletin anayasasi, anayasal organlarin faaliyetinde erkleri
vasitast ile icraatlarini istikrarli bir sekilde uygulayamiyor ise demokratik bir

ortamdan bahsedemeyiz.

Ayrica anayasa baglaminda herhangi bir icraat i¢in hiikiimetin imkanini, ihracatgi
hiikiimetten ayirmak gerekir, ¢iinkii hiikiimetin etkinliligi, medeni hukuktaki fiil
ehliyetine sahip olma benzeri bir duruma benzer. Fiil ehliyeti bireyin kendi
hakkinda tasarrufta bulunma yetkisidir; ev alma, sirket kurma ve bor¢lanabilme
gibi yetkileri bireyin kullanabilmesi i¢in resit olmas1 gerekir, resit olmayan birey
bu yetkileri kullanamaz. Bu baglamda anayasal veya sistemik bir sekilde
hiikiimetin icraatlar1 engelleniyorsa bu hiikiimetin resit bir hiikiimet oldugundan
bahsedemeyiz. Bunun gibi nedenlerle politik vaatlerini gergeklestiremeyen

hiikiimet etkili bir hiikiimet degildir.
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Hiiklimetin icracilik yonii ile etkinlilik yonii bir birinden farklidir, hiikiimetin
icracilik durumu hiikiimet etme basarisi ile ilgili bir durumdur. Ciinkii hiikiimetin
icraatlarmi engelleyen herhangi bir yasal veya fiili engel olmamasina ragmen
hiikiimet pasif kalabilir, bu durum hiikiimetin etkililik durumu ile ilgili degil, bu
kaynak tiretememe, is gorememe ile ilgili bir durumdur. Burada hiikiimetin
istikrarsizligindan bahsedilmez icraat yapamayan basarisiz bir hiikiimetten

bahsedilebilinir.

Hiiktimetlerin istikrarsizlig1 ile ilgili bir diger gosterge “devamlilik” tir; biitiin
diinyada doénem dénem ¢ok yasanan bir istikrarsizlik unsurudur. Ornegin
Almanya, Fransa, Portekiz, Belgika ve Italya gibi Avrupa devletlerinde gesitli
donemlerde hiikiimet devamsizhigina baglh istikrarsizliklar yasanmustir. Ornegin
Portekiz 1974°te demokrasiye gegmis 1987’ ye kadar on ii¢ yilda on alt1 hiikiimet
kurulmustur. Fransa 1958’e kadar on bir yazili anayasa yapmis, yetmis yilda yiiz
dort hiikiimet kurmus, hi¢ birinde istikrara kavusamamistir. S6z konusu
istikrarsizliklar sonucu Fransa 1962°de anayasasinda degisiklik yaparak yari
baskanlik sistemine gegmistir. Eski Italya Basbakan1 Matteo Renzi, yetmis yilda
altmis ii¢ hiikiimet degistiren Italya’da siyasi istikrar i¢in reformun sart oldugunu
ve reform yapilmasi halinde 500 milyon tasarruf saglanacagini belirtmistir'®*,
Ulkemizde de bu istikrarsiz ydnetimler ¢ok olmustur; Ornegin Osmanlida
1579’dan 1922’ye kadar {i¢ yiiz kirk ti¢ yi1lda yiiz seksen iki sadrazam degismistir.
Yine Cumhuriyet doneminde, 1923’°ten gilinlimiize doksan dort yilda altmis bes
hiiklimet kurulmustur, oysa istikrara dayali devamlilik olsaydi altmis besinci
hiikiimetin ancak 2183 yilinda goreve gelmesi gerekirdi. Baz1 donemlerimizde
ozellikle, 1960-1980 aras1 donemde hiikiimetlerin ortalama siiresi bir yildir, hatta
1971-1980 aras1 donemde hiikiimetlerin devamlilik siiresi dokuz aya kadar
diismektedir. Fakat Bagkanlik ile yonetilen ABD’de iki yiiz yirmi yedi yilda

sadece kirk bes hiikiimet kurulmus ve baskan géreve gelmistir.165.

Istikrarsiz hiikiimet yonetimlerinin farkli iilkelerde cesitli sebepleri olmakla

beraber en etkili neden, parlamenter sistemden kaynaklidir zaten 6rneklerimizde

164 24

- Ozkan, s. 92.
165 Tirkyilmaz, s.131. ; Kuzu, $.91,92. ; Ozkan, 5.62. ; Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere
Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?” Tiirkiye Giinliigii, 2000, Say1:62,
www.anayasa.gen.tr/istikrar (10 Mayis 2017) s.25-47.
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gecen Ulkeler parlamenter sistemle yonetilen iilkelerdir. Parlamento giivenine
dayanan parlamenter yonetimlerin birgok fonksiyonel girisimlere agik olmasi ve

bu girisimler sonucu hiikiimetin diisme ihtimali her an bulunmaktadir.

4.1.2. Cumhurbaskanhgi Sistemi Giiclii Yonetim Olusturur
Cagdas yasamin en belirgin 6zelligi kitle iletisiminin hizlanmasi ile ihtiyaclarin

hizla degismesi, tiiketim kaliplarinin farklilagsmasi, teknolojinin gelisip de§ismesi
sosyo-ekonomik hayatin ¢ok hizli gesitlenmesi, uluslararasi rekabet ve iligkilerin
hizla artmasi bu degisime uygun veya uyabilecek giiclii, dinamik yeni bir yonetim
anlayisina ihtiya¢ olmustur. Ciinkii bireyin degisim hizina, yonetimler duyarsiz
kalamazlar, parlamento ekseninde kurulan agir, hantal hiikiimetler yerine biitiin
diinyada one ¢ikan hizli, etkin ve giicli reflekslere sahip yiiritmelerin
gliclendirildigi hiikiimet arayiglar1 s6z konusudur.

Hizli degisime paralel olarak politika yapmak veya devlet yonetmek, hayatin
diger alanlarinda oldugu gibi 6zellikle bu bilgi caginda uzmanlik gerektiren bir
meslek olmustur; ¢iinkii eskiye gore secmen veya vatandasin devletten beklentileri
artmis ve vatandaslarin talepleri dogrultusunda sorgulama bilingleri giiglenmistir.
Dolaysi ile gii¢ler ayrilig1 baglaminda yasama ile yiirlitme erklerinin kendi yetki
alanlarinda spesifik olarak yogunlagip uzmanlasmalar1 gerekir; bu da giiglii
yonetimin ¢ok 6nemli bir nedenidir. Ernest Renan’in “Eskiden devleti tanrilar
adina rahipler kurulu yonetirdi. Gelecekte ise en iyiyi ve en uygunu bulmak adina
bilim adamlart yoneteceklerdir **® diye belirttigi noktada teknokratlarin siyasal
yapilarda ekinligi gozlenmektedir. Yani devlet yonetimi ve politika bilgi ¢agina

uygun olarak profesyonellik gerektiren bir pozisyona yonelmektedir.

Diger yandan artik “En iyi devlet, en az miidahale eden devlettir” diislincesi
yerine Ozellikle 2007 Diinya krizi ile “En iyi devlet bireye en ¢ok yardim eden
devlettir” seklinde ifade edilmeye baglanmistir™®’. Buna bagl olarak devletin
sinirlandirilmis fonksiyonlarindan daha ¢ok vergi adaleti, gelir esitligi gibi sosyal
adaletin 6ne ¢iktig1 konular konusulmaya baslandi. Hatta liberal ekonomik sistem

ile sosyal devlet anlayis1 arasindaki dengede egilimin sosyal devlet tarafina

166 -Tirkyilmaz, s.121,122.
7 Tiirkyilmaz, s.122.
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kayarak giiclii yiirlitme se¢enek olmaktan ¢ikarak toplumsal bir mecburiyet haline

donlismiistiir.

Bu baglamda Cumhurbagkanligi Sistemi 6ne ¢ikmis, bireyin taleplerine ve cagin
dinamizmine paralel olarak giiglii bir yonetim olusturabilecegi belirtilmistir.
Ciinkii ylriitme tek merkezde toplanmis, parlamenter sistemdeki gibi gii¢, dualist
yapida parcalanip zayiflamamistir. Hamilton “Iyi hiikiimet, yiiriitmedeki enerjidir;
yiirtitmedeki enerji ise ancak tek kisi ile saglanir ve iki veya daha ¢ok kisinin ortak
bir ise giristikleri veya ortak bir amag¢ pesinde kostuklar: hallerde, daima goriis
ayriligi tehlikesi vardir™® diyerek bu gercegi belirtmistir. Cumhurbagkant,
Parlamenter sistemdeki gibi yonetim birimlerine yliriitme emirlerini hiyerarsik bir
siire¢ sonunda degil, dogrudan dahil oldugundan yonetimin daha hizli ve giiglii
olmasini saglar. Bununla beraber yliriitmede parlamenter sistemdekinden farkl
olarak tek kiginin sorumlu olmasi ayni zamanda hesabin da tek kisi tarafindan
verilmesini gerektirir. Dolayisi ile hesap verilebilirlik agisindan yonetimin hizli ve
etkin olmasi i¢in {ist derece atamalar, hesab1 verecek kisi tarafindan, goreve uygun
kisiler arasindan ve parlamento disindan profesyoneller arasindan yapilacaktir. Bu
da yonetimi hesap verebilirlik acisindan sorumlu yaparken yonetimi de hizli ve
etkin yapacaktir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminin diger gii¢lii yani, Cumhurbagkaninin parlamenter
sistemdeki gibi parlamentoda degil de dogrudan halk tarafindan secilmesidir.
Dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbagskani, iki tarafli durum ortaya ¢ikarir.
Bir, Cumhurbaskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi, bagkana gii¢lii bir
mesruiyet ve prestij saglar; bu mesruiyet ve prestij baskana kararlarinda kararlilik
ile gii¢c katar. Ayn1 zamanda psikolojik {iistiinliik kazanan Cumhurbagkani, tilkeyi
gelistirip degistirecek siyasi ve ekonomik doniisiim saglayacaktir. Bu durum,
politik risk tasiyan biiyiik projelerde de karar vermesini kolaylastiracak iistiin,
girisimci bir psikolojinin olugmasini saglayacakt1r169.

Ikinci durum ise; Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, baskana

bir takim kazanimlar saglar iken segmene veya vatandasa da bazi kazanclar

1%8_Erederick Quin(ed.), “The Federalist Papers Readers”, Seven Locks Press, Washinghton
D.C,1992,5.153-154 Aktaran: Kemal Gozler, “Tirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik
Kazandirilabilir” , Tiirkiye Giinliigii, Say1:62(Eyliil-Ekim2000), s.41.

1%9_Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig, $.140;Uysal, $.69; Tiirkyilmaz, s.121,122.
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saglar. Yeni sistemde halk siyasetin merkezinde olacak, c¢ilinkii parlamenter
sistemde oldugu gibi %30-40 gibi oranlarla degil en az %50+1 gibi bir oranla
secilmesi, halki siyasetin merkezine konumlandiracak; halk politikanin 6znesi
olacak ve politika i¢in kagmilmaz bir ihtiyag olacaktir. Ayrica ililkemiz 6zel
durumu itibari ile gegmis donemlerde ¢esitli vesayet yapilarina acik olmustur. Bu
baglamda devlet baskani ile bagbakan ve hiikiimet ile diger kurumlar arasinda
cikan politik krizlerde vatandas hesap soracak ve cevap alacak bir muhatap
bulamamistir. Fakat yeni anayasa ile artik oyunu verdigi, iradesini koydugu ve
gorevlendirdigi kisiden hesap soracak; se¢im beyaninda vaad ettiklerini
yapmamasi durumunda, politik durusunu begenmediginde ve sdziinde durmamasi
halinde baskani cezalandirabilecektir. Halkin yoneticisini dogrudan segmesi ile
yOnetici ve yonetilen iliskisi parlamenter sistemdeki gibi dolayl degil, dogrudan
olacaktir. Mesaj ve kaynak herhangi bir kirllma yasamadan muhatabin1 direk
bulacak, “Beni sen degil, TBMM secti” diye mesaj algilamasini
agirlastiramayacaktir. Bir bagka ifade ile vatandas yetki verdigi, gorevlendirdigi
baskandan hesap isteyecek, denetim yapacak, ceza kesecek, muhatab1 belli ve
siire¢ i¢erisinde vatandasin politik bilinci artacaktir."

Ugiincii durum Cumhurbaskanlhig:s  Sisteminin Tiirkiye ve diger parlamenter
iilkeler dahil en 6nemli &zelligi, belli bir siireligine se¢ilmesidir, Ulkemiz igin bu
stire, bes yil olarak kabul edilmistir. Yonetim olgusunun ihtiya¢ duydugu en
onemli sey siire veya zaman fonksiyonudur, parlamenter hiikiimetler bu siireyi
parlamenter diinyada ve iilkemizde bulamamislardir. Ornegin Tiirkiye’de
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren doksan dort yilda altmis bes hiikiimet
kuruldu, bu hitkiimetlerin dmrii yaklagik bir buguk yildir.'"* Bakan Veysel Eroglu
bu siireyi esprili bir sekilde: "Tiirkiye 'de hiikiimetlerin 6mrii gélet yapmaya bile
yetmez”mdiyerek konunun ne kadar hassas oldugunu belirtmistir.
Cumbhurbagkaninin bes yilligina se¢ilmesi, popiilist politikalar yerine uzun vadeli
yapisal planlar yapilmasini, pragmatist politikalar yerine uzun dénemli yapisal

dontisiimii gerceklestirecek politikalara yonelimi beraberinde getirecektir. Se¢im

0 Gergerlioglu, 5.40,41.

YL «“Kircali:94 yilda 65 hiikiimet kuruldu”, Habertiirk Gazetesi, 4 Mart 2017,
http://www.haberturk.com ,(4 Mayis 2017).

172_«Bakan Eroglu: Eski Tiirkiye’de hiikkiimetlerin dmrii gélet yapmaya yetmiyordu”, Bakis
Gazetesi, 3 Nisan 2017, http://www.cerkezkoybakis.com.tr (4 May1s 2017).
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siiresince koalisyon pazarliklari, iktidar paylasimi ve vekil transferleri ile
ugrasilmayacak, halk hiikiimeti sandikta sececektir. Hiikiimet de zamanini

hiikiimet pazarliklari ile degil, vaat ettigi programini uygulama ile geg:irecektir.173

4.1.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Daha Demokratik Yapi1 Olusturur
Demokrasiyi, yonetilenlerin rizasina uygun yonetme ve yonetilenlere karsi

sorumluluk duyulmasi olarak tanimlarsak,'"* Cumhurbagkanligi Sistemi, saydam
bir ortam olusturarak demokratik birikime daha ¢ok katki saglamis olabilir. Ciinkii
Cumhurbagkanlig1 Sistemi, parlamenter sistemden farkli olarak sert kuvvetler
ayriligina dayandigi igin erklerin yetki ve gorevleri net olarak yonetilen tarafindan
bilinebilir, dolayis1 ile yonetilen verdigi yetki ile gorevi kime verdigini
bilmektedir. Ancak parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi sert olmadigindan
se¢cmen kendisini yonetecek veya koalisyon olursa gorev ve yetki verdigi partinin
hangi oranda programini uygulayacagin1 her zaman Cumhurbagkanligi Sistemi
kadar net bilememektedir. Dolayis1 ile Cumhurbagkanligi Sisteminin se¢gmen i¢in
olusturdugu bu saydam yetki ve gorev iliskisi nedeni ile parlamenter sisteme gore
daha demokratik oldugunu sdyleyebiliriz.

Yine demokrasiyi yoOneten ve yonetilen bilinci baglaminda ele aldigimizda
Cumhurbagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi, vatandasin demokratik
bilincini arttirirken sistemin de demokratik karakterini gelistirir. Bu nedenle
baskanlik sisteminin yiiriitmede olusturdugu demokratik yonetim niteligi ile
parlamenter  sistemin  yiiritmede  olusturacagi  demokratik  ydnetimi
kiyaslanamayacak derecede farklilik olusturur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sistemi, yonetilenin yiiritmeyi dogrudan sectigi i¢in segmen bilincini arttir,
dogrudan yonetilen ile yonetimin iligskisi daha ¢ok bir demokratik nitelik tagir.
Parlamenter sistem bu anlamda fulii bir yonetim olusturur ve segcmen bu fulii
ortamda yOnetimi iyi goremez, dolayis1 ile parlamenter sistemin
Cumhurbagkanligi ~ Sistemi  kadar  dogrudan  demokratik  bir  yap:
olusturamayacagini soyleyebiliriz.

Cumhurbagkanligi Sisteminin Parlamenter Sisteme kars1 ikinci demokratik

istiinliigii “hesap verilebilirlik” (accountability) acisindandir. Cumhurbaskanligi

173-Tl’irkyllmaz, s.130. ; Mis ve Duran(Ed.), 5.93,94.
174_ Erdogan, Mustafa “ Bagkanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, 5.542-547.
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Sistemi dogrudan temsil mekanizmalari ile halk egemenligini ¢cok daha yonetime
yansitma imkani bulur. Parlamenter sistem ise yiiriitme, yasamadan olustugu i¢in
halk egemenligi temsil mekanizmalari ile Cumhurbaskanligi Sistemi kadar
dogrudan halka yansimaz.

Cumhurbagkanliginin dogrudan temsil Ustiinliigii, sistemin hesap verilebilirligini
de giiclendirir; demokrasilerde halkin hesap sorma aract se¢imlerdir. Demokratik
yonetimlerde halk yonetimlere oy vermeyerek cezalandirir ancak halkin hesap
sorabilmesi i¢in olumlu veya olumsuz islerden kimin ne kadar, hangi islerden
sorumlu oldugunu bilmesi gerekir. Cumhurbaskanligi Sisteminde yiiriitme tek
kisiden olustugu icin hesap sormak kolaydir; ¢ilinkii sorumlu bellidir. Fakat
parlamenter sistemde Ozellikle koalisyon yonetimlerinde segmen hesap soracak
mercii bulamaz. Hatta tek parti yonetimlerinde bile iktidar politik basarisizligina
parlamentodaki muhalefeti bile ortak edebilir.

Cumhurbagkanlig1 Sisteminin parlamenter sisteme {i¢iincii Ustiinligii 6nceden
bilinebilirligi (identifiability) acisindan olmaktadir; Onceden bilinebilirlik
Cumhurbagkanlig1  Sisteminin daha demokratik nitelikli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bilinebilirlik, segmenin oyunu kullanirken kim i¢in oy verdigini ve
oy verdigi adaym kazanmasi halinde kimin hiikiimet edecegini bilmesidir.
Cumhurbagkanlig1 Sisteminde bes yil kimin idare edecegi belli olmasina karsin,
mevcut sistemimizde segmen yasamayi veya milletvekilini se¢gmekte, sectigi bu
kisilerin hangi hiikiimeti kimlerle kuracagi ve nasil bir program izleyecegi
ongoriilememektedir. Hele bu durum ¢ok partili olan sistemimizde tek basina
hiikiimet kuracak cogunluk saglanamadigi durumlarda segmen hangi parti ile
hiikiimet kurulacagini 6ngéremez. Hatta se¢gmenin birey olarak destekledigi parti,
secmenin hi¢ istemedigi bir parti ile de koalisyon kurabilir. Dolayis1 ile bu durum
demokrasi i¢in sikintili bir durum meydana getirir, bu yonii ile Cumhurbaskanligi

Sistemi mevcut sistemimizden daha demokratiktir.*”

5K otan, Muhammed Liitfi “Tirkiye’deki Sistem Tartigmalart Cergevesinde Siyasal Sistemlerin
Analizi ve Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,(Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Kafkas Universitesi SBE, 2013),5.34. ; Ayhan Déner, “Baskanlik Sisteminin Tiirkiye de
Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye, s. 674. ; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris,
s.140.
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4.1.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi istikrarh Ekonomik Yap1
Olusturur
Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime siyasi istikrara dogrudan bagh

degiskenlerdir ayrica ekonomik refahin en biliylikk diisman1 da siyasi
istikrarsizliktir. Teorik ve ampirik olarak yapilan ¢aligmalarda, politik istikrar ile
ekonomik biiylime arasinda dogrudan ve dolayli olarak siki bir iligki bulunmustur.
Siyasi istikrar ile ekonomik biiylime arasindaki iliski sermaye birikimi ve
yatirimlar ile kuruldugu tespit edilmistir; politik istikrar donemlerinde sermayenin
ve yatirnmlarin arttigi goriilmistlir. Fakat politik risklerin arttigi donemlerde
sermaye birikimi ve yatirimlarin reel getirisi azalarak ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkilemektedir. Politik istikrarsizlifin ekonomik biiylime iizerindeki
olumsuz etkisi, politik kutuplasmanin yiiksek oldugu iilkelerde ¢ok daha etkili
olabilmektedir. Ayrica politik tansiyonun yiikseldiginde hiikiimetler kamu
harcamalarinda tiiketim ve yatirim kararlarinda yeniden segilebilmek i¢in uzun
donemli yatirimlar yerine tiiketimi arttirmayir oncelemektedirler. Bu durumda
kamu yatirimlar1 ve tiiketim dengesi bozulmakta ve yatirimlar bu dengesizlikte
ertelenerek ekonomik biiylime diigmektedir.

Ekonomik biiyiime ile siyasi istikrar arasinda Alesina ve Perotti tarafindan 1960-
1985 yillart arasinda 71 iilkede yapilan ampirik ¢alismada politik istikrarsizligin,
yatirnmlar {lizerinden ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Yine Berthelemy tarafindan yapilan yirmi iki Afrika tlkesini kapsayan politik
istikrarsizlik ve bilylime arasindaki iligkide siyasi istikrarsizligin ekonomik
bliylime {iizerinde hem dogrudan hem de dolayli negatif etkisinin oldugu
saptanmlstlr.176

Politik istikrarsizlikla ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi en iyi gosteren
orneklerden biri Japonya ile Arjantin’dir, Arjantin’de 1960l yillarda kisi basina
diisen gelir, Japonya’dan ¢ok yiiksektir. Fakat Japonya’nin gelismeye baslamasi
ile Arjantin’deki siddet ve darbe kaynakli politik istikrarsizliklar sonucu bugiin

Arjantin ekonomisi, Japon ekonomisinden ¢ok geri kalmlstlr.177

78_Unal Arslan, “Siyasi istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi”, Ege Akademik
Bakas, C:11, Say1:1 (Ocak 2011), s.73-75.

17_Nevzat Erdag, “Siyasi istikrar ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski”,14 Eylil 2015,
http://www.nevzaterdag.com, (11 Mayis 2017).
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Politik istikrar ve ekonomik biiylime arasindaki bu iligkiye {ilkemiz
konjonktiiriinde baktigimizda mevcut hiikiimet sisteminden kaynaklanan siyasi
istikrarsizliga bagli olarak ekonomik durgunluk ve krizler yasanmistir. Ulkemizin
0zel durumu itibari ile darbeler ekonomisi, koalisyonlar ekonomisi ve tek basina
hiikiimetlerin ekonomik performanslarina baktigimizda siyasi istikrarin ekonomik
bliylime ile ne kadar ilintili oldugu goriiliir. 1950-2012 déneminin ekonomik
bliylimelerine baktigimizda tek basina hiikiimet olan donemlerde GSYH ve kisi
basina diisen milli gelirin arttid1 goriiliir. Ornegin, dnce tek parti dénemlerine
bakalim;1950-1959 tek parti doneminde ortalama GSYH % 7 ortalama kisi basina
diisen milli gelir artig1 % 4,2 dir. 1966-1970 doneminde ortalama GSYH artis1

% 6 ortalama kisi basina diisen milli gelir artis1 % 3,4 tiir. 1984-1991 déneminde
ortalama GSYH artis1 % 5 ortalama kisi basia diisen milli gelir artist1 % 2,9;
2003-2012 doneminde ortalama GSYH artis1 % 5 ortalama kisi basina diisen milli
gelir artis1 % 3,7 dir. Koalisyon dénemlerindeki ekonomik performans belirgin bir
sekilde diisiiktiir. Ornegin, 1962-1965 déneminde ortalama GSYH artist % 5,5
ortalama kisi basina diisen milli gelir artist %3 diir. 1972-1979 doneminde
ortalama GSYH % 4,7 ortalama kisi basma diisen milli gelir artis1 % 2,4 tiir.
1992-2002 doneminde ortalama GSYH artis1 % 3,3 ortalama kisi basina diisen
milli gelir artis1 % 1,9 dur. Ayrica iilkemizde sik sik yasanan darbeler vardir,
darbe dénemlerinde ekonomik biiyiime daha da olumsuzdur Ornegin, 1960-1961
doneminde ortalama GSHY artis1 % 2,1 ortalama kisi basina diisen milli gelir
artist % -0,4 tir. 1980-1983 donemi ortalama GSYH artis1 % 2,7 ortalama kisi
basina diigen milli gelir artis1 % 0,3 tiir.

Bu ekonomik verilere baktigimizda yonetimde her tiirlii istikrarin degil
demokratik istikrarmn 6nemli oldugu goriilmiistiir. Istikrar ile demokrasiyi es
zamanda yakalaylp halkin temsili ve katilmi ile gilicli bir yonetim
olusturuldugunda ekonomik biiylime saglanacaktlrm.

Diger yandan iilkemizin iktisat tarihine gegen 24 Ocak Kararlar1 yetmisli
yillardaki istikrarsiz koalisyonlar zamaninda bir kriz sonucu alinmis kararlardir.

5 Nisan kararlar1 da yine koalisyon doneminde alinan kararlardir. Bu kararlar

sonucunda halk ve iilke biiyiik ekonomik bedeller 6demistir. Ayrica iilkemizin son

18_Cevdet Yilmaz. , “ Bagkanlik Sistemi ve Kalkinma”, Yeni Tiirkiye, Say1:51, s.9-15.
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krizi 2001 krizi de Cumhurbaskan1 ile Basbakan arasinda iki bagliliktan
kaynaklanan siyasi bir kriz olarak baslamis daha sonra ekonomik krize
dontismistiir. Bu krizin digerlerinden farkliligi, baslangici tam bir parlamenter
sistem krizi olmasidir. Ciinkii basbakan ile devlet baskani anayasal sorunlar
tizerine girdikleri politik tartisma sonucu, yani ¢ift baslilik sonucu, iilke biiylik bir
sosyal tiirbiilansa girmis ve % 9,4 gibi bir ekonomik kiigiilme yasanmugtir."
Cumhuriyet tarihi boyunca ekonomik resesyon ve depresyonlarin sebebi farkli
olabilir fakat en biiyiikk neden, istikrarsiz ve kararsiz yonetimlerdir. Ekonomik
depresyondan istikrarsiz hiikiimetler kadar, siyasi kararsiz yonetimler de
sorumludur. Siyasi karar, hiikiimetlerin kriz donemlerinde gerekli tedbirleri
alabilecek iradeye ve kararliga sahip olmasidir. Fakat bununla beraber devletin
bakanlarla devletin iist kademe yoneticilerinin de ayni karar dogrultusunda uyum
gostermesi gerekir.'®°

Bu veriler dogrultusunda Cumhurbagkanligi Sisteminin ekonomik performansi,
mevcut parlamenter sisteme karsi iistiinligli tartisilamaz. Cilinkii ekonomi igin
gerekli olan iki sart, istikrar ve kararhiliktir, bu da ancak tek kisinin
koordinasyonunda giiciin pargalanmadig1 ve biitiin devlet birimlerinin gii¢lii bir
kararlilikla uyum icinde para piyasalarina, sermaye piyasalarina, i¢ ve dis
piyasalarin hepsine giiven vermesidir. Bu glivenin kaynagi da Cumhurbaskanligi
Sistemidir, 1950°den beri koalisyon hiikiimetlerinin bilylime orant % 3,9 iken tek
parti (Cumhurbagkanligl) sisteminin biiylime oran1 % 6’dir. Bu da demektir ki

Cumhurbagkanlig1 Sistemi gii¢lii bir ekonomik yap1 olusturur.’®

4.1.5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Parlamentonun Etkinligini
Arttirir
Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, millet bu yetkisini se¢mis oldugu vekiller

araciligi ile kullanir. Dolayisi ile TBMM, milli iradenin mesruiyetini milletten
alan milli iradenin tecelligahidir. TBMM, milletten aldig1 yasama yetkisini yine
millet adina kullanir. TBMM bu yetkisini higbir sekilde hi¢ bir kisiye, hicbir

kuruma devredemez; bu 6neminden vazgecemez.

9.Ozkan, 5.89.

180_Arif Ozsagir, “ Ekonomide Giiven Faktorii”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:6,
Say1:20( Bahar-2007), s.51.

181_ Saban Disli, “Ekonomik Firsat Penceresi Olarak Cumhurbaskanlig1 Sistemi”, Yeni Tiirkiye,
5.601-603.
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TBMM mesruiyetini milletten aldigi yetki ile kanun koyma vazifesini yerine
getirir. Ancak bu gorevini yerine getirirken temel hedefi insan haklarini
korumaktir yani kisaca insani korumaktir. Diger yandan TBMM, devletin temel
gorevleri arasinda bulunan saglik, adalet, giivenlik ve egitim gibi hizmetlerin ve
vatandasin devlet ile iligkilerini diizenleyen biitiin yasalarin yapildig: bir erktir.

Bu nedenle insan haklarmi ve hukukunu dogrudan etkileyen TBMM, seckin
normlar tretmeli, kaliteli hukuk insa etmeli, yaptig1 yasalar adil olmali, ihtiyaglara
cevap vermeli, yasalar uzun Omdiirlii ve genel diizenleyici nitelikte olmalidir.
Ancak parlamenter hiikiimet sistemi nedeni ile TBMM’nin yaptig1 yasama “de
lege ferenda” diizeyinde olmamaktadir ¢iinkii anayasal ve igtiiziik ¢ergevesinde
olusan organik nedenler ile bu “de lege ferenda” saglanamamaktadur.182

Mevcut parlamenter sistemde 6zellikle; 1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi sert
kuvvetler ayriligi iceren Anayasalar degil, parlamenter sistemin dogasindaki
kuvvetler aras1 denge ve esitlik aslinda sozde kalmakta, uygulama cok farkl
olabilmektedir. Ornegin TBMM’de hiikiimet kurma g¢ogunlugunu yakalayan
herhangi bir parti yasama organimi kontrol altina alarak parlamentoyu
kilitlemektedir. iktidar partisinin tasarilarindan baska herhangi bir partinin tasarisi
kabul edilmemekte, milletvekillerin kanun teklifleri de ancak iktidar partisinin
tesviki ve onayi ile hazirlanabilmektedir.

TBMM  ozellikle koalisyon donemlerinde koalisyon ortaklari tarafindan
giivensizlik oyu silahi ile adeta bir poligona ¢evrilmektedir. Gelecek vizyona ait
“de lege ferendalar” yerine bir sonraki secimde, ortaklik doneminde yakindan
tanidig1  koalisyon partisinin  stratejik  planlarin1  noétralize  etmek  icin
calisilmaktadir. Tek bagina iktidar olunmadik¢a ne yazik ki parlamento etkin bir
yasama vizyonuna ulagamamaktadir.

Mevcut parlamenter hiikiimet sistemimizde bagbakan ve bakanlar yasama iiyesi
olduklarindan yasama organi, iktidar ve muhalefet diye ikiye ayriliyor, lilkenin
gelecek vizyonunu olusturacak yasalar yapilamiyor. Iktidarin evet dedigine
muhalefet hayir diyor, muhalefetin iyi planladig1 bir tasariyr veya kanun teklifini
iktidar oy kaygis1 dolayisi ile kabul etmiyor. Yani TBMM’de parti guruplari veya

milletvekilleri kiirsii kavgas1i ve isgallerle popiilist politikalar ile zaman

182_zkan, 5.156,157.
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geciriyorlar, halkin acil talepleri zamaninda ¢6ziim bulamiyor. Yine yasama
istatistiklerine baktigimizda yasama standartlarinin maalesef c¢ok uzaginda
kaldigimizi gormekteyiz, yapilan yasalarin hi¢ uygulanmadan degistirilmesinin
pek c¢ok Ornegi vardir. Ayrica parlamentonun yaptigi kanunlarin kalitesine
bakildiginda kanunlarin kalitesinin diisiik oldugu ve kanunlarin yiiriirlik
stirelerinin ¢ok kisa oldugu goriiliir. Diger yandan biiylik 6l¢iide ikincil mevzuatta
diizenlenmesi gereken hususlar kanunla diizenlenerek kazuistik bir yol izlenmistir.
Bu yol, hem kanunlarin siiresini kisaltmakta hem de madde sayisini arttirmakta
ancak kanunlar hukuk devletini konsolide etmesi gerekirken kanun ¢oklugu hukuk
devletini tehdit eder hale gelmistir. Dolayisi ile mevcut parlamenter sistemdeki
sistemik yapisalliga bagli olarak istikrarli ve etkin bir yasama faaliyeti
yapilamamakta, “de lege ferenda” ise hi¢ gergeklestirilememektedir.

Yasama erkinin teorik planlanmasi aslinda yapici muhalefete gore yapilmistir,
yani muhalefet iktidara yanlis politikalart gosterecek dogru politikalarda ise
destekleyerek hizla ¢6ziim {tiretilecektir. Ancak milletvekilleri kisa devre yaparak
parti politikalar1 ekseninde vizyonik politikalar yerine se¢im bolgelerine yonelik
popiilist sdylemlerle mesaj vermeyi se¢mislerdir. Muhalefet Parti gruplari da
koklii yapisal c¢oziimler yerine her oturumda Onergeler vererek iktidar
engellemeyi, temel hedef haline getirmislerdir. Dolayisi ile TBMM yasama
faaliyeti yerine iktidar ve muhalefet kavgasmin mekani haline gelmekte, yasama
faaliyeti glindem olamamaktadir.

Iktidar- muhalefet kavgalar ile halkin giivenini kaybeden parlamento elestirilerin
merkezi haline gelmektedir oysa demokratik sistemlerde parlamento en giivenilir
kurumlarin baginda gelir. Cilinkii milleti temsil eden ve en Onemlisi, yasama
yetkisini kullanan bir organa giivensizlik s6z konusu olamaz. Ancak iktidar-
muhalefet kisir tartigmalari ile meclise giiven zedelenmektedir. Anayasalarin
genellikle yasama organinin yasama siiresini bes yil olarak belirlemesine karsilik,
iktidar kavgalar1 ve yarist ile yasama veya TBMM gorev siiresini
tamamlayamamaktadir. TBMM’nin acilisinin 125.Y1linda 26. Doneme gelinmesi
gerekirken 96.Yilinda 26.Déneme gelinmistir.lgsBu durum da TBMM’nin

toplumsal itibarin1 azaltmaktadir.

18_zkan, s.156-161.
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Parlamenter sistemde iilkemiz de dahil olmak iizere yasama organi yliriitme
organinin kontrolii altindadir. Ornegin 1961 Anayasasi giiclii yiiriitmeye karsi
giiclii bir yasama psikolojisi ile yapilmistir. Buna ragmen 1961°den giiniimiize
meclisin  denetleme araglarina baktifimizda bu denetlemenin aslinda
gerceklesmedigini goriiriiz. Ornegin meclis denetleme araclarina bir bakalim,
gensoru ile ilgili 251 gensorudan sadece iki tanesi kabul edilmistir. Meclis
sorusturmasi ile ilgili 644 meclis sorusturma basvurusuna karsilik sadece on dort
tanesi isleme konulmustur. Meclis arastirmasi ile ilgili 888 meclis arastirmasi
basvurusuna karsilik sadece on dort tanesi kabul edilmistir. Genel goriisme ile
ilgili 285 genel goriisme talep edilmis ancak 232’si kabul edilmistir. Bu meclis
denetim  araglarinin  sonuclarina  baktigimizda, fonksiyonlarini  yerine
getiremedigini goriirliz dolayist ile parlamenter sistemde parlamento yiiriitmenin
etkisi ve denetimindedir denebilir.'**

Cumhurbagkanlig1 Sisteminde yasama ve yliriitme organlar1 bir birinden ayri
oldugundan yasama yiiriitmenin egemenliginden kurtularak “de lege ferenda”
vizyonuna ulasacaktir. Milletvekilleri iktidar ve muhalefet dahil olmak iizere
toplumsal talepleri igeren sorunlari kanunlastirma imkanini bulacak, yasama
faaliyeti bagimsizlasarak hem gelisecek hem de derinlesecektir. Milletvekilleri
yasama siirecinin tek 6znesi olacak, sadece yasama faaliyeti ile ilgilenerek yasama

konusunda daha profesyonel hale geleceklerdir.*®®

4.1.6. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Hak ve Ozgiirliiklere Daha Cok
Imkan Verir
Cumhurbagkanli1 Sistemi Ozgiirliikleri once sistemik olarak dogrudan sonra

olusturacag istikrar ile dolayli yoldan gelistirecektir. Ciinkii sistemik olarak
Ozellikle Montesquieu’ nun ifadesi ile “yasama erki ile yiiriitme erki ayni erke
verilirse hiirriyet diye bir sey kalmaz, yargilama erki yasama erki ile yiiriitme
erkinden ayrilmazsa yine hiirriyet diye bir sey kalmaz "% diyerek giiciin

boliinmesinin bireysel hak ve ozgiirliikklere pozitif katki yapacagini ifade etmistir.

184_Kuzu, 5.97.

18 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’de Devlet Reformu ve Baskanlik Sistemi, 2.Baski, istanbul:
Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimeilik Tic. A.S. , 2016, 5.298. ; Ozkan, s.161.
18_Montesquieu, s.170.
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Yani Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi giicli sistemik olarak bdlmesi ile
bireysel hak ve 6zgiirliikleri gelistirecektir.

Cumhurbagkanligi Sistemi olusturacagi politik istikrar ile hem darbelere karsi
hem de devlet iginde olusacak mafya, cete, terér ve JITEM vari yapilara karsi
olusturacag: giiclii ve istikrarli yonetim ile bireyin hak ve 6zgiirliiklerini daha da
giiclendirecektir. Siyasi iradenin giiclii oldugu zamanlarda bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin  teminati olan demokratik yoOnetim islemekte Ozgiirliiklerin
giivencesi devam etmektedir. Siire¢ icerisinde anayasal hukuk diizeni, ceza
hukuku, insan hak ve oOzgiirliikklerine ait diizenlemelerin ayni olmasina ragmen
istatiksel verilerin degismesi ancak yonetimin “istikrar” unsuru ile agiklanabilir.
Ayrica istikrarin ve verimliligin arttigi donemlerde insan haklari ile bireyin 6ne
cikarak etkinliginin artig1 gézlenmistir.

Perikles ile baslayan bireyin kendini savunma ve toplumsal olarak kendini
gerceklestirme cabasi, bugiin gilivenlik ve ozgiirliikk arayisi asal bir konu olarak

devam etmektedir'®’

Ozgiirliik ile giivenlik arasindaki iliski bigimlerine farkli
yaklagimlar olmakla beraber kaginilmaz olarak simbiyotik bir iligkinin var oldugu
da inkar edilemez*®. Ekonomi, teknoloji, para ve bilgi akisinin kiiresellesmesi ile
birlikte kriminal yapilar da bu gelismeye paralel gelisme gostererek, bugiin
devletleri dahi tehdit eden yapilar haline geldiler. BM Kalkinma Birimi tarafindan
yapilan insani giivenligin bes Olciitii: ekonomik refah, saglik, egitim, siyasal
Ozgiirlik ve demokrasi gibi degerlerin ulusal ve uluslararasi illegal yapilarin
hedefi altinda oldugu belirtilmistir."** AIHM “Giiniimiizde demokratik toplumlar,
¢cok karmasgik bicimlerde ortaya ¢ikan casuslugun ve teréorizmin tehdidi altindadir
ve bu nedenle devlet bu tehditlere karsi etkili bir bicimde miicadele edebilmeli,
topraklart iizerinde yikict unsurlart gizlice gozlemleyebilmeli” 190 diyerek

Ozellikle 2001 yilindan itibaren diinya genelinde terdr konsepti yeni bir boyut

kazanmis, asimetrik olarak teror orgiitleri, mafya, gizli servisler, 6zel kuvvetler,

¥7_Dogu Ergil, “Giivenlik ve Ozgiirliikler: Siyaset Felsefesi A¢isindan”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, (7,8-12-2001), s.115,116.

188_Mustafa Erdogan, “Anayasal-Demokratik Bir Rejimde Ozgiirliik ve Giivenlik”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 12 ( 24 giiz- 2013), 5.23.

%9 _Ergil, 5.119-121.

901 aure Ortiz, Demokratik Bir Rejimde Terdrizme Kars1 Zorunlu Onlemler, ”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 5.130,131.
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siber savag ve etki odakli post-modern savas yontemleri gibi taktikler kullanmaya
baslamistir.

Bugiin iilkemiz smirlarinda ve sinirlart igerisinde rekabette oldugumuz iilkeler
tarafindan PKK, ISID, DHKP-C, MLKP ve FETO gibi teror orgiitlerini
kullanarak tlkemize karsi vekalet savasi yiriitmektedirler. Ayrica bazi bati
demokrasileri, dogrudan iilkemize karsi bu terdr gruplarmi desteklemektedir. ™
Bu siireg, hem bireyin 6zgiirliigii agisindan hem de iilkemizin demokrasi agisindan
bir tehdittir,"%? bu saldirilara kars1 ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
toplumsal katilimi yiiksek ve temsil orani en az % 50+1 bulan bir demokratik
sistemle miicadele edilebilinir, hak ve Ozgirliiklere karsi her tiirlii tehdidi
savabilir.

Diger yandan koalisyon hiikiimetleri dénemleri AIHM tarafindan iilkemiz
aleyhine en ¢ok mahklmiyet karar1 verilen zamanlardir, faili mechuller, siyasi
cinayetler, iskence ve kotli muamele siyasi istikrarin olmadigi ve yoOnetimin
sahiplenilmedigi koalisyon dénemleridir. '

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi hem sistemik yapist itibari ile giicli bdlmesi
nedeniyle hem de bireyin hak ve Ozgiirliikklerine, demokratik sisteme karsi

disardan gelebilecek tehditleri bertaraf edebilecek bir yap1 olusturabilecektir.

4.1.7. Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemi Toplumsal Uzlasma Zemini
Genisletir
Yeni Anayasada Cumhurbaskani adayr olmak icin parti gruplari ile beraber yiiz

bin imzaya ulagildiginda vatandasin aday1 da Cumhurbagkani adayi olabilecektir.
Dolayisi ile Cumhurbagkani secilebilmek ve segmenlerin oylarini talep edebilmek
icin aday politik keskinlikten uzaklasacak, bu esneklik de bireyler ve toplumsal
siiflar aras1 bir uzlagsmayi saglayacaktir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin temel hedefi yliriitmenin bir
parcast olmak veya az da olsa TBMM ne girmek degil, tek basina yiiriitmeyi
temsil edecek olmasidir. Dolayisi ile Cumhurbaskanligini hedefleyen birey ve

partiler sdylem ve programlarimi biitiin segmen kitlelerine gore yapacaklar, bu

9L Atilla Sandikli, “Vekalet savaslart: Ortadogu ve Tiirkiye”, Yeni Yiizyil Gazetesi, 19 Ocak 2016,
www.gazete.yeniyuzyil.com., (6 Mayis 2017).

1921 aure Ortiz, s.130.

198 Ozkan, s.77.
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durum da politik uzlasma egilimini giiglendirecektir. Ideolojik partiler dogmatik
sOylemlerinden vazgegerek toplumu kucaklayacak toplumsal taleplere duyarli
daha rasyonalist soylemlere yonelecekler, bu duyarlilik da ister istemez toplumsal
uzlagmayi saglayacaktir.

Diger yandan Cumhurbaskaninin secgilme orant % 50+1 gibi yiiksek bir oran
oldugundan birinci turda yeterli ¢ogunluga ulasilamamasi durumunda en ¢ok oyu
alan iki adayn ikinci turda yarismasi segmenleri ikinci bir adaya yonlendirecektir.
Dolayis1 ile oy verdigi adaymn goriisleri dogrultusunda bir politik egilim
gosterecektir, segmenin bu politik egilimi de toplumsal kutuplasmay1 azaltacak ve

uzlasmaya pozitif katki yapacaktir.***

4.2. Cumhurbaskanhg Sisteminin Zayif Yanlar:
Biitiin demokratik hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanligi Sistemi

de sistemik yapisinin istiin taraflar1 yaninda bir takim zayifliklarn da
barindirmaktadir. Katilik, ¢ift mesruiyet, kazananin her seyi aldig1 ve iktidarin

kisisellesmesi gibi bir takim politik kisitlamalar barindirmaktadir.

4.2.1. Cumhurbaskanhg Sistemi Kati1 Bir Yap1 Olusturabilir
Cumhurbagkanligi veya baskanlik sistemleri yapisal olarak sert kuvvetler

ayriligina dayanir, dolayist ile yiiriitme giiciinii tek basina kullanacak olan baskan
dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan belli bir sabit siire i¢in segilir.
Parlamenter sistemdeki gibi yasama erki yiiriitmeyi fesh edemez, ancak
Cumbhurbaskanlig: sistemi bagkanlik sisteminin bu kati yapisini esnetmek icin bir
rasyonellestirme yaparak belli sartlarda yasama kendi se¢imi ile birlikte
yiirlitmeyi de se¢ime gotiirebilir. Bagskanin sabit gorev siiresini etkileyen tek unsur
“impeachment mekanizmas1” dir ve nerde ise biitlin baskanlik sistemlerinde
mevcuttur ancak “impeachment mekanizmasi1” ¢ok sinirli olarak kullanilmaktadir.
Genellikle bagkanin gorev siiresini sonlandiracak bir sonug¢ olusturmaz. Zaten
vatan hainligi ve riigvet gibi smurlt hukuki sebeplerin isletilmesi nedeniyle
yiirlitmenin bagkanin gérevini sonlandirmasi son derece giictiir. Cumhurbagkanligi
Sisteminde mevcut parlamenter sistemimizdeki sorumsuz Cumhurbaskanina gore
cezai sorumlulugu epey genisletilmistir. Ancak buna ragmen baskanlik sisteminin

ve Cumhurbagkanligi Sisteminin belli sabit bir siire i¢in yiiriitmeyi tek basina

194-Y11d1r1m, s.154.
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baskana teslim etmesi yonetime giiclii bir istikrar kazandirir. Fakat bu istikrar ayni
zamanda bagkanlik sisteminin katilagsmasina neden olur. Oysa parlamenter sistem
yasama ve yiirlitmenin birbirlerini feshetmesi ayrica yasamanin gensoru ile
yiiriitmeyi diisiirebilmesi, parlamenter sisteme esneklik kazandirir ama istikrarsiz
bir yonetime neden olur.

Bagkanlik sisteminin sabit siiresinin olusturdugu katiligin iki boyutu vardir,
popiilaritesini ve mesruiyetini kaybeden bir baskanin degistirilememesi, buna
karsilik halkin destegini kazanmis giiclii bir vizyona sahip baskanin secilmesine
sistemin kapali olmasidir. Yani baskan ne kadar yeteneksiz ve basarisiz olursa
olsun gorevine son verilip toplumun baskandan kurtulmasi imkansizdir. Diger
yandan basarili politikalar yiiriiten, vizyonu genis ve halkin begenisini kazanmis
bir baskan se¢im donemini beklemek zorundadir. Bu durum ise basarili bir kiginin
kariyerinin devam etmesini engelleyen ve toplumun da ondan mahrum kalarak
baskandan istifade etmesini engelleyen bir durumdur. Bu durum da baskanlik
sisteminin kat1 olmasina neden olan baska bir sebeptir.

Cumhurbasgkaninin gorev sliresinin sabit olmasi, baskanin popiilaritesini veya
mesruiyetini kaybetse dahi degistirilememesi anlamina gelir. Popiilarite kayba,
baskanin se¢im vaatlerini yerine getirmemesi ve segmenin talepleri dogrultusunda
politika izlememesidir. Baska bir ifade ile se¢cim programinin tersi yoOniinde
politika izleyerek se¢meni hayal kirikligina ugratmasidir. Mesruiyet kaybi veya
mesruiyetin siipheli hale gelmesi, baskanin toplumun genis kesimlerinin temel
taleplerine ters politikalar yiiritmesi nedeni ile olusan toplumdaki psikolojik
durumdur. Ayrica cumhurbagkani belli bir siire i¢in secildiginden bagkanin
degistirilme imkan1 yoktur. Bununla beraber bazi durumlarda mesruiyet krizinin
rejim krizine doniistiigii olumsuz 6rnekler de vardir, Venezuela ve Brezilya gibi;
bu iilkeler baskanlik sisteminin katiliklarina 6rnektir.

Mainwaring ve Shugart’in sabit gorev siiresinin sebep oldugu sorunlari ¢ézmek

i¢in gelistirdikleri formiil “sui generis™ bir sisteme sahip; Israil sisteminden

*- “Sui Generis” Latince bir deyistir ve Tiirkgede "kendine 6zgii, nevi sahsina miinhasir,
alisilmisin disinda kalan, 6zel, baskasinda bulunmayan, baskasina benzemeyen" Kendine
0zgii 6zellikleri olan ve baska bir 6rmegi olmayan anlamlaria gelmektedir.
http://www.nedir.com/sui-generis (04.05.2017).
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198 fsrail’de basbakan ve parlamento

esinlenerek gelistirdikleri bir modeldir.
dogrudan dogruya ikisi de halk tarafindan secilir. Israil’de Yiiriitme ile yasama
arasinda herhangi bir “gridlock™ olustugunda gerek basbakan gerek parlamento
kendi sec¢imlerinin de yenilenmesi karsiliginda, digerinin  se¢imlerini
yenileyebilmektedir. Mainwaring ve Shugart bu Israil sisteminin baskanlik
sistemlerine de uygulanabilinecegini belirtmislerdir. Cumhurbaskanligi Sistemi bu
s0z konusu “gridlock™ sistemik krizleri ¢ozmek i¢in yeni bir yasa uygulamaya
koymustur.

Baskanlik sistemlerinin katiliga yol actigi ikinci boyut ise, baskanin yeniden
secilmesini yasaklayan kurallar ile ilgilidir. Yeniden sec¢ilme yasaginin neden
oldugu sorunlar, yonetimin sorumlu tutulamamasidir, yeniden se¢ilmesini
yasaklayan anayasalarda se¢cmen baskani ait oldugu partiye oy vermemekle
cezalandirabilir. Bu durumda sistemin “accountability mekanizmasi” nin iyi
islemedigini belirtmislerdir. Lijphart da baskanin yeniden se¢ilme ihtimalinin
olmasi nedeniyle se¢menlere karsi daha sorumlu davranacagini belirtmistir.
Cumhurbaskanlig1 sistem tasarimcilart baskanlik sisteminin yeniden segilme
yasaginin olusturacagi sorunlarina karsi bagkana iki defa secilme sansi vererek bu
sorunu ¢ozmeye calismislar, baskan1 da partili bir yapiya oturtarak baskanin
sorumlulugunu parti iizerinden kontrol etmeyi diistinmiisledir.

Bagkanlik sisteminin sabit siiresi ile ilgili bir bagka sorun bagkan yardimcilig
kurumu, baskanin 6liimii, istifas1 ve “impeachment mekanizmas1” ile diisiirildigi
zaman bagkan yardimcis1 otomatik olarak baskanlik gorevini se¢cim donemine
kadar tslenir. Bagkan yardimcisinin gerekli popiilaritesi veya mesruiyeti
olmayabilir, bu durumda mesruiyet krizi olusabilir. Ornegin Arjantin’de baskan
Peron’un 6lmesi iizerine baskan yardimcisi esi Maria Estela Martinez de Peron’un
baskan olarak goreve gelmesi nedeni ile askeri darbe oldu, bu durum da baskanlik
sisteminin katiligina bagka bir ornektir. Cumhurbagkanligi Sistemi bu konuda

anayasanin 106. maddesini yeniden diizenleyerek baskanlik makaminin bosalmasi

1%5_Scott Matthew S.Shugart, “Juan Linz, Presidentialism and Democracy: a Critica Appraisal”,
ComparativePolitics (Temmuz 1997), 5.456-460 Aktaran: Serap Yazici, Baskanhk Ve Yari-
Baskanlik Sistemleri, [stanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.4.
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halinde baskan yardimcist Cumhurbaskanligina kirk bes giin vekalet eder ve bu

siire i¢inde se¢imlere gidilir, diyerek s6z konusu katilig1 esnetmeye calismistir.'*

4.2.2. Cumhurbaskanhg Sistemi Cift Mesruiyete Yol Acabilir
Cumbhurbagkanligi sisteminin bir baska sistemik sorunu yasama ve yiirlitme

organlarinin ikisinin de dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi ile mesruiyet yarisina
girerek sistemi “gridlock” hale getirmeleridir. Ozellikle ¢ok partili baskanlik
sistemlerinde yiiriitmenin giiclinii olusturan ¢ogunluk ile yasamanin agirligim
olusturan giicin farkli olmas1 halinde sistem ¢alismayabilir. iki taraf da
mesruiyetin kendinde oldugunu iddia ederek politik 1srarin1 devam ettirerek bir
rejim krizine sebep olabilir.**’Scott bu durumlarda sivil elitlerin askerleri
yonetime el koymasi yoniinde yonlendirme yapabilecegini belirtir. Suarez 1940-
1970 yillar1 arasinda yapmis oldugu aragtirmada Latin Amerika’daki Brezilya, Sili
ve Veneziiella yonetimlerinin bagkan ile parlamentolarin “gridlocklar” sonucu
hiikiimetlerin hem kisa siirdiiglinii hem de anayasa dis1 degisimlerin meydana
geldigini tespit etmistir. Bu tiir sorunlar daha cok biitge yapimi esnasinda
olusabilir.

Yasama ve yiiriitme arasindaki mesruiyet sorununa neden olan bir bagka neden,
daha c¢ok bolgesel esitsizliklerin oldugu gelismekte olan iilkelerdir, bu iilkelerdeki
yasama organindaki temsilcilerin yiiriitmedeki siyasal ve sosyal egilim farklilig
nedeni ile yasama ile yliriitme arasinda siddetli bir catisma olabilir. Linz bu
durumu “modern elit se¢kinlerin kirsal veya tagra bolgelerinden gelen yasama erki
temsilcilerinin demokratik nitelikleri hakkinda siipheci yaklasimlar1 sonucu
politik gerilimin artacagini” belirtir. Artan politik gerginlikten dolayr yasama
erkinden bikip usanan baskani hir¢ginlagmaya gotiirecek, baskan kendisine direnen
yasamaya kars1 halki mobilize ederek kendisinin halkin tek demokratik mesru
temsilcisi oldugunu belirterek taraftarlarini muhalefete karsi kitle hareketlerine
sokabilir. Bunun tersi de olabilir geleneksel veya tasranin temsilcisi olan bagkan
modern seckin elitlerin 6zel ¢ikarlarina karsi taraftarlarini mobilize ederek kitle

hareketine neden olabilir.

1%_yazict, $.39-50; Gergerlioglu, s.114. ; Mis ve Duran(Ed.), s.93. ; Erim, s.72. ; Gozler, Anayasa
Hukukunun Esaslarina Girig, s.140.

Y97_ Deniz, Sadiye, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1”,(
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi SBE, 2005), s.29.
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Literatiirde ¢ift mesruiyetten kaynaklanan iki basli gerilim sadece baskanlik
sisteminin sorunu degildir, Mainwaring ve Shugart, iki meclisli parlamenter
sistemlerde yiiriitme ve yasama politik gerilimin yerini birinci ve ikinci meclis
arasindaki gerginlige dayali olarak yasanabilecegini belirtir. Ornegin Kanada,
Almanya ve Japonya siyasal yapilar1 iki meclisli sistemler olup farkli yetkilere
sahiptirler, yasamada etkili olan, kabineye karsi giivensizlik oyu kullanamaz,
bazilarinda ise ikinci meclis hiikiimet tarafindan feshedilemez. Bu durum yasama
ile yiirlitme arasinda demokratik bir mesruiyet problemine neden olmaktadir.
Lijphart da parlamentarizm iki gili¢lii meclisin bulundugu sistemlerde iki meclisin
farkli politik ¢ogunluklar nedeni ile kabinenin farkli politik egilimlere sahip
meclisleri uzlagtirma sorunu olusabilecegini belirtir. Yine Mainwaring ve
Shugart’in bir bagka yaklasimi Cumhuriyet rejimlerinde devlet baskaninin asiri
gicli  yetkilerle donatilmasi sonucunda Macaristan, Slovakya gibi devlet
baskanmin dahil oldugu mesruiyet sorunu olusabilmektedir. Dolayist ile
mesruiyet sorunu sadece Dbagkanlik sistemi ile smurlt  bir  problem
goziikmemektedir.

Biitiin bu sorunlara ragmen Cumhurbagkanligi Sisteminin dogasindaki bu
mesruiyet sorunu ABD’de gozlenmemistir, II. Diinya Savasindan beri ABD’ de
bagskan ile kongre cogunlugu farkli partiden olmasina ragmen herhangi bir
kilitlenme olmamis ve yine 1970’e kadar Sili’de herhangi bir kilitlenme
bulunmamaktadir.

Diger yandan Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi bagkanlik sisteminin sistemik
yapisinda bulunan ¢ift mesruiyet ekseninde olusabilecek gridlocklere karsi
Anayasanmn 116. maddesinde yapilan bir degisikle herhangi bir gridlock
durumunda yasama ve yiiriitmenin kendisi de se¢ime gitmek sarti ile sec¢imi
yenileyebilecektir. Bu durumda sistem check and balance ile gridlocku asmis

1
olacaktir.'®®

4.2.3. Cumhurbaskanhgi Sistemi Kazananin Her Seyi Aldig1 Toplam-Sifir
Oyununa Yol Acabilir
Linz, bagkanlik sistemlerinin neden oldugu 6nemli problemlerden birinin de bu

sistemlerin demokratik miicadelede kazananin her seyi aldigi, kaybedenin de her

198-Ozkan, s.152; Yazici, 5.53-58; Mis ve Duran(Ed.), 5.94.
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seyi kaybettigi bir toplam-sifir oyununa (zero sum game) neden oldugunu belirtir.
Gergekten yiiriitme gilicii ekseninde yapilan bagkanlik yarisinda, kazanan aday
yiiriitme erkinin tamamina sahip olur, kaybeden aday ise yonetim silirecinde her
hangi bir rol talep edemez, dolayisi ile bagkanlik sistemi ya hep ya hi¢ oyunudur.
Kazanan aday gelecek doneme kadar yiirlitme giiciiniin tamamini kontrol ederken,
kaybeden aday parlamenter sistemdeki gibi muhalefetteki belli bir pozisyonu
koruyamamaktadir. Hatta tamamen politika siirecinin disinda da hayatlarina
devam edebilmektedirler. Ornegin ABD’de 1988 secimlerinde Demokrat Parti
aday1 Michael Dukakis’ in % 46 oy almasina kargmn politik kimligi bitmistir*®®.
Yine 1990°da Peru devlet baskanligina aday olan Vargas Llosa se¢imi
kazanamamis 2010 yilinda Nobel edebiyat 6diiliinii kazanarak hayatini politik
hayatin disinda siirdiirmiistiir, 2% dolayist ile bu politikacilarin durumlari bu siirece
ornektir.

Baskanlik yarisin1 kaybeden aday kazandigi oy orant % 49 olsa bile bir sonraki
secimde aday olamayacaktir, hatta partisinin liderligini bile kaybedecektir. Bu
nedenle partilerin lidersiz bile kaldig1 gozlemlenmektedir ancak ideolojik partiler
veya ¢ok partili bagkanlik sistemleri bu durumun disinda tutulabilir. Buna karsilik
parlamenter sistemde secimi kaybeden parti lideri kisisel karst kampanyalara
ragmen yasama erkinde belli bir diizeyde politik siirecini devam ettirebilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 Sisteminin sabit bir siire ile se¢ilmesi nedeni ile kaybeden ve
kazananlarin pozisyonlarmi daha da pekistirdigini sdyleyebiliriz. Bagkanlik yarisi
i¢cin politik sinif, segmen talebini konsolide edecek bir aday bulmak zorundadir,
bu yaris sonucu her dort veya bes yil se¢cim donemlerinde bir kisi kazanip
digerleri kaybedebilir. Bu nedenle kaybedenler hayal kirikligina ugrar ve
timitsizlige kapilabilirler. Ciinkii baskanin sabit gorev siiresi alternatif ittifak
yaklasim ve olusumlarini engellemektedir. Linz, baskanlik sistemlerinde ortaya
¢ikan bu sonuca karst kaybedenlerin baskana ve politikalarina karst yikic1 bir
faaliyete girebilecegini belirtir. Fakat parlamenter sistemlerin sistemik esnek

yapist nedeni ile bu tiir politik gerilimlerin yasanmayacagini iddia eder. Ozellikle

199_ Gorkem Yakut, “1980°den bugiine ABD’de Bagkanlik Se¢imleri”,8 Kasim 2016,
http://www.milliyet.com.tr. (4 Mayis 2017)

2907010 Nobel Edebiyat Odiilii LLosa'nin, 7 Eyliil 2010, http://www.cnnturk.com, (4 Mayis
2017).
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cok partili parlamenter sistemlerde hiikiimet yapilarinin ¢ok esnek olmasi nedeni
ile se¢im donemini beklemeden ¢ok kisa siirelerde herhangi bir koalisyonda gorev
alabilir. Bu nedenle muhalefet yapici politik siirece katilacak ve sistemle
biitiinlesmeye gidecektir ¢iinkii iktidar beklentisi muhalefeti menfaati nedeni ile
yapici ve uzlagmaci politikalara yonlendirecektir.

Diger yandan bu politik gerilimlere daha ¢ok, az gelismis sosyo-ekonomik
gelisimini  tamamlamamis ve askeri vesayetin etkili oldugu {lkelerde
rastlanmaktadir. Demokratik gelisimini tamamlamis, siyasi kiiltlirii oturmus
rejimlerde goriilmemektedir; baskanlik sisteminin sistemik yapisindan daha ¢ok
tilkelerin etnik, demografik ve siyasi kiiltiir yapilar1 ile ilgilidir. Yani hiikiimet
sistemi ile degil sistem dis1 faktorler ile ilgilidir.

Dolayis1 ile Serap yazici, kaybedenlerin yikict politikalarinin sadece baskanlik
sistemi ile smirli olmadigini belirtir, iktidar beklentisi artan partilerin azinlik
hiikiimetlerinin hakim oldugu koalisyon donemlerinde, partiler ayni yikict
politikalara yonelebilirler. Ornegin Tiirkiye’de 1973 segimlerinden 12 Eyliil 1980
e kadar gegen siirede kurulan koalisyon ve azimlik hiikiimetlerinin kisa omiirlii
olmasinda temel etken muhalefetin iktidan ele gecirmek icin kullanmis oldugu
yikict Usluptur. 1995°teki genel segimlerin ardindan 6nce Ana-Yol, sonra Refah-
Yol, ardindan Anasol-D hiikiimeti muhalefetin yikici tisluplart sonucu kisa siirede
yikilmigtir.

Bununla beraber se¢gmenlerin ¢ogunlugunun merkezi egilimli oldugu ve asir
uclarin diglanmasi ile sag ve sol adaylarin genis bir oydasma egiliminde
farklilasma beklentisi igerisinde baskanlik sisteminin s6z konusu kazananin her
seyi almasi nedeni ile kaybedenlerin yikic1 bir politik egilime girmeyecegini
belirtir. Nitekim ABD bu duruma iyi bir 6rnektir.

Ulkemizin ekonomik gelismesi ve demokratik sistemin belli bir olgunluga
ulagsmasi nedeni ile bir de demografik yap1 ve se¢gmenin psikolojik yapisi itibari ile
Cumhurbagskanlig1 Sisteminde toplam- sifirin yikici etkisi olmayabilir. Ciinkii ilke
tarihimizde ekonomik krizlere ve dis etkilere ragmen toplumsal bir yikici faaliyet

gbozlenmemistir, demokrasi ayn1 zamanda saygi rejimidir201.

201-Erim, s.72. ; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, s.142. ; Mis ve Duran(Ed.),
$.95. ; Yazici, s.59-63.
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4.2.4. Cumhurbaskanhg Sistemi Iktidarin Kisisellesmesine Yol Acabilir
Cumhurbagkanlig1 Sistemi politika siireci ve temel yapis1 geregi monist yap1

olusturmaktadir, mevcut sistemden farkli olarak ¢ogulculugun (majoritarianism)
olmasi, temsilde dengesizlik ve yoOnetimde kisisellesmeyi getirebilir. Yine
Bagkanlik yarisinin plebisit¢i dogasi ile politik siirecinin toplam-sifir kurali nedeni
ile ikili bir yap1 olusturur, bu durumda toplumsal bir kutuplagmaya da yol acabilir.
Yiiriitmenin monist yapisi, iktidar paylasimina kapali olmasi ve partiler arasi
hiikiimet kurma diyaloguna izin vermemesi Cumhurbaskanligr sistemini
cogulculuga yaklastiran nedenlerdir. Bir baska faktér adaylar1 kurumsallagsmis
parti programlari, lilkenin ekonomik kaynak ve dengeleri ile uyusmayan gergekci
vaatler yerine popiilist vaatlerde bulunmalari, kazaninca da uzun vadelerle reel
yatirnmlara degil degisen sartlara, goriiniir politikalara ve tahmin edilmesi gii¢
politikalara yonelmeleri,  iktidarin kisisellesmesine neden olan baska bir
faktordiir.

Linz, bagkanlik sistemlerinin kutuplastirma egilimini etkileyen bir diger faktdriin
iktidar yarislarinda plebisit¢e bir politik tarz bulundurmasi oldugunu ifade eder.
Plebisit karakter bulunduran bu tarz, ayni zamanda baskanin halkin tiimiinii
kendisinin temsil ettigine ve taraftarlarin1 tiim se¢men kitlesince karistirmasina
neden olur. Bagkanin bu yanilgi nedeni ile kendi politikalarim1 halkin talepleri
olarak vurgulamasi, muhaliflerin politik arzularini ise kendi 6zel ¢ikarlar1 olarak
algilamasidir.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi, siiresinin sabit olmasi,
gorevden alinamayacagi, gorevinin kisalamayacagi, baskanin hem hiikiimet hem
de devlet baskani olmas1 ve Max Weber’in belirttigi gibi “liderlik demokrasisine”
stirtikleyecegi, iktidarin sahsilesecegi ve “katilimecir demokrasiye” zarar verecegi
ileri siirtiliir. Bagkan kendini kral veya imparator zannetse bile Cumhurbagkanligi
Sisteminin check and balance mekanizmasi vardir. Sistem sert kuvvetler ayriligi
dolayist ile bir, yiirlitme mevcut yasalar ile yiirimek zorunda; iki, yiirlitmenin
politik faaliyette bulundugu tiim yasalarin yasama organindan ge¢mesi gerekiyor;
li¢, idareyi denetleyen bagimsiz ve tarafsiz yargi vardir. En 6nemlisi de baskanin

diktatorliik baskilarina karsi yasamanin bagkant anayasanin 116. Maddesi

106



2 Bence iktidarin

geregince segime gidip halki baskidan kurtarabilir.?°
kisisellesmesine en biiylik engel halkimizin siyasi kiiltiiriidiir, halkimiz bencilligi

sevimez, politik bencilligi ise hi¢bir zaman sevmez.

202, Erim, s.73. ; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig, s.142. ; Mis ve Duran(Ed.),
s.96. ; Serap, s.77-79. ; Ozkan, s.198.
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SONUC

Tiirk siyasal yasami bircok askeri darbe ile ekonomik krizlerle yiizlesmistir,
bunlarn tarihlerine ve sebeplerine baktigimizda asil sebebin siyaset kurumunun
bir sekilde zayiflamis oldugunu goriiriiz. Bu sorunlara karsi iiretilmesi gereken
¢Ozlim ise siyaset kurumunun giiclendirilmesidir, bu da ancak devlet bagskaninin
veya ylriitmeyi etkinlestirecek mekanizmalarin ve politik araglarin yeniden
yapilandirilmasi ile saglanacaktir.

Osmanli doneminden baglayarak askeri ve ekonomik krizlere baktigimizda
yiirlitmede padisahin giiciiniin zayiflamasi1 ile sadrazamin esgiidiimlii olarak
giiclinlin artmasi1 ayni tarihlere denk gelmistir. Buna bagli olarak siire¢ igerisinde
yiirlitmede olusan iki baglilik ile devlet yonetiminde olusan gii¢ catismasi nedeni
ile devlette baslayan etkinsizlik 6nce karar alma siirecine daha sonra ydnetim
olgusuna uzanarak, ekonomik sorunun ardindan siyaset kurumuna kurum dis1
miidahaleler ile sonuglanmuistir.

Cumhuriyet oncesi donemde padisah ile sadrazam arasinda olusan yiirlitmede
ikilik veya iki bagliligin Cumhuriyet doneminde de devam etmesi ne yazik ki;
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda olusmus, siyaset kurumunu
giicsiizlestirmistir. Ornegin, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ile Basbakan
Ismet Indnii arasindaki yetki ve giic kavgas: son olarak Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan ile Bagbakan Ahmet Davutoglu arasinda yasanmistir.
Yiriitmedeki iki baghliga dayali yetki ve giic kavgas: biitiin hiikiimet
donemlerinde farkl dozajlarda goriilmustiir.

Buradaki sorunun birinci nedeni siyasal kiiltlirimiiz ve politik aklimiz ile
uyusmayan sistemik yapiya dayali iki bashliktir, 6rnegin tek parti doneminde bile
parlamenter sistem siyasi istikrar getirememis;1923-1950 yillar1 arasinda on yedi
yilda dokuz hiikiimet kurulmustur. Politik imkanlarin ¢ok smirli oldugu bu
donemde bile parlamenter sistemin iki bagli yapist istikrarli hiikiimetlerin politik
faaliyetlerine izin vermemistir. ikinci neden ise oOzellikle ¢ok partili hayata
gectikten sonra gozlenen parti enflasyonuna dayali parlamenter sistemin
koalisyonlara yol agarak politik istikrarsizliga neden olmasidir. Ornegin 7 Haziran
2015 secimlerinde % 41 oy alan parti bile tek basina hiikiimet kuramamis ve bu

hiikiimetsiz siirecte teror orgiitii PKK, sehirleri tarumar ederek tarihin en biiyiik
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ayaklanmasini1 gergeklestirmistir. Yani hiikiimetin kurulamadigi zamanlarda veya
giicsiiz hiikiimetler doneminde kamu diizenine kars1 biitilin illegal yapilar harekete
gecmis, hatta legal yapilar bile illegaliteye basvurmustur.

Mevcut sistemimizin bir bagka sorunu istikrarsiz ve gii¢siiz koalisyonlarin neden
oldugu sorunlardir; 1923’ten giliniimiize doksan dort yilda altmis bes hiikiimet
kurulmasi toplumumuza ekonomik, 6zgiirliikkler ve demokrasi gibi parametreler de
onemli maliyet olusturmustur. 1950°den giiniimiize hiikiimetlerin ekonomik
performanslarina baktigimizda koalisyon donemlerinin ekonomik biiylimesi
% 3,9 darbe ekonomilerinin % 2,4 tek parti yonetimlerinin % 6 olmustur.
Ekonomik tarihimize baktigimizda 24 Ocak, 5 Nisan ve son olarak da 2001
ekonomik krizleri hep koalisyon donemlerinde olmus, istikrar programlarinda ise
once emek gelirleri diigiirtiliip zamlar yapilmistir. Sosyal smiflarin gelirlerinde
bozulmalar, gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmus ve koalisyon
donemlerinde ekonomik sorunlar, vatandasa ciddi bedeller Odetmistir. Diger
yandan koalisyon hiikiimetlerinin gii¢lii ve istikrarli bir yonetim olusturamamasi
nedeniyle illegal Orgiitlerin demokrasiyi tehdit ederek, hak ve oOzgiirliiklerin
sinirlandirilmasina ve gerilemesine neden olmustur. Yine iilkemizden AIHM’e en
cok bagvuru koalisyon donemlerinde olmustur. Parlamenter sistemde giiciin
parcalanmamasi demokrasi ag¢isindan sistemik sorunlu bir durumdur. Yani
parlamenter sistem yiiriitme ve yasama birligi nedeni ile daha az demokrasiye
imkan verir, ayrica koalisyonlarin hesap verilebilirlik diizeylerinin diisiik olmasi
baska bir anti demokratik nedendir.

Cumbhurbaskanligr Sistemi ile yaklasik yiiz kirk yillik Tirk Parlamenter
Sisteminin iki bagliliginin neden oldugu politik yetki ve giic catigmas1 bitmistir.
Bundan sonra iki baglilik, istikrarsiz ve giigsiiz koalisyon hiikiimetleri olmayacagi
i¢in politik daralmalar ortadan kalkacagi; ekonomi, 6zgiirliik, demokrasi, yasama
etkinligi ve toplumsal uzlasma gibi parametrelerde ileriye doniik olumlu
beklentilerin olusacagi ileri siiriilebilir.

Cumbhurbagkanligi Sistemi, yapmis oldugu diizenleme ile yiirlitme erkini sorun
olmaktan c¢ikarmistir. Yiiriitmenin tek basli hale getirilmesi ile ekonomi ve
demokrasi konusunda ¢agdas bir standart yakalayabilecegini sdyleyebiliriz. Ancak

ileri demokrasinin standardi olan yiiksek katilim, adaletli bir temsil ve
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demokrasiyi tabana yaymak igin se¢im sisteminin degismesi ve barajin
kaldirilmas: veya minimuma indirilmesi gerekmektedir. Ayrica bagkanlik veya
Cumhurbagkanligr Sisteminin ¢ogunlukcu karakteri, se¢im sistemini degistirerek
cogulcu yapiya doniistiiriilmelidir. Bu baglamda secim sistemimizdeki % 10

baraj1 kaldirilmali veya minimuma indirilmelidir.
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