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OZET

Insanlar icin iletisim olmazsa olmaz, dogal, kaginilmaz bir olgudur. Iletisim kurarz ciinkii
cevremizle iliskiye girmek, bilmek, anlamak isteriz. Iletisim toplumsal bir gereksinimdir. Gerek
sosyal hayatta gerek siyasette egitimde, kiiltiirde, teknolojide bir ara¢ gorevi goriir. Fikir verir,
egitir, bilgilendirir, yonlendirir, denetler, 6gretir , endiseleri azaltir, anlasma saglar. Lobiler ise
bask1 gruplarinin bir tiiriidiir. Amaclan yalnizca karar alma mekanizmalarini ¢ikarlarina yonelik
yasal diizenlemeler gerceklestirmeleri icin etkileyebilmektedir. Baski gruplar1 gibi orgiitlenmis
kigilerin olusturdugu topluluklar olarak lobilerin gerceklestirdigi ¢alismalara lobi faaliyetleri ya
da lobicilik ad1 verilmektedir. Lobicilik yalnizca lobilere 6zgii bir dizi faaliyete verilen genel ad
degil, baski gruplarinca da belirli hedeflerine (karar almaya yonelik) ulasmada uyguladiklar1 bir
bask1 metodudur. Lobi faaliyetleri kapsaminda, ¢ok sayida yontem ve teknikten yararlanilarak,
ozellikle yasal diizenlemeleri gergeklestiren devlet gorevlileri ile olumlu iligki ortaminin
yaratilmasi istemektedir. Benzer yontem ve tekniklerden yararlanan iki faaliyet arasindaki en
onemli fark, hedef kitlelerinden kaynaklanmaktadir. Halkla iliskilerin hedef kitlesi; ¢ikar
sahipleri, toplum, miisteriler, kaynak ve kredi saglayanlar, rakipler, diizenleyici ve
denetleyicilerdir. Lobicilikte ise belli bir hedef Kkitle saptanmistir. Bu hedef de, yasal
diizenlemeleri gerceklestiren, karar verici olarak 6nem tagiyan kanun yapicilar, faaliyetlerin
merkez noktasi olusturur. Belirlenen hedefe yonelik lobi faaliyetlerinde, alacagi kararlarda
hedefi etkileyecek diger devlet islevlerine (yliritme ve yargil) yonelik ¢aligmalarda
gergeklestirilmektedir. Sonug¢ olarak lobi faaliyetleri hem halkla iligskiler yontem ve
tekniklerinden yararlanan, hem de kendine 6zgii bir takim yontem ve tekniklere sahip olan bir
halkla iliskiler etkinligidir. Lobi faaliyetlerinin calisma sahas1 ¢ok ¢esitlidir. Ulke igindeki
menfaat sahiplerince veya bir {ilkenin ¢ikarlarini yabanci hiikiimetler ve uluslararasi orgiitler
nezdinde savunmak ile bu dogrultuda yasal diizenlemeler olusturmak isi, lobiciligin

faaliyetlerinin yonlendirdigi temel ¢aligma alanidir.
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ABSTRACT

Communication is a must, natural and inevitable fact for people. We communicate because
we want to enter into relations, know and understand the environment around us.
Communication is a social need. Either in social life or in politics, education, culture,
technology, it fulfils the duty of being a tool. It gives ideas, educates, acknowledges,
motivates, controls, teaches, lessens concerns, and provides consensus. Lobbies, on the other
hand, are kinds of pressure groups. Their purpose is only to influence the decision-making
mechanisms in a way to realize legislative regulations for their interests. The works carried
out by lobbies which are known to be formed by organized communities, like pressure
groups, are named as lobby activities or lobbying. Lobbying is not only a general name for a
series of activities peculiar to lobbies but also a method of pressure which is applied in
reaching their determined goals (devoted to decision making) by pressure groups. Within the
scope of lobby activities, it is desired to create positive relationship environments especially
with the government officials who realize legislative regulations by using various methods
and techniques. The most significant difference between the two acivities which uses similar
methods and techniques arises in their target groups. The target group of public relations is
interest groups, society, clients, fund and credit providers, competitors, regulators and
controllers. In lobbying, on the other hand, a specific target group is determined. In this
target, lawmakers who realize legislative regulations anda re of vital importance in decision-
making forms the focal point of their activities. In target-aimed lobby activities, works
devoted to other governmental functions which would affect the target in their decisions
(executive and judiciary powers) are also being realized. As a result, lobbying is a public
relationship activity which both benefits from the methods and techniques of public relations
and possesses a number of its own methods and techniques.The fields of activity for
lobbying is very diverse. Defending a country’s interests in the presence of other countries
and international organizations and constituting legislative regulations are the main scope

which lobby activities directs.

Key words : Lobby, Lobbying, Communication




GIRIS

Demokratik yonetimlerinin giiniimiizdeki en belirgin 6zelligi diisiince Ozgiirliigiine
verdigi degerdir. Sahislar ve gruplar diislincelerini rahatlikla ifade edebildikleri bir
ortamda yoOnetimin kararlarint kendi amaglan dogrultusunda etkileme ¢abasi igine

girmektedir.

Belirli amaglari olan baski gruplan bahsedilen gruplardandir. Belirledikleri ortak
amaclara ulasmak i¢in siyasi mekanizmanin tim birimlerine ve kamuoyuna yonelik
calisimalar yiirliten baski gruplan, ¢ogu iilkede 6nemli konuma sahiptir. Cok c¢esitli
gorevleri ve amaglar1 bulunan baski gruplarinin belki de en 6nemli faaliyet alan1 yasal
diizenlemelerin  yapildigt yasama organidir. Bu alana yonelik ¢alismalari

gergeklestirmek amactyla olusturulan 6zel baski grubu tiiriine "lobi" denilmektedir.

Lobiler yasamaya yonelik faaliyetlerini siirdiiriirken yiirlitme ve yargi organlarim1 da
gozard1 etmemekte, pek cok lobi yontem ve teknigi kullanarak bu hedeflerini etkileme
yoluna gitmektedir. Gergeklestirilen tiim bu ¢aligmalar "lobi faaliyetleri ya da lobicilik",

bu alanda calisan kisiler ise "lobici" olarak adlandirilmaktadir.

Lobi faaliyetleri halkla iligkiler etkinlikleri kapsaminda yer alan ¢alismalardir. Benzer
yontem ve tekniklerden yararlanilmasina birbirleriyle i¢ ice faaliyetler olmalarina
ragmen aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ancak sonug itibariyle lobicilik,
halkla iligkilerde siyasi mekanizmaya yonelik calismalarda basvurulan faaliyetler
zinciridir.

Calismanin birinci boliimiinde lobicilik, lobiciligin smirlari, 6zellikleri ve teknikleri ele
almarak literatiir taramas1 yapilmustir. Ikinci boliimde, lobiciligin tarihi arastirilarak
incelenmistir. Son boliim olan {igiincli boliimde ise, Tiirkiye de Lobicilik ve baski

gruplart arastirilarak calisma tamamlanmustir.



BIRINCI BOLUM : LOBICILIK
Lobiciligin bir ¢ok tanim1 bulunmaktadir. Ana Britanica lobiciligi; "kisilerin ya da 6zel

cikar gruplarinin siyasal karar alma siireglerini etkilemek amaciyla bagvurduklari

girisimler" olarak tanimlamaktadir.
1.1.Lobicilik Kavrami, Siirlar: ve Ozellikleri

Belli bir kesimin tanitimini yapmak veya bir grubun yaklasimlart dogrultusunda
kamuoyu olusturmak bi¢iminde nitelendirilebilecek olan lobicilik, bu anlamda halkla
iliskiler ve tanitim kavraminin genisletilmis bir boyutudur. Amaci goriislerin karsi tarafa
istenilen dogrultuda en saglikli bigimde aktarilmasidir. Lobicilik, kararlar1 etkilemek
isteyen kisi ya da kisilerin; hiikiimetteki, parlamentodaki veya karar alma siirecindeki
kisileri, amaclar1 dogrultusunda etkilemek i¢in kurdugu bir tiir iletisim ve bilgi

aligverisidir.

Diinyanin hemen her parlamentosunda resmi ya da gayri resmi yollardan yapilmakta
olan lobicilik, Ingiliz Parlamentosundan diinyaya yayilmis bir politik aktivitedir
(Kodaloglu,1994). Ingiliz Parlamentosu toplanti salonu girisinde Lobi olarak
adlandirilan bekleme alaninda kendi problem ve taleplerini iletme ve benimsetme
cabalar1 gosteren kisi ya da grup temsilcilerinin parlamento mensuplarina yonelik
stirdiirdiigli bu faaliyetlere lobicilik denilmistir. Gliniimiizde lobicilik bilgi satis1 ve
aligverisidir yani birtakim kisi ve kuruluslarin temsil ettikleri konulari, kendi menfaat ve

talepleri dogrultusunda parlamenterlere yansitmalaridir.

Lobicilik, baski gruplar tarafindan siyasi erki etkilemek ve ikna etmek amaciyla
kullanilan bir halkla iligkiler metodudur. Baski gruplarmin kullandig1 baski metotlari
¢ok cesitli olmakla birlikte bu metotlarin en etkilisi kulis¢ilik olarak da tabir edilen
lobiciliktir (Yanik,2001). Bu alanda calisma yapan gruplari, kendileriyle ilgili siyasi
kararlar1 dogrudan ya da kamuoyu baskis1 vasitasiyla dolayli olarak etkilemeye
calisirlar. Bu etkileme faaliyetleri esnasinda, baski gruplar1 kararlarin kendi istek ve
amagclar1 yoniinde alinmasini saglamak amaciyla cogunlukla dogrudan dogruya siyasal
karar alma organlar1 tizerine etki etmeye gayret ederler (Comakli,2003). Karar
merkezleri olan parlamento, hiikiimet ve biirokratlara doniik olarak gerceklestirilen bu

faaliyetler lobicilik olarak adlandirilir. Baski Gruplari ile lobiciler arasindaki temel fark;



bask1 gruplar1 belirli ¢ikarlar ¢evresinde ve ortak amaca yonelik olarak kurulmus olup,
bu ¢ikar ve amaclarini gergeklestirebilmek icin iktidarla iligkileri ¢alismalarinin belli bir
kismin1 olustururken, lobiciler, sadece yasama, yiirlitme ve biirokratlar lizerinde tiirlii

yollardan etkinlik saglayarak karar aldirma amacin giiderler.

Terim olarak lobicilik, menfaat elde etmek gayesiyle bir araya gelerek, parlamentoda,
niifuzlu cevrelerde, medyada ¢ikarci bir siyaseti etkin kilmaya calisan kisilerin
olusturdugu topluluk olarak tarif edilir (Yanik,2001). Bu kapsamda lobici de, ikna ve
inandirma tekniklerini uygulayarak, devletin karar verme mekanizmalari {izerinde baski
olusturur ve politik kararlar temsil ettigi grubun veya bir iilkenin lehine ya da aleyhine

cevirmeye calisir.

Kongre ya da senatoda, bir yasanin yaninda veya karsisinda, onu kabul ya da
reddettirmek i¢in yapilan sozlii ya da yazili etki etme ¢abalar1 (Healy ve
Thompson,1979) olarakta tanimlanan lobicilik, bir bagka tanima gore ise; ¢esitli ¢ikar
gruplart tarafindan gerceklestirilen, hiikiimet kararlarimi ya da yasama faaliyetlerini
etkilemeyi amaglayan ¢alismalardir. ABD agisindan lobicilik 6zde; siradan bir
vatandasin, ya da menfaat grubunun hiikiimete ya da kongreye bilgi sunarak ve talepte
bulunarak, Birlesik Devletler Kongresinden ¢ikacak olan bir yasayi istenilen bir sekilde
citkarmak ya da tam aksine menfaatlerine ters diisiiyorsa bozmaya c¢alismasidir
(Zorack,1990). ABD'de lobici; baski grubu olup, en genis anlamiyla; kongre, Beyaz
Saray, hiikiimet ve mahalli yasa organlarmin kararlarini belirli amaglar dogrultusunda
etkileme c¢alismalarimi devam ettiren kuruluslar1 veya kisileri ifade eder. Dar
anlamdaysa, lobici; baska kisi ya da kisiler adina yasalar etkilemek amaciyla

(Bayramoglu,1985), kanun yapicilarla dogrudan iligki kuran kisidir.

Lobicilik, ayn1 zamanda lobi faaliyetleri ile ifade edilen tiim faaliyet tanimlarini igeren
ve yiiriitiilen ¢aligmalara verilen genel isimdir. Lobicilik en yalin ifadeyle, lobicilerce
kamu yonetiminde yer alan kanun yapici parlamenterler ya da karar verici konumunda
olan kisiler olan biirokratlar1 bilgilendirme ve kendi goriis ve diisiinceleri dogrultusunda
etkileme ¢abasidir (Dinger,1998). Genel sekliyle lobicilik; bireylerin, halkin, baski
gruplarinin, sirketlerin ya da lobilerin, {ilkelerinde veya yabanci lilkelerdeki yasama
yiiriitme hatta yargi organlarina yonelik, ¢ikarlar1 dogrultusundaki yasalarin desteklenip,

aleyhte diizenlemelere karsi caligma konularinda, baski gruplarinin yetkilileri, iilke



temsilcileri veya kiralanan lobiciler araciligiyla (Dinger,1998) siirdiiriilen planh

eylemler dizisine verilen addir.

Tim siyasal sistemler de kabul goéren, ancak ABD'de ayrica bir 6nem tasiyan lobicilik,
uygulamada ki haliyle kamu gorevlilerine meclis koridorlarinda ulasmakla yetinmeyip,
otellerde, evlerinde veya mektup ya da telefon kanaliyla ulagilmasi ¢abalarmi da
icermektedir (Peltekoglu,2001) . Parlamenter sisteminin bir pargasi kabul edilen
lobicilige, kiiresel firmalarin yanisira, sendikal gruplar ve tiiketici gruplar1 da gerek
duyar. Kamuoyunu etkilemek amaciyla modern iletisimin tiim teknik 6zelliklerinin
kullanildigi  bir alan olan lobi faaliyetlerinde, biiyiik Ol¢ekte halkla iliskiler

kampanyalarinda da yararlanilmaktadir.

Lobiciler kendileriyle ilgili kanun c¢iktiktan sonra sadece bu kanunun c¢ikarilmis
olmasiyla yetinmez, bu kanunun uygulanmasinda aktif bir rol iistlenecek olan kisilerin
atanmasina da ¢aba gosterirler (Comakl1,2003) ve bu sekilde, ¢ikartilmis olan kanunun

lehlerinde uygulanmasina ¢alisirlar.

Karar mekanizmalarini etkilemek icin yapilan 6zel girisimlerle bu organlara yonelik
kitlesel bir iliski ¢abasi kurmak amacinda olan lobicilik faaliyetlerinin niyeti, hedef
kitleyi belli bir inan¢ ve eylemlere yoneltmek ya da bu dogrultuda etkilemektir
(Peltekoglu,2001).

Bugiinki tarziyla Lobicilik faaliyetleri iki sekilde karsimiza ¢ikar. Oncelikle, karanlik
bir gii¢ olarak; lobilerde, koridorlarda, kapali kapilar ardinda, karar mecralarini
etkilemeye calisan, hedefe ulagsmak nedeniyle her yolun mubah oldugunu diisiinen,
digeri ise, bilimsel aragtirmalara ve fikirlere dayandirilarak menfaatlerini savunanlardir.
Calisma sekli ayr1 olmakla birlikte, amag ve varilmak istenen hedef aynidir. Nihai hedef

savunulan tezin, dosyanin kabul gérmesidir.

Asil olarak bir Anglo-Sakson uygulamasi (Kazanc1,2002) olan lobicilik, o6zelikle
ABD’de oldukca yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. ABD’de yurttaslarin sectikleri
milletvekillerinin beklentilerini yeterince karsilamamalar1 ABD’deki klasik anlayistaki
siyasi particiligi azaltmakta, yerine aktif kisiler ya da tek bir konuda uzmanlasmis

kuruluslarm yer bulmasina ve faaliyet yapmasma neden olmaktadir. Ulkenin gesitli



eyaletlerinde yasayan vatandaslar, lobiciler kanaliyla, se¢im bolgelerine bakilmaksizin

gortislerini ilgili meclis tiyelerine aktarabilmektedirler (Dinger,1998).

Lobi faaliyetlerinin ABD'de bu 6l¢iide gelismesinde ABD toplumunun yapisinin da
onemli bir etkisi olmustur. Herhangi bir ABD yurttas1 egitim ¢ag1 basladig1 giinden
itibaren okul kuliiplerine, genglik kuruluslarina, kilise gibi dini kurumlara orgiitlere
baglidir. Bunun neticesinde Amerikan toplumu dolayli olarak siyaset hayatinda bir grup
hareketliligine hazirlanmis olmustur. Bu siyasi canlilik gelistik¢e, baski gruplar1 da
bliylimiis ve gelismistir (Bayramoglu,1985). Tiim bunlarin neticesinde Amerika Birlesik
Devletleri Parlamentosu ve Yonetimi iizerindeki lobicilik uygulamalar: bagh bagina bir
sektor haline gelmis, yasama, yiiriitme, yargi l¢liisiinden olusan Amerikan yonetimi
zincirine dordiincii halka olarak eklenen diisiince iireten kuruluglardan (Think Tank)
sonra (Kodaloglu,1994), kimi siyaset bilimciler i¢in yonetimin besinci kolunu teskil

eden bir 6ge olmustur.

Lobicilik, dncelikle hitkiimet ile ilgili karar verme mekanizmalarini hedef alan bir eylem
oldugundan, 6zel kurumlarin ve kuruluslarin bazi gruplarca veya kisilerce etkilenmeye
calisilmasi, lobicilik taniminin kapsami disinda tutulmahidir (Ar1,1997). Tim lobi
hareketleri ilk zamanlarindan itibaren hiikiimet kararlarini etkilemek amaciyla planlanir
ve uygulanir. Bu yandan bakinca sonug olarak, hiikiimet kararlarin1 etkilemis olan ancak
ilk etapta bu amagla yonlendirilip uygulamay1 basaramamus eylemler de lobicilik

sayllmamaktadir.
1.2. Lobicilerin Gorevleri ve Ozellikleri

Genel olarak siyasi mekanizmanin, amaglanan ¢ikarlar dogrultusunda etkilenmesi
seklinde Ozetlenebilecek olan lobicilerin gorevleri, hiikiimet iliskileri, halkla iliskiler,
iliskileri  diizenleyici istihbarat, yasal danmismanlik ve bagkent faaliyetlerinin
diizenlenmesi (Dinger,1998) olarak siralanabilir. Bu gorevlerinin kapsaminin oldukca
genis olmasi nedeniyle lobiciler bunlar1 gerceklestirmek i¢in; resmi toplantilara katilma,
yonetimin degisik kademelerindeki danisma gruplarina bilgi sunma, sehir veya eyalet
vatandaslik biirolarinda hizmet verme, sosyal kuliiplere katilma, hayir kurumlarinda
hizmet vererek yonetim kurullarinda ve her tiirlii toplantilarinda gorev alma, Komite
oturumlarma katilma, miisterilerine yaptiklar1 faaliyetler konusunda rapor sunma,

yonetimin ¢esitli kademelerindeki gorevlileri ziyaret etme, medya ile karsilikli bilgi



akisin1 saglama, se¢im bdlgesindeki kisileri herhangi bir durum karsisinda harekete
gecirme, se¢cim kampanyalarinda ilgilenilen gorevlilere maddi ve manevi yardim
saglama, toplantilar, paneller, seminerler vb. gibi bir takim organizasyonlar diizenleme,
gorevlilerle temsil edilen miisterileri tanistirma, kamuoyu nezdinde, savunulan fikre ve
stirdiiriilen faaliyetlere karsi olumlu imaj yaratma (Dinger,1998) vb. ve genel olarak,

tiim lobi teknik ve yontemlerinin uygulanmasi gibi ¢esitli yollara bagvurur.

Giicli ¢ikar ve baski gruplari, yasalarin kendilerine daha fazla imtiyaz ve ayricalik
vermesini saglamak amaciyla lobicilik faaliyetleri uygulayarak ¢ok sayida yasa teklifi
verir veya mevcut yasalarda degisiklik yapilmasi i¢in baskida bulunurlar. Ortaya ¢ikan
bu cok sayidaki karmasik yasalar ise bu yasalar konusunda uzmanlasmis kisilerin de
yetismesini veya ortaya ¢ikmasini gerektirir. Bu nedenle ki avukatlar, muhasebeciler,
askerler ve diger devlet gorevlileri ile irtibat kuracak profesyonel yetkililer bu siirecte ek

bir grup olarak (Caha,2003) ortaya ¢ikar.

Yalnizca lobici olarak tanimlanan kisilerce degil baski grubu seckinlerince de yerine
getirilmekte olan lobicilik, 6zgiir siyasal kararlarin alinmasin1 veya istenilen hiikiimet
gorevlilerin atanmasini saglamak icin de yapilabilir (Budak ve Budak,1995). Lobiciler
ya da kanun simsarlar1 ya da kulisciler genellikle meclis koridorlarinda parlamenterlerle
veya hiikiimet {iyeleriyle iligki kurarak belirli konuda bir yasanin c¢ikarilmasi igin
faaliyette bulunan, onlar1 ikna etmeye calisan kisilerdir (Akad,1979). Bu kisiler
Orgiitlenmis bir baski grubunun adami olabilecekleri gibi, Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi bagimsiz c¢alisan ve sadece bu isten gecimlerini saglayan
kisiler (Akad,1976) ya da iktidar ve yasama organi ileri gelenleriyle dostluk kurmus
olan (Akad,1976) kisiler de olabilir.

Lobicilik, uzman olunan konuda etkin bir iletisim yetenegine sahip olunmasini
gerektirir. Egitim, tecriibe, yiiz yiize iletisimde basar1 ve ihtisas alanlarinda genis bilgiye
sahip olanlar ya da bu kosullar1 yerine getirmis kisiler lobicilik alaninda daha basarili
sonuglara varabilirler (Dinger,1998). Lobici yetistiren 6zel bir okul yoktur. Lobiciligin
ana vatani olarak kabul edebilecegimiz Amerika Birlesik Devletleri’nde lobicilik
mesleginde arzulanan kariyeri elde edebilmek igin akici bir sekilde Ingilizce konusmak,
iletisim ve halkla iligkiler alaninda iiniversite diizeyinde egitim almis olmak gereklidir.

Lobici iletisim becerilerini gelistirerek yazili ve sozlii hitabette en iist seviyeye



cikarmalidir, bu ylizden iletisim veya gazetecilik alanlarinda alacagi egitim kendisine
faydal1 olacaktir (Zorack,1990). Bir¢ok gazeteci ve halkla iligkiler uzmani1 da sahip
olduklar1 diizgiin konusma ve yazma yeteneginden dolay1 dogal olarak birer lobicidirler
(Dinger,1998). Kamu yonetimi, siyaset bilimi, hukuk gibi alanlarda uzmanlagmig
kisilerin bu yetenekleri ise lobici olmalart i¢in tek basina yeterli degildir c¢ilinkii
lobicilikte en 6nemli unsur ikna yetenegidir. Ancak tabi ki bir lobici devletin isleyisini,

siyasetin ruhunu ve yasalari (Zorack,1990) ¢ok iyi bilmek zorundadir.

Lobicilik mesleginde tecriibe olduk¢a onemlidir. Lobicilik faaliyeti insanlarla ilgili
stirekli degisip, gelisen bir faaliyet agidir. Bu ag lobicilik mesleginde calisilan siire
arttikca genisler. Uygulanabilecek faaliyetlerden, taninan kisi sayisindaki artisa kadar,
pek cok noktada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde lobicilik alaninda edinilen tecriibe
sonucunda dogal olarak varilabilir (Dinger,1998). Kongrede ¢alismak ta kongrenin
isleyisi hakkinda dogrudan bilgi sahibi olabilmek anlaminda lobicilik alaninda yetismek
icin bir staj yeri olabilir. Eski kongre caligsanlar1 gibi kongre komitelerinde ¢aligsmis olan
kisilerde lobicilik sektdriine en ¢ok eleman yetistiren alanlardan birisidir (Zorack,1990).
Kongre komitelerinde gorev almis olan kisiler parlamentonun yontemlerini ve
komitelerin isleyisini iyi bilmeleri ve komite {iyeleri ile birlikte burada gorev alan
biirokratlarla yakin iliski igerisinde bulunmus olmalar1 nedeniyle lobicilik sektoriinde

kendilerine avantaj saglarlar.

Lobicilerin, devlet mekanizmasi igerisinde her sorunun iistesinden gelebilecek,
imkansiz1 basaran kisiler olduklar1 diistiniilmemelidir. Lobiciler; basarili olabilmek i¢in
vergi, uluslararasi ticaret gibi belli bir takim 6zel konularda uzmanlasmis olmalidirlar.
Bir lobicinin devletin isleyisi hakkindaki tiim bilgileri bilmesi imkéansizdir
(Zorack,1990). Lobiciler uzmanlastiklari alan ile ilgili genis bilgiye sahiptir. Bu nedenle
cogu kez bu alanlarda bilgi derlemeye zaman1 olmayan ya da bu konularda yeterli bilgi
sahibi olamayan kanun koyucular ve devlet gorevlileri tarafindan siirekli bilgilerine

basvurulur (Dinger,1998).

Lobiciler politik sistemin isleyisini ve parlamenterlerle nasil ikili iliskiler
gelistirilecegini ¢ok 1iyi bilmek zorundadirlar. Bu yiizden bircok lobici eski
parlamenterler ve parlamento ¢aligsanlari arasindan ¢ikmaktadir (Grant,1992). Lobiciler,

bask1 gruplar1 ile politikacilar arasindaki iletisim baglantisidir. Parlamenterlere bilgi ve



yasa taslaklar1 saglarlar, bu sayede ileriye doniik saglam ve dostane iligkiler gelistirmeyi
umarlar. ABD’de parlamenterlerin pek ¢ogu baski gruplar1 ve lobicilerin yasama ve
ylirlitme organlar1 agisindan faydali birer bilgi kaynagi olarak gormektedirler, bu

yiizden lobicilerin kendi lizerinde kurmak istedikleri baskiy1 daha az hissederler.

Lobicilerin kanun yapicilarla kuracaklari iliski ne kadar siki olursa mesleki basarisi da o
derecede artar. Olumlu bir iligski ortaminin olusturulmasi lobiciler i¢in ¢ok 6nemli bir
gorevdir. Ikna, iletisim ve inandirma yontemlerini kullanmalarimin yani sira, bir
lobicinin diiriist, sabirli, glivenilir, séziiniin eri, anlayish (Dinger,1998) vb. 6zelliklere
sahip olmas1 gerekir. Lobiciler, siyasal diizende kendilerini ilgilendirecek kararlart
alabilecek yetkililer ve makamlarla direk iliskiler kurarak, onlar1 amaglarina
inandirmaya, kendilerine yardime1 olanlari maddi ya da manevi (Yanik,2001) bir takim

desteklerle ddiillendirmeye ¢aligirlar.

Tiim bunlarin 15181nda iyi bir lobici; deneyimli ve girisken bir halkla iligkilerci, siyaset
diline hakim usta bir yazar ve iyi bir konusmacidir (Zorack,1990). Iyi bir lobici yasama
usul ve metotlarina hakimdir. Iyi bir lobici, degisik durumlara cok c¢abuk ayak
uydurabilecek esneklige sahip, yetenekli, karsisindaki kisiye giiven hissi veren ve diiriist
imaj1 uyandiran kisidir. Iyi bir lobici kongrenin verecegi beklenmedik tepki riskine kars1

halkla iligkiler ve medya araglarini en etkin bir bi¢imde (Zorack,1990) kullanan kisidir.
1.3. Lobicilik Yontem ve Teknikleri

Lobi ve baski gruplari, sahip olduklar1 kaynaklarina, i¢cinde bulunduklari duruma ve
amagclarma uygun olan her tiirlii yontemi ve teknigi kullanmaktadirlar. Eger bir baski
grubu lobicilik ile Kongre'deki ¢alismasindan bir sonu¢ alamamigsa ¢abalarini yiiriitme
organina yonelik olarak devam ettirebilir. Herhangi bir basarisizlik durumunda bir veya
iki y1l aradan sonra konuyu tekrar tekrar Kongre'nin giindemine sokmaya da calisabilir

(Ar1,1997). Bu siirecin ne kadar devam edecegi 6nceden ongdriilemez.

En etkili olan yontem ve teknigin secilebilmesi, iizerinde ¢alisilan konuyu destekleyen
ya da karsisinda olanlarin giliciine, yasama organlari mensuplarinin konuya
yaklagimlarina, sahip olunan biit¢ce ve zamana, gruplarin etnik goriisleri ile tirettikleri
politikalara ve lobicilerin ge¢mis tecriibelerine (Dinger,1998) bagli olarak degisiklik

gosterir.



1.3.1. Lobicilik Yontemleri

Lobicilik yontemleri, lobicilik siireci igerisinde uygulanan dort temel yonteme isaret
eder. Uygulanan diger yontemler dogrudan ya da dolayli olarak bu dort temel yonteme

baghdir.
1.3.1.1. Dogrudan Lobicilik

Dogrudan lobicilik en etkili lobicilik uygulamasi olarak kabul edilir
(Bayramoglu,1985). Lobicilerin hedefle; kisisel, dogrudan, yiiz yiize kurmus oldugu
iligkidir. Savunulan konunun olusumu ile teknik yonleri hakkinda muhataba aydinlatici

bilgi sunulur.

I¢ lobicilik olarak da isimlendirilen dogrudan lobicilikle anlatilmak istenen, kongre
tiyelerine yonelik yiiriitiilen biitiin Kongre i¢i faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ile amaglanan
dogru kongre fiyesine, dogru anda, dogru mesajin ulagmasmin saglanmasidir
(Dinger,1998). Dogrudan lobicilikte bilgi aligverisi veya iletisim, yorum
gerektirmeyecek bir bicimde dogrudan dogruya baski grubunun temsilcisi lobici ile
karar alma siirecindeki yetkili kisi arasinda gerceklesir (Ar1,1997). Baski gruplar
temsilcileri olan lobicilerin, kanun koyuculari bizzat ziyaret ettigi, iyi iliskiler kurmay1
amagladigi dogrudan lobicilik, yasama siirecinde bir ¢ok grup tarafindan kullanilan ana
stratejiyi olusturur (Dinger,1998). Lobiciligin tarihi kadar gegmise dayanan bu yontem
cogunlukla bir basma yeterli olmasa ve onceligi dolayli yiiriitiilen lobi faaliyetlerine
biraksa da, esasinda secilen her lobi yontemi ve teknigi 6ziinde dogrudan lobicilik

yoluyla toplanan ve iletilen bilgilere dayanmaktadir.

Dogrudan lobicilik uygulamalar1 temelde belirli bir yasanin ¢ikmasi veya Onerilen bir
yasa tasarisi iizerinde ya da mevcut bir yasa iizerinde giiniin kosullarina gore bir takim
degisikliklerin yapilmasi konusunda Kongre iiyelerinin birebir ikna edilmesi ¢abalaridir
(Kodaloglu,1994). Bu tarz lobicilik uygulamalarinda lobiciler, parlamenterler ve kamu
yoneticileri ile ikna goriismeleri yapar. Bu yiizden ABD’de Parlamenterlerin, hiikiimet
tiyelerinin ve g¢esitli biirokratlarin zamanlarinin biiyiik bir kismi, ¢ikar ve baski
gruplarmin temsilcileri olan lobicileri kabul etmekle gecer. Bu metot, baski grubu
temsilcileri ile parlamenterler, kamu yoneticilerini ve biirokratlari kars1 karsiya getiren

bir uygulama olup, gruplarin bilgi ve uzmanliklarini kanun koyuculara aktardigi bir



metottur (Ay,2003). Bu sekilde gruplar kanun koyucularin islerine bir dl¢iide yardimci
olurken kendi isteklerini de hazirladiklar1 raporlarla kanun koyucularin dikkatine

sunmus olurlar.

Isinin uzman1 bir profesyonel tarafindan yapilacak olan kisisel ziyaretler cok 6nemlidir.
Konu hakkinda bilgisi olmayan ya da kabaca bilgi sahibi olan, duygusal hareket eden
amator baski grubu temsilcileri (Zorack,1990) tarafindan yapilacak olan ziyaretler

amaca ulasmada etkisiz kalir.

Ayrica lobiciler siyasetci, yiiksek dereceli biirokrat ve memurlarla iligki kurarak, bu
kisilerden biiyiik paralar karsiliginda kendileri i¢in makale satin alir, sereflerine
toplantilar diizenlerler, yiliksek iicretlerle konferanslar verdirir (Yanik,2001) ve bu

sekilde savunduklar1 davalarina destek olmalarini kolaylastirmaya calisirlar.
1.3.1.2. Dolayh Lobicilik

Dis lobicilik olarak ta tanimlanan dolayli lobicilik yonetim siireci {izerine yapilan kamu
baskismmi organize eder (McFarland,1993). Dis lobicilik Kongre disinda uygulanan, i¢
lobiciligi destekleyici bir calismadir.

Tek basina bir lobi, baski grubu adina onun ¢ikarlarini; ¢evre, yonetim, vergilendirme
gibi sorunlarin tiimiinii ele alarak savunamaz. Bu sartlarda lobinin kaynaklar1 dylesine
dagmik bir hale gelir ki, grubun sorunlardan herhangi birisini bile ¢6zmek neredeyse
imkansiz hale gelir. Ayrica bu kosullarda yiiriitillecek olan lobicilik faaliyeti, tiim
sorunlarin anlagilabilmesi i¢in gerekli, yiiksek sayida uzman bir kadronun kurulmasini
zorunlu kilar ki bu da grubun biit¢esini had safhada zorlar. Sonugcta, tiikketim, ¢evre,
yonetim ve vergi uzmanlari ile lobiciler arasinda 6rgiitiin kit kaynaklarinin kullanimi ile
ilgili olarak gelisen rekabet, grubu zayif diisiirecek bir catisma ortaminin dogmasina
neden olur (McFarland,1993). Bu olumsuz gelismenin Oniine gegebilmek igin lobi
sirketleri belli bir takim islevleri dogrudan kendisi degil, imaj olusturma ve kamuoyunu
yonlendirmeye yonelik Orgiite bagli veya bu konuda uzmanlagmig olan bir halkla

iligkiler sirketi aracilifiyla ytiriitiir.

Bu alanda faaliyet gosteren sirketler, kendilerinin bu konuda yetersiz kaldigini diisiinen
veya Amerikan siyasi sistemine yabanci oluslarindan dolay1 ortaya ¢ikan dezavantaji

telafi etmeyi amaglayan dernekler, sirketler, meslek Orgiitleri veya yabanci lilkeler
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tarafindan belli bir iicret karsiliginda tutulurlar (Ar1,1997). Bu sekilde temelde yiirtitiilen
lobicilik ¢aligmalarina aktif destek olunmasi ve grubun kamuoyu goziindeki itibar1 ve

popiilaritesinin artirilmasi amaglanir

Biiytik lobi firmalar1 yalnizca yasa koyucular, yardimcilar1 ve hiikiimet iiyeleriyle temas
etmekle kalmaz ayn1 zamanda binlerce yasa ve tiiziigii takip eder, dosyalar; se¢menlerle
stirekli olarak iletisimin canli tutulmasini saglar ve medyada goriis belirtecek insanlar
bulur. Halkla iligkiler sirketleri ise medya organlariyla yakin iligki kurarak ya da siyasal
amagli dernekleri harekete gegirerek segmenleri siyasi siirece miidahale etme konusunda
6zendirir. ABD'de hemen her lobi sirketinin s6zlesmeye bagl olarak birlikte calistig1 bir
halkla iligkiler sirketi vardir (Kodaloglu,1994). Lobi sirketi kendi isini yaparken halkla
iligkiler sirketi de medya ile ilgili konularla ilgilenir, lobi sirketinin yiikiinii hafifletir,

medya ve kamuoyu destegi saglar.
1.3.1.3. Halkla Dayal Lobicilik (Grass-Roots Lobbying)

Dogrudan uygulanan lobicilik faaliyetleri kendilerini ifade edebilen bir Kitle tarafindan
desteklendiginde daha etkili olmakta, aksi takdirde dar ¢ergeveli konular disinda basari
saglamak giiclesmektedir. Se¢ilmis politikacilar, uyguladiklar politikalara destek veren
ya da karsit duran kitle iyelerinin boyutu ve etkinliginden etkilenirler (Grant,1992).
Amerika Birlesik Devletleri halka dayali lobicilik baskisina diinyadaki diger tiim
devletlerden daha duyarlidir. Partiler ve flyelerin bir sonraki secimlerde yeniden
secilmeleri garanti olmadigindan se¢menlerle iletisime 6nem verir ve tepkilere karsi
hassas olurlar, buda yerel meclisler ve kongreyi ve dolayisiyla buralarda alinan kararlari
etkiler. Kimi Kongre {iyeleri bu tiir kampanyalarla bakis agilarinin degismeyeceklerini
diistinseler de, halka dayali lobicilik programina dahil edilmis olan bagli olduklar1 parti
tarafindan fikirlerinde degisiklik yapmalar1 igin zorlanabilirler (Zorack,1990). Halka
dayal1 lobicilik hareketinin mantig1 basittir; eger kamuoyu bir tasarinin arkasindaysa o
tasar1 geger, degilse gegmez (Wittenberg ve Wittenberg,1994). Bu yiizden baski gruplari
sahip olduklar1 segmen statiisiindeki (Dinger,1998) iiyelerini harekete gegirerek, Kongre

mensuplari iizerinde etkili olmaya ¢aligirlar.

Halka dayal1 lobicilik caligmasinin basarili olabilmesi i¢in baski gruplarinin ilk basta
etkilemeleri gereken kesim kendi tyeleridir. Baski gruplari kendi davalar1 konusunda

oncelikle kendi ityelerini ikna etmek ve desteklerini almak durumundadirlar
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Calismalarin saglikli yiiriitiilebilmesi igin iletisimin kanallarinin verimli kullanilmasi
gerekir. Tabani kisa siirede harekete gecirebilmek icin haber biiltenleri, bildiriler,
toplantilar, mektuplar ve gibi iletisim kanallarindan faydalanilir (Zorack,1990).
Giliniimiizde internetin yayginlagsmasi ile birlikte lobi kuruluslart i¢in tabana ulagmak

eskisine gore ¢ok daha hizli ve hesapli bir hale gelmistir.

Halka dayali lobicilik uygulamalarinda medyanin yeri ¢gok dnemlidir. Tabana ulagsmanin
en kestirme ve en etkili metodu medyanin kullanilmasidir. Medyanin etkinligi tabanin
yani sira ayni zamanda diger segmenleri, hiikiimeti, kongre iiyeleri ve biirokratlar1 da
etkileyebiliyor olmasindadir(Zorack,1990). Ayrica kongrede yapilan oturumlarinin
televizyon kuruluslarindan halka aktarilmasi medyanin lobicilik agisindan 6nemini daha

da artirmaktadir.

Bagarili bir halka dayali lobicilik kampanyasi; savunulan davaya inanmig, konu
hakkinda saglikli bigimde bilgilendirilmis, ¢cok sayida insani ayni amag¢ dogrultusunda
bir araya getirir (Wittenberg ve Wittenberg,1994) ve konuya destek veren kongre
tiyelerinin diizenlenecek organizasyon icerisinde yer almalar1 saglanarak, kampanyaya
katilanlarin  goriintiilerinin medya araciligiyla eszamanli olarak (Wittenberg ve

Wittenberg,1994) yasa koyuculara yansitilmasi saglanir.

Halkla dayali lobicilik uygulamalari sonucunda, Washington'daki lobicinin siyasi

becerisi, se¢im bdlgesindeki segmenin mesajlar1 ve baskisi ile desteklenir.

S6z konusu yontemle kimi zaman milyonlarca insan agirlikli olarak mektup ve diger
iletisim kanallar1  araciligiyla baskentteki lobicilik faaliyetine ortak edilir
(McFarland,1993). Sec¢im bdolgesi baskisi olarak ta adlandirilan bu tarz bir hareket bask1
grubu iyelerinin kendiliginden olusturdugu bir olgu degildir. Baskinin olusabilmesi
icin, baski gruplari ve lobicilerin yiiksek uyuma sahip ¢alismalarina gereksinim duyulur
(Dinger,1998). Bunun sonucunda Kongre iiyeleri iizerinde olusturulan se¢imlerde
basarili olamama yani segilememe endigesi siyaset¢ileri se¢gmen baskilarindan ¢ekinen

bir hale getirir ve bu da onlar1 bask1 grubunun taleplerine acik bir pozisyona iter.

En modern ve karmasik iletisim kanallar1 ve halkla iliskiler tekniklerinin c¢okca
kullanilmasiyla yerine getirilen (Zorack,1990) lobicilik kampanyalarinin halka dayali

yonteminde kullanilan baski teknikleri arasinda; grup tiyeleri ile biirolara ziyaretler
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diizenleme, medya ile ilgilenme, Kongre iiyelerine yogun bir bigimde mektup, telefon,
telgraf, faks, dilek¢e, e-mail veya kartpostal vb. gonderme gibi secenekler vardir
(Dinger,1998). Heyetler olusturarak kongreye yapilacak ziyaretlerle istek ve Oneriler
birinci elden kongre mensuplarina iletilmesi ag¢isindan Onemlidir. Olusturulacak
heyetteki insan sayismin ¢oklugu (Zorack,1990) muhatabi, biiyiik olasilikla
etkileyecektir.

Grup iiyelerinin katildigr yiiriiylis, gosteri ve mitingler diizenlemek, baski grubunun
dava konusu olan durumlarda mahkemelerde taniklik etmek, Universite, dernek, vs.
yerlerde konferanslar ve paneller diizenlemek gibi bir dizi yontemle kamuoyunun ve
yonetim  kademesinde bulunan kisilerin  dikkatlerinin  ¢ekilmesine  ¢alisilir
(Bayramoglu,1985). Bask1 gruplari, govde gosterisinde bulunmak, iiyelerinin kalabalik
ve giiclii bir yapiya sahip oldugunu gostermek amaciyla Washington’da ya da diger
eyaletlerin baskentlerinde gosteriler, yiiriiylisler diizenlerler (Grant,1992). ABD igin,
saydigimiz bu yollardan en etkili ve popiiler olani, posta ile yiiriitiilen halka dayal1 lobi
kampanyalaridir. Ozellikle mektup gonderme yontemi ABD’de bashi basina bir kitle
propagandasi niteligini tasir (Bayramoglu,1985). Bilgisayar teknolojisindeki gelisme,
diisiik tcretli ve hizli calisan telgraf servisleri (Dinger,1998), baski gruplarinin
fikirlerini etkilemeyi amagladiklart Kongre tiyesine ulasip, olumlu sonuglar alinmasina

katkida bulunmaktadir.

Halka dayal1 lobicilikte dogallik, en énemli husustur (Ar1,1997). Dogallikla kastedilen
ise; binlerce insanin kendiliginden harekete gecerek kaleme ve telefona sarilip organize
bir goriintii vermeden Kongre liyesine ulagiyormus izleniminin uyandirilmasidir. Ayrica
dikkatli diizenlenmemis zayif ve etkisiz ayn1 zamanda kontrolden ¢ikip siddetin 6n

plana ¢ikabilecegi organizasyonlar ise grubun ¢ikarlar1 i¢in faydadan g¢ok zarara

(Grant,1992) sebep olur.

Halka dayali lobicilik basitce; titizlikle hazirlanmis iletisim faaliyetleriyle telefon,
telgraf, faks, e-posta ya da kisisel ziyaretlerle kongre iiyelerine se¢gmenlerinin
diisiinceleri hakkinda bilgi saglayan tekniklerden herhangi biri olarak ifade edilebilir
(Zorack,1990). Son zamanlarda kitle iletisim araglarinda 6zellikle bilgisayar ve internet
ortamindaki gelismeler, bu teknigin daha etkin ve kolay olarak kullaniimasin

saglamistir. Halka dayali lobicilik faaliyetinin 6zii, son tahlilde se¢menin siyasal karar
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vericiyi etkilemesine yonelik bir iletisim siireci olmasidir. Biitceleri kisith ama aktif
iiyeleri sayica ¢ok olan gruplar i¢in yiiksek Ol¢ekte maddi kaynak gerektiren dogrudan
temaslardan ziyade siklikla bu tiir halka dayali lobicilik organizasyonlarinin
gergeklestirilmesi ¢ok dnemli lobi faaliyetleri i¢in tamamlayici, arti bir 6zellik olarak
ortaya c¢ikar. yada diger kanallardan yapilan temaslarin basarisiz oldugu durumlarda

alternatif bir metot olarak ta kullanilir.
1.3.1.4. Baskan Tarafindan Yiiriitiilen Lobicilik

ABD'de Baskanin 6nemli bir takim yetkilerle donatilmis olmasi onu, disarida yabanci
hiikiimetler ve igeride baski gruplari, lobiler, medya ve biirokrasi tarafindan; aldig1 ya
da almak istedigi kararlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye calisan oldukga
genis bir baski agi altina iter (Dinger,1998). S6z konusu bu baskiya ragmen ABD'de
Bagkan, yine de Kongreye kars1 en gii¢lii baski kaynagi durumunda bulunmaktadir.
Yonetici kadroda yer alan Bagkan ve yardimcist kadar hi¢ kimse kanun yapicilar
tizerinde ikna giiciine sahip degildir. Bunun nedeni Baskanin elinde tuttugu anayasal
yetkiler sayesinde diizenli ve siirekli olarak Kongre {iizerindeki baskiy1r organize
edebilme giicline sahip olmasindan kaynaklanir. Birlesik Devletler Anayasasinin bu
konuda olduk¢a muglak bir yapida olmasi baskanlarin kendilerine 6zgii yontemler

gelistirerek daha da etkili olabilmelerine neden olur.

Yine de Amerikan demokratik sisteminde giiciin tamami1 Baskanda toplanmaz. Baskan
bu giicii Kongre ile paylasir. Yani Bagkan onerir ve Kongre oneriye son seklini verir.
Giclerin birbiriyle rekabeti anlamina da gelen bu durumlarda Baskan belli bir konudaki
politikasinin yasaya doniismesini isteyebilir, ancak 535 iiyeli Kongrenin ¢ogunlugu ayni
goriisii paylasmadigi takdirde bu istegi kabul gormez (Kodaloglu,1994). Lobicinin bu
noktadaki gorevi oncelikle Baskani ikna etmektir. Ancak Baskana ulagmak oldukca gii¢
bir istir, lobiciler baskana ulasabilmek i¢in Oncelikle Baskana yakin pozisyonda olan
kisilerle yakinlasmaya ve onlarin araciligiyla isteklerini Bagkana iletmeye galisirlar
(Grant,1992). Amag¢ Bagkanin ikna edilmesi suretiyle taleplerin dogrudan Baskan
tarafindan Kongre iiyelerine iletilmesini saglamaktir. Bagkan tarafindan Kongrenin

giindemine getirilecek olan bir konunun kabul edilmesi olasilig1 oldukga yiiksektir.
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Baskan; telefon goriismeleri, mektuplar veya dogrudan, yiiz yiize goriismeler ve
hiikiimetin diger iiyelerini yonlendirmek sureti ile uyguladigi lobicilik faaliyetleriyle

alinacak olan kararlarda Kongre tiyelerine etki etmeye ¢alisir.

Ancak, tim bu etkinligine ragmen Baskana ulasmak oldukg¢a gii¢ bir is oldugundan,
lobici diger kongre iiyelerini kendi lehine cevirip, grubun hedefi ya da davasi adina

harekete gegirerek Baskanin ikna edilmesi yolunda ¢aba da gosterebilir.
1.3.2. Lobicilik Teknikleri

Lobi stratejisinin prensipleri belirlendikten sonra ¢esitli teknikler uygulanmak kaydiyla
lobi faaliyetleri yapilir. Ancak bu tekniklerin higbirisi yilizde yiliz basariyr garanti
edemez (Zorack,1990) sadece lobici igerisinde bulundugu duruma goére en iyi sonucu

verecegini diistindiigii tekniklerden birini seger ve uygular.
1.3.2.1. Yiiz Yiize iletisim, ikna

Kongre, senato ya da temsilciler meclisi liyelerine yaklagsmanin ilk ve en Onemli
basamagi, bu kuruluslarin ¢alisanlariyla diyalog ve yakin iliski kurmaktir (Wittenberg
ve Wittenberg,1994). Bir Kongre liyesiyle yiiz yiize konugsmak mektup yazmaktan ¢ok
daha etkili bir metottur (McFarland,1993). Bu sekilde Kongre iiyesi veya biirokrat
lobicinin kim oldugunu ve ne istedigini daha iyi kavrar. En az bir defa bu tarz bir temas
gerceklestikten sonra, telefon veya mektupla da bu iletisim siirdiiriilebilir (Ar1,1997).
Savunulan konu ile ilgili mesaj, muhataba hem konusma hem de viicut dili yardimu ile
aktarildigindan, yiiz yiize iletisimde lobicinin disa doniik bir kisilik yapisina sahip ve

giiler yiizli olmasi1 6nemlidir.

Yiiz yiize iletisim ile ikna metodunun O6ziinde, etkilemek istenilen merkezi, taleplerin
hakli oldugu konusunda inandirmak yatar. Lobici, ¢ikarlarini azami derecede kamu
cikarlarina yaklastirmaya ve bu iki ¢ikar arasinda bir 6zdeslik oldugu (Ay,2003) hissini

uyandirmaya 6zen gosterir.
1.3.2.2. Bilgi Sunma

Bilgi sunma, siklikla kanun yapicilara yasa tasarilarinin lobiciler tarafindan hazirlanarak
sunulmasidir. Yasa koyucunun her sorunu derinlemesine bilmesi, arastirabilmesi

neredeyse imkansizdir, elinde boylesi bir arastirmayi yapacak ne yeterli parasal giicii, ne
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dokiimantasyon kaynaklari, ne de teknik yetenegi vardir (Akad,1979). Bu yiizden kanun
yapicilar, tasarilar1 iizerindeki konusmalarinda kullanacaklar1 ise yarar bilgi ve
materyalleri edinmek igin sik sik baski gruplarina bagvururlar. Lobiciler bu yolla kanun
yapicilarin karar vermede zorlandiklari, bilgi eksikligi hissettikleri konularda bilgiye

duyduklari ihtiyaci karsilarlar.

Lobiciler, sunacaklar1 bilgileri akademik arastirmalardan, siyasi kurumlarin
gergeklestirdikleri calismalardan, vakiflarin yaptiklar: arastirmalardan ya da yonetim
arsivlerinden elde ederler. Ayrica 6zel baz1 bilgilere ihtiyaci olan yasa koyucular igin
teknik uzmanlar tarafindan arastirmalar yaptirip, raporlar hazirlatirlar. Devamli olarak
ihtiya¢ duyulan bilgileri aktardiklarindan otiiri lobiciler, idare nezdinde ¢ogu kez

yasama, parti ve bilim kurumlarindan (Ay,2003) daha etkin ve itibarli olurlar.

Baski gruplarinin kendilerini ilgilendiren konularda stirekli olarak bilgi toplamasi,
yayinlari izlemesi, aragtirma yapmasi varliklarini siirdiirebilmelerinin asgari kosuludur
(Akad,1979). Baski grubu adina lobici; taleplerinde hakliligin1 ortaya koymak ve yasa
koyucuyu ikna etmek icin raporlar, aragtirmalar, istatistiki bilgiler, vb. sunarak, grubun
ciddi ve giivenilir bir organizasyon oldugunu ispatlamaya g¢alisir (Daver,1969). Bunun
sonucunda lobicilerin gerekli olan bilgileri bir tasar1 halinde yasa koyucuya sunmalari,
konuya vakif olmayan, ya da ilgi duymayan bir kisi i¢in 6nemli bir yardim haline gelir
Ayn1 zamanda bu tip konularda arastirma, danisma hizmeti verirken lobici, bagl oldugu
baski grubu diyelerinin belli bir kamu politikasin1 nasil degerlendirdigine dair

enformasyonu da muhatabina ulastirma imkanini bulmus olur

Tipkt yasa koyucular ya da biirokratlar gibi lobiciler de ne kadar bilgili ve tecriibeli
olurlarsa olsunlar, siyasi alandaki tiim konular hakkinda s6z sahibi olamazlar. Bu
yiizden lobiciler diger konulara oranla daha ¢ok getiri saglayacak, vergi, iletisim, ulagim

gibi belli bagl alanlarda uzmanlagmayi tercih ederler.
1.3.2.3.. Maddi Destek ve Kampanya Destegi Saglamak

Baski1 gruplar1 ve lobiler gerek mahalli gerek federal gerekse de ulusal diizeyde uygun
gordiikleri her tirlii finansal araci kullanarak politikacilar {izerinde etkili olmaya

cabalarlar.

16



ABD'de se¢im kampanyalarinin her gecen giin daha masrafli hale gelmesi ve bireysel
olarak bu masraflar1 karsilamanin neredeyse imkansizlagsmasi lobicilere birtakim firsat
kapilariin acilmasina neden olur. Lobiler maddi destek verme yoluyla yasama
calismalarindan oOnce kongre lyeleriyle koprii kurulmasini saglarlar (Zorack,1990).
Se¢im hazirliklarinda ve sonrasinda siyasal iktidara maddi veya ayni yardimlar
yapilabilir. Se¢cim ¢alismalarinda baskan veya milletvekili adaylarina yapilan yardimlar,
maddi manevi destekler, organizasyon diizenleme seklinde veya bagis toplama yoluyla
partilerin, adaylarin, lobilerinin ve bagimsiz gruplarin olusturdugu PAC'lar (Siyasal
Eylem Komiteleri) araciligiyla yapilan maddi destek seklinde gergeklesir (Ar1,1997).
Ancak para destegi secimlerden sonra adayin destegini saglamada tek basina yeterli bir
olgu degildir. Baski gruplar1 en az para kadar hatta bazen paradan da 6nemli bir baska
unsuru da adayin hizmetine sunarlar ki bu da kampanya siiresince ¢alisacak goniillii

insan giiciidiir (Grant,1992).

Lobiler siyasetcilerle olan iligkilerini yalnizca yasa hazirlama ile smirli tutmazlar.
Amaglarina uygun diisen politikalarin giidiilmesi icin ilgililere etki yapmaya c¢aligirlar,
kendilerine bagli, yardimci olacak idari personelin segilmesi ve atanmasinda paylari
olsun isterler bu yiizden lobiciler fon olusturma aktivitelerine katilarak yardimci
olduklar1 kisilerin dostluklarii1 kazanabilmeyi hedeflerler. Kanun yapicilar se¢im
kampanyalarinda kendilerini destekleyenlerin sozlerine deger vermekte ve sempati
duymaktadirlar. Ayrica kampanya destegi sonucunda istenilen goreve getirilmesi
saglanilan kisiler sayesinde yasama ve yliriitmede baski grubunun amaclarini bilen,
gruba sicak bakan kisilerin yer almasi saglanabilir (Dinger,1998) ya da baski grubu
tarafindan uygun goriilen sahislarin se¢im listelerinde yer almalar1 saglanarak (Ay,2003)

Parlamentoya temsilci sokulmaya ¢alisilir.

Maddi destegin her defasinda yoniinii kesin olarak saptamak olduk¢a zordur. Bir
parlamenterin yakinina, ya da parlamenterin 6nemli se¢menlerine is bulunmasi,
herhangi bir alanda karsilastig1 mali giigliigiin giderilmesi ya da yayin organi ¢ikaran bir
partinin yayin organina baski grubu iiyelerinin abone olarak destek saglamasi gibi farkli

sekillerde de gergeklesebilir.
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1.3.2.4. Se¢cmenlerle Tanisma, Toplantilar Diizenleme

Bask1 grubu ya da lobilerin iiyeleri bu gruplara {iye olmalarinin yaninda kimi partileri

destekleyip oy veren se¢men statiisiindedirler.

Muhtemelen bir kongre iiyesinin lizerindeki en onemli etki; genel niifus igerisinde
kendisinin ya da kongredeki diger iiyelerin ait oldugu etnik gruptur (Grant,1992). Kimi
zaman eyalet delegasyonundaki tiim kongre lyeleri, ayn1 baski-menfaat grubunun
tiyelerinin oylar1 ile secilmistir. Bu yiizden lobicilikte kullanilan se¢menlerle tanigma
tekniginin lobi faaliyetlerindeki Onemi yiiksektir. Bu teknik temelde iki sekilde
uygulanir. Ik uygulama, lobicilerin temsil ettikleri iiyeleri de kapsayan segmenlerle
tanigmasi, digeri ise kanun yapicilarin bu kisilerle tanigtirilmasi (Dinger,1998)

caligmalaridir.

Kisa bir siire igerisinde ¢ok sayida kisiye ulasmanin en kisa yolu ise se¢im bolgelerinde
bulusmalar diizenlemektir. Saglanan bu teknigin basariya ulasabilmesi i¢in yapilan
organizasyonun Onemi ve yarari iiyelere kuvvetli bir bicimde benimsetilmeli, aday1
tatmin edecek diizeyde yiiksek katilimin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir
(Dinger,1998). Bu toplantilarda Kongre iiyesi ve lobi temsilcileri birbirlerini tanima
imkanini bulur ayrica baski grubu iiyeleri ile temsilcileri arasindaki iletisim gelisir. Bu
toplantilarda Kongre iiyeleri ile kurulan iletisim, daha sonra telefon, mektup vs.

(McFarland,1993) gibi araclarla pekistirilir.

Lobiciler ayn1 davaya inanmis olan grup iiyelerini kaynastirmak bu kisiler arasinda
bilgi, duygu ve diislince aligverisini saglayabilmek amaciyla toplant1 diizenleme
teknigini sik¢a kullanirlar. Ayni davaya inanmis kisilerden kasit hem temsil edilen
grubun tyeleri, hem de bu gruba konumlarini kullanarak destek veren kanun
yapicilardir. Uzerinde calisilan konular hakkinda grup iiyelerin bilgilendirilmesi ve
kanun yapicilarin lobi faaliyetlerini yiiriiten baski grubu ya da organizasyonun sahip
oldugu fikirleri 6grenmeleri agisindan toplantilar diizenlemek 6nem tasimaktadir. Bir
lobinin veya orgiitiin siyasal siireci etkilemedeki basarisi belli bir noktadan sonra sahip
oldugu argiimanlardan ziyade iiye sayisina, arkasindaki se¢gmen Kitlesine bagh
olabilmektedir. Iste bu noktada kanun yapicinin grubun arkasindaki iiye destegini,
secmen kitlesini somut olarak gorebilmesi lobicilerin diizenledigi toplantilarda miimkiin

olur.

18



Uyelere yénelik toplantilar iki sekilde kullanilir. Birincisi halka dayali lobi
faaliyetlerine baslamadan once caligmanin yol haritas1 hakkinda tiyeleri bilgilendirme
amacini, ikincisi de iiyelerle diizenli araliklarla ulasip fikirlerinin 6grenilmesi amacini
tasir. Halka dayali kampanyanin nasil yiiriitiilecegine iliskin toplantilarin diizenlenerek,
bu toplantilarda kampanyanin stratejisi, ulagilmak istenen hedef kitleyi, bu kisilere nasil
ulasilacagi gibi konular iizerinde detayl1 bilgi sunulur. Halka dayali lobi ¢alismalarinda,
genis capli katilim saglanarak diizenlenecek toplantilarla medyada yer almak,
kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmek ve kanun yapicilara govde gosterisi yapmak

(Dinger,1998) miimkiin olabilmektedir.

Yiiksek katilimin saglanabilmesi i¢in uygun yer ve zamanin tespiti, konuyla ilgili olan
kanun yapicilarin toplantiya katilimlariin saglanmasi, genis bir Kitleyi alakadar edecek
olan giincel bir konunun (Budak ve Budak,1995) ele alinmasi, medya organlarinin
toplantidan haberdar edilmesi, toplantiya katilacak Kanun yapicilar, medya mensuplari
ve diger konuklart memnun edecek, ulasim, konaklama, ¢ok sayida dinleyici vb. gibi

kosullarin saglanmasi toplantinin basarili olabilmesi i¢in 6nemli olan unsurlardir.

Lobiciler bu tiir diizenlemelerin sonucunda destegini aldiklar1 {iyelerini tanima imkani
yakalar ve uygulanacak olan biiro ziyaretleri, komitelerde s6z alma gibi diger
tekniklerin, uygulanmasinda gorev alabilecek nitelikteki kisilerin saptanmasi saglanir.
Ayrica Toplantilarda kendisini segen segmenlerle birebir tanisma imkanmi bulan bir
siyasiye, bir baski grubu {iiyesi olarak lobici, dilek ya da temennilerini ilettiginde
(Giizelis,1964) yasa koyucunun bu kisilerden gelen isteklere karsi kayitsiz kalmasi ¢ok
glictiir.

1.3.2.5. Lobiler Arasinda isbirligi ve Koalisyonlar
Lobi sirketleri arasindaki koalisyon, kolektif Lobicilik olarak da adlandirilir.

Lobicilik bir uzlasma sanatidir (Wittenberg ve Wittenberg,1994). Kongre iiyeleri ve
hiikiimet iizerinde daha biiyiik bir etkiye sahip olmak isteyen veya kendi basina istedigi
sonuca ulagamayacagini disiinen, (Ar1,1997) koordinasyonsuz, sayica fazla ama
birbirinden ayr1 olan lobilerin yonetimi etkilemeye calismalari olumlu sonug
vermeyebilir, bu nedenle ayni konuyu destekleyen ve bazen sayilar1 birkac diizineyi

bulabilen lobiler arasinda koalisyonlar olusturulabilir. Lobicinin lobiciye lobi yapmasi
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olarak da nitelendirilebilecek olan kolektif lobicilikte, aralarinda bir ¢ikar ve fikir birligi
olan gruplar, ilk firsatta birlesip ortak olan amaglarini beraberce gergeklestirmeye
calisirlar (Giizelis, 1964). Normal kosullarda, ortak bir amag ya da, yerine gore, o giiniin
sartlar1 karsisinda ortak bir eylemi ortaya koymak veya igbirligi kurmak kolaydir.
Ancak lobicilikte, kimi hallerde 6teden beri birbirlerine hasim olan kuruluslar arasinda
bir anlasma olanaginin belirdigi ya da gergeklestigi de goriilebilir (Meynaud,1975). Bu
sekilde, ortak cikarlarimi gerceklestirmek icin aralarinda anlasip, kamu gorevlilerini
etkileri altina almaya galisan ve bu isbirligi ile daha da kuvvetli (Giizelis,1964) bir hale

gelen lobilerin basarisizlik sansi ¢ok diistiktiir.

Koalisyonun basarisi iyi organize edilmesi ve yonetilmesine baglidir. Aksi halde gruplar
arasindaki kopukluk, isbirliginin amacina ulagsmasini engeller. Baski grubu iiyelerinin
koalisyonun basarisina inanip desteklemeleri ve koalisyonu yonetmek i¢in segilen

kisileri onaylamalar1 (Ar1,1997) gerekir.

Lobiler arasi igbirligi basamak basamak siirdiiriilen bir ¢alismadir. Lobiciler, ilk
asamada tek baslarina calisirlar, kendi grup tyelerini kendilerine yardim etmeleri
konusunda ikna etmeyi amaclarlar. Ikinci asama ittifaki olusturacak diger baski
gruplarimin belirlenip, onlarin desteginin saglanmasidir. Koalisyonlar genellikle belirli
bir zaman araligindaki, belirli bir sorunun ¢éztimlenmesi amaciyla, kisa siireler i¢in bir
araya gelmis olan lobicilerden ve diger baski gruplarinin iiyelerinden olusur. Iyi bir
lobici kisa siireligine de olsa diger lobiler ve kuruluslarla muhtemel koalisyonlar1 géz

Oniinde tutularak her zaman iyi iliskiler kurmahidir (Wittenberg ve Wittenberg,1994)
1.3.2.6. Lobi Sirketlerinden Faydalanmak

Baski gruplari, kendi istedikleri dogrultuda oy kullanmaya ikna etmek i¢in mesai
kavrami tanimayan profesyonel lobiciler ve lobi sirketlerini kullanmak suretiyle yasa
koyuculari tizerinde etkili olabileceklerini umarlar. Profesyonel ikna edici olan lobiciler,
hangi kongre iiyesinin kendi davalarina olumlu ve hangisinin de tereddiitle baktigini
genellikle bilirler (Grant,1992). Bu da baski grubuna vakit kazandirir ve kaynaklarin

bosa israf edilmesini Onler.

Baski gruplarinin bilyiik bir kism1 Washington'daki bir lobi sirketi araciligiyla lobi

faaliyetlerini yiiritmeyi tercih etmektedirler. Dogrudan kendileri yiiriitmemektedir.
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Genellikle meslek kuruluslar1 ve yabanci {ilkelerin temsilcilikleri, etnik gruplar gibi
bliyiik segmen kitlesine veya iiyeye sahip olmadiklar1 i¢in bu tiir lobi sirketleri ile

calisirlar.

Lobi sirketlerinin blyiikliigli ve saygmhigi calistirdiklar: lobicilerin sayilarina ve
basarilarina gore degismektedir (Dinger,1998). Biiyiik lobi firmalar1 pek c¢ok farkl
meslek koluna mensup lobici istihdam ederler. Eski meclis tiiyeleri, eski meclis
calisanlar1, askerler, avukatlar, halkla iligkiler uzmanlari, ekonomistler, vb. gibi ¢ok
¢esitli meslek dallarindan kisiler lobici olarak ¢alismaktadir. Kendi alanlarinda uzman
olan bu kisiler yillarin kazandirdig: tecriibelerle yasama alaninda da genis bilgiye

sahiptirler.

Lobi faaliyetine ihtiya¢ duyan kisiler, firmalar ya da lobiler, yasa koyucunun karsisinda
kendilerini temsil edecek olan lobi sirketlerini secerken, sirketlerin biiyiikliigiine ve
popiilaritesine gore tercihte bulunurlar. Lobi sirketinin popiilaritesi ise daha Onceki

calismalarinda gosterdikleri basariya (Dinger,1998) baghdir.
1.3.2.7. Medya ile iliskiler

Giiniimiizde, modern teknolojinin saglamig olugu imkanlar sayesinde kamuoyunun
manipiilasyonunda basin, radyo ve televizyonun sahip oldugu etki her giin biraz daha
artmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde de baski gruplar1 ve lobi kuruluslari kamu
oyununun dikkat, ilgi, sempati ve destegini kazanabilmek i¢in 6zel basin ve yayin

araclaryla sicak iligkiler kurmaya ¢abalarlar.

Lobicilerin destek saglama amaciyla gergeklestirdigi lobi tekniklerinden bir digeri olan
medya ile olumlu iligkilerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi ve medya ile olusturulacak
ortamin olumlu olmast iki agidan 6nem tasir. ilk olarak baski grubu ya da lobiye destek
veya liye olmay1 diisiinen potansiyel vatandaglarin ve kamuoyunun olumlu izlenimler
edinmesi saglamakta, ikinci olarak da lobi faaliyetlerinin medyada pozitif elestiriler
almas1 ve bunun da yasama organi lizerindeki faaliyetlerinin kabuliiniin kolaylasmasina

yardimc1 olabilmektedir.

Baski gruplar1 ve lobiler davalarina veya taleplerine kamuoyunun sempati duymasini
saglamasi i¢in Oncelikli olarak 6zellikle okuyucu ve izleyici sayis1 yiiksek olan medya

organlarini tercih ederler.
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Gruplar ve lobiler oOzellikle gazetelere her giin, isteklerini, goriislerini bildiren
malzemeyi gonderirler. Gruplar, medya organlar1 ile kurduklar1 yakin iliskiler
neticesinde bu belgelerin biiyiik bir kismin1 parasiz yayinlatirlar. Ancak durum her
zaman bdyle olmaz. Daha esasli ve daha masrafli yontemlere bagvuruldugunda bunun
karsiliginin 6denmesi ¢esitli bi¢gimlerde yapilir (Ay,2003); dogrudan dogruya para
verme ya da abone olma, ticari reklam dagitma gibi. Washington Post gazetesinde
hemen her giin tam ya da yarim sayfa olarak, lobiler tarafindan verilmis ilanlar yer
almaktadir. Bu ilanlarla belirli bir yasa tasarisina halkin ve Kongre iiyelerinin ilgisi ve
dikkati ¢ekilmeye calisilmaktadir (Dinger,1998). Bu destek sonrasinda ise grubun
goriislerini yansitan olumlu haber, yorum ve mesajlarin medya organinda yer almasi

hedeflenir.

Pek cok lobi sirketi, iliski kurulmasi muhtemel olan tiim gazete, yayin organlar1 ve
halkla iliskiler kuruluslarinin listesini ¢ikarir ve bunun i¢in bir medya koordinatoriinii
istihdam eder (Zorack,1990). Ayrica, medya ile iliskiler konusunda, baski gruplarin
sahip olduklar1 gazeteler, dergiler ya da radyo-televizyon istasyonlar1 da énemli bir yer
tutar. Amerika Birlesik Devletlerindeki Ermeni lobisi ¢esitli zamanlarda yayinlanan 14
adet gazete ve dergiye bir de radyo istasyonuna sahiptir. Bu sekilde siklikla medyada
yer almaya ¢abalamak yerine, lobiler kendi basin yayin araglarini kullanarak, hem kendi
lobi tiyelerine ulasabilmekte, hem de genis olarak {iyelerine ve kamuoyuna fikirlerini,
amaglarin1  duyurabilmekte (Dinger,1998) ve bu sayede sahip oldugu parasal

kaynaklarini da bosa tiikketmemis olmaktadir.
1.3.2.8. Sosyal Lobicilik

Lobicilerin yasa koyuculara kendilerini tanitmalarinin bir bagka yolu da, baskentteki
sosyal hayatin igerisinde yer almaktir. Kimi lobiciler sik sik diizenledikleri partiler, iilke
ici ve disina diizenledikleri geziler sayesinde siyasi cevrelerde taninmiglardir. Bu
sekilde hem temsil ettikleri gruplara ya da {ilkelere olan ilgi ve sempatinin artmasini

saglamig, hem de savunulan fikirlere karsi olumlu diisiinceler tesis edilmis olur.

ABD'de sosyal lobicilik izin verilebilir bir faaliyettir (Dinger,1998). Lobicilerin bu tarz
etkinlikler igeresinde yapabilecekleri arasinda; yemekler, hafta sonu tatilleri, balolar, av
partileri, yat gezileri vb. gibi ¢ok g¢esitli eglence organizasyonlart sayilabilir

(Akad,1976). Hiikiimet ve kongre iiyeleri i¢in 6gle ve aksam yemekleri verilmesi,
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politik toplantilar, eglence ve seyahatler diizenlenmesi lehte kararlar alinmasim

kolaylastirir.

Sosyal lobiciler ¢aligmalarinda resmi toplantilara daha az yer verirler. Bundan amag,
kanun yapicilarla yakinlasip, iyi iliskiler kurmaktir. Bdylece hedefteki yoneticiler
rahatlayarak, daha ¢ok konudan bahsedebilmektedirler. Sosyal lobide baski grubunun
goriisii ve elindeki bilgiler yasama organinin temsilcilerine gayri resmi olarak yemek,
kokteyl, parti, vs. gibi ¢esitli ortamlarda aciklanmaktadir. Bu tarz ortamlarda yapilan
lobicilik baskisi ile (Daver,1969) devlet organlariyla grup arasinda elverisli bir hava

tesis edilmeye ¢aligmaktadir.

Lobicilik i¢in olduk¢a ©6nemli olan davetlere lobiciler muhakkak katilmalidirlar.
Herhangi bir nedenle katilinamayan onemli toplantilar, bir sekilde telefon, telgraf, vs.
ile bildirilmeli, gerekiyorsa oOziir dilenmeli, tebrik etmelidir. Bu, lobicinin yasa
koyucunun goéziindeki prestiji agisindan son derece dnemli bir konudur. Sosyal lobicilik
caligmalari ile ayrica diizenlenen toplantilar ve buralarda yapilan konugmalarla basinin

ilgisini ¢gekmek de miimkiin olabilir.
1.3.2.9. Halkla iliskiler Kampanyalar1

Toplumda yer alan her birey ya da grubun temel istegi, ¢evresiyle siirekliligi olan iyi
iligkiler kurup, bu iliskileri devam ettirebilmektir. Halkla iliskiler bu baglamda lobicilik
faaliyetleri i¢in yardimina ihtiya¢ duyulan ve kullanimi hizla yayginlasan etkili bir

faaliyetler zinciridir.

Halkla iligkiler cevreyi tanimak ve ¢evreye kendini tanitmak icin beklenti ve
gereksinimleri, planli ve programli bir bi¢imde olusturma islemidir. Orgiit ile cevresini
olusturan gruplar arasinda karsilikli anlayis, isbirligi ve amaglanan hedeflerin elde
edilmesi amaciyla, grup i¢inde ve disinda yiriitiilen planl iletisimin tiimii halkla
iligkiler kapsamindadir. Lobi faaliyetleri i¢in gerekli olan biit¢enin saglanmasi, mali

sponsorlar bulunmasi da (Zorack,1990) halkla iligkiler uygulamalari ile gergeklestirilir,

Lobiciler, halka iligkiler faaliyetlerinde yazili, isitsel ve gorsel medyadan faydalanarak
destek saglarlar. Esasen bir kurulusun ya da grubun halkla iligkiler faaliyetlerinin bir
boliimii olarak, hiikiimet ve yasa koyucu ile iliskilerini igeren lobicilik uygulamalarinda

medya ¢evreleri, kamuoyu Onderleri, sanatcilar gibi hiikiimet disinda olan ancak sesi
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yasa koyucular tarafindan duyulacak kisi ve kurumlara yonelik faaliyetlerle de yakindan
ilgilidir.

Halkla iligkiler ¢alismalarinin sonucunda uygulanan kampanyalarin 6ncelikli amacinin,
kampanya ve hedef dogrultusunda, o konu, kisi ya da grup hakkinda olumlu imaj
olusturmasi oldugundan, lobi faaliyetleri kapsaminda, halka iligkiler kampanyalar
diizenlemekle daha fazla destek saglanarak, belirli bir politikanin kabul edilmesi
garantilenmeye calisilmakta ya da kamu gorevlilerinin istenen programi
benimsemelerine yonelik harekete gecirilmesi i¢cin kamuoyu onderlerinin etkilenmesine

calisilmaktadir.

Ayrica, kongreye karsi ¢evresel destek saglayarak, {tyelerin kongre iiyelerine
yazmalarini saglayip, karar verme siirecinde baski altinda kalmalarini saglayip (Zorack,
1990) genel toplumsal destek saglamak amaciyla lobi faaliyetinde bulunulacak olan
kisilerle goriismeden Once diizenlenecek olan halkla iligkiler faaliyetleri ile

(Zorack,1990) arkasina muhatabini etkileyecek toplumsal destek kazanilmaya ¢aligilir.

Halkla iligkiler kampanyalarin bir diger amaci da; grup iyelerinin, grup tarafindan
ortaya atilan programlart desteklemelerini ya da grubun benimsemedigini
reddetmelerini saglayacak sekilde, grup iyelerinin tutumlarinda degisiklikler
olusturmaya calismaktir (Dinger,1998). Bu nedenle 6rgiit icinde siirekli bir iletisim ag1
olusturulur ve egitim programlart diizenlenir. Bdylece grup ic¢inde bir ahenk
saglanabilir. Grup ne kadar uyumlu ve diisiince bazinda homojense ¢alisma alaninda da

o oranda etkili olur.

Halkla iliskiler kampanyalar1 biiyiik ve profesyonel lobi sirketleri tarafindan toplumun
genel kanaatini baski grubunun veya lobinin diisiinceleri dogrultusunda yonlendirme
amaciyla uygulanir. Dolayli bir etkileme yontemidir. Kisa vadede daha masrafli ama
daha az etkili bir yontem oldugu sdylenebilir. Ancak uzun dénemde kamuoyunda ve

kongre ¢evrelerinde olusturacagi olumlu hava ile etkisi daha garantilidir.

Kimi zaman ne yonde karar vermeleri konusunda kararsiz kaldiklarinda yasa koyucular
basin yayin araciligiyla kamuoyunda olusturulan egilimler dogrultusunda karar
verdiklerinden, basaril1 bir bicimde uygulamis halkla iliskiler ¢alismalar1 karar vericiler

tizerinde ¢ok etkili olabilmektedir.
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Halkla iligkiler kampanyalar1 ile kamuoyunu kendi fikirleri dogrultusunda
bilgilendirme, etkileme amacin1 giiden lobiciler, halka dayali lobicilik yontemini
uygular. Ayrica yliz ylize iletisim, kampanya destegi saglamak, sosyal lobicilik,
secmenlerle tanigma gibi lobi teknikleri de organize edilerek halkla Iliskiler

calismalariyla desteklenir ve bu sekilde basar1 saglanma sansi artirilmaya calisilir.

Halkla iligkiler uygulamalari; seminerler, konferanslar, bilimsel toplantilar, geziler,
festivaller, fuar ve sergiler, yarismalar, sportif karsilasmalar vb. gibi ¢ok cesitli ilgi
cekici alanlarda diizenlenir ve bu etkinliklere baski grubu iiyeleri, kongre {iyeleri ve

calisanlar1 ve medya mensuplarinin katilimlar1 saglanmaya caligilir.
1.3.2.10. Yonetim Kademelerindeki Gorevlilere Yazmak

Dogru mesajin, dogru zamanda, dogru teknikle, dogru gorevliye ulasmasi lobiciler
acisindan oldukca 6nemlidir. Mesajlar ¢ok cesitli iletim kanallarindan iletilir. Bunlardan
devlet gorevlilerine mektup yazmak, lobi faaliyetlerinde kullanilan en etkili metotlardan

birisidir (Dinger,1998).

Lobicilikte bagartyr elde edebilmek meselenin goriiniirlik derecesinin artirilmasina
baghdir. Kongre iiyeleri, senatorler ve temsilcilerin gozii ve kulagt daima
se¢cmenlerindedir (Wittenberg ve Wittenberg,1994). Halkla dayali lobicilik faaliyetleri

ile taban1 konuya destek olarak harekete gecirmek yasa koyucular etkileyecektir.

Baski gruplari, lyelerinden destek saglamak ve kendilerini herhangi bir sekilde
dogrudan ya da dolayl etkileyecek konularla ilgili Kongreye ya da devletin diger
organlarina mektupla seslerini duyurabilmek i¢in mektup yazma kampanyalari
baslatirlar. Bdylece yetkililerin ilgisi konu iizerine ¢ekilerek, toplumun belli bir
kesiminin duyarliligi yetkililere iletilebilmektedir. Yo6netimin ¢esitli kademelerinde
calisan gorevlilere yazmak olarak genel bir sekilde adlandirilsa da, bu teknik; telgraf,
telefon, email, kartpostal, kupon, faks, teleks mesajlar1 ve imzalanmis dilekceleri de

icerebilir.

Gazete, dergi siitunlarinda yer alan mektuplar da, Parlamento mensuplariyla bir iletisim
yontemidir. Kongre iiyesi bu mektuplar1 ayni1 bigimde cevaplamayabilir, fakat konuyla
daha fazla ilgilenme ihtimali artar. Ayrica, konuya kamuoyunun da dikkati ¢ekilmis ve

onlarin da goriislerini belirtmeleri i¢in zemin hazirlanmis olur. Yazigmalar dogrudan
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kisisel olabildigi gibi, kiralanmis halkla iligkiler ve hukuk firmalar1 aracilifiyla da
(Bayramoglu,1985) saglanabilir.

Parlamenterler siradan bir vatandas tarafindan kaleme alinmis spontane bir mesaj ile bir
bask1 grubunun kampanyasi ile dikkatlice yonlendirilmis birbirine benzeyen ¢ok sayida
mesaj1 ayirt edebilir (Grant,1992). Bu ylizden halkla dayali lobicilik kampanyalarinda
kongre mensuplarma yazilan mektuplarin sayisindan ¢ok o6zlii ve nitelikli olmasi
onemlidir. Organize bir program dahilinde Ozensizce yazilmis olan ¢ok sayida
mektubun her birini kongre iiyesinin dikkate almasi ve cevaplamasi ihtimali oldukca
diistiktiir. Ancak konunun 6ziinii iyi anlatan diizgiin dille yazilmis tek bir mektup,
organize mektup saganagindan c¢ok daha fazla etkili olabilir. Cok fazla sayida ki
mektuplarin 6zenli bir bigimde degerlendirilmesi i¢in ¢ogu kere ne yeteri kadar zaman,

ne personel ne de maddi kaynak bulunmayabilir.

Daha 6nce yapilmis olan tespitlere gére Kongrede tarafindan postalarin cevaplandirilma

siras1 soyledir;

1) Sirket, sendika, dernek ve kamuoyu onderleri,

2) Bir se¢menin sahsen el yazisi ile 6zenli bir sekilde yazdigi mektubu,
3) Organize bigimde tek elden yazilarak ¢ogaltilmis mektuplar,

4) Ayni1 konu iizerine yazilmis kitlesel mektuplar,

5) Posta kartlar1 (Zorack,1990).

Kongre tiyeleri binlerce kiginin imza toplayarak verdigi bir dilekgeden ¢cok muhtemelen
bireysel olarak 6zen gosterilerek yazilmis samimi mektuplardan etkilenirler (Wittenberg
ve Wittenberg,1994). Kongre iiyeleri, bu tiir mektuplarin cevaplandirilmasina daha fazla

onem vermektedir.

Ayn1 mesaj1 tastyan binlerce posta kartina karsilik konuyu berrak bi¢imde ele alan
0zenli yazilmis bir tek mektup daha etkilidir. Her ne kadar organize bigimde tek elden
yazilarak ¢ogaltilmis ¢ok sayida mektup dikkat ¢ekici olsa da, etkisi bireysel yazilmis
spontane mektuplardan daha azdir. Yine de baski gruplan sik sik ilgili olduklar1 kongre

mensuplarina saganak halde yazmalar1 i¢in kendi {iyelerini tesvik ederler (Grant,1992).
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Bu sekilde konunun oldukg¢a genis bir toplulugun sorunu oldugu konusunda devlet

gorevlileri ikna edilmeye ¢alisilmaktadir.

Lobinin ¢aligmalar siiresince ¢ok sayida mektup gonderilmesini saglamak lobiyi ¢ok
onemli bir lobi yapmaz, ancak bunlar orgiitiin etkililigi énemli Ol¢lide artirmis olur

¢linkii bu lobinin yaygin destek buldugunun bir igareti olarak kabul edilebilir.

Yazilan mektuplarda slogan ya da kaliplagsmis ifadeleri tekrarlamadan, kisisel sozciik ve
ctimleleri kullanarak, parlamenterler asla tehdit edilmeden, istenilen yahut karsi olunan
tasartya lehte ya da aleyhte oy verilmesi i¢in devamli olarak zorlanmaya caligilir ve
cevap verilmesi istenilir. Ayrica her zaman kibar bir dil kullanilarak, argo terimler
kullanmaktan ve tartismalardan kacinilir. Ovgii ve kompliman yapilir, sonug

alimamadiginda ise hosnutsuzluk bildirilir.
1.3.2.11. Yonetim Kademelerindeki Gorevlilerle Dostluk Kurmak

Lobicilerin kanun yapicilar etkilemek icin en ¢ok bagvurduklar1 yontemlerden birisi de
parlamentodaki gruplar ve Kkisilerle ozel iliskiler kurmaktir. ABD gibi iki partili
sistemlerde bu sorun basit sekillerde ¢oziimlenebilmekte ise de ¢ok partili sistemlerde
durum biraz daha da karisiktir. Goriigleri birbirine yakin olan partilerin gii¢lii bir baski
grubunun destegini saglamak icin rekabete girmeleri (Comakl1,2003), baski gruplarinin

agirlik ve 6nemlerini artirir.

Siyasi ¢evreler igerisinde en ¢ok tanidigi olan lobici, en fazla etkiyi gosterme firsatina
sahiptir. Baski gruplarinin gorevlendirecegi lobiciler gruba baglh kisiler olabilecekleri
gibi, yalnizca belli bir konu i¢in kendisiyle anlasmaya varilmig milletvekili yakinlar1 ya
da iktidar partisinin ileri gelenleriyle dostluk kurmus kisiler olabilirler (Akad,1976).
Kongre tiyeleri yakin gevrelerinden meslektaslari, dost, akraba gibi etkenlerden daha

cok etkilenme egilimindedirler.

Sosyal lobicilik uygulamalariyla eglenceli ortamlarda tanisan lobiciler ve hedeflerindeki
gorevliler, daha sonralar1 bu tamisikliklari, dostluklara doniistiirebilmektedirler.
Lobiciler bu tarz dostluklar1 kurmak i¢in ayrica devlet gorevlilerinin yakinlarina is
bulunmasi, sorunlarinin dinlenip ¢areler Onerilmesi vb. gibi yOntemlere de

bagvurabilirler.
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Kongre ve hiikiimette goérev alacaklarin tayinlerine etki etmek igin, komite ve alt
komitelerin bagkan ve kongre liderligi pozisyonlarina dost siyasetcilerin atanmasi igin
lobiciler biiyiik ¢aba sarf ederler. Bu sekilde hiikiimete etki etmeye ¢alisiimasi lehte
kararlarin ¢ikmasi ihtimalini artirir. Kongre iiyeleri arasindan kazanilmis saglam bir
miittefikin lobici adina kongrede yapacagi lobi faaliyetlerinin (Wittenberg ve

Wittenberg,1994) basari ihtimalini artirir.

Kanun yapici ve lobicinin arasindaki iliskinin bi¢imi; lobicinin temsil ettigi amaglara,
igbirligine yatkin olup olmamasina ve giivenirlilik derecelerine baglidir. Lobicilerin
giivenirliligi kendilerine verilen 6zel bir takim bilgileri korumada gosterdikleri titizlikle
artmakta, bu ise dostluk kurma asamasinda 6nem tagimaktadir. Kurulan dostluk
iligkileri sayesinde kanun yapici ve personeli lobiciye ekstra zaman ayirabilir, 1lgisini ve

yardimini lobicinin istedigi konuya yogunlastirabilir.

Etkili bir lobici Kongre iiyeleriyle ve Kongrede gorev yapan kadroyla dost olmay1
basarabilen kisidir (McFarland,1993). Bu sayede Kongre tiyeleri bu tarz lobicilere

disaridan bir ¢ikar grubu adina kendilerine baski uygulayan kisiler olarak bakmazlar.
1.3.2.12. Komite Toplantilarina ve Mahkemelere Katilmak

Lobicilerin resmi kaliplar igerisinde Kongre mensuplariyla iliski kurmasi, komitelerle
baglanti kurmak ve toplantilarda yer almak suretiyle gergeklesir. Kongre oturumlarina
katilmak; oturum esnasinda konusmak, sorular sormak ve sorulari yanitlamak,

(Zorack,1990) lobi uygulamasi igin olduk¢a 6nemli bir tekniktir.

ABD'de yonetim sisteminin ayrilmaz, en Onemli noktalarindan birisi de, iste bu
komitelerdir. Komiteler, yasalarin ilizerinde tartisildigi, yasa tasarilarinin irdelendigi
merkezlerdir. Yasama kararlarimin alindigi 6nemli birimler olmalar1 nedeniyle
komitelere yonelik lobi ¢alismalar1 biiyiik 6nem tasir. ABD kongresinde sorusturma ve
yasama olmak {izerine iki tip oturum vardir. Sorusturma oturumlarinda muhatap alinan
kisi herhangi bir suclama yoneltilen hedeftir, yasama oturumlarinda ise muhatap
uzmanlik alanindaki konuyu kongre mensuplarina aktaran kisidir Lobiciler sorusturma
ve yasama oturumlara katilirlar ve yasalarin lehinde ya da aleyhinde goriis bildirip,
hazirladiklar1 bilgi ve belgeleri sunarlar. Oturumlar lobiciler i¢in birer propaganda

forumu olarak ta kabul edilebilirler. Lobici, gorevi geregi oturumlara katilan fakat
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lobicinin kontak kurmak konusunda basarisiz kalmis oldugu politikacilara da (Healy ve

Thompson,1979) oturumlar sayesinde ulagmus olur.

Lobiciler yasama siirecine onbilgiler saglayarak, kanun teklifleri hazirlayarak, yasama
komisyonlarina katilarak ya da kanun tekliflerini desteklemek ya da engellemek i¢in
kongre {iiyelerini etkilemeye calisirlar (Esin,1974). Baski gruplarinin ilgili konuda bir
tasar1 seklinde parlamentoya teklif vermeleri, konuyu bilmeyen ya da fazla ilgili
olmayan kongre iiyeleri icin biiyiik bir yardim 06zelligini tasir. Bu bakimdan baski
gruplari, sahip olduklar1 teknik niteliklerinin yardimiyla parlamentodaki bir yasanin
olusumuna ya dogrudan katilirlar veya ilgili konuda goriislerini vererek (Akgali, 1988)

siyasi kararlarin olusumunda dolayli etkide bulunurlar.

Baski grubu adina lobiciler, karar vericiye iletmek istedikleri mesajlar1 komitelerde
diizenlenen "hearing" adi verilen oturumlarda yapacaklari konusmalar yoluyla iletirler
(Ar1,1997). Halka acik olarak diizenlenen Bu oturumlar, lobilerin kendilerini ifade
etmesi ve savunduklari goriislerin resmi kayitlara gegmesine araci olur. Ustelik bu
oturumlar televizyondan naklen yayinlandiklari i¢in baski grubu bu yolla yalniz yasa
koyucularin degil, konu hakkinda siradan vatandaslarin da bilgi sahibi olmasini

saglamuis olur (Wittenberg ve Wittenberg,1994).

Lobiciler agisindan bu tir toplantilar, bir tiir serbest kiirsii niteligi tasimaktadir.
Konusmaya ve ikna etmeye yetenegi olan lobiciler ya da baski grubu temsilcileri,
destekledikleri konularla ilgili toplanan komiteler ya da alt komitelerde de gozlemci
veya konusmaci olarak yer alabilirler. Kendi goriislerini agiklayabilmelerinin yaninda
bu kisiler oturumlara katilarak, konunun gidisatin1 inceleyebilmekte, yasalara iligkin
daha ayrintili bilgi edinebilmekte, ayrica komite iiyelerince sorulacak sorularin
cevaplanmasiyla konu iizerinde olumlu yaklasimlarin olusabilmesine de yardimci

olmaktadirlar.

Bir diger yol ise, dogrudan mahkemeyle ilgisi olmasa da, ihtiyag duyulan bilgilerin
saglanmast yoluyla yargi kararlarin1 etkilemeye caligmaktir. Bu amagla en ¢ok
basvurulan yontem, "mahkemenin dostu" (amicus curia) mektuplarinin yazilmasidir. Bu
sekilde yargiglar davalar iizerinde daha genis bilgi edinebilmektedir (Dinger 1998).
Bagka bir yol ise, davanin hazirlanmas: siirecinde gerekli olan arastirmanin

yapilmasidir. Yargiglar bu sekilde elde edilen verilere deger vermektedirler.
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Mahkemelere etki etmenin bir diger yolu ise kanunlarin iptali i¢in agilan davalardir. Bu
sekilde bazi yasalarin tiimiiniin, ya da birka¢ maddesinin iptaliyle uygulamanin
onlenmesi miimkiin olmaktadir. Lobicilerin ve baski gruplarinin yargi organlarina etki
etmelerinin en 6nemli amaglarindan birisi de, emsal kararlar elde etmek ve bdylece elde
edilen igtihatlarla, idari tasarruflara yol gosterici birer emsal karar (Ay,2003) niteligine

sahip olmaktir.
1.3.2.13. Dogrudan Eylemler

Yasal sinirlar igerisinde diizenlenen dogrudan eylemlerin cesitli amaglar1 vardir.
Bunlardan bazilari; siyasi iktidari elinde tutanlari, alacaklari kararlarda uyarmak, kararin
savunulan davayla ilgi alaninin genisligini ve kapsayacagi kisilerin durumunu onlara
anlatmak ve bu yoldan baski yaparak, s6z konusu ¢ikarlara uygun yasal diizenlemelere

gitmenin gerekliligini (Akad,1976) kabul ettirmektir.

Lobicilerin uyguladigi bu eylemler; yiiriiylisler, mitingler, forumlar, paneller, anma
toplantilar1 vb. seklinde olup, gii¢ odaklarmin kararlarim1 etkilemeyi ve baski

uygulayarak ¢ikarlarina uygun yasalarin ¢ikmasini amaglarlar.

Siyasal sistemi dogal yollardan etkilemeyi basaramayan baski gruplari, gosteri ve
mitinglerle deneme yoluna giderler. Bu yolu tercih etmek, siyasal sistemin duyarsiz
davranmasi karsisinda ortaya g¢ikabilecegi gibi, baski grubunun gii¢siiz bir Orgiitsel
yapiya sahip olmasi ve olagan yollar kullanamamasi sonunda da belirebilir. Amag,
kongrenin ve kamuoyunun ilgisini ¢ekmek, siyasal sistem sorumlularina, sorunun

sandiklarindan énemli oldugunu (Yanik,2001) gdstermek olabilir.

Dogrudan eylem organizasyonlarindan lobiciler birinci derecede sorumludurlar. Eyleme
katilacak olan grup iiyelerine ulasma, eylemin plan1 ve katilimin cok olmasimi
saglanmast gibi konularin, hepsi kendi baslarina birer problemdir. Sorunlarin
coziimiinde lobicilerin basarilari, iiyelerle aralarinda kurduklari diyaloga ve dogru

hazirlanmis eylem planlarina dayanir.

Lobicinin hemen her duruma uygun bir eylem teknigi bulunmalidir. Teknikler bu
kapsamda, yiirliylislerden, forumlara, boykotlardan, direnislere kadar olan genis bir
yelpazede ele almir. Uygulanacak eylem belirlendikten sonra, eylem planinin

olusturulmas1 gerekir (Dinger,1998). Planin hazirlanma asamasindan sonra, sira bu
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plana katilacak olan iiyelere planin duyurulmasinin saglanmasma gelir. Dogrudan
eylemlerin ses getirebilmesi i¢in medya organlar1 araciligiyla genis halk kitlelerine

ulastirilabilmesi gerekir.
1.3.2.14. Kullamilmasi Etik Olmayan Teknikler

Lobicilik faaliyetlerinde illegal yollara da sik¢a bagvurulmaktadir. Lobiciligin halk
arasinda kot bir iin ve imaja sahip olmasimin nedeni de uygulanmakta olan bu tip
yontemlerdir. Basta riigvet ve tehdit olmak {izere gayri resmi kanallardan uygulanan bu
tarz lobicilik teknikleri oldukg¢a riskli metotlardir. Getirisi olabilecegi gibi, ortaya
cikmast durumunda Onemli prestij kaybina yol agabilir ve ayni zamanda kanunlar
oniinde su¢ olan fiiller oldugundan, yasalar geregi su¢lu durumuna diismek riski de

vardir.
Riisvet

Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arzinda gorev ve
yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olunan kisi, kurum ya da kuruluglara ayricalikl
islem yapmalar1 ve bu yolla para veya baska bi¢imlerde bir ¢ikar elde etmelerini
(Mumcu,1985) ifade eder.

Riigvet halk tarafindan onaylanmayan ve ahlaki olmayan bir lobi teknigidir. Bunun yan
sira riskli bir lobicilik teknigidir ve kullanicisina ters etki yapabilir. Tiim bu
sakincalarina ragmen rilisvet, ispatt miimkiin olmamakla birlikte yine de sik¢a
basvurulan bir lobi teknigi olma o6zelligini tasimaktadir, ¢linkii lobiciler bircok kamu

idarecisi ile iliski kurma imkanini, paranin cazibesi sayesinde (Ay,2003) elde ederler.

Kamu gorevlilerine dogrudan dogruya; komisyon, yiizde, harag, aylik vb. seklinde
gizlice para verildigi gibi (Aktan,2001), bunun zararsiz masum goriiniisleri de s6z
konusu olabilir. Yilbasi, bayram, yas giinli hediyeleri, yemek davetleri, baz1 hizmetleri
parasiz yapmak gibi, para alani taahhiit altina sokmamakla birlikte, hareket 6zgiirliigiinii

siirlayan (Meynaud,1975) tehlikesiz yollar denenebilir
Tehdit

Kullanilmasi1 sakincali tekniklerden bir digeri de tehdittir. Tecriibeli bir lobici herhangi

bir devlet memurunu tehdit etmenin, ters etki yapabilecegini bilir. Ciinkii insani bir
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refleks olarak kanun yapicilar tehditlere kars1 koymaya galisirlar. Bu, bakimdan tehdit
metodu genellikle, kamu gorevlilerinin yeterli derecede bir otoriteye sahip olmadiklar

zamanlarda tercih edilir.

Tehdit yontemi ahlaki olmadig1 i¢in onaylanmasa da yerinde kullanildiginda basarili
sonuglar verebilir. Bu yiizden de lobiciler tarafindan siklikla uygulanmaktadir.
Bagvurulan en etkili tehdit, kanun yapicilara, baski grubu iiyelerinin seg¢imlerde oy
vermeyeceginin ve bir sonraki se¢cimde se¢ilme sanslarmin zayifladigini dolayli ya da
dogrudan bildirmektir (Aktan,2003), bunun yani sira bir baska siyasal partiyi
destekleme veya medya yoluyla siyasal iktidar1 yipratmaya calisma tehdidinde
bulunmakta s6z konusu olabilir. Yasama organi {iyeleri ile secimle is basina gelen kamu
gorevlilerine, tekrar se¢ilmeme tehdidi mektup, telgraf, telefon, e-posta, faks gibi

araclar (Giizelis,1964) kullanarak gerceklestirilir.

Tehdit, istenilen bilgilerin saglanmamasi ya da sunulan teknik hizmetlerin durdurulmasi
seklinde de uygulanabilir. Kimi zaman da bikmadan, usanmadan kapi kapi dolasip
idarenin aleyhine bir kampanya i¢in imza toplamak da tehdit tekniklerden biridir
(Meynaud,1975), ayrica baski grubunun yayin organlari araciligiyla ¢ikarlarina engel
olan veya dikkate almayan milletvekillerini ve yoneticileri hem kamuoyuna hem de

kendi tiyelerine sikayet edebilirler (Akad,1976).

Bir diger tehdit yolu, devlet gérevlilerinin 6zel yasamlarinin kendi isteklerinin disinda,
olumsuz yonleri 6n plana ¢ikarilarak halka duyurulmasidir. Bu yolla tehdit edilen
kisinin toplum Oniinde maddi ve manevi kayiplar ile kii¢iik diisiirtilmesi, santaj araci

olarak kullanilmaktadir.

Memurlara yapilan tehditler ise genellikle onlarin meslek hayatlariyla ilgilidir.
Memurlar1 atamanin ya da isten ¢ikarmanin iktidar partisinin iki dudagi arasinda
bulundugu tlkelerde, devlet memurlar1 baski gruplarinin baskilarina karsi koymak
bakimindan giligsiiz durumdadirlar. Baski gruplar1 biirokrati isinden attirmayi
basaramasa da, kendi davalarina bagli parlamenterler araciligi ile memurun yerini
degistirme ya da gec¢ terfi ettirme, ya da yerine baska birini gegirtmek gibi
(Meynaud,1975) bir takim yollara bagvurabilirler.
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IKiINCi BOLUM : LOBICiLiGIN TARIHCESI

Yasama organlarina yonelik kitlesel iligkiler ¢abalarindan bagka bir sey olmayan
lobicilik faaliyetlerinin amaci, hedef kitleyi belli inang ve eylemlere yoneltmek ya da

etkilemektir.
2.1. Lobilerin Bashca Hedefleri

Kurallar1 ve oyuncular1 ile bir meslek olan lobicilik faaliyetleri i¢in Hill and
Knowlton’un Briiksel Biirosu Baskani Stephan Worth ii¢ agsamadan séz etmektedir:
Dosyay1 uygun ve kullanilir hale getirmek, karar almak ve ikna etmek icin gerekli

delilleri bulmak. ( Peltekoglu,1998 )
Lobilerin baglica hedeflerini su sekilde siralayabiliriz;'
e Milletvekilleri ve senatorlerin diistincelerini etkilemek,

e Kongre, senato ve meclis i¢in ¢alisan komisyon ve alt komisyonlara bilgi verip

etkilemek,
e Ayni diislinceleri benimseyenleri harekete gecirmek,
e Kamuoyunu bilinglendirerek etkilemek,
e Yeterli bilgi dagitimim ve yaymim gerceklestirmek,

e Yasal konularla ilgili diizenlemeleri 6nceden 6grenmek suretiyle lobi faaliyetini
yuriiten ve yonlendiren tlke, grup, teskilat lehine siyasi, idari, ekonomik

avantajlar saglamaktir.
2.2.Lobilerin Calisma Yontemleri

Lobiler, yukarida belirtilen hedefleri elde etmek icin bilindigi {izere para toplamaktan,
secimlere yonelik olarak; kongre ve senato adaylarima maddi destek saglamaya uzanan

genis bir mali perspektifte calismaktadirlar.

S6z konusu gruplar, faaliyetleri i¢in gerekli nakit ihtiyaglarini yasal kurallara uygun bir
sekilde emin etmeye mecburdurlar. Ornegin, yabanci bir devlet igin ¢alisacak olan

“yabanci temsilci” lobisi, dnceden Federal Secim Komisyonuna (Federal Election
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Comission) kaydolmak zorunda olup, topladigi yardimlar ve yaptig1i harcamalar
konusunda Adalet Bakanhigm diizenli raporlarla bilgilendirmelidir. Se¢im
kampanyalarina yapilacak katkilar, sadece bu sekilde kayitli Politik Hareket
Komitelerindeki  bireylerce kanunen saptanan sinirlar iginde olabilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de toplanabilecek yardimlarin bir lobiyi desteklemek tizere direkt

olarak gonderilmesi mevcut ABD yasalarina gore miimkiin olmamaktadir.

Yasama meclisleri, bakanliklar ve yonetimlerle ¢ikar gruplari arasinda araci rolii
oynayan lobiciler, kar amagli bir kurulusun ya da is¢i sendikalarinin bu isle gorevli
calisan1 olacag gibi lobicilik sirketlerinde bu hizmeti verenler ya da isteklerini aktarma
cabasi i¢inde olan siradan insanlar olabilir. ( Peltekoglu,1998 ) ABD’de kentler,
eyaletler, tiiketici birlikleri, cevre korumacilari, “kamu yarar1” gozeten baska gruplar ve

federal yonetimin ¢esitli boliimleri profesyonel lobici ¢aligtirmaktadir."

Sayilart binleri asan lobilerin, ilgilendikleri konu itibartyla ¢ok sayida g¢esitleri

bulunmaktadir.

Bir diger deyisle lobiler Amerikan yagaminin hemen hemen her yoniinii kapsamaktadir.
En giliileri, is diinyasinin degisik kollarini, bilhassa biiyilk sanayi ve ticari
organizasyonlar1 temsil eden otomotiv, silah ve celik sanayicileri, ziraat¢ilar, tiitiin
iireticileri ve sigara imalatcilari, bankalar ve diger mali ¢evreler, serbest mesleklerden
hukuk ve tip cevreleri, ideolojik ve cevreci topluluklar, is¢i sendikalari, Amerikan
halkim olusturan etnik ve dini gruplar ve yabanci devletleri temsil eden lobilerdir.
Normal olarak, bu gruplar kendi etkinliklerini gliclendirmek ve 6ne ge¢cmek i¢in kendi

aralarinda da devamli rekabet halinde bulunmaktadir.

Hedef kitlesi Yasa yapicilar1 olan lobicilik ¢alismalarinin mutlak meclis koridorlarinda
gerceklestirilmesi  gerekmez; hazirlanan bilimsel igerikli toplantilarla, kamuoyu
Onderinin seslerini yiikseltmesiyle kanun yapiciy1 etkilemeyi hedefleyen caligmalar da

bu kavram i¢inde degerlendirilebilir.

Halkla iliskiler agisindan, kanun adamlarini direk etkilemeye yonelik kamusal iligkilerin
daha fazla uzmanlik gerektiren bi¢imi olarak ta agiklanan lobicilik, baz1 halkla iligkiler
uygulayicilart tarafindan, hiikiimeti bireysel c¢ikarlar icin manipiile etme anlamim

igeren, tercih edilmeyen sozciik olarak anilmaktadir. ( Peltekoglu,1998 )
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2.3.Lobiciligin i1k Dénemi (1800-1938)

Lobicilige, ABD’nin kurulus yillarindan itibaren rastlanmaktadir. Ilk zamanlarda kaba
giicle hatta silah giiciliyle siirdiiriilen bu tiir faaliyetlere, sonralar1 Kongre iiyelerini
yemege gotiirme ve rlsvet gibi yontemlerle devam edilmistir. ABD gelistikge lobi
faaliyetleri de onem kazanmis, 1850’lere gelindiginde Washington’daki lobicilerin

sayis1 artmistir.

Donemin en iinlii lobicileri; sahibi oldugu sirketin zararina olacak patent kanununu
engelleyebilmek i¢in Kongre iiyelerinin ¢oguna toplam 10.000 dolarlik riigvet veren ve
bu isi de lobicilerin vasitasiyla Colt tabancalarini ve giizel hanimlar1 kullanarak yapan
silah yapimcist Samuel COLT ve yiin sektoriinii koruma g¢aligmalarim ytiriiten ve

calismalarinda yardimci olacak bir gazeteci kiralayan Thorlow WEED’dir

Amerikan I¢ Savasi sonrasinda 15 yil boyunca resmi yemeklerin, davetlerin,
kokteyllerin, balolarin ve kulis faaliyetlerinin diizenleyicisi olan Samuel WARD
doneme damgasin1 vurmustur. Ward lobiciligi resmi yemeklerde rahatsiz edici diizeyde
olmayan bir cerceve igerisinde soru sorma ve cevaplart istedigi hale doniistiirme

seklinde yiirtitmiistiir.

Sivil savas sonrasinda basa gelen baskanlarin dirayetli politikalar izleyememeleri,
lobiciligin derinlik kazanmasina ve yeni boyutlara ulagmasina neden olmustur. Bu
donemde 1869 yilinda Jay GOULD ve Jim FISK’in altin piyasasii koseye sikistirma
planinda Bagkan1 da i¢ine almaya ¢aligmalari, ancak basarili olamamalari, 1872 yilinda
ise hiikiimetin demiryollar1 i¢in tahsis ettigi milyonlarca dolarin, lobicilerin gayretleri
ile Kongre iiyelerinin hatta Baskan’in cebine girdiginin saptandigi Credit Mobilier

skandali donemi olduk¢a mesgul eden olaylar olmustur.

1800’11 yillarin sonlarima  gelindiginde lobiciligin boyut degistirdigi goriilmektedir.
Biiyiik sirketler ¢ikarlarini savunmak icin - Washington’da araci kisilerden
yararlanacaklarina, destek i¢in Kongre iiyelerine, yerel yoneticilere, belediye meclis

iiyelerine dogrudan basvurmaya yonelmislerdir.

19 uncu yiizyilda lobicilerin ve lobi faaliyetlerinin olumsuz imaji1 belleklerde yer
etmistir. Lobiciler, kotii, tehdit edici, devamli puro igen ve kanun yapicilart avuglari

icerisinde tutan kisiler olarak medyaya yansimustir.

35



Lobicilere ciddi sekilde karsi duran ilk baskan Woodrow VILSON’dur. 1912 se¢im
kampanyasi1 sirasinda, lobicileri “tehlikeli bir unsur” olarak nitelendiren Wilson, bu
yolla biiytik bir oy toplamistir. 1913°de Wilson, Baskan  secildiginde lobicilerin
baskenti terk etmelerini istemis, lobiciler durumun gecici oldugunu diistinerek

yerlerinde kalmislardir.

Donemin iinlii lobicilerinden Martin MULHALL, Ne w York World gazetesine yazdig:
bir makalede, lobiciligin neden yasaklandigi ve basvurulan usulsiiz yontemlere
deginmistir. Cok sayida Kongre tiyesi bu yiizden zor durumda kalmis ve Mulhall'in

yazist dort ay siiren mahkeme durugmalarina neden olmustur.

Bu tarihten itibaren 1938 yilma kadar lobicilerin faaliyetlerinin kontrol altina
almabilmesini ve yolsuzluklarin Onlenmesini Ongdéren ¢ok sayida yasa tasarisi

hazirlanmissa da kanunlasamamustir.
2.4.Lobiciligin Gelisme Donemi (1938-1980)

Lobiciligin gelisme donemi olarak goriilen 1930 ve 1940’1 yillarda, is ¢evrelerinin
stirdiirdiigii lobi faaliyetlerinin diizene koyulmasina yonelik uygulamalar {izerinde
calisilmistir. Nazizm ve fagizmin giliclenmesi ve propaganda faaliyetlerine baslamasi
iizerine 1938 yilinda Yabanci Ajanlarin Tescil Yasasi ¢ikarilmis, yabanci bir hiikiimeti

temsil eden herkesin Adalet Bakanligi’na kaydolmalari zorunlulugu getirilmistir.

Cogulcu toplumlarda, ¢ikar gruplarinin kanun ve yonetimin iradesini etkilemek
amaciyla giristikleri cabalar1 igeren lobicilik faaliyetlerinin cesitli suiistimallere neden
olmasi, II. Diinya Savasindan sonra lobiciligin en yogun uygulamalarina tanik olan

ABD’de gesitli sinirlamalara gerek duyulmasina zemin hazirlamistir. (Peltekoglu,1998)

1946 yilinda ise, Ulusal Lobiciligi Diizenleme Kanunu ¢ikartilmis ve tiim lobicilerin
resmi kayitlara gecmesi saglanmigtir. 1950 yilinda Harry TRUMAN’in emriyle
lobicilerin ve faaliyetlerinin kanunlara uygunlugunu incelemek {izere bir komisyon
kurulmustur. Komisyon c¢alismalari sonucu; “lobiciler kanun yapicilarin dogrudan
degil, dolayl olarak etkilenmesine c¢aligmaktadir. Lobiciler de bireysel olarak hareket
etmemekte, grup halinde caligmaktadir. Daha once yapilan karsilikli goriismeler de
yerini yazili doklimanlarin goénderilmesi yontemine birakmistir. Kanun yapicilar,

mektup, telgraf, teleks ve faks mesajlariyla etki altina alinmaya ¢alisiimaktadir.”
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sonucuna varmistir.

1954 yilinda Ulusal Lobiciligi Diizenleme Kanunu’nda bazi maddeler yumusatilmigtir.
Kanun yapicilarla sadece yiiz yiize konusma lobicilik kapsaminda sayilmis, dolayl

olarak yapilan temaslar lobicilik olarak kabul edilmemistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile lobicilerin sayisinda hizli bir artis olmustur.
1970’lere gelindiginde Kongredeki seri reformlarin sik sik oturumlara neden oldugu,
kidem sisteminin ortadan kalktigi ve alt komitelerin giicliniin arttigi bir ortam
goriilmektedir. Komite Bagkani’min sahip oldugu gii¢, komite iiyeleri arasinda
dagitilmis, bu kisiler arasinda 1960’larda tecriibe edinmis personel de yer almistir.
Lobiciler, lobi faaliyetlerinde basarili olabilmek i¢in daha ¢ok insan, personel ve iiyenin
etkilenmesi gerektigini kesfetmislerdir. Ayni1 zamanlarda siyasi kurumlara duyulan
giivensizlik, basarisiz bir savas ve skandallarla dolu dénemin ardindan ulusal bir halk
lobisi olan ve Baskanlik kampanyalarinin denetimi, Vietnam Savasi’na katilma, ¢evre
korunmas1 gibi konularda yasa ¢ikarmaya yonelik faaliyet gosteren Miisterek Dava

(Common Cause) kurulmustur.

Onemi hizla artan lobicilerin etkilerini gdz oniine almayan Nixon’m baskanlig
yitirmesi de lobicilerle olan temas eksikliginden olmustur. 17 Temmuz 1972’de
Demokrat Partinin Watcrgate Oteli’ndeki merkezine giren Cumhuriyetgiler olay1 ortbas
edecek dogru lobicilerle karsilasmadiklar1 i¢in skandalin patlak  vermesini
Onleyememislerdir. Yine 1970’lerde yabanci {ilkelerdeki c¢ikar sahipleri de lobi
faaliyetlerine 6nem vermislerdir. 1976 yilinda Lobi Faaliyetlerini Aciklama Yasasi
cikarilmigtir. 1946 Yasasina bazi degisiklikler getiren bu yasa ile ozellikle riigvet

onlenmeye ¢alisilmis, sicile kaydolma zorunlulugu korunmustur.
2.5.Giiniimiizde Lobi Faaliyetleri

1980’11 yillarda lobicilik en parlak donemini yasamistir. Kitle iletisim araglar1 ve
teknolojideki gelismeler sayesinde lobiciler, ilk kez sokaktaki vatandasi da lobicilik
yapmaya tesvik etmistir. Halka dayali (grass-roots) lobi faaliyetleri de ayni yillarda

etkin sekilde 6nemini ortaya koymaya baslamistir.

Lobiciler olumlu imaj yaratmak i¢in 1979 yilinda Amerikan Lobiciler Birligi’'ni

kurmuslardir ve hedeflerini, profesyonelizm, ydnetim kurallar1 ve imaj gelistirme
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olarak belirlemis, kendilerini kanitlayacak ve meslegin gelismesini saglayacak

programlar organize etmislerdir.

ABD'de profesyonel anlamda baslayan lobicilik, 1980'li yillarda Avrupa'da da yayildi.
ABD'de iinlii bir lobi kurulusunun yillik kazancinin 60 milyon Amerikan Dolar1
civarinda oldugu; ABD ve Avrupa'da aranan profesyonel bir lobicinin saat iicretinin 600
Dolar civarinda oldugu biliniyor. 1980’lerin basinda ABD’de 1000 civarinda lobi sirketi
ve 1700 civarinda halkla iligkiler sirketinin faaliyet gdstermis oldugu, bu firmalarda
89.000’nin {izerinde elemanin c¢alistig1 tespit edilmistir. Washington’daki lobi
sirketlerinin biit¢esinin 4 Milyar dolar oldugu, lobicilere ek olarak 1000 avukatin da lobi
faaliyetleriyle ugrastigi, her kongre liyesini etkilemeye c¢alisan ortalama 30 lobicinin

oldugu saptanmuistir.

Lobi faaliyetleri Bagkan Bili Clinton ile birlikte yeni diizenlemelerden gecirilmistir.
Yapilan bir takim yenilikle, lobiciligin ahlaki deger ve kurallarini tekrardan tanimlayan
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu yeni kurallara gore, devlet memurlar1 derecelerine

uygun siirelerce islerinden ayrildiklari zaman lobici olamamaktadirlar.

“Ahlaki deger ve kurallar” baslig1 altinda toplanan ve lobicilige getirilmis en kapsamli
kurallar olarak nitelenen s6z konusu diizenlemeler, Baskan’in tayin edecegi 3500
dolayindaki gorevliden 1100’iinii ilgilendiren boyuttadir. Bunun yaninda bir grup lobici

tarafindan hazirlanan “Lobicilikte ahlak kurallar1 ”’da uygulama alani bulmaktadir.

Lobi faaliyetleri etkin olmasi sebebiyle ABD’de federal yonetim ve eyaletlerin
birgogunda resmi yasal diizenlemelerle diizenlenmis ve lobicilige iligskin yasalarla
lobicilerin katki ve harcamalarim1 kaydedip bildirmeleri zorunlu hale getirilmistir.
ABD’de Washington ve eyalet baskentlerinde, meclislerde lobicilerin listesi bulunur,
bunun disinda kalan listede adi olmayanlar lobi faaliyetleri yapamazlar
(Peltekoglu,1998 ).

Gilinlimiizde, lobicilerin hangi parti i¢in ¢alisacagini sdylemek olanaksizdir. Lobiciler
her iki partinin de mensuplartyla rahatca goriisiip, calismalarinit siirdiirmektedir. Lobi
sirketleri, faaliyetleri icin milyarlar ayiran ¢okuluslu sirketler ve yabanci devletlerin
yant sira, hemen her bir kesimin temsilcilerine de miisteri olarak hizmet sunmakta, bu

yolla karar mekanizmalarini istedikleri sekilde yonlendirebilmektedirler.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE LOBICILIK VE BASKI
GRUPLARI

Tiirkiye de diger tim diinya {ilkeleri gibi ulusal, uluslararasi1 ve orgiitler bazinda lobi

faaliyetlerini yiiriiten bir iilkedir.
3.1. Tiirkiye’de Lobicilik Faaliyetleri

Tiirkiye icerisinde halen uygulanmakta olan lobi ¢aligmalara bakildiginda bunlarin tam
organize edilememis, nasil ve kimler tarafindan uygulandigi mechul ve cogunlukla
olumsuz bir imaja sahip olan faaliyetler oldugu sdylenebilir(Dinger,1998). Bugiin
Tiirkiye'de bulunan pek ¢ok c¢ikar grubu lobi faaliyetleri ile istedikleri yasal
diizenlemelerin  onaylanmasini  saglayabilmekte, kendilerine yakin bulduklar
memurlarin tayin ve terfi islemlerine miidahale edebilmekte, maddi ve manevi bir takim

ayricaliklardan yararlanabilmektedirler.

Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasi yapist geregi bu lilkede yasayan her kesimin
ihtiya¢c duydugu yasal diizenlemelere yonelik calisildigi i¢in dikkat ¢eken ve saygi
duyulan 6nemli bir is kolu olmasina ragmen lobicilik miiessesesi, Tiirkiye'de kamu ile
iligkilerde is bitirmenin kot ve gayri ahlaki bir yolu olarak gorilmektedir
(Dinger,1998). Tiirkiye'de yasal dayanag: tesis edilmis bir lobi diizen ve ortam1 yoktur.
Toplumca kabul gérmiis boyle bir is kolu da yoktur. Ancak Tiirkiye'de gayri resmi ve
geleneksellesmis bir lobicilik vardir. Onemli ihaleler ya da kritik yasa teklifleri
verilmesi silireci Oncesi, ilgili kurumlar nezdinde ulusal ya da uluslararasi baski

gruplarinin temsilcileri lobi ¢alismalar1 yaparlar.

Tiirkiye'de, se¢cim donemlerinde partilerin gosterdigi adaylarin yapacagi secim
kampanyast olduk¢a masrafli bir istir. Para ise, baski gruplarinda bulundugu ig¢in,
genellikle grup iiyeleri tarafindan uygun goriilen sahislarin aday listelerinde yer
almalar1, bu kisilerin meclise sokularak kendileri adina lobi faaliyetlerinde bulunmasi
saglanmaktadir (Comakl1,2003). Benzer bigimde biiyiik sirket ve holding yoneticilerinin

de kendi gruplarini temsil maksadiyla (Comakl1,2003) meclise girdikleri goriilmiistiir.

Ulkemizde baski gruplarimin hiikiimetten belli taleplerde bulunurken belli destekler
saglamalari, bu destek ve taleplerin sonucu belli kamusal hizmet ve mallarin bask1

gruplarina sunulmasini saglar. Bu tiirden bir iliski baski gruplar ile hiikiimet arasindaki
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lobiciligin bir nevi pazarlik olarak yapilmasi sonucunu dogurur (Erkan,1992). Ayrica
son donemlerde ortaya ¢ikan yolsuzluk skandallar1 iilkemizde lobicilige riisvetin,

trilyonlar1 asan (Ay,2003) boyutlarla bulastigin1 gostermektedir.

Yine iilkemizde davetler, kokteyller bireysel anlamda lobi faaliyetinde bulunmak igin en
uygun ortamlardir. Toren ya da toplantilar sonrasi diizenlenen kokteyller, resmi
bayramlarda tertip edilen balo ve davet organizasyonlar1 vs. ortamlar lilkemizde bireysel
ama ger¢ek kulis ortamlaridir. Kamuda terfi talebinde bulunan biirokratlar, ihale
takibinde olanlar, su veya bu sekilde sorunu olanlar, bu sorunlarini ¢ézecek bir tanidik

arayanlar bu kokteyllerde 6nemli firsatlar yakalayabilirler (Kazanc1,2002).

Ferdi anlamda lobicilik girisimlerin daha ¢ok holding sahibi biiyiik sermaye gruplari
tarafindan gerceklestirildigi (Sonmez,1990) sdylenebilir.

Olumsuz bir imaja sahip olmasi ve ¢ogu lobi faaliyetlerini gergeklestiren kisilerin is
bitirici, arabulucu, ihale takipgisi caligmalarinin da is takipgiligi olarak
isimlendirilmekte, toplum nazarinda lobicilik, riigvetin, tehdidin, kollamanin gegerli
oldugu bir c¢alisma alam1 seklinde gorilmektedir. Tiirkiye'de lobiciligin
kurumsallasmamis, milletvekillerinin ya da karar vericilere yakin kimi es, dost,

akrabanin yaptig1 is takipciligi yakistirmasini yapmak miimkiindiir.

Tiirkiye'de lobicilik meslek olarak yerlesmedigi i¢in, daha ¢ok biiyiik holdinglerin
baskent ofisleri ve iist diizey yoneticileri, bilirokrat ¢evresine yakin olan kisiler ve
akrabalari, bazi1 halkla iligkiler ve reklam ajanslari, is¢i sendikalari, medya, tarim
orgiitleri, odalar, lise ve iniversite cemiyetleri, oda ve derneklerin genel sekreterleri
tarafindan ylriitiilmekte olan zayif faaliyetlerdir. Ayrica, Tiirkiye'de milletvekilleri
yasama gorevlerinin yani sira vatandaslardan ve baski gruplarindan gelen talepler
dogrultusunda is takibi ile ilgilenmekte (Dinger,1998) sonug olarak hiikiimete, devlet

kurumlar1 ve ¢aligsanlarina karsi bir tiir lobici gibi caligsmaktadirlar.

Sonu¢ olarak Tirkiye'de uygulanmakta olan lobi ¢aligmalarinin baski gruplari
tarafindan yapilan, lobicilik meslegi anlaminda kurumsallasamamis baski faaliyetleri

oldugunu séylemek miimkiindiir.
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3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Lobi Teknikleri

Tiirkiye'de lobicilik devletin ve toplumun genel yapisi geregi ABD'den farkli bir takim
tekniklerin kullanilmasimi gerektirir. Tirkiye'de akla ilk gelen lobi teknigi bireysel

cabalar seklinde, bagkente kisa araliklarla yapilan ziyaretlerdir.

Bir diger teknik, dostluklarin kullanilmasidir. Ayni liseden veya iiniversiteden mezun
olanlarin kurduklar1 dernekler araciligiyla aktif gorev almis olan eski okul arkadaslari
ile temasa gecebilmektedirler. Buna benzer bir diger teknik ise, hemserilik baglarinin
kullanilmasidir. Se¢imle siyasi mekanizmada yer alan vekiller, kendilerini bulunduklari
yere getiren se¢gmenlerin destegine biiylik dnem verdiklerinden bir sonraki seg¢imlerde
tekrar  se¢ilme  ihtimallerini  kuvvetlendirebilmek i¢cin  onlarin  isteklerini

gergeklestirmeye ¢alisilmaktadirlar.

Isadamlarinin bir araya gelerek kurduklari dernek, oda veya vakiflar aracihgiyla da
siyasi yapiya karsi lobicilik faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu tiir birlesmelerde iiye
sayilarmin ¢oklugu ve sahip olduklari maddi gilice oranla siyasi yapi iizerinde etkili
olabilmektedirler (Dinger,1998). Ozellikle bu tip kuruluslar diizenledikleri toplantilara
kanun yapicilar, bakanlar vb. iist diizey biirokratlar1 davet ederek fikirlerini kanun

yapicilara aktaracaklar1 ortamlar1 olusturmus olurlar.

Bunlarin yani sira diizenlenebilecek ag¢ik hava toplantilari, yiiriiyiisler, basin toplantilar
tarzinda etkinliklerde medya araciligiyla kamuoyunu etkileyip, kitlelere fikirleri empoze
etmede etkili bir lobicilik ¢alismasi yapilmis olmaktadir (Dinger,1998). Amaglari,
temsil ettikleri ¢ikarlarin korunmasi i¢in kanun koyucuya veya hiikiimete tesir etmek
olan lobiciler (Ay,2003), kitle iletisim ara¢larini kullanarak ilan ve reklam yolu ile halka
doniik  propaganda faaliyetleri  (Bektas,1996) giinlimiizde yaygin  olarak

uygulamaktadirlar.

Bu tekniklerin yaninda iyi gozle bakilmamakla birlikte yaygin olarak kullanilan iki
teknik, tehdit ve riigvettir. Tehdit, Tirkiye'de devlet gorevlilerinin atanmasi ve yer
degistirmesi ya da bir sonraki secimlerde oy verilmeyecegi (Aktan,2003) seklinde

uygulanmaktadir.

Secimlerden sonra siyasi iktidara istedigini yaptirmak isteyen baski grubu, mali

kaynaklarmi siyasi partinin kullanimmna sunar (Giizelis,1964) kimi lobicilerde
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siyasetcilere istediklerini yaptirabilmek igin segimlerden Once finansal destegin

kesilmesi tehdidinde bulunur.

Bir bagka tehdit yolu ise karar vericilerin 6zel hayatlarinin ifsa edilmesi seklindedir.
Tirkiye'de bu sekildeki haberler medyada siklikla yer almaktadir (Dinger 1998). Amag,
politikacinin ya da devlet memurunun 6zel yagaminin su ya da bu yoniini (Ay,2003)

ileri suirerek kontrol altina almaktir.

Uygun olmasa da Tiirkiye’de kullanilan diger lobi teknigi riigvettir. Lobiciler bir¢ok
devlet gorevlisi ve karar yapici ile baglanti kurma imkéanini paranin cazibesi sayesinde
elde etmeye galisirlar. Riigvet, TCK (Tiirk Ceza Kanunu)nca yasaklanmis olmasina
karsin bu konu ile ilgili yasal diizenlemelerdeki bosluklar nedeniyle siklikla bagvurulan

bir metot olmaktadir.

Tiirkiye'deki lobi faaliyetlerinde, lobi sirketlerinden az da olsa yararlanildig
sOylenebilir. Yasal olarak bir ¢erceve igerisine oturtulup, resmi bir tanimi yapilmadigi
halde bazi halkla iligkiler sirketleri ve reklam ajanslarinin yan faaliyet olarak lobiciligi

uyguladiklari goriilmektedir.
3.3. Lobicilik ve Baski Gruplan

Ekonomik ve Sosyal agidan hangi diizeyde olursa olsun, tiim iilkelerin yonetim
yapisinda yer alan baski gruplarinin, siyasi mekanizma i¢indeki 6nemi kiiglimsenemez.
Baski gruplart ¢ogu zaman toplumun genel menfaatleri anlamina gelen kendi 6zel
cikarlarini, devletin yonetimini ellerinde tutanlara ileterek, kamuoyu olusturmakta ve

bdylece stirekli olarak siyaset arenasinda rol oynayabilmektedirler.

Ulkelerin siyasi mekanizmalarmin ayrilmaz parcalari olan baski gruplari, nasil bir
smiflandirma yapilirsa yapilsin ¢ok sayida gorevler iistlenmektedirler. Ustlenilen bu
gorevlerin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi giic unsurlarinin varligi gerekmektedir.
Gruplarin sahip olduklar1 giicii kullanmalarinin en 6nemli yolu, baski metotlarini

secerek cikarlarina ulasmaya caligmalaridir.
3.3.1. Baski Grubu Kavrami ve Tamimlari

“Baski grubu” tanimlar1 iizerine calisan siyaset bilimciler, baski gruplarmi farklh

yonlerini vurgulayarak tanimlamiglardir. Mehmet Akad baski gruplarini; “toplumdaki
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cesitli sosyal giiclerin bilingli bi¢imde oOrgiitlenerek, kendi c¢ikarlari dogrultusunda
toplumsal ¢ikarlar1 iktidara iletmesini ve onunla karar verme islemini paylasarak
kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yoOnetime mesrulugunu kazandiran cogulcu

13

gruplar” (Dinger, 1999) olarak tanimlar. Nazif Akgali ise “ toplumun ydnetimi
konusunda siyasi iktidar1 bizzat elde etmek yerine, siyasi iktidar, siyasi partiler ve
kamuoyu iizerinde dolayli ve dolaysiz, gizli ya da agik baski kurabilen, resmi veya gayri

resmi orgiitlenmis siyasi kuvvet” (Dinger, 1999) olarak tanimlar.

Baski gruplar1 siyasi katilimin saglanmasi yolunda en onemli araglar arasinda yer
almaktadir. Baski gruplart sadece siyasi iktidar {lizerinde degil, siyasi partiler ve
kamuoyu iizerinde de etkili olabilmektedir. Diger yandan baski gruplari, siyasi partiler
ve kamuoyu yoluyla siyasi iktidar ve devleti yonetenler iizerinde dolayli bir baski
gliciine sahip olabilir. Siyasi partilerin tersine iktidar1 dogrudan ele gecirme amacini
tasimayan baski gruplari; kendi ¢ikarlart ya da gorisleri dogrultusunda kararlar
alinmasini ve uygulamalar yapilmasini saglamaya calisirlar. Kendiliklerinden var olan

cikar gruplari orgiitlenerek baski gruplarini olustururlar. (Kislali, 1987)

Tiim bunlardan yola c¢ikarak genel bir tanimlama yapildiginda baski gruplari;
“belirledikleri ortak amaglara ulagsmak igin siyasi iktidari, devletin gesitli kademelerini,
siyasi partiler ve kamuoyunu etkilemeyi hedefleyen, gii¢lerini gizli ya da agik baski
seklinde gosteren, resmi ya da gayri resmi sekilde orgiitlenmis, siyasi kuvvet olusturan

kisiler toplulugudur”. (Dinger, 1999)
3.3.2. Baski Gruplarinin Simiflandirilmasi

Baski gruplart karmasiklik ve cesitlilik gosteren siyasi kuvvetler olarak kendilerine
Ozgli Ozellikler tagimaktadir. Birbirlerine benzemeyen bu gruplar iilkeden {ilkeye
farklilik gostermekte ve sonu¢ olarak tiim iilkelerde gecerli olabilecek bir

siiflandirmaya gidilememektedir.

Baski1 gruplarinin yapilari ile iiyelerinin toplumsal konumlar1 arasinda siki bir baglanti
vardir. Ekonomik bakimdan gii¢siiz toplum kesimlerinin olusturduklar1 baski gruplari,
giiglerini iiyelerinin sayisal ¢ogunlugundan ve orgiitlenme diizeylerinden alirlar. Uye
sayisinin ¢oklugu, disiplinli bir orgiitlenmeyi ve belirli bir biirokratik yapiy1 zorunlu

kilar. Kitle bask1 gruplarinin en iyi 6rnegini is¢i sendikalar1 olusturur. Toplumsal tabani
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genis olan cesitli meslek kuruluslar1 da, is¢i sendikalarina benzer bir yapida
orgiitlenirler. ( Kislali, 1987) Kitle bask1 gruplari aktif ve eylemci, sert ve disipliner bir
yapt gosterirler. ilgi alanlar1 genel olarak isci, kdylii gibi sosyal kesimlerdir. (Dinger,

1998)

Gliclinli liyelerinin sayisindan ya da oOrgiitlenme bigiminden ¢ok iyelerinin
niteliklerinden alan baski gruplarina kadro baski gruplari adi verilmektedir. Uyelerinin
ekonomik gii¢leri ve toplumda sahip olduklar1 etki diizeyi oldukga yiiksektir. Bu tiir
bask1 gruplarinin basinda igveren Orgiitleri gelmektedir. (Kislali, 1987) Kadro bask1

gruplart ise daha az eylemci ve pasiftir. Yumusak ve esnektirler. (Dinger, 1999)

Otoriter ve totaliter baski gruplarinda ise; kat1 bir disiplin ve merkez otoritesine boyun
egmenin esas oldugu bir yapr goriiliir. Ozellikle fasist egilimli orgiitlerde rastlanr.
Otoriter egilimleri geride kalmis ancak totaliter oOzellikleri 6ne ¢ikan kitle
orgiitlenmeleri komiinizm ideolojisi yapilanmalarinda da sik¢a goriilmektedir. (Kislali,
1987) Siyasal yapi igerisinde, siyasal partilerle baski gruplari siirekli veya gegici gii¢
birlikleri olusturabilirler. Bu gibi igbirliklerinin dogma nedenleri bir yasa tasarisi ya da
bir tehdit olabilir. Siyasal yasamda biiyiilk 6nemi olan baski gruplart sinifsal kokenli
olanlardir. “Siyasal amagla orgiitlendiklerini hemen higbirisi agik¢a belirtmese bile,
meslek kuruluslarimin hepsi de bu gergeve icinde yer alirlar. Ciinkii o toplum
kesiminden olanlarin ¢ikar ve egilimlerini avunmak i¢in olusturulmuslardir. “ (Kislal,

1987)

Simifsal baski gruplari iginde yer alan isveren baski gruplari, liyelerinden ¢ok yiiksek
diizeyde 6denti topladiklari i¢in, ekonomik bakimdan ¢ok giigliidiirler. Tiirkiye “de
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ticaret ve Sanayi Odalari, TUSIAD bu grupta yer
almaktadir. Isveren baski gruplar1 daha az dikkati ¢eken dolayli baski yollarini tercih
ederler. (Kislali, 1987)

Duverger ve Schwarzenberg“in baski gruplari siniflandirmasinda (Dinger, 1998);

amaglaria ve calisma alanlarina gore baski gruplar iki ana gruba ayrilmistir.

Amaclarina gore baski gruplar iki grupta incelenmektedir. Birincisi “amaglar1 sadece
baski kurmak olan gruplar”, ikincisi “amaglar1 kismen baski kurmak olan gruplar”dir.

Birinci grup, siyasi iktidara baski yapmak amaciyla uzmanlasmis oOrgiitlenmelerden
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olusur. Ornek olarak, lobi faaliyetlerinden yararlanarak calismalarmi siirdiiren baski
gruplar verilebilir. ikinci grup, amaclar1 aslinda siyasi baski kurmak olmayan, ancak
zaman zaman gli¢lerini siyasi baski olarak kullanan sendikalar, 6grenci dernekleri gibi

bask1 gruplarindan olusur.

Buna gore amaglar1 kismen baski kurmak olan baski gruplart “mesleki baski gruplar1”

ve “fikir ve diislince bask1 gruplar1” olarak ikiye ayrilabilir.

Calisma alanlarina goére baski gruplari ise “6zel kesime iligskin baski gruplar1” ile “kamu
kesimine iligkin baski gruplar1” olarak iki grupta toplanabilir. Birinci grup, o6zel
sektorde calisan kisilerin, mesleki, fikir, spor, din ve irk gibi alanlarda kurduklari
gruplardir. Ikinci grup, devleti olusturan unsurlardan bazilari, siyasi iktidar {izerinde

¢ogu zaman kamu yararina yonelik baski kuran grup niteligi tasiyabilir.
3.3.3. Baski Gruplar Islevleri, Araclar1 ve Yontemleri

Baski gruplar1 sozciisii olduklar1 toplumsal kesimin ¢ikar ve goriislerini dile getirir,
siyasal karar organlarina iletirler. Bu ¢ikar ve goriisleri ise siyasi partiler ortak hedeflere
dontistiiriirler. Cogulcu demokrasilerde baski gruplar1 ve siyasal partiler birbirlerinin

islevini tamamlayan ve kolaylastiran kurumlardir.

Jean Meynaud (Kislali, 1987) baski gruplarinin temel islevlerini ii¢ baslikta inceliyor:
1. Karar organlarina sorunlariyla ilgili ayrintili bilgiler vermek,
2. Alman kararlara iyelerinin rizasini saglamak,
3. Tabandaki genel egilimleri yonlendirip akilc1 ¢dziim 6nerilerine doniigtiirmek.

Baski gruplari, kendilerini ilgilendiren siyasal kararlari ya dogrudan ya da kamuoyu
araciligiyla dolayli olarak etkilemeye caligirlar. Bunun igin cesitli yoOntemlere
bagvururlar. Secim kampanyalar sirasinda, ¢ikarlarini temsil ettigini diisiindiikleri bir
adayin se¢imine ya da kendi iclerinden bir adayin se¢imine destek olurlar. Bir baska
dogrudan baski yontemi kullanilan alan ise belirli yasa tasarilarinin parlamentoda
goriisiilmesi sirasinda, ya da alinan kararlarin uygulanmasi sirasinda goriiliir. Bir diger
yol ise partilere ortiilii olarak parasal yardim yapilmasi, parlamenterlerle 6zel iligkiler

kurulmasidir. (Kislali, 1987)
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Siyasal kararlar1 dolayli bir sekilde etkilemenin yolu ise kamuoyu olusturmadir. Bunu
yaparken finansal desteklerin ardindan ikinci sirada halkla iliskiler ¢cabalar1 gelmektedir.
Tercih edilen kamusal hareket olusmasit ve bu hareketin kamusal bir politika haline
gelmesi i¢in, “yeni lobi” olarak adlandirilan, planli halkla iligkiler programlar1 hazirlanir
ve uygulanir. Bu programlar dogrudan iletisimi gerektiren “eski lobi” yerine
uygulanmaktadir. (Key JR, 1969) Halkin benimsedigi ve lizerinde kamuoyu olusturulan

bir konuda siyasal iktidarin aksi bir karar almasi da zorlasir.

Baski gruplarinin propaganda etkinliklerinde ilk ve oncelikli hedefleri bizzat kendi
iiyeleridir. Once kendi iiyelerini bilinglendirmeye ve ortak hedefler etrafinda
biitiinlestirmeye  calisirlar.  Ardindan  genis kamuoyunu etkilemeye yonelik

propagandaya sira gelir. (Kislali, 1987)

Dinger (1998)“e gore; baski gruplart ¢ikarlari dogrultusunda hedeflerine ulasmada
cesitli baski metotlarina bagvururlar. Kullanillacak en uygun baski metodunun
secilmesinde bircok etken s6z konusudur. Yapilacak secimde gruplar oncelikle orgiitsel
yapilar1 ve {lyelerinin niteliklerini géz Oniine almalidirlar. Bunlarin yaninda, baski
gruplarinin bulunduklar: iilkenin siyasal yapis1 ve sahip olduklar1 biitce de uygulanacak
metodun se¢iminde Onem tasimaktadir. Farkli baski gruplart bu yonde farkli baki
metotlar1 kullanma yoluna gitmektedir. Baski gruplarinin sahip olduklar1 kosullar ve
siralanan smirlamalar kullanilacak baski metotlarinin  belirlenmesinde yardimci

olmaktadir. Bu metotlar1 asagidaki gibi agiklar:
3.3.3.1. Tehdit

Devlet gorevlilerinin yeterli diizeyde otoriteye sahip olmadigi donemlerde, baski
gruplart; raporlar ve yiiz yiize goriismelerle elde edemedikleri etkiyi tehdit
mekanizmasini yontem olarak secerler. Tehdit derken kastedilen bunalimli bir kabine
donemi yasaniyorsa bunun devrilmesi i¢in ¢alisilmasi, secilmis bir parlamentere segim

bolgesinden yollanan mektuplar gibi yontemlerdir.
3.3.3.2. ikna

Baski gruplarmin en ¢ok kullandig1 ve basar1 sagladig1 yontemlerden biridir. Tkna igin,
yeterli arastirma yapmaya vakti olmayan devlet gorevlileri i¢in c¢ikarlarina iligkin

konuyla ilgili raporlar hazirlarlar ve sunarlar. Bu raporlar tarafsiz hazirlanir ve ya
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dogrudan devlet gorevlilerine sunulur ya da medyaya sunulur. Tkna igin basvurulan bir

diger yontemde yiiz yiize goriismelerdir.
3.3.3.3. Para

Baski gruplar1 mevcut mali kaynaklari dl¢iisiinde bu metottan yararlanirlar. Kimi zaman
siyasi mekanizmay1 ikna etmede kullanilan raporlar ve arastirmalarin yapilmasinda
kullanilir. Kimi zaman ise maddi a¢idan bagimlilik yaratarak, siyasi mekanizmada yer

alanlarin bor¢lu duruma ya da minnet altina sokulmasinda kullanilir.
3.3.3.4. Hiikiimet Calismalarim1 Engelleme

Uc yontem kullanilarak gergeklestirilir. Kamu idareleri ile isbirligine gidilmemesi
(islerin yiirliylisiiniin engellenmesi), finansal bunalimlar (gecici krizlere sebep olma)

yaratma ve vergi 6demeden (mali agidan devlet sikistirilir) kaginmadir.
3.3.3.5. Medya

Yazili, sozlii, gortntiilii iletisim araclariin kullanimi ile (haber ¢ikarilmasi, ilan verme)
baski gruplar1 kamuoyuna fikirlerini ulastirabilirler. Iletisim araglari en etkili

mekanizmalardan biridir.
3.3.3.6. Lobi Faaliyetleri

Baski gruplarinin bagvurdugu diger tiim baski metotlarini da igeren, ¢cok genis, kapsamli
bir faaliyet alanidir. Lobicilik, siyasi mekanizmada yer alan kisilere seslerini duyurmak
isteyen kisiler, is gruplari, lobiler ya da yabanci iilkeler vb tarafindan yiiriitiilen bir
cabadir. Lobi faaliyetleri, hedeflenen isteklere ulasmada kullanilan yontem ve teknikleri
ifade eder. Lobici bu faaliyeti yiiriiten kisi, lobi ise ayn1 amag etrafinda toplanmis ortak

bir ¢ikara sahip kisilerden olusan bir baski grubudur.

Yasama ve yliriitme hatta yargi alanlarinda etkili olabilmek i¢in, baski gruplari istenilen
bilgilerin temini yaninda onemli ve gz ardi edilmeyecek baskilar ya da hizmetler
sunarlar. Kendi ¢ikarlar1 ve iginde bulunduklari durumun dinamiklerini yansitmadaki
basarilar1 sayesinde, siyasi mekanizma ile aralarinda bir uzlasma olusmaktadir. Bu
amaca ulagsmada lobi faaliyetleri de baski gruplar tarafindan bagvurulan, bir yontem

olarak Onem kazanmaktadir. Dolayisiyla lobi faaliyetleri de; hiikiimetlerin c¢esitli
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kademelerinin karar almalar1 {izerinde etkili olan, demokratik sistemin biitiinleyici ve

mesru bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. (Dinger, 1998)

Bu boliimiin ilk satirlarinda, Jean Meynaud“nun (Kislali, 1987) baski gruplarinin temel

islevlerini ii¢ baslikta inceledigi belirtilmisti. Bu basliklar:
e Karar organlarina sorunlariyla ilgili ayrintili bilgiler vermek,
e Alman kararlara {iyelerinin rizasini saglamak,
e Tabandaki genel egilimleri yonlendirip akilci ¢6ziim dnerilerine doniistiirmekti.

Jean Meynaud“nun yaptig1 bu saptamada goriildiigli gibi baski gruplarinin temel
islevleri ile lobiciligin temel islevleri birbiri ile ortiismektedir. Bu da gosterir ki, baski
gruplar1 glinlimiizde birer lobi gruplar1 halini almislardir. Lobi gruplart gibi

orgiitlenerek, lobi yontemlerini kullanarak varliklarini stirdiirmektedirler.

Bir baska deyisle baski gruplar, siyasal siireci etkileme bakimindan,
kurumsallagsmalarinin ardindan, yasama ve yiirlitme giiciine yonelik etkileme giiciiyle

“lobiler” halini almislardir.

Bu yorumu Mack neden baski gruplarimin lobi yaptigina iliskin asagidaki cevaplari
siralamasi ile desteklemektedir. Mack™e (1998), gore Baski Gruplar, yetkili kisilere

asagida sayili bazi amaclara ulagsmak i¢in lobi yaparlar.
e Ozel sektor igin fayda/gikar elde etmek,
e Ekonomik avantaj elde etmek,

e Hiikiimetin bir basamaginda avantaj elde edilmediyse bile diger bir basamakta

cikar elde etmeye caligsmak,
e [Egitici programlar tasarlayarak ve iiyelerini bilinglendirmek.

Finer ise (Goksu, Bilgi¢c 2003), “baski grubu” terimi yerine “lobi” terimini kullanmay1
tercih eder, Ciinkli Finer“e gore tim gruplar kamu politikalarin1 etkilemek isterler.

Yonetimi etkilemek isterken bunlarin mutlaka “baski1” kullanmasi gerekmez.

Dolayisiyla Finer“in de goriislerinin destekledigi gibi baski gruplari, baski kurmadan,

lobicilik yontemlerini kullanarak da yonetimleri etkileyebilirler.
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Baski gruplari, temsil ettikleri sektoriin ¢ikarlar1 icin, hiikiimetin ya da karar
mekanizmasiin bir basamaginda olmasa bile baska bir basamaginda ¢ikarlarini
savunmak icin gerektiginde egitici programlar tasarlayip liyelerini bilin¢lendirerek ortak

bir strateji ile hareket edip amaclarina ulagsmaya calisirlar.
3.3.3.7. Uyeleri ve Taraftarlar1 Harekete Gecirme

Baski gruplar1 kendi lehlerine bir karar aldiramadiklar1 zaman basvurduklar1 bir
yontemdir. Uye ve taraftarlarii “dogrudan eylemlerle, yani yasal cergevede diizenlenen
ylrliylis, gosteri, forumlarla etkilemeye calisirlar. Bu konuda kullandiklart bir diger
yontem ise “grevler “dir. Bunlar zorlayici ve organize hareketlerdir. Grev, boykot ve

direnisi kapsar. Hakl1 sebepleri yoksa ters tepebilen bir yontemdir. Cabuk sonug verir.
3.4. Tiirkiye’de Uygulanan Lobiciligin Degerlendirilmesi

Tirkiye tarafindan gercek anlamda lobicilik faaliyetleri kurumsallasmasini tam olarak
tamamlayamadig1 i¢in, hem ulusal hem de uluslararasi seviyede, yiiriitilememektedir.
Bununla birlikte, stratejik agidan olduk¢a 6nemli olan bir noktada yerlesik bulunan ve
stirekli gelisen Tiirkiye'nin ulusal menfaatleri dogrultusunda, uluslararas iligkilerinde,
lobi faaliyetlerini siirekli, diizenli, koordineli bir sekilde ve sabirla yiiriitmesi gereklidir.
Tirkiye’nin lobicilik konusunda, basta ABD olmak iizere uluslararasi diizeyde ciddi bir
lobi stratejisi belirlemesi, bu strateji igerisinde kullanilacak insan giicii ve para

kaynaklarmin tespiti ile bu faaliyetleri gergeklestirecek kurumlari en kisa siirede

olusturarak gerekli kaynaklari bu dogrultuda kullanmas1 gerekmektedir.

Lobicilik yasal ¢erceveler igerisinde uygulandiginda hem uygulayicisina hem de
uygulandig1 topluma pek ¢ok fayda saglamaktadir. Saglayabilecegi bu faydalar goz
oniinde bulundurularak, Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi Tiirkiye'de de
lobiciligin etik kurallarina ve yasal diizenlemelerle sinirlarinin ¢izilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Boylece hem lobi faaliyetlerinin hareket sinirlart belirlenebilir, hem de

toplumu géziinde lobicilik meslegi hakkindaki olumsuz imaj diizeltilebilir.
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SONUC

Giliniimiizde iletisim hedef kitleye kendini anlatmak, istek ve beklentilerini dikkate
aldirmak, hedef kitlenin destegini gormek hem kisiler i¢in hem de kuruluslar igin son
derece onem teskil etmektedir. Halkla iliskiler etkinliginden biri olan lobicilik kavrami
yasamaya ve kanun yapiciya etki etmek, her tiirlii yolla baski uygulamak ve istedigini
alincaya dek lobi ¢aligmasi1 yapmaktir. Her tiirlii yol ele alinirken, maddi ve manen

desteklenmesi de g6z ardi edilemeyen etkili bir unsurdur

Bu dogrultuda bir iletisim yontemi olarak lobicilikle ilgili genel bir fotografi ortaya
koymak amaciyla kaleme alinan bu ¢aligmada oncelikle iletisim, siyasal iletisim, lobi,
lobici ve lobicilik kavramlarina deginilerek lobiciligin kavramsal ¢ergevesi
aciklanmakta, daha sonra ise lobiciligin giiniimiize gelinceye dek ne safthalardan gegtigi,
lobici olabilmek igin gereken sartlarin neler oldugu, basarili bir lobi faaliyeti
gerceklestirmek i¢in hangi yontem ve tekniklerin kullanilabilecegi, lobiciligin ABD’
deki gelisimi, ve Tiirk Lobisinin tarihsel gelisimi, hangi boyutlara ulastigi ne sekilde

yararlanilabilecegini ortaya konulmaya calisiimistir.

Lobilerin ve oOrgiitlenmis baski gruplarinin karar verme siireci {lizerinde etkili
olabilmeleri oOzetle; Orgiitsel kapasitelerine kullandiklari strateji ve etkileme
yontemlerine, karar alicilarin gruba bakislarina, kamuoyu desteklerine, medya ile
iligkilerine, mali giiclerine, iiye kapasitelerine, toplumdaki itibarlarin, orgiitsel
niteliklerine, giindemdeki konuya, amaglarina ve diger lobiler veya gruplarla is birligi

yapabilmelerine baglhdir.

Lobiciligi ve lobilerin basarilarin1 jeopolitikten, olaylardan, ticaretten, kiiltiirden,
tarihten, duygulardan, i¢ politikadan ve dinden ayri diisinmemek gerekir. Ancak,
bunlarin  agirligi zaman iginde degisebilmektedir. Yasa yapicilart iizerindeki
caligmalarindan bir sonu¢ alamazlar ise c¢abalarimi yiiriitme organina yonelik olarak

devam ettirebilirler.

Lobicilik, giinlimiizde, demokratik iilke kurumlarmin diizgiin islemesi i¢in ihtiyag
duyulan gerekli bir meslek olarak kabul edilmektedir. Ayricalikli bir araci gibi vazife
goren lobici, kamu kurumlariyla 6zel ¢ikarlar arasindaki uyumun olusmasina yardimci

olur. Fakat lobici etkinligi daha da uzaklara erisebilen bir faaliyettir; bazen yurttaglarin
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giinliik yasamlarini etkiler. Simdilerde diinyada ve de Avrupa iilkelerinde acimasiz bir

rekabet ortami hiikiim stirmektedir.

Tirkiye'de ise lobiciligin 6nemi heniiz anlasilamamistir. Tiirkiye, gerek iilke icindeki
cikar sahiplerinin yiiriittiigii, gerekse iilkenin gerceklestirdigi lobi faaliyetlerinde
yetersiz kalmaktadir. Lobicilik hakkindaki bilgilerin smirli diizeyde olmasi, bu
faaliyetleri gergeklestirecek uzman kisilerin (lobicilerin) olmamasi, gibi nedenler
uluslararasi arenada Tiirkiye'nin basar1 saglamasini engellemektedir. Ayrica tilke iginde
hedeflenen sonuglara ulasmada lobicilik adi altinda riisvet ve tehdit gibi illegal
tekniklerin kullanilmasi, faaliyet hakkinda olumsuz imajin yerlesmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi Tiirkiye'de de
lobicilik yapmak isteyen kisilerin ¢alismalarinin devletge yasal diizenlemelerle
cercevelendirilmesi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye'de yalnizca lobicilik hizmeti sunan
lobi sirketlerinin kurulmasi da faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmada ve lobicilik
hakkindaki olumsuz imajin diizeltilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Bunun yam sira
cikar sahiplerince bagvurulan, ancak kullanilmasinda sakinca goriilen riigvet ve tehdit
tekniklerine yonelik yasal yaptirimlar arttirildiginda lobiciligin illegal yonii de ortadan
kalkacaktir.

Tiirkiye’de lobicilik anlayisi genel olarak yerinde ziyaretler, sektorii temsil eden ve
tiyesi bulunduklar1 dernek, vakif vb. kuruluslarla isbirligi ile hareket edilmesi, belli
giinlerde bulugmalar ve agik hava toplantilari, sessiz yiiriiyiisler, basin toplantilari,
demeglerini igermektedir. Bu sekilde olan faaliyetlerin giiniimiiz iletisim ¢aginda yeterli

olamayacagin farkina varmamiz gerekmektedir.

Dogru hedefler olusturulmali, tanitimin, duyurularin, organizasyonlarin yerinde
zamaninda ve dogru kanallarla gerceklestirilmesi gerekir. Hedef sadece yurt disindaki
vatandaslarimizin bir araya getirmek ya da govde gosteri yapmak degil yabanci Kitleleri
de etkilemek olmalidir. Hedeflenenlerin arasinda o tilkenin yazarlari, aydinlari, siyasi

partileri, sanatcilar: da yer almalidur.
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