T.C.
NISANTASI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ SiYASAL
IKTIDARI ETKILEME YONTEMLERI VE SINOP
DERNEKLERI FEDERASYONU ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZi

Fatih ERDOGMUS

Enstitii Anabilim Dali : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Enstitii Bilim Dah : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler

TEZ DANISMANI: Yrd. Dog¢. Dr. Gokhan AK

TEMMUZ 2017



i i o

NISANTASI UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ SiYASAL iKTiDARI
ETKILEME YONTEMLERI VE SINOP DERNEKLERI
FEDERASYONU ORNEGI

Enstitii Anabilim Dah
Enstitii Bilim Dali

YUKSEK LISANS TEZI

Fatih ERDOGMUS

: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler

: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

“Bu tez Ol {P~/201")~ tarihinde asa@idaki jiiri tarafindan Oybirligi / Oyeeldugu-ile kabul

edilmistir.”
JURI UYESI KANAATI iMZA
Loviva tNEMMEeooun Lespan WV
Cz‘u.\w\ [P - oo

2% (74;7



BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Fatih ERDOGMUS

06.07.2017



ONSOZ

Bu tezin yazilmasi asamasinda, ¢alismami sahiplenerek titizlikle takip eden danismanim
Yrd. Dog. Dr. Gokhan AK’a degerli katki ve emekleri i¢in en igten tesekkiirlerimi ve
saygilarimi sunarim. Danigman hocam Biitiin siire¢ boyunca her anlamda yanimda olmus,
destegini ve katkilarmi esirgememistir. Bu vesileyle basta danigman hocama ve
katkilarimi1 esirgemeyen tim hocalarima tesekkiir ediyorum. Son olarak bu giinlere
ulasmamda emeklerini ve haklarini hicbir zaman 6deyemeyecegim yakin zamanda

kaybettigimiz babam Halil ERDOGMUS’a ve aileme siikranlarimi sunarim.

Fatih ERDOGMUS

06.07.2017



ICINDEKILER

KISALTMALAR ...uuoiiiuicensinsnissanssessssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssas jii
OZET iv
SUMMARY oucuuiiuinnisenseissenssessanssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss v
GIRIS oeeeeeeeeeeeeeeeeessseseaesesesssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnens 1
BOLUM 1: SIVIL TOPLUM u.uucuinininncnscinscisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 3
1.1. Sivil Toplum Kavrami.........cccceeiiiiiiiiiiiieeciieceiie et 3
1.2. Glintimiizde Sivil Toplum Kavrami..........ccceeeeiieiniiiiniiieie e 7
1.3. Sivil Toplumun OZeIlKIETT ...........c.ovoveeeieeeeeereeeeeeeeeee e 9
BOLUM 2: SiVIL TOPLUM ORGUTLERI 12
2.1. Sivil Toplum Orgiitleri KAVIami..............cocoevevevieeerieeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
2.2. Tiirkiye’de Sivil TOpIum Orglitleri..........coooveveveveieieeeeeeeeceeeeeeee e 16
2.3. Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Gruplart ............cccocoevevevereeeeeeeeeeeeeeeeenenne. 20
2.4. Sivil Toplum Orgiitleri ve C1Kar Gruplari.............cccooeveveveueeeeeeereeeeeeeeeseeeseas 21
BOLUM 3: SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ SIYASAL SURECI ETKILEME
YONTEMLERI....... 22
3.1. Siyasal Acgidan EtKileme .........cccoocuiiiiiiiiiiiiiiiceceeeee e 22
3.2. Meclis Uyeleri Uzerinde EtKIlEri ...........cccoveveveveveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas 23
3.3. Hukuki Yolla EtKIileme .........ccccuiiiiiiiiieiiiiiieieee e 24
3.4, Halk OYIamasi......ccccviiiiiieiiiieeiieeeiieesieeeeteeesteeeve e e e e eteeesaaeessaeesssaeessseeennnes 24
R T A 1 1 ) PRSPPI 25
3.6. TKNA YONEM......c.cvvveeceeeeeeeeeeeceeeceeeeee et eaenans 26
3.7. Maddi C1kar Saglama...........ccceeciieeiiieeiiieeieeciee et 26
3.8. Kitlesel EYIEMIET.......cc.eeiiiiiiiiiiciiecie ettt et 27
3.9, YUrliylis EYIemIeri.....ccccuiieiiiieeiiiecie ettt e 27
3.10. Miting DUZENIEME.......ccuiiiiieiiieiieeie ettt 28

BOLUM 4: SIYASAL IKTIiDARI ETKILEME: SINOP DERNEKLERI

FEDERASYONU ORNEGI 29
4.1, TATTIGE. ..ttt ettt e et e et e et e e e eab e e e ab e e e eab e e eaeeeeaaeeereaens 29
4.2. Federasyonun Kurulug FelSefesi .......ccceevviiiiriiieiiiieiiecieeeeeeee e 30
4.3. Federasyonun YONEtimM YaPISI.....ceceeeruieruieeiiieniieeiieniieeieesieeeieesieeeeeessneeseesnnaens 30
A4, UYE DEIMEKIET ... 30
4.5. Federasyonun Caligsma Konulart............cccoeeeiieriiiiiiiniieieccieeeecee e 31
4.6. Uye Dernekler ile Calisma, Organizasyon ve Faaliyetler.............cccococovvvevevennne. 32
4.7. Diger Sivil Toplum Kuruluslari Ile TlSKiler............ocoovveveveveiieeeeeeeeeeeeens 34
4.8. Politika Gelistirme Siirecinde Sinop Dernekleri Federasyonu Ornegi ................ 34



KAYNAKCA

OZGECMIS

il



AB
ABD
AKP
CHP
KASTOB
MHP
NGO
POV
SINDER
SINDEF
STK
STO
TSTK

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Karadeniz Sivil Toplum Kuruluslari Birligi
: Milliyetci Hareket Partisi

: Non-Governmental Organizations

: Private Volunteer Organization

: Istanbul Sinoplular Birligi

: Sinop Dernekleri Federasyonu

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Sivil Toplum Orgiitleri

: Tiim Sivil Toplum Kuruluslar1 Konfederasyonu

il



Nisantas1 Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Baghg: Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal iktidari Etkileme Yontemleri Ve

Sinop Dernekleri Federasyonu Ornegi.

Tezin Yazari: Fatih ERDOGMUS Damisman: Yrd. Dog. Dr. Gékhan AK

Kabul Tarihi: 06.07.2017 Sayfa Sayisi: v (0n kisim) + 41 (tez)

Anabilim Dali: Uluslararasi iliskiler Bilim Dali: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi

Miskiler

Tezimde sivil toplum kuruluslarinin siyasi iktidar ile baglantilarin1 ve siyasi iktidari
etkileme usulleri ele aldim. Fakat sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi, calisma
alanlari, iletisim halinde olduklar1 diger orgiitler, bunlarin gayeleri ve etkiledikleri
alan hakkinda bilgi sunusu verilmis ve siyasi yoneticileri etkileme metotlar1 lizerinde
genisce durulmustur. Sivil toplum orgiitleri, siyasi yonetimi, siyasi yonden kulis
metodu ile etkiledikleri i¢in hukuksal metotlar olan halk oylamas1 yapilarak ve
degisik alanlar da raporlar yapip baski grubu olusturarak siyasi yonetimin yaptigi

veya yapacagl islerde etki etmek isterler.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Orgiitleri, Sivil Toplum Kavrami, Siyasal
Iktidar, Etkileme Yontemleri, Dernekler, Sinop Dernekler Federasyonu

v



Nisantas1 University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis
Title of the Thesis: The Method of Influence is the Political Power of non-
Governmental Organizations and, as an example, the federation of Sinop
Associations

Author: Fatih ERDOGMUS Supervisor : Assist. Prof. Gokhan AK

Date: 06.07.2017 Nu. of pages: v (pre text) + 41 (main body)

Department: International Relations Bilim Dali: Political Sciences and

International Relations

In this study, nongovernmental organizations relations with political power and the
ways of influencing it have been examined. In addition, information about the
formation of nongovenment organizations formation, their activities, other
arganizations they interact with their porposes and affects and ways of influencing the
political power ar emphasized. Nongovernmental arganizations can not only influence
the political power by lobbying but also cen affect them by doing referandum which is
a matter of law. They can also affectthe decisions made or will be made by political

power by preparing a report and making presssure on them.

Keywords: Civil Society Organizations, Civil Society Concept, Political Power,
Affecting Methods, Associations, Federation of Sinop Associations




GIRIS
Arastirmanin Konusu ve Amaci

Siyasal sistemler, akilci bir bicimde ve toplumu diizenleyen kural ve kaideler
cercevesinde birey ve devlet iliskisini daha saglikli bir sekilde yiiriitmek ve bireyin talep
ve isteklerini sistemin merkezine ulastirabilmek i¢in sivil toplum orgiitleriyle irtibata

gecmek isteyebilirler.

Siyasal sistemlerin gorevlerini tarafsiz bir sekilde yiirtitebildigi iilkeler, sistemin
icerisinde var olan, nitelik ve nicelik olarak yer alan sivil toplum kuruluslarinin yer aldig:

ilkelerdir.
Arastirmanin Onemi

Ekonomi igerisinde yer alan kuruluslar ve sermaye gruplar giiniimiizde kiiresel bir
diizeye ulagmistir. Kiiresel bir sistemin unsurlart haline gelen bu yapilar ile birlikte, devlet

ve sivil toplum oOrgiitlerinin aralarinda ki etkilesim her gecen giin artmaktadir.

Dolayisiyla sivil toplum orgiitlerinin siyasal iktidar1 etkilemesi, devleti yoneten erk ile
iletisime ge¢mesi, siyasal iktidari yoneten politikacilarla iletisim halinde bulunmasi

ka¢milmaz goziikmektedir.

Sivil toplum sozciigii ilk kullanilmaya baslandigi yillarda, bu kavrama daha ¢ok ideolojik
mana yiiklenmistir. Bu donemde Marks sivil toplumu tarif ederken, burjuvazinin is¢i
simifi (proletarya) lizerinde kurmus oldugu héakimiyet olarak tanimlarken, Gramsci ise

sivil toplum kavramini diisiince, din ve ahlak gibi manalarda kullanmastir.

Arastirmanin Amaci

Sivil toplum kavrami devlet ve devletin unsurlari igerisinde yer almayan, daha ¢ok 6zel
kisiler ile birlikteligi bulunan her sey olarak tanimlanmistir. Sivil toplum orgiitlerinin
siyasal iktidar1 etkilemeye yonelik cabasi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi siyasal

yonden, ikincisi ise hukuki yondendir. Sivil toplum Orgiitleri siyasal iktidar



lizerinde bir baski grubu gorevi gormektedir. Bu baski c¢esitli yOntemlerle
gerceklesmektedir. Yerel siyasetin temsilcileri lizerinde 6rnegin belediye baskani, bagkan
yardimcist ve meclis tiyeleri gibi siyasi erk lizerinde siyasi baski olusturabilmekte, diger

taraftan ise halk oylamasi, rapor diizenleme gibi hukuki yolla baski kurabilmektedirler.

Bu c¢alismada, sivil toplum orgiitlerinin asli gérevlerini amag ve hedefleri dogrultusunda
dogru bir sekilde nasil hareket edebilecekleri ve yerel siyaset ya da merkezi siyaset
temsilcileri lizerinde toplumun amag¢ ve ¢ikarlart i¢in nasil bir rol oynayabilecekleri
sorularma cevaplar aranmistir. Bir baski grubu olan sivil toplum 6rgiitlerinin bu yoniiyle
yerel ve merkezi siyaset temsilcileri lizerinde yapict ve yol gosterici bir gorevlerinin

olmasi1 gerektigi ve bu anlayisla hareket etmelerinin gerekliligi ileri siiriilmektedir.



BOLUM 1: SiVIL TOPLUM

1.1. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum, devletle toplumu olusturan bireylerin arasindaki bir kademeyi ifade eder.
Sivil toplum kavrami siyasal toplum yani devletin disinda kalan, agilan bu boslugu
dolduran alan1 ifade etmek iizere de kullanilir. Sivil toplum kavrami giin gectik¢e anlam
olarak genislemekte demokratik ve modern toplumlarmm 6nemli bir unsuru, siyasal
sistemde katilimci rolii oynayan ve farklilagsmay1 temsil eden anlamlarda da kullanilmaya
baslamistir. Bugiin sivil toplumun ¢alismalarina omuz veren ve destekleyen sosyal ve

siyasi sivil toplum orgiitlerinin oldugunu gézlemliyoruz.

Sivil toplum Orgiitleri kavrami uluslararasi alanda Non Governmental Organizations
(Hiiktimet Dis1 Kuruluglar) olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de ise bu tiir yapilari
tanimlamak i¢in “Sivil Toplum Kuruluslar1” (STK) veya “Sivil Toplum Orgiitleri” (STO)
kavramlart kullanilmaktadir (Caha, Adem ve Hiiseyin, 2013: 13).

Tiirkiye’de son yillarda sivil toplum kavrami 6nem kazanmaya devam etmektedir.
Kavrama, genel anlamda her kesim tarafindan pozitif bir anlam ve deger verilmektedir.
Ancak herkes sivil toplum kavramini gercek anlam ve manasiyla kullanmamaktadir.
Hatta baz1 kesim kavrama ters bir anlam ytikleyerek, kavram otoriter ya da totaliter bir
toplum yapisinin unsuru olarak tanimlandi. Sivil toplumun alanini ve igerigini dyle

daralttilar ki siyaset bilimi igerisindeki anlamini neredeyse yitirdi (Edisyon, 2005: 9).

Sivil toplum kavrami, toplumlarin modernlesme siirecinde iki anlamda kullanilmistir.
Kavrama yiiklenilen bu iki anlam teorik ve siyasal pratik seklinde tarif edilebilir. Teorik
manada katki saglayan ¢ok sayida diisiiniir olmustur. Ancak giinlimiizde kavrami1 popiiler
hale getiren iki diisiiniir ’diir. Bu diisiiniirler Hegel ve Gramsci’dir. Bu iki diisiliniire gére

sivil toplum siyasal toplumun diginda kalan bir alan1 ifade etmektedir.

Glinlimiizde, diinya siyasi pratigi icinde NGO Non Governmental Organizations olarak
tarif edilen sivil toplum yapilarini inceledigimizde su tespitleri yapabiliriz. Siyasal alanin

disinda olmalar1 ve organize yani bir 6rgiit yapisina sahip olmalari. Artik kiiresel



diinyada bu tiir yapilar bu sekilde tanimlanmaktadir. Bugiin sivil toplum orgiitii deyince
akla bu yapilanmalar gelmektedir. Bu yapilarin 6nemli bir kismini dini gruplar
olusturmaktadir. Ozellikle Amerika’da sivil toplum 6rgiitleri dendiginde genelde bu dini
gruplar akla gelmektedir. Bu yapisal kavramin NGO olarak ifade edilmesinde, dini
yapilarin Amerika’nin siyasi sistemin i¢inde biiyiik rolii oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Sekiiler yapilar ile dini cemaatler arasinda kendilerini birbirlerinden ayiran bir duvar
olusmustur. Bu keskin ayriliktan dolay1 dini cemaatler “hiikiimet dig1” bir alanda yer
almiglardir. Ornegin Amerika’da bu sivil toplum kuruluslari arasinda olusan keskin
ayrilik sonucunda NGO kavraminin tanimlanmasinda bu gruplar1 yani dini cemaatleri

belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Edisyon, 2005: 9).

Sivil toplum kavrami i¢in Bat1 diinyasinda tarihsel siire¢ ve olusan sartlar icerisinde farkl
tanimlamalar yapilmistir. Tiirkiye’de ise bir donem sivil toplum kavrami askeri toplumun
bir karsitlig1 olarak tanimlanmis, kavrama yiiklenen bu ve benzeri anlamlar asil anlaminin
disina kaymasina yol agmistir. Oysa sivil toplum kavrami bagka tanimlamalarda elit sivil
toplum ya da modern sivil toplum olarak da tanimlanmistir. Edward Shils, sivil toplumu
sivillikle tanimlamistir. Edward Shils, sivillige basit nezaket, ahlak ve inceligi asan bir
anlam ytiklemistir. Sivillik kavrami bir bagkalarmin hak ve 6zgiirliigiinii kendisinin hak
ve Ozgiirligii gibi korumak, biitlin insanlarin ayn1 hak ve 6zgiirliiklere ve yiikiimliiliiklere
sahip oldugunu kabul etmektir. Dolaysiyla sivillik kavrami kisisel ve yerel menfaat ve
cikarlarin ortak uzlasi kiiltiirli etrafinda bir araya gelmek olarak ta tanimlanabilir. Ortak
iyi degeri etrafinda bulusturmak demektir. Shils’ten sonra da pek cok diisiliniir sivil
toplum kavraminin 6nemine dikkat ¢ekmis, sivil toplum kavramu ile hiirriyet kavramini

esdeger bulmuslardir.

Tarih boyunca sivil topluma iligkin birgok tanimlama ve diislince ifade edilmistir. Ancak
kavramin bugiinkii anlamin1 almasinda Hegel, Marks ve Gramschi gibi diisiiniirlerin
fikirleri etkili olmustur. Hegel ilk defa sivil topluma iligkin olarak devlet- toplum ayrimini
yapmustir. Hegel’e gore ekonomik ve sosyal olaylarin bir zorunluluk iginde piyasa
toplumunun meydana getirdigi rekabeti dolayisiyla catismanin yasandigi bir sivil toplum,
diger taraftan da devletin i¢ine entegre olmus devletle beraber hareket eden siyasal toplum
vardir. Hegel’e gore sivil toplumu siyasal toplumun 6tesinde bir alanda yer almaktadir.

Bazi diisiiniirler tarafindan yapilan sivil toplum siyasal toplum



ayrimma da olumlu bakmamaktadir. Devletin sivil toplum alanina miidahil olmasi
gerektigini aksi takdirde toplumda etik bozulmalarin ve sefaletin meydana gelecegine

inanmaktadir.

Marks ise, Hegel’in sivil toplum ve devleti birbirinden ayrilmasi diisiincesinin yanlis
oldugunu, sivil toplumun ekonomik alan iginde bir karsilig1r oldugunu 6ne siirmektedir.
Marks, sivil toplumu gecirdigi tarihsel asamalara ragmen iiretici unsurlar tarafindan
iligkileri belirlenen bir yap1 olarak tanimlar. Marks’in ¢izdigi teori gore sivil toplum ve
devlet i¢ ice gegmis ve biitliinlesmistir. Devleti olusturan toplum sivil toplum tarafindan

belirlenmektedir.

Marks’1n sivil toplumu bir alt yap1 alan1 tanimlamasina karsilik Gramsci, sivil toplumun
tam tersi bir sekilde daha iist yapilanma alan1 seklinde tanimlamaktadir. Gramsci’ye gore,
sivil toplumun bir alt yap1 alani olarak tanimlanmas1 sendikalizme, siyasal toplum ile sivil
toplumun birbirlerine benzer oldugu diislincesinin de devleti kutsallagtiracagina ve

devleti ara¢ degil amag sekline doniistiirecegine inanmaktadir.

Sivil toplum ve siyasal toplumun birlikte uyumlu bir sekilde hareket ettiginde, siyasal
toplum sivil toplumun potasinda eriyerek yeni bir sekle biiriinecek diizenlenmis topluma
gecis basglayacaktir. Gramsci’ye gore sivil toplum bir anlamda kiiltiirel bir hegemonyadir.
Burada hegemonya anahtar bir kavramdir. Ciinkii kiiltiirel alan i¢inde bulunan
hegemonya sivil toplumu, siyasal alan i¢inde ki hegemonya ise devleti meydana getiren
bir unsur haline gelmektedir. Gramsci’ye gore sivil toplum ikna yontemini kullanir.
Diyalog kurmaya calisir. Uzlagsma arar. Oysa siyasal toplum veya devlet denetim
mekanizmalarin1 kullanir. Tkna etme yontemi olarak baski kurar. Yaptirim uygular.
Gramsci’nin bu tanimlamalari devletin anlamini degistirmistir. Devletin fonksiyonlari
arasinda ikna etme gorevinden ¢ok burjuvazinin emekgileri kontrol altinda tutabilmek
icin kullandig1 bir ara¢ seklinde tanimlamaktadir. Gramsci’ye gore kapitalist ve sosyalist
diinya diizenini sivil toplumun etkileyebilecek iki yonii vardir. Sivil toplum, komiinizmi
katilime1 yoniiyle sosyalist bir demokrasiye doniistiirmeye ve kapitalist sistemde ise
devlet miidahalesini engelleyerek bir liberalizme dogru kaymasina yol agacaktir (Glimiis,

2014: 531-533).



Gilintimiizde popiiler kavramlar arasinda yer alan sivil toplum, sosyoloji alaninda da ilgi
odag1 olmustur. Sivil toplum, goniillii insanlarin bir araya gelmesiyle olugsmus bir alandir.
“Sivil” sdzcliglintin kokii Latince "civic" kokiinden tiiretilmistir ve "yurttas ya da kenttag"
manasina gelir. “Sivil toplum” ise, Fransizcadaki "société civile"den gelir. Kavramsal
anlamlarina bakarak, sivil kelimesinin anlami aslinda vatandas anlaminda kullanilir. Bu
anlamiyla da sivil toplum, yurttaglar toplulugu anlamina gelir. Temel de, sivil toplum
nedir dendiginde iki kriter s6z konusu olur. Bunlardan birincisi, devlet isleyisinin diginda
olma ikincisi ise, demokratik bir isleyisinin olmasidir. Genel baglamda, sivil toplum sivil

yonetimin hakim oldugu bir toplum olarak goriiliir.

Sivil toplumu {i¢ ana baglikta incelemek miimkiindiir. Birincisi, Larry Diamon’a ait olan
ve sivil toplumu devletten ayiran vatandasin kendi 6zgiir iradesiyle kurulan diizen olarak
izah eden goriistiir. Ikincisi Ernest Gellner’in yaklasimidir. Bu anlayis daha genis
pencereden bakan anlayistir. Sivil toplumun, aile ya da insanlar ile devlet arasinda bas
gosteren boslugu yeniden dizayn eden bir 6zelliginin olmasidir. Bu goriise gore sivil
toplumu olusturan unsurlar sendikalar, siyasal yapilar, dini cemaatler, bask1 gruplar1 ve
derneklerden olusan bir sistemdir. Ugiincii olarak solcu John Keane’nin yaklasimidir.
Keane’ye gore, sivil toplum, iiyelerinin olusturdugu devletin asli gorevlerinin diginda
kalan faaliyetlerle, devlet kurumlari izerinde bask1 ve denetim uygulamak kaydiyla kendi

kimliklerini koruyan ve doniistiiren yapilanmalardir.

Sivil toplum sekillenmesi Saribay’da su sekilde yapmistir: Alman, Fransiz ve Italyan tipi
sivil toplumlar. Alman tipini Hegel ve Marks’in, Fransiz tipini Tocqueville nin, Italyan
tipini ise Gramsci’nin yaklagimina dayandiran Saribay, sonu¢ olarak yukarida
tanimlandig1 sekle benzeyen bir sivil toplum yapilanmasina atifta bulunmustur. Bu durum
devletin i¢inde olan devlete karsi olan ve biraz devletin disinda biraz da i¢inde olan sivil
toplum seklindedir. Sivil toplumun sekillenmesi bir anlamda {i¢ sekle biirtinmiistiir. Sivil
toplumun yapilanma sekli meselelere bakis agisina, faaliyet alanlarma ve sivil toplum
kavraminin tamimlanmasina bagli olarak farkli bakis agilar1 yaratmustir. Isin ilging yani

bu bakis agilarinin bir gelenek haline gelmesidir.

Sivil toplumlarda, Marksist-neo marksist, liberal-neo liberal ve muhafazakar-neo

muhafazakar olup olmama durumu ortaya ¢ikmistir. Sivil toplumlar bu sistem igerisinde



alacagi yeri ve durumu yine kendisi belirler. Buraya kadar yazilanlardan ¢ikarilan sonuca
gore sivil toplum, devlet yiiriitmesinin disinda vatandaslarin goniillii olarak kurdugu
birlikteliklerdir. Fakat devlet ile i¢ ige oldugunu ve bizzat devletin kendisinin yonettigi
kurumlarin oldugunu 6ne siiren goriislerinde var oldugu bir gercektir. Sonucta devletin
bir sekilde miidahilligi olsun veya olmasin sivil toplum toplumu etkileyen, doniistiiren,

dinamik tutan ve ona hiz kazandiran faktordiir denilebilir (Talas, 2011: 387).

Antik Yunan digiiniirii Aristoteles’in sivil toplumun anlamimin bugiinkii seklini
almasinda biiytik katkilar1 olmustur. Antik Yunan déneminde sivil toplumun anlasilmaya
basladigini soyleyebiliriz. Aristoteles o giinlerde sivil toplumu, “yasalarla belirlenmis
kurallar manzumesi i¢indeki 6zgiir ve esit kabul edilen vatandaslarin bir siyasal toplumu”

olarak tanimlamustir.

Aristoteles’ten sonra 12. ylizyildan 19. ylizyila kadar Avrupa’da yasanan gelismeler,
degisim ve doniigiimler sivil toplum kavraminin yeniden tanimlanmasina yol agmaistir.
Avrupa’da baglayan bu degisimin sebepleri olarak feodalite yapiya olan ilginin azalmasi,
kentlesmenin baglamasi, ekonomide yeni arglimanlarin ortaya ¢ikisi ve yeni bir siifin

yani burjuvanin hayata olan miidahalesi olarak sayabiliriz.

Bu donemden sonra sekiiler anlayisla birlikte yeni bir sivil toplum tanimi ortaya ¢ikmaistir.
Bilgilenme ve bilgilendirme doneminin ayni1 zamanda hukuk okulunun temsilcilerinden
olan Hobbes, Locke ve Rousseau’nun toplum sézlesmesi etrafinda devlet ve toplumu
yeniden anlatmak istemeleri, sivil toplum kavramini gliniimiizdeki anlamima daha da

yaklastirmistir (http://www.sivilakademi.com/sivil-toplum-nedir/).

1.2. Giiniimiizde Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kavrami etrafinda donen tartismalar 1980’lerde kavram ve kurum olarak
tekrar bir evrime ugramistir. 1990’larda meydana gelen 6nemli gelismeler, ontimiizdeki
yillarda sivil toplum tartismasinin yeniden alevleneceginin bir habercisi olmustur. Teorik
cercevede vatandaslik, vatandasin katilimi, sivil toplum kuruluglari, sivil demokrasi,

siyasal alan kavramlar1 yeniden kurgulanacaktir. Yeniden kurgulama



stirecinde bir yanda sivil toplum kavraminin tanimlanmasinda ve sivil toplum orgiitlerinin
yapabilecekleri faaliyetler konusunda tam bir teslimiyet ve inanmislik hakimdir. Bu yeni
anlayisa gore “demokrasi biiyiik liderler tarafindan degil, yetkin ve sorumlu yurttaslar

tarafindan giivence altina alinabilir.”

Vatandaglarin siyasi bir eylemin 6znesi haline gelebilmesi ise ancak sivil toplum
kuruluglar ile olabilecektir. Diger yanda sivil toplum kavraminin belirsizligi, zaman ve
mekana gore farklilasan hassaslagsan gelenegine baglh olarak sivil toplum diisiincesinin
elestirel tarihi tekrardan yazilmaktadir. Sivil toplum mutlak saf ve 6zgiirliigiin ideal alani
degildir. Icinde tartisilan sivil toplum kavraminin mikro diinyasinda cok sayida catisma
ve glic merkezleri, dolayisiyla sOmiirii, baski ve dislama boliimleri vardir. Giinliik
yasantimizin pek ¢ok yonii bu gii¢ erkleri icinde ve onlarin yollariyla kesismektedir. Bu
cercevede diistinen Ehrenberg gibi elestirel diisiiniirlere gore sivil toplum, bazen
ekonomik esitsizlik, bazen 1rk ayrimini desteklemek bazen de baskici gruplar beslemek

gibi demokratik olmayan islevleri de yerine getirebilir.

Elestirel yaklasimin baglangic noktas1 sivil toplum kuruluslarinin her zaman
demokrasinin pekismesine hizmet etmeyecegidir. Her iki bakis acisinin ortak noktas,
demokrasinin pekistirilmesi sorununa sivil toplum c¢ercevesinden yaklagmasidir.
Dolayisiyla her gegen giin demokrasinin pekistirilmesi tartismalar1 yapilirken 6zellikle
ekonomik agidan yoneltilen keskin elestirilere karsin giderek sivil topluma, sivil toplum

ile devlet iligkisine de atifta bulunulmaktadir (Edisyon, 2005: 124-125).

Glinlimiizde sivil toplum, devlet gibi siyasi bir otoritenin kontrol ve baskisindan uzak,
kendini yonlendirebilen ve karar alma noktasinda 6zgiir, ortak menfaat ve ¢ikarlar1 i¢in
gontlli orgiitlerin ¢atis1 altinda bir araya gelerek bu hedeflerini hayata gecirebilen bir
alan olarak tanimlayabiliriz. Modern ve ¢agdas toplumlarla biitiinlesen sivil toplumun,
ozellikle demokrasiden beslendigi ve gelistigi inkar edilemez bir gergektir. Sivil toplum
kavraminin geldigimiz noktada ulusal sinirlar1 da agarak uluslararasi bir 6zellik kazandig1
gozlemleniyor. Bu c¢ercevede sivil toplum kavrammin modern toplumlarda siirekli
evirildigini, anlaminin yenilendigini, degisime ugradigmi ve gelistiini goriiyoruz

(http://www.sivilakademi.com/sivil-toplum-nedir/).



1.3. Sivil Toplumun Ozellikleri

Giiniimiizde STK’lar ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel yasamin her noktasina
degecek, dokunacak genislikte ve kapsamdadir. Sivil toplum kuruluslarini genelde dort
kategori altinda degerlendirebiliriz. Siyasal alanda faaliyet gosteren STK’lar, Kiiltiirel
alanda faaliyet gosteren STK’lar, ekonomik alanda faaliyet gosteren STK’lar ve dini
alanda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri. Ekonomik alanda faaliyet gosteren
STK’lara 6rnek olarak ticari vakif ve dernekler, is ve is¢i sendikalari, meslek odalari,
esnaf odalar1 gibi. Bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum 6rgiitleri devletin miidahale
alaninin disinda kalan ticari alanlarda {iretim kaynaklarinin dagitilmasi, para ve
finansman, ekonomik amag ve hedeflerin planlanmasi, ekonomik araglarin miibadelesi

gibi konularda faaliyet gosterirler.

Siyasal alanda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerine 6rnek olarak siyasal ve sosyal
hareketler, siyasal amag i¢in kurulmus vakif ve dernekler, diisiince ve fikir kuliiplerini
verebiliriz. Demokrasinin en 6nemli ayagini ise sivil toplum orgiitlerini igerisinde yer
alan siyasi partilerdir. Siyasi partiler bireyler ile devlet arasinda iligkilerde koprii vazifesi
goren Orgilitlerdir. Toplumun talep ve isteklerini orgiitleyen ve bunlari devlete sunan
kurumlardir. Organizasyon yapilar katilimin ¢oklugundan dolay: giigliidiir. Iyi organize
olabilirler. Genis bir katilima sahiptirler. Gliciinli toplumdan ve onun temsilcilerinden
alir. Temel hak ve Ozgiirliikler, insan haklari, demokratiklesme, siyasal katilim
alanlarinda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri de siyasal alan1 omuzlayan bir yapiya
sahiptir. Bu tiir orgiitler siyasal yasamin gelismesine, genis katilima, demokratik bir

alanin olugmasina ve gelismesine katkida bulunurlar.

Kiiltiirel alanda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerine 6rnek olarak egitim, sanat,
kiiltiir, edebiyat ve spor alanlarinda faaliyet gosteren orgiitlerdir. Bu orgiitler genis bir
yelpazeye sahiptirler. Giinliik yasamin normal akisinda ortaya ¢ikan ve organize olan bir
yapiya sahiptirler. Modern demokrasilerde bu tiir orgiitler kiiltiirel hayatin gelismesinde,
sanat ve kiiltiir etkinlerinde, sportif faaliyetlerin gerceklesmesinde onemle bir rol
oynamaktadirlar. Demokrasinin gelismedigi iilkelerde bu alanlarda olusan boslugu devlet
tarafindan doldurmaktadir. Boyle olunca bu alanda boslugu doldurabilecek sivil toplum

orgiitleri ortaya c¢ikmamaktadir. Oysa bir kiiltiiriin



demokrasiye besleyen 6zellikleri bireysellesme, farklilagma, katilim gibi unsurlardir. Bir
kiiltiirtin demokrasinin gelismesine katki saglayabilmesi i¢in bu 6zelliklerin varlig: sarttir.
Bundan dolay1 siyaset bilimi literatiirlinde demokrasinin ilerleyebilmesi, kendini
gelistirebilmesi i¢in sivil kiiltliriin de gelismesi gerektigi bazi diisiiniirler tarafindan dile

getirilmistir.

Dini alanda faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerine 6rnek olarak belli cemaatlere ait
vakif ve dernekler, dini gruplar, cemiyetler ve cemaatleri 6rnek olarak verebiliriz.
Modernlesmenin basladigi 16 ve 17. ylizyildan din ve siyaset iligkisi siyaset bilimciler
tarafindan tartigilan bir konudur. Modernlesme Kita Avrupasi’nin bu iliskiye bakis1 dinsel
yasam alinin tasfiyesi seklinde olmustur. Oysa Anglo Sakson diinyada baslayan ve
gelismen modernlesme anlayisi, dinle barigik bir diisiince anlayisina sahiptir. Bu diisiince
izerine inga edilen Amerikan sistemi dini gruplarin sistem igerisinde rahatga hareket

edebilecekleri bir alan yaratmistir.

Amerika ve Avrupa iilkelerinde bugiin sivil toplumun en onemli ayaklarini dini sivil
toplum &rgiitleri olusturmaktadir. Ozellikle Amerika’da bu tiir drgiitlerin rahat hareket
edebilmelerine, organize olabilmelerine ve faaliyet alanlarma dair onemli serbestiler
getirilmistir. Bu sivil toplum orgiitlerinin Amerikan modeli icerisinde ki bakis acisini
Amerikal1 diisiiniir Michael Novak, bu modelin iki temel 06zelligini su sekilde
aciklamistir. Birincisi, Amerika’da devletten ¢ok daha fazla bir sekilde sivil toplum
kendini gelistirmistir. ikinci olarak Amerika’da sivil toplumun karsilig1 dini STK ’lardur.
Bugiin Amerika ve AB’de dini sivil toplum orgiitlerinin devlet ile aralarinda ki iliski son
derece geligmistir. Bu sivil toplum orgiitlerinin Batida siyasal alana katilimi ¢ok fazladir.
Ve miidahillikleri cok goz oniindedir. Dini orgiitler, siyasal katilimin disinda egitim ve
Ogretim, kiiltiir ve sanat vb. alanlarda da aktif bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedirler

(Caha, Adem ve Hiiseyin, 2013: 13).

Giliniimtizde saglik, egitim, kiiltiir, insan haklari, ¢evre, bilim ve teknoloji gibi daha bir¢ok
alanda toplumun 6nemli ihtiyaclarinin karsilanmasi sadece devletin gorevi olmaktan
cikmigtir. Bu toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, bu ve benzeri toplumsal sorunlarin
coziimlenmesi noktasinda ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 aktif rol oynayarak biiylik bir

katki sunmaktadirlar.
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Demokrasinin gelistigi modern toplumlarda sivil toplum 6rgiitlerinin rolii ve etki alaninin
arttigi yadsinamaz bir gergektir. Sivil toplum Orgiitlerinin en 6nemli 6zelligi ise
goniilliiliik esasina dayali bir sekilde, bireylerin bir araya geldigi ve olusturdugu orgiitler

olmasidir.

Sivil toplum orgiitlerinin genel 6zellikleri ise su sekilde siralanmustir:

e Goniilliiliik esasina dayanir.

e Kararlarinda hiir ve serbesttirler.

e Tek amagclari iginde bulunduklari topluma hizmet etmektir.

e Yaptiklart hizmetlerin karsiliginda maddi bir ¢ikar beklemezler.

e Hiyerarsik bir yap1 degildirler. Esas olan dayanigma ve yardimlagsma
birlikteligidir.

e Devlet direk maddi bir yardimda bulunmaz. (Kamu yararina kurulmus vakif
ve dernekler haric)

e Sivil toplum kuruluslari her tiirlii faaliyetlerini ve ¢alismalarina baglh

olduklari mevzuat icerisinde yapmak zorundadirlar.

e Devleti temsil eden siyasi erk ile birlikte kamu yararina ait projelerde birlikte

calisma yaparlar.
e QGeliri olusturan asil unsur bagislardir.

e Meslek odalari, sendikalar, vakif ve dernekler isimleri altinda ¢alisma

yapabilirler.
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BOLUM 2: SIVIL TOPLUM ORGUTLERI

2.1. Sivil Toplum Orgiitleri Kavram

Devlet denetiminin disinda goniillii yapilarin kurmus oldugu, amag ve hedefleri bir
anlamda siyasi yapilar1 kullanarak ve yonlendirerek bazi sorunlar1 ¢6zmek olan orgiitlere

sivil toplum orgiitleri diyoruz (Keyman, 2004: 23).

Toplumu olusturan insanlarin, kendi yonetimlerinde s6z sahibi olmalar1 yontemini igceren
demokrasi, modern toplumlarda sivil toplum kuruluglar1 ile daha islevsel bir hale
gelmektedir. Bireyler kentlesme ve modernlesme siirecinde sivil toplum orgiitlerinde
aldiklar1 gorev ve sorumluluklar sayesinde demokrasinin de gelismesine katki
saglamaktadirlar. Modern toplumlarda sivil toplum Orgiitleriyle birlikte, gelisen
demokrasi problemsiz bir sekilde yiirlimektedir. Bu anlayisin disinda gelismedigi yani
demokrasinin ve modernlesmenin olmadigr Dogu Toplumlarinda sivil toplum orgiitleri
de gelisememistir. Patronaj ve nepotizm sivil toplum orgiitlerinin ve demokrasinin
gelismesinde en biiylik engelleri meydana getirmektedir. Dini 6gretiler, itk ayrimi ve
siyasal ya da toplumsal bir 6greti olusturan yapilarin i¢inde yer alan bireyler patronaj ve
nepotizm ile toplumsal baglarini siirdiirmektedirler. Bunun sonucunda toplumun sosyal
ve kiiltiirel 6zelligi her tlirlii himayecili§i ve kayirmaciligi 6n plana ¢ikarmaktadir

(Edisyon, 2005: 145).

Sivil toplum kavrami son zamanlarda olduk¢a cok kullanilmakta, baski gruplari
kavraminin bile 6niine gegmektedir. Bu 6nemli ve giincel kavramin tekrar giin yiiziine
cikmasi sadece iilkemizde var olan bir silire¢ degildir, bu siire¢ tiim diinyada kendini
hissettirmektedir. Ancak biz burada tekrar ortaya c¢ikis sebeplerini tartismayip kisaca
deginecegiz. Feministler, cevreciler, yesiller, alternatif yasamcilar vb. gibi sosyal
hareketler olarak nitelendirilebilen hareketlerin giiclenerek kendini gostermesi, etkin ve
dini kimliklerin gii¢lii bir bigimde ortaya ¢ikmasi gibi etkenler kavrami yeniden ortaya

cikmustir.
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Sivil toplum kavrami, Tiirkiye’de uzun yillar bir askeri toplumun karsithgi olarak
anlasilmistir. Sivil toplum kavrami oysaki ilk olarak Batida ortaya ¢ikmis ve ilk zamanlar
bireylerin menfaat ve ¢ikarlarint devletin digindaki alanlarda elde etmek i¢in bu amagla
bir araya gelen orgiitlenmeler olarak kabul edilmistir. Ilerleyen dénemlerde sivil toplum
kavrami kentlesmenin de baslamasiyla kent hayatinin getirdigi gorev ve sorumluluklar
ifade etmek i¢in kullanilmis, barbar kelimesinin karsit anlamlis1 olan medeni kelimesi

yerine ardindan 17 ve 18. yiizyillarda hiirriyet kelimesinin yerine kullanilmistir.

Kavramin tarihi ve felsefi boyutlar1 ise Hegel ve Marks tarafindan kullanilmasi ve
Gramsci’nin kavramin yeniden yorumlayarak yirminci yiizyila tagima ile ortaya ¢ikmistir.
Kisaca tarihi siire¢ i¢inde sivil toplum su ii¢ unsuru daima i¢inde barindirmistir. Bunlar
(1) Medenilik anlayisi, (2) Bati Avrupa’nin toplumsal tarihinde ¢ok 6nemli bir sosyal
asama, (3) Tarih felsefesi alaninda bir tartismanin konusu olma 6zelligidir. Sivil toplum
kavraminin tarihi siirecinin derinlemesine incelenmesi bu c¢alismanin konusu iginde
degildir. Ancak sivil toplum kavrami iizerinden yapilan tartigmalarin ana unsuru
ekonominin kavramin i¢inde mi yoksa disinda m1 oldugu konusudur. Hegel ekonomiyi
sivil toplum kavraminin i¢ine almistir. Marks ise Hegel’in bu konuda yanilmis oldugunu
belirterek ekonomiyi kavramin disinda ele almaktadir. Hegel’e gore sivil toplum, devlet
ile aile arasindaki ahlaki bir hayat sahasidir. Devlet ve aile ile ilgili olmayan biitiin
unsurlar sivil toplumun i¢indedir. Marks’a gore ise sivil toplum fiiretim giiclerinin
gelisiminin belirli bir diizeydeki iligkilerini kapsamaktadir. Bu anlamda sivil toplum
Marks’a gore altyapiy: teskil eder. Gramsci’ye gore ise sivil toplum iist yapisal alana

aittir.

Keane’e gore sivil toplum devletten bagimsiz ve 6zerk olan, devlet dis1 faaliyetlerle istigal
eden gerektiginde amag¢ ve hedefleri dogrultusunda devlet {izerinde her tiirlii baskiy1
kurabilen goniillii olarak bir araya gelmis ekonomik ve kiiltiirel topluluklardir. Keane’nin
bu sivil toplum tanimi hala benimsenmektedir. Sivil toplumu bu cercevede soyle
tanimlayabiliriz. Devletten 6zerkligi olan ve ¢alismalarini sinirlayabilen birtakim goniillii

orgiitler, sendikalar, sosyal gruplar ve baski gruplaridir.
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Sivil toplum orgiitleri, 6zel ve kamu sermayesi disinda kalan, beseri sermaye denilen bir
orgiitlenmeye dayanir. Beseri sermaye, insanlar arasi dayanismanin vazgecilmez temel
ahlaki degerlerine ve yurttas olma bilincine karsilik gelmektedir. Insani yardimlasma ve
dayanigsma kiigiik gibi goriinse de etrafta yasanan giinliik sorunlarla ilgili sorumluluk
alma, sorunlarin ¢6ziimii hakkinda 6neriler gelistirebilme beseri sermayenin en onemli
ozelliklerindendir. Ayrica toplumun, sivil toplum kuruluglar1 ve diger sosyal hareketler
aracilifiyla sorunlarini dile getirip bunlara gerektiginde ulusal sinirlarin 6tesine gegen
isbirligi yoluyla ¢6ziim bulmaya calismalari, toplumsal aktorlerin devlet ve toplum

iliskilerinde yeni bir asamaya varildigini gostermektedir.

Sivil toplum kuruluglar1 Birlesmis Milletler Ana Sézlesmesinde, Non-Governmental
Organizations), yani “hiikiimet dis1 kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Fakat bu ifade
“hiikiimet dis1” sehven “hiikiimet karsit1” olarak algilandig: i¢in, ABD’de sivil toplum
kuruluslar1 igin, “Private Volunteer Organization” (POV) yani, “Ozel Géniillii
Kuruluslar” ismi ile anilir. Kar amaci giitmeyen goniillii kuruluslar “ligiincli sektor”

olarak da adlandirilmaktadir (Edisyon, 2005: 156).

Sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi igindeki temel ozellikleri su sekilde

tanimlanmustir:

Yapisal olarak modern ve demokrat olmali ayn1 zamanda tiyeligi cografi bir

temele yayilmali,

e Danmismanligi tesis etmeli ve belirli bir uzmanliga sahip olmal,

e Uyelerinin uzmanlik bilgisine direkt olarak basvuru yapabilmeli, hizl1 ve

yapici bir danismanliga sahip olmali,

e lletisim konusuna énem vermeli ve asgari iletisim kosullarmi saglamal,

e Avrupa toplumunun ¢ikarlariyla uyusan ve genel olarak AB Anayasasi’nin

belirledigi ¢cergevede temel sorun alanlaria yonelmeli,
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e Birlige liye devletler seviyesinde iiyeleri olmali,

e Avrupa Birligi’nin ¢izmis oldugu kriterler etrafindan hareket etmeli ve

iiyelerini temsil etmek i¢in gerekli yetkilerle donatilmals,

e Bagimsiz olmali, dis birimlerden, hiikiimetlerden veya lobi faaliyetinde

bulunan gruplardan talimat almamali,

e Karar alma mekanizmasi ve yapisal agidan demokratik olmali ve mali agidan

seffaf olmalidir.

Genel kabul goérmiis sivil toplum oOrgiitlerinin 6zellikleri ise su sekilde siralanmaktadir:

e Amaci kar elde etmek olmamals,

e Politik ve finansal aktorlerden bagimsiz hareket etmek,

e Goniilliiliik esasina dayal1 olarak organize olmak,

e Biirokrasi dis1 esnek bir yapiya sahip olmak,

e Karar ve uygulamalarda halkin katilimini saglamak,

e Politika ve stratejileri ile mevcut yonetim ve uygulamalari, amaglari

dogrultusunda etkileyebilmek,

e Hosgor, diirtistliik, tutarlilik, agiklik, saydamlik, yardim severlik ve hizmet

anlayigina sahip olmak gibi degerleri benimsemek,

e Sivil toplum orgiitlerinin 6zelliklerinin, orgiitlerin toplumdaki yeri ve

islevlerini de belirledigi soylenebilir.
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e Sivil toplum 6rgiitleri devlet ile bireyler arasinda, sivil toplum yararina ¢alisan
kuruluslardir. En genis tanimi ile sivil topluma dayali biitiin demokratik

kuruluslar ve birliklerdir.

2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 6zellikle son yillarda yapmis olduklar1 etkinlik ve
faaliyetler, agiklamis olduklar1 amag¢ ve hedefler, siyasal iktidarla iligkiler gibi konular
tartismalara konu olmustur. Bu orgiitler tarafindan metropol sehirlerde gerceklestirilen
miting ve ylriiyiisler son donemde kamuoyunda da ilgiye sebep olmustur. Zira bu sivil
toplum Orgiitleri siyasal iktidar1 yonlendirme ve bazi durumlarda taraf olma, kamuoyu

yaratma ve bazi olaylar karsisinda yontem gelistirme iradesine sahip olmaktadirlar.

Diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte sivil toplum orgiitlerinin organik yapilarinda da
degisim ve doniistimler olmustur. Bu degisimin bag aktorleri Amerika ve Avrupa Birligi
gibi algilanmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle baslayan bu degisim ulusal egemenlige
verilen dnemin azalmasi, Islamci partilerin siyasal sistemde iktidar olmasi, etnik ve

kimlik sorununun yeniden ortaya ¢ikmasi gibi sonuglari ortaya ¢gikarmigtir.

Tiirkiye’de son donemde baz sivil toplum orgiitleri sahip ¢iktig1 degerlere 6rnek olarak
Tirk kimligi ve laiklik hassasiyeti, Cumhuriyet’in kazanimlarindan 6diin verilmesi gibi
konularda hassasiyetlerini ortaya koymak i¢in miting ve yiiriiyiisler diizenlemektedirler.
Bu miting ve yiirliylislere sivil toplum orgiitleri igerisinde yer almayan ancak liberal ve

ulusal degerlere sahip yeni orta siniftan insanlarin katilimi da gbze ¢carpmaktadir.

Sivil toplum alaninda yasanan bu tiir hareketlerin Tiirkiye’de ki siyasi gelismelerle yakin
iliskisi vardir. Laik ve laik olmayan ya da bagka bir deyisle anti laik kutuplagma sivil
toplum alanina da yansimaktadir. Tiirk siyasal tarihinde ozellikle Islamci partilerin
iktidara gelmesiyle bu ayrimin daha da arttigin sdylenebilir. Sivil toplum orgiitleri de bu

kutuplagmaya dahil olmakta ve reaksiyon gostermektedirler.
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Sekiiler kesimin tepkisi Atatiirk ilke ve inkilaplarmin, Cumbhuriyet ile elde edilmis
kazanimlarin, laikligin tehdit altinda oldugu diislincesi ile meydana ¢ikmaktadir. Kars1
kesimin sav1 ise bu endisenin yersiz oldugu, asil zararin ise sekiiler kesimin bu yersiz
tepkisinden dolay1r kutuplasmanin arttigi, Cumhuriyete ve devlete zarar verdigi
yoniindedir. Her iki kesim de kesin dogrunun kendi tarafinda oldugunu diistinmektedir.
Bu durum demokratik kamusal alanin insa edilmesine hi¢bir katki saglamamaktadir

(Yildiz, 2007: 57).

Sivil toplum oOrgiitlerinin ulusal ve uluslararasi alanda siyasi ve ekonomik sistemlerin
gelismesi ve yayilmasi ile birlikte bu degisim sivil toplum orgiitlerine de yansimistir. Bu
ortaya yeni degisim ve doniigiimler sivil toplum oOrgiitlerinin imkan ve kabiliyetlerini

artirmistir.

Tirkiye 1950’lere dogru ¢ok partili siyasal sisteme gegti. Sonrasinda sivil toplumu is
cevresi ile sendikalar arasindaki smif ¢atigsmasinin dengelenmeye calisildig bir sistem
icerisinde kirilma noktasina tasimisti. Bu kirilma daha ¢ok siyasetin sembolik alaninda

gergeklesmistir.

Sivil toplum hareketleri bu donemden sonra elitist bir ¢izgiden uzaklagmistir. Sivil
toplum orgiitlerinin halk i¢in ortaya konulan bir mesruiyet arayisi ile toplumsal
problemlere ilgisi gbze carpmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ilgi ile birlikte siyasal iktidara kars1
bir muhalefet, siyaset alaninin digina kayma ve devlet-biirokrasi ile birlikte hareket etme
seklinde bicimlenmistir. Bunun sebebi siyasal iktidarin sivil toplum hareketlerini temsil
etme kabiliyeti ve ortaya ¢ikardigi degisim karsisinda sivil toplum Orgiitlerinin zayif

kalmas1 ayn1 zamanda bu 6rgiitlerin siyasal alani mesru kabul etmemeleridir.

Tiirkiye’de demokratik bir kamu diislincesinin karsisinda yer alan en biiyiikk engel
(6zellikle soguk savas doneminde) kamusal alandaki temsilin ana unsurunu olusturan
cesitli kamu faydasi kavramlarmin ve temsil problemlerinin iistiiniin kapali kalmasiydi.
Siyasal kamu alaninin daralmasina sebep olan sey, sivil toplum kuruluslarinin, aydinlarin
ve uzmanlarin bir siyaset¢i gibi hareket ederek kendi goriis ve diisiincelerini kamu yarari

kavramlarini temsil etmekle sinirlandiklart i¢indir.

17



Bu donemde sag siyasal unsurlar ile meslek odalarinda meydana gelen ve gelisen mesleki
sivil toplum olusumlarinin benzer bir temsil yapisini1 paylastig1 sdylenebilir. Sendikalar,
ogrenci denekleri ve meslek odalar1 gibi sivil toplum Orgiitleri etrafinda bir araya gelen
hareketler, halk adina planlama ve bilim gibi basliklar altinda kendi kamu yararlarinin
temsili ile sinirli bir modele doniismiistii. Sivil toplum hareketleri bu yeni modele

doniistirken siyasal modeli doniistiirme kabiliyetine haiz degildi.

Tiirkiye’de sivil toplum hareketleri 6zellikle soguk savas doneminde kamusal alanda
kendi tercihlerini ifade ederek bu durumu yeterli gordiiler. Oysa siyasetin temsil
problemini sorgulamaktan g¢ekindiler. Siyasal sistem i¢indeki degisim ve doniisiimleri
kamu ve sivil toplum arasinda kurulan iliski tizerinden degerlendirmek yanlis olmaz. Sivil
toplum Orgiitlerinin siyasal aktiviteler {izerinde olusan etkileri modernlestirici bir
dontisiim sagladigr sdylenebilir. Sivil toplum orgiitlerinin, kamu iligkileri ¢ergevesinde
siyasal sistemdeki doniistimlerini iyi analiz etmek lazim. Sivil toplum &rgiitlerinin siyasal

alandaki etkileri mutlak bir doniistimii ger¢eklestirmelidir (Korhan, 2004: 3-4).

Unutulmamasi gerekir ki; sivil toplum kuruluglarinin Tiirkiye’de ilk ortaya ¢ikis bigimi
-80 sonrasindan bahsediyorum burada; daha 6nce de vardi ama dernek diyorduk hepsine
—panelcilikle oldu hatirlarsaniz. S6z alma hakki olarak basladi ve o zamanlar inanilmaz
bir panelci ve panel furyasi vardi her yerde. 1983’ten itibaren her yerde olur olmaz
konularda inanilmaz sayida insanin toplandigi, katildig1 paneller yapiliyordu ve bu panel
ihtiyaci, s6z sOyleme ihtiyaci, kendini resmi séziin disinda ifade edebilme ihtiyaci sivil
toplum kuruluglarinin Tiirkiye’deki olusumunda biiylik Ol¢lide rolii olan sikintinin
tezahiirii olan ihtiyagtir. Sonra o sondii, is olaganlasti. Panel furyasindan kurtulduk, fakat
arkasindan da 1990’larda giderek hizlanan bir sivil toplum hareketliligi yasandi. Burada
devletin miidahale alaniyla ve kendine ¢izdigi alanla geri kalan -bu ad1 verelim ona ¢linkii
farkl1 seylerden olusan bu geri kalana bir isim vermek zor- arasindaki sinirin
tanimlanmasi birinci sorun. Son donemde tlirban konusunda yasanan kamu alani, kamusal
alan gibi kamu alanindan farkli bir kamusal alan yaratilmasi gibi sorunlar esas olarak bu

sorundan kaynaklantyor.

Tabi burada ikinci bir sorun var. Tiirkiye’de devlet dedigimiz olgunun Osmanl

patrimonyalizminden kalma agirlig1 hala s6z konusu. Azalan bir agirlik bu, ama uzun
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bir tarihsel bakisla anlagilabilen bir azalma. Kisa vadede bakildiginda 1995’ler ya da
2000’lerde bir yurttagin goziinden baktigmizda inanilmaz bir agirhk olarak
algilanabiliyor. Ama otuz sene Oncesine baktiginiz zaman biiyiik 6l¢iide azalmig bir
agirliktir bu. O patrimonyal devlet geleneginin kirilmasi, daha dar bir alana ¢ekilmesi
siirecini uzun donemden beri yasiyoruz. Bunun hizlandig1 son donemde, bu siirecin
hizlandirict faktoérlerinden bir tanesinin sivil toplum kuruluslari oldugunu sdyleyebiliriz

(Iki Sempozyum: 2004: 40).

Diinyada ve tilkemizde sivil toplum kuruluslarinin temsili demokrasinin yasadigi sorunlar
neticesinde 6nemi kat be kat artmaktadir. Bu yonelim diinya genelinde devam etmektedir.
Ulkemizde ise Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde sivil topluma yonelik

bir kisim diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat 2 konferansinda dile getirilen,
kamu ile sivil toplum Orgiitlerinin ortaklasa projeler iiretmesi ve daha fazla isbirligi
cagrist kabul edilmistir. Bu konferansta yapilan ¢agriya hiikiimet tarafindan verilen
olumlu karsilik neticesinde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin faaliyet ve
calismalarinda énemli gelismeler olmustur. Ornegin yakin zamanda yasanan Adapazari
ve Sakarya depremleri sonrast sivil toplum kuruluslar1 da devletin yaninda bazi1 gérev ve

sorumluluklar almistir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin bazi sorunlari bulunmaktadir. Bu kuruluslar,
kamuoyundan yeterli ilgi ve destegi gorememektedirler. Bu durum hem katilim sorununu
hem de ekonomik sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Finansman yapilar1 ve diizenli gelirleri
stirhdir. ligki aglart dar kapsamdadir. Sivil toplum yeni yeni gelismeye ve olusmaya
basladig1 i¢in deneyim, bilgi ve tecriibeleri azdir. Diger STK lar ile iliskileri zayiftir.
Tirkiye’de STK’larin, kendisinden beklenilen islevleri gerceklestirecek ve bu alanin
sayginligin1 koruyarak gelismesini saglayacak bir potansiyele heniiz kavusamadigini
sOyleyebiliriz. Oysa Tiirkiye’de demokrasinin hayat1 zenginlestirici bir vasif ve nitelik
kazanmasi i¢in STK’larin 6nemli gbrev ve sorumluluklarla ortaya ¢ikmasina ok

gereksinme vardir (Tarih Vakfi, 2002: 16-17).
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2.3. Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Gruplar

Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar {izerinde donem-dénem baski grubu olusturarak
kendi amag¢ ve hedefleri dogrultusunda yonlendirmeye calismaktadirlar. Baski gruplari
ile ¢ikar gruplar1 arasinda 6nemli bir benzerlik vardir. Siyasi iktidar etkilemeye yonelik
cikar gruplar harekete gectiginde bir anlamda baski grubunun yerine ge¢mis olurlar.
Siyasal iktidar1 kendi amag ve hedefleri dogrultusunda yonlendirme igerisine girebilirler.
Baski gruplarini ¢ikar gruplarindan ayiran diger bir 6nemli 6zellik ise ¢ikar gruplarinin

uzmanliga endeksli gruplar olmalidir.

Sivil toplum orgiitlerini olusturan dernekler, sendikalar, meslek odalar1 gibi orgiitler
siyasal iktidar ile tek tarafli ya da karsilikli olarak bir ¢ikar iliskisine girebilirler. Bask1
gruplarinin ¢aligma ise alani iletisim, temsil ve denetimdir. Kisaca diyebiliriz ki, siyasal
iktidar kendi hedef ve amaglar1 dogrultusunda etkisi altina almaya ¢alisan sivil toplum
orgilitleri ayn1 zamanda bir baski grubunu olusturmaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 218-
219).

Bir amag etrafinda organize olan bireyler toplulugunun sayisal giicii artik¢a bulunduklari
sistem igerisinde etkileri ve etki alanlar1 da artmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri
yerel siyaset ve merkezi siyasette Onemli bir aktor haline gelmistir. Sivil toplum
kuruluglarinin yerel ve merkezi siyasetin karar alma siirecleri icerisinde etkin bir sekilde
rol aldiklar1 gdzlemlenmektedir. Ozellikle is ve isci sendikalar1, meslek odalar1 gibi sivil

toplum orgiitleri siyasal iktidarla donem-dénem ¢atisma yasamaktadirlar.

Bu sivil toplum kuruluslarinin elindeki en 6nemli kozlar sayisal ve yapisal olarak
ulastiklar1 giicle dogru orantilidir. Ornegin son dénemde kamuoyunun giindemine
hiikiimet tarafindan getirilen Kidem Tazminati Fonu diizenlemesi is¢i sendikalarinin
direnisiyle karsilagsmis ve hiikiimet tasariy1 geri gekmek zorunda kalmistir (Emini, 2013:

46-47).

Cikar gruplar ile baski gruplari birbirine cok benzemektedir. Ancak baski gruplari siyasal

iktidar iizerinde ¢esitli metotlarla baski kurmaya calisir. Bir¢ok siyaset bilimci
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tarafindan bu 6zelligi dolayisiyla ¢ikar (menfaat) gruplarindan ayri tutulmuslardir. Cikar
gruplar1 siyasal iktidar lizerinde karar alma siiregleri igerisinde yer almigsa ve bir menfaat
ve fayda elde etme cabasi icine girmigse bu gruba artik baski grubu diyebiliriz. Kisaca
baski gruplarinin, ¢ikar gruplarina ait temel Ozelliklere de sahip olabilecegini

diisiinebiliriz (Aktan, Ay, Coban ve Dileyici, 2007: 4-5).

Baski gruplar1 temsil ettigi grubun ¢ikar ve menfaatlerini g6z 6niinde bulundurmaktadir.
Siyasal iktidan karar alma siire¢lerinde kendi {iyelerinin talep ve istekleri dogrultusunda
yonlendirir. Baski gruplarinin illa sivil olmasi gibi bir durum séz konusu degildir.
Ornegin {iniversiteler ve mahkemeler baski gruplari igerisinde yer alan ve kabul goren
resmi gruplardir. Dolayisiyla sivil toplum Orgiitlerinin de birer baski grubuna

doniisebilecegini rahatlikla sdyleyebiliriz (Aksoy, 2008: 29-30)

2.4. Sivil Toplum Orgiitleri ve Cikar Gruplan

Her grup, ¢ikar grubu mudur? Bu sorunun cevabi her grubun bir ¢ikar grubu olmadigidir.
Bir grubun, amag¢ ve hedefleri dogrultusunda c¢ikar iligkisinin 6n planda tutuldugu bir
siirecin meydana gelmesiyle bir menfaat grubuna doniistiigii soylenebilir. Bugiin olusan
hemgeri gruplarina ya da arkadaslik gruplarima cikar gruplaridir diyemeyiz. Oziinde ¢ikar
grubu olarak adlandiramayiz. Clinkii ¢ikar gruplarinin temel 6zellikleri uzmanlhiga dayali,
siyasal iktidardan talepte bulunmalari, maddi bir ¢ikar etrafinda birlesmeleri seklinde

tanimlanmaktadir.

Cikar gruplarinin bazi durumlarda organize olmadan ve siyasal iktidardan bir talep ve
istekte bulunmadan da hareket edebildikleri goriilmektedir (Aktan, Ay, Coban ve
Dileyici, 2007: 3-4).
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BOLUM 3: SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ SIiYASAL SURECI
ETKiLEME YONTEMLERI

3.1. Siyasal A¢idan Etkileme

Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerinin siyasal iktidar ile iliskileri, merkez ve yerel siyasetin
icinde giinden giine artan bir iliski olarak gbéze carpmaktadir. Siyasal karar alma
siireclerine zaman zaman katilim saglayan sivil toplum orgiitleri bu siireglerin igerisine

direk girebilmektedirler.

Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar tarafindan kamu politikalar1 belirlenirken aktif rol
almaktadir. Bu politikalarin uygulanmasi sathasinda sivil toplum orgiitleri denetim ve
inceleme gorevlerini de yerine getirmektedir. Bu gibi durumlarda bir baski grubu
olusturan sivil toplum orgiitlerinin elbette ki temel gorevi bu degildir. Sivil toplum
orgiitlerinde daha ¢ok kamusal alanda hizmet verme fikri agirlik gosterir. Bu tiir sivil
toplum orgiitlerine tlniversiteler, meslek odalari, is¢i ve igveren sendikalar1 ve bazi
vakiflar 6rnek verilebilir. Bu tiir 6rgiitler her ne kadar birer baski grubu olarak goziikseler
de asil amaglart kamu hizmeti verme, siyasi, ekonomik, sanatsal ve kiiltiirel alanlarda

faaliyetlerde bulunmaktir.

Sivil toplum oOrgiitlerinin yerel ve ulusal sorunlarin ¢éziimii noktasinda siyasal iktidar
tizerinde baski kurarak goriis ve onerilerde bulunma, rapor tevsiki ve projelere dahil olma
seklinde karar siireclerine katilimlar1 olmaktadir. Sivil toplum 6rgiitlerinin denetleme ve
hesap sorma gorevleri de bulunmaktadir. Devletin seffaflik ilkesi geregi yapmis oldugu
faaliyetlerden dolay hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin

siyasal iktidar1 denetleme ve hesap sorma gibi gorevlerinin de bulundugu sdylenebilir.

Sivil toplum orgiitleri bir siyasi parti ile direk iletisime gecerek iktidar olabilmesi i¢in her
tiirlii destegin verilmesi yoniinde karar alabilirler. Bir siyasi partiden yana taraf olarak bu
siyasi partiye oy verebilir ve liyelerinin de oy vermesini isteyebilirler. Cikarilacak bir yasa

ile ilgili olarak yasanin iptal edilmesi yoniinde ya da onaylanarak
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yasalagmasi konusunda karar alma siireglerine dahil olabilirler. Tiim bu faaliyetlerin sivil
toplum tarafindan yapilmasinin sebebi siyasal iktidar {izerinde baski kurarak
yoneticilerinin veya {yelerinin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda yonlendirme

yapabilmektir (Celik ve Aykanat, 2006: 219).

Sivil toplum orgiitleri panel, sunum, toplanti, egitim seminerleri gibi organizasyonlar
diizenleyerek kamuoyuna ve {yelerine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Konugmaci olarak akademisyenler, yargi mensuplari, gazeteciler, siyasal iktidar ya da
muhalefet temsilcileri olabilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin diizenlenmesindeki amag

genelde siyasal iktidar lizerinde baski kurup yonlendirme yapabilmektir.

Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar1 etkilemek ve yonlendirebilmek i¢in bazi durumlarda
gosteri ve yliriiylls, miting, imza kampanyasi, rapor yayinlama, sivil itaatsizlik ve pasif

direnis eylemleri gibi yontemleri kullanabilmektedirler (Emini, 2013: 46-48).

Sendikalar, siyasi iktidar1 etkileyen ve karar alma siireclerinde aktif rol alabilen giiclii
sivil toplum kuruluslaridir. Ornegin Tiirkiye’de 12 Ekim 1975 tarihinde, ara se¢imlerde
Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu agik bir sekilde bir siyasi partiye oy verilmesi
cagrist yapmustir. Ingiltere’de sendikalarm lIs¢i Partisi vasitasiyla caligsmalarini
sirdiirmeleri ve lobi faaliyetinde bulunmalar1 bagka bir deyisle kamu simsarligi

yapmalari siyasal agidan iktidari etkilemeye bir 6rnektir (Bayram, 2015: 123)

3.2. Meclis Uyeleri Uzerinde Etkileme

Sivil toplum kuruluslar1 yerel ve merkezi siyaset icinde de etkilidirler. Yerel siyasette
belediye baskani, baskan yardimcilari ve meclis tiyeleri iizerinde baski grubu
olusturabilmektedirler. Siyasal iktidar tarafindan alinacak kararlara iligskin olarak talep ve
istekleri dogrultusunda yonlendirmek igin karar alma siireglerinin igine dahil
olmaktadirlar. Ayrica merkezi siyasetin igerisinde de aynmi durum gozlenmektedir.
Yasama ve ylriitme de gii¢ erkleriyle iletisime gecmekte, kendi hedef ve amaglar

dogrultusunda yasalarin ¢ikarilmasini ya da ret edilmesini saglayabilmektedirler. Bu
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davraniglar1 gosterirlerken 6zel ajanlar kullandiklarinda bir anlamda lobicilik yaptiklarini

da ifade edebiliriz (Celik ve Aykanat, 2006: 220).

3.3. Hukuki Yolla Etkileme

Sivil toplum kuruluglarinin siyasi iktidar1 etkileme yontemlerinden biri de hukuki
kanallar1 kullanmalaridir. Modern toplumlarda halkin demokrasiye ve siyasal sisteme
katilimi daha genis olmaktadir. Demokrasinin gelismis oldugu iilkelerde siyasal iktidar
bu katilim dnemser ve dniindeki her tiirlii engeli asmak igin ¢aba gosterir. Iste halkin bu

katilim siyasal sisteme girdi olarak yansir.

Sivil toplum kuruluglarinin devlet idaresinde kiigiimsenemeyecek bir iglev gordiikleri
muhakkaktir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde gdriinmez hiikiimet veya tahtin
arkasinda erk seklinde tanimlanmaktadir. Ornekten de anlasildig: gibi giiniimiizde artik
sivil toplum kuruluslariin siyasal sistem i¢indeki etki alani agik¢a ortadadir. Ve bu

etkinlik artarak devam etmektedir (Celik ve Aykanat, 2006: 221).

Sivil toplum orgiitleri, kanun koyucu tarafindan hazirlanan bir yasanin kabulii veya reddi
icin merkezi siyasetin temsilcileri olan milletvekilleri ile temas kurarlar. Kurulan yetkili

komisyonlar1 ikna etmeye ¢alisirlar (Emini, 2013: 47).

3.4. Halk Oylamasi

Halk oylamasi iki sekilde olmalidir. Birincisi istege bagly, Ikincisi zorunlu olma.
Cikarilacak bir yasa hakkinda, halkin goriisii alinabilir veya halk bunu talep edebilir. Ya
da halk siyasi iktidar tarafindan kamuoyuna getirilen bir konuyu halk oylamasina
gotiiriilmesini talep edebilir. Tam tersi bir durumda tezahiir edebilir. Sivil toplum
kuruluglar1 baski grubu seklinde siyasal iktidardan halk oylamasi yapmasi i¢in baski
kurabilir. Ya da siyasal iktidarin istegi bir halk oylamasinin iptal edilmesi i¢in baski

olusturabilir (Celik ve Aykanat, 2006: 221).

Yerel siyasetin igerisinde ¢esitli demokratik katilim araglar1 bulunmaktadir. Bunlardan

biri de halk oylamalaridir. Ayrica yerel kamu yoklamalari, yerel kamusal arastirmalar
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gibi katilim araclari bulunmaktadir. Uluslararas1 diizeyde her iilkenin kosullarina ve
ihtiyaclarma gore bu katilim araglarina siyasal iktidarlar tarafindan bagvurulmaktadir.
Sivil toplum oOrgiitleri tarafindan halk oylamalarinda siyasal iktidara karsi bir baski
olusturulabilmektedir. Oylamanin yaninda ya da karsisinda bir durum alabilmektedirler.
Sivil toplum orgiitleri, genelde yerel yonetimler tarafindan gercgeklestirilen bu halk
oylamalarina lobi ¢aligmalar1 yaparak aktif olarak katilim saglamaktadirlar (Cevikbas,

2008: 71-74).
3.5. Rapor

Sivil toplum oOrgiitleri halkin sosyal, kiiltiirel veya finansal agidan sikintilar talep ve
isteklerini raporlayip siyasal iktidara sunabilir. Halkin sikintt duydugu bu tiir alanlarda
arastirma igerisine girip bunlar1 raporlamak demokratik kurum ve kuruluslarin {istiine
almas1 gereken sosyal bir sorumluluktur. Hazirlanacak bu raporlarda teshis ve tespitler

yapilip sikintilarin ¢6ziimii noktasinda oneriler de bulunulmalidir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarmin yapmis oldugu bu tiir raporlara dair drnekler
mevcuttur. Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi, Tiirkiye’de Demokratiklesme
Perspektifleri, Memur Yargilamasi Hakkinda, Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu
Incelemesi, Dernekler Kanunu Taslagi ve Yerel Yonetimler Taslag: bu tiir raporlara birer

ornektir (Celik ve Aykanat, 2006: 221-222).

Sivil toplum orgiitleri 6zellikle basin yoluyla, hazirlamis olduklari raporlar1 kamuoyuyla
paylasirlar. Boylece siyasal iktidar lizerinde baski kurmaya ve yonlendirmeye calisirlar.
Siyasal iktidara hazirlanan bu raporlarla konuya iligkin Onerilerini sunmaktadirlar

(https://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm).

Bir konuya odaklanmig sivil toplum kuruluslarinin ilgili konu ile ilgili yerel-ulusal
sorunlarin ¢6ziimii i¢in teklif gotiirme, goriis Oneri veya rapor sunma ve proje gelistirme
yoluyla da politika belirleme siirecine katilimlar1 s6z konusu olabilmektedir (Emini,

2013: 47).
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3.6. ikna Yontemi

Sivil toplum kuruluslarinin siyasal iktidar1 etkileme yontemi olarak kullandiklart ikna
yontemi sivil toplum kuruluslar: tarafindan ¢okga tercih edilen bir yontemdir. Uyelerinin
cikarlarin1 korumak adina sivil toplum temsilcileri siyasal iktidar icerisindeki aktorleri

ikna etme yontemine gitmektedirler.

Milletvekilleriyle, bilirokratlarla, belediye bagkan ve yardimcilari ile meclis tiyelerini ikna
yoluyla baski kurarak ilgilendikleri konular ile ilgili olarak toplanti, arastirma, rapor vb.

faaliyetlerde bulunarak hakli olduklarini ispat etmeye caligirlar.

Bu giin genellikle bu yontem kullanilmakta, 6zellikle {ist diizey yoneticiler ulusal ya da
uluslararas: istisare toplantilara katilarak, sivil toplum kuruluglari sivil toplum teskilatlar

da onlarn ikna etmeye ¢alismaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 222).

Ikna ydnteminin asil amaci, etkilemek ve yonlendirmek istenen merkezi, istek ve
taleplerin dogru ve hakli olduguna inandirmaktir. Burada hedeflenen amag, talep edilen
isteklerin kamu yararina gibi gosterilmeye calisilmasidir. Siyasal iktidar, hazirlanan yazili
dokiimanlarla 6rnegin rapor, akademik ¢aligmalar, yayinlar, anketler ve benzeri aragtirma
sonuglar1 ile sivil toplum Orgiitleri tarafindan ikna edilmeye calisilir

(http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski grup ekaplan.htm).

Sivil toplum orgiitleri i¢erisinde ticaret odalari, meslek odalar1 ve sendikalar gibi biiytik
caplt sivil toplum orgiitleri tarafindan kullanilan bir yontemdir. Bu Orgiitler siyasal
iktidara c¢esitli rapor, proje ve arastirma dokiimanlar1 sunarak etkilemeye caligirlar

(https://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm).

3.7 Maddi Cikar Saglama

Sivil toplum kuruluslar1 siyasal iktidar1 maddi ¢ikar elde etme yontemi ile etkilemeye
caligirlar. Bir siyasi partiye nakdi olarak ya da gayrimenkul ve tiirevleri sekilde bagista

bulunarak partiyi etki alana altina almay1 hedeflerler.
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Mecliste yasallagacak bir kanun tasari ile ilgili onanmasin ve iptal edilmesine karsilik
siyasal iktidar temsilcileri ile iletisime gecerek istekleri dogrultusunda g¢ikmasini
saglamak i¢in ugrasirlar. Bunu yaparken de siyasal iktidar temsilcilerine maddi ve manevi

yonden baglama ¢abasi i¢cindedirler (Celik ve Aykanat, 2006: 222).

Sivil toplum 6rgiitleri se¢im Oncesi bir partiye para ve diger sekillerde bagis ve yardimda
bulunabilirler. Buradaki amag desteklenen partinin iktidar olmasina yardimci olmak ve
iktidara gelmesinden sonra da iktidar iizerinde etkili olmaya ¢alismaktir (Arsava, 2006:

17)

3.8 Kitlesel Eylemler

Sivil toplum kuruluslarinin siyasal iktidarn etkileme yontemlerinden biri de kitlesel
eylemler diizenlemektir. Kitlesel eylemler sivil toplum kuruluslari agisindan son caredir
diyebiliriz. Siyasal iktidarla her tiirlii yonteme basvurulmasina ragmen hicbir sonug
almamamasi durumunda sivil toplum kuruluslart son care olarak kitlesel eylemler
diizenlerler. Baska bir deyisle siyasal iktidarla artik c¢atisma ve inatlasma baglamis
durumdadir. Sivil toplum kuruluslarinin en son ¢are olarak basvurduklar1 bu yontem
uygulama alani agisindan sikintili, zor ve gii¢ bir yontemdir. Sonug¢ almak bakiminda ise,

en etkili yontemlerden biridir diyebiliriz (Celik ve Aykanat, 2006: 223).

Tiirkiye’de ozellikle ig¢i sendikalar1 grev eylemleri baglatarak siyasal iktidar lizerinde
bask1 kurmaya calisirlar. Is¢i sendikalari tarafindan gergeklestirilen bu yontem 6zellikle
yasama organi lizerinde sonuglart acisindan en etkili yOntemlerden biridir

(https://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm).

3.9. Yiirityiis Eylemleri

Sivil toplum kuruluslarinin sik¢a bagvurdugu bir yonetimdir. Cogunlukla is¢i sendikalart
tarafindan kullanilan bu yontemdir. STK’larin siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
taleplerine karsi siyasal iktidar tarafindan olumsuz cevap verilmesi veya kayitsiz
kalinmasi1 durumunda, sivil toplum kuruluslarinin savunduklar1 ve talep ettikleri konu

hakkinda hakliliklarin1 ispatlamak ve halki taraf olarak yanlarina ¢ekebilmek ig¢in
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yaptiklan yiiriiyiis ve gosterilerdir. Ulkemizde sivil toplum orgiitleri tarafindan siklikla
basvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal iktidar1 yapmak istedikleri
baz1 uygulamalardan vaz gecirmek icin kullanildig1 gérmekteyiz (Celik ve Aykanat,

2006: 223).

Sivil toplum orgiitleri gerceklestirdikleri eylem ve yiirliylisler ile siyasal iktidar
etkilemeye caligir. Bu eylemlerin asil hedefi siyasal iktidar1 uyarmak ve kendi amaglari

dogrultusunda hareket etmesini saglamaktir.

Burada sivil toplum 6rgiitleri, 6ncelikle tiyelerini ve kamuoyunu iyi bir sekilde organize
ederek ve harekete gegirerek toplumsal giiclerini kullanirlar

(http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup ekaplan.htm).

3.10. Miting Diizenleme

Sivil toplum kuruluslar1 bagvurduklar1 yontemlerden biri de mitingdir. Mitingde gaye,
halkin ilgili sikintilar karsisinda bilgilenmesi ya da duyarl hale getirmektir. Mitingler,
siyasi sisteme karsi girdi olabilecegi gibi, destek seklinde de olabilir. Sivil toplum
kuruluslari, benimsedikleri ideoloji karsisinda yeni bir degisik akim olugsmasi durumunda

miting yaparlar (Celik ve Aykanat, 2006: 224).

Siyasal iktidar etkilemek isteyen sivil toplum orgiitleri toplu eylemler gergeklestirerek
siyasal iktidar1 etkilemeye calisirlar. Bu toplu eylemler miting ve gosteri diizenlemek
suretiyle ortaya ¢ikar. Genelde bu tiir eylemlerin ortaya ¢ikma sebebi siyasal iktidarin
sivil  toplum  Orgiitlerinin  istek ve taleplerine karst duyarsiz kalmasidir

(https://www.mevzuatdergisi.com/2003/09a/02.htm).

28



BOLUM 4: SIYASAL iKTiDARI ETKIiLEME: SINOP
DERNEKLERI FEDERASYONU ORNEGI

4.1. Tarihce

Istanbul’a gd¢ etmis olan Sinoplularm yasadiklar1 sorunlar ve hemseri grubu olarak
teskilatlanmis bir yapiya olan ihtiyaclari, yasadiklari anakent Istanbul’da sivil toplum
orgiitlenmesi olarak ortaya ¢ikmistir. Sinoplular kurmus olduklari bu hemseri dernekleri
vasitasiyla, toplu halde organize olabilmek, birlikte hareket edebilmek, genelde ve
yerelde yasamis olduklar1 sorunlar1 birlikte ¢6zebilmek igin Orgiitlenme igerisine

girmiglerdir.

Bu amag ve hedefler dogrultusunda Istanbul’da, yiize yakin Sinop ilini temsil eden
hemseri dernekleri kurulmustur. Oncelikli olarak Istanbul’da akabinde memleketlerinde
yasayan hemserileri i¢in, projeler iiretmek, hemserilerinin istek ve taleplerine yardimci
olmak ve benzeri amaglar dogrultusunda biraya gelerek sivil toplum 6rgiitlenmesi yoluna
gitmislerdir. Goniilliiliik esasina dayanan bu yeni olusum Sinoplu hemseri dernekleri, ilk

olarak Istanbul Sinoplular Birligi’ni kurmuslardir.

Akabinde Medeni Kanunu’nda yapilan yeni diizenlemenin ardindan Avrupa yakasinda
yine bu hemseri dernekleri tarafindan Sinop Dernekleri Federasyonu kurma caligsmalari
baslamistir. Nihayetinde 2004 yili Kasim ayinda, Istanbul’da Avrupa yakasinda Sinop
Dernekleri Federasyonu kisa adi SINDEF kurulmustur. Federasyonun kurulus yillarinda

kayitl dernek sayis1 20 iken, bugiin bu say1 100°e yaklasmuistir.

2012 yilinin Aralik ayinda Sinop Dernekleri Federasyonu tarafindan, Federasyonun
Genglik Kollar1 kurulmustur. Genglik Kollar1 Baskanlik se¢imi, atama yoluyla
yapilmayip secimli kongre seklinde gerceklestirilmistir. Federasyonun genglik kollari
kongresine, donemin Avrupa Birligi Bakanm1 Egemen Bagis, AKP, MHP, CHP
Milletvekilleri, Belediye Baskanlari, siyasi partilerin ilge bagkanlar1 katilmistir. Kongrede
2 aday yarigmistir. Boylece Federasyonun ilk genclik kolu baskani kongre yapilarak

secilmistir. 2014 yilinda ise Federasyon tarafindan bu kez Kadin Kollar1 kurulmustur.
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4.2 Federasyonun Kurulus Felsefesi

Federasyonun kurulus felsefesi, kendi hemsgerileri arasinda herhangi bir ayrim
gozetmeksizin, milli ve manevi degerler 1s18inda, ortak menfaat ve ¢ikarlar
dogrultusunda, birlikte hareket ederek Sinoplu hemseri derneklerini tek bir ¢at1 altinda

toplamak ve birlestirmektir.

Ayrica, bir kisim sivil toplum kuruluslar ile irtibata gecerek Konfederasyon, Federasyon,
Dernekler, Siyasi Partiler, Vakiflar, Yerel Idareler ve Uluslararas: Kuruluslar ile tiiziigiin

ve meri mevzuatin 6n verdigi ol¢iide birlikte hareket etmek ve is birligi yapmaktir.

4.3. Federasyonun Yonetim Yapisi

Sinop Dernekleri Federasyonu yonetim kurulu, 15 asil ve 15 yedek olmak iizere toplam
30 kisilik bir yonetim kurulundan olugmaktadir. Denetleme Kurulu 6 kisiden olusmakta
olup, bunlarin iicii asil ve {li¢ii yedek iiyedir. Federasyonda Meclis Baskanligi makami
bulunmaktadir. Meclis Bagkani se¢imle isbasina gelmektedir. Se¢ilen Meclis Bagkani
Meclis toplantilarin1 kendi gibi secilmis meclis divani iiyeleri ile birlikte yonetmektedir.
Ayrica Federasyonun Yiiksek Istisare Kurulu bulunmaktadir. Bu Kurul, danisma kurulu
vasfindadir. Uyeleri genelde akademik ve mesleki kariyeri bulunan ve Federasyonun

kuruculari arasinda yer almig kimselerden olusmaktadir.

Federasyonun yapisi i¢inde ayrica Komisyonlar kurulmustur. Bu Komisyonlar, dernekler
tarafindan gelen talep ve isteklerin rahat¢a karsilanabilmesi i¢in gorev dagilimi yapilarak
kurulmustur. Insan Kaynaklar1 Komisyonu, Yerel Yonetimler Komisyonu, Saglk Isleri

Komisyonu bu komisyonlara birer 6rnektir.

4.4. Uye Dernekler

Federasyona iiye yiize yakin dernekten, tamamina yakin1 Avrupa yakasinda
bulunmaktadir. Anadolu yakasinda bulunan iiye dernek sayis1 bestir. Bunun sebebi ise
Anadolu yakasinda bulunan Sinop Ili ve Ilgesi Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi’dir. Bu
dernek, bir Il Dernegi olmasi hasebiyle Anadolu yakasinda bulunan Sinop ilce

derneklerini biinyesinde toplamaktadir. Bu il Dernegi ile ge¢miste varilan mutabakat
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sonucunda Sinop Dernekleri Federasyonu, Istanbul’'un Anadolu yakasinda bulunan
Sinoplu hemseri derneklerin tiyeligine yonelik bir ¢aligma yapmamaktadir. Ancak kendi
istegi ile iiye olmak isteyen dernekler olursa Federasyona iiyelikleri, bu Il Dernegi ile
mutabik kaliarak kabul edilmektedir. Bugiin Anadolu yakasinda faaliyet gosteren ve
Federasyona iiyeligi kabul edilmis olan bu bes dernegin iiyeligi, varilan mutabakat

sonucunda gerceklestirilmistir.

Avrupa yakasinda, neredeyse Istanbul’un her ilgesinde Federasyona iiye bir Sinop
hemseri dernegi bulunmaktadir. Sartyer, Kiiciikgekmece, Catalca, Eyiip, Besiktas, Sisli,
Arnavutkdy, Bagcilar, Basak sehir ve Esenler gibi ilgeler bunlara 6rnektir. Baz1 ilgelerde
iiye dernek sayis1 birden fazladir. Ornegin Kiigiikgekmece’de Federasyona iiye 12 adet

Sinop hemseri dernegi bulunmaktadir.

4.5. Federasyonun Calisma Konulari

SINDEF’in kendisine iiye olan derneklere ve hemserilerine yonelik siirdiirdiigii

faaliyetler ise sekildedir:

e Seminer, konferans, kurs ve egitim programlari diizenlemek,

e Kiitiiphaneler, okuma salonlari, bilgi evleri olusturmak ayrica kitap, dergi ve

biiltenler ¢ikarmak,

e Faaliyetlerin siirekliligini saglamak maksadi ile demirbas, kirtasiye
malzemelerinin tedarikini saglamak ve saglikli bir c¢alisma ortaminin

olusmasina onciiliik etmek,

e Yardim ve bagis toplama ¢aligsmalarii organize etmek. Yurt dis1 ve yurt ici

bagislarin kabuliinii ve alinmasini saglamak,

e Gerektiginde ticari ve iktisadi isletmeler kurulmasini saglamak,
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e Lokal, sosyal ve kiiltiirel tesisler insa etmek ve agmak,

e Sinema, tiyatro, konser, spor, yayla senlikleri gibi sanatsal ve kiiltiirel

aktivitelerin diizenlenmesi saglamak,

e Tasimir, tasinmaz gayrimenkuller iizerinde ayni hak tesis etmek, satma ve

kiralama islemlerini yapmak,

e Konfederasyon ve vakif kurmak, kurulmus bir Konfederasyona katilim i¢in

akar almak,

e Uluslararasi projelerde yer almak, yurt disindaki sivil toplum kuruluslarina

iiye olmak ve ¢aligsmalarina istirak etmek,

e Kamu Kurum ve Kuruluslar ile birlikte ortak proje liretmek, etkinlikler

diizenlemek,
e Temsilcilikler agmak,

e Diger sivil toplum kuruluslar ile ortak Platformlar olusturmak.

4.6. Uye Dernekler ile Calisma, Organizasyon ve Faaliyetler

Sinop Dernekleri Federasyonu seminer, konferans ve panel gibi egitim c¢aligmalarini
Ozellikle derneklerin i¢inde bulunan gencglere yonelik olarak diizenlemeye devam

etmektedir. Bugiine kadar yapilan egitim faaliyetleri su sekildedir:

e Mirag kandili programi,
e Soma Sehitleri i¢in mevlit programa,

e (anakkale Destani tiyatro gosterisi,
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Niikleer Santral bir zorunluluk mu? Panel,

Kentsel Doniisiim, Konusmacilar Kiigiikcekmece Belediye Baskant Aziz Yeniay

ve Yrd. Dog. Dr. Meliksah Yasin.

Teroriin diinii ve bugiinii, konusmacilar Emekli Askeri Hakim, eski milletvekili

ve yazar Faik Tarimcioglu,

Genglik ve Sivil Toplum konulu panel, konusmacilar IHH Baskan1 Av. Biilent

Yildirim ve insan ve Medeniyet Hareketi Baskan1 Mehmet Giiney,

SINDEF Genglik Kollar1 Baskanligi Kutlu Dogum Haftas,

Dernekler arasinda Futbol Turnuvasi,

Dernek piknikleri,

Silahl1 Atis yarigmalari,

Belediye baskanlarina ve diger kamu gorevlilerine ziyaretler,

Ramazan ayinda iiye dernekler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere katilim,
Yilda bir kez Sinoplu kamu gorevlilerini bir araya getirme programi,

Okuyan 6grencilere burs temini,

Sinop’a yatirim imkanlar1 ve tesvikler konulu panel, konusmaci Sinop Valisi Dr.
Ahmet Cengiz,

Kentsel Donlistim ve Deprem paneli, konusmaci Cevre ve Sehircilik eski Bakani

[dris Giilliice,
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e Sinan Erdem kapal1 spor salonunda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’1 agirlama

ve Sinoplu milletvekili aday adaylarinin tanitim programa.

4.7. Diger Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskiler

Sinop Dernekleri Federasyonu Karadeniz Sivil Toplum Kuruluslar Birligi (KASTOB)
tiyesidir. KASTOB, Karadeniz'in dogal varliklarinin korunmasi, Karadenizlilerin
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal birlikteligi i¢in ¢alisan bir sivil toplum orgiitiidiir. Ayni1
zamanda Karadeniz Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi’nin iiyeleri arasinda iletisimin

saglanmasi ve artirilmasi amaciyla kurulmustur.

Sinop Dernekleri Federasyonu ayni zamanda Tim Sivil Toplum Kuruluslar
Konfederasyonu (TSTK) iiyesidir. Tiim Sivil Toplum Kuruluslar1 Konfederasyonu, bir
kisim Federasyonlarin bir araya gelmesiyle olusmus bir sivil toplum orgiitiidiir. Amaci,

tiyeleri arasinda isgbirligini artirmak ve birlikte hareket edilmesini saglamaktir.

4.8. Politika Gelistirme Siirecinde Sinop Dernekleri Federasyonu Ornegi

Sinop Dernekleri Federasyonu, dncelikli olarak Istanbul’da, akabinde Ankara ve Sinop’ta
siyaset yapmak isteyen hemserilerine, siyaset arenasinda gorev alabilmeleri i¢in destek
vermektedir. Ankara’da, Sinop’ta merkezi siyasetin icerisinde ve Istanbul’da bulunan 39
ilcede siyasi partilerin karar organlarinda, il ve ilge yonetimlerinde, Biiyiiksehir
belediyesi ve yerel belediyelerin yonetim siireglerinde hemserilerinin gorev alabilmeleri

icin Federasyon, siyasi partiler ile temaslarda bulunabilmektedir.

Siyasal iktidar ile kurulan bu temas tek tarafli degildir. Siyasal partilerde iktidar
olabilmek i¢in sivil toplum o6rgiitlerinin destegini 6nemsemektedirler. Demografik yapi
olarak ifade edebilecegimiz yani bulunduklar1 yerlerde bir arada yasayan hemseri gruplari
siyasal iktidar tarafindan dikkat c¢ekici bulunmaktadir. Se¢im Oncesi gosterecekleri
adaylar, sivil toplum kuruluglar ile gorliserek demografik yapi listlinliigiine gore aday
belirleme stratejisi izlenmektedir. Ornegin Istanbul’da Kiiciikgekmece’de — Sinoplu

niifusu dordiincii sirada bulunmaktadir. Sariyer’de Sivas
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niifusu birinci sirada yer almaktadir. Bu ilgelerde belediye baskani, belediye bagkan
yardimcilar1 ve meclis iiyeleri adaylar belirlenirken siyasi partiler bu demografik yapiya

gore hareket etmektedirler.

Sinop Dernekleri Federasyonu ’da milletvekili, belediye baskani, belediye baskan
yardimcisi, meclis iiyesi ya da siyasi partilerin il ve ilge yonetimlerinde yonetici olarak
gorev almak isteyen hemserilerini, siyasal erklerle goriiserek hemserilerinin bu yondeki
talep ve isteklerine destek vermektedir. Federasyonun bu destegi, 6ncelikli olarak {iye
derneklerin siyaset arenasinda gormek istedigi ve Onerdigi hemserilerine yoneliktir.
Federasyonun bu destegi sayesinde énemli sonuglar elde edilmistir. Ornegin Istanbul’da
Sinoplu meclis liyesi sayis1 2000’11 yillarda onlarla ifade edilirken, bugiin gelinen noktada

Federasyonun bu destegi ile birlikte bu say1 yiizlere ulagmistir.

Sinop Dernekleri Federasyonu siyaset yapmak isteyen hemserilerini desteklemektedir.
Ancak bu destek siirsiz degildir. Bu destek bir misyona ve sarta baglanmistir. Bu misyon

su sekilde ifade edilmektedir:

“Turkiye Cumbhuriyeti, 29 Ekim 1923 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk ve kurucu
kahramanlar tarafindan kurulmustur. Bagkentimiz Ankara’dir. Resmi dilimiz Tiirkgedir.
Bayragimiz ay yildiz ve milli marsimiz istiklal Mars1’dir. Tiim bu hususlar anayasamiz
tarafindan giivence altina alinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti milleti egemenlik unsurlariyla
tektir ve tiniter bir devlettir. Tiirk milleti de asla ayrilik kabul etmeyen bir biitiindiir.”
Dolayisiyla Sinop Dernekleri Federasyonu, bu diisiince cergevesinde hareket etmeyen

hi¢bir dernege ve hemserisine siyasi arenada destek vermemektedir.

Ayrica Sinop Dernekleri Federasyonu, merkezi ve yerel siyasette, siyasal iktidarin karar
alma siireclerinde hemserilerinin menfaat ve ¢ikarlarina, talep ve isteklerine gore aktif
olarak katilim saglamakta ve bu istek ve talepleri siyasal iktidara iletmektedir. Ornegin
Esenyurt belediyesi tarafindan 2017 yilinda, Esenyurt’ta insaatina baglanilan Sinoplular
Kiiltiir Merkezi gibi.
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SONUC

Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar1 degisik yontemlerle etkilemeye ¢aligir. Buradaki
amac siyasal iktidar ele gecirmek degildir. Siyasal iktidari, karar alma siireglerinde

tiyelerinin menfaat ve ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmek i¢in etkilemeye calisirlar.

Sivil toplum &rgiitleri, siyasal iktidar1 degisik yontemlerle etkilemeye calisir. Ornegin
iktidar partisi iiyeleriyle siki bir diyalog icerisine girerek, siyasal iktidarmn alacagi
kararlarda etki alan1 kurmaya c¢aligirlar. Se¢im Oncesi siyasal iktidarin aday belirleme
stirecine aktif olarak katilirlar. Kimlerin segilip se¢ilmemesi gerektigi hususunda baski
grubu kurarak etkilemeye calisirlar. Bu baski yontemleri siyasal iktidar {izerinde ikna,
kitlesel eylem, maddi ¢ikar saglama, miting, yiirliylis ve grev gibi sekillerde de ortaya
cikabilir.

Siyasal iktidar tarafindan, herhangi bir durumla ilgili alinan ya da alinacak olan bir karar
oncesinde sivil toplum 6rgiitleri, konu ile ilgili olarak bir rapor hazirlayarak ya da halk

oylamasinin yapilmasini saglayarak ta siyasal iktidarin kararlarini etkileyebilirler.

Sivil toplum Grgiitleri hangi siyasal hareket olursa olsun bu gibi siireglerde dogru kararlari
desteklemeli yanls kararlara ise itiraz etmelidir. Siyasal iktidar tarafindan alinabilecek
bir yanlis kararin oniine gecilebilmesi i¢in sivil toplum orgiitlerinin ortak hareket etmesi

Onemli bir unsurdur.

Sivil toplum Orgiitlerinin siyasal iktidara karsi tutumlar1 her zaman muhalefet etme
seklinde degildir. Siyasal iktidar, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile bir araya
gelerek karar alma siireclerinde bu temsilcilerin 6neri ve uyarilarini dikkate alarak hareket
edebilirler. Siyasal iktidar, rasyonel siyaset cercevesinde bazi durumlarda bilgi ve
bilirkisilik ihtiyac1 hissederler. Iste bu bilirkisilik ihtiyacin1 sivil toplum orgiitlerine

danisarak saglayabilirler.
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Aragtirma sonucundaki bulgulara gore asagidaki onerilerde bulunulabilir.

. Sivil toplum orgiitleri toplumun fayda ve yararina olan her tiirli projeyi
destekleyerek siyasal iktidarin alacagi kararlar tizerinde destek vermelidirler.

. Siyasal iktidarin sivil toplum orgiitlerini kontrol altina alma cabalarma sivil
toplum Orgiitii yoneticileri asla miisaade etmemelidir. Modern toplum olma yolunda bu
kriter cok dnemlidir.

. Siyasal iktidar toplumu ilgilendiren her tiirlii konularda igin nasil gelistirilmesi
gerektigini, siyasetin eksik gordiigii yonler olabilecegini sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcileriyle temas kurarak ve beraber hareket ederek Ogrenebilirler. Ornegin
bugiinlerde kamuoyunu mesgul eden calisanlara yonelik siyasal iktidar tarafindan
yapilmak istenen kidem tazminati diizenlemesi giizel bir ornek olarak gosterilebilir.
Siyasal iktidar sivil toplum orgiitii olan sendikalarin konu ile ilgili tavr1 karsisinda geri
adim atmustir.

. Gilinlimiizde siyasal iktidarlarin, merkezi ve yerel siyasette milletvekili, belediye
baskani ve meclis {iyesi gibi adaylarini sivil toplum o6rgiitleri igerisinde 6nemli bir yeri
olan hemseri dernekleri iizerinden belirlemek istemeleri, siyasal iktidar-sivil toplum

orgiitleri iligkisine 6rnek teskil etmektedir.
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