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OZET

Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii  Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgr: Baskanlik Sistemi ve Yar1 Bagkanlik Sistemi Analizi: ABD ve

Fransa Ornegi

Tezin Yazar: Cengiz DEMIRKAYA Damsman: Prof. Dr. Esra HATIPOGLU

Kabul Tarihi: 27 Eyliil 2017 Sayfa Sayisi: v (6n kisim) + 75 (tez)

Anabilim Dali: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bilim Dal: Siyaset Bilimi

ve Uluslararasi Iliskiler

Hiikiimet sistemleri kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrili ilkelerine gore degisiklik
gostermektedir. Kuvvetler birligi ilkesine gore diktatorliikk, monarsi ve meclis
hiikiimeti sistemleri; kuvvetler ayrilig: ilkesine gore ise parlamenter, yar1 baskanlik
ve baskanlik sistemleri mevcuttur.

Bu calismanin amaci parlamenter sistem, yari baskanlik sistemi ve bagkanlik
sistemin karsilastirilmasidir. Analiz kisminda ise ABD ve Fransa Ornekleri
izerinden bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemi analiz edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimleler: Baskanlik, Yar1 Baskanlik, Kuvvetler Ayriligi, Fransa, ABD




SUMMARY

Nisantas1 University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis: Presidency System and Semi-President System Analysis:
Example of USA and France

Author: Cengiz DEMIRKAYA Supervisor: Prof. Dr. Esra HATIPOGLU

Date: 27 September 2017 Nu. of pages: v (pre text) + 75 (main body)

Department: Political Sciences and International Relations Bilim Dali: Political

Sciences and International Relations

Governmental systems differs according to the principles of unity of powers and
separation of powers. Dictatorship, monarchy, and assembly government systems are
representatives of the unity of powers; on the other hand, parliamentary, presidential
and semi-presidential systems are the representatives of separation of powers.

The aim of this study is to compare and contrast the presidential and semi-
presidential systems. While doing that, presidential system and semi-presidential
system are to be analyzed with the case studies of USA and France.

Keywords: Presidential System, Semi-presidential System, Separation of Powers,
France, USA




GIRIS
Arastirmanin Konusu ve Amaci

Bu calismanin amaci baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sisteminin ABD ve
Fransa ornekleri iizerinden analizi yapilmaya calisilacaktir. Bu baglamda {i¢ boliimden
olusan c¢alismanin birinci bolimiinde kuvvetler birligi agisindan hiikiimet sistemleri
incelenecektir. Hiikkiimet sistemleri yiirlitmede birlesme ve yasamada birlesme olarak iki
basliga ayrilmistir. Yiiriitmede birlesme basliginda monarsi ve diktatorliik, yasamada

birlesme basliginda ise meclis hiikiimet sistemi anlatilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kuvvetler ayrilig1 agisindan hiikiimet sistemleri ele
almmigtir. Bagkanlik sistemi, yari baskanlik sistemi ve parlamenter sistem tanim,

tarihge, genel 6zellikler ve avantajlar, dezavantajla basliklari altinda incelenmistir.

Calismanin son bolimii Fransa ve Amerika Birlesik devletlerinin hiikiimet
sistemleri acisindan Kkarsilastirilmasini igermektedir. Bu amagla Once Fransa'daki
hiikkiimet sistemi ve isleyisi ele alinmig sonrasinda ise Amerika Birlesik Devletleri

ornegi lizerinde durulmustur.

Arastirmanin Onemi

16 Nisan 2017 yilinda gerceklesen Anayasa Degisikligi Referandumu 6ncesinde
ve sonrasinda hiikiimet sistemleriyle ilgili bir ¢ok tartisma yasanmistir. Halk bu konuda
bilgilendirilmeye c¢alisilmis, yar1 baskanlik, baskanlik ve parlamenter sistemden
hangisinin Tiirkiye i¢in daha faydali oldugu iizerinde durulmustur. Tiim bu tartigmalar
1s1¢inda bu calisma Oncelikle hiikiimet sistemlerini ele alarak birbirleri arasindaki
farklar1 ortaya koymakta sonrasinda ise baskanlik ve yari1 baskanlik sistemlerini teorik

ve pratik olarak detaylica incelemektedir.

Arastirmanin Problemi ve Hipotezleri

1. Bagkanlik sistemi i¢in en basarili 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri oldugu,



2. Yar1 bagkanlik sistemi i¢in en basarili 6rnegin Fransa oldugu

Temel Tanimlar

Anayasa hukuku Ogretisine gore; yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin kendi
aralarindaki iliskiye gore iki farkli hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Tim kuvvetlerin
ayni organa bagli oldugu sistem kuvvetler birligi, kuvvetlerin her birinin farkli organa

verildigi sistem ise kuvvetler ayrilig1 olarak adlandirilmaktadir.

Kuvvetler birligi; yiiriitme ve yasama erklerinin, bu kuvvetlerin bagl oldugu
organlardan herhangi birinde birlesmesiyle olusan hiikiimet sistemdir. Bu kuvvetlerin
yiirlitmede birlesmesiyle, diktatorliik ya da mutlak monarsi seklinde karsilasilmaktadir.
Ote yandan yasamada birlesmeleri durumuna, meclis hiikiimeti sistemi adi

verilmektedir.

Kuvvetler ayrilig sistemi, biitiin kuvvetlerin bagimsiz organlara baglanmalari ile
ortaya ¢ikan sistemdir. Parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemi
olmak tizere ii¢ farkli sekilde goriiliir. Bagkanlik sisteminde, yliriitme ve yasama
organlar birbirlerinin glivenine dayanmadigindan, bu sisteme kati kuvvetler ayriligi

yakistirmasi yapilmaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis bir hiikiimet sistemi olan bagskanlik
sisteminin ilk 6rnegi, 1787 ABD Anayasasi ile dngoriilen modeldir. Siiphesiz ki bugiin
de bu sistemin en basarili 6rnegi ABD'dir. Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden
ayrildig1 noktalardan biri de, parlamenter sistemde oldugu gibi zaman igerisinde gelisen
bir sistem olmayip, yogun g¢alismalar sonucunda olusturulan 1787 Anayasasi ile bir

anda uygulanmaya baslanmasidir.

Parlamenter sistemin bir siire Ingiltere'de fiilen uygulanmasinin ardindan teoride
incelenmeye baslanmistir. Bagkanlik sisteminde ise bunun tam aksine ilk olarak "kurucu
babalar" ismi verilen bir topluluk tarafindan temel prensipleri belirlenmis ve bunun

ardindan uygulamaya gecilmistir. Bu bakimdan baskanlik hiikiimet sisteminin,



parlamenter hiikiimet sistemine nazaran daha gergek¢i ve gereksinimler dogrultusunda

hazirlanmig bir hiikkiimet sistemi oldugu ifade edilebilir.

Baskanlik sistemi  kuvvetlerin  esitligi  ilkesi dogrultusunda, erklerin
bagimsizligmmi ve kati kuvvetler ayriligmmi benimsemistir. Bu sistemde kuvvetlerin
esitligi hukuki agidan mevcutsa da siyasi ve pratik acilardan ise yiirlitmenin yasamadan
iistlin oldugu goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin en onemli avantaji ise, ylrlitmeyi
kuvvetlendirmesi ve istikrar saglamasidir. Kuskusuz, bu rejimin basarili sonuglar
verebilmesi i¢in demokrasinin ve sosyal bilincin gelismis olmasi gereklidir. Ciinkii bu
rejimin yanlis uygulanmasi sonucunda sahsi yonetim ya da diktatorliige donlismesi
ihtimali olduk¢a yiiksektir. Bu baglamda bagkana yonelik en Onemli denetim

fonksiyonu, bagkan1 goreve getiren halka diismektedir.

Devamlilik ve siireklilik acisindan olumlu sonuglar sunan bagka bir rejim ise,
parlamenter rejim ile baskanlik rejiminin ortasinda bir yerde bulunan, bazi agilardan

baskanlik rejimini bazi agilardan ise parlamenter rejimi andiran yar1 bagkanlik rejimidir.

Yar1 baskanlik rejimleri, devlet bagkaninin yetkilerinin genis olmast ve halkoyu
ile goreve gelmesi bakimindan bagkanlik rejimine, meclisin giivenine dayanan bir
bagbakan ve kabine bulundurmasi bakimdan ise parlamenter rejime benzemektedir.
Tanimdan da anlasilacag lizere yar1 baskanlik rejiminin zaruri unsurlarindan biri de
devlet baskaninin halkoyu ile gore gelmesidir. Fakat buna ilaveten devlet baskanina

bazi 6nemli anayasal yetkiler de taninmasi gerekir.

Parlamenter rejim, yasama ve yiiriitme organlarinin dengeli ve yumusak sekilde
ayrildig1r bir rejimdir. Parlamenter rejimin tanimi, ylriitmenin halkin oyuyla goreve
gelen milletvekillerinden olusan meclisin arasindan secildigi ve bu dogrultuda meclise
yani yasama organina karsi siyasi sorumlulugunun bulundugu bir hiikiimet rejimi,

seklindedir.

Parlamenter rejimin diger rejimlerden en Onemli farki, yliriitmenin yasama
kaynakli olmas1 ve yasamanin giivenine dayanmasidir. Parlamenter rejim, yumusak

kuvvetler ayrilig1 seklinde de adlandirilmaktadir ve erkler arasinda denge ve esitlik



olusturmayr hedefler. Parlamenter rejimlerde yiirlitme ve yasama erkleri arasinda

dengeli ve 1limli bir igbirligi oldugu goriilmektedir.



BOLUM 1: KUVVETLER BIRLiGI ACISINDAN HUKUMET
SISTEMLERI

1.1. Yiiriitmede Birlesme: Monarsi ve Diktatorliik

Yonetimin iki erki olan yasama, ylriitme giiclerinin tek bir merkezde
konsantrasyonu seklindeki monarsik devlet drgiitlenmesi g¢esitlerinden biri olan mutlak
monarsilerde, bu iki erkin yaninda yargi da yonetici-liderde toplanmis olup, tilkedeki
yegane ve en lst iktidar sahibi bu kisidir (Gozler, 2012: 85). Bu tarz orgiitlenmelerde
biitlin yonetsel kuvvetler hiikimdarin kisiligine kenetlenmistir. Baska bir deyisle;
iktidara sahip olanin limitsiz kuvveti olan devlet idaresi diizenidir (Hekimoglu, 2010:
54). Yonetici, istedigi takdirde devlet biinyesinde daimi birimler kurabilir ve bunlarin
gorev ve sorumluluklarin1 belirlemede mutlak bir serbestiye sahiptir. Bu serbesti,
hiikiimdarin kisisel kanaatlerine dayandigindan verilen gorev, sorumluluk ve haklar1 her

an geri alabilmeyi de kapsamaktadir (Hazir, 1990: 147).

Diktatorliikk ise hem devlet idaresinin diizeni, hem de liderlik kapsaminda
degerlendirilebilir. Yekten tiim yonetim bilesenlerinin (yasama, yiiriitme, yargi); bir
zimrenin ya da kisinin hegemonyasi altinda oldugu diktatorlik rejiminde;

olaganiistiiliik halinden bahsedebilmekteyiz.

Diktatorliikk rejiminde, siyasi yetkiler yonetilenlere veya onlarin mesru
vekillerine verilmez. Muhalefetin tamaminin  sindirildigi bu rejim kesinlikle
demokrasinin ¢ok uzagindadir. Ayni1 zamanda, bu tarz baskici dikta rejimlerinin
demokratik teamiiller veyahut bu kavramlarin i¢inin bosaltilmasiyla yerlestirildigini
gorebiliriz. Nicel anlamda oylarin 6nemli bir kismini1 ele geciren diktatorlerin
kendilerini mesrulastirmasimin bu anlamda alt1 ¢izilmelidir, zira demokratik esaslarin
yine demokrasi araciligiyla kaldirilabilmesi demokrasinin tehdidi kendinden menkul
handikaplarindan biridir (Hekimoglu, 2010: 78-79).



1.2. Yasamada Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sistemi
1.2.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Tanim ve Tarihcesi

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda "Meclis Hiikiimeti Sistemi" erkler
birligini esas alan modellere 6rnek olarak gosterilmektedir. Kanun koyma ve kanunu
isleme giiclerinin tek bir parlamentoda toplandig1 yonetime "konvansiyonel rejim" veya
halk¢a bilinen ismiyle "meclis hiikiimeti rejimi" denir. Meclis hiikiimeti rejiminin
kapsami, anayasay1 temel alan demokratik hiikiimet sistemleri arasinda daha dardir. B.
Caglar bu konuyu soyle ifade eder: "Meclis hiikiimeti rejimi, rejimlerin en az bilineni ve
Anayasa tarihinin "malaime"sidir" (Caglar, 1989: 266). Ilk olarak, anayasa
uzmanlarinin ve politologlarin ¢ogunun bu hiikiimet sistemine acik¢asi pek kredi
vermemesini sayabiliriz, zira pratige dokiilmiis 6rnekleri cok azdir. Diger bir sebebiyse
bu sistemin ge¢misinde saklidir. (Turhan, 1989: 24). Ciinkii giigler birligini savunan bu
sistem, Fransiz ihtilali esnasinda ortaya ¢ikan tepeden inmeci (jakoben) diktatorliigiin ve

teroriin nedenlerinden ve yiikiimliilikklerinden sayilmistir.

Fransa'da 1792 yilindan 1795'e kadar, yiiriirlikte olan "Ulusal Konvansiyon
Meclisi" bu sistemi uygulamistir. Ulusal Konvansiyon Meclisi'nin hazirladigr 1793
tarihli anayasada da ayni sistemin devami tasarlanmis fakat uygulamaya dokiilmemistir.
Hala gecerli olan 1874 Isvicre Konfederasyonu Anayasasi da bir anlamda bu sistemi
ongormiistiir. I. Diinya Savasi'ndan sonra biitiin Alman eyaletleri (Lander) ve Baltik
devletleri (Estonya, Letonya ve Litvanya) ve Avusturya (1920-1929 arasi) meclis
hiikiimeti sistemiyle Orgiitlenmistir. Ayn1 sekilde 1921 Anayasas: ile Tiirkiye de bu
sistemin uygulandig iilkelerden biri olmustur (Erdogan, 2001: 185).

1.2.2. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Ozellikleri

Bu sistemin diistlinsel ¢ikis noktasi, Fransiz filozof Jean Jacques Rousseaunun
milli irade ve egemenligin boliinemezligi prensibine dayanmaktadir. Ulusal egemenlik
teorisi, sinirlt bir zamanda smirli bir yerdeki insanlarin kendi iradelerinden haricen

soyut bir konsept olan ulusun egemenligin; yegane temeli ve maliki oldugunu ifade



eder. Soyut yapist itibariyle kendine has bir istenci mevcuttur ve iste bu isteng; yasa

koyma anlaminda egemendir.

Yiriitme ise iktidarin bir enstriimani olup, bagimsiz degildir (Turhan, 1989: 24).
Rousseau; halkin dogrudan degil de sectigi vekilleri araciligiyla egemenlik hakkini
kullanmasimni1 reddediyordu. Yani egemenlik hakkinin birilerine devredilmesine ve
temsilen idaresine karsiydi. Ona gore, egemenlik hakki genel bir istenctir ve istencin
temsil edilebilmesi miimkiin degildir. Rousseau'nun fikirleri gilinlimiiziin temsili
demokrasisine uyarlandiginda, milli irade ve ulusal egemenligin tek mesnedinin ve
ifade edildigi diizlemin meclis oldugu diistinlilmiistiir. Fakat, parlamentoda bulunan
halkin temsilciligi unvanini tasiyanlar, milletin temsilciligini yapamazlar; ancak ve
ancak milletin, bazi islerinin yapilmasi igin yetki ve sorumluluk verdigi kimselerdir
(Goze, 2013: 199). Yani hukuken yasama ve yiirlitmenin mecliste birlenmesi, yliriitme
erkinin yasamanin elindeki bir enstriiman olmasi, parlamento nami hesabina; onun
buyruk ve talimatlariyla hareket etme mecburiyeti Meclis Hiikiimeti Sisteminin en

biiyiik 6zelligini teskil etmistir (Kubali, 1971: 367).

Meclis hiikiimetinde, bir yandan yiiriitme erkinin parlamentoda olmasi
gerekliligi ifade edilirken, 6biir yandan bu hiikiimet sisteminin ¢ikis noktasinin millet
oldugu ve milli iradenin tam anlamiyla tecelli etmesinin zaruriyeti iddia edilmektedir.
Dolayisiyla, meclis hiikiimetinde senato tarzi ikinci bir meclis milli iradeyi

etkileyebileceginden, parlamento tek meclisten ibaret olmalidir (Turhan, 1989: 27).

Meclisin kendi kendini cagirabilme ve kendini feshetme haklar1 da meclis
hiikiimetinin miithim bir 6zelligidir. Zira yonetimle alakali biitiin giiciin meclise verildigi
bir ortamda bunun kadar tabii bir vaka olamaz. Diger bir 6zellik ise; yiiriitmenin verdigi

kararlar1 iptal ve degistirme yetkisinin yine meclisin elinde olmasidir.

Bu sistemde; parlamento, yiirlitme tarafindan feshedilemez (Tezig, 1998: 398).
Yiiriitme bir enstriiman niteligi tasidigi i¢in; bagimsiz olmayip, yasamaya bagl olarak
isleyen, yasama tarafindan atanan kolejyal dzellikte bir komite oldugundan (Onar, 2000:
363) bakanlar meclise karsi sadece kendi islerinden Gtiirii sorumluluk sahibidirler; bu

sistemde kolektif bir mesuliyet mevzubahis degildir (Goziibiiyiik, 1991: 37).



"Meclisin istimrar1" seklinde adlandirabilecegimiz; parlamentonun, devamli
olarak bakanlar1 kontrol edebilme ve emir verebilme yetisinin istikrart adina, her zaman

toplant1 iginde bulunmasi gerekliliginden s6z edebiliriz (Turhan, 1989: 27).

Bu sistemin enteresan bir noktasi da, teoride yiiriitmenin meclise baglilig1 ilkesi
bulunurken, pratikte neredeyse her zaman bunun tersinin deneyimlenmesidir. Modern
devletlerarasinda meclis hiikiimeti sistemini uygulayan tek iilke oldugu savunulan
(Tezig, 1998: 397) Isvigre'de dahi bu diizen yozlasarak Birlesik Devletlerdeki
baskanlik sistemine benzemeye baslamistir (Lijphart, 1997: 27). Zira Tezi¢'in de 6ne

"

attigi "...ylriitme organi iyelerinin, gerektiginde meclis tarafindan gorevlerinden
uzaklastirilabilmeleri..." kosulu yerine gelmistir. Isvicre sisteminde, Federal Meclis
(yasama) ve Federal Konsey (yiiriitme) giivenoyu talebi, siyasal sorumluluk ve gensoru
tarzi1 yiiriitmenin diisiiriilmesini saglayacak methumlar mevcut degildir (Tezig, 1998:

"

398). Bu nedenle, baskanlik sisteminde goriilen "yiirlitme erkinin gorevi siiresince
yasamanin giivenoyuna tabi olmamasi" hali Isvigre'de goriilmektedir. Komiinizm
teorisinde de gilicler ayriliginin, burjuva smifinin devleti ele gecirmesine zemin
hazirladig1 savunulmaktadir. Ve meclis hiikiimeti sistemi oncelikli tercihtir. Marksizm,

giicler birligini ve meclis hiikiimeti sistemini savunmaktadir (Turhan, 1989: 29).

Bu sistemin ya da konvansiyon teorisinin asil onemi, pratige dokiilmesinden
ziyade en basta meclisin iistlinliigli prensibi olmak tizere 6teki hiikiimet sekillerine olan
etkisidir. Parlamenter sistem ya da baskanlikla yonetilen iilkelerde sistem fark
etmeksizin; yart dogrudan hiikiimet sistemi araglarindan yararlanildiginda da
konvansiyon teorisinin etkisi altinda kaldiklarini belirtebiliriz. Semi-direkt sistemde
halkin oyuyla is basina gelen meclisin yaninda; milli egemenligin tecelli etmesini
saglayan aygitlar halkin kanun teklifi, referandum ve halkin vetosudur. Bu tarz
aygitlarm yerinde ve usuliine uygun olarak kullanildig1 tek devlet olan Isvigre'nin bu
konuda ihtisaslastig1 ve rahat rahat baska devletlerce taklit edilemeyecegi ortadadir. Bu
aygitlar aktiiel olarak parlamenter sistemlerde ve baskanlhigin ylriirliikte oldugu

devletlerde basariyla uygulanmaktadir (Turhan, 1989: 30).



BOLUM 2: KUVVETLER AYRILIGI ACISINDAN HUKUMET
SISTEMLERI

Siyasal rejimlerin taniminda, genellikle yasama ile yiiriitme gii¢lerinin
arasindaki iliski temel alinmaktadir. Demokratik rejimlerde yargi biitiin giiglerden
bagimsiz oldugu i¢in, hiikiimet sistemlerinin tarifinde yarginin disindaki giiclerin

arasindaki iliski belirleyicidir (Celik, 2015: 5).

Yasama ve yiiritme kuvvetlerinin arasindaki iliskiye bakildiginda, ii¢ farkli
hiikiimet sistemi goriilmektedir. Kuvvetler ayriligini1 esas alan sistemlerde, yasama ve
yiirlitme kuvvetlerinin arasindaki iliskinin yogunluguna gore; eger gii¢ler birbirinden
net bir sekilde ayrilmis ise bagkanlik sistemi; daha yumusak bir sekilde ayrilmis ise
parlamenter sistem goriilmektedir. Kuvvetlerin birbirinden yumusak ayrildig:
parlamenter sistemde hem baskanlik hem parlamenter sistemin 6zelliklerini barindiran

sistemler ise yar1 bagkanlik sistemi olarak kabul edilmektedir (Kurban, 2014: 10).

Hiikiimet sistemleri tanimlanirken; bagkanlik sisteminin 6rnegi  ABD,
parlamenter sistemin &rnegi Ingiltere, yar1 baskanlik sisteminin 6rnegi ise Fransa olarak
verilmektedir. Birbirinden farkli siyasi rejimlere sahip olan bu iilkelerin ortak noktasi,
liderlerin secimle goreve gelmesidir. Yiirlitmenin merkezindeki lider ABD’de baskan,

Ingiltere’de bagbakan, Fransa’da ise cumhurbaskanidir (Yavuz B., 2007: 6).
2.1. Sert Kuvvetler Ayrihigi: Baskanhk Sistemi
2.1.1. Kuvvetler Ayriigi Teorisinin Gelisimi

Modern demokrasilerin ortak noktasi olan kuvvetler ayrilig: ilkesi, siyasi
iktidarin Avrupa’da bireysellesmesi ile teori haline doniismiistiir. Ortagag’da 15.
Yiizyildan sonra degisen siyasit yapt ve giliciin kraliyet ailelere gecmesinden sonra,
donemin diisiiniirleri iktidarin giicliniin  kisitlanmas1  gerektigini  belirtmislerdir.
Diisiiniirler, devletin islevlerinden olan yasama, yiiriitme ve yargi giiciiniin farkli
organlar tarafindan kullanilmasiyla mevcut diktatorliiklerin sona erecegini, temel hak ve
ozgirliiklerin  korunacagimi ve adaletli bir devlet yapisinin ortaya c¢ikacagini

savunmuslardir (Bal B., 2001: 31).



Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, giiciin suiistimal edilmesini 6nlemek icin devletin ii¢
temel islevi olan yasama, yiiriitme ve yargi gli¢lerinin, devlerin farkli organlarina
atanmasi anlamina gelmektedir. Bu gii¢lerin birbirinden bagimsiz olmasi ve aralarinda
denge iliskisi bulunan organlar tarafindan kullanilmasi 6nemlidir. Diger bir ifadeyle
kuvvetler ayrilig1 teorisi, demokrasinin varligini1 giivence altina alacak {i¢ temel giicii
birbirinden ayirarak iktidarin giliglerini sinirlandirarak, vatandaglarin temel hak ve

Ozgiirliiklerini koruma altina alan bir kavramdir (Dogru, 2011: 9).

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelindeki diisiince, siyasi istikrarin saglanmasi ve
kisilerin hak ve Ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasidir. Devletin iktidar giiclinii
ifade eden yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin bir elde toplanmasi, o devletteki siyasal
ozgiirliikleri ve istikrarlari tehlikeye sokar. Ciinkii bu ii¢ giice sahip olan organ, kendi
cikarlarina gore yasa yapip bunlart uygulamaya koyabileceginden, ozgiirliikkler tehdit
altinda olacaktir. Fakat siyasi sistemde birbirine miidahale edemeyen ve karsilikli olarak
birbirlerini teftis edebilen organlarin varligi, devlet giiglerinin yetkilerini suiistimal

etmesini engelleyecektir (Celik, 2015: 5).

Kuvvetler ayriligi ilk defa Aristoteles tarafindan agiklanmistir. Aristoteles, en iyi
siyasal sistemin her giiclin birbirinden ayr1 olmasi ve farkli organlar tarafindan
yonetilmesi oldugunu savunmustur. Kuvvetler ayriligi teorisinin olugmasi ise 18.
Yiizyilda Montesquieu tarafindan yapilan siniflandirma ile ortaya ¢ikmistir. Ozet olarak,
kuvvetler ayrilig1 teorisi temelde politik diisliniirler tarafindan, iktidarin yonetilenler
tizerindeki baskisini ortadan kaldirmak amaciyla iiretilen bir ¢6ziim yoludur (Kurban,

2014 8).

Liberal anayasalciligin kurucularindan olan John Locke, kuvvetler ayrilig
teorisinin 6zgiirleri koruma altina alacagini dile getiren ilk diisiiniirdiir. Locke, Uygar
Yonetim Uzerine Ikinci Deneme isimli eserinde, iktidar yonetimindeki gii¢leri yasama,
yiriitme ve federatif olarak {ice ayirmistir. Yasama, kanunlar1 olusturan giigtiir.
Yiirlitme organi, yaptigi kanunlari uygulama giiciine sahipken, uluslararasi alandaki

faaliyetler ise federatif giiciin yetkisindedir (Dogru, 2011: 12).
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Locke’a gore, biitiin giiciin tek bir elde toplanmasini engellemenin yolu yasama
ve ylritmeyi birbirinden ayirmaktir. Aksi takdirde, yasa koyucular, kendilerini
yasalarin lizerinde gormeye baslayarak kendilerini kanunlarin disinda tutma hatasina
diisebilirler. Bu sebepler, yasama organinin olusturdugu kanunlan siirekli bir sekilde
uygulamak i¢in farklt bir organa ihtiyag vardir. Locke’a gore yasama giicii, devlet
yonetiminin en siitlindedir. Mutlak egemenlik diisiincesini kabul etmeyen Locke, bunun
yerine istege dayali ve yasamanin biitlin gili¢lerin {izerinde oldugu bir yonetim
anlayisinin  gerektigini savunmustur. Biitiin gili¢lerin temel kaynagi yasamadir ve
yiirlitme giicline sahip olanlar yasamaya karsi sorumludurlar. Yasama, gerektigi zaman
yirlitmeye verdigi yetkileri geri alabilir ve bu yetkilerin suiistimal edilmesi halinde

yuriitme organini cezalandirabilir (Bal B., 2001: 13).

Locke’un savundugu siyasal sistemde, yasama ve yliriitmenin yaninda bir de
federatif giicler bulunmaktadir. Locke, ulusal konularda yasama ve yiiriitmenin,
uluslararasi konularda ise federatif gili¢lerin yetkili oldugunu savunmakta, bu giiglerin
devletleraras1 ¢atismalar1 ¢ozerek dis politikayr diizenleyecek yetkide olacagini

belirtmektedir (Avci, 2014: 4).

Kuvvetler ayriligi teorisinin kurucusu olarak kabul edilen Charles de
Montesquieu, bu teoriyi bilimsel ve sistematik bir diizlemde incelemis ve insanin
dogasinda beslenme, cinsini siirdiirme, bilgi edinme ve barig gibi diirtiilerin oldugu
yasalarin bulundugunu belirtmistir. Bu yasalarin toplumlarin cografi, sosyal ve fiziksel
sartlarina gore degistigini savunan Monstesquieu, toplum i¢in yapilan yasalarin da bu
farkliliklarin goze alinarak yapilmasi gerektigini belirtmis ve bu duruma yasalarin ruhu

admi vermistir (Bal B., 2001: 15).

Yasalarin Ruhu isimli eserinde Montesquieu, devletin yasama, yliriitme ve
yargidan olusan ii¢ temel yetkisinin oldugunu belirtmis ve kuvvetler ayriligindan
bahsetmistir. Ona gore yasama yetkisi, mevcut sartlara gore kanun yapma veya 6nceden
yapilan kanunlar degistirme ya da kaldirma yetkisidir. Montesquieu’ya gore yasama
yetkisi birden fazla kisi tarafindan kullanilirsa daha etkili olacaktir ancak yetki bir

kurula ait olmalidir.
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Montesquieu’ya gore bu kurul asiller ve halkin temsilcilerinden olmak iizere iki
ayr1 boliimden olugmalidir. Yiiriitme yetkisi, iilkede baris1 ve glivenligi saglayan, diger
iilkelere el¢i gonderen veya onlarin elgilerini kabul eden bir iktidarin elinde olmalidir.
Uciincii yetki ise, bireyler arasindaki catismalari ¢dzen ve onlari cezalandiran yargilama

yetkisidir. Yargi yetkisi mahkemelerin elinde olmalidir (Aver, 2014: 5).

Montesquieu, siyasi diizendeki kuvvetleri birbirinden ayirmanin yaninda, onlara
tam bagimsiz vermeyerek birbirlerini denetleyecek bir yapida olmalar1 gerektigini
savunmustur. Kuvvetler arasinda dengenin olmasi, iktidar giiclerinin suiistimal
edilmesini engellemek i¢in, iktidar1 durduracak kisinin yine iktidar olacagi
diistincesinden ortaya ¢ikmistir. Bu sistem sayesinde yasama kuvveti her istedigi yasay1
cikaramayacak, yiirlitme kuvveti de mevcut yasalarin disina ¢ikamayarak denge

saglanmig olacaktir (Bal B. , 2001: 16).

Montesquieu’ya gore, kendi yaptig1 yasalart uygulama giici olmayan yasama
kuvveti smirlidir. Bunun yaninda sadece yasamanin koydugu kurallart uygulayan
yiirlitme ve yargiclarin kanunu yorumlama veya degistirme hakki olmadan karar
vermek zorunda oldugu yargi da siirli gliglerdir. Montesquieu tarafindan ayrilan bu
giicler, kendi alanlarinin disina ¢iktiklarinda, 6zgiirliikler tehlikeye girmis olur. Ciinkii
Montesquieu, bu giiclerin ayr1 olmasim 6zgiirliikklerin teminat1 olarak kabul etmektedir.
Ona gore devletin ii¢ ana gorevini ti¢ farkli kuruma vermek, demokratik bir iktidarin
temelidir. Bir yonetimde demokrasiden sdz edebilmek igin kisisel hak ve 6zgiirliklerin
giivende olmasi ve giiclin farkli organlar arasinda dagitilmis olmasi gerekmektedir

(Dogru, 2011: 11-12).

2.1.2. Bagkanlik Sisteminin Tanim ve Tarihcesi

Bagkanlik sistemi, Jean Jacques Rousseau'nun temelden karsi c¢ikacagi iizere
temsiliyet lizerine kurulmug ve sert erkler ayriligr kuramina dayanir. Bu sistemin en
optimum Ornegi ise Birlesik Devletler ‘de gozlemlenmektedir. Meclis sistemi tarih
akisinda bagkalasip degistigi bir sistem iken, baskanlik Birlesik Devletler kurucularinin

yarattig1, safi ustan meydana gelen bir diizendir.

12



Bu sistemde, sert bir sekilde ayrilmis olan giiclerin; ayni zamanda birbirine
esdeger olmasi belirtilmigtir. Diger taraftan hukuki anlamda esit yetkiye sahip olan
giiclerden yiirlitme, pratikte yasamadan daha baskin oldugundan bu sisteme baskanlik
denmistir. Bagkanlikta gii¢leri formiile eden bilesenler bagimsizdir; bu bilesenlerin
tamami ayr1 ayn secilir. Ustelik bu sistemde her erkin fonksiyonu kendi isiyle
kisitlanmistir; yasama yasa hazirlar, yiiriitme yasalar1 tatbik eder, yargi faaliyetlerin
yasalara uygunlugunu denetler. Bu ii¢ kuvvetten herhangi biri, 6tekinin isleyisine
karismaz. Diger taraftan, bu ii¢ erke form kazandiran organlar da birbirinden

bagimsizdir, yasama yiirlitmenin, yiiriitme de yasamanin faaliyetlerine ket vuramaz

(Gozler, 2012: 106).

Birlesik Devletler anayasas1 1787'de kurucu babalarca yazilmis olup; amag
erkler dengesini tesis etmekti. 1787 Anayasasi yazilirken, Birlesik Krallik Parlamenter
Sistemi Ornek alinmigtir: Avamlar ve Lordlar tarafindan temsil edilen yasama erkiyle
monarkin temsil ettigi yilriitme erkinin ickin oldugu mesrutiyeti goéz Oniinde
bulundurarak bu esaslara binaen bir cumhuriyet yarattilar. Bu anayasay1 formiile eden
Birlesik Devletler kuruculari, yasama ve yiiriitmenin hiikiim verme kabiliyetini
limitleme amaciyla hareket ettiler zira yasama ve yiritmeye konsept olarak
giivenmiyorlardi. Britanyalilara karsi siirdiirdiikleri istiklal savasi esnasinda Birlesik
Krallik meclisinin ve kralinin zalim ve kat1 tutumu, Birlesik Devletler'in kurucularina,
bu iki giiciin yetkinliginin kisitlanmasiin gerekli oldugunu gostermisti. Meshur denge
ve kontrol sistemi bu sebeplerden otiirii giicler dengesini temin edebilmek icin

ongoriilmiistir (Gozler, 2012: 104-105).

Birlesik Devletler tipi bagkanligin en mithim niteliklerinden birisi ise eyalet devletler ve
federal devlet arasindaki gli¢ler ayrilifinin da saglanmis olmasidir. Birlesik Devletler
dedigimiz olusum birlesip bir araya gelen devletlerden meydana geldiginden, sadece
federal devletteki giliclerin ayrilig1 degil, eyalet devletleriyle federal devlet arasinda bir
denge diizeni kurulmasi da yapisal olarak saglanmistir. Bu durum Montesqieu'niin

onerdigi kuvvetler ayrilig1 sisteminin bir sonraki safhasidir (Verney, 1959: 99-100).

ABD'de, eyalet devletlerinin islevleri kuvvetli oldugu kadar, yargi erkinin de

sistemde ciddi bir belirleyiciligi bulunmaktadir. Yargi; elinde bulundurdugu kuvvet,
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tesir ve serbesti kapsamiyla Amerikan diizeninin tipik noktalarini isaret eden bir
detaydir. Diger taraftan, ABD'deki partilerin gevsek yapilanmasi sebebiyle; aslinda kati
bir zemine oturan sert gilicler ayriligi, pratikte kolektif calismay1r ve anlasmayi

getirmektedir (Yildiz, 2012: 22).

Modern Diinya'da baskanlik farkli bi¢imlere biirlinmiis haliyle farkli farkli
tilkelerde yiiriirliiktedir. BM {iyeleri dahilinde yiiriitiilen bir ¢alisma; (Erogul, 2012:
114-115) BM iiyesinin bagkanlik sistemiyle yonetildigini saptamistir. ABD'den haricen
Filipinler, Kolombiya, Kosta Rika, Peru ve Venezuela vb. devletlerde bagkanliktan s6z
edilebilir. Fakat AB iiyesi devletlerin arasinda Kibris Cumbhuriyeti hari¢ olmak iizere;

bagkanlik sistemini uygulayan yoktur (Verney, 1959: 104).

2.1.3. Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Daha once de bahsedildigi ilizere, baskanlik sisteminin temel ilkesi yasama,
yiriitme ve yargi erklerinin sert bir bigimde ayriligin1 temel almaktadir.
Parlamentarizmde yiiriitme organi, yasamanin i¢inden ¢ikarken, baskanlik modelinde
mutlak bir gilicler ayriligt mevcuttur. Yeni Diinya diizeninin en degerli konusu yani
hiirriyetin saglanmasinda en efektif yontem; -Montesquieu'niin de ifade ettigi lizere-
yonetsel giiclerin mutlak suretle birbirinden ayri tutulmasidir. Bundan o6tiiri 1787'de
kabul edilen Birlesik Devletler anayasasinin birinci maddesinde de glicler ayrilig

islenmektedir (Bezci, 2005: 83).

Parlamenter sistemin aksine, baskanlikta yasama ve yliriitme islerini gorecek
organlar bir digerine bagimli olmadan, bir baglarina sekillenmektedir. Bu sistemde
yasama erki Kongre'ye (Britanya sistemindeki Avamlar ve Lordlar seklinde iki farkli
meclis, Birlesik Devletler ‘de de vardir: Temsilciler Meclisi ve Senato); yiiriitme erki
Baskan'a, yargi erki ise Yiiksek Mahkeme'ye atanmistir. Hukuki ve fiili olarak,
birbirlerine bagimli olmayan bu organlar, kaynagini digerinin ig¢inden almadig1 gibi;
ayr1 ayr1 secilmektedirler. Bagkanlik sistemini kullanan devletlerde, yasama isini
gorecek meclis de genel halk oylamasiyla secilir; yiiriitme isini gorecek baskan da genel

halk oylamaszyla se¢ilir (Bal, 2001: 31).
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Bagkanlikta, birtakim giiglere sahip olan bu organlarin yozlagmamasi ve birinin
digerini negatif etki etmemesi adina baz1 denge ve kontrol mekanizmalar1 da bulunur.
Denge ve kontrol mekanizmasinda; farkli organlarin birbirlerinin faaliyetlerine kismen
de olsa miidahil olma veya birbirlerini belli bir derecede duraklatma sansi vardir.
Baskanlik hiikiimetinde yiiriitme organinin en iist diizey yetkilisi olan baskan, veto
hakkiyla meclisin yasa ¢ikartma c¢aligmalarini engelleyebildigi gibi kongre de, baskanin
yaptig1 atamalara onay vererek veya vermeyerek yliriitmenin alanina giren konulara
miidahale edebilmektedir (Bal, 2001: 31). Bu miidahaleler sanilanin aksine, kuvvetler

ayriligiyla zit diismez; denge ve kontrol mekanizmasinin temelini olusturur.

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde, iktidar organlarinin birbirlerine karisamamasi
ve erkler ayriliginin daha kat'l ve sert olmasi, baskanligi diger hiikiimet sistemleri
arasinda farkli kilar. Denge ve kontrol sistemi araciligiyla farkli organlarin, digerinin

mevcudiyetini sonlandirma olasiliginin da 6niine gegilmistir (Ergil, 2013: 186).

Bu sistemde yiiriitmenin lideri olan bagkan, yiirlitme organinin tamamini temsil
etmektedir. Baskan alelade bir siyasetci degildir, 6nemli bir partinin fikir ve kanaat

onderi ve milletin giivendigi karizmatik bir kisidir ve yiiriitme organinin tek yetkilisidir

(Kuzu, 2011: 21).

Bagkanlik hiikiimetinde, yliriitme yasamanin i¢inden dogmadigindan, yasama
erki olan meclisin, yiiriitme erki olan hiikiimeti diisiirmesi de s6z konusu degildir.
Devlet bagkaninin elindeki iktidarin en biiyiik referansi millet tarafindan direkt segimle
i3 basina gelmesi oldugu gibi; ayni zamanda baskanin yetki ve otoritesini de
abartmamak gerekir. Birlesik Devletler Anayasasi'nda, baskanin 6dev ve
sorumluluklarin1 tamamlamasi, giiciiyle dogru orantili olarak degismektedir. Hatta

sistemde biitiin unsurlar hukuken dengeye oturtulsa da, bazen baskan meclisten daha

kuvvetli olabilmektedir (Bezci, 2005: 85).

Baskanin gérevde oldugu siirenin sinirlanmasi, yine onun sahip oldugu giicii de
kisitlayan bir faktordiir. Dort yillik gorev siiresi i¢in art arda, en fazla iki kere
secilebilen baskan; ilk defa secildikten sonraki siirecte yeniden segilebilme endisesi

duyarken, ikinci defa secilmesiyle rehavete kapilabilmektedir. Siyasal sistem de,
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baskanin giiciine smir getirebilen bir faktor teskil edebilmektedir. "Baski ve ¢ikar
gruplar1 vasitasiyla kamuoyunda gerceklestirilen lobicilik Amerika siyasetinin en
orijinal noktalarindan biridir. Bu tarz lobicilik faaliyeti yiiriiten gruplar, siyasal iktidarin
kendisine talip olmayip, calismalarini muktedirlerin (siyasal iktidar sahipleri)
fikirlerinin ydnlendirilmesi iizerine gergeklestirmektedirler. Yiiksek Mahkeme ve
Kongre gibi diger karar alma mekanizmalarin1 ve dahi devlet baskaninin kararlarini
etkilemeye caligmaktadirlar. Yeniden segilebilmek adma farkli kesimlerin farkli
ihtiyaclarim1 gidermekle ylikiimlii olan bagkan, lobilerin karsisinda boyun egerken bir

beis gormemektedir." (Bezci, 2005: 85).

Bagkanlik hiikiimetinde, yasamanin yiirlitmeyi; yiiritmenin de yasamay1
denetlemesi bu sistemin baska bir 6nemli noktasidir. Iki organ da kaynagini halkin
icinden almaktadir ve secilerek goreve gelir. Mesruiyeti halka dayanan parlamento,
hiikiimeti diisiirmeye kabil olamadigi gibi hiikiimetin de parlamentoyu feshetme sansi
yoktur. Bu organlar dengeye oturtulduklarindan, birinin digerine {istiinligli s6z konusu
degildir. Bu dengede iki organ da imkanlari el verdigince isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir

(Kuzu, 2011: 26).
2.1.4. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlari
Bagkanlik hiikiimeti sisteminin avantajlarini sayacak olursak;

Idarenin istikrar: Baskanlik sisteminin taraftarlari; baskanm kisith bir zaman
diliminde gdrevde olmasi ve bu zaman diliminde giivenoyu alamamaktan dolay1 gérevi
biraktirilamadigindan, hiikiimet i¢inde kriz ¢ikmasinin olas1 olmadigini ve dolayisiyla
baskanlik sisteminin istikrarli bir idareyi getirdigini savunmaktadir. Bununla beraber,
yiiriitmede ikilik olusturabilecek bir ikinci mecra ya da koalisyon gibi bir ihtimal de
yoktur. Kisith bir zaman dilimi i¢in, milli irade tarafindan se¢ilen ve bu zaman zarfinda
istifa ya da tibbi nedenler haricen, bilhassa yasama tarafindan diisiiriilememe, istikrari

saglamlastirmaktadir.
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Kuvvetli idare: Bu sistemin taraftarlari, devletin idaresinin kuvvetlenmesinin
baskanlik sistemi sayesinde olacagini iddia ederler ve asagidaki ii¢ tezle bu iddiay1

savunurlar:

- Devletin yonetiminde ikiligin olmamasmin ve tek bir merkezden
yonetilmesinin genel olarak daha kuvvetli bir idareyi ortaya koyacagi savunulur.
Hamilton, iyi bir hiikiimetin en 6nemli niteliginin yiiriitmenin enerjisi oldugunu ve
bunun da sadece bir kisinin girisimleriyle gerceklesecegini ifade eder. Ona gore, birden
fazla kisinin miisterek bir gaileye girismeleri durumunda her zaman ihtilafa diisme riski

bulunmaktadir.

- Kuvvetli bir idare tezinin ikinci olarak deginecegi nokta ise: devlet baskanini
direkt olarak halkin se¢mesidir. Milli iradenin tam tecellisi noktasinda dolaysiz,
aracisiz, vasitasiz olarak halk tarafindan se¢ilmek; devlet baskanina sayginlik, itibar ve
mesruiyet getirdigi gibi bagkanin da ruhsal anlamda kendisini daha kuvvetli bir

pozisyonda hissetmesini saglar.

- Diger bir sav ise; devlet bagskaninin faaliyette bulundugu zaman zarfinda diger
bir iktidar organinca gorevden alinamamasinin, baskana sigorta vererek onu
giiclendirmesidir. Her ne sartla olursa olsun, secildigi kisith siire i¢inde gorevinin
basinda olacagini bilen baskan, kisa vadede tepkilere neden olabilecek fakat uzun

vadede olumlu sonuglarinin meyvesini yiyebilecegi politikalarini hayata gegirebilir.

Demokratik idare: Bagkanlig1 savunanlara gore; baskanlik, parlamentarizmden
daha ¢ok demokratik degerlere uygun bir diizen getirmektedir. Demokratiklik iddiasi,

asagidaki ti¢ ¢ikarima dayanir:

- Bagkanin direkt olarak halkin se¢imiyle is basina gelmesi, bagkana ve bu tarz
hiikiimet sistemine su gétiirmez bir demokratiklik kazandirmaktadir. Baska bir deyisle,
yiiriitme erkinin direkt olarak halkin belirledigi birine verilmesi, yiirlitmenin halkin

sectikleri tarafindan se¢ilmesine nispeten daha demokratik bir nitelik tasimaktadir.

17



- Bir diger nokta, "hesap verebilirlik (accountability)" acisindan bagkanlik
hiikiimeti sistemi, parlamentarizme nispetle daha demokratiktir. Ciinkii baskanlikta
kimin sorumlu oldugu giin gibi aciktir. Bagkanlik sisteminin varligi; devlet idaresindeki
aksakliklardan dolay1, halkin kimi sorumlu tutacagini ve kime hesap soracagini bilmesi
kolayligin1 getirmektedir. Meclis sisteminde oldugu gibi, sucu baskalarinin {izerine
atmak, kaytarmak, sorumluluktan ka¢mak gibi secenekler baskanlikta yoktur.
Hiikiimetler sadece secimden se¢ime degistigi i¢in, bu sistemde sorumlulugun tespit
edilmesi basittir; belli bir zaman =zarfindaki mesuliyet kolayca bilinebilecek bir
sorumlunun omuzlarinda oldugundan, halk gereken dersi sandik basinda bir dahaki

secimde verebilecektir. Bagkanlik sisteminin, hesap verilebilirligi yiiksektir.

- "Onceden bilinebilirlik (identifiability)" boyutundan da baskanlik daha
demokratik bir sistemdir. Bu kavram, oy vermekle ylikiimlii her vatandasin, pusulay1
sandiga atarken verdigi oyun sahibinin kazanmasi durumunda kimlerin hiikiimette yer
alacagini bilecegini 0ngoriir. Boylece vatandaslar, gelecege doniik bir se¢im yapma
sans1 elde ederler. Baskanlik hiikiimetinde, parlamentarizme gore, 6nceden bilinebilirlik
daha yiiksektir. Bununla beraber, parlamentarizmde herhangi bir partiye oy atan
vatandas, o partinin hiikiimetin basina kimi koyacagini bilemez. Cogu ¢ok partili
parlamenter rejimde oldugu gibi; tek bir parti cogu zaman salt ¢ogunluga sahip
olamadigindan, koalisyon kurmak zorunda kalir. Vatandas ise tercih ettigi partinin
hangi partiyle hiikiimeti olusturacagini tahmin edemez. Fakat devlet baskanini secen

vatandas; destekledigi adaymn basaris1 durumunda, hiikiimette kimlerin yer alacagini
bilebilir.

Politik Yarisin Dis Katilima Agikligi: Baskanlik hiikiimeti sisteminin
elestirilmesinde parmak basilan konulardan biri de olan, sistemin zafiyeti olarak kabul
edilen bu ozellik ayn1 zamanda sistemin gii¢lii bir yanidir da. Zira partiler ve politika
daima miikemmel bir yonetici-lider ¢ikartamayabilir. Parti merkezli devletlerdeki parti
icinden aday olma sarti, partinin kendisinin segtigi -ve ¢ogunlukla vatandasin arzusu
yoniinde olmayan- adaylar1 tespiti gibi durumlar yiiziinden politik dairenin disindaki
birinin adayligin1 koymasma engel olur. Baskanlikla yonetilen devletlerde ise, daha

once higbir siyasi partiye iiye olmamis ve politika yapmamis kisilerin dahi baskanliga
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aday olabilmesinin ve segilebilmesinin onii acgiktir. Baskanligin yapisal anlamda

getirdigi bu 6zellik halkeilik ilkesiyle de ortiismektedir.

Birlesik Devletler‘in eski baskan yardimcilarindan W. Mondale bunu soyle
aciklamstir: "Onderleri seckinlerce belirlenen meclis sistemlerinden farkli olarak devlet
baskanlig1 koltugu i¢in rekabet etmek isteyen her vatandasin adayligini koyabilecegi bir
diizen getirdik." Adaylarin, adayliklarini agiklamadan Once idarede ya da siyasette
gorev alip almamasi Onemli degildir; organizasyonel bir yardima da gereksinim

duymamaktadir (Yazici, 2011: 75).

Dezavantajlariysa asagidaki gibi siralanabilir;

Katihk Problemi: Bu hiikiimet sisteminde meclis ve baskan sinirl bir gérev
siiresi icin segimle is basina gelir. ikisi de birbirlerinin gérevini sonlandiramaz. Baskan
bir kere secilince, segcmenlerinin goziinde degerini kaybetse bile gorevinde kalmaya
devam eder. Uyum yanlis1 olmayan bir meclise karsiysa baskanin eli kolu baglidir.
Oliim, istifa ya da cesitli saglik sebepleri disinda erken secim gibi bir ihtimal soz
konusu degildir, sistem gayet katidir. Politik sistemin bu denli kati olmasi; yeni
degisimlere adaptasyonu giiclestirir. Baskan eger partisiyle zit diigse bile, onun yerine
bagka birinin baskan olarak tayin edilmesi imkansizdir. Kamuoyundan gelen talepler
neticesinde baskanin istifasini vermesinin bu sistemin katiligin1 yumusatabilecegi
savunulursa da, gerek politikacilarin tavirlari, gerekse ge¢mis 6rnekler incelendiginde

bunun pek da sik rastlanan bir vaka olmadigi ortadadir (Turhan, 2012: 180).

Cift Mesruluk Sorunu: Baskanlik hiikiimeti, yasama ve yiiriitme kuvvetinin
ikisinin de se¢imle is basina gelmesini saglar (Yazici, 2011: 53). Baskanin endirekt
yollarla degil de dogrudan secimle makamina gelmesi, ona dogrudan bir mesruiyet
bahsetmesi boyutundan faydali denilebilirse de; yasama organmin da halk tarafindan
secilmesi politik arenada biri baskan, biri meclis olmak tizere halk nazarinda mesru
kabul edilen iki farkli gii¢ yaratmas1 acisindan mahzurludur. ikisinin de ayn1 &lgiide
mesruiyet sahibi olarak ihtilafa diigmesi, fikir ayriliklarinin goriilmesi, yani ilkenin
idaresinde tikanmalar olmasi durumunda, tikali damari agabilmek igin bir by-pass

yontemi (giivensizlik oyu veya parlamentonun feshi vb.) yoktur. Bununla beraber,
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devlet baskaninin ve parlamenterlerin farkli segcmen kitleleri tarafindan, ¢ogunlukla da
farkli secilme sistemleriyle is basina gelmeleri; bagkanlik makami ve parlamentonun
farkl1 politik aktdrlerin elinde olmasinin ihtimalini artirmaktadir (Ozbudun, 1993: 140-

141).

Cogunlukcu Demokrasi ve Kazanan Her Seyi Alir Problemi: Baskanlik
hiikiimeti sisteminin yapisal niteliklerinin bir ¢iktis1 da; "kazanan her seyi alir"
prensibine c¢anak tutmasi ve rekabetci, kuvvetli bir STK oOrgiitlenmesini arkasina
alamadiginda ¢ogunlugu esas alan bir demokrasi yaklagimi getirmesidir (Alkan, 2013:

43-44).

Bagkanlik hiikiimetlerinde, devlet bagkaninin yliriitme erkinin en istiindeki
pozisyonda olmasinin bazi olumlu getirilerinden bahsedilmistir. Fakat tek adamci
yonetimin getirileri bazen negatif de olabilmektedir. Bu anlamda bahsedilmesi zaruri
olan en asikar dezavantaj; baskanlikta iktidar giiciiniin pay edilememesi ve bagkanin
dislayict bir sekilde yiiriitme kuvvetini kontrol etmesidir. Koalisyon olusturmak
baskanlikta imkéansizdir ve bir bagkanlik seciminin galibi tek bir kisidir. Baska bir
ifadeyle baskanlikta "kazanan her seyi alir". Baskanlik yarisinda en ¢ok oyu alan ikinci
partinin oy orani bagkanin partisiyle ¢cok yakin dahi olsa; ikinci kalan parti yiiriitme erki
pastasindan tek lokma dahi alamaz. Smrhh vazife siireleri de géz Onilinde
bulunduruldugunda; tiim bunlar bagkanligin son derece sert bir bigim almasina neden
olur. Politik is birligi olasiliginin olmadig1 bu sistemde; kazananlar (bagkan ve partisi)
ve kaybedenler (geriye kalan biitlin baskan adaylari) kat'l suretle bellidir. Se¢imi
kazanamayan adaylarin, yiiritme erkinin isleyisinin i¢inde bulunma iimidi olmadan,

gelecek secime kadar beklemekten baska caresi yoktur (Akgali, 2013: 409).

Bagkanlik yapis1 itibariyle ¢ogulcu bir sistem degildir. Bu rejim; politik ¢evreleri
kolektif ¢aligmaya ya da uzlagsmaya degil; ¢ogunluk¢uluga meylettirir; ayn1 zamanda
yiriitme erki bdliinemez tek¢i bir yapr teskil eder. Baskanlikta degisik goriisler
temsiliyet sans1 bulamaz; dolayisiyla gesitli grup ve kisilerin miisterek menfaatinden
ziyade, bir kisinin tercihleri; uygulanacak politikay1 belirler. Baskanlikta konsensiis
olusturma egilimi ve anlagsma kiiltilirii zayiftir. Sistem olanca hiziyla ¢ogunlukgulasabilir

(Yazic, 2011: 79).
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Idarenin Sahsilesmesi ve Polarizasyon Problemi: Baskanlikta yiiriitme erki
sadece baskanin iizerinde yogunlagmistir. Bagkan hem yiiriitme erkinin, hem de devletin
basidir. Milletin iradesiyle sinirli bir siire i¢inde millete hizmetkar olmasi i¢in segilen
baskan; gii¢ zehirlenmesi yasayip yozlasabilir ve devlet idaresini kendi sahsiyla ilintili
olarak diisiinmeye baslayabilir. Zira gorevi siiresince halkin, hiikiimetin ve istelik de
devletin temsilcisi oldugunu idrak eder ve bu varliklar namina en uygun kararin kendisi

tarafindan alinabilecegi hezeyanina kapilabilir ve bu da rejim krizini dogurabilir (Efe,
2015).

Bagkanlik rejimi, politik ve sosyal bir Otekilestirmeye yol agabilir. Baskan
secilirken kazanan her seyi alirken, kazanamayan ise her seyi kaybeder; sonug¢ olarak
kazanan taraf, diger taraflara gereksinim duymadig: gibi kaybeden tarafin da bagkanla
uzlastya varmasi i¢in herhangi bir neden yoktur. Dogal olarak; iktidar1 ele gegirmeyi
hedefleyen bu iki tarafin politik yasamdaki muhalefeti daha da koriiklemesi ve toplumu;

kendinden olmayani Gtekilestirmeye itmesi sonucunu dogurabilir (Bal F. , 2013: 86).

2.1.5. Baskanhk Sisteminde Kuvvetler Ayrihgi Ilkesi Cercevesinde Erkler
Arasindaki iliski

Baskanlik sisteminde goriilen yasama ve yiirlitme organlarinin net bir sekilde
ayrilmasi, bir takim tehlikeler dogurabilecegi i¢in, organlar arasinda dengeli bir iliski
saglanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durumda kuvvetler ayriligi kapsamindaki
organlar arasindaki iliski, bu konunun en iyi 6rnegini olusturan ABD sistemi {lizerinden

incelenecektir (Acheson, 1961: 21).

Parlamenter sistemde, yasama ile yiirlitme organlari arasinda c¢ikabilecek bir
anlagsmazlikta, devlet baskani birlestirici bir rol oynayarak iki tarafi uzlastirmaya
calisabilir. Fakat baskanlik sisteminde boyle bir durum miimkiin degildir. Bagkanlik
sisteminde, birbirlerinden net bir bigimde ayrilan yasama ve yiiriitme organlar1 hukuken
esit yerlerdedir ve her iki organ da halk tarafindan sec¢ilmektedir. Mesrutiyetini halktan
almanin verdigi 6zgiliven ile anayasanin sinirlari bir araya gelince, goriis ayriliklar
catismalara ve devlet yoOnetiminde duraksamalar ile istikrarsizliklara neden

olabilmektedir (Erdogan, 2001: 6).
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Bagkanlik sisteminde yiirlitme organi parlamentonun i¢inden ¢ikmadigi i¢in, ona
karst bir sorumlulugu bulunmamaktadir ve onun giivensizlik oyuyla da goérevden
alinamaz. Benzer bi¢imde yiirlitme gorevini iistlenen baskan da, yasama organim
dagitamaz. Bu durumda, yasama organi olan kongre ile, yliriitme organi olan devlet
bagkaninin ayni partiden olmasi durumunda, yar1 baskanlik sisteminde oldugu gibi
herhangi bir goriis farkliligi olmasi olasiligi genellikle diisiiktiir. Ancak bunun bir zit
ornegi, 1992 yilinda Bagkan ve Kongre’nin g¢ogunlugunun ayni partiye mensup
olmasma ragmen, Baskan’in ¢ok onemsedigi ekonomik ve ticari agiklari azaltmayi
planlayan tasarinin Kongre’de kabul edilmesi ¢ok az oy farkiyla miimkiin olabilmistir
(Tosun & Tosun, 1999: 72). Buradan anlasilacagi lizere, sartlar ne olursa olsun devlet

yonetiminde aksakliklarin yasanmasi her zaman miimkiindjir.

Bagkanlik sistemindeki kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda, gorev ve yetkileri
net bir sekilde tanimlanan yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda dengeleyici bazi
iligkiler gelistirilmistir (Akgali, 2013: 97). Kuvvetler arasinda bu dengenin olugmasi,
yasama ve ylriitme organinin birbirlerinin yetkilerine kismen miidahil olmalar1 ve
gerektiginde birbirlerini durdurabilmelerini saglamaktadir. Vernon’a gore, bu sistemin
ortaya ¢ikmasi, kuvvetli devlet kavramindan korkan kisilerin, devleti denetim altina
almanin gerekliligine inanmalariyla olmustur. Vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi anlamina gelen bu dengenin saglanmast, bir kisinin veya grubun hiikiimete el

koyarak keyfi uygulamalarda bulunmasinin 6niine gegmektedir (Vernon, 1961: 123).

Yiriitme organi olan baskan, yasamayi olusturan kongre karsisinda veto
yetkisine sahiptir. Bagkan, cumhuriyet ile yonetilen bir iilkenin devlet bagkan1 sifatiyla,
kongrenin ¢ikardig1 yasalar1 anayasal hakki cergevesinde veto edebilmektedir. Fakat
bagkanin bu veto yetkisi kesin olarak engelleme anlamina gelmemekte ve yasanin
cikmasini tamamen engelleyememektedir. Kongrenin kollar1 olan Temsilciler Meclisi
ve Senato’nun veto edilen yasayr tekrar 2/3 ¢ogunlukla kabul etmesi halinde bagkan
yasay1 onaylamak durumundadir. Fakat Amerikan tarihine bakildiginda bu 2/3 oraninin
yakalanmasi1 her zaman kolay olmamistir. Zira Baskan Roosevelt’in 12 yillik baskanligi
stiresince kullandig1 631 vetodan sadece 10 tanesi, Eisenhower’in ise 73 vetosundan

sadece 2 tanesi Kongre tarafindan tekrar kabul edilmistir (Cam, 2000: 108).
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Bagkanin yasama organi karsisinda sahip oldugu dengeleyici diger bir
mekanizma, dolayl yasa teklifidir. Her yeni yasama yilinin baginda baskan, kongreden
ulusal birlik ve biitiinliik i¢in gerekli olan yasalar1 istemektedir. Fakat bu, hukuken
baglilig1 olan bir konu degildir. Bunun yani1 sira, Amerika kamu hukukunun bir uzantisi
olarak bagkanlar, kongre iiyeleri araciligiyla meclise dolayli olarak yasa tasarilari
gonderebilirler. Buradan anlasilacagi iizere, her ne kadar yasama islevi baskanin
hukuken yetkisi cercevesinde olmasa dahi, dolayli olarak katilabiliyor olmasidir.
Bunlarin disinda bagkan yargiclar1 atama ve bazi suglular affetme yetkisiyle yargi

organi karsisinda da bazi yetkilere sahiptir (Akgali, 2013: 98).

Amerikan bagkanlik sisteminde yasama organi olan kongrenin de, yiiriitme
organi olan baskan karsisinda birtakim yetkileri vardir. Bunlar; ABD’nin gelir ve gider
biitgelerini yapmak, baskanin ddeneklerini saglamak gibi mali denetimler, vergileri
atamak gibi konulardir. Bu yetkiler, kongreyi baskanin karsisinda gii¢li konuma
getirmektedir ¢linkii bagkanin ulusal ve uluslararasi alanlarda gorevini yapabilmesi i¢in
biitceye ihtiyact vardir. Mali konulardaki yasa Onerilerinde vergiyi sadece yerel
yonetimler degil, biitiin Amerika halki 6dedigi i¢in, inisiyatif Temsilciler Meclisi’ndedir

(Cam, 2000: 116).

Bagkanin mali konularda 6zgiir olmasi, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun
gecirdigi biitce yasasina baglidir. Kongrede bu konuda bir uzlasma olmamasi
durumunda bagkan harcama yetkisine sahip olamaz. Bunun en giincel 6rnegi, 2014 yili
icin yapilan biitce gorlismeleri sirasinda anlagmaya varillamamasi durumunda
gorilmistiir. Demokrat ve Cumhuriyetgilerin uzlagsma saglayamamasi iizerine, Baskan
harcama yetkisini alamamistir. Amerikan ve diinya basinini uzunca bir siire mesgul

eden bu durum {izerine, goriismelerin devam etmesi ile anlagsmaya varilabilmistir.

Yasama ve yiirlitme arasindaki fren ve denge mekanizmasini saglayan bir diger
yetki ise, Temsilciler Meclisi’nin baskana kars1 kullanabilecegi su¢landirma yetkisi ile,
Senato’nun bu durumda sahip olacagi yargilama yetkisidir. Bagkanin gorevini kotiiye
kullanmasi, vatana ihanet ve riigvet gibi suglar1 islemesi halinde, kongre gorevi kotiiye
kullanma  sorusturmasini  agabilir. Suglandirma  yetkisi sadece Temsilciler

Meclisi’ndeyken, yargilama yetkisi Senato’dadir. Sadece senato’nun iiyeleri arasinda
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2/3 g¢ogunluk ile karar ¢ikmasi durumunda baskanin suglulugu onaylanacaktir. Bu
yetkileri bilen bagkan, sahip oldugu giicli iyi bir devlet bagkan1 olmak i¢in anayasa
sinirlart ¢ercevesinde kullanacaktir. ABD'de gorevi kotiiye kullanma sorusturmasi, 42.
Baskan Bill Clinton’un 1998 yilinda Beyaz Saray’da gorevli olan Monica Lewinsky ile
iligkisinin ortaya ¢ikmasi ile acilmis; Senato’da yargilanan Clinton i¢in 2/3 ¢ogunluk

saglanamayinca bu sugtan beraat etmistir (Tosun & Tosun, 1999: 73).

Yasama organinin baskan iizerindeki bir diger yetkisi, baskanin imzaladigi
uluslararast anlagmalarin senatonun onayindan ge¢mesi zorunlulugudur. Senato,
ABD’nin dis politikalarindaki son karar organidir ve bagkanin imzaladig1 uluslararasi
anlagsmalar ancak Senato’nun 2/3’{iniin onaylamasiyla yiiriirliige girebilir (Bal B. , 2001:

64).

Senato ayni zamanda, baskan tarafindan atanan bakan, biiylikelciler ve yiiksek
seviyeli memurlar1 onaylama yetkisine de sahiptir. Senato’nun sadece ¢ogunlugunun
kabul etmesiyle onaylanan bu durumlar, formalite bir islemdir ve genellikle olumlu
sonuclanmaktadir (Cam, 2000: 117). Senatonun atamalar konusunda hem yiiriitme hem
de yargt organlarini ilgilendiren yetkisi, bagskanin atadig1 federal yargiclar1 onaylamak

ve kimi zaman da gorevden alinmalar siirecini baglatmaktir (Akgali, 2013: 98).

Baskanlik se¢imlerinde higbir adayin yeterli oyu alamamasi halinde, Kongre
adaylarin icinde en fazla oya sahip bir kisiyi se¢gme yetkisine sahiptir. Kongre adina bu
yetki Temsilciler Meclisi tarafindan kullanilmaktadir. Yargi organinin yasama ve
yiirlitme tizerindeki yetkileri ise; kongreden gecen yasalar1 inceleyerek anayasaya aykiri
olmalar1 durumunda gecersizliklerini bildirmek, baskanin eylemlerinin anayasaya
aykiriligini kontrol etmek ve gerektiginde gegersiz olarak bildirmektir (Akgali, 2013:
98).

Ozet olarak; baskanlik sisteminde kuvvetler arasinda sert ayrimlar olmasina
ragmen, yasama, Yyiirlitme ve yargl organlart arasindaki dengeli ve frenleyici
mekanizmalar ile birlikte, devlet yoOnetiminin aksamasmin Oniine gegilmeye
calisgilmaktadir. Boylece baskanin, cumhuriyet ile yonetilen bir rejimde diktator

olmasimin ve temel hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atmasinin 6niinde de bu mekanizmalar
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yer almaktadir. Sarigicek’e gore ABD’de uygulanan baskanlik sistemi, kuvvetler
ayrilig1 dengesi ile baskanin aldig1 kararlar daha hizli uygulanabilmektedir (Sarigigek,

2013: 413). Baskanlik sistemine 6rnek olarak ABD’nin verilmesinin nedeni de budur.

Fakat, kuvvetler arasinda dengeleyici ve frenleyici mekanizmalarin olmasinin
olumsuz yonleri de bulunmaktadir. “Mevcut kontrol ve dengeler sistemi, yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinin gerekli durumlarda birbirini durdurmasina ya da digerine
tistiinliik saglayarak gerekli kararlart almasina izin vermemektedir” (Atar, 2013: 549).
Bu duruma, 2013 yilinda yasanan biitge krizi 6rnek verilebilir. Kongre’de yapilan
goriismeler sonucunda Temsilciler Meclisi ve Senato’nun uzlasamamasi nedeniyle
ABD hiikiimeti 16 giin boyunca kapanmis, kongreyi olusturan iki meclisin birbirine ve
baskanin da bu meclislere iistiinliik saglayarak gereken kararlari aldirmasi miimkiin

olmamustir.

2.2. Yan Bagkanlhk Sistemi

2.2.1. Yan Baskanlik Sisteminin Tanmimi ve Tarihcesi

Mevcut hiikiimet sistemleri arasinda parlamentarizm ve bagkanliktan haricen
farkl1 bir sablon olarak yiiriitiilen bir bagka sistem ise yar1 baskanliktir. Yar1 baskanlik
sisteminde hem parlamenter rejim, hem de baskanlik unsurlarina rastlanmaktadir.
Devletin basi niteligindeki bir baskanin tipki ABD'de oldugu gibi burada da var
oldugunu gorebiliriz, fakat bu sistemin baskani ile Amerikan baskaninin yetkileri
farklilasmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi; devlet bagkaninin vatandaslarca direkt olarak
secilmesi yoniinden baskanlik sistemine benzerken, parlamenter sistemdeki yiirlitme
erkinin hiikiimete verilebilmesi i¢in lazim gelen ve ihtiya¢ duyulursa hiikiimetin
gorevinin slirmesi ya da durmasi icin tekrarlanabilen "glivenoyu'nu barindirmasi

acisindan da klasik parlamentarizmle benzerlik gostermektedir.

Duverger, bu terimin kendi icadi oldugunu iddia ederken, direkt milletin sectigi
ve son derece mithim anayasal yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskaninin varliginin ve
meclise karsi hesap vermekle ylikiimlii olan bir basbakan ve Bakanlar Kurulunun

olmasinin; bu sistemi farkli kilan 6zellikler oldugunu ifade eder (Eyiiboglu, 2014: 122).
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Cumbhurbagkaninin 6nemi, secilme sistemi ve kuvvetli bir iktidardan ileri
gelmektedir. Bu imaj; parlamentarizmde sorumlu olmayis1 gorevi fiilen yerine
getirmemesinden ileri gelen cumhurbaskaninin tersi bir profil ¢izmektedir. Bununla
beraber, yiirlitme erki sadece cumhurbagkanina verilmez, basbakan ve bakanlar
kuruluyla beraber cumhurbasgkani tarafindan paylasilir. "Bu anlamda her tiirli yari-
baskanlik sisteminde bulunmasi gereken tek nitelik, ikili bir otorite yapis1 olup, devletin
basi olan bagkanla, hiikiimetin bas1 olan bagbakan arasinda bir ¢esit hiyerarsi kurulmasi

zorunludur” (Tosun & Tosun, 1999: 99).

Yar1 bagkanlik rejimi de tipki parlamentarizm gibi tarihsel akisin giiglii debisi
sayesinde meydana gelen bazi durumlarin ve toplumun dinamiklerinin odagindan
dogdugu gibi; kuramsal bir yapit degil, bizatihi deneyimlerin ¢iktisidir. Tiirkiye'de ise
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilerek belirlenmesinden otiirii rejimin yari
baskanlikla ortak noktalara kavusmasi agisindan kafalardaki cevapsiz sorularin
yanitlanmasi ve Tiirkiye'de hayata gecirilmeye calisilan bagkanlik sisteminin pratikte ne
derece etkin olabilecegi miinakasalarin1 aydinlatmasi kapsamindan yari baskanlik

rejimini olusturan degiskenleri incelemek gerekir.

“Antik  Yunan hukukcu disiiniirii Solon’a sorarlar: Sen ki, Aristo’nun
sayabildigi 158 anayasa dahil her seyi bilirsin, sdyle bize, en iyi anayasa hangisidir?
Biiyiik bilge su yanit1 verir: Once siz sdyleyin bana, hangi halk ve tarihin hangi asamasi
icin?”’ (Eyliboglu, 2014: 115). Bu alintiyla devletlerin idare sekillerinin jakoben
(tepeden inmeci) bir yapidan gelmemesinin dnemi idrak edilmelidir. O halde, "Nasil?"
sorusu sorulur. Bu noktadan itibaren, ele almman devletin politik-kiiltiirel yapisina;
gecmisinin ve iirettigi mirasin o devlette olusturdugu degiskenlere g6z atmak gereklidir.
Sayin Eyiliboglu, Fransa'daki politik kiiltiiriin anlagilmasimin ve anayasal degisimlerin
incelenmesinin; ayn etiidiin diger lilkelerde yapilmasina nazaran ¢ok daha derin bir
bilgi birikimi gerektirdigini ifade eder. Zira Fransa i¢in 1789 ihtilalinden sonra on
besten fazla anayasa, bes cumhuriyet, iki imparatorluk ile beraber bir¢ok fikirsel ve
siyasal giiclin bagintis1 sayilabilir; ki hepsi de bu tilkenin siyasal sisteminin yapitaslarini

ve dinamiklerini olusturan gelismelerdir (Eyiiboglu, 2014: 114-117).
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Yar1 bagkanlik rejimi Fransa'da 1958 tarihli Besinci Cumbhuriyet'i kuran
anayasanin getirdigi bir sistemdir. Fakat bundan Onceyse biitiin diinyada pek cok
degisime neden olan bir kirilma noktas1 olan 1789 Fransiz Ihtilali, Birlesik Krallik'ta
Magna Carta neye hizmet ettiyse ayni ise yarayarak, devlet rejimini ve bi¢imini
degistirmistir. 1789 ihtilaliyle beraber Fransa'da; yonetimin tiim erklerini omuzlarinda
tastyan monarkin tanrimin  golgesi kabul edildigi, anayasal unsurlarin varlik
gostermedigi, adaletsizligin tavan yaptigi, insanlarin ezildigi sistem son bulmus ve
cagdas politik diislincelerin; siyasal kiiltiiri olusturmasinin 6nii a¢ilmistir (Cam, 2000:

147).

Yar1 bagkanlik rejiminin tarihsel siiregte viicut bulmasinin sebeplerini
incelerken, 1958'de Besinci Cumhuriyet'i kuran anayasadan onceki dort Cumhuriyet'in
ne gibi yenilikler getirdiginin incelenmesi zaruri degildir. Cilinkii Fransa'da yari
bagkanlik rejimine gecilmesinden Onceki anayasalar meclise -yani Yyasamaya-
olaganiistii giicleri normal sartlar altinda vermesi, bununla beraber bir¢ok siyasal
partinin varlik gostermesi gibi sebepler siirekli olarak istikrarsiz koalisyon hiikiimeti
yonetimlerine yol agmistir. Bu anlamda en biiylik sikintilarin yasandigi periyodlar,
yasama ve yiiriitme kuvvetinin dengelenemedigi Ugiincii Cumhuriyet (1870-1940) ve
Dérdiincii Cumhuriyet (1946-1958) olmustur (Ozer, 1981: 71). Ugiincii Cumhuriyet
esnasinda toplumsal sorunlar ciddilesmeye baslamis, iktisadi zenginlesme ve niifus artig
ivmesi azalirken; Dordiincii Cumhuriyet'te ise hiikiimetin aczinden ve uzlasma yanlist
olmayan nispeten kiiciik siyasi partilerin donmasina sebep oldugu ulusal meclisten s6z
edilebilir (Roskin, 2009: 116-118). 1958'den onceki anayasanin hiikiim siirdiigi siire
zarfinda Dordiincli Cumhuriyet'te sadece on iki yi1lda yirmi sekiz hiikiimet degisikliginin
yasanmasi ve hatta ti¢ yiiz on giin hiikkiimet kurulamadan yiriitme erkinin verilememesi,
Fransa'min o tarihteki durumunun anlagilmas: kapsamindan onem arz etmektedir

(Demir, 2013: 458).

1958 Anayasasi ile Fransa'da Besinci Cumhuriyet kurulmustur. Charles de
Gaulle'iin ilk olarak baskanlik yaptigi bu degisimde, meclisin giicii azaltilmus,
cumhurbagkaninin iktidarmi kuvvetlendirecek bir bigcimde yiiriitme organi -yani

hiikiimet- yetkilerle donatilmis, anayasanin kabuliinden 4 yil sonra ise
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cumhurbagkaninin ulusal direkt halk oylamasiyla is basina gelecegi kabul edilmistir

(Goze, 2013: 650-651).

Cumhurbaskanligi: normal sartlarda bagbakan ve bakanlarin yetki ve
sorumlulugunda olan bazi1 haklarin; ilgili kisilerin imzasi  aranmaksizin
cumhurbagkanina da verilmesi, referanduma gitme, Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat ve
bagbakani tayin etme gibi kendi makamina has haklarla donatilmistir (Eyiiboglu, 2014:
137). 1962 degisikligiyle beraber hayata gegirilen cumhurbaskaninin halk oylamasi
sonrasi i basina gelmesiyle; hiikiimet seklen yar1 baskanlifin cercevesini ¢izmistir.
Vergin; yiirlitmenin saglamlastirilmasimin ve sorumluluk bilincine sahip bir meclisin
varliginin; Fransa vatandaslarini, devletin istikrar1 ve ¢agdaslasmasi agisindan memnun

ettigini ifade etmektedir (Vergin, 2013: 454).

Yar1 bagkanlik rejiminin Fransa'da basariya ulasarak, ornek-model teskil
etmesinin zeminindeki degiskenler; etkin STK'lar, denge halindeki ¢ikar gruplari, ulusal
hiirriyetine bagli olan milletin benimsedigi demokrasi kiiltlirii ve bittabi bagimsiz
yargidir (Tosun & Tosun, 1999: 119). 1789'dan 4 sene sonra yiiriirliige giren ilk
anayasaya g6z atmak bu anlamda yardimci olacaktir. "Md.35-Hiikiimetin halkin
haklarini ihlal etmesi durumunda, halk i¢in ve halkin her kesimi i¢in bagkaldir1, haklarin
en kutsali, 6devlerin en vazgegilmezidir" (Eyiiboglu, 2014: 116). Yar1 baskanlik rejimi

bu anlamda, Fransa'nin rol modelliginde yerlesmistir.

2.2.2. Yar1 Baskanhk Sisteminin Genel Ozellikleri

Erkler ayrilig1 prensibi simdiye kadar islenen ti¢ hiikiimet sisteminde de en temel
prensiptir, bagkanlik sisteminin parlamentarizmden ve yar1 baskanlik rejiminden
ayrildig1 nokta olarak sert kuvvetler ayrilig1 gosterilebilir. Baskanlik rejiminde bu giicler
genellikle birbirlerinin alanlarina karigsmazlar. Yonetsel giicler arasinda kooperasyon ve
konsensiis parlamentarizm tarafindan benimsenirken, baskanlik rejiminde "fren ve
denge (checks and balances)" kavrami iizerinden etkilesim saglanir. Glicler ayriliginin
ne Ol¢iide sert ve keskin oldugu yar1 bagkanlik rejiminde incelenirse, meclis ve bagkanin
varlik gosterdigi politik taraflarinin benzerligine gore degisir. Eger yasamay: elinde

bulunduran meclisin ¢ogunlugu, cumhurbaskaniyla ayni ya da benzer politik kokten
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geliyorsa; ya da cumhurbagkanini destekliyorsa; yari baskanlik rejimi, bagkanliga
yakinsamaktadir. Cumhurbagskani siyasi yelpazenin bir tarafinda, meclis ¢ogunlugu ise

diger tarafindaysa da; yar1 baskanlik rejimi, parlamentarizme yakinsamaktadir (Parsak,
2012: 13-14).

Yasama organi ve ylriitme organi buna miitevazi olarak farkli farkli halk
oylamalariyla is basina gelmektedir. Yani yiiriitme ile yasama arasinda; kendi
mesruiyetinin bir digeri lizerinden tanimlanmasi krizi yasanmaz. Yiiriitme erki sahsen
temsiliyet sansit bulur ve bu sahis direkt veya endirekt yollarla halkin se¢imidir.
Baskanlik rejiminde ¢ift demokratik mesruiyet goriillmektedir. Sartori, bagkanligin diger
sistemlerden farklilastigt en Onemli noktanin se¢menlerce direkt secilerek goreve
baslamasi oldugunu ifade eder. Bunun haricinde, secilmis bir bagkanin iistiin bir
iktidarla bezenmesi miithimdir. Fakat yine halkin sectigi ve iktidar giiclii bir
cumhurbaskaninin varlik gosterdigi rejimler aslinda parlamentarizme daha yakin bir

sekilde ¢alisma yiiriitmektedirler (Alkan, 2013: 28).

Parlamentarizmde, meclisin hiikiimete "gilivensizlik oyu" vererek hiikiimeti
gorevden alma hakki bulundugu gibi, yiiritme erkini elinde bulunduran hiikiimet de
meclisi feshederek, erken bir se¢ime gidebilmektedir. Bagkanlikta ise devlet bagkaninin
parlamentoyu fesih hakki olmadig gibi, yasamayi elinde bulunduran parlamentonun da
baskana gilivensizlik oyu verme sanst bulunmamaktadir. Yar1 baskanlik rejimi bu
anlamda, parlamentarizmle benzerlikler gostermektedir ¢iinkii yiriitme erkinin lideri
olan cumhurbaskan1 meclisi feshedebilir; ayn1 zamanda meclis de hiikiimete glivenoyu

vermeyerek cumhurbaskanini diisiirebilir (Parsak, 2012: 14-15).

Yar1 baskanlik rejiminde ve parlamentarizmde; hiikiimette goérev alan bakanlar,
oturduklar1 koltugun yapist itibariyle bireysel ya da toplu bir sekilde meclise karsi
yikiimlii oldugu halde; baskanlik rejiminde hiikiimeti olusturanlarin pozisyonu
sekreterlik ya da miistesarliktir ve sadece devlet baskanina karsi yiikiimlidiirler (Parsak,
2012: 14).

Fransa'da uygulanan yar1 bagkanlik sisteminin basaris1 aslinda kaynagini

sistemin yapisindan degil; cumhurbagkaninin otoritesi ve mesruiyetine ragmen
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bagimsizligin1 koruyan yargi sistemi, etkili STK'lar, denge diizleminde hareket eden
cikar gruplart ve gerek bireysel gerek ulusal bagimsizligin koyu taraftari olan
Fransizlarin benimsedigi demokrasi kiiltiirinden almaktadir (Tosun & Tosun, 1999:
119).

Uyum ve uzlagma yar1 bagkanlik rejiminin ve parlamentarizmin temel dayanagi
oldugundan, hiikiimet isleyisine devam edebilmek icin meclisin giivenoyuna ve
destegine ihtiya¢ duyar. Bu sart yerine getirilmezse hiikiimet diiser ve yerine yenisi
kurulmak zorunda kalinir. Fakat sert kuvvetler ayriligimmi getiren baskanlik rejiminde
baskanin boyle bir derdi yoktur, vazifesine devami i¢in kongrenin ¢ogunluguyla uzlas

icinde olmaya ihtiyact yoktur (Parsak, 2012: 14).

Irlanda ve Fransa gibi yar1 baskanlik rejiminin hiikiim siirdiigii iilkelerde,
anayasalar zaman zaman devlet bagkanina; kanunlart Anayasa Mahkemesi'ne tasima,
referanduma gitme, meclisi feshetme gibi fevkalade sartlara 6zel fevkalade haklar
tanimaktadir. Kimileri bu haklar arasinda bagbakani gorevden almayi da saymakta
(Avusturya yalnizca bu ilave hak, Almanya'da Weimar donemi ve Portekiz birinci hak
ve ilave), kimisiyse devlet baskanini kontrol mekanizmasi olmasindan ziyade yonetici
bir yerde konumlamaktadir. Parlamentarizmde ve yar1 baskanlik rejiminde hiikiimetin
basiyla devletin bas1 ayn1 degilken; baskanlik sisteminde, baskan hem hiikiimet bagkani
hem de devlet bagkani olma gorevlerini tistlenir (Tosun & Tosun, 1999: 118).

2.2.3. Yan1 Baskanlik Sisteminin Avantajlari ve Dezavantajlar

Bagkanlik sisteminin diktatorliige dogru gitmesi yari-baskanlik sistemine goére
daha muhtemeldir. Bu durumun ortaya ¢ikma nedeni ise uzlagsma kiiltliriiniin bagkanlik
sisteminde ¢ok daha az olmasidir. Cumhurbaskaninin sahip oldugu fesih yetkileri gibi
yetkiler, parti sistemindeki boliinmeler sebebiyle tikanikliklart her durumda
acamamaktadir. Fesih sonrasinda kisa siirelerle yapilan se¢imlerden hiikiimetin
kurulmasin1 kolay hale getirecek bir neticenin agiga c¢ikmasi diisiik bir ihtimaldir

(Ozbudun, 1996: 128).
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi tarafsiz bir kisinin secilme
ihtimalini zorlagtirmaktadir. Siyasi parti adaylarinin se¢imlerde aday olmasi, uzlagma
kiltliriiniin benimsenmedigi toplumlarda gerginlik yasanmasina sebep olmaktadir. Yine
bu sebeplerden dolayi, cumhurbaskanligit makaminin bagimsiz ve tarafsiz olma
mahiyeti tehlikeye girmekte, demokrasi bilinci gelismemis toplumlarda bu durum

istikrarsizliga ve krize yol agabilmektedir (Tosun & Tosun, 1999: 116).

Uzun siireli bagkanlik rejimlerinde parlamenter sisteme gore daha ¢ok istikrar
beklentisi olsa da parti, siyaset ve yasama-yiiriitme arasinda uyum problemleri bas
gosterebilmektedir. Giiglii bir yonetimin basina gececek olan kisiyi belirleyecek olmak
secime olan katilimin artmasina neden olsa da cumhurbagkaninin kisisel kimliginin parti
kimliginin 6niine ge¢cmesi parti ¢aligmalarinin yavaslamasina ve diisiik katilima neden
olabilmektedir. Ayrica, tek odiillii olan bagkanlik yaris1 parti birlikleri {izerinde
Ozendirici bir etkiye de sahiptir (Powell, 1990: 79).

Mainwaring’in bagkanlik sistemini uygulayan ve istikrarl bir demokrasiye sahip
olan iilkelerle alakali yaptig1 incelemeler yari-baskanlik sistemini uygulayan {iilkelerde
de kullanilabilmektedir. 1967 ve 1992 seneleri arasinda yar1 baskanlik sistemini
uygulamakta olan Finlandiya, Fransa ve Giiney Kore’ye bakildiginda Finlandiya ve
Fransa’nin demokrasilerinin istikrarli oldugu, Giliney Kore’nin demokrasisinin ise 1960-
1961 yillart arasinda istikrarsiz oldugu goriilmektedir. Ekonomik ag¢idan bakildiginda
ise bu iilkelerin iist-orta ve yiiksek gelir grubuna dahil oldugu ifade edilmektedir
(Duverger M. , 1996: 186).

Yar1 baskanlik sistemini uygulayan {ilkelere bakildiginda Fransiz Besinci
Cumbhuriyeti disinda kalanlarin  ¢ogunlukla nispi temsilin d'Hondt yOntemini
kullandiklar1 belirtilmektedir. 1960-1980 yillar1 arasinda, yar1 baskanlik sistemini
uygulayan flkeler incelendiginde parti sistemlerinin istikrarsiz oldugu, sosyal
boliinmelerin yasandigi ve hiikiimetlerin Omiir stirelerinin kisa oldugu goriilmesine
karsin, ekonomik agidan yiiksek bir performansa ve istikrarli demokrasiye sahip
olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni ise yari-baskanlik
sistemi degil, yonetilen ve yoneten kisilerin tutumlaridir. Rejimin ise istikrari

0zendirdigi gorilmektedir (Tosun & Tosun, 1999: 120-121). Baskanlik ve yari-
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baskanlik sistemlerinin ortak problemi "Boliinmiis ¢ogunluk sorunu" olarak ifade

edilmektedir.

Boliinmiis ¢ogunluk sorunu hem bagkanlik hem de yar1 bagkanlik rejimlerinde
catigmalar yasanmasina sebep olmaktadir. S6z konusu ¢atigsmalar, bagkanlik sisteminde
kongre ve bagkan arasinda yasanmaktayken; yari-bagkanlik sisteminde ise bakan ve
parlamentonun basbakani arasinda goriilmektedir. Vedel ve Duverger ise bu ¢atismalari
“parlamenter ve bagkanlik rejimlerinin bir sentezi degil, baskanlik ve parlamenterizm
evreleri arasinda bir gidis gelis" seklinde ifade etmektedirler (Duverger M. , 1996: 187).
Bu ifadeler dogrultusunda parlamento ve bagkan uyumlu oldugunda Fransiz rejimi

baskanlik, uyumsuz oldugunda ise parlamenterdir.

Sartori ise bu konu hakkinda baska bir fikir ortaya koymaktadir (Sartori, 1997:
165). Sartori'ye gore, "baska bir kurumla birlikte ve onun araciligiyla yonetmek zorunda
olan bir bagkan ve hiikiimet, tek basina yoneten yani hiikiimetin kendisi olan "saf”
baskana benzetilemez”. Bu ifadelere gore baskanlik makaminin ¢ok fazla yiiceltildigi
goriilmektedir. Yasama c¢ogunluguyla siyasi goriis noktasinda ayrilan Fransiz baskan,
maddi anayasadan dogmakta olan "gasp edilmis yetkiler" ini artik kullanamazsa da

halkoyuyla se¢ildiginden dolay1 gostermelik degildir (Sartori, 1997: 165).

Duverger'in  "gidis-gelis" yaklagimi karsisinda Sartori, '"sarkag hareketi"
yaklasimini benimsemektedir (Sartori, 1997: 165). Sarka¢ hareketi Sartori’ye gore,
sistem i¢i bir harekettir. Gidis-gelis yaklasiminin ise yari-bagkanlik rejiminin karma
mahiyetini karsilayamadigi belirtilmektedir (Sartori, 1997: 165). Sartori Fransiz yari-
baskanlik rejimini “esnek bir ikili otorite yapisi, yani "birinci bas"i, ¢ogunluk
kombinezonlar1 degistikce degisen (sarka¢ hareketi gdsteren) cift-bashi bir yiirlitmeye
dayanan gerg¢ek bir karma rejim" seklinde ifade etmektedir (Sartori, 1997: 166). S6z
konusu rejimde, "birlesik bir ¢ogunlukla baskan, basbakan karsisinda kesin iistiinliik
saglar ve uygulanan anayasa maddi anayasa olur", aksi halde, "basbakan kesinlik

tistlinliik saglar ve uygulanan bi¢imsel anayasa olur” (Sartori, 1997:166).

Halkin oyuyla gerceklestirilen baskanlik segimleri, giinlimiizdeki iletisim

imkanlarinda yasanan hizli gelismeler sebebiyle siipheli durumlar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Birden meydana ¢ikmis, "disaridan gelmis" kisilerin baskan olarak seg¢ilmesinin
kolaylagmasi ilk sorundur. Diger bir problem ise se¢imlerin rastlantisal hale gelmesi
olarak belirtilmektedir. Kisaca, bu tarz sorunlar yanlis kisilerin basa gelmesine zemin

hazirlayabilmektedir (Sartori, 1997: 176-177).

Gliniimiizdeki iletisim olanaklarimin geldigi seviye goz Oniine alindiginda
secimlerde bagkan adayr olan kisilerin sahip oldugu niteliklerden ziyade var olmayan
niteliklerin varmis gibi goziilkmesini saglayan pazarlama araglar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Bundan dolayr uygulanan politikalar medyaya olan bagimliligin artmasina neden
olmaktadir. Fakat halkin oyuyla “dogru baskan” segilirse demokrasi bakimindan olumlu

sonuglar yaratmaktadir (Sartori, 1997: 175-177).

Yar1 bagkanlik sistemindeki ¢ift basliligin ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlari
onlemede daha basarili olacag: belirtilmektedir. Bundan dolay1 baskanlik sisteminden
vazgeeme egiliminde olan {ilkelere, kendilerine parlamenter sistemden daha yakin olan
yari-baskanlik sistemi tavsiye edilmektedir. S6z konusu bu hal, parlamenter sistemi

birakmak isteyen tilkeler i¢in de aynidir (Yavuz, 2000: 253).

Her tiirlii siyasal fikrin temeli filizlendigi kiiltiire dayanmaktadir. Toplumlarin
birbirlerinden farkli olmasi, siyasi egilimlerinin de farkli olmasina neden olmaktadir.
Yasadiklar1 olaylar, gelenek ve adetleri, hukuki yapilar1 her toplumda degisik sonuglar
yaratmaktadir. Bundan dolayi, siyasal sistemleri birbirleriyle karsilastirmak, rejimlerin

anlasilmasini saglamaktadir (Yavuz, 2000: 254).

2.2.4. Yan Baskanlik Sistemine Yoneltilen Elestiriler

Canas’a gore yar1 bagkanlik sistemi, ii¢ temel iizerine oturmus bir modeldir:
Cumhurbagkani, hiikiimet, parlamento. Bu ii¢ kurumsal temel arasinda bulunan denge,
baskanlik veya parlamenter sistemden oldukga farklidir. Yar1 bagkanlik sistemindeki
licli denge olusumu, bu rejimin ayr1 bir sekilde incelenmesinin nedenidir. Bunun
yaninda yart bagkanlik sisteminin isleyisini belirleyen ve farkli bir model olarak

degerlendirilmesini  saglayan da, bu {ic temel arasindaki dengenin nasil

33



olusturuldugudur. Canas’a gore merkezi glic bu 1{i¢ temelden birinin lehine

bozuldugunda, sistemin genel isleyisi zarar gormektedir (Alkan, 2013: 148).

Yar1 bagkanlik sistemlerinde cumhurbaskani, parlamento tarafindan kolaylikla
gorevden alinabiliyor ya da hiikiimetin parlamentoya olan sorumlulugu g6z ardi edilip
tamamen cumhurbaskanina bagli birakiliyorsa, giic dengesi bozulur. Yar1 baskanlik
sistemlerinde, gorevler net bir sekilde tanimlanmalidir. Kurumsal alanda siyasi taraflar
arasindaki iletisimi saglayan kanallar belirlenmeli ve bu iletisim iktidar1 engelleyici-
dengeleyici yetkilerini ve bunun yaninda siyasi partiler arasindaki degisimi olasi
kilabilecek yetkileri de igine almalidir. Bu yetkiler, karar alma siirecinde iletisimi
kolaylastirma roliinii iistlenmelidir. Ancak Canas’in bu analizi, yar1 baskanlik

sisteminin goriildigi her iilke i¢in genellenememektedir (Alkan, 2013: 149).

Linz, yar1 baskanlik sisteminin sahip oldugu kurumsal 6zellikler nedeniyle
demokratik bir denge olusturamayacaginmi ifade etmektedir. Canas’a gore ise yari
bagkanlik sistemlerinde gii¢ dengelerini bozan faktorler asagidaki gibidir (Alkan, 2013:
160):

Birince faktor, cumhurbaskaninin parlamentonun ¢ogu ile ayni partiye mensup
olmast ve cumhurbaskaninin parti lideri olmasi halidir. Bu durumda sistemin
merkezinde cumhurbaskani1 bulunmaktadir. Bu ortamda dengenin saglanmasi i¢in giiclii
bir destek géren cumhurbaskaninin, partiden de glivenoyu almis ve farkli bir siyasal

goriiste olan bir hiikiimet ile goérev yapmas1 gerekmektedir.

Ikinci faktdr, cumhurbaskaninin koalisyon hiikiimetindeki ikinci siradaki
partinin, bagsbakanin da birinci siradaki partinin lideri olmasindandir. Ayn1 sekilde ¢ok
partili ve istikrarli bir koalisyonda cumhurbagkani birinci siradaki partinin lideri olursa
dengeler yine bozulmaktadir. Bu nedenle parlamentonun giivenoyunu almis bir

hiikiimetin, tarafsiz bir cumhurbagkani ile gérev yapmasi gerekmektedir.

Ote yandan, yar1 baskanlik sisteminin tek kisinin otoritesindeki bir sisteme
donlismesi, baskanlik sisteminden daha miimkiindiir. Fakat, uzlasmanin goriilmedigi

durumlarda bdyle bir egilim de ortaya ¢ikabilmektedir. Her ne kadar, cuamhurbaskaninin

34



meclisi fesih ve hiikiimeti azil yetkisinin anlasmazliklar1 ¢ozebilecegi kabul edilse de,
parti sisteminde biiyiikk uzlasmazliklarin goriilmesi durumunda, fesih sonrasi segimler
yapilsa dahi hiikiimetin tekrar kurulmasi kolay olmayacaktir (Tosun & Tosun, 1999:
115-116).

Yar1 bagkanlik sisteminde, devlet baskani halkin oylariyla belirlenir ve
parlamenter sistemde oldugundan daha kapsamli yetkilere sahiptir. Duverger’e gore;
anayasalarin kapsami, sartlari, gelenekleri, parlamenter cogunlugun yetkileri ve devlet
baskaninin bu ¢ogunlukla olan iliskileri esas olarak kabul edildiginde, sézde yetkili
baskanlik tam yetkili bagskanlik ve dengeli bagkanlik olmak iizere ii¢ farkli yari
baskanlik sistemi mevcuttur. Cumhurbaskaninin ¢ok kapsamli yetkilerinin oldugu
Fransa’da, tam yetkili yar1 baskanlik sistemi goriilmektedir. Bu yetkilerden bazilari
referandum yapmak, parlamentoyu feshetmek, olaganiistii hal ilan etmek ve basbakani

atamaktir.

Cumbhurbaskanimin bu yetkileri kullanabilmesi i¢in baska kisilerin imzasina
ithtiyact yoktur. Bunun yani sira cumhurbagkaninin tek basina karar veremeyecegi,
ancak onun imzasi olmadan kullanilamayan bazi yetkiler de mevcuttur. Bunlar;
bakanlik kuruluna baskanlik etme, yasa ve kararnameleri imzalama, sivil ve asker
memurlar1 atama ve dis politika yetkileridir. Yar1 baskanlik sisteminde en sik goriilen
problem, cumhurbaskani ve basbakanin farkli ideolojik diisiincelere sahip olmasi
durumunda hiikiimetin istikrarinin zarar gormesi tehlikesidir. Parlamenter sistemlerde
istikrar hiikiimetin parlamentodaki ¢ogunlugunun vasfina, yar1 baskanlik sistemlerinde
ise cumhurbagkani ile hiikiimet arasindaki uyuma baghdir. Halkin oyuyla gelse dahi bir

devlet baskani hiikiimetin istikrarini tehlikeye atabilmektedir (Bal B. , 2001: 35).

Fransa’da 1986-1988 yillarinda goriilen cumhurbaskan1 ve bagbakanin farkli
siyasi partilerden olmasina ragmen makamlar arasinda uyumlu iligkiler saglanmasi,
cumhurbagkanligit makaminin basbakana oranla daha pasif bir rolde olmasi ve
Fransizlarin uyumsuz olan aday1 se¢gme yonelimiyle saglikli bir hale getirilmistir. Uzlas1
kiiltiirtiniin sik goriilmedigi Tirkiye politikasinda ise, cumhurbaskan1 ve basbakanin
farkl1 partilere mensup olmasi, catigmalara neden olacaktir. Cumhurbaskanliina

yapilabilecek saldirilar1 engellemek icin meclisi feshetme ve meclisin giivenoyuna sahip
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olan hiikiimeti gérevden alma yetkisi verilse dahi, bu yetkilerin suiistimal edilmeyecegi

garanti edilememektedir.

Yar1 baskanlik sistemindeki diger sorun ise, bagkanlik sisteminde oldugu gibi
giiciinii halktan alan iktidarin yasalara uyacagii bilen cumhurbaskaninin, sistemdeki
dengeleyici ve uzlastirict 6ge olmaktansa bir diktatdr gibi davranma ihtimalidir. Sadece
halkin se¢imiyle goreve gelebilen ve vaktinden once gorevinden alimmayan devlet
baskaninin O6ngoriilemeyen davranislar1 biliyiik tehlike yaratmaktadir. Cumhurbagkant,
bu dogrultuda halkin biitin smiflarin1  sahiplenen, birlestirici ve sistemdeki
uzlagsmazliklart ¢ozen kisi olmalidir. Bu da, ancak dogru kisinin devlet bagkani olarak
secilmesiyle saglanabilmektedir. Fransa’nin yar1 bagkanlik sisteminde basarili olmasi ve
demokrasiyi halen koruyor olmasi, De Gaulle’iin toplumdaki biitiin siiflar1 birlestirici

roliinii istlenmesiyle meydana gelmistir (Onar, 2000: 101-102).

Yar1 bagkanlik sisteminin isleyisi, halkin ¢ogunlugu tarafindan secilen
cumhurbagkaninin, parlamentonun ¢ogunlugu ile ayni1 ya da farkli siyasi partilere iiye
olmasina bagli olarak degismektedir. Eger yasamanin ¢ogunlugu ile cumhurbaskani
ayni partiye liye ise, yliriitmeyi olusturan bagbakan ve bakanlar da ayni parti {iyesi
olacaklardir. Bu da, sistemin cumhurbaskan1 merkezli isleyeceginin gostergesidir. Boyle
bir yapilanmada istikrar veya uzlasma sorunlar1 goriilmese de, sistemde kazananin her
seye sahip, kaybedenin ise elinde hi¢bir seyin olmadigi sagliksiz bir sistem goriilecektir.
Ozellikle siyasi ideolojileri agisindan boliinmiis bir toplumda bdyle bir iktidar diizeninin
goriilmesi, tarafsiz cumhurbaskaninin, kaybeden tarafi da kucaklamamasi, sistemin
demokratikligi ve mesrulugunu tehlikeye sokacaktir. Oyle ki bu sistemde halkin sectigi
cumhurbagkani ise yasamanin c¢ogunlugu ve onun kurdugu hiikiimetin ayni siyasi
partide yer almas1 sadece bir ihtimaldir. Bu ihtimalin yasanmadig1, yan1 cumhurbagkant
ile parlamentonun ¢ogunlugunun, dolayisiyla hiikiimetin ayr1 partilere mensup olduklar1
durumlarda siyasal liretimlerde yasanabilecek catismalar, sadece cumhurbaskani ile
parlamento arasinda degil, aym1 zamanda cumhurbaskani ile basbakan arasinda da
goriilebilecektir. Bu durumda, yonetimin verimliligine zarar vererek olasi bir krize

neden olacaktir (Onar, 2000: 101-102).
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2.3. Yumusak Kuvvetler Ayriigi: Parlamenter Sistem

2.3.1. Parlamenter Sisteminin Tanim ve Tarihcesi

Parlamenter sistemi uygulamakta olan demokratik ve modern toplumlarda
hiikiimet yasama, yiiriitme temelinde, ulusal ve bireysel ¢ikarlar dogrultusunda
aciklanmaktadir. Anayasalar parlamenter sistemi bigimlendirmektedir. Parlamenter
sistemde meclis yalnizca yasamaya odaklanmakta ve kabine yiiriitme gorevini yerine

getirmektedir.

“Parlamenter sistem ya da onunla ayni anlamda kullanilan “parlamentarizm”
terimi, etimolojik olarak “parlamento” sozciigiinden tiiremistir. “parlamento” sézciigi,
koken olarak “parler” (konugsma) sdzciigiinden kaynaklanmis ve zamanla konusulan yeri
anlatmak igin kullamlmustir. Bu sozciik dilimize Italyanca’dan gecmistir” (iba &

Bozkurt, 2004: 1).

Parlamenter sistem tanimlanirken ¢ogunlukla yasama ve yiiriitme temelinde
degerlendirmelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢esitli akademisyen ve
yazarlarin parlamento sistemine iliskin tanimlarina o6rnek vermek miimkiindiir.
“Parlamenter rejim, yumusak kuvvetler ayriligmma dayanan, yasama ve yliriitme
giiclerinin yani meclis ve hiikiimetin karsilikli olarak birbirlerini denetledikleri ve

birbiri lizerine etkili olduklar: bir yonetim bi¢imidir” (Goze, 2013: 441).

Bir diger ifade ise su sekildedir: “Kuvvetler ayriligi ilkesinin yumusak bir
bi¢cimde uygulandig1 ve yasama ile yiirlitmenin arasinda etkilesimin bulundugu hiikiimet

sistemidir” (Fedayi, 2011: 34).

“Parlamenter hiikiimet veya kabine hiikiimeti, kisaca, “yiirlitme iktidarinin,
yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi

tipi” olarak tanimlanabilir” (Lijphart, 1997: 44).
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“Terminolojik olarak yasama ve yliriitme giiclerinin(birlesmelerinden) yumusak
ve dengeli bir sekilde ayrilmasiyla olusan rejim” (Ozbudun, 1993: 239) bir baska

parlamenter sistem tanimidir.

“Parlamenter hiikiimet sistemi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin birbirinden
“yumusak” sekilde ayrildig1 bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde, yiiriitme organi “iki-
baslt (bicéphale)”dir. Bir yanda “devlet baskan1™, diger yanda ise “hiikiimet (bakanlar
kurulu)” bulunur. Devlet baskani sorumsuzdur. Hiikiimet ise parlamento karsisinda
sorumludur. Hiikiimet parlamentonun iginden ¢ikar ve onun giivenine dayanir. Yani
hiiklimet parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla disiiriilebilir. Buna karsilik,
hiikiimet de, parlamentoyu feshedebilir. Yani parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme
organlar birbirlerinin hukuksal varligina son verebilmektedirler. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde ayni kisi, ayn1 anda, hem yasama, hem de yiirlitme organinda gorev
alabilir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda igbirligi

vardir. Hiikiimet, yasama organinin ¢alismalarina katilabilir” (Gozler, 2000: 25-47).

Parlamenter rejim, cagimizdaki demokratik sistemlerde en sik karsilasilan rejim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin temeli parlamento etrafinda sekillenmektedir.
Bundan dolayr ylriitme organi, yani hiikiimet, parlamentoya kars1 sorumluluk
tasimaktadir. Hiikiimetler parlamentonun c¢ogunlugunun giivenine dayali olarak
kurulmaktadir. Parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti arasinda yiirlitmenin konumu
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Yiirlitme, parlamenter sistemde gii¢lii ve baskin

olup ayn1 zamanda 6zerk ve bazi yetkilere de sahiptir.

“Parlamenter rejimlerde hiikiimet parlamentoya dayanmak ve
parlamento i¢inden ¢ikmak zorundadir ama parlamentodan bagimsiz
hareket etme olanagina sahiptir. Bu 6zellik parlamenter rejimi meclis
hiikiimeti rejiminden ayirir. Hiikiimetin hukuksal kimligi parlamenter

rejimlerde ayr1 ve 6zerktir” (Sezginer, 2010: 36).
Bir bagka tanimlamada parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme arasinda bir

dengenin oldugunu, her iki kuvvetin birbirinin fonksiyonel alanma girdigi, isbirligi

yaptig1 fakat birbirine hakim olmadig: bir rejim olarak ifade edilmistir (Yildiz, 2012:

38



38). Yani Montesquieu’in belirttigi kuvvetler ayrilig1 sisteminde basarili bir parlamenter
sistem kurabilmek icin Ozerk ve merkeziyetci olmayan giiglerin birlikteligi

gerekmektedir.

Yer aldig1 cografyanin kiiltiirii, tarihi, aligkanliklari, ekonomik ve sosyal yapisi
parlamenter sistemin degismesine ve gelismesine neden olmaktadir. Oyle ki Ingiltere
Adas’nda baslayan bu yolculuk 6nce Kita Avrupasi’na oradan da tiim diinyaya

sicramistir.

“Latince kokenli parlamento kelimesi Tiirk¢e’deki meclis ve divan kelimelerinin
karsilig1 olup, bir karara varmak igin goriisme yapan kurul anlamma gelmektedir.
Hukuk ve siyasi bilimlerde parlamento, halki temsil etmek iizere, halk tarafindan secilen
insanlardan meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli islerine karar veren siyasi
kurul demektir. Devlet islerinin goriistildiigii her kurul parlamento degildir. Parlamenter
sistemin dogus ve gelisiminin tarihi Ingiltere’nin siyasi tarihiyle paralellik gdsterir”

(Oztiirk, 1999: 2-3).

Tarihsel anlamda Aristoteles’ten Montesquieu’ya kadar diisiiniirler yonetim
bicimleri hakkinda asirlar boyu bir ¢ok ayrima gitmistir. Montesquieu bu
siniflandirmayi istibdat (despotluk), saltanat (monarsi), mesrutiyet (veya cumhuriyet)

olarak ifade etmistir. (Montesquieu, 1998: 57)

Yasadigimiz donemdeki parlamenter sistemin temelleri monarsiyle atilmistir.
Monarsinin degismesi ve yonetenler ile yonetilenlerin baglattigi miizakereler

neticesinde parlamenter sistem meydana gelmistir.

Gergek parlamentarizm, monarsik kudretin zayiflama, temsili kudretin
yiikselmeleri sirasinda birbirlerine denk ve esit olduklar1 bir donemde ortaya ¢iktigindan
bir gegis rejimidir. Ancak bir siire i¢in giiclinii aldigt bu durum ayni zamanda
giicslizliigiiniin de nedeni olmaktadir (Cam, 2000: 457). Monarsi zayifladik¢a
parlamenter sisteme dogru ters orantili bir gelisim baslar. Gelisim devam ettikge iktidar
halka dogru kayar ve halkta bu iktidar1 parlamento ile paylasir boylelikle parlamenter

sistem yerini meclis rejimine birakir (Cam, 2000: 453).
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Meclis hiikiimeti sisteminde parlamenter sistem kavramina yer olmadigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise parlamenter sistemdeki kuvvetler ayrili ilkesinden

ortaya ¢ikan yap1 meclis sistemi ile beraber kuvvetler birligine doniismektedir.

Tarihsel gelismeler sonucu ortaya ¢ikan parlamenter rejim monarsi rejimin
asamali olarak degismesi ile sinirli monarsi ve parlamenter monarsi olarak bagkalagim
gostermistir. Monarsi iktidarini bagbakan ve bakanlar kurulu ile paylasmak zorunda
kalmistir. Zamanla parlamentonun baskinligr artmis ve Kral’in yetki ve gorevleri
zayiflamistir. Tarihsel siire¢ igerisinde kral tarafindan atanan bagbakanin yetkileri
artmistir. Bu durum beraberinde siyasal sorumlulugu da getirmistir. Kralin siyasi olarak
sorumsuz olmasi mesruiyetinin kaybolmasma sebep olmustur. Ihtilaller ve hanedan
degisimleri Kral’1 ana aktor olmaktan ¢ikarmistir. Nihai olarak Hanover Hanedani'nin
Alman kokenli olmasi sebebiyle Kralin Ingilizce bilmemesi Bakanlar Kurulu
toplantilarindan Kralin kopmasma sebep olmus ve bu tarihi olay Bagbakanlik

makaminin dogmasina vesile olmustur (Cam, 2000: 452-453).

Yetkilerinin kaynag ilahi olarak kabul edilen ve mutlak bir yetkiye sahip olan
eski zamanlardaki hiikiimdarlarin giiglerini ve yetkilerini sorgulamak imkansizdi. Ancak
savag veya i¢ isyan yoluyla hiikiimdarlar gorevlerinden alinabilmekteydi. Zaman
icerisinde degisen ve gelisen medeniyetler siyasete insan ve bilgi faktorlerini de
eklemisler ve sonug olarak olduk¢a radikal degisiklikler ortaya ¢ikmistir (Yildiz, 2012:
46).

Parlamenter diizenin esasin1 se¢cime dayanan ve temsil niteligi olan bir
parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin bulunmas: olusturmaktadir. Iste klasik
demokrasi anlayisinda bu kadar 6nemli bir yeri bulunan parlamento kurumu ve

parlamenter sistem Ingiltere’de gelismis; diger iilkelere buradan gegmistir (Saylan,
1981: 37).

Parlamenter rejim, demokrasi Avrupa aydinlanma ¢ag1 ve Ingiltere siyasal
tarthindeki anayasalcilik hareketlerine paralel olarak ortaya ¢ikan bir rejimdir. Bu rejim
onceden diisiiniilmiis akla dayanan bir planin zorlamasiyla veya insanlarin isteklerinden

dogmamaistir. Uzun bir tarihsel evrimin sonucudur (Yildiz, 2012: 47).
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Parlamenter sistem gerek tarihi Oncelik gerekse de igerik acisindan farkl
bigimlendigi Ingiltere ve Fransa’da gelisim gdstermis bir hiikiimet sistemidir. Ancak
sistemin ayiric1 dzelliklerinin belirginlestigi ilk iilke Ingiltere oldugundan, parlamenter
sistem bu iilke ile anilmaktadir. Sistemin temek kurumlarinin Ingiltere monarsisinin
gecirdigi evrim ile kosul olarak olusturulmasi, parlamenter sistemin Ingiltere tarihi ile
0zdeslesmesi sonucunu dogurmustur. Dolayistyla parlamenter sistemin niivesini
Normanlarin Aday1 1066°daki istilasinda aramak miimkiindiir. Bu tarihten sonra, 1215
Magna Carta Libertatum, 1295°deki Model Parlamento, Stuartlar Dénemi, 1688 ihtilali
ve Hanover Hanedani’nin tahta ¢ikmasiyla sistemin kurumlarina iligkin tarihi siireg

islemis ve olgunlagsmistir (Yiicel, 2009: 53).

Ortacag’da Fransa ve Ingiltere’deki feodal monarsi parlamenter demokrasiye
gecilirken her iki iilkede siire¢ birbirine zit bir bicimde gelistigi sOylenebilir. Fransa’da
gecis ihtilal ile olurken Ingiltere’de gecis evrimsel bir ¢izgi izlemistir. Fransa’da dnce
feodal monarsi yerini mutlak monarsiye birakt:. Mutlak monarsi ancak Fransiz ihtilali
ile yikilabildi. Ihtilal sonrasi cumhuriyet ve beraberinde parlamenter demokrasiye

gecilmeye baslandi (Yildiz, 2012: 49).
2.3.2. Parlamenter Sisteminin Genel Ozellikleri

Parlamenter sistemde iktidar, esas olarak parlamentoya odaklanmaktadir. Bu
sistemin en Dbelirgin Ozelligi ise yiritmenin iki farkli organ tarafindan
gerceklestirilmesidir (Tirkone, 2008: 160). Parlamenter sistemde, yiiriitme yetkisi tek
bir kisiye degil, Bakanlar Kurulu ve Devlet Baskani olmak {iizere iki ayr1 organa
verilmektedir. Devlet baskani, sistemin sorumsuz tarafi olup, rejimden rejime aldigi

1sim bakimindan degisiklikler goriilebilmektedir.

Cumbhuriyet rejiminde cumhurbaskani, monarsi rejiminde ise imparator, monark,
kral vb. gibi iinvanlar almaktadir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu yiirlitmenin sorumlu
kismint meydana getirmektedirler. Bagsbakanin parlamenter sistemin i¢inden gelmesi, bu
sistemin ayirt edici bir 6zelligi olarak kabul edilmekte ve sart ayilmaktadir. Basbakanin
atamasi devlet baskani tarafindan yapilmakta olup; genellikle parlamentoda en ¢ok

milletvekiline sahip olan partinin bagkan1 atanmaktadir. Bakanlarin atamasi ise
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basbakanin  tavsiyesiyle = cumhurbagskan1i  tarafindan  gergeklestirilmektedir.
Parlamentonun i¢inden ortaya ¢ikan hiikiimetin bu durumu hareketlerini kisitlamamakta

ve meclis hitkiimetinden ayr1 bir hal ortaya koymaktadir (Turhan M. , 1989: 55).

Cift baghiligin gorildiigli parlamenter rejimde sorumlu ve sorumsuz olmak iizere
yiirlitmede iki ayr taraf bulunmaktadir. Sorumsuz taraf devlet bagkaniyken, sorumlu
olan taraf ise bakanlar kurulu ve basbakandir. Sorumsuz taraf olan devlet baskanligi
makaminin bu sistemde sembolik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasi sorumluluk
gerektiren islerin tamamlanmasi i¢in basbakanin ve bakanlarin imzasina ihtiyag
duyuldugundan dolay1 Bakanlar Kurulu ve Bagbakan, devlet bagkaninin islerinin
sorumlulugunu almaktadir (Bal B. , 2001: 25). Partiler iistii bir konumda bulunan devlet

baskani biitiinlestirici bir mahiyete sahip olmalidir.

Cift bagh yiiriitme ve yasama organlari barindiran parlamenter sistemde bu
organlar birbirleriyle isbirligi icerisinde ¢aligmakta olup bu noktada bagkanlik
sisteminden ayrilmaktadirlar (Turgut, 1998: 33). Bakanlar Kurulu ve bagbakanin
yiirlitmenin sorumlu tarafi olarak gorevlerine baslayabilmeleri i¢in yasama organinin
giivenoyu gerekmektedir. Ayn1 zamanda, basbakan da yasama organini cumhurbaskant

vesilesiyle feshetme yetkisine sahiptir.

Disiplinli ve giiclii partiler, parlamenter sistem i¢in olduk¢a dnem tasimaktadir.
Bu sistemde partiler her zaman gorevlerinin basinda yer almaktadirlar (Yayla, 2014:
71). Bu agidan bakildiginda parlamenter rejimin, tek bir liderin golgesi altinda
faaliyetlerini silirdiirmeye ¢alisan ve partilerin yetkilerinin kisitlandigi bagkanlik

sisteminden farkli oldugu goriilebilmektedir.

2.3.3. Parlamenter Sisteminin Avantajlari1 ve Dezavantajlari

Ingiltere'de uygulanmakta olan Westminister tarzi parlamenter sistem, diinya
genelinde en ¢ok begenilen parlamenter sistem tiirli olarak kabul edilmektedir. Bu tiirde
yasama ve yiiriitme organlarinin birlestigi goriilmektedir. Bu sistem, neredeyse her

konuda gii¢ sahibi olan parlamentoda ¢cogunluga sahip olan bir partinin nderligindeki
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istikrarli hiikiimetlere bakildiginda diinya genelinde bir hayranlik duygusu yarattii

goriilmektedir. Bu tarz bir parlamenter sisteme Kita Avrupasi’nda rastlanmamaktadir.

Kita Avrupasi’nda hakim olan ¢ok partici sistem koalisyon hiikiimetlerinin
olagan hale gelmesine neden olmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri se¢imden segime
gorevlerini yerine getirebilmektedirler. Hiikiimet politikasindan tek bir partinin sorumlu
oldugu ve herkesin begenisini kazanan Westminister modelinin bu o6zelligi Kita
Avrupasi’nda goriilmemektedir. Genel olarak tek bir se¢im déneminde iktidarda
kalabilen bu hiikiimetler, halka karsi sorumlu olduklarinin bu sayede farkina

varmaktadirlar (Turhan, 1993: 80).

Yiritmenin iki basli olmasi, parlamenter sistemi bagkanlik sisteminden
ayirmakta ve daha iistiin kilmaktadir. Devlet bagkani yiirlitmenin sorumsuz yani yetkisiz
kanadin1 olusturmaktadir ve gorevine parlamento son verememektedir. Bagbakan ise bir
diger ylriitme bas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet bagkaninin isleri, parlamenter
sistemin bir kurali olarak, bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan imzalanmaktadir. Bu
durum bagkanlik sisteminde, tek bir makamda toplanan yetkilerle gerceklesmektedir.
Bagkanlik makami, hem hiikiimetin hem de devletin basinin birlestigi yer olup, yiirlitme

organi yalnizca bagkan olarak kabul edilmektedir (Turhan, 1993: 81).

Parlamenter sistemde, yasama organi ve yasama organi olan meclisten ¢ikan
yiiriitme organi arasinda bir anlasmazlik ortaya ¢ikmasi gibi durum oldukea diisiik bir
olasiliktir. Anlagsmazlik yasandiginda ise yiiriitmenin yasama i¢in fesih karar1 alabilmesi
veya yasamanin yiirlitme {zerindeki gilivenoyuna sahip olmasi anlagmazliklarin

¢ozililmesi i¢in zemin hazirlayan ve uzlagsmaya iten yetkilerdir.

Diger sistemlerden farkli olarak parlamenter sistemde hiikiimet kurma yetkisine
sahip olan parti her seyi kazanmis olarak sayillmamaktadir. Bunun nedeni, yasama ve
yiirlitmenin birbirleriyle isbirligi i¢inde ¢alismak durumunda kalmalaridir. Boyle bir
durum yasamanin yiiriitmeyi denetleyebilmesine ve muhalefet partilerinin de s6z sahibi
olmasina yol agmaktadir. Kisaca, parlamenter sistemde se¢cim sonunda herkes birtakim

seyler kazanmis olmaktadir.
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Iktidarda olan partinin var olan siyasi algiyr degistirmesi zordur. Boylece
muhalefet partilerinin de rolii ve 6nemi biiyiik olmakta ve halkin her kesiminin temsil
edilmesi saglanmaktadir. Boyle bir bakis acisindan ise parlamenter sistemin

demokrasiyi besledigi goriilmektedir.

Parlamenter sistemde devlet baskanlari partiler iistii ve tarafsiz olup, toplumun
tamamint temsil etmektedir. Ayrica siyasal catismalarda arabuluculuk yapma gibi

rollere de sahiptir (Gozler, 2012: 27).
Parlamenter sistemin dezavantajlar1 sdyle agiklanabilmektedir:

1- Hiikiimet halkin sectigi parlamento tiyelerince se¢ilmektedir.

2- Hesap sorabilmek i¢in sorumluluklarin tespit edilmesi, 6zellikle koalisyon
hiikiimetlerinde kolay olmayip; basbakanin sorumluluklarini bagskalarinin istiine
yikmasina neden olabilmektedir.

3- istikrarsiz ve kisa siireli gorev basinda kalan hiikiimetlerden hesap
sorulamamaktadir.

4- Sec¢menin oy verdigi milletvekillerinin bagbakan olarak kimi destekleyecegi
se¢cmen tarafindan bilinmemektedir. Yani, parlamenter sistem “Onceden bilinebilirlik”
bakimindan diisiik seviyededir (Ulusahin, 1999: 79).

5- Parlamentonun giivenoyuna gereksinim duyan hiikiimetlerde istikrarsizliga
sebep olmasi, parlamenter sistemin en ¢ok elestiri alan 6zelliklerindendir (Lijphart,
1997). Hiikiimetin gorevine parlamento tarafindan son verilebiliyor olmasi potansiyel

bir istikrarsizlik yaratmaktadir (Ulusahin, 1999: 142-160).
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BOLUM 3: BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SISTEMLERININ
KARSILATIRILMASI: FRANSA VE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI ORNEGI

3.1. Fransa Ornegi

1789 ihtilalinden bu yana on bes anayasal rejim degisikligi gegiren Fransa’da,
ortaya cikan tiirlii rejimler su sekildedir: Mutlakiyet (konsiilliik, 1. ve II. Imparatorluk),
anayasal monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve 1830 sartlar1), baskanlik (II. Cumhuriyet)
ve parlamenter cumhuriyet (III. ve IV. Cumhuriyet). Boyle bir durumun aciga
cikmasinin sebebi olarak Fransa’nin tarih boyunca yasadigi devrimler gosterilmektedir.
S6z konusu olan biitiin rejimler kendinden bir 6ncekine tepki amaciyla ortaya ¢ikmis ve

Fransa’nin idari ve siyasi kurumlarini bi¢imlendirmistir (Koksoy, 2011: 88).

Parlamentoyu temele alan bir rejim olan 4. Cumhuriyet rejiminin halk
desteginden uzak olmasi ve istikrarlt bir koalisyon hiikiimetinin kurulamamasi rejimin

yiiriitiilmesi noktasinda sorun ¢ikarmistir (Alkan, 2013: 169) .

12 y1l siiren ve 20 hiikiimetin kurulmus oldugu 4. Cumbhuriyet rejiminde yasanan
somiirgeler problemi rejimin sonlanmasina neden olarak gosterilmektedir. Fakat, 1954
yil1 Vietnam yenilgisi, Cezayir problemi ve 1958 askeri darbesi istikrarsiz hiikiimetler

karsisinda bir tepki meydana gelmesine sebep olmustur.

Hiir Fransiz Ordusu’nun komutan1 General Charles de Gaulle, Ikinci Diinya
Savasi’nin baglarinda gelistirdigi strateji ve Almanlara kars1 olan iistiinliigii ile oldukca
on plana ¢ikmistir. Gaulle 4. Cumbhuriyet’in ilk zamanlarinda kurulan hiikiimetin
baskani olup; 4. Cumhuriyet Anayasasi’nin istikrarsizlia neden olacagini sdyleyerek

1946°da istifa ederek gorevinden ayrilmistir (Alkan, 2013: 169-170).

Cezayir sorunu ve Gaulle gibi bir devlet adami Besinci Cumhuriyet’in ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu sistemin yapis1 1958°de halk oylamasi ile belirlenmistir.

“Meclis diizeni” ya da Gaulle’in sdylemiyle ‘‘partiler diizeni’’ olan dordiincii
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cumhuriyet sonrasinda meclis arka plana atilmis ve yiiriitme saglamlastirilmistir (Atadv,

2011: 182-183) .

Ik olarak meclisin giiven oyunu alarak hiikiimeti kuran De Gaulle, sonrasinda
ise meclisin ¢ikarmis oldugu iki yasayla beraber yetkileri kendinde birlestirmistir. Daha
sonra 5. Cumhuriyet Anayasasi’ni hazirlayarak bu anayasa i¢in referanduma gitmis ve
%80’in destegini almistir. Referandumda kabul edilen bu anayasa, somiirgelere
bagimsizlik vermekteydi. Bdylece 5. Cumbhuriyet ile birlikte somiirge konusu
halledilmis ve parlamentonun {stiinliigli yok edilmistir. 1962 yilinda ise Gaulle’lin halk
oylamasma sundugu anayasa degisikliginin  kabul edilmesiyle birlikte,
cumhurbagkaninin direkt olarak halk tarafindan segilmesi kabul edilmis ve Fransiz tipi

yari-bagkanlik sistemi bigim almaya baslamistir (Alkan, 2013: 170).

1958 Anayasasi, cumhurbagkaninin roliinii merkezilestirerek yiiriitmeyi
giiclendirmeyi ve istikrar saglamay1 hedeflemektedir. S6z konusu anayasada liberal,
cumhuriyet¢i ve parlamenter gelenekler korunmakta ancak, parlamentonun yetkileri
sinirlandirilmaktadir. 1962 yilinda gerceklestirilen, cumhurbagkanini halkin segmesi
diizenlemesiyle Fransiz tipi yari-baskanlik sistemi Ingiliz parlamenter sistem ve ABD

baskanlik sistemi ortasinda durmaktadir (Korkmaz, 2012: 108).

Besinci Cumbhuriyet pek c¢ok konuyu halk oylamasma sunmanin Oniinii
acmaktadir. Diger bir ifadeyle, yar1 dogrudan demokrasinin uygulama alanlarinin ¢ok
fazla arttig1 goriilmektedir. 1946 Anayasasi ile meclise verilmis olan istlinliiglin de
Oniline ge¢ilmis ve ulusu parlamento degil devlet bagkani temsil eder duruma gelmistir.
Halkin asil muhatab1 devlet bagkani makami olmustur. Bu karma diizen kimilerine gore
celigkilere sebep olacak ve omrii kisa kalacakken, Besinci Cumhuriyet anayasasi,
Uciincii Cumhuriyet sonrasinda, Fransa’da en uzun siireli varligini devam ettiren

anayasa olarak kabul edilmektedir (Erogul, 2012: 132-133).
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3.1.1. Yiiriitme Organminin Yapisi

Yiiriitme organi, 1958 Fransiz Anayasast kapsaminda cumhurbaskan: ile bakanlar

kurulu ve basbakandan olusmaktadir.

3.1.1.1 Cumhurbaskani

2 Ekim 2000’de yapilan anayasa degisikligiyle birlikte halk tarafindan secilen
cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yil olarak kabul edilmistir. Cumhurbagkanlig1 adayligi
icin en az 23 yasinda olmak gerekmektedir. Ayrica, parlamentonun, ekonomik ve sosyal
konsey tiyelerinin, belediye meclisi iiyelerinin ya da otuz veya daha fazla il
temsilcileriyle beraber 500 kisilik sunucular listesi tarafindan aday olarak gosterilmek,
Anayasa Konseyi’'nin de bu adaylig1 onaylamasi gerekli olan diger kosullardir. Adaylik
konusunda ciddi tutumda olmayanlar1 sistemden elemek amaciyla bu tarz bir adaylik
mekanizmas1 gelistirilmistir. Biitiin iilkenin se¢im bdlgesi olarak kabul edildigi
cumhurbaskanlig1 secimi, gizli oy ve iki turlu gogunluk usuliine gére yapilmaktadir. Tlk
turda yeterli ¢ogunluga ulagamayan adaylar ikinci turda elendikten sonra en ¢ok oy alan
iki aday on bes giin sonrasinda gerceklestirilen ikinci tur oylamasina kalmakta, burada
en fazla oya sahip olan kisi cumhurbagkani olarak secilmektedir. Cumhurbaskani olarak

secilen bir kisi, tekrar cumhurbagkani olarak segilebilme hakkina sahiptir.

Yiirlitmenin ve devletin basi olarak kabul edilen Fransiz cumhurbagkaninin bu
mahiyeti sembolik degil, gercektir. Anayasanin 8 ile 18. Maddeleri arasinda
cumhurbagkaninin yetkileri belirtilmektedir. S6z konusu bu yetkiler olagan donemlerde
ve olaganiistli donemlerde olmak {izere iki ayr1 baslik altinda incelenebilmektedir.
Hiikiimete ve idari Orgiitlere karsi olan yetkiler, parlamentoya kars1 olan yetkiler,
yargisal yetkiler ve referandum yetkisi olagan donem yetkileridir (Cam, 2000: 165). Bu
yetkilerden bazilar1 tek imzayla kullanilirken, bazilar1 da karst imza ile
kullanilabilmektedir. Kars1 imza ile kullanilan yetkiler bakanlar ve basbakan i¢in de
neticeler olusturmaktadir. Bakanlar kurulu ve cumhurbagkanliginin beraber kullandig:
yetkilerde, cumhurbagkani olmadan o yetki kullanilamamaktadir. Hiikiimet igerisinde

cumhurbaskaninin énemi oldukg¢a biiytiiktiir.
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Bagbakan1i ve bagbakanin Onerisi dogrultusunda bakanlar1  atamak
cumhurbagkaninin en 6nemli hiikiimet yetkilerinden biridir. Basbakanin gorevini
sonlandirma yetkisi bulunmasa da hiikiimetin toplu bi¢cimde istifa etmesiyle basbakanin
gorevi sonlanmaktadir. Bagbakani atama noktasinda herhangi bir anayasal kisitlama
yoktur. Ancak, basbakan atanirken parlamento cogunlugunu da dikkate almak
gerekmektedir.

D1s memleketlere elgi ve 6zel temsilci gondermek, iist seviyedeki sivil kamu
gorevlilerinin atamasini yapmak, Bakanlar Kurulu’na bagkanlik yapmak ve ordunun
baskomutani olmak cumhurbaskaninin sahip oldugu hiikiimet ve idari yetkilere 6rnektir.
Parlamentoyla alakali dikkat ¢ekici en onemli yetki ise meclisi dagitma yetkisi olup, bu
yetkinin kullanilabilmesi i¢in cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna ve basbakana
danigmasi gerekmektedir. Birbiri ardina gelen iki fesih arasinda bir yil bulunmasi
lazimdir. Cumhurbagkanimnin sahip oldugu bu yetki kosullara bagli olmayip
cumhurbaskaninin takdirine baghdir. Meclisi dagitma karart verilirse 20 ile 40 giin
icinde genel seg¢ime gidilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskant meclise gitmeden
parlamentoya mesaj gonderebilmektedir. Toplanti durumunda olmayan meclis bu
mesajlart dinleyebilmek i¢in olaganiistii toplanmaktadirlar. Ancak, parlamentodansa

cumhurbagskani daha ¢ok ulusa mesaj gondermektedir (Duverger, 1986: 129).

Parlamentonun onayladig1 yasalar cumhurbagkani tarafindan on bes giin i¢inde
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmekte ve bu siire i¢inde parlamentoda ikinci defa
goriigiilmesi istenebilmektedir. Eger s6z konusu kanun ikinci kez goriisiiliirse, kanun
ayni bicimde yayinlanmak durumundadir. Yiiksek Yargiclar Konseyine bagkanlikta
bulunmak ve ist diizey yargiglarin atamasini yapmak cumhurbaskaninin yargisal
yetkileri arasinda yer almaktadir. Bagbakan ve ilgili bakanlarla beraber Anayasa
Konseyi tiyelerini ve Yiiksek Hakimler Kurulu {iyelerini atayabilmektedir. Referanduma
gidilmesi teklifini hiikimet cumhurbaskanina gotiirebilmektedir. Hiikiimet ve
parlamento, referandum inisiyatifine sahiptirler. Istedigi takdirde Onerileri kabul etme
yetkisi olan cumhurbagkaninin onlarin goriislerini almadan hareket etmesi ise miimkiin

degildir (Duverger, 1986: 126).
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Olagantistii hallerde cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler anayasanin (Goze,
2013: 431) maddesinde agiklanmaktadir. Bu yetkiler yalnizca “Cumbhuriyet kuruluslari,
ulusun bagimsizligi, toprak biitiinliigii ya da uluslararas1 ylikiimliiliikleri yerine getirme
olanag1 biiyiik ve apansiz bir tehlikenin tehdidi karsisinda bulundugu ve anayasal kamu
organlariin islemez hale geldikleri zaman kullanabilir.” Bu maddenin hayata gegcmesini
saglayacak karar1 cumhurbagkan1 vermektedir. Bahsi gecen bu kararin verilmesinden
once de cumhurbaskani basbakan, meclis baskanlar1 ve anayasa konseyi bagkanlarina da
prosediir geregi danismakta, daha sonra karar1 almaktadir. Boyle bir durum Duverger’e
gore, diktatorliiglin Oniinii agmaktadir (Duverger, 1986: 126). Biitiin yetkilerini
kullanabilmekte olan cumhurbagkani, vatana ihanet haricinde tamamen sorumsuzluga

sahip olmaktadir.

3.1.1.2. Hiikiimet

Hiikiimet, bir diger yiirlitme organi olup cumhurbagkaninin atadigi bir
basbakandan ve bagbakanin se¢ip cumhurbagkaninin onayladigi bakanlar kurulu ve
miistesarlardan meydana gelmektedir. Hiikiimetin gorevlerinden ve yetkilerinden

bahsetmek Fransiz hiikiimet sistemini incelemek icin yeterlidir.

Bagbakan, bakanlar ve miistesarlar hiikiimeti olusturan unsurlardir. Bagbakan,
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bakan ve miistesarlarin atanmasi i¢in bagbakan
cumhurbagkanina Oneride bulunabilmektedir. Ancak, atamayir cumhurbaskani

gerceklestirmektedir. Bakanlar kurulunun basindaki esas kisi cumhurbaskanidir.

Cumhurbagkan1 onderliginde her hafta bakanlar kurulu toplanmaktadir.
Cumhurbagkan1 yazili bir sekilde vekalet verir ve giindem Onceden belirlenirse,
basbakan bakanlar kuruluna baskanlik yapabilmektedir. Bagbakanin gorevi hiikiimeti
yonetmektir. Fakat, yiiriitmedeki c¢ift basliliktan ve anayasanin bu konuda acik
olmamasindan dolay:1 yiiritme noktasindaki yetki paylagimlart konusunda celigkiler

yasanabilmektedir.

Milletin siyasetini yiiriitme yetkisi hiikiimete aittir ve basbakan da hiikiimetin

yoneteni konumunda yer almaktadir. Bakanlar kurulu, hiikiimetin sahip oldugu tiim
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yetkilere sahiptir. Cumhurbagkani, bakanlar kurulunun basi1 konumundadir. Parlamento
ve cumhurbagkaninin goriislerinin ortak olmasi devlet baskaninin giiglenmesine; farkli

olmasi ise sistemin parlamentarizme kaymasina neden olmaktadir (Orgiin, 1999: 99-

100).
3.1.2. Yasama Organinin Yapisi

Fransiz tipi yar1 baskanlik rejiminde yapi, iki meclislidir ve parlamento, millet
meclisi ve senatodan meydana gelmektedir. Halk millet meclisinde, yerel yonetimler ise
senatoda temsil edilmektedir. Millet meclisi, gorev siiresi bes yil olan 577 vekilden
olugmaktadir. Genel se¢imlerde aday olabilmek i¢in 23 yasimi doldurmus olmak

gerekmektedir.

Senato, parlamentonun bir diger tarafidir ve 322 iiyeden meydana gelmektedir.
Senatdrlerin gorev siiresi dokuz yil olup; sistemde tikaniklik olmamasi i¢in her ii¢ yilda
bir 1/3 oraninda yenilenmektedir. Senatdr olarak segilebilmek icin 35 yasini doldurmus
olmak gerekmektedir. Senatorler ve milletvekilleri i¢cin her zaman yedek iiyeler
secilmektedir. Boylece beklenmedik durumlarda herhangi bir eksikligi yasanmamasi
ongoriilmektedir. Bagkanlik sistemindeki gibi, bir senatdr ya da vekil bakanlik gorevi
icin secildigi takdirde tiyeligi diismekte ve yedek iiyeler goreve gelmektedir. Diger bir
taraftan mecliste bagkan bir donemligine se¢ilmekteyken, senatoda ise ti¢ yilligina
secilmektedir. Mecliste parti grubu en az 20 sandalye ile, senatoda ise 14 sandalye ile

kurulmaktadir.

Meclis ¢aligmalar1 sebebiyle kullanilan oylar ve sdylenen sdzler parlamento
tiyelerine herhangi bir sorumluluk yiiklememektedir. Dokunulmazliklarin sinirlar1 bizim
tilkemize gore daha dardir ve yalnizca parlamento toplanti halinde oldugu zaman gecerli
olmaktadir. Kendi meclislerini yonetmek haricinde senato ve meclis baskanlarimin
baska &nemli gorevleri de vardir (Orgiin, 1999: 97-98). S6z konusu gérev ve yetkiler
arasinda Anayasa Konseyi'ne iiger iiye se¢gmek ve pek cok baska yiiksek kurula iiye
segmek yer almaktadir. Bu gorev ve yetkiler, senato ve meclis bagskanlarinin

makamlarini sembolik olmaktan ¢ikarmaktadir.
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Yasama igerisinde yasama, arastirma ve delegasyon olmak {lizere ii¢ tiir
komisyon yer almaktadir. Milletvekili veya senatér bu komisyonlardan sadece bir
tanesine iiye olma hakkina sahiptir (Orgiin, 1999: 98).

Parlamentonun yetkilerine dair 1958 anayasasi, kanunlarin parlamentoda
onaylanacagini ve su konulari diizenleyebilecegini ifade etmistir:

1- “Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in vatandagslara

taninan temel glivenceler; ulusal savunmanin vatandaslarin mallar ve

kisilikleri lizerine yiikledigi yiikiimliiliikler

2- Kisilerin, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve bagislar

3- Sug, ciirim ve kabahatlerin ve bunlara verilecek olan cezalarin

belirlenmesi; ceza yargilama usulii; af; yeni bir yargi yerinin kurulmasi ve

yargiclarin derecelerinin diizenlenmesi

4- Her tirlii verginin tabani, orani ve tahsil sekli ve sartlari, para emisyon

rejimi

5- Parlamentoyu meydana getiren iki meclisin ve yerel yonetim

meclislerinin se¢im sistemleri

6- Kamu kurumlar1 kategorilerinin olusturulmasi

7- Devletin sivil ve askeri memurlarina temel giivence saglanmasi

8- Ozel isletmelerin kamulastirilmasi ve isletmelerin miilkiyetinin kamusal

sektorden 6zel sektore devredilmesi (mad. 34).”

S6z konusu anayasa geregince su konularda kanun, esas ilkeleri tespit etmekle
yiikiimlidiir (Yavuz, 2000, s. 234):

1- “Milli savunmanin genel 6rgiitlenmesi

2- Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve gelir

kaynaklar1

3- Egitim ve 6gretim

4- Miilkiyet rejimi, ayni haklar ve medeni ve ticari yuikiimliiliikler

5- Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal giivenlik.”.

Fransiz Besinci Cumhuriyeti Anayasasi yiirlitmenin daha etkili olmasini
saglayacak sekilde hazirlanmistir. Paket oylama yontemiyle millet meclisinin yasama
gorevi sinirlandirilmis ve yiiriitme giiglendirilmistir. Paket oylama yontemi, tekliflerin

ve maddelerin, istenilenlerin igeride istenmeyenlerin disarida kalmasini saglayacak
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sekilde gruplandirilarak oylanmasina firsat vermekte ve yiirlitmenin daha giglii

olmasina neden olmaktadir (Yavuz, 2000: 239).

3.1.3. Siyasi Partiler

Fransa’da parlamenter muhalefetin dnemi, Ingiltere’yle karsilastirildiginda daha
azdir. Bunun nedeni ise Fransa’da muhalefetin tek partiden meydana gelmesidir.
Parlamento her donem farkli muhalefet partilerine ev sahipligi yapmaktadir. Fransiz
partilerinin en fazla dikkat c¢eken Ozellikleri silirekli olmamalaridir. Fakat, siyasi

goriislerde istikrarsizlik goriilmemektedir. Bu durumun sebepleri genis kapsamlidir.

Parlamentonun etkinligi ve parti disiplini konular1 Avam Kamaras1 ve
Kongreden oldukga farkli yansimalara sahiptir. Fransa’da hem parti sayisi hem de yapi
bigimi c¢oktur. Gevsek ve sert disiplinli olmak {izere pek ¢ok parti bulunmaktadir.
Partilerin 0omrii kisa, yapisi esnek olup, birbirleriyle birlesebilme veya tekrardan
yapilanmaya gitme gibi 6zelliklere sahiptirler. Bu durumun nedeni olarak ise egilimlerin
ve fikirlerin degismesine neden olan Fransiz Devrimi gosterilmektedir (Durgun, 1999:

177-178).
3.2. ABD Ornegi

1787°de Philedelphia’da Kurucu Meclisin karar1 ¢gercevesinde baskanlik sistemi
olusmustur. Bagkanlik sisteminin hedefi ABD’nin kurulmasi sirasinda ortaya
cikabilecek problemlerin oniine gegmekti. 1492’de Christopher Columbur’un Amerika
kitasim kesfetmesinden yiiz yil kadar sonra ingiliz gd¢menlerin kitaya gelmesiyle
Amerikan birligi kurulmustur. Farkli zamanlarda farkli bolgelerden ve farkli

diisincelerden pek ¢ok kisi Amerika’ya gogmiislerdir (Kuzu, 2011: 19).

Zaman gectikce kitanin sahip oldugu zenginlikler ve ticaret sayesinde gog
kolonileri giliglenmis ve Fransa ile yapilan savaslarin bitmesinin ardindan da cografi
konumlarindan dogan rahatlik ve Ozgiirlik mantigiyla hareket etmislerdir. Ticari
etkinlikleri ytlikseltmek ve bolgedeki biiyiik gii¢ olabilmek i¢in daha rahat ve bagimsiz

hareket edebilmenin yontemlerini aramaya baslamislardir (Oruglu, 2008: 11).
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Ingiltere’den yayilmaci toprak ve ticari politikalar noktasinda destek talebinde
bulunan kolonilerin bu istekleri, ingiltere’nin kolonileri savunmak icin gerekli olan bazi
mali yiikiimliiliikkleri kolonilere yiiklemesiyle ¢atismaya neden olmus ve kolonilerin

Ingiltere’ye isyan edip ana kitadan kopmalarimi saglamistir (Oruglu, 2008: 13).

Ingiltere’nin kolonilere 1760 Seker Yasasi, 1765 Pul Yasasi, 1773 Cay Yasasi
gibi vergiler yiiklemesi karsisinda koloniler, “temsilsiz vergi olmaz” ilkesini One

siirerek parlamentoda temsil edilmedikleri igin vergi verme ylkiimliliiklerinin

olmadiklarini belirtmislerdir (Bal B. , 2001: 41).

Mali durumu oldukca kotii duruma gelen Ingiltere’nin vergileri artirmasi ve
kolonilere degisik baskilar uygulamasi aradaki iplerin iyice kopmasina neden olmus ve
hem Ingiltere’ye hem de diger somiirgeci iilkelere karsi kolonilerin bilingli olmalarini
saglayarak birlegsmelerinin oniinii agmistir. Savaslarda birlik olma haricinde anlasmada
zorluk ¢eken somiirgeler, dayanisma ve bagimsizlik konularinda adimlar atmislardir

(Oruglu, 2008: 12).

1776’da Bagimsizlik Bildirgesi ilan eden koloniler, herkesin esit hakka sahip
oldugunu ve ozgiirliklerinden 6diin vermeyeceklerini dile getirmislerdir. ABD’nin
bagimsiz oldugunu ve Oyle de kalacagmi ifade etmislerdir. Bu bildiri sonrasinda
kolonilerin 6zgiirliigli taninmis ve bildiri Amerikan tarithinin en 6nemli degerlerinden
biri haline gelmistir. Savas sonrasinda bazi ekonomik sikintilarin yasandigi ABD’de
1783’de  olusturulan = Konfederasyon = Kanunnamesi  gereksinimlere  cevap
veremediginden dolayr vergiler toplanirken sikintilar a¢iga ¢ikmis ve ordu
kurulamamistir. Bazi yerlerde isyanlarla karsilagilmistir. Yalnmizca Konfederasyon
Maddelerini degistirmekle gorevli olan Kurucu Meclis, yeni bir hiikiimet yapisi

kurmaya baglamiglardir (Oruglu, 2008: 14-15).

Yeni sistemin eyaletler arasinda koordinasyonu saglamasina ve birbirine
baglayic1 ozellikte olmasina 6zen gosterilmistir. Bu kapsamda hazirlanmis olan
anayasanin uluslararasi alanda s6z hakki olan, ekonomik agidan istenen politikalarin
uygulanabilecegi ve 13 kolonin ortak ¢ikarlarinin gozetildigi bir anayasa olmasina

dikkat edilmistir (Oruglu, 2008: 15).
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Eyalet meclislerinin anayasanin yiiriirliige girebilmesi i¢in onay vermektedir.
Ancak, Federal Anayasa Virginia ve New York eyaletlerinde tepkiyle karsilanmistir. Bu
tepkilerin nedeni anayasanin yOnetimi baskici bir yapi haline getireceginden endise
duyulmasidir. Sonug olarak iki tlirlii goriis aciga ¢ikmis ve ¢ift siyasi parti sisteminin

temelleri atilmigtir (Oruglu, 2008: 15).

Federal Idari ve bagkanlik gibi siyasi yapisi1 bulunan ABD’nin bdyle bir yap1
i¢inde olmasinin nedenleri kisaca agiklanmistir. ABD hi¢bir doneminde tiniter bir devlet
yapisinda olmamistir. ABD ile bir biitiin halinde olan baskanlik sistemi, cumhuriyetc¢i
ve liberal agilima sahip bir anayasa dogmus olup ABD’nin tarihi, siyasi ve fiziki

kosullar1 kapsaminda degismis ve gelismistir (Oruglu, 2008: 15).

3.2.1. Yiiriitme Organinin Yapisi

3.2.1.1. Baskanhk Secimi

Kokleri 1787 Anayasasina kadar dayanan baskanlik sistemi, ABD Anayasasinin
esas kuruculariin Kralliklarin oldugu bir ¢agda yetkileri kisitli bir baskanlik makami
yaratmasiyla ortaya cikmistir. Baskanin ne sekilde seciminin yapilacag: ise en onemli
sorulardan biriydi. O donemlerde, pek cok eyalette yonetici konumundaki valilerin
se¢cimi yasama organi tarafindan yapildigi i¢in bagkanin yasama organinca segilmesi
gerektigi konusunda yaygin bir goriis vardi. Bu goriis alt1 eyalette reddedildigi, ii¢
eyalette kabul edildigi i¢in reddedildi. En sonunda ise halkin belirlemis oldugu bir
“Se¢im Suras1” tarafindan baskanin segilmesine karar verildi (Dahl, 1995: 62-65).

Halkin direkt olarak baskan segememesinin nedeni olarak eyaletlerin oldukca
genis bir cografyada yayilmis konumda olmasi ve wulagimin gelismemesi
gosterilmektedir. Gliniimiizde ise ABD’de baskan, dort yil gorev siiresine sahip olup
genel oyla ve iki dereceli se¢imle gérev basina gelmektedir. Ulke hangi kosullar altinda
olursa olsun anayasa geregince dort yilda bir se¢im yapilmasi zorunludur. Bir bagkan
ikinci kez secilebilir ancak sekiz yildan sonra tekrar segilemez; sekiz yil son sinirdir

(Tosun & Tosun, 1999: 59).
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[k baslarda bir baskanin ka¢ donem segilebilecegine dair herhangi bir kisitlama
koyulmamis ve Washington ve Jefferson’in iki donemden sonra tekrar aday olmamalari
bir gelenek haline gelmis olsa da bu durum, Franklin Roosevelt’e kadar devam etmistir.
Iki donemden sonra 1940 secimlerinde iiciincii ve 1944 secimlerinde dordiincii defa
baskan secilen Roosevelt’in teamiilii bozmasi {izerine, 1951 yilinda anayasada
diizenleme yapilmis ve bir bagkanin en fazla iki donem bagkanlik yapabilecegi
belirtilmistir. Kendinden Onceki baskanin istifa etmesi veya Olmesinden dolay1
baskanlik koltuguna oturan bir kimse yine yalnizca dort yil daha baskan olarak secilme
hakkina sahiptir (Ozer, 1998: 22).

Bagkan olarak segilebilmek i¢in gerekli olan sartlar su sekildedir:

- ABD’de dogmak,

- ABD vatandasi olmak,

- En az otuz bes yasinda olmak,

- En az on dort senedir ABD’de yasiyor olmak.

S6z konusu bu sartlar haricinde anayasada yer almayan ancak toplumun kabul
etmis oldugu baz1 sartlar da vardir ve sdyle siralanabilmektedir (Ozer, 1998: 23-24):

- Devlet idaresinde onemli gorevler yapmak ya da biiyiik iki partiden birinin st
diizeyde yoneticiliklerini yapmak,

- Kuzeyli olmak

- Niteliklerinin baski gruplarinca kabul edilebilir olmasi,

- Ingiliz k&kenli ve Protestan olmak (Katolik John Kennedy ve Afrika kokenli

Barack Obama istisnalardir)

Bagkanin nasil se¢ileceginin diizenlendigi ABD Anayasasinin ikinci maddesinin
birinci boliimii dogrultusunda, se¢gmenler ilk olarak Se¢gmenler Surasin1 segmektedirler.
Her federe devlet veya eyalet, kongrede ne kadar temsilci bulunduruyorlarsa o kadar
ikinci segmen segmektedirler. Bu say1 da Temsilciler Meclisi’nde yer alan vekiller ve

Senato’daki iki senator sayisinin toplami anlamina gelmektedir.

2012 secimleri kapsaminda ikinci se¢gmen sayisi 538 olarak belirtilmektedir.
Baskan olarak secilmek isteyen bir kisinin ikinci segmenlerin mutlak cogunlugundan oy
almas1 gerekmektedir. Bu oy sayis1 ise 270°dir. Ocak aymin ikinci pazartesi federe

devletin hiikiimet merkezinde secilmis olan delegeler oy verme islemlerini
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tamamlamaktadirlar. Bagkentte toplanan oylar, Senato Bagkanmnin baskanliginda
Kongre’de biitlin liyelerin oniinde sayilmakta ve oylarin yarisindan fazlasini yani 270

oyu alan kisi de baskan olarak se¢ilmektedir (Yanik, 1997: 39-40).

Ikinci segmenler halk adina oy verdikleri icin halk hangi baskan adayma oy
vermek istiyorsa ona oy vermek durumundadirlar (Ozer, 1998: 27). Dolayli da olsa
baskan1 secen halktir. Sartori de bu se¢im yonteminde halk iradesinin bulundugunu ve
bu agidan herhangi bir sorunun olmadigini belirtmektedir (Sartori, 1997: 113-114).
Bahsi gegen yontem dogrultusunda segilmis olan bagkan, ABD Yiiksek Mahkeme Bas
Yargicinin yonettigi bir yerde 20 Ocak’ta anayasada ifade edilmis olan yemin metnini

Incil’e el basarak okuduktan sonra gorevine baslayabilmektedir (Ozer, 1998: 27).

3.2.1.2. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Yiiriitme yetkisinin tamamiyla baskanda toplandig sistemde baskanin yetkileri,
hem uluslararas1 alanda hem ulusal alanda oldukg¢a genistir. Bazi goriisler, 1787
Anayasasini olusturanlarin bir kralin giiciiyle bir bagbakanin sahip oldugu yetkileri

se¢im yoluyla bir tek makamda bir araya getirdiklerini ifade etmektedirler (Vernon,
1961: 138).

Yiiriitme yetkisinin biitiinliyle baskanda olmasindan dolayr sistem monarka
benziyor olsa da bu yetkilerin kapsami yiiriitmeyle kisith oldugu igin sistem uygulayici
pasif baskanlar1 hafizalara getirmektedir (Cam, 2000: 105). Bir diger taraftan sunu
belirtmek gerekmektedir ki ABD siyasal zemini, tek adam yoOnetiminin bir

diktatorliigline evrilmesini engelleyecek temellere dayanmaktadir.

Yiriitme organmin gorevi var olan mevzuatin usuliine goére uygulanmasin
saglamaktir. Her ne kadar basit bir gorev gibi goriiniiyor olsa da aslinda oldukga zor bir
gorevdir. S6z konusu mevzuat uygulanirken baskan bazi konularda bir sorun yasar ve

basarisiz olursa sug olusabilmektedir (Thorpe, 1922: 94).

Sembolik ve politik rollerin bir tek makamda bir araya getirildigi ABD’de

baskan, yalnizca kendi partisinin bas1 degil tiim Amerika’nin temsilcisi ve Amerika’nin

56



somut hali olarak kabul edilmektedir (Wolfinger, Shapiro, & Greenstein, 1976: 393).
Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden farklari arasinda, baskanlik sisteminde
baskanin hem hiikiimetin hem de devletin basi olarak gosterilmesi yer almaktadir. Fakat
baskan, bu Ozelliklerinden ve yiirlitme gorevini yerine getirirken yiirlttigi

uygulamalardan dolay1 herhangi bir siyasi sorunluluk tagimamaktadir.

ABD bagkan1 ayni zamanda Silahli Kuvvetlerin de baskomutani olarak kabul
edilmektedir. Bir sivilin silahli kuvvetlerin baskumandani olarak kabul edilmesi, askeri
diktatorliigiin karsisinda verilebilecek en iyi giivencedir (Acheson, 1961: 44). Baskanin
baskomutan olarak kabul edilmesinin temelleri 1794 Whiskey isyanmin biiyiimesini
engelleyen ABD’nin ilk bagkan1 George Washington ile atilmistir (Schmidt, Shelley, &
Bardes, 1987: 380). Baskomutanlik makami, savas sonlandirma, baris miizakereleri
baslatma, silahli kuvvetleri kullanip kullanmamaya karar verme gibi yetkilere sahiptir
(Ar1, 2009: 98).Hangi dereceden olursa olsun askeri personellerin atamasini da baskan

yapmaktadir.

Amerikan diplomasisin sefi olarak kabul edilen baskan, diplomatik alanda da 6n
olana ¢ikan yetkiler barindirmaktadir. Bu yetkiler arasinda elgilerin, konsoloslarin
atanmasi, devletleri tanima ve senatonun onaylamasiyla uluslararasi antlagsmalari
imzalama gibi yetkiler vardir Kuzu, (Kuzu, 2011: 31). Ozet olarak, Amerika’nin
uluslararasi politikalarinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan biitiin yetkiler baskanda

toplanmistir.

Federal yonetim sisteminin sefi olarak bagkanin atama yetkisi, federal gorevliler
icin de gecerli olmaktadir (Cam, 2000: 107). Senato’nun da onayiyla birlikte bakanlarin,
federal hakimlerin, idari personellerin ve ofis gdrevlilerinin atamalar1 bagkan tarafindan
gerceklestirilmektedir. Mahkeme {iyeleri haricinde her derecedeki memur ve bakanlarin
azledilmesi i¢in ise bagkanin Senato’nun onayina gereksinimi bulunmamaktadir (Tosun

& Tosun, 1999: 65).

Baskan aym1 zamanda Birlesik Devletlere karsi islenilen suclarin infazim

erteleyebilme veya affetme gibi yetkilere de sahip olup; kendisine veya yerine bakan
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kisiye yoneltilen ispat edilmis bir sucu ya da 6lim cezasi alan kisiyi istisna bir durum

olarak affedememektedir (Acheson, 1961: 46).

Bagkanin sahip oldugu veto yetkisi yasama kapsamindaki onemli yetkilerden
biri olarak kabul edilmektedir. Kongre’de kabul edilen yasalar1 onaylayan bir tek yetkili
makam bulunmakta olup, bu makam bagkanliktir. Baskan istemedigi bir yasayi veto
etme hakkina sahiptir. Ancak veto edilen bir yasa teklifinin yasalasmasi, Temsilciler
Meclisi’nin ve Senato’nun ayr1 ayri 2/3 ¢ogunlukla 6neriyi kabul etmeleri halinde yine
de miimkiin olmaktadir. Baskan veto etmek veya onay vermek i¢in on giinliik bir siireye
sahiptir. Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere ayr1 ayri her iki meclisin de 2/3
¢ogunluguna erismek zorunda olmasi bagkanin ne kadar biiyiik yetkiler tagidigini ortaya

koymaktadir (Arslan & izci, 2003: 286).

Dolayli yoldan yasa 6nerme yetkisine de sahip olan baskan s6z konusu yetkisini,
yasama yiliin basinda ister mesaj gondererek isterse de rapor yoluyla Kongre’ye
oneriler de bulunabilmektedir (Oztiirk ve Kurt, 2013: 20). Fakat bu durumun herhangi
bir baglayiciligir bulunmamaktadir. Kongre iiyelerinin partileri, baskanin karizmasi vb.
gibi faktorler yasama programinin yliriirliie sokulmasi konusunda etkili olmaktadir.
Ornegin, John Tyler bu konuda pek basar1 gdsteremezken; Theodore Roosvelt, Franklin
Roosvelt ve Lyndon B. Johnson basarili olmuslardir (Schmidt, Shelley, & Bardes, 1987:
384).

3.2.2. Yasama Organinin Yapisi
3.2.2.1. Kongre Uyelerinin Se¢imi

Yasama ve kongre ABD’de birbirleriyle oldukca baglantili iki kavramdir.
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclisten meydana gelen kongre, basit
cogunluk esast dogrultusunda halk tarafindan farkli bir secimle goreve getirilmektedir.
Sonug olarak kongrede ¢ogunluga sahip olan parti ile hiikiimeti yonetmekte olan parti
birbirinden farkli olabilmektedir. iki farkli secimle segilen yasama ve yiiriitme
organlarindan  yasama organi, baskandan ayr1 bir bicimde olusumunu

stirdiirebildiginden dolay1 bagimsiz olma 6zelligini kaybetmemektedir (Tun¢ & Yavuz,
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2009: 9). Yirlitme organi, yani baskan, yasama organini feshedemez (Siaroff, 2003:
309).

Iki meclisten olusmakta olan yasama organinda bu durum bir zorunluluk olarak
kabul edilmemektedir. Baskanlik sisteminde tek meclis de olabilmektedir. Tek veya iki
meclis olmasi devletin {initer veya federal devlet yapisiyla alakali olmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken konu, meclis se¢iminin baskanlik se¢imlerinden ayr1 bir sekilde

gerceklestirilmesidir (Tung¢ & Yavuz, 2009: 9).

Her bir iiyesi kongre bolgelerini temsil etmekte olan Temsilciler Meclisi 453
tiyeden olugsmakta ve iiye secimleri gerceklestirilirken her devletin niifusa gore oranina
bakilmaktadir. Bu da, hangi federe devletin niifusu daha fazlaysa daha cok iiye
cikartabilecegini ifade etmektedir. Temsilciler Meclisi’'nde yer alan iiyeler hangi
bolgeden secildilerse o bolgeyi temsil etmektedirler. Federe devletlerin meclise
yolladiklar1 temsilcilerin sayis1 on yilda bir gerceklestirilen niifus sayimi kapsaminda
degisiklik gosterebilmektedir. Iki senede bir tekrarlanan segimlerde temsilci olabilmek
icin yedi senedir ABD vatandas1 olmak ve 25 yasini doldurmus olmak gerekmektedir

(Bilir, 2013: 150).

Bir kez temsilci secilen kisinin tekrar temsilci secilmesine iligkin herhangi bir
sinirlama getirilmemistir. “Speaker” olarak adlandirilan Temsilciler Meclisi’nin baskani
mecliste ¢ogunlugu elinde tutan partiden secilmektedir. Ingiltere’de speaker bir partiye
tiye degilken ABD’de iiyedir. Ayrica, sayilart yirmiyi bulan ve {liye sayilar1 da 20 ile 30
arasinda degisiklik gosteren komisyonlar da Temsilciler Meclisi’nde yer almaktadir

(Vernon, 1961: 135).

Meclis komisyonlarinin baskanlar1 secilirken de yine ¢ogunluk partilerinden
secildiklerinden dolayr azinlik partilerinin etkinlikleri olduk¢a smirlandirilmistir.
Temsilciler Meclisi, vergileri eyaletler degil vatandaglar 6dedigi i¢in mali kanun
onerilerinin Temsilciler Meclisi’'nde yapma ve baskanlik se¢imi sirasinda ikinci
segmenlerin yeterli cogunluga erisemeyip baskani secememeleri halinde iic aday

icinden bagkan1 se¢me gibi kendilerine 6zgii iki tane yetkiye sahiptir (Kuzu, 2011: 35).
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100 tiyeden meydana gelen Senato’ya 50 tane federe devlete sahip olan ABD’de
her federe devlet iki senatdr g¢ikartmaktadir. Senatoda biitiin devletler esit sayida
senatore sahiptir. Senatdr secilebilmek i¢in ise 30 yasimi doldurmak, 9 yillik ABD
vatandasi olmak ve hangi eyaletten aday olunduysa o eyalette ikamet etmek

gerekmektedir (Bilir, 2013: 150).

On alt1 tane daimi komisyona sahip olan senatonun baskanligini “baskan
yardimcis1”  yiiriitmektedir.  Senatodaki uzmanlik gerektiren istikrarli  daimi
komisyonlar, parlamentonun daha etkin olmasini1 saglamaktadir. S6z konusu
komisyonlarda liyakat ve uzmanlasma olduk¢a dnem tagimaktadir. Senatonun, baskanin
atamis oldugu bakanlari, yiiksek riitbeli memurlari, yiiksek mahkeme iiyelerini,
biiyiikelgileri ve 6nemli biirokratlarin atamalarin1 onaylama yetkisine sahip olup; bir
gelenek olarak senatonun bu yetkisinin her zaman olumlu yonde kullandigi

goriilmektedir (Kuzu, 2011: 35).

3.2.2.2. Kongrenin Gorev ve Yetkileri

Yasama yetkisi, ABD Anayasasinin ilk maddesi geregince Kongre’de
bulunmaktadir. Savas ilan etme, antlagmalar1 onaylama, biitceye onay verme, vergi
koyma, yiirlitmeyi denetleme ve halki temsil etme gibi yetkiler de Kongre’de
bulunmaktadir. Anayasada agikca ve ima edilerek belirtilmis yetkilerle yasa yapma
gorevi Kongre’nindir. Anayasanin ilk maddesinin sekizinci kisminda Kongre’nin
ulusun ¢ikarlart i¢in dogru buldugu yasalar1 yapabilecegi ifade edilmektedir. So6z
konusu bu yetki ylice mahkemenin Kongre’nin zzimni yasama yetkisi oldugu yoniinde

yorum yapmasina neden olmaktadir (Akgali, 2013).

Yiiriitme organindaki herhangi birinin yasa dnerme gibi bir yetkisi yoktur. Boyle
bir yetkiyi sadece Kongre iiyeleri kullanabilmektedir. Yasamanin kapsadigi konular
ABD’de kisith bir alan olup; bu alanlar diginda bir yasa yapabilmek i¢in Kongre nin

alan dis1 konuyla anayasa arasinda bir bag kurmasi zorunlu kilinmastir.

Kanun onerilerinin yasalasabilmesinde komisyonlarin rolii oldukca biiyiiktiir.

Bir meclisten onay alan Oneri ikinci meclise gonderilir Yasa dnerme yetkisini sadece
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Kongre iiyeleri kullanabilir. Yiirlitme organindan herhangi birinin bdyle bir yetkisi
yoktur. ABD’de yasama alani, konusu itibariyle sinirlandirilmis bir alandir. Kongre,
acikca sayilan alanlar disinda yasa yapmak istediginde dahi anayasa ile bir bag kurmak

zorundadir.

Kongre’ye sunulan kanun &nerilerinin biiyiik kism1 sonugsuz kalir. Onerilerin
yasalagmasi siirecinde komisyonlar belirleyici rol oynar. Bir mecliste kabul edilen 6neri
diger meclise gonderilmekte ve iki meclisten de gecen Oneriler onay i¢in Bagkan’a
sunulmaktadir. On giin igerisinde bagkan bu oOnerileri ya kabul ya da veto etmektedir

(Ulugahin, 2003: 201-203).

Yiiriitme karsisinda Kongre’nin sahip oldugu en biiyiik yetkilerden biri olarak
biitce yapma yetkisi gosterilebilmektedir. Biitce Kongre tarafinda ya onaylanmakta ya
da reddedilmektedir (Yazici, 2011: 93) Bu yetki, Baskan karsisinda da olduk¢a 6nemli
bir giice sahip olmaktadir.

Temsilciler Meclisi ve Senato bazi miinhasir yetkilere sahiptirler. Temsilciler
Meclisi’nin sahip oldugu miinhasir yetkiler arasinda, mali yiikiimliiliiklerin
diizenlenmesini saglayan yasa onerilerini Temsilciler Meclisi’ne sunma ve baskanlik
secimi sirasinda ikinci segmenlerin yeterli gogunluga erisemeyip baskani1 secememeleri

halinde ii¢ aday i¢inden baskan1 segme yetkileri bulunmaktadir (Yazici, 2011: 93-96).

Senatonun miinhasir yetkileri ise bagkanin atamis oldugu bakan ve iist diizey
yoneticileri onaylama ve baskanin yaptigi antlagmalar1 onaylamadir. Antlagsmalarin
onaylanmasi i¢in Senato’nun 2/3’linlin onaymna ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bu durum

Senato’yu dis politikada 6nemli kilmaktadir (Demir, 2013: 456-457).

Savas ilan etme yetkisi Kongre’de olmasina karsin 1946’dan bu yana hi¢ savas
ilan edilmemis ancak pek ¢ok savasa girilmistir. Kongre karar1 olmadan savas ilan eden
baskanlardan dolay1r Kongre ve Baskan arasinda bazi yetki sorunlar1 ¢oziilememistir

(Gézler, 2012: 90).
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“Impeachment” Kongre’nin sahip oldugu en 6nemli yetkilerdendir. Bu yetki
sayesinde Bagkan ve biitiin sivil gorevlilerin vatana ihanet, riigvet gibi agir suglarla
suclanmast miimkiin kilinmistir. Suglamay1 yapan yer Temsilciler Meclisi iken
yargilama Senato’da ger¢eklesmektedir. Temsilciler Meclisi i¢in herhangi bir ¢cogunluk
aranmazken mahkumiyet kararinin verilebilmesi i¢in Senato’nun 2/3’linlin onay1
gerekmektedir. Yargilamasi yapilan kisi Bagkan ise Senato’da Yiice Mahkeme baskani
da bulunmaktadir. Impeachment neticesinde ceza verilirse bu ceza kisinin gérevine son

verme olmaktadir (Yazici, 2011: 92).

Sahip oldugu iki meclis ve bu meclislerde buluna uzman komisyonlarla
Kongre’nin yiiriitme faaliyetlerini denetleme ve izleme kabiliyeti bulunmaktadir.
Aslinda, mali imkanlar1 olusturan ve biitceyi yapan kurum olan Kongre, dogal olarak
boyle bir hakka sahip olmaktadir. Bir diger taraftan ise komisyonlarin kabiliyetiyle
istenilen faaliyetlerden dolay1 sorusturma yapabilmekte ve bundan dolayr da mahkeme
goriiniimii kazanabilmektedir. Amerikan siyasi tarihinde sorusturma komisyonlarinin

onemi oldukca biiyiiktiir (Cam, 2000: 117).

Kongre baska kurumlarla kiyaslandiginda daha seffaf c¢alismakta ve
gerceklestirdikleri faaliyetlerle alakali bilgilere daha kolay erisilmektedir. Anayasanin
belirlemis oldugu cerceve igerisinde faaliyetlerini devam ettiren Kongre, ayn1 zamanda
halk tarafindan da denetlenmektedir. Fakat bu denetim ve seffafliga ragmen halk
Kongre’ye giin gectikce daha az gliven duymaya baglamistir. Bunun nedeni ise halkin
Kongre’nin c¢alismalarini olumlu bulmamasidir. 2000°de gerceklestirilen bir anket
calismasi neticesinde halkin Kongre’ye duydugu giiven %24 oraninda olumlu yonde

cikmistir (Taniyic1 & Aygiin, 2008: 57).

3.2.3. Yargi Organinin Yapisi

Yarg: yetkisi, 1787 Anayasas1 dogrultusunda, ABD’nin en yliksek yargi organi
ve Amerikan Anayasasi ile kurulan tek mahkemesi olan Federal Yiiksek Mahkemeye
aittir.  Diger mahkemelerin  kurulmasit ve diizenlenmesi ise kongrenin

yiikiimliiliiglindedir (Yasin, 1997: 61).
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Yiiksek mahkemenin ig giiclinii hafifletmek i¢in alt mahkemeler olusturulmus ve
yargi organi federal ve federe mahkemeler olmak lizere ikiye ayrilmistir. Bir diger
yandan, Amerikan halkinin federal devlete karsi olan davalarim1 goérmek igin
Washington’da bes hakimden meydana gelen talep mahkemesi yer almaktadir (Goze,

2013: 516).

Bas hakim ve sekiz liyeden olusan yliksek mahkemede hakimler, senatonun
onay1 ile baskan tarafindan se¢ilmekte ve bagimsizliklarin1 koruyabilmek icin de
yasamlar1 boyunca olmak iizere goreve getirilmektedirler. Hakimlerin yetmis yasini
asmast durumunda ise istedikleri takdirde emekli olma haklar1 bulunmaktadir. Bir kisi
Yiiksek Mahkeme yargict olarak atanmis ise kariyerinin zirvesine ulagmis olmaktadir.
Cezai sorumluluk mekanizmas: kullanilarak yargi¢larin gorevlerinden alinmasi
miimkiin olmasmma ragmen bdyle bir yOntem heniliz siyasete alet edilerek

kullanilmamustir (Kubali, 1971: 458).

Bagkanlar hakimleri atarken kendi goriislerine daha yakin bulduklar kisileri
secmektedirler. Atamalar gergeklestirilirken Demokratlar ve Cumhuriyetciler arasindaki
dengenin korunmasina Ozen gosterilmektedir. Ayrica, Yiiksek Mahkeme iiyeleri
secilirken birinin Katolik, birinin de Yahudi olmasina dikkat edilmektedir. Fakat

simdiye degin siyahi bir bag hakim atanmamistir (Goze, 2013: 516).

Protokol siralamasinda ABD Bagkanindan sonra gelen Yiiksek mahkeme
kurumu, oldukg¢a saygin ve giiglii bir yapidir. Normal sartlarda ekimden hazirana kadar
calisma siliresine sahip olan yiiksek mahkemede, toplanti gergeklestirilebilmesi icin

hazir olarak alt1 tan hakimin bulunmas1 gerekmektedir (Bryce, 1962).

Federal Yiiksek Mahkeme’nin sahip oldugu yargi yetkilerine, Amerikan
Anayasasinin 3. Maddesinin 2. Kisminda yer verilmektedir. Kanunlarin ve uluslararasi
antlagmalarin yorumlanmasinda son s6ze sahip olan yliksek mahkeme, bir diger taraftan
da federal yasalarin ve eyalet yasalarinin anayasaya uygunlugunu kontrol etmektedir.
Bahsi gecen bu yetkiler mahkemenin Baskan ve Kongre iizerinde denetim mekanizmasi
haline gelmesini saglamaktayken ayrica Anayasa maddelerinin yorumlanmasini en iist

mercii olan mahkemeye birakmaktadir (Erogul, 2012: 102).
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Ik ve son derece mahkemesi olarak gorev yapan yiiksek mahkeme, farkli
konulardaki davalara da bakmaktadir. Bu davalar (Erogul, 2012):

1- ABD’nin taraf oldugu uluslararas1 anlasmalardan, Anayasadan, federal
yasalardan dogan davalar;

2- Eyaletleri birbirleriyle veya federal devletle kars1 karsiya getiren davalar;

3- Bir eyaletin diger bir eyaletin yurttaglarina kars1 agmis oldugu davalar;

4- Dis memleket temsilcilerinin taraf oldugu ‘common law’ ve °‘equlity’
davalaridir. Ayrica biitiin bu davalarin temyiz organi da yiiksek mahkemedir (Giirbiiz,
1981: 32).

Anayasaya aykirt olarak goriilen kanunlar Yiikksek Mahkeme tarafindan iptal
edilebilmektedir. Ik zamanlarda anayasaya aykir1 olarak goriilen kanun sayis1 oldukca
az iken gilinlimiizde bu say1 neredeyse 130 olmustur. Yiiksek Mahkeme’nin 1930’dan

itibaren iptal ettigi kanunlarin hemen hemen tamami, 6zgiirliikler ve haklarla alakalidir

(Giirbiiz, 1987: 102).
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SONUC

Baskanlik sistemi, yiirlitme organinin yasama organindan bagimsiz olarak
dogrudan halkoyu ile goreve geldigi ve yasama organinin giivenine dayanmadigi bir
hiikiimet sistemidir. Bu sistemin savunucularina gore, yiirtitme organiin halkoyu ile
goreve gelmesi hesap verme ve sorumluluk gibi demokratik ilkelerin uygulanmasina
katkida bulunmakta, sistem yliriitmede istikrar ve etkinlik saglamakta ve parlamenter
sisteme kiyasla daha demokratik bir sistem olusturmaktadir. Bagkanin gorev siiresinin
anayasayla belirlenmesi ve meclisten bagimsiz olarak yiirlitme  giliciini
kullanabilmesinin, parlamenter sistemde ve 6zellikle ¢ok partili modellerde ortaya ¢ikan

stirekli hiikiimet degisimi ve etkisiz koalisyonlarin 6niine gectigi savunulmaktadir.

Parlamenter rejim ile baskanlik rejimi arasindaki en biiylik ayrim, yliriitme
organinin goreve gelisi konusundadir. Bagkanlik rejiminde, yiiriitme organi halkoyu ile
goreve gelen bir bagskandan olusmaktayken, parlamenter rejimde ise yiiriitme organt
meclis tarafindan se¢ilmekte ve meclise karsi sorumlu olmaktadir. Baskanlik rejimi,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin daha yogun uygulandigi bir rejim olsa da, yiirlitme ve
yasama organlarinin uyusmazlik yasamasi halinde tikanikliklarla karsilagabilmektedir.
Sert kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis baskanlik sisteminin aksine, yar1 bagkanlik
sisteminde bu tikanikliklar1 engelleyebilecek hukuki mekanizmalar mevcuttur.
Fransa'da uygulanan sistemde devlet baskani ile parlamento ¢ogunlugunun farkli veya
ayni partilerden olmasi, parlamenter sisteme ya da baskanlik sistemine benzemesi
sonucunu dogurdugu seklinde bir goriis bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, karma bir
sistem olmaktan ¢ok, bu iki temel sistemden kimi zaman birinin kimi zaman digerinin
uygulanmas1 seklinde oldugu ifade edilmektedir. Maurice Duverger'in esaslarini
belirledigi rejimde, yiiriitme organinin baginin halk tarafindan secilmesi, devlet
baskanina genis anayasal yetkiler verilmesi ve devlet baskaninin yetkilerini
kullanmasinda kars1 imza aranmamasi gibi 6zellikler bagkanlik rejimiyle ortiismektedir.
Parlamenter rejimde ise devlet baskanligi sembolik bir makamdir ve kars1 imza biiyiik
Onem tasir. Yar1 bagkanlik rejiminde devlet baskani, anayasal ilkelerin ve ulusal

menfaatlerin koruyucusu, devletin bekasini ve yiiriitmenin isleyisini saglama vazifesi
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bulunan hakem, devletin bagimsizliginin, biitiinliigiiniin ve menfaatlerinin de kefili

olarak goriilmektedir.

Devlet baskanina atfedilen bu sifatlardan o6tiirli, milli savunma ve devletlerarasi
iliskiler ile ilgili hususlara dair karar ve stratejilerde hiikiimeti yonlendirebilmektedir.
Ayrica, hiikiimeti azledebilir, parlamentonun feshini isteyebilir ve meclisin ¢ikardig
kanunlara karsi yargisal denetime bagvurabilir. Yar1 baskanlik rejiminde devlet
baskanina taninan bu yetkiler, bu makamin niteliginin sembolik olmaktan ¢ok uzak
oldugunu gostermektedir. Parlamenter rejimlerde hiikiimet meclisin feshi yetkisine
sahiptir. Bununla birlikte glivenoyu ve fesih mekanizmalar1 organlar arasinda dengeyi
saglamakta ve bir organin digerine tahakkiimiinii engellemektedir. Ote yandan yar
baskanlik rejiminde bakan secilen vekillerin meclis iiyeligi sona ererken, parlamenter

rejimde milletvekillerinin bakan seg¢ilmesi gorevlerine devam etmelerine engel degildir.

Parlamenter rejimlerde devlet baskani siyaset iistii ve tarafsiz bir pozisyonda
bulundugundan, meclise bir mesaj iletmesi de miimkiin degildir. Sadece partiler
arasinda ya da organlar arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesi hususunda uzlastirmaci
bir fonksiyon tagidigindan bazi mesajlar verebilir. Ote yandan yar1 bagkanlik rejiminde
devlet bagkani ylriitmeye aktif olarak katildigindan, meclise mesaj iletmesi de
miimkiindiir. Ciinkii devlet baskani yliriitme organimnin da basi1 olarak meclisin alacagi
kararlar ve ¢ikaracagi kanunlar ile dogrudan baglantilidir. Yiriitmeye iligskin
politikalari, parlamentonun eylemlerinden etkilenebileceginden, parlamentoya mesaj

ileterek manipiilatif davranis sergileyebilir.

Ulkelerin hiikiimet rejimlerine dair bir analiz ve tasnif yapilmasi igin gerekli
olan ilk unsur, lilkedeki kuvvetlerin kendi aralarindaki iliskilerin incelenmesidir. Cilinkii
hiikiimet sistemlerinin esasini teskil eden ve onlar1 bi¢cimlendiren nitelik erklerin kendi
aralarindaki iliski ve ellerinde bulundurduklar1 kudrettir. Bu baglamda g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken husus ise cumhurbagkaninin konumu ve yetkileri ile

parlamentonun yetkileri ve roliidiir.

Yiiriitme ve yasama organlarinin birbirlerini kisitlamasi, her iki organin da

belirli bir denetleme ve dengeleme denklemi olusturmalarina neden olmustur. Bunun
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neticesinde dereceli bir tasnif ¢izgisi ortaya ¢cikmaktadir. Kuvvetler birligine dayanan ve
diinyada her agidan temsil edilen bir 6rnegi bulunmayan meclis hiikiimeti rejimi bu
tasnifin disinda birakilirsa, baskanlik rejimi kuvvetlerin ayrilik derecesine gore yapilan
bu tasnif ¢izgisinin tepesinde, parlamenter rejim ise en altinda bulunmaktadir. Bagkanlik
rejiminin ortaya ¢ikist Amerika Birlesik Devletlerinin bagimsizligini ilan ettigi tarihe
kadar uzanmaktadir. Esasinda bagkanlik rejiminde Amerikan kanun ve sistem
koyucularin ilham aldiklar1 sistem de, bagimsizligim kazandiklari Ingiltere’nin
parlamenter rejimidir. Fakat bu, Amerika’daki baskanlik rejimi i¢in sadece bir ¢ikis
noktast olmustur. Ciinkii elde edilen rejim her acidan ABD’nin sosyal dokusunu ve
dinamiklerini dikkate alan ve Amerikan halkina 6zgii bir mahiyet tasiyan bir rejim
olmustur. Bu dogrultuda, parlamenter rejimin Ingiltere’deki tarihi gelismeler
neticesinde ortaya ¢ikmasindan &tiirii yalnizca Ingiliz halkina dzgii bir nitelik tasidig,
Ote yandan bagkanlik rejiminin insanlar tarafindan tasarlanan ve gelistirilen bir sistem
olmasi sebebiyle tiim ilkeler icin kendi Ozelliklerine gore modifiye edilerek

uygulanabilecek bir sistem oldugu goriisii 6ne siiriilmiistiir.

Yar1 bagkanlik ve bagkanlik rejimlerinin tercih edilmelerinin altinda yatan esas
neden, yiiriitmenin kuvvetlendirilmesi ile siyasi istikrarsizliklarin Oniine ge¢mektir.
Devlet baskaninin halkoyu ile belirli bir zaman aralig1 i¢in goreve gelmesi ve meclisin
giivenine dayanmamasinin istikrar1 saglayacagi one siiriilmektedir. Bu goriis esasinda
yanlis degildir ancak baskanin halkoyu ile goreve gelmesinin bazi sakincalari
bulunmaktadir. Ilk olarak mesruiyeti halka dayanan bir devlet bagkamnin iktidari
sahsilestirme yoneliminde olmasi ihtimali yliksektir. Halk tarafindan secilen bagkan,
iktidar1 kendisi ve kendisini segenler adina sahsilestirecektir. Bagkan se¢menlerinin
radikal isteklerinin odak noktasi olabilir ve buna bagli olarak bagkanin otoriter ve
plebisit¢i egilimleri giiglenebilir, bagkanin stirekli bir kriz yonetimi uygulamasina neden

olabilir.

Baskanlik rejimini destekleyenlere gore, niteligi itibariyle ¢ok kiiltiirlii ya da

gdecmen niifusu fazla olan iilkelerde birlestirici ve uzlastirict sonuglar elde edilmektedir.

67



ABD’nin bagkanlik rejimini en basarili uygulayan iilke olmasmin nedenlerinden bir

tanesi de budur.

ABD’nin rejimi basariyla uygulamasindan ilham alan diger iilkelerin ise bir
kismui basarili olurken diger bir kismi ise basarisiz tecriibeler edinmistir. Bilhassa Giiney
Amerika iilkelerinde her baskanlik rejimi denemesinin diktatorliikle neticelenmesi ve
tarifsiz acilar ve yikimlara sebebiyet vermesi, diinyadaki baskanlik rejimi algisin1 biiyiik
oranda etkiledi. Latin Amerika iilkelerindeki basarisiz tecriibeler ve ABD’deki olumlu
sonuglardan 6tiirli Finlandiya ve Fransa gibi bazi iilkeler ise, bagkanlik rejimi ile
parlamenter rejimin ortasinda yer alan bir model olusturarak yari baskanlik sistemini
ortaya attilar. Bu sekilde parlamenter sistemin islemeyen ve sinirlandirici 6zellikleri,
baskanlik rejiminin aksi yondeki oOzellikleri ile ikame ediliyor, bununla beraber
baskanlik rejiminin demokrasiden uzaklasarak diktatorliikle neticelenmeye uygun
niteligi ise, parlamenter rejimin bu konudaki 6zellikleri ile kapatiliyordu. Bu tecriibeler
Tiirk Cumhuriyetler de dahil, bagka {ilkelerde de yar1 baskanlik rejiminin denenmesini
sagladi. Netice itibariyle elde edilen tecriibeler her iilkenin kendine has yapisinin, sonug

izerinde en biiylik rolii oynadigi sdylenebilir.

Rasyonellestirilmis parlamenter rejim ile, kendine 6zgili yapis1 bozulmadan bazi
eklemeler yapilarak elde edilecek sonug, istikrarsiz ve etkin olamayan hiikiimetlerin
olusturacagr olumsuzluklari miimkiin oldugunca azaltacaktir. Bu mekanizmalarin
eklenmesi ile parlamenter rejimin esnek niteligi bir araya geldiginde, ortaya ¢ikabilecek
ve tiim siyasi yapiy1 olumsuz etkileyecek sorunlarin engellenmesi agisindan ciddi bir
¢Ozlim alternatifi olusacaktir. Ayrica bu ¢Ozlimiin ise yarayabilmesi i¢in atomize
olmamis ve kutuplasmamis politik yap1 igerisinde, kiiclik partilere ayrilarak
biitiinltiglinli kaybetmemis bir meclis ve bu mecliste hiikiimet olusturabilecek ciddi bir
cogunlugun  bulunmasi1  gerekmektedir. =~ Aksi  takdirde, rasyonellestirilmis
parlamentarizmin de rejime etkinlik ve siireklilik kazandirmaya ve bunalimlar

onlemeye yonelik fonksiyonu beklenen etkiyi yaratamayacaktir.
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OZGECMIS

27 Temmuz 1967 yilinda Istanbul Sisli ilgesinde diinyaya gelmistir. Aslen Giresun ili
Gorele ilgesi Niifusuna kayitlidir. Sisli Celiktepe ilkokulunu ve Sisli Celiktepe
Ortaokulundan sonra Sisli Giiltepe Endiistri Meslek Lisesi (Makine Ressamligi
boliimii)’ni bitirmistir. 2011 yilinda Istanbul Gelisim Universitesi Meslek Yiiksekokulu
Yerel Yonetimler boliimiinti bitirmistir. Lisans Egitimini ise 2013 yilinda Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Kamu Yonetimi boliimiinii bitirmistir. 2016 yilinda
Nisantas1 Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler boliimiinde Tezli Yiiksek
Lisansa baglamistir. 1986 yilinda Basbakanlik Koy Hizmetleri Bolge Miidiirliiglinde,
2001 yilinda ise Basbakanlik K&y Hizmetleri Istanbul 11 Miidiirliigiinde calismis olup;
2005 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Makine Ikmal
Miidiirliigiinde personel olarak gérev yapmaktadir. Bahgesehir Universitesinin
diizenlemis oldugu; Siyaset Okulu, Global Liderlik Okulu, Yerel Siyaset Akademisi,
Diplomat Okulu, ABD Siyaset ve Politika Okulu (Program ABD’de gerceklesti),
Ortadogu Siyaset ve Politika Okulu (Program Filistin ve Israil’de gerceklesti) Sertifika
programlarini bitirmistir.

Birgok STK’da iiyelik yapmis, ¢esitli gorevlerde bulunmustur. Bazilari; Kartal
Giresunlular Dernegi Genel Sekreteri, Giresunlular Platformu Kurucular Kurulu tiyeligi
ve Kurucu Bagkan Yardimciligi, Karkon (Karadeniz Konfederasyonu) Genel Baskan
Yardimeiligi,, Genel Sekreterligi, Koy Hizmetleri Vakfi {yeligi, Giresun

Konfederasyonu tiyeligi. Evlidir.
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