T.C.
NISANTASI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

UCAK KRIiZININ TURK-RUS IiLISKILERINE
EKONOMIK VE SiYASI ETKILERI

YUKSEK LISANS TEZi
Onder BENZES

Enstitii Anabilim Dal : Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler

Enstitii Bilim Dah : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Tez Damismani :Prof. Dr. Esra HATIPOGLU

EYLUL -2017



T.C.
NISANTASI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

UCAK KRiZIiNiN TURK-RUS ILISKILERINE
EKONOMIK VE SiYASI ETKILERI

YUKSEK LiISANS TEZi

Onder BENZES

Enstitii Anabilim Dali  : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Enstitii Bilim Dah : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler

“Bu tez 27/09/2017 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oycoklugu ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI A iMzA
.L)f-ﬁr‘i ~ = yb
Profbr i by | Beectl: I

fd Do tbi 0280 | Pperipiz \QL Qv ]

(v

O

[/‘/
Yot bDos-dr. 6. A il (JM




BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir boliimiiniin bu iiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez

calismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Onder BENZES

27.09.2017



ONSOZ

Bu tezin yazilmasi asamasinda, ¢alismami sahiplenerek takip eden,
zorlandigim her agamasinda bana giiven ve cesaret veren danismanim Sayin Prof. Dr.
Esra HATIPOGLU’na degerli katki ve emekleri icin en icten tesekkiirlerimi ve

saygilarimi sunarim.

Ayrica c¢alisma konusunu belirlememdeki en énemli faktor ve destek¢im olan
kiymetli kardesim Cihan TASGIN’a yogun bir ¢alisma ve beraberindeki yogun seyahat
temposu igindeyken bile her zaman bana destek veren, beni hi¢ yalniz birakmayan
sevgili esim Aysegiil BENZES ve kizim Zeynep Esma BENZES’e tesekkiirlerimi

sunarim.

Onder BENZES

27.09.2017



ICINDEKILER

ICINDEKILER ........cooiiiiiicecee et s sttt en st snens i
KISALTMALAR. ..ot bbb bbbttt b e nne e ii
TABLO LISTESI c....ccoooooiiiiiiiiii s i
SEKIL LISTESI ....ccoooouiiiiiiiicie s iv
L0 71 D PSSP \
AN = I 3 I AN 1 -SSR Vi
GHRIS .ottt ettt et s st eees s s e e s eeseen s s e seeeeanans 1
BOLUM 1: TURK-RUS ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI .........ccccoc...... 4
1.1.SiyaST TISKILET ..uveveiecveececieeecteseeecte ettt a et sae st a s e s 4
1.1.1. 1991-2002 Arast Siyasi THSKILET ........ccoeerrirverirreisiereeieieeee s 5
1.1.2. Ak Parti Donemi Tiirk-Rus Siyasi ISKileri .......coccevveevirirerriecrerieereieesesevenans 9
1.2. EKONOMUIK THSKILET. ...ttt ettt eeens 15
1.2.1. Soguk Savas Sonrast Ekonomik ISKiler ............cceeeuevreeveiruereneeesereeereesesenenn. 19
1.2.2. 2000 Yilindan Sonra Tiirk-Rus Ekonomik Iliskileri...........ccceveverrrerrerrreruernnnee. 21
1.2.2.1. Insaat Sektdrii Alanindaki TlSKiler........ooeeeeiiiiieiceeeeeeeeee e 25

1.2.2.2. Turizm Sektorii Alanindaki THSKIlEr ......c.ovevevevieiiiceieeeieeeeee e 27

1.2.2.3. Enerji Alanindaki TlSKIlEr.........ooeveveueveceeeeeeeeeecreeee e 28

BOLUM 2: UCAK KRiZi ONCESI TURK-RUS ILISKILERI ...........cccccoeovvvvrinn. 33
2.1. 2015 Ugak Krizi Oncesi Tiirkiye-Rusya IlSKileri .......coceeveveveverererereeeecerereereeenenes 33
2.2. UGAK KIIZ1 SUIECT 1eecuveeirieeiiieiiiieeiieeeitteesteesiteesstseesiteeesseeesaseesseeesssesssasesssessssesesssenans 36
BOLUM 3: TURK-RUS ILiSKILERINE UCAK KRIiZININ ETKISI ....................... 42
3.1. Ugak Krizinin iki Ulke iliskilerine BAKileri ........ccoceceeveirierererieeecseresesereeeseesesesenenens 42
SONUC ..ottt et et e s te et e e s beabe et e e besseeseenbeaneestesteeneesrenteeneens 51
| L 0 N L NSRS 54
OZGECMIS......oooeeeeeeeee ettt n s nsnans 59



AB

ABD

AKKA

BDT

BM

DEIK

EPDK

GSYIiH

INTES

KEi

KEK

MUSIAD

RF

SSCB

TANAP

TASAM

TURSAB

TUSIAD

TMB

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

. Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Anlagmasi
: Bagimsiz Devletler Toplulugu

. Birlesmis Milletler

: D1s Ekonomik {liskiler Kurulu

: Enerji Piyasast Denetleme Kurumu

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasi

: Karadeniz Ekonomik Isbirligi

: Karma Ekonomik Komisyon

: Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

: Rusya Federasyonu

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

: Turkiye Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
: Tlirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi

: Tiirkiye Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

: Tiirk Miiteahhitler Birligi



TABLO LiSTESI

Tablo 1: 19962005 Yillart Arasinda Bavul Ticareti.........coccevevevirieieieieieeniesieeene 18
Tablo 2: Tiirkiye-Rusya 1991-2001 Thracat — ithalat Verileri............cccocovvvevrveeerenenennnee. 20
Tablo 3: Tiirk-Rus Ana Ihracat ve Ithalat Kalemleri..........c.cooeeereeerereeeeereeeeeeeeeenes 21
Tablo 4: 2002-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya Thracat ve Ithalat Verileri.........23
Tablo 5: Rusya’ni Tiirkiye’de Ustlendigi Miiteahhitlik Projeleri.............ococooveveeunnene. 26
Tablo 6: 2010-2015 arasi1 Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Rus Turist Sayist...........ccceeveeuenne. 27
Tablo 7: Tiirkiye’nin 2005-2015 Gaz Ithal Ettigi UIKeler............ccoevevueveveruererrrernenans 29
Tablo 8: 2007-2015 Yillart Arasinda Tiirk — Rus Ticaret HaCmi.........ccccooveiiirieiiennes, 33

Tablo 9: Tiirkiye nin 2013-2015 Yillar1 Arasinda En Cok Thracat Yaptig1 10 Ulke......33
Tablo 10: Rusya’dan ithal Edilen Ik 3 Urfin..........ccooveveviiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 42
Tablo 11: Rusya’ya Thrag Edilen T1k 3 Uriin.........coccoveiueveieieerecereieceeeee e, 43

Tablo 12: Rusya’nin Yaptirimlarin Tiirk Ekonomisine Olast Etkisi..........cccocecvveeenee. 44



Sekil 1

Sekil 2

Sekil 3

SEKIL LISTESI
: Mavi Akim Giizergahi..........oooiiiiiiiii 29
s Tirk AKIMI1 Projesi.. ..o e e 32
: Rusya’nin Suriye’ye Miidahalesinin 100 Giinliik Bilangosu ............ 38



Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Baghg1: Ucak Krizinin Tiirk-Rus Iliskilerine Ekonomik ve Siyasi Etkileri

Tezin Yazar1: Onder BENZES Damisman : Prof. Dr. Esra HATIPOGLU

Kabul Tarihi: 27/09/2017 Sayfa Sayist: vi (6n kisim) + 59 sayfa (tez)

Anabilimdali:Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Bilimdal : Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iligkiler

OZET

Tirk—Rus iligkileri 6zellikle 1991 sonras1 donemde farkli paradigmalarin olusturdugu
bir yapiya sahiptir. iki iilkenin bolgesel meselelere bakisi siyasi iliskilerini etkilese de
ekonomik iligkileri de bir yandan stirmekteydi. 20001i yillardan itibaren ise daha yakin
bir siyasi ve ekonomik iligki siireci baglamisti. Bu siirecte ana aktor enerji arz1 ve iki
iilkenin arz-talep iligkisinin olusturdugu ekonomik ortamdi. Tiirkiye i¢in Rusya ana
enerji saglayict konumunda iilke haline gelmistir. Rusya icinse Tiirkiye hem dnemli bir
Pazar hem de Avrupa enerji piyasasi icin farkli bir glizergah anlami tagimaktaydi.
Bunun yani sira 6zellikle 2009-2012 yillar1 arasinda iki iilke arasinda gergeklestirilen
bir cok ziyaret ile siyasi iligkiler stratejik ortaklik boyutuna dontstiiriilmiistii. Ancak
2015 yilinda yasanan Ugak Krizine kadar tarihin en iyi seviyesinde olan iliskiler bu kriz
sonrasinda soguk savas doneminden dahi daha kotii bir 9 aylik siire¢ yasamistir. Bu
calismada, Sovyetlerin dagilmasindan 2015 yilina kadarki siiregte Tiirk —Rus siyasi ve
ekonomik iligkileri ele alinacak olup, 2015 yilinda yasanan Ugak Krizi’nin bu iligkiler

tizerindeki rolii ve etkileri iizerine tartisilacaktir.
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ABSTRACT

The Turkish-Russian relations have a structure which is formed by different paradigms
especially the period after 1991. While the two countries' views on regional issues affected
their political relations, they also maintained economic relations on the one hand. Since
2000, a closer political and economic relationship has begun. The main actor in this process
was the energy supply and the economic environment created by the supply-demand
relationship of the two countries. For Turkey, Russia has become a major energy provider
country. For Russia, Turkey meant both a significant market and a different route for the
European energy market. In addition to this, many visits between the two countries,
especially between the years 2009 and 2012, have transformed political relations into a
strategic partnership. However, the relations, which are at the best level of history until the
Aircraft Crisis in 2015, have a worse 9-month process even after the cold war. This study
will focus on the Turkish-Russian political and economic relations from the dissolution of
the Soviet Union until 2015 and discuss the role and effects of the Aircraft Crisis in 2015 on

these relations.
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GIRIS
Tarihsel olarak Tiirk-Rus iliskilerinin bes yili askin bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu
iliskiler Osmanli Imparatorlugu déneminde savaslar ve bu savaslarin sonunda
imzalanan anlagmalar neticesinde gelismistir. 1917 Bolsevik Devrimi iki {ilke
arasindaki iliskilerdeki déniim noktalarindan biridir. lktidara gelen Bolsevikler,
kendileri gibi Batili Emperyalistlerle miicadele eden yeni Tiirk Devletine destek
vermislerdir. Ornegin, Bolseviklerin Carlik Rusya’nin imzalamis oldugu tiim gizli ve
diger anlagsmalar1 reddetmesi yeni donemde Tiirkiye olan iligkileri i¢in de dnemli bir

unsurdur. Bu minvalde, Bolseviklerin su agiklamasi1 6nemlidir:

“Rusya ve Dogudaki Miisliiman emek¢ilere bir ¢cagrida bulundu. Istanbul 'un alinmas:
icin Car tarafindan imzalanp, Ekim Devriminden onceki Subat (burjuva) Devriminin
Mensevik basbakani Kerenski tarafindan onaylanan gizli anlasmalar: reddettigini

bildirdi”(Tellal, 2002: 156).

Ayni donemde Tiirkiye ve Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Mustafa Kemal’in meclis
konusmasindaki su sozleri de Milli Miicadele doneminde Tiirk Hiikiimeti’nin Sovyet
Rusya’ya kars1 olan diisiincelerini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Mustafa

Kemal sunlar1 soylemistir:

“Kadim dostumuz Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile miinasebetimiz dostluk vadisinde her
giin daha ziyade inkisaf ve terakki etmektedir. Hiikiimeti Cumhuriyetimiz Rusya Sovyet
Cumhuriyeti ile hakiki ve vasi hiisnii miinasebati, mazide oldugu gibi, siari siyasi

addetmektedir. (Giiriin, 1983: 35)

Bu gelismeler ekseninde Sovyet Rusya ile TBMM arasinda bir “Tarafsizlik ve
Saldirmazlik” anlasmasi imzalanmigtir. 1921 yilinda imzalanan “tarafsizlik ve
saldirmazlik” anlasmasimin girisinde yer alan asagidaki metin iki iilkenin birbirlerine

verdigi nemin mahiyetini anlatir niteliktedir. Metinde:

“Uluslarin kardesligi ilkesini ve kavimlerin kendi geleceklerini ozgiirce saptamak
hakkini tamimakta birlesmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Rusya Sovyetleri
Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti, genisleme ve istila siyasetine karsi olan

savasimlarindaki dayanigmalarini ve iki ulustan birinin karsilasacagi zorluklarin



otekinin durumunu da agirlastiracagim bilerek, aralarinda her zaman dostluk
iligkilerinin ve her iki ulusun karsilikly ¢ikarlarina dayanan siirekli dostluk baglarinin
verlesmis olmasint gormek ozlemiyle bir Dostluk ve Kardeslik Andlasmasi yapmaga

karar vermigler... ”(Soysal, 1989: 32) yazmaktadir.

1923 sonrasi ise Ruslar Tiirkiye ile iligkilerinde kendi ¢ikarlari dogrultusunda bir siyaset
giitme yoluna gitmislerdir. II. Diinya Savas’inin basladigi 1939 yilina kadarki donemde
iki iilke arasindaki en ihtilafli konu Bogazlar Meselesi’dir. Ayrica Sovyetler bazi
zamanlarda Dogu sinirlarindan toprak taleplerinde de bulunmuslardir. II. Diinya Savas’1
sonrast ise diinya artik yeni bir sisteme blriinmiistiir. 1945-1991 arasi bu dénem
uluslararasi iligskilerde Soguk Savas donemi olarak adlandirilmaktadir. Soguk Savas
Doénemi’nde iki iilke iliskilerindeki basat aktor uluslararast sistemdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 1951 yilinda NATO’ya iiye olarak kendini yeni iki kutuplu sistem
icerisinde Batili devletlerin yaninda konumlandirmigtir. Dolayisi ile Sovyetler i¢in
dogal diismanlar icerisindedir. Ancak teorik olarak boyle goziikse de, iki iilke 6zellikle
ekonomik iliskilerde yakinlik kurmuslardir. Ornegin, Ruslar, 1960lardan itibaren
Tiirkiye’de sanayi tesisleri insa etmeye baglamistir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye ile

Sovyet Rusya arasinda su ekonomik anlagsmalar imzalanmistir:

Seydisehir Aliiminyum Fabrikasinin Genisletilmesine Dair Sozlesme (10 Mart 1981),
Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB Arasinda Odemelerde Serbest Dévize Gegismesine Dair
Protokol (20 Mayis 1982), 1977 Tarihli Tiirkiye-SSCB Bilimsel ve Teknik Isbirligi
Anlagmas’nin Yiirilirliige Girmesine Dair Program (20 Mayis 1982), Tiirkiye-SSCB
Hiikiimetleraras1 Ekonomik Isbirligi Komisyonunun Altinci Toplantisiin Protokolii (10

Haziran 1983) (Aydin ve Bekar, 1997: 61)

1984 yilindaki dogal gaz alimui ile ilgili anlasma ve bu anlagsma karsiligindaki iiriin
ticareti ve Tirk Miiteahhitleri Rusya’da is yapmaya baslamas: ile iligkiler farkli bir
boyuta evrilmistir. Sovyetlerin yikilmasindan sonra ise iliskilerde, enerji, bavul ticareti,
turizm ve taahhiit isleri ekonomik olarak ana konular olmustur. Siyasi olarak ise 90larda
devam eden Soguk Savas paradigmalar1 ve ilk boliimde bahsedecegimiz Tiirkiye’nin
bagimsiz cumhuriyetler olarak ortaya ¢ikan Orta Asya’ya bakisi iki iilke arasindaki

siyasi iligkilerin temel boyutlarin1 olusturmustur. 200011 yillardan itibaren ise artik



Soguk Savas ortami ve etkisi ortadan kalkmis ve Tiirk-Rus iligkileri stratejik ortaklik

cergevesinde sekillenmeye baslamistir.

Bugiine dek Tiirk-Rus iligkileri ile ilgili yapilan ¢alismalar bakacak olursak, en temel
dis politika kaynagr Baskin Oran’in editorligiini yaptigt “Tiirk Dis Politikas1”
kitaplaridir. Ug cilten olusan bu kitaplarda, Tiirk Rus iliskilerini Erel Tellal ile Mitat
Celikpala’nin Tiirk-SSCB ve Tiirkiye Rusya Iliskileri Béliimleri ile kaleme almislardar.
Ayrica, Turan Aydin ile Olga Bekar yazdigi; “Tiirkiye’nin Orta ve Uzun Vadeli
Cikarlan1 Aasindan Tiirk-Rus Tliskileri”, Oleg A.Kolobov, Aleksandr A.Kornilov ve
Fatih Ozbay tarafindan ¢evrilen ve TASAM tarafindan yaymlanan “Cagdas Tiirk-Rus
Iliskileri Sorunlar ve Isbirligi Alanlart 1992-2005”, Hasan Selguk’un TASAM
Yaymnlarindan ¢ikmis olan “Tiirkiye — Rusya Ekonomik Iligkileri” kitaplar ile
TESEV’in yayimlamis oldugu ve Mensur Akgiin ile Turan Aydin’in yazdig “Tiirkiye
— Rusya lliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri” ve DEIK’in “Tiirk-
Rus Is Konseyi, Tiirkiye — Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik iliskileri”
raporlart baslica Onemli kaynaklardir. Bu kaynaklarin yani1 sira, BP’nin yillik
yaymlamis oldugu enerji raporlari ve TUIK ve Ekonomi bakanligi ve Ticaret

Miisavirliklerinin olusturdugu istatistiki veriler de 6nemli kaynaklardir.

Bu c¢alismada ana plan 2015 yilinda yasanan Ucak Krizi 6ncesi ve sonrasindaki
ekonomik ve siyasi yapi olacaktir. Calisma ii¢ ana boliimde incelenecektir. Birinci
boliimde, Sovyetlerin dagilmasindan sonraki siirecte iki iilke arasindaki siyasi ve
ekonomik iliskilerden bahsedilecektir. Ikinci boliimde, ucak krizinin hemen oncesi ve
sonrasindaki iliskiler {izerine yogunlasilacaktir. Ugiincii béliimde ise bu krizin siyasi ve

ekonomik etkilerinden bahsedilecektir.



BOLUM 1: TURK-RUS ILiSKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

1.1.  Siyasi Iliskiler

Soguk Savas doneminde uluslararasi iliskilerin iki farkli kutbunda yer alan Tiirkiye ve
Sovyetlerin bu donemdeki iliskileri uluslararasi sistemin gereklilikleri dogrultusunda
stirmiistiir. Tiirkiye NATO ile Sovyetlerin karsi kanadinda yer alan ve Sovyetler i¢in
ana disman olan Amerika’nin bolgesel en Onemli ittifak iilkelerinden biri
konumundadir. Buna ragmen Sovyetler ile Tiirkiye arasinda ekonomik iligkiler bazi
donemlerde yakinlik gdstermistir. Ornegin, bu kapsamda “1967°de SSCB ve Tiirkiye
arasinda donatim ve malzeme sevkiyatini, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’'de bazi sanayi
tesislerini insa etmesini ve odeme kosullarini o6ngdéren bir anlasma imzalandi.”
(Ulgenko: 2003: 237) 80li yillardan itibaren ise iki tilke arasindaki ekonomik iligkiler
daha derin boyuta taginmistir

1984 yilinda dénemin SSCB Komiinist Parti Genel Sekreteri Gorbagev’in agikladigi
siyasi doktrin ileriki donemde Sovyetleri siyasi olarak yeni bir doneme gireceginin en
net  gostergesiydi.  Gorbagev’in  getirdigi  ilkeler:  Glastnost, Perestroyka,
Demokratizatsya ve Novi Misleniya yani Yeni Diisiince fikirleri ile birlikte Sovyetlerde
halkin ve de uluslararasi toplumun beklemedigi yeni bir yapilanma siireci baslamistir.
Bu siire¢ bir anlamda Sovyetlerin ¢okiisiine giden ve bir anlamda devletin iflasinin
aciklanmasina da zemin olusturdugu goriisleri uzun siire Rus toplumunda

tartisilagelmistir.

Ilkeleri Sovyetleri yeni bir déniisiim icerisine sokmustur. Ayrica uzay savaslar1 ve
Afganistan’in iggali Sovyet ekonomisinde derin bir yara a¢ilmasimna neden olmustur.
Amerika gibi kiiresel sermaye’nin aksine kendi i¢ sistemi igerisinde kalan Ruslar 1986
yilinda iilkenin iflasin1 agiklamak durumunda kalmistir. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve 1991 yili sonrasinda Sovyet Cumhuriyetlerinde yasanan ¢6ziilme, Ruslarin
cok sikintilt bir 90l1 yillar yasamasina neden olmustur. Bu siirecte iki iilke arasindaki
iliskiler dogal gaz alimi anlasmasi cergevesinde ekonomik boyutta siirerken, bavul
ticaret kavramu iki iilke ekonomik iligkilerinde 6nemli bir yer teskil etmeye baglamistir.
Ayrica 1984 anlagsmasi1 sonrasinda Tiirk Miiteahhitlik sirketleri Sovyetler ve yeni
kurulan RF’de taahhiit isleri iistlenmeye baslamistir. Bu islerden en gbéze carpanlari,

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Avrupa’dan donen Rus askerleri icin insa edilen



Hastane ve Konut isleridir. Bu isler Tiirk Insaat sirketlerinin Rusya’da bugiin daha etkin

bir yapiya kavugmalarinin temellerini atmislardir.

Siyasi boyut olarak ise dagilan Sovyet Cumhuriyetlerinin bulundugu cografyaya
Tirkiye’nin ilgisi ve Ruslarin gekinceleri 9011 yillardaki iki tilke arasindaki siyasi
iligkilerin temelini olusturmaktadir. Ayrica Katkasya ayni donemde Tiirkiye’nin 6nem
verdigi bir bolge halini almistir. Cegenistan meselesinde Tiirkiye’nin tutumu Ruslarin
ayni donemdeki ana rahatsizlik konularindan biridir. Bu duruma karst Ruslar Kiirt
Kartin1 oynamistir. Bu kapsamda; “25 Ocak 1995 'te Yeroslav’da Kiirt evinin agilmast,
Rus Duma’sinin izniyle 30 Ekim — 1 Kasim 1995 'te Siirgiindeki Kiirt Parlamentosu 3.
Toplantisimi Moskova’da yapti.”(Tellal, 2009: 545) Bu gelismeler, Tiirkiye’nin en
O6nemli i¢ sorunu olan terdr meselesine kars1 Ruslarin bu tavri sergilemesi neticesinde
ikili iligkilerin gerilmesine neden olmustur. Ancak 1999 yilinda donemin Bagbakani
Biilent Ecevit’in Rusya ziyaretinde, Cegenistan Meselesini Rusya’nin bir i¢ meselesi
olarak tanimlamasi siyasi iliskilerdeki gerginligin azalmasini saglamistir. Bunun
neticesinde terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Moskova’ya sigmma talebi

reddedilmis ve iki tilke siyasi iligkilerinde bir normallesme donemi yasanmustir.

1.1.1. 1991 — 2002 Aras: Siyasi Iliskiler

1991-1999 yillar1 arasinda yapilan su ziyaretlerde bu iliskilerin gelismesinde dnemli
roller oynamigtir. Bu ziyaretlere bakacak olursak; 11-16 Mart 1991 Turgut Ozal’mn
Moskova ziyareti, 25 Haziran 1992 Yeltsin Istanbul ziyareti ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin Kurulma Anlasmasi, Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in 24-25
Ekim Moskova ziyareti, RF Basbakan1 Viktor Cernomirdin’in 15-16 Aralik 1997°de
Tiirkiye Ziyareti ve bu ziyaret sirasin imzalanan anlasmalar; uzun vadeli ekonomik ig
birligi programi, enerji alanin da is birligi protokolii, dogal gaz alimlarina iligkin
anlagsma, yiiksek teknolojiler alaninda 1s birligi, adli yardimlasma anlagmasi,
yatirnmlarin karsilikli tesviki ve korunmasina iliskin anlasma ve ¢ifte vergilendirmeyi

Onleme anlagmasi, 4-6 Kasim 1999 Basbakan Biilent Ecevit’in Rusya ziyareti (Tellal,

2009: 549) .

Turgut Ozal’in ziyareti son kirk yil igerisinde yapilan ikinci ziyaret olma 6zelligi
tasimaktaydi. Sovyetlerin dagilmasindan bahsedildigi siirecte gerceklesen bu ziyarette

Cumhurbagkan1 Turgut Ozal Gorbacev ve Yeltsin disinda Ahiska ve Gagauz



Tiirklerinin temsilcileri ile de goriismiistiir. Bu ziyaret neticesinde 90l yillarda iki tilke
iligkilerinde farkli bir boyut acacak olan su {i¢ anlasmayr imzalamiglardir. Bu
anlasmalar; Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi, Ticari, Ekonomik, Bilimsel
ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, 20 yil siireli Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi

Anlasmasi.

1921 yilinda imzalanan Tarafsizlik ve Dostluk Anlasmasinin 70. Yil doniimiinde
gerceklestirilen bu ziyaret sonunda imzalanan “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi

kadar 6nem verdiginin de bir gostergesidir.

Sovyetlerin hemen dagilmasindan sonra donemin dis isleri bakani Hikmet Cetin’in
Moskova ziyareti ve 20-22 Ocak 1992’deki ziyaret sonunda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Prensipleri Anlasmasi”n1 imzalandi.(Akgiin
ve Aydin, 1999: 14) Bu anlasma sonraki yillarda gelisecek olan iki iilke iligkilerinin
temelini olusturmak agisindan ¢okg¢a Onemlidir. Bu ziyaretlerin ardindan Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Devlet Bagkani Boris Yeltsin Tiitkiye’ye bir ziyarette
bulunmustur. 1992 yilinda gergeklesen bu ziyarette Karadeniz Ekonomik Is Birligi
Orgiiti'niin  temelleri atilmistir. Boylelikle Rusya yeni kurulan eski Sovyet
cumhuriyetleri ile birlikte Karadeniz’e kiyist olan iilkelerle bir ticari is birligi alani

agcmuistir.

“3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye'nin ev sahipliginde gercgeklestirilen toplantida,
Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Ukrayna ve Bulgaristan KEI ile ilgili temel belgeyi parafe etmislerdir. Anilan belge, 25
Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen ve yukarida gegen dokuz iiye iilkenin
yani sira, Yunanistan ile Arnavutluk'uvn da kurucu iiye olarak katildigi Zirve
toplantisinda on bir iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlari tarafindan imzalanarak,
“Istanbul ~ Zirvesi  Bildirisi” adi  altinda  resmen islerlik  kazanmistir.

(http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-ishirligi-orqutu- kei .tr.mfa)

90’1l yillarda iki iilke ayrica asagidaki su ii¢c anlasmay1 imzalamstir: ki {ilke arasinda
15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” TBMM

ve Rusya Parlamentosu alt organ1 Duma tarafindan 1 Ocak 2000 tarihinde onaylanarak


http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa

yiiriirliige girmistir. Iki iilke arasinda 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirimlarin
Karsiliklt Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagsma" da Duma tarafindan 17 Mayis 2000
tarithinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan "Enerji
isbirligi Genel Cergceve Anlagmasi" iki iilkenin enerji alaninda isbirliginin genel

cercevesini olusturmaktadir. (DEIK, 2013)

Sovyetlerin dagilmasindan sonra donemin liderleri Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerine yonelik birlik ¢cagrilar1 ve Tiirkiye’nin bu
bolge ile kurmaya calistig1 yakin iliskiler Moskova tarafindan endise ile karsilanmistir.
Ayrica Cegenistan Meselesinde Tirkiye o yillarda takindigi tutum yeni kurulan Rus
Devleti’nin Tiirkiye’ye yonelik ana iki siyasi ¢ikmazi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Cecen Meselesinin Rusya acisindan 6nemli bir i¢ sorun olmasi ve ayni
dénemde Tiirkiye’ nin igerisinde bulundugu PKK terdrii konular1 Rusya’nin Kiirt Kartini
oynamasina neden olmustur. Buna mukabil Rusya; “25 Ocak 1995 ’te Yeroslav'da Kiirt
evinin a¢ilmasi, Rus Duma’sinin izniyle 30 Ekim — 1 Kasim 1995 ’te Siirgiindeki Kiirt
Parlamentosu 3. Toplantisint Moskova’da yapt1.”(Tellal, 2009:545) Bugiin halen bu ev
faaliyetini siirdiirmektedir.  Donemin Bagbakanm1 Biilent Ecevit’in 1999 yilinda
Moskova’ya gergeklestirdigi ziyaret siirecinde soyledigi; “Cecenistan meselesi
Rusya’nin kendi i¢ meselesidir.” Sozleri iki lilke arasindaki Cegenistan meselesi iizerine

siyasi ¢ikmazin Rusya tarafinda bir rahatlamaya etki etmistir.

Bunun yani sira, 1997 yilinda bir kriz daha yasanmigtir. Rusya’nin Kibris Rum Kesimi
ile yaptigi S-300 fiize anlagsmasi Tiirkiye tarafindan endise ile karsilanmistir. Ancak
1998 yilinda donemin Genelkurmay Baskami Ismail Hakki Karadayi’nin Moskova
ziyareti bu endiselerin ortadan kalkmasinin yani sira, soguk savas donemi

paradigmalarinin da iki iilke arasinda yok oldugu goriisiinii ortaya atmistir.

Mitat Celikpala’nin bahsettigi “Iki iilke iliskilerine hakim olan ¢ekisme ve rekabete
dayali karsilikli algi ve soylemin 1990°larin sonlarindan itibaren ticari ve ekonomik
iliskiler, Avrasya’da ¢ikar algisi, terorle miicadele gibi basliklarin etkisi altinda, adim
adim degismeye basladig1 bir siire¢ soz konusudur.”(Celikpala, 2015:72) diislincesi
90’Ih yillardaki iki tilke iliskilerini ve ileriki yillarda yasanacak degisimleri aciklar
niteliktedir.



Genel olarak Sovyetlerin dagilmasi ve Soguk Savas paradigmalarinin artik ortadan
kalkmasima ragmen 90l yillar Tiirk-Rus iligkilerinde belli basli ana sorunlar ikili
iliskileri 6nemli Olgiide etkilemistir. 199011 yillardaki ana sorunlara géz atacak olursak,
Erel Tellal’in ortaya koydugu su alti madde iki lilke arasindaki temel ¢atisma alanlarini
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tellal’a gore: Ilk olarak; ilk dénemde “Adriyatik’ten
Cin Seddine Tiirk Diinyas1” slogani ve Orta Asya’da genisletilmis Tiirk¢e abecenin
kabul edilmesi girisimleri, kendi igerisinde de Miisliman ve Tirk kokenli halklar
baridan RF’yi kaygilandirds. Ikincisi, Tiirkiye ile RF’nin kars1 karsiya geldikleri baska
bir bolge de Balkanlar oldu. Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarinda Tiirkiye ile RF farkli

taraflar1 destekledir.(...)

Ugiincii olarak; SSSCB’nin dagilmasmin ardindan Hazar havzasi ve Kafkaslardaki
enerji kaynaklarmin diinya pazarma hangi yollardan pazarlanacagi sorunu giindeme
geldi. Petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina sunulmasinda boru hatlarinin kendi
topraklarindan geg¢mesini isteyen RF ve Tirkiye baslangigta kendi tezlerinin tek

secenek oldugu inanciyla rekabete basladilar.(...)

Dérdiincii mesele; Iliskilerde sorun olarak gériilen gelismelerden biri de SSCB’nin
imzaladigi AKKA’da oOngoriilen kuzey Katkasya’daki indirimi, RF’nin kosullarin

degistigi gerekgesiyle yerine getirmemesi oldu. RF bu indirimi uygulamayacagini 17

Eyliil 1993°te birer nota ile diger taraflara bildirdi.(...)

Besincisi; RF’nin gelismis bir silah endiistrisi olduguna deginilmisti. Istihdam acisindan
en Onemlilerden biri olan bu sektér SSCB sonrasinda bunalim gecirmisken kendisini
toparladi. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 51 iilkeye silah satmaya basladi. 30
Ekim 1993’te imzalanan anlasmayla Tiirkiye RF’den zirhli arag, uzun namlulu silahlar,

gece gorme diirbiinii ve 19 helikopter aldi.(...)

Ve son olarak; Iki iilke arasinda en 6nemli sorun, hi¢ kuskusuz, her iki devletin toprak
biitiinltiglinii tehdit eden Cegenya ve PKK sorunlar ile bu sorunlarda alinan karsilikli
tavirlar oldu. PKK boyutu 1999°da sona ermis goriiniirken, Cegcenya boyutu 1999!da
baslayan savagla yeniden giindeme geldi.(Tellal, 2009:544)

Bu maddelerden de goriildiigii tlizere 90Li yillar iki {ilke agisindan ekonomik



yilinda Vladimir Putin’in devlet bagkani se¢ilmesi ile RF yeni bir siirece girmistir. Putin
donemi Rusya acisindan yeniden yiikselis donemi olarak algilanmaktadir. Ozellikle
enerji piyasasindaki hamlesi ile Putin RF’de 6nemli bir ekonomik gelisme saglamustir.
Bu ekonomik gelisme beraberinde siyasi alanda da gilic kazanmasini saglamistir.
Boylelikle yakin bolge politikalarinda uluslararas1 kamuoyunun aksine kendi

politikalarin1 giidebilme alan1 agmustir.
1.1.2. AK Parti Dénemi Tiirkiye-Rusya Siyasi Iliskileri

20001i yillarda Tiirk-Rus iligkilerindeki paradigmalari olusturan taraflar artik liderlerdir.
Milenyuma girilirken Tiirkiye acisindan enerji arzi Rusya agisindan ise yeniden
giiclenme ana politik unsurlardir. 2000 yilinda BM’nin New York’taki zirvesinde
donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Vladimir Putin’i Tiirkiye’ye davet etmis ve bu davetin neticesinde Rusya Bagbakani
Mihail Kasyanov Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaretin ana konular1 1998 yilinda
imzalanmis olan Mavi Akim projesi ve Rusya’dan elektrik alimina iliskindir. Ancak
2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan siyasi ve biiyiik ekonomik kriz bu siiregte iki devletin
iligkilerinin gelismesinde bir engel olusturmustur. Buna ragmen Mavi Akim ingaat
siireci devam etmistir. Bagbakan Kasyanov’un ziyareti sonrasi donemin Enerji Bakani
Cumhur Erstimer’in gazeteye verdigi demec¢ Tiirkiye’nin Mavi Akim’a ne kadar 6nem

verdigini acgikca ortaya koymaktadir. Cumhur Erstimer sunlar1 soylemistir:

"Mavi Akim konusunda ¢ok haksiz elestirilere ugradik. Ancak proje ¢ok iyi gidiyor.
Sayin Kasyanov'u Samsun'a gotiirdiim. Biz tizerimize diigeni hizla yapryoruz. 400 km'lik
boru Samsun'da hatta serilmis durumda. Kasyanov da bunu gordii ve etkilendi. Onlar
da Rusya'da karada yapilacak dosemeyi siirdiiriiyorlar. Denize boru dosenmesini de
Italyanlar yapacak. Gecikme yok. 2001'in sonbaharinda boru hatti ¢alismaya
baslayacak."(Bila, 2000)

16 Kasim 2001 yilinda dénemin Dis Isleri Bakanlar1 Ismail Cem ve Igor Ivanov
arasinda imzalanan “Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Avrasya’da
Isbirligi Eylem Plam (Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga)” anlasmas: iki iilke

arasindaki 2000’11 yillarda gerceklesecek olan yakin isbirliginin temellerini atmstir.



Bu metinde bulunan bazi boliimler iki iilkenin gelecek donemde birbirleri ile olan

iligkilere ne kadar 6nem verdiginin bir baska gostergesidir. Planda yer alan:

“Rusya ve Tiirkiye tarih, kiiltiir ve ortak cografyadan kaynaklanan Avrupa ve Asya
ozelliklerini paylagmaktadirlar. Avrasya bélgesinin iki onemli iilkesi olan Rusya ve
Tiirkiye, bolgede baris, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira uluslararast
hukukun, demokrasinin ve insan haklarimin gii¢lendirilmesi yollarini degerlendirme
konusunda mutabiktirlar. Bu ortak anlayis ve yeni isbirligi olanaklart Rus Tiirk ikili

iligskilerine ayni zamanda yeni bir boyut, derinlik ve perspektif getirecektir.

Rusya ve Tiirkiye ekonomik isbirligini hem ikili hem de ¢ok tarafli diizeylerde artirmak
isteklerini dile getirirler. Iki taraf, ekonomi, ticaret, enerji, ulastirma, turizm, cevre ve
diger alanlarda igbirligini gelistirmek icin var olan olanaklari degerlendirmenin
yvararmi vurgularlar. Taraflar, Avrasya bolgesindeki ekonomik ve ticari isbirliklerini
gliclendirmelerinin, ikili igbirligini ¢ok tarafli ortakhiga yiikseltmek yoniinde itici gii¢
olacagi anlayisini paylaswrlar.”(_http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html)

14-18 Ocak 2002 yilinda RF Genel Kurmay Baskani Anatoli Kuvasi’nin doénemin
Tiirkiye Cumbhuriyeti Genel Kurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu ile goriismeleri
sonras1 imzaladig1” bu anlagsmada Soguk Savas doneminin ardindan iki iilke arasinda
askeri alanda imzalanmis en 6nemli anlagmadir. 2002 yilinda Ak Parti Hiikiimeti’nin
iktidara gelisi ile Tiirkiye’de yeni bir dis politika vizyonu izlemeye baslamistir.
Komgularla sifir sorun ve bolgesel entegrasyon ile AB ile liyelik miizakerelerinin
gelistirilmesi siirecinin hizlandigr bu donem Tiirk-Rus iliskilerinin 2000l yillarda

yasayacag1 degisim ve ilerleme acisindan onemlidir

Bu geligsmeler neticesinde, Kasyanov’un ziyaretinin ardindan Ak Parti Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan 24 Aralik 2002 yilinda Moskova’ya bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu iliskilerde siyasi iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki girisimlerin
yani sira 1998 yilinda imzalanan Mavi Akim projesi, enerji arz1 ve diger ekonomik
konularda ele alinmistir. Ziyaret Recep Tayyip Erdogan basta ikili ekonomik iliskilerle

ilgili su unsurlara dikkat ¢gekmistir:

Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli dis ticarette Rusya lehine olusan biiyiik fazlanin

dengelenmesi. Bu amagla 6zellikle Rus gaz sirketi Gazprom’un dogal gaz fiyatinda
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indirim saglamasi. Son olarak 2002 yili itibariyle 4 milyar dolar1 agsmasi kesinlesen
bavul ticaretinde en onemli alict lilke konumundaki Rusya’nin 1 Ocak’ta yiiriirlige
girecek yeni giimriik diizenlemeleri ¢er¢evesinde bavul ticaretine biiyiik sekte vuracak
giimriik vergileri getirme kararinin en azindan bir alt1 ay daha ertelenmesi. Rusya’dan
Tiirkiye’ye daha fazla (en kisa vadede 1 milyon) Rus turistin gelmesini

saglamakti.(Bolat, 2003)

Bu ziyaretin ardindan 2004 yilinda RF Devlet Bagkan1 Vladimir Putin Yeltsin’in 1992
yilindaki ziyareti ardindan RF tarafindan devlet baskani sifatiyla gergeklestirilmis ilk

“Ulkelerimiz arasinda bloklarla ilgili taahhiitler kalmadi. Kendi ¢ikarlarimizi
diigiinmeye bagsladik.” (Celikpala, 2013:538)  Sozleri ile ifade etmistir. Ayrica
"Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon'un

iligkilere gliglii ivme kazandwrilacagint" belirtti.

(http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2004/12/041206_putin_turkey.html, 2004)

Bu ziyaret kapsaminda su protokoller imzalanmistir: Karasularin Otesinde Tehlikeli
Olaylarm Onlenmesi Anlasmasi. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Savunma Sanayii Alaninda Isbirligi Kapsamida Miibadele Edilen
Gizlilik Dereceli Bilgi ve Malzemenin Karsilikli Korunmasi Anlagmasi. Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Ikili Askeri-Teknik
Isbirligi Kapsaminda Miibadele Edilen Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinin Karsilikl
Korunmasi Anlagmasi. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar
Merkezi ile Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Diplomatik Akademisi Arasinda
Isbirligine Dair Mutabakat zapti. Botas ile Gazprom Arasinda Enerji Alaninda
Isbirligine Iliskin Cerceve Anlasmasi. Tiirk ve Rus Eximbank ve Vnesekonombank
Arasinda Isbirligi Protokolii. (http://www.rusyaofisi.com/aralikputinziyaret.ntml, 2016)

Bu ziyaret ile iki lilke iliskilerinin 6nceki donemlerden ¢ok daha farkli bir boyutta
seyredecegini ortaya koymustur. 90li yillarda yasanan Cecenistan ve Kiirt meselesi
sorunlart asilmigtir. Artik iki iilke iliskilerini stratejik ortaklik boyutuna gecirmis ve
karsilikli ticari iligkileri de hi¢ olmadigi kadar ileri tasimaya karar vermislerdir. Bu

siiregte yasanan en biiyilk siyasi mesele ise Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a

11


http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2004/12/041206_putin_turkey.html
http://www.rusyaofisi.com/aralikputinziyaret.htm

miudahalesidir. Tiirkiye’nin bu meselede bati yanlist bir siyasi lislup izlemese RF
tarafindan iyi karsilanmamistir. Ancak buna ragmen 90l yillarda yasandigi gibi bir

durum olusmamustir.

Iki iilke iliskilerinde daha ileri bir seviye 2009 yilindaki gergeklestirilen ziyaretler ile
yasanmustir. Ik ziyaret 2009 yilinda Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu ziyarette Giill Moskova disinda Kazan Cumhuriyetine de bir
ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret Tataristan Ozerk bolgesine Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan devlet baskanligi nezdinde yapilan ilk ziyaret olma ozelligi tasimaktadir.

Abdullah Giil ziyareti ile ilgili sunlar1 sdylemistir:

“...iki tilkedeki karsilikly ticaretin 30 milyar dolart astigini, bu rakamin, karsilastiklar:
bazi problemleri de iyi niyetleriyle ¢ozerek ¢ok daha ileri diizeye, 40-50 milyar
dolarlara ¢tkarilacagina inandigini, bu potansiyelin oldugunu

soyledi. ”(http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/41624/Gul_ve Medvedev_ortak d

eklarasyon_imzaladi.html , 2009)

Rusya Devlet Baskan1 Dimitri Medvedev ise; “.ticaret hacmi konusunda koyulan
hedefin asildigini, on yilda ticaret hacminin 35 kat arttigini ve bunun "biiyiik bir basari
oldugunu"

(http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/02/090213 medvedev_gul.shtm , 2009)

Bu ziyaret sonrasinda imzalanan bir takim anlagsmalar sunlardir: Ticarette Tiirk Liras1 ve
Ruble’nin kullanilmasi kararina varildi. Moskova’da Tiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirkiye’de
Rus Kiiltir Merkezi a¢ilmasma karar verildi. Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki iliskilerin Yeni Bir Asamaya Dogru Ilerlemesi ve Dostlugun

ve Cok Boyutlu Ortakligin Daha da Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon

Bu ziyaretin ardindan Rusya Federasyonu Bagbakani Putin ayn1 yil igerisinde Tirkiye
ziyareti gergeklestirmistir. Putin’in  ziyaretinde daha ¢ok ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi yoniinde goriismeler yapilmistir. Bu gorligmelerin ana noktalarindan biri
ise Tirkiye’de kurulmasi planlanan Niikleer Santral projesidir. Ayrica insaat ve enerji
alanlarinda da birtakim protokoller imzalanmistir. Niikleer enerji alanindaki anlagsmalar

su sekildedir:

12


http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/41624/Gul_ve_Medvedev_ortak_deklarasyon_imzaladi.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/41624/Gul_ve_Medvedev_ortak_deklarasyon_imzaladi.html

Niikleer Enerjinin Bariscil Amaglarla Kullanilmasina Dair Isbirligi Anlasmasi, Niikleer
Kazalarin Erken Bildirimi ve Niikleer Tesisler Hakkindaki Bilgi Degisimine Dair
Anlagma (http://www.mfa.gov.tr/agustos.tr.mfa, 2017)

Bunlarm yani sira toplam 12 protokol imzalanmistir. “TUPRAS, TETAS, TPAO, AKSA
Enerji, Postolgun Dis Ticaret, Calik Holding gibi sirketlerin de RF’li ortaklariyla
imzaladiklart 8 belgenin yer aldigi 20 isbirligi protokolii”(Celikpala, 2013:540)

protokolleri imzalanmustir.

Ayrica Rus Gaz’min Tiirkiye’den Avrupa’ya tasinmasi ile ilgili olan Giiney Akim
projesi de Rus tarafindan desteklenmistir. Boylelikle Rusya, eski dogu bloku iilkelerinin
yant sira gazi Avrupa’ya ulastiracak yeni bir giizergah elde etmek i¢in dnemli bir adim

atmustir.

“2010 yina, iki iilke arasinda 1 920'de kurulan diplomatik iligkilerin 90. yili olmasi
nedeniyle 6zel bir énem atfedildi. 2010'da ikili iliskiler derinleserek kurumsallast.
Bagbakan Erdogan 12- 13 Ocak 2010'da iki giinliik bir ¢calisma ziyareti i¢in Moskova'ya
gitti. Bu ziyarette, iki iilke arasindaki ticaret hacminin 5 yil iginde 100 milyar Dolar

seviyesine ulastirilmasinin hedeflendigi aciklandi.” (Celikpala, 2013)

2009 yili sonras1 karsilikli siklasan ziyaretler neticesinde 6zellikle enerji ve ekonomi
cok Otesine tasimistir. Bu baglamda 2010 yilinda Rusya Federasyonu Devlet Bagkani
Dimitri Medvedev Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret kapsaminda iliskilerin daha ileri bir
boyuta tasinmasi amaciyla es bagkanliklarini Dimitri Medvedev ve Recep Tayyip
Erdogan’in yapacag “Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi” kuruldu. Bu ziyaretteki en énemli
gelisme ise karsilikli vize muafiyet ile ilgiliydi. 16 Nisan 2011°de yiiriirliige giren bu

muafiyet anlasmasina gore:

“hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili Tiirk vatandaglar: ile hizmet ve
umuma mahsus pasaport hamili Rus vatandagslarinin birbirlerinin iilkelerine 30 giiden
fazla kalmayacak sekilde vizesiz olarak seyahat edebilecekleri belirtilmektedir. Vize
muafiyeti 180 giin icerisinde toplamda 90 giinii agsmayacak sekilde gegerli olacaktir.”
(https://www.deik.org.tr/2757/T%C3%BCrkiye Rusya_Aras%C4%Blnda Vize Muafi
yeti_Anla%C5%9Fmas%C4%B1.html)
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11-12 Mayis 2010 yilinda gergeklestirilen Medvedev’in ziyareti kapsaminda Ankara’da
bir Tiirk-Rus Is Forumu diizenlenmis ve ikili ticaret hacmi ile ilgili neler yapilabilecegi

lizerine tartisilmistir. Bu ziyaret sonunda imzalanan birtakim anlasmalar sunlardir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasinda bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
dair Isbirligine Iliskin Anlasma. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi arasinda Karadeniz Bolgesindeki
Ham Petroliin Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin Onceligi Temel Alinarak

Giivenli Tasinmasina Yonelik Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda Kavkaz ve Samsun
Limanlar1 Uzerinden Demiryolu Feribotu ile Uluslararas1 Karma Tasimaciligin
Organize Edilmesi Hakkinda Anlagma. Tiitkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile RF Federal Veterinerlik ve Bitki Karantina Servisi Arasinda Karsilikli
Olarak Bitkisel Kokenli Uriinlerin Satis1 Sirasinda Bitki Saghgn Sartlarina Uyulmasi
Onlemleri Konusunda Mutabakat Zapti. Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 ile RF Federal Turizm Ajansi Arasinda 2010-2011 yillart i¢in Turizm
Alamnda Isbirligi Programi. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Vatandaslarinin
Karsiliklh Seyahatlerine iliskin Usullere Dair Anlagma.

(http://www.mfa.gov.tr/mayis .tr.mfa)

Bu anlagmalardan goriildiigli tizere 200011 yillardan itibaren ana konu haline gelen
turizm ve karsilikl is birligi girisimlere ve ticaret hacmini 100 milyar dolara ¢ikarma
egilimleri ortak anlagsmalarla da desteklenmektedir. Boylelikle iki iilke ekonomisi

birbirlerine belli alanlarda bagli birer ekonomik yapiya doniigme egilimindedir.

Ikili iliskilerdeki tarihsel olarak en &neli gelismelerden biri de 2011 yilinda Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin toplantisi i¢in Rusya’ya
gitmesi olmustur. 1921 anlagmasmin 90. Y1l doniimiine denk getirilen bu ziyaret ile

tarihsel bir vurgu da yapilmais oldu.

Ug yil ierisinde yasanan bu gelismelerle ilgili Mitat Celikpala sunlar1 soylemektedir:
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“Tiirk-Rus iliskilerini bu baglamda degerlendirildiginde karsimiza; sadece ge¢misin
olumsuzluklarina esir edilmeyen, gelecegin getirecegi olumlu ve yapici beklentilere
odakl, igbirliginin yarattigi/varatacag giivenli ve parlak bir gelecek tasavvuruna vurgu

yvapan yeni bir soylem ¢ikmaktadir.” (Celikpala, 2015:72)

Bu siirecte gerceklesen ziyaretler ve imzalanan anlagmalar iki tilke iligkilerini tarihte hig
olmadig1 kadar ileri bir seviyeye tasimistir. Ancak daha oncede soyledigimiz iizere
dislarinda yasanmakta olan bir kriz neticesinde olmustur. 2011 yilinda baslayan ve
bolgede bir domino etkisi olusturan Arap Bahari siireci, Tunus’un ardindan Misir, Libya

ve son olarak Suriye’ye sigramustir.

Diger iilkeler nezdinde ¢ok fazla karsi karsiya gelmeyen Tiirkiye ve Rusya, Suriye
konusunda meselenin farkli taraflarinda konumlanmislardir. Tiirkiye halkin ve rejimin
karsisinda yer alirken, Putin Rusya’si cografyada kendi nezdinde son kale olarak
gordiigii Esad rejiminden yana bir tavir almistir. 2014 yilina kadar dogrudan bir
miidahalesi olmamasina karsin 2014 Eyliil ayinda Rusya, Suriye’ye dogrudan miidahale
etmistir. Bu hem Tiirkiye’nin hem de Bati’nin biiylik tepkisine neden olmustur. Bu
miidahale iki iilkenin ekonomik olarak ne kadar yakin iliskiler kurarlarsa kursunlar
siyasi olarak yasanabilecek olumsuz bir durumdan ne kadar etkilenebileceklerini de

ortaya koymustur.

1.2.Ekonomik iliskiler

Tiirkiye-Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin temelini 1927 yilinda imzalanan “Ticaret
ve Seyrisefain” anlasmasi olusturmaktadir. Bu anlasmadan sonra ise ikinci doniim
noktast 1984 yilinda imzalanan dogal gaz alimi ile ilgili anlagmadir. 1984 yilinda
imzalanan “dogal gaz alimi anlagsmasi”dir. Ayrica 80li yillarda imzalanan su
anlagmalarda ki iilke iligkilerinin ivme kazanmasinda 6nemli roller oynamistir. Bu

anlagmalar:

1984 yilinda imzalanan dogal gaz alim anlasmas1 gelecek 25 yil boyunca Tiirkiye nin

Rus gazini almasmin taahhiidiiniin yan1 sira 6zellikle 2000l yillardan sonra artacak
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ticaret hacminin de Onemli bir kismini olusturacaktir. Anlagsmanin en Onemli

maddelerinden biri {i¢lincli maddedir. Bu maddeye gore;

“Isbu Anlasmaya gore, T.C. ne ihra¢ edilecek gazin bedeli, Sovyetler Birligi Dis ticaret
Kuruluglar: tarafindan ticari sartlar esasinda olmak iizere genelde Tiirk Mallarinin
aliminda kullanilacak ve Tiirk tarafinin imkanlari ve Sovyet Dis ticaret tesekkiillerinin
ihtiyaglarina gore pamuk, tahil, et, nebati yaglar, demir ve demir disi metaller, demir
dis1 cevherler ve diger sanayi mamulleri ile odenecektir.”( Milletleraras1 Andlagma,

Resmi Gazete, 20.05.1984)

Ekonomik iliskilerde 1991 sonras1 birgok ilerleme kat edilmistir. Ornegin 801i yillarin

ortalarindan itibaren Sovyet Rusya’da kurulan bir¢ok kurulus bulunmaktadir. Bunlar:

Farhold Kimya, gelistirme A.S. ve Sovyet Santechoborudavanie ve Novoi Azor
firmalar arasinda akrilik plaka, banyo kiiveti, lavabo iirerimi amaciyla. Raks Elektronik
ve SSCB Kimya Bakanligi arasinda Moskova yakinlarinda gorsel ve isitsel kaset
tiretimi konusunda. Peteks Dig Ticaret’in SSCB’nin ¢esitli Cumhuriyetlerinde deri ve
kiitiik isleme iizerine dokuz ortak yatirim projesi i¢in; Petek Dis Ticaret’in, dort Sovyet
Cumhuriyetinde, sadece Tirk mallarin1 pazarlayacak Beryozka magazalarinin
kurulmasi amaciyla; Metkon, Middle East Centre(Suriye) ve Centosguz (SSCB)
arasinda hazir giyim iiretimi i¢in; Sen Holding ve Aeroflot arasinda SSCB’de otel insa
edecek bir sirket kurulusu konusunda; Yiiksel Insaat ile Sovyet POISK firmas: arasinda
otel ve is merkezi insas1 i¢in; Soyak Uluslararas1 Insaat, Inter Hotel Uluslararas
Otelcilik ve Turizm ile Soyuzkoopevneshtorg arasinda, otel insasi, isletilmesi icin

protokoller ve anlagmalar imzalanmistir. (Aydin ve Bekar, 1997:69)

SSCB doneminde kurulan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren Rus ortaklikli firmalar ise su

sekildedir:

Degere A.S. ile T.C. Is Bankasi’nin, SSCB Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi ve V/O
Soyuzchimexport’la kurdugu sirket SODE GROUP (Tiirkiye ve tgiincii tilkelere
kimyasallar ve gilibre ihracati); Transbosphore Denizcilik Bumerang Sirketler Grubu ile
Softracht Moscow arasinda kurulan sirket (Rus gemilerine Istanbul’da hizmet vermek,
deniz tasimaciligi, acente ve brokerlik hizmetleri); Greenair Havayollar1 Sen Holding,

Net Holding, Kamera Reklam ve DEBA A.S. ile Aeroflot arasinda kurulan ortak sirket
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(yolcu ve kargo tasimaciligl); Cukurova ve V/O Vneshprom Gossnab arasinda kurulan
Sovtur A.S. (turizm); VAO Inturist ve Tiirk ortaklari arasinda kurulan Intourist Istanbul
(turizm); (V/O Soyuzagrochmexport ile V/O Vostokintorg ve Tiirk ortaklari arasinda
kurulan SOUR AS (kimyevi maddeler ticareti); Ozbarut (gida ticareti) (Aydin ve Bekar,
1997:69)

Bunlar g6z oniine alacak olursak, 1960larda baslayan Sovyet yatirimlari, 80li yillardan
itibaren karsilikli yatirima doniismiistiir. Dogrudan ekonomik yatirimlar ayn1 zamanda
yatirim yapan iilke agisindan yatirim yapilan iilkenin siyasal olarak belli bir dengede
seyretmesini istemesi gibi dogal bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Bu minvalde iki tilkenin
karsilikli ekonomik yatirimlari ve 6nceki boliimde de bahsettigimiz lizere giderek artan
ticari iligkileri bu iki {ilkenin siyasi anlamda da iliskilerini gelistirme zorunluluguna
itmistir.

“Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin g¢ercevesini

olusturan anlagsmalar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkileri esas alan 8 Ekim 1937
tarihli “Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmas1” ve 25 Subat 1991 tarihli “Ticari ve Ekonomik
Isbirligine dair Anlasma”. 20 Mayis 1982 tarihli “Serbest Dévizle Odemelere Gegise
Dair Protokol”. 17 Eyliil 1984 tarihli Dogal Gaz Anlagmasi. 15 Aralik 1997 tarihinde
imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”. 15 Aralik 1997 tarihinde
imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma”. 15 Aralik
tarihinde imzalanan “Enerji Isbirligi Genel Cergevesi Anlasmas1”. “4 Mayis 1997 tarihli

anlagma ile olusturun Karma Ekonomik Komisyon” (Sel¢uk, 2005:16)

Bu anlasmalar ikili ekonomik iliskilerin temel ¢ergevesini olusturmaktadir. Tiirk ve Rus
ekonomileri daha 6nceki boliimde de bahsettigimiz iizere zamanla birbirine bagl hale
gelmektedir. 901 yillarda iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerdeki ana aktorlerden biri
bavul ticaret olarak bilinen ticaret yoludur. Bavul ticareti Sovyetlerin son doneminde ve
dagilmasindan sonra alt gelir grubu eski Sovyet halklari tarafindan yapilan ticarettir.
Tiirkiye’den 6zellikle Istanbul Laleli’den aldiklari iiriinleri iilkelerine gotiirerek satan bu
kisiler zamanla iki iilke ticaret i¢erisinde onemli bir ticaret hacminin olugmasinda etkili
olmuslardir. “Degisik hesaplamalara gore, o yillarda 5-15 milyar dolar arasinda bir

hacme ulasan bavul ticareti Tiirkiye’ye onemli miktarda doviz girisi saglamus, binlerce
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kiiciik atolye ve diger iiretim birimlerinin faaliyete ge¢mesine zemin hazirlayarak,

ekonomik canlilik ve istihdam artisina katkida bulunmugstur.” (Ozbay, 2006: 54)

Tablo 1.
1996-2005 Yillar1 Arasinda Bavul Ticareti

Yillar Tutar(Milyar Dolar)
1996 8.842
1997 5.849
1998 3.689
1999 2.255
2000 2.944
2001 3.040
2002 4.068
2003 3.880
2004 3.954
2005 2.468
Toplam: 40.989

Kaynak: TUIK Verileri

Yukaridaki tabloda 1996-2005 yillar1 arasinda Bavul Ticareti rakamlar1 verilmektedir.
Goriilecegi lizere 1996 yili bavul ticareti agisindan en yiiksek rakamlara ulasilmistir.
Bunun igerisinde yalnizca Rusya Federasyonu’ndan gelenler degil ayn1 zamanda eski
Sovyet devletleri olan Moldova, Beyaz Rusya, Ukrayna gibi iilkelerden de Tiirkiye’ye
gelerek {iirlin satin alan insanlarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin o yillardaki ihracat
rakamlarini diisiindiiglimiizde bavul ticaretinin lilke ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli bir

unsur oldugu daha iyi anlagilabilir.
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1.2.1. Soguk Savas Sonras1 Ekonomik liskiler

Soguk savas sonrasi iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerde bavul ticaretinin yani sira,
enerji ve tarim lriinlerinin satisi ile ilgili de temel ihracat-ithalat iliskileri gelismistir.
Asagidaki tabloda 1991-2001 yillar1 arasinda Tirk-Rus ithalat ve ihracat verileri ile
yillik hacim ve denge rakamlar1 verilmistir. Goriildigi tizere 1998 yilina kadar
Tirkiye’nin ihracat rakamlar1 her gegen yil belli bir ivme ile artis gostermistir. Rusya
ise ithalat rakamlar1 Tiirkiye’nin ihracatindan daha fazla bir artis oranma sahiptir.
Bunun sebebi ise Tiirkiye’nin Rusya’ya c¢ogunlukla ham madde ve tarim iiriinleri
bazinda iken Rusya’dan gaz ithalati yapilmaktadir. Enerji ihtiyacinin olusturdugu
fazlalik neticesinde ticaret dengesi de Rusya lehinde fazlalik gostermektedir. 1998
yilindan itibaren ise Tiirkiye’nin ihracat rakamlarinda diisiis goriilmektedir. Bunun da
temel nedeni Rusya’da 1998 Agustos’unda yasanan ekonomik krizdir.1986 yilindaki
¢oklis sonrasinda yasanan en biiyiik ekonomik krizdir. Agustos krizi sonrasinda Eyliil
1998-Aralik 1998 déneminde yiiksek devaliiasyon nedeniyle ihracatta azalma %20-21
araligindadwr. (Kiligheyli, 2003:239) Rusya’da ortaya ¢ikan bu kriz sonucunda,
bankacilik sistemi ¢okmiis, doviz darbogazi yasanmis, enflasyon artmis, dis ticarette

akreditif islemleri azalmaya baslamistir.(Duman ve Samadov, 2003:3)
Tablo 2.

Tiirkiye — Rusya 1991-2001 ihracat — ithalat Verileri

YILLAR |IHRACAT |ITHALAT | HACIiM DENGE

1991 610.606 1.096 1.706.606 -485.394
1992 441.886 1.040 1.481.886 -598.114
1993 504.665 1.542 2.046.665 -1.037.335
1994 820.000 1.045 1.865.000 -225.000
1995 1.238 2.082 3.320.000 -844.000
1996 1.510 1.921 3.431.000 -411.000
1997 2.056 2.174 4.230.000 -118.000
1998 1.348 2.155 3.503.000 -807.000
1999 588.000 2.374 2.962.000 -1.794.000
2000 643.902 3.886 4.529.902 -3.242.098
2001 924.106 3.435 4.459.106 -2.510.894

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Siyasi olarak farkli dis politika goriisleri lizerinden yasanan krizlerin yani sira ekonomik
iligkiler belli ¢ercevede devam etmistir. Tiirkiye nin enerji ihtiyact ve Rusya’nin iginde
bulundugu siyasi krizden ekonomik yapisini giiclendirerek ¢ikma hedefi karsilikli

ticaret hacminin gelismesinde etken faktordiir.

Tiirkiye icin Rusya ile olan ekonomik iligkilerin diger iilkelerle olan iliskilerden farkinin
neler oldugunu iyi saptamak gerekir. Bu minvalde, TUSIAD 1 1999 yilinda hazirlatmis
oldugu raporunda, Tiirkiye i¢in Rusya ekonomisinin neden oteki partnerleri ile olan
iligkilerden farklilik gdsterdigi lizerine birtakim sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en

dikkat ¢ekenleri sunlardir:

Rusya biiyiik pazarlardan Tiirkiye’ye cografi olarak en yakin olanidir. Rusya’da 16.2
milyon (%11) Tiirk asilli insan yasamaktadir. Rusya Federasyonu cografyasinda
bulunan 118 halktan 46’s1 Tirk ve Mogol kokenlidir. Rus ekonomisinin gegis
doneminde bulunmasi ve hizla yapisal degisiklikler yasamasi da ikili ekonomik
iliskilerin igerigini etkilemektedir. Ozellikle Rusya’da &zel sektoriin gliclenmesi, yeni
sektorlerin olusmasi ve mevcut olan sektorlerin teknoloji ve iirerim agilarindan
gelismesi diinya ile ekonomik iliskileri etkilemektedir. Rusya Bati pazarlarinda hassas
kabul edilen bir¢ok iiriinde Tiirkiye’ye Pazar yaratmistir. (Gida-yas meyve sebze,
cikolata, biskiivi, makarna, tiitlin, ickiler-mesrubat, bitkisel yaglar, cay, tekstil, hazir
giyim, otomotiv, elektronik, makineler). Bu iiriinlerin bir kisminda Rusya pazarina bagl
olarak tiretim kapasitesi arttirirmina gidilmistir. Ayrica bavul ticareti ve simir ticareti
cercevesinde Rusya pazarinda dogan imkanlar Tiirkiye’nin kiigiik iireticilerini ilk defa
ithracat¢t konumuna getirmistir, dis ticarette araci firmalarin énemi azalmistir. (Akgilin

ve Aydin, 1999: 103-104)

Tiirk-Rus Thracat ve Ithalat kalemlerine bakacak olursak, ana kalemlerin enerji
kaynaklart oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira ham madde, tarim iriinleri ve hazir
giyim ikili ticari iliskilerdeki diger kalemlerdir. Asagidaki tabloda bu iiriin gruplari

verilmistir.
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Tablo 3:

Tiirk Rus Ana ihracat ve ithalat Kalemleri

Bashca Ihracat Kalemleri

Baslica Ithalat Kalemleri

Dokumacilik uiriinleri

Petrol gazlari-dogal gaz

Gida Urtnleri

Petrol ve uirinleri

Otomotiv sanayi lirlinleri Yagli tohum ve hububat
Diger yart mamuller Demir-gelik
Kimyasallar Komiir

Diger tiiketim tirtinleri

Demir dis1 metaller

Diger elektriksiz makineler

Maden cevherleri ve dokuntiileri

Hazir giyim

Kimyasallar

Elektrikli makine ve cihazlar

Diger yart mamuller

Madencilik trtinleri

Tarimsal hammaddeler

Kaynak: http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=219659

1.2.2.

Ikibinli yillardan itibaren ki iilkenin basta enerji alan1 olmak iizere ekonomik
iliskilerindeki yakinlagsmasindan bahsetmistik. Bu iliskilerde basat aktor enerji arz/talebi
olsa da, bir¢ok farkli alanda turizm, miiteahhitlik ve tarim gibi, Tiirkiye Rusya arasinda
ticaret hacminin gelismesi yoniinde adimlar atilmaktadir. Tablo 7°da 2002-2015 yillar
arasinda Tirk-Rus ihracat ve ithalat rakamlari ile toplam ticaret hacmi ve ticaret

hacmindeki denge oranlar1 verilmistir.

Onceki on yillik déneme baktigimizda,
goriilmektedir. Bu acigin en temel nedeni Tirkiye’nin artan enerji ihtiyaci ve bu

ithtiyacin ana saglayicisinin Rusya olmasidir. Tarihin en yiiksek ticaret hacmine 2007-

2000 Yilindan Sonra Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri
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2014 yillar1 arasinda ulasiimistir. Ozellikle 2008, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda ticaret
hacmi 30 milyar dolar seviyesinin {izerine ¢ikmistir. 2008 yilinda hacim yaklasik olarak
39 milyar dolar olmus ancak bir sonraki yil %40in iizerinde bir diisiis yasanmistir.
Bunun nedeni ise 2008 yilinda Amerika’da yasanan mortgage krizi ve bu krizin Rusya
ekonomisini etkilemesidir. Bir onceki yil Tiikkiye 6.6 milyar dolar ihracat
gerceklestirmigken 2009 yilinda ihracati yar1 yariya diismiistiir. Rusya’nin ihracati ise
%40 oraninda bir diislis yasamistir. 2011 yilinda agiklanan 100 milyar dolarlik ticaret
hacmi hedefi ile ¢ikilan yolda Tiirkiye 2013 yilinda 1991 sonrasi donemdeki en yiiksek
ihracat rakami olan 7 milyar dolara yiikselmistir. ilerleyen donemde bu ticaret hacminin

100 milyar dolara ¢ikmas1 hedeflenmektedir ancak burada 6nemli bir faktor vardir.

O da bu hacim yiikselirken Tiirkiye aleyhine verilen ticaret agigidir. Ciinkii Tiirkiye i¢in
Rusya daha 6ncede ¢cogunlukla soyledigimiz lizere enerji talep eden lilke konumundadir.
Bu da bagimlilig1 olan Rusya’nin Tiirkiye’ye gaz satisina devam edecegi gergektir.
Tiirkiye’nin  bu acig1 kapatabilmesi i¢in Oncelikle enerji acigin1 kapatmasi
gerekmektedir. Ayrica Rusya’ya satmakta oldugu {iriin kalemlerini artirmali ve turizm
gibi Rusya ile bel bagladig1 ana ticaret kalemi yerine siyasetten ve konjonktiirden

etkilenmeyecek daha farkl: yeni ticaret kalemleri bulmak zorunlulugu vardir.
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Tablo 4.

2002-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya Thracat ve ithalat Verileri

} . HACIM (Milyar

YILLAR | i(HRACAT| ITHALAT Dolar) DENGE
2002 1.172 3.801 5.063.000 -2.719.000
2003 1.367 5.451 6.818.000 ~4.084.000
2004 1.859 9.033 10.892.000 ~7.174.000
2005 2.317 12.905 15.282.000 10.528.000
2006 3.237 17.806 21.043.000 14.569.000
2007 4.726 23.508 28.234.000 18.782.000
2008 6.483 31.364 37.847.000 24.881.000
2009 3.189 19.450 22.639.000 16.261.000
2010 4.628 21.600 26.228.000 16.972.000
2011 5.992 23.952 29.944.000 17.960.000
2012 6.680 26.625 33.305.000 19.945.000
2013 7.0 25.0 32.000.000 15.000.000
2014 6.0 25.30 31.300.000 19.300.000
2015 4.0 19.0 23.000.000 15.000.000

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Dis Ekonomik iligkiler Konseyi’nin 2012 yilinda hazirladig1 rapora gore Tiirkiye ile
Rusya arasindaki ticarette, dengenin Tiirkiye nin aleyhinde gelismesinin nedenleri ise

su sekilde siralanmustir:

1984 yilinda imzalanan Dogalgaz Anlasmasi Rusya Federasyonu'ndan alinan
dogalgazin ylizde 70'inin Tiirk mal ve hizmetleriyle 6denmesi konusunda bir hiikiim
icermekteydi. Ancak, anlagmanin son yillarinda Rus tarafi bu hiikmiin geregini yerine
getirmediginden mal ve hizmetle geri 6deme orani yiizde 7'ye kadar diismiistiir. Daha
sonraki yillarda imzalanan Mavi Akim ve Bati Dogalgaz Hattinin genisletilmesine
iliskin anlagsmalarda ise mal veya hizmetle 6demeye iligkin bir hiikim yer
almamaktadir. S6z konusu anlagmalar c¢ergevesinde Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz
ithalati her yil onceden belirlenmis oranlarda artmakta, buna karsilik Tirkiye’nin
Rusya’ya ihracati ise ayni1 oranda biiylimemektedir. Ayrica son yillarda uluslararasi
enerji kaynaklar fiyatlarindaki artis, Tiirkiye’nin ithalatinin tutar olarak artmasina yol

acmistir.

1998-99 krizinden sonra rublenin yiizde 75 oraninda devaliiasyona ugramasi,
dolayistyla ithalatin pahali hale gelmesi ve Rus halkinin satin alma giiciiniin diismesi
nedeniyle Rusya Federasyonu’nun ithalati yar1 yariya azalmistir. Gida ve igecek
maddeleri, sihhi tesisat - insaat malzemeleri ve ilag¢ ithalati en ¢ok diisen mal gruplar

arasindadir.

1998-99 krizi sonrasinda Rusya’da yasanan devaliiasyon ve uygulanan ithal ikamesi
politikas1 ile iilke icinde liretim ve ihracat cazip hale gelmistir. Bu durum sanayi
iiretiminde biiyiik artislar1 beraberinde getirmistir. Ithalat yoluyla talebi karsilanan gida
ve tekstil iirlinleri gibi mallar artitk Batili {irtinler ile rekabet edecek kalitede iilke

icerisinde liretilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’nin Rusya’ya ihrag ettigi {lirlinlerin fiyat esnekligi yiiksek olan iirlinler olmasi
sebebiyle ihracat miktar1 ve degeri arasinda dnemli farklar olusabilmektedir. Son iki
sene igerisinde Rusya’daki tekstil - hazir giyim ve gida iriinlerinin fiyatlar1 ge¢mis

yillara gore diisiik oranlarda seyretmektedir.

Rusya’nin BDT iilkelerinden ithalatta KDV ve bazi diger vergileri uygulamamasi, Tiirk

ihracatcilar agisindan olumsuz bir rekabet ortami yaratmistir.
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Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ihracatinda ticaret finansmani yetersiz kalirken

Avrupa Birligi iilkeleri bu pazara giriste dnemli finansman kaynaklarina sahiptir.

Ozellikle 1990°l1 yillarin ilk yarisinda bavul ticareti yoluyla Rusya Federasyonu’na
kalitesiz Tiirk mallarinin girmesi ile Tiirk mallarina iliskin olarak olusan olumsuz imaj
uzun vadede Tiirk mallarinin Rusya pazarindaki rekabet sansmi azaltmistir. (DEIK,

2013:24)
1.2.2.1.Insaat Sektorii Alanindaki Iliskiler

Tirk-Rus iligkileri deyince akla gelen bir diger konu da taahhiit igleridir. 1984
anlagmasi1 Ozellikle 1991 sonrasinda Rusya’da artan Tiirk Miiteahhitlik islerinin de
temelini olugturmaktadir. Anlagmaya gore ilk miiteahhitlik isleri olarak 1984 dogal gaz
alim1 anlasmas1 neticesinde karara baglanan taahhiit isleri yapilmaya baslanmistir.
Bunun yani sira bu isleri gerceklestiren Tiirk Ingaat Firmalari bugiine kadar bir¢ok
projeye imza atmislardir. Bu projelerin yani sira halen devam etmekte olan ve
tamamlanmis bircok ingaat projesi bulunmaktadir. 1988’den bugiine SSCB ve RF’de

gerceklestirilen bir takim insaat projeleri sunlardir:

Alarko Insaat/Tverskaya Is ve Alisveris Merkezi Moskova/Rusya — 1995, Alarko
Insaat/Moskova T.C. Biiyiikelcilik Binas1 Moskova/Rusya — 1993, Ant Yapi/Moscow
City Merkez Terminali Moskova/Rusya — 2015, Ant Yapi/Moscow & St.Petersburg
Kuleleri Moskova/Rusya — 2010, Ant Yapi/Smolenskaya Cok Amagli Kompleks
Moskova/Rusya — 2015, GAMA(Gazprom Genel Merkez Ofisi Moskova/Rusya — 1995,
GAMA/Beyaz Bina “Rus Parlemento Binasi” Moskova/Rusya — 1993, Enka
Ingaat/1000 yatakli 2.Diinya Savasi Gazileri igin Hastane Moskova/ Rusya — 1991,
Enka Insaat/2.Diinya Savasi Sonrasi Almanya’dan doénen Rus Askerleri icin Askeri
Konutlar Borisov/Rusya — 1991, Enka Insaat/1000 yatakli 2.Diinya Savasi Gazileri i¢in
Hastane Borisov/Rusya — 1991, Enka Insaat/2.Diinya Savasi Sonrasi Almanya’dan
donen Rus Askerleri igin Askeri Konutlar Borisov/Rusya — 1991, RONESANS
Ingaat/Kutuzovsky Idari ve Ticaret Kompleksi Moskova/Rusya — 2015, RONESANS
Insaat/Moscow City “Evrim Kulesi” Moskova/Rusya — 2015, RONESANS
Insaat/Moscow City “Neva Towers” Moskova/Rusya - 2018
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Insaat sektorii Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinde turizm ile beraber Tiirkiye lehine devam
eden dnemli bir ticari alandir. Ozellikle 90’11 yillarda gergeklestirilen projeler ve bu
projelerdeki basarilar Tiirk firmalarinin Rusya’da 6niinii agmis ve bugiin Rusya’da Tiirk
firmalar1 Avrupali ve Amerikali firmalarin ¢ok 6niinde bulunmaktadir. Ayrica bu insaat
firmalarinin Rusya’da ticari yatirrmlari da bulunmaktadir. Ornegin Enka ve Ronesans

firmalarinin Rusya’da bir¢ok is merkezi ve kiralanabilir alan1 vardir.

Rusya ise Tiirkiye’de c¢ogunlugu sanayi ve enerji tesisi olmak iizere projeler

gerceklestirmistir. Rusya’nin Tiirkiye’deki projeleri 60’11 y1llara kadar dayanmaktadir.

1960’11 yillarda Tiirkiye nin sanayilesmesi icin atilan adimlarda iki farkli siyasal alanin
icerisinde olmalarma ragmen Sovyetlerin Tiirkiye’de bu kadar aktif yatirimlar
gerceklestirmesi Onemli bir unsurdur. Ayni tiirden bir yeniden insaat siirecini 1987
yilindan itibaren Tiirk miiteahhitlerinin Rusya’da yaptigin1 goriiyoruz. Son olarak
giindeme gelen Akkuyu Niikleer Santral projesi son yirmi yil igerisinde Rusya’nin
Tiirkiye’de iistlenmeyi hedefledigi en onemli projedir. Asagidaki tabloda Rusya’nin
Tiirkiye’de gergeklestirdigi miiteahhitlik projeleri ve bedelleri belirtilmistir.

Tablo 5.

Rusya’nin Tiirkiye’de Ustlendigi Miiteahhitlik Projeleri

Proje Adu (I\Ijlglojc? nBE)(cj)(le;ir)
Cerkezkoy-Kapikule Demiryolunun Elektrifikasyonu 14
Ankara Cevreyolu U¢ Adet Koprii Insaat: 60
Deriner Baraji Ve Hidroelektrik Santrali Ingaati 40

Iskenderun Metal ve Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin

Modernizasyonu 3
Imrali-Kayseri Dogalgaz Boru Hatt1 insaati 40
Samsun-Ankara Dogalgaz Boru Hatt1 Insaati 150
Gaz depolama tesis insaatlari i¢in miithendislik hizmetleri 4.5
Istanbul Melen Projesi Kapsaminda Bir Adet Aquaduk 50
Insaati

Kaynak: Cihangir Giirkan Sen, Tiirkiye-Rusya Federasyon Ekonomik ve Ticari
Mliskileri, Rus-Tiirk Isadamlar1 Birligi, Mayis 2003, Moskova, sy.16
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Insaat sektoriiniin yani sira iki iilke iliskilerinde Turizm ¢ok &nemli bir yer teskil
etmektedir. Ticari iliskilerde Tiirkiye lehine en yiliksek arti veren sektér Turizm
sektoriidiir. Sovyetlerin dagilmasindan itibaren hem bavul ticareti i¢in hem de tatil i¢in
Tirkiye’ye gelen Ruslarin sayis1 her gegen yil artmistir. Rus turistlerin en ¢ok ziyaret
ettigi sehir Antalya’dir. Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi’nin arastirmasina gore 2005-

2009 yillar1 arasinda Antalya’y1 ziyaret eden toplam turist sayist 39,087 milyon kisidir.

(Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2010: 21) Bu sayilar i¢erisinde Rus turistlerin sayisi
8.687 milyondur ve toplam sayiya oranmi yaklasik olarak %23’tiir. (Antalya Ticaret ve
Sanayi Odasi, 2010: 21) 2005-2009 yillar1 arasinda Antalya’yr ziyaret eden turist
sayilarinda Almanya birinci sirada iken 2010 y1l1 sonrasinda Rus Turistler ilk sirada yer

almstir.
1.2.2.2.Turizm Alanmindaki Iliskiler

Ozellikle 20001i yillardan itibaren gelisen yakin ekonomik ve siyasi iliskiler turizm
alanindaki gelismeleri etkilemistir. Ruslar agisindan gidilecek {iilkedeki siyasi veya
ekonomik yapidan daha c¢ok bu iilkenin kendi iilkeleri ile olan iliskilerinin durumunun
daha etkili olmasi, Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisinda iyi iligkilerin ne kadar 6nemli
oldugunu acgike¢a gostermektedir. 2005 yilinda Rusya Seyahat Acenteleri Birligi Baskan1
Sergey Shpilko:  "Tiirkive Rusya'min milli tatil yoresi haline  gelmistir"”

(http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/85258-turkiye-ruslarin-milli-tatil-yoresi)

diyerek Ruslar agisindan Tiirkiye’nin 6nemine vurgu yapmaistir.

Tablo 6.

2010-2015 aras: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Rus Turist Sayisi

YILLAR TURIST SAYISI
2010 3.107.043
2011 3.468.214
2012 3.599.925
2013 4.269.306
2014 4.479.049
2015 3.649.003

Kaynak: Tiirsab
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Yukaridaki tabloda goriildigii tizere, 6zellikle 2010 yil1 sonrasi Rus turist sayisinda
onemli bir artig goriilmektedir. Bu turistlerin biiylik ¢ogunlugu Antalya’yr ziyaret
etmektedir. 2014 yilinda Ruslarin sayisi yaklasik 4.5 milyona ulagsmistir. Alman
turistlerin ardindan Tirkiye’yi en ¢ok ziyaret eden yabancilar siralamasinda Ruslar
ikinci sirada yer almaktadir. Bu da ekonomik olarak Tiirkiye agisindan onemli bir
rakamdir. Bes yillik bazda baktigimizda yillik ortalama 3.5 milyondan fazla Rus turistin

Tirkiye’yi ziyaret ettigini gérmekteyiz.
1.2.2.3.Enerji Alanindaki Iliskiler

Gilintimiizde Tirk-Rus ekonomik iliskileri dedigimizde akla gelen ilk madde enerjidir.
Yukarida defalarca bahsettigimiz iizere 1984 yilinda imzalanan dogal gaz alimu ile ilgili
anlagma ile baglayan enerji alanindaki iligkiler 200011 yillardan itibaren daha hizli bir
gelisim gostermistir. 1983 yilindaki anlagsma ile gerceklestirilen ve “Bati Hatt1” olarak
bilinen bu proje kapsaminda 25 yil boyunca Rus gazimin Tiirkiye’ye taginmasi
amaclanmistir. Hat, Ulkemize Bulgaristan simirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat,
Ambarly, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahim takip ederek Ankara’ya ulasan
hat 845 km uzunlugundadir. (hitp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-

Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri)

Tirk-Rus enerji iligkileri tarihinde ilk doniim noktast olma o6zelligi tasiyan 1984
anlagsmasindan sonra ikinci doniim noktas1 ise Mavi Akim projesidir. Mavi Akim
projesi 1997 yilinda imzalanmis ve proje 2005 yilinda tamamlanmistir. Proje ile ilgili
olara: “Tiirkive Dogal Gaz Boru Hatti; Rusya topraklarinda, Izobilnoye-Djubga
arasinda 56" ¢apinda 308 km ve 48" ¢apinda 62 km olmak iizere toplam 370 km
uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi, Karadeniz gegisinde, Djubga-Samsun arasinda her
biri yaklasik 390 km uzunlugunda 24" ¢apinda paralel 2 hat, Tiirkiye topraklarinda
Samsun-Ankara arasinda 48" ¢apinda ve 501 km uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi
olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadr. Hat, 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye
alimmig, 17 Kasim 2005  tarihinde resmi  agilis  toreni  yapumustir.”

(http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-

Projeleri)

Asagidaki sekilde Mavi Akim projesinin giizergahi belirtilmistir.
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Sekil 1: Mavi Akim Giizergahi

Kaynak: Gazprom: http://www.gazprom.com/f/posts/65/395913/blue-stream-map-en-
2016-06-03.jpg

Bu iki projenin yani sira tiglincii bir proje fikri ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyaret sorasinda Putin; Giiney Akim Boru Hatti Projesi’nin iptal
edildigi, bunun yerine Karadeniz’'den gecerek Trakya Bélgesine ulasacak ve buradan
da Tiirkiye-Yunanistan sinirina uzanacak bir dogal gaz boru hatti projesinin

gelistirilecegi  agiklannmugtir.  (hitp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-

Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri)

Giiney Akim’in yani sira Tirkiye’den gelen talep ile gergeklestirilmesi planlanan
“Akkuyu Niikleer Santral” projesi de iki iilke arasindaki gerceklestirilmesi planlanan
dordiincii enerji projesidir. 2015 Ugak Krizi ile birlikte bu projenin durup durmayacagi

yoniinde bir¢ok spekiilasyon ¢ikmig ancak proje devam etmistir.

Sekil 2’de Tiirk Akimi veya Giiney Akimi olarak adlandirilan projenin giizergahi
verilmistir. Projenin 1 Aralik 2014°te Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestiren Rusya

Federasyonu Bagkan1 Sayin Vladimir Putin tarafindan,

Giliney Akim Boru Hatt1 Projesi’nin iptal edildigi, bunun yerine Karadeniz’den gegerek
Trakya Bolgesine ulasacak ve buradan da Tiirkiye-Yunanistan sinirina uzanacak bir

dogal gaz boru hatt1 projesinin gelistirilecegi agiklanmustir.( http://www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, 2016)
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Kaynak:Gazprom,http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/t

urk-stream/

2002 yilinda Ak Parti Hiikiimeti’nin iktidara gelmesi ile birlikte ekonomik kalkinma ve
siyasi gelismeler hizla yasanmaya baslamistir. Bu kapsamda hem biiyiiksehirlerde hem
de bircok sehirde dogal gaz kullanimi artirtlarak komiir kullanimi azaltilmig ve temiz
hava ve temiz g¢evre saglanmaya caligilmistir. Ayrica ekonomik gelisme ile birlikte

sanayilesme ve fabrikalagma beraberinde gelmistir.

Bu da enerji ihtiyacin artirmaktadir. Boylelikle kendi tirettigi enerji yetersiz olan bir
tilke olarak dis enerji kaynaklarina ihtiyag¢ artmistir. Rusya ile Tiirkiye’nin ticaret
hacmine Onemli bir yer teskil eden gaz ihracatinin temelinde de bu gelismeler
yatmaktadir. Asagidaki tabloda 2005-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin gaz ithal ettigi
tilkeler verilmistir. Bu iilkeler icerisinde Rusya ilk sirada yer almakta ve her gegen yil

thrag ettigi gaz miktar1 artmaktadir.
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Tablo 7.

Tiirkiye’nin 2005-2015 Gaz ithal Ettigi Ulkeler

Azerbaycan Cezayir

2005 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5.504 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 10.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17.576 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
201 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 8.730 4.245 3917 1.274 882 45.269
2014 26.975 8.932 6.074 4.179 1414 1.689 49.262
2015 26.783 7.826 6.169 3.916 1.240 2.493 48.427

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu

Tablodan da goriildiigii iizere Tiirkiye’nin her gegen yil artan enerji talebi ile Rusya’ya
bu anlamda bagimliligi da artmaktadir. Ve ikili ticaret dengesinde Rusya lehine arti
vermektedir. Tirkiye, Rusya’ya olan bagliligi ortadan kaldirmak amaci ile gaz
ithalatinda ¢esitlendirme yoluna gitmistir. Bunun ilk adimi eski adiyla NABUCCO yeni
ad1 ile TANAP projesidir. Bu proje ile Azerbaycan gazi Tiirkiye’ye ve buradan da
Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir. Ayrica Katar’dan likit gaz alimi i¢in anlagsmalar
yapilmistir. Boylelikle Rusya’nin ticarette elindeki en 6nemli koz olan gaz ithalatini

dengelemeye ¢aligmaktadir.

Tirkiye’nin artan enerji ihtiyact ve bu baglamda Rusya’ya olan bagimlilik Rusya’ya
kars1 dis ticaret agigini her gegen yil artirmaktadir. 2011 yilindaki zirvede toplam ticaret
hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 2012 yilinda 33.3 milyar dolar,
2013 yilinda 32 milyar dolar ve 2014 yilinda 31.3 milyar dolarlik bir ticaret hacmine
ulasilmis olsa da toplam miktar icerisinde Tiirkiye’nin ticaret hacmi Ornegin; 2012
yilinda %20, 2013 yilinda %23 ve 2014 ile 2015 yillarinda ise %18 civarinda
gerceklesmistir. Bu da iki iilkenin ticaret hacminin artmasinin teorik anlamda iyi ancak
pratik anlamda Tiirkiye aleyhine gelisecek bir dis ticaret acig1 ortaya cikarabilecegini
gostermektedir. Bunun ortadan kalkmasi i¢in Tiirkiye’nin Rusya’dan sagladigi enerji

talebini farkl iilkelerden de saglama yoluna giderek bu baglamda bagimliligini biraz
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azaltmasi ve Rusya’ya gergeklestirdigi ihracat kalemlerini g¢esitlendirmek ve mevcut

kalemlerde de artig saglamak zorundadir.

Tiirkiye Rusya disindaki iilkelerle de enerji iliskileri siirdiirmektedir. Ornegin; Cesitli
Ulkeler — 2.049.953 ton, Malta — 1.268.141 ton, Misir — 1.109.082 ton, Birlesik Arap
Emirlikleri — 1.014.101 ton, Almanya — 631.064 ton (EPDK, Petrol Piyasasi Sektor
Raporu, 2015) oranlarda bu tilkelere havacilik, deniz ve benzin tiirli ihrag¢ yakitlari ihrag
etmektedir. Rusya disindaki {ilkelerden ithal edilen enerji ve tiirevi iirlinlere bakacak
olursak; Irak — 11.409.810 ton, iran — 5.587.624 ton, Rusya Federasyonu — 3.102.612
ton, Suudi Arabistan — 2.379.325 ton, Kolombiya — 861.323 ton(EPDK, Petrol Piyasasi

Sektor Raporu, 2015) iilkelerinden petrol ve tiirevlerini ithal etmektedir.
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BOLUM 2: UCAK KRiZi ONCESI TURK-RUS ILISKILERI
2.1. 2015 Ucak Krizi Oncesi Tiirkiye-Rusya liskileri

Daha onceki boliimde de bahsettigimiz tlizere Tiirk-Rus iligkileri tarihsel olarak bir¢ok
evreden gegmistir. Sovyetlerin yikilmasindan sonraki siiregte Cegenistan meselesi ve
bolgesel sorunlar, Rusya’nin Kiirt kart1 politikalart iki iilkenin siyasi iligkilerindeki
degisimleri etkilemistir. Buna ragmen aymi soguk savas donemindeki gibi siyasal
konjonktiir ne olursa olsun ekonomik iliskiler siirdiiriilmiistiir. Putin iktidar1 ile baslayan
dontisim ve Tiirkiye’de Ak Parti iktidarinin dis politikas1 ge¢misi birkag ylizyila
dayanan bu iki iilke iligkilerinin tarihte hi¢ olmadig1 kadar ileri bir seviyeye gelmesini
saglamigtir. Ozellikle 2008 sonrasi yapilan karsilikli ziyaretler ikili iliskilerin daha da
yakinlagsmasini saglamistir. Asagida 2008-2011 yillart arasinda Tiirkiye’den Rusya’ya,

Rusya’dan Tiirkiye’ye yapilan karsilikli ziyaretler verilmistir:

Tiirkiye’den Rusya’ya gergeklestirilen ziyaretler; Ekonomi Bakani Zafer Caglayan
(Disbank Agilist) 1 Aralik 2011, Cumhurbaskanimiz Saym Abdullah Giil 7 Eyliil 2011,
Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ve Dénemin Devlet Bakan1 Zafer Caglayan
15-16 Mart 2011, Doénemin Devlet Bakani Zafer Caglayan 27 Temmuz 2010,
Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan ve Donemin Devlet Bakan1 Zafer Caglayan
12-13 Ocak 2010, Basbakanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan ve Dénemin Devlet
Bakan1 Zafer Caglayan 16 Mayis 2009, Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah Giil, 12-15
Subat 20009.

Rusya’dan Tiirkiye’ye yapilan ziyaretlere bakacak olursak; Basbakan Yardimcist Dgor
Secin 15 Aralik 2010, Basbakan Vladimir Putin 7-8 Haziran 2010, Devlet Baskani
Dimitri Medvedev 11-12 Mayis 2010, Basbakan Yardimcisi Pgor Se¢in 5-6 Mayis
2010, Disisleri Bakani Rasid Nurgaliyev 24-25 Mart 2010, Basbakan Yardimcis1 Dgor
Secin 18-19 Subat 2010, Basbakani Vladimir Putin 6 Agustos 2009, Basbakan
Yardimcist Igor Se¢in 20 Temmuz 2009, Disisleri Bakani Sergey Lavrov, 1 Temmuz

2008 (DEIK, 2013, 21)

Bu ziyaretlerden de anlasilacagi iizere 2008-2011 yillar1 arasinda karsilikli bir¢ok

ziyaret gerceklestirilmistir. Bu ziyaretler kapsaminda, enerji alanindaki is birligi
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ornegin; Niikleer Santral Ingaasi, Tiirk Akimi projeleri gibi, ayrica siyasi iliskiler ve

bircok girisim yapilmistir. Bu kapsamda ticaretin 100 milyar dolara ¢ikma hedefi
koyulmus ve daha yakin kiiltiirel iligkiler kurmak icin adimlar atilmistir. Asagidaki
Tablo’da iki iilkenin 2015 yilinda yasanan Ugak Krizi oncesindeki toplam ticaret

hacimleri verilmistir.
Tablo 8.

2007-2015 Yiullar1 Arasinda Tiirk — Rus Ticaret Hacmi

YILLAR HACIM (Milyar Dolar)
2007 28.234.000
2008 37.847.000
2009 22.639.000
2010 26.228.000
2011 29.944.000
2012 33.305.000
2013 32.000.000
2014 31.300.000
2015 23.000.000

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablodan da goriildiigi 2011 yilinda hedeflenen ticaret hacmi dogrultusunda 2012-13
ve 2014 yillarinda 30 milyar dolar seviyesinin iizerinde bir ticaret hacmine ulasilmigstir.
Bu ticari gelismeler neticesinde Rusya, Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler
listesinde 2013 yilinda ilk bese 2014-15 yillarinda ise ilk 10 iilke arasina girmistir. Irak

ve AB iilkelerinden sonra bu listeden yer alan en 6nemli aktor Rusya’dir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2013-15 yillarinda en ¢ok ihracati gerceklestirdigi ilk 10
tilke verilmistir. Tabloya bakildiginda Rusya’nin 2015 krizi 6ncesinde iktisadi anlamda
Tiirkiye agisindan ne kadar dnemli bir iilke oldugu aciktir. Tiirkiye gibi ihracatta atilim
yapmak isteyen ve ihracat oranlarini artirmak isteyen bir iilke i¢in Rusya ile yasanmakta

olan krizin nedenli 6nemli etkileri olacag: da agik¢a ortadadir.
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Tablo 9.

Tiirkiye’nin 2013-2015 Yillar1 Arasinda En Cok Thracat Yaptiga 10 Ulke

Ulkeler 2013 2014 2015
Almanya 13.696.842.428 |15.156.028.213 |13.426.432.264
Irak 11.948.905.271 |10.896.202.645 |8.557.804.977
Ingiltere 8.785.124.346  |9.914.028.188 |10.564.786.498
Italya 6.718.355.101 |7.144.642.175 |6.890.946.464
Fransa 6.376.703.538 | 6.466.707.833 |5.848.755.908
ABD 5.640.246.710 |6.345.063.908 |6.399.463.421
Rusya Federasyonu |6.964.209.480 |5.945.712.565 |3.593.457.444
Ispanya 4.334.195.627 |4.763.139.962 |4.746.180.323
BirlesikArap
Emirlikleri 4.965.629.586 |4.662.880.768 |4.681.407.301
Toplam 69.430.212.087 |71.294.406.257 |64.709.234.600

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Verileri

Rusya’nin ihracatinda ise Tiirkiye yaklasik 21 milyar dolarlik ithalati ile 2010 yilinda en
cok ithalat yapilan ve 2016 itibari ile Rusya’nin en ¢ok ihracat yaptig: iilke konumuna

gelen Cin’in Oniinde besinci sirada yer aldigini gérmekteyiz.

Ayrica vize muafiyeti ile birlikte karsilikli turist sayilarinda da biiylik bir artig
yasanmustir. 2013 ve 2014 yillarinda Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayist 4
milyonu asmis ve 2010-2015 yillar1 arasinda ise yillik bazda ortalama 3.5 milyon Rus
turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’den, Rusya’ya giden turist
sayist da vize muafiyet sonrasinda her yil artarak devam etmistir. “Vizesiz rejim

sayesinde Tiirkiye 'den Rusya’ya turizm hareketi giin gegtikce daha da hiz kazanmaya
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basladi. Bu yilin ilk 9 ayina iliskin rakamlara gore, turist sayisi gegen yilin ayni

donemine kiyasla yiizde 13.5 artis gosterdi.” (http://www.turkrus.com/67726-vizesiz-

rahatlik-rusya%E2%80%99ya-gelen-turk-turist-sayisinda-yuze-135-artis-xh.aspx) Tiim

bu gelismelerin kotii bir sekilde sonuglanmasi ise 2015 yilinda yagsanan Ugak Krizi ile

baslamistir.

2.2.Ugak Krizi Siireci

Ugak Krizi’nin yasanmasina giden siirece bakacak olursak, 2012 yilinda yasanan
bolgesel gelismelere kadar ikili iliskiler siirekli yakin bir boyutta seyrederken, Arap
Bahart’nin olusturdugu etki ve bu etkinin Suriye’ye yayilmasi ile Tirk-Rus siyasi
iligkilerinde de yeni bir boyut agilmistir. Libya, Tunus ve Misir’da bu kadar aktif bir rol
tistlenmeyen Rusya, Suriye’de olaylarin baglamasindan itibaren Esad rejimini destekler
bir tavir ortaya koymustu. 2014 yilina kadar Rusya bu destegini Oncelikle siyasi
sOylemlerde siirdiirmiistii. BM toplantilarinda rejim aleyhine karar alinmasini engelledi
ve Cenevre goriismeleri siirecinde ise siirecin tikanmas1 Rusya ve Iran’m rejim yanlisi
destekleri sonucunda olustu. Dogrudan miidahale gerceklestirmis olmasa da askeri

alandaki destegini rejim gliglerine silah satis1 ile sagladi.

2015 yilinda yasanan Ugak Krizi ile ilgili tarihsel perspektifi de barindiran en giizel
tanimlamalardan birini Viigar Imanbeyli yapmaktadir. Imanbeyli Tiirk-Rus iliskilerini
dort evrede ele alinarak tarihte yasanmis ¢atisma donemleri iizerinden bu siirecin bir

okumasini yapmaktadir. Imanbeyliye gére bu dort yakinlagsma dénemi soyledir:

Birinci Yakinlasma doneminde (1798-1805) Napolyon’a karsi Osmanli-Rus ittifaki
yapilmisti; hatta ilk defa bu donemde Rus savas gemileri Bogazlardan gegerek
Adriyatik’e gitmislerdir. Ikinci yakinlagma (1833-1841), isyanci Misir Valisi Mehmet
Ali Pasa’ya karst yapilmis Osmanli’yr daha sonra “Avrupa’nin hasta adami” olarak
niteleyecek olan Car I. Nikolay ile yapilan ittifakla ger¢eklesmistir. O esnada ilk defa (7
bin kisilik) bir Rus askeri birligi Bogazlara (Beykoz’a) konuslandirilmisti. Ugiincii
yakinlasma (1920- 1930’lu yillar) déneminde ise, Cumbhuriyetin ilk yillarinda itilaf
Devletlerine kars1 Bolsevik Rusya ile askeri igbirligi yapilmis, daha sonra bu igbirligi

ekonomik yardimlarin alinmasi seklinde daha da genisletilmistir. Dordiincii yakinlagma
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ise, oncekilerden tamamen farkli dinamiklerle gerceklesmistir. Burada askeri bir ittifak
s06z konusu degildi. Bu yakinlagsmanin temelinde ticari-ekonomik alig-veris yogunlugu,
karsilikli yatirimlar, {ist diizeyde diplomatik diyalog ve ayrica giderek artan kiiltiirel-
insani temaslar gibi “yumusak gii¢” unsurlar1 yatiyordu. Ozellikle Tiirkiye’nin enerji
ihtiyacinin 6nemli bir bolimiinii Rusya’dan temin etmesi de ayr1 bir isbirligi alan1 idi.
2000’11 yillarda Tiirkiye-Rusya arasindaki ticaret hacmi 30 milyar dolarlara yiikselmis;
bankacilik, turizm, enerji ve insaat/konut gibi ¢esitli alanlarda karsilikli yatirimlar da
yine milyar dolarlarla dl¢iilmekteydi. ilk defa iki toplum arasinda binlerce evlilik soz
konusu idi. Eskiden savaslarda karsi karsiya gelen Ruslar ve Tiirkler artik ticaret,
ekonomi, turizm, egitim ve sosyo-kiiltiirel alanlarda uzun donemli isbirligine

girismislerdi. (Imanbeyli, 2015:2)

Imanbeyli’nin tanimladigi bu yakinlasma dénemlerini gdz Oniine aldigimizda &nceki
boliimlerde de aktardigimiz gibi Tiirk-Rus iligkilerinin gegirdigi evrelerde siyasetin ve
son donemde de ekonomin oynadigi roller agik¢a goriilmektedir. Bu iliskilerde 6zellikle
Rusya’nin donemsel olarak izledigi realist dis politika donemlerinde Tiirkiye olan

iligkilerin farkli boyutlarda etkilendigi goriilmektedir.

Rusya’nin Suriye’ye dogrudan miidahalesi de 2005 Ukrayna segimleri siireci ile
baslayan ve 2008 Giircistan miidahalesi ile devam eden ve son olarak 2013 yilindaki
Ukrayna savasi ile doruk noktasina ulagsmis olan realist Rus dis politikasinin kendi eski
Sovyet cografyas: disindaki ilk aktif rol {istlenmesidir. Burada Viigar Imanbeyli Putin

iktidarinin Suriye’ye miidahalesini su dort baslikta 6zetlemektedir.

I¢ kamuoyunu Ukrayna meselesi gibi uzun bir siire mesgul edecek yeni bir giindem
maddesi olusturmak, Ukrayna’dan sonra bir anlamda kiiresel oyuna dahil olarak
uluslararas1 izolasyondan kurtulmaya ¢aligmak, Ortadogu’da gerilimi artirarak petrol
fiyatlarinin diismesini 6nlemek, Suriye’de hizli bir zafer kazanarak Dogu Akdeniz’e

yerlesmeye calismak. (Imanbeyli, 2015:4)

Rusya’nin dogrudan miidahil olmasi ile birlikte ise bolgede denklem tamamen degismis
oldu. Rejimin en gii¢lii oldugu Lazkiye ve Tartus’da dahi muhaliflere kars1 kaybetmeye
bagladig1 bir donemde gelen bu miidahale ile rejimin eli giiglenmis oldu. Ayrica bu

miidahalenin bir diger 6nemi ise Rusya’nin SSCB’den bugiine bdlgedeki tek iissii olan
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Lazkiye’'nin kaybedilmesini engellemis oldular. Boylelikle Rusya, Orta Dogu’daki
tarihsel giictinii de bolgeye uzun yillar sonra dogrudan miidahil olarak yeniden
kazanmaya baslamis oldu. 1979 yilindaki Afganistan isgalinden bugiine kadarki siirecte
Rusya’nin Miisliiman cografyasindaki ilk askeri miidahalesi olmasi1 o6zelligiyle de
Suriye miidahalesi uluslararasi iligkiler konjonktiirii agisindan bir baska Onem

tasimaktadir.

Bu destek bir anlamda Tiirkiye’nin istemedigi bir Suriye denkleminin olugsmasina neden
oldu. Rusya miidahalesi sonras1 6zellikle Tiirkiye sinirindaki PKK kolu olan YPG daha
etkin bir konuma sahip oldu. Rusya’nin DAES ile miidahale edecegiz soylemi ile
baslayan ancak muhalifleri vurmasi ile sonuglanan ve devam eden askeri harekati
kuzeyde YPG/PYD giiclerine de manevra alant olusturdu. Tiirkiye'nin stirekli
savundugu Suriye’nin bdliinmezligi ve iilkenin kuzeyinde olasi bir Kiirt Devleti
kurulmasinin engellemesini saglamak icin yogun bir siyasi ve askeri miidahale
gereksinimi sdylemi de Rusya’nin miidahalesi ve Ucak Krizi sonrasi sekteye ugradi.
Asagidaki  sekilde Rusya’nin miidahalesi sonrasi Suriye’de olusan durumu

aciklamaktadir.

RUSYA'NIN SURIYE'YE MUDAHALESININ 100 GUNLUK BILANCOSU

B Rusya'nin 30 Eylul'de baslayan hava saldinlan
DAES yerine ihml muhalifleri ve sivilleri hedef
aldi

W "DAES'le miicadele” bahanesiyle diizenlenen
saldirifar, 6rgutln ilerlemesine olanak sagladi
Rakka
W Munhaliflerin ilerlemesini durduran Rusya
sayesinde rejim Halep, Lazkiye ve Sam'da
bircok bolgeyi ele gegirdi

[.>eynzor

Rus hava saldinlarimin ¢

Rus saldirilarinin en agir bedelini siviller odedi
yogun oldugu bélgeler

Suriye'de yeni bir kaos donemi baslatan Rusya,
bombardimanlarla en az bin kisiyi oldtirdd,
yiizhini askin kisiyi yerinden etti

0Ozg(r Suriye Ordusu ve Muhalif gy
glclerin kontrolindeki bolgeler

Rejim gglerinin kontrolinde ==
DAES etkisinde

DAES kontroltinde  mm
PYD

7.4 Seyh Miskin

11.01.2016 W witter.convanadoiusjans! ‘\

Sekil 3: Rusya’nin Suriye’ye Miidahalesinin 100 Giinliik Bilangosu

Kaynak: Anadolu Ajansi
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Rusya’nin bu miidahalesi sonrasinda; “Rusya, Suriye’de askeri operasyona basladig
giin ile 30 Temmuz 2016 arasinda 746°st ¢ocuk 514t kadin olmak iizere en az 2704
sivili oldiirdii. Aymi kurumun baska bir raporuna gore, Rusya 30 Eylil 2015 ile 31
Agustos 2016 tarihleri arasinda, 59 saglik merkezini vurdu. Saglik merkezlerine yonelik
bombardimanlarda  olen 86  sivilin  26’s1  da  saglik  goreviisiydi.”

(http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusyanin-suriyedeki-bir-yili) Bu gelismeler

neticesinde ortaya ¢ikan tabloda, PYD kuzey bélgesinde daha gii¢lii bir yapiya sahip
olarak miidahale dncesinden daha genis bir alanda hakimiyet sagladi, Esad rejiminin
hem igerde hem de disarda yani barig goriismelerinde eli giiclendi ve Rusya artik

dogrudan Suriye konusunda masadaki s6z sahibi iilke konumuna geldi.

Bu siire¢ Tiirk-Rus iligkilerini ise siyasi olarak dogrudan etkileyen bir hal aldi.
Rusya’nin miidahalesi sonrasinda ise Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Fransa, Katar ve Suudi

Arabistan’in igerisinde yer aldigi blok su agiklamay1 yapmastir:

"Rusya Federasyonu’nun Suriye’ye askeri yiginagindan ve ozellikle Rus Hava
Kuvvetleri’nin diinden beri Hama, Humus ve Idlip 'te sivil kayiplara sebep olan ve hedef

olarak DEAS"t (ISID) almayan saldirilarindan derin kaygi duyuyoruz.”

"Gerilimi tirmandiran bu askeri faaliyetler, asiriciligin ve radikallesmenin daha fazla
koriiklenmesinden baska hi¢ bir amaca hizmet etmeyecektir. Rusya Federasyonu’na,
Suriye muhalefetine ve sivillere yonelik saldirilarina derhal son vermesi ve DEAS’la
miicadele cabalarina odaklanmasi cagrisinda

bulunuyoruz.” (http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151002_turkiye ortak_dek

larasyon suriye.html)

Bu agiklamadan da anlasilacag: lizere Tiirkiye bu meselede tarafin1 net bir sekilde bir
kez daha ortaya koymustur. Ayrica Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in miidahale
ile ilgili su sozleri de Tiirkiye’nin bu konudaki net tavrini agiklamaktadir. Recep Tayyip
Erdogan, "Bu konudaki iiziintiilerimi de kendisine hatirlatmak istiyorum. Attiklar: adimi
tekrar gozden gegirmelerini, iki dost iilke olarak, bunu kendisinden isteyecegim. Ciinkii

bolgede 1stirabi olan, derdi olan biziz.
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Rusya'min Suriye've bir smmirt yok. Rusya neden bu denli bu isin icerisine giriyor”

(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151003 rengin rusya turkiye analiz)

demistir.

Tim bu gelismelerin ardindan ise 2015 yilindaki Ugak Krizi yasanmistir. Rusya’nin
RUS SU-24 tipli savas ugagi 2015 Kasim ayinda Tiirkiye sinirinda devriye ugusu
yaparken Tiirk sinirini ihlal etmis ve yapilan uyarilara ragmen bu ihlalini stirdiirmistiir.
Bunun neticesinde uluslararas1 angajman kurallar ¢ergevesinde Tiirk F-16 ugagi Rus
ucagim distirmiistiir. Konu ile ilgili Genel Kurmay Bagkanligindan yapilan agiklama su

sekildedir:

“24 Kasim 2015 tarihinde saat 09.20 civarinda Hatay Yayladag: bolgesinde Tiirk Hava
Sahasint ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir ugak defalarca (bes dakika icerisinde 10

kez) ikaz edilmesine ragmen Tiirk Hava Sahasini ihlal etmistir.

Soz konusu ugaga angajman kurallari cergevesinde 24 Kasim 2015 saat 09.24’te
bolgede hava devriye gorevinde bulunan iki adet F-16 ucagimiz tarafindan miidahalede
bulunulmustur. ”(http://www.hurriyet.com.tr/genelkurmaydan-dusurulen-ucakla-ilgili-
aciklama-40017991)

Bu olaym ardindan Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Tirkiye ile ilgili
aciklamalar1 ise sunlardir:

“Bugiinkii kayip, terérizmin isbirlik¢ilerinin bizi sirtimizda vurmalariyla ilgili. Yasanan
olay1 baska sekilde nitelendiremem. Uc¢agimiz, Suriye topraklart iizerinde Tiirk F-16
ucaklarindan firlatilan fiize ile vuruldu. Havadan havaya firlatilan fiizeyle vuruldu.

Tiirkiye've 1 km mesafede vuruldu, 4 km mesafede Suriye topraklarina diistii
(http://turkrus.com/128660-putin-sirtimizdan-bicaklandik-xh.aspx)

"Tiirkiye, Rusya’min ABD ile bu tiir olaylarin énlenmesi konusunda anlasma imzalamag
olmasina karsin Rus ugcagini vurmustur. "Rusya, Tiirkiye'ye sadece komsu olarak degil,
ayni zamanda dost bir iilke olarak yaklasmistir. Béyle bir adim kimin isine yarardi
bilemiyorum ama bizim buna ihtiyacumiz yok" (hitp://www.ntv.com.tr/dunya/putin-
sirtimizdan-bicaklandik,fvChtoWKCUeUR1ywwGWxaQ)
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Putin’in agiklamalarindaki sertlik ve konuya yaklasimi Rusya’nin hi¢ beklemedigi bir
olayin yasandigmi acik¢a ortaya koymaktadir. Oysaki Tiirkiye burada uluslararasi
hukuk cer¢evesinde hareket etmis ve Rus pilotlar1t uyarmistir. Ugak Krizi sonrasinda ise
iki iilke arasinda yaklasik 8 ay siirecek olan biiyiik bir kriz siireci yasanmistir. Bu
stiregte Rusya, Tiirkiye’ye ekonomik alanda yaptirimlar uygulayarak siyasi alanda zor
durumda birakmaya ¢alismistir. Ozellikle turizm konusunda Tiirk ekonomisine biiyiik
Olclide zarar verdigini sOyleyebiliriz. Bir sonraki boliimde Ucgak Krizi sonrasinda iki
iilkenin karsilikli yaptirimlar1 ve bunlarm etkileri iizerine tartisilacaktir. Iki iilke
iliskilerinde son yirmi yilda yasanan en biiyiik kriz olan Ucak Krizi’nin dncesinde
yasanan gelismeler, kriz siireci, kriz sonrasi ve sonraki donemde yasanan gelismeler ile

ileriki donemde iki tilke iligkilerinin nasil olabilecegi lizerine tartigilacak.
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BOLUM 3: TURK-RUS ILiSKIiLERINE UCAK KRIZININ ETKIiSI
3.1.Ucak Krizi’nin iki Ulke Iliskilerine Etkileri

Tirkiye, Rus ucaginin diisiiriilmesinden 6nce bir¢ok kez Rus hiikiimetinin sinir1 ihlal
eden ucaklarla ilgili uyarmis hatta bu konuyu NATO’ya tasimisti. 24 Kasim’daki
olaydan 1.5 ay once ise 3-4 Ekim tarihlerinde baska Rus ucaklar1 Tiirkiye sinirin1 ihlal
etmis ve bu hem Tiirkiye hem ABD hem de NATO tarafindan kinanmisti. 5 Ekim 2015

tarihinde dis islerinden sinir ihlali yapan Rus Ugaklar ile ilgili su agiklama yapilmasti:

“Rusya Federasyonu’na ait bir savas ucagr 3 Ekim saat 12.08de Yayladagi/Hatay
bolgesinin giineyinde hava sahamizi ihlal etmistir. Bolgede devriye ucusu yapan iki F-
16 ucagimiz tarafindan onlemede bulunulmasi tizerine Rus ucagi Tiirk hava sahasini

Suriye’ye gegerek terk etmistir.

Soz konusu ihlal, Rusya Federasyonu’nun Ankara Biiyiikel¢isi, Bakanligimiz Miistesar
Vekili tarafindan Bakanliga c¢agwrilarak kuvvetle protesto edilmis, bu tiir bir ihlalin
tekerriiriinden kaginilmasi onemle talep edilmis, aksi takdirde yasanabilecek arzu
edilmeyen bir hadiseden RF’nin sorumlu olacagi bildirilmigstir.”

(http://www.mfa.gov.tr/no -269 -05-ekim-2015 -rusya-federasyonu na-ait-ucagin-

hava-sahamizi-ihlali-hk .tr.mfa)

Aciklamadan da goriildiigii iizere Tiirkiye daha dncede bu ihlallerle karsilagmis ve Rus
tarafin1 olabilecek farli bir durumdan dolay1 6nceden uyarmistir. Ancak buna ragmen bu
thlaller 1srarla siirdiiriilmiistiir. Ayrica bu olayin ardindan Tirkiye’nin Rusya’ya verdigi

Nota’nin sonrasinda Rusya Devlet Bagkan1 Dimitri Peskov sunlar1 soylemistir;

“Tiirkiye ile aramizdaki iliski ¢ok yonlii ve genis alanlari kapsiyor. Adi gegen ugak
VUkuatiyla ilgili Ankara’daki biiyiikelgcimiz gercekten Tiirk Dugsisleri Bakanligi'na
cagrilmistir. Ancak biz bu olayin ikili iliskileri zedelemeyecegini diisiintiyoruz.
Ankara’min bize verdigi notada birtakim veriler swralanmakta. Biz bu verileri
inceledikten sonra Tiirkiye’ye daha detayl yanit verecegiz”

(http://t24.com.tr/haber/turkiye-nato-abd-kinadi-rusyadan-hava-sahasi-ihlali-aciklamasi-

geldi-birkac-saniyeligine-girdi,311914)
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Bu soylemler ve Tiirkiye’nin uyarilarina ragmen Rusya’nin ihlallerinin devam etmesi

neticesinde ise Tiirkiye, Rus u¢agini 25 Kasim’da diistirmiistiir.

Ugak Krizi’nin hemen ardindan Rusya’dan yapilan sert agiklamalar gelerek siirecteki
iliskilerin nasil bir hal alacagina dair net bir fikir sahibi olmak igin yeterliydi. Ozellikle
iligkilerin tarihin en yakin seviyesinde oldugu bu dénemde Tiirkiye nin bir Rus ugagini
diisiirmesi ve bu olayin II. Diinya Savag’indan bugiine gerceklesen ilk Rus ucagi
diisiiriilme olay1 olmas1 Rusya’nin uluslararas1 kamuoyunda tabiri caizse “karizmasinin
cizildigi” yorumlar1 yapilmasina neden olmustu. Ote yandan Putin’in “Sirtimizdan
Bigaklandik” sdylemi de hem Rusya’nin Tiirkiye ile olan iliskilerinde boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasini beklemedigini hem de Tiirkiye’ye karst ne kadar yakinlik

hissettigini ortaya koymaktadir.

Ugagm distiriilmesinin  ardindan Rus yoOnetimi Tiirkiye’ye bir dizi yaptirim
uygulanacagmi agiklamistir. Bu yaptirimlar soyledir; Tiirkiye’den yapilan bazi gida
tirtinleri ithalatinin 1 Ocak 2016 itibariyla durdurulmasi, Rusya’dan Tiirkiye’ye yapilan
tarifesiz ucuslarin iptal edilmesi, Turizm sirketlerine Tiirkiye i¢in tatil paketi satisinin
durdurulmasi yoniinde ¢agr1 yapilmasi, 1 Ocak 2016 itibariyla Tiirk vatandaglarinin ise
alimlarina kisitlama getirilmesi ve 1 Ocak 2016 itibariyla Rusya’da daimi ikametgahi
olmayan Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat imkaninin askiya alinmasi, konularini

kapsamaktadir. (Demir, 2015)

Bu yaptirimlarin ¢cogunlugu dikkat edilirse Rusya’nin Tiirkiye’den aldig1 ve sattig1 gida
riinleri ve Tirkiye’nin Rusya ile ticaretteki en onemli arti verisi olan turizm ile
ilgilidir. Agikcast Rusya, Tirkiye nin elini kolunu baglayabilmek i¢in dogrudan Tiirk
ekonomisini tehdit edecek yaptirimlar almaya ¢alismistir. Ote yandan kendi agisindan
en yliksek gelir kaynagi olan gaz ihracatinda her hangi bir kisitlamaya gidilmeyecegini
aciklamiglardir. Bu konu ile ilgili; “Rusya Enerji Bakan Yardimcisi Anatoly
Yanovsky, Tiirkiye've gaz sevkiyatinin sozlesmeye bagl sekilde siirecegi agiklamasinda
bulunarak, dogalgaz sevkiyatinda herhangi bir aksama olmayacagint kaydetti.
(http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1157887-rusya-enerji-bakanligindan-

flas-aciklama) Rusya’nin icerisinde bulundugu ekonomik kriz donemini de géz oniinde
bulundurursak enerji alaninda bir kisitlama yapmamalar1 kendi ekonomileri agisindan

buna ne kadar ihtiya¢ duyduklarinin da bir gostergesiydi. Bu yiizden daha diisiik {iriin
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kalemleri iizerinden ambargo uygulamay1 se¢misler ve Tiirkiye acgisindan ¢ok onemli
olan turizm konusunda sektére onemli Olgiide zarar vermislerdir. Tiirkiye’nin ana
ihracat Uriinlerinin baginda ise meyve ve sebze iiriinleri gelmekteydi. Rusya’nin
dogrudan meyve ve sebze alimina iliskin koydugu kotalara Tiirkiye’nin Rusya’ya
ithracatinda biiyiik diisiise neden olurken Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu ve bir anlamda bu
konuda ikinci seceneginin ¢ok fazla olmadigi enerji konusunda Rusya’dan yillik

yaklasik olarak 17 milyar dolarlik enerji ithalatina devam etmistir.

1 Ocak 2016’da agilanan yeni yaptirim listesi ise asagidaki gibidir. Bu yeni listeye
bakildiginda bir Onceki listenin yani sira farkli sektorlerde de yaptirimlar eklendigi
goriilmektedir. Bu yaptirimlar sunlardir: Tiirk firmalar1 Rusya’da bina insa edemeyecek,
mimarlik ya da tasarim faaliyetlerinde bulunamayacak. Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslar1 Rusya’da seyahat ve otelcilik sektorlerinde ¢alisamayacak. Tiirk
firmalarina devlet ve belediye ihalelerine girme hakki verilmeyecek, firmalar
ormancilik ve kerestecilik alanlarinda faaliyet gosteremeyecek. Portakal, domates,
sogan gibi cesitli meyve ve sebzeler ile tavuk {iriinlerinin Tiirkiye’den ithalati
yasaklanacak. Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin Rusya’ya vizesiz girislerine izin
verilmeyecek. Rus firmalarmin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarimi ise almasina
miisaade edilmeyecek. Rusya’nin agikladigi listede yer alan 53 Tiirk firmasi bu
yaptirimlardan muaf tutulacak. Bunun disindaki tiim firmalar yaptirimlarin kapsami
icinde,olacak.

(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/151231 rusya_turkiye ambargo, 2016)
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Tablo 10.

Rusya’dan ithal Edilen ilk 3 Uriin

(milyon USD) 2014 2015’
Rusya’dan ithalat 25.289 | 21.521
% pay 10,4 99
Sirasi 1 3
ithal Edilen ilk 3 Uriin
Petrol ve Dogalgaz 16.459 12.681
% pay 65,1 58,9
Demir ve Celik 1.651 2.138
% pay 6.5 g9
Dider Madenler 1.450 1174
% pay L 35
Kaynak: Is Bankas1 Rapor, 2015
Tablo 11.
Rusya’ya Ihrag Edilen ilk 3 Uriin
(milyon USD) 2014 2015!
Rusya'ya lhracat 5.943 3.992
9 pay a8 =
Sirast s 17
ihrac Edilen ilk 3 Uriin

Meyve ve Sebze 1.043 1.030
%6 pay 1726 258
Tekstil Urlinleri 869 570
6 pay 14.6 14,3
Motorlu Kara Tasitlan 643 262
%6 pay I8 6.6

Kaynak: Is Bankas1 Rapor, 2015

Tablolardan goriildiigii lizere iki iilkenin ana ihracat kalemleri birbirinden c¢ok farkli
tiriinleri icermekteydi. Rusya, enerji arz1 saglayan iilke konumundan dolay: Tiirkiye ile

yasanan bu siiregte ekonomik yaptirim uygulayabilme kapasitesi olarak eli daha rahat
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bir durumdaydi. Bu nedenle 8 aylik bu kriz siirecinde ¢ok daha rahat bir manevra

alanina sahip olmustur.

Asagidaki tabloda Rusya’nin ekonomik yaptirimlarin Tiirk ekonomisine olasi etkileri
tahmini veriler lizerinden gosterilmistir. Goriildiigli iizere ihracatta bir dnceki yila gore
zaten Rusya’nin icerisinde bulundugu ekonomik kriz sebebiyle 6nemli bir diislinmiis
yaganmustir. 2014 yilinda 6 milyar dolarlik bir ihracat gerceklesmisken 2015 yilinda 4
milyar dolar seviyesinin altina diigmiistiir. Mevcut kriz ve ekonomik yaptirimlar ile
birlikte bu gelirin 1 ile 2 milyar dolar daha diismesi beklenmektedir. Diger gelir
kalemlerini de goz oniine aldigimizda toplam 3 milyar dolara yakin bir gelir kaybinin

olacag varsayilmaktadir.
Tablo 12.

Rusya’min Yaptirimlarin Tirk Ekonomisine Olas1 Etkisi

Oniimiizdeki 1 Yillik Dénemde

(milyon USD) 2015 Beklenen Gelir Kaybi
Senaryol Senaryo2
Ihracat Gelirleri* 3.992 998 1.996
Bavul Ticaretinden Elde Edilen Gelirler® 3101 1240 1.551
Turizm Gelirler’ 1.962 981 1472
Miiteahhitlik Gelirlerf’ 2.285 1143 2.285
Toplam 11.340 4.362 7.304

(1) Ekim 2015 itibariyla 12 ayhk kimdilatif
(2) Eylill 2015 itibarryla 12 ayhik kiimdlatif
(3) Ocak-Adustos donemiitibanyla

Kaynak: Is Bankas1 Rapor, 2015

Rusya’nin kriz sonrasi uyguladigi yaptirimlarin en ¢ok etkiledigi alan turizm olmustur.
2014-2015 yillarinda 4 milyonu askin Rus vatandagi Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Rusya
son bes yildaki siyasi ve ekonomik yakinlasma sonrasinda Tiirk turizminde en onemli
aktorlerden biri haline gelmisti. Almanlardan sonra Tiirkiye’yi en ¢ok ziyaret eden iilke
siralamasinda ikinci sirada yer almaktaydi. Ancak yasanan kriz sonrasinda dogrudan
turizme etki etmistir. Rusya’nin Charter ucuslari yasaklamasi, Tiirkiye’ye tur

rezervasyonlarini engellemesi ve Tiirkiye nin ziyaret edilebilecek gilivenli bir olmadigi
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aciklamasi Ruslarin Tiirkiye’ye gelisinin Oniinii tikamistir. Bu silire kapsaminda;
“Gegen yil Kasim sonunda yasanan ugak diisiirme krizinin ardindan Rusya'dan gelen
ziyaret¢i  sayist  ilk  yedi  ayda ise yiizde 89 @ diisiis  kaydetti.”
(http://www.hurriyet.com.tr/rus-turist-yuzde-93-azaldi-40212422, 2016)

Turizmdeki bu diisiis 6zellikle Antalya ve Alanya bolgelerindeki isletmeleri zor
durumda birakmustir. iliskilerin diizelemeye basladigi 2016 Haziran’indan sonra ise
Rusya’dan ilk beklenti charter uguslarinin yeniden baslamasi lizerine olmustur. 28
Agustos 2016’da Rusya Bagbakani Dimitri Medvedev’in imzaladigr kararname ile
Tiirkiye’ye olan charter yasagi kaldirilmis ve Rus ile Tiirk havayolu sirketlerinin charter
ucus yapmak ic¢in bagvurabilmelerinin oniinli ag¢ilmistir. Rusya’nin charter yasaginin
kalkmas: ile birlikte ilk ucus 3 eyliilde gerceklesmistir. “Moskova’dan kalkan Royal
Flight Havayollari’na ait Boeing 767 tipi u¢ak, 309 yolcusuyla saat 19.55 'te Antalya

Havalimanit 2°nci Dis Hatlar Terminali’'ne indi. Ugak, su takiyla karsilandi.’

(http://www.hurriyet.com.tr/rusyadan-ilk-charter-ucak-antalyada-40214965, 2016)

Rusya ekonomik yaptirimlarin yani sira Rusya’da Akkuyu Niikleer Santral projesi
kapsaminda egitim niikleer alaninda egitim goérmek iizere gonderilen Tiirk 6grencileri
de geri gonderdi. Bunun yami sira Rusya’da faaliyet gosteren Tiirk sirketleri iginde
bircok yaptirim karar1 alindi. Bunlarin en basinda ise Tiirk firmalarinin Rusya’ya isci
gondermesine getirilen kisitlama idi. 30 Aralik 2015 yilinda Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin imzal1 listede ise 53 Tiirk firmasina is¢i ¢alistirabilmelerine izin verildi.

Bu firmalardan bazilar1 sunlardir:

Denizbank (Moskova), Prokons (Novoivanovskoe), Ronesans Ingaat (Moskova ve Saint
Petersburg), AKOM (Samara), Almar Kaspian (Mahackala), Renault (Moskova),
Krasnaya Polyana Ticaret Bolgesi (Soci), Amara (Tataristan), Ant Yap1 (Moskova),
ANTTEK (Moskova), BEKO (Vladimirskaya), BOES Insaat (Moskova), Vira (Saint
Petersburg), VirKraft Miihendislik (Moskova), Vitra Tesisat ve Vitra Fayans
(Moskova), Garant Insaat (Kirim), Gemont (Kazan), Delta insaat (Moskova), ENKA
Insaat ve Sanayi A.S. (Tiirkiye-Moskova), Monart Insaat Sanayi ve Ticaret Sirketi

(Moskova) (http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusya-yaptirimlari-onayladi, 2015)
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Gida ambargosu da Tiirkiye’nin Rusya’nin yaptirimlar1 sonrasi etkilendigi bir diger
sektordiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ambargo uyguladigi tarim {irlinlerinden dolay1
Rusya’da bu sektor ile ilgili zarara agiklamasi yapmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Rus
ambargosu sonrasi kaybi ile ilgili olarak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Baskan1 Semsi
Bayraktar su acgiklamay1 yapmistir: “2016 yilinin Ocak-Agustos doneminde Rusya’ya
vas sebze meyve ihracatimiz miktar bazinda yiizde 81,5 diisiisle 132 bin 224 tona, deger
bazinda  yiizde 79,7  digiisle 103,88  milyon  dolara  gerilemistir.”

(http://www.ticaretgazetesi.com.tr/rus-ambargosu-tarima-zarar-veriyor, 2016) Rusya ise

Ekonomi Bakanligi’nin agikladigi raporda; "Tiirkiye'den ithal edilen iiriinlerin 2016'nin
ilk c¢eyreginde 2015 yilimin aym donemine oranda 209.1 milyon dolar
azaldi" (https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201607281024134644-turkiye-rusya-gida-

ambargosu/, 2016). Ayrica Tiirkiye’den resmi olarak agiklama Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani Faruk Celik’ten gelmistir. Celik;  bugiin yiiriirliige giren
ambargolarin tarim sektoriinde yaratacagi kaybin ise yillik bazda 764 milyon dolar

tutarinda olacagim ifade etmisti.

(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/151231 rusya_turkiye ambargo, 2016)

Tiim bu gelismelerin ve yasanan karsilikli ekonomik buhranin ardindan iki ilke
arasindaki iligkilerin yumusamaya baslamasi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve
Bagbakan Binali Yildirim’in, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Basbakani
Dimitri Medvedev’e Rusya Milli Giinli dolayisiyla tebrik mesaji gondermislerdir.

Cumbhurbagkani mesajinda;

"Tiim Tiirk halkinin adna tiim Rus vatandaslarinin Rusya Giinii'nti kutluyorum ve yakin
zamanda Rusya ve Tiirkiye'nin iligkilerinin hak edilen diizeye yiikselmesini diliyorum."

(http://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-vyildirim-ve-cumhurbaskani-erdogandan-

rusyaya-tebrik-mesaji, 2016)

Basbakan Binali Yildirnm ise mesajinda; "Rus vatandaslarmma refah diliyorum"

(http://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-yildirim-ve-cumhurbaskani-erdogandan-

rusyaya-tebrik-mesaji, 2016) ifadesini kullanmistir. Bu gelismelerin ardindan Rusya

tarafindan da daha 1limli mesajlar gelmeye baslamistir. 2016 Haziran ay1 sonuna
kadarki siirecte ise iki iilke arasinda karsilikli diplomasi ile iligkilerin diizelmesi

yoniinde oOnemli adimlar atildi. Bu adimlar igerisinde Kazakistan Devlet Baskani
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Nursultan Nazarbayev’in de 6nemli rol oynadigi sdylenmektedir. 27 Haziran 2016
tarithinde Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in mektubu ise Tiirk-Rus iliskilerinin

yasadigi sekiz aylik buhran déneminin bitmesini sagladi. Erdogan mektubunda;

“Hayatin1 kaybeden Rus pilotun ailesine bir kez daha acilarini paylastigimi belirtmek ve
taziyelerimi sunmak istiyorum,; kusura bakmasinlar
diyorum.” (http://www:.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-putine-
mektup-gonderdi-258503.html, 2016)

"Rus jetini kasten diisiirmeyi asla arzulamadik. Hayatini kaybeden pilotun ailesinin
acisini kalpten paylasiyoruz. Rus pilotu dldiirmekle suglanan kisi hakkinda sorusturma
yiritiliyor" (http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624 erdogan_rusya,
2016)

Yasanan bu gelismelerin ardindan Rusya’dan olumlu tepkiler alinmis ve iki iilke
arasinda yakin iligkilerin kurulmasi i¢in girisimler baglamigtir. 15 Temmuz 2016
yilinda yasanan Darbe Girisimi doneminde Rusya ve Putin’den gelen destek
aciklamalar1 da Tiirk-Rus iligkilerinin diizelmesine katkida bulunmustur. Bu siirecin
ardindan Cumhurbaskan1 Erdogan ilk yurt dis1 gezisini de Putin’in daveti ile 9
Agustos’ta Rusya’ya gerceklestirmistir. Bu ziyaret kapsaminda Putin son donemde

yasananlar ile ilgili sunlar1 belirtmistir:

"Biz her tiirlii darbe kalkigsmalarina, anayasaya aykir1 olan bu tarz girisimlere karsi
olacagiz. Ayni1 zamanda Tirk halkinin bu sorunlarin {istesinden gelecegini, siz iilkenin
basindayken iistesinden gelecegine inaniyorum. Su an Tiirkiye'nin i¢ siyasi durumu son
derece zorlu. Tiirkiye'nin bu zorlu giinlerinde buraya gelerek ziyarette bulunmaniz iyi

niyetin ifadesidir.”  (http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37020971, 2016).

Erdogan ise uzun bir aradan sonra yapilan bu ziyaret ile ilgili su ifadeleri kullanmistir;
"Bu ziyaretle beraber siras1 bizde olan iist diizey istisare toplantilarina baslayacagimiz
olarak bizlerden beklentileri var. Inaniyorum ki dayanismamiz bdlgedeki sorunlarin

¢oziimiine de yardimci olacaktir. Ben tekrar c¢ok tesekkiir ediyorum."

(http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37020971, 2016)
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Tiirkiye’nin tiim bu siiregleri g6z oniine aldigimizda Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerde
gbzden kacirdigr unsurlara bakmak gerekiyor. Ucak krizinin beklenmedik bir sekilde
ortaya ciktig1 ve iki iilke iligkileri bu kadar iyi konumda iken neden bodyle bir siire¢
yasandigi ile ilgili karsilikli bakis agilar1 etkili olmustur. Ornegin; Tiirkiye, Rusya’nin
Tiirkiye agisindan ana enerji arz1 saglayan iilke konumunda olmasindan dolayr Ruslarin
Tiirkiye’den ¢ok kolay vazgecemeyecegi kanisindaydi. Ayrica Suriye meselesinde,
Rusya’nin bolgesel olarak burada olmamasi gerektigini disiliniiyordu. Oysaki bu iki
duruma bakildiginda birincisi Rusya enerji arzi saglamasindan dolayr burada cikar
iliskisinde Tirkiye’nin daha bagimli oldugu ortadadir. Ayrica Rusya’nin ig¢inde
bulundugu ekonomik kriz ve yillik ekonomik daralma oranlarina ragmen uyguladigi
ambargo Uriinleri icerisine enerjiyi dahil etmemesi de Rusya’nin Tiirkiye’den farkli
olarak kendilerinin degil Tiirkiye’'nin buna daha ¢ok ihtiyaci oldugu gercegini
bildiklerini gostermistir. Suriye konusu ise yukaridaki boliimlerde de bahsettigimiz
lizere Rusya agisindan stratejik olarak ¢cok onemlidir. Bu nedenle buraya Ukrayna ve
Giircistan’a atfettigi onemi atfetmektedir. Dolayis1 ile Tiirkiye’nin kacirdig: bir diger
noktada budur. Ote yandan Rusya 6zellikle turizm konusunda Tiirkiye’nin Ruslara olan

ihtiyacinin da farkinda olarak ilk yaptirim unsurlar1 igerisine charter ucuslarini almistir.

Genel olarak bu siirece baktigimizda Ruslarin, Tiirkiye’den daha c¢ok Rus tarafimi
tanidig1 gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bu da yasanan siirecin Tirkiye agisindan daha

zararli gegmesine neden olmustur.
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SONUC

Daha 6nce de 1srarla belirttigimiz iizere tarihsel perspektife bir¢ok evreden ge¢mis olan
Tirk-Rus iligkileri tarihinin en biiylik krizini 2015 yilinda yasamistir. Ugak Krizi
sonrast Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in yapmis oldugu; “Sirtimizdan
Bigaklandik” sdzleri de bu krizin boyutlarini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Iki
iilke ilk kez dogrudan hem de uluslararasi iligkiler boyutu da olan bir kriz siireci
yasamistir. 2015 Kasim -2016 Haziran arasindaki siireci Tiirk-Rus Soguk Savas’1 olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Bu siirecte her iki iilkenin de ama o6zellikle de Rus
tarafinin uyguladigi ekonomik yaptirimlar Tiirkiye ekonomisi agisindan sikintili bir 8

ayin yaganmasina neden olmustur.

Ekonomik verilerin tarihin en yiiksek seviyesine ¢iktigi, kiiltiirel iligkilerin ilk kez bu
kadar yakin oldugu bir donemde bu siirecin yasanmast ve ayrica beklenmedik bir
sekilde cereyan etmesi birgok siyaset bilimcinin ve biirokrasinin de beklemedigi bir
ortami1 olusturdu. Krizin hemen sonras1 Rusya’nin yaklasik otuz yildir bolgede faaliyet
gosteren bircok Tiirk tekstil ve insaat firmasina uyguladigi yogun baski ve kendi
vatandaslari i¢in Tiirkiye’nin giivenilmez bir liman olarak tarif edilerek Tiirk turizmi
tizerinde olusturdugu baski basta Ruslarin yogun ilgi gosterdigi Antalya bolgesinde
birgok turizm acentesi ve isletmesinin zarar etmesine yol agti. Ayrica kendi ihracat
kalemlerinde kisinti yapmamakla beraber Tiirkiye’den almis oldugu 6zellikle tarim

tirlinlerine uygulanan yaptirimlarda Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir yara agti.

Ote yandan yasanan bu kriz siireci Suriye meselesinde de Tiirkiye nin manevra alanin
kisitlamis oldu. Oyle ki Tiirkiye gergeklestirmeyi planladigi smir dtesi operasyonu
ertelemek ve Rusya ile barig siirecinden sonra gerceklestirmek durumunda kaldi.
Suriye’nin kuzeyinde terdr orgiitii PKK’nin uzantis1 olan YPG-PYD’nin bu siirecte
Amerika’nin yani sira Rusya’dan da destek almasi ikili iligkilerin bozulmus oldugu
donemde engellenemedi. Basta ekonomi olmak iizere siyasi alanda da krizin etkilerin
halen devam etmekte oldugu mevcut siireg ise iki iilke iligkilerinde yeniden dogus veya
yeniden yapilandirma donemi olarak sanki bir¢ok mesele sifirdan baglayacakmis
izlenimi verdi. Ancak bu gelismelere ragmen Rusya’nin yeniden yasanan bahar

stirecinde Tiirkiye’yi basta Suriye meselesi olmak iizere diger bolgesel meselelerde de

51



aktif rol istlenici olarak tanimlamasi aslinda Rusya’nin ugak krizinin yasanmasindan

sonra ortaya ¢ikan siyasi tablodan ¢okta memnun olmadigini ortaya koymaktadir.

Yeni donemde, Ucak Krizi sonrast Suriye meselesindeki ortak tutum bdlge
politikalarina verdikleri ortak ses olarak uluslararasi iligkiler ve bolge denklemi
acisindan 6nemlidir. Bu durum her iki iilkenin 6zellikle ABD ve Israil’in ve hatta
fran’in etkinligini artirdig1 cografyada Tiirk-Rus birlikte hareket etme alanmnin ¢dziim
kapasitesine sahip oldugunu da gostermektedir. Astana siireci ve Rusya’nin bu siirecte
Tirkiye’nin destegine verdigi nem ve yine bu siirecte Amerika’nin bu iki iilkenin ortak
tutumuna kars1 aldig1 tavir da Tirk-Rus birlikteliginin 6nemini ortaya koymaktadir.
Haziran sonrasi diizelen iliskiler Rusya’nin ilk isinin yapilmasi planlanan Akkuyu
Niikleer Santral projesi ve Tiirk Akimi projesi gibi iki Onemli enerji projesinin
sirdiiriilecegini ve Rusya’nin kararliligini da ortaya koymasi iki iilkenin ekonomik

anlamda yeniden 2015 6ncesine doneceginin diger 6nemli sinyalleriydi.

Bu yeni siirecte Tiirkiye’'nin Rusya’dan beklentilerini su sekilde siralayabiliriz:
Suriye’de olast bir Kiirt Ozerk bdlgesine kesinlikle izin verilmemesi ve Rusya’nin
PYD’ye olan desteginin kesilmesi. Diisen turizm rakamlar1 sonrasi yeniden Rus
turistlerin Tiirkiye’ye gelmesi ve bunun oniindeki engellerin 6zellikle charter uguslarin
yeniden baslamasi. Suriye meselesinde Esad olmadan ¢oziimiin hayata gegirilmesi.
2011 yilinda hedeflenen 100 milyar dolarlik ticaret hacmi icin gerekli adimlarin
atilmasi. Rusya’da faaliyet gosteren Tiirk sirketlerine uygulanan yaptirimlarin kalkmasi
ve bu sirketlerin rahatlikla is¢i gotiirebilmesi. Tek tarafli kalkan vize muafiyetinin
yeniden hayata gecirilmesi ve Tirk turistlerin Rusya’ya vizesiz girisi olarak

siralanabilir.

Rusya ac¢isindan ise: Suriye’de en azindan gegcis siireci olarak Esadli ¢oziim. Bolgesel
politikalarda ortak tutum ve tavir. Tirkiye’nin olasi tarim {irlinlerindeki alim

kisitlamasinin olmamasi. Ornedin; Rusya’dan ithal edilen hububat olarak siralayabiliriz.

Bunlar1 géz oniine aldigimizda ana beklenti noktas1 Suriye ve ticari faaliyetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk-Rus iliskilerinin bugiin temelini olusturan ticari iliskilere
iki iilkede biiyiik 6nem atfetmektedir. Rusya’nin petrol fiyatlarinin diigmesinden sonra

yasadigr ekonomik kriz siireci ve yillik biiyiimedeki daralma basta ana ihracat kalemi
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olan enerji ihracatinda 6nemli bir Pazar olan Tiirkiye’yi kaybetmesi biiylik bir kriz
olusturacaktir. Tirkiye’nin enerji arzi konusundaki Rusya’ya bagimliligi ve Kasim
aymda yasanan kriz sonrasi tekrar giindeme gelen bu bagimlilik meselesi sonrasinda
Likit Gaz Ithalatina baslanacagi ve bu dogrultuda Katar’dan LNG ithalat1 ile ilgili
yapilan anlagma Rusya’y1 da dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle Rusya 6zellikle Tiirk
Akimi projesini bir an Once hayata ge¢irmeyi ve Akkuyu Niikleer Projesi gibi
Tirkiye’yi, Rusya’nin enerji alanindaki tecriibesinden faydalanmak istedigi bir projeyi

gergeklestirmek i¢in daha hizli adimlar atmaya itmistir.

Tiim bunlarin yani sira Tirk-Rus iliskilerinin koklerini olusturan ve iki tlkenin
birbirleri ile derin baglar kurmasini saglayan durumlar da vardir. Tiirk-Rus evlilikleri
ikili iligkilerin kiiltiirel temellerini olusturmanin yani sira derin baglarin olugmasini da
saglamaktadir. 2008 yilinda Hiirriyet gazetesindeki “Antalya’da Tiirk’le evli 10 bin 800

Rus kadin yaswor.” (http://www.hurriyet.com.tr/turk-rus-karma-evliliklerinin-melez-

cocuklari-9125154, 2008) haber de bunun dogrular niteliktedir. Bugiin bu sayinin ¢ok

daha fazla oldugunu diisiiniirsek, birbiri ile akrabalik iligkisi kuran bu iki toplumun her
nevi siyasi veya ekonomik krizi yasayabilecek bir ortamin olusmasina ragmen ortak bir
kader noktasina sahip oldugu gercegi degismemektedir. Ayrica 90’11 yillardan itibaren
Rusya’da calismis ve caligmakta olan yerlesik bir hayata sahip olan binlerce Tiirk
vatandasinin olmasi da iki tilke iligkilerinde insan faktoriiniin ilerleyen donemlerde daha

etkin bir rol listlenecegi gercegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, 2015 krizi bize Tiirk-Rus iliskilerinde dogrudan iki {ilkenin siyasetini
ilgilendiren bir durumun olusmasi neticesinde iki devletin siyasi ve ekonomik olarak
nasil etkilenebilecegini ortaya koymustur. Bu baglamda, 06zellikle uluslararasi
iligskilerdeki gelismelerin daha akliselim degerlendirmelere ihtiya¢ duydugunu ortaya

koymaktadir.
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yiiksek lisansin1 tamamladi. Is hayatma 1998 yilinda bilisim sektdriinde basladi.
Network Uzmanlig1 konusunda egitimler ald1 ve gesitli sertifikalar aldi. Ozel sektdrde
network uzmanligi ve network proje yoneticiligi yapti. Demokrat Genglik Platformu,
Geng Akademi Istanbul Genglik ve Spor Dernegi Kurucu Yonetim Kurulu Uyeligi ve
BBSK Icra Kurulu Uyeligi bulunmaktadir. Agilis asamasinda olan Istanbul Arnavutkdy
Universitesinin Genel Koordinatérliigiinii yapmaktadir. 2004 yilinda Ak Parti Istanbul 11
Genglik Kollari’nda farkli komisyonlarda gorev aldu.

2005 - 2014 yillar1 arasinda 2. ve 3. Dénem il Genglik Kollari’nda Tanitim ve Medya
Bagkanlig1 ile Ar-Ge Birim Bagkanlig1 gorevlerini ytrtittii.

2014 Yerel secimlerinde Eyiip ilgesinden Meclis iiyesi aday1 oldu Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Uyesi secildi. ilcede Meclis Baskanvekilligi ve Enciimen Uyeligi
Biiyiiksehir Belediyesinde ise Genglik ve Spor Komisyon baskanligi gorevi

yiiriitmektedir. Onder Benzes evli ve bir kiz gocugu babasidir.
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