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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya baska bir {iniversitedeki bagka bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Orhan YORUR
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GIRIS
Arastirmanin Konusu ve Amaci

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren savundugu cagdaslasma ve Batililagma
hedeflerinin en somut ve en ciddi hamlesi olarak karsimiza ¢ikan olgu, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne {iye olma siirecidir. 1950°1i yillarda baslayan bu siire¢ bir hiikiimet
politikasinin 6tesinde bir devlet politikasina déniismiis, her gelen hiikiimet, programina

AB iiyeligini almis ve bu konuda girisimlerde bulunmaya devam etmisti.

Siyaset tarihimizde bu konuda atilan en ciddi adimlar 2000°1i yillarda atilmistir. Avrupa
Birligi iiyeliginin boyut degistirmesi ile birlikte Tiirkiye’de AB uyum yasalar1 giindeme
gelmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeleri standardinda bir devlet ve toplum yapis1 kazanmasi

icin gerekli girisimler yapilmistir.
Arastirmanin Onemi

Bu ¢ercevede pek cok kanun ve Anayasa maddesi yeniden diizenlendi. Adeta devlet
yeniden yapilandirildi. Bu slireg AB uyum yasalar1 seklinde anildi ve bir dizi uyum
paketi meclisten gecti. Tirkiye’nin geleneksel yapisini degistiren, kokli devlet
aliskanliklara son veren en 6nemli degisimler uyum paketlerinin goriigiilmesi esnasinda

yasandi.
Arastirmanin Amaci

Bu siirecte iktidarda Adalet ve Kalkinma Partisi, muhalefette ise Cumhuriyet Halk
Partisi vardi. Calismamizda bu siire¢ esnasinda AK Parti ve CHP’nin siirece ve
degisimlere olan bakis agilar1 neleri savunup nelere kars1 durduklari incelenmis ve bu

tavirlarin i¢ ve dis siyasi ve ekonomik dengelerdeki karsiliklar1 aranmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 1: TURKIYE’NIN AB’YE UYUM SURECININ GENEL
TARIHCESI

1.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin bir birlik haline gelmesi ve biitiinlesmesi uzun bir donem ve tarihsel
deneyimlerle ortaya ¢ikmistir. Avrupa’nin bir araya gelme ve biitiin olma gayretlerini
hizlandiran sebepleri sayacak olursak; birbirleri arasindaki meydana gelen savaslar,

yasanan ekonomik krizler ve benzeri uyusmazliklardir.

20. Yiizyilda yasanan diinya savaslari, ekonomik ve siyasi krizler Avrupa Birligi’nin
biitiinlesme siirecini belirleyen ana etken olmustur. Yasanan savaslarin sonunda, Avrupa
devletlerinin kiiresel anlamda ki giicii sona ermis ve hakimiyetlerini yitirmislerdir.
Avrupa devletlerinin kiiresel giiclinii ve etkisini yitirmesinin ardindan boslugu ABD ve
SSCB doldurmustur. Savasin sonuglart Avrupa devletlerinde yeniden orgiitlenme ve
biitiinlesme yolunda bir araya gelmelerine ve orgiitlenmelerine yol agmistir (Dedeoglu,

2003 41).

1.2. Schuman Plani ve Sonrasi

2. Diinya savagindan sonra Avrupa devletlerinde iki fikir akimi hékim olmustur.
Birincisi Fransa, Federal Almanya, Italya ve Beneliiks iilkelerinin savundugu somut bir
dayanisma yaratacak yeni bir kurulusun gerektigi hususu, Ikincisi Portekiz, Isvec,
Norveg, Danimarka, Isvigre ve Avusturya’min savundugu klasik uluslararasi orgiit

modelidir.

Bunlardan birincisi ilk defa kiiciik ve somut adimlarla, bazi dayanigmalar
gerceklestirmek yoniinde projeler gelistirmis ve sonra hukuksal agidan olaylar organize
etme yoluna gitmislerdir. Bu siirecin en 1yi 6rnegi olarak W. Churchill’in 1946 yilinda
Ziirih Universitesi'nde yapmis oldugu konusma ¢ok 6nemli olup, “Avrupa Devletler

Birligi” 6nerisini Diinya’ya tanitmigtir.

Devletler en ¢ok “hiikiimranlik haklarindan vazge¢mek” konusunda direng gosterip

itiraz etmislerdir. Daha basit bir diplomatik yakinlagmay1 tercih edenler ¢ogunluk teskil



etmislerdir. Buna ragmen, Avrupa Toplulugu’na dogru hareketler bundan sonra biiyiik

Olciide hizlanmistir (Akgoneng, 2010: 23).

Ikinci Diinya Savasi akabinde Avrupa devletleri kendi aralarinda kalici bir baris
saglamak i¢in harekete gectiler. 9 Mayis 1950°de, Robert Schuman (Fransa Disisleri
Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisindan yola
cikarak, Avrupa Devletlerini, komiir ve celik liretiminde alinan kararlari bagimsiz ve

uluslar iistii bir kuruma devretmeye davet etti.

Schuman Planma gore, Avrupa’da bir barisin saglanabilmesi ve kalici barisin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in Oncelikle Almanya ve Fransa arasinda uzun yillar devam
edegelen anlasmazliklarin ve ¢ekismelerin sona ermesi gerekiyordu. Oncelikli yapilmas:
gereken bahsi gegen kurumun goézetim ve denetiminde, komiir ve ¢elik {iretiminin ortak
yapilmasini saglamak ve diger Avrupa devletlerinin de istirakini saglamaktan gegiyordu

(www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1).

Ikinci Diinya savasindan yeni cikan Avrupa biiyiikk yikimlar yasamustir. Savasin
getirdigi her tirlii buhranin tekrar yasanmamasi ve Oniine ge¢mek icin “Birlesik
Avrupa” diisiincesi ortaya c¢ikmustir. Yiizyillardir yasanan Alman ve Fransiz
anlagsmazliklarinin ortadan tamamen kaldirilmasi ve diger olumsuz sonuclar agisindan
Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarina dayanarak Schuman

Plan1 deklare edilmistir.

Bugiin birlik i¢inde ortak gerceklestirilen bircok reformlarla birlikte 25 iiyesi olan ve
biiyiikk bir aile toplulugu haline gelen ve biitiinlesen Avrupa Birligi, bir¢cok alanda
Ozgirliik, insan haklari, vatandaslik hakki ve ekonomi, siyasi, sanayi, ortak dis politika
gibi alanlarda olusturulan ortak bir ¢erceveyle bir araya gelen biiytik bir birliktir (Bulut,
2006: 7).

1.2.1. Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’ni ortaya c¢ikaran ve 1iiye Tllkeler arasinda yeni isbirliklerinin
olusturulmasini, bircok konuda birlikte hareket etme ve yeni igbirliklerinin gelistirilmesi

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan 1 Ocak 1993 tarihinde yliriirliige giren Maastricht


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&l=1

Antlagsmast ile gerceklesmistir. Bu antlagsma ile gerekli kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Antlasmada mutabik kalinan Maastricht kriterleri; AB’ye iiyesi olan
iilkelerin ekonomik birlige istiraki i¢in gerekli sartlar1 belirlemistir. Zaman igerisinde
ekonomik, siyasi ve kiltiirel birliktelik bir¢ok alanda ortak hareket etmeyi gerekli

kilmigtir (Bulut, 2006: 9-10).

1.2.2. Lizbon Antlasmasi

Lizbon antlasmasi 2007 yilinda imzalandi. Ancak yiirtirlige girmesi 2009 yilinda oldu.
Avrupa Birligi’nin kendi i¢indeki karar alma mekanizmalarinin sorunsuz bir sekilde
isleyebilmesi, demokratik ve etken bir yapinin sistemsel hale getirilmesi bu antlagmanin

temel hedeflerindendi.

Bu temel hedefler dogrultusunda gerekli tiim reformlar yapilarak, Avrupa Toplulugu’nu
meydana getiren Lizbon anlasmasinin yeni ismi “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda

Anlagsma” olarak degistirildi (www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1).

1.3. Tiirkiye — AB iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

1959 yilindaki ortaklik bagvurusu ile inisli-gikiglh bir siireci temsilen, baslayan Tiirkiye
AB iliskileri, her zaman tam iiyelik hedefine yonelik olmustur. Bu hedef
dogrultusundaki en somut adim 1987 yilindaki tam iiyelik bagvurusu ile atilmistir.
Tiirkiye’nin bu adimina karsilik 1989 yilinda Avrupa’dan gelen yanit ile Tiirkiye’ nin,
tiyelik icin ehilligi kabul edilmesine ragmen, ekonomik ve siyasi alanda yasadig: yapisal

sorunlardan dolay: tam tiyelik talebi reddedilmistir.

Zirve kararlarina gore, yeni bir doneme giren AB tarihinin doniim noktalarindan biri
olarak doguya genisleme politikasinin bagladigin1 kabul etmistir. Yine ayni zirvede,
Tiirkiye’nin tiyelige ehil oldugu bir kez daha kabul edilmis, ancak Tiirkiye aday iilkeler
arasina girememistir. Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye 6zel bir strateji (Strategy of
Rapprochement) ortakligi teklifi sunulmustur. S6z konusu karar1 kendisine karsi

uygulanan ayrimcilifin bir gostergesi olarak kabul eden Tiirkiye ise verdigi karsilikla


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&l=1

AB ile tiim siyasi diyalogunu kesmis ve davet edilmesine ragmen, Mart 1998 tarihinden
toplanan Avrupa Konferansi’na katilmamistir. Ancak ilerleyen yillarda degisen
uluslararast konjonktiir AB’nin Tiirkiye politikasin1 gézden gecirmesini ve yeniden
degerlendirmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin
adayligi resmen taninmig, ancak katilim miizakerelerine baslayabilmesi i¢in AB’nin
siyasi ve ekonomik kriterlerini yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir (Cayhan ve

Ogurlu, 2014: 8-9).

15 ve 16 Haziran 1998 tarihinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesi, Liiksemburg Zirvesi
ile temelde benzer bir ¢izgideydi. 1999 yilinda Avrupa Birligi tarafindan agiklanan
Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye ile ilgili olarak yapilan reformlar ve gelinen nokta
itibariyle genelde olumlu seyler agiklanirken, idam cezasinin kaldirilmasi, parti
kapatmalarinin zorlastirilmasi, Tiirkiye ve Yunanistan iligkilerinin durumu, DGM’lerin

kaldirilmasi gibi konulara da atifta bulunuyordu (Saymn, 2016: 45).

Avrupa Parlamentosu 2 Aralik’ta gerceklestirdigi genel kurul toplantisinda,
Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik adayligina hakki oldugunu dile getirirken, 10—11 Aralik
1999°da Helsinki’de toplanan AB Konseyi’nin Binyil Bildirgesi’nde Tirkiye nin aday
tiyelige kabulii tiim diinyaya ilan edildi. Zirve kararlarina gore, Tirkiye’de diger aday
iilkeler gibi Katilim Oncesi Strateji *den yararlanacakti. Bu Zirve sonrasinda Tiirkiye’de
aydinindan siyasetcisine ve vatandasina kadar herkes bayram havasi yasadi. Bagbakan
Biilent Ecevit’e gore ise AB kapisi, boylece Tiirkiye’ye onkosulsuz olarak a¢ilmis oldu.
Tiirkiye AB iligkileri agisindan, Tiirkiye’nin adaylik vizesini almasi yoniiyle biiyiik
oneme sahip olan Helsinki Zirvesi, AB Konseyi’'nce 10—-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki’de gerceklestirildi. Tirkiye AB iliskileri agisindan Helsinki Zirvesi,
Tirkiye’nin adaylik vizesini almasi agisindan kritik bir esikti. Zirve, Tiirkiye agisindan
onemli oldugu gibi, kiiresel bir giic olan AB’nin genislemesinin temellerinin atilmasi

anlaminda da oldukg¢a dnem arz etmekteydi (Sayin, 2016: 45-46).

10 ve 11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’de aday
tilkeler arasina Avrupa Birligi tarafindan dahil edilmistir. Avrupa Birligi’nin 12 iiyesi 1

Ocak 2002 tarihinde ortak para birimi Euro’yu kullanmaya baglamislardir.



2004 yilinda 10 yeni iilke daha Avrupa Birligi iiyesi olmustur. 2007 yilinda Romanya
ve Bulgaristan’in iiyelik miizakereleri devam etmek olup, artik Tiirkiye aday iilke

durumundadir.

17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi tarafindan
2005 yili Ekim ayi itibariyle iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi1 karar1 alinmistir. 3
Ekim 2005 tarihi ile Tiirkiye ac¢isindan 6nemli bir doniim noktasi olacak olan Avrupa

Birligi Tiirkiye miizakereleri resmi olarak baslamistir (Bulut, 2006: 10).

AB igindeki degisimin de bir sembolik olan karar ayn1 zamanda Batililagsma ve Avrupa
icinde yer alabilme politikasinda onemli bir adimi temsil etmistir. Bu adim,
Liiksemburg Zirvesi sonrasinda gézlenen olumsuz havanin aksine ikili iligskilerde yeni
bir agsamayi ve sicramay1 da beraberinde getirmistir. Boylece, Tiirkiye’nin AB politikasi
yeni bir asamaya ge¢mistir. Helsinki Zirvesi kararlar1 sonrasinda olusan iyimserlik
neticesinde iki taraf arasindaki gerilim diismiis, AB iiyeligi bir kez daha Tiirkiye nin
oncelikli glindem maddeleri arasina girmistir. Donemin koalisyon hiikiimetini
olusturan; Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisi, 2002
yilindan itibaren dort farkli kabine ile iktidarin1 devam ettiren Ak Parti Hiikiimetleri
donemlerinde de AB ile iliskiler, i¢ siyasette daha once goriilmedik hizda ve derinlikte
gerceklestirilen reformlar vasitasiyla, her gegen giin biraz daha kuvvetlenmistir. Oyle ki
gerceklestirilen reformlarin etkisinin de hissedilmesiyle yasanan olumlu gelismeler ve
giderek ivme kazanan ikili iligkilerin bir sonucu olarak 2002 yili ile AB’ye katilim
miizakerelerinin baslama tarihi olan 3 Ekim 2005 tarihleri arasindaki zaman dilimi,

Tiirkiye AB iligkilerinin “Altin Dénemi” olarak anilmaktadir.

Tiirkiye agisindan Helsinki Zirvesi sonrasi yasanan olumlu gelismeler, 12-13 Aralik
2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi ile son bulmustur. AB tarihindeki
en kapsamli genisleme siirecini nihayete erdiren Zirve, tiim beklentilere ragmen Tiirkiye
ile katilm miizakerelerinin baslama tarihi ile ilgili olarak bir karara varamamustir.
Aksine diger aday lilkelerden farkli olarak, Tiirkiye ile miizakerelerin baslayabilmesi
icin 2004 yilinda gergeklestirilecek olan AB Zirvesi’nin beklenmesine karar verilmistir.
2004 yilinda yayimlanacak olan ilerleme Raporu sonuglarm gore gecikmesizin Tiirkiye
ile katilim miizakerelerine baslanacagi ifade edilmistir. Bu kararlara istinaden iki yillik

bir bekleme siirecinin ardindan, Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda



miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi resmi olarak kabul edilmistir. Bu karar
hem Tiirkiye’nin genisleme siireci i¢inde oldugunu teyit etmis hem de adayligini bir kez
daha onaylamistir. Ancak, ozellikle Fransa, Almanya ve Avusturya’nin Tiirkiye nin
uyeligi ile ilgili endiseleri ve Tirkiye’ye tam fiyelik yerine ayricalikli ortaklik
seceneginin sunulmast konusunda israrlari, AB icinde Tirkiye nin tyeligi ile ilgili

tartismalar1 ve goriis ayriliklarini su yiiziine ¢ikarmistir.

Tiirkiye’nin adayliginin taninmasina ragmen, siirecin dogal bir uzantisi olarak miizakere
tarihinde bu denli zorlanilmasi, Tiirkiye’de AB ile ilgili soru isaretlerinin dogmasina ve
AB’nin Tirkiye’nin tam tyeligi konusundaki samimiyetinin sorgulanmasina neden
olmustur. Tirkiye’de 1999 yilindaki koalisyon hiikiimeti doneminde AB yolunda
yasanan olumlu gelismeler ve Ak Parti hiikiimetleri déonemi olan 2002-2005 yillari
arasinda yasanan “Altin Donem” in sonuna gelinmig gibi goziikmektedir. Tiim bu
olumsuz gelismelerin neticesinde Tiirkiye’nin AB politikasinda istek, heves ve
kararlilik giderek kaybolmaya baslamistir. Reform siirecinin yavaslamasi ve ayni
zamanda reformlarin uygulanmasinin gecikmesi AB’ye Tiirkiye’yi elestirme imkan1 da

vermistir.

Tiirkiye, bu cercevedeki ilk ciddi engeli 13 Eyliil 2016 tarihinde yasamstir. ilk olarak,
Avrupa Parlamentosu’nun Dis liskiler Komitesi Turkey’s Progress Towards Accession
(Tiirkiye’nin AB’ye Katilima Dogru Ilerleyisi) bashkli raporu yaymlanmis ve Kibris
dahil, tiim tye tlkelerin aday iilkeler tarafindan taninmasinin iiyelik slirecinin bir sarti
oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda, Tirkiye’yi Ortaklik Anlagsmasi ve Katma
Protokol’den dogan ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi (dolayli olarak da Kibris’in
taninmasi) konusunda uyarmistir. S6z konusu raporu takiben Avrupa Komisyonu,
Tirkiye’yi reformlar konusundaki yavaslama ve isteksizlik nedeniyle -elestirdigi

[lerleme Raporu’nu yayinlamistir (Cayhan ve Ogurlu, 2014: 9-11).

Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin seyrinin degistigi bir diger Zirve ise 12 ve 13
Aralik 2002 yilinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Kopenhag Zirvesi’nde AB’ye
aday 10 tlkenin AB ile miizakerelerini tamamladig1 ilan edilmis, Tirkiye i¢in AB
Devlet ve Hiikiimet bagkanlarinca Kopenhag’da ilan edilen kriterleri yerine getirdigi
takdirde, miizakerelerin gecikmeksizin baslatilmasi karar1 alinmistir. Bu cercevede,

Tiirkiye hukuki ve siyasi alanda yogun bir reform donemine girmis, gerek idari alanda



gerekse de hukuki alanda yaptig1 yeniliklerle, AB’ye uyum yoniinde 6nemli adimlar

atmistir.

2002 Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’yi, AB’ye iiyelik yolunda desteklemek amaciyla,
Tirkiye i¢in mevcut Katilim Stratejisi’nin gii¢lendirilecegi belirtilmis ve 1ilgili
Komisyon mevzuatin incelenmesi siirecini yogunlastirmaya davet edilmistir. Buna
paralel olarak ayrica AB ile Tiirkiye arasindaki Giimriik Birliginin genisletilecegi ve
derinlestirilecegi, Tiirkiye’ye yonelik katilim o6ncesi mali yardimin kayda deger 6l¢iide

artirilacag belirtilmistir.

Tirkiye’nin AB’ye {iyelik yoniinde kaydettigi asamalar1 ve Kopenhag Kriterleri
cergevesinde kendi i¢ siyasi ve hukuki yonde kaydettigi gelismeleri analiz eden AB,
Tiirkiye katilim miizakere siirecinin baglamasina isaret eden raporunu, 2004 yilinda
deklare etmistir. Rapor, Tiirkiye ile AB miizakerelerinin 2005 yilinda baglatilmasi

tavsiyesinde bulunmustur.

Tiirkiye’nin AB miiktesebati ¢ercevesinde uyum yasalarinda sergiledigi performans ve
ilgili Komisyonun olumlu goriistiniin ardindan, AB’nin Tiirkiye’ye karsi takindig1 tutum
somutlagmaya baglamistir. 17 Aralik’ta Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, zirve
sonunda ilan ettigi zirve sonug bildirgesinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
tam TUyelik miizakerelerinin baglatilmasini gerektirecek diizeyde yerine getirdigi
tespitini yapmistir. Tiirkiye ile AB iligkilerinde yeni bir donemi acan ve yarim asra
yakin bir biitiinlesme tarihinde son derece kritik bir doniim noktasi olan Briiksel
Zirve’sinde, AB ile Tiirkiye arasinda miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmas1 karari

alinmisgtir (Sayin, 2016: 47-48).

22 Haziran 2004 tarthinde Avrupa Birligi Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Tirkiye lizerinde siiregelen denetim siirecinin kaldirilmasina karar vermistir. Denetim
stirecinin kaldirilmasinda Tiirkiye’nin son 2 yilda gerceklestirdigi reformlar; idam
cezasinin kaldirilmasi, iskenceye sifir tolerans gosterilmesi, din ve vicdan 6zgiirliigiine
iligkin yasaklarin kaldirilmasi, Anayasa degisiklikleri, DGM’lerin kaldirilmasi gibi
reformlar biiyiik rol oynamustir. Verilen bu karar, Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum
noktasinda Tiirkiye nin {istliine diiseni yaptig1 anlamina gelmektedir. Ayrica Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye ile ilgili verdigi kararlarda Tirkiye’nin bu kararlara



kars1 gostermis oldugu olumlu tavir, Avrupa Birligi tarafindan memnuniyet verici

bulunmustur (Ozer, 2009: 98).

20 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile dncelikli olarak; miizakere siirecinde mevcut
yasalarimizla, Avrupa Birligi miiktesebati arasindaki uyumsuzluklarin belirlenmesi,
daha sonra bu uyumsuzluklarin giderilmesi noktasinda bir takvim siireci belirlenmis ve

bu siire¢ 20 Ekim tarihi itibariyle baslatilmistir.

Katilim miizakerelerinde ana basliklar belirlenmis ve Tarama Fasillarina gegilmistir.
Tarama Fasillar1 1 yil siirecek ve 35 miiktesebat bagliginda devam edecektir. Temasa
Gegilecek Kurumlar Listesi (Ek-5), Tarama Takvimi (Ek-6) gibi hususlar belirlenmistir.
Tiirkiye’nin daha onceden baslatmis oldugu mevzuat degisiklikleri tarama sirasinda
Tiirkiye’ye avantaj kazandirmigtir. Ornegin Giimriik Birligi mevzuati gibi (Bulut, 2006:

47).

1.4. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Kronolojik Siralama (1959 - 2016)

Avrupa Birligi kurulus doneminde 6 {iyeden olusan bir toplulukken, bugiin degisik

zamanlarda yeni iiyelerin kabul edilmesi ile 28 {iye devlete ulagsmistir.

AB’nin misyonu AB Antlasmasi’nin 2. Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:
"Birlik, insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi ilkeleri iizerine
kurulmustur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma
ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda {iye devletler igin ortaktir"

(www.ab.gov.tr/index.php?p=3).

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki yaklasik 55 yillik iliskinin tarihsel kronolojisi ise
su sekildedir:

e Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye basvuruyu yapmuistir.

e 12 Eyliil 1963 tarihinde AET ile Ankara (ortaklik) Antlagmasi imzalandi.


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=3

Ankara (Ortaklik) Antlagsmasi 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girdi.

23 Kasim 1970 tarihinde, Gimriikk Birligi siirecinin ikinci asamasi olarak

Ongoriilen Katma Protokol imzalandi.

Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri 1 Eyliil 1971 tarihinde, Gegici Anlasma ile
yiiriirliige girdi. AET nin Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi iirtinlerine uygulamakta

oldugu (tekstil tiriinleri hari¢) giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar kaldirildi.

Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girdi.

Tiirkiye ve AET arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi hiikiimlerinin,
Topluluga yeni iiye olan ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 da igine alacak

sekilde Tamamlayici Protokol 30 Haziran 1973 tarihinde imzalandi.

Tiirkiye’de gerceklestirilen 12 Eyliil 1980 darbesi {lizerine Avrupa Toplulugu,
1983 yilinda yapilacak genel se¢imler Oncesinde demokrasiye yeniden gecis
cagris1 yaparak 22 Ocak 1982 tarihinde Ankara Antlasmasi’ni gegici olarak
askiya aldigini1 duyurdu.

Tiirkiye AET Ortaklik Konseyi’nin bir araya gelmesiyle 16 Eyliil 1986 tarihinde

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AET, AKCT ve EURATOM’a ayr ayri

bagvurarak tam iiyelik bagvurusunu gercgeklestirdi.

Avrupa Komisyonu, 18 Arahk 1989 tarihinde oncelikle AET’nin kendi i¢
pazarin1 tamamlayacagini, bundan dolayr 1992 yilindan 6nce Birlige yeni bir
tiyeligi kabul etmeyecegini duyurdu. Ayrica Tiirkiye nin Birlige yapmis oldugu

tam tiyelik bagvurusu hususunda “Avis” olarak bilinen goriisiinii agikladi. Birlik,
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Tiirkiye’den siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda gerekli reformlarin

yapilmasini beklediklerini agikladi.

Tiirkiye ile her alanda is birliginin daha aktif hale getirilmesi ve bu ig birliginin
giiclendirilmesi i¢in, bu duruma yonelik olarak gerekli 6nlemleri igeren Isbirligi

Paketi Avrupa Konseyi’ne 6 Haziran 1990 tarihinde onay i¢in sunuldu.

30 Temmuz 1994 tarihinde Tiirkiye ile AET arasindaki Giimriik Birligi’nin,
Ankara Antlasmasi’nda yer aldig1 gibi hayata gecirilmesini saglayacak kriterler
belirlendi.

6 Mart 1995 tarihinde geg¢is donemi tamamlanmis oldu. Tiirkiye ve Avrupa

Birligi arasinda Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tesis edildi.

/95 sayili Giimriik Birligi’nin son déneminin uygulanmaya konulmasina iliskin
aliman karar, Avrupa Parlamentosu tarafindan 13 Arahk 1995 tarihinde

onaylandi.

Sanayi triinleriyle, islenmis tarim {irinlerini igeren Gimriik Birligi, 1 Ocak

1996 tarihinde resmen yiiriirliige girdi.

12-13 Arahk 1997 tarihinde gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan
Avrupa Birligi tarafindan yapilan aday iilkeler agiklamasinda, Tiirkiye nin adi

yer almadi.

AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin tiyelik siirecine iliskin olarak Avrupa

Strateji Belgesi 3 Mart 1998 tarihinde agiklanda.

4 Kasim 1998 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye hakkinda (heniiz

aday iilke olarak ilan edilmemesine ragmen) ilk Ilerleme Raporu’nu agikladi.

11-12 Arahik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi sonrasinda AB tarafindan yapilan

bir agiklama ile Tiirkiye resmi olarak “aday tilke” ilan edildi.
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Avrupa Birligi Komisyonu, 1999 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nu 13 Ekim
1999 tarihinde agikladi.

Tiirkiye hiikiimeti tarafindan 4 Temmuz 2000 tarihinde, Basbakanlik
blinyesinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ihdas edildi.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 2000 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu 13
Ekim 2000 tarihinde yayinlandi.

Avrupa Birligi, 24 Mart 2001 tarihinde Tirkiye i¢in biiyiik 6nem arz eden
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni yayinladi.

24 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan Bakanlar

Kurulu Karari ile Ulusal Program yayinlandi.

13 Kasim 2001 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 2001 yili

Tiirkiye Ilerleme Raporu yayimlandi.

20 Kasim 2002 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 2002 yili

Tiirkiye Ilerleme Raporu yayimland.
Avrupa Birligi, Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ne uyum siirecini
tamamlamasinin ardindan, hi¢ gecikmeden miizakerelerin baslatilacagini 12-13

Aralik 2002 tarihinde Kopenhag Zirvesi’nde alinan bir kararla agikladi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 19 Nisan 2003 tarihinde AB Uyum

Komisyonu kuruldu.

Avrupa Birligi, Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni gézden gegirerek 12 Haziran 2003
tarihinde tekrar yayinladi.
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24 Temmuz 2003 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
Bakanlar Kurulu karar1 ile Ulusal Program gbzden gegirilerek tekrar

yayinlanmustir.

5 Kasim 2003 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2003 yili

Tiirkiye Ilerleme Raporu yaymland.

Kibris’ta 24 Nisan 2004 tarihinde gergeklestirilen referandumlarda, Kibrish
Tiirkler yiizde 64,9 ile Annan Plani’na “EVET” derken, Rum tarafi ylizde 75,8
ile “HAYIR” dedi. Rum tarafi “HAYIR” demesine ragmen Avrupa Birligi
tarafindan 1 Mayis 2004 tarihinde iiyelige kabul edildi.

Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyumun Tiirkiye tarafindan biiyiik Olctide
saglandigina kanaat getiren Avrupa Birligi, 6 EKim 2004 tarihinde 2004 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporu ile birlikte Tavsiye Belgesi ’de yaymladi. Katilim

miizakerelerinin baslatilmasi tavsiyesinde bulundu.

17 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri biiylik dlglide yerine
getirdigi kanaatine varan Avrupa Birligi, Briiksel Zirvesi’nde Tirkiye ile

katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararini aldi.

Ak Parti milletvekili Ali Babacan, 3 Haziran 2005 tarihinde Ak Parti hiikkiimeti

tarafindan tam {iyelik miizakerelerinde “Bas Miizakereci” olarak gorevlendirildi.

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in “Miizakere
Cergeve Belgesi” yaymlandi.

Tiirkiye, Ankara Antlasmasi’ndan sonra Avrupa Birligi’ne iiye olan 10 Ulkeyi
daha i¢ine alan 30 Temmuz 2005 tarihinde Ek Protokol’ti imzaladi. Ancak

Giiney Kibris Rum tarafini tanimadigini da ilan etti.
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Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki Katilim Miizakereleri Liiksemburg’da 3

Ekim2005 tarihinde basladi.

20 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerinin ilk ayagini
olusturan Tarama Siireci ve 25. Fasil olan Bilim ve Arastirma Fasli toplantisi
gerceklestirildi.

9 Kasim 2005 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2005 yili Tiirkiye

flerleme Raporu yaymlandi.

26 Ocak 2006 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye icin
Katilim Ortaklig1 Belgesi gozden gegirilerek tekrar yaymlandi.

Ik acilan Fasillardan Bilim ve Arastirma Fasli, yapilan miizakere ve
degerlendirme sonucunda Tiirkiye tarafindan gerekli kriterlerin yerine getirildigi

tespiti yapilip, ayni giin gegici olarak 12 Haziran 2006 tarihinde kapatildi.

31 Temmuz2006 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye’yi de

kapsayan “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” yiiriirliigii sokuldu.

Avrupa Birligi Komisyonu 8 Kasim 2006 tarihinde 2006 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nu yayinladi. Avrupa Birligi ayrica Tirkiye’'nin Ek Protokolii
imzaladigin1 dolayisiyla Tiirkiye’nin Rum Kesimi’ne deniz ve hava limanlarim
acmasi gerektigini ifade etti.

Avrupa Birligi 15 Arahk 2006 tarihinde Tiirkiye’nin Ek Protokol’iin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigini, dolayistyla Rum Kesimi’ne deniz
ve hava limanlarinin agilmadan sekiz Faslin miizakerelere agilmayacagini ilan

etti. Gegici olarak kapatilmasini kararlagtirdi.

Avrupa Birligi tarafindan Isletme ve Sanayi Politikasi Fasli 29 Mart 2007

tarihinde goriislilmek {lizere miizakerelere agild1.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum programi 17 Nisan 2007

tarihinde ilan edildi.
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[statistik ve Mali Kontrol Fasillar1 26 Haziran 2007 tarihinde miizakere edilmek

tizere acildi.

6 Kasim 2007 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2007 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporu yaymland.

Tiiketici Saglhiginin Korunmas: ve Trans Avrupa Aglari Fasillar1 miizakere

edilmek tizere 19 Arahk 2007 tarihinde agildi.

Avrupa Birligi tarafindan 26 Subat 2008 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi
tekrar gdzden gegirilerek yayimlandi.

Sirketler Hukuku ve Fikri Miilkiyet Hukuku baglikli Fasillar 12 Haziran 2008

tarihinde miizakere edilmek tlizere acildi.

5 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2008 yili Tiirkiye

Ilerleme Raporu yaymlandi.

Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya baslikli Fasillar 18

Aralik 2008 tarihinde miizakere edilmek {lizere acildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ulusal

Program gbdzden gegcirilerek 31 Aralik 2008 tarihinde tekrar yayinlandi.

Vergilendirme baglikli Fasil 30 Haziran 2009 tarihinde miizakerelere agildi.

14 Ekim 20009 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2009 yili Tiirkiye

flerleme Raporu yaymlandi.

Cevre baslikl1 Fasil 21 Aralik 2009 tarihinde miizakerelere acildi.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi baslikli Fasil 30 Haziran 2010

tarihinde miizakerelere agildi.
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9 Kasim 2010 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2010 yil1 Tiirkiye

flerleme Raporu yaymlandi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan Avrupa Birligi Bakanligi 8 Haziran
2011 tarihinde ihdas edildi.
12 Ekim 2011 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2011 yil1 Tiirkiye

Ilerleme Raporu yayimlandi.

10 Ekim 2012 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2012 yil1 Tiirkiye

[lerleme Raporu yaymlandi.

16 Ekim 2013 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2013 yil1 Tiirkiye

flerleme Raporu yaymlandi.

Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglikli Fasil 5 Kasim

2013 tarihinde miizakerelere agildi.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda Mutabakat Zapt1 ve Geri Kabul Anlasmasi
16 Aralk 2013 tarihinde imzalandi. Bu anlasma karsiliginda Tiirkiye, Avrupa
Birligi tarafindan Tirk vatandasglarina uygulanmakta olan Schengen vizesini
ortadan kaldirmak istiyordu. Ayrica vize muafiyeti siireci de resmen baglamis

olacakti.

8 Ekim 2014 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2013 yili Tiirkiye
llerleme Raporu yaymlandi. Ayrica Tiirkiye tarafindan Ulusal Eylem Plani’nin

birinci asamasi agiklandi.

Tiirkiye tarafindan Ulusal Eylem Plani’nin ikinci asamasi 1 Arahk 2014
tarihinde agiklandi.
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e 10 Kasim 2015 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2015 yili

Tiirkiye Ilerleme Raporu yayinlandi.

e Ekonomik ve Parasal Politika baslikli Fasil 14 Arahk 2015 tarihinde

miizakerelere agildi.

e 9 Kasim 2016 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2015 yili Tiirkiye

Ilerleme Raporu yaymlandi.

e Avrupa Parlamentosu’nda 24 Kasim 2016 tarihinde yapilan oylamada, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki katilim miizakerelerinin dondurulmasina karar

verildi.

e 14-15 Aralik 2016 tarihlerinde gerceklestirilen Zirve’de, Avrupa Parlamentosu
tarafindan alinan Tirkiye ile katilim miizakerelerini dondurma karari, Avrupa

Konseyi tarafindan kabul gérmedi.

e Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye ile Glimriik Birligi Anlagsmasi ¢ercevesinde
glincelleme konularint gériismek i¢in Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nden 22
Aralik 2016 tarihinde yetki istedi

(Denk, 2016: 6-15).
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BOLUM 2: AB UYUM YASALARINA KARSI AK PARTI VE
CHP’NIN TUTUMU

2.2. AB Uyum Yasalarmma Kars1 AK Parti’nin Tutumu

Kopenhag Siyasi Kriterleri, tiyelik i¢in Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulan en
onemli sart oldugundan, Tirkiye hizli bir sekilde Avrupa miiktesebatina uyumun hizl
bir sekilde saglanmasi ve gerekli mevzuat degisikliklerini yerine getirmek icin yasa
degisikliklerini i¢ceren uyum yasa paketlerini ¢ikarmis ve Tiirk kamuoyunda bunlar

“uyum paketleri” olarak adlandirilmistir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne bugiine kadar Ak Parti tarafindan getirilen ve
yasallasan uyum paketlerinin sayisi dokuz ’dur. Bu uyum paketlerinin 3 tanesi Mayis

1999-Kasim 2002 tarihleri arasinda Biilent Ecevit hiikiimeti doneminde ¢ikarilmustir.

3 Kasim 2002 Genel se¢imlerinde tek basina iktidara gelen Ak Parti, Avrupa Birligi’ne
tiyelik stirecinde Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uyum ve bu uyum gergevesinde gerekli
reformlarin yapilabilmesi i¢in hizli bir giris yapmistir. Bu ayn1 zamanda Ak Parti’nin
Avrupa Birligi’ne bakisini da ortaya koymustur. Cikarilan dokuz uyum paketinden altis
Ak Parti doneminde ¢ikarilmistir (Asker, 2010: 11).

Ak Parti goreve geldikten sonra Kopenhag ve Maastricht Anlagsmalar1 c¢ergevesinde
reformlara girismistir. Bu reformlar sayesinde AB tarafindan Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye kesin bir tarth verilmisti. Fakat 2007 se¢cimlerinden sonra Ak Parti AB’ye
uyum cercevesinde reformlar1 aksatmaya baslamistir. Bu durum Tiirkiye’de bir¢ok
kesim tarafindan Ak Parti’nin AB konusundaki samimiyetinin sorgulanmasina yol

acmuistir.

Sonrasinda ise Ak Parti dis politikada ve i¢ politikada basarili ¢aligmalar yliriitmiistiir.
Bu siyasi ve ekonomik basarilar ABD ve AB tarafindan destek ve onay gérmiistiir. Ayni1
donemde CHP’nin dis politikada gosterdigi tavir CHP’yi ABD ve AB’den
uzaklagtirmigtir. Ancak son donemde CHP, Avrupa Birligi ile iliskilerini tekrar

gelistirmek ve giiclendirmek icin bir ¢aba i¢ine girmistir.
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Diger taraftan, AB’nin Ak Parti’ye neredeyse her konuda destek vermesi CHP’nin ve
sosyal demokratlarin Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerine slipheyle bakmasina yol
agmuistir. Ornegin 2008 yilinda Yargitay Bassavcisinin Ak Parti’nin laiklik karsiti
eylemlerde bulundugu ve irticai faaliyetlere izin verdigi gerekgesiyle kapatilmasi i¢in
actig1 davada, gerek ABD gerekse AB Ak Parti’nin yaninda yer almiglardir. Hatta AB
konu ile ilgili agiklama yaparak Ak Parti’nin kapatilmasi durumunda Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam {yelik silirecinin sekteye ugrayacagi agiklamasini yapmistir

(Gencer, 2011: 11-12).

Ak Parti’nin Parti Programinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik 6ncelikli hedeftir. Bu
kapsamda ekonomik, siyasi, kiiltiirel, bilim ve teknoloji ve diger alanlardaki
diizenlemeler Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ercevesinde hazirlanmistir. Parti
Programinda Dis politika basligi 6. Boliimde Avrupa iilkeleriyle iligkiler, cografi ve
tarihsel nedenlere dayandirilarak Avrupa Birligi iiye iilkeleriyle iliskilerin Tiirkiye nin
dis politika giindeminde her zaman en {ist siralarda yer almaya devam edecegi vurgusu

yapilmustir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecinde tiyelik i¢in istenen kriterleri biran 6nce
saglayarak yerine getirmeye devam edecektir. Tiirkiye bugiline kadar NATO biinyesinde
sundugu katkiya paralel sekilde aynm1 katkiyr AB tarafindan Avrupa Savunma Stratejisi
cergevesinde meydana getirilen Avrupa Gilivenlik ve Savunma Kavrami i¢inde hak

ettigi yeri almasi i¢in gereken tiim katkiy1 sunacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan hiikiimetin oniine getirilen Kibris sorununa iliskin bakis agis1
ise su sekilde ifade edilmektedir. Adada ¢6ziim ancak iki devletin uzlasmaya dayali ve
birbirlerinin haklarin1 gozeterek bir ¢6ziim yolu bulunmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla
adada ki Tiirk halkinin varligi, kimligi, kendi gelecegini tayin etme hakkini goz ardi
edilmesi miimkiin degildir. Avrupa Birligi bu ¢ercevede Kibris sorununa bakmalidir. Bu
anlayis cercevesinde hareket edilmeden Rum kesiminin Avrupa Birligi tiyeligine dahil
edilmesi sorunun ¢oziimiine higcbir katki sunmadigi gibi sorunu daha karmasik bir hale

getirmistir.

Ak Parti Diizce Milletvekili ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkani Emekli
Biiyiikel¢i Yasar Yakis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecini korlerin fiili tarif
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etmesine benzeterek siireci herkesin kendi anlayigina ve bakis agisina gore tarif ettigini
ifade etmistir. Katilim siirecine bakildiginda bloke edilen fasillar Giiney Kibris Rum

Yonetiminin ve Fransa’nin bloke ettigi fasillardir.

Yakig’a gore, Avrupa Birligi siirecini bloke eden konulardan biri Yunanistan ile
yasanan hava sahasi problemidir. “Ege’de it dalasi” olarak tabir edilen problem,
Yunanistan’in ulastirma faslin1 bloke etmesi gibi bir davranisla sonu¢lanmaktadir. Bu
durum {yelik siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Kibris meselesi Avrupa Birligi
tarafindan iiyelik kriterlerinden biri haline getirilmistir. Kibris sorununun bu sekilde
coziilemeyecegin belirten Yakis, kendi parametleri icerisinde bir ¢dziime imkan

verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Tiirkiye’nin iiyelik siireci Avrupa Birligi tarafindan 6yle bir hale getirilmistir ki, tiim
kriterler yerine getirilse dahi Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine kabul edilmesine

artik stipheyle bakilmaktadir. 5 yilda agilabilen fasil sayist 13 tiir.

Tiirkiye’nin NATO’nun igindeki Onemli giici ve gen¢ niifus potansiyeli Avrupa
Birligi’ne ¢ok sey katacaktir. Cilinkii Avrupa Birligi niifus olarak yasl bir niifus oranina

sahiptir. Tiirkiye ise gen¢ niifusuyla giiclii bir potansiyele sahiptir.

Ak Parti dig politika programinda da Avrupa Birligi ile iligkilerin gelistirilmesi ve
tiyelik siirecini hizlandiracak politikalarin uygulanmasindan bahsedilmektedir. Suni
giindemlerin iiyelik siirecine zaman kaybettirmesine ve mesgul edilmesine miisaade

edilmeyecegi vurgusu yapilmaktadir.

Yakis, Ak Parti tarafindan Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilmese dahi
uyum ¢ercevesinde gergeklestirilen reformlarin Tiirkiye’ye biiyiik kazanimlar sagladigi
ifade etmektedir. Ak Parti Genel Baskan1i ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan’da
konuya iliskin bir aciklamasinda, “Biz Kopenhag ve Maastricht Kriterlerini iyi
O0ztimsedik. Avrupa Birligi bizi oyalamaya devam eder ve iiyelige almazsa bile
Kopenhag Kriterlerinin adin1 Ankara Kriterleri, Maastricht Kriterlerinin adin1 da

Istanbul Kriterleri koyar yolumuza devam ederiz.” Demistir.

Tiirkiye’nin bir eksen kaymasi yasayip yasamadigi sorusuna Yakis, Liibnan, Libya ve

Arnavutluk gibi iilkelerle Tiirkiye arasindaki vizelerin karsilikli kaldirilmasinin
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Tiirkiye’ye AB’den uzaklastirmadigini tam tersine iiyelik siirecine katki sunacagina

inandiklarini ifade etmistir.

Bas miizakereci Egemen Bagis’ta AB konulu bir konferansta Avrupa Birligi tiyelik
siirecinin Tiirkiye agisindan kazan-kazan modeli lizerinden bir medeniyet projesi
oldugunu ifade etmistir. Bagis, siirece katki saglayacak ve yeni bir heyecan getirecek bir
strateji gelistirdiklerini, bu stratejinin de dort platformda yiiriitiilecegini sOylemistir.
Birinci olarak, mevcut miizakere siirecinin siirdiiriilmesi i¢in her tiirlii ¢aligmanin
yapilmasi, teknik anlamda agilis ve kapanis kriterlerinin takibi ve gerekli adimlarin
atilmasi ve bir eylem planinin hazirlanarak hayata gecirilmesidir. 2010 yilinda 19 fasil
lizerinden eylem planmnin cercevesi cizilmistir. ikincisi 2013 yil1 sonuna kadar AB’ ne
uyum c¢ercevesinde gerekli diizenlemelerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesidir.
Uciinciisii ~ devletin ~ yonetisim  alaminda  etkinligi icin  politik  reformlarin
koordinasyonudur. Dordiinciisii ise ilk 3 platforma giiglii bir iletisim stratejisiyle her

tiirlii destegin saglanmasidir.

Ak Parti’nin Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana en 6nemli modernlesme projesi
olarak Avrupa birligi kriterlerini gordiigiinii ifade eden Yakis, tam tiyelik i¢in kararli
olduklari1i ve uyum c¢ergevesinde calismalarin hiz kesmeden devam edecegini

sOylemistir.

Tiirkiye’nin  2007-2013 yillarim1  kapsayan Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
Programinin Ak Parti’nin Avrupa Birligi’ne bakisini ve tam tiyelik i¢in kararliliginin bir

kanit1 oldugunu ifade etmistir (Cagri, Geng, Sakarya, 2011: 37-41).

Ak Parti’nin se¢im beyannamesinde 15 dis politika onceligi icinde Avrupa Birligi ile
iliskiler dordiincii sirada yer almaktadir. Ortadogu’dan Latin Amerika’ya ve

Karayipler’e kadar bir dis politika ekseni gormekteyiz.

Ak Parti’nin dis politika ekseninde ilk {i¢ sirada Kibris sorunu, Ortadogu ve Balkanlarin
yer aldigin1 goriiyoruz. Dordiincii sirada yer alan Avrupa Birligi ile iligkiler konusunda
ise AB Kurumlar ve iiye iilkeler ile iliskileri gelistirmek igin her tiirlii ¢abanin
gosterilecegi vurgulamiyor. Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda Tirkiye’nin karsilikli
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diger alanlarda iligkilerin gelistirilmesi siirecinin

baslatilacaginin isareti veriliyor.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik silirecinde, siyasi sebeplerden ortaya ¢ikan tikaniklarin
hizli bir sekilde giderilmesi, siirecte ortaya cikan engellerin asilmasi, yeni fasillarin
acilmasi ve katilim miizakerelerinin daha canli bir siirece evirilmesi Ak Parti’nin somut
hedefleri arasinda goziikmektedir. Ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
calismalarinin aksatilmadan siirdiiriilmesi, vize serbestligi ve AB Iletisim Stratejisi’nin
hayata gecirilmesi Ak Parti’nin Oncelikli temel hedeflerini olusturmaktadir (Kilit ve

Catir, 2015: 2-3).

Avrupa Birligi ile iligskilerde Ak Parti’nin dis politika anlayisi iilke ¢ikarlarini feda
etmeden kazan-kazan formiilii {izerine kuruludur. Ornegin Kibris sorununun ¢dziimii
icin Tirkiye, Annan Plani’nin referandum oylamasinda Tiirk tarafinin onay vermesi,

ikili bir ¢6ziime evet demesi bu politikanin bir sonucu olarak goze carpmaktadir.

Annan Plan’nin Tiirk hiikiimeti tarafindan desteklenmesi ve planin ikili ¢6ziim
noktasinda Kibris Tiirkleri tarafindan onay gormesine ragmen Rum Kesimi tarafindan
ret edilmistir. Rum kesiminin bu olumsuz tavrina ve Tiirkiye’nin itirazlarina ragmen

Avrupa Birligi Rum kesiminin Avrupa Birligi’ne tiyeligini kabul etmistir.

Ak Parti hiikiimeti tim bu olumsuz gelismelere ragmen Avrupa Birligi ile iliskilerini
sicak tutmaya devam etmektedir. Ak Parti tarafindan yiiriitiilen bu dis siyaset denklemi
Tirkiye’nin her talebe evet demedigini ortaya koymustur. Bu yoniiyle eskisine gore

Tirkiye ¢cok daha esit bir statii elde etmeyi bagarmistir (Kog, 2011: 18).

Ak Parti icin Avrupa Birligi iiyeligi bir anlamda “Iktidar Projesi” dir. AB iiyeligi siireci
Ak Parti tarafindan da dig politikanin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana yiiziinii batirya donmiistiir. Ve bu politika bir devlet
politikas1 haline gelmistir. 1963 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Ankara Anlagmasi
ile baslayan tiyelik siireci, iktidara gelen her hiikiimet i¢in ana bir hedef olmussa da Ak
Parti igin ayr1 bir 6nem tasidign gercegiydi. Islamci ve Milli Gériisgii kokleri bulunan
Ak Parti kurucular agisindan gegmiste 28 Subat post-modern darbesine maruz kalmak
onemli bir tecriibbeydi. Bu yilizden Ak Parti kurmaylar1 agisindan liberal, demokrat ve
muhafazakar sdylemler {izerine yeni kurulan bu partinin iktidara geldikten sonra ABD
ve AB iilkeleri tarafindan kabul gérmesi dnem arz etmektedir. Askeri darbelere karsi

cikan, siyasi partilerin kapatilmasi, inang hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasi gibi
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yasaklarin kabul edilemez bulundugu Avrupa Birligi bu yiizden Ak Parti i¢in ayr1 bir

Ooneme sahiptir.

Ak Parti’nin AB’ye bakisini iktidara geldikten sonra yayinlamaya basladigi Tiirkiye
Biilteni {izerinden de analiz edebiliriz. Tiirkiye Biilteni incelendiginde, AB ile iliskiler
dis politikada birinci sirada yer almaktadir. Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’in Avrupa
Birligi ile iliskilerde medeniyetler ittifaki c¢ercevesinde bir sdylem gelistirdigini
sOyleyebiliriz. Hiristiyan iiyeleri bulunan ve iiyelerinin igerisinde Miisliiman bir {ilke
bulunmayan Avrupa Birligi’nin medeniyetler ¢atismasi tezine karsilik medeniyetler

ittifaki tezi Erdogan tarafindan dile getirilmistir.

Biilten’in i¢inde yer alan dikkat ¢eken bir nokta, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Bati ile
Islam iilkeleri arasinda kopan iletisimin Tiirkiye’nin kendi dinamikleri arasinda olan
dogu bat1 sentezi ve giicli medeniyet havzasi potansiyeli ile kopan bu iliskilerin

yeniden tesisi anlaminda Tiirkiye’nin bu rolii iistlenebilecegi mesaj1 géze ¢arpiyor.

Erdogan, ozellikle 11 Eyliil’ii medeniyetler ve dinler savasinin ¢ikabilecegi bir donem
olarak gostermek isteyenlere karsi Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesinden
sonra Tiirkiye’nin kendi cografyasinda ve diinyada iistlenecegi misyonla Islam diinyas1

ile Bat1 diinyasinin bir kdprii gorevi gorecegi hususunu vurgulamastir.

Donemin Disisleri Bakan1i Abdullah Giil’de Tiirkiye Biilteni 2. Sayida Ak Parti’nin

Avrupa Birligi politikasini ve yoniinii soyle ifade etmistir.

“Avrupa Birligi yolunda 50 yildir bekliyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti olarak iizerimize
diisen ne varsa yaptigimiza inantyorum. Ve iimit ediyorum ki, Tiirkiye ilerleyen yillarda
hatta ¢ok yakin bir zamanda Miisliiman kimligiyle birlikte elbette ki bir Avrupa Birligi
liyesi iilke haline gelecektir. Tiirkiye iiyelikten sonra Avrupa Birligi ile Islam iilkeleri
arasinda daha 1yi iletisimin kurulmasi ve Miisliiman kimligiyle daha saglam temellerin
atilmas1 hususunda &nemli bir rol iistlenecektir. Iki tarafta bu durumdan kazangh
cikacaktir. 2004 yilinda {iyelik miizakerelerinin baslayacagini, 2010 yilindan sonra da
tam iiyelik i¢in Avrupa Birligi tarafindan gereginin yapilacagina inaniyorum. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’nin degerlerini kendi degerleri gibi benimsemis ve bir uygarlik

projesinin dogal uzantisi olarak gérmiistiir.”
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Erdogan ise 5. Sayida yine benzer sz ve ifadelerle Avrupa Birligi iiyeligine giden yolu
ve bakigini tarif etmistir. Erdogan daha 6nce kullandig1 kavramlarin yanina bir yenisini

eklemistir. Model olma kavramini kullanmustir.

“Avrupa Birligi’'nin gosterdigi adres medeniyetler c¢atismasi degil, medeniyetler
bulugsmast olmalidir. Evrensel degerler ve uzlagsma kiiltiirii bunu gerektirmektedir.
Miisliman kimligiyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi bir lilke olmas1 durumunda artik

Islam iilkelerinin Batiya bakis1 da degisecektir.”

Erdogan, Tirkiye Biilteni 6. Sayisinda, Avrupa Birligi’ne girmis bir Tiirkiye nin
medeniyet kurmus bir iilke olarak bilgi, birikim ve tecriibesiyle medeniyetler arasinda
koprii olacagimi ifade etmistir. Dis politikada statiikonun dilini kullanmadiklarini,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vatandaglar1 ile birlikte bir mutabakat ¢ergevesinde Avrupa
Birligi’ne tiyelik hedefine her zamankinden daha c¢ok yaklastiklarina inandigini ifade

etmistir.

Tiirkiye Biilteni 7. Sayida Disisleri Bakant Abdullah Giil, “hiikiimetin birinci dnceligi

Avrupa Birligi’ne liye olmaktir.” Vurgusunu yapmuistir.

Tiirkiye Biilteni 29. Sayida Erdogan, Tirkiye’nin iiyeligine karsi ¢ikan bir kisim
Avrupa Birligi iilkelerinin yanlis bir politika igerisinde olduklarini, Avrupa Birligi’nin
sanki bir Hiristiyan Kuliibii olarak gosterilmek istendigini sOylemistir. Tiirkiye nin
Miisliiman kimligi ile demokrasi kiiltiiriiniin en 1yi 6rnegini verdigini, bir buguk milyar
Islam  diinyast1 ile Avrupa’yr birlestirme roliiniin  Tiirkiye tarafindan

gerceklestirilebilecegini ifade etmistir (Sunar, 2013: 433-436).

Ak Parti Tirk siyasal sistemi igerisinde kendisini muhafazakdr demokrat olarak
tanimlamustir. Ak Parti’nin Avrupa Birligi konusunda ki dis politika ¢ercevesine siyasal
perspektifine, se¢cim beyannamelerine ve hiikiimet programlarina baktigimizda, Avrupa
Birligi ile uyum saglamak birinci Onceligi goziikmektedir. Ak Parti hiikiimetleri
doneminde gergeklestirilen anayasal degisiklikler ve uyum paketleri bunlarin birer

gostergesidir (Kog, 2011: 7).

Ak Parti tarafindan meclise getirilen ve yasalasan yeni diizenlemeler, AB miiktesebatina

uyum kapsaminda hizli bir sekilde gerceklestirilmistir. Milli Gilivenlik Kurulu’nun
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sivillestirilmesi yine bu donemde olmustur. Kurulun Genel Sekreteri sivil bir kisi
secilmigtir. Bu yapilan reformlar Ak Parti’nin AB’ye bakis acisini gozler Oniine

sermektedir (Kog, 2011: 11).

2007 yilinda tekrar baglayan miizakerelerle birlikte meclise yeni uyum paketleri yine Ak
Parti tarafindan getirilmistir. Reformlarin kagit iizerinde kalmamasi ve uygulamanin
takip edilebilmesi igin hiikiimet tarafindan 2003 yilinda Reform izleme Grubu

kurulmustur.

Ak Parti tarafindan demokratik standartlarin gelistirilmesi igin birtakim projeler
hazirlanmistir. Birgok kamu kurum ve kurulusu Avrupa Birligi’ne uyum cergevesinde
hazirliklarina baslamistir. Havayolu, karayolu ve deniz ulasiminda hizmetin kalitesi
artirlmig, mevcut giivenlik standartlarinin Avrupa Birligi standartlar1 seviyesine
¢ikarmak icin ¢aligmalar baglatilmistir. Kadinlarin is hayatina daha fazla katilimi igin
yeni tesvikler ¢ikarilmistir. Ana dilde savunma hakki, iskencenin Onlenmesi, insan

haklar1 konusunda komisyonlar kurulmustur (Ozkan, 2002: 3).

Ak Parti’nin 2002 Kasim sec¢imleri sonrasinda iktidara gelisi, se¢gmen nezdinde
ekonomik istikrar beklentisini artirmig, diger yandan siyasetin toplum nezdinde
kaybettigi itibarin iadesine vesile olacagina dair umutlar1 beslemistir. Bu dogrultuda Ak

Parti iktidari, toplumun genis bir kesimi tarafindan kabullenilmistir.

Ak Parti’nin iktidara geldikten sonra Tiirkiye’nin AB’ne tiyeligi konusunda harcadig:
yogun caba, diger yandan ekonomik kriz ortaminin yarattig1 tahribatlarin iyilestirilmesi
i¢in yaptig1 ¢aligmalar ve ortaya koydugu sosyal politikalar segmenin Ak Parti’ye doniik
destegini canli tutmustur (Altun, 2009: 5).

Ancak Ak Parti’nin Avrupa Birligi politikast her kesimden ayn1 destegi gormemektedir.
Pimar Bilgin’e gore Ak Parti Avrupa Birligi tiyelik siirecini bir i¢ politika malzemesi
olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla samimi degildir. Biilent Arinc’in beni 28 Subat
AB’ci yapt1 ifadesi tam da bunun karsiligidir. Yani bir anlamda Ak Parti AB tiyeligi

hedefini kendi amag ve dogrultusunda kullanmak i¢in stratejik bir davranis i¢cindedir.

Bilgin’e gore, Ak Parti’nin asil amaci dindar ve muhafazakar toplumun kaygilarini

gidermek ve bu ve benzeri hedefleri dogrultusunda AB’yi kullanmaktir. Gergi bu sadece
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Ak Parti’ye ait bir durum mudur? Turgut Ozal’da i¢ politikada benzer sekilde
davranmistir. I¢ politika stratejilerini uygulamaya sokmak igin AB’yi devreye
sokmustur. Ozal, istedigi reformlar1 gerceklestirebilmek oniinde engel olarak gordiigii
giiclii devlet¢i refleksleri AB sayesinde asacagina inaniyordu. Avrupa Toplulugu’na
girmenin ¢ok zor olduguna inan Ozal, buna ragmen iiyelik siirecini liberal ekonomiye
gecisin bir adimi olarak gormiistiir. Nitekim bu politikanin sonucunda Tiirkiye nin

Gumriik Birligi’ne girisi gergeklesmis ve liberal ekonomiye gegis siireci baglamistir.

Tiirkiye’de Ak Parti’nin AB uyum siirecinde gerceklestirdigi politikalara inanmayan
diger bir kesim ise sekiiler kesimdir. Bu kesime gore Ak Parti samimi degildir. Gizli bir
ajandas1 vardir. 2002°de MGK Genel Sekreteri olan Tuncer Kiling, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’yi oyaladigin1 ve higbir zaman iiyelige kabul etmeyecegini, Tiirkiye’nin dis
politikada yoniinii Rusya ve Iran ile bir ittifak igine girerek degistirmesi gerektigini

belirtmistir.

1990’1 yillarda Avrupa Birligi karsitligi ile bilinen muhafazakar kesim ise, 2000°1li
yillara gelindiginde artik Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini destekler hale gelmistir.
Bunun sebepleri arasinda AB uyum siireci ile birlikte bagortlisii yasagi gibi
muhafazakarlarin hassas oldugu bir takim yasaklarin AB uyum siirecinde ortadan

kaldirilmasidir.

Ak Parti agisindan Avrupa Birligi liyeligi siireci ayni zamanda politik mesrutiyetin
kazanilmasi agisindan ¢ok onemlidir. Avrupa Birligi ile iligkilerin derinlestirilmesi ve
saglamlastirilmasi igin 1srarl bir politika izlemistir. Milli Goris gizgisinden gelen Ak
Parti, Refah Partisi iktidar1 doneminde 28 Subat post modern darbesini bir fiil
yasamigtir. Aymi siireclerin tekrar yasanmamasi icin askeri vesayetin ortadan
kaldirilmasi noktasinda Ak Parti AB’nin de destegini almistir. Dolayisiyla Ak Parti’nin
bu dis politika ekseni daha net anlasilabilir. Ozellikle Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerini
dontistiiren bir siyaset lizerine kurulu politika Ak Parti acisindan eski sikintilarin
yasanmamast adina ¢ok Onem arz etmektedir. Ak Parti, askerin Tirk siyasetinde
etkisinin azaltilmasi ve i¢ mesruiyetinin saglanmasi agisindan Tiim bu sebeplerle Ak
Parti’nin AB siirecini giiglii bir sekilde kullandigini gézlemlemekteyiz (Balci, 2010: 94-
97).
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Ak Parti dis politika eksenini Avrupa Birligi’ne tam iiyelik olarak acik bir sekilde ilan
etmigtir. Ak Parti, AB miiktesebatina uyum gerg¢evesinde hizli bir sekilde hareket ederek
uyum paketlerini meclise getirmistir. Ak Parti, muhalefetin de destegini alarak
hazirliklara basladi. Yeni diizenlemelere karsin, daha 6nceki paketlerde de yer alan bazi
degisikler yeniden revize edildi. Oregin Aznliklara ait vakiflarin mal edinebilmesi,

yeniden yargilanma hakki gibi diizenlemeler ilk gbze carpan diizenlemelerdi.

Ancak uyum paketlerinde yer alan bazi Oneriler muhalefet tarafindan ciddi sekilde
elestirildi. Oregin AIHM tarafindan verilen kararlar dogrultusunda yeni diizenlemede
yeniden yargilanma hakkinin yiiriirliigiine dair zaman sinirinin ortadan kaldirilmasi ve
tazminatla ilgili kismin ¢ikarilmasini isteyen Ak Parti muhalefet kanadinda istedigi
destegi bulamadi. Yine iiniversitelerde tiirban yasaginin kaldirilmasi, 6grenci affi, farkl
dil ve lehgelerde egitim-0gretim gibi diizenlemeler {liniversite ¢evreleri ve bazi ¢evreler

tarafindan protesto edildi.

Doérdiinci uyum paketinde de yer alan bazi diizenlemeler, muhalefet tarafindan
elestirildi. Paket, Ak Parti liderinin geleceginin belirlenmesi i¢in yapilan bir diizenleme
oldugu elestirileri ve tartismalar1 igerisinde yasalasti (Goneng, Ergol, Kontaci, 2003:

128-130).

Ak Parti iktidara geldikten sonra Avrupa miiktesebatina uyum gergevesinde birgok yeni
diizenlemeyi hayata ge¢irmistir. Dogu ve Giineydogu’da 23 yildir devam eden
olaganiistii hal uygulamasina son vermistir. Insan hak ve 6zgiirliikleri konusunda yeni
diizenlemeler yapilarak, 2003 yilinin Eyliil ayinda gerceklestirilen reformlarin takibi
amaciyla Reform Izleme Grubu’nu kurmustur. Cocuk Haklarina iliskin olarak, Cocuk
Haklarinin uluslararasi mevzuata uyumu gergevesinde ilgili protokol 2003 yilinin Ekim

ayimnda hiikiimet tarafindan onaylanmigtir.

Ak Parti hiikiimeti, Kibris sorunu ile ilgili olarak politika degisikligine gitmistir.
Hiiklimetin bu yeni a¢ilimi ve politikas1 muhalefet tarafindan elestiri konusu
yapilmistir. Muhalefetin elestirisi, Ak Parti’nin bu politika degisikliginin bir sonucu
olarak artik Kibris sorununun, Avrupa Birligi tarafindan iiyelik siirecinde Kopenhag

Kriterleri’nden biriymis gibi Tirkiye’nin 6niine sunuldugu elestirisidir. Devam eden
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stiregte Avrupa Birligi, 6 Faslin agilma kriterini Kibris’a ve diger Fasillarin kapanma

sartin1 Kibris sorununun ¢dziilmesine baglamistir.

2.3. AB Uyum Yasalarmma Karsit CHP’nin Tutumu

CHP secim beyannamesinde, Tirkiye’nin tam iiyelik siirecine ve Avrupa Birligi

iligskilerine bakisin su sekilde ifade etmektedir.

“Uyeligin gerektirdigi AB tarafindan istenen reformlar en kisa siirede ve hizli bir
sekilde gergeklestirilecektir. AB ile biitiinlesme ¢abalarina tam destek verilmektedir.
Ancak AB’ye esit kosullu tam iiyelik hedefinin korunacagi, siyasi dayatmalar, aday
tiyelik siirecinin dogal kosulu olmayan kalic1 kisitlamalar ve 6zel statii gibi oneriler ret
edilmektedir.” CHP’nin se¢im beyannamesinde yer alan bu cergeve bir anlamda Ak

Parti’nin Avrupa Birligi politikasini elestirmekteydi (Dizdaroglu, 2007: 2-3).

CHP’yi temsil eden sosyal demokratlarin AB’ne bakisini iyi okuyabilmek i¢in
yaptiklar1 agiklamalar lizerinden de tespitler yapilabilir. Tiirkiye’de sosyal demokratlar
icin Atatiirk’iin gostermis oldugu muasir medeniyetler seviyesine ulasmak hedefi, AB
tyeligi hedefi ile esdegerdir. Yine sosyal demokrat diisiinceye sahip vakif ve

derneklerin agiklamalar1 da bu yondedir.

Sosyal demokratlar igerisinde AB’ne kars1 siipheli yaklasan bir kesimde bulunmaktadir.
Bunlara gore AB, Tiirkiye’'nin tam {yeligi konusunda samimi degildir. Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye sunmus oldugu bazi istek ve talepler iiyelik kriterleriyle alakasi
olmayan seylerdir. AB Tiirkiye’ye oOnyargili bakmaktadir. Bu kesim Tiirkiye nin
Avrupa Birligi iiyelik siirecinde her iki tarafinda kazanacagi bir politika ekseninde
hareket edilmesi taraftaridir. Yine bu kesime gore Ak Parti AB konusunda samimi

degildir. Ak Parti’nin gizli bir ajandas1 bulunmaktadir.

Sonug olarak Avrupa Birligi {iyeligi siirecinde sosyal demokratlarin arasinda da tam bir
uzlasma saglanmis degildir. Bunun sebebi oOrgiit ve kisilerin Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye karsi giiven vermeyen politikalart ve Ak Parti’nin dis politika eksenini kabul
etmemeleridir (Erdem, 2008: 96-97).
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CHP’nin parti programinda ise Avrupa Birligi tiyeligi su eksende degerlendirilmektedir.
“Yurtta sulh cihanda sulh” ilkesi c¢ercevesinde iligkilerin ¢izilmesidir. Hedef tam
uyeliktir. CHP, Tirkiye’nin Avrupa Birligi tliyeligini bir medeniyet projesi olarak

gormektedir.

Yine Parti Programinda Avrupa Birligi’'ne uyum ¢ergevesinde reformlar
gerceklestirilmelidir. Iliskilerde stratejiyi belirleyen seyin Lizbon Stratejisi oldugu
vurgulanmigtir. Avrupa Birligi ile iliskiler karsilikli ve esitlik anlayisi igerisinde
olmalhidir. CHP, Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin temellerini olugturan Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin ve laikligin kirmizi ¢izgileri oldugunu belirterek AB projesini, bir

toplumsal degisim ve doniisiim projesi olarak gormektedir.

CHP bu anlayis gercevesinde AB iiyelik siirecine bakmaktadir. Hedef tam iiyeliktir.
Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye tam iiyelik disinda sunulmak istenen imtiyazli
ortaklik ya da 6zel statii gibi teklifler kabul edilemez. Uyelik siirecinde Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye’den istenen talepler ile daha once aday iilkelerden istenen talepler
ayni olmalidir. Farklilik gostermemelidir. Kopenhag ve Maastricht Kriterleri disinda
baskaca bir kriter olmamalidir. Tek tarafl tavizlerin verilmesinin istenmesi ya da baska
iilkelere uygulanmayan kriterlerin Tiirkiye’den istenmesi veya baska kosullarin

getirilmeye c¢aligilmasi kabul edilebilir degildir.

Avrupa Birligi'ne iiye bazi iilkeler tarafindan Tiirkiye’nin cografi ve Kkiiltiirel
farkliliklarinin bahane edilerek iiyeligine karsi ¢ikilmasini CHP yanlis bir bakis acist
olarak gormektedir. Avrupa Birligi tarafindan bu ve benzeri taleplerin devam etmesi ya
da bazi yaptirnmlarin Tirkiye’ye haksiz olarak uygulanmasi durumunda CHP
iktidarinda aynmi sekilde karsilik verilecegi belirtilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi
tarafindan Kibris konusunun tam iiyeligin bir kriteri haline getirilmesi asla kabul
edilemez. Tiirkiye bu hassas konularda asla taviz vermeyecektir. AB ile iligkiler Lozan
antlasmas1 c¢ercevesinin disinda talep edilen veya edilecek higbir talep dikkate
alinmayacaktir. CHP tam iiyelik yolunda Avrupa Birligi iilkeleri ile uyumun ve AB
mevzuatina uyumun saglanmasi hususunu sonuna kadar desteklemektedir. CHP Avrupa

Birligi tarafindan Tiirkiye’ye tam tiyelik i¢in kesin bir tarih verilmesini savunmaktadir.
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Avrupa Birligi’nin Kibris sorununa iligkin olarak Tiirkiye’ye karsi tek tarafli baski ve
dayatma icine girmesi yanligtir. Rum tarafint memnun etmek amaciyla bu baski ve
dayatmalarin yapilmasi sorunu ¢6zmez. Bu yaklasimi CHP reddetmektedir. Rum
kesimini sanki Kibris’in temsilcisi gibi gérmekte yanlistir. Rum kesiminin Kibris’1
Avrupa Birligi tarafindan AB’de ve uluslararasi arenada temsil eden, tek mesru devlet

gibi goren yaklasim da kabul edilebilir degildir.

CHP, Tiirkiye’nin Akdeniz I¢cin Birlik Platformu iiyeliginin, katilimer tiim iilkelerin esit
kosul ve sartlar i¢inde yer almasini ve bu Platform ‘un AB’ye liyelik siirecinin oniine bir
engel ya da AB’ye alternatif bir olusummus gibi sunulmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bu

kosullar altinda tiyeligi benimsemekte ve onaylamaktadir.

CHP’nin Avrupa Birligi stratejisi CHP Bursa Milletvekili, Karma Parlamento
Komisyonu Es Bagkani, Disisleri Bakanligi Eski Miistesari, Emekli Biiyiikel¢i Onur
Oymen tarafindan 22 Mart 2010 tarihinde ATAUM’da verdigi konferansta dile

getirilmistir.

“CHP’nin Avrupa Birligi liyeligine giden yolda onceligi ve hedefi “yurtta sulh cihanda
sulh” ilkesidir. CHP programinda Avrupa Birligi iiyeligi bir medeniyet projesi olarak
goriilmektedir. Uye olabilmek icin esit sartlarla muamele gérmek kaginilmazdir. AB’ nin
bagka {ilkelerden istemedigi kriterlerin Tiirkiye’den istenmesi miimkiin degildir. CHP

Avrupa Birligi’nin bu anlagilmaz tavr yiiziinden bazi ¢ekinceler igerisindedir.

Tam iiyelik silirecinin baslamamasi ve kesin bir tarih verilmemesi AB’nin haksiz bir
uygulamas1 ve ¢ifte standart olarak goriilmektedir. Ismet Inonii tarafindan imzalanan
Ankara Antlagsmasindan bu yana iyelik ile ilgili bir gelismenin olmamasi gelinen
noktayr gostermektedir. Atatiirk’iin Tirkiye’ye hedef olarak gosterdigi muasir
medeniyetler seviyesine ulagsma hedefi ve gergeklestirilen reformlarin stirekliligi AB

tiyeligi ile gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye niifusu nicelik olarak Avrupa Birligi lilkeleri igerisinde en biiyiik bes tilkeden
biridir. Tam {iyelik tarihinin bir tiirlii kesinlestirilememesinin sebebi, Tiirkiye’nin bu
niifusuyla AB igerisinde karar mekanizmalarinda yer alacak olmasi, oy agirligina sahip
olacak olmasi gibi sebeplerden dolay1r bazi iiye devletler tarafindan istenmedigi

diisiiniilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin ekonomik ve rekabet giicli potansiyelinin baz1t AB
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tilkelerini  korkuttugu diisiiniilmektedir. Bir anlamda tam iyelik gerceklesirse
Tiirkiye’nin kendilerine rakip olacagi endisesi vardir. Zaten son donemde Tiirkiye’ nin
AB iiyeligine yonelik baz1 AB tilkeleri tarafindan yapilan agiklamalar higte hos degildir.
Fransa Cumhurbagkani Nicholas Sarkozy ve Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in
aciklamalari kabul edilebilir degildir. Merkel’in Tiirkiye i¢in “0zel statii verebiliriz, tam
iiyelik olmaz”. ifadesi Hristiyan demokratlarn Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine bakis
acisini agikca ortaya koymaktadir.

Fransa Cumhurbaskani’nin Tiirkiye’nin AB iyeligi icin “Tirkiye higbir zaman iiye
olmamalidir, ¢linkii bir Avrupa iilkesi degildir” agiklamalar1 maalesef haksiz ve talihsiz
aciklamalardir. Bu gibi ¢ifte standartlara bir 6rnekte Kibris Rum kesiminin tek tarafli
olarak iiyelige kabul edilmis olmasidir. Fransa tarafindan 5 basgligin veto edilmesi bu
tilkenin niyet ve tavrini agik¢a ortaya koymustur. Tiirkiye’ye tam {iyelik disinda baska
bir alternatif sunulmas1 CHP tarafindan asla kabul edilmeyecektir. Parti programinda da

bu tavir agikca yazilmistir.”

Onur Oymen, Tiirkiye’nin bir eksen kaymasi yasadigini ve bu durumun hiikiimetin
yanlig politikalar yiiziinden oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin laik bir devlet olmaktan
¢ikip bir din devleti olma yolunda ilerledigini, bir yandan AB’ye uyum c¢ercevesinde
reformlar gerceklestirilirken diger taraftan da AB degerlerinden uzaklasma kaygisi

tagidiklarini dile getirmistir.

Konferansta, Avrupa Birligi iliskiler ve Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin goriisleri
sorulan CHP Samsun milletvekili Haluk Kog’ta, Ak Parti dis politika ekseninin AB
tarafindan anlasilamadigmi, buna sebep olarak ta hiikiimetin fundamentalist Islamci

yapilarla iligkisini gostermistir.

Oymen Tiirkiye’nin bir dzelestiri yapmasini, insan hak ve 6zgiirliikleri konusunda, yargi
bagimsizligr ve basin Ozgiirliigii gibi konularda gercgeklestirilen reformlara ragmen
kotiiye dogru bir gidisatin oldugun sdylemistir. Uluslararasi kuruluglarin yayimladiklar

raporlarda da bu durumun géziiktiiglinii ifade etmistir.

Oymen, “Avrupa Birligi'ne iiye olmak sadece iktidar ve muhalefetin hedefi
olmamalidir. Bu siirecte Ispanya bizim icin iyi bir &rnektir. Ispanya’da tiim kurumlar,

iktidar ve muhalefetiyle, basin ve medyasiyla, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
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ile birlikte ¢alismistir. Tiirkiye’de ise bu dayanismanin eksikligi vardir. CHP Genel
Baskan1 Deniz Baykal, Sayin Basbakana Avrupa Birligi’ne kosulsuz olarak CHP’nin
destek verdigini rahatlikla soyleyebilirsiniz, demistir. Bu da CHP nin AB karsit1 oldugu

gorilslerini clirtitmek i¢in yeterlidir.

CHP’nin Avrupa Birligi’ne kars1 oldugu, mesafeli durdugu yoniindeki yanlis algt CHP
Genel Bagkani olan Kemal Kiligdaroglu doneminde yikilmaya baslamistir. Kiligdaroglu
AB tiyelik siirecine iliskin agiklamalarinda Tiirkiye’nin hedefinin tam iiyelik oldugunu,
demokrasi, ¢agdaslik ve modern toplum olma agisindan son derece 6nemli oldugunu
belirtmistir. Kiligdaroglu, 2010 yilinda Briiksel ziyareti sirasinda da bunlar ifade
etmistir. Bugilin asil sorunun AB ile Tiirkiye arasindaki giiven sorunu oldugunu
belirtmistir. Avrupa 2020 vizyonuna destek verdiklerini ve her tiirlii isbirligine agik
olduklarin1 sdylemistir. Parti programinda da bu ifadeler yer almaktadir. Ancak tam
tiyelik disinda hicbir secenek kabul edilmeyecektir. CHP esit kosullu bir iiyeligi
desteklemektedir. Yine CHP Avrupa Birligi tarafindan Kibris meselesinin iiyelik icin
bir kritermis gibi sunulmasini da asla kabul etmemektedir. Bu durumun bir baski1 araci

gibi kullanilmasi da kabul edilebilir bir durum degildir.”

Gériislerine yer verdigimiz Onur Oymen ve Haluk Ko¢’un da vurguladigi, Tiirkiye nin
tiyeligine engel olmak isteyen iilkelere karsi gerekli tepkilerin gosterilmesi ve
onlemlerin alinmasi hususu, Programda da belirtilen unsurlardan biridir. Tiirkiye nin
AB iiyeliginin Kibris ile iligkilendirilmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Kibris’1
temsil eden tek mesru devlet sayilmasi, Rum Yonetimini tatmin etmek amaciyla
Tiirkiye’ye kars1 baski ve dayatma olarak nitelendirilebilecek bir politika uygulanmasi,
CHP’nin benimsemedigi hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cagri, Geng, Sakarya,
2011: 86-92).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi siirecinde CHP yonetimi Ak Parti tarafindan meclise
getirilen AB uyum yasa paketlerine tam destek verecegini ilan etmisti. Ancak
diizenlemelerde yer alan bazi degisikliklere CHP itiraz etmistir. Bu itirazin sebebi ise
Ak Parti tarafindan meclise getirilen bu diizenlemelerin AB uyum siireci ile bir alakasi

olmadigini iddia etmis ve destek vermemistir. Ornegin
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Meclis 2003 yilinin yasama giindemi, 2002’den yeni yila devreden 5. Uyum Yasalari
Paketi ile agildi. Ocak ay1 icinde ve gittikge yaklagsmakta olan Irak Savasi’nin
golgesinde yasalasan bu paket, daha once kabul edilen diger paketlere nazaran olduk¢a

miitevazi diizenlemeler i¢eriyordu.

Ne var ki, yil ortasinda AB giindeminin yeniden agirlik kazanmasiyla birlikte, yeni bir
paket i¢in yapilan ¢alismalar da hiz kazandi. Haziran ayina girildiginde, Tiirkiye’nin AB

ile entegrasyonu siirecinde biiyiikk 6nem tasiyan gelismeler yasandi.

Bu cergevede, ilk olarak Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, 17 Haziran tarihinde,
“lkiz Sézlesmeler” olarak bilinen, “BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi” ile
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ni onayladi. 1976 yilinda yiiriirliige giren ve azinliklara bazi
haklar veren Ikiz Sozlesmeler, Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde

imzalanmuisti.

Sozlesmelerde yer alan bazi hususlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6ngoriilen
tiniter devlet ilkesini zedeleyecegi yoniindeki elestirilere Hiikiimet, imza agamasinda
Sozlesmeye toplam iki ¢ekince ve altt beyan konuldugunu ve bunlarin sézlesmenin
dogurabilecegi muhtemel sakincalar1 gidermeye yeterli olacagini ifade ediyordu.
Sonugta Cumhurbagkan1 Sezer, Disisleri Bakani Abdullah Giil ile Kosk’te yaptigi

goriismenin ardindan, s6z konusu sézlesmeleri onaylayarak yiiriirliige soktu.

Haziran ay1 icinde yasanan bir diger 6nemli gelisme ise, Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’ne Ek-6 numarali Protokol’iin

TBMM’ce kabul edilmesiydi.

Gilindeme getirilen tiim bu degisiklik Onerilerinin arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar ise,
kisilerin giinliik yasam dilinde kendi dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayini
yapilmasina olanak saglanmasi, Terorle Miicadele Yasasi 8. Maddesi’nin kaldirilmasi
ve AIHM tarafindan sdzlesmenin veya ek protokollerin ihlaline yonelik olarak verilen
kararlarin, bundan boyle idari Yargida da yargilamanin yenilenmesi sebebi sayilmasi

olarak siralantyordu.
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Pakette yer alan bir diger diizenlemede, Tiirkiye’de yapilacak segimlerde yabanci
gdzlemcilerin bulunmasina olanak saglayan “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

Sozlesmesi” hitkkmiiniin kanun haline getirilmesiydi.

CHP’nin bu oOneriye, Hollanda hari¢ olmak iizere AB {iyesi iilkelerde bile bu
diizenlemenin ayr1 bir i¢ hukuk normu haline getirilmedigi gerekcesiyle karsi ¢ikmasi
tizerine madde Genel Kurul’da verilen bir 6nergeyle paketten ¢ikarildi. Paketin Meclis
giindemine gelmesinden dnce geri adim atilan son bir hususta, “apartmanlarda mescit
acilmasi” olarak isimlendirilen diizenlemeydi. S6z konusu diizenleme ile Imar Yasas1 ve
ilgili diger mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak, mesken olarak kullanilan yerlesim
yerlerinde ibadethane agilmasina olanak saglanmasi amaclaniyordu. Disisleri Bakani
Abdullah Giil ise, ozellikle Alanya’ya yerlesen ve sayilart on bini gegen Almanlarin,
mevzuat nedeniyle kilise acamadiklarini ve bu sebeple de, kendi bulunduklar1 binalarda
kilise yapmak yoluna gittiklerini belirterek, son anda paketten ¢ikarilan diizenlemeyi
“Bizim yaptigimiz diizenleme, bu fiili durumu yasal hale getirmekti. Ancak bu konu

yanlig yorumlandi” sozleriyle savunuyordu.

Yasanan bu tartismalarin ardindan TBMM’ye sevk edilen ve TBMM’nin 19 Temmuz
tarthli birlesiminde bliylik ¢ogunlukla kabul edilen paket, Cumhurbaskan1 Sezer
tarafindan 30 Haziran tarihinde, 19 ve 21. Maddeleri tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi’na geri gonderildi.

Geri gonderilen paketin veto edilen Terorle Miicadele Yasasi’nin 19. Maddesi ve 8.
maddesini yiiriirliikten kaldirirken, 21. Maddesi de anilan maddeye gore agilmis olan ve
halihazirda goriilmekte olan davalarin ne sekilde sonuglandirilacagini diizenliyordu.
Sezer, geri gonderme gerekgesinde Tiirk Ceza Yasasi’nin 141, 142 ve 163. maddelerin
yiiriirlikten kaldirilmasi ile dogacak hukuki boslugun, 3713 sayili Terdrle Miicadele
Yasas’'nin 7 ve 8. maddeleriyle dolduruldugunu ve bu maddenin kaldirilmasiyla
dogacak boslugu doldurmak amaciyla, Tiirk Ceza Yasasi’nin (kaldirilan maddeden daha
agir bir ceza oOngdren) 311 ve 312. maddelerinin uygulanmasinin da yeterli

olmayacagin1 vurguluyordu.

Sezer, bu maddenin tiimiiyle kaldirilmak yerine “daraltilarak uluslararas1 hukuka uygun

hale getirilmesinin” daha dogru olacagini savunuyordu. Bu vetoya karsin Hiikiimet,
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muhalefetin de destegini alarak s6z konusu maddeleri TBMM nin 10 Temmuz 2003
tarihli birlesiminde bir kez daha goriiserek kabul etti ve 19 Temmuz tarihli Resmi
Gazete *de 4928 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun”

yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Mecliste tartismalara neden olan bu paket, AB’ye uyum kapsaminda c¢ikarilan son
pakette olmadi. 6. Uyum Yasalar1 Paketinin goriisiilmekte oldugu giinlerde, Hiikiimet
cevrelerinden 7. bir paketin daha hazirlanmakta oldugu yoniinde sinyaller geliyordu.
Ustelik bu pakette, MGK ve Genelkurmay Baskanligi'nin sistem igindeki roliiniin
azaltilmasi ile askeri harcamalarin Sayistay denetimine agilmasi gibi hassas konularin
da yer alacagindan s6z ediliyordu. Bu tartigsmalara bagli olarak, muhalefetin tavri ve
konuyla ilgili yaklasimi da daha fakli olacak gibi goriiniiyordu. CHP Lideri Deniz
Baykal, Radikal’den Murat Yetkin ve Diinden Bugiine Terciman’dan Mehmet Gilindem
ile yaptig1 roportajda Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakerelerine baslamak igin gerekli
olan hukuki diizenlemelerin tiimiinii yaptigin1 ve icerigi belirsiz yeni bir pakete daha

ihtiya¢ duyulmadigini belirtiyordu.

Tiirkiye’nin mevcut yasal diizenlemelerle Kopenhag kriterlerini karsiladigini dile
getiren Baykal, Hiikiimetin AB maskesi altinda kendi sorunlarin1 ¢6zmeyi amagladigi

yoniinde kugkular olduguna dikkat ¢ekiyordu.

Pakette yer alan ve dikkat ¢eken degisiklikler, MGK’nin yapis1 ve gorevleriyle ilgili
degisikliklerdi. Bu kapsamda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin bundan boyle
siviller arasindan atanmasina olanak saglaniyor ve Kurul’un gorevleri yeniden tarif

ediliyordu.

S6z konusu paket kapsaminda 6zellikle MGK Genel Sekreterligi konusunda yapilan
diizenlemeler, farkli tepkilere neden oldu. DSP Genel Sekreteri Siilleyman Yagiz,
“MGK, askerlerle siviller arasinda emniyet supabidir. MGK’nin etkisizlestirilmesi son
derece tehlikelidir’ derken, 44 Tasarinin Meclis Genel Kurulu’ndaki goriismeleri
sirasinda CHP Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu “Mustafa Kemal Atatiirk ve
arkadaslar1 Tirkiye Cumhuriyeti’ni bir sivil Cumhuriyet olarak planlamiglar, bir sivil
cumhuriyet olarak orgiitlemisler ve kurmuslardir” dedikten sonra “siyaset, i¢ giivenlik

birimlerine de bulastirtlmamalidir” sdzleriyle Tasariya destek veriyordu.

35



CHP istanbul Milletvekili Onur Oymen ise, MGK hakkindaki diizenlemelerin AB’nin
bir telkininden ziyade, Hiikiimetin bu konular1 askerlerle daha seyrek goriisme
ihtiyacindan kaynaklandigini vurguluyor ve Ak Parti’nin goriiniisteki amacinin disinda

baska amaclar1 oldugunu iddia ediyordu.

Mecliste paketle ilgili yasanan bu tartismalardan sonra TBMM’nin 30 Temmuz 2003
tarihli 113. birlesiminde goriisiilerek kabul edildi ve 4963 sayili “Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” donemin Cumhurbagkan: tarafindan
onaylanmak suretiyle 8 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige girdi (Gonen¢ ve Kontaci,
2005: 128-133).

Meclis 2003 yili yasama doneminde, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri konusundaki
Genel Gériismede mecliste CHP grubu adima sdz alan Onur Oymen, Ak Parti tarafindan
meclise getirilen uyum yasa paketleri igerisinde yer alan degisikliklerle ilgili su

elestirilerde bulunmustur.

“Avrupa Birligi ile iliskileri bizde Onemsiyoruz. Lakin iktidar bizi yeterince
bilgilendirmemektedir. Avrupa Birligi tiyeligi siireci ile ilgili olarak mecliste genel bir
goriisme acgilmasimi da anlamis degiliz. CHP, Avrupa Birligi iiyeligi siirecini sonuna
kadar desteklemektir. Eger maksadiniz bizi ikna etmekse dedigim gibi biz zaten destek

veriyoruz. [kna edilmeye ihtiyacimiz yok.

Cumhuriyet Halk Partisi, Avrupa Birligi liyeligini hem Onemsemekte hem de tam
tiyelikten yana biz de tarafiz. Tirkiye’nin kaybedecek zamani yok. Bunu zaten dile
getiriyoruz. Genel goriisme yerine uyum paketlerini meclise getirseydiniz vakitte
kaybetmemis olurduk. Eger maksadiniz iiyelik siireci degil de i¢ politikaya malzeme
artyorsaniz, yanlis yoldasiniz. Samimi degilsiniz. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik
siirecini kimsenin i¢ politikaya malzeme yapmaya hakki yoktur. Bu hepimize zarar
verir. Yok, amaciniz bazi kurum ve kuruluslar1 ikna etmekse bu da yanlistir. Kurumlar

zaten sizin emrinizdedir.

Bugiin artik Tiirkiye’nin en dnemli ve en Oncelikli konusu Avrupa Birligi’ne iiyelik
siirecidir. Hep beraber, iktidar ve muhalefet beraber caligmaliyiz. Bu siireci bir milli
dava suuru icerisinde diisiinmeli ve yiiriitmeliyiz. Ulkemizi Avrupa Birligi'ne sokmak

ortak hedefimizdir. Ve boyle olmalidir.
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Genel Baskanimiz, Sayin Abdullah Giil’e Kopenhag Zirvesi dncesi sunu sdylemistir.
2003 yilinda bir iiyelik miizakere tarihi almak istiyorsaniz destegimiz sonuna kadar

sizinledir. Bunu Avrupa Birligi tilkelerine de sOyleyebilirsiniz. Demistir.

Bu konuda hiikiimeti sonuna kadar destekliyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi bu konuda
taraftir. Avrupa Birligi liyesi olmak bizim de hedefimizdir. Ne yazik ki, Kopenhag
Zirvesi’nde bekledigimiz sonu¢ cikmamistir. Tiirkiye hak ettigi {iyelik siirecinin

baslamasi ger¢ceklesmemistir. Biz bunu iiziintiiyle karsiladik.

Bu zirvede Giiney Kibris Rum Yonetiminin tam iiyelige alinmasi da talihsiz bir
karardir. Bu karar uluslararasi anlagmalara aykirilik teskil etmektedir. Londra ve Ziirih
anlagsmalarimin ihlal edilmesidir. Hilkiimet bu karara itiraz etmistir. Ama bu itiraz ¢ok
ge¢ olmustur. Ve hiikiimetin sesini maalesef yeterince duyamadik. Rum kesiminin
tiyeligini hiikiimet engelleyememistir. Bu Tiirkiye devleti i¢in bir kayiptir. Ve bu

basarisizlig tarih elbette ki yazacaktir.

Ekim ve Kasim aylarinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan bir ilerleme raporu
yazilacak. Avrupa Birligi Konseyi bu raporda Tiirkiye’nin uyum alaninda yapmis
oldugu diizenlemeleri ve ne noktaya geldigimizi anlatacak. Buna gore hiikiimet bir
calisma yapmakta midir? Kanaatimce hayir. Oniimiizde az bir siire kaldi. Altinc1 uyum
paketinin hiikiimet tarafindan hazirlandigi duyumlarini aliyoruz. Oniimiizde fazla bir
siire kalmadi. Eylil ayr sonuna bu paket yetistirilebilecek midir? Siipheliyim. Zor
goziikiiyor. Geg¢ kalinirsa ilerleme raporuna yapilacak bu yeni diizenlemeler maalesef
girmeyecektir. Bu da geldigimiz nokta acisindan higte iyi bir durum degildir.
Isin garip tarafi bu paketin gelecegini biz de basindan &greniyoruz. Paketin icerigi
nedir? Hangi degisiklikleri kapsiyor? Higbir bilgimiz yok. Daha kag paket
getireceksiniz. Avrupa Birligi’ne soruyor musunuz? Daha kag¢ diizenleme yapacagiz?
Peki, soruyor musunuz? Uyelik i¢in daha neler yapmamiz gerekiyor? Ne zaman masaya

oturacagiz? Uyelik miizakerelerine ne zaman gececegiz? Maalesef hic {imitli degiliz.

Medyadan bize yansiyanlara gére Avrupa Birligi’nin istedikleri degisiklikler ile Ak
Parti’nin getirdigi baz1 kanuni diizenlemeler drtiismiiyor. Ornegin segimlerde yabanci
gozlemcilerin davet edilmesi hususu. Oysa AB’de bile bdyle bir kanuni diizenleme yok.

Dolayistyla buna ihtiya¢ nereden c¢ikt1? Hiikiimete sormak istiyorum. Buradaki
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uygulama Avrupa Birligi iilkelerinde olan uygulama gibi bizde zaman zaman
secimlerde AGIT’ten gbzlemci istiyoruz. Davet ediyoruz. Dolayisiyla kanuni bir
diizenlemeye gerek var mu? Zaten istedikleri zaman gelip go6zlemci olarak

katilabiliyorlar.

Meclise getirilen yeni diizenlemeler Avrupa Birligi tarafindan ne isteniyorsa o sekilde
getirilsin. Gegmiste yasadigimiz yani eksik diizenlemeler kaldi, yeni bir diizenleme
lazim diyerekten yeni yeni paketleri dnlimiize getirmeyin liitfen. Gegmiste yapilan bu

tiir hatalar1 bir daha yapmayalim. Ne bekleniyorsa onu gerceklestirelim.

Altinc1 uyum paketi iceriginde yer aldig1 bazi duyumlar kulagimiza geliyor. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin sanki Avrupa Birligi {yeligine bir karsit durumu varmig gibi
konusuluyor. Ya da Tiirk Silahli Kuvvetleri meclisimize emir veren bir kurummus gibi
takdim edilmeye ¢alisiliyor. Bunlar yanlis seyler. Tiirk Silahli Kuvvetlerimiz higbir
zaman AB’ne giden yolda bir engel teskil etmemistir. Askerlerle ilgili bir takim yeni
diizenlemelere ihtiya¢ var mi1? Var. Elbette ki. Bizde yapilmasindan yanayiz. Ancak

TSK’nin yipratilmasina da miisaade etmemeliyiz.

Diger bir konu, yerel dil ve lehgelerde radyo ve televizyonlarda yaym yapilmasi
meselesi. Bu konuda istismar ediliyor. Buna engel olmaliyiz. Avrupa iilkelerinde
uygulamalar nasilsa, biz de o sekilde yapalim. Insan hak ve ozgiirleri bizim de
onemsedigimiz konulardan biridir elbette. Bu konuda vatandaslarimiz da en az Avrupa

Birligi tilkelerinin vatandaslar1 kadar hakka sahip olmalilar.

Bu siralar pek ¢ok yasayr meclise getiriyorsunuz. Is kanunu, bazi bakanliklarin
birlestirilmesi vb. pek c¢ok yeni kanuni diizenlemeyi getiriyorsunuz. Bizim
yadirgadigimiz nokta meclise getirdiginizde haberimizin olmasi. Dolayisiyla bu yasalari
getirmeden oOnce sizden ricamiz bizleri daha Once bilgilendirmeniz. Yoksa bunlari
hiikiimet Avrupa Birligi istedigi i¢in degil de kendi istedikleri i¢in mi meclise getiriyor?
Kendimize 6zgii yeni diizenlemeler yapiyoruz? Bizde kafamizda ki sorulara cevap

bulabilelim.

Kibris konusunda da sizi uyartyoruz. Sakin ola bazi Avrupa Birligi {ilkeleri tarafindan

seslendirilen Kibris meselesi ¢oziilslin sizi alalim demelerine aldanmayiniz. Boyle
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diistinmek taviz vermek son derece tehlikeli ve yanlis olur. Kofi Annan planini
getirdiler. Soydaslarimiza zarar verir, onlar1 tehlikeye diisiiriir diyerek ret ettik. ikinci ve
ticlincii kere onlimiize getirdiler. Yine soydaslarimizin aleyhine durumlar ihtiva ettigi
icin bu anlasmalar1 da ret ettik. Sonrasinda geri adim atmak zorunda kaldilar. Karsilikli
olarak sinirlar agildi. Yiizbinlerce insan birbirlerini ziyaret etti. Kibrisli Rumlar
tilkemizi ziyaret etmeye basladi. Sonugta bunlari biz kendi yontemlerimizle ¢ozdiik.
Avrupa Birligi’ne girecegiz diye yapmadik. Taviz de vermedik. Baskilara boyun
egmedik. Kibris meselesi herhangi bir baskiyla ¢oziimlenecek bir mevzu degildir.
Taraflarin  6zgiir iradesiyle ¢oziilecektir. CHP olarak biz bdyle inaniyoruz”

(http://www.onuroymen.com/arsiv/718?lang=en).

Deniz Baykal’dan sonra CHP’nin Genel Bagkani olan Kemal Kiligdaroglu, goreve
geldikten sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyelik siirecine her tiirli destege hazir
olduklarimi agiklamistir. Ancak Kiligdaroglu Ak Parti’nin baz1 diizenlemelerde samimi
olmadigini, gergeklestirilen reformlara ragmen Ak Parti’nin gizli bir ajandasi oldugunu
iddia etmistir. Buna Ornek olarak Tiirkiye’ye gelen Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu Siyasi Isler Miistesar1 Diego Mellado’ya Ak Parti’yi sikdyet etmistir. Ak
Parti’nin hedefleri ve amaclar1 agisindan demokrasinin bir amag¢ degil, bir arag
oldugunu soylemistir. Ak Parti tarafindan meclise getirilen uyum yasalarina destek
verdiklerini ancak Ak Parti’nin yargi bagimsizligi ve askerin sivillesmesi gibi konularda
ise tersten bagladigini ve bu konularda ki samimiyetlerine inanmadiklarini ifade
etmistir. Kilicdaroglu, Avrupa Birligi’nin yargi bagimsizligi konusunda ilerleme
raporlarinda da elestiri yaptigini hatirlatarak, Tirkiye’de de yargi organlari, barolar ve
tniversiteler dahil yargr bagimsiz degil elestirileri oldugunu sdylemistir. Avrupa
Birligi’nin yarginin bagimsizligi konusunda Ak Parti’ye baski yapmasi gerektigini ifade

etmistir.

Kiligdaroglu elestirilerini siralayarak, Ak Parti kurmaylar1 Anayasa’nin 15. Maddesinin
kaldirilarak darbe yapanlarin yargilanmasi diizenlemesi hakkinda bize bilgi vermedi.
Bir yargicin tizerimde kurumsal baski var diyerek, bir davadan ¢ekilmesini de Avrupa
Birligi temsilcisine 6rnek gostermistir. Kilicdaroglu ayrica Tiirkiye’de medya iizerinde
baski  oldugunu, Ak Parti’'nin kendi medyasini yarattigimi  soylemistir

(http://www.hurriyet.com.tr/chp-abye-akpyi-sikayet-etti-12084520).
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BOLUM 3: TURKIYE'DE SiYASi REFORM UYUM PAKETLERI
VE iCERIKLERI

3.1. Uyum Yasalarina Genel Bir Bakis

Uyum paketleri ile Mecliste yasalasan mevzuat degisikliklerine iliskin sunlar 6rnek

verilebilir:

e Tiirk Ceza Kanunu,

e Terorle Miicadele Kanunu,

e Basin Kanunu,

e 3984 Sayil1 Radyo ve Televizyon Kanunu
fle ilgili degisiklikler yapilmustir.

Ayrica TCK’nin 158, 159, 311, 312 ve 301. maddeleri degistirilmis bunlardan 159, 311
ve 312. Maddeleri de uyum paketleri ile degistirilmistir. Terorle Miicadele Kanunu’nun
7. ve 8. Maddeleri ile RTUK Kanunu’nda degisiklikler yapilmustir.

Uyum paketleri ile yapilan mevzuat degisikliklerinde deginilmesi gereken hususlardan
biri, degisikligi yapilan maddelerin her zaman tek pakette gegmedigidir. Ozellikle
Avrupa Birligi yapisina ve idrakine ters diisen ve devletin birligi, toprak biitlinliigi,
laiklik, devlet kurumlarina saygi, tek dil ve tek millet kavramlarini igine alan
ulusallagma diyebilecegimiz ¢erceve igerisinde saydigimiz maddelerdeki degisiklikler
Avrupa Birligi agisindan Tiirkiye’'nin bakis agisi ilerleyen zamanlarda yayimlanan

ilerleme raporlarinda elestiri konusu olmustur.

Ornek verecek olursak; Birinci uyum paketinde yer alan TCK’nin 159. Madde
degisikligi (19 Subat 2002), Devlet ve kurumlarina hakaret sucgu islendiginde hapis
cezasinda indirime gidilmis, para cezalar kaldirilmistir. Madde de sucun taniminin
degistirilmemis olmasi Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2002 yili tarihli ilerleme

Raporu’nda elestiri konusu yapilmustir.
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Bu madde de yapilmayan degisiklik konusu Ugiincii Uyum Paketi’nde goriisiilmiis ve
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde “sadece elestirmek amaciyla yapilan

yazili, s6zlii ve goriintiilii diistince agiklama™ maddesi ceza kapsamindan ¢ikarilmistir.

Bu madde yapilan degisiklik daha sonra Yedinci Uyum Paketi’nde yeniden ele alinarak
7 Agustos 2003 tarihinde yeniden diizenlenmistir. Madde de gecen eylemlerin “sadece
elestirmek amaciyla yapilan diisiince agiklamalarint  igermesi” durumunda

cezalandirilmamasi seklinde benimsenmistir.

Ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde ilgili kanunlarda iletisim
politikalarina yon veren degisiklikler de yapilmistir. Telekomiinikasyon alaninda serbest
hareket etmeyi saglamak maksadi ile diizenleyici bir kurumun yani Telekomiinikasyon
Kurumu’nun kurulmasma iliskin (4502 sayili yasa) degisikliktir. Bu alanda
ozellestirmeyi kolaylastiracak ve saglayacak 4673 sayili yasa, Bilgi Edinme Kanunu
(4982 sayil1 yasa), Elektronik imza Kanunu (5070 sayil1 yasa), RTUK Kanunu (4676
sayilli yasa) ve yeni Tirk Ceza Kanunu ve Basin Yasasi takip eden degisikliklerdir
(Asker, 2010: 11-14).

Uyum yasalar ¢ger¢evesinde koklii degisiklikler yapilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
oniindeki engeller kaldirilmistir. Siyasi kampanyalarda farkli dil ve lehgelerin
kullanilmast artik serbest birakilmistir. Kamuda basortiisii yasagi, 6zel okullarda farkli
dil ve lehgelerde egitim verilmesi yasagr da AB’ye uyum miiktesebati gergcevesinde

kaldirilmistir.

Farkli inanclara sahip bireylerin, 6zellikle {ilkemizde yasayan azinliklara yonelik olarak
onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda azinliklara ait miilk iadeleri gerceklestirilmis,
kiliseler, havralar ve diger dinlere mensup vatandaglarimizin ibadet yerleri restore

edilmistir.

Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaglarimiza iligkin olarak ise Tirkiye’de hosgdrii
ve karsiliklt anlayis ikliminin pekistirilmesi i¢cin dnemli adimlar atilmis ve atilmaya
devam edilmektedir. Nitekim bu kapsamda yiiriitiilen caligmalar baglaminda onemli
Olclide miilk iadeleri gergeklestirilmis, kiliseler restore edilmis, yillarca ibadete acik

olmayan kiliseler ibadete agilarak buralarda dini térenler gerceklestirilmesi saglanmastir.
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Ayrica okul ve benzeri egitim kurumlar agabilmeleri i¢in farkli inang ve mezhepte ki

vatandaslarimiza her tiirli kolaylik gosterilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2015: 7).

Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde 1982 Anayasasi’nda 2005 yilina kadar

Anayasa’da Yapilan diizenlemeler de su sekildedir.

1987, 1993, 1995, 1999 (Haziran ve Agustos aylari i¢inde olmak iizere 2 defa), 2001
(Ekim ve Kasim aylar1 i¢inde 2 defa), 2002, 2004 ve 2005 tarihlerinde yapilmistir.

Yapilan degisiklikler asagidaki sekilde detayli olarak verilmistir.

1987 degisikligi (3361 sayili kanun; 17.05.1987; madde 67, 75, 175 gegici 4),
1993 degisikligi (3913 sayili kanun; 08.07.1993; m.133),

1995 degisikligi (4121 sayili kanun; 23.07.1995; anayasanin baslangi¢ metni,
m.33, 52, 53, 67,68, 69, 75, 84, 85, 93, 127, 135, 149, 171),

1999 yili Haziran ay1 degisikligi (4388 sayili kanun; 18.06.1999; m. 143),

1999 yili Agustos ay1 degisikligi (4446 sayili kanun; 13.08.1999; m. 47, 125,
155),

2001 yili Ekim ay1 degisikligi (4709 sayili kanun; 03.10.2001; anayasa baglangic
metni, m 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 46, 49, 51, 55,
65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118, 149, gegici 15),

2001 y1l1 Kasim ay1 degisikligi (4720 sayili kanun; 21.11.2001; m.86),

2002 yil1 degisikligi (4777 sayili kanun; 27.12.2002; m. 76, 78),

7 May1s 2004 tarihinde 5170 sayili1 Kanun degisikligi,

21.06.2005 tarihinde 5370 sayili kanunla yapilan degisiklik,

29.10.2005 tarihinde 5428 sayili kanunla yapilan degisiklik.

Ilgili kanun degisiklikleri gerceklestirilmistir (T.C. Adalet Bakanlii, Avrupa Genel
Midiirliigii, 2008: 3).
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3.2. Birinci Uyum Yasalar1 Paketi Icerigi

19 Subat 2002 tarihinde birinci uyum paketi yiiriirliige girmistir. Paket igeriginde;
e Ifade dzgiirliigiiniin genisletilmesi,
e (Gozalt: siiresinin indirilmesi,
e Tutuklu ve hiikiimlii haklarinin korunmasinin giiglendirilmesi i¢in Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu,
e Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilamas1 Hakkinda Kanun ve
e (Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

fe ilgili degisiklikler gerceklestirilmistir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliikklerine yonelik sinirlamalar Terdrle Miicadele Kanunu 7 ve 8.
Maddelerinde yapilan yeni diizenlemeyle hafifletilmistir. Daha sonra altinct uyum
paketinde bu kanunda yapilan degisiklikle, bu madde (8.madde) tamamen yiiriirliikten
kaldirilmigtir (T.C. AB Genel Sekreterligi, 2007: 5-6).

Birinci uyum paketinde ifade 6zgiirliigii alaninin genisletilmesi amaciyla TCK nin 159
ve 312. Maddeleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16. maddesi, maddeleri, Ceza Yargilamasi Usulii Kanununun 107
ve 128. maddeleri Terdrle Miicadele Kanununun 7 ve 8. Maddeleri degistirilmistir.
Ayrica yapilan yeni diizenlemede, gozaltina alma siireleri uluslararasi standartlara
uygun sekilde diizeltilmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa Genel Midiirliigii, 2008:
6).

3.3. Ikinci Uyum Yasalar1 Paketi icerigi

TBMM'de kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige giren ikinci uyum
paketiyle;

e Basin Kanunu,
e Siyasi Partiler Kanunu,
e Dernekler Kanunu,

e Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu,
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e Devlet Memurlar1 Kanunu,

e Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile Jandarma Teskilat,

e Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ve il Idaresi Kanunu

Ile ilgili degisiklikler gerceklestirilmistir.

2001 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklileri ile uyumun yerine getirilmesi ve
Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. Maddesinde bahsi gegen sartlarin gerceklesmesi
durumunda siyasi partilerin kapatilma durumuna alternatif olacak sekilde “Devlet
yardimmdan yoksun birakilmasina ya da yardimin tamami 6denmisse ayni miktarin

Hazineye iadesine” seklinde bir diizenlemeyle degisiklik yapilmaistir.

Pakette diger dikkat ¢eken hususlardan biri de; Siyasi Partiler Kanunu 102 maddesinde
siyasi partilerin kapatilma durumuna iligkin ile yeniden bir diizenleme yapilip “Devlet
yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi” seklinde bir diizenleme
yapilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak 103. maddede yapilan yeni bir

diizenleme ile “odak kistas1” seklinde diizenleme degistirilmistir.

Ikinci uyum paketinde ayrica AIHM Kkararlar1 dogrultusunda bazi degisiklikler de
yapilmistir. Bu dogrultuda, Devlet Memurlarinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun 13.
Maddesinde yapilan yeni diizenlemeyle, AIHM tarafindan gayri insani ve haysiyet
kiric1, iskence, zalimane uygulamalar suclamalari dogrultusunda verilen kararlar
neticesinde tazminat isteme hakki ve sorumlu gorevlilere riicu edebilme diizenlemesi
yapilmistir. Ayn1 zamanda tutuklu bulunan kisilerin ve hiikkiim giymis suglulara ait

haklarin gii¢lendirilmesi ile ilgili degisiklik te yapilmistir.

Yeni diizenlemeyle; kisiler ugramis olduklart her tiirlii zarar ve ziyanlardan dolay ilgili
kurumlara dava a¢ma haklarina sahip olabileceklerdir. Ayni1 zamanda sorumlu

gorevliler hakkinda da sikayet ve riicu hakk: da getirilmis oldu.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu 16. maddesinin son fikrast yiriirliikten
kaldirilmis, DGM’lerin gorev alani iginde bulunan suglardan dolay: tutuklanmis ve/veya
hiikiim giymis tutuklular hakkinda savunma hakkimin gili¢lendirilmesi saglanmigtir

(T.C. AB Genel Sekreterligi, 2007: 7-10).
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Ikinci Uyum Paketi ile 26.03.2002 tarihli ve 4748 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun yeniden diizenlenmistir. Yapilan yeni diizenleme de amag
ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi, orgiitlenmeyi ve baris¢il olmak kaydiyla toplanma

ve bir araya gelme haklarin1 genisletmek i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica yine siyasi partiler yasasinda yapilan yeni diizenleme ile siyasi partilerin daha
Ozglir ve rahat bir ortamda siyasi ¢alismalarini yapabilmelerine olanak saglanmustir.
Siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmistir. Derneklere iliskin diizenleme yine bu
pakette yapilmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin onii agilarak Toplanti yapma, gosteri
yiiriiyiisleri diizenleme haklar1 genisletilmistir. Insanlik dis1 uygulamalarda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemelerince verilen tazminatlara iliskin olarak ta dava acma,
tazminat isteme hakki getirilmistir. Ayrica ilgili devlet gorevlilerine riicu etme hakki

taninmustir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa Genel Miidiirliigii, 2008: 6-7).

3.4. Uciincii Uyum Yasalar1 Paketi I¢erigi

Ugiincii uyum paketi 2002 yilinin Agustos ayinda yiiriirliige girmisti. Yeni
diizenlemeyle idam cezasi tamamen ortadan kaldirilmustir. Ilgili degisiklikle yeniden
yargilama hakki i¢in yeni hiikiimler ilave edilmis olup, 6zgiirliiklerle ilgili olarak, ifade
Ozgurliigii, dernek kurma, Gayri Miislimlere ait haklar, cemaat vakiflarina ait
taginmazlara iliskin yasal degisiklikler yapilmis, basin yayin, egitim ve dgretim haklar

baglaminda yeni diizenlemeler hayata gecirilmistir.
Ayrica es zamanli olarak su basliklarda 6nemli degisiklikler yapilmistir:

e Dernekler,

e Serbest Bolgeler,

e Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri,

e Basin,

e Vakiflar ile Vakiflar Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri,

e Hukuk Muhakemeleri Usulii ile Ceza Muhakemeleri Usulii, Radyo ve

Televizyon Kuruluslarinin Kurulusu ve Yayinlari,
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e Yabanci Dil Egitim ve Ogrenimi ve Nihayet Polisin Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu

ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizde 6liim cezas1 1984 yilindan itibaren hukuken degilse de fiilen uygulanmayan
bir ceza sekli olarak uygulanmaktaydi. Bu uyum paketiyle AIHS 6. Protokoliine uyum
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Uyum paketinin yiiriirlige girmesiyle, 6liim
cezasi savag ve yakin savas tehdidi durumu ile teror suglar1 disinda cezalarini miiebbet

hapis cezasina ¢eviren yeni diizenlemeyle fiilen ortadan kaldirilmistir.

Diisiince ve fikir 6zgiirliikleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda yeniden
diizenlenmis, bu haklar olabildigince ilgili degisiklikle artirilmistir. Ayrica kanun
uygulayicilarina ilgili maddeyi yorumlarken acgiklik getiren bir yeni diizenleme
yaptlmistir. Basin suclarina iliskin olarak yeni diizenlemeyle basin ve diisiince
Ozgurliigii genisletilmis, ilgili kanunun 31. Ve Ek 3. Maddeleri yiirirliikten
kaldirtlmistir.

Derneklere iliskin yeni diizenlemeler yeni Medeni Kanun gercevesinde ikinci uyum
paketinde oldugu gibi aynen korunmustur. Vatandaslarimizin toplanti yapma hakki
cercevesinde bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek ayni yasanin
10. Maddesinde yapilan yeni bir diizenlemeyle toplanti, yiirliylis ve gosteri yapma
haklar1 konusundaki 6zgiirliikler artirtlmistir (T.C. AB Genel Sekreterligi, 2007: 10-11).

Tiirkiye’de 1984 yilindan beri var olan fakat fiili olarak uygulanmayan idam cezas1 bu
pakette yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne
gore uyumlu hale getirilerek; terorizm, savas ve yakin savag durumu istisna olmak iizere

sekliyle degistirilmistir.

RTUK Kanununda yapilan yeni diizenleme ile farkl1 dil ve lehgelerde yayin ve dgretim

yapma hakki oniindeki engeller kaldirilmistir.

Yargilamanin yenilenmesine olanak veren ilgili kanuni diizenleme yine bu pakette yer
almistir. Ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde Vakiflar Kanunu,

Basim Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisleri Kanunu ve Serbest
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Bolgeler Kanunu bu pakette yeniden diizenlenmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa
Genel Midiirligi, 2008: 7).

3.5. Dordiincii Uyum Yasalar1 Paketi icerigi
11 Ocak 2003 tarihinde yiirtirliige giren dordiincii uyum paketiyle;

e Devlet Memurlar1 ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda Kanun,
e Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 430 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname,
e Devlet Giivenlik Mahkemeleri Teskilat ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
e Insan Haklar Inceleme Komisyonu Hakkinda Kanun,
e Damga Kanunu,
e Basin Kanunu, Dernekler Kanunu,
e Medeni Kanun ve Siyasi Partiler Kanunu,
e Vakiflar Kanunu,
e Dilekg¢e Hakki Kanunu ve Adli Sicil Kanunu
Ile ilgili olarak 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

Bu pakette yer alan 6nemli degisikliklerden biri de DGM’lere iliskin diizenlemelerdi.
DGM Kanunu 16. Madde 4. Fikras1 yeni diizenlemeyle yiiriirliikkten kaldirilmistir. Adi
suclara iligkin olarak yakalanan veya tutuklanan kisilerin haklar1t CMUK’ta yer alan
hiikiimlerin DGM’leri yetki ve gorev alanma giren suglarda da uygulanmasi

hedeflenmistir.

Ayn1 zamanda bir degisiklik Medeni Kanun’da yapilarak ayni mevzulari igeren 91. Ve

92. Maddeler yeniden diizenlenerek yasalar arasinda esglidiim ve uyum saglanmistir.

Diger bir 6nemli diizenleme ise Siyasi Partiler Kanun’da yapilan degisikliklerdir. Tlgili
Maddelerde yapilan degisikliklerle;  siyasi partilerin kurulmasinda kurucu iiye
olabilmek i¢in aranan sartlar ile siyasi partilere iiye olma kriterleri arasinda esgiidiim ve

uyum saglanmistir.
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Yine dikkat ¢ceken bir degisiklik parti kapatilmasina karar verilmede uygulanan oylama
sekli olmustur. Anayasa'nin 149. Maddesinde aranan yeni “beste li¢ oy c¢okluguna”
iliskin degisikligin bu maddeye yansitilmasi amacglanmistir  (T.C. AB Genel
Sekreterligi, 2007: 12-15).

Bu pakette iskence ve insanlik dis1 muamelelere yonelik sorusturma prosediiriinde yer
alan izin prosediirii ortadan kaldirilmig, alinan hapis cezalarinin paraya cevrilmesi,

ertelenmesi veya tedbire doniistiiriilmesi yasaklanmigtir.

Sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak yapilan diizenleme ile derneklerin kurulmasi
ve uluslararas1 c¢aligsmalar konusundaki engeller biiyiik Olgiide kaldirilmigtir. Siyasi
partilerin kapatilmasi zorlastirilmis bunun yerine hazine yardimindan mahrum birakma

bir yaptirim olarak getirilmistir.

Yine bu diizenlemede Cocuk Haklarina iliskin yeni diizenlemeler ile Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle uyumu saglanmistir. Ayrica Tiirk vatandasi olmayan
kisilerin de dilek¢e hakki kapsami genisletilerek yeni hiikiimler bu gergevede revize
edilmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa Genel Miidirliigii, 2008: 7).

3.6. Besinci Uyum Yasalar: Paketi Icerigi

Besinci uyum paketi 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu pakette;
yargilamanin iadesine imkan veren degisiklikler ve dernek kurma haklaria getirilen

yeni degisiklikler bu pakette giincellenmistir.

Uyum paketinde, AIHM kararlar 1518inda kararlarin verilebilmesi igin, yargilamanimn
1adesini miimkiin kilan Ceza Muhakemeleri ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda

yapilan yeni diizenlemeyle 6nemli degisikliklere imza atilmistir.

Yargitay tarafindan degerlendirilme konusu icinde yer alan yargilamanin iadesine
iliskin olarak gerceklestirilen inceleme, lgili karar1 veren Ilk derece mahkemelerince

yapilmasi esas1 yeni diizenlemeyle getirilmistir.

Ayrica Dernekler Kanunu’nun 82. Maddesi degistirilerek;

48



e Yabanci dernek ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamasi (43. Madde),

e Derneklerin denetlenmesine iliskin olarak ilgili zorunluluklara uymama (45.
Madde),

e Derneklere intikal eden taginmazlara iligskin bildirimin yapilmamasi,

e icisleri Bakanlig1 tarafindan dernek ihtiyacindan fazla oldugu tespit edilen
tasinmazlarla ilgili olarak Bakanlikca belirtilen siirede tasinmaz mallarini paraya
cevirmeme (64. Madde),

Durumlarinda verilen hapis cezasinin yerini yeni diizenlemeyle birlikte para cezasi

almistir (T.C. AB Genel Sekreterligi, 2007: 16).

Besinci uyum paketi ile 4793 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
olarak diizenlemeler Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunlarinda yapilan yeniden diizenlemeleri icermektedir. Yapilan degisiklikle,
yargilamanin iadesiyle alakali diizenleme Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari ile
uyumlu hale getirilmeye calisilmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa Genel Miidiirliigi,
2008: 8).

3.7. Altine1 Uyum Yasalari Paketi Icerigi

Altinc1 uyum paketi 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu pakette; RTUK
Kanunu’nda yapilan yeni diizenlemeyle T.C. vatandaslari tarafindan gilinliik
yasamlarinda kullandiklar1 dil ve lehgelerde yaym yapma hakki saglanmigtir. Bu
kapsam hem o6zel sektor medya kuruluslar igerisinde hem de Kamuya ait radyo ve

televizyon vasitayla saglanmasinin 6nii yeni diizenlemeyle acilmistir.

Yine ayni kanunda yapilan yeni diizenlemelerle secim donemlerindeki yayin yasagi
stiresi kisaltilmigtir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 6zel sektor medya kuruluslarina iliskin
secim donemi yayin yasaklar1 yaptirim konusunda hafifletilmis ve kademeli olarak ifade

ve diisiince 6zgiirliigii konular1 genisletilmistir.

Ayrica kiiltiir ve sanat etkinlikleri ve telif haklar1 kapsaminda yer alan; sinema, video ve
miizik eserleri Kanununda yeni diizenlemeler yapilarak sinirlama nedenleri azaltilmig

olup, Denetleme Kurulu'nun yapisindan Milli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
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ayrilmig ve yetkili merciin karar1 acisindan yeni diizenlemeyle hakim gilivencesi

getirilmistir (AB Genel Sekreterligi; 2007: 16-17)

19.07.2003 tarihinde altinci uyum paketi yiirlirliige girmistir. Bu pakette yer alan
diizenlemelerle su degisikler yapilmistir. Idam cezasi tamamen kaldirilmistir. Ilgili
kanun AIHM Sézlesmesine uyumlu hale getirilmistir. Namus ve tdre cinayetlerine
iliskin agir yaptirnmlar konmustur. Ifade ve diisiince ozgiirliigii kapsaminda
diizenlemeler yeniden yapilmistir. Gorsel medyada Tiirk vatandaglarina giinliik yasamda

kullandiklar dil ve lehgelerde yayin yapma hakki taninmigtir.

Bu pakette din ozgiirliigli kapsaminda cemaat vakiflart ile ilgili de diizenlemeler
yaptlmistir. Milli kiiltlir ve ananelerimize uymayan adlarin kullanilmas1 hakkindaki
sinirlamalar ortadan kaldirilmistir. Ayrica Imar Kanununda degisiklik yapilarak farkli
din ve mezhebe mensup vatandaslarimizin ibadet yeri imar etme ihtiyaci bu degisiklikle
ontindeki sinirlamalar kaldirilmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Avrupa Genel Midiirliigi,
2008: 8).
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SONUC

Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gegen tam iiyelik siireci yaklasik 55 yildir devam
etmekte. Tirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ercevesinde bir¢cok kanuni
diizenlemeler yaparak yeni diizenlemeleri igeren uyum yasa paketleri hazirlamig ve
meclisten gecirmistir. Tiirk kamuoyunda bu yeni degisiklikleri iceren paketlere kisaca
“uyum yasa paketleri” olarak ifade edilmistir. Bugiine kadar meclise getirilen ve

yasalasan bu paketlerin sayist 9’u bulmustur.

Uyum yasa paketlerinin 3 tanesi Biilent Ecevit Hiikiimeti doneminde ¢ikarilmigtir. 2002
yilinda tek basina iktidara gelen Ak Parti hiikiimeti, Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uyum c¢ergevesinde gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
icin ¢alismistir. Bu uyum paketlerinden 6’s1 ise Ak Parti doneminde yasalagmustir.
Paketlerin mecliste yasalagmasi siirecinde ana muhalefet partisi olan CHP bu

degisikliklere biiyiik oranda destek vermis, baz1 degisikliklere de karsi ¢ikmuistir.

Uyum paketlerinin yasalagma siirecinde en ¢ok tartigmalar 5. ve 6. uyum paketlerinde
yasandigi sOylenebilir. Bu tarihlerde Ak Parti artik %35 oy orani ile tek bagina iktidardi

ve Meclis’te kendisinden baska siyasi parti olarak sadece CHP vardi.

CHP’nin uyum paketlerine itiraz1 Ak Parti’nin Kibris politikasinin yanlis oldugu, bu
yanlis politika sonucunda AB’nin Kibris sorununu bir tiyelik kriteri gibi Tiirkiye’nin
Oniine getirdigi, Avrupa Birligi’ne ¢ok fazla tavizlerin verildigi, farkli dil ve lehgelerde
ayrica azinliklara iligkin diizenlemelerin milli egemenligi tehlikeye attigi, asker-sivil
iligkisine yonelik diizenlemelerin de hangi amacla yapildigini1 anlamlandiramadiklarini
ifade etmislerdir. Ak Parti’yi bu ve benzeri diizenlemelerde samimi olmadig1 konusunda

elestirmislerdir.

2006 yilinda CHP’nin o donem genel bagkanligimi yiiriiten Deniz Baykal "AB
reformlariin {ilkeyi ¢iiriittiigiinii" ve partisinin AB siirecine artik destek vermeyecegini

ilan etti.

Ulusalc bir sdylemle laiklik vurgusu 6n planda olan CHP’nin, Avrupa karsit1 siyaseti

2010 yilinda CHP Genel Baskanligina Kemal Kiligdaroglu'nun secilmesiyle degistigi
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sOylenebilir. Yeni donemle birlikte CHP’nin AB politikasi, gergeklestirilen reform ve
yasa degisikliklerinde, hiikiimete destek olma seklinde doniisiime ugramaya baslamistir.
Ornegin azinlik haklar1 konusu, CHP’li baz1 milletvekillerinin ilgilendigi hususlardan
biridir. Bursa milletvekili Aykan Erdemir Gok¢eada'da yasayan Rumlarin anadillerinde
egitim gorebilmeleri i¢in kanun teklifleri verir. Ancak CHP milletvekillerinin
azimsanmayacak bir kism1 ise yukarida sayilan kaygilardan dolay: partinin her konuda

Avrupa Birligi'ne agikga destek veren bir politika izlemesine kars1 ¢itkmaktadir.

Bu tartigmalarin golgesinde 6. Uyum Yasalar1 Paketi’nin goriigiilmekte oldugu
giinlerde, Ak Parti hiikiimeti 7. bir paketin hazirligin1 yapiyordu. Bu pakette, MGK ve
Genelkurmay Bagkanligi’nin sistem i¢indeki roliinlin azaltilmasi ile askeri harcamalarin
Sayistay denetimine agilmasi gibi konular yer aliyordu. Muhalefetin bu diizenlemelere

iliskin yaklasimi elestirel bir sekilde devam etmistir.

Ana muhalefet lideri Deniz Baykal, “ Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakerelerine
baslamak i¢in gerekli olan hukuki diizenlemelerin tiimiinii yaptigin1 ve igerigi belirsiz
yeni bir pakete daha ihtiya¢ duyulmadigini” belirtiyordu. Tiirkiye’nin mevcut yasal
diizenlemelerle Kopenhag Kiriterlerini karsiladigini dile getiren Baykal, Hiikiimet’in
“AB maskesi” altinda kendi sorunlarin1 ¢6zmeyi amagladig1 yoniinde kuskular olduguna

dikkat ¢ekiyordu.

Yeni diizenlemelerden biri de MGK’nin yapis1 ve gorevleriyle ilgili degisikliklerdi.
CHP Istanbul Milletvekili Onur Oymen, MGK hakkindaki diizenlemelerin “AB’nin bir
telkininden ziyade, Hiikiimet’in bu konular1 askerlerle daha seyrek goriisme
ihtiyacindan” kaynaklandigin1 vurguluyordu. Ak Parti’nin, goriiniisteki amacinin
disinda var oldugu iddia edilen diger amaglarina goéndermede bulunuyordu. CHP

tarafindan yapilan elestirilerle birlikte bu uyum yasasi da meclisten gecerek yasalasti.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siyaseti AB ile iliskilerde bazen istikrarsizliga ve donem-
donem sorunlarin yasanmasina yol agsa da genel politikanin tiim siyasi partiler
acisindan Avrupa Birligi lyelik siirecinin artik bir devlet politikast haline geldigini
gostermistir. 1963 yilindan bu yana Tiirkiye tam {iyelik siireci i¢in miicadelesine devam

etmektedir. AB tarafindan miizakerelerin hala baglatilmamasina ragmen Tiirkiye,
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Kopenhag ve Maastricht Kriterlerine, insan Haklari Sézlesmesine ve Uluslararasi

Normlara uymaya ve bu yolda gerekli reformlar1 yapmaya devam etmektedir.

Temel hak ve ozgiirliikler, insanlik disi muamele ve iskencenin Onlenmesi, idam
cezasinin kaldirilmasi, infaz sistemi, sorgulama sekli, uzlasma, fikir ve diisiince
Ozgurliigii, din ve vicdan hiirriyeti, farkli dil ve lehgelerin kullanimi ve bunlara iliskin
egitim ve ogretim hayatindaki diizenlemeler, basin 6zgiirliigi, siyasi partiler kanunu ve
daha bir¢ok alanda gergeklestirilen reformlar, olumlu sonuglari agisindan 6nemlidir. AB
yolunda gergeklestirilen reformlar, Tiirk demokrasisinin gelismesine ve modern toplum

olma yolunda kazanimlar elde etmesine biiytik katki saglamistir.
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