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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite ve ya baska bir liniversitedeki baska bir tez c¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Beytullah MICAN

13 Haziran 2017



ONSOZ

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ve bir¢ok iilkede giindem haline gelmis olan
miilteci sorununu ele almak ve bu sorunun Tiirk dis politikasina etkilerini ortaya

koymaktir.

Literatiirde Tiirkiye ve Suriye iliskileri baglaminda bircok calisma bulunsa da,
Suriye baglaminda miilteci sorunu oldukg¢a yakin ge¢cmise iligskin bir konu oldugundan

literatiire kazandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tezimin sekillenmesinde, ilerlemesinde ve tamamlanmasinda degerli katkilarini
higbir zaman esirgemeyen tez danismanim Sayin Prof. Dr. Siiha ATATURE’ye ¢ok
tesekkiir ederim. Tez calismamda tikandigim ve asamadigim zamanlarda anlayis ve
yardimlarint esirgemeyen sevgili hocama siikranlarimi sunarim. Tez g¢alismamin
diizenlenmesinde ve dizgisinde 6zveride bulunularak benden yardimlarini esirgemeyen
degerli arkadasim Hasan KARACA’ya tesekkiirlerimi borg bilirim. Yine tez ile alakali
gerek tezin ortaya c¢ikarilmasinda gerekse kaynaklara erisim konusunda bikmadan
yilmadan sabir ve anlayisla bana yardimeci olan kadim dostum Yagmur iISKENDER
hanima sonsuz tesekkiirler ederim. Ayrica bu ¢alismay1 ortaya ¢ikarirken her zaman beni
destekleyen bana manevi gii¢ veren babama, tezimi yazarken anlayis ve sabir gosteren
basta kiymetli esim Ziileyha olmak iizere ¢ocuklarim oglum Melih ve kizim Belinay’a

yiirekten tesekkiir ederim.
Beytullah MiCAN

13 Haziran 2017



ICINDEKILER

KISALTMALARL....tittiiiiitiiiiiiiiiitiitittietittttiatietittateassssscnsssssssnscnsnnnn 0\
[0 Y7/ Dl A TSR PRSP PPPRRURR v
SUMMARY et Vi
L] 1 21 1PN 1
BOLUM 1: KAVRAMSAL ACIDAN MULTECI SORUNU VE MULTECI
HUKUKUNUN OLUSTURULMA SURECH ......ccooooiiiiiiiiceeeeeceeeeee s 4
1.1. Miilteci Sorunu Ile Iliskili KaVIamlar.........cccccoovevivieiniiseseeeee e 4
L.1.1. GOG KAVIAIMT ..viiiiiiiiiiie ittt e e e e 4
1.1.2. GOEMEN KaAVIAM ..ottt 7
1.1.3. S1ZInmact Kavrami........ccocovoiiiiiiiiiecee e 7
1.1.4. MUItect KaVIam ......oeeiiiiiieiiccece e 9
1.2, Tarihi GeLISIIM ....vvviiiiie ittt e e s e e e e e s aa e e s baeeebeenans 11
1.2.1. 1920 ve 1950 Arasi Donemde Miilteci Sorunu..........cccceveveiiiiieenicniieneen 11
1.2.2. BMMYK’den Glintimiize MiIteci SOTUNU ......eevveeiieeiieiiienie e 14
1.2.3. BMMYK ' nin Tiirkiye'deki Faliyetleri...........ccccovoviiiiiiiiiiiecece e 15
1.3. Miilteci Hukukunun Olusturulma SUIECT ....uvevvviiiivieiiiiieiiie e 20
L300, TeSKIIALIAT ...t 25
1.3.1.1. BM Yardim ve Rehabilitasyon Kurulugu............cooooviniiiiiiiieen, 25
1.3.1.2. Birlesmis Milletler ve BMMYK ........ccooiiiiiiiiiiic e 26

1.3.2. BEYANNAMEIET ... .oiiiic it 28
1.3.2.1. Insan Haklar1 Evrensel BildiriSi..........cccccoveueverevceieieseeecceeeseseseseeseinans 28
1.3.2.2. Devlete Sigimmaya Iliskin Beyanname ...............ccoeevevvveueuerersnieerenenennn. 29
1.3.2.3. Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi .............. 30
1.3.2.4. 1969 Afrika Birligi Orgiitli SOZIESMESI .......cvevvveverireiiicreiieieieieeieias 31
1.3.2.5. 1984 Cartagena BildiriSl ...........coouiieiiiiiiieieseseeeee s 32
1.3.2.6. 1994 A1ap SOZICSIMESI...c.uviiiieiriiiieiiie e 33
BOLUM 2: MULTECi STATUSUNUN BELIRLENMESI VE MULTECI
HAKLARI ...ttt be et e et e e sne e e nbeenbeeanneens 35
2.1. Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi ve Statiiyii Engelleyen Sebepler.............cccccoe.... 35
2.1.1. Yabanct OIMak..........coouiiiiiiiiiiieiiii et 35
2.1.2. Korku, Zuliim ve Baski Etmenleri.......ccoovccviiiiiiiiiiiiiiiic e, 37



2.1.3. Statiiniin Alinmasini Engelleyen Nedenler...........ccccovoiiiiiiiiiiiiiin e 39

2.2, MUItECT HAKIATT ..o 41
2.2.1.Geri Gonderilmeme Hakki..............o 41
2.2.2. Menkul ve Gayrimenkul Edinme Hakki................c.oc 42
2.2.3. Calisma HaKKi. ... 44
2.2.4. Dini Vecibelerini Yerine Getirme Hakki................o.cocoo 45
225 Egitim HakKi.....o.ooui e 46
2.2.6. Saglik HakKi......oooini e 49
2.2.7. Yerlesme ve Seyahat Hakki................oooooii 51
2.2.8.Diger HaKIar. ... .. ..o 52

BOLUM 3: ARAP BAHARI VE SONRASINDA TURKIYE-SURIYE iLISKiLERI

......................................................................................................................................... 55

3.1. Arap Bahart Ve ONeM ......c.c.cviucviviiiiiiieieieeeccie ettt 55

3.2. Suriye’de Muhalefetin OIUSUMU .........ccceiiiieiiiieiiicie e 56

3.3. Suriye Krizinde D1g Aktorlerin ROl ........cccovviiiiiiiiiii 58
3.3.1. Iran Islam Cumhuriyeti.............oooe voiiii e e, 58
3.3.2. RUSYA FEABTASYONU ...ttt 60
3.3.3. Suudi Arabistan Krall1Zl ........ccecvveiiiiieiieiesie e 62
3.3.4. Amerika Birlesik DevIetleri..........ooiiiriiiiiii i e 63
3.3.5. Devlet'll] Irak Ve’ S SAM ......coieiiiiiiieiie e 71

3.4. Akp Déneminde Tiirkiye-Suriye TSKIleri .......cccovvevivereiiiiireieiiiecceesseeeve e 74
3.4.1. 2002 - 2010 Yillart Arasindaki Donem.............cocoooeiiiiiiiiiiiii 74

3.4.1.1. Komsu Devletlerle iliskilerde Sorunsuz Bir Politika izlenmesi........ 76

3.4.1.2. Karsilikl1 Isbirligi Politikast................cccoeivniiiiineieeerineeeenn 07
3.4.1.3. Vizelerin Kalkmast............ccooiiiiiiiiii e e e 18
3.4.1.4. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi ...........cccceeeevenee.........80

3415, SAM ZITVEST ...t 82

3.4.2. 2010 - 2017 Yillart Arasindaki DOnem ................cooeiiiiiiiiiiiiniannnn, 83
BOLUM 4: MULTECI SORUNU KAPSAMINDA TURK DIS POLITIKASI......88
4.1. Tiirkiye’nin Bolge Ulkeleri le THSKIIEri .......oovevevvceceeieieieiceeieieeeeecee e 88
4.2. Tiirkiye — ABD IISKILETT .....cocvvviveiircreiciciicee ettt 89
4.3, Tiirkiye — AB IISKIlETi.....c.cveviiieerieciesceeicicee et 89



KAYNAKGCA ......ooooiiieieeeeeeeee oottt enas st ens ettt ettt ense st et ansetes e, 99
OZGECMIS.......oooeeeeeeeeeeeeee ettt ettt 111



AB
ABD
ABO
AKP
BM
BMMYK
BMYRK
DAFI
DEAS
ECHO
GIGM
IRO
[HEB
MCYMK
0So
SSCB
SYDGM
SYDTK
SYDV
TBMM
UESKHS
WHO

YDSIK

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Afrika Birligi Orgiitii
: Adalet ve Kalkinma Partisi
: Birlesmis Milletler
: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu
. Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi Fonu
: Devlet'iil Irak ve's Sam
: Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi
: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
: Uluslararasi Miilteci Orgiitii
: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
: Milletler Cemiyeti Yiiksek Miilteciler Komiserligi
: Ozgiir Suriye Ordusu
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigi
: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi
: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
. Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
: World Health Organization / Diinya Saglhk Orgiitii

: Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi



OZET
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Anabili Dali: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler ~ Bilim Dal: Siyaset Bilimi ve

Uluslararasi iliskiler

Siginmaci, uluslararasi platformda koruma talep eden ancak durumlar1 netlesmemis ve
diger devletler tarafindan resmi bir sekilde taninmamis insanlara denmektedir.
Bununla birlikte herhangi bir bagvuru yapmamis ya da bagvurusu reddedilmis insanlar
da sigimmaci seklinde nitelendirilebilir. Iltica sartlar1 nedeniyle bir cevap bekleyen
kisiler siginmaci olarak adlandirildigindan, bu insanlar miilteci korumanin ana prensibi
olan geri gonderilmeme prensibi ve insani davranis kosullarindan da direkt olarak
yararlanabilmelidirler.

Ilticact terimi siklikla, miilteci durumu elde etme amaciyla gerceklestirilen
basvurularin devlet ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan belirli bir karar ile sonuglandirilmasini bekleyen insanlar i¢in
kullanilmaktadir. Miltecilerin durumlar1, devletler tarafindan resmi bir sekilde
taninmamis olsa bile, bu insanlar, ayrildiklar: iilkelerine cebren gonderilemezler ve
haklar1 da koruma altinda tutulmalidir.

Bu c¢alismanin amaci da, uzun siiredir glindemde olan miilteci sorununu Tiirkiye’nin
yaklagimi kapsaminda ele almak ve miilteci sorununun Tiirk dis politikasina etkilerini
ortaya koymaktir. Bu kapsamda g¢alisma dort bolimde tamamlanmistir. Birinci
boliimde kavramsal ac¢idan miilteci sorunu ve miilteci hukukunun olusumu ele
almmustir. Ikinci béliimde miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve miilteci haklari
agiklanmistir. Ugiincii béliim, Arap Bahari dncesinde ve sonrasinda Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin ele alindig1 boliimdiir. Dérdiincii béliimde ise miilteci sorunu kapsaminda
Tirk dis politikasi tartigilmistir.

Anahtar Kelimleler: Miilteci, Miilteci Sorunu, Tiirk D1s Politikasi




SUMMARY
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Title of the Thesis: Turkey's Approach to the Refugee Problem and Its Effects on
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Refugees are people who demand protection on an international level, but whose
situation is unclear and have not been officially recognized by other states. Anyone
who has not filed an application or who has been denied an application can also be
considered as a refugee. People who are waiting for an answer due to their asylum
conditions should be able to benefit directly from the main principles of refugee
protection which are principle of non-refoulment and humanitarian behavior.

The term of asylum seekers is often used for people who are waiting for the application
of the refugee status to be finalized by the state or the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) with a specific result. Even if the situation of
refugees is not officially recognized by the states, they cannot be sent to their countries
of origin and their rights should be protected.

The aim of this study is to address the refugee problem in the long-term agenda within
the scope of Turkey's approach and to show the effects of the refugee problem on
Turkish foreign policy. In this context, the study was completed in four parts. In the
first part, the concept of refugee problem and the formation of refugee law are
discussed. In the second part, refugee status determination and refugee rights are
explained. The third chapter is about the relations between Turkey and before and Syria
after the Arab Spring. In the fourth chapter, Turkish foreign policy is discussed within
the refugee issue.

Keywords: Refugee, Refugee Problem, Turkish Foreign Policy
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GIRIS

Tiirkiye cografi konumu itibariyle orta doguda son derece kritik bir dneme sahiptir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin etrafindaki iilkelerin durumuna bakildiginda gerek siyasi
gerekse ekonomik olarak istikrarsiz bir gériiniimde olmasi ve ayni zamanda da Afrika-
Asya- Avrupa gecis koridorunda bulunmasi nedeniyle sik sik miilteci sorunlariyla
karsilagmasi kagiilmaz bir durumdur. Bu bolgede siyasi ve ekonomik problemler
¢Ooziime kavusturulmadigi miiddetce Tiirkiye’de siginmact sorunu bitecek gibi
goriinmemektedir. 2010 yili1 sonlarinda Arap yarimadasinda ortaya ¢ikan ve ‘“Arap
Bahar1” olarak adlandirilan ayaklanmalar neticesinde Arap iilkeleri ¢ok ciddi sorunlarla
kars1 karsiya kalmis, basta Tunus ve Misir olmak lizere iilkelerin liderleri degismistir.
2011°de olaylar Suriye’ye sigramis halkin protestolarina karst devletin sert tutumu
ayaklanmalara yol agmis ve sonrasinda vaziyet i¢ savas haline dontismiistiir. Bu durum
karsisinda i¢ savastan kacan yiiz binlerce Suriyeli Tiirkiye basta olmak {izere Liibnan,

Irak ve Urdiin gibi iilkelere sigimmak durumunda kalmistir

Bir devlete kitlesel olarak bu kadar siginmaci gelmesi demek o devlet i¢in basta
siyasi, ekonomik, gilivenlik ve Kkiiltiirel alanda olmak iizere bir¢ok sorunlari da
beraberinde getirecektir. Netice itibariye siirenin uzamasi sonucu miiltecilerin devlete
getirdigi maliyetlerde de bir artis s6z konusu olacaktir. Tiirkiye’de de ayni durum
gecerlidir. 2011 Nisan ayindan itibaren Tiirkiye, Suriye’den gelen miiltecilere bir tarafta
barinma imkéan1 saglarken diger tarafta baska sorunlarla da miicadele etmeye
calismaktadir. Yasanan bu siire¢ igerisinde Besar Esad’in demegleri ve batili iilkelerin
olaya miidahale etmek yerine sadece gozlemleme yaparak isi agirdan almalartyla bu
sorunun yakin bir siirede c¢ozilecegi muhtemel goriinmemektedir. Devaminda
Tirkiye’nin Suriye’deki sorunlar1 kendi i¢ meselesi gibi gormesi, sinirlarin uzun olmasi
ve bu durumu insani nedenlere baglamasi bu olayda taraf gibi davranmasi ve muhaliflerle

birlikte hareket etmesi problemleri daha da i¢inden ¢ikilmaz bir duruma getirmistir.

Arastirmanin Konusu ve Amaci
Tezin konusunu, miilteci sorunu ve Tiirkiye’nin miilteci sorununa yaklasimu ile

bu sorunun Tiirk dis politikasina etkileri olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,



Tirkiye’de ve birgok iilkede glindem haline gelmis olan miilteci sorununu ele almak ve

bu sorunun Tiirk dis politikasina etkilerini ortaya koymaktir.

Arastirmanin Onemi

Tarihte ¢ok kez, bir¢ok iilke miilteci sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Literatiirde
Tiirkiye ve Suriye iliskileri baglaminda bir¢ok ¢aligma bulunsa da, Suriye baglaminda
miilteci sorunu olduk¢a yakin ge¢mise iliskin bir konu oldugundan literatiire

kazandirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Arastirmamin Problemi ve Hipotezleri

Aragtirma problemi, “Miilteci sorununa Tirkiye’nin yaklasimi nasildir ve bu
sorun Tiirk dis politikasini etkilemis midir?” olarak belirlenmistir. Hipotezler asagida
siralanmaktadir.

Ha: Miilteci sorunu, Tiirk dis politikasini olumlu yonde etkilemistir.

H2: Miilteci sorunu, Tiirk dis politikasini olumsuz yonde etkilemistir.

Hs: Miilteci sorunu, Tiirk dis politikasini etkilememistir.

Ha: Tiirkiye’nin miilteci sorununa yaklagimi olumludur.

Hs: Tiirkiye nin miilteci sorununa yaklagimi olumsuzdur.

Temel Tanimlar

Siginmaci: Bir insanin vatandashik hakkina sahip oldugu veya yasadigi devletin
topraklarini, yasal problemler veya birtakim baskilar nedeniyle terk edip, baska bir
devlete ait konsolosluk ya da resmi temsilciliklerine siginarak yasamaya baslayan kisiye

denmektedir (Pazarci, 1999: 2002).

Goemen: Gog ile alakali hukuki diizenlemelerde, yerlesme maksatli {ilkemize gelen ya
da bir bagka iilkeye giden ve gidilen iilkenin vatandashigimi elde edememis kisi ya da

kisilere denmektedir (Sever, 2009: 6).

Miilteci: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri

nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke



disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi
tilke digsinda bulunuyorsa oraya donmeyen ya da donmek istemeyen yabancidir (Sever,

2009: 7).



BOLUM 1: KAVRAMSAL ACIDAN MULTECi SORUNU VE
MULTECI HUKUKUNUN OLUSTURULMA SURECI

1.1. Miilteci Sorunu Ile iliskili Kavramlar
1.1.1. Go¢ Kavrami

Gliniimiizde kiiresellesme siirecinin bir sonucu olan gog; eski zamanlarda salgin
hastalik, iklim degisikligi, siirtilme, savas vs. gibi nedenlerden otiirii gergeklesmistir.
Iklim kosullar1, kotii kanunlar, agir vergiler, ticaret ve sanayi merkezlerinin cazibesi
Ravenstein’e gore ulusal ve uluslararasi gogiin temel nedenidir (Yalgin, 2004: 26). Diisiik
gelir, diisiik yasam standartlari, ekonomik firsatlarin eksikligi, politik baski gibi itme
faktorleri gibi edenler Castles ve Miller tarafindan géce neden olan temel etkenler olarak
siralamiglardir. Ekonomik firsatlar, isgiicii talebi, politik 6zgiirliik imkanlar1 ve yiiksek

gelir ise ¢ekme faktorlerindendir (Castles, 2000: 272).

Go¢ edenleri etkileyecek en onemli faktorler ise mevcut siyasi ortam ve bu
ortamdaki riskler ve go¢ edilecek ortamdaki sosyal yapilanmadir. Bu faktorler; goc
mesafesi yolculuk i¢in yapilacak harcamalar ve ulasim imkanlari, gog ile beraber gelecek
olan sosyal ve hukuksal miiphemiyet, zorlu go¢ kanunlari, go¢ sirasinda maruz
kalinabilecek saglik sorunlari seklinde insanlarin iizerinde olusan faktorlerdir (Caglayan,
2006: 69). Bask1 ve zulme maruz kalma, saglik hizmetlerinden yoksun kalma, politik ve
siyasi diglanma, go¢ edilmis lilke tarafindan hor goriilme, doga olaylar1 ya da dini
dislanma ve baski seklinde insanlara cefa ve eziyet veren biitlin nedenler itici giitiir.
Hitler’den kacarak baska Avrupa iilkelerine giden Yahudiler, Islamiyet’in ilk
zamanlarinda Mekke’den Medine’ye yapilmis olan gdc siyasal ve dinsel agidan itici

faktorlere ornektir (Caglayan, 2006: 71).

Y 6netimlerin politik hareketleri sirasinda karsit goriise sahip olan halka yaptiklari
dayatma ve baski ile politik nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetin, politika kararlar
dolayistyla temel vazifelerini halka karsi yerine getiremedigi durumlarda, halk nihai

¢Ozlim yolu olarak vatandan ayrilma kararini verebilir (Dogan, 2011: 100).



Goclin temelinde yatan nedenler ¢ekici ve itici sebepler olsa bile bunlarin
birlesimi de go¢ nedeni olabilmektedir. Bundan baska, gbé¢ edilecek konumun
secimindeki bir diger etkili faktor de mesafedir. Yolculugun maliyeti, go¢ edenlerin ¢ogu
icin ne kadar uzaga gidilecegini belirler. Mesafe; ulagtirma sektoriindeki gelisimlere
karsin, gdcmen sayisi ile zit orantihdir (Oztas & Zengin, 2005). Gog nedenlerinin

siralanigt Ozetle takip edilen siralamayla yapilabilir (Sever, 2009: 9-14):

- Endiistrilesmeye bagli sehirlesme
- Hizla gelisen Kapitalizm

- Gelirdeki adaletsizlik

- Is giicii talebi

- Politik Kriz

- Ekonomik krizler

- Teror ve i¢/dis savaslar

- Dini nedenler

- Gogmen kacakeilig1 sebekeleri.

Beseriyet tarihi kadar eski olan bir olgu ise yasal gogtiir. Goniillii, zorunlu gogler
tarihin bilinen ilk zamanlarindan beri bugiine kadar siiregelmistir. Yasal gocii “Herhangi
bir hedef ile kisilerin yasadiklar {ilkeleri terk ederek bagka iilkelerde hayatlarina devam
etmeleri adina yapmis olduklar1 insan hareketleri” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Ikamet amaglarina uygun sekilde gereken izinleri almis olduktan sonra ikamet eden ve
girmis olduklari iilkenin yasalarina uygun sekilde iilkeye girmis olan kisiler s6z konusu

yabancilardir (Asar, 2004: 242).

Yabanciya yasal ¢ercevede tiirlii haklar taniyan bu izinler ¢alisma, 6grenim ve
ikamet gibi izinlerdir. Go¢ etmis kisilerin kabul edilmesine dair yaklasimlar ise her bir
tilkenin kendi i¢ diizenlemeleri; sosyal ve siyasal politikalar1 etrafinda sekil almaktadir.
Bundan bagka, go¢iin 6biir tanimi1 da vatandas olmayan kisilerin yerlesme maksadi yahut
baska bir gaye ile herhangi bir iilkeye gitme siirecidir (Pazarci, 2006: 213). Bu manada
bir iilkeden digerine yasal yollar ile gitme fiili, go¢ kavraminin bir parcast olarak

degerlendirilmektedir. Yasal gociin ¢ercevesi ise uluslararasi metin ve diizenleme ile



cizilmektedir. Buna karsilik siginmacilik ve miiltecilik kavramlarinin dogusunu saglayip
arastirmamizin iskeletini meydana getiren yasadisi go¢ de bu ¢ercevenin disina ¢ikilmasi
halinde meydana gelen go¢ anlamini tasimaktadir. Yasal gocteki gibi uyrugunda olunan
iilkenin korumasi yasa dist gogte bulunmamaktadir. Ulkeye yasal yollardan giris
yapildiktan sonra izinsiz yasanmasi ya da giris yapilmis olan iilkenin giris ¢ikis
kurallarina uyulmadan sinirin geg¢ilmis olmasi yasal olmayan gocte s6z konusudur.
Neticede ister hedefe ulagma olsun ister hedefe ulasmanin ardindan yasadisiliga ihtiyag
duyulmast yasa dig1 gocili olusturmaktadir. Diger bir deyisle, tesir ve sonu¢ bakimindan
1yl niyet ve amaglar ile birlikte elverisli sartlar1 saglayan bir insanin yasadigi tilkeden
ayrilip diger bir iilkeye gitmesi yasal gociin, yine tesir ve sonug bakimindan iyi olmayip
elverisli goriilmeyen sartlarda bir insanin yasadigi iilkeden ayrilip diger bir lilkeye gidisi

de yasadis1 go¢iin olusumunu gozler 6niine sermektedir (Asar, 2004: 217).

Gog, siyasi ve sosyoekonomik sebeplerle kisilerin yer degistirmesi olarak
tanimlanmakla beraber, kisilerin kendi arzulari ile olmayan yer degisimleride go¢ olarak
kabul gormektedir. Bu fikirdeki arastirmacilarca, baski ve gii¢ kullanimina dayali yer
degistirmeler kisilerin arzusu disinda oldugundan go¢ olarak kabul edilemez (Gengler,
2002: 32). Gog kavrami olusum kriterlerine ve sekillerine gore farkli gesitlerde
incelenmektedir. Go¢ yapilan konumun uzakliglr géz oniinde bulundurularak yapilmis
ayrim mesafe kriterini; go¢ etme kararinin gili¢ kullanilarak mi1 alindigir ayrimi irade
kriterini; gog¢lin daimi mi veya belirli bir zamanla smirli olmasi konusunda da
arastirilmasini da zaman kriterini kapsamaktadir (Koprii, 2010: 9). Diger yandan i¢ goc
iilke siirlar1 icinde olan gb¢ hareketlerine; dis goc ise iilke sinirlarin1 asan ve uzun bir
zaman dilimi i¢inde gerceklesen gdc cesidine denir ki bu da dig gogte calismamizin
alanini olusturur. Mevsimlik gog ise turistik amacli veya ekonomik sebeplerden otiirii
yilin belirli mevsimlerinde birkag ay boyunca baska yerlere gidilmesidir. Daimi go¢
yasadig1 yerden ayrilan bireyin gittigi yerde yerlesmek amacgli olmasi altinda incelenir.
[radi gbg bireylerin herhangi bir zorlama veya baski olmadan gog etmesine denir. Kitlesel
g0c¢ ise savasg, dogal afet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 bir¢ok sayida kisinin beraber
gb¢ etmesine denir. Se¢imli gog, goe¢ edilen lilkenin gelen vatandaslarda belirli vasiflar

aramay1 tercih etmesi seklinde gergeklesen goctiir (Koprii, 2010: 11).



1.1.2. Gogmen Kavram

Bir devlet icerisinde yer degistirmek veya uluslararasi bir sinir1 gegmek gog
anlamina gelmektedir. Sebebi, siiresi ve yapis1 fark etmeksizin insanlarin yer
degistirdikleri niifus hareketleridir. Yerini kaybetmis kisiler, miilteciler, ekonomik
gocmenler ve yerinden ¢ikarilmis kisiler de buna dahildir (Perruchoud, 2009: 2). AB
baglaminda Gog; “Daha énceden baska bir tiye devlet ya da bir tigiincii tilkede[*] ikamet
etmekte olan birisinin, AB iiye devletlerinin birisinde en az on iki ay siire ile oturmasi

veya ikamet etmeye baslamast hareketi” olarak tanimlanmaktadir (EMN, 2012: 119).

Tirkge sozlikte go¢ kelimesinin tanimlanisi “Siyasi, ekonomik, toplumsal
sebeplerle kisilerin veya topluluklarin bir yerlesim yerinden diger bir yerlesim yerine, bir
tilkeden diger bir iilkeye gitme isi, hicret, tasinma, muhaceret” seklindedir (TDK, 2005:
769).

Uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis olan bir gogmen tanimi bulunmamaktadir.
Disaridan bir zorlama olmaksizin ve “kisisel rahatlik amaci ile ilgili kiginin 6zglr iradesi
ile gb¢ etmeye karar verdigi durumlart go¢ teriminin kapsadigi kabul edilir. Bu nedenle
bu terim, ister aileleri ve kendilerinin gelecek beklentilerini arttirmak ic¢in olsun ister
sosyal ve maddi hallerinin eksikligini gidermek olsun diger bir bélgeye veya iilkeye gog

etmis olan bireyleri ve aile bireylerini kapsamaktadir (Perruchoud, 2009: 22).

1.1.3. Siginmaci1 Kavrami

“Yasadig: iilkede siddet olaylarindan, hakli nedenlerden otiirii iskence gérme
korkusu olan veya silahli ¢atismadan dolay1 hayati tehlikesi bulunan, bundan dolay1 da
bagka bir tilkeden miilteci statiisii talep eden kisiye siginmaci” denir (BMMYK, 1997:
183).

Genellikle, miilteci statiisii kazanma amaciyla yapilan bagvurularin BMMYK ve
hiikiimetin karar vermesini bekleyenler miilteci olarak adlandirilir. Durumlari resmi bir
bicimde taninmis olmasi olasiligina karsilik olarak, siginmacilar geldikleri tilkelere geri

gondermeme ilkesince (BMMYK, 1998: 15) zorla gonderilemezler. Miilteci statiisii



almak icin yaptigi basvuru karara baglanmamis kisiler i¢in “si@inmaci” terimi
kullanilmaktadir. Yapmis oldugu basvurunun yanitini beklemekte olan veya basvuru
yapmamis kisiler de sigmmmaci olarak tabir edilir. SiZinmaci, bagvurusu adaletli bir
bicimde incelenene dek “eziyet olan yere geri gondermeme” ilkesi geregince, insanca
davranilma Olgiilerinden ve geri gondermeme ilkesinden faydalanma hakkina sahiptir

(BMMYK, 2001: 23).

Artik siklikla kullanilmakta olan bir kavram da “iilkesinde yerinden edilmis
sahislar”dir. Bu sahislar miiltecilerin evlerini terk etmek zorunda birakildiklart sebeplerin
aynisina maruz kalmis olabilirler, ancak uluslararasi taninmis olan bir sinirdan
gecmemisler. Diinya iizerinde miiltecilerin sayisi, iilkesinde yasadigi yerden koparilmis
kisilerin sayisindan daha azdir (BMMYK, 2001: 15). Uluslararas1 hukukta kabul edilmis
olan tanimdan daha farkli bir tanim Tiirkiye’de siginmaci ve miilteci kavramlari arasinda
yapilmaktadir. 1994 tarihli Iltica ve S1ginma Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore miilteci,
“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebi ile irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu igin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilke
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda ise oraya donmeyen veya korkudan
donmek istemeyen yabancidir” (HYD, 2016: 14) seklinde olmak iizere 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde yapilan tanimi kabul etmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 14. Md.
de (EK 5); “Herkes, zuliim karsisinda baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve
siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” (BMIHK, 1948: 78) denilmektedir.
Sigimmmaci yasadigi lilkede siddet olaylar1 ve silahli catisma sebebiyle hayati tehlikede
olan veya iskence gorme konusunda hakli nedenlerden kaynaklanan bir korkusu bulunan

ve bu nedenle diger bir lilkeden miilteci statiisii talep eden kisidir (Buz, 2002: 7).

Siginmaci, yasadigi iilkede baski gérmekte olan ya da baski gérme ihtimali olan,
bundan dolay1 iilkesinin kendisini korumasindan yararlanamayan veya yararlanmay1
istemeyip baska bir lilkeden siginma talep eden sahislardir. Tiirk¢e ’de de siginmaci ve
miilteci kavramlar1 es anlamlidir. Ancak uygulamada kullanim alanlar1 farklidir. Avrupa

disinda kalan iilkelerden gelen ve yasal statii kazanma gayesiyle basvuru yapan ve



yaptiklar1 bagvurular inceleme asamasinda olan kisiler igin Tiirkiye’de uygulamada

siginmaci ifadesi kullanilmaktadir (Buz, 2002: 7)

“Asylum-seeker” si§mmaci teriminin Ingilizcedeki karsihgidir. Ingilizce
“asylum” sozciligliniin anlami1 “bilhassa politik nedenler dolayistyla tilkesini terk etmek
zorunda kalan bir kigiye devlet tarafindan verilen koruma” (Crowther, 1995: 63) dir.
“seeker” soOzciigli de bu fiili gergeklestiren kisi i¢in kullanilmistir. “Cabalamak,
aragtirmak, aramak” manasina gelen “seek” (Crowther, 1995: 1064) eyleminin isim hali
“seeker” ile birlikte kullanilmaya baslanmistir. Bdylece “siginma arayan” kavrami

dogmustur.
1.1.4. Miilteci Kavram

Bir goc tirii olan miiltecilik; “Etnik grup, dini diisiince, siyasi goriis gibi
nedenlerden 6tiirti yasadiklari tilkede giivende olmadiklarini diislinmekte olan ve bundan
dolay1 yasadiklar tilkeleri terk eden ya da llkelerinden ayrilmaya zorlanan kisilerdir.”

(Sever, 2012: 53)

1951 tarihli miiltecilerin hukuki vaziyetini diizenleyen Cenevre Sozlesmesi’'nde
“refugee” miilteci teriminin Ingilizce karsiligidir.“Réfugé” kelimesi bu ifadenin
Fransizca kokenidir (Odman, 1995: 188) Sozliikte “refugee” kelimesinin Tiirkge karsiligi
“evini, Ulkesini, bilhassa kitlik ve savas veya dini ya da politik gibi sebeplerden otiirii terk

etmeye zorlanan kisi” dir (Crowther, 1995: 981).

Genel olarak miilteci “kisisel durumlardan veya katlanilamaz sartlardan kagip
kurtulmak isteyen insan” (Goodwin & McAdam, 2007: 15). Seklinde tanimlanabilir.
Kag1s insan hiirriyetine veya hayatina yonelik tehditten, baskidan, adli takibattan, sefalet
ve yokluktan, dogal afetten, i¢ karisiklik veya savastan olabilir. Kisinin kagisina sebep
olan olaylar karsisinda korunmaya ve yardim almaya deger oldugu hipotezi miilteci
teriminin 6ziinde yatmaktadir (Goodwin & McAdam, 2007: 15). Devletler, “ckonomik
miilteciler” ile “adaletten kaganlar” diye isimlendirilen ve ekonomik sebeplerle
yasadiklar1 {ilkeden gb¢ etmek zorunda kalan kisileri miilteci kavrami kapsaminda

degerlendirmektedir (Cigekli, 2009: 39)



Uluslararas1 kuruluslar miiltecilerin yasadiklar1 {ilkelerin kendi korumasindan
yararlanamadiklarindan dolay1 devreye girerek bazi uluslararasi antlagsmalar ile
miiltecilerin korunmasina dair diizenlemelere gitmislerdir (Altug, 1967: 9) Miilteci
tanimina bolgesel ve kiiresel ¢alismalarda yer verilmistir. Bu tanimlar zamanla olusan

olaylar sonucunda degisen sartlara gore degisiklige ugramistir.

I. Diinya Savasi ardindan milyonlarca miiltecinin ortaya g¢ikmasiyla birlikte
Milletler Cemiyetince olusturulan antlagsmalar miilteci taniminin ilk olarak yer aldigi
hukuki belgelerdir (Altug, 1967: 9). Miilteci konusu, Milletler Cemiyeti’nde sadece
devletlerarasinda karsilikli goriismelerde c¢oziilebilecek bir olgu olarak goriilmiistiir
(Kilig, 2005: 7). Ote yandan iki unsurun olmasi miilteci statiisii kazanmak icin yeterlidir.
Bu unsurlar; herhangi bir hiikiimetin veya iilkenin korunmasindan faydalanmiyor olma
kosulu ve ait olduklar1 iilkelerinin disinda bulunma kosulu kosuludur (Kilig, 2005: 8).
Milletler Cemiyeti’nin miilteci tanimu ile ilgili ‘kategori’ ya da ‘grup’ yaklasimini

kabullendigi goriinmektedir (Goodwin & McAdam, 2007: 16).

Milletler Cemiyeti, Almanlar, Ermeniler, Ruslar gibi hususi miilteci gruplarina
yonelik calismalar yapip bu ¢alismalarda miiltecileri birey seklinde degil, grup olarak
degerlendirmistir (Ozcan, 2006: 6-7). 10 Subat 1938 Tarihli Almanya’dan gelen
Miiltecilerin Statiisiiyle ilgili S6zlesme (Odman, 1995: 23): Ermeni ve Rus Miiltecilere
Hiiviyet Varakas1 Verilmesi Hakkindaki 5 Temmuz 1922 ve 31 Mayis 1924 Tarihli
Antlagmalar1 Tadil Eden ve Tamamlayan Anlagmalar (Altug, 1967: 12) 6rnek olarak

gosterilebilir.

Siginma hakki kavrami ilk olarak BM catis1 altinda yiiriitiilen yasal ¢alismalar
i¢inde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer almistir. Bildirgenin 14. Maddesinin
1.fikras1 geregince “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma
ve bu iilkelerce siginmaci islemi gérme hakki vardir” (TBB, 2012). Burada siginmaci
veya milteci kavramlarina yer verilmeyerek siginma hakki kavramina soyut olarak
deginilmistir. 1 Ocak 1951 tarihinde BMMYK’ nin ii¢ yilligina kurulmast BM Genel
Kurulu tarafindan kararlastirtlmistir.  BMMYK’nin  esas hedefi miiltecilerin
problemlerine kalict ¢oziimler bulabilmek ve miiltecilere uluslararast koruma

saglamaktir. 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul karari ile kabul edilen BMMYK’nin
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Tlziglne gore Yiikksek Komiser ’in yetki, sorumluluk ve ilgi alanina giren tiim kisileri

kapsar. Tiiziiglin Eki’nde 6 (B) maddesine gore;

Irky, dini, milliyeti ve siyasi diistincesi nedeniyle zulme ugrayacagina dair hakl
bir korku duydugu igin uyrugunu tasidigu tilkenin veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet
ettigi tilkenin disinda bulunan ve geri donemeyen ya da uyrugunu tasidigi iilkenin
hiikiimetinin korumasindan yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi

lilkeye donmek istemeyen... Kisiler miilteci olarak tanimlanur.

Devletlerin resmi olarak miilteci diye tanidiklar1 ve heniliz miilteci diye
tanimadiklar1 insanlara yonelik uygulamalarinda farkliliklar barindirilmast miilteci ve
siginmaci olarak iki ayr1 terimin kullanilmasina yol agmaktadir (Buz, 2002: 14). Miilteci
statilisti almak amaciyla bagvuru yapmis olan ancak yaptig1 bagvuru hakkinda hala hiikiim
verilmemis sahislari ifade etmek i¢in siginmaci terimi kullanilmaktadir (Kilig, 2005: 11).
Burada miiltecilik statiisii heniiz taninmamis ancak statli hakkinda ne karar verilecegi
belirlenene kadar iilkenin gegici korumasindan yararlanan kisi olarak “de facto miilteci”,
miiltecilik statiisii hukuki olarak kabul edilen kisi olarak tanimlanmaktadir (Ozcan, 2006:
23). Uluslararasi koruma mecburiyeti hisseden devletler bu sorumlulugun sinirlarini ¢izip
kimlerin miilteci olarak nitelendirilecegi konusunda sinirlayici kurallar belirlemislerdir.
Hangi kisilerin siginmaci, hangi kisilerin miilteci oldugunu saptamaya dair yapilmis olan

tanimlarin gercekte bir yonden sinirlayici bir islevi de vardir.

1.2. Tarihi Gelisim

Siginmaci kavramu tarihi olarak bir¢ok evreden gegmistir.

1.2.1. 1920 ve 1950 Aras1 Donemde Miilteci Sorunu

Siginmacilik kavrami ve miiltecilik olgusunun tarihi bir hayli eskiye dayanmakla
birlikte 20. Yiizyilda da degisen diinya, bolgesel ¢atismalar ve yasanmis diinya savaslari
sonucu birden ¢ok cografyada koklii degisiklikler gerceklesmis ve meydana ¢ikan koklii
siyasal degisimler neticesinde birgok kisi yasamis olduklart iilkeleri birakip gitmek
zorunda kalmislardir. Bu sebeple miiltecilik kavrami ve siginma olgusu daha miithim bir

boyut kazanmis ve uluslararast bir problem halini almistir. Miilteci Hukuku bodylece
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uluslararast hukukta yerini almistir. 1951 yilindan 6nce meydana gelen olaylar, her ne
kadar bu y1l miilteci hukukunca bir doniim noktas1 seklinde goriilse bile bu yildan 6nce
meydana gelen olaylar da calismaya zemin olusturmasi agisindan kisa bir sekilde
incelenecektir. O zamanlar sayilar diisiik olan miilteciler igin 1919 Milletler Cemiyeti
Misaki gercevesinde 6zel bir orgiit kurulmasi diistiniilmemistir. Fakat Milletler Cemiyeti
tarafindan Rus devriminden kacan Ruslar i¢in miiltecilere 6zel ilk teskilat, Kizilhag
Milletleraras1 Komitesi’nde gorev yapan yiiksek komiser Nansen’in olusturdugu

Milletler Cemiyeti Yiiksek Miilteciler Komiserligidir (Alkan, 2005: 11).

O donemde MCYMK 52 iilkenin hiikiimetince kabul edilmis olan Nansen
Pasaportu ismi verilen bir kimlik kartin1 I. Diinya Savasi tutsaklarinin iilkelerine
doniislerini saglamak amaci ile diizenlemistir. Miiltecilerin siyasi ve hukuki korumasi
1930 yilinda Nansen’in O6lmesi ile birlikte 1931 yilina dek Milletler Cemiyeti’ne
birakilarak Yiiksek Komiserligin bu Orgiite baglanmasi saglanmistir. Bu ofis,
International Nansen Office For Refuges adli otonom 6rgiit haline gelmistir. Kurulustan
bagimsiz bir sekilde siyasi nedenlerle Hitler Almanya’sindan go¢ etmek zorunda kalan
Museviler i¢in High Commisioner For Refugees Coming From Germany isminde bir
komiserlik kurulmustur (Giindiiz, 1994: 17). Diger taraftan bu tarihte tiirlii antlasma ve
protokoller yapilmistir. Ermeni ve Rus Miiltecileri ile ilgili tespit edilen unsurlarin baska
miiltecilere de uygulanmasina dair Tirk ve Asurlu miiltecilerin tanimlarinin
olusturuldugu 30 Haziran 1928 tarihinde yapilmig olan antlasmanin 5 y1l ardindan, tekrar
Ermeni ve Rus miiltecileri i¢ine alan bir diger diizenleme 28 Kasim 1933’te Cenevre’de
Miiltecilerin Hukuki Statiisii Hakkindaki s6zlesmesinin imzalanmasi olmustur. 10 Subat
1938 tarihinde Cenevre’de imzalanan bu sozlesmede Almanya’dan gelmis olan
Miilteciler Hakkindaki S6zlesme Alman iilkesini terk etmis kisiler ve zuliim korkusu ile
terk etmis olduklar1 Alman iilkesine geri doniis yapamayan ve bir de yeni vatandasliga
gecemeyenler “Almanya’dan gelen miilteci” seklinde tanimlanmistir. Nazi rejiminin
zulmii ve baskis1 altinda kalan Avusturya miiltecilerini de bu donemde 14 Eylil 1939
tarihli protokol kapsamaktadir. Fasist Rejimlerin zulmii altinda olan eskiden yasadigi yeri
terk etmis olanlar Milletleraras1 Miilteci Teskilat1 Anayasasinin miilteci tarifine gore 2.

Diinya Savasindan 6nce miilteci seklinde tanimlanmislardir (EGMYH, 2001: 5).
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Obiir taraftan ABD Baskam Roosevelt araciligiyla yapilan girisimle bir araya
gelen 32 iilkenin temsilcisi 1938 yilinda Hiikiimetlerarast Miilteciler Komitesi’ni
kurmustur. Komite, iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmis kisileri anavatanlarindan
baska bir iilkeye yerlestirme cabasi i¢indeyken 44 iilkenin katilimi ile imzalanan
antlasmayla anavatanlarina geri donmeyi isteyen miilteciler ile ilgili gorevleri yerine
getirmek amaciyla 1943 yilinda Washington’da Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden
Yapilanma YoOnetimi ismiyle bagka bir teskilat kurulmustur (Altug, 1967: 77). Bu teskilat
uluslararasi himayeyi ve miiltecilerin statiilerini sonlandirarak miilteci sorununu ¢6zmeyi
amaclamistir. 1946 yilinda da Birlesmis Milletlerin (BM) 12.02.1945 tarihli karar
miiltecilere yonelik iyi faaliyetleri kapsamaktadir ve gecerli sebeplerden otiirii geri
donmemek tlizere go¢ etme zorunda kalmis kisilerin durumlarimi ele almistir. Karar
sonrasinda yerinden edilmis insanlar ve miilteciler i¢in bir komite kurulmus ve bu kararda
gecmekte olan “gecerli sebebin” siyasi vasifta bir sebep olacagi agiklanmistir. 1945
yilinda adi gegcmekte olan komitenin tavsiyeleri ile Uluslararas1 Miilteciler

Organizasyonu kurulmustur (Glindiiz, 1994: 19).

Teskilat kurulduktan sonra miilteciler alaninda c¢alisan tiim kuruluslarin
faaliyetlerini sonlandirmistir. Miilteci tanimi teskilat ¢alismalarmin agiklandigi
anayasada “hakli bir nedene dayanmis olan zuliim ve baski dahil olmak tizere iilkesine
geri donmemek icin gegerli sebebi olan sahis” olarak tanimlanmistir. Gegici olan bu
teskilat, bilhassa Avrupa’da II. Diinya Savasindan dolayr meydana c¢ikan siyasi
cografyadan etkilenip yasadiklar iilkeyi terk etmek zorunda birakilan kisilere yardim
amagcli daha fazla yardima yonelmistir. Miilteci sorununun tamamai ile ¢ézmeye yonelik
olmamasinin ortaya ¢ikmasinin sebebi Uluslararasi Miilteciler Organizasyonunun gegici
bir teskilat olmasidir (Ataman, 2002: 13). Diger taraftan {i¢ yil vade ile 1947 yilinda
kurulan Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO), gecici vasfa sahip bir BM orgiitiidiir. Orgiitiin
caligmalari, miiltecilerin geldikleri iilkelere tekrar dondiiriilmesinden ziyade baska bir
ilkeye yerlestirilmesine odaklanmistir. Boylece, calistigi siire boyunca 73.000 kisinin
tilkelerine geri donebilmeleri saglanmis ve buna karsilik 1 milyondan daha ¢ok insanin
ticlincii bir iilkeye yerlestirilmesi saglanmistir. BM tarafindan, Avrupa’dan go¢ eden
400.000 kisinin sorunlar1 ¢oziilemeyip, sorunlarin ¢6ziimiine daha hakim olan yeni bir

kurulusun olusturulmasi ihtiyacinin farkina varilmistir. Bundan otiirii konuyla ilgili
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olarak 1949 yilinda BM’de ¢6ziim arayisina gidilmis ve bu goérevi BM’nin
finansmanlarindan yararlanacak bir teskilat kurmak veya BM nin sekreterlerinden birine
vermek Onerilmistir. Sonug olarak 14 Aralik 1950 tarihinde BM biinyesinde 6zel statiiye
sahip Yiiksek Miilteciler Komiserligi kurulmustur (Ataman, 2002: 14).

1.2.2. BMMYK’den Giiniimiize Miilteci Sorunu

Sadece 33 c¢alisan ve 300.000 dolarlik biitce ile 14 Kasim 1950 tarihinde Genel
Kurul karar1 ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kuruldu. BMMYK ilk
gorevi 1956 yilinda patlak veren Macaristan Kkrizi sonrasi kitlesel miilteci akinlariyla
tehdit edilen Bati Avrupa’ya yardim etmek oldu. Boylece BMMYK diinya sahnesindeki
yerini de almaya basladi (Ferris, 1993: 25).

BMMYK kuruldugu tarihten bu yana diinyada meydana gelen 6nemli miilteci
sorunlarinda biiyiik rol tistlenmis ve hala iistlenmeye de devam etmektedir. Cezayir
Bagimsizlik Savast 1954 yilinda baslayip 1960 yilina gelindiginde 1,2 milyondan daha
fazla insan1 yer degistirmek zorunda birakmis ve 1962 yilinda savasin son bulmas ile
BMMYK’nin 250.000 miiltecinin iilkelerine geri doniisiinii saglamast BMMYK nin
gorev aldig1 miilteci sorunlarinin tarihsel olarak incelenmesine bir 6rnektir. Banglades’in
bagimsizlik kazanmasi ile 1971 yilinda son bulan savas, 10 milyon insanin miilteci
durumuna diismesine sebebiyet vermis, BMMYK miiltecilerin 1972 yilinda Banglades’e
dénmesinde ¢ok biiyiik bir rol almistir. Laos, Kambogya ve Vietnam’da 1975 senesinde
basar1 elde eden komiinist ayaklanmalar1 sonraki yirmi yil icerisinde 3 milyondan fazla
kisiyi miilteci konumuna diisiirmiistiir ve bu miilteciler BMMYK nin destegiyle basta
ABD olmak {izere bagka iilkelere yerlestirilmislerdir. Asya, Afrika Boynuzu ve Orta
Amerika’da 1980’li yillarda gerceklesen i¢ ¢atigmalar sonucunda diinyada toplam miilteci
sayist giderek artis gdstermistir. Orta Asya ve Giiney Kafkasya’da meydana gelen etnik
catismalar,1990’11 yillara gelindiginde, Balkanlar’daki katliamlar, Korfez Krizinin
ardindan Irak Hiikiimeti’nin Kiirtlere baski yapmasi, Afrika’da yasanan soykirimlar
BMMYK’nin giindemini olusturan miilteci sorunlar1 haline gelmistir. Miilteci sorunu
gliniimiizde azalacagi yere aksine giderek artmaktadir. 4 milyon Irakli 2003 ABD
isgalinin ardindan Urdiin ve Suriye’ye, 500.000 Irakli Bahreyn, Tiirkiye gibi iilkelere

siginmak zorunda kalmistir. Kendi iilkelerinde maruz kaldiklar1 zuliimden dolay1 5.6
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milyon Filistinli diger lilkelerde yasamaya zorlanmistir. Somali’deki niifusun biiyiik
cogunlugu yasanan i¢ catismalar sonucunda iilke disinda yagamaktadir. Basta Pakistan ve
Irak olmak iizere 4.1 milyon Afgan miilteci degisik iilkelere yerlesmislerdir. 2 milyon
Arakanli Burma’nin siyasi baskisi altinda yasayamayip lilkeyi terk etmistir. Diinyadaki
miilteci sorunlartyla bas edebilmek amaciyla BMMYK nin 120 tilkede 217 ofisi,5000
calisan1 ve 881.2 milyon dolarlik bir biit¢esi vardir (BMMYK, 2000: 6-11).

1.2.2.3 BMMYK’mn Tiirkiye’deki Faaliyetleri

Insanlar evlerinden kagmak zorunda kaldiklarinda, yalnizca temel ihtiyac
maddelerini yanlarina alabilirler. Bu siirecte para kazanma ve harcama becerilerini
kaybetmis olurlar. BMMYK nakit temelli yardimlar ile miiltecilerin karsi karsiya
kaldiklar1 riskleri azaltarak ve harcama yapma kapasitelerini siirdiirerek miiltecilere
koruma saglamay1 hedeflemektedir. Nakit temelli yardimlarin sundugu esneklik,
miiltecilere ihtiya¢ duyduklar seylere 6ncelik vererek ve segme olanagi tantyarak daha
amaca yonelik bir yardim saglamaktadir. Nakit temelli yardimlar zararla basa ¢ikma
stratejilerine bagvurma olasiliklarini azaltmaktadir. Ayrica yerel ekonomiye dogrudan
fayda saglamaktadir ve ev sahibi toplumlarla baris i¢inde bir arada yasamaya da katkida

bulunabilmektedir.

BMMYK, para yiiklenmis bankamatik kartlar1 araciligiyla tek seferlik nakdi yardim
saglanilmasiyla 1ilgi alanindaki kisilerin kis mevsiminde temel ihtiyaglarini
karsilamalarin1 desteklemektedir. Ayrica, 6zel bir ihtiyacin tespit edilmesi durumunda,
hassas durumdaki miiltecileri bankamatik kartlar1 araciligiyla diizenli nakit transferleri
veya gida dis1 yardim malzemeleri yoluyla desteklemektedir. Buna ek olarak, miilteci
kamplarindaki temel ihtiyaclar1 karsilamak {izere Tiirk hiikiimetine gida disi ihtiyag
malzemelerinin dagitimi araciligryla destek sunmaktadir. BMMYK nin Tiirkiye’deki kis
destek programi gergevesinde, 2016-2017 kis doneminde kent ortamlarinda yasayan
miiltecilere banka kartlariyla tek seferlik nakit yardimi ve kamplarda yasayan miilteciler
ve kamp disindaki, hassas durumda bulunan bazi miiltecilere ise kiglik malzemeler
saglanmistir. BMMYK, yarim milyondan fazla miilteciye 34 milyon ABD dolari
degerinde kislik destek saglamistir. Bu destegin 25,5 milyon dolar1 kent ortamlarindaki

miiltecilere banka kartlar1 aracilifiyla saglanan nakit yardimi seklinde, 8,5 milyon ABD

15



dolar1 ise kamplardaki miiltecilere gida dis1 yardim malzemesi (kislik giysiler, 1siticilar
ve battaniyeler) olarak saglanmistir. BMMYK 2016 yilinda kamplarda ve kamp disindaki
miilteci niifusuna 24 milyon ABD dolar1 degerinde gida dist yardim malzemesi (¢adirlar,

hijyen kitleri, kig destegi vb.) saglamistir.

2017 yilinin baslarinda Suriye’deki savas yedinci yilina dogru hizla ilerlerken ve
savasin bitecegine dair bir emare ufukta gériinmezken; Suriye ve bolgedeki milyonlarca
insana yardim ulastirabilmek i¢in 8 milyar ABD dolar1 degerinde yeni fon saglanmasi
cagrisinda bulunmak tizere diger Birlesmis Milletler insani yardim kuruluslariyla ve
kalkinma ajanslariyla bir araya gelmistir. Mart aymnin baslarinda Bati1 Balkanlar’daki
tilkelerin smirlarinin  kapatilmasinin ardindan BMYK,Yunan yetkililerin ¢abalarina
destek olabilmek i¢in Yunanistan’da bulunan sigimaci ve miilteciye yonelik hizmetleri
ve kabul kapasitesini artirmak amaciyla derhal kaynaklarin yoniinii degistirmeye

baglamistir.

Bu ¢agrinin ilk bileseni BMMYK nin liderligini iistlendigi ve komsu tilkelerdeki
4,8 milyon miilteciye ve onlara ev sahipligi yapan topluluklardaki dért milyon kisiyi
desteklemek iizere 4,63 milyar ABD dolar1 kaynak ¢agrisinda bulunan Bolgesel Miilteci
ve Dayaniklilik Planr’dir. ikinci bileseni ise, Suriye’de bulunan 13,5 milyon kisiye insani
yardim ve koruma saglamak iizere 3,2 milyar ABD dolar1 tutarinda kaynak saglanmasi
cagrisinda bulunan 2017 Suriye Insani Miidahale Plan1’dir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiseri Filippo Grandi “Suriye, giiniimiizde karsi karstya oldugumuz en biiyiik
insani ve miilteci krizi olup milyonlarca insanin act ¢cekmeye devam etmesinin sebebidir
ve bu diinya genelinde biiyiiyen bir destek dalgasi yaratmalidir” Diyerek bu konuya
dikkat ¢ekmektedir (UNHCR, 2017 ). Yine miiltecilere yonelik var olan kiiresel
dayanismay1 gozler dniine sermek i¢cin, BMMYK 2016 yilinda “Miiltecilerle” isimli bir
kampanya baslatti. 2018 yilina kadar siirecek olan kampanya, herkese karar veren
mercilere dayanisma ve miisterek sorumluluklari ¢ergevesinde hareket etmeleri gerektigi
yoniinde net bir mesaj vermeyi amaclayan “Miiltecilerle” dilek¢esini imzalama
cagrisinda bulunuyor. Bu dilek¢ede;

v" Her miilteci gocugun egitim almasini

v" Her miilteci ailenin yasayacak giivenli bir yeri olmasini
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v Her miiltecinin ailelerini desteklemek i¢in c¢alisabilmesini veya yeni beceriler

Ogrenebilmesini taleplerinde bulunuyor.

Temel Faaliyetler
BMMYK’nin Tirkiye’deki faaliyetleri 6zellikle Suriyeli sigimmacilar ve miilteciler

konusunda etkili oldugu goriilmektedir.

Kayit ve Miilteci Statiisii Belirleme: Biyometrik veriler, iletisim bilgileri, meslek, egitim
ve hassas durum gibi ayrintily bilgiler dahil olmak iizere Gegici Koruma altindaki Suriyeli
miiltecilere iliskin bilgileri giincellemek ve eksik bilgileri tamamlamak amaciyla
giincelleme ¢alismasim yiiriitmek iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ne (GIGM) destek
saglanmaktadir. Giincelleme ¢alismasi, kaydin siirekli bir parcast olarak uygulanmaya
baslamistir. Proje, Ocak 2017 de baslamis olup; yedi bélgede ve 81 ilde uygulamaya
konulacaktir. Miilteci Statiisti Belirleme (MSB) faaliyetlerinin, ulusal usuller kapsamina
gecisi desteklenmektedir. BMMYK, daha saglam ve kaliteli bir ulusal iltica sisteminin
yant swra var olan MSB usullerini giiclendirmek icin ¢alismaktadir. Bu baglamda,
BMMYK kayitta uygulanacak veri paylasimina iliskin Standart Calisma Usullerinde

mutabik kalmistir.

Koruma: BMMYK 'nin ilgi alanina giren kisiler igin kayt, iltica ve korumaya erigim ile
ilgili olarak on saftaki kurumlar ile ortakliklar giiclendirilmektedir ve Tiirk makamlar
nezdinde savunuculuk girisimleri artirilmaktadir. Buna ek olarak, hukuki yollara ve
vardimlara erigimin gelistirilmesi bir oncelik olmayr siirdiirmektedir.BMMYK,
kanunlarin ve politikalarin uluslararas: miilteci hukukuna uygun ilkeleri ve standartlar
kapsamalarim saglamak i¢in mevzuat destegi saglamakta, sahadaki uygulama ile yasal
cerceve arasindaki uyumu tesvik etmek ve miiltecilerin kendi kendine yeterliligini
giiclendiren haklara ve hizmetlere erismelerini desteklemektedir.Egitim, saglik, sosyal
vardimlar, ¢ocuklarin korumasi, hukuki temsil, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall
siddeti onleme ve bu siddete miidahale gibi sektorlerde miiltecilerin ve siginmacilarin
kamu hizmetlerine entegrasyonlarini desteklemek ve BMMYK 'nin ilgi alana giren

kisilerin mevcut koruma mekanizmalarindan faydalanmalarini saglamak amaciyla ozel
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ihtiya¢ icinde olan ve hassas durumdaki kisilere destek saglanmaktadir. Miidahalenin
surdiiriilebilirligini tesvik etmek ve sosyal uyumu giiclendirmek amaciyla BMMYK ’nin
ilgi alanina giren kisilerin sosyal hizmetlere erisimleri, ilgili bakanliklar ve belediyeler
ile yakin isbirligi icinde kolaylastiriimaktadir.Koruma miidahalelerine dogrudan
katilimlarint ~ saglamak i¢cin  miiltecilere erisilmekte ve miiltecilerle iletisim

gliclendirilmektedir.

BMMYK, hizmetlere erisimi kolaylastirmak ve miiltecileri giiclendirmek icin ¢ift
vonlii iletisim kanallar: tesis etmek amaciyla makamlar ve hizmet saglayicilar ile yakin
iliskiler kurmak suretiyle toplum temelli koruma yaklasimini pekistirmektedir. Iletisim,
savunuculugu, koruma miidahalelerini ve bilgi paylasimini da geligtirecektir.Adalet
Akademisi ve Tiirkiye Barolar Birligi gibi kurumlarla isbirligi i¢inde adli yardim ve
temsil saglayarak ve etkili hukuki yollari tesvik ederek miiltecilerin adalete erisimlerini
giiclendirmek icin hukuki aktorlerle isbirligi yapilmaktadir. Ulkenin her yerinde bu
cabalart sistemli hale getirme amaciyla her iki kurumla da mutabakat zapti
imzalanmigtir. Ozel ihtiyac sahibi gruplarin tespit edilmesi ve sevk mekanizmalarinin
etkili kullanimi dahil olmak iizere kabul kapasitelerini siirdiiriilebilir hale getirmek
icin karma go¢ hareketleriyle ilgilenen on saftaki kurumlar desteklenmektedir.Ulusal
Genglik  Giiglendirilmesi  Eylem  Plani  vasitasiyla  tespit  edilen oncelikler
dogrultusunda aktif miilteci ve Tiirk gengligi aglarimi desteklemek amaciyla BMMYK ve
ortaklar: sosyal uyum, egitim ve ¢ocuk evliligi ile cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall
siddetin onlenmesine iliskin faaliyetlerde genglere yardimct olmaktadir.Hak temelli bir
yaklasimin ve yasal ¢er¢evenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla ulusal
makamlarin ve insani ortaklarin teknik becerilerini giiclendirmek i¢in kapasite gelistirme

faaliyetleri gelistirilmektedir.

BMMYK ve ortaklar: tarafindan saglanan yardimin niteligi ve diizeyinin miimkiin
olan en azami délgekte egit olarak saglanmasi amacuyla Suriyeliler ile diger uyruklardan
miilteciler ve siginmacilar arasinda yardim ve hizmet sunumunu uyumlulastirmak igin
calisiimaktadir STK ortaklarimin ozel ihtiyag sahibi ve ¢ocuk koruma konular: olan
vakalary tespit etmeye yonelik kapasitelerinin giiclendirilmesinin yani siwra dosya

yonetimi kapasiteleri de gelistirilmektedir.
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Uciincii Ulkeye Yerlestirme:BMMYK en hassas durumdaki veya koruma risklerine
sahip dosyalarn titiz bir onceliklendirme temelinde incelenmesiyle miiltecilerin ti¢iincii
tilkeye yerlestirme programini yiiriitmektedir. 2016 yilinda yaklasik 29.000 miiltecinin
dosyast iictincii tilkeye yerlestirme icin sunulmustur ve 2017 yiinda iiciincii iilkeye

verlestirme i¢in sunulmasi hedeflenen miilteci dosyast sayist halihazirda 32.000 dir.

Toplum Giiclendirmesi ve Kendi Kendine Yeterlilik: Yoksulluk ve olumsuz basa
ctkma mekanizmalarinin oniine ge¢menin yant sira geg¢im kaynaklari, dayaniklilik ve
sosyal uyumu tesvik etmek icin miiltecilerin beceri gelisimi, istihdam edilebilirligi ve is
giicii piyasasina erigimi tesvik edilmektedir. Miilteci istihdamini tegvik etmek icin 6zel

sektor ortaklarryla isbirligi ve ortakliklar da gelistirilmektedir.

Temel Ihtiyaclar ve Nakit Temelli Yardimlar: Ortaklar vasitasiyla kent ortamlarinda
en c¢ok ihtiya¢ iginde olanlara temel yardim malzemeleri saglanmaktadir.Kent
ortamlarindaki en hassas durumdakilere verilen nakit yardimi araciligiyla, Tiirkiye deki
miiltecilere ve siginmacilara kis yardimi saglanmaktadir. Gegtigimiz kis 580.000 den
fazla kisi kis nakit yardimi almis ve kamplarda yasayan tiim miiltecilere kig kiyafetleri,
viiksek termal battaniyeler ve/veya isiticilar verilmistir. 2017-2018 de de kig yardimi
saglanacaktir.Miiltecilere hijyen kitleri saglamanin yanm sira miidahalenin 6n safindaki
kurumlara dus, tuvalet ve barinma konteynerleri saglayarak su, sanitasyon ve hijyen
kosullarimin ~ gelistirilmesi  desteklenmektedir.Risk altindaki koruma kategorileri
kapsaminda bulunan ozellikle hassas durumdaki miiltecilere aylik nakit yardimi

verilmektedir.

Saghk: Ulkenin farkli yerlerinde hastanelere terciiman saglanmaktadir. Saghk Bakanhg
personeline yonelik uluslararast hukuki koruma ve saglhk hizmetlerine iliskin ulusal
mevzuat konularinda egitimler de verilmektedir. Ayrica Saglik Bakanligi saglik

hizmetlerine erigime iliskin brosiirler farkl dillerde dagitilmaktadir.

Egitim: Okul c¢agindaki c¢ocuklarin egitime erisimlerini saglamak icin Tiirk

makamlarinin ¢abalari, egitim hizmetlerine iliskin farkindalig1 artirmak amaciyla erigim

19



faaliyetlerinin yan swra Tiirk dili ders kitaplart (2016 ve 2017 °de 900.000 den fazla)
tedarik  edilerek ve c¢ocuklarin  okullara  kaydolmasina  yardimci  olarak
desteklenmektedir. BMMYK, lise mezunlarmmin, yiiksekogrenime kayit icin istenen dil
veterlilik gerekliliklerini karsilayabilmesine destek olmak igin Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) ile ortakiik iginde ileri diizeyde Tiirk dili programlari icin
burslar saglamaktadir. Ogrenim iicreti, barinma ve diger ilgili giderleri karsilamak
icin Suriyelilere BMMYK 'nin Tiirkiye Albert Einstein Alman Akademik Miilteci Girisimi

Fonu DAFI burs programi kapsaminda yiiksekogrenim burslar: saglanmaktadir.

Kamp Koordinasyonu ve Kamp Yonetimi : BMMYK kayt, hassas durumlarin tespiti,
koruma konusundaki diger hususlar ve goniillii geri doniisii izlemek gibi alanlarda teknik
yardim saglamak amaciyla tiim kamplarda c¢alisanlarimin  diizenli olarak varlik
gostermesini  saglayarak Tiirkiye 'nin giineydogusundaki kamplarin  yénetiminde
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’mi (AFAD) desteklemektedir.

Yipranmus ¢adrlarin yerine gegmesi igin yeni ¢adirlarda diizenli olarak saglanmaktadir.

Kamunun farkindahgmm artirmak: UNHCR Tiirkiye, miilteciler ve BMMYK 'nin ilgi
alanina giren diger kisilerin durumu konusunda kamunun farkindaligini artirmak, kamu
desteginin yani swra miilteciler ve BMMYK min ¢alismalart konusundaki anlayis
giiclendirmek icin geleneksel medya araglariyla birlikte sosyal medya ve ¢esitli interaktif

platformlarin — artan  kullamimint  kapsayan  biitiinlesik ~ bir iletisim  stratejisi

uygulamaktadir (UNHCR,2017). Seklinde siralanmaktadir.

1.3. Miilteci Hukukunun Olusturulma Siireci

Insanlarin siddet olaylar1 ve silahli ¢atisma, 1rksal, dinsel, siyasal baskilar gibi
nedenlerle {iilkelerinden go¢ etmek mecburiyetinde birakilmalart yiizyillar boyunca
stiregelen bir sorundur (McNamara, 2007). Milattan 6nce de siginma olgusuyla ilgili
arastirmalarin varligi konuyla ilgili yapilan arastirmalar sayesinde ortaya c¢ikmustir.
Siginan insanlara kotii muamele yapilmasi ve geri gonderilmeleriyle ilgili Aztek

yazitlarinda maddeler oldugu goriiliirken, ayni sekilde Hitit kralinin diger bir tlkeyle
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yapmis oldugu antlasmada taraf iilkeden gelen siginmacilarin geri gonderilmeyecegi

ifade edilmistir (Odman, 1995).

Kutsal mekanlar eski c¢aglarda siginma merkezi olma gorevini istlenirken,
siginmacilara hak taninmasi monarsilerin gelismesiyle devletin yetki sinirlari igerisinde
goriilmeye baglanmistir (HYD, 2007). 20. yy. a kadar iilkelerinden gié¢ etmek zorunda
birakilan kisiler hakkina yerel ve tepkisel nitelikli tedbirler alinmistir. Fakat I. Diinya
Savas1 boyunca ve sonrasinda yasanan hadiseler nedeniyle iilkesinden ayrilip diger bir
ilkeye sigmanlarin cogu, devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin dikkatini ¢ekerek, evrensel
standartlarin olusturulmasi ve uluslararas1 tedbirler alinmasi amaciyla sozlesme ve
antlasmalar hazirlanmasina sebep olmustur (McNamara, 2007). Imzalanan antlasma ve
sozlesmeler ile iilkesini terk eden insanlarin sigindiklari iilkedeki haklarinin, statiilerinin
ve yasam kosullarinin neler olacagi belirlenmektedir. Miilteci ve sigimmacilarin ruh
sagliklar1 ve psikososyal yasantilar1 biitiin bu faktorler tarafindan dolayli bir sekilde
etkilenmektedir. Bundan dolayr miilteci ve siginmacilarin psikolojik belirtileri ve
psikososyal ihtiyag¢larinin neler oldugu arastirilirken, ilk olarak siginilan iilkedeki sartlar

g6z onilinde bulundurulmalidir.

Miilteci Hukukunun Uluslararas1 Gelisimi: Miilteci sorunu 1. Diinya Savasiyla
baslayip II. Diinya Savasiyla devam edip soguk savaslar boyunca yogun bir bigimde
kendini hissettirmistir. 1912 Balkan Savag1 20. yiizyilin en basinda, 1917 Sovyet Devrimi
ve 1914-1918 tarihleri arasinda I. Diinya Savasi nedeni ile milyonlarca insan1 kapsayan
g0¢ hareketleri ve gogiin kontrol edilmesi i¢in sarf edilen ¢gaba miilteci hukukunun gelisim
siirecinin baglangicini tetikleyen unsurlardir. F. Nansen’in Milletler Cemiyeti catisi
altinda kurulan oOrgilitlenmenin basmna 1920°’li yillarda Yiiksek Komiser olarak
atanmasiyla konu ile ilgili uluslararasi orgiitlenme ¢abalar1 baglamaktadir (Pazarci, 2006:
193). Miiltecilerin hukuki tanimini yapmak i¢in daha ¢ok miilteciler ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler kullanilmaktadir. Fakat birka¢ devletin bazi ¢ekinceler ile imza atmasi
isbirligini ve gelisme gayretlerini koreltmistir. Miilteci hukukunun gelisimindeki 6nem
ve ilgili sézlesmelerin uygulama alanlari az sayida devletin ¢ekimser taraf olmalari
ylziinden azalmistir. Almanlar, Ermeniler ve Ruslar basta olmak iizere baz1 6zel miilteci
gruplaryla ilgili ¢alismakla yiikiimlii yiiksek komiserlerin 1938 yilinda Hiikiimetler arasi

Miilteciler Komitesi ve 1930’da kurulan Miilteciler Uluslararast Nansen Ofisi
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orgiitlenmeleri ile beraber belirlenmesine ragmen bahsi gegen Komite kapsaminda ifade
edilen miilteci kavramlari, devletlerden yeterli destek alamamis ve genel bir tanim
izerinde ortak goriis saglanamamistir. Bu nedenle ¢abalar koruma amacli diizenlemelere

doniismemistir (BMMYK, 2001: 2).

Kisinin durumunun belirli bir miilteci grubunun pargast olacak sekilde
tanimlanmasina gore belirlenen bir anlayis ile bu donem sekillenmistir. 31 Aralik 1946
tarihinde Uluslararas1 Miilteciler Orgiitiiniin kurulmasi II. Diinya Savasi sonrasi ilk
gelismedir. 1952°de kapsamim1 “Ispanya’daki Falanjist rejimin kurbani olan Ispanyol
cumhuriyetgiler, Fasist ya da Nazi rejimlerin veya I1. Diinya Savagi’nda bunlarin yaninda
yer almis rejimlerin kurbanlar1 ya da diger kurbanlar, savastan dnce iltica statiisiini
alanlar” seklinde ifade eden orgiitiin gorevi son bulmustur (Peker, 2002: 12). 1950-1951
tarihlerinde BM c¢atist altinda olusturulmus BMMYK nin kurulmasi ve sistem agisindan
glinlimiizde miiltecilerin uluslararast koruma diizeni diye isimlendirilen ve 1951°de
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi milattir. Miilteci
statlisliniin gegici bir statii olarak kabul edilmesi 1951 Sozlesmesinin temel mantigidir.
Sozlesmenin esas fikrine gore, miiltecilerin ev sahibi iilkeye uyum saglayacak sekilde
veya geldikleri iilkeye donmeleri ile kismi olarak haklarindan yoksun olduklar1 gegici
durumdan en kisa stirede kurtulmalaridir. Miilteci yalnizca miiltecilik statiisiinden ¢ikinca
haklarini geri kazanabilir. Bu nedenle Cenevre Sozlesmesi miiltecilere yasal bir dayanak
olusturmaktan ziyade miiltecilik durumunu yok etmeyi amaglamaktadir (Uwer, 2002:
75). Tim bunlara ragmen, sozlesme ile ilgili iki nokta 6nem tasimaktadir. Birincisi,
sozlesmenin imzalandig1 yildan 1967 Protokoliiniin imzalandig1 yila dek gegen zaman
araliginda kapsamini Avrupali miilteciler seklinde sinirlandirmis olsa bile dini, siyasi
goriisti, milliyeti, irki sebebiyle zuliim gorecegine inandigindan dolayr kendi iilkesinin
disinda bulunani miilteci diye tanimlar. Boylelikle iilkesi sinirlar1 iginde zor kullanilarak
yerinden edilen kisiler miilteci tanimina girmez. Ikincisi, sdzlesmenin, insanlarin baski
gorme ihtimali varken iilkelerine tekrar gonderilmemesi hususunda devletlere getirdigi
yiiklimliiliiktir. BMMYK’ya gore; miiltecilerin korunmasinin mesuliyeti sigindiklari
iilkelerdedir. Buna ragmen miiltecilere yeterli korunma saglanmasinin kolaylastirilmasini
ve devletlerin sozlesmeye uymalarinin kontroliinii de gorev tanimina almistir.

BMMYK nin Tiizigli uyarinca, Yiiksek Komiserligin gorevleri agagida agiklanmistir:
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1) Miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi icin
gerekli tedbirleri almak ve sonuglandirilmasini saglamak, basvurulara nezaret etmek ve
degisiklik tekliflerini tesvik etmek;

2) Hiikiimetlerle ozel anlasmalar yapip, miiltecilerin durumunu iyilestirmeye ve
korunmaya ihtiva¢ duyanlarin sayisini  azaltmaya yonelik onlemlerin  hayata
gecirilmesini tesvik etmek;

3) Miiltecilerin goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamalarin
tesvik etmek amaciyla hiikiimetlere yardim etmek;

4) En muhta¢ durumda olanlart da diglamayacak sekilde miiltecilere kendi
topraklarina girme izni vermek;

5) Miiltecilere kendi mallarini, ézellikle de yeniden yerlesimleri i¢cin gerekli olan
mallarini transfer etmelerine izin almak igin ¢aba gostermek;

6) Miiltecilerin sayilari, durumlart ve onlarla ilgili kanun ve yonetmelikler
hakkinda hiikiimetlerden bilgi almak;

7) Miiltecilere ozellikle sigindiklart iilkenin vatandashgint kazanmak igin
yapimast gerekenler konusunda yardimci olmak ve toplum tarafindan benimsenmeleri
icin hiikiimetler ve ilgili hiikiimetler arast kuruluslar ile yakin temas i¢cinde olmak;

8) Miiltecilere seyahat belgeleri ve ulusal makamlarca diger yabancilara
saglanan ve ozellikle de yeniden yerlesimlerini kolaylastiracak belgeleri saklamak gibi

faaliyette bulunacaktir.

Hiikiimetler ile birlikte BMMYK, miilteciler i¢in dngoriilmiis 3 kalic1 ¢6ziimden
birine ulasmaya c¢aligmaktadir; bu kalic1 ¢dztiimler birincisi goniillii olarak yapilan geri
doniis, ikincisi sigmnilan iilkede yerel biitlinlestirme ve digeri ise sigmnilan iilkeden diger
bir {ilkeye yerlestirme olacak sekilde miilteci sorununa dair ¢oziim yontemleri BMMYK

tarafindan ti¢ grupta toplanmaktadir (BMMYK, 2001: 2).

Miilteci Hukukunun Tiirkiye’de Gelisimi: Siginmacilarin Tiirkiye’ye akin etmesi ve
konunun ulusal giivenlik meselesi seklinde ele alinmasi, siginma politikasi olugturulmasi
ve 6nlemlerin alinmasini gerekli kilmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
S6zlesmesinin (1951) kabuliiyle tlkelerden beklenen uygulamalar1 ve uluslararasi

hukuksal boyutu olan bir anlagsmanin miilteci tanimini kabul etmistir. Fakat cografi
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sinirlama ilkesini uygulayarak Avrupa disindan gelen insanlari miilteci olarak kabul
etmemis, cografi sinirlama ilkesini 1967 yilindaki Miiltecilerin Haklar1 Statiisiine Dair
Protokolii’'nde de ifade etmektedir. Tiirkiye’ye yalnizca Avrupa’dan gelenler
yerlesebilmektedir, Avrupa harici iilkelerden gelenler ise miilteci olarak kabul edildikten
sonra bagka bir iilkeye yerlesmektedir.1994’te ‘Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ yiirtirliige girmistir.
Yonetmelige gore iilkeye kabulde yapilacak islemler, alinacak 6nlemler, gelmekte olan
insanlara uygulanacak esas ve usuller, tanimlar, atilacak ortak adimlar ve niifuslarin
hareketliligine yonelik yapilacak tedbirlere yer verilmektedir. Baski goriilen tilkeye tekrar

gonderilmeme ilkesi Avrupali olmayan siginmacilar1 da igine alacak hale getirilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinin baslamasi ile birlikte 1999 Helsinki Zirve
Karari’nda miilteci ve go¢ konular1 olduk¢a 6nem kazanmistir. AB Tiirkiye’den Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde miiltecilik ve go¢ konulartyla ilgili AB Standartlari’na uygun
kararlar alinmasini talep etmistir. Tiirkiye’nin heniiz uluslararasi standartlara gore ve
biitlinciil diizenlenmis bir siginma ve iltica mevzuatina sahip olmamasi, 1994
yonetmenliginin sigimma kurallarina iligkin  eksikligi ve 1967 protokoliiniin
uygulanmasindaki ayrimcilik nedeniyle AB uyum siirecindeki bagvurular ve karsilanmasi
gereken ekonomik ve sosyal ihtiyaglarla ilgili esaslar1 bastan belirlenmistir. 2009-2013
arast Iltica ve Yabancilar i¢in yasal diizenlemeler Nisan 2007°de aciklanmus Iltica ve Go¢
Ulusal Eylem Plani’nda 6ngoriilmiistiir. Aynt zamanda cografi sinirlama ilkesinin

kaldirilmasindan Ulusal Eylem Plani’nda da bahsedilmistir.

Tirkiye TBMM nin giindemine 2012 yilinda getirilecegi sanilan bu konuda,
Avrupa Birligi iilkelerinin kiilfet paylasiminda kesin tavir sergilemesini ve Dogudan
gelmesi muhtemel miilteci akimini tesvik etmeyen siyasi degisiklikleri sart kosmustur.
Tiirkiye’de 2013 yilinin baslarinda, iltica ve sigmma hususlarinda degisiklik yapilarak
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yayimlanir. Bu kanunla
uluslararas1 “gecici koruma, ikincil koruma, miilteci ve sarthh miilteci” terimlerini
tanimlamigtir. Eski kanunda Avrupa {ilkelerinin disindan gelen kisiler “siginmaci”

seklinde ifade edilmigken, yeni kanunda “sartli miilteci” seklide tanimlanmaktadir. Her
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ne kadar Avrupa iilkeleri harici gelen insanlar i¢in degisik kavramlar kullanilmasina
ragmen, cografi smirlama ilkesini yeni mevzuatin devam ettirdigi, {li¢iincl iilkelere
yerlestirilinceye dek “sartli miilteciler’e Tiirkiye’de kalma hakki verildigi

goziikmektedir.

Gegici Koruma Rejimi 2011 Mart’ta Suriye’de baslayip su an da devam etmekte
olan siddet olaylar1 sebebiyle iilkesinden kacarak Tiirkiye’ye sigman siginmacilar i¢in
uygulanmaktadir. Gegici koruma rejimi, sinirlarin Suriyeliler i¢in agik tutulmasini, temel
gereksinimlerinin giderilmesi ve zorla geri génderilmemesini igerir. Fakat gegici koruma
altina alinanlarin, siginacak yer arayan baska kisilerin yaptigi bireysel bagvuru islemlerini
gerceklestirmediginden dolayt BMMYK’ca diger bir iilkeye yerlestirilmesi i¢in verilen
hakkin  kullanilmadigt da goriiliir. Suriye’de gerceklesen olaylar ¢oziime
kavusturuldugunda bu durum Suriyelilerin Suriye’ye geri gonderilmesi On sartinin
kosuldugunu gosterir. Miilteci ve siginmaciin llkeye giris yapmasindan itibaren
baslayan siireci Tiirkiye’'nin imzaladigi hukuk yasalari ve sdzlesmeler dogrudan

belirlemektedir.

1.3.1. Teskilatlar.

Miilteciler i¢in 6nemli kuruluslar faaliyette bulunmuslardir. Bu kuruluslar ve gorevleri

asagida aciklanmustir.

1.3.1.1. BM Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu

Miilteci haline gelmis kotii durumlardaki milyonlarca kisinin destek ve yardim
gormesi amaciyla bir kurum ihtiyacinin mevcut oldugu bir donemde, savas hala devam
ederken, miittefik devletlerce, BMYRK kurulmustur. Ulkelerinden go¢ etmek zorunda
kalan insanlarin 1944 yilinda kurulan bu kurulus ile acil durum yardimlarina erisebilmesi
hedeflenmistir. Savag bittiginde, kurulusun bu islevi milyonlarca miiltecinin mensei
vatanlarina donmelerine yardim etme seklinde degismistir. Milyonlarca kisinin
anavatanlarina veya yasadiklar1 yere geri donmesi i¢in Birlesmis Milletler Yardim ve
Rehabilitasyon Kurulusu’nun olusturdugu diizenlemeler, bu insanlarin birgogunun yeni

bir siyasi ideolojinin hiikiim stirdiigli s6z konusu bolgelere donmek i¢in isteksiz olmalari
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sebebiyle sorunlar1 ¢dzememistir (BMMYK, 2006: 6). Ustelik savastan sonraki yillarda
hakim olacak biiylik bir miilteci sorununun ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri haline
gelmistir. Mali yiikii bir hayli ¢cok olan Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Kurulusu’na savastan zarar goren diger insanlara da destek olmasi ve ilgilendigi tek
grubun miilteciler olmamasi nedeniyle yapilan mali yardimlarin, bilhassa ABD tarafindan
yapilmis mali yardimlarin, kesilmesiyle 1947°de caligmalarina son vermesi de kaginilmaz
hale gelmistir. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurulusu'nun ii¢ yillik
gorevi son buldugu zaman sorunlarina ¢6ziim bulunamamig 650 bin kisi oldugu

bilinmektedir (Acer, Kaya, & Giimiis, 2010: 30).

1.3.1.2. Birlesmis Milletler ve BMMYK

Birlesmis Milletler miilteci orgiitii olan BMMYK ’ya, Birlesmis Milletlerce, tim
diinyadaki miiltecilerin korunmasi amaciyla gerceklestirilen uluslararasi hareketlere
liderlik etmek, dlizenleme yapmak ve sorunlar1 ¢ézmek ic¢in yetki verilmistir.
14.12.1950°de BM Genel Meclisi’nce BMMYK Biirosu a¢ilmistir. BMMYK, miiltecileri
korumak icin yapilan uluslararasi hareketlere liderlik etmek, diizenlemek ve sorunlari
¢ozmek ile yetkilendirilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
asil yapmak istedigi miiltecilerin refahin1 ve haklarim1 miidafaa etmektir. Macaristan
Devrimi’nin Sovyetler tarafindan bastirilmasinin ardindan ortaya ¢ikan miilteci akini ile
beraber BMMYK ilk zorlu goreviyle tanismistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin bir giin kendi kendine feshedilecegi beklentisinin de asla
gerceklesmeyecegi goriildii. 1960’11 yillardaki Afrika dekolanizasyonu, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin miidahale etmesini gerektiren birinci biiyiik
krizi ortaya c¢ikarmistir. BMMYK takip eden yirmi yil siiresince, Asya ve Latin
Amerika’da gergeklesen yerinden edilme olaylarinin sonlandirilmasi amaciyla ¢aligmalar
yapmak durumunda kalmistir. Afrika kitasinda yasanan yeni miilteci sorunlarini ytlizyilin

sonuna gelindiginde, Avrupa’da Balkan Savaslar1 nedeni ile patlak vermis yeni miilteci

akinlar izlemistir (UNHCR, 2001).

BMMYK 21. Yiizyilin basinda, Afrika Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Asya’daki ¢atigmalar, Afganistan, Somali vb. iilkelerde yasanan krizler ve bilhassa

Suriye’de ¢atismalar basladigindan beri, yasam ve zuliim gibi olaylardan dolay1 bir¢cok
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sivil diger iilkelere siginmaya gitmistir. Liibnan, Irak, Tirkiye, Kiirdistan Bolgesel
Yénetimi, Urdiin, Ermenistan da dahil olmak iizere toplam 4.000.000’u askin sivil diger
ilkelere siginmis bulunmaktadir. Ayrica 7 milyona yakin insan Suriye i¢inde yerinden
edilmistir (OHCHR, 2011). O zamandan beri rutin sekilde basarili gegen BMMYK nin
gorevi 5 yillik siireler ile uzatilarak mevcut donem 31.12.1993’te son bulmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, tiim diinyada 17 milyonu askin
miiltecinin sorunlarint ¢dzmeye caligmaktadir. BMMYK korunmaya ihtiyact olan
kisilerin temel ihtiyaclar1 gida, barinma, saglik, tibbi yardim ve su karsili§inda, daha iyi
bir giivenlik saglar. Basit gereksinimlerin hazirlanip dagitiminin yapilmasini idare eder,
kamp yonetimlerini saglar ve ‘normal’ niifusun yiizde 80’ini meydana getiren ¢ocuk,
yasl ve kadinlara yonelik projelerin tasarimini yapar ve gelecege yonelik tedbirler alir.
BMMYK, miiltecilik, siginma gibi konularda toplumsal duyarlilig1 yiikseltmeyi amaclar
ve buna yonelik ¢alismalarda bulunur. Boylelikle, uluslararasi toplumun bu manada
karsilasmis oldugu ve ileriki zamanlarda karsilasacagi engeller veya sorunlar, toplum
anlayis1 ve farkindalikla beraber azami seviyeye inmektedir. BMMYK insanlarla ilgili
bir oOrgiit olmasi ile basin iligkileri ve farkindalik etkinlikleri ile miiltecilerin,
siginmacilarin BMMYK nin ilgi alanindaki diger insanlarin temel insani haklarina saygi
ve hosgoriiyii halk: bilgilendirerek tesvik etmeye oncelik vermektedir. BMMYK, baska
kurumlar1 ve devletleri destekleyip zor kullanilarak yerinden edilme olaylarini azaltmay1
amaglar ve tartismalarin baris¢il bir yol kullanilarak ¢oziilmesinde etkin olan sartlarin
olusturulmas1 ve insan haklarinin korunmasini amaglar. Bu amacla BMYYK, kendi
ilkelerine donen miiltecilerin yeniden kaynasmalarini pekistirmek arayisinda olup ortaya

¢ikmas1 muhtemel olaylarin tekrar ger¢eklesmesini onlemektedir.

BMMYK, din, ik, cinsiyet ve politik diisiince ayrimi yapmadan tarafsiz bir
bicimde miilteciler ve diger kisilere gereksinimleri dogrultusunda yardim ve koruma
saglamaktadir. BMMYK ’nin yaptig1 tiim faaliyetler icerisinde en fazla kadin haklarini
yiikseltme ve cocuklarin gereksinimlerini giderme ¢abasi vardir. Bu yonden bakildig:
zaman BMMYK gorevleri tiiziikte de belirtildigi sekilde sunlari igermektedir (OHCHR,
2011).

- Miiltecilerin durumlarini iyilestirmek amaciyla onlemler almak ve onlem

alinmasi gereken durumlarin sayisini azaltmak.
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- Miiltecilerin ~ varliginin  aktarilmasini  kolaylastirmak. Hiikiimetlerden
topraklarindaki miiltecilerin kosullari, sayisi ve ilgili yasa ve diizenlemeleri kapsayan
bilgileri elde etmek.

- Goniillii yapilan doniisleri veya yeni toplumlarla uyumu destekleme ugraslarina
yardim etmek.

- Miiltecilerin, devletlerce kabuliinii desteklemek.

- Miiltecilerin korunmasi amaciyla uluslararasi anlagmalarin onaylanmalarini ve
sonuclarini desteklemek, basvurularini denetleyerek iyilestirmelerde bulunmak.

- Kiigiik olgekli, kisisel ugraslarin koordinasyonuna destek vermek.

- Miilteci sorunlariyla ilgilenen 6zel kuruluslarla iletisim haline gegmek.

- Hiikumetler ve hiikkumetler aras1 orgiitlerle yakin temas halinde olmak.

Sonu¢ olarak BMMYK, II. Diinya Savas1 sonrasi bir¢cok Avrupali siginmaci ve
miilteciye yardimda bulunarak calismaya baglamistir. Fakat Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca 2003’te, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yetkisi

dahiline getirilmis olan zaman kisitlamasi kaldirilmstir.

1.3.2. Beyannameler

Miiltecilerin korunmasi ile ilgili bir¢ok bildiriler ortaya ¢ikmustir. Bildiriler asagida

kisaca agiklanacaktir.

1.3.2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

IHEB madde 14.1'de "Herkes, zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma
talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir’ denmekte,
14.2'de ise "Bu hak adi bir ciiriime veya Birlesmis Milletler prensipleri ve amaglarina
aykirt faaliyetlere gercekten miistenit kovusturmalar halinde ileri siiriilemez" gibi bir
ayricalik getirilmistir. Bunun ile beraber bildirgenin ilkelerini hukuki formlara
doniistiirme amaciyla hazirlanmis Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nde
siginma hakkiyla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bundan dolayr IHEB
14. maddesinde sigimma hakkimin kisiye 06zgii bir hak seklinde kabuliiniin

saglanamayacag1 goriisii agir basmaktadir (Peker, 2002: 8). Oyle ki Evrensel Bildirge nin
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Oznel bir siginma hakki dogurmayacagi ve kendi basina uygulanamaz oldugu (not self

executing) ifade edilmektedir (BMMYK, 2001: 25).
1.3.2.2. Devlete Siginmaya iliskin Beyanname

Birlesmis Milletler’in 21 Kasim 1959 tarihli 842. Genel Kurul toplantisinda
sigimma hakkina dair kural ve ilkelerin bir standardi olmas1 gerektiginin kabulii {izerine
Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun bu amag¢ ile bir bildiri
hazirlamasi kararinin ardindan yapilan hazirlik caligmalar ile olusturulan taslak, 14
Aralik 1967 tarihli toplanti sonucu Birlesmis Milletler Genel Kurul tarafindan 2312 sayili
kararla oy birligiyle bildiri metni seklinde kabul edilmistir. Boylelikle 6ns6z ve dort
maddeden olusturulan igerigi ile siginma hakkina dair standartlarin belirtildigi Birlesmis
Milletler Devlete Siginmaya Iliskin Bildiri olusturulmustur. Birlesmis Milletler Devlete
Siginmaya Iliskin Bildiri, IHEB’in 13. ve 14. madde Milletler Devlete Sigimmaya iliskin
Bildiri, IHEB’in 13.vel4.Madde diizenlemelerini anarak bu hiikiimlerin BM ilkelerinin
birer pargasi oldugunu hatirlatmaktadir. Bir devletin siginma saglamasinin bariscil ve
insancil nitelikte oldugunu bu bildiri kabul etmektedir. Boylelikle bir devlet diismanca
tavirlar sergilerken diger devletin sigmmma saglamasinin miimkiin olmadigr da

belirtilmektedir.

Siginma hakkina dair temellendirmenin, ilgili devletce yapilacaginin
vurgulanmasi, BM’nin amacinin devletlerin i¢ politikalarina karismak olmadigi seklinde
yorumlanabilmektedir. Bir baglayiciligi bulunmayan bu belgenin hiikiimleri, ilkeler
ortaya koymaktadir. Bu alanda bildirinin birden fazla makalesinde uluslararasi veya
ulusal kararlar geregince cezalandirmay1 gerektiren hallerin var olmast durumunda,
siginma hakkinin kabul edilemeyeceginin kapsami da bir ilkedir. Sinirlar1 ¢ercevesinde
egemen devletlerin glivenliginin, bildirinin ortaya koymus oldugu bir ilke araciligr ile
evrensel manada 6nem verilen bir durum olmasi yorumu yapilabilir. Bildiri’nin ikinci
maddesinin birinci fikrasi bunu kanitlar niteliktedir. Bununla birlikte, bu maddenin 2.
fikrasiyla devletlerin isbirligi ile hareket etmesinin dnemine de vurgu yapilmistir. Bu,
konunun magduru sahislar i¢in uluslararasi arenada ise yarar bir ilke olmakla birlikte,
biitlin devletlerin konuya dair sorumlulugunu ilkesel boyutta da tekrar etmektedir.

Bildiri’nin 3. maddesinde geri gonderme yasagina dair ilkeye 1951 Miilteci
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Sozlesmesi’ndeki halinden bir adim oOteye gidilerek, sinirdan geri c¢evirmeyi de

kapsayacak sekilde yer verilmistir.

Fakat istisnai durumlar da ilgili diizenlemede yer almaktadir. Bu istisnai durumlar
olaganiistii nedenler olarak nitelendirilmis “kitlesel niifus akis1” ve “ulusal giivenlik”
durumlaridir ve devletin giivenlik takintis1 burada da tekrar goriilmektedir. Bu Bildiri
uluslararas1 miilteci hukukuna ilkesel boyutta hiikiimler bahsederken, baglayici
olmamakla beraber Birlesmis Milletler’in her tiirlii Genel Kurul toplantilarina katilip
devlet uygulamalarinin belirli bir standarda ¢ekilmesi amaciyla uyarici 6zellikte bir metin
olmustur. Bu anlamiyla bildiri, icerigindeki egemen penceresinden olusturulmus
goriiniimdeki hiikiimlerine ragmen, getirmis oldugu 6l¢iilerle miilteci sahislarin faydasini

hatirlatmaya yardimei bir ara¢ durumuna gelmistir.

1.3.2.3. Uluslararasi1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

UESKHS, 31 madde ve 5 boliimden olusmaktadir.12 Kurgusu ve plani itibari ile
KSHS ile aynidir (Cagiran, 2011: 127). isminden de anlasildig1 {izere ESKHS birinci
kusak haklar1 diizenleyen KSHS’yi tamamlayic bir 6zellik tagimakta ve 2. Kusak haklar
diizenlemektedir (Gemalmaz, 2001: 333). Halklarin kendi kaderlerini tayin hakkini
dogrulayan s6zlesmenin birinci boliimiinii olusturan ilk madde ortaktir. UESKHS nin 2.
ve 5. Maddelerini olusturan 2. Bolimii’nde “Genel Hikiimler” basglhiginda haklarin
uygulanmasini yoneten temel ilkeler yer almaktadir. S6zlesmenin 6. ve 15. Maddelerini
kapsayan 3. Bolimi “Maddi Haklar” dan olusmaktadir. IV. Bolim “Sozlesmenin
uluslararasi alanda uygulanmasi’na yonelik tedbirleri icermekte ve 16. ve 25. Maddeleri
kapsamaktadir. UESKHS nin 26. ve 31. Maddelerini olusturan besinci ve son boliim ise,
biitiin uluslararasi antlagsmalarda alisilmis oldugu tizere, “Yiriirlige Giris, Degisiklik ve
Onay” ile ilgili formaliteleri diizenlemektedir. S6zlesme kapsaminda faaliyet gosteren
Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiire] Haklar Komitesi UESKHS nin denetim organidir. Sadece
rapor yontemi UESKHS’de giivenceye alinan haklar1 koruma yontemi olarak

uygulanmaktadir.
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Bu belgenin i¢erdigi hiikiimler; calisma hakki (m. 6-7), sendikaya iiye olma hakki
(m. 8), sosyal giivenlik hakki (m. 9), ailenin korunmasi hakki (m. 10), uygun yasam

standartlarina sahip olma hakki (m. 11), saglik hakki (m. 12) ve egitim hakkidir (m. 13).

1.3.2.4. 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi

1960’11 yillarda Afrika’da miilteci probleminin olusumu baslamistir. Miilteci
probleminin olusumunun nedeni bagimsiz ve koloni halinde olan Afrika Ulkeleri’ydi.
Miiltecilerin yarisindan daha fazlasi ¢ogu Portekiz Kolonileri’nden olmak {izere 6nceden
var olan kolonilerden gelmekteydiler. 1960 yilinda Portekiz Hiikiimeti tarafindan
Portekiz Ginesi, Mozambik ve Angola’daki baskilar arttirilmis, Rhodesya ve Giiney
Afrika’da soykirima varan irk ayrimciliklar yiiziinden pek ¢ok Afrikali katledilmistir.
Olay Bagimsiz Afrika Ulkeleri’nde daha ¢ok karmasiktir. Bu iilkeler, gelismis devletlerin
kolonisi halinde yasarken bagimsizliklarina kavustuklarindan dolay1 bircok kiiltiirel ve
etnik gruplara boliinmiislerdir. Bu boliinmiisliik, kitada savaslara yol acarak yeni miilteci
hareketlerinin olusmasina neden olmustur. 10 Eyliil 1969’ da Afrika Birligi S6zlesmesi
Afrika’da yasanilan bu karisikliklar sonucu artan miilteci sayisin1 durdurabilmek icin
kabul edilmistir. Miilteci tanimi, s6zlesmede yer alan maddeler 1967 Protokoliinii ve
1951 Cenevre Sozlesmesi’ni onaylar bigiminde olsa da daha kapsamli ele alinmistir.

S6zlesme’nin birinci maddesinde yer alan miilteci tanimi sOyledir:

1. 1951 Sozlesmesi Madde 1 A(2) deki tanim

2. ‘Miilteci’ terimi aynmi zamanda, disaridan gelen saldwri, isgal, yabanci iilke
hakimiyeti veya kiginin vatandasi oldugu veya menseinin ait oldugu iilkenin bir boliimii
veya biitiintinde kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar sebebiyle daimi ikamet yerini
vatandasi oldugu veya menseinin ait oldugu tilkenin disinda bir yere siginmak tizere terk
etmeye zorlanan her kisiyi icerir. “Tamim geregince i¢ karisikliklar, siddet ve savas
yiiziinden kaganlar Sozlesme’ye gére miilteci statiisii kazanacaklar ve bu kisilerden hakli
bir zuliim korkusu aranmayacaktir”. S6zlesme’nin ikinci maddesi siginma konusuna
deginmistir. Maddeye gore:

1. ABO 'ne Uye Devletler, kendi kanunlarina uygun olarak, hakl nedene dayanan

sebeplerden dolayi, vatandasi oldugu veya mengeinin ait oldugu iilkeye geri donemeyen
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veya donmek istemeyen miiltecilerin kabuliinii ve yerlesimlerini saglamak igin ellerinden
gelen gayreti gésterecektirler.

2. Miiltecilere siginma hakki vermek bariscil ve insani bir eylemdir ve hichir Uye
Devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak gériilemez.

3. Hi¢ kimse, bir Uye Devlet tarafindan, hayati, fiziksel biitinligi veya
ozgiirliigiiniin 1. maddede belirtilen sebeplerden dolay: tehdit altinda bulundugu bir
bolgeye geri gonderilmeye veya orada kalmaya yol acacak sinirda geri ¢evrilme, geri
gonderme ya da sinirdisi edilme gibi onlemlere maruz birakilamaz.

4. Bir tiye devlet, miiltecilere siginma saglamay: stirdiirmede zorlandig: takdirde,
soz konusu Uye devleti ABO yoluyla ya da dogrudan diger Uye devletlere basvurabilir
ve diger Uye Devletler, Afrika dayanismas: ve uluslararas: yardimlasma ruhuna uygun
olarak siginma saglayan iilkenin yiikiinii hafifletmek i¢in gerekli onlemleri alacaklardir.

5. Giivenlik ac¢isindan, siginma fiilkeleri, miiltecileri mense ftilkelerinden

olabildigince makul uzaklikta bir yere yerlestirecektirler.

Maddelerden de anlasilacagi lizere anavatanina geri donemeyen kisilerin sinir disi
edilmesinin Oniine gegilecek, iilkede yasamasma izin verilecektir. Uye devletler
miiltecilere yardim hususunda birlik igerisinde hareket edeceklerdir. S6zlesme’nin 5.
maddesi goniillii geri doniis ile ilgilidir. Madde soyledir: “Geri doniisiin oziindeki
goniilliiliik ilkesine her durumda saygi duyulacak ve hi¢bir miilteci isteginin disinda geri

donmeye zorlanmayacaktir”.
1.3.2.5. 1984 Cartagena Bildirisi

1970 ve 1980’li yillarda Orta Amerika’daki i¢ savaslardan dolay1 insan haklar
ihlalleri ve siddetin meydana gelmesiyle bir¢ok insan magdur olmustur (Altunisik &
Yildirim, 2002: 9). Bdylece bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. BMMYK’nin
girisimiyle 19-22 Kasim 1984 aras1 Kolombiya’da Panama ve Meksika’da Miiltecilerin
Insancil ve Yasal Problemlerinden Korunma Hakkinda Uluslararas1 Konferans Dizisi
yapilmistir (Odman, 2004: 52). Cartagena Miilteciler Bildirisi de katilimcilar tarafindan
bu konferansin sonunda kabul edilmistir. Bu bildiri, var olan miilteci taniminin ABO
Sozlesmesinde belirtildigi  sekilde 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin de

genisletilmesi gerektigine isaret etmektedir (Ozcan, 2006: 9). Buna gore;
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..dis saldwr, yaygin siddet, yaygin insan haklart ihlalleri, i¢ ¢atismalar ya da
kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: giivenlikleri, 6zgiirliikleri
veya hayatlari tehdit altinda oldugu icin iilkelerinden kagan kisileri de kapsayacaktir
(UNHCR, 2012).

ABO Sézlesmesine ek olarak bu tanimda “yaygin insan haklar ihlalleri” ifadesi
kullanilmistir. Bunun nedeni Latin Amerika’nin gilineyindeki i¢ savaglar ve siyasi
istikrarsizliktan dolay1 bir hayli kisinin insan haklarimin ihlal edilmesinin sonucu olarak
magdur durumuna diismesi seklinde degerlendirilebilir (Odman, 1995: 54). Cartagena
Bildirisi’nin iizerinde BMMYK Yiiritme Komitesi tarafindan ilgi ile duruldugu, Orta
Amerika Miiltecileri ve Cartagena Bildirisi konulu 37 sayili kararinda belirtilmis ve
bolgesel sorunlarin ¢ézliimii amaciyla yapilan bu tiir bolgesel yaklagimlarin kullanilmasi
olumlu bulunmustur (BMMYK, 1998: 75). Devletlerarasinda bu bildirinin baglayicilig
yoktur. Fakat Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Kurulu’nda basvurulan ve giindemde
tutulan bir metin olmasi nedeniyle dikkate deger bir bildirgedir (Ozcan, 2006: 11). Ayrica
bircok Orta ve Latin Amerika iilkesi miilteci tanimini i¢ hukuklarina aktarmislardir.
(Altunigik & Yildirim, 2002: 9). Tanimi i¢ hukukuna almayan iilkelerin pratikte Bildiri
ile genisletilen miilteci tanimini1 kullanmalarindan dolay1, Cartagena Bildirisi Latin ve
Orta Amerika iilkelerinde bulunan miilteciler agisindan ¢ok 6nemlidir (BMMYK, 2001:
123).

1.3.2.6. 1994 Arap Sozlesmesi

Bolgelerindeki miilteci sorunlarina Arap Ulkeleri Birligi’ne iiye devletler kendi
bakis acilarindan ¢o6ziim iiretmislerdir. Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap
Sozlesmesi Arap Ulkelerinde Arap Ulkeleri Birligi Konseyi tarafindan 27 Mart 1994
yilinda kabul edilmesiyle bolgenin algisma 6zgii bir metin olusturulmustur. Ilgili
Sozlesme’ de Arap Ulkelerinde Miiltecilerin  Durumunu Diizenleyen Arap
So6zlesmesi’nin girig boliimiinde, liye devletlerin hiikiimetlerinin,*...dini inan¢larindan,
Islam ve Arap tarihinin koklerine dek uzanmakta olan, insana yiiksek hedefler ve insana
yiice degerlerle 6zgiirliik ve haklar atfeden ahlaki kurallardan esinlenerek...” hemfikir
olduklar1 ifade edilmistir. Giris boliimiinde ayrica ilgili S6zlesme’nin Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolii, 1992°deki Arap Diinyasinda Miiltecilerin ve
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Gogmenlerin Korunmasma Iliskin Kahire Bildirgesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi siyasal, kisisel; sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik haklar sozlesmelerini de teyit ederek imzalandigi ifadesi yer almistir.
Soézlesmeye imza atan devletlerin Giris Boliimii’nde son olarak karsilikli kardeslik bagi
icerisinde olmalar1 dileginden bahsedilerek bolge igindeki bir istekten bahsedilmistir
(UNCHR, 2014). 1994 yilindaki Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen
Arap Sozlesmesi’nde ve Afrika Birligi Orgiitii de Cartagena Bildirgesi’nin olusturdugu
diizenlemedeki gibi 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’ndeki tanima kiyasla daha genis bir
miilteci tanim yer almaktadir. Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen

Arap Sozlesmesi’ne gore miiltecinin tanimi soyledir:

1. Ulkesine yonelik yabancit denetimi, isgal, savas veya iilkenin timiinde ya
da bir kisminda kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi ile sonu¢lanan yikici olaylar
veya dogal afetlerin meydana gelmesinden dolayi, ait olunan iilke, yer ya da siirekli
ikameti disinda herhangi bir iilkeye siginmak istemek durumunda kalan kigi.

2. Vatandast oldugu iilkede ya da vatandashigi bulunmuyorsa siirekli ikamet
ettigi tilkenin disinda bulunan, etnik kékeni, dini, ki, milliyeti veya belirli bir toplumsal
gruba ait olmasi, ya da siyasi fikirlerinden dolayt zuliim gormesi sebebiyle hakli olarak
Korku duyan ve iilkesine geri donemeyen veya iilkesinde korunma arayamayan ya da
korkusundan dolayr donmek veya koruma aramak istemeyen herhangi bir kisi (UNCHR,
2014) . Ilgili miilteci tanimi diizenlemesinin birinci fikrasinda etnik koken kaynakli
zullim 6gesine; ikinci fikrasinda ise kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylara bir nitelik
atfedilerek yer verilmesinden dolayr Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu
Diizenleyen Arap Sozlesmesi’nin, 1951 Miilteci S6zlesmesi’ne kiyasla daha genis bir

miilteci tanim1 benimsedigi sdylenebilir.
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BOLUM 2: MULTECI STATUSUNUN BELIRLENMESi VE MULTECI
HAKLARI

2.1. Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi ve Statiiyii Engelleyen Sebepler

1967 Protokol’ii ve 1951 Sozlesmesi’nde miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in
gerekenler siralamistir. Bu nedenlerden birine ya da birkagina birden sahip olmasi kisinin
miiltecilik statiisiinii kazanabilmesi i¢in gereklidir. Kisinin hakli nedenlere dayali zuliim
korkusu duymasi asil 6nemli olandir. Nedenlerden sadece biri ya da birkagi1 bulunsa bile
kesinlikle hakli nedenlere dayali zuliim korkusu da beraberinde gelmelidir (Altunisik &
Yildirim, 2002: 9). Alt basliklarda miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in aranilan sebepler

incelenecektir.

2.1.1. Yabanci Olmak

Yabanci olmak, milliyetini tasidigi tilke disinda bulunma olarak da anlatilabilir
(Altunisik & Yildirim, 2002: 9). Yabanci tanimimnin uyrukluk bagi ile iliskilendirilmesi,
iki kavramin da birbirlerinin karsisinda anlam kazanmalarindan ve birbirlerinin varlik
nedeni olmalarindan kaynaklanir (Aybay, 2005: 12). Miiltecilik amaciyla basvuru
yapilmis iilkede kisinin yabanci sayilmasi, yani mensei iilkesinin disarisinda bulunmasi
gerekir. Bunun sebebi normalde bir devletin kendi vatandasini korumasi ve bu durumda

kisinin uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duymamasidir (Altunigik & Yildirim, 2002: 18).

1951 Sozlesmesi’nin 1. Maddesinin A fikrasinin 2. bendinde birden fazla
vatandasliga sahip kisilerden s6z edilmistir. Buna gore; Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi
hakkindaki “vatandast oldugu iilke” ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini
kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali korku olmaksizin, vatandasi oldugu
tilkelerden birinin  korumasindan yararlanmiyorsa, vatandast oldugu iilkenin
korumasindan mahrum sayilmayacaktir (Igisleri Bakanligi, 2012). Bu demektir Ki
vatandasi olunan tilkelerin en az birinden korunma saglanma olasilig1 olanlara miilteci
statiisii verilmez. Miilteci statiisii alabilmek i¢in kisinin vatandasi oldugu iilkelerin
korunmasi altinda olmamasi gerekir. Vatansiz kisilerin durumu ise hem kisiler hem de

devletler agisindan biiyiik sorun teskil etmektedir. Sozlesmenin 1. Maddesinde yer alan
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tanima gore vatansiz kisi; “...kendi yasalarimin isleyisi icinde hi¢bir devlet tarafindan

vatandag olarak sayimayan kigi” (UHDIGM, 2012) anlamindadur.

Bu tanim hukuki manada (de jure) yabancilar1 da i¢ine almakta ancak vatandasligi
bir ya da daha fazla iilke arasinda tartisma yaratan fiili (de facto) vatansizlar1 veya
herhangi bir bi¢cimde kendisine vatandaslik belirlemeyi basaramamis vatansizlari
kapsamamaktadir (BMMYK, 1997: 226). Vatansizlar tiim devletler tarafindan yabanci
sayilmaktadirlar (Aybay, 2005: 19). Devlet ile kisi arasinda vatandaslik kavrami ile
hukuki bir bag kurulmaktadir. Devlet ile birey arasindaki hukuki bag, soy, devletin
topraginda uzun zaman boyunca oturma veya dogum yeri gibi faktorlerden dolay1 olusur
(BMMYK, 1997: 25). S6zlesme’nin 1. Maddesi, dogumla olusan vatansizlik durumunun
Oniline gegmeyi amaglar ve buna gore annesi taraf devletlerden birinin vatandasi ise dogan
cocuk da annesinin vatandagligini kazanacaktir. Genel olarak sdzlesmede, bir devlet ile
arasinda soy ya da dogum yolu vasitasiyla bir bag bulunan kisinin, vatansiz kalmamasina

yonelik vatandaslik alabilme yollari tarif edilir (BMMYK, 2003: 113).

Bunlarin disinda vatandaslik haklarindan bahseden uluslararasi belgeler de
bulunmaktadir. 1951 Cenevre S6zlesmesi, egitim, gorev, tatil, is seyahati seklinde tiirlii
nedenlerden dolayi iilkesi disinda bulunan ve bu arada miilteci statiisii kazanmak i¢in
basvuruda yapan Kkisileri de kapsamaktadir (Odman, 2004: 24). Kisi yurtdisinda
bulunuyorken devlete kars1 sozlii agiklamalar yapabilir veya bazi eylemlerde bulunabilir.
[ltica basvurusuna bu durumdaki kisiler de basvurabilir. Burada asil énemli olan kisinin
sOzlii agiklamalar1 ve eylemlerini maksath bir sekilde yapmamis oldugudur. Yapilmis
olan agiklama ve fiiller iyi niyet cercevesini asiyor ise, kisinin yaptigr bagvurunun
ertelenmesi ihtimal dahilindedir (Odman, 2004: 24). Ancak kisi miilteci statiisiinii
kazanmak i¢in yurtdisindayken devlete karsi maksatli eylemlerde bulunur ve eylemde
bulunan kisilerin tilkesine geri donme olasiliklar1 yoksa kisi tarafindan yapilacak bagvuru
bu haliyle degerlendirmeye almir. Onemli olan kisinin yaptign konusmalar ve
eylemlerden kendi iilkesindeki makamlarin haberinin olup olmadig1 ve eger makamlar

haberdarsa durumun nasil karsilandiginin tespit edilmesidir (BMMYK, 2000: 29).
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2.1.2. Korku, Zuliim ve Baski Etmenleri

Oznel nitelikteki korkunun sebebi herkesteki algmin farkliligindandir. Bir insanmn
asir1 sekilde korktugu olay bir baska kiside ayni etkiyi yaratmayabilir. Korku kriteri
miiltecilik statiisiiniin belirlenmesi siirecinde incelenirken kesinlikle basvuran kisinin
iilkesindeki yasalar, iilkesinin kosullar1 ve bu yasalarin uygulanis bi¢imi dikkate

almmalidir (Odman, 2004: 26).

Kisinin korku duymasi i¢in mutlaka zulme ugramasi gerekmez, zulme ugrama
ihtimali olanlarin sahip oldugu korku da hakli korku nedeni seklinde goriilebilir. Kisinin
korkusunun kendisi ile ilgili olmasi kosulu da aranmaz (Odman, 2004: 27). Zuliim de
ayn1 korku gibi 6znel nitelik tasimaktadir ve hangi tiir olaylarin tam olarak zuliim
sayilmasina karar verilmesi de genellikle zordur. Kisinin aile yasantisi, gecmisi, kisilik

Ozellikleri gibi insan haklar1 gostergeleri hesaba katilarak degerlendirme saglanmalidir.

Zuliim ve baskiya ugrama konusunda hakli bir korkunun varlig1 miilteci statiisii
kazanmanin ikinci sartidir. Zulme ugramaktan kaynakli hakli nedenlerle korku unsurunun
kaynag1 “zuliim” kavramidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde bu kavram bilingli olarak
tanimlanmayarak zamanla giindeme gelme ihtimali olan zuliim tiirlerinin S6zlesme’nin
kapsami disinda kalmasi saglanmistir. Zuliim, ac1 verme, iskence, haksizlik seklinde
tanimlanabilecegi gibi; zuliim olarak tabir edilen eylemin kasitli da olmasi gerekmektedir
(Altunisik & Yildirim, 2002: 10). Oznel ve nesnel olmak iizere bu sartin iki yonii
mevcuttur. Kisinin yasadigi korku, kisinin 6znel olarak kisilik ozelliklerine bagl
gerceklesir. Bagvurusunun ana nedenini olusturan bu korkunun zulme ugrama sebebi ile
olusup olusmadigi konusu, kisinin 0znel yOniiniin de dikkate alinmasiyla
degerlendirilecektir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1.Maddesinde "zulme ugramaktan
hakli nedenlerle korkma veya bagska bir ifade ile hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu"
ifadesi yer almaktadir. Hem uluslararasi belgeler hem de s6zlesmede zulmiin tanimi
yapilmamistir ve bireyin zihinsel ve bedensel biitiinliigii (yasama hakki, kotii muamele
ve iskenceyle insanlik dis1 cezalandirma yasagi ve zorla ¢alistirma yasagi, zorla kaybetme
yasagi, hukuk karsisinda birey olma hakki), kisi giivenlik ve 6zgiirliik hakki, ayrimcilik
yasagi (tutuklama, hapis yasagi, keyfi gozalt1), bireyin iilkesinden ayrilma ve iilkesine

geri donme hakki, ifade, inan¢ ve diisiince hakki, suglulugu kanitlanana dek masum
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sayllma ve adil yargilanma hakki, ailenin dokunulmazligi ve kisisel mahrumiyet gibi
haklarin koruma gerektirmesi seklinde ihlali olarak degerlendirilebilir (Peker, 2002: 19-
20).

Zuliim, devletin korumasinin zayif olmasi halinde temel insani haklarin sistemli
ve devamli olarak ihlal edilisi seklinde kabul edilir (Odman, 2004: 94). “Devlet adina
yapilmis olan baskilar veya ihlal ve zuliimler, genellikle bicimsel mesruiyet veya yasallik
goriiniimii tagimalidir. Bundan dolay1 bu tiir uygulamalar, mevzuatin veya yasalarin
kotiiye kullanilmasi ya da belirli durumda onlar agisindan olumsuz sonuglar doguracak
sekilde uygulanmasi olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Devletin kisinin temel haklarina
ciddi zarar riski getiren veya ihlal eden uygulamalara kars1 belirli insanlara faal hak arama
yollar1 saglamamis olmasi veya bu tiir hak arama yollarinin var olmasmna ragmen o
kisilerin durumunu iyilestirilemiyor olmasi, o kisilere yonelik baskinin onemli bir

gostergesidir" (Peker, 2002: 21).

Temel hak ve oOzgiirliiklerin devlet haricinde organlar veya gruplarca ihlal
edilmesinin devletin yilikiimliiliiglinii ortadan kaldirmadigindan dolay1 zulmiin dogruca
devlet eliyle ger¢geklesmesi gerekmez. Bununla beraber Avrupa devletlerinden bazilari,
Kanada, Avustralya ve ABD, siginma taleplerinin degerlendirilebilmesi i¢in devlet zulmii
sartin1 aramaktadirlar. S6zlesmenin bu meselede belirli bir tanima sahip olmamasiyla
beraber devlet tarafindan korunmamasi veya korunamama durumu esas alinir. Zulme
ugramanin fiilen ger¢eklesmedigi, giivenlik tehlikesi olusturabilecek sartlarin bahsinin
gecmesi de zuliim ile ilgili dikkat ¢eken diger bir noktadir (Odman, 1995: 97). Korku
Ogesi siliphesiz kisiden kisiye farklilik gosterir fakat bahsi gecen korkunun iilke
sartlarindan yola ¢ikilarak anlagilabilir duruma gelmesine hakli nedenler ifadesi isaret

eder 6zellikte yorumlanmaktadir (Odman, 1995: 96).

Zorlayici nedenler olmadigr siirece bireyin yasadigi lilkeden ayrilmayacagi temel
varsayim olmak iizere, hakli sebepler; kitlik, ekonomik sartlar, dogal afetler dolayisiyla
tilkelerini terk etmek durumunda kalanlarin miilteci statiisii kazanmalarin1 engelleyecek
dar bir kapsam ile ele alinir. Bununla beraber zuliim korkusunun hakl1 bir nedeninin olup
olmadiginin hangi organlarca ve tespit edilme sekli siginma hakkindan yararlanma

acisindan 6nemlidir. BMMYK El Kitabi’'nda "olayin i¢inde gerceklestigi kosullarin
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yeterince acik olmamasi durumunda kisinin beyan ettiklerine inanmak ve bundan dolay1
basvuruda bulunanin kisisel, ailevi ge¢misinin, belirli din, milliyet, irk, siyasal veya
sosyal gruplara liyelik durumunun kendi durumuyla ilgili degerlendirmelerin ve gegirdigi
deneyimlerinin kisaca bagvurusuna kaynak olusturan asil nedenin korku oldugunu ortaya
koyan her unsurun dikkate alinmas1." onerilmektedir. Bu demektir ki zultim korkusunun
hakli sebeplere dayanmasinin ispati aslen bireye aittir fakat agiklik olmadigi durumda
kisilerin beyanlarindan da faydalanilabilir. Basvuran kisiden, zulme ugrama korkusunun
nesnel kanitlar ile ispat edilmesinin beklenilmesi aslinda siginma hakkinin daraltilmasi
anlamin1 tasimaktadir (Peker, 2002: 22). Baskinin dogrudan veya dolayl bir sekilde
sorumlusu olan devletin kanitlar1 ortada birakmasi ailesini terk eden insanlarin kendi
durumlarina dair objektif kanitlara sahip olmalar1 durumunun zor olmasi gibi

imkansizdir.
2.1.3. Statiiniin Alhlnmasim1 Engelleyen Nedenler

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin F Bendinde Miiltecilik Statiisi
verilecek bu kapsama herhangi bir sekilde giremeyecek kisilerin hallerinden so6z
edilmektedir. Yani, “barisa karsi su¢, savas su¢u veya insanliga karsi sug gibi suglar igin
hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; miilteci sifatiyla
kabul edildigi iilkeye siginmadan dnce, sigindigt iilkenin disinda agir bir siyasi olmayan
sug isledigine; Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykirt fiillerden su¢lu olduguna
dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisiye Miiltecilik Statiisii verilmeyecektir.”
Gayet anlasilir ifadeler ile belirtilen bu savas sugu, siyasi olmayan agir sug, insanliga
kars1 su¢ seklinde kavramlar miiltecilik talebinin takip edilmesi sirasinda incelenecek
kavramlardir. Bununla birlikte ulusal mevzuat geregi tiim iilkelerce yerine getirilecektir.
Yapilan elestirilerde iistte belirtilmis olan miiltecilik statiisiiniin taninmayacagina dair
kosullar vardir. Sucu heniiz ispatlanmamis kisinin, kapsami icerigi mechul olan “ciddi
kanaat” durumuna bagli sekilde insan haklarindan mahrum edilmesine neden olacak ve
keyfiligi doguracak, masumiyet ilkesiyle aykirilik olusturan durum so6zlesmenin

diizenlemesidir (Balkiz, 2002: 34).

Obiir taraftan yine Sozlesmeden yararlanamayacak konumda olan kisilerden

S6zlesmenin D ve E Bentlerinde bahsedilmektedir. BMMYK disinda, bagka bir BM
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orgiiti veya organindan hala yardim ya da koruma goren kimselere bu Sozlesme
uygulanmayacaktir. Faydalandiklari bu tiir yardim ve korumalar herhangi bir nedenle son
bulan kisiler, durumlart BM Genel Kurulu’nun konu ile alakali uygun kararlar
smirlarinca kesin bir sekilde halledilmeden isbu S6zlesmeden tamamiyla faydalanirlar.
Yasadig1 iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan o ilkenin vatandaslhigina sahip olan
insanlarin sahip oldugu yiikiimliiliik ve haklara sahip sayilan birine bu Sézlesme
uygulanmayacaktir. Ulkelerin Sozlesmeye ekledikleri ¢ekincelerden bu kisimda
bahsetmekte fayda vardir. Ciinkii 6zellikle 1967 Protokoliiyle diizenlenmek istenilmekte
olan cografi sinirlarin kaldirilmasi ilkesi devletlerin arzusuna birakilmistir. S6zlesmeye
taraf birgok tilke, Tiirkiye de dahil olmak iizere, cografi sinirlamaya ¢ekince gostermistir.
Yani diinyanin herhangi bir yerinden gelmis insanlar miilteci tanimina alinmayacak ve
bundan faydalanamayacaktir. Yalnizca Avrupa’dan gelmis insanlar Sozlesmeyle

belirtilmis haklardan, tilkelerin ulusal yonetmeligine gore faydalanabileceklerdir.

Miiltecilik statiisii elde edebilmis birinin hangi durumlarda bu statiisiini
kaybedecegi, Sozlesmenin 1. Madde C kisminda ele alinmaktadir. S6zlesmenin 1. Madde
A kisminda belirtilmig hiikiimlerin kapsami dahilindeki herkes yani yukarida agikca
belirtildigi sekilde miiltecilik tanimina giren herkesin vatandasi bulundugu {ilkenin
korunmasindan kendi istegi ile tekrar yararlanmasi halinde veya vatandasligini
kaybetmesinin ardindan kendi istegiyle tekrar kazanmasi veya yeni bir vatandaslik
kazanip vatandasligini yeni kazanmis oldugu iilkenin korumasindan faydalaniyorsa ya da
kendi istegiyle terk ettigi veya zuliim korkusundan dolay1 disinda oldugu tilkeye kendi
istegiyle tekrar yerlesmek icin donmiis ise ya da miilteci olarak taninmasina olanak veren
sartlar ortadan kalktigindan dolayr vatandasi oldugu ilkenin korumasindan
faydalanmaktan sakinmaya devam edemez ise miiltecilik statiisiinii kaybedecektir. Obiir
taraftan tabiiyetsiz olanlarin durumu da ayr1 olarak belirtilmistir. Tabiiyetsiz olup miilteci
taninmasina neden olan sartlar ortadan kalktigindan dolay1, ikametgahinin oldugu iilkeye
geri donebilecek durumdaysa; sadece 1. Madde C Kismu 6. Fikraya gore, normal oturma
izninin oldugu iilkeye doniisii kabul etmemek i¢in daha 6nce yasadigi zuliim ile ilgili
hakli nedenler gosterebilen, bu s6zlesmenin 1.Maddesi A kisminin kapsami dahilindeki
bir miilteciye uygulanmayacaktir. isbu Sozlesme’nin bu kisiye dair uygulanmasi son

bulacaktir. Bu da demektir ki kisinin miiltecilik statiisii kaybolacaktir (Peker, 2002: 45).
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1. maddenin A Kismimin kapsamina giren, vatandast oldugu tlkenin
himayesinden yararlanmay1 reddetmek i¢in dnceden gegerli zulme ait hakli sebepler ileri
stirebilen bir miilteciye, 1.madde C Kismu 5. Fikrasinda tatbik olunmayacagi
belirtilmistir. Miiltecilik statiisiiniin kaybedilmesi kosullar1 ve sekli de yine 6biir konular
gibi biitiin iilkelerin kendi ulusal mevzuatiyla ilgili prosediirlerin uygulanmasiyla
saglanacaktir. Yukarida belirtilen S6zlesme ilkeleri taraf iilkeler yalnizca referans olma

ozelligindedir (Balkiz, 2002: 35).

2.2. Miilteci Haklan

1951 Cenevre Sozlesmesinde miiltecilerin korunmasi amaciyla bir takim haklar ile

statiileri koruma altina alinmistir bu haklar sunlardir.
2.2.1. Geri Gonderilmeme Hakki

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. Maddesinde miilteci hukukunun temel
Ogelerinden biri olan geri gondermeme ilkesi yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiim
soyledir: “Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, wki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin swmrlarina, her ne gsekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
("refouler”) etmeyecektir.” 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan {ilkelerin bu maddeye
cekince koyma hakkinin olmamasi geri gondermeme ilkesinin en onemli ozelligidir.
Ayrica Diger Zalimce veya Iskenceye, Onur Kirict veya Insanlik Disi Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde, Herkesin Zorunlu Ortadan
Kaybolmalara Kars1i Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi’nde, Keyfi,
Yargisiz ve Hukuk Dis1 infazlarin Etkili Bir Sekilde Onlenmesi ve Sorusturulmasina
Iliskin Birlesmis Milletler Ilkelerinde, Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliiklerini
Korumaya Dair Avrupa S6zlesmesi’nde zuliim riski olan yere gondermeme ilkesi yoruma
baglhh veya acgik bir sekilde vurgulanmaktadir. BMMYK, yukarida belirtilmis
Sozlesmelere taraf olsun veya olmasin geri gondermeme ilkesine aykirt davranig gosteren
tilkelere miidahalede bulunmakta ve gereken hallerde kamuoyunu bilgilendirmektedir.
Yukarida belirtilen haklarin disinda, konut edinme hakki, yargi hakki, sosyal yardim alma

hakki, sosyal sigorta ve calisma mevzuatindan yararlanma hakki, egitim hakki, sinir dis1
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edilmeme hakki, dernek kurma veya katilma hakki, 1951 Cenevre Soézlesmesi’nde

medeni haklardan yararlanma hakki haklar1 miiltecilere taninmistir.

2.2.2. Menkul ve Gayrimenkul Edinme Hakki

Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (UEKSHS) nin
yeterli yasam diizeyi kapsaminda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin uygun bir hayat
diizeyi kapsaminda andiklar1 “konut” ifadesi, barinma hakkina génderme yapar. Yeterli
barinma hakkinin ayrintilarina, Birlesmis Milletler Sosyal Haklar, Kiiltiirel ve Ekonomik
Komitesi’nin yeterli yasam diizeyinin i¢inde oldugu EKSHS’nin 11. Maddesinin 1.
Fikrasin1 yorumladigi 4 No.lu Genel Yorumunda yer verilmistir. Komite’nin 4 No.lu
Genel Yorumunun birinci paragrafinda yer verildigi lizere, yeterli bir yasam diizeyi hakk1
yeterli bir barinma hakkinin temelini olusturur ve tiim kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
haklarin kullanilmasinda da temel bir 6neme sahiptir. Yeterli barinma hakki, komiteye
gore, yalnizca “barinagi yalnizca bir mal seklinde géren veya basini sokabilecegi bir ¢ati
saglayabilen barinakla 6zdeslestiren, sinirli ve dar” bir anlama sigdirilamaz. Yeterli konut
hakkindan bahsediyor olabilmek i¢in barmilan yerin “baris iginde, giivenli ve insanlik
onuruna sahip bir bigimde bir yerde yasama hakki”n1 saglayabilen bir yer seklinde

nitelendirilebilmesi gerekir.

Barinma hakkinin, S6zlesmedeki haklarin temeli oldugu belirtilmistir, ekonomik
kaynaklara erisim ya da gelir diizeyine bakilmadan tiim kisiler i¢in glivence altina
alinmasinin gerekli oldugu, “insanlik ailesinin tiim {liyelerinin dogustan sahip olduklari
insanlik onuru” geregince de, dikkatlice yorumlanmasi gereken bir haktir. Hak olarak
konutun yeterliligi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, ekolojik, iklimsel ve diger etmenlerin
etkisi ile farklilik gosterebilmesine ragmen, Komite, devletlerin bu hakla ilgili biitiin
hallerde gozetmeleri gereken bir grup niteliklerin oldugunu da ifade etmektedir. Buna
gore, kullanim hakkinin yasal giivenliginin saglanmasi, yeterli barinma hakki, altyapa,
tesis, hizmet ve malzemenin karsilanabilirligi, erisilebilirligi, kullanilabilirligi,
oturulabilirligi, saglik bakim hizmetlerine, okullara, ¢ocuk bakim merkezlerine, is
imkanlarina ve Oblir sosyal imkéanlara erisim hakki tanityacak bir yerlesim yerinde
olmasina olanak veren yerlesim yerini ve kiiltiirel uyumu da icermek zorundadir. Barinma

hakkiyla ilgili, “konut edinme hakki”na Miilteci S6zlesmesi’nde yer verilmektedir. Taraf
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iilkeler, S6zlesme’nin 21. Maddesinin 1. Fikrasina gore, konut edinme hakkini kamu
makamlarinin kontrolii dahilinde oldugu oranda veya yonetmelik ve yasalar ile
diizenledigi, iilkelerinde ikamet etmekte olan miiltecilerle ayni sartlar altinda olan
yabancilara uygulanandan daha az olmayacak sekilde ve olabildigince miisait bir
muamele sinirlari i¢inde saglayacaklardir. Miiltecilerin konut edinebilmesinde, bu hiikkmii
ile Miilteci Sézlesmesi, kendileri ile ayn1 kosullar igerisinde bulunduklar1 yabancilara
uygulananla esit bir muamele uygulanacagi sdylenerek miiltecilerin konut edinebilme
hakkin1 da yabancilar ile beraber sartlar ve imkéanlara bagli bir tutuma birakmistir. Ozel
durumlari1 bulunan bu insanlarin barinma haklari, konut edinme hakkina dair bu genel

diizenleme ile diger yabancilara denk bir konumda tutulmustur.

Bu manada miiltecilere dair kararlar igermekte olan 1951 tarihli Miilteci
Sozlesmesi’ nin, miiltecilerin barima hakkiyla iligki kurulabilecek bu tek maddesinin de
ilkelere miiltecilerin nasil ve nerede barindirilacaklari hakkinda standartlar 6nermedigi
goriiliir. Miilteci S6zlesmesi’nin barinma hakkini yalnizca “konut edinme hakki” seklinde
ele alan yaklagimi, devletin iilkesindeki kisilerin barinma hakkina dair pozitif gorevlerini
giindeme getirmemekle beraber, barinmayi1 sosyal bir hak olma durumundan da
cikarmaktadir. Halbuki barinma hakki, kisilerin toplumda giivenle yasayabilmesi, yani
kisilerin giivenle toplumsallagabilmesi i¢in olmazsa olmaz bir haktir. Bireye gore barinma
hakkinin kullanilmasi “konut” anlamma gelmektedir. Bir bagka anlamda, barinmanin
sosyal bir hak olarak, konut hakki olarak somutlasmas1 devletlere pozitif yiik ytlikledigi
noktadadir. Bu manada, devletlerin 6nemli bir ylikiimliiliigii, devletlerin barinma hakki

alaninda “konut hakk1” smirlar1 i¢inde giindeme gelir.

Konut hakki, barinma hakkinin i¢inde konut edinme hakkindan farkli bir unsuru
temsil ederek, kisilere baska 0Ozgiirlik ve haklar1i denemesi i¢in kosul ve ortam
saglamaktadir. Boylelikle devlet, toplumda miilteciler gibi avantajsiz konumda olan
kisilerin bu hakka erisebilmelerine destek vermedigi siirece, bireylerin calisma, egitim,
saghk gibi tiirlii sosyal haklardan faydalanmasinin da bir anlam1 kalmayacaktir. Bu
haklarin tiimiiniin insan haysiyeti kapsamindaki yasam i¢inden ele alinmasinin
gerekliliginden dolay1 da konut hakkinin biitiin bu haklarin temeli oldugunu sdylemek

dogru olacaktir.
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Miilkiyet Hakki: 1951 Cenevre Sozlesmesinin 13.Maddesine gore, Taraf
Devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagl diger haklari, menkul
ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili haklari, her miilteciye,
miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aynmi kosullardaki yabancilara
saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde uygulayacaktir (BMMYK, 1998: 72).
Yabancilar hukukunda tasinir miilkiyetten yararlanma konusunda yabancilar ile
vatandaglar arasinda bir fark gozetilmez (Aybay, 2005: 178-179).Ancak taginmaz
miilkiyet konusunda ayni1 sey gecerli degildir. Tasinmaz malin devletin topraklariyla, yani
mutlak egemenligi ile ilgili oldugundan devletler iilke topraklarinda tasinamayan mal
elde etmeleri hususunda bir takim sinirlar getirilebilmektedir. Bireylerin herhangi bir

siirlama uygulanmaksizin taginmaz mal elde edebilecegiyle ilgili hiikiimler uluslararasi

hukukta yoktur (Aybay, 2005: 179)

Miilkiyet hakki, smai ve fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktadir. Insanlarin
caba ve fikirleri sonucu meydana gelen tiriinlerin devlet yolu ile korunmasi fikri miilkiyet
seklinde ifade edilebilir (Soyak, 2012: 1). Bulus 6zelligine sahip fikir tirlinlerinin faydali
model, patent gibi unvanlar ile korunmasiyla birlikte endiistriyel tasarimlarin marka ve
ticari unvanlara yonelik kanunlar araciligiyla korunma durumunu igermesine sinai

miilkiyet hakki denir (Soyak, 2012: 2).

2.2.3. Calisma Hakki

Maddi anlamda destek, iilkesindeki zuliimden kagarak sigindiklar1 iilkede hayatta
kalmaya ¢alisan miilteciler i¢in zorunlu bir ihtiyagtir. Ancak verilen maddi destekler
miiltecinin iyi kosullar altina yagamasi i¢in yeterli olmayabilir. Bundan dolay1 ¢alisma
hakki gibi en temel insan haklarindan birisi olan bir hakkin miiltecilere verilmesi
gereklidir. Miiltecilere ¢alisma hakki, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde 17, 18 ve 19.
Maddelerde verilmistir. Ancak yabancilardan daha az miisait olmama kosulu, 18 ve 19.
Maddelerde bahsedilen ¢alisma hakkinin uygulanma asamasinda vardir. Bu da demektir
ki bir iilkenin vatandasi olmayan birine ¢alisma hakk: verilmediginde miilteciler de bu
haktan yararlanamaz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Sozlesmenin 6.
maddesinde c¢alisma hakki ile ilgili “Bu Sézlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma

hakkint tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin
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kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gecimini saglama imkdnina ulasma hakkini da
icerir” hilkkmii yer alir. Bu da demektir ki biitlin insanlara ve bdylece miiltecilere ¢alisma
hakki verilmistir. Ancak Sozlesmede yer alan 4,4 maddede biitiin haklarin toplumun
refahini bozmasi halinde kisitlama yapilabilecegi vurgulanir. Tiirkiye’de 4 Temmuz 1989
tarihli, 3581 Onay Kanunu ve 20215 sayili Resmi Gazete’de yaynlanip yiiriirliige girmis
olan Avrupa Sosyal Sarti, imza atan iilkelerin ekonomik ve sosyal anlamda gelismelerini
amaglayan bir sozlesme 6zelligi tasimaktadir. Caligma haklarini diizenleyen Sozlesme

miiltecilerle ilgili olarak ek maddesinde:

“Her Akit Taraf, Miiltecilerin Statiistine dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinde tanimi verilen ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere, herhangi bir
durumda en azindan adi gecen Sozlesmeye ve bu kimselere uygulanan baska belgelere
gore kabul ettigi yiikiimliiliikler diizeyinde olmak tizere olabildigince uygun davranmayi
taahhiit eder” demektedir. Siginmaci durumunda olup Tiirkiye 'de kalanlara ¢calisma izni
genellikle siireli olarak verilir. Normal siire 1 yil olmak iizere gerektigi takdirde once 3
vil arkasindan da 6 yil seklinde uzatma yapilabilmektedir. Bireyin baska bir iste ¢alismak

istemesi durumunda tekrar ¢alisma izni almasi gerekmektedir.

2.2.4. Dini Vecibeleri Yerine Getirme Hakki

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 4. Maddesine gore, Taraf Devletler, iilkelerindeki
miiltecilere, dini vecibeleri yerine getirme hiirriyeti ve ¢cocuklarmmin dini egitim hiirriyeti
bakimindan en az vatandaslarina uyguladiklari muamele kadar uygun muamele

uygulayacaklardir (Altug, 1967: 93-94).

Din, tiirlii kutsal degerlere, dogaiistii giicler ve Tanrt’ya tapinma ve inanmayi
sistemlestirmis toplumsal bir kurum seklinde tamimlanabilir. Insanlar tarih boyunca
dinleri ve inanglart icin savasip olmiislerdir. Uluslararasi sozlesmeler ile insanlarca
kutsal olan din koruma altina alimmistir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 4. maddesinde
“Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve
cocuklarmmin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklart muamele
kadar uygun muamele uygulayacaklardir” hitkkmi yer alir. Vatansiz Kisilerin Hukuki

Durumuna Ait Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 4. Maddesinde 1951 Cenevre
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S6zlesmesi’ndeki maddenin bir benzeri yer alir. Bir devletin kendi vatandaglarina tanidigi
din egitimi ve ibadet Ozgiirlii§linii vatansiz kalmis insanlara da tanimasi gerektigi
maddede vurgulanmaktadir. Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 18. Maddesinde din
Ozgirliigii korumaya alinmaktadir. Maddede “Herkesin diisiince, vicdan ve din
ozgtirliigiine hakki vardir. Bu hak, din veya topluca, a¢ik olarak ya da ozel bigimde
ogrenim, uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle aciga vurma 6zgiirliigiinii icerir” hitkmii
yer alir. Maddede yer alan kavramlar yalnizca semavi dinlerin degil herhangi bir inancin
koruma altinda olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Birinin 6zgiirliigiiniin basladig:
yerde diger kisinin 6zgiirliigii bitmektedir. Cocugun din, vicdan ve diisiincelerine saygi
gosterilmesinin gerekliligi Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 14. maddesinin 1.
Bendinde vurgulanirken 3. bendinde de diger insanlarin temel 6zgiirlik ve haklarini
korumak amaciyla, bireyin inandig1 degerleri agiklama 6zgiirliigiine sinirlama yapilabilir
denilmektedir. Yukarida bahsedilen sozlesmelerin haricinde insan Haklarini1 ve Temel
Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 9. maddesinde, inang ve din
hiirriyeti Her Tirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair

Bildirgenin 1. Maddesinde korumaya alinmistir.

2.2.5. Egitim Hakki

BM Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Haklar Komitesi’nin Egitim Hakkina dair 13
numarali Genel Yorumunca egitim hakki, bagka insan haklarinin gergeklesebilmesi i¢in
oldukca gerekli bir insan hakkidir. Sosyal ve ekonomik acidan avantajsiz durumda olan
cocuk ve yetigkinleri toplumun bilylik ¢cogunlugunun sahip oldugu imkanlardan yoksun
birakip toplum disina iten hallerden kurtulmalarini saglayan “gii¢clendirici hak” egitim
hakkidir (BM, 1999) Uluslararasi insan haklari belgelerinde egitim hakki ele alindiginda,
ilkdgretim veya temel egitimin One ¢iktig1 goriiliir. Temel egitim ve ilkdgretim ayni
anlama gelmemelerine ragmen ikisi de aym amaca sahiptir. [lkdgretim, Herkes Igin
Egitim Diinya Bildirgesi’ne gore, “aile disinda ¢ocuklarin temel egitimlerini temin eden
sisteme denir”. Kisilerin yeterliliklerini gelistirebilip hayatlarin1 devam ettirebilmeleri,
kalkinmaya katki yapmak, onurluca yasamak ve yasam kalitesini yiikseltmek, 6grenmeyi
stirdiirmek ve bilingli kararlar alabilmek i¢in ihtiya¢ duyacag sozlii ifade, okuma yazma,
problem ¢dzme ve say1 sayma seklinde 6grenme araglariyla yetenek, deger, tavir ve bilgi

gibi temel 6grenim igeriginin kapsanmasi amaciyla temel egitim tanimlanmustir.
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BM Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Haklar Komitesi’nin Egitim Hakkiyla ilgili 13
numarali Genel Yorumunca temel egitim yalinizca ilkdgretime gitmemis veya ilkogretimi
bitirmemis kisilerin sahip oldugu bir hak olmayarak, temel egitim gereksinimlerini hala
giderememis tiim bireyleri kapsar. Bu manada, temel egitim olarak ilkdgretim
seviyesinde egitimi ifade etmek ve ilkdgretimin tiim bireylere agik oldugunu sdylemek
olasidir; fakat bu vurgularla temelde yapilmak istenen yine de ¢ocuklarin egitiminin
oldugu belirtilmelidir. Temel egitimin 6n plana ¢ikarildigi, 6gretim ve egitim hakkinin
tiim kisilere saglanmasinin gerektigini ifade eden IHEB maddesi diizenlemesinde
goriiliir. [HEB’in 26. Maddesinin 1. Fikrasinda tiim bireylerin 6grenim hakkina sahip
oldugunun sdylenmesinin ardindan, ilkogretimin zorunlu oldugu hi¢ olmazsa 6grenimin
temel ve ilk evrelerinde {icretsiz olacagi vurgulanmis; devletlerin ozellikle temel
egitimden olmak iizere, temel egitimden sorumlu olduklari belirtilmek istenmistir.
IHEB’e gore, yiiksekogretim liyakatlerine gdre mesleki ve teknik egitimden tiim bireyler
faydalanabilecektir ve bunlarin tiim bireylere agik olmasi gereklidir; fakat temel egitim
seviyesindeki egitim, devletin erisimi saglamak ile sorumlu oldugu ve pozitif edimde

bulunmak ile sorumlu oldugu egitimdir.

UESKHS’nin 13. Maddesi ile biitiin bireylerin egitim alma hakkina sahip
oldugunu belirtmesinin ardindan, ilkogretimin taraf devletlerce {licretsiz ve zorunlu
sekilde saglayacaklari egitim diizeyi oldugu eklenmistir. Béylelikle ESKHS de IHEB’in
yaptig1 gibi, devletlerin ilkogretimi temel egitim seviyesindeki egitim hakkindan sorumlu
olacak sekilde tiim bireylere parasiz olarak temin etmekle temel egitimi zorunlu hale
getirmek yolunda pozitif vurgu yapmaktadir. Cocuklarin egitim haklari, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 28 ve 29. maddelerinde diizenlenmis, taraf
olan devletlerin, egitim hakkinin firsat esitligi temelinde saglanmasi ve ¢cocugun egitim
hakkinin kabul edilmesini saglamakla ytikiimlii oldugu sdylenmistir. Bu durum miilteci
cocuklar agisindan sigmilan {ilkenin toplumuyla uyum saglamalar1 bakimindan
olumludur. Boylelikle ¢ocugun hayatinin mithim bir parcasindan yoksun olmast durumu
da sadece siginma olgusunun sinirlar1 iginde olmasindan dolay1 dnlenebilecektir. 1951
tarihli Milteci Sozlesmesi’nde miiltecilerin egitim hakkina dair yapilan diizenleme,
ESKHS ve IHEB ile ayn anlayisi igermektedir. Sézlesmenin 4. boliim dahilinde

diizenlenen “Sosyal Durum” isimli “Egitim” baslikl1 22. Maddesinde temel egitime diger
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seviyedeki egitim firsatlarindan ayr1 ve farkli bir sekilde ilk kez deginilmistir. Bu
diizenlemenin 1. fikrasinda, Taraf Devletlere, miiltecilere vatandaslar ile temel egitim
konusunda esit muamele yapilacaginin sdylenmesi iizerine devlete vatandaglarin temel
egitimine dair hangi olanaklar taninmis ise, miiltecilere de esit olanaklar1 tanimak ile ilgili
bir sorumluluk yiiklemistir. BMMYK Icra Komitesi’nin 47 No.lu Karari’nda miiltecilerin
vatandaslarla temel egitim hususunda esit davranilmasi ilkesi benimsenerek biitiin
miilteci ¢ocuklarin kiiltiirel kimliklerine uygun bir sekilde, sigmilan iilkeye uyum
saglama ve bu iilkeyi anlayabilmelerine yardimci, tatmin edici bir miktarda egitim

hakkindan faydalanmalari gerekecegi belirtilmistir (UNCHR, 1987).

Miiltecinin yasadigi yerle ilgili bir tanimin temel egitim diizenlemesinde yer
almamasi, ililkede kalmasi yasal durumda olmayan miiltecilerin Sézlesmedeki temel
egitim hakkindan faydalanmalarini muhtemel kilmaktadir. 1951 tarihli Miilteci
Sozlesmesi’nin 22. maddesinin 2. fikrasi temel egitimin haricinde kalan egitim hakkiyla
iliskilidir. Taraf Devletler, miiltecilerin mesleki, yiliksekogrenim ya da teknik egitim
imkanindan yabancilara yapilmis islemden az olmayan sekilde faydalanmalarini
saglayacaktir. Bu anlamda miiltecilerin temel egitim harici egitimleri miimkiin mertebede
kendi lehine olacak sekilde yabanci okullardan alinmis diplomalar ve mezuniyet belgeleri
kabul edilmesi bigimiyle biitiin har¢lardan muaf olacak sekilde saglanacak, bundan bagka
ilgili sahislarin burs imkéanlarindan yararlanmalar1 da miimkiin hale getirilecektir. Temel
egitim diizeyi disindaki egitim meselesine 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi ile birlikte
Ekonomik ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin ilgili maddesinde de deginilmektedir. Bu
diizenleme ile mesleki ve teknik egitimle yiiksek egitim, bilhassa ilk basta verilen parasiz
gelistirme egitimi seklinde uyabilecek araclarla biitiin kisilere agik bir bi¢ime
getirileceginden bahsedilmistir. Yiiksekogrenimle mesleki ve teknik egitimin yapilan bu
diizenlemelerce biitiin insanlar i¢in ulasilabilir duruma getirilmesi dngoriilmekte fakat
devletlerin bu egitim imkanlarini zorunlu duruma getirmesi veya licretsiz yapma namina
bir sorumluluk yiiklenmesi beklenmemektedir. Boylelikle, devletler olanaklarma gore

temel egitim harici egitim imkanlarin1 gergeklestirebilmektedirler.
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2.2.6. Saghk Hakki

Saglhik kavramimin tiirli bicimlerde tanimlanmasina ragmen Diinya Saglik
Orgiitii’niin tanmim1 en yaygin olanidir. Saglik, Diinya Saglik Orgiitii’ne gore, “yalnizca
hastalik halinin olmamas1 degil, sosyal, ruhsal ve fiziksel agidan da iyilik durumunun
olmasidir.” BM Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 25. maddesine gore, saglik hakk1’; “yasam
hakkt ¢ercevesinde kabul gérmiis evrensel bir haktir.” Saglik hizmeti her iilkede
degisiklik gostermesine ragmen genellikle devletlerin sorumlulugundadir. AB Temel
Haklar Sarti madde 35°e gore: “Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen
sartlar ¢ergevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi
tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Biitiin Birlik politikalar: ve faaliyetlerinin
tammlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan saglhgr korumasi
saglanmalidir.” Saghk hizmetleri WHO ya gore: “Kisiler ve toplumlarin saghklarinin
korunmasi, hastalik durumunda tedavi edilmeleri, tam iyilesemeyerek sakat kalip baska
insanlara muhta¢ olmadan yasayabilmelerini miimkiin kilmak i¢in yapilan planh
etkinliklerdir" (Oztek & Eren, 2006: 998) Hem uluslararas: hukuki kurallarca hem de
insani goreve gore bir sorumluluk ve ayrica bir zorunluluk olan saglik hizmetleri tedarik
etme i1 sosyal olarak esitsiz olma tesirlerinin giderilme durumu ve siginmacilarla
miiltecilerin magdur olmalarinin 6niine gegilmesi bakimindan da 6nemlidir. Siginmaci ve
miiltecilere verilmesi icap eden en insani haklardan birisi, siginmact ve miiltecilerin
sosyal giivenlik haklar1 i¢inde belirtilen “Saglik Yardimindan Yararlanma Hakkidir.
Ciinki her tiirlii insani yardimin en 6nemlisi sagliktir.

Saglik durumu kotii olan kisilerin bagka hizmet ve haklardan istenilen bicimde
yararlanamayacag1 da kesindir. Siyasi hak ya da seyahat 6zgiirliigiiniin saglik hizmeti
alamayan ya da verilmeyen bir miilteciye verilmesi bir anlam ifade etmemektedir.
Siginmac1 ve miiltecilerin biitlin saglik harcamalarinin kendilerince karsilanmasi
Tirkiye’de kural olarak belirlenmistir (ancak bu kural kesin ve kati bir bigimde
uygulanmamaktadir). Herhangi bir saglik giivencesine sahip olmayan ve BMMYK ya da
kendisi aracilig1 ile saglik harcamalari kargilanmayanlarin saglik giderleri bu genel kurala
karsin imkan ve mevzuatlar dahilinde devletimizce karsilanabilir (EGM, 2006). Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu ( SDYTK ) ve Emniyet Yabancilar
Birimlerince, iilkemizde herhangi bir bicimde saglik harcamalarini kargilama durumu

olmayan ihtiya¢ sahiplerinin yararlanmasi i¢in, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
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Vakiflariyla isbirligi yaparak ¢alismalar1 gerekliligi getirilmistir. Gelen talepler, Sosyal
Yardimlagsma Genel Miidiirliigii (SYDGM) tarafindan diizenlenen 31 Ocak 2005 tarihli
ve 1262 sayili Saglik Destek Yardimlari Programi Uygulama Esaslari cergevesinde
degerlendirilerek siginmaci ve miiltecilere SYDV 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’na gore saglik hizmeti verilmektedir.

Morenoff ve Palloni’nin, ‘saglikli gogmen hipotezi’ kavraminca ¢alisma amaciyla
goc eden kisiler gog ettikleri veya geldikleri iilkedeki insanlar kadar sagliklidir. Bu da
demek ki insanlarin goc¢li kaldirabilmeleri saglikli olmalarina baghdir (Palloni &
Morenoff, 2001: 142). Sagliksiz insanlarin hem go¢ kosullarina dayanmasi hem de gog
karar1 vermesi zordur, genel olarak sagligi yerinde kisiler go¢ etmektedir. Olaganiistii
durumdaki goglerdeki gogmenlerin saglik durumlar1 ve géce mecbur edilen kisiler bu
varsayimin disindadirlar. Go¢menlerin bu avantajli ve iyi halinin zaman gegtikce kendi
aleyhlerine donme ihtimali vardir. Yabanci olmanin dezavantajlari, gé¢ edilen yerdeki
yetersizlikler, go¢ sartlar1 ve gog¢ edilen iilkenin yasal kurallar1 ya da buna benzer
hallerden dolay1 olusmus ve sonug olarak gé¢ eden kisilerin sagligin1 bozan bu olguyu
Lu, “Epidemiyolojik paradoks” olarak ifade etmektedir (Lu, 2008: 1131). Yine Diinya
Saglik Orgiitii verilerince gd¢ edenlerin ruhsal ve fiziksel sagliklari girdikleri yeni
topluma oranla 10 yil iginde daha kotii bir hale gelmektedir (WHO, 1991: 9). Bu
durumun, tilkemiz gibi ¢ok sayida go¢meni barindirmakta olan tilkelerin saglik giderlerini
yiikselten bir etken oldugu bilinmektedir. Saglikli gogmen etkisi asagida belirtilmis
birgok saglik ve sosyal etkenlere baglidir (Gushulak, 2007: 1440).

1. “Gogmenlerin mensei toplumlar1 goc ettikleri toplumlara oranla daha az
gelismistir.

2. Gog alan iilkeler saglikli, sosyolojik, psikolojik ve fiziksel meseleleri ile bag
edebilecek, daha gencg ve egitimli olanlar1 tercih etmektedir.

3. Go¢ etme siirecinde gerekli olan kronik hastalik taramasi ve saglik sartlari,

herhangi bir hastaliga sahip insanlarin bagvuru yapmasinin oniine gegmektedir.”
Ulkelerine gelen gd¢menleri calistirmak isteyen gdc alan iilkeler yeni gelen

isgiicliniin  saglik durumunun yerinde olmasimi istemektedir (Bilir, 2004: 59).

Almanya’nin {ilkemizden is¢i olarak gdo¢men kabulii sirasinda hem iilkemizden saglik
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belgesi talep etmesi hem de Almanya’da saglik taramasi yapilmasi buna 6rnektir. Ancak
sigimmaci ve miiltecilerde bunu uygulamak miimkiin degildir. Kagak, goniilsiiz ya da
goniillii olarak gelmis siginmaci ve miilteciler icerisinde bakima muhtag, aciz, hasta
bir¢ok insanin bulunmasi da ihtimal dahilindedir. Son olarak Irak ve Suriye’den gelmis
miiltecilerin arasinda bu durumda olan miilteciler bulunmaktadir ve bu durum basin yayin
organlarinca siirekli gosterilmistir. GO¢iin insanlarin ruhsal saglhigina etkileri saglik ve
gdc arasinda olan iliskinin bagka bir boyutudur. Emile Kreapelin’in “kokten kopma”
seklinde isimlendirdigi go¢menlerde gozlenen “yurt hasreti” gé¢menlere 6zgli ruhsal
sorunlarin tanimlanmasina sebep olmustur. Bu vatan hasreti travmasina tip dilinde

“Isvigre Hastalig1” denilmektedir (Teber, 1994: 115).

2.2.7. Yerlesme ve Seyahat Hakki

Ulkesinde gordiigii zulimden kagmakta olan biitiin miiltecilerin sigindiklar:
iilkede 6zgiirce dolagsma ve o iilkeye yerlesme hakki vardir. Bu hakla ilgili olarak 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 26. maddesinde “Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal
olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak aym kosullardaki yabancilara
yvonetmeliklerce saglanan, topraklart tizerinde ikamet edecegi yeri se¢me ve ozgiirce
seyahat etme hakkini taniyacaktir” hilkkmii yer alir. Miiltecilerin seyahat etme
hiirriyetinden faydalanmalar1 amaciyla kimlik karti ¢ikarilmasi gerektigi ayrica 27.
maddede vurgulanmgtir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesinin 1.
bendinde ‘Herkesin bir devletin topraklari tizerinde serbestce dolagma ve oturma hakki
vardir.” hikmii yer alir. Diger sozlesmelerdeki gibi Kisisel ve Siyasal Haklar
S6zlesmesi’nin 12. maddesinde de seyahat ve ikamet hakki korunmaya alinmistir.
Sozlesmede genel ahlak ya da genel sagligi, kamu diizenini, ulusal giivenligi, bagka
insanlarin 6zgiirlik ve haklarmi tehdit ediyor ise bu hakkin da smirlandirilabilecegi
anlami tagimaktadir. “Seyahat 6zgiirliigii, uluslararasi insan haklar1 hukukunda, ikamet
edecegi yeri segme, devlet sinirlart i¢inde seyahat etme, kisinin iilkesini terk etme ve
hukuksal bir karar gerekce gosterilmeksizin sinir disi edilmeme haklarini da igine
almaktadir”. Avrupa harici iltica talebi yapan kisilerin, siginmaci statiisiine koyularak
degerlendirecek sekilde bu kisilerin miilteci haklarindan faydalanmasina Tiirkiye
tarafindan izin verilmemektedir. Bundan dolay1 Avrupa iilkeleri harici gelen siginmacilar,

uluslararasi1  hukuk bakimindan milteci olsalar bile milteci haklarindan
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faydalanamamakta ve tiglincii bir iilkeye yerlestirilene dek belli bir sehirde ikamet etme
durumunda birakilmaktadirlar. Boylelikle iilkemiz miilteci temel haklarindan bir tanesi

olan seyahat hakkini insanlarin elinden alir.

2.2.8. Diger Haklar

Uluslararas1 sozlesmelere gore miiltecilere verilen diger haklar 6zetle sunlardir:

a. Ayrimcilik Yapilmamasi: IHEB (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi)’in 2.
Maddesine gore (Gemalmaz, 2003: 350), “Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da bagska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden
statii gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu bildirgede belirtilen biitiin hak ve
ozgiirliiklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet altinda, kendi kendini yonetemeyen ya
da egemenligi baska yollardan simirlanmig bir iilke olsun/olmasin, bir kisinin uyrugu
oldugu iilke ya da memleketin siyasal, hukuksal ya da uluslararasi statiistine dayanarak
hi¢bir ayrim yapilamaz.”

b. Birey Giivenligi, Ozgiirlik ve Yasama Hakki: Bireyin ruhsal ve fiziksel
biitiinliiglinii  koruyabilmesi hakki yasama hakkidir. Yasama hakki yasa ile
korunmaktadir. Hukuka aykir1 veya keyfi bir bicimde hi¢ kimse bu haktan mahrum
birakilamaz. IHEB’in 3. maddesine gore; “Herkesin yasama hakki ile kisi ézgiirliigii ve
giivenligi hakki vardir” maddesi yer alir. Devletlerin en temel gorevlerinden biri yagama
hakkinin korunmasidir. Yine IHEB’in 9. maddesinde; “Hi¢ kimse keyfi olarak
yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez”, denilir (Gemalmaz, 2003: 350).

c. Sigimma Talebinde Bulunma ve Siginma Olanagindan Yararlanma Hakki:
[HEB’in 14. maddesinde; “Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, bagska iilkelere
siginma ve kabul edilme hakki vardir” denilerek, siginma hakkindan ilk kez uluslararasi
bir belgede bahsedilmektedir (Gemalmaz, 2003: 350) 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin
33/1. maddesinde de siginma hakki ele alimmuistir (Eksi, 2008: 19): “Hi¢cbir Akit Devlet,
bir miilteciyi, ki, dini, vatandaslhigi, muayyen bir ictimai ziimreye mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan
her ne sekilde olursa olsun sinir dist veya iade edemez.”

d. Onur Kiric, insani Olmayan, Zalimane Muamele veya Cezaya ya da iskenceye

Maruz Birakilmama Hakki: IHEB, 5. maddesinde; “Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce,
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insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da ceza uygulanamaz”, Karariyla her {i¢ ¢esit
kotli muamele tiirtinii de farkli tanimlama ihtiyacini hissetmistir.

e. Yasa Oniinde Bir Kisi Olarak Taninma Hakki: IHEB madde 6’ya gore
(Gemalmaz, 2003: 8): “Herkes, nerede olursa olsun, hukuk oniinde bir kisi olarak
taminma hakkina sahiptir”.

f Kulluk veya Kolelik Altinda Bulundurulmama Hakki: IHEB’in 4. Maddesine
gore (Gemalmaz, 2001: 350): “Hig¢ kimse, kolelik ya da kulluk altinda tutulamaz; her

’

tiirden kélelik ve kéle ticareti yasaktir.’

g. Din ve Vicdan Ozgiirliigii: IHEB’in 18. Maddesi (Gemalmaz, 2001: 350):
“Herkesin diigiince, vicdan ve din ozgiirliigiine hakki vardir; bu hak, din veya inancini
degistirme ozgiirliigiinii ve din veya inancini, tek basina veya topluca ve kamuya agik
veya ozel olarak ogretme, uygulama, ibadet ve uyma yoluyla a¢iklama serbestligini de
kapsar” demektedir.

h. Ozel Yasam ve Aile Konusunda Keyfi Miidahaleye Maruz Kalmama Hakki:
IHEB maddel6: “Yetiskin erkeklerle kadinlarin, ik, uyrukluk ya da din bakimindan
herhangi bir sumrlama yapilmaksizin, evienmeye ve bir aile kurmaya hakki vardr.
Evlenmede, evlilikte ve evliligin bozulmasinda haklar esittir. Evlilik, ancak evlenmeye
niyetlenen eslerin ozgiir ve tam oluruyla yapilir. Aile toplumun dogal ve temel birimidir,
toplum ve Devlet tarafindan korunur” demektedir (Gemalmaz, 2001: 352). Saglikli bir
aile yapisi olmadan biiyliyen kisiler, yasadiklar1 toplumda sancili bir gelecegin habercileri
konumundalardir.

i. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakk1: IHEB’in 19. maddesi: “Herkesin kanaat ve
ifade ozgiirliigiine hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin kanaat tagima ve herhangi
bir yoldan ve iilke sinirlarimi gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya ¢aligsma, onlart
edinme ve yayma serbestligini de kapsar” seklindedir.

j. Ulke Smirlar1 Iginde Hareket Ozgiirliigii: THEB’in 13. Maddesi sdyledir:
“Herkesin, her Devletin sinirlart ig¢inde seyahat ve oturma ozgiirliigiine hakki vardur.
Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeden ayriima ve o iilkeye donme hakkina
sahiptir.”

k. Toplumun Kiiltiirel Yasamina Katilma Hakki: IHEB’in 27. Maddesine gore:
“Herkes, toplulugun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, sanattan yararlanma ve

bilimsel ilerlemeleri ve bunun sagladigi yararlar: paylagma hakkina sahiptir. Herkes,
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yaraticist oldugu herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iirtinden dogan manevi ve
maddi menfaatlerin korunmasit hakkina sahiptir.” (Gemalmaz, 2001: 353) I. Sosyal
Giivenlik Hakk1 (Egitim, Beslenme, Giyim, Barinma, Saglik Hakki): IHEB madde 26’ya
gore: “Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel 6grenim
asamalarinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese
aciktir. Yiiksekogrenim, yetenege gore herkese esit olarak saglamir. Egitim, insan
kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy
giiclendirmeye yonelik olmalidwr. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma
volundaki etkinliklerini giiclendirmelidir. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi

secmede oncelikli hak sahibidir”
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BOLUM 3: ARAP BAHARI VE SONRASINDA TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

3.1. Arap Bahari ve Onemi

Arap Baharinin baglangici olarak Tunus'ta tiniversite mezunu ve sokak saticiligi
yapan bir gencin zabitalar1 protesto etmek amaciyla valilik 6nilinde kendini yaktig1 tarih
olan 17 Aralik 2010 kabul edilmektedir. Bu baglangicin biiylimesindeki en 6nemli etken
Ortadogu cografyasinda hakim olan baskici rejimlerdir. Buna ek olarak sosyal ve
ekonomik esitsizlikler, yolsuzluk ve siyasi alanda yasanan yozlagma da sayilabilir. Arap
bahar1 olarak tanimlanan bu hareket Tunus'ta baslamis ve giderek Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Hazar bolgesine yayilmistir. Kendini yakan bir gengle baslayan protestolar
genclerin intiharlarina ve devlet kurumlarinin 6niinde yapilan biiyiik ¢apli protestolara
doniismiistiir. Halk tarafindan gelen bu etkiye giivenlik gii¢lerinin sert miidahale olarak
verdikleri tepki protestolarin daha da biiylimesine neden olmus ve sonunda Zeynel Abidin

bin Ali mesrutiyetini kaybetmistir (Akilli, 2012: 44-45).

Tunus'la baslayan yonetim karsitligi tiim Arap cografyasina yayilmis ve bu
ylizy1lin en 6nemli tarihi olaylarindan birisi olmustur. Bu yayilma sonucunda Tunus basta
olmak iizere, Libya'da, Misir'da ve Yemen'de yonetim degisiklikleri yasanmistir. Arap
Baharmin etkisinin halen yogun bir sekilde devam etmekte oldugu iilke ise Suriye'dir.
Yaklasik 7 yi1ldir devam etmekte olan "i¢ savas" binlerce sivilin lmesine ve gog¢ etmesine
neden olmustur. Aradan gecen onca zamana ragmen halen demokratik bir rejim
kurulamamus, tlilkenin giivenligi ve siirlarin biitiinliigii saglanamamus, sivil kayiplart ve
gocler durdurulamamustir. Ancak burada belirtilen nedenler ne olursa olsun, Arap Bahari
olaymin ABD’nin Orta dogu {ilkelerine demokrasiyi getirmek gerekgesiyle yaptigi
girisim temel nedendir. Nitekim Genisletilmis Ortadogu Projesi’nin amaci da bu durumu
gbzler Oniine sermektedir. Projenin temel amaci Miisliiman {ilkeleri kiiresel ekonomiye

eklemek ve bolgeye demokrasi getirmektir (Atatiire, 2015: 237).
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3.2. Suriye’de Muhalefetin Olusumu

Suriye igerisinde gelinen noktada muhalif olusumlar1 anlayabilmek i¢in gegmis
olgular1 degerlendirmek yararli olacaktir. Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esat 6ldiikten
sonra iktidar1 devralan oglu Besar Esad, reformcu kisiligiyle tanmmustir. Ulkedeki
degisik mezheplerden ve etnik kokenden gelmis bir entelektiiel grubun iilkedeki o zamana
dek uygulanmis baski politikalarini elestirmesi zamanla yerini Besar Esad’1 reforma
davet eden ve “Sam Bahar1” seklinde adlandirilan talepleri olusturarak Esad tarafindan
da onaylanmigtir. 2001°den sonraki siiregte muhalefet tarafindan yoOnetimin alasagi
diistincesini benimseyen Esad bu dogrultuda girisimlerin oniine set ¢ekmistir (Ayhan,
2011: 31). 19 Mart 2011°de yiikselmekte olan toplum temelli muhalefet sebebiyle Esad
tarihsel stirecte ilk defa reform ¢agrisina yanit olarak belirli degisiklikleri zorla da olsa
hayata gecirmistir. Fakat Nisan’da Humus gosterilerinde polisler tarafindan uygulanan
orantisiz gii¢, tepkilerin cogalmasina sebebiyet vermistir. Bu olaylar sirasinda iilke
igerisinde farkli bolgelerde gergeklestirilen Suriye Emniyeti’nde gorevli amirlere yonelik

saldirilar Esad’a yonelik muhalefetin bir parcasi olmustur (Ayhan, 2011: 35).

Suriye’nin mevcut muhalif gruplar ele alindiginda birlesmis ve toplu unsurlara
rastlamak miimkiin degildir. Ozgiir Suriye Ordusu, Yerel Koordinasyon komiteleri,
Suriye Devrim Genel Komisyonu bunlarin bir kismidir. Bu gruplarin iginde en fazla
dikkat ¢ceken muhalefet temsilcisi Suriye Ulusal Konseyi olmaktadir. Kurulusu 23
Agustos 2011 tarihinde Istanbul’da gerceklesen olusum biinyesinde yer alanlari Ekim
itibariyle agiklamis ve bagskani Burhan Galyum olmustur. Konsey olusumunu Antalya’da
yaptiklar1 bir toplantiyla tamamlamistir (Siier, 2012: 11). Gelecek donemde Suriye Ulusal
Konseyi yoluna Abdiil basit Sayda ve sonrasinda George Sabra ile devam etmistir (Varli,
2012). Diinya iizerindeki farkli cografyalardan gelen 300 Suriyeli muhalif halkin hakli
taleplerini Tiirkiye araciliiyla kiiresel arenada dile getirmek, Suriye’nin istikbali adina
diisiincelerini bildirmek, eyleme doniistiiriilecek fikirler bazinda bir kilavuz olusturmak
gayesiyle 1-2 Haziran’da Antalya’da bir araya gelmislerdir (Cumhuriyet, 2011). Konsey;
Miisliiman Kardesler Orgiitii, Laik gruplar ve oteki azinliklardan meydan geldigi icin
kendine Suriye halki igcin mesru bir temsilci rolii benimsemistir. Ulkede muhalefetin
onemli bir kismini gerceklestiren Yerel Koordinasyon Komiteleri bu konsey icerisinde

yer almaktadir. Konsey hiikiimetle mevcut durumda diyalogda bulunmayacagini
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aciklayarak onemli bir pozisyon elde etmistir. Bu niteligi ¢cercevesinde 6teki muhalefet

gruplar1 nezdinde farkl bir imaj sergilemektedir (Siier, 2012: 12).

Militarist baglamda Ozgiir Suriye Ordusu’nun miicadelede silah tutan kanat
oldugu goriilmektedir. Rejime muhalif biitiin askeri olusumlar bu orduda yer almaktadir.
Ozgiir Suriye Ordusu’nu idare eden komutanlar Suriye’de degil, Tiirkiye sinirlari
icerisindedir. Birlesmis Milletler raporunda belirtilen sekliyle yukarida belirtilenin tersine
silah sahibi gruplara yonelik kontrolii saglamamustir. Hiikiimet nezdinde Ozgiir Suriye
Ordusu haricinde Suriye’de El-Kaide ve asir1 dinci gruplarin da miicadelesi devam
etmektedir (Siier, 2012: 12). OSO, Suriye’deki halkla etkilesimini siirdiiren, halk1
Sebbiha tarzi rejim gii¢lerine kars1t savunan ve elinde bulunan imkéanlarla en basarili
savunmay1 ger¢eklestiren Suriye’deki en kuvvetli silahli olusumdur. Popiiler ve giivenilir
olarak goriilen faktdr ise OSO olmaktadir (Dinger, 2012: 9). Suriye igerisinde muhalefeti
sirdiiren diger bir grup ise; Ulusal Esgiidim Komitesidir. 2001 Eyliil’inde 13 sol
tandansli politik olusum, Kiirtleri temsil eden {i¢ parti ve Ozerk politik ve genclik
eylemcileri is birligiyle kurulan grubun kosul dahilinde gergeklesmesi istense de rejim
nezdinde goriismelere onay veren bir muhalefet anlayisi vardir. Komite, sokaklarin
ordudan temizlenmesi, tutuklu bulunan biitlin siyasilerin salinmasi, siddet yanlisi
olmayan gosterilerle saldirilarin sona ermesi dahilinde hiikiimet kanadiyla goriismeye
hazirdir. Ancak Esad icin baskilarin artmasi adma ekonomide ve diplomaside

yaptirimlarin hayata gegirilmesini savunmaktadir (BBC, 2012).

Suriye’deki muhalefette goriilen sikintilarin temel sebebi koordinasyonda bagarili
olunamamasidir. Ulusal Esgiidim Komitesi disindaki mevcut olusumlarin benzer
amaglara odaklanmalarina karsin politikalarint  farkli temellere icra ettikleri
goriilmektedir. Muhalif gruplar arasindaki ortakligin saglam temellerden yoksun olmasi
kisisel c¢ikarlarin milli ¢ikarlardan daha {istlin tutulmasiyla yakindan ilgilidir. Tim
muhalefet olusumlarin liderleri kamuoyu nezdinde sahip olduklar1 popiilariteyi artirmaya
yonelik soylemler gelistirerek degisik girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu durumun
olugmasinda &teki iilkelerin de biiylik bir paya sahip oldugu sodylenebilir. Suriye’de
Tirkiye’nin ve diger iilkelerin Esad’dan sonraki siire¢ baglaminda kendilerine uygun
bulduklar1 liderleri 6n planda tutmaya c¢aligmalar1 Suriye Ulusal Konseyi lideri Burhan

Galyuma yonelik elestirilerde gorildiigii gibi ¢ift tarafli bir anlayisa sebep olmaktadir.
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Burhan Galyuma yoneltilen elestirilerden biri onun Fransiz ajani olduguna yoneliktir ve
neticede bolgesel unsurlarin mesruiyetini sorgulamasina sebep olmustur. Suriye’deki i¢
savasta rejimin yaninda yer alan, orta seviyeli muhalifler ve Tiirkiye karsisinda savasmay1
stirdliren gruplar da s6z konusudur. Bunlarin arasinda dikkat ¢eken Tiirk asilli THKP-C
Acilcileri kuran Mihrag¢ Ural’dir. Acilcilerin lideri Mihrag Ural 1980°de Suriye igerisinde
bulunarak bir sonraki sene Hafiz Esad’in kardesi Cemil Esad tarafindan verilen talimatla
vatandasliga kabul edilmistir. Cemil Esad nezdinde sekreterlik islerini yiiriiten Malak
Fadal isimli biriyle evlenip rejimle olan iliskisini artirmistir. Suriye igerisinde baglayan
savasta “’Mukaveme Suriye’’ isimli bir olusumu baslatarak, Laskiye’de Ozgiir Suriye

Ordusu ile miicadele etmektedir (KARAR, 2016).

Ural, Hatay’a bagli Reyhanli’daki 52 insanin hayatin1 kaybettigi saldirida
planlayict olarak dikkat c¢ekmektedir. Olayla ilgili sorusturmayi yiiriiten Adana
Cumbhuriyet Savciligi olaymm Ural’la birlikte Suriye istihbaratinin planlamasiyla
gerceklestigini belirtmistir. Mihrag Ural, 2013 senesinde Lazkiye’deki Kesep ve Basit’te
gerceklesen ve 150 insanin hayatini kaybettigi katliamin planlayicisidir (Hiirriyet, 2016).
Ural, Mart’ta Lazkiye’nin kirsal alaninda yer alan Hazreti Yunus Dagi’nda muhaliflerce

konvoyuna diizenlenen saldirida dlmiistiir (Al Jazeera Turk, 2016).

3.3. Suriye Krizinde Dis Aktorlerin Rolii

Suriye krizinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli aktdrler rol oynamislardir. Bu aktorler asagida

stralanmisgtir
3.3.1. iran islam Cumhuriyeti

Kafkasya’da ve Asya ortalarinda genis bir alana tekabiil eden Iran petroliin
zenginligi a¢isindan 6n plana ¢ikan bir cografyada giiclii pozisyonuyla ve dnemli stratejik
konumuyla dikkat ¢ekmektedir. Benimsedigi Islami iislubun seriat1 6n plana ¢ikarmasi
asir1 dinci gruplara yonelik iliskilerinde Islam cografyasimin iizerinde belirleyici bir etki
yaratmaktadir. Bu durumun Mahmud Ahmedinejad iktidariyla daha da pekistigi ve
[ran’in uluslararas1 diizeyde vyiiriitilen ¢aligmalarla politik otoritesini gii¢lendirdigi

goriilmektedir (Keskin, 2007: 20).
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Uluslararasi iligkilerin kimi zaman kopma noktasina geldigi bu iktidarla beraber
niikleer enerjinin kotiiye kullanilacagina dair kiiresel bir imaj yaratilmistir. Besar Esad
Ahmedinejad’m segilmesinin ardindan Iran’a ziyaret gerceklestiren birinci lider
olmustur. Bu baglamda ortaya konan karsilikli giiven iliskisi iran’in kiiresel diizeyde
rahatsiz edici bir iilke olmaktan ¢ikip tehlikeli stratejileri yiiriiten bir iilke olmasini
cesaretlendirmistir. Niikleerin aktif olarak iiretiminin siirdiiriilmesi kisa zamanda AB ile
olan iliskilerini kopma noktasma getirmistir. Cin’in ve Rusya nin belli konularda Iran’la
ters diismesi bazi konularin BM Giivenlik Konseyi’nde goriisiilmeye baslanmasina sebep
olmustur (Keskin, 2006: 67). Bu farklilasmalar nezdinde Suriye’yle Iran karsilikli destek
politikalarim siirdiirmiislerdir. Esas itibariyle iran’la Suriye’nin yakinlasmas1 konusuna
getirilen agiklamalardan en dikkat ¢ekenin iilke yonetimlerinde Siilerin yer almasidir
(Oztiirk, 2005: 58). Suriye’nin Iran’la yakin iliskisi ABD’nin ve Israil’in niikleerle ilgili
tehditlerine ragmen devam etmistir. Iran’mn ve Suriye’nin kontroliinde faaliyet gdsteren
Hizbullah tarafindan Ortadogu bolgesinde ABD’nin kader ortagi Israil tehdit altinda
bulunmaktadir. Ayni zamanda atom enerjisi bulunmadig: bilinen Suriye’de bunun
eksikligi Iran’la hareket ederek kapatilmakta ve olusacak sorunlara koklii bir ¢dziim
niteliginde olan bu gii¢c i¢in uzunca bir zamandir talepte bulunuldugu bilinmektedir

(Oztiirk, 2005: 59).

[ran’in siyasi mekanizmasinda etkili bir konuma sahip bulunan “Islam Devrimi
Rehberi” olarak adlandirilan Ayetullah’il Uzma Seyyid Ali Hamanei, 2011 Haziran’inda
Iran ve Suriye igerisinde gerceklesen hadiseleri acik bir dille yorumlamistir. Iran
tarafindan desteklenecek toplumsal hareketlere yonelik su agiklamalarda bulunmustur:
Islam’1n benimsendigi her bélgede ABD’nin yok sayilarak halkin 6n plana cikarilmas.
fran ve Suriye birlikteliginin oynanan oyunlarla bozulamayacagim kiiresel giiclerin
yuriittiikkleri operasyonlarin en etkili sekilde yanitlanacagi ve iki iilkenin birbirini

destekleyen konumlarini asla terk etmeyeceklerini agiklamistir (Sinkaya, 2012: 10).

Her gecen daha da siddetlenen savasta iran’in elindeki kozlarla belirleyici bir
aktor olarak krize dahil bulundugu diinya iilkeleri tarafindan kabul edilen bir gergektir.
Suriye’de elde edilecek uluslararasi basarilart kendisi i¢in bir tehdit olarak algilayan ve
bu basartya engel olmak icin kanli planlari uygulamaya hazir olan Iran olusacak

tehlikelere kars1 aldig1 dnlemleri Suriye iizerinden hayata gecirmektedir. Olusacak Bati
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yanlis1 bir rejimi kendisi i¢in tehdit olarak goren iran Hamas’in ve Hizbullah’in yaninda
yer almak adina her kosulda Suriye’nin yaninda yer almasini saglayacak politikalar
benimsemistir. Bu durumda Iran’mn terérizm kozu etkisini kaybedecek ve politikalarini
uygulayacak bir enstriiman1 kalmayacaktir. Iran’in kendi siyasi gelecegi igin
kaygilanmasinin baslica sebebi Suriye’deki kaybin hedef tahtasma dogrudan Iran’i
yerlestirmesidir (Ozgelik, 2015). Degisen dengeler simdilik Iran’mn pozisyonunu
korumasini saglasa da Tiirkiye’nin de dahil oldugu biitiinlestirici stratejilerle terdre
verilen primlerin bosa ¢ikmasi saglanmaktadir. fran kendine boyun egen ve kuklas1 haline
gelen bir Suriye’de diledigini yaptirmakta Hizbullah’la ve diger Islami gruplarla bu
politikasini siirdiirmektedir. Esad’in kayiplarin1 bu gruplar vasitasiyla geri kazanmasi
arkasinda yer alan Iran’la iliskilerini agik¢a devam ettirdigini gostermektedir. Gelinen
noktada Suriye’nin Iran’a bagiml bir iilke olarak mezhepgilik kozunu milisler

baglaminda ortaya koymasi onu bir anlamda Iran Devleti’ne daha da bagimli kilmaktadr.
3.3.2. Rusya Federasyonu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan evvel ¢esitli yardimlar dahilinde 6nemli
krizlerle kars1 karsiya kalmayan ve Liibnan nezdinde iliskilerini yogunlastiran Suriye,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardinda birtakim krizlerle bas basa kalmistir (Oztiirk,
2005: 74). Dagilmadan sonraki siiregte kendi yol haritasini ¢izmek zorunda kalan Suriye
Rusya’yla iligkilerini her ne kadar eski seviyesinde tutmak istediyse de bir dizi siireg
dahilinde bu girisimleri basarisizlikla sonuglanmigtir. Putin iktidarinda belli ¢ikarlar
dahilinde seyreden iligkiler Irak’ta Saddam’a yonelik yiiriitilen savas sonrasi dahi
tyilesme gostermemistir. 2005°ten sonraki goriismelerde ise iliskilerin yakinlasmayla
sonuclanmis ve Rusya’nin Suriye i¢in ¢esitli askeri sistemler satmasiyla ilerlemistir. Bu
gelismeler nezdinde Rusya’nin ayn1 silahlarin satisimi Israil i¢in de gereklestirmesi iki

tarafa da yaranacak sekilde dengeli bir strateji gostermesi seklinde degerlendirilmistir.

Rusya gecmisten gelen bir anlayis cergevesinde Ortadogu’da belli stratejilerle
varligini ispatlamaya ve neticede bu amag ugruna cesitli lilkeleri kontrolii altinda tutmaya
calismaktadir. Bu baglamda izledigi yol haritasinda yer alan unsurlarin birbiriyle ¢atistigi

konular olmakta ancak elde etmek istedigi kazanimlar adina bu catismalar1 goze
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alamamaktadir. Rusya Suriye’deki politikasiyla ilgili attigi adimlart su dayanaklar

cercevesinde gerceklestirmektedir:

1. Esad’dan sonraki Suriye’de s6z sahibi olamayacagimi ve mevcut prestijini
yitirecegini bilmektedir.

2. DAES adina savasan c¢ok sayida vatandasi oldugunu bilmekte ve bu
vatandaglarin Rusya’ya donmeleri neticesinde olusacak siyasi istikrarsizliktan
¢ekinmektedir.

3. Rusya’nin enerjiye ve silaha yonelik pazarlarinda Suriye etkin bir enstriimandir.
SSCB dagilmadan 6nce de Suriye’nin Rus iiretimi silahlar1 satin aldig1 bilinmektedir.

4. Rusya’da mevcut politik unsurlar Islam cografyasinda Batili bir hakimiyeti
kabul etmemektedir. Bu siirecte ¢ikarlarinin zedeleneceginin farkindadir.

5. Tartus Limani1 eskiden beri Rusya i¢in stratejik bir neme sahiptir. Rusya sicak

sularda varlik gosterebilmek adina bu liman1 kullanmaktadir (Sandikeg1, 2016).

Rusya Islam cografyasindaki hareketliligi yoneterek kendi cikarlari gergevesinde
iilkeleri sekillendirmek istemektedir. Libya rejiminin devrilmesiyle Batili iilkelerle
cikarlar ters diisen Rusya bu yanlistan Suriye politikasiyla donmiistiir. Suriye nezdinde
alman yaptirim kararlarim1 BMGK oylamalarinda Cin’le birlikte reddetmistir. Rusya,
Suriye tizerinde gergeklesen koz paylasimina gesitli yollarla dahil olarak askeri ve

ekonomik iliskilerini devam ettirmektedir. (Tas, 2013)

Rusya’nin miicadelesinde DAES’in gercek bir hedef olarak goriilmedigi, asil
hedeflere ulasmada bir arag olarak DAES’i kullandign gériilmektedir. Oyle ki
operasyonun ilk sathasinda Rusya tarafindan imha edilen DAES baglantili hedefler siireg
icerisinde muhaliflere yonelerek Esad icin giivenli bolge yaratma hedefinin bir parg¢asina
doniismiistiir. Bu baglamda Bayir Bucak Tiirkmen bdlgesinin yan1 sira Humus, Idlip,
Hama, Halep hattina da saldirilar diizenlenmistir. Ayni zamanda bu saldirilarda DAES
karsisinda yiiriitillen operasyonlara dahil olan bazi muhalefet unsurlari da Ruslar
tarafindan imha edilmistir. Rusya yliriittiigli strateji dahilinde Esad’i kurtarmak ve
Suriye’de Batili iilkelerin destegini kazanan unsurlar1 yok ederek Bati politikasina darbe

vurmak ve kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarint miimkiin olan en iyi seviyeye ¢ikarmak
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icin diplomatik goriismelerde taahhiit ettigi yaklasimlar1 ortaya koymaktadir (Temizer,
Tok, & Misto, 2016).

Tiirkiye nin Rusya’yla yasadigi ucak krizi sonras1 Rusya’nin Suriye igerisinde yer
alan Tiirkiye’ye diisman unsurlardan PKK’nin Suriye kolu PYD sathina askeri techizat
saglamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Suriye politikasi ¢ikmaza girmis ve Batili iilkeler
nezdinde Tirkiye’nin elde ettigi kazanimlar gecerliligini bir siireligine de olsa

kaybetmistir (Sabah, 2015).

Suriye’nin Rusya’ya sagladigi stratejik avantaj onun Islam cografyasinda ve
Akdeniz hakimiyeti anlaminda denetimlerini artirmasina ve ¢ikarlari dahilinde hareket
kabiliyetini artirmasina olanak saglamaktadir. Rusya ikili iliskilerinde zaman kazanma
cabasima girismekte ve Esad rejiminin gliglenmesi i¢in yaptig1 silah yardimlarinin
kapsamini genisletmektedir. Kendi nezdinde ise Tartus Limani’nda etkinligini artirarak
Rus askerlerini bolgeye konuslandirmaya devam etmektedir. Boylece Esad daha uzun bir
zaman diliminde gorevinin baginda kalabilmistir. Rus miidahalesinin Suriye’deki krizi

derinlestirdigine dair varsayimlar siiphesiz ki dogrudur.

3.3.3. Suudi Arabistan Krallhigi

Suudi Arabistan uluslararasi politikalarin1 Arap Birligi'nin ve Islam diisiincesinin
lizerine insa etmektedir. Fakat kendisini hakiki Islam diisiincesinin temsilinde diger
tilkelerden farkli bir boyutta varsaymaktadir. Farkli bir agidan yaklagildiginda Araplarin
birligine iligkin fikirler Suudi Arabistan’t son derece rahatsiz etmektedir. Bu tip fikirleri
kendisi icin tehlikeli bulmakta ve giivenlik agisindan ¢ekinceli bir tavir ortaya
koymaktadir. Bu iilke Arap diinyasinda gerg¢eklesen demokratiklesmeyle ilgili taleplere
yonelik bir tavir ortaya koymustur. Bolgede yer alan miittefiklerin, ayaklanmalarla
devrilmesiyle Iran tarafindan bolge hakimiyetinin ele gecirilmesine iliskin derin bir

kaygiya kapilmaktadir (Efegil, 2013: 106).
Yemen’de 2014°te Husilerin yonetimde etkinliklerini artirmak istemeleri, Arap

Bahar1 sonrasinda yoOnetimi devralan Abdurabbu Mansur Hadi karsisinda

ayaklanmalariyla sonuclanmistir. 2014 sonlarinda ayaklanmanin biiytimesi ve iilkenin
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baskenti Sana yakinlarina dek ilerlemesi Hadi’nin gérevine son verilmesine yol agmustir.
Siilerin gergeklestirdikleri Husi Hareketi Suudi Arabistan tarafindan bir tehdit olarak
algilanmis ve Siinnilerin desteklenmesiyle baslayan bir Sii-Siinni ¢atigmasini baglatmigtir
(BBC, 2015a). Sii azinliklar1 iilkesinde barindiran Suudi Arabistan Iran tarafindan korfez
iilkelerinde yiiriitiilen Siilestirme politikalarindan etkilenecegini diisiinerek Suriye
icerisinde muhalifleri desteklemistir. Boylece Suriye’de iran’in politik yaklasimlarina set
cekerek kontrolii altinda Siinni olusumlarin meydana gelmesini saglama amacini

gerceklestirmek istemektedir (Efegil, 2013: 110).

Suriye krizinde mevcut muhalif olusumlarin Rusya ve Iran destekli Esad
karsisinda basarisiz olacag: diisiincesi Suudi Arabistan’1 politik yonden Israil ve ABD’ nin
takipgisi pozisyonuna diisiirerek kendi stratejilerini belirlemede yetersiz bir iilke imajin1
pekistirmistir. Korfez iilkelerinde ise genel anlamda Sam rejimi karsisinda muhalif
gruplara destek sunuldugu goriilmektedir. Suudi Arabistan dis politikasinda Suriye’deki
mubhalif gruplara verilecek destekler konusunda diger korfez iilkelerine biling asilama
misyonunu gergeklestirmek tizere ciktig1 yolda ozellikle Katar’in 6nemli destegiyle
karsilagmis bu baglamda Katar muhalif gruplara parasal destek, silah destegi ve siyasal
destek saglarken Oteki iilkelerin de parasal destekleri i¢in ikna edici bir tavir ortaya
koymustur (Akkaya, 2013). Suriye’deki krize Suudi Arabistan’in miidahalesi 6zellikle
Sam rejimini sonlandirma niyetinin bir gostergesidir. Rejimin sona ermesi dogrudan
olmasa da Iran’m bolge iizerindeki etkisini azaltacaktir. Bu baglamda Iran Suudi
Arabistan tarafindan 6nemli bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir. Suudi Arabistan’da
Sii niifusun fazla olmamasi Iran karsisinda vyiiriitiilen politikalarda tedbiri elden
birakmamay1 gerektirmistir. iran’la zit diisen bu tarz bir dis politika iki iilke arasindaki
iligkileri kimi zaman kopma noktasina getirmektedir. Kisaca, Suriye’deki krizde Suudi
Arabistan kendisini dogrudan ilgilendiren ve gilivenlik agisindan tehdit eden faktorlere

kars1 varligin1 devam ettirmektedir.

3.3.4. Amerika Birlesik Devletleri

Suriye, i¢ savas 6ncesi Ortadogu politikalarinda s6z sahibi bir iilke olarak 6n plana
cikmaktaydi. Gelinen noktada ABD iliskilerinde Irak-iran-Liibnan-israil meseleleriyle

etkilesimini siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de bu konumunu korumaktadir. Ozellikle Suriye-
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Israil arasindaki iliskileri ABD’nin yakindan takip ettigi bilinmekte kiymetli su
kaynaklarina sahip olan Golan Tepelerinin anlasmazliklara konu oldugu goériilmektedir.
ABD’nin Suriye’yle arasindaki iliski George W.Bush donemi itibariyle yani 2005°te
Liibnan bagbakanina diizenlenen suikast ile birlikte kopma noktasina gelmistir. Olaydan
sonra ABD’nin biiyiikel¢isini geri ¢cekmesiyle baslayan siire¢ bugiine dek maslahatgiizar
seviyesinde devam etmektedir. ABD soguk savas doneminde Ortadogu politikasini
diplomatik yollara dayali olarak gelistirmis ve Rusya’yla arasindaki rekabet askeri bir
miidahalede bulunmasini engellemistir. Ancak sofuk savas sonrasinda izledigi
stratejilerde askeri miidahale kozunu 6n plana ¢ikararak Afganistan’da ve Irak’ta girdigi
savaglar sonrasi kalic1 bir varlik gostermistir. Bunu da o iilkelerin demokrasiye ve

ozgiirliiklere ulagacagi sdylemiyle gerceklestirmistir (Basyurt, 2008: 183).

1946°da bagimsiz hale gelen Suriye’nin ABD tarafindan Sam igerisinde agilan bir
konsoloslukla 1947°de kendi egemenlik anlayis1 i¢cinde bir tilke olarak taninmistir. Soguk
Savas’la birlikte ABD tarafindan SSCB etkinligine kars1 bolge icerisinde ¢ok sayida
girisim yapilmistir. Bolgede petrole ulasmanin rahat olmasi pek ¢ok biyiik iilke
tarafindan cazip bir durum olarak gériilmiis; ABD politikast da hem bélgede Israil
etkinligini pekistiren hem de SSCB’nin hareket alanini kisitlayan bir cercevede
gerektiginde Suriye’nin karsisinda olan ve gerilimin yiikseldigi zamanlarda mevcut
oldugu sekilde ilerlemistir (Oytun, 2009: 2). 1957°de Sovyetler paralelinde politikalari
benimseyen Suriyeli devlet baskani Edip Cigekli’ye yonelik bir darbenin ABD nezdinde
gerceklestirilmek istenmesi planin anlasilmasi iizerine ABD’nin biiyiikel¢isini geri
cagirmastyla sonu¢lanmistir. Bu olay1 takiben Suriye’nin bir daha ABD’ye giivenmemesi
iligkilerin donlim noktas1 olarak 6n plana ¢gikmaktadir (Oytun, 2009: 3). Suriye’nin ABD
nezdinde gercgeklestirdigi uygulamalar genellikle ABD’nin Ortadogu’da benimsedigi
politikalara ters diisen ve hi¢bir kosulda destek sunmayan fakat bu karsithigi acikca dile
getirmekten de ¢ekinir bir nitelikte cereyan etmektedir. Suriye gegmisten gelen baglari
anlaminda Rusya’nin yoriingesinde bir dis politikay1 benimseyerek ABD’yi yalnizca
karigiklik ¢ikaran sinsi bir {ilke olarak algilamistir. Giiniimiizde gelinen noktada da bu
anlayisin pek de degismedigi goriilmektedir. Bu baglamda Suriye ABD’yle kars1 karsiya
gelmekten c¢ekinerek genelde dolayli yollardan ABD politikalarini  engellemeye

yonelmistir. Iran-Irak Savasi sirasinda Iran’in yaninda yer alan ve destekleyen
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politikasiyla Hamas ve Hizbullah’a da pek ¢ok anlamda katk1 saglamistir (Oytun, 2009:
4).

Gegmisten gelen korkularla Suriye icin gergin bir havada ilerleyen ABD iliskileri
Soguk Savas sirasinda Suriye’nin Israil nezdinde diismanca tutumuyla bozularak 1979
senesinde ABD’nin Suriye i¢in “terorii destekleyen iilke” nitelemesinde bulunmasi ve
1982°de Liibnan’in Israil tarafindan isgal edilmesini destekleyen ABD’ye Suriye’nin
siddetli tepki gostermesi ile iliskiler geri doniilmez sekilde zedelenmistir. Oyle ki iilke
giivenligini saglamaya yonelik miidahale gergeklestiren ABD i¢in stratejik noktalar1 iggal
eden bir devlet yakistirmasinda bulunmustur (Oytun, 2009: 4). SSCB yikildiktan sonra
Suriye’yi kiiresel arenada gerek silah destegiyle gerekse siyasal destekle savunan bir iilke
kalmamigtir. SSCB’nin Suriye’de BAAS rejimi i¢in etkili bir faktor olarak goriilmesi
ekseninde bu rejimden vazgegmek istemeyen Suriye’nin Batili iilkelerce onaylanmasi pek
miimkiin goriinmese de Birinci Korfez Savasi sirasinda Suriye koalisyonda yer alarak
arayislarini devam ettirmistir. ABD’nin buna karsilik olarak Liibnan igerisinde Suriye
etkinligine ve Suriye’ye muhalif gruplarin temizlenmesine sesini yiikseltmemistir. Bu
baglamda ABD’nin Suriye’ye yonelik gelistirdigi politikalarda Israil ile yakinlasma
sartinin ve Suriye’de ABD i¢in ayricaliklar taninmasi temennisini reddeden Hafiz Esad’in
buna sebep olarak Arap unsurlara yonelik kisitlamalara tahammiil edilemeyecegini

gostermistir (Oytun, 2009: 3).

Ulkeler nezdinde gelisen iliskilerin ABD’nin sorunlara merkez teskil eden diger
taraftan ¢oziime yoOnelik vazgecilemez bir faktor oldugu algisiyla zora girmesi g¢ikar
catismalarini kalici bir duruma tasimaktadir. Suriye genellikle ABD’ye verdigi tavizlerle
sorunlarin {istlinii 6rtmeye calismakta bu sekilde olasilik dahilinde olan ¢atismalarin
Online gegcmeye caligmaktadir. ABD’li yetkililer tarafindan Suriye’ye gerceklestirilen
ziyaretlerin de Suriye’nin uygulamakta oldugu kat1 politikalardan vazgegmedigi,
ABD’nin de Suriye’yi terorii destekleyen iilke olarak gérmeye devam ettigi gergegini
degistirmeye yardimci olmamistir. 2001 senesinde baglayan Bush iktidariyla beraber
ABD’nin tutucu anlayisa sahip ekibinde Suriye’ye iliskin politikalarda izole, baskici ve
tehdit edici bir degisimin basladigi goriilmektedir (Oytun, 2009: 9).
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ABD’de karar alma mekanizmalar1 Suriyeli liderlerin reformist tavirlarini
kiiciimseyerek reformlarin gergekle bagdasmadigini ve iktidarin degismesinin zorunlu
oldugunu belirtmekteydiler. Ayn1 donem i¢inde genellikle Suriye saldirilar1 ve rejime
iliskin degisikliklerle ilgili senaryolar giindemi mesgul etmistir. 11 Eyliil’den sonraki
siirecte ABD tarafindan Ortadogu’da siiren barisa iliskin goriismeleri gegmisteki gibi
onemsememesi ve Israil’le Suriye’nin arasinda gerceklesen gdriismelerin siirmesi igin
gayret gostermemesi de zaten gergin iliskileri uguruma siiriiklemistir. ABD tarafindan
teror karsisinda baslattig1 uluslararasi miicadelede Suriye’nin konumu teroérle yan yanaydi
ve acikcast “diger tarafta” idi. 2002’de Suriye ekonomisine yonelik yaptirimlarin
Ongoriildiigii tasartyr onaylayan Bush, bundan bdyle Suriye’yle ABD’nin iliskiler
boyutunda yasanan gerginlikte ulasilacak son noktayi test etmistir. ABD tarafindan
Irak’ta yiiriitiilen operasyonlar Suriye’nin tepkisiyle karsilanarak sinirinda ABD gibi bir
iilkenin yeri olmadigin1 savunan Suriye’nin en biiylik korkusu gelecek sefer hedef
tahtasina oturmaktir. Irak igerisinde basariyr yakalayan bir ABD’nin Suriye’nin de
yakasina yapisacagini tahmin eden Suriyeli yonetim bdyle bir durumda ABD’yi Irak
icerisinde basarisizlikla karsi karsiya birakacak politikalart benimsemistir. Fakat ABD
tarafindan Bagdat’in ele ge¢irilmesi ve Ortadogu’da diplomasinin bir kenarda birakilmasi

Suriye’nin gilivenligine yonelik tehditlerin artmasina yol agmustir (Atlioglu, 2009: 72).

ABD, “Biiyiik Ortadogu Projesi” kapsaminda bolge icerisinde 6zgiirliigiin ve
demokrasinin yerlesecegini savunurken i¢ ve dis muhalefetteki canlanmalara ve iktidara
yonelik “yikilacak™ soylentilerinin devamli giindemde kalmasina sebebiyet vermistir.
Suriye’nin Irak’taki isgalin baslamasiyla ABD karsit1 gosterilerle yenilgiye dair
temennilerini dliinyaya duyurmustur. Suriye Miiftiiligi, Irak i¢erisinde yer alan Amerikali
askerlere intihar saldirilarinin diizenlenmesi i¢in bir ¢agri yaparak resmi anlamda cihada
bagsvurmustur. Akabinde Suriyelilerden olusan goniilliilerin Amerikali askerlerle
savagsmaya giderek sinir1 gegmeleri ve Suriye’nin Irak miiltecilerine kucak agmasi s6z
konusu olmustur. Savastan ABD’nin galip ¢ikmasiyla birlikte Sam yonetimi pragmatist
bir anlayisla ABD tarafina dostane mesajlarla yaklasmustir. Onceliginin Irak sinirmi
timiiyle kapatmak oldugunu bildiren Suriye’nin Irak gd¢menlerini iilkeden
uzaklagtirmasiyla ABD’yle iligkileri gelistirme niyetinde oldugunu kiiresel capta ilan

etmistir. Bu yaklagimlara cevap olarak Bush tarafindan Suriye politikalarini destekleyen
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demegler verilmistir. Hariri suikastindan Suriye’yi sorumlu tutan ABD, Suriye’nin
Liibnan siirlarindan ¢ekilmesi yoniinde baski yapmis ve bu baskisi basariya ulagmistir.
Fakat asir1 dinci gruplara ev sahipligi yapmak ve Iran nezdinde destekleyici politikalar
stirdiirmek gibi sebeplerle, ABD Suriye’ye karst mesafesini korumaktaydi. Tiim bunlara
mukabil Suriye Liibnan iizerinde istihbaratini kuvvetlendirmeye devam ederek neticede
birtakim gruplara destek olmay1 silirdiirmekteydi. 2006’dan beri Esad’a muhalif olan
yapilanmalarla temasa gecen Bush’un Liberal Suriye Hareketi, Suriye Ulusal Konseyi,
Ozgiir Suriye Hareketi gibi olusumlari Washington’da diizenlenen toplantilarda

goriistiirmeye yonelik girisimlerde bulundugu bilinmektedir (Kaya, 2010).

Israil kurulduktan sonra Suriye’yle yasadig1 gerginlikler baglaminda ABD’nin
Israil adina adeta bir garantdr niteliginde yer almasi yeni catismalara zemin hazirlamistir.
Suriye izledigi politikalarla Ortadogu’da Araplar iizerinde hakimiyet saglama amaci
giiderek Israil’in iizerinde baski unsuru olmay: siirdiirmiistiir. Neticede ABD ile olan
iliskileri diizelme olanagina kavusmamstir. ABD tarafindan desteklenen Israil’in Kutsal
Topraklardaki varligi Suriye’yi derin bir kaygiya siiriklemistir (Kaya, 2010: 12).
Israil’in, Suriye’de tarihsel siireg itibariyle gelistirdigi beklentiler Pan-Arabizm bayragi
tastyan iilke igin sorun teskil etmekteydi. Israil’e yonelik ABD desteginin ABD
cikarlarin1 gergeklestirmekle yakindan ilgiliydi ve Israil-Suriye iliskileri bu durumdan
bagimsiz diisiiniilemezdi. Suriye tarafindan Israil nezdinde ortaya konan hasmane tutum
ABD tarafindan tehlikeli bir boyutta ele alinmis ve bolgesel politikalara Suriye’nin
onceliginde diger tehdit unsurlarindan Israil’in korunmasi baglaminda yén verilmistir

(Kaya, 2010: 12).

Suriye, Israil’le 1948, 1967 ve 1973 savaslar1 itibariyle Israil’in desteklenmesine
yonelik ABD politikalar1 degismemistir. Bir dizi siire¢ dahilinde ABD tarafindan Israil’e
sinirsiz  destek politikasinin temel sebebi Soguk Savas olmaktaydi. Suriye’nin
Eisenhower Doktrini neticesinde ABD’nin Ortadogu’daki iilkelere bir tehdit olusturdugu
goriisii, Batili {ilkeler yerine SSCB ile yakinlagmasinin ardindan bas gosteren tiim
sorunlarda ABD karsit1 bir durus sergilemesiyle sonuglanmistir. 1956’dan sonra ABD
SSCB ile biiyiik bir rekabete baslayarak her ikisi de iilkeler nezdinde taraftar toplamaya
gayret gostermislerdir. Suriye’nin netice itibariyle SSCB ile yakinlasmasi ABD i¢in yeni
stratejilerin ve hedeflerin belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Kaya, 2010: 13).
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Israil’in Golan Tepelerini ele gecirmesine karsilik Suriye’de bolgenin geri
alinmasina yonelik gelistirilen politikalarin ABD tarafindan engellenmeye caligilmasi iki
iilke arasindaki diismanhig pekistirmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Israil’in
Suriye’ye uzattigt zeytin dali ABD arabuluculuguyla da per¢inlenmis ve bdylece
iliskilerin kalici olmasa da yumusamasini saglamistir. ABD tarafindan diizenlenen
operasyonlarla Irak savasinin resmen baslamasini destekleyen donemin Sam yonetimi
bariscil ortamin siirmesine katkida bulunmustur. Bill Clinton’la arasindaki diyalogu
gelistirmeyi amaglayan Esad gorlismelerde bilfiil yer alarak olumlu havay1 degerlendirse
de Golan Tepeleri’ne iliskin kat1 politikayr stirdiirmesi goriismelerde barisa yonelik

girisimlerin bosa ¢ikmasina sebep olmustur (Kaya, 2010: 14).

Goriigmelerin sonunda Israil’de yonetimin el degistirmesi ve gorevin Sharon
tarafindan devralinmasi, akabinde Bush’un ABD’de ikinci kez baskan segilmesi siireci
yeniden ¢ikmaza siiriiklemistir. 10 senelik goriismeler sonugsuz kalmis, bu baglamda
Suriye tuzaga diisiiriildiigiinii hissetmistir. Israil’e yonelik gerceklesen direniste
Hamas’mn ve Hizbullah’in tekrar Suriye’yle etkilesime girmesi iran’1 da bu orgiitlere
yakinlagtirmis ve goriinmez bir ittifak s6z konusu olmustur. Kiiresel terorii sona erdirme
diisiincesiyle yeni bir ¢ikis yapan ABD Suriye tarafindan paylasilan istihbaratlarla El
Kaide’nin bazi faaliyetleri konusunda bilgilendirilmis ve ortak bir ¢alismada
bulunulmustur. Fakat Irak isgali konusunda kat1 bir politika izleyen Suriye’nin ABD’yle
iligkileri tekrar gerilmeye baslamistir. 2002°de Donald Rumsfeld “diigman taraflar”
kategorisine Kuzey Kore, Irak ve Iran ile beraber Suriye’yi de dahil ederek iilkeyi
Hizbullah’a ve Hamas’a destek vermekle suglamistir (Kaya, 2010: 15). Suriye politikasi
kapsaminda ABD Bush’un iktidar1 devralmasiyla Israil’e dostluk gosteren iilkeleri
odiillendirerek hasmane tutumlar sergileyenleri cezalandirmistir. Temel itibariyle 11
Eyliil’den sonra ABD yo6netimindeki Ortadogu diismanligi sik sik Suriye politikalarinin
elestirilmesi dahilinde su yiiziine ¢ikmustir (Kaya, 2010: 18).

Amerikan hiikiimetince terére verdigi destegin en aza indirgenmesindeki en
onemli faktoriin Suriye’ye yonelik yaptirnmlar oldugu diisiincesiyle Suriye’ye izolasyon
politikalar ytiriitilmiistiir. 2005°te gergeklesen Hariri suikastindan sonra ABD’de Suriye
nezdinde yapilan elestiriler artmisg taraflarin birbirlerine yonelttigi suglamalar tehdit edici

bir iisluba biirtinmiistiir. ABD’li kaynaklar Suriye i¢in terdre ve teroristlere destek veren
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tilke ifadesini kullanirken Suriye de ABD i¢in Arap ve Miisliiman katili bir iilke seklinde
sert bir degerlendirmede bulunmustur. Suriye Irak’tan sonra kendisine sira gelecegini
diisiinerek ABD’nin demokrasi getirecegini sOyleyerek girdigi savaslara kendi iilkesinde
de girisebilecegi korkusunu tagimaktadir. Suriye bu diislinceyle Hizbullah’a ve Hamas’a
olan destegini artirarak Suriye iizerinden Irak’a girmelerine olanak tanimaktadir. Netice
itibariyle Amerika Suriye ve Israil arasinda yapilacak goriismeler konusunda
cesaretlendirici konumundan vazgecerek mevcut ortamin siiriip gitmesinden rahatsizlik
duymamigstir. Obama’yla beraber Suriye’yle iligkilerin diizeltilmesi karari alinmistir.
Obama’nin liderligindeki ABD Ortadogu barisina ve istikrarina yonelik diplomasiden ve
diyalogdan yana olmuslardir. Bu baglamda Suriye iligkilerinde iist diizey diplomatik
temaslarin da saglandigi goriilmektedir. Obama se¢im kampanyalarinda siklikla tizerinde
durdugu “Uluslararas iligkilerde diplomatik ve diyaloga yonelik girisimlerin s6z konusu

olmas1” diislincesi, Suriye’nin umutlanmasina yol agmistir (Kaya, 2010: 18).

ABD’nin Suriye’yle istihbarata yonelik bir iligkisi bulunmadigindan El Kaide’yle
ilgili kiymetli verilere ulasamama durumu s6z konusu olmustur. Bu durumu goéz dniinde
bulunduran ABD, 2010’da biitiin Arap iilkelerinde, bolgedeki agmazlar ve dengeler
tizerine deneyimli Robert Stephan Ford’u Sam biiyiikel¢isi yapmistir (Kaya, 2010: 18).
Arap iilkelerinde baslayan demokratiklesme hareketlerinin Suriye’yi de etkisi altina
alacagi ongoriilmemekteydi. Fakat 2011 Subat’inda olaylarin bu iilkeye sigramasiyla
birlikte Suriye’de zorlu bir donem de baslamis bulunmaktadir. Obama’nin Suriye’deki
olaylara bakisi; “Suriye’de halkin egemen oldugu bir yonetim is basina gegmelidir. Fakat
Esad’in engellemeleriyle bu miimkiin degildir. Reformist oldugunu iddia edip diger
taraftan halkini hapislerde tutmakta, onlar1 iskenceden gegirmekte ve katletmektedir. Cok
kez reformlarin yapilmasini ya da halktan elini ¢ekmesini dile getirdik. Ancak o bize

kulak asmadi. Bundan bdyle terk etmesi gerekmektedir” seklindedir (Kaya, 2010: 19).

Suriye’yle ABD arasindaki gerilim temelde otoriteyle ve Ortadogululukla ilgili
bir anlay1s farkliligidir. Bu baglamda lider arayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Besar Esad dis
politikada ABD’ye yonelik yaklagimlardan kaginmakla yetinmistir. Suriye’deki muhalif
hareketlerle yonetim arasinda siiren catigmalara yonelik uluslararasi bir operasyonun
sadece BM kararlar1 dahilinde gergeklesecegi ABD tarafindan vurgulanmaktadir. Suriye

icerisinde yonetimi protesto eden birgok mubhalif 6ldiiriilmiis, bir o kadar1 siirgiine
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gonderilmis veya gog etmis ve tutuklamalarla sindirilmis olmas1 ABD tarafindan tepkiyle
karsilanmay1 siirdiirmiistiir. Bu baglamda ABD’nin, Sam biiyiikel¢iligini 6 Subat 2012°de
kapatip biiyiikel¢iyi geri cagirmasinin ardindan yaptigr aciklamayla Sam yonetimiyle
diplomatik iligkileri siirdiirmeyecegini ancak muhalefetle iletisimde kalacagini ve
Suriye’deki halkin istedigi baris odakli siyasal doniisime yonelik cabalara devam
edilecegini vurgulamasi, ABD ve Suriye’nin iligkilerinde gelecege yonelik ipuglari

tagimaktadir.

ABD yonetimi 14 Haziran 2013 yilinda Suriye’deki rejimin kimyasal silah
kullanimin1 onaylamamigstir. Obama’nin Suriye icin diizenleyecegi saldirinin zamani
konusulurken, ABD muhaliflere gonderilecek silahlar i¢in onay vererek, rejime yonelik
sinirl bir miidahalenin varligini ortaya koymustur (TRT Haber, 2015). ABD’nin Suriye
konusunda ortaya koydugu doktrinde; insan haklarmma yonelik ihlaller baglaminda
“hassas” fakat direkt militarizme basvurma anlaminda “gok dikkatli” olma diisiincesi
vurgulanmaktadir. Obama’ya gore silahli miidahalelerde ABD uluslararasi imajini ve
giivenilirligini zedelemekteydi ve bu yiizden bu bagvurulmamasi gereken bir yontem idi.
Bu baglamda ABD’nin ortaya koydugu bu anlayis “Obama Doktrini seklinde
isimlendirilmekteydi. Obama’nin segmenini gergeklestirecegi politikalar anlaminda ikna
ettigi ve se¢cimde galip gelmesinde bu durumun 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir.
BM Giivenlik Konseyi nezdinde Libya’ya olasi bir miidahale plan1 goriisiiliirtken Obama
tarafindan yapilan degerlendirmeler, Arap Bahar1 ve silahli gli¢ kullanimina yonelik ABD

anlayisini gostermektedir.

ABD yo6netiminin Devlet'iil Irak ve's Sam (DEAS) adli terdr orgiitiine yonelik
yayilmasini engelleyecek sekilde operasyonlara askeri ve ekonomik anlamda desteklerini
sunmast Orgiitiin ilerlemesini kismen yavaglatmigtir. ABD ve miittefik devletlerce
Suriye’deki muhalif unsurlar radikal ve ilimh seklinde iki gruba ayrildig: i¢in Esad,
DEAS ve o6teki terdrist gruplar gliglenmek i¢in zaman kazanmiglardir (Semin, 2015: 4).
Egit-Donat programindan istenen verimin alimamamasiyla ABD yonetimince DEAS
karsisinda miicadeleyi siirdiiren Suriye Demokratik Giicleri ad1 altinda kurulmus ve genel
itibariyle Kiirt milislerden (YPG) olusan topluluga (Semin, 2015) silahli ve parasal

yardimda bulunulmustur. Bu gelisme karsisinda sesini en ¢ok yiikselten iilke kuskusuz ki
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Tirkiye’dir. Tiirkiye’ye gore ABD tarafindan yapilan yardimlar PKK’nin eline gegmekte

ve kendi biitiinliigline tehdit unsuru olusturmaktadir.

3.3.5. Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS)

Irak ve Sam Islam Devleti; ISID kisaltmasiyla “Islam Devleti” (ID) ya da Irak
Levant Islam Devleti(ILID) ismiyle anilan Irak’ta ve Suriye’de faaliyetini siirdiiren
terdrist bir olusumdur. Okunmasi itibariyle Latince DEAS, DAES, DAIS seklinde
isimlendirilmektedir. Irak savasiyla meydana gelen orgiitiin 2004 senesinde El-Kaide’ye
baglanmasiyla kisa zamanda Irak El-Kaide’si seklinde adlandirilmistir. Orgiitiin
ideolojisi selefiliktir ve Katbiyan Ansar elTevhid vel Sunnah, Jaysh el-Fatiheen, Jeish el-
Taiifa el-Mansoura, Miicahidin Stira Konseyi, El Kaide, Jund el-Sahaba isimli isyankar
olusumlardan meydana gelmektedir (Hiirriyet, 2015). Islam devleti kurma diisiincesi
Urdiin as1ll1 Suriye’li Abu-Musab El Zarqawi tarafindan ortaya atilmistir. 2004 senesinde
Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesiyle Zarqawi, Usame Bin Laden’e biat edip El
Kaide’nin Irak’taki temsilcisi olmus ve ABD karsisinda miicadele eden en kuvvetli
olusum olarak 6n plana ¢ikmistir. Zarqawi 2006°da 6liince Irak’ta yer alan El Kaide Irak
Islam Devleti olarak adlandirilan baska bir olusumda birlesmistir. Olusum ABD
saldirilartyla birlikte glinbegiin erimistir. 2010°da Bagdadi orgiitii tekrar dizayn ederek
2013’ten sonraki siiregcte ¢ok sayida saldirinin sorumlusu olmustur (BBC, 2015b).
Kendine amag¢ olarak Amerika’nin Irak’tan defedilmesi, Irak’taki hiikiimetin
diistiriilmesi, Siilerin militarist etkinliginin yok edilmesi ve seriata dayali kanunlarla
yonetilecek bir Islam devletinin hayata gecirilmesi gibi kat1 fikirleri benimsemistir. Bu
orgiit strateji ve metotlarin1 Kuran’1 Kerim’i ve hadisleri farkli sekillerde yorumlayarak

tiretmektedir (Haberyazar, 2015).

Irak’taki savasin bitmesine miiteakip DEAS’1n Irak {izerinden ¢ekilmesi ABD
Irak’1 terk edince son bulmus ve bir iddiaya gore yeniden giiclenerek biinyesinde
savasanlar1 ikiye katlamistir (Hiirriyet, 2015). Suriye’deki i¢ savasta Bagdadi’nin Esad
karsisinda El Nusra cephesinde yer aldigi goriilmektedir (BBC, 2015b). 2013’in
Nisan’inda Suriye’de i¢ savasla olusan bosluktan istifade ederek Irak’ta ve Suriye’de
bulunan gii¢lere birlesmeleri yoniinde cagrida bulunarak “’Irak ve Levant Islam

Devleti’nin” kuruldugunu duyurmustur. El Nusra’nin ve El Kaide’nin bu cagriya yaniti
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hayir olmustur. Ancak Bagdadi ona sadakat bildiren baz1 gruplari Suriye igerisinde

savastirmaya baslamistir (BBC, 2015b).

Irak Sam Islam Devleti (ISID)’in Suriye’de elde ettigi kazanimlar kisa siirede
bolgedeki kuvvetli olusumlardan biri olmasini saglamistir (Hiirriyet, 2015). 2014’lin
Eyliil’iinde DEAS’1n Suriye igerisinde hakim oldugu satih Ingiltere’ye esdegerdi. Bu
alanin agag1 yukar1 210000 kilometre kareye denk geldigi diisiiniilmektedir. Amerika’nin
liderligindeki ittifakin Suriye’deki havadan ve karadan operasyonlarinda orgiit etkisini
onemli dl¢lide yitirmistir. Bir senelik operasyonlarin 6rgiite Suriye igerisinde %10, Irak
icerisinde %37’1lik bir yansimast olmustur (BBC, 2015b). Suriye’nin igerisindeki
kazanimlar1 Tiirkiye tarafinda tehlike ¢canlarinin ¢calinmasina yol agmistir. Muhaliflerce
kazanilan Tel Rifat Bolgesi PYD’nin ve ISID’in ortaklasa saldirilartyla iki taraftan
kusatilmas1 bolgenin muhalif unsurlarin denetiminden ¢ikmasina sebep olmustur.
Tiirkiye tarafindan desteklenen mubhaliflere yonelik ikmalin gerceklestigi tek nokta
konumunda bulunan Tel Rifat’in yitirilmesi Tiirkiye’nin Suriye denkleminde oyun dis1
birakilmasi itibariyle nem tasimaktadir (Stratejik Ortak, 2016). DEAS Tiirkiye sinirinda
yer alan Kobani’yi kusatarak Tiirkiye’yi ciddi bir krize siiriikklemistir. Kiirtlerin yogun
oldugu bolgenin savunmasinda 6teki Kiirt kantonlarina yardim ¢agrisinda bulunan HDP
es genel bagkani Selahattin Demirtas ve PYD Baskani Salih Miislim gerekli silahli
kuvvetlerin bolgeye aktarilmasini saglayacak koridora olan gereksinimlerini Tiirk
hiikiimetiyle paylagsmiglardir (Anadolu Ajansi, 2015). Kusatmanin siirdiigii giinlerde
Halklarin Demokrat Partisi ( HDP) es genel bagkaninin bdlge halkina isyan ¢ikarmalarina
yonelik ¢agrida bulunmasiyla baglayan ve 6-7 Ekim’de Dogu ve Giineydogu’daki olaylar
sonucunda 31 kisi yasamini yitirmistir (Anadolu Ajansi, 2015).

Bir orgiit varligin1 devam ettirebilmek i¢in maddi kaynaklara gereksinim duyar.
Bu baglamda DEAS’1n Irak ve Suriye iizerinde hacimli petrol kuyularina operasyonlar
diizenlemesi sasirtict olmamaktadir. Suriye icerisinde Esad’a sattig1 petrolle 6nemli bir
hasilat saglamaktadir. Bunun disinda orgiitiin diger kazang unsurlart; Suudi Arabistan ve
Kuveyt’teki maddi olanaklar1 genis kisilerin destekleri, Miisliiman olmayanlardan alinan
vergilerle ve yagma sonucu kazandiklar1 antika eserlerle artis gostermektedir. Musul’un
ele gecirilmesiyle birlikte Orgiitiin finansman alaninda 6nemli kazanimlar1 olmustur.

2014’ten once Orgiit varliklarinin toplami 900 milyon dolar gibi bir rakama tekabiil
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ederken bu tutar 2 milyar dolar diizeyine ulasmistir (BBC, 2014). DEAS’1n Suriye’de
petrol bakimindan bolluk arz eden Deyr Ez Zor ve Rakka gibi sahalarda Firat ve Dicle
gibi 6dnemli su kaynaklarinda hakimiyet kurdugu goriilmektedir. 2014°ten sonra Tiirkiye
sinirtyla baslayip Firat’in ve Dicle’nin sinir teskil ettigi Mezopotamya dahilinde strateji
baglaminda Urdiin’e ve Suudi Arabistan’a uzanan bdlgede Siinni alani kontroliine

gecirmistir (T24, 2014).

Amerikan Ulusal Istihbarat Servisi Direktorii James Clapper Irak’ta ve Suriye’de
savasan 20000-30000 arasi insan oldugunu soylemistir. Koalisyon havadan yiiriittiigii
operasyonlarda 10000 civar1 savas¢ty1 imha etmistir. Buna mukabil DEAS kiiresel capta
28000 civari uluslararasi savagcidan destek gormektedir. Bu savasgilardan 5000’1 Batili
250’si ise ABD vatandasidir. Bu savascilar biiytlik dl¢iide Tunus, Fas, Suudi Arabistan,
Urdiin gibi Arap iilkelerinden gd¢mektedir (BBC, 2015b). ISiD’in hamleleri yalnizca
alan hakimiyet saglamaya degil iist bir akil nezdinde hizmete de yoneliktir. Saha iizerinde
PYD karsisinda bir imaj sergilerken 1limli muhalefet unsurlari karsisinda ¢ogu kez PYD
isbirligiyle hareket etmektedir. 2014’te koalisyon giiclerinin baglattigi havadan
gerceklesen operasyonlarla orgiitiin kazanimlar1 engellenmistir. Gelinen noktada orgiit
fetih baglatan tarafta degil konumunu stabil kilma gayretindedir. Suriye’deki krizde bu
orgiitiin varlig1 en fazla Sam rejimine yaramaktadir. Netice itibariyle Esad’la ISID’in
ittifakindan bahsetmek miimkiindiir. Bu birlikteligin en dikkat ¢ekici kismui ticari
faaliyetlerle ilgilidir. ISID’in Tiirkiye’ye yonelik bir giivenlik acig1 olusturdugu kiiresel
capta bilinmektedir. Ortadogu yasadigi Arap Bahar1 hareketlerini  yonetim
degisiklikleriyle taglandirmis ve yonetimi devam ettirmek i¢in goreve gelen kisilerden
duyulan rahatsizliklarla per¢inlenmistir. Tiirkiye bu tip yonetimler i¢in bir model teskil
ettiginden diger iilkeler tarafindan yakin takip altindadir. Tiirkiye’nin terére destek veren
bir devlet olarak sunulmasi ve ISID’le es bir terdrist denklemin Tiirkiye’de kurulmasi
arzu edilen bir sonu¢ olmaktadir (Hacisalihoglu, 2015). Tiirkiye’nin glineyinde dogu-bati
yoniinde PYD hegemonyasi dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye tarafindan desteklenen 1limli
muhalefet unsurlar1 karsisinda PYD’nin ve ISID’in organize saldirilarmin etkisi
artmaktadir. Bu organize saldirilarla Tiirkiye her gegen giin kendi giivenligini daha ¢ok

on plana ¢ikarmakta ve stratejik noktalarin muhaliflerde kalmasi yoniinde politikalar
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gelistirmektedir. Clinkili stratejik noktalarin kaybedilmesi giivenlik a¢ig1 yaratmakla

birlikte Suriye denkleminde yer aldig1 konumu da etkileyecektir.
3.4. Akp Déneminde Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Akp doneminde Suriye iligkileri 2002 ile 2010 yilar1 arasindaki donem ve 2011

ile 2017 yillar1 arasindaki donem olmak tizere iki boliim halinde incelenmektedir
3.4.1. 2002 ile 2010 Yillar1 Arasindaki Donem

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’ nin Tiirkiye’de se¢imlerden tek
parti olarak ¢ikmasi ve iktidar olmasindan sonra Suriye ile olan iliskiler hiz kazanmaya
baslamistir. Ahmet Davutoglu AKP’ de Basbakan Abdullah Giil’iin dis politika bas
danismani olarak gorev yaparken digsaridan yapilan atamayla Disisleri Bakanlig1 gorevine
getirilmistir (Davutoglu,2014). Ahmet Davutoglu AKP’nin iktidarinda izleyecegi dis
politikalarda belirleyici bir rol iistlenmistir. Bunun yani sira AKP’nin muhafazakar bir
parti olmast ve Miisliman {ilkeleri kucaklayic1 bir politika benimsemesi Tiirkiye’nin
Ortadogu’ya yonelmesini saglamistir. Dis siyasette Ortadogu politikasina ayr1 bir 6nem
veren AKP lideri Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu bu devletler tarafindan
taninmis ve bu devletlerde yasayan halklarin sempatisini kazanmiglardir. Eger Tiirkiye
Ortadogu’da soz sahibi bir lilke olmak istiyorsa bu durumun Suriye ile ortak hareket
etmekten ge¢mesi gerektigini biliyordu. Bu sebepten otiirii terdrist basit Abdullah
Ocalan’n yakalandiktan sonra Tiirkiye ile Suriye iliskilerinde sorun olacak herhangi bir
durum s6z konusu degildir. Suriye her firsatta terér orgiitlerine karsi Tiirkiye ile ortak
hareket edecegini belirtmekte ve iilkesinde terorist gruplar barindirmayacagini garanti
etmekteydi. Aym zamanda Tiirkiye de Israil konusunda Suriye ile benzer endiseler
tasimaktaydi. Her iki devlet de birbirlerinin potansiyelinin farkindaydilar. Suriye Bati ile
arasini iyi tutmayi amacliyorsa bunun Tiirkiye’den gegtigini ¢ok iyi biliyor, benzer
durumda Tiirkiye de yeni bir ekonomik pazar elde etmek, Arap pazarina agilmak istiyorsa

Suriye ile birlikte hareket etmek zorundaydi.

Tiirkiye tarafindan Suriye hem gilivenlik bakimindan hem de sosyal durum

bakimindan stratejik oneme sahipti. Ortadogu’da s6z sahibi olmak isteyen ve bolge
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iilkelerine ulagmak isteyen Tiirkiye, Suriye’nin dis politikada bunalimli zamanlar
gecirmesini kendi adina bir firsat olarak ¢evirmeyi bilmistir. Tiirkiye Suriye ile ortak
paydalar 1518inda birlikte hareket etmeye baslamistir. Ortak kazanimlar s6z konusu
oldugunda iki iilke arasinda karsilikli diplomatik ziyaretlerde artis goriilmeye baglanmis
adeta iki devlet birbirini yeniden kesfetmistir. Besar Esad, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
iye olma ihtimaline kars1 ilerleyen zamanlarda kendileri i¢in hem ekonomi hem askeri

hem de kiiltiirel anlamda avantajlar sunabilecegini ¢ok iyi bilmekteydi ( Oytun, 2014).

Bu siire¢ devam ederken 2008 yilinda Israil’in Gazze’ye saldirmus Tiirkiye
tarafindan bu saldir1 sert bir dille kinamistir. Sonrasinda Recep Tayyip Erdogan’in 2009
yilinda Davos’ta ki ¢ikisi, Israil ile Tiirkiye arasinda diplomatik sorunlara sebep olmus
ve bu sorun giderek biiyiimiistiir. Bu siire¢ icerisinde Israil ile Tiirkiye arasinda yiikselen
tansiyondan Suriye yararlanmistir. Tiirkiye nin Israil karsit1 bir tutum igerisine girmesi
Suriye yonetimi tarafindan yakindan izlenmistir. Goriindiigii gibi Suriye, Israil
konusunda Tiirkiye’ye "diismanimin diigmant benim dostumdur" yaklagimiyla
bakmaktadir (Gaytancioglu, 2008 ). Tiirkiye 2004 yilinin Ocak ayinda 6nemli bir konugu
misafir etmistir. Bu konuk hig siiphesiz Suriye devlet bagskan1 Besar Esad’dir. Esad’m ilk
yurtdis1 ziyareti Tiirkiye oldugu gibi; Suriye’nin bagimsiz oldugu 1946 yilindan bu yana
devlet bagkanlig1 seviyesinde Tiirkiye’ye yapilan ilk resmi ziyaret olmas1 bakimindan da
onem tasimaktadir (TBMM, 2014). Esad Goriismelerde; "Kiirt devleti bizim kirmizi
cizgimizdir. PKK’nin Suriye’de varligi ve faaliyeti yoktur. PKK dosyasini tamamen
kapattik. Yalmz Kiirt devletine degil, Irak’in toprak biitiinliigiinii bozacak biitiin
devletlere karsiyiz. Tirkiye’nin Irak konusundaki tavrini takdirle karsiliyoruz.
Tiirkiye’nin AB tyeligini destekliyoruz. Tiirkiye ile stratejik isbirligi istiyoruz"
(Ozfatura,2014). Seklinde agiklamalarda bulunmustur. Suriye’nin bu sekilde PKK’ya
kars1 cephe almasi Tiirkiye’de olumlu karsilanmistir. Zaten Tiirkiye ile Suriye arasinda
gecmis zamanlarda yasanan husumetin belki de en 6nemli nedeni terér sorunu olmustur.
PKK teror orgiitii sebebiyle neredeyse karsi cephelerde savasacak duruma gelen iki tilke
bu sorunlar1 basariyla ¢ozmiistiir. Diplomatik ziyaretlerle baslayan sicak iligkiler her
alanda gelisirken, kendisini askeri alanda da hissettirecektir. Tiirkiye ve Suriye karsilikli
dostluk, isbirligi ve giliveni pekistirmek i¢in 26 Nisan 2009 tarihinde Kilis’teki

Yiiksektepe Hudut Karakolu ile Suriye’nin Samarin Azez bolgesinde ortak bir askeri
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tatbikat  diizenlemislerdir  (Milli  Gazete,2014). Bunun sonucunda Israil’in
gerceklesmesinden hosnut kalmadigi, bu tatbikatla iki ordunun da birbirlerinden
faydalanmalar1 amaclanmigtir. Bu tatbikat karsilikli gliven ortaminin saglamlagmasini da
kolaylagtirmistir. NATO’ya iiye olan bir iilkeyle Arap bir iilkenin askeri alanda bu derece

ortak paylasimlarda bulunmas: Israil tarafindan tedirginlik ile karsilanmistir.

11. Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin 15-17 May1s 2009 tarihlerinde Suriye Arap
Cumhuriyeti'ne gergeklestirdigi ziyaret sirasinda Sam ve Halep’te Is Forumlari
diizenlenmistir (DEIK Biilteni,2009). iki iilke arasindaki iist diizey ziyaretler hiz
kesmeden devam ediyordu. Tiirkiye ve Suriye her alanda ortak hareket edecek duruma
kadar gelmistir. Yapilan karsilikli ziyaretlerde ekonomiden enerjiye, ulagim birliginden
giivenlige olmak {izere bir¢ok konular ele alinmistir. Is adamlari icin ekonomik imkanlar
tizerinde durulmus, yatirimlart tesvik edici kararlar, Enerji alaninda isbirligi ayrica
organize sanayi bolgesinin kurulmasi gibi yeni isbirligi konular1 giindeme gelmistir (15
May1s,2009). Suriye pazarina giin gectikge daha fazla Tiirk yatirim firmalar1 girmektedir.
Suriye, Tiirk is adamlari i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Bu durumun olusmasinda
iki tilke arasinda karsilikli ticaret anlagmalarinin bilyiik etkisi vardir. Bu yatirimeilar iKi
tilkenin hiikkiimetleri tarafindan da desteklenmistir. Yatirimlarin hizla artmasi iki ilke
ekonomisine biiyiik oranda katki saglamistir. Abdullah Giil’iin Suriye ziyareti ekonomik
konularda isbirliginin daha da artmasina katki saglamistir. Ayrica Cumhurbaskan
Abdullah Giil, Suriye'deki ikinci giiniinde Halep' ziyaret etmis ve ayn1 zamanda ‘‘Halep’e
giden ilk Tirk Cumhurbaskani olmustur.(17 Mayz1s, 2009 ).

3.4.1.1. Komsu Devletlerle iliskilerde sorunsuz bir politika izlenmesi

Bu politikanin bag mimar1 hi¢ siiphesiz Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
olmustur. Komsu Devletlerle olan problemlerin en asgari seviyeye indirilmesini
arzulayan bu yaklasim AKP hiikiimetinin komsu devletlerle ilgili izleyecegi dis
politikasinin sekillenmesinde esas belirleyici bir yol olmustur. Bu yaklasimla, komsu
devletlerle olan sorunlarimizin ¢éziimlenmesi, komsu devletler ile iyi iliskiler kurmak
suretiyle istikrar elde edilmesi ve bu istikrarin baki olmasi hedeflenmistir. Elbette ki
problemsiz bir komsu olmayacaktir. Keza bu problemlerin belli bir seviyede kalmamasi,

kronik bir durum halini almamasi igin ¢aba sarf edilmesi amaglanmaktadir. Davutoglu bu
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sureci bagka bir perspektifte su sekilde izah etmistir: ‘sifir problem siyaseti, Tiirkiye’ nin
etrafi stirekli diismanlarla gevrilidir psikolojisinden ve buna bagh gelisen savunmaya
dayal1 refleksten kurtulup, biitiin komsular ile iliskilerini iyi diizeye getiren bir iilke olma
fikri tizerine insa edilen bir yaklasimdir’’(Radikal, 2004). Tiirkiye’nin sorunsuz bir
komsu politikast benimsemesinde komsularimizda yasanan birtakim olaylar da etkili
olmustur. Yani Ortadogu da degisim doniisiim hareketleri gerceklesmektedir. Bu
politikanin temelinde komsularla iyi miinasebetler zemininin olusturulmasi yatmaktadir.
Burada sorunsuz bir dis politikanin izlenmesi yalnizca Tirkiye’ye bagli olmamakla

cevresindeki devletlere de baglidir. Bunu sadece Tiirkiye’nin istemesi yeterli degildir.
3.4.1.2. Karsihkh Isbirligi Politikas

Ahmet Davutoglu'nun tanimmyla® ‘Komsu iilkeler basta olmak lizere bdlge
tilkeleriyle maksimum diizeyde bir isbirligi gelistirmek gerekmektedir.”’(Davutoglu,
2009).1ki iilke arasinda yapilan siyasi, ekonomik, ticari, turizm ve kiiltiirel anlasmalar
ornek olarak verilebilir. Ozellikle vizelerin kaldirilmas ile siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
turizm alaninda meyvelerini vermis ve yine ozellikle Suriye ile gegmiste var olan
giivenlik endiseleriyle alakali meseleler halledilmistir. Besar Esad’in ABD Bagkani Bush
ile yasadig1 sorunlar, {izerine birde Israil etmeni, Suriye’nin toprak biitiinliigiine olan
endiseleri de eklenince Tiirkiye’nin dostlugu tartismasiz biiyiik bir 6neme sahip olmustur.
Iki devletin ABD’nin Irak’a miidahalede bulunmasina karsi tepki gostermesi aradaki
yakinlasmayi pekistirmistir. Iki komsu devlet her diizeyde karsilikli is birligi politikalari
gelistirerek bolgede gii¢lii olmay1 gaye edinmislerdir. Ayni gegmise, ayni kiiltiire ve ayni
cografyada yasayan iki komsu devletin her kosulda birbirini tamamlayic1 bir pozisyon
almasi gerekmektedir. Boylece bu beraberlikten iki devlet de giiglenmis olarak ¢ikacaktir.
Bu baglamda Tiirkiye, Suriye’nin sayesinde Ortadogu’daki etkinligini giliglendirmis
olacaktir. Iki iilke arasindaki iliskilerde sadece diplomatik ziyaretlere bagli kalinmamasi,
bunlarin toplumun geneline yayilmasi gayesi giidiilmektedir. ABD’nin Irak’1 isgal
etmesiyle birlikte Suriye kendi giivenliginden endise duymaya baslamis ve bu endisenin
boyutu giderek artis gostermeye baglamistir. Bir yandan ABD ile tersine esen riizgar diger
yandan da her an ortaya cikmasi muhtemel Israil tehdidi Suriye’nin dis politika
konusunda yalniz kalmasina zemin hazirlamistir. Irak’in isgaliyle siyasi ve ekonomik

krizle karsi karsiya kalan Suriye hiikiimeti elini gliglendirmek i¢in ortak bulmak zorunda

77



kalmustir. Irak’ta muhtemel bir Kiirt devletinin kurulmasi ihtimali Suriye’nin rahatsiz
olmasina neden olmustur. Irak’ta bulunan Kiirt milisler ABD ile ortak hareket ederek
ABD’nin bélgede daha rahat hareket etmesine imkan saglamistir. Bu bolgede Kiirtler ile
ABD’nin birlikte hareket etmesi Suriye’yi tehdit eder hale gelmistir.

Tiirkiye tarafindan bu meseleye bakildiginda da ileriki zamanlarda bu Kiirt
gruplarin endise verebilecegi ihtimali Suriye ile Tirkiye’yi ortak bir noktada birlikte
hareket etme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. ABD’nin Iraki isgali sirasinda Tiirk
topraklarini kullanmak ve bu topraklarda bir siireligine kalmasiyla alakali tezkere 1 Mart
2003’te TBMM’de reddedilmis olmasi Suriye tarafindan memnuniyetle Kargilanmistir.
Ileriki zamanlarda ABD’yi tehdit olarak géren Suriye Tiirkiye ile iliskilerini giiclendirme
konusunda kararlar almaya baglamistir. Suriye’nin burada amaci bdlgede yalniz
kalmamak adina Tiirkiye gibi giiglii ve stratejik bir miittefiki her daim yaninda tutmaktir.
Tiirkiye’nin Kuzey Irak konusundaki tedirginligini bilen Suriye Tiirkiye’nin yaninda yer
alarak Tiirkiye’yi desteklemistir. Bu durumdan kendilerinin de kaygilandiklarini

sOylemisglerdir(Oytun, 2014).

3.4.1.3. Vizelerin Kalkmasi

Tiirkiye’nin Suriye’yle iliskilerinde asama kat edilmesinin iki iilke arasinda
gerceklesen ziyaretler baglaminda yakindan ilgisi bulunmaktadir. Ziyaretlerin sonucunda
STA ve benzeri anlagmalar imzalanmistir. Suriye tarafindan Tiirkiyeli tliiccarlara vizede
kolaylik saglanmasi 1946 sonrasinda gerceklesen ziyaretler kapsaminda 6ncii konumda
bulunan Besar Esad bu tarafinda giindem maddesi yapilmistir (Milliyet, 2009). Esad,
Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaretler kapsaminda gorlistiigii is adamlarina vizede
kolaylik saglamaya yonelik kendi iilkesinde ¢alismalara baglama talimati vermistir (Tan,
Belli, & Aydin: 66-74). Neticede Suriye devleti 13 Ocak 2004’ten sonra Tiirkiye
vatandasi olan is adamlar1 i¢in sinirda vize kolayligi saglamistir (Tan, Belli, & Aydin: 64-
74). Buna mukabil Suriye lizerinden gergeklestirecekleri islerde biiyiik bir zaman kaybi
yasayan is adamlarinin sinirda kolayca islem yapabilmesine olanak saglanarak iki tilkenin

ticaret hacmini artirmasi amaglanmistir (Sayin, 2013).
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Gelecege yonelik girisimler baglaminda Esad’in Erdogan’in davetiyle birlikte 16
Eyliill 2009 tarihinde Tiirkiye ziyareti gerceklestirmesiyle Tiirkiye-Suriye Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi kurulmustur. Konsey; Tiirkiyenin Suriye’yle
karsilikli iliskilerinde etkin sekilde hizmetine devam ederek belli zamanlarda iilkelerin
bagbakan ve on bakan nezdinde katilimlarin1 6ngérmektedir (Tan, Belli, & Aydin: 68-
71). Bu ziyaretler kapsaminda tilkelerin Disisleri bakanlarinin vizelerin kaldirilmasini

Ongoren tasarty1 imzaladiklar1 goriilmektedir (CNNTurk, 2009).

Anlagma sonras1 Tiirkiye’nin iki iilke arasinda vizelere iligskin kaldirma isleminin
gerceklestigini agciklamasinin ardindan Suriye’nin de iki iilke arasindaki nakliye ve tasima
faaliyetini siirdiiren tirlardan tahsil edilen vergileri kaldirma isleminin uygulandigini
bildirmesi bir baris ve kardeslik ortamina isaret etmektedir (Tan, Belli, & Aydin: 68-71).
Ziyaret siirecinde Kiirtlere yonelik acgilimlarin, Irak’la Suriye’nin arasinda yasanan
gerginliklerin ve Israil’le Suriye’nin barisa iliskin gdriismelerde tekrar degerlendirmeye

gidilmesinin 6nemi de belirlenmistir (Tan, Belli, & Aydin: 68-71).

Ahmet Davutoglu’nun vize serbestisini ekonomi baglaminda ortaya konan
bagimlilik igerisinde bolgedeki barig ortamina katkida bulunacak bir faaliyet olarak
gormesi de gelecekte belirlenecek politikalara yonelik bir 1yi niyet gostergesi olarak
algilanmistir. Vize serbestisiyle bolgede birbirini tamamlayan iki unsuru barindiran
Halep ve Antep icin de kaynasmaya yonelik bir vesile oldugunu belirterek insanlarin
boyle bir kaynagsma neticesinde uzun zaman siiren ayriliklara dostane bir yaklagim
sergileyecekleri degerlendirmesi yapilmistir (Tiir, 2011: 31). Vizeler kalktiginda
ekonomide de is birligi saglanmasi amaciyla baslatilan programlarin biitiinlesme
hareketine doniismesi, bolgedeki diger devletler nezdinde 6rnek tutumlar olarak giindem
maddesi haline gelmistir. Urdiin’{in ve Liibnan’in ardindan Suriye’yle de kalkan vizeler
Ortadogu’nun vize haricinde gerceklesen serbest dolasima kavusmasini saglamstir.
2008’de Suriye Tiirkiye i¢in 406935 turist gonderirken kalkan vizelerle birlikte 2010°da
rakamin 899494 olarak giincellendigi gortilmektedir. Tiirkiye ise Suriye i¢in 1,5 milyon

turist gdndermistir (Tiir, 2011: 36).

20 Ekim 1921 tarihinde Turk ve Fransiz hikiimetlerince imza edilen Ankara

Antlasmas1 neticesinde Hatay’i ve Iskenderun’u goriisiilmek {izere sonraya birakip
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Tirkiye’nin Suriye’yle sinirma iliskin uzlagma saglanmistir. Sehirleri ikiye ayiran sinirda
akrabalik bagi bulunan asiretler birbirlerinden ayrilmak durumunda kalmigslardir.
Parcalanmaya yiiz tutan ¢ok sayida aile sinir telleriyle ve mayinl arazilerle zor sartlarda
gorlismeyi silirdiirmiislerdir. Ziyaretlerin ve ticaretlerin kanun dis1 bigimde giiniimiize
kadar siirmesi engellenememistir (Sar1, 2014). Vizeler kalktiginda ve araziler mayindan
temizlendiginde halklarin dramatik gegmisine siinger ¢ekilmistir. Esasen akrabalik bagi
bulunan bu toplumlar yeniden kaynasarak tarihi birlikteliklerine devam etme firsati

yakalamislardir.
3.4.1.4. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi

2009 senesinde git gide derinlesen iki iilke arasi iligkiler gelinen noktada Esad’la
Erdogan tarafindan gergeklesen Istanbul goriismelerini miiteakip donemin Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu araciligiyla net bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye
ve Suriye arasinda vizeleri kaldirildig1 ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi’nin
kuruldugu agiklanmistir (Milliyet, 2009). Bu baglamda basbakanlar nezdinde ger¢eklesen
katilimlarda tilkelerin hiikiimetler diizeyinde ortaklik toplantilarinin yapilmasi giindeme
gelmigtir. Bu toplantilardan 6nce savunma, ulastirma, enerji, disisleri, bayindirlik, ticaret,
icisleri bakanliklar1 dahilinde 16 bakandan olusan Bakanlar Konseyi senede iki defa
toplanip fiiliyat planlar1 diizenlenmesi karar1 alinmistir. Tiim bakanliklarda diizenlenen
fiiliyat planlari, Konsey’de goriisiiliip basbakanlar tarafindan onaylanacaktir (Ayhan,
2011: 31). Siireg igerisinde 12-13 Ekim 2009 tarihlerinde Gaziantep ve Halep illerinde
YDSIK toplantilar gergeklesmis, Tiirkiye 9 bakan ve farkli mercilerden ¢ok sayida siyasi
ve akademik personelin yaninda is adamlariyla birlikte katilim gergeklestirmistir (Zaman,
2009). 22-23 Aralik 2009 tarihinde iilkelerin basbakanlar1 tarafindan yapilacak
katilimlarla Sam ev sahipliginde gergeklesen toplanti iki iilke adina alinacak uzun vadeli
kararlarin merkezi olmustur. Bagbakanlarin katilimiyla gerceklesen bu toplanti
neticesinde atilacak adimlar belirlenmis ve karsilikli giivenceler sunulmustur (Ayhan,
Orsam, 2009). Basbakan ve heyetini agirlayan Besar Esad yapilan toplantilar itibariyle
iligkilerin degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrica birtakim hususlarda paylasimi
gerceklestirilerek kiiresel ve bolgesel barisin saglanmasi i¢in atilmasi gereken adimlarda

senkronizasyonun éneminden bahsetmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009).
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Liderlerin miizakeresinde Araplarla Israil’in baristirilmasi da oncelikli bir
konuydu. Bu baglamda Filistin’in ve ayrica Golan Tepeleri sorununun da ele alinmasi
Tiirkiye icin dostane tavirlarin bir adim ileriye tasinmasina ve Irak’taki savasta gelinen
noktada sergiledigi tutum itibariyle Amerika’nin da onayladigi bir iligki ortaya ¢ikmustir.
Aynm zamanda Ortadogu’dan kimyasal silahlarin temizlenmesi ve Kibris’in iki taraf
nezdinde saglanacak bir anlasmayla baris adasina doniistliriilmesi de goriismelerde ele
alinan konular arasindadir (Saym, 2013). Bunun yaninda YDSIK’in bagkanlar
seviyesinde diizenlenen ilk toplantisi, Bakanlar seviyesinde gergeklestirilen birinci
toplant1 neticesinde kabul edilen 50 is birligi anlasmasin1 ve mutabakat zaptin1 garanti
altina almistir. Anlagsmalarla karsilikli olarak kiiltiir merkezlerinin kurulmasi, toplu konut,
demiryollari, sinir kapilarinin ortak kullanimi, tarim, hayvan saghigi, egitim, denizcilik,
miiteahhitlik, su kaynaklarinin etkin kullanimi, Asi Nehri {izerine ortak baraj insasi,
radyo-televizyon, yerel yonetim, sivil havacilik, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi
alanlarda gosterilecek faaliyetler kararlastirllmistir (Tonkus, 2009). Bunun yani sira
Doénem igerisindeki iligkilerde protokol ayri bir yer tutmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2009). Protokolii takip eden siiregte uluslararasi arenaya yonelik degerlendirmelerde
Suriye’nin Tiirkiye i¢in Araplarla iletisimin bir araci olmasi ve politik olarak yakinlasilan
bir Suriye’nin 6teki Arap lilkeleri nezdinde bir anahtar islevi gorecegi diisiincesi onemli
bir baslangic noktas: olusturmaktayd: (Inat & Telci, 2011). Boylelikle Erdogan;
“Suriye’nin 200 milyar dolar degerinde bir piyasa hacmi barindirmasinin yaninda 320
milyon vatandasiyla Arap camiasina ulasmada anahtar niteliginde bulunmasi dolayisiyla
Tiirk yatirrmeilarin Suriye’de yaptiklari iiretimleri Kuveyt, Urdiin, Libya, Irak, Misir gibi
tilkelere satabilmesinde etkili olacaktir. Suriye’de tiretimi tamamlanan mallarin glimriige
takilmadan girig yapabilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan
vize serbestisi anlagmasiyla ticarette ve turizmde bas gosteren gelismeler Giineydogu
Anadolu’yu Suriye’nin kuzey kesimlerini simdiden etkisi altina almistir. Gaziantep’in
Arap diinyasi i¢in bir ithalat merkezine doniiserek yilda {i¢ milyar dolarlik ticaret hacmi
yakalamast bu duruma en giizel Ornektir.” degerlendirmesinde bulunarak Suriye’ye

yonelik dis politikanin ekonomiye etkilerini agik¢a izah etmistir (Milliyet, 2009).

Tiirkiye’nin AKP iktidarinda Ortadogu’yla gelistirdigi iligkiler nezdinde sagladigi

basar1 kuskusuz ki kiigiimsenemez. AKP uluslararas1 arenada attigi dogru adimlarla

81



Turkiye’yi bolgedeki diger tilkelerden farkli bir konuma ulastirmis ve izledigi
politikalarla her zaman ¢6ziim yanlis1 tavirlar sergilemistir. Bu baglamda sinir komsulari
basta olmak iizere kiiresel sorunlarda yikici degil yapict adimlar atma taraftar1 olmustur.
Suriye’yle tarihten gelen sorunlarin agilmasi konusunda yapilan hamleler netice itibariyle
ekonomide ve politikada basarili sekilde sonuclanmustir. YDSIK’in baskanlar
seviyesindeki toplantis1 bu duruma bir ispat niteligi tasimaktadir. 2000 senesinde Suriye
ve Tiirkiye arasindaki ticari faaliyetlerden saglanan toplam hasilat 724 milyon dolar iken,
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, 2012 itibariyle bu hedef 5 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Ancak 2010°da Arap Bahari ile baglayan isyanlar, 2011°de Suriye’yi de
etkisi altina almis ve iilkede goriilen isyan dalgasi sonucunda iligkilerin bozulmasiyla

hedefin gergeklestirilmesi olanagi kalmamustir.

3.4.1.5. Sam Zirvesi

1967°de Golan Tepelerinin Israil tarafindan isgal edilmesiyle Suriye bu bolgeye
yonelik cesitli politikalar gelistirerek bolgeyi elde etme arayisina girmistir. Ulkeler
arasindaki gerginlik bolgedeki barisa golge diisiiren bir nitelik kazanmistir. Suriye Hafiz
Esad’la kullanmaya basladig1 terdr kartini, Esad zamaninda da Israil karsisinda
kullanmigtir. Suriye’nin Hizbullah’a ve o6teki Filistinli gruplara sagladigi lojistik

desteklerle Israil her gegen giin daha da kétii bir duruma siiriikklenmekteydi.

4 Eyliil 2008’de Sam’mn ev sahipliginde “Istikrar igin Diyalog” zirvesi
diizenlenmistir. Fransiz, Tiirk ve Katarli liderlerin istirak ettigi toplant1 “Ortadogu’nun
baris1 ve istikrar1” glindemiyle agilmistir (Tan, Belli, & Aydin: 68-71). Toplantidan dnce
halihazirda Israil-Suriye goriismelerini diizenleyen Tiirkiye nin “Ortadogu sorunlarinda
etkili bir ara¢ ve arabulucu devlet” olarak nitelendirildigi goriilmektedir (BBC, 2008).
Tiirkiye arabuluculugunda diizenlenen toplanti, 1967 Arap-israil savasinin ardinda iki
iilke arasindaki Golan Tepeleri sorununun Suriye lehine ¢oziimlenmesiyle Liibnan ve
Filistin sorunlarinin biiylik bir kismmnin ¢6ziime kavusacagi ve bolge barisinin,
istikrarinin ve bolgesel refahin boylelikle saglanacagi goriisii ekseninde sonlanmistir
(Tan, Belli, & Aydm: 68-71). Bu zirvede, Tiirkiye Ortadogu’ya iliskin “yeni”
politikasinda biiylik bir atilimda bulunmus ve bdylelikle arabuluculugun sagladig:

olanaklar dahilinde itibarinda ve giivenilirliginde ulastig1 ileri noktalar1 korumustur. Ayni
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zamanda Tiirkiye Suriye’nin Israil ve Filistin ekseninde yasanan gerginliklerin

¢Oziimiinde kilit rol oynayan bir iilke statiisiine sahip olmustur (Sayin, 2013: 14).

3.4.2. 2011 ile 2017 yillar1 aras1 Donem

Arap Baharinin etkisiyle birlikte Tiirkiye ile Suriye arasinda iligkiler 2011 yilinda
olaylarin Suriye’ye sicramasiyla iki iilke arasindaki dostluk havasi yerini soguk
riizgarlara birakmustir. Suriye’de muhalif kesimler Esad karsiti protesto gosterilerinde
bulunmustur. Bu kapsamda Besar Esad yonetimi, protesto gosterileri gerceklestiren
vatandaglarinin {izerine ates agmis ve deyim yerindeyse katliam yapmustir. Esad
yonetiminin yaptig1 bu davranis karsisinda muhaliflerin silahlanmasiyla da kisa siirede i¢
savas haline doniigmiistiir Tiirkiye Suriye tarafinda meydana gelen ve gerek yazili ve
gerekse gorsel medya araciligryla kamuoyuna yansiyan katliam goriintiilerine kayitsiz
kalmamis ve biiyiik bir tepki gostermistir. Recep Tayip Erdogan iktidar1 Besar Esad’a
kars1 sert tutumlar gOstermeye baslamistir. Tirkiye’nin  burada muhalifleri
desteklemesiyle birlikte Suriye ile miinasebetlerde bir doniisme yasanmustir. Tiirkiye
burada mevcut rejimin degismesi gerektigini savunmustur. Batili devletler Suriye
sorununa miidahil olma konusunda ihtiyath bir tutum sergilerken Tiirkiye ise tam tersine
Besar Esad’in gitmesi yoniindeki politikalar1 sert sdylemlerle dile getirmistir. Erdogan
hemen hemen her firsatta Suriye vatandaslariyla bir sorunlarinin olmadigi, sorunun Esad
rejimi ile oldugunu sdylemistir. Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan Suriye
halkina Tiirkiye’nin sahip ¢ikacagi konusunda demegler vermesi Suriye ile iliskilerin
kopma noktasina kadar getirmistir. Buradan hareketle Tiirkiye kendisini bekleyecek olan

go¢ hareketinin sinyalini de vermistir.

Tiirkiye Suriye’de meydana gelen kriz dolayisiyla yasanan i¢ savas sonucu
giineyinde bir siginmaci sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Yasanan i¢ savastan kacan
Suriye vatandaslar1 basta Tiirkiye olmak iizere Irak Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere
siginmislardir. Mevcut durumda bu iilkelere siginan 6 milyon civarinda miilteci
bulundugu kabul edilmektedir. Tiirkiye gerek insani olsun ve gerekse ahlaki olsun dogru
olan1 yapmis ve Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu kagmak durumunda olan siginmacilari
kabul etmistir. Tiirkiye’de miilteci sayis1 yillar gegtikce 3,5 milyona yaklagsmustir. Tiirkiye

miiltecilerin barinma ihtiyacini karsilamaya calisirken, egitim, saglik alanlar1 bagta olmak
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lizere bir¢ok meseleleriyle de ilgilenmek durumunda kalmistir. Siirlarda kurulan gecici
yasam alanlarimin kapasitesi dolarken, yer bulamayan ya da disarida kalan siginmacilar
Tiirkiye’nin hemen hemen her yerine kadar dagilmak durumunda kalmislardir.
Tiirkiye’nin birgok sehrine yerlesen miilteciler birgok sorunlart da beraberinde
getirmislerdir. Ozellikle Kilis basta olmak iizere Sinira yakin sehirlerimizde ekonomik,
niifus ve kiltiirel yap1 Suriyeli miilteciler geldikten sonra degisime ugramistir. Miilteci
meselesinin Tiirkiye’ye ozellikle ekonomik olarak c¢ok ciddi bir maliyete yol agtigi
goriilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de gegici
kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilerin sayis1 yaklasik olarak 279.000 civarindadir.
Sehir merkezlerinde yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisi ise 3,5 milyon civarindadir. Bu
siregte miiltecilerin Tiirkiye’ye maliyeti 25 milyar dolardir (AFAD, 2017). BM’nin
miiltecilere yaptig1 yardimin miktar1 525 milyon dolar iken (Aksam Gazetesi, 2016), AB
adma insani yardimlar1 yiiriiten Insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi (ECHO) verilerine
gore, Krizi’'nin baglamasindan bu yana AB’den Tiirkiye’ye Suriyeli miilteciler i¢in clizi
bir parasal yardimda bulunmugstur. Miiltecilere yapilan yardimlarin miktarma
bakildiginda, miiltecilerin ekonomik maliyetinin biiyiikk kisminin Tiirkiye tarafindan
karsilandig1 goriilmektedir. Uluslararast camia ise, Suriyeli miiltecilere simirh
yardimlarda bulunmustur. Ayrica gecen zaman igerisinde Tiirkiye ne yazik ki miilteci

gdcii konusunda uluslararasi camiadan gerekli destegi de gorememistir.

Miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmelerinden sonra bazi giivenlik problemleri cereyan
etmistir. Ozellikle smirdan kacak gecislerin meydana gelmesi ile ISID, PKK/PYD
militanlarinin miiltecileri arasina karisarak siir1 gecme olasiliklar1 ve ayni zamanda
barinma kamplarinda yetersiz olmasi neticesinde disarida kalan siginmacilarin sug isleme
olasiliklar1 Tirkiye’yi kaygilandirmaktadir. Tiirkiye kendi tarafinda bunlari yasarken
Suriye tarafinda ise yasanan olaylar1 endise ile takip etmektedir Bolgede meydana
gelecek olumsuz bir durum Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Suriye yonetiminin
giin gectikce insan haklarini hice sayip ihlaller yapmasi Arap iilkeleri tarafindan da
tepkiyle karsilanmistir. 25 Mayis 2012°de Humus yakinlarindaki Hule’de Esad giicleri
bir katliam yapmisglardir. Tiim diinyanin tepki gosterdigi bu kiyim Hule katliami olarak
tarthe ge¢mistir. Esad’a bu olaydan sonra soykirim yaptig1 su¢lamasinda bulunulmakta,
Esad yonetimi ise katliami reddederek bu olay1 sorumlusunun muhalifler oldugunu iddia

emektedir. 110 kisinin 6liimiiyle sonuglanan bu katliamdan sonra Tiirkiye ve bir¢ok batili
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devlet Suriye ile diplomatik miinasebetlerini kestiklerini agiklamislardir (Internet haber,
2017). Birlesmis Milletler Humus’ ta meydana gelen katliam sonrasinda bir rapor
hazirlayarak katliamin aci bilangosunu gozler oniline sermistir. 20 kisinin bomba ile
80'den fazla kisinin ise atesli silahlar ile taranarak oOldiiriildiigiinii agiklamigtir. BM
katliamin Esad taraftar1 giicler tarafindan yapilmasi ihtimalinin yiliksek oldugunu
belirtilmekte, Suriye yonetimi ise katliamin El Kaide tarafindan yapildigimi iddia
etmektedir. Tiirkiye bu katliama sessiz kalmamis yapilan bu katliamin bir insanlik sugu
oldugu yoniinde bir tavir ortaya koymustur. Batili devletlerin bir¢ogu bu duruma tepki
gostermek amaciyla iilkelerinde bulunan Suriyeli diplomatlarin smir disi edilmesi

kararmni almstir.

Suriye tarafindan 2 Haziran 2012’de hi¢ bir uyar1 yapilmaksizin, sinir ihlali
yapildig1 gerekgesiyle Tiirkiye’ye ait olan kesif ugagi diistiriilmiistir( CNN Tiirk, 2014).
Sahip olunan yeni radar sistemlerinin denenmesi amaciyla havalanan u¢agimiz, Hatay'in
gilineyinde, Suriye'nin Lazkiye sehrine yakin bir noktada disiiriilmiis ve maalesef iki
pilotumuz sehit olmustur. Bu olay son donemlerde Suriye ile miinasebetleri her alanda
dondurma karar1 alan Tiirkiye’de iligkilerin tamamen kopmasina neden olmustur. Ancak
Suriye’ye gore Tiirk ucaginin Suriye hava sahasini ihlal ettigi sdylenmektedir. Ugak
diisiiriildiikten sonra Tiirkiye hi¢ zaman kaybetmeyerek uluslararasi orgiitlerin konuya
dikkatini c¢ekerek, NATO’dan 4.Madde gorevini yerine getirmesini talep etmis ve
uluslararas1 platformda hakliligin1 ispatlamak istemistir. Ayrica Tiirkiye gelecek
zamanlarda meydana gelebilecek bu tiir eylemler konusunda NATO iilkelerini de
arkasina almistir. NATO'nun 4. Maddesi su sekildedir. "Bir iiye tilkenin ulusal giivenligi,
siir biitiinliigli ya da bagimsizliginin tehlike altina girmesi halinde istisareler i¢in diger

tiye tilkeleri toplantiya ¢agirabilmesi”( Kuzey Atlantik Anlagmasi, 2014).

Yapilan bu girisim Tiirkiye’nin basarili bir diplomasi hamlesi yirittigini
gostermistir. Tiirkiye boyle bir atak yapmayip ivedi bir sekilde Suriye’ye karsilik vermis
olsayd1 uluslararasi camiadan tepki alabilirdi. Bolgesel bir ¢atisma ortaminin olusmamasi
icin Tiirkiye bu siireci en iyi bir bicimde idare etmistir. Bu olayin akabinde NATO ve
ABD Suriye’ye uygulanan yaptirimlarin genisletilmesi i¢in girisimlerde bulunulacagini
aciklamistir. Suriye uluslararasi ortamda bir kez daha kinanmistir. Tiirk kamuoyunda

diisiiriilen ugaktan sonra Esad karsitt bir biling olusmaya baslamistir. Tiirkiye siireg
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igerisinde yasanan Krizin i¢ savasa dontismesiyle gittikge biiyliyen miilteci problemine
karsilik Suriye’nin kuzeyinde bir tampon bolge olusturulabilecegi yoniindeki fikrini
NATO ve BM’ye tastyarak, miittefiklerinden destek istemistir. Bu 6neriye Fransa destek
verirken, ABD bu fikre ihtiyath yaklagsmis, Rusya da bu teklife sicak bakmayarak kars1
tutum sergilemistir. 3 EKim 2012 tarihinde Suriye’den atilan top mermilerinin sinirlarimiz
icinde Sanlurfa’nin Akgakale ilgesine diismesi sonucunda 5 vatandasimiz yasamini
yitirmis ve 10 kisi ise yaralanmistir (Hiirriyet, 2012). Ucak krizinden farkli olarak bu
saldirilara misliyle karsilik verilerek hedefler Tiirkiye tarafindan etkisiz hale getirilmistir.
Suriye’nin kaza oldugu degerlendirilmesine karsin tekrar eden saldirilarin sonucunda
caydirici olmak amaciyla Biiyiik Millet Meclisinde hiikiimete bir yil siire ile yurtdisina
asker gonderme konusunda hiikiimete yetki veren tezkereyi onaylamistir. Tiirkiye bu
siiregte Suriye tarafindan gelen tehdit algilarina karsin NATO’dan Patriot fiize sistemi
istemis ve Patriot flizelerini Suriye sinirina yerlestirmistir (Milliyet, 2012). Arap
cografyasinda ki bu degisim Ulkemizde yalnizca krize maruz kalmayip terdrist
faaliyetlere de yol agmistir. Hatay’in Reyhanli ilgesinde 11 Mayis 2013’de diizenlenen
iki ayr1 bombali saldirida 51 kisi 6lmiis, 146 kisi yaralanmistir (Anadolu Ajansi,2013).

Tiirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde Firat Kalkan1 Operasyonu adi altinda bir harekat
gerceklestirerek  kuzeyden  Suriye topraklarina  girmistir. Bu  operasyonun
gerceklestirilmesindeki amag, sinir hattina kadar gelen ISID militanlarini bertaraf ederek
iceride sinir giivenligi saglamaktir. Diger tarafta PKK ile PYD’nin kontroliinde kurulacak
Kiirt koridorunu engellemektir. Bu operasyon sonucunda Cerablus-Azez hattinda kontrol
saglanarak Afrin kantonunun Cezire ve Kobani kantonlariyla birlesmesi de
engellenmistir. Firat Kalkan1 Operasyonu kapsaminda 24 Subat 2017 tarihinde EI Bab,
Kabasin ve Baza kent merkezleri ISID unsurlarindan temizlenmistir. Tiirkiye, Firat
Kalkan1 Harekat1 ¢cercevesinde ISiD, PKK ve PYD unsurlarindan temizlenen bolgelerde
yerel emniyet gii¢leri kurarak ve ayn1 zamanda da iis bolgeleri insa ederek bdlgenin
giivenligi saglamakta ve bu bolgelere Suriyeli vatandaslar yerlestirilmektedir. Harekatin
basladigi tarihten sonra Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin sayisinda dikkat ¢ekici bir azalma
olmustur. Tiirkiye operasyonun basarili olmasi iizerine Firat Kalkan1 Harekatin1 devam
ettirmistir. El Bab’in ele gecirilmesiyle beraber Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

harekatla ilgili agiklamalar yaparak bolgede operasyonlarin devam edecegini, Rakka ve
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Menbig bolgesinin terdr unsurlarindan temizlenecegini ve olusturulacak giivenli bolgenin

yaklagik olarak 5 bin kilometre karelik alan1 kapsayacagini agiklamistir.

Tiirkiye’nin buradaki en 6nemli gayesi lilkedeki siginmacilarin giivenli bolgeye
gitmelerini saglamaktir. Bu kapsamda Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye olan ekonomik ve
sosyal maliyetlerinde de 6nemli oranda azalma olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin giivenlik
riskleri ele alindiginda, bu kaygilarin1 da gidermis olacaktir. Miiltecilerin kendi
ilkelerinde giivenli bolgeye yerlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan uyum problemi de
¢ozlilmiis olacaktir. Buradan hareketle yabanci diismanligi, ayrimcilik yapilmasi ve

dislanma gibi psikolojik olarak yapilan baskilar da ortadan kalkacaktir.
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BOLUM 4: MULTECI SORUNU KAPSAMINDA TURK DIS
POLITIKASI

4.1. Tiirkiye’nin Bolge Ulkeleri ile iliskileri

2011 senesinin Mart aymnda Suriye’de baslayan halk ayaklanmasi, kisa bir siire
icerisinde i¢ savasa doniismiistiir. Bu durumun yarattig1 istikrarsizlik sonucunda birgok
Suriyeli, glivenli bir yasam alami arayisi i¢cinde go¢ etmis ve catigmalardan kagan
Suriyeliler ilk asamada yakin olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi komsu iilkelere
goc etmistir. Bugiin bu iilkelerde oldugu tahmin edilen toplam Suriyeli sayisi
6.151.000°dir (BM, 2017). Tiirkiye, son donemlerde izledigi politikalar ile Suriye rejimi
ile uzlasma, var olan gercekleri kabul etme ve buna uygun adimlar atmaya yakin
politikalar izlemektedir. Israil ile iliskilerin iyilestirmesi yoniinde adimlarin atilmas1 ve
yakin zamanda Tiirk biiyilikel¢isinin tekrar gonderilecek olmasi, Misir ile iliskilerin
normallestirilmeye ¢alisilmast gibi eylemler, Tiirkiye’nin bolgede daha ilimli bir dis

politika izlemeye hevesli oldugunu gostermektedir (Akgiin, 2016).

2017 senesinin ilk yurtdis1 ziyaretini Irak’a yapan Basbakan Binali Yildirim ile
Irak Bagbakan1 Haydar El-Abadi’nin goriigmesi sonrasinda liderler, iki {ilke arasindaki
ziyaretlerin ve iliskilerin giiclendirilecegini belirtmislerdir. Ozellikle ISID kaynakl
Irak’taki gelismeler, Irak’in bu donemde Tirkiye’ye ihtiyagc duymasina da neden
olmustur. Irak hiikiimeti, ISID’e ve bolgedeki diger terdrist gruplarma karsi ortak
miicadele edilmesi, ISID sonrasinda Irak’ta sosyal ve toplumsal dengenin saglanmast,
ISID’den alman bolgelerin normale dondiiriilmesi ve miilteci krizi gibi konularda
Tirkiye’nin 6nemli rol oynadiginin farkina varmistir. Sonug olarak her iki tilkenin hem
ic hem de dis politikasinda yasanan gelismeler, iilkeleri birlikte hareket etmeye

yoneltmistir (Duman, 2017).

Tiirkiye ve Iran, Ortadogu bolgesinin en biiyiikk iki giicii olarak kabul
edilmektedirler. Bir¢cok konuda farkli politika izleyen bu iki iilke her daim bir rekabet
icindedirler. Miilteci konusunda ise Basbakan yardimcist1 Veysi Kaynak iran’dan

Tiirkiye’ye gelmek isteyen 3 milyon izinsiz miilteci oldugunu, bunlara Iran hiikiimetinin
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g6z yumdugunu belirtmistir. Kaynak ayni zamanda bu miiltecilerin asil hedefinin
Tiirkiye’de kalmak degil Avrupa’ya gecmek oldugunu, I¢isleri Bakanligi’nin da Igdir ve
Agri illerinde geri kabul merkezi olusturdugunu belirtmistir (Hiirriyet, 2017). Tiirkiye-
Rusya ve Iran’in Suriye konusunda anlasmaya varmasi, Irak ile Basika ¢ikarmasindan
sonra yasanan krizin ¢oziime kavusturulmasina yonelik adimlar atilmasi, bir donemler
daha sert olan Tiirk dis politikasinin, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
degistigini gostermektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan ve Basbakan Binali Yildirim bu
gelismeleri “dis politikada normallesme” ve “dostlart arttiran, diismanlar1 azaltan bir

politika” olarak degerlendirmesi de bu durumu 6zetlemektedir.
4.2. Tiirkiye — ABD Tliskileri

Tiirkiye’de miilteci sorunu en yogun siirecini yasarken ABD, ISID’e
odaklanmistir ve Esad, ikinci planda kalan bir sorun olmustur. Tiirkiye-ABD iligkileri,
PYD’ye verilen destek kapsaminda da gerilmistir. Ulkeler arasinda 6nemli fikir ayriliklart
olusmustur (Ustiin, 2015).ABD’nin Suriye i¢ savasi siirecinde Tiirkiye’ye vermeyi
diisiindiigii rol, planlandig1 gibi ger¢eklesmemis ve bu rol PYD tarafindan iistlenilmistir.
Bu durum Tiirkiye-ABD iligkilerinin gerilmesine yol agcmis ve Tiirkiye’de miilteci
sorununun doruga ulasmasina yol agmustir (Ecevit, 2016). ABD’de ger¢eklesen
secimlerden sonra baskan secilen Trump, Suriyeli miiltecilerin ABD’ye girisini
yasaklamistir. Bunun yaninda ¢ogunlugu Miisliiman olan 7 iilke vatandaslarina da {i¢
aylik vize kisitlamasi getirmistir (BBC, 2017). Bu durum da Tiirkiye ve ABD arasindaki

iliskilerin gerilmesine yol agmustir.
4.3. Tiirkiye — AB Tliskileri

AB iilkeleri miilteciler konusunda hukuken baglayan ilk metin, 1951 yilinda
yiirlirliige giren Cenevre Sozlesmesidir. Bu sozlesmeye gore “irki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gérecegi konusunda
hakly bir korku tastyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisi” miilteci olarak kabul edilmekte ve miiltecilerin
geri gonderilmemesi politikasi kabul edilmektedir (BM, 2009).AB iilkelerinde belirli bir

miilteci politikasinin olmayisi, 6zellikle Suriye krizi ile gelen miiltecilerin belirli tilkelere
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yogunlasmasina neden olmustur. Bu nedenle Avrupa diilkeleri politikalarmi “AB
degerlerini korumadan, dis sinirlarin gilivence altina alinmasi”na yoOnlendirereck AB

topraklarina miimkiin oldugunca az sayida miilteci girmesini saglamaktir.

Avrupa Birligi tilkeleri, Tiirkiye {lizerinden kendi iilkelerine giden gd¢menleri
durdurmaya yonelik ilk toplantiyr 2014 yilinda gergeklestirmistir. Almanya’nin lider
oldugu bu toplantida AB Tiirkiye’ye, miiltecileri kendi sinirlar1 igerisinde tutma
karsiligindan para yardimi teklif etmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki miiltecilerin
topluma entegrasyonu konusunda yardimci olunabilecegi ve bunun yaninda Tiirk
vatandaslarinin AB {ilkelerine vizesiz seyahat edebilecegi konusu da ilk olarak bu
toplantida dile getirilmistir. AB’nin Tiirkiye’den miilteciler konusundaki beklentisi;
Suriyelilerin kayit altina alinmasi, korunma, barinma, saglik gibi sosyal hizmetlerin
saglanmasi, kaldiklar1 bolgelere entegrasyonlarinin saglanarak devamli kalmalarinin

saglanmasi, Tiirkge 6grenmeleri ve mesleki egitim almalari gibi konulardir (BBC, 2014).

Gegen zaman igerisinde AB {lkeleri, bu tutumlarini Tiirkiye’ye fazla taviz
vermeden devam ettirmek istediler ancak siire¢ istedikleri gibi ilerlememistir. Yaz aylar
ile birlikte Tiirkiye’de yasanan gelismeler, Suriyeli miiltecileri Tiirkiye’de tutmaya
yetmeyince AB daha kapali bir kap1 politikasi izlemeye karar vermistir. Avrupa’nin
Tirkiye’den taleplerine karsilik Tiirkiye’de karsi taleplerini iletmis; AB tiyelik siirecinin
yeniden canlandirilmasini, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in para yardiminin yapilmasini,
Tiirk vatandaslarina vize serbestisi uygulanmasini ve Suriye’de olusturulmak istenen
“giivenli bolge” planina destek verilmesini istemistir. Bunlarin yaninda Tiirkiye ile AB
iilkeleri arasinda “Geri Kabul Anlagsmasi” imzalanmasi planlanmis, buna gore
Tiirkiye’den ¢ikarak AB tilkelerine giden miiltecilerin Tiirkiye’ye iade edilmesi ve bunun
karsiliginda vize muafiyeti ile 3 milyar Euro para destegi verilecegi taahhiit edilmigtir

(DW, 2015).

Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinde olup “giivenli iilke” statiisiinde olmamasi
izerine, Almanya Bagbakani Angela Merkel bu durumun degismesi igin desteklerini
iletecegini belirtmis, boylece AB iilkelerinden birine bu giivenli iilke araciligiyla gecis

yapan herhangi bir miiltecinin bu iilkeye geri iade edilmesinin sorun olmamasi
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hedeflenmistir. 29 Kasim 2015’te Briiksel’de diizenlenen Tiirkiye-AB zirvesinde

Tirkiye’nin talepleri ele alinmis ve asagidaki sonuglar agiklanmaistir;

Tirkiye’nin AB katilim miizakerelerinde yeni basliklara gegilmesi

Taraflar arasindaki diyalogu siklastirmak adina yilda iki kez Tiirkiye-AB zirvesi
diizenlenmesi

Tirkiye ile AB arasinda miilteciler konusunda yiik paylasimi yapilmasi ve AB’nin
Tirkiye’den 400.000 miilteci almasi

Tirk vatandaslarinin vizesiz AB seyahati i¢in ¢alismalarin hizlandirilmasi
Atilacak adimlarin es zamanli olmasi

Yapilan biitiin karsilikli ziyaretlere ve alinan kararlara ragmen bu konularda

somut adimlar atilamamis, Cumhurbaskan1 Erdogan’a gore ise AB soziinli tutmamistir.

Miilteci krizi boyunca AB’nin Tiirkiye’ye kars1 tutumu, onu uzun vadede AB {iyesi olarak

stratejik bir partner olarak gormekten ziyade, mevcut sorunun c¢oOziimiine katkida

bulunacak bolgesel bir gii¢ olarak gordiigli yoniindedir (Bayrakli & Keskin, 2015).
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SONUC

Tarihin ilk zamanlarindan bu yana insanligin sehirler, iilkeler, bolgeler arasindaki
bireysel yahut kitlesel hareketleri devam etmistir. Globallesme ile finans ve iktisadin
uluslararasi hale gelmesi ve ulagim, iletisim gibi alanlarda meydana gelen gelismeler,
kisilerin devletlerarasindaki devinimini ve “gd¢” olaymnin uzun dénemli yerlesim
devinimlerini artirmistir. Cagimizda uluslararast gogiin geldigi seviye neticesinde,
degisik kiiltiirler ve sosyal ortamlarda hayatini siirdiiren ve gelisen bireyler, yeni bireyler
ve topluluklar ile tanigmakta, beraber is gérmekte ve yasamaktadir. Uluslararasi gog, s6z
konusu durumda ¢ok degisik kiiltiirleri olan kisilerin etkilesimiyle beraber gelen kiiltiirel

uyum problemlerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

S6z konusu durum, Suriye gocii konusuyla ve uluslararasi iligkiler anlayisiyla ele
alindiginda; Tiirkiye’de var olan gb¢ ve gdg¢men probleminin nedeni olarak kabul
edilebilecek ve dekolonizasyon doneminin bir devami o6zelligindeki Arap Bahar;
Tunus’ta {iniversite egitimi almis seyyar satict Muhammed Buazizi’nin, devlet
gorevlilerinin tezgahini almasmin ardindan 17 Aralik 2010 tarihinde kendisini yakmasi
ve arkasindan diger lilkelerde gerceklesen issizlik, idarenin baskisi ve gida iicretlerinde
meydana gelen asir1 artiglar, oncelikle geng gruplar kitle iletisim araclarinin da etkili

olmastyla beraber diger iilkeleri ve Suriye’yi biiyiik bir karmasaya itmistir.

Yalnizca Tunus’ta degil; Libya, Misir, Yemen, Suriye’de ve diger Arap
devletlerinde de ¢ok genis capli sokak eylemleri, kimi zaman i¢ isyanlar, yerel catigsmalar
ve neticesinde makro go¢ devinimleri ile kendini gostermistir. S6z konusu halk
eylemlerinde binlerce kisi yasamini yitirirken ve yaralanirken, yiizlerce tutuklama olmus;

halkin biiyiik bir kismi ise bagka devlete go¢ etmek zorunda kalmistir.

Bu kapsamda 6zellikle Liibnan ve Tiirkiye Suriye’den 5 milyon dolayinda miilteci
almig, Liibnan 1,5 milyon dolayinda Suriyeli miilteci kabul ederken Tiirkiye 3,5 milyon
miilteciye kapilarini agmak zorunda kalmistir. Nitekim bunlardan kiiglik bir bolimii
Avrupa tlkelerine go¢ etmek i¢in yasa dis1 yollara bagvurur ve hayatlarmi kaybederken
Tiirkiye 3,5 milyon Suriyelinin giinliik ihtiyaglarin1 karsilamakta ve ayn1 zamanda da is

imkanlar1 da agmaya ¢alismistir.
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Sonugta Tiirkiye ve diinyanin gérmiis oldugu en ciddi miilteci sorunlarindan bir
tanesi olan Miilteci Krizi’nde Tiirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalan Suriyeli
siginmacilar ve bu go¢ akininin 6zellikle Suriye smirina yakin sehirlerde kabul etmek
zorunda kalan Tirkiye’de toplumun beklentisi, davranis bi¢imi ve endiselerinde
uluslararas1 bir boyut tasindigi gozlemlenmektedir. BM Miilteci krizini, yalnizca
yerlerinden yurtlarindan edilme olarak gérmemekle ayni siiregte bélgenin giivenligini,
baris ve huzurunu tehdit eden en ciddi problem olarak gérmektedir. Tam manasiyla bu
krizin ¢ok uzun bir siire¢ gerektirecegine iliskin tahminler evveliyatta gegici gibi goriinse
de zorunlu go¢ hareketlerinin kalic1 hale doniismesine sebep olacak gibi gortinmektedir.
Suriye’de gelecek zaman igerisinde baris ve huzurun temin edilemeyecegi endisesi ve
bununla beraber zorunlu olarak go¢ hareketinin devam edecegine dair ciddi belirtiler
goriilmektedir. Bu sorun bolge devletleri basta olmak iizere tiim uluslararasi toplumu

kaygilandirmaktadir.

Netice itibariyle Suriye’de yasanan i¢ savas sona ermis olsa bile halkin, yikilan
yerlesim yerlerinin tekrardan yasanabilir duruma getirilene kadar geri donemeyecegini
tahmin etmek hicte zor degildir. Aym1 zamanda BM’nin daha Once diinyanin farkli
kesimlerinde elde ettigi deneyimler ve bulgular siginmacilarin ¢ok biiyiik bir kisminin
iilkelerine geri ddonmeme olasiligiin oldugunu gostermektedir (Giictiirk, 2015).Gelinen
noktada, her gegen zaman diliminde Tiirkiye’ye sigiman Suriyeli miiltecilerin ciddi bir
kesiminin, iilkelerine yakinda ve de gelecekte geri gitmeme ve kalici olarak Tirkiye’de
ikamet etme ihtimalleri artma egilimi gostermektedir. Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin
toplumsal olarak kabul edilmeleri yiiksek olmasina karsin bir takim alanlarda 6nemli
hassasiyetlerin de oldugu goriilmektedir. Ornegin saglik, egitim, ekonomik, giivenlik ve
sosyal haklar vb. Bundan ¢ok daha 6nemli olan husus ise burada dogan ve yasayan
yiizbinlerce Suriyeli gocugun gelecek yillarda yasamlariyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin

nasil ¢oziilecegidir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle gegmisten bu zamana kadar miilteci sorunu ile
sik sik karsi karsiya kalmaktadir. Kimi zamanlar ise bu siginma hareketleri toplu olarak
gerceklesmektedir. Arap baharinin Suriye’yi de etkisine almastyla olusan krizin i¢ savasa
dontismesiyle baslayan ve ilki 2011°de olmak {izere toplu bir sekilde Suriye’de yasanan

savastan kagarak Tirkiye’ye siginmak durumunda kalan miilteciler toplumsal siyasal,
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giivenlik, ekonomik ve kiiltlirel alanda birgok sorunlar1 beraberinde getirmistir. Son
verilere gore sadece barinma kamplarinda 279 bini askin Tiirkiye’ye Suriye’den gelen

milteci bulunmaktadir.

Bu kadar biiylik sayida miiltecinin olmasi Tiirkiye ekonomisine ve toplumsal
yapiya etkilerinin olumsuz olacagi kacinilmaz bir durumdur. Bu sorunun ¢6ziilmesi
anlaminda Batili devletlerin agir hareket etmekte oldugu ve aktif rol alma konusunda
ihtiyath davrandiklar goriilmektedir. Tiirkiye bu zor durumla karsi1 karsiya kalmakta ve
bu sorunun yakin zamanda ¢oziilemeyecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin dig
politika baglaminda sorunun ¢6ziimii adina ¢ok iyi bir strateji uygulamasi gerekmektedir.
Savas, siddet ve zuliim sebebiyle zorla yerinden edilen kisilerin sayisi kiiresel ¢apta rekor
diizeylere ulasirken; Suriye, Irak ve diinyanin diger yerlerinde siirmekte olan ¢atigmalar
ve siddet biiyiik 6lgekli yerinden edilmeleri beraberinde getirmekte ve miilteciler yakin
bolgelerin Gtesinde giivenli ortam arayisina girmektedir. Yeterli sayida yasal yollarin
mevcut olmamasi zuliimden kagan ve Avrupa’daki aile fertleriyle yeniden bir araya
gelmeye calisanlarin da arasinda bulundugu pek cok kisiye fazla secenek
birakmamaktadir.

Suriye, Irak ve diinyanin diger yerlerinde siirmekte olan ¢atismalar ve siddet
bliyiik 6l¢ekli yerinden edilmeleri beraberinde getirmekte ve miilteciler yakin bolgelerin
Otesinde giivenli ortam arayisina girmektedir. Yeterli sayida yasal yollarin mevcut
olmamasi nedeniyle i¢ savas zuliimden kagan ve Avrupa’daki aile fertleriyle yeniden bir
araya gelmeye calisanlarin da arasinda bulundugu pek cok kisiye fazla segenek
birakmamaktadir. 2015 yilinda ve 2016 n1n ilk aylarinda yaklasik 1,2 milyon miilteci ve
gbcmen Avrupa kiyilarina ulasmis olup bunlarin ¢ogu yasanan i¢ savas ve zuliimden
kagmigtir. Giivenli bir ortama ulagmaya calistiklart bu yolculuklarda, pek ¢ok kisi
hayatin1 kaybetmis veya sevdiklerinin denizde hayatin1 kaybetmesine sahit olmustur.
Artan sayida aile, kadin ve refakatsiz ¢ocuk birden fazla iilkeyi kapsayan tehlikeli
yolculuklara ¢ikmis ve genelde kagakgilarin elinde somiirii ile kars1 karsiya kalmistir.
Milyonlarca Suriyeli, iilkelerini harap eden bombalardan ve kursunlardan kurutulmak

i¢cin uluslararasi sinirlar1 asarak iilkelerinden kagmuistir.

Liibnan, Suriye krizinin gb¢ etkisinin en ¢ok goriildiigli devletlerden birisidir.

Politik anlamda kirilgan yapisi, s6z konusu etkiye dair genis bir politika izlemesine mani
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olurken, Liibnan’in tarihindeki gé¢ deneyimi de Suriyelilere dair politikalarin
izlenmesinde bir etken halini almistir.Liibnan a¢isindan da, krizin iilke sistemine etkileri
konusunda durum c¢ok iyi goriinmemektedir. Suriye krizinin etkilerinin ortaya ¢iktigi
stiregte gecici hiikiimetin bulundugu Liibnan, bolgesel aktorlerin krize dair yaklagimlari
sebebiyle i¢ siyasetinde onemli sorunlar yasamaktadir. Liibnan’da hi¢ mali kaynagi
olmayan veya ¢ok az mali kaynaga sahip pek ¢ok Suriyeli miilteci i¢in yasam, giinliik bir
miicadeleden ibarettir. Miiltecilerin yaklasik yiizde 70’1 giinliik kisi basina 3,84 ABD
dolar1 olan yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Resmi miilteci kamplari
bulunmamaktadir ve bu sebeple 1 milyondan fazla kayitl Suriyeli 2.100’den fazla kentsel
ve kirsal topluluk igerisine ve lokasyona dagilmis olup, ¢ogu zaman cok kalabalik
kosullarda diger miilteci aileleriyle kiigiik ve basit barinma alanlarin1 paylasmaktadir.
Yeni hiikiimet 2014 senesinde tesis edilmis olsa dahi, politik anlamda kirilgan yapz,
hiikiimetin Suriye krizi ile ilgili genis politikalar gelistirmesine mani olmaktadir. Arap
Baharinda meydana gelen olaylar bolgede pek cok trajedi ve problemi dogurmakla
beraber, hayatin neredeyse biitiin alanlarinda etkili olan go¢ ve gdcmen problemlerini de

ortaya ¢ikarmugtir.

Tiirkiye, 2016 y1l1 sonunda art arda {i¢ilincii y1l, diinyada en fazla sayida miilteciye
ev sahipligi yapan iilke olmay1 stirdiirmiistiir. Tiirkiye, 3 milyondan fazla kayith Suriyeli
miiltecinin yanm1 sira BMMYK’ya kayith 300.000’den fazla diger uyruklardan
BMMYK nin ilgi alanina giren kisilere de ev sahipligi yapmaktadir. Ulkedeki Suriyeli
miiltecilerin biiylik ¢ogunlugu kentsel alanlarda yasamakta olup 260.000°den fazlasina
hiikiimet tarafindan yonetilen 22 miilteci kamplarda konaklama imkani saglanmaktadir.

Tiirkiye’deki miiltecilerin yiizde 70’1 ¢ocuk ve kadinlardan olugmaktadir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiilk miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Tirkiye’deki miiltecilerin %90’indan fazlas1 kamplarin disinda, kentsel ve
yar1 kentsel alanlarda yasamaktadir. Tiirkiye, miiltecilere yonelik yardim miidahalesine
onciiliik etmekte olup; BMMYK dogrudan operasyonel destek, kapasite gelistirme ve
Tiirk makamlarina teknik tavsiye saglamasi araciligryla bu miidahaleyi desteklemektedir.
BMMYK, Birlesmis Milletler (BM) Miilteci Orgiitii, iilkedeki BM kuruluslarinin ve
ortaklarin Tiirkiye’nin miilteci miidahalesini desteklemeye yonelik cabalarimi da

uluslararas1 yardimda tekrarlarin ve bosluklarin Oniine ge¢gmek amaciyla koordine
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etmektedir. BMMYK, faaliyetlerini devlet, BM ve STK’larin da arasinda bulundugu 22
ortak ile isbirligi igerisinde yiiriitmektedir (UNCHR, 2017 ).

Tiirkiye’de meydana gelen Suriye go¢iiniin iktisadi, politik, kiiltiirel ve toplumsal
manada pek ¢ok etkisi goriilmekle beraber, go¢ etkinin en fazla ve yogun goriildigii kisim
toplumsal yapi1 olarak goriilmektedir. Yasanan gogiin Miisliiman Tirk toplum diizenine
uyumlu hale getirilememesi, ahlaki bozulma, toplumsal siddet, dejenerasyon, terér ve
siddet yanlis1 organizasyonlarin ¢ogalmasi ve en miihimi, Suriyeli gdg¢menlerin
Tiirkiye’de bulunan insanlara karsi bir “intikam” tutumu gdstermelerine neden olacaktir.
Bu durumun zamanla Tiirkiye vatandaslariyla Suriyeli gogmenleri arasinda bir ¢catismaya
donecek olmasi Tiirkiye ve Suriye arasindaki bin senelik iligkinin sonlanmasina sebep
olacaktir. Ancak 0zellikle belirtilmesi gereken bir husus; Suriyelilerin kendi iginde de
politik, mezhepsel, kiiltiirel ve etnik problemlerin bulundugudur. Tiirkiye’de yasanacak
bir toplumsal ¢atigmanin 6niine gegmek adina Suriyeli go¢menler ve Tiirkiye halkinin

stirekli ve kuvvetli sekilde entegre edilmesi mecburidir.

Iktisadi anlamda Suriyeli gogmenlerin etkileri genis olarak degerlendirildiginde,
firsat ve risklerin bir araya geldigi goriilmektedir. Suriyeli gégmenlerin genel anlamda
Tirkiye ekonomisine, 6zel anlamda ise bolgesel ekonomiye belirli alanlarda katkida
bulunduklar1 ifade edilebilir. Go¢menlerin iktisadi acidan tiim kentlerde meydana
getirdigi iktisadi etki, ¢cogunlukla konut kiralarinda artisin goriilmesidir. Bu artis ev
sahipleri adina firsat olarak goriiliirken, s6z konusu bolgede kirada yasayan insanlar ve
kiracilar adina problem olmaktadir. Kiralarin yiikselmesiyle beraber sinir kentlerinde
kiralik ev bulmak oldukga zor bir hale gelmistir. Ev sahiplerinin Suriyelileri kiraci olarak
tercih etmelerine emsal olarak, eski kiracilarin ayrilmasiyla evlerin Suriyeli gdgmenlere
daha ¢ok ticretle kiralanmasi gosterilebilir. Suriyeli gogmenlerin meydana getirdigi bu

talebin, ev sahiplerince firsat olarak degerlendirildigi fark edilmektedir.

Smir sehirlerinde goriilen bir baska iktisadi etki yasam pahaliligi seklinde
goriilmektedir. Talep yiikseldik¢e temel gida unsurlar1 dncelikli olacak sekilde, fiyatlar
genel diizeyi artis egilimine gecmektedir. Bu sebeple Hatay, Kilis, Gaziantep gibi sinir
sehirlerindeki enflasyon diizeyi iilke genelinin iistiinde seyretmektedir. iktisadi anlamda

en ¢ok konusulan bir bagka mevzu, Suriyeli gd¢menlerin tarimda, endiistride ve kiigiik
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firmalarda kacak sekilde ucuza istihdam edilmesidir. Ayn1 zamanda, sinir sehirlerinde
islerinden olan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun, Suriyelilerden kaynaklanan durumlar
sebebiyle islerinden olduklarina dair bir goriis ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece Suriyeliler
ile yerel toplum arasinda ig olanaklarinin gasp edildigi goriisii ile meydana gelen tepki,

istenilmeyen toplumsal gatisma riskini yiikseltmektedir.

Netice itibariyle, dogal afet, i¢ karisiklik, savas ve iktisat gibi sebepler go¢ hareketlerinde
etken halindeyken, goge ve go¢lin neticelerine bagh sekilde yerel ve uluslararasi diizeyde
pek cok problem yasanmaktadir. Bu problemlerle savasimda bilhassa “Tiirkiyelilik”
olgusuna yeteri kadar dikkat edilmedigi ve iilkenin giivenlik sistemleri anlaminda
kurumsal bir takim reformlarin gerceklestirilmesi ihtiyacinin bulundugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de hayatini siirdiiren her birey, gocmen yahut vatandas olmasi fark etmeksizin
Tiirkiyelidir ve bu durumun sagladigi hak, o6dev, zorunluluk ve yiikiimliliikleri

gerceklestirmek durumundadir.

Tirkiye 2011 G-20 Antalya zirvesinde Avrupali liderlere Suriye kaynakli hem
gdc dalgasinin Onlenebilmesi hem de bolgede yasanan insan kiymminin ¢dziimii icin
terérden arindirilmig glivenli bolgeler teklifini iletmistir. Ancak prensipte zirveye katilan
Ulkelerin olumlu gérdiigii bu teklifin hayata gegirilememis olmasi ve daha sonra
Avrupa’yi etkileyen miilteci akininin en 6nemli sebebi olmustur. Tiirkiye AB ile vardigi
anlasma kapsamiyla 3,5 milyonun iizerinde Suriyeli ve yiizbinlerce Irakliy1 kendi
tilkesinde barindirarak bu diizensiz go¢ dalgasini hem karadan hem de denizden
kesmistir. Gegen zaman igerisinde her ay on binlerce miiltecinin Avrupa iilkelerine
gitmek ilizere umut yolculuguna ¢iktig1 Ege denizinde miilteci trafigi neredeyse hig
olmamaktadir. Ancak buna karsilik AB Tiirkiye’ye verdigi sozli tutmayarak tam tiyelik
stirecini de ¢ikmaza sokarak menfi bir tavir sergilemistir. AB tlilkemizdeki siginmacilarin
yikiinii paylasmak tizere verdigi sozii yerine getirmemistir. Avrupali devletler
milyonlarca masum insan i¢in 6liim kalim meselesi haline gelen bu konuya kayitsiz
kalmayi stirdiirmiislerdir. Tiirkiye burada imkanlarin1 zorlayarak insani gérevini eksiksiz
yerine getirmenin gayreti i¢inde olmustur. Miilteciler i¢in iilkemizde inga edilen modern
barmma kamplar1 neticesinde gettolara ve agik hava hapishanesine g¢evrilen adalara,
yokluk ve acliga mahk(im etmemistir. Tam tersine miiltecileri insan onuruna yakisir bir

bi¢imde gegici barmma merkezleri ve sehirlerimizde misafir etmektedir. Ulkemizde
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bulunan miiltecilerin egitimden saglik hizmetlerine, dil egitiminden istihdamina kadar her
tiirlii caligmalar yiirtitiilmektedir. Bugiine kadar hiikiimet kurumlar1 Belediyeler ve sivil
toplum kuruluslari araciliyla 30 milyar dolara yakin yapmis oldugu harcamalar ne yazik
Ki uluslararasi devletlerden ciddi hi¢bir destek gormemistir. Tiirkiye Cerablus, Rabik, Rai
ve El-Bab bolgelerinde 6zgiir Suriye ordusuyla birlikte olusturulan 2000 km lik alani
kapsayan bolgeye yiiz binin iizerinde Suriyeli siginmaci geri donerek yerlesmislerdir. Bu
dogrultuda Tirkiye Suriye’nin toprak biitinliigiine yonelik etnik, dini ve kiiltiirel yapisina
her zaman saygili olmustur. Ancak Tiirkiye nin sergiledigi bu biiytlik 6zveri ne yazik ki
hak ettigi olumlu dis politik etkiyi alamamistir. Uluslararasi toplumun Tiirkiye nin bu

konudaki beklentilerine olumlu yanit vermesi en dogal hakki olmalidur.
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