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Bu caligmada, Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem ile Amerika Birlesik
Devletlerindeki baskanlik ve Fransa’da uygulanan yari baskanlik sistemlerinin
katilimci  demokrasi kavrami tizerinden analizi ele alinmistir. GUnimiz
demokrasilerinin biiylik bir ¢ogunlugu temsili demokrasi ile yonetilmektedir. Halk
sadece yoneticileri segcmekte ve se¢im sonrasi siyasete karismamaktadir veya
karisamamaktadir. Bu durumda siyasetciler se¢im zamanlarinda halki hatirlamakta
secim sonrasi ise biirokrasinin, vesayet odaklarinin ve dis giiclerin etkisiyle halkin
isteklerini ikinci plana itebilmektedir. Katilimci demokrasi, yonetimin halkin segtigi
temsilciler vasitasi ile gergeklemesine karsi ¢gikmamakta ancak yoneticilerin segim
sonrasinda kendisine oy veren veya oy vermeyen tiim halkin isteklerine cevap
verebilir, acik, seffaf, hesap verilebilir olan ydnetme faaliyetlerini yerine
getirmesini  istemektedir. Bu da katillmei  demokrasi modelinin - 6nemini
arttirmaktadir. Tezde, demokrasi kavrami ve kokeni, demokrasi modelleri, katilime1
demokrasi temelinde ABD Baskanlik Sistemi, Fransa Yari-Bagkanlik Sistemi ve
Tiirkiye Parlamenter Sistemi incelenmistir. Tezde; nitel arastirma teknikleri
(literatir tarama, go6zlemde bulunma ve yorumlama/gikarimda bulunma vb.)
kullanilmigtir. Calismada elde edilen sonuglara gore, incelenen hikimet
sistemlerinde katilimec1 demokrasi ¢ercevesinde anayasal organlar ve halkin karar
alma siireclerine etkilerine yonelik birgok onemli sonug elde edilmistir. Bu da,
giiniimiiziin demokratik oldugunu ileri siiren tiim ydnetimlerinin, aslinda katilimci
demokrasi niteliklerine sahip olmalari gerektigini, en azindan bunu yeniden gézden
gecirerek degerlendirmelerini ortaya koymaktadir. Sivil toplumun glglenmesi,
hiklUmetleri elestri alanlarinin olusmasi ve hiikiimetlerin de olabildigince seffaf
olmalar1 katilimc1 demokrasilerin devlet halk arasindaki iliskilerin de olumlu yonde
gelismesine katki yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Katilimc1 Demokrasi, Parlamenter Sistem,
Yar1 Baskanlik Sistemi.
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In this study, analysis of parliamentary system in Turkey, presidential system in the
United States and semi-presidency systems in France in the context of participatory
democracy concept was studied. A large majority of today's democracies are
governed Dby representative democracy. The people are choosing only the
representatives, and after the election they are not included in politics. In this case,
the politicians remember the people at election times, after the elections,
bureaucracy, tutelage focuses and external forces push people's desires to the second
plan. Participatory democracy does not oppose the execution of the administration
through the representatives elected by the people but it wants the administrators after
the election to fulfill the open, transparent, accountable government activities that
can respond to the requests of all the people who voted or not vote. This increases
the importance of the participatory democracy model. In the thesis, the concept of
democracy and its origin, models of democracy, participatory democracy on the
basis of the US presidential system, semi-presidential system of France, and
Parliamentary System in Turkey was examined. In the thesis; qualitative research
techniques such as literature research, observation and interpretation were used.
According to the results obtained in this study, in the examined government systems,
many important results about the constitutional bodies, and the effects of the people’s
decision-making processes are obtained in the frame of participatory democracy.
This reveals that all the governments that claim to be democratic today should have
the qualifications of participatory democracy and at least reassess them. The
strengthening of civil society, the creation of critical areas for governments and the
transparency of governments as much as possible will contribute to the positive
development of participatory democracies in relation to the people of the state.
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GIRIS

Calismanin Amaci
Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem ile bagkanlik ve
yart baskanlik sistemlerinin katilimc1 demokrasi kavrami {izerinden analizinin

yapilmasidir.

Calisma Konusunun Se¢imi

Calismanin konusunun se¢imi sirasinda Tirkiye’de baskanlik hiikiimet sistemi
henliz referanduma sunulmamisti. Dolayisiyla ¢alismada bu yeni sistem Yiiriirliige
girmeden 6nce mevcut parlamenter sistem tizerindeki tatismalar da dikkate alinarak
konu se¢imi yapilmis, esas olan ve iizerinde odaklanilan nokta ise bu ii¢ yonetim

sisteminin arasinda katilimci demokrasinin boyutlari olmustur.

Calismanin Onemi
“Baskanlik Sistemi”, “Yari-bagskanlik Sistemi” ve “Parlamenter Sistem”,
demokratik hiikiimet sistemlerinden en yaygin olanlardir (Avci, 2014). Bu hukiumet

2 13

sistemleri; yonetimin 3 ana islevi olan “yasama”, “yiirlitme” ve “yargi”’nin, “yasama
organ1”, “yiliriitme organ1” ve “yargi organi” seklindeki “ayri1 yonetim organlari”na
devredilmesini 6neren (Sur, 2013: 24) ve giiciin tek bir kisi ya da organda toplanmasi
halinde tehlike olusturacagi ilkesine dayanilarak hak ve hiirriyetlerin korunmasini
amaglayan ‘kuvvetler ayriligi’ ilkesine gore siniflandirilmaktadir (Dogru, 2011: 9).
Kuvvetler ayriligi; Baskanlik sisteminde sert iken, parlamenter sistemde yumusak, yari
bagkanlik sisteminde ise Bagkanlik sistemindekinden daha yumusak, parlamenter

sistemdekinden daha serttir. Yar1 baskanlik sisteminde “yasama” ve “yiiriitme”

birbirlerinden ayr1 ancak yiiriitmede devlet bagkanina agirlik verilmistir (Parsak, 2012).

Dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesi, en yumusaktan en serte dogru; Parlamenter
Sistem, Yari-Baskanlik Sistemi ve Baskanlik Sistemi seklinde siralanmaktadir. Bu
hikimet sistemlerinde sivil toplum orgiitleri, sendikalar, siyasete yon veren diisiince
kuruluglar1 ve benzerleri birer “baski unsuru” kabul edilmektedir. Bu anlayisa gore
hiktUmetler ‘halka kars1 halk igin’ galisir, yani bu baski unsurlarinin hiikiimet yonetim

sisteminin carklarin1 zorlayan, onu yavaslatan unsurlar olarak goriilmesi demektir.



Halbuki halkin tamamimi kucaklayan, azinlik ya da c¢ogunluk toplumun tim
kesimlerinin kendilerini ifade etmelerini saglayacak olan anlayis ancak bu hiikiimet
sistemlerinde halkin katilimimin arttirnllmasiyla, katilimci demokrasinin daha genis

uygulamalarinin standart olarak yonetim sistemine yerlestirilmesiyle miimkiin olabilir.

Halkin, topluma ve ekonomiye iliskin alanlarda gerceklestirdigi katilimda
olabildigince yiksek seviyenin yakalanmasi, halkin kendisini ilgilendiren konularda s6z
sahibi olmasi, oy kullanabilen kisi sayisinin arttirilmasi, oy kullananlarin kendilerine
iliskin meselelerde s6z hakkina sahip olmasi, irade olusturmaya ve Kkarar vermeye
yonelik mekanizmalara katiliminin arttirilmasi ve yogunlastirilmasi, bir bagka ifadeyle
kendilerine iliskin meselelerde s6z hakkina sahip olmalar: ve gesitli yollardan toplumla
ilgili kararlara en genis bicimde katilabilmelerini amaclayan katilimci demokrasi
modeli; demokratik katilim saglayarak, halkin etkin olarak kararlarin iiretilmesine ortak
edilmesini  saglamasi, halkin hikimetten beklentilerini en etkin bigimde
anlatabilmelerine ve iletebilmelerine imkan olusturmasi ve bdylece devletin
yonetilmesinde kamu yoOnetimine iliskin sistemin etkin islemesinin saglanmasi

bakimindan biiyiik 6nem arzetmektedir (Hatam, 2012: 23).

Glinlimiiz demokrasilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu dogrudan demokrasi olarak da
adlandirilan temsili demokrasi ile yonetilmektedir. Halk sadece yoneticileri segmekte ve
secim sonrast siyasete karismamaktadir veya karisgamamaktadir. Bu durumda
siyasetciler se¢im zamanlarinda halki hatirlamakta se¢im sonrasi ise biirokrasinin,
vesayet odaklarinin ve dis giiclerin etkisiyle halkin isteklerini ikinci plana itmektedir.
Katilimer demokrasi, yonetimin halkin sectigi temsilciler vasitas: ile gerceklemesine
kars1 ¢ikmamakta ancak yoneticilerin se¢im sonrasinda kendisine oy veren veya oy
vermeyen tiim halkin isteklerine cevap verebilir, acgik, seffaf, hesap verilebilir olan
yonetme faaliyetlerini yerine getirmesini istemektedir. Bu da katilimci demokrasi

modelinin Onemini arttirmaktadir.

Literatiirde, katilimc1 demokrasi, Baskanlik Sistemi, Yar1 Bagkanlik Sistemi ve
Parlamenter Sistem’i inceleyen calismalarin sayisinin oldukga fazla oldugu ancak bu

hikiimet sistemlerinin katilimci demokrasi kavrami {izerinden analizini yapan bir



calismanin olmadigi gériilmiistiir. Bu nedenle bu ¢alismanin literatlire nemli katkilarda

bulunacag: diisiiniilmektedir.

Calisma Plam

Calisma planmin olusturulmasi sirasinda, tez konusunun segimi sonrasinda
oncelikle literatir taramas: yapilmis; YOK Tez Merkezi, google akademik, Ulusal
Makale Merkezi ve google search Uzerinden ‘“baskanlik sistemi”, “yari1 baskanlik
sistemi”, “parlamenter sistem”, “katilimci demokrasi”, “parlamenter sistem”, “ABD
baskanlik sistemi”, “Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik sistemi”, “Fransa yari
bagkanlik sistemi”, “Tirkiye parlamenter sistem” kelime gruplart ve kelimeleri
yardimiyla tarama yapilmis; agirlikli olarak tez, makale ve raporlar indirilmistir.
Literatiir taramas1 akabinde, tez konusuna en yakin bagliklara sahip g¢alismalardan
baslanarak, tez iceriginde yer almasi gerektigi diisiiniilen konu bagliklar1 belirlenmis,
buna gore ana ve alt basgliklar olusturulmus, eldeki kaynaklarin yetersiz kalmasi halinde
tamamlayici ek literatiir taramasi yapilmistir. Calismanin yazilmasi sirasinda incelenen
literatiir ¢alismalarinda rastlanan ve g¢alismada faydasi olacagina karar verilen diger
calismalarda tez igeriginde olmasi gerektigi diisiiniilen yeni konular olmasi halinde bu
konular da calismaya eklenmis, gereksiz goriilen basliklar calismadan ¢ikarilmistir.
Tezin yazilmasi sirasinda miimkiin mertebe 6z ve kendini tekrarlamayacak bi¢imde bir

anlatima basvurulmus, konu biitiinliiglinli bozacak gereksiz anlatimlardan kaginilmistir.

Kullanilan Metod ve Teknikler
Tezde nitel arastirma teknikleri (literatir tarama, yorumlama/gikarimda

bulunma, gézlemde bulunma vb.) kullanilmistir.

Karsilasilan Zorluklar

Tezin yazilmasi sirasinda karsilasilan ilk zorluk, literatiir taramasinda 250 nin
Uzerinde ¢alisma incelenmis olmasina karsin Baskanlik Sistemi, Yar1 Baskanlik Sistemi
ve Parlamenter Sistem’i katilimc1 demokrasi kavrami {izerinden inceleyen herhangi bir
caligmaya rastlanmamis olmasidir. Tezin yazimi sirasinda karsilasilan diger zorluk ise
katilimc1 demokrasi modelinin temel ilkesinin ‘halkin siirekli ve dogrudan bir sekilde
hiikiimet yonetimine katilabilmesi’ iizerine kurulu olmasmin anayasal organlarin

katilimc1 demokrasi baglaminda analiz edilmesini giliglestirmistir.
3



Cahsmanin Ana Boliimleri ve Konu Bashklar:

Tezin birinci bdliminde demokrasi kavrami ve kokeni ile demokrasi modelleri,
ikinci bolumunde katilimci1 demokrasi temelinde ABD Bagkanlik Sistemi incelenmistir.
Uclincli bélumde katilimer demokrasi temelinde Fransa Yari-Baskanhk Sistemi,

dordlinct bolimde katilimc1 demokrasi temelinde Tiirkiye Parlamenter Sistemi ele

alinmustir.



1. BOLUM: DEMOKRASI KAVRAMI VE MODELLERI

1.1. Demokrasi Kavram ve Kokeni

Demokrasi; Yunanca halk anlamina genel Demos ve yonetme anlamina gelen
Kratos kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Kisaca halkin kendi kendisini
yonetmesi olarak tanimlanabilen Demokrasi ilk kez Antik Yunan’da sehir devletlerinde
goriilmeye baslamistir. Antik Yunanlilar tarafindan, M.O. 500 ila M.0.300 yillari
arasindaki siirecte yilizii askin sehirde hayata gecirilen yonetim uygulamalari
‘demokratia’ adiyla kavramsallastirilmistir. Vatandaslar yonetime Halk Meclisleri ile
dogrudan katilmakta ve 6nemli kararlarda karar verici konumunda bulunmaktaydi. Ayni
zamanda yOnetim kadrolarina da sira ile veya kura ile gecerek dogrudan yonetimde s6z
sahibi olmaktaydilar. ‘Demokratia’da, Halk Meclisi genelde oy kullanma hakkina sahip
olan 40.000 civarinda vatandasin 5.000-6.000’inin katilimiyla, yilda 10 kez diizenli
olarak toplanmis ve basit cogunlukla aldig1 kararlar ile yasalarin ve geleneklerin {izerine
cikabilen bir egemen olarak tezahiir etmistir (Cinar, 2015: 207). Ancak demokrasinin
c¢ikis noktasi olan Antik Yunan’da dahi esitlik s6z konusu degildi. Sehirde yasayan 20
yasint doldurmus erkekler yonetimde s6z sahibi olmuslar, kadinlar, yabancilar, kdleler

ve ¢ocuklar “Halk” taniminin disinda birakilmiglardir.

Abraham Lincoln’iin ‘halkin halk tarafindan halk i¢in yo6netimi’ seklinde
acikladig1 demokrasi taniminda ortaya ¢ikan sorun, segme ve sec¢ilme hakkinin kimlere
ait olacagi idi. John Locke, oy hakkinin yonetim tarafindan zarar verilebilecek ¢ikarlara
sahip olan miilk sahipleriyle smirlandirilmas: gerektigine inanmaktaydi. John Stuart
Mill ise oy kullanma hakkinin kendilerinin ¢ikarina karar olugturma potansiyeline sahip
olmayan cahil ve egitimsiz insanlara verilmeyip yonetimin tamamen egitimli kisilerin
ellerine brrakilmasinin daha iyi sonuglar verecegini ifade etmistir. YUlksek sesle
olmasada “benim oyum ile ¢obanin oyu bir mi” gibi ifadelerle bu sdylem devam
ettirilmektedir. 1787 yilinda yazilan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi oy
hakkini sadece miilkiyet sahibi olanlarla sinirlandirmistir (Heywood, 1997: 109-111).



Gliniimiiz demokrasilerinde de bu ayrimin degisik orneklerine rastlamaktayiz.
Yakin tarihe kadar kadinlarin segme hakki bulunmamaktaydi. 1902 yilinda kadinlara
secme hakkini veren ilk modern egemen devlet Avustralya olmustur. Ingiltere ve
Almanya’da kadimnlar bu hakka 1918 yilinda ABD’de ise 1920 yilinda ulasabilmislerdir
(Eksi, 2005: 16). Mevcut durumda ise gocuklar segme hakkinin disinda birakilmiglardir

yani modern demokrasilerde halk sadece yetiskin vatandaslardir.

1.2. Demokrasi Modelleri

Kent niifuslariin artmasiyla beraber halkin direk yonetime katilmasi miimkiin
olamamaktadir. Bu sebeple Demokrasi kavrami degismis ve yeni modeller ortaya
cikmigtir. Bu modeller, demokrasi teorisinin igerigini olusturan ve birbirlerini
tamamlayict nitelikte olan “6zglirlik”, “esitlik”, “halk egemenligi”, “yurttashik” ve
“katihm” gibi temel kavram ve ilkelere iliskin farkli yaklagimlardan olugmaktadir

(Uygur Gundiz, 2003: 6). Bu boliimde yaygin demokrasi modelleri ele alinacaktir.

1.2.1. Klasik Demokrasi/Atina Demokrasisi Modeli

Demokrasi, Antik Yunan’da cografik olarak Akdeniz ve Karadeniz merkezli
olan yaklasik 1000 sehir devletiyle ortaya ¢ikmistir. Bu sehir devletleri bir dil ve temel
kiiltiirel ozellikler etrafinda toplanmisti, ancak boyutlari, yonetimleri ve ekonomi
yapilar1 farkliydi. Antik Yunan demokrasisine yonelik c¢aligmalar kaginilmaz olarak
genis, demokratik ve refah seviyesi yiiksek, en biiyilk ve en iyi Yunan sehir
devletlerinden biri olarak bilinen Atina eyaleti {izerine odaklanmaktadir (Hellas & Ober,
2010: 3). Dolayistyla giiniimiizde “demokrasi” seklinde adlandiriimakta olan yonetim
seklinin ilk kez “Antik Yunan da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ilk kez M.O. 700-480
yillar1 arasinda “Arkaik Donem”de bazi sehir devletlerinde ortaya ¢ikan Yunan
demokrasisi “Klasik Dénem”de (M.O. 480-323) yayginlasmaya baslamis, “Helenistik
Donem”de (323-31) varligini siirdiirmiis ancak bu topraklarda Roma Imparatorlugu’nun
hakimiyetiyle beraber (M.O. 196 sonrasinda) hizli bir sekilde yok olmustur. Yunan
demokrasisi, kuruldugu “Antik DOnem”den glnimuze kadar siyasal teorileri ve
pratiklerini ciddi duzeyde etkilemistir (Bal, 2014: 219).

Atina Demokrasisi olarak da bilinen Klasik Demokrasi, kendi ¢ikarlar1 ile
motive olan insanlar arasinda mallarin ve hizmetlerin goéniillii aligverisine dayanir.
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Ozellikle, bireyler, o niyeti tasimasalar da eylemleriyle birlikte topluma fayda saglarlar.
Clnku piyasalarda ortaya cikan rekabet vasitasiyla bireyler ekonomide zaman zaman
beliren dengesizlikleri gidermede, yeni iiriinleri ve yeni iiretim tekniklerini kesfetmede
arac1 olmaktadirlar. Bu sonuglar, dengeli biitcelerle calisan, genel fiyat seviyesindeki
istikrar1 korumak amaciyla paranin dolasim miktarin1 yoneten, gerekli fiziki ve
kurumsal altyapiy1 saglayan ve insanlarin yasalara ve yasami daha degerli hale getiren
yiiksek ahlaki degerlere saygi goOstermelerini  saglayan devlet yardimiyla
saglanmaktadir. Bu rolleri dagitirken hiikiimetlerin, en azindan temel egitim hari¢ olmak
Uzere subvansiyonlar, vergilendirme, ithalat-ihracat vergileri, segilmis fiyat ve miktar
kontrollerinin, tekel ve oligapol uygulamalarina karsi tolerans gostermenin fiyatlari
carpittiginin, insan ve fiziki kaynaklar1 yanlis tahsis ettiginin ve ekonomik biiyiimeyi

yavaglattiginin bilincinde olmalar1 6nemlidir (Bitros & Karayiannis, 2012: 39).

Atina demokrasisi modern demokratik yonetimden olduke¢a farkliydi. Belki de
en 6nemli fark Atina devletinde devlet ile toplum, uzman yetkililer ve vatandaslar ya da
'insanlar' ve hiikiimet arasindaki ayrim politik felsefenin bir pargasi degildi. Demokratik
hikumetin ilkesi “dogrudan katilim”di. Kendini yonetme siirecinde aktif ve yerlesik bir
vatandas kavrami yonetisim anlayisinin merkezinde yer almaktaydi ve yonetilecek
olanlar vatandaglar degil valilerdi. Tiim vatandaglar yasay: tartismak, karar vermek ve
yiiriirliige koymak icin bir araya gelirdi ki bu durum muazzam bir boyutta siyasi katilim
yaratirdi. Her yil vatandaglarin yaklasik dortte biri kamu gorevini lstlenerek ve bu
gorevleri yerine getirerek katilim gosterirdi. Vatandasin siyasete katiliminin bu essiz
diizeyi, buna ne sekilde motive olduklari konusunda sorular dogurmaktadir. Odenek,
maas ve arazi hibeleri bicimindeki maddi gelirler ve kamuda artan statii, vatandaglarin
siyasete yiiksek katilimint motive eden faktdrler olarak oOne siiriilmektedir (Hosch-
Dayican, B., 2010: 21-22). Dolayisiyla Atina demokrasisi ve modern demokrasi
arasindaki en bliyiik fark, Atina vatandaglarinin biiyiik bir kisminin siyasi tartismalara
katilmasi degil, siradan vatandaslarin biiyiik bir kisminin her siyasi karara oy vermesi ve
her fikir beyaninin riskli durumlar yaratabilme ihtimaline karsin halkin fikir beyan
etmelerine engel teskil eden durumlarin oldukg¢a diisiik olmasidir ki bu, bugiinkii
durumun tam tersidir. Atina demokrasisi azinlik sayida bir konusmaciin giiclinii
sinirlamak ve yonlendirmek ic¢in c¢esitli adli siirecleri kullanan, siradan vatandaglar

tarafindan yargilanan segmenlerin demokrasisidir (Cammack, 2013: 101).
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Kisacasi, klasik Atina hiikiimet ve hukuk kurumlarinin, politik ideolojinin ve
konusmalarinin, toplumsal uygulamalarin ve yiiksek kiiltiiriin hepsi ayr1 bir degerler ve
uygulamalar zinciri yaratmaya aktif olarak katilmaktayd: Ki bu bir zamanlar demokratik
Atina siyasetinin saglamligi i¢in Onem arzetmis ve bundan etkilenmistir. Atina
demokrasisinin bu yapisi, Plato'nun ilk bakista anlasilmasi zor olan “Cumhuriyette
‘demokratik ruh' un toplumsal olarak farklilik gésteren demokratik makrokozmik sehir
toplumunun mikrokozmik diizeyde bireysel 6rnegi oldugu” iddiasim1 daha anlasilir

kilmaktadir (Ober, 2003: 11).

1.2.2. Seckinci/Liberal Demokrasi Modeli

Ortalama vatandaslarin  yOnetme yetisine sahip olmadigim1 diislinen
Seckinci/Liberal Demokrasi modelinde yonetim seckin egitimli kisiler vasitasiyla
yirtitiilmelidir. Halkin kendisini yonetecegi elit kismi1 segmesi demokrasi i¢in yeterli
goriilmektedir. Bu teori daha ¢ok seckinlerin/siyaset¢ilerin halk onayi i¢in rekabetine
odaklanir. O kadar ki, halk adma karar verecek olanlar halkin onaymni almak icin
birbirleriyle rekabet ettikleri siirece, halkin siyasete bir miktar ilgisizligi demokratik
istikrar agisindan olumlu bulunur. Ciinkii halkin siyasete ilgisi arttik¢a siyasetciden
istekleride artacak ve bu durum rekabeti tetikleyecektir. Schumpeter rekabetin yikici
olmamasi ve dolayistyla demokrasinin miimkiin olabilmesi i¢in bazi sartlar one siirer.
Siyaset¢iler ve biirokrasi yiiksek nitelikli olmali, taraflar asir1 elestiriden, tutkulu
konusmalardan, kisisel saldiridan, siddetten ve Ongoriilmez davramislardan kaginarak
kendi kendilerini kontrol etmeli ve goriis farkliliklarini hos géren bir siyasal kiiltiir
olmalidir. Sartori ise demokrasinin kalitesinden ve istikrarindan muktedir ve muhalif
seckinleri sorumlu tutarak, halkin taleplerine duyarliligin bir derecesi olmasi gerektigini
savunur. Zira siyasetten pek anlamayan halkin taleplerine asir1 duyarlilik demokratik

rejimin sagligi, istikrar1 ve kalitesi agisindan risklidir (Cinar, 2015: 225-226).

1.2.3. Korumacy/Koruyucu Demokrasi Modeli

“Korumact” ya da “Koruyucu” demokrasi modelinin hareket noktasini teskil
eden temel kaygi, Aristo’nun Platon’a sordugu meshur “Quis Custodiet Custodes?”
“Koruyuculardan kim koruyacak?” sorusunda saklidir. Yani koruyucu demokrasi
modelinin temel sorunu, oncelikli olarak bireyin devlet tarafindan sergilenecek keyfi

miidahalelere kars1 korunmasi ve bireysel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasinin
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saglanmasidir. Koruyucu demokraside egemenlik nihai olarak halka dayanmakta; fakat
halk bu egemenligi, devlet fonksiyonlarini mesruiyet dairesi igerisinde yurtecek olan
temsilcileri eliyle kullanmaktadir. Periyodik araliklarla yapilan diizenli se¢cimler, gizli
oy, partiler arasinda rekabet, alternatifsiyasal parti ya da liderler ve ¢ogunluk yonetimi
gibi  kurumsal diizenlemeler araciligiyla, yoneticilerin halka hesap vermeleri
saglanmaktadir. Devletin erkleri, yasal cercevede belirlenmis yani kisilik-dig1 olmali;
ayrica yasama, ylrutme ve yargi olmak Uzere ¢ fonksiyona ayrilmalidir. Keyfiligin
Onlenmesi ve kanun 6niinde esitligin saglanmasinda “anayasacilik” merkezi bir 6nem
tasimaktadir. Buanayasacilik konusma, ifade, toplanma, se¢me ve vicdan dzgurluklerini
de iceren politik ve sivil hak ve o6zgurluklerin timinu garanti etmelidir. Korumaci
demokrasinin  0ngordiigii  sosyal siyasal Orgutlenmede, devletin alan1  sivil
toplumunkinden ayridir. Bu 6rgiitlenmede vatandaslar siddet, hos gérmeyecekleri sosyal
davraniglar ve razi1 olmayacaklari devlet midahaleleri riskinden bagisik kendi mahrem
alanlarma sahiptirler (Bal, 2014: 224). Dolayisiyla korumaci demokrasi modelinin,
Klasik liberalizmdeki demokrasi anlayisina karsilik geldigi soylenebilir. 1800 ve
1900’14 yillarda demokrasinin Antik Yunan’da farklilasmaya basladigi goriilmiistiir
(Ates, 2009: 73). Bu degisen anlayis cergevesinde o yillarda demokrasinin, halkin
siyasete katilimini saglayan bir mekanizma olmasindan ziyade, halkin kendini devlet
mudahalelerine karsi korumalarin1 saglayan bir ara¢ seklinde degerlendirildigi
gorilmistir (Mutlu, 2015: 25).

1.2.4. Cogunluk¢u/Cogulcu Demokrasi Modeli

Ister dogrudan demokrasilerde olsun ister temsili demokrasilerde olsun karar
alma siirecinde ¢ogunlugun verdigi kararlar uygulanmaktadir. Herkesin, her gurubun,
farkli diistinceleri vardir, bu nedenle kararlarin oybirligi ile alinabilmesi ¢ogu zaman
miimkiin olamamaktadir. Eger kararlarin uygulanabilmesinde oybirligi sart1 olsa idi her
birey veya her temsilci oy vermeyerek veto hakkini kullanabilirdi. Béyle bir durum
yonetimin tikanmasina sebebiyet verebilirdi. Bu nedenle Cogunluk¢u demokrasilerde
cogunlugun verdigi karar ililkenin yararina olan en dogru karar olarak kabul edilir.
Demokrasiyle yonetilen devletlerde, vatandaslarin ve onlar tarafindan segilen
temsilcilerin haricinde herhangi bir makamm veya mercinin, ‘hurriyet’ ile ‘diizen’ ve

‘otorite’ arasinda denge kurulmasinda yetkisi bulunmamaktadir. Bu konudaki karar



karar verme yetkisinin mecburi olarak ¢ogunluga ait oldugu kabul edilmekte; siyasi
iktidarda istikrarin ve yonetilebilirligin saglanmasi gerekliligi de ¢ogunluk anlayigini
kabul etmeyi gerektirmektedir (Yavuz, 2009: 288).

Cogunluk¢u demokrasilerde azinligin kararlarda etkisi yoktur. Azinlik sadece
muhalefet eder, karar siireglerine katilamazlar. Ciinkii ¢ogunluk¢u demokrasi
kavraminda ¢ogunlugun mutlak ve smirsiz listiinligii, yanilmazligi ve dogrulugu kabul
edilir. Yine de cogulcu demokrasiyi ¢ogunluk¢u demokrasiden ayiran en temel fark
azinliklarin da haklarinin korunmasi, goriislerine saygi duyulmasi alinacak kararlarda
etkili olabilmelerinin saglanmasidir. Cogunluk¢u demokrasi ¢ercevesinde parlamentoda
cogunlugun ustlinliiglinii kabul etmek miimkiindiir ancak bu yetkinin sinirsizhigi kabul
edilemez. Gunumiziin demokrasi anlayisinda, ¢ogunluga verilen ‘yonetme hakki’nin
yanisira tim toplum fertlerinin temel hak ve hirriyetlerinin guvenceye alinmasi,
‘anayasanin ustiinliigi’, ‘anayasaya uygunluk denetimi’ ve ‘kuvvetler ayriligi’nin
olmasi gibi sartlar da aranmaktadir (Yavuz, 2009: 288, 292).

1.2.5. Dogrudan Demokrasi/Temsili Demokrasi Modeli

Temsili demokrasi olarak da anilan Dogrudan demokrasilerde halk, alinacak
kararlarda ve yoneticilerin se¢iminde aktif rol oynamaktadir (Eroglu, 2006: 192). Antik
Yunan demokrasisinde kurulan halk meclisleri ile halkin dogrudan karar almasi kent
niifuslarinin artmasi1 ve halk kavraminin geniglemesi ile beraber uygulanamaz hale
gelmistir. Bu nedenle modern demokrasilerde halkin segtigi temsilciler vasitasiyla
kararlarin alinmas1 ve uygulanmasi gerekli olmustur. Yine de gilinlimiizde halkin
tiimiiniin katilimiyla kararlarin alindig1 6rnekler mevcuttur. Isvigre'nin niifusu az olan
Appenzell Innerrhoden ve Glarus kantonlarinda Landsgemeinde ismi verilen halk
meclisleri yilda bir kez toplanarak kanunlar1 ve anayasay1 yapar veya degistirir, biitceyi
ve harcamalar1 onaylar, yargi organlarimi secerler. Toplantiya 18 yasin1 doldurmus
kantonda ikamet eden Isvigre vatandaslar1 katilabilirler. Kararlar oy coklugu ile
alinmaktadir. Isvigre’nin diger kantonlarinda niifusun hizla artmasiyla dogrudan

demokrasi uygulamalarina son verilmis ve temsili demokrasiye geg¢ilmistir.
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1.2.6. Katilimelr Demokrasi Modeli
1.2.6.1. Katilimc1 Demokrasi Modelinin Tanimi

Katilimer Demokrasi; halkin sadece secim zamanlarinda oy vererek temsilcileri
secmesi veya Onemli kararlarda bagvurulan halk oylamalarinda dogrudan karar vererek
demokratik siireglere katilmasi yerine, sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, sosyal
medya, okul, i hayat1 vb. gibi alanlarda yoneticilerin kararlarina aktif bir sekilde yon
vermesi ve alinacak kararlara ortak edilmesiyle olusturulan bir demokrasi modelidir

(Cinar, 2015: 228).

1.2.6.2. Katihmc1 Demokrasi Modelinin Gelisimi

1900-1950 yillar1 arasinda kamu politikasina iliskin alinacak kararlarda halk,
uzmanlara ve idarecilere giivenmekteyken 2000’li yillara dogru bu kararlara
katilimlarmi arttirma  gerekliligi  hissetmislerdir (Roberts, 2004: 315). Iletisim
olanaklarinin artmasiyla beraber halk kitleleri iilke yararina gérmedikleri kararlara
karsin baz1 eylemler yaparak alinan kararlari etkilemislerdir. Katilimci etkinliklerin
yasama yansimasi, 1960 ve 1970’li yillardaki Ogrenci protestolari, savas karsiti ve
cevreci hareketler ile akademisyenlerin oturma eylemlerinden gunumizdeki
kiiresellesme karsit1 ya da alternatif kiiresellesme hareketlerine kadar uzanan zengin bir
siireci barindirmaktadir. Giiniimiizde hem yerel hem de kiiresel diizeyde protesto ve
eylemler cesitlenerek devam etmektedir. Ornegin Amerika’daki biiyiik finansal
kuruluslarin ekonomiye zarar vermelerini ve buna ragmen bizzat devletce korunmalarini
protesto etmek Uzere 17.09.2011°de ortaya ¢ikan “Occupy Wall Street” eylemleri,
ABD’de borsanin ve finansin merkezi olarak kabul edilen Wall Street’de baslayarak
oncelikle tilkenin tamamina, sonrasinda ise Avrupa devletleri i¢inde yayilmistir (Genger
Kasap, 2012: 36).

1.2.6.3. Katihmc1 Demokrasi Modelinin Onemi

Katilimc1 demokrasi modelinde; halkin, topluma ve ekonomiye iliskin alanlarda
gerceklestirdigi katilimda olabildigince yliksek seviyenin yakalanmasi, halkin kendisini
ilgilendiren konularda s6z sahibi olmasi, oy kullanabilen kisi sayisinin arttirilmasi, oy
kullananlarin  kendilerine iliskin meselelerde s6z hakkina sahip olmasi, irade

olusturmaya ve karar vermeye yoOnelik mekanizmalara katilimimin arttirilmas: ve
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yogunlastirilmasi, bir bagka ifadeyle kendilerine iliskin meselelerde s6z hakkina sahip
olmalar1 ve gesitli yollardan toplumla ilgili kararlara en genis bicimde katilabilmelerini
amaclanmaktadir. Boylece demokratik katilim saglanarak, halkin etkin olarak kararlarin
uretilmesine ortak edilmesi mumkun olabilmektedir. Katilime1i  demokrasinin
benimsenmesi, halkin hiikiimetten beklentilerini en etkin bigimde anlatabilmelerine ve
iletebilmelerine imkan olusturacak ve bdylelikle devletin yonetilmesinde kamu

yOnetimine iliskin sistemin etkin islemesi saglanacaktir (Hatam, 2012: 23).

Temsili demokrasinin farkli taleplere cevap vermekte zorlanmasi, yapisi
itibariyle halki katilim mekanizmalarinin oy verme donemi haricinde disarida
birakmasi, se¢imlerde oy kullananlarin sayilarinin azalmasi, ayrica kiiresellesme ve
yerellesme tartismalari baglaminda ulus devletlerin 6zerkliginin azaldigi ve hatta
mesruiyetini yitirdigi dolayisiyla bir krizde oldugu buna karsilik; halkin cesitli yollarla
siyasete katilabilmesine olanak veren katilimci demokrasi ve pratiklerinin 6n plana
ciktigr ve gelistigi ileri siiriilmektedir. Diger demokrasi tiirlerinden farkli olarak
katilimc1 demokraside halkin siyasetle ilgili konulara katilim olanaklarinin arttirilmasi
ve bu katilimnda sureklilik saglanmasi 0ngorilmektedir. Liberal temsili demokrasiye
alternatif olarak somut mekanizmalar 6ngoéren bu model, yerel demokrasiyi merkezine

almas1 bakimindan énemlidir (Uygur Giindiiz, 2013: 11).

Glinlimiiz demokrasilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu dogrudan demokrasi olarak da
adlandirilan temsili demokrasi ile yonetilmektedir. Halk sadece yoneticileri segmekte ve
secim sonrasit siyasete karigmamaktadir veya karisamamaktadir. Bu durumda
siyasetciler se¢im zamanlarinda halki hatirlamakta se¢im sonrasi ise biirokrasinin,
vesayet odaklarmin ve dis gli¢lerin etkisiyle halkin isteklerini ikinci plana itmektedir.
Katilimer demokrasi, yonetimin halkin segtigi temsilciler vasitasi ile gergeklemesine
kars1 ¢ikmamakta ancak yoneticilerin se¢cim sonrasinda kendisine oy veren veya oy
vermeyen tiim halkin isteklerine cevap verebilir, acik, seffaf, hesap verilebilir olan
yonetme faaliyetlerini yerine getirmesini istemektedir. Bu da katilimci demokrasi
modelinin 6nemini arttirmaktadir. Katilimc1 demokrasi, sadece karar alma (yasama) ve
kararlar1 uygulama (yliriitme) agamalarinda degil diger bir devlet organi olan yargida da

kendisini gosterebilmektedir. ABD’de uygulanan Jiiri sistemi yargida halk katiliminin
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guizel bir Ornegini teskil etmektedir. Jiiri olma ehliyetine sahip vatandaslar sirasiyla Jiiri

olarak cagirilmakta ve yargi kararlarinda da aktif rol oynamaktadirlar.

1.2.6.4. Katihmc1 Demokrasiyi Savunan Baslica Teorisyenlerin Diisiinceleri

Demokratik teori ve uygulamada dogrudan demokrasi, vatandaslara katilim igin
daha fazla firsat ve “daha fazla demokrasi” sunarak temsili demokrasiye karsi temel bir
kontrast olusturmaktadir. Hem teori hem de uygulamada, dogrudan demokrasi igin
temel gerekgeler, temsili sistemlerdeki agiklardan ve liberal demokrasinin teorik
kisitlamalarindan kaynaklanmaktadir. Liberal temsili demokrasiyi elestiren daha genel
girigimler, katilimc1 demokrasi teorilerini gelistiren yazarlar (Bachrach, 1967; Pateman,
1970) tarafindan saglanmistir. 1960°larin sonlari, 1970’lerin baslarinda demokratik
katilimin yayginlastirilmasi konusundaki tartismalar basladiginda, katilime1r demokrasi
teorisine yapilan katkilarin ¢ogunda dogrudan demokrasinin genisletilmis katilim bigimi
seklinde incelenmesine iliskin detaylara girilmemistir. Bununla birlikte, dogrudan
demokrasiye de uygulanan genel normatif gerekgelerin ortaya atildigi katilimer
demokrasi teorilerinin, dogrudan demokrasinin dogal bir “ana Ussu” olmasi gerektigi de

kusku gotlirmez bir gergektir (Schiller, 2007: 52).

Schmidt’e gore (2001: 164) katilime1 demokraside, oy kullanma hakki olanlarin
cergevesinin genisletilmesi ve oy kullananlarin kamuya iliskin konularda konugmasi,
irade olusturmast ve karar vermeye katilimlarinin yayginlagtirilmas:  ve
yogunlastirilmasi istenmektedir. Cinar (2015: 228) ise katilimc1 demokrasi teorisinin iki
boyutlu bir amag giittiiglinii belirtmistir. Birincisi, bizzat iktidar iliskilerinin bir pargasi
olan devleti demokratiklestirmektir. Devleti demokratiklestirmek ise parlamentoyu,
blirokrasiyi Ve siyasal partileri daha acik ve hesap verebilir kilmay: gerektirir. Ikincisi
ise, demokratik katilim pratiklerini formel siyaset alaninin digina, fabrika, okul ve
benzeri toplumsal alanlara yaymak ve bu vesile ile bizzat toplumu hesap verebilir
kilmaktir.

Katilmc1 demokrasi modelinin kuramsallastirilmasindaki ilk asamalarda, bir¢ok
yazar ¢ok genis bir yaklasim benimsemis, demokratik katilimi “toplumun genel bir
dontistimii” perspektifi igcine yerlestirmistir. Boylece, katilimc1 ve dogrudan demokrasi,

yalnizca Rousseau'nun degil, her tiirlii devleti, O0zgiirlesmis bir proletarya smifinin
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‘konsey demokrasisi’ ve benzeri olusumlar vasitasiyla kendi kendini yonettigi bir
yaptya doniistiirmeyi isteyen Karl Marx'in ve diger radikal sosyalistlerin hedefledigi
klasik bir konum olarak goriilmiistiir (Bermbach, 1973, Akt. Schiller, 2007: 53).
Ornegin, David Held’in (1987: 105-139) “Models of Democracy” (Demokrasi
Modelleri) kitabinin “Direct Democracy and the End of Politics” (Dogrudan Demokrasi
ve Siyasetin Sonu) baslikli boliimiinde temel olarak “Marksist sinif 6zgiirliigi” kavrami
ele alinmaktadir. 1970’ler ve 1980'ler boyunca, katilimci demokrasi modelinin teorik
odaklarinda, sosyal demokrasi kavrami i¢inde kismen ekonomik boyut ile birlesen,
kismen de toplumsal ve siyasal hareketlerin katilimer dinamikleri {izerinde yogunlagan
“sivil toplum yaklasim1”; detayli olarak neo-corporatism gibi pazarlik modelleri iizerine
yogunlasan “isbirlik¢i demokrasi” ve iletisimsel rasyonaliteye odaklanan “miizakereci
demokrasi” gibi ayrimlar gozlemlenebilmektedir. Bunlar disinda problem ¢6zme
semalar1 ve alternatif ¢atisma ¢Oziimii gibi katilim uygulama modelleri etrafinda
olusturulmus olan doérdiincii bir kavramsal grup ve son olarak da telekomiinikasyon ve
e-demokrasi tekniklerini katilimci araglara modelleyen yeni teknoloji yaklagimlari
bulunmaktadir (Held, 1987; Schmidt, 2001). Gallagher ve Uleri (1996), Kriesi (2005),
Setdld (1999) gibi aragtirmacilarin ¢alismalarinda da dogrudan demokrasinin esas
alindig1 ve detayli olarak dogrudan demokrasi ile ilgilenildigi, ancak katilimci

demokrasi yaklasiminda da belirli bir segmentinin temsil edildigi goriilmektedir.

1.2.6.5. Katihhmc1 Demokrasiye Yonelik Elestiriler

Katilimc1 Demokrasi’ye gelen elestirilerin basinda halkin egitim diizeyi, siyasete
ilgisizligi ve benzeri nedenlerle alinacak kararlar konusunda yonlendirilebilecegi, iilke
yararindan ¢ok bireysel ¢ikarlara gore istekler sunacagi diislincesidir. Bu
olumsuzluklarin giderilebilmesi katilim1 azaltmak ile degil aksine katilim1 tegvik etmek
ile olacaktir. Halk kitlelerinin politikaya ilgisizliklerinin, bilgisizliklerinin ve
yabancilagmalarinin  giderilmesi de siyasal katilim olanaklarinin arttirilmasiyla
mimkindlr. Halk kitlelerinin  yonetime katiliminin - siirli  kaldigi - demokratik
uygulamalarda, katilimi smirlandiran muhtelif etkenlerin yasal onlemler ve/veya
kurumsal dizenlemeler yardimiyla kaldirilabilmesi miimkiindiir. Bu sayede halkin
katilim olanaklarinin arttirilmasi saglanabilecektir. Halkin katilim1 ne denli genisletilirse

demokrasinin “gercek halk yonetimi” olma niteligi de o denli artacaktir. Bunun yan
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sira, halk kitlelerine yonetime katilim firsatt sunulmasi, onlarin siyasete yonelik bilgi ve
bilin¢ diizeylerinin artmasini; topluma ve siyasete iliskin konularda bireysel sorumluluk

alabilme becerilerinin gelismesini de saglayacaktir (Kanligoz, 2006: 172).
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2. BOLUM: KATILIMCI DEMOKRASI TEMELINDE
AMERIKA BIiRLESiK DEVLETLERI BASKANLIK
SISTEMI

Bagkanlik sistemi ilk olarak ABD’de uygulanmaya baslandigindan, diger
ulkelerden bu sisteme gecenler de ilk olarak Amerikan Anayasasi’na basvurmustur.
Ancak miiracaat edenlerin ¢ogu ¢ok farkli sonuglar elde etmistir (Ozer, 2009: 169-174).
Ingilizler tarafindan 1607-1732 tarihleri arasinda kurulmalar1 tam olarak 125 yil gibi
oldukga uzun bir siire alan, kendi halki tarafindan yonetilen ve kendilerine karigilmadan
ve ayrica dis tehditlere karsi parlamento tarafindan korunarak ticari ve sosyal
yasamlarini siirdiirmekte olan 13 Koloni (Atatlire, 2017: 41, 67), Kral’in kendilerine
yiikledigi agir vergiler neticesinde ayaklanmig ve George Washington liderliginde bir
bagimsizlik savasi baslatmiglardir. 1776 yilinin Temmuz aymin 4’iinde Bagimsizlik
Bildirisi’nin ilan edilmesinden yedi yil sonra 1783 yilinda Ingiltere tarafindan
bagimsizlik taninmustir. Siyasi diisiinceye ve demokrasiye iliskin siiregte yuksek dnem
tastyan bir belge olma niteligi tasiyan Bagimsizlik Bildirgesi; kisilerin dogduklar1 andan
itibaren bir takim temel haklarin oldugu ve bunlarin devlet tarafindan guvence altinda
tutulmas1 gerektigi, devlet yOnetiminde s6z sahibi olanlarin bu yetkilerini bizzat
yonetilen kisilerden aldiklar1 ve yonetimdekilerin halkin sahip oldugu bu haklar
saglamamalart halinde yonetilenler tarafindan yoOnetimdekilerin degistirilebilecegi
dizenleme altna alinmistir (Armaoglu, 2006: 28). ABD’nin Ingiltere’ye kars
bagimsizligini ilan edisinde en 6nemli faktorler; Albany tarafindan kolonilerde yaratilan
‘birlik anlayis1” ve Yedi Yil Savast sonrasinda neredeyse hazinedeki tiim maddi
varligin1 kaybeden Britanya Krali'nin devlet hazinesini toparlamak icin kolonilere

yiikledigi agir vergilere karsi kolonilerin toplu direnisi olmustur (Atatiire, 2017: 71).

13 Koloni ABD adin1 verdikleri konfedere bir devlet i¢in 1781 yilinda aralarinda
anlagma imzalamistir (GOzubuylk, 2013: 30). Ancak eyaletler arasi birlik sinirlt 6lgiide
kalmis Federal hiikiimetin aldig1 kararlar eyaletler tarafindan ¢ogu zaman

uygulanmamistir. Konfedere yapinin giiglii bir devlet birligi olusturmaktan uzak oldugu
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anlasilinca Eyaletler tarafindan kurucu meclis olusturulmus ve yeni bir sistem

calismalar1 baglamistir.

Birlesik Kralliga karsi bagimsizligimi kazanan ABD, kendilerine sirekli
sikintilar yasatan ve kral otoritesinde bulunan ydnetim tarzi olan Ingiliz Monarsisinin
yerine yasama, yiirlitme ve yargi organlarini birbirinden ayiran fakat birbirlerini denge-
fren mekanizmalari ile denetleyen bir sistem kurmuslardir. Zeten baskanlik sisteminin
yalnizca yasamaya, yurutmeye ve yargiya iliskin glclerin uzlasmasi durumunda
calisabildigi, bunun saglanamadigi hallerdeyse kitlenerek ¢alisamaz hale gelebildigi
gorulmektedir (Kalaycioglu, 2005: 16). Kurucu Meclis tarafindan kral yerine halkin
sectigi bir baskanin iilke yonetiminde s6z sahibi olmasi gerektigi vurgulanmis ve bu
konuda yapilan goriismeler neticesinde sadece 7 maddeden olusan 1787 tarihli ABD
anayasasinda Bagkanlik sistemi kabul edilmistir. Kurulan bu sistemle biytk devletlerin
hizli gelismeye ve glcli birlige sahip olmasi gibi avantajlar ile kucuk devletlerin
hirriyete, kiglk grup inisiyatifine sahip olmasi gibi avantajlar, ayn1 potada eritilmeye
calisilmistir (Cam, 2009: 521).

Bagkanlik sisteminde, yasama organinin yliriitme organinin goérevini
sonlandirma yetkisine sahip olmadig: gibi; yliriitme organi da yasama organini feshetme
yetkisine sahip degildir. Yasama organinin bu konuda ki tek yetkisi; bagskanin ve iist
diizey federal yetkililerin cezai sorumlulugu ic¢in icat edilmis olan impeachment
yontemidir. Impeachment yonteminin s6z konusu olmasi i¢in bagkanin vatana ihanet,
zimmetine para gegirme veya diger agir bir ciirlim (crime) ya da kabahat (misdemeanor)

islemis olmas1 gerekmektedir (G6zler, 2016a: 40).

2.1. Anayasal Organlar

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden en énemli farki anayasal organlar
olan yasama, ylriitme ve yarginin kesin hatlar ile birbirlerinden ayrilmis olmasidir
(Kogak, 2017: 33). Parlamenter sistemde yiiriitme igin ayr1 bir se¢im yapilmamakta ve
hiiklimet yasama organinin i¢inden cikmaktadir. Baskanlik sisteminde ise yasama
organi gibi yliriitme organi da sec¢ilmektedir. Yani Baskan dogrudan halk tarafindan
belirlenmekte parlamentodan giivenoyu alma zorunlulugu bulunmamakta ve bu sebeple

halka hesap vermek durumundadir (Uzunparmak, 2013: 15).
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2.1.1. Yasama

ABD yasama organi olan Kongre, Lower House (Alt Meclis) ad1 da verilen
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve Upper House (Ust Meclis) de denilen
Senato (Senate) olmak uUzere iki meclisten olugmaktadir. Bu iki meclisli yap1 13
koloninin tam olarak temsil edilebilmesini saglayacak bir yap1 arayisiyla bilingli olarak
olusturulmustur. Alt Meclis, eyaletin niifusuna orantil1 bir temsili, Ust Meclis ise her
eyaletten ikiser senatdrle -ki bu eyaletlerin esitligini simgelemektedir- ABD Kongre
Binasi’nda (U.S.Capitol) temsili saglamaktadir (Atature, 2017: 127-128). ABD
anayasasinin birinci maddesine gore “Bu yasanin sagladigi biitiin yasama yetkileri,
Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devletler Kongresi’'ne ait olacaktir.”
ABD anayasasinin birinci maddesi Yasama yetkilerini diizenlerken ikinci maddesi ise
Yurutme yetkilerini diizenlemektedir. Yasama igin 10 bolum bulunurken ydritme igin
sadece 4 bolim bulunmaktadir. Yasama organina daha fazla yetki verilmesindeki amag

Yasama’nin Yiiriitmeden daha etkili olmas1 diisiincesidir.

2.1.1.1. Temsilciler Meclisi

[k kez 1789 yilinda New York’da toplanan Temsilciler Meclisi (Atatiire, 2017:
128) segimleri iki yilda bir yapilmaktadir. Her eyaletin niifusuna oranla Temsilciler
meclisine Uye gonderme hakki bulunmaktadir. Anayasada her otuz bin kisiye bir
temsilci olmak iizere temsilci sayilar1 belirlenmis ve niifusu otuzbin den az olan
eyaletlere de bir temsilci hakki getirilmistir 65 iiyelik ilk temsilciler meclisi sayisi
belirlenmistir. Anayasaya gore 10 yilda bir yapilan niifus sayimiyla tespit edilen niifus
hareketleri dogrultusunda Temsilciler Meclisi’'ndeki sandalye dagilimi tekrar
belirlenmektedir. 1790 yilinda yapilan ilk nifus sayimi sonrasinda Temsilciler
Meclisi’ndeki sandalye sayis1 105°e ¢ikarilmistir. 1929’a gelindigindeyse bu say1 435’e
yiikseltilmis ve 0 tarih itibariyle saymnin daha fazla arttirillmamasi kararlastirilmistir. “30
bin vatandasa bir temsilci” kuralinin sirddrilmesi halinde, Temsilciler meclisi ye
sayist siirekli olarak artacak ve bugiin 7.000 iiye civarinda olacakti. Bu kuralin
degismesi sayesinde bugin ABD’de 700.000 niifus basina bir temsilciler meclisi tiyesi
diismektedir (Kogak, 2017: 35).

ABD vatandaslarindan 25 yasin1 doldurmus ve secilecegi eyalette ikamet edenler

temsilci secilebilmektedir. Temsilciler meclisi secimler dar bdlge sistemine gore
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yapilmaktadir. Her eyalet temsilci sayisi kadar bolgeye ayrilmakta ve dar bolgede basit
cogunluga gore se¢imi hangi aday onde bitirmisse o aday temsilci olarak kongreye
gonderilmektedir. Federe devletlerin  herbirinde secim bdlgeleri  serbestce
duzenlenebildiginden, iktidarda bulunan parti tarafindan bu bdlgelerin  se¢im
sonuglarinin lehine olacak duzenlenmesi mumkin olabilmektedir. Bu durum iktidarda
bulunan partinin, muhalif partilerin se¢cim bdlgesinde bulunan se¢cmenleri, daha 6nceki
se¢cimde yiiksek oy aldig1 ve bu se¢imde de buna yakin bir oy oranmi bekledigi bitisik
secim bolgelerine dahil ederek eritmesi ya da muhalifleri tek bir secim bdélgesi icinde
gruplayarak diger bolgelerdeki kendi oylarimi garanti altinda almasi seklinde sonuglari
lehine ¢evirmesi ya da buna benzer uygulamalarla kendi temsil imkanini arttirmasi gibi
yollarla gergeklesebilmektedir (Kuzu, 1996: 20).

Dar bolge se¢im sisteminde siyasi partilerden ¢ok aday one cikmakta bolge
halkina kendini kabul ettirebilen aday se¢imi kazanmakta ve iki yil sonra tekrar
secilebilmek icin bolge halkinin sorunlartyla bizzat ilgilenmektedir. Gorevdeki
temsilcilerin, stirekli medya 6niinde olmalar1 ve se¢menler tarafindan yapilan taleplere
bir sekilde yanit verebilmeleri nedeniyle diger adaylarla karsilastirildiginda ciddi
duzeyde avantajli olmalar1 miimkiin olmaktadir. Boylece, dnceki segimde gorev alip bu
gorevini basarili bir sekilde yerine getirmis adaylar yeniden secime girebilmekte ve ilk
kez aday olacaklara gore daha fazla kazanma sansina sahip olmaktadirlar. Zaten mevcut
istatistikler de her secimde temsilciler meclisindeki iiyelerin sadece %10’unun
yenilendigini gostermektedir. Bir baska deyisle, her secimde Temsilciler Meclisi’nin
tiyelerinin her se¢imde %90 gibi bir oranda eski temsilcilerden olustugu goriilmektedir
(Kogak, 2017: 36). Bu noktada bir diger dnemli husus da Temsilciler Meclisi iiyesi
olanlarin senato iiyeligine gegebilmek icin secimlere yeniden girebilme durumlaridir.
2013’de senatdrlerin  %52’sini  daha Once Temsilciler Meclisi {iyesi olanlar
olusturmuslardir. Dolayisiyla Kongre’de {iiye olan senatér ve milletvekillerinin
secimlere yeniden girmesi yeni girecek adaylarin sansimmi diisiirmekte ve yenilenen
temsilci sayisinin 10’da 1 gibi oldukea diisiik bir oranda kalmasina neden olmaktadir

(Atatire, 2017: 129).

Bu durum katilime1 demokrasi agisindan degerlendirildiginde; iki yilda bir

yapilan se¢imlerde Temsilciler Meclisi Uyelerinin sadece %10 kadar bir boélimanin

19



degismesi, bu bakimdan tamamen degismesinin en az 20 yil siirecegi disiiniildiigiinde
Temsilciler Meclisi’'nde istikrar agisindan ve secimlerden sonra meclis tyelerinin
secildikleri bolgeden bir sonraki secimde yeniden segilebilmek amaciyla halkin segim
sonras1 istek ve goriisleriyle yakindan ilgilenmesini saglamasi bakimindan yasama
organinda daha fazla halk katilimim1 gostermektedir. Diger yandan Temsilciler
Meclisi’nin tamamen degismesinin en az bir nesillik siirede (20 yil) gergeklesmesi,
Temsilciler Meclisi tiyelerinde eski nesil agirlikli bir cogunlugun her zaman agirligini
gosterecegi anlamina gelmektedir ki bu durum 6zellikle yeni oy kullanma c¢agina
ulagsmis genglerin kendilerini temsil edecek yeni bir liye adaymni se¢seler bile toplumun
daha yasl kesiminin segecegi iiyeler karsisinda diisiik kalacag icin tam anlamiyla geng

neslin temsil edilemeyecegi seklinde de yorumlanabilir.

2.1.1.2. Senato

Temsilciler meclisine daha fazla tye gonderebilen kalabalik eyaletlerin, niifusu
az olan eyaletler karsisinda tahakkiim kurmalarinin engellenmesi amaciyla {ist meclis
olan senatoya her eyalet iki tiye gondermektedir (Haciyev, 2009: 73). ilk kez 1789
yilinda New York Federal Binasi’nda toplanmis olan ABD Senatosu, gliniimuzde 50
eyaletten gelen 100 senatdrden olusmaktadir (Atatire, 2017: 130).

Senator secilebilmek i¢in ABD vatandasi, 30 yasini doldurmus ve secildigi
eyalette ikamet ediyor olmak sartlari aranmaktadir (Kogak, 2017: 39). Her iki yilda bir
senatonun 3’de 1’lik bolimi segime gitmekte secilen iiyeler 6 y1l gorev yapmaktadir.
Her eyaletin sinirlar1 dar bolge olarak kabul edilerek basit cogunlukla iki senator se¢imi
yapilmaktadir. Baskan yardimcist dogal olarak senato baskanidir. Ancak siirekli senato
da bulunmadigindan senato kendisine bir baskan yardimcisi segmektedir. Senato
oylamalarinda bagkan oy kullanmamakta fakat oylama sonucunun 50’ye 50 olarak

¢ikmasi halinde oylamaya katilarak kararin bir taraf lehine ¢ikmasini saglamaktadir.

Temsilciler Meclisi iiyesi olanlarin senato liyeligine gegebilmek igin secimlere
yeniden girebilmeleri, senatorlerin yaklasik yarisinin daha once Temsilciler Meclisi
iiyesi olanlardan olugmasi, senatonun 3’de 1°lik boliimiiniin iki yilda bir se¢ime gitmesi
ve segilen liyelerin 6 yi1l gorev yapmalari senatorlerin agirlikli olarak eski senatdrlerden

olusmasina yol acar. Bu da yeni senatérlerin sayica azliklari nedeniyle kararlara
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etkilerinin daha diisiik kalmasi sebebiyle, yeni senatorlerin temsil ettigi halk kesiminin
yasama gorevine etkilerinin daha az olmasma, eksik bir katilimci demokrasi

uygulamasina yol agabilir.

2.1.1.3. Kongre

Kongrenin en onemli islevi kanun yapmasidir. Kanun teklifleri temsilciler
meclisi veya senato iiyeleri tarafindan kendi meclislerine verilebilmektedir. Kanun
teklifi verildikten sonra meclis baskani teklifi ilgili komisyonlara génderir. Komisyon
onay1 geldikten sonra mecliste oylanarak kabul edilir. Ik mecliste kabul edilen teklif
diger meclise gonderilerek ayni siireclerden gecer. Iki meclisin de onayr alinan kanun
tasarisi baskana sunulur. Bagkanin veto yetkisi bulunmaktadir. Eger bagkan veto ederse
teklifler yeniden meclislerde goriisiiliir ancak bu sefer kabul i¢in basit ¢cogunluk degil

3’de 2 ¢cogunluk aranmaktadir.

Denge-fren mekanizmasi geregi Baskan kongreye, kongre de bagkana
bagimlidir. Baskanin, istedigi kanunlarin ¢ikabilmesi icin kongre ile iyi geginmesi
gerekmektedir. Kongre ise onayladigi kanunlarin yasalagsmasi i¢in Bagkanin onayina
gerek duymaktadir. Bu nedenlerle uzlasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum nedeniyle
Kongre tiyelerinin oylar1 hiikiimetin ikna ¢alismalarindan ve ayrica diger Kongre tiyeleri
ve degisik baski gruplarindan etkilenebilmektedir. Tiim bu baski gruplari, yasalarin
kendi istedikleri yonde g¢ikmasi igin Kongre iiyelerinin oylarini etkileyebilmektedir.
Elbette ki Kongre uyelerinin yeniden segilebilmek adina gosterecegi yaklagimlar da
buna dahildir (Atatlre, 2017: 147). Dolayisiyla baski gruplarinin Kongre iiyelerini ve
cikarilacak yasalarin igerigini etkileyebilmeleri, halkin yasama silirecine daha fazla

katilimini saglamasi, yani katilimer demokrasi agisindan 6nemli bir unsurdur.

Bagkanlik secimleri ile Kongre segimleri ayri zamanlarda yapilmadigindan,
baskanin partisi ile kongre ¢ogunlugu ayni partiden olmayabilir. ABD de gerek dar
bolge secim sistemi gerekse kuruldugundan bu yana uygulanan bagkanlik sistemiyle
siyasi partiler fazla etkin degillerdir. Kongre iiyelerinin de siyasi parti aidiyetlerinden
once secildikleri bolgenin menfaatleri gelmektedir. Bu nedenle farkli partiden dahi

olsalar bagkan ve kongre iiyeleri iilke menfaatine ortak kararlar alabilmektedirler. Bu da
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halkin goriis ve Onerilerine daha fazla yer verilmesini saglamakta, yasamada halkin

katilimini, yani katilimer demokrasiyi arttirmaktadir.

2.1.2. Yurutme
2.1.2.1. Baskan

2.1.2.1.1. Baskanhk Se¢cimleri

Abraham Lincoln’iin halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi olarak ag¢ikladig:
demokrasi taniminda sec¢ilen veya secen halkin kimlerden olusacagi sorusunu ABD
Kurucu Meclisi de tartismis ve halkin dogrudan bagkani se¢gmesinin sakincalar
doguracagina kanaat getirmislerdir. Dogrudan halk tarafindan segilecek bir kisinin,
azinlik olarak yer alan kesimleri, ekseriyetle zenginleri bask: altinda tutmaya c¢alisacak
bir demagog olmasi riskinden kaginmak amaciyla “seciciler kurulu” olusturularak
baskanin bu kurul tarafindan secilmesi kabul edilmistir (Kogak, 2017: 9). Yani halk
dogrudan baskanit degil 6nceden oy verecegi baskan adayini agiklayan seciciler
kurulunu se¢mektedir. Gorevi sadece baskan se¢gmek olan segiciler kurulunun
fonksiyonu giiniimiizde azalmistir. Segiciler kurulu partilerinin 6nde gelen isimleridir ve
s0z verdikleri kararindan donmek siyasi hayatlarini bitirebileceginden bdyle bir duruma
mahal vermek istemezler. Ancak bugiine kadar 157 segici kararin1 degistirmis bu

nedenle ‘sadakatsiz segiciler’ diye adlandirilmislardir.

ABD’de Bagkanlik secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir. 1951 yilinda ABD
Anayasasinda yapilan degisiklik ile bir kisi 2 donem bagskanlik yapabilmektedir.
Bagkan olabilmek i¢in 35 yasint doldurmus, ABD’de dogmus, ABD vatandasi ve 14
yillik ABD ikameti olmas: sartlarini saglamak gerekmektedir.

Siyasi partiler eyaletlerde 6n se¢cimler yaparak baskan adaylarini belirlerler. Eger
mevcut bagkan ikinci donem i¢in aday olacaksa partisi 6n se¢cim yapmadan direk aday
gosterir. Bagkan olabilmek i¢in yapilan se¢imlerde segiciler kurulunun 538 delegesinin
yarisindan bir fazlasi olan 270 delegenin oyunu almak gerekmektedir. Adaylar
arasindan herhangi bir kisinin yeterli ¢ogunlugu saglayamamasi halinde, Federal
Kongrenin Temsilciler Meclisince en ¢ok oyu almis olan ¢ adayindan biri baskan
secilir. Senato tarafindan ise en ¢ok oyu almis 2 adaydan biri bagkan yardimcisi olarak
secilir (Cam, 2000: 98-103).
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ABD Bagkanlik se¢imlerinde sistemin 6zelligi geregi bir aday bazen halkin
%50’sinden az oy almasmma ragmen baskan secilebilmektedir. Yani halkin
¢ogunlugunun iradesi se¢im sonuglarina yansimayabilmektedir. Eyaletlerde fazla oyu
alan aday o eyaletteki seciciler kurulunun tamamini kazanmis olmaktadir. Diger adayin
o eyaletten aldig1 oylarin tamami bosa gitmektedir. Kazanan hepsini alir prensibi geregi
ornegin Pensilvanya ve Illinois eyaletlerinin segiciler kurulu iiye sayis1 21 dir. Bir aday
Pensilvanya eyaleti se¢cimlerini 1 oy farkla kazansa 21 segici kazanmis olacak, diger
aday Illionis eyaletinin tiim oylarmi alsa dahi o da 21 segici kazanmis olacaktir. Iki
eyalerin toplam oyunun dortte birini alan aday ile dortte Gi¢iinii alan aday ayni sayida
secici kazanacaktir. Se¢im sonuglarmma gore daha fazla oyu bosa giden aday diger

adaydan fazla sayida oy almasina ragmen baskan se¢ilemeyecektir.

Secilen Bagkan ABD Anayasasinin 2. Maddesine gore asagidaki sekilde yemin
etmektedir (The World Book Encyclopedia, 2004):

“Birlesik Devletler Bagkanlig1 gorevini sadakatle yerine getirece§ime ve Birlesik
Devletler Anayasasi’ni elimden geldigince gozetecegime, koruyacagima ve
savunacagima onurum iizerine ant icerim (s6z veririm).”

Katilimer demokrasi agisindan degerlendirdildiginde, baskani dogrudan halkin
secememesi, bir diger deyisle dogru kisinin baskan olarak se¢ilmesinde halka
giivenilmemesi; diger yandan sistemin Ozelligi geregi bir adayin bazen halkin
%350’sinden az oy almasina ragmen baskan segilebilmesi baskanin se¢iminde halkin
oylarmin etkisinin diisiik olmasina, eyaletlerde fazla oyu alan adayin o eyaletteki
seciciler kurulunun tamamini kazanmis olmasi ise halkin belirli bir kesiminin kullandig:
oylarin, yani se¢imlerinin bosa gitmesi, onemsenmemesi anlamina gelmektedir. Her ne
kadar giiniimiizde seciciler kurulunun énemi azalmis gibi goriinse de bu kurul “halkin
bagkan1 segme hakki” ile “segilecek bagkan” arasina konulmus bir giivenlik bariyeri
gibidir. Halkin dogru karar1 verebilecek diizeyde olmadigmin diisiiniildiigi, halkin
seciminin daha az 6nemsendigi ya da oylarmin daha az etkili oldugu bir Baskanlik
sisteminin ne Abraham Lincoln’iin demokrasi tanimiyla ne de katilimci demokrasiyle
bagdasmadigi 6nemli bir gercektir. ABD Baskanlik sisteminde yiiriitme organini tek

basina baskanin olusturdugu diisiiniildiigiinde halkin yiirlitme siirecine etkisi oldukca
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diisiik diizeyde olmaktadir ki bunun katilimci demokrasi agisindan yetersiz kaldigi

soylenebilir.

2.1.2.1.2. Baskanin Yetkileri

ABD’de Baskan; devlet baskani, bas yurltmeci ve orduya baskomutandir.
Bunlarin yani1 sira, veto hakki olmasi nedeniyle Yyasama sireci icinde de
azimsanmayacak diizeyde bir role sahiptir (Kogak, 2017: 47). Yiiriitme organi sadece
baskandan olusmaktadir. Bagkan yiirlitme faaliyetlerini gerceklestirirken bakan
atayabilir. Ancak atanan bakanlar herhangi bir merci tarafindan onaylanmadiklarindan
sadece bagkana karsi sorumludurlar. Baskan istedigi taktirde gorevlerine son

verebilmektedir. Bu nedenle bakanlar birer danisman statiisiindedir.

Bagkanla ayn1 zaman ve kosullarda secilmis olan baskan yardimcisi ise oldukca
silik bir role sahiptir (Gurbuz, 1987: 97). Fakat secimler sirasinda gugler dengesinin
saglanmasi agisindan bagkan yardimcisinin secilmesinde izlenen yol su sekilde olur:
Bagkan’in goriisii sag goriise yakinsa baskan yardimcisi olarak sol goriise yakin biri
secilir. Segmenlerin ¢ogunlugunun saglanabilmesi amaciyla baskan adaymnimn kuzeyden
olmasi halinde, bagskan yardimcisinin giineyden olmasina dikkat edilmektedir. Baskan
yardimcisi, Bagkan’mn 61umi, gorevinden istifasi ya da gorevlerini yerine getiremeyecek
durumda olmasi halinde bagkanlik gorevini yiiklenmek gibi yiksek énemde bir role
sahiptir. Roosevelt baskanken yardimciligini yapan Truman’in, Kennedy baskanken
yardimciligini yapan Johnson’in bagkanlarin Olimu sebebiyle; Nixon baskanken
yardimciligin1 yapan Ford’un ise baskanin istifasi sebebiyle baskanliga atandiklari
goriilmistiir. Yukaridakilere ek olarak bagkan yardimcisi anayasaya gore Senato’nun da
bagkani olma yetkisine sahiptir. Fakat bagkan yardimcisinin senato bagkanligi gérevini
kesintisiz bir sekilde yerine getirememesi nedeniyle Senato’da kendisine bir yardimci
secilmektedir (Kuzu, 1996: 18).

Baskan iilkenin bagkomutan1 sifatiyla komuta kademesine atamalar1 yapabilir ve
istedigi zaman degistirebilir. Senato onayiyla birlikte savas ilan edebilir, savas sirasinda
sevk ve idare bagkanda toplanmistir. Ancak ani bir saldiri durumunda buna karsi
baskan, gereken askeri gilicii kullanabilir, ama belirtildigi gibi uzun dénem savasa

kongre karar verir (Fendoglu, 2015: 227).
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“Bagkan, yiirlitme organinin her bdliimiiniin en iist gorevlisinden kendi
boliimiiniin islevleri ile ilgili herhangi bir konuda goriigiinii yazili olarak
isteyebilecek ve gorevi kotiye kullanma olaylar1 disinda, Birlesik Devletler’e
kars1 islenmis suglarda infazi erteleme ve affetme yetkisine sahip olacaktir” (The
World Book Encyclopedia, 2004).

“Bagkan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile ve mevcut senatorlerin ugte ikisinin
onay1 ile, antlasmalar yapma yetkisine sahip olacak ve biiyiikelgileri, diger
diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiclar ile bu Anayasa’nin
ongormedigi ve yasalarla kurulacak Birlesik Devletleri makamlar1 i¢in biitlin
gorevlileri dnerecek ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarini
yapacaktir” (The World Book Encyclopedia, 2004).

Olaganiistii durumlarda Bagkan, Temsilciler Meclisi’ni veya Senato’yu ya da her
ikisini birden toplantiya ¢agirabilmektedir. Baskanin Yasama organlarina direk kanun
teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin ‘“Bagkan, zaman zaman,
Birligin durumu hakkinda Kongre’ye bilgi verecek ve gerekli ve uygun gordiigi
onlemleri onlarin goriislerine sunacaktir” maddesi geregi ¢ikmasini istedigi kanunlar ile
alakali mesajlar verebilmektedir. Ayn1 zamanda kendisine yakin olan kongre iiyeleri

vasitasiyla kanun teklifleri de verebilmektedir.

ABD anayasasinda Baskana herhangi bir konuda kanun ¢ikarma yetkisi
taninmamistir. Buna ragmen yiirlitmenin basi olmasi sifatiyla diizenleyici islem
(executive order) adi altinda kararlar vermekte veya kanunlar1 degistirebilmektedir. Bu
yetki sayesinde bagkan, mevcut bir kanunda degisiklik yapabilmekte, hatta kanunla
diizenlenmemis bir konuda dahi yeni diizenlemeler yapabilmektedir. Bu nedenle
ABD’deki bu executive order’lar bizdeki kanun hiikmiindeki kararnamelere
benzetilebilir. ABD baskanlar1 bu yetkilerini ¢ok genis alanlarda kullanmaktadirlar,
giiniimiizde her yil yiizlerce executive order yayinlanmaktadir. Baskanin ayrica bu
executive order’lar i¢in de kongreden herhangi bir yetki almasina da gerek yoktur
(Gozler, 2016a: 39).

Bagkanin kanunlar1 onaylama ya da veto etme hakki bulunmaktadir. Bu
kapsamda kongre tarafindan kabul edilmis olan kanunlar1 on giin igerisinde onaylamali

veya yeniden goriisiilmek tlizere kongreye iade etmelidir.
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Kuvvetler ayriliginin en sert oldugu her firsatta belirtilen ABD Bagkanlik
Sistemi’nde bile Bagkan’in tek basina ylirlitme organini olusturmasina ek olarak ayni
zamanda bir yasama organinin yaptigi kanunlar1 degistirebilmesi, yeni kanun maddeleri
ekleyebilmesi, yani yasama iizerinde de Onemli etkisinin olmasi, dogrudan halk
tarafindan secilmeyen, hangi bagkani segecegini sifaen belirten ancak baskanlik se¢imi
sirasinda kararimi degistirebilen segiciler kurulu tarafindan segilen bir baskanin halkin

secimini ne derecede yansittig1 soru isaretidir.

2.1.3. Yarg
2.1.3.1. Genel Olarak Yarg

Federal Hikimet’in 3. organi olan yargi, iilkeye yayilmis bir mahkemeler
agindan olugmakta olup basinda ABD Yiice Mahkemesi (Supreme Court)
bulunmaktadir. Anayasa’daki 3. maddenin 1. bélimundeki, ‘yargi yetkisinin bir Yiice
Mahkeme’ye ve Kongre’nin zaman zaman atayacagi ve kuracagi alt mahkemelere
verilecegi’ hiikiime gore; Kongre Ulkeyi bolgelere ayirmis, her bdlgede federal
mahkeme olusturmustur. Bundan dolay: federal duzeyde, Yiice Mahkeme’nin yanisira
12 temyiz mahkemesinin, 94 bolge mahkemesinin ve 0zel gorevli mahkemelerin
bulundugu goriilmektedir. Kongrenin  federal ~mahkemelerin  kurulmasi ve
kapatilmasinin yanisira federal yargic sayisinin  Saptanmasi gibi yetkileri de
bulunmaktadir. Ancak Kongre, Yiice Mahkemeyi kapatamamaktadir (Glnay, 2016: 61-
62).

Yargi organmin yetkisine iliskin alan, Anayasa’daki 3. maddenin 2. bendinde
diizenlenmistir. Ilgili madde gergevesinde federal yargmn yetkileri; ‘Anayasa’dan
dogan’ bitun hukdki ve adli davalari, ABD yasalarini ve antlasmalarini, deniz
kuvvetleri ve deniz ticareti davalarini, diger devletlerin (lkede go6rev yapan
biiyiikelgileri, elgileri ve konsoloslarina iliskin davalari, hiikiimetin taraf oldugu
anlagmazliklari, Eyaletlerin veya vatandaslarin diger devletlerle veya vatandaslariyla
olan uyusmazliklarin1 kapsamaktadir. Anayasa, yarginin bagimsizligint 2 sekilde
desteklemektedir: Bunlardan ilki Yice Mahkemenin ve alt mahkemenin yargi¢larinin,
iyi hallerini strdurdikleri muddetce (during good behavior) gorevde kalmalaridir.
Ikincisi ise bu yargiglarm gorev sirelerince verdikleri hizmetlere karsiik olarak

kendilerine belirli periyotlarda, miktar1 azaltilmayacak maas almalaridir. Yargiclara iyi
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hal gosterdikleri muddetce gorevlerinde kalmalarini saglayan givence, gorevlerini
kotiye kullanmaktan suglu bulunmadiklar1 siirece, hayatlarinin sonuna kadar
gorevlerinde kalabilmeleri imkanmi sunmaktadir. Bir baska deyisle, bu sayede
yargi¢lar1 atamis olan baskan ya da diger baskanlar gdrevlerini kotlye kullanmaktan
suglu  bulunmadiklar1 siirece onlar1 gorevlerinden alamamaktadir. Yargiclarin
maaglarinin azaltilamamasiysa Kongre tarafindan herhangi bir yargicin ya da yargiglarin
tamamiin maasmin istifa etmelerine yol acacak sekilde indiilmesi tehdidiyle

yapabilecekleri baskilardan korunmalarini saglamaktadir (Kocak, 2017: 50-52).

ABD Bagkanlik Sistemi’nde yargi surecine halkin katilmiyla katilimer
demokrasinin uygulanmasina 6rnek olarak ABD mahkemelerindeki “Juri Sistemi”
gosterilebilir (Kanligéz, 1996: 176). Jiiri olma ehliyetine sahip vatandaslar sirasiyla Jiiri

olarak ¢agirilmakta ve yargi kararlarinda da aktif rol oynamaktadirlar.

2.1.3.2. Federal Yiuksek Mahkeme

Her seviyedeki yargi organinin anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisine
sahip oldugu ABD’nin en etkin ve 6nemli yargi organ1 Federal Yiiksek Mahkeme’dir
(Akgiil, 2008). Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Secim Kurulu
olarak calisan Federal Yuksek Mahkeme, hiyerarsik olarak adliyelerin tamaminin st
olma 6zelligi tasimasinin yanisira yuritme ve yasamanin da Anayasaya uygunlugunu

denetleyen mercidir (Kuzu, 2011).

Federal Yiiksek Mahkeme, bir baskan ve 8 iiyeden olugmaktadir. Yuksek
Mahkeme’nin baskan1 ve Uyeleri Bagkan’in Onerisi ve Senato’nun onayiyla
atanmaktadir. Dolayisiyla Federal Yiiksek Mahkeme’nin baskan ve iiyelerinin belirli bir
goriise sahip Baskan tarafindan Onerilerek, genelde Bagkan’la zit siyasi goriiste olan
baskan yardimcisinin basinda oldugu Senato tarafindan secilmesi de yargida bir denge
unsuru olusturmaktadir. Atanan Uyeler 6miir boyu bu gorevde kalabilmektedirler. Eger
isterlerse yetmis yasina geldiklerinde emekliliklerini isteyebilirler. Bu atama sistemi, bir
yandan bu makama yapilacak atamalarda iki se¢imle gelen otoritenin uzlagmasin
gerektirmekte, diger yandan omiir boyu atama Yuksek Mahkeme’yi siyasal egilimlere

kars1 6zerk kilmaktadir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri “impeachment” (suglama) yoluyla
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Kongre tarafindan gorevlerinden alinabilmektedirler. Bu Yiksek Mahkeme’nin

konumunu giiglendiren diger bir husustur (Alkan, 2013: 39).

Anayasa’nin, Federal kanunlarin ya da yapilan antlagsmalarin hiikiimlerine
dayanarak agilacak biitiin hukuk davalarina, deniz hukukuyla ilgili biitiin davalara,
Amerika’nin taraf oldugu tiim anlasmazliklara; elgiler, dis temsilciler ve konsoloslarla
ilgili tim davalara, federe devletler arasindaki ya da bir federe devlet ile baska bir
federe devletin vatandaslari arasindaki ya da bir federe devlet veya onun vatandaslariyla
baska bir yabanci devlet veya onun vatandaslar1 arasindaki davalara Federal Yiksek
Mahkeme bakmaktadir (Gunay, 2016: 64).

Federal Yiiksek Mahkeme’nin bagkan ve liyelerinin se¢iminde, halkin dogrudan
secmedigi Baskan’in sadece oneri bazinda etkide bulunmasi, se¢imi halkin goriislerini
daha fazla dikkate alan Senatorlerin yapmasi katilimc1 demokrasi agisindan bir nebze

daha iyidir.

2.2. Halkin Kara Alma Siireclerine Etkileri
2.2.1. Sivil Toplum Orgutleri ve Sendikalar

Sivil toplum Orgutleri; amacina gore kiigiik gruplarin, iilke vatandaslarinin veya
tiim diinyanin bazi ihtiyaclarina ya da ¢ikarlarina cevap vermek amaciyla kurulan ve
devletten bagimsiz olarak goniilliiliik esasina gore idare edilen kuruluslari ifade
etmektedir. Bu orgutler, yapisal olarak birokratik olmadiklarindan ve temelde katilimet
yaklagima sahip olduklarindan, karar alma sureclerine bireysel katilimla seffafligi ve
hesap verebilirligi daha yiikksek bir yonetim anlayisinin  olusturulmasini
saglamaktadirlar. Bu yonden degerlendirildiginde, bu Orgutlerin  toplumdaki
etkinliklerinin artmasi1 sayesinde devletin yonetiminde devlet eksenliligin yerine
yOnetisimin ve katilimin agirhi@ini arttirmasi; bu dogrultuda politikanin belirlenmesinde
halkin teleplerinin ve ¢ikarlarinin da etkisini arttirmast miimkiin olabilmektedir (Emini,

2013: 43).

Amerika’da 0rgutlu haldeki baski gruplarinin sayisi bir hayli ylksektir. Bu bask1
gruplar arasinda sendikalarin, sosyal ve/veya ticari amacli derneklerin ve etnik gruplarin

bas1 ¢ektigi goriilmektedir. Amerikan Isci Federasyonu ve Sanayi Kongresi, Dis iliskiler
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Konseyi ve Amerikan Cift¢i Biirolar1 gibi baski gruplarimin ABD siyaseti tzerindeki
etkisi yuksektir (Erim, 2015: 31). ABD Kongresi ve baskaninin, 6zellikle 6nemli
konularin bazilarindan baski gruplar1 ve kamuoyunca benimsenmis fikirlerin tersi
yonunde hareket edemedikleri gortlmektedir. Dolayisiyla ABD’deki baski gruplari
siyasette buyik onem arzetmektedir (Kiglkoba, 2014: 50). ABD’nin siyasi sisteminde
etkisini acik¢a gosteren bu gruplarin temel amaci, iktidarin diistirilmesi ya da ele
gecirilmesi degildir; aksine bu gruplar siyasette etkilerini gostererek kendilerine bagh
tiyelerin ortak ¢ikarlarinin  korunmasini saglayacak Kkararlarin alinmasina katkida

bulunmaya ¢alismaktadirlar (Alaca, 2012: 28).

ABD’li diistintirlerden Michael Novak’a gore (2001: 100-102) Amerikan modeli
temelinde iki Ozellige sahiptir: Birincisi, ABD’de devletten ziyade sivil toplumun
gelismis olmasidir. Ikincisi ise ABD’de sivil toplumun ¢ogunlukla dini gruplardan
olusmus olmasidir. Dini gruplarin gerek siyasete katilimin arttirilmasi gerekse dini
degerler ile siyasete katkida bulunulmas: yoninden etkileri gortlmektedir. Dini gruplar,
siyasetteki etkilerinin yanisira egitime, ekonomiye ve Kkiltiirel konulara da etkide
bulunmaktadirlar (Caha, Caylak & Tutar, 2013: 16). Amerika’da sayilart milyonlari
bulan sivil toplum orgutleri gerek mali yapilarinin gilicli olmasi gerekse iiye ya da
gontllii sayisinin fazla olmasi agisindan Amerika siyasetinde oldukca etkin roller
oynamaktadirlar. Bunlardan yaklasik 500 bin kadari belirli bir biiyiikliigiin iizerinde
olup 6nemli diizeyde gelir ve yatirimlara sahiptir. IRS verileri bu grubun, 2004 yilinda
yaklasik 1,4 trilyon USD gelire ve 3 trilyon USD mal varligina sahip oldugunu
gostermektedir. Buna gore, Amerika’da kdr amaci tasimayan kuruluslarin biyiikligi,
neredeyse diinyadaki tiim {ilkelerin iilke bazindaki ekonomik biiyiikliiklerinden daha
fazladir. Elde edilen gelirin ve varliklarin ¢ogunlukla egitime ve sagliga harcandig:
goriilmektedir (Ozdemir, Basel & Senocak, 2010: 176-177).

ABD’de sivil toplum orgutleri siyasete yon verebilmektedirler. Bu bazen
istedikleri siyasetgiye dogrudan destek olarak bazen de alinan ya da alinacak kararlara
yapilan elestiriler, katkilar veya eylemler ile karsimiza ¢ikmaktadir. Amerika tarihinin
onemli eylemlerinde birisi siyahilerin haklarina iliskin olarak otobiise binmeme
eylemidir. Otobuslerin 6n koltuklar1 beyaz vatandaslara ayrilmigken en arka kisimda

siyahiler ayakta seyahat etmek zorundaydilar. Bir de karma koltuklar bulunurdu. Bu
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koltuklar eger ayakta beyaz vatandas yoksa siyahlar tarafindan kullanilmaktaydi.
Yurttas haklart girisimi {iyesi olan is¢i Rosa Parks 1955 yilinda evine donerken
oturdugu karma koltulardan beyaz vatandasin ayakta kalmasi sebebiyle kaldirilmak
istenmis fakat Rosa artik bu ikilige son vermek amaciyla oturdugu yerden kalkmamustir.
Otobiis soforiiniin silahli tehdidine ragmen eylemine devam eden Rosa igin polis
cagrilmis, li¢ giin tutuklu kalmistir. Bu eylem bir kivilcimi ateslemis Yurttas haklari
girisimi siyahiler arasinda toplantilar yaparak irk¢iligin yaygin oldugu Alabama
eyaletinde otobiislere binmeme eylemi yapilmasina karar vermisti. Eylem tim ulkeyi
sarmig otobiis sirketleri finansal agidan zor duruma diigmiistii. Bir yildan fazla siiren
eylem neticesinde Federal Mahkeme toplu tasima araglarindaki irk ayrimciligina son

vermistir.

Gunimuzde de Amerika’da ayrimciliga kars1 eylemler devam etmektedir. ABD
kirbesinci Devlet Bagkani olan Donald Trump baskanlik kararnamesi ile 7 Miisliiman
iilke vatandaslarina Amerikaya girme yasagi getirmis, Amerika havaalanlar1 vizeleri
olmasina ragmen {iilkeye alinmayan insanlarla dolmustur. Bunun Uzerine birgok sivil
toplum 0orgltl kararnameye karsi ortak bildiriler okumus; Amerikan Yurttas
Ozgiirliikleri Birligi Vakfi (ACLU: The American Civil Liberties Union) kararnameye
kars1 biiylik organizasyonlar diizenlemistir. ACLU’nun “medeni haklarin yaninda ol”
kampanyasina destek vermek amaciyla Oscar 6diil térenine katilan tnliilerin bir¢ogu
mavi kurdela takmislardir. ACLU ilgili kararnamenin iptaline ve havaalanlarinda
tutulan Misliimanlarin serbest birakilmasina iliskin dava agmis; bunun (zerine New
York Federal Mahkemesi, Baskan Trump tarafindan ¢ikartilan ABD smirlarinin
miilteciler ve yedi iilke vatandaslar1 igin kapatilmasina iligkin kararnamenin gegici

olmak tzere durdurulmasini saglayan bir karar almistir.

Her ne kadar ABD’de sivil toplum orgiitleri ve sendikalarin karar alma
stireglerine katilimi gili¢lii olsa da bunlarin devlet tarafindan baski gruplart olarak
goriilmesi, Bagkanlik sisteminde ‘“baski gruplarina karsi onlarla birlikte” gibi bir
yaklagim olugmasina yol ag¢maktadir. Katilimc1 demokrasi agisindan dogru olan
hikumetin baski gruplari tarafindan tepkiyle karsilanabilecek karar ve uygulamalarinin
oncesinde bu gruplarla bir araya gelmesi, onlarin goriislerini almasidir. Bagkanlik

Sistemi’nde katilimc1 demokrasinin daha etkin olabilmesi icin hiikiimetin ‘Once
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yapalim, eger ¢ok tepki alirsak degistiririz’ tiirii bir yonetim anlayigindan vazgecilmesi

gerekmektedir.

Amerika merkezli sivil toplum orgiitleri sadece kendi iilkelerinde degil tiim
diinyada faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen yabanci merkezli

sivil toplum Orgutleri arasinda sayica en fazla olan iilke 29 STK ile Amerika olmustur.

2.2.2. Siyasete Yon Veren Diisiince Kuruluslar: (Think Tank)

Genel olarak diisiince kuruluslarinin, kar amaci tasimayan, partizan bir anlayisa
sahip olmayan, kurulma amacinin temelinde aragtirma yapilmasi yer alan, akademik
kuruluslarla devlet ya da hikimetler tarafindan politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi siireci arasinda kopri gorevinde bulunan bagimsiz yapidaki kuruluslar
olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Ingilizce’de ‘Think-tank’ seklinde adlandirilan
diisiince kuruluslarmin lobi gruplariyla karistirilmamasi gerekir. Lobi gruplarindan
farkli olarak ‘think tank’ler; toplumun belirli kesimlerinin &zel ihtiyaclariin
projelendirilmesinde degil, kendileri tarafindan Uretilen politikalarla gerek iilke bazinda
gerekse uluslararasi arenada etki meydana getirirler. Bu nedenle ‘think-tank’lerin
demokrasinin gelismesinde ve gugclendirilmesindeki etkileri bir hayli ylksektir (Zarig,
2012: 3-5).

Amerika’da 1950°ye kadar sayilar1 20 civarinda olan disiince kuruluslari,
ekseriyetle ikinci Diinya Savasi sonrasinda hegemon bir giice déniisen Amerika’nin
uluslararasi siyasette elde ettigi onem ve sorumluluk nedeniyle 1980’lerden sonra hizla
artmis ve giiniimiizde sayilar1 1.500’{ bulmustur. Bunlarin temel amaci, kamuoyu ve dis
politikada karar verici mercilerin tzerinde etkide bulunabilmektir (Akdemir, 2007: 55).
ABD’de nufusun etnik yonden oldukga ¢esitlilik gostermesi nedeniyle, tlkedeki degisik
gruplarin taleplerini kendi goriislerine uyan disiince kuruluslart yoluyla Kkarar
mekanizmalarina iletebildikleri gorilmektedir. Bununla birlikte, Amerika’da ‘bagista
bulunma’ ve entelektliel igerikteki tartismalar1 maddi yonden destekleme kilturi de
oldukga gelismistir. Bu da ABD’deki diisiince kuruluslarinin varliklarini siirdiirmelerini

kolaylagtirmaktadir (Akc¢adag Alagdz, 2009).

Diisiince kuruluslar1 giintimiizde Amerika’nin i¢ ve dis politikalarima yon verir

hale gelmistir. Bu katilimc1 demokrasi agisindan 6nemli bir gelismedir. Diislince
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kuruluglarinin  kendi diislincelerini iilke politikast haline getirebilmelerinin birinci
kosulu destekledikleri adayin Baskan olabilmesinden ge¢mektedir. Bu nedenle bazi
diisiince kuruluslar1 agiktan bir adaya destek vermektedir. Baskan adaylarmin
secildikten sonra uygulayacaklar1 politika taslaklari genellikle diisiince kuruluslar

tarafindan hazirlanmaktadir.

2.2.3. Halkoylamalari

Bir dogrudan demokrasi uygulamasi olan halkoylamalari Amerika’da ulusal
capta olmasa da eyalet uygulamalarinda kullanilmaktadir. ABD anayasasi ile ters
diismemek tizere her eyaletin kendi anayasasi bulunmaktadir. Eyaletler, segtikleri valiler
tarafindan yonetilmekte bu nedenle de eyaletler arasi farkli uygulamalar bulunmaktadir.
2016 baskanlik secimleri ile beraber eyaletler bircok konuda oylama yapmistir.
Omegin; Kaliforniya ve Massachusetts eyaletlerinde, eglence amaciyla esrar
kullanimimin yasal hale getirilmesi referanduma sunulmus ve kabul edilmistir.
Kaliforniyaa ve Nebraska eyaletlerinde idam cezasi, Florida eyaletinde halkin giines
enerjisi ile trettigi enerjiyi satip satamayacagl oylanmistir. Arizona, Kolorado, Maine

ve Washington eyaletlerinde ise asgari ticretin durumu halka sorulmustur.

Dolayisiyla ABD Bagkanlik Sistemi’nde her gegen giin halkin goriislerine daha
fazla yer verilmeye baslandigi, bunun da katilimecr demokrasi agisindan onemli bir

gelisme oldugu goriilmektedir.
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3. BOLUM: KATILIMCI DEMOKRASIi TEMELINDE
FRANSA YARI BASKANLIK SISTEMI

Fransa, gecmis siyasi tecriibelere tepki olarak parlamenter sistem yerine yari
baskanlig1 tercih eden ve 50 yilin tzerinde bir sire iginde “Yar1 Bagkanlik Modeli”nin
tabiatinda var olan “kuvvetler arasi” ya da “kuvvetler igi” catigsmalari siyasi krizlere
dontistiirmeden ¢Ozen bir siyasi kiiltiirii gelistiren tlilkelerden birisidir (Erdem, Sencan
ve Candan, 2014: xiv). Fransa ile 6zdeslesmis olan yari bagkanlik rejimi olarak
adlandirilan siyasi sistem, teorik tanimi itibariyle dogrudan dogruya halk tarafindan
secilen ve istiin yetkilere sahip olmasina ragmen siyaseten sorumsuz bir
Cumhurbagkani ile yasama organina kars: siyaseten sorumlu bir Bakanlar Kurulu’ndan
miitesekkil yliriitme organini gerektirmektedir. Fransa’da bu sisteme geg¢ilmesi tepeden
inme bi¢cimde ger¢eklesmemis olup, 1946-1958 yillar1 arasindaki 12 yillik hiikiimet ve
sistem krizinin {riinii olarak ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskani’nin dogrudan halk
tarafindan secilmesine imkan veren 31.05.2007 kabul tarihli 5678 sayili Kanun ile
yapilan anayasa degisikliginin ardindan, Tirkiye’deki siyasi sistem de teorik temel
Ozellikler agisindan Fransa’da uygulanan siyasi sisteme benzer hale gelmistir. S6z
konusu Anayasa degisikliginin yapilmasinin, Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin bir yari
baskanlik sistemine doniistiigii tartigmasin1 da beraberinde getirdigi sdylenebilir. Fransa
ve Tiirkiye’de yiirlitmenin iki kanadini olusturan her iki organ da (Cumhurbagkani ve
meclisin glivenine muhtag basbakan ve bakanlar kurulu) mesruiyetini ayn1 kaynaktan,

halktan almaktadir (Coskun ve Davut, 2013: 221-222).

3.1. Anayasal Organlar

Yar1 Bagkanlik sistemi dogrudan halk tarafindan secilen bir baskan ve yine halk
tarafndan secilen parlamento igerisinden ¢ikan hiikiimetin bir arada iilke yonetiminde
s0z sahibi olmasi1 anlamina gelmektedir. Bagkanin dogrudan secilmesi ile Baskanlik
sistemine benzemekte, parlamento igerisinden ¢ikan hiikiimet ve Bagbakanlik
makaminin olmasi ile de Parlamenter sisteme benzemektedir. Bu nedenle iki sistemin

de avantajlarim1 ve dezavantajlarini tagimaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi incelendiginde,
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rejimde goriilen birgok 6zelligin parlamenter hiikiimet sisteminden alindig1 sdylenebilir.
Clnku bu sistemde de parlamentonun kendi iginden ¢ikan bir hiikiimet ve yine ondan
aldig1 “giivenoyu” ile gorevine baslamakta, gérevde oldugu siire boyunca da “soru”,
“gensoru”, “meclis arastirmasi” ve “meclis sorusturmasi” gibi parlamenter sistemin
denetim yollarmma tabi olmakta ve giivensizlik oyu ile de gorevden el
cektirilebilmektedirler (Yildiz, 2013: 188). Ancak secilmis giiglii bir baskanin
bulunmasi parlamenter sisteme benzerligi ikinci plana itmekte, daha ¢ok baskanlik

sistemine benzer bir sistem olusturmaktadir.

Duverger (1980), 1958 Fransa Anayasasi’nda 1962 tarihinde yapilan degisiklikle
Ongoriilen siyasi sistemi hem bagkanlik sistemine ve hem de parlamenter sisteme has
ozellikler tagimasi nedeniyle “yar1 bagkanlik” olarak siniflandirmistir. Duverger (1980),

yari-baskanlik sistemini su sekilde tanimlamaktadir.

“Bir siyasi rejim, anayasasinda {i¢ unsuru igeriyorsa yar1 baskanlik olarak kabul
edilir: (1) Baskan halk tarafindan sec¢ilmektedir. (2) Baskan olduk¢a onemli
yetkilere sahiptir. (3) Yiriitme ve idari yetkilere sahip basbakan ve bakanlar
vardir ve parlamento karsi ¢ikmadig siirece gorevde kalirlar.”

Duverger’e (1980) gore, devlet baskaninin halk tarafindan segilmesi yari-
baskanlik i¢in gerekli ancak yeterli bir Olciit degildir. Dolayisiyla bir tilkenin yari-
bagkanlik olarak tanimlanmasi i¢in, baskanin gorece giiclii bir figiir olmasi, yani
“olduk¢a Onemli yetkilere” sahip olmasi gerekmektedir (Erdem, Sencan & Candan,

2014: 1):

Sartori (1997), Duverger’in tanimiyla uyumlu baska bir tanim gelistirerek yari-

baskanlik i¢in bes kistas dnermistir:
1. Bagkan sabit bir siire i¢in, dogrudan veya dolayli, halk tarafindan segilir.
2. Baskan, yiiriitme yetkilerini bagbakanla paylasir (iki baslt otorite yapist).

3. Baskan, parlamentodan bagimsizdir, fakat yalmiz ve dogrudan
yonetme/hiikiimet etme yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla iradesi,

hiikiimet kanaliyla hayata gegirilir.
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4. Bagbakan ve kabinesi, baskandan bagimsiz ancak parlamentoya bagimlidir.
Hikimet, parlamentonun given ya da giivensizligine tabidir. Her iki

durumda da parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyar.

5. Iki bash otorite yapisi, her birimin &zerklik potansiyeli devam etmek
kosuluyla, yiirtitme i¢inde farkli dengelere ve gii¢c agirliklarinin kaymasina

imkan verir.

Sistemin avantajli yonlerinden birisi Bagkanlik sistemindeki gibi cogunlugun
oyunu alan baskanin yonetme hakkina tamamen sahip oldugu sistemdeki gibi baskan ve
bagbakanin farkli siyasi gruplardan olmasi ihtimali iizerine giic paylasimina imkan
vermesidir. Bir diger avantajli yonii ise istikrarsiz hiikiimetler déneminde halk
tarafindan secilmis baskan vasitasiyla sistemin tikanmamasi ve isleyisine devam

etmesidir (Elgie, 2007: 55).

Sisteme getirilen en Onemli elestiri Baskan ve Bagbakan arasindaki gig¢
paylasimi sirasinda dogan catismalarin ¢oziime kavusmasimin zor oldugu ve bunun
sonucunda karar alma sureglerinin yavaslayacagi diisiincesidir. Baskanin ve Bagbakanin
farkli siyasi partilerden olmasi durumunda ortaya c¢ikan birlikte yasama dénemi
(Kohabitasyon) ise yiiriitmeyi tam anlamiyla tikayabilir ve demokrasi dis1 miidahalelere
sebebiyet verebilir (Erdem vd., 2014: 5). ki bash yiiriitme yapisi, yiiriitme ve asker
arasindaki iliski agisindan da sorunlu gorlnmektedir. Hiyerarsik makamlarin
(genelkurmay baskani, savunma bakani, bagbakan ve baskan) ¢oklugu nedeniyle asker
acisindan merkezi 6neme sahip hiyerarsik diizen karmasik hal alabilir. Bu karmasiklik,
demokrasilerde temel konulardan biri olan askerin se¢ilmis sivil otoriteye tabi olmasi
hususunda anayasal muglakliklara yol acar. Bagka bir deyisle, iki bash hiikiimet, geng

demokrasilerde askeri, siyasete miidahale etmeye tesvik edebilir (Elgie, 2007: 55).

Fransa tarihinde uygulanan farkli anayasalar oldukga gesitli tiplerde rejimler
ortaya ¢ikarmistir. Bunlar; meclis hiikiimeti (Birinci Cumhuriyet), mutlakiyet
(konsiilliik, Birinci ve Ikinci Imparatorluk), anayasal monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve
1830 Sartlar1), baskanlik (ikinci Cumhuriyet), parlamenter cumhuriyet (Ugiincii ve
Dérdiincii Cumhuriyet) ve en nihayetinde yari-baskanlik sistemi (Besinci Cumhuriyet)
olarak kisaca sayilabilir (Erdem vd., 2014: 32). Fransa’da degistirilen anayasalar ve
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siyasal sistemler hep bir Onceki sisteme tepki olarak dogmustur. Dolayisiyla bu
anayasalarin degistirilmesinde halkin tepkisi de oldukga belirleyici olmustur ki bu da

katilimc1 demokrasi agisindan énemli bir gelismedir.

3.1.1. Yasama
3.1.1.1. Parlamento

Fransa’da iki meclisli bir parlamento bulunmaktadir. Millet Meclisi ve
Senato’dan olugan parlamentonun Ekim ay1 ile Haziran ay1 arasina 9 aylik olagan
caligma siiresi bulunmaktadir. Anayasaya gore her meclis ic¢in ¢alisma giin sayis1 120
giinl gecememektedir. Parlamentonun olagan toplandigi haller disinda, Basbakan’in ya
da meclis cogunlugunun istegi lizerine olaganiistii toplantilar yapilabilmektedir. Ancak
olaganiistii toplantilar Cumhurbaskani karari ile agilmakta ve yine Cumhurbaskani

karar1 ile kapanmaktadir.

3.1.1.1.1. Millet Meclisi
Millet Meclisi 577 iiyeden olusmaktadir. Her liye yedegiyle birlikte 5 yilligina
secilir. Yedek iiye secilmesinin amaci 6liim, istifa ve benzeri nedenlerle vekillikte

bosalma olmasi durumunda ara se¢ime ihtiya¢c duyulmadan boslugun doldurulmasidir.

Secimler dar bolge sistemine gore yapilmaktadir. Ancak dar bolgedeki oylarin
cogunu almak yetmemektedir. Vekil olabilmek i¢in dar bolgedeki oylarin yarisindan bir
fazla ve Kayith se¢menlerin de %25’inin oyunu almak gerekmektedir. ilk turda bu
oranlar saglanamazsa en az %12,5 oy alan adaylar, bu oranda oy almis iki aday
bulunmaz ise en ¢ok oy alan iki aday ikinci tur segimlerine katilirlar. Ikinci turda segimi
kazanan aday vekil olabilmektedir. Dolayisiyla Fransa yari bagkanlik sisteminde halkin
vekillerinin halkin oyu ile segiliyor olmasi, bu hiikiimet sisteminin katilimc1 demokrasi
acisindan olumlu bir 6zelligidir. Milletvekillerinin se¢iminde dar bolge segim sisteminin
kullanilmast da ABD bagkanlik sisteminde oldugu gibi siyasi partilerin etkinligini
azaltmakta, bu sayede vekiller siyasi parti aidiyetlerinden once secildikleri bolgenin
menfaatlerini goz 6niinde bulundurmaktadirlar. Bu nedenle farkli partiden dahi olsalar
tilke menfaatine ortak kararlar alabilmektedirler. Bu da halkin goriis ve onerilerine daha
fazla yer verilmesini saglamakta, yasamada halkin katilimimi, yani katilimct

demokrasiyi arttirmaktadir.

36



3.1.1.1.2. Senato

Parlamento’nun diger kanadi olan Senato’nun iiye sayis1 348’dir. Toplamda 128
secim bolgesi bulunmaktadir. Senatdrler alt1 yilligina segilirler ve 3 yilda bir Senatonun
yarist yenilenir. 2004 yilindan 6nce senatdrler 9 yilligina secilmekteydiler. Ancak 2004
yilinda kabul edilen ve 2007 yilinda yiiriirliige giren bir diizenleme ile gorev siiresi 6
yila indirilmistir. Ancak diizenlemeden Once secilmis senatdrlerin de durumu
gozetilerek kademeli olarak 2014 yilinda yapilacak secimlerle tiim senatorlerin 6
yilligma seg¢ilmeleri kurali tamamiyla uygulamaya gecilmis olacaktir (Sencan, 2014:
60). 30 Temmuz 2003 tarihinde yapilan diizenlemelerle 2011 segimleriyle birlikte daha
once 35 olan Senato’ya “secilebilme yas1” 30’a indirilmistir (Ekici, 2014: 10).

Senato, dogrudan degil dolayli yoldan, aslinda millet meclisi tarafindan
olusturulmus olan, genel sekreterler ve belediye meclis iiyeleri tarafindan olusturulan
bir kurul tarafindan 6 yilligina segilir. Se¢im ilge merkezli genis bir dairede yapilir. Her
bir ilge i¢in Senatoda o ilgenin niifus oranina gore temsilci sayisi belirlenerek se¢cim
yapilir. Senato Millet Meclisinden farklidir (Sabit, 2007: 122). Ciinkii Senato
feshedilemez ve her li¢ yilda bir lyeleri yenilenir. Bu yenileme islemi esit sayida
senatdriin temsil ettigi sandalyeler ii¢ gruba taksim edilerek yapilir. Yenilenme donemi
gelen gruba kura ¢ektirilerek senatorlerin degisimi saglanir. Anayasa meclisin segimi ile
ilgili durumlarda secilmesi zorunlu bir prensip belirlemis ve segimde gorevli liyelere bu
gorevi yerine getirmeyenlere para cezas1 6deme adi altinda se¢im isini yapmay1 gerekli

gormiistiir (Zirjawi, 2017: 29-30).

Fransa yar1 baskanlik sisteminde Parlamento’yu olusturan Millet Meclisi’nin
halkin oylariyla, Senato’nun ise halk tarafindan segilen Millet Meclisi’nce olusturulmus
bir kurul araciligiyla yerine getirilmesi, sistemde denge unsuru olmasi agisindan

katilimc1 demokrasi yoniinden uygun goriilebilir.

3.1.2. Yurutme

Fransa’da 1958 anayasasiyla giiglii bir yiirlitme ve giiglii bir bagkan ile onu
dengeleyecek parlamento igerisinden bir basbakan ve kabine olusturulmustur.
Anayasanin ikinci maddesi Cumhuriyet ilkesini “halkin, halk tarafindan ve halk i¢in

yonetimidir” seklinde tanimlayarak yonetimdeki hedefin ne oldugu agiklanmustir.
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3.1.2.1. Cumhurbaskam

Fransa’da uygulanan siyasal sistemin ad1 yar1 bagkanlik olsa da Anayasa segilen
Baskant Cumhurbaskani olarak nitelemektedir. Cumhurbaskan1 secilebilmek icin
adayin; tilke genelinde se¢imle igbasina gelmis olan yani se¢ilmiglerden en az 500’iiniin

aday gostermesi ve en az 23 yasinda olmas1 gerekmektedir.

Fransa anayasasinin 7. maddesi cumhurbaskanligi se¢imlerini diizenlemistir.
Maddeye gore; Cumhurbagkani kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu ile belirlenir. Yani
oylarin yarisindan bir oy fazla alan aday cumhurbaskani segilebilecektir. Ancak ilk
turda kimse bu ¢ogunlugu saglayamazsa en ¢ok oy alan iki aday ikinci tur se¢imlerine
katilirlar. Bu se¢imde en ¢ok oy alan aday 5 yilligina Cumhurbaskani olarak segilir.
Se¢imler bir dnceki Cumhurbaskaninin gorev siiresinini bitimine 35 giin kala ile 20 giin
kala arasindaki 15 giinde yapilmak durumundadir. 2008 yilinda anayasada yapilan
degsiklik ile cumhurbagkanlar1 iist Giste iki donem gorev yapabilmektedir.

Parlamenter sistemlerde de Bagbakanin haricinde bir Cumhurbaskani
bulunmaktadir. Ancak yetkiyi halktan almadiklar1 ve arkalarinda siyasal bir giic
bulunmadigindan Basbakan’a gore daha silik bir rol stlenirler. Tiirkiye’de Almanya
Cumhurbagkan1 pek taninmaz oysa ki Alman Basbakani denilince Angela Merkel
hemen akla gelir. Fransa’da Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi ve yiiriitme
yetkilerinin 6nemli bir kismini elinde bulundurmasi sebebiyle Cumhurbaskani i¢ ve dis

siyasette aktif rol oynamaktadir.

Anayasanin 5. maddesine gore; Cumhurbaskan1 Anayasa’ya saygi duyulmasini
gozetir. Hakemlik yetkisine dayanarak, kamu giiclerinin diizenli ¢aligmasini sagladigi
gibi devletin devamliligin1 temin eder. Ulusal bagimsizligin, iilkenin biitiinliigiiniin ve
antlagmalara sayginin garantoriidiir. 1789 Devrimi’nin bir miras1 olarak ulusu temsil
etme yetkisi Fransa’da hep parlamentonun uhdesinde bulunmustur. 1958 Anayasasi ile
bu yetki artik cumhurbagkanligi makamina ge¢mistir. Dolayisiyla Cumhurbaskani’nin

en 6nemli gorevi ve yetkisi ulusu temsil etmektir (Erdem vd., 2014: 46).

Cumbhurbaskan1 parlamento igerisinden bir bagbakan atar ve bagbakanin Onerisi
Uzerine bakanlar kurulu Uyelerinin de atamasini yapar. Ayni zamanda Bakanlar

Kuruluna da “Baskanlik” eder. Bagsbakan Cumhurbaskani’na bagli olarak calismak
38



durumundadir. Yasama ve yiiriitme arasinda uzlagsma saglanamamasi ve sistemin
tikanmasi durumunda Cumhurbagkani, Bagbakan ve Meclis Baskanlari’nin gorisiinii
alarak Meclis’i feshedebilir. Fesih sonrasinda ise segilen meclisi bir yil siiresince

feshedemez.

Cumbhurbaskani, silahli kuvvetlerin basidir. Milli Savunma Yiiksek Kurul ve
Komitelerine bagkanlik eder. Olaganiistli donemlerde Cumhurbaskani parlamento
denetiminde olmayan yiiksek yetkiler ile donatilmistir. Anayasa’nin 16’nc1 maddesi,
Fransa’da olaganiistii hal ilan eden bir cumhurbaskanint hem kural koyan hem de
uygulayan, yani ayni anda yasama ve yiriitme yetkilerini kullanan bir makama
donitistirmektedir (Yavuz, 2000: 242).

Kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Cumhurbagkan1 kanun tekliflerini ya onaylar ya da tekrar goriisiilmek tizere geri
gonderir. Geciktirici veto olarak nitelendirilen teklifleri geri gonderme durumunda
parlamento Cumhurbaskani’nin gerekgelerini dikkate alarak yeniden diizenleme yapar.
Teklifin Cumhurbaskani’na tekrar ayni sekilde gelmesi durumunda Cumhurbagkani
teklifleri referanduma goturebilir. Cumhurbagkani, referandum yetkisini meclisler
Uzerinde bir tehdit unsuru olarak kullanmak suretiyle istemedigi yasalarin ¢ikmasini

engelleyebilmektedir.

Fransa anayasasi hazirlanirken Cumhurbagkanligi makamina verilen ehemmiyet
anayasadaki dizilis ve madde sayilar1 ile de desteklenmistir. Anayasal organlar
diizenlenirken ilk sirada 15 madde ile Cumhurbaskaninin, ikinci sirada 4 madde ile
hiikiimetin, iclincii sirada 10 madde ile parlamentonun yetki ve sorumlulukari

belirtilmistir.

Katilimc1 demokrasi agisindan degerlendirildiginde, halk tarafindan secilmis bir
Cumhurbagkani’nin oldukga genis yetkilere sahip olmasi, Bagbakan’1 atama yetkisi gibi
onemli bir giice sahip olmasi, istedigi yasalarin c¢ikmasini istemedigi yasalarin
citkmamasini saglamasi, olaganiistii hal donemlerinde yasama ve yiiriitmeyi kendinde
toplamasi, meclisi feshedebilmesi halkin yiirlitme siirecindeki kararlara daha fazla

katilim1 anlamina gelmektedir.
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3.1.2.2. Hukumet

Parlamenter sistemlerin klasik 6zelliklerinden olan Basbakani atama yetkisi
Fransa anayasasinda da Cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbaskani istedigi kisiyi
bagbakan olarak hiikiimeti kurmasi igin gorevlendirebilir. Ancak hukimet meclisten
giivenoyu almak durumundadir. Bu nedenle Cumhurbagkani, gorevi mecliste cogunlugu

olan parti liderine ya da ¢ogunluktan giivenoyu alabilecek bir lidere verir.

Basbakan, kabinesini olustururken tek parti hiikiimeti olacaksa kendi parti
yetkilileri ile, koalisyon olacaksa diger parti yetkilileri ile ortaklasa bakan atamalarini
yapmast gerekmektedir. Bununla beraber bakan atamalari i¢gin Cumhurbagkani onayi
gerektiginden Cumhurbagkani ile istisare ederek uzlasmaci bir tavirla kabinesini kurmak

durumundadir.

Fransa anayasasina gore bakanlar kurulu baskant Cumhurbaskanidir. Bagbakan
ancak Cumhurbaskaninin yazili vekalet verdigi durumlarda bakanlar kuruluna baskanlik
edebilir. Cumhurbaskaninin katilmadig1 ve klasik hiikiimet yetkilerinin kullaniimadigi
bakanlar kurulu toplantilarina “kabine konseyi” (Conseil de Cabinet) denilir. Bu
kurulun anayasal bir yetkisi bulunmamaktadir; biitiin yetkiler Cumhurbagkaninin
katildigi ya da basbakana vekalet verdigi bakanlar kuruluna (Conseil des Ministres)
aittir (Erdem vd., 2014: 54). 1946 Anayasasi da dahil Fransiz geleneginde basbakan,
bakanlar kurulunun bagkani (President du Conseil des Ministres) olarak tanimlanmaistir.
Ancak 1958 Anayasasi’na gore basbakan artik, bakanlar kurulunun baskani degil,
birinci bakandir (premier ministre) (Erogul, 2016: 175).

Anayasanin 30. maddesine gore Hiikiimet milli politikay: belirler ve yiiriitiir. Bu
politikalar belirlenirken hem Bakanlar Kurulu Bagkani olarak hem de tiim kararlarda
onay mekanizmasi olarak Cumhurbaskaninin 6nemli oranda etkisi vardir fakat
parlamentoya kars1 hiikiimet ve bagbakan sorumludur. Bu nedenle bagbakanin énemli
gorevlerinden birisi anayasal organlar arasinda is birligi ve iletisimi yOonetmektir.
Dolayisiyla Fransa’da bagbakan; hiikiimet, cumhurbagkani ve parlamento arasinda adeta

bir mentese (charniere) islevi gormektedir (Kaboglu, 2000: 144).
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Cumhurbagkan1 hiikiimeti gorevden alamaz, fakat istifasin1 isteyebilir.
Hiikiimetin kararlarin1 onaylamayarak istifaya zorlayabilir. Ancak, Anayasa’ya gore su

Uc durumda basbakan istifa etmek zorundadir (Arslan, 2013: 264):

e Ulusal Meclis, hiikiimet aleyhinde giivensizlik oyu verdiginde,
¢ Yeni bir cumhurbaskani secildiginde,

e Ulusal Meclis yenilendiginde.

Bakan olarak atanan milletvekillerinin milletvekilligi sifatlart son bulur. Bu
zorunluluk milletvekillerinin bakan olma isteklerini azaltmaktadir. Fransiz hiikiimet

geleneginde bakanlarin fazla siyasi olmamalarina 6zen gosterilir (Arslan, 2013: 264).

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde hiikiimetin olusturulmasinda Cumhurbaskant,
Basbakan ve Millet Meclisi’nin etkisi s6z konusudur. Cumhurbaskan1 Basbakan’1 atar
ve Bagbakan da Cumhurbaskani’ndan onay alarak hiukiimeti olusturur, Millet Meclisi de
olusturulan hiikiimete glivenoyu verir ya da vermez. Dolayisiyla dogrudan halkin sectigi
Cumbhurbaskani’nin hiikiimetin olusturulmasindaki etkisi de olduk¢a biiyiiktiir. Bu da
katilimc1 demokrasi agisindan Fransa yari baskanlik sistemini daha etkin bir konuma

tasimaktadir.

3.1.3. Yarg

1958 Anayasasi’yla birlikte Fransa’da siyasi ya da yargisal veya istisarl
Ozelliklere sahip bazi yargi kurumlari ortaya ¢ikmustir. Bunlar; “Anayasa Konseyi”,
“Yiiksek Yargi Konseyi” ve “Yuksek Adalet Mahkemesi’dir (Zirjawi, 2017: 79).

3.1.3.1. Anayasa Konseyi

Meclis, kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigini kontrolden, ayn1 zamanda
bagskanlik ve parlamenter secimlerinin diizenlenmesinden ve yetkilerle ilgili bazi
iligkilerden sorumlu yiiksek siyasi yargi konumundadir. Meclisin hakim gibi gorevleri
vardir, ancak siyasi amaclardan dolay1r siyasi durumlara daha ¢ok miidahale eder.
Anayasa Konseyi Uyelerinin atanmasi siyasidir, ancak kendileri yargilama hususunda
bagimsizdirlar. “Anayasal kontrol” Dbelli bir yonin gorevlendirmesi olarak
bilinmektedir. Anayasal kontroliin gorevi kamu otoriteleri tarafindan ¢ikarilan

kanunlarin, tiizilk ve kararnamelerin Anayasaya uygun olup olmadigini denetlemektir.
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Dolayisiyla kanun Anayasa’da yer alan bir hiikkme aykiri olamaz. Ciinkii Anayasa
devletin mesruluk kaynagidir (Zirjawi, 2017: 79-80). Cumhurbaskani, Anayasa
Konseyi’nin iiyelerini atama yetkisine de sahiptir. Anayasa’nin 56. maddesine gore,
Cumhurbaskan1 Anayasa Konseyi’nin 9 0Uyesinden 3’iinii atamaktadir. Anayasa

Konseyi’nin Bagkani da yine Cumhurbaskani’nca atanmaktadir (Yiizbasi, 2014: 81).

Fransa’da siyasi yetkiyi isler hale getirmenin anayasalligi iizerinde hukuku
denetleme olmamustir. Hatta 5. Cumhuriyet kuruluncaya kadar Anayasa’y: kontrol eden
hukuki bir denetlemenin olmadig: goériilmektedir. Anayasa Konseyi’nin misyonu; 56.
maddeden 62. maddeye kadar s6z konusu maddelere gore kuruldugu andan itibaren
anayasanin belirledigi sartlart ihlal durumunda “parlamentoyu denetlemek”tir. Bununla
birlikte meclisin, Anayasa’nin faaliyetlerinde olduk¢a ©nemli bir roli vardir.
Anayasa’ya 1974°de getirilen diizenlemelere gore; senatoda 60 Uye ya da 60 sekreterin
Anayasa Konseyi’nin 6nunde problemeleri arzetmesine izin verilmistir. Dilekgeye
binaen Konsey, parlamentonun ¢ogunlugunun kararlagtirdigi 6nemli kanun tasarilar
tizerinde ¢alisma yapar (Almond & Powel, 1998: 335). Fransa Anayasa Konseyi 23
Agustos 1985 yilindan bu yana kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemede
kendisine itimat edilen prensipleri benimsemistir. Bu prensipler arasinda “Kanun, genel
iradeyi ancak Anayasa’ya saygi cercevesinde ifade eder” seklinde bir ifade
bulunmaktadir (Zirjawi, 2017: 79-80).

Katilimer demokrasi agisindan degerlendirildiginde, bizzat halk tarafindan
secilmis olan Cumhurbagkani’nin Anayasa Konseyi’'nin 3’de 1’ini ve Konsey
Bagkani’n1 atama yetkisine sahip olmasi, yargi siirecinde halkin temsilinin
yadsinamayacak bir diizeyde olmasini saglamaktadir. Bu katilimci demokrasi adina

olumlu bir durumdur.

3.1.3.2. Yiiksek Yargi Konseyi

Yiksek Yargt Konseyi’nin  Baskanlik goérevini de  Cumhurbaskan
yurtutmektedir. Cumhurbaskani yargi bagimsizliginin giivencesi olan Yiiksek Yargi
Konseyinin dokuz uUyesinin tamamini atama yetkisine sahiptir. Adalet Bakani bu
konseyin dogal baskani olan Cumhurbagkani’na “yardimci” sifatiyla vekalet
edebilmektedir (Erdem, Sencan & Candan, 2014: 47). Yiksek Yargi Konseyi
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Cumhurbaskani’nin yanisira Adalet Bakani, 9 baska tiye, 6 Hakim, bir Devlet Miistesar1
ve kanunla ilgili detayli bilgiye sahip 2 iiyeden olusur. Bu iylerin tamami
cumhurbagkan1 tarafindan dort yilligina atanmaktadir. Bu kurul, yargmin siyasi
baskilardan uzak oldugunun bir giivencesidir. Yargi bagimsiz oldugunda daha fazla
guvencededir, yani Konsey’in yiirlitme, yetkisini elinde bulunduranlarin etkisinde
olmamast halindeki Ozgiirliigiinden daha fazla giivencededir. Fakat anayasay1
olusturanlar Cumhurbagkani’nin  varligiyla birlikte ayn1 zamanda yarginin
bagimsizligini1 istemistir. Anayasanin 5. maddesi Cumhurbaskani’na koruyucu roli
vererek anayasanin devamini glivenceye almak i¢in 6zel bir konum vermistir (Zirjawi,

2017: 86-87).

Katilimc1 demokrasi agisindan degerlendirildiginde; dogrudan halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani’nin Yiiksek Yarg: Konseyi’nin de Baskan’1 olmasi, bu konseyin
dokuz iiyesinin tamamini atama yetkisine sahip olmasi, yargi siirecinde halkin
temsilinin yadsinamayacak bir diizeyde olmasini saglamaktadir. Bu, katilimci

demokrasi adina olumlu bir durumdur.

3.1.3.3. Yiuksek Adalet Mahkemesi

Bu mahkeme 24 asil ve 12 yedek iiyeden olusan yargi kuruludur. Bu iiyelerin
yarisini Millet Meclisi, diger yarisini ise Senato se¢mektedir. Yiiksek Yargi Mahkemesi,
vatana ihanet sucuyla sanik durumunda olmasi halinde Cumhurbaskani’ni yargilama
yetkisine sahiptir. Millet Meclisi’nde ve Senato’da her biri kendi basina olmak iizere
tiye tam sayisinin Salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani’nin sanik olmasiyla ilgili karar
ciktiktan sonra Cumhurbagkani yiiksek yargi tarafindan yargilanir. Yiiksek Yargi
Mahkemesi, Cumhurbaskani’n1 yargiladigi gibi vazifelerini yerine getirirken sug
islemeleri halinde Bakanlari, ayn1 zamanda hiikiimet iiyeleri ile ortak olarak devletin
giivenligini zarar ugratan bir su¢ islemeleri halinde sivil vatandaglar1 da yargilama
hakkina sahiptir (Zirjawi, 2017: 87). Ancak Cumhurbaskani’nin yargilanmasina yonelik
iradenin ekseriyetle Cumhurbaskani’nin Parlamento’da dnemli bir ¢ogunlugu elinde

bulundurdugu bir donemde ortaya ¢ikmasi zordur (Barut, 2012: 30).

Katilimc1r demokrasi agisindan degerlendirildiginde, Fransa yar1 baskanlik

sisteminde yargi giiciinii meydana getiren 3 kurumun 2’sinde Cumhurbaskani’nin
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onemli diizeyde etki ve yetkiye sahip olmasi, “vatana ihanet” gibi ciddi bir sug
olmaksizin Cumhurbaskani’nin etkide bulunamadigi 3. Yargi kurumu olan Yiiksek
Adalet Mahkemesi tarafindan yargilanmasimin Oniine ge¢mektedir. Diger yandan
Yiiksek Adalet Mahkemesi iiyelerinin yarisinin halk tarafindan segilen Millet Meclisi,
yarisinin da Millet Meclisi’nce olusturulmus bir kurul aracilifiyla Senato tarafindan, bir
diger deyisle Yiiksek Adalet Mahkemesi liyelerinin tamaminin Parlamento tarafindan
secilmesi, sistemde denge unsuru olusturulurken yine halkin se¢iminin yargi siirecine

dahil edilmesi agisindan katilimc1 demokrasi yoniinden uygun goriilebilir.

3.2. Halkin Karar Alma Siireclerine Etkileri
3.2.1. Sivil Toplum Orgitleri

Easton’a gore; toplumsal sistemin (icinde ekonomik alt sistem, kiiltiirel alt
sistem v.b.) bir alt sistemi olan siyasal sistemin, bir dizi sistem 6zelligi bulunmaktadir.
Bu sistem i¢inde birbiriyle karsiliklt bagimlilik iligkileri olan 6geler (siyasal kurumlar,
siyasal aktorler, vb.) bulunmaktadir. Siyasal sistemin 6geleri olan parlamento, siyasal
partiler, sendikalar ve sivil toplum oOrgiitleri bircok toplumda mevcut olan 6gelerdir.
Ancak bu 6gelerin olusturdugu siyasal sistem her toplumda farklilik gostermektedir

(Ipek, 2017: 104).

Sivil toplum, orijinal tanimiyla hukuk ¢ercevesinde yasayan ve devlete olan
ortak sadakati ifade eden siyasi topluluga karsilik gelmekle birlikte daha ¢ok devlet
disinda gerceklesen ve bireylerin vatandaslar olarak kurduklari otonom cemiyet ve
gruplar1 ifade etmektedir (Ipek, 2017: 125). Batida kendi otonomisini tesis etmede
oldukga basarili olan, gerektigi zaman devleti elestirebilen Sivil Toplum Orgiitleri
(Tekin, 2000: 44, 46), Fransa Yari-Baskanlik Sistemi’nde gorevi kanun tasarisi ya da
teklifi komisyon glindemine girmeden 6nce bunlara yonelik goriis ve onerilerini belirten
bir rapor hazirlamak olan raportdrlerin bilgi edinmek amaciyla bagvurmalar1 acisindan
kanun yapma siirecine katkida bulunmaktadirlar (Celebi, 2012: 68). Bu da yasama
stirecine halkin dolayli yoldan (sivil toplum orgdtleri ve raportorler yoluyla) katilimini

saglamasi bakimindan katilimc1 demokrasi 6rnegidir.
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3.2.2. Halkoylamalari

Tam yetkili yari-baskanligin uygulandigi Fransa’da yasalarin ve uluslararasi
yasalarin halkoylamasina sunulmasi, Cumhurbaskani’nin genis yetkileri arasindadir
(Avci, 2014: 17: Akinct, 2017: 99; Zirjawi, 2017: 117). Fransa’da halkoylamasinin
giiclinii arttirarak 6n plana ¢iktigi zamanlar 1950’lerin sonlarina denk gelmektedir.
Ulkede “meclis duzeni” ya da “partiler dizeni” olarak adlandirilan bir &nceki
hikumetin aksine, “Besinci Cumhuriyet” ve siyasi diizen 1958 yilinda halkin %80’inin
onaymi alan yeni Anayasa ile yani halkoylamasi ile belirlenmistir. Bu halkoylamasi,
parlamentonun dstiinliigline dayanan bir sisteme son verdigi gibi Fransa’da
sOmiirgelerin goniillii olarak bagimsizliklarin1 kazanmalari konusunda bir doniim
noktasi olmustur. Sonrasinda ise Ulkede meclis geri plana atilarak yiiriitme

giiclendirilmistir (Ekici, 2014: 7).

“Dogrudan demokrasi” bicimlerinin ¢ogaltilmasi ve halkin karar verme
siireclerine katiliminin arttirilmasi ile “daha katilime1” ve “demokratik bir sistem”
olusturulabilecegi diisiiniilmektedir (Dufner, 2012: 7). Besinci Cumbhuriyet ile beraber
halkoylamasina gidilme durumu, anayasaya iliskin konulara ek olarak bir¢ok konuyu
icine almig, boylece yari-dogrudan demokrasinin uygulandigi alan daha da
genislemistir. 1962°de deGaulle, Anayasa degisikligi icin dogrudan halkoylamasina
gitme yetkisini kullanmig, bu sayede {ilkede Cumhurbaskan1 dogrudan halkoylamasi ile
secilmeye baglanmistir ki bu degisiklik ile Fransa yari-baskanlik sisteminin ana hatlar

sekillendirilmistir (Alkan, 2013: 170).
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4. BOLUM: KATILIMCI DEMOKRASI TEMELINDE
TURKIYE PARLAMENTER SIiSTEMIi

Tirkiye’de parlamenter sistemin anayasayla hukiumet yapisina girisi, 1876’da
kabul edilen ‘Kanun-i Esasi’ ile Padisahin mutlak otoritesinin sinirlandirildigir ve
bugiinkii yapisina ¢ok benzeyen bir meclisin ilk kez olusturuldugu Mesrutiyet
Donemi’ne rastlamaktadir (Kotan, 2013: 94). Bu boélimde Turkiye parlamenter
sisteminin anayasal organlari ve halkin karar alma siireglerine etkileri, katilimeci

demokrasi cercevesinde incelenecektir.

4.1. Anayasal Organlar
4.1.1. Yasama

Parlamenter sistem de tipki Baskanlik ve yar1 baskanlik sistemleri gibi
demokratik hlkumet sistemlerinden biridir (Avci, 2014). Bu hukimet sistemleri;
yonetimin 3 ana islevi olan “yasama”, “yuritme” ve “yargi”nin, “yasama organi”,
“yiriitme orgam1” ve ‘“yargi organi” seklindeki ‘“‘ayr1 yOnetim organlari”na
devredilmesini 6neren (Sur, 2013: 24) ve giiciin tek bir kisi ya da organda toplanmasi
halinde tehlike olusturacagi ilkesine dayanilarak hak ve hiirriyetlerin korunmasini
amaclayan ‘kuvvetler ayriligr’ ilkesine gore siniflandirilmaktadir (Dogru, 2011: 9).
Kuvvetler ayriligi Bagkanlik sisteminde sert iken, parlamenter sistemde yumusak, yari
bagkanlik sisteminde ise Bagkanlik sistemindekinden daha yumusak, parlamenter
sistemdekinden daha serttir. Yar1 baskanlik sisteminde “yasama” ve “yiritme”

birbirlerinden ayri ancak yiiriitmede devlet baskanina agirlik verilmistir (Parsak, 2012).

Tiirkiye’de yasama ve ylirliitme giici 1921 Anayasasi ile meclise verilmis, 1924
Anayasasi ile de yasama ve yiirlitme giicliniin mecliste toplanacagi belirtilmis olmasina
karsin yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle uygulanmasina karar
verilmis, 1935 sonrasi tek partili ddbnemde Anayasa’ya aykir1 olarak hiikiimet yasamaya
stlin ¢ikmis, 1961 Anayasasi’nda da Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle yerine

getirilecegi belirtilen yiiriitme gorevi, yasamanin bir tiirevi olarak algilandigi igin
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yasaminin yliriitmeye istiinligi s6z konusudur (Dogru, 2011: 71, 75). 1961 Anayasasi
ile yasama yo6netiminin etkinligi azaltilmistir (Barut, 2012: 77). Bu Anayasa ile yurutme
gorevi guclendirilerek yasama yetkisinin bir tlrevi olmaktan ¢ikarilarak hem yetki hem
de gorev olarak diizenlemis, dogrudan Anayasa’dan aldig1 ve kullanabilecegi yetkilere
sahip olmustur (Dogru, 2011: 79; Barut, 2012: 112). 1961 Anayasasi’na gore daha az
katilimc1 bir demokrasi modelinin benimsendigi 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkani’nin
gorev siliresi yasama organinin gorev siiresinden uzun tutulmus, yasama organindaki
partilerin yeniden se¢imlere gitme riski karsisinda zorunlu bir uzlagsma yoluna gitmeleri
saglanmaya, Cumhurbagkaninin tarafsiz ve yasama ile yiirlitme organlari arasinda bir
hakem gibi davranmasina calisilmistir. 2007 yilindaki Anayasa degisikligi ile de tipki
1924 Anayasasi’nda oldugu gibi yasama organinin gorev siiresinin dort yil olmasi kurali
tekrar benimsenmistir (Dogru, 2011: 79, 85). Ancak Modern parlamenter hikumet
sistemlerinde yasama organinda ¢ogunluga sahip partinin iktidar partisi olmasi ve buna
bagli olarak yasama-yiiritme arasinda gitgide bir tekligin ortaya ¢ikmasindan dolayi
yasamanin yiirlitmeyi denetlemesi gibi bir fonksiyonu kalmamustir (Sur, 2013: 19).
Gunimuzdeki haliyle Tiirkiye’deki parlamenter sistemde de yasamanin yiiriitmeye bagli
olmasi nedeniyle sistemin kuvvetler ayriligi ilkesine gore yeterince saglikli oldugu

sOylenememektedir (Avci, 2014: 2).

Parlamenter sistem katilimci demokrasi agisindan degerlendirildiginde, sadece
yasama organini halkin se¢mesinden, halkin hiikiimeti segme hakkinin olmamasindan

dolay1 “daha az katilimer” bir 6zellik gosterdigi sdylenebilir (Akinci, 2017: 122).

4.1.2. Yurutme

Parlamenter sistemde yliriitme organi iki basl bir yap1 arz eder. Parlamenter
yiirlitme bir yanda devlet baskani, diger yanda bakanlar kurulu ve onun da bagkan1 olan
basbakandan olusmaktadir. Devlet baskan1 yiiriitmenin sorumsuz kanadini
olusturdugundan yetkileri simgeseldir. Bagbakan ise, kolektif nitelikte icrai bir organ
olan bakanlar kurulunun baskant ve en Onemli {lyesidir. Bagbakan, hiikiimet
politikalarin1  belirleyerek bu politikalara yon vermektedir (Barut, 2012: 172).
Tirkiye’de 1982 Anayasasi’na gore parlamenter sisteme uygun olarak yasama
organindan kaynaklanan yiiriitmenin meclise kars1 siyasal sorumlulugu bulunmaktadir

(Dogru, 2011: 89). Parlamenter sistemde yiirlitmenin basi olan Basbakan ve kabinesi
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yasama organma karst sorumludur ve bunlar yasama organmin gilivenine
dayandiklarindan =~ yasama  organinin  gilivensizlik  oyuyla  gorevlerinden
uzaklastirilabilirler (Barut, 2012: 163). Bu sistemde yiiriitmenin yasama karsisinda
iistiin konumda olmasi temel hak ve hiirriyetler ve hukuk devleti ilkesi agisindan
tehlikeli gorulebilir. Bir anlamda yasama ve yirlitme organlarinda birlik olmasi temel
hak ve hiirriyetleri agisindan tehdit teskil edebilir. Ancak c¢agimizin gerekleri ve
gecmiste yasadigimiz otorite boslugu kaynakli tecriibeler, temel hak ve hiirriyetler

acisindan yiiriitme kuvvetinin etkin olmasinin geregini ortaya koymaktadir (Sur, 2013:
20).

Tirkiye'de uygulanan parlamenter sistemde de yasama yiritmeden
ayrilmamistir. Yiirlitme yasamadan istedigi tiim diizenlemeleri gegirebilmektedir. Bu
yiizden Tiirkiye’deki Basbakan, Amerikan baskanindan daha fazla yetki ile
donatilmistir.  Giiglii  yiiriitme yetkisi de cumhurbagskani ve bagbakan arasinda
paylasilmistir (Avci, 2014). Dolayisiyla Tiirkiye’deki parlamenter sistemde yiiriitme
yasamanin iizerinde bir giice bagli olup yasamay1 yonlendirmektedir. Bir diger deyisle
Tiirkiye’deki parlamenter sistemde yuritme ve yasama parlamentoda toplanmistir ve
yiriitme istedigi tim yasa tasarilarini meclisten gegirebilmektedir. Yasama sadece
istisnai durumlarda yiiriitmeyi denetleyebilmektedir. Bu durum da Tirkiye’deki
parlamenter sistemin kuvvetler ayrilig: ilkesine gore sagliksiz oldugunu gostermektedir
(Avcy, 2014: 2). 2007 yilindaki anayasa degisikliginden sonra sistemin yar1 baskanliga
doniistiigli  ileri siiriilmektedir. Tirkiye’de Cumhurbaskaninin yetkileri klasik
parlamenter sistemle kiyaslandiginda fazladir, yari-baskanlik sistemi ile kiyaslandiginda
zayiftir. Cumhurbaskan1 yetkilerini asmadigi takdirde hiikiimetin isleyisine engel
olmamaktadir. Cumhurbaskaninin yetkilerini agmast durumunda ne olacagi belli

degildir. Bu durum anayasada diizenlenmemistir (Avci, 2014).

Tiirkiye’deki parlamenter sistemde halk, devletin temel gli¢lerinden olan sadece
“yasama” giiclinii secebilmekte; “yiiriitme” yani “hiikiimet” ise se¢imle goreve gelen
yasama organi igerisinden kurulmaktadir. Bu durum katilimer demokrasi agisindan
degerlendirildiginde, parlamenter sistemin “daha az katilime1” bir 6zellige sahip oldugu

goriilmektedir (Akinci, 2017: 122).
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4.1.3. Yargi

Tiirkiye'deki parlamenter sistemde, ‘yasama’nin yiiriitmeye bagli olmasi yanisira
‘yargi’ da yiiriitmeden tam anlamiyla bagimsiz degildir (Avci, 2014). Bir bagka deyisle
Tiirkiye’de bagimsiz bir yargi gucl bulunmamaktadir (Barut, 2012: 175). Yargi
gucunin olusabilmesi i¢in devlet baskaninin yargilanabilmesi, dokunulmazliklarin
kaldirilabilmesi gibi yargisal kararlar1 igeren 6zel durumlarin olusmasi gerekmektedir
(Sur, 2013: 22). Ornegin Parlamenter sistemdeki 1920 Avusturya Anayasasi’nda
Cumhurbagkani’nin  su¢ islemesi durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
yargilanmas1 miimkiindiir. 1947 Italya Cumhuriyeti Anayasasi ve 1953 yilinda getirilen
1 ve 87 Sayili kanunlara gore de Cumhurbaskan1 goreviyle baglantili olarak sadece
“vatana ihanet” ve “anayasayi ihlal” suglari durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
yargilanabilmektedir (Itisgen Diilger, 2017: 232, 234). Yarg1 denetiminin etkin hale
getirilmesi, temel hak ve hiirriyetlere yonelik olarak ‘yiiriitme’den gelmesi muhtemel

tehlikeler icin de 6nemlidir (Sur, 2013: 20).

Tiirkiye’de, 1982 Anayasasi yargi organinin isleyisine etkide bulunabilecek bir
sekilde, yiiksek mahkemelere {iye atama agisindan Cumhurbaskanmna c¢ok 6nemli
yetkiler vermistir (Dogru, 2011: 121). Halbu ki, parlamenter sistemde siyasal
sorumluluga sahip olmayan Devlet Bagkani’nin yetkilerinin normalde sembolik olmasi
gerekir (Kahraman, 2006: 3). Ancak 1982 Tiirkiye Anayasasi’nin 104. maddesine gore
Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Danistay tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisin1t ve Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) (iyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) Uyelerini, gosterilen adaylar arasindan ve bir kismini dogrudan atama
yetkisi, tek bagina Cumhurbaskani’na aittir (Barut, 2012: 115; Gilnay, 2016: 151).
Anayasanin 105. maddesi geregince Cumhurbagkaninin tek basina yaptigr bu islemleri

icin yargt yoluna basvurulamaz (Dogru, 2011: 156).

Tiirkiye’deki parlamenter sistemde, devletin temel giiclerinden olan sadece
“yasama” giicii secimle goreve gelmektedir. Bu baglamda se¢imle goreve gelen yasama

organi igerisinden “yiiriitme” yani ‘“hiikiimet” kurulmaktadir. Parlamenter sistem
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katilimer demokrasi agisindan degerlendirildiginde, sadece yasama organini halkin
se¢mesinden dolay1r “daha az katilimec1r” oldugu sOylenebilir. Parlamenter sistemde
belirli zamanlarda yapilan se¢imlerde genel merkezin belirlemis oldugu adaylarin
secilmesi, millet iradesiyle bir noktada ters diismektedir. Bununla birlikte yasama
organini se¢en milletin, hiikiimeti segme hakki ise yoktur. Parlamenter sistemde siklikla
karsilasilan koalisyon hiikiimetlerinde ise, se¢gmenler irade disi olarak istemedikleri bir
partiyle iktidar1 paylasabilmektedir. Bu durumda partiler, basarisiz gecen bir donemin
biitlin sugunu diger partilere yiikleyebilmekte, millet kimden hesap soracagini

bilememektedir (Akinci, 2017: 122).

4.2. Halkin Karar Alma Siireclerine Etkileri
4.2.1. Sivil Toplum Orgutleri ve Sendikalar

Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleri; spor, kultir, rekreasyon vb. alanlarda
faaliyetler gosteren aktivite merkezli érgitler; sendikalar, cevre orgditleri, yerel toplum
orgutleri gibi toplum merkezli érgdtler; sosyal hizmet, saglik ve egitim alaninda faaliyet
gosteren refah merkezli sivil toplum orgiitleri olmak tizere ii¢ alanda toplanmaktadir.
Bunlar arasinda en yaygin olanlar1 dernek ve vakiflardir. Meslek, ticaret ve sanayi
odalar1, kooperatif ve sendikalar, kuliipler ve platformlar da Tiirkiye’deki sivil toplum
orgiitlerindedir (Ozdemir, Basel & Senocak, 2010: 158). Dolayisiyla sendikalar da
ekonomik alanda faaliyet gosteren ancak toplum merkezli olan sivil toplum orgutleri
arasinda degerlendirilmektedir (Ozdemir, Basel & Senocak, 2010: 158; Caha, Caylak &
Tutar, 2013: 15).

Sivil toplum orgiitleri, siyaseti yonlendiren énemli baski gruplarindan birisidir.
Ancak sivil toplum orgiitleri, baski gruplarindan amaglar1 yoniinden ayrilir. Sivil toplum
orglitlerinde mesleksel c¢ikar saglama amaci bulunsa da kamusal alanda c¢alisma ve
hizmet gérme diisiincesi, yani “toplum merkezlilik” agir basar. Kamusal alanda hizmet
goren dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca yonelmis vakiflar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve isci ve isven sendikalar1 bu kapsamdadir (Emini,

2013: 46).

Sivil toplum orgdtleri; yonetim deneyimi edinmis bireylerin yetismesini
saglama, kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine
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yardimer olma, ¢ogulcu toplum yapisinin olusumunu saglama ve egemen piyasa
degerlerine karst dengeleyici bir unsur olma, yeni ve faydali projeler iireterek bu
projelere kaynak bularak bu projeleri uygulamaya gecirmek, egitim, sosyal refah ve
istihdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar
alabilme gibi islevleri nedeniyle demokrasiyle yonetilen devlet sistemlerinin
vazgecilmez unsurlarindandir (Al, 2017: 18). Tiirkiye’de de sivil toplum Orgutlerinin
gelisimine goz atildiginda, demokratik sistemin Onemli &gelerinden olan bu
kuruluglarin, tarihten bugiline toplumun gelisiminde Onemli roller (istlendigi
goriilmektedir. Ozellikle cesitli sosyal hizmet alanlarinda faaliyette olan bu sivil toplum
orgiitlerinin goniilliliik esasina dayali olarak faaliyette bulundugu, giliniimiizde en
yaygin sekliyle dernek ve vakif adi altinda faaliyetlerini yiiriittiigii, toplum i¢in ¢ok
yararli calismalarda bulundugu bilinmektedir. Bugiline kadar kurulan vakif ve
derneklerin cogunun sosyal ve hayir amach kuruldugu tespit edilmektedir (Ozdemir,

Basel & Senocak, 2010: 154).

Ancak konu sivil toplum Orgiitlerinin karar alma siireglerine katilimina
geldiginde, TUrkiye’nin “biirokratik yonetim gelenegi’ne dayali toplumsal yapisinda,
devlet seckinlerinin sivil toplum orgilitlerini hesaba katmama ve halkin ydnetime
katilimina olumsuz yaklagsma gibi bir egilimleri mevcuttur. Bu eksende Tiirkiye’deki
sivil toplum orgiitlerinin devlet karsit1 olduklar1 seklinde bir algi bulunmaktadir (Emini,
2013: 53). Turkiye’de, sivil toplum orgiitlerinin en 6nemlilerinden biri olan sendikalar
da zayif veya siyasi yonden etkisizdir (Weinber, 2012: 42). Diger yandan, Tiirkiye’de
sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir bolimi Tiirkiye’deki siyasi iktidar degisimlerinde
sahip olduklar1 siyasi durusu bir miiddet koruduktan sonra g¢esitli nedenlerle
(hiikiimetten, basindan, kendi ic¢inden, halktan vb. gelen) baski unsurlar1 neticesinde
hiikiimet yanlis1 bir destek unsuru olmakta 6teye gegememekte, bu durumda da karar
alma sireclerine etkileri daha az olmaktadir. Schmidt’in (2001: 225) tabiriyle
“ortaklagmaci demokrasi” ile “Korporatist ¢ikar araciligi” cercevesinde devlet ve
ozellikle sendikalar ve isveren dernekleri gibi giiclii ¢ikar sahipleri siyaset iiretme ve
bunu uygulamada is birligi yapmaktadirlar. Ayrica TURK-IS, DISK, TESK, TUSIAD
ve TISK gibi sivil toplum &rgiitleri, demokratik cephede durmalar1 gerekirken,
Tirkiye’deki demokratik siireci askiya alan 28 Subat 1997 doneminde 1990’11 yillar

boyunca is¢iye en fazla zam veren bir hiikiimeti devirmek i¢in demokratik kurumlari
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baypas eden askerin yaninda yer almalar1 ise Ozellikle is¢i sendikalari ve ticari
derneklerin siyasi goriislerine aykir1 bir parti liderinin Basbakan olmasi nedeniyle
demokratiklesmeye vurulan bir post-modern darbe olarak dikkat cekicidir (Caha, 1999:
118).

Diger yandan, devlet politikalarini elestiren, karsit ya da yenilikei fikirler sunan
tamamen toplumsal merkezde hareket eden sivil toplum orgiitleri ise elestirileri ve karsit
fikirleriyle basbasa kalmakta, kisacasi bir koseye itilmektedirler. Bu durumun, aym
zamanda Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecindeki en blyik engel olan resmi devlet
ideolojisinin smirlarin1 ¢izdigi alanda devlet eksenli yapilanmadan kaynaklandig
sOylenebilir. Bu yapilanma toplumdaki dinci (Seriat¢i, meshepgi, tarikat¢1 vb.),
milliyet¢i ve etnik koken ayriligi iizerine kuruludur. Toplumdaki ayrim arttikca ve
gruplagmalar sert kabuklar haline doniistiikce her grup kendi diyalektik karsitimi
dogurmakta; dinci, sunni, alevi, milliyetci, htimanist, etnik kimlik, bélinmez butunluk
gibi catigmalara yol a¢cmaktadir. Normalde resmi devlet ideolojisinin statik yapisi,
toplumun degisken ve dinamik niteligiyle diyalektik celiski icindedir. Resmi ideoiojinin
uzlagsmaya ve hosgoriiye yer vermemesi, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamasi halinde
toplumdaki karsit farklilagmalar artmakta, bilesik kaplar 6rneginde oldugu gibi bu
gruplardan birisi lizerine yapilacak baski, bir bagka istenmeyen akimin gelisimine neden
olmakta, gruplar kendi iclerine kapanmaktadirlar. Resmi devlet ideolojisi, lilke i¢in 1yi
olanin, dogrunun, aksi kabul edilemeyecek, hatta tartisilamayacak bicimde kendi o6rdiigii
statik dokunun degismezliginde gormesi celiskileri, goriisler arasindaki keskinlikleri
arttirmakta, toplumdaki farklilasma kemiklesmektedir. Saglikli olan belirli bir esneklik
icinde olmasi gereken iist yonetim dokusunun, 6zgiirliikk¢ii bir ortam, iy1 bir egitim ve
tiretim politikasi igerisinde gelisen toplumun dinamik alt yapisina gére bigimlenmesidir.
Bunun yolu, devletin yapilanmasinda bireyin 6ne ¢ikarilmasi, bu amagcla tiretime doniik
egitim politikalarinin  izlenmesi, bireysel, oOrgiitsel ve siyasal 6zgurliklerinin
olabildigince taninmasidir. Bu amacla kemiklesmis bir resmi devlet ideolojisine baglh
kalmak yerine, belirli bir esneklik i¢inde, siyasal partilerin ve sivil toplum 6rgtlerinin,
Ozgirliikk¢ii bir ortam i¢inde diisiinme, tartisma ve ¢Oziim iiretme islevlerini yerine
getirebilmelerine firsat sunulmalidir. Bunun gerceklesebilmesi ic¢in, 6zellikle yerel
yonetimlerde ortak cikarlarda birlesen sivil toplum oOrgiitlerinin, kamusal alandaki

caligmalarinin degerlendirilmesi ve siyasal kararlarin alinmasina katilabilmeleri gerekir.
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1982 Anayasasi'nin 0ngordiigli anlayis, siyasi partilerin resmi devlet ideolojisinin
siirlarini ¢izdigi alanda Anayasa ve yasalar ¢er¢evesinde siyaset yapmalari ve iktidari
elde etmek icin kendilerine taninan goreli serbestlik i¢inde etkinlik géstermeleri esasina
dayanmaktadir. Daha az katilimci bir demokrasi anlayisinin benimsendigi 1982
Anayasasi, sivil toplum orgiitlerinin, diisiinsel 6zgiirliikklere getirilen sinirlamalarda bir
oranda bireyin, siyasetin diginda kalmasini yegledigi izlenimini vermektedir.
Uygulamada siyasal partiler, kendilerine birakilan alanda, genellikle, toplumdaki
farkliliklar1 keskinlestirecek, kimi zamanda catigmaya doniistiirecek popiilist politika
izlemeyi kendi ¢ikarlarina uygun bulmusglardir. Gozlenen bir bagka olgu bireyin
kendisine taninan kisith temel hak ve Ozgiirlikkler alaninda, bulundugu grup iginde
bireysellesememesidir. Kisi giivencesini, devlet ya da baska gruplarin baskis1 karsisinda
ait oldugunu diisiinceyle biitiinlesmekte ya da bagl oldugu grup icinde kitlelesmekte
bulmaktadir. Bulundugu grupla biitiinlesen ve dig etkilere karsi direng gosterecek bir
koza igine siginan kisinin 6zgiirlesmesi ve bireysellesmesi diisiiniilemez, sadece goriisii
kemiklesir. Ote yandan devlette de demokratiklesme siirecindeki yetersizlik, insan
haklar1 konusunda kendisine goére nedenlerle gosterilen kisith duyarlilik, bagli olunan
uluslararas1 belgeleri fazla Oonemsememe gibi nedenlerle yalnizlasmakta ve igine
kapanmaktadir. Bu durum, Anayasanin Ongordigi, ‘cagdas medeniyet diizeyine
ulagsma’ ve ‘Tiirk Toplumunu cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma’ amaciyla

bagdagmamaktadir.

Serbest, genel, esit, acik sayim ve dokiim esasina gore segilenlere ilaveten sivil
toplum Orgiitlerinin se¢ilmis temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak yerel yonetim
meclislerinin ¢aligmalarinin halka agik olmasi; sivil toplum orgdtlerinin bu meclislerin
komisyonlarinda goérev alabilmesi, kararlarin alinmasi siirecine katilabilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin, sivil toplum Orgiitlerinin katilimiyla olusacak
meclislerinin siyasal karar almaya doniik yapilanmasi, tabanda siyasallagsmayi ve
siyasallagsmanin niteligini gelistirecektir. CUnki siirlar1 devletge ¢izili yasakg1 bir alana
sikigtirllmig siyasal partiler, demokratik siyasal yasamin vazgegilmez tek unsuru kabul
edilerek  demokratik  yonetime ulasilamaz. Demokratik  yonetime islerlik
kazandirilabilmesi toplum yapisinin degistirilmesine, demokratik kiiltiiriin ve anlayisin
gelismesine baglhidir. Toplumdaki degisim bir yoniiyle sanayiye doniik iiretim iligkisi

esasia dayali bir yapilanmayla ve demokrasinin ¢ogulculuk ve katilimeilik ilkelerinin
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yasama gegcirilmesiyle olanakli olacaktir. Bunun i¢in, katilimci demokratik yonetim
tabanda, yerel yonetimlerde baslamasi, iist yapt durumunda bulunan Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi’nin (TBMM) en azindan bir meclisi, biiyilk oranda yerel yonetim
tabanina dayanmasi 6nemli bir gerekliliktir. Yerel yonetimlerin, bu amagla yeniden
yapilandirilmasi, yetkilendirilmesi; sivil toplum orgiitlerinin ve iiniversite O0gretim
tiyelerinin secilmis temsilcilerinin mahalle ve il meclislerinde kdy mubhtarlarinin
katilimiyla olusturulacak meclisleri, siyasal karar organlar1 haline getirilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlere, halkin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi sayesinde
demokrasinin kurumsallagsmasi, hizmetlerin daha iyi gorilmesi mimkun olabilecek,
yerel yonetimler ayn1 zamanda demokrasi okulu islevini yiiklenecektir. Ancak temel
sorun, bu okulda yetisenlerin parlamentoya taginmalari, siyasi partiler iktidar yaninda
sivil toplum iktidarinin olusmasidir ki agikcast Tiirkiye’deki halk ve sivil toplum
orgiitlerindeki genel egilim bu duruma miisait bir yapidadir. Bununla birlikte yerel
yonetim meclislerine, bu meclislerde en az bir déonem aktif gorev yapanlar arasindan,
niifus esasma gore, dogrudan milletvekili se¢gme olanagi taninmasi ile sivil toplum
orgiitlerinde ve yerel yonetimlerde aktif ve basarili gorev yapan kisilerin yasama
meclisine taginmasi toplumsal dinamizmin mecliste yer almasini saglayacaktir. Ayrica,
yerel meclislerin parlamentoya Uye secilebilmesi dikey katilim hakkinin kullanilmasina
olanak verecektir. Sivil toplum orgutleri, siyasal partiler gibi, demokratik siyasal
yasamin vazgecilmez unsuru sayilmalidirlar. Sivil toplum 6rgiitii sayilabilmenin kosulu,
kamusal (sosyal) amacli hizmet gérmesi, ayrica, etkinlikleri, i¢ diizenlemeleri ve
calismalar1 demokrasi ilkelerine uygun olmalaridir. Sivil toplum Orgutiine giris ve
cikiglari her turli zorlamadan uzak olmasi; Orgit icinde gérevlendirmenin serbest
se¢imle yapilmasi gerekmektedir. Sivil toplumlarin islevi agisindan 6nerilen bu yeni
yapilanmanin gerceklesebilmesi, dogal olarak, Anayasa ve yasalarda gerekli

degisikliklerin yapilmasina baglidir (Aliefendioglu, 1999: 110-111).

Atatlire (2016: 100, 103) toplumsal giiglerden biri olarak kabul ettigi sivil
toplumla ve devletin sivil topluma bakis acisiyla ilgili goriislerini su sekilde ifade

etmistir:

“Devletin kurumsallagmasinin temel ilkesi, devleti olusturan iki gii¢ alani, yani
maddi ve toplumsal giiclerle ilgilidir. Genel olarak maddi giicler silahl
kuvvetler, polis ve jandarma, devlet yapisinin yerel olarak genisletilmesi,
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ekonomik sistem ve devletin burokrasisidir. Toplumsal gicler, maddi glcler
alaninin dismma ¢ikan ve her tlirden smif sistemine, katmanli (zamansal),
ekonomik, politik ve ideolojik ayrimciliga bagimli olmayan halki (bireyler,
gruplar, sivil ve sivil toplum) teskil eder. Fikir ve eylemleriyle bireysel ve
kollektif glclerdir. Egemen devlet kendi hiktmeti ile birlikte maddi gucleri
kontrol eder ve kelimenin tam anlamiyla toplumsal giigleri kontrol eden bir
mekanizma olmak ister. Ozellikle demokratik olmayan rejimlerde ve hatta melez
rejimlerde dahi, bu kontrol bir devlet takintisina doniisiir. Devlet, maddi giicleri
biitiin gii¢leriyle kurma, yonetme ve kontrol etmekle kalmaz, ayni zamanda
toplumsal giigleri arzuladigi ideolojik kaliplasmisliga da doniistiiriir” (Atatire,
2016: 100).

“Esasen ulus devletine gore sivil toplum bastirilmasi gereken bir aktordiir, oysa
demokratik devlette sivil toplum kaginilmaz bir kars1 kiiltiirdiir. Sivil toplum,
ulus devlet tarafindan toplum tizerinde uygulanan baskinin diyalektik bir sonucu
olarak olusturulmustur. Demokratik devletin demokratiklesme siireci, karsit sivil
toplumu dahil etme kabiliyetinden kaynaklanmaktadir” (Atattre, 2016: 103).

“O nedenle de sivil toplum; devlete karst bir olusumdur. Hiyerarsik olamazlar
(dolayisiyla cemaatler, tarikatlar sivil toplum sayilamazlar), devletle hi¢cbir ekonomik

bagi soz konusu olamaz” (Atatire, 2018).

4.2.2. Halkoylamalari

Tirkiye Cumhuriyeti yakin tarihinde yeni Anayasa’nin kabuli, iktidar
partilerinin secimi, yerel idarenin se¢imi, bagkanlik sistemi, Cumhurbagkaninin segimi
gibi konularda halkin oyuna bagvurulmustur. Bunlar arasinda en dikkati ¢eken 1982
Anayasasi’nin  kabuliine iliskin halkoylamasidir. 1982 Anayasast hazirhg ve
olusturulmasinda siyasi partilerin rol oynamadigi goriilmektedir. Ancak 1982
Anayasast’nin halkin oyuna sunulmus olan metninin halk tarafindan kabul edilmemesi
durumunda sirecteki ilerleyise iliskin agik bir belirsizlik olmasi nedeniyle bir nevi
halka, anayasa tasarisinin reddedilmesi durumunda askeri rejimin devam edecegi mesajt
verilmis ve halkin oy tercihi anayasanin kabulii yoniinde yonlendirilmistir. 1982
Anayasasi’nin halkoylamasi ayn1 zamanda cumhurbaskaninin se¢imi i¢in de bir oylama
sayilmis ve Kenan Evren Cumhurbagkani olmustur. 1982 Anayasasi, her konuyu
ayrintili olarak ele alan diizenleyici bir anayasadir. Ayrica degistirilmesi olagan kanun
yapma usullerinden daha zor oldugu icin kat1 ve sert bir anayasadir. 1982 Anayasasi,
diinyadaki gelismelere paralel olarak yiiriitme kuvvetini giiglendirmistir. ilk kabul

edilen metni ile 1982 Anayasasi katilima yeterince prim vermeyen bir demokrasi
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modelini benimsemistir. 1982 Anayasasi’nin halkoylamasi ile kabul edilen ilk metni
giiclii yiirtitmeyi Ongoriirken, meclisin ¢cogunluk destegine sahip hiikiimetten ziyade,
cumhurbagkanini yetkili ve etkili kilmistir. Giiglii yiiriitmeden anlasilan ve hedeflenen
cogunluk partisinin destegine sahip hiikiimet degil yiiksek yetkilere sahip
cumhurbagkani ve biirokrasi olmustur. Temel kararlar, hiikiimetler tarafindan degil,
cumhurbagkani ile askeri biirokrasisinin hakim oldugu “Milli Givenlik Kurulu”
paralelinde alinmaktadir. Yani, iilkeyi siyaset degil siyasetle birlikte guclu bir idare
yonetmistir. 1982 Anayasas1 2013 yilina dek 17 kez degisiklik geg¢irmis, toplam 111
maddesi ve baglangi¢ boliimii degistirilmistir. 1982 Anayasasi’nin ugradig1 degisiklikler
genelde liberal ve demokratik yonelimli olmustur (Kotan, 2013: 105, 109).

Mevcut anayasada 2007 yilinda yapilan degisiklik Tiirk siyasi hayatinin uzun
siiren bir tartigmasini On plana c¢ikarmistir. Anayasanin 102. maddesine gore
Cumhurbagkaninin genel oyla ve halk tarafindan segilecegi kabul edilmistir.
Cumbhurbagkaninin se¢im usuliinde yapilan bu degisiklik kuskusuz sistemin genelini
etkileyecek bir yenilik olmustur. 2007 degisiklikleri 6ncesi hiikiimet sistemimizin
parlamenter bir hiikiimet sistemi olduguna dair en 6nemli arguman cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmemesi idi. Ancak, 1982 Anayasasi ile genis yetkiler
verilen cumhurbaskani1 artik halk tarafindan secilecektir. Dolayisi ile mesruiyetini
yasama organindan degil de dogrudan halktan alan ve genis yetkilere sahip bir
cumhurbagkaninin hiikiimet sisteminin niteligine nasil bir etki yapacagi konusu
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu mevzuda ¢esitli fikirler ve yaklagimlar ileri
strtlmektedir. Bir goriise gore, 2007 degisikliklerinden sonra hiikiimet sistemi tam bir
yar1 baskanlik sistemine doniismese bile fiili bir yar1 bagskanliga doniisebilir. Tam bir
yar1 baskanlik sistemi olamaz, ¢iinkii; Anayasa’nin 101. maddesi ile cumhurbagkani
secilen kisinin partisi ile ve meclis tyeligi ile ilisiginin kesilecegi diizenlenmistir.
Ayrica, cumhurbaskaninin bizzat insiyatif kullanarak meclisi feshetme ve meclisin
glivenine haiz hukimetin gorevine son verme yetkisi yoktur. Fiili bir yar1 bagkanlik
sistemine yol agmasi1 muhtemeldir, ¢linkii; yetkili cumhurbaskan1 halkoyu ile secilince
demokratik mesruluga sahip olacaktir. Bu durumda, zaten 1982 Anayasasi’nda var olan
kismen iki bagh yiiriitme niteligi cumhurbagkaninin giiclii oldugu ve agir bastig1 melez
bir yapiya hizla kayacaktir. Bir diger goriise gore, halk tarafindan se¢ilme unsurundan

dolay1 ilk bakista Tiirkiye’de sistemin yar1 bagkanliga doniistiigli sOylense dahi, yar1
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baskanlik sisteminin 6zellikleri yakindan incelendikge ve yar1 bagkanlik sisteminin tipik
Ornegi olan Fransa’da cumhurbaskaninin yetkileri ve anayasal konumu ele alindiginda,
bu sonuca varmak giiglesir. Tiirkiye’de 2007°deki Anayasa degisikligiyle birlikte
beliren sistem, Devlet Bagkani’nin halkoyuyla secilmesi nedeniyle bir “parlamenter
sistem” olma oOzelligi tasimamaktadir. Bu sistem, Cumhurbaskani’nin mevcut
yetkilerinin yari-baskanlik sisteminde bir Cumhurbaskani’nin sahip oldugu yetkilerden
daha diisiik olmasi nedeniyle bir “yar1 bagkanlik sistemi” de olamamaktadir. Bu
sistemin, farkli bir sekilde tamimlanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye’deki hiikiimet sistemi, “baskanli parlamenter sistem” olarak
adlandirilabilir. Bagkanli parlamenter sistemde, halkoyu ile goreve gelen devlet bagkani
bakanlar kurulunun yapisina, meclisin feshine, kanun yapma siirecine dogrudan
miidahale edecek yetkilerden mahrumdur. Ote yandan, halkoyu ile segilen
cumhurbagkaninin son derece giiglenecegi varsayimindan hareketle, hiikiimet sisteminin
aksak yar1 bagkanlik veya bagkanli parlamenter sistemlerine yaklastigi sdylenebilir.
Ciinkii; halkoyu 1ile secilen cumhurbaskanm1 saf parlamenter sistemde olmasi
gerektiginden daha fazla yetkilere sahiptir, ancak temelde parlamenter sistem 6zellikleri

muhafaza edilmektedir (Kotan, 2013: 109-111).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) 2012 yili Kasim ayinda TBMM
Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sundugu ve ‘Bagkanlik Sistemi’ne yonelik
Onerilerinin de yer aldig: teklifin 32. maddesinin 1.fikrasinda da Basgkanin gorev ve
yetkileri arasinda anayasa degisiklikleriyle ilgili kanun veya bazi hiikiimlerinin gerekli
goriilmesi halinde halkoyuna sunulmasi yer almaktadir (Avci, 2014: 59). Aym
maddedinin 2. ve 3. fikralarinda ise meclis iiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar
alinmasi kosuluyla TBMM’ye de Baskanlik kararnameleri veya bazi hiikiimlerinin
yuriirlikten kaldirilmasi i¢in halkoylamasina gitme hakki verilmistir (Glinay, 2016:
155). Ancak ilgili maddenin 2. fikrasinda hem Baskan’in hem de TBMM nin bir yillik
stire igerisinde en ¢ok bir kez halkoylamasina gitme karar1 alabilmesi sinir1 koyulmustur
(Avci, 2014: 59-60; Gunay, 2016: 155).

2007°deki  Anayasa degisikligiyle Cumhurbagkani’min  halk tarafindan
secilebilmesinden sonra sistemin Yari-Bagkanliga kaydigini 6ne siiren goriisler

olmustur. Cumhurbagkanlig1 secimi yetkisini halka vermek suretiyle bu alan1 asker, sivil
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biirokrasi ve yargmin etki ve boyundurugundan kurtarmis demokrasinin pekismesine
katki saglanmistir. Tiirk Sisteminde Cumhurbaskaninin klasik parlamenter sisteme gore
fazla yetkileri oldugu soylenebilir. Universite rektdrlerinin ve yiiksek yargiglarin
Cumhurbagkaninca atanmasi giiclerin yiiriitme i¢inde dagitimi adma olumlu
degerlendirilebilir. Halk oylamasina dayali segilen Cumhurbagkaninin Yargiglar
atamasi, Giiclii Bagbakan ve yiiriitme karsisinda yargimin bagimsizligini koruyabilir

(Avci, 2014: 86).

Tiirkiye’deki Parlamenter Sistem, 1980 darbesinden bu yana “kismi katilimer”
bir model 6zelligi tasimakta, secimlerde %10 baraj sistemi uygulanmakta, bu durum
katilimc1 demokrasi agisindan engel teskil etmektedir. %10’un altinda kalan azinliklarin
mecliste kendi temsilcilerinin olamamasi, parlamenter sistemin halkin tamamini
kapsayabilmesine engel olmaktadir. Bu durumun, “Ingiliz Modeli” olarak bilinen ve
giiniimiizde de Ingiltere’de uygulanmakta olan “dar bdlge secim sistemi’yle
coziilebilecegi diistiniilmektedir. Bu sistemde iilke, secilecek toplam milletvekili sayisi
kadar bolgeye ayrilmakta ve her bolgede en yiiksek oyu alan milletvekili olmaktadir.
Ancak bu tir bir uygulamada iktidar partisinin en son se¢imlerde en ¢ok oy aldig1 se¢im
sandiklarinin  birlestirilerek se¢im bolgelerinin belirlenmesi halinde, yine azinlik
acisindan dezavantajli bir durum olusma ihtimali vardir ki bu da katilimer demokrasi ile
bagdagsmamaktadir. Diger yandan giinlimiizde Tiirkiye’deki belediyelerde meclis
toplantilarina katilma, kent konseyleri, kamuoyu yoklamasi, goniillii katilim, hemsehri
hukuku, ihtisas komisyonlari, stratejik plan ve performans programi gibi katilimci

demokrasi uygulamalari oldugu goriilmektedir.

4.2.3. 16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu Sonuclarinin Yonetim
Bicimine Etkileri

AK Parti, yeni anayasayr yapma gorevi verilen “Anayasa Uzlagma
Komisyonu”na 2012 yili Kasim aymda “Bagkanlik Sistemi” Onerilerini resmi olarak
sunmus (Efe ve Kotan, 2015: 79), ancak gerek meclisten gerekse halktan alinan tepkiler
nedeniyle sistemin adi “Bagkanlik” yerine “Cumhurbaskanligi  Sistemi’ne
dondirilmistir (Gililener ve Mis, 2017: 8). Nihayetinde 10.12.2016 tarihinde
Tiirkiye’de bir “Baskanlik Sistemi” ya da “Tiirk tipi bir baskanlik sistemi” kurma

amacini tastyan AK Parti’nin 316 milletvekilinin imzas1 ile TBMM Bagkanligi’na,
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Bir Kanun Teklifi”
baslikli 21 maddeden olusan bir kanun teklifi sunulmustur (Gozler, 2016b: 25-26).
Baslangicta bu 6neriye karst muhalefetten agir elestiriler yoneltilmis; bu elestirilerde
Tiirkiye’deki bu rejim degisikliginin sistemi “otoriter tek adam” rejimine doniistiirecegi
ifade edilmistir. Ancak yakin gegmiste Milliyetci Hareket Partisi (MHP), AK Parti
tarafindan onerilen “Baskanlik Modeli”ne destek verecegini agiklamis, bunun lzerine
AK Parti ile MHP Tirkiye’ye getirilecek “Baskanlik Modeli’ne iliskin anayasa
degisikligi metni iizerinde anlagmislardir. Bu uzlast metni TBMM tarafindan kabul
edilerek Cumhurbagkani’nca halkin oyuna sunulmus, anayasa degisikligi 16 Nisan
2017°de referandum yoluyla kabul edilmis ve nihayetinde Tiirkiye’de parlamenter

sistem yerine baskanlik sisteminin gelmesi halkoyuyla kabul edilmistir (Kiictik, 2017:
157).

Anayasa degisikligi  Onerisinde  “Cumhurbaskanligi ~ Sistemi”  seklinde
adlandirilan yeni hiikiimet sistemi, “yasama”, “yurutme” ve “yargr” iliskilerinin
dizenlenmesi agisindan “Baskanli Hukumet Modeli’ne gore hazirlanmistir.
“Rasyonellestirilmis hiikiimet sistemi” arayisindan yola c¢ikan “Cumhurbaskanlig
Sistemi”, “yasama” ve “yiritme” organinin se¢imleri, “segcimlerin yenilenme bigimi”,
“yuratmenin gorevleri”, “yargiya yonelik diizenlemeler”, Cumhurbaskani ve Bakanlarin
yargilama/sorusturma usdlleri, “Cumhurbaskan1t yardimcilar1i”, Cumhurbaskani’nin
“kararname yetkisi”, “biitgenin onaylanmasi” gibi konularda yenilikler getirmektedir
(Giilener ve Mis, 2017: 7).

Anayasa degisikligi tasaris1 ‘Baskanlik Sistemi’ne gore tasarlanmis ancak gerek
getirilmek istenen Baskanlik Sistemi’ne yonelik tepkiler nedeniyle gerekse Tiirkiye’de
parlamenter sistemdeki krizlerin asilmasi ve yeni hikimet sisteminin yeni Krizler
Uretmesinin oniine gegilmesi amaciyla giindeme “Cumhurbagkanligi Sistemi” seklinde
sunularak kabul gormesinin kolaylastiriimasina ¢alisilmistir (Gllener ve Mis, 2017: 8).
Ayrica Onerilen Anayasa degisikligiyle “Devlet Baskani” igin “baskan” yerine
“Cumhurbagkan1” kelimesi kullanilmaktadir. Fakat degisiklikte “Devlet Baskani”nin
“Cumhurbagkan1” seklinde gegmesi, getirilen sistemin “Baskanlik Sistemi” olma
ozelligini degistirmemektedir (Kigik, 2017: 158). Nihayetinde ‘Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi’ ya da ‘Basbakansiz Parlamenter Sistem’ olarak da adlandirilan bu

59



‘Cumhurbagkanligr Sistemi’ni diizenlemeye yonelik anayasa degisiklikleri Ek-1’de

sunulmustur.
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SONUC

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem ile Tiirkiye’de uygulanan parlamenter
sistem ile Amerika Birlesik Devletlerindeki baskanlik ve Fransa’da uygulanan yari
baskanlik sistemlerinin katilimci demokrasi kavrami {izerinden analizinin yapilmasinin
amagclandigr bu c¢alismada elde edilen sonuglar ve bu sonuglara bagli bazi 6neriler sdyle

Ozetlenebilir:

“Baskanlik Sistemi”, ‘“Yari-baskanlik Sistemi” ve “Parlamenter Sistem”,

demokratik hiikiimet sistemlerinden en yaygin olanlardir. Bu hiikiimet sistemleri;

3 2 (13

yonetimin 3 ana islevi olan “yasama”, “yiiriitme” ve “yargi”nin, “yasama organi”,
“yiirlitme organi” ve ‘“yargt organt” seklindeki “ayr1 yOnetim organlari”na
devredilmesini 6neren ve giiclin tek bir kisi ya da organda toplanmasi halinde tehlike
olusturacagi ilkesine dayanilarak hak ve hiirriyetlerin korunmasini amaglayan
“kuvvetler ayrilig1” ilkesine gore siniflandirilmaktadir. Kuvvetler ayriligi; Baskanlik
sisteminde “sert” iken, parlamenter sistemde “yumusak”, yar1 baskanlik sisteminde ise
Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki bir sertliktedir. Yar1 bagkanlik
sisteminde ‘“yasama” ve “yiirlitme” birbirlerinden ayri1 ancak yiirlitmede devlet
bagskanma agirlik verilmistir. Dolayisiyla kuvvetler ayriligr ilkesi, en yumusaktan en

serte dogru; Parlamenter Sistem, Yari-Baskanlik Sistemi ve Bagkanlik Sistemi seklinde

siralanmaktadir.

Tiirkiye’de 2007°deki Anayasa degisikligiyle birlikte beliren sistem, Devlet
Bagkani’nin halkoyuyla se¢ilmesi nedeniyle bir “parlamenter sistem” olma 6zelligini
yitimistir. 2007 Anayasa degisikligi sonrasi sistem, Cumhurbaskani’nin mevcut
yetkilerinin yari-baskanlik sisteminde bir Cumhurbaskani’nin sahip oldugu yetkilerden
daha diisik olmasi nedeniyle bir “yari baskanlik sistemi” de olamamaktadir. Bu
sistemin, farkli bir sekilde tanimlanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de uygulanmak istenen ve “Cumhurbaskanligi Sistemi” olarak
lanse edilen hikimet sisteminin, literatirdeki calismalardan hareketle “Baskanli
Parlamenter Sistem”, “Basbakansiz Parlamenter Sistem” ya da “Tiirk Tipi Bagkanlik

Sistemi” olarak adlandirilmasi daha uygun olacaktir.
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ABD Bagkanlik Sistemi, katilimci demokrasi agisindan degerlendirildiginde;
yasama organindaki Temsilciler Meclisi iiyelerinin secimi i¢in iki yilda bir yapilan
secimlerde uyelerinin sadece %10 kadar bir boliimiiniin degismesi, bu bakimdan
tamamen degismesinin en az 20 yil slirecegi diisiiniildiigiinde Temsilciler Meclisi’nde
istikrar agisindan ve segimlerden sonra meclis iiyelerinin segildikleri bolgeden bir
sonraki segimde yeniden secilebilmek amaciyla halkin se¢im sonrasi istek ve
gorisleriyle yakindan ilgilenmesini saglamasi bakimindan yasama organinda daha fazla
halk katilmini gdstermektedir. Diger yandan Temsilciler Meclisi’nin tamamen
degismesinin en az bir nesillik siirede (20 yil) gergeklesmesi, Temsilciler Meclisi
tiyelerinde eski nesil agirlikli bir cogunlugun her zaman agirligin1 gosterecegi anlamina
gelmektedir ki bu durum o6zellikle yeni oy kullanma cagma ulasmis genglerin
kendilerini temsil edecek yeni bir {iye adayini secseler bile toplumun daha yash
kesiminin sececegi iiyeler karsisinda oran olarak diisiik kalacagi ig¢in tam anlamiyla

geng neslin temsil edilemeyecegi seklinde de yorumlanabilir.

ABD Bagkanlik Sistemi’nde yasama organlarindan olan Senato’ya gelindiginde;
Temsilciler Meclisi iiyesi olanlarin senato iiyeligine gegebilmek igin se¢imlere yeniden
girebilmeleri, senatorlerin yaklasik yarisinin daha once Temsilciler M eclisi (yesi
olanlardan olugmasi, senatonun 3’de 1’lik boliimiiniin iki yilda bir se¢ime gitmesi ve
secilen iiyelerin 6 yil gorev yapmalarinin senatorlerin agirlikli olarak eski senatérlerden
olusmasina, yeni senatdrlerin sayica azliklar1 nedeniyle etkilerinin daha diisiik olmasina,
dolayisiyla yeni senatdrlerin temsil ettigi halk kesiminin yasama gorevine etkilerinin
daha az olmasmna, eksik bir katilimci demokrasi uygulamasina yol agabilecegi
diisiiniilmektedir. ABD Baskanlik Sistemi’nde yasama organlarindan olan Kongre’ye
gelindiginde; ABD’de baski gruplarinin Kongre iiyelerini ve ¢ikarilacak yasalarin
igerigini etkileyebilmeleri, halkin yasama siirecine daha fazla katilimini saglamasi, yani
katilime1 demokrasi agisindan 6nemli bir unsurdur. Baskanlik segimleri ile Kongre
secimleri ayr1 zamanlarda yapildigindan, baskanin partisi ile kongre ¢ogunlugu aym
partiden olmayabilir. ABD de gerek dar bolge se¢im sistemi gerekse kuruldugundan bu
yana uygulanan bagkanlik sistemiyle siyasi partiler fazla etkin degillerdir. Kongre
uyelerinin de siyasi parti aidiyetlerinden ©nce secildikleri bolgenin menfaatleri
gelmektedir. Bu nedenle farkli partiden dahi olsalar baskan ve kongre iiyeleri iilke

menfaatine ortak kararlar alabilmektedirler. Bu da halkin goriis ve onerilerine daha fazla
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yer verilmesini saglamakta, yasamada halkin katilimini, yani katilimci demokrasiyi
arttirmaktadir. ABD Bagkanlik Sistemi’nde yiirlitme organlarina tek basia sahip olan
Baskan’a, Bagkan’in sec¢ilmesi ve yetkilerine gelindiginde; baskani dogrudan halkin
secememesi, bir diger deyisle dogru kisinin baskan olarak secilmesinde halka
giivenilmemesi; diger yandan sistemin Ozelligi geregi bir adaym bazen halkin
%50’sinden az oy almasia ragmen baskan segilebilmesi baskanin se¢iminde halkin
oylariin etkisinin diisilk olmasina, eyaletlerde fazla oyu alan adaymm o eyaletteki
seciciler kurulunun tamamini kazanmis olmasi ise halkin belirli bir kesiminin kullandig1
oylarin, yani se¢imlerinin bosa gitmesi, 6nemsenmemesi anlamina gelmektedir. Her ne
kadar giiniimiizde seciciler kurulunun 6énemi azalmis gibi goriinse de bu kurul “halkin
baskan1 segme hakki” ile “se¢ilecek baskan” arasina konulmus bir givenlik bariyeri
gibidir. Halkin dogru karar1 verebilecek diizeyde olmadigmin diisiiniildiigii, halkin
seciminin daha az onemsendigi ya da oylarinin daha az etkili oldugu bir Bagkanlik
sisteminin ne Abraham Lincoln’iin demokrasi tanimiyla ne de katilimc1 demokrasiyle
bagdasmadig1 6nemli bir gercektir. ABD Baskanlik sisteminde yiiriitme organini tek
basina baskanin olusturdugu diisiintildiigiinde halkin yiirlitme siirecine etkisi oldukca
diisiik diizeyde olmaktadir ki bunun katilimci demokrasi agisindan yetersiz kaldigi
sOylenebilir. ABD Baskanlik Sistemi’nde yargi organina gelindiginde; genel olarak
yarg1 stirecine halkin katilimiyla katilimer demokrasinin uygulanmasina 6rnek olarak
ABD mahkemelerindeki “Jiri Sistemi” gortlmektedir. Juri olma ehliyetine sahip
vatandaglar sirasiyla Jiri olarak c¢agirilmakta ve yargi kararlarinda da aktif rol
oynamaktadirlar. Ayrica, yargi organi olan Federal Yiksek Mahkeme’nin baskan ve
tiyelerinin se¢iminde, halkin dogrudan se¢medigi Baskan’in sadece 6neri bazinda etkide
bulunmasi, se¢imi halkin goriislerini daha fazla dikkate alan Senatdrlerin yapmasi
nedeniyle katilimci demokrasi acisindan bir nebze daha iyidir. ABD Baskanlik
Sistemi’nde halkin karar alma siireglerine etkileri ¢ergevesinde sivil toplum orgiitleri ve
sendikalara gelindiginde; her ne kadar ulkedeki sivil toplum orgiitleri ve sendikalarin
karar alma stireclerine katilimi gii¢lii olsa da bunlarin devlet tarafindan baski gruplar
olarak goriilmesi, Bagkanlik sisteminde “baski gruplarina kars1 onlarla birlikte” gibi bir
yaklagim olugmasina yol a¢tig1 disiiniilmektedir. Katilimc1 demokrasi agisindan dogru
olan hiikiimetin baski gruplar tarafindan tepkiyle karsilanabilecek karar ve

uygulamalarinin dncesinde bu gruplarla bir araya gelmesi, onlarin goriislerini almasidir.
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Baskanlik Sistemi’nde katilimci demokrasinin daha etkin olabilmesi i¢in hiikiimetin
“Once yapalim, eger ¢ok tepki alirsak degistiririz” tiirii bir ydnetim anlayisindan
vazgecilmesi gerekmektedir. Siyasete yon veren diisiince kuruluslarina gelindiginde;
diisiince kuruluslarinin giinimuizde Amerika’nin i¢ ve dis politikalarina yon verir hale
geldigi goriilmektedir. Bu katilimci demokrasi agisindan 6nemli bir gelismedir.
Diistince kuruluglarinin kendi diislincelerini iilke politikasi haline getirebilmelerinin
birinci kosulu destekledikleri adayin Baskan olabilmesinden gegcmektedir. Bu nedenle
bazi diislince kuruluslar1 agiktan bir adaya destek vermektedir. Baskan adaylarinin
secildikten sonra uygulayacaklar1 politika taslaklari genellikle diisiince kuruluslart
tarafindan hazirlanmaktadir. Halkin karar alma sireclerine etkilerinde son olarak
halkoylamalarina  gelindiginde; bir dogrudan demokrasi uygulamasi olan
halkoylamalarinin Amerika’da ulusal c¢apta olmasa da eyalet uygulamalarinda
kullanildig1 goriilmektedir. ABD anayasasi ile ters diismemek iizere her eyaletin kendi
anayasasi bulunmaktadir. Eyaletler, sectikleri valiler tarafindan yonetilmekte bu nedenle
de eyaletler aras1 farkli uygulamalar bulunmaktadir. 2016 bagkanlik se¢imleri ile
beraber eyaletler birgok konuda oylama yapmustir. Ornegin; California ve
Massachusetts eyaletlerinde, eglence amaciyla esrar kullaniminin yasal hale getirilmesi
referanduma sunulmus ve kabul edilmistir. Kaliforniya ve Nebraska eyaletlerinde idam
cezasl, Florida eyaletinde halkin giines enerjisi ile iirettigi enerjiyi satip satamayacagi
oylanmigtir. Arizona, Kolorado, Maine ve Washington eyaletlerinde ise asgari {icretin
durumu halka sorulmustur. Dolayisiyla ABD Bagkanlik Sistemi’nde her gegen giin
halkin goriislerine daha fazla yer verilmeye baslandigi, bunun da katilimci demokrasi

acisindan onemli bir gelisme oldugu goriilmektedir.

Fransa  Yann  Baskanlik  Sistemi, katilmci  demokrasi  agisindan
degerlendirildiginde; lilkede degistirilen anayasalar ve siyasal sistemlerin hep bir énceki
sisteme tepki olarak dogdugu, bu anayasa degisikliklerinde halkin tepkisinin de oldukca
belirleyici oldugu, bunun da katilimc1 demokrasi agisindan olumlu bir gelisme oldugu
diistiniilmektedir. Ayasal organlardan yasamaya gelindiginde Parlamento’yu olusturan
iki yapidan biri olan Millet Meclisi Uyelerinin halkin oyu ile segiliyor olmasinin, bu
hiikiimet sisteminin katilimci demokrasi agisindan olumlu bir 6zelligi oldugu
diistintilmektedir. Milletvekillerinin se¢iminde dar bolge se¢im sisteminin kullanilmasi

da ABD bagkanlik sisteminde oldugu gibi siyasi partilerin etkinligini azaltmakta, bu
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sayede vekiller siyasi parti aidiyetlerinden once segildikleri bélgenin menfaatlerini goz
onlinde bulundurmaktadirlar. Bu nedenle farkli partiden dahi olsalar iilke menfaatine
ortak kararlar alabilmektedirler. Bu da halkin goriis ve Onerilerine daha fazla yer
verilmesini saglamakta, yasamada halkin katilimini, yani katilimec1 demokrasiyi
arttirmaktadir. Parlamento’yu olusturan diger yapi olan Senato’ya gelindigindeyse;
Fransa yar1 baskanlik sisteminde Parlamento’yu olusturan Millet Meclisi’nin halkin
oylartyla, Senato’nun ise halk tarafindan se¢ilen Millet Meclisi’nce olusturulmus bir
kurul araciligiyla yerine getirilmesinin, sistemde denge unsuru olmasi agisindan
katilimcr demokrasi yoniinden uygun goriilebilecegi diisiiniilmektedir. Fransa yari
baskanlik sisteminde YUrutme’yi olusturan iki makamdan ilki olan Cumhurbagkani’na
gelindiginde; halk tarafindan secilmis bir Cumhurbagkani’nin oldukg¢a genis yetkilere
sahip olmasinin, Bagbakan’1 atama yetkisi gibi 6nemli bir giice sahip olmasinin, istedigi
yasalarin ¢ikmasimi istemedigi yasalarin ¢ikmamasini saglamasinin, olaganiistii hal
donemlerinde yasama ve yiiriitmeyi kendinde toplamasinin, meclisi feshedebilmesinin,
halkin yiirlitme siirecindeki kararlara daha fazla katilimi anlamma geldigi
diisiiniilmektedir. Fransa yar1 bagkanlik sisteminde Yiiriitme’yi olusturan iki makamdan
digeri olan Hiikiimet’e gelindiginde; hiikiimetin olusturulmasinda Cumhurbagkant,
Bagbakan ve Millet Meclisi’nin etkisinin  s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Cumhurbaskan1 Bagbakan’1 atamakta ve Basbakan da Cumhurbaskani’ndan onay alarak
hiikiimeti olugturmakta, Millet Meclisi ise olusturulan hiikiimete giivenoyu vermekte ya
da vermemektedir. Dolayisiyla dogrudan halkin sectigi Cumhurbaskani’nin hiikiimetin
olusturulmasindaki etkisi de oldukga biiyliktiir. Bu da katilimc1 demokrasi agisindan
Fransa yar1 baskanlik sistemini daha etkin bir konuma tasimaktadir. Fransa yari
bagkanlik sisteminde yargiyr olusturan 3 kurumdan ilki olarak Anayasa Konseyi’'ne
gelindiginde; bizzat halk tarafindan secilmis olan Cumhurbagskani’nin Anayasa
Konseyi’nin 3’de 1’ini ve Konsey Baskani’ni atama yetkisine sahip olmasinin, yargi
stirecinde halkin temsilinin yadsinamayacak bir diizeyde olmasini sagladigi, bunun da
katilimc1 demokrasi adina olumlu bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Yargiy: olusturan
3 kurumdan ikincisi olarak Yiksek Yargi Konseyi’ne gelindiginde; dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbagkani’nin Yiiksek Yargi Konseyi’nin de Baskan’i
olmasinin, bu konseyin dokuz {iyesinin tamamini atama yetkisine sahip olmasinin, yargi

strecinde halkin temsilinin yadsinamayacak bir diizeyde olmasii sagladigi, bunun da
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katilimc1 demokrasi adina olumlu bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Yargiy1 olusturan
3 kurumdan sonuncusu olarak Yuksek Adalet Mahkemesi’ne gelindiginde; Fransa yari
baskanlik sisteminde yargi giiciini meydana getiren 3 kurumun 2’sinde
Cumhurbagkani’nin énemli diizeyde etki ve yetkiye sahip olmasinin, “vatana ihanet”
gibi ciddi bir su¢ olmaksizin Cumhurbagkani’nin etkide bulunamadigr 3. Yargi kurumu
olan Yiksek Adalet Mahkemesi tarafindan yargilanmasimnin Oniine gegtigi
gorulmektedir. Diger yandan Yiiksek Adalet Mahkemesi tiyelerinin yarisinin halk
tarafindan secilen Millet Meclisi, yarisinin da Millet Meclisi’nce olusturulmus bir kurul
araciligiyla Senato tarafindan, bir diger deyisle Yiksek Adalet Mahkemesi Gyelerinin
tamaminin Parlamento tarafindan se¢ilmesi, sistemde denge unsuru olusturulurken yine
halkin se¢iminin yargi siirecine dahil edilmesi agisindan katilimc1 demokrasi yoniinden
uygun gorulebilir. Fransa yari baskanlik sisteminde halkin karar alma siireglerine
etkileri cercevesinde sivil toplum orgutlerine gelindiginde; gorevi kanun tasarist ya da
teklifi komisyon giindemine girmeden once bunlara yonelik goriis ve onerilerini belirten
bir rapor hazirlamak olan raportdrlerin bilgi edinmek amaciyla bagvurmalart acisindan
kanun yapma siirecine katkida bulunduklari; bunun da yasama siirecine halkin dolayl
yoldan (sivil toplum orgiitleri ve raportorler yoluyla) katilimini saglamasi bakimindan
katilime1r demokrasi 6rnegi oldugu diisiiniilmektedir. Halkin karar alma siireglerine
etkileri c¢ergevesinde halkoylamalarima gelindiginde ise; “Dogrudan demokrasi”
bicimlerinin ¢ogaltilmast ve halkin karar verme siireclerine katiliminin arttirilmasi ile
“daha katilimc1” ve “demokratik bir sistem” olusturulabilecegi diistiniilmektedir.
Besinci Cumhuriyet ile beraber halkoylamasma gidilme durumu, anayasaya iliskin
konulara ek olarak bircok konuyu icine almig, bdylece yari-dogrudan demokrasinin
uygulandigr alan daha da genislemistir. 1962°de deGaulle, Anayasa degisikligi i¢in
dogrudan halkoylamasina gitme yetkisini kullanmis, bu sayede iilkede Cumhurbagkan1
dogrudan halkoylamasi ile segilmeye baslanmistir ki bu degisiklik ile Fransa yari-

baskanlik sisteminin ana hatlar1 sekillendirilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan Parlamenter Sistem, katilimci demokrasi acgisindan
degerlendirildiginde; Anayasal organlar olan yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin olarak
Tiirkiye’deki parlamenter sistemde, devletin temel giiclerinden olan sadece “yasama”
gucunun segimle goreve geldigi; bu dogrultuda se¢imle goreve gelen yasama organi

icerisinden “yiiriitme” yani “hiikiimet”in kuruldugu goriilmektedir. Sadece yasama
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organinit halkin se¢gmesinden dolay: Tiirkiye’de uygulanan Parlamenter Sistem’in “daha
az katilimc1” Ozellikte oldugu sdylenebilir. Parlamenter sistemde belirli zamanlarda
yapilan sec¢imlerde genel merkezin belirlemis oldugu adaylarin se¢ilmesi, millet
iradesiyle bir noktada ters diismektedir. Bununla birlikte yasama organini segen
milletin, hiikiimeti segme hakki ise yoktur. Parlamenter sistemde siklikla karsilasilan
koalisyon hiikiimetlerinde ise, se¢gmenler irade dis1 olarak istemedikleri bir partiyle
iktidar1 paylasabilmektedir. Bu durumda partiler, basarisiz gecen bir déonemin biitiin
sucunu diger partilere ylikleyebilmekte, millet kimden hesap soracagini bilememektedir.
Tiirkiye’de uygulanan Parlamenter Sistem’de halkin karar verme siireglerine katilimi
cercevesinde sivil toplum 6rgutleri ve sendikalara gelindiginde; Tiirkiye’nin “biirokratik
yonetim gelenegi’ne dayali toplumsal yapisinda, devlet segkinlerinin sivil toplum
orgiitlerini hesaba katmama ve halkin yonetime katilimina olumsuz yaklasma gibi bir
egilimlerinin bulundugu; bu eksende Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin devlet
karsiti olduklar1 seklinde bir algi oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de, sivil toplum
orgiitlerinin en Onemlilerinden biri olan sendikalar da zayif veya siyasi ydnden
etkisizdir. Diger yandan, Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir bolimii
Tiirkiye’deki siyasi iktidar degisimlerinde sahip olduklari siyasi durusu bir miiddet
koruduktan sonra c¢esitli nedenlerle (hiikiimetten, basindan, kendi i¢inden, halktan vb.
gelen) baski unsurlar1 neticesinde hiikiimet yanlis1 bir destek unsuru olmakta oteye
gecememekte, bu durumda da karar alma sureclerine etkileri olmamaktadir.
“Ortaklagmact demokrasi” ile “korporatist ¢ikar araciligl’” cergevesinde devlet ve
ozellikle sendikalar ve isveren dernekleri gibi giiglii ¢ikar sahipleri siyaset iiretme ve
bunu uygulamada is birligi yapmaktadirlar. Ayrica TURK-IS, DISK, TESK, TUSIAD
ve TISK gibi sivil toplum &rgiitleri, demokratik cephede durmalari gerekirken,
Tiirkiye’deki demokratik siireci askiya alan 28 Subat 1997 doneminde 1990°l1 yillar
boyunca is¢iye en fazla zam veren bir hiikiimeti devirmek i¢in demokratik kurumlari
baypass eden askerin yaninda yer almalari ise oOzellikle is¢i sendikalar1 ve ticari
derneklerin siyasi goriislerine aykir1 bir parti liderinin Bagbakan olmasi nedeniyle
demokratiklesmeye vurulan bir post-modern darbe olarak dikkat cekicidir. Diger
yandan, devlet politikalarini elestiren, karsit ya da yenilik¢i fikirler sunan tamamen
toplumsal merkezde hareket eden sivil toplum Oorgiitleri ise elestirileri ve karsit

fikirleriyle basbasa kalmakta, kisacas1 bir kdseye itilmektedirler. Bu durumun, ayni
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zamanda Tirkiye’nin demokratiklesme siirecindeki en blyik engel olan resmi devlet
ideolojisinin sinirlarint ¢izdigi alanda devlet eksenli yapilanmadan kaynaklandigi
sOylenebilir. Bu yapilanma toplumdaki dinci (Seriat¢i, meshepgi, tarikat¢i vb.),
milliyet¢i ve etnik koken ayriligi iizerine kuruludur. Toplumdaki ayrim arttikca ve
gruplagmalar sert kabuklar haline doniistiikce her grup kendi diyalektik kargitini
dogurmakta; dinci, sunni, alevi, milliyetci, himanist, etnik kimlik, bélinmez buttnluk
gibi catismalara yol a¢gmaktadir. Normalde resmi devlet ideolojisinin statik yapisi,
toplumun degisken ve dinamik niteligiyle diyalektik ¢eliski i¢indedir. Resmi ideoiojinin
uzlagsmaya ve hosgoriiye yer vermemesi, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamasi halinde
toplumdaki karsit farklilasmalar artmakta, bilesik kaplar 6rneginde oldugu gibi bu
gruplardan birisi lizerine yapilacak baski, bir bagka istenmeyen akimin gelisimine neden
olmakta, gruplar kendi i¢lerine kapanmaktadirlar. Resmi devlet ideolojisi, iilke i¢in iyi
olanin, dogrunun, aksi kabul edilemeyecek, hatta tartisilamayacak bicimde kendi 6rdiigii
statik dokunun degismezliginde gormesi celiskileri, goriisler arasindaki keskinlikleri
arttirmakta, toplumdaki farklilasma kemiklesmektedir. Saglikli olan belirli bir esneklik
icinde olmasi gereken iist yonetim dokusunun, 6zgiirliik¢li bir ortam, iyi bir egitim ve
tiretim politikasi i¢erisinde gelisen toplumun dinamik alt yapisina gore bigimlenmesidir.
Bunun yolu, devletin yapilanmasinda bireyin 6ne ¢ikarilmasi, bu amagla tiretime doniik
egitim politikalarinin  izlenmesi, bireysel, orgiitsel ve siyasal 6zgurliklerinin
olabildigince taninmasidir. Bu amagla kemiklesmis bir resmi devlet ideolojisine bagh
kalmak yerine, belirli bir esneklik icinde, siyasal partilerin ve sivil toplum &rgutlerinin,
Ozgiirliik¢li bir ortam i¢inde diisiinme, tartisma ve ¢oziim iiretme islevlerini yerine
getirebilmelerine firsat sunulmalidir. Bunun gerceklesebilmesi ic¢in, 6zellikle yerel
yonetimlerde ortak cikarlarda birlesen sivil toplum Orgiitlerinin, kamusal alandaki
caligmalarinin degerlendirilmesi ve siyasal kararlarin alinmasina katilabilmeleri gerekir.
1982 Anayasasi'nin 0ngordiigii anlayis, siyasi partilerin resmi devlet ideolojisinin
sinirlarini ¢izdigi alanda Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde siyaset yapmalari ve iktidar
elde etmek icin kendilerine taninan goreli serbestlik iginde etkinlik gostermeleri esasina
dayanmaktadir. Daha az katilmci bir demokrasi anlayisinin benimsendigi 1982
Anayasasi, sivil toplum oOrgiitlerinin, diisiinsel 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarda bir
oranda bireyin, siyasetin disinda kalmasmi yegledigi izlenimini vermektedir.

Uygulamada siyasal partiler, kendilerine birakilan alanda, genellikle, toplumdaki

68



farkliliklar1 keskinlestirecek, kimi zamanda catismaya doniistiirecek popiilist politika
izlemeyi kendi ¢ikarlarina uygun bulmuslardir. Gozlenen bir bagka olgu bireyin
kendisine tanman kisitli temel hak ve ozglrliikler alaninda, bulundugu grup i¢inde
bireysellesememesidir. Kisi glivencesini, devlet ya da bagka gruplarin baskis1 karsisinda
ait oldugunu diisiinceyle biitiinlesmekte ya da bagli oldugu grup icinde kitlelesmekte
bulmaktadir. Bulundugu grupla biitiinlesen ve dig etkilere karsi direng gosterecek bir
koza i¢ine siginan kisinin 6zglirlesmesi ve bireysellesmesi diisiiniilemez, sadece goriisi
kemiklesir. Ote yandan devlette de demokratiklesme siirecindeki yetersizlik, insan
haklar1 konusunda kendisine gore nedenlerle gosterilen kisith duyarlilik, bagli olunan
uluslararas1 belgeleri fazla Onemsememe gibi nedenlerle yalnizlasmakta ve igine
kapanmaktadir. Bu durum, Anayasanin 0Ongérdigii, ‘¢agdas medeniyet diizeyine
ulasma’ ve ‘Tirk Toplumunu c¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma’ amaciyla
bagdasmamaktadir. Serbest, genel, esit, acik sayim ve dokiim esasina gore segilenlere
ilaveten sivil toplum oOrgiitlerinin se¢ilmis temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak yerel
yonetim meclislerinin calismalarinin halka agik olmasi; sivil toplum orgiitlerinin bu
meclislerin komisyonlarinda gorev alabilmesi, kararlarin alinmasi siirecine katilabilmesi
gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla olusacak
meclislerinin siyasal karar almaya doniik yapilanmasi, tabanda siyasallagsmayi ve
siyasallasmanin niteligini gelistirecektir. Clinkii sinirlar1 devletge ¢izili yasakgt bir alana
sikistirilmig siyasal partiler, demokratik siyasal yasamin vazgecilmez tek unsuru kabul
edilerek  demokratik  yonetime ulasilamaz. Demokratik  yonetime islerlik
kazandirilabilmesi toplum yapisinin degistirilmesine, demokratik kiiltiiriin ve anlayisin
gelismesine baghdir. Toplumdaki degisim bir yoniiyle sanayiye doniik iiretim iligkisi
esasia dayali bir yapilanmayla ve demokrasinin ¢ogulculuk ve katilimeilik ilkelerinin
yasama gecirilmesiyle olanakli olacaktir. Bunun i¢in, katilimer demokratik yonetim
tabanda, yerel yonetimlerde baslamasi, iist yapt durumunda bulunan Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisi’nin (TBMM) en azindan bir meclisi, biiyiikk oranda yerel yonetim
tabanina dayanmasi onemli bir gerekliliktir. Yerel yonetimlerin, bu amagla yeniden
yapilandirilmasi, yetkilendirilmesi; sivil toplum Orgilitlerinin ve tiiniversite &gretim
tiyelerinin secilmis temsilcilerinin mahalle ve il meclislerinde kdy muhtarlarinin
katilimiyla olusturulacak meclisleri, siyasal karar organlar1 haline getirilmesi

gerekmektedir. Yerel yonetimlere, halkin ve sivil toplum 6rgiitlerinin katilim1 sayesinde
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demokrasinin kurumsallagsmasi, hizmetlerin daha iyi goriilmesi miimkiin olabilecek,
yerel yonetimler ayni zamanda demokrasi okulu islevini yiiklenecektir. Ancak temel
sorun, bu okulda yetisenlerin parlamentoya taginmalari, siyasi partiler iktidar yaninda
sivil toplum iktidarinin olusmasidir ki agikcas1 Tiirkiye’deki halk ve sivil toplum
orgiitlerindeki genel egilim bu duruma miisait bir yapidadir. Bununla birlikte yerel
yonetim meclislerine, bu meclislerde en az bir donem aktif gorev yapanlar arasindan,
niifus esasma gore, dogrudan milletvekili secme olanagi taninmasi ile sivil toplum
orgiitlerinde ve yerel yonetimlerde aktif ve basarili gérev yapan kisilerin yasama
meclisine taginmasi toplumsal dinamizmin mecliste yer almasini saglayacaktir. Ayrica,
yerel meclislerin parlamentoya Uye secilebilmesi dikey katilim hakkinin kullanilmasina
olanak verecektir. Sivil toplum orgutleri, siyasal partiler gibi, demokratik siyasal
yasamin vazgecilmez unsuru sayilmalidirlar. Sivil toplum 6rgiitii sayilabilmenin kosulu,
kamusal (sosyal) amagli hizmet gdérmesi, ayrica, etkinlikleri, i¢ diizenlemeleri ve
calismalar1 demokrasi ilkelerine uygun olmalaridir. Sivil toplum Orgiitiine giris ve
cikislarin her tiirlii zorlamadan uzak olmasi; 6rgiit i¢inde gorevlendirmenin serbest
secimle yapilmasi gerekmektedir. Sivil toplumlarin islevi agisindan Onerilen bu yeni
yapilanmanin gergeklesebilmesi, dogal olarak, Anayasa ve yasalarda gerekli
degisikliklerin yapilmasina baghdir. Tiirkiye’de uygulanan Parlamenter Sistem’de
halkoylamalarine gelindiginde ise; sistemin 1980 darbesinden bu yana “az katilime1” bir
model ozelligi tasimakta oldugu, secimlerde %210 baraj sisteminin uygulanmakta
oldugu, bu durumun katilimct demokrasi agisindan engel teskil ettigi goriilmektedir.
%10’un altinda kalan azinliklarin mecliste kendi temsilcilerinin olamamasi, parlamenter
sistemin halkin tamamini kapsayabilmesine engel olmaktadir. Bu durumun, “Ingiliz
Modeli” olarak bilinen ve giiniimiizde de Ingiltere’de uygulanmakta olan “dar bolge
secim sistemi”yle ¢oziilebilecegi diistiniilmektedir. Bu sistemde iilke, segilecek toplam
milletvekili sayis1 kadar bolgeye ayrilmakta ve her bdlgede en yiiksek oyu alan
milletvekili olmaktadir. Ancak bu tir bir uygulamada iktidar partisinin en son
secimlerde en ¢ok oy aldigi secim sandiklarinin birlestirilerek se¢im bdlgelerinin
belirlenmesi halinde, yine azinlik agisindan dezavantajli bir durum olusma ihtimali
vardir ki bu da katilimc1 demokrasi ile bagdagsmamaktadir. Diger yandan giliniimiizde

Tiirkiye’deki belediyelerde meclis toplantilarina katilma, kent konseyleri, kamuoyu
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yoklamasi, goniillii katilim, hemsehri hukuku, ihtisas komisyonlari, stratejik plan ve

performans programi gibi katilimc1 demokrasi uygulamalart oldugu goériilmektedir.
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EKLER

Ek-1: Cumhurbaskanhg Sistemini Diizenlemeye Yonelik Anayasa

Degisiklikleri

« Anayasa’nin 9. maddesindeki yargimn bagimsizligimn vamna “tarafsizhk”
ilkesi eklenmistir.

+ Milletvekili sayisi niifus artisina uvgun olarak 550°den 600°¢ ¢ikanlmstir.
Milletvekili se¢ilme wasi diinvadaki e@ilimlere uygun olarak 25°ten 18°¢
indirilmigtir. Milletvekili olma niteliklerinden “yitkiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmarmus olanlar™ ibaresi “askerlikle ilisifi olanlar™ seklinde
degistinlmigtir.

+ Yiiriitme vetkisi Cumhurbagkamna verilmis, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldinlmstir.

+ TBMM’nmin gorevlerinin diizenlendifi Anavasa’min 87. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarmak i¢in yvetki verme gorevi
metinden ¢ikarilmigtir. Cumhurbagkanhi sisteminde yiiriitmeyi temsil edecek
cumhurbaskam kanun teklif edemevecedi i¢in “kanun tasarisi”™ kavrarm da

kaldinlmstir.

+ Anayasa’mn 98. maddesinde vapilan degisiklikte TBMM nin yiiriitmeyi
denetleme mekanizmalanndan olan meclis aragtirmasi, genel goriisme ve meelis
sorusturmas1  korunurken, “soru” mekanizmasimin sadece vyamh bigimde
kullamlmasi esasi bemmsenmigtir. Parlamenter sistemlere 8zgii bir mekamzma
olan “gensoru” ise Cumhurbagkanli 1 sistemine uygun olarak kaldinlmmsgtir.

+ Anayasa’mn 104, maddesinde ger¢eklestinilen degisiklik ile cumhurbaskammn
devletin bagi olmasimn yamnda viiriitme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.
Cumbhurbagkam vardimeilan ve bakanlann cumhurbagkam tarafindan kararname
ile atanacagi kural getirilmistir.

+ Cumhurbaskanina viiriitmeve iligkin olarak diizenleviei islem vapma vetkisi
verilmistir. Cumhurbaskanlanmn kararname vyetkisi olarak ifade edilen bu
diizenlemenin gergevesi su sekilde ¢izlmistir: “Cumhurbaskanli i kararnamesi,
temel haklar, kisi haklan, siyasi haklar ve ddevler alanlannda ¢ikanlamaz.
Kanunda agik¢a diizenlenen alanlarda cumhurbagkanlifn  kararnamesi
diizenlenemez Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkimler
bulunmas: halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM aym konuda kanun
¢itkarmas1 durumunda cumhurbagkanlifn kararnamesi hiikiimsiiz kalir.”

+ Kanun tasansi hazirlayamayan cumhurbaskamnin baglayi eilifi olmayan, mesaj
voluile yvasa degisikli&i 1steginde bulunabilmesinin 6nii agilmugtir.
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+ Cumhurbaskammn birden fazla cumhurbaskani yardimeisi atayabilecedi ve
kendine wekalet edecek cumhurbagskami  vardimeisim  belirlevebilecedi
Anayasa’min 106. maddesi ile kurala baglanmistir. Cumhurbagskam tarafindan
atanan ve gdrevden alinabilen bakan ve cumhurbaskam vardimeilanmn vasama
tiyesi olmas1 durumunda vekilliklerinin sonra erecegi hitkmii getirilmistir.

* Yiriitme {ivelerinin sivasi sorumluluklanmn cumhurbaskamna karsi oldugu ve
ceza sorumluluklanndan kaynakli olarak meeclis sorusturmasi yoluyla Yiice
Divan’a sevk edilebilecegi kurala baglanmmstir. Bakanhklann kurulmasi ve
kaldinlmasi; giérevlen, wvetkilen wve teskilat vapillanmn cumhurbagkanlif
kararnamesi ile ditzenlenecegi belirlenmigtir.

+ Anavasa’mn 142, maddesinde gergeklestirilen degigiklik ile  disiplin
mahkemeleri ve savag hali disinda askeri mahkemeler kaldirtlmmgtar.

+ Biitge ile ilgili 161-164. maddeler arasinda yer alan hitkiimler sadelestinlerek
ve Cumhurbaskanli@ sistemine adapte edilerek tek bir maddede toplanmstir.
Biit¢e kanununun cumhurbagkam tarafindan hazirlamp meclise sunulmasi kuralh
getinilmistir.  Biitge kanununun meecliste zamaninda kabul edilmemesi
durumunda gegici biitge kanununun ¢ikanlmasi, gikanlamamas: durumunda ise
veni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biit¢esimin yvemden
degerleme oranina gére artinlarak uygulanmasi kurali getinlmistir.

+ Kolluk yetkilerinin askeri makamlara ge¢tifi sikiydnetim usulil kaldinlms ve
sadece olaganiistii hale yver verilmigtir.

+ YAS kararlan vargi denctimine agilmig, Jandarma Genel Komutam MGK
tivelifinden ¢ikanlmis ve Tirk Silahli Kuvwvetlerimi Devlet Denetleme Kurulu
denetimi disinda birakan hitkiim kaldinlmmstir.

+ Cumhurbaskanlii sistemi ve difer degisikliklere uygun olarak Anayasa
maddelerindeki gerekli kelime wve ibareler degistirilir, eklenir ve metinden
¢tkanlirken sisteme uygun olarak bazm maddelenn viiriirlilkten kaldinlmas:
hitkme baglanmstir.

+ Cumhurbagkam ve vasama orgam olan TBMM se¢imlerinin ¢s zamanl olarak
aym giin ve bes wilda bir vapilmasi kararlagtinlmustir. Cumhurbagkammn
meveut sistemde oldugu gibi 1ki turda se¢ilme usulii is¢ korunmustur.

+ Anavasa’min 101. ve 102. maddelen birlestirilerek eumhurbagkanimn adayhik
ve se¢im usulii yeniden diizenlenmigtir. “Cumhurbaskam se¢ilenin, varsa partisi
ile ilisigi kesilir”™ ibaresi kaldinlarak cumhurbaskanlanimn partili olabilmesinin
onit agilmstir. Cumhurbagkammn gorev siiresi beg il olarak diizenlenmistir.
Aym  kisinin  en fazla iki  kez segilebilecegi kurali getirilmistir.
Cumhurbaskamnin, yiiriitmenin basi olarak aym anda vasamamn iiyesi
olamayacagi kurala baglanmmstir.
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+ Kark yagim asmug, yitksekd gremmini yapmsg, milletvekili segilme yeterliligine
sahip Tirk vatandaslannin aday olabileceklen diizenlenmistir. Son segimlerde
en az yiizde 5 oy almus partilerin ya da en az yiiz bin segmenin imzas: ile
cumhurbasgkam adawi gisterilebilece@i kural getirilmigtir. Seqimler, ilk turda
yiizde 50°den fazla oy alanin se¢ilecegi, highir adayin viizde 50°yi gegememesi
durumundaysa se¢imlen izleven ikinei pazar giinii en fazla oyu alan ilk iki
adayin yansacaif veni bir turun yapilacag seklinde diizenlenmstir.

+ Anayasa’mn 105. maddesinde gergeklestinlen degisiklik ile cumhurbaskamnin
cezai sorumsuzlufu  kaldinlmusgtir. Gérevivle ilgili olan veva olmayan
evlemlerinden dolay1 sorumlu oldugu, meelis tarafindan su¢lanmip Yiice Divan’da
vargilanabilecedi dilzenlenmistir. Meclis {ive tam sayisimn salt ¢ofunlugu ile
sorusturma ag¢ilmas1 istenebilecefi wve beste ii¢ ¢ogunlukla sorusturma
agilabilecefn kararlaghnlimstir. *Hakkinda sorugturma ag¢ilmasina karar verilen
Cumhurbagkam se¢im karan alamaz’ kurali getirilmigtir. Yiice Divan’da
segilmeye engel bir sugtan mahkum edilen Cumhurbagkammn gérev siresinin
sona ermesi kurali getirilimi gtir.

» Cumhurbagkam ve TBMM’nin karsilikli olarak segimlerin yvenilenmesine karar
verebilecefi  Anayasa’min 116, maddesi ile karara  baglanmistr.
Cumhurbagkanlif ve meclis se¢imlerinin venilenmesine cumhurbagkammn tek
bagina, TBMM nin ise iive tam sayisimin beste ii¢ ¢ofunlugu ile karar
verebilecedi kurali getinlmistir. Bu durumda vyasama orgam va da bagkan
seg¢imlerin yenilenmesine karar verdifinde se¢imler tekrar es zamanli olarak
venilenecektir. Cumhurbagkammn ikinei  déneminde meclis tarafindan
se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbagkam bir defa daha
aday olabilecektir.

+ Anavasa’mn 139. maddesinde vapillan degisiklik ile Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulunun (HSYK) vapisi yeniden tasarlannmstr. Kurulun ismindeki
“wiiksek™ kelimesi ¢ikarilirken tive se¢im usulii degistirilmigtir. Meveut hitkme
benzer gekilde Kurulun bagkam olarak Adalet Bakam belirlenirken Adalet
Bakanlifi Miistesann da Kurulun tabii tivesi kabul edilmistir. Kurulun iye sayist
22°den 13%¢ indirilmistir. Daire sayis1 ise 3°ten 2°vye disiirilmiistir. Uye
segimleri, 11 tveden 4iniin Cumhurbaskam, difer 7 dyenin de meclis
tarafindan nitelikli ¢ogunlukla se¢ilmesi seklinde tasarlanmmstir.

« Anavasa’va eklenen gegici madde ile degisiklifin viwiirliige girmesivle ilk
genel  se¢im  ve  Cumhurbagkanlhifi  se¢iminin @ 3 Kasim  2019°da
gergeklestirilecefi, viiriirliife giren degisiklifin gerektirdizi TBMM I¢tiiziik
degisikligi ve difer kanuni diizenlemelerin alt1 ay iginde yapilmasi, HSK Uye
Se¢imi  Kanunw’'nun  viiriirliife girmesinden itibaren otuz giin  i¢inde
cergeklestinilmesi  asken vyargimn  dort ay  igenisinde kaldinlmasi kurala
baglanmstir (Giilener ve Misg, 2017: 23).
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