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GIRIS

21. yiizyilda uluslararasi gilivenligi tehdit eden en 6nemli unsurlarin basinda terérizm
olgusu yer almaktadir. Teror orgiitleri, kullandiklar1 araglar ve bu araglarin etkileri
bakimindan gittikce artan bir sekilde diinya kamuoyunu etkilemeye baslamistir. Terorizm
artik tilkelerin yalniz basina miicadele edebilecegi bir durum olmaktan ¢ikarak gelisen
teknolojik imkanlarla beraber asimetrik bir sekilde uluslararasi giivenligi tehdit

etmektedir.

Ter6rizm, 11 Eyliil teror saldirilarindan 6nce tilkelerin bir i¢ meselesi olarak gortilmiis ve
miimkiin oldugunca bu sorundan uzak durulmaya calisgilmistir. Ancak 11 Eyliil
olaylarindan sonra NATO’nun terérle miicadeleye olan bakis agis1 tamamen degismistir.
11 Eyliil teror saldirilarindan derin bir sekilde etkilenen NATO, tarihinde ilk defa 5.
maddesini uygulamaya koymustur. 5. Maddede Ittifak iiyelerinden herhangi birine
yoneltilecek silahli bir saldiri, hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilmis ve
boyle bir saldirt olmasi durumunda Birlesmis Milletler (BM) Yasasi'nin 51. Maddesine

dayanarak miidahale etme hakki tanimaktadir.

11 Eyliil terdr eylemlerinden sonra NATO; 2002’de Prag, 2004’te istanbul ve 2010’da
ise Lizbon Zirvelerinde terérizm ile miicadele kapsaminda stratejilerini derinlestirerek;
istinbarat paylasimu, Ittifak iilkelerinin terdrizm ile miicadele konusundaki yeteneklerinin
gelistirilmesi ve kolektif savunmaya kadar genis bir yelpazede bir¢ok eylem stratejileri
ortaya koyarak terdrizm ile miicadelede ciddi sekilde eyleme gecerck askeri ve politik
alanda dontisim yasamustir. Ancak NATO’nun bu doniisiim siireci olumlu bir sekilde
ilerlemesine ragmen uygulamada birtakim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu aksakliklarin
yasanmasiyla birlikte, terdrle miicadelenin siirdiiriilebilirligi ile ilgili siiphelere neden

olmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. ik boliimde; uluslararas: giivenlik, uluslararasi
terdrizm kavramlari ve uluslararasi terérizmle miicadele konulari incelenmistir. Ikinci
boliimde; NATO’nun kurumsal yapisi ve Soguk Savas doneminden 11 Eyliil 2001 teror
eylemlerine kadar olan siirece deginilmistir. Ugiincii boliimde; 11 Eyliil sonrasi
NATO’nun askeri ve politik alanda doniigiimii ve son bdliimde ise, NATO’nun terorle

miicadelede karsilagtigi sorunlar ele alinmustir.



Cahsmanin Amaci: Amerika’da 11 Eyliil 2001°de yasanan terdr saldirilarindan sonra
NATO’nun terérle miicadele kapsaminda gegirdigi doniisimii ele alarak, doniisiim

stirecinde terorle miicadelede uygulama esnasinda karsilasilan sorunlari ele almaktir.

Arastirmanin Temel Problemi; 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra NATO, askeri ve
siyasi yonden doniisiim yasamustir, ancak terérle miicadele stratejilerini uygularken

birtakim sorunlar yagamaktadir.
Alt problemler;

1) Soguk Savas sonrasinda NATO, uluslararas1 sistemde meydana gelen degisiklige

adapte olarak varliginit devam ettirmistir.

2) 11 Eyliil teror saldirilarina kadar “terorizm” konusunu iilkelerin i¢ meselesi olarak
goren NATO, bu terdr eylemlerinden sonra terér konusunu giindemine alarak en 6nemli

giivenlik sorunlar1 arasina katmustir.

3) 11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda, NATO’nun terdrizme bakis agisi tamamen

degismis ve bu kapsamda askeri ve politik alanda doniisiim yasanmuistir.

4) NATO, terérle miicadele kapsaminda belirledigi stratejiler dogrultusunda yaptigi
uygulamalarda birtakim sorunlar yasamaktadir ve yasanilan bu sorunlar Ittifakin

etkinligini etkilemektedir.

Calismanin Yontemi: Calismada nitel arastirma yontemlerinden iliskisel tarama modeli
kullanilmistir. Bu baglamda bagimsiz degisken olan terérle miicadele bagimli degisken
olan NATO’nun uygulamadaki stratejilerinin etkileri iliskisel baglamda analiz edilmeye
calisilmistir. Literatiirde yer alan gesitli kaynaklardan tez ¢alismasinin ana problemi ve
alt problemleriyle ilgili elde edilen bilgiler dogrultusunda hipotezler somut bir sekilde ele

alinacaktir.

Kuramsal / Kavramsal Cercevesi: Kavramsal cercevede Tiirkce literatiirde yer alan
“giivenlik”, “teror” ve “terdrizm” kavramlar1 terminolojik olarak genis bir sekilde
incelenmistir. Kuramsal gergevede ise, giivenlik yaklagimlarimdan “Kopenhag Okulu”,
“Konstriiktizim ve Kantg1 Liberal Yaklagimlar Isiginda Soguk Savas Sonrast NATO nun

Varligini Siirdiirmesi” ve “Neorealizm Isiginda Terorizm” konulari ele alinmagtir.



Smirhliklari: Aragtirmada, NATO’nun terérizm ile miicadelesi ve uygulamada
karsilagilan sorunlar ele alinmistir. Terdrizm genis bir konu oldugu i¢in, ¢alismada
NATO’nun terérizme karsi hangi stratejik konseptleri kabul ettigini ve bu kapsamda

hangi girisimlerde bulundugu ele alinmistir.

Veri Toplama Teknigi: Calismada kullanilan veriler, dokiiman incelemesi ve literatiir
taramasi yapilarak elde edilmistir. Calismada yararlanilan kaynaklar kiitiiphanelerden,
internet kaynakli akademik veri tabanlarindan, kitaplardan, medya ve web sitelerinin

arsivlerinden elde edilmistir.



BIRINCi BOLUM: ULUSLARARASI GUVENLIK VE
ULUSLARARASI TERORIZM: ULUSLARARASI TERORIiZME
KARSI ORTAK MUCADELENIN ONEMI

1.1. Uluslararasi Sistemde Giivenlik

Uluslararasi iligkiler tarihine bakildiginda, devletlerarasinda yasanan ilk iligkiler antik
donemlere kadar uzanmaktadir. Bu iliskileri, M.O. 3000°1i yillarda Siimerler doneminde
site devletleri arasinda egemenlik miicadelesiyle yasanan gatisma ve uzlasmalarda, M.O.
XVI. yiizyi1lda Misir ve Hititler arasinda yasanan savas sonunda imzalanan ve tarihte ilk

yazili antlasma olan Kades Antlasmasinda gérmekteyiz.!

Uluslararasi giivenligi tarihsel agidan ele aldigimizda ise, gegmisten giliniimiize siiregelen
bir degisim ve donilisiim igerisinde oldugunu soéyleyebiliriz. Uluslararas: sistemin
yapisinda meydana gelen degisiklikler, devletleri ve toplumlar: etkiledigi gibi degisime
ugrayan devlet ve toplum yapilari da uluslararasi sistemi etkilemekte ve degistirmektedir.
Bu gerek uluslararasi sistemde gerekse devlet boyutunda bir¢ok alanda oldugu gibi

giivenlik anlayisinda da degisimlere yol agmaktadir.?

“Uluslararasi sistem nedir?”” sorusuna gelmeden 6nce sistem tanimina deginelim. Sistem,;
bir biitlinii olusturan unsurlarin birbirlerine karsilikli olarak bagimli olmasindan dolayzi,
biitiiniin tiim pargalariin birlikte hareket edebilme kapasitesini ifade etmektedir. Bir
diger deyisle sistem, aralarinda diizenli iliskilerin var oldugu, ortak 6zellikleri bulunan,
birinde bir degisiklik oldugunda digerlerini de etkileyen karsilikli bagimli degiskenler

dizisi seklinde tanimlanmaktadir.®

Ar’ya gore uluslararasi sistem; smnirlart belirlenebilen, birinde meydana gelen bir
degisimin digerlerinde de degisiklige neden oldugu, aralarinda diizenli ve kararh
iligkilerin var oldugu bir biitlindiir. Uluslararasi iliskiler disiplininde, uluslararasi sistemin

farkli tanimlar1 da yapilmistir. Ornegin; Modelski, uluslararas1 sistemi yapisal ve

! Beril Dedeoglu. Uluslararasi giivenlik ve strateji, 3. Baski, Istanbul: Yeniyiizy1l Yayinlari, 2014, s.40.

2 Murat Yorulmaz, “Degisen Uluslararasi Giivenlik Algilamalari Baglammda Tiirkiye-Yunanistan
[liskilerinde Degismeyen Giivenlik Paradoksu”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt.3(1), 2014, 5.110.
8 Bilgehan Emekliler, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem Analizi”
http://www.bilgesam.org/incele/1901/-soguk-savas-sonrasi-uluslararasi-sistemin-analizi, 2010, erisim
tarihi: 22.04.2017
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fonksiyonel o6geleri olan bir toplumsal sistem seklinde tanimlarken; John Burton,
aralarinda ortak 6zellikler bulunan ve iligkilerin sistemin biitiinliigliniin devamina yonelik

oldugu bagiml iliskiler seklinde tanimlamaktadir.*

Yapilan tanimlardan anlasilacagi tizere uluslararasi sistemin, toplumlar ve
devletlerarasinda var olan karsilikli ¢ikar iligkilerinin ve etkilesimlerin yasandigi bir

sistem oldugunu sdyleyebiliriz.

Uluslararasi iligkiler akademisyenleri bugiin varligimmi siirdiiren uluslararasi sistemin
Westphalia Baris1 ile basladigini belirtmektedirler. Birkag antlagsmayr da kapsayan
Westphalia Barisi, Otuz Yil Savaslari ve Seksen Yil Savaglari'nin sonunda 1648’de
imzalanmistir. Antlasma 24 Ekim ve 15 Mayis 1648'de Kutsal Roma Imparatorlugu,
diger Alman prensleri, ispanya, Fransa, Isvec ve Hollanda arasinda imzalanmistir. Bu
barig tarihgiler tarafindan aym1 zamanda modern ¢agin baslangici olarak

gosterilmektedir.’

1648 yilinda olusturulan bu diizen devletin esas gli¢ olmasinin baslangici olmasindan
dolayr onemlidir. Bu durum bir diger taraftan uluslararasi anarsinin de temelini
olusturmaktadir. Uluslararasi sistemde Westphalia’dan onceki donemlerde Papalik ve
imparatorluklarin ¢ikar iligkilerine dayali bir sistem hakimdi. Devletler yillarca
verdikleri miicadelelerin sonucunda kendi topraklari ilizerinde egemenlik haklarini
kazanmiglardir. Modern uluslararast sistem Westphalia Barisi’ndan sonra statiikoyu
korumaya calisan devletlerarasinda meydana gelen miicadeleler ile bir¢cok kez degisime

ugramis, doniismiis, yikilmis ve tekrardan kurulmustur.®

Uluslararasi iligkilerde aktor; bagimsiz karar alabilen, bagimsiz hareket edebilen ve diger
aktorleri etkileme kabiliyetine sahip olan siyasal birimlere verilen bir isimdir.’

Uluslararas1 sistemde ana aktor ulus devletlerdir. Uluslararas1 orgiitler ve diger

4 Tayyar Ar,” Uluslararasi Sistemler”, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/u/006.html, 2001, erigim tarihi:
24.04.2017

5 Tarih Sitesi “Otuzyil Savaslar1 ve Westphalia Barig1”, http://tarih.sitesi.web.tr/otuzyil-savaslari-ve-
westphalia-barisi.html, 2013, Erisim tarihi: 03.01.2018

® Serhat Saru,” Uluslararas: Sistem-Westphalia Baris1 ve Otuz Y1l Savaslar1 , 2013

"Sakarya Universitesi, “Uluslararasi Iligkilerde Aktorler”
http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/58808/48404/4.hafta_uluslararas%C4%B1_ili%C5%9FKkil
erde_akt%C3%B6r.pdf, Erisim tarihi: 09.02.2018
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orgiitlenmis birimler de diger aktorleri olusturmaktadir.® Uluslararas: sistemde
devletlerden sonra en 6nemli rolii uluslararas1 oOrgiitler iistlenmektedir. Soguk Savas
sonras1 baslayan kiiresellesmeyle beraber uluslararasi orgiitlere duyulan ihtiya¢ da
artmistir. XIX. Yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan bu orgiitler; kurulus amaglari, yontem ve
olusumlarina gore farklilik teskil etmektedirler. Uluslararas1 orgiitlerin devletlerde
oldugu gibi kendilerine ait bir toprak pargasi ya da bir niifusu bulunmamaktadir. Bu
Ozelliginden dolay1 devletler gibi kisitlanmis degillerdir. Uluslararasi 6rgiitler bolgesel ya
da kiltiirel anlamda ortak amaclar dogrultusunda kurulan yapilar ya da mekanizmalardir.
Politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda goniillii olarak kurulan bagimsiz

olusumlardir.®
Uluslararasi iliskilerde aktorleri su sekilde siiflandirabiliriz;*°

e Devletler

e Uluslararas1 Orgiitler; NATO ve BM vb.

e Bireyler

e Politik Hareketler; Filistin Kurtulus Orgiitii vb.
e (Cok Uluslu Sirketler

e Uluslariistii Orgiitler; Avrupa Birligi (AB) vb.
e Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) vb.

1945 yilindan bu yana uluslararas: orgiitlerin sayisinin artmasiyla birlikte, bu orgiitler
diinya siyasetinde Onemli bir yere sahip olmuslardir. Bunlardan bazilari, Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi
uluslararasi orgiitlerdir. Ayrica bunlarin disinda daha az bilinen diger orgiitler de belirli
alanlarda kilit rol oynamaktadir. ilk uluslararasi orgiitler Napolyon Savaslari sonrasi
ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi'na kadar varligini siirdiiren Avrupa Konseyi,
Viyana Kongresi (1814-15) ile kurulmustur. 19. yiizy1l boyunca ve 20. ylizyilin baglarina
kadar sayilar1 artan bu oOrgiitlerin 49'u I. Diinya Savasi’na kadar varligin1 korumustur.

Napolyon Savaglari’nda oldugu gibi Birinci Diinya Savagi sonrasinda da bu orgiitlerin

8 A1, a.g.e., 2001

o Umran Glines, “Hikiimet Dis1 Uluslararast Orgiitler ve Insan Haklar1”
http://www.tuicakademi.org/hukumet-disi-uluslararasi-orgutler-insan-haklari/, 2016, erisim tarihi:
22.04.2017

10 Huriye Incecik Ceylan, “Cevre Alaninda Faaliyet Gosteren Kiiresel Orgiitler «, 2013, 5.3
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sayisinda artis olmustur. 1929 ekonomik krizle sayilar1 83’e yiikselmistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda, Birlesmis Milletler de dahil olmak tizere 1949 yilinda sayilar1 123,

1980°lerin ortasinda ise sayilar1 378’e ulasmistir.*?

XX. yiizyilin ilk yarisinda yasanan II. Diinya Savasi’nin getirdigi biiyiik yikimin
ardindan, uluslarin gelecegi i¢cin 6nemli olan giivenlik kavrami stratejik kavramlarla es
anlamli olarak kullanilmaya baslanmistir. Uluslararasi iliskilerde temel aktor olarak

goriilen devletlerin giicii arttig1 oranda kendi giivenligini saglayacag: diisiiniilmiistiir.'?

Bu dénemde Dogu ve Bati bloklarina ayrilan devletler, dahil olduklar1 blogun liderlerinin
yaninda yer alarak savunma oOrgiitlerine katilmiglardir. Bat1 bloguna dahil olan devletlerin
giivenligini Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO); Dogu blokunun giivenligini ise
Varsova Pakti (WP) saglamak {lizere uluslararasi sistemin yeni aktdrlerini
olusturmuslardir. Soguk Savas’in bitiminde WP nin kendini feshetmesiyle, NATO ile

olan rekabeti sona ermistir.™®

1970’lerde Vietnam Savasi’nin sona ermesiyle birlikte glivenlik kavrami, ulusal sinirlar
disina cikarak uluslararasi boyutu kapsayan bir kavram haline gelmistir. 1980°lerde ise
BM, giivenligin ekonomik yoniine dikkat ¢ekmistir. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi
ve iki kutuplu diinya diizenin sona ermesiyle giivenlik kavrami yeniden ele alinmaya
baslanmistir. Farkli giivenlik goriisleri sunan klasik yaklagimlar ve yeni giivenlik
yaklasimlari, devletin ve vatandaslarin giivenliklerinin saglanmasinda farkli ara¢ ve
yontemler One siirmiislerdir. Bu kapsamda klasik yaklasimlar sert askeri giivenlik
tedbirlerinin alinmasini savunurken; yeni giivenlik yaklagimlari ise yumusak giivenlik

anlayisini benimsemislerdir.'*

Geleneksel olarak, uluslararasi iliskiler alaninda giivenlik konusunun, bu alanda ¢alisma
yapan diisiince adamlar1 tarafindan tartismali bir kavram olduguna dair goriis birligi

vardir. Bircogu, giivenligin temel degerlere karsi olusabilecek tehditlerden 0Ozgiir

11 Andrew Heywood, “Global Politics”, Palgrave Macmillan Yayncilik , Londra, 2011, s.432-433

12 Zeynep Songiilen, “Soguk Savas Sonras1 Donemde Farkli giivenlik yaklasgimlarinin Avrupa Birligi
Giivenlik Politikalarindaki Izdiisiimleri”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa
Birligi Uluslararas1 Ekonomik iliskiler Anabilim Dal1 Uluslararas iliskiler Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, 2008, s.4

13 Giingor Sahin, “Kiiresel Giivenlik ve NATO” Detay Yaymcilik, Ankara, 2016, s.1

14 Songiilen, s.4



olunmasi gerektigi konusunda ayni fikirde olsalar da, yaptiklar1 analizlerin temel
odaginin bireysel mi, ulusal m1 ya da uluslararasi m1 olacagi konusunda farkli goriisler
sunmaktadirlar. Tarihsel literatiire bakildiginda ulusal giivenlik en fazla askeri ac¢idan ele
alinmistir. Devletler kendilerine kars1 tehdit unsurlariyla miicadele etmek igin askeri
imkan ve kabiliyetler iizerine egilmiglerdir. Ancak son déonemlerde bu giivenlik anlayist
elestirilmis ve birgok uluslararasi iligkiler uzmani, ulusal giivenlik anlayisini diger
etkenleri de kapsayacak sekilde genisletilmis bir gilivenlik kavrami iizerinde

durmuslardir.®®

Giivenlik kavrami uluslararasi iligkiler disiplininde en ¢ok kullanilan kavramlardan
biridir. Kokeni latince securus olan ve uluslararasi alanda security olarak kabul géren bu
kelimenin “se eki birseyden emin ya da 6zgiir olma, “cura” eki ise kaygi ve lziintii
anlamina gelmektedir. Uluslararasi iliskilerde giivenlik konusu ile ilgili -kime kars1, neye
kars1 ve ne kadar giivenlik- sorularina cevap aranmistir. Bu nedenle giivenlik kavramiyla

ilgili galismalari boyutu da giderek artmugtir.1®

Uluslararasi iligkilerde giivenlik kavramini birkag diizlemde ifade edebiliriz;*’

e Uluslararasi sistemini biitiinii veya biitiiniine yakinini giivenligi,
e Bolgelerin giivenligi,

e Devletlerin giivenligi,

e Toplumlarm giivenligi,

e Toplumsal alt gruplarin giivenligi,

e Bireylerin giivenligi.

Uluslararasi sistemde giivenlik kavraminin tanimi, kapsami ve odag: farkli yaklagimlar
tarafindan i¢inde bulunulan dénemin politik, askeri, sosyal ve ekonomik kosullarini g6z

ontinde bulundurularak farkli yonleriyle ele alindigini1 sdylemek miimkiindiir.

15 John Baylis, “Uluslararast {liskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt.5(18) 2008,
s.73

16 Sahin, 5.23

17 Sahin, s.44



1.1.1. Uluslararas: Orgiitlerde Giivenlik

Uluslararasi orgiitler, uluslararasi sistem igerisinde olduk¢a dnemli iglevlere sahiptirler.
Uluslararasi orgiitler olmadan, uluslararasi sistemin istenilen sekilde islemesi oldukga zor
goriinmektedir. Uluslararas1 Orgiitlerin ortaya ¢ikisinda giivenlik kaygisi, ekonomik
cikarlar, sosyal nedenler, ortak sorunlar, demokratiklesme sorunu, insan haklar ihlali,

uluslararas1 hukuk ve kiiresellesme gibi konular etkili olmustur.'8

Devletlerin gilivenliginin saglanmasinda, uluslararasi oOrgiitler ve uluslararasi hukuk
olduk¢a 6nemli olusumlar olarak goriilmektedir. Hukuki alanda bagimsiz bir kisilige
sahip olan bu orgiitlerin, gilivenligi saglamak agisindan devletlerin davraniglarini
sinirlamas1 ve kaotik bir ortamin olusumunu engellemesi yoniinden 6nemli bir gorev
tistlendiklerini sdyleyebiliriz. Giiniimiizde yasanan sorunlara karsi izledikleri ya da
izleyemedikleri politikalar sebebiyle sikca tartigma konusu olsa da uluslararas: orgiitler,

uluslararasi sistemin &nemli bir parcasi olmaya devam etmektedir.®

Gilniimiizde kiiresellesen uluslararas1 sistemde, iilkelerin birbirlerine karsi olan
bagimliliklar1 ve yasanan belirsizliklerin artmasi sonucu giivenlik aktdrleri, konulari,
kuramlar1 ve uygulamalar1 da artarak giivenlik ile ilgili konulara yenileri eklenmistir.
Giivenligin kapsami, bir iilkenin giivenliginden kolektif giivenlige; ¢evresel giivenlikten
bilgi gilivenligine kadar genislemistir. Kiiresellesmeyle beraber kapsami da genisleyen
giivenlik kavramu, artik sadece devletlerin fiziki olarak hayatta kalmalariyla ilgili degil,
ayn1 zamanda toplumsal iliskileri ve degerleri, insanlarin hayat tarzlari ile hayat
standartlarin1 da giivenlik kapsamia almistir. Ayrica geleneksel yaklasim iginde yer
verilmeyen gevresel tehditler gibi gesitli olgular da yeni giivenlik anlayisinin iginde

degerlendirilmeye baslanmistir.2°

Uluslararas1 oOrgiitlerde gilivenlikle 1ilgili ve diger konularda karar alma siirecleri
birbirinden farklilik gostermektedir. Avrupa’nin ii¢ biiyiik uluslararasi orgiitii olan BM,

NATO ve AB’nin karar alma siiregleri farklilik gostermektedir. BM’de tiim tiye devletler

18 Abdulkadir Bahargigek, “Uluslararas1  Kuruluglarm Islevleri”, http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/BA HAR%C3%87%C4%B0%C3%87EK-Abdulkadir-ULUSLARARASI-
KURULU%C5%9ELA RIN-%C4%B0%C5%9, 2015, Erisim tarihi: 27.02.2018

19 Fatih Erenel ve Ebru Caymaz, “Uluslararast Orgiitlerin Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Yeterliligi:
Afrika Birligi Ornegi”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2014, s. 118
20 Erenel ve Caymaz, a.g.e., 5.120



bir oy ile temsil edildikleri Genel Kurul yalnizca tavsiye niteliginde karar alabilen bir
organ niteligindedir. Baris ve giivenlik alaninda asil orgiitsel kararlar1 Giivenlik Konseyi
almaktadir. Bu nedenle kiiresel olaylara yonelik karar alma organi olarak goriilen
Giivenlik Konseyi’nde sadece bes daimi iiye olan ABD, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti, Birlesik Krallik ve Fransa, on tanesi de Genel Kurul tarafindan iki yillik
siire igin secilen 15 iiyesi bulunmaktadir. #* Her {iyenin bir oyu bulunmaktadir. idari
konularda alinan kararlarda 15 iiyenin 9’unun evet oyu gerekmektedir. Bunun disindaki
diger konularda karar alinabilmesi i¢in bes daimi iiyenin evet oyu dahil olmak iizere
toplam olarak dokuz evet oyu gerekmektedir. Bes daimi {iye zaman igerisinde veto
hakkin1 kullanmiglardir. Daimi iiyelerden her biri aliman kararlara tam anlamiyla
katilmadigi durumlarda, karar1 veto etmek istemedigi durumlarda ¢ekimser
kalabilmektedirler. Bu durumlarda dokuz olumlu oyun bulunmasi karar alinmasi i¢in
yeterli olmaktadir. BM Antlasmasi’nin 25. Maddesi geregince, tim tiiyeler Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 kararlar1 kabul ederek uygulamak zorundadir.?> BM’nin Giivenlik
Konseyi iiyeleri arasinda yasanan bdliinmeler ve veto hakkindan kaynaklanan yetki
problemleri 6zellikle son yillarda 6rgiitiin bu tiir bir reform siirecine girmesi gerekliligini

acikca ortaya koymustur.??

NATO’da karar alma sistemi oybirligine dayali bir sistemdir. Biitiin iiye devletleri veto
hakkina sahiptir. Tek bir iilkenin bile bir karara veto etmesi, kararin alinmasini
engellemektedir. NATO’nun biitiin kararlari, tiye lilkeler arasinda yapilan tartisma ve
danisma siirecinden sonra olusmaktadir. Oybirligi ile alinan kararlarda her bir iiye

devletin ortak rizasi ve onaymnin oldugunun gostergesidir.?*

AB'nin karar alma siireci ise "Olagan Yasama Usulii" ve "Ozel Yasama Usul"leri
aracihiftyla yerine getirilmektedir. Ozel Yasama Usullerinden olan Danisma Usulii ve

Muvafakat Usulii istisna nitelik tagimaktadir. Aksi belirtilmedigi siirece uygulanacak olan

2L Bahar Bakir, “Birlesmis Milletler Orgiiti'nde Sancili Reform Siireci”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/285/birlesmis_milletler_orgutunde_sancili_reform_sureci, 2005, Erisim tarihi: 01.03.018

22 Birlesmis Milletler, “Birlesmis Milletler Teskilat1”, http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1g,
Erigim tarihi: 01.03.2018

2 Bakir, “Birlesmis Milletler Orgiiti’'nde Sancili Reform Siireci”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/285/birlesmis_milletler_orgutunde_sancili_reform_sureci, 2005, Erisim tarihi: 01.03.018

24 Saracoglu, 2016, a.g.e., 5.90
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usul ise kural olarak Olagan Yasama Usulii'diir. Avrupa Parlamento’suna Konsey ile

ortaklasa karar verme ve veto yetkisi taninmistir.?®

AB’de karar alma mekanizmast birgok kurumu igermektedir. Bu kurumlar; Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’dir. Yeni mevzuat Avrupa
Komisyonu tarafindan onerilir, ancak yasalar1 geciren Konsey ve Parlamento’dur. Bu
stire¢ icerisinde baska kuruluslarin da gesitli rolleri bulunmaktadir. AB’nin karar alma
stireciyle ilgili kurallar ve izlenecek yol antlagsmalarda belirtilmistir. Her Avrupa yasasi
“yasal dayanak” olarak adlandirilan belirli bir antlasma maddesine dayanmaktadir. Yeni
bir AB yasasini hayata ge¢irmek i¢in ii¢ ana prosediir bulunmaktadir: Bunlar; ortak karar
alma, istisare ve uygun bulma usulleridir. Bu usuller arasindaki en biiyiik fark,
Parlamento’nun bu siire¢ icerisinde Konsey ile olan iliskisidir. Parlamento; istisare
usuliinde yalnizca goriis belirtir, ortak karar usuliinde ise Konsey ile yetki paylagimina
gider. Avrupa Komisyonu yeni bir yasa Onerdigi zaman takip edilecek prosediirii
secmekle yiikiimliidiir. Esas itibariyle bu secim, Onerinin yasal dayanagina bagh

olmaktadir.?®

1.1.1.1. Soguk Savas Doneminde Avrupa’daki Giivenlik Anlayis1 ve Uluslararasi
Orgiitler

II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemde koklii degisiklikler meydana gelmis ve
Avrupa’daki gii¢ dengesi alt {ist olmustur. Diinya barisini, giivenligini korumak ve
uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in 24 EKim

1945'te uluslararasi bir 6rgiit olan BM kurulmustur.

ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) iki siiper gii¢ olarak ortaya
citkmis ve cift kutuplu bir sisteme gecilmistir. SSCB’nin Berlin kusatmasi, Bati
Avrupa’nin Sovyetlerden gelebilecek giivenlik tehdidine karsi, 1949°da ABD ile
NATO’yu kurmasinda en biiyiik etkenlerden birisi olmustur. 2’ Avrupa’nin giivenliginin

saglanmas ile ilgili, Avrupa Birligi (AB) ve NATO diginda giivenlik ¢aligmalarinin

% T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birliginde Yasama ve Karar Alma Siiregleri”,
https://www.ab.gov.tr/46220.html, 2011, Erisim tarihi: 01.03.2018

% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Karar Alma Mekanizmalar1”, https://www.avrupa.info.tr/tr/karar-
alma-mekanizmalari-108, 2018, Erisim tarihi: 01.03.2018

27 Haydar Efe, “AB'nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar1 Olusturma Cabalar1”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2007, s.4
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baslangici olarak Bat1 Avrupa Birligi’nin (BAB) kurulusu sayilmaktadir. BAB, 17 Mart
1948 yilinda ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un imzaladig: “Briiksel
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmas1’ ile kurulmustur.
Giivenlikle ilgili calismalar BAB ile sinirli kalmamustir.?® Bu siireg icerisinde Bat1 Avrupa
tilkeleri Sovyet tehlikesine karst kendi giivenliklerini saglamaya ¢alisirken, diger yandan
da kendi aralarinda bir catisma yasanmamasi icin yollar arryorlardi. Fransa ve ingiltere,
Almanya’nin, silah sanayisinde en fazla kullandigi demir ve geligin tretimini kontrol
altinda tutulmasini istemekteydiler. Fransa’nin teklifi ile Bati Almanya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda 18 Mayis 1951°de Avrupa Birligi’nin kurucu
antlagsmalarindan biri olan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.
Boylece bugilinkii AB’nin temelleri atilmistir. Daha sonra Avrupa Toplulugu (AT)
fikrinin Onciisii olan Jean Monnet’in goriisleri ve Fransa Bagbakani Rene Pleven’in taslak
planinda 1952 yilinda Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un
yer alacagl Avrupa Savunma Toplulugu (AST) kurulmasi &nerilmistir. 2° Bu fikir ilk
olarak 24 Ekim 1950°de Fransa Basbakan1 Rene Pleven tarafindan onerilmistir. “Pleven
Plan1”na dayanarak Fransa, bir Avrupa Savunma Bakani1 ve ortak bir biitge ile birlikte bir
Avrupa Ordusu olusturulmasini énermistir. ABD’den bagli olmayan ve Almanya’nin da
dahil olacag: tek iiniformali, tek bayrakli ve tek bir Avrupa siyasi ve askeri otoritesi
tarafindan yonetilecek uluslar istii bir Avrupa Ordusu olacakti. Pleven Plani, Fransa
Parlamentosunda onaylanarak NATO devletlerine sunulmus ve 15 Subat 1951°de Paris’te
NATO devletlerinin ve Almanya’nin katildigi bir konferansta goriigiilmistiir. Federal
Almanya’nin da dahil oldugu bir ortak savunma kurulusu olan AST 27 Mayis 1952°de
kurulmustur. Fransa’nin parlamentosunun 28 Agustos 1954’te Almanya’nin yeniden
silahlanmasin1  kabul etmemesi ve AST’nin NATO’ya bagimliligin1 saglayan
diizenlemelerden dolay1 parlamento tarafindan reddedilmis ve AST’yi olusturma girisimi
basarisiz olmustur.®®* 1951°de kurulan AKCT ile devletler, tarihte ilk kez kendi
istekleriyle ulusal egemenliklerinin bir kismini uluslar {istii bir otoriteye devretmistir.

AKCT tiyesi alt1 iilke tarafindan 25 Mart 1957 tarihinde, Roma’da Avrupa Ekonomik

2 Emine Akgadag Alagdz, “Bati Avrupa Birligi’nin Sonu”, http://www.bilgesam.org/incele/779/-bati-
avrupa-birligi%E2%80%99nin-sonu/, 2010, Erisim tarihi:28.02.2018

2 Pinar Olkag, “Avrupa Giivenliginde Tiirkiye’nin Degisen Konumu: AGSP ve Tiirkiye «, T.C. Baskent
Universitesi Avrupa Birligi ve Uluslararas: iliskiler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
Anabilim Dali Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.40
%0 Efe, a.g.e., 5.4
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Toplulugu'nu (AET) kuran Antlagsmayr imzalanmiglardir. AET gibi Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’da 1 Ocak 1958’de yiiriirlige giren Roma
Antlagmastyla kurulmustur. Kurucu iiyeler, 1965’te imzalanan Fiizyon Antlasmasi’nin
ardindan; AKCT, AET ve EURATOM “Avrupa Topluluklar1” ad1 altinda birlesmislerdir.
1968’de Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve yliriirliige girmesinden sonra liye iilkeler
tek bir giimriik alaninda birlesmislerdir. 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren “Avrupa Tek

Senedi” ile yeni ortak politikalar belirlenmistir.3!
1.1.1.2. Soguk Savas Sonras1 Avrupa’da Giivenlik Yapilanmasi

Soguk Savas doneminden sonra ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni igerisinde Avrupa’da
giivenlik yapilanmasinda farkli bir anlayis gelismistir. Avrupa’y1 tehdit edecek ortak bir
tehdidinin olmamas1 biiyiik bir avantaj olsa da, yeni donemde meydana gelen bolgesel
catismalar ve etnik kamplasmalar tetikler nitelikte olmustur. Bu sebeple Avrupa, daha
etkili ve kalic1 olacak sekilde, giivenlik toplulugu diistincesini ger¢eklestirmek i¢in biitiin
Avrupa’yi kapsayacak sekilde hareket etmistir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi, 1990’11
yillarda AB, ortak bir savunma ve giivenlik politikasi olusturma ve gelistirme miicadelesi

vermistir.3?

1991°de yapilan Maastricht Antlagmasi ile AT devletleri AB’yi kurarak, AB’nin {i¢ ana
stitunundan birisi olarak Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 (ODGP) kabul etmislerdir.
Bu siitun igerisinde 1948’de kurulan BAB, AB’nin savunma kolunu, Avrupa Siyasi
Isbirligi (AST) ise ODGP’nin tabanini olusturmustur. ODGP, AB’nin siyasi entegrasyon
stirecinde etkili olmustur. Bunun yani sira BAB, ODGP kapsaminda NATO ile AB
arasinda yakin igbirliginin ilerletilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir gorev tistlenmistir.
Cinkii 1990’11 yillarda BAB, NATO’nun Avrupa ayagmin ve AB’nin savunma

boyutunun gelistirilmesinde kilit bir yap1 olmustur.

1999°da KoélIn’de yapilan zirvede, BAB’in misyonunu tamamladigina ve 2000 yilinda
feshedilmesine karar verilmis ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin (AGSP)

cergevesi Koln’de olusturulmustur. Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde 2003°te

31 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Tarihgesi”,
http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/AB%20TAR%C4%B0OH%C3%87ES%C4%B0.pdf, Erisim tarihi:
28.02.2018

32 Olkag, a.g.e., .55

3 Olkag, a.g.e., s.57
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60.000 kisilik Acil Miidahale Giicli’nlin olusturulmasi i¢in karar alinmistir. 11 Eyliil
olaylar1 kiiresel dl¢ekte terérizm korkusunu ortaya ¢ikarmis ve Avrupa’da ortak giivenlik
ve dig politika gelistirme baglaminda acil ihtiyaci bir kez daha gostermistir. Teror
konusunun bolgesel degil, kiiresel bir boyutta tehdit yarattigin1 géren Avrupa Toplulugu,
uluslararasi giivenlik, demokrasi ve insan haklar1 konularini kapsayan yeni bir giivenlik

toplulugu kavrami iiretmeye ¢alismistir.>*

AGSP, Soguk Savas doneminde giivenlik kavraminin geleneksel yaklasimlarin 6tesinde
bolgesel catigmalar ve terdrizm gibi yeni tehditlerin ortaya c¢iktigi bir ortamda
olusturulmus ve gelistirilmistir. Savunma politikalari, milli hiikiimetlere ve NATO
devletleri agisindan kolektif savunmanin NATO’ya ait olmasindan dolayi, AGSP AB’nin
siirl diizeyde askeri/sivil operasyonlar yapabilmesi sekilde donatilmasini ifade
etmektedir. 2007 Lizbon Antlagsmasi’nin 3A maddesinde ulusal giivenligin her iye
devletin kendi sorumlulugunda oldugunu, birlige iiye devletlerin toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi, hukukun uygulanmasi, ulusal giivenligin saglanmasi, ulusal kimliklerine
saygl gosterilmesi dahil, devletlerin temel islevlerine saygi gosterdigi belirtilerek ODGP

ile AGSP’nin sinirliliklar agik¢a ortaya koymustur.®®

AB’nin kendine ait daimi bir ordusu bulunmamakta ve AGSP cergevesindeki askeri
yetenekler ise iiye devletler tarafindan goniilli bir sekilde Saglanmaktadir. Lizbon
Antlagsmasi’nda AB’nin AGSP/OGSP gorevlerini iiye devletlerin sagladigi olanaklarla
yerine getirecegl ve AB’nin kendine ait daimi askeri giiciiniin s6z konusu olmadigi
belirtilmistir. Uye devletlerin Avrupa Acil Miicadele Giicii (AAMG) ve Muharebe
Gruplar i¢in kendilerinin kararlastirdig1 6l¢iide ve nitelikte askeri giic tahsis etmekte ve
bu askeri giiglerin AGSP ¢ercevesinde diizenlenecek operasyona katilmasi da ancak
ulusal diizeyde alinan Kkararlar sonucu miimkiin olmaktadir. Sonug olarak her bir iiye
devlet AGSP operasyonlar1 i¢in Onceden tahsis etmis oldugu giicleri gonderip-
gondermeyecegine, gonderecekse hangi oOlciide gonderecegine kendisi karar

vermektedir.36

34 Olkag, a.g.e., s.5

% Galym Zhusspbek, “2007 Lizbon Antlasmast AGSP Tanimi ve Ozellikleri, Giivenlik Aktorii Olarak
AB'nin Nitelikleri”, Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Cilt:8, Say1:3, 2009, s.143

3 Zhusspbek, a.g.e., s.144
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NATO’nun Avrupa ayaginin gliglendirme fikri ABD tarafindan ortaya atilmis ve 11 Ocak
1994°’te yapilan NATO Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK)’nin olusturulmas: ve Birlesik Misterek Gorev Kuvveti konseptinin
desteklenmesi konusunda karar alinmistir. Briiksel Zirvesi, Birlesik Miisterek Gorev
Kuvveti araciligiyla NATO ile AB arasinda “ayrilabilir fakat ayrik olmayan” bir iligki
kurarak iki tarafin da beklentilerine cevap vermeyi amaglamistir Fakat realitede
beklentileri karsilanan taraf ABD olmustur. 1990’larin ikinci yarisina kadar AB, giivenlik
ve savunma alaninda istenilen gelismeyi saglayamamistir. 1990’larin ortalarindan
itibaren Balkanlar’daki etnik ¢atigmalar AB’nin basarisiz olmast bu alanda
sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Yasanan catismalar ABD’nin 6nderliginde

NATO’nun miidahalesiyle durdurulabilmistir.>’
1.2. Teror ve Terorizme Kavramsal Yaklasim

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde terdr kelimesi “yildir1”, terorizm ise, bir davayi zorla kabul
ettirebilmek adina kars1 tarafa korku salarak cana ve mala zarar vermek anlamina gelen

“yildiricilik” kelimeleriyle agiklanmaktadir.®

Teror kavrami Tiirk hukukunda, yilg1 ve tedhis, terdrizm kavrami da yildirganlik ve
tedhiscilik gibi kelimelerle adlandirilmaktadir. Arapga bir kelime olan tedhis sozctigliniin
anlami; sasirtma, tirkiitme, yildirma demektir. Latince karsilig1 “terrere” olan bu sozciik,
Fransizcaya terreur, Ingilizceye ise terror olarak gegmistir. XIIl.  yiizyilda
Latince “terreur” olarak kullanilan bu sézciik kisisel korku, kaygi gibi psikolojik bir ruh
halini gosteren bir anlam ifade etmektedir. Terdr, siyasi anlamda bir amaci elde etmek
i¢in toplumda ya da toplumun belli bir kisminda korku ve dehset meydana getirmek igin
bagvurulan bir aragtir. Korku ve siddet kaynakli bir tehdit seklinde ifade edilen teror
kavrami, eylem kelimesi ile beraber “teror eylemi” seklinde kullanilarak, halkta genel bir
korku, dehset, umutsuzluk ortamii olusturan, gii¢ ve siddet eylemini ifade etmektedir.>®
Teror ve terorizm kavramlar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. Teror, silahli eylem

araciligiyla kendini ve davasimi duyurma; terdrizm ise, ter0r eylemlerini savunan,

37 Cenk Ozgen, “Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'nda Ilk Catlak: Libya Krizi”, Orta
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:6, Say1:15, 2016, s.147

38 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr, Erisim tarihi: 30.10.2017

39 {sa Doner, “Uluslararast Hukukta ve Tiirk Hukukunda Teror ve Terorizm”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi
ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 2005, Say1: 43
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stratejilerini anlatan, aktaran ve gelistiren bir diisiince disiplinidir. Teror stratejik bir

eylem, terdrizm ise stratejik bir sdylemdir.*°

Terdrizm kavrami, 1789 Fransiz Thtilalinden sonra 1793’te kurulan Konvansiyon Meclisi
déneminde yonetimce uygulamaya konulan siddet politikasi, siyasi ve hukuki alanlarda
"ter6rizm" kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. XIX. Yiizyilda siyasi gelismeler
sonucunda yasanan terdrizm, yalnizca devletin halka karst uyguladig: siddeti degil, ayni
zamanda sahislarin veya siyasi gruplarin devletlere karsi uyguladigi siddeti de igeren bir

anlam kazanmigtir.*!

Terminolojide yeni kullanilan bu kavram eylemde ise ¢ok eski tarihlere kadar
gitmektedir. Teror eylemlerinin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Yahudi tarihindeki
Zelotes'leri 6rnek gosterebiliriz. Zelotesler, Kudiis’iin Romalilar tarafindan yikiligina
kadar gecen siire icerisinde Roma’ya kars1 ayaklanan Filistinli Yahudi gruplarina verilen
isimdir. Zelotes, Grek kokenli bir kelime olup, Tanr1 ve seriat i¢in ¢aba gosteren,
vatansever manasina gelmektedir. M.S. 66-73 yillar1 arasinda Romalilara karsi biiyiik
ayaklanmalar baslatmislardir.*? Ortacag islam tarihindeki Hasan Sabbah’mn yarattigi
Ismaili-Hasasiler mezhebindeki intihar eylemlerinde*® ve Hindu Thug tarikat1 da eski
teror oOrgiitleri seklinde tanmimlanmaktadir. Bunlarin yani sira, Borgia'lar dénemine
Italya'da, Cromwell zamaninda ingiltere'de ve Devrim sirasinda Rusya'da meydana gelen
sistemli bir sekilde uygulana siddetler, devlet teroriiniin tarihi ornekleri arasinda yer
almaktadir. Gliniimiizdeki terérizm kavramina bakildigi zaman, ge¢gmiste yasanan Siyasi
siddet uygulamalarmin giinlimiizdeki sartlara ve imkanlara uyarlanmig seklidir.
Giiniimiizde iletisim ve silah teknolojilerinde meydana gelen ilerlemeler ve yenilikler,

terdrizmin boyutunu cok ileri diizeylere tagimigtir.**

Terdrizm kavraminin uluslararasi alanda ortak ve belirgin bir taniminin olmamasinin bazi

nedenleri bulunmaktadir. Devletlerin siyasi sistemlerinin farkli olmasindan dolay1 her

40 Thsan Bal, “Terdrizm-Terdr, Terdrizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler”,
Usak Yayinlari, Ankara, 2006, s. 8

4 Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm Tanim sorunu ve milli bagimsizlik hareketleri”, Istanbul
Ticaret Universitesi Dergisi, Istanbul, Cilt:5, Say1:5, 2004, 5.133

% Omer Faruk Harman, “ Yahudilik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari Merkezi Islam
Ansiklopedisi, http://www.islamansiklopedisi.info/ayrinti.php, Cilt:43, 1988, 5.212

3 Bora lyiat, “Efsaneler ve Gergek Arasinda Bir Gizli Orgiit: "Haghasiler"”, Devlet Fikir ve Kiiltiir Dergisi,
Say1:453,2015

4 Oktem, s.133
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devlet terérizm kavramini, siyasi ve ideolojik yapilarina gore farkli sekillerde
degerlendirmislerdir. Bu kapsamdaki devletler siyasi goriislerini benimsedikleri gruplarin
faaliyetlerini ve tiyelerini olumlu yonde degerlendirerek mesru bir miicadele sekli olarak
nitelendirmis, benimsemedigi gruplar ve sahislar igin “terorist”, yaptiklari eylemler igin
de “terdrizm” tanmimlamalarini kullanmay1 se¢mislerdir. Devletlerin bu yaklasimlar
ideolojik yaklasimlarin Otesinde siyasi ¢ikarlarina gore degiskenlik gostermektedir.
Devletler bu sekilde davranarak bolgelerinde ya da uluslararasi arenada giiglerini
arttirmayr ve gelismekte olan iilkelerde kendilerine yakin rejimler olusturmayi
hedeflemislerdir. Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB
terorizm kavraminin dar jeopolitik tanimini benimsemislerdir. ABD, Sovyet yanlisi
rejimlere karsi miicadele eden gruplarin faaliyetlerini mesru gorerek bu gruplart
“Ozglirlik savascis1” olarak tanimlamigtir. Amerikan taraftar1 rejimlere karsi verilen
miicadeleleri de “terérizm” olarak tanimlamistir. SSCB ise, ABD’nin “self
determinasyon” ya da insan haklarina dayali mesru miicadeleleri gozden diisiirmek igin
bu tiir eylemleri “terdrizm” olarak gosterdigini ileri siirmiistiir. Bu durum uluslararasi
terorizm taniminin siyasette nasil bir ara¢ olarak kullanildigini gosteren orneklerden
birisidir. Soguk Savas’in bitmesiyle beraber eski Dogu ve Bati Bloku iilkeleri arasinda

var olan terdrizm kavramiin tanimindaki farkliliklar biiyiik oranda giderilmistir.*®

Terérizm tartismali bir kavramdir. Pek ¢ok ulusal ve bolgesel tanimlar mevcut olmakla
birlikte, BMGK tarafindan kabul edilen evrensel bir tanim yoktur. BM Genel Meclisi’nin
Ozel Terorle Miicadele Komitesi, bazi kesintilerle 1972'den beri hukuki bir tanim
tizerinde ¢aligmaktadir. Hukuki bir tanimi bulunmadigindan, 1980'lerden bu yana
akademik bir uzlagi tanimi tlizerinde durulmaya c¢alisiimaktadir. Siyaset alanindaki
akademisyenler ve uzmanlar arasinda yapilan degerlendirmeler sonucu Alex P.Schmid'in
2011 yilinda ¢ikan “Terdrizm Arastirmasinin Thtiyag El Kitabi”nda terdrizm kavramin
akademik konsensiisteki tanimlarini derledigi bilgiler yer almaktadir. Bunlardan birkagi

asagida yer almaktadir;*®

4 Ahmet Hamdi Topal, “Ulluslararas: Hukukta Devlet Destekli Terorizme Kars1 Kuvvet Kullanma”, T.C.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tez,
2004, s.13-14

4 Alex P. Schmid,“The Revised Academic Consensus Definition of Terrorism”, Perspectives on Terorism,
Volume:6, Issue:2, 2012, p.158
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1) Terérizminde amag; dehset, korku, panik yaratmak ya da sadece kaygi verici olmaktir.

2) Terdrizm, siyasal bir amag¢ tasimakta ve devlete karsi yasadist bir baski

olusturmaktadir.
3) Terorizm tehdit unsuru igerir ve hedefe sivilleri alir.

Ergil’e gore ise terdrizm, “Saldirlar ya da korkutulan sivil ve masum kurbanlar
araciligryla hedeflenenden daha biiyiik bir kitleyi, yildirip, korkutarak, yasa-disi stratejik
ve Siyasal amaglarin1 gergeklestirmek igin bir grubun ya da devletin, bilingli ve planl bir
sekilde siddet kullanmasi ya da siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir.” seklinde

tanimlamugtir.*’

Oktem’e gore; terdrizm, basit bir siyasi siddet olarak goriilmemelidir. Siyasi siddette
amag, belirli bir sahs1 ortadan kaldirmak olabilir ve bu durum dehset amaci tasimayabilir.
Terérizm, anarsizmden de farkli bir olgudur. Cilinkii anarsizm olarak devleti ortadan
kaldirmayi;  terorizmde ise  devletin  hukuki-siyasi  yapisim1  degistirmek

amaclanmaktadir.*®
Tiirk Ceza Kanununun 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa gore Terér;

“Baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizenini degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diistirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak ve yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgiite mensup

kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.

Terorizm ile toplum korku yoluyla yonlendirilebilmektir. Ciinkii terdr eyleminin
toplumsal etkisi, terdr eyleminin sonuclarindan daha biiyiik etkiye sahiptir. Bir baska
deyisle, terdr eyleminde tahribat diisiik olsa da, tahrik giicii fazla olan eylemler

gerceklestirilmekte ve boylece toplum psikolojisi manipiile edilmektedir. Bu nedenle,

4" Dogu Ergil, “Uluslararas1 Terdrizm”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:47,
Say1:3, 1992, 5.140

48 Oktem, s.140

49 Tiirk Ceza Kanunu, 3713 Sayil Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. Maddesinin 1. Firkasi, 1991
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teroristler ¢ok sayida insanin Olmesini degil, daha ¢ok insanin terdr eylemlerini
izlemelerini istemektedirler. Kiiresellesen diinyada teknolojideki ilerlemeyle birlikte
bilginin daha hizli ve daha genis alanlara ulasmasi, bu amacin daha kolay bir sekilde
gerceklesmesini saglamistir. 11 Eyliil terdr eylemlerinin diinya kamuoyu tarafindan

seyredilmesi bu duruma érnek gosterilebilir.>
1.2.1. Kopenhag Okulu: Giivenliklestirme Yaklasim

Kopenhag Okulu, klasik giivenlik anlayisina karsi elestirel bir glivenlik anlayisiyla ortaya
¢ikan bir yaklasimdir. 1985°te Kopenhag Universitesi'nde Baris ve Catisma Arastirma
Merkezi’nin kurulmasiyla ekoliin temelleri atilmistir.>! Kopenhag Okulu’nun en énemli
temsilcileri Barry Buzan ile baslangic asamasindan itibaren projede yer alan Ole

Waever’dir.>?

Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklasgiminin temelini giivenliklestirme kurami
olusturmaktadir. Dillendirilen her seyin giivenlik kapsaminda degerlendirilecegini
belirtmektedir. Ekole gore varliga yonelik bir tehdidin bulunmasi, bu tehdide yonelik acil
onlemlerin alinmasi ve bu Onlemlere mesruiyet kazandirilmasindan sonra giivenlik
kapsami1 sdylemler dogrultusunda sekillenir. Bu siireci giivenliklestirme olarak
tamimlayan® Ekole gore basarili bir giivenliklestirme icin {i¢c unsur gereklidir. Bu
unsurlar; tehdidin varligi, acil miidahale ve kurallarin ¢ignenmesiyle birimler arasi ortaya

¢ikan etkilesimlerin etkisidir.%*

Buzan’a gore giivenliklestirme, dis tehdit unsurlarina yogunlastigi zaman askeri giivenlik,
bir yandan devletlerin saldir1 ve savunmaya yonelik var olan askeri olanaklari; diger
yandan da devletlerin birbirlerine kars1 var olan niyetlerine yonelik algilamalar1 arasinda

iki asamal1 bir etkilesim haline gelir.>® Kopenhag Okulu, sadece devletin bekastyla ilgili

50 Samet Zenginoglu, “Uluslararasi Terdrizm ve Avrupa Birligi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016. Say1:25, s.161

51 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”, Akademik Incelemeler
Dergisi, 2011, Cilt.6(2), s.347

52 Sinem Akgiil A¢ikmese, “Kopenhan Okulu ve Realist Giivenlik Calismalarinda Aktor, Tehdit ve Politika:
Avrupa Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme” 2008, s.144

%3 Akgiil Agikmese, 5.166

% Halit Capat, “Kopenhag Okulu Cergevesinde Bolgesel Giivenlik Kompleksi Kavrami ve Karadeniz'de
AB-ABD Giivenlik Algilamar1”, 2008, s.12

55 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi “, Uluslararasi iligkiler Dergisi, cilt. 5(18), 2008,
s.109

19



acil konularin giivenlik konusu olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir ve dar

kapsamda bir giivenlik tanimindan yana olmustur.>®

Ekole gore uluslararasi iligkilerde gilivenlik, devletlerin ulusal ya da uluslararast alanda
karar vericilerin, belirli konular1 gereginden fazla 6n plana alarak diisman, risk ve tehdit
cemberinin merkezine giivenligi alarak kurgulama giiglerini kullanmasidir. Baska bir
deyisle, daha 6ncesinden giivenlik agisindan tehdit unsuru igermeyen konularin giivenlik
sorunu haline gelebilmesidir. Devlet yoneticilerinin herhangi bir konunun giivenlikle
alakali oldugunu ileri slirmeleri ve bunun da toplum tarafindan kabul gérmesi ilgili
konuyu giivenliklestirilme kapsamma almaktadir. Ornegin; Soguk Savas’in sonlarma
dogru Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani Ronald Reagan, 1984 segim
kampanyalarinda Sovyetler Birligi’ne karsi gilivenliklestirme politikas1 yiirtitmistiir.
Reagan’in ABD Bagkani olarak se¢ilmesinden sonra, se¢cim donemi yiiriittiigli bu politika,

ABD ve Sovyet Rusya arasinda gerilime neden olmustur.>’

Kopenhag Ekolii bolgesel giivenligi de ele almistir. Ekole gore, kaotik yapiya sahip olan
uluslararas: sistemde, giivenligin sadece bolgesel olusumlarla saglanabilecegi ve bir

devletin birden fazla bolgesel olusuma dahil olabilecegini savunmustur.°®

Ekole gore, uluslararasi terorizm gibi bolgeye bagli olmadig: diisiiniilen tehditlerin dahi
bolge ile bir iliskisi bulunmaktadir. Terorist gruplarin sigindigi ve iis olarak kullandig:
bolgelerin var oldugu ve teroriin ortaya ¢iktig1 bolgelerin analizi yapilmadan dogru bir

degerlendirmenin yapilmasinin imkani olmayacagini ileri siirmiistiir.>°

11 Eylil teror saldirilar1 sonrasinda ABD giivenliklestirme konusunda makro diizeyde
basarili olmussa da bazi politikalar: tartisma yaratmistir. Donemin ABD Bagkan1 George
W. Bush’un Afganistan’in igsgalinden sonra, 29 Ocak 2002°de yaptig1 ulusal birlikle ilgili
konusmasinda Iran, Irak ve Kuzey Kore’yi ser ekseni kapsaminda tanimlamistir. Bu

sekilde tanimlamasina neden olan faktorler bu iilkelerle olan sorunlar, terér tehdidi ve

%6 Pinar Bilgin, “Giivenlik Calismalarindan Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalar: « Stratejik
Arastirma Dergisi, 2010 cilt. 8(14), 2010, s.81-82

5 Sahin, 5.38

%8 Dedeoglu, s.80

% Capat, s.21
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kitle imha silahlarmin gelistirilmesidir.®® En 6nemli tartisma konusu ise Irak’1n isgalidir.
ABD ve Ingiltere, Irak rejimini kitle imha silahlariyla terdristler arasinda baglant1 oldugu
gerekcesiyle isgali mesru kilmaya calismislardi. Bu giivenliklestirme politikasi, ABD
acisindan basarili olmugsa da uluslararasi sistemde yogun olarak tartismalara yol

ac;mlstlr.61
1.3. Uluslararasi Terorizm Kavram ve Terorizmle Miicadelenin Tarihsel Gelisimi

Teror eylemleri ulusal siirlarin disinda veya baska bir devletin vatandaglarina yoneldigi
durumlarda uluslararasi bir 6zellik tasimaktadir. Ornegin bir iilkede yer alan terdrist
gruplarinin bir bagka devletin siyasi kimligi olan ya da yonetici sinifindaki kisileri
6ldiirmeleri, uluslararasi sefer yapan ucgaklara saldirmalar1 ya da bu ucaklar1 bagka tilkeye

uc¢maya zorlamalari, uluslararasi terérizmin kapsamina girmektedir. %

Savastan kaginan devletler, klasik savas yerine terére bagvurmayi, teror orgiitlerine destek
vermeyi ve terérizmi lilke ¢ikarlarin1 korumada bir miicadele sekli olarak kullanmay1
tercih eder duruma gelmislerdir. Boyle devletler, savastan kaginarak terérizmi bir arag
olarak kullanabilmektedirler. Klasik terérizme nazaran daha fazla oldiriicii giice ve
operasyonel imkana sahip olan bu tiir terorizm, diisiikk yogunlukta yasanan bir savas gibi
kabul edilmektedir.®®

Terérizmde biiyiik doniisiim 20.yy’in ikinci yarisinda, II. Diinya Savasi’ndan sonra
yasamistir. Savastan sonra ortaya ¢ikan iki bloklu sistem ve bu bloklar arasinda kurulan
niikleer dengeden dolayr sicak savasi devletler arasi iligkilerde bir alternatif olmaktan
cikarmugtir. Siiper gii¢ler olarak hem ABD hem de Sovyet Rusya bdyle biiyiik bir savastan
miimkiin oldugunca kagmmuiglardir. Boylece genel savasin bir se¢enek olmaktan
cikmastyla terdérizm, bu donemde devletlerin diisman olarak niteledikleri devletleri
zayiflatmak veya kendi taraflarina ¢ekmek i¢in kullandiklar1 siyasetin kirli bir arac1 haline
getirmistir. Bir baska deyisle bu donemde terérizm, bloklar acisindan karsilikli veya

bloklardan bagimsiz olmak isteyen iilkelere kars1 kullanilmistir. Blok devletleri terérizmi,

80 Milliyet Gazetesi, “Bush Doktrini”, http://blog.milliyet.com.tr/bush-doktrini/Blog/?BlogNo=127301,
2008, Erigim Tarihi: 14.0.6.2017

61 Buzan, s.120

62 Ergil, 1992, 5.140

63 Kader Asan, “Avrupa Birligi'nin Terérizm ile Miicadele Politikas1”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.14-15
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bagimsiz kalmak isteyen devletlerin, istenilen politikalara uymalar1 i¢in de zaman zaman

kullanilmigtir %4

Uzun bir ge¢mise sahip olan uluslararasi terdrizm, 21. yiizyilda daha geliserek gériintimii
acisindan yeni olan, uluslararasi barisi ve giivenligi 6nemli 6l¢iide tehdit etmekte olan bir
unsurdur. Uluslararasi terérizmde en 6nemli sorunlardan birisi, bir devletin teror orgiitii
olarak gordiigli bir yapinin baska bir devlet ya da devletler tarafindan 6zgiirliik igin
savasan Orgiitler olarak goriilebilmesidir. Ornegin, ABD, Kiirt terdr orgiitii PKK’y1,
terorist bir orgiit olarak kabul ederken; PKK’nin bir uzantisi olan PYD’yi ise Suriye’de
Ozgiirlik i¢in savasan bir Orgiit olarak gormektedir. Buna karsin Tiirkiye ise PYD’nin
PKK’nm bir uzantis1 oldugunu diisiindiigii icin teror orgiitii olarak gdrmektedir.%® Bir
diger 6rnek ise, Suriye ve Irak merkezli, diinyanin en zengin orgiitlerinden olan DAES’i
(Irak Sam Islam Devleti) bazi iilkeler terdr orgiitii listesine alirken, baz1 iilkeler sadece
faaliyetlerini yasaklamaktadir. ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi ve bircok iilke DAES’i
resmi olarak terér orgiitii olarak kabul etmektedir. Buna Karsi Avusturya ise, teror
orgiitleri diye bir listeye sahip olmadigi icin DAES’i net bir sekilde terér orgiitii olarak
gormemektedir, ancak iilke i¢inde yapilan bazi kanuni diizenlemeler ile DAES’e kars1
onlemler almaktadir.®® Bir baska deyisle Avusturya’da terdr drgiitlerini belirleyen hukuki
bir belge bulunmamaktadir. Ancak DAES’in, Avusturya sinirlari igerisinde yerlesmesini
ve eylemlerde bulunmasini engelleyecek bir¢ok hukuki diizenlemeler yapmistir. Bu tiir

onlemlerin kendi giivenligini saglamak agisindan aldig1 tedbirler oldugunu soyleyebiliriz.

Uluslararas1 terdrizmin boyutlarinin artmasinin nedenleri arasinda; kiiresellesme
karsithg, teror orgiitlerinin teknolojideki gelismelerden yararlanmalari ve bazi tilkelerin
terére g6z yummalari ya da destek vermeleri yer almaktadir. Bunun yani sira, yasadist

faaliyetlerle uyusturucu ve silah kacakeiligi gibi islerle finans saglayan teror orgiitleri,

64 Kanat vd., a.g.e., 5.572

65 Nihat AliOzcan, “PYD terdrist mi ozgiirliik savascist m1?”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/pyd-
terorist-mi-ozqurluk-savascisi-mi, 2015, Erisim tarihi:01.12.2017

% Stratejik Ortak,“ISID’i Teror Orgiitii Sayan Ulkeler”, https://www.stratejikortak.com/2015/11/isidi-
teror-orgutu-sayan-ulkeler, 2015, Erisim tarihi:01.12.2017
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eylem sekillerine ¢esitlilik katarak eylemlerin etkilerini arttirmis ve ciddi bir tehdit olarak

uluslararasi iliskiler disiplinine girmislerdir.®’

Uluslararasi terérizmde, milli sisteme kars1 digsaridan gelen siddet iceren tehdit eylemi s6z
konusudur. Bu nedenle, uluslararas: etkiler ve yansimalari bulunmaktadir. Uluslararasi
terérizm, genel kabul gérmiis uluslararasi diplomasi ve savas kurallarini tanimayan
eylemler biitiiniidiir. Bu sebeple milli sinirlari asan terérizm, uluslararast hukuk

kurallarinin ve ortak siyasal, savunma énlemlerinin kapsaminda yer almaktadir.%®

Uluslararast terdr eylemlerinde, o6zellikle intihar eylemleri gibi bir¢ok Kkisinin
oldiirtilebilme olasiliginin oldugu durumlarda halkin giivenliginin saglanmasi ¢ok zor bir

hal almstir.
Terdrizmin uluslararas bir 6zellik kazanmasina yol acan nedenler sunlardir;®®

e Teknolojinin hizla gelismesi sonucu, uluslararasi iletisimin ve ulagimin
kolaylagmasi,

e Teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni silah ve teghizatlarin sayisinin artmast,

e Bazi iilkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymak igin terdrizmi bir yontem
olarak segmeleri,

e Uluslararasi teror Orgiitleri arasinda istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans

saglama, eylem metotlari ile ilgili konularda igbirligine gidilmesi.

II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi siyaset Avrupa merkezli olmaktan ¢ikarak ABD
ve Sovyetler Birligi’nin yer aldig1 ¢ift kutuplu (bipolar) bir ¢atisma alanina doniismiistiir.
ABD ve Sovyetlerin sahip oldugu niikleer cephanelik biitiin diinyay1 yok edebilecek
kapasiteye sahipti. Bu sebeple, niikleer savasa siiriikleyebilecek silahli ¢atismalara
girmek yerine, orgiitleri ve devletleri aract olarak kullanmak, onlara askeri yardim
yapmak, gizli operasyonlar diizenlemek gibi riski daha az olan yontemlere
basvurmuslardir. Bu siirecte terorizm bir dig siyaset araci haline gelmistir. ABD ve

Rusya’nin niikleer silahlara sahip olmasindan dolay1 Avrupa tehlikeli bir ¢atigma bolgesi

67 Kiibra Deren EKici, “Avrupa Birligi'nin Terdrle Miicadele Yontemleri”, T.C. Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Uluslararas: {liskiler Bilim Dali Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.31

% Ergil, 1992, 5.140

89 Kiibra Deren Ekici, s.31
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haline gelmis ve terdrizmin faaliyet alan1 Ortadogu, Afrika ve Asya’ya dogru yonelmeye
baslamistir. Terorizm ile bagimsizlik miicadeleleri arasindaki karmasik iligki bu siire¢

i¢erisinde One ¢ikmustir.

1960’11 yillarda terérizm biiyiik bir hiz kazanmistir. Silahlarla baglayacak bir catismanin
niikleer savasa donlisme ihtimalinin yiiksek olacagi anlasilmistir. Somiirgeciligin sona
ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni devletler beklenmedik sorunlarla karsi karsiya
kalmislardir. Somiirgeci devletler tarafindan tespit edilmis sinirlarda yasanan problemler
sonucu meydana gelen gerilla ¢atigmalari gibi terérizm olgulariyla karsilasilmistir.
1960’Ih yillarda birgok siyasi siddet olaylar1 yasanmistir. 1960°da Vietnam Savasi
yasanmis, 1963°te Bagkan Kennedy, 1967°de Che Guevara, 1968’de Martin Luther King
oldiiriilmiis, Baader-Meinhof ¢etesi, Gegici Irlanda Kurtulus Ordusu, Japon Kizil Ordusu

ve Italyan Kizil Tugaylarinin eylemleri yogunluk kazanmustir.

1970’1i yillarda Latin Amerika’daki Tupamaroslar, taktik degistirerek askeri ¢atisma ve
gerilla savast yerine sehir i¢i eylemlere yonelmislerdir. 1970’lerde 6ne cikan terdr
eylemleri olmus ve bdylece yeni terér ¢agindan s6z edilmeye baglanmistir. Bu eylemler;
Tel Aviv-Lord havaalanina bir Japon intihar timinin yaptigt baksin ve Miinih

Olimpiyatlar1 baskini olaylarini sayabiliriz.™

Uluslararasi terorizm XX. ylizyilin 6zellikle de son on yilinda, biliyiik bir doniisiim
gecirmistir. Ulkelerin hem karsisinda durdugu hem de dis siyasi faaliyetlerine mesruluk
kazandirmak amaciyla basvurduklar1 bir ara¢ olmustur. Terorist gruplar daha onceki
doénemlerde siyasi hedeflerine ulasmak amaciyla 6ldiiriicii ancak sinirli bir sekilde silah
kullanirken, XXI. yiizyilda tahrip giicii yiiksek olan silahlarin kullanilacagi bir “siiper

ter0rizm” ¢agi olabilecegi ile ilgili goriisler bulunmaktadir.

1990’1larda yasanan teror eylemlerinin metot ve boyutlarinda yasanan belirgin degisimler
bulunmaktadir. Bu donemde Ter6r eylemleri, insan kalabaliklarmin bulundugu yerleri
hedef alan ve tahrip giicii cok fazla olan bombalarin kullanildig: bir yapiya doniismuistiir.
Eylem sekillerindeki degisikliklerin yan1 sira, eylem sayilarinda ve tahribat giliciinde de

gozle goriliir degisimler meydana gelmistir. Terdr eylemlerinin sayisi azalmis, ancak can

0 Murat Saragh, “Uluslararast Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, Cilt:11,
Say1:1-2, 2007, s.1054
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kayiplarinda artis goriilmiistiir. Ornegin, Asya’da 1992°de 13 terdr saldirisinda 25 kisi
hayatini kaybederken, 1995 yilinda 16 eylemde bu say1 5639’a yiikselmistir. Avrupa’da
ise 1992°de 113 teror eyleminde 65 kisi hayatini kaybederken, 1996°da 121 eylemde 503

kisi yagamini yitirmistir.

1990 sonrasinda teror eylemlerinde meydana gelen bir bagka degisim ise teroriin hedef
aldig1 unsurlardir. XX. Yiizyilin sonlarina kadar hedefte genelde devlet adamlar1 yer
almaktaydi. 11 Eyliil terdr olaylariyla birlikte hedefte kisiler yerine Diinya Ticaret

Merkezi’nde oldugu gibi semboller yer almistir.”*
1.4. Uluslararas: Terorizme Kars1 Miicadelede Uluslararasi Orgiitler

Terorizm 1934’ten itibaren uluslararasi glindemde yer almaya baslamis, 1937 senesinde
ise Milletler Cemiyeti’nin (MC) hazirladigi “Terérizmi Onleme ve Cezalandirma
Sozlesmesi” ile ilk kez uluslararasi alanda ele alinan ter6rizm, uluslararasi bir sorun
olarak kabul edilmistir. BM terdrizm ile miicadele konusunda bir¢ok diizenleme
yapmistir. {1k olarak 14 Eyliil 1963’te Tokyo’da “Ucak I¢inde islenen Suglar ve Diger
Eylemler” ile ilgili bir s6zlesme imzalanmis ve bu sdzlesme 4 Aralik 1969°da yiirtirliige
girmistir. 16 Aralik 1970’de La Haye’de “Ugagin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Ortadan Kaldirilmasi”, 23 Eyliil 1971 tarihinde ise Montreal’de “Sivil Havaciligin
Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin” bir sdzlesme
imzalanmistir. 14 Aralik 1973’te “Diplomatik Temsilcilikler de dahil Olmak Uzere
Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Karst Islenen Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair” anlagsma imzalanmis, 20 Subat 1977°de yiiriirliige girmistir. 17
Aralik 1979 yilinda “Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararasi S6zlesme” imzalanmistir. 3
Mart 1980°de Viyana’da “Niikleer Maddelerin Fiziksel Olarak Korunmasma Iliskin”
sOzlesme imzalanmigtir. 24 Subat 1988°de Montreal’de “Sivil Havaciligin Glivenligine
Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin” Sézlesmeye ek olarak “Uluslararas: Sivil
Havacilik Hizmeti Veren Havaalanlarinda Yasadis1 Siddet Eylemlerinin Onlenmesine
Iliskin” Protokol imzalanmistir. 10 Mart 1988 tarihinde “Denizde Seyir Giivenligine
Kars1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin” Sézlesme imzalanmig ve 1 Mart 1992 tarihinde

yiirtirliige konulmustur. 10 Mart 1988°de “Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin

"L Serhan Yalgmer, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Terérizmin Doniisiimii ve Terorizm ile Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Cilt:2, Say1:4, s.100-102
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Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine iliskin” Protokol imzalanmustir.
1991°de, “Yerinin Tespiti Amaciyla Plastik Patlayicilarin Isaretlenmesine Iliskin”
sOzlesme imzalanmis ve 21 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige konulmustur. 15 Aralik
1997 tarihinde “Terdrist Bombalamalari Onlenmesine Iliskin” uluslararasi bir sézlesme
imzalanmis ve 23 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige konulmustur. 9 Aralik 1999’da
“Terdrizmin Finansmaninim Onlenmesine iliskin” Uluslararasi s6zlesme imzalanmis ve
10 Nisan 2002’de vyiiriirliige girmistir. 2005 yilinda “Niikleer Terdrizmin Onlenmesi ile
Mliskili” bir s6zlesme imzalanmistir. BM Genel Kurulu 8 Eyliil 2006 tarihinde “Kiiresel
Terdrizm ile Miicadele Stratejisini” kabul etmistir.”2 BM’nin 1963 yilindan itibaren
yaptig1 terorizm ile miicadele konusundaki sdzlesmeler, BM nin bu konuya ne kadar ¢ok

Oonem verdigini gostermektedir.

Uluslararasi alanda terérle miicadele stratejilerinde isbirligi diinya giindeminde, 11 Eyliil
2001°de ABD’ye gergeklestirilmis olan terdr eylemlerinde ilk kez ciddi sekilde yer
almistir. 11 Eyliil tarihi terérle miicadele stratejilerinin miladini olusturmustur. Daha
onceki donemlerde devletlerin i¢c meselesi olarak goriilen teror oOrgiitleri iizerinde
uluslararasi baskilar olugsmaya baslamistir. 11 Eyliil terdr saldirilart 6ncesinde BM’nin 2.
ve 33. maddelerinde yer alan hiikiimlerinde, terérle miicadeleyi de kapsamak iizere
devletler arasinda yasanan anlasmazliklarin, oOncelikle ilgili devletler arasinda bir

uzlagmaya varacak sekilde bariscil yollardan ¢oziilmesine dair bir stratejik yol izlemistir.

11 Eylil’den sonra BMGK’nun alinan 1368 sayili karartyla uluslararasi terdrizmin tiim
sekilleriyle miicadelede BM gerekli olan biitiin girisimlere hazir oldugu belirtilmistir.
1373 sayili anti terérizm karartyla da terdrle miicadelede uluslararasi igbirliginin
gliclendirilmesi yoniinde kararlar alinmigtir. 2005 Madrid Zirvesi’nde BM Genel
Sekreteri Kofi Annan 5D olarak adlandirilan miicadele stratejisini agiklamistir. Bu
stratejide, terér gruplarinin terérizmi taktik olarak kullanmalarindan vazgegirmek, terér
eylemlerinde kullanilan araglarin teminini onlemek, iilkeleri terorii desteklemekten

vazgegirmek, tilkelerin terérle miicadelede kapasitelerini arttirmak ve terdrle miicadele

2 Suna Tekel, “Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Terdrizm”, 38. Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika
Caligmalar1 Kongresi (10-15 Eyliil 2007), Cilt:3, Say1:3, Ankara, 2007, $.1355-1362
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ederken insan haklarinin savunmak gibi konular1 kapsamaktadir. BM, 2006 yilinda ise,

dort ayakl “Kiiresel Terdrle Miicadele Strateji Belgesi’ni” kabul etmistir.”

Terorizmle miicadelede 6nemli bir rolii olan bolgesel orgiitlerden birisi de Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) dir. 1975°teki Helsinki Nihai Senedinde terérizm
ile alakali bir madde olmasa da AGIT’in 1983’teki Madrid ikinci gdzden gecirme
toplantisinda terérizm kavrami ilk defa yer almis ve bugiine kadar diizenledigi biitiin

toplantilarda terdrizm konusunu da giindemine almaistir.

Uluslararas1 terorizmle miicadele kapsaminda onemli olan bir baska kurulus ise
NATO’dur. Kurulus itibariyle bir savunma orgiitii olan NATO’nun uluslararasi terdrizm
ile miicadelesi, Soguk Savas sonrasinda degisen uluslararasi sistemin ve olusan yeni risk
algilamalarinin  sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda NATO’nun tehdit
algilamalarinda bazi degisiklerin meydana geldigi ve bunun ilk defa 1991°de Roma’da
kabul edilen stratejik konseptinde karsilik buldugu goriilmektedir. * NATO’nun
kurulusunda en biiyiik etken daha 6ncede degindigimiz gibi gilivenlik kaygisi olmustur.
Sovyetler Birligi’nin, II. Diinya Savas1 sonras1 askeri giiciinii korumasi ve komiinizmi
diger {lilkelere yayma girisimlerini arttirmasi, Batili Devletlerin kaygilarinin artmasina
neden olmustur. Ayrica BM’nin askeri kanadinin kurulamamasi faktorii de eklenince,
NATO’nun kurulmasi kagimnilmaz olmustur.” 11 Eyliil saldirilarindan sonra NATO nun
Bakanlar Konseyi, orgiit iye devletlerine disaridan gergeklesebilecek terorist saldirilar da

NATO sozlesmesinde yer alan 5. Madde kapsaminda degerlendirilecegini ilan etmistir.’®

11 Eyliil’den sonra ABD’ye ilk destegi AB vermistir. 12 Eyliil tarihinde, AB yayimladig:
bir deklarasyonla terdr saldirilarin1 kinanmis ve ABD ile igbirligi igerisinde olacagini ilan
etmistir. Boylece AB’nin 21 Eyliil’deki Eylem Planinda terdrizm ile miicadele AB’nin

oncelikli hedefleri arasinda yer almistir.”’

™ Koca, “Kiiresel ve Bolgesel Kurumlarin Terdrizmle Miicadele Stratejiler”, idarecinin Sesi Dergisi,
Say1:165, 2015, s.36

4 Bekik, 2011, “Kiiresel Terdér ve Miicadele Yollar, http://www.tuicakademi.org/kuresel-teror-ve-
mucadele-yollari, 2011, Erisim tarihi: 10.11.2017

5 Sahin, 146

76 Bekik, a.g.e.

T Ekici, 5.104
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IKINCi BOLUM: NATO’NUN KURUMSAL YAPISI VE ISLEYISI

2.1. NATO’nun Kurulusu ve Temel Gorev, Amac ve ilkeleri

Ikinci Diinya Savasi siiresince Miittefik Devletlerarasinda yeni kurulacak uluslararasi
sistemin temel parametreleri tlizerinde miizakereler yapilmistir. Ekim 1943°te
Moskova’da; 28 Kasim-11 Aralik 1943°te Tahran’da; 21 Agustos-7 Ekim 1944’te
Dumbarton Oaks’ta ve son olarak da 4-11 Subat 1945°te Yalta Konferanslarinda BM’nin
yapisi disinda savastan sonra ortaya ¢ikan uluslararasi sistemle ilgili genel bir uzlagmaya
varilamamistir. 8 Mayis 1945 tarihinde Almanya’nin teslim olmasiyla Ikinci Diinya
Savag1 Avrupa topraklarinda son bulmus ve diplomatik alanda olusan farkliliklar somut
bir hale gelmeye baglamistir. 1. Diinya Savas’indan sonra iki temel gii¢ ortaya ¢ikmuistir.
Bunlardan ilki 1. ve II. Diinya Savaslar1 topraklarinda yasanmamis ve bu siiregte
ekonomisini gelistirmis olan ABD’dir. Diger iilke ise, savaslar topraklarinda yasanmasina
ragmen biiylik capta yikima ugramamis, Dogu ve Orta Avrupa’da etkili olan ve Bat1 i¢in
tehdit unsuru igeren Sovyetler Birligi olmustur. II. Diinya Savagi’nda Almanya ve
Japonya’'nin Yenilgisiyle ortaya ¢ikan bosluk, Sovyetler Birligi’nin giiclenmesine ve

tehdit olusturmasina sebep olmustur.’®

14 Mayis 1954°te Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki miittefikleri, NATO’ya kars1
giivenlik amagl imzaladig1 Varsova Antlagsmasiyla Varsova Pakti kurulmustur. Kurulus
Antlasmasi’nda BM Sarti’nin 51. Maddesine dayanarak iiye devletlerden birine karsi
yapilan saldirida tek veya ortaklasa karsilik verilecegi belirtilmistir. WP iiye devletleri;
SSCB, Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Almanya, Macaristan, Polonya,
Romanya ve gozlemci iilkeler olan Mogolistan ve Kuzey Kore’dir.”® Boylece Soguk
Savas donemi uluslararasi sistemi, ABD oOnciiliigiinde NATO nun olusturdugu Bati
Bloku; Sovyet Rusya onciiliigiinde Varsova Pakti’nin olusturdu Dogu Blokunun yer

aldig1 iki kutuplu bir sisteme donlismiistiir.

?8 Murat Giil, “Kurulusundan 21. Yiizyil: 1990’larda NATO’da Devamlilik ve Doniisiim”, Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt:10, Sayi:1, 2015, s.5
9 Sahin, 5.92-93
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Harita 2.1. Soguk Savas Dénemi NATO ve Varsova Pakt1 Ulkeleri®

Genel olarak NATO’nun, Sovyetler Birligi tehdidine karsi kuruldugu s6ylenir. Bu kismen
dogrudur. Aslinda Orgiitiin kurulusu iic ana amaca hizmet etmekteydi. Sovyet tehdidinin
yaninda, Bat1 Avrupa’da gii¢lii bir Amerika’nin varligiyla milliyet¢i militarizmin yeniden
olusumunu engellemek ve Avrupa’da siyasi birligi saglamak amacimi tasimaktaydi.8 11,
Diinya Savasi’nda 19 milyonu sivillerden olusan 36.5 milyon insan yasamini yitirmistir.
Bunun yam sira Sovyetler Birligi’nin yardim ettigi komiinistler sec¢ilmis hiikiimetleri
tehdit etmekteydi. Nitekim 1948’de Cekoslovakya Komiinist Partisi, Sovyetlerden aldigi
destekle, demokratik olarak secilmis olan hiikiimeti devirmistir.? Daha sonra Sovyetler
Birligi’nin Berlin’i Abluka altina almasi, Bati Avrupa’da Sovyet tehdidine karsi
endiseleri arttirmistir. Bu gelismeler sonucunda ABD geleneksel ice kapali politikasin
terk ederek yliziinii Avrupa’ya donmiistiir. ABD’nin finanse ettigi Marshall Plani

kapsamindaki ekonomik yardimlar bir dereceye kadar ekonomik istikrar saglamisti.

Ancak Avrupa Devletleri, birbirleriyle ticaret yapmaya baslamadan 6nce giivenliklerinin

8 sosyaldeyince.com, “Soguk Savas Ne Demektir”, http://www.sosyaldeyince.com/sozluk/soguk-savas-
ne-demektir-t1656.0.html, 2014, Erisim Tarihi:15.04.2017

81 NATO, “NATO’nun Kisa Tarihi”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/declassified_139339.htm, Erisim
tarihi: 01.05.2017

82 NATO, “NATO’nun Kisa Tarihi”
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saglanmasimi istemekteydiler. Kurulacak bir askeri birligin saglayacagi giivenlik,
ekonomik ve siyasi iligkilerin giivenli bir sekilde yapilmasini saglayacakti. Bu diislinceyle
bircok Bat1 Avrupa demokrasisi 1948°de bir araya gelerek Bat1 Birligi’ni kurmus ve toplu

giivenlik igin ¢esitli projeler uygulamak igin bir araya gelmislerdir.®®

II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sistem, yasanan bu degisikliklerle beraber bir
kanadinda Bat1 Blogunu yanina alan ABD, diger kanadinda ise Dogu Blogunu yanina
alan Sovyetler Birligi’nin liderliginde iki kutuplu bir sisteme doniismiistiir.2* Dogu ve
Bat1 Blogu arasinda yasanan rekabet ortami, giivenlik endisesi yasayan iilkelerin bu iki
bliylik devletin yaninda yer almaya baslamasina neden olmustur. Glivenlik endisesiyle
Bat1 Blogunun kurdugu NATO bu anlamda kurulan ilk ittifak olmustur.2® Olusan bu cift
kutuplu sistemde giivenlik ve gilic anlayisinda da degisim olmustur. Daha Onceki
donemde var olan klasik gii¢ler dengesi yaklagimindan farkli olarak caydiricilik dnemli
bir rol iistlenmistir ve bu duruma neden olan en 6nemli neden ise kitle imha silahlarin

tehdidi olmustur.®®

Bazi siyasiler ve akademisyenler arasinda NATO’nun giiniimiizde islevini yitirdigine dair
goriisler bulunmaktadir. Ancak tarihsel siire¢ igerisinde doniisiim yasayarak barisi
saglama misyonunu yiliklenen NATO’nun, bugiin ki uluslararasi sistemde, yasadigi
dontigimle Dbirlikte yiiklendigi barisi saglama misyonuna gore degerlendirilmesi

gerektigini sOyleyebiliriz.

Tarihsel perspektiften baktigimizda, zamanla degisim yasayan uluslararasi sistemin
giivenlik algisinda da degisimler yasanmistir. Devletler, kendi giivenliklerini saglamak
icin bolgesel ittifaklar kurmuslardir. Bu orgiitlenmelerden en 6nemlisi olan NATO, II.
Diinya Savasi’ndan sonra degisen uluslararasi sistemde bolgesel giivenligi saglamak

amaciyla kurulan bir 6rgiit olmustur.

NATO, 4 Nisan 1949°da 12 iilkenin bir araya gelerek Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin

imzalamasiyla kurulmustur. Kurucu devletler; ABD, Kanada, Hollanda, Portekiz,

8 NATO, “NATO’nun Kisa Tarihi”,

8 Suat Dénmez, “Giivenlik Anlayisinin Déniisiimii: Ittifak Kavrami ve NATO”, T.C. Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Fakultesi Uluslararast Iligkiler Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2010,5.93
8 Sahin, s.144

8 Doénmez, s.95
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Ingiltere, Danimarka, Izlanda, Italya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Norveg’tir.%’

NATO, Antlasmayr imzalayan tiim devletlerin en genis anlamda isbirligini
amaglamaktadir. Anlagsma yalnizca gelebilecek saldirilart 6nlemeyi ya da olacak bir
saldirtya kars1 korunmay1 amag edinmemistir. Bunun yaninda politik, ekonomik ve sosyal
mecralarda birlikte hareket etmeyi ve devamlilign amag edinmistir. Ittifak’mn tiim iiye
devletleri, BM antlasmasinda yer alan, barisin ve uluslararasi giivenligin ve ayrica

Atlantik bolgesinde istikrarin saglanmasini ve korunmasini taahhiit etmektedirler.®

Uluslararasi sistemin anarsik yapisinin® tehdit olusturmasindan dolay: Batili Devletlerin,
II. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD’nin yaninda yer
almas1 ve Kkendi giivenliklerini bu sekilde saglamak i¢in bu ittifaki kurduklarim

sOyleyebiliriz.
Imzalanan Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin temel Maddelerine deginecek olursak:%

Madde 4: Taraflardan herhangi biri, toprak biitiinliigli, siyasi bagimsizligi ya da
giivenliginin tehdit edildigini diisiindiigii zaman, tiim taraflarla birlikte danismalar da

bulunacaktir.

Madde 5: Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da, i¢islerinden bir veya daha ¢oguna
yoneltilecek silahli bir saldirinin, hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi
ve eger boyle bir saldir1 olursa, BM Yasasinin 51°nci Maddesinde taninan, bireysel ya da
toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve
korumak i¢in, bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi1 da dahil
olmak tizere, gerekli goriilen eylemlerde bulunarak, saldiritya ugrayan taraf ya da taraflara
yardimct olacaklar1 konusunda anlagmislardir. Boylesi herhangi bir saldirt ve bunun

sonucu olarak alinan biitiin 6nlemler, derhal BM Giivenlik Konseyi'ne bildirecektir.

8 Dedeoglu a.g.e., s.314

8 Lord Ismay,” The First Five Yeras 1949-1954”, Bosch, Utrecht Edition, 1956, s.3

8 Faruk Yalvag, “Uluslararasi iliskilerKuraminda Anarsi Séylemi”, Uluslararas1 iliskiler Dergisi, Cilt:8,
Say1: 28: 2011, s.71. Uluslararasi iliskilerde anarsik yapisi, en genel tanimi ile uluslararasi sistemde merkezi
bir otoritenin yoklugunda, egemen devletlerin varligindan dogan siyasal sorunlar1 ifade eder. Geleneksel
olarak uluslararasi iligkiler disiplini, devletler iistii bir devletin ya da uluslararas1 bir otoritenin yoklugunda,
anarsik bir sistemin sorunlarini inceleyen bir disiplin olarak tanimlanir.

%0 NATO, 2008, Kuzey Atlantik Atlantik Antlagsmast,
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official _texts 17120.htm?selectedLocale=tr, 2008, Erisim tarihi:
09.12.2008
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Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve giivenligi saglamak ve korumak icin gerekli

onlemleri aldig1 zaman, NATO’nun aldig1 bu 6nlemlere son verilecektir.

Madde 6: Madde 5 acisindan, taraflardan biri ya da c¢oguna karst silahli saldiri,
asagidakileri de kapsar;

a) Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki topraklarna, Fransa’nin Cezayir
Bolgesine, Tiirkiye topraklarina veya taraflardan herhangi birinin egemenligi altinda olan

ve Yenge¢ Donencesinin kuzeyinde yer alan adalara yapilan silahli saldirilari,

b) Bu topraklarda ya da bu topraklarin iizerindeki hava sahasinda bulunan, ya da
Antlasmanin yiiriirliige girdigi tarihte taraflardan herhangi birinin isgal kuvvetlerinin
tislenmis bulundugu herhangi bir Avrupa topraginda veya Akdeniz’de, ya da Yengeg
Doénencesinin kuzeyindeki Kuzey Atlantik bolgesinde bulunan taraflarin herhangi birine

ait kuvvetlere, gemilere ya da ucaklara yapilan silahl saldirilar1 kapsamaktadir.®!

NATO kurulusundan itibaren bes biiyiikk genisleme siireci ge¢irmistir. Kuzey Atlantik
Antlagmasi’n1 18 Subat 1952 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan, 5 Mayis 1955 tarihinde
federal Almanya 30 Mayis 1982 tarihinde de ispanya imzalamistir. 1999 yilinda Polonya,
Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’in da NATO’ya iiye olmas1 ile iiye sayisin1 19’a
cikarmistir. 21-22 Kasim 2002 tarihlerinde yapilan Prag zirvesinde Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Slovenya ittifak iyeligine davet
edilmiglerdir. Anilan {ilkelerin katilim siiregleri 28-29 Haziran 2004 tarihlerinde
Istanbul’da yapilan zirvede tamamlanmistir. NATO’nun iiye sayist bdylece 26’ya
yiikselmistir. Bu ayn1 zamanda en biiyiik genigleme dalgasini olugturmustur. Hirvatistan,
Makedonya ve Arnavutluk NATO ya iiyelik i¢in bagvurduklari halde, yeterlilik seviyeleri
uygun goriilmedigi i¢in iliyelik katilim planina devam etmeleri ongoriilmiistiir. Bu tilkeler,
NATO’nun agik kapi politikasi ¢er¢evesinde gerekli kriterleri saglamalart halinde ittifaka

liye olabilecekleri belirtilmistir.%

2009 yilinda Arnavutluk ve Hirvatistan kriterleri yerine getirdikleri icin NATO’ya

tiyelikleri kabul edilmis ve genisleme siireciyle birlikte iiye sayis1 28’e yiikselmistir.>

1 NATO, 2008, Kuzey Atlantik Atlantik Antlasmasi

% Harp Akademileri, “Diinya’da Yeni Giivenlik Anlayistan, Tiirkiye’nin Durumu ve Ihtiyaglar1”, Harp
Akademileri Yayin, Istanbul, 2004, s5.126

9% NATO web sitesi, 2017
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NATO’nun son genisleme dalgas1 25 Mayis 2017 tarihinde Briiksel’de yapilan zirvede
Karadag’in NATO’ya katilmasiyla olmustur. Bdylece NATO’nu iiye sayisi 29°a
yiikselmistir.**Asagidaki tabloda NATO’ya iiye iilkeler, Teskilata katilma yillariyla

birlikte verilmistir.

Tablo 2.1. NATO Uyeleri®®

Belgika (1949) Norveg (1949) Almanya (1955) Letonya (2004)
Kanada (1949) Portekiz (1949) Ispanya (1982) Litvanya (2004)
Danimarka (1949) | Ingiltere (1949) Cek Cumh.(1999) | Romanya (2004)
Izlanda (1949) ABD (1949) Macaristan (1999) | Slovakya (2004)
Italya (1949) Fransa (1949) Polonya (1999) Slovenya (2004)
Liikksemburg (1949) | Yunanistan (1952) | Bulgaristan (2004) | Arnavutluk (2009)
Hollanda (1949) Tiirkiye (1952) Estonya (2004) Hirvatistan (2009)
Karadag (2017)

Genisleme siireci incelendiginde, NATO’da en biiyiik genisleme siirecinin Soguk Savas

Doneminden sonrasi yasandigi goriilmektedir.
2.2. NATO’nun Kurumsal Yapisi ve Isleyisi

NATO, sivil kanada bagli, askeri ve sivil kanat olmak iizere iki birimden olusmaktadir.
Bu iki kanadm iizerinde ise Ittifak’m en yetkili orgam1 olan NATO Konseyi yer
almaktadir. Konsey, iiye devletlerin dis isleri bakanlarindan olusmaktadir. Konsey’de
kararlar oy birligiyle alinmaktadir. Konsey, iiye iilkelerin biiyiikel¢iler diizeyinde haftada

bir kez, stratejik meselelerle ilgili kararlarin alindigi devlet baskanlar1 diizeyindeki

% Tayfun Mertan, 2017, “NATO: Kiiresel hegemonyanin askeri kanad1”, http://baslangicdergi.org/nato-
kuresel-hegemonyanin-askeri-kanadi/, 2017, Erisim Tarihi: 30.05.2017

% NATO, “NATO Member Countries”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm, Erisim
tarihi: 30.05.2017
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zirvelerde ise yilda bir ya da iki yilda bir kez toplanmaktadir. Konsey, savunma ve dis
isleri bakanlig1 diizeyinde de diizenli toplantilar yapmaktadir. NATO nun Briiksel’de yer
alan merkezinde tiim iiye iilkelerin daimi temsilcileri bulunmaktadir. Konsey’de alinan
tiim kararlarin kesinlegsmesi icin tiim iiye iilkelerin onay1 gerekmektedir. NATO siyasi

Kararlarini sivil karargahi olan Briiksel’deki merkezinde uygulamaktadir.%®

NATO’nun aldig: askeri kararlar, Konsey’in siyasi gozetiminde Askeri Komite tarafindan
hayata gecirilmektedir. Askeri Komite Belgika yakininda yer alan Avrupa Miittefik
Kuvvetler Yiiksek Karargdhinda bulunan Miittefik Harekat Komutanlhigi ve ABD’de

Virginia’da bulunan Miittefik Déniisiim Komutanligiyla siirekli irtibatta bulunmaktadir.%’

NATO*da dort yillik goérev siiresi bulunan NATO Genel Sekreterlik gorevine liye
tilkelerin st diizey politikacilart arasindan se¢im yapilmaktadir. Genel Sekreteri
teskilatin 6nemli organlarinin toplantilarina baskanlik ederek iiye iilkeler arasinda fikir
birligini saglamaya calismaktadir.®® NATO’da sézciiliik gorevi de Genel Sekretere aittir.
Genel Sekreterinin yoklugunda sézciisii onun yerine gorevleri yerine getirmektedir.
Genel Sekreter, Kuzey Atlantik Konseyi’nin ve diger 6nemli organlarin toplantilarinda
baskanlik yapar ve miittefikler arasinda karar alma asamasinda aracilik eder. Aymni
zamanda Niikleer Savunma Isler Komitesinin ve Niikleer Planlama Grubuna da baskanlik
yapar. Genel Sekretere bagl olan daireler bulunmaktadir. Bunlar; Siyasi Isler, Savunma
Planlama ve Politika, Savunma destek, Alt Yapi, Lojistik ve Konsey Harekati ve Bilimsel

Isler daireleridir.%

NATO Askeri kanadinin en biiyiik orgami Askeri Komitedir. Uyelerini miittefik
devletlerin Genel Kurmay baskanlar1 olusturmaktadir ve Savunma Planlama Komitesine
baglidir. Merkezi Briiksel’de yer alan Askeri Komite yilda bir ya da iki kez
toplanmaktadir. Bu merkezde Genel Kurmaylari temsilen siirekli bir askeri temsilci

bulunmaktadir.1®

% Sahin, s.152

% Sahin, s.152

% Sahin, 5.153

9 Bilgesam, “NATO”, 2014. http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-2-2014041722nato.ppt ,
Erigim Tarihi:01.05.2017

10 Bilgesam, “NATO”, 2014
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2.3. Soguk Savas Doneminde NATO’nun Giivenlik Stratejileri

II. Diinya Savasi’nin son yilinda Almanya’nin Dogu Avrupa’dan ¢ekilmesiyle birlikte
Sovyetler Birligi’nin hakimiyeti altina giren Dogu Avrupa iilkelerinde, komiinist rejimler
yonetimi ele gecirmistir. Durum boyle iken ABD ve Batili miittefikleri, II. Diinya
Savas’indan sonra kuvvetlerini azaltarak, ordularini baris ortamina gore diizenlemislerdir.
Bes yil siiren savasin ¢okiintiisiinden kurtulmak i¢in ¢ok biiyiik ekonomik kaynaklara

ihtiya¢ duyulmaktaydi.%t

Soguk Savas Doneminde ABD ve NATO’nun esit gii¢lere sahip olmalari dengeyi
saglamaktaydi. Bu donemin en biiyiik tehdit unsuru olan Niikleer silahlarin olasi bir
savasta kullanilmas1 her iki tarafta ¢ok biiyiik yikimlara sebep olacaktir. Ciinkii iki gii¢
arasinda olas1 bir savasin mutlak kazanan1 olmayacak, ayni zamanda yenen devletin
yaninda yenilen devlette de ¢ok biiylik kayiplart olacaktir. Soguk Savag Donemi’nde
biiyiik bir savas yagsanmamasinda en biiyiik etken, iki kutuplu bir uluslararasi sistemin
olusmasi ve niikleer tehdidin caydiricilikta ¢cok onemli bir rol oynamasi oldugunu

sOyleyebiliriz.

1980’lerde NATO agisinda ¢cok 6nemli gelismeler yaganmistir. Avrupa’da niikleer silah
kullaniminin engellenmesi i¢in faaliyetlerin devam ettigi siirecte, Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’a miidahalesi ve Iran-Irak Savasi’nin vuku bulmasiyla NATO yeni stratejisini
Dogu ve Bati’nin yakinlagsmasi lizerine kurmustur. 1989°da Varsova Pakti’nin {iyeleri ve
23 NATO iilkesi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'nda bir araya gelerek
konvansiyonel kuvvetlerde indirim iizerine miizakerelere baslamislardir. Ayni1 y1l Briiksel
Zirvesi'nde Avrupa’da barist ve karsilikli igbirligini 6ngoren bir deklarasyon
yaymlanmistir. 1990 Londra Zirvesi’nde ise giivenli ¢evre politikasini teyit eden Dogu-

Bat1 isbirligiyle ilgili bir deklarasyon yayinlanmustir.192

2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgali ile Korfez Krizi baglamig ve BM
karariyla yapilan miidahale Dogu Blogu tarafindan tehdit olarak algilanmamistir. Korfez

Krizi’nin bitiminden kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi dagilmis ve Baltik devletleri

101 Dig Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu,“Baslangicindan Bugiine NATO Stratejik Konsepti'nin

Gegirdigi Evreler” http://www.bilgesam.org/incele/1221/-baslangicindan-bugune-nato-stratejik-
konsepti%E2%80%99nin-gecirdigi-evreler/#. WRnpWmjyjlU, 2010, Erisim Tarihi: 02.05.2017
192 Dedeoglu, s.320
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bagimsizliklarini ilan etmistir. Ardindan Yugoslavya’da meydana gelen olaylarla birlikte
NATO’nun uluslararas1 sistemde meydana gelen degisiklere uyarlanmasi glindeme

gelmistir. 1%

NATO, Soguk Savas Doneminde herhangi bir savasa girmemistir. NATO nun kurulmasi
ve arkasinda ABD gibi biiyiik bir giiclin var olmasi komiinizmi yaymak isteyen ve
yayilmaci bir politika yiiriiten Sovyet Rusya’nin, Bat1i Avrupa’ya karsi bir miidahalede
bulunamamasina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Bu déonemde ortaya ¢ikan iki kutuplu
uluslararas1 sistemde, karsilikli giicler dengesinin var olmasi, II. Diinya Savasi’nin
yasattig1 ¢okiintliyli yasayan Avrupa i¢in topyekiin giivenlik ac¢isindan bir doniim noktas1

olmustur.

NATO’nun bu donemdeki ana stratejisini bolgesel gilivenligi saglamada savunma amagl
askeri birlik olusturarak caydiricilik stratejisini uygulamak, gerektigi durumlarda ise
niikleer silahlar dahil olmak iizere giivenlikle ilgili tehditlere kars1 topyekan hareket
etmekti. Bu donemde iligkiler diyalog ve uzlasmadan cok gerilim ve catisma {izerine
devam etmistir. Bunun sonucunda maliyeti yiiksek olan bir silahlanma miicadelesi
baglamistir. Bu donemde NATO, yayimlamis oldugu dort stratejik konsept ile politikasini

yiirtitmiistiir. 14
2.3.1.Tecaviizii Caydirma Stratejisi

NATO’nun esas gorevi gelebilecek bir tehditte caydirici politika yiiriitmektir. Bunda
basarisiz oldugu takdirde ya da bir saldir1 karsisinda kuvvet kullanabilecektir. Miittefik
devletler savunmaya cografi, endiistriyel ve askeri giicli oraninda katilim saglayacaktir.
Sovyet tehdidi karsisinda ise Batili devletler ABD’nin sahip oldugu niikleer silahlara
giiveniyordu. Gerektigi zaman her tiirlii silahin kullanilmas1 mesru goriilmekteydi.'®
Burada amag, savas ihtimalinde oncelikle saldiriy1 caydirmaktir. Caydirmanin basarili
olmadigi durumlarda savunma amagli operasyonlara bagvurmayi igeriyordu. 1950-1952

yillart arasinda bu politika uygulanmistir. Bu strateji Sovyet tehdidine kars1 Avrupa’y:

korumak i¢in yiritiilmistiir. Sovyetlerin niikleer kapasitesinin ABD kadar olmadigini

103 Dedeoglu, s.321

104 Sahin, s.154-155

105 NATO, “1949-1952: Creating a Command Structure for NATO”,
https://www.shape.nato.int/page14612223, 2017, Erisim Tarihi: 02.05.2017
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varsayimina dayandirilmistir. Fakat kisa bir silire sonra Sovyetlerin niikleer giicii
Avrupalilar tarafindan anlagilmistir. Boylece caydirma stratejisinin yeterli olmadigina
karar verilmistir. Soguk Savas doneminde yasanan ilk biiyiik gerilim Avrupa ile degil
Sovyetler Birligi ve Kore arasinda olmustur. Yasanan bu gerilim de Avrupa’nin bu

stratejisinin yeterli olmadigimni gdstermekteydi. %

2.3.2. Entegre Askeri Kuvvet Olusturulmasi Stratejisi

25 Haziran 1950’de Giliney Kore’nin, Kuzey Kore tarafindan isgal edilmesiyle birlikte
NATO, askeri yapisinin ve NATO kuvvetlerinin acilen ele alinmas1 gerektigi kararina
varmistir ve bu siire¢c NATO’nun biiyiik bir savunma giiciine ulagsmasinda biiytlik etken
olmustur. 26 Eyliil 1950°de NATO Konseyi askeri entegre bir kuvvet olusturulmasini
onaylamistir. Bu kapsamda Orgeneral Dwight D. Einshower NATO’nun ilk Avrupa
Miittefik Kuvvetler Baskomutani olarak atanmistir. Karargah ise (SHAPE) 2 Nisan 1952
tarihinde Paris’te kurulmustur. Ayrica Atlantik Yiiksek Komutanligi’da (SACLANT)
olusturulmus ve “Kuzey Atlantik Bélgesi’nin Savunulmasi I¢in Stratejik Konsept”

belgesi onaylanmugtir.1%’

Buradaki strateji ileri savunma anlayisiyla, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleri
tarafindan gelebilecek olasi bir saldirt durumunda saldiriyr caydirmak, gereken

durumlarda ise her tiirlii silahin kullanilmas1 éngoriilmekteydi.'%8

2.3.3. Topyekiin Karsihik Stratejisi

NATO’nun yapisal konularinda ilerlemeler goriiliirken, askeri alanda sorunlar devam
etmekteydi. Kuzey Atlantik Konseyi’nin 1952°de yapilan Lizbon Zirvesi’nde kabul
edilen konvansiyonel giice ulagmak, miittefikler tarafindan politik ve ekonomik agilardan
gercekei goriilmemekteydi. Bu sebeple ABD savunmasinda niikleer silahlara agirlik
vermeye basladi. Bu gelismeler sonucu NATO stratejilerine niikleer silahlarin
eklenmesiyle tam entegrasyon projeleri kisa siirede sonuglanmustir. Niikleer donanimlarin
uygulamasini da kapsayan bir rapor 1954 yilinin sonuna dogru Askeri Komite ve Konsey

tarafindan onaylanmistir. Bu rapor NATO’ nun niikleer donanimlardan soz ettigi ilk resmi

196 Dedeoglu, s.315
107 NATO, 2017 “1949-1952: Creating a Command Structure for NATO”,
1%8 Dedeoglu, 5.315
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belge 6zelligini tagimaktadir. Bu belgede Sovyetlerin bolge disindaki etkilerinden de s6z
edilmekteydi. Nitekim Siiveys Krizi ve Macaristan’in kalkismasina Sovyetlerin

miidahalesi bu kapsamda degerlendirilmekteydi. %

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi 1953’te Genelkurmay Baskani Oramiral Arthur W.
Radford’un Onerisiyle bir rapor hazirlamistir. Aralik 1954’te NATO Konseyinde
Topyekin Karsilik Stratejisi iizerinde anlagmaya varilmistir. Bu raporda Sovyetlerden
gelebilecek olasi tehditlere karsi niikleer silah kullanimini da kapsayacak sekilde biitiin
savunma araglarinin kullanilmast 6ngoriilmistiir. ABD’nin niikleer teknoloji alaninda
ustiinliigi ve NATO devletlerinin hava ve deniz sahalarinda var olan giicii NATO’nun
caydiriciligini iist seviyede tutarak Sovyetler Birligi’nin agresif davraniglarini 6nemli
Olciide engellemistir. Ancak 4 Ekim 1957°de Sputnik’in Sovyetler tarafindan uzaya
gonderilmesi 6nemli Olglide stratejik bir kirllmaya neden olmustur. Bu gelisme
termoniikleer bir savas bashiginin 8000 km mesafeye 20 dakikada ulagma imkani
saglamaktaydi. Bir diger deyisle SSCB’nin ICBM (Kitalararast Uzun Menzilli Giidiimlii
Fiize) teknolojisine sahip oldugu anlamina gelmekteydi. Yasanan iki diinya savasi
stiresince topraklart giivende olan ABD’nin hemen her bolgesi tehdit altindaydi. Bu
durum NATO’nun niikleer alanda stratejik ustiinliigiinii sarsmis ve boylece Topyekin

Karsilik Stratejisi de tartisilir hale gelmistir.!1°

Bu dénemde ABD heniiz kitalararasi balistik fiizeyi gelistirmemisti, ancak Avrupa’daki
miittefik devletlerin topraklarina yerlestirdigi araglarla Sovyetler Birligi’ni menzili i¢ine
alarak avantaj kazanmisti. Bu stiinlilk avantajina dayanan NATO 1967°ye kadar
Topyekin Karsilik Stratejisini uygulamistir. Bu strateji, karsi taraftan gelen saldiri
karsisinda niikleer silah kullanimini 6ngoériiyordu. Ancak Sovyetler Birligi’nin uzun

menzilli silahlar iiretmesi iizerine bu strateji de yumusamaya baglamistir. !t
2.3.4. Esnek Karsilik Stratejisi

Uluslararasi iliskilerde meydana gelen gelismeler, Miittefiklerin niikleer stratejiyle ilgili
endiseler yasamasina neden olmustu. Avrupa yapilacak olasi bir Sovyet niikleer saldirisi

karsisinda, ABD’nin karsilik verecegine siipheli yaklasmislardi. Sovyetlerin kitalararasi

109 D1g Politika ve Savunma Arastirmalart Grubu, 2010
10 Giil, 5.9
11 Dedeogly, $.316
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balistik flize gelistirdigi ve niikleer silahlara sahip oldugu 6grenilince, NATO nun
caydirma iistiinliigiinii de giderek azalmistir. 1961 Berlin Krizi’nin!'? siddetlenmesiyle
birlikte Berlin Duvar1 ériilmiis; 1962°de ise Kiiba Fiize Krizi'*® gerilimi artrmistir. ABD
ve Sovyetler Birligi arasinda yapilan goriismeler sonunda Krizin ¢6ziimii i¢in anlasmaya
vartlmistir. Anlagsma geregi; Sovyetler Birligi Kiiba’daki fiizeleri geri ¢ekmistir, bunun
karsihginda ABD de izmir Cigli’de bulunan Jiipiter fiizelerini Tiirkiye’ye bilgi dahi

vermeden kaldirmigtir. !4

Esnek Karsilikta en temel ilke olas1 bir savas halinde niikleer silahlar disinda var olan tiim
seceneklerin goz Oniinde tutulmasi ve misilleme durumunda niikleer silah seceneginden
kurumsal olarak kaginmanin giiglendirmesini amaglanmaktadir.!!® Esnek Karsilikta iic tip
segenck belirlenmistir; ilki olas1 savas halinde direkt savunma, ikincisi, tecaviiz arttik¢a
kademeli olarak niikleer gii¢ kullanma tehdidini artirarak seri kararlar vererek kontrollii
tirmanma; son olarak da genel niikleer gii¢ kullanma tehdidiyle caydirma seklinde
belirlenmistir. Esnek Karsilik doktrini Soguk Savas’in sonuna kadar gegerliligini
korumustur. Bu dénemde “yumusama” gayretleri 1969°da ABD baskani Richard Nixon
ve dis isleri bakan1 Henry Kissenger’in gayretleriyle hayata gecirilmistir. Dogu Bloku
tarafindan 1969°da, iki taraf arasindaki gerilimi diisiirecek “Budapeste Onerisi”
sunulmus, ancak dikkate alinmamistir. Alt1 yil sonra ise bu Oneri, Helsinki Nihai

Belgesi’nin esaslarint  olusturmustur. Yumusama siirecinde, niikleer silahlarin

Y12 Milg Egitim Bakanligi, Soguk Savas Donemi, Erigim tarihi: 02.12.2017

http://img.eba.gov.tr/185/67¢/7d0/7d1/2dd/f84/7b0/be3/7e3/2b5/66d/87d/967/70e/002/18567c7d07d12dd
f847b0be37e32b566d87d96770e002.pdf?name=ders%20notlar¥%C4%B1.pdf,, 2017, (I1. Diinya
Savasi'ndan sonra, Almanya'nin tamaminda oldugu gibi Berlin sehri de dort isgal bolgesine ayrilmisti.
Sovyetler Birligi’nin kendi igsgal bolgesinden Batili devletleri ¢ikarmak istemesi Almanya’nin birlesmesini
onlemis ve iki taraf arasinda anlasma saglanamamistir. Bu nedenle ABD, Ingiltere ve Fransa kendi isgal
bolgelerinde Federal Alman Cumhuriyeti; Sovyetler ise kendi isgal bolgesinde Demokratik Alman
Cumhuriyeti’ni kurmugtur. Bu buhran diinyanin iki bloga ayrildiginin kaniti olmustur. Batiya kagiglart
onlemek amaciyla Dogu Almanya Berlin Duvarini érmiistiir. Bu Duvar, Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte
9 Kasim 1989°da yikilmig, Dogu ve Bat1 Almanya birlesmistir.

113 Aysegiil Sever, Yeni bulgular Isiginda Kiiba Krizi ve Tiirkiye, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:53,
Say1:1, 1997, s. 659 (Ekim 1959°da ABD ve Tiirkiye arasinda yapilan bir anlasma ile Izmir-Cigili’de orta
menzili 15 Jipiter flizesi yerlestirilmistir. Buna kargin Sovyetler Birligi, hem Kiiba’nin ABD tarafindan
isgalini engellemek hem de niikleer vurus kapasitesini artirmak igin 1962°de, Kiiba’ya Jiipiter flizelerini
yerlestirmistir. ABD’nin bu durumu 6grenmesiyle 16 Ekim 1962°de Fiize Kriz patlak vermistir. NATO’nun
da olaya miidahil olmasiyla, ABD’nin Kiiba’y1 isgal etmeyecegini belirtmesi ve karsilikli olarak filizelerin
sokiilmesiyle Fiize Krizi sona ermistir.)

114 D1s Politika ve Savunma Arastirmalar1 Grubu, 2010

115 Oguz, “Soguk Savas Sonrasi Donemde NATO'nun Niikleer Silah Politikasinin Uluslararasi Giivenlige
Etkileri ve Tiirkiye”, 2014, s.103
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kullanimuyla ilgili ¢ok tarafl1 ve ikili anlagsmalar yapilmigtir. NATO, bu donemde; 1974’te
Ottowa, 1975°te Briiksel, 1977°de Londra ve 1978’de Washington olmak {izere dort zirve
yapmustir. Bu zirvelerle NATO’nun dayanisma ve istisare ile savunma ve askeri alanda

tam bir birliktelik i¢inde kararlar1 aldig1 goriilmiistiir.'*8

2.4. Soguk Savas Sonrast NATO’nun Varhgmm Siirdiirmesi ve Giivenlik

Yaklasimlan

Soguk Savas’tan sonra NATO’nun kurulus amaci olan Sovyet tehdidi ortadan
kalkmasiyla birlikte NATO’nun iistlendigi misyon da sona ermistir. Ancak NATO
misyonu sona erdigi halde oOrgiit olarak varligini siirdiirerek genisleme politikasina

yonelmistir. Bu durum akademik ve siyasi ¢evrelerde bir¢ok tartismaya yol agmustir.
2.4.1. Sovyet Tehdidinin Kalkmas: ve NATO Uzerine Tartismalar

Soguk Savag sonrasi Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistem ¢ift
kutuplu sistemden ABD’nin yer aldigi tek kutuplu bir sisteme dontismiistiir. Bu Yeni
Diinya diizeninde ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar yiiriiten ABD, NATO’yu dis politika
araci olarak gormiistiir. NATO ittifak devletleriyle iliskilerini giiglendirmek ABD’nin en
onemli Onceligi olmustur. Bu nedenle ABD, NATO’nun hem genislemesinde hem de

doniisiimiinde en 6nemli aktor olmustur.t’

Soguk Savas donemi politikasiyla kurulmus olan NATO, ayn1 zamanda Soguk Savas’in
sembol kurulusu olmustur. NATO, Sovyetlerden gelebilecek olas1 saldirilara karsi
Avrupa ve Kuzey Amerika’nin giivenligi i¢in kurulan bir orgiit olmustur. Soguk Savas
donemi siiresince NATO, amaglarina ulagsmak icin birtakim stratejiler gelistirerek 6nemli

bir degisim siireci gegirmistir.1®

Varsova Pakti’nin ¢okmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Soguk Savas
doneminin iki kutuplu diinya diizeni de son bulmustur. Bu degisimlerle birlikte
NATO’nun geleceginin ne olacagi sorusu ortaya ¢ikmistir. Bu konuyla ilgili iki tez ileri

stiriilmiistiir. Birincisi, Varsova Pakti gibi NATO’nun da varliginin sona erdirilmesi;

116 Sahin, s5.158

117 Firat Purtas,” Soguk Savas Sonrast NATO'nun Déniisiimii ve Genislemesi Cercevesinde Tiirk Amerikan
Askerdi iliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1.2, 2005, 5.8

118 Erdem Ozliik ve Duygu Ozliik, “NATO’yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri”,
T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, s.213

40



ikincisi ise, 1990’da Irak’in Kuveyt’i isgaliyle baslayan Korfez Krizi, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde yasanan kanli doniisiimler ve Sovyet topraklarinda yasanan
belirsizliklerden dolayt NATO’nun alan-dis1 tehditlere kars1 yeni islevler kazandirilarak
giiclendirilmesi tezidir. Yugoslavya’nin dagilmasi sirasinda yasanan olaylar, eski Sovyet
topraklarinda ve Orta Dogu’da yasanan istikrarsizlik gibi durumlardan dolay: ikinci tez
agirhik kazanmistir. NATO stratejilerini gdzden gecirerek genisleme ve doniisiime
yonelik stratejiler gelistirmeye baglamistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
birlikte, NATO {i¢ temel 6ncelik belirlemistir. Bunlardan birincisi; Soguk Savasla birlikte
Avrupa’da olusan boliinmiisliigii ortadan kaldirmak, bir diger deyisle Dogu Avrupa ile
Bati Avrupa’nin biitiinlesmesini saglamaktir. Ikinci onceligi, boliinmiisliigiin ortadan
kaldirilmasindan sonra Rusya Federasyonu’na yeni yapilanma iginde uygun bir yer
verilmesi amaciyla imkanlar saglanmasiydi. Soguk Savag’in bitmesiyle firsatlardan
yararlanamayan bazi Avrupa bolgelerinin istikrari i¢in imkéanlar saglanmasi ise

NATO’nun iigiincii 6nceligi olmustur.!*®

Soguk Savas sonrasinda NATO’nun varligin1 devam ettirmesinde en 6nemli nedenlerden
birinin dénemin biiyiik giicii olan ABD’nin politik ¢ikarlar1 oldugunu sdyleyebiliriz.
Cografi bakimdan Avrupa’ya uzak bir iilke olan ABD’nin kendi ulusal giivenligi ve
cikarlarim1 korumak ve uzak cografyalar lizerinde hegemonyasi yer aldig1 bu teskilatin
varhigimi devam ettirerek amaclarina ulagsmak diisiincesi oldugunu soyleyebiliriz. Bir
diger neden ise, Sovyet tehdidinin sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde {ilkelerin
giivenligini tehdit edebilecek giivenlik, ekonomik, ¢evresel konular gibi bir¢ok farkl
alanda yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi gosterilebilir. 11 Eylil teror
saldirilariyla birlikte uluslararasi alanda 6nemi artan terdrizmin, uluslararasi alanda
biiyiikk bir tehdit ve ortak diisman olarak goriilmeye baslanmistir. Uluslararas: bir
savunma Orgiitii olan NATO’ya, terdrizme karsi uluslararasi giivenligi saglamak amaciyla
yeni bir misyon yliklenmis ve bdylece NATO’nun kendi varligmin devamliligini

saglamasi da mesru bir zemine oturmustur.

119 Ozlitk ve Ozliik, s.213
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2.4.2. Konstriiktivizm ve Kant¢i Liberal Yaklasimlar Isiginda Soguk Savas Sonrasi

NATO’nun Varhgm Siirdiirmesi

Kostriiktivizm  (yapisalcilik), uluslararas: iligkiler disiplininde 1980 sonrasinda
gelistirilmis bir yaklasimdir.'?® Soguk Savas sonrasi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
beraber kiiresel capta yayilan ayrilik¢r etnik ¢atismalar, devletlerin yani sira uluslararasi
iligkiler disiplinini de derinden etkilemistir. Bu durum, bir¢ok arastirmaci tarafindan
elestirel teoriler iizerinde anlamlandirilmaya calisilmistir. Uluslararas: Iliskilerde klasik
yaklasimlarin yarattigi bu boslugu doldurmak igin elestirel teorisyenler de daha iyi bir
yontem sunabilme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bu gruplarin tamamini bir araya getiren
“diinya siyaseti, sosyal etkilesim sayesinde nasil insa ediliyor?” sorusu olmustur. Bu
kapsamda elestirel yaklasimlar iki énemli iddia ortaya atmistir: Birincisi, uluslararasi
politikanin temel yapis1 maddi temellere degil, sosyal temellere dayali oldugu; ikincisi
ise, bu sosyal temeller aktorlerin sadece yapacaklarini degil, bununla birlikte kimlik ve
cikarlarim1 da sekillendirmektedir. FElestirel teorisyenler, toplumlarin, toplumlar
olusturan bireylerin veya devletlerin i¢inde yer aldiklari sistemle “karsilikli etkilesimi”

lizerinde durulmas1 gerektigini ileri siirmiislerdir.?

Ontolojik (varlik nedeni) g¢er¢evede Konstriiktivizm, sosyal ger¢ekligin insasi ile ilgili bir
kuramdur. Uluslararas: liskiler disiplininin ana kuramlari tarafindan géz ardi edilmis olan
kimlik, kiltir, sdylem gibi bir¢cok faktoriin uluslararasi iligkiler analizlerine dahil
edilmesine imkan saglamaktadir. Geleneksel uluslararasi Iliskiler teorilerinin vurguladig
giic ve ¢ikar iligkisini tamamen reddederek, temelde fikir ve kimliklerin olusum sekli,
nasil bir siire¢ gecirdikleri ve devlet davraniglarinda bunlarin ne sekilde etkileri oldugu

gibi konularla ilgilenmistir.'??

NATO’nun doniisim ve genisleme siirecini etkileyen en 6nemli 6gelerden birisini
jeopolitik kimlikler ve mental haritalar olusturmustur. Sovyet tehdidinin Soguk Savas
bittikten sonra ortadan kalkmasiyla NATO eski Avrupa ile yola devam etmenin miimkiin

olmadigin1 anlayinca, genisleme siirecine girmistir. Soguk Savas’in bitimine kadar

120 Gamze Kagar, “Insacilik”, http://www.tuicakademi.org/insacilik/, 2014, Erisim tarihi: 03.12.2017

121 Qar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Giivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008, Say1.6, s.181

122 Sezgin Kaya,” Uluslararasi Iliskilerde Konstriiktivist Yaklagimlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 63, Say1:3, 2008, s.100
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NATO, Bati’'nin degerlerini, 06zgilirligiinii ve demokrasisini koruyucusu olarak
gostermeye calismistir. Soguk Savag bitiminde 16 iiyeli orgiit, bugiin 29 {iyeli bir orgiit
haline gelmistir. Sonradan iiye olan iilkeler Bat1 uygarliginin disinda olan iilkelerden
olusmaktadir. 1990’dan itibaren 6nemli degisimler geciren NATO’nun doniisiimii ve
genislemesi uluslararasi bir sosyalizasyon siirecini kapsamaktadir. Kimlik ve sosyal insa
stireci bakimimdan 6nemli bir doniisiim yasayan NATO, ayn1 zamanda yeni iiyelerine
sosyallesme siirecinde orgiitiin kimligi ve ilkeleriyle uyumlu hale gelmesi konusunda da

bask1 uygulamaktadir.'?3

Immanuel Kant’in ileri siirdiigii Liberal Demokratik Baris kurami demokratik tilkelerin
birbirlerine karsi savagmayacaklarini ileri siirmektedir. Bu kuram, demokratik egemenlik
seklinin dogasi geregince savastan degil baristan yana olmustur. Demokratik Baris
kurami, bir devletin egemenlik seklinin dis siyaset davraniglarini belirledigini ileri
siirmektedir. Buna gore rejimleri demokratik olan devletler barisa yatkindir ve

birbirlerine kars1 neredeyse hi¢ savasmazlar.*?*

Immanuel Kant, devlet icindeki toplumsal uyumun, uluslararasi sistemde de
olusturulmas: fikrini ilk kez ve detayli bir sekilde dile getirmistir. Kant “Ebedi Barig” adli
eserinde, her devletin esas teskiladti cumhuriyet¢i olmasi gerektigini ileri siirmistiir.
Kant’a gore savas kaginilmaz degildir.}?® Eger toplumlar i¢ baris1 saglayabiliyorlarsa, bu
barigi uluslararasi toplumda da saglamalari belirli sartlar altinda miimkiindiir. Kant bu
eserinde, barigin saglanabilmesinin, cumhuriyet¢i anayasa ile bundan kaynaklanan benzer
degerler ve iktisadi bagimlihkla miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir.’?®® NATO,
demokratik iilkeler tarafindan kurulan bir 6rgiit oldugu i¢in, orgiitiin genisleme siirecini
onem verdigi demokratik degerler etrafinda siirdiirmektedir. NATO nun demokrasiyi
yayginlastirma g¢abalarinin, kiiresel barisin tesisinde atilan énemli bir adim oldugunu

soyleyebiliriz.

123 Ozlitk ve Ozliik, s.217

124 Hakk: Biiyiikbas ve Nilgiin Atic1,” Liberal Demokratik Barig Kurami: Elestirel Bir Degerlendirme”,
Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 40, 2012, 5.2

125 Immanuel Kant, ” Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi, Ankara, 1960, s.12

126 Lerna K. Yanik, “Liberalizm: Bir Yazin Degerlendirmesi", Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt:12,
Say1:46, 2012, s.36-37

43



Kantgr Liberalizm, NATO’nun varligini devam ettirebilmesi i¢in bazi dngoriiler ortaya
koymaktadur. Ilki, Orgiit igerisindeki disiplin ruhuna bagliligin siirdiiriilebilmesi; ikincisi
ise, demokratik giivenlik toplumunun, topluluk disi mekanizmalarin demokrasiye
gecisinde tetikleyici bir etki yaratmasi seklinde olmustur.*?’ Soguk Savas, ulus-devletler
ayakta tutarken, 1990’larda Soguk Savas’in sona ermesi ulus-devletin temellerini
sarsmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ABD’nin tek giic olarak ortaya
¢ikmasiyla kiiresellesmenin uluslararasi sistemde gelismesi, Westfalya ile egemen siyasi
aktor konumuna gelen ulus-devleti tam olarak ortadan kaldirmamis, ancak biiyiik 6l¢tide
dontisiime ugratmistir. Liberallesmenin getirdigi demokrasi hareketleri ve ¢ok uluslu
yapilarin ortaya g¢ikmasi gibi gelismeler, ulus-devletlerin kiiresel sistem icerisinde
bagimsiz politikalar olusturma imkanimni 6nemli oranda azaltmistir.?® Bu konuda NATO,
Soguk Savag’tan sonraki siiregte liberal demokratik degerlerin {iilkeler tizerindeki

birlestirici roliinii her zaman dile getirerek bunu 6nemli bir argiiman olarak kullanmigtir.
129

2.5. Soguk Savas Doneminden 11 Eyliil 2001’e Kadar NATO ve Terorizm
2.5.1. Soguk Savas Donemi NATO’nun Terore Bakisi

Soguk Savas donemi boyunca giivenlik kavraminin merkezinde giivenlik degil, askeri
giic yer almistir. Bu dénem giivenlik ¢aligmalar1 genellikle devletlerin askeri yoniiyle
ilgili olmustur. Askeri giigle ilgili herhangi bir konu oldugu zaman giivenlik sorunu olarak
goriilmiis ve birinci derecede 6nemli olmustur. Bunun disinda, terérizm gibi konular ise
ikincil politika kapsaminda degerlendirilmistir.*® Yani ikinci derecede giivenlik sorunu

olarak goriilmiistiir.

Bat1 ve Dogu Blogunun liderleri olan ABD ve SSCB ile bu bloklara {iye olan devletlerin

birbirlerine gore olusturduklar1 politik, askeri, ekonomik, stratejik ve jeopolitik

127 Miinir Yalcin Saragoglu, “Terdrizmle Miicadele Kapsamimda NATO'nun Déniisiimii ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar”, T.C. Kara Harp Okul Savunma Bilimleri Enstitiisti Giivenlik Bilimleri Anabilim
Dali, 2015, s. 57

128 Eren Alper Yilmaz ve Ahmet Akbulut, “Kiiresellesme Siirecinde Ulud-Devletlerin Rolii Ulus Devletler
Giigleniyor mu?”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, s.72

129 Saragoglu, “Terdrizmle Miicadele Kapsaminda NATO'nun Déniisiimii ve Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar”, s. 57

130 Muhittin Demiray ve Ismail Hakki Iscan, “Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi
Ekonomik Ve Jeopolitik Arka Plan”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, 2008, s.
153

44



uygulamalari, ¢ift kutuplu sistemin temel 6zelliklerini olusturmustur. Bu sistemde giic
dengesi,’®! iki blogun birbirlerini dengeleme ve cevreleme politikalar1 etrafinda

gerceklesmistir.

Bu cift kutuplu sistem 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla sona ermistir.’*> Soguk
Savas’in ani bir sekilde sona erisi, uluslararasi siyasette bircok yapisal degisikligin
meydana gelmesine sebep olmustur. Soguk Savas donemi boyunca Bati (NATO)-Dogu
(Varsova Pakt1) bloklar1 arasindaki etkilesime gore sekillenen uluslararasi iligkiler, Dogu
Blogunun ¢okmesi sonucu Bati’nin iistiinliigii ve kiiresellesmeyle yeniden sekillenmeye

baslamustir.'®3

Soguk Savas doneminde terdr olgusu, devletler tarafindan sik¢a kullanilmistir. Ancak
devletler bizzat teroriin uygulayicisi olmamislardir. Her iki blokta yer alan devletler
karsilikli olarak savasi goze alamadiklari igin, hasim ilan ettikleri taraflara kargi miicadele
eden terdr oOrgiitlerini yogun bir bigimde desteklemislerdir. Her terér orgiitiiniin, destek
aldig1 ya da adina eylem yaptig1 bir lilke bulunmaktaydi. Destek veren iilkelerin istihbarat
orgiitleri tarafindan dogrudan ya da dolayl olarak egitilen bu terdr orgiitleri hizli bir

sekilde biiyiiyerek gizli miizakere araci haline gelmislerdir.!3

Bebler’e gore, NATO, 1940’11 yillarin sonlarinda jeopolitik tehdit olarak gordiigi
komiinizm ve kuzeyden gelebilecek herhangi bir komiinist isgaline karsi kuruldugu
goriilmektedir. Bu durum, Kuzey Atlantik Antlagsmasi'nin 5. ve 6. Maddelerinde yer alan
kitlesel saldirilara kars1 kolektif savunmadan anlasilmaktaydi. Bu doénemde biiyiik
tehditlerin sadece diigman devletlerin silahli kuvvetleri tarafindan gelebilecegi
diisiiniiliiyordu. Bu nedenle sabotaj, terdr eylemleri gibi eylemler, askeri eylem

seviyesinin altinda birakmistir. Ayrica terér gibi eylemler, NATO antlagmasi kapsami

8 Biisra Avsar, “Giicler Dengesi — Balance Of Power”, http://www.tuicakademi.org/gucler-dengesi-
balance-of-power/, 2014, Erisim tarihi: 13.12.2017, Gii¢ dengesi sistemi; en az bes ulus devletten olusan,
yaklasik olarak esit giiclere sahip oldugu varsayilan devletlerden olusmaktadir. Sistem i¢inde yer alan higbir
koalisyonun ya da devletin sistemin yikilmasina neden olacak sekilde istiinliik kurulmasi izin
verilmemektedir.

182 Ceyda Ceren Sanli, “l11 Eylil 2001 Saldmilarinm  Uluslararast  Sisteme  Etkileri”,
http://www.tuicakademi.org/11-eylul-2001-saldirilarinin-uluslararasi-sisteme-etkileri/, 2015, Erigsim tarihi:
13.12.2017

133 Eyyub Kandemir,” Uluslararast Hukukta Kuvvet Kullanma Agisindan Soguk Savas Sonras1 Dénemde
Nato Ve Terorizmle Miicadele”, Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi, Cilt:5, Say1:19, 2014, 5.843

134 Thsan Bal, “Terdrizm- Teror, Terdrizm ve Kiiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve Bblgesel Deneyimler”,
USAK Yayinlari, 2006, s.9-10
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disindaydr ve o terdr eylemleri ilgili {ilkelerin i¢ meselesi olarak goriiliiyordu. Teror
eylemlerini gergeklestirilen kisiler devleti temsil etmegi i¢in savas sebebi (casus belli)
olarak goriilemezdi. Terdr eylemlerinin etkisi, askeri giiglerin yaptig1 biiyiik ¢apl silahli

saldirilara kiyaslanamazdi.**®

NATO, Soguk Savas bitimine kadar terérizm sorununa giindeminde ve gorev taniminda
yer vermemistir. Ancak NATO iiyesi lilkeler teror sorunuyla Soguk Savas donemi ve
sonrasinda karsi karsiya kalmistir. Bu siire igerisinde NATO bolgesi igerisinde, teror
eylemlerinde on binlerce kisi yasamni yitirmistir. Tiirkiye de Kiirt ve Ermeni, Ingiltere
de Kuzey Irlanda, ispanya da Bask ayrilik¢1 hareketi, Almanya, italya ve Yunanistan’da
sol hareketler 6rnek verilebilir. Komiinist gruplar igerisinden, NATO’nun gizli ordularla
terorii destekledigi ileri siiriilmiistiir. 1990’larda yapilan bazi arastirma sonuglart bunu
dogrular niteliktedir. Soguk Savas doneminde, NATO’nun Bat1 Avrupa’da, SSCB’nin
Bat1 Avrupa’y1 isgalini engellemek ve iktidara gelecek komdiinist partilere engellemek i¢in

gizli ordular kurdugu dile getirilmisgtir.}%

Soguk Savas doneminde iilkelerin terdr gibi yasal olmayan orgiitlere destek vererek hisim
oldugu iilkeye kars1 kullanilmasi, devletlerin dahi yeri geldiginde terérii bir arag olarak
kullandig1 gostermektedir. Giiniimiizde de bu durumun devam ettigini sOyleyebiliriz.
Baz1 ter6r orgiitleri, 6zgiirliik savasgilar1 adiyla niteleyen devletler tarafinda desteklendigi
goriilmektedir. Ornegin, Suriye’de PKK’nin uzantis1 olan YPG, ABD tarafindan terdr

orgiitili olarak goriilmemektedir.

2.5.2. Soguk Savas Sonrasi ile 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilarina Kadar Gecgen

Donem

137

Soguk Savas’in yumusama (detant) doneminde™’ yasanan ucak kacirma, rehin alma,

bombalama gibi terdr eylemlerinde artis yasanmasi sonucu terdrizm uluslararasi

135 Anton Bebler, “NATO And Transnational Terrorism”, Perceptions -Journal of International Affairs,
Cilt: 9, 2004, s5.162

136 Didem Yaman, “NATO™ nun Yeni Gorevi: Terorizmle Miicadele ve Bu Eksende Atilan Adimlar”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Say1:2, 2015, s.42

137 Selim Kanat, Timugi Kodaman, & Adem Ali Eren, “insani Giivenlik ve Terdrizmle Miicadele”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt:21,Say1:2, 2016. Fransizca kékenli
détente kelimesi gelen detant (yumusama) donemi; Soguk Savas doneminde 1960’larin ikinci yarisi
itibariyle baslayan, Dogu ve Bati blogu arasinda politik iliskilerin yumusamasi, silahsizlanma ve siyasi
diyalogun ve isbirliginin yogun olarak gorildigi donemdir. 1970’'lerde daha da ilerleyen bu siire¢ 1979
yilinda yasanan iran islam Devrimi ve Rusya’nin Afganistan isgali sonucu sekteye ugramistir.
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kamuoyunun giindemine girmistir. Terorizm konusunda BM’nin 1972°de A/8791 sayili
kararinda, uluslararasi terdrizm genel bir sorun olarak tanimlamistir. BM giliniimiize
kadar, uluslararasi terérizme karsi ortak miicadeleyi 6ngoren birgok protokol, antlasma

ve kararlara imza atmistir.*3®

1991°de SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas Déneminin galibi ABD liderliginde
Bati Blogu (NATO) olmustur. ABD bu donemde bir yandan kiiresellesme,
demokratiklesme, liberallesme, insan haklar1t ve ozgiirliik gibi kavramlar iizerinde
politikalarini siirdiiriirken, diger taraftan uluslararasi anlagsmalara daha az uyan, kendini
diger devletlerin iizerinde goren, hangi devletin cezalandirilacagi ya da hangisinin
sisteminin degistirilecegini kendi referans ve tanimlarina gore belirlemistir. ABD’nin bu
politikalarina kars1 tepkiler gecikmemistir. Ancak ABD’ye verilen tepkiler, devletler
tarafindan degil, tabandan gelen oOrgiitler tarafindan 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Teknolojinin avantajlarin1 kendi lehine ¢eviren orgiitleri, yeni diizen sdylemlerini ajite
ederek 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hareketliliklerini artirarak Usame Bin
Ladin’in liderligindeki El Kaide catis1 altina birlesmeye baslamistir. 11 Eyliil teror
eylemleriyle birlikte bu saldirlar, islam cografyasindan ¢iktig1 igin Islami terdrii olarak

adlandirilmissa da daha sonra kiiresel terdr olarak anilmaya baglanmistir. %

Dogu blogunun dagilmasindan sonra NATO’nun ilk 6nemli zirvesi Kasim 1991°de
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari diizeyinde katilimla Roma’da yapilmistir. Bu zirvede
yayinlanan NATO’nun yeni stratejik konseptinde Soguk Savas sonrasi Orta ve Dogu
Avrupa meydana gelen biiyiik siyasi degisiklikleri géz oniinde bulundurarak hareket
edilmistir. Zirvede sonug olarak, Sovyet tehdidi ortadan kalkmasina ragmen, NATO'nun
temel amacinin tiim iye iilkelerin 6zgiirliigiiniin ve gilivenliginin saglanmasi oldugu
hususu yinelenmistir.1*° Yeni Konsepte evrensel giivenlik ve giivenlik konusunda énemi,
niikleer silahlarin azaltilmasi, ordularin modernize edilmesi gibi konularda goriis birligine

varilmistir.'*t Ancak 1991 Yeni Stratejik Konseptin 12. Maddesinde terdrizm konusu

1% Kandemir, a.g.e., 5.848

1% Bal, a.g.e., s.10

140 Ivo H. Daalder, “NATO in the 2Ist Century: What Purpose? What Mission?”,
https://www.brookings.edu/search/?s=NATO+in+the+21st+Century&post_type=&topic=international -
affairs&pcp=&date_range=&start_date=&end_date=, 1999, Erisim tarihi: 15.12.2017

141 Hikmet Erol, “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Yeni Konsept Arayisi ve Kosava Miidahalesi”,
http://www.tuicakademi.org/soguk-savas-sonrasi-natonun-yeni-konsept-arayisi-ve-kosava-mudahalesi/,
2010, Erigim tarihi:15.12.2017
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uluslararasi gilivenligi tehdit eden birincil konular arasinda yer almamistir. Kitle imha
silahlarinin yayilmasi, dogal kaynaklarin akisinin engellenmesi ve sabotaj gibi giivenligi
etkileyebilecek bircok ikincil risklerden biri olarak goriilmiistiir.X4? 1991 tarihli Stratejik
Konseptte terérizmin bir tehdit unsuru olarak goriilmemesinin nedeni, Bat1 toplumlarinin
uluslararas1 alanda  giivenliklerini tehdit edecek biiylk c¢apli eylemlerle

karsilagilmadiklari igin sadece bir risk unsuru olarak goriildiigiinii soyleyebiliriz.

1999°da  Washington’da diizenlenen zirvede, terdrizm konusunda 1991 Stratejik
Konseptinde yer alan 12. Madde ayni sekilde yinelenerek, NATO’ nun 1999 Stratejik
Konseptinin 24. Maddesinde yer almistir. Ter6érizm konusu yine ayni sekilde tehdit

unsuru olarak degil, bir risk unsuru olarak gériilmiistiir.!43

1999 Stratejik Konseptinden sonra NATO, Kuzey Atlantik Konseyi’nin Savunma
Bakanlari toplantilarinda terorle ilgili konulara daha fazla yer vermistir. Aralik 1999°daki
Kuzey Atlantik toplantisinda; terdrizmin devletlerin toprak biitiinliigiinii, baris1, giivenligi
ve istikrar1 ciddi sekilde tehdit ettigi belirtilerek, terdrizmin her tiirliisii kinanmustir (35.
Madde). NATO’nun uluslararasi taahhiit ve mevzuatlara uygun bir sekilde terorle
miicadele edecegini belirtilmistir.}** Kuzey Atlantik Konseyi’nin (KAK) 5 Aralik 2000
tarihindeki toplantisinda ise, NATO iilkelerinde yasanan ve vatandaglari hedef alan
terorist saldirilar kinanmistir (52. Madde). Bir yil 6nceki toplantida terdrle miicadele ile
ilgili alman kararlar teyit edilmistir.**® 29 May1s 2001°deki toplantida ise, uluslararasi
terérizm ile miicadelede Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) ve Baris Icin
Ortaklik*® (BIO) ile isbirligini gelistirilmesi karar1 alinmigtir.!4?

142 NATO web site, “The Alliance's New Strategic Concept”, (1991 Yeni Stratejik Konsept)
https://www.nato.int/cps/ua/natoha/official_texts 23847.htm , 1991, Erisim tarihi: 15.12.2017

143 International Democracy Watch, “NATO Strategic Concept (1999)”,
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/north-atlantic-treaty-organization-
declarations/344-nato-strategic-concept-1999. 1999, Erisim tarihi: 15.12.2017

144 NATO, “Final Communiqué  Meeting of the North  Atlantic  Council”,
https://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-156e.htm, 1999, Erisim tarihi: 15.12.2017

145 NATO, “Meeting of the North Atlantic Council in Defence Ministers Session held in Brussels on 5
December 20007, https://www.nato.int/docu/pr/2000/p00-114e.htm, 2000, Erisim tarihi: 15.12.2017

196 Sahin, a.g.e., s.149. NATO, 1994 yilindan itibaren iiye olmak isteyen iilkelere yapacaklari reformlarda
ya da yeni iiye olmus iilkelerin barisi korumaya katk1 saglamalari igin “BIO” programlar1 olusturmustur.
NATO en ¢ok giivenlik konusuna hassasiyetle yaklagmis ve tiyelik i¢in hazirlanan devletler, bu tiir
reformlar destek vermistir.

147 NATO, “NATO-Russia Permanent Joint Council Meeting at Ministerial level held in Budapest on 29
May 20017, https://www.nato.int/docu/pr/2001/p010529e.htm,2001, Erigim tarihi: 15.12.20217

48


https://www.nato.int/cps/ua/natohq/official_texts_23847.htm
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/north-atlantic-treaty-organization-declarations/344-nato-strategic-concept-1999
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/north-atlantic-treaty-organization-declarations/344-nato-strategic-concept-1999
https://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-156e.htm
https://www.nato.int/docu/pr/2000/p00-114e.htm
https://www.nato.int/docu/pr/2001/p010529e.htm,2001

Soguk Savas donemi boyunca NATO uluslararasi terérizmi giindemine alsa da ciddi
boyutta bir tehdit olarak algilamamis ve yasanan terdr eylemlerini, eylemlerin yasandigi
devletlerin i¢ sorunu olarak gérmiistiir. Bu nedenle Soguk Savas doneminde NATO’ nun
terorle miicadele konusunda yeteri kadar askeri ve stratejik donanima sahip olmadigini

ve yasanan herhangi bir uluslararasi teror eyleminde yetersiz kaldigin1 sdyleyebiliriz.
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UCUNCU BOLUM: 11 EYLUL TEROR SALDIRILARINDAN
SONRA NATO’NUN ASKERI VE SiYASAL ALANDA DONUSUMU

3.1. 11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi NATO’nun Terore Bakis Acisinda Yasanan

Degisimler

Soguk Savas doneminden sonra uluslararasi siyasetin en 0nemli sorunlarindan birisi,
Soguk Savas siirecinde kurulmus olan uluslararasi 6rgiitlerin nasil tanimlanacagi konusu
olmustur.'*® Bu 6rgiitlerden birisi olan NATO’nun, 11 Eyliil 2001 teror saldirilarina kadar
uluslararas1 kamuoyunda varliginin devamina gerek olmadigina dair elestiriler yapilmas,
NATO kendi i¢inde bunu sorgulamistir. Ancak 11 Eyliil terdr saldirilarinin meydana
gelmesiyle birlikte NATO’nun kaderi tamamen degismistir. NATO igin daha 6nceleri
diisman Komiinizm iken; yeni diisman artik terérizm olmustur. Bu saldirilarla ABD’nin
terore karsi baslattifi savas, NATO’nun gelecegi konusundaki tartigsmalart yeniden

baslatmistir.14°

11 Eylil 2001 tarihinde on dokuz El-Kaide eylemcisi, ABD’nin dort yolcu ugagini
kagirmigtir. Bu ugaklardan iki tanesi Diinya Ticaret Merkezi’ne, birisi de Pentagon
lizerine intihar saldiris1 gergeklestirmistir. Dordiincii ugak ise, yolcularin durumu fark
edip eylemcileri etkisiz hale getirmesinin ardindan bir tarlaya inis yapmistir. Bu terdr

eylemlerinde yaklasik ii¢ bin kisi hayatin1 kaybetmistir.

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilarindan sonra terérle miicadele konusu NATO
giindeminin ilk siralarinda yer almaya baslamistir.’® Ayni giin, NATO Genel Sekreteri
Lord Robertson, bu eylemlerin demokrasiye kars1 yapildigini ve taviz verilemeyecek bir
boyutta oldugunu belirterek, uluslararasi toplumun ve NATO {iyelerinin terérizm ile
miicadelede igbirligi yapmalar1 gerektigini vurgulamistir. NATO Konseyi de ayni giin
toplanarak ABD’nin yaninda oldugunu ve bir NATO {iyesine kars1 yapilan bu saldirilar
kinadiklarint bildirmislerdir. 12 Eylil’de NATO Giivenlik Konseyi bu eylemlerin

148 Oner Akgiil, “Soguk Savas Sonrast Donemde NATO-AB fliskilerinde Rekabet-isbirligi Analizi ve
Tiirkiye Faktorii”, Glivenlik Stratejileri Dergisi, Cil:5, Say1: 7, 2009, s.91

149 Youtube, “NATO’nun Gelecegi ve Biiyiik Ortadogu”

150 Serdar Ornek, “On Bir Eyliil Olaylar1 ve Afganistan Operasyonu”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2012, s.108

151 Miiniir Yalgin Saragoglu, “NATO'nun Bariyerleri: Terdrle Miicadelede Yasanan Déniisiim ve Ittifakin
Etkinligini Azaltan Faktorler”, Glivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Sayi: 1, 2016, s. 7

50



ABD’ye disaridan yoneltilen bir saldir1 oldugu anlasildig: takdirde 5. Madde kapsaminda

degerlendirecegini belirtmistir.1>2

11 Eylil saldirilarindan sonra uluslararasi iligkilerde giivenlik, risk, tehdit gibi
kavramlarin anlaminda degisimler olmustur. Giivenlik kavrami, bir baska iilkeden
gelebilecek silahli tehdit olmaktan ¢ikmis, alan1 genisleyen ve aktorleri c¢esitlenen bir
kavram haline doniismiistiir. Uluslararasi sistemde ise giivenlik kavrami, ulus-devlet
giivenliginden, kiiresel giivenlige dogru kaymistir.™®® Giivenlik kavraminin degismesiyle
birlikte degisen tehdit algisi, belirsizlik ve giivenliksiz ortami olusturmustur. Bunun
sonucunda kiiresel terérizm basta olmak iizere, biiyiik oranda asimetrik tehditler olarak

tanimlanan yeni belirsizlikler uluslararast iliskilere hikim olmaya baslamistir.>*

NATO, Soguk Savas doneminde stratejilerini, Sovyetlere ve onun askeri giicii olan
Varsova Pakti’na gore belirlemekteydi. Soguk Savas doneminde terrizmi tehdit olarak
degil olasi risklerden biri olarak géren NATO, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra terdrle
miicadele konusunda yetersiz kalan stratejik yapisin1 ve bakis agisini doniistiirmek
zorunda kalmistir. NATO’nun doniistimii askeri ve politik alanda olmak tizere iki alanda
olmustur. Ancak 11 Eyliil terdr eylemleri bu siireci hizlandiran bir faktdr olmustur. 1*°
Calismanin ilerleyen boliimlerinde, NATO’nun doniisiim siirecine ayrintilt bir sekilde

deginilecektir.

NATO, 02 Ekim 2001 tarihinde ABD’yi ve diger miittefiklerini destekleyecegini ve ilk
kez 5. Maddeyi hayata gegirerek, terorle miicadele kapsaminda 9 Ekim 2001- 16 Mayis
2002 tarihleri arasinda Kartal Yardimi (Eagle Assist) Harekatiyla ABD’ye destek
verecegini agiklamistir. Operasyona 13 NATO iilkesi 830 miirettebati katilmistir. NATO
AWACS ( Havadan Erken Uyar1 ve Kontrol Sistemi) ugaklar1 4300 saat boyunca ABD

152 Ornek, a.g.e., s.127

153 Sahin, a.g.e., 5.103

15 Mustafa Kocabas.” Soguk Savas Sonrast NATO-AGSP/OGSP isbirliginin Analizi-Afganistan Ornegi”,
T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali Avrupa Calismalart
Bilim Dal1 Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2013, s. 6

155 Saracoglu, 2016, s.74
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semalarinda devriye gezmistir. Bu operasyon, Miittefiklerin dayanigmasiin somut bir

gdstergesi olmustur.t°®

11 Eyliil olayindan sonra NATO, 1952’de yasanan Kore savagindan bu yana ilk defa
Avrupa topraklar1 disinda operasyonlar yapmistir. Bu ¢ercevede 26 Ekim 2001°de Dogu
Akdeniz’de Etkin Caba Harekati (Active Endevour) operasyonuyla NATO’nun deniz
giicli, Akdeniz’de terdr faaliyetlerini engellemek ve giivenligi saglamak amaciyla
faaliyetlerini 2004’e¢ kadar devam ettirmistir. 2008°de Aden Korfezi’nde korsanlik

faaliyetlerine karst BM nin istegiyle korsanlik karsit1 operasyonlar yapmigtir.'>’

ABD, 11 Eyliil saldirilarinin sorumlusu olarak gérdiigii El Kaide 6rgiitiinii topraklarinda
barindiran Taliban rejimini devirmek icin Afganistan’a miidahalede bulunmustur.
Bolgede giivenligi saglamak amaciyla BM, 20 Aralik 2001°de Uluslararast Giivenlik
Yardim Giicii’nii kurmus (ISAF), 2003 yilinda ise bu gérevi NATO devralmistir.2>® ABD,
Afganistan’a yapilan askeri miidahaleye NATO’yu katmamistir. Yalnizca lojistik,
istihbarat paylasimi, hava ve limanlarda ulasimi saglama gibi konularda destek

istemistir.'>

Kasim 2002’de yapilan Prag Zirvesi’'nde terdr konusunda yeni reform paketleri
onaylanmis ve terdrizm ile miicadelede NATO’nun {istlenecegi rol agiklik kazanmustir.
2004 yilinda Istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nde uluslararast hukuk kurallar:
cergevesinde terorizmle miicadele edilecegi belirtilmis ve NATO nun kiiresel rolii bir kez
daha vurgulanmistir. NATO, savasa hazir ordular yerine, terdrizm ile miicadelede
ittifakin gelistirilmesi yolunu segmistir.’®® 2006°da toplanan Riga Zirvesi’nde giindemin
en Oonemli konusu Afganistan’daki Taliban gilicleriyle miicadele olmustur. Zirvede ayrica,
terorle miicadele kapsaminda NATO askeri giiciiniin terorii caydirma, engelleme ve

savunma faaliyetlerinin devam edilecegi belirtilmistir. 6!

1% NATO, “Statement by the Secretary General on the conclusion of Operation Eagle Assist”,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/news 19412.htm?selectedLocale=en/, 2012,  Erisim tarihi:
16.12.2017

157 Haktan Birsel, “Baslangigtan Giiniimiize NATO Sorunsali “Madalyonun iki Yiizii”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:25, 2012, 5.125

1%8 Sahin, a.g.e., 5.203

159 Nora Bensahel, 2003, “11 September and the War on Terrorism”, RAND Corporation, 2003, s.7

160 Akgiil, a.g.e., s.103

161 Pyrtas, a.g.e., s.11
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11 Eyliil terér saldirilart sonrast NATO’nun terére bakis agisinin tamamen degismesinde
ve uluslararasi terdrizm ile miicadele alaninda ittifaklariyla ciddi bir sekilde isbirligine
yonelmesinde, ABD gibi giiglii bir iilkeye yapilan ter6r saldirisinin, Avrupa i¢in de biiyiik

giivenlik tehdidi olusturacag diisiincesinden kaynakli olabilecegini sdyleyebiliriz.
3.2. NATO’nun Terérizme Karsi Miicadelede Doniisiim Thtiyaci

11 Eyliil olaylarindan sonra NATO, 6nceki savunma politikas1 yerine, saldiri durumunda
miidahaleyi Ongoren, Kuzey Atlantik Anlagmasi’nin 5. Maddesini uygulamaya
koymustur. Boylece ilk kez bir terér eylemi, Ittifak’m iiyelerinden birisine karsi
gerceklestirilen gercek bir saldirn olarak kabul edilmistir.!®? 11 Eyliil olaylarmin
uluslararasi terdrizme getirdigi biiylik boyutta tehditler ve riskler, terér konusunda daha
kapsamli bir sekilde miicadele edilmesini gerektirmistir. NATO, giivenlik tehdidini
yalnizca Avrupa-Atlantik bolgesi i¢in degil ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte bir tehdit olarak

gérmeye baslamistir,163

11 Eyliil sonrast NATO’nun terdrizm ile miicadele konusunda eksikliklerin goristiliip
giderilmesi i¢in Kasim 2002 Prag Zirvesi yapilmistir. Prag zirvesi, 11 Eyliil olaylarindan
sonra toplanan ve NATO’daki doniistimii gosteren ilk toplanti olarak dikkat ¢ekmistir.
Yeni iiyelerinde dahil oldugu bu zirvede, NATO bu toplantinin giindem konusunu
genisleme yerine doniisiim olarak degistirmis ve Avrupa merkezli giivenlik rolii ile alan
disinda yeni tehditlerle miicadele arasinda dengeyi kurmaya calismistir. Bu zirve ile
NATO yalnizca savunma amagli degil, ayn1 zamanda baris1 koruma ve siirdiirme, terorle
miicadele gibi yeni tehditlere karsi ihtiya¢ duyulan her yerde gorev alabilecek aktif bir
organizasyon olacagini belirtmistir. Bu zirve ile NATO, terérizmle miicadele kapsaminda

yeni bir yapilanma siirecinin girdigini ilan etmisgtir.!%4

11 Eyliil olaylarindan sonra NATO, doniigiim ihtiyacin1 hem askeri hem de siyasi alanda

gerceklestirerek Ittifak’in daha etkin bir yapiya kavusmasini saglamistir.%

162 Yalgmer, a.g.e., s.112

183 Donmez, a.g.e., s.115
164 Yaman, a.g.e., s.47
165 Saracoglu, 2016, a.g.e., s,74
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3.3. Neorealizm Isiginda Terorizm ve NATO

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte, terorizm, lilkelerin birbirlerine karsi
yurlittigli politikalar ve sistemde meydana gelen doniisiimden etkilenmesi sonucu
doniisiim yagamustir. Terorizm bu doniisiimii yasarken iki temel dinamikten etkilenmistir.
Bunlardan birincisi; Soguk Savas doneminde iki biiyiik giic olan ABD ve SSCB
arasidaki gii¢ dengesinin, SSCB’nin dagilmasi sonucu bozulmasrydi.*®® XVIII. ve XIX.
yiizyilda Avrupa’daki klasik gili¢ dengesi sisteminden yola ¢ikilarak gelistirilen giic
dengesi sistemi; devletlerin ¢ikarlarini en iist seviyede tutacak sekilde akilcr politikalar
izledigi ve bu iliskilerinde gii¢ler arasinda bir hiyerarsik yapilanmanin gii¢ dengesi iginde
gerceklestigi fikrine dayanmaktadir.'®” Neorealizm kurucularindan Waltz’a gbre,
anarsinin hakim oldugu uluslararasi bir sistemde, uluslararasi politikanin temel stratejisini
giic dengesi olusturur ve bu gii¢ dengesi devletlerin istegi disinda gelisir.®® Ona gore,
uluslararasi politikada bir teori varsa o da gii¢c dengesidir. Eger biiyiik ve gii¢lii bir devlet

giiclinli diger devletlere gore ciddi bir sekilde arttirirsa, diger devletler ya giiclerini

arttirarak veya yeni ittifaklar kurarak dengelemeye calisirlar.6®

Soguk Savas sonrasi gii¢ dengesinin bozulmasiyla birlikte yeni donemde otoriteye karsi
gerceklestirilen terdr eylemlerinin sol-komiinist niteligi ortadan kalkmis, ancak etnik, dini
ve sosyal haklarin yeniden dagitilmasi konusunda talepler devam etmistir. Soguk Savas
doénemi boyunca NATO’nun yer aldig1 Bati blogundaki devletlere kars1 miicadele eden
teror oOrgiitleri, uluslararas1 alanda destegi Dogu blogundan saglamaya g¢alismislardir.
Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte terérizmin sol-komiinist karakteri de ortadan kalkmustir.
Soguk Savas Doneminde terdrizmi kontrol altinda tutan gii¢ dengesi sisteminin ortadan

kalkmasi, terérizmin daha yikici ve kuralsiz bir hale gelmesine neden olmustur.1’

166 Kanat vd., a.g.e., 5.205

167 Kiirsat Yal¢inkok, “Realizm”, http://akademikperspektif.com/2015/04/08/realizm/, 2015, Erisim tarihi:
29.12.2017

168 Samet Yilmaz, “Neoklasik Realizm: ilerletici mi? Yozlastirict mi? Lakatosyan Bir Degerlendirme”,
2016, http://docplayer.biz.tr/5395833-Neoklasik-realizm-ilerletici-mi-yozlastirici-mi-lakatosyan-bir-
degerlendirme.html#show_full_text, Erigim tarihi: 29.12.2017

169 Ahmet Cekigel, “Neorealizm ile Realizmin Gii¢ ve Anarsi Kavramlari Agisindan Karsilastirilmasi”
“http://www.academia.edu/20801326/Neorealizm_ile Realizmin g%C3%BC%C3%A7 va anar%C5%9
Fi_kavramlar%C4%B1_a%C3%A7%C4%B1s%C4%B1ndan_kar%C5%9F%C4%B11a%C5%9Ft%C4%

B1r%C4%B1Imas%C4%B1, 2017, Erisim tarihi: 29.12.20017

170 Kanat vd., a.g.e., s. 205
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Waltz uluslararasi politika teorisinde, iki biiyilik rakip gii¢ arasinda diismanligin artma
riski olmasina ragmen ¢ift kutuplu sistemlerin biiyiik savaslart dnlemede daha basarili
olacag fikrini ileri siirmiistiir. Cift kutuplu bir sistemde birinin kayb1 dogrudan digerinin
kazanci olarak goriilebilmektedir. Bu tiir yapilarda tehlike daha daginik, sorumluluklar
belirsiz ve hayati ¢ikarlarin tanimi net degildir. Waltz gibi uluslararasi politika
akademisyenlerinin tamaminin ortak goriisii, sistem igerisinde yer alan aktor sayisi arttigi
nispette sistemde belirsizlik oraninin da artacagi ve bunun sonucunda, sistem ¢ift
kutupluluktan ¢ok kutupluluga gittigi oranda sistem i¢inde genel belirsizliklerin artacagi
yoniindedir. Waltz, belirsizligin daha fazla olmasi halinde karar vericilerin potansiyel bir
karsit giiciin niyetleri konusunda yaniltict degerlendirme yapma olasiligini artiracagini,
bundan dolay1 ¢ift kutuplu bir sistemin ¢ok kutuplu bir sistemden daha giivenilir oldugunu
isaret etmistir. Clinkii ¢ok kutuplu sistem, belirsizligi artirdig1 gibi savas olasiligini da

artirmaktadir.}’?

Cift kutuplu yap, terérizm de dahil olmak iizere uluslararasi siyasette meydana gelecek
olaylar tizerinde goreceli bir kontrol saglama potansiyeline sahiptir. Bir baska deyisle, her
iki kutupta yer alan devletlerin bilgisi diginda ya da izni olmadan uluslararasi alanda
olaylarn gelismesi veya politikalarin yiiriitilmesi olduk¢a zordur. Soguk Savasin
bitimiyle sona eren ¢ift kutuplu yapida terdr orgiitleri, daha rahat hareket edebilecekleri
yeni sisteme kolayca adapte olmuslardir. Terdrizmi kontrol altinda tutan bir gii¢ dengesi
sistemi kalmayinca terérizm de daha yikici ve kuralsiz bir hale gelmistir. Gii¢ dengesinin
bozulmastyla terdrizme engel olan hiyerarsik 6rgiitlenme ortadan kalmis, daha 6zgiir ve
daha yikici eylemlerin yolunu agilmistir. 11 Eyliil teror saldirilarinda binlerce insanin

dlmesi, eylemlerin ne denli biiyiik ¢apta oldugunun bir gdstergesi olmustur.'’?

NATO, Sovyetlerin dagilmasi sonucu misyonunu tamamlamig, ancak varligini devam
ettirmistir. Bu durum neorealizmin savundugu, tehdidin ortadan kalkmasiyla ittifaklarin
sona erecegi tezinin de gegersiz hale geldigini gostermektedir. 11 Eyliil teror saldirilariyla
birlikte NATO i¢in yeni bir misyon ve gorev alani olusmus ve terdrizm ortak diisman

olarak goriilmiistiir. Bu konuda Waltz, uluslararas1 sistemin doniisiim yasadigini olusan

171 Emel Bayrak Jami,” Giivenlik ve Baris1 Aciklamak: Realizm, Uluslararasi Sistem ve Degisim”, 2006,
.56
172 Kanat vd., a.g.e., s. 205
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bu tek kutuplu sistemin zaman igerisinde degisime ugrayarak tehdit algisin1 Soguk Savas

doneminden &nceki duruma gelebilecegini ileri siirmiistiir.}"

3.4. Askeri Alanda Doniisiim

Soguk Savas Doneminde herhangi bir sekilde askeri miidahalede bulunmayan NATO,
Soguk Savas sonrast degisen dengelerle birlikte baris1 desteklemek i¢in Balkanlarda
miidahalelerde bulunmustur.!’* Eski Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra NATO ittifaki
dikkatini ve enerjisini Balkanlar’a yonlendirmistir. NATO, bolgedeki catigmalarin son
bulmasi i¢in ii¢ kez bolgeye askeri harekat diizenlemistir: 1995 yilinda Bosna-Hersek,
1999°da Kosova ve 2001 yilinda Makedonya’da. Bosna-Hersek teki Istikrar Giicii (SFOR)
ile Kosova Giicii (KFOR) baris giiciiniin amaci, bu bdlgelerdeki tiim vatandaglarin etnik
kokenlerine bakilmaksizin baris icerisinde yasayabilecekleri ve demokrasinin

gelisebilecegi giivenli bir ortam olusturmaktr.}’®

NATO’nun Balkan cografyasinda Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya’da kara ve hava
operasyonlart ile siyasi faaliyetlerinin temel dayanagi, NATO nun tistlenmis oldugu yeni
stratejik kavraminda agik kapilar politikasiyla herhangi bir yerde ozellikle de sivil

halklarin zarar gorebilecegi olaylarin engellenmesi diisiincesi olmustur.1’

Soguk Savas’in bitiminden sonra NATO’nun girmis oldugu doéniisiimle birlikte komuta
yapisinda degisiklige gidilmistir. Ancak, NATO’nun bu komuta yapist degisikligi var
olan komutanliklarin sayisim azaltarak kendini gdstermistir.?’’Bazi komutanliklarin
kaldirilarak yerlerine yenilerini getiren NATO, 2002’de yapilan Prag zirvesinde
Dontigiim Komutanligi’nin kurulmasini karara baglamistir. Bu komutanlik, NATO nun
yeni jeo-politik ortamda varligin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli kavramsal ¢aligmalari
ve arastirmalari yapmakla gorevlendirilmistir. Ayrica NATO, 2002’de 20 bin asker
kapasiteli NATO Acil Miidahale Giicii’niin olusturulmasi i¢in karar almis ve bu gii¢ 2006

yilinda Riga’da yapilan zirvede operasyonel hale donistiiriilmiistiir. Askeri doniisiimle

173 Saragoglu, a.g.e., s.71

174 Sahin, s.157

5 NATO, “Yirmibirinci Yiizyllda NATO”

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120117 21st_tur.pdf, 2012, Erisim
Tarihi:02.05.2017

176 Bjrsel, 5.115

7 Youtube, “NATO’ nun Gelecegi ve Biiyiik Ortadogu”
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hedeflenen bir diger hedef ise, iilke topraklarina yapilabilecek saldiri tehdidinin ortadan
kalkmasiyla beraber kalabalik ve sabit ordular kurmak yerine operasyon kabiliyeti ve
vurus giicii yiiksek c¢evik askeri birlikler olusturarak uzun donemde NATO dilkeleri
arasinda isboliimiinii saglamaktir.!’® NATO nun askeri alandaki doniisiimii, ortaya ¢ikan
giivenlik gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in NATO iilkelerinin ve ortaklarinin askeri
kuvvetlerinin birlikte calisabilmesinin ileri diizeye ¢ikartilmasi i¢in yenilik¢i tarzda
strateji, doktrin ve yeteneklerin gelistirilip entegre edilmesi yoniinden, daimi ve proaktif
bir siireci kapsamistir. Bu g¢ergevede, NATO’nun askeri alandaki doniisiimiiniin asil
hedefi; birlesik, ortak, birlikte ¢alisabilir, devamli, savas kabiliyetine sahip kuvvetlerin
olusturulmasidir. NATO’nun bu alandaki doniisiimii ayn1 zamanda iilkeler i¢in askeri

yeteneklerini gelistirmede bir ara¢ olmustur.!’®

NATO doniisiim kapsaminda dokuz ana NATO Karargahini kapatmis ve bir tanesinin de
yerini degistirmistir. NATO nun Komuta Yapisi karargah sayilarinda % 45 azaltilmaya
gidilmistir. NATO bir taraftan askeri yetenek ve etkinligini artirirken bir taraftan da hantal
personel yapisindan kurtulmak i¢in general ve amiral sayisint 145’ten 95’¢e diistirerek %
35’e oraninda azaltmaya gidilmistir. NATO’daki askeri alandaki degisim NATO’nun
komuta yapisi, kuvvet yapisi, tiim komutanlik, kurum ve kuruluslardaki degisiklikleri

kapsamusgtir.'8°

Askeri alanda doniisiim, ortaya ¢ikan giivenlik gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in
NATO iilkelerinin ve ortaklarinin askeri kuvvetlerinin birlikte c¢alisabilmesinin ileri
diizeye ¢ikartilmasi amaciyla; yenilikgi tarzda strateji, doktrin ve yeteneklerin gelistirilip
entegre edilmesi yoniinden, daimi ve proaktif bir siire¢ seklinde ifade edilmistir.
NATO’nun bu alandaki doniisiimii ayn1 zamanda tiye devletler i¢in askeri yeteneklerini

gelistirmede bir ara¢ olmustur.'8!

NATO, terorizm karsi savunmada askeri alanda doniisimii dort baslikta
degerlendirmistir. Terdre karsi savunma onlemlerinin alinmasi, elde edilen sonuglarin

dogru yonetilmesi, NATO birinci ya da ikinci derecede rol aldig1 olaylarda terére karsi

178 Tarik Oguzlu,” NATO'nun Déniisiimii ve Gelecegi”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt:4(40), 2012, s. 13
1 Dénmez, 5.107

180 Sait Yilmaz, “NATO'nun Déniisiimii”,
https://www.academia.edu/22189209/NATOnun_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCmM%C3%BC,
2003, Erigim tarihi: 24.12.2017

181 Dynmez, 5.107
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mukabele énlemlerini almak ve Ittifak iiyeleri, ortaklar ve diger iilkelerle askeri isbirligi

ve uluslararasi orgiitlerle igbirligi yapmak seklinde siralamaktadir.

NATO, 11 Eyliil 2001 terdr saldirilariyla birlikte, terdr eylemlerinin her an her yerde
meydana gelebilecegi gercegiyle karsilastigin1 ve daha once iilkelerin i¢ sorunu olarak
gordiigl teror olgusunu artik uluslararasi sistem agisindan da biiyiik bir tehdit ve tehlike
olarak gordiigiinii soyleyebiliriz. ABD gibi giiclii bir lilkede dahi bdyle biiyiik capli teror
eylemlerinin yapilabilmesi, NATO’yu da harekete gecirmistir. ilk kez 5. Maddenin
yirlirliige konulmasinda, ayrica askeri ve siyasi alanda doniistimiin ilk ve Onemli
adimlarinin 2002 Prag Zirvesinde atilmasinda NATO i¢in en biiyiik etkenin, 11 Eyliil
teror eylemleriyle birlikte terdriin ciddi boyutta uluslararasi sistemi tehdit ettigi diisiincesi

oldugunu soyleyebiliriz.
3.4.1. Terorizm ile Miicadele Askeri Konsepti (MC-472)

11 Eyliil terér olaylarindan sonra NATO ve iiyeleri i¢in en acil ve dnemli tehditlerden
birisini terérizm konusu olusturmustur. Uluslararasi terérizm, sadece NATO igin degil,
ayn1 zamanda kiiresel baris ve istikrar i¢in de uzun vadede 6nemli sonuglar doguracak
niteliktedir. Bu nedenle NATO, 2002’de yapilan Prag Zirvesinde, Terdrle Miicadele
Politikalart Konseptini (Counter-Terrorism) kabul etmistir. Bu kilavuz, NATO'nun
terérle miicadele faaliyetleri i¢in stratejik bir rehber niteligi tasimakta ve Ittifak'in terdr
eylemlerini 6nleme ve bunlara kars1 direncini artirmak i¢in girisimlerde bulunmasi

gereken kilit alanlar1 belirlemektedir.!82

Prag Zirvesinde NATO’nun terdrizmle miicadele alaninda kabul ettigi Terdrizmle
Miicadele Askeri Konsepti’nin (MC-472) amaci; terdr saldirilar1 karsisinda gereken
destek ve tepkinin verilerek, uluslararasi alanda isbirligine gidilmesini saglamaktir.® Bu
amagla NATO, terorizm ile miicadele kapsaminda Askeri Konseptini ii¢ alanda

yogunlastirmigtir. Bunlar; farkindalik, imkan-yetenekler ve angajmandir.

Farkindalik (Awareness): Temel olarak terdrle miicadele faaliyetlerinin planlanmasi,

hazirlanmasi1 ve yiiriitilmesi kapsaminda; NATO'nun terér konusunda farkindaliginmi

182 NATO, “NATO’s  Military =~ Concept  for  Defence  Against  Terrorism”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69482.htm, 2016, Erisim tarihi: 24.12.2017
183 Yaman, a.g.e., s.50
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arttirmak i¢in terérle ilgili bilgi, istihbarat ve terdrizm ile ilgili degerlendirmelerde
bulunmak. Terdrle miicadele ile ilgili elde edinilen bilgilerin 6nemli dig aktorlerle
paylasmak. NATO'nun terérle miicadele konusunda uluslararas: alanda ortak bir anlayisi

benimsemek seklinde siralanabilir.*®*

Imkan ve Yetenekler (Capabilities): NATO, Kiiresel Terdrle Miicadeleye katkida
bulunabilecek iyi bir askeri egitime, araglara ve uzmanliga sahiptir. Ornegin NATO'nun
hava sahasi giivenligi, hava savunmasi, deniz giivenligi, Ozel Operasyonlar, Kitle Imha
Silahlarinin Yayilmasmi Onleme ve Kritik Altyapilarin Korunmasi konusundaki yapilan
calismalar, terérle miicadele konusunda da katki saglayacak niteliktedir. NATO, bu
konudaki deneyimlerini Ittifak iiyeleriyle ve uluslararasi toplumla paylasmak

arzusundadir.1®®

Angajman (Engagement): NATO mevcut igbirligi mekanizmalari araciligiyla terdre karsi
ulusal ve uluslararast alanda gosterilen c¢abalar1 desteklemektedir. Bu kapsamda;
Savunma ve Giivenlik Sektorii reformu ve yardim kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in yardim
ve tavsiyelerde bulunmak, savunma kapasitesi olusturmak, NATO Giivenlik Giici
Yardim Konsepti kurallarin1 uygulamak ve gerektigi zaman askeri destek saglamak
konularinda yardimei olmay1 hedeflemektedir. Bunlarin yani sira yerel unsurlara terérle
miicadele konularinda egitim, 6gretim ve uygulamalara katilma imkani saglayarak bu

bolgelerde fazla asker bulundurmak zorunda kalmayacaktir. 18

NATO’nun terérle miicadelede elde ettigi bilgi ve deneyimleri paylagarak uluslararasi
alanda farkindaligi saglamak istedigi goriilmektedir. Ayrica terdrizm ile miicadele
yontemleriyle ilgili yerel giigleri egiterek terorle miicadeleye 6nemli katkilar sagladigini

sOyleyebiliriz.
3.4.2. NATO Miidahale Giicii (NRF)’niin Olusturulmasi

2002 yilinda yapilan Prag Zirvesinde ittifak iiyeleri, terérizm ile miicadele kapsaminda
yeni Onlemler paketini kabul ettikten sonra, bu alanda isbirligini devam ettireceklerini

belirterek, 2004 yilina kadar NATO Acil Miidahale Giicii'nlin kurulmasini

184 NATO, “Military Committee Concept for Counter-Terrorism (MC 0472/1 (Final))”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69482.htm, 2016, Erisim tarihi: 25.12.2017

185 NATO, (MC 0472/1)

185 NATO, (MC 0472/1)
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kararlagtirmislardir.’®” NATO Miidahale Giicii (NRF), ittifak'in ihtiya¢ duydugu yerlerde
hizli bir sekilde konuslandirilacak kara, hava, deniz ve 6zel kuvvetler bilesenlerinden
olusan ve teknolojik agidan gelismis ¢ok uluslu bir gii¢ olarak 2003 yilinda
kurulmustur.'® Prag Zirvesinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde kabul edilen
ortak bir rotasyon ile bu kuvvetlerin birbirine baglanmasi, ortak teknik ve metotlarin
benimsendigi 20 bin kisilik daimi kuvvetten olusan NRF, 2004-2007 yillar1 arasinda
ISAF’1in (Uluslararas1 Yardim Giicii) karargahin1 olusturmada operasyon becerileri ve

alan dis1 hareket alaninda konuslanma deneyimi kazanmustir.*°
NRF’nin birgok farkli gérevleri bulunmaktadir. Bunlar; 1

a) Diger kuvvetler gelmeden 6nce acil toplu savunma yapma,
b) Kriz yonetimi ve barisa destek operasyonlari,

c) Afet yardimi.

NRF, NATO liderligindeki ISAF’in gorevini tamamlamasinin ardinda 2014 yilindan
itibaren daha da onem kazanmistir. NATO Miittefikleri, 2014 yilinda Cok Yiiksek
Hazirlikli Ortak Gorev Giicii (VITF) olarak bilinen bir "6ncii kuvvet" olusturarak NRF'yi
genisletmiglerdir. Bu gelismis NRF, giivenlik ortamindaki degisikliklere cevap vermeyi
ve Ittifak'm ortak savunmasim giiglendirmeyi amaglayan Hazirlik Eylem Plani'nin (RAP)
Oonlemlerinden birisidir. NRF'nin genel komutasi, Avrupa Miittefik Yiiksek
Komutanligina (SACEUR) aittir. NATO'nun (Brunssum, Hollanda ve Napoli, italya
merkezli) iki Ortak Kuvvetler Komutanligi bulunmaktadir. Bu iki merkez her yil
dontigimlii olarak operasyonel komutasinda gorev almaktadirlar. NRF’ye katilim
saglayan ¢esitli ulusal birliklerin entegre edilmesi ve standartlastirilmasi i¢in alt1 aylik bir

egitim programi uygulanmgtir,?%

187 Ozliik ve Ozliik, a.g.e., s.215

188 NATO, “NATO Response Force”, http://www.natolibguides.info/nrf, 2013, Erisim tarihi: 25.12.2017
9NATO, “Avrupa Miittefik Komutanlhigi Cevik Giici'nden NATO Mukabele Kuvvetine”,
https://www.nato.int/docu/review/2009/0902/090204/TR/index.htm, 2009, Erigim tarihi: 25.12.2017

190 NATO, NATO Response Force

%1 NATO, NATO Response Force
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3.4.3. Terorizm Tehdidi Istihbarat Birimi’nin Olusturulmasi

Diinyanin en biiyiik teror saldirist olarak kabul edilen 11 Eyliil olaylart ile ilgili ABD’nin
herhangi bir istihbarat almamasi, terdr oOrgiitlerinin takibinin zor oldugunu
gostermektedir. Nitekim bu olaylardan sonra ABD istihbarat komisyonuna gére ABD
istihbarati bu tarz terér eylemlerini engellemede ne iyi bir organizasyona ne de yeterli bir
donanima sahipti.!%2

Oncelikle istihbaratin ne anlama geldigine deginelim. Istihbarat kelimesi, haber ve bilgi
alma anlamina gelen “istihbar” kelimesinin ¢ogul halidir. En genel anlamiyla istihbarat;
farkli araglarla elde edilen ham bilgilerin ayristirilarak analiz edilmesi sonucunda elde
edilen bilgilerin ve bilgilerin kullanima hazir hale getirilmesi seklidir.!% Bir baska deyisle
istinbarat; planlama, aragtirma yapilarak elde edilen delilleri toplama ve toplanan bu

delillerin akla ve tecriibeye dayali ¢esitli metotlarla degerlendirilip bir sonug elde etmek

anlamina gelmektedir.'%*

NATO’ya gelincel 1 Eyliil teror saldirilarina kadar terérizm ile miicadelede konusunda
NATO’nun herhangi bir tecriibesi yoktu.!®® NATO, 2002’de yapilan Prag Zirvesinde
istihbarat paylasimi konusunda iyilestirilmeye gidilmesi ve bunun Miittefikler arasindaki
isbirliginin temel boyutu olarak belirlenmesi kararin1 almistir.*® NATO da bu kapsamda
Giivenlik Dairesi tarafindan 2003 yil1 sonlarina dogru Terdr Tehdidi Istihbarat Birimi
(TTIB) kurmustur. Daha sonra daimi bir birim haline getirilen bu birimde, NATO’ya
yonelik olusabilecek tehditler degerlendirilmekte, analizleri yapilmakta ve elde edilen
sonuglar NATO’nun ilgili makamlarma iletilmektedir.®” TTIB, 11 Eyliil olaylarmdan
hemen sonra gecici olusturulan hiicrenin yerini almistir. TTIB sivil ve askeri istihbarat
ajanslarindan gelen subaylardan olusan, NATO ve iiyelerine kars1 olusabilecek tehditleri

degerlendirmekle gorevli ortak bir NATO organi seklinde yedi yil boyunca gorevini

192 Mutlu Késeli, “Terdrle Miicadelede Istihbaratin Rolii”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2009, s.
58

193 yusuf Ozer, “Terérizmle Miicadelede Istihbaratin Rolii: Kiiltiirel Istihbarat Konsepti”, Istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, 2015, 5.57

194Milli Istihbarat Teskilati, “Istihbaratin Tanim ve Istihbarat Cark1”,
https://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html, 2017, Erigim tarihi: 24.12.2017

1% NATO, “Yeni Giivenlik Sorunlariyla Basa Cikmak”, s.7

196 NATO, “NATO Briefing Countering Terrorism”,
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:7Lat0aHeqgY sJ:https://www.nato.int/cps/en/nato
hg/topics_81134.htm+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, 2012, Erisim tarihi: 25.12.2017,s.11

9" NATO, “Yeni Giivenlik Sorunlariyla Basa Cikmak”, s.7

61


https://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7Lat0aHegYsJ:https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_81134.htm+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7Lat0aHegYsJ:https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_81134.htm+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

siirdiirmiistiir. TTIB Ittifak istihbarat servisleri ve ulusal terdrizm koordinasyon
merkezleri ile etkin bir irtibat mekanizmasi olusturmustur. Ayrica terdrizmle ilgili bilgiyi
ortak iilkelerle paylasiyordu. 2004°de Istanbul’da yapilan zirvede, NATO Karargahinda
yer alan istihbarat yapilari konusunda ortak iilkelerle baglantilarin gelistirilmesine
yonelik kararlar alinmistir. Bu ¢ercevede Belgika’nin Mons sehrinde SHAPE dahilinde
bir irtibat hiicresi ve NATO’nun Briiksel Karargahinda da bir Istihbarat irtibat Birimi

olusturulmustur.'%

NATO 2006°da askerler tarafindan yonetilen NATO Istihbarat Fiizyon Merkezi’ni
(NIFC) kurmustur. Bu merkez bir yandan istihbarat paylasimini ve flizyonu
kolaylastirirken bir taraftan da olusan istihbarat zafiyetlerinin kapatilmasinda katkida
bulunarak mevcut operasyonlarin planlanmasini ve yiiriitiillmesini desteklemektedir.
NATO 2017 yilinin baslarinda yeni "Miisterek Istihbarat ve Giivenlik Dairesi’ni (JISD)
kurarak NATO’nun istihbarat tarthinde yer alan en 6nemli reformunu gergeklestirmistir.
Kurulus nedeni, Rusya’nin yarattigi giivensizlik ortami1 ve giineyde gittikge artan teror ve
istikrarsizlik olmustur. Bu birimin amaci, istihbaratin NATO tarafindan organize edilmesi

ve analiz metotlarmin kokten revize edilmesini saglamaktir, %

Istihbarat, terdrle miicadelede oldukca 6nemli bir yeteneklerden birisidir. Etkili bir
istihbaratin var olusu, teror tehdidiyle ilgili ortak bir anlayigin gelistirilmesinde ve bunun
sonucunda ise karsilikli istihbaratin gelisiminde yardimer olmaktadir. Bu sebeple NATO
icerisinde ve miittefikleri arasinda istihbarat paylasimi olduk¢a ©nemli bir konu

olmustur.2%

11 Eyliil saldirilariyla birlikte NATO’nun giindeminde terér ve uluslararasi terérizm
siirekli yer almistir. Bu slire¢ icerisinde goriildiigii tizere NATO istihbarata ¢ok onem
vermistir. Istihbarat birimleri kurulmasinin iilkeler arasinda istihbarat1 saglam tutmak,
teror eylemlerini onceden haber almak ve terdr olaylarinin meydana gelmesini 6nlemek

amacini tagidigini sdyleyebiliriz.

198 NATO, “NATO Briefing Countering Terrorism”, s.11

199 Arndt Freytag Von Loringhoven, 2017, “NATO istihbaratinin “Tek NATO” yu Destekleyecek Sekilde
Uyarlanmas1”,https://www.nato.int/docu/review/2017/Also-in-2017/adapting-nato-intelligence-in-
support-of-one-nato-security-military-terrorism/TR/index.htm, 2017, Erisim tarihi: 26.12.2017

200 Dagmar de Mora Figueroa, “NATO'nun Terdrizme Mukabelesi”,
https://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/turkish/artl.html, 2005, Erisim tarihi: 27.12.2017
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3.4.4. Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Taburu

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) materyal; niifus, bolge ve kuvvetler
icin tehlikelere neden olabilecek her tiirlii fiziksel durumdaki kimyasal, biyolojik ve
radyolojik maddeler i¢in ¢at1 terimi olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, Kitle imha
silahlar1 (KIS), KBRN silahlar1 veya KBRN cihazlarmin gelistirilmesi veya bunlarm
konuslandirilmasi i¢in de kullanilabilen kimyasal silahlari, bunlarin tiretildigi tesisleri,

ekipmanlar1 ya da bilesikleri ifade etmektedir.?%

11 Eylil olaylar1 sonrasinda KBRN silahlariyla sivil halka kars1 kullanilabilecek terdr
saldirilarina karst hazirlikli olmanin ve ilkeler arasinda isbirliginin ne kadar 6nemli
oldugu goriilmistiir. 2002 Prag zirvesinde yayinlanan “Terorizme Kars1 Ortaklik Eylem
Plan1”, olusabilecek risklerin degerlendirilmesi ve sivil halkin terdr ve KiS’lere karsi
zayifligin1 azaltmak amaciyla bu konu hakkinda tiim bilgilerin paylagilmasini ve sivil
olaganiistii hal plan1 yapma faaliyetlerine katilimin tesvik edilmesini 6ngormektedir.
NATO ve Ortak tilkeler boyle bir saldir1 karsisinda kullanabilecekleri ulusal yeteneklerini
ortaya cikararak olasi bir terdr saldirisina karsi hazirlikli olmalarina yardimci olacak bir

Sivil Olaganiistii Hal Planlamas1 Eylem Plani kabul edilmistir.2%2

Cok uluslu bir yapiya sahip olan KBRN Savunma Taburunun temel misyonu, NATO
ortak kuvvetlerine ve komutanliklarina kars1 olusabilecek niikleer, biyolojik ve kimyasal
saldirilar karsisinda ivedi bir sekilde konuslanarak karsilik vermektir. KBRN Savunma
Taburu, Miittefik ilkelerin sivillere yardimer olmakla da gorevlendirilebilir. NATO,
savunma amacl olarak 2004 Olimpiyat Oyunlar1 ve Engelliler Olimpiyatlarinda bu
taburu Yunanistan’in Halkida bolgesinde konuslandirmistir. KBRN Savunma Taburunun
kurulma karar1 Haziran 2003°te Briiksel’de yapilan toplantida NATO savunma bakanlari
tarafindan alinmigstir. Tabur ilk kez Aralik 2003°te Cek Cumbhuriyeti’nde faaliyete girmis
ve boylece operasyonel yeteneklerin ilk asamasi1 basariyla gerceklesmistir. 2004 Istanbul
zirvesinde, NATO onay1 ile taburun tam anlamiyla operasyona uygun hale geldigi

duyurulmustur. Komutay yiiriiten devlet, personel teminini saglamak, komuta ve kontrol

201 NATO, “Combined Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Task Force”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49156.htm, 2015, Erisim Tarihi: 26.12.2017

202 NATO, “NATO Kuvvetlerinin Degisen Rolii”
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/.../pdf/pdf.../20120116 nato-trans-tur.pd,2012,Erisim
tarihi:27.12.2017
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islemlerini yiiritmek, operasyonlara hazirlikli olmak ve personel egitimi planlanma ve

yiiriitiilmesinden sorumlu olmaktadir.?%3

KBRN taburu; bir Karargah Boliigii, bir Misterek Degerlendirme Timi, bir Niikleer-
Kimyasal Kesif Boliigii, bir Biyolojik Tespit Yetenegi ve konuslandirilabilir bir NBK
Analitik Laboratuvarindan meydana gelmektedir. Bu birimler operasyonlari yiiriitmekle
birlikte niikleer, biyolojik ve kimyasal maddelerin ve kimyasal ve biyolojik savas
maddelerinin hemen tespitinin yapilabilmesi i¢in gereken gezici bir toplama ve analiz

tesisi saglamaktadirlar.2%
3.4.5. Aktif Caba Harekat1 ve ISAF’1n Olusumu

11 Eyliil ‘de ABD’ye yapilan terér saldirisindan sonra NATO; Afganistan, Balkanlar ve
Libya’da kriz yonetimi ve barist destekleme operasyonlari; Akdeniz’de terér ve Aden

Korfezi’nde korsanlarla miicadele amagli operasyonlar diizenlemistir.?%°

11 Eyliil olayindan sonra NATO, 1952’de yasanan Kore savasindan bu yana ilk defa
Avrupa topraklari disinda operasyonlar yapmustir. Bu ¢er¢evede “Active
Endeavour”(Aktif Caba) Operasyonuyla NATO’nun deniz giici, Akdeniz’de teror
faaliyetlerini engellemek ve giivenlik amaciyla faaliyetlerin 2004’¢ kadar devam
ettirmistir. Ayrica 2008’de Aden Korfezi’nde korsanlik faaliyetlerine karsi BM’nin
istegiyle korsanlik karsiti operasyonlar1 yapmistir’®, Aktif Caba Operasyonu; NATO
tarafindan ylriitiilen teror karsit1 bir deniz gozetleme operasyonudur. NATO,
operasyonlarin devam ettigi yillarda terdrle miicadeledeki roliinii giderek gelistirerek
yonergeleri yeniden diizenlemis ve gorev siiresi uzatilmistir. Bu operasyon kapsaminda
100 binden fazla ticaret gemisi durdurulmus, 155 siipheli goriilen gemiye de ¢ikilmigtir.
NATO’nun Akdeniz’deki varlig1 bolgedeki deniz nakliyatinin daha giivenli yapilmasina

vesile olmustur.?%’

203 NATO, “NATO’ nun KBRN Savunma Kapasitesinin Arttirilmasi”,
https://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/turkish/featuresl.html, 2015, Erigim tarihi: 27.12.2017

24 NATO, “NATO’nun KBRN Savunma Kapasitesinin Arttirilmas1”

205 Sahin, s.197

206 Birsel, 5.115

207 NATO, “Yeni Giivenlik Sorunlariyla Baga Cikmak”,
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120207 new-security-challenges-tu.pdf,
2012, Erigim tarihi: 25.12.2017

64


https://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/turkish/features1.html
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120207_new-security-challenges-tu.pdf

11 Eyliil terorist saldirilardan beri NATO’ nun kriz yonetimi ve operasyonel yeteneklerine
duyulan ihtiya¢ artmistir. 11 Eyliil’in ardindan Taliban ve El Kaide’yi Afganistan’dan
cikartmak i¢in yiiriitillen operasyona (Enduring Operation) NATO’nun dogrudan bir
katkis1 olmamakla beraber, Afganistan harekati icin NATO, ABD’ye AWACS ugaklarini
(Havadan Erken Uyar Sistemleri) géndermis ve Akdeniz’deki Aktif Caba (Akdeniz’de
terOrist faaliyetleri tespit etmek, caydirmak ve durdurmak iizere) operasyonunu
baslatmistir.’®® ABD operasyonun amacini, El Kaide 6rgiitiiniin Afganistan’da
bulundugunun ileri siiriilmesi ve baskici Taliban rejimini devirmek oldugu agiklamistir.
Bu sorunlar kapsaminda gergeklestirilen 2001 Bonn konferansinda, BM’den bir giivenlik
giicii olusturulmasi istenmistir. 20 Aralik 2001°de BM Giivenlik Kurulu 1386 sayili
kararla Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii'niin (ISAF) kurulmasina ve Kabil’e
yerlestirilmesine karar vermistir. BM yetkisi altinda kurulan ISAF koalisyon gii¢lerinden
olusturulan bir kuvvetti. 2003°te NATO, komutayi iistlenerek ilk defa Asya’da gorev

almustir. ISAF’ 1 amaci iilkede giivenligi saglamak ve saldirilar1 &nlemektir.?%°

NATO, Agustos 2003’ten Aralik 2014’e¢ kadar BM’nin gorevlendirdigi ISAF’1
Afganistan’da komuta etmistir. Misyonu, Afgan makamlarin iilke genelinde etkili bir
giivenlik saglamasi ve terdr orgiitlerine bir daha siginak olmamasini saglamakti. ISAF,
Afgan ulusal giivenlik giiclerinin kapasitelerinin gelistirilmesinde yardimci olmustur.
Ocak 2015'te Afgan giivenlik giiclerini ve kurumlarin1 egitmek i¢in NATO, yeni bir
misyon olarak Savas Karsit1 Misyonunu baslatmistir.?2%Aralik 2016'da NATO Disisleri
Bakanlar1 Toplantis1 sirasinda Miittefikler, Afgan hiikiimetini Kararli Destek Misyonu ile
finansal olarak desteklemeye karar vermislerdir; buna karsilik Afgan hiikiimetinin reform
yapmaya devam edecegi belirtilmistir. 19 Mayis 2017'de NATO Miittefikleri ve ortaklari,
2016 Varsova Zirvesinde Afganistan'da giivenligi saglama ve Afganistan ile olan giiglii

ortakhiklarm siirdiirme kararlarini teyit etmistir.”!! NATO ve ittifaklar1 2017 yilimin

208 NATO, “NATO'nun gelisen Operasyonlar”
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkish/artl.html, 2006, Erisim Tarihi: 27.12.2017

209 Sahin, a.g.e., 5.203-204

210 NATO, "NATO ve Afganistan”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm, 2016, Erisim
Tarihi: 27.12.2017

2L NATO, “NATO's Resolute Support Mission in Afghanistan, http://www.natolibguides.info/transition,
2017, Erigim tarihi: 10.02.2018

65


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=tr&prev=search&rurl=translate.google.com.tr&sl=en&sp=nmt4&u=http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_143953.htm%3Futm_medium%3Demail%26utm_campaign%3DNATO%2520Update%2520201721%26utm_content%3DNATO%2520Update%2520201721%2BCID_9d57b5b9edb599d3e5015920bcab4649%26utm_source%3DEmail%2520marketing%2520software%26utm_term%3DNATO%2520Allies%2520and%2520partners%2520reaffirm%2520their%2520Warsaw%2520commitments%2520to%2520sustainable%2520security%2520in%2520Afghanistan%2520and%2520to%2520their%2520strong%2520partnership%2520with%2520Afghanistan&usg=ALkJrhiUeUfun4dsBNFEGuUjFvtbx_NXNw
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/turkish/art1.html
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm
http://www.natolibguides.info/transition

sonuna kadar Afgan kuvvetlerine mali desteklerini stirdiirmistiir. 2020’ye kadar bunun

siirdiiriilmesini i¢in ¢alismalar devam etmektedir.?*

Soguk Savas sonrasi doniisim yasayan NATO, diinya bariginin ve giivenliginin
saglanmasini amag edinmistir. Afganistan’da verdigi destekle, Avrupa topraklar1 disinda

da bu misyonu basarili bir sekilde yiiriittiigiinii sdyleyebiliriz.
3.4.6. Terorizm ile Miicadele Miikemmeliyet Merkezi’nin Kurulusu

Soguk Savas sonrasin terorle miicadele metotlari, terér konusunda meydana gelen
degisimler nedeniyle uluslararas1 alanda ciddi bir bilgi eksikligini ortaya ¢ikarmustir.
NATO da terérizm konusunda ¢ok ciddi ve 6nemli islevler, gorevler tistlenmis ve terore
kars1 yapilanmada miikemmeliyet merkezleri kurmustur. Bu kapsamda ilk miikemmeliyet
merkezi “Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi” (TMMM) ismiyle?®® 1 Aralik
2003 tarihinde Tiirkiye’nin basvurusu sonucu kurulmustur.?!* Tiirkiye, 40 yil1 askin bir
stiredir terorle kars1 karsiya kalan ve miicadele veren bir iilkedir. Bu nedenle NATO
tilkeleri icerisinde, Tiirkiye nin teror konusunda daha tecriibeli oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. NATO’nun, Tiirkiye’nin bu tecriibesine dayanarak, terdrizm ile miicadelede
egitici ve bilgilendirici faaliyetlerin yer alacagi bir merkezin kurulmasi teklifini kabul

ettigini sdyleyebiliriz.

TMMM, baris1 tehdit eden her ¢esit terore karsi ¢alisma, koordinatorliik ve danismanlik
yapan, sonuclar Tlretebilen, yoOnlendiren, terdrizm 1ile micadeleye katkilar
bulunan merkezdir. TMMM, Genelkurmay Baskanligi biinyesine baglidir. Bu Merkezin
oncelikli amac1 bilgi liretmek ve ikinci amaci ise bu bilgilerin gesitli egitim yontemleriyle
diinyaya yayilmasin1 saglamaktir. Bu Merkezde egitimler; konferanslar, kurslar,

calistaylar ve mobil egitimler seklinde yapilmaktadir;**®

Konferanslar: Her yil TMMM tarafindan diizenli olarak yapilir. Bu konferanslarda terorle
miicadelede alinan dersler ve kazanilan tecriibeler paylasilir, miicadelede karsilasilan

sorunlar ele alinir ve bu sonuglar rapor olarak yayinlanarak ilgili birimlere iletilir.?*0

212 NATO, "NATO ve Afganistan”

213 Abdiilkadir Varolu, “Tiim Yonleriyle Terdr”, Kanal B Roportaj, 2009, s.74
A TMMM, a.g.e., 2017

25 TMMM, a.g.e., 2017

26 TMMM, a.g.e., 2017
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Kurslar: 2015-2017 yillar1 arasinda TMMM tarafindan Ittifak iiyelerine ve ortakliklarina,
uluslararasi kuruluglar ve istege bagli 6teki iilkelerden gelen katilimeilarla 150°den fazla
egitim ve 6gretim faaliyeti gergeklestirmistir. Kurslar genel olarak askeri riitbesi yiizbasi
ve listii subaylara, ayrica terorle miicadele kapsaminda ¢esitli gorevlerde bulunan sivillere

yoneliktir.?’

Calistaylar: TMMM tarafindan her yil diizenli bir seklide belirlenen takvim

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.?!8

Mobil egitim faaliyetleri: TMMM, kurslara ek olarak mobil egitim ve gretim faaliyetleri
de yiiriitmektedir. Bu kurslar, NATO Komuta Yapis1 ve Kuvvet Yapis1 Karargahlari,
NATO iyeleri ya da Ortaklik iilkelerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda 06zel olarak
yonlendirilmektedir. Bu kurslarda, merkezde verilen kurslar temel alinmakla beraber
talep eden birimlerle koordineli bir sekilde tasarlanip ihtiyaca gore diizenlenmektedir.
2007-2016 yillar1 arasinda TMMM, 20 farkli mobil egitim faaliyeti gerceklestirmistir.?

3.5. NATO’nun Siyasi Alanda Doniisiimii
3.5.1. Soguk Savas Sonras1 Donemde NATO’nun Yeni Stratejileri

Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK), NATO’nun 16 iiye iilkesi ile Dogu Avrupa’da
kurulan yeni hiikiimetler arasinda olusturulmus bir forumdur. 1994 senesinde baglayan
Baris Icin Ortakhik (BIO) ile bu isbirligi bir adim ileriye tasimstir. 1997°de ise,
NATO’nun doguya dogru genislemesine imkan taniyacak bir forum niteliginde olan
Avrupa — Atlantik Isbirligi Konseyi (AAIK), BIO girisiminin yerini almistir. NATO’nun
genisleme politikasi, Rusya agisinda endise verici olmustur. Buna karsin aym yil
icerisinde NATO, Rusya ile Kurucu Anlagsmasi imzalayarak bu endise giderilmeye

calistlmistir.??°

Soguk Savag’tan sonra NATO, ilk kez Kasim 1991°de ve ikinci kez de Nisan 1999°da

gizli olmayan, daha ¢ok giivenlige dayanan iki stratejik konseptini yaymlamistir. 1991°de

2T TMMM, a.g.e., 2017

28 TMMM, a.g.e., 2017

219 TMMM, “Terdrizmle Miicadele Miitkemmeliyet Merkezi”, http://www.coedat.nato.int/anasayfa.html,
2017

220 Alptekin Molla, “Soguk Savas Sonrast NATO Askeri Miidahaleleri ve Tiirkiye'nin Rolii: Kosova Krizi
ve Miidahale Siireci”, Mevzuat Dergisi, Say1:12, Cilt:138, 2009
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yayinladigi ilk stratejik konsept daha 6nce yayinladiklarindan oldukga farkli olmustur.
Bir yandan kendi ittifak iiyelerinin giivenligini korurken; diger taraftan eski hisimlariyla,
Avrupa’nin giivenligi i¢in ortak isbirligi amacliyordu. Savunma alaninda da ise giivenligi
saglamada en asgari diizeyde kuvvet bulundurmay hedefliyordu. ikinci gizli olmayan
konsept ise; 1999°da, NATO’nun kurulusunun 50. yilinda yayinlanmistir. Savunma
disinda giivenligin siyasi, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de kapsayan genis tanimina yer
verilmistir. Belgede ittifakin temel gorevleri savunma giivenlik ve dayanisma olup
Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrar1 ve glivenligi saglamak igin ortakliklarin 6nemi

vurgulanmistir,??!

Soguk Savastan sonra Sovyetler Birligi ve Dogu Blokuna kars1 gelistirilen savunma
anlayis1 yerini bolgesel tehditlere birakmistir. Askeri kuvvetlerin esas gorevi de barisi
saglama ve insani yardim amaciyla yapilan miidahaleler olmustur. Kiiresellesmeyle
birlikte bu donemde farkli risk ve tehditler ortaya ¢ikmistir. Bu tehditler; uluslararasi
terorizm, iklimsel degisiklikler, siber giivenlik, cevresel sorunlar, hastaliklar ve
uluslararas1 go¢ seklinde ortaya c¢ikmis ve NATO’nun giindeminde yer almaya
baslamistir.??2 NATO’nun giivenlik misyonu da kolektif savunmadan kolektif giivenlige
gecmistir. Yeni gorevi kendini Bosna ve Kosova’da kendini agik¢a gostermistir. Bu
bolgesel catismalar NATO’da yeni bir yapilanma firsati dogurmustur. Eski Varsova Pakti

iiyeleri ve baz1 Akdeniz iilkeleriyle isbirligini arttiric1 adimlar atilmistir.??3

NATO’nun yeni giivenlik stratejisi bir taraftan kolektif glivenlik ilkesini benimserken
diger taraftan da eski Dogu Bloku iilkelerle igbirligini ongérmistiir. Bu yeni strateji 1994
yilinda Briiksel’de yapilan zirvede ve 1997 yilinda tekrar ele alinmistir. Son olarak 1999
Washington Zirvesi’nde revize edilerek “Kapsamli glivenlik strateji kavrami1” konusunda

uzlasilmis ve yeni hali kabul edilmistir.??*

Bu yeni stratejide de giivenlik tehditlerinin ¢cok boyutlu ve genelde 6nceden tahmininin
zor oldugu belirtilmis; caydirma, savunma, Onleyici diplomasi ve kriz yonetimi gibi

kavramlarin iizerinde durulmustur; BM Giivenlik Konseyi istegiyle barisi koruma

221 D1s Politika ve Savunma Arastirmalart Grubu, 2010

222 Sahin, s.161

223Y outube,“NATO’nun Gelecegi ve Bilyiik Ortadogu”, https://www.youtube.com/watch?v=Za0lyeUpxJI,
2014, Erigim Tarihi: 13.05.2017

224 Dedeoglu, s.321
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operasyonlarina katki saglanabilecegi belirtilmistir. Bu yeni stratejiyi dncekinden ayiran
esas konu, NATO’nun “5. Madde Dis1 Krizlere Miidahale Operasyonlar1” ile ilgili
olmustur. NATO, kendi iiyesi disinda diger iilkelerde yasanan krizlere de miidahalede
bulunabilecegini belirtmistir. Boylece NATO iginde tartisilan “alan disilik” sorunu da
ortadan kalkmistir. 2002°de yapilan Prag Zirvesi’nde terér konusunda yeni reform
paketleri onaylanmistir. Prag Zirvesi’'nde terdrizm ile miicadelede NATO’nun
iistlenecegi rol aciklik kazanmstir. 2004 yilinda Istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nde

de terérizmle miicadelede NATO’nun kiiresel rolii bir defa daha yinelenmistir.??®

NATO’nun doéniisiimii siyasi ve askeri alanlarda olmustur. Siyasi alanda doniisiimiin
amaci; belirsiz bir hale gelen ve gittikge karmasikliga stiriiklenen kiiresel giivenlik
ortamina ivedi sekilde uyum saglayarak gilivenlik ortaminin olusturulmasinda etkin bir
rol oynamakt1.??®® NATO, Soguk Savas déneminin ardindan yasanan doniisiim sonucu
bolgesel bir devletlerarasi kurulug olmaktan ¢ikmus, giivenlige yonelik tehditlerin nerede
ya da ne sekilde olursa olsun, tiim tehditlere karsilik verecek bir ittifak sekline
dontigmiistiir. 2003 yilinda Afganistan’daki Uluslararas1 Giivenlik Giicii kuvvetlerinin
komutanligt NATO tarafindan istlenilmistir. Béylece NATO, klasik bir askeri ittifak
olmaktan ote siyasi tarafi agir basan bir orgiit haline gelmistir.??’ 1985-1999 yillari
arasinda Sovyet tehdidi yerine Rus giiciiniin kontrol altina alinmas1 amaglanmus, terérizm
ve etnik catigmalar gibi tehditlerin sorunlarin ana kaynagini olusturacagi kabul edilmistir.
NATO, "Avrupa ve Atlantik" bolgelerinde siyasi istikrarin ve giivenligin saglanmasi igin
yeni amaglar edinmistir. Bu amaclara ulagsmada ise ara¢ olarak genisleme politikasini

benimsemistir.??

NATO’nun 1999°da belirledigi Stratejik Konseptin giincelligini yitirmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan tehditlere yeteri kadar cevap verememesi NATO’nun yeni bir Stratejik
Konsept aramasina neden olmustur. NATO’nun 2009 Strazburg Zirvesi’nde aldig1 kararla

birlikte yeni Stratejik Konseptini Kastm 2010°da Lizbon zirvesinde onaya sunmustur.??°

225 Pyrtas, , s.11

226 Denmez, 5.107

227 Pyrtas, s.5

228 Nejat Dogan, “NATO'nun Orgiitsel Degisimi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2005, 1949-1999 5.71

229 Servet Cetin, “NATO Lizbon Zirvesi’nde Alinan Kararlar”, https://avrupanaliz.wordpress.com/tag/nato-
lizbon-zirvesinde-alinan-kararlar/, 2010, Erisim Tarihi: 30.12.2017
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11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra yapilan NATO zirvelerinde onemli kararlar
alimmistir. Alinan kararlar genel anlamda NATO’nun genislemesi, NATO kuvvetlerini
daha kiiciik birimler halinde ayni anda birden fazla gdrevi iistlenebilecek bir yapiya
dontstiirilmesi ve diinyanin farkli bolgelerinde operasyonlar yapilabilmesini
icermekteydi. Bu dogrultuda Orta Dogu ve Afganistan’da NATO kuvvetleri ABD ile
birlikte hareket etmistir. Bu gorevler sirasinda iki konu elestiride 6n plana ¢ikmistir.
Birincisi, genis cografi alanlarda NATO kuvvetlerinin kii¢iik birlikler halinde kullanmak,
NATO’nun caydiricilik ilkesini zedeledigi diisiincesiydi. ikincisi de, bu bélgelerde
gorevlendirilen NATO iiyelerinin teror Orgiitleri tarafindan hedef alindigi fikriydi.
2006’da ABD’nin Irak ve Afganistan’da istedikleri bagariy1 saglayamamasi da hiisranla
sonuclanmisti. Bu durum ABD ile birlikte hareket eden NATO f{iyelerinde endise
yaratmisti. Bu konuda endiselerin en iist seviyeye ulastigt yer 2010 Lizbon
zirvesinde “Konsept-2010” olmustur. Zirvede 2001’den sonra yapilan operasyonlara
tepkiler NATO karsit1 devletlerden gelmistir. Bu devletlerde var olan uzun menzilli kitle
imha silahlar1 ve niikleer silahlarla uluslararasi faaliyet gdsteren terdr oOrgiitlerinin
hedefinde NATO {iyelerinin topraklar1 oldugu ileri siiriilmiis ve bu agidan tedbir igin

¢dziimler aranmaya baslanmustir.?*°

Lizbon Zirvesi’nin bitmesiyle acgiklanan Stratejik Konsept ve sonug bildirgesinde;
NATO’nun 2020 yilina kadar Ongordiigi politikalar ve izleyece8i yol haritasi
belirlenmistir. Stratejik Konsept ii¢ 6nemli konu iizerinde sekillenmistir, Topyekln
Savunma, Kriz Yénetimi ve Giivenlik Alaninda Isbirligi Ortakligi olmustur. NATO nun
deneyimleri sonucu ¢ikardig1 sonug; gilivenligin sadece askeri vasitalarla saglanmasin
yeterli olmadigi, bunun yaninda bolge ve bolge dis1 aktorlerle politik, siyasi, sivil ve
askeri kriz yonetimi araglarinin etkin kullanilmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bu
kapsamda AB, BM ve AGIT gibi uluslararasi kuruluslarla ortak galisma ve Rusya ile

isbirligi arayis1 icindedir.?3

Lizbon Zirvesi'nde sunulan Stratejik belgede temel olarak asagidaki konular yer

almaktadir;?*?

230 Birsel, s.121

231 Sahin, s.191

232 3ait Yilmaz, “NATO Lizbon Zirvesi Sonuclari, Fiize Savunma Sistemi ve Tiirkiye”, 21. Yiizy1l Dergisi,
Say1: 24, 2010, s.26
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e NATO’nun temel gorevlerinden kolektif savunma ve kriz yonetimine ek olarak
isbirlik¢i glivenlik kavrami da eklenmistir.

e NATO’ya karsi1 ana tehditler sinifina; balistik fiize tehdidi, siber saldirilar, enerji
giivenligi ve uzaya yonelik girisimler alinmistir.

e NATO toplu savunma anlayisinin merkezine fiize savunmasi yerlestirilmistir.
NATO kuvvet yapisinin temel elemanlari olan konvansiyonel ve niikleer
kuvvetlerin yaninda fiize savunma sistemlerine de yer almistir. ABD’nin filize
savunma sistemi NATO’ya entegre edilmesi ongoriilmistiir.

e Avrupali demokrasilerine NATO {iyeliginin agik oldugunu ve diger bolgelerde
yeni igbirligi ortakliklarina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Ayrica Rusya ile stratejik
isbirligi yapma istegi iletilmistir.

e 2011 yilindan itibaren Afganistan’da gorevlendirilen NATO kuvvetlerinin (ISAF)
gorevi Afgan kuvvetlere birakmasi ve 2014’e kadar NATO’nun tiim birliklerinin

Afganistan’dan tamamen ayrilmasina karar verilmistir.

NATO, uluslararasi sistemde yasanan degisiklikler ve tehdit unsurlarinin farkli bolgelere,
farkli alanlara kaymasi sonucu bugiin eski diismaniyla isbirligi arayisi icine girdigi
goriilmektedir. Bu da karsilikli ¢ikar iligkilerine verilebilecek bir 6rnek teskil etmektedir.
Glinlimiiz  uluslararas1 sistemde gilivenlik konularmmin alani, devletlerarasinda
olusabilecek tehditler disinda c¢ok daha genis bir yelpazeye yayilmistir. Lizbon
Zirvesi’'nde bu konular ayrintili bir sekilde ele alinmasi durumun ne kadar ciddi

boyutlarda oldugunu gosterdigini sdyleyebiliriz.
3.5.2. Ortakliklar Yoluyla Giivenlik Alaninda Déniisiim
3.5.2.1. Banis I¢in Ortaklik (BiO)

Soguk Savas doneminde askerin siyasete karigmasi hosgoriiyle karsilanirken, Soguk
Savas Sonrasinda NATO, teskilata katilacak yeni iiye iilkelerin demokratik ilkeler
cergevesinde, sivil-asker iliskilerini demokratik bir zemine oturtan ve hukuki-siyasi
anlamda baglayiciligi olan bir takim temel kurallar ortaya koymustur. Bu ilkeler, Baris
I¢in Ortaklik (BIO) programlari ierisinde yeni iiye iilkelere ve ortaklara NATO’ya uyum
saglayabilmeleri i¢in uygulanmistir. Bu programlar kapsaminda &zellikle sivil ve asker

iligkilerine biiylik 6l¢iide onem verilmistir. NATO iilkeleri, icinde bulunduklar1 bu
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teskilatin, askeri ittifakin 6tesinde demokratik ilkeleri benimseyen bir giivenlik orgiitii
olarak gérmektedirler.?®® Bunun sonucunda NATO yu sadece askeri anlamda degil, ayn1
zamanda asker-sivil iliskilerini demokratik ilkeler dogrultusunda ecle alarak ¢ok yonlii

hedefler koydugunu soyleyebiliriz.

NATO, 1994 yilindan itibaren iiye olmak isteyen iilkelere yapacaklar1 reformlarda ya da
yeni {iye olmus iilkelerin barisi korumaya katki saglamalar1 i¢in “BIO” programlari
olusturmustur. NATO en ¢ok giivenlik konusuna hassasiyetle yaklasmis ve iiyelik i¢in
hazirlanan devletler, bu tiir reformlar destek vermistir.2* NATO, BIO ile 22 iilke ile

isbirligi icerisinde bulunmaktadir. BIO iilkeleri asagidaki tabloda yer almaktadur.

NATO, Orta Asya ve Kafkaslarda BIO kapsaminda birgok iilke ile isbirligi igerisinde yer
almaktadir. Soguk Savas sirasinda niifus edemedigi bolgelerle isbirligine giderek

giivenlik konusunda ortaya ¢ikabilecek tehditler karsisinda 6nlem almis olmaktadir.

BiO’nun yiiriittiigii programlar, ilgili devletlerin gereksinimleri dogrultusunda
yapilmaktadir. BIO’nun temel amaci, isbirligi yaptigi iilkelerin savunma ile ilgili
reformlarmi Bati’ya gore diizenlemek ve bu iilkeleri uluslararasi barisin korunmasi ve

insani yardim konularinda birlikte calisabilir seviyeye getirmektir.?*®

23 Ali L. Karaosmanoglu.,” Silahli Kuvvetler ve Demokrasi”, Bilgesam yayinlari, 2011. Rapor No:33, s.5-
6

234 Sahin, s.149.

235 Sahin, 5.150
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Tablo 3.1. BiO Ulkeleri®3®

Ermenistan Avusturya
Azerbaycan Belarus
Bosna-Hersek Finlandiya
Gircistan Sirbistan

Isvigre Makedonya
Ukrayna irlanda

Kazakistan Kirgizistan Cumhuriyeti
Malta Moldova

Karadag Rusya Federasyonu
Isvec Tacikistan
Tiirkmenistan Ozbekistan

NATO’nun yiiriittiigii isbirligi politikalar1 bir yandan bolgesel giivenligi saglarken, diger
yandan da bolge disinda yer alan devletlerle isbirligine giderek niifus alanini
genisletmistir. Boylece uluslararas1 sistemde farkli bolgelerde yer alan iilkelerle
isbirligine girmesiyle, uluslararasi sistemin giivenligini saglamada ki glivenceyi daha da

arttirdigini soyleyebiliriz.
3.5.2.2. Akdeniz Diyalogu

Fransa, Italya ve Ispanya 1990’larm basinda Akdeniz’de isbirligi yollarmi1 aramaya
baslamislaridir. Fakat Cezayir i¢ savasi ve Libya’ya karsi uygulanan uluslararasi
ambargolar bu girisimleri basarisiz kilmistir. NATO iilkeleri arasinda, bolgesel giivenlik

acisindan Akdeniz’in giivenliginin ¢ok onemli olduguna dair goriis birligi olugmaya

26 NATO, “NATO Countries”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm, Erisim tarihi:
30.05.2017
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baslamasiyla birlikte girisimlerde bulunulmustur. NATO 1995 Subat ayinda iiyesi
olmayan Akdeniz iilkeleriyle temasa gecmistir. Bu iilkelerden Misir, Israil, Fas,
Moritanya ile Fas Akdeniz Diyalogu denilen bu girisime katilmay1 kabul etmislerdir. Bu
Birlik zaman iginde genislemeye devam etmistir. 1995°de Urdiin ve 2000 yilinda ise
Cezayir ¢agriya cevap vermis ve boylece iiye sayis1 7’ye yiikselmistir.2” NATO ile
Diyalog iilkeleri arasinda her yil 30’dan fazla alanda 700’tn {iizerinde etkinlik

diizenlenmektedir.

Bu Diyalog projesinin ortaya ¢ikis sebebi Avrupa’nin ve Akdeniz’in giivenligini
saglamaktir. Bir diger nedeni ise NATO hakkinda olumsuz yargilar1 gidermek ve ilgili

iilkelere NATO’yu tanitmaktir. Bu konuda ise esas alinan temel prensipler sunlardir;
Ayrimciligin olmamasi: Tiim Akdeniz iilkelerinin NATO ile isbirligine girmesi,

Bireysel farklilasma: Ulkelerin istegi dogrultusunda ileri diizeyde bireysel isbirligi

yapma,

Iki tarafl1 igbirligi ve etkilesim: Diyalog iilkesi ve NATO nun karsilikli birbirlerine fayda

saglamasi,
Dayatmama: Diyalog iilkesinin rizast disinda NATO tarafindan hicbir sey yapilmamasi,

Farklilik: Diyalog tilkenin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik farkliliklart NATO tarafindan g6z

oniinde bulundurulmas: vb. seklinde siralayabiliriz.

Kiiresel teroriin artmasiyla birlikte, 2004 yilinda NATO ve Diyalog iilkeleri arasindaki

isbirliginin icerdigi konularin kapsam1 da genisletilmistir.23®
3.5.2.3. istanbul Isbirligi

NATO’nun Akdeniz’de ikinci isbirligi adimi, 2004 yilinda Istanbul’da diizenlenen
zirveyle atilmigtir. NATO’nun buradaki esas amaci, Orta Dogu’da ozellikle Korfez
Isbirligi Konseyi’ne iiye iilkelerle bireysel anlamda isbirligi iliskilerini gelistirmekti.

Istanbul Isbirligi icerik olarak Akdeniz Diyalogunda oldugu gibi terér ve giivenlik

237 Carlo Masala,” NATO ve Orta Dogu”, http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.html
2005, Erigim tarihi: 30.12.2017

238 Tartk Oguzlu, “NATO Ortakliklar1 ve Tiirkiye: Baris Igin Ortaklik, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul
Isbirligi”, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.25-26
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konulariyla benzerlik gostermekteydi. Giiniimiize kadar Bahreyn, Katar, Kuveyt ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nin dahil oldugu bu girisimin ana esaslar1; tamamlayici olmak,
karsilikl1 sahiplenmek ve esnek olmak seklindedir. NATO higbir sekilde zorlama yoluna
gitmeden, karsilikli fikirlerin dinlenerek, ihtiyaclar dogrultusunda karsilikli igbirligine

gidilmekten yana olmustur.?3®

NATO bélgede iran tehdidine kars1, korfez iilkelerine askeri ve stratejik alanda destek
saglayarak bu iilkeleri iran’a kars1 giiglendirmek istemektedir. 2003 yilinda Irak lideri
Saddam Hiiseyin’in devrilmesiyle Irak’in bolgede zayiflamasi ve yasanan Arap Bahari
Iran’m bolgede giiglenmesine neden olmustur. Sii mezhebinin ¢ogunlukta oldugu iran’n
Korfez iilkelerindeki Siileri ydnlendirmeye miisait olmasi ve Iran’in kitle imha silahlarini
gelistirmesinin bolge llkelerin giivenliginde tehdit unsuru olusturmasi NATO’nun
Korfez iilkeleriyle stratejik isbirligine girmesinde arka planda yer alan nedenler olarak

goriilebilir. 24

NATO’nun farkli bolgelerde yaptigi isbirligi girisimlerinde izledigi politikalara bakildig1
zaman temelde uluslararasi sistemde barisi ve giivenligi saglamaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Ayrica, yapmis oldugu Isbirligi girisimleri bu bolgelerden gelebilecek
olasi tehditlere, ozellikle terdrizme karsi isbirligine giderek Avrupa’nin gilivenligini

saglamak istedigini sdyleyebiliriz.

239 Masala a.g.e., s.3
20 Oguz, a.g.e., 2013, 5.28
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DORDUNCU BOLUM: NATO’NUN TERORIZM iLE
MUCADELEDE KARSILASTIGI ZORLUKLAR

11 Eyliill saldirilarindan sonra terér konusu, NATO giindeminin en 6nemli konular
arasinda yer almaya baslamis ve Ittifak terrizm ile miicadelede iizerine diisen gdrevi
yerine getirmeye c¢alismistir. NATO, terorle miicadele kapsaminda teorik bilgileri
uygulamaya geg¢irmesine ragmen, terérizm ile miicadelede istenilen diizeye ulasmakta
giicliik ¢ekmektedir. Bu boliimde, NATO’nun terdrizm ile miicadelede karsilastigi

sorunlara deginilecektir.
4.1. NATO’nun Operasyonlarina Bakis

Soguk Savag’in sonrasinda NATO’nun misyonu ve etkinlik alanlariyla ilgili olarak ciddi
tartismalar yasanmistir. Ancak Orgiitiin varlig1 hala devam etmekte ve Orgiit iiyelerinin
giivenlik politikalarint belirlenmede 6nemini korumaktadir. Soguk Savasin bitisiyle
birlikte ittifak diger geleneksel misyonlarmi ve edindigi yeni misyonlarla yoluna devam

etmistir.?4

Soguk Savas Doneminin bitisiyle NATO’nun giivenlik yaklasiminda yasanan onemli
faaliyetlerden birisi, Orgiit dis1 iilkelerle ve diger uluslararasi kuruluslarla ortakliga
gitmesidir. Varsova Pakt1’nin ¢okiisiinden sonra Ittifak’mn Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri

ile yakin iliskiler kurma yoluna gitmistir.24?

NATOmun kurulmasiyla beraber Soguk Savas donemi daha gerginleserek SSCB'nin
dagilmasina kadar devam etmistir. NATO bu siire icerisinde Avrupa ve Amerika’daki
komiinist ve sosyalist hareketlerin cogunu bertaraf ederek derin yapilanmalar
olusturmustur. NATO'nun Sovyet tehdidinin ortadan kalktig1 halde hala varligin1 devam
ettirmesi, NATO asil islevinin ne oldugu sorusunun cevabimni XXI. Yiizyilin baginda
faaliyetleriyle vermistir. Afganistan ve Irak'in isgali sirasinda NATO yeni diigman
terdrizme karst aktif rol oynamistir.?*®> Ancak Afganistan ve Irak miidahaleleri gerek

hukuki gerekse terdrle miicadele yoniinden politik yaklasimda farkliliklar gésterdiginden

241 Oguzlu,” a.g.e., 2012, 5.8-9

222 Merve Irem Yapici,“Rusya-NATO Iliskilerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, Uluslararas: iligkiler
Konferansi, T.C. Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 2015, s.1453

243 Orhan Kalabalik,” NATO’nun Islevi Nedir?”, http://muhalifdurus.blogspot.com.tr/2012/07/natonun-
islevi-nedir.html, 2012, Erisim Tarihi: 13.05.2017

76


http://muhalifdurus.blogspot.com.tr/2012/07/natonun-islevi-nedir.html
http://muhalifdurus.blogspot.com.tr/2012/07/natonun-islevi-nedir.html

dolay1 mesrulugu sorgulanmistir. Mesru olma kaygis1, Ittifakin terdrle miicadelede

karsisina gikabilecek bir baska dnemli engel olarak degerlendirilebilir.?**

NATO’nun iglevi 11 Eylil saldirilarindan sonra degiserek ve kriz ydnetimi
organizasyonu haline gelmistir. Ozellikle toplumsal patlamalar1 énlemek icin bdyle bir
statii degisikligine gidilmistir.?*°

NATO 2002 senesinde terorizm ile miicadeleyi glindemine almasiyla birlikte NATO nun
kiiresel niteligi artmistir. 1990 ve 2000’11 yillarda giivenlik kurulusu olarak NATO 6nemli
islevler istlenmistir. NATO, Dogu Avrupa demokrasilerinin ilerletilmesinde ve
Balkanlar’da yasanan soykirimlara karsi insan haklarinin korunmasinda énemli etkileri
olmustur. 11 Eyliil sonras1 Afganistan, Libya ve korsancilifa kars1 Aden Korfezi ve
Somali agiklarinda alan dis1 gorevlerde basarili bir sekilde gorev almistir. Bunun yani sira
enerji alaninda giivenlik, terérizm ve siber savunma alanlarinda Onemli isler

gerceklestirmistir. 24

Koalisyon Giiglerinin Afganistan’a yaptigi operasyonlar sonunda Taliban rejimi
devrilmis ve lilkeyi yeniden insa etme siirecine girilmistir. 2003 yilinda bu antlasma
dogrultusunda Ingiltere onderliginde 18 iilkeden olusan ISAF komutast NATO’ya
devredilmistir. 2006 yilina gelindiginde ise NATO/ISAF Giiney Afganistan’daki ABD
birlikleriyle yer degistirmis ve boylece Afganistan’daki NATO varlig1 hissedilir derece

artmistir.24’

NATO, ortaklik programlar1 araciligiyla orgiit dis1 iilkelerle isbirligine girmistir.
Afganistan’da egitim ve destek gorevi, Kosova’da barig giicii harekati, Akdeniz’de
gozlem harekati, Afrika’da Afrika Birligi'ni destekleyen barig giicii gorevlerinde
bulunmustur. Soguk Savas’in bitmesinde 6nemli rolii olan NATO’nun, 1990’11 ve 2000’11
yillarda kiiresel giivenligin tesisinde 6nemli bir rol {iistlendigi ve bunu g¢ogunlukla

basardig1 sdylenebilir.?*8

24 Saragoglu, a.g.e., 2016, 5.141

285 Youtube, “NATO nun Gelecegi ve Biiyiik Ortadogu”

246 Serif Demir,” 21. Yiizyilda Baris ve Giivenligin Tesisinde NATO’nun Rolii”, Akademik Bakis, 2016,
cilt:9(18), s.237

247 Dicle Sasaoglu, “NATO Miidahalesi ve Sonrasinda Afganistan”,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-391-2015010861176.pdf, 2015, Erisim tarihi: 02.01.2018
248 Demir, a.g.e., 5.237
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4.2. ABD’nin Diger NATO Ulkeleriyle Goriis ve Kabiliyet Farkhliklar

NATO’nun terérle miicadele kapsaminda birgok basarili igler yapmasina ve olumlu
sonuclar almasina ragmen terdrle miicadele siirecinde ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya
kaldig1 goriilmektedir. Ornegin, NATO’ nun askeri operasyonlar1 BMGK yetkisine bagl
oldugu i¢in bazen miidahale kararlarinda engellerle karsi1 karsiya kalabilmektedir. Bunun
yant sira, NATO’nun askeri ve siyasi kaynaklarinin smirli olmasi, bolgesel amagh bir
kurulus olmasindan dolayi stratejik konseptini kiiresel baglamda ¢ok verimli bir sekilde
uyarlayamamasi gibi sorunlar 6rnek gosterebiliriz. Terorizm, NATO d{ilkelerinin ve
Avrupa sinirlarinin da 6tesini kapsayan kiiresel bir sorun haline geldiginden terérizmle

miicadelede cok cesitli sorun ve zorluklarla karsilasiimaktadir.?*°

Uluslararasi terdrizm, Avrupa-Atlantik tlkelerini siirekli olarak tehdit ile kars1 karsiya
birakirken, bu tehdide karsi NATO’nun kapsayict stratejik bit tepki vermesini
gerektirmektedir. NATO’nun bazi miittefikleri terdrle miicadeleye tamamen dahil
olunmasini isterken; bazilar1 da daha temkinli yaklagsmay1 tercih etmektedir.
Bu kapsamda bakildiginda savas yaklasimi ve risk yonetimi yaklasimi olmak tizere iki
yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. ABD’ nin terorle miicadelede savas yanlisi tutum izlemesi;
tim kaynaklarin seferber edilmesi, kisisel Ozgiirliklerde birtakim kisitlama ve
fedakarliklarin kabulii anlamina gelirken; Avrupa iilkeleri ise savastan s6z etmenin dogru
olmadigi, temelde yatan nedenler giderilmedigi siirece terorii askeri yollarla yenmenin

miimkiin olamayacagina inanmaktadirlar.?>

11 Eylil teror saldirilart karsisinda birgok iilke terére karst Amerika’nin yaninda yer
almistir. Bu olaylar Amerikan hiikiimet yetkilileri tarafindan terérizm tehdidine kars1 i¢
ve dis politikada alinacak tedbirler mesru hale gelmistir. ABD, 11 Eyliil saldirilarinin
sorumlusu olan El Kaide terdr orgiitiinii topraklarinda barindiran Taliban rejimine karsi
Afganistan’a tek basma miidahalede bulunmustur.®® ABD’nin bu yaklasiminda
NATO’nun Avrupali iiye devletlerin askeri kabiliyetlerinin ABD’ye gore daha sinirh

olmasi, Avrupali miittefiklerin alan dis1 miidahaleler konusunda istekli olmamalari,

249 Zhikica Pagovski, “NATO’s War on T;errorism”, http://natoassociation.ca/natos-war-on-terrorism/,
2016, Erigim tarihi: 30.12.2017

20 Nielson, a.g.e., 2014

251 Sahin, a.g.e., 5.203
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ABD’nin buna karsin Avrupali miittefikleri gormezden gelen bir politikaya yonelmesinde

etkisi oldugu sdylenmektedir.?®2

NATO’nun gorevleri igerisinde uluslararasi alanda terdrizmle miicadeleye yer verilmesi
sonucu, NATO’nun en biiylik finansmani olan ABD’nin ekonomisine olan yiikii daha da
artmistir. Bu nedenle ABD ile Avrupali miittefikleri arasinda NATO operasyonlarina
finansman saglamak konusunda yasanan bu anlagsmazlik, uluslararasi terdr ile miicadele

etmede NATO nun etkinligini zayiflatacak unsurlardan birisi olarak goriilmektedir.?>®
4.3. Karar Alma Sisteminin Agir Isleyisi

NATO'nun ise en yiiksek karar alma organi Kuzey Atlantik Konseyi’dir. NATO’da
alinan kararlarin timiinde her bir iiyenin onayr gerekmektedir. Herhangi bir konuda
almacak kararin belirlenmesi icin liye iilkeler arasinda yapilan uzun goriismeler ve
istisareler sonucunda ortak bir karara varilir ya da varilamaz. Uye iilkeler giivenlik ve
diger bircok konularla ilgili kararlar almaktadirlar. Bu kararlar alinirken istisare yapilir
ve istigarelerin sonucuna gore karar verilir. Tiim tye {ilkelerin ortak kararina, yani oy

birligine dayah olarak kararlar almir.?>*

Goriis birligine dayali karar alma ilkesi, ittifak'in 1949'da kurulmasmdan bu yana
NATO'nun tiim karar verme siireclerinde temel ilke olmustur.?®® NATO nun aldig: siyasi
kararlar Briiksel’deki sivil karargahta; askeri kararlar ise, Konsey’in siyasi gozetimi

altinda Askeri Komite tarafinda hayata gecirilmektedir.?*®

Soguk Savas sonrasi genisleme politikasi izleyen NATO’nun bugiinkii iiye iilke sayisi
29°dur.?®” Soguk Savas doneminde NATO’nun karar alma sistemi yavas islemekteydi.

Soguk Savag sonrasinda ortaya cikan yeni giivenlik ortaminda, karar almada erken

22 DidemYaman, Terdrizmle Miicadelede Uluslararas: Isbirligi Cergevesinde NATO'nun Rolii, T.C.
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.149

253 Yaman, a.g.e., 2006, s.131

24 NATO, “Kararlar ve Istisareler”, https://www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html, Erisin tarihi:
01.01.2018

25 NATO, “Consensus Decision-Making at NATO”,
https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics_49178.htm, 2016, Erisim tarihi: 02.01.2018

2% Sahin, a.g.e., 5.153

257 Charles A.Kupchan, “NATO 60 Yaginda”,

https://www.nato.int/docu/Review/2009/0902/0902 NATOFUTURE/TR/index.htm, 2009, Erisim tarihi:
02.01.2018
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davranmanin olduk¢a énemli oldugunun farkina varilsa da, bazi1 donemlerde karar alma

siirecinde yavashk goriilmiistiir.2>

Karar alma siirecinde biitiin tiye lilkelerin onayinin alinmasi i¢in yapilan goriisme ve
istisarelerin uzun stirmesi, terérizm gibi ivedi hareket edilmesi gereken durumlarda geg
aliman karalardan dolay1 birtakim olumsuz sonuglara sebebiyet verebilir. Etkili bir
miicadele i¢in hizli bir sekilde kararlarin alinip ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir.
Ciinkii teror orgiitleri yapilari itibariyle devletler gibi statik degil, esnek ve akigkan bir

organizasyon yapisina sahiptirler.?>®
4.4. Terorle Miicadelede Istihbaratin Onemi ve NATO’nun istihbarat Yetersizligi

Terérle miicadelede en hayati konulardan birisi istihbaratin kapasitesidir. Gergek,
zamaninda elde edilen ve dagitilan bir istihbarat olmadan basar1 sans1 oldukga diisiiktiir.
Istihbarat iki yonlii kullanilabilmektedir. Terdrist ya da miicadele eden ydniinden
baktigimizda, dogru istihbarati zamaninda toplayip analiz eden ve zamaninda ilgili yere
yetistiren taraf, istenilen hedefe daha 6nce ulasacagi asikardir. Terorizm ile miicadelede
terérii olusturan sebeplerin ve kosullarin anlagilmasi 6nemli bir gerekliliktir. Bunu

saglamak icin istihbaratin, dogru ve zamaninda elde edilmis olmas1 gerekmektedir.?%°

Koseli’ye gore, terdristlerin yaptigi eylemlerde, kullandiklari taktik ve uyguladiklar
stratejiler hakkinda bilgi elde edebiliriz. Diismanin iistesinden gelebilmenin tek yolu
amaclarini iy1 anlamak, faaliyetlerini ve olusumlarini iyi takip etmekten gegmektedir. Bu
tarz bir miicadelede basarili olmak i¢in taktigin iyi olmasi, katilimlar: engellemek, hareket
kabiliyetlerini sinirlayarak diigmanin galip gelmesini engellemekle olur. Bir diismani
yenebilmek i¢in ilk sart onu bulmaktir. Daha sonra ise neler yaptiklarini, neler
planladiklarini 6grenmek ve gerektiginde de yakalanmalarini saglamak gerekmektedir.

Biitiin bunlarin gergeklesmesi ise ¢ok iyi bir istihbaratla miimkiin olmaktadir.25!

Soguk Savasin bitisiyle birlikte giivenlik anlayisinda meydana gelen degisimle birlikte
asimetrik tehdit 6n plana ¢ikmis ve 6zellikle de terérde var olan belirsiz tehditlerin ortaya

¢ikmast istihbaratin eskisine gore gok daha énemli bir hale gelmesine sebep olmustur. Iyi

28 Saracoglu,a.g.e.,2015, 5.125
29 Saracoglu,a.g.e.,2015, 5.125
260 Ozer, a.g.e., 5.59

%1 K5seli, a.g.e., s.58
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bir istihbarat, dogru insanlara gorevi vermekle baslar. Istihbaratla gorevli kisiler sadece
toplayabildigi istihbarat bilgilerine degil, ayrica o bilginin olustugu toplumu da
anlayabilmelidir. Bunu saglamak icin en iyi yontemlerden birisi de ilgili bolge insanlarini

istihbaratc: olarak kazanabilmektir.?%?

Baz1 devletler, terorii diger iilkeler iizerinde olan ¢ikarlarina ulagsmada stratejik olarak
kullanmaktadirlar. Devletlerin terér orgiitlerine verdigi destek, terdrle miicadeleyi daha
zor hale getirmektedir.25® Teror gruplari bir dis destek buldugunda terdr eylemlerini daha
kolay bir sekilde gergeklestirebilmektedirler. Diplomatik kanallar tarafindan silah tedarik
edilmekte ve 6nemli istihbarat bilgilerini verebilmektedir. Bu destek, yabanci bir iilkede
egitim ve barinma imkanlar1 seklinde de olabilmektedir. Suriye’nin PKK’ya destek
vermesini bu duruma drnek gosterebiliriz.?** ABD’ nin YPG terdr rgiitiine silah vermesi
ve istihbarat konusunda yardim etmesi bu duruma gosterilebilecek orneklerden

birisidir.2%°

Gilintimiizdeki terdr eylemleri gegmise gore daha tehlikeli ve oldiiriicii bir boyut
kazanmigtir. Rehin alma, ugak kagirma, intihar eylemleri kadar giivenlik ve istihbarat
teskilatlarin is yiikii de artmistir. Terdr eylemlerinde Kitle imha silahlarinin kullanilma
ihtimalinin artmas1 ve eylemlerde daha fazla kisiyi magdur etmeleri istihbarat

teskilatlarinin islerini zorlastiran 6nemli konulardan birisi olmustur.?6®

2014 yilinda terorle miicadele kapsaminda, ABD onciiliglinde DAES’e karst bir
koalisyon kurulmustur. 28’i NATO {iyesi olan bu koalisyonda 68 iilke yer almustir.
ABD’nin DAES karsit1 koalisyon temsilcisi Brett McGurk, kararin ardindan “NATO’yu,
simdiye kadar kendi tiirlinde kurulmus en biiyiik koalisyon olan, DAES’e kars1 kiiresel
koalisyonumuzun 69 iilke ve Arap Birligi, AB, INTERPOL ve NATO; DAES’I hem

sahada, hem de siber alanda, mali ve yabanci savasci kaynaklarina durdurarak yenmek

262 Ragip Giirsel Odemis, “Terdrle Miicadelede Insan Istihbarati ve Teknik Istihbarat Iligkisi”, T.C. Harp
Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2014, s.65

23 K gseli, a.g.e., 8.61

264 Abdiilkadir Baharcicek, “Etnik Teror ve Etnik Terdrle Miicadele Terdrii”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayi:1, 2010, s.20

265 Mynet Haber, “YPG'ye Silah Yardimi Kararimin ABD Basmindan Ilging Iddia”,
http://www.mynet.com/haber/dunya/ypgye-silah-yardimi-kararinin-abd-basinindan-ilginc-iddia-3033968-
1, 2017, Erisim tarihi: 30.12.2017

266 K 5seli, a.g.e., 5.61
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tizere birlesti” seklinde agiklama yapmistir. DAES’le miicadelede aktif rol alan NATO,

terdrle miicadele kapsaminda istihbarat alaninda Interpol NATO’ya yardime1 olmustur.®’

Terérle miicadele alaninda olduk¢a Onemli bir role sahip olan istihbarat ile ilgili
calismalar maalesef istenilen boyutta degildir. Akademisyenlerin bu konuya Onem
vermemeleri ve uzak durmalarina sebep olan istihbarat faaliyetlerinin gizli olmasidir. Bu
sebeplerden otiirii istihbaratin terdrle miicadeledeki roli, iyi yapilanmamus bir istihbaratin
ne gibi biiylik felaketlere sebep olabilecegini biiyiilk can kayiplarinin yasandigi terdr
eylemleri sayesinde 6grenilmistir. Bu nedenle istihbarat teskilatlarinin her daim ¢agin

gerektirdigi yeterlilikte olmalar1 gerekmektedir.?%®

NATO’nun ana istihbarat kaynagini miittefiklerin istihbarat teskilatlar1 olusturmaktadar.
NATO’nun iyelerine karsi istihbarat verme konusunda herhangi bir zorlama veya
yaptirim uygulayabilecek herhangi bir birimi bulunmamaktadir. Bu durum NATO’nun
terdrle miicadelede istihbarat alaninda yasadig1 sikintinin kaynagii olusturmaktadir.?%®
Dempsey’e gore, NATO iiyeleri arasinda istihbarat paylagimi alaninda hi¢bir zaman derin
bir igbirligi kiiltiiri olusmamustir. Bunun kaynagi ise tiye tilkelerin birbirlerine karsi

duydugu giivensizliktir.2"

Soguk Savas doneminde NATO istihbarati; siyasi, askeri ve Varsova Pakt1 {iyelerinin
ekonomik istihbaratinin analizini kapsayacak sekilde islemekteydi. Diismanin dogasi
geregi bu bilgiler yeterliydi. Soguk Savas doneminden sonra ise, ortaya ¢ikan yeni
tehditlerden terdrizm ile miicadelede istihbarat yeterli gelmemekteydi. Terdriin siirekli
degisen ve gelisen yapisindan dolayi tilkeler, kendi giivenliklerini saglamak i¢in istihbari
manada paylasim yolunu kapatmiglardir. Bu durum NATO’nun istihbarat etkinligini
azaltmaktadir. 11 Eylil olaylarindan sonra “paylagsmak ihtiyactir” seklinde sdylenen

retorigi uygulanmaya koyulmasi da maalesef gerceklesmemistir.?’

267 Necdet Buluz,” Silahlar Amerika’dan, egitim NATO’dan”,
https://www.turkishnews.com/tr/content/2017/05/27/silahlar-amerikadan-egitim-natodan/,, 2017, Erisim
tarihi:27.02.2018

268 K §seli, a.g.e., $.52

269 Saracoglu,a.g.e., 2016, 5.93

210 Dempsey, a.g.e.

211 Saracoglu,a.g.e., 2016, 5.94
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25 Mayis 2017°de Briiksel’de yapilan NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde,
son yillarda NATO’nun giindeminde yer alan ve ilerleme kaydedilmesi gereken bazi
konular ile ilgili degerlendirmelerin yapilmistir. Zirvede yer alan giindem maddelerinden
en onemlisi uluslararasi terorizmle miicadele konusu olusturmustur. Uluslararasi terorizm
ile miicadelede etkinligi artirmak i¢in yapilmasi gerekenler ve ozellikle istihbarat
paylagiminda yasanan sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili alinmas1 gereken Onlemler tizerinde

durulmustur.?’?

Zirvede, Ingiltere'nin kuzeybatisindaki Manchester sehrinde, 23 Mayis 2017°de 22 kisi
Oliimiine ve 59 kisi yaralanmasina neden olan teror saldirisi ile ilgili degerlendirmeler
yapilmustir. Istihbarat yetersizliginin kendini bir kez daha gdsterdigi bu terdr saldirisiyla
birlikte daha iyi bir istihbarat saglanmasi igin neler yapilacagi goriisiilmiistiir.?"
Istihbaratin yetersiz olmasi ve bu nedenle herhangi bir 6nlem alinamamasindan dolay1 bu

tiir bliylik capli terdr eylemlerinin 6nlenmesi maalesef miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Zirveden sonra NATO liderleri Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Zirve’de alinan

kararlari aciklamistir. Bunlar;?’

I.  Yeni bir Istihbarat Paylasim Merkezi Kurmak,
[I.  Istihbarat seklini gelistirmek,
1. NATO'nun terérle miicadeledeki ¢abalarini denetlemek igin 6zel gorevli bir

koordinator atama konularinda kararlar alinmastir.

Stoltenberg’in agiklamalar1 arasinda, ayrica AWACS erken uyar1 sistemli ugaklarin daha
etkin bir sekilde kullanilmasi, NATO’nun terdrle miicadeleye saglayacagi katkilarin
teknik ve askeri boyutlariyla ilgili detayli bilgiler yer almistir. S6z konusu istihbarat i¢in
kurulacak merkezin Briiksel Zirvesi’nde glindeme getirilmesi ve istihbarat paylasiminin

ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunun vurgulamistir. Bu Zirvede teror ve istihbaratla ilgili

212 MERVE Seren ve Murat Yesiltas, “NATO Zirvesinde Terorizmle Miicadele ve Istihbarat Paylagimi *,
https://www.setav.org/nato-zirvesinde-terorizmle-mucadele-ve-istihbarat-paylasimi/, 2017, Erisim tarihi:
30.12.2017

28 Judy Dempsey, “NATO’s Intelligence Deficit: It’s the Members, Stupid!”,
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/70086 ,2017, Erigim tarihi: 30.12.2017

24 Judy Dempsey, a.g.e., 2017
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alinan kararlar, NATO’nun terdrle miicadele stratejisinin en 6nemli glincellemelerinden

birisi olarak goriilmektedir.?”
4.5. NATO’nun Genislemesinin Terorizmle Miicadelede Ortaya Cikardigi Sorunlar

NATO iiyeleri, genisleme ile birlikte Avrupa’y1 bir biitiin olarak daha gilivenli ve istikrarlt
bir hale getirerek Ittifakin giivenligini daha genis simirlara yayma igin bir ara¢ olarak
gordiiklerini acikca dile getirmislerdir. Ittifak, katilan yeni iiye iilkeleri komsulariyla olan
anlagsmazliklarin ¢ozlimiinde ve demokratiklesme calismalarinda kararli bir sekilde
devam etmelerini tegvik etmektedir. Ayn1 zamanda yeni iiyelerin sadece iiyeligin getirdigi
faydalardan yararlanmanin yani sira Ittifak’m diger iiye iilkelerinin de giivenligine

katkida bulunabilmeleri gerekmektedir.?’®

NATO ve Rusya arasindaki iligkiler ise son yillarda Rusya, rahatsiz oldugu durumlarin
dile getirilmesiyle giindeme gelmistir. 2016 yilinda Rus lider Vladimir Putin, NATO'nun
geniglemesini Rusya’nin ulusal giivenlige karsi bir tehdit olarak niteleyen yeni “Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi’ni imzalamistir.?’’ Belgede NATO'mun Rusya sinirlarina
yaklagmasi bir tehdit olarak nitelendirilerek esit ve boliinmez giivenlik ilkelerine
uyulmadig belirtilmistir. Ancak belgede Rusyanin NATO, ABD ve AB ile diyalog ve

iyi iliskilerden yana oldugu diisiincesi vurgulanmistir.?’®

ABD kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda NATO nun genislemesini istemektedir. Ciinkii bu
genislemeyle beraber NATO ¢evresinde kendi etkinligi artacak ve gili¢siiz Dogu Avrupa
ile kendini korumay1 basaran gii¢lii Bati Avrupa’nin boliinmesini engelleyecektir. Bu
biitiinliiglin saglanmasi diger Avrupa ortaklar1 agisindan da olumlu olacak ve bu boylece
Ittifak uluslararas1 alanda giiglii bir rgiit olarak goriilecektir. Dogu Avrupa iilkelerinin

Ittifaka katilmasiyla ayn1 zamanda bu iilkelerden gelebilecek tehlikelerin onii almarak

25 Seren ve Yesiltas, a.g.e., 2017

276 NATO, Yirmibirinci Yiizyllda NATO, 2012, s.15

2 Gazetem, “Putin:  “NATO’nun  Genislemesi Rusya’nin  Ulusal Giivenligine Tehdit”’,
https://www.gazetem.ru/putin-nato-nun-genislemesi-rusya-nin-ulusal-guvenligine-tehdit/, 2016,

28 Sputnik  News, “9 Maddede Rusya'min 2016 Ulusal  Giivenlik  Stratejisi”,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201601021019984325-rusya-ulusal-guvenlik-strateji/, 2016, Erisim
tarihi: 03.01.2018
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terorizmle uluslararast miicadelede Avrupa’nin daha etkin bir aktér olmasi

saglanabilecektir.?’®

Terdrle miicadele gibi hizli kararlar alinmasini ve acil miidahaleyi gerektiren bir siiregte,
NATO’nun genislemesi negatif bir etki olusturabilmektedir. Uye sayisinin artmasiyla
birlikte, karar siirecinde tiim tiyelerin onay1 gerektiginden hem siire uzayacak hem de

daha az kararlar cikabilecektir.?°

NATO’nun terérizmle miicadele ile ilgili ortak bir anlayis ortaya koymak, yeni iiyelerin
Ittifaka katilmasiyla daha da zor bir siirece girmistir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri,
terérizme yabanci olduklarindan dolayi, ter6rizmi biiylik bir tehdit olarak
algilamamaktadirlar. Bu iilkeler icin enerji giivenligi ve Rusya gibi diger giivenlik
konular1 daha fazla Onem arz etmektedir. Ancak terdrist gruplar acisindan
degerlendirildiginde Dogu Avrupa da aynen ABD ve diger Avrupa iilkeleri gibi “Bat1”

iilkeleri olarak goriilmektedir.?8!

NATO’nun iiye sayisindaki artis, NATO’nun terdrizmle miicadelesini etkileyebilecek
onemli bir engeldir. NATO, iiye sayisini koruyarak giliglenme yerine, bdlgesinde
genisleme cabasiyla kontrol edebileceginden daha fazla iiyeye sahip olarak kendisini
zayiflattign degerlendirilmektedir. Yeni iiyelerin Ittifak’a somut anlamda bir gii¢ katmak
yerine, yalnizca kendi cikarlar1 dogrultusunda Ittifak’tan yararlanma istegiyle hareket
etmesi, terdrle miicadele yoniinden degerlendirildiginde genislemenin Ittifaka bir faydas:

olmadig: diisiincesini ortaya ¢ikarmigtir.2%2

219 Yaman, a.g.e., 2006, s.135

280 Saragoglu, a.g.e., 2016, 5.131

281 Claudia Bernasconi, “NATO's Fight Against Terrorism. Where Do We Stand?”, NATO Defence College
Research Paper, 2011, s.5

282 Saracoplu, a.g.e., 2016, s.131
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletlerin siyasi sistemlerinin farkli olmasindan dolay1 her devlet terdrizm kavramini,
siyasi ve ideolojik yapilarina gore farkli sekillerde degerlendirmislerdir. Bu kapsamdaki
devletler siyasi goriislerini benimsedikleri gruplarin faaliyetlerini ve liyelerini olumlu
yonde degerlendirerek mesru bir miicadele sekli olarak gormiis, benimsemedigi gruplar
ve sahislar igin “terdrist”, yaptiklari eylemler i¢cin de “terdrizm” tanimlamalarini

kullanmay1 segmislerdir.

Soguk Savas doneminde, uluslararasi sistemde giivenlik kavraminin merkezinde giivenlik
degil, askeri gii¢ yer almaktaydi. Askeri gii¢ ile alakali bir konu oldugu zaman giivenlik
sorunu olarak goriilmiis, bunun disindaki konular ise ikincil politika kapsaminda
degerlendirilmistir. Terdrizm, devletlerin i¢ meselesi olarak goriildiigii i¢in o da ikincil
konular kapsaminda yer almigtir. Soguk Savas donemi stratejik konseptlerinde yer
almasina ragmen terdrle miicadeleye yonelik herhangi bir ¢6ziim Onerisinde

bulunulmamustir.

Soguk Savas Donemi’nin {iriinii olan ortak savunma ve giivenlik orgiitii NATO, 69 yil
stiresince uluslararas1 sistemdeki gelismeler karsisinda varligini  mesrulastirarak
faaliyetlerini giiniimiize kadar siirdiirebilmistir. Bu 6zelligi NATO’yu benzer nitelikteki
diger uluslararasi orgiitlerden daha farkli bir konuma tagimistir. Soguk Savas ile birlikte
varlik nedeninin sona erdigi one siiriilerek birgok yonden elestiriye ugramistir. Bunun
yani1 sira uluslararas: sistemde belli basli basat aktorler tarafindan tehdit olarak goriilen
onemli bir giice ve kurumsal yapiya kavusmustur. Oyle ki NATO, diinyanin simdiye
kadar en biiyiik ve 6nde gelen askeri ittifaki olmustur. NATO {iye devletlerinin tiimiiniin
toplam askeri harcamalari, diinya askeri harcamalarinin yiizde 70’ini olusturmaktadir.
2018 yili itibariyle 69’uncu yasini dolduran ve 29 iiyesi bulunan NATO; Baris I¢in
Ortaklik, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girisimi ile etki alani oldukga
genigletmistir. Terdrle miicadele konusunda da 11 Eyliil sonrasi 6nemli girisimlerde
bulunmustur. Avrupa’da AB tarafindan olusturulan AGSP, Soguk Savas doneminde
giivenlik kavraminin geleneksel yaklasimlarin 6tesinde bolgesel catismalar ve terérizm
gibi yeni tehditlerin ortaya ¢iktig1 bir ortamda olusturulmus ve gelistirilmistir. Savunma

politikalari, milli hiikiimetlere ve NATO devletleri agisindan kolektif savunmanin
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NATOQO’ya ait olmasindan dolay1, AGSP, AB’nin sinirli diizeyde askeri/sivil operasyonlar

yapabilmesi sekilde donatilmasini ifade etmektedir.

NATO, terérizm sorununa Soguk Savas doneminin bitimine kadar giindeminde yer
vermemistir. Ancak NATO fiyesi llkeler terér sorunuyla Soguk Savas donemi ve

sonrasinda kars1 karsiya kalmiglardir.

Komiinist gruplar igerisinde ise NATO’nun gizli ordularla terorii destekledigi ileri
stiriilmiistiir. 1990’larda yapilan bazi arastirma sonuglar1 bunu dogrular nitelikte oldugu
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde, NATO’nun Bati Avrupa’da, SSCB’nin Bati
Avrupa’yiisgalini engellemek ve iktidara gelecek komiinist partileri engellemek i¢in gizli
ordular kurdugu da dile getirilmistir. Soguk Savag sonrasinda NATO’nun, uluslararasi
sistemde meydana gelen degisikliklere adapte olarak varligin1 devam ettirmeye ¢alistigi

goriilmektedir.

11 Eyliil 2001°de ABD’ye kars1 gergeklestirilen teror saldirilart tiim diinyay1 sarmis ve
terorizme bakig acisini tamamen degistirmistir. Glivenlikle ilgili en 6nemli konularin
basinda artik terdrizm ile miicadele yer almaya baglamistir. NATO agisindan da giivenligi
tehdit eden birincil oncelikte bir tehdit olarak goriilmiistiir. Eylemlerden hemen sonra
NATO, tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik Anlagmasi’nin “bire saldirinin biitiine saldir1”
olarak kabul edildigi 5.Maddeyi yiiriirliige koyarak, terorle miicadelede kolektif bir irade

gostermistir.

11 Eyliil teror saldirilar1 sonrast NATO’nun terdre bakis agisinin tamamen degismesinde
ve uluslararasi terdrizm ile miicadele alaninda ittifaklariyla ciddi bir sekilde isbirligine
yonelmesinde, ABD gibi giiclii bir lilkeye yapilan terdr saldirisinin, Avrupa i¢in de biiyiik

giivenlik tehdidi olusturacag: diisiincesinden kaynakli olabilecegini soyleyebiliriz.

11 Eylil’den sonra NATO’nun terérle miicadele kapsaminda doniisiim ihtiyaci1 daha
belirgin hale gelmistir. NATO’nun doniisiimii hem askeri hem de politik boyutu kapsayan
bir stire¢ olmustur. Kasim 2002°de yapilan Prag Zirvesi’nde terdr konusunda yeni reform
paketleri onaylanmig ve terdrle miicadelede NATO’nun {istlenecegi rol agiklik
kazanmustir. 2004°te Istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nde uluslararasi hukuk kurallari

cercevesinde terorle miicadelede edilecegi belirtmis ve NATO’nun kiiresel rolii bir kez
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daha belirtilmistir. NATO, savasa hazir ordular yerine, terorizm ile miicadele yoluna

gitmistir.

2006°da toplanan Riga Zirvesi’'nde glindemin en 6nemli konusunu Afganistan’daki
Taliban gii¢leriyle miicadele olusturmustur. Zirvede ayrica, terérle miicadele kapsaminda
NATO askeri giiciiniin terorii caydirma, engelleme ve savunma faaliyetlerinin devam
edilecegi belirtilmistir. 2006’da ABD’nin Irak ve Afganistan’da istedikleri basariyi
saglayamamasi da hiisranla sonuglanmisti. Bu durum ABD ile birlikte hareket eden

NATO tiyelerinde endise yaratmisti.

Bu konuda endiselerin en iist seviyeye ulastigi yer 2010 Lizbon zirvesinde “Konsept-
2010” olmustur. Zirvede 2001°den sonra yapilan operasyonlara tepkiler NATO karsiti
devletlerden gelmistir. Bu devletlerde var olan uzun menzilli kitle imha silahlar1 ve
niikleer sildhlarla uluslararasi faaliyet gosteren terdr Orglitlerinin hedefinde NATO
tiyelerinin topraklari oldugu ileri siiriilmiis ve bu agidan tedbir i¢in ¢dziimler aranmaya
baglanmistir. Askeri alanda ise, NATO’nun 11 Eyliil saldirilart sonrasinda yiirtittiigi
Aktif Caba Harekati ve Afganistan’da stlendigi ISAF misyonu, terdrizmle miicadele
konusunda Ittifak’in 6nemli uygulamalar1 arasinda yer almistir. Ayrica ISAF’1n asker
ihtiyacinin karsilanmasinda ittifak iiyesi devletler zayif katilimlari, maliyet paylasiminda

meydana gelen dengesizlikler ise géreve zarar vermistir.

Terorizm ile miicadelede konusunda yaganan doniisiime ragmen, NATO terorle miicadele
stratejilerini  uygularken bir takim sinirlayici ya da engelleyici problemlerle
karsilagmaktadir. Bunlar; terdrizmin dogasindan meydana gelen zorluklar, Avrupali
Ittifak {iyeleri ve ABD arasinda goriis ve yetenek farkliliklari, NATO’nun karar alma
siirecinin agir iglemesi, istihbaratin yetersiz olusu ve NATO’nun genisleme siirecinin

ortaya ¢ikan problemlerdir.

Sonu¢ olarak; NATO kurulusundan bugiinlere gelen siire¢ igerisinde uluslararasi
sistemde meydana gelen degisimler dogrultusunda kendini yenilemis ve degisen giivenlik
ortamina adapte olabilmistir. Soguk Savas yillarinda terorizmi pek Onemsemeyerek
sadece lilkelerin i¢ meselesi olarak goriitken; 11 Eyliil terdr eylemlerinden sonra
giindeminin ilk maddesine alarak yeni tehdit olarak ilan etmistir. Terorizmin etkisiyle

NATO’nun askeri ve politik yonden degisimi hiz kazanmis ve alinan tedbirler somut
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olarak uygulamaya konulmustur. NATO’nun tiim girisimleri ve ¢cabalarina ragmen ittifak
icerisinde var olan baz1 farkliliklarin NATO nun terdrle miicadelesinde etkinligini azaltan

unsurlar oldugu diistiniilmektedir.

Terorizm ile etkili bir miicadele icin NATO’nun 6ncelikle kendi i¢erisinde var olan goriis
farkliliklarindan kaynakli problemleri ¢6zmesi gerekmektedir. ABD’nin savas yanlisi
tutumu ve Ittifakin diger iiyelerinin ise askeri giic kullanimindan ziyade temelde yatan
sorunlarin giderilmesiyle birlikte ¢6ziim saglanabilecegi goriisii catismaktadir. Oncelikle
fttifakin ortak bir ¢dziim iiretmesi igin ortak bir fikir birligi olmasi gerekmektedir.
Kararlar alinmadigi siirece terorizm ile miicadelede saghkli ve ivedi sonuglar
almamayacagini sdyleyebiliriz. Bunun yam sira Ittifak icerisinde askeri agidan en fazla
askeri giicli olan ve en fazla mali yardimda bulunan iilke ABD’dir. Bu durum da ayrica
ittifak igerisinde ABD’nin daha baskin bir konumda olmasma neden oldugunu

sOyleyebiliriz.

Terdrizm ile miicadelede en dnemli konularin baginda istihbarat gelmektedir. ittifak’in
ana istihbarat kaynagin1 miittefiklerin istihbarat teskilatlar1 olusturmaktadir. NATO’nun
tiyelerine karsi istihbarat konusunda yaptirim uygulayabilecek herhangi bir birimi
bulunmamaktadir. Bu nedenle NATO, terorle miicadelede istihbarat alaninda sikintilar
yasamaktadir. Ittifak iiyelerinin istihbarat alaninda isbirligine gitmemesiyle terdr
orgiitleri daha rahat ve 6zgiirce hareket etmektedirler. Ittifak ve miittefikler arasinda iyi
organize olunmus bir istihbarat aginin bulunmasi, terérizm ile miicadelede en etkili
yontem olabilir. Boyle bir durumda terér orgiitlerinin hareket alani daralir ve yapilacak
birgok eylemin oniine gecilebilir. Bu noktada istihbarat sistemi personelini NATO
tilkelerinden degil, terdriin aktif oldugu bolgelerden devsirmelidirler. Bir diger husus,
istihbaratin muhafazas1 konusunda ortaya g¢ikmaktadir. Toplanilan bilgilerin sadece
terorle miicadelede kullanilmasi, ittifak tilkelerinin birbirlerine olan giivenini sarsmadan,

etkili bir terérle miicadele formiilii ortaya ¢ikaracaktir.

NATO’nun terorizm ile etkili bir sekilde miicadele edebilmesi i¢in ele aldigimiz bu
sorunlara kalici bir sekilde ¢6ziim bularak ortak paydada birlesmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde ittifak’in terrle miicadele kapsaminda uyguladigi ¢oziim yollarinin terdrizm ile

miicadelede kalic1 ¢6zlim getiremeyecegini sdyleyebiliriz.
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