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OZET

KURESELLESMENIN YOKSULLUK BOYUTU: TURKIiYE ORNEGI
(1980-2006 DONEMI)

Icinde bulundugumuz doénemin iki dnemli olgusu olan kiiresellesme ve yoksulluk
arasinda oldukca girift (karisik) bir iliski bulunmaktadir. Ayrica bu iliskinin ekonomik
yonii agir bassa da toplumsal, kiiltiirel, cevresel, teknolojik ve siyasi boyutlar1 da
bulunmaktadir. Bu iliskinin aydinlatilmasinmn amaci ise, Oncelikle kiiresellesme
stirecinin yoksullugu artirip artirmadiginin tartigilmasini gerektirmektedir. S6z konusu
ama¢ kapsaminda bu calismada genis bir literatiir taramasi yapilarak iddialar ve

bunlarin kars1 iddialar1 ile yakin iliskili konular birlikte ele alinmaktadir.

Yoksulluk, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en temel iktisadi sorunlardan
biri olarak goriilmektedir. O halde bu sorun kapsaminda kiiresellesme olgusu nerede
durmaktadir sorusunun cevabr kuskusuz Oncelikle yoksulluk sorununun da
kiiresellestigi gercegini gostermekte ve bize yoksullukla miicadele politikalarinin neden

basarisiz oldugu konusunda bazi 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Kiiresellesmenin ivme kazandig: ve etkilerinin her yerde hissedilmeye baslandig:
1980 sonrasinda, kiiresellesme yoksulluk iligkisinde yoksullugun profilini izlemek
yerinde olacaktir. Bu diisiince kapsaminda Tiirkiye’de 1980°den sonra hizlanan, yapisal
uyum programlar1 araciligiyla gerceklestirilen disa agilma ve kiiresellesme siiresine
dahil olma cabalar1 pek cok koklii degisimin yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye’de
kiiresellesme siireciyle birlikte pek cok olanak yaratilip, teknolojik alanda yenilikler
yasanirken igsizlik, krizlere hassas ekonomik yapi, soklar ve 6zellikle yoksulluk gibi
sorunlar bakimindan c¢ok 1yi bir tablo karsimizda durmamaktadir. Caligmada yapilan
inceleme ve gozlemlere dayanarak 1980 sonrasinda Tiirkiye’de yoksullugun arttigr ve

bunda kiiresellesmenin pay1 oldugu gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yokluk, Yoksulluk, Yapisal Uyum
Programlari, Tiirkiye, Kiiresellesme ve Yoksulluk Iligkisi.



ABSTRACT

POVERTY DIMENSION OF GLOBALIZATION: THE CASE OF TURKEY
(THE PERIOD OF 1980-2006)

There is a intricate relationship between globalization and poverty, those are two
important phenomenons of the period we live in. Besides the economic dimension of
this relationship predominates there are also social, cultural, environmental, technologic
and political dimensions as well. The aim of bringing to light this relationship makes the
discussion necessary about whether globalization process increases poverty. For this
aim, in this study there are opinions with pro and con perspectives together examined

by doing a big literature research.

Poverty, as is in all around the world, is seen as one of the main important
economic problems in Turkey. So the answer to the question of where the globalization
process is within the context of this problem, undoubtedly shows that poverty problem
has globalized as well and gives us important clues about why policies made to struggle

with poverty are unsuccessful.

The period after 1980 that the globalization process has accelerated and its
effects has been seen in everywhere, it is appropriate to observe poverty evolution.
Within the context of this thought it is seen that, efforts for making outward oriented
policies and integrating to the globalization process have caused to many revolutions.
While with the globalization process there have been created some opportunities and
experienced technologic improvements, there is a not good outlook in terms of some
problems like unemployment, crises-sensitive economic structure, shocks and especially
poverty. According to researchs and observations in this study, it can be claimed that,
after 1890 poverty has increased and there has been important role of globalization on it

in Turkey.

Key Words: Globalization, Absence, Poverty, Structural Adjustment

Porgrams, Turkey, Globalization and Poverty Relationships

11



ONSOZ

Yapilacak bir ¢calismanin ya da incelemenin hazirlayan kisilerce o ¢aligmanin ige
yaradiginin, iligkili siireclere dahil edildiginin hissedilmesi hazirlayicilara kuskusuz
biiytik bir haz verecektir.

Akademik ya da akademik olmayan ¢aligsmalarda biz, ele alacagimiz konunun,
icinde bulundugumuz ortamda ve donemde ‘sorun alani haline gelmis’ konular olmasini
istemekteyiz. Bundaki ilk gayemiz, caligmanin, sorunlu yapinin ¢oziimiine katkida
bulunmasini saglamak; ikinci gayemiz ise caliyjmamin ise yaradigini hissetmemizin
somut c¢iktilarmi1 da gorebilmemize imkin vermesidir. Iste bu tez, bizim bu
diisiincelerimizin ve akademik alanda gozettigimiz gereklerin tezahiir ettigi ilk ciddi
caligmadir. Konuyu segcmemizde, aldigim akademik egitimin yam sira, sayis1 her gecen
giin artan, durumlar1 daha kotii bir hal alan yoksul kesimin varligini hissetmemizin
biiyiik etkisi oldu. Nitekim Tiirkiye’de yoksulluk 6nde gelen bir sorun alaniydi. Ancak
bu sorunlu yapmin giderilmesi icin yapilanlarin yeterliligi kisitliydi. Bunda da bizce,
tezin ana konusunu olusturan basliklarin gdzetilmemesinin 6nemli derecede etkileri var.

Kisacasi bu tezle, yoksulluk sorunun Tiirkiye’deki boyutunu, nedenlerini, arka
planin1 ortaya koymanin yam sira ‘Tiirkiye’de yoksulluk sorununu giderilmesinde
yanlis giden ne?’ sorusunu da cevaplamayi amagladik. Bu konuya nacizane de olsa bir
katkimiz olmus ise bu da amacina ulasmis olarak bize biiyiik haz verecektir.

Oncelikle, onca mahmulliigiine ragmen bana her daim ilgi ve zaman ayiran
degerli hocam Sayin Prof. Dr. Erding TUTAR’a gerek akademik egitimimde bana
sagladiklarindan gerekse de tez asamamda yerinde Oneri ve yonlendirmelerinden dolay1,
icten ve samimi bir tesekkiirii bor¢ bilirim. Tez savunma jiirimde bulunan ve yapici
elestirileriyle tezin sekillenmesinde ©nemli yardimlarini aldigim degerli hocalarim
Saym Dog. Dr. Tuncay CELIK ve Doc. Dr. Mehmet Emin INAL’a, Yiiksek lisans
program siiresince her tiirlii kolayligi saglayan calistigim kurum olan Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.’ye ve Nevsehir Subesi calisanlarina; calismanin her
safhasinda sabirla bana yol gosteren ve destek olan Nevsehir Sub. Miid. Saymn Ibrahim
SEYFIOGLU’na, arkadaslarim Recep KORKUT ve Ars. Gor. Mehmet DEMIRAL’e

adin1 sayamadigim bu esere katkida bulunmus herkese tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Nigde, Eyliil-2009

Ali GOKSU
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GIRIiS

20. yiizyilin son ceyreginden itibaren baslayan ve 90’larda da had safhaya
ulasan, hemen her alanda etkileri goriilen bir degisim-doniisiim siireci yasanmuistir.
Giiniimiiz kosullar1 da bu degisim-doniisiim siirecinin sonucudur. Bu degisim siirecini
anlatan anahtar kavram ise kiiresellesmedir. Kiiresellesme ile artik diinyanin ‘kiiresel bir
koy’e doniistiigli soylemi sikca tekrar edilmektedir. Bu kiiresel kdyde sinirlar ortadan
kalkmus; sirketler, insan iligkileri, yasam kosullari, giyisiler, yiyecekler, fikirler, imgeler
benzeserek smir tanimaz bir duruma gelmistir. Hatta kiiresellesme karsitlarinin
argiilmanlarinin bile kiiresellestigi bir ortam s6z konusudur. Bunun yaninda bazi diller

evreselsellesirken bazi diller de ortadan kaybolmaya baslamistir.

Kiiresellesme deyince akla kuskusuz artan teknolojik gelisme, iletisim devrimi,
modernlesen imkanlar gibi olgular gelmektedir. Giiniimiizde diinya, kiiresellesme etkisi
icinde, kuskusuz en zengin donenimi yasamaktadir. Ancak kiiresellesmeye yonelik
elestirilen en sik oldugu konularin basinda da artan yoksulluk gelmektedir. Cok sayida
arastirmact ve ekonomiste gore giiniimiizde yasanan ve sadece gelismemis iilkelerde
degil gelismekte olan, hatta gelismis {iilkelerde de goriilen yoksulluk sorunu,
kiiresellesme siirecinin bir iiriinii olarak one siiriilmektedir. Iste biz de bu tezde bunu

tartigmay1 amacladik.

Kiiresellesme ve yoksulluk iliskisinin dayandig: iki kavram, neo-liberalizm ve
kapitalizmdir. Neo-liberalizm daha ¢ok ‘kiiresellesmenin ideolojisi’ olarak nitelenirken;
kapitalizme ‘kiiresellesme kapitalizmin bir versiyonudur’ goriisiiyle yaklasilmaktadir.
Giiniimiizde kapitalizmin Oncelikleri arasinda yoksullugun onemli bir yeri var. Bunun
da arkasinda kapitalizmin kendi varligini rasyonellestirme amaci yattig1 One
stirilmektedir. Yogun elestirilere maruz kalan kapitalizmin bu kez yoksullugu da
tekeline alarak, kendini yenileyip, daha dogru bir ifade ile restarosyona tabi tuttugu

iddia edilmektedir.



Kiiresellesme ile diinyada zenginligin arttig1 genel kabul gérmektedir. Bunun
yanmda kiiresellesmenin bir ‘merkezilesme’yi de getirdigi sik¢a dillendirilir. Bundan
hareket eden bir sava gore sonugta esitsizlikleri de derinlestirerek yoksullugu artirmis ve
diinyanin onemli kismi i¢in yoksullugu, giindelik yagamm normal bir gercegi haline
sokmustur. Aym1 zamanda yoksulluk artarken formati da degigmistir. Giiniimiizde
yoksulluk eski halinden ¢ok degisik bir yapiya biiriindiigii gibi artik yoksulluk demek,
sadece giindelik yasami idame ettirme de belli yonlerden yoksunluk degil, ayrica
toplumsal bir dislanmayr da kapsamaya baslamistir. Sonucgta da “yoksulluk (esittir)
maddi zorluklar (art1) toplumsalligin ana dokusundan diglanma” seklinde sinif dis1 bir
goriiniim tezahiir etmistir. Bunun yaninda yoksulluk artik bir iliskisellik durumuna da
tekabiil etmeye baslamistir: “Yoksul ya da yoksul degil”. Ayrica yeni yoksulluk
konusunda siirec/tarihsellikten de sz edilemiyor. Yoksulluk artik kisisel; bugiin boyle
ama yarin degisebilen; durum ve an olan bir anlatiya sahiptir. Bu degisimin somut
verilerini gorebilecegimiz ilk konu olan ‘yoksulluga ¢6ziim careleri’ de degisimden
nasibi aldi. Artik ‘ihtiyaglarm giderilmesi’ ve ‘Sosyal Hak’ anlayislar1 disinda ¢ok

sayida yeni formiiller iiretilmeye ve sinanmaya baslandi.

Neo-liberal evre de denilen son 20-25 yillik donem odakl kiiresellesme ile
yoksulluk arasindaki iliskiyi incelerken, yoksulluk konusuna daha fazla yaklagmayi
tercih ettik. Nitekim yoksulluk konusu diinyanin 6nde gelen sorunlarindan biridir.
Tiirkiye’de de yoksulluk sorunu her zaman giindemde olan ama ¢6ziilmesi noktasinda
pek de Onemli adimlar atilamayan bir konudur. Bu nedenle Tiirkiye’de yoksulluk
caligmalarmma bir katkida bulunmayi amacladik. Tiirkiye’de yoksulluk sorunundaki
giidiilen politikalar sorunu daha sorunlu hale sokan bir haldedir. Bunun nedeni de
yoksullugun temelde neye dayandigi yani dinamiklerinin tam olarak anlagilmamasimdan
kaynaklanmaktadir. Biz bunun nedenlerinden birinin kiiresellesme/kiiresellesmeler ile

realize oldugunu diisiiniiyoruz. Bu tezin ikinci bir katkis1 da bu olsa gerek.

Dort boliimden olusan ¢alismamizin birinci boliimiinde kiiresellesme konusu
detaylica ele almmistir. Ozellikle kiiresellesme konusundaki tartismali durumlar
izerinde yogunlagilarak tezin ana konusu ile iliskili boyutlar1 incelenmistir. Bunun
yaninda kiiresellesme literatiiriiniin yogunlastigi konular ve kiiresellesmeye Tiirkiye’den
nasil yaklasildigr da degerlendirilmistir. Ayrica kiiresellesme tarihsel agidan da ele
almarak giiniimiize gelinen siirecte nasil bir seyir izledigi de ortaya konmustur.

Kiiresellesmenin sonuglar1 ve bu sonuclara yoOnelik yaklasimlar da incelenerek



yoksullugun kiiresellesme yazininda nerede durduguna da giris niteligi olmasi agisindan
deginilmistir.

Yoksulluk, tezimizde kiiresellesmenin Tiirkiye’ye bir etkisi olarak ele
alindigindan bu konunun hinterland’1n1 ortaya koymak agisindan kiiresellesme siirecinin
Tiirkiye boyutu olduk¢a 6nemliydi. Iste ikinci boliimde kiiresellesme siirecinin Tiirkiye
boyutu ele ahnmustir. Ozellikle de kiiresellesmenin 1980 sonrasi Tiirkiye'ye basta
ekonomik olmak iizere siyasal, sosyo-Kkiiltiirel, teknolojik ve cevresel alanlardaki etkileri
incelenmistir. Tiirkiye’deki kiiresellesme tartismalart yani kiiresellesmeye yonelik

yaklasimlara da genel hatlar1 ile deginilmistir.

Uciincii boliimde ise yoksulluk konusu incelenmistir. Yoksullugun tanimlanmast,
tiirleri ve Olgiilmesi mevcut literatiir taranarak ele alinmistir. Ciinkil tezin ana savini,
temel kavramlar tanimlamadan ortaya koymak savin anlasilmasi ve etkili bir bigimde
ortaya konmasi agisindan sorunlu olurdu. Ayrica bu boliimde yoksullugun nedenlerine
de deginilmistir. Tktisadi, siyasi, toplumsal ve cevresel etmenler incelenmistir. Bu tezde
ulastigimiz ‘kiiresellesme yoksullugun tek nedeni degildir’ 6nermesine de temel bir girig

niteligi tasimaktadir.

Tezimizin temel konusunu teskil eden boliim ise dordiincii boliimdiir. 11k iic
boliimdeki asil amacimiz da bu boliim i¢in bir alt yapir hazirlayarak ortaya konulacak
savin arka planim gii¢lendirmek ve iliskili konular1 da ana hatlar1 ile ortaya koymakt.
Bu baglamda once kiiresellesme, ardindan kiiresellesmenin Tiirkiye’ye ozellikle 1980
sonrasi etkileri incelenmis ve yoksulluk konusu ortaya konmustur. Dérdiincii boliimiin
ilk kisminda kiiresellesme ile yoksulluk arasinda nasil bir iligki oldugu, kiiresellesmenin
yoksullugu artirip-artirmadigi, kiiresellesme yoksullugu artirdi ise bunu nasil

gerceklestirdigi ve yoksullugu yapisinda ne tiir degisimlere yol actig1 tartisilmistir.

Dordiincii boliimiin ikinci kisminda ilk olarak Tiirkiye’de yoksulluk ve boyutlar:
konusu ele alinmistir. Tiirkiye’de yoksullugun temel 6zellikleri basliklandirilarak ana
konuya girmeden once Tiirkiye’de yoksullugun ne durumda oldugunun anlasilmasi
amaclanmustir. Alanda galisanlarm ve sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarinin yaninda
ozellikle TUIK gibi kurumlarm verilerinden yararlanarak resmi kurumlarin gozii ile
Tiirkiye’de yoksullugun resmi ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bu kisimda Tiirkiye’de yoksulluk
sorunu ile ilgili ilging bilgilere ulasilmis ve yoksulluk olgusunda Tiirkiye’nin diinyadan

farkli olan egilimleri tespit edilmeye caligilmistir.



[ligkili tiim kavram ve verilerin ardindan tezin ana konusu olan 1980 yil1 ile 2006
donemi arasinda Tiirkiye’de, kiiresellesme siirecinde artan yoksulluk konusu genis
bicimde, nedenleri ve goriiniimii net bicimde ortaya konmaya ¢alisilarak incelenmistir.
‘Kiiresellesme siirecinde yoksulluk artirmistir’ iddiasinda bulunanlarin c¢aligmalari
taranarak bir sonuca ulasilmaya calisilmistir. Konuya 6zellikle resmi kurumlarin bakisi

da dahil edilmeye gayret edilmistir

Kiiresellesme ve yoksulluk iligkisini incelerken konu ile yakindan iligkili olan
baz1 sonuclara da ulasilmistir. Bunlar kiiresellesmenin isgiicli ve esitsizlik iizerindeki
etkileri ile yapisal uyum programlarmin AGU’ler agismndan olumsuz sonuglarina
yonelik iddialar idi. Bu konulara tezin bazi boliimlerinde sik sik deginilmistir Ciinki
kiiresellesmenin yoksullugu artirmasina gidilen siirecte bunlar ¢ok 6nemli yere sahipti.
Ornegin issizlik ve yoksulluk pek cok kez paralel bir egilim gosterirken esitsizlik de
yoksullugu artirict bir etki gostermistir. Yapisal uyum programlarinmn da o6zellikle
Tiirkiye gibi iilkelerde yoksullugu artirict bir etkisinin oldugu da tezin Onemli

bulgularindandir.

Tezde son olarak kiiresellesen yoksulluk olgusu ile miicadele konusunda
diinyada gelinen nokta ortaya konmaya calisilmistr Bunun da yoksullukla miicadele
edilmesine bir katki saglamasi amaclanarak 6nce diinyada ne durumda oldugu ortaya
kondu, ardindan da Tiirkiye’deki durum karsilastirilmali olarak verilmistir. Ayrica
ABD’deki Mortgage Krizi ile baslayan Kiiresel Ekonomik Kriz de tezin yazdigimiz
doneme denk geldi. Tezimizin konusu ile yakindan iligskili olan bu konuya kisaca

deginmemiz kaginilmaz olmustur.



BiRINCi BOLUM
KURESELLESME

1.1. KURESELLESME KAVRAMI

Yeni bir sozciik olmasima ragmen eski bir siireci tarif eden' ve diinyanin degisim
siirecinin aciklanmasinda kullanilan anahtar kavram olan ‘kiiresellesme’ konusunda
literatiir acisindan zenginligine ve akademik cevrelerce ilgisine ragmen ortak bir tanim
s0z konusu degildir. Ayrica tanimi konusunda oldukc¢a tartismali bir durum oldugu
goriilmektedir’. Bu tartismali durumun nedenleri ise daha ¢ok politik ve sosyal
goriislerdeki farkliliklar, kiiresellesmeyi inceleyenlerin ilgi alanlar1 ve kiiresellesmeyi
tanimlama cabalarinda genellikle kiiresellesmenin bazi boyutlarinin temel alinmasi ile
baz1 boyutlarinin goz ardi edilmesinden kaynaklanmakta, buna ilaveten kiiresellesme,
gelismis  iilkelerle gelismekte olan iilkelerde farkli bir bakis acisiyla
anlamlandirilmaktadir’. Kiiresellesmenin dinamik bir siire¢ olmasmm da tanimmni
giiclestirdigi goriilmektedir. Yani kiiresellesmenin halen devam eden, sona ermemis,
giincel bir konu olmasi da tanimi iizerinde tartigmalarin siirmesine ve siirekli yeni
kiiresellesme tanimlarmin dogmasina yol agmaktadir. Kiiresellesmenin halen tartigmali
bir kavram olmasinin nedenlerinden biri de, Oziinii hangi toplumsal siireclerin
olusturdugu konusunda arastirmacilar arasinda bir goriis birliginin olmamasina

dayanmaktadir®. Bunun yaninda kiiresellesme kavramuyla ilgili olarak kiiresellesmenin

' Wayne ELLWOOD (2002). Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev: Betiil Dilan GENC, Metis
Yayinlari, Istanbul, s.13.

% Cahit AYDEMIR ve Mehmet KAYA (2007). “Kiiresellesme Kavrami ve Ekonomik Yonii”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar-2007 C.6 s.261, http://www.eosder.com/dergi/20260-282.pdf
(20.09.2008).

? Nurdan ASLAN (2005). “Diinya Ekonomisinde Gelismeler: Kiiresellesme”, Ed: Osman
KUCUKAHMETOGLU vd. “Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim” Ekin Yayinevi,
Ankara. s.5.

* Manfred B. STEGER (2006). Kiiresellesmeler, Cev: Abdullah Ersoy, Dost Kitap Evi, Ankara, s.27.



somut gercekleri gizleyici bir kavram oldugu belirtilerek, 6zellikle kiiresellesmenin

olumsuz yonlerinin goriinmez oldugunu da one siiriilmektedir”.

1.1.1. Kiiresellesme Nedir?

Tanimlar tizerinde farkli veya birbirine zit bakis acilar1 herkesin kiiresellesme
tizerinde hem fikir oldugu bir tanim neredeyse olanaksiz kilmaktadir. Oldukca
karmasik, cok boyutlu ve dinamik bir siire¢ olan kiiresellesmenin tanimi noktasindaki
farkhiliklar ~giiniimiizde kiiresellesme arastirmalarinin  odagindadir. Zengingoniil
(2004)’e gore kiiresellesme konusundaki tamimlarin ortak ozelligi ‘ortak bir tanim
iizerinde anlasmaya varamamalaridir®. Bu calismada kiiresellesme baglaminda
kullanilan ortak kavramlar g6z Oniinde bulundurularak bir tamima gidilmeye

caligilacaktir.

Kiiresellesme, pek cok arastirmaci tarafindan ekonomik bir kavram olarak
goriilmektedir. Ornegin Aktan ve Sen (1999) kiiresellesmeyi; ticaret, finansal akimlar,
teknoloji degisimi ile bilgi ve isgiiciiniin mobilitesi yoluyla diinya ekonomilerinin
birbiriyle entegrasyonu olarak tanimlamaktadir’. Kiiresellesmeyi ekonomik temelden
goren bir bagka tanim ise sOyledir: “Giiniimiiz diinyasinda iilkeleraras: etkilesimin ve
ekonomik iligkilerde karsiliklt bagimliligin artmasi ile bir entegrasyon siirecine girildigi
ve bu egilimin ‘kiiresellesme’ olarak adlandirildigi  dikkat gekmektedirg”.
Kiiresellesmeyi ekonomik temelden tamimlayanlarn ortak noktast ‘diinya
ekonomilerinin birbirleriyle biitiinlesmesi ve ekonomik yasamin hemen hemen diinya
capmda belirlenmesi’ konusudur’. Ancak kiiresellesmeyi sadece ekonomik bir
temelden gormek anlasilmasini zorlastrmaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin sadece

ekonomik bir siire¢ olmadigi, bu siirecin sosyal, kiiltiirel ve politik yonleri de dnem

tasidigr goriilmektedir'’.

Siyasal, sosyo-Kkiiltiirel, teknolojik boyutlara da dikkat ¢ceken bir tanima gore ise

kiiresellesme, tarihin akisi icinde ortaya c¢ikan bir olgu (realite) oldugu kadar;

> Taner TIMUR (2004). Tiirkiye Nasil Kiiresellesti?, 1mge Yaymevi , 1 Baski, Istanbul, s.11.

® Ogul ZENGINGONUL (2004). Yoksulluk Gelismislik Ve isgiicii Piyasalar1 Ekseninde
Kiiresellesme, Adres Yayinlari, Ekim, Ankara. s.12.

7 Coskun Can AKTAN ve Hiiseyin SEN (1999). “Globallesme™,s.2, http://www.canaktan.org/canaktan_
personal/canaktan-arastirmalari/degisim/aktan-sen-globallesme.pdf, (10.05.2008).

® ASLAN (2005), s.5.

’ Giilhan AKTAS (2007). “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Yoksulluk Ve Sosyal
Politikalarin Evrimi”, Bastlmamug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.13.

' Burhan SENATALAR (2002). “Kiiresellesme” http://www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/
kuresellesme.htm1 (10.09.2008).



uluslararasi ticaretin yayginlagsmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi, iilkeler
arasindaki ideolojik kutuplagsmalarin sona ermesi, teknolojideki hizl1 degisim sonucunda
ilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel acidan birbirine

yaklasmasidir'.

Kiiresellesmeyi tanimlama ve altinda yatan dinamikleri ac¢iklamada kendi 6zgii
bir yola sahip olan Steger (2006) mevcut smirlarin ve hudutlarin bircogunu gecersiz
hale getiren kiiresel ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve cevresel karsilikli iligkilerin ve
akislarin belirledigi bir toplumsal durumu ifade etmek icin kiiresellik terimini
Onermektedir. Steger (2006)’e gore Kkiiresellesme terimi, i¢inde bulundugumuz
toplumsal durumu kiiresellige doniistiiren toplumsal siirecleri ifade etmek icin
kullaniimalidir'®. Sonucta bu ézellikler kiiresellesmenin su taniminin dogmasina imkan
verir:  “Kiiresellesme, diinya Olgegindeki toplumsal karsilikli  bagimhiliklar1 ve
miibadeleleri meydana getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal
stireclerin ¢ok boyutlu kiimesini ifade etmektedir. Bu siirecler ayn1 zamanda, insanlarin,
yerel olanla uzakta olan arasinda mevcut baglantilardaki giiclenmeyi giderek daha ¢ok

fark etmelerini kolaylastrmaktadir'>”,

Kiiresellesmenin tanimindaki farkhiliklarin bir nedeninin de kiiresellesmenin
tarihi noktasinda oldugu goriilmektedir. Pek cok kiiresellesme tanimi, kiiresellesmeyi
tanimlarken daha cok son yiizyildaki gelismeleri goz Oniinde bulundurmaktadir. Bir
degerlendirmeye gore, tasimacilik giderlerinin diistiigii, ticaret engellerinin azaldigi,
iletisim teknolojisinin gelistigi ve sermaye akimlarinin hizlandig1 giiniimiiz diinyasinda,
ekonomiler ve toplumlar giderek birbirlerine daha fazla yaklagmaktadirlar. Bu siire¢
degisik tanimlarla da ifade edilse de en genel anlamda ‘kiiresellesme’ olarak

degerlendirilmektedir'.

Bunlar disinda bazi yerli ve yabanci arastirmacilarin kiiresellesme tanimlari
sOyledir: Fox Jeremy (2002)’ye gore kiiresellesme, devlet merkezli kurumlarin ve devlet
merkezliligiyle yapilan atiflarin, salt uluslararasi degil, tamamiyla kiiresel bir baglamda
faal olan farkli aktorler arasindaki iligkilerin yapis1 iginde eridigi siire¢ olarak

tanimlanabilecegi gibi15 mal ve hizmetlerin, tiretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve

' AKTAN ve SEN (1999), ss., 2-3.

2 STEGER (2006), s5.25-26.

3 STEGER (2006), ss. 29-31.

' ASLAN (2005), s.6.

!> Fox JEREMY (2002). Chomsky ve Kiiresellesme, Everest Yaynlari, Istanbul, s.22.
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finansal kaynaklarmn {iilkeler arasinda serbestce dolasabildigi, faktor, mal, hizmet ve
finans piyasalarmmn giderek biitiinlestigi bir siire¢ olarak da anlamlandirilmaktadir'®,
Kiiresellesmenin tanimi konusunda farkli bir yaklasim Baskin Oran (2001)’dan
gelmektedir. Oran, kiiresellesmeyi “Batr’nin, altyapisiyla ve iistyapisiyla tiim diinyaya
yayilmasr” bi¢ciminde tanimlamakta ve altyapi sozciigiiniin ‘kapitalizm’ iistyapiy1 ise
‘akilcilik” (rasyonalizm), ‘laiklik’ ve ‘demokrasi’ olarak belirtmektedir'’.

Kiiresellesme, kiiresellesmenin bas aktorleri olarak goriilen kurumlar tarafindan
ise su sekilde tanimlanmaktadir: Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-
IMF), raporlara gore kiiresellesme ticaret ve finansin entegrasyonudur. Benzer bir
tanimla kiiresellesme siireci; diinyadaki ekonomilerin ve toplumlarin siire giden
biitiinlesmesidir (Diinya Bankasi World Bank-WB)'®. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(International Labour Organisation - ILO)’ya gore ise ana temas: altindaki diisiincenin,

ekonomilerin ve toplumlarin siire giden bir sekilde entegre oldugu bir siiregtir'”.

1.2. KURESELLESMEYE YOL ACAN ETMENLER ve
KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme gibi karmagik ve cok boyutlu bir olgunun tanimlanmasi ¢abalarinin
oldukc¢a tartigmali bir bicimde degerlendirildigi daha 6nce belirtilmisti. Kiiresellegsme
konusundaki tartigmali durum sadece tanimi noktasinda degildir. Ayrica,
kiiresellesmenin derecesi, nedeni, kronolojisi, etkisi, izledigi yol ve politikalarin
sonuglar1 konusunda da tartismali bir durum vardir®. Ozellikle de kiiresellesmenin
nedenleri, siyasi/ideolojik farkliliklar ve kiiresellesmeye yaklagimlar oldugu kadar
kiiresellesmenin dinamik bir siire¢ olmasi nedeniyle de oldukg¢a hararetli tartigmalarin
yiriidiigii bir konudur. Bu boliimde kiiresellesme literatiiriiniin, kiiresellesmenin

nedenlerini konusunda geldigi nokta degerlendirilecektir.

1.2.1. Kiiresellesmeye Yol Acan Etmenler

Kiiresellesmenin nedenlerini inceleyen pek ¢ok yazar, baglica faktorler olarak
oncelikle ekonomik ve bilgi iletisim sektoriindeki gelismeleri ifade etmekte, ardindan

diger faktorlere deginmektedirler. Cok sayida yazar da liberallesme hareketlerini

' Fikret SENSES (2004a). “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mu, Engel mi?”, Erc
Working Paper in Economic s.1., http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series 04/0409.pdf (10.11.2008).

17 Baskin ORAN (2001). Kiiresellesme ve Azinliklar, 1maj Yaymnevi, 4.Baski, Ankara, s.4.

'8 AKTAS (2007), s.11.

19 ZENGINGONUL (2004), s.5.

* STEGER (2006), s.32.



kiiresellesmenin bas nedeni olarak gormektedirler®'. Ornegin iinlii spekiilatér George
Soros (2003) kiiresellesmeyi genellikle finansal agidan ele aldigi kiiresellesmenin
nedenlerini IMF ve Diinya Bankasi gibi ulusotesi olusumlarin caligmalar1 ve devletlerin
liberallesme ¢abalarina baglar**. Marshall (1999), ise kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran bir

kiiresel kiiltiirden bahseder .

Kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikaran nedenleri inceleyen Aktas (2007), bu
faktorleri iic grupta toplamaktadir: Birincisi teknolojinin etkisi, ikincisi ideolojik
faktorler, iigiinciisii ise ekonomik faktorler olusturmaktadir™. Bu béliimde biz, Aktas’in
smiflandirmasinin yaninda bu faktorlere siyasal ve ideolojik etmenleri de ekleyerek

kiiresellesmeye yol acan nedenleri dort gurupta inceleyecegiz.

1.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Kiiresellesmeyi tanimlama c¢abalarinda genellikle, kiiresellesmenin ekonomik
boyutuna yogunlasildigin1 daha once ifade etmistik. Ayni1 sekilde kiiresellesmenin
nedenleri de incelendiginde genellikle ekonomik nedenlerin kiiresellesmeye yol acan
nedenler arasmmda en c¢ok irdelenen oldugu goriilecektir. Diger nedenler de
kiiresellesmenin ekonomik nedenlerini hizlandirici, ekonomik gelismeleri destekleyici
nedenler oldugu seklinde bir degerlendirme hakimdir. Kiiresellesmenin ekonomik
nedenlerini inceleyenlerin ana unsurlari; finans sektoriindeki gelismeler, smirlari agsan

ekonomik iligkiler/gereksinimler ve ¢ok uluslu sirketlerin etkileri olmaktadir.

Kiiresellesmeye yol acan ekonomik faktorleri inceleyen kimi arastirmacilar, bu
faktorlerin altyapismin 1800°1u yillara dayandigini ifade etmektedirler. 1800’1t yillarin
baslangicindan itibaren icatlardaki artis sonucu, ulastirma ve haberlesmede ulasilan yeni
boyutlar ekonomik alanda gelismelere imkdn vermis ve Ozellikle sermayenin

kiiresellesmesinin Oniinii agnnstlrzs.

Kiiresellesmenin ekonomik nedenlerini inceleyen arastirmacilarin iizerinde
onemle durduklar1 nokta sirketlerin sinirlar1 asarak ulusotesi hale gelmis olmalaridir. Bu

durum 20. yiizyilin en onemli ekonomik gelismelerinden biri olarak gosterilmektedir.

2l AKTAN ve SEN (1999), s.9.

> George SOROS (2003). Kiiresellesme Uzerine, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, ss.20-
25.

* Gordon MARSHALL (1999). “Sosyoloji Sozliigii” Cev: Osman AKINHAY ve Derya KOMURCU,
Bilim Ve Sanat Yayinlari, Ankara, ss., 449-450.

2 AKTAS (2007), s.26.

» Cafer CETIN (2006). “Kiiresellesme ve Kiiresel Ekonomi Icerisindeki Tiirkiye’nin Konumu” Kafkas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Bastlmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kars, s.22.
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Sirketlerin uluslararas1 ¢ercevede yatay ve dikey entegrasyon olusturmalari
kiiresellesmenin baslamasinin 6nemli nedenlerinden biridir®®. Sirketlerin uluslar iistii
nitelik kazanmalar1 ise “yeni uluslararasi is boliimii” ¢cercevesinde olmus ve boylelikle
iiretimi biitiin yer kiireye yayarak iiretimin kiiresellesmesini saglamislardir®’. Bu ¢ok
uluslu isletmeler sayesinde her giin finans piyasalarinda biiyiik miktarlarda para, bir
iilkeden baska iilkeye akmaktadir”®. Geldikleri noktada ¢ok uluslu sirketlerin sayis1 ve
etkililikleri de onemli derecede artis gostermistir: Ornegin 1970’li yillarda cokuluslu
sirketlerin sayis1 birkac yiizii gecmezken bugiin sayilar1 40.000’1 agmaktadir. Bunun
yanmda diinyadaki belli basli 200 sirketin kiiresel cirosu, biitiin diinyadaki ekonomik
faaliyetlerin %4 ‘linden fazladir. Bu duruma baska bir carpici 6rnek ise General
Motors’un cirosu Danimarka’nin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’dan, Toyota’ninki de
Norve¢’in GSMH’dan fazla olmasidir®.

Kiiresellesmeye yol acan ekonomik faktorler icinde IMF, Diinya Bankas: gibi
kurumlar ile Cok Tarafli Yatirim Anlagsmasi (Multilateral Agreement on Investment
MAI)’nin" 6nemi biiyiiktiir. Soros (2003)’un ifadeleriyle, “Il. Diinya Savas1 sonrasi
cogu lilke, uluslararasi sermaye dolagimini kati bir denetime tabi tutmaktaydi. IMF ve
Diinya Bankasi, 0zel sermaye dolasimimin kisith oldugu bir ortamda, uluslararasi

3% Bu donemde ve

ticaret ve yatirimlara olanak saglamak amaciyla tasarlanmigtr
sonrasindaki siyasal gelismelerin de desteklemesiyle bu kurumlar amaclarina ulagmis
oldu. Ozellikle finans piyasalarinin kiiresellesmesini sagladilar. II. Diinya Savasi
sonrast donemde ise genellikle 1970’11 yillar 6nemlidir. 1970’1i yillarda gelismis iilke
isletmelerinin tretimlerinde Olcek ekonomilerinin smirmna gelmis olmalar1 yani ig

piyasalarin doymasi ve petrol krizinden sonra Bati’da yasanan stagflasyon sorununu

asma cabalar1 icerisinde, dis piyasaya acilma egilimi kiiresellesme siirecine zemin

2 ASLAN (2007), s.9.

*7 {smail GOKAL (1995). “Globallesme”, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/Tanitim
KoordinasyonDb/globallesa7.doc (01.02.2009).

2 AKTAS (2007), s.27.

* Senol BASTURK (2001). “Bir Olgu Olarak Kiiresellesme”, Cilt:3, Say1:2,
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=76&inc=arc&cilt=3&sayi=2&year=2001 (20.11.2008).

: Kiiresellesmenin anayasasi olarak da ifade edilen MAI yani Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi, cok uluslu
sirketlerin piyasalarda serbestce dolasmasi icin hazirlanan uluslararast hukukun cok uluslu sirketler
lehine diizenlenmesini saglayan bir anlagsmaydi. Ancak yogun muhalifler nedeniyle taslak agamasinda
durdurulan OECD tarafindan gelistirilmis olan MAI, arasinda hiikiimet politikalarindaki degisiklikler
cokuluslu sirketleri zarara ugratirsa devletin zarar tazminati ddemesini zorunlu kilan maddeleri
iceriyordu. ORAN (2001), s 36”.

*¥ SOROS (2003), $5.20-25.
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hazirlayan ekonomik unsurlar arasinda yer almaktadir'.

1.2.1.2. Siyasal ve Ideolojik Nedenler

Siyasetsiz toplum olmayacagi yaklasimindan hareketle kiiresellesmenin de
siyasetten bagimsiz diisiiniillemeyecegi sonucuna ulasanlar kiiresellesme ile siyaset
arasinda yakindan iliski oldugu iizerinde durur’®. Kiiresellesmeyi ortaya g¢ikaran
faktorlerden siyasal ve ideolojik nedenleri inceleyenler genellikle bir olayin
kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasinda cok etkili oldugunu belirtmekte ve bu olayin
kiiresellesmenin seyrini ve etki alanin1 da olduk¢a genislettigini vurgulamaktadirlar. Bu
olay, ‘soguk savas’ doneminin sona ermesidir. Soguk savasin sona ermesi ile
kiiresellesme Oniindeki engeller ortadan kalkmis ve eski Dogu Bloku iilkelerinin bati ile

yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon icine girmelerine ortam hazirlamustir.

Diger taraftan liberal piyasa ekonomisine yonelik gilivenler artmis ve kisa bir
siire i¢inde, tiim maliyetine ragmen, eski planli ekonomiler, piyasa mekanizmas: siireci
icinde, serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma g¢abasi igine
girmiglerdir. Bir diger ifade ile duvarlarm yikilmasinin ardindan, kiiresellesmenin
oniindeki en biiyiik engellerden birisi agilmug® yani Dogu Bloku’'nun yikilmasiyla
eskiden kapali ve planli ekonominin hékim oldugu bu iilkeler, siyasi acgidan
demokrasiyi; ekonomik ac¢idan da serbest piyasa ekonomisini benimsemeye
baslannslardlr35. Arastirmacilar  Sovyetler Birligi’nin dagilmasmi, sadece bazi
devletlerin rejim olarak Batr’yr ornek almalarini degil, ayrica liberalizmin rakipsiz
kalmas1 seklinde de degerlendirmektedirler. Yani Sovyetlerin dagilmasiyla liberal
Bat’'nin en 6nemli alternatifi olan sosyalist model de ¢oziiliince ‘kiiresellesmenin’

kavram olarak da Kiireyerellesme (Glokallesme)®oniinde hicbir engel kalmamustir®.

31 ASLAN (2005), s.9.

% Aytekin YILMAZ (2007). Romantizmden Gergege Kiiresellesme, Minima Yayincilik, Ankara, s.185.
3% AKTAN ve SEN (1999), s.8.

* AKTAS (2007), s.27.

3% AKTAN ve SEN (1999), s.8.

: Arastirmacilarca kiiresellesmeyle birlikte diinyanin bir global koye dontismekte oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica bunun yaninda kiiresellesmenin baslatti§i degisim ile yerel olanlar da 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Yerel unsurlarin ortaya ¢ikmast genel olarak da ‘kesfedilmesi’ kavramiyla aciklanmaktadir.
Yani kiiresellesme siirecinde hem global (kiiresel) hem de yerel (lokal) olan unsurlarin oldugu ve bu
unsurlarin birbirine cok fazla sekilde ic ice gectigi bir durum vardir. Ingilizce globallesme ve yerellesme
kelimelerinin birlestirilmesinden olusmus olan glokallesme bu duruma isaret eden bir kavramdir.
“Kiiresel diisiin, yerel hareket et” sdylemi bunu giizel ifade eder.

* BASTURK (2001).
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1.2.1.3. Teknolojik Nedenler

Kiiresellesmenin nedenleri i¢inde teknolojik nedenler genellikle kiiresellesmeyi
hizlandiran araglar olarak goriilir. Arastirmacilar genelde ‘iletisim ve ulagim’
teknolojilerindeki yeniliklerin kiiresellesmenin itici bir giici oldugunu ifade
etmekteler.”’. Ozellikle 1980’1i yillardan sonra enformasyon teknolojilerinin yaygmlik
kazanmasi, diinyada mesafe kavraminin eski anlamini ortadan kaldirms ve
kiiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans piyasalarinda hissettirmekle
birlikte, bu etki giiniimiizde cok daha genis bir alana yayilmustir’®. Yani teknolojik
degisiklikler kiiresellesmeyi olusturan diger olaylar1 da etkileyen (en azindan denizasiri
kesifleri ve iletisimi getiren) kiiresellesmenin dogal yapi1 taslarindan bir tanesi

oldugudur.

Kiiresellesmenin nedenlerini irdeleyen bazi arastirmacilar, kiiresellesmenin asil
nedenini uluslararasi ticaretin artisi, serbest piyasa ve neoliberal politikalar degil,
iletisim ve bilisim teknolojilerinde kaydedilen biiyiik ilerlemeler yani teknolojik
degisimin hiz ve hacminde yasanan artis oldugunu oOne siirmekte®. Bazilari da
kiiresellesmenin kaynagimni, tek kutuplu diinya diizeninin kurulmaya baslanmasinin

yaninda teknoloji ve bilisimdeki devrimler olarak gormektedirler®.

Teknolojik gelismeler sayesinde ulasim, enformasyon, mikro-elektronik ve
iletisim alanindaki ilerlemelerle, diinyayr kiiciilterek iilkeleri hizla birbirine
yaklasmustir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulagim ve
iletisim maliyetleri asir1 derecede diismiis ve iilkeleri, insanlar1 ve piyasalar1 birbirinden
aywran zaman ve mekan gibi dogal engeller biiyiik olciide ortadan kalkmugtir*'.
Diinyanm bir ucunda bulunan ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve System —
FED)’in yaptig1 genel aciklamalar ozellikle gelismekte olan iilkelerde aninda bir
etkilesime doniigmektedir. Milyonlarca Dolar/Euro saniyelerle dlgiilebilen bir zaman
diliminde kitalar arasinda dolagsmaktadir. Baz1 elestirmenlere gore Sovyetler Birligi'nin

cokiisiine onemli bir neden olarak ‘teknolojik yarista’ geri kalmasi gosterilmektedir*’.

37 Salim YILDIZ (2008). “Kiiresellesme Nedir, Ne Degildir?”, 30 Temmuz 2008,
http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=285 (15.10.2008).

¥ AKTAS (2007), s.26.

¥ ZENGINGONUL (2004), 5.78.

*0 Fahri ATASOY (2005). Kiiresellesme ve Milliyetcilik, Otiiken Yayinlari, Istanbul, s.165.

*I AKTAN ve SEN (1999), s.6.

2 Metin BERBER (2007). iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitabevi, 3. Baski, Trabzon, s.453.
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Kiiresellesmenin teknolojik nedenlerini incelerken ileride detaylica deginilecek
olan kiiresellesmenin tarithine de bakmak gerekir. Nitekim bazilarna gore
kiiresellesmenin baslangic1 teknik alanda gelismelerin yasandigi donemlere tekabiil
eder. Bu yonde bir fikri destekleyen Yildiz (2008), teknik olarak kiiresellesmenin
baslangicin1  15. ylizyil olarak kabul etmesine ragmen teknolojik gelismelerin
haberlesme ve ulagim alaninda kazandirdi@i ivmenin sermaye hareketlerini de

hizlandirarak sermayenin kiiresellesmesini saglandigini belirtir®.

Ayrica  kiiresellesme  arastirmacilar1  ii¢  kiiresellesmeden  dolayisiyla
kiiresellesmelerden bahsetmekteler ve bu kiiresellesmeler yol acan teknolojik faktorler
de birbirinden farkli olmaktadir. Oran (2001), I. Kiiresellesmeye yol agan teknolojik
faktorleri denizcilikteki gelismeler, II. Kiiresellesmeye yol acan teknolojik faktorleri
sanayi devrimi, III. Kiiresellesmeye yol acan teknolojik faktorleri ise teknoloji ve
ozellikle iletisim sektoriindeki gelismeler olarak gostermektedir*. Yani kiiresellesmeye
yol acan teknolojik nedenler, hem donemler iizerinden degerlendirilmeli, hem de bir

birikimin iiriinii olduklar ifade edilmeli yaklasimi agir basmaktadir.

1.2.2. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme  konusunda  yazilanlarin  biiyiilk  kismi  incelendiginde
kiiresellesmenin tek bir yoniiniin ele alinmis oldugu goriilmektedir: Genellikle kiiresel
ekonomik sistem, kiiresel ekonomik sistemin tarihi, yapisi ve kiiresellesmenin
saglayacaklar1 basarilari/basarisizliklari. Ayrica bu incelemeler kiiresellesmenin salt
ekonomik bir olguymus gibi algilanmasina da neden olabilmektedir. Kiiresellesmeye
degisim noktasinda bakildiginda kiiresellesmenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel, teknolojik
ve ekolojik boyutlart oldugu goziikmektedir”. Bu temelden kiiresellesme
arastirmalarinin disiplinler arasi olmasi geregi sonucu c¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin
boyutlari1 ele alacagimiz bu bolimde de yoksullukla iligkili bir bicimde
kiiresellesmenin boyutlar1 ele alinacak ve bu sayede kiiresellesmenin daha 1yi

anlasilmas1 saglanacaktir”.

3 YILDIZ (2008).
“ ORAN (2001), ss., 8-9.
45 STEGER (2006), ss., 9-10.

* Ulman bu boyutlara bir de cografi boyutu eklemektedir Bu boyutu da ‘artan iletisim ve ulasim
imkanlariyla olusan ‘sinirsiz diinya’ fikri’ne dayandirmaktadir. Biz de bu boyuta imkan verebilecek ‘sinir’
kavramini ayr1 bir baglikta almak yerine diger boyutlarla birlikte vermeyi tercih ettik. Ciinkii ‘sinir’ daha
dogru bir ifadeyle ‘sinirsizlik’ birden fazla boyutta ele alinmasi gereken bir kiiresellesme ilisigidir.
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1.2.1.1. Ekonomik Kiiresellesme

Bir cok diisiiniiriin sikca belirttigi goriise gore kiiresellesme giiclinii  ve
hakimiyetini ekonominin isleyisinden yani ekonomik yasalardan aldig1 yoniindedir. Bu
diisiinceye gore kiiresellesmenin birinci boyutu ekonomiktir. Daha sonra insanoglunun
temel yasamsal zorluklar1 yendikten sonra iktidara yonelik zorluklar diinya hakimiyeti
vs. list yapisal diyebilecegimiz kiiresel ve siyasi ve diger iliskilerin kiiresellesmeleri
beraberinde getirdigi fikri agirlikli diisiince sahasindadir®.

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda iilke ekonomilerinin entegrasyonunu,
yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade eder. Bir bagka deyisle ekonomik
kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akigkanliginin artmasi sonucu
tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesi, diinya Olgceginde karsilikli

etkilesimlerin yogunlagmasi ve yayginlagmasi olarak ifade edilmektedir®’.

Senatalar (2002) kiiresellesmenin tiimiiyle bagimsiz ve kendiliginden isleyen bir
siire¢ olmadigini, basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerin ve basta IMF, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT)
sonra Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization - WTO) olmak iizere belirli
uluslararast  kuruluglarin  politikalar1  sonucu kiiresellesmenin  hiz  kazandigini
belirtmektedir*®. Daha 6nce ifade edildigi gibi kiiresellesme cok boyutlu bir siirectir.
Kiiresellesmenin sosyal, siyasal, kiiltiirel oldugu kadar ekonomik yonii olan ve bu

boyutu daha agir basan yonleri de bulunmaktadir®.

1.2.2.1.1. Ekonomik Kiiresellesmenin Boyutlar

Ekonomik kiiresellesmeyi inceleyen yazarlarin ekonomik kiiresellesme basligi
altinda genellikle ticari kiiresellesme (kiiresel ticaret), iiretimin kiiresellesmesi ve mali
kiiresellesmeyi inceledikleri goriilecektir. Bu bolimde de Oncelikle bu boyutlar

incelenecektir.

* Serdar SAGLAM (2007). “Kiiresellesmeye Yaklasimlar” Geng Sosyal Bilim Forumu AGORA,
Say1:13. 5.7

4 Stanley FISCHER (2003), “Globalization and Its Challenges”, American Economic Review, Vol. 93,
No. 2 (May), p.2.

8 SENATALAR (2002), s.11.

4 Halil SEYIDOGLU (2003). Uluslararasi iktisat Teori Politika Ve Uygulama, 15. Baski, Giizem Can
Yayinlari, Istanbul, s.189.
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1.2.2.1.1.1. Ticari Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme siirecinde yasanan en Onemli gelismelerden biri,
yogunlasan ticari faaliyetler nedeniyle iilkelerarasi karsilikli bagimliligin, isbirliginin ve
benzerligin artmasidir. Ticaret baglantilar1 arttikca da ulusal iligkiler degismekte,
uluslararas tercihler gelismekte, yaygmlasmakta hatta mecburiyete doniismektedir™’.
Aslinda ticaretin uluslararas1 yayginlasmasi yani ticaretin kiiresellesmesinde bazi
gelismelerin biiyiik rolleri olmustur. Bu gelismelerin baslangicinda da, 1947°de kurulan
GATT cercevesinde giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararas: ticaretin
evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi ¢aligmalar1 vardir (Bugiin GATT in yerine
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gecmis bulunmaktadir). Bunlarm yaninda elbette
teknolojik (iletisim ve haberlesme) gelismelerin 6nemli etkileri vardir. Bu gelismelerle
birlikte tasima maliyetleri diigmiis, uluslararasi Pazar daha kolay izlenir bir hale

gelmistir’ ',

GATT 1n etkisi kisa siirede goriilmeye baslanmis, 6zellikle de 1980’ lerden sonra
GATT’m himayesinde bulunan iilkeler arasindaki ticaret engelleri azalmistir. Bu
tarihten itibaren ekonomik kiiresellesme biiyiik bir hiz kazanmistir. Bu donemde diinya
ticareti hizla artmustir. II. Diinya Savasi’ndan itibaren de cok Onemli uluslararasi
anlasmazlik ve catigmalarin olmamasinin da bu siirece olumlu etkileri olmus daha
dogrusu hiz kesmemesini saglamistir. Teknolojik alandaki devrimlerle de Pazar
etkilesimi giiclenmis ve diinya ticareti iyice ivme kazanmustir’>. 90°h yillardaki
gelismelerle ticari kiiresellesmenin onii iyice acilmustir. Ozellikle Dogu Bloku’nun
yikilmas: ve diinyadaki kamplasmalarin son bulmaya baslamasiyla kiiresel ticari
akimlarin Oniindeki engeller de kalkmaya baslamistir. Ticari kiiresellesmenin diger
sektorlere de faydalar1 oldugunu 6ne siiren Dursunoglu (2006), bu iddiasini su sekilde
aciklar: “Ithalat ve ihracat serbestlestirilirse ihracat yapan iilke gelir kazanir ithalat
yapan iilke de o mali daha ucuza tiikettigi i¢cin refah1 artar. Ayrica, ithal mal sektoriinde
ucuz ithalat malindan dolay: tiiketicilerin satin alma giicii artar. Bu da ekonomiye
olumlu olarak yanswr. Diger yandan, yabanci sermaye yatirimlari istthdami artirir.
Dolayis1 ile yerel halkin gelir seviyesi artar. Bu da diger sektorlerin gelismesine olanak

verir’>”.

% ASLAN (2005), s.13.

> SEYIDOGLU (2003), s.189.

2 AYDEMIR ve KAYA (2007), 5.276.

> Abdulkadir DURSUNOGLU (2006). “Kiiresellesme-Kiiltiirel Kiiresellesme Ve Tiirkiye”
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1.2.2.1.1.2. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, isletmelerin iilke sinirlar1 disinda kurduklar1 bagh
isletmeler (ki bunlar ¢ok uluslu sirket veya ulusotesi sirket olarak nitelendirilir),
aracilifiyla Uretimlerini ve iiretimlerinin farkli asamalarin1 cesitli  iilkelerde
gerceklestirmeleridir’**.  Bu  sirketler iiretim alani olarak bitin  diinyay:
hedeflediklerinden iiretim faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mal1 maliyeti, isgiicii
maliyeti ve digsal maliyetler acisindan daha cazip gordikleri yerlere, iilkelere
kaydirmaktadirlar™. Bu da faktor donammindaki maliyet farklarindan dogan avantaji
kullanmaya yOneltmektedir. Elbette, c¢okuluslu sirketlerin kiiresel bazdaki
etkinliklerine hukuki zemin kazandiran ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi
ekonomik diizenin vazgecilmez kurumlarini olusturan Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi hiikiimetler aras1 kuruluslarin diizenleyici ve

tesvik edici rollerini de unutmamak gerekir’®.

Teknolojik gelismeler ozellikle iletisim ve ulagim olanaklarindaki ilerlemeler
tiretim siirecinin Orgiitlenisinde imkénlar da yaratmaktadir. Fordist kitlesel iiretimden
uzaklasilarak bir iiriiniin farkl: tiplerini kiiciik dl¢eklerde iiretme olanaginin dogmasinin
yaninda iiretimin farkli asamalarin1 diinyanin farkli bolgelerinde gergeklestirme olanagi
tezahiir etmistir. Ornegin, Amerikan bankalarmin belirli bilgisayar islemlerinin
Irlanda’da gerceklestirilmesi ya da bazi Alman firmalar1 icin ayni islemlerin

Hindistan’da yapilmasi s6z konusudur.”’.

Bir donem Clinton’in ¢aligma bakanligini da yiiriiten Robert Reich’in drnekleri
ise daha carpicidir. Reich bir spor arabanm italya’da tasarlanip Japonlar tarafindan
finanse edilip Amerika, Fransa veya Meksika’da montajinin yapilabildigini belirtip
sOyle bir ornek vermektedir: “Bir Amerikali 10.000 dolar 6deyerek General Motors
firmasmdan bir araba aldiginda, bu paranin 3.000 dolar1 montaj islemleri i¢in Giiney
Kore’ye, 1.750 dolar1 ileri teknoloji iceren parcalar icin Japonya’ya, 750 dolar1 model
ve tasarim i¢in Almanya’ya, 400 dolar1 daha kiiciik parcalar i¢in Tayvan veya

Singapur’a, 250 dolar1 pazarlama ve reklam igin Ingiltere’ye, 50 dolar1 bilgiislem igin

http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=639 (15.10.2008).
>* ASLAN (2005), s.11.

: 21.ytizyilin kiiresel ekonomik diizeninin 6énemli yapi taslar1 olan dev ulusétesi sirketler, giiclii ekonomik
kuruluglar ve biiyiik bolgesel ticaret sistemleri ortaya cikti.

>3 AYDEMIR ve KAYA (2007), s.275.

> GOKAL (1995).

ST SENATALAR (2002), s.7.
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Irlanda veya Barbados’a gitmektedir. 4.000 dolardan az bir boliimii de ABD’de

kalmakta, gesitli mal ve hizmetlere gitmektedir’®”.

1.2.2.1.1.3. Finansal (Mali) Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesmenin en fazla incelenen ve tartisilan boyutu finans
piyasalarinin ve etkilerinin kiiresellesmesidir. Aslinda giiniimiizde iiretimin ve dis
ticaretin kiiresellesmesi finansal kiiresellesmeyi de beraberinde getirerek birbirini
tamamlayici bir yap1 olusturur. Bu da bir yandan kiiresel liretim sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi yoniinde baski yaparken, bir yandan da gelismis iilkelerin finans
kurumlar1 fon arz ve talebi islemlerini sinir Otesi alanlara tasimasi ile olanakli
olmustur’. Finansal kiiresellesme, iilkelerin kisa ve uzun vadeli sermaye akimlariyla
ilgili olarak uygulamakta olduklar1 engel ve kisitlamalar1 kaldirip yurt i¢i piyasalarmi
diinya piyasalar1 ile biitiinlestirmenin ve diinya piyasalarinin birbirine entegre
olmalarmm bir sonucu oldugu goriilmektedir®. Bu gelismelere ortam hazirlayan en
temel faktoriin ise telekomiinikasyon teknolojisindeki hizli ilerlemeler oldugu

yadsinamaz bir gercektir®'.

Finansal kiiresellesme ‘“ulusal finans piyasalarini ayiran simirlarin ortadan
kalkmas, finans piyasalarim ¢esitli kontrol ve smirlamalardan arindirarak uluslararasi
rekabete acilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya
birakiliyor olmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi ve yatirim fonlar1 ve
yatirim ortakliklar1 gibi yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin

artmas1” seklinde de tamimlanmaktadir®.

1980 sonrasi donem finansal kiiresellesmenin gelisme asamalarina sahne olan
donemdir. Ayrica kiiresellesme kavrami da finansal kiiresellesmeyle birlikte yayginlik
kazanmustir®. Finanssal faaliyetlerin kiiresellesmesiyle ile sermaye, herhangi bir cografi
simir icerisinde kalmayip yani ‘sinir’1i asip; daha diisiik risk ve daha yiiksek kazang
saglamak diisiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan siir-6tesi alanlara

kolayca yayilmaktadir. Bu alanin, kiiresellesmenin teknolojik kiiresellesmenin yaninda

% SENATALAR (2002), ss.7-8.

% ASLAN (2005), s.15.

% SEYIDOGLU (2003), s.189.

® flknur TURE (2009). “Kiiresellesme, Kapitalizm ve Ulus Devlet” Finans Politik- Ekonomik Yorumlar,
Nisan, Say1:530, s.43.

2 AYDEMIR ve KAYA (2007), s.271.

% SEYIDOGLU (2003), s.189.
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en yaygmn ve en yogun olarak yasandigi alan oldugu soylenebilir®. Finansal
kiiresellesme hem Kkiiresellesmenin bir parcast hem de kiiresellesmeyi hizlandiran

Onemli bir unsuru olusturmaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin alanlar1 arasinda, aslinda potansiyel anlamda celigkili
bir durum vardir. Kiiresel tiretimin artmasi finansal istikrara ayni zamanda ticari ve
siyasi istikrara da baghdir. Finans sistemi fon yaratmak fonksiyonuna sahip olmasi
nedeni ile gelecekteki iiretimi kontrol etmektedir. Bu da finansal alandaki kiiresel

krizlerin reel alanda krizlere neden olmasi ihtimali giiglendirmektedir(’s.

Kiiresellesme tarihinin doniim noktalarina tekabiil eden bir durum olarak,
odemeler giicliigli icerisindeki devletlere yardim yapilmasi amaci ve IMF diilkelerin
kalkinmas1 amaci ile Diinya Bankasi kurulmustur. Boylece diinya devletleri ekonomik
sorunlar1 geride birakacak ve kalkinma yolunda ilerleyeceklerdir. Boylece her devlet
refahm artiracak ve diinya refahi otomatik olarak artacaktir. 1990 sonrasinda ise bu
kurumlar faaliyet sahasimi daha da gelistirmiglerdir. Ayrica devletlerarasinda (soguk
savasin bitmesinin ardindan) mali isbirligi artrmstir. Ozellikle mali isbirligi bolgesel

bazda artmis ve bu mali igbirliginin faaliyet sahasi her gecen giin genislemektedir“.

1.2.2.2. Siyasal Kiiresellesme

Siyasi kiiresellesme, diinya iizerinde siyasi iliskilerin yogunlasmasini ve
genislemesini ifade eder®”. Kiiresellesme déneminde gecisin siyasi asamalar olarak da
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi, Almanya’nin birlesmesi,
Cekoslovakya’nin ikiye ayrilmasi, Yugoslavya’nin bese ayrilmasi ve Avrasya

bolgesinde yirminin iizerinde yeni devletin kurulmasi gosterilir®.

Siyasi kiiresellesme, iilkelerin birbirine bagimlhiliklariyla da yakindan iligkilidir.
Bunda hi¢ kuskusuz ‘sinir’ kavraminin kiiresellesmeyle asinmasinin etkisi biiyiiktiir.
Ayrica siyasal kiiresellesme ile uluslararasi siyasal ve ekonomik aktorler devlet
egemenligine ortak olmus hatta zayiflatmus; iilkeler, ulusal ve uluslararasi politika

uygulamalarinda dis diinyayr oOzellikle de ulusu asan sirketleri dikkate almak

% AKTAN ve SEN (1999), s.4.

% GOKAL (1995).

% DURSUNOGLU (2006).

7 STEGER (2006), s.83.

% Hiiner TUNCER (2006). Kiiresel Diplomasi, Umit Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, s.35.
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durumunda kalmistir®.

Kiiresellesmenin siyasi boyutunu inceleyenler, siyasal boyutun kiiresellesmenin
diger boyutlariyla da dogrudan iliskili oldugunu goéreceklerdir. Ozellikle de siyasi
kiiresellesmenin etkilerini inceleyenler, teknolojik gelismelerin siyasal kiiresellesmenin
etkilerinin kokeninde yatan unsurlari sagladiginin farkma varacaktir. Buna gore,
teknolojik ve bilimsel gelismeler sonucu, insanlar arasi iletisimde ‘smir’ ortadan
kalkmig, daha yakin ve kolay hale gelmis ve iligkiler iyice yogunlasarak, sonugta
insanlar birbirine daha bagimli olmaya baslamistir. Bu durumun siyasal alani etkilemesi
kacmilmazdir. Yani siyasal kiiresellesmenin teknolojik kiiresellesme ile de yakin bir
iliskisi oldugu asikardir’’.

Kiiresellesmeye Yaklasimlar bashginda da detaylica gorecegimiz, kiiresellegsme
karsitlarinin 6nemli argiimanlarindan biri kiiresellesmenin Bati’nin ¢ikarlarimi gozettigi
temasidir. Bu durum kiiresellesmenin siyasal boyutuyla iliskilidir. Onemli bir kisim
kiiresellesme arastirmacilart etkilerine maruz kaldigimiz kiiresellesme siirecinin Bati
emperyalizminin yeni adi oldugunu 6ne siirmektedir’'. Hatta bazi diisiiniirlere gore
kiiresellesme Bati’'nin bir hedefidir. Elindeki sermayeyi birikimini degerlendiremeyen
Bat1 kapitalizmi, neoliberal politikalarla biitiin diinyanin ekonomik kaynaklarinin, sabit
sermaye stokunun, menkul kiymetlerinin Bat1 sermayesine acilmasi, onun denetimine
girmesi icin kiiresellesme maskesi altinda yeni bir emperyal politika takip etmekte
oldugunu ifsa etmektedirler. Kiiresellesmenin kurumlar1 olarak da nitelenen IMF,
Diinya Bankas1 gibi kurumlar da Bati’nin bu hedefine yardimci olan tarafli olusumlar

olarak adlandirmaktadirlar’>.

1.2.2.2.1. Ulus-Devlet Giiciiniin Azalmasi

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda en c¢ok tartisilan konu, ulus-devlet ile
kiiresellesme iligkisidir. Konuya girmeden Once ulus-devlete deginmek gereklidir.

Yazarmn ifadesiyle bu kavram basitce “ulusunu yaratmug bir devlet’tir’”>. Ayrica ulus-

% AKTAN ve SEN (1999), s.5.

7% Selim SOMCAG (2005). “Kiiresellesme Nedir”,Cumhuriyet Strateji 14 Subat 2005,
http://www.selimsomcag.org/tr/articles.asp?ID=218 (20.11.2008).

"I BASKIN (2001), s 11.

2 SOMCAG (2005).

7 Caghan KIZIL (2007). “Ulus-Devlet ve Milliyetgilik”, http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale.
aspx?mid=314 (09.11.2008).

19



devlet tek bir millete dayanan yasadigimmiz ¢aga uygun bir devlet modelidir’*. Diger bir
yazara gore ise ulus devlet, insanlik tarihinde oldukca yeni olan modern devletin daha

da yeni bir formunun adidir”.

Kiiresellesme, ulus-devlet iliskisi olduk¢a gerilimli tartigmalarin gectigi bir
konu olarak goze carpar. Tartismalar da genellikle kiiresellesmeyle birlikte ulus-
devletlerin giiciindeki degisimlerle ilgilidir: Kiiresellesmeyle, ulus-devlet otoritesini
kaybettigi ve yetkisini ulus iistii kuruluglara devretmeye basladigi goriilmektedir. Bu
durum, kiiresellesmenin modernlesmenin bir sonucu olan ulus-devleti parcalayarak
post modernlestirmesidir. Bunun 6nemli bir sonucu da ulus-devletin homojenlestirici

ve standartlastiric1 6zelligini yitirmesidir’.

Yilmaz (2007), kiiresellesmeyle giiciinii yitirmeye basladig1 ifade edilen ulus-

devletin zayiflamasi noktasinda su dort maddeyi 6ne siirer: Bugiin ulus-devlet;’’

» Savas teknolojisindeki gelismeler ve niikleer silahlar nedeniyle gii¢siiz kaliyor.

» Ekonomik hayatin ulusu asmasi nedeniyle ekonominin kaderini kontrol
edemiyor.

» Kiiresel kiiltiiriin ortaya ¢ikisiyla zayifliyor.

» Kiiresel ¢evre problemlerine cevap veremiyor. Bu nedenle de zayifliyor.

Bunlarin yanmda kiiresellesmenin getirdigi degisim ortamiyla ulus-devletin
giicliniin azalmasinin boyutlar1 ise ulus-devletin sadece ‘ulus’ niteliginin degil ayni
zamanda ‘devlet’ niteliginin de yitirilmesi seklinde oldugu da ©ne siiriiliir. Devlet,
niteliginin azalmasi Oran (2001)’a gore, ulusal devlet faaliyetlerinin siyasal sistem
icinde islevsel acidan yeniden Orgiitlenmesine iligkin bir gelisme olarak
degerlendirilirken ‘ulusal’ niteligi azalan devletin de uluslararas1 bir yonelime girdigi
belirtilmektedir’®. Diger bir yazarm kiiresellesme ve ulus devlette bakis agisini su
ciimlelerle agiklamaktadir: Kiiresellesmenin gelecegi ulus devletin dayanma giiciine

ulus devletlerin tahayyiilleri ise kiiresellesmenin baskisina baghidir”.

" Miimtaz’er TURKONE, “Ulus Devletin Bagbakan1” Zaman Gazetesi, 19 Agustos 2007,
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=577701 (01.11.2008).

> Mustafa ERDOGAN, “Ulus Devlet” Star Gazetesi, 6 Eyliil 2008,
http://www.stargazete.com/gazete/yazar/ulus-devlet-125925.htm (09.11.2008).

7® Hiirigiil EKEN, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet” s.244., http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/
makaleler%5CHurig%C3%BC1%20EKEN%5CEKEN, %20Hurig%C3%BCl.pdf (09.11.2008).

" YILMAZ (2007), s.219.

" ORAN (2001), 5.48.

” TURE (2009), s.41.
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Sayilar1 paradoksal bicimde artsa da® ulus-devletin giiciiniin azalmas: ise
yazarlar tarafindan genellikle ekonomik nedenlere baglanmaktadir. Ornegin Steger
(2006)’e gore, iilke icine muazzam sermaye, insan ve teknoloji akisidir®. Bu sayede
sirketler 1iyice biiyiimiis, ulusu asan boyutlara vararak ulus-Otesi formasyona
biirtinmiistiir. Yani ulus-devletin giiciiniin aginmasinda ¢ok uluslu sirketlerin biiyiik pay1
vardrr. Guniimiizde de artik, kiiresel finans devlerinin, devletlerin ekonomilerini onlarin
ekonomi politikalarindan daha cok etkiler olduklar1 dillendirilmektedir. Ciinkii ¢ok
uluslu sirketler gittikleri yerlere kendi 6zelliklerini, yapilarini tasimakta®* ve izledikleri
politikalarla iilkelerin toplam gelirlerini ve bu gelirlerin dagilimmi da 6nemli dl¢iide
etkilemektedir®. Cok sayida yazar da kiiresellesmeyle ulus-devletin zayiflamadigin,
varligim degerlendirmeye tabi tutup kendini ¢caga uydurma asamasinda oldugunu hatta
giiclendigini 6ne siirmektedir. Mesela Friedman, “ulus-devletlerin yok olacagi ya da
Onemsizlesecegi kaygisin1 tasiyanlarin - yanildigini, kiiresellesme ve  siirlarin
acimasinin, devletin kalitesinin daha ¢ok Onem kazanmasi anlamma geldigini ileri
siirmektedir”. Ayrica Friedman, kalite yiikselirken devlet kiiciilmesi gerektigini ifade
etmektedir, ancak kiicgiiltiilmiis ama 1iyilestirilmemis bir devletin tehlikeli olacagini
kaydeder®®. Pek ¢ok sayida yazar da heniiz ulus-devletin giiciiniin azaldig1 iddiasinda
bulunulacak donemde olunmadigini ifade etmektedir. Yine Steger (2006), ulus-devletin
zayiflamasi, ulus-devletin Oliimii seklindeki yorumlar1 zamansiz olarak bulmaktadir.
Ona gore, bu donem geleneksel smir cizgilerinden bazilarmin bulaniklastigi ve
Diinyanm, 21. yy baslangicinda modern ulus-devlet sistemi ile kiiresel yonetisimin post

modern bi¢imleri arasindaki bir gecis asamasinda bulundugu bir dénemdir®.

1.2.2.3. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesmenin en belirgin goriintiileri diinyanim hemen her
yerinde insanlarin tiiketim aligkanliklari, miizikte, bilgi ve becerileri, giyim, gelenek ve
gorenekleri evrensel boyutta birbirine benzemeye baslamasidir. Bu tiir benzerliklerin
olusumda hi¢ kuskusuz ekonomik ve teknolojik kiiresellesmenin 6nemli bir rolii

vardir®®. Ayrica onemini ve kullanilabilirligini kaybeden seyler (diller gibi) hizla yok

% YILMAZ (2007), 5.133.

1 STEGER (2006), 5.85.

82 ZENGINGONUL (2004), s.72.
% BASTURK (2001).

% YILDIZ (2008).

% STEGER (2006), 5.93.

% BERBER (2007), s. 454.
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olmaya baslamustir®’. Bu durumlar tamamen kiiresellesmenin sosyo-kiiltiirel boyutu ile
iliskilendirilmektedir.

Aktan ve Sen (1999)’e gore sosyo-Kkiiltiirel kiiresellesme, demokrasi, insan
haklari, ¢cevrenin korunmasi, uyusturucu, AIDS ve terOrizmle miicadele gibi biitiin
insanligr ilgilendiren konularda iilkelerin ortak bir anlayisa ulagmalarmi ifade
etmektedir®. Steger (2006)’e gore ise, diinya iizerindeki kiiltiirel akislarin artmasimni ve
yayilmasmi ifade eder. Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmenin alt yapisinda ise Bati’nin
yayilmasimin bulundugu ve sosyo-Kkiiltiirel olarak bir Amerikanlasma furyasinin had
sathaya ulastig1 ifade edilmektedir. “Altinda New York, Hollywood, Londra ve
Milan’da yerlesik bir Bati ‘kiiltiir sanayi’nin imzas1 olan, giderek tiirdeslesen bir
popiiler kiiltiiriin ortaya cikisina taniklik etmekteyiz. Buna kanit olarak, Amazon
yerlilerinin Nike giymesi, Filistinli genc¢lerin Ramallah merkezinde Chiago Bulls
tigortleri giymeleri kanit gosterilmektedir. Bati normlar1 ve yasam tarzlari, daha
savunmasiz kiiltiirleri bastrmaktadir®”.

Bu noktada kiiresellesmeyle birlikte bir tektiplesmenin dogdugu fikrini
hatirlamakta fayda var: Kiiresellesmeyle birlikte pek cok alanda farkliliklar ortadan
kalkmaya baslarken benzesmeler ve bunun sonucu olarak bagimliliklar artmistir. Bu
durum Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlarda da detaylica deginilecegi iizere, olumlu
ve olumsuz olarak degerlendiren gruplar vardir. Mesela Fukuyama, demokrasinin
yaygmlasmasi gibi nedenlerden Otiirii  diinyanin  tek tiplesmesini  olumlu
karsilamaktadir”. Kiiresellesmeyi piyasalara dayali bir proje olarak géren Soros (2003),
ABD’nin de bunun bas mimari ve ayni zamanda bas kazanimcisi oldugunu
diisinmektedir’'.  Yazarm  goriislerini  sosyo-kiiltiirel ~ kiiresellesme  acisindan
degerlendirirsek; kiiresellesmedeki benzesmenin Amerikanlasma (genellestirirsek
liberallesme) seklinde olmasinin Bat1 (ve Amerika)’ya dogrudan katkilar: olmaktadir ve
bu, sosyo-kiiltiirel kiiresellesmenin de Batr’'min ¢ikarlar1 dogrultusunda oldugunu
goriisiinii desteklemektedir. Ayrica sosyo-kiiltiirel unsurlarin kiiresellesmesinde énemli
bir ‘tastyicr’ rolii oldugu ifade edilen ‘uluslararas: ticaret’in’® Batr'nin egemenliginde

olmasi da bu yaklasimi savunanlarin dnemli dayanaklarindan biridir.

7 STEGER (2006), s.18.

% AKTAN ve SEN (1999), s.6.
% STEGER (2006), s5.99-101.

% STEGER (2006), s.104.

! SOROS (2003), 5.134.

92 ZENGINGONUL (2004), s.38.
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Kiiresellesmenin yerel kiiltiirler agisindan incelenmesi de oldukg¢a tartigsmalidir.
Kiiresel kiiltiiriin etkisi ile yerel kiiltiirler kendisini bu kiiresel kiiltiiriin (internet,
televizyon, sinema v.b.) etki alanma kendisini teslim ettigi goriiliirken kiiresel kiiltiirel
akislarin genellikle yerel kiiltiirel faaliyetleri yeniden canlandirdigini da 6ne siiriilmekte,
ayrica kiiresellesmeyle birlikte bazi degerlerin dogdugunu ifade etmektedirler”.
Bunlarin yaninda kiiresellesme ile gecmisin yerel kimlikleri ve topluluklar1 gibi ulus
yurttas da asinmakta, ¢ok kiiltiirlii, cok kimlikli bir insan tipiyle ‘diinya vatandasligi’

konsepti olusmaktadir™.

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmede sik¢a ifade edilen benzesme ya da aynilagma
olgusu da oldukca tartisgmalidir. Cok sayida arastirmact bu gidisatin ¢ok sayida degeri
yok edecegi ortadan kaldiracagim1 one siirmektedir. Burada ‘tek toplum’ kavrami One
cikmaktadir. Buna gore insanlik tek bir topluma dogru evrilmektedir. Ortaya
atildigindan beri giindemden diismeyen Fukuyama’nm “Tarihin Sonu” adli tezi de bu
fikri destekleyen bir calismadir. Yilmaz (2007)’m aktardigina gore kiiresellesmeyi
“diinyanin tek bir topluma dogru gitmesi” olarak ele alan kiiresellesme konusunda ilk
yazarlardan olan Albow, bu siirecin insaninin tek bir tiire ait oldugu duygusunun
yaninda tek bir diinyay1 ve ayn1 evrensel prensipleri paylastig1 duygusunu destekledigini
belirtmektedir. Yine yazara gore kiiltiirel alanda kiiresellesme, kiiltiirleraras1 etkilesimin
artis1 ile homojenlesmenin artigina karsilik gelmekte ancak bu tiim toplumlarin artigina
tekabiil etmekte ancak bu tiim toplumlarin aynilagmasi anlamini tasimamakta cesitlilik

artisina da isaret etmektedir”.

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmede en biiyiik pay ise gelisen teknolojiyle birlikte hem
kendisi hem de etki alan1 oldukga ilerleyen medya sektoriine aittir. Gliniimiizde kiiresel
kiiltiirel akislar, biiyiik olciide, mesajlarini iletmek i¢in gii¢lii iletisim teknolojilerine bel
baglayan  kiiresel medya imparatorluklar1  tarafindan  olusturulmakta ve

yonlendirilmektedir™.
1.2.2.4. Teknolojinin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin diger boyutlarmi incelerken teknolojik ve bilimsel alandaki
gelismelerin bu boyutlarda oldukca ©nemli bir yeri oldugu goriilmiistii. Kisacasi,

teknoloji alanindaki gelismeler kiiresellesme icin bir itici giictiir ve kiiresellesme

%> STEGER (2006), ss.,105-106.
" YILMAZ (2007), s.221.
% YILMAZ (2007), ss.130-133.
% STEGER (2006), 5.107.
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siirecinin hiz kazanmasinda birincil rol oynamustir. Itici giic olmasmin yaninda hiz ve
hacminde yasanan artis sonucu Ozellikle iletisim ve bilisimdeki ilerlemeler sonucu
teknolojik gelismeler kiiresellesmenin asil nedenidir. Tarihsel acisindan ise teknolojik
gelismeler denizasirt kesifleri ve iletisimi beraberinde getirdiginden kiiresellesmenin
dogal yapi taslarindan bir tanesidir’’. Yani teknolojinin kiiresellesmenin tarihi agisindan
da 6nemi biiyiiktiir. Yilmaz (2007)’a gore, ilk teknolojik gelismenin geleneksel toplumu
¢Ozlip modern sanayi toplumuna yol agcmasina benzer sekilde yeni teknolojik gelisme de
sanayi toplumunu cozerek yeni bir post-modern topluma ve ikinci kiiresellesme

dalgasma yol agmustir”®.

Pek c¢ok yazara gore, bugiinkii kiiresellesme cagi ise telekomiinikasyon
faaliyetlerindeki diisiise ve yayginlasmaya dayanmaktadir ve “bu yeni teknolojiler
sayesinde iilkeler bir¢ok {iriiniinii diinya piyasasina c¢ikarabilmekte, kiiresel sirketler
iretim, aragtirma ve pazarlama faaliyetlerini ¢esitli iilkelere yayabilmekte, bilgisayarlar
ve tele-konferanslar yardimi ile sanki hepsi tek bir yerdeymis gibi hareket

edebilmektedirler’”.

Giintimiizde olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan bilgi ve iletisim
teknolojileri, uluslararasindaki degisim/etkilesim siirecinde, kiiresel doniisiimii
hizlandirmaktadir. Mesela “1945 yilindan beri, okyanus Otesi nakliye bedelleri yilizde
50; hava tagimaciligi maliyetleri yiizde 80 ve transatlantik telefon bedelleri de yiizde
99 oraninda gerilemistir. 1999 yil1 Birlesmis Milletler (BM) Insani Kalkinma Raporuna
gore, 1990 degerleriyle, New York’tan Londra’ya ii¢ dakikalik telefon goriismesi
bedeli, 1930 yilinda 245 dolar iken, bu oran 1998 yilinda 35 cente inmistir' **”".

Giiniimiizde kendini ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerle
gosteren bu bilisim devriminin etkileri de sadece ekonomide degil toplumsal
hayatimizda ve kiiltiiriimiizde de kalici ve kokli degisimler seklinde olmustur. Bu
anlamda o©nemli gelismelerden birine sahne olan elektronik haberlesmenin temel

dayanagi olan dijital sistemler ayni zamanda sosyal hayatimizi tanimlamak icin de

97 ZENGINGONUL (2004), ss.77-78.
% YILMAZ (2007), s.130.

% ATASOY (2005), s.156.

' BASTURK (2001).
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kullanilmaya baslamustir'®'. Geleneksel toplum yapismin degismesi de teknolojinin

kiiresellesmesiyle yakindan iligkilidir'**.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte hizini arttiran uluslararas: finans piyasalari, en
kiiciik olumsuzluklara bile asir1 refleks vermektedirler. Boyle bir ortamda yasanan
ekonomik krizlerin etkileri ve alam1 cok genis capli olmaktadir. Bu gelismeler
kiiresellesmeye duyulan tepkileri arttirmaktadir. Tiim toplumsal degisimlerde oldugu
gibi kiiresellesmeye de en siddetli tepkiler “kaybedenlerden” gelmektedir. “ilk tepki
gosterenler zengin sanayilesmis iilkelerdeki isciler ve kimi igverenler olmustur. Bu
gruplar, issizligin tirmamsmni, bazi sektorlerin ve firmalarin rekabet giiciinii
kaybetmesine baglamakta ve 6zellikle Asya iilkelerinin yiikselen rekabet giiciine dis

bilemektedirler'®.

Teknolojik alandaki gelismeler, kiiresel ¢cagda gelismis-gelismemis, zengin-fakir
ayrimmin da belirlenmesinde Onemli rol oynar. Mesela giiniimiizde gii¢lii devlet
kategorisine girenler teknolojinin imkanlarindan had sathada yararlananlardir. Yine
teknolojileri yaratan ve kullanan iilke ve gruplarin gelismis iilkeler olmasinin iilkeler
arasindaki esitsizligi artirabilecegi de ifade edilmektedir. Nitekim 2000 Insani Kalkinma
Raporuna gore internet diinyadaki en zengin % 20'nin internet kullanimindaki orani
%93,3 iken en fakir %20 sinde bu oran %0,2’dir'™. Sonucta, teknolojik boyut,
kiiresellesmenin en Onemli boyutlarindandir ve kiiresellesme kavrami teknolojik

gelismeler olmaksizin tanimlanamaz.
1.2.2.5. Cevresel Boyut

Kiiresellesmenin gevresel boyutu ya kiiresellesmeyle cevreye ve cevre sorunlarin
kars1 duyarhliklarin arttig1 ya da kiiresellesmenin olumsuz sonuclarindan biri olarak,

evre sorunlarmm artizmi'® belirtir temalarla islenir.
¢ g $

Bugiin ¢cevre sorunlar1 neredeyse tiim diinya milletlerinin sorunlaridir ve cevre
sorunlar1 giderek smir Otesi nitelik kazanmakta, diinya milletlerini birbirlerine daha
bagimli hale getirmektedir. Ayrica hi¢bir devlet diger devletlerin sinirlant i¢indeki ¢evre
sorunlarma kayitsiz veya miidahalesiz kalamamaktir. Norve¢’in Amazon yagmur

ormanlarinin korunmas: i¢in Brezilya'ya 2015 yilina kadar 1 milyar dolar yardim

U ATASOY (2005), s.214.

102 ATASOY (2005), s.241.

% BASTURK (2001).

1% hitp://www.genbilim.com/content/view/1662/89 (10.09.2008).
105 AKTAN ve SEN (1999), ss.2-14.

25



yapacagini a¢iklamasi da bu noktada degerlendirilebilir'®

. Cevre-kiiresellesme iligkisini
inceleyen Yilmaz (2007) da kiiresel ¢evre problemlerine cevap verememesinin, ulus-

devletin de zayiflamasinin bir isareti oldugunu belirtir'”’.

Sadece doga olaylar1 neticesinde degil, insanoglunun cevrenin kaderini de
etkileyecek kadar cevreye zarar vermesiyle, cevreye zararli teknolojik gelismelerin
artistyla ve insanlarin tabiat1 yeterince koruyamamasi ile de yakindan iligkili olan
ozellikle son donemdeki kiiresel iklim degisiklikleriyle giindeme gelen ‘kiiresel

isinmanin kiiresellesme — cevre iliskisinde onemli yeri vardir.
1.3. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELiSiMi

Kiiresellesmenin ne zaman ortaya ¢iktii, yeni bir olgu olup-olmadigi, tarihi
gelisimi, donemleri de kiiresellesmenin diger unsurlar1 kadar tartigmalarin oldugu bir
konudur. Ayrica Kkiiresellesme teriminin ilk kullamildigr tarih de tartigmalidir.
Arastirmacilar ve diisliniirler arasinda, kiiresellesmenin insanlik kadar eski bir olgu
oldugunu savunan diisiiniirlerden baslangi¢ tarihinin insanoglunun sivillesme ¢abalari
oldugunu belirtenlere, 1800’lii yillarda ortaya c¢iktigini sdyleyenlerden kiiresellesmenin
modern bir ¢agin iiriinii olarak kabul edilmesini isteyen diisiiniirlere kadar kiiresellegsme

tarihi konusunda farkli goriigler vardir'®

. Baz1 yazarlar da Misir, Helen ve Roma
kiiresellesmelerinden bahsederken'® bazilar1 da Osmanli ve Roma dénemlerini akildan
cikarmamak gerektigini belirtir. Bu nedenle kiiresellesmenin tarihsel ¢ercevesi ozellikle
de kiiresellesmenin baslangici konusunda ‘neyin kiiresel oldugu’ sorusunun cevabi
onemlidir. Bu, arastirmacilarin kiiresellesme tarihi konusundaki hem farkliliklarmi
kavramaya hem de neden temkinli ve net olmayan ifadeler kullandiklarini anlamamiza

yardimei olur''°.

Kiiresellesme olgunun yaninda kiiresellesme kavraminin kullaniminin da bir
tarihselligi vardir ve kullanimu sosyal bilimler literatiiriinde oldukca yenidir. {1k olarak
1960’larda sikca kullanilmaya baslanmis ve 1990’lara gelindiginde, bilim adamlarinin

Oonemini kabul ettigi, hakkinda yogun ¢alismalar yapilan, yasadigimiz ¢cagi ve diinyay1

1% Acik Gazete, ‘Bravo Norveg’e’ 17 Eyliil 2008.

http://www.acikgazete.com/?newsid=23440&category =157 ( 09.10.2008).

7 YILMAZ (2007), s.219.

"% Okan TANER(2004). “Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Yoksulluk Siireci” Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Basilmamus Yiiksek Lisan Tezi,
Mugla, s.5

199 AKTAN ve SEN (1999), s.9.

10 ZENGINGONUL (2004), s.19.
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anlamakta kullanilan anahtar bir kavram haline gelmistir'''. Bozkurt (2000)’da, kavram
olarak ‘kiiresel’ sozciigiiniin kokenin 400 yil Oncesine gitse bile kiiresellesmenin
oldukca yeni bir kavram oldugunu savunmaktadir. Ona gore ilk olarak 1960’larda
ortaya cikan Kkiiresellesme kavrami, 1980’lerde sik¢a kullanilmaya baslanmistir.
1990’lara gelindiginde de bilim adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir sdzciik
haline gelmistir''*. Steger (2006)’e gore ise kiiresellesme terimi ilk kez 1960’ lardan beri
kullanilmaya baslanmis ve hem popiiler hem de akademik literatiirde, bir siireci,
durumu, sistemi, giicii ve donemi tammlamak i¢in kullanilmustir'”’. Kiiresellesme
kavraminin kullanimi konusunda belirgin bir sey sdylemek sz konusu degilse de
kaydettigi gibi 90’11 yillardan bu yana ‘kiiresellesme’ kavraminin popiilaritesinin ve

kullaniminin arttigim sdylemek yanlis olmaz''*.

Kiiresellesmenin tarihsel ¢ercevesi lizerinde yiiriiyen tartigmalarin basinda
kiiresellesmenin yeni bir olgu mu yoksa eski bir olgu mu oldugu gelir. Kimi yazarlar
kiiresellesmenin giiniimiizdeki tezahiirlerini dikkate alip kiiresellesmenin yeni bir olgu
oldugunu one siirerken kimileri kiiresellesme kirintilarini tarihsel capta ele almakta ve
kiiresellesmeyi bir birikim olarak degerlendirip oldukc¢a eski bir olgu olarak
gormektedir. Mesela kiiresellesme olgusunu kiiresellesme kavramiyla birlikte diisiinen
Aslan (2005)’a gore kiiresel sozciigiiniin kokeni ¢ok eski bir ge¢cmise dayansa da
‘kiiresellesme’ kavrami 1960°larda kullanilmaya baslanmistir. 1980’lerde kullanimi
artmis, 1990’larda ise 6nemi herkes tarafindan kabul edilen bir anahtar terim niteligi
kazanmustir” diyerek kiiresellesmenin yeni bir olgu oldugunu belirtmektedir'”>. Oran
(2001) ise kiiresellesmeyi ‘Bati’nin, altyapisiyla ve iistyapisiyla tiim diinyaya yayilmast’

tanimlay1p ilki 1490°da olusan ii¢ kiiresellesme dalgasmdan s6z etmektedir' .

Kiiresellesmeyi kapitalizm 1ile birlikte diistinenlerin tarihsel gerceve cizerken
‘kiiresellesme 21. yiizyildaki kapitalizmdir’ ciimlesini kullanmaktadir. Bu goriise sahip
yazarlar kapitalizmi ve modernlesmeyi genellikle diinyanin Batililastirimasi,

kolonicilik, somiirgecilik ve emperyalizm cercevesinde ele almaktalar. Bunlara gore

1T ATASOY (2005), s.128.

2 Veysel BOZKURT (2000). “Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii i¢inde
Der. Veysel Bozkurt, Alfa Yayinlari, No. 836, Istanbul, s.18.

"> STEGER (2006), s.24.

"4 Burak ULMAN (2001). “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihindeki Yerine Koyma
Denemesi” Stratejik Arastirma Merkezi, Ed: Kemali SAYBASILI “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet”
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell.htm ( 01.10.2008).

15 ASLAN (2005), s.6.

' ORAN (2001), s.1-4.
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kiiresellesme, 15. yiizyildan itibaren Avrupali beyazlarin Asya, Afrika, Avustralya ve
Latin Amerika’da koloniler olusturmalar1 ve kapitalizmin gelismesiyle baslamistir ve
bir anlamda kiiresellesme emperyalizmle birlikte gelismis olan bir siiregtirm. Koray
(2001)’da bu goriisii destekleyen incelemesinde kiiresellesmenin en azindan kapitalist
sistemin ortaya cikmasiyla baslamis ve onun ihtiyaglar1 dogrultusunda geliserek

bugiinlere gelmis oldugunu 6ne siirer''®.

Ulman (2001)’da kiiresellesme kapitalist
sistemin 70’11 yillarda baslayan ve halen siiren bir i¢ evresidir diyerek kiiresellesmenin
modern bir kapitalizm oldugunu savunur''®. Bu goriisii destekleyen kimi yazarlara gore
ise kiiresellesme tek kutuplu diinyada Bat: emperyalizminin yeni adidir'*. Antropoloji
Sozliigii’nde ise diinyanin iktisadi ve siyasal bakimdan Bati Avrupa merkezli bir
yeniden Orgiitlenisi olarak kiiresellesme siirecinin  kokenleri, somiirgeciligin

baslangicina 16. yiizyila dek dayandirilmaktadir'?'.

Kiiresellesmenin tarihi konusundaki tartigmali durumu gostermesi agisindan su
ornegi vermek ilging olacaktir. 2006 yilinda Mogol Imparatorlugu'nun 800. kurulus
yildoniimii nedeniyle konusan Cinli bir uzman herkesin kiiresellesmeyi “Kalkiita'da
Coca Cola satilmas1 veya Starbucks'in Sanghay'da sube acmas1” olarak gordiigii, ancak
bilim adamlarinin, bu siirecin baslangi¢ tarihi olarak 800 y1l geriye gittiklerini belirtti.
Buna gore Asya, Avrupa ve Ortadogu'daki topraklar1 icine alan Mogol
Imparatorlugu'nun kurucusu Cengiz Han kiiresellesmenin asil mimari idi. Ciinkii Cengiz
Han, bugiinkii kiiresellesme anlayisiyla kiyaslanan bir yonetim kurmus ve ticarete
tesvikle beraber kiiltiirel alis verise zemin hazirlamistir. Uzman ayrica, Mogol
Imparatorlugu'nun boylece, kiiresellesmenin, alam1 ve zamam daraltarak, smirlarmn
kaldirilmasini igeren temel Ogelerini yerine getirdigini savunarak tezini kanitlamaya

calismaktadir'*

. Bu yazarlarin ortak goriisii Kiiresellesme yeni bir siire¢ degildir. En
azindan kapitalist sistemin ortaya cikmasiyla baslamis ve onun gereksinmeleri

dogrultusunda geliserek bugiinler gelmis bir siiregtir.

"7 ATASOY (2005), s5.150.

18 Meryem KORAY (2001), “Kiiresellesme Siireci ve Ulus-Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartismalar1,”
Stratejik  Arastrma Merkezi, Ed: Kemali SAYBASILI “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet”
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell.htm (01.10.2008).

19 ULMAN (2001).

20 SOMCAG (2005).

"2l Kudret EMIROGLU ve Suavi AYDIN (2003). Antropoloji Sozliigii, Bilim ve Sanat Yayilari,
1.Baski, Ankara, s.539-543.

'22 Hiirriyet Gazetesi “Kiiresellesmenin Mimar1 Cengiz Han”, 5 Haziran 2006, s.11
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Kiiresellesme arastirmacilarinin  bir kisminin uzlasabildigi kiiresellesmenin

tarihsel siniflandirilmalar ise soyledir:

Kiiresellesmeyi bir ‘Diinya Sistemi’ durumunda inceleyen Oran (2001) ise biri
1490’dan itibaren baglayan birinci kiiresellesme, digeri 1890’dan itibaren ikinci
kiiresellesme ile 1990 kiiresellesmesinden bahsetmektedir'*.

Friedman kiiresellesmeyi iic déneme ayirmaktadir'**:

» Kolomb’un Amerika’y1 kesfi ile baslayan 1492’den 1800’lere kadar
» 1800’lerden 2000’lere siiren donem.
» 2000’lerde ise kiiresellesmenin iiciincii donem.
Kiiresellesmenin bir kurumu oldugu ifade edilen Diinya Bankasi bu iig¢

kiiresellesmenin tarihi seriivenini su sekilde siniflandirmaktadir'>:

> Ik Kiiresellesme Donemi: 1870-1914,

» Ulusculuga Geri Doniis: 19141945,

> Ikinci Kiiresellesme Donemi: 1945-1980,

» Yeni Kiiresellesme Donemi: 1980 ve sonrasi.

Goriildiigti gibi kiiresellesme konusunda birbirinden farkli goriislerin yansimasi
olan bu smiflandirma cabalar1 arasinda bazi tarihler disinda pek de biiyiik bir fark
yoktur. Birazdan bu siniflandirmalar detaylica incelendiginde daha acgik olarak
goriilecektir. Bu noktalardan da hareketle kiiresellesmenin tarihsel ¢ercevesi aslinda bir
‘kiiresellesme(ler) tarihi’dir. Bu boliimde arastirmacilarin iizerinde yogunlastigi bu ii¢
donem ayr1 ayr1 incelenecek ve bu li¢ donemin birbirinden farkliliklar: ortaya konmaya

caligilacaktir.

1.3.1. Birinci Kiiresellesme

Denizcilik alaninda 6nemli gelismelerin olmasiyla 1490’dan sonra Bati, denizler
otesini kesiflere giristi. Bu yayilmay1 doguran gereksinme ise Oran (2001)’a gore, Bat1
Avrupa’da olusma kipirtilar1 yeni baslayan Mutlakiyet¢ci Monarsi’nin  denizasiri
tilkelerdeki degerli madenlere ve mallara el koyma istegi idi. Yine yazara gore, bu, 16—

126

18. yiizyillarda doruguna ulasacak olan Merkantilizm politikasinin da baslangicidir =.

Noam Chomsky de bu kesifler sonucu Batililarmm Amerika’y1 kesfetmelerini yabanci bir

12 ORAN (2001), s.4.

124 YILMAZ (2007), s.194.
125 ASLAN (2005), s.8.

126 ORAN (2001), s.5.
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kiiltiir tarafindan Amerika’nin isgal edilmesi ve kiiresellesmenin baslangict olarak
goriir. Kimilerine gore bu siirec batililarin Umit Burnu’'nu kesfetmeleri ile birlikte
yaygin bir somiirgecilige, sermaye birikimi ve endiistrilesmeyle birlikte kapitalizmin

dogmasmna yol acarak bugiinkii kiiresellesmeye kadar devam etmistir'>’.

Denizcilikteki gelismelerin sonucu dogan bu ilk Bati yayilmasinin sonucunda
Bati1 Avrupa’nin ekonomik sistemi koloni ekonomilerine dayali bir ekonomik sistem
olarak belirdi. Bu donemde kolonilerden saglanan hammadde ve ara maddelerin
merkezde mamul mala doniistiiriilerek tekrar cevre iilkelere satildigi klasik somiirge
ekonomisi yapisi islemekteydi. Bu siire¢ yogun emek ve sermaye akimlarinin yasandigi

ve boylece diinya ekonomik entegrasyonun temelinin atildig1 bir dsnem olmustur'>®,

Fiedman, Kolomb’un Amerika’y1 kesfi ile baglayan 1492’den 1800’lere kadar ki
bu donemde, 6ne cikanin iilkelerin sahip oldugu (insan, beygir, buhar giicii) gii¢

oldugunu kaydeder'”.

Kisacasi, Diinya Bankasi’nmn 1870-1914 yillar1 arasinda
gerceklestigini isaret ettigi Birinci Kiiresellesme dalgasi, yogun bir birikimin sonucudur.
Birikim ise daha ¢ok denizcilikteki gelismeler, tren yolunun gelismesi'*’, telgrafin icad:
ve telefon gibi yeniliklerle haberlesmenin ucuzlamasi, Kanada, Arjantin, Avustralya,
Yeni Zelanda, Rusya, Cin gibi pazarlarin ortaya ¢ikmasina sonucta diinya ekonomisinin
cok hizli bir sekilde gelismesine ve genislemesine neden olmustur'>'. Bu gelismelerde
ve dis ticaretin genislemesinde en ¢ok pay da Ingiltere ve Fransa’mindi'*>. Baz1 yazarlar
da birinci kiiresellesmenin gergeklestigi 1870-1914 donemleri arasinda, iilkeler
arasindaki ekonomik iligkilerin artmasini kapitalizme baglamaktadir. Buna gore, 1870-
1914 aras1 donemde ortaya ¢ikan ve gelismeye baslayan, Batinin ekonomik sisteminin
temelini teskil eden ‘kapitalizm’ kiiresellesmenin gerceklesmesinde onemli bir arac

olmustur'”. Bu anlamda kiiresellesmeyi Batr’'nin yayilmasi olarak goren yazarlar da bu

goriise katilmaktadir.

Sonu¢ olarak, kiiresellesmenin temel dinamikleri ‘degisim’ ve ‘yayilma’
gerekcesi ise ekonomi idi. Birinci kiiresellesmede denizcilikteki gelismeler, telgrafin

icadi ve tren yolundaki ilerlemeler sonucu Batr'min o zamana kadar ulagsmadigi

127 ATASOY (2005), s.151.

28 ORAN (2001), s.5. veya ASLAN (2007), s.8.
129 YILMAZ (2007), s.194.

30 ASLAN (2005),s.8.

3! BERBER (2007), 5.450.

132 ASLAN (2005), s.8.

33 AKTAN ve SEN (1999), s.10.
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(ulasamadig1) denizasir1 iilkelere siyasal, askeri ve ticari etkisini yaymasi i¢inde bir
firsat teskil etti'>*. Ayrica bu yeni donemde uluslararast ticarette ortaya ¢ikan rekabetin

yogunlasmasi beraberinde iiretimde de uzmanlasmay: dogurdu'®

. Yilmaz’a gore
teknolojik alanda gelisme ileri seviyelere ulasmis, uluslart ve toplumlar1 birbirine
baglayan baglarin artmasina yol agcmistir. Sonucta ilk teknolojik gelismenin geleneksel
toplumu ¢oziip modern sanayi toplumuna yol agmasina benzer sekilde yeni teknolojik
gelisme de sanayi toplumunu c¢ozerek yeni bir post-modern topluma ve ikinci

kiiresellesme dalgasina yol agrustir'>®.

1.3.2. ikinci Kiiresellesme

Ikinci kiiresellesme Batr’min ikinci yayilmasi olan 1870 sonrasina tekabiil
etmektedir. Bu yayilmay1 saglayan olanaklar ise Oran (2001)’a gore Bati ile diinyanin
baska bolgeleri arasinda cok biiyiikk oransizlik dogurmus bulunan sanayi devriminin
yarattig1 muazzam teknolojik olanaklardi. Yani, bu yayilmanm ardinda sanayi devrimi

7 Bu kiiresellesme toplumsal hayati olduk¢a olumlu etkileyecekti'®.

bulunuyordu
Fiedman’a gore Once buhar makineleri, deniz ve demiryolu ulagimm yayginligini
saglarken sonra telgraf, telefon, PC, uydu, optik kablolar ve denizyolu ulasim ve

iletisimde mesafe sorununu kaldird1"’.

Aslinda ikinci kiiresellesme “Avrupa’nin icinden gelen yeni ve belirli ekonomik
ve mali baskilara bir cevapt1'**”. “19. yiizy1l sonunda kapitalizm yeniden yapilanma
zorunluluguyla karsi karsiya kalmusti. Ikinci yayilma bunu sagladi ve sistemin kendini
yeniden iiretmesine olanak sagladi. Bu nedenle, o zamana kadar ‘somiirgecilik’ olarak
anilan olgunun bu yepyeni tiiriine yeni bir ad verildi: Emperyalizm.” Sonugta, ikinci
Bat1 yayilmasi olan Emperyalizm bu denizasir1 topraklara giiclii bicimde yerleserek,
Oran (2001)’a gore birinci kiiresellesmenin aksine kendi altyapisini ¢ok koklii bicimde

agilad1™'.

1914-1945 yillar1 arasi, kiiresellesmenin daha dogrusu ikinci Kiiresellesmenin

durakladigi bir donemdir. 1914’de 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, 1929°da Biiyiik

34 ORAN (2001), s.5.
35 BERBER (2007), 5.450.
536 YILMAZ (2007), s.130.
57 ORAN (2001), s.6.
3% ATASOY (2005), s.155.
39 YILMAZ (2007), s.194.
0 ORAN (2001), s.7.
I ORAN (2001), s.8.
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Depresyonun bas gostermesi ve sonrasinda da II. Diinya Savasi’nin basglamasi,
kiiresellesme siirecini olduk¢a yavaslatnnstlr142. Yani savaslar ve bunlarin sonucu dogan
bunalimlar kiiresellesmenin siireklilik arz etmesini engellemis ve farkli kiiresellesme

donemlerini ortaya ¢ikarmigtir.

Iki biiyiik savas ve bunalimlarla duraklama devresinin ardindan 1945 sonrasi
Ikinci Kiiresellesme kaldig1 yerden devam etti. Bundan sonraki dénem pek cok
arastirmact tarafindan kapitalist ekonominin yeniden canlanmasi olarak da

goriilmektedir'*?

. Ancak duraklamaya neden olan sorunlarin etkisi olumsuzdu. Savaslar
sonrasi II. Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa biiyiik giic kaybetmis, ekonomik olarak
tahrip olmustu. Aslan (2005) II. Diinya Savasi’nin ardindan yeniden baslayan
kiiresellesme siirecini s0yle 6zetlemektedir: “II. Diinya Savasi doneminde Avrupa’nin
tiretim kapasitesi tahrip olurken ABD diinyanin hakim ekonomik ve sosyal giicii olarak
yeniden liberallesme egilimlerini 6n plana ¢ikarmistir. Boylece, uluslararas: isbirligini
gelistirme c¢abasi yogunlagsmig, bu kapsamda diinya ekonomisini yoOnlendirecek
uluslararas: orgiitlerin kurulmasi cabalarina baslanmistir. Bilindigi gibi, 1944 Bretton
Woods Konferansi’'nda IMF ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasr’nin (Diinya
Bankasi- International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) kurulmasi ve
uluslararas1 ticareti engelleyen diizenlemelerin azaltilmasi yoniinde kararlar

44
almmustir'**”.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢cogu iilkenin uluslararasi sermaye dolagimini kati
bir denetime tabi tutmakta oldugunu ve IMF ve Diinya Bankasi’nin, 6zel sermaye
dolagimimnin kisithh oldugu bir ortamda, uluslararasi ticaret ve yatirimlara olanak
saglamak amaciyla tasarlandigini belirten Soros (2003), bundan sonra sermaye dolagimi
tizerindeki kisitlamalar zamanla kaldirildigmi ve 1980’lerin basinda, Reagan ve M.
Thahchar doneminde, uluslararasi sermaye hareketleri hizlandigini 6zellikle 1990’1arin
basimda Sovyetlerin yikilmasiyla finans piyasalar1 gercek anlamda kiiresel hale gelmeye
basladigimi aktarir'”. Gercekten de bu donemde kiiresellesme siirecinin ivme
kazanmasinda IMF, Diinya Bankasi, GATT ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 - Organisation For Economic Cooperation And Development (OECD) gibi

uluslararast kurumlarin 6nemi biiyliktiir. Hemen hemen tamami 1940’larin ikinci

142 AKTAN ve SEN (1999), s.10.
S TANER (2004), s.14.

144 ASLAN (2005), s.8.

145 SOROS (2003), 5.80.
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yarisinda kurulan bu gibi uluslararasi kuruluslar ABD himayesinde olusturulmus ve bu
kuruluglarin da katkisiyla Aktan ve Sen’e gore 1950’ler ve 1960’larda yeni bir
kiiresellesme dalgasi ortaya cikmustir. “Ikinci kiiresellesme agisindan bir doniim noktasi
da 1970’li yillarda gerceklesmistir: Agustos 1971°de Bretton Woods Sistemi’nin
cOkmesi ile sabit kur sistemi terk edilmis ve gelismis iilkeler basta ABD, Almanya,
Ingiltere ve Japonya pes pese sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar1
kaldirmislardir. Bu iilkelerde sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi,

finansal kiiresellesme ile olaganiistii bir ivme kazanmistir'**”.

1970’11 yillardan sonra kiiresellesmenin hiz kazanmasinin bir nedeni de hizlanan
teknoloji ve artan iiretim piyasalarinin disa agilmasmin etkileriydi. Bu nedenle 1970
ortalarindan sonra iilkeler bu pazar mantigina uyarak ticareti serbestlestirmenin
gerekleri dogrultusunda davranmaya bagladilar. Koray (2001)’a gore “Ozellikle,
gelismis ekonomilerde 1945 sonrasi teknoloji iistiinliigiine dayali dis piyasa egemenligi,
i¢ piyasada talebi ve alim giiciinii yiiksek tutmaya yonelik “Keynesyen” politikalar uzun
slire biiylimeyi giivence altina almisken, 1970 sonrasinda kosullarin degigsmesi politika
degisimini de getirmistir. Japonya’min diinya piyasalarinda fark edilmeye baslayan
giicii, petrol fiyatlarindaki artiglar gibi gelismeler nedeniyle bu ekonomiler, i¢ pazardaki
alim giiciinii yiiksek tutmanin da, gelismekte olan ekonomilere i¢ pazarlarii koruma
admna belirli bir otonomi birakmanin da artik eskisi gibi biiyiimeyi garanti etmedigi
diisiincesini savunur duruma geldiler. Onlar i¢in dis pazarlar1 daha yakina getirmek ve
daha kullanilir yapmak gerekiyordu; bunu da neo-liberal bir anlayisla ve kiiresellesme

14755

yoluyla yapmak miimkiindii

Bu donem kiiresellesmeyi inceleyen Bulutoglu (2005) ise, 19. yiizyil Ingiliz
onciiliigiindeki kiiresel donem ile 20. yiizyll ABD onciiliigiindeki kiiresel donemi
karsilastirmakta, bu siirecin, uluslararasi sermaye hareketi ile mal ve hizmet ticaretini
gelistirdigini, bu siirece ticaretin, sermayenin ve insan giiciiniin serbest dolagimi yerine
artik kiiresellesme dendigini, bugiinkii gelismenin 19. yiizyil serbest mal, sermaye ve
is¢i hareketinin bir devami oldugunu, yeniligin sadece internet ve iletisim teknolojisinde
oldugunu, hatta 19. yiizyilda insan giicii akiminin bugiinkii isgiicii devingenliginden

fazla oldugunu belirtmektedir'**.

146 AKTAN ve SEN (1999), s.11.
“TKORAY (2001).
148 Kenan BULUTOGLU (2005). Devlet Piyasa Mafya, Arikan Yaymcilik, istanbul, s.467.
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1.3.3.Uciincii Kiiresellesme

Kiiresellesme birikimlerin {iriiniidiir ve ©Onceki donem sonraki donemlerin
dinamiklerini olusturur. Fakat kiiresellesme tek bir siire¢ degil, ayn1 anda ve cesitli
diizeylerde diizensiz olarak ve cesitli boyutlarda gerceklesen bir siirecler dizisidir'®.
Yani kiiresellesme tarihi siirecler arasinda ayrimlar1 barindiran ama birbirinin birikimini
harmanlayan bir yapidadir. Bu anlamda {igiincii kiiresellesme birinci ve ikinci
kiiresellesmelerin bir devami, takipcisi ve sonucu oldugu kadar digerlerinden de bazi
farkliliklar1 tasiyan ayrimlara sahiptir. 1980 ve sonrasi kiiresellesme tarihi acisindan
liciincii  kiiresellesmenin  yasanmakta oldugu donemdir. Uciincii kiiresellesme
digerlerinden oldukca farkl, karmasik ve cok boyutlu bir donemdir. Yasanan hizli

gelismeler teknolojiden iletisime, insan yasamindan c¢evreye kadar cok genis bir

yelpazededir.

1980 sonras1 kiiresellesme temel olarak su gelismelere sahne olmus ve
belirginlesmistir: “Sanayi alaninda yogunlasan firmalarin faaliyetleri, hizli Pazar
degisiklikleri, iiriin ve iiretim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeler ve rekabetin
kizigsmasidir. 1990 sonrasi ise eski Dogu Bloku iilkelerinin ekonomik ve siyasi
cOkiisiiyle bu siireci zirveye tagimistir. Planli ekonominin hikim oldugu bu iilkeler

zamanla ekonomik ve siyasi acidan Bati iilkelerine yaklasmaya baslamislardir'>*”

. Cogu
yazar Ozellikle 90°dan sonra dozu yiikselen kiiresellesme dalgasinin diinyadaki iki
kutuplu askeri dengenin ortadan kalkmis olmasindan kaynaklanan ortamin olmasina

dayandigini iddia etmektedir'".

Ugiincii kiiresellesmenin araci arastirmacilarin ortak kaniya varabildigi, bilim ve
teknolojideki gelismelerdir. Bu nedenle iiciincii kiiresellesme donemi Bilgi Cagi olarak
da adlandirilmaktadir. Oran (2001), Uciincii Kiiresellesmeye gelinmesini onar yil arayla

birbiri ardina gerceklesen su ii¢ olay etrafindan ac¢iklamaktadr'>*:

» 70’lerden baslayarak, ¢cokuluslu sirketlerin diinya ekonomisine egemen olmast;

» 80’lerde Bati’nin optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar, internet gibi
teknolojik buluslar1 devreye sokarak yarattig1 Iletisim Devrimi;

» 90’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu giic dengesinin ortadan kalkmasi ve

Bati’nin yeniden tek giic odagi konumuna gelmesidir.

49 STEGER (2006), 5.59.

130 AKTAN ve SEN (1999), s.12.
B SOMCAG (2005).

152 ORAN (2001), s.9.
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Uciincii  kiiresellesmenin  temel  dinamiklerinden biri iletisim, temel
sembollerinden biri ise internet olmustur. Iletisim alaninda bir devrim olan internet
bugiin diinyanin her yerinde yaygin ve ucuz bir sekilde kullanilmaktadir. Internet,
milyarlarca kisiyi, 6zel kuruluslar1 ve devletleri birbirine baglayan World Wide Web’1

(www) olusturarak kiiresellesmenin gerceklesmesinde cok énemli rol oynamaktadir'>.

Kiiresellesmelerde onemli bir unsur her zaman ulasimdaki gelismeler olmustur.
Uc kiiresellesmede de ulasimda 6nemli gelismeler iletisimdeki buluslarla birbirini
desteklemis ve sonucta kiiresellesme dogmustur. Uciincii  kiiresellesmenin
ozelliklerinden biri de cografi engellerin ortadan kalkmasini saglayacak derece ulasim
sektoriindeki gelismelerdir. Zaten ilerleyen demiryollar1 ve gemicilige bu donemde hava
tasimaciligi da eklenmis ve ulasim artik hem ucuz hem de kolay bir hal almigtir. Bunun
‘kiiresel bir yapr’ olusmasina biiyiik katkilar1 oldugu kuskusuzdur. Bu yiizden kimi

yazarlar bugiinkii kiiresellesme ¢agini bu gelismelere baglamaktadirlar'>*.

1.4. KURESELLESMENIN SONUCLARI VE KURESELLESMEYE
YAKLASIMLAR

1.4. 1. Kiiresellesmenin Sonuclari

Kiiresellesme, sonuglar1 ve getirdikleri iizerinden tanimlanan cok boyutlu ve
karmasik bir olgudur. Kiiresellesmenin sonuglarini teskil edenler ise kiiresellesmenin
getirdigi yenilik ve firsatlarm yaninda Kkiiresellesmenin yol acgtigi sorunlar ve
tehlikelerdir. Yani kiiresellesme, sonuglar1 agisindan iki yiize sahip bir yapidadir ve bu
iki yiiz keskin bir bicimde birbirinden ayrilmaktadir*. Kiiresellesmenin sonuglarmin
daha ¢ok olumsuz oldugunu soyleyenler ile kiiresellesmenin olumlu yodnlerini 6ne

cikarmaya calisanlar arasinda ¢ok siddetli tartigmalar ytiriimektedir.

Kiiresellesmenin yaratti1 firsat ve yenilikler ile getirdigi sorun ve tehlikeler;
gelismemis iilkeler, az gelismis lilkeler ve gelismis iilkeler noktasinda farkh farkli
algilanabilmekte, kiiresellesmenin getirdigi herhangi bir sey gelismis iilkelerce yenilik
olarak  goriilebilmekte iken gelismemis iilkelerde tam tersi bir gozle
degerlendirilebilmektedir. Bu durum hem kiiresellesmenin ¢ok boyutlulugu hem de

kiiresellesmenin ideolojik boyutuyla iligkili bir durumdur. Yani kiiresellesmenin

153 STEGER (2006), s.38.
154 ATASOY (2005), 5.156.

* Bu konu bundan sonraki ‘Kiiresellesmeye Yaklagimlar’ bolimiinde detayli olarak ele alinacaktir.

35



getirdikleri ideolojik perspektiflerden okundugunda tam tersi degerlendirmelere mahal

verebilmektedir.

Bu boliimde kiiresellesmenin sonuclar1 acisindan kiiresellesmenin  getirdigi
yenilik ve firsatlar ile kiiresellesmenin yol agtigr sorun ve tehlikeler incelenecektir.
Kiiresellesmenin yol actig1 sorun ve tehlikelerden ‘kiiresellesen yoksulluk’ ileride daha
detaylica goriileceginden burada yiizeysel olarak gecilecek ve diger boliime giris

niteliginde bir baslangi¢ yapilacaktir.

1.4.1.1. Kiiresellesme Siirecinin Getirdigi Yenilik ve Firsatlar

Kiiresellesmenin getirdigi firsat ve yenilikler ile getirdigi sorun ve tehlikeler,
diinyanin her yerinde ayni1 kapsamda degerlendirilmemektedir. Cogu iilke veya bolgede
kiiresellesmenin Onemli bir nimeti sayilan bir sey, baska bir yerde ¢ok olumsuz
temalarla degerlendirilebilmektedir. Genelde ise kiiresellesmenin gelismis ve gelismekte
olan iilkeler acisindan c¢ok olumlu sonuglar dogurdugu diisiincesi vardir. Yani
kiiresellesmenin getirdigi firsat ve yenilikler olduk¢a tartismali bir durumdur. Yine de
arastirmacilarin lizerinde yogunlastig1 baz1 gelismeler kiiresellesmenin getirdigi yenilik

ve firsatlar olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin getirdigi yenilikler oldukc¢a koklii degisiklerden olugsmakta ve
teknoloji transferinden verimliligin artmasma ve dolayisiyla ekonomik refahin
yiikkselmesine ve hatta iilkelerin birbirini daha yakindan tamimasiyla diinya barisina
katkida bulunmaya kadar'™ c¢ok genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Yani
kiiresellesmenin getirdikleri genelde ekonomik ama sadece ekonomik alanda degil

sosyal ve siyasal alandaki bazi firsatlar1 da kapsamaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerin basinda kiiresellesmeyi iten giic olarak
nitelendirilen teknolojik alandaki gelismeler gelmektedir. Iletisim teknolojisinden uzay
teknolojisine olaganiistii gelismeler olmasi ile diinya pek ¢ok kez ifade edildigi gibi
‘kiiresel bir koy’ haline doniismiistiir. Ozellikle de iletisim sektoriindeki gelismeler
kiiresellesmenin getirdiklerinde ¢ok fazla yer tutar. Diinyanin herhangi bir yerinde olan
bir olay diinyanm diger bolgelerine kolaylikla ¢ok kisa bir siire i¢inde ulasir duruma
gelmistir. Bu durum ‘bilgi’ a¢isindan da miimkiindiir. Artik insanlar ¢ok siiratli olarak

156

ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri elde edebilmektedir . Ayrica bu gelismeler sayesinde

135 AKTAN ve SEN (1999), s.13-14.
136 ATASOY (2005), s.241.
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giivenlik sektorii de asir1 derecede biiylime gostermis ve denetim mekanizmalar1 daha
gelismis ve verimli bir hal almistir. Bu yondeki gelismeler sadece giiniimiizde degil,
‘kiiresellesme tarihi acisindan incelendiginde; gec¢misteki kiiresel hareketlenmeler’
kimine gore birinci ve ikinci kiiresellesmelerde de miimkiindii. Buharli gemi ve
gelismisleri, demiryollari, otomobil gibi icatlar sayesinde insanlarin cok fazla sayida
yere daha hizli ve daha ucuz ulasabilir olmalarma olanaklar olustu'’. Ulasim
sektoriindeki gelismeler de kiiresellesmenin  momentini arttirmustir.  Ulasimdaki
gelismeler ile hem ulasitmin maliyeti diiserken hem de artik ulasim cok kolay ve
gelismis bir aga sahip oldu. Bugiin artik ulasilamaz diye diisiiniilen bir bolge kalmadigi
gibi artik ¢cok uzun mesafelere kisa siirelerde ve diisitk maliyetlerle ulasilabilmektedir.
Bu denli gelisen ve yayginhk kazanan enformasyon teknolojileri sayesinde,
uluslararasindaki degisim/etkilesim siireci ivme kazanmakta ve kiiresel doniisiim

hizlanmaktadir'>®,

Kiiresellesme ortaminda olusan kiiresel ekonomi de kiiresellesmenin getirdigi
firsatlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Sermaye hareketlerindeki akiskanlik

sayesinde finans piyasalar1 birbirine entegre olmustur'”.

Bu durum ozellikle de
gelismekte olan iilkeler agisindan olumlu siirecler doguran bir durum olarak
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin olusan bu kiiresel ekonomiyle giderek artan
bir bicimde entegrasyonu, uzun donemde hem gelismekte hem de gelismis iilkelerde

ekonomik refahin artmasina katkida bulunmaktadir'®.

Kiiresellesme, nitelikli isgiicii acisindan da olumlu gelismeleri beraberinde
getirmistir. Ulkelerin dis ticarete dahil olmalar1 veya dis ticarete dahil olma cabalari,
thracat ve ithalata yonelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli isgiiciiniin istihdamimi
arttirma egiliminde olmasint miimkiin kilmistir. Bunun yaninda insaat ve ulasim gibi ‘i¢
piyasaya hitap eden’ sektorlerde de niteliksiz is giicli icin istthdam olanaklar:
dogmaktadir. Yani kiiresellesme isgiicii acisindan da pek cok olumlu gelismeyi
getirmistir ve uzmanlik, yonetim alanlarinda verimlilik i¢in 6nemli atilimlara imkan
vermistir. (Bugiin piyasalar i¢in aranan mavi yakalilarin dogusu da bu vesile ile

olmustur.)

57 ATASOY (2005), s.155.

38 BASTURK (2001).

'Y TANER (2004), s.29.

10 AKTAN ve SEN (1999), s.14.

37



Sorunlarin ¢oziimii noktasinda kiiresellesmenin dogurdugu olanaklar da vardir.
Kiiresellesme ortaminda artik bir iilkenin sorunu sadece o iilkeyi ilgilendirir durumdan
citkmis ve bu yonde caligmalar yapmak icin Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii North Atlantic Treaty Organization (NATO) gibi pek ¢ok
uluslararast Orgiit kurulmustur. Artik iilkelerin giivenlik, refah, c¢evre sorunlari,
uyusturucu trafigi, terdrizm, salgin hastaliklar, go¢, miiltecilik, insan haklar1 gibi

konular artik uluslararasi politikalardan bagimsiz diisiiniilmemektedir'®".

1.4.1.2. Kiiresellesmenin Yol Ac¢tig1 Sorun ve Tehlikeler

Kiiresellesmenin sonuglarmin diger boyutu yol actigi sorun ve tehlikelerdir.
Genel olarak kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorun ve tehlikeler, ulus-devletin gii¢
kaybetmesi, niteliksiz iggiiciiniin actmasiz rekabetin kurbani olmasi, gelir dagiliminin
bozulmasi, alt kdylerin ortaya ¢ikmasi, hacim ve karakter acisindan bi¢im degistiren
sermaye hareketlerinin makro ekonomik istikrarsizlik ve finansal krizlerin ortaya

¢ikmasindaki rolii, ¢evre sorunlarmin artmasi gibidir'®*.

Kiiresellesme ile ulus-devletlerin ¢oziilmeye ve yok olmaya baslamasi
arastirmacilar  tarafindan  kiiresellesmenin ~ yol agtigi  tehlikelerin  basinda
degerlendirilmektedir. Artik ulus devletler politika belirleyici konumlarindan ¢ikmaya
ve yerlerini uluslar iistii yeni olusumlara devretmeye baslamislardir. Avrupa Birligi gibi
olusumlarda bu noktada degerlendirilebilir. Ayrica kiiresellesme, ulus devletin sadece
‘ulus’ olma 6zelligini degil ayrica ‘devlet’ olma 6zelligini de asindirmaya baslamistir'®.

Gittikce yayginlasan sivil toplumlar da devlete alternatif olarak goriilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte artik uluslararasi1 sirketlerin siyasilerden daha
belirleyici bir aktor konumuna gelmesi de bazi arastirmacilarca bir kiiresellesme
sorunu olarak degerlendirilmektedir. Artik mal ve hizmetlerin arz-talebinden siirekli
artan sekilde daha ¢ok sorumlu hale gelmeye baslayan bu sirketler, kiiresel rekabet'®*
ortammin da galipleri olarak bugiin, iilke ekonomilerinin kaderini tayin eden en
dominant unsurdurlar. Arastirmacilar bunun da ulus-devletin giiciinii yitirmeye
baslamasmnin bir nedeni oldugunu belirtmektedirler. Bir ©nceki boliimde

kiiresellesmenin nitelikli isgiicii agisindan olumlu getirdiklerinden bahsedilmisti. Ayni

1! TANER (2004), ss.29-30.

12 AKTAN ve SEN (1999), ss.13-14.
16 ORAN (2001), ss. 49-50.

164 TANER (2004), s.29.
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zamanda kiiresellesme emek piyasast icin olumsuz sonuglar1 olan ortami da
beraberinde getirmistir. Rekabet ortaminin yani sira, uluslararas: sirketlerin daha ¢ok

ucuz isgiiciine yonelmeleri® emek piyasasinda koruma kalkmasi'®

ve makinelerin i
diinyasinda insan faktoriiniin, kol giiciiniin 6nemini iyice azaltmasi emek piyasasi

acisidan kiiresellesmenin olumsuz sonuglari olarak degerlendirilebilir.

Kiiresellesmenin yol actig1 sorunlar icgerisinde, ¢ok sayida arastirmaci,
kiiresellesmenin getirdigi rekabetin ¢cok sayida insan1 kenara itmesi, gelir dagiliminda ve
kamu imkanlarindan yararlanmada adaletsizliklere mahal vermesi ve bazi sektorlerin ve
firmalarm rekabet giiclinii kaybetmesine baglanan issizligin artisint  One

siiriilmektedir'®®

. Kiiresellesmeyi incelerken diinya capinda artan esitsizligin onun en
bastaki ii¢ yiiziinden biri oldugunu belirtir'®’. Kiiresellesmenin yol agtig1 en dnemli
sorunlardan biri hi¢ kuskusuz bu tezin de ana konusu olan ‘kiiresellesen yoksulluk’tur.

Bu konu ileride detaylica inceleneceginden simdilik, kisaca deginilmektedir.

Kiiresellesmeye yoneltilen en biiyiikk elestirilerin ve yasanan sorunlarin
odaginda, kurallar1 koyanin uluslar iistii sermaye oldugu ve bu kurallar karsisinda ulusal
hiikiimetlerin politika iiretmekte yetersiz kaldigi savi yer almaktadir. Ayni zamanda
enformasyon aglariyla finans piyasalarinin biribirine bagh oldugu kiiresel bir
ekonomide, uluslar iistii bir sermayenin ¢ok kisa bir siirede mevcut iilkeyi terk etmesi,
Rusya ve Asya krizlerinde goriildiigii gibi kiiresel ¢apta krizlere neden olmaktadir'®®,

Kiiresellesmenin tarihi siirecine emik bakabilen hem de bunla ilgili yazmsal
katkilar1 olan iinli finans spekiilatorii George Soros, kiiresellesmenin en olumsuz
yonlerinden birinin “kiiresel finans piyasalarmin krizlere maruz kalabilmeleridir”.
Soros'a gore gelismis iilkelerde yasayan insanlar, finansal krizlerin getirdigi yikimlarin
tam anlamiyla farkima varamayabilirler; ¢iinkii krizler, gelismekte olan ekonomilerde
cok daha derin hissedilir. Ayrica teknolojik gelismelerle hizi ve etkisi iyice artan
uluslararast finans hareketleri, en kiiclik olumsuzluklara bile asir1 refleks

vermektedirler'®.

* Nike, Adidas gibi dev firmalarin fabrikalarini ve iiretim tesislerini Asya gibi ucuz isgiictiniin oldugu
yerlere agmalarinin nedeni de budur.

'S TANER (2004), s.31.

1 BASTURK (2001).

17 YILMAZ (2007), 5.219.

'% TURE (2009), 5.45

1% Ali GOKSU (2008). “Ekonomik Kiiresellesme Prizmasindan Kiiresel Kriz ve Tiirkiye” Diinya
Gazetesi, 18.10.2008, s.10.
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Kiiresellesmeyle ortaya cikan bir sorun da kiiltiir ve kimlik(ler) sorunudur.
Kiiresellesmeyle diinyanin tek bir kiiltiir olma yolunda ilerledigi, zenginlikler olan
farkliliklarin da yok olmaya basladig1 ve devletlerin amacimin da Batiya benzemek yani
homojenlesmek  oldugu fikirleri gelecek i¢in  olumsuz  sinyaller olarak
degerlendirilmektedir. Artik kiiresellesme bazi toplumlarca bir takim cevrelerin
cikarlariyla Ozdeslestirilmekte ve sadece bazilarina faydali olacagmna inanilmaktadir.
Mesela Arap diinyasinda kiiresellesme degerlendirmeleri azimsanamayacak oranda,
Amerika’nin ekonomik ve kiiltiirel egemenligi ile iliskilendirilmektedir'”’. Kimlik
noktasinda ise kiiresellesme; ulusal, kiiltiirel hatta dinsel kimlikleri yok etmeye baslayan
bir olgu olarak degerlendirilerek kiiresellesmenin bu sonucunun en olumsuz sonug
oldugu belirtilmektedir. Ayrica kiiresellesme ile yoresellik de artmakta ve insanlarca bir
sadakat odagina baglilik biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durum insanlarin kimliklerini
tehdit altinda gormelerinin bir sonucudur. Kimlikleri bir yere bagh olan ve baska bir
yerde yasamay1 diisiinemeyen bu insanlar yasamak i¢in belli bir topraga ve kendilerini
daha iyi hissetmek icin kendi kiiltiir ve dillerine dayanma ihtiyac1 hissetmektedirler'”".

Yilmaz (2007)’a gore “kiiresellesme ile ticaret, sermaye ve liretimin Oniindeki
engeller kalkarken teknoloji ve refahin da diinya ¢apinda yayilmasi beklenmis, diinya
biitiinlesirken insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik gibi degerlerin de yayilmasi ile daha
insani bir diinya olugmasi umulmustu. Ancak siirecin teknolojik gelisme ile refah ve
zenginligi yaymak yerine krizlere de yol agmasi, ticaret, sermaye ve yatirimin oniindeki
engeller kalkarken emegin Oniine engeller konulmasi ile gelismeler hayal kiriklig:

17255

yaratmistir *~’. John Kavanagh 1997 yilinda kiiresel diinyadaki sorunlardan birini

demokrasinin tehlikeye girmesi olarak sunmustu'”.

Kiiresellesme kadar kiiresellesmeme ya da kiiresellesme ortamina uyum
saglayamama da bazi iilkeler i¢in cesitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Azgelismis
daha dogrusu kiiresellesmeye entegre olamayan ve ondan dogru diiriist yararlanamayan
ilkeler icin kiiresellesme oldukca zararli olabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
altyapisinin kiiresellesme icin heniiz hazir olmamasi veya yapisal sorunlarin bulunmasi
gibi durumlarda ekonomik cokiintiiler, siyasal rejimlerinin degisimine kadar giden

problemler olabilmektedir. (Rusya ve Arnavutluk gibi iilkeler) Ayrica bu iilkelerde ¢ok

"7 STEGER (2006), s.161.

! Bahadir AKIN “21. Yiizyilin Esiginde Kiiresellesme ve Kiiresel isletmeler”
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=262 (01.08.2008).

2 YILMAZ (2007), s.527.

13 YILMAZ (2007), s.135.
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sayida insan sosyal giivenlik agindan yoksun olmalarindan dolayi, kiiresellesmeden

174
. Bunun

zarar gormiisler; pek cogu kiiresel piyasalar tarafindan kenara itilmislerdir
yaninda kiiresellesmenin aktorleri olan iilkelerde de kiiresellesmenin imkanlarindan
yararlanamayan ve bilgi toplumunun gerektirdigi niteliklere sahip olmayan gruplar da
sosyal sorunlarm ortaya ciktigi goriilmektedir'””. Kiiresellesme-catisma iliskisini
inceleyen Pieterse, kiiresellesmeyle gelen sorunlardan biri olarak kiiresellesmeyle
birlikte catigmalarin arttigi, sertlestigi; catigmalarin artmasi nedeniyle bagka sektorlere

kullanilacak kaynaklarin savas sektoriine kaydirildigini ifade eder'’®.

Cevre sorunlarinin artmasi, kiiresel 1sinma gibi tanimlamalarin yayginlagsmasi da
kiiresellesmenin bir tehdidi olarak goriilmektedir. Bunda sanayi tesislerin artmasi,
rekabet ortammin sonuglar1 ve insanlarin ¢evreyi daha fazla tahrip etmesi basta gelir.
Aktan (2002a)’a gore kiiresellesmenin ¢evreyle iligkili olarak ortaya c¢ikardig: ti¢ farkl
tehlike s6z konusudur. Bunlar; kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan endiistriyel
riinlerin ve bunlarin hizla iilkelere yayilmasi sonucu ekolojik dengenin bozulmasi
nedeniyle ‘sanayilesmenin cevreye verdigi zarar’; yoksullarin ¢evre bagimliliklarinin
artmasiyla asirt dogal kaynak tiiketimine yOnelmeleri nedeniyle fakirligin cevreye
verdigi zarar ve kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarin diinyada hizla yayilmasi
nedeniyle hitle imha silahlarinin hizla artmasidir'’’. Ayrica tabiati korumak icin
yeterince ¢aba verilmemesinin yaninda insanlarin diisiincesizce kar pesinde kosmasi da

cevreye zarar veren bir etken olarak degerlendirilmektedir'’®.

1.4.2. Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar

Kiiresellesmenin gelismis iilkeler acisindan olumlu, gelismemis iilkeler agisindan
ise olumsuz bir siire¢ oldugu sdylenmektedir. Yani kiiresellesme siireci kazananlar1 ve
kaybedenleri firsatlar1 ve dezavantajlari icinde barindiran ikiyiizlii bir siire¢ olarak lanse
edilmektedir. Kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar yani kiiresellesmenin olumlu mu
olumsuz mu bir siire¢ olduguna dair fikirlerde bu iki yonlii yapidan etkilenmistir.
Kiiresellesmeye yaklasimlar siyasi pencereden bakislarin yani sira bilim tiiriine gore de

cephelenebilmektedir. Ornegin Talas (2008)’a gore kiiresellesmeye sosyal politikacilar

'7* SOROS (2003), s.3.

' YILDIZ (2008).

17 Jan PIETERSE (2003). “Kiiresellesme, Popiilizm ve Catisma: Savas, Siyaset ve Catisma
Teknolojileri” Cev: Mahir BILGIN, Egitim Bilim Toplum, Cilt: 1, Say1:2/3, ss.5-6.

"7 Cogkun Can AKTAN (2002a). “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak is Konfederasyonu Yayinlari,
Ankara, ss. 13-14.

¥ SOROS (2003), s5.3-4.
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tepkili sekilde yaklasirken, isletmeci ve sermaye sahipleri olumlu yaklasiyor
goriinmekte ve olumlu yaklasanlar, kiiresellesmeyi tarithi bir firsat olarak

degerlendirmektedir' .

Giddens (2000) kiiresellesmeye yaklagimlar1 siipheciler ve
radikaller olmak iizere 2 boliime ayirmaktadir. Radikaller, kiiresellesmeyi savunanlar
iken siipheciler kiiresellesmeye elestire]l bakan kesimdir. Ikisi arasinda zit bir yap1
olusturur. Ayrica bu iki gruba ikisi arasinda gidip gelse de daha ziyade radikallere yani

kiiresellesme taraftarlarma yakin duran déniisiimeiiler eklenebilir'™’.

1.4.2.1. Kiiresellesmeyi Savunanlar

Radikaller (asir1 kiiresellesmeciler), yani kiiresellesmenin olumlu bir siire¢
oldugunu iddia edenler, genelde sag kesimde toplanmaktadir. Arastrmacilarin da

belirtikleri gibi bunlar liberal kesimdir.

Kiiresellesme taraftarlarina gore, piyasa mekanizmasi, hiikiimetlerden daha
rasyonel calistig1 icin politikanin yerini almaktadir. Politikalar yerel ya da ulusal dl¢ekte
hala etkili olsalar bile kiiresel ekonominin hareketlerini etkileyebilecek giice sahip
degillerdir. Bunun sonucu olarak endiistri toplumlarinin bir iiriinii olan ulus devlet
kiiresellesme siirecine iliskin olarak Onemini yitirmistir. Ve piyasalar, devlet
mekanizmalarindan ve isleyislerinden daha giiclii bir hale gelmistir'®'. Kir (2002), da
radikal kiiresellesmecilerin, kiiresellesmenin, iiretim ticaret ve finans uluslararasi aglarin
kurulmasi ile iilke ekonomilerinin ulusalliktan uzaklagmasina yol ac¢tigmi iddia

ettiklerini belirtir.'%*

Ulus-devletin 6nemini yitirmesiyle dogan alternatif ise diinya toplumu anlayigina
dogru olan yonelimdir. Burada da artik vatandaslik kavrami da ulusu agmakta ve diinya
vatandaslig1 tabiri ortaya c¢ikmaktadir. Diinya toplumu anlayis1 geleneksel devlet
anlayisimin yerini almakta ve boylece yeni toplumsal orgiitlenme sekilleri de dogmaya

183

baslamaktadir °°. Gergekten de bir¢cok neo-liberal i¢in kiiresellesme, ilk gercek kiiresel

' Mustafa TALAS (2008). “Kiiresellesme”. Ed: Mustafa TALAS ve S.Salih BILDIRIiCi, Farkh
Yonleriyle Kiiresellesme, Dogu Kiitiiphanesi, 1. Bask Istanbul, s.12.

%0 Anthony GIDDENS (2000). Elimizden Kacip Giden Diinya, Cev: Osman AKINHAY, Alfa
Yayinlari, Istanbul, ss.10-11.

8L TANER (2004), 5.23.

182 Adil KIR (2002). Globalizasyon, “Kiiresellesme Ulus Devletin Sonumu” Eyliil Yayinlari, Ankara,
s.15.

* Kimi arastirmacilar, artik hiikiimetlerin ulusal ekonomilerindeki basarilarin ve basarisizliklarin
hiikkiimetlerin ¢alismalarindan ziyade ulusétesi finans kuruluslarinin hareketlerinden kaynaklandigini 6ne
stirmektedir

183 TANER (2004), ss.23-24.
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uygarligin habercisi olarak degerlendirilmektedir. “Asiri-kiiresellesmeci bakis agisina
gore, kiiresel ekonominin yiikselisi, radikal yenidiinya diizeninin bir delili olarak
yorumlanabilecek, kiiresel diizeyde kiiltiirel karigim, kiiresel yayilma ve kiiresel
yonetisim kurumlarinin dogusu, koklii bir bicimde yenidiinya diizenin delilleri ve ulus
devletin Oliimii olarak yorumlanmaktadir. Bunun yaninda, iilkeler arasinda uluslararasi
isbirligi kolaylagmistir; artan kiiresel iletisim altyapis1 sayesinde degisik iilkelerin
halklari, ortak ¢ikarlarini1 daha ¢ok farkina varmakta ve bunun sonucunda da kiiresel bir

uygarligin dogusu icin ortak bir zemininin olustugunu iddia etmektedirler'®*”,

Sonug olarak, kiiresellesmeyi savunanlarin genel tezleri; ulusal olanin asinarak
ulus-6tesi hatta diinya capinda bir birliktelik taniminin olusmasindan kaynaklanmasinin
yaninda, kiiresellesmenin dogal ve kacmilmaz bir siirec oldugunu anlayisina
dayanmakta ve kiiresellesmeye karsi ¢cikanlardan az olmamakla birlikte ideolojik de bir

bakisin izlerini yansitmaktadir.

1.4.2.2. Kiiresellesme Karsitlari

Kiiresellesme karsitlar: giiniimiizde yaptiklar: siddetli tepkiler ve radikallikleri ile
giindeme gelmektedirler. Steger (2006)’e gore niifusun genis kesimleri, kendilerini,
yeterli bir toplumsal giivenlik ve destek sisteminden yoksun halde bulunca, kendilerini

piyasalarm kiiresellesmesinden korumak icin radikal 6nlemlere bagvurmuslardir'®.

Kiiresellesme karsitlar1 (Siipheciler) genelde siyasal solda ozellikle eski solda
toplanmaktadir. Giddens (2000)’in deyimiyle kiiresellesmeye her konuda kuskuyla

yaklastiklar1 icin Kuskucular olarak da nitelendirilirler'®°,

Kiiresellesme karsitlari,
kiiresellesmeyi bir liberal karsithikla degerlendirmektedirler ve kiiresellesmenin
liberallerin icadi oldugunu iddia etmektedirler. Kiiresellesmeye her konuda kuskuyla
yaklasan bu grup kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak degil herkesin bu terimle bu kadar

ilgili olmasmin zamanimn ideolojisi haline gelmesine baglamaktalar'®’

. Siipheciler temel
olarak kiiresellesmenin ekonomik boyutuna odaklanmaktalar. Ulus-devletin biitiin

giiciinii korudugu tezini 6ne siirmekteler'®. Giddens de siiphecilerin kiiresellesmeyi,

'8 BASTURK (2001).

185 STEGER (2006), s.178.

186 GIDDENS (2000), ss.10-11.
7 TANER (2004), ss.24-25.

188 ZENGINGONUL (2004), s.17.

43



nosyonu, refah sistemlerini ortadan kaldirmak ve devlet harcamalarinda kisint1 yapmak

isteyen serbest piyasacilarin ortaya attig1 bir ideoloji olarak gérdiiklerini belirtir'®’.

Kiiresellesme karsitlarinin Kiiresellesmeye yonelttikleri en biiyiik elestirileri; yasanan
sorunlarin odaginda, kurallar1 koyanin uluslar iistii sermaye oldugu ve bu kurallar
karsisinda ulusal hiikiimetlerin politika iiretmekte yetersiz kaldig1 savi yer almaktadir.
Ayni zamanda enformasyon aglariyla finans piyasalarmin biribirine bagl oldugu
kiiresel bir ekonomide, uluslar {istii bir sermayenin cok kisa bir siirede mevcut iilkeyi
terk etmesi, (Rusya ve Asya krizlerinde goriildiigii gibi) kiiresel capta krizlere neden

olmaktadir'®®

. Nitekim 2008 yilmin yarisindan sonra ABD’deki Mortgage kriziyle
patlak veren ve diinyanin ¢ogu yerinde de etkileri goriilen krizde de boyle olmustur'™'.
Amerika'da ve akabinde Avrupa'da yasanan mortgage kredilerinden kaynaklanan
problemlerin tespit edilememesi dnceden tedbir alinmasini engellemis, yatirim bankalari
ve derecelendirme kuruluslarinin islemlerini sorgulanir hale getirmistir. Amerika'nin
onde gelen portfoy yonetim sirketleri ve bankalar1 derinlesen ayni zamanda anlasilmasi
da giiclesen finanssal piyasalarda biiyiik kayba ugramiglar bilangolarinda simdiye kadar
benzeri (kimilerine gore abarti olsa da) 1929'da, 1970'li yillarda ve 2000'li yillarin
hemen basinda goriilmiis bir krizle kars1 karsiya kalmiglardir. Krizlerin sebepleri farkli
olsa da etkileri yikici olmusturm. Insel (2008) bu krizin sadece ABD ekonomisini degil,
son 25 yilda yasanan kiiresellesme dalgasiyla birlikte birbirine girift bir iligki icinde

193 Krizin etkisinin ne kadar

biiyliyen tiim finans kuruluslarini sardigin1 belirtmektedir
yikici oldugu heniiz kestirilememektedir. Ciinkii derinlesen finansal piyasada kayiplar
heniiz sirket bilancolarina tam olarak yansimamuistir'”*,

Kiiresellesme karsitlarinin kullandigi en 6nemli argiimanlardan biri ise yoksul
tilkelerin gittikce yoksullastigi, zengin iilkelerin ise gittikge zenginlestigi tezidir. Diinya
ekonomik giindeminin de ©nemli bir konusu olan bu tez hakkinda arastirmacilar
kiiresellesme karsitlarinin hakli oldugu fikrinde birlesirler. Bunu da kiiresellesmenin
getirdigi acimasiz rekabetciligin yaninda esitsizlikler de tasimasina dayandirmaktadirlar.

Bu konu bu tezimizin ana temasi oldugu i¢in detaylica ileride ele alinacagindan simdilik

yiizeysel gecilecektir.

189 GIDDENS (2000), ss.10-11.

%0 TURE (2009), 5.45.

11 Radikal Gazetesi, 30 Eyliil 2008 s.15

2 GOKSU (2008), 5.10.

193 Ahmet INSEL (2008). “Krizin Tam Ortasindayiz”, Radikal Gazetesi, Radikal iki Eki, 21.09.2008, s.1.
4 GOKSU (2008), 5.10.
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Ulus-devletin ¢oziilmeye baslamasi, uluslararasi kuruluslarin devletlerden giiclii
olmaya baslamasi da kiiresellesme karsitlarinin dayanaklaridir. Buna gore bir iki
kiiresel sirket ekonomik giiciinii kullanarak milyonlarca insami idare eden devlet

mekanizmalarini kontrol altina almakta ve ¢ikarlari i¢in kullanmaktadir.

Kiiresellesme karsitlarmin onemli bir kismma gore kiiresellesme kapitalizmin
savascl olmayan yeni isleyis mantig1 ya da jeo-ekonomik emperyalizmdir'”. Yani 21.
yiizyilldaki emperyalizmin adidir. Kiiresellesmeyi 21. yiizyildaki kapitalizm olarak
yorumlayanlar, kapitalizmi ve modernlesmeyi genellikle diinyanin Batililagtirilmasi,
kolonicilik, somiirgecilik ve emperyalizm cercevesinde ele almaktalar. Bu anlamda
kiiresellesme yeni bir olgu da degildir; 15. ylizyildan itibaren Avrupali beyazlarin Asya,
Afrika, Avustralya ve Latin Amerika’da koloniler olusturmalar1 ve kapitalizmin
gelismesiyle baslamistir; yani kiiresellesme emperyalizmle birlikte gelismis olan bir

. -..196
siiretir'”°.

Kiiresellesme karsitlarinin, kiiresellesmeden yararlanamayan yada az gelismis
ilkelerdeki argiimanlariyla kiiresellesmeden yararlanabilen yada gelismis iilkelerdeki
kiiresellesme karsitlarinin argiimanlar1 arasinda bazen ilging bicimde paralellikler
goriilmektedir. Mesela bazi Avrupali milliyet¢i partiler, Dogudakiler gibi kiiresellesme
karsisinda ulusal dayamismayi one ¢ikaran bir iktisadi milliyetciligi sunmaktadir'’.
Hatta bazen kiiresellesme tehdit olarak dahi goriilmektedir. Bir Fransiz Milliyet¢i Partisi
olan FN programinda kiiresellesmenin bir yandan emekgileri igsiz biraktigini bir yandan
da toplumun etnik/kiiltiire] ahengini bozduguna yer vermektedir. Kiiresellesme
karsithklarint  da, kiiresellesmeyi  Anglo-Amerikan neoliberalizmi ve onun
hegemonyasini yayma siireci olarak degerlendirmelerine dayandirirlar'®. Bu ilk basta
zit bir durum olarak goriilebilir. Ciinkii az gelismis iilkelerde, siiphecilerce kiiresellesme

Batr'nin isgali olarak algilanir. Ancak kiiresellesme Kkarsitlar1  incelenirken

kiiresellesmenin ne kadar karmasik bir siire¢ oldugu bir kez daha goriilmektedir.

1.4.2.3. Doniisiimciiler

Kiiresellesmeyi savunanlar ve kiiresellesme karsitlar1 disinda bir de doniisiimciiler

ad1 verilen bu grup vardrr. Unlii Sosyolog ve kiiresellesme arastirmacisi Anthony

%S BASTURK (2001).

196 ATASOY (2005), s5.150.

"7 Hasan Saim VURAL (2005). Avrupa’da Radikal Sagn Yiikselisi, iletisim Yayinlari, istanbul s.208.
1% VURAL (2005), s.153.
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Giddens’in de dahil oldugu bu grup hem asir1 kiiresellesmecilerin  “egemen ulus
devletin sonunun geldigi” iddialarmi, hem de kiiresellesme karsiti kuskucularin
“hicbir sey degismedi” tezini reddetmektedir. Bunlar kiiresellesme siirecini ulusal
hiikiimetlerin giictinii yeniden yapilandirmasi olarak gormektedirler. Doniisiimciiler,
kiiresellesme konusunda kuskuculardan daha ziyade, radikallere yani kiiresellesme

taraftarlarma yakin durmaktadurlar'®”.

Doniisiimciilere gore kiiresellesme sonuclari tahmin edilemeyen karigik bir tarihi
stirectir. “Kiiresellesme daha cok i¢inde bazi bireylerin, toplumlarin, iilkelerin veya
bolgelerin gii¢ ve zenginlik agina dahil oldugu, bazilarinin da disinda kaldig1 yeni tiir
kiiresel smniflarin ortaya cikmasi anlamindadir®™®”. Bunlara gore kiiresellesme, modern
toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik
degismelerin arkasindaki ana siyasal giictiir. Ekonomik olarak birka¢ on yil 6ncesinden
cok farkli bir donemde yasanmaktadir. Bunda Onemli bir gosterge de ekonominin
giderek daha fazla bir sekilde hizmet sektoriine bagli hale gelmesidir. Bilgi, eglence,
iletisim ve en Onemlisi elektronik ve finans ekonomisi igeren hizmetler, ekonomideki en
onemli sektor haline gelmesi. Iletisim devriminin imkanlariyla anida haberlesme
imkanmna kavustugumuzdan beri, ‘eski’ hizla unutulmaya ve Kkiiltiirler de diger
kiiltiirlerle aninda tema edebilmeye, karsilikli etkilesime girmeye baslamistir. Kiiresel
doniisiimiin hizlandig1 ve bunun olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan

enformasyon teknolojileri sayesinde oldugu fikri doniisiimciilerin bir iddiasidir".

% TANER (2004), s.27.
200 ZENGINGONUL (2004), s.18.
21 BASTURK (2001).
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME SURECINDE TURKIYE

Keyman (2005)’1in ifadeleriyle kiiresellesme, hem siyasal alanin kiiresel,
bolgesel ve yerel iliskilere agilmasini ortaya cikarmakta, hem de siyasi aktorlerin
coklasmasin1 yaratmaktadir. “Kiiresellesme siyasal alani ulusal boyutun gerisinde,
‘kiiresel-bolgesel-ulusal-yerel etkilesim agmna’ doniistiiriirken aym1 zamanda da ulus-
istii aktorleri (AB, IMF gibi) ve ulus-alti aktorleri (USAF, cevre hareketleri gibi)
siyasal alanin i¢ aktorleri konumuna getirmektedir”. Keyman, bu bilgileri Tiirkiye
izerinden diisiiniirken de su ciimleleri kullanir: “Bugiin Tiirkiye’de doniisiim siirecinden
ve bu siirecin demokratiklesme, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, siyasal istikrar,
giivenlik ve sivil toplum olarak bes 6nemli boyutu iizerine konugmak, sadece siyasal
partilerden ve ulusal diizeyden degil, ayn1 zamanda da kiiresellesme siirecinin ve kiiresel

aktorlerin siyaset iizerindeki etkilerinden konugsmak anlamina gelmektedir**>”,

Kiiresellesmenin gelismis iilkeler acisindan olumlu, gelismemis iilkeler agisindan
ise olumsuz bir siire¢ olarak degerlendirildigi daha ©Once de belirtilmisti.
Kiiresellesmenin Tiirkiye gibi, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere ise bazi

yonlerden faydalar1 baz1 yonlerden ise zararlar1 oldugu 6ne siiriilmektedir.

Kiiresellesmenin baslangici konusunda ‘neyin kiiresel oldugu’ sorusunun cevabi
onemlidir. Bu durum kiiresellesme arastirmacilarini temkinli ve net olmayan ifadelere
iter. Ayrica her iilkenin kiiresellesme Oykiisii kendine 6zgiidiir. Tiirkiye’nin deneyimi de
ekonomi disa acilmadan Once temeller tam olarak yerine oturtulamamis oldugu icin inis

ve ¢ikislarla doludur®®.

2 E. Fuat KEYMAN (2005). Degisen Diinya, Degisen Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart, 1.
Baski, Istanbul. s.7-8.

203 TCMB (2002). “Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” s.59,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf (07.11.2008).



2.1.TARIHSEL PLANDA KURESELLESME VE TURKIYE

Kiiresellesmenin Tiirkiye siirecini inceleyenlerin onemli bir kismmin milad:
1980 tarihidir. 1980 sonras1 ve 6zellikle de 1990’lardan bugiine Soguk Savas sonrasi
donem denilen zaman birimi i¢inde, hem yasadigimiz diinyanm hem de Tiirkiye nin
hizli bir degisim ve doniisim siirecinden gectigini goriilmektedir’™™. Rifat Bali
(2002)’ye gore kiiresellesme oOzellikle son c¢eyrek yiizyilda, 24 Ocak kararlariyla
baslayan 12 Eyliil sonrasinda da gelismesini siirdiiren bir yasam tarzi ve o tarzi
yaratmaya calisan bir yayincilik anlayisiyla kendini tezahiir ettirdi*®. Kazgan (2005) ise
1980’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye'nin, 6zellesme-kiiresellesme siirecinde gec

kalmamaya calisarak bu kervana katilmaya zorlandigini 6ne sirmektedir®®®.

1980 sonras1 Tiirkiye’de degisim siireci ilerleyen basliklar altinda detaylica
incelenecektir. 1980 sonras1 yani kiiresellesme siirecinin gozlenen ilk belirtilerinden biri

de basta ekonomik olmak iizere disa acilmadir.

Yildirim (2006)’m su ciimlesi bu acidan degerlendirilebilir: 1970’11 yillarda
Amerikan dolar1 dovizler halkin biiyiik kismi icin “yabanci” iken 1980’11 yillarda elde
yabanci para cinsinden nakit bulundurmak aligkanligi, dolar1 bashica milli deger

6l¢iimiiz, para birimimiz yapt1®*””,

Arastirmacilarca 1980 sonrasinin takip eden yillar, kiiresellesme acgisindan
yavaslamis, ekonomik gelismesinin ivme kaybetmis, krizlerle dolu bir donem olarak
degerlendirilir. Baz1 yazarlar bunu “Tiirkiye 1980’11 yillarda yakaladigi ivmeyi 1990’11
yillarda kaybederek 2000’11 yillara iddiali bir diinya devleti olarak girebilme sansini ne

20855

yazik ki kaybetmistir climlesiyle ifade eder. Degisim siirecine toplumsal degerler
acisindan yaklasan Bali (2002) de 80’li yillarda topluma yerlesen bu yeni deger
yargilarinin 90’larda erozyona ugramadigini tam aksine daha da koklestigini; yani
Tiirkiye’nin referans olarak aldig1 bir model haline doniistiigiinii 6ne siirer. Bali (2002)
ayrica 1980 ve 1980 sonrasi ortaya cikan degisim siirecinin Tiirkiye’de yillarca hakim

olan tiiketim ve gosteris toplumu olma egilimi son zamanlarda ortaya sik¢a tezahiir eden

24 KEYMAN (2005), s.91.

293 Rifat N. BALI (2002). “80°li ve 90’11 Yillarin Miras1”, Birikim Dergisi, Aralik- Ocak, Sayr: 152—153,
s.206.

2% Giilten KAZGAN (2005). Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, 4. Baski, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul s.174.

27 Zeynep Bilge YILDIRIM (2006). “Tiirk Liras1 Oldii Mii?” Diinya Neyi Tartisiyor:1 Kiiresellesme,
Dogu Bati, Sayi:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, s.217.

2% Ali KANTUR (2006). “Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Kriz” Diinya Neyi Tartistyor: 1 Kiiresellesme,
Dogu Bati, Say1:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, s.257.
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ekonomik krizlerle biraz kendini dizginlemis oldugu asikar bir gercek olarak karsimiza

¢ikmakta oldugunu belirmektedir™

. Bazi yazarlara gore de kiiresellesme aslinda
Tiirkiye’nin modernlesme c¢abalarinin bir devamudir. Kocabasoglu (2004) bunu
“Onceleri ‘asrilesmek/garplilasmak’, daha sonra ‘modernlesmek/cagdaslasmak’,
simdilerde ise ‘globallesmek/kiiresellesmek’ istenen yada buna zorlanan bir

toplumda...” kelimeleriyle ifade etmektedir*'’.

2.1.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye Etkileri

Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye etkileri ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
cevresel olarak degerlendirilmektedir. Bunlar icinde de ekonomik etkiler agirlik
basmakta ve ekonomik etkiler daha cok incelenmektedir. Ancak bu etkilerin tamamiyla
iliskili olarak yapilan degerlendirmelerde bunlarin aslinda birbiriyle ¢ok yakindan
iliskili olduklar1 da goriilmektedir

2.1.1.1. Ekonomik Etkileri

Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri kiiresellesmeye yonelik siyasi ve
ideolojik yaklasimlarla da dogrudan iliskilidir. Nitekim kiiresellesme karsit1 ve sol
goriislii biri kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine kesinlikle olumsuz etkileri oldugu
One siirerken, kiiresellesmeye olumlu yaklasan sag goriislii biri de kiiresellesmenin
Tiirkiye ekonomisine faydali bir siire¢ oldugunu iddia etmektedir. Bu durum su bakis
acisindan da okunabilir: Kiiresellesmenin ekonomik ya da ekonomik yonleri agir basan
bir siire¢ oldugunu O©ne siirenler kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine faydali
oldugunu, kiiresellesmenin siyasal ve ideolojik yoniiniin agir bastigini ifade edenler ise
kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine zararli bir siire¢/olgu oldugunu dillendirirler.
Kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine zararli oldugunu ©One siiren bir grup da
kiiresellesmenin gelismis {lilkelere faydali, gelismemis/az gelismis iilkelere zararl
oldugunu iddia edenlerdir. Bu yaklasimlardan hareketle, kiiresellesmenin Tiirkiye’deki
ekonomik yiiziiniin birbirine zit iki yaklasimin yansimasi olarak iki cepheden

degerlendirildigi sonucu cikar.

29 BALI (2002), s5.208-210.
*1 Uygur KOCABASOGLU (2004). Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Modernlesme ve Baticihik,
Cilt 3, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s.15.

49



2.1.1.1.1. Tiirkiye’ de 1980 Oncesi Dénem

Birinci Diinya Savasi, Ikinci Kiiresellesmenin duraklamasina neden olmustur.
Tiirkiye, bu donemde savasin yaralarini sarmakla ve yeni kurulan devleti olusturmakla
mesguldii. Bu donemde diinya ekonomisindeki etkileri hala amilan 1929 Krizi ya da
Biiyilk Depresyon patlak vermisti. Yazara gore Tirkiye, Biiylik Depresyonun
etkilerinden kurtulusu, sanayi planlar1 cercevesinde devletcilik yoluyla, tarimda yeni
orgiitlenmelerle ve biitiin finansal piyasalar1 denetime alarak gerceklestirmistir®''. Bu

politika sadece kriz doneminde degil bundan sonra da uzun bir donem siirdiiriilmiistii.

1939’da patlak veren ve 1945’e kadar siiren Ikinci Diinya Savasi da kiiresellesme
acisindan gelismelerin duraksadigi bir baska donemdir. 1945 sonrasi kurulan
uluslararasi sirketler ve IMF gibi olusumlar kiiresellesmenin mimar1 kabul edilmektedir.
Bu tarihten sonra artik iilkeler, diinyadaki giic dengesinin de etkisiyle disariya daha agik
ve dis etkiye daha fazla maruz kalan bir yapi almaya basladi. Oran (2002)’a gore
1945°den sonra Tiirkiye’ye kabul ettirilmek istenen, uluslararasi ekonomide kendisine
uygun goriilen tarimer ve turizmei rolii benimsemesiydi*'*. 1960’larda da Tiirkiye nin

C 1. .. . . ce es s .0 213
ekonomi biirokrasisi planlamaci, kalkinmaci bir misyona biiriinmiistiir™ .

Tiirkiye’nin  kiiresellesmeye baslamasinin  bir diger deyisi ekonominin
liberallesmeye baslamasidir. 1970’lerin sonunda ¢ogu azgelismis iilke ekonomisinde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de ithal-ikamesi stratejisinin zayifliklar:
goriilmiistiir. Bu donem petrol krizlerinin etkiledigi ortamda, boyutu siirekli biiyiiyen bir
krizler donemiydi. Iste bu donem Tiirkiye’de liberallesme siirecinin baslatildig1 bir
donemdir ki bu diisiik yurt ici tasarruf ve agir aksak ilerleyen yatirim ortaminda
coziimlenememis olan 1977-79 6demeler dengesi krizine ¢are olmasi amaciyla olmustu.
Takip edilen strateji ise disa doniik bir ekonomik kalkinmaydi. 1980’11 yillarin basindan
itibaren ekonomik sistemin hemen tiim sektorlerinde hizli bir reform ve uyum siirecine
girisilmistir. D1g ticaret rejiminin ve finansal sektoriin liberallestirilmesiyle baslayan bu

reform siireci, 1989 yilinin sonunda politika belirleme ortaminin tiim 6zelliklerini

' KAZGAN (2005), s.88.

*12 Baskin ORAN (2002). “1990- 2001 Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye” Ed: Baskin ORAN, Tiirk Dis
Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
s.216.

13 Hayri KOZANOGLU (2006). “Kiiresellesme ve Uluslar Ustii Sermaye Sinifi ” Diinya Neyi Tartigiyor?
1 Kiiresellesme, Dogu Bati, Sayi:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, Istanbul, s.168.
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degistirecek bir yenilik olan sermaye hareketlerinin liberallestirilmesiyle doruk

noktasima ulasmaktaydi*'*,

Tiirkiye’nin kiiresellesmesi siirecinin  kilit donemi olan 1980 ve sonrasi
politikalar1 aslinda 1980 Oncesinin 6zellikle de 1970 doneminin ekonomik
politikalarinin basarisizigmn bir sonucuydu. 1970’lerdeki ekonomik dengesizlikler*'
ve 1970’lerin sonlarinda dogan kriz agsma cabalar1 liberallesmeyi dogurmus ve Tiirkiye
ekonomisi disa agilarak kiiresellesmeye baslamistir. 1980 sonrasi baslayan disa agik
ekonomik biiylime siirecinin bir sonucu olarak kiiresellesmenin kamu ve 6zel sektorde

etkileri goriilmeye baslanmigtir®'.

2.1.1.1.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donem ve Finansal Liberallesme Siireci

1980’lerden itibaren kiiresellesme siireci, bolgesel pazarlarm birbiriyle olan
baglarin1 giiclendirmek ve uluslararasi sisteme entegre olmak ic¢in Onemli adimlar
atmalar1 seklinde siiregelmistir. Bu nedenle biitiin belli bash sanayilesmis iilkeler kendi
finansal piyasalarini liberallestirmek icin gerekli ekonomi politikalarint uygulamaya
baslamiglardir. Bu siirecte pek ¢ok gelismekte olan iilke de sanayilesmis iilkeleri takip
etmistir. Tiirkiye de ice doniik ve ¢ok siki kurallara bagl bir ekonomi stratejisini terk
ederek 1980 yapisal reform programiyla birlikte disa doniik, piyasa-odakli yaklagimin
hakim oldugu acik bir ekonomik sisteme gec¢mistir. Buna bagl olarak 1980’lerin

baslarinda Tiirkiye’de bir seri ekonomik, yasal ve kurumsal reform baslatilmistir®'”.

Reformlar 24 Ocak 1980 tarihinde alinan 24 Ocak Kararlar1 ile baslatilmistir. Bu
kararlar 3 amagla ilan edilmistir: enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman
acigini kapatmak ve daha disa doniik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme ulagmak.
Bu kararlar ¢ercevesinde, ihracata dayali biiyiimenin tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye nin
ithracatta rekabet giiciinii artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar: saglanmis ve
Tiirk Lirasinin reel olarak deger yitirmesine izin verilmistir. Bu kararlar sonucu
baslatilan uygulamalarda uluslararas1 kredi kuruluslariyla iligkiler birinci planda
gozetilmistir. Thracat siibvansiyonlar, yiiksek oranda devaliiasyon ve Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmnda artis yapilmasini

24 TCMB (2002), ss 4-5.

1% www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ EAD/KonjokturlzlemeDb/Trkekon.doc (07.11.2008).

*1® Harun CANSIZ (2008). “Kiiresellesmenin Tiirk Devlet Biitcesine Etkileri” Temmuz 2008, Say1:80,
s.88.http://www.finanskulup.org.tr/Assets/maliyefinans/80/Harun_Cansiz_Kuresellesmenin_Turk_Devlet
Butcesine_Etkileri_ MFY80.pdf (10.10.2008).

2T TCMB (2002), ss.10-11.
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ongoren gibi 1980 sonrasi baglatilan ekonomik program hamleleri uluslararasi kredi
kuruluglarinin giivenlerinin tekrar kazanilmasinda da rol oynamistir. Giiven kazanilmasi
sonucu bor¢ rahatlatma operasyonlariyla birlikte, IMF Stand-by ve Diinya Bankasi
uyum kredileri hizla takvime baglanmis ve ddemeleri gergeklestirilmistirﬂg.

Oztiirk ve Ozyakisir (2005) 24 Ocak 1980 sonrasi alinan diizenleme ve ekonomi
politikas: diizenlemelerini su sekilde 6zetlemektedirler™ : “Para 6nemli 6lgiide devaliie
edilmistir. Bir yil i¢cinde iki katmna cikarilan dolar fiyati, 24 Ocak 1980’de tekrar
artirdarak 47 TL’den 70 liraya ¢ikarilmis olup, bunu izleyen yillarda dolarin degeri sik
sik ayarlanarak 1987 yili1 sonunda 1000 TL dolaylarina getirilmistir. Tiirkiye’deki ve
yabanci iilkelerdeki fiyat artiglar: ile 1981 Mayis’1 1987 sonu arasinda dolar ve mark
degerleri goz Oniine alinarak yapilan hesaplara gore tartili efektif doviz kuru 100’den
63,27’ ye inmisti. 1979’da 100 olan dolarin gercek degeri 1987 sonunda yaklasik 200
olmustur. 1980’lere kadar her cesit fiyatlar lizerinde devlet kontrolleri varken bunlar
biiytik oOlciide gevsetilip, kaldirilarak Pazar fiyat mekanizmasinin islemesine olanak
verilmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin iirettigi mallarm fiyatlanmas: tizerindeki baski
biiyiik dl¢iide gevsetilmis, bunlarin 6zellikle fiyat yonetimindeki 6zgiirligii artirilmis ve
s0z konusu mallara gerekli zamlar yapilmistir. 1980’lere kadar devamli baski altinda
tutulan finans pazarlar1 Ozellikle banka faaliyeti bir Olgiide serbest birakilmis ve
1970’lerdeki enflasyon donemlerinde eksi gercek faizlerle alinip satilan fonlarin
enflasyonun iistiindeki faizlerle alinip satilmasina olanak verilmistir. Bankalarin
yaninda diger finans kuruluslarinin gelismesine c¢aba harcanmistir. 1970’lerde isci
kuruluslarinin faaliyeti smirlandirilmis, toplu pazarlik yontemleri gozden gegirilmis ve
is¢ci Ucretlerinin yiikselmesine engel olunmustur. 1980’lerden 6nce gerek uygulanan
kalkinma stratejisi, gerek cesitli ideolojik nedenlerle sinirli kalan yabanci yatirimlar
tesvik edilmistir. Siki bir para politikas1 uygulamas1 baslamis ve para emisyonlarinin
kontrol edilmesi yoniinde az da olsa bazi gabalar sarf edilmistir. Ihracatin tesviki amaci
ile cesitli Onlemler almmus, hatir1 sayilir vergi iadeleri, siibvansiyonlar, kredi
kolayliklari, ucuz faiz uygulamalar1 yaygimlastirilmistir. Bu tesvik tedbirlerinin toplam

thracat degerinin %18-%?25 arasinda bulundugu hesaplanmistir”.

*1S TCMB (2002), 5.5-6.

*1% Salih OZTURK ve Deniz OZYAKISIR (2005). Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Sonrast Yasanan Yapisal
Déniistimlerin GSMH, Dis Ticaret ve Dis Bor¢lar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi” Mevzuat
Dergisi, Say1:94, Ekim 2005, http://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.htm (10.10.2008).
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1980’lerde Tiirkiye, ithalat1 kolaylastirict ve smirlamalar1 kisitlayici politikalar
da baslamustir. “1980 yilinda ithalat tizerindeki damga resmi yiizde 25’ten yiizde 1’e
diisiiriilmiis ve ithalat yonetmeligi basitlestirilmistir. 1985 yilinda Yasak Mallar Listesi
ortadan kaldirilmis; ithal edilmesi yasak mallarin sayis1 500’den 3’e (silah, mithimmat,
uyusturucu) diistiriilmiistiir. Temmuz 1989°da hiikiimet yerel tiretimi haksiz rekabete
kars1 korumak amaciyla “anti-damping” yasasi yiiriirlige koymustur. 1989°da
ithalatta liberallesme daha da hiz kazanmustir. Izne tabi mallarm sayis1 33’ten 16’ya
diisiiriilirken ithalata uygulanan tarifeler ve vergiler de 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Bu
hamleler sonucu Tiirkiye hem say1 kisitlamalarin1 kaldirmay: hem de ithalat vergisi
oranlarini indirmeyi basararak 1991 yilinda DB tarafindan yogun diizenlemeler yapan
ilkelerden biri olarak siniflandirilmistir. 1980 sonrast kiiresellesme eksenindeki
ekonomi stratejisinde, finansal alanda piyasa odakli politikalara agirlik verilmesine
baslanmistir. Bu, doviz kuru rejiminde yapilan degisikliklerle hayata gecirilmistir. 1980
sonrasi artik daha gercekci ve esnek bir doviz kuru politikasi yiiriitiilmeye baslanmustir.
Bunun sonucu olarak da 1980’lerde Tiirklerin doviz birikimleri artmaya baslad.
Ardindan devlet, bu sermaye kacgisint onlemek i¢in, onu mesrulastirdi: “1983 Aralik
ayinda doviz cinsinden banka hesaplar1 acilmasini serbest birakti. O zamandan beri
dolar cinsinden banka hesaplarinin toplam banka hesaplarindaki pay:1 diizenli olarak

artisa gecti.”"”.

1980’lerdeki ekonomik ve finansal reformlarla baslatilan Tiirkiye’de sermaye
hareketlerinin liberallestirilmesi c¢aligmalar1 1989°da tamamlanmistir. Liberallesme
slirecinin baglatilmas: fiilen Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulanmaya konan 29 ve
30 No’lu kararnamelere dayandirdir. 1980 Oncesi doviz islemlerine iligkin
diizenlemelerle kontrol edilen sermaye hareketleri bu kararnameler ise kismen
liberallestirilmis, sermaye hareketlerinin tamamen liberallesmesi siireci 1989 yilinda, 32
No’lu Kararname 11 Agustos 1989 tarthinde Resmi gazetede yaymlanmistir. 32 No’lu

kararnameyle getirilen temel diizenlemeler soyledir™'.

» “Tirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan hi¢ bir
smirlama olmaksizin doviz alabilirler ve doviz bulundurmak icin herhangi bir

kisitlamaya tabi degildirler

220 TCMB (2002), ss. 9-11.
ZITCMB (2002), ss. 16-17.
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> Yurtdisinda yerlesik kisilerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi1 IMKB’de
kote edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu izniyle ¢ikarilmis her tiirlii menkul kiymeti

alma ve satmalar1 serbesttir.

» Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans kurumlari1 vasitasiyla
yabanci borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi tarafindan alim-
satim1 yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvili satin

alip satmalar1 ve bu kiymetlerin alig bedellerini yurtdigina transfer etmeleri serbesttir.

» Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet c¢ikarmalari,
piyasaya siirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan

menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurt disina ¢ikarmalar: serbesttir.

» Yabanci sermayenin satigindan yada tasfiyesinden dogan gelirler bankalar

yada 0zel finans kurumlar1 araciliyla iilke disina transfer edebilirler.
» Yurtdisindan doviz kredisi almak serbesttir.

» Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin Tiirk liras1 hesap agtirmalari ve bu
hesaplara iliskin anapara ve faizleri Tiirk liras1 ya da doviz olarak transfer etmeleri

serbesttir.

» Tirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin doviz almalar1 ve transfer ettirmeleri ve
yurt digina Tiirk liras1 gondermeleri serbesttir.
» Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda temsilcilik ve irtibat biirolar1 vb.

acmalar1 serbesttir”.

Samiloglu (2002) hizli bir sekilde artan kamu agiklarmin finanse edilmesi
kaygismin, sermaye hareketlerinin liberallesmesi ile birlikte baslayan Tirkiye’de faiz
oranlarinin serbest birakilmasi, yeni banka girislerinin ve bankalarin uluslararasi
piyasalardan kaynak saglamalarinin  kolaylastirilmasi, bankacilik  sektoriiniin
uluslararasi piyasalara agilmasi gibi diizenlemelerin altinda yatan asil neden oldugunu

belirtmektedir’?*.

1980’lerde uygulamaya konan liberallesme politikasi, bankalar arasinda rekabeti
tesvik ederek finansal sistemin saglamhigmi ve etkililigini artrmak amacmi
tasimaktaydi. Bunun bir yansimasi olarak Tiirk bankacilik sektoriinde bir dizi kurumsal

ve yasal reformlar yapilmistir. Bu kapsamda MB biinyesinde 1983’te Tasarruf Mevduati

22 Famil SAMILOGLU (2002), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’nin Finansal Kaynak Sorunu, Gazi
Kitabevi, 1. Baski, Ankara, s.158.
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Sigorta Fonu (TMSF) kurulmus. Biri 1985 digeri 1999 da iki Bankalar kanunu
cikarilmis. 1999 yilinda bankacilik sektoriinde etkinligi, saglamligi ve rekabeti artirmak;
kamu giivenini saglamak ve bankacilik sektorii kaynakli ve tiim ekonomiyi tehdit
edebilecek potansiyel riskleri dnlemek amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (BDDK) kurulmustur*>.

1980 sonras1 ekonomi politikalar1 Tiirkiye'nin ihracat hacmini artrmugstir. Bu
artiy, 24 Ocak 1980 kararlariyla hiikiimet ihracata dayali kalkinma stratejisini
benimseyerek Tiirkiye ekonomisinin disarida rekabet edebilmesini saglayabilmek i¢in
doviz kuru politikasin1 ve ihracat siibvansiyonlarini kullanmasina dayanir. Grafik 2.1
incelenecek olursa, ihracat hacmi 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan ihracat yilda
ortalama %13.9 biiyiiyerek 2006 yilinda 85.5 milyar dolara, 7.9 milyar dolar olan ithalat
ise %11.6 artarak 138.6 milyar dolara ulagsmistir. Boylece 1980 yilinda 10.9 milyar
dolar olan dig ticaret hacmi 2006 yilinda 224 milyar dolara yiikselmistir. 1980’lerde
thracat rejiminin kademeli olarak liberallesmesi sonucunda ihracattan daha yavas
olmakla beraber ithalatta da artig gozlenmis Boylece 1980 yilinda yaklasik 70 milyar
dolarlik GSMH’si olan Tiirkiye ekonomisi, bunun ancak %4’ii kadar ihracat, %11°1
kadar da ithalat yaparken, 2006 yilina gelindiginde GSMH’sini 400 milyar dolara,

ihracat ve ithalat paylarini da sirasiyla %21 ve %35’e yiikseltmistir*>*,

Grafik 2.1: Tiirkiye’de ihracat ve ithalat (GSMH’ye Oran, Yiizde)
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Kaynaklar: TCMB (2002). “Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” s.21,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf (07.11.2008). ve TCMB (2009),
Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), http://evds.tcmb.gov.tr/ (10.04.2009)’den hazirlanmistir.

23 TCMB (2002), ss. 17-19.
224 TCMB (2002), s.20.
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Diger bir gosterge ise ihracatin ithalati karsilama orani olmustur. Grafik 2.2
incelendiginde 1980 yilinda %37’ye gerileyen bu oran 1990’1 yillarda %701 agmis
ancak bu tarihten kademeli olarak inisli ve cikisli bir seyir gostererek giiniimiize
azalmaya baslamistir. Bu oranlarin kriz donemlerinden once en diisiik seviyelerine

geriledigi ve devaliiasyonu takiben yiikseldigi dikkat cekmektedir.

Grafik 2.2: Tiirkiye’de Thracatin ithalati Karsslama Oram
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Kaynak: TCMB (2009), Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), http://evds.tcmb.gov.tr/
(10.04.2009).

Ara mali ithalatinin toplam ithalat icerisindeki paymimn 1980 yilinin basindan
itibaren izledigi seyrin verildigi asagidaki Tablo 2.1°den hareketle 6nemli bazi tespitler
yapmak miimkiin olmaktadir. 1980 yilinda ara mali ithalat1 toplam ithalatin %78’ ini

olustururken 2006 yilinda bu oran %71’e gerilemistir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Toplam ithalatin Bilesimi (1980-2006)

1980 1990 2000 2006
Ara Mah 77,9 72,4 66,1 71,3
Sanayi Mah 20,0 18,1 20,9 16,7
Tiiketim 2,2 9,3 12,7 11,6
Diger 0 0,1 0,4 0,4

Kaynak: Hazine Miistesarhig1 (2007), “Hazine Istatistik Y1llig1”,

http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm (05.04.2009)

Ara mali ithalatinin ¢ok yiikksek oranda olmasi bir iilke sanayisinin ithalata

bagimli olmasi1 anlamma gelmektedir.
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performansmin yurtdis1 konjonktiire olan bagimhiligini artirdigr sonucu ¢ikmaktadir.
Gelirlerin yetersiz olusu ise sermaye hareketlerini cari a¢igin finansmani agisindan 6n
plana ¢ikarmaktadir™® .

Tiirkiye, 1980’lerde uygulamaya konan ve kalkinmay1 hizlandirmak ve daha cok
istthdam imkéni yaratmayi amaglayan dogrudan yabanci yatirimin tesvik edilmesine
yonelik olarak ortaya konan liberallesme politikalarinin olumlu yonlerine fazla taniklik
edememistir. “1989°da sermaye hareketlerinin liberallesmesinden sonra, 1991 yilindaki
Korfez Krizi donemi, 1994 Finansal Krizi ve 1998 Rusya Krizi, Kasim 2000 Krizi,
Subat 2001 Krizi donemleri hari¢ Tiirkiye 1990’lar boyunca cari islemler hesabini
finanse etmek icin ihtiyac1 olandan daha fazla sermaye girisi saglamistir. Sermaye
hareketlerinin liberallesmesinin amaci1 olarak uluslararast sermaye piyasalariyla
entegrasyonun artirilmasi gosterilmigse de uygulamada, artan kamu harcamalari
tizerindeki finansal kisitlarin azaltilmas: bu kararin altinca yatan belirleyici bir unsur

olmustur™®”,

“1980’1i yillarda ihracata yonelik kalkinma modeli uygulanmaya baslanmis ve
1990’11 yillarin basina kadar yogun bir disa acilma siireci yaganmustir. Artan dis kaynak
ithtiyaci dogrultusunda, 1980 yilinda 15,7 milyar dolar olan kamu dis bor¢ stoku 1990
yilt sonu itibariyle 49 milyar dolar1 agmistir. Artan dis bor¢ yiikii ve biitce agig1 yeni
kaynak arayislarin1 beraberinde getirmis ve bu arayis 1990’1 yillarin basindan itibaren
faiz kur makasinin agilmasi temeline dayanan ve sicak para olarak adlandirilan kisa
vadeli sermaye ile finansmanin 6nem kazanmasina neden olmustur. Kurumsal yapidaki
gelisme hizinin yeterli olmamast hizli disa acilmanin pek c¢ok sorunu beraberinde
getirmesine neden olmus ve Tiirkiye ekonomisi 1994 ve 2001 yillarinda iki biiyiik kriz

yasam1§t1r227”

. Kiiresellesme siirecinin baslamasmdan sonra, Tiirkiye’de, diinyada
yasanan ekonomik krizlerin olumsuz etkisi Tiirkiye ekonomisinin zayif yapisi nedeniyle
daha fazla olmustur. Yani Tiirkiye ekonomisinin zayif yapist digsal soklarin etkisini
daha da arttrmustir. Tiirkiye ekonomisinde talep daralmasi ihra¢ ve ithal mali
fiyatlarinda diisiise neden olan Giineydogu Asya Krizi, Tiirkiye’den yaklagik 11 milyar

dolar sermaye ¢ikisina yol acan Rusya Krizi gibi**®.

*» Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Hazine Baskanligi (2007). “Kiiresellesme Siirecinde Diinya ve
Tiirkiye Ekonomisinde Sektorel Yapida Déniisiim Uzerine Bir inceleme” ss.34-35.,
http://www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/earastirma/Kuresellesme_Surecinde_Dunya.pdf (20.09.2008).
226 TCMB (2002), ss. 23-25.

7 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Hazine Bagkanligi (2007), s.24.

228 TCMB (2002), ss. 27-29.
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Ozellikle gelisme olan iilkelerde Sanayilesmenin, beraberinde toplumsal
yapidaki niteliksel gelismeyi de beraberinde getirecegi varsayimi ile milli gelir
icerisinde sanayinin paymnmn artmas: kalkimmishgin bir gostergesi olarak kabul
gormektedir. Grafik 2.3’de goriilecegi gibi Tiirkiye’nin kiiresellesmesi siirecinde 6nem
arz eden bir tarih olan 1980°den sonra sektorlerin GSMH i¢indeki paylar1 da degismeye
baslamistir. GSYIH’ deki pay1 %26, sanayinin %25 ve hizmet sektoriiniin %49 iken,
2006 yili itibariyle tarim sektOriiniin paymin ise %9’a geriledigi, sanayi ve hizmet
sektorlerinin paylarimin da %31 ve %60’e yiikseldigi goriilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken gelisme hizmet sektoriindeki artistir. Hizmet sektoriindeki artisin
temelinde de sanayi sektoriindeki iiretimin artmasma baghdir. Ikili bir diyalektik yap1
arz etmektedir. Ortaya ¢ikardig: sinerci etkisi hizmet sektorii iiretimini uyarmakta ve

ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel dinamik olmaktadir®’.

Grafik 2.3: Tiirkiye’de Sektorlerin GSMH’daki Paylan (Yiizde)
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Kaynaklar: DPT (2009) “Temel Ekonomik Gostergeler” verilerinden ve
TCMB (2009), EVDS, http://evds.tcmb.gov.tr/ (10.04.2009)’den hazirlanmustir.

Tiirkiye’deki liberallesme cabalari 1970’lerin sonundaki O6demeler dengesi krizini
asmak ve 1980 yilinda yiizde 100’lin iizerine ¢ikan enflasyonu diisiirmek amaciyla
tasarlanan istikrar programiyla ayni doneme denk diismiistiir. Istikrar program
enflasyonun 1981°de yiizde 34’e diisiiriilmesinde basarili olmustur. 10 yil boyunca
TEFE ve TUFE yaklasik yiizde 50 oraminda artarak bir onceki 10 yilin iki kat1 artis
gostermistir. TUFE’ deki yiizde degisim olarak anilan enflasyon oran1 1990’larda yiizde
55’in iizerinde daha yiiksek bir platoya oturmustur. 1994°de Tiirk Lirasinin asiri

derecede deger kaybetmesinden dolayi enflasyon orani yiizde 113,5’e ¢ikmistir. Kriz

229 Tirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. Hazine Bagkanligi (2007), s.27.
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atlatildiktan sonra enflasyon diistiiyse de artik eskisinden daha yiiksek bir platoda
seyretmeye baslamustir™’. 1990—1992 ve 1998 yillarinda uygulanan parasal hedefleme
ve 2000 yilinda uygulanan doviz kuru hedeflemesi stratejilerinin basarisiz sonuclari
yeni bir strateji arayismi dogurmus™' ve diger bir alternatif olan enflasyon hedeflemesi
stratejisini glindeme getirmis, son zamanlardaki diisiik enflasyon bu hedeflemenin 6nem

derecesini bir kat daha gostermistir®>.

1980 ve 19901 yillarda yiiksek enflasyonun insanlarin Ozellikle de sabit
licretlilerin alim giiciinii azalttigm Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi kurumlarmn
verilerinde gorebilecegimizi aktaran Tutar ve Demiral sunlar1 soylemektedir: “Ozellikle
kriz donemlerinde yiiksek enflasyon altinda, emekg¢ilerin ve emeklilerin biiyiikk oranda
alim giiclerini yitirdikleri goriilmektedir: Tablo 2,2’de verdigimiz Enflasyon Orani
(Yilik Yiizde Degisim) verilerinden goriilecegi gibi 1994 yilinda ortalama enflasyon
yiizde 110 diizeylerine ulasirken iicret artiglar: yiizde 60 diizeyinde kalmis, 2001 yilinda
ise, ortalama enflasyon orani yiizde 58, diizeyinde iken licret artiglar1 sadece yiizde 35
diizeyinde gerceklesmistir. Buna ragmen son donemlerde yasadigimiz diisiik enflasyon
oranlarina ragmen bazi sektorlerde yasanan ciddi reel iicret azalislart yoksullugun en
onemli nedenlerinden biri olarak yiiksek enflasyonu gorenleri bagka neden aramaya

yoneltmis bulunmaktadir™>”,

0 TCMB (2002), s.43.

! Tahir BUYUKAKIN ve Cemil ERARSLAN (2004). “Enflasyon Hedeflemesi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi’, 2004/2. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kocaeli

Universitesi, Kocaeli. s.18.

2 Kamuran MALATYALI (1998), “Enflasyon Hedeflemesi, Ulke Uygulamalarmna Ornek ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Devlet Planlama Teskilati Yillik Programlar Ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidiirliigii Calisma Raporlari: 1998-01, Ankara, s.1.,
http://ekutup.dpt.gov.tr/para/malatyak/enflasyo.html (02.03.2009).

33 Erding TUTAR ve Mehmet DEMIRAL (2007). “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminn Tyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)’ min Onemi” IV Uluslararast Sivil
Toplum Kuruluslar: Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.342.
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Tablo 2.2: Tiirkiye’de Enflasyon Oram (Yillik Yiizde Degisim)

ENFLASYON (ORT.)
(%)

TEFE | TUFE Ort.
1978 41,3 40,2 40,75
1980 117 118,2 117,60
1981 35 33,6 34,30
1984 55,4 52,6 54
1986 32,6 34,2 33,40
1988 442 45.1 44,65
1990 52,3 60,3 56,3
1992 62,1 70,1 66,1
1994 120,7 | 1063 113,5
1996 75,9 80,4 78,15
1998 71,8 84,6 78,2
2000 51,4 54,9 53,15
2001 61,6 54,4 58
2004 11,1 10,6 10,85
2005 5,89 8,18 7,04
2006 9,34 9,60 9,47

Kaynaklar: TCMB (2002), s.45. ve TUIK (2008a), Istatistiklerle Tiirkiye 2008,
www.tuik.gov.tr (02.07.2008)’den hazirlanmustir.

Tiirkiye 2002 yilinda ortikk hedefle baslayan 2005 yilinda ise agik enflasyon
hedeflemesi olarak adlandirilan bu ¢apa, TUFE de 2001 yilinda 33,4, 2002 yilinda 73,1
2003 yilinda %?27 olan enflasyon oranlari, hedefleme tarihindeki oran %7.21 ( 6 Aralik
2005) olarak gelismekte iken, TEFE de ise 2002 yilinda 91,8 olan oran 2005°te 10.58’e
2006 ‘da 5.26 olarak gerceklesmistir™*. Sonug¢ olarak, 1980’den bu yana enflasyonu
diisiirmeye yonelik reform cabalar1 donem donem dis soklara paralellik gdstermigse de

son yillarda enflasyonda gozle goriiliir bir basar1 elde edilmisti®.

1980 sonrasi igsizlik oranlarmin diistiigii goriilmektedir. Bu, istihdam artig
oranlarinin toplam isgiiciindeki artis oranindan yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tablo 2.3 incelendigi zaman 1980 yilinda igsizlik oram yiizde 11,6 iken bu oran
1989’da yiizde 8,6’ya inmis ve 1990’larda isgiicli artisinin hiz kaybetmesi nedeniyle
2000’de yiizde 6,6’ya gerilemistir. 1981-1989 yillar1 arasinda yiizde 2,6 olan isgiicii
artis orant 1990-2000 doneminde yiizde 1’e inmistir. Bu gelisme, 1990’larda issizlik
oranmin diigmesine onemli oranda katkida bulunmustur. Tiirkiye’de piyasa ekonomisini

gelistirmeye yonelik adimlar iceren 1980’lerde yapilan reformlar son 20 yildir Tiirkiye

»* TCMB (2008). “Enflasyon Raporu”, 2008 IV. Donem, http://www.tcmb.gov.tr/ (01.02.2009).
3 TCMB (2002), 5.43.
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ekonomisinin makroekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon gibi yerlesik

sorunlarindan donem donem tetiklemesine ragmen genel kan1 miispettir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi’ndaki Gelismeler (15 yas iistii, bin Kisi)

1980 1981- | 1990- | 2000 | 2004 | 2006 |2008
1989 | 1999
Isgiicii 15619 17309 | 21331 | 22029 | 24289 | 23250 | 23561

13813 15430 | 19702 | 20578 | 21791 | 20954 | 21228

istihdam

1807 1879 1629 1451 2498 2295 2333
Issiz
issizlik 11,6 10,9 7,7 6,6 10,3 9,9 9,9
orani %

Kaynak: TCMB (2002), s.75. ve TUIK (2009a). Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2009 Nisan Donemi
Sonuglari, Sayi:124., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8 (01.05.2009).

Reformlar1 daha kapsamli hale getirme amaciyla 1999 yilindan itibaren yeni
reform caligmalarina baglamistir. Ancak bu reformlarin erken basarilar1 politika
yapicilarin daha gevsek davranmasma ve cikarilmasi gereken yeni diizenlemeleri
agirdan almalarma neden olmustur. Sonucta da bu Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin ¢ikmasina neden olmustur236. Aslinda Tablo 2,3’deki issizlik oranlar:
gercekte daha da yiiksektir. Bunun nedeni tarim sektoriindeki gizli issizlikten
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme siirecinden menfi etki gordiigii noktalardan
biri de biiylime oranlarmin donemlere dagilimi incelendiginde goriiliir. 1980 sonrasinda
Tiirkiye’de GSMH’nin parasal deger olarak siirekli bir artig sergiledigi goriilmiisse de
istikrarsiz bir seviye izledigi rakamsal olarak da bizlere kanitlamaktadir™’. Grafik 2.4’te
Tiirkiye’de total olarak biriken sicak paranin kriz donemlerinde (1994, 1998, 2000 ve
2001°de) iilkeden c¢iktig1 goriilmektedir. 1994 yilinda 5,89 milyar USD’lik sicak para
cikist ile GSMH’nin %6 dolayinda kiiciilmesi; 1998 yilinda yaklasik 2,63 milyar
dolarlik sicak para ¢ikist ile GSMH biiyiime hizinin %8,3’ten %3,9’a diismesi ve 2001
yilinda 15 milyar dolardan fazla bir sicak para ¢ikisi ile GSMH’nin %9,5 kiigiilmesi
birlikte gerceklesmistir.

25 TCMB (2002), s.54.

7 Hakan KUM (1995). “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisindeki Baslica Gelismeler”,
Erciyes Universitesi IIBF Dergisi Say1 2, http:/iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/turkeko.htm
(10.10.2008).
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Grafik 2.4: Tiirkiye’de Sicak Paramin Ekonomik Biiyiimeye ve Reel Faizlere Etkisi
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Kaynaklar: TCMB (2007), “Odemeler Dengesi-Yillik Ayrintili Sunum (1984-2008) '
http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/menuturkpdf.html  (02.07.2008); TUIK (2008a), Istatistikler,
www.tuik.gov.tr (02.07.2008)’den hazirlanmustir.

Faiz oranlari, kamu agiklarmmn ekonomiyi etkileme kanallarmin basinda
gelmektedir. Kamu aciklarinin finansmanm1 amaciyla yiiksek seviyede bor¢lanmaya
basvurulmas: beraberinde yiiksek faiz oranlarina tekabiil etmektedir bu kismi olarak
yatirim harcamalarin1 azaltmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde iilkeyi terk eden sicak
paranin iilkeye girisi grafikte goriildiigii gibi yiiksek nominal faizle saglanmaya caligsa
da krizlerin derinligini indirgeyememistir®®.

Tiirkiye’nin ekonomik kiiresellesme politikalar1 ashinda diinya ekonomisine
uyum (entegrasyon) politikalaridir. 1980°den beri diinya ekonomisine entegrasyon
anlaminda pek c¢ok Onemli adimlar atilmigtir ancak Tiirkiye ekonomisi bu
entegrasyondan yeteri kadar faydalanamamustir. Bu basarisizlik, sik sik degisen
koalisyon hiikiimetlerinin kisa vadede yogunlasan ekonomi politikalar1 ve 1990’larda
ozellikle bankacilik sektorii, kamu finansmani ve kamu yonetimi alanlarinda yapisal
reformlarin ertelenmesinden kaynaklanmaktadir. “Yiiksek kamu sektorii agiklarinin
yarattig1 kronik ve yiiksek enflasyon ortami ekonomik birimlerin orta vadeli planlar
yapmalarini engelleyen bir faktdr olmustur. Diger bir faktor de uluslararas: ekonominin
durumu olmustur. Ozellikle 1990’larda tiim diinyada yayginlasan sermaye

hareketlerinin liberallestirilmesinin etkisiyle gelismekte olan ekonomilerin dis soklara

% Yagar UYSAL (2007). “Devlet Merkezli Spekiilatif Rant Ekonomisi: Olusumu ve Sonuglar1”, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt 44, Say1 511, s.44
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karsi kirilganhigi artmustir™’.” Bazi arastrmacilar bunu kiiresellesme baglaminda

degerlendirmekte ve ‘kiiresellesme ekonomileri dissal sok ve krizlere Kkarsi

hassaslastird’” demektedir**.

Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden sonra ekonomik faaliyetler cok
daha kirilgan ve oynak hale gelmesi de ekonomik kiiresellesme siirecinin olumsuz
sonuclaridir. “Istikrarsiz faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 ve hiikiimetin finansal
piyasalardaki agirhig1 vadelerin ve ekonomik birimlerin gelecege yonelik planlama
donemlerinin daha da kisalmasma neden olmustur. Biitiin bunlardan dolayi, sermaye
hareketlerinin liberallestirilmesi politika yapicilarin isini daha da zorlastirmus,
ekonomide inis ¢ikislara yol agmis, ekonomik faaliyetin agirlikli olarak yurtdismdan
saglanan daha ¢ok kisa vadeli olan sermayeye bagh olmasina neden olmustur. Bu inis
cikiglar 1990’larda yogunlasan siyasi istikrarsizhiga da katkida bulunmustur.
1980’lerden farkli olarak 1991 yilindaki parlamento se¢imlerinden sonra igbasina gelen
hiikiimetlerin gorev siireleri ortalama 15 ay gibi oldukca kisa siireli olmustur. 1980—
1989 donemine hiikiimetin pek cok alandaki liberallesme cabalari olmusken 1990’lar
Tiirkiye ekonomisinde gevsek bir reform sonrasi donem olarak goze carpar. 1990’lar
ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisi i¢in i¢ ve dis soklar ve krizlerin de goriildigi

. o D41 99k
donemdir™ .

I¢c borcun artmasi da Tiirkiye’de ekonomik kiiresellesmenin bir diger
gostergesidir. 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye Bati iilkelerine net kaynak
transferleri yapmak zorunda kalmistir. O zamanlar gerekli vergi reformlar1 da
yapilamayinca devlet Onceligi yatirimlar1 ve harcamalar1 kisarak tasarruf yaratmaya

basladi. Devlet harcamalar1 tamamen kisilabilir olmadigimdan, dis bor¢ ddemelerini

29 TCMB (2002), s.58.

" Ozellikle 1990'1arda Ozal donemi politikalariin getirdigi ekonomik ve hukuksal degisimler Tiirkiye
ekonomisinin Bati’yla bir yapisal uyum rotasina geldigini kaydeder. Bu yapisal uyum programinin temel
araci ise ozellestirmeler oldu. Ozellestirmelerin gercek amacinin 2 noktada ozetlenmektedir: “Birincisi,
uluslararasi taleplere uygun olarak Bati’yla “yapisal uyum” saglamak; yani 1950’lerden beri Bretton
Woods kurumlarinin (IMF ve Diinya Bankasi) cizdigi uluslararas: isboliimii semasinda uygun goriilen
pozisyona oturmakti. Nitekim IMF’nin yesil 1siklar1 ve Diinya Bankasinin “yapisal uyum kredileri” hep
bu yone dogru islemisti. Tkinci amac, 6zel girisime ucuz fabrika, arsa, vb. biciminde net kaynak aktarimi
oldu” ORAN (2002), ss.216-217.

% James LEVINSOHN (2000). “Globalization And Poverty” Ford School of Public Policy, University of
Michigan National Bureau of Economic Research, August 14, 2000. p.3.,
http://www-personal.umich.edu/~jamesl/Poverty.PDF (12.01.2009).

*!' TCMB (2002), s5.64-66.

M Gelismis iilkelerde yasayan insanlar, finansal krizlerin getirdigi ytkimlarin tam anlamiyla farkina
varamayabilirler; ¢linkii krizler, gelismekte olan ekonomilerde ¢cok daha derin hissedilir. SOROS (2003),
s.4.
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vadelerinde gergeklestirebilmek i¢in, hiikiimetler biitiin agirhigini i¢ bor¢lanmaya
verdiler. Ayrica 1980’li yillarin sonlarindan itibaren iiretim kapasitelerinin yetersiz
kalmasiyla ihracattan kazanilan doviz girdilerinin artisindaki yavaslama, devletin biitce
aciklarin1 azaltmay1 becerememesi ile bir araya gelince, i¢ borg¢ iyice artmaya basladi.
Ayrica Yildirim (2006)’a gore, 1988’den sonra zapt altina alinamayan i¢ borcun artisi,
0zel sektoriin iiretim yatirimlarindan uzaklasip, spekiilasyon faaliyetlerine yonelmesi
icin yeni bir temel olusturarak ekonomide ciddi yariklara ve ileride yasanacak sorunlara

temel sagladi®**.

1980 sonrasi siirec hakkinda genel bir degerlendirme yapan Yeldan (2001)
doneme iligkin sunlar1 soylemektedir: “Tiirkiye ekonomisinin 1980-sonras1 disa acilim
deneyimi, ulusal piyasalarda rant arayiglarimin degisik bicimlerde siiregeldigini; ve
ulusal ekonominin birikim siireclerinin ardinda yatan dinamiklerin siirdiiriilmesinde
pazar fiyat1 haricindeki ©Ogelerce de beslenen rant mekanizmalarinin belirleyici
oldugunun da altmi ¢izmektedir. S6z konusu donemde, 1970’li yillarin disa kapali
ticaret rejiminin yarattigi “korumacr” rant birikiminin nitelik degistirerek, bagka
sireclerde varligmi siirdiirmesi ve ulusal isgiici ve mal pazarlarinda yepyeni
mekanizmalar ile iktisadi artiin yaratilmasina araci olmasi, ortodoks neo-liberal- biitiin
beklentileri tersine c¢eviren bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Uluslararasi
isboliimiine Tiirkiye benzeri ¢cevre ekonomisi konumunda katilan az-gelismis iilkelerde
ulusal sermaye birikiminin ana 6gesinin klasik iicret-kar ayiriminin Otesinde rant
O0gelerince beslenmesi olgusu, sermaye birikimi siirecini sadece bir “diinya fiyatlar1
sistemine uygunluk” sorunu olarak goren ortodoks neo-liberal (neoklasik) Ogretinin,
diinya gerceklerinden ne kadar uzak ve soyut bir kurgulama i¢inde bulundugunu da

belgelemektedir***”.

2.1.1.2. Siyasal Etkileri

Onceki boliimde de ifade edildigi gibi, kiiresellesme ile uluslararasi diizene
eklemlenen Tiirkiye’ye, ekonomik bakimdan kiiresellesmeden fayda saglarken siyasi
bakimdan zararlar gordiigii arastirmacilarca 6ne siiriilen bir iddiadir. Habermas (2001)’a

gore kiiresellesme, sinirlarin ihlalini, kaldirilmasini, dolayisiyla da kendi simirlarmi

22 YILDIRIM (2006), ss. 224-226.

3 Ering YELDAN (2001). “Tiirkiye Ekonomisi: Krizin Yapisal Dayanaklar:” Birikim Yayinlari,
Say1:144, s.11-13. http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=132&dyid=138
(10.10.2008).
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nereyse nevrotik olarak gozeten bir ulus-devlet icin tehlikeyi isaret ediyor***.
Kiiresellesmenin siyasal boyutunun 6nemli vechelerinden biri ulus-devletin zayiflamaya
basladigr iddialaridir. Bu iddialar Tiirkiye’de de oldukca yanki bulmus ve
kiiresellesmeye yonelik yaklagimlart dogrudan etkilemistir. Kazgan (2005)’a gore
kiiresellesme, iilke icin yarattigi ortamla hiikiimetlerin giivenirligini ortadan
kaldirtyor®. Bu yaklasim da kiiresellesmenin ulus-devletlerin  giiciinii azalttig1
yaklagimmin bir iiriiniidiir. “Geg¢miste pazarlar milli devletlerin unsuru iken simdilerde
mili devletler kiiresel pazarlarin i¢cine dahil olmaya calisan kiiciik kurumlara
doniigsmiislerdir” diyen Saglam (2007) da Tiirkiye’de de devlet zihniyetinin 6zellikle de

sosyal devlet anlayisinin zayifladigma isaret etmektedir®*°.

Kiiresellesmenin siyasal bakimdan Tiirkiye’ye etkileri, 6zellikle Soguk Savasin
bitmesinin yani Sovyetlerin dagilmasindan sonra daha goriiniir olmaya baslamistir.
Kiiresellesme cabasindaki Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi, hem i¢ etkenlerin hem de dis
etkenlerin degismesi durumuyla karsilagsmis; diinyada degisen politikalara da uyum
saglamaya calismistir. Gorgiilii (2008) Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasimnin ardindan Tiirkiye’nin, bagimsizligmi
yeni kazanan eski Sovyet Cumhuriyetleri ile kurulan iligkiler konusunda Tiirk dig
politikasinda yeni bir donemin baglangicnin  olduguna isaret etmektedir®*’,
Kiiresellesmenin ardindan yatan olan unsur olarak gordiigii Soguk Savas’in yani
Birlesik Amerika devletlerinin liderliginde bir bati diinyas1 ve Sovyetler Birligi'nin
liderliginde bir dogu diinyas: arasindaki rekabetin 1945 yilindan 1989-1991 yillar:
arasindaki yikilma siirecine kadar diinyadaki ve Tiirkiye’deki her seyi belirledigini 6ne
siiren Kongar (2008) da Soguk Savas’in sadece yikildiktan sonra degil yasanirken de

Tiirkiye’de ¢ok etkileri oldugunu belirtir**®,

Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye ekonomik etkilerinin siyasal alana yansimasinin da
orneklerini gormek miimkiindiir. Bunlarin basinda, kiiresellesmeyle birlikte etkililikleri

olduk¢a artan uluslararasi kuruluslarin etkileri gelmektedir. Bu durumu hem ulusétesi

% Jirgen HABERMAS (2001). “Avrupali Ulus- Devlet: Basarilari ve Smirlari- Egemenlik ve
Vatandaghgm Gecmisi ve Gelecegi Uzerine” Tartigilan Siirlar Degisen Milliyetcilik, Cev: Ismail
TURKMEN, Sehir Yayinlari, Istanbul, .92.

25 KAZGAN (2005), s.132.

26 SAGLAM (2007), 5.7

7 Aybars GORGULU (2008). “Tiirkiye- Ermenistan iliskileri: Bir Kisir Dongii” Dis Politika Analiz
Serisi-8, Tesev Yayinlart, Istanbul. .3

** Emre KONGAR, “Kiiresellesme Baglaminda Tiirkiye” http://www.kongar.org/makaleler/Izmir_
konusmasi.Php (10.10.2008).
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sermaye kuruluslarinda hem de uluslararasit kredi kuruluslarinda goriiriiz. Ulusotesi
sermaye kuruluslar1 giiclii yapilariyla siyasi etkilerde bulunurken, kredi kuruluslar1 da
ekonomilerin kendilerine bagimli hale gelmesiyle etkilerde bulunur. Kazgan (2005)’1n
aktardigr su iki ornek Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi piyasalara baglanmasinin
siyasal alanda dogurdugu olumsuzluklar1 ortaya koymasi bakimindan ilginctir: “1978
krizinde Tiirkiye (Ecevit hiikiimeti) IMF ile anlasamayinca krediler kesilmis, iilke
yaklasik 1,5 yil darliklar i¢inde bunaldiktan sonra anlagsmayi, IMF’nin tam da istekleri
dogrultusunda bir program cercevesinde imzalamisti. Tiirkiye, AB’nin NATO baglantili
bir askeri uygulamasini veto edecegini bildirdiginde, 2000 yil1 sonbaharinda bir Alman
devlet bankasinin biiyiik tutarda kredisini geri ¢ekmesi bir krizi tetiklemisti” Buradan
hareketle su sonuca ulagilmaktadir: “...Belirtmek gerekir ki, “serbest piyasa ekonomisi-
kiiresellesme” diye gelen biitiin diizenlemeler, sistemin kendisiyle birlikte, cevre

iizerinde merkez’e inanilmaz bir denetim giicii verdi**”.

Kiiresellesme cabasindaki Tiirkiye, kiiresellesme ortaminda dogan devletlerarasi
kuruluslara katilmaya gayret etmistir. Ornegin BM’ye kuruldugu yil tam iiye olmustur.
Bati Ittifaki icinde yer almanin geregi olarak da NATO’ya da kuruldugu yil miiracaatini
yapmis ve belirlenen takvim iginde tam iiye olmustur’. Ayni sekilde Avrupa Birligi’ne

kuruldugu yil miiracaatin1 yapmis, iiyelik takvimini baslatmustir™.

Diinyada, kiiresellesmeyle birlikte devlete alternatif olmaya baslayan ve siyasal
alanda da etkililikleri gittikce biiyiiyen sivil toplum kuruluslari, Tirkiye’de,
kiiresellesmeyle birlikte artis gostermistir. Ayrica kiiresellesmenin gerek karsitlart gerek
yanlilarinca dillendirilen ortak bir yonii sivil toplum kuruluslarindaki artistir. Tiirkiye’de
de kiiresellesmenin ivme gostermeye basladig: tarih sayilan 80’den sonra sivil toplum
kuruluglar1 artis gostermistir. Bunu da 80’li yillarin ekonomik gelismesi olanakli
kilmistir. Ayrica, toplum genelinde bugiine kadar giiclii sekilde yonlendirilen ve
himayecilikle belirlenen ekonomi politikasindaki liberallesmeye paralel olarak, bireyin

girisimini ve katkismi, etkinligi ve verimliligi vurgulayan liberal diisiince dgeleri de

29 KAZGAN (2005), s.142.

: Tiirkiye 1990’larin baslarinda NATO’nun ortadan kalkmasi, 6neminin azalmasi ve ABD baglantisinin
zayiflayarak ittifakin Avrupa ayagmin giiclenmesi yolundaki biitiin yaklasim ve gelismelerden kaygi
duydu. ORAN (2002), s.308.

»% Durmus YILMAZ (2000). Vatandashk Bilgisi, Cizgi Kitabevi, Konya, s.179.
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yayginlasti. Ekonomik liberalizm ile siyasi liberalizmin bilesimini temsil eden 6rnekler

(Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi “TUSIAD’ gibi) dogmaya basladi®"'.

Kazgan (2005), Tiirkiye'nin kiiresellesme siirecinde ulus-devletlerin bir kismi
gibi demokrasiyi yerlestirme cabasmna girdigini®* kaydederken diger bir yazarda,
Tiirkiye’de kiiresellesmenin siyasal olarak algilanmasinda, iilkeyi ortak ve toptan bir
sekilde kusatan “kiiresel gii¢ iliskileri i¢inde Tiirkiye” sdyleminin oldugunu kaydeder”.
Ozellikle 1990°dan itibaren Tiirkiye’de artik siyasetin durumunun kiiresellesme siireci

g6z ardi edilerek anlayabilinecegini belirtmektedir®*,

Genel olarak, kiiresellesme sonrasi1 Tiirkiye siyasetinin karmasiklastigr ve daha
fazla sorun yasar hale geldigi sik¢a ifade edilir. Oran (2002)’a gore kiiresellesme
doneminde siyaset, ekonomiye paralel bir kaos i¢inde yiiriimiistiir ve 1980°den itibaren
uygulanan yeni iktisadi politikalar nasil ekonomiyi bu duruma getirmisse yine 1980’den
itibaren uygulanan siyasal recetelerde siyaseti i¢inden ¢ikilmasi biiytik faturalara mal

olacak hale sokmustur®’.
2.1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesmenin sosyo-kiiltiirel boyutunda, toplumsal yasamin her alaninda
deger yargilarimin, aligkanliklarin farklilastigim1 daha dogrusu benzestigini, geleneksel
olanin yitirildiginden bahsetmistik. Gercekten de kiiresellesme c¢agi sosyo-Kkiiltiirel
acidan degisime ve benzesmeye dayalidir. Degisimden diinyanin her iilkesi nasibini
alirken benzesmeden ise nasibini daha ¢ok alanlar Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerdir.
Nitekim Tiirkiye’nin i¢inden gegctigi kiiltiirel degisim ve doniisiimiin kiiresellesme goz

ard1 edilerek anlasilamayacagimi belirtilmektedir®®.

Giintimiizde, diinyanin her yerinde kiiresel unsurlar, sosyal ve kiiltiirel degerleri
belirlemektedir. Bundan Tiirkiye kuskusuz nasibini almaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
kiiresel unsurlarin artmasmin yaninda yerel unsurlarin da arttifi sikca ifade
edilmektedir. Kiiresel ve yerel birliktelikleri inceleyen yazar, yerel diizeyde Kkiiltiir

dinamiklerinin belirleyiciliginin artmasinin Tiirkiye’de aile, hemserilik, ayn1 etnik ve

»! Heidi WEDEL (1997). Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sivil
Toplumun Niiveleri — Demokratiklesmenin Tagtyicist m1 Yeni Bir Seckinler Orgiitlenmesi mi?, Der.
Ferhad IBRAHIM- Heidi WEDEL, Cev: Erol OZBEK, letisim Yayinlari, Istanbul, s.142.

2 KAZGAN (2005), s.82.

3 Ferhat KENTEL, vd. (2007). Milletin Boliinmez Biitiinliigii: Demokratiklesme Siirecinde
Parcalayan Milliyetcilik(ler), Tesev Yayinlari, istanbul, s.23.

¥ KEYMAN (2005), 5.92

3 ORAN (2002), 5.219.

2% KEYMAN (2005), 5.92.
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dini cemaatten olma gibi Ozelliklerin g6z Oniinde bulundurulmasini gerektirdigini
belirtir. Ayrica, bu anlayisin Anadolu Kaplanlar1 deyiminde somutlastigini ©6ne

siirmektedir®’.

Kiiresellesmeye, Tiirkiye’de sosyo-kiiltirel acidan sorunlar dogurdugu
temelinden yaklasanlar, Tiirkiye gibi iilkelerin “kiiresellesen” diinya sistemi ig¢inde
kalarak ciddi ahlaki ¢Okiintii ve toplumsal dagilma sinirina girme ya da bagimsizliga

yonelme secenegi ile karsi karsiya oldugunu 6ne siirerler™®.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’de sosyo-kiiltiirel acidan etkilerini arastiran yazarlarin
basinda Rifat Bali (2002) gelmektedir. 1980°li yillarda dig ticaret tamamen
serbestlesirken Tiirkiye nin adeta bir istilaya ugradigini 6ne siiren Bali (2002) “Istila
edilen Tirkiye nin Tiirk halkinin kendine model referans olarak kabul ettigi (ettirildigi)
bat1 iilkelerinin ileri uygarlik, teknoloji ve refah diizeyini temsil eden tiiketim
iriinleriydi” demektedir. Bali (2002)’ye gore bu degisim sadece iktisadi politika
degisikligi degil ayn1 zamanda yasam bi¢iminin radikal bir sekilde degiseceginin de bir
isaretiydi. Bu deger yargilar1 1990’larda daha da koklesmis ve Tiirkiye’nin referans
olarak aldig1 bir model haline doniismiistiir. Bali (2002)’ye gore 1990’11 yillarin en
onemli degisikligi ise 0zel radyo ve televizyon kanallarinin yaynlarina izin veren yasal
degisikliktir™”.

Tiirkiye nin kiiresellesmesi siireci ile baslayan furyalardan biri olan 6zellestirme
olaylarin1 egitim boyutundan inceleyen bir anlayisa gore bu siire¢ sonunda egitimde
zarar gormeye baslamis, 6zellikle de 1980’den sonra egitim de ticaretin sinirlar i¢inde
hapsedilmeye baslanustir. Nitekim Inal (2008), Cumhuriyetin baslarinda kamu hizmeti
olarak olusturulan egitim kurumunun bugiin ¢ok ciddi bir 6zellestirme tehdidi altinda
oldugunu ileri siirer. Ona gore egitim Orgiitii, giderek sirketlesmeye baslamis ozellikle
de 1980’lerden sonra devlet okullarinin kalitesi diisiiriilerek kaliteli 6zel egitim yoluna
iliskin beklenti artirilmigtir. Devlet, egitimi Ozellestirerek egitimi bir sosyal hak

olmaktan cikarip metalastirmaya ¢alismakta, (bundan biiyiik ¢ikarlari olacak olan) sirket

»7 Nalan YETIM (2006). “Kiiresel Uretim Yapilanmasma Kiiltiirel Yamtlar: Ulusal- Yerel?”, Diinya
Neyi Tartisiyor? 1: Kiiresellesme, Dogu Bati, Sayi:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, s.137.

»% Cem SOMEL (2006). “Az Gelismislik Perspektifinden Kiiresellesme” Diinya Neyi Tartisiyor? 1:
Kiiresellesme, Dogu Bati, Sayi:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, s.203.

29 BALI (2002), 5.206.
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diinyas1 bu egilimi biitiin giiciiyle desteklemektedir*®. Buna karsilik Merkez Bankasi
verilerine gore Kkiiresellesme siireci sonrasi1 Tiirkiye’de egitim okullasma orani
bakimindan gelisme gostermistir. Okullasma oraninda 1970’lerde 6nemli bir gelisme
olmazken 1980’den sonra, Ozellikle de ilkogretimde ve liselerde okullasma orani
diizenli bir sekilde ve biiylik bir artis gostermistir. 1970-1971 6grenim yili icinde
ilkdgretim seviyesinde yiizde 76,3 olan okullasma orani 1999-2000 6grenim yilinda
yiizde 96,1’e c¢ikmustur™®'. Caprasik ve cok yonlii iktidar iliskileri agi olarak
kiiresellesme ag1 biiyilk metropollerde diigiimlenmekte ve kendini yeniden {iretip,

derinlesip yayilmaktadir®®*

. Bunun bir misali olarak 1980’li yillarm siyasi-iktisadi
konjonktiiriinde, gecmisin gorkemli Istanbul’'unu gelecege tasimak arzusu genis
kapsamli bir dizi yikma-yenileme projesi dogurmaktadir. Kiiresellesmenin sosyal
alandaki bir yansimasi olan bu ivme ile 1990’lar basina gelindiginde, Istanbul kenti,
disa acilan Tiirk ekonomisine yarasan bir vitrine kavustu ve sehir 2000 yillik ihtisamli

bir tarihi, kiiresel turizm endiistrisine sunulmak iizere yeniden dekore edilmisti*®.

Kiiresellesmeye ivme kazandiran unsurlar olarak kabul edilen teknolojik
gelismeler, tiim diinyaya oldugu gibi Tiirkiye’ye de kiiresellesmenin etkilerinin bir
tasiyicisidir. Bunlar bilisim ve iletisim alanindaki gelismeler 6zellikle de basta internet
olmak iizere diger tiim gorsel ve yazili unsurlardir. Tiirkiye, teknoloji devinimini

1990’11 yillardan itibaren yakalamaya baslamustir®®*

. Bu tarihten sonra diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de ulasim maliyetleri diigmiis, iletisim kolaylagsmistir. Sonucta da
teknoloji kullanimi oldukg¢a yaygimnlasmustir. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye teknolojik
bakimdan cok sayida yeniligi saglamasi ve Onemli derecelerde getirilerine ragmen
Tiirkiye’de teknolojik durum yeterli diizeyde degildir ve Tiirkiye halen teknolojiyi

disaridan almakta, transfer etmektedir. Yani Tiirkiye, teknolojiyi lireten bir iilke

% Kemal INAL (2008). “Tiirkiye'nin Alternatif Bir Egitim Modeline ihtiyact Var M1?” Uluslararast
Alternatif Egitim Sempozyumu: Darphane-i Amire, Ed: Muhsin HESAPCIOGLU vd., Nobel Yayinlari,
26-27 Kasim 2005. Ankara, s.155.

21 TCMB (2002), s5.49.

22 Ayse ONCU ve Petra WEYLAND (2005). “Kiiresellesen Kentlerde Yasam Alanlar1 ve Kimlik
Miicadeleleri”, Mekan, Kiiltiir, iktidar: Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler, , Cev: Leyla Simsek
ve Nilgiin Uygun, Iletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul. ss.9-12.

23 Ayse ONCU (2005). “Idealinizdeki Ev’ Mitolojisi Kiiltiirel Simirlart Asarak Istanbul’a Ulastr”,
Mekan, Kiiltiir, iktidar: Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler, Cev: Leyla SIMSEK ve Nilgiin
UYGUN, {letisim Yaynlari, 1. Baska, Istanbul. ss.86-87.

*%% Feride Doganer DONEL “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki HIGH-TECH Mallar
ve Rekabet Giigleri”, http://www.yildiz.edu.tr/~gonel/akademikdosyalari/yayinlar/hightech.pdf
(09.11.2008).
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durumunda degildir. Baz1 yazarlara gore de Tiirkiye, 1995 yillarinda diinyanin gelismis

iilkelerinde hizla baglayan ‘bilgi toplumu’na gecisin diginda kalmaktadir™®.

Kiiresellesmenin bizi nereye tasidigini inceledigi “Yatay Toplum™ adli eserinde
Friedman teknolojinin diinyayr giderek daha fazla tekil, baglantili bir kiiltiir sistemine

doniistiirdiigiinii belirtmektedir**®

. Bu yaklasim Tiirkiye’de hem i¢ hem de dis durumlar
acisindan miimkiin olmustur. Teknolojik olanaklar sayesinde diinyayla yakindan
baglantili olan Tiirkiye’de bugiin internet ve diger bilisim ve iletisim imkanlarinin
olmadig1 koy ve kasabalar ¢ok azdiwr. Bu sayede hem dig hem de i¢ durumlar
bakimmdan baglantili bir yap1 olmakta; bunun da basta kiiltiir olmak iizere pek cok

noktaya etkileri olabilmektedir.
2.1.1.4. Cevresel Etkileri

Kiiresellesme ve cevre deyince akla, ozellikle son donemde yogunlasan kiiresel
isinma konusu gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin Tiirkiye’ye olas1 etkileri konusunda
yapilan arastirmalar Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikliklerinden 6nemli derecede
etkilenecegi seklindedir. Tiirkiye’de yagislarin azalacagi, asir1 kurakliklarin dogacag,
sicakliklarin  artacagi ve mevsim farkliliklarmin daha da belirgin olacagi
ongoriilmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya
yonelik uluslararasi cerceve olan Kyoto Protokoliine Tiirkiye, 30 Mayis 2008’den
itibaren taraf olmaya baslamis®®’ ve 5 Subat 2009’da TBMM Genel Kurulu tarafindan
alinan kararla, iilkelerin sera gazi emisyonlarini diizenlemeye yonelik en 6nemli ve tek

uluslararasi yasal ara¢ olan Kyoto’yu imzalamustir®®®.

Diger taraftan, fabrikalarm artis1 sonucu dogan zararlar kiiresellesmenin cevreye
verdigi zararlarm bir diger boyutudur. Ozellikle az gelismis iilkelerde artan ve cevreyi
gozetmeden planlanan fabrikalar cevrenin tahrip olmasina ve yitirilmesine mahal
vermektedir. Kuskusuz Tiirkiye, bundan dogrudan nasibi alan bir iilkedir. Ayrica
kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye’de enerji politikalar1 da degismeye baslamistir. Bunun

da cevreye etkilerinin oldugu ve olacagi kuskusuzdur.

%% Ahmet SENEL ve Serhat GENCOGLU (2003). “Kiiresellesen Diinyada Teknoloji Egitimi” Gazi
Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y1l:11, No:12
http://www.esef.gazi.edu.tr/html/yayinlar/12_pdf/12_4.pdf (09.10.2008).

2% T awrence M. FRIEDMAN (1999). Yatay Toplum, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Cev: Ahmet
Fethi, 1. Basim, Istanbul, s.30.

267 http://www.cnnturk.com/HaberDetay/bilim_teknoloji/157/kuresel_isinma/539/kuresel_isinmanin
turkiyeye_etkileri_kitabi/496040/0 (09.05.2008).

08 http://www.cnnturk.com/HaberDetay/bilim archive/2009/subat/0O6/haber/tuerkiye-en-sonunda-
kyotoyu-imzaladi/ (05.05.2009).
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2.2. KURESELLESMEYE TURKiYE’DEN YAKLASIMLAR

Tirkiye’de kiiresellesemeye iki farkli ve zit cepheden yaklasilmaktadir. Bu ikili
durum diger boliimler de incelendiginde goriilecektir. Bu iki karsit yaklasimda, siyasi ve
ideolojik bakislarin  biiyiik belirleyiciligi oldugu goriilmektedir. Nitekim bu
yaklagimlarin temel enstriimanlar1 da ekonomik unsurlardan cok siyasi ve ideolojik

unsurlardan olugmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresellesmeyi yorumlayan 2 zit cepheden birinin goriisiine gore
kiiresellesme ¢agdaslasma ve gelisme iken digerine gore kiiresellesme emperyalizmin
21. yilizyildaki adidir. Bu da Tirkiye’de kiiresellesmeye bakislarin ekonomik
olmasindan ziyade ideolojik ve siyasi oldugunu gostermektedir. Yani kiiresellesmeye
yonelik bakislar Tiirkiye’de kiiresellesmenin etkilerinin yam sira politik goriislerle de

cok yakindan iligkilidir.

Kiiresellesmeyi cagdaslasma ve gelisme olarak gorenler daha ¢ok sag politik
goriislii, liberal cevrelerdir. Bunlara gore herkese faydali olan kiiresellesme Oniine
gecilemeyecek ve iistelik de gecilmemesi gereken bir siirectir. Hem ekonomik hem
siyasi hem de uluslararas1 diizen bakimlarmmdan 6nemli faydalar1 vardir. Ekonomik
olarak kiiresellesmenin en Onemli faydalarmmdan biri toplam diinya ticaretini ve
gelismeyi hizlandirmasidir ki bu kiiresellesme sayesinde diinya kaynaklarmin en akilci
ve verimli kullanilmasiyla miimkiin olmustur. Kiiresellesmeden ekonomik olarak

zararlar1 oldugunu sdyleyenlerin bu zararlar1 gecicidir.

Kiiresellesmenin faydalariin siyasi en onemli yonii de demokrasi getirmesidir.
Demokrasi iki yoldan iilkelere tasinmaktadir: Birincisi Batr’nin demokrasi ve insan
haklarina dayanan degerleri kiiresellesme araciligiyla azgelismis iilkelere tasinmaktadir.
Ikincisi, iletisim alamindaki gelismeler kamuoyunun her seyden aninda haberdar
olmasini hizlandirdigindan, demokrasiyi ve bireyin Ozgiirliigiinii gii¢lendiren bir etki

yapmaktadir®®.

Kiiresellesmenin diinyadaki ideolojik kavgalari sona erdirecegi iddiast da
kiiresellesme olumlu bir siire¢ gorenlerin iddiasidir. Bu, tiim diinyaya Bati diizeninin
egemen olmasi ile miimkiin olacaktir. Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” adli tezi de bu
iddiay1 desteklemekte, diinyanin ideolojik homojenlesmeye dogru ilerledigini

belirtmektedir.

2% ORAN (2001), ss.1-2.
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Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye zararlar1 oldugunu iddia edenlere gore kiiresellesme
cagimizin emperyalizmidir. 21. yy da emperyalizm kiiresellesme adinda goriiniir
olmustur. Bunlarin tanimina gore kiiresellesme, Bati’nin ekonomik diizeni olan
kapitalizmin ulusal kabima sigamadig1, diinyaya yayilmak istedigi durumdur. Amag, tiim
diinyay1 “Acik Kap1” politikast uygulayarak Bati kapitalizmine pazar yapmaktir. Bu
gruptakiler soylemlerinde en cok, tezimizin de konusu olan, kiiresellesmenin
yoksullukla iligkisine yer vermekte ve kiiresellesme sonucu diinyadaki gelir dagiliminin

korkung bicimde bozuldugunu iddia etmektedirler.

Kiiresellesmenin demokrasi getirdigi, insan haklarim sagladigi iddialar1 bunlara
gore bir aldatmacadir. Bunu Oran (2001), bu degerlerin ithal olmasi ve dolayisiyla
bagska bir iilkeye dogrudan yerlesmenin miimkiin olamayacagi seklinde agiklamaktadir.
Ayrica kiiresellesmenin siyasi faydalarindan oldugu iddia edilen demokrasi, insan
haklar1 gibi degerler Batr’nin baska devletlere miidahale etmesinin araci olarak
goriilmektedir. Uluslararas1 arenada kaos, diizensizlik getirdigi diisiincesi Tiirkiye’de
kiiresellesmenin olumsuz bir siire¢ oldugunu gorenlerin bir baska iddiasidir.
Kiiresellesmenin baglica slogani olan ‘yenidiinya diizeni’ tabiri de uluslararasi diizenin

Bat1 lehine bir diizensizlige, kaosa karsilik gelen diger bir soylemleridir®’’.

Kiiresellesme ve Tiirkiye konusundaki bu ikili durum diinyadaki kiiresellesmeye
yonelik yaklagimlara paraleldir. Ekonomik yonden ziyade ideolojik ve siyasi fikirlerin
dogrudan etkiledigi bu durum, kiiresellesmenin hem zararlar1 hem de faydalar1 oldugu
seklinde yorumlanabilir. Kiiresellesmenin gelismis iilkelere fayda gelismemis iilkelere
zarar verdigi iddiasina burada katilmak miimkiin. Bu noktada gelismekte olan iilkeler
ise hem zarar hem de fayda gormektedir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak

kiiresellesmeden zararlar1 ve faydalari olan bir iilkedir®’".

Kiiresellesmeden Tiirkiye'nin fayda ya da zarar goriip gormedigi daha onceden
de ifade edildigi gibi politik goriisle cok yakindan iliskilidir. Mesela Tiirkiye nin
uluslararas: diizene eklemlenmesini liberal kesim olumlu gérmekte iken sol kesim bu
durumu olumsuz bir siire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu kiiresellesmenin Tiirkiye’ye
etkilerinin tamaminda boyledir. Bir kesme gore olumlu olan diger kesme gore olumsuz
olarak goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de kiiresellesme, birbirine zit olan iki goriisiin

catismasina sahne olan bir alandir.

20 ORAN (2001), ss.2-4.
2" TANER (2004), s.51
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Kiiresellesmeye ‘somiirgecilik’ ekseninde bir politika olarak yaklasan Manisal1
(2002), cok uluslu sirketler baglaminda kiiresellesmenin 1990-2000 yillar1 arasinda

Tiirkiye’deki etkilerini su sekilde degerlendirir*’*:

» “Sirketlerimiz (genellikle biiyilk ©zel sirketler), Cok Uluslu Sirketler
(CUS)’lerle ortaklik kurmuslar; ancak onlar ‘ana sirkete’ tamamen bagiml
durumdalar.

» Yabanci ve yerli sanayinin nispeten ayr1 oldugu bazi sektorlerden ornegin ilag
gibi, son patent uygulamalari ile ya yok fiyatina tesisleri satin almaya baslamislar ya
da ‘lisans tekelini’ tamamen ellerine gecirerek, yerli firmalar1 kendilerine bagimli
hale sokmuslar.

» CUS’lerin ithalatimizdaki ve i¢ ticaretimizdeki ‘paylar1’ hizla biiylimiis

» Biirokrasimiz bu gidisi 6nlemek yerine, bu olumsuz gelismenin bir parcasi
haline gelmis durumda.

» Bu gelismeyi, biiyiik sermaye cevreleri ana sermayeye bagimli olduklar1 veya
ulusal bir politika etrafinda birlesemedikleri i¢in, durdurmak istemiyorlar”.

Yenigeri (2005) de bu konuda sunlar1 ifade etmektedir: “Gecen yiizyilin
ortalarina kadar insanlar, isletmelerine sadece birer gecim araci1 goziiyle bakabiliyorlardi
clinkii diinya sisteminin en etkili orgiitleri devletlerdi. Oysa bugiin diinyanin en biiyiik,
en degerli 100 orgiitiinden 60’1 devlet degildir. Boyle bir diinyada sirketleri sadece birer
gecim araci olarak gormek miimkiin degildir. Birey veya topluluk olarak ayakta

kalmanin, tarihte bir iz birakmanin, devletlerden 6nemli araglaridir sirketler.. 273

Buna karsin kiiresellesmeyi Tiirkiye’de tek care gorenler de mevcuttur. Ornegin
kiiresellesmenin Anadolu insanina, muhtesem diiniinii, bugiinle birlikte yarma da
tastmak i¢in, gecmiste benzeri olmayan imkan ve firsatlar sundugunu diisiinen
Giirdogan (2003), “Tiirkiye ne kadar kiiresellesirse o kadar giiclii olur. Anadolu, ya
kiiresellesecek ya da hayat damarlarm biitiiniiyle yitirecek” diyerek kiiresellesmenin

.. . .. . 9 .. . 274
Tiirk insani1 icin zorunlu bir olgu oldugunu 6ne siirer™"".

Kiiresellesme etkileri karsisinda biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de toplum

diizeyinde de iki duygu birden yasaniyor; bu iki duygu kiiresellesmenin iki haline

72 Erol MANISALI (2002). Tiirkiye ve Kiiresellesme, Derin Yaymevi, III. Baski, Istanbul, ss.5-6.

" Ozcan YENICERI (2005). Kiiresellesme Karsisinda Milliyetcilik ve Kimlik, IQ Kiiltiir-Sanat
Yaymcilik, 1. Baski, Istanbul, s.31.

" Nazif GURDOGAN (2003). “Globallesme Anadolu insanmin Geg¢misteki Muhtesem Gelecegidir”,
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2003/eylul/28/ ngurdogan.html (09.10.2008).
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tekabiill ediyor. Bunlardan birisi, sembolik miladini 68 hareketinde bulan,
“postmodern”, “doniisiimsel” (refleksif) gibi sifatlarla tanimladigimiz, etkilesime acik,
melezligin, cok boyutlulugun, ¢cogul ve doniisiime acik dinamik kimliklerin, kiiltiiriin ve
kiiltiirleraracililigimm 6ne c¢iktigl, modernitenin kurumlarinmm dikey otoriteleri yerine
zengin bir yatay dinamik iceren kiiresellesmedir. Bunu tiim insanlarin deneyimlerinin
paylasildigi, beraber iiretilen yeni bir modernlik olarak tanimlayabiliriz. Bu,
Fukuyama’ya “tarih bitti” dedirten “yumusak kiiresellesme”dir. Baska bir eksen
kiiresellesmede ise, bir yanda kapitalizmin uluslararasi diizeyde sagladigi tahakkiim ve
hegemonya, diger yanda yikilan duvarin altinda kalan insanlarla, Yugoslavya’nin kana
bulanmasiyla, Saraybosna’da insanligin 6liimiiyle, umutlar1 bagladig:1 gibi hizla bitiren,

keskin bir kutupsallasmadan “sert kiiresellesme”den bahsedebiliriz*”.

Kozanoglu (2006)da “Tiirkiye’de ekonomi biirokrasisinin 60’lardaki planlamaci,
kalkinmaci misyonunu tamamen terk edip kendisini bu toplumdan ¢ok Washington’daki
IMF ve Diinya Bankasi kumanda merkezlerine sorumlu hissettigi 1999 araligindaki
Stand-by sonrasi agikca goriildii” diyerek kiiresellesmeye Tiirkiye nin uluslararasi
kuruluglara bagimli kalarak zararlar gordiigiinii ve bunun sadece ekonomiye degil
politikaya da dogrudan etkileri oldugunu 6ne siiren bir goriisle yaklasmaktadir’®,
Kazgan (2005) da bu goriise yakm bir bicimde Kkiiresellesmenin Cevre iizerinde
Merkez’e inanilmaz bir denetim vermesini 6n plana ¢eker. Bunun da “serbest piyasa
ekonomisi-kiiresellesme” diye geldigini kaydeder. Bu durumun sonucu olarak,
ekonomik bagimliligin siyasal alana, siyasal alaninda ekonomik alana karsilikli zararlar1

dogurdugunu ifade eder®’’.

Kiiresellesmeye Tiirkiye’de uluslararasi kuruluslarin
etkilerinin (zararlarinin) sadece ekonomik degil siyasal olarak da oldugunu soyleyerek
yaklasan  Senses (2004a) de  “neoliberal Kiiresellesmenin derinleserek
yayginlasmasinda basat bir rol oynayan iilkeye kuruluslar bu siirecin tersine

cevrilmemesi konusunda da biiyiik bir kararlilik gostermektedir” demektedir®’®,

Kiiresellesmeyle Tiirkiye gibi gelismekte olan ya da az gelismis iilke
ekonomilerinin giivenirliklerini yitirdikleri de aragtirmacilarca ortaya konan bir iddiadir.
Mesela gelismekte olan piyasalarin sig olmasi, yiiksek getiri yaninda yiiksek risk

tastmasinin ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirdigini One siiren yazarlar, Ornegin,

5 KENTEL, vd. (2007), 5.22.
276 KOZANOGLU (2006), 5.168.
2T KAZGAN (2005), s.142.

78 SENSES (2004a), ss.13-14.
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“Tirk tahvilleri %25 veriyor” sinyaliyle piyasaya giren yatirimcimin Batili bir goz
acisindan biiyiik riske girdigini belirtir. Ciinkii yazara gore “Tiirk tahvil piyasasi
goriiniiste bir piyasadir ama Wall Street tahvil piyasasiyla higbir benzerlik gostermez.
Bu piyasa oylesine kiiciik ve sigdir ki biiyiik bir oyuncu olarak satmaya kalktiginizda
bunun pek miimkiin olmadigmni fark edersiniz”. Yakin gecisin bu tiirden olaylar
nedeniyle pek ¢ok krizin patlak verdigi az gelismis iilke deneyimleriyle dolu oldugunu

kaydetmektedir®”’.

Kiiresellesme Tiirkiye olgusunu inceleyen literatiir incelendiginde “kiiresellesme,
disa acilan Tiirkiye ekonomisine olumlu etkileri olurken ayni zamanda ekonomi artik
giivensiz, dalgali, krizlere acik ve sikca krizlerin goriildiigii bir yap1 arz etmeye

baslamistir” goriisii tizerinde ekonomistlerce konsensiis saglanmistir, denebilir.

" Haluk TOZUM (20006). “Kiiresellesme: Ger¢ek mi, Segenek mi?” Diinya Neyi Tartistyor? 1:
Kiiresellesme, Dogu Bati, Sayi:18, Subat, Mart, Nisan, 3. Baski, ss.159-190.
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUK

3.1 YOKSULLUK: TANIM VE TURLERIi

Yoksulluk oldukca karmasik bir olgudur ve iizerinde goriis birligine varimis bir
tanim1 da soz konusu degildir. Gelismekte olan iilkelerin ve ge¢is ekonomilerinin bugiin

karsilastig1 en ciddi problemlerden birisi olarak goriilmektedir.
3.1.1. Yoksullugun Tanimlanmasi

Goreceli, cok boyutlu, degisken ve cok sayida bilim daliyla (sosyal politika,
sosyal hizmetler, sosyoloji, istatistik, ekonomi, giivenlik, endiistri iligkileri, hukuk,
kamu yonetimi vb) iliskili, disiplinlerarasi1 bir kavram olan yoksulluk, sadece bireysel
degil bunun yaninda sosyo-ekonomik, politik yonleri olan bir siire¢ olarak
degerlendirilir. Ayrica yoksulluk taniminda iizerinde durulmasi gereken bir nokta,
yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik kistaslarin m1 yoksa bunlarin 6tesinde ve
bunlara ek olarak sosyal hatta siyasal kistaslarin mu dikkate alinacagidir. Senses,
yoksulluk arastirmalarmin yakim bir gegmise kadar iktisat agirlikli bir gelisme gostermis
olmasinin bir yansimasi olarak ekonomik gostergelerin 6n plana ¢iktiginin goriildiigiinii,
ancak, yoksullugun salt ekonomik acidan tamimlandiginda dahi, basta gelir ve tiiketim
harcamalar1 olmak iizere bir¢ok farkl kistasi kapsayan bir gostergeler yelpazesine sahip

oldugunu belirtir™.

Senses’e gore yoksulluk tanimlari, yoksullara bakis acilarina gore degisik deger
sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve zaman icinde degiskenlik
gostermektedir ve yoksulluga iligkin bir¢cok kavram ve bunlara bagh olarak da bir¢ok

degisik tamm bulunmaktadr®®'. Aktan (2002)’da “zenginlik ve yoksulluk temelde

2% Fikret SENSES (2003). Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yaymlari, 3. Baski,
Istanbul, s.62.
281 SENSES (2003), 5.62.



siibjektif niteliktedir ve yoksulluk kavrami bir biitiin olarak toplumun kabul edilebilir
bir asgari yasam standardini neyin olusturdugu konusundaki tercih ve beklentileri
yansitr”  demektedir”™ . Yoksul, Tirk Dil Kurumu Biiyikk Tiirkce Sozliigii’nde
‘gecinmekte c¢ok sikinti ¢ceken kimse, toplum, iilke, fakir, fukara, zengin, varsil
karsitidir’. Yoksulluk ise yoksul olma durumu, yoksuzluk, sefillik, sefalet, fakirlik

anlamindadir®®®.

Yoksullugu tamimlama calismalarinda ilk etapta, dar ve genis anlamda yoksulluk
olmak iizere iki tiirlii tamim bulunmaktadir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve
barmnacak yeri olmama; genis anlamda yoksulluk ise gida, giyim ve barmma
imkanlarinin kisilerin hayatlarimi idame ettirmeye yetmesine ragmen i¢inde yasadiklari
toplumun hayat standartlarinin gerisinde kalma gibi durumlaridar.”*

Sosyoloji sozliigiine gore ise, “genellikle maddi kaynaklardan, bazen de kiiltiirel

kaynaklardan yoksun kalindigmi ifade eden durum”dur®®

. Antropoloji sozliigiinde ise
“liretim ve boliisim kavramlariyla konusulan devletli toplumlarda esitsizligin ifadesi
olarak ortaya c¢ikan yoksulluk kavrami, yalnizca maddi varhigi ifade etmektedir”

yaklagimi vardir™

. Bir Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme - UNDP) calismasma gore de toplumdaki bazi kisiler ¢cok az
gelirlere sahip olup sosyal olarak tanimlanan temel ihtiyaclarin1 karsilayamiyorlarsa,

yoksulluk goziikmektedir™.

Yoksulluk literatiirii konusunda oldukca onemli bir yere sahip olan Amartya Sen
(2004) ise yoksullugu ‘standart yoksulluk olgiitii olan gelir azligindan c¢ok temel
kapasitelerden yoksunluk’ olarak gormekte ve kapasite-yoksulluk kavramini ©One
siirmektedir. Sen (2004)’e gore kapasite-yoksulluk yaklasimi, diisiik gelirin yoksullugun
baslica nedenlerinden biri oldugu, c¢iinkii gelir yetersizliginin kisinin kapasite
yoksunlugunun baslica sebebi olabilecegi goriisiinii reddetmeyi gerektirmez. Sen (2004)

ashinda yetersiz gelirin yoksul bir yasamn giiclii bir dnkosulu oldugunu da kaydeder™®.

82 Cogkun Can AKTAN ve fstiklal Yasar VURAL (2002). “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olgiim Yontemleri”, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf (10.05.2008).

%3 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn &kelimesec=345544 (10.10.2008).

2% http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=592 (10.10.2008).

>3 MARSHALL (1999), s5.825.

286 EMIROGLU ve AYDIN (2003), 5.915.

7 UNDP (2006). “Yoksulluk Nedir?” International Poverty Centre, Say1:22.

% Amartya SEN (2004). Ozgiirliikkle Kalkinma, Cev: Yavuz ALOGAN, Ayrint1 Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul, ss.126-127.

77



Bazi diger yoksulluk tanimlar1 da sunlardir: “Yoksulluk, toplam gelirin, yasami

siirdiirebilmek icin gerekli olan minimum ihtiyaclari karsilayamamasi durumudur®®®”.

“Giinlimiizde yoksullugun olciitleri, yeterli gecim kaynaklarindan yoksunluk ve
saglam bir sosyal statiiden yoksunluktur. Yeni yoksulluk diye de adlandirilan bu

yoksullukla miicadele, sosyal korumanin amaglarinda bir genisleme yaratmaktadir®”.

Yoksullukla ilgili diinyadaki ©Onemli kuruluslardan olan Diinya Bankasi
yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlamaktadir. Kuruma goére yoksul

kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in kullanilmaktadir™".

Birlesmis Milletler ise yoksullugu soyle tanimlamaktadir: “Yeterli bir yasam
standardina ulasma ve diger sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan
yararlanma acgisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden, seceneklerden,
giivenlikten ve giicten siirekli ya da kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir insanlik

292
durumudur®?”.

Ayse Bugra (2005) da diinyadaki aglig1 piyasanin sonuglarindan biri olarak goren
Amartya Sen (2004)’in ‘yapabilirlik’ kavramini 06ne c¢ikararak yoksullugu

‘yapabilirlikten yoksunluk’ olarak tanimlamaktadi">.

3.1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu ve goreceli olmasinin yaninda zamana, mekana,
anlayislara, yaklagimlara gore degisen de bir kavram olmasi sebebiyle pek cok degisik

tiire sahiptir. Bu tiirler yoksullugu anlama ve 6nleme ¢abalarinin bir iiriintidiir.

% Seyfettin GURSEL vd. (2000). “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, AB ile
Karsilagtirma, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, s.95.

¥ Sebnem GOKCEOGLU BALCI (2002). “Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Hukuksal Nedenleri ve
Coziim Arayiglart”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari h;inde, Ed. Y. Ozdek, TODAIE. Insan Haklar1
Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, 1. Basim, Ankara, ss. 447—489.

#! Ayse Meral UZUN (2003). “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1 2, s.156. http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/194.pdf
(10.11.2008).

¥ Asuman ALTAY (2007). “Bir Kamu Masali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi” Ege
Akademik Bakis, s.340-362., http://eab.ege.edu.tr/pdf/7/C7-S1-M16.pdf (10.12.2008).

3 Ayse BUGRA (2005). “Yoksulluk ve Sosyal Haklar” Sivil Toplumun Gelistirilmesi icin Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi Projesi, s.7.,

http://www.stgm.org.tr/docs/1207303932Y oksulluk%20ve%20Sosyal % 20Haklar- Ayse%20Bugra.pdf
(10.12.2008).
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3.1.2.1. Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasi s6z konusu oldugunda ilk etapta yoksullugu mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk olarak iki baslikta incelemek yaygin bir egilimdir. Mutlak
yoksulluk kavrami, yoksulluk tanimlari icerisinde kokeni en eski olamidir. Mutlak
yoksulluk yaklagimma uygun ilk yoksulluk tanimi 19 yiizyil sonlarinda Ingiltere’de
Seebohm Rowentre tarafindan gelistirilmistir. Rowentre yoksullugu “Toplam
kazanglarin, biyolojik varligin devami i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari

diizeydeki fiziki ihtiyaglari karsilamaya yetmemesi” olarak tanimlamustir™",

Mutlak olarak tanimlanmis yoksulluk, bireyin gecimini saglayabilmek icin
ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun kaldigi bir duruma isaret eder. Siklikla
sosyologlarin benimsedikleri goreli tanimlar ise bireyin ya da grubun, toplumun diger
iiyelerine kiyasla sahip olduklar1 kaynaklar1 gosterir”. Mutlak yoksullukta, BM
normlar1 ile giinde 1 dolar altinda kazanan kisilerin yoksulluk durumlar1 i¢in kriter
olarak kabul edilir®°. Ayni ve nakdi gelirleri temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz

olanlar mutlak yoksulluk smirma girmektedirler®’

. Bir bagka tanmima gore de mutlak
yoksulluk, bir insanin biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi i¢cin gerekli kalori
ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesine dayali olarak
tanimlanmaktadir. Ayni ve nakdi gelirleri bu temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz

olanlar mutlak yoksulluk smirinm altinda kalmaktadir®®,

Diinya Bankasi’nin bir ¢alismasina gore de bu tanim sOyledir; Giinliikk geliri
2400 k/ cal. besini almaya yetmeyen insanlar Mutlak Yoksul insanlardir. Mutlak
yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler icin kisi basina giinde 1 dolar, Latin Amerika ve
Karaibler i¢in bu sinir 2 dolar, Tiirkiye nin de dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin de
icinde bulundugu grup icin 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in 14.40 dolar olarak
belirlenmistir. Tablo 3.1°de goriilecegi gibi 1981-2004 yillar1 arasinda bolgelerin
durumunda iyilesmeler gozlenmesine karsilik, 1980’1 yillarda diinyanin en yoksul

bolgesi olan ve bolge niifusunun %42’sinin giinliik bir dolarin yasayan sahra alt1 Afrika

% http://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf ( 01.12.2008).

> MARSHALL (1999), s5.825.

% H. Nese OZGEN (2005). “Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletlerin Kalkinma Politikalar1 ve Bolgesel
Kalkinmada Yeni Kavramlar”, Tarim Ekonomisi Dergisi 11(1). 51-59. http://www.tarekoder.org/web
folders/files/2005_1_06.pdf (01.12.2008).

»7 Erhan EKEN (2003). “Diinya Sisteminde Yoksulluk Iliskisi”, Yoksulluk, Deniz Feneri Yaynlari, Ed.
Ahmet Emre BILGILI ve Tbrahim ALTAN, Cilt 1, Istanbul, ss.308-320.

*% TOBB “Yoksulluk” Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu, s.85.,
http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf (10.05.2008).
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bolgesi 2000’11 yillarda bu unvanini koruyarak %40 iizerinde oran sergilemektedir. Ayni
yillar icerisinde mutlak yoksulluk oraninda 6zellikle Dogu Asya ve Pasifik bolgeleri en
carpici azalmalarin yasandigi goriilmektedir. Bolgede %57,73” it mutlak yoksul iken, bu
oran 2004 yilinda %9’ a kadar gerilemistir™”.

Tablo 3.1: Giinliik 1 ABD Dolarinin Altinda Yasayan Niifus % 1980-2004

BOLGELER 1981 1990 1999 2004
Dogu Asya ve Pasifik 57,73 29,84 15,40 9,05
Avrupa ve Orta Asya 0,70 0,47 3,60 0,95

Latin Amerika ve 10,77 10,19 9,62 8,64
Karayipler

Giiney Asya 49,57 43,05 35,04 30,84

Orta Dogu ve Kuzey 5,08 2,33 2,08 1,47
Afrika
Sahra-Alt1 Afrika 42,39 46,81 46,07 41,09

Kaynak: World Bank (2007a). World Development Indicators,
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplic.html (04.05.2009).

Sadece gida harcamalar: iizerinde odaklanan “dar” bi¢iminin yanmda gida dis1
harcamalar1 da hesaba katan “genis” biciminin oldugundan so6z edilen’” mutlak
yoksulluk diinyanin her tarafinda var olmaktadir, ancak bunun genel niifusa oranlarinda
onemli farklhiliklar ortaya ¢cikmaktadir. “Uluslararas: yoksulluk sinir1 mutlak yoksulluk
diizeyine giren niifusu tahmin etmek i¢in kullanilmakta ve genellikle ABD dolar1 olarak
ifade edilmektedir. Ornegin 1985 yilinda Diinya Bankasi, 370 dolar’in asagisini
yoksulluk sinir1 olarak belirlemistir. Bu 0l¢iiye gore diinyada yoksulluk siniri altinda
yasayanlarin sayis1 1987°de 1,2 milyar rakamiyla, diinya niifusunun %30,1’ini temsil
etmekteydi. Oran, 1993 yilinda %29,4’e diismiistiir. Ayni yil itibariyle yoksullarin

toplam miktarmin yaklasik %80’1 diinyanin on iki iilkesinde yer almistir’'”.

Goreli yoksulluk kavramu ise insanin bir toplumsal varlik olmasindan yola

cikmaktadir. Insanmn kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden

2% World Bank (2007a). World Development Indicators,
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplic.html (04.05.2009).
390 SENSES (2003), 5.64.

' UZUN (2003), s156.
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iiretebilmesi i¢in gerekli tiikketim ve yasam diizeyinin saptanmasini icermektedir’*>. Bir

ifadeyle goreli yoksulluk, tiiketim olanaklarindan yoksunluk, kentsel kalite ve

hizmetlerden yoksunluk olarak tanimlanmaktadir®,

Goreli yoksulluk kavrami, minimum kalori ihtiyacinin yani sira temel kiiltiirel ve
toplumsal acidan tiiketimi yoksul olanlar i¢in de zorunlu goriilen mallarin kapsama

304

alindig1 yoksulluk tiiriidiir™™. Belli bir toplumda kabul edilebilir minimum tiiketim

diizeyinin altinda geliri olanlar géreli yoksul olarak tanimlanmaktadi®.

Goreli yoksullugun sinirlart cizilirken ilk yapilmasi gereken arastirmanin
yapilacagi sosyal toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu asamada
refah olciisii olarak hem gelir diizeyi hem de tiiketim diizeyi belirlenebilmektedir. Daha

sonra bu diizeyin belli bir orani ise yoksulluk smirmi vermektedir’.

Islevsel olarak, mutlak ve goreli yoksulluk, genelde parasal gostergeler
iizerinden hesaplanmaktadir. Ornegin, uluslararasi karsilastirmalarda mutlak yoksulluk
smir1 ¢ogunlukla, satin alma paritesiyle diizeltilmis olarak, daha 6nceden de belirtildigi
gibi 1 ABD Dolar1’na esit giinliik harcama diizeyidir. Goreli yoksulluk i¢in ¢ogunlukla
benimsenen yontem ise iilke icindeki ortalama gelirin belli bir oraninin altinda (6rnegin
% 40) geliri olan bireylerin topluma oraninin bulunmasidir. Bu bakimdan, goreli
yoksulluk kavrami ile bir toplumdaki gelir dagilimi arasinda agik bir iliski vardir”’,
Ayrica goreli yoksulluk, maddi kaynaklar diizeyindeki farkliliklarla —yani, maddi
kaynaklarm topluma dagilimindaki esitsizliklerle- ilgili bir sorun olduguna gore, goreli
yoksulluk 6lgiitlerinin potansiyel olarak en az mutlak yoksulluk 6lciitleri kadar nesnel
oldugunu soyleyebiliriz*®. Yagc1 (2009) 1 dolar’ yaklasiminin Tiirkiye icin tartismali
oldugunu ve yoksullugu diisiikmiis gibi gostermeyle sonug¢landigini belirtir. Yagci
‘yoksullukla ilgili verilen rakamlarin neyi kriter olarak aldig1 da sorulabilir ve tartigilir’
der ve salt beslenme kriteriyle bakilsa bile genel gecer bir 6l¢li saptamanm miimkiin

olmadigini kaydeder®”.

392 TOBB, s.85.

3% H. Nese OZGEN (2005), ss.51-59.

% http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=Y OKSTANIM ( 06.05.2008).

395 EKEN (2003), s5.308-320.

% Muhtesem KAYNAK (2005), Kalkinma iktisad1, Gazi Kitap Evi, Ankara s.65.

97 EKEN (2003), s5.308-320.

3% MARSHALL (1999), 5.825.

3% Nabi YAGCI (2009). “Yoksulluk ve Yeni Anlamlari” Referans Gazetesi, 21-22 Subat 2009, s.17.
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3.1.2.2. Objektif (Nesnel) Yoksulluk - Siibjektif (Oznel) Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda iizerinde goriis birligine varilan yani objektif bir
tanim1 olmadigi konusunda tartigmali bir durum s6z konusudur. Ancak yoksulluk
literatiiriinde bir objektif yani nesnel yoksulluk tiirti vardir. Objektif yoksulluk kavrama,
yoksul sayilmalar1 gereken kisilerin belirli kriterler cergevesinde tanimlamasini yaparak,
bu kisileri yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerekli oldugu olgusundan hareketle,
kalori miktari, tiiketim harcamalar1 gibi somut Olciitlerle yoksullugu tanimlar. Ayrica
normatif yargilar iceriyor olmasma ragmen, objektif yoksulluk, somut ve Olgiilebilir
kriterlerle belirli bir yoksulluk ¢izgisi belirlemekte, bu ¢izginin altinda kalanlar1 yoksul

olarak tanilamaktadir'’.

Objektif (nesnel) yaklasima karsit olarak tezahiir eden siibjektif (6znel)
yoksulluk yaklasimi ise asgari temel ihtiyaclarini karsilaylp karsilayamadiklar:
konusunda yoksullarm kendi algilamalarinin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini ortaya

koymak amaciyla gelistirilen yaklagimlardir'".

Oznel yoksullugun &lgiilmesi, yoksulluk yazinmin literatiiriiniin iizerinde 6nemle
durdugu bir konudur. Bireylerin yasamlarmi siirdiirebilmek icin gerek duydugu
minimum ihtiyaclar iizerinden yoksulluk smirin1 belirleyen mutlak yoksullukla,
toplumun ortalama gelir diizeyi temel almarak onun belirli bir oran1 yoksulluk sinirini
belirleyen goreli yoksullugun yaninda, 6znel yoksullukta yoksullugun sinirini belirleme
is1 biiylik Olcekli anketler yaparak toplumun bu konu hakkindaki goriisiinii belirlemek

12 Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde de

yoluyla olmaktadir
farkli yontemler kullanilir. Leyden yaklasimi olarak bilinen yonteme gore, deneklere,
yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi 6zel hedeflere ulasabilmek icin
yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 sorulur. Oznel yoksullukta, anket
sonuclarindan refah diizeyleri ile gelirler arasinda baglanti kurularak, kritik bir refah

diizeyi secilip ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilir’"”.

19 http://www.gazikitabevi.com.tr/iktisadagiris/bolum_15.pdf (06.05.2008).

J' KAYNAK (2005), 5.63.

312 Ahmet INSEL (2001). “Iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum ve Bilim, Sayi 89, s. 471.
13 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/gelir/BOLUM4.pdf (06.07.2008).
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3.1.2.3. Gelir Yoksullugu - insani Yoksulluk

Diinya Bankasi, kisi bagina giinliik 1 dolar kazanc1 “uluslararasi yoksulluk sinir1”

olarak kabul etmektedir. Bu sinira gore belirlenen yoksulluga da “gelir yoksullugu”

314 315

denmektedir” . Bu rakam kiiresel diizeyde de kabul gormektedir™ .

Insani yoksulluk kavrami ise, mutlak yoksulluk ¢izgisi genisletilmis kriterlerle
revize edilerek ve gelir yoksullugunun genisletilmesiyle tezahiir etmistir’'®. Gelir
yoksullugu kavramimin aksine insani yoksulluk kavraminda gelir diizeyi dikkate
allnmaz ve insanin yeterli saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarma, egitim
hizmetlerine ve uzun bir yasam siirme gibi farkli haklara ve olanaklara sahip olmamasi
one siiriilir’'’. Yani insani yoksulluk insanm yeni firsat ve secenekleri kullanabilmek

icin gerekli altyapmin varligi ya da yoklugu ile belirlenen yoksulluk kriteridir’'®,

Yoksullukla ilgili yillik raporlar1 ve insani gelisme endeksleri ile bilinen
UNDP’nin tanimma gore “insani yoksulluk”, iyi bir yasam standardiyla 6zgiir, onurlu,
Ozgiivenli ve diger insanlara da saygi duyabilir sekilde uzun, saglikli ve yaratici bir

hayat siirdiirebilme olanak ve secimlerden mahrum” olma durumunu tanimlar’'’.

3.1.2.4. Kiiresel Yoksulluk

Kiiresellesme sonrast yoksullugun arttig1 ve smirlar1 asan bir boyut aldig: dile
getirilmektedir. Buradan hareketle aslinda kiiresellesme sonrasi yeni bir yoksulluk
tiirliniin ortaya ¢iktigina ulasilir. Bu, Ozellikle kiiresellesme siirecinde artan bagimlilik

iliskileri ile degerlendirilmektedir’>’.

Giiniimiizde yoksullugun sadece yoksullugu yasayan iilke ile siirli kalmamakta
tiim diinyay1 etkileyen bir nitelige biiriinmekte olmasiyla dogan kiiresel yoksulluk tezin
ana konusu oldugundan burada sadece bu bilgilerle gecilecek, dordiincii boliimde

detayl olarak ele almacaktir.

% http://www.0-18.org/sayilar/034_yoksulluk_ve_cocuklar_uzerine_etkileri_1.htm (06.07.2008).

1> Ahmet Hasim KOSE ve Serdal BAHCE (2007). “Yoksulluk Yazinmmn Yoksullugu: Toplumsal
Siniflara Donmek™ http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=11710 (05.08.2008).

1% http://www.sendika.org/arsiv/anametin-2006-11-07.pdf (01.12.2008).

"7 TUTAR ve DEMIRAL (2007), s.334.

1% http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=Y OKSTANIM ( 06.05.2008).

19 UNDP (1997). “Human Devolopment to Eradicate Poverty”, Human Development Report,
http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/hdr_1997_overview.pdf (05.05.2008).

20" Erhan AKTAS (2006). “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Genetigi Degistirilmis Tarim Uriinleri”
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8657/1/MPRA_paper_8657.pdf (05.07.2008).
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3.1.2.5. Kirsal Yoksulluk - Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun bir smiflandirilmas: da kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk
seklindedir. Bu ikisi arasinda, 6zellikle yoksullugun nedenleri konusunda bir ayrigsmanin
oldugu goriiliir. Buna karsin yerlesim birimi konusunda yoksullugun temel nitelikleri

arasinda bir farklilik olmadig1 da ifade edilir.

Kentsel yoksulluk, gelir azlig1, yeterince kamu hizmetlerinden faydalanamama,
saglik, egitim ve giivenlik gibi hizmetlerden daha az yararlanmaya karsilik gelmektedir.
Ayrica kentsel yoksullugun, sanayilesme ile baslayip gittikce artan gogle birlikte

yayginlastigina dikkat cekilir’>',

Kentsel yoksulluk, yoksullarin yasadiklar1 kent alanlarinda insanlarin yeterli
gelire sahipsizligi, temel hizmetlerden yararlanma olanaksizligmin yani sira, kent
alanlarindan dislanma, olumsuz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim, karar alma yetkisi
ve yurttaghk gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi, siddete maruz kalma ve
giivenlik eksikligi gibi sorunlardan baska, statii acisindan da sikint1 ¢ekmeleri anlamini

tasimaktadir’>?,

Aktan ve Vural (2002)’a gore iilkelerin ¢ogunda yoksulluk daha ¢ok kirsal
alanlarda goriilen bir sorundur ve kisisel tiiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik,
temiz su, konut, ulasim ve iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal
yoksullugu nitelemektedir. Kirsal yoksulluk, niifus artisim1 ve kentlere gocii
beslemektedir. Kentsel yoksulluk ise ¢ogu kez kirsal yoksullugu azaltma stratejilerinin
bir sonucudur. Piyasada sapmalara ve tarim kesiminin ve kirsal alandaki beseri ve fiziki
altyapmin ihmal edilmesine yol acan kamu politikalar1 hem kirsal hem de kentsel
yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin basinda gelir. Ayn1 zamanda kirsal
alanlardaki azgelismislik kentsel alanlardaki iktisadi biiyiimenin siirekli olmasimni

engeller.’*
3.1.2.6. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksullugun anlasilmasinda, ozellikle de yoksullugun nedenlerinin ve
sonuclarmin ortaya cikmasinda ‘yoksulluk kiiltiiri® kavraminin 6nemi biiyliktiir.

‘Kiiltiir’ ve ‘yoksulluk’ kavramlarinin bir araya gelmesiyle bambagka bir anlam tasiyan

2! http://www.fotoritim.com/yazi/kentsel-yoksulluk (05.07.2008).

322 Orhan TURKDOGAN (2003). “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiirii” , Y oksulluk Deniz Feneri
Yaymnlari, Ed. Ahmet Emre BILGILI ve Ibrahim ALTAN, Cilt 1, Istanbul, ss.104-110.

323 AKTAN ve VURAL (2002).
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‘yoksulluk kiiltiirii” kavrami ortaya ¢cikmaktadir. Yoksulluk kiiltiiri, tarihsel siire¢ i¢inde
yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak inan¢ degerleri ve Kkiiltiir sistemlerinin
kurumsallagsmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan yoksulluk kiiltiirii, bir toplum
yapisinda savas, ekonomik bunalim, kotii yonetim veya benzeri felaketler sonucu

birdenbire meydana gelmis bir olay degildir***.

Subagi (2003)’na gore ise yoksulluk kiiltiirii, literatiirde yoksullugu yeniden
tireten ve icinde yer aldigi toplumsal formasyonun biitiiniinden ayr1 bir sekilde
diisiiniilebilecek anlamlar, degerler ve pratiklere atifta bulunmakta ve yoksullugu
kadercilik, caresizlik, umutsuzluk, bagimlilik, teslimiyet, tembellik ve siddet gibi

“patoloji”lerle a¢iklamak icin kullaniimaktadir®*’

. Bagka bir goriise gore, kirsal niifusun
bityiik sehirlere go¢ ederek kentte yoksul bicimde yasamasidir’*. Yoksulluk kiiltiirii
kimilerine gore de dogrudan kentsel yoksulluktur. Ancak, yoksulluk kiiltiirii, bir bakis
acis1, gecekondu insanin kazandigi bir yasam bi¢cimi ve diinya goriisliidiir, diyen ve bu
nedenle salt yoksulluktan farkli oldugunu savunan Tiirkdogan (2003)’a gore ‘yoksulluk

327

kiiltiirti, kentsel yoksulluktur’ dnermesine katilmamakta™" ve gocle biiyiiyen azgelismis

toplum kentlerinde, modern sektorlerde istihdam imkani olmadigi zaman yoksulluk

kiiltiirii ortaya ¢ikmaktadir>®,

3.2. YOKSULLUGUN OLCULMESI ve YOKSULLUK SINIRI
3.2.1. Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksulluk, daha Once de belirtildigi gibi ¢cok boyutlu ve goreceli bir kavramdir.
Bu nedenle yoksulluk sorunun ¢oziimii ya da azaltilmasi i¢in yoksullugun incelenmesi
ve Olgiilmesi gerekmektedir. Turan, yoksulluk diizeyini gosteren veriler, yoksullugu
Olcme konsepti ve yontemine bagh olarak farkliliklar gostermektedir, demektedir ve ona

gore yoksulluk, genellikle “yoksulluk” tamimma bagli olarak &lgiilmektedir’>’. Ayrica

324 TURKDOGAN (2003), ss.104-110.

% Necdet SUBASI (2003). “Yoksullugun Muglak Dinselligi”, Yoksulluk Sempozyumu, istanbul: Deniz
Feneri Dernegi, Cilt: II, ss. 262-279.

2 jsmet Galip YOLCUOGLU “Kentsel Yoksulluk” http://www.toplumvesiyaset.com/yazi
Oku.php?id=585 (05.07.2008).

32T TURKDOGAN (2003), ss.108.

% Muharrem ES ve Tuncay GULOGLU “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme Ve Kentsel Yoksulluk:
Istanbul Ornegi ”, http://www.planlama.org/index.php?option=com_content&task=view&id=545&
Itemid=133 (05.07.2008).

¥ Giingsr TURAN, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi”
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/925.pdf (05.07.2008).
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politik karar alicilar i¢in de yoksullugun durumunun ve boyutunun bilinmesi 6nem arz

etmektedir®>°.

Yoksullukla ilgili farkli tanimlarin bulunmasi, farkli 6l¢lim yOntemlerinin
gelistirilmesini dogurmustur. Bunun yaninda farkli yoksulluk tiirleri i¢in ayr1 Ol¢iim
yontemlerinin gelistirilmis olmasi1 yoksullugu Ol¢cmenin evrensel bir yOnteminin
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olmadigin1 gostermektedir™". Senses (2003) yoksullugun oOlg¢iilmesine ilisin temel

asamalari, yoksullugun tanimlanmasi, yoksulluk kistaslarinin, Olciim sorun ve

yontemlerinin belirlenmesi ve sonuclarm degerlendirilmesi olarak siralar™”,

Arastirmacilarin genelinin de ifade ettigi gibi yoksullugun yapisi nedeniyle
Olciilmesi olduk¢a zordur. Ayrica kimlerin yoksul oldugu da 6lciilmesi i¢in gerekli olan
bir tespittir. Aktan ve Vural (2002)’a gore bunun icin dncelikle giivenilir varsayimlara
dayanarak yoksullar tanimlanmali ve daha diisiikk bir seviyede bulunanlarin yoksul
sayilacaklar1 asgari smir (yoksulluk smir1 v.b.) belirlenmelidir. Gelirlerinin kaynaklari,
hane halki biiytikliigii, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma durumlar1 ve sosyal
dislanma ve ayrimciliga maruz kalip kalmadiklar1 gibi yoksullarla ilgili bilgiler
toplanmalidir. Literatiirde yoksulluk Ol¢timiinde genelde iki yaklagim bulunmaktadir.
Bunlar; ‘Karsilanamayan Ihtiyaclar Yaklagimi® ve ‘Yoksulluk Smiri Yaklagimi’dir.

Ancak bazi arastirmacilar bunlara ek olarak bir de ‘Karma Yaklasimlar1’ belirtmektedir.

Birinci yaklasimda, karsilanamayan temel ihtiyaclarin dogrudan gozlemlenmesi
durumu vardir. Olay temel alinarak ihtiyaclarin karsilanip karsilanmadig: tespit edilir.
Gozlemlenen durum ile normatif durum her bir ihtiya¢ ya da kisi acisindan kiyaslanir.
Bu yoksullugun bu sekilde Olciimiine dogrudan yaklagim ya da temel ihtiyaglar

yaklagimi adi da verilir’™

. Temel ihtiyaclarin karsilanmas: i¢cin gerekli olan seyler
zamana ve toplumlara gore degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla, yoksulluk smirlari da
zamana ve yere gore degismekte ve her iilke kendi gelisme diizeyine, anlayislarina,
sosyal normlarmna ve degerlerine gore uygun olanlar1 kullanmaktadir. Ornegin,

Yunanistan’daki yoksullar, ge¢is donemindeki iilkelerin standartlarinda gayet 1iyi

% Giizin ERDOGAN (2002). “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olgiimleri Uzere Degerlendirmeler”
Ed. Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/erdogan.pdf (05.09.2008).

31 Ozcan DAGDEMIR (2002). “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-
1994” Ed: Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlar,
Ankara, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dagdemir.pdf (05.09.2008).

332 SENSES (2003), 5.61.

333 AKTAN ve VURAL (2002).
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durumda olabilirler. Ge¢is donemindeki iilkelerin yoksullar: ise, 6rnegin Etiyopya’daki

yoksullarla karsilastirildiklarinda pek kotii durumda olmayabilirler®**.

Yoksulluk Sinir1 Yaklagimi'na gore ise; yoksulluk siniri, ilk olarak asgari zorunlu
tikketim i¢in gerekli mal demetinin maliyeti hesaplanarak, ikinci olarak da, bu maliyete
bos zaman, bedava hizmetlere erisim, baz1 mal ve varliklara sahip olma gibi unsurlarin

eklenmesiyle bulunmaktadir>’.

Yoksullugun oOlgtimiinde kullanilan metotlar, ya gelirleri yoksulluk sinirmin
altinda kalan kisilerin sayis1 veya bu kisilerin toplam gelirleri ile yoksulluk simniri
arasindaki fark iizerinde odaklanirlar. Birinci yaklagim yoksulluk sorununun boyutunu,
ikinci yaklasim ise yoksullugun hem boyutunu hem de yogunlugunu 6lger. Diinya
Bankas1 (1993)’e gore yoksullugun oOlctimii ile ilgili biitiin bu yontemler yoksullugun
tanimlanmas1 konusundaki siibjektiflik nedeniyle belirli bir keyfilik icerirler yani tam
gercege tekabiil etmezler. Yoksulluk sinir1 bir arastirmaci tarafindan belirleniyorsa
(normatif) o arastirmacinin deger yargilarini, kisisel goriisiinii yansitir. Bu nedenle son
zamanlarda yapilan arastirmalarda analizin tiirii ve hedefine bagli olarak farkli

yoksulluk 6l¢iim metotlar: kullanilmaktadi°.

Karma Yaklasimlar, Isvec Yaklasimi ve UNDP'nin Insani Gelisme Endeksi-
(Human Development Index - HDI) ile orneklendirilir. Isve¢ Yaklasimi, yoksullari
belirleme yerine, farkli sosyo-ekonomik gruplarin yasam standartlarimi belirleme islevi
tasimaktadir. Insani Gelisme Endeksi ise, egitim diizeyinin agirlikli ortalamasi, ortalama
yasam beklentisi ve satin alma giicii paritesine gore kisi basma gayri safi yurtici hasila

seklinde ii¢ degiskeni incelemektedir.

3.2.2. Yoksulluk Sinin

Yoksullukla ilgili ¢ogu sathada gecen ve iizerinde sik durulan konulardan olan
yoksulluk sinmridir. Tiirkiye’de de oldugu gibi genellikle hanehalk: iizerinden yapilan
arastirmalar sonucu agiklanir ve karar almada ya da yoksullugun Onlenmesi ile ilgili

konularda yapilacak ¢aligmalarda kullanilma amacina doniik olarak belirlenir.

Dagdemir (2002)’e gore yoksul ve yoksul olmayam birbirinden ayiracak bir
yoksulluk smir1, yoksullugun olciilmesinde atilacak ilk adimdir. Ancak yoksulluk

% http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/komisyonlar/cc/GA22_CC21_REP74_03_tr.htm (05.07.2008).
% Esin OZSOY (2003). “Kalkinma-Yoksulluk ikilemi ve Tiirkiye” Isgiicii Dergisi, Cilt:5 Sayi:1,
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=44&inc=arc&cilt=5&sayi=1&year=2003 (05.07.2008).

3% AKTAN ve VURAL (2002).
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smirinm tanimlanmasinda bazi sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, yoksulluk sinirmin
gelir diizeyi lizerinden mi, yoksa harcama diizeyi iizerinden mi, tantmlanmas: gerektigi
konusu karsilasilan ilk sorundur. Bir bagka sorun ise yoksullugun tanimlanacagi diizey
izerinedir. Bu noktada birey mi yoksa hanehalki mi, sorusu daha dogrusu sorunu vardir.
Bu alandaki diger bir sorun da hanehalki diizeyinde tamimlanacak bir yoksulluk
smirinin, hanehalkinin biiyiikliigiine gore degisecek olmasi ile ilgilidir. Mesela kalabalik
ailelerin kiiciik ailelerden daha fazla tiiketimde bulundugu ve daha yiiksek bir gelire
gereksinim duydugu acgiktir. Bu nedenle, farkli hanehalki biiyiikliikleri icin farkli

yoksulluk smirlarinin tanimlanmas gerekmektedir®>’.

Yoksulluk diizeyi hakkinda yorum yapilabilmesi i¢in bagslangic noktasi,
yoksulluk smirinmn belirlenmesidir. Oncelikle dikkate alinmasi gereken bir nokta da
yoksulluk cizgisinin altinda kalan yoksullar arasinda da bir gelir esitsizliginin mevcut
oldugudur. Yoksulluk ¢izgisi altinda yer alan gruplardan bir kism1 yoksulluk sinirma
yakm bir yerde yogunlagsma gosterirken bir bagka grup ise ¢ok daha asagilarda
yogunlasma gosterebilir. Bu nedenle de yoksullarin yoksulluk c¢izgisi gelirine gore
konumlanmalarmi ve kendi iclerindeki esitsizlik diizeyini dlgmek icin gesitli Olgiiler
gelistirilmistir. Bu Olciiler ¢esitli iilkelerin yoksulluk diizeylerini karsilastirmak ve bir

iilke icinde yoksullugun zaman i¢indeki gelisimini izlemek amaciyla kullanilir™®,

Yoksulluk 6l¢iimiinde en sik kullanilan yontem, gelir ya da tiiketime dayali
yetersizlik yontemidir. Bu yaklagima gore eger hanehalk: geliri ya da toplam harcamasi
yoksulluk sinir1 olarak verilen degerden az ise bu hanehalki yoksul olarak
kategorilendirilir. Yoksulluk siniri, birim temel gereksinimleri karsilamak icin gerekli
olan tiim mal ve hizmetlerin toplamini temsil eder. Bu smir1 hesaplarken gerekli olan

bilgiler’”:

» Temel gereksinimleri belirlemek,
» Tatmin olmanin esigini belirlemek
» Gerekli mal ve hizmetlerin miktarini ve ¢esidini segmek

» Sonugta belirlenen bu mal ve hizmet sepetini fiyatlandirmaktir.

3T DAGDEMIR (2002).
3% http://www.tusiad.org/turkish/rapor/gelir/BOLUM4.pdf (06.07.2008).
339 ERDOGAN (2002), s.18.
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Kimilerine gore de bir toplumda olanlarla olmayanlar1 birbirinden ayirmakta

kullanilan izafi bir hata olan yoksulluk smirmm hesaplanmasinda®*® ¢

gida-enerji alim
yontemi’ ve ‘temel gereksinmeler maliyeti yontemi’ olarak iki farkli yontem vardir.
Gida-enerji alimi yontemi ile yoksulluk smirmin hesaplanmasinda, ekonominin farkl
bolge ve kesimleri i¢in bir donem boyunca; énceden belirlenmis gida enerjisi ihtiyacina
denk kalori degeri iceren gida maddelerine yapilacak harcamalar tutari1 denk alinirken
temel gereksinmeler maliyeti yOontemiyle hesaplamada farkli kesim ve bdlgeler
itibariyle, normatif temel ihtiyaclar1 iceren mal sepetinin maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bu mal sepeti, 6ngoriilen kalori diizeyini almay1 saglayacak, yoksul
niifusun tiikketim aliskanliklarimi temsil eden mal ve hizmetlerden olusturulmaktadir.
Yasanilan bolge ve kesimlere gore degisen kalori ihtiyacina bagli olarak, mal sepetine

dahil mal ve hizmetlerin miktarlar1 ve dolayisiyla harcama diizeyi de degismektedir’*'.

Yeterli hayat standardinda yasayabilmek icin gerekli olan minimum gelir miktar:
olan yoksulluk smirmin hesaplanmasi ya da belirlenmesi, genelde normal bir yetiskin
bireyin, kabul edilebilir bir yasam siirmesi i¢in bir sene zarfinda tiiketecegi tiim
kaynaklarm degerinin toplanmasiyla gerceklesir. Enflasyon oraninda artis arz
etmektedirler. Bu kaynaklarin en 6nemlisini yasamak icin kullanilan yerin kirasi ya da
gideri olusturmaktadir. Bu yiizden yoksulluk sinir1 ile direk baglantili olan ekonomistler

emlak fiyatlarmdaki inis ¢ikislar1 yakindan takip ederler’*’.

Arastirmacilar ti¢ tiir yoksulluk smnir1 uygulamasmdan soz etmektedir. Bunlar

goreli yoksulluk smir1, mutlak yoksulluk sinir1 ve siibjektif yoksulluk siniridir.

Goreli Yoksulluk Simiri: Aktan ve Vural’a gore goreli yoksulluk siniri, toplam
niifusun belirli bir yiizdesinin yer aldig1 gelir ya da harcama diizeyinden veya medyan
gelirin yarisindan daha az gelir veya harcama seviyesine sahip olan kesimlerin yoksul
olarak kabul edilmesi ile belirlenmektedir. Bu yaklagimi avantajli kilan bir unsur basit
ve seffaf olmasi ve iizerinde durulmas: gereken alt grubu belirledigi icin fonksiyonel
olmasidir. Bu yaklasim, yoksullugun belirli bir zaman diliminde analiz edilmesi halinde
pek de kullanigh olmamaktadir. Ciinkii toplam niifusun belirli bir yiizdesinin yoksul

olarak adlandirilmasi zaman icinde yasam standardindaki degisimlerin kavranmasina

9 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/gelir/BOLUM4.pdf (06.07.2008).
*! DAGDEMIR (2002).
%2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Yoksulluk_s%C4%B1n% C4%B1r%C4%B1 (05.09.2008).
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olanak tamimamaktadir. Buna ek olarak bu yaklasimda yoksulluk smirmin sec¢imi
oldukca keyfidir.

Mutlak Yoksulluk Smmiri: Spesifik bir refah diizeyi (yasam standardi) ile
baglantili olan mutlak yoksulluk sinirma gore belirli bir yasam standardinin altinda
kalan kesim yoksul olarak adlandirilmaktadir. Bu yolla yoksulluk sinirinin belirlenmesi
farkli zaman ve gruplar itibariyla karsilagtirmalarin yapilmasini da miimkiin kilar.
Ciinkii aym1 refah seviyesindeki kisilere aymi sekilde davranilacagini garanti
etmektedir’ ™,

Siibjektif Yoksulluk Sinir1: Yoksulluk sinirini tespit etmekte kullanilan ti¢lincii
yontem olan siibjektif yoksulluk smairi, digerlerine kiyasla yaygin bir kullanim alanina
sahip degildir. Ciinkii yoksulluk kavraminda ve temel ihtiyaclarin tespitinde siibjektiflik
s0z konusudur. Hesaplanma sekli, yoksulluk smir1 temel ihtiyaglar1 karsilamak icin
gerekli olan asgari gelirin belirlenmesi ile ilgili sorulara hane halki tarafindan verilen
cevaplara dayanilarak yapilir. Buna gore kendilerinin bildirdigi asgari gelir diizeyinin
altinda bir gelire sahip olan tiim hane halklar1 yoksul olarak kabul edilir. Bu durumun
karmasaya yol acabilecegi s6z konusudur. Ciinkii zira ayni refah diizeyine sahip olan
kisiler asgari gelir gereksinimi konusunda farkli cevaplar verebilmektedir. Baska bir
ifadeyle ayn1 refah seviyesine sahip olmalarina ragmen bazi kisiler yoksul, digerleri

zengin diye smiflandirilabilmektedir’*,

Sekil 3.1: Subjektif Yoksulluk Sinmir1

Subjektif Asgari Gelir

450

" Gergek Gelir

Kaynak: AKTAN ve VURAL (2002).

33 AKTAN ve VURAL (2002).
34 AKTAN ve VURAL (2002).
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Yukaridaki sekilde hane halki tarafindan bildirilen gelir ile asgari gelir arasinda
iligki aktarilmaktadir. Siibjektif yoksulluk simir1 kisilerin veya halkimin gelirinin
gereksinmelerini karsilayacak asgari gelire esit oldugunu sandiklar1 gelir diizeyinde
secilir. Z’nin stiinde gelire sahip olan kisiler gerekli olan asgari gelirden daha fazla
gelire sahip olduklarii sanilirken bu diizeyin daha altinda bir gelire sahip olanlar gelir

diizeyinden daha az bir gelire sahip olduklarin1 sanmaktadirlar.
3.3. YOKSULLUGUN NEDENLER]

Yoksullugun nedenleri konusunda BM 06l¢ceginde yapilan ¢aligmalar genel olarak
incelendiginde neden tanimlamasindan  kacinildigi  goriilmektedir. Bagimsiz
kaynaklarda gelir dagiliminda adaletsizlik, kapitalizmin temel gelisme dinamikleri,
ekonomik kiiresellesme gibi gerekceler yoksullugun artis nedeni olarak gosterilmektedir
BM calisma kaynaklarina, 6zellikle UNDP’nin mevcut ¢alismalarina bakildiginda ise,
1985 sonras1 yoksullugun evrensel boyutlarda 6nlenemez artis1 uluslararasi kuruluslarin
da dikkatini ¢ekmistir. Evrenselleserek devreye giren ekonomik politikalar 1990’1larda
tim uluslararas1 camiada yoksullugun artist konusunda alarma gecilmesine neden
olmugtur. Ornegin 1990 ilk kez Diinya Bankasi raporunda, yoksul sayisini resmen
bildiren iilkelerin bildirmis olduklar1 resmi yoksul miktarinin 6.7 milyar niifuslu
diinyada 1.3 milyar diizeyine eristigi belgelenmistir’*.

Yoksullugun, birden fazla sebebi oldugu kabul edilen bir kamdir. Ayrica
ilkeden iilkeye veya cografyadan cografyaya degisik nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada Senses (2003) yoksulluk, nedenleri tek bir baglik altinda toplanabilecek kadar
basit bir kavram olmayip degisik tiirlerine gore, farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir,
demektedir. Ayrica ona gore, siirekli yoksullukla, kisa donem yoksullugun tiimiiyle ayni
nedenlerden  kaynaklandigi  diisiiniilemeyeceginden  yoksullugun  nedenlerinin
yoksullugun siiresine gore de farkliliklar gostermesi beklenebilir. Ornegin, diisiik egitim
diizeyi, toprak ve krediye yetersiz erisim gibi yapisal etmenlerin neden oldugu uzun
donem kronik yoksullukla, bosanma ve kisa siireli igsizlikten kaynaklanan gegici gelir

diisiislerinin yol actig1 kisa donem yoksulluk, nedenleri agisindan 6nemli dl¢iide

** DPT (2001). “Gelir Dagilimmin iy_ilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” DTP Yayini, DPT: 2599 - OIK: 610, Ankara. s.127.
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farkliliklar gostermektedir’®.” Ozellikle yoksullugu olusturan nedenlerin sistemli bir

arastirmaya konu edilmemis olmasi; nedenlerin ortadan kaldirilmasi yolu ile
yoksullukla koklii miicadele baglaminda secilmesi gereken araglarda netlesebilme
olanagmi da zorlastrmaktadir™*’.

Sekilde 3.2°de gelir dagilimindaki adaletsizlikle paralel bir bicimde yoksullugun
nedenleri biitiinsel bir sekilde gosterilmistir. Sekil, ekonomik nedenlerin yaninda diger

nedenlere de deginmesi bakimindan dnemlidir.

Sekil 3.2: Gelir Dagihmindaki Adaletsizligin ve Yoksullugun Nedenleri

GELIR
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Kaynak: Coskun Can AKTAN (2002b). “Yoksulluk Sorunun Nedenleri ve Yoksullukla
Miicadele Stratejileri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu
Yayini, Ankara. http://www.canaktan.org/ ekonomi/yoksulluk/dorduncubol/yoksulluk-
nedenleri.pdf, (20.11.2008).

46 SENSES (2003), ss.147-148.

: Cesitli sosyal bilim alanlarinin yoksullugun nedenlerine bakisini yansitan ve yoksullugu cesitli
yonleriyle ele alan yoksulluk kuramlari vardir. Bunlar arasinda, esitsizlik kurami, sinif kurami, neo-
marksist kuram, marjinallesme kurami, gelisme kurami, modernizasyon kurami ve yoksulluk kiiltiirii gibi
kuramlar sayilabilir. SENSES (2003), s.145.

T DPT (2001), s.129.
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Senses (2003) yoksullugun nedenlerini; yoksullugu, kisilerin yetenekleri,
sorumluluk ve disiplin anlayisi, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba gibi kendi
kisisel ozellikleriyle iligkilendiren ve yoksullar1 “yoksullugun hem kurbani ve hem de
nedeni” olarak goren yaklasimla, yoksullugu, yoksullarin disinda, basta ekonomi
politikalar1 olmak iizere, diisiik iicretler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklar1 ve
ayrimcilik gibi yoksullarin kendi denetimleri disindaki “yapisal” etmenlerle ve
biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle iliskilendiren yaklasim olarak iki grupta
degerlendirir. Bu yaklasimlardan hangisinin agirhik kazanacaginin da biiyiik Olciide,
incelenen iilkeye, déneme ve yoksul gruba bagl oldugunu belirtir®*. Erken (2003) de
yoksullugun neden ortaya ¢iktigina iligkin tartigmalarda konunun uluslararas: ve ulusal
olcekte ele alindigm; ayrica hangi Slgekte almmrsa alnsin, yoksullugu,>® yapisal
nedenlere dayandiranlar, kotii yonetisimden kaynaklandigini ileri siirenler seklinde bir

ayrigma goriildiigiinii belirtmektedir.

3.3.1. iktisadi Etmenler

Yoksulluga yol acan iktisadi etmenler; iiretim siireciyle ilgili olanlar, isgiicii
piyasalarindan kaynaklananlar, yapisal uyum politikalarinin sonuclar1 seklinde
siralanabilir. Yoksulluk-tiretim iliskisinden hareket ederek yoksullugun nedenlerini
irdeleyen Aktan (2002b)’a gore yoksulluk, fazla iiretememeden ve aym1 zamanda
iretilen degerler karsiliginda elde edilen degerlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda,
sektorler arasmda vs. adil bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklamir’>’. Aktan
(2002b) ayrica yoksullugun kaynaklar1 olarak sunlar1 siralar: “Adaletsiz vergi sistemi,
yiikksek faiz ve rant ekonomisi, ¢alisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisiin fazla
olmasi, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, devlet

tesvikleri, enflasyon, issizlik vs.”

Yoksulluga neden olan etmenlerin basinda issizlik gelmektedir. Bu konuda
arastirmacilar ve literatiirde ortak bir kani vardir. Bu durum, yoksullugun nedenleri
arasinda isgiicii piyasalarindan kaynaklanan nedenler olarak ifade edilir. Bazilarina gore
istthdam olanaklarinin yetersizligi kentsel yoksullugun “6nde gelen tek nedenidir”.

Issizligin yoksullugun onemli bir nedeni oldugunu belirten Senses (2003); issizligin

8 SENSES (2003), s.146.

** BEKEN (2003), s5.308-320.

30 Cogkun Can AKTAN (2002b). “Yoksulluk Sorunun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf (20.11.2008).
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sliresinin uzun donemli olmasmin yoksulluk acisindan daha kaygi verici bir durum
oldugunu kaydeder™'. issizligin oldugu yerde yoksullugun olmasi kaginilmaz oldugunu
soyleyen Aktan (2002c), ayn1 zaman da yoksullugun oldugu yerde de issizlik
kacmilmazdir, diyerek yoksulluk-igsizlik arasmnda yakin bir iliski olduguna isaret

352
eder™".

Istihdam olanaklariyla ilgili olarak diisiik iicret de isgiicii piyasalarindan
kaynaklanan 6nemli bir yoksulluk nedenidir. Senses (2003) diisiik iicretin, aile geliri
izerindeki belirleyici etkisi basta olmak iizere, gelir esitsizligini artirarak ve isgiiciine
katilimi caydirarak da yoksulluk iizerinde etkili oldugunu vurgulamaktadir’>. Bu
konuya yakindan iliskili olarak, o©zellikle son donemde yapilan yoksulluk
arastirmalariyla giindeme gelen ‘calisan yoksul’ kavramini ifade etmekte de fayda var.
Zenging6niil (2004)’e gore, bir iste calistigr halde ticret geliri yoksulluk ¢izgisinin
altinda olan ve dolayisiyla hayatini siirdirmede asgari ekonomik ve sosyal faydadan

yararlanamayan kisiler calisan yoksullardir®>*.*

Yoksullugun ortaya ¢ikmasindan daha ¢ok yoksullugun kalic1 olmasina yol acan
bir konu olarak da ‘yanlis ve asir1 kamu harcamalar’’ konusu incelenmektedir. Bu
ozellikle de azgelismis iilkeler i¢in s6z konusudur. Ciinkil azgelismis iilkelerin yonetim
zafiyetinin yaninda yoksul olmalarindan dolay1 daha az tasarruf yapmasi, yani tasarruf

355

yapma imkanlarinin diisiik olmasi durumu vardir’™”. Buna bir de disa bagimlilik

eklenince sorunun yoksulluk boyutu daha keskin bir hal almaktadir.

Kiiresellesme sdyleminin az gelismis iilke baglaminda odak noktasini olusturan
(neoliberal) yapisal uyum politikalarmin yoksullugun artmasma yol agtig1 iddiasi da
yoksullugun nedenleri konusundaki onemli bir noktadir. Bu konu tezin dordiincii

boliimiiniin konusu oldugu i¢in burada bu bilgi ile yetinilecektir.

331 SENSES (2003), ss.164-168.

2 Coskun Can AKTAN (2002c). “Yoksullugun Kaynag Olarak Issizlik Sorunu ve Issizligin
Onlenmesine Yonelik ~Stratejiler ve Politikalar”, Yoksullukla Miicadele —Stratejileri, Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, Ankara, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/issizlik.pdf
(20.11.2008).

333 SENSES (2003), 5.169

3% ZENGINGONUL (2004), 5.107.

: Calisan yoksul kesim konusunda Tiirkiye’nin durumunu inceleyen Ayse Bugra, calisan yoksullarin
1980’den sonra hizla arttigt ve artik calisan yoksul olgusunun sadece hizmet sektoriiniin belirli
kesimlerine ve mikro isletmelere 6zgii bir olgu olmaktan cikip, goz ardi edilemeyecek boyutlara ulasarak
calisanlarin ¢ogunlugu i¢in tipik bir durum haline geldigini belirtmektedir .- Ayse Bugra (2008).
“Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika” 2. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul, s.201

% Sadun AREN (1998). istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinlar1, 11. Baski, Ankara s. 250.
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Yoksullugun nedenleri konusunda c¢aligmalar yapanlarin biiyiikk bir kismu,
yoksullugun tanimmnda da oldugu gibi iktisadi degerlendirmeler iizerinde
yogunlagmaktadir. Senses (2003), buna karsilik siyasal ve sosyolojik unsurlarin,
Ozellikle Diinya Bankasi gibi uluslararasit kuruluslarin degerlendirmelerinde, yakin
gecmiste bu yonde atilan adimlara karsin biiylik olciide goz ardi edildigi goriildiigiinii
belirtmektedir. Senses (2003) bu durumun da —6zellikle de yoksulluk konusunun siyasal
giindemin alt siralarinda yer almasinin, bircok durumda yoksullugun hala siiriip gitmesi
anlamina geldiginden kendisinin de bir yoksulluk nedeni olarak degerlendirilebilecegini
vurgulamaktadir. Senses (2003) ayrica iktisat agirlikli yoksulluk arastirmalarinin en
belirgin Ozelliklerinden birisinin bir yoksulluk nedeni olarak, cari gelirin 6tesinde,
hanehalklarmin servet durumuna (varliklar ve stoklar) ve tiretim faktorlerinin miilkiyet
yapisindaki esitsizliklere ¢ok biiyiik Olciide duyarsiz kalmalar1 oldugunu; oysa bu tiir
varliklara bagvurma olanagindan yoksun olanlarm gelir ve istihdam dalgalanmalari,
dogal afetler, hastalanma, sakatlanma gibi “digsal” etmenlerin etkileri karsisinda

yoksulluga diisme olasiliklarinin daha yiiksek olmasi beklenebilecegini belirtir°.

Ekonomik etmenlerin disinda yoksulluga neden olan diger etmenler (toplumsal,

siyasal ve cevresel etmenler) su sekilde degerlendirilmektedir.

3.3.2. Toplumsal Etmenler

Yoksulluga neden olan toplumsal etmenlerin baslicasi sunlardir: Niifus artisi,
egitim olanaklarinin yetersizligi, ayrimcilik, go¢ler, bazi hane halki 6zellikleridir. Niifus
artig1, insanlarin basta toprak olmak iizere dogal kaynaklara erisimini ve dolayisiyla
refah diizeyini 6nemli Ol¢iide etkileyen unsurlardandir. Hizli niifus artiginin, 6zellikle
diisiik gelirli azgeligsmis tilkede 6nemli bir yoksulluk nedeni oldugu konusunda yaygin
bir goriis bulunmaktadir. Hizli niifus artiginin yoksullugu artirmasi ise basta toprak
olmak iizere, kaynaklar iizerinde biiyiik bir baski yarattig1 ve gida talebinin de artmasima

yol agmas1 vesilesiyledir’’.

Insanlarin yasamlarinda karsilastiklar1 ve sok olarak nitelenebilecek “ani gelisen
olumsuz olaylarm” bircok iilkede Onemli bir yoksulluk nedeni oldugu ifade
edilmektedir. Hane halklarinin refahi iizerinde etkili olan soklar arasinda oOzellikle

devlet yardimlarinin ve toplumsal yardimlasma diizeyinin yetersiz oldugu ortamlarda

3% SENSES (2003), 5.207.
37 SENSES (2003), s.153-155.
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gelir kazandiran bir bireyin 6lmesi veya siirekli hastaligi on plana ¢ikmaktadir. Ayrica
soklarin yoksulluk iizerindeki etkisi, sokun dozunun yaninda niteligiyle de yakindan
ilgilidir. Ornegin, siddetli kurakligmn, tarmmsal iizerin yoluyla, kirsal yoksulluk
tizerindeki etkisiyle, hane halki reisinin igsiz kalmasi veya Oliimiiniin yoksulluk
tizerindeki etkilerinin farkli 6zellikler tagimasi beklenebilir. Ailenin ge¢imini saglayan
yetigskin erkekten, 0liim, bosanma, terk, siirekli hastalik veya sakatlik gibi nedenlerle

yoksun kalmasi 6nemli bir yoksulluk nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadi®.

Yoksulluk arastirmacilarinca geri plana itilse de ayrimcilik, 6nemli bir yoksulluk
nedenidir. Bu nedenle de yoksulluk, bir insan haklar1 ihlali olarak da
degerlendirilmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde azinliklar ya da basat olmayan
etnik gruplar ve kadinlar baglamlarinda degerlendirilen bu etmen aslinda ¢ocuklar
baglaminda da degerlendirilebilir. Cocuk yoksullugu da bir ayrimciliktan kaynaklanan
yoksulluk nedenidir’’. Sadece kirdan kente degil bolgeler ve iilkelerarasi go¢ de onemli

bir yoksulluk nedenidir.

Yoksullugun nedenlerini hanehalki acisindan da irdeleyenler, reisi kadin olan
ailelerde yoksullugun aile reisi erkek olanlara gore yiiksek oldugunu belirtir. Ecevit
(2003)’in verdigi su bilgiler bu savi desteklemektedir: “Diinya’daki tiim varligin ancak
%1°1 kadimnlara aittir”, Ayrica aile yapisindaki degisiklikler ve bunun sonucunda
parcalanmis ailelerdeki cocuklarin durumunun sanayilesmis iilkelerde Onde gelen
yoksulluk nedenlerinden birini olusturdugu da arastrmacilarca ifade edilmektedir’®.
Bunlarin yaninda aileler arasi dayamigsmanin zayiflamasi da yoksullugu devaml

kilmakta ve artirmakta oldugu diisiiniiliir.

3.3.3. Cevresel Etmenler

Yoksulluga yol acan cevresel nedenler, kuraklik ve yerlesim yerinin dogal
afetlerden zarar gormesi basta olmak {izere orman ve meralarin tahrip edilmesi ve israf

361 Ozellikle de kiiresel 1snma hem etkilerinin daha

ile kiiresel 1sinma gelmektedir
goriiniir olmas1 hem de bu konuda bir duyarliligin olugsmaya baslamasi1 —o6zellikle de
Kyoto Protokollerini olusturma girisimleri nedeniyle son donemde daha dikkat cekmeye

baslamistir. Kiiresel 1sinmanin dogurdugu olumsuzluklarla birlikte 6zellikle geciminde

% SENSES (2003), s.171.

3 http://www.spf.boun.edu.tr/docs/Cocuk%20Y oksullugu%20Calisma%20Grubu%20kurulus %0
bildirgesi.pdf (10.10.2008)

30 SENSES (2003), s.158-160.

1 SENSES (2003), 5.172.
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dogaya bagiml olan yerlerde yasayanlar basta olmak iizere cok sayida insanin durumu
bozulmus, gecimini idame ettirmez duruma gelmis ve bunun sonucunda da go¢ olaylari
dogmaya baslamistir. Kiiresel 1sinmanin yoksullugun artmasmna neden olan
olumsuzluklarinin basmda ise su sorunu gelmekte buda iiriin verimligini ve kalitesini
etkilemektedir. Ornegin ekonomist dergisinin yapmis oldugu bir analizde kiiresel
istnmadan dogan Uriin verimliliginde, Dogu ve Giiney Dogu Asya’da % 20’ye kadar
artig beklenirken; merkezi ve Giiney Asya’da % 30’a kadar, Afrika’nin bazi
bolgelerinde ise % 50’ye kadar azalma beklenmektedir. Kiiresel isitnma ve buna benzer
doga olaylarin ekonomik verilere yansimasi ise yilda 41-102 milyar dolar arasinda
degismektedir’®. Baska bir 6rnek verilecek olursa giiniimiizde ¢atismalarla giindeme
gelen Somali’de yaklasik 15 yil Once baslayan ve milyonlarca insanin sefalete
stiriklenmesine yol acan krizlerin temelinde tarimsal yapmin degismesine yol acan
kuraklik ve sonrasinda dogan kitlik yatmaktadir. Deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler
de yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Dogal afetler uzun siireli yoksulluga degil,
genellikle kisa siireli yoksullugu soz konusu kilar. Ozellikle devlet yardimlarmnin
yetersiz oldugu iilkelerde etkileri daha olumsuz olur. Yani dogal afetlerin yol actigi

yoksullukla miicadelede devlet yardimlarina gereksinim duyulur.

3.3.4. Siyasal Etmenler

Yoksulluga neden olan siyasal nedenlerin basinda savaslar gelmektedir. Savaslar,
yoksulluk diizeyini etkileyen en Onemli etmenler arasinda yer almaktadir. Senses
(2003)’e gore son yillarda gozlenen ve kitlik boyutlarina varan beslenme yetersizlikleri,
cok biiyiik olciide, iilkeler arasindaki ve i¢ savaslarla iliskilendirilmektedir’®. Bu

duruma 6rnek olarak da cogu Afrika iilkesi ve Irak verilebilir.

Afrika’da Ruanda, Etiyopya, Sudan gibi iilkelerde bas gosteren i¢ savas ve kabile
catismalar1 ¢ok fazla sayida insanin aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina hatta
acliktan 6lmelerine neden olmustur. Irak’ta da binlerce insanin yer degistirmesine veya
iilkeyi terk etmesine neden olan, binlerce insanm Olmesiyle milyonlarca insanin
yoksullagsmasiyla sonug¢lanan hatta halen devam eden olaylar iilkedeki uzun siireli
savaslardan kaynaklanmaktadir. Bunun disinda, yanlis politikalar ve kararlar, c¢ikar

catismalari, yolsuzluk gibi nedenler de yoksullugu doguran siyasal nedenlerdir. Nitekim

%2 Ekonomist Dergisi (2008). “Kiiresel Isnmanmn Faturast En Yoksullara Cikacak.” 13-19 Temmuz,
Say1:2008/28, s.43.
%3 SENSES (2003), 5.172.
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izlenen yanlis politikalarin, tarima ve agaclandirmaya yapilan diisiik destegin, sanayinin

carpiklasmasinmn, kirliligin, yoksullugu dogurmakta oldugunu belirtilmektedir®*.

3.3.5. Yoksullugun Nedenleri ve Ulke ici ve Ulke Dis1 Olcekler

Yoksullugun ortaya ¢ikma sebeplerinin incelendigi arastirma ve tartigmalarda,
konunun ulusal ve uluslararasi Olceklerde ele alindigr goriilmektedir. Yoksullugun
sebeplerini ulusal etmenlerde gorenler ya da ulusal etmenlerin agir bastigini sdyleyenler

ile uluslararasi etmenleri On plana alanlar arasinda bir ayrigma goriilmektedir.

Iki 6lcekte ele alinsa da yoksullugu yapisal nedenlere dayandiranlar ile kotii
yonetimden kaynaklandigini ileri siirenler bi¢ciminde bir ayrisma da goriilmektedir.
Yapisalcilar, ekonomik gii¢ esitsizlikleri diizeltilmeden, yonetisimdeki iyilestirmelerin
fazla bir anlami olmayacagi goriisiinde iken ikinci yaklagimi savunanlar, iyi bir
yonetigim sistemi olusturulmadan yapilacak ekonomik diizenlemelerin ancak kisa vadeli

etkisinin olacagmn ileri siirmektedirler”®.

Yoksullugun sebeplerinde uluslararasi boyutlar1 6n plana cikaranlar, genelde
kiiresellesme olgusunu giindeme getirirler. Ozellikle de az gelismis/gelismekte olan
ilkelerde yoksullugun sebepleri, kiiresellesme baglaminda degerlendirilmektedir. Bu

konu da dordiincii béliim’de detaylica incelenecektir.

3.5.6. Yoksullugun Nedenleri ve Ulkeleraras1 Farkhhklar

Yoksulluga yol acan etmenlerin iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farkliliklar
gosterdigini belirtmekte fayda var. Sozgelimi Afrika’da yoksulluga kithk, kuraklik,
savaslar/catismalar neden olurken Hindistan’da da din ve geleneklerden dogan etmenler

ve kast sistemi yoksulluga neden oldugu goriisii hakimdir.

Ulkelerarasi yoksulluga neden olan farkhliklarin belirgin oldugu bir karsilastirma
ozellikle azgelismis iilke ya da gelismekte olan iilke ile gelismis iilke bazlarinda
yapilabilir. Gelismekte olan iilkeler yoksullugun nedenlerine iliskin yaklasimlar genelde
siyasal/ideolojik etmenlerden de etkilenerek genelde, biryandan teknoloji fazla
gelismedigi i¢in dogaya bagimlilik sonucu iiretim siirecindeki degismeler biryandan da
uyum  programlari, kiiresellesme ve  disaridan  miidahaleler nedenleriyle
degerlendirilirken, gelismis iilkelerde yapisal sorunlar, go¢, ayrimcilik gibi nedenler

etrafinda degerlendirilmektedir.

%% http://tr.wikipedia.org/wiki/Y oksulluk (10.09.2008).
7% http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf ( 10.09.2008).
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Ulkelerarasinda yoksullugun nedenlerinin farkliliklar1 agisindan su  ornek
ilgingtir: Avustralya’daki yoksullugun nedenlerini belirlemek i¢in yapilan bir ¢alisma
bu iilkede yoksullugun 5 nedeni olarak i ve gelir, egitim, yerlesim, saghk ve
hizmetler’®® siralanirken Urdiin’de 1980’lerde patlak veren makroekonomik bir sokun

sonuglar1 yoksulluga neden oldugu belirtilmektedir®’.

7% http://www.acoss.org.au/upload/publications/factsheets/340__Causes%200f%20Poverty (10.05.2008).
%7 http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/ WDR/English-Full-Text-Report/ch2.pdf

(10.05.2008).
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DORDUNCU BOLUM

KURESELLESME - YOKSULLUK iLiSKiSi VE TURKIYE
BOYUTUNDAN KURESELLESMENIN BiR SONUCU OLARAK
‘YOKSULLUK’

4.1. KURESELLESME - YOKSULLUK iLiSKiSi

Kiiresellesme ile yoksulluk arasinda nasil bir iligki vardw? Kiiresellesme,
giiniimiiziin baslica sorunlarindan olan yoksullugun nedenlerinden biri midir, yoksa asil
nedeni midir? Kiiresellesmeyle birlikte yoksulluk arttiysa neden ve nasil artt1?
Kiiresellesmenin kurumlar1 olarak da nitelendirilen IMF ve Diinya Bankasi’nin
yoksullugun artmasinda rolleri var midir? IMF ve DB’nin dayattig1 ‘yapisal uyum
programlar’ Az gelismis iilke (AGU)’ler icin yoksullugu getirmis midir ya da var olan
yoksullugu iyice artirmis mudir? Kiiresellesmenin getirdigi yoksulluk modeli olarak

nitelenen ‘yeni yoksulluk’ta ‘yeni’ olan ne?

Kiiresellesmenin  yoksullugu artiryp artirmadigini  ilerleyen  boliimlerde
inceleyecegiz ama su bir gercek ki kiiresellesmenin yoksulluk sorununu diinya
giindeminin 6n swalarmna getirmistir. Ancak buradan hareketle yoksulluk
kiiresellesmeyle dogan yeni bir sorundur, diyemeyiz. Tiirkiye’nin en 6nemli yoksulluk
arastirmacilarindan olan Senses (2003), yoksullugun yeni bir sorun olmadigi ve bu
konuya karsi ilginin ¢ok eskilere dayandiginin herhangi bir yoksulluk caligmasinin
baslangic noktasi olmas1 gerektigini soyler. Senses (2003)’in belirttigine gore yoksulluk
konusuna ilginin kokenlerini ana hatlariyla, en azindan 18. yiizyilin ortalarinda kitlesel
yoksulluk ¢ikmaya baslamadan cok once, 17. yiizyil baslarindan bu yana izlemek

miimkiindiir. Kitlesel yoksullugun 6nemli bir toplumsal giindem maddesi olmasi ise



kapitalist yoriingede gelisen sanayi devriminin, Ingiltere nin 6tesinde baska iilkelere de

yayginlagmasiyla olmustur’®®,

Konuya detaylica girmeden Once sunu ifade etmekte fayda var: “Yoksulluk,
kiiresellesme siireciyle dogrudan iliskili, kiiresellesmeden hem etkilenen hem de
kiiresellesmeyi etkileyen bir 6zellik tasimaktadir’®”. Kiiresellesmeden nasil etkilendigi
bu tezin ana konusu oldugu ve birazdan da detaylica incelenecek olacagi igin,

kiiresellesmeyi nasil etkiledigine genel hatlariyla deginelim:

Kiiresellesme ile yoksulluk iliskisinde 1980 tarihi 6nemli bir milat olarak
karsimiza cikar. Kiiresellesme yoksullugu artirmustir, diyenlerin neredeyse tamaminin
caligmasinda 1980 tarihi 6nemli bir doniim noktasi olarak yer bulur. Ornegin bir
caligmada, “1980 sonra neo-klasik iktisadi politikalarla birlikte kiiresellesen diinyada
yoksulluk ve gelir dagim esitsizligi daha da on plana gﬂ<m1§t1r370” denirken bir baska
calismada, “yoksulluk meselesinin diinyanin ilgisini cekmeye baslamas1 1980’11 yillara
rastlamig, kiiresel politikalara yon veren en onemli kuruluslardan BM ve DB’nin
yoksulluk hakkinda ¢alismalar yapmasiyla bu ilgi kesin bir hal almustir’’"” denmektedir.
1980 sadece yoksullukla ilgili degil gelir dagilimi ve esitsizlikle ilgili caliymalarda da
onemli ve sik kullanilan bir tarihtir. Danisoglu’na gore iilkeler arasindaki gelir esitsizligi
200 yildir var olmakla beraber ozellikle 19801 yillardan itibaren ciddi artig

gostermistir’ >

. Peki, neden 1980? Bunun agiklamas: kiiresellesme tarihiyle yakindan
iliskilidir. Genellikle de az gelismis iilkelerle yakindan alakalidir. 1980, kiiresellesmenin
liciincii dalgas1 olarak bahsedilen degisikliklerin baslangic tarihidir’. Ayni1 zamanda IMF
ve DB’nin yapisal uyum programlari pek cok AGU igin 1980’lerden itibaren
baslamistir. Bunun yaninda 1990 tarihi de 6nemli bir doneme isaret eder. Danisoglu’na

gore 1990'h yillarda diinyada iyice belirginlesen esitsizlik ve yoksulluk kiiresellesmenin

% SENSES (2003), ss.32-33.

3% Mehmet AKTEL, vd. (2007). “Kiiresellesme Siirecinde Yoksullugun Degisen Yiizii”, IV Uluslararas
Sivil Toplum Kuruluglar: Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.17.

7% http://econpapers.repec.org/paper/pramprapa/8657.htm ( 05.09.2008).

3" Serdar GULENER ve Mustafa KOMURCUOGLU (2007). “Yeni Yoksullukta ‘Yeni’ Olan Ne?”,
Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim,
Canakkale, s.21.

2 Ayse CELIKEL DANISOGLU “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerine Etkileri”
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, s.36. http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/ dergi/d6/m00075.pdf
(08.09.2008).

* Bu konu Birinci Bolim’de incelenmistir. Bkz.
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olumlu ve olumsuz sonucglarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini ortaya

koymustur’ ",

Kiiresellesmenin yoksullugu getirdigi sOylemi diinyada yaygin bir kabule
sahiptir. Kiiresellesme karsitlarinin temel argiimanlarimdan olan bu iddia kimi zaman
kiiresellesme kurumlart olarak da nitelendirilebilen olusum temsilcilerince de
dillendirilmistir. Ornegin eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan 2004 yilinda BM Ticaret
ve Kalkinma Konferansi-United Nations Trade and Development Report
(UNCTAD) nin 40. yildoniimii toreninde yaptig1 konusmasinda diinyadaki esitsizligin
40 y1l oncesine gore daha da arttigini soylemis ve "Bu ac1 gercek, bugiinkii diinyanin
gercegidir ve 40 yil dncesine gore diinyada esitsiz olan yerler su an daha fazla" diyerek
kiiresellesme-yoksulluk iligkisi acisindan onemli bir malzeme vermistir. Yine bu ayni
toplant1 da kiiresel bir olusum olan bir yardim kurulusu Oxfam, diinyanmn en fakir on
tilkesinin, yirmi yil oncesinden daha kotii durumda oldugunu kaydetmistir. Yine bu
olusum yayinladiklar1 raporda kiiresellesmenin fakir iilkeleri daha da fakirlestirdigini,
zengin lilkeleri ise daha da zenginlestirdigini belirtmiglerdir. “Kiiresel ticaret
kararlariin fakirlerin taleplerini karsilamak yerine zengin iilkelerin ¢ikarlarina hizmet
ettigi uyarisinda bulunan Oxfam'a gore bu durum diinyanin en fakir 10 iilkesinden

.. . .. . o 374
6'smin 20 y1l dncesine gore refah acisindan daha geri olmast sonucunu dogurdu™ ™.

Kiiresellesme ile yoksulluk iligkisini inceleyen c¢aligmalarda ‘kiiresellesme
yoksulluga yol agmistir’ ya da ‘kiiresellesme yoksullugu artirmistir’ tezini savunanlarin
biiyiik kismi incelemesinde IMF, DB ve bu kurumlarin uygulattigi yapisal uyum
programlarina deginmekle beraber tezlerini genelde bu kurumlar iizerinden
savunmaktadirlar. Bu kurumlar genellikle biiyiik giicler ya da kiiresellesmeden kar
saglayan devletlerin uzantilar1 olarak ele almir. Bu kuruluslar1 biiyiik devletlerin
yararlanicist oldugu iddias1 da “biiyiik devletler, milletleraras: iliskilerde kendileri
dogrudan miidahil olma yerine, kendi kontrollerinde olan uluslararasi kuruluslari
kullanmay tercih etmektedir’’” fikrine dayandirilir. Bu kurumlarca uygulatilan yapisal
uyum programlarmm AGU’lerde yoksullugu getirdigi tezi olduk¢a yaygmndir. Bunun
ifadesini buldugu yaklasim, ‘“serbest ticaret, az gelismis iilkelerin kalkinmalarini

engelleyen bir faktordiir” yaklagimidir. Ayrica kimi zaman bu uygulamalar ‘ekonomik

B DANISOGLU, s. 54.

7 http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=5&ArsivAnalD=20351(10.12.2008).

" Omer ACIKGOZ ve Mehmet KARAGUL (2007). “Kiiresellesme: Uluslararas1 Ekonomik Orgiitler ve
Yoksulluk” Uluslararast Sivil Toplum Kuruluglari Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21
Ekim, Canakkale, s.200.
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kiiresellesme’ temelinde degerlendirilmektedir. Ornegin Pogge (2006)’ye gore kiiresel
yoksulluk ve esitsizligin soguk savas sonundan beri siiren dehset verici artisi,
hiikiimetlerin uygulamayi sectikleri vahsi ekonomik kiiresellesme yolunun korkung bir
tezahiiriidiir’"® olarak belirttigi gibi, bazilar1 da IMF ve DB’nin yaninda CUS’lar1 da
kapsama sokarak, kiiresellesmenin CUS’lar aracilifiyla isgiicii  piyasalarinin

diizensizlestirilmesine yol actig1 ve yoksullugu getirdigini ileri siirmektedir’’’.

Bunun disinda ‘yeni yoksulluk’ kavrami da kiiresellesme-yoksulluk iliskisini
calisanlarin 6nemli bir kisminin degindigi bir kavramdir. Bu yeni yoksulluk, genelde
kentlerde goriilen bir model olarak belirtilirken, kiiresellesen yoksullukta asil yiikiin
kadm ve cocuklar iizerine kaldig1 da sik¢a kullanilan bir bilgidir. Ornegin bir siire 6nce
medyada ¢ikan bir aktarim soyledir: “BM raporlarina gore fakirlik artik disil bir hal ald1.
Diinyada modern veya ilerleme denilen projelerin basarisizliga ugramasimin faturasini
kadmlar édiiyor. DB, IMF ve DTO politikalarinin sonucu olarak dis ve i¢ borclarm
yiikiinii kadinlar tagimakta. Yoksa bu sebepten dolayr mi kiiresellesme karsiti
uluslararasi gosterilere katilan kadinlar ve kadn orgiitlerinin sayist artiyor?”’®”. Yeni
yoksullugun insan modeli ise gelecekten umutsuzdur. Bu nedenle Chossudovsky

(1999)’e gore “...yoksullasan kitlelerin toplumsal umarsizlik ve umutsuzlugu var®'>”.

Kiiresellesme yoksullugu getirmistir tezini savunanlarin vazgecemedigi iki
kavram da ‘esitsizlik’ ve ‘igsizlik’ kavramlaridir. Bu iki kavram genelde kiiresellesme
yoksullugu nasil artirmugtir, tezini inceleyenlerin temel kavramlar: olarak dikkat ceker.
Ornegin gelir esitsizligi 1980°den sonra artan bir olgu olarak incelenir ve
kiiresellesmenin esit, dengeli ve adil bir artig yaratmadigmi incelerken deginilen bir

kavramdir>®°,

Kiiresellesme-yoksulluk iliskisi acisindan liberalizm/neo-liberalizm
kavramlar1 da 6nemli yer tutar. Kimi zaman kiiresellesme, 20-25 yildir uygulanmakta

olan liberallesme politikalariyla esdeger diisiiniilirken kimi zaman da yoksullugun

37 Thomas POGGE (2006). Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklar, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Cev: Glines KOMURCULER, Istanbul, s.32

7 0gul ZENGINGONUL (2005). “Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz?” Ege
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (GESIAD).Yil:1,Sayi:1,
http://www.ekosem.ieu.edu.tr/siyasa/siyasaogusonl.pdf (10.12.2008).

8 Neval EI-SADAVI (2002). “Kiiresel Ofke Biiyiiyor” Radikal Gazetesi, 22 Haziran 2002,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=41351 (01.10.2009).

3 Michel CHOSSUDOVSKY (1999). Yoksullugun Kiiresellesmesi- IMF ve Diinya Bankas
Reformlarinin Icyiizii, Cev: Nesenur DOMANIC, Civi Yazilari, Istanbul, s.41.

% Nihat BATMAZ ve Abdulvahap OZCAN (2007). “Kiiresellesmenin Ekonomik Biiyiime ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri: Finansal Krizler” IV Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi, Kiiresel
Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.43.
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artmasinin liberalizmin veya neoliberalizmin tokezlediginin en belirgin isareti oldugu

soylenmektedir™®'.

Kiiresellesme-yoksulluk iliskisini inceleyen literatiirde, birbiriyle yakindan
iliskili su iki yaklasiminda ©nemli yeri vardir: “Kiiresellesme iktisadi anlamda
insanlarin kayip ve kazanglarindaki farklilasmanin siddetinin arttigi bir siirectir”,
“Kiiresellesme, bir yeniden dagilim siirecidir; bu yeniden dagilimda ibre esit degildir”.

13

Bu yaklagimlara paralel bir tezi savunan Demiral (2007)’a gore de “...kiiresellesme
olgusu ayricaliklarin, mahrumiyetin, zenginligin ve yoksullugun, kaynaklarm ve
acizligin, ozgiirligiin ve kisitlamanin, giiciin ve yoksullugun yeniden dagilimidir. Bu

yeniden dagilim siirecinde kazananlar oldugu kadar kaybedenler de vardir*”.

Bundan sonraki boliimlerde ‘kiiresellesme-yoksulluk iliskisi® tartisilacak;
‘kiiresellesme yoksulluga yol agmustir’ tezini savunanlarin dayanaklar1 sorgulanacak ve
sonucta bir degerlendirmeye ulasilmaya calisilacaktir. Bunun yaninda kiiresellesme-
yoksulluk iligkisinde onemli yeri olan ‘yapisal uyum programlarr’, ‘esitsizlik’, ‘igsizlik’

gibi konularin asil konuyla iliskisi irdelenecektir.
4.1.1. Kiiresellesme ve Yoksulluk Arasinda Nasil Bir Iliski Vardir?

Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliski, hem kiiresellesmeyle ilgili hem de
yoksullukla ilgili tartigmalarin yogunlastigi konulardan biridir. Yoksullukla iligkisi
kiiresellesme arastirmacilar1 tarafindan genellikle kiiresellesmenin yol actigr ya da
artirdig1 bir sorun olarak ele alinir ve tartisilir. Yoksulluk, kiiresellesme karsitlarmin sik
sik s0z ettigi bir konudur. Kiiresellesme, hi¢ kuskusuz yoksulluk literatiiriiniin yapisimnin
degismesine yol acmis ve yoksulluk arastirmalarina ¢ok sayida yeni kuram ve terim

katmustir.

Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkisi konusu aslinda ‘kiiresellesme
yoksulluga neden olmustur’ ya da ‘kiiresellesme yoksullugu artirmistir’ tezini
savunanlarla boyle bir gercekligin olmadigini savunanlarin goriislerinin tartisilmasina
tekabiil eder. Cok sayida arastirmaciya ve kuruma gore kiiresellesme siireci birazdan

detaylica deginecegimiz nedenlerle ‘yoksulluk’ iizerine olumsuz etkilere yol a¢cmais,

**! SENSES (2003), ss.328.
382 Nalan DEMIRAL, vd. (2007). “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kiiresel Yoksulluk™ IV Uluslararast
Sivil Toplum Kuruluglari Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.2
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yoksullugun sert bir sekilde artmasina ayrica yoksul insan saymin cogalmasma ve

kesinlikle yoksullugun formatinin degismesine yol agmustir.

Konuya daha detaylica girmeden once sunu ifade etmekte fayda vardir.
Kiiresellesme-yoksulluk  iliskisine yaklasim ‘ideoloji’ ile yakindan ilgilidir.
Kiiresellesme karsit1 veya kiiresellesmenin temsil ettigi neo-liberalizm gibi bir siyasal
ideolojinin karsit1 goriise sahip olan arastirmacilar kiiresellesmenin diger sorunlar
oldugu gibi yoksullugu da artirdigin1 savunurken bu savunmasinda ideolojik yaklasimi
dogrudan etkilidir. Aym sekilde kiiresellesme yanlis1 bir goriise sahip biri de 6rnegin
yoksullugun nedenlerini ortaya koyarken bunu kiiresellesmeyle iliskilendirmekten
kacinmaktadir. Ya da kiiresellesmenin  yoksulluga neden olmasinm aslinda
kiiresellesmenin eksik yani tamamlanmamis olmasindan kaynaklandigmi One
siirebilmektedir. Ornegin kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliski konusuna olumlu
yaklasan Agenor arastirmasini inceleyen Zengingoniil (2004), arastirmanin su sonuca

vardigmi belirtmektedir’®’:

» Diisiik seviyeli bir kiiresellesmede, kiiresellesme yoksula zarar vermektedir.
» Ancak kiiresellesmenin seviyesi yiikseldik¢e kiiresellesme yoksullugun
azalmasinda bir etken olmaktadir.
Yine kiiresellesme yanlis1 ama kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun arttigini 6ne
siren bir caligmanin Ozetinde, ‘ticaretin Oniinde ki engeller fakirligi, gelismekte olan

iilkelerde daha fazla artirtyor’ denmektedir’®*

. Bu konuya ilgili olarak kiiresellesme
karsit1 bir arastirmaci olan Chossudovsky (1999) “Iktisadi ideoloji kiiresel yoksullugun

nedenlerini garpitiyor *>” demektedir.

Senses (2003)’e gore kiiresellesmeyle birlikte gelir esitsizligi ve yoksullugun,
basta gelismekte olan iilke (GOU)’ler olmak iizere, bircok iilkede sosyal ve siyasal
acilardan da kaygi verici boyutlara ulagmustir’*®. Bunun nasil oldugu bashigimizin ileri
safhalarinda ortaya koyulmaya calisilacaktir. Ama Oncelikle konuya iliskili 6nbilgilerle
girelim. Kiiresellesmenin yoksulluga neden oldugunu One siirenler, dogrudan
yoksullukla ilgili gostergelerin yaninda yoksulluga da neden olabilecek diger bazi

konularda iilke karsilagtirmalarini da gosteren rakamsal ifadelere sik¢a bagvurmaktadir.

383 ZENGINGONUL (2004), s.166.

%% http://www.nber.org/digest/mar07/w12347 html (15.01.2009).
% CHOSSUDOVSKY (1999), 5.47.

86 SENSES (2003), s.17.
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Bu  bilgilerden de hareketle ‘kiiresellesme yoksullugu artrmust”  goriisiine

ulagmaktadirlar.

Demiral (2007) biiyiime oranlarindan hareket ederek kiiresellesmenin yoksullugu
nasil artirdigint agiklamaya caligir: “1980-2002 yillart arasinda diinya ekonomilerinin
niifusla agirliklarindirilmamis biiyiime hizi ortalamasi % 0,7’dir. Bu oran 1960-80
donemine gore % 2’lik bir yavaslamay1 gostermektedir. Hindistan ve Cin ekonomisinin
1980 sonras1 donemde cok hizli biiyiidiigii hesaba katilirsa, 1980-2002 déneminde
gerceklesen % 0,7’lik biiyiimeyi saglamak i¢in bir¢ok iilkenin negatif biiylimiis oldugu,
yani daha da yoksullasmis oldugu soylenebilir. Bu nedenle yoksulluk ve diglanmishk
bircok iilkede kiiresellesmenin gerceklestirilememesinden ya da geciktirilmesinden

degil, kiiresellesmenin kendisinden kaynaklanmaktadir®"”.

Yoksullugun arttigina iliskin savlarda kimin yoksul oldugunun tespiti de
Oonemlidir. 1 dolar yaklasimi arastirmalarin cogunda baz alinmaktadir (Yoksulluk Sinir1
DB’nin 2007-2008 yilinda yayinladig: rapora gore giinliik 1,25 dolar). Giinliik 1 dolar
ile gecimi siirdiiren insanlarin sayindaki degisme incelenerek ‘yoksulluk artmigtir’
denebilmektedir. Ornegin Damsoglu “Diinyada yoksullasma oranlarina bakacak
olursak; giinde 1 dolar'm altinda gelirle yasayanlar 1987°de %28,3'den 1998'de %24'e, 2
dolar'in altinda yasayanlar ise 1987°de %61'den, 1998'de %56'ya diismiistiir. Bu sayilara
Giiney Sahra Afrikasi, Dogu Avrupa ve Orta Asya dahil degildir. Giinde 2 dolar'in
altinda yasayan 2,8 milyar kisinin 1,9 milyari, diger bir deyisle diinyadaki yoksullarin
%59'u yeni gelisen piyasalarda, yani G-20 iilkelerinde yasamaktadir. Bebek oliimleri,
yasam beklentisi ve yoksullukla miicadelede kaydedilen gelismelere ragmen son 30
yilda 40’ tizerindeki azgeligsmis iilkede yasayan 400 milyon kiside negatif ya da sifira
yakin kisi bagina gelir artis1 kaydedilmistir” demektedir ve ilerlemelere ragmen mutlak
yoksullugun arttig1 goriilmekte®® goriisiine ulasmaktadir. 2000°de yaymlanan Diinya
Bankasi’nin Global Economic Prospects raporuna gore de gelismekte olan iilkelerde
toplam ulusal iiretimin 1987-1996 yillar: arasinda yillik %3’ten fazla artmasma karsilik,
giinde 2 dolarlik bir kazangla yasamni siirdiiren insan sayismin 2,5 milyardan 2008

389

yilinda yaklagik 2,7 milyara yiikselecegini belirtmisti™ . Diinya Bankas1 verilerine gore

diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasayan insan sayisinin 1990'daki oram %28,3’diir. Yine

3T DEMIRAL, vd. (2007), s.2.
B DANISOGLU, s. 45.
% DEMIRAL, vd. (2007), s.8.
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DB’nin 'milenyum kalkinma hedeflerine gore bu oranin 2015'de %14,2’ye diisiiriilmesi

amaclanmaktadir™™”.

DB’nin 2007-2008 yilinda yayinladigi rapora gore ise, yoksulluk simnir1 altinda
yasayan insanlarin sayist 2008 yilinda 1.4 milyara rakamina yaklagmistir. Bu rakam
diinya niifusunun yaklasik % 26’sin1 olusturmaktadir. Yoksulluk sinir1 altinda yasayan
niifusta, kisi bagina giinliikk 1.25 Amerikan Dolarindan daha az bir para diismekte. Tablo
4.1’de goriildigi gibi Yoksulluk Smir1 Altinda Yasayan Toplam Niifus 1.4 milyar
rakamina ulagsmig bulunmakta Bu niifusun 522 milyon erkekleri olustururken, kadinlarin

391

say1s1 829 milyon civarindadir™ .

Tablo 4.1: Yoksulluk Sitmir* Altinda Yasayan Niifusun Kitalara ve
Cinsiyetlere Gore Dagilim

BOLGE Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk SINIRI

St Altinda | Siminn Altinda Altinda Yasayan

Yasayan Kadin | Yasayan Erkek | Toplam Niifus

Niifusu Niifusu
Avrupa 11.940.000 8.359.000 20 milyon
Asya 575.573.000 337.019.000 913 milyon
Afrika 214.365.000 158.343.000 373 milyon
Diinya 829.047.000 522.349.000 1.4 milyar

*Yoksulluk Smirt: Kisi bagina giinliik 1.25 Amerikan Dolar

Kaynak: UNDP (2007-2008). “Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World”,
Human Development Report 2007-2008, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/
(03.04.2009).

Kiiresel yoksullugu belirlemede kullanilan Human Development Index-Insani
Gelisme Endeksleri (HDI), UNDP uzmanlarinca hazirlanan HDR’ler dogrultusunda
olusturulan HDI’lar kapsaminda ele alinmaktadir. HDI bir iilkede kaydedilen ortalama
performansi Olcen bir endekstir. UNDP, yoksullugu insani gelisme icin mecburi olan
imkanlardan (hayat boyu saglik, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, sayginlik vs)
mahrum olma seklinde tanimlayarak, yoksulluk kelimesinin sadece parasal bir igerige
mahkum edilmesini engellemistir. Elbette yoksullugun bu yoniiyle ilgilenilmesi i¢in ¢ok

degisik ozelikle sosyal nitelikli istatistiklere ihtiyac¢ vardir. Bu endeks kisi basina diisen

0 DANISOGLU, s5.46.
31 UNDP (2007-2008). “Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World”, Human
Development Report 2007-2008, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/ (03.04.2009).
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GSYIH, ortaokul ve yiiksek okullar i¢in kayit orani ile uzun ve saglikli bir yasam olarak
olciilen standartlar1 degerlendirmeye almaktadir*>.

DB’m yapmis oldugu smiflandirmada HDI bakimindan bir iilke i¢cin eger
HDI>0,80 ise o iilke yiiksek insani gelismis; sayet 0,50<HDI<0,80 ise orta insani
gelismis ve HDI<0,5 ise diisiik insani gelismis iilke olarak nitelendirilmektedir. Tablo
6’da goriildiigii tizere bu smiflandirmada Tiirkiye, 0,775 gibi oldukca alt seviyede
seyreden HDI degeriyle 177 iilke arasinda 84. olarak, orta insani gelismis iilkeler icinde

orta siralarda yer almaktadir®””.

2 UNDP (2007-2008).
%3 World Bank (2007), HDI Categories, http://go.worldbank.org/VZKTBMBULO (21.01.2009).
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Tablo 4.2: Ulkelerin Yillar itibariyle HDI Siralamalar, (1980-2005).

Ulkeler (Diinya HDI Siras1)* Insani (Beseri) Gelisme Endeksleri (HDI)
1980 1990 | 2000 | 2004 | 2005
Yiiksek insani Gelismis Ulkeler
Norveg (1) 0,886 | 0911 | 0,954 | 0.965 | 0,968
Hollanda (9) 0,877 | 0,907 | 0,938 | 0.947 | 0,953
Yeni Zelanda (19) 0,853 | 0,874 | 0,921 | 0.936 | 0,943
Cek Cumhuriyeti (32) - - 0,856 | 0.885 | 0,891
Estonya (44) - 0,817 | 0,839 | 0.858 | 0,860
Romanya (60) - 0,769 | 0,773 | 0.805 | 0,813
Orta Insani Gelismis Ulkeler
Kolombiya (75) 0.689 | 0.727 | 0.771 | 0.790 | 0,798
Ermenistan (81) - 0.751 - 0.768 | 0,775
Tiirkiye (84) 0.614 | 0.683 - 0.757 | 0,775
Filistin (90) - - - 0.736 | 0,771
Kirgizistan (116) - - - 0.705 | 0,702
Kongo (139) 0.497 | 0.532 | 0.487 | 0.520 | 0,548
Diisiik insani Gelismis Ulkeler
Gine (160) - - - 0.445 | 0,456
Etiyopya (170) - 0.305 | 0.345 | 0.371 | 0,406
Nijer (174) 0.257 | 0.259 | 0.279 | 0.311 | 0,347
ORTALAMALAR
Gelismekte olan iilkeler - - - 0.679 | 0,691
Az gelismis iilkeler - - - 0.464 | 0,488
Arap iilkeleri - - - 0.680 | 0,699
Dogu Asya-Pasifik iilkeleri - - - 0.760 | 0,771
Latin Amerika ve Karayipler - - - 0.795 | 0,803
Giliney Asya - - - 0.599 | 0,611
Asagi Sahra Afrikasi - - - 0.472 | 0,493
Merkez ve Dogu Avrupa - - - 0.802 | 0,808
OECD - - - 0.923 | 0,916
Yiiksek gelirli OECD - - - 0.946 | 0,947
Yiiksek insani gelismis iilkeler - - - 0.923 | 0,897
Orta insani gelismis iilkeler - - - 0.701 | 0,698
Diisiik insani gelismis iilkeler - - - 0.427 | 0,436
Yiiksek gelirli iilkeler - - - 0.942 | 0,936
Orta gelirli iilkeler - - - 0.768 | 0,776
Diisiik gelirli iilkeler - - - 0.556 | 0,570
Diinya - - - 0.741 | 0,743

Kaynaklar: 1980,1990, 2000, 2002 verileri (UNDP, 2004: 143—146); 2005 verileri
UNDP (2007-2008), “Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World”,
Human Development Report 2007-2008, p: 229-232.
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_EN_Indicator_tables.pdf (05.03.2009).

" Tabloda iilkelerin HDI bakimindan gayri ihtiyari secilmis ve siralamasi 2005 degerleri dikkate alinarak
yapilmistir.
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Tablo 4.2’de goriildiigii iizere bu smiflandirmada Tiirkiye, 0,775 gibi oldukca alt
seviyede seyreden HDI degeriyle 177 iilke arasinda 84. olarak, orta insani gelismis

. Yine aym raporda yaymlanan, insani

ilkeler icinde orta swralarda yer almaktadir
Yoksulluk indeksinde (HPI) Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan 108
iilke icerisinde, ylizde 9,2 olan indeks degeri ile 22. swradadir. Uluslararasi
karsilastirmalarda, yoksulluk gostergeleri bakimindan pek parlak bir durumda olmayan
Tiirkiye, gelirin son derece adaletsiz olarak dagildig: iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tim bu veriler 1518inda tilkemizin yani swra diger iilkelerin karg1 karsiya
bulundugu yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi sorununun ciddiyeti tiim
ciplakligiyla goriilmektedir:
» “Diinyanin yarisi -yaklagik 3 milyar insan- giinliik 2 dolarin altinda bir gelirle
yas1yor.
» Diinyanin en yoksul 48 iilkesinin gayrisafi milli hasilas1 diinyanin en zengin 3
insaninin servetlerinin toplamindan daha az.
» Diinyada her yil silahlara harcanan paranmn yiizde 1’inden daha azi ile biitiin
cocuklar okula gidebilirlerdi.
» Diinyanin en zengin iilkesi, endiistrilesmis iilkeler i¢inde zengin-yoksul
arasindaki farkin en biiyiik oldugu iilke.
» Geligmis iilkelerdeki niifusun yilizde 20’si diinyadaki mallarin yiizde 86’simni1
tiikketiyor.
» Bir kac yiiz milyarderin serveti diinyanin en yoksul 2,5 milyar insaninkine esit.
» UNICEF verilerine gore, diinyada yoksulluk yiiziinden her giin 30 bin ¢ocuk
hayatin1 kaybediyor.
» Diinyadaki 2,2 milyar ¢cocugun 1 milyar1 yoksul.
» Gelismekte olan iilkelerde yasayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6 milyon
insan da temel saglik hizmetlerine ulagamiyor.
» Diinya niifusunun yalnizca yiizde 12’si suyun yiizde 85’ini kullaniyor ve bu
%12 Uciincii Diinya Ulkelerinde yasamiyor™”.” Bu goriiniir gercekler diinyanimn
yasadig1 yoksulluk sorunun boyutlarini ve gelir dagilimi adaletsizligini gdzler Oniine

sermektedir.

% World Bank (2007), HDI Categories, http://go.worldbank.org/V7KTBMBULO (21.01.2009).
%% Naci ERDOGAN (2008). “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele” s.44.,
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ocak-subat2008/Dosya.pdf (07.04.2009).
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Konuyla ilgili yeni ‘kiiresellesme yoksulluga nasil yol agmustir’ sorunsalini
tartismamiza iligkin bir kisa giristen sonra kiiresellesmenin yoksullugu nasil artirdigi
konusundaki iddialar1 inceleyebiliriz. ‘Kiiresellesme yoksulluga yol agmistir’ goriisiinii
savunanlarin temel dayanaklar1 ve goriislerini iliskilendirdikleri konular su basliklar

altinda incelenebilir:

v “Kiiresellesmeyle birlikte devletin  giiciiniin  zayiflamas1  yoksullugu

artirmigtir”

Birinci bolimde kiiresellesme konusunu incelerken kiiresellesmenin olumsuz
etkileri bashginda kiiresellesmenin ulus-devleti zayiflatmasmnin kiiresellesme
kargitlarinin  en temel argiimanlarindan olduguna deginmistik. Kiiresellesme
yoksullugu artirmistir tartigmasi1 da bu konuyla yakindan iliskili bir iddiaya sahiptir.
Cok sayida arastirmaciya gore kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun artmasinin
nedenlerinden en 6nemlisi devletin yapisindaki degismelerle alakalidir. Bunlara gore
kiiresellesmeyle birlikte devletin zayiflamasi veya bazi temel islevlerini terk etmeye
baslamasi1 toplumun 6nemli bir kesimini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz etkiler
sonucunda da ozellikle yardima gereksinim duyanlar ve ¢alisgamayanlarin da arasinda
bulundugu c¢ok sayida insan yoksullasmaya ve ge¢imini idame ettirmekte zorlanmaya
baslanustir. Ornegin Senses (2003)’e goére devletin sagladigi transferlerin 6nemli
Olciide azaltilmasi1 ve hatta tiimiiyle ortadan kaldirilmast sonucunda kitlelerin

yoksullasmasi ka¢inilmazidir yorumunda bulunmaktadir™°.

Literatiire gore 1990’11 yillarin kiiresel ekonomilerinde yoksullugun yerlesmesine
yol acan en Onemli unsur da, devletin basta ekonomi olmak iizere sosyal sorumluluk
alanindan da cekilmesi ile igsizlik, sosyal giivensizlik, gelecekle ilgili is ve gelir
beklentisi ve bu yondeki umutlarin azalmasidir. Daha onceleri devletin uygulayacagi
istihdam politikalar1 ve sosyal giivenlik tedbirleri ile biiyiik Olciide bertaraf edilebilen
yoksulluk olgusu, devletin formatinda meydana gelen degismeler, daha dogrusu
devletin islevlerinde bazilarim terk etmeye baslamasi nedeniyle, daha yerlesik ve ¢ok

daha boyutlu yeni bir yoksulluk olgusuna yerini birakmaktadir"’.

Son donemlerde kiiresellesen yoksullukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin

artan bir rolii bulunmaktadir. Artik yoksulluk Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)’larin en

% SENSES (2003), 5.321.
T ALTAY (2007), 5.350.
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onemli misyonlarindan birini olusturmaktadir. Aslinda bu durum, kiiresellesmeyle
birlikte devletin zayiflamasiyla da yakindan iliskilidir. Giiniimiizde kiiresellesmenin
olusturdugu olumsuz etkileri azaltmak icin sivil toplum devreye sokulmus ve

kiiresellesmeyle birlikte STK’larin 6nemi de artmaya baslamustir®*®.

v “Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle AGU’ de asir1 bir bicimde artan finanssal

krizler ve dissal soklar yoksullugu artirmis ve derinlestirmistir”

Bello ve Malig (2008) Asya Krizi ile Tayland’da 1 milyon, Endonezya’da 21
milyon insan birkag haftada yoksulluk simirmin altina diistiigiinii®>”® Stiglitz (2006) de bu
kriz bitmis olsa dahi Endonezya gibi iilkelerin krizin etkilerini hala hissetmekte
olduklarmi belirtir*®. iste bu bilgiler “basta az gelismis iilkeler olmak iizere
kiiresellesme c¢ok sayida iilke ekonomisini krizlere hassas ve krizlerin sik yasandigi,
dissal etki ve soklara acik bir hale sokmustur” goriisiiyle yakindan iliskilidir. Tiirkiye de
bu iilkelerin basinda gelmektedir. Finansal krizleri inceleyen arastirmacilara goére 1980
ve Ozellikle 1990°da hizla artan mali entegrasyon sonucu krizlere karsi duyarlilik ve
mali kirilganlhik artmus, krizler ciddi yoksullasmaya neden olmustur. Bu nedenle de
giiniimiizde gerek ticaretin serbestlesmesiyle gerekse mali piyasalar tizerindeki denetim
ve korumaciligin kaldirilmasinin yoksullugu artirdigr yoniindeki goriisler giiniimiizde

ciddi sekilde tartigilmaktadir™®’.

Kiiresellesme arastirmacilarina gore de kiiresellesmenin iilke tizerindeki olumsuz
etkilerinden biri ekonominin digsal soklara karsi acik hale gelmesidir. Bu nedenle de
gelismis iilkedeki bir ayarlama diinya ekonomisindeki bir duraganlik ve yogun sermaye
hareketleri gelismekte olan veya gelismemis iilkeleri ciddi bicimde etkileyebilmektedir.

Bu negatif etki de en siddetli olarak yoksullar iizerinde etkili olmaktadir™’*.

‘Disa aciklik’ kavramini incelemek bu konu acisindan bize Onemli ipuclari
verebilecektir. Kiiresellesmenin en Onemli enstriimanlarindan olan ‘disa agikhik’

kavrami, kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkiyi anlamada, daha dogrusu

% Gokhan SONMEZLER, vd. (2007).“Neo Liberal Diisiince Sivil Toplum Kuruluslarinm Artan Onemi”
1V Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim,
Canakkale, s.35.

% Walden BELLO ve Marylou MALIG (2008). “Kiiresellesmeci Projenin Krizi ve George W. Bush’un
Yeni Ekonomisi” A. FREEMAN ve B. KAGARLITSKY, Kiiresellesmenin Krizi, Cev: Ibrahim YILDIZ
ve Bahar KARA, Yordam Kitabevi, 1. Basim, Istanbul, s.110.

4 Joseph E. STIGLITZ (2006). Kiiresellesme: Biiyilk Hayal Kirikhigi, Cev: Arzu TASCIOGLU ve
Deniz VURAL, Plan B Yayincilik, 4. Baski, Istanbul, s.111.

YT BATMAZ VE OZCAN (2007), s5.45-46.

402 Burak BABACAN “Yoksullukla Miicadele” Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli Universitesi, Kocaeli
http://www.dersnotlari.net/arastirmayazilari/yoksulluk.htm (10.12.2008).
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kiiresellesmenin yoksulluga neden oldugu iddiasint savunmada da anahtar bir
kavramdir. Ozellikle de AGU’ler disa agik bir ekonomik yapiya biiriinmeleri nedeniyle

dissal soklardan etkilenmektedirler.

Bunun yaninda ‘disa aciklik® kavrami bazi arastirmalarca yoksullugun
giderilmesinde etkili olabilecek bir kavramdir. Ancak bu konuda oldukca tartigmali bir
durum vardwr. Arastirmacilar “kiiresellesmenin disa aciklik olgusuyla birlikte
yoksullugun giderilmesinde etkili oldugu” goriisii anlamli bulmamaktadirlar. Su iki
goriis buna karsit sunulan goriislerdir: “Kiiresellesme, iktisadi anlamda insanlarin kayip
ve kazanclarindaki farklilasmanin siddetinin arttigi; ortaya cikan nispi dengesizligin
daha da farkina varildig1 eko-siyasal bir siirectir” goriisii ve Prebisch’in “serbest ticaret,
az gelismis llkelerin kalkinmalarin1 engelleyen ©nemli bir faktordiir” tespiti.
Arastirmacilar bu iki goriisten de hareketle, disa acikligin yoksullugun siddetini artirdig:
tezini savunmaktadirlar. Ayrica disa aciklik cercevesinde literatiirde kabul goren

“yoksullastiran biiyiime” terimi de buna paraleldir*®”.

v “Kiiresellesmenin kurumlar1 olan IMF, DB ve bu kurumlarm uygulattig1
yapisal uyum programlar1 yoksullugu artirmigtir”

Kiiresellesmenin ~ yoksulluga yol actigim1  savunanlarin  hemen hepsi
kiiresellesmenin IMF, DB politikalar1 ve yine bu kurumlarca uygulatilan yapisal uyum
programlari araciligiyla (bunu birazdan bizim de detaylica deginecegiz) yaptigina isaret
etmektedir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri iizerinde ¢alisan arastirmacilar, 6zellikle
IMF ve DB gibi kuruluslarin iilkelerin sosyo-ekonomik dengelerinde ciddi bozulmalara
yol actig1 ve uygulattiklar: politikalarin gelismis iilkelerin lehine oldugu ve GOU’in ve

AGU’ niin yoksullagmasmda nemli paylarmim oldugunu belirtmektedirler***.

Demiral (2007)’1n su ifadeleri kiiresellesmeyle devletin etkisinin azalmasiyla da
iligkili olarak IMF ve yapisal uyum programlarinin yoksullugu artirdigini one siirmesi
bakimindan ilginctir: “Devletlerin sosyal devlet anlayisini terk ederek temel hizmetleri
0zel sektore devretmesi ve bu alana ayirdigr biitge paymda azaltmaya giderek
harcamalarda Onceligi bagka alanlara kaydirmasi 6zellikle toplumdaki diisiik ve orta
gelir gruplar: iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Enflasyonu diisiirmek ve biitce

aciklarmi kapatmak i¢in uygulanan sik1 para ve maliye politikalar1 ile IMF’ nin uyum

9 Bernur ACIKGOZ, vd. (208). “Kiiresellesme Kurgusuna Yonelik Hipotez Testleri: Yoksulluk Olgusu
Uzerine Segilmis Ulkeler Deneyimi” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
c.1, ss.351-376. http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2008-1-19.pdf (01.02.2009).

404 ZENGINGONUL (2004), ss.174.
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programlar1 gelismekte olan iilke ekonomilerine daralma, issizlik oraninda artis ve
yoksulluk getirmistir*®”. Bu durum yoksullugun nedenlerini ortaya koyarken ‘iilke-dist
nedenler’ basliginin da 6nemli argiimanidir. Bunun yaninda bu kurumlar ve politikalar
aracihigiyla iilke ici Ogeler de yonlendirip kullanarak gelismekte olan iilkelerin
kaynaklarmi verimli kullanmasini1 engelledigi gibi, yoksul aleyhine bir kaynak aktarimi

- - 406
sonucunu dogurdugu sonucuna varilmaktadir

. “Maksimum kar arayisi, 1980’lerin
basimdaki bor¢ krizinden bu yana, devlet kurumlarmin parcalanmasina, ekonomik
smirlarin alasaglr olmasina ve milyonlarca insanin yoksullasmasma yol acan makro-
ekonomik politikalarla yiiriitiildii” diyen Chossudovsky (1999) de IMF destekli
reformlarin, ¢ok sayida tekil lilkede, ‘emek maliyetlerinin diizenlenmesi’ konusunda
belirleyici rol oynadigini, ‘emek maliyetlerinin minimizasyonu’, ayni zamanda tiiketici
piyasalarinin biiyiimesini sabote ettigini; diinya niifusunun biiyiik kesimlerinin makro-
ekonomik reformlarin agirlig: altinda yoksullagmasi, alim giiciinde ciddi gerilemelere

yol a¢tigim savunmaktadir*”’.

v “Kiiresellesmenin ideolojisi olan Neo-liberalizm 06zellikleri nedeniyle
artirmigtir”

Kiiresellesmenin yoksullugu artirdigini savunanlar, kiiresellesmenin ideolojisi
olarak kabul edilen ve son 25 yilda kiiresellesme siirecine biiyiik bir ivme kazandiran
neoliberalizmin 6zellikleri ve bunlarin etkilerinin de bu siirece biiyiik katkilar1 oldugunu
one siirerler. “Arastirmalarca bu siirecte devletin roliiniin azaltilmasi, serbest piyasalarin
hakimiyeti, finansal liberasyon, hizli teknolojik degisim gibi gelismeleri yoksullugun
yaygimlasmasiyla iliskilendirmekte ve diinyanin degisik yerlerinde genis kitlelerin bu
siirecin olumlu etkilerinden yararlanamadiklarina ve hizla marjinallestiklerine dikkat

cekmektedir**®”,

Yoksullugun nedenlerini incelerken ‘diglanma’ kavramina da deginmistik. Simdi
neoliberalizmi yoksullukla iliskilendirirken de bu kavrami yeniden kullanacagiz. Senses
(2003) biitiin diinyada yayginlasan neoliberal ekonomi politikalarinin da katkisiyla

hizlanan kiiresellesme siirecinin, bir¢ok insana, bilgi ve iletisim teknolojileri basta

405 DEMIRAL, vd. (2007), s.7.

496 Ahmet SALTIK (2003). “Kiiresellestirmenin Acimasiz, Bilingli Silahi: “Yoksullastirma” ve Halk
Saghg”, “Yoksulluk ve Saglik” Deniz Feneri Dernegi Yay., Ed: Ahmet Emre BILGILI, ibrahim
ALTAN, Cilt:3, Istanbul, s.346.

407 CHOSSUDOVSKY (1999), ss.16-17.

8 Fikret SENSES (2004b). Yoksullugun Kiiresellesmesi mi? Kiiresellesmenin Yoksullugu mu? Toplum
ve Hekim Dergisi,Cilt 19, Sayt 1, s.16., http://www.turkhemsirelerdernegi.org.tr/uploadimg/pdf/th_
yoksullugun_ kuresellesmesimi_kuresellesmenin_yoksullugumu.pdf (12.12.2008).
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olmak iizere, kuskusuz biiyiik yararlar saglarken gerek gelismis gerek gelismekte olan
iilkelerde ¢ok daha biiylik kitlelerin bu siirecten diglanmasina ve giderek
marjinallesmesine neden olmaktadr”” diyerek neoliberalizmin bu etkisinin de bir

yoksulluk nedeni olduguna isaret etmektedir.

Yine Senses (2003)’e gore neoliberal kiiresellesme doneminde gelir dagilimimin
gerek iilke gruplari gerekse iilkeler icinde bozuldugu ve yoksullugun artarak kaygi
verici boyutlara ulastigini gostermektedir. “Niifusun en diisiik gelirli beste birlik
kisminin toplam gelir veya tiiketim igindeki payr Brezilya ve Botswana’da % 2,2,
Honduras ve Giiney Afrika’da % 2,0, Sierra Leone’de ise % 1,1 gibi ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Yoksulluk ise basta Giiney Sahra iilkeleri olmak iizere bir¢ok gelismekte
olan iilkede niifusun 6nemli bir kesimini etkisi altina almistir. Yoksulluk, Nijerya’da %
70,2, Zambiya’da % 63,7, Madagaskar’da % 49,1 ve Gana’da % 44,8 gibi cok yiiksek
oranlara ulasmistir. Son yillarda yiiksek biiylime performanslariyla dikkatleri tizerine
ceken Hindistan’da ve Ozellikle Cin’de dahi esitsizliklerin  giderek arttig:
gozlenmektedir. Her iki iilkede hizli biiylimenin, kirsal kesimde yasayan genis kitlelere

ulasmadigma dikkat ¢ekilmektedir*'*”.

v “Kiiresellesme gelismis lilkelerce dayatilan bir ideoloji oldugu i¢in bastan
adaletsizdir ve sadece gelismis iilkelere yarar saglamakta, gelismemis iilkelerde basta
yoksulluk olmak iizere ¢ok sayida sorunu dogurmaktadir”

Kiiresellesmenin sadece gelismis iilkelere yarar sagladigi, AGU’ler basta olmak
tizere diger lilkelere zararlar1 oldugu ve bu zararlardan biri olarak da yoksullugun arttig1
iddias1, kiiresellesme yoksulluga neden olmustur, savini savunanlarin temel
iddialarindan birisidir. Bu yonde goriisii savunanlara gore kiiresellesme siireci, zengin
ve yoksul iilkeler arasindaki farklilig1 derinlestirerek artrmaktadir. BM’nin IGR na gore
en yoksul iilkeye kiyasla en zengin iilkede kisi basina diisen ortalama gelir 1985 yilinda
76 kat iken, bu oran, 1997 yilinda 228 kata yiikselmistir411. Acar (2009) da iilkelerin
kiiresellesmeden yararlanip yararlanamama durumlar1 temelinde degerlendirilmesi
gerektigine deginir ve kiiresellesmeden yeterince yararlanamayan iilkelerde yoksullugun

yiikselen bir grafik seyredecegini ileri siirer*'>.

99 SENSES (2003), 5.321.

“10 SENSES (2004a), s.17.

1 DEMIRAL vd. (2007), s.7.

12 Mustafa ACAR (2009). Diizlestirici ve Ozgiirlestirici Bir Siire¢ Olarak Kiiresellesme, Orion
Yaynevi, Istanbul, s.82.

115



Sadece gelismis iilkelerin bu siirecten fayda sagladigini iddia edenler genellikle
‘bilyiime’ oranlarim1 referans gostermektedirler. Onlara gore artan ekonomik
kiiresellesmenin diinya ekonomisinde adaletli bir biiylime yaratmadigi ¢ok aciktir.
Ornegin “1980-1996 yillar1 arasinda sadece 33 iilke toplam ulusal iiretimdeki biiyiimeyi
yillik %3 oraninda tutabilmistir. Buna karsin 80 iilke biiylime oranlarinda on yil veya
daha uzun bir zaman dilinime gore gerilemeler kaydetmistir. 1980-1997 yillar1 arasinda
ise sadece 20 iilke ortalama olarak %4’lin iizerinde bir ekonomik biiyiime
gerceklestirirken, 79 iilke %3’iin altinda kalmis ve 59 iilke negatif biiyiime

gerceklestirmis, yani ekonomik olarak kiigiilmiistiir*'*”.

Gelismis iilkeler bu siirecten fayda saglamalarinin yanmda kendi ¢ikarlarina
uygun politikalar1 da siirecten yararlanamayan yani gelismemis iilkelere dayatabilir. Bu
goriisii destekleyen bir veri su bilgidir: “1960°ta, Tanzanya’nin, bir Amerikan traktoriine
karsilik 200 cuval kahve vermesi gerekirken, 30 yil sonra bu miktar 600 ¢cuvaldan daha
fazlasina ¢ikmustr*'*’ Ayrica giiniimiizde yoksullukla miicadele alaninda uygulanan
politikalar da bu noktayla yakindan iliskilidir. Bazilarina gore gelismis {ilkelerin

yoksullukla miicadele politikalar1 bir teorigin Gtesine girmemektedir*"”.

Bazi arastirmacilar da sadece gelismis iilkelere katki saglayan kiiresellesmenin,
kendisine katilan ve serbestlesmeyi se¢mis tiim katilimcilara ve bunlar arasinda
ozellikle yeni endiistrilesenlere fayda saglarken, kendisine katilmayi reddedenleri,

arkada birakarak cezalandirmakta*'®

oldugunu iddia etmektedir. Bu durumu teyit eden
bir bilgi IMF nin belli basli ekonomilerde 1980-2006 yillar1 arasinda GSMH’ni seyrini
gosteren asagidaki Tablo 4.3 inlendiginde goriilmektedir. Tabloda 1980 doneminde
Gelismis iilkelerde yilizde olarak GSMH artis % 0,9; 1990 doneminde ise % 3,1 olarak
goziikmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise 1980°de 4,0 iken 1990 doneminde 2,’e
gerilemistir. Yani kiiresellesmenin ivme kazandig1 donemde GSMH oranlar1 gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde ters bir egilim sergilemistir. Gelismekte olan iilkeler 1990-

2000 yillar1 arasinda ortalama %3.07 biiyiime kaydederken, gelismis iilkeler %4.48

413 DEMIRAL vd. (2007), s.7.

1% http://www.marxist.com/languages/turkish/kuresellesme.html ( 1.02.2009).

15 Mehmet DIKKAYA ve Deniz OZYAKISIR (2007). “Kiiresellesme Ve Cok Uluslu Sirketler (CUS)
Baglaminda Yoksulluk Sorununun Elestirel Bir Degerlendirmesi, s.8,
www.denizozyakisir.com/pdf/bildiri.doc 01.02.2009).

46 ZENGINGONUL (2004), ss.173-174.
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biiylime kaydetmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda gelismis iilkeler ortalama %?2.9,

gelismekte olan iilkeler ise ortalama %7.5 biiyiimiistiir417.

Tablo 4.3: Belli Bash Ekonomilerde GSMH Artislar1 (1980-2006)

1980 1990 2000 2006
Gsmh | Gsmh |Gsmh |Gsmh |Gsmh |Gsmh |Gsmh | Gsmh
(Milyar | Artis1 $ | (Milyar | Artist $ | (Milyar | Artis1 $ | (Milyar | Artis1 $
$) $) $) $)
11.775 | 2.1 22.797 | 2.9 31.759 | 4.8 48.144 | 5.4
Diinya
Gelismis 8.153 | 0.9 17.629 | 3.1 25.407 | 4.0 35.817 | 3.1
Ulkeler
Gelismkte | 3.621 | 4.0 5.167 | 2.8 6.351 | 6.0 12.317 | 7.9
Olan
Ulkeler
Yeni 146 3.7 542 7.4 1.094 |79 1.565 |5.3
Sanayilsen
Asya Ulk.

Kaynak : Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Hazine Bagkanligi (2007). “Kiiresellesme Siirecinde Diinya
ve Tiirkiye Ekonomisinde Sektorel Yapida Doniisiim Uzerine Bir Inceleme” s.1.,
http://www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/earastirma/Kuresellesme_Surecinde_Dunya.pdf (20.09.2008).

Tablo 4.4°de ise Geligsmekte olan iilkelerin 1980- 1990 yillarinda diisiik biiylime

hizi 2000’1i yillarim basimndan 2006 yilmma kadar giiclii bir biiylime trendine girmis

oldugunu ve diinya GSMH’ paylarin1 artirmay1 siirdiirdiigii goriilmektedir. Buna keza

1990 yilinda gelismis iilkelerin global GSMH i¢indeki pay1 %77,3 iken, 2006 yilinda

%74,4°e gerilemistir.

Tablo 4.4: Baza Ulke Gruplarinin Diinya GSMH’daki Paylar (1980-2006)

1980 1990 2000 2006
69,2 77,3 80,0 74,4
Gelismis Ulkeler
56,3 62,9 66,1 58,6
G- 7 Ulkeleri
30,8 22,7 20,0 25,6
Gelismekte Olan
Ulkeler
1,24 2,4 34 3,3
Yeni Sanayilesen
Asya Ulkeler

Kaynak: Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Hazine Bagkanlig1 (2007), s.2

47 Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Hazine Bagkanligi (2007), s.1.
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v “Kiiresellesmenin getirdigi degisiklikler ile yeni bir diizen ve toplumsal yap1
kurulmus, yoksullar bu yapidan olumsuz etkilendigi i¢in yoksulluklar1 daha da

keskinlesmistir”

Kiiresellesme yeni bir diizen yeni bir toplumsal yapiy1 beraberinde getirmistir ve
bu diizenin kaybedenleri yoksullardir savi da 6nemli bir sayida arastirmact icin temel bir
dayanaktir. Ayrica bu yeni kurulan diizende yoksullar yer almamakta, daha dogrusu yer
almas1 planlanmayan bir Kitleyi olusturmaktadir. Ornegin Pogge (2006), kiiresel
ekonomik gelismenin faydalarinin biiyiik bir kismimin en zengin iilkelere gitmesine
imkan veren son derece adaletsiz bir kiiresel ekonomik diizen oldugunu savunmaktadir.
Yeni kiiresel ekonomik diizenin niye yoksullar i¢in bu denli agir oldugunun
aciklamasimni yapan Pogge, temsilciler icin “uluslararas1 miizakerelerde kiiresel
yoksullarn ¢ikarlarm1 kendi gorev alanlari icinde saymamaktadr” demektedir®'®,
Bunun yaninda 1980’lerden beri ekonominin, istihdam kosullarin, kiiresellesmenin
getirdigi yeni katmanlasma, pek ¢ok alanda degisikler getirmis sosyal politikalar da

bundan koklii bigimde etkilenmistir*'”,

Kiiresellesme ve egitim konusunu inceleyen bazi arastirmacilara gore de,
kiiresellesme aslinda bir insan tipi yaratmstir. Bu agidan da yoksullar, kiiresellesmenin
yarattig1 insan tipinde olmayan kisilerdir ve yoksulluklarinin nedeni de budur. Bu yonde
goriisli savunanlar, kiiresellesmenin getirdigi yoksullukla miicadele i¢in egitime biiyiik
Onem vermekteler ve egitim sayesinde, insanlarin, kiiresellesmenin istedigi formata
biirtindiiriilmesini savunmaktadirlar. Bu goriistekilere gore kiiresellesmenin getirdigi

yoksullukla miicadelenin anahtarlari da burada saklidir**’,

Konunun bundan sonraki boliimii ‘kiiresellesme yoksulluga neden olmustur’
konusunu tartisirken sikca deginilen IMF ve DB, yapisal uyum programlari, yeni
yoksulluk, issizlik ve esitsizlik’ kavramlar1 iizerinde gidecek ve bu kavramlarin
kiiresellesmenin yoksulluga yol actig1 iddialarindaki yerleri ortaya konulmaya

caligilacaktir.

“! POGGE (2006), s5.32-33.

% Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER (2003). “Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi”
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) icin Hazirlanan Proje Raporu, Ankara,s.21.
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/new_poverty.pdf (20.01.2009).

20 http://yetiskinegitimi.net/son-haberler/kuresellesme-ve-yetiskin-egitimi.html (01.02.2009).
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4.1.1.1. Yapisal Uyum Programlari, Bretton Woods Kuruluslarn ve

Yoksulluk liskisi

Kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun arttigini savunanlarin hemen hepsi,
kiiresellesmenin nasil yoksulluga yol actigim1 aciklarken IMF ve DB ile yine bu
kurumlarin AGU’lere uygulattiklar1 yapisal uyum programlarma deginmektedir. Yapisal
uyum programlart ve DB ile IMF’den olusan kuruluslarin kiiresellesen yoksullukla

iliskisi ise olumsuz bir temelden alinmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun arttigin1 savunanlara gore IMF, DB ve bu
iki kurumun AGU’lerde uygulattiklar1 yapisal uyum programlar1 yoksullugu asir1 bir
bicimde artirmustir. Ornegin bu yonde bir goriise sahip olan Chossudosvky (1999)’e
gore 1980’lerin basindan bu yana IMF ve DB tarafindan gelismekte olan iilkelere (dis
bor¢larinin yeniden goriisiilmesinin bir kosulu olarak) dayatilan ‘makro-ekonomik
istikrar ve ‘yapisal uyum’ programlar1 yiiz milyonlarca insanm yoksullagsmasina yol

421

acmistir ~ . Bello ve Malig (2008) de “Yapisal Uyum Programlar1 hemen her yerde

durgunlugu kurumsallastirmus, yoksullugu artrmustir” demektedir***

. Bazilarina gore ise
glinlimiizdeki yoksullugun kiiresel boyutunun yaninda ‘kiiresel yoksulluk’ olarak
adlandirilmasinin dahi temelinde bu kurumlar vardir ve bu kurumlarin varlig1 nedeniyle

kiiresellesen bir yoksullugun varhigindan séz etmek miimkiindiir*>.

Senses (2003) de AGU’de artan yoksullugun bir yandan Bretton Woods
Kuruluglar’nin giidiimiinde uygulanan politikalarla iliskilendirilirken diger yandan
yoksulluk giindeminin belirlenmesinde bu kuruluslarin 6zellikle son on yilda giderek 6n
plana ¢iktigimi soylemektedir**. Kiiresellesmeyle birlikte gelisen yapisal uyum
politikalari, son 20 yilda gelir dagilimi ve yoksullukla ilgili ¢ok daha derinlesen

sorunlarin temel belirleyicisi olarak kabul edilmektedir*®.

4.1.1.2. Yapisal Uyum Programlan ve Yoksulluk iliskisi

Yapisal uyum programlarmin AGU’ler i¢in yoksullugu nasil getirdigini ortaya
koymadan o©nce yapisal uyum programlarinin ne oldugunu ve neyi amagladigini

incelemek gerekir. Yapisal uyum programlarini, Soyak (2004)’a gore uluslararasi

! CHOSSUDOVSKY (1999), 5.37.

422 BELLO ve MALIG (2008), s.111.

423 DIKKAYA ve OZYAKISIR (2007), s.10.

424 SENSES (2003), s.51.

23 Alkan SOYAK (2004). “Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk liskisi Uzerine bir Degerlendirme”
Bilim ve Utopya Dergisi, Say:125, ss.36-45., http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/alkan-soyak
(yapisal.uyum-yoksulluk).pdf (10.11.2008).
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finansal kuruluslar tarafindan verilecek finansal yardimlarin kosulu olarak iilkelere
dayatilan serbest piyasa yoOnelimli ekonomi politikalar1 seti olarak tamimlamak

miimkiindiir*®

. IMF ve DB giidiimiinde uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum
programlar1 her yerde ortak amaclar1 hedefledigini belirten Senses (2003) de bu ortak
amaclar1 piyasa yanlis1 disa acik modelin bir geregi olarak ithalat liberasyonu, reel
icretler lizerinde denetim, finansal liberasyon, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve
genel olarak devletin kiiciiltiilmesi yaninda daraltici para ve maliye politikalar1 ve

sosyal harcamalarin kisilmasi sayar*”’.

Yapisal uyum programlari ile yoksulluk arasindaki iliski 6zellikle de AGU’deki
aragtrmacilar icin onde gelen bir arastrma alamdir. Ozellikle de AGU’lerdeki
yoksulluk sorununu arastiranlarm yogun ilgisi vardir. Hatta kimi zaman yoksulluk
arastirmalarinda yoksullugun nedenlerini ortaya koyanlarin sadece yapisal uyum
programlarmna  yoneldikleri goriilmektedir. “Kiiresellesmenin AGU’yii etkileme
sirecinde en o©nde gelen etken, kuskusuz uluslararasi kuruluslar giidiimiinde
uygulamaya konan ve ekonomik yasamin hemen her alaninda kapsamli ve koklii etkiler
yaratan neoliberal yapisal uyum programlari olmustur” diyen Senses (2003), yapisal
uyum programlarina degindigi bir ¢calismasinda, aslinda yapisal uyum programlarinin
yoksullukla iliskisini inceledigi boliimiin, bir dlgiide, kiiresellesme siirecinin AGU” deki
yoksulluk iizerindeki etkileri olarak da degerlendirilebilecegini soyler**®. Yine Senses,
“yoksulluk tartigmalarmin son on bes yilda agirlikla, yapisal uyum programlarinin
degisik iilkeler iizerinde odaklandig1 goriilmektedir” diyerek yapisal uyum
programlarinin yoksullukla ne kadar yakindan bir iligkisi oldugunu vurgulamaya
caligmaktadir. Ancak Senses (2003)’e gore yapisal uyum programlarmin yoksulluk
tizerindeki etkilerinin  belirlenmesinde ve bu a¢idan iilke deneyimlerinin
kiyaslanmasinda cesitli giicliiklerle karsilasilmaktadir. “Bu giicliikkler 5 ana bashk

altinda toplanabilir*’:

» “Yapisal uyum programlarmin yoksulluk ve gelir dagilimi iizerindeki etkilerini
saptayabilmenin Oniindeki en temel engellerden birisi, saglikli veri kaynaklarina

ulagma gii¢liiklerinden kaynaklanmaktadir.

426 SOYAK (2004), s5.36-45.
427 SENSES (2003), s.17.

428 SENSES (2003), 5.184.

429 SENSES (2003), ss.183-188.
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» Yapisal uyum programlarinin yoksulluk iizerindeki etkileri tartigilirken en
basta dikkate alinmasi gereken sorulardan birisi, yapisal uyum programlari
uygulanmamis olsaydi ortaya cikacak durumla ilgilidir. Yapisal uyum politikalar1
oncesinde uygulanan politikalara iligkin de veriler bulunmamaktadir.

» Yapisal uyum programlarinin etkilerini diger etmenlerden ayristirma giicliikleri
bu programlarin yoksulluk iizerindeki etkilerinin belirlenmesinde karsilasilan bir
diger engeldir. Bu baglamda karsilagilan en biiyilk engel, orta ve uzun doneme
yonelik uygulanan bu politikalarm etkisini, bir¢ok durumda ayni donemde uygulanan
kisa donem istikrar politikalarmin ve kimi digsal etmenlerin etkisinden ayrigtirma
giicliiklerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de, yapisal uyum doneminde yasanan
siyasi istikrarsizlik nedeniyle, 6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde ¢ok sayida
insanin bolge i¢inde ve bolge disinda degisik yerlesim yerlerine gd¢ etmek zorunda
kalmasi, bu insanlar arasindaki yoksulluk agisindan yapisal uyum politikalariyla
go¢iin etkilerini birbirinden ayristirmay1 gii¢lestirmektedir.

» Yapisal uyum programlarimin yoksulluk iizerindeki etkilerinin belirlenmesinde
karsilagilan bir diger giicliik, bu programlarin degisik sektorler, bolgeler ve yerlesim
yerleri  iizerindeki ve zaman igindeki etkilerinin farkli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yapisal uyum deneyimi gorece iyi olan iilkeler olabilecegi gibi,
aynt lilke i¢inde farkli bolgeler aym siirecten farkli dlgiilerde etkilenmis olabilir.

» Yapisal uyum programlarimin yoksulluk tizerindeki etkilerinin belirlenmesinde
karsilagilan bir diger giiclik de, degisik iilkelerde uygulanan yapisal uyum
programlarinin, birbirlerine ana hatlariyla biiyiilk benzerlik gostermesine karsin
uygulanis bicim ve siddeti ve uygulamalarin yoksulluk sonuglar1 agisindan kolay
genellemelere gidilemeyecek dlgiilerde cesitlilik gostermesidir”.

IMF ve DB tarafindan AGU’lere dayatilan bu yapisal uyum programlarmnin

diinyanin pek cok bolgesinde yoksullugu artirdigi diisiincesi oldukca kabul goren ve

ozellikle de AGU aydinlarinca ragbet edilen bir konudur. Burada bir de IMF ve DB

iliskisi oldukca Onemlidir. Ciinkii bu programlar, bu kurum politikalarinca

uygulatilmistir. Alkan, “IMF ve Diinya Bankasi’nin son donemlerde iyice su yiiziine

cikan yoksullukla miicadele anlayisinda ise nedenlerle sonuglar yer degistirmekte,

yoksullugun nedenleri iktisadi krizler, savaslar, dogal afetler ve bulasici hastaliklara

baglanmaktadir” diyerek yine bu kurumlarin yoksulluk yazminda da bulunmasi

celigkisine isaret etmektedir. Ayrica Alkan’a gore kiiresellesme siireciyle birlikte yapisal
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uyum programlariin son 20 yillik uygulamasi sonucunda bazi iilkelerde ortaya ¢ikan

yoksullukla baglantili etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir***:

» “Biyiik olgekli isten c¢ikartmalar neticesinde kamu sektoriinde Kkitlesel
igsizligin ortaya ¢ikmasi

» Arnzi, esnek ve diisiik iicretli yeni tip islerde artig

» Sendikalarin faaliyetlerinin zayiflamasi ve istihdam standartlariin tedrici
olarak aginmasi

> Ucretsiz ve erisilebilir kamu hizmetlerinin azalmasi ve devletin sosyal
roliiniin zayiflatilmasi

» Sosyal programlara yonelik biitcelerin kesilmesi ve kamu sektorlerinin
Ozellestirilmesi

» Cevrenin ve doganin bozulmas1”.

Yapisal uyum programlart yoksulluga nasil yol actigi sorusunun yanitlari
arasinda yapisal uyum programlarinin iggiiciine etkisi ve bunun da yoksullugu artirmasi
baglantis1 onemlidir. Senses (2003), yapisal uyum programlar1 sirasinda AGU isgiicii
piyasalarinda yasanan yeniden yapilanma siirecinin en 6nemli etkilerinden birisinin,
Ozellestirme ve devletin kiiciilmesi politikalar1 sonucunda kamu kesiminde, basta diisiik
icretle calisanlar olmak iizere, cok sayida insanin isini kaybetmesi ve ‘acik’ igsizligin
alisgtlmadik Slgiilerde artmasi oldugunu soylemektedir™’'. Kiiresellesmenin isgiiciine
olumsuz etkileri konusunda arastirmacilarca soz edilen ‘isgiiciiniin esneklesmesi’ de bu
konuyla yakindan iligkilidir. Yapisal uyum programlariyla tiretimin ve istihdamin
kiiresel 0lcekte yeniden yapilanmasina kosut olarak, bu piyasalarin, degisik iilkelerde ve

sektorlerde farkli derecelerde olmak iizere esneklesmesi yoluyla ortaya ¢ikmistir.*.

Yine Senses (2003)’in aktardig1 ve Tiirkiye’ye de olduk¢a uyan bir tespite gore
yapisal uyum programlar1 uygulayan iilkelerde iiretim yapist ve istihdamdaki
gelismeler, istthdamin enformellesmesine ve yer yer yiiksek iicretlere rastlansa da,

isgiicii piyasasiyla zayif baglar1 olan ve cogu kez iicretli tatil, saglik ve igsizlik sigortasi

0 SOYAK (2004), s5.36-45.
31 SENSES (2003), 5.191.
432 SENSES (2003), 5.193.
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ve emeklilik gibi sosyal haklardan mahrum olan bir ¢alisanlar grubunun olusmasina yol

agnn§t1r433.
4.1.1.3. IMF, Diinya Bankasi, DTO ve Yoksulluk iliskisi

Kiiresellesme siirecinde Onemli rolleri olan ve kendilerinden kiiresellesme
kurumlari olarak da sz edilen IMF ve DB ve DTO’den olusan Bretton Woods iigliisii
‘kiiresellesme yoksullugu artirmistir’ tezini savunanlar tarafindan kiiresellesmenin

yoksullugu artirmasinda da rolleri olan kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.

Bu kurumlarm isleyisinin 6ziinde neoliberal politikalarin biiyiik yeri oldugu
bilinmektedir. Isleyisinin yaminda bu kurumlar cok sayida AGU’ye temel olarak
neoliberal politikalar1 hakim kilma anlayisinda politikalar uygulattilar. Ornegin DB,
1980’11 yillarin baslarindan itibaren bir¢ok iilkede uygulamaya koydugu yapisal uyum
programlar1 araciligiyla neoliberal politikalarin yayginlasmasinda ©nemli bir rol

istlendi***

. Yoksulluga yol agmasi bakimindan da Bretton Woods kuruluslarinin
neoliberal temeli 6nemlidir. Senses (2003)’in savundugu bir goriise gore kiiresellesme
sOyleminin azgelismis iilke baglaminda odak noktasini olusturan neoliberal yapisal
uyum politikalarinin da eskiden var olan sistematik unsur ve egilimlerin hizlanarak
siirmesine ve yoksullugun ve daha genel anlamda sosyal kutuplasmanin artmasina
katkida bulundugu goriilmiistiir™. IMF ve DB’nim birlikte ekonomik biiyiime igin
Onerdigi neo-liberal politikalar, bir goriise gore de “modernlesmenin diisiinsel ve
sosyolojik evrelerinden ge¢cmemis, daha ¢cok yerel ve geleneksel diisiince ve tutumlarla
kurumsal yapilanmalarini olusturmus ilkelerin kurumsal yapilarinda negatif etki
yaratip; Uiretim, i boliimii ve paylasim alanlarinda kaotik bir durum olusturmustur. Bu
da miilkiyet ve gelir dagilimmnin daha da bozulmasmna yol agtigmdan, ekonomik
biiylimeden biiyiik kitleler hak ettigi payr alamamis, dolayisiyla yoksulluk diizeyleri

artmustir %,

Bu kuruluslar uygulattiklar1 yapisal uyum programlari ile az gelismis iilkelerin
ekonomilerine biiyiik devletler lehine miidahale etmekle suglanmaktadir. Nitekim
yapisal uyum programlar1 da bu sekilde uygulanmistir. Chossudovsky (1999)’e gore
tilkelerin bor¢lu olmasi sayesinde Bretton Woods kuruluglari onlari, kredi anlagmalarina

eklenen ‘kredi alma kosullar’ araciligiyla, makro-ekonomik politikalarini resmi ve

433 SENSES (2003), 5.195.

434 SENSES (2003), 5.39.

435 SENSES (2003), 5.216.

¢ ACIKGOZ ve KARAGUL (2007), 5.202
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ticari kredi kuruluslarinmm ¢ikarlar1 dogrultusunda ‘uygun bir sekilde’ yeniden
belirlemeye zorlayabildi. “Sekil 3.3’de goriilecegi gibi Gelismekte olan iilkelerin borg
yiikkii 1980’lerin basindan bu yana kredi kuruluslari tarafindan ortaya atilan cesitli
yeniden takvimlendirme, yeniden yapilandirma ve bor¢ degistirme semalarina ragmen
diizenli sekilde artis gostermektedir. Gergekte, bu prosediirler, IMF ve DB’nin
uygulanan politikalar c¢ercevesinde (yapisal uyum programi) verdigi kredilerle
birlestiginde, faizlerin zamaninda 6denmesini giivence altina alirken, gelismekte olan

iilkelerin 3denmemis borglarinin biiyiimesine yol agti*>"”.

Sekil 3.3: Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Borclan

Mo
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

O Uzun vadeli bor¢c B Kisa vadeli borg

Kaynak: Michel CHOSSUDOVSKY (1999). Yoksullugun Kiiresellesmesi- IMF ve
Diinya Bankas1 Reformlarimn Igyiizii, Cev: Nesenur DOMANIC, Civi Yazilari,
Istanbul, s.55. X: Milyar ABD Dolari, Y:Yil

Giintimiizde yoksulluk konusunda odak haline gelmis ve yoksulluk caligmalar:
dikkatle izlenen kuruluslar arasinda yine hi¢ kuskusuz bu kurumlar vardir. Bu olduk¢a
celigkili bir durum olmakla birlikte, giiniimiizde yoksullugun nedenleri arasinda basi
ceken bu kurumlarin yoksulluk incelemesi ve ¢Oziimii safthasinda da etkin olmasi
konusu oldukca elestiriye maruz kalan bir konudur. Kendileri kadar bu kurumlarin
yoksulluk anlayislar1 da oldukca tartismalidir. Ornegin bu kurumlarin yoksullugu
incelerken ozellikle de yoksullugun nedenlerini ortaya koyarken bilimsel olmadigi,
yaklagimmin neoliberal yaklasimlarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, onlarla biiyiik
tutarlilik gosterdigi ve bu kuruluslarin geleneksel amaclarmi destekledigi ifade

438

edilmektedir ~". Nitekim IMF ve DB’nin i¢inde bulundugu uluslararasi kuruluslara gore

7 CHOSSUDOVSKY (1999), s.53.
43 SENSES (2003), ss., 51-52.
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yoksulluk, bir durum degil, dinamik siire¢ olarak ele alinmakta bu da dogrudan

yoksullukla ilgili politikalar1 etkilemektedir*>.

Kimilerine gore bu kurumlarin yoksulluk c¢aligmalar1 mevcut sorunu gozler
oniine sermekten baska bir ise yaramamakta iken**” kimilerine gore de bu ilginin nedeni
de bu kurumlarim amaclarm gerceklestirmeleri yoniinde, Onlerindeki bir engeli
kontrollerine almak oldugu ifade edilmektedir. Buna paralel olarak da DB gibi
kurumlarm yoksulluk arastrmalar1 da ‘gelisme kaydediliyor’, ‘yoksulluk azaliyor’

seklinde gosterecek sekilde ortaya konulmaktir**'

. Bunun yaninda bu kurumlarin
yoksullugu azaltma receteleri olarak sundugu programlarin yoksullar1 yoksul olmaktan
kurtarmaktan ziyade sadece yoksullarin agliktan Olmelerinin Oniine ge¢mek oldugu

ifade edilmektedir***

. Bu kurumlarin iilkelere yonelik politikalar1 goriiniiste iilkelerin
biiylimelerine katkida bulunmaya yoneliktir. Ancak biiyiime kavramimin kendisi dahi
yoksullukla yakindan iliskilidir. Nitekim Bauman (2006), yoksulluklar, gerileme ve

durgunlukla pekisip, ekonomik biiyiimeyle artar** diyerek politikalar: elestirmektedir.

Diinya Bankasr’'nmm zaman icine yayilan yoksullukla ilgili politikalar:
izlenildiginde goriilecektir ki her on yil bir farklilagma olmustur. Bu farklilagmalar
DB’nin yoksullukla miicadele programlarinda daha da aciktir. “1960’11 yillarda birgok
kalkinma iktisat¢ismna gore, yoksullugun azaltilmasinda en iyi yol gelismekte olan
tilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve altyapiya daha ¢ok yatirim yapmak olmustur.
1970’11 yillarda kirsal gelismeye daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. 1980’lerde ise
durum tamamen farklilagmistir. Ciinkii bircok gelismekte olan iilke artan bor¢ ve azalan
doviz gelirleriyle birlikte 6nemli makro ekonomik sorunlarla karsi karsiya gelmistir.
Bunun sonucunda Bankanin agirlikli olarak ilgisi yoksullukla miicadeleden ¢cok makro
ekonomik dengenin saglanmasina kaymistir. Boylece piyasanin roliiniin artirilmasi ve
kamunun ekonomik agirliginin azaltilmasi gibi neo-liberal politikalara dayali ekonomik
reform programlar1 aktif bir sekilde desteklenmeye baslanmistir. Diinya Bankasi’nin

IMF ile birlikte yiirtittiigi bu programlarm etkileri konusundaki tartigmalar hala devam

9 Selim COSKUN ve Miinir TIRELI (2007). “AB, Diinya Bankasi ve UNDP Baglaminda Yoksullukla
Miicadele Yaklasimlart” IV Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler
Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.193.

0 DIKKAYA ve OZYAKISIR (2007), ss.10-11.

! POGGE (2006), s.16.

42 yYasemin OZDEK (2002). “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar1”
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=287 (05.12.2008).

3 Zygmunt BAUMAN (2006). Kiiresellesme-Toplumsal Sonuclari, Ayrint1 Yayinlari, 2. Baski, Cev:
Abdullah YILMAZ, Istanbul, s.109.
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etmektedir. 1990’11 yillarda uluslararasi ekonomik kosullar Bankayi, tekrar yoksullukla
miicadeleyi ana giindem yapmaya yoneltmistir***”. 2000’lere gelinmesiyle birlikte de
DB, kiiresel yoksullukla miicadeleye daha fazla onem vermeye baslamis. 2000’lerde
DB’nin yoksulluk politikalarinda da énemli farklilasmalar oldugu goriilmiistiir. Bunda

onemli bir pay da DB’ nin yoksullugu artirdigi iddialarinin 6nemli rolii oldugudur.

Diger iki kurum gibi giindemde olmasa da DTO’niin de yoksulluk iizerinde
koklii etkileri oldugudur. Serbest ticaretin dayatma gayretinde olan DTO’niin
AGU’lerde ‘fakirlestiren biiyiime’ye neden oldugu, bu iilkelerdeki gelir dagilimmin

daha da bozulmasmna ve yoksullugun artmasma yol actigi kabul goriir**

. Tarimsal
acidan uyguladig: politikalarmn sadece gelismis iilkelerin lehine oldugu elestiri de DTO
ile ilgili bir iddiadir. Oztiirk (2008)’e gore DTO’niin aldig1 kararlar ve tarim iiriinlerinin
tretimi ve pazarlamasi ile ilgili kararlar sanayilesmis merkez iilkeleri ciftcilerinin
gelirlerinin artmasma yol a¢mistir. Ancak bu politikalar az gelismis {ilkelerin
ciftcilerinin zararina olmus, onlar1 daha da yoksullastirmigtir. Bu karar ve uygulamalar

kente goce neden olurken onemli oranlarda da iicretli tarim is¢ileri olusmugtur**®.

DTO’niin bu yonde politikalar giittiigiine iliskin olarak iinlii kiiresellesme analisti
Samir Amin’in su ifadeleri de oldukca 6nemli ve DTO karsit1 iddialar1 destekleyici bir
tahlildir: “DTO ve savunucular1 tarafindan onerilen kapitalist pazar liberalizasyonu
aracilifiyla modernlestirme, nihayet, bu iki bileseni, mutlaka birlestirmeye bile
girismeksizin, yanyana getirmektedir: gidanin kiiresel bir diizeyde ¢ogunlukla Kuzeye
ama ihtimalen gelecekte Giineydeki bazi ceplere de yerlesmis olan modern rekabetci
ciftcilerce iiretilmesi; ve simdiki iigiincii dilnyanin ii¢ milyar koyliisiiniin cogunlugunun
marjinallestirilmesi, diglanmas1 ve daha da yoksullastirilmas: ve nihayet belirli bir tiir
rezerv olarak saklanmasi. Yani modernlesme-Oncesi ve etkinlik-egemen bir soylemi,
kurbanlarim1 (ekolojik de dahil) maddi bir yoksullasma hali icinde hayatta kalmaya
iteleyen bir ekolojik-kiiltiirel-rezerv politikalar1 kiimesiyle birlestirmektedir. Bu
durumda, bu iki bilesen  birbirleriyle  celismekten  cok,  birbirlerini

tamamlamaktadirlar**””.

“4 UZUN (2003), 5.159.

3 ACIKGOZ ve KARAGUL (2007), 5.204.

46 Sinasi OZTURK (2008). “Kirsal Yoksulluk ve Neo Liberal Ekonomi Politikalar1” s.613.,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayiSpdf/ozturk_sinasi.pdf (10.12.2008).

7 Samir AMIN (2003). “Diinya Yoksullugu, Yoksullasma ve Sermaye Birikimi”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=299 (10.10.2008).
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Son olarak su bilgiyi de vermekte fayda oldugu kanaatini tasiyorum.
Kiiresellesmeyle birlikte yoksullugun arttigi konusu, kiiresellesme siirecinde aktif rol
oynayan bu kurumlarca da kabul edilmistir. DB’nin 1990’da yayinladig1 “Yoksulluk
Raporu”nun bu acidan Onemi biiyliktiir. Cogu kisiye gore artik DB, yoksullugu
gérmezden gelememeye baslamustir**®. Bundan baska kiiresellesme-yoksulluk
iligkisinin incelendigi bir IMF raporunda kiiresellesmenin fakir iilkelerin isine
yaramadig1 ve finansal entegrasyonun, gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimeyi
destekledigini gosteren bir kanit olmadigi belirtilmisti**. Aymi sekilde ILO da 2003
raporunda kiiresellesmenin igsizligi artirdig1 ve giiniimiizde, diinyada issizlik oraninin

rekor seviyeye yiikseldigi vurgulanmusti®.
4.1.2. Yeni Yoksulluk Kavramm

Kiiresellesme sonucu artan yoksulluk, aslinda onceki yoksulluk tiirlerinden
farkhdir. Kiiresellesmenin getirdigi ve toplumun hemen tiim katmanlarma etki eden
degisiklikler yoksulluk tiizerinde de etkili olmus ve yoksullugun da formasyonu
degismistir. Pek ¢ok arastirmaciya gore kiiresellesmeyle birlikte ‘yeni yoksulluk’ ortaya
cikmistir ve bu yeni yoksulluk 6nceki yoksulluktan onemli farkliliklara sahiptir. Tekrar
ifade etmek gerekirse de bu ‘yeni yoksulluk’ kavraminin ortaya ¢ikist temel olarak
yoksullugun anlaminda meydana gelen degismeden kaynaklanmaktadir. (Arastirmacilar
‘yeni’ yoksullukla birlikte aslinda ‘yeni’ kiiresellesmenin oldugundan séz etmektedir.
Bunlar yoksulluktaki degisimler ile kiiresellesmedeki degisimlerdir. Ayrica bu ikisi
arasindaki iliskinin de olduk¢a ‘kompleks’ oldugundan yani karmasik bir iliskinin
oldugundan bahsedilmektedir*'). Bu degisim sonucu, Bauman (2006)’m ifade ettigi
gibi, yoksul olmak bir zamanlar anlamini igsiz olma durumundan alirken, bugiin yoksul

olmak demek yeterince tiiketemiyor olmayi ifade etmektedir*”.

Kiiresellesmenin yoksullugun yapisinda meydana getirdigi degisimler disinda,
ortaya cikisimi saglayan bir bagska unsur da refah devleti modelinde meydana gelen

degisme olmustur. 1980°den itibaren basta Avrupa olmak iizere refah devleti sarsintiya

8 KOSE ve BAHCE (2007).

* http://www.ntvmsnbc.com/search/Redirect.asp?id=217682 (15.12.2008).

450 http://www.ntvmsnbc.com/news/258680.asp (15.12.2008).

1 Emma AISBETT, Ann HARRISON and Alix PETERSON ZWANE (2005). “Globalization and
Poverty: What is the Evidence?” Prepared for: Globalization: Prospects And Problems Conference in
Honor of Jagdish Bhagwati’s, January 28,30, 2005. p.30.,
http://bear.cba.ufl.edu/dinopoulos/Bhagwati/PDF/Harrison.pdf (01.02.2009).

432 BAUMAN (2006), s.110.
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ugramaya baslamustir™®. Keyder ve Bugra (2006)'min ifadeleriyle, “Istihdamn
giivensizlesmesi ve ayrica eski sektorlerin kiiresellesmeyle tasfiye edilmesi giderek
biiyliyen bir ‘yeni yoksulluk’ kategorisinin olusmasina da yol agmig durumda. Caligma
yillarmin ¢ogunda siirekli is bulamayacak, az veya c¢ok diizeyde yoksulluk cekecek
insanlardan olusan ve de toplumdaki oram itibariyle biiylime egiliminde olan bir

. 454
toplumsal katman s6z konusudur .

Bu yeni yoksullukta ‘yeni’ olanlar ise artik yoksullugun yogun bir bi¢imde
kentlerde goriilmesi*’, kadm ve cocuklar: daha fazla etkilemesi, ¢alisan ama yine de
yoksulluk smirindan kurtulamayan insanlarm olmas1 gibi 6zelliklerdir. Iginde
bulundugumuz donemde kadin yoksullugunun iyice tirmanmasi baslica yoksulluk
arastirma konularindandir. Kiiresellesme siirecinin kadin yoksullugunu etkilemesi ise su
iki acidandir: “Ilki, genel olarak sosyal refah devletinin bu siirecte agimnmasina bagl
olarak ‘kamu hizmeti’ alaninin daralmasi sonucu, kadinlarin temel yapabilirliklerinin
artirilmasinda kamunun islevinin yetersizlesmesidir. Ikincisi ise, kiiresellesme siirecinin
beraberinde getirdigi yoksullugun daha cok kadinlar iizerinde yogunlagsmasindan
kaynaklanmaktadir*®”. Ayni diisiinceye paralel olarak Oktik (2008) de “globallesme ile
birlikte gelismis iilkelerde refah devletinin gerilemesiyle yoksulluk farkli bir gériiniime
biiriinerek yeniden bireysel bir fenomen olarak degerlendirilmekte olup, daha ¢ok kadin,

cocuk, gogmen ve etnik temelli yaklagimlar giindeme gelmektedir” demektedir*”’.

Kadin yoksullugunun yaninda ¢ocuk yoksullugu da ‘yeni yoksullugu’ temsil
eder. Ozellikle de iilkemizde artan bigimde goriilmeye baslayan cocuk yoksullugunun
kokenin de ise uzmanlar sosyal giivensizlik olgusunun goriildiigiinii belirtmektedirler.
“Neoliberal kiiresellesmeyle birlikte emek ile sosyoekonomik giivence arasindaki bag
zayiflarken, nesiller aras1 dayanigmaya ve toplumsal risklerin kolektif bir anlayisla
karsilanmasina dayanan sosyal devletin sorgulanan bir kurum haline gelmesi, ailenin
sosyal refah odagi roliinii yitirmesi, bireyin toplum ile kurdugu baglar1 zedelemekte,
toplumsalligimiz1 tehdit etmektedir. Bu sartlar altinda, yoksulluk giiniin ekonomik

kosullarma bagl, gelir yetersizligi ile aciklanabilecek gegici bir toplumsal sorun

433 GULENER ve KOMURCUOGLU (2007), ss.23-24.

#* Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER (2006). Sosyal Politika Yazilar1, Der: Ayse BUGRA ve Caglar
Keyder, Cev: Burcu Yakut CAKAR ve Utku Baris BALABAN, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s.8.

¥ GULENER ve KOMURCUOGLU (2007), 5.26.

¢ Sansel OZPINAR ve Funda CONDUR (2007). Kiiresellesme ve Kadin Yoksullugu” IV Uluslararast
Sivil Toplum Kuruluglar: Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.487.

7 Nurgiin OKTIK (2008). “Yoksulluk Olgusuna Kavramsal ve Kuramsal Yaklagimlar”, Der: Nurgiin
OKTIK, “Tiirkiye'de Yoksulluk Calismalar1”, Yakin Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Izmir, s.25.
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olmaktan ¢ikmistir. Yeni yoksulluk, sosyal giivenceden yoksun bireylerin, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulasamamasi ve toplum ile baglarimi gitgide yitirmesi

sorunudur. Yani, cok boyutlu bir sosyal dislanma siirecidir*®”.

Kentlerde, biiyiik sehirlerde getto denen bolgelerde (iilkemizde bu gecekonduya
karsilik gelmektedir) yasayan insan sayisinin hizla artmasi bu ‘yeni yoksulluk’
kavramiyla aciklanmaktadir. Yine goc, bu yeni yoksulluk ac¢isindan oldukca 6nemli bir
kuramsal temeldir. Kiiresellesme Oncesi insanlarin yasadiklar: yerlerde is bulma imkéni
olabilirken, kiiresellesmenin koklii degisiklilerinin sosyal yapiy1 zedelemesiyle bu artik
miimkiin olamamaktadir*”. Gercekten de giiniimiizde yoksul kesim igerisinde calisan
kesimin oram yiiksektir. Standing (2006)’e gore de gecmisin aksine, yoksullarin yiiksek
bir oranin1 c¢alisan yoksullar olusturmaktadir. Bazi iilkelerde, ortalama iicret resmi
yoksulluk smirina yakin seviyeye diismiistiir ve bir¢ok hane, ¢aligan bir yetiskinin geliri
ile yoksulluktan kacamamaktadr*®. Bu da kiiresellesmenin yarattig1 isgiicii
problemleriyle yakindan iligkilidir'. Ayrica, demografik ozellikler, isgiiciiniin
orgiitlenmesindeki yetersizlik, kamusal sosyal harcamalarin azaltilmasi, ekonomik
krizler gibi nedenler calisanlari yoksullastiran nedenlerdir*®'. fsgiicii piyasasinda
bugiinlere gelen bu durum 70’lerde baslayan bir siirec sonucudur. Isgiicii piyasasinda
70’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan kosullar nedeniyle bir iste calismak ve gelir elde
etmek calisanlar1 yoksulluktan kurtarmamaktadir. Calisan yoksullugu, bireyin caligtigi
halde temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelir elde edememesine karsilik

gelmektedir*®*.

Bazi arastirmacilar, 1990’larin basinda, “kalkinan diinya ekonomisi’nde, sayica

azalacagma artan iki tiir yoksul ortaya c¢ikmustir. “Bir yanda, sayilar1 goreli olarak

Shttp://www.spf.boun.edu.tr/docs/Cocuk %20 oksullugu%20Calisma%20Grubu%20kurulus %20bildirg
esi.pdf (01.12.2008).

“% ALTAY (2007), 5.350.

*0 Guy STANDING (2006). “Sosyal Giivenlik Aglar1 Cilgmhigi: Temel Gelir Dogu Avrupa’da Neden
Gereklidir”, Sosyal Politika Yazilari, Der: Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER, Cev: Burcu Yakut-
CAKAR ve Utku Baris BALABAN, Tletisim Yayinlari, Istanbul, s.340.

*

Isgiicii piyasasindaki degisiklikler ise soyle ozetlenebilir: “Isgiicii piyasalarmin kiiresellesmesi,
sermayenin bir iilkenin isgiiciine olan bagimliligin1 ortadan kaldirmistir. Sermaye i¢in farkl tilkelerde
istihdam edebilecegi genis bir isgiicii arzt mevcuttur. Bu anlamda kiiresel iggiicii piyasalari, sermaye
acisindan farkli tilkelerdeki isgiiciinii rekabete sokan tek bir uluslararasi isgiicii piyasasi islevini
tistlenmistir”. KANYILMAZ (2007), s.785.

1 Ebru KANYILMAZ (2007). “Kiiresellesen Isgiicii Piyasalarinda Calisanlarin Yoksullugu” IV
Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslarnt Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim,
Canakkale, s.787.

%2 Ercan YASAR, vd. (2007). Yoksullasan Dezavantajli Isgiicii Gruplart” IV Uluslararasi Sivil Toplum
Kuruluslar Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.752.
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azalmayan, daha cok nakdi gelir azligina dayali, gecimlik ekonomi yoksunluguna
tekabiil eden geleneksel yoksulluk; diger yanda ise Onceden yoksul olmayip, yeni

iktisadi ve sosyal yapilarn dislamasi sonucunda yoksullasanlar*®”.

Iste yeni
yoksullukta da bu dislananlarin orani olduk¢a fazladir. Nitekim UNDP’ye gore de ‘yeni
yoksulluk’ diye tanimlamaya calisilan olgu da toplumsal diglanma riski tasiyan, kenarda
kalan, ozellikle ekonomik iligkiler a¢isindan sistemle biitiinlesmesi giderek zorlayan bir

tabakaya isaret ediyor®*.

Bunlarin yaninda {iciincii boliimde deginilen ‘yoksulluk kiiltiirii’ de bu yeni

yoksullukla yakindan iligkilidir.

4.1.3. Kiiresellesme ve Egemen Simif

Kiiresellesme arastirmacilarinin  hemen hepsi tarafindan, kiiresellesmenin
kazananlarinin yaninda kaybedenlerinin de bulundugu bir siirec oldugunu

sOylenmektedir. Peki, bu kazanan sinif kimdir? Ya da neden bu insanlar kazanmaktadir?

‘Yoksullugun Kiiresellesmesi’ isimli ¢alismanin sahibi Chossudovsky (1999),
yine bu calismasinda su ifadeleri kullanmaktadir: “Giiney’de, Dogu’da ve Kuzey’de,
ayricalikli toplumsal azinlik, niifusun biiyiilk cogunlugunun zararina olmak iizere biiyiik
miktarlarda servet biriktirdi. S6z konusu yeni uluslararasi mali diizen insanlarin
yoksullugunu ve dogal cevre tahribatin1 beslemektedir. Toplumsal ayrimcilik iiretiyor,
irkeiligr ve etnik catigmalar: tesvik ediyor, kadin haklarmi ortadan kaldiriyor ve
genellikle iilkeleri milliyetler arasindaki yikici kutuplagmalara siirtikliiyor. Dahasi, s6z
konusu reformlar —ayn1 anda 100’den fazla iilkede uygulandiginda- giineyde, doguda ve
kuzeyde insanlarin ge¢inmesini olanaksizlastiran ve sivil toplumu yok eden bir siire¢
olan ‘yoksullugun kiiresellesmesi’ne yol aciyor*®.” Chossudovsky, bu ifadesinde bir
ayricalikli  sinif oldugundan bahsederek, bu ayricalikli smifin  yoksullugun

kiiresellesmesinde rolleri oldugunu vurgulamaktadir.

Independent on Sunday gazetesinde Bauman’in aktardigi bir makalede su
ifadeler kullanilmaktadir: “Kiiresellesme, asir1 zenginlerin daha hizli bir sekilde para
kazanmasimna firsat vermistir. Bu bireyler, biiylik miktarlarda paralar1 kiiresel capta

hareket ettirmek ve her zamankinden daha etkili bir bicimde spekiilasyon yapmak icin

3 Selda AKCALI ( 2006 ) “Tiiketim Toplumunda Yoksulluk Algist” Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma
Dergisi, Yil:4, Sayi: 13-14., Ocak Haziran 2006, Istanbul, s.181.

44 BUGRA ve KEYDER (2003), s.21.

% CHOSSUDOVSKY (1999), 5.39.
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en son teknolojiyi kullanmaktadir. Ne yazik ki, bu teknoloji diinyanin yoksul
insanlarinin hayatlarini etkilemiyor. Aslinda, kiiresellesme bir paradokstur: Cok az
sayida insana ¢ok biiyiik faydalar saglarken, diinya niifusunun icte ikisini disarida

birakir ya da kenara iter**®”

. Bauman’in iddialarmna paralel bir goriiste sudur:
“Kiiresellesme her cesit celiski, direnis ve birbirlerine ayni oranda kars1 koyan giicler
icerir. Kiiresellesmenin yarattigi bu gergin uzlagsma zemini ise diinya zenginlikleri

karsisinda yoksullugu ayriksi bir yere oturtur*®’”.

Kiiresellesme karsitlarinin en 6nemli argiimanlarindan birisi kiiresellesmenin
adaletsiz bir yapisi oldugu, hatta adaletsiz bir yapi iizerine kuruldugu*®® ve egemen bir
smf yaratip digerlerini digladig1 ve sonucta da yoksullugu derinlestirdigi seklindedir.
Cogu arastirmada da rakamsal ifadelere basvurarak, diinyada ¢ok kiiciik bir azinlik
kesimin neredeyse diinyadaki kalan diger insanlarmn toplam servetlerine yakin bir
servete sahip oldugunu ortaya koyarak bu adil olmayan boliisiimii ifade etmeye
calismaktadir. Ornegin bu yonde bir goriise sahip olan Pogge (2006), “Zengin insanlar,
diinya kaynaklarinin cok daha fazlasini kullamyor ve bunu, tek tarafli olarak,
kendilerinin gereginden fazla tiiketimleri i¢in, kiiresel yoksullara herhangi bir karsilik

odemeden yapiyorlar” demektedir*®.

Kiiresellesmenin yarattigi bu egemen smif, iilkelerden de bagimsiz olarak
diistiniiliir. Hatta bu egemen sinif ¢ogu zaman kendi iilkelerini de somiiren mutlu bir
azmlik olarak da resmedilir. Cogu zaman da iilke yoneticileri de bu ¢arka dahil olur ama
cikarlart i¢in bunu gizlerler*’’. Peki, bu esitsiz yap: kiiresellesme ile mi dogmustur?
Demiral (2006)’a gore esitsizlik, kapitalist iiretim biciminin dogasinda var olan bir
ozellik ve sadece Kkiiresellesme ile ortaya c¢ikmis yeni bir olgu degildir. Ancak,
kiiresellesme siirecinin getirdigi serbest rekabet, zaten var olan esitsizligi, rekabet giicii

olanlarla olmayanlar arasindaki mesafenin ¢cok daha fazla agilmasima yol agnustir*’ .

Kiiresellesmenin esitsizlikle iligkisini inceleyenler kiiresellesmenin egemen sinif
yaninda egemen iilkeler de yarattig1 sonucuna ulagmaktadirlar. Leba’ya (2001) gore

kiiresellesme uygulamasi, 6zellestirme, deregiilasyon, isten ¢ikarma, sendikasizlastirma,

466 BAUMAN (2006), 5.83.

7 AKCALI (2006 ), 5.183.

468 DEMIRAL vd. (2007), s.2.

9 POGGE (2006), 5.329.

470 Cihan DURA (2007). “Kiiresellesme: Yoksul Daha Yoksul”,
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=65&Itemid=60 (01.11.2008).
4" DEMIRAL vd. (2007), s.6.
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tagseronlastirma, sosyal devleti kiiciiltme, iicretleri diisiirme, emegi koruyan araclari
tasfiye etme, sosyal haklar1 kisitlama gibi yontemlerle hem gelismekte olan iilkelerin
yoksullagtirilmasma, hem de uluslararasi sermayenin smir tanimmayan egemenligi
sayesinde yoksul iilkelerden zengin iilkelere kaynak aktariimasma yol agmaktadir*’?. Bir
baska yazara gore de giiniimiizde kiiresellesmenin, geligsmis iilkelerle, gelismekte olan
ve azgelismis iilkelerdeki varlikli gruplara daha ¢ok ¢ikar sagladigi da ayr1 bir gercek

olarak karsimizda durmaktadir®”.

Kiiresellesmenin dogurdugu bu egemen smifin yasam bi¢cimi de diger
kesimlerden farklidir. Kimilerine gore de kiiresellesmeyle birlikte artan yoksullugun
arka planinda kiiresellesmeyle doniisiime ugrayan yasam bicimi vardir. Ornegin diger
bir goriise gore kiiresellesmenin ortaya koydugu yasam bigimi, yoksullugu arttirir

474
durumdadur™".

4.1.4. Esitsizlik

Kiiresellesmeyle  birlikte  yoksullugun  arttigmi  savunanlarmm  tamami
kiiresellesmenin esitsizligi de artirdigi goriisiini de savunmaktadir. Hatta kimileri
kiiresellesmeyle birlikte artan yoksullugun nedenin kiiresellesmeyle birlikte artan
esitsizlikler oldugunu ©ne siirmektedirler. Ornegin Pogge (2006)’ye gore kiiresel
yoksulluk, belirgin bir bicimde, tanimi yapilan koklii esitsizligi orneklendirmektedir®”.
Senses de esitsizliklerin, Ozellikle serbest piyasa kurallarimin ve kurumlarmin kok
salmadig1 azgelismis iilkede, piyasa ve ekonomi politika basarisizliklarinin biiyiime
izerindeki etkilerini daha da artirarak yoksulluk sorununun agirlasmasina neden olmasi

476

beklenebilecegini soylemektedir’’®. Unlii tarihci Hobsbawm (2008)’da “serbest piyasa

kiiresellesmesi, gerek devletlerarasindaki gerekse uluslararasi 6lgekteki ekonomik ve

toplumsal esitsizlikleri gozle goriiliir derece artirmistir” demektedir*’’.

Kiiresellesmeyle birlikte esitsizliklerin arttigini savunanlar artan bu esitsizliklerin
tilkeler icin iki farkli formasyonu oldugunu belirtirler. Bunlar iilke i¢inde artan

esitsizlikler ile iilke disinda yani kiiresel yonden artan esitsizlikleridir. Danisoglu, bu

#72 Reyhan LEBA (2001). “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk” Mevzuat Dergisi, Yil:4 Say1:43,
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/07a/02.htm#13 (20.12.2008).

7> EKEN (2003), s5.308-320.

#7* Feyza SEZGIN (2003). “Yoksulluk ve Mimari”, Yoksulluk ve Kir Kent, Deniz Feneri Dernegi Yay.,
Ed: Ahmet Emre BILGILI, Tbrahim ALTAN, Cilt:2, Istanbul, s.92.

*7> POGGE (2006), 5.324.

476 SENSES (2003), 5.149.

77 Eric HOBSBAWM (2008). Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, Cev: Osman AKINHAY, Agora
Kitaplig1, 1. Basim, Istanbul. s.12.
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ayrimi, iilkelerin gelir diizeyleri arasindaki farkliliga isaret eden iilkeleraras: esitsizlik
ile bir lilkede gelir dagilimmin bozuklugunun ifadesi olan, iilke dahilindeki farkli

bolgeler arasindaki gelir esitsizligi seklinde yapmaktadir*’®,

Standing (2007)’e gore esitsizlik, kiiresellesmeyle birlikte karakter degistirmistir.
Ona gore esitsizligin zengin-yoksul ikili ekseninde gelistigini degil, 20. yiizyildaki
yeniden dagitimin model aldig1 temel is¢i smifinmn yok oldugunu gormekteyiz*’””. Baska
bir calismada ise Deacon (2006), gecmis on yillarin liberallestiren kiiresellesmesinin bir
dizi istenmeyen kiiresel sosyal sonucu i¢inde tasidig1 aciga ¢ikardigini belirterek, hem
ilke i¢inde hem iilkeler arasinda esitsizligin ve yoksullugun artmasinin da bunlardan

biri oldugunu belirtir**’.

Kiiresellesme ile iilke-i¢i gelir dagilimi arasindaki iliski ile kiiresellesme ve
tilkeleraras1 gelir dagilimi iliskisi incelenip ortaya bir veri konmak istendiginde ise
tartismali bir durum vardir. Zengingoniil (2004)’e gore kiiresellesme ile iilke-ici gelir
dagilimi arasidaki iliski ile kiiresellesme ve tilkeleraras: gelir dagilim iliski cok da net
degildir. Tablo 4.5 incelenecek olursa tarihi seyir icerisinde de iilkeler arasimdaki
esitsizlikler / iilkelerin i¢indeki esitsizler donem donem farklilik gosterse de ayni
cizgide devam ettigidir*®'. Ayrica burada belirtilmesi gereken bir bilgi de esitsizligin
sadece gelismislerle azgelismisler ya da Avrupa ile Amerika arasinda degil, gelismis

iilkelerin ve ABD’nin kendi i¢inde de artmakta oldugudur*®.

8 DANISOGLU, s 49.

7% Guy STANDING (2007). “Temel Gelir: Kiiresellesen Diinyada Yoksullukla Bir Miicadele Yéntemi”,
Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine Dogru, Der: Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER, Cev:
Ismail CEKEM, Iletisim Yayinlari Istanbul. s.24.

0 Bob DEACON (2006). “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Refaha Tehdit” Sosyal
Politika Yazlari, Der: Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER, Cev: Burcu Yakut-CAKAR ve Utku Baris
BALABAN, fletisim Yayinlari, Istanbul, s.102.

481 ZENGINGONUL (2004), s.143.

2 Veysel BOZKURT “Kiiresellesmenin Toplumsal Sonuglart” s.190.

http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ armaganlar/ nusretekin/1/13.pdf (10.11.2008).
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Tablo 4.5: Ulkeler Arasindaki Esitsizlikler/Ulkelerin igindeki Esitsizler

DONEM | KURESEL | TREND | KURESELLESME | TREND | KURESELLESME
ESITSIZLIK NiN ETKILERi NiN ETKILERi
TRENDI
Artan
1500- Artan esitsizlik Artan Net etkisi acik degil esitsizlik Net etkisi agik degil
1820 esitsizlik (Bat1
Avrupa)
Kiiresellesmeye
katilanlarin
katilmayanlara gore
1820- Kiiresellesme yeni
kazandig1 donem.
1914 ) ) diinya’da esitsizligi
Artan esitsizlik Artan Serbest ticaretin baz1 | Net bir trend
artirdi, katilimei olan
esitsizlik istisnalari disin-da yok )
eski diinya
esitsizlige yaptigi
; £e yapis tilkelerinde ise
muhtemel olumlu
diistirdi.
katki
Esitsizlik Kiiresellesmeden Azalan
1914- trendine iliskin Artan cekilme, iilkeler esitsizlik Net etkisi acik degil
1950 net bir goriintii esitsizlik arasindaki farki acti (OECD
yok tilkelerinde).
Kiiresellesmeye Kiiresellesme OECD
katilan tilkelerin tilkelerinde
Yavas artan
arasindaki fark, esitsizlik esitsizligi artirdi
1950- Yavas artan Yavas kiiresellesmis ticaret (OECD diger iilkelerde
2000 esitsizlik Artan e 1.
ve gog ile birlikte .. . katilimc1 olmayan
itsizlik tilkelerinde).
estistzl azaldi1 katilmayanlar olmayan bolgeler
geriye diistii geriye diistii
1820- Kiiresellesmeye
2000 katilan tilkelerin
arasi arasindaki fark,
Artan esitsizlik Artan . L Net bir trend | Net etkisi acik degil
genel kiiresellesmis ticaret
degerlen esitsizlik ve gog ile birlikte yok
dirme azaldi katilmayanlar

geriye diistii

Kaynak: ZENGINGONUL (2004), s.161.
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Chossudovsky’(1999)e gore kiiresellesmeyle birlikte uluslarin i¢indeki ve uluslar
arasindaki gelir esitsizlikleri artarken, diinya yoksulluguna iliskin gercekler gelir

istatistiklerinin manipiile edilmesi yoluyla giderek daha fazla gizleniyor*®’

. Bunu da
kuskusuz kiiresellesmenin 6nemli aktorleri olan ve gelismis iilkeler lehine calisan
uluslararast kuruluglar yapmaktadir. IMF, DB gibi kurumlar kimi zaman artan
esitsizliklerin kiiresellesmeyle iligkisi olmadigi, kimi zaman da kiiresellesmenin

esitsizlikleri azaltic1 6zellikler tasidigini ima eden ¢aligmalara imza atmaktadir.

Esitsizlik sadece kiiresellesmeyle birlikte mi artmistir? Bunu inceleyen yazar
esitsizligin kapitalizmin dogasinda var olan bir 6zellik oldugunu ve kiiresellesme ile
ortaya ¢ikmis yeni bir olgu da olmadigini belirtir. Ayrica bu kavramin kapitalist sistemi
de asan bir 6zellige de sahip oldugunu soyler ve esitsizlik, kiiresellesme siirecinin
getirdigi serbest rekabet anlayisinin sonucunda, rekabet giicii olanlarla olmayanlar
arasindaki mesafenin cok daha a¢ilmasima yol agmustir, demektedir*®*. Damsoglu da II.
Diinya Savasi sonras1 ‘altin ¢ag’ yillar1 hari¢, diinyada hep kiiresel esitsizlik oldugunu
ve 1970'erin ortasindan itibaren arttigini belirtmektedir. Yine Danisoglu’nun
aktardigina gore iktisat tarih¢isi Angus Maddison, 1820'de kisi basina gelir kriterine
gore en zengin iilkelerin yoksullardan 3 kat daha zengin oldugunu, 1950'de bu oranin
1,15 olup, 1973'de 1,13'e indigini, 1998'de 1,18'e ciktiginin belirtmistir. Danisoglu
ayrica uygulanan kalkinma politikalarinda refah devleti hedeflenen 1950 ve 1970
yillarda azalan esitsizligin, 1960 ve 1980'lerdeki politika degisiklikleri ile tekrar artig
trendine girdigini ve 1820'lerde diinyadaki gelir esitsizliginin temeli iilke ici esitsizlik
olarak goriilmekte iken 2. Diinya Savasandan sonra iilkeler arasindaki esitsizlik agilik
kazandigimi kaydetmektedir485. Yeldan (2005) da esitsizligi neoliberalizmle
iliskilendirmekte ve neoliberal kiiresellesmenin yoksulluk ve esitsizlik iiretmekte

oldugunu ileri siirmektedir*™.

Esitsizlik konusu incelenirken konu genelde bu esitsizlikten olumsuz etkilenenler
izerinde yogunlasir ve bu siiregten olumlu etkilenenlere pek deginilmez. Myron J.
Frankman (2007)’a gore ¢ogunlugun sosyo-ekonomik refahimin bozulmasinin goriinen

yiiziinde, gelir dagiliminda en ¢ok pay: alanlarin zenginliklerinin katlanarak artmasma

83 CHOSSUDOVSKY (1999), 5.49.

** BOZKURT, ss.188.

5 DANISOGLU, s. 44

¢ Ering YELDAN (2005). “Kiiresel Yoksullar, Kiiresel Elitler”, http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/
Cumhuriyet.html (01.01.2008).
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yol acan, gelirin daha kotii dagilmasi gibi acimasiz bir siire¢ bulunmaktadir*®’

. Pogge
(2006)’nin su ciimlesi de bu agidan ilgingtir: “Kiiresel esitsizlik, miilk ve servet
bakimmdan daha da derindir. Zengin insanlar yillik gelirlerinden daha fazla servete
4885

sahiptirler, fakat yoksullar genellikle yillik gelirlerinin ¢ok daha azina sahiptirler

Esitsizlik-yoksulluk iliskisini inceleyenlerin ulasacaklar1 ilk veri, ‘esitsizlik
arttikca yoksulluk da artar’ yaklasinudir. Ozellikle de artan esitsizlik, yoksullarin,
olmas1 gerekenden daha yoksul olmalar1 anlamina gelir. Bir baska agidan bakildiginda
da asir1 esitsizlik, zengin ve yoksul arasindaki ucurumu da derinlestirir*®. Pogge (2006)
de zengin olanin giinbegiin zenginlestigi, yoksullarin ise asgari ge¢cimlige ya da onun da
alt1 bir paraya razi oldugu bir diinyada esitsizlik hizla trmanmaktadir®® derken

‘esitsizlik ve yoksullugun birbirine paralel bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

Konuyla ilgili olarak da bu kiiresel esitsizligin daha iyi anlagilmasini saglamak
acisindan ‘kazananlar’ ve ‘kaybedenler’ kavramlarini hatirlatalim. Cok sayida
arastirmaci kiiresellesmenin esitsizlere yol actigim1 ortaya koymaya calisirken bu iki
kavram {iizerinden somutlagtirmaya gitmekte ve esitsizligin bu iki kesim arasinda, iilke
icinde ve iilkeler arasinda oldugunu dillendirmektedir. Ornegin bir goriise gore
kiiresellesme, “diinyay1 bir yanda hep ‘kazananlar’ ve diger yanda da hep ‘kaybedenler’
olmak iizere iki ana gruba taksim ederek alternatifsiz bir kutuplastirmaya yonelik” bir

operasyondur yaklasimu icerisinde™".

4.1.5. Isgiicii / issizlik

“Kisinin issiz kalmast durumunda yoksulluga diismesi ka¢inilmaz olur®®”

L. GALLINO

Genelde isgiiciindeki degisimler 6zelde ise issizlik konusu, kiiresellesme ile
yoksulluk iligkisi tartismalarinda oldukca yer kaplayan bir konudur. Issizlik arttik¢a

yoksulluk da artar yaklasimimin yaninda kiiresellesmeyle birlikte isgiiciinde ©nemli

7 Myron J. FRANKMAN (2007). Kanada’da Evrensel Programlarm Kurulmasi ve Siirdiiriilmesi:
Goniilleri ve Zihinleri Kazanmak”, Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine Dogru, iletisim Der:
Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER, Cev: Ismail CEKEM, Iletisim Yayinlari, Istanbul. 5.243.

% POGGE (2006), ss.158-159.

89 POGGE (2006), s.xiii.

“Y POGGE (2006), s.5.

1 Durmus HOCAOGLU (2003). “Kiiresellesme, Kiiresel Koy, Kiiresel Yagma ve Kiiresel Yoksulluk”
Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi,31 Mayis-01 Haziran2003,
Istanbul, http://www.durmushocaoglu.com/data/bildiripdf/Kuresellesme_Kuresel _Koy_Kuresel_Yagma_
ve_Kuresel_Yoksulluk.pdf (01.02.2009).

2 Luciano GALLINO (2007). Kiiresellesme ve Esitsizlik, Cev: Durdu KUNDAKCI, Dost Kitapevi,
Ankara, s.10.
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yapisal degisikliklerin olmasi, issizligin tirmanmasit ve artik c¢alisan yoksullarin

olusmasi bu tartismanin baslicalaridir.

Kiiresellesmeyle birlikte igsizlik artmis midir? Cok sayida inceleme, arastirma ve
rapor kiiresellesmenin yoksullugun yaninda issizligi de artirdigini 6ne siirmektedir.
Kiiresellesme issizligi artirmasinin yaninda is piyasasinin diizenin de kagtig1 ve ‘esnek’
piyasalar olusarak bundan emegin biiyiik zarar gordiigii de iddialar arasindadir. Bugra
ve Keyder (2007), 10 yildir diinya ekonomisinin hizla biiylimesine karsin issizligin
azalmadigini ve insanlarm bulabildigi islerin cok azinin tam zamanl ve diizenli islerden
olustugunu ve bireyin yoksulluktan kurtulmasini saglamadigini belirtiyorlar.
Kiiresellesmeyle olusan ‘calisan yoksul’ kesim sadece yoksul iilkeler de degil zengin

iilkelerde de énemli bir sorun olarak goziikmektedir*>.

Kiiresellesmenin isgiiciine etkilerinin ‘igsizlik’ temelinde oldugu, bunun da
yoksullukla iligkisinin paralel bir egilim gosterdigi genel bir kanidir. Ornegin Yagci
(2009)’ya gore sanayi toplumunun klasik bakis acisindan kalkinma ve ekonomik
biiylimeyle yoksulluk arasinda kurulan baglantinin yikilmasindan sonra sanayilesmenin
yoksullugu ortadan kaldiracagi kanis1 yikilmistir. Sanayilesmeyle birlikte artan istthdam
yoksullugu azaltic1 etkilerde bulunmustur ama sanayi toplumu sonrasinda bilgi
toplumuna gecildigi ge¢ fark edilmistir. Bundan sonra da bilgi toplumunda artik
ekonomik biiyiime ile istthdam arasindaki baglar kopmustu. Yani Fordist iiretim bi¢imi
yerini esnek iiretime birakmisti ki bunun anlami onbinlerce isciyi istthdam edebilen
devasa fabrikalarin azalmaya baglamasi ve kamusal istthdam saglayan devletin
kiiciilmesidir. Bu ka¢milmaz degisimin sonucu ise biiyiik 6lcekli igsizlik olmustur. Bu
esnada bu issizligin daha dogrusu nispi yoksullugun gecici oldugu, ekonomik
biiylimeyle yeniden is alanlar1 acilacagi saniliyor, degisimin farkina varilmiyordu.
Ancak sonunda bunun kalici ve gittikce biiyiiyen biiytik bir igsiz kitlesi yani nispi
yoksullugun yapisallagtiginin farkina varildi. Sonugta da nispi yoksulluk kalicilagsmis ve
bu kesimler neredeyse bir smif olusturmustu. Daha da onemlisi ekonomik yoksulluk

kiiltiirel yoksulluga doniigmiistii*™*.

Kiiresellesmeyle birlikte igsizligin artmasi ve calisan yoksullarin olusmasinin

yami sira emege verilen 6nem de azalmis ve iicretler oldukca diismiistiir. Ornegin Leba

** Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER (2007). Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine Dogru,
Der: Ayse BUGRA ve Caglar KEYDER, Cev: Ismail CEKEM, lletisim Yayinlari, Istanbul, s.10.
¥4 YAGCI (2009), s.17.
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(2001), kiiresellesme sonucu, sermayenin emege gore hareket serbestisinin fazla olmasi
ve ulusal kurumlarm giiclerinin azalmas1 nedeniyle emegin daha da zayif bir konuma
geldigini ortaya koyarken®” Chossudovsky (1999), Uciincii Diinya iilkelerinin cogunda
modern sektorlerdeki gercek iicret gelirleri 1980’lerin basindan bu yana % 60’tan fazla
geriledigini  belirtmektedir*”®.  Yine  Chossudovsky  (1999),  yoksullugun
kiiresellesmesine  gelismekte olan iilkelerin ulusal ekonomilerinin yeniden
bicimlendirilmesi ve diinyanin yeni ekonomik diizeni ic¢indeki rollerinin yeniden
tanimlanmas1 eslik ettigini ve c¢ok sayida ililkede ayni anda uygulanan ulusal makro
ekonomik reformlar iicretlerin ve emek maliyetlerinin diinya Olceginde diizenlenmesi
acisindan kritik bir rol oynadigmi sOylemektedir. Ona gore kiiresel yoksulluk arz

tarafinin bir girdisi; kiiresel ekonomik sistem ucuz emekle beslenmekte*””.

4.1.7. Calhisan Yoksullar

Kiiresellesme karsitlarina gore, kiiresellesme olgusu is¢i ve emekgilere siyasal
araclarin uzaginda, smifsal aidiyetini kaybetmis, yoksul ve diiskiin bir hayati
getirmistir*”®. Yani kiiresellesme ile birlikte artan yoksullugun kapsami sadece issizleri
etkilememis, calisan kesimi de kapsamina almistir. Bunun yaninda kiiresellesme ile
yoksullarin yaninda iscilere, is¢i sinifi cemaatlerine yapilan yardimlar da azalmustir*””.
Kiiresellesmenin isgiicli piyasalarindaki en 6nemli sonuglarindan biri hi¢ kuskusuz
calisan ama giinliik gecimlerini yeteri derecede idame ettirmelerine imkan vermeyen

derecede iicret kazanan bir ‘calisan yoksul’ kesim yaratmasi olarak goriiliir.

Calisan yoksullar, kendi icinde homojen bir goriiniim arz etmez. Aldemir
(2007)’e gore bir grup olarak calisan aileleri niteleyen iki 6nemli ayrintidan soz
edilebilir: “Bunlardan ilki, tam zamanli i bulma giicliigii, iicretlerin diistikliigii vb
isglicli piyasasi sorunlarindan kaynaklanan “hane halki kazancinin diisiik diizeyde

bulunmas1”dir. Digeri ise “hane halki yapisi’nin, yoksulluk kosullarimin ortaya

495 LEBA (2001).

¢ CHOSSUDOVSKY (1999), 5.43.

#7 CHOSSUDOVSKY (1999), 5.89.

4% Mesut MAHMUTOGULLARI (2002). “Kiiresellesme; Emegin Giindemi, Sermayenin Giindemi,
Diinyanin Giindemi”, http://www.antimai.org/mkl/mm02ozgur2.htm (10.12.2008).

499 STANDING (2007), s.21.
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c¢ikmasina zemin hazirlayan niteliklere (¢ocuk sayisi, aileye gelir getiren kisi sayisi,

egitim diizeyi, iicret dis1 gelir kaynaklarindan yoksunluk vb) sahip olmasidir*"”.

4.2. KURESELLESEN DUNYADA KURESELLESEN YOKSULLUKLA
MUCADELE

Yoksulluk konusu ile ilgili yapilan arastirmalarin ¢ok onemli bir kismi sadece
yoksullukla miicadele i¢in Onerileri kapsamakta iken, arastirmalarin dnemli bir kismi da
dogrudan yoksullukla miicadeleyi kapsamasa da, temelde yoksullukla miicadeleye katk1
saglamast hedeflemektedir. Yoksullukla miicadele politikalari, sadece yoksulluk
sorunun giderilmesi i¢in yapilan caligmalar olarak algilanmamalidir. Bunlar ayni
zamanda kiiresellesen yoksulluk olgusu i¢cin de dnemli bir anahtar olabilecektir. Ciinkii
giiniimiizde yoksullukla miicadele aslinda kiiresellesmeyle birlikte yoksullukta gelinen
noktanin anlasilmasi bakimmdan oldukca faydali olabilecektir. Bunun yaninda elbette
yoksullukla miicadele politikalar1 izlenerek yoksullugun tam olarak anlasilmasi da

saglanabilecektir.

Kiiresellesmenin yoksullukta meydana getirdigi degisimler, hi¢ kuskusuz,
yoksullukla miicadelede alanini1 da kapsamaktadir. Ornegin Aktel vd. (2007)’lerine gore
kiiresellesme siireci, yoksulluk sorununu kiiresel arenaya tasimasmin yaninda
yoksullugun anlammi ve miicadele yontemlerini de farklilagtirmakta ve bu siirecte

insani yoksulluk kavramu ortaya ¢ikmaktadir™'.

Kiiresellesen yoksullukla miicadelede gelinen nokta, bundan 20 yil Onceki
politikalardan ¢ok farklidir. Giiniimiizde yoksullukla miicadele incelendiginde ilk goze
carpanlar ise sunlardir: Diinya Bankas1 ve yayinladig1 yillik raporlar, UNDP ve diger
BM calismalar1 ve oOzellikle sivil toplum kuruluslarinin artan rolii. Gergekten de
kiiresellesen yoksullukla miicadelede, sivil toplum kuruluslarinin onemi oldukga
artmustir. Bu kiiresellesme ile devletin giiciiniin zayiflamas: ve devletin bazi islevlerini
sivil toplumun yeni getirmeye baslamasi ile de yakindan iliskilidir. Buradan da
hareketle yoksulluk artik sadece bireyin degil devletin, 6zel sektoriin, dzellikle de sivil
toplum kuruluslarinin ve ulusiistii orgiitlenmelerin ortaklasa ¢ozmesi gereken bir alan

olarak goriilmektedir, diyebiliriz.

% Senkan ALDEMIR (2007). “Calisan Yoksul” Olgusu ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Iliskin Bir
Degerlendirme” IV Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitab,
19-21 Ekim, Canakkale, ss.761-764.

1 AKTEL, vd. (2007), s.12.
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Yoksullukla miicadelede STK’larin artan konumu Tiirkiye’de de goriilmektedir.
Her gecen giin yoksullukla savasan STK’lar artmaktadir. Bunun yaninda ‘mikro kredi’
‘temel gelir’, ‘vatandashik geliri’ gibi Oneriler de kiiresellesen yoksullukla miicadelede

One ¢ikan kavramlardir.
4.2.1. Yoksullugun Onlenebilirligi Tartismas

Yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarla 1ilgili olarak basarmin
saglanmasindan, politikanin altyapisina ve uygulanan toplumun yapisina kadar ¢ok
boyutta tartigmali bir durum vardir. Ve Onemli bir tespite gore de yoksullugun
onlenmesine iliskin yonelik politikalar yoksulluk tanimiyla ve nedenleri agismdan

yoksullugun hangi unsurlarla iligskilendirilmis olmasiyla yakindan baglantlhdlrsoz.

Giiniimiizde yoksullukla miicadele tartigmalarinda Onde gelen bir iddia
yoksullugun Onlenemez olduguna dayanmaktadir. Bir kisim arastirmaci ve politika
uygulayiciya gore yoksullugun Onlenmesi miimkiin degildir. Hatta yoksullukla
miicadele politikalar1 yoksullukla miicadeleden ¢ok yoksullugu tesvik edici bir yapiya
sahiptir. Bu iddia giiniimiiziin yiikselen bir kavrami olan ‘yoksulluk kiiltiiri® ile

yakindan iliskilidir.

Bauman (2006)’m aktardig1 Jeremy Seabrook da “Yoksulluga care bulunmaz;
clinkii o kapitalizm hastaliginin bir semptomu degil, tam tersine, kapitalizmin saghklh ve
giirbiiz oldugunun, giderek daha biiyiik birikimi ve cabay: tesvik ettiginin kanitidir’**”
diyerek  yoksullugun  Onlenemeyecek  bir  durum  olusunu  kapitalizmle
iligkilendirmektedir. Yoksullugun yine kapitalizmle iliskilendiren bir caligmada Aktel
vd. (2007), “kapitalist sistem 1980 Oncesi yoksulluk sorununu sosyal refah devleti
uygulamalari ile ¢6zmeye ¢alisirken 1980 sonrasi sosyal refah devleti tasfiye edilmeye

calisiimustir™™ demektedir.
4.2.2. Temel Gelir ve Mikro Kredi (Mikro Finansman)

Diinyada yoksullukla miicadele politikalarindan birkacindan s6z etmek gerekirse,
temel gelir/vatandaslik geliri ve mikro kredi kuskusuz bunun ilk ikisini olusturacaktir.
Temel gelir, Bugra ve Keyder (2007)’e gore bir toplumda yasayan biitiin insanlara,
caligma hayatindaki bugiinkii veya gecmisteki yerlerinden bagimsiz olarak, sadece

toplumun bir ferdi olduklar1 icin, kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit geliri ifade

92 SENSES (2004b), s.13.
393 BAUMAN (2006), 5.92.
394 AKTEL, vd. (2007), s.18.
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eder. Yine Bugra ve Keyder (2007)’e gore bu kavramin yansittig1 yaklagim, kapitalist
degerler sistemini ciddi bir bicimde sorgulayan bir yaklasimdir, ciinkii emege verilen
degerin yerine insana ve insanin haklarma verilen degeri koyar. Sivil, siyasi ve sosyal
haklarin tamamim igeren bir vatandaslik statiisiine atifla, asgari bir gelire sahip olmasi
temel bir vatandaslik hakki olarak tanimlanir ve “temel gelir” kavramu “vatandaglik

geliri” seklinde ifade edilebilir’®.

Mikro kredi ise Ozellikle de son donemde yoksullukla miicadelede uygulanan
basarili politikalardan biri olarak bilinen bir uygulamadir. Cok sayida iilkede
uygulanmakta ve gittik¢e diinya iizerinde yayginlagsmaktadir. Bu yeni yoksullukla savas
yontemi i¢in “diinya ekonomisinde meydana gelen degisimlerin takipgisi, kiiresel

doniisiimlerin beklenen bir neticesi” degerlendirilmesi yapilmaktadi®.

4.3. TURKIYE’DE YOKSULLUK VE TURKIiYE’'DE YOKSULLUGUN
BOYUTLARI

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren Tiirkiye’de yoksulluk, 6nemli bir
sorun olarak siiregelmektedir. Buna iliskin arastrmaya gore Cumhuriyet Oncesi
donemde kirsal alani olusturan birimlerden kdylerimizin durumu pek i¢ acic1 degildi.
Cumbhuriyet’in hemen kurulmasiyla cikarilan ‘Koy Kanunu’nun cikarilmasi, ‘Asar
Vergisi’nin kaldirilmasi, Millet Mektepleri, Halk Odalari, sitma ve trahomla savas,
egitmenlik, Koy Enstitiileri, tarim satis ve kredi kooperatiflerinin kurulmasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Seker Sirketi gibi uygulamalar, kirsal alanin

kroniklesip yoksulluguna ¢oziim iiretmek olarak degerlendirilebilmektedir™’.

Tiirkiye’de yoksulluk konusu son donemde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakif (SYDV)’nin artan ve degisen yapisal formasyonundan kaynaklanan giindem
diisiiniilmezse, genellikle sivil toplum kuruluslar1 ve kamunun yoksullukla ilgili rapor
ve arastirmalari ile giindeme gelmektedir. Genellikle aclik siniri, yoksulluk siniri, hane
halki harcamalari, asgari iicret ve bolgesel yatirimlarla birlikte veya bu konular1 iceren
arastirmalar yayinlandiktan sonra yoksulluk konusu giindeme gelir ve bir miiddet

yoksulluk tartismalarina mahal verir. Sivil toplum kuruluslarmin agikladig Tiirkiye’de

95 BUGRA ve KEYDER (2007), s.8.

2% Fikret ADAMAN ve Tugce BULUT (2007). Diyarbakir’dan Istanbul’a 500 Milyonluk Umut
Hikayeleri: Mikrokredi Maceralar1 —, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1. Baski, s.237.

397 Nazmi AVCI (2003) “Yiikselen Bir Deger (!) Olarak Yoksulluk”, Yoksulluk Yazilari, Deniz Feneri
Dernegi Yay., Ed: Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan, Cilt:1, Istanbul, s.132.
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yoksulluga iligkin sonuglar olduk¢a Onemlidir. Ancak yoksulluga iliskin veriler
Tiirkiye’de sivil toplum kurulusundan sivil toplum kurulusuna ve kamunun verilerinden
sivil toplum kuruluslarina biiyiik farklhiliklar gosterebilmektedir. Bunda yoksulluk
tanimina iliskin yaklagimin yaninda, yoksulluk sinirinin tespitinde kullanilan yontemler

ve ideolojik fikirlerin de etkisi vardir.

Buraya kadar olan bolimde Tiirkiye’de yoksulluga iliskin genel kaliplar
verilmeye calisildi. Bundan sonra ise Tiirkiye’de yoksulluga iliskin en Onemli

caligmalar1 yapan kurum olan TUIK’in verileri ele alnip degerlendirecektir.

» TUIK’IN Verilerine Gire T iirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de  yoksulluk  arastrmalar1 da  yoksullugu ortaya koyarken
yaklasimlardaki farkliliklardan etkilenmektedir. Bir arastirmaya gore Tiirkiye’de
yoksulluk siirekli artarken baska bir arastirma Tiirkiye’de yoksulluk egiliminin
diistiiglinii one siirebilmektedir. Dikkat c¢eken bir baska durum da sivil toplum
kuruluslar1 arastirmalarinin genelinin TUIK, DPT gibi kurumlarin basin1 gektigi kamu

verilerine elestirel yaklagmalaridir.

2002 Hanehalk: Biitce Anketi ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk smir1 ve
orani resmi olarak agiklanmistir. Yoksullukla ilgili en son agiklanan istatistik ise 2007
Yoksulluk Calismasidir. 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2007 yillarinda yapilan Yoksulluk
Calismalarinda; gida yoksullugu, gida ve gida-disi yoksulluk, goreli yoksulluk ve
giinliik geliri 1, 2,15 ve 4,3 dolar sinirlarma gore yoksulluk oranlar1 verilmistir™®®.

Oncelikle TUIK in yoksulluk konusuna teorik olarak nasil baktigin inceleyelim.
TUIK’e gore yoksulluk “insanlarin temel ihtiyaglarmi karsilayamama durumudur’.
Yoksullugu dar ve genis anlamda olmak iizere iki tiirlii tammlayan TUIK e gore dar
anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis
anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarini1 devam ettirmeye

yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder.

TUIK mutlak yoksullugu ise hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek
asgari refah diizeyini yakalayamamas1 durumu olarak gormektedir. TUIK e gore mutlak

yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan

?08 DPT (2007). “Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele” Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Ozel
Iktisas Komisyonu Raporu, DTP Yayini, DPT: 2742 - OIK: 691, Ankara, s.19.
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minimum tiiketim ihtiyaglarmin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu

asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.

TUIK e gore goreli yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin
belli bir oraninin altinda olmasi1 durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore
belli bir smirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli
anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah 6l¢iisti olarak amaca gore tiiketim veya gelir

P TUIK’in yaptigi ve Tiirkiye’de yoksullugun perspektifini

diizeyi secilebilir
gorebilmek acisindan ¢ok Onemli bir calisma olan 2007 Yoksulluk Caligmasi
Sonuglar’na gore Tiirkiye’de yoksullugun genel resmi su sekildedir: Tablo 4,6’da atifta

bulunuldugu gibi;
v’ “Tiirkiye’de yoksulluk orant % 18.56’dur.

2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0.54’ti sadece gida harcamalarini
iceren aclik smirinin, % 18.56’s1 ise gida ve gida dis1 harcamalar: iceren yoksulluk

smirinin altinda yasamaktadir.

Kisi bast giinliilk harcamasi, satinalma giicii paritesine gore 1 Dolarin altinda
kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satinalma giicii paritesine gore kisi bas1 giinliik
2.15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda bulunan fert orant %0.63,
yoksulluk smir1 4,3 Dolar oldugunda yoksul fert orani ise % 9.53 olarak tahmin
edilmistir.

2006 yilinda % 0.74 olarak tahmin edilen aclik smirmin altinda yasayan fert
oram1 2007 yilinda % 0.54’e diismiis, yoksul fert orami ise % 17.81°den % 18.56'ya
yiikselmistir. 2007 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aclik smir1 237 TL, aylik yoksulluk

sinirt ise 619 TL olarak tahmin edilmistirsm.

V' Kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan
Jazladur.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda % 31.98 olan yoksulluk orani
2007 yilinda % 32.18’e, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani da % 9.31’den %
10.61’e yiikselmistir.

°% TUIK (2009) “Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Siniflamalar”,
http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=23&ust_id=7 (20.01.2009).

19 TUIK (2008).” 2007 Yoksulluk Calismast Sonuglarr” Haber Biilteni, Sayi: 192.,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=2080 (04.05.2009).
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Tablo 4.6: Yoksulluk Simr1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, (2002-2007)

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007
YONTEMLER TURKIYE

Gida yoksullugu | 1,35 1,29 1,29 | 0,87 0,74 0,54
(achk)
Yoksulluk (gida + gida | 26,96 28,12 25,60 | 20,50 17,81 18,56
disi).
Kisi bas1 giinlik 1 $1n | 0,20 0,01 0,02 | 0,01 0,00 0,00
alti*®
Kisi bas1 giinliik 2,15 $’in | 30,4 2,39 2,49 | 1,55 1,41 0,63
alti*®
Kisi bas1 giinliik 4,3 $’1n | 30,30 23,75 20,89 | 16,36 13,13 9,53
alti*®
Harcama esash goreli | 14,74 15,51 14,18 | 16,16 14,50 14,43
yoksulluk**

KENT
Gida yoksullugu 0,92 0,74 0,62 | 0,64 0,04 0,09
Yoksulluk 21,95 22,30 16,57 | 12,83 9,31 10,61
Kisi basi giinlik 1 $’1n | 0,03 0,01 0,01 | 0,00 0,00 0,00
alti*®
Kisi bas1 giinliik 2,15 $’in | 2,37 1,54 1,23 | 0,97 0,24 0,10
alti*®
Kisi bag1 giinliik 4,3 $’1n | 24,62 18,31 13,51 | 10,05 6,13 4,89
alti*®
Goreli yoksulluk** 11,33 11,26 8,34 19,89 6,97 8,20
KIR

Gida yoksullugu 2,01 2,15 2,36 | 1,24 1,91 1,32

Yoksulluk 34,48 37,13 39,97 | 32,95 31,98 32,18
Kisi basi giinlik 1 $1n | 0,46 0,01 0,02 | 0,04 0,00 0,00
alti*®
Kisi bas1 giinliik 2,15 $’1n | 4,06 3,71 4,51 | 2,49 3,36 1,53
alti*®
Kisi bas1 giinliik 4,3 $’1n | 38,82 32,18 32,62 | 26,59 25,35 17,45
alti*®
Goreli yoksulluk** 19,86 20,08 23,48 | 26,35 27,06 25,89

Kaynak: TUIK (2008).” 2007 Yoksulluk Calismasi Sonuglar1” Haber Biilteni, Say1: 192.

(*) Satinalma giicii paritesine gore 1 dolann karsiligi olarak 2002 yuu icin 618 281 TL; 2003 yuli icin
732 480 TL; 2004 yili igin 780 121 TL, 2005 yu i¢cin 0,830400 TL, 2006 yili icin 0.921 TL ve 2007 yili
icin ise 0.926 TL kullanmilmustir.(**) Esdeger fert basina tiiketim harcamasit medyan degerinin %50'si esas
alinnustir.
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v’ Tiirkiye’de yoksulluk sorunu onemli oranda esitsizlikten kaynaklandig
goriisii hakimdir.

Yoksulluk konusunda esitsizligin yoksulluk konusunda olduk¢a 6nemli bir rolii
oldugunu belirtmistik. Esitsizlik, yoksullukla paralel bir gelisim izleyen, kimi zaman
yoksullugun siddetini artiran kimi zaman da yoksullugun sebebi olan bir kavramdir.
Yoksullugun temelde esitsizlik durumunun sonucu olduguna iliskin bir goriis
bulunmaktadir. Bu nedenle de yoksulluk sorunuyla bas etmede esitsizligin

511

giderilmesinin 6nemli oldugu belirtilmektedir’ . Yoksulluk oraninin % 40’1 astig1 ifade

edilen Tiirkiye’de de esitsizlik yoksullugu tetikleyen bir durumdur’'.

Esitsizlik konusu da gelir dagilimi ile yakindan iliskilidir. Bu noktada bize fikir
vermesi agismndan TUIK’in 2005 yili gelir dagilimi arastirmasi sonucu incelenecektir.
Yiizde paylar analizine gore ilk yiizde 20’lik grubun gelirden aldig1 pay artarken,
besinci ylizde yirmilik grubun pay: diismiistiir: Tiirkiye de gelir boliistimii konusu her
zaman giindemde olan ve tartismaya ac¢ik bir alandir. Ancak gelir boliisiimiin de var
olana olumsuz durum, Ozelikle 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarla daha olumsuz bir noktaya gelmistir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin 1980 yili
oncesi ve sonrasinda izledigi seyre goz atildiginda ozellikle 1980’11 yillar da giderek
daha esitsiz bir duruma gelinmis olmast dikkat ¢ekici bir noktadir™". Ayrica, 1961 ve
1982 Anayasalar ile “sosyal adalet” ve “sosyal devlet” ilkeleri benimsenmis, adil bir
gelir dagilimimin saglanmasi yoniinde diizenlenecek politikalar i¢in temel bir ¢erceve
olusturularak devlete bu politikalar1 diizenleme gorevi yiiklenmistir. Ancak 6zellikle
1980 sonrasinda bu konuda ¢esitli politikalar uygulanmis olmasma ragmen, tatmin edici

gelismeler gozlenememistir®'*

. Hanehalk1 Biitce Arastirmasi sonuglarina gore 2005
yilinda, hanehalk: kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20’lik hanehalk:
gruplarindan birinci gruptaki hanehalklarmin gelirden aldig1r pay % 6,1 iken, besinci
gruptaki hanehalklarmin gelirden aldig1 pay %44,4’tiir. Buna gore, besinci yiizde 20’lik
grubun paymin birinci yiizde 20’lik grubun payma oranini veren S80/S20 esitsizlik
Olgiisii 7,3 kat olarak hesaplanmistir. Aynmi oran 2004 yilinda 7,7 kat olarak

gerceklesmistir. Kentsel yerlesim yerleri i¢in besinci yiizde 20’lik grubun payimnin

> Mahmut BILEN ve Mustafa Kemal SAN (2006). “Yoksulluk Kiiltiirii ve Tiirkiye’de Yoksulluk
Sorunu” 7 Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, Yil:4, Sayt: 13-14., Ocak Haziran 2006, Istanbul,
$s.167-168

>12 {smail DOGAN (2003). “Tiirkiye’de Yoksullugun Sosyo-Kiiltiirel Zemini”, Yoksulluk Yazilari, Deniz
Feneri Dernegi Yay., Ed: Ahmet Emre BILGILI, ibrahim ALTAN, Cilt:I, Istanbul, s.85.

>3 DPT (2007), s.19.

4 DPT (2007), s.18.

145



birinci ylizde 20’lik grubun payima orani1 (S80/S20) 6,8 kat, kirsal yerlesim yerleri i¢in

ise 7,2 kat olarak hesaplanmistir"”.

Tablo 4.7: Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi, (1980-2005)

Hane halki
Yiizdeleri 1980 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Birinci %20 |29 |27 |39 52 |49 [53 |60 |60 |61
Ikinci %20 |74 |70 |84 9,6 |86 (938 10,3 | 10,7 | 11,1

Uciincii %20 | 13,0 | 12,6 [ 12,6 | 14,1 [ 12,6 | 14,0 | 14,5 [ 152 | 158
Dordiincii | 22,1 | 21,9 | 19,2 | 21,2 | 19,0 | 20,8 [ 20,9 | 21,9 | 22,6

%20
Besinci %20 | 54,7 | 55,8 | 55,9 [49,9 |54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 |44,4
Gini 0,51 {0,52 {050 (0,43 {049 |044 |042 |0,40 |0,38
Katsayis1*

Kaynak: DPT (2007). “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele” Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-
2013, Ozel Tktisas Komisyonu Raporu, DTP Yayini, DPT: 2742 - OIK: 691, Ankara, s.19.%*

Giiniimiize yaklastikca Gini katsayisindaki diizelme tabii ki miispettir. 2003 ve
2004 yillarinda swrasiyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi, 2005 yilinda 0,38’e
diiserek son otuzbes yilin en iyi seviyesine ulasmistir. Ama diislindiiriicii olan, yillar
icinde inisli ¢ikisl seyridir.

1980 sonras1 donemde gelir dagilimi ve adaletsizligin artmasinda etkili olan
faktorleri Tutar ve Demiral (2007) calismalarinda siralamislardir, Bunlar’'®:

» “Niifus artisiyla beraber issizligin artmasi,

» Fiyat artiglar ile birlikte reel {icret ve maaslardaki gerileme,

» 12 Eylil askeri miidahalesi ile bircogu yoksulluk smir1 altinda yasayan
emekcilerin maddi haklarin1 koruyacak olan sendikalarin faaliyet ve yetkilerine
kisitlama getirilmesi,

> Ucret ve maaslardan yapilan kesintilerin ve dolayl vergilerin artmasina neden
olan bir vergi politikasinin varligi,

»  Faiz hadlerinin yiikselmesi,

> TUIK (2008).

" Gini katsayist Gelir dagilimindaki esitsizligi ol¢gmeye yarayan katsayidir Katsayr O ile 1 arasinda
degerler alir ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige diisiik degerlerde gelir adaletinin saglandig
anlamina tekabiil ederler.

** Bu calismalar gerek kapsam gerek yontem agisindan farkliliklar icermektedirler. Gelir dagilimi

caligsmalarimi, anketler diginda gelir vergisi beyanlarina dayanarak yapmak da miimkiindiir.
>!® TUTAR ve DEMIRAL (2007), 5.343.
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» Faal niifusun biiyiikk bir oraninm istihdam edildigi tarim sektoriindeki reel
gerileme®'””.

» “Kiiresellesme ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi
sektorlerin ortaya c¢ikardigi yeni orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent
yoksullar1 kiyaslandiginda toplumun gittikce arast acilan ve kutuplasan bir smif
yapisina dogru kaymast;

» Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi, Ornegin, isgiicli piyasasinda ve
ticretlerde esneklik ve diizensizlik, taseronlasma, emek yogundan makina yogun
sisteme ge¢cmenin yarattigi igsizlik;

» Son yirmi yilda yasanan yiiksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik siirekli biiyiiyen bor¢ yapist ve vergi sisteminde var olan
5185

sorunlardir

v’ Aclik Stmininda Yasayan Insan Sayist da Onemli Derecededir.

Tiirkiye’de yoksulluga iligkin sivil toplum kuruluslar1 caligmalar: ile aciklanan

sonuclarda, aclik sinirt siirekli bahsi gecen bir konudur. Yiikseler (2008)’e gore “‘Ac¢lik

smurt’, bir kisinin bir giinde almas1 gereken asgari 2.400 kalorinin elde edildigi 80 ayr1

gida tiirlinden olusan bir sepete gore hesaplanmaktadir. Bu sepetin maliyeti aclik sinir1

ya da gida yoksulluk simiri olarak tanimlanmaktadir. “Yoksulluk’ smirinda ise gida

yanmda gida disindaki ihtiyaglar da géz Oniinde bulundurulmakta, referans olarak ise

gida yoksulluk sinirinin hemen iistiindeki hanelerin toplam harcama icindeki gida dis1

harcama pay1 dikkate alinmaktadir

51955

Tablo 4.8: Tiirkiye’de Dort Kisilik Bir Ailenin Achk Siniri, Yoksulluk Sinir ve
Net Asgari Ucretler (TL, Ayhk)

KASIM | ARALIK | ARALIK | MAYIS | ARALIK | TEMMUZ
2002 2005 2006 2007 2008 2009

Achk 369,11 | 542,95 615,23 626,37 | 739,67 738,25
sInir1

Yoksulluk | 1.121.91 | 1.768,57 | 2.004,02 | 2.040,28 | 2.409,35 | 2.404,73
smir1

Net asgari | 184,25 350,15 380,46 403,03 503,26 546,48
licret

Kaynak: TURK-IS (2009) “Aclik ve Yoksulluk Sinir1 Verileri”,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/acliktemmuz09.pdf (27.07.2009).

ST TUTAR ve DEMIRAL (2007). s.343.

18 DPT (2007), 5.32-33.

>19 Zafer YUKSELER ve Ercan TURKAN (2008). “Tiirkiye’de Hanehalki: Isgiicii, Gelir, Harcama ve
Yoksulluk Agisindan Analizi” Tiirkiye Arastirma Formu, Yaym No:TUSIAD-T/2008-03/455, Istanbul,
s.48. http://www .ku.edu.tr/ku/images/EAF/hh.pdf (01.12.2008).
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Tablo 4,8’e gore asgari iicret Temmuz 2009’da aclik sinir1 olarak tanimlanan
tutarin yaklasik yiizde 35’ini, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanan tutarin ise ancak yiizde
13’tinii karsilayabilmektedir. Diger bir degisle, asgari iicret almakta olan bir ¢alisan
ailesi, ancak 23 giin dengeli beslenebilmekte, insan onurunun gerektirdigi yasama

520

diizeyini ise sadece 7 giin i¢in saglayabilmektedir™".

v’ Tiirkiye’de Yoksullugun Cevre Uzerine Olumsuz Etkileri Goriilebilir.

Tiirkiye’de kirsal kesim ve tarimla gecimini siirdiiren insanlarin yogunlugu
fazladir. Buna gore insanlarin cevre ile etkilesimi de fazladir. Bu anlamda Tiirkiye’de
yoksullugun bazi durumlarda cevrenin bozulmasi sonucunda artmasina, bazi
durumlarda da ¢evre iizerinde baski olusturmasina iligkin en somut orneklerin, tarim-
cevre etkilesiminden kaynaklandigi soylenebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele politikalari, siirdiiriilebilir cevre politikalariyla igbirligi i¢inde

521

olmasi gerektigi ifade edilmektedir™ .

V' Bolgelerarasi Farkhiliklar Bulunmaktadur.

Tiirkiye’de yoksullugu inceleyen arastirmalarin ¢ok 6nemli bir kismi, Tiirkiye’de
bolgeselarast  yoksulluk  farkliliklar1  olup-olmadigim1 inceleyen caligmalardan
olugmaktadir. Arastirmalara gore Tiirkiye’de bolgeselarast yoksullugun yaninda
bolgeleraras1 esitsizlikler de oldukga yiiksektir. Kabas (2007)’a gore Dogu ve G.D.
Anadolu Bolgeleri insani gelisme bakimindan diger bolgelerden c¢ok geride oldugu

yaklagimmni savunmaktadir'>®

. Dumanli (2002)’ya gore ise bolgeler itibariyle ferdi
yoksullugun en yiiksek oldugu ii¢ bolgemiz sirasiyla ylizde 43,8 ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu, yiizde 26,3 ile Ic Anadolu ve yiizde 18,55 ile Akdeniz
bolgeleridir. Ayrica yoksullugun en az goriildiigii bolge ise yiizde 3,01 ile Ege ve
Marmara bolgesidir. Bolgelerdeki yoksul niifusun bolge niifusuna oranlari ise (bolgesel
ic yoksulluk) yiizde olarak asagidaki gibi bulunmustur: Bolgeler Yiizde Payi, Ege-
Marmara 1.37 Akdeniz 19.66 I¢ Anadolu 16.06 Karadeniz 10.43 D.ve G. Dogu
30.34°*. Bir baska calismaya gore de “kisi basma GSYIH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila)

diizeyi bat1 bolgelerinde Tiirkiye ortalamasinin epey iizerine c¢ikarken, dogu

220 TURK-IS (2009) “Aclik ve Yoksulluk Simr1 Verileri”
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/acliktemmuz09.pdf (27.07.2009).

* Asgari ticret Temmuz’da 19,35 TL artigla 546,48 TL oldu.

*2! TOBB, s.96.

322 KABAS (2007), 8.292.

>3 Recep DUMANLI (2002). “Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu ve Boyutlarr” Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hak —Is Konfederasyonu Yayini, Ed. C.C. AKTAN Ankara, s.39.,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dumanli.pdf (10.10.2008).
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bolgelerinde Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tirkiye’nin dogu ve bati

bolgeleri arasinda gelir diizeyi acgisindan dogu aleyhine ©nemli bir farklilik soz

5245,

konusudur.”™. Tablo 4.9°de de yansimasini buldugu gibi Tiirkiye'nin yoksulluk

merkezinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri oldugu agik bir sekilde

525

goriilmektedir'™. Bu durum dogudan batiya dogru goce yol acmakta ve gelismis

yorelerde carpik kentlesme ve asayis sorunlarina neden olmaktadir.

Tablo 4.9: Tiirkiye’de Gelir Dagihim Ars. Elde Edilen Yoksulluk
Goriiniimleri (1987 - 1994)

1987 1994

Yoksulluk | Yoksullarin | Yoksulluk | Yoksullarin
Bolgeler Smir1 TL/ | Oram % Sir1 $/ Ay | Oram %

Ay
Ege 27,20 9,6 1,0 5.5
Marmara
Akdeniz 24,16 20,7 0,9 11,0
Ic Anadolu | 24,60 25,1 0,8 12,0
Karadeniz 22,72 9,3 1,0 19,0
Dogu ve | 22,34 35,3 0,9 25,0
G.Dogu

Kaynak: DPT, 2001

v Kadin ve Cocuk Yoksullugu ile Oziirliiler ve Yaghlarda Yoksulluk Daha
Yiiksektir.

DPT’nin hazirladig1 2008 Programi’nda su ifadelere yer verilmistir: “Toplumda
baz1 kesimler, basta saglik, egitim hizmetleri olmak iizere, kiiltiirel olanaklardan ve
bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanma, iiretim etkinlikleri i¢inde yer alma ve karar
alma siireclerine katilma bakimindan sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu

kesimler, 6zellikle tarim sektorii ile gecici ve giivencesi olmayan islerde calisanlar,

>* Orhan KARACA (2004). Tiirkiye’de Bolgelerarast Gelir Farkliliklart: Yakinsama var mu?” Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2004/7, s.1., http://www.tek.org.tr/dosyalar/O-KARACA.pdf
(20.08.2008).

32 BILEN ve SAN (2006), s.173.
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egitimsiz bireyler, kadinlar, cocuklar, yashlar ve Oziirliilerdir. Bunlar ayn1 zamanda

yoksulluk riskiyle en fazla kars1 karsiya olan kesimlerdir’*®”.

Gercekten de Tiirkiye’de kadin ve ¢ocuk yoksullugunun oldukca yiiksek oran
teskil etmesinin yaninda oziirliiler ve yaslilarda da yoksulluk oldukc¢a yiiksek bir grafik
seyretmektedir. Asagidaki TUIK ve ATO’nun ¢ahgmasinda da gecen verilere gore
Tiirkiye’de bu kesimin orani siirekli de artmaktadir. Aslinda kadinlari, yashlar1 ¢ok
yilksek oranda kapsayan yoksullugun yeni bir yoksulluk tiirii oldugu da ifade
edilmektedir. Bazilar1 buna kuralsiz yoksulluk demekte ve bu eskisine kiyasla daha
yaygin, daha kalict ve bas etmesi ¢cok daha zor bir yoksulluk tiirii oldugunu ifade

etmekteler’”’.

v Tiirkiye’de Yoksullugu Anlamada Egitim Onemli Bir Argiimandr.

Yoksullugun iilkedeki profilini inceleyen ¢ok sayida arastirmaci egitim yoniinden
diisilk kesimin yoksulluk agisindan yiiksek oldugunu ve egitim seviyesi yiikseldikce
yoksullugun diistiigiinii ortaya koymaktadir. Yani egitim ile yoksulluk arasinda ters bir
iliski bulunmaktadir. DPT nin hazirladigi 2008 Programi’ndaki su ifadeler de bunu
desteklemektedir: “Yoksulluk, ozellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler,
licretsiz aile iscileri, tarim sektoriinde calisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir.

Egitim durumu, yoksullugu en iyi aciklayan degiskenlerden biridir’>®

. Egitim durumu
yiikseldikce yoksul olma riski azaliyor. TUIK’in 2007 yoksulluk arastirmasinda “2007
yilinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk oran1 % 34.76 olurken, ilkokul
mezunlarinda bu oran % 14.9, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda % 6.16,
yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezuniyete sahip fertlerde % 0.9 olmustur. {lkogretime
baslamamus olan 6 yasindan kiiciik ¢ocuklarin yoksulluk riski ise % 25.44’tiir*.
Bireylere hayatlar1 boyunca gerekli olan temel bilgi, beceri, davranis ve aligkanliklar:
kazandiran temel egitim, firsat esitliginin saglanmasi ve saglikli bir toplumsal yasam

icin 6nemli bir unsur oldugu yadsinamaz bir gercektir

22 DPT (2008). “2008 Yili Program1” s.221., http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx? Portal Ref =3
(01.02.2009).

>*7 Oguz ISIK ve M. Melih PINARCIOGLU (2003). “Yoksullugun Degisen Yiizi” s.51.
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/55/10.pdf (01.02.2009).

S DTP (2008), 5.222.

32 TUIK (2008).
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V' Tiirkiye’de Mutlak Yoksulluktan Cok Géreli Yoksulluk Yiiksektir.

Uciincii boliimde mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk konusuna detaylica
deginilmisti. Tiirkiye’de yoksullugun profilinde mutlak ve goreli yoksulluk
incelendiginde, yoksullugun mutlak yoksulluktan cok goreli yoksulluk olarak dagilim
gosterdigi goriilecektir. Kabas (2007)’a gore de Tiirkiye’de giinlik 1 ABD dolar1 olan
yoksulluk smiriyla dl¢giilen asir1 yoksulluk ¢ok diisiiktiir, gida ve gida harici yoksulluk
smirina gore Tiirkiye’de yoksulluk oldukga yiiksektir’®’. Ayrica gerek mutlak gerekse
goreli yoksulluk acisindan Tiirkiye’de yoksullugun yogunlastigi alanlar, gocle kirsal
kesimler ve kirsaldan kopan genis kitlelerin vardiklar1 yer olan biiyiik kentlerin
varoslaridir. Yani Tiirkiye’de bas gosteren yoksulluk sorununun ekonomik, siyasal ve

kiiltiirel uzantilar1 bulunmaktadir>>!.

v Toplumda Yoksulluk Algist

Sosyal politikada gelinen noktayr inceleyen arastirmacilarin en ¢ok elestirdigi
yaklasimlardan biri ‘calismayana ekmek yok’ anlayisidir. Bu anlayis bir ayrimcilik da
olarak ele alinmakta ve yoksullukla miicadelede de oldukca -elestirilmektedir.
Tiirkiye’de de toplumun ve kamunun 6nemli bir kesiminde yoksulluk algisinda buna
benzer bir yaklasim vardir. Ozellikle calisan yoksullar, yardim yapilan yoksul kesimi
oldukca elestirmekte ve insanlara yardim yapilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bunun diginda
Tiirkiye’de yoksullarin tembel ve calismayan insanlar olduklari, yardimlar nedeniyle
bagimli kesim haline doniistiikleri ve yoksullugu artik yasam bi¢imi olarak segtikleri
yoniinde yaklasimlar, yoksulluk algisinda yer bulmaktadir. Bunlar disinda yoksulluga
yonelik algilar1 inceleyen arastirmacilar, Tiirkiye’de yoksulluk algisint olusturan dort

dili soyle belirtmektedirler: korku, acima, su¢lama ve ekonomik ¢ikar.

Bugra (2005a)’ya gore bugiin Tiirkiye’de yoksulluktan bahsedis bicimimizde
korku gercekten ¢ok Onemli bir rol oynuyor. Ayrica ona gore ‘yoksullar tehlikeli
insanlardir, yoksullukla su¢ arasmnda ciddi bir iligki vardir, yoksul cocuklar, sokak

532

cocuklar1 potansiyel bir tehlike olusturur’ algilar1 da bunun bir tiriiniidiir"”. Yoksullara

yonelik duyulan korkunun kolayca acimaya doniigsebilecegi ifade edilmektedir. Bir

>3 Tolga KABAS (2007). “Tiirkiye’de Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Yollar1” IV
Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslarnt Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim,
Canakkale, 5.292.

> BILEN ve SAN (2006), 5.167-168

32 Ayse BUGRA (2005a). “AB Miizakere Siirecinde STK’lar ve Yoksulluk” Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar1 No:12, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma
Birimi, Istanbul, s.1., http:/stk.bilgi.edu.tr/docs/bugra_std_12.pdf (15.12.2008).
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arastirmaya gore de “yoksullar1 kendi yoksulluklarindan sorumlu tutma egilimi, pek ¢ok

modern yoksullukla miicadele yontemini tanimlayan unsur olarak karsimiza ¢ikar’>”

Yoksullara yonelik korku ve suclamanin yaninda insanlari bir de acima hissi
duyduklarmi vurgulayan Bugra: “Acima da bu yoksulluk dilinin ¢ok 6nemli bir pargasi
ve bu da tuhaf bir sekilde ¢ikar kavramma eklemlenecek bir bigimde ortaya ¢ikiyor™>*”

demektedir.
4.3.1. Tiirkiye Boyutundan Kiiresellesmenin Bir Sonucu Olarak ‘Y oksulluk’

Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemek i¢in konunun ana
hatlarini olusturan basliklarin yani sira konu ile yakindan iliskili ve ele alinan tezi ortaya
koyacak bazi yan bilgiler de gerekliydi. Tiirkiye boyutunu da ele alirken Oncelikle
Tiirkiye’de yoksullugun bir resmini ¢izmeye ihtiya¢c duyuldu. Bundan sonraki boliimler
simdiye kadar ele alinanlar 1s1¢inda tezdeki esas tartisma olacaktir. Oncelikle neden
1980 ile 2006 yillar1 arast donem incelendigi detaylandirilacak ve ardindan ana

yaklagimlara gecilecektir.
4.3.1.1. Neden 1980-2006 Donemi?

Kiiresellesme siirecinde artan yoksullugun ozellikle Tiirkiye perspektifine de
uyup-uymadigini tartistigimiz bu tezde, konuya esas olarak alip inceledigimiz tarihleri
1980 ile 2006 yillar1 arasi olarak aldik. Ancak calisma hazirlanirken patlak veren ve
tiim diinyay1 etkisine alan, ABD’deki Mortgage krizi ile dogan kiiresel krize de kismi
olarak deginme gereksinimi duyduk. Ciinkii bu kriz, kiiresellesmeye ve kiiresellesmenin
ideolojisi olan neo-liberalizme yonelik ¢ok yogun da bir tartisjmay1 dogurdu. Tezin ana
konusu olan kiiresellesmeyle artan yoksullugun Tiirkiye’deki seyrine ge¢cmeden Once

neden temel olarak 1980 ile 2006 yillarin1 arasini aldigimizi belirtelim:

2 Eyliil 2008 tarihli Taraf Gazetesi'ndeki Turgut Ozal’1 konu alan makalesinde
Halil Berktay, ‘Kiiresellesmeyi ve sivillesmeyi baslatti ama...” bashigini kullanmigti.
Ayn1 makalede Berktay (2008), Ozal ile ilgili olarak “Ekonomiyi kiiresel rekabete
acma, Ozellestirme, ileri teknolojiyle donatma c¢izgisini siirdiirdii” demekte ve

Tiirkiye’nin Ozal déneminde diinyadaki iletisim devrimini yakaladigini; hatir1 sayilir

>3 Ayse BUGRA (2005b). “Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu”
Sivil Toplumun Gelistirilmesi I¢in Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Giiclendirilmesi Projesi, Aralik 2005, s.5.,
http://www.stgm.org.tr/docs/1207303932Y oksulluk%20ve%20Sosyal %20Haklar Ayse%20Bugra.pdf
(15.12.2008).

>3 Bugra (2005a), 5.2.
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miktarlarda yabanci sermaye cekmeye ve bir kere daha yiiksek biiylime hizlari
gostermeye basladigii kaydetmektedir. Ayrica Berktay’a gore 1980’lerin ortalarindan
baslayarak, eski Sol kiiltiiriin ¢cokmesinin ardindan yeni kiiresellesme diinyasina adim
atan Tiirkiye’deki ilkesizligin, ahlik boslugunun karakteristik ifadeleri olmustu®>. Bu
makaleden kiiresellesme acisindan ¢ikan sonu¢ su iki anahtar kelime ve tarih ile de

ozetlenebilir: ‘Ozal’ ve ‘1980,

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecine neden Ozal, Ozal donemi ve 1980 ile
baslatilmaktadir? 1980 oncesi Tiirk ekonomisi disartya kapali, devletci, dis rekabetten
uzak bir goriinim arz etmekteydi. 1980’den sonra ise ekonomi disa agilmis,
liberallesmeye ve ihracata onem vermeye baslamisti. Ayrica ihracatta 6nem arz eden
ulasim, haberlesme ve diger altyapr yatirimlart hiz kazanmisti. Bu atilimlarin
gerceklesmesi ise Turgut Ozal’in hazirladigi 24 Ocak Kararlar1 ile olmustu. Temel
amacli, iilke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesini
saglamak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi gerceklestirmek olan bu kararlar ile
Tiirkiye, iilke ekonomisini diga kapali bir hale getiren ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisini terk etmis ve “ihracata dayali sanayilesme” stratejisini

benimsemisti’*°.

1980°den sonraki bu degisimlerin Tiirkiye’de yoksullugu artirdigi ve yapisini
degistirdigi iddia edilen bir caligmaya gore de, Tiirkiye’de 1980’lere kadar gorece ulusal
ekonomi, yani devlet merkezli ekonomik politikalara dayali bir iktisat rejimi
yiiriitiilmiistiir. 1980’lerden sonra bu ulusal kalkinmaci ekonomi terk edilmistir ve bu
tarthten sonra bolgesel esitsizliklerin artis1 ve sinifsal ayrimlarin giderek kutuplatigi
gorilmiistiir. Bu olumsuzluklar temelinde dengesiz sermaye yatirimlari, cografik
ayrimcilik, liberal ekonomi politikalar;, son donemlerde yeni diinya diizeni ve
Kiiresellesme riizgarlari, 80’lerden buyana giderek verili yoksullugu derinlestirmistir.
Ayni caligmaya gore 1980’den sonra yasanan degisimler ekseninde eskiye oranla daha
siddetli yeni esitsizlik hiyerarsileri olustu. “Ozellikle devletin sosyal niteligini terk
etmeye calismasi, serbest piyasa ve kapitalist iliskilerin Oniinti agmasi, dogal olarak alt
smiflarm yoksulluklarinin siddetlenmesine buna karsin yeni/tiredi bir zenginler
smifinmn kok salmasina yol agti. Kesimler arasi gelir farkliliklar1 o zamana kadar

olmadig1 Olciide keskinlesti ve biiyiikk boyutlara vardi. Kesimler arasi diglama ve

>33 Halil BERKTAY (2008). “Kiiresellesme ve Sivillesmeyi Baslattt Ama” Taraf Gazetesi, 02.10.2008,
s.8.
>3 http://arsiv.sabah.com.tr/2005/12/01/san118.html, (15.12.2008).
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gerginlikler alevlendi, akut esitsizlik kendi Oteki’sini olusturmada gecikmedi. 1980’11
yillardan itibaren, Tiirkiye artik, gelirin nispeten esit dagildig: bir toplum olmaktan ¢ikt1.
Zengin ile yoksul arasindaki farklarin ucurum nitelemesini hak edecek boyutlara ulastigi
bir iilke haline geldi”. Ayrica 80 sonrasi yasanan akut esitsizlik siireci 90’larda kendisini

kronik yoksullukla somut bir sekilde yiizlesmek seklinde gosterdi™.

Kapitalizmin bir iirlinii olarak gordiigii kiiresellesmeyi 1980 yili ile diisiinen ve
konuya diinya ekseninde bakan bir calisjmada Yeldan, Diinya kapitalizminin
1970’lerden itibaren i¢cinde bulundugu kiiresellesme siirecine yon veren dinamikleri dort

ana baslik altinda toplamaktadir>*®:

» “Kapitalizmin altin ¢cag1 boyunca siiren yiiksek birikim temposunun yarattig1

asir1 iiretime dayali kriz;

» S0z konusu donemin sermaye/emek celiskisine damgasini vuran Fordist

endiistriyel iliskilerin besledigi kar sikigmast;
» Uluslararasi kapitalist rekabetin yogunlasmasi ve

» Finanssal sistemin serbestlestirilmesi sonucu yiikselen finansal sermaye ve

spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi yatirimlarmin oniine gegmesi”.

20. ylizyilin son ceyregine ait yeni kiiresellesme dalgasinin en ayirt edici
ozelligini emek gelirleri lizerine olan baskilamasinda yattigmi goéren Yeldan (2005),
“gercekte kapitalizmin 500 yillik tarihsel gelisimi icerisinde iicretli-emek ile sermaye
arasinda diinya Olcegindeki antagonizmin ulusal cografi smirlar i¢cinde somut
yansimasint veren bu siire¢, 6zellikle 1980’lerde daha yalin bir bicimde gozlenmeye
baslamustir” diyerek neden 1980 sorusuna diinya olceginde cevap vermektedir’>’. 1980
sonrasi ile ilgili vurgulanmas1 gereken bir bilgi de 1980 sonrasi gelisen ve yoksulluga
neden olan gelismelerin sadece ekonomik degisim ve yeniliklerle alakali olmadigi,
ekonomik yonlerin disinda politik istikrarsizliklar ve artan catismalar ya da savaslarin

da 1980’den sonra yoksullugun artmasinda dogrudan etkilerinin oldugudur™*.

>7 Omer AYTAC ve ilhan Oguz AKDEMIR (2003). “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu”
Yoksulluk ve Kirkent, Deniz Feneri Dernegi Yay., Ed: Ahmet Emre BILGILI, Ibrahim ALTAN, Cilt:2,
Istanbul, ss.55-56.

> Ering YELDAN (2003), Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutlar ve Giivenlik Stratejilerine Etkileri”
Birinci Uluslararast Sempozyum Bildirimleri, “Kiiresellesme Ve Uluslararas1 Giivenlik Sempozyumu”
Sarem Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlar1 Ankara, s.8.,
http://www.tsk.tr/SAREM/Sempozyumlar/sempozyum2003.pdf (05.04.2009).

> YELDAN(2005).

>4 http://www.worldbank.org/html/extdr/extme/G8_poverty2000.pdf, (15.12.2008).
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4.3.2. Tiirkiye’de Kiiresellesme Siirecinde Artan Yoksulluk (1980-2006)

Dordiincii Boliim’iin ilk kisminda kiiresellesme siirecinde yoksullugun seyrinin
tartigmistik. Bu boliimde ise kiiresellesme siirecinin diinyada izledigi grafigin Tiirkiye
perspektifine bakarak, ‘kiiresellesmenin Tiirkiye’de yoksullugu artirdigr’ iddiasmi
tartisacagiz. Bunu yaparken de kiiresellesme yoksullugu artirdi ise bunun hangi
gelismeler sonunda oldugunu, temelde neye dayandigini, kiiresellesmenin Tiirkiye’de
yoksullugu artirdigini savunanlarin gerekcelerinin neler oldugunu ortaya koyacagiz.
Ayrica ‘kiiresellesme yoksullugu artwrmustir’ savi ile yakindan baglantili bazi

gelismeleri de inceleyecek ve savin daha iyi anlagilmasina ¢alisacagiz.

Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesmenin etkilerini ikinci bolim’de; yoksulluk
konusunu inceledigimiz Uciincii Bolim’de ve bu boliimiin ilk kisminda da
kiiresellesmenin Tiirkiye’ye yoksulluk acisindan etkilerine kisaca deginmistik. Yine
tezimizde irdeledigimiz bir konuda kiiresellesmenin Tiirkiye seyri acisindan 1980
tarthinin 6nemli rolii oldugu idi. Tiirkiye’deki kiiresellesme literatiirii de bizim iizerinde
onemle egildigimiz bir tarih olan 1980’e olduk¢a 6nem vermekte ve bir agisindan bizim
savimizi, yani kiiresellesmenin Tiirkiye’de etkilerinin 1980’de ve 1980’den sonra
oldukca ivme kazandigi; yoksulluk acisindan ise temellerin atildigi bir milat oldugu

iddiasin1 dogrulamaktadir.

Tiirkiye’de 1980°den sonra ne olmustu? 1980’den sonra Tiirkiye’de ne olduguna
kisaca deginmek, konunun anlasilmasina yonelik bir temel saglayabilecektir. Ciinkii
1980’den sonraki degisimler temelde ekonomik alanda olmus ve bu degisimlerin
olumsuz sonuglar1 yoksullar iizerinde yogun bir bicimde hissedildigi gibi, yoksullugun
yapisini da degistirmis ve yeni bir yoksul grubunun dogmasina yol ag¢muistir.
Kiiresellesme sonrasi igsizligin arttig1 bircok arastirmacinin ortak kanisi olsa da 1980
sonras1 Tiirkiye’de istihdamda artis goriildiigine dair bir kan1 vardir. Merkez
Bankasi’nin Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye Etkileri adli calismasina goére 1980 sonrasinda
istthdam artig oranlarmin toplam isgiiciindeki artis oranindan yiiksek olmasindan otiirii

igsizlik oranlar1 diismiistiir541.

Kiiresellesme ile Tirkiye’de gelir dagiliminda esitsizligin arttigr iddiasi
yoksullukla da yakimdan iligkili bir konudur. Cok sayida arastirmaciya gore gelir

dagilimmin esitsiz bir yap1 arz etmesi, yoksullugu artirdigi gibi yoksullugun

1 TCMB (2002), 5.46.
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siddetlenmesine de yol a¢cmasi beklenir. Tiirkiye’de yoksullugun 1980°den sonra
arttigin1 ortaya koyan arastirmalarin bir¢ogunda gelir dagilimindaki esitsizliklerin

kiiresellesme ile artmas1 buna dayanak olarak gosterilir.

Ulkemizde bugiin gelir esitsizliginin had safhada oldugu sikca ifade
edilmektedir. Giiclii ve Bilen (2005)’in makalesinde iilke gelirinin yarisi, niifusun %
20's1 tarafindan kullanildigi; gelismis tilkelerde gelirin fonksiyonel dagiliminda iicretli
ve maash kesimin nispi pay1 %70'ler diizeyindeyken, iilkemizde ayn1 paylasimda s6z
konusu kesimin nispi payr % 15'ler diizeyinde oldugu belirtilmektedir. Yazarlara gore
Tiirkiye'de gelirin fonksiyonel dagiliminin 6nemli 6lciisiinde bozulmasina etki eden en
onemli faktor ise Oncelikle 1980 'den sonra uygulanan ekonomi politikalaridir. Yine
onlara gore uygulanan ekonomi politikalarinin 6tesinde faal niifus icinde iicretlilerin
nisbi paymin diisiik olmasi da (gelismis iilkelerde bu kesimin payr %80'ler

diizeyindeyken, iilkemizde %35'ler civarmdadir) 6nemli bir baska etkendir’**.

Tiirkiye ekonomisinin 1987-1994 donemini Korfez Savasi sonrasinda daralan
dis ekonomik iligkiler ile i¢ siyasal gelismelerin etkisinde, ekonomik istikrar
programlarina bagvurmayi gerektirecek kadar zorlu sartlar altinda gegirmis oldugunu
belirten Dagdemir (2002) de “bu dénemde ekonomik biiyiimedeki istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon oranlari ve kirdan kente gociin biyiittiigii igsizlik sorunu ile hizhi
kentlesmenin yarattig1 rantlarin etkisiyle gelir dagilimindaki esitsizligin artmis oldugu

bilinmektedir’ demektedir’®.

Kisacas1 yoksullukla gelir dagilimi arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugu 1980
sonrasi Tiirkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlik arttirdigini, bu da yoksullugu tetikleyen
bir etki gosterdigi. Sadece yoksulluk oranlar1 yiikselmedigi, ayn1 zamanda yoksullugun
siddeti de gelir dagilimi esitsizligine bagh olarak yiikseldigi. Ayrica gelir dagilimi
esitsizligi sadece yoksullugun sebebi ile degil yoksullugun giderilmesi ile de yakindan
iliskili oldugu kanis1 hakimdir. Buna paralel bir yaklagima sahip olan Erdogan,
“...Yoksullugun hafifletilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi icin ekonominin
iiretim giiciiniin ve gelir diizeyinin artirilmas1 vazgecilmez bir zorunluluktur’**” derken

Tutar ve Demiral (2007)’a gore de Tiirkiye’de 1980’lere kadar goriilen yoksullugun

>*2 Sami GUCLU ve Mahmut BILEN (1995). “1980 Sonrasi Doénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Gelismeler” Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:6, Eyliil-Ekim, s.167.http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/
bilen95.pdf (01.02.2009).

>3 DAGDEMIR (2002).

>** ERDOGAN (2002).
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daha ¢ok ekonomide gelir esitsizligini gideren politikalarla ve geleneksel yardimlasma

ve dayanisma ile giderilmistir yaklagimi igerisindedir545.

4.3.2.1. 1980 — 2006 Doneminde Yoksullugun Seyri

1980°den 2006 yilina iliskin donemin yoksulluk sorunu incelenmek istendiginde
pek cok sorun bulunmaktadir. Ornegin yillik yoksulluk verileri ya da gelir dagilimi
acisindan bazi yillara ait arastirma sorunu vardir. Ornegin yillik yoksulluk profillerini
incelemek isteyen Dumanli (2002), 1987 sonrasi ait gelir dagilimi arastirmasina
ulasamamistir. Ancak Dumanl, yilizde beslik hanehalki dagilimlarmi dikkate alarak
Tirkiye'de 1987 yili itibariyle hanelerin % 15,27'sinin, niifusun da % 14,24'liniin, 1994
yil1 itibariyle de hanelerin % 17,27'sinin, niifusun ise % 16,24'tiniin yoksul oldugu tespit
eder. Ona gore bu donemde yoksul sayis1 yaklasik olarak 7,5 milyondan 10,0 milyona

yiikselmis ve yillik ortalama yoksulluk artis hizt % 4,0 civarida olmustur™*°.

1980 sonrasinda yoksulluk artmistir iddiasina Merkez Bankasit’min dort

ozellikli bakus:

Merkez Bankasi’nin Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye Etkileri adli ¢alismasina gore
Tiirkiye’deki yoksulluk ve gelir dagilimina iliskin caligmalar, genel olarak gelir
dagiliminin kotiiye gittigini ve 1977-1988 yillar1 ile 1994 sonras1 donemde yoksullugun

arttigina isaret etmektedir. Bu bilgi yorumlandiginda sunlara ulasilabilmektedir:

» Kiiresellesmenin basladigi donem olan 1980’den sonra yoksullugun arttig1 bir
resmi kurum olan Merkez Bankasi ¢alismasinda belirtilmektedir.

» Ancak yoksulluktaki sz konusu artig 1977°den sonra baslamis olarak
belirtilmistir.

» 1988’ye kadar artistan soz edilmekte iken 1988-1994 arasinda bir artig
olduguna dair degerlendirme verilmemistir. Yani yillik olarak diizenli bir artig
olmustur denmemektedir.

» 1988’den sonra durdugu ima edilen yoksulluktaki artig kiiresellesmenin hiz
kazandig1 donem olarak goriilen 1990’lar ortasindan sonra tekrar artmaya baslamistir
bilgisi vardir.

» Sonugta yoksullukta artis genel olarak diisiiniildiigiinde, kiiresellesme

donemine tekabiil etmektedir.

%3 TUTAR ve DEMIRAL (2007), ss.139-140.
>4 DUMANLI (2002), s.39.
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Merkez Bankast ¢calismast yoksullugun arttigr bu siirecin ise dort ana ozelligi

oldugunu belirtmektedir:

» Reel iicret/maaslarda, emekli ayliklarinda ve tarimsal ticaret hadlerinde
olumsuz degisimler,

» Sehirlerde caligan is¢i smifinin yiiksek ve diisiik iicretli kesimleri arasindaki
farkin daha da agilmasi

> lsgiicli piyasasmnin resmi ve resmi olmayan kesim olarak ikiye ayrilmasi

nedeniyle olusan ¢ift karakterli yap1

»  Yiiksek faiz oranlarinin diger gelir kategorileriyle yarattig1 ¢eligkiler. Katma
degerden yapilan faiz O0demelerinin orani arttikca net karin, iicretlerin veya her
ikisinin birden katma deger icindeki pay: diismektedir. Buna ek olarak, gittik¢ce artan

kamu borg yiikii nedeniyle refah-odakli kamu harcamalari da kisitlanmustir™*’,

‘Kiiresellesme Tiirkiye’de yoksullugu artirmistir’ iddiasinin dayandigi temel
nedenleri inceleyenlerin mutlaka degindikleri bir konu da ‘yapisal uyum
programlari’dir. Sadece Tiirkiye agisindan degil kiiresellesme-yoksulluk konusunu
diinya acisindan inceleyenler de yapisal uyum programlarmin 6zellikle AGU’lerde
yoksullugu artirdigindan bahsetmektedir. Nitekim Tiirkiye’de bu kapsamdaki bir
AGU"diir.

Yapisal uyum programlart ile yoksulluk olgusunun Tiirkiye agisindan
degerlendirmesi de bundan sonraki boliimiimiizde ele alimacak ve yoksullugun
kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de arttig1 iddiasin1 savunanlarin ortak yaklasimi olan
yapisal uyum programlarinin buna etkileri tartisilarak bu tezin konusunda 6nemli bir

adim da atilmis olunacaktir.
4.3.3. Yapisal Uyum Programlan Tiirkiye Icin Yoksulluk Getirdi mi?

Kiiresellesmenin diinya Olgeginde yoksullugu artirip artirmadigini incelerken,
ozellikle AGU’de artan yoksullukta IMF, DB gibi kurumlarca uygulatilan yapisal uyum
programlarinin etkisi olduguna deginmistik. Yapisal uyum programlari, kiiresellesmenin
yoksulluga etkileri konusunda 6nemi cok biiyiiktiir. Cok sayida arastirmaciya gore bu
yapisal uyum programlarmin Tiirkiye gibi AGU’lerde yoksullugu artirmustir. Hatta
Tiirkiye gibi AGU’lerde yapisal uyum programlarini incelemek bir anlamda

kiiresellesmenin  yoksullugun baslica olumsuz yonlerinin seyrini incelemektir.

T TCMB (2002), s5.45-46.
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Kiiresellesmenin yoksullugu artirdiini inceleyen bazi arastirmacilar savlarini sadece
yapisal uyum programlarinin getirdiklerini dayandirabilmekte, kiiresellesmenin
yoksullugu getirmesinin yapisal uyum programlar1 aracilifiyla oldugunu iddia

edebilmektedirler.

Yapisal uyum programlarmin ne olduguna ve temelde neyi amagcladigina
dordiincii boliimiin ilk kisminda deginmistik. Bir ctimle ile ifade edersek yapisal uyum,
azgelismis iilkelerin DB, IMF gibi kurumlarin programlariyla, serbest piyasa modelinde,
uluslararasi piyasalara angaje olmalarin1 amaclayan bir siirectir. Ancak bu programlarin
bu iilkeleri piyasalara baglarken cok sayida sorunu da getirdigi dillendirilmektedir.
(BKNZ: 4. Boliim Ik Kismi) Hatta bu programlar, Giineydogu Asya’da birkag iilke
haric basarili ornek de gosterememesi nedeniyle AGU’lerde durumu iyice bozan

uygulamalar olarak da goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yapisal uyum programlarina dahil olusu 1980 sonrasi donemle
baslar. Hatta Onis ve Senses’e gore 1980’ lerin basinda neo-liberal ilkelerin smandig ilk
tilkelerden biri olmus ve IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kilit uluslararas1 kurumlar,
Tiirkiye’nin neo-liberal yeniden yapilanma siirecine hep birlikte katilmislardir. Ancak,
bu aktorlerin politika degisimini baslatmaktaki kolektif giiciiniin, onceki modelin
1970’lerin sonundaki biiyiik krizle itibarsizlasmasi1 ve iilkenin dis kaynakli finansal
akimlara agwr bir bagimlhilik altina girmesiyle daha carpict hale geldigini

soylemektedir’*®*

Liberallesme, kiiresellesme, serbestlesme ekseninde politikalarin — girisi
paralelliginde yapisal uyuma angaje olmaya baslayan Tiirkiye, Onis ve Senses’in aksine
cok sayida arastirmaciya gore ekonomik yonden bir gelisme siirecine de baslamistir.
Yani yapisal uyum Tiirkiye i¢in olumlu baslamistir, denmektedir. Ancak bunun kisa
stireli oldugu, uzun donemde yapisal uyumun zararh oldugu da sikca ifade edildigi gibi,
yapisal uyumun Tiirkiye’de basarisiz olmasinda Tiirkiye’nin kendi yapisal sorunlarinin

etkilerinin oldugu da goriisler arasindadir.

> Ziya ONIS ve Fikret SENSES “Kiiresel Dinamikler, Ulke Ici Koalisyonlar ve Reaktif
Devlet:Tiirkiye’'nin ~ Savas  Sonrast  Kalkinmasinda Onemli  Politika Doniisiimleri”,  s.17.
http://www.metu.edu.tr/~fsenses/files/kuresel_dinamikler.pdf (20.12.2008).

: Kiiresellesme-yoksulluk iligkisini inceleyen kimi arastirmacilar artan yoksullugu kiiresellesme ideolojisi
olan ‘neo-liberalizm’ ile aciklamaya da sik bagvurur. Tiirkiye’de 1980 sonrasi artan yoksullugu bu eksen
de inceleyen bir calisma i¢in bknz; Fikret SENSES (2008). Missing Links In Poverty Analysis In The
Age Of Neo-Liberal Globalization:Some Lessons From Turkey,
http://www.metu.edu.tr/~fsenses/files/senses_revised.pdf (20.12.2008).
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Yapisal uyum programlarmin yoksullugu nasil getirdigini inceleyen bir
arastirma, yapisal uyum programlarinin tarim sektorii  iizerindeki etkilerine
yogunlagsmistir. Buna gore yapisal uyum programlari ¢ercevesinde genis Olciide emek
ve tarim kesimleri olumsuz etkilenmis ve bu durum genel olarak devletin ekonomideki
roliiniin daraltilmasint zorunlu hale getirmistir. Ayrica yapisal uyum programlari
cercevesinde tarim sektOriiniin liberallestirilmesi ve kamunun tarim sektoriine yonelik
desteklerinin sinirlandirtmasi tarim sektorii ile ugrasan kesimlerin gelirlerinin hizla
diismesine yol acarak bircok tarim ailesi i¢in ge¢imlik diizeyin altinda olan gelirlerinin
diismesine, kirsal kesimde yoksullugun giderek artmasina ve artmasmin yaninda daha

da derinlesmesine neden yol agmustir>*.

Yapisal uyum programlarmin getirdigi olumsuzlar ig¢inde ve yoksullugun
artmasma temel nedenler teskil edenler ise yapisal uyum programlar1 ile Tirkiye
ekonomisinin kirilganliklarinin artmasi ve krizlere, dis soklara kars1 hassas bir yapinin
olusmasi basta gelmektedir. Onis ve Senses’in su ifadeleri bu gercegi dogrudan ifade
etmese de donem acisindan tarth vermesi nedeniyle yapisal uyum ile Tirkiye’de
krizlerin arttigma yonelik bir goriisii desteklemektedir: “Hi¢ kusku yok ki, 1980
sonrasindaki Tiirkiye deneyiminin de acik¢a gosterdigi gibi, finansal kiiresellesme
caginda krizlerin siklig1 artmustir™"”. Bir baska goriise gore de Tiirkiye’de yoksullasma
slirecinin baglica adimlar1 24 Ocak kararlar1 vs gelismelerin yaninda IMF'yle yapilan
stand-by anlagsmalar1 ve Diinya Bankasi talimatlarma baglh olarak gerceklestirilen

“yapisal uyum programlarr”yla atilmstir™".

Yapisal uyum ile birlikte krizlere duyarli bir ekonomik yapiya biiriiniin
Tiirkiye’nin bu krizleri 1980 sonrasinin yaninda temel olarak 1990’larda gérmeye
basladigt da AGU’lerde yapisal uyumun olumsuzluklarini inceleyenlerce ifade
edilmektedir. Ornegin Senses, 1980’li yillarin basinda Tiirkiye’de, gerekli kurumsal
diizenlemeler yapilmadan baslanan i¢ finansal serbestlestirmenin krizle sonuc¢lanmig
olmasi, gerekli dersler ¢ikarilmadigindan 1990’11 yillarin daha riskli ortammi kapsayan
dis finansal serbestlestirme sonunda ortaya c¢ikan krizleri onleyememis, olduguna

inanmaktadir’>?.

% BILEN ve SAN (2006), ss.174-175.

%0 ONIS ve SENSES, s.5.

>>! http://www.antimai.org/ba/heyoksulkur.htm, (20.12.2008).
332 SENSES (2004a), s.10.
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Tiirkiye’nin yapisal uyum programlarindan artan bir yoksulluk c¢iktisi ile
etkilendigi ve bu durumun diinyadaki diger AGU’lerle de ortiistiigii yoniindeki goriis
cok sayidaki arastirmacinin ortak kanisidir. Bu gercegi ortaya koyan caligmasinda
Soyak (2004) bu yapisal uyum programlar ile ilgili de bir bilgi aktarmaktadir. Soyak
(2004) sunlar1 aktarmaktadir: “Son donemde Maliye Bakanligi, Teftis Kurulu’nun
hazirladigi Kamu Aciklarinin Azaltilmasina Yonelik Model Onerisi baslikli raporda;
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte son 20 yillik siirecte yurtdisina
200 milyar dolarlik bir kaynak transferinin gerceklestigi, IMF-Diinya Bankasi giidiimlii
programlarin borg tasfiyesi yerine borg riskini yonetmeyi amagladigi, daraltici para ve
maliye politikalarmin sosyal boyutu ihmal ettigi gibi konulara dikkat cekilmektedir.
Ayrica raporda bu politikalarm halki yoksulluga siiriikledigi, ahlaki cokiintiiyii

derinlestirdigi ve gelir dagilimmi hizla bozdugu tespiti yapiimaktadir>>”.

Bu baslikta konuyla ilgili son olarak Tiirkiye’'nin modeline uyan bir kavram
olarak ‘fakirlestiren biiyiime’ye deginelim. Torun vd. (2007)’un aktardigina gore
uluslararas: iktisat teorisinde pozitif ekonomik biiyiime ile refah seviyesinin
uyumsuzluk gosterebilecegi 6zel bir durum vardwr. “Bhagwati’nin ‘yoksullastiran
biiylime’ olarak adlandirdig1 bu 6zel biiylime durumunda, ihracata dayali biiyiiyen az
gelismis iilke, dis ticaret hadleri aleyhine gelistikce refah kaybina ugramaktadir. Buna
gore, agik bir ekonomide ekonomik biiylimenin refah etkisi azalacaktir; ¢iinki
biiylimeden kaynaklanan ilk getiri, dis ticaret hadlerindeki bozulmadan kaynaklanan
negatif etkiyle giderilecektir. Hatta bu kayip biiyiimenin etkisini asarsa fakirlestiren
bityiime durumu ortaya ¢ikacaktu”>*’. Bu kavramin Tiirkiye’ye olduk¢a uydugu ve
Tiirkiye’de yoksullugun artisini anlamada bu kavramdan hareket etmenin oldukca
faydali olabilecegi one siiriilmekte ve bu da yapisal uyum programlar1 ekseninde

degerlendirilmektedir.

33 SOYAK (2004), s5.36-45.
>>* Mustafa TORUN, Ercan SARIDOGAN ve Ayhan UCAK (2007). “Fakirlestiren Biiyiime: Tiirkiye
Ornegi” IV Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi, Kiiresel Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21
Ekim, Canakkale, ss.349-355.
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4.4. KURESELLESEN DUNYADA KURESELLESEN YOKSULLUKLA
MUCADELE - TURKIYE’'DEKi DURUMU KARSILASTIRMA (STK, SYDV,
MIiKRO KREDI)

Kiiresellesme diinyada hemen her seyin yapisini degistiren bir olgu oldugu
buraya hep kadar telaffuz edildi. Bunlar i¢inde yoksullugun olacagi da kuskusuz.
Yoksullugun sadece yapisi degil ayn1 zamanda yoksullukla miicadele yontemlerinin de
bunun icinde olduguna dordiincii boliimiin ilk kisminda deginmistik. Bununla birlikte
artik yoksullukla miicadelede kullanilan yontemler degismis ve yerine kiiresellesmeyi
de gbz Oniinde tutan yeni modeller gelmisti. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
kiiresellesmenin artirdigi yoksullukla miicadele ve kullanilan yontemler degisime
ugramis/ugrayacaktir. Ancak bu degisime ugrayan politikalardan 6nce yoksullukla

miicadeleyi olumsuz etkileyen bazi durumlardan bahsetmek yerinde olacaktir.

Demircan (2007)’a gore Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde hizla artan i¢ ve dig
bor¢ stoku ve dzellikle i¢ borg¢ idaresinin kamu maliyesi lizerinde yarattig1 biiyiik yiik,
basta egitim ve saglik olmak iizere sosyal sektor yatirimlarmin ve cari harcamalarin
smirli diizeyde kalmasina yol acmistir. Ayrica kamu agiklarinin yiiksek reel faizler
Odenerek, i¢ bor¢lanma yoluyla finansmani da faiz geliri elde eden kesimlere bu yolla
Onemli bir gelir transferinin yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu durumun
vergilendirmeden yapilmis olmasi, gelir dagiliminin bozulmasina yol agmistir ve
yoksullukla miicadeleyi olumsuz etkilemistir’>>. Yine Demircan (2007)’a gore
yoksullukla miicadelede Tiirkiye de sosyal amacl transfer harcamalarini devlet biitcesi
araciligiyla kullanmaya calisan bir iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’de kamu finansman
dengesinde yasanan sikintilar, kamu ve biit¢ce agiklar1 ve mali disiplinin saglanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar, devletin biitce araciligiyla yaptig1 transfer harcamalarmin payinin

diisiik kalmasma yol agmustir>°.

Tiirkiye’de aile sistemi bugiin dahi yoksullugun etkilerinin daha yikici olmasini
onleyen bir kurumdur. Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’de aile yapisini bozmasi da

yoksullukla miicadelede bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikar. Bugra ve Sinazdemir’e

3% Esra DEMIRCAN (2007). “Tiirkiye de Yoksullukla Miicadelede Kamu Kesiminin Rolii: Devlet
Biitgesi Igerisinde Sosyal Transferlerin Payr” IV Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar Kongresi, Kiiresel
Yoksulluk Bildiriler Kitabi, 19-21 Ekim, Canakkale, s.265.

% DEMIRCAN (2007), 5.270.
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gore de “...yerini giderek cekirdek aileye birakmis olan genis aile dayanigsmasi, yeni
55759

yoksulluk sorunuyla bas edebilecek giicte degildi

Onder ve Senses’e gore Tiirkiye’de vyiiriitiilen yoksullukla miicadele politikalar1
timit verici degildir. Ona gore “yoksulluk profilini istatistiksel olarak ortaya koyan
caligmalar gelir odakli bir yaklasim iizerinde yogunlasirken, gelir dis1 kategorileri
degerlendiren caligmalar karsilastirilabilir sayisal sonuglar liretememektedir. Bunun
sonucunda ortaya konan Tiirkiye yoksulluk profili yalnizca gelir odakl bir nitelik arz
ederek, dolayli yaklasimin kolay bir ¢6ziim olarak benimsenmesine yol a¢cmaktadir.
Yoksullukla miicadele programlari, uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir
parcasi olarak ele alinmamakta, bunun yerine dezavantajli konumda olduguna karar
verilen kisilere yonelik sosyal yardimlarla sinirli kalmaktadir. Uygulamalara iligkin
degerlendirme ve gozlemler bu yardimlarin yoksulluk profili ekseninde olusturulmusg
ayrmtili bir programa gore degil, belirli toplumsal ve Kkisisel iliskiler iizerinden

belirlenen giiniibirlik kararlar ¢ercevesinde yapildigi izlenimi yaratmaktadlrssg”.

Bu olumsuzluklara karsin Tirkiye’'nin sahibi oldugu baz1 6zelliklerin
yoksullukla miicadeleyi olumlu etkiledigi de bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar arasinda aile kurumu, tarihlerden beri siiren yardimlagma kiiltiirii, sivil toplum
kuruluglarinin  yardimlasma misyonu, bazi dini etkiler, devletin ‘sosyal devlet’
misyonunu dnemsemesi sayilabilir. Bugra ve Smazdemir de Tiirkiye’ye 6zgii bir kurum
olan muhtarlik kurumunun, sosyal yardim uygulamalar1 agisindan ¢ok biiyiik bir avantaj
olusturmakta olduguna deginmektedir. Onlara gore sosyal hizmet uzmanlarica
desteklendikleri durumda, muhtarliklar bolgelerindeki ihtiya¢ sahiplerinin tespitinde ¢cok
yararli bir rol oynayacaklardir. Sosyal hizmet uzmanligi ise, Tirkiye gibi sehir
yoksullugunun ve bu yoksulluga bagl sosyal sorunlarin ¢cok agir yasandig: bir iilkede

cok 6nem verilmesi gereken bir kurumdur.””

Issizlik ile yoksulluk arasinda ¢ok yakin bir iliskinin oldugu asikardir. Bunu daha
onceki boliimlerde de ifade etmistik. Bir ¢calismaya gore de “yoksulluk tanimi i¢ine
giren kitleye baktigimizda bu kisilerin, genellikle isgiicii piyasasiyla diizenli bir is

iliskisi icerisinde olmadiklari, issiz ya da eksik istihdam gibi istihdam sorunlariyla karsi

>7 Ayse BUGRA ve N. Tolga SINMAZDEMIR, “Yoksullukla Miicadele insani ve Etkin Bir Yéntem:
Nakit Gelir Destegi”, Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Formu, istanbul, s.1,
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper 1.pdf (01.02.2009).

> Harun ONDER ve Fikret SENSES “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi” s.22.,
http://dusuncekahvesi.googlepages.com/tr.de.yoksulluk.onder-senses.pdf (20.11.2008).

»* BUGRA ve SINMAZDEMIR, s.1.
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karsiya bulunduklar1 goriilmektedir ve igsizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun
varligi kacinilmazdir’®”. Bu durum, kuskusuz yoksullukla miicadelede de yakindan
iliskilidir. Buradan hareketle yoksullukla miicadelede issizlik sorunu yoksullugun
azaltmada bir hareket alami olarak diisiiniilmelidir. Bu sav, Tiirkiye Ornegine ¢ok
uymaktadir. Bunun yaninda gelir dagilimi da gerek yoksullugun nedenlerinde gerekse
de yoksullukla miicadelede en az issizlik kadar etkilidir. Erdogan’in Dagdemir’den
aktardig: bir ifade sudur: Gelir dagilimmin (adaletinin) iyilestirilebilmesi i¢in yoksulluk

icerisindeki gruplarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir™®'.

Ayrica yoksulluk politikalar1 da miicadele siirecinin kilit taslaridir. Bir Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) calismasinda bunla yakindan iligkili olarak
“uzun vadeli ¢oziimlerin iiretilememesi durumunda, yoksullugun siirekli kendini iireten
bir alan olarak var olacagi” belirtilmektedir. Bundan ¢ikan sonug, yoksullugun bir siire¢

olarak ele alnip uzun vadeli ¢6ziim odakli politikalarla giderilmeye calistimasidir”®,

Bugiin kiiresellesen yoksullukla Tiirkiye’de uygulanan politikalar i¢inde su iigiiniin

Onemi biiyliktiir. Biri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi calismalari, Mikro

Kredi Projesi ve digeri de sivil toplum kuruluslarmin ¢alismalaridir. Uygulamalarin

daha cok yeni ve en yoksul kesime yonelik sosyal yardimlar konusunda yogunlastigi
563

goriilmektedir™".

4.4.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)

Diinyanm diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele,
yoksullugu azaltma ve yoksullugun olumsuz etkilerini hafifleterek toplumsal biitiinliigii
koruma amacini tasiyan bazi kurum ve kuruluslar olusturulmustur’®®. Bunlarin basinda
gelenler Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakif (SYDV)’laridir. Her ilde ve ilcelerde
Valilik ve Kaymakamliklar biinyesinde orgiitlenen bu kurumlar, biitce ve yoksullara
ulasma yoniinden oldukga etkilidir. Verimli olup-olmadiklar1 konusunda da oldukca

tartigmali bir durum vardir.

0 yilmaz GUNDUZ (2006). “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine bir Inceleme” Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, s.40., http://www.e-sosder.com/dergi/1534-55.pdf (01.11.2008).

I ERDOGAN (2002), s.18.

%2 TESEV ve Sabanci Universitesi (2005). “Yerel Yonetisim ve Yoksullugun Giderilmesi Ulusal
Toplant1” http://www.ipc.sabanciuniv.edu/tr/ ArastirmaAlanlari/documents/UlusalDanismaToplantisi.pdf
(10.12.2008).

%3 DPT (2007), 5.29.

264 flhan KARAKOYUN (2008). “Yoksullukla Miicadele ve STK’lar”, Her Yoniiyle Dernekler Dergisi,
Y1l 2008 Sayi:4, s.30.
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SYDV aslinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) nun
uygulayicisidir. SYDTEF ise Istikrar ve Yapisal Uyum Progranmi’nin uygulandigi bir yil
olan 1986’da kurulmustur. Yani donem itibariyle kiiresellesme siireci ile yakindan
iligkili. Bu fonun temel kurulus amaci, sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmayan,
yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diiskiin vatandaslara yonelik devletin tiim sosyal

sorumluluklarimi yerine getirmektir.

SYDTF tarafindan SYDV’lere aktarilan gelirin kaynaklar1 ise diger fonlardan
yapilan aktarmalar, gelir ve kurumlar vergisi cercevesinde alinan ilave % 4 vergiler,
trafik cezalarmm yarisi, Radyo Televizyon Ust Kurulu gelirlerinin % 15i ve gesitli
kaynaklardan saglanan bagislardan olusmaktadir. Ihtiyac sahiplerince vakiflara
basvurarak cesitli sosyal yardim programlarindan yararlanabilmektedir. Saglk, egitim,
proje, gida-yakacak yardimlar1 ve periyodik yardimlar bu kapsamda uygulanan sosyal

yardim programlarm olusturmaktadir”®.

SYDV’ler temelde sosyal hizmet uzmanhigma dayali calisgma prensibiyle
olusturulmas1 planlanan kurumdu. Bunun bugiinkii itibariyle basarili oldugu pek
sOylenemese de sosyal hizmet, diinyada ve 6zellikle Avrupa’da yardim vs. iglerinde en
cok tercih edilen daldir. Sosyal hizmetin kuramsal yonii pratik yoniiniin yaninda ¢ok
Onemlidir. Sosyal hizmetin yaninda yoksullulukla miicadelede kuramsal yaklagimlarin
Onemi biiyiiktiir. Bugra ve Sinmazdemir’e gore de yoksulluk sorununun ciddiyeti
karsisinda, yapilmasi gereken, herhalde, imkansizliklar1 6ne ¢ikarmak degil, zorluklari

asacak kuramsal tahayyiilii harekete gecirmek olmalidir’®®.

4.4.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Insel (2005)’e gore giiniimiizde yoksullukla miicadelede iki yontem One
cikmaktadir. Bunlarm biri nakit yardimi iken digeri de yerel dagitim mekanizmalar:
yoluyla STK’lar veya devlet merkezli yerel orgiitler yoluyla gerceklestirilmesidir’®’.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin ¢ok 6nemli rolleri

vardir. Hemen her kentte bulunan sivil toplum kuruluslar1 Tiirkiye’de yoksullukla

%% Mevliit BILICI (2002). “Yoksullukla Miicadelede Ornek Uygulama: T.C. Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu”, Yoksulluk ve Kirkent, Deniz Feneri Dernegi Yay., Ed:
Ahmet Emre BILGILI, Ibrahim ALTAN, Cilt:2, Istanbul, ss.27-28.

> BUGRA ve SINMAZDEMIR, s10.

7 Ahmet INSEL (2005). “Yoksulluk Dislama ve STK’lar “Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar1 No:6 , Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglart Egitim ve Arastirma Birimi, Istanbul,
s.8., http://stk.bilgi.edu.tr/docs/insel_std_6.pdf (25.12.2008).
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miicadelede en 6nde gelen olusumlarin basindadir. Bu yayginlik yardimhik kiiltiiriiniin

Anadolu’da ¢ok eskilere dayanmasi ile de alakalidir.

STK’larin yoksullukla miicadelede basarili olduklar1 yoniinde bir kani da vardir.
Ornegin Onis ve Senses “Tiirkiye‘de yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim
cercevesinde degerlendirilebilecek diger uygulamalar arasinda sivil toplum orgiitlerinin
sagladiklar1 yardimlar ve mikro kredi uygulamalari sayilabilir” demektedir’®®. Ancak bu
kuruluslarin gerek siirdiiriilebilirlik gerek kapsam gerekse de etkililik ve verimlilik
acisindan Onemli sorunlar1 vardiwr. Bazi arastirmacilar Tirkiye’de yoksullukla
miicadelede bu kuruluslarin sorunlar1 giderilerek ve bunlar desteklenerek yapilmasi
kanisindadir. Mesela Tutar ve Demiral’a gore “STK’lar yoksul insanlara yonelik etkisiz
coziimlerle ugrasmak yerine, yerel aktorlerle yapacagi caligmalarla toplumun planlama
sirecine katillmimni saglayarak, uygulanabilir, akilct ve gercekei planlar hazirlanmasi

siirecine destek olabilecektir™®””.

4.4.3. Mikro Kredi (Mikro Finansman)

Kiiresellesme siirecinde artan yoksullugun en ¢ok etkiledigi kesimin kadinlar
oldugunu tezimizin 6nceki kisimlarinda ifade etmistik. Iste bu gercekten hareket eden
bir proje olan Mikro Kredi, bugiin diinya en ¢ok bilinen uygulandig1 hemen her iilkede

basaril1 olan bir yoksullukla miicadele stratejisidir.

Bangladesli Muhammed Yunus’un bir fikri olan ve 2006’da Nobel Barig Odiilii
alan Mikro Kredi, yoksul ve dar gelirli kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici
faaliyette bulunmalarina imkéan saglayan, teminat, kefalet, icra ve mahkeme siirecleri
takip edilmeden verilen kiiciik bir sermayeden olugmaktadir. Mikro Kredi’nin amac1 ise
sudur: “Klasik yollarla (banka kredisi) kredi alamayacak Ozellikle yoksul kadmlara;
yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve issizligi azaltacak sekilde, kredi alanin
kendisi ve ailesi i¢in gelir getirici bir faaliyette bulunmasini tesvik ederek, iilkedeki
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglayacak sermaye ihtiyacini karsilamaktir. Dar
gelirli olup, kendi hesabina calismak isteyen herkese, is kurmasi i¢in kiiciik bir sermaye
veriyoruz” sloganmi tagtyan Mikro Kredi bugiin Tiirkiye’de Tiirkiye Israfi Onleme

Vakfi (TISVA) onciiliigiinde Grameen Bank ile isbirligi icinde SYDV’ler araciligiyla

% ()NDER ve SENSES, s.14.
3% TUTAR ve DEMIRAL (2007), 5.342.
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yiiriitilmektedir. 20’y1 askin il’e yayilan ve olduk¢a da basarili sonuglar olan bu proje,

siirekli biiyiiyen ve basarisi daha da artan bir grafik izlemektedir’’’.

Senses de Tiirkiye‘de yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim cercevesinde
degerlendirilebilecek uygulamalar arasinda sivil toplum Orgiitlerinin sagladiklar:

yardimlar ve mikro kredi uygulamalar1 saymaktadir.””"

Ayrica bu projenin Tiirkiye’deki
basaris1 alman Odiillerle de tescillenmisti. 2006’da Diyarbakir’daki uygulamalar
nedeniyle Nobel Baris Odiilii alinmasindan sonra®’? Avrupa Komisyonu Bélgeler Odiilii
2008 yilmda Mikro Krediyi basarili bir sekilde uygulayan Kahramanmaras Valiligine
verilmisti®”. Mikro kredi projenin Tiirkiye’de uygulanmasini saglayan TISVA
Miitevelli Heyet Baskam1 Aziz Akgiil’in Tirkiye modeline uygun, kiiresellesme ve
tretim sektoriindeki gelismeler diisiiniilerek tasarlanmig diger bazi yoksullukla

miicadele Onerileri sunlardir:

» Topraksiz Mikrosera (Torbali A¢ik Hidroponik Sistem): Bu model 6zellikle de
kiiresel 1smnma ve kaynaklarin tiikenmesini gozeten bir model olmasi acisindan da

degerlidir>"*.

» Topraksiz Tarim: Bu projede yoksul kesimin {iiretim siirecine girmesini ve

iirettiklerini de dogrudan kendilerinin tiiketmelerini saglamay1 amaclamaktadir".

> Senyoraj Reformu Onerisi: Senyoraj, basilan paranin itibari degeri ile basilan
paranin fiziki masraflar1 arasindaki farktir. Projede Senyoraj gelirinin kamu ig¢in
kullanilabilir bir kaynak olusturdugunu ve yapilacak bir reformla yoksullugun ve
issizligin azaltilmasinda bir finansal kaynak alternatifi oldugu ifade ediliyor’’®.

Bunlar diginda Akgiil (2007c¢), milletvekili oldugu donemde TBMM’de
Vatandashik Geliri verilmesi hakkinda bir kanun teklifi sunmustur. Akgiil (2007c¢)

teklifinde ‘“‘vatandaslik geliri uygulamasinin temel amaci, sosyal adaleti saglayarak,

10 Azizz AKGUL (2003). “Yoksullugun Olmadigi Bir Ulkeye Dogru” Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA) Yayinlari, s.7.

"' ONDER ve SENSES, s.14.

372 AKGUL (2003), s10.

>73 http://www.kanal46.com/haber.php?h=11191, ( 02.01.2009).

™ Aziz AKGUL (2008). “Dar Gelirlilerin Daha Iyi Beslenebilmeleri i¢in ve Kendi Kendilerine Gelir
Getirici Bir Faaliyet Olarak Topraksiz Mikrosera Kurulus ve Yontemi” Tiirkiye israfi Onleme Vakfi
(TISVA) Tiirkiye nin Sorunlarina C6ziim Serisi:20, Ankara, s.7.

" Aziz AKGUL (2008a). Yoksullugun Azaltilmasi ve Refahin Yayginlagmasi Igin Alternatif Tarimsal
Uretim Teknigi: Topraksiz Tarim”, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Tiirkiye’nin Sorunlarina Coziim
Serisi: 19, Ankara, s.5-10.

7% Aziz AKGUL (2006). “Yoksulluk ve Issizligin Azaltiimas: I¢in Bir Finansal Kaynak Alternatifi:
Avrupa Para Sistemi Ile Es Zamanli Olarak Tiirkiye’de Senyoraj Reformu Onerisi” Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA) Tiirkiye nin Sorunlarma C6ziim Serisi:17, Ankara, ss.3-7.
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77 Bu model,

gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmak” oldugunu belirtmektedir
kiiresellesen diinyada kiiresellesen yoksullukla miicadele 6nde gelen ve basarili olan

modellerden biri olarak degerlendirilmektedir.

71 Aziz. AKGUL (2007) Tiirkiye’de Yoksullugun ve Issizligin Azaltilmasi Icin TBMM ne Sunulan
Kanun Teklifleri” Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) Tiirkiye’nin Sorunlarmna Coziim Serisi:18,
Ankara, ss. 112-113.
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SONUC

Kiiresellesmenin yoksulluga yol acip-agmadigini ya da yoksullugu artirip-
artrmadigmi 1980-2006 siirecinde Tiirkiye ekseninde ele aldigimiz bu tez de, birinci,
ikinci ve ligiincii boliimlerde inceledigimiz konular temel olarak kiiresellesme ve
yoksulluk konulariydi. Bundaki amacimiz ele aldigimiz savin arka planmin iyi
anlagilmasini saglamak, konu ile ilgili literatiirii ele almak ve konuya giris niteliginde
kilavuz bilgiler vermekti. Dordiincii boliimde de tezin temel savi detaylica ele alind1 ve
sava iliskin taranan bilgiler sunuldu. Ancak teze hikim olan temel havaya dikkat
edildiginde, salt mantigin gecerli olmasi acisindan yorumdan kagilmasidir. Bundaki
temel amac¢ savimizla ilgili goriislerimizi bu boliime saklamamiz idi. Ciinkii bu hem
tezimizde giidiilen tartigma havasi ile hem de konuyu tarafsiz bicimde ele alma etigiyle
alakalidir. Bu boliimde, tezde yapilan kaynak taramasi, veri incelemesi ve diger
arastrmalar  sonucunda elde olan bulgular 1518iInda  savimiz  temelinde
degerlendirmelerimizi sunmaya calisacagiz. Bunu yaparken de maddelerle ve arka plani
da aciklamak suretiyle izlenen bir model giidiilecektir.

Tezdeki amacimiz kiiresellesmenin 1980 — 2006 yillar1 arast donemde
Tiirkiye’de yoksullugu artirip artmadigini tartismakti. Bu konu belli bash iki konu ile
iligkili: Kiiresellesme ve yoksulluk. Bu iki konu da tezi caligmay1 diisiindiiglimiiz
doneme kiyasla i¢inde bulundugumuz donemde, son giinlerde de artan bi¢imde
giindeme yerlesmis konular. Nitekim tezin baslarinda da bunu belirtmistik".

Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iliski kadar ayr1 ayri kiiresellesme ve
yoksulluk konular1 kendi iglerinde olduk¢a tartigmali konulardir. Ornegin
kiiresellesmenin tanimi noktasinda dahi siddetli tartismalar yiiriimektedir. Tanim
konusundaki tartismalarda 6nde gelen sorun kiiresellesmenin ekonomik mi sosyal mi
siyasal m1 yoksa teknolojik bir olgu mu oldugu yoniindedir. Ancak tiim tartigmali
duruma ragmen kiiresellesme tanimlarinin ortak noktasi ‘degisim’e yapilan vurgudur.
Kiiresellesmenin taniminin yaninda kiiresellesmeye yol acan sebepler de oldukca
tartigmalidir. Kiiresellesmeye yol acan etmenleri inceleyenler, bu etmenleri ekonomik,

siyasal (ve ideolojik) ve teknolojik etmenler olarak kategorilestirmektedir.

* Ozellikle kiiresellesme dinamik bir yap1 arz etmesi nedeniyle ¢alisilmast zor bir konudur. ABD’deki
Mortgage Krizi ile baslayan Kiiresel Ekonomik Kriz de tezin yazdigimiz doneme denk geldi ve biz de
tezimizin konusu ile yakindan iliskili olan bu konuya kisaca degindik.
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Ayrica kiiresellesme konusunda yazilanlara bakildiginda kiiresellesmeye tek bir
boyuttan yaklagildigt ve diger boyutlarin dislanildigr goriilmektedir. Ancak
kiiresellesme ekonomik (ticari, iiretim, finansal), siyasal, sosyo-kiiltiirel, teknolojik ve
cevresel boyutlar1 olan bir olgudur. 1990’lardan sonra kullanimi siklagan kiiresellesme
aslinda oldukga eskidir. Kimileri kiiresellesmeyi 800 yil dncesine gotiiriir ve Cengiz
Han’1 da kiiresellesmenin mimar1 olarak gérmektedir. Genel olarak ise birisi 1400’lerin
sonunda denizdeki gelismelerle birlikte baslayan birinci kiiresellesme, digeri 1879
sonrasi sanayi devrimi ile baslayan ikinci kiiresellesme, digeri ise 1980 sonrasi teknoloji
ve Dbilimdeki gelismelerle baglayan iiclincii kiiresellesme olmak iizere ¢
kiiresellesmeden bahsedilmektedir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki etkileri giinlimiizde siiren temel inceleme ve
tartisma konusudur. Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki seyrini inceleyenlerin 1980 sonrasini
milat kabul ettikleri goriilmektedir. Bunlara gore o6zellikle 24 Ocak Kararlar1 sonrasi
baslayan degisimler, yapisal uyum programlar1 esliginde yiiriitiilmiis ve Tirkiye nin
liberallestirilmesi, serbestlestirilmesi, disa ac¢ilmasi yani kiiresellestirilmesi ile
sonu¢lanmistir. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye faydali ya da zararli olup-olmadig:
konusunda tartigmali bir durum vardir. Bunun yaninda kimileri de kiiresellesmenin
Tiirkiye’ye ekonomik yonden fayda saglarken diger yonlerden zararlari oldugunu iddia
etmekteler. Ancak arastirma safthamizda ulastigimiz verilere gore, kiiresellesme ile
birlikte Tiirkiye kisa siirede ekonomik yonden bir agilim saglamis, biiylime hizlanmais,
thracati artirmis, doviz girdisi yaganmis ve ekonomi disa bagimli hale gelmistir. Ayrica
Tiirkiye’de kiiresellesme sonrasi, siyaset karmasiklasmistir ve daha fazla sorun yasar
hale gelmistir. Kiiresellesme doneminde siyaset, ekonomiye paralel bir kaos icinde
yiiriimiistiir ve 1980’den itibaren uygulanan yeni iktisadi politikalar nasil ekonomiyi bu
duruma getirmigse yine 1980°den itibaren uygulanan siyasal recetelerde siyaseti icinden
cikilmas1 biiyiik faturalara mal olacak hale sokmustur. Tiirkiye’de kiiresellesmeye
yonelik yaklagimlar, siyasal fikirlerin de etkisiyle iki karsit agidan olmustur: Bir kistm
kiiresellesmeden Tirkiye'nin zararlar gordiigiinii iddia ederken diger kesim
kiiresellesmenin ~ Tiirkiye’ye  faydali  bir siire¢  oldugunu  kaydetmektedir.
Kiiresellesmeden zarar goriildiigiinii iddia edenlere gore Kkiiresellesme c¢agimizin
emperyalizmidir.  Karsit  goriistekilerde  kiiresellesmenin ~ zorunlu  oldugunu,
kiiresellesmeye dahil olunmamas: durumunda bundan biiyiik zararlar goriilecegini 6ne
siirmektedirler. Bence giiniimiiz kosullarinda “kiiresellesme esittir emperyalizm;

sonsuza kadar karsiy1z” soylemleri gercegi ifade etmemektedir. Bence kiiresellesme bir
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olgudur bu olgu igerisinde oyununu iyi oynamak gerekmektedir. Kiiresellesme Tiirkiye
icin bir takim baskilar getirmektedir fakat ayni zamanda olanaklar da getirmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi seriiveni de Tiirkiye'nin kiiresellesme c¢abalarmin bir
triiniidiir. Ulus oOtesi bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi’ne girmek istemesi
Tiirkiye’nin uluslararasi arenaya dahil olma ¢abasidir ve bu bir kiiresellesme adimudir”.
Yoksulluk konusu giiniimiizde artan bir egilim gosteren bir sorun olmasi
sebebiyle sadece akademik cevrenin degil siyasal, toplumsal, cevresel gruplarin da
baslica ilgi alanlarindandir. Bagka bir calismamizda da belirttigimiz gibi yoksulluk
konusuna yonelik ilgide de son donemde bir artis gdzlenmektedir. Ancak ¢ok boyutlu,
degisken, cok sayida bilim daliyla iliskili, bireysel, sosyo-ekonomik, politik yonleri olan
bir kavram olan yoksulluk iizerinde tipki kiiresellesme kavrami gibi, goriis birligi
yoktur. Dar ve genis anlamda farkli yoksulluk tanimlar1 oldugu gibi mutlak-goreli,
0znel-nesnel, goreli-insani, kiiresel, kirsal-kentsel olmak {izere ¢esitli yoksulluk tiirleri
de vardirr. Cok boyutlu ve goreceli bir kavram olan yoksullugun anlasilmasi ve
giderilmesi icin Olglilmesi gerekmektedir. Yoksullugun Ol¢iilmesinin temel agamalar:
ise, yoksullugun tanimlanmasi, yoksulluk kistaslarmin, 6l¢lim sorun ve yontemlerinin
belirlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesidir. Kimilerine gore de yoksulluk sinirinin
belirlenmesi Ol¢iilmesi i¢in atilacak ilk adimdir. Yoksulluk ¢ok fazla nedene sahiptir.
Ayrica iilkeden iilkeye veya cografyadan cografyaya degisik nedenlerle ortaya
cikmaktadir. Bu noktada su denmektedir: yoksulluk nedenleri tek bir baslik altinda
toplanabilecek kadar basit bir kavram olmayip degisik tiirlerine gore, farkli nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Genel olarak ise yoksullugun nedenleri siralandiginda, iktisadi
nedenler agir bassa da toplumsal, cevresel, siyasal nedenleri de bulunmaktadir.
Kuskusuz, yoksulluk kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikmamistir. Giinlimiiziin onde
gelen sorunlarindan olan yoksulluk, yeni bir sorun degildir ve c¢ok eskilere
dayanmaktadir. Yoksulluk konusuna ilginin de oldukca eski bir gecmisi vardir.
Yoksulluga ilgi en azmndan 18. yiizyilin ortalarinda kitlesel yoksulluk cikmaya
baslamadan ¢ok Once, 17. yiizyill baslarindan bu yana izlenebilmektedir. Kitlesel

yoksullugun 6nemli bir toplumsal giindem maddesi olmas: ise kapitalist yOriingede

: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde, AB tarafinda Tiirkiye karsitlarinca kullanilan en onemli ii¢
argiiman Tirkiye’nin biiyiik, fakir ve Miisliiman olmasidir. AB, bu {i¢ argiimanin Tiirkiye'nin gercegini
yansitmasinin yaninda gelecegi ile de alakali oldugunu siirekli vurguluyor. Bu ti¢tinden ikisi Tiirkiye nin
gelecekte de degismeyecek ozellikleridir. Digeri yani yoksulluk ise Tiirkiye’nin asabilecegi bir sorunu
olmasinin yanindan giiniimiizde 6niinde set gibi duran bir gercegidir.
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gelisen sanayi devriminin, Ingiltere’nin 6tesinde baska iilkelere de yayginlasmasiyla
olmustur.

Giiniimiizde yoksulluk ve kiiresellesme ¢ok sikca birlikte diisiiniilen ve siirekli
atiflar yapilan kavramlardir. Yoksulluk, kiiresellesme siireciyle dogrudan iliskili,
kiiresellesmeden hem etkilenen hem de kiiresellesmeyi etkileyen bir 6zellik
tasimaktadir.  Yoksulluk, kiiresellesmeyi, kiiresellesme soylemleri agisindan,
kiiresellesme kurumlar: acisindan ve kiiresellesmenin gelecegi acisindan etkilemektedir.
Kiiresellesme ile yoksulluk iligkisinde 1980 tarihi 6nemli bir milattir. “Kiiresellesme
yoksullugu artirmistir” diyenlerin neredeyse tamaminin ¢alismasinda 1980 tarihi 6nemli
bir doniim noktas1 olarak karsimiza c¢ikar. 1980 sadece yoksullukla ilgili degil gelir
dagilimi ve esitsizlikle ilgili ¢aligmalarda da Oonemli ve sik kullamilan bir tarihtir.
Kiiresellesmenin yoksullugu getirdigi soylemi diinyada yaygin bir kabule sahiptir.
Gergekten de kiiresellesme diinyada ozellikle de AGU’lerde yoksullugu artirmistir. Bu
sadece arastirmacilarin bir kanis1 degildir. Bizzat kiiresellesme kurumlar1 da (DB, BM)
bunu dogrulamistir. Sunu altimi ¢izerek ifade etmeliyiz: Kiiresellesme yoksullugun tek
sebebi degildir. Kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklarin yaninda iilkelerin i¢
politikalarindaki yanlis yiiriitiilen politikalar, hatalar ve yolsuzluklar da yoksullugun
temel nedenlerindendir. Yoksullugun uzun bir ge¢cmise sahip olmasini goz Oniinde
bulundurursak, yoksullugu neoliberal ekonomik politikalara ve 1980 sonrasi artan
kiiresellesme siirecine yiiklenmemesi gerektigini goriiriiz. Kiiresellesmenin getirdigi
gelir dagilimu esitsizligi, siirekli kazanma, biiylime hirs1 hatta ag¢gozliiliik gibi etmenler
de yoksullugu artiran etmenler arasindadir. Bu da kiiresellesme ile yakindan iligkilidir.

Bu noktada sunu ifade etmeliyiz ki kiiresellesme yoksullugu artirmistir, ama bu
artis kisa vadede Oniimiizde durmaktadir. Nitekim kiiresellesme savunucularinca da
kiiresellesmenin yoksullugu uzun vadede 6nleyecegi yoniinde bir iddia vardir.

Kiiresellesme kurumlarica (IMF, DB, vs) uygulatilan yapisal uyum programlari
ozellikle AGU’lerde yoksullugu artiran bir etkiye de sahip olmustur. Bunda yapisal
uyum programlarinin  yoksullar1 gormezden gelmesinin yaninda yoksullukla
miicadeleye gereken Onemi ve yeri vermemesinin de etkileri vardir. Ayrica
kiiresellesme ile devletin agirligimin azalmasi (sosyal devlet iizerinde bir baski
yaratmasi) sonucu yapilan yardim ve sosyal devlet semsiyesinin asinmasi yoksullugu
artiran bir etki gostermistir. Bu da kiiresellesme yoksullugu artirmistir goriisiinii

tastyanlarin temel argiimanlarindandir.
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Kiiresellesme yanlilar1 artan yoksullugu aciklamada diisiik kiiresellesme yani
eksik bir kiiresellesmeden sz etmektedir. Onlara gore artan yoksulluk iilkelerin yanls
bir kiiresellesme siirecine sahip olmasiyla iligkilidir. Yani kiiresellesmenin bir olgu
oldugu bu olgu icinde kuvvetli bir aktor olmak i¢in her iilkenin kendine gore stratejisi
ve politikas1 olmasi gerektigi goriisii hakim kilimmaktadir. Bu goriise entegre
olamayan/olmayan iilkelerde kiiresellesme ile birlikte yoksulluk yeni bir goriiniim
kazanmigtir. Artik ¢alisan yoksullarin yaninda kentli ve kentin disindaki gettolarda
yasayan ‘yeni yoksullar’ ortaya c¢ikmustir. Bunla yakindan iligkili bir durum da
yoksulluk kiiltiiriiniin ortaya ¢cikmasidir.

Bazi kiiresellesme karsit1 arastirmacilar da kiiresellesmeyi dogal bir siire¢ olarak
gormeyip Bati’nin kendi amaclar1 dogrultusunda, planli ve bilingli bir hedefi olarak
gormekte, yani kiiresellesmeyi ortaya c¢ikaran nedenleri ‘Batrmin ¢ikarlari® olarak
incelemektedir. Bu arastirmacilar kiiresellesmenin yapilanmasinda 6nemli iglevleri olan
IMF gibi kurumlar1 da Batr'min ¢ikarlarmi saglamakla gorevli kurumlar olarak

gormektedirler.

Kiiresellesme ile artan yoksulluk, isgiicii/issizlik arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardrr. Issizlik arttikca yoksulluk da artar prensibinin yanmda kiiresellesme ile
olusmaya baslayan calisan yoksul kesim de bu iligkiyle alakalidir. Ayrica son yasanilan
kiiresel krizde de goriildiigii gibi rekabeti kaybeden once isten ¢ikarmaya basliyor -ki
rekabet, kiiresellesmenin anahtar kavramlarindandir. Ayrica bir de kiiresellesmeyle
birlikte artan bir esitsizlik s6z konusudur. Kiiresellesme yoksulluk iliskisini
kiiresellesmenin yoksullugu artirdigi tezinden incelenlerin tamami da kiiresellesmenin
getirdigi esitsizligin yoksulluga neden oldugunu kaydederler.

Biitiin bunlarin yaninda aslinda kiiresellesmenin yoksulluga olumlu yonleri de
vardir. Mesela bizim bugiin diinyadaki yoksulluktan bunca haberdar olmamizin
arkasinda yine kiiresellesme ile birlikte yayginlik ve gelisim kazanan iletisim ve medya
teknolojisinin biiyiik katkilar1 vardir. Yani kiiresellesmenin getirdikleri yoksullugu
goriiniir de kilmistir. (Bu durum kiiresellesme artiyor mu, yoksa daha mi goriiniir
oluyor, tartigmalarina da yol agmist1)

Tiirkiye’de yoksulluk 6nemli oranda var olan esitsizlikten kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de esitsizligin bugiin % 40’lar1 astig1 ifade edilmektedir ve gerek zengin-fakir
ucurumu gerekse de kaynaklarin boliisiimii adaletsiz olarak siirmektedir. Tiirkiye’de

kentlerde yoksulluk hizla artmaktadir, ancak kirsal yoksulluk daha yiiksek oranlardadir.
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Ayrica Tiirkiye’de bolgeler arasinda da dnemli yoksulluk farkhiliklar1 ve esitsizlikler
vardir. Dogu ve G. Dogu’da yoksulluk ve esitsizlik daha yiiksek bir grafik
gostermektedir. Kiiresellesmenin yoksulluga etkilerine paralel bir bicimde Tiirkiye’de
kadin ve cocuklarda yoksulluk orani ¢ok ytiksektir.

Tiirkiye’de yoksullugu anlamada ‘egitim’ anahtar bir sozciiktiir. Ulkemizde
egitim seviyesi diistiikce yoksulluk artmakta, egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk
azalmaktadir. Yani egitim yoksullukla zit bir yap1 gostermektedir ve yoksulluga neden
olan bir olgudur. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu goriisii destekleyici su sozii
vardir: “Egitimdir ki, bir milleti hiir, bagimsiz, sanli, yiiksek bir toplum halinde yasatir
veya bir milleti kolelik ve yoksulluga terk eder”.

Kisi bagina milli gelirde 2007 yil1 sonu, 2008 yil1 baginda 10 bin dolara yaklasan
Tiirkiye’de yoksulluk sorununa ilgi ise aslinda pek de yeterli diizeyde degil. Siyaset
acisindan sadece soylem diizeyinde kalmakta, arastirma acgisindan ise yoksulluga
yiizeysel acidan yaklasilmakta ve sorunun asil kokenine inilmemektedir. Bu nedenle de
uygulanan yoksullukla miicadelede politikalar1 istenen sonuclart vermemekte, hatta
sorunu devamli kilarak koklesmesine yol agmaktadir. Bunda da kuskusuz yoksullukla
miicadele ederken yoksullugun temel nedenlerinin géz Oniinde tutulmamasmin biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Iste kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki oldukga hararetli
tartigmalara sahne olan iliski de bu goz Oniinde tutulmayan konulardan biridir.

Tezimizin ana konusunu teskil eden ve ilgili boliimlerde de ifade ettigimiz gibi;
Tiirkiye’de yoksulluk 1980°den giiniimiize artan bir egilim seyretmektedir. Bunda
kiiresellesmenin etkisi biiytiktiir. Merkez Bankasi calismasima gore de 1977-1988 yillari
ile 1994 sonras1 donemde yoksullugun arttigina ulasilmaktadir. Calismaya gore bu
stirecin dort 6zelligi vardir:

» Reel iicret/maaglarda, emekli ayliklarinda ve tarimsal ticaret hadlerinde olumsuz
degisimler;

» Sehirlerde calisan is¢i sinifinin yiiksek ve diisiik iicretli kesimleri arasindaki
farkin daha da ag¢ilmasi;

> Isgiicii piyasasmin resmi ve resmi olmayan kesim olarak ikiye ayrilmasi
nedeniyle olusan ¢ift karakterli yapt ve yiiksek faiz oranlarinin diger gelir
kategorileriyle yarattig: ¢celiskiler.

» Katma degerden yapilan faiz 6demelerinin oram arttikca net karim, iicretlerin

veya her ikisinin birden katma deger icindeki pay:r diismektedir. Buna ek olarak,
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gittikce artan kamu bor¢ yiikii nedeniyle refah-odakli kamu harcamalar1 da
kisitlanmustir.

Kiiresellesmenin  Tiirkiye’de  yoksullugu artirdi@i  iddialarmin  Onemli
dayanaklarindan biri, 1980 sonrasinda 24 Ocak Kararlar: ile uygulatilmaya baslatilan
yapisal uyum programlaridir. Diinyada pek cok azgelismis iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de yapisal uyum programlarinin yoksullugu artirdigi yoniinde bir iddia
vardir. Yapisal uyum programlarinin Tiirkiye’de yoksullugu artirmasinda bu ekonomik
model ile Tiirkiye ekonomisine gelen disa bagimlilik, krizlere hassas yapr ve dissal
soklara duyarlilik nedenlerinin biiyiik etkisi olmustur. Gercekten de Tiirkiye’de 1980
sonrast ekonomik krizler artmis ve yasayan her ekonomik kriz sonrasi yoksulluk
artmustir.

Kiiresellesmenin isgiiciinde etkilerinin igsizligi artirdigi kuskusuzdur. Tiirkiye’de
de 80 sonrasi artan issizlik, kiiresellesmenin etkisinde olmustur. Bu da Tiirkiye’de
yoksullugu artirmustir. Kiiresellesme sonrasi, gelir dagiliminda esitsizligin de artmis
olmas1 kiiresellesmenin yoksullugu artirdigimma bir kanit olarak gosterilmektedir.
Tiirkiye’deki yoksulluk, kiiresellesmeden muhakkak etkilenmistir. Kiiresellesme
Tiirkiye’de yoksullugu artirmistir. Ancak kiiresellesme Tiirkiye’de de yoksullugun tek
nedeni degildir. Yiriitiilen yanlis politikalar, yoksullar1 gormezden gelen ekonomik
uygulamalar ve yoksullukla miicadelede yanlis yontemler belirlenmesi yoksullugu
artirict bir etkide olmustur.

Son olarak da sunu ifade etmek gerekir: Tiirkiye’de yoksullugu en aza
indirgemek i¢in Oncelikle yoksullukla miicadelede etkili politikalar saptamak gerekir.
Bunun i¢in de oncelikle yoksullugu iyi anlamak ve yasanan yoksullugun dinamiklerini
iyi kavramak gerekmektedir. iste bu dinamiklerden biri de kiiresellesmedir. Bugiin
sorulmas1 gereken soru ‘Tirkiye’de yoksulluk nasil ortadan kaldirilabilir?” degil
‘Kiiresellesme siirecinin de etkide bulundugu artan yoksulluk nasil ortadan kaldirilabilir
veya azaltilabilir?” olmalidir. Ve sunu da kabullenmek gerekir ki tiim diinyada oldugu
gibi iilkemizde de yoksullar, yoksullukla miicadele siireclerine dahil edilmemis,
yoksullarin olmadig1 ortamlarda yoksulluga care bulmak i¢in ¢abalanmigstir. Bu nedenle
yoksullukla miicadele adeta yoksullarla miicadeleye doniismiistiir. Oncelikle bu hatadan
da doniilerek yoksullarla birlikte yoksullukla savasa baglanmalidir.

Bu tezde ele aldigimiz konu olan ‘kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iligki’
konusundaki kavramlarm yapisinda oldukga tartigmali bir yap: vardir. Ozellikle

kiiresellesme dinamik, yoksulluk ise degisken ve goreceli Ozellikler tagimaktaydi.
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Ayrica tezi hazirlarken patlak veren global ekonomik kriz ile -savimizi da destekleyecek
bicimde. Kiiresel ekonomik krizin Diinyada ve Tiirkiye'de heniiz sosyal boyutlu
sonuglarin1 konugmak tabiri caizse imkansmiz. Birakin sosyal sonuclarmi ekonomik
sonuclarmin dibi bile goziikmiis degil. Oysa tezimizin ana temasinda da bahsettigimiz
gibi issizlik ve yoksulluk sorunu ekonomik krizle bagli olmayan bir durum arz etmekte.
Daha kriz oncesinde yoksulluk sorurunu basta gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorunlariyd: simdi tiim diinyanin sorunu olmaya basladi. Hi¢ kuskusuz simdi i¢cinde
oldugumuz ekonomik kriz yoksulluk sorununu daha da agirlastiracak. Kuskusuz bu
kistaslar icerinde alt1 ¢izilmesi gereken husus, yapisal bir tema haline gelen issizlik
akibetinde yoksulluk sorununu krizin sonuglarimi beklemeksizin bu sorunu ve sosyal

politikalar1 bastan basa giindeme alma geregidir.
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