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OZET

Ordu siyaset catismasi baglaminda incelendiginde ordunun Orgiitlenme
bicimi, disiplinli yapisi ve en dnemlisi elinde bulundurdugu silah giicii onun devlet
kurumlari iginde iistiin bir yer edinmesini saglamstir. Iktidarlarin {ilke yonetiminde
etkinligi kaybettikleri zamanlarda ordu kurumlar arasindaki bu stiinliiglinii
kullanmis ve siyasete miidahale etmistir. Tiirkiye tarihine baktigimizda Tanzimat’in
hemen oOncesinde kurulan modern ordunun 1876’da ilk darbeyi yaptigini
gormekteyiz. Cumhuriyet doneminde ise ¢ok partili yasama gecisin ardindan
1960°da askerin darbe yaptig1 goriilmektedir. 1970°de mubhtira ile siyasete miidahale
edilirken, 1980°de bir kez daha darbe yapilmustir. 1990’11 yillarda siyasal Islam’in
gelismesi, Refah-Yol hiikiimetinin uygulamalari, hiikiimetin inisiyatifi disinda
gerceklesen ve toplumu rahatsiz eden bir takim olaylar iizerine 28 Subat 1997 tarihli
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlar ile askerin sivil iktidar tizerinde
uyguladigi baski “Postmodern Darbe” olarak adlandirilmistir. Bu siirecte 28 Subat
kararlarmin uygulanmasina yonelik islemler gerceklestirilmistir. Yine bu siirecte
Refah Partisi ile Fazilet Partisi kapatilmis, bu diisiincenin devami niteliginde kurulan
AK Parti 2002 se¢imlerinde tek basina iktidar olmustur. Siyasete miidahale zincirinin

son halkasini1 27 Nisan 2007’de yapilan agiklama, yani e-muhtira olugturmustur.

Tez caligmasinin temel amaci Tirkiye tarihinde yapilan miidahalelerin
birbirinden bagimsiz olmadiklarini, belli bir diisiince sisteminin devami niteliginde
olduklarmi vurgulamaktir. Ote yandan bir gelenegin devamu olarak ortaya ¢ikan bu
miidahalelere kars1 halkin tepkisinin zaman ic¢inde degisiklik gosterdigini, tepkilerin
kabullenmeden karsi ¢ikisa giden bir yonde ilerledigini ortaya koymak da tez

calismasinin amaclar1 arasindadir.

il



ABSTRACT

When carefully analyzed within the perspective of conflict between Military
and Politics, military thanks to its well-organized structure, discipline and most
importantly its huge arm power has a priviledged position among other state
organizations. In the times when political governments lose their control over state,
military has chances to intervene the politics by using its advantages mentioned
above. When we look at the Turkish history, Turkish army which was established
just before Tanzimat (administrative reforms in 1839) made its first intervention in
1876 In the Repuplician era, after transition to the multi-party system from single
party system in 1945, the first military intervention was to be seen in 1960 against
Democratic Party and follewed by Memorandum Note in 1970, intervention in 1980,
Process of Feb 28 and lastly Military Proclamation released by General Staff in April
27, 2007 so called “e-Muhtira”. When we came to 1990’s with the emerging of
Political Islam not only in the world but also in Turkey, certain radical policies
executed by Refah-Yol government and some irritating incidents in the society gave
way to the “Process of Feb 28” which is taken as “Postmodern Intervention”. This
Process is the sum of decisions taken in the National security Council Meeting held

in Feb 28, 1997.

With this Process, the realization of decisions declerated to the Political
Government and elemination of Political Islam in Turkish Politics was aimed.
However the result was different: After the 2002 election, Justice and Development
Party (AK Parti) the suceeding party of Welfare Party and Virtue Party (both closed
during this process), came into the power. The main concept of this thesis is to show
that all these interventions were not independent, they reflected predetermined
thoughts and the reactions of citizens against to interventions changing from

admition to the reactive.
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ONSOZ

Demokratik toplumlarin en 6nemli 06zelligi yonetimin halkin katilimiyla
saglanmis olmasidir. Bu nedenle halkin yonetimde temsil edildigi siyasal erkin iilke
yasaminda etkin olmasi, hem toplumsal hayatin belli bir diizen i¢inde devam
etmesinin hem de bireylerin toplum i¢inde daha rahat ve mutlu yasamalarinin 6n
kosullarindan birisidir. Devleti olusturan kurumlarin her biri siyasetle baglarini bu
cercevede ele almali, kurallar1 6nceden belirlenmis toplum diizenini bozacak

davranislardan ka¢inmalidir.

Yaptigimiz ¢aligma sonunda gordiik ki temelinde yatan diisiince ne olursa
olsun askerin siyasete miidahalesi, iilke diizenini bozmakta, bireylerin toplumla ve
devletle olan baglarini zayiflatmaktadir. Dolayisiyla iilkeye ve tabi en basta da
“peygamber ocag1” diye anilan toplumun gézbebegi silahli kuvvetlere biiyiik zarar

vermektedir.

Bu calismaya ayirdigim tiim zamanlarda, sabirla, ilgi, anlayis ve yardimlarin
benden esirgemeyen, bilgi ve tecriibesiyle yol gosteren, degerli hocam ve tez
danmismanim Saym Dog¢.Dr. Nafiz TOK ile maddi manevi her tirlii destegiyle
calismay1 bitirmemde biiyiik katkis1 olan sevgili dayim Erciyes Universitesi Ogretim
Uyesi Do¢.Dr. Yavuz FIRAT a en igten saygi ve tesekkiirii borg bilirim. Ayrica
gerek bu caligma esnasinda gerekse hayatimin her doneminde daima yanimda

olduklarini hissettigim aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Nigde, Subat, 2010
Bilal AGDAG
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GIRIS

Ordu siyaset iligkileri incelendiginde ordunun, devlet mekanizmasi i¢indeki
yerinin Otesinde bir belirleyicilige sahip oldugu goriilmektedir. Ordunun, devlet
icinde, gorev taniminin da Otesinde boyle bir etkinlik kazanmasi tarihsel siirecte
oynadig1 role baglanabilir. Ornegin ordunun neden siyasete karigtigi seklindeki bir
soruya S.E.Finer: “Ordu diger tiim sivil gliglerden yiiz kez daha iyi oOrgiitlenmis
olduguna ve modern silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin ni¢in bazen siyasal
yasama karistiklarin1 sormak yerine, neden her zaman karigmadiklarini arastirmak
daha dogru olmaz m1” seklinde yanit vermistir (Kislali, 2003: 188). Ordunun giicii
elindeki silaha dayandirilmakta ve bu kadar1 ile kalmalarinin adeta sevindirici bir

durum oldugu ifade edilmektedir.

Gazali ise ordu siyaset iliskisine yonelik olarak, “memleket durumunun kétii
oldugu hallerde ordu kime bagh ise halife o olur” diyerek, siyasal yoneticilerin
ordunun destegini almadan iktidarda kalamayacaklarini vurgulamaktadir. Tiirk
tarihinde ordu siyaset iliskilerine bakildiginda, Orta Asya’da hiikiim siiren Tiirk
devletlerinin diizenli orduya sahip olduklari, Biiyiik Sel¢uklu, Anadolu Sel¢uklulari
ve Osmanli Devleti’nde de ordunun 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir
(Ozgan, 2008: 2). Fakat Osmanli’nin son dénemlerinde ordunun, devlet icinde farkli
bir noktaya geldigi, hatta devlete kars1 gelebilecek noktaya ulastigi goriilmektedir.
Nitekim II. Mahmut artitk devlete zarar vermeye baslayan Yenigeri Ocagi’ni

kaldirmis ve modern bir ordu kurmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’la baslayan siiregte, ozellikle de
Avrupa’ya gonderilen Ogrencilerin de yurda donerek katildiklar1 yenilik
hareketlerinin, batili degerlerle sahip olma / mesruti yonetim talebi gibi, asker destegi
almarak yiriitiildigi goriilmektedir. Hareket daha ziyade askeri okullarda
sekillenmis ve nitekim 1908’de mesrutiyetin ilan1 konusunda Rumeli Bolgesinde

bulunan askerler Abdulhamid’e bask1 yapmislardir (Tiirkmen, 1999: 17).



Yeni Cumhuriyeti kuranlarin genelde askerlerden olusmasi, iilke yonetiminde
ordu asker iligkisinin i¢ ice gegmesine neden olmustur. Her ne kadar ordu, miistakil
bir kurum haline getirilmisse de, sanki siyasetin disindaymis gibi goriinmesine
ragmen Atatiirk, Fevzi Pasa vasitasiyla orduya istedigi gibi miidahale edebilmistir

(http://tumgazeteler.com/?a=4244853).

Cok Partili yasama gegcisle birlikte ordu siyaset iliskilerinde yeni bir donem
baslamistir. Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidarinin sonlarina dogru gerginlesen ordu
siyaset iligkileri 1960’ta darbe ile sonu¢lanmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyetine agir
bedeller 6deten bu darbe kendinden sonraki darbelere de zemin hazirlamistir. 1970
yilinda siyasete bir muhtira ile miidahale eden askerler, 1970’li yillarin sonlarinda ise
tilkenin i¢inde bulundugu durumu 6ne stirerek i¢inde birgok soru igareti barindiran 12

Eyliil darbesini gerceklestirmiglerdir.

Bu calismada esas olarak, 12 Eyliil darbesinden 27 yil sonra 28 Subat
1997°de gerceklesen ‘“Postmodern Darbe” ve Tirk siyasetine olan etkileri
incelenecektir. Ancak 28 Subat 1997°deki askeri miidahale genel olarak Tiirkiye’deki
asker-siyaset iligkisi baglamima oturtulup, modern devlette ordunun yeri ve
islevlerine iligkin teorik bir zemine dayandirilarak konu ele alinmaktadir. Boylece

calisma dort ana boliimden olusmaktadir.

Birinci Boliimde, ordunun, savunma orgiitli seklinde devletten de dnce ortaya
ciktig1 varsayimindan (Coskun, 1997: 91) hareketle devlet kavrami tanimlanmis ve
modern devletin dogusuna deginilmistir. Daha sonra ordunun tanimi yapilarak,
ordunun devlet i¢cindeki yeri saptanmaya ¢alisilmistir. Ordu siyaset iligkileri iizerine
yapilmis olan ¢aligmanin teorik temellerini olusturmak iizere, ordunun, siyasete ne
zaman ve hangi durumlarda miidahale ettigi tiizerinde durulmugtur. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde ordunun kendisini rejimin kurucusu ve kollayicisi olarak
gormesinin nedenleri tizerinde durularak, yapilan miidahalelerin zihinsel siire¢leri

anlagilmaya calisilmistir.

Calismanin  Ikinci béliimiinde Cumhuriyet donemindeki asker siyaset

iligkileri ele alinmistir. Osmanli imparatorlugunun son zamanlarinda asker siyaset



iliskilerinin nasil sekillendigi anlatilarak, devlet yonetiminin bu iliskilerden ne
ol¢iide ve hangi yonde etkilendigi, Balkan ve I. Diinya Savaslarinda devletin igine
diistiigii durum agiklanmaya calisilmistir. Imparatorluktan Cumbhuriyete gecen
tilkemizin kurulugunun ardindan meydana gelen olaylar ve devletin bu olaylara
miidahalesi incelenmis, askerin rolii anlasilmaya calisilmistir. Cok partili yasama
gecisle birlikte askerin devlet mekanizmasi i¢indeki yeri ve rejimle olan iliskileri
tizerinde durulmustur. Cumhuriyetin ilklerinden olan 27 Mayis darbesinin sebepleri,
olusumu ve sonuglart ele alinmis, iilkeyi 12 Mart muhtirasina gotiiren siireg
incelenmis, 1970’1 yillarda tlkenin igine diistiigli anarsinin nedenleri anlasilmaya
calisilmigtir. Daha sonra 12 Eyliil darbesi, ger¢eklesmesi ve sonuglari bakimindan

incelenmistir.

Calismanin Ugiincii béliimiinde postmodern darbenin en 6nemli gerekgeleri
arasinda bulunan siyasal Islam, teorik olarak agiklanmaya calisildiktan sonra Refah
Partisi 6zelinde ele alinarak Milli Nizam, Milli Selamet ve Refah Partilerinin kurulus
ve gelisim siirecleri incelenmistir. 1995 se¢imleri sonrasinda kurulan Refah-Yol
hiiklimetinin icraatlar1 ile bu donemde hiikiimetin inisiyatifi disinda gerceklesen

olaylar darbeyle olan baglantilar1 agisindan ele alinmustir.

Dordiincii ve son boliimde ise, 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu
toplantis1 ele alinarak siyaset ilizerindeki etkileri aciklanmaya calisilmistir. Basin,
olmasi gerekenin {izerinde bir etkinlik kazanmis, bir dizi sansasyonel haberlerle
Refah-Yol hiikiimetinin iktidardan uzaklastirilmasi noktasinda basat rol oynamistir.
28 Subat kararlari, gerek Refah-Yol hiikiimeti gerekse sonraki hiikiimetler
doneminde siki denetim altinda uygulamaya konulmustur. Refah Partisinin
kapatilmasinin ardindan devami olarak kurulan Fazilet Partisinin 28 Subat siirecinde
yapilan 18 Nisan 1999 se¢imlerinde yiliksek oranda oy almasi, tasfiye calismalarinin
toplum nezdinde olumlu algilanmadigimi ortaya koymustur. Nitekim Fazilet
Partisinin kapatilmasinin ardindan ayni diislincenin devami niteliginde kurulan iki
partiden biri olan Adalet ve Kalkinma Partisi 3 Kasim 2002’de yapilan se¢imlerde
tek basina iktidar olmustur. Siirecin zamanla etkisini kaybettigi, 2 Nisan 2007’de

yayinlanan luhtiraya gelen tepkilerden anlasilmiStir.



Sonu¢ ve degerlendirme kisminda konu genel olarak degerlendirilmis,
siyasetin sejillejdiriliesine yonelik yapilan askeri miidahalelerin toplum tarafindan

benimsenmedigi kanaatine varilmistir.



I. BOLUM

MODERN DEVLETIN DOGUSU VE ORDUNUN DEVLET
ICINDEKI YERIi

1.1. MODERN DEVLETIN DOGUSU

1.1.1. Devletin Tanimi

Cok yonlii ve soyut bir olgu olmasi nedeniyle devlet, biitlin zamanlar
bakimindan genel gecer bir tanimin yapilmasi gii¢ olan bir kavramdir. Bu nedenle
her bir farkli bakis acisi, her disiplin ve her ideoloji kendi devlet tanimin
yapabilecektir. Devleti bir biitlin olarak anlamak ancak bu pargalar1 birlestirmekle

miimkiin olabilir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet, 22.10.2009).

Hem bir siyasi aktor olarak hem de siyasi faaliyetlerin ve miicadelelerin
tizerinde ytriitiildiigii bir alan olarak devlet; yapisi, kurumlari, islevleriyle; temsil
ettigi iktidarin birey ve toplumla iligkileriyle, insan hayatin1 dogrudan etkileyen
kararlar1 ve uygulamalariyla siyasi tartigmalarin odaginda yer alir. Ozellikle modern
devlet, en demokratik olanindan en otoriter ve totaliter olanina kadar, bireylerin
tizerinde baska hicbir kurumun sahip olmadig1 olgiide belirleyicilige sahiptir ve

varligini higbir zaman unutturmayan bir gii¢ olarak ayaktadir (Sen, 2004: 28).

Devleti sosyal varligin kolektif oérgiitlenmesinden sorumlu ve giderleri toplum
tarafindan karsilanan, “kamusal” olarak tanman bir dizi kurum olarak tanimlayan

Andrew Heywood’a (2007: 125) gore devletin bes anahtar 6zelligi bulunmaktadir :



Birincisi, devlet egemendir. Toplumdaki diger tiim birlik ve gruplarin

tizerinde, mutlak ve siirlandirilmamis bir iktidar icra eder.

Ikincisi, sivil toplumun “6zel” kurumlarma karsihk, devlet kurumlar
“kamusal” olarak tanmir. Aile, 6zel isletmeler ve sendikalar gibi 6zel organlar,
bireysel ¢ikarlar1 tatmin i¢in mevcut iken, kamusal organlar kolektif kararlar almak

ve uygulamakla sorumludur.

Ugiinciisii, devlet bir mesrulastirma uygulamasidir. Devletin kararlar1 —her ne
kadar zorunlu olarak degilse bile genel olarak- toplumun {iyeleri bakimindan
baglayici kabul edilir. Ciinkii bu kararlarin kamu ¢ikar1 veya ortak iyi adina alindigi

iddia edilir ve devletin de toplumun daimi ¢ikarini yansittigi varsayilir.

Dordiinciisti, devlet bir hiikkmetme aracidir. Devlet otoritesi zorla desteklenir;
devlet, kanunlarina itaati saglama ve onu ihlal edenleri cezalandirma kapasitesine
sahiptir. Bu baglamda bir “mesru siddet” (Max Weber) kullanma tekeli, devlet

egemenliginin pratikteki ifadesidir.

Besincisi, devlet iilkesel bir birliktir. Devletin kendi tilkesi {iizerindeki
yetkileri cografi olarak tanimlanmistir ve bu yetki vatandas olsun olmasin, sinirlari
icinde yasayan herkesi kapsar. Bu bakimdan uluslararasi diizeyde devlet, en azindan

teorik olarak, otonom bir varlik olarak goriiliir.

Devlet insanligin dogal iligkileri i¢inde ¢oziilmeyen sorunlara, bu iliskilerin
disinda ¢6ziimiin getirilmesi ve bu ¢oziimiin kurumlastirilmasi / siirekli kilinmasi
amaciyla gelistirilmis bir oOrgiitlenme bigimidir. Coziimiin siireklilik kazanmasi,
¢Ozlimii getiren Orgiitiin siireklilik kazanmasi ile miimkiindiir. Bu ise biling
diizeyinde, iliskilerin {izerinde, s6z konusu orgiitiin kendine verdigi toplum distiiliik
ile siyasi diizeyde s6z konusudur. Siyasi diizeyde, yani Devlet’e doniismesi ile
miimkiindiir. Sonugta devlet, tarihi siire¢ iginde toplum sorunlar1 Oniinde
kendiliginden olusmamis ve kendiliginden yenilenemeyen ¢6ziimiin siirekliligini
saglama gereksinimi i¢inde ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede devlet, toplumun en iist
diizeyde ¢6ziimiinii ve en yaygin bilincini eyleme doniik bir sekilde orgiitleyen /

diizenleyen topluma ait bir kurum olarak tanimlanabilir (Sen, 2004: 30).



Ulke, ulus, iktidar ve egemenlik devleti olusturan temel dgeler iken; iilkenin
ve lizerinde yasayan insanlarin distan gelecek tehlikelere karsi korunmasi, icte
giivenligin ve adaletin saglanmasi, toplumun yonetilmesi gibi konular devletin temel

gorevlerini olusturmaktadir (Kiglali, 2003: 63).

1.1.2. Modern Devletin Dogusu

Devletin ortaya ¢ikist ile ilgili cesitli goriigler bulunmaktadir. Devletin
dogusunu toplumda ortaya ¢ikan farklilagmalar temelinde izah eden goriise gore
devlet: Ilk iiretimle birlikte belli bir degis-tokus iliskisi ve ticaret imkaninin ortaya
c¢ikmasinin yol actig1 farklilagsma i¢inde dogmustur. Bu goriisii farklilagmalarin
sebebi ve hangi iliskiler i¢inde ortaya ciktigi konusunda tatmin edici bulmayan
Coskun’a (1997:83) gore ise: Devlet, tarihi gelisme icinde insanligin barbarlik
durumundan uygarliga gecisi sirasinda ortaya ¢ikmistir (Coskun, 1997: 89).

Devlet kavraminin ortaya ¢ikisinin hemen 6ncesinde Bati diinyasinda Dogal
Hukuk / Toplum So6zlesmesi kavramlariin hakim oldugu goriilmektedir. Belirtilen
donemde siyasal diislinlirler gerek insanlarin bir arada yasama zorunlulugundan
gerekse karsilagilan giicliiklerin bireysel bazda asilmasinin miimkiin olmadigindan
yola c¢ikarak bireyle toplum arasinda yapilacak bir sézlesme Ongoérmiislerdir.
Bireylerin kendi c¢ikarlar1 yaninda genelin c¢ikar1 adma toplumla yapacagi bu
sozlesme ile yoOnetme hakki herkesin iizerindeki ortak hakeme / devlete

devredilecektir.

Topragin egemenin miilkiyeti olarak kabul edildigi ekonomi alaninda ve
yonetim alaninda soylularin ayricaliklara sahip oldugu ve yonetimin soylular
siifinin tekelinde bulundugu bir egemenlik anlayisi olan feodalite (Dogan, 2002:
13), ticaretin artmasi ve kentlerin de gelismesinin etkisiyle, degisim siirecine girmis

ve zamanla modern devletin ilk formu olan mutlak monarsiler kurulmustur.

Ote yandan devlet ancak ulusal toplum asamasindan sonra ortaya ¢ikan bir

kurumdur. Ulusal toplumlar Avrupa’da feodalitenin yikilmasindan sonra



dogduklarina gore, devletin dogmasi da, ancak onaltinci ve onyedinci ylizyillardan

baslayarak s6z konusu olacaktir (Kislali, 2003: 62).

Gianfranco Poggi 19. yiizyil devletinde siyasal siirecin énemli 6zelliklerini
sivillik, ¢ogul odaklar, agik ucluluk, tartigma ve temsili kurumlarin merkeziligi

olarak belirtmektedir (Hongur, 2006: 6):

Sivillik: Modern devlette yiirlitmenin siddetle dogrudan iliskili iki aygiti
vardir: asker ve polis. Bunlarin yapilarina, biitgelerine ve giiclerinin kullanimlarina
iligkin kararlar yasama ve yiiriitme tarafindan alinmaktadir. Modern devlette siyasal
ifade bicimi olarak siddete daha az basvurulmaktadir ancak bazen devlet, 6zellikle
siyasal muhalefet ya da alt siniflarin direnisi siyasal ve ekonomik giiclin dagilimina
kars1 bir tehdit olusturur gibi goriindiigiinde siddet potansiyelini agik ve sert bigimde
kullanmaktadir. Grevleri sindirmek, ayaklanmalar1 bastirmak ve bazen de tiim iilkede

asayisi saglamak tizere ordu is basina getirilmektedir.

Cogul Odaklar: Devlet, ilgi alanlar1 ve gorevleri farkli bir¢ok kuruma
ayrilmistir. Buna uygun olarak siyasal siire¢ de ¢esitlilik gostermekte, daha genis
halk kitleleri siyasal siirece katilmaktadir. Daha c¢ok katilim ise ¢ok sayida ve

birbiriyle kesisen ¢izgilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Actk Ug¢luluk: Siireg, uluslar toplulugu iginde devletin giiciinii, ulusun refahin
artirmak gibi soyut hedeflere yoneltmektedir. Boyle bir siyasal sistem her zaman
kamuoyunu ilgilendiren ve devletin harekete geg¢mesini gerektiren yeni konular
tiretmektedir. Buna uygun olarak da faaliyetleri i¢in her zaman yeni kaynaklar, ugsuz

bucaksiz amaglari i¢in yeni yonetim araglar1 ve yetkileri gerektirecektir.

Tartisma: Modern devlette siyasal siire¢ tartisma ve fikir catigmalarini
gerektiren bir yapida kurulmustur ve bunlar sistemin islemesi igin gerekli temel

unsurlardir.

Temsili Kurumlarin  Merkeziligi: Modern devlette siyasal siirecin
ozelliklerinden bir digeridir. Parlamento tartisma alani olmanin yan1 sira karar alma

stireclerinin merkezi olarak da kamu alanin1 tam anlamiyla temsil etmektedir.



Coskun’a gore ise modern devlet, yenicag sonrasi gelismeler i¢cinde belli
sorunlar karsisinda Bati Avrupa’da ve belli bir tarih kesitinde ortaya ¢ikmis devlet
modelidir. Belli 6zellikler gostermektedir. Giinlimiizde de devletin belli vasiflar

olarak sayilan 6zellikler sunlardir (Coskun, 1997: 163-164):
e Modern devlet merkezidir.
e Modern devlet Anayasal Devlettir.
e Modern devlette yonetim parlamenter bir isleyis i¢cinde, meclisle diizenlenir.
e Modern devlet Ulusal Devlettir.

e Modern devlet laik esaslar tizerine bina edilir.

1.2. ORDUNUN TARIHSEL GELISiMi VE DEVLET ICINDEKI
YERI

1.2.1. Ordunun Tarihsel Gelisimi

Tarim faaliyetleri ile birlikte insanin besin iireticisi haline gelmesinin belli
neticeleri olmustur. Tarim faaliyetlerinin en énemli sonucu, toplumlar arasinda belli
bir farklilasmaya yol agmis olmasidir. ikincisi ise bu farklilasmaya bagl olarak
toplumlar arasinda catismalarin ortaya cikisidir. Toplumun bu catismalar iginde
varligini siirdlirmesi, toplum i¢inde ¢ekirdek mahiyetinde belli kurumlarin dogmasini
gerekli kilmistir. Bunlarin basinda da toplumun diger toplumlara karst savunulmasini
istlenen savunma Orgiitiiniin ortaya ¢ikis1 gelmektedir. S6z konusu savunma orgiiti,
toplumun ve toplumlar arasi iligkilerin gelismesine bagli olarak devlete doniisecek

olan kurumun temelini olusturmaktadir (Coskun, 1997: 91).

Giinlimiiz modern ordu kurumunun koklerinin tarihi siire¢ icinde tarim

toplumunun baslangicina kadar gotiiriilmekte oldugu anlasilmaktadir. Bu giinkii



yapist da géz Oniine alindiginda ordunun zaman i¢inde cesitli degisimler yasamis

dinamik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Ote yandan modern silahli kuvvetlerin ortaya cikisi, Avrupali giiclerin,
genellikle siirekli bir orduya dayanan standartlastirilmis bir askeri Orgiitlenme
bicimini gelistirmeye bagladiklari, Orta Cagi takip eden doneme kadar geri
gotiiriilebilir (Heywood, 2007: 534).

1.2.2. Ordunun Devlet icindeki Yeri

[lkcaglardan beri siyasal arenada énemli yer tutan ve devlet organizasyonu
tizerinde oldukga belirleyici rolii bulunan ordunun, kendisini yonetmesi diisiiniilen
siyasi erk ile iligkisi, sadece basit bir yoneten — yonetilen iligkisi degil, toplumsal

yapinin da belirleyici 6gelerinden birisidir (Ozgan, 2008: 1).

On dokuzuncu yiizyill boyunca ordu, toplumun digerlerinden farkl,
profesyonel bir liderligi olan uzmanlasmis bir kurumu olmaya baslamistir. Orduyu
diger kurumlardan ayiran ve ona, diger sivil orgiitlere nispetle farkli, hatta bazen

ezici bir avantaj saglayan dort faktor s6z konusudur (Heywood, 2007: 534-535):

Birincisi, bir savas aract olarak ordunun, gerg¢ek bir silahlanma tekeli ve
bunun neticesi zorlayict bir gii¢ elde etmesidir. Ordu bir rejimi destekleme veya
devirme kapasitesine sahip oldugundan, onun sadakati devletin ayakta kalmasi i¢in

zorunludur.

fkinci faktor, silahli kuvvetlerin, bir riitbe hiyerarsisi ve kesin bir itaat
kiltliriiyle karakterize edilen, siki Orgiitlenmis ve yiiksek disiplinli bir organ
olmasidir. Bu, her ne kadar esnekligi ortadan kaldirsa ve inisiyatif kullanma, yenilik
yapma cesaretini kirsa da, orduya alistlmamig derecede bir orgiitsel verimlilik

kazandirir.

Ucgiincii olarak, ordu her zaman, ayirt edici bir kiiltiir ve degerler sistemi ile
personelini savasmaya, 6ldiirmeye ve belki de dlmeye hazir tutan bir ekip ruhu

(esprit de corps) ile karakterize edilir.
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Dordiinciisti, silahli kuvvetlerin, devletin giivenlik ve biitiinliigiinii giivence
altina aldiklar1 i¢in ulusal c¢ikarin muhafaza edildigi yer olmalar1 anlaminda,
cogunlukla siyasetin ‘lizerinde’ goriilmeleri ve genellikle de kendilerini dyle
gormeleridir. Bu, pek cok ordunun 6zel bir statiiye sahip olmasini ve saygi gérmesini
saglar, ama ayrica, Ozellikle de kendi goriisiine gore hayati ulusal cikarlar tehdit

altinda oldugu zaman, ordunun siyasete miidahale etme egilimini gii¢lendirir.

Modern devletlerde askerlik veya bir kurum olarak ordu, devletin
uzmanlagmig ve gorev alani sinirlandirilmis bir kurumudur. Genel olarak bir siyasal
yapida ordunun iki fonksiyonundan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi devletin
hiiklimranlik hakkinin fiziki garantisi veya teminati, ikincisi ise devletin siyasal
karakterinin, verdigi mesruiyet anlayistyla, devletin yapisinin fiziki garantorligiini
temin etmektir. Dikkat edilirse burada tizerinde durulan iki noktadan birincisi
disartya karsi, yani devletleraras: iliskiler diizeyinde hiikiimranlik alanmi s6z
konusunu kapsarken, ikinci nokta toplumla devlet arasindaki iliskilerde var olan
mesruiyet anlayisiyla devlete karsi ‘toplumdan gelen’, devletin bi¢cimini degistirmeye
yonelik hareketlere karst bir fiziki giic kullanma hakkini ihtiva etmektedir (Bilgin,
10.02.2007).

Hem toplumun hem de siyasi rejimin tehditlere karsi korunmaya ihtiyaci
vardir. Silahli kuvvetler, toplum ve hiikiimet tarafindan bu amacgla kurulmus ve
idame ettirilmektedir. Yine bu amagla, yani koruma gorevini etkili bir bigcimde yerine
getirmesi i¢in giliclii olmasi gerekmektedir. Ancak giiclenen silahli kuvvetlerin
kendisi toplum ve siyaset i¢in bir tehdit haline gelebilir. Bagka bir deyisle, askerin
gorevini layikiyla ifa edebilmesi i¢in yeterince gii¢lii olmasi gerekmektedir. Diger
yonden ise asker gorevini yerine getirirken toplumun ve siyasetin iizerinde baski

kurmamali, hatta agirligini hissettirmemelidir (Karaosmanoglu, 01.06.2008).
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1.2.3. Ordu Siyasete Nicin ve Ne aman Miidahale Eder

Askeri miidahale kavramini askeri darbe kavrami tanimindan yola ¢ikarak
aciklayacak olursak, bir devletin yonetiminin askeri gliciin zor kullanimi, veya bizzat
silah kullanimi, veya silah giiciiniin kullanimin imas1 veya ihtar1 suretiyle, toplumun
onemli bir kisminin ortiilii veya agiktan destegiyle, degistirilmesi, el konulmasi

yonlendirilmesidir (Fidan, 01.06.2008).

Ordu nigin siyasete karigir sorusuna yaniti S.E.Finer, “Ordu tiim diger sivil
gliclerden yiiz kez daha iyi orgiitlenmis olduguna ve modern silahlara sahip
bulunduguna gore, askerlerin nicin bazen siyasal yasama karistiklarini sormak
yerine, ni¢in her zaman karigmadiklarini arastirmak daha dogru olmaz m1?” seklinde
bir soruyla veriyor (Ozgan, 2008: 1). Askerin siyasete miidahalesini agiklamaya
yonelik devam eden paragraflarda siralayacagimiz faktorlerin tiimiiniin altinda yatan
temel neden, caydiric1 6zellige de sahip, askerin elinde bulundurdugu silah giicii

olmustur.

Oncelikle her orduda yaygin bir ideoloji bulunur. Bu nedenle de, orduyu
siyaset dig1 tutmak, siyasal diisiincelerden arindirmak anlamina gelemez. Ordunun
siyasal tercihlerinin yiiksek sesle sdylenmesinin geregini ve olanagini yaratmamak

anlamina gelir ki, bu da her zaman {ilkeyi yonetenlerin elinde degildir.

Ulkenin gelismislik diizeyi, ekonominin biiyiime ya da bunalim déneminde
bulunusu, rejimin silahli kuvvetlere verdigi 6énem ve onlara sagladigi kosullarin
yaninda, 6zellikle subay kesiminin toplumsal kdkeni ordunun siyasal egilimlerinin

olusmasinda 6nem tasir.

Nasil ki, ordunun tiimiiniin ayn1 siyasal bakis acisin1 benimsemesi
olanaksizsa, ordudaki yaygin ideolojinin ya da ideolojiyi yorumlama bi¢iminin
zamanla degismemesi de olanaksizdir. Ulkenin i¢ ya da dis kosullar1 degistiginde, o
sorunlara ¢oziim getirecegine inandiklar1 ideolojiyi bir yana birakip, bagka ¢oziimleri
benimseyebilirler. Bu gibi durumlarda, eger ideolojinin adi degismiyorsa, icerigi

degisir (Kislali, 2003: 191).
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Peki ordu siyasete ne zaman miidahale eder. Heywood (2007: 548-550)
belirtilen eserinde askeri darbelere/miidahalelere zemin hazirlayan 6zel sartlar1 su

sekilde siralamaktadir:

Ekonomik gerilik: Askeri darbelerin sikligi ile ekonomik az gelismislik
arasinda c¢ok agik bir iligki vardir. Yaygin yoksulluk ve derin sosyal esitsizlik, halkin
isbasindaki hiikiimete desteginin zayiflamasinda ve ordunun ekonomik gelismeyi

saglama vaadiyle adim atmasina bir gerekce saglamada agik bir 6neme sahiptir.

Sivil yonetimlerin mesruiyetini kaybetmesi: Ordu muhtemelen, yalnizca
mevcut kurumlarin ve yonetici elitin mesruluguna itiraz edebilecegini hissettigi ve
miidahalesinin basarili olacagi hesabini yaptigi zaman miidahale etmektedir. Bu
nedenle, dengeli bir demokratik kiiltlir basariyla tesis edilmis oldugunda, siyasete

cok nadir olarak dogrudan miidahale etmektedir.

Ordu ve hiikiimet arasindaki itilaf: Ordular hiikiimetlere karsi harekete
gectiklerinde, ya ¢ikarlarinin yahut degerlerinin tehdit altinda olduguna inandiklari,
ya da eylemlerinin hakli oldugunu diistindiikleri i¢in bunu yaparlar. Gelismekte olan
tilkelerde, ordu kendisini gelenekgi, kirsal, hiyerarsik ve cogunlukla boliinmiis bir
siyasi elitle kars1 karsiya gelen ‘batililastirici’ veya ‘modernlestirici’ bir gii¢ olarak

goriip, ‘ulusu kurtarmak’ {izere iktidar1 ele alir.

Darbe/miidahale lehindeki uluslararasi konjonktiir: Ordunun iktidar1 ele
almasini/miidahale etmesini komsu devletler, bolgesel ve uluslararast orgiitler veya
daha genis bir uluslararast toplum yani uluslararasi konjonktiir de

etkileyebilmektedir.

Samuel Finer, askeri miidahalelerin nedeni olarak; ordu mensuplar
kendilerini devletin ve kurulu siyasi rejimin asil sahibi olarak gormektedirler.
Ulkenin siyasi ve ekonomik diizeni askerlerin ¢ikarlarini gdzeterek kurulmustur. Bu
diizenin ve askerlerin ¢ikarina olan béliisim sisteminin bozulma ihtimali ortaya
ciktiginda, askerler mevcut diizeni korumak ve daha saglam esaslara baglamak icin
siyasi rejime miidahale etmektedirler derken, ordu siyaset iligkisi ve askeri darbeler

tizerine caligmalar yapan Eric Nordlinger, askerlerin siyasi rejimin isleyisine
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miidahalesini, siyasi rejimin niteligine gére hakemlik, bek¢ilik ve yoneticilik islevi

olmak iizere ii¢ farkli nedenle aciklamaktadir (Karatepe, 1993: 23-26):

Hakemlik Islevi: Ordunun siyasi sistemle iliskisinin hakemlik diizeyinde
kaldig: iilkelerde, askerler, siyasi ve idari kararlarin alinmasinda son szl sdyleyen
organ degildir. Ordu dogrudan meydana ¢ikma yerine, perdenin arkasindan kamu
adina alinan kararlarin yoniiniin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ancak ordu pasif
gibi gdriinen bu konumuna ragmen, kendi gorev anlayist ve siyasi ilgisine baglh
olarak, Ongordiigli amaclar1 gerceklestirmek ve c¢ikarlarini koruyabilmek igin,
iktidarlarin siyasi, ekonomik, kiiltiirel karar ve uygulamalarin1 veto edebilmektedir.
Vetonun pratige yansima bicimi ise, istenmeyen iktidarin yapilan bir darbeyle
gorevden uzaklastirilmasidir. Ordularin siyasi sistemle iligkisinin ‘“hakemlik”
diizeyinde kaldigi tilkelerde, darbecilerin amaci, mevcut konumlarinin devamini
saglayan anayasal diizeni korumak ve bu diizenin istikrar i¢inde devamini saglayan
hiikiimetleri is basina getirmekle sinirhdir. Darbeci askerler, anayasal diizeni
kurduktan ve diizeni koruyacak bir sivil iktidari ig basina getirdikten sonra kiglalarina

cekilirler.

Bekgilik Islevi: Siyasi rejimin isleyisinde bekgilik islevi yiiklenen ordular,
bekeiligini yaptiklart kurumlarin tehlikede oldugunu goriince, siyasi rejime miidahale
ederek sivil iktidar1 uzaklagtirirlar. Siyasi iktidar ele geciren askerler genellikle 2-4
yil siireyle yonetimde kalirlar; gerekli diizenlemeleri yapip, siyasi onlemleri aldiktan
sonra yapilan se¢imlerle iktidar sivillere terk ederler. Askerlerin iktidarda kaldiklar
kisa siirede aldiklar1 Onlemlerin baglicalari, yasanan siyasi buhrandan sorumlu
tuttuklar1 yoneticileri gérevden almak, bozulan biirokratik mekanizmay1 yeniden
diizenleyerek devletin igleyisine kendi arzuladiklari etkinligi kazandirmaktir. Bu
onlemleri alirken yapilan diizenlemelerle mevcut pliiralist’ yap1 yok edilerek siyasi
rejime otoriter nitelik kazandirirlar. Ordunun siyasi rejimin isleyisinde bekgilik
yaptig1 rejimlerde, iktidari kullananlar azinlikta olsalar bile, kendilerinin disindaki

siyasi gruplara baski uygulayarak sindirirler; basinin faaliyetlerine, siyasi partilere,

> Politikada, gogullugun kabulii birlikte belirginlesen, birkag politik partiye dagitilmis kuvvetler
dagilimin1  kapsayan herhangi bir siyasi kuram ya da sistemi tanimlamakta kullanilir
(http://makaleler.com/oku-pl%C3%BCralizm).
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toplumsal hareketlere sinirlama getirirler. Askerler iktidari sivillere terk ettikten
sonra bile, bu diizenlemelerin normal demokratik diizeye getirilmesi yillar alir. Sivil
iktidarlarin acele doniisiimlere tesebbiis etmemeleri, bek¢iligini yaptiklar: degerlerin
tehlikede oldugu gerekgesiyle askerlerin yeniden miidahalesine yol agabilir. Ordunun
kislasina ¢ekilmesinden sonra goreve gelen sivil iktidarlarin, olagan siyasi diizene
gecis asamasinda ¢ok dikkatli olmalari, askerlerin hoslanmayacagi tutum ve

diizenlemelerden kaginmalar1 gerekir.

Yoneticilik Islevi: Siyasi rejimin isleyisinde yoneticilik islevi goren ordular,
siyasi rejimin yapisim1 ve isleyisini sadece kendi istedikleri gibi diizenlemek icin
degil, siyasi iktidara tiimiiyle hakim olmak i¢in siyasete miidahale ederler. Darbeyi
yapan askerlerin, uzun siire kullanmaya kararli olduklar1 iktidar bir siyasi ideolojinin
emrine vererek, iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinda kokli degisiklikler
yapmalar1 halinde, askeri miidahale “ihtilal” niteligi alir. Ihtilalci askerler, bekgilik
ve hakemlik islevi yiiklenen darbeciler gibi, kisa siirede gerekli diizenlemeleri
yaparak iktidart sivil yonetime terk edeceklerini sdylemezler. Zaten yapacaklari
degisiklikler kendi iktidarlarini siirekli kilmayr amacgladigt igin, kisa donemde
gerceklestirilemeyecek kadar genis kapsamlhidir. Yoneticilik islevi goren ordular,
yapmis olduklar1 askeri miidahaleden sonra, siyasi partileri, dernekleri, meslek
kuruluglarin1 ve sendikalar1 ya tamamen kapatir ya da faaliyetlerini kendi amagclariyla
catismayacak bi¢cimde sinirlar. Sonugta siviller tamamen siyasetten uzaklastirilirlar,

siyaset askerlerin denetledigi bir “istikrara” kavusur.

1.2.4. Tiirkiye’de Ordu: Korunmasi Gerekenin Temsilcisi

Ordu politika yapar mi sorusuna Tepedelenlioglu (1968: 9): “Ordu zaten
politik bir kurumdur ve dolayisiyla da politika yapar. Tanklarini, toplarini, ugaklarini
konusturarak harp edisi de politikadir, bandolar1 ile meydanlar1 inletip gegit
resimleri, paradlar yaparak sulhii devam ettirisi de politikadir. Kiigiik, biiyiik
manevralart bir baska politikadir, gegit resimleri bir baska politikadir, kiglalarina
kapanip koguslarindan tanbura sesleri duyurusu gene bir baska politikadir” seklinde

cevap vermektedir.
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Ulusal devletin kurulus siirecinde aktif rol {istlenen ve resmi ideolojinin 6nce
insasina katkida bulunan, ardindan onun mesrulastirict zemini {lizerinde zor aygiti
islevini yerine getiren Silahli Kuvvetler, faaliyet alanini zorunluluklar sonucunda
genigletti. Askeri alanla dogrudan baglantist bulunmayan islerle ugrasti.
Cumhuriyetin Osmanlidan devraldigi altyapinin ve ideolojik aygitlarin yetersiz

gelisiminin yarattig1 boslugu doldurmak iizere zaman i¢inde devreye sokuldu.

Silahli kuvvetler yeni rejimin kollanmasi ve korunmasi gorevini cesitli
yollarla yerine getirirken, kimi zaman asli varolusuna uygun eylemler
gerceklestirerek bir zor aygiti gibi kimi zaman da yeni insan1 yaratma faaliyetlerine
yonelerek bir ideolojik aygit gibi ¢alisti. Ordunun bu tiirden askerlik dis1 faaliyetlerin
icine girmesi iilke kosullarin {iriinii olmakla birlikte, anilan cergevede yiiriitiilen
calismalarda kendini yaratan bu kosullart zaman iginde degisime ugratti.
Ekonomiden politikaya, toplumsal iliskilerden kiiltiire bir¢ok alanda Silahli
kuvvetlerin dogrudan ya da dolayli etkisi ortaya cikti. Rejimin kitle i¢inde kok
salmasi, gelismesi amacini giiden ordu, bunu basardig1 oranda kendi eylemlerinin de
mesruiyet zeminini giiclendirdi. Yeni kiiltiiriin insasina yonelik ordunun gosterdigi
etkinlik, rejimin ayaklarin1 basacagi alan1 genisletmeye hizmet etti. Fakat, géz ardi
edilmemesi gereken noktalardan biri bu katkinin otoriter-hiyerarsik bir kurum
izerinden saglandigidir. Bu durum kaginilmaz olarak otoriter bir kiiltiiri beslemekte
ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde demokrasi dis1 yollarin 6niinii agmaktadir (Sen,

2000: 17).

Tirk toplumunda siyasetin belirlenmesinde askerin oynadigr rol veya
ordunun belirleyici miidahaleleri veya ordunun miidahale dis1 yontemlerle siyasete
etkileri devletin mesruiyet anlayis1 ve devletin ideolojik boyutunda diigiimlenen
sorunlar olarak anlagilabilir. Bu ideoloji, “devletin topluma karst korunmasi1™, bir
baska ifade ile devletin demokratiklesmesine karsi, ideolojik bir tutumdur veya
ideolojik tortudur ve bu giine kadar yapilan miidahaleler de giiciinii bu yapidan

almaktadir (Bilgin, 10.07.2009).

Mesela resmi ideolojinin yaratilmasinda ordunun ciddi bir katkis1 olmustur ve

sekillenmesinde 6nemli bir pay1 vardir. Daha sonra ordu, yaratilmasinda katkida
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bulundugu bu resmi ideolojiyi kendi eylemlerinin mesruiyet alani olarak
kullanmistir. Yani herkesin uzlagsmis oldugu, sorgulanmayan o resmi ideoloji, ayni
zamanda ordunun mesruiyeti agisindan da Onemli bir zemindir ve insanlarin
kafasinda bu anlamda da ordu farkli bir yere oturmaktadir. Ciinkii ordu, korunmasi

gerekenin temsilcisi kabul edilmistir. (Sen, 2004: 101).

Oyleki, imparatorlugun temelleri iizerinde yiikselen Cumhuriyetin kurucu
kadrosunda bulunanlarin ¢ogunun kendi i¢inden yetismis kimseler olmasi nedeniyle
Ordu, kendisini Cumhuriyetin kurucusu ve koruyucusu olarak gérmiistiir. Bu nedenle
Cumhuriyeti dolayisiyla ideolojiyi tehlikede gordiigii her durumda miidahale ederek

yukarida bahsedilen kat1 ideolojik tutumunu siirdiirmiistir.

Biitiin toplumsal kurumlarda oldugu gibi, siyasal rejimler de, genellikle
omiirleri uzadikg¢a giiclenirler. Zaman i¢inde bir yandan aksayan yonleri diizelir, 6te
yandan da toplum kendilerine alisir; uymayi, saygi gostermeyi dogal saymaya baglar.
Oysa her askeri darbeden/miidahaleden sonraki yeniden diizenleme, bir tiirlii

kurumlagamayan, istikrar kazanamayan bir siyasal ortam olusturur.

Ordunun tektip¢i otoriter yapisi, sivil yasami diizenlemeye uygun olmadigi
i¢cin, askeri darbeler/miidahaleler, bir tepki olarak kendilerinden sonra genellikle
istemedikleri gii¢lerin iktidara gelmesi sonucunu dogururlar. 27 Mayis darbesi,
ardindan kapatilan Demokrat Parti’nin uzantist1 olan Adalet Partisi’ni; 12 Mart
darbesi, hedeflerinden biri olan Cumhuriyet Halk Partisi’ni; 12 Eyliil Darbesi ise,
darbecilerin destekledigi partiyi degil, Anavatan Partisini iktidara tasimistir (Kislals,
2003: 194). 28 Subat 1997°de yapilan post modern darbenin ise en dnemli nedenleri
arasinda sayilan siyasal yapiin, kendi i¢inde gegirdigi bir doniisiim sonrasinda,
devami niteligindeki Adalet ve Kalkinma Partisini, siire¢ devam ederken 2002

yilinda yapilan genel se¢imlerde tek basina iktidara tasidigi goriilmektedir.
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II. BOLUM

TURKIYE’NIN YAKIN TARIHINDE ASKER SiYASET
ILISKILERI

2.1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE ASKER SIiYASET
ILISKILERI

Kendisinden onceki Tiirk devletlerinin devami niteliginde kurulan Osmanli
devleti onceki Tirk devletlerinin ordularinin kurulus teskilatlarindan istifade ederek
kendisine has bir ordu meydana getirmistir. Yiksek disiplinli ordu sayesinde

Osmanli devleti {i¢ kitada hakimiyet saglamistir.

Geleneksel siyasi ve idari diizenin bozulmasiyla merkezi iktidarin otoritesi
zayiflamig, zayiflayan otoritenin yerini tasrada kanun dis1 yollara sapan devlet
gorevlileri ve onlarla igbirligi yapan ayan, eskiya ve benzeri giicler doldurmustur.
Timar sistemi bozuldugu icin sipahi destegi azalmis, savas giderleri artmis ve mali
imkansizliklar yiliziinden yeterince hazirlanamayan ordu, savas teknikleri bakimindan

kendisinden iistiin olan batili orduya yenilmeye baglamistir (Karatepe, 1993: 40).

XVIIL. asirda, daha 6nce politikaya karismayan, istekleri sadece kendi haklari
tizerinde olan ordunun, gittikce artan oranda devletin politikasina ve iktidar
oyunlarina karistig1 goriilmektedir. Diger bir husus ise, bu asirda kapikulu askerinin
sayisinin, devlet ve cihan imparatorlugunu kuran siniflari, yani timarli sipahi ve
akincilar gectigi goriilmektedir. Bu suretle Istanbul’da Kapikulu Ocaklari’nda “aga”

denen generallerin veya “vezir” denen maresallerin kiskirtmasiyla siyasi durumlarda



ve iktidar degismelerinde tavir koyan, dedigi olmayinca kazan kaldiran, yani
basbayag1 isyan eden bir ordu ortaya ¢ikmis ve cuntalara ayrilmistir (Oztuna (ve)

Gokdemir, 1987: 7).

Sultan III. Selim, yenilesme hareketlerinin 6niindeki en biiylik engel olarak
goriilen Yenigeri Ocagi’ni kaldirmak amaciyla Nizam-1 Cedit adinda yeni bir ordu
kurma caligsmalarina baglamis, ancak yeni diizene karsi olan ulemanin da etkisiyle
yamaklar Avrupa tarzinda iiniforma giyme emrine karsi ayaklanmiglardir. Gelisen
olaylar iizerine III.Selim tahttan indirilerek IV. Mustafa padigah ilan edilmis, ancak
Ruscuk ayan1 Alemdar Mustafa Paga V. Mustafa’y1 tahttan indirerek II. Mahmut’un
tahta ¢ikmasini saglamistir. Sultan II. Mahmut Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi ile
ilgili diislincelerini bir siire erteleyerek devletin merkezi otoritesini kurma
calismalarina baglamistir. Cilinkii kaynagi kendisi olan yetkilerin disinda diger biitiin
yetkiler ortadan kaldirilmadikga ve Sultanin iradesi bagkentte oldugu kadar
eyaletlerde de tek otorite kaynagi kilinmadik¢a, reform yolunda hicbir gercek

ilerlemenin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

1826 yilinda yeniden harekete gegen Sultan II. Mahmut yeni bir askeri birlik
kurmus, bunun iizerine ayaklanan Yeniceriler kazan kaldirmislar, fakat bu kez halkin
cogu onlara kars1 olmustur. Isyan bastirilmis ve bir zamanlar Avrupa’ya, daha sonra
da sultanlara ve kanuna bagli tebaasina dehset salan Yeniceri Ocagi tarih aynasindan

silinmistir (Lewis, 1970: 71-81).

II. Mahmut’un Yeniceri Ocagmi ortadan kaldirmasinin “ordu-politika”
iliskilerinde yeni bir donem agacag diisiiniilmiisse de higbir sey degismemis, Ordu,

politikanin yine gébeginde, hatta tepesinde olmustur.

Tanzimat’tan itibaren ordu yeni bir misyon iistlenmistir. Avrupa’da tahsil
goren geng subaylarin olusturdugu cuntalar, batililagma hareketlerinin onciiliigiine
soyunmuglar, Tanzimat’in iinlii simalarindan Ali Pasa’nin ydnlendirmesiyle Dar-1
Suray-1 Askeri Bagkan1 Hiiseyin Daim Pasa, “liikks ve sefahat i¢cinde ylizen” padigahi
devirmek amaciyla “ilk cunta”yr kurmustur. Daha sonralari Jon Tiirkleri goriiriiz

sahnede. Konyak icip jambon yemeyi seref sayan bu gruba mensup subaylar,
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batililasma yolunda atilacak adimlarin ancak kuvvet zoruyla ve tepeden inme
yontemlerle basariya ulasacagi kanaatindedir. Jon Tirklerin fikir babast Mithat Pasa
aynen sdyle der : “Bizim millet gibi cahil bir millet arasinda ciddi reformlar
yapabilmek ic¢in askeri siifin, isbaginda bulunan devlet adamlarinin elinde
bulunmasi sarttir. Clinkii bu smif elde edilemeyince bir sey yapilamaz.” (Yildiz,

2000: 11-12).

Yenigeriligin kaldirilip modern ordunun kurulmasmin iizerinden 50 yil
gectikten sonra ordu yeniden politikaya miidahale etmis ve tarihsel sliregte meydana
gelen darbelere/miidahalelere  kaynak teskil eden 1876 askeri darbesi
gergeklestirilmistir. Arka plaminda dénemin Ingiliz Biiyiikelgisi Sir Henry George
Elliot’un bulundugu darbeyi ger¢eklestirenler ise Hiiseyin Avni, Mithat ve Miitercim
Riistii Pasalardir. Iktidar oyunlariyla sadaret, seraskerlik ve nazirliklar ele gegiren
pasalar tahttan indirme islerinde daima din faktorii de kullanildigindan, yenigeri
gelenegine gore, bu isi yapmak iizere Hasan Hayrullah Efendiyi Riistii Pasanin
isrartyla Seyhiilislamliga getirmislerdir. Bir yandan Harbiye 6grencilerine Sultan
Abdulazize suikast yapilacagi sOylenirken diger taraftan da ayni yalan Suriye’den
birka¢ giin once getirilen ve Selimiye’de yer acilmadigi icin Magka sirtlarinda ¢adir
kurulan iki tabur Tiirk¢e bilmeyen Arap askerine de sdylenerek Dolmabahge Sarayi
muhasara edilerek darbe gergeklestirilmistir. Daha sonra akli dengesi bozulan Sultan
Murad’in yerine iki yas kiiciik kardesi Veliahd Abdulhamid Efendi “Ikinci Sultan
Abdulhamid” unvaniyla tahta oturmustur (Oztuna (ve) Gokdemir, 1987: 22-25).

Sultan II. Abdulhamid doneminde Jon-Tiirklerin devami olarak kurulan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin kahir ekseriyeti subaydir. 1908 de ikinci kez
mesrutiyetin ilanin1 saglayanlar, Manastir’da kazan kaldirip daga c¢ikan bu gruba
mensup geng subaylardir: Resneli Niyazi, Enver Bey ve digerleri. Istanbul’da
“miicahidin-i hiirriyet” olarak karsilanan Ittihat¢1 subaylar, kisa zamanda hiikiimet
lizerinde tam bir “vesayet” kurarak bakanlara, valilere, yoneticilere direktifler
yagdirmaya baslamislardir. Nihayet Kamil Pasa hiikiimeti ittihatcilarin baskisi
sonucu diigmiistiir. Subat 1909 tarihli Meb’usan Meclisi’nin manzarasi hayli

ilginctir: Bagta “hiirriyet kahramani1” Enver Bey olmak {izere kalabalik bir subay ve
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er grubu resmi ve sivil elbiseleriyle Meclis’in i¢ini tutarken bir zirhli da Meclis’in
kiyisinda beklemektedir. Artik buna benzer manzaralara Cumhuriyet doneminde de

sik sik tanik olunacaktir (Y1ildiz, 2000: 12).

Meclisin agilmasindan sonra Ittihat ve terakki cemiyeti sdyle bir ikilemle
kars1 karsiya kalmistir. Cemiyetin milletvekilleri cogunluga sahip olmasina ragmen
hiikiimet igerisinde bir temsilcisi yoktur. Yani parlamenter bir diizende iktidara sahip
olacak ekseriyeti buldugu halde fiilen iktidara ortak bile degildir. Halbuki Ittihat ve
Terakki’nin siyasal yasam icerisinde basat gli¢ oldugunun kanitlanmasi

gerekmektedir (Cavdar, 2004: 116).

Ordudan tasfiye edilen alayli subaylarla askere gitmek istemeyen ve
Ittihatcilarn  tutumunu begenmeyen medrese talebelerinin kiskirthigi er ve
erbaslardan olusan bir grubun isyan etmesi iizerine Ittihat¢ilarin giiclii oldugu
Selanik’te olusturulan Hareket Ordusu Mahmut Sevket Pasa komutasinda Istanbul’a
hareket etmistir. Onceden beri Abdulhamid’e kin besleyen ve Sultanin halli i¢in
Ittihatgilarla fikir birligi i¢inde olan Mahmut Sevket Pasa Istanbul’a girdigi an
sikiyonetim ilan etmis ve 27 Nisan 1909 giinii Abdulhamid’in tahttan indirilmesi i¢in
meclisin bu isi halletmesini istemistir. Abdulhamid meclis karartyla ‘hal’ edilmistir.
Biitiin bunlarin sonunda Ittihat ve Terakkinin orduya dayanan giicii karsisinda
muhalefet de ordudan taraftar aramaya baslamis ve ordu i¢inde zamanla iig-dort
farkli firka olusmustur. Ordunun basindan beri, aslinda beyannamelerinde
belirttiginin aksine, siyasete bulagsmasina gdz yuman Mahmut Sevket Pasa bu
hatasin1 hayatiyla ddemistir. Pasanin ldiiriilmesini firsat bilen Ittihat ve Terakki,
mubhalefeti biiylik dl¢iide sindirmis ve iilke 1918 yili sonlarina kadar siirecek olan

Enver, Talat ve Cemal Pasalarin diktatorliigline terk edilmistir.

Osmanli ordusunun siyasete tamamen girmesi ile Trablusgarp ve Balkan
harbi facialar1 birbirini izlemistir. Ardinda baslayan 1.Diinya Harbi’nde Ittihatcilarin
ve bazi kumandanlarin hatasi sonucu ordu mahvoldugu gibi, Osmanli imparatorlugu
“Diivel-i Mu’azzama” tarafindan paylasilarak, Tiirklerin idare ve kontroliinde -

Anadolu’da- ¢ok az bir arazi pargasi birakilmistir. Sonugta Osmanl
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Imparatorlugunda ordu-siyaset iliskisi devletin gelecegini belirleyen en 6nemli unsur

olmustur (Tirkmen, 1999: 153-156).

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE ASKER SIYASET
ILISKILERI

2.2.1. Tek Parti Donemi

Cumhuriyeti kuranlar, yoksul, cagdas bati iilkelerinden geri kalmis ve
kurumlart ¢okmiis olan toplumu en kolay ve en kestirme yoldan degistirmeyi
amaglamiglardir. Bu karar onlart aceleci ve devrimci olmaya zorlamigtir. Koktenci
degisiklikleri ihtilalci yontemlerle gergeklestirmeyi diisiinen dinamik kadrolar1 bir
araya toplayan bir tek parti rejimi kurulmustur. Parti liderligini ve devlet bagkanligini
sahsinda toplayan “Sef’in uygun gordiigii modernlesme programi, biirokratlar eliyle
topluma empoze edilmistir. Her tiirlii karst koyuslarin siddetle cezalandirildigi bu
programlarin yiriitilmesinde ordu, en biiyiik giivence ve destek¢i olmus, boyle bir
islevi yliklenen ordunun devrimlere sadakatini siirekli hale getirecek bir ideoloji
olusturulmasi da ihmal edilmemistir. Askerlere mesleki egitimleriyle birlikte, vatanin
biitiinliglinlin bekgisi, i¢ ve dis diismanlara karsi devletin ve laik cumhuriyetin
koruyucusu olduklar1 bilinci verilmistir. Ordu giderek i¢ ve dis tehlikelere karsi
devletin politikalarini belirleyen, siyasal ve anayasal diizeni diledigi gibi ayarlayan
bir kurtaric1 smifa doniismiistiir. Modernlesmeciler, gericilik ve tabandan gelen
olusumlar karsisinda zorda kaldik¢a, orduyu yardima ¢agirmislar, bu cagriya uyan
askerler cok partili siyasi hayata gectikten sonra da rejimin isleyisine ¢esitli kereler
miidahale ederek, modernlesme programindan sapma olarak gordiikleri diizenleme
ve uygulamalar1 degistirip, rejime kafalarina gore yeniden c¢ekidiizen vermislerdir

(Karatepe, 1993: 22).

Kurtulus savasinin ardindan kurulan yeni diizende de asker siyaset iligkisi i¢

ice yiiriimeye devam etmistir. Oyle ki cumhuriyetin ilk icraatlarindan biri olan
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halifeligin kaldirilmas1 Atatiirk ile ordu komutanlarmim 15 Subat 1924’te Izmir’de

yaptiklar1 bir toplantida karara baglanmustir (Inan, 1991: 132).

1924  Anayasasina gore askerler aym1 zamanda milletvekili de
olabildiklerinden savas sonrasinda bir¢ok komutan ayni zamanda milletvekili olarak
mecliste bulunmaktadir. Mustafa Kemal bu durumda olanlardan askeri goérevlerini
birakmalarini ve milletvekilliginden ayrilmamalarin1 ya da milletvekilligini birakip
askeri gorevlerini devam ettirmelerini istemistir. Askerin ve siyasetin birbirinden
ayrilmasint istedigi goriislerini Mustafa Kemal sOyle belirtmistir: “Efendiler,
kumandanlar askerlik vazifesini ve icabatini diisiiniirken ve tatbik ederken, siyasi
miilahazalarin tesirinde bulunmaktan kacinmalidir. Siyasi cihetin icabatin1 diisiinen
baska vazifedarlar oldugunu unutmamalidir. Memleketin genel hayatinda orduyu

siyasetten tecrit etmek ilkesi Cumhuriyaet’in daima soziinii ettigi bir esas noktadir”.

Savag sirasinda goriis ayriliklarim1 azaltmak amaciyla etkin bir yonetim
saglamak acisindan mecliste ordunun varligin1 gerektiren ve savas sonrasinda da
meclisin  6nemli kararlarinda etkili bir muhalefet olusturan komutan
milletvekillerinin Mustafa Kemal’in bu kararlar1 almasinda etkili oldugu sdylenebilir.
Buradan hareketle Mustafa Kemal’in siyaset yapmakta olan komutanlar1 ordudan
ayrilmaya zorlayarak ordunun muhtemel darbelerin yuvasi olma 6zelligini ortadan

kaldirmak istedigi ileri siiriilebilir (Ozgan, 2008: 9).

Ancak tarih¢i yazar Ayse Hiir, Mustafa Kemal’in 19 Ekim 1924’te eski bir
CHF grup kararina dayanarak meclisin kumandan iiyelerine ya milletvekilligini ya da
askerligi se¢melerini emretmesinin altinda yatan nedenin askerlerin siyasetten
uzaklastirilmalar1 degil, Cumhuriyet’in ilan1 ve Halifeligin kaldirilmas1 basta olmak
tizere pek cok konuda Mustafa Kemal’e muhalefet eden komutanlarin ordudan
uzaklastirilmalar1 oldugunu sdylemektedir. Mustafa Kemal’in ve has adam Ismet
Pasa basta olmak iizere rejime sadik pek c¢ok asker-mebusun askerlikten istifa

etmemelerini 6rnek olarak gostermektedir (http://tumgazeteler.com/?a=4244853).

Hilafetin  kaldinnlmasindan  bir  siire  sonra  meclisteki  mubhalif

milletvekillerinden bazilar1 Cumhuriyet Halk Firkasindan ayrilarak 17 Kasim
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1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasin1 kurmusglardir. Parti kisa siirede mevcut
iktidara muhalefet eden unsurlarin toplanma merkezi haline gelmistir. Bu
gelismelerle ayn1 doneme denk diisen diger bir olay ise iilkenin dogusunda meydana
gelen Seyh Sait ayaklanmasi olmustur. Muhalefet partisinin ¢aligmalar ile tilkenin
dogusunda meydana gelen Seyh Sait isyam1 arasinda bag kuran iktidar askeri
yontemlerle isyanm1 bastirmugtir. Cikardigr Takrir-i Siikkun Yasasi ile de Seyh Sait
isyanina katilanlar1 yargilayan Istiklal Mahkemeleri parti programinda yer alan “dini
inanclara saygili olunacag1” hiikmiiniin gericiligi kigkirttigimna karar vererek, Seyh
Sait ayaklanmasina karistigi gerekgesiyle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni 5

Haziran 1925’te kapatmistir (Mumcu, 1998: 243-247).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasinin ardindan yonetimdeki
parti diginda her tiirlii siyasal faaliyet durdurulmustur. 1930 yilina gelindiginde parti
icinde yapilan tartismalarda gostermelik bir parti kurulmasina karar verilmistir. Bu
parti halkin hosnutsuzlugu icin bir emniyet vanasi olacak ve rejimi elestirenlerin
sikayetlerini agi8a cikaracaktir. Mustafa Kemal’in ve Fethi Bey’in muhalefet partisi
kurma fikrini aralarinda tartismalarinin ardindan Fethi Bey’in yonetimi altinda adini
Mustafa Kemal’in belirledigi sadik bir muhalefet partisi 6zelligini tasiyan Serbest
Firka kurulmustur. Kitlelerle bagin1 koparan Cumhuriyetgilerle yabancilagan halk
Serbest Firka’nin c¢agrilarina biiylik bir coskuyla karsilik vermis, Fethi Bey
Anadolu’da gittigi her yerde coskuyla karsilanmistir. Daha Once temsil hakki
bulamayan ve rejime muhalif olan tiim unsurlar Serbest Firka’nin ¢evresinde
toplanmistir. Fethi Bey’e kars1 izmir’de gergeklestirilen kitle gosterilerinden rahatsiz
olan Mustafa Kemal’in istegi lizerine Serbest Firka 17 Kasim 1930’da Fethi Bey
tarafindan kapatilmistir (Ahmad, 1999: 76).

Serbest Firkanin bagarisinin Cumhuriyet Halk Firkasi agisindan anlami, 1930
yili 6ncesinde yapilan reformlarin topluma benimsetilmesi yonilindeki c¢abalarin
yetersizligini ortaya koymasi olmugtur. Bir bagka 6énemi de —CHF agisindan- hakim
partinin mesruluk temellerini sarsmig olmasinda yatmaktadir. Cumhuriyet Halk
Firkasinin tiim halki kapsadig1 ve temsil ettigi iddiasi, Serbest Firkanin beklenmeyen

oranda basar1 kazanmastyla birlikte, pratikte anlamini (degerini) kaybetmistir.
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Serbest Firkayla ac1 bir tecriibe gegiren Cumhuriyet Halk Firkasi yoneticileri
II. Diinya savasi sonrasinda ¢ok partili siyasal hayata gecinceye kadar, “parlamento
ici bir denetim organi” bi¢iminde de olsa ayr1 bir siyasal parti kurulmasina izin
vermemiglerdir. Tek parti sistemi icinde ihtiya¢ duyulan denetim sorunu, ayri bir
siyasal partiye gore daha Orgiitsiiz ve gii¢siiz bir yonetim olan “miistakil mebuslar”

yoluyla ¢dziimlenmeye calisiimistir (Oz, 1992: 107).

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kisa ve mutsuz 6mrii Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde karanlik bir olay olarak durmaktadir ve bir¢ok farkli agiklamalara yol
acmistir. Bazilar1 Mustafa Kemal’in ¢ok partili bir demokrasiyi Tiirkiye’de kurmay1
gercekten istedigine, yalnmiz gerici hareket bunun erken oldugunu gdsterince
tesebbiisten vazgectigine inanir. Digerleri, onun iktisadi bunalim sirasinda gerginligi
yatistirmak i¢in uslu, idare edilebilir bir muhalefet kurmak amacinda oldugunu, bu
muhalefet sirazeden ¢ikiyor goriiniince de onu ezdigini sdylemislerdir. Diger bazilari
da olayr Mustafa Kemal ile Ismet Pasa arasinda bir fikir ayrihigs olarak
yorumlamustir. Stiphesiz Mustafa Kemal’in izniyle kurulan ve onun yakin gézetimi
altinda calisan Serbest Cumhuriyet Firkasi, 1924’iin Terakkiperver Firkasindan ¢ok
daha az bagimsizdir ve hatta iktidardaki partiye karst daha az ciddi bir alternatif
oldugu goriinmektedir (Lewis, 1970: 279).

Sans eseri olarak Takrir-i Siikkun Kanunu’nun pengesinden kurtulan,
sikiydnetim ve Istiklal Mahkemelerinin goziinden kagan potansiyel muhalefet
merkezleri de Menemen Olay1® bahane edilerek etkisiz hale getirilmistir. Y1l
dontimlerinde, gericiligi lanetleyen resmi téren ve mesajlarla anilan bu olay, kendi
niteliginden c¢ok, Halk Partisi’ne, mubhaliflerini sindirmede sagladigi imkanlar
bakimindan Onemlidir. Menemen olay1 firsat bilinerek, devrimlere karst ¢ikma
ihtimali bulunan herkes saf disi edilmistir. Bu olayda ibret olsun diye cezalar
verilmis ve daha sonraki yillarda rejime karsi ses ¢ikarma cesareti gosterenler de
gerici ve miirteci diye suglanmislardir (Karatepe, 1993:178). Tiirkiye Cumhuriyeti

bundan sonraki siyasal yasaminda ordu-hiikiimet-parti ti¢liisiiniin i¢ i¢e olusturdugu

6 Manisali alt: koyliniin 23 Aralik 1930 giini Menemen’e gelerek Dervis Mehmed’in Mehdi
oldugunu iddia edip seriat1 ilan etmeye kalkismalar1 ve yedek subay Mustafa Fehmi (Kubilay) ve iki
mabhalle bekgisini 6ldiirmeleri {izerine askeri birliklerin miidahalesi ile dordiiniin 6ldiiriildiigii, ikisinin
hapse atildig1 olaydir (Karatepe, 1993: 178).
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yonetimle 1946 yilina kadar yonetilmistir. Bu tarihten sonra da batidan esen
demokrasi riizgarlarinin da etkisiyle ¢ok partili siyasi hayata gecis hazirliklari

baslatilmistir.

2.2.2. Demokrat Parti Donemi ve 1960 Darbesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve
Serbest Firka’nin kurulmasiyla olusturulmaya c¢alisilan ¢ok partili siyasal sistem
diistincesi her iki firkanin da kapatilmasiyla rafa kaldirilmigtir. Gerek iilkenin ¢ok
partili siyasal yasama hazir olmadig1 diisiincesinin hakim olmasi, gerekse
uygulamaya konulmasi diisiiniilen reformlarin tek partili sistemde daha rahat
gerceklestirileceginin diisiiniilmesi nedeniyle Cumhuriyet, 1946 yilina kadar tek

partili sistemle yonetilmistir.

2.2.2.1. Cok Partili Sisteme Gecis ve Demokrat Parti Donemi

07.06.1945 tarihinde Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan
Menderes Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Baskanligi’na verdikleri énergede’
sunlart dile getirmislerdir: Kurtulus savasinin ardindan kurulan Cumbhuriyetin
demokratik temeller iizerine oturtuldugunu, c¢ok partili hayata ge¢is denemesinin
olumsuz sonuglanmasmin uyandirdig1 tepkiler ve Ikinci Diinya Savasi’nin belirmeye
baslamas1 ile savas tehlikesinin {ilkemizi siirekli bir tehdit altinda bulundurmasi
nedeniyle politik 6zgiirliiklerin elde olmaksizin sinirlandigini, ancak, hem tek parti
usuliinden dogan zararlarin karsilanmasi hem de bu giinkii uygarlik diinyasinin
demokratik degerlere uyulmasini gerektirmesi nedeniyle meclis denetiminin
Anayasamizin ruhuna uygun belirmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi, yurttaglarin
politik hak ve Ozgiirlikklerini kullanabilmeleri olanaginin saglanmasi ve parti
caligmalarinin belirtilen bu esaslara uygun sekilde yeniden diizenlenmesini saglamak
lizere Onergemizin agik oturumda goriislilmesini rica eyleriz. Verilen Onerge parti

grubunda siddetli tartismalarin ardindan yapilan oylamayla reddedilmistir. Onergenin

7 Altinda dort milletvekilinin imzasinin bulunmasi nedeniyle “Dértlii Onerge” diye isimlendirilmistir.
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reddedilmesinin ardindan bu dortlii (6nere sahipleri) caligmalarina devam etmistir.
Aylarca siiren tartigsmalarin ardindan Celal Bayar partide kalarak milletvekilliginden
istifa etmis, kalan ii¢ kisi ise cesitli zamanlarda alinan kararlar ile parti ile ilisikleri

kesilmistir.

Toplum, demokratik diizen i¢in hazirliksiz ve yeteneksiz olarak goriilmiis,
Cumhurbagkan1 Ismet indnii 1947°ye kadar ikinci bir partinin kurulmasima ihtimal

vermemistir (Gologlu, 1974: 365-401).

Ancak yeni bir partinin kurulacag: sinyalleri de gelmege baslamisti. 7 Ocak
1946°’da kurulan Demokrat Parti’nin, Serbest Firka’nin 1930°da ve bagimsiz grubun
savas sirasinda davrandigi gibi, mesruluguna fiilen meydan okumadan, hiikiimeti
uyanik tutacak sembolik bir muhalefet olarak davranacagi umulmustu.. Bu nedenle
baslangigta Demokrat Parti halk tarafindan bir denetim partisi, halktan gelen
diismanca duygular1 giderecek ve bir halk ayaklanmasin1 6nleyecek bir emniyet
vanasi olarak goriilmiisti (Ahmad, 1999:128). Fakat Demokrat Parti tek parti
yonetiminin bir baski araci haline gelmis devlet biirokrasisini hedef almis, toplum
icindeki biitiin siniflara iktisadi kalkinma vaad ederek kisa zamanda genis y1ginlarin

destegini saglamistir (Mert, 2008: 17).

Serif Mardin (1991: 189) Demokrat Partiyi, “...asirlardir kirsal alanlarin
rilyalarini teskil eden, biirokrasinin ve biiyiik gelenegin temsilcilerine karsi verilen
miicadelenin motor giiclinli olusturacak ideal bir yonetimin canli bir rnegi...” olarak
tanimlarken, geride kalan 27 yillik doneme tek parti donemi demenin dahi gergegin
tam ifadesi olamayacagini belirten Sevket Siireyya Aydemir (1993: 171), 1950
secimlerinden sonra Demokrat Parti’ye yoOnelik beklentilerini soyle dile
getirmektedir: “Iste ve ancak 1950 segimleri neticesidir ki, ¢ok partili bir parlamento
nizamina giriyorduk. Yani halkin idareye istiraki ve idareyi denetlemesi, kanunlarin
halk yararina diizenlenerek, halk i¢indeki ¢elismelerin, toplum yararina yoneltilmesi
demek olan demokrasi nizami, bu genel anlami ile, artik bizde de baslayacak
demekti. Bu gecis ve nizam degisikliginde, bir taraftan inkilaplar devrinin hatira ve
fiituhatini, yahut kazanglarini muhafaza etmek, canli tutmak, Demokrat Parti’nin

tarihi vazifesi olacakti. Diger taraftan, elbette ki devrimci degil, ama ¢agin en ileri
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deger ve sistemlerini benimsemek suretiyle evrimci bir gelisme nizami, devlet ve

toplum nizaminin yapisi olacakt1”.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte toplumun bazi kesimlerinde
soru isaretleri belirdi. Ozelikle Cumhuriyetin o giine kadarki yonetiminin
sorumlulugunu tasidiklarin1 diisiinen askeri ve sivil biirokrasinin iizerinde bir
tedirginlik vardi. Tek Parti doneminin sergilemis olduklar1 sorgusuz sualsiz
hikkiimranligin getirdigi denetimsizliklerin iizerine gidildigi takdirde bir takim
yolsuzluklarin ortaya ¢ikabilecegi, bunlarin iktidar partisi tarafindan abartilip tam bir
siyasi kiyim yapilacagi korkusu hakimdi. Eski iktidar mensuplari, geg¢misin

sorgulanmayacaginin garantisini yetkili agizlardan isitmek istiyorlard:r (Hale, 1996:

83).

14 Mayis 1950 secimlerini kazanan Demokrat Parti’nin, iktidara yerlesmesi
i¢cin belli bir slireye ihtiya¢ vardir. Ciinkii, 27 yil siiren tek parti rejimi Cumhuriyet
Halk Partisi ile devlet arasinda bir 6zdeslik yaratmistir. Devlet yeni iktidara
yabancidir. Demokrat Parti’nin ise daha basta en biiyiilk korkusu, ordunun darbe
yapmasidir. Bu nedenle 6 Haziran 1950°de Genelkurmay Baskani, Ikinci Baskani,
Kuvvet Komutanlar1 ile Ordu Komutanlar1 ve diger onde gelenleri degistirilmistir.
Bunlarin yerine Demokrat Parti’ye sadik olacagina inandiklar1 komutanlar
getirilmislerdir (Déner, 1998: 67). Iktidardaki yeni siyasal elitin en belirgin ilk

hareketi askeri biirokrasiyle ¢atismasi olmustur.

Biiyiik bir se¢im basarisi kazanarak iktidara gelen Demokrat Partililer,
karizmatik bir kisilikten yoksun olmasina ragmen Cumhuriyet donemi boyunca once
bagbakan sonra da Cumhurbagkani olarak iilkeyi yoneten Atatiirk’iin sadik silah
arkadasi, ordunun ve biirokrasinin onderlik ettigi “zinde kuvvetler”i temsil eden

Ismet Indnii’ye kars1 kendilerini giivensiz hissetmislerdir.

Nitekim 1954 se¢imlerinden Demokrat Parti’nin bir 6nceki se¢ime gore daha
biliylik bir zaferle c¢ikmasi ilizerine Adnan Menderes, subaylar gerektigi gibi
davranmazlarsa orduyu yedek subaylarla yonetebilecegi tehdidinde bulunmustur.

O’na gore ulusal iradeyi her seyin iizerine koyan bu ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi
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karsisinda, siyaset yaparken, bir kisiyi ya da herhangi bir seyi (se¢cmenler disinda)
hesaba katmaya gerek yoktur (Ahmad, 1999: 137).

Demokrat Parti iktidarina kars1 27 Mayis Darbesiyle neticelenecek husumetin
ilk belirtileri, sonraki yillarda kendilerine “zinde kuvvetler” ismini verecek
kesimlerden gelmeye basladi. 1954 yilinin sonbaharinda Tuzla’daki Ugaksavar
Okulu’nda ilk askeri ihtilal komitesi kuruldu. 1960 sonrasi isimleri siklikla
duyulacak olan Diindar Seyhan ve Orhan Kabibay isimli iki kurmay subay tarafindan
kurulan bu komite birbirinden habersiz olarak calisan diger komitelerin de varligi

stiphesini yaratryordu.

Rahatsizlik duyan bir baska kesimde sivil biirokrasiydi. Koklii bir gelenege
sahip olan bu kesim, hiikiimetin emrinde olmasi gerekirken, siyasi inisiyatifin
uygulayicisi  olmak konusunda igsel bir direng gosteriyordu. Parti-devlet
birlikteliginden gelmis olan bu kesim iginde, hala kendisini devletin, dolayisiyla
hiikiimetin emrinde degil Cumhuriyet Halk Partisi’nin emrinde hisseden genis bir
kitle mevcuttu. Demokrat Partiye karsi mukavemet gdsteren bir diger kesim de

Universite camiastydi. Nitekim 27 Mayis bu kesimler i¢in 14 Mayisin bir révansiydi.

Devlet-i Aliye’nin ¢okiis sancilarini yasamaya basladigi 18. yiizyilin son
ceyreginde baslatilan modernlesme hamlelerinde, basat inisiyatifi almis olan bu ii¢
kesim, geleneksel isimlendirmeyle; ilmiyye, kalemiyye ve seyfiyye, neredeyse 150
yildir, Batidaki muadillerinin aksine isimleriyle igkin olmayan bir fonksiyonellik
icindeydiler. Yukaridan asagiya dogru yiiriitiilen dayatmaciliklari, genis kitlelerce
hemen hi¢bir zaman sorgulanmamis olan bu ti¢lii iktidar sacayagi, her donemde yeni
bir ¢6zlim recetesiyle sahneye ¢ikmis, regete tutmayinca yitirilen zaman ve emegin
hesab1 kendisinden sorulmamus, sil bastan yeni bir receteyle topluma dayatmact bir

bicimde yaklagsmistir (Sunay,2007: 115).

1950 secimlerinden sonra Demokrat Parti’den beklentilerini dile getiren
Sevket Siireyya Aydemir, 27 Mayis Oncesini su sozlerle tarif emistir (Aydemir,
1993:292): “Iktidar partisi artik, varliginm hikmetini kaybetmisti. Anayasay:

onemsemeyis, kanunsuzluk, kanli neticeler verebilecek olan kararlar, miidahaleler,
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hulasa, bir parlayisla i¢ savasa donebilecek olan biitiin sartlar, bir ihtilalin
(kanaatimizce darbedir) zorunlulugundan haber veriyordu. Iktidarm ise, ya
hiiklimetin yeniden teskili, ya se¢cimlerin 6ne alinmasi, yahut da muhalefete hic
olmazsa, demokratik emniyet saglanmasi bahsinde, hicbir iyi niyet belirtisi yoktu.
Ihtilal sézii de artik giinliik hayatin malzemesi olmustu. Basta sdz sahibi olanlardan
baska, her diisiinen insan, hi¢ olmazsa ana sehirlerimizde, giinlerin bir seylere gebe

oldugunu sezebiliyordu”.

2.2.2.2. 27 Mayis Darbesi

Ordu icindeki huzursuzluk 1950’lerin ortasinda baslamistir. Silahli
kuvvetlerdeki hosnutsuzluk bu yillarin parti i¢i miicadelelerini yansitan bir siyasal
bicim almistir. Subaylar Tiirkiye’ nin sorunlarint Cumhuriyet¢i muhalefetle ve basinla
eklemlenerek gormeye baglamiglardir. Subaylarin iktidari ele gecirdikten sonra
benimsedikleri ¢oziimler de muhalefeti destekleyen aydinlardan alinmistir (Ahmad,

1999: 152).

Iktidarin isadamlar, serbest meslek sahipleri ve zengin koyliiler tarafindan
paylasildigr bu donemde tek parti rejimiyle baglantilart giiglii olan orduya gereken
onemin verilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla birgok subayimn, Tiirk siyasal
kiiltiirinde  geleneksel olarak sahip olduklar1 merkezi rollerden yoksun

birakildiklarin diisiindiikleri goriilmektedir (Hale, 1996: 94).

1957 secimlerinin  Demokrat Parti acisindan olumsuz sonuglanmasi,
muhalefet ve basin iizerindeki iktidar baskilarini artirmistir. Se¢imden sonra birgok
gazeteci hapse girmis. Demokrat Parti iktidar1 basindan sonra Universiteyi de

karsisina almustir.

Ayn1 donemde Irak’ta bir grup subayin krallig1 devirmesi Tiirkiye’de yanki
bulmus, Menderes ve arkadaslarinin morali bozulmustu. Nitekim bu darbe,
Cumhuriyet Halk Partisinin kiskirtmasiyla olabilecek bir darbeden Demokrat Parti
liderlerinin de kuskulanmalarina sebep olmustu. Boyle bir ortamda Samet Kuscu

isimli bir subayin ihbar ettigi “9 subay” olay1 patlak verdi. Kusgu, i¢lerinde bazi

30



yliksek riitbeli subaylarin da yer aldig1 bir darbe yapilacagini ileri stiriiyordu. Bu olay
iktidar cevrelerinde belirli bir telas yaratti. Ihbar edilen darbecilerin iginde
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne yakin olan Cemal Yildirim vb. nin bulunmasi bu telasi
daha da artirdi (Cavdar, 2004: 72). Yapilan aragtirmalarin sonucunda herhangi bir
kanit bulunamayarak ihbari yapan subaymn yalan beyan dolayisiyla cezaya
carptirilmasi, hem demokrat Parti’nin bu konudaki duyarsizligini ortaya koymus hem
de bu tip Orgiitlenmelerin varligin1 bilen ve yanlis oldugunu diisiinerek 6nlem

aliabilmesi amaciyla ihbar etmeyi diisiinen subaylar1 da yildirmistir.

Cumhuriyet Halk Partisinin se¢im dis1 yollardan iktidara gelmek i¢in hiicreler
kurdugu, silahlandig1 ve isyan hazirliklar1 yaptig1 gerekcesiyle (Karatepe,1993:220)
Demokrat Parti tarafindan meclise sunulan sorusturma onergesine istinaden hem sivil
hem asker, hem savci hem yargi¢ yetkileriyle donatilan ve kendisine gorev olarak
muhalefetin rejim aleyhtar1 faaliyetlerinin arastirilmasi verilen Tahkikat Komisyonu

kurulmustur (Kongar, 1998: 54).

Ismet Inénii, gerek igerigi gerekse uygulanisi bakimindan ok biiyiik
tartismalara neden olan ve 27 Mayis Darbesinin en onemli sebepleri arasinda
gosterilen Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasina yonelik tepkisini meclis
kiirsiisiinde “Bir idare insan haklarin1 tanimaz ve baski rejimi kurarsa o memlekette
ihtilal kaginilmaz olur. Bu yolda devam ederseniz sizi ben bile kurtaramam”
(http://candundar.com.tr/index.php?Did=218) diyerek gostermistir. Bir tepkiden o6te
bir éngdrii ve yonlendirme igeren bu sdzlerin sahibi ismet Pasa 17 Nisan’da bir grup
general ve amiralle kendi evinde bir toplant1 yaparak, onlara “Tiirk ilericiliginin

ideallerini korumanin kendilerine diistiigiinii” s6ylemistir (Erdogan, 2003: 81).

Diger taraftan Demokrat Partinin iktidar olanaklarini kullanmak suretiyle, bu
yonde yasal diizenlemeler de yaparak, basinla miicadele yolunu segmesi, Cumhuriyet
Halk Partisinin giidiimiindeki kalemlerden olusan basinin amansiz muhalefeti ile
kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Ornegin {iniversite dgrencilerinin gosterileri
esnasinda, gozaltina alinan binlerce gencin Et ve Balik Kurumu’nun devasa kiyma
makinelerinden gegirildigi iddialarinin 27 Mayi1s sonrasinda tamamen fasarya oldugu

ortaya ¢ikmistir (Sunay, 2007: 116).
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Ismet Indnii’niin “Bagvekil kiirsiiye ¢iksin ve secim tarihini ilan etsin,
kendisini derhal destekleyecegim” sozii lizerine Menderes’in se¢imlerin zamaninda,
serbest ve diiriist yapilacagini sdylemesine ragmen darbe onlenememis, 27 Mayis
1960 tarihinde ordu iktidara el koymustur (Oztuna (ve) Gokdemir, 1987: 94).
Boylece genel olarak Tirkiye’nin degilse de Cumhuriyet tarihinde ordunun siyasete
miidahale etmesi gelenegi, Kalaycioglunun “darbeden daha koti” diye tanimladigi

(Kalaycioglu, 14.05.2007:Radikal) 27 Mayis darbesiyle baslatilmis olmaktadir.

Darbecilerin basi Orgeneral Cemal Giirsel 28 Mayis sabahi Ismet Inonii’yii
arayarak: “Emirleriniz bizim i¢in daima Peygamber buyrugudur Sayin Pasam”
(Aydemir, 1993:348) demis, Inonii’niin 6ngodrii ve beklentilerinin dogru oldugunu

ortaya koymustur.

Kardes kani dokiilmesini Onleyeceklerini, iktidart en kisa zamanda milletin
hakemligine terk edeceklerini, diinyaya ilan edenler, yalnizca Ismet Pasa’y1 ayakta

tutmuslar ve ellerini kana bulayarak, dramin son perdesini kapatmislardir (Ilicak,

1975: 49).

2.2.3. 1960 — 1980 Arasi1 Donem ve 12 Eyliil Darbesi

Calismanin bu bdliimiinde, asker siyaset iligkilerini incelemeye baslamadan
once, kurtulus savasinin ardindan olusturulan ve ¢esitli isimlendirmelerle 1961 yilina
kadar taginan ancak, 1961 yilinda kabul edilen Anayasa ile anayasal bir kurum haline

doniistiiriilen Milli Gilivenlik Kurulu ele alinacaktir.

Asker siyaset iliskileri bakimindan bagsat rol iistlenen, askerin {ilke
sorunlartyla ilgili goriiglerini en iist diizeyde sivil iktidara aktarmasinin yolu
olmasimin yamn sira giderek askerin siyasete miidahalesinin bir araci haline doniisen
Milli Giivenlik Kurulu’nun incelenmesi, asker siyaset iligkisi ve darbelerin
anlasilmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle Kurul’un kurulus ve ¢alisma esaslarina
iliskin ¢ok genel bilgiler verilecek, daha ziyade asker siyaset iliskilerindeki roli

uzerinde durulacaktir.
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2.2.3.1. Milli Giivenlik Kurulu

2.2.3.1.1. Tarihgesi, Kurulusu ve Calisma Esaslari

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan yaklasik on yil sonra milli
seferberlik bakimindan vekillere (bakanlara) ayrilacak vazifeleri tespit etmek ve
lazim gelen esaslar1 kararlastirmak tizere bir “Yiiksek Miidafaa Meclisi” kurulmasina
ihtiyag duyulmus ve Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal tarafindan onaylanan 24
Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile boyle bir meclis /
kurul teskil edilmistir (Tezkan, 2000: 22). Gerektiginde Reisicumhur’un baskanlik

edebilecegi bu kurul yapisi itibariyle kuskusuz hiikiimet iizerine etkili olacaktir.

Daha sonra 3 Haziran 1949 tarih ve 5399 sayili Kanunla yiiriirliige giren ve
amaci “Devlet islerinin en baginda gelen Milli Savunma gorevini yerine getirmek”
olan Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nden
esinlenerek kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun ger¢cek amaci Milli

Savunmadan Milli Giivenlige gecememistir.

Ote yandan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’'nun 1960 darbesine kadar ne
derece saglikli calistigi tartisma konusudur. Zamanin Cumhurbagkanlarinin ve
hiikiimetlerinin kurulu 6nemsememesi ve ilgilenmemesi, Genelkurmay’in da bdyle
bir kurulda bulunmakta isteksizligi gibi nedenlerle Milli Savunma Yiiksek Kurulu
gorevlerini ifa edememis, milli giivenligin Milli Birlik Komitesine teslimine engel

olunamamuistir (Balc1,2000: 55).

1960 darbesinin ardindan gegici Anayasa ile olusturulan Temsilciler Meclisi
Anayasa Komisyonu’'nun (askeri ve sivil) savunma ile ilgili kararlarin alinmasinda
ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek ve gerekli temel goriisleri
bakanlar kuruluna bildirmek amaciyla olusturulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu
yerine, Milli Birlik Komitesinin miidahalesi ile milli giivenlik ile ilgili kararlarin

alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek ve gerekli
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goriisleri  bakanlar kuruluna bildirmek iizere “Milli Giivenlik Kurulu”

olusturulmustur (Ozdemir, 1993: 121).

Milli Giivenlik Kurulu bu giinkii seklini 1982 Anayasasi’nin 118. maddesi
geregince ¢ikarilan 01.11.1983 tarh ve 2945 sayili Kanunla almistir. Buna gore Milli
Giivenlik Kurlu; Cumhurbaskanligi’nin  baskanliginda Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri Bakanlar,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan

olusur.

2945 sayili Kanun’un onemli fikralar1 sunlardir: Milli Giivenlik Kurulu;
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin
alinmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda goriis tespit eder.
Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur
ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit eder.
Devletin milli giivenlik siyasetinin 6n gordiigli hususlar ve topluma yonelik
hizmetler ile topyekiin savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve diger konulara iliskin tedbir ve ddeneklerin kalkinma plan, program ve

yillik biit¢elerde yer almasini saglamak tlizere gerekli esaslar tespit eder.

Gerektiginde olaganiisti de toplanabilen Kurul, Cumhurbagkaninin
baskanliginda ayda bir defa olagan toplanir. Cumhurbaskaninin katilmadig1 zamanlar
Kurula Bagbakan baskanlik eder. Kurul kararlarini ¢ogunlukla alir. Milli Giivenlik
Kurulu kararlar1 Bagbakan tarafindan Bakanlar Kurulu giindemine dncelikle alinmak
suretiyle goriisiiliir ve gerekli kararlar alinir

(http://mgk.gov.tr/Turkce/tarihce 4.html).

2.2.3.1.2. Asker Siyaset Iliskilerindeki Rolii

Rejim ve Asker isimli kitabinda, “Milli Giivenlik Kurulu’nun genel oya ve
siyasal partiler rejimine kars1 duyulan giivensizlik sonucu kurulmus oldugunu iddia

etmek acaba spekiilasyon olur mu” diye soran Ozdemir, yanit1 &nde gelen bir komite
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(3

iiyesinin® agzindan: “...Komite (Milli Birlik Komitesi), oy cogunlugu ile iktidara
gelecek olan siyasi partilerin yeni Anayasamzla kurulacak ikinci Cumbhuriyeti de
dejenere edip yeni bir ihtilale sebep olmalarini 6nlemek i¢in, yeni Anayasa ile Milli
Gilivenlik Kurulu’nu bir tedbir olarak getirmis ve vazifelerini de agik ve secik olarak
belirterek, Cumhurbaskani’nin ve Kurulun asker iiyelerini de milli giivenligimizi
ilgilendiren her tiirlii problemlerde temel goriislerini bu kurulda bildirmekle hem
gorevli hem de sorumlu kilmistir” seklinde aktarmakta ve 1961 Anayasasina
Temsilciler Meclisinin ve Anayasa Komisyonunun direnmesine ragmen Milli Birlik
Komitesinin 1srar1 ve miidahalesi ile yerlestirilen ‘Milli Giivenlik Kurulu’ bir

anayasal mekanizma olarak gercekten bdyle diisiiniilmiigse, bu Anayasa ile hiikiimet

edilmez demektedir (Ozdemir, 1993: 122).

Tezkan ise, Yiiksek Miidafaa Meclisi, Milli Savunma Yiksek Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu’nun kararname, talimatname, kanun ve nihayet Anayasa ile ifade
edilen gorevlerine iliskin 1933’ten 1982’ye kadar ifade edilis sekline bakildiginda,
Tiirkiye yonetiminin ve siyasetinin giderek demokratiklesmesine paralel olarak bu
gorevlerin daha kapsayici, toplum hayatinin neredeyse biitiinlinii ilgilendiren bir
yapiya doniistiigiinii sdylemekte ve bu gelisimi bes farkli nedenle agiklamaktadir

(Tezkan, 2000: 26-29):

Birincisi;  Devlet yonetimindeki sivil-asker  yiiksek  biirokrasinin,
demokrasinin gelismesiyle elindeki yiiriitme giiciinilin, secilerek gelen siyaset¢inin
eline gectigini fark etmesinden duydugu endisedir. Sivil-asker biirokrasi kaptirmakta
oldugu giicii, milli giivenlik miilahazalar1 ile kontrol altinda tutmak ve bir kismin

tekrar ele gegirmek istemektedir.

Ikincisi; Sivil-asker biirokrasi ile siyaset ve siyasetciler arasindaki
giivensizliktir. Sivil-asker yiiksek biirokrasi, siyaset¢iyi sahsi ve parti ¢ikarlarini iilke
menfaatlerinin 6niinde goren, bu ¢ikarlarn ile segmen denen ve biiyiik ¢ogunlugu
cahil, gorgiisiiz, iilke ¢ikarlarindan habersiz bir kitleye oy almak icin her tiirlii tavizi,

sOzii ve giivenceyi veren, kendisine giivenilmez, iilkenin gelecegi emanet edilemez

¥ . Tabii Senatér Haydar Tungkanat
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ama ne c¢are ki anayasal diizen geregi kendilerinden vazgecilemez bir tip olarak

gormektedir.

Ugiinciisii; Tek parti déneminden ¢ok partili siyasal yasama gegisle birlikte
partilerin iktidarda kalma siireleri azalmig, boylece devletin devamlilifi ve tespit
edilmis siyasetlerin uygulanamamasi durumu ortaya c¢ikmustir. Bu ihtiyaci,
degisimleri siyasi konjonktiire gore degil de yasalarla gorev siiresi tespit edilmis
asker tyelerin agirlikli olarak temsil edildigi Milli Giivenlik Kurulu gidermeye

calismaktadir.

Dordiinciisii; Tiirkiye’nin uzunca yillarii terdr, anarsi ve kargasa iginde
gecirmesine baglanmakta ve Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki bdliicii terdr
faaliyetleri dahil i¢ giivenligin toplum hayati i¢in hayati bir ihtiya¢ olarak goriildiigii
donemlerde anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemelerin tabii karsilanmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Begincisi; Turkiye’de siyaset yapan kisilerin biiyiik bir ¢cogunlugunun, milli
giivenlik, milli gii¢, milli siyaset, milli strateji, milli hedef ve milli menfaat gibi

kavramlarin ¢ok uzaginda olmalari, bu konulardaki bilgi yetersizlikleridir.

Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili olarak 1961 Anayasasindaki “bildirir”
ifadesinin, 12 Mart Miidahalesinden sonra “tavsiye eder”’e doniismesi ve 1982
Anayasasinda da Milli Giivenlik Kurulu kararlari ile ilgili olarak Bakanlar Kuruluca
“Oncelikle dikkate alinir” ifadesine yer verilmesi askeri miidahale donemlerinin

etkisinin bir gdstergesidir.

Askeri ve siyasal elitten olusan, baska bir ifade ile devlet memuru
durumundaki generallerle secimle is basina gelmis hiikiimet iiyelerinden olusan Milli
Giivenlik Kurulu'nun, istisari nitelikte olmasi gereken yetkileri, zaman iginde
giderek arttirilmistir ve Milli Gilivenlik Kurulu neredeyse bir karar organi haline
getirilmistir (Ozgan, 2008: 18). Tiirkiye’de MGK ile ilgili diisiincesini dile getiren
demokratlar MGK diye bir kurumun varligina degil, siyasallasma bic¢imine;
sorumluluk tasimasina ragmen sivil siyaseti ezen olaganiisti yetkilerle

donatilmasina; denetlenmesi miimkiin olmayan bu kurumun kendisini bir tist hukuk
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icinde tanimlamasina, ve nihayet tiim bu mekanizmanin ardindaki tahakkiimcii

yonetim anlayisina kars1 ¢ikmaktadirlar (Mahgupyan, 2003: 82).

Ulke ydnetimine hakim olmada her zaman silah giiciine ihtiya¢ duyanlarmn,
her tiirli politikalarin belirlenmesinin Tiirk Silahli Kuvvetlerine devredilmesini
istemelerinden daha tabii bir sey olamaz. Oysa bir¢ok lilkenin anayasasinda Milli
Giivenlik Kurulu veya baska bir adla Milli Giivenlik Kuruluglar1 bulunmakla birlikte,
her tiirlii politikalarin belirlenmesi o {ilkelerin ordularma degil, hiikiimetlerine
birakilmistir. Tiirkiye gibi, heniiz kendi politikalarini olusturamamas iilkeler ise bu isi

ordulan eliyle diizenlemektedir (Balci, 2000: 64).

2.2.3.2. 1960 — 1980 Arasi Donem

Demokrat Parti’nin on yillik iktidarina son veren 1960 askeri miidahalesinden

sonra yonetim darbeci cuntanin eline gegmistir.

Ulke menfaatlerini 6n planda tuttuklarini sdyleyerek ydnetime el koyanlar ilk
giinden anlagsmazliga diismiis, Milli Birlik Komitesinin kimlerden olustugu ancak 12
Haziran’da agiklanabilmistir. Milli Birlik Komitesi iiyesi Orhan Erkanliya gore,
“Birbirini tanimayan, hi¢bir diisiince ve yontemde birlikteligi olmayan bir kurul
rastlantilarla bir araya gelmisti ve erken gelen, ben komite iiyesiyim diye oturmus,
yerinden kalkmiyordu” (Kirgak, 1993:98). 12 Haziranda meydana gelen diger bir
olay ise, Milli Birlik Komitesi tarafindan, yeni bir anayasanin hazirlanmasi, yeni
yasalar, kurumlar ve yeni se¢im yasasini olusturmalar1 i¢in profesorlerden olusan bir
hiikiimetin gecici bir anayasa ile mesrulagtirilmasiydi. Gegici anayasa ayni zamanda
meclis liyeleri secilene kadar egemenligi Tiirk Ulusu adina Milli Birlik Komitesinin

kullanmasina da izin vermistir (Ahmad, 1999: 154).
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Tarihler 13 Kasimi gosterdiginde MBK Bagkani, Devlet ve Hiikiimet Baskani
ve TSK Baskumandani Orgeneral Cemal Giirsel, yaptig1 agiklama ile Milli Birlik
Komitesi’nin feshedildigini, 14 iiyenin’® MBK’dan ¢ikarildigmi, kalan 23 iiye ile
yeniden kuruldugunu ilan ettigi zaman, anayasaya ihlalden, milli irade ile gelmis bir
iktidarin biitlin parlamento grubunu yargilayanlar ve bu sebeple bilahare bir
basbakanla iki bakan1 asacak olanlar, kendi yaptiklar1 anayasayi, nesir tarihinden tam
bes ay sonra biitlin boliimii itibariyle ¢ignemislerdir. Giirsel’e gore MBK caligmalari,
milli birligi ve memleketin yliksek menfaatlerini tehlikeye sokacak hale gelmistir.
Hep birlikte Tiirk milletine, vatan ve milletin mutluluguna kendilerini adadiklarini
sOyleyip bunu yemine, anda baglayanlarin bir kismi, vatana ve millete zararli hale
gelmislerdir. Ve iste simdi bunlar tasfiye edilmislerdir (Oztuna (ve) Gokdemir, 1987:
128).

Sorun gegici olarak c¢oOziilmiis gibi gorlinse de iilkenin yonetimine el
koyanlarin tedirginligini giderememistir. Silahli kuvvetlerin iist yonetiminde
bulunanlar, 27 Mayis darbesinin daha alt kademelerdeki gen¢ subaylar tarafindan
yapilmis olmasi nedeniyle, muhtelif unsurlar1 denetlemek ve {ilke yonetiminde tek
s0z sahibi olmalarin1 saglayacak Silahli Kuvvetler Birligini kurmuslardir. “Cunta
kurmanmn piyade ¢adir1 kurmaktan daha kolay hale geldigi”'® dénemde kurulan bu
askeri cunta ¢ekirdegi, su ya da bu sekilde giiniimiize kadar etkinligini stirdiirmiistiir.
Nihayet Yiiksek Adalet Divani’nin vermis oldugu idam kararlari ile ilgili olarak Milli
Birlik Komitesinde kararlarin uygulanmamasi yoniinde egilim ortaya ¢ikmasina
ragmen Silahli Kuvvetler Birligi’nin fiili baskis1 sonucu Menderes, Zorlu ve Polatkan

idam edilmislerdir (Cavdar, 2004: 110).

Darbenin ardindan olusturulan Kurucu Meclisin  hazirlamig  oldugu

Anayasanin 30 Temmuz 1961°de halkoyuna sunularak yiirlirliige girmesinin

? 14 kisi olduklar1 igin ondértler diye anilan ve fikir ayriliklart nedeniyle i¢ darbeye muhatap olarak
yabanci {ilkelere zoraki diplomat olarak gonderilenlerin isimleri ve gonderildikleri yerler soyledir: P.
Bnb. Fazil Akkoyunlu-Kabil, P.Yzb¢Rifat BAYKAL-Telaviv, Jan. Yzb. Ahmet Er-Libya, Kur. Yzb.
Orhan Erkanli-Mexico Sity sonra Ottowa, Kur.Yzb.Numan Esin-Madrid, Kur.Yzb.Orhan Kabibay-
Briiksel, Kur. Yzb. Mustafa Kaplan-Lizbon, Tnk. Bnb. Muzaffer Karan-Oslo, Kur.Bnb.Miinir
Koseoglu-Stockholm, Kur. Yzb. Muzaffer Ozdag-Tokyo, Per. Yzb. Irfan Solmazer-Lahey, Kur. Bnb.
Sefik Soyuyiice-Kopenhag sonra Roma, Tnk. Bnb. Diindar Taser-Rabat, Kur. Alb. Alparslan Tiirkes-
Yeni Delhi (Oztuna (ve) Yilmaz, a.g.e. 5.129).

1% (Oztuna (ve) Gokdemir) a.g.e. s.139
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ardindan (Kirgak, 1993:108) iilkede secimlere gitmenin hazirliklar1 baglamistir.
Se¢imin arifesinde nice aydin Cumhuriyet Halk Partisi’nin nihayet sec¢im
kazanacagint ummus, fakat sonug, her zaman oldugu gibi, biirokrat1 temsil edenin
degil, onun karsisindaki giizlerin zaferi seklinde olmustur (Cem, 1989: 401). 15
Ekim 1961°de yapilan se¢im sonugclari'' biitiin hesaplarini Cumhuriyet Halk Partisini
kayitsiz sartsiz iktidar yapmak ve iktidar gérmek iizere yapmis olan ¢evrelerde ve
Silahli Kuvvetler birliginde sok etkisi yapmistir. Ciinkii darbe déneminde yapilan
biitiin ¢caligmalara ragmen Cumhuriyet Halk Partisi, her ne kadar birinci parti olarak

se¢imden ¢ikmigsa da, iktidari tek basina kurabilecek oy oranina ulasamamastir.

Sec¢im sonuglari ile olusan halk iradesi bir kez daha darbecileri rahatsiz etmis,
21 Ekim 1961°de Istanbul’da Yildizdaki Harp Akademisi’nde toplanan general,
amiral ve albaylardan olugan Silahli Kuvvetler Birligi mensubu subaylar; Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin, yapilmis olan se¢imlerden sonra gelecek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplantisindan evvel fiili duruma miidahale edilecegini, iktidarin milletin
hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edilecegini, biitiin siyasi partilerin faaliyetten
men edilecegini igeren bir protokol imzalamiglardir. Bunun {izerine devlet baskant,
parti genel bagkanlar1 ve komutanlardan olusan Cankaya zirvesinde goériismeler
yapilmis; komutanlarin, Giirsel’in Cumhurbagkanligi’nin garanti edilmesi, 147’lerin
liniversiteye alinmamalar1 ve Yassiada’da mahkum edilenlerin affedilmemeleri gibi
isteklerinin siyasi parti liderleri tarafindan kabul edildigine dair yeni bir protokol
imzalanmis, bdylece yapilacak miidahaleden de vazgegilmistir (Oztuna (ve)

Gokdemir, 1987: 145-148).

Secimlerin ardindan Prof. Ali Fuad Basgil, Adalet Partisi ve diger partilerden
gelen istek ve talep iizerine Cumhurbaskanligi makami i¢in aday oldugunu agiklamas,
Ismet Indnii ise Cumhurbagskanligim kendi gelecek hesaplart iginde
degerlendirmistir. Ancak Ali Fuad Basgil Milli Birlik Komitesi tarafindan zorla
adayliktan vazgecirilmistir. Yukarida bahsedilen protokol geregi Ismet Indnii aday

olmamig, 26 Ekim 1961°de yapilan secime tek aday olarak giren Cemal Giirsel

"' Segim sonuglar1 soyledir: CHP 173 milletvekilligi-36 senatorliik, AP 158 milletvekilligi-70
senatorlik, YTP 54 milletvekilligi-28 senatorlik, CKMP ise 65 milletvekilligi-16 senatorliik
kazanmuslardir(Oztuna(ve)Gokdemir) a.g.e. s.145
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secimi kazanmistir. BOylece her askeri yonetim sonrasinda gegis siireci baslatilirken,
donemin askeri sefinin Cumhurbaskan1 olmasi gelenegi de baslatilmistir (Ozdemir,

1994: 166-178).

Her kuvvet komutani, ya da her genelkurmay bagkani, daha sonra devlet
baskanlifina gecer ve boylece, Cumhurbaskanligi, genelkurmay bagkanligindan
sonra bir terfi makami1 durumuna gelirse, ileride hirslar kabarabilir, ordu i¢inde bu
ylizden hiziplesmeler, hatta, Tanr1 esirgesin, catismalar bile olabilirdi diyen
Velidedeoglu, Cemal Giirsel’in bdyle bir yontemle Cumhurbaskanligina secilmesini
su sozlerle elestirmistir (Velidedeoglu, 1974: 186): Eger bir komutan, devlet
baskanligi makamina kendini layik goriiyorsa, ve bu makam istiyorsa, komutanlik
gorevinden cekilerek, ya da emekli olduktan sonra devlet bagkanligina adayligini

koymali, ya da teklif edilen adaylig1 kabul etmeliydi.

15 Ekim 1961°de yapilan seg¢imlerden sonra Tiirkiye’de koalisyon
hiikiimetleri donemi baslamis, 1962 yilinin Subat ve Mayis aylarindaki miidahale
denemelerinin bagarisiz sonu¢lanmasiyla bu siire¢ 12 Mart Muhtirasina kadar devam

etmistir.

1965 sec¢imlerinde aldig1 oylarla tek basina iktidara gelen Adalet Partisi 1969
secimlerine kadar biiyiik bir sanayilesme hamlesi baslatmistir. Adalet Partisi i¢indeki
parti i¢i koalisyonun Demokrat Partiyi kurarak Adalet Partisinden ayrilmasi,
Alparslan Tiirkes’in CKMP’nin basina ge¢mesi ve partinin Milliyet¢i Hareket
Partisine doniismesi, Prof. Necmettin Erbakan’in se¢imlere Konya’dan bagimsiz
aday olarak girmesi gibi sagdaki boliinmelerden etkilenmeyen Adalet Partisi, 1969
secimlerinden oylar1 birka¢ puan diismesine ragmen sandalye sayisini arttirarak yine

tek basina iktidar kalarak ¢ikmigtir (Sunay,2007: 121).

1960’larin sonunda ve 1970’lerin basinda artan siyasal gerilimler, toplumsal
degisimler ve diinyada meydana gelen olaylar patlayict bir durum yaratacak sekilde
bir araya gelmistir (Ahmad,1999: 172). Hikiimetin yeni Sendikalar Yasasinin
DISK’in faaliyetlerini kisitladigini  &ne siiren Devrimci Isci  Sendikalari

Konfederasyonuna bagli isciler 15 Haziran 1970 tarihinde yiiriiylise ge¢misler, 10
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saatlik yiirliylisiin ardindan ertesi gline randevu vererek yliriiylisii bitirmislerdir. 16
Haziran sabahi gosteriler yeniden baslamis, iscilerle giivenlik giicleri arasinda

siddetli ¢atismalar yaganmistir (Birand/Diindar/Capli, 1997: 168).

1971 yilina girildiginde iki temel darbe istegi ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan
birincisi, Dogan Avcioglu, ilhan Selguk vb. kisilerin basim ¢ektigi, ilerici genglik
gruplarindan da destek bulan istekler; ikincisi ise, is¢i ve genglik hareketlerinin
yarattig1 ortami kendileri agisindan tehlikeli bulan ABD ve onun Tiirkiye’deki
uzantilart sert bir iktidarin 6zlemini tastyorlardi. Boyle bir iktidarda ancak ordunun
duruma el koymasiyla miimkiin olabilecekti (Cavdar, 2004: 192). Nitekim
Universitelerde gatismalarin, banka soymalarm giindelik olaylardan oldugu, adam
kagirmalarin bagladigi 1971 baslarinda, “sag” iilkii ocaklari’nda oOrgilitlenmesini
stirdliriiyor ve “sol”la ¢atismaya giriyordu. Demirel Hiikiimeti olaylari 6nleyemiyor,
silahl1 kuvvetler ise igten ice kayniyordu. Radikal bir askeri darbenin yapilacagi
sOylentileri yayginlasirken, Ordu, hiyerarsik diizene bagli olarak, genelkurmay
bagkan1 ve kuvvet komutanlarinin imzaladigi bir “muhtira”yla rejime miidahale
ediyordu (Uskiil, 1997: 191). Bir siire partiler iistii yonetimlerle yonetilen Tiirkiye

1973’te yapilan se¢imlerle siyasal yasama geri donmiistiir.

12 Mart’tan sonra siyasi hayata doniildiiglinde, sahnede birdenbire yeni
aktorler belirivermisti. Biilent Ecevit ve Siileyman Demirel’in yan1 sira Necmettin
Erbakan ve Alparslan Tiirkes politik hayata agirlikli olarak cikiyorlardi. Boyle bir
ortamda yapilan 1973 sec¢imlerinden sonra CHP-MSP koalisyonu kurulmus, ordu bu
gelismeden memnun olmamustir. 1975 yilinda Cephelesmenin de etkisiyle koalisyon
dagilmig, yerine AP-MSP-MHP’den olusan cephe hiikiimeti kurulmustur. 1977
yilinda yapilan secimler de higbir partiye tek basina iktidar sans1 vermemis, CHP
azinlik hiikiimetinin giivenoyu alamamasi {izerine AP-MSP-MHP koalisyon
hiikiimeti kurulmustur (Birand, 1985: 43-46). AP-MSP-MHP hiikiimetinin 31 Aralik
1977°de giivenoyu alamamas1 lizerine CHP yeniden iktidara gelmis, 14 Ekimde
yapilan senato ligte bir yenileme ve milletvekili ara segimlerinde aldigi yenilgi
tizerine Ecevit’in istifasini vermesinin ardindan 25 Kasim 1979’da Demirel azinlik

hiikiimeti kurulmustur (Kirgak, 1993: 278).
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12 Eyliil 6ncesinde emniyet giicleri ve miilki idare iist kademelerine yapilan
atamalarda, liyakattan ¢ok siyasi partilere yakinligin en 6nemli o6lgiitlerden biri
oldugu birgok gdzlemci tarafindan dile getirilmistir. Ornegin 1979 yilinda iktidara
gelen Adalet Partisi azinlik hiikiimetinin ilk icraatlarindan birisi, 67 ilin valisini ve 52
ilin emniyet miidiiriinii degistirmek olmustur. Sadece iist kademeler degil, alt
kademelerde de emniyet giiclerinin tarafsizlig1 ile bagdagmayacak ¢esitli davraniglar

icinde olmuslardir (Demirel, 2001: 54).

Koalisyonlarla yonetilen {ilkede issizlik artmis, enflasyon yiikselmis,
toplumun alim giicti gittikge zayiflamistir. 1977 yilimin 1 Mayis gosterilerinde 36 kisi
Olmiis, ote yandan siyasal teror gittikce tirmanmis, 1978’in ilk onbes giiniinde siyasal
amagl 30 dldiirme ve 200’{in {izerinde yaralanma olmustur (Ahmad, 1999: 199-203).
Bu anlamda sol terér komiinizm tehlikesini pompalayarak, sag terdr ise demokrasinin
gligsiizliiglinii vurgulayarak 12 Eyliil miidahalesini mesrulastirmislardir (Kongar,

1987: 165)

Bu yillarda iilkede goriilen terdr olaylarinin siyasi olaylar oldugunu ve
¢Oziimiin de siyasal oldugunu sOyleyen Mahir Kaynak’a goére: Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Tiirkiye’deki iktidar1 begenmemektedirler ve devireceklerdir.
Terdriin kaynaginda bu vardir ve terdrii tirmandiracaklardir (Aktaran Arcayiirek,
1989: 129). Evet, nitekim tarih bir kez daha tekerriir edecek ve Kaynak’i hakh

cikaracaktir.

2.2.3.3. 12 Eyliil Darbesi

12 Eyliil miidahalesi, resmi agiklamalara gore mesru giicleri asarak, iilkeyi ve
milleti parcalayacak bir i¢ savasi baslatma noktasina getiren yasa dis1 giicleri
bastirmak ve milletin glivenligini saglamak iizere gerceklestirilmistir (Subasi, 2005:
83). Ancak, 1979 yili ortalarindan itibaren miidahale fikrini ciddi bir bigimde
tasavvur etmeye baglayan askerlerin hem terdrle miicadelede daha girisimei, yaratici
olma, hem de demokratik rejim iginde terére ¢oziim olabilecek diger seceneklere

basgvurma konusunda isteksiz davrandiklarini sdyleyen donemin Adalet Partisi Lideri
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Siileyman Demirel, “Ulke kan géliine donmiisken, her tiirlii olumsuz sartlar iginde
bile olsa devralmak zorunda oldugumuz yonetimde, bize yardimci olmasi gereken
zamanin bes kisilik komuta heyetinin, kan goliinde kendilerine ikbal ve istikbal
arayislarini giin 1§181na ¢ikarmak” oldugunu sdylemistir. Demirel’e gore, glivenlik ve
huzuru saglamak i¢in devletin elindeki son ve tek care olan sikiyonetim 20 ay1 agkin
bir siire yiiriirliikkte kalmasina ragmen Tiirkiye’de akan kan1 durduramamis ama, 11

Eyliil glinti akan kan, 13 Eyliil glinii durmustur (Demirel, 2001: 46).

12 Eylil oncesi duruma iliskin 6nemli bir tespitte miidahalede bulunan
askerlerin basindaki isimden, Kenan Evren’den geliyordu: “Son iki yillik siire i¢inde
teror 5241 can almis, 14152 kisinin yaralanmasina veya sakat kalmasina sebep
olmustur. Bu veriler Tiirkiye’de hi¢bir insanlik duygusuna deger vermeyen bir ortiilii
harbin uygulandigin1 ortaya koymaktadir” (TTK, 1981: 199). Anarsi ve terdr
ortaminda ilk uyar1 Adalet Partisi Lideri Demirel’in suglamalarima maruz kalan
donemin Genelkurmay Baskani Org.Kenan Evren tarafindan, 6zetle bu kotii gidisin
durdurulmasi yoniinde hiikiimeti sorumluluga davet eden bir mektupla yapilmis ve
mektup klasik bir tabirle son bulmustur; aksi takdirde TSK’nmn I¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. maddesi islerlige sokulacaktir (Sunay, 2007: 127).

Tiirkiye giinliik sorunlarin ig¢ine dalmis, Cumhurbagkanligi se¢imi, uyari
mektubu, ekonomik 6nlemler, siyasi ¢ekismeler ve giinde 6lii sayisint 20'ye ¢ikaran
anarsi icinde calkalanmaktaydi. Ayni donemlerde uluslararasi alanda da onemli
gelismeler yasanmaktaydi. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a girmesinin ardindan
dogu ile Bati arsinda sert riizgarlar esmeye baslamisti. Yine Sovyetler Birligi’nin
Basra Korfezine inmesini engellemek anlamina gelen iinlii Carter doktrinine iliskin

aciklama da ayni donemlerde yapilmisti.

Ancak iilkeyi bu siralarda siyasal ¢ikmaza siiriikleyen en 6nemli nedenlerin
basinda Cumhurbaskan1 se¢imi gelmekteydi. Mecliste bulunan partiler herhangi bir
aday lizerinde anlagamiyorlar, se¢cimler uzadikca siyasal bunalim da artiyordu. Siyasi
arena da bunlar yasanirken asker d¢ BAYRAK plani olarak adlandirdigi siyasete
miidahale giinlinii 11 Temmuz olarak saptamis bulunuyordu. Ancak iktidar partisi

aleyhine verilen gensorunun goriisiilmesinde sonra Demirel hiikiimetinin glivenoyu
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almas1 tlizerine BAYRAK plan1 uygulamadan kaldiriliyordu. Fakat ayni plan kisa
siire sonra devreye sokulacakti (Birand, 1985: 185-211).

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik tedbirlerin yan1 sira terdr ve siddet olaylarim
onlemek i¢in alinan tedbirlere ve ilan edilen sikiyonetime ragmen iilkede meydana
gelen kaos giderilememisti. Tiim bunlarin iizerine donem icinde birka¢ kez uyari
sinyalleri gonderen ordu 12 Eylil 1980 tarihinde yonetime bir kaz daha el

koymustur.

2.2.4. 1980 Sonrasi Donem

Evet, tarih bir kez daha tekerriir emis, halki halka ragmen diisiinen zinde
kuvvetler bir kez daha iktidara el koymuslardir. 12 Eyliil darbesine iliskin en dikkat
cekici yorum ise Ozdemir’den gelmistir: “12 Eyliil 1980 oncesi Tiirkiye’yi bir
senfoni orkestrasi olarak ele alirsak, biiyiik senfoni kresendosu'’ ile Tiirk tipi
arasindaki onemli farki gozardi etmemek kosuluyla, olup-biteni ‘Tiirk Kresendosu’
diye adlandirmak miimkiindiir. Ne varki Tiirk kresendosu, iirkiitiicii gerilimlerden

sonra bir ‘kakafoni’ ile sonuclannustir” (Ozdemir, 1994: 328).

Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasindan sonra, Genelkurmay Baskan1 ve
Kuvvet Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutanindan olusan, bes kisilik Milli
Giivenlik Konseyini kurmuslardir. Milli Giivenlik Konseyi anayasay1 askiya alan,
parlamentoyu dagitan, siyasal partileri kapatan, parti Onderlerini tutuklayan ve
neredeyse biitlin meslek kuruluslariyla sendika konfederasyonlarinin faaliyetlerini
askiya alan kararnameler ¢ikarmistir. Yeni hiikiimet 21 Eyliil’de, emekli bir amiral
olan Biilent Ulusu’nun basbakanliginda, yiirtitme yetkisi Milli Giivenlik Konseyine
ait olmak iizere kurulmustur (Ahmad, 1999: 216). Kabine ortanin saginda bir kimlik
tasimaktadir ve Demirel’in Basbakanlik Miistesart Turgut Ozal’in ekonomiyle ilgili
Basbakanlik Yardimciligi’na atanmasi ise askeri yonetimin 24 Ocak kararlarinin

Oongordiigii modeli gegerli kabul ettiklerini gostermektedir (Kircak, 1993: 289).

2 Bityiik senfonilerin sonuna dogru, giirliik derecesi birden degil, yavas yavas arttirilarak orkestranin
cosmast demektir (Ozdemir, a.g.e.)
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Haziran 1981°de Kurucu Meclis Hakkinda Kanun yayinlanmis ve bu suretle
demokrasiye doniis yolu ve takvimi asagi yukari belli olmustur. Bu kanun ile
Danigma Meclisi ve Milli Gilivenlik Konseyinden olusan bir Kurucu Meclis
olusturulmus, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunca Hazirlanan yeni anayasa 7
Kasim 1982 giinii halkoyuna sunulmus, Silahli kuvvetlerin yonetimi altinda yapilan
ve halkin oylamasi sonucunda, % 91.37 oranindaki oylariyla, yeni anayasa kabul
edilmistir. Boylece Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve ayn1 zamanda Genelkurmay
Baskani olan Org. Kenan Evren Cumhurbaskani secilirken, Milli Giivenlik
Konseyinin Evren disindaki iiyeleri de 1982 Anayasasinin gegici 2. maddesine gore 6
yillik bir siire icin Cumhurbaskam Konseyi Uyeleri olarak segilmislerdir (Ozgan,

2008: 36).

Ekim 1961°deki secimlerden sonra agilan parlamentoda Milli Birlik Komitesi
Baskan1 sifatiyla Orgeneral Cemal Giirsel’in cumhurbagkani se¢ilmesinde bazi
giicliiklerle karsilasilmasindan ders alan 12 Eyliilciilerin, Cumhurbaskanlig1 se¢imi
gibi bir riske girmeden, Anayasa icin verilen oylar1 Orgeneral Evren’e verilmis

sayarak cumhurbagskani ilan etmeleri anlamlidir (Ozdemir, 1993: 239).

Varlik ve faaliyetlerine Milli Glivenlik Konseyi tarafindan miisaade edilen ii¢
parti, Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP), Anavatan Partisi
(ANAP), ile 6 Kasim 1983’te milletvekili genel secimlerine gidilmistir. Yeni
Anayasada C.Senatosu kaldirilmig, 1960°tan 6nce oldugu gibi tek meclis sistemine
doniilmiistiir. Milli Giivenlik Konseyi, her ii¢ partinin adaylar igin veto yetkisini
kullanmis, adaylar vetodan gecerek belirlenmis, secimlerden Anavatan Partisi galip
cikmistir. 6 Kasim se¢imlerinin sonucuna gore tesekkiil eden TBMM 'nin, baskanini
secip, baskanlik divanini olusturmasindan sonra (7 Aralik 1983) Milli Gilivenlik
Konseyi’'nin hukuki varligi ve 12 Eylil dénemi sona ermistir (Oztuna (ve)
Gokdemir, 1987: 188). Her fiili miidahalenin sonrasinda oldugu gibi sec¢imler
yapilmig, iilke yoOnetimini emaneten elinde bulunduranlar, emaneti gergek

sahiplerine, yani segilerek gelen siyasilere devretmislerdir.

Genelkurmay Baskam Org. Necdet Urug’un emekli olduktan sonra yerine,

silahl1 kuvvetler icindeki hiziplesmelerde kendi diisiincesinin devami olacagin
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diisiindiigii, Necdet Oztorun’u getirmek istemesi iizerine Ozal, Kenan Evren’inde
onayini alarak Necip Torumtay’1 getirmistir. Ugur Mumcu’nun “sivil darbe” olarak
niteledigi bu karari, ulusal savunma sorumlulugunun yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne iade edilmesi yoOniinde atilmig bir adim olarak goriilmiistiir (Ahmad,
1999: 250). 1989 yilinda Evren’in Cumhurbaskanligi siiresinin sona ermesinin
ardindan Ozal Anavatan partisinin ¢ogunluguyla Cumhurbaskan: segilmistir. Celal
Bayar’dan bu yana segilen ilk sivil Cumhurbaskani olmasi, sivil asker iliskileri

bakimindan, siviller lehine gelisen 6nemli bir olay olmustur.

Ulke 1991 yilindan sonra yeniden koalisyon hiikiimetleriyle ydnetilmeye
baslanacak ve tarihler 28 Subat 1997’yi gosterdiginde sivil asker iliskileri yeniden

bambagka bir boyuta tasinacak, bir kez daha siyasete miidahale edilecektir.
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III. BOLUM

28 SUBAT MUDAHALESINI HAZIRLAYAN NEDENLER

3.1. ISLAM REFERANSLI SIYASETIN (SIYASAL iSLAM’IN)
GELISMESI

Calismanm bu boliimiinde Islam referanshi siyasetin, siyasal Islam’in,
Tirkiye’deki gelisimi incelenecektir. Konu iki boliimde ele alinacaktir. Birinci
boliimde siyasal Islam’in Tiirkiye’deki tarihsel seyri genel degerlendirmeler halinde
ele alinacaktir. Ikinci béliimde ise; 1980 sonrasi Tiirkiye’de Islam referansh siyaset
Refah Partisi 6zelinde degerlendirildiginden, Milli Goriis diisiincesinden hareketle
Milli Nizam, Milli Selamet ve Refah Partisinin kurulus ve gelisim siiregleri

incelenecektir.

3.1.1. Siyasal Islam’in Tiirkiye Tarihindeki Seyri

Prof. Hayreddin Karaman Islamcihigi ve Islamcilari, “Belli bir alanda
gliclenmis, ilerlemis ve Miisliimanlarin varligini tehdit eder hale gelmis digerlerinin
(batinin) yapip ettikleri ile Islam arasinda bir bag kurmak, bunlarin zaruri
goriilenlerini, Islami deliller ve terimler gercevesinde alarak mesrulastirmak, bu
sentez iginde yeniden formiillestirilecek Islam’1, {immetin siyasi, sosyal, hukuki,
iktisadi, ahlaki... hayatlarinin temeli kilmak” seklinde tarif etmektedir (Karaman,

1997: 14).



Ote yandan siyasal Islam ¢dziimii devlette goren, degisimi sayasal iktidarin
giiclinde ve etkili araglarinda arayan, yukaridan asagiya Miisliimanlagmay1 6dngoren,
resmi bir din gorlisiine dayanan total egilimleri baskin bir anlayis olarak
tanimlanabilir. Ayrica siyasal Islam dini kimlikle siyasal alanda faaliyet gostermek,
dini degerlerle siyasal alan1 revizyona tabi tutmak, i¢ siyaset ve uluslararasi
politikalarda Islam’in roliinii arttirmak, Islamcilik kurami siyaset sahnesinde dile

getirmek gibi amaglara yonelik de olabilmektedir (Akdogan, 2000: 37).

Miisliimanlarin Bat1 tehdidine kars1 dayanigmalarini ve siyasi birlik kurma
arzularini ifade eden bir fikir olan (Tiirkéne, 1994:93) siyasi Islam’in, Tiirkiye’de
ortaya cikisina iliskin goriis birligi bulunmamaktadir. Ismail Kara, Islamciligin
Ittihad-1 Islam adi altinda 1870 yilindan itibaren Osmanli Devletinde egemen siyasi
diisiince olmakla birlikte, fikir hareketi olarak ortaya ¢ikisinin Birinci Mesrutiyet

sonrasinda oldugunu séylemektedir (Duman, 1997: 11).

Osmanli Devletinin adim adim ¢okiisiiniin gozlenebilecegi donem, pek ¢ok
kurtulus regetesi arasinda dzellikle Islamci, Batici ve Tiirkgii yonelimlerin kapsamli
arayls ve onerilerine sahne olmustur. islamcilarin sdylemi nerede hata yapildigina
iliskin geriye doniik bir analizi ve bundan sonra ne yapmali sorusunu canli tutan,
artik iyice koklesmis bir yenilgi psikolojisini asmaya yonelik Onerileri
kapsamaktaydi. Bu donemin politik aktdrleri arasinda yer alan Islamcilar, oldukca
yogun sayilabilecek bir kiilliyat icinde Islam’t yeni bir tarzda nasil
diriltebileceklerinin derdiyle yasamaktaydilar. Kuskusuz sorular1 kadar verdikleri
cevaplar da dikkate degerdi. Islamcilar, siyaset diinyasinin gerceklerini de dikkate
alarak, bu siirecte Islamcilik seklinde tanimlanan yeni bir siyasi ideolojinin etrafinda

goriislerini dile getirmekteydiler (Subasi, 2005: 56).

Osmanliin ¢okiis siirecinde dogmus olan ve Islam Dini’nden siyasi bir
ideoloji ¢ikaran bu akim bir tepki ideolojisidir diyen Akyol, Cumhuriyetin kurulus
yillarinda ve tek parti donemindeki Islamciliga iliskin su degerlendirmelerde
bulunmaktadir (Akyol, 31.08.2007: Radikal): Cumhuriyetin baslangicina, 1924 yilina
baktigimizda ortada modernlesme karsiti bir Islamciligin olmadigini gériiriiz. Bir

tarafta Mustafa Kemal’in Halk Firkasi, oteki tarafta Kazim Karabekir’in
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Terakkiperver Firkast vardir. Bu ikincisi, sonradan iizerine yapistirilan miirteci
damgasina ragmen aslinda modernlesmecidir; sadece daha az devlet¢i ve dinle daha
barisik bir terakki dngérmektedir. Ama yasamasina izin verilmez. Kurulduktan alti
ay sonra kapatilir. 1925°ten 1950’ye dek Islami tarikatler yasaklanir, cemaatler baski
altina alinir. Yine de Tiirkiye’nin dindarlar1 rejimle catigmayr degil onu

demokratiklestirmeyi hedefler.

Cok partili yasama gegildiginde Demokrat Partinin siyasal Islam’1n dirilisinde
onemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bu donem Nurculuk, Siileymancilik gibi islami
akimlarin temelinin atildigi donem olmustur. 1960’1 yillarda Demokrat Partinin
devanmu olarak kurulan Adalet Partisi’nin de yine bu Islami akimlarla i¢ ice oldugu
goriilmektedir. Oyleki 1965 segimleri sonrasinda Ismet Inonii: “Beni Siileyman
Demirel yenmedi, aksine Nur Cemaati yendi.” demistir. Daha sonralar1 kurulacak
olan Dogru Yol Partisi’nin de bu iliskileri stirdiirdiigii goriilecektir (Manaz, 2008:

76-88).

Tiirk Milliyetciligi fikri tizerine kurulmus Milliyet¢i Hareket Partisi’nde de
1970’1li yillarla birlikte Islamci ideolojinin varhigi goriilmektedir. 1980 darbesi
sonrasinda kendi icinde boliinen bu hareketin icerisinden liberal Islamcilar, Nizam-1
Alemciler ve Tiirk Islam Birlikgileri gibi pek ¢ok grup cikmistir. 1991 segimlerinde
RP ve IDP ile ittifak kurmasi siyasal Islam’in yiikselisinde 6nemli etkenlerden

olmustur.

5 Haziran 1977 se¢imlerinde Milli Selamet Partisi i¢in izmir’den milletvekili
aday1 olan Anavatan Partisi Lideri Turgut Ozal’in da Islamci cevrelerle yakinlhig
dikkat c¢ekicidir. 12 Eyliil sonrasinin ANAP hiikiimeti heniiz giivenoyu bile almadan
Islamcilarin ragbet ettigi, faizsiz oldugu iddia edilen, 6zel finans kurumlarina izin
vermistir. Ote yandan ANAP i¢indeki birgok isim daha sonra islamci partiler i¢inde

siyaset yapmislardir (Manaz, 2008: 91-94).

Islamcilik Tiirkiye’de Necip Fazil, Mehmet Akif, Sezai Karakog gibi
sahsiyetlerin onderliginde epistemolojiyle ilgilenen, siyasetle ilgileri teorik olan, yeni

bir alem tasavvuru Ongoren ve entelektiiel bir meydan okuma seklinde
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tanimlanabilecek kiiltiirel Islam kategorisi; Nurculuk, Siileymancilik ve tarikatler
ekseninde toplumsal tabanda Islamlagsmaya dnem veren, sosyo-Kkiiltiirel doniisiimii
esas alan, egitim ve teblig calismalaria dayanan sosyal Islam kategorisi; dogrudan
siyasal alana yonelik hedefler ortaya koyan ve siyasal yontemler izleyen siyasal

Islam kategorisi olmak iizere ii¢ ayakta sekillenmistir.

Gerek bireysel anlamda dindar fertlerin siyasal alanda faaliyet gostermesi,
siyaset yaparken dini degerleri siyaset etme tarzlarina yansitmalari, bu dini degerleri
bir siyasal anlayis olarak gelistirmeleri, bu fertlerin dini kimlikten arinmadan
kamusal alana girmeleri gibi durumlar, gerekse her tiirli Islami grup veya
olusumlarin sosyal, kiiltiirel veya ekonomik c¢aligmalarinin bir sekilde siyasal alana
yansimalar1 ve bir temsil sorununu giindeme getirmeleri gibi durumlar siyasal Islam

acisindan yeni yorumlar getirmeyi bekleyen konulardir (Akdogan, 2000: 43).

3.1.2. Refah Partisi Ozelinde islam Referansh Siyasetin Gelismesi (Milli

Goriis Diisiincesinin Kurulus ve Gelisim Siirecleri)

Milli Goriis, Prof. Necmettin Erbakan’in siyasi ufuk ve hayalleriyle dinsel
bakiyesini bulusturan, siire¢ i¢inde de bu talepkarliklarin birbirleriyle Ortiistiigii
ozgilliik iddias1 tagiyan bir hareket ve sdylemdir. Aslinda hareketin asil 6zgiilliigii,
karmagik kosullarin Milli Gorilig’iin - sOylem diizeyindeki eksenini pek az
kaydirabilmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten de Milli Goriig’iin, zaman iginde
ciddi bir eksen kaymasina ugradigindan s6z etmek miimkiin degildir; ancak reel-
politik gelismeler verili lisluba agikca miidahale eden bir dizi farklilasmanin da
yasandigin1 gosterir. Genel olarak bakildiginda Erbakan’in Tiirk siyasal yasaminda
yer edinen sdylemi bir Miisliiman modernlesmeciligi olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda Milli Goriig’lin toplumsal agilimi, bir {itopya iliretimini hatirlatacak sekilde
Adil Diizen adiyla glindeme getirilen tasarimlarla iligkilendirilmekte ve
giincellestirilmektedir. Bu ¢ercevede Milli Goriis hareketinin sasirtict bir sekilde hem
mubhalif hem de modernist bir gelenek iirettigi goriiliir (Subasi, 2005: 161).
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MNP, MSP, RP ¢izgisi dini taleplerin siyasete yansimasini ve dini kimlikle
siyaset yapmayi isteyen, dini degerlere gore siyasal alanin revizyona tabi tutulmasini
Ongoren, kamusal alan, i¢ siyaset ve uluslararasi iligskilerde dinin roliinii arttirmak
amacini tagiyan, siyasal alanda mesruiyet saglamay1 dnemseyen ve genel anlamda da
dindarlasmay1 destekleyen bir parti hareketi olarak siyasal Islam kategorisinde
degerlendirilebilir. Bu olusumlar islami referanslar1 6nemsemesi, dini semboller
kullanmasi, Islami kesimler iizerinde siyaset yapmasi ve teskilatlar1 motive eden
giicin manevi agirlik tasimasiyla Islami hareket icinde degerlendirilebilirler

(Akdogan, 2000: 40).

1960’11 yillardan itibaren siyasete atilan Islamci milletvekillerinin birgogu
Adalet Partisi listelerinden segilmislerdir. Islamcilar 1960’lar boyunca, Demokrat
Parti’nin devami olarak gordiikleri Adalet Partisi’ni destekleyerek siyasal yasamda
yer almiglar, fakat AP’nin ger¢ekte DP’nin devami olmadiginin anlasilmasiyla da
giderek AP’den ayrilarak bagimsiz bir siyasal harckete yonelmislerdir. Ozellikle
sistemin diginda ya da kiyisinda tutulan ¢ogu tarikat ve mezhepler giderek politik bir

kisilige biiriinerek bu yoneligin baginda bulunmuslardir (Duman, 1997: 69).

Bu yonelisin sonucu olarak dini motifleri agir basan yeni bir arayis igine
girilmis, o tarihlerde Odalar Birligi Sanayi Dairesi Bagkani olan Prof. Necmettin
Erbakan da bu siirece dahil olmustur. Islami parti 1969 genel segimlerine
yetismeyince bazi isimlerin sag partilerden ya da bagimsiz olarak aday olmasi
kararlastirilmig, Erbakan’in Konya adayligi Adalet Partisi tarafindan veto edilince
ayni ilden bagimsiz aday olmus ve kazanmistir (Cakir,1994: 19). Bundan sonra Milli
Goriis, ki siyasal Islam’in Tiirkiye’de sozciiliigiinii iistlenen yap1 olacaktir,

diisiincelerini siyasal diizlemde dile getirmeye baglayacaktir.

3.1.2.1. Milli Nizam Partisi

Tiirkiye’de Islamc1 bir parti kurulmasma iliskin goriisler, 1965-1969 yillari
arasinda olgunlastirilmistir. Gergek anlamdaki ilk Islamci Parti olan Milli Nizam

Partisi, Naksibendi Seyhi Mehmet Zahid Koktu’nun isaretiyle 26 Ocak 1970
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tarihinde kurulmustur. Amblemi, isaret parmagini kaldiran sol bir yumruktur. Genel
baskanligina Mehmet Zahid Kotku’nun Erbakan’i getirdigi parti i¢inde, A.Tevfik
Paksu, Siileyman Arif Emre, Hasan Aksay ve Fehmi Cumalioglu gibi isimler vardir.
Adalet Partisi’nden iki milletvekili transfer edilerek 3 iiye ile mecliste temsil

edilmeye baslamiglardir (Manaz, 2008: 256).

Islami cemaatlerin Adalet Partisi i¢inde giicleri oraninda bir iktidara sahip
olamamalar1, bagimsiz bir partinin oy potansiyeli iizerine hesaplamalar yapmalar1 ve
bunun sonucunda belli bir 6zgiliven kazanmalari, ayrica bu cemaatlerin ig¢inde
politika tecriibesine sahip, iilke yOnetimine talip olabilecek kadrolarin yetismis
oldugunun ortaya c¢ikmasi gibi etkenler Milli Nizam Partisi’nin olusumunda etkili

olmustur.

Milli Nizam Partisi, Cumhuriyetin laik egitim kurumlarindan yetigmis tasra
kokenli dindar serbest meslek sahipleri ile yine tasrada ticaret ve sanayiyle istigal
eden dindar girisimcilerin ortak hareketi olarak tanimlanabilir. Parti icinde bu iki
kesim arasindaki kopriiyii ilahiyat¢ilar kuruyor goriinse de, aslinda herhangi bir

kopriiyti gerektirecek tiirden mesafeler soz konusu degildir (Cakir, 1994: 22).

Osmanli’da Batililasma hareketlerinin baslamasindan sonra, kisa donemler
disinda, hep muhalefet olan Islamcilar’m olusturdugu énemli bir siyasi orgiittiir Milli
Nizam Partisi. Islamcilar, Ikinci Mesrutiyet Déneminde “Ittihad-1 Muhammedi”
etrafinda orgiitlenme sans1 bulmuslardi. Fakat Cumhuriyetle birlikte Islame diisiince
sik1 bir denetime alinmis ve Orgiitlenmesine izin verilmemisti. Bu nedenle Milli
Nizam Partisi, Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulmasina izin verilen Islamci

kimlige sahip ilk parti olmustur.

Milli Nizam Partisi’nin kurulusu, siyasal Islam agisindan yeni ve farkli bir
donemin baslangicidir. Bu yolla siyasal Islam ilk defa kendine ait bir orgiitle politik

yasama katilmistir (Duman, 1997: 73).

Tiirkiye’de bagimsiz bir Islami hareketin olusmasi yolunda kiiciik ama ilk
ciddi adim olan Milli Nizam Partisinin amaci yasal zeminde miicadele ederek

yukaridan asagiya dogru bir Islamilesme politikasi1 gerceklestirmektir. Fakat
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Anayasanin baslangi¢ kismi ile 2., 19. ve 57. maddelerindeki ilkelere ve 648 sayil
Siyasal Partiler Yasasi’min 92., 93. ve 94. maddelerine aykir1 hareket ettigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nin 20 Mayis 1971 tarihinde verdigi kararla
kapatilmigtir. Milli Nizam Partisi’nin 12 Mart askeri muhtirasindan kisa bir siire

sonra kapatilmasi da bir rastlant1 degildir (Duman, 1997: 79).

3.1.2.2. Milli Selamet Partisi

Bir siyasal partinin kapatilmasi bi¢imsel bir eylemden oOteye gidemezdi.
Partinin tabelas1 sokiiliir indirilir ve ayni goriisler dogrultusunda bir baska parti
kurulurdu. Nitekim Milli Nizam Partisi kapatildiktan sonra Erbakan ve arkadaslar1 da
oyle yapmiglardir (Kirgak, 1993: 218). MNP’nin kapatilmasiyla Genel Bagskan
Necmettin Erbakan, Isvigreye “hicret” etmis, 12 Mart déneminin yumusamasiyla, yol
arkadaslar1 ve Adalet Partisi’nin zayiflamasimi isteyen ordu, Erbakan’i yurda
donmeye ikna etmistir. 11 Ekim 1972’de ise Milli Selamet Partisi kurulmustur.
Tiiccar ve miihendis agirlikli MSP Genel idare Kurulu Partinin basina Siileyman Arif

Emre’yi getirmistir (Cakir, 1994: 22).

MSP ile MNP arasinda hi¢ bir fark olmamasina ragmen donemin kosullari
g6z onilinde bulundurularak, basta Erbakan olmak {izere bazi isimler ilk anda parti
disinda birakilmislardir. Bu durum MSP yoneticilerinin daha temkinli davrandiklar
seklinde aciklanabilir. Fakat 6te yandan yeni partinin yoneticileri ¢esitli toplantilarda
MNP’nin devami olduklarini vurgulamaktan da ¢ekinmemislerdir. Ayrica, MNP yi
kuran kisilerin aym1 zamanda MSP’nin kurulusunda da rol almalari MSP’nin
MNP’nin devami oldugunu agiklikla gdstermektedir. MSP’nin programi da igerik
olarak neredeyse MNP programinin aynisidir. Sadece MNP programi daha ayrintili

yazilmistir (Duman, 1997: 81).

Milli Selamet Partisi’nin ideolojik yaklasimi Milli Goriis Basligir altinda
kamuoyuna sunulmustur. Parti yurtdisinda Milli Goriis Teskilat1 adiyla etkin bir
orgiitlenme modelini yasama gecirmis, isciler igin Hak-Is Konfederasyonunu

kurmustur (Cavdar, 2004: 226). Ote yandan MSP, ideolojik acidan Islamiyet ve
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Batililasma arasinda en az bir ylizyildan beri devam eden bir tartismayi
stirdiirmektedir. 19. ylizyilin sonu ile 20. yiizyilin basinda bu tartismanin taraftarlari
Islamcilar ve Baticilardir. Baticilar, imparatorlugun teknoloji ve uygarlik ayrimi
yapmaksizin, Bati’'nin degerlerinin tiimden benimsenmesiyle kurtulabilecegini
belirtirken, Islamcilar ise, Bati’nin yalnizca teknolojisinden yararlanilmasi ve Islami
geleneklerin  korunmasi gereginden s6z etmislerdir. 1972°de kurulan MSP de
mesrutiyet dénemi Islamcilarin iddialarim bir 6lgiide tekrarlamaktadir (Duman,

1997: 83).

14 Ekim 1973 sec¢imlerine giren parti, beklenmeyen bir basar1 gosterdi.
Ozellikle kentlerden aldigi oylarla Meclis’e 48 milletvekili soktu. Secimlerin
ardindan Emre, genel baskanliktan cekildigini acikladi ve Erbakan genel bagkan
oldu. Sec¢imlerde hicbir parti ¢ogunlugu kazanamadigi i¢in koalisyon yapilmasi
glindeme gelmisti. MSP milletvekillerinin tamamina yakini ne liberalizmi temsil
eden Adalet Partisi ile, ne de solu temsil eden CHP ile koalisyon yapilmasini
istemiyordu. Ancak 9 Aralik 1973’te yapilan yerel se¢cimlerde parti oylarmin diismesi
partiyi telasa siiriikledi. Erbakan onciiliiglinde CHP ile koalisyon yapilmasina karar

verildi (Manaz, 2008: 257).

26 Ocak 1974’te kurulan CHP-MSP koalisyonunda MSP’ye bir Bagbakan
Yardimcihigi, bir Devlet Bakanlhig: (din islerinden sorumlu), Igisleri, Adalet, Ticaret,
Gida Tarim ve Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar: diistii. “Once ahlak ve
maneviyat” ve “agir sanayi hamlesi” sloganlarini hayata gecirmek i¢cin MSP, elindeki
bakanliklar araciligiyla biirokrasi ve teknokraside miimkiin oldugunca dindar bir
kadrolasmaya gitmeye, Diyanet Isleri Baskanligi’n1 islev ve icra bakimindan ihya
etmeye, tekelci sermayeye karsi dev boyutlu bazi devlet yatirimlart gergeklestirmeye
calistt. Kamuoyuna gercekte kendilerinin hiikiimet ettigini gosterme gayretindeki
MSP’liler, ortaklar1 CHP’nin istediklerini yapmasmin O6niine ciddi engeller
cikarttilar. Genel Af Kanunu’nun c¢ikartilmasi sirasinda 22 MSP milletvekilinin
oylariyla 141. ve 142. maddeden hiikiimlii mahkumlar af kapsami disinda birakildi.
Bunun {izerine Kibris Harekati ile popiilerliginin artmasina giivenen Ecevit

koalisyonu bozdu (Cakir, 1994: 23).

54



CHP-MSP koalisyonunun dagilmasindan sonra bagimsiz Sadi Irmak’in
basbakanligiyla gecistirilmeye calisilan ve alt1 ay siiren hiikiimet bunalimindan sonra
MSP 31 Mart 1975’te Demirel’in bagkanliginda kurulan 1. Milliyet¢i Cephe (MC)
hiikiimetinde yer almistir. 1977 genel se¢imlerinden sonra MSP’nin de iginde yer
aldig1 2. MC hiikiimeti Adalet Partili 12 milletvekilinin istifasiyla sona erince Ocak
1978’de Ecevit azinlik hiikiimeti kurulmustur. 1979’da yapilan ara se¢imden sonra
MSP’nin de destekledigi Demirel hiikiimeti kurulmus ve 12 Eyliil askeri

miidahalesine kadar devam etmistir.

Israil’in, 23 Temmuz 1980°de Kudiis’ii Israil’in ebedi baskenti ilan etmesi
tizerine MSP, Disisleri Bakam1 Hayrettin Erkmen hakkinda gensoru vermis,
gensorunun mecliste goriisiilmesinin ardindan bakan diisliriilmiistiir. Konu Tiirk
kamuoyunda da etki alam1 bulmus ve 6 Eylil 1980’de Konya’da miting
gerceklestirilmistir. Miting 6ncesi yapilan yiiriiyiis esnasinda yasanan bazi olaylar ve
miting sonunda Istiklal Mars1 okunurken yaklasik 50 kisilik bir grubun yere
oturmast, belirlenmis sloganlar haricinde sloganlarin bazi gruplar tarafindan israrla
atilmasi, mitingin hem Konya hem de Tiirkiye genelinde yogun etki yapmasina yol

agmustir.

Miting tarihinden alti giin sonra, 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri
darbeden sonra biitiin siyasi partiler kapatilmis ve politikacilarin siyaset yapmalari
yasaklanmigstir. Bagta Erbakan olmak tizere tiim MSP yoneticileri gozaltina alinarak
Ankara Sikiyonetim Mahkemelerinde yargilanmiglardir. 1985 yilina kadar siiren
durusmalardan sonra biitiin MSP’liler hakkinda beraat karari verilmistir (Ozgan,

2008: 46).

3.1.2.3. Refah Partisi

12 Eyliil cuntasinin siyasi partilere izin vermesinin ardindan avukat Ali
Tiirkmen’in bagkanligindaki 33 kisi 19 Temmuz 1983’te Refah Partisi’ni (RP)

kurmuslardir. MSP’nin devamui bir partinin se¢imlere girmesini istemeyen cunta, bu
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kuruculardan 27’sini veto etmis, saptanan yeni kuruculardan da veto edilenler olmus

ve sonugta RP 1983 milletvekili genel se¢cimlerine katilma hakkini elde edememistir.

Liderligine Ahmet Tekdal’in gectigi RP baskici bir ortamda “Milli Goriis”,
“Milli Suur” gibi sloganlar1 dile getirerek, MNP-MSP geleneginin devami oldugunu
ortiilii bir sekilde dile getirmeye calismistir. Disiplini vurgulayan “nizam” isminden
manevi vurgusu yiiksek “selamet”e ge¢mis olan Milli Goriisgiilerin, sonunda
vurguyu ekonomiye yapip “refah” adim se¢mesi manidardir. Ornegin Milli Nizam
Partisi’nin Kurulus beyannamesinde su ifadeler yer almaktadir: Milletimizin
fitratindaki yiiksek ahlak ve fazilet kuvveden fiile ¢ikacak, Milli Nizam Partisi’nin
muntazam kanallarindan dort bir yana dagilarak biitiin yurt sathinda, her tarafa refah,

saadet ve selamet gotiirmeye baglayacaktir (Cakir, 1994: 25).

Refah Partisi’nin Tiirkiye ile ilgili en temel tespitinde Bati’nin dejenere edici,
sorun yaratici ve geri birakici yonleriyle sahnede oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet
tarihi, Bat1 taklit¢ilerinin halka ragmen halki Batililastirma, yani, milli ve manevi
degerlerden, milletin 6z medeniyetiyle baglarinin koparilmasi tarihidir. RP’nin
siyasal bir proje ile ortaya ¢ikmasinin en temel nedeni de bu siirecin durdurulmasidir
(Dag1, 1998: 43). Bununla birlikte Refah Partisi ¢izgisi, tasidig1 Islami hedefini
sinirlamasi, demokratik mekanizma icinde amaclarin1 gerceklestirmeye caligsmasi,
tiyelerinin kisisel hatalarinin 6tesinde Orgiitsel olarak yasal siirlari taniyan bir
siyasal ~orgiit olmasiyla siyasal Islam’m demokratik versiyonu iginde

degerlendirilebilir (Akdogan, 2000: 38).

1983 milletvekili genel se¢imlerine katilamayan RP, askeri rejim kosullarinin
devam ettigi bir ortamda 25 Mart 1984 yerel se¢imlerine katilmis ve Urfa ile Van
belediye baskanliklarin1 kazanmistir. Bu RP i¢in basarili bir sonug degildi. 12 Eyliil
yonetiminin darbe dncesi siyasilerin dnemli bir boliimiine getirdikleri “on yil politika
yapma yasagi” 1987 yilinda referandum ile kaldirilinca eski MSP’liler RP’ye {iye
olmaya baslamislar, 11 Ekim 1987°de yapilan RP Ikinci Kongresinde ise Erbakan
parti genel baskanligmma secilmistir. Siyaset yasaklarmin kalkmasinin ardindan

ANAP baskin erken genel se¢im karari almig ve biiyilk onem verdigi 1987
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secimlerinden de umdugu destegi alamayan RP, % 10’luk baraji asamadigi icin

milletvekili ¢ikaramamustir.

1989 yerel secimlerinde 9.8 oraninda oy almast RP’nin, yapilacak ilk
secimlerde % 10’luk baraj1 asacagi fikrini kuvvetlendirmisti. Fakat yine de,
parlamentoya girmek garanti altina alinmali, Milli Gorlis mutlaka Meclis’e taginmali,
Meclis’te temsil edilmenin nimetlerinden yararlanilmaliydi. Bu nedenle, yapilan
uzun tartigmalar ve hesaplamalarin sonunda baraji asamayacaklar1 belli olan
Milliyet¢i Caligma Partisi ve Islahatgt Demokrasi Partisi ile se¢im ittifakina
gidilmistir. Uclii sag ittifak 20 Ekim 1991 erken genel secimlerinde % 16.78
oraninda oy alarak 63 milletvekilligi kazanmis, bu milletvekillerinden 22’si bir siire
sonra RP’den istifa ederek MCP ve IDP’ye ge¢melerinin ardindan RP, 40 kisilik bir
grupla Mecliste temsil edilmeye baglanmistir (Duman, 1997: 106).

RP Meclis’te sesini ylikseltebilecek cogunluga erisince, dindar Tiirk halkini
etkilemek icin popiilist eylemlere ydnelmistir. Imam hatip ve miiftiilere nikah kiyma
yetkisinin taninmasi, Imam hatip okulu mezunlarinin harp okullarma almmasi, yeni
ilahiyat fakiilteleri agilmasi, bazi yerlesim merkezlerinin il veya ilge yapilmasi ve
Cuma saatlerinin tatil edilmesi gibi bir dizi tartismali konularla iilke glindemini
olusturmaya baslamistir. Refahin bu taleplerine karsi ¢ikanlar farkinda olmadan

dindarlar1 da karsilarina almislardir (Manaz, 2008: 261).

RP i¢in en biiyiik basar1 1994 yerel secimlerinde alinmustir. Istanbul, Anakara
basta olmak iizere bes biiyiiksehirin yani sira 28 il merkezi belediyesini kazanmistir.
Sonuglar iilke siyasi yasamina bir bomba gibi diismiis, Erbakan se¢im sonuglarindan
rahatsiz olan cevreleri, 0zellikle ordu kesimini rahatlatici ilimli demecgler vermistir
(Cavdar, 2004: 328). Bu secimin dogal sonucu olarak bundan sonra RP’yi en fazla
zorlayacak olan kesim, bu partiye sosyo-ekonomik nedenlerle meyleden yoksul ve
yoksun kitle olacaktir. Se¢im kazanabilmek i¢in bu kitlelere popiilist sdylemle
yaklasan, yaptiklarimiz yapacaklarimizin teminatidir yaklasimiyla onlara nakdi ya da
ayni yardimda bulunan RP, artitk somut projeler gelistirip bunlar1 basariyla

gergeklestirme durumunadir (Cakir, 1994: 238). Bu siirecte RP’li belediyelerin kokli
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¢Ozlimler iiretme noktasindaki politikalar1 entelektiiel kesimde tartisilmaya devam

edecek, fakat hemen sonraki genel se¢imlerde se¢gmen RP’yi birinci parti yapacaktir.

1991 genel se¢imleriyle olusmus olan parlamentonun yasama donemi 1996
yilinda sona erecek ve genel seg¢imler yapilacakti. Ancak, 1994 yilinda yasanan
hiikiimet calkantilari, normal yasama ddneminden Once se¢imlerin yapilmasini
zorunlu hale getirdi. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 26 Ekim 1995 giinii yaptig
toplantida bir erken genel se¢im karart aldi ve 24 Aralik secim giinii olarak
belirlendi. Bu hiikiimet c¢alkantilartyla gegen donemden sonra yapilan 1995 genel
secimleri ilging sonucglara sahne oldu. Refah Partisi, iilkede en ¢ok oyu alarak birinci
parti olmus, halk bu defa farkli bir siyasi partiyi siyaset sahnesinde dnemli konuma
getirmisti (Altan, 2005: 186). Se¢cim sonuglar1 asagidaki sekilde gerceklesmistir
(http://belgenet.net/ayrinti.php?yil id=12):

Tablo 1. Oylarin Partilere Gore Dagilimi ve Milletvekili Sayilar

S. | Parti Ad1 | Oy Oram | Toplam Oy | M.V. Sayis1
1 RP 21,38 6.012.450 158
2 | ANAP 19,65 5.527.288 132
3 DYP 19,18 5.396.000 135
4 DSP 14,64 4.118.025 76
5 CHP 10,71 3.011.076 49

m| 6 MHP 8,18 2.301.343

m| 7 | HADEP 4,17 1.171.623

m| 8 BAG. 0,48 133.895

m| 9 YDH 0,48 133.889

m| 10 MP 0,45 127.630

m| 11 YDP 0,34 95.484

w12 P 0,22 61.428

m| 13 YP 0,13 36.853

Omer Laginer, Tiirkiye toplumu igin farkli bir sosyal yapilanmayi, Bati’ya
alternatif bir Islam diinyasi icinde yer almay1 savunur goziiken, Islam kardesliginden
bahseden RP’nin, gercekte bu bahsedilen temalar1 kullanarak mevcut sistemin
merkezine kabul edilmeyi hedefleyen ve bu hedefe kabul edildigi oranda
farkliliklarindan armacak siradan Tiirk milliyetgisi bir diizen partisi oldugunu

sOylemektedir. 24 Aralik se¢im sonuglariyla RP’nin sistem ve diizen dig1 bir parti
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olarak addedilip, dista tutulma doneminin ortadan kalktigin1 sdyleyen Laginer,

RP’nin merkezdeki yerini hazirladigini belirtmektedir (Aktaran Hongur, 2006: 40).

Secimin ertesi giinii yapilan basin agiklamalarinda ANAP Genel Baskani
Mesut Yilmaz, “Bu tablodan bir hiikiimet ¢ikarilmasi gorevi tiimiiyle siyasetcilerin
gorevidir. Bu zor tablo karsisinda sadece bir hiikiimet kurulmasi degil, bu sorunlarin
iistesinden gelebilecek uyumlu, is yapabilecek bir hiikiimet aranmalidir” derken,
DYP Genel Bagkani ve Basbakan Tansu Ciller, “Hukuk devleti isleyecektir,
demokrasinin biitiin kurumlar1 ve kurallar1 isleyecektir. Hukuk ve demokrasi
kurallar1 i¢inde RP hiikiimet kurma goérevini alabilecektir. Fakat biz, RP ile bir
isbirligi, koalisyon ortaklig1 icinde olamay1z.” diyerek
(http://byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ayintarihi/1995/aralik1995.htm), adeta birbirlerine

cagrida bulunmuslardir.

Secimden ikinci parti ¢ikmasina ragmen hiikiimet kurma gorevinin Mesut
Yilmaz’a verilmesi iizerine kurulan ANAYOL hiikiimeti kisa siire sonra sona
ermistir. Bunun iizerine hesaplarin1 RP ile koalisyon modeline gore yapan Ciller, 7
Haziranda hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Erbakan’la 22 Haziranda bir araya
gelmis, yapilan goriismeler sonunda RP ile doniisiimlii Basbakanlik esasina dayali
hiikiimet kurulmasi kararlastirilmstir. iki art: iki seklinde tasarlanan formiile gére iki
yil Erbakan basbakanlik yapacak, sonraki iki yilda ise Ciller basbakanlik gorevini
yiriitecektir. Bakanlik dagilimi  tamamlanmig, Erbakan Bagbakan, Ciller’de
Basbakan Yardimcist ve Disigleri Bakani olacak sekilde kabine listesi Erbakan
tarafindan koske gotiiriilmiistiir. Kabinenin onaylanmasi iizerine Erbakan Demirel’in
yanindan Bagbakan olarak ¢ikmustir. 27 yillik diis gercek olmus, Erbakan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Bagbakanlik koltuguna oturmustur (Akpinar, 2006: 50). Bdylece
Milli Nizam Partisi ile baglayip, Milli Selamet ve Refah Partisi ile siyasal yasama

devam eden Milli Goriis diistincesi de boylece iktidara taginmistir.

Toplumun RP’nin siyasal Islamci ya da koktendinci diye tanimlanan bir
cizgiye sahip oldugu yolunda genel bir algilamaya sahip olmasi ve askerin
Tiirkiye’deki kendine 6zgii konumu ve hassasiyetleri nedeniyle, o donemde boyle bir

hiikiimetin kurulmasi, oldukca sikintili bir siyasal siireci de beraberinde getirmistir.
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Nitekim hiikiimetin glivenoyu almasmin {izerinden heniiz bir ay ge¢memisken
donemin Deniz Kuvvetleri Komutani1 Oramiral Giiven Erkaya’nin bir resepsiyonda
meyve suyu degil de alkollii icki servisi istemesi asker sivil krizinin belki de ilk ciddi

somut isareti olmustur (Ozgan, 2008: 63).

1990’11 yillarda Islamci parti Refah’n bu denli giiglii bir ¢ikis yapmasini
saglayan sey, Islamcihigin iki cizgisinin, yani Kemalist modernlesmeye alternatif
Oneren c¢izgi ile modernlesmeyi reddettigi icin Kemalizmi de reddeden ¢izginin ayni
siyasal hareket i¢inde bir araya gelmesi olmustur. Farkli toplum kesimlerine farkli
farkli seyler vaat eden bu iki ¢izginin ayni siyasal hareket iginde istikrarsiz da olsa
bir birlik kurabilmelerini saglayan sey, ikisinin de Kemalizme kars1 oluslaridir

(Giilalp, 2002: 37).

Refah Partisi cizgisi Islamlasmay1 destekleyen bir goriiniim tasimasina ve
dini cemaatlerin ulasamadig1 kesimler iizerinde Islamciligin yaygimlasmasinda etkili
olmasina ragmen, ideolojik muhalefetin ehlilestirilmesi ve sisteme entegre
edilmesinde 6nemli fonksiyonlar gdrmiistiir. Partinin kuruldugu yillardaki devletci
yapisindan serbest piyasa ekonomisini savunan daha liberal bir yapiya evrilmesi gibi,
sosyal taban1 da demokrasiyi reddeden ve sistemi kokten elestiren bir tepkisellikten,
sistemle uyusma i¢inde olan, uzlasma ve hosgoriiyii arzulayan bir noktaya gelmistir.
Islami haklarin demokratik bir hak olarak ortaya konmasi ve miicadelenin
demokratik ve yasal platforma taginmasi da partinin 6nemli etkilerinden birisidir

(Akdogan, 2000: 41).

3.2. REFAH-YOL HUKUMETININ UYGULAMALARI

Yaklastk bir yil boyunca iktidarda kalan Refah-Yol hiikiimeti,
politikalarindaki merkez sag tutuma ve Onceki hiikiimetlerden farkli bir tutum
sergilememesine ragmen, Refah Partisi’nin temsil ettigi Islami gelenek nedeniyle bir
gerilim iizerinde yapilanmistir. DYP Lideri Tansu Ciller’in gensoru onergelerinden
RP sayesinde kurtulmasi, hiikiimetin nasil bir igbirligi lizerinde kuruldugu sorularina

neden olmus; RP’nin tabanini tatmin etmeye yonelik yaklasimi bu gerilimi daha da
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tirmandirmigtir.  Sonugta uygulamalarindan ve politikalarindan ¢ok Refah-Yol
Hiikiimeti’nin  “uygulayabilecekleri” g6z Oniinde bulundurulmus, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en biiyiik korkularindan biri olan “irtica” igerigi ile toplanan MGK

ile hiikiimetin siyasal etkisi sifirlanmistir (Hongur, 2006: 44).

Refah-Yol hiikiimeti kurulduktan sonra askerlerle ilk temasi genelkurmay
baskanliginin hiikiimete i¢ ve dis tehditler konusunda brifing sundugu 23 Temmuzda
olmustur. RP’li bakanlar Genelkurmay koridorlarinda yanlarindan gegen subay ve
astsubaylara “Esselamiinalykiim” diyerek selam veriyorlar, Genelkurmay’in iginde
bu tiir selamlagmalara alisik olmayan askeri personelin kimisinin agzindan istem dis1
da olsa “aleykiimselam” karsilig1 ¢ikiyordu. RP’li Devlet Bakan1 Fehim Adak’in
karsilama esnasinda Genelkurmay’in kadin protokol goérevlisinin elini sikmadigt bu
ilk karsilagsmada asker, RP’li hiikiimete kars1 duydugu rahatsizligi dolayli yollardan
dile getirmis, Atatiirk¢ii, laik ve demokratik diizenin ortadan kaldirilmasina iliskin
boliicti ve asirt dinci faaliyetlere iliskin endiseler vurgulanmis, RP’nin referans
almaktan ¢ekinmedigi Iran rejiminin Tiirkiye’deki asir1 dinci orgiitlenmelere

dogrudan destek verdigi ortaya konmustur (Akpinar, 2006: 67).

Ne varki Necmettin Erbakan, hiikiimet kurulduktan kisa siire sonra ilk yutdis1
gezisini, “Dogu Seferi” diye adlandirilan iran, Pakistan, Singapur, Malezya ve
Endonezya’y1 kapsayan iilkelere yapmistir. Tiim bu {ilkeler icinde en dikkat cekici
olan Iran’dir elbette. iran’1 terdrist iilke ilan eden, ona ekonomik ve siyasi ambargo
uygulamaya baslayan, diinyadan tecrit i¢in de biitiin dost {ilkelerden buna uymalarini
isteyen ABD’nin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Nicholas Burns sunlari sdylemistir:
“Tiirk Hiikiimetini, Iran’1n tecrit edilmesi gereken bir iilke oldugu konusunda agikca
uyarmustik. Iran ile sanki higbir sey yokmus gibi iliskileri siirdiirmek, bize gére
uygun bir davranis degildir” (Kocabas, 1998: 63). Askerin 23 Temmuzdaki brifingde
Iran’m asin1 dinci 6rgiitlenmelere verdigi destegi vurgulamasina ragmen Erbakan’in
ilk gezisini bu lilkeye yapmis olmasi da, Refah-Yol hiikiimetine kars1 olan endiseleri

arttirmistir.

Biiyiik Tiirkiye ideali ile yola ¢iktigin1 sdyleyen Erbakan, Islam diinyasina
iliskin politikalarin1 hayata gecirmek i¢in Afrika seferine ¢ikmis, RP’li Devlet
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Bakani Abdullah Giil ve DYP’li Devlet Bakan1t Namik Kemal Zeybek’in Libya
ziyaretlerinin iyi gegmemesi ve Biiylikelgi Ates Balkan’in Tiirkiye Basbakani’nin
Libya’y1 ziyaretinin uygun olmayacagini bildirmesine ragmen Erbakan, Tiirk
miiteahhitlerine yapilmayan 6demeler hakkinda goriisecegini sdyleyerek bu iilkeye

gitmistir.

2 Ekimde baslayan Afrika gezisinin daha ilk duraginda, Misir’da, tartismalara
yol agacak olaylar yaganmistir. Fakat Erbakan’in gezisini giderek hiikiimet krizine
doniistiiren olaylar Libya’da yasanmistir. 6 Ekimde Kaddafi ile Erbakan bir araya
gelmis, Kaddafi tiim diplomatik kurallarin disina ¢ikarak agir sozler sarfetmistir.
Kaddafi Tirkiye’ye iliskin sunlar1 sdylemistir (Kocabas, 1998: 80): “Ben burada
Kiirdistan milletinden bahsediyorum. Ortadogu’daki bu gilinesin altinda bu millet de
yerini almalidir. Istiklal isteyen milletlere savas agmak hicbir bolgede netice
vermiyor. Tiirkiye I. Diinya Savasindan sonra kendi iradesini kaybetmistir.
Tiirkiye’yi isgal etmisler, iisler kurmuglar, bunu Irak’a karst kullanmiglardir. Simdi
Tiirkiye’ nin iradesi hiirriyete kavusuncaya kadar miicadele etmemiz gerekir. Biiyilik
Tiirkiye’ nin eski kurucularini nasil unuturuz. I.Diinya Savagindan sonraki donemler

bu kurucular1 inkar etmistir.”

Kaddafi’nin bu s6zlerine gerek basindan gerekse siyasi ¢evrelerden siddetli
elestiriler gelmis, hatta hiikiimet hakkinda gensoru dahi verilmis, ancak gensoru

onaylanmayinca hiikiimet ayakta kalmay1 bagarabilmistir.

1997 yilinin ilk skandali 11 Ocak tarihinde yasanmustir. Kars1 olanlar
tarafindan biiylik bir yanlis, onaylayacak durumda oldugu diisiiniilen kesimden
bazilarina gbre ise olmasaydi daha iyi olurdu seklinde karsilanan olay, Basbakan
Erbakan’in Bagbakanlik konutunda sarikli, cilippeli tarikat ve cemaat liderlerine
verdigi iftar yemegidir. Televizyona yansidiginda goriintiileriyle kulisleri bir anda
hareketlendiren bu olaydan sonra Genelkermay Baskan1i Karadayi, 16 Ocak
Persembe giinii haftalik goriismede Cumhurbagkanina, rahatsiz olduklarini ve irtica

tehdidi dolayisiyla endiseli olduklarini dile getirmistir.
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Ocak ayinda, 1970’li yillarin basindan beri so6zii edilen ve ilk girisimi
1977°de Siileyman Demirel Baskanligindaki Milliyet¢i Cephe hiikiimeti tarafindan
yapilan Taksime Cami, tiirban yasaginin kaldirilmasi ve karayolu ile hacca gidis gibi
konularda hiikiimetin yapmis oldugu c¢ikislar, kamuoyunu mesgul eden diger olaylar

olmustur (Ozgan, 2008: 63).

Refah-Yol hiikiimeti yayinladigi bir teblig ile gazeteler tarafindan yapilan
promosyonlara bazi sinirlamalar getirmistir. Bu c¢ergevede, promosyonlar ig¢in
onceden para yatirilmast ve Sanayi Bakanligi’ndan izin alinmasi gerekecektir. Bu
konuyla ilgili olarak hiikiimet tarafindan hazirlanan bir diger yasa tasaris1 ise medya
tarafindan “sansiir yasasi” olarak adlandirilan basin kurumlarinin yapilanmasina
iliskin diizenlemeyi icermektedir. Yasa tasarisi, yalan haber yazilmamasi, devletin
siyasi ve mali itibarinin sarsilmamasi, halkin telagsa verilmemesi, tezyif olmamasi,
maksatli yorum yapilmamasi, yetkili makamlar etkileyecek yorum yapilmamasi,
promosyonlarla ilgili diizenlemelere uyulmamasi, cezalarin bir giinliik gazete maliyet

bedeline ilaveten o giinkii reklam gelirine muadil olmas1 basliklarindan olusmaktadir.

Bu yasa tasarisi ile bir basin sirketinin ancak bir yayin organi ¢ikartabilecegi
hiikme baglanirken, “Uretim, yatirim, ihracat, pazarlama ve finansal kurum ve
kuruluslar ile bunlarin hissedarlar1 bu sirketi kuramaz” kosulu 6ne siiriilmekte, basin
sirketlerinde % 10’dan fazla hissesi bulunanlarin devletten kredi almalarini
yasaklamaktadir. Yasa tasaris1 biiyiik protestolara neden olmustur. 24 Kasim giinii
CHP istanbul’da “haberime dokunma” kampanyas1 diizenlemis, Avrupa Gazeteciler
Birligi ve Diinya Gazeteciler Birligi de yasa tasarisina tepkilerini dile getirirken, 26

Kasimda gazetelerde 1700 gazetecinin imzasiyla protesto metni yayimlanmustir.

Refah-Yol iktidarinin uygulamalari, zaten bir gerilim iizerine kurulmus olan
hiiklimetin yarattig1 gerilimi azaltmak yerine arttirmigtir. Uygulamalarindaki,
toplumla kavgali ve kutuplastirict siyaset tarzi ile hiikiimet kendi mesruiyetini
zayiflatirken, Cumhuriyet laikligini yeniden diriltmeye ve siyasal alani yeniden
sekillendirmeye calisan 28 Subat silirecinin mesrulastirilmasinda da katkida

bulunmustur (Hongur, 2006: 44-47).
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3.3. POSTMODERN DARBE® ONCESI KRESENDO

Kresendo, biiyiik senfonilerin sonuna dogru, giirliikk derecesi birden degil,
yavag yavag arttirilarak orkestranin cosmasi anlamina gelmektedir. 1996 yil1 sonlari
ile 1997 yilinin Ocak ve Subat aylarinda yasanan olaylara bakildiginda, Tiirkiye’de

gerginlik tizerine kurulu bir “kresendo’’nun sahnelendigi goriilmektedir.

Bu gerginlik kresendosunun parcalarindan en 6nemlisi Refah-Yol hiikiimeti
zamaninda gergeklesen ve hem hiikiimeti hem de devleti zor durumda birakan, 3
Kasim 1996°da “Balikesir’in Susurluk ilcesinde meydana gelen kaza ile ortaya ¢ikan,

Susurluk Olay1”dir.

Susurlukta meydana gelen kazada, araci kullanan eski Istanbul Emniyet
Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag’la birlikte kirmizi interpol biilteniyle katliam
sani@1 olarak aranan Abdullah Catli ve sevgilisi Gonca Us kaza yerinde Oliirken,
DYP Sanlrfa milletvekili Sedat Bucak yarali olarak kurtulmustur (Yetkin, 2007:
Radikal). Kazadan sonra yapilan arastirmada Abdullah Catli’'nin, sahte isme
diizenlenmis pasaportlarla son iki yil icinde 122 kez yurt disina gittigi saptanmustir.
Susurluk olayina iliskin Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun hazirlamis oldugu raporda,
donemin Igisleri Bakan1 Mehmet Agar hakkinda, “Catli’ya sahte belgeyle silah
ruhsat1 verilmesi, Topal cinayeti zanlis1 ii¢ polisin serbest birakilmasi, Tarik Umit’in
kacirilmast ve uyusturucu kacakgist Yasar Oz’iin serbest birakilmasi”, DYP
Sanlurfa milletvekili Sedat Bucak hakkinda, “Abdullah Catli’y1 sakladig1”, DTP
Istanbul milletvekili Necdet Menzir hakkinda ise, “Yasar Oz’iin evinde bulunan silah
ve belgeleri savciliga intikal ettirmedigi” gerekcesiyle sorusturma agilmasi

istenmistir (Sabah, 11.01.1997).

Kaza sonrasinda otomobilde bulunanlarin kimlikleri, meslekleri ve konumlari
nedeniyle tartigmalar “devlet-mafya-siyaset” {liggeninde yogunlagmistir. Kazadan
sonra medya olayin lizerine gitmis ve devlet, mafya, siyaset liggenindeki iligkileri

aciga cikaran belgeler ortaya konulmustur. Tim bunlar Tirkiye’de devlet

* (Cavdar, 2004: 338)
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mekanizmasinin, siyasal sistemin yapisi ve isleyisine yonelik ciddi soru isaretlerine,
tartigmalara ve tepkilere yol acmistir. Ancak olayin ortaya c¢iktigi Kasim ayindan
itibaren hiikiimet konuya yeterli 6nemi gostermedigi konusunda suglamalara maruz
kalmistir (Hongur, 1996: 42). Adalet Bakani Sevket Kazan, susurluk ile ilgili bir
soruya verdigi cevapta, “Gériiyorsunuz hem hiikiimet, hem Igisleri hem de Adalet
Bakanliklar1 faili mechulleri ortaya ¢ikarmak icin biiyiik gayret icinde. 1997 yili cok
onemli faili mechullerin de belirli hale geldigi bir yil olacak” yanitin1 vermistir

(Sabah, 07.01.1997).

Susurluk skandali sonrasi artan “Temiz Toplum” taleplerinin hedefine
ulasamayacagini savunan Anavatan Partisi Kocaeli milletvekili Hayrettin Uzun,
“Clinkii o zaman Tiirkiye hapishaneye doner. Bu kirli isler ¢ok uzun yillardan beri
vard1. Tiirkiye’de silahli ¢etelerden ¢ok sivil ¢eteler vardir. Simdi sivil geteler, silahli
cetelere, “silah1 birakin dyle beraber olalim” diyorlar. Bu pislikler dyle kolay kolay
temizlenemez” derken, Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, susurlugun da oOrtbas
edilmesine iliskin kamuoyunda olusan yogun tepkiler iizerine “Susurluk ve bunu
takip eden olaylar ve benzeri hadiseler, tarafimdan sonuna kadar ve hicbir sekilde
aksatilamaz bir titizlikle takip edilecektir. Kimsenin olaylar1 ortbas etmeye, kanitlari
yok etmeye, devleti zan ve itham altinda bulundurmaya, vatandasta rejim inancini
sarsmaya, devletin kurumlarini kétiilemeye ve ¢alisamaz hale getirmeye ve halkimizi

karamsarliga siirliklemeye hakki olamaz”demistir (Sabah, 01.01.1997).

Tabi hemen belirtmek gerekir ki, bu ortamin olugsmasinda ve devam
ettirilmesindeki Truva ati, toplumun aynasit “medya”dir. Etki alam1 ve etkileme
giicline bakildiginda medya, dordiincii kuvvet olmaktan ¢ikmis, adeta birinci kuvvet
olmustur (Genelkurmay Bask.l.Hakki Karaday1,15.04.1997:Sabah). Medyaya, yani
toplumun aynasina baktiginda M.Ali Birand tepkisini, “Dogrusu bana ¢ok garip
geliyor. Susurluk ile ilgili en kritik belgeler durmadan medyaya akiyor. Oysa resmi
sorusturma ylritiililyor. Savcilar gorev yapiyor. Hayir, yine de en can alici
incelemeyi medya stirdiiriiyor... Kisa bir siire dncesine kadar medya ¢ok elestiri aldi.

Ben de elestirenler arasindaydim. Ancak simdi alkisliyorum. Toplumun goziinde
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medya birdenbire degisiverdi. Gorevini alnimmin akiyla yerine getiriyor.” seklinde

veriyordu (Birand, 1997: Sabah).

Anlagilan o ki ayna, her bakana farkli muamele yapiyor, farkli seyler
gosteriyordu. Aynanin karsisinda bu kez Mehmet Barlas vardi. Barlas ise tepkisini,
“Acaba bugiin kimi kiskirtsam? Darbe kiskirticiligt yapip, ekonomik kriz mi
pompalasam? Acaba susurluktan girip, Refah-DYP koalisyonundan mi ¢iksam?
Baslarim boyle demokratik siyasete!...Hacca isteyen karayolundan gitmeliymis.
Hacca karadan gitmek “Misak-1 Milli”ye de, cumhuriyetin temel ilkeleri’ne de
aykiridir!... Ah soyle Ali Kalkanci ile Miisliim Giindiiz’iin arasinda Erbakan’in
durdugu, onlarin 6niinde de, Fadime ve Emire Hanimlarin oturmakta oldugu bir
fotograf bulup, bunu gazetelere ve televizyon kanallarina versem!...Ya da sOyle bir
fotograf olsa: Masanin {istiinde bir tabanca, bir de Kuran bulunsa, masanin
cevresinde, Omer Liitfi Topal, Abdullah Catli, Oral Celik, Tansu Ciller ve Mehmet
Agar, ellerini silah ve Kuran’a basarak, yemin ederken goriinseler. Bir seyler
yapmam sart... GoOsterecegim onlara giinlerini!...” (Barlas, 1997: Sabah).

Gazeteciligin iki duayeninin aynaya baktiklarinda gordiikleri oldukea farkli olmustur.

Madem bir gerilim kresendosu s6z konusudur, o halde bir seyler yapmak
gerekmektedir. Donemin RP milletvekili Hasan Hiiseyin Ceylan’in 27 Mart 1994
yerel secimlerden dnce Hollanda’da yapmis oldugu bir konusmanin bandi Kasim ay1
ortalarinda ekranlarda yaymlanmistir. Ceylan konusmasinda, “1974 CHP-MSP
iktidar1 giinlerinde, Bagbakan Ecevit’i ikna ile Imam-Hatip Okullari’n1 Imam-Hatip
Liseleri’ne cevirdiklerini, bu okullara lise statiisii vermekle Tirkiye’nin en biiyiik
devrimini yaptiklarindan bahsetmistir. Imam-Hatip Okulu mezunlarmin Harp
Okullarina girmesi iizerinde durarak, kendisinin ve Tayyip Erdogan’in 1979°da Harp
Okulu’na girmis olmalar1 halinde pilot binbasi riitbesine ulasmis olacaklarini, boylesi
bir durumda Korfez Krizi swrasinda Incirlik’ten kalkip  Miisliimanlari
bombalamayacaklarin1 sdylemistir.” (Kocabas, 1998: 102). Boylece 1970’11 yillarda
gerceklesen ve 1994 yerel secimlerinde dillendirilen bir konu, bu kez de kresendo

havasina katkida bulunmak iizere cilalanarak yeniden glindeme getirilmistir.
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21 Aralik 1996 tarihli Aksam Gazetesi’'nde Ihtilal Kuvvetleri baslikli
yazisinda Behi¢ Kili¢: “Ciller’in Rusya gezisine katilan bazi isadamlar1 ile Moskova
da sohbet ettik. Onceki hafta Atina’da diizenlenen geziye de katilmislardi. Bir para
babasinin liderliginde bu geziye katilan medya patronlarinin bir araya geldikleri ve
lic ay icerisinde hiikiimeti devirme karar1 aldiklar1 anlatiliyor. Ayni1 gazete de yazan
Can Aksin ise, “tam anlamiyla bir provokasyon gazeteciligi yapmaya basladilar. Ne
oluyorsa her seyi hiikiimete mal ederek, bir yandan koalisyonun iki ortaginin arasini
acmaya, diger yandan da Refah, Yiiksek Askeri Sura’dan intikamini aliyor seklinde
yayinlarla, Ordu’nun Refah’a ve baz1 gelismelere tahammiilsiiz oldugunu
yaymlamaya calisiyorlar. Gordiigliniiz gibi, biitlin yayin politikasin1t Refah-Yol
hiikiimetini yikmaya yonelten Tiiketici Sermaye, Kartelci Basin ve beceriksiz siyaset
licgeni, li¢ kurusluk ¢ikarlari igin Tiirkiye’yi bu atesin ortasina atacak kadar gozlerini

dondiirmiis durumdalar” diye yazmaktadir (Aktaran Kocabas, 1998: 117).

Gorevini “alninin akiyla” yapan medya, bu donemlerde malzeme bulmada hig
zorluk ¢ekmemistir. Susurluk olaylarina iligkin tartigmalarin zirve yaptig1 ve
toplumun her kesiminde tartisildigi bir donemde Aczmendi Tarikati’'nin Lideri
Miislim Giindiiz, bir evde gen¢ bir bayanla, medya esliginde, yar1 c¢iplak
yakalanmistir. Aczmendi seyhi ile yakalandiktan sonra yaptig1 agiklamada Fadime
Sahin, Kadiri Tarikatina bagl seyh Ali Kalkanci’nin tuzagina diistiigiinii belirtmesi
tizerine ilkedeki tartigmalar bir anda devlet-mafya-siyaset iiggeninden, Giindiiz-
Kalkanci-Fadime tiggenine kaymistir. Ekranlarin aranan yiizii haline gelen Fadime
Sahin, konuk oldugu haber biiltenlerine raiting rekorlart kirdirmistir (Sabah,

08.01.1997).

31 Aralik aksami Ankara’min RP’li Sincan Ilge Belediye Baskani’nin
diizenledigi “Kudiis Gecesi” o tarihlerdeki en sansasyonel olay olmustur. Iran
bliyiikelgisi Muhammed Riza Bagheri’nin davetli olarak katildigi gecede, sahnenin
hemen arkasindaki duvara Hamas ve Hizbullah liderlerinin posterleri asilmistir.
Gecenin baslamasindan sonra Filistinlilerin Israil askerlerine karsi baslattiklart
“intifada”y1 temsil eden oyun sahnelenmistir. Sahnelenen oyun, Belediye Baskani

Bekir Yildiz’in basortiisii ve Bagbakanlikta tarikat liderlerine verilen iftar yemegine
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iliskin heyecanl fakat asir1 sozleri ile Iran Biiyiikelgisinin maksadini asan sozleri
ertesi sabah biiylik tartismalara yol agmistir. TBMM Bagkan1 Mustafa Kalemli,
“Tertip edenlerde konusanlarda ¢izmeyi astilar. Yargi lizerine diiseni yapar” derken,
Karaday1, “Iste gercek yiizleri. Syleyecek soz bulamiyorum. Amaclar1 Tiirkiye’yi

cagdas diinyanin disladigi iran yapmak™ sdzleriyle elestirmistir.

Olaylardan sonra hemen Disisleri Bakanhigina cagrilan Iran Biiyiikelgisi
Bagheri’ye “iilkenin igislerine karisarak rejim karsitlarin1  yiireklendirdigi”
gerekcesiyle sert bir nota verilmistir. 3 Subatta Genelkurmayda yapilan iist diizey
toplantinin ardindan 4 Subatta Sincanlilar giine tank sesleriyle uyanmiglardir. Lale
mabhallesinden 5 tank ve 20 kariyer, agir agir Sincan’in merkezinden ge¢misler fakat
iki tank ise arizalandigr i¢in olay yerinde kalmistir. Sincan’dan baslayarak dalga
dalga darbe sOylentilerine neden olan olayr Genelkurmay tatbikat olarak agiklamis,
ancak Genelkurmay Ikinci Baskan1 Org.Cevik Bir daha sonra “demokrasiye balans

ayar1 yaptik” demistir (Akpinar, 2006: 152-162).
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IV. BOLUM

28 SUBAT ASKERI MUDAHALESI VE TURK SIYASETINE
ETKILERI

4.1.28 SUBAT 1997 TARIHLI MiLLI GUVENLIK KURULU

Refah-Yol hiikiimeti kurulduktan sonra toplumda ve iilke yoOnetiminde
belirleyici bir etkinlige sahip olan orduyu rahatsiz edecek uygulamalarda
bulunmustur. Bagbakan Erbakan’in iktidara geldikten sonra ilk gezisini Avrupa ve
Batinin mesafeli yaklastigi Iran’a yapmasi, ardindan ¢iktig1 Afrika gezisinde Libya
lideri Kaddafi’nin sarfettigi olumsuz sozler toplumda da tepki uyandirmistir. Cemaat
ve tarikat liderlerine verilen iftar yemegi ve ayn1 donemlerde dile getirilen karayolu
ile hacca gidis, taksime camii ve tiirban yasaginin kaldirilmasi gibi konular orduda,

kuskuyla yaklagilan Refah’a olan tepkileri arttirmistir.

Balikesir’in Susurluk Ilgesi’nde meydana gelen kaza ile ortaya cikan
“Susurluk” olay1 ile devlet-siyaset-mafya iliskileri tartisilmaya baslanmstir.
Susurluk tartigmalarinin zirvede oldugu giinlerde giindemi tamamen degistirecek bir
olay, Aczmendi Tarikati Lideri Miisliim Giindiiz’lin gen¢ bir bayanla yar1 ¢iplak
kameralar esliginde yakalanmasi, ekranlarda donmeye baslamistir. Fadime Sahin’li
haber biiltenlerinin raiting kirdigi, iilke giindeminin allak bullak oldugu bu dénemde
Ankara’nin Sincan il¢esinden gelen bir haber giindemde bomba etkisi yaratmus,
tanklarin Ankara sokaklarindan ge¢mesine neden olmustur. Toplumun devlete olan

giiveni sarsilirken, silahli kuvvetler tepkisini ¢esitli sekillerde hiikiimetle ve toplumla



paylasmistir. Ayni gilinlerde Atina’da bir araya gelen kimi gazetecilerse hiikiimeti

devirmenin planlarin1 yapmislardir.

28 Subat 1997°de Milli Giivenlik Kurulu basta yargi, liniversite ve sivil
toplum kuruluslar1 olmak tizere iilkenin 6nde gelen kesimlerinin neredeyse her giin
iilke giindemine iligskin agiklama yaptig1 boyle bir ortamda toplanmistir. Kuvvet
komutanlar1 kararhiliklarim1 vurgulamak i¢in Genelkurmay Baskani’nin Cankaya
Koskii icerisinde bulunan evinde 6n toplant1 yapmuslar (Sabah, 01.03.1997) ardindan

Milli Giivenlik Kurulu toplant1 salonuna gegmislerdir.

Gergin bir havada baslayan toplantida once biirokratlar bir takim agiklamalar
yaparak ayrilmiglardir. Toplantinin bundan sonraki bolimii oldukga gergin bir
havada devam etmistir. Cumhurbaskan1 sozii ilk 6nce asker kanadina vermis, Deniz
Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya adeta askerlerin sozciiliigiinii yaparak
sert ifadelerde bulunmus, Basbakanlikta verilen iftar yemeginden, Sincan’da
diizenlenen Kudiis gecesine bircok konuda hiikiimeti elestirmistir. Ardindan s6z alan
Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Hikmet Koksal’da sert bir konugma yaptiktan sonra
ordunun bazi c¢evreler tarafindan “dinsizmis gibi gosterilmesinden™ rahatsizlik
duyduklarini dile getirmistir. Asker kanadindan son olarak Genelkurmay Bagskani
Org.ismail Hakki Karaday: toparlayici bir konusma yapmuis, laikligin demokrasi

kadar 6nemli oldugunu ve dinin siyasete karistirllmamasi gerektigini sdylemistir.

Askerlerin ardindan s6z alan Bagbakan Erbakan, askerlerin yoneltmis oldugu
iddialara cevap vermek yerine hiikiimet politikalarini anlatmistir. Bunun {izerine
askerlerden ““icraatin iginden dinlemek istemiyoruz” diyerek yapilan itiraz
Cumhurbagkani tarafindan karsilanmis ve Basbakan Erbakan konusmasina devam
etmistir. Bagbakan, askerlerin toplanti Oncesinde hazirladiklart ve toplantida
yapilmasi gerekenler seklinde ortaya getirdikleri 22 maddelik tedbirler paketinde
belirttiklerinin, temel egitimin kesintisiz sekiz yila c¢ikarilmasi-kuran kurslarinin
kapatilmasi-kilik kiyafet yasasinin tavizsiz uygulanmasi, uygulamada zorluklar
cikarabilecegini, kendi siyasal tabaninda sikinti yaratacagini = sOylemistir.
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in istegi lizerine sivri ifadeler yeniden ele

alinarak tedbirler paketi 18 maddeye indirilmistir. Jandarma Genel Komutani
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Org.Teoman Koman’in 18 maddelik tedbirler paketinin de MGK sonug bildirgesi ile
aciklanmasini savunmus, fakat redaksiyonun tamamlanmamasi nedeniyle tedbirler
paketinin (Milli Giivenlik Kurulu Kararlar1) birka¢ giin sonra aciklanmasina karar

verilmistir (Akpinar, 2006: 175-186).

Gergin gegen ve dokuz buguk saat siiren toplantinin ardindan kamuoyuna
aciklanan Milli Giivenlik Kurulu Bildirisinde yer alan maddeler su sekildedir (Yildiz,
2000: 93):

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginden bildirilmistir:

1. Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat 1997 giinli, Sayin Cumhurbaskani
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Disisleri Bakani ve
Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma Bakani, Icisleri Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Genel Komutan1 ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri’nin istirakleri ile Cankaya Cumhurbagkanligi Koskii’nde aylik

olagan toplantisin1 yapmistir.

2. Kurulun bu toplantisinda; boliicli terorle miicadelede simdiye kadar alinan
tedbirler ve elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapilmis,
miicadelenin devletimizin {ilkesi ve milletiyle boéliinmez biitiinliigline
gbniilden inanmis, bu inanci sonsuza dek siirdiirmeye azimli halkimizin,
basinimizin devletin biitiin kurum ve kuruluslart ve milli iradenin sembolii
olan yiice parlamentonun destekleri ile ¢ok olumlu bir noktaya ulastigi
miisahade edilmistir. Elde edilen bu sonuclarin, bundan sonra halkimizin
huzur ve giivenligine, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamina olumlu
olarak yansimasi i¢in bu konuda alinacak tedbirlerin bir plan dahilinde siiratle
yirtirliige konulmasi gerektigi hususunda goriis birligine varilmistir. Alinacak
olan bu tedbirlerin giivenlik i¢inde gerceklestirilebilmesi bakimindan halen
dokuz ilde devam etmekte olan olaganiistii hal uygulamasinin, 30 Mart 1997
tarihinden itibaren dort ay daha uzatilmasi uygun bulunmus ve bu goriisiin

Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar verilmistir.
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3. Toplantida, Kibris sorunu ve Yunanistan’la iligkilerle ilgili durum
degerlendirmesi yapilmig, bu konuda Tiirkiye’nin KKTC’nin hak ve
menfaatlerini korumay1 amaclayan siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun

bulunarak Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar verilmistir.

4. Toplantida bilhassa, anayasa ile Atatiirk milliyet¢iligine bagli demokratik,
laik ve sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne karst ¢agdisi bir kisve altinda zemin olusturmaya yonelik rejim

aleyhtar1 faaliyetler de gézden gegirilmis;

a. Tiurkiye Cumhuriyeti’nin varligi, Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda, c¢agdas medeniyet yolunda, demokratik sistem
icerisinde ilerlemesini teminat altina alan Anayasa ve Cumbhuriyet

yasalarinin uygulanmasindan asla taviz verilmemesi gerektigi,

b. Anayasanin tanimladigi, Cumhuriyetin demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerinin saglikli bir sekilde diizenlenmesine imkan
saglayacak giivenlik, huzur ve toplumsal barisin 6nem ve Oncelik

tasidigi,

c. Cumhuriyet ve rejim aleyhtar1 yikici ve bdliicli gruplarin, laik ve anti
latk ayrimi ile demokratik ve laik sosyal hukuk devletini

giicsiizlestirmeye yeltendikleri,

d. Tirkiye’de laikligin sadece rejimin degil, ayn1 zamanda demokrasinin

ve toplum huzurunun da teminati ve bir yagam tarzi oldugu,

e. Devletin yapisal 6ziinii olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri  anlayisindan  vazgecilmeyecegi, yasalarla belirlenmis
kurallarin goz ardi edilerek yapilan ¢agdisi uygulamalarin da hukukun

tstiinliigii ilkesiyle bagdasmayacagi,

f. Tirkiye’nin 1997 yili icinde, AB’ye tam iiye olacak iilkeler listesine
girmeyi Oncelikli bir hedef olarak siirdiirdiigli boyle bir donemde

resmi ve sivil kurum ve kuruluslarin bu siirece katkida bulunmasinin
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gerekli oldugu, bu sebeple; demokrasimiz hakkinda kuskulara yol
acacak, Tirkiye’nin yurtdisindaki imajin1 ve itibarini zedeleyecek her
tirlii spekiilasyona son vermek gerektigi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
laik, demokratik, insan haklarmna saygili, sosyal bir hukuk devleti
oldugu yoniindeki temel ilkelerin Anayasamizin ve devletimizin
teminati altinda oldugu, rejimin; kendisine ve gelecegine yonelik
tartismalarin, i¢inde bulundugumuz ortamda Tiirkiye’ye yarardan ¢ok

zarar verdigi,

g. Aciklanan bu esaslar aksine davranislarin, toplumumuzda huzur ve
giiveni bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara neden olacagi
degerlendirilmis, bu konularda alinacak ve alinmasi gereken tedbirler
uygun bulunarak bu tedbirlerin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine

karar verilmistir.

Aciklanan esaslarin aksine davraniglarin olmasinin  “yapfirtma” neden
olacaginin belirtildigi Milli Glivenlik Kurulu Toplantisi’'ndan sonra hiikiimetin ve
parti liderlerinin basina yansiyan goriisleri su sekilde olmustur (Sabah, 02.03.1997):
“Basbakan Erbakan, medyay1 kasdederek “iflas etmislerdir. Isleri olmadig1 igin, 6nce
susurlukla ugrastilar iki ay. Ondan sonra Fadime ve Ayse ile ugrastilar. Bunun
ardindan gordiigiintiz gibi lilkede tedirginlik, huzursuzluk meydana getirmek icin
yalan temellere insa edilmis uydurma haberler yaptilar” diye belirttikten sonra
“MGK’da iilkenin huzur ve barisina hepimizin dikkat etmesi hususunda tam bir fikir
birligine vardik” demistir. Ancak ayni giin Genelkurmay Genel Sekreterligi’nden,
“TSK, Atatiirk’iin kurdugu laik Cumhuriyet’e ve onun temel ilkelerinin hayata
gecirilmesine inananlar ve goniil verenlerle uyum i¢indedir. Bunlarin disinda higbir
kimseyle uyum i¢inde degildir” seklinde agiklama yapilmistir. Bagbakan Yardimcisi
ve Disisleri Bakan1 olan DYP Lideri Tansu Ciller ise, ‘Tirkiye hem laik hem
demokrat kalacaktir. MGK’da irtica gorisiildii. Cok giizel bir diyalog oldu. Hig

kimse, demokrasinin kesintiye ugrayacagi gibi bir beklenti i¢ine girmesin” demistir.

Anavatan Partisi Lideri Mesut Yilmaz, “ Dikkatimi en fazla yaptirim sézciigii

cekiyor. Bu talihsiz bir kelimedir. Yanlis anlamalara, yorumlara agik bir ortam
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yaratiyor. Hiikiimet anayasa ve yasalara uymadigi takdirde Tiirkiye Oniimiizdeki
donemde daha ciddi gelismelere agik hale gelecektir” derken, Demokratik Sol Parti
Lideri Biilent Ecevit, “Laiklik, devletimizin can alic1 niteligidir ve demokratik,
hukuk devleti kurallari i¢ginde korumamiz gerekir. Eger Refah-Yol hiikiimeti laiklik
konusunda gereken duyarliligi géstermezse, en etkili ve demokratik yaptirim Meclis

icinden o duyarlilig1 gdsterecek bir hiikiimet ¢ikarilmasi olacaktir” demistir.

CHP Lideri Deniz Baykal, “Bu bildiriden sonra, hiikiimetin Anayasa’nin
Ongordiigii bir hiikiimet olarak varligini siirdiirme olanagi kalmamistir” derken, MHP
Lideri Alparslan Tiirkes, “Hukukun istiinliigii prensibi ile demokratik hukuk
devletinin giiclenmesini hedef alan tespitlerin Anayasa ile laik, demokratik ve sosyal
hukuk devletine saygimin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesi, yarinlarimiz agisindan

onemlidir” seklinde degerlendirme yapmustir.

Bu MGK toplantisi, bu tarihten itibaren Milli Glivenlik Kurulu’nun, hiikiimet
uygulamalarinda ¢ok ciddi bir denetim hakki elde etmesini saglamistir. MGK,
“istisari organ” statiisiinden kurtulup, bir “denetleme ve uygulatma organi” haline
gelmigtir. Bu baglamda, MGK’nin bu toplantis1 Tiirkiye’nin hiikiimet etme
sisteminde yeni bir donem baslatmistir (Cekirge, 1997: Sabah)

Fatih Cekirge’nin yukarida alinti yaptigimiz yazist (02.03.1997, Sabah), bu
donemde medya ile devlet kurum ve kuruluslar1 arasindaki iliskinin hangi boyutlarda
oldugunu ve medyanin etkinligini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 10. maddesi: “Milli Giivenlik Kurulu
kararlarinin asillar1 ve goriisme tutanaklari Genel Sekreterlikte saklanir. Tutanaklar
ve goriismeler agiklanamaz ve yayinlanamaz. Kararlar Milli Giivenlik Kurulu’nun
verecegi karara gore aciklanabilir veya yayinlanabilir”
(http://mgk.gov.tr/Turkce/kanun.html). demektedir. Halbuki ilgili yazida, yapilan
MGK toplantisinda konusulanlar neredeyse tiim ayrintisina varincaya dek
aciklanmig, hatta heniiz MGK tarafindan agiklanmamis olan “tedbirler paketi”
madde madde sayilmistir. Bu da, “Darbe Oncesi Kresendo” alt baslikli bdliimde
belirttigimiz, bu dénemde gerginlik ortaminin yaratilmasinda baslica “Truva ati”nin

medya oldugunu dogrular niteliktedir.
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MGK acgiklamadan medyada yer alan ve yayinlandiktan sonra Milli Giivenlik
Kurulu Kararlar1 diye adlandirilan “tedbirler paketinin” maddeleri sunlardir (Yildiz,

2000: 95):

1. Anayasamizda Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine
Anayasa’nin 4’iincli maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi biiyiik bir
titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi i¢in mevcut yasalar

uygulamada yetersiz goriiliiyorsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.

2. Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili organlarinca
denetim altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli Egitim

Bakanligi’na devri saglanmalidir.

3. Geng nesillerin korpe dimaglarinin 6ncelikle Cumhuriyet, Atatiirk, vatan,
millet sevgisi, Tiirk Milletini ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarma iilkii ve
amaci dogrultusunda bilinglendirilmesi ve ¢esitli mihraklarin etkisinden

korunmasi bakimindan:
a. Sekiz yillik kesintisiz egitim tiim yurtta uygulamaya konulmali.

b. Temel egitimi almis g¢ocuklarin, ailelerinin istegine bagli olarak
devam edebilecegi Kuran kurslarimin Milli Egitim Bakanhigi
sorumlulugu ve kontroliinde faaliyet gostermeleri i¢in gerekli idari ve

yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4. Cumbhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarma sadik, aydin din
adamlart yetistirmekle ylkiimli, milli egitim kuruluslarimiz, Tevhid-i

Tedrisat Kanunu’nun 6ziine uygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidir.

5. Yurdun cesitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli ¢cevrelere mesaj vermek
amaciyla giindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali, bu tesislere
ihtiyag varsa, bunlar Diyanet Isleri Baskanligi’nca incelenerek mahalli
yonetimler ~ ve  ilgili  makamlar  arasinda  koordine  edilerek

gerceklestirilmelidir.
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10.

11.

12.

Mevcudiyetleri 677 sayili yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik,

siyasi ve sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi dnlenmelidir.

Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlari ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK)’nden iligkileri kesilen personel konusu istismar edilerek
TSK’y1 dine karsiymis gibi gdstermeye ¢alisan bazi medya gruplarinin silahli

kuvvetler ve mensuplari aleyhindeki yayinlar1 kontrol altina alinmalidir.

Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasadis1 orgiitlerle irtibatlari
nedeniyle TSK’dan iliskileri kesilen personelin diger kamu kurum ve

kuruluslarinda istihdamu ile tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

TSK’ya asir1 dinci kesimden sizmalarini Onlemek i¢in mevcut mevzuat
cercevesinde alman tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle
tiniversite ve diger egitim kurumlar1 ile bilirokrasinin her kademesinde ve

yargt kuruluglarinda uygulanmalidir.

Bu maddenin tam metnini Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerini ilgilendirdigi
icin yaymlayamiyoruz (12 Nisan 1997 tarihli Radikal Gazetesi’nde bu madde
soyle yayimlandi: Ulkemizi ¢agdis1 bir rejimden ve din istismarinin sebep
olabilecegi muhtemel catismadan rejim aleyhtar1 faaliyet, tutum ve
davranislara mani olunmali, bu maksatla Iran’a karst komsuluk
miinasebetlerimizi ve ekonomik iligkilerimizi bozmayacak, fakat yikic1 ve
zararl faaliyetlerini onleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve yiiriirliige

konulmalidir).

Asirt dinci kesimin Tiirkiye’de mezhep ayriliklarimi koriiklemek suretiyle
toplumda kutuplasmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizin diigmanca
kamplara ayrilmasina yol agacak c¢ok tehlikeli faaliyetleri yasal ve idari

yollarla mutlaka 6nlenmelidir.

T.C. Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Tirk Ceza Yasasi, ve bilhassa

Belediyeler Yasasi’na aykiri olarak sergilenen olaylarin sorumlulart hakkinda
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gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda sonuglandirilmali ve bu tiir

olaylarin tekrarlanmamasi i¢in her kademede kesin 6nlemler alinmalidir.

13. Kiyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya cikan ve Tiirkiye’yi ¢agdisi bir
goriinime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve
Anayasa Mahkemesi kararlar1 taviz verilmeden ve 6zellikle kamu kurum ve

kuruluslarinda titizlikle uygulanmalidir.

14. Cesitli nedenlerle verilen kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat islemleri
polis ve jandarma bdlgeleri esas alinarak yeniden diizenlenmeli, bu konuda
kisitlamalar getirilmeli, ozellikle pompali tiifeklere olan talep dikkatle

degerlendirilmelidir.

15. Kurban derilerinin, mali kaynak saglamay1 amaglayan ve denetimden uzak
rejim aleyhtart orgiit ve kuruluglar tarafindan toplanmasima mani olunmali,

kanunla verilmis yetki disinda kurban derisi toplattirilmamalidir.

16. Ozel iiniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan sorumlular
hakkinda yasal islemler ivedilikle sonug¢landirilmali ve bu tiir yasa dist
uygulamalarin ulagabilecegi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile

Ongoriilmemis biitiin 6zel korumalar kaldirilmalidir.

17. Ulke sorunlarinin ¢dziimiinii millet kavrami yerine {immet kavrami bazinda
ele alarak sonuclandirmay1 amaglayan ve boéliicii terdr 6rgiitiine de ayn1 bazda
yaklasarak onlar1 cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan

oOnlenmelidir.

18. Biiyiik kurtarici Atatiirk’e karsi yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhine
islenen suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat

verilmemelidir.

Hiikiimeti muhtira yemis, liderleri birbirine kanli diigman kesilmis, oldiiriilen
16 bin yurttaginin katilini bulamamis; saglik, egitim, is ve as sorunlarini ¢ozememis

bir memlekette, Tiirkiye’de (Livaneli, 1997: Milliyet), bu defa “laikligi koruma
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gorevi”, Dikkat! Dikkat! anonsu yapilmadan, yerine getirilmistir (Toker, 1997:
Milliyet).

4.2. REFAH-YOL HUKUMETI DONEMINDE SURECE ILISKIN
UYGULAMALAR

28 Subat 1997 tarihili Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda ele alinan ve
uygulanmak tizere hiikiimete gonderilen Milli Giivenlik Kurulu Kararlar1 13 Mart
1997 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda ele alinmistir. Toplantida
Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Tansu Ciller, “Din ve vicdan 6zgiirliigiinii
sonuna kadar savunuyoruz. Ancak bunun istismarina karsiyiz. Hiikimet, MGK
kararlarin1 onaylamak ya da onaylamamak durumunda degildir. Bu kararlarin
gereginin yerine getirilmesi gereklidir” derken, Bagbakan Erbakan, “Rejimi tehdit
eden unsurlarla miicadele ederken, devletin yaninda olan miitedeyyin vatandaslar
rahatsiz edilmemelidir. Kararlari sulandirmadan uygulamaliyiz. Kararlar kademeli
olarak uygulanacaktir. Hiikiimete diisen gorevler konusunda da gerekli kanuni
diizenlemeler yapilarak takip edilecektir” demistir (Sabah, 14.03.1997). Toplantinin
ardindan basin agiklamasi yapan hiikiimet sozciisii Liitfii Esengiin: “Sorumluluk artik
Bakanlar Kurulu’ndadir. Bahsedilen kararlarla ilgili olarak ilgili bakanliklar, kisa,
orta ve uzun vadede siiratle uygulamaya gegeceklerdir. Bakanlar Kurulu irticayla

miicadelede kesin kararlidir (Milliyet, 14.03.1997) seklinde aciklama yapmustir.

28 Subat miidahalesini yapanlarin sivil siyaseti yonlendirme konusunda
oldukca rahat hareket etmelerine imkan saglayan yasal dayanak, 9 Ocak 1997
tarihinde hiikiimet tarafindan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi
cikarilarak saglanmistir. Bu yonetmelik idarenin biitiinliigli ilkesine aykiri, hukuk
dis1 arayislarin hukuki zemine oturtulmasi girisimi olarak degerlendirilebilecek bir
tasarruftur. Bu tasarruf, bir¢cogunun mahiyetine heniiz ulagilamayan kurullar,
komiteler ve c¢aligma gruplarinin, kriz merkezlerinin benzeri olusumlarin da
fevkinde, idareyi siirekli vesayet altinda tutacak bir islem olarak goziikmektedir.

Artik kat1 darbeler yerine stirekli vesayet yonetimi baslatilmistir (Balci, 2000: 184).
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Kriz durumlarinin zamaninda tespiti, isleyisin denetlenmesi, tedbirlerin
gecikmeden uygulamaya konulmasi gereginden hareketle hiikiimet 31 Ocak 1997
tarihli gizli bir kararnameye iligkin Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine
gonderdigi yazida “MGK Genel Sekreteri ve gorevlendirecegi personel 1997 yili
icinde Bagbakan adma tetkik gezileri yapmakla gorevli kilinmistir.” Buradan
hareketle Tiirk Silahli Kuvvetleri, yasalarin kendisine vermis oldugu vazife
dogrultusunda giderek artan irtica faaliyetlerini degerlendirmis ve buna istinaden
Bati Calisma Grubunu kurmustur (Medya Brifinginden, Sabah,12.06.1997). Bu
olusum, mevcut hiikiimeti diisiirecek bir dizi operasyon yapmistir. Bati Calisma
Grubu Bilgi ihtiyaglarmi igeren 5 Mayis 1997 tarihli “Kisiye Ozel” belge asagidaki
sekilde diizenlenmistir (Y1ldiz, 2000: 132):

1. Bati1 Calisma Grubu faaliyetlerine yonelik olarak, ilgi ile gonderilmesi istenen
bilgi ve raporlara ilave olarak, asagida belirtilen bilgilerin de derlenmesi

ihtiyac1 dogmustur. 1l ve ilgelerdeki;

a. Tim dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari, is¢i ve isveren

sendikalar1 ve konfederasyonlari,
b. Yiiksek 6grenim kurumlan (fakiilte, yiiksekokul ve enstitiiler),

c. Yurtlar (Kredi ve Yurtlar Kurumu’na bagli, kurum kuruluslara bagl,

ozel yurtlar),

d. Ust diizey yoneticiler (Vali, Kaymakam, Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlari, Belediye Bagkanlari) ile diger miilki makamlarda bulunan
gorevlilere (Midiir, Daire Baskanlar1) ait biyografiler, anilan

sahislarin siyasi goriis/yonleri,
e. 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclis Uyeleri,
f. Siyasi parti il ve ilge teskilatlar1 yonetim kadrolari,

g. Yerel tv, radyo, gazete, dergi ve diger basin-yayin kuruluslari,
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2. Anilan bilgilerin derlenmesinde gizlilige azami dikkat gosterilecek,

gerektiginde bolgedeki diger askeri makamlar ile isbirligi yapilabilecektir.

Temin olunan bilgiler 12 Mayis 1997 tarihine kadar Ek’te belirtilen
formatlara uygun olarak bilgisayar ortaminda hazirlanarak, yazili ve disketlere kayith
olarak Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi’na “Gizli/Kisiye Ozel” gizlilik derecesinde
gonderilecektir. Bu tarithe kadar temin edilemeyenler, teminini miiteakip

bekletilmeksizin ayni usullerle génderilecektir.
Arz/rica ederim.

Deniz Kuvvetleri Komutan1 namina/emriyle.

Imza: Aydan Erol, Koramiral Kurmay Bagkani

Belgeden de anlasilacagi gibi, emir tiim iilkeyi fislemeyi amaclayan bir

muhtevaya sahiptir.

28 Subat devlet icindeki tiim memurlarin fislendigi, kimi sivil toplum
orgiitlerinin faaliyet yaptig1 yerlerde, bilgi toplamak icin figlemeler yapildigi bir
donem olmustur. Toplumun fislenen ve fisleyenler diye ikiye ayrildigi, birlik
komutanlarinin subay ailelerinin muhbirlik yapmalariin vatani bir gérev oldugunu
emir yoluyla hatirlattiklar: donem olmustur. Ornegin 19 Subat 1997 tarihli Kurmay
Bagkan1 K.Albay Mahmut Sancar imzali yazi da: “Tiirkiye Cumhuriyetini ve Silahl
Kuvvetleri i¢ ve dis tehditlere karsi koruma ve kollama, her Tiirk vatandasinin
oldugu kadar TSK personeli ve onlarin es ve ¢cocuklarinin en biiyiik milli gérevidir.
Bu bakimdan Kara Kuvvetleri’nin tiim personeli ve aileleri birer haber toplama
vasitasidir. Tiim Kara Kuvvetleri personeli ve ailelerinin elde edecegi her tiirlii belge,
bilgi ve haberi bu konunun iist komutanlik tarafindan bilinip bilinmedigi yorumunu
yapmadan silsileler yoluyla iist komutanliga ulastirmasi ve personelin bu hususta

bilgilendirilmesi ilgi ile emredilmistir” (Bayramoglu, 2007: Yeni Safak).

28 Subat’in ardindan Mart Ay1r sonunda yapilan Milli Giivenlik Kurulu
Toplantisinda 28 Subat kararlar1 goriisiilmemis, bekle gor politikast izlenmis

(Zaman, 01.04.1997); Nisan ay1 sonunda toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nda ise,
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irtica kararlarmimn uygulanmasi konusulmus ve yapilan agiklamada, “Irticai
faaliyetlere karsi hiikiimetin calisma yapmasi konusunda goriis birligine varilmigtir”
denilmistir (Zaman, 28.04.1997). Ayn1 toplantida ozellikle sekiz yillik kesintisiz
egitim ve kacak kuran kurslar1 konular1 da giindeme gelmis, nitekim buna yonelik ilk
icraat ise Bursa’da 60 kuran kursunun kapatilmasi olmustur (Zaman,
01.05.1997:Zaman). “Demirel Cankaya’da olmasaydi, Erbakan hiikiimeti ya mektup
ya da muhtirayla c¢oktan is basindan uzaklagtirllmisti” diyen Derya Sazak,
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’i kaynak gostererek 28 Subat kararlarinin
uygulanmasina yonelik olarak, “Uygulamayan gider, bagkas1 gelir uygular”
demektedir (Sazak, 1997: Milliyet). Bu ifadenin, siyaset sahnesinin kizistigi,
hiikiimeti diisiirme planlarinin ortalarda dolastig1 bir doneme denk diismesi ise hayli

ilgin¢ olmustur.

15 Mayis’ta Genelkurmay Baskani’nin yaptig1r cagri ilizerine 26 Mayis’ta
olaganiistii Yiksek Askeri Sura Toplantis1 yapilmistir. Toplantida Basbakan
Erbakan’a irtica konusunda brifing verilmis, Iran benzeri bir rejimin &zlem ve
Ozentisini yansitan gorlintliler, Fatihteki clippeliler ve sariklilar ile bazi kuran
kurslarindaki 6gretimi yansitan goriintiiler de multivizyon araciligiyla gosterilmistir.
Basbakan’in komutan atamalarina karigmamasiin istendigi toplantida, dosyalar
hakkinda gerekli bilgileri alan Erbakan irtica faaliyetlerine kariganlarin da aralarinda
bulundugu 161 subay ve astsubayin ordudan ihracini onaylamustir. Higbir Imam
Hatip Okulu agmamis tek basbakan oldugu halde laik ¢evrelerce bir yandan rejimi
degistirmeye c¢alismakla suglanan, bir yandan da rejime tam itaat ettigi icin
asagilanan (Sabah, 29.05.1997) Basbakan Erbakan ise, “Hiikiimetin Oniinde iki
secenek vardi. Birincisi ordunun tavirlarina rest ¢ekip hiikiimetten ayrilmak, ikincisi
de uzlagsmay1 ve iknayr denemekti. Biz uzlagsma yolunu sectik ve sonugta kazanan

tilke oldu, hiikiimet oldu” demistir (Zaman, 28.05.1997).

28 Subat kararlarinda “Kiyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikan ve
Tiirkiye’yi cagdist bir goriiniime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu
konudaki kanun ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 taviz verilmeden ve 6zellikle kamu

kurum ve kuruluslarinda titizlikle uygulanmalidir” denmektedir. Kararlarin
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uygulanmasina yénelik olarak Icisleri Bakanligiin valiliklere gonderdigi genelge
cergevesinde islem baslatilmis, dyleki Bagcilar, Fatih ve Sultanbeyli pilot bolgeler
olarak belirlenmistir (Zaman, 15.05.1997). Ug giin siiren sarik ve ciippe
operasyonlar1 sonrasinda 81 kisi gozaltina alinmis, vatandaslarin bir bolimi sarik
yerine takke, ciippe yerine de yakasiz gomlek giymeye, bir boliimii ise, polisi
goriince sarik ve ciippelerini ¢ikarip yanlarinda tasidiklar1 posete koymaya
baslamislardir (Sabah, 16.05.1997). RP’li Sultanbeyli Belediye Bagkani yerel bir
radyoda halka seslenmis, “sizi orduyla karsi karsiya getirmek istiyorlar” diyerek

sarik ve ciippe giymemeleri konusunda halki uyarmistir (Milliyet, 14.05.1997).

Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Vural Savas, Refah Partisi’nin Anayasa’ya
gore degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek olan laik Cumhuriyet ilkesine aykiri
eylemlerin odagi haline geldigi ve giderek iilkemizi bir i¢ savas ortamina stiriikledigi
gerekgesiyle, bu partinin temelli kapatilmasina karar verilmesi icin Anayasa
Mahkemesi’nde dava agmistir. Konuya iliskin yaptig1 basin agiklamasinda, “Gazete
sahiplerinden ricam (sonugta medya birinci kuvvettir)"®, iddianamenin gazeteleri
ekinde dagittirilarak, RP’ye oy veren tertemiz vatandaglarimizin bu partinin ig
ylziinii 6grenmelerini saglamalaridir” demistir. Basinin bu dénemdeki durumuna

iliskin daha ¢arpici 6rnek olmasa gerektir.

Bu donemdeki en Onemli uygulamalardan birisi de, Genelkurmay
Bagkanhigi’nin farkli tarihlerde yargi mensuplari, O6gretim {yeleri ve basin
mensuplarina vermis oldugu brifinglerdir. Brifinglerde TSK: “Bu giin irticai
unsurlar, eylem ve faaliyetleriyle Cumhuriyet rejimini asindirmis ve halen ulagmis
oldugu boyutlar1 itibariyle boliicii teror orgiitii ile birlikte i¢ degerlendirmemizde
birinci 6ncelikli tehdit konumuna gelmistir. TSK, yasalarin kendisine vermis oldugu
vazife dogrultusunda giderek artan irticai faaliyetleri degerlendirmis ve buna
istinaden Bati1 Calisma Grubunu kurmustur. Bu miicadelede siyaset yoktur. TSK’y1
siyaset diginda tutmak i¢in ne gerekiyorsa yapilmaktadir (Sabah, 12.06.1997).
Boylece Tiirk basint hem “Milli Askeri Strateji Konsepti (MASK)nin ne oldugunu,

1 Bknz. sayfa 67
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hem de bu konseptin son zamanda degiserek teror yerine irticay1 birinci tehdit olarak

gordiiglinti 6grenmistir (Candar, 1997: Sabah).

Enis Berberoglu brifinge iliskin Hiirriyetteki yazisinda, “Kuran kurslarinda,
imam hatip okullarinda verilen siyasi egitimle milyonlarca kdktendinci se¢cmen
yetisiyor” diyerek, sayilar1 yiiz binleri bulan Tiirk vatandasim “siyasi Islam’a inanan
Cumhuriyet diisman1” olarak nitelemektedir. Askerin, elimizdeki silah1 gerekirse i¢
tehdide karsi da kullaniriz dedigini anlatan Ertugrul Ozkok ise, “Simdi su sorunun
cevabini hep birlikte verelim: Tiirkiye’de iktidar kimin elindedir? Bu hiikiimeti hi¢bir
sey yokmus piskinligi i¢inde yiiriitmek isteyen Erbakan ve Ciller, artik iktidarda
olmadiklarmin farkindalar m1” (Kivang, 1997: Zaman) diyerek gelecekte olacaklara

151k tutma gayretinde olmustur.

Onceki béliimlerde de bahsettigimiz gibi medya toplumumuzun aynasidir ve
basin mensuplarimiza farkli goriintiiler vermektedir. Brifinge iliskin yazan bu kez
Giilay Goktiirk idi: “ Diisiintin bir, yillardir her giin “karafatma” diye asagilanan,
“miirteci” diye damgalanan basortiilii kadin; sabah, gazetesini acip da irticanin bas
diisman ilan edildigini okudugunda, kendi iilkesinde diisman sayilmasinin korkung
acisin1 yasamayacak mi1?” Bu sozlerin yazildig1 giin ayn1 gazetede Ali Bayramoglu:
Kim ne derse desin, iilkenin {igte birini vatan haini ilan eden bir zihniyet, karanlik ve

cagdist bir zihniyettir” demektedir (Balci, 2000: 139).

Meydana gelen olaylar siyasal iktidarin tilke yonetimindeki etkinliginin
giderek azaldigin1 gostermektedir. Donemin Erzurum Jandarma Bolge Komutani
Tuggeneral Osman Ozbek, milletvekilleriyle birlikte hacca giden Necmettin
Erbakan’a, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’na, siyasi literatiirde asla yer
bulamayacak hakaretamiz sozler sdylemistir. Bayramoglu'na goére donem, “bir
generalin Bagbakan’a hakaretler edebildigi ve bu generalin Silahli Kuvvetler
tarafindan desteklendigi, bu generalin goriislerinin ayn1 zamanda TSK’nin da goriisii
oldugunun agiklandig1 bir donemdir (Ozgan, 2008: 92). Daha garip ve vahim olan
sey ise, donemin siyaset erkanmin, istisnalar hari¢ neredeyse tamaminin bu

konusmay1 normal kargilamasi, hatta hak verir durumda olmasidir.
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Siyasetin iilke yonetiminde etkin oldugu, kurumlarin asli gorevleriyle mesgul
olduklar1 donemlerde yasanmasi hayal bile edilemeyecek bunca olayin olmasinin asil
sebebi nedir? Oyle anlasiliyorki silahli kuvvetlerin fiilen yapmak istemedigini,
silahsiz kuvvetler eliyle yapmak; diizeni ve rejimi tehdit eden Refah-Yol hiikiimetini
iktidardan uzaklastirmaktir. Siyasi arenada bunun ilk sinyalini 25 Mayis’ta
bakanliktan istifa eden Yalim Erez ve Yildinm Aktuna vermislerdir. Artik ¢ok
kuralli bir oyunda herkes kendi durumunu iyilestirmenin yollarin1 aramaya

baslamistir.

Yalim Erez’in hiikiimeti diisiirmek i¢in baslattigi yeni hiikiimet formiillerinin
olumlu sonu¢ vermemesi lizerine ANAP, DSP ve CHP imzasiyla hiikiimet hakkinda
gensoru Onergesi verilmis, ancak gensoru reddedilmistir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’nin Refah Partisi aleyhine dava agmasi biitiin hesaplar1 degistirmis, segim
hesaplar1 bu davaya gore yapilmaya baslanmistir. Hiikiimet ortaklar1 erken se¢im
lizerinde anlasmis, Biiylik Birlik Partisiyle ittifaka giderek hiikiimeti kurabilecek
saytya ulasabileceklerini  aciklamiglardir. 18 Haziran 1997°de  Erbakan
Bagbakanliktan istifa etmistir. Genelkurmay Baskanligi’nin brifinglere devam ettigi
bu donemde hiikiimet kurma goérevi Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan

Mesut Yilmaz’a verilmis, bdylece Refah-Yol hiikiimeti sona ermistir.

Tehlikeye diisen Cumhuriyetin kurtulusunu Mehmet Barlas Erbakan’a
hitaben kosesinde dile getirmistir: “Oyle, zamdi, siibvansiyondu, bunlar1 Demirel’ler
verebilir. Arpaliklari, laik cumhuriyetgiler kullanabilir ancak. Devlet organlari
arasinda miimtaz bir yeri olan ve Demirel’in de, Ecevit’in de biiylik katkilari ile milli
mefahirimiz arasina yerlesen “kronik-yiiksek enflasyon™u , “denk biitge” diyerek
tehdit etmek, cumhuriyeti tehdit etmekle es anlamhi degil midir?”
(Barlas,1997:Sabah).
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4.3. ANAP-DSP-DTP ve ECEVIT AZINLIK HUKUMETI
DONEMINDE SURECE ILISKIN UYGULAMALAR

Necmettin Erbakan’in bagbakanliktan istifa etmesiyle gézler Cumhurbaskani
Siileyman Demirel’e ¢evrilmistir. RP-DYP-BBP aralarinda ittifak kurduklarini
acikladiklarindan Ciller gérevin kendisine verilmesini beklemektedir. Demirel Ciller
ve Erbakan’in tepkilerine ragmen hiikiimet kurma gorevini Mesut Yilmaz’a
vermistir. Meclis aritmetigi hiikiimet kurma noktasinda hi¢ de elverigli degildir.
Fakat siyaset sahnesi kendi oyunlar igerisinde yeniden sekillenmis, Cumhuriyet
Halk Partisinin disaridan destekledigi ANAP-DSP-DTP hiikiimeti bagimsizlardan

aldig1 destekle ancak giivenoyu alabilmistir.

Kurulan hiikiimetin siirece yonelik ilk icraatlarindan birisi sekiz yillik
kesintisiz egitimin kanunlastirilmast olmustur. Fakat Tiirk egitim sisteminde dnemli
reformlardan biri olan sekiz yillik kesintisiz egitim, Tiirkiye giindemine siyasal
partilerin, egitimcilerin ve sivil toplumun cagrilariyla girmemistir. Cumhuriyetin
irtica tehdidi altinda bulundugunu diisiinen komutanlar, “durumdan vazife” ¢ikarmas,
bunun sonunda, 28 Subat tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda siyasi kesimlere
bir “gdrev” vermislerdir. Sekiz yillik kesintisiz egitim, iste bu gorevin Oncelikli
giindem maddesi yaptig1 bir mesele olmustur (Barlas, 1997: Sabah). Teknik dille
yapilmasi gereken tartigmalar 28 Subat rejimi ile bu niteligini kaybetmis, “kirmizi
kuvvetler”e (irtica) kars1 “mavi kuvvetler”in (Cumhuriyetgiler) topyekun miicadelesi

seklinde devam etmistir (Akyol, 1997: Milliyet).

Secimlerden besinci ¢ikan partinin bayraktarliginda, dordiincii ¢ikan partinin
zorlamasiyla ve Mesut Yilmaz’in kendi grubuna “Benim de i¢cime sinmedi ama
mecburuz” sozleriyle agikladigi tuhaf bir yontemle hazirlanan bir tasarinin en bagnaz
savunuculart; Islama iliskin higbir ilgisi ve bilgisi bulunmayan, bu milletin biiyiik
boliimiiniin dini ve kiiltiirii konusunda cahil kisilerden olugmustur (Candar, 1997:

Sabah). Uzun tartismalarin ardindan kabul edilen ve asker zoruyla ¢ikarilan' bu

* ODTU Rektérii Prof. Dr. Sitha Seviik, 1997-1998 yili agilis konusmasinda dile getirmistir.
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yasayla imam hatip liseleri, anadolu liseleri, mesleki ve teknik liseler ile 6zel

okullarin orta kisimlar1 kapatilmistir.

“Irtica ile miicadele” kapsaminda giindeme getirilen konulardan birisi de
basortiisii meselesidir. igerik olarak ayirt edilemediginden, ideolojik bir bakisla rejim
acgisindan “kendi halinde olan” ve “tehlikeli olan”1 karsilamak lizere “basortiisii” ve
“tlirban” olarak iki farkli sekilde adlandirilan mesele biiylik gerginliklere yol
acmustir. Basortiisii, degisik vesilelerle varligi gozlenen, ama daha ¢ok egitim
almamus, her zaman degil, ama ¢ogunlukla kdy ortamlarinda kullanilan bir bag 6rtme
bicimi; tiirban ise, kentsel kokenli olup sinifsal olarak dikey hareketlilik gosterebilen
ve ¢ogunlukla iiniversite kampiislerinde varlig1 gézlenen bir bas 6rtme bicimi olarak
algilanmaktadir (Bilici, 1999: 38). 1998 yili iiniversite giris sinavlarina bagvuruda
tiirbansiz fotograf zorunlulugu uygulanmis, kazanan 6grencilerin kayit esnasinda da
tiirbansiz fotograf vermeleri istenmistir (Milliyet, 28.08.1197). Rektor adaylarinin
seciminde, adaylarin tiirban konusundaki tavirlar1  “6l¢li” olarak alinmis
(Radikal,17.09.1998), ogrenciler ikna odalarina alinarak basortiilerini ¢ikarmaya
zorlanmiglardir. Oysaki konunun temeline bakildiginda bu zihniyet, ilericilik yapmak
adina, “tiirban” diyerek yiliksekogretime miidahale etmis, kendi adamlarini istedigi
yerlere yerlestirerek {niversiteleri kendi istegi dogrultusunda big¢imlendirmistir
(Belge, 1998: Radikal). Uygulamalar toplumda biiyiik tepkilere yol agmis ve iilkenin

her yaninda protesto mitingleri diizenlemistir.

Bu donemde siirece iligkin olarak ele alinabilecek bir baska olay ise donemin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Balkam1 Recep Tayyip Erdogan’mn 06.12.1997°de
Siirt’te yaptig1 bir konugsmanin arasinda okudugu bir siir nedeniyle hapse mahkum
edilmesidir. Ziya Gokalp’a ait siirin “Minareler siingii, kubbeler migfer, camiler

2

kislamiz, miiminler asker.” kismini okumasi nedeniyle Hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 312. maddesine gore “din, irk, simif farki goézeterek halki kin ve
diismanliklara  tahrik  ettigi”  gerekgesiyle Diyarbakir Devlet  Giivenlik
Mahkemesi’'nde acilan dava; icinde Suphi Doénmezer, Cetin Ozek ve Ugur

Alacakaptan gibi hukukc¢ularinda bulundugu alti bilim adaminin Erdogan lehine
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bilirkisi raporlar1 vermeleri ve DGM savcisinin beraat istemine ragmen 10 ay

mahkumiyetle sonu¢lanmistir (Kocabas, 1999: 192).

Ote yandan Yargitay Bagsavcis1 Vural Savas, karar diizeltme isteminin karara
baglanacagi yer olan Yargitay 8. Dairesi’ne gondermis oldugu teblignamede; sanigin
sOzlerinin silahli eylemi ¢agristirdigini sdylemis, seriatgilarin emellerini ancak kanla
ve i¢ savas cikararak gergeklestirebilecegini vurgulamis ve on aylik hapsi cezasinin
onaylanmasini talep etmistir (Milliyet, 05.09.1998). Bilim adamlarinin Ilehteki
kararlarina ragmen Yargitay Bassavcisi’nin tutumu ve Yargitay 8. Dairesinin vermis
oldugu karar, 28 Subat siirecinde hukukun siyasallasti§1 yorumlarina neden olmustur.
DYP Lideri Tansu Ciller yargi bagimsizligina iligskin, “savcilar siyasilere ayak
uydurma cabasi igindelerse demokrasiyi gotiirmek miimkiin degildir. 21. yilizyil
demokrasisi, kendini yargi bagimsizligi ve yarginin stiinligi ile tanimlayan bir
anlayistir. Bireyin haklarinin korunmasi da 21. ylizyll demokrasisinin en 6nemli
meselesidir” (Zaman, 27.08.1998). diyerek endisesini dile getirmektedir. Tim

sathalardan sonra cezasi kesinlesen Erdogan 24 Mart 1999°da cezaevine girmistir.

Ayrica bu dénemde camilerin yapim, yonetim ve denetiminde Diyanet Isleri
Baskanligi’'nin  belirleyici olmast i¢in  yOnetmelikler ¢ikarilirken, kamu
kuruluslarinda ¢alisanlar i¢in kilik-kiyafet genelgesi yayinlanarak yiiriirliige sokuldu.
Icisleri ve Maliye Bakanligi’nin yani sira Diyanet Isleri Baskanligi’nin yayinladig
genelgelerle, kurban derilerinin Tiirk Hava Kurumuna verilmesi istendi. Irticai
yaynlarla miicadele i¢in Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) harekete gegirildi. il
ve ilgelerdeki yurt, pansiyon, dershane, ve okullar1 denetim altina almak igin I¢isleri

Bakanlig1 biinyesinde bir kurul olusturuldu (Akpinar, 2006: 304).

28 Subat siirecinin siyaset lizerindeki etkilerinin en belirgin sekilde goriildiigii
olay, kuskusuz Refah Partisi hakkinda agilan dava ve bu davanin partinin
kapatilmasiyla sonuglanmasi olmustur. Yapilan son segimden birinci ¢ikan, hiikiimet
ortagi olarak da iilkenin yonetimine gelen bir siyasi partinin, daha ziyade parti lideri
ve mensuplarinin  konusmalar1 delil gosterilerek kapatilmasi istemiyle dava
acilmistir. Birand’a (1997: Sabah) gore: “Asil suglari, ¢abuk biiylimeleri ve pastadan

pay almaya baslamalaridir. Hem oylart artmis hem de Islami Kkapitali

87



giiclendirmislerdir. Refah’1 sandikta yenmek, Islamci kapitale de daha biiyiik bir
rekabetle karst ¢ikmak varken, siyasilerimiz yine kisa ve zahmetsiz yolu
secmiglerdir”. Gorlinen odur ki, Tiirkiye’de siyasi iktidar1 degistirmenin yolu
secimde degil, askeri, biirokratik, medyatik veya yasal darbeler de aranmaktadir

(Barlas, 1997: Sabah).

Tiirk hukuk tarihinde ilk kez bir basin toplantisi ile agildig: ilan edilen bu
dava ayni zamanda Cumbhuriyet tarihinde iktidar partisi aleyhine ag¢ilmis ilk dava
olma oOzelligini de tagimaktadir (Zaman, Milliyet, 22.05.1997). Davay1 agan Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas davaya iliskin yaptigi basin agiklamasinda
“yargiya gilivenin” diye basladigi konusmasinin sonunda, “Allah’tan, bdyle kutsal bir
davaya hizmet edenlere yardimci olmasint diliyorum” diyerek, hem “kutsal’likla
nitelendirerek yaptigi isin dogrulugunu, -dolayisiyla da reddedilmemesi gerektigini-
belirtmis, hem de kapatma siirecine iliskin diisiincelerini “kutsiyet” atfettigi

dileklerle bitirmistir.

Davaya iliskin Anayasa Mahkemesinde s6zlii savunma veren Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas: “Bir partinin hedefleri, programindan ve diger
parti makamlarinin amaglarindan, partinin siyasi ideolojisi hakkinda s6z sdylemeye
yetkili olarak taninmis mubharrirlerin yazilarindan, ileri gelen gorevlilerinin
sOzlerinden, partinin i¢inde kullanilan egitim ve propaganda vasitalarindan ve
bunlardan bagka parti tarafindan ¢ikarilan veya onun niifuzu altinda bulunan gazete
ve mecmualarindan ¢ikarilir. Parti organlarinin ve taraftarlarinin tutumlari, maksadin
tespiti hususunda netice ¢ikarmaya imkan verebilir. Bassavciligimiz da, parti
kapatma davalarinda delillerin bu sekilde ortaya konup degerlendirilmesi gerektigi
inancindadir. Demokrasilerde Anayasal ve yasal sartlar olusmussa, iktidar partisinin
icabinda kapatilmasi ile yetinilmez ve boyle bir partinin yoneticileri TCK’nin 146.
maddesinde miieyyideye baglanmis (Anayasa’y1 ihlal) sugunun sanmigi dahi
olabilirler” (Sabah, 12.11.1997) diyerek sadece partinin kapatilmasini degil, parti

yoneticilerinin idamla yargilanmalarini da talep etmistir.

Bassavci’nin ardinda RP Lideri Necmettin Erbakan Anayasa Mahkemesi’nde

sOzIii savunma vermistir. Erbakan savunmasinda sunlari sdylemistir: Yiiksek

88



Mahkeme iktidar1 degistirmek isteyenlerce maksatli olarak kullanilmak
istenmektedir. Iddialar ceza hukuku temel kurallarma ve Anayasa’ya da aykir
olduguna gore, kesinlikle hukuka aykiri, hukuk kurallarma aykiri bir davadir.
Partinin hitkkmii sahsiyetiyle laiklige aykirilik iddialar1 arasinda siibut bulan hukuki
delillerde bulunmamaktadir (Milliyet, 20.11.1997). Bagsavci ve partinin savunmasini
alan Anayasa Mahkemesi 16 Ocak 1998’ Refah Partisi’nin kapatilmasina karar
vermigtir. Partinin kapatilmasina iligkin gerekgeli karar Anayasa Mahkemesi
tarafindan agiklandiktan sonra bagimsiz kalan eski RP’li milletvekilleri kisa siire

once kurulan Fazilet Partisine katilmislardir.

Refah Partisi’nin kapatilmasinin, temsil ettigi kesimi ve taleplerini ortadan
kaldirmadigr 2002 ve 2007 secim sonuglari ile ortadadir. Boyle bir tahmin
edilebilirlik, yakin tarihe bakildiginda uzak bir varsayim olmadigina gore, RP’nin
kapatilmasinin ardindaki saik ne olmalidir? RP’nin kapatilmasi ile ilgili olarak
verilen mesaj, bu hareketin toplum i¢indeki mesruiyetini zedelemek ve bu yolla
hareketi zayiflatmaktir. RP’nin ¢ok ciddi olarak geri adim atmasina karsin partinin
kapatilmas1 28 Subat taraftarlar1 agisindan tek caredir. Zira tersine bir davranis,
Refah-Yol Hiikiimeti’nin kurulmasindan bu yana siirdiiriilen politikalar ile ¢elisecek,

28 Subat’1 anlamsizlastiracaktir (Ozgan, 2008: 104).

Refah-Yol Hiikiimeti’nin sona ermesinden sonra kurulan ANAP-DSP-DTP
hiikiimeti, sekiz yillik kesintisiz egitim kanunuyla hizli baslamig, fakat arkasini
getirememigstir. Hikimetin, iktidar partilerinin 276’y1 saglayamanmis olmalari
nedeniyle disaridan destek almasi, politika {iretmesini ve lilkeye hizmet etmesini
engellemistir. Ote yandan Refah-Yol hiikiimeti déneminde patlak veren fakat, irtica
gibi iilke glindemini daha ¢ok mesgul eden bir konunun varlig1 nedeniyle arka planda
kalan susurluk olay1 yeniden iilke giindemine oturmustur. Artik ekranlarda cete-

mafya-siyaset iligkileri lizerine kurulu kasetler donmektedir.

Isadami korkmaz Yigit’in Tiirkbank ihalesine iliskin agiklamalar yaptig1 kaset
ekranlarda yayinlaninca hiikiimet krizi olusmustur. Yigit bu kasette, Merkez Bankasi
Baskan1 Gazi Ergel ve Devlet Bakani Giines Taner’le goriistiiglinii anlatmis ve su

ifadeleri aktarmistir: “Ihale giinii saat 01:00°de Basbakan, Cortiik’ii ¢agirdi. Cortiik

89



sonra bana, “Bagbakan, ‘Zorlu 505’in iizerine ¢ikmayacak. Korkmaz 510’a ¢iksin.’
diyor. 380’den yukarisin1 Taner ile paylagmalisin. Bagbakan’in haberi var. Taner’e
git” dedi. Bagbakan’a gittim. Giines Bey’le ne yaptin? dedi. Ek pesinat sorunum var
dedim. ‘Gilines Bey halledecek’ dedi.” Bu sozlerin yayinlanmasinin ardindan
hiikiimeti disaridan destekleyen CHP Lideri Deniz Baykal, hiikiimetten desteklerini
cektigini, dolayistyla derhal istifa etmeleri gerektigini sdylemistir (Radikal,
11.11.1998).

Gelismelerin ardindan istifa etmeyen Yilmaz ve Taner hakkinda {i¢ gensoru
onergesi verilmis, 25 Kasimda yapilan oylamayla hiikiimetin diisiiriilmesi iizerine
Mesut Yilmaz Kosk’e cikarak Basgbakanliktan istifa etmistir. Bunun iizerine
Cumhurbaskani hiikiimet kurma gorevini Biilent Ecevit’e vermis, Ecevit’in hiikiimeti
kuramayarak gorevi iade etmesinin ardindan hiikiimeti kurmak iizere Yalim Erez
gorevlendirilmistir. Ancak Yalim Erez’de hiikiimeti kuramamis ve gorevi iade
etmistir. Cumhurbaskani’nin, gorevi bir kez daha verdigi Ecevit, 18 Nisan 1999°da

secime gitmek {izere azinlik hiikiimeti kurmustur.

Kurulan azinlik hiikiimeti doneminde gergeklesen en dnemli olay terorist basi
Abdullah Ocalan’in yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi olmustur. Tiirkiye’nin
baskisi ile Suriye’den ¢ikmak zorunda kalan terdrist basi, once Rusya’ya, ardindan
Yunanistan’a ve en son olarak da Italya’ya gitmistir. Tiirkiye’nin iade isteklerine
cevap vermeyen Italya, Abdullah Ocalan’a iilkeden ¢ikma imkami tanimustir.
Tiirkiye’de uzunca bir siire terorist basinin nerde oldugu tartisilmig, 16 Subat
1999°da Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir. Milli Askeri Strateji
Konsepti’nde, irticanin ardindan ikinci Oncelikli tehdit halinde olan terdr
konusundaki bu gelisme, 28 Subat siireciyle dogrudan ilgili olmasa da, yaklasik iki

ay sonra yapilan secimleri onemli 6l¢giide etkilemistir.
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4.4.28 SUBAT SURECINDE 18 NISAN 1999 SECIMLERI VE
SONRASINDAKI GELISMELER

Siyasal bunalim ve mesruiyet krizlerini gidermenin en gegerli ve etkili yolu
olarak secimlere bagvurulmaktadir. Bu bagvuruda halkin hakemligi biitiin yoneten
kadrolar hakkinda hiikiim verebilme yetki ve imkanina sahiptir. Se¢imler o yiizden
halkin yonetme duygusunun pekistigi, siyasilerin de kendilerini sorumlu hissettikleri
bir hesaplagma anidir (Aktay, 1999: 15). CHP’nin disaridan destekledigi ANAP-
DSP-DTP hiikiimeti, ¢ete-mafya-siyaset iligkilerinin giindeme geldigi bir donemde
gensoru ile disiiriilmiis ve ardindan yapilan ¢aligmalara ragmen hiikiimet
kurulamamistir. Yogun ¢abalar sonucu secime gitmek iizere azinlik hiikiimetinin
kurulmasina yonelik destek saglanmis, 18 Nisan 1999°da yerel ve genel secimlerin

birlikte yapilmasina karar verilmistir.

28 Subat siirecinin tirettigi kosullarin bir pargasi olarak gerceklesen 18 Nisan
secimlerinin, Refah Partisinin kapatilmasindan kisa siire 6nce kurulan ve kapatilan
RP’1i milletvekillerinin de katilimiyla Meclisin en biiyiik partisi haline gelen Fazilet
Partisi agisindan 6nem tasiyan ¢ok yonii vardi: Tasfiye edilen bir partinin mirasgisi
olmak, yeni olmak, tezini belirleyememek ve her an yeni yasaklarla karsilagsmak. Bu
nedenle FP, mirasgisi oldugu RP’ye gore diizen muhalifligi kimliginden kaginmaya
0zen gostermistir. RP 1995 se¢imlerinde diizeni elestiren, muhalif bir tavir gelistiren,
adil gelir dagilimindan ve dislanmislarin haklarindan bahseden, holdingleri elestiren,
dinsel ozgiirlikkleri savunan bir iislup kullanirken; mirascist FP 1999 secimlerinde
siyasal dil olarak demokrasi, insan haklari, laiklik ve hukuk devletini kullanmgtir.
Bu siyasal dille daha ¢ok iist politik giliclere mesaj vermek istemektedir (Yildirim,

1999: 50).

Mesruiyet arayist icinde olan Fazilet Partisi’nin se¢im kampanyasini “28
Subat magduru” olma iizerine oturttugunu, bununsa hi¢ de akilct bir strateji
olmadigini sdyleyen Cakir bunun nedenini: “Birincisi; Tiirk halki, FP’lilerin iddia
ettigi gibi ‘mazlumlar1 seviyor’ olabilir, ama ayni halk bizim goézlemlerimize gore

mazluma degil, zalime itibar eder. Buna bagli olarak magduriyet edebiyati, ‘Bunlar
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secilse bile iktidar vermezler’ yolundaki giderek giiclenen kanmiy1r pekistirmekten
baska bir ise yaramaz. Sonuncusu ve belki en 6nemli olani, ‘size zulmederlerken siz

ne yaptiniz’ sorusuna FP’lilerin verecek bir cevabinin bulunmamasidir” seklinde

aciklamaktadir (Cakir, 1999: 25).

Aday adaylarinin belirlendigi ve se¢im listelerinin olusturulmaya baslandigi
giinlerde herkes milletvekili olmak, belediye baskani olmak, il genel ve belediye
meclis liyesi olmak istemis, bunca yildir bu partiye hizmet ediyorum diyerek yola
¢ikanlar umduklarini bulamayinca bir kiiskiinler ordusu olusmustur. Tam da bu
donemlerde, se¢im arifesinde, Fazilet Partisi’nin yasadigi bir baska sorun da parti
icindeki boliinmeler olmustur. Erbakan’in siyasi yasagina iliskin se¢im Oncesinde
nasil bir politika izlenecegi, parti i¢inde polemik konusu olmus, bir kisim FP’li
Erbakan’in siyasi yasaginin kaldirilmasi ve hiikiimetin diisiirtilerek se¢imlerin iptali
yoniinde harekete ge¢ilmesini istemistir. Ancak hiikiimetin diisme ihtimali ortadan

kalkinca FP gecikmeli de olsa se¢im caligsmalarina baglamistir.

18 Nisan 1999 ‘da yapilan erken genel se¢imde partilerin almis olduklart oy
oranlart ve kazandiklar1 milletvekili sayilar1 asagidaki sekilde gerceklesmistir

(Demirel, 1999: 76):

Parti Oy Orani Milletvekili Sayisi
DSP % 22,2 136
MHP % 18,0 129
FP % 15,4 111
ANAP % 13,2 86
DYP % 12,0 85

Elazig, Malatya ve Tunceli’den birer bagimsiz adayin kazandigi secimde

CHP dahil 15 parti % 10’luk genel iilke barajint asamamislardir.

Burada en dikkat c¢ekici olan sey Fazilet Partisinin oylarindaki diisiistiir.
Ciinkii bu parti bir diisiincenin devamidir ve bu diisiince dogrultusunda kurulan

partilerin oylar1 siirekli artmistir. FP’nin oylarindaki bu diisiisiin en énemli nedeni,
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partinin digerlerinden farkli olmadiginin ortaya c¢ikmis olmasidir. RP Lideri
Necmettin Erbakan iktidar olmadan 6nce siirekli bir bicimde RP’nin diger partilerden
farkli oldugunun altini ¢izmistir. Bunun yan1 sira RP’nin denenmemis olmasi da ona
efsanevi bir Ozellik katmistir (Cakir, 1999: 26). RP’nin iktidar olduktan sonra
yolsuzluklarla itham edilen ortagi Ciller’i aklamasi, iran ve Libya gezileri ve
ozellikle Kaddafi’ye beklenen cevabi verememis olmasi, ve nihayet 28 Subat
siirecinde ortaya koymus oldugu ezik politika RP’nin de digerlerinden farkli
olmadigini ortaya koymus, bunun sonucu olarak da devami niteligindeki FP yapilan

se¢imlerden yenilgiyle ¢cikmustir.

Secimlerin ardindan siyaset sahnesinde baslayan hiikiimet kurma oyunlarinda
da ilging goriintiiler sergilenmistir. Hepsi de 28 Subat’la kendilerine bigilen rollerden
gayri memnun, ama kendilerini o rollere savuran sahne gerisindeki giice bu
memnuniyetsizliklerini sadece hissettirebilen, onun kas goz isaretiyle — gereginde
Demirel’in araciligiyla - bildirdiklerini goniilsiizce yapan, yapar gibi goziiken biitlin
partiler, hepimizin bildigi bu sahne sirrini ifsa etmemek i¢in o bildik kabak tadindaki
“hiikiimet pazarliklar’” oyununu oynarmis gibi yapmuslardir. Sahne gerisinden
“FP’ye rol yok, o dekor gibi duracak” komutu geldiginden, seyirciler o komutu
duymamis, dyle bir komut yokmus gibi oynamanin arizal diliyle konusmuslardir.
FP’de dahil buna. Siiphesiz o bunu, komutun sahibine ikide bir temennalar sunarak
yapmustir. Boyle yaparak, bu denli saygili bir bendeye yasak konulmus olamaz,
olmamal1 diyen bir kuskunun ¢ogalmasini beklemistir. Bu yiizden de aritmetik olarak
miimkiinken FP’li bir koalisyonu degil, “en genis tabanli bir hiikiimet” sdylemini
kullanmistir (Laginer, 1999: 4). Nihayet siyaset sahnesinde komutlarla siirdiiriilen
hiikiimet kurma pazarliklarindan sonra DSP-MHP-ANAP koalisyonundan olusan

hiikiimet kurulmustur.

TBMM’nin 21. donem agilisina 18 Nisan se¢imlerinde Fazilet Partisi’nden
milletvekili se¢ilen Merve Kavak¢i’nin bagortiisii ile gelmesi biiylik tartigmalara yol
acmistir. Meclise, % 42’sinin devletin dindarlara baski yaptigini diistinen, %
75’ininse iniversitede bagortiisii yasaginin kaldirilmasini isteyen halkin (Carkoglu-

Toprak,2000) vekili olarak gelen ve oturum Oncesinde partisinin milletvekillerine
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protesto'” talimat1 veren Basbakan Biilent Ecevit, kuvvet komutanlarinin tam kadro
katildig1 ve milletvekili yeminleri esnasinda notlar aldigi Meclis’te kiirsiiye ¢ikarak
milletvekillerine: “Burasi devlete meydan okunacak yer degildir. Liitfen bu hanima
‘haddini’ bildiriniz” diye hitap etmistir (Radikal, 03.05.1999). Protestolarin siirmesi
lizerine birlesime ara verilmis, Merve Kavak¢i da verilen bu arada salondan
ayrilmistir. Se¢im Oncesinde bagortiilii olarak se¢im propagandalarina katilan ve
MHP’den milletvekili segilen Nesrin Unal Meclis’e basortiisiinii agarak gelmis,
baska bir takim faktorlerin yani sira, MHP bu davranigin faturasini sonraki se¢cimde

% 10 barajinin altinda kalarak 6demistir.

Bir kez daha goriilmiistiir ki, bedeni, kendi cagdaslagsma anlayisina gore
diizenlemeye calisan resmi iktidar, biitiin erkek bedenlerini tek bir erkek beden;
biitiin kadin bedenleri de tek bir kadin bedeni olarak diislemis, diislenen tekil kadin
bedeninin kiyafetlerini tasimayan kadinlar suglu olarak algilanmistir. Merve
Kavake¢r’da iizerinde tasidigi tiirbanla, kiiltiirel Kemalizmin simgesel diizeninin
disina ¢ikmigtir. Bu nedenle, simgesel diizenin tekil anlayisini tehdit ederek cogul
simgelere davetiye ¢ikarmistir. Bu da egemen simge diizencilerini derin kaygilara
sokmustur (Yildirrm: 1999: 50). Oyleki bu olay, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
siiregelen “rejim karsit1” olaylarin yansimasi olarak goriilmiistiir. Hukukun rejimi,
“rejiminse hukuku” koruyacagi sdylenerek bu olayin, Fazilet Partisini de, Refah
Partisi gibi Anayasa Mahkemesine gotiirecek kadar onemli sonuglar doguracagi
belirtilmistir (Bila, 1999: Milliyet). Muhakkaktir ki, medyanin birinci kuvvet oldugu

bir donemde bu “belirtmeler”, birileri tarafindan vazife olarak algilanacaktir.

Merve Kavaker’'® olayr heniiz giindemde iken Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Vural Savas 7 Mayis 1999 tarihinde Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve

Fazilet Partisinin kapatilmasini istemistir. “Laiklik karsiti eylemlerin odagi” haline

> DSP Lideri Biilent Ecevit, Merve Kavak¢i'nin oturuma tiirbaniyla katilacagi kararmi 6grenince
grubunu toplayarak, protesto talimati vermistir. DSP Grubu da Kavak¢i’nin Genel Kurul Salonu’na
tirbaniyla gelmesi durumunda sira kapaklarina vurma, ¢ikmadigi takdirde de salonu terk etme ve
Kavake1 ¢ikincaya kadar girmeme karart almiglaridir (Sabah, 03.05.1999).

' Merve Kavak¢i, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Tirk vatandashigindan ¢ikarilmustir.
Kararnamede: “Merve Sefa Kavak¢i'min 403 sayili Kanun’un 25. maddesi geregince Tiirk
Vatandashigmin kaybettirilmesi 13.05.1999 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilmigtir.”
(Sabah,16.05.1999).
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geldigi ve “kapatilan RP’nin devami” oldugu gerekcesiyle dava acan Savas
iddianamede: ““ Fazilet Partisi Genel Baskan1 dahil, tiim ydneticiler, milletvekilleri ve
belediye baskanlari, adeta kandan baska bir seyle beslenemeyen vampirler gibi,
vatandaglarimizin bir kisminin dinsel inanglarini en kolay bu yoldan somiiriip, laik
devlet diizenimizle ¢atismaya sokabileceklerinin bilincinde olarak ve Anayasa
Mahkememizin anilan kararini hice sayarak, meydan meydan, kdy kdy dolasip, tim
televizyonlardaki agik oturum ve sdylesilere katilarak “kamu kurumlarinda ve
tiniversitelerde bagortiisii ile ¢alisma ve 0grenim gormenin vazgecilmez bir insan
hakki oldugunu, yasaklar getiren mevzuat ve bunlar1 uygulayan kamu gorevlilerinin
laiklige aykir1 davranista bulunarak sug islediklerini” iddia ederek, halkimizin bir
boliimiinii Devletimize kars1 kiskirtmay1 aligkanlik haline getirmiglerdir” demektedir
(Yildiz, 2000: 318). Davanin “laiklik karsit1 eylemlerin odagi haline gelmek”
iddiastyla ac¢ilmis olmasi ile iddianamede odak haline gelenlerin suglarinin “mevzuati
ve onu uygulayanlarin laiklige aykiri davranista bulunarak sug islediklerini iddia

etmek” olmasi, davanin lizerinde diigiiniilmesi gereken 6nemli bir noktadir.

Huzur ve giivenin son kapisi olan hukukun, bir teror silaht gibi
kullanilmasina, toplumun bir kesimi iizerinde bir “hukuk terdrii” estirilmesine yine
hukuksal tepki gosterilmelidir. Demokratik hukuk devletlerinde savcilar,
iddianamelerini sug delili yerine “vampirler” “habis tiimdrler” gibi agir hakaretlerle
dolduramazlar. Clinkii o hakaretlerin her biri i¢in tek tek mahkeme Oniinde hesap
vermekten korkarlar. Ciinkii o iilkelerde saniklarin da haklar1 vardir ve sanik haklar1
da yarginin giivencesi altindadir. Demokratik hukuk devletlerinde boyle
iddianamelere rastlayamazsiniz. Hukuk bilinci, hukuk kiiltiirti, hukuk nosyonu olan

toplumlarda savcilar boyle iddianamelerle ortaya ¢ikmazlar (Goktiirk, 1999: Sabah).

Fazilet Partisi milletvekili Biilent Aring: “Demek ki, bizim bu iilkede
yasamamizi, bu lilkede millete hizmet etmemizi arzu etmeyen bazi giicler var. Eger
diisiincelerimizle, fikirlerimizle siyaset yapmamiza engel olacaklarsa, hic
heveslenmesinler. Bizi yakmakla, yikmakla, kesmekle, asmakla bitiremezler. Biz
milletin kendisiyiz” diyerek davaya tepkisini gostermistir (Milliyet, 08.05.1999). 17
Aralik 1997°de kurulan Fazilet Partisinin siyasi hayati, hakkinda a¢ilan kapatma dava
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sonucunda Anayasa Mahkemesi’nin 22 Haziran 2001°de kapatma karar1 vermesiyle

son bulmustur.

Bir partiyi kapatarak, o partinin sahip oldugu ideolojiyi, siyasi varlik nedenini
ve uzun vadede destegini ortadan kaldirmak higbir zaman miimkiin olmamuistir.
Fazilet Partisinin 18 Nisan se¢imlerinden yenilgiyle ¢ikmasi ve hakkinda kapatma
davasinin agilmasindan sonra Parti iginde goriis ayriliklar1 baglamis, yenilikg¢iler ve
gelenekeiler seklinde iki ayri grup olusmustur. Yenilik¢iler, partinin radikal ve
sistem karsit1 yonlerinin torpiilenerek yumusatilmasini, muhafazakar ama toplumun
her kesimine hitap edebilecek bir yapiya biiriindiiriilmesini isterken; gelenek¢i kesim
ise, partinin temel politikalarindan uzaklasildigini, dolayisiyla asli kimligine
kavusturulmast gerektigini savunmuslardir. Anayasa Mahkemesinin Fazilet Partisi
hakkinda kapatma karart vermesinin ardindan gelenekg¢iler 20 Temmuz 2001°de
Saadet Partisi’ni, yenilikgiler ise 14 Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisi’ni

kurmuslardir.

4.5. 28 SUBAT SURECININ GOTURDUGU NOKTA: 3 KASIM
SECIMLERI VE AK PARTI IKTIDARI

18 Nisan sec¢imlerinden sonra DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti
siyasetin kendine has oyunlar i¢inde yaklasik bir bucuk aylik bir siireden sonra
kurulabilmistir. Hiikiimetin kurulmasindan kisa sonra meydana gelen 1999
depreminin getirdigi yiik, hiikiimeti yipratan bir faktdér olmustur. 18 Nisan
secimlerinde iktidarda olmasi dolayisiyla DSP’nin, kullandigi milliyet¢i sdylem
nedeniyle de MHP’ nin se¢im pastasindan oldukga biiyiik paylar almalarini saglayan
terorist basinin yargilanma siireci de hiikiimeti yipratan bir bagka unsur olmustur.
Once Kasim 2000°de, ardindan Subat 2001°de patlak veren ekonomik krizler,
hiiklimetin kamuoyu destegini iyice asindirmis ve Tirkiye ekonomik krizin

tetikledigi bir siyasal kriz ortamina siirtiklenmistir.

Milli  Giivenlik  Kurulu toplantisinda  Cumhurbaskani’nin ~ kamu

bankalarindaki yolsuzluklarin iizerine yeterince gidilmedigi yoniindeki uyarisi

96



karsisinda Cumhurbaskani ile Basbakan Yardimcisi arasinda yasanan “anayasa
firlatma olay1” ve sonrasindaki biiyilk ekonomik dalgalanma neticesinde
Tiirkiye’deki kriz, “ekonomik kriz” boyutlarin1 agmis, bir “rejim krizi’ne
doniismiistiir. Tiirkiye tarihinin en biiylik krizine neden olan hiikiimet, Diinya
Bankasi Baskan Yardimcis1 Kemal Dervis’i ekonomiden sorumlu devlet bakanligina
getirerek sorunu ¢dzmeye c¢alismistir. Sonu¢ olarak siyasal iktidar, sarsilan
mesruiyetini ‘siyaset dis1” bir aktdr/unsurla tahkim etme yoluna gitmistir. Kemal
Dervis TUg¢li koalisyonun dordiincii bileseni/ortagi olarak hiikiimeti ameliyat
masasindan nekahet donemine tasimistir. Ekonominin, Dervis’le beraber istikrara
dogru yol aldig1 kanaati, Ecevit’in saglik sorunlarinin kronik hale gelmesi sonucu
“iilkenin basbakansiz oldugu” algisiyla tersine donmiistiir. Dervis-Cem-Ozkan
onderligindeki “yeni olusum” girisimini Bahgeli’nin, MHP’siz bir hiikiimet
projesinin uzantisi olarak gérmesinin ardindan 3 Kasim’da se¢im karar1 alinmistir

(Onder, 2007: 74).

Kurulusunun hemen ardindan 22 Agustos’ta Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Sabih Kanadoglu Anayasa Mahkemesine basvurarak TCK’nin 312°nci maddesinden
hiikiim giyen AK Parti Genel Bagkan1 Tayyip Erdogan’in kurucu iiye olamayacagini,
Erdogan’in genel baskanlik gorev ve yetkilerini kullanmasinin tedbiren 6nlenmesini
ve Erdogan ile alti kurucunun kurucu iiyelikten c¢ikarilmalar1 i¢in partiye ihtar
verilmesini istemistir (Sabah, 22.08.2001). Bunun {izerine Anayasa Mahkemesi 9
Ocak 2002°’de Erdogan’in genel baskanlik gorev ve yetkilerini kullanmasinin
tedbiren 6nlenmesini ve alt1 kurucunun kurucu iiyelikten ¢ikarilmalarini oy birligi ile
reddederken, Erdogan’in kurucu tiyelikten ¢ikarilmasi i¢in AK Partiye ihtar vermistir
(Hiirriyet, 09.01.2002). Bassavci Kanadoglu, 22.10.2002°de, Anayasa Mahkemesinin
9 Ocak 2002 tarihli ihtar kararinin yasaya uygun ve ihtarda belirtildigi bicimde
yerine getirilmedigi gerekcesiyle, AK Parti’nin kapatilmas1 ve genel bagkanlik gorev
ve yetkilerinin Erdogan tarafindan kullanilmasinin tedbiren Onlenmesi talebi ile
Anayasa Mahkemesi’'ne dava agcmistir (Hiirriyet, 23.10.2002). Anayasa Mahkemesi
01.11.2002°de agilan davay1 goriiserek AK Parti’ye savunma hazirlamasi igin 15 giin
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siire vermistir (Milliyet, 01.11.2002). Boylece Adalet ve Kalkinma Partisi 3 Kasim

secimlerine hakkinda agilan kapatma davasinin'’ golgesinde girmistir.

3 Kasim 2002’de yapilan secimlerde AK Parti ezici bir {istlinliik saglayarak
tek basmna iktidar olmustur. Siyasetcilerin ¢ikar hesaplarindan siyrilamamalari
sebebiyle gerceklestirilemeyen reformu Tiirk toplumu siikunetle basarmis, Devlet
Bahgeli’nin kampanya sirasinda sikg¢a tekrarladigt “Osmanli Tokad1” atma
tavsiyesini kemal-i ciddiyetle yerine getiren se¢men, yasanilan ortamin sorumlusu
saydig1 biitiin partileri parlamentonun disina savurmustur (Giirgiir, 2002: 2). Se¢im
sonuglar1 agagidaki sekilde gergeklesmistir

http://belgenet.net/ayrinti.php?yil id=14):
p g y phpyil

Tablo 2. Oylarin Partilere Gére Dagilimi ve Milletvekili Sayilar:

S. | Parti Adx Oy Oram Toplam Oy M.V. Sayisi
1 AKP 34,43 10.848.704 365
2 CHP 19,41 6.114.843 177

m| 3 DYP 9,54 3.004.949

m| 4 MHP 8,35 2.629.808

m| S GP 7,25 2.284.644

m| 6 | DEHAP 6,14 1.933.680

m| 7 ANAP 5,11 1.610.207

m| 8 SP 2,49 784.087

m| 9 DSP 1,22 383.609

m| 10 YTP 1,15 363.671

m| 1l BBP 1,02 321.486

m| 12 BAG. 0,96 302.801 8

m| 13 YP 0,93 294.517

m| 14 ip 0,51 160.227

m| 15 BTP 0,48 150.154

m| 16 ODP 0,34 105.862

m| 17 LDP 0,28 89.177

m| 18 MP 0,22 68.077

m| 19 TKP 0,19 59.515

' AK Parti hakkinda agilan kapatma davasi Anayasa Mahkemesi tarafindan 09.07.2009 tarihinde
goriislilmiistiir. Yiice Mahkeme, davanin dayanagi yasa hiikmiiniin iptal edildigini belirterek davanin
diismesine karar vermistir (Zaman,10.07.2009).
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AK Parti, ana govdesi itibariyle Milli Nizam, Selamet, Refah ve Fazilet
Partileri marifetiyle siyasal alanda temsil edilen bir temel ¢izginin devaminda ortaya
cikmistir. Fazilet Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina miiteakip
olusan ara siire¢, AK Parti’nin, geldigi siyasi ¢izgiyle en azindan duygusal baglarini
cok fazla ilga etmeksizin kurulabilmesinin zeminini hazirlamistir. Gazetecilerin
yaptig1 adlandirma ile Fazilet Partisi i¢inde yasanan gelenek¢i-yenilik¢i ayrismasi
boylece artik farkli siyasi ¢atilar altinda varliklarint siirdiirmiislerdir (Bostanci, 2002:

13).

Secim sonuclarina dair genel okuma, 28 Subat siireciyle birlikte siyasetin
icine diistligli temsil ve yonetim krizini, toplumun acik bir miidahale ile ¢6zdigi
istikametindeydi. Hiikiimeti olusturan partilerin tamaminin ciddi oy kayiplartyla
Meclis diginda kalmasi, AK Parti’nin kurulusunun tizerinden heniiz bir y1l gegmeden
tek basina iktidar1 elde etmesi, sadece belli siyasal aktorlerin tasfiye edilmesinin
Otesinde, yerlesik siyasal pozisyonlarin alt-iist oldugunun ve bu baglamda siyasal
yelpazenin yeniden sekilleneceginin gostergesi olmustur. Secim sonrasi tabloya
iligkin bir baska analiz de, Tiirkiye’nin artik “iki partili” bir siyasal yap1 ile yoluna
devam edecek olmasidir (Onder, 2007: 75).

AK Parti iktidartyla birlikte iilkede yasanan giivensizlik, yerini zamanla
giiven duygusuna birakmis, bircok 6nemli gelisme yasanmistir. Yillardir uygulanan
kisir, tek yonlii ve ¢ozlimden ziyade gerginlik yaratma iizerine kurulu dis politikada
meydana gelen gelismeler, Kibris sorununa iliskin atilan adimlar, Avrupa Birligine
girme yolunda ortaya konan performans sonucu Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii elde
etmesi yasanan Onemli gelismeler olmustur. AK Parti iktidara geldiginde 2001
krizinden kalan agir bir tabloyla karsilagmis, uygulanan ekonomik politikalar ve

saglanan dis destek iilke ekonomisini istikrar ve gelisme noktasina tagimstir.

Bu istikrar ortamini hizli bir sekilde krize doniistiiren olaylar dizisi,
Cumbhurbagkanligl se¢imi etrafinda gelismistir. Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin
tartigmalar, secimden yaklasik bir yil Once baslamis olsa da genel kanaat, AK
Parti’nin Meclis’teki ¢ogunlugu ile Cumhurbagkanini kendi i¢inden ¢ikaracak giice

sahip oldugu yoniinde olmustur. Sec¢im yaklastikca iktidar ile muhalefet arasindaki
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rekabet Cumhurbagkanliginda diigiimlenmis, AK Parti’nin Cumhurbaskan1 adayini
adaylik miiracaatinin son giiniine kadar agiklamamasinin siyaseten dogru ve mesru
bir strateji olup olmadigi ¢okea tartisilmistir. Neticede Disisleri Bakan1 Abdullah
Gul’iin adayliginin agiklanmasi, medyada ve is diinyasinda olumlu karsilanarak
istikrarin devamini saglayacak bir gelisme olarak algilanmistir. Emekli Yargitay
Bagsavcist Sabih Kanadoglu'nun baglattigt 367 tartismasi, Cumhurbaskanligi
seciminin ilk turuna damgasini vurmus, mesele muhalefet tarafindan Anayasa
Mahkemesine tasinmisken, ayni giiniin gecesi Genelkurmay Baskanligi’nin resmi

internet sitesinde yayinlanan bildiri krizi patlatan adim olmustur (Onder, 2007: 75).

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis’ta gorev stiresinin dolacak
olmasi nedeniyle baslayan siiregte 10 giinliik adaylik siiresinin bitmesi {izerine 27
Nisan 2007°de Meclis’te se¢iminin ilk tur oylamasi yapilmis, oturuma katilim
konusunda ihtilafa diisiilmesi sonucu CHP konuyu Anayasa Mahkemesine tagimistir.
Buraya kadar normal seyrinde devam eden siire¢, Genelkurmay Bagkanligi’nin ayni
giin aksam 23:10’da yayinladig1 basin bildirisiyle ¢ok farkli bir noktaya ¢ekilmistir.
Tiirk halki tarihte birgok kez yasadigi ve her hafiza tazeleyisinde irkildigi bir durumu
yeniden yasamis, Soli Ozel’in deyisiyle “demokratik sisteme miidahale etme ayibr”
(Ozel, 2007: Sabah) ile kars1 karsiya kalmistir. Anayasa Mahkemesi’nin se¢imin ilk
tur oylamasini iptal etmesi lizerine 22 Temmuz 2007’de secim yapma karari
alimmistir. Yapilan se¢imler sonucunda AK Parti oylarini artirarak % 47 gibi bir
orana ulasip iktidarina devam ederken, daha sonra yapilan Cumhurbaskanligi

secimini Abdullah Giil kazanmistir.

Yapilan her miidahale bir toplum miihendisligi hareketine doniismiis,
toplumun, yasam bi¢iminden siyasal tercihlere varincaya dek nasil hareket etmesi
gerektigi cesitli yontemlerle anlatilmigtir. Fakat miidahaleler artik toplum tarafindan
benimsenmemektedir. 28 Subat’in hedefi olan bir diisiincenin devaminda kurulan
AK Parti 3 Kasim 2002 se¢imlerinde tek basina iktidar olmus, 27 Nisan e-
muhtira’nin hemen ardindan yapilan se¢imlerde oylarimi artirarak iktidarin1 devam

ettirmistir. Bu da 28 Subat postmodern darbe ve e-muhtira gibi siyasete yapilan
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miidahalelerin toplumda istenilen sonucun tersine etkiler yarattifin1 ortaya

koymaktadir.

101



DEGERLENDIRME VE SONUC

Uzunca bir gegmisin ve en nihayetinde biiyiik bir imparatorlugun devaminda
kurulmus olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iliskin incelemek istedigimiz bir konuyu
Cumhuriyetle sinirli ele almamiza engel olmaktadir. Bu nedenledir ki ele alinacak
konu ne olursa olsun kaynagina, yani Osmanli Imparatorlugu’nun devlet hayatina
bakilma zorunlulugu dogmaktadir. Kurulusundan zirveye ulagmasina kadar biitiin
siyasetini fetihler {izerine kuran, dolayisiyla gelistirdigi sistemin merkezine orduyu
yerlestiren, fakat zamanla ¢agdasi iilkelerin gerisinde kalmaya baglayan Osmanli
Devleti, biinyesinde meydana gelen ¢iirlimenin kaynagi olarak da orduyu gérmiistiir.
Burada yapacaklart iyilestirmenin devleti yeniden ayaga kaldiracagini
diisiindiiklerinden, yenilesme hareketlerini orduda baglatmislar, fakat bu hareket

devleti biitiiniiyle ayaga kaldiracak nitelige ulasamamastir.

Ordunun devletin merkezine yerlestirilerek devletin kurtulusunun orduya
baglanmis olmasi, ordu mensuplarinda devletin sahibi olduklar: fikrini gelistirmistir.
Hem verilen bagimsizlik miicadelesinden sonra Tiirkiye Cumhuriyetini kuranlarin bu
fikri altyapiya sahip olmalari, hem de ¢ogunlugunun ordu mensubu olmasi bu fikri
Cumhuriyete tagimistir. Cumhuriyeti kuranlar, haliyle devletin sahibi olduklarindan,
yeni bir toplum olusturmak adina her tiirlii karar1 alabilmis, karsisina ¢ikma ihtimali

olanlar1 tasfiye etmistir.

Cok partili yasama gecis Tiirkiye’de bu fikrin kirilma ihtimalini, beklentisini
veya sansini, ortaya c¢ikarmistir. Fakat, heniiz ¢ok partili siyasi hayati yasayan
Tiirkiye’de, ozellikle asker-sivil biirokratik kesimin gii¢ kayb1 anlamina gelecek bu
fikri savunmak olduk¢a zor olmustur. Nitekim kirilmanin kismen de olsa
belirginlesmeye baslamasi {izerine Osmanli’dan getirdigi anlayisi nedeniyle ordu,
kendine ait olan devletin yozlastirildigini ileri siirerek siyasete miidahale etmistir. Bu
miidahalenin iilkeye ¢ok agir faturalar yiikleyecek bir takim islemler gergeklestirmesi
ise, Tirk siyaseti lizerine diisliriilen en karanlik golgelerden birisi olmustur.
Tirkiye’de daha ¢ok yeni olmasiyla birlikte bu tarihten sonra ¢ok partili siyaset,

perde arkasindan yonetilen sahne oyununa donmiistiir. Artik uzunca bir donem
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senaryosu perde arkasinda yazilan oyunlar oynanacak, sahnenin hakkini vermedigi

diisiiniilen oyuncu alasagi edilecektir.

Tabi bu noktada siyasetgilerin ortaya koymus olduklar1 davranis bigimlerini
de gormek de fayda faydir. Bir takim ongoriilerde bulunarak ileriye doniik siyaset
yapmak yerine giinilibirlik hareket etmeleri, rant pesinde kosmalari, ¢cogu kez i¢inde
bulunduklar1 ortami degerlendirecek kapasitede olmamalar1 ve kendi aralarinda
uzlag(a)mamalar1 geg¢miste yasanan aci tecriibelere ragmen, miidahale edenlerin
islerini kolaylastirict etkenler olmustur. 1980 6ncesinde uzlasmaya varip toplumdaki
gerginligi gidermek yerine iktidar hirsiyla hareket edip hem yiizlerce / binlerce
gencin Oliimiine (ki, baska iddialar da vardir. Ornegin sahne gerisinde olanlarin
seyircinin oyundan iyice sikilmalarin1 bekleyip bilerek sahneye inmemeleri gibi) hem

de bir kez daha siyasete miidahale edilmesine sebep olmuslardir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu ise miidahalelerin ilk agizdan
nedeni olarak ortaya atilan kavramlardir. Uzerinde konsensiise varilmamis ve
Tiirkiye’de heniiz hi¢ kimse tarafindan net tanimlar1 yapilmamis olan laiklik ve irtica
kavramlarinin, toplum hayatini bu denli etkileyen miidahalelerin gerekgelerini
olusturmalar1 ne kadar dogrudur acaba. Bir¢ok farkliligi i¢inde barindiran ve
ozgiirliikler konusunda heniiz mutabakat saglayamamaig bir toplumda bu kavramlarin
i¢i nasil doldurulacaktir. Ote yandan neredeyse her miidahalenin nedeni olarak
giindeme gelmesine ragmen bu kavramlar, nasil oluyor da her defasinda toplum
giindeminde yer buluyor. Bu celiski bile miidahalelerin neden tekrar tekrar

sorgulanmaya muhtag¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

1995°te Refah Partisinin se¢cimden birinci parti olarak c¢ikmasi tizerine
toplumun farkli kesimlerinden tepkiler gelmis, her kesim kendi diislinceleri
dogrultusunda bu partinin kuracagi hiikiimetin sakincalarindan bahsetmistir.
Ekonomik ¢ikar gruplar politika degisikligi nedeniyle {ilkenin, 6zelde kendilerinin,
mali sikintilar yasayacagini dile getirirken, siyasetini devlete eklemlenerek yapan ve
kendilerini devletin gergcek sahibi olarak gorenler ise iilkede yasanacak eksen
kaymasindan bahsederek rejimin tehlikede oldugunu ortaya koymuslardir. iktidarda

olanlarin  sergiledikleri  sorumsuzluklarin da katkisiyla toplumun bagka
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kesimlerinden, Universitelerden, STK’lardan da tepkiler gelmistir. Fakat biitiin
tepkiler “laik diizenin tehlikeye girdigi noktasinda birlesmis,” hep bir agizdan koro
halinde “ordu géreve™® ¢agrilmistir. Ne yazik ki bu ¢agri dikkate alinnus, toplum

hafizasinda yer eden goriintiilere bir ¢entik daha atilmistir.

Calismada da belirttigimiz gibi Tiirkiye’de medyanin olmasi gerekenin
Otesinde bir islev kazanmasi da miidahale ortaminin olusmasina katkida
bulunmaktadir. 1997 yilinda toplumda infial yaratacak bir¢ok olayin ayni zaman
dilimine si1gdirilmast medya marifetiyle olmus, taraflar birbirleriyle diyaloga girmek
yerine medya lizerinden konusmuslardir. Ekonomik olarak belli bir ¢ikar grubunun
elinde toplanmis olmas1 medyanin, toplumsal baglarin ¢oziilme emareleri gosterdigi

bu gibi durumlarda “gli¢lii’niin yaninda yer almasi ise yadirganmamalidir.

Tiirkiye’de siyaset lizerinde gerceklestirilen bu vesayet¢i anlayisin toplum
hafizasindan tamamen silinmesi zaman alacaktir. Sekil degistirmis olsa bile 27
Nisan’da yaymnlanan “muhtira””® bunu gostermektedir. Ancak, statikocu ve gittikce
marjinallesen bir kesim disinda toplumun her kesiminden olaya tepki gelmesi de

dikkat ¢ekicidir.

'8 1997 yilinda satir aralarinda dile getirilen bu anlayis Ekim 2003’te diizenlenen bir mitingde ise
pankart olarak tasmmuistir(http://arsiv.sabah.com.tr/2003/10/26/p01.html).

" Olay basinda genelde bu sekilde adlandirlmistir. ifade igin 29 Nisan 2007 tarihli kose yazilarna
bakilabilir.
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