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GIRIS
Uluslararas1 iligkiler kuramlari uluslararasi sistemde yasanan olaylari, siyasi
etkilesimleri 6ngdrebilmeyi amaclar ve sebeplerini agiklamaya fayda saglar. Gegtigimiz
yiizyilda yasanan savaslar, devrimler ve ekonomik gelismeler sonucu ¢esitli teoriler ve
bunlarn1 elestiren yaklagimlar ortaya c¢ikmistir. Kimlik kavraminin 6neminin arttigi
Soguk Savag donemi sonras1 ortaya ¢ikip etkisini gostermeye baslayan ve post pozitivist
yaklagimlardan biri olan sosyal insacilik uluslararasi iliskilerde yeni bir yaklasim
sayilabilir. Meta-teorik bir yaklasimdir. Teorileri inceleyen, elestiren teori de denilebilir.
Temel analiz birimi olan kimlik kavrami; uluslararasi sistem ve aktorleri arasindaki
iligkilerin, politikalarin analizi konusunda belirleyici ana unsurdur. Sosyal insacilik
elestirel bakarak daha Once uluslararasi sistemde ve devletlerde ele alinmayan
kavramlar olan devletlerin kimligi, ideolojisi ve fikirlerine odaklanir ve materyal
olmayan duygusal unsurlar ele alarak devletleri yasayan varliklar olarak degerlendirir.
Devletleri birbirinden ayiran temel unsuru materyal bir olgu olan gii¢ degil, birbirinden

farkl1 olan kimlikleri, tarihleri, dinleri ve ideolojileri olarak nitelendirir.

Sosyal ingacilik kuraminin oncii ismi Went’in belirttigi gibi uluslararas1 sistemde
aktorlerin varliklarimi stirdiirebilmeleri i¢in basta giivenlik olmak iizere egemenlik,
ekonomik refah gibi gereksinimleri olup kendi ¢ikarlarina ters diisen kimliklere karsi
diren¢ gostermektedir. Bu c¢alismanin temel amaci devletlerin kimlik kavramin
merkezine alan sosyal insacilik kuramindan yola ¢ikarak Avrupa’da yiikselise gecen

asirt sag1 2017 Almanya segimleri lizerinden analiz etmektir.

Almanya siyasi tarihi boyunca milli birlik bilinci ilk kez 18. yiizyihin sonlarinda
vurgulanmis olup, 1930 yilinda yasanan Biliyiilk Buhran sonrast 1932 yilinda
gerceklesen segimlerde Nasyonel Sosyalist Alman Is¢i Partisi’nin (NSDAP) azinlik
olarak girdigi meclise ve Almanya’ya hakim olmasi sonucu yasanan 1rk¢1 katliamlar ile
zirveye ulastigi dénem lIkinci Diinya Savasi sonrasi son bulmus, daha sonra uzun siire
sessiz kalan asir1 sag, 1964 yilinda kurulan Almanya Ulusal Demokratik Partisi (NPD)
ile tekrar giindeme gelebilmis fakat 1969 se¢imlerinde %#4,3’liik oy orani ile parlamento

disinda kalmustir.

2010 yil itibari ile Ortadogu’da yasanan Arap Bahar1 ve 2011°de baslayan Suriye i¢

savagini takiben 2015 yilinda basta Almanya olmak iizere Avrupa Birligi {ilkelerinde



yasanan miilteci krizi sonrasi siyasiler sag popiilist soylemleri ile giindeme gelmis ve
Almanya siyasi tarihinde ilk kez bir asir1 sag parti Federal Meclis’te kendine yer
bulmustur. 2013 yilinda Euro karsiti olarak kurulan Almanya Igin Alternatif Partisi
(AfD) 2017 sec¢imlerinde % 12,6 oy orani ve 94 milletvekili ile vatandaslarin destegini
almay1 bagarabilmisken iktidarim1 kaybetmemesine ragmen miiltecilere Almanya
kapilarin1 agan Angela Merkel’in partisi olan Hristiyan Demokrat Parti diisilise
gecmistir. Miilteci karsitt sag popiilist sOylemler, kendilerinden farkli bir sosyal
cevreden gelen ve farkl tarih, kiiltiir, inang, fikir, sdylem ve kimlik gibi degerlere sahip
olan miilteci sayisinin artmasi ile kendi degerlerine sahip ¢ikma iggiidiisiinde olan

vatandaslar tarafindan karsilik bulmustur.

AfD’nin miilteci karsit1 soylemlerinin halk {izerindeki etkisinin sosyal insacilik
kuraminin kimlik kavramu ile iliskilendirdigimiz literatiir tarama ve internet veri analizi
yontemlerini kullandigimiz ¢alisma dort ana boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde
kavramsal ve kuramsal ¢ercevede sosyal insacilik kurami, ikinci boliimde tarihsel siireg
icerisinde Almanya’nin siyasal hayati ve sag popiilizm, ii¢lincii bolimde 2017
seciminde Federal Meclis’e girebilmeyi basaran siyasi partiler ve secim bildirgeleri ile
bir 6nceki se¢im ile kiyaslanan se¢im sonuglari, doérdiincii boliimde ise halkin oylarinin

saga kaymasinin olast nedenleri incelenmistir.



BOLUM 1: ULUSLARARASI iLISKILERDE SOSYAL INSACILIK
KURAMI

1.1. Uluslararas iliskiler Teorilerinde insac1 Yaklasim

20. vyiizyilda wuluslararas1 sistemde yasanan iki diinya savasi, gerceklesen
sosyoekonomik degisimler ve devrimler, bu yiizyill uluslararasi iligkiler disiplinde
onemli degisimlere sahne olmustur. 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren “Realizm,
Neo-realizm, Liberalizm ve Neo-Liberalizm” gibi uluslararasi iligkiler disiplininde
onemli nitelikteki pozitivist teorilere yonelik olarak cesitli elestirel yaklagimlar ortaya
cikmistir. Ortaya cikan elestirel yaklasimlar, bu pozitivist teorileri sadece elestirmeyi,
teorilerin kullandiklar1 parametreleri de sorgulamalari nedeniyle bu yeni yaklasimlar,
elestirel yaklasimlar veya pozitivist yaklagimlar olarak da ifade edilmektedir (Keyman,

1996: 227).

Soguk savagin sonlanmasi, neo-liberal ve neo-realist teoriler kapsaminda
ongoriilemeyen bir durum olmus, bu nedenle bu teorilerin uluslararasi alanda yasanan
gelismeleri aciklamada eksik yonlerinin ortaya konuldugu yeni yaklasimlar ortaya
konulmustur. Uluslararast iliskiler disiplininin ana akim teorilerinden olan neo-liberal
ve neo-realist teoriler, Soguk Savasin sonlanmasimi 6ngormemekle kalmamis, ayni
zamanda uluslararas1 iliskilerin sosyokiiltiirel boyutuna ve uluslararast iligkiler
aktorlerinin kimlik ve sistemin normlarina gerekli 6nemi de vermemistir. Bu kapsamda
Soguk Savas sonrasi1 bu teorilerin eksikliklerini elestiren yeni yaklasimlar ortaya
cikmistir. (Kiiciik, 2014: 334) Boylelikle ortaya konulan elestirel yaklasimlar, pozitivist
teorik ekollerin bu elestirilere yonelik yanitlar1 ve karsi elestirileri, uluslararasi iliskiler
disiplininde pozitivist ve post pozitivist teoriler arasinda bir tartisma olarak giindeme
gelmistir. Gilindeme gelen tartismada pozitivist teori paradigmalari, post pozitivist
teoriler tarafindan sorgulanmis, bu sorgulama sonucunda post pozitivist teoriler yeni
alternatif goriisleri uluslararas: iligkiler disiplinine kazandirilmistir (Karacasulu, 2014:
105). Bu kapsamda yeni yaklasimlardan biri olan insacilik, bu teorilerin aciklamada
yetersiz bulunduklar1 konular1 yeniden ele almis ve rasyonalist teorilerden farkli

aciklamalar gelistirmistir (Reus-Smit, 2013: 293; Jackson ve Sorensen, 2013: 210).

“Uluslararasi iligkiler disiplininin kiyilarina ilk defa 1980°1i yillarda vuran insacilik,

sosyal diinyanin dinamik, baglantili ve kiltiirel temelli durumunu aciklamaktadir.



Bilimsel bilgiyi de kapsayan bilgiyi anlamak konusunda baslica ¢ikarimlari olan sosyal
ingacilik yaklasimi, sosyal bilimlerdeki sosyal gergeklik anlayisini  doniistiirme
potansiyeline de sahip olmaktadir (Adler, 2013).” Sosyal insacilik yaklasimi, Soguk
Savasin bittigi 1990’1 yillarda, Soguk Savasin sona ermesini agiklamada yetersiz
durumda kalan pozitivist teorilere yonelik elestirilerin yogun olarak ortaya ciktigi bir

donemde etkili olmaya baslamistir (Ozev, 2013: 483).

Uluslararasi iliskiler disiplininde nispeten yeni bir yaklagim olan sosyal insacilik, norm,
sOylem, kimlik gibi kavramlarin, uluslararasi sistemde dneminin arttigi Soguk Savag
sonras1 donemde One ¢ikan ve etkili olmaya baglayan post pozitivist yaklasimlardan biri

olmustur (Karacasulu, 2014: 107; Kiiciik, 2014: 327).

Sosyal ingacilik kurami, toplumsal gercekligin, sosyal olarak insa edilmek suretiyle
olustugu ve buradan hareketle, bir toplumsal gerceklik olarak ele alinabilen uluslararasi
iligkiler sisteminin de bir sosyal insa oldugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla, sosyal
insacilik kuramina gore uluslararasi sistem, maddi unsurlardan ¢ok diisiinsel, normatif
ve sosyokiiltiirel unsurlar iizerinde kuruludur. Uluslararasi iliskiler sisteminin en
belirleyici unsurlari ise uluslararasi seviyede kurumsal duruma gelen egemen kurallar,
norm, kimlik ve sdylemlerdir. Bu unsurlar aynt zamanda sosyal insacilik kuraminin
irdeledigi en temel kavramlar durumundadir. Bu kapsamda sosyal insacilik, gercekligin

sosyal insasina dikkati ¢eken biitiinciil ve idealist bir bakis agisidir (Kiigtik, 2014: 325).

Uluslararas1 iligkiler disiplininde rasyonalist ve elestirel teoriler kutuplagmasinda
elestirel teoriler safinda nitelendirilebilecek olan sosyal ingaci yaklasim, aslinda
rasyonalist ve elestirel teoriler arasinda bir orta yolu, bir baska deyisle iki teori arasinda

bir sentez durumundadir (Karacasulu, 2014: 107; Adler, 1997; Checkel, 1998: 327).

Sosyal insact yaklasim, bu sentezi olustururken, ayrica neo realizm ve neo liberalizm
gibi rasyonalist teorilerin, devletlerin ¢ikarlari, sistemin anarsik yapisi gibi objektif
olarak kabul ettigi baz1 varsayimlari, degisebilir olgular kapsaminda ele alirken, bunun
yan1 sira post modern yaklagimlara goére daha bilimsel bir yontem kullanmaktadir
(Ercan, 2009: 222). “Béylece Insaci yaklasim rasyonalist teorilere ydnelik elestiriler
ortaya koymasiyla elestirel teoriler arasinda yer alirken, ampirik analize vurgu yapan bir

metodoloji benimsemesiyle diger elestirel teorilerden ayrilmaktadir (Reus-Smit, 2013:



292). ” Kisaca sosyal insacilik, elestirel teorilerin ontolojisi, rasyonalist teorilerin

metodolojisinden yararlanarak ortaya bir sentez koymaktadir (Checkel, 1998: 327).

Uluslararasi iligkiler alaninda incelenen kuramlar arasinda gitgide etkili olmasina
ragmen, tek bir sosyal insacilik kuramindan bahsetmek pek miimkiin olmamaktadir.
Zehfuss’a (2002) uluslararasi insaciligin kuramsal gelisimde katkida bulunan Onuf,
Wendt ve Kratochwil’i temel alinarak, sosyal insaciligin ii¢ tiirii vardir. Onuf ve
Kratochwil’in ingacilik anlayisinin odak noktasinda kurallar ve s6z eylem kurali

bulunurken, Wendt’in “kimlik” ftizerinde sekillenen sosyolojik gelenek {izerinde

durmaktadir (Zehfuss, 2002).

Adler’e (2013) gore ise sosyal insacilik, “Modernist Dilbiliimsel Insacilik, Radikal
Insacilik, Elestirel Insacilik ve Faydaci Gergekei Insacilik” olarak dért grupta

toplanmaktadir.

Bu kapsamda sosyal insacilik kuraminin tiirleri ile ilgili izerinde birlesilmis tek bir fikir
bulunmasa da, Checkel’e (2004) gore, ABD’de 6ne ¢ikan geleneksel sosyal insacilik
kurami, kural ve kimlikler iizerinde yogunlasarak, uluslararasi alanda yasanan
degisikliklerde kural ve kimliklerin rolii incelenmektedir. Geleneksel sosyal insact
kuram, pozitivist yaklagimi benimsemekte, post pozitivizm ve pozitivizm arasinda bir

koprii gérevi gormeyi amaglamaktadir.

Sosyal insacilik kuramina gore uluslararasi sistemdeki sorunlarin temelinde, bireysel
aktorler diizleminde devletlerin kimlik ve ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Kimlik ve ¢ikarlar
bir problem olarak ele alan bu kurama goére buradaki amac, kimlik ve ¢ikarlarin nasil
olusturuldugunu gostermektir. Devletlerin kimlik ve ¢ikarlarinin belirli ve de8ismez
oldugu goriiniisiinii savunan neo realizmin aksine sosyal insacilar, bireysel aktorler
diizleminde kiiltiir, ideoloji, istem ve temel karar alma siireclerinin, aktorlerinin
kimlikleri, goriis ve davranislarinin nasil etkilendigi ile ilgilenmekte ve bu sorunsalin

¢ozililmesine odaklanmaktadir (Ruggie, 1998).

Insact kurami rasyonalist teorilerden ayiran bir &zelligi, sosyal insact kuramda
rasyonalist teorilerin eksik kaldigi bir nokta olan sadece mevcut durumdaki olgular
tizerinde analiz islemi yapilmamasi, ayni zamanda bu olgularin nasil olustugunun da
aciklanmasidir (Ozev, 2013). Sosyal insaci yaklasima gore devletlerin ¢ikarlari

kapsaminda politikalarini sekillendirdikleri kabul edilmekte, ancak rasyonalist teorilerde



eksik birakilan bir nokta olan bu ¢ikarlarin nasil olustugu, sosyal insa kuraminin dikkate
aldigt bir durumdur (Kowert, 1998). Bu kapsamda uluslararasi iligkiler alaninda
yasanan olay ve olgular agiklamada basta devletler olmak iizere, alanda bulunan
aktorlerin ¢ikarlariin nasil olustuklarinin incelenmesi gerektigi de belirtilmektedir. Bu
noktada sosyal insact kuramda ¢ikarlarin kimlikler kapsaminda olustugu varsayimiyla,
uluslararas1 alandaki aktorlerin kimlikleri inceleme konusu duruma getirilmektedir

(Reus-Smit, 2013: 295; Kiigiik, 2014: 335).

Sosyal ingact kuramina gore uluslararasi yapi sadece ‘“silahlanma, gii¢, ekonomik
kapasite gibi” maddi unsurlardan olusmamaktadir (Jackson ve Sorensen, 2013).
Uluslararas1 yapi, temel aktor olan devletlerin birbiriyle iletisim ve etkilesim
kurmalarin1 saglamakta ve boylelikle onlara sosyal bir cevre de saglamaktadir.
Boylelikle devletler, bulunduklari uluslararasi alanda hem maddi hem de sosyal bir
cevre edinmektedir. Bu sosyal ¢evrede, devletler, birbirleriyle kurmus olduklari iletisim
ve etkilesim ile kendi cikarlarmi insa etmektedir (Ozev, 2013: 489). Béylelikle
uluslararas1 alanda ve genel olarak uluslararasi iligkiler icin materyal yapilar ile birlikte

sosyal ve normatif yapilar da 6nem arz etmektedir (Reus-Smit, 2013: 285).

Sosyal insact kurama gore devletler, bir sosyal ortamda karsilikli olarak etkilesim
kurmakta ve bu etkilesim iizerinden c¢ikarlarin1 belirlemektedir. Bundan dolay1
gerceklesen etkilesime gore devletler, ¢ikarlarini yeniden tanimlayabilir. Buna gore,

devletler ¢ikarlarimi gozetmektedir fakat bu ¢ikarlar degismeyen sabit veriler degildir.

“Devletler kimliklerine gore ¢ikarlarini belirler ve kimlikler de tipki cikarlar gibi
degismeyen sabit veriler olmadigi i¢in kimliklerin degismesi ayn1 zamanda ¢ikarlarin da
degismesini beraberinde getirebilir (Ercan, 2009; Kii¢iik, 2014).” Bu kapsamda
devletler, birbirleriyle olan iliskilerde kimlikleri ile “ben” ve “6teki” tanimlamasinda
bulunmaktadir. “Devletlerin hem kendilerine hem de diger devletlere iliskin kimlik
algilamalar karsilikli etkilesim siirecinde siirekli olarak yeniden tiretilmektedir. Boylece
devletler mevcut kimlik algilamalarina gore ¢ikarlarimi ve dis politika tercihlerini

belirlemektedir (Hopf, 1998: 175).”

Insac1 kuramda, rasyonalist teorilerin bir klise durumuna doniistiirdiigii devletlerin
kendi cikarlarina uygun politikalar belirledikleri varsayimi kabul edilmekte, bununla

birlikte bu politikalarin tiim aktorler i¢in her zaman ve her yerde gecerli ve degismez



oldugu anlayis1 reddedilmektedir. “Aktorler zaman, mekan, normlar, kiiltiir vb.
faktorlerin etkisiyle kimliklerini kazanmakta, daha sonra bu kimliklerine gore ¢ikarlarini
belirlemekte ve bu ¢ikarlar dogrultusunda dis politika tercihlerinde bulunmaktadir

(Demirtas, 2014).”

Insac1 yaklasim ayrica devletlerin sadece ¢ikarlari1 gerceklestirmek iizere hareket
ettigini reddeder. Devletler bazen uluslararasi iliskilerin normlarina gore davranmay1
secer. Bir bagka deyisle devletler kimi zaman ¢ikarlarina en uygun davranisi sergilemek
isterken, kimi zamanda en dogru davranisi sergileme amaciyla hareket ederler. Bu
nedenle insaci yaklasim ¢ikarlarin belirlenmesinde normlarin da etkisinden séz eder.
Insac1 yaklasima gore uluslararasi iliskilerin aktorii olan devletler, her zaman her
kosulda ¢ikarlar1 pesinde kosan varliklar degildir, ayn1 zamanda diger devletlerin ve

aktorlerin paylastig1 makul davranis kaliplarina da uymak isterler (Ozev, 2013: 495).
1.2. Sosyal Insaciigin Temel Varsayimlari

Sosyal ingacilik kurami, uluslararast iligkiler alaninda ortaya koymus oldugu
varsayimlar nedeniyle bir¢ok tartigmaya da neden olmustur. Sosyal insacilik kuramu,
genis bir alam1 kapsamasi nedeniyle farkli insacilarin farkli siniflandirmalarim
bulundurmasina ragmen, sosyal insacilik kuramini olusturan temel varsayimlardan

bahsedilmesi mumkindiir.

Meta-teorik bir yaklagim olan sosyal insacilik, rasyonalizmin maddecilik ve bireycilik
anlayisin1 reddederek uluslararasi disipline dahil olmustur. Rasyonalizm kapsaminda
olan neo realizm ve neo liberalizmin temel ilkelerini yeniden ele alarak uluslararasi
iliskilere sosyolojik ag¢idan bakan sosyal insacilik, materyal unsurlarla birlikte, degerleri
one cikarmis, ¢ikarlarin tanimlanmasinda kimligin roliinii vurgulamis, yap1 ve yapanin
birbirini karsilikli bir sekilde olusturdugunu ifade etmistir (Price ve Reus-Smit, 1998).
Bagka bir deyisle, sosyal insacilik kurami, gili¢ gibi materyal faktorlerle ilgilenen

rasyonalist bakis acisinin aksine diisiincenin etkisini vurgulamaktadir.

Kiigiik’e (2014) gore “sosyal insact yaklasimin temel olarak paylastigi ortak paydalar
idealizm, kurucu teori, biitiinciilliik, kimlik ve ¢ikarin sosyal insast ve sosyolojik
aciklamalardir.” Sosyal diinyayr meydana getiren maddi ve diisiinsel faktorlerden
hangisinin daha 6nemli oldugu ile ilgili ontolojik tartisma kapsaminda sosyal insacilik

kurami, cevre ile maddi unsurlarin daha 6nemli oldugunu savunan materyalistlerin



aksine, sosyal gergekligi cevre ile birlikte toplumsal biling yapisinin meydana
getirdigini ifade eden idealist goriisii benimsemektedir. Boylelikle sosyal insa kuramu,
sosyal diinya olarak, uluslararasi iliskilerin, uluslararasi yapilarin, uluslararasi aktorlerin
olusumunda disiinsel faktorlerin, maddi faktorlere gore Onceliginin oldugunu
belirtmektedir. Ancak bu diislinsel faktorler, bireysel ve 6znel degil, “toplumsal
diisiinceler, kolektif kimlikler, ortak kurallar ve normlar” gibi kurucu nitelikteki
faktorlerdir. Boylelikle, sosyal insacilik kuramina gore kurumsal bir hal alan ve
toplumsal boyut kazanan bu diisiinsel faktorler, artik nesnel bir nitelik edinmekte ve bu
faktorler, birey ve aktorleri etkileyen sosyal olgu ve yapilar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Baska bir ifadeyle “maddeci ontolojik bakis acisin1 benimseyen rasyonalist yaklagimlar
sosyal aciklamalarinda goriiniirdeki maddi giice vurgu yaparken, idealist goriisii
benimseyen insacilar ise bu maddi unsurlarin tagidig1 6zeneler aras1 anlami ve bilgiyi

ortaya ¢ikarmaya ¢alisirlar (Kiigiik, 2014: 336).”

Ancak diistinsel faktorler, rasyonalist ve sosyal insacilik kuramlarina gore dnem ve
roller bakimindan farkli bir sekilde ele almaktadir. Rasyonalistler, gelistirdikleri
aciklayict teori kapsaminda daha c¢ok “neden” sorusuna Oncelik verip, diisiinsel
faktorleri neden-sonucg iliskisi kapsaminda aciklarken, sosyal insacilik kuraminda
“nedir” veya “nasil miimkiin oldu” sorularina oncelik vermekte ve diisiincelerin “ortaya
¢ikaric1” veya “kurucu” rollerini 6ne ¢ikararak, “kurucu teori” gelistirmektedir (Smith,

1995: 26).

Sosyal ingacilik kuramina gore, rasyonalist bakis agisinin ne maddi unsurlarin, ne de
kimlik ve cikarlarin ne sekilde oOncelikli tutulacaklarini agiklayamamaktadir. Bu
aciklama, sadece kurucu teoriler tarafindan yapilabilmektedir. Bu teorilerde maddi
unsurlarin Oncelikli bir sekilde anlamlandirilmasi, onlar1 sosyal diinyanin bir pargasi
yapmaktadir. Bununla birlikte aktorlerin, kimlik ve ¢ikarlarini tanimlayarak sosyal

iliskilerin kurulmasina zemin hazirlamaktadir.

“Dolayist ile rasyonalisteler tarafindan varsayilan bu anlamlandirma ve insa siireglerini
ortaya koymak, kimlik ve ¢ikarlarin olusumunu gostermek kurucu teorinin asil amacidir
ve bu nokta sosyal ingaciligin Uluslararas: iliskiler Teorisine yaptig1 en 6zgiin katki
olarak diisliniilebilir. Boylelikle kurucu teorinin sosyal insaciligin bir ‘katma degeri’

oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Wendt, 1999).”



Kigiik’e (2014) gore “sosyal insaciligin temel niteliklerinden biri de insaciligin
ontolojik biitiinciiliigli benimsemis olmasidir.” Ontolojik olarak biitiinciilliik, bir sistemi,
onu meydana getiren birimlerden nispi nitelikte bagimsiz bir mantik veya kurucu bir
niteligi oldugunun 6ngdrildiigi bir goriis niteligindedir. Biitiinciil bir ontoloji i¢inde
yapilar kendilerini meydana getiren birimlerin toplami olmayip, birimlerin 6tesinde
olarak kendilerine ait birer yapisal gerceklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal
aciklamalar, ontolojik bakimdan yapilari meydana getiren birey veya aktorlerin

kendileri veya nitelikleri ile sinirlandirilamaz (Kiigiik, 2014).

Uluslararas iligkiler alaninda 1980’11 yillardan itibaren bir tartisma konusu olan yapan-
yap1 kavrami, sosyal insaciligin ontolojik altyapisinin olusumuna katkida bulunmustur.
Yapan-yap:1 tartigmasini uluslararasi iliskiler alaninda ilk olarak Wendt (1987)
baslatmistir. Wendt’e gore yapanlar ve yapilar ontolojik olarak birbirinden farklidir.
Ancak her iki tarafta karsilikli etkilesimin olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Baska
bir ifadeyle, yapan ve yapilarin olusmasi, belli bir gergeklik ve sekil kazanmasit onlarin

etkilesim stirecleriyle baglantilidir (Wendt, 1987).

“Bireyselci yaklagimlarin karsisinda yer alan insacilik, yapinin biitiin toplumsal iliskileri
kapsadig1 biitiinclil ontolojide, yapimin aktorlerin eylemlerini ve davraniglarini
kisitlamak iizere smirli olmadigini ortaya koyar. Insacilara gore uluslararasi yapi

aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini yapilandirir (Alpay, 2018).”

Sosyal insacilik teorisini, hakim teorilerden ayiran en 6nemli farkliliklardan biri de,
kimlik ve ¢ikar kavramini inceleme seklidir. Sosyal insacilifin sosyallik vurgusu,
kimlik ve ¢ikar iliskisi incelenirken de etkilidir. Neo realizm ve neo liberalizm gibi
teoriler, aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini dis kaynakli teorik veriler olarak ele almaktadir

(Ruggie, 1998).
1.3. Insac1 Yaklasimda Kimlik Kavram

Sosyal bilimlerde siklikla tartisilan bir konu olan kimlik kavrami, sosyal insacilik
kuraminin da temel analiz birimlerindendir. Sosyal ingacilik kuramini, diger teorilerden
ayiran en onemli niteliklerinden biri de kimlik kavramini ele alma big¢imidir. Sosyal
ingacilik kuraminin sosyallige yaptig1 vurgu, kimlik kavramu ile yakindan iligkilidir ve

ayni oranda gegerli durumdadir.



Kimlik kavrami 1980’11 yillardan beri uluslararasi iliskiler alaninda siklikla tartigilan bir
kavram durumundadir. Keyman’a (2005) gore kimlik, “uluslararasi iligkilerin diinyay1
anlamaya yonelik kullandig1 yontemin ve agiklama tarzinin kiiltiirel temelini olusturan
merkezi bir olgudur.” Her ne kadar kimlikle ilgili kesin bir tanimlama yapmak zor olsa
da, kimligin, insanlart hem tanimlayan hem de yonlendiren, nasil davranmasi

gerektigini tanimlayan zihinsel bir aktivite olarak belirtilebilir.

Sosyal insacilik kuraminin iizerinde en ¢ok durdugu kavramlardan biri olan kimlik,
uluslararasi sistem ve sistem aktorleri arasindaki iliski ve politikalarinin analizi ve
ongoriilme noktasinda en temel belirleyici faktorlerdendir (Kiigiik, 2014: 325). Sosyal
insacilik kuramini neo realizm ve neo liberalizm gibi rasyonel/pozitivist kuramlardan
ayiran en temel nitelik kimlik kavramma yaptigi vurgudur (Ozev, 2013: 490). Sosyal
insacilik kuraminda neo realist ve neo liberal kuramlar kullanilarak yapilan
arastirmalarin genellikle ihmal ettigi norm ve kimlikler lizerine ampirik caligmalar
ortaya konulmustur (Karacasulu, 2014: 111). Ozetle sosyal insac1 kuramda alg1, kimlik
ve sistemdeki normlarin, uluslararasi alandaki belirleyici rolii 6nem arz etmektedir

(Kiigiik, 2014).

Sosyal insacilik kuramina gore devletlerin kimlik ve ¢ikarlar1 sosyal olarak insa
edilmektedir (Kiigiik, 2014: 329). “Ister devletler ister toplumlar olsun, uluslararasi
sistemin aktdrlerinin i¢inde bulundugu siyasi ve sosyal cevre, tarih, kiiltiir, inanglar,
fikirler, sylemler gibi 6geler bu aktorlerin kimliklerinin olusmasinda rol oynar (Reus-

Smit, 2013: 297).”

Aktorlerin sosyal varlik olmalari nedeniyle bahse konu olan kimliklerini, i¢inde
olduklar1 sosyal ¢evredeki etkilesimler neticesinde, baska bir deyisle, sosyallesme ile
kazanmaktadir. Bu sekilde insa edilen kimlik kapsaminda uluslararasi sistemin
aktorlerinin ¢ikar algilar1 olugsmaktadir. Bundan dolay1 aktorlerin i¢inde olduklar1 sosyal
sart ve normlarin degisimi nedeniyle kimlikler de degisebilmektedir. Kimlik degisimi
ise ¢ikar ve uygulanacak politika tercihlerinin degisimini de beraberinde getirebilir
(Karacasulu, 2014: 116). Boylelikle sosyal insacilik kuramina gore kimlik ve ¢ikarlar,
degisime acik faktorlerdir ve kimlikler ¢ikarlari, ¢ikarlar da politikalar1 belirlemektedir

(Reus-Smit, 2013: 295; Kiigiik, 2014: 344; Ozev, 2013: 491).
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Rasyonalist kuramlara gore uluslararasi iliskiler alanindaki aktorler birbirinden kopuk,
her biri rasyonel tercihlere sahip ve c¢ikarlarinin maksimizasyonuna g¢alisan “egoist”
varliklar olarak goriiliirken, sosyal insacilik kuramina gore aktorler, ayni sosyal ¢cevrede
bulunan ve bu ¢evrede birbiriyle etkilesimde bulunan sosyal varliklardir (Reus-Smit,
2013: 297).

Rasyonalist kuramlara goére devletler, uluslararasi sistemlerin empoze ettii bencil
kimlik ve ¢ikarlara sahip durumdadir. Sosyal ingacilik kuramina gore ise devletlerin
kimlikleri uluslararasi sistem tarafindan dis faktorler tarafindan empoze edilemez, diger

aktdrlerle olan etkilesim siirecinde olugmaktadir.

Insanlar aras1 iliskiler gibi, uluslararasi iliskiler alanindaki aktorler de diger aktorlerle
devamli etkilesim i¢inde olan sosyal varliklardir (Reus-Smit, 2013: 290; Kiigiik, 2014:
326). Sosyal insacilik kuraminda bahse konu olan sosyal ¢evre, yapr olarak
kavramsallastirilmis olup, sistemin aktorleri ve sosyal c¢evre arasinda olan karsilikli

etkilesim aktor-yapi iligkisi/sorunsali kapsaminda ele alinmaktadir (Wendt, 1987).

Sosyal insacilik kuraminin elestirdigi bir nokta, rasyonalist teorilerin benimsedigi
rasyonel se¢im teorisinin varsayimlaridir. Rasyonel se¢im teorisine gore aktorler
¢ikarlarinin maksimizasyonunu saglayacak olan davranislari tercih etmekte olup, sonug
mantig1 gecerlidir. Ancak, rasyonel secim teorisinde aktorlerin karsilikli etkilesimleri
dikkate alinmaz ve boylelikle aktorlerin ¢ikarlari, sabit, degismez ve a priori olarak ele
alinmaktadir. Sosyal insacilik kuraminda ise aktorlerin kimlikleri, ¢ikar ve tercihleri
analiz edilirken, diger aktorlerle etkilesimde bulunduklar1 sosyal ¢evre ve bu gevrenin

normlart dikkate alinmaktadir.

“Insac1 yaklasimda rasyonel segim teorisinin aksine aktdrlerin tercihlerinde ayni
zamanda kurallara uygunluk mantiginin isledigi ileri siiriiliir. Buna gore, aktorler salt
cikarlar1 pesinde kosan rasyonel varliklar degildir, ayn1 zamanda igerisinde bulunduklari
sosyal cevrenin norm ve kurallarina uyacak davraniglarda bulunmayi tercih ederler
(Karacasulu, 2014: 113).” Bununla birlikte aktorler sadece normlara uymaz, ayni
zamanda icsellestirmektedir. Boylelikle sosyal normlar, aktorlerin kimliginin olusumu
ve normlarin degismesi durumunda degismesinde etkin rol oynamaktadir (Kiiciik, 2014:
346).
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Rasyonel sec¢im teorisinde aktorler, ¢ikarlarinin gerceklesmesi igin en etkili davranislara
yonelirken, sosyal insaci kurama gore uluslararasi sistemin aktorleri ayni zamanda
sistem tarafindan en uygun sekilde nitelendirilen, en dogru ve sosyal normlara en uygun
davraniglart  gerceklestirmeyi amaclamaktadir (Kiigiik, 2014: 345). Bdylelikle
uluslararasi aktorlerin davranislarini temel belirleyen unsur, ¢ikarlardan ¢ok, ¢ikarlari da

belirleyen kimlik ve ayrica sistemin normlar1 olmaktadir (Karacasulu, 2014: 115).

Sosyal insacilik kuraminin ilkelerini temel olarak belirleyen ve kimlik ve c¢ikar
kavramlar1 lizerinde duran Wendt’e (2003) gore kimlik, “tek bir boyuttan ve tiirden
olusan tekil bir yap1 degildir. Aktorler biinyelerinde farkli kimlik 6zellikleri tasir ve
aktorlerin i¢ginde bulundugu sartlara gore bu farkli kimlik tiirlerinden bir ya da birkag1
aktif hale gelir.”

Wendt’e (2012) gore kimlik olusumunun “dogal segilim ve kiiltiirel segilim” olmak
tizere iki mantigi bulunmaktadir. Dogal secilim, “en gili¢liniin varligimi devam
ettirmesi” mantigiyla belirtilebilir, ancak kimlik kapsaminda diisiiniildiiglinde, bu
durumun gii¢clii olanin, zayifi yok etmesini ifade etmedigi belirtilmektedir. Bagka bir
ifadeyle dogal secilim, “bilissellik, rasyonellik veya amagsallik” gerektirmemektedir ve
bu nedenle aktdrlerin haberi olmaksizin isleyen maddi bir siire¢ durumundadir (Waltz,

1979, akt., Alpay, 2018: 31).

Materyalizme gore kimlik olusumunda hakim mantik olarak dogal se¢ime agirlik
verilmektedir. Wendt’in (2012) onermis oldugu sosyal siirece dair kimlik olusumu
modeli ise dogal sec¢ilimin 6nemini reddetmemekle birlikte kiiltiirel secilime onem
vermektedir. Bunun nedeni, kiiltiirel se¢ilimde de dogal secilimde oldugu gibi yeniden

tireme anlayisinin uyarlanabilir olmasidir.

Wendt’e (2012) gore “kimlikler ve ¢ikarlar, aktorler karsilarindaki aktorleri ya da
durumlar basarili olarak kabul ettiklerinde ortaya ¢ikar ve edinilir; ¢iinkii bu aktorler
basarili1 saydiklar1 bu ‘diger’ lerini taklit ederler. Boylelikle ‘taklit’ yoluyla edinilen
kimlik ve c¢ikarlar niifuslarin homojen bir yapida kalmasina sebep olmaktadir
denilebilir. Taklit dogal secilime gore gergek hayatta daha 6nemli bir rol oynayabilir.
Ciinkii taklit topluluklar iizerinde ¢ok daha hizli bir sekilde etkide bulunabilir.”

Dogan se¢ilim topluluklarin belirleyici vasiflarini ancak sonraki kusaklarda degistirme

imkanina sahipken, taklit bunu bir tek kusagin varolus siiresinde gergeklestirebilir.

12



Ciinkii burada 6nemli olan bir diisiincenin basarisinin gozler oniine serilmesidir. Bagarili
olarak kabul goren ortak anlayis taklit yolu ile edinilip kimlik olusum mekanizmasina
dogrudan katki saglamaktadir (Wendt, 2012).

Sosyal 6grenme, kiiltiirel se¢ilimin ikinci mekanizmasi olup, temel amag, kimlikler ve
onlarla iligkili ¢ikarlarin 6grenilmesidir. “Daha sonra ise bu Ogrenilenlerin aktorlerin
oteki tarafindan nasil muamele gordiigiine dayanilarak pekistirdikleri olgusudur. Buna
‘degerlendirmelerin yansimasi’ denilebilir. Clinkii bu aktorlerin, 6tekilerinin kendilerini
nasil gordiigii ya da degerlendirdiginin bir yansimasi olarak gérmeye basladiklarinin bir

varsaymmidir (Wendt, 2012).”

Aktorler beraberinde, bedenler ve maddi ve kim olduklarina dair 6n fikirler olmak iizere
iki tiir birikim getirmektedir. Devletler kapsaminda ele alindiginda, devletlerin
bedenleri, ortak fikirlerin bir bileseni olarak belirtilebilir. Bu bedenler, uluslararasi
iligkiler alanina gore davranan ve digsal olarak kendini orgiitleyen unsurlardir. Aktorler,
devamliliklarim1 ~ saglamak istiyorsa, kimliklerine dair gidermeleri gereken
gereksinimleri bulunmaktadir. Devletler kapsaminda bu gereksinimler giivenlik,
egemenlik, ekonomik refah ve kolektif 6zsaygi olarak ifade edilebilir. Temeline
bakilirsa, bu gereksinimlerin hicbiri bencilce kabul edilecek gereksinimler degildir.
Ancak aktorler, kendi ¢ikarlarina ters diisecek kimliklere karsi direng gosterecektir. Bu
yiizden aktorlerin kimlik olusturma siiregleri ilizerinde maddi bir smirlama getirmek

isteyecekleri sdylenebilir (Wendt, 2012).

Ozetle belirtmek gerekirse, “Wendt’in olusturdugu insaci kimlik olusum modeli
cogunlukla kimlik ve ¢ikarlarin evrimine gonderme yapmaktadir. Model hem
materyalist hem de rasyonalist segenekleri ele almaktadir. Materyalistlerin kimlik
olusum siireclerini agiklarken agirlik verdigi dogal seg¢ilim Wendt’in modelinde
reddedilmezken; agirlik kiiltiirel secilime verilmektedir. Kiiltiirel secilim kapsaminda
ise kimliklerin taklit ve sosyal 6grenme yolu ile edinildigi ifade edilmektedir (Alpay,
2018: 34).”

1.4 Devlet-Kimlik Kavramsal Etkilesim

Paksoy’a (2005) gore, “bir {iilkede toplumu olusturan bireylerin kimliklerinin
mozaiginden olusan toplumsal kimlik ve devlet yetkilileri tarafindan olusturulmak

istenen resmi devlet kimligi olmak iizere iki ayr1 kimlikten s6z edilebilir.” Bu kapsamda
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resmi Kimlik olusturma siireci iginde belirli seviyede bilimsel gergeklere dayali, belirli
oranda ise mitolojik unsurlarin bulundugu ve bir dinin veya inang¢ sistemi kimlik

kapsamina dahil edilmektedir.

Devlet kapsaminda ele alindiginda ise ulusal kimlik kavrami dikkat ¢ekmektedir. Ulusal
kimlik kapsaminda ilk olarak akla “ortak dil, din, kiiltiir, tarih ve cografya” gibi
ortakliklar gelse de, temel olarak ulusal kimlik, “6teki” ile kurulan iliskinin bir sonucu
durumundadir. Kimlik, bir milleti digerinden ayiran temel unsur durumundadir. Bu
ayrisma ve bilhassa modern ulusal kimlik kavraminin olusmasi siireci, genellikle

yasanan savaslar ile ger¢eklesmistir.

Hegel’e gore savas, “uluslarin evrimi igin gerekli bir diyalektik olarak ileri
stiriilmektedir. Boylelikle bireysel kimlikler kolektif bir kimlige doniismekte ve birey
ulus ve devlet arasinda ortak bir nokta yaratmaktadir. Bunlar bir tiir ulusal kimlik
yaratma siireci olarak da degerlendirilebilmektedirler. Bir baska deyisle savas ulusal
kimliklerin olugsmasinda ve pekismesinde Gteki ile iligkinin ortaya ¢ikardigi kurucu bir
rol oynamaktadir (Dag1, 2002: 47).”

Banchoff (1999), devletlerin kimlik olusum siirecini agiklamada Wendt (2003) ile
benzer sekilde agiklamis, devletlerin kimliklerinin igsel ve dissal olarak iki boyuttan
olustugunu belirtmistir. Devletlerin kimligi kapsaminda kimlik kavraminin igsel
boyutunu ulusal kimlik olustururken, digsal boyutunu da devletin uluslararasi alanda

kendini ne sekilde konumlandirdig: ile iligkili olup, bu kimlik, devlet kimligidir.

Bir devletin kimliginin tespit edilmesinde ¢esitli yollar bulunmaktadir. Bunlar, dig
politikada tercih edilen kararlar ve normlar, siyasi liderlerin sdylemleri, bir iilkenin
uluslararas: iliskilerdeki rolii hakkinda kamuoyunda olusan, ayn1 zamanda iilkenin
medya organlar1 ve standartlasmis ders kitaplar1 ve diger egitim materyalleri yoluyla

ortaya konulan imaj ve tasvirler olarak siralanabilir (Banchoff, 1999: 271).

Banchoff’a (1999) gore, demokrasi rejiminin uygulandigi iilkelerde, yasama organinda
ortaya konulan tartismalar s6z konusu devletin kimligi hakkinda 6nemli ipuglar1 saglar.
Siyasi sdylemler yoluyla ortaya konulan devlet kimligi gizli/agiklanmayan bir kimlik
0zelligi olmaktan ziyade uluslararasi topluma agik¢a beyan edilen bir kimlik olarak

ortaya konulmaktadir (Banchoft, 1999: 269).
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Devletlerin kimliklerinin yeni olustugu ya da degisim ge¢irdigi donemlerde, kimligin
politika tercihlerini belirlemesi kadar politika tercihlerinin kimligi sekillendirmesi, diger
donemlere kiyasla daha belirgin sekilde ortaya cikmaktadir. Bu nedenle boyle
donemlerde insaci yaklasimin olaylar1 aciklama ve analiz kapasitesi artmakta, bu

yaklagimi kullanmak 6nem kazanmaktadir (Checkel, 1998: 345).
1.5. Yapan-Yapu iliskisi

Uluslararasi iliskiler alaninda sosyal insacilik kurami kapsaminda yapilan en dikkat
cekici tartisma, ontolojik, epistemolojik ve teorik konularin birlesiminden meydana
gelen yapan-yapi iliskisi tartigmasidir. Uluslararasi gergekligin dogasina odaklanan bu
tartisma, uluslararasi iligkilerde “neyin var oldugu, bunun agiklamasi ve bu agiklamanin
aktorler, yapilar veya her ikisi etrafinda donmesi gerektigi konulari yapan-yapi

probleminin 6ziinii olusturmaktadir (Alpay, 2018: 23).”

Yapan-yap1 arasinda bir se¢imin yapilmasinin dnlenmesi ve ikili iliskilerin dogasinin
incelenmesi i¢in Wendt (1987) bu kavrami, Giddens’in “sosyal yapilanma” ve
Bhaskar’in “elestirel gercekei teorisini” uluslararasi iligkilere uyarlayarak uluslararasi

disiplinine kazandirmistir (Adler, 2013: 130).

Wendt’e (1987) gore ontolojik olarak yapanlar, kendi anladiklar1 ve uygulamalar
tarafindan insa edilmekte ve bu kapsamda yapanlarin nedensel gii¢c ve ¢ikarlari, sira
kendilerine geldiginde, yapilar tarafindan insa edilmekte ve bu nedenle

aciklanabilmektedir.

Waltz’a gore uluslararasi sistem, anarsi ve askeri giiciin uluslararasi dagilimi ile ilgilidir
ve bu sistem devletlerin davraniglarin1 da kisitlayabilmektedir. Baska bir deyisle bu
sistemin tanimi materyalisttir. Bu goriise gére yapan veya aktor kapsaminda sadece
devlet varsayillmaktadir. Bu kapsamda Waltz’un yaklasiminin ontolojik olarak
indirgemeci oldugu sdylenebilmektedir. Waltz sistemin, aktorlerin kimlikleri ve
dolayisiyla ¢ikarlarini insa edebileceklerini dngdrememis olup, sosyal inga kurami ise
sistemi norm, kural ve inanglar kapsaminda ele almaktadir. Bagka bir ifadeyle, sistem
materyal elementleri  bilinyesinde  barindirirken, normatif  elementleri  de
barmdirmaktadir. Sistemdeki aktorler, bu normatif yapiy1 insa etme ve degistirebilme
potansiyeline sahiptir. Rasyonel teorilere goére anarsi, ¢ikar ve kimlik kavramlari

degismez iken, insacilik kuramina gore bu kavramlar, sosyal iliskiler ve paylasilan
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anlamlar ile sosyal olarak yapilandirilabilmekte, bu nedenle zamanla degisebilmektedir.
Bu nedenle insacilik kurami anarsinin kagiilmaz oldugunu reddetmektedir

(Karacasulu, 2012: 122).

Ereker’e (2010) gore insacilik kurami, daha dnceki kuramlarin birincil sorun olarak
nitelendirilmedigi yapan-yapi1 konusu {izerindeki ontolojik varsayimlar {izerine
kuruludur ve sosyal insacilik kuraminin yapan-yapi1 sorununu ele alis seklini dikkate
alarak, bu iliskiyi yapan ve yapinin ontolojik esitligi seklinde ifade etmektedir. Ereker’e
gore insact kuramin bu niteligi, uluslararasi iligkilere olan bakis agisinin da diret olarak

yapan-yap1 konusundaki kabulleri tarafindan sekillenmektedir.

Wendt’e (1987) gore yapi, aktorler tarafindan yeniden iiretilmekte ve doniistiiriilmekte,
ayn1 zamanda sosyal bir ortam olan yap1 da aktorleri doniistiirmekte ve onlara belli

kimlikler kazandirmaktadir.

“Aktorler, yapt igerisinde belirlenmis bulunan normlara goére hareket ederek
kimliklerinin olusmasinda normlardan etkilenmis olurlar. Kimliklerin de ¢ikar
algilamalarim1 ve politikalar1 etkiledigi hesaba katildiginda, aktorlerin cikarlar1 ve
politikalar1 bos bir uzayda olusmamakta, yapr igerisindeki sosyal normlara gore

sekillenmektedir (Wendt, 1995: 71-72; Kii¢giik, 2014: 343; Reus-Smit, 2013: 295).”

Yapan-yapinin birbirini karsilikli bir sekilde insa etmesine dair varsayim, yapan-yapi
tartismasinin, ontolojik diizlemdeki temelini olusturmaktadir. “Insac1 yaklasim yapani
birincil konuma getiren bireyci ve yapiyr 6ncelikli konuma getiren biitiincii ontolojilerin
aksine ontolojik bir esitlik tizerine kurulmustur. Kokeni Giddens’in yapilanma teorisine
dayanan bu varsayim, uluslararasi iligkilerin bireyci ya da biitiincii temelde ayr1 ayn
aciklanmast zorunlulugunu ortadan kaldirmis ve Onermelerin tek bir etmenle

aciklanmasinin 6niine gegmistir (Ereker, 2010: 38).”

Yapan-yapiin karsilikli olarak birbirini etkiledigi hipotezine dayali olan insacilik
kuramina gore, paylasilan bilgi ve karsilikli siibjektif anlayislar, yapanlan
sekillendirmekte ve onlar1 motive etmektedir. Bununla birlikte yapanlarin sosyallesme
sonucunda insa ettikleri kural, ilke norm ve inanglar, devlet, birey ve yapanlar
grubundaki diger liyelere neyin degerli ve mesru oldugunu belirtmektedir. Diger bir
ifadeyle sosyal yapilar, yapanlara dis politikadaki Oncelik ve stratejilerini

gostermektedir (Efegil, 2012: 73).
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Sosyal ingacilik kuraminda yapr kavrami ile ilgili tam bir uzlasida bulunuldugu
sOylenemez. Yapi kavraminin gercek mi, yoksa sadece diisiincelerde var olan bir
kavram olduguna dair olan tartismalar, kavrama dair ontolojik bir karmasaya neden

olmaktadir.

Gould (1998) yapmin diisiincede var oldugunu belirtirken, Wendt (1995) ise yapiy1
bireyin digsal gercek olarak gordiikleri sosyal olgular olarak belirtmektedir. Gould’a
gore “‘yapilar var olurlar, ¢iinkii yapanlar yap1 olarak degerlendirdikleri bir takim
oOriintiiler goriirler (Gould, 1998: 83).” Baska bir ifadeyle, yapilar, yapanlarin o yapilarin
var olduklarii diistinmeleri nedeniyle vardir. Yani yapi, yapanin gordiigii bir olgudur.
Wendt’e (1995) gore yap1 “kendi iginde etkinlikte bulunan yapanlar etkilemektedir.”
Bu nedenle yapan-yap: arasindaki iliski Wendt’in teorisinde temel noktay1

olusturmaktadir.

Sonug olarak, Wendt’in de ifade ettigi gibi sosyal sistemlerin yapisinda maddi unsurlar
kati olarak yer almaktadir. Insacilik kurami bu kapsamda realist kuramla aym
diistinmektedir. “Wendt, sosyal sistemin bilginin dagilimi ile yapilandirildigim
sOylerken, c¢ikarlarin da biiyiikk oranda diislinceler tarafindan olusturulduklarint 6ne
siirmektedir. Ozetle sdylemek gerekirse, maddi ve diisiinsel yap1 arasinda bir ayrim
yapmak analitik nedenlerle anlamli goriinebilir fakat sosyal sistem hem maddi hem de

diistinsel unsurlardan olusan tek bir yapiya sahiptir (Wendt, 2012).”
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BOLUM 2: TARIHSEL SUREC ICERiISINDE ALMANYA’NIN

SIYASAL HAYATI
2.1. Federal Almanya’ ya Genel Bakis

Bagkenti Berlin olan Almanya’ nin niifusu yaklasik 81 milyondur. Niifusun dini
inanct Roma Katolik ve Protestan agirlikli olup Miisliiman, Ortodoks, diger dinlere
bagl olanlar ile hi¢bir dini inanct olmayanlar da mevcuttur. Resmi dili Almanca’dir.
357 bin kilometrekare ylizolgiimii ile Orta Avrupa’da konumlanan Almanya Baltik
Denizi ve Kuzey Denizi Kiyisinda, Hollanda, Polonya, Danimarka, Isvigre,
Liiksemburg, Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Belcika, Avusturya ile sinir komsusudur.
Cumhurbaskan1 Frank-Walter STEINMEIER, hiikiimet bagkani Sansélye
Angela MERKEL’dir (CIA, 2019). 1949 yilinda kabul edilen anayasa ile
yonetilmektedir. Kendine ait yetki alan1 olan 16 farkli eyaletten olusan federal bir
devlettir. Eyaletler, i¢ giivenlik, egitim, yiiksek6grenim, kiiltiir ve yerel yonetimler
konusunda 6zerk olup eyalet yonetimleri kendi yasalarinin yani sira federal yasalari
da uygulamaktadirlar. Eyalet yonetimleri Federal Konsey’de temsil edilerek federal
yasamaya da dogrudan katilmaktadirlar (Deutschland, 2018). Almanya, Amerika
merkezli Ozgiirliik Evi'nin (Freedom House) 2014 yili degerlendirme raporuna gore
siyasi haklar ve sivil halkin 6zgiirliikleri bakimindan en yiiksek skor kabul edilen 1

puanla 6zgiir kategorisindeki tilkelerden kabul edilmistir (Freedom House, 2015).

2.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Tarihsel Siireci Konfederasyon Federasyon
Tanimlari

Uluslararas1 hukuki kimliklerini, i¢ ve dis iliskiler bakimindan bagimsizliklarini
korumak kosulu ile birden fazla devletin belli bir amag i¢in uluslararasi bir anlasma ile
kurduklar1 devletler topluluguna konfederasyon denir. Konfederasyona anlasma ile
girildiginden tiye devletlerin istedikleri zaman ayrilma hakki mevcuttur. Tiizel kisiligi
olmayan konfederasyonu devlet olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Go6zler, 2011:
486-487).

Pek c¢ok alanda kullanilabilen federasyon sozciigli; Latincede sozlesme ve birlesme
anlamlarma gelen “foedus” kokiinden gelmektedir (Gozler, 2011: 496). Federasyon;
uluslararasi kisilige sahip olmayan bdlgesel devletlerin (federe devletlerin), uluslararasi

kisilige sahip bir merkezi devlet (federal devlet) catis1 altinda ve aralarinda giivenceli
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bir yetki paylasimi yaparak olusturduklart devletler toplulugudur (Gozler, 2011: 489).
Federalizm; en az iki veya daha ¢ok devletten olusan bir yapidir ve kendisini olusturan
devletlerden ayr1 bir devlet statiisiine sahiptir. Farkli devletlerin bir araya gelerek
olusturduklar1 devlete “federal devlet”, federal devleti olusturan devletlere de “federe
devletler” denilmektedir MURATOGLU, 2014).

Alman anayasas1 20. Maddesine gore; Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve
sosyal bir Federal Devlettir. Baskenti Berlin’dir. Eyaletlere ayrilmis olup anayasanin 28.
Maddesine gore eyaletlerdeki anayasal diizen, Federal Almanya Cumbhuriyeti
Anayasasinda belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine

uygun olmak zorundadir (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1949).

Almanya’da federal devlet yapisi eski Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu’na kadar
dayanmaktadir. Kutsal Roma Imparatorlugu 1806 yilinda Napolyon’un yayilmaci
politikalar1 ve biinyesindeki devletlerin baskilar1 ile dagilmistir. (Bundestag, Almanya
Tarihi ) 1815'te Viyana Kongresi ile kurulan Alman Konfederasyonu 41 bagimsiz
prenslik ve kentten olusmustur (Bundestag, Almanya Tarihi 1815-1848).

Halkin demokratik Alman ulus devleti kurulmasi igin baskilari olmustur (Bundestag,
Alman Ozgiirliik ve Birlik Hareketi 1800-1848). Ancak 1848 Fransiz Devrimi’nin
Almanya’ya sigramasi sonucu ulusal birligi saglama girisimleri basartya ulasgamamigtir
(Winkler, 2018).

1866 yilinda Alman Konfederasyonu dagilmistir. Prusya ve Kuzey Alman devletleri bir
araya gelerek kurduklar birlige 1870 yilinda Giiney Alman devletleri de katilmig ve
1871 yilinda Alman Imparatorlugu adim almistir (Bpd, Alman Federalizminin "Yol
Gosterici Ilkesi" Olarak Demokrasi, 2013).

1871 Imparatorluk Anayasasina gdre sansdlye imparator tarafindan ataniyor ve
parlamentonun giivenoyuna ihtiyag¢ duymuyordu. 25 yasini dolduran Alman erkek
vatandaslarinin sectigi Federal Meclis ve Imparatorluk devletlerinden gelen iiyelerden
olusan pasif bir Federal Konsey mevcuttu. Parlamenter monarsi olarak
adlandirilabilecek bir donem yasanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1918°e
kadar siiren bu anayasal monarsi donemi devam etmis, sonrasinda anayasal
degisikligine gidilerek sansolyenin belirlenmesinde Federal Meclisin gilivenoyunu
gerektiren diizenleme gergeklestirilmis ve Cumhuriyet ilan edilmistir (Bundestag,
Imparatorluk 1871-1918). 1918 Kasim devrimi sonrast 1919 yilinda kabul edilen
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Weimar Anayasasi ile Weimar Cumhuriyeti kurulmustur. 1933 Hitler’in sansolyeligine
kadar varligini siirdlirmiis olan Weimar Cumbhuriyeti yar1 bagkanlik sistemine benzer bir
yonetim sekli ile yonetilmistir. Yasa koyucu temel organ olan Federal Meclis, yasama
faaliyetleri ile beraber cumhurbaskani tarafindan atanan ve Federal Meclisin
giivenoyunu alarak goreve gelen hiikiimeti denetim yetkilerine sahipken, Federal
Konsey smirli yetkilere sahipti. Cumhurbaskani halk tarafindan secilmekte olup
parlamentonun feshi basta olmak iizere olaganiistii hal ve sikiyonetim karar1 gibi
konularda dnemli yetkileri vardi. Savag sonras1 yasanan Biiylik Buhran’in sebep oldugu
yoksulluklar dolayis1 ile istikrarli bir gidisat saglanamadi. 30 Ocak 1933°de
Cumbhurbagkani Paul von Hindenburg tarafindan Sansdlye olarak atanan Adolf Hitler ve
milliyetgi 1rk¢1 Yahudi karsitt Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi’nin Alman Ulusal
Halk Partisi ile beraber hiikiimet kurmasi bambaska bir donem baslatmistir (Bundestag,
Weimar Cumhuriyeti 1918-1933).

Hitler dénemi 1933-1945 yillar1 arasinda, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar
siirmiistiir. Iktidarinmn ilk yilinda ¢ikarilan Yetkilendirme Yasasi ile Federal Meclisin
onayma ve anayasaya uygunluga gerek olmadan yasa ¢ikarma yetkisi almistir. Federe
devletlerin bagimsizliklarina son verilmis, Federal Konsey feshedilmis ve otoriter bir
merkezi yonetim saglanmistir. 1934 yilinda cumhurbaskaninin 6liimii sonrasinda
cikardigi yasa ile Hitler, Federal Meclisin onay1 olmadan cumhurbagkanlig1 ve sansélye
makami1 gorev ve yetkilerini birlestirerek kendine devretmistir. 1942 yilinda Federal
Meclis faaliyetlerini de sonlandirmistir. Tek partili parlamento siirecinin yasandigi
Hitler’in Nasyonel Sosyalizm dénemi Ikinci Diinya Savasi’m1 Almanya’nin kaybetmesi
sonrasinda sona ermistir (Bundestag, Nasyonel Sosyalizm 1933-1945).

1949 yilinda Bati Almanya’da ABD, Fransa ve Ingiltere kontroliindeki Parlamenter
Konsey tarafindan 1949 Anayasasi (Temel Yasa) hazirlanmis Almanya Federal
Cumbhuriyeti kurulmustur. Konseye bagkanlik yapan Konrad Adenauer Almanya
Federal Cumbhuriyeti’nin ilk Sansolyesi se¢ilmistir (Bundestag, Federal Almanya
Cumbhuriyeti).

Dogu Almanya’da ise Sovyetler Birligi’nin kontrolinde Alman Demokratik
Cumbhuriyeti kurulmustur (Bundestag, Alman Demokratik Cumhuriyeti 1949-1990).
Uluslararasi sistemde iki kutuplu diinya diizeninin yasandig1r soguk savas doneminde

topraklart Dogu Almanya ve Bat1 Almanya olarak ikiye boliinmiistiir.
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Federal Almanya (Bat1 Almanya)’nin {iye oldugu uluslararasi kuruluslar:

- 1950 yilinda Avrupa Konseyi

- 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

- 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu

- 1955’te NATO

- 1961°de OECD

- 1973’te BM.
Alman Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya) ise

- 1955’te Varsova Pakt1

- 1973’te BM
(Bpd, Uluslararast Kuruluslar, 2013)
Yapimina 13 Agustos 1961°de baslanan Berlin Duvart Almanya’y1 Dogu ve Bati olarak
ikiye bolmiis ve soguk savasin en onemli simgesi olmustur (Bpd, Alman Birligi).
Sovyetler Birligi baskisi altinda olan bolgede kurulan Dogu Almanya’nin Varsova
Pakti’na, ABD giidiimiinde olan Bat1 Almanya’nin NATO’ya katilmalar1 boliinmiisligii
daha da artirmistir (Bpd, Alman Gergekligi).
1989 yilinda Varsova Pakti iilkelerinde sosyalist sistemlerde ¢okiis goriilmiis, Berlin
Duvari'min yikilmasi, Romen diktatér Cavusesku'nun devrilmesi, 1990 yilinda Baltik
Devletlerinin bagimsizlik ilani, Sovyetler Birligi'nin ve Yugoslavya'nin dagilmasi gibi
olaylarla Soguk Savasin diizeni bozulmus Demir Perde sistemi ¢Okmiistiir (Bpd,
Degisim Yillar1 1989-1991). Dogu Blok’unda yasanan bu gelismeler ile komiinizm
¢okmiis ve Soguk Savas sona ermis olup 9 Kasim 1989°da Berlin duvarinin yikilmasi
sadece Dogu ve Bat1 Almanya’y1 birlestirmekle kalmamis ayn1 zamanda Avrupa Birligi
biitiinlesmesi i¢in de 6nemli bir agsama olmustur (Europarl, 2005).
12 Eyliil 1990°da Fransiz Disisleri Bakani Roland Dumas, Sovyetler Birligi Disisleri
Bakani1 Eduard Shevardnadze, Sovyet Baskani Mikhail Gorbachev, Amerika Birlesik
Devletleri’nden James Baker, Bati Alman Disisleri Bakan1 Hans-Dietrich Genscher,
Dogu Alman Disisleri Bakani Lothar de Maiziere ve Ingiltere Disisleri Bakani
Douglas Hurd tarafindan imzalanan “iki Art1 Dort Anlasmasi” ile Almanya’nin
boliinmesi ve isgalci giliglerin egemenligi sona erdirilmis, Dogu Blok’u ile Bati

arasindaki ¢atigmanin sona ermesi saglanmis ve Avrupa’ da yeni bir baris diizeni
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kurulmasinin yolu acgilmistir (Bpd, 25 Yil Once: iki Arti Dért Sozlesmesinin

Imzalanmasi, 2015).

Tablo 1

1949 yih itibari ile gorev yapan cumhurbaskanlari

Do6nem Cumhurbaskam Partisi
1949-1959 Theodor Heuss FDP
1959-1969 Heinrich Liibke Cbu
1969-1974 Gustav Heinemann SPD
1947-1979 Walter Scheel FDP
1979-1984 Karl Carstens CDhuU
1984-1994 Richard von Weizsicker CDhuU
1994-1999 Roman Herzog CDuU
1999-2004 Johannes Rau SPD
2004-2010 Horst Kohler Cbu
2010-2012 Christian Wulff Cbu
2012-2017 Joachim Gauck SP[.) ve

Yesiller
2017- Walter Steinmeier SPD

Kaynak: (Bundespraesident, 2017)
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1949 yilindan beri siirekli koalisyonlarla yonetilen Almanya’da yasama donemlerindeki

koalisyon partileri ve sansdlyeler sirasiyla su sekildedir:

Tablo 2
Koalisyonlar ve Sansolyeler
YD?iiliTn? Koalisyon Ortaklari Sansolye Partisi
1949-1953 CDU/CSU-FDP-DP Konrad Aenauer CDU
1953-1957 CDU/gSBngI[éP/DP_ Konrad Aenauer CbuU
1957-1961 CDU/CSU-DP Konrad Aenauer CDuU
1961-1963 CDU/CSU-FDP Konrad Aenauer CDU
1963-1965 CDU/CSU-FDP Ludwig Erhard CDuU
1965-1966 CDU/CSU-FDP Ludwig Erhard CDuU
1966-1969 CDU/CSU-SPD Kurt Georg Kiesinger CDuU
1969-1972 SPD-FDP Willy Brandt SPD
1972-1974 SPD-FDP Willy Brandt SPD
1974-1976 SPD-FDP Helmut Schmidt SPD
1976-1980 SPD-FDP Helmut Schmidt SPD
1980-1982 SPD-FDP Helmut Schmidt SPD
1982-1983 CDU/CSU-FDP Helmut Kohl CDU
1983-1987 CDU/CSU-FDP Helmut Kohl CDuU
1987-1990 CDU/CSU-FDP Helmut Kohl CDU
1990-1994 CDU/CSU-FDP Helmut Kohl CDU
1994-1998 CDU/CSU-FDP Helmut Kohl CDuU
1998-2002 SPD-B'90/Die Griinen Gerhard Schroder SPD
2002-2005 SPD-B'90/Die Griinen Gerhard Schroder SPD
2005-2009 CDU/CSU-SPD Angela Merkel CDU
2009-2013 CDU/CSU-FDP Angela Merkel Cbu
2013-2017 CDU/CSU-SPD Angela Merkel CDU
2017- CDU/CSU-SPD Angela Merkel CDhuU

Kaynak: (Bpd, Sansolye ve Koalisyonlar 1949-2013, 2012), (Bundestag, Federal

Meclis'te Koalisyon Anlasmasi Imzalandi, 2018)
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2.3. Federal Almanya’da Se¢im Sistemi

1949 yilinda kabul edilen Alman Anayasasi’na gore egemenlik tiimiiyle halkindir. Bu
baglamda 18 yasini bitiren her Alman vatandasinin genel, dogrudan, serbest, gizli ve
esit oy ile kendilerini temsil eden milletvekillerini segme hakki vardir. Federal Meclis
(Bundestag), Federal Almanya Cumhuriyeti parlamentosudur ve dort yil igin goreve
gelir (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1949).

Federal Meclisin milletvekili sayisi; segmenlerin birinci oyunu kendi se¢im bdlgesinin
bir milletvekili adayina, ikinci oyunu ise bir partiye verdigi iki asamali oy sisteminin
kombinasyonu ile hesaplanir. %5°1ik baraj sistemi vardir (Bundestag, Uyelerin Se¢imi
ve Koltuklarin Tahsisi, 2013).
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BOLUM 3: FEDERAL ALMANYA’DA 2017 SECIMLERI

3.1. Partiler ve Adaylar
2017 yilinda Almanya’da gergeklesen se¢im sonucuna gore parlamentoda yer alan

siyasi partilerin se¢im Oncesi parti programlarinda one ¢ikan sdoylemler su sekildedir:
3.1.1. Hristiyan Demokrat Birligi (Christlich Demokratische Union, CDU) ve
Hristiyan Sosyal Birligi (Christlich Soziale Union, CSU)

CDU Tarihgesi
1945 yilinda kurulan Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) 24 Eylil 2017°de

gerceklestirilen segimlere donemin parti genel baskani Angela Merkel liderliginde
katilmigtir. (Daha sonra genel baskanligi birakan Merkel’in yerine 7 Aralik 2018
tarihinde yapilan segimle Annegret Kramp-Karrenbauer gelmistir (Deutsche Welle,
CDU’nun Yeni Genel Bagkani Kramp-Karrenbauer Oldu, 2018).

Parti politikalarinda yer alan temel 6zgiirliik, dayanigsma ve adalet degerleri, Hristiyanlik
anlayisma ve hesap verilebilirlige dayanir. Insanlarin temel inanglarini, onurunu ve
Ozglirliglinii destekleyen herkese kapisi agiktir. Almanya’nin gelecegini Hristiyanligin
etkisinde insa etmek isterken, mezhep ayrimi yapmadan Katolikler, Protestanlar,
muhafazakarlar, liberal, Sosyalist Hristiyanlar, kadin erkek ayrimi yapmadan farkli
bolgelerden olan kadinlar ve erkekler, anavatanin tiim sosyal siniflar1 ve demokratik
geleneklerinden olusur. Bati degerlerine ve savunma topluluguna dahil olup Avrupa ile
birlesmenin yani sira, ulusun birlesmesini, 6zgiir ve anayasal demokrasiyi, sosyal ve
ekolojik piyasa ekonomisini benimser. Gelecege giden yolda modern kavramlar
benimseyen parti fikirleri ile savas sonrasi iilkenin yeniden yapilanmasi Avrupa Birligi
ve NATO’ya entegrasyonda 6nemli rol oynamistir. En biiyiik politik vizyonlarindan biri
Dogu-Bati Almanya’nin yeniden birlesmesi ile gergeklesmistir. Insan haklarinda
Hristiyanlik prensiplerinin rehberliginde bir yol izleyeceklerini, siirekli degisen diinyada
Alman toplumunu daha da gelistirmek ve daha parlak bir gelecek icin cesaretle

calismaya devam edeceklerini bildirmislerdir (CDU, 2018).

CSU Genel Tarihgesi

Kardes partisi gibi 1945 yilinda kurulmustur. 24 Eylil 2017°de gergeklestirilen

secimlere donemin parti genel baskani Horst Seehofer liderliginde katilmistir. (Daha
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sonra 19 Ocak 2019 tarihinde yapilan se¢imle yerine Markus Soder gelmistir (CSU, Dr
Markus SODER CSU'nun Yeni Parti Baskani, 2019).

Secimlere sadece Bavyera eyaletinden girerken CDU bu bolgede se¢imlere katilmaz.
CDU gibi CSU’da o6zgiirliik, insan haklari, esitlik gibi temel politikalarin1 Hristiyanlik
degerlerinden yola ¢ikarak sekillendirmistir. Toplumun her kesimine yonelik adil refah
icin sosyal adalet ve sosyal giivenlik gibi degerlere 6nem vermektedir. Devlet
vatandaslar i¢in var diisiincesi ile demokratik bir hukuk devleti olarak hukukun
tistiinliigiine inanmaktadir. Ozgiirliik, giivenlik ve halkin refahi igin kiiresel baris1 bir 6n

kosul olarak gormektedir (CSU, CSU Politika Programi, 2017).

2017 segimleri gerceklestigi tarihte 68 yillik Federal Almanya’nin 48 yilinda sansdlye
cikaran, Hristiyan degerlerini temel alan ve serbest piyasa ekonomisini savunan
Hristiyan Birlik Partileri (CDU-CSU) 19. Doénem Federal Meclis se¢imlerine yonelik
"lyi ve yasamayi istedigimiz bir Almanya i¢in" baslikl1 ¢alisma ve sosyal hayat, go¢ ve
uyum, giivenlik, AB ve dis politika, vergiler ve finansal konular, egitim konularinin ele
alindig1 76 sayfalik ortak se¢im programlarint 3 Temmuz 2017 agiklamiglardir. Merkel
ve Seehofer tarafindan kamuoyu ile paylasilan programda 2015 yilindaki miilteci
krizinde yasanan Almanya’ya gelen siginmacilara bir iist sinir getirilmesine yonelik
goriis ayriliklarinin geride kaldigi dikkat ¢ekmektedir. Seehofer’in daha sonra yaptigi
aciklama ile bu konudaki anlagsmalari netlik kazanmustir (Spiegel, Seehofer Artik
Koalisyon Kosulu Olarak Miilteciler I¢in Ust Sinir1 Agikga Ifade Etmiyor, 2017).

Calisma ve Sosyal Hayat

2025 yilina kadar igsizlik oranim diisiirmeyi hedefleyen birlik kadin erkek arasindaki
ticret esitsizligini gidermeyi ve kadin istthdamini artirmayi vaat ediyor. Vasifli is¢i gogii
yasasi ile AB disindan nitelikli is¢ilerin gdciinii kolaylastirmayr planliyor. Emekli
maaglarina yeni diizenlemeler i¢in 2019 sonuna kadar oneri sunacak bir komisyon
planlaniyor. “Aile ve cocuklar toplumun temelidir” diisiincesinde olan CDU/CSU
Birligi ¢ocuk parasimnin artirilmasini ve g¢ocuk haklarinin anayasaya dahil edilmesini

savunuyor.

Go¢ ve uyum
Avrupa’da yasanan 2015 miilteci krizi sonras1 CSU’nun talep ettigi miiltecilere yonelik

bir iist siir se¢cim programinda yer almiyor. AB-Tiirkiye arasindaki miilteci geri kabul
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anlagmasinin benzerini Afrika iilkeleriyle de yapmak istediklerini belirtiyorlar. Birlik,
iltica bagvurusu yasal olarak reddedilenleri sinir dist etme islemlerini hizlandirmak
istiyor. Alman Kkiiltiirlinlin en O6nemli aract olmasi sebebi ile ¢ok kiltiirliiliigiin
engellenmesi ve miiltecilerin basarili bir uyum saglayabilmeleri i¢in Alman dilinin
Ogrenilmesini  ve yayginlastirmasina Onem veriyor. Alman yasalarina gore
yasamayanlarin ve uyum siirecinde basarili olamayanlarin oturma izinlerinin iptal

olacagi belirtilmistir.

Giivenlik

I¢ giivenligin artirlmasina énem veriliyor. Ulke genelinde ek olarak 15 bin yeni polis
kadrosu agilacagi, savunma biitgesinin artirilacagi ve silahli kuvvetlere de ek yeni kadro
acacaklarini, herhangi bir ciddi terdr saldirisinda polis ve silahli kuvvetlerin igbirligi
icinde olacaklarini belirtikleri parti programinda yasa dis1 goce karsi {ilke sinirlarinin iyi

korunmasi gerektigine de deginiliyor.

AB ve D1s Politika

Dis politikada korumaci bir yaklagim sergilenirken basta Fransa olmak iizere AB ile iyi
iliskilere dzellikle giivenlik agisindan 6nem verilmekte olup, Brexit’e ragmen Ingiltere
ile politik ve ekonomik baglar1 korumak istediklerini belirtmektedirler. Rusya’nin
Ukrayna politikasi elestirilirken, ABD ile bir yol ayriminin s6z konusu olmadig1 ancak
Trump’mn dis politikasinin belirsiz olduguna deginilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa ile
kiiltiirel olarak bagdasmadig1 diisiincesi ile Tirkiye’nin AB’ye tam {iyeligine karsi
cikilmistir. Buna neden olarak Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 yerine getiremedigini dile

getirerek Tlrkiye ile iligkileri korumaya ¢aligmislardir.

Vergiler ve Finansal Konular

Vergilerin  azaltilmas1  kalkinma yatirimlarina agirlik  verilerek  ekonominin

tyilestirilmesi, yeni bor¢lanmalara girmeden var olan bor¢larin 6denmesi hedefleniyor.
Egitim
Egitime ayrilan biitge paymn1 genisletilmesi ve okullardaki dijital egitimin artiriimasi

hedeflenmektedir (CDU/CSU, 2017).
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3.1.2. Almanya Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD)

1875 yilinda kurulan SPD Almanya’nin en eski partisi linvanina sahiptir. 20. Yiizyilin
ilk yillarinda komiinistler, sendikalar ve sol orgiitler gibi devrimcileri biinyesinde
barindirmis olsa da 1919 yilinda Almanya Komiinist Partisi’nin (KDP) kurulduktan
sonra sosyal adalet reformcularinin temsilcisi olmustur. Sosyal politikalar her zaman

oncelikli olmustur (Deutsche Welle, Almanya'nin Siyasi Partileri, 2018).

Nisan 2018’de yapilan olagan iistii kongrede partiyi 2017 se¢imlerine tasiyan Martin
Schulz’un yerine secilen Andrea Nahles Sosyal Demokratlarin ilk kadin lideri olma

szelligine sahiptir (BBC, 2018).

2017 segimlerine kadar 68 yillik Federal Almanya tarihinde 20 yil sansolye cikaran
partinin Haziran 2017°de “Daha Fazla Adaletin Zaman1 Geldi” sloganiyla agikladig:
programda sosyal devlet, istihdamin siirekliligi, tlicretsiz egitim, vergi sisteminin
tyilestirilmesi, giivenlik tedbirlerinin artirtlmasi, miiltecilerle ilgili durumlar, AB ve

Tiirkiye ile iliskiler gibi konulara deginilmistir.
Calisma ve Sosyal Hayat

Aile ve is hayatim1 desteklemek adina cocuklu ve calisan ailelere maddi destek
saglanacagi soylemekle beraber is hayatinda sosyal giivenceye dnem veriyor, emeklilik
yasinin 67 nin iizerine ¢ikarilmamasini 6neriyor. Emekgilerin haklarinin artirilmasi ve
kadin erkek arasinda iicret farki olmadan esit ise esit licret 6neriyor.

Gog ve Uyum

Cifte vatandaslik konusunda mevcut kosullarin korunmasi gerektigi diisiincesindeler.
Gocmenlerin ekonomik kosullarin iyilestirilmesini 6ngoren bir yasa ¢ikarilmasini ve
uyum siireglerinde Alman Anayasasini esas almayr hedefliyorlar. Yasa dis1 goc
almamak icin yasal go¢ imkanlar1 yaratilmasi ve gogmenlerin AB iilkelerine esit sekilde
dagitilmas1 gerektigi, nitelikli ve profesyonellerin gocii i¢in yasalarla diizenlenmis bir
sistem olusturulmalidir.

AB ve Dis Politika

Tiirkiye’nin AB’nin disinda tutulmamasini vurgulansa da AB’ye katilmasinin miimkiin

olmayacagma deginilmistir. Diinya c¢apinda silahsizlanmayr hedefliyor. AB
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parlamentosunun yetkilerinin genisletilmesi, Euro para birimi kullanan {ilkelerle
finansal birlik yapilmasi, liye devletler arasindaki ekonomik dengesizlige ¢6ziim
bulunmasi, ulagim altyapisi ve egitim yatirimlari, Avrupa sivil barig giicii olusturulmasi
ve Avrupa savunma Birligi kurulmasi.

Vergiler ve Ekonomi Politikasi

Yatirime1 ve girisimcilere katki saglamak amaciyla devlet destekli slibvansiyonlara
agirlik verilmesi.

Egitim

Egitimin {icretsiz olmas1 (SPD, 2017).

3.1.3. Yesiller, Birlik 90 (Biindnis 90, Die Griinen)

1980 yilinda kurulan Yesil Parti, Dogu Almanya’da bulunan kendisi ile ayni amaci
tagtyan Biindnis 90 ile 1993 yilinda birlesmis ve Yesiller olarak anilmaya baslanmistir.
1983 yilindan beri parlamentoda temsil edilmekte olup hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde ¢evre koruma, siirdiiriilebilir kalkinma, demokrasi, insan haklari, sosyal adalet,
barts ve ¢ok yonlii uluslararasi politikalar i¢in c¢alismaktadirlar (Grune Bundestag,

www.gruene-bundestag.de, 2015).
Yesiller’in Asir1 Saga Bakisi

Neo Nazi hareketleri demokrasi igin tehdit olarak nitelendiren Yesiller, onlarin
hastalikli ideolojilerinin ve insanlara vahsice saldirilarinin liberal halk iizerinde risk
olusturdugu diisiincesiyle asir1 sagciliga karst demokrasilerini giiclendirmek ig¢in
calistiklarim1  soylemektedirler. Bu konuda insanlarin farkindaligini artirmak igin
etkilenen insanlarla ve sivil toplum Orgiitleriyle goriiserek yerel etkinlikler
diizenlemektedirler. Sagin asirilagsmasina kars1 Bundestag’daki diger demokratik partiler
ile 15 birligi icinde olmay1 ve gerektiginde devletin miidahale etmesini savunan Yesiller,
Nazi egitim orgiitii Heimattreue Deutsche Jugend ve irk¢1 dernek Collegium Humanum

egitim merkezinin yasaklanmasina biiyiik katki saglamiglardir.

Demokratik alternatifleri olmamas1 sag kanat i¢in se¢im basarisi getirebilmesi veya
siddet icin uygun ortam olusturabilmesi, devlet veya toplumun geri ¢ekildigi her yerde

Neo-Nazilerin gayri resmi dernekleri faaliyet gosterebilmeleri nedeniyle toplum igi
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iligskilerin saygi ve esitlige dayanmasi, kiiltiirel cesitlilik gibi temel degerlerin
savunucusu olduklarint belirtmektedirler. Sosyal ve siyasal bir sorun olan asir1 sagci
egilimlerin erkenden tespiti ve bununla miicadele edilebilmesi konusunda belirsizlikler
olduguna da deginen Yesiller, bu tehditlerle miicadelenin demokratik bir toplumun
gelisimi i¢in hayati olmasi sebebiyle federal hiikiimetlerin programinda yer almasi
gerektigini vurgulamistir. Bunu saglamak i¢in de yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi i¢inde olmay1 onermislerdir (Grune Bundestag, Yesillerin Asiri

Saga Bakisi, 2011).

2017 secimlerine Cem Ozdemir ve Simone Peter esbaskanliginda giren Yesiller’in
bagbakan adaylar1 Cem Ozdemir ve Katrin Goring-Eckardt olmustur. Dogay1 korumak,
niikleer santrallere karsi c¢ikmak, escinsel olusumlar1 desteklemek gibi eylemlerde
bulunan gruplarin bir araya gelerek kurdugu bu olusumun se¢im programi Haziran
2017°de Berlin’deki parti kongresinde “Gelecegi Cesaret Yaratir” sloganiyla
tanitilmistir (Deutsche Welle Tiirk¢e, Almanya' nin Siyasi Partileri, 2017).

Calisma ve Sosyal Hayat

Cevre duyarliligi, iklim degisikliklerinin Onlenmesi, termik santraller yerine
stirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, GDO’suz tarim uygulanmasi ve pestisit
gibi zehirli tarim ilaglart kullanilmamasi, karbon salinimin azaltilmasi gibi cevresel
faktorlerin yani sira kadin erkek esitligi, is hayatinda kadin erkek farki gozetmeksizin
esit ige esit licret, yonetici pozisyonunda esit kadro, kadina kars1 siddetin 6nlenmesine
yonelik ¢alismalar, haftalik calisma saatlerinin azaltilip esnek calisma modeline gegis,
60 yasindan itibaren kismi emeklilik, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, saglik

personeline ticretsiz egitim yer almaktadir.
Giivenlik

Adli makamlar, emniyet ve giivenlik teskilatlarinin personel artirarak, teknolojik
yenilikler ile vatandaglarin anayasal haklari ihlal edilmeden sugun Onlenmesine dnem
verilecegi belirtilmistir. I¢ giivenlik agisindan asir1 sag1 bir tehdit unsuru olarak goren
Yesiller ordunun iilke icindeki faaliyetlerini artirmasi ve istihbarat teskilatinin

iyilestirilmesi  gerektigine deginmistir. Savunma sanayine harcanan paranin
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kisitlanmasin1 bunun yerine insani1 yardimlara daha ¢ok yatirim yapilmasi gerektigini,

silahsizlanma ve diinya barigin1 saglamayi vaat ediyorlar.
Gog ve Uyum

Radikal milliyet¢ilige karsit ¢ikan Yesiller, iltica igin iist sinir olmamasi gerektigi
diisiincesi ile yasalarda yapilacak diizenlemelerle miiltecilere tanman haklarinin
genisletilmesini, iltica hakkini elde edenlerin ailelerini de getirebilmelerini, Almanya
topraklarinda dogan biitiin ¢ocuklara vatandaglik verilmesini vaat ederken, kendi
ilkelerine geri gonderilmelerine karsi ¢ikmaktadir. Uyumun temel dayanagi olarak
anayasayl esas alan Yesiller'e gore asir1 sagcilik, wrkeilik, cinsiyet ayrimi, Islamcilik

gibi ideolojiler uyumu giiglestirmektedir.
AB ve Dis Politika

Miilteci sorunu basta olmak iizere AB’nin ig¢inde bulundugu krizden ¢ikis yolunun
ancak birlik, beraberlik ve dayanisma yoluyla olabilecegine deginen Yesiller’in segim
programinda asir1 milliyetgilige karst Avrupa’da baris icin birlikte hareket edilmesi
gerektigi belirtilmistir. ABD Devlet Baskant Trump’1 tehlikeli buldugu i¢in Trump
hiikiimeti yerine eyaletlerle iletisim kuracaklarini belirten Yesiller, Suriye’de Besar
Esed’e verdigi destek ve Kirim’i ilhakindan dolayr Putin’i elestirirken uygulanan
yaptirimlarin devamindan yana tavir sergilemektedirler. Tirkiye’de Devlet Bagkani
Erdogan’a karsi tutum sergilenirken AB ile olan miizakelerin gézden gegirilecegi ve

Tiirkiye’ye silah ithracatinin durdurulacagi da vaatler arasinda yer almaktadir.
Vergiler ve Ekonomi

Vergi kagak¢iligini dnlemeyi ve daha adil bir vergi sistemini vaat ediyor.
Egitim

Egitim yatirnmlarini artirmay1 vaat ediyor (Grune, 2017).
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3.1.4. Sol Parti (Die Linke)

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya birlesene kadar Dogu Almanya’y1r yoneten
Sosyalist Birlik Partisi’nin (SED) devami niteligindeki Demokratik Sosyalizm Partisi
(PDS) ve Almanya’nin batisindaki sendikalarin temsilcisi Se¢im Alternatifi Emek ve
Toplumsal Adalet Partisi (WASG) ve Basbakan Gerhard Schroder doneminde sosyal
yardim kesintilerinin artisina karsi ¢ikan Maliye Bakan1 Oskar Lafontaine onderliginde
bir grup SPD iiyeleri bir araya gelerek 2007 yilinda Sol Partiyi kurulmuslardir
(Deutsche Welle, Almanya'nin Siyasi Partileri, 2018). Her ne kadar ge¢misleri farkli
olsa da benzer amaglara sahip bu partilerin birleserek olusturduklar1 Sol Parti sosyal
adalet, demokrasi ve barisin Federal Meclis’teki temsilcisi olmustur. Kendilerini “daha
1y1 bir gelecek i¢in bir alternatif” olarak tanimlayan Sol Parti’ye basta sendikalar, sosyal
hareketler olmak {izere siyasete ilgi duyan daha adil bir iilke, sosyal ve c¢evresel
politikalarda adalet isteyen ve daha baris¢il bir diinya yaratmak i¢in miicadele eden
farkli siyasi, ideolojik goriislerden ve dini kokenden geng, yash, kadin, erkek bircok kisi
katilmistir. Amaglarinin herkesin refah ve baris i¢inde onurlu bir sekilde kendi
belirleyecegi bir hayatt yasayabilecegi, sosyal iligkilerin demokratik olarak
siirdiiriilebilecegi bir toplum yaratmak oldugu ve bunu saglamanin demokratik
sosyalizm ile miimkiin oldugu belirtiliyor. Bu amaglarinin gergeklesebilmesi igin
emperyalizme, 1rk¢ilifa, fasizme, militarizme ve kapitalizme karst bir politika
benimsemektedirler. Temel degerleri demokrasi, Ozgiirliikk, esitlik, adalet,
enternasyonalizm ve dayanisma olan Sol Parti; Avrupa Parlamentosu’nun bir pargasi
olan Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu (EUL/NGL)’nun yani
sira Avrupa’nin her yerinden {iye ve gozlemci partilerin oldugu Avrupa Solu Partisi’nin

bir liyesi olarak Avrupa’daki iki {ist diizey kurulusla iliskilidir (Die Linke, Die Linke).

Gegmisinde yonetim deneyimleri olmasina ragmen diktatorliigiin hakim oldugu Dogu
Almanya kokenli olmasindan dolayr ana akim partiler arasinda kabul gérmemis ve
Bundestag’da ancak muhalefet olarak yer bulabilmistir. 2017 se¢imlerine girerken genel
baskanlar1 Katja Kipping ve Bernd Riexinger, bagbakan adaylar1 Sahra Wagenknecht ve
Dietmar Bartsch olmustur (Deutsche Welle, Almanya'nin Siyasi Partileri, 2018).
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Haziran 2017°de Almanya’nin Hannover sehrinde gergeklestirilen parti kongresinde
sunulan “Herkes I¢in Sosyal Adil Baris” bashkli se¢im programi sosyal adalet ve
yoksullukla miicadele gibi sosyal politikalar temellidir (Welt, Die Linke Seg¢im
Programi, 2017).

Calisma ve Sosyal Hayat

Daha iyi is imkanlarinin saglanmasi, saglik sisteminde yapilacak yeni diizenlemeler ile
ilag masraflarinin vatandagslara yiik olmasinin oniine gecilmesi, emekli maaslarinin ve
asgari iicretin artirtlmasi, ¢gocuk parasinin artirtlmasi, zengin ile fakirler arsindaki farkin
kapatilmasini vaat etmektedir. Kapitalizme kars1 ¢ikan Sol Parti demokratik sosyalizmi

savunmaktadir.
Go¢ ve Uyum

Sigimmanin bir insanlik hakki oldugunu savunan ve miiltecilere iist limit uygulanmasina
karst ¢ikan Sol Parti uyumun kolaylastirilmasi adina dil kurslariin artirilmasini ve
oturma izni olmadan Almanya’da yasayanlara siiresiz oturma ve c¢alisma izni
verilmesini vaat etmektedir. Ayrica Tiirkiye ile olan Miilteci Geri Kabul Antlasmasinin

sona erdirilmesini istemektedir.
Giivenlik

Sol Parti’nin se¢cim programinda PKK’ya yonelik yasaklarin kaldirilmasi vaadi dikkat
cekmektedir. Alman ordusunun iilke siirlart disinda gérev almasinin sona erdirilmesi,
silahlanmaya ve silah ihracatina kars1 ¢ikan Sol Parti Alman i¢ istihbarat tegkilatinin

(Bundesamt fiir Verfasschungsschtuz) kapatilmasini vaat etmektedir.
AB ve Dis Politika

AB’nin Tiirkiye ile olan miizakerelerinin durdurulmasinm isterken, Giimriik Birligi’nin
genisletilmesine de karsi ¢ikiyor. Almanya’nin Tiirkiye’ye silah ihracati yapmasini da
istemiyor. AB’nin krizde oldugunu ve 1rk¢iligr artirdigini disiiniiyor. Kendisini baris
partisi olarak tanimlayan Sol Parti silah {iretimini ve ihracatin1 durdurmay1 vaat ediyor.

Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin sona erdirilmesi, NATO’ya yeni iiye alinmamasini
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tasfiye edilerek bunun yerine Rusya’nin da iginde bulundugu silahsizlanma amagli yeni

bir giivenlik sistemini 6nermektedir.
Vergiler ve Ekonomi Politikasi

Sosyal adalet icin vergilerin 6nemine deginen Sol Parti, geliri yiiksek olanlardan
aliacak vergi miktarinin artirilmasin1 ve vergi borglarinin yapilandirilmasi ile devlete
kaynak saglanacagini vaat ediyor. Kamu yararina olan egitim, toplu tagima, sosyal

yardimlar, hizli internet gibi yatirimlarin artirilmasini talep ediyor.
Egitim

Egitim yatirimlariin artirilmasini, 6zel okullarin kaldirilmasini, egitimin her asamasina

erisimin kolay ve {licretsiz olmasmni istiyor (Die Linke, Die Linke Se¢im Programi,

2017).
3.1.5 Hiir Demokrat Parti (Frei Demokratische Partei, FDP)

1948 yilinda bireysel hak ve oOzgiirliikler esasiyla kurulan Hiir Demokratlar
Almanya’nin liberalizmi savunan partisidir (FDP, Lindner: FDP 70 Yasinda, 70 Yildir
Liberalizm i¢in Giiglii Ses, 2018).

Devlet biirokrasisi yerine topluma giivenen partinin politik amaglari arasinda

e Bireysel ozgiirliikleri gliglendirmek,

e Serbest piyasa ekonomisi,

e Radikal vergi indirimi,

e Arastirma, gelistirme ve yeni teknolojilere odaklanmak ve modern egitimde
firsat esitligi

e Kiiresellesmenin getirdigi faydalar i¢in igglicii piyasasi reformlari

e QGivenlik ve insan haklar1 arasinda bir denge kurulmasi

e Hosgori ve acik fikirlilik

e Hukuk kanunlar ile yonetilen ¢ok uluslu dis politika yer almaktadir.

Kurulusundan beri yaklasik 40 yildan fazla bir siire Alman hiikiimetlerinde yer alan

FDP devlet miidahalesinin siirli oldugu ekonomi kiiresellesmenin zorluklar ile basa
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cikmak i¢in yapisal reformlar icin baski yapiyor. Berlin duvarinin yikilmasindan sonra

Dogu Almanya’daki liberallerle birlesen ilk partidir (FDP, FDP Politik Amaglari).

Hristiyan Demokrat Birligi lideri Helmut Kohl’iin sansolyeligi doneminde disisleri
bakani olarak gorev alan Hans-Dietrich Genscher 1990 yilinda Dogu ve Bati
Almanya’nin birlegsmesinde diplomatik olarak 6nemli rol oynamistir (The Guardian,

www.theguardian.com, 2016).

2017 secimlerine genel baskan Christian Lindner liderliginde girilirken 28-30 Nisan
2017 tarihlerinde Berlin’de diizenlenen 68. Olagan Parti kongresinde “Daha Fazla
Seyirci Kalmayalim” sloganiyla tanitilan Federal Meclis 2017 se¢im programi kabul

edilmistir (FDP, FDP Federal Meclis Se¢im Programi 2017, 2017) .
AB ve Dis Politika

AB sinirlarinin korunmasi igin bir sinir koruma teskilati ve AB ordusu kurulmasinin
yant sira ortak bir AB Disisleri Bakanliginin olmasi gerekliliginden bahsedilirken
Tiirkiye ile olan miizakerelerin sonlandirilacagi, Rusya’nin Kirim’1 isgaline ve Ukrayna

ile gerginlige son verene kadar yaptirimlarin stirdiiriilecegini vaat edilmektedir.
Giivenlik

Uluslararas: Islamci terdrle miicadele edebilmek igin uluslararasi isbirligi ve bilgi
paylasimi yapilmasi, yurt i¢cinde ise video kamera kayit sistemi ve veri saklamaya tim
vatandaglar1 zan altinda birakmasindan dolay:r karsi cikilirken emniyete daha fazla

yatirim yapilmasini ve polis sayisinin artirilmasini vaat etmektedirler.
Egitim

Egitime ve dijitallesmeye daha fazla yatirim yapilmasi, dijital bakanliginin kurulmasi,
medya okur yazarliginin tesvik edilmesi, miilteci ¢ocuklarinin egitim dahil edilmesini

Onermektedir.
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Calisma ve Sosyal Hayat

Ekonomide devletin etkisinin azaltilmasi, ¢alisma siirelerinin esnetilerek haftalik 48
saate kadar cikarilmasi, cinsiyet ayrimciligl olmadan esit ise esit iicret politikast ve
kadin yonetici sayisinda kotanin olmamasi, emeklilikte 60 yasindan itibaren ne zaman
emekli olacagina vatandasin kendi karar vermesi, e-saglik sistemi olusturulmasi, saglik

giderlerinin kamu ve 6zel sigorta fonlarindan karsilanmasini vaat etmektedir.
Gog ve Uyum

[lticanin temel hak oldugunu savunan FDP savas magduru miilteciler ile daimi
gocmenler arasinda goc niteliklerini belirten bir puanlama sistemiyle diizenlenerek
ayrilmasini, tiim Avrupa’ya esit olarak dagitilan miiltecilerin tlkelerine geri
donmelerini, ¢ifte vatandaslhigin siirmesini ancak AB haricinden olanlar i¢in 3 nesil ile

sinirlanmasi gerektigini vaat etmektedirler.
Vergiler ve Ekonomi Politikalari

Daha adil bir vergi sistemini vaat eden FDP ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisini
ve kiiresel serbest ticareti destekliyor (FDP, FDP Se¢im Programi Pdf, 2017).
3.1.6 Almanya I¢in Alternatif (Alternative fiir Deutschland, AfD)

Avrupa’da yasanan Euro krizi sonrasi 2013 yilinda Euro ve go¢men karsiti olarak
kurulan AfD Federal Almanya Cumhuriyeti tarihinde tiim iilke capinda varlik
gosterebilen ilk asir1 sag parti tinvanina sahiptir. Kurulusundan itibaren kamuoyunda
cesitli tartismalara sebep olan AfD liberal ekonomi goriisline sahip, muhafazakar, sag
popiilist bir partidir. Liberal-muhafazakar se¢gmenleri hedef Kitlesi olarak belirliyor
(Vsa-verlag, 2018).

Siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda parti asir1 sagci olarak nitelendiriliyor.
Siyaset bilimci Rudolf Korte AfD’yi "asir1 sagc1" olarak degerlendirirken "1920'lerde ve
1930'larda daha 6nce Almanya'da oldugu gibi sagcilik diisiincesi" yaydigini belirtiyor
(Kapern, 2015).
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Bir diger siyaset bilimcisi Oskar Niedermayer'e gore AfD, sagci popiilist milliyet¢i
muhafazakar otoriter bir parti seklinde tanimlanabilir (Niedermayer, www.kas.de,
2018).

Demokrasi ve Temel Degerler, Avrupa ve Euro, Ulusal Giivenlik ve Adalet, Dis
Politika ve Giivenlik Politikasi, Calisma ve Sosyal Politika, Cocuklar ve Aileler, Kiiltiir
Dil ve Kimlik, Okullar Universiteler ve Arastirma, Go¢ Uyum ve lltica, Ekonomi
Dijitallesme ve Tiiketiciyi Koruma, Ekonomi ve Vergiler, Alman Enerji Politikasi,
Doga ve Cevre Koruma Tarim Ormancilik, Altyapi1 Konut ve Ulagim ana bagliklarindan
olusan “Almanya i¢in Temel Program” adli parti programinda kendilerini muhafazakar,
liberal, demokrasinin giivenilir temsilcisi kendi milletinin 6zgiir vatandaslar1 olarak
tanimlamaktadirlar. Farkli ge¢cmisleri olan, farkli tecriibe ve politik kariyere sahip,
dogrudan demokrasiye, kuvvetler ayrilig1 ilkesine, hukukun tistiinliigiine, sosyal piyasa
ekonomisine inanan 6zgiir vatandaslarin bir araya gelerek inandiklar1 ortak vizyon i¢in
harekete gectikleri bir olusumdur. Insanlik onurunu korumak ve cocuklu aileleri
desteklemek icin ¢aba gdOstereceklerini, Alman vatandaslar1 icin ulus devlet
egemenligini, kendi Bat1 Hristiyan Kiiltiirlerini, kendi dillerini ve kendi geleneklerini
bariscil ve demokratik bir sekilde siirdiirmek istediklerini belirtiyorlar (AfD, Almanya
Icin Temel Program, 2017).

22-23 Nisan 2017 tarihlerinde Koln’de “Almanya Igin Program” bashigiyla tamtilan
secim programinda Almanya’daki yabancilara dair politikalar, gd¢men karsiti
politikalar, AB’den ¢ikilmasi, Euro yerine yerli para birimine gegilmesi gibi konular
dikkat gekmektedir.

Calisma ve Sosyal Hayat

Issizlik maasma diizenleme ve iyilestirmeler yapmak, 45 yillik ¢alisma siiresi ile
devletin resmi sigortast ve 6zel sigortalarla kombine bir emekli maasi vaat edilirken

muhafazakar aile yapisina dnem verilmekle beraber kiirtaja kars1 ¢ikilmaktadir.
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Gog¢ ve Uyum

Almanya’ya go¢ eden ve oturum izni alan bireylerin Alman “Oncii kiiltliri” ne uyum
saglayamadiklar takdirde vatandaslik verilmemesi istenirken anne veya babadan biri
Alman vatandasi degilse yani kan bagi olmayan cifte vatandashga karsi cikiliyor.
[lticanin anayasal hak olmadigmni savunan AfD, iilke sinirlarmin kapatilmasini, sadece
gerekli zamanlarda nitelikli kisilerin gociiniin kabul edilebilir oldugunu savunmakla
beraber geldikleri lilkedeki kaos ortami sona erenlerin geri gonderilmesi gerektigini
sOyliiyor. Misliimanlar1 Almanya i¢in tehlike olarak goren asir1 sagci partiye gore
camilerden ezanin disari okunmasina karsi ¢ikiyor, vaazlarin Almanca olmasi
gerektigini, kamusal alanda burkaya, kamu hizmetlerinde basortiiye yasak getirilmesini

savunuyor.
Giivenlik

Almanya i¢in en biiyiikk tehditin uluslararasi islami teroér oldugunu savunuyor ve
oncelikle buna kars1 miicadele edilmesi gerektigini belirtirken tilkenin sinir giivenligini
artirmanin onemine de deginiyor. Almanya’da yasayan yabancilar ile artan su¢ orani
arasinda baglant1 kuran asir1 sag partiye gére Miisliimanlarin sayisinin artigi i¢ barisa
kars1 tehdit olusturuyor ve bundan dolayr miiltecileri sinir dis1 etmeyi talep ediyor.
Yabancilarin ¢ikart i¢in Alman giivenlik kuvvetlerinin kullanilmasina kars1 ¢iktigr icin
AB ordusu kurulmasina karsi ¢ikiyor bunun yerine Alman giivenlik stratejisinin 6zerk

olmasi icin zorunlu askerligi yeniden glindeme getiriyor.
Egitim

Okullarda islam dini egitimlerine kars1 ¢ikiyor.
Vergiler ve Ekonomi Politikalari

Kat1 vergilendirmeye kars1 ¢cikan AfD vatandaglara kolaylik saglayacak vergi reformlari

vaat ediyor.
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AB ile iliskiler ve Dis Politika

Partinin kurulus amaglarindan biri olan Euro karsitligi se¢im programinda da karsimiza
cikiyor. Euro para birimi yerine Alman Mark’min yeniden kullanilmasi gerektigi,
basarisiz buldugu AB’den ¢ikilmasi gerektigini bunun yerine bagimsiz devletlerin
olusturdugu yeni bir yapilanmaya gidilmesi, Alman ordusunun bagka iilkelerde gorev
almamasi, Almanya’nin BM Giivenlik Konseyinde daimi iiye olmasi gerektigi,
Rusya’ya olan yaptirimlara son verilerek iligskilerin normallesmesi gerektigine
deginilirken Ingiltere’nin Brexit karar1 ve ABD’de Donald Trump’in baskan segilmesini
olumlu karsilanmaktadir. Tiirkiye nin uzaklastigi diisiincesi ile Tiirk vatandaslarina vize
serbestisine karsi ¢ikmakla beraber Tiirkiye ile AB arasindaki tiim sosyal gilivenlik
anlagmalariin feshedilmesi gerektigi goriisiindedir (AfD, AfD 2017 Se¢im Programi,
2017).

3.2. Secim Sonuclar1 Ve Onceki Secimlerle Karsilastirmali Analizi

61,688,485 segmenin bulundugu Almanya’da 24 Eyliil 2017 tarihinde gercgeklestirilen
secimde % 76,2 katilimla 46,976,641 kisi oy kullanmistir. Kullanilan birinci oylarin
46,389,615 adet ile %98,8 orani, ikinci oylarin 46,515,492 adet ile %99,0 oran1 gegerli

olmustur.
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Gegerli oylarin partilere dagilimi ve 19. Alman Parlamentosundaki milletvekili sayilari

su sekildedir:
Tablo 3
Almanya 2017 Secim Sonuclari
Parti Ad1 | Oy oram % | Milletvekili sayis1
CDU 26,8 200
CSuU 6,2 46
SPD 20,5 153
AfD 12,6 94
FDP 10,7 80
Die Linke | 9,2 69
Griine 8,9 67
Digerleri 5,0 0

Kaynak: (Bundeswahlleiter, Almanya 2017 Resmi Se¢im Sonuglari, 2017)

22 Eyliil 2013 tarihinde gergeklestirilen se¢cimlerde ise bu oranlar soyleydi:

Tablo 4
Almanya 2013 Secim Sonuclari

Parti Ad1 | Oy oram % | Milletvekili sayis1
CDU 34,1 225

CSuU 7,4 56

SPD 25,7 193

AfD 4,7 0

FDP 4,8 0

Die Linke | 8,6 64

Griine 8,4 63

Digerleri 6,3 0

Kaynak: (Electionresources, 2013)
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2013 ve 2017 se¢im sonuglarina karsilastirmali bir grafikle bakmak gerekirse;

2013-2017 Secim Sonuglarinin Karsilastiriimasi

35
30
25
20
15

H 2013 m2017

Sekil 1: Almanya 2013-2017 Se¢im Sonuclarinin Karsilastirilmasi
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BOLUM 4: FEDERAL ALMANYA 2017 SECIMLERININ SOSYAL
INSACILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
4.1. Asir1 Sagin Parlamentoya Girisi

Alman siyasi tarihi boyunca asir1 sag hareketler gézlemlenmis olsa da vatandaslar
tarafindan en biiyiik destegi goren AfD olmustur.

4.1.1. Sag Kavramm

Andrew Heywood’ un tanimina gore sag kavrami “otorite, diizen, hiyerarsi ve gorev gibi
ilkelere sempatiyle karakterize edilen genis ideolojik yelpaze”dir (Heywood, Siyaset,
2015, s. 543). Nuray Mert’in “Merkez Sagin Kisa Tarihi” adli kitabindan yola ¢ikarak
merkez sag; demokrasiye bagli, liberal ekonomi politikasi benimsemis, milliyetci,
muhafazakar, laik, yerli, gelenek¢ci ve gelenekleri korumakla ylikiimlii olarak
tanimlanabilir (Mert, 2007). Merkez sagin baslangi¢ noktasi muhafazakarliktir.
Mubhafazakarlik kelimesi “var olam1 korumak veya herhangi bir degisiklige izin
vermeden korumak” anlamina gelir (Marshall, 1999, s. 512). Muhafazakarligin bir
ideoloji olarak ortaya g¢ikmasi Fransiz Devrimi’ne kadar dayanir. Muhafazakarlar;
Fransiz Devrimi'nin getirdigi degisikliklere karsi temkinli davrandi, eski diizenin
savunmasini istlendi ve bu eski diizenin korunmasini istedi. Sol ve sag fikri, Fransiz
Kurucu Meclisindeki oturma diizeninden dogdu. Fransiz Kurucu Meclisinde sagda
oturanlar, mevcut diizenin korunmasini isteyen ‘“muhafazakarlar”, solda oturanlar,
mevcut diizende kokli bir degisikligi savunan “devrimciler” olarak adlandirildi

(Bobbio, 1994, s. 30).

Asirt sag (extreme right) kavrami ise asirt milliyet¢i, sovenist, irk¢i, otoriter rejim
yanlist ve siddete egilimli gruplar1 nitelemekte kullanilmaktadir (Mandaci, 2012, s. 48).
Asirt sagin ideolojik ozellikleri arasinda asirt milliyetcilik, 1rker bakis acist ile
kendinden olmayani 6tekilestirme kendinden olani kayirma yani insanlarin esitsizligi,
etnik ¢cogulculuk, popiilizm, karizmatik lider, otoriterlik yer almaktadir (Kallis, 2015, s.
13-15).

4.1.2. Federal Almanya Siyasal Hayatinda Asir1 Sag

Ayirt edici bir 6zellik olarak milli bilincin 6nemi ilk defa 18. Yiizyil’in sonunda
Almanya’da vurgulanmistir. Herder ve Fichte gibi yazarlar Alman kiiltiiriiniin biricikligi

ve Ustiinliigii inancimi yiiceltmisler, her milletin insanlarina yaraticilik i¢giidiisii veren
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“milli ruh (volksgeist)”a sahip olduguna inanmislardir (Heywood, Siyasi Ideolojiler,

2007, s. 174).

4.1.2.1. Nasyonel Sosyalizm ve Hitler

Ulus Devlet yapisina 19. ylizyil sonlarinda gegen Almanya sanayilesme siirecine de bu
donemde gegebilmis, yeni dis pazar ve sOmiirge arayisi i¢inde giliclii kara ve deniz
ordusu olusturmus fakat Birinci Diinya Savasindan yenik ayrilmistir. 19. yiizyil
diistintirlerinden Alman irkinin Gstiinligiine inanan Fichte Avrupa’da yasayan biitiin
Almanlarin biiyiik tek bir Alman Devleti iginde toplanmasini savunarak Alman
Milliyetciliginin  temellerini  atmistir. 1919 Weimar Anayasas1 ile demokrasi
denemelerine baslayan Almanya’da 1930 Biiyiikk Buhran sonrasi gerceklesen 1932
se¢imlerinde Nazilerin partisi olan Nasyonel Sosyalist Alman Isci Partisi (NSDAP)
cogunlugu elde edemese de meclise girebilmeyi basarmislar ve 1933’de Von Popen’in
cekilmesi sonrasi bir koalisyon kabinesi ile Hitler bagbakanliga getirilmistir. Daha sonra
is¢i sendikalar1 ve Komiinist Partisi basta olmak {izere siyasal partilerin faaliyetlerine
son verilerek Hitler ve partisinin tek hakimi oldugu Almanya’da Nasyonel Sosyalizm
donemi baslamistir (GOZE, 1995). Marksizm, liberalizm karsiti, Yahudi diismani
otoriter rejim yanlis1 Naziler saf Alman 1rk1 “volksgemeinschaft” yaratabilmek amaciyla
insanlik dis1 katliamlarla 1k temizligi yaptig1 tek partili asir1 sagc1 dénem Ikinci Diinya

Savasi’nin sona ermesi ile son bulmustur.

1949-1963 tarihleri arasinda Bati Almanya’nin bagbakanlik gorevini yiirliten Konrad
Adenauer’in uyguladigr birlestirici politikalar sayesinde asir1 sag sessiz kalmistir

(CANSEN, 1997, s.91).

4.1.2.2. Almanya Ulusal Demokratik Partisi (Nationaldemokratische Parteli
Deutschlans, NPD)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir siire suskunlugunu koruyan asir1 sag 1964 yilinda
Almanya Ulusal Demokratik Partisi (NPD) kurulmasi ile tekrar ortaya ¢ikmistir (NPD,
2019). Oylarin %4,3’linli alabildigi 1969 se¢imleri en biiyilk basarisi olmustur
(Bundeswabhlleiter, 28 Eylil 1969 Se¢cim Sonuclari, 2019). Gé¢men karsitt nefret
sOylemleri ve go¢cmen karsit1 siddet iceren eylemlerde adinin yer almasindan dolayi

halktan bekledigi ilgiyi goremedi (CANSEN, 1997, s. 106).
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4.1.2.3. PEGIDA Hareketi (Batr’nin islamlasmasina Kars1 Yurtsever Avrupalilar,
Patriotische Europaer Gegen die Islamisierung des Abendlandes)

Kendisini, ideolojisi olmadan giiniimiiziin mevcut politik ve sosyal sorunlarini ele alan
ve halk ile birlikte ¢oziimler bulmaya ve uygulamaya calisan siyasi bir hareket olarak
tamimlayan PEGIDA Alman kimliginin korunmasi, kiiltiir dil gibi degerlere sahip
¢ikmakla beraber mevcut vergi sistemini de elestirmektedir. (PEGIDA, 2019) Her tiirlii
asirihiga karst oldugunu sodylemesine ragmen go¢men Kkarsiti tutumlar sergileyen
PEGIDA hareketi ilk olarak Ekim 2014’de Dresden’de yaptig1 yaklasik 300 kisinin
katildig1 gosteri ile adin1 duyurmus daha sonra destekgileri giderek artmistir. Hatta
Almanya diginda da gosteriler diizenlemislerdir. Onciiliigiinii Lutz Bachmann’in yaptig1
protestocu hareket miiltecilere yapilan harcamalari elestirerek bu paralarin zor durumda
olan Alman vatandaslarina harcanmasi gerektigini savunmaktadirlar (Bpd, Pegida -

Korku ve Kizginliklar Arasinda Bir Protesto Hareketi (1), 2016).

4.1.2.4. Almanya icin Alternatif Partisi (Alternative fiir Deutschland, AfD)

1969 yilinda NPD’nin aldig1 %4,3 oranindan sonra Federal Almanya siyasi tarihinde ilk
kez bir asir1 sag parti yiikselise geemis %12,6 oy oraniyla Federal Meclis’te kendine yer
bulabilmistir. Gogmen karsit1 sdylemleriyle segmenlerin karsisina ¢ikan AfD, Avrupa
genelinde yasanan ekonomik sikintilar ve 2015 miilteci krizi sonrasi yasanan ekonomik
krizlerden hatta artan su¢ oranindan dahi miiltecileri sorumlu tutan halk tarafindan kabul

gérmeyi bagarabilmistir.

Almanya genelinde 2013 yilinda yapilan se¢imlerde % 4,7 oy orani ile %5 barajim
asamayarak meclis disinda kalan, 2017 se¢imlerinde %12,6 oy orani ile Federal Meclise
girebilmeyi bagaran ilk asir1 sag parti tinvanina sahip olan AfD’nin eyaletlere gore aldig
oy dagilimma (Tablo:5) baktigimizda uzun yillar komiinizm baskisi altinda yasayan
Dogu Almanya eyaletlerinde en yliksek oy oranlarma ulastigini gézemliyoruz. AfD,
Dogu Almanya'da (eski Dogu Berlin dahil) Bati’daki oy oraninin ortalama iki kati
yiikseklige ulasiyor. Bes Dogu Alman eyaletinde, %18,6 ila %27 arasinda degisen
oranlarda oy alan AfD, Thiiringen, Brandenburg, Saksonya Anhalt ve Mecklenburg-
Vorpommen eyaletlerinde ikinci parti oluyorken Saksonya’da, CDU'nun hemen 6niinde
%27,0 oy orani ile en ¢ok oy olan parti olma basarisim elde ediyor. Bati’da ise

Bavyera, Baden-Wiirttemberg ve Hessen 'de en iyi sonuglari elde etmistir.
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Tablo: 5

Eyaletlere gore AfD’nin oy dagilim

Eyaletler 2013 y1l1 % | 2017 yil1 %

Saksonya 6.8 27

Dogu Thiiringen 6.2 22.7
Almanya Brandenburg 6 20.2
Eyaletler Saksonya Anhalt 4.2 19.6
Mecklenburg-Vorpommen 5.6 18.9

Baden Wiirttemberg 5.2 12.2
Bavyera 4.3 124

Berlin 4.9 12

Bremen 3.7 10

Baty Hamburg 3.4 7.8
Almanya Hessen 5.6 11.9
Eyaletleri Asag1 Saksonya 3.7 9.1
Kuzey Ren-Vestfalya 3.9 9.4
Rheinland-Pfalz 4.8 11.2

Saarland 5.2 10.1

Schleswig-Holstein 4.6 8.2

Kaynak: (Bundeswahlleiter, Almanya 2013 Resmi Se¢im Sonuglari, 2013)
(Bundeswabhlleiter, Almanya 2017 Resmi Se¢im Sonuglari, Ekim)
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Alman siyaset bilimciler Niedermayer ve Hofrichter’in AfD se¢gmenlerinin sosyal yapisi
hakkinda yaptig1 ¢aligmaya gore; AfD’yi tercih edenlerin ¢ogunlugu orta yas iizeri,
erkek, kirsal kesimde dogu tarafinda yasiyorlar. Gelir ve egitim diizeyi diisiik hatta
issizlerden olusan bir se¢gmen kitlesi mevcut (Niedermayer & Hofrichter, Die
Wihlerschaft der AfD: wer ist sie, woher kommt sie und wie weit rechts steht sie?,
2016). Geleneksel aile yapisini savunan AfD’nin se¢gmenlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun

evli olmasi da dikkat ¢ekiyor.

AfD segmenlerinin 6zelliklerinin incelendigi bir diger ¢alismada Frank Decker, yine
erkek segmenlerin agirlikta oldugu, gelir seviyelerinin ve egitim diizeylerinin diisiik
oldugu cikarimini yapmustir. Se¢menleri AfD’ye yonlendiren unsurlar giivensizlik ve
kaygi olarak tanimlanabilir. Sosyal refah ve gelir diizeylerinden yoksun kalma endisesi
ile giivensizlik yasayan segmenler, kiiltiirel yabancilasma duygusu ve asina olduklari
toplum diizenini kaybetmekten kaygi duyuyorlar. Bu giivensizlik ve kaygi duygulari,
ulusal toplumla baglantis1 olmayan gogmenler dislanarak, devletin hizmetlerinin yerli
halka fayda saglayacak sekilde sinirlandirmay1 amacliyor. Yabancilarin yogun yasadigi
yerlerle smirli kalmayan bu korku toplumun geneline yayilmistir. AfD, miilteci
politikalarinda bir sol parti gibi hareket eden CDU tarafindan terkedildigini hisseden
asir1 sagcl olmayan orta sinif merkez sag segmenin de zaaflarindan faydalanmaktadir

(Decker, 2016) .

Almanya siyasi tarihinde sosyal medyay1 en aktif olarak kullanan parti AfD olmustur.
Oxford Universitesi tarafindan yapilan bir arastirma AfD’nin Twitter’daki en aktif
Alman siyasi partisi oldugunu gostermistir (Oxford Internet Institute, 2017). Sosyal
Medya partinin stratejinin genis kitlelere yayilmasimi kolaylagtirmistir. Parti sozciisii
Christian Liith, Facebook i¢in Siiddeeutcshe Zeitung’a verdigi demecte basindan
itibaren odaklandiklarini ve “insanlara erismek i¢in hizli, dogrudan ve ucuz bir yol

oldugunu soylemistir (Stieddeutsche Zeitung, 2017).

4.2 Halkin Oylarinin Saga Kaymasinin Olas1 Nedenleri ve Bunun Sosyal Insacihk
Kuramu ile Tliskisi

Avrupa’da asir1 sagin yliikselisini anlayabilmek ve sosyal insacilik kuraminin kimlik
kavramu ile iligskilendirebilmek i¢in 2017 se¢im siirecine giden yolda yasanan miilteci

sorununu iyi analiz etmek gerekir.
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4.2.1. Miilteci Krizi ve Oylarin Saga Kayisi

II. Diinya savasi sonrasi yasanan yeniden yapilanma ve sanayi sektOriiniin gelismesi
nedeniyle olusan emekgi ihtiyacini karsilayabilmek igin Avrupa iilkeleri gé¢cmen
emegine yonelmis ve misafir is¢i kavrami ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira Avrupa
Birligi’nin temelleri olan ekonomik ve siyasi isbirlikleri sayesinde refah seviyesi
yiikselen Avrupa bir cazibe merkezi haline gelmis ve bunu kendi c¢ikarina
dontistiirebilmek adina vasifli gogmenlerin isgiliciine katilmasini hedeflenmistir. Misafir

is¢ilerin ailelerinin de bu iilkelere go¢ etmeleri sayesinde gogmen sayisi artmistir.

4.2.1.1. 2015 Miilteci Krizine Giden Siirec
Arap Bahan

Aralik 2010°da Tunuslu bir geng olan Muhammed Buazizi gegimini saglamak ve
tiniversite egitimini siirdiirebilmek i¢in seyyar saticilik yaparken zabitalar tarafindan
siddet uygulanmasi1 ve mallarina el konulmasi sonrast kendisini yakmasi sonucu
“Yasemin Devrimi” adi verilen toplumsal olaylar baslamistir. Bu olaylar daha sonra
“Domino Etkisi” ile Misir ve Libya ardindan Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin, Yemen,
Moritanya, Suudi Arabistan, Umman, Irak, Liibnan ve Fas’1 da etkisi altina alarak
Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yayilan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ve bdlgenin
kaderini degistiren bir siire¢ baslatmistir. Arap Bahari’nin yasandig iilkelerde rejim ve
yonetim degisikli§i yasanmasina ragmen Suriye’ de bir degisim gerceklesmemistir.
2011 yili baslarinda Besar Esat yonetimine karsi baslayan halk ayaklanmalari,
yonetimin protestolart kanli sekilde bastirmaya calismasi ve kendi halkina karsi
uyguladig1 baskilar sonucu halen devam eden bir i¢ savasa doniismiis ve ¢cok sayida sivil
vatandas hayatin1 kaybetmis ve bircogu da kendi iilkelerinden kagmak zorunda

kalmislardir.

Arap Bahari’nin etkileri sadece yasandigi cografyada degil ayn1 zamanda kiiresel
anlamda da yasanmistir. Bunlardan en Onemlisi basta Tiirkiye ve Avrupa Birligi

tilkelerini etkileyen miilteci akinidir.

Cenevre Sozlesmesi ve Miilteci Tanimi

28 Temmuz 1951 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunun daveti iizerine

Cenevre'de hiikiimetimizin de katildig1 bir konferans toplanmis ve “Miiltecilerin Hukuki
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Durumuna dair S6zlesme” imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore miilteci; “01 Ocak 1951
oncesi meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir
korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen
veya donmek istemeyen kisi”dir (Cenevre Sozlesmesi, Cenevre'de 1951 Tarihinde
Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin Tasdiki Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu , 1951).

Cenevre Sozlesmesi’nde “1 Ocak 1951’ den 6nce meydana gelmis olaylar” sinirlamasi
sadece bu tarihten dnce yasanan olaylar sonucunda miilteci olan sahislar1 kapsamasi ve
sOzlesmenin kabulli sonrasi yasanan yeni olaylar ve yeni miilteci ortamlarinin ortaya
¢ikmasi ve bu yeni miiltecilerin s6zlesmenin kapsamina girememesi durumundan
dolay1, 1967 yilinda kabul edilen “Miiltecilerin Hukuki statiisiine iliskin Protokol” ile
sozlesmede bulunan “1 Ocak 1951” smirlamasi kaldirilarak sozlesmedeki tanimin
kapsamina giren biitiin miiltecilere tarih sinirlamasi yapilmaksizin esit hukuki statiiden
yararlanmalar1 saglanmis “miilteci” terimi sdzlesmede yer alan tanima giren her sahis
olarak yeniden diizenlenmistir (Iltica Ve Gé¢ Mevzuati, 2005).

Cenevre SoOzlesmesinde miilteci tanimini yapmakla beraber sozlesmeyi imzalayan
devletlerin sorumluluklarin1 da ortaya koymustur. Bu sorumluluklarin en Onemlisi
sozlesmenin 33. Maddesinde “Hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
Ozgirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir. Bununla beraber, bulundugu
iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmas1 yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle
ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in s6z konusu
tilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmay1 talep edemez” seklinde yer alan “Miiltecilerin Geri Gonderilmemesi”

(Non-refoulement) ilkesidir (Cenevre Sozlesmesi, www.multeci.org.tr, 1951).

Kisa adi BMMYK olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1950
yilinda, 2. Diinya Savasi sonrasi milyonlarca miilteciye yardim etmek amaciyla
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmus olup tiim diinyaya yayilan
miilteci problemlerini ¢6zme konusunda destek saglamistir. Biri 1954 digeri 1981

yilinda olmak iizere 2 defa Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiistiir. 2017 Aralik ayinda
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Kibris’ta yaymlanan “Miiltecileri Korumak” adli ¢alismaya gére BMMYK’nin en
onemli gorevi, miiltecilerin temel haklarin1 garanti altina alarak uluslararasi koruma

saglamak ve kagtiklari iilkelere geri gonderilmelerini 6nlemektir (UNHCR, 2017).

Cenevre Sozlesmesi basta AB iilkeleri olmak lizere benzer miilteci sézlesmelerinde
temel olarak kabul gérmiis olmasina ragmen birlige iiye iilkelerde miiltecilere yonelik
uygulamalar farklilik gostermektedir. Avrupa'da miilteci olarak taninan ve daimi kalma
hakkina sahip olmayr basaran herkes, ilgili iilkenin sosyal yardimlarima hak
kazanir. Ancak siginmacilar ile taninmig miiltecilere saglanan destekler arasinda
farklilik oldugu gibi, tilkelerin sosyal standartlarindaki farkliliklardan dolayi taninmis
miilteciler i¢in sosyal yardimlar da iilkeden tilkeye oldukg¢a degiskenlik gostermektedir.
Avusturya, Belgika, Norveg, Hollanda, Isvec gibi iilkelerde saglanan destek miktari
yiikksekken Fransa ve Finlandiya’da bu oran nispeten daha diisiik olup AB’nin dis
siirlarina yaklastik¢a iyice azalmaktadir. Danimarka onceleri oldukg¢a yiiksek destek
verirken sagin yiikselisinin ardindan ¢ikan yasalar ve vergilendirme sayesinde 6denek
miktar1 diistirilmiistiir. Almanya ise miiltecilere saglanan maddi yardimlarin haricinde
iilkenin ekonomik performansi, istihdam, egitime icretsiz erisim ve devlet saglik
sisteminden {icretsiz olarak faydalanma gibi imkanlar sayesinde miilteciler i¢in cazip bir

hale geliyor (Welt, Almanya Miiltecilere Cok Comert, 2015).

Ulkelerin miiltecilere farkli olanaklar saglamasindan dolayr 2015 yaz aylarinda,
miiltecilerin Yunanistan, Macaristan gibi AB {ilkelerine iltica bagvurusu yapmak yerine
sosyal ve ekonomik avantajlarindan dolayr Almanya, Isve¢ gibi iilkelere gegme

cabalarin1 gozlemledik.

Amsterdam Antlasmasi

1951 yilindaki Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1957°deki
Roma Antlagsmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve 1992°deki Maastricht Antlagmasi
ile mal, hizmet, insan ve paranin dolasabilecegi serbest bir pazara doniisen Avrupa
Birligi 1999°daki Amsterdam Antlagsmasiyla iiye iilkeler arasindaki smir kontroliinii
kaldiran igeride yasayan bireylerin serbest dolasimini saglayan Schengen sistemine

gecilmistir (Amsterdam Antlagmasi, 1999).

Schengen ile i¢ sinirlarda kontroller kaldirilmig, dis sinirlarin kontrolii i¢in ortak

uygulamalar gelistirilmis olup kisa siireli vize, polis, yargi sistemleri konusunda igbirligi

49



ve giivenlikle ilgili Schengen Bilgi Sistemi’nin olusturulmustur (Avrupa Birligi,
Schengen Bilgi Sistemi, 2018). Bu sayede miilteci sorununa AB birliginin ortak bir

¢Ozlim bulmas1 miimkiin hale gelmesi amaglanmistir.

Avrupa Ortak Siginma Sistemi (Common Europan Asylum System-CEAS)

Ilk olarak miiltecilerin korunmasma dair 1951 Cenevre Sdzlesmesiyle taninan
Uluslararas1 bir yiikiimliilik olan siginma temel bir haktir ve zuliimden kagan veya
kendi iilkelerinde agir zarar goren ve bu nedenle uluslararasi korunmaya muhtag kisilere
verilir AB; ayni temel degerleri paylasan sinirlart agik iilkelerin bulundugu hareket
Ozglrliigii olan bir alandir. Miiltecileri korumak i¢in ortak bir yaklasima ihtiyacglari
oldugu kadar ayni zamanda bunun kotiiye kullanilmasini 6nleyebilmek i¢in AB
Devletleri 1999’dan beri Avrupa Ortak Siginma Sistemini’ni (CEAS) olusturmak ve
mevcut yasal g¢ergeveyi iyilestirmek icin ¢alismaktadir. 1999 — 2005 arast CEAS’in
birinci asamasinda AB {iyesi ililkeler miiltecilere yonelik diizenlemelerle ortak bir
standart belirlenmistir. CEAS’1n ikinci asamasi c¢alismalari halen devam etmektedir
(Avrupa Birligi, CEAS, 2019).

Avrupa Otomatik Parmak izi Tammlama Sistemi (EURODAC)

AB tilkelerine iltica bagvurusunda bulunan miiltecilerin parmak izlerinin kaydedilip
EURODAC merkezi sistemine iletildigi kimliklerinin tespitinin yapilmasini amaglayan
bir veri bankasidir. Uye Devletlerin kanun uygulayict makamlart ve Europol sug
sorusturmalariyla baglantili parmak izlerini EURODAC'ta bulunanlarla karsilagtirarak
ciddi sug¢ ve terérizmin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve sorusturulmasini saglar (Avrupa
Birligi, EURODAC, 2019). AB komisyonunun miiltecilerin parmak izini polisle
paylasmasma insan haklar1 orgiitleri karst ¢ikiyor (UHIM, 2012). Avrupa
Parlamentosundaki muhafazakarlar tarafindan desteklenen bu uygulama ile hayat
giivencesi olmadig1 icin bagka bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalan insanlar birer suglu
gibi muamele goriip zan altinda birakiliyor. Bu damgalanmaya maruz kalmak istemeyen
miilteciler daha tehlikeli giizergahlara basvurup hayatlari1 dahi kaybedebiliyor
(Deutsche Welle, Miilteciler Damgalaniyor, 2012).

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Simirlarinin Yonetimi I¢in Opsiyonel isbirligi
Ajans1 (FRONTEX)

Son yillarda AB'ye girmek isteyen go¢men ve miiltecilerin sayisindaki artis nedeniyle

ciddi goc¢ baskisi ile kars1 karsiya olan AB tilkeleri i¢in ek teknik destek, dis sinirlarin
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giivenligini koordine ve etkin bir sekilde saglayabilmek amaciyla kurulmustur. Bunu
tiye devletlerin giivenlik birimleri arasinda koordinasyon saglayarak basarmay1

amaclamaktadir (Avrupa Birligi, FRONTEX, 2019).

Dublin Sistemi

AB sinirlar1 dahilinde yapilan her siginma basvurusunun incelenmesi gerekir. AB
tilkeleri miiltecilerle ilgili ortak politikalarin1 Cenevre S6zlesmesi’nin yani sira “Dublin
Sistemi” olarak bilenen Dublin S6zlesmesi ve EURODAC Sozlesmesi ile belirler. AB
iilkeleri ilk olarak 15 Haziran 1990 tarihinde yapilan bu anlagma ile miiltecilerin iltica
basvurularini inceleyebilmek ve karar verebilmek i¢in AB simirlar1 iginde gegerli ortak
bir sistem olusturmuslar, 1997 yilinda yiiriirliige giren sozlesme ile herhangi bir
miiltecinin AB 1iiyesi devletlerden birinde yapmis oldugu iltica basvurusunun
incelenmesinde sorumlu {iye devlete dair kriterler belirlemislerdir. Dublin
Sozlesmesinin yerine 17 Mart 2003 tarithinde yapilan bir diizenleme ile amaci, iltica
prosediirlerine hizli erisim saglamak ve esasa iligkin bir bagvurunun agikca belirlenmis
tek bir liye devlet tarafindan incelenmesini saglamak olan Dublin II s6zlesmesi
gelmistir. Herhangi bir AB iilkesine yaptigi iltica bagvurusu reddedilen miiltecinin
tekrar baska bir iilkeye bagvuru yapmasini engellemek veya ayni anda birden fazla
iilkeye iltica basvurusu yapilmasinin oniine gegebilmek adina boyle bir diizenlemeye
gereksinim duyulmustur. Birligin sinir iilkeleri olan Yunanistan, Macaristan ve Italya
miiltecilerin ilk giris yaptiklar: {ilkeler olmasi nedeniyle miilteci yikiiniin agirligim
tistlenmek zorunda kalmistir. Ancak bu maddeye gore sinir tilkeleri disindaki iilkelerin
de iltica basvurularini incelemelerinde engel bir durum olmadigi i¢in Almanya ve
Avusturya, Macaristan’daki miiltecileri kendi iilkelerine kabul etmislerdir (Avrupa
Birligi, Dublin S6zlesmesi, 2019).

26 Haziran 2013 tarihinde yapilan yeni bir diizenleme ile miilteci basvurularinin
yakalandiklar1 tilke yerine ilk giris yaptiklar1 iilkede degerlendirilmesi giindeme
gelmistir (Avrupa Birligi, Dublin 111, 2016).

AB Dublin sozlesmeleri ile miilteci kabul kosullarini giderek zorlastirmistir. Sinir
tilkelerinde miilteci yiikiiniin agirlasmasina neden olmus ve bundan dolayr AB iilkeleri

icinde miilteci kaynakli sorunlar olugsmaya baglamistir.

Fransa'nin Italya smirim1 kapatmasi ve smir1 gecen gdcmenleri geri gdndermek

istemesinden dolay1 Fransa ve Italya arasinda anlasmazlik ortaya cikiyor. Dublin

o1



Sozlesmesi' ne gore miiltecilerin siginma bagvurularint AB topraklarina ilk girdigi
iilkede yapmast ve islemleri tamamlanincaya kadar o iilkede kalmalar1 gerekiyor
(Avrupa Birligi, Dublin III, 2016). Cogu Ingilizce veya Fransizca bilen gd¢menler hem
dil problemi yasamamak icin hem de refah seviyesi nedeniyle Fransa, Isvigre ve
Almanya'ya varmak iizere yola ¢ikiyor. Fransa'ya gitmek isteyen Kuzey Afrikali bir
gdgmen kitaya yakinligindan dolayr Avrupa Birligi’ne ilk olarak Italya’dan giris
yapiyor, bu yiizden &nce Italya’da sigimma basvurusu yapmasi ve basvurusunun
sonucunu beklemesi gerekiyor. Gégmenlerin ¢ogu bu siireci beklemek yerine diger
Avrupa iilkelerine ge¢meyi deniyor. Bunun Oniine gecebilmek adina gdgmenlerin
tilkelerine ge¢mesini engellemek isteyen Avusturya ve Fransa kontrolleri koyabiliyor,
bu da diyelerinin aralarinda sinirlart kaldirdigt AB’nin temel ilkeleri ile ¢eliski

olusturuyordu (Ortahamamecilar, 2018).

Iki iilke arasinda yasanan anlasmazlik Italya’nin Kuzey Afrika’ dan gelen gd¢menlere
gecici oturum belgesi ve Schengen vizesi verip Fransa ve diger AB iilkelerine gecis

yolu agmas1 nedeniyle diplomatik krize déniismiistiir (CNNTURK, 2011).

Avrupa Birligi’ne gegcmeye calisan gégmenlerin en 6nemli giris noktalarindan biri olan
bir diger AB sinir iilkesi Macaristan Yunanistan {izerinden gelen miiltecilerin Sirbistan’t
gecerek topraklarina ulagsmalarini dnlemek amaciyla Sirbistan ile arasindaki sinira g¢it
yaptirmistir. Siginmacilar ilk olarak AB sinirlarina Yunanistan’dan girdikleri halde
kayitlar1 tutulmadan Sirbistan iizerinden Macaristan’a gidebiliyorlardi. Buna engel
olmak isteyen Macaristan Sirbistan siirina dikenli tel ¢ekme yontemini uyguladi (The
Guardian, Macaristan Sinirina Cit, 2015).

Daha sonra yine Macaristan diger AB iilkelerinden yeterli destek alamadig diisiincesi
ile miiltecilerin kayitlarin1 yapmadan otobiislere doldurup Avusturya sinirina dogru yola
¢ikarmigs ancak ¢ok azi Avusturya’da kalmis ve neredeyse hemen hemen hepsi
Almanya’ya dogru yol almistir. Federal Go¢menler ve Miilteciler Dairesi (BAMF)
miidiriic Angelika Wendzl’in 21 Agustos 2015 tarthinde Dublin prosediirlerinin askiya
alindigina dair att1ig1 tweet ile Almanya’ya siginma talebinde bulunan higbir Suriyeli’nin
Avrupa topraklarina girdigi ilk {ilkeye geri gonderilmeyecegini belirtmistir. Daha 6nce
gocmenleri kayit altina almadigi i¢in defalarca Macaristan’1 uyaran Almanya ¢ok sayida
miilteciye hazirliksiz yakalaniyor ve kontroliinii kaybederek Italya ve Macaristan’in

yaptig1 gibi miiltecilerin tamamini kayit altina almamustir (Zeit, 2016). Alman yetkililer
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“AB kurallarinin bir insani krizi Onlemek i¢in gevsetildigini ve bir emsal
olusturmayacagini” belirtti ve Alman Hiikiimet S6zciisi, “Siginmacilarin ayak bastiklar
ilk AB iilkesinde si§inma bagvurusu yapmasini1 dngoren kurallar hala gecerlidir ve diger
AB iyelerinden bu kurallara uymasini bekliyoruz” seklinde bir agiklama yapti (BBC
Tiirk¢e, Avusturya ve Almanya Binlerce Siginmaci Bekliyor, 2015).

Sansdlye Merkel ve Alman yetkililerin Dublin kararlarini askiya alarak sinirlarini
miiltecilere agmasindaki en biiyiik etkenlerden biri de hi¢ siiphesiz ki Aylan Bebek’in
karaya vuran cesedi olmustur. Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tirkiye’de misafir
statiisiinde yasayan miiltecilerden biri olan Aylan Bebek, babasi Abdullah, annesi Rihan
ve abisi Galip ile birlikte Kanada’daki akrabalarina ulagmak iizere bir bot ile 2 Eyliil
2015 sabahi Tiirkiye'den ayrilarak Istankdy (Kos) adasina dogru yola ¢ikmislar,bu
tehlikeli yolculukta bulunduklari botun batmasi sonucu anne ve iki ¢ocugu bogularak

can vermistir (BBC Tiirkce, Aylan Kurdi ve Ailesinin Oykiisii, 2015).

I“Eai T i T T — - -
’ - N ‘. p= -

Tim Diinya’y1 derinden yaralayan bu olay hafizalara bir fotograf karesi ile kazinmistir.

(Hiirriyet, 2015)

Sansolye Merkel’in Macaristan’dan gelen miiltecilere sinirlarini agmasi1 Bavyera’daki
kardes partisi CSU tarafindan yanlis karar olarak degerlendirildi. CSU lideri Seehofer
Almanya'y1 ¢ok biiylik problemlerin bekledigini belirterek “Yavas yavas yonetilemez
bir kriz durumuna dogru ilerliyoruz” seklinde agiklama yapti (Deutsche Welle Tiirkge,
Kardes partiden Merkel’e Sert Elestiri, 2015).
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Yasanan miilteci krizi sadece iki kardes partide fikir ayrilig1 olusturmadi ayn1 zamanda
miilteci karsithg ile bilinen asir1 sag parti AfD’den de tepki topladi. Almanya’nin
miilteci politikalarin1 protesto etmek iizere sokak gosterileri diizenleyen AfD neo
nazilerin de destegi ile 5000 gosterici topladi (Spiegel, 5000 kisi Alman Iltica
Politikasini Protesto Etti, 2015).

O donem yapilan anketlerde oy oranin1 %5-7’lere kadar yiikseltmeyi basardi (Spiegel,
Miilteci Krizinde AfD, 2015).

Avrupa Birliginin Miiltecilere Kota Uygulamasi

5 Eyliil 2015°te Macaristan lizerinden gelen miiltecileri ilk giris yaptiklari iilke olmasina
ragmen Macaristan’a geri gondermeyen Avusturya ve Almanya kisa siirede binlerce ile
yiiz yiize kaldi. AB’nin sinir kontrol sistemini olusturan Schengen Diizenlemelerine ve
miilteci politikalarini1 diizenleyen Dublin Sistemine aykiri bulunan bu uygulamaya
sinirlarini tekrar kapatarak son verdiler. Avrupa Komisyonu tarafindan 15 Eyliil 2015
tarihinde yapilan basin agiklamast ile iki iilkenin siirlarin1 korumaya yonelik aldiklar
onlemlerin Schengen Diizenlemelerine uygun bulundugu belirtildi (IKV, 2015).

Miilteci yiikiinii AB simir iilkelerinin {istlenmesini gormezden gelen AB Almanya ve
Avusturya’nmn  gd¢men akiniyla basa g¢ikamamasi iizerine Yunanistan, Italya ve
Macaristan’da bulunan 120 bin sigimmacinin bu iilkelerin lizerindeki yiikii hafifletmek
amaciyla Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere dagitilmasina karar verilmistir. Briiksel’de 22
Eyliil 2015 tarihinde toplanan Adalet ve Igisleri Konseyi zorunlu kota sistemi ile
miiltecilerin liye iilkelere dagitilmasini oy ¢oklugu ile kabul etmistir (Avrupa Birligi,
2015).

2 yil i¢in alman bu kararin stiresi doldugu halde AB hedefledigi amaca ulasamayarak
siginmacilar1 yerlestirememistir. Bu basarisizlik iiye iilkeler arasinda igbirligi ve
yardimlagma olmadigini gozler oniine sermektedir (Takvim, 2017).

4.2.1.2. Rakamlarla Miilteci Sorunu

Avrupa c¢apinda yiiriittigli anket calismalariyla Avrupa Birligi'ne istatistiki bilgiler
saglayan, merkezi Liikksemburg'da bulunan ve Avrupa Komisyonu’nunda bir genel
miidiirliik olan Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan aciklanan resmi verilere
gore Arap Bahari ve Suriye’deki insanlik zulmiinlin baglamasi sonrasi iltica

basvurularinda yiiksek artis gozlemlenmistir. 2010 yilinda ilk kez iltica i¢in basvuran
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siginmaci sayisi yaklasik 207 binken bu rakam 2011 yilinda 263 bin, 2012 yilinda 278
bin, 2013 yilinda 368 bin, 2014 yilinda 563 bin olarak git gide bir artis gdostermis
miilteci krizinin en siddetli yasandigi 2015 yilinda ise 1 milyon 258 bin civarina kadar
yiikselmistir. 2016 yilinda 1 milyon 206 bin olan basvuru sayisinda 2017 yilinda 650

bine kadar diislis gozlemlenmistir.

1400
1200
1000 H

800

(Thousands)

600

400 —

200 +

1 1 T T 1T 1 T T T T 1
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irst-ti li i 4 lable.
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Sekil 2: Siginma Basvurularimin Yillara Gére Oram

Kaynak: (EUROSTAT, ltica Istatistikleri, 2018)

Yine EUROSTAT verilerine gore basvuru sayilarinin iilkelere dagilimina baktigimiz
zaman en cok bagvuruyu sosyal insact bakis acisindan asir1 sagin yiikselisini
inceledigimiz bu ¢alismada analiz ettigimiz iilke olan Almanya almistir. Bu rakam 2010
yilinda 48 bin 500, 2011 yilinda 53 bin, 2012 yilinda 77 bin 500, 2013 yilinda 127 bin,
2014 yilinda 203 bin, 2015 yilinda 476 bin, 2016 yilinda 745 bin, 2017 yilinda 222 bin
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500 civart olup Avrupa’nin siginmact yiikiinii Almanya’nin sirtladigint gézlemliyoruz

(EUROSTAT, 2019).
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SONUC

11 Eylil 2011°de Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan intihar saldirilar sonrasi
Avrupa genelinde asir1 sag partilerde yiikselis baglamis, Arap Bahar1 ve Suriye krizinin
sebep oldugu miilteci akiniyla birlikte daha da artarak asir1 sag Avrupa iilkelerinin
cogunda siyasi tartigmalari belirleyen bir faktor haline gelmistir. AB’de gd¢men,
miilteci karsit1 asir1 sag parti ve hareketlerin yiikselisi halktan da aldig1 destekle merkez

sag ve sol partilerin diisiisiinde etkin olmustur.

2016 yili Kasim ayinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde Donald Trump’in “Yeniden
Biiyiik Amerika” sloganiyla ¢iktig1 se¢im yarisinda islam ve gégmen karsiti soylemleri,
diizensiz gd¢menleri sinir dist edecegi ve Meksika sinirma duvar 6rme gibi 1rket
tutumlarindan dolay1 bazi kesimlerden tepki almasina ragmen sec¢imleri kazanmasi asir1
sag partilerin Avrupa’da yiikselisinin de Oniinii agmistir. Avrupa’da yasanan terdr
saldirilar1 sonucu halkin da destegi ile sadece ulusal parlamentolarda degil ayni
zamanda Avrupa Parlamentosu’'nda da «ciddi oy oranlariyla yiikselislerini
stirdiirmiislerdir. Avrupa iilkelerine yasanan miilteci akini, iilkelerde yagsanan ekonomik
kriz sonras1 Avrupa Birligi vatandaslarinin refah seviyelerinde diisiis yasanmasi ve teror
saldirilart sonrast giivenlik sorunlarinin ortaya g¢ikmasi asirt sag popiilist akimlari
giiclendirmistir. Kiiresel anlamda yasanan ekonomik krizleri gog ile iliskilendiren asiri
sagct siyasiler ayn1 zamanda farkli kiiltiirel degerlere sahip gogmenlerin ulusal kiiltiirii
asindirdig1 diisiincesi ile diglayici tutum sergilemekte ve bu sdylemler halk tarafindan

kabul gérmektedir.

Ekonomik krizler; issizlik ve gelir dagiliminda dengesizliklere neden olmus, bunun
sonucu olarak Avrupa iilkelerinde kacakg¢ilik ve su¢ oranlarinda artis gozlemlenmistir.
Bunun yani sira gerceklesen terdr saldirilarii Radikal Islamer 6rgiitlerinin iistlendigi de
g6z onilinde bulundurulunca iilkelerindeki sug¢ oranlarin diisiik ve iilkelerinin huzurlu
oldugunu diisiinen Avrupalilar i¢in, medya ve asir1 sag partilerin sdylemlerinin de etkisi
ile gb¢gmenlerin sug oranini artirdigi algisi olusmus ve “giinah kecisi” olarak gogmenleri
secmislerdir (GOCKUN, 2018, s. 41).

Haziran 2016’ da bagimsiz bir gdgmen politikas1 yiiriitmek isteyen Ingiltere’de yasanan
Brexit referandum siireci, Mart 2017°de Hollanda Ozgiirliik Partisi (PVV) aday1 Geert

Wilders’in son anda se¢imi kaybetmesi, Fransa’nin en 6nemli asir1 sagci siyasetgisi
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Jean-Marie Le Pen’in kurucusu oldugu Ulusal Cephe’nin lideri Marine Le Pen’in Mayis
2017 Fransa sec¢imlerinde iddiasini ikinci tura tagimasi, Eylil 2017’de Almanya’da
gergeklesen se¢imlerde Euro ve go¢gmen karsiti olarak kurulan Almanya i¢in Alternatif
Partisi’nin (AfD) %12,6 oy orami ve 94 milletvekili ile meclise girmesi ve EKIim
2017°de Avusturya’da gerceklesen secimlerde merkez sag parti Avusturya Halk Partisi
(OVP) baskan1 Sebastian Kurz (aym zamanda diinyanin en geng lideri) segimi
kazanmas1 sag popiilist sOylemlerin vatandaglar tarafindan kabul gordiigiiniin kaniti
olmustur. Avrupa’da yasanan se¢imler sonucunda gelinen noktada asir1 sag partiler
iktidar olamasalar dahi siyasi giindemi ve tartismalari belirleyen ana aktorler haline
gelmiglerdir.

Avrupa’da asir1 sag partilerin oy oranlarinin artmasinin yani sira yasanan bu siirecte
asirt sag diye tanimlanamayan partilerin dahi miilteci karsit1 ve yabanci diismani sag
popiilist soylemleri kullanarak halkin oylarina talip olduklar1 dikkat ¢ekmistir. Bunun
temelinde yasadiklari iilkede artan yabanci sayisindan dolay: halkin ortak ilkelere bagh
ortak kimlik kavramina sahip ¢ikma i¢giidiisti yatmaktadir.

Bu tiir olusumlarin sdylemlerine dikkat edildiginde Avrupa biitiinlesmesine de karsi
olduklart goriilmektedir. AB topraklarina herhangi bir {ilkeden giris yapan miiltecinin
diger AB iiye iilkeleri topraklarinda serbest dolasim hakki da elde etmesinden dolay:
iilkesinde miilteci istemeyen toplumlarin siirlarimi yabancilara kapatabilmek adina
serbest dolasima kars1 ¢iktiklar1 gézlemlenmis olup, AB yapist ve Schengen bozulmasa
dahi asir1 sagin muhafazakarlik 6zelligi ile sosyal insaciligin ortak kimlik duygular ile
hareket eden asir1 sagci halkin nezdinde Avrupa biitiinlesmesi yerini toplumsal

biitiinlesmeye birakmaktadir.

Almanya siyasi tarihinde donem donem asir1 sag hareketler sahneye ¢ikmis olsalar dahi
2017 secimlerinde elde ettikleri basariy1 daha once saglayamamigslardi. Alman halki;
2015 yilinda yasanan miilteci krizinde en ¢ok etkilenen Avrupa iilkelerinden biri olan
Almanya olmasimi donemin iktidar partisi CDU lideri Merkel’in tutumu sayesinde
oldugu diistincesi ile CDU’ya verdigi destegi geri ¢cekmistir. 2013 se¢imlerinde %34,1
oy oranmi ve 225 milletvekili ile parlamentoda yer alan CDU 2017 se¢imlerinde
%26,8’lere kadar gerilemis milletvekili sayis1 200’e diismiistiir. Bu siiregte miilteci
karsit1 soylemleri ile 6ne ¢ikan AfD vatandaslar tarafindan olumlu karsilik gérmiis 2013

secimlerinde %4,7 olan oy oranini 2017 se¢imlerinde %12,6 ¢ikartarak 94 temsilci ile
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parlamentoda yerini almistir. AfD’nin aldig1 oylar1 eyaletler iizerinden analiz ettigimiz
de ise Dogu Almanya’da daha yiiksek oy orani elde etmistir. Bunun nedeni; uzun yillar
komiinizm baskis1 altinda yasayan Dogu Almanlar’in dis diinyaya kapali bir sekilde

yasamasindan dolay1 kimlik kavramlarinin daha baskin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu ¢alismanin sonucunda temel analiz birimi kimlik kavrami olan uluslararasi iligkiler
kurami sosyal insacilik ile sadece uluslararasi iligkilerin degil ayn1 zamanda iilke

icindeki siyasal tercihlerinde agiklanabilecegini gozlemledik.
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