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Avrupa Birligi iilkeleri, kendi sinirlarina dogru yonelen yasadisi go¢ akimlarini en aza
indirmek veya tamamen kontrol altina almak icin 1960°li yillarda ortak politikalar
olusturmaya baglamistir. Calismada AB’nin yasadis1 go¢ ile miicadele kapsaminda
giiniimiize dek olusturdugu politikalar ve bu politikalarin aday {iilke Tiirkiye’ye
etkileri incelenmistir.

Yasadis1 go¢, Avrupa Birligi go¢ politikalarinda kilit bir konudur. Yasadisi goce karst
miicadele son on yildan fazladir AB politikasinin bir parcast olmustur. Avrupa Birligi,
yasadis1 gociin dnlenmesi adina, politikalarinda yeni diizenlemeler yapmakta ve yeni
kararlar almaktadir.

Bu durum Avrupa Birligi iilkelerine kara ve deniz yoluyla akin eden yasadis1 gogcmen
ve miiltecilerin gecis giizergahin da bulunan ve Avrupa Birligi’ne aday iilke
statlisiinde bulunan Tiirkiye’nin iiyelik siirecini yakindan ilgilendirmektedir. AB’nin
Tiirk vatandaglarina vize muafiyeti vaadi ile Tiirkiye ile bir geri kabul anlagmasi

imzalanmast her iki tarafinda ¢ikarina olacagini belirtmistir.

Bu calismada kagak gog¢menlerin Tirkiye lizerinden Avrupa Birligi (AB) lyesi
iilkelere transit gegmesinden dogan sorunlar incelenmistir. Diizenli Raporlarin ve
Tiirkiye nin hazirladig1 miiktesebatin iistlenilmesi i¢in ulusal programin paralel olarak

okunmasi sonucunda taraflar arasindaki uyumsuzluklar tespit edilmeye calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yasadis1 Gog, Gog, Tirkiye’de Gog, Iltica, Miilteciler,

Siginmacilar, AB.
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European Union countries started to create common policies in 1960’s for cutting
down control illegal migration through Union. In this study the policies EU created
about combatting illegal migration till today and the effects of these policies to
candidate country Turkey were examined.

Illegal migration is a key issue in the migration policies of the European Union. The
fight against illegal migration has been part of the EU policy since more than a
decade. In order to prevent illegal migration, the EU make new regulations and take
new decisions.

In this case the land in European Union countries and the influx of illegal immigrants
and refugees who pass through the sea route and in the European Union candidate
country status is closely related to Turkey's accession process. The EU's signing of a
readmission agreement with Turkey on visa exemption for Turkish citizens promise

was that it would be in the interest of both sides.

In this study, illegal immigrants through Turkey to the European Union member
countries was examined problems arising from transit. Regular Reports and Turkey
for the adoption of the acquis prepared to be read in parallel by the national program

as a result of discrepancies between the parties has been attempted to be determined

Key Words: Migration, Migration in Turkey, Asylum, Refugees, Asylumseekers,
EU.




GIRiS
Go6¢ olgusu, insanlik tarihinin baglangicina kadar ge¢cmise giden ve giiniimiize kadar
siiregelen bir kavramdir. ilk ¢aglardan beri insanlar dogal afet, barinma, beslenme
ihtiyacin1 yani kisacasi temel yasam gereksinimlerini karsilayamadiklart ve bu gibi
nedenlerle bulunduklar1 bdlgeden farkli yerlere gitmeye baslamistir. insanlar zaman
icerisinde diinya gelistikce teknoloji ilerledikce ve sanayilesmeyle birlikte gog
sebeplerinde gesitlenmeler olmustur. Finansal ihtiyaglar, nitelikli ve niteliksiz is giicti
talebini karsilayabilme, savaslar, politik anlagsmazliklarin meydana getirdigi olumsuz
ortamdan uzaklasma vb etmenler gé¢ olgusunun sebepleri arasina dahil edilmistir. Giin
gectikce daha da belirgin hale gelen Dogu-Bati, Giliney-Kuzey iilkelerinin kutuplasmasi
sonucunda, ¢ok azgelismis, diizenli bir siyasi istikrarin olmadig1 ve aglikla bogusan,
baskilarin arttig1 ve insan haklarin az oldugu iilkelerdeki insanlar, kurtuluslarin1 daha
iyl sartlarda yasayacaklarimi diisiindiikleri Kuzey ve Bati iilkelerinde aramaya
baglamistir. Gogmenlerin yasal yollardan ekonomik olarak gelismis tilkelere girmenin
ve i3 bulmanin ¢ok zor oldugu i¢in yasa disi go¢ yollarina basvurmaktan

cekinmemektedirler.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa Birligi iistesinden gelmekte zorlandig1 biiyiik
problemlerden bir tanesi de Avrupa iilkeleri sinirlar igerisine diger iilkelerden gelen ve
onlenmekte giicliik cekilen goctiir. Ister yasal olsun ister yasadisi olsun AB’nin kontrol
altina alamadig1 bu artan gb¢ hareketlerinin beraberinde getirdigi olumlu ve olumsuz
etkiler Avrupa iilkelerinin bir biitin olma arayisi siirecine O6nemli Olgiide etki
etmektedir. AB’nin igerisine diistiigii bu olumsuz durumlardan kurtulabilmek igin ve
gelecekte yasanacak diizensiz go¢ hareketlerini 6nlemek amaciyla AB hiikiimetleri daha
etkili ve uygulanabilir politika arayislarma gitmislerdir. Avrupa Birligi Ulkeleri
arasinda birlige iiye devletlerin vatandaslarin1 kapsayan herhangi bir giivenlik ve sinir
kontroliine girmeden serbest dolasimi Ongdren fikirler, 1980°li yillarda daha cok
tartisilmaya baslanmis 1990’11 yillarda “Adalet ve Giivenlik” bagliklar1 Avrupa Birligi
politikalarinin en 6nemli ana konusu haline gelmistir. Ancak, AB {ilkeleri tiim cabalara

ragmen tek tip Avrupa gog politikasini ortaya ¢ikarmayi basaramamiglardir.



Teror suglari, gocmen kagakeiligi, organize suclar ve insan ticareti gibi suglarin
genellikle yasadisi go¢ eden gogmenler ile baglantili oldugunun kabul gormesi
sonucunda hedef iilkeleri ve diger iilkeleri ciddi Onlemler almaya tesvik etmistir.
Yasadis1 gé¢ ve miilteciler, basta 11 Eyliil Saldirilar1 ve diger batil1 iilkelerdeki gesitli
saldirillarin ardindan giivenlik algilamalarinin degigmesiyle artik glivenlik tehdidi olarak
goriilmektedir. Yasa dist go¢ ve miiltecilik olgusu daha ¢ok giivenlik kavrami agisindan
degerlendirilmektedir. Bu durum da go¢ olaylarinin insani boyutunu ve insan haklari

kavraminin ¢ok geri planlara itilmesine sebep olmustur.

Go¢ ve siginma konusunda diinya genelinde dogrudan veya dolayli olarak yiizlerce
uluslararast ve ulusal kuruluslar ile akademik enstitiiler faaliyet gdstermektedir. Bu
kuruluslardan en 6nemlileri basta Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)dur. Diger énemli kuruluslar ise Birlesmis Milletlere (BM) bagl
alt kuruluslar (BMMYK, UNRWA, UNFPA), Avrupa Komisyonu’na bagli alt
kuruluslar, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), FRONTEX, Eurasylum,
devletlerin Iltica ve Gog¢ Biirolar1 gibi kuruluslardir. Bu ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin yani sira birgok sivil toplum kurulusu (non-governmental organization-

NGO) da gog ve siginma konularinda yogun faaliyetler gdstermektedir.

Tiirkiye’nin yasadist go¢ akimlarinda hedef ve transit lilke haline gelmesinde ki en
onemli faktorler, cografi konumu ve bolge tilkeleri ile karsilastirildiginda gelismisligi ve
is olanaklarinin yiiksek olmasidir. Fakat Avrupa Birligi Kurumunun uyguladigi Frontex
kadar siki smir ve giivenlik tedbirlerinin olmamasi nedeniyle yasa dis1 go¢ ile ilgili
detayli bilgilere ulasmada zorluklar ¢ekilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne entegre olma yolunda, miiktesebat uyumu ve go¢ politikalart konusunda
onemli degisiklikler ongoriilmiistiir. Bu politikalarin biiyiik bir kism1 gergeklestirilmis,

geriye kalan diger basliklarin gergeklestirilmesi i¢in taahhiitte bulunulmustur.

Arastirmanin konusu; Avrupa Birligi’nin yasadis1 gé¢ ve siir giivenligi i¢in uyguladigi
politikalarin Tiirkiye’ye olumlu olumsuz etkilerinin analiz edilmesi ve bu baglamda
AB’ye hala adaylik statiisiinde bulunan Tiirkiye nin yasadis1 gé¢ konusunda uyguladigi

politikalarin incelenmesidir.



Bu durum ise akademik calismalar igerisinde heniiz ¢6ziime kavusturulamayan kayda
deger bir tartisilma olanagi bulamamis her zaman giincelligini koruyan énemli bir konu

olmasi, bu ¢alisma ve arastirmanin hazirlanma amaclarindan birini olusturmaktadir.

Biitiin bu konular baglaminda bu arastirmada, Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin uyguladig
ve ylrirliige girmesi diisiinlilen goé¢ politikalar1 olusturma siirecinde gelistirdikleri
stratejiler incelenecektir. Calismanin ilk boliimiinde, konu ile ilgili tanimlar, gog lizerine
olusturulan ve 6ne ¢ikan teoriler, ikinci boliimde Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin
tarihsel gelisimi ve olusturduklar1 gé¢ politikalari, ligiincii boliimde, Tiirkiye nin gog ve
yasadisi goOciin kontrol altina alinmasi amaciyla yaptigir calismalar ve olusturulan
politikalar ele alinacak, dordiincii bolimde de, yasa dist yollarla ger¢eklesen gog
karsilagtig1 sorunlar ile bu siire¢te, AB’nin gé¢ sorununun ¢6ziimiinde kendi degerleri
ile liye devletlerin ulusal c¢ikarlar1 arasinda g¢atigmalar yasanmasi ile ortak politika
olusturmakta giicliikk ¢ekilmesi konusu incelenecektir. Tiirkiye’nin mevcut politikalari
tizerinde AB’ye tam tiyelik siirecinin getirmis oldugu yiikiimliiliikler biiyiik oranda etki
etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde karsilastigi ve karsilasabilecegi
on goriilen problemler ve Tiirkiye neden uzun vadeli ve etkili bir ulusal gé¢ politikasi
olusturamadig1 incelenecektir. Bu ¢alismalar ile daha 6nce yapilan anlagmalar ve heniiz
imzalanmamis olan karsilikli olarak anlagmaya varilmasi diisliniilen proje iizerinde
arastirma yapilarak, bu konu ile alakali literatiirde bulunan 6nemli bir eksikligin de
giderilmesi amaglanmaktadir. Yukarida belirtilen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasi ve
konusu ele alinan bu hususlarin Tiirkiye nin ¢ikarlarina olan etkilerinin analiz edilmesi

bu ¢alismanin problemini olusturmaktadir. Bu tez ¢alismasinda;

Tirkiye’nin ge¢cmiste uyguladigi goc¢ politikalar1 ve halihazirda yiiriirliikkte olan sinir
giivenligi ve yasadist goc politikalari Avrupa Birligi’nin uyguladigi politikalar ile
uyumlu mu? AB politikalar1 ile uyumlu ise ne derecede uyumlu, uyumlu degilse, nasil
yenilikler yapilarak uyumlu hale getirilmesi gerekir? Uyumlu hale getirilebilmesi

amaciyla i¢in hangi yollar izlenmeli? Sorularin cevaplari arastirilacaktir.

Bu ¢alisma hazirlanirken yerli ve yabanci kaynaklar, Ingilizce ve Tiirkge bilimsel
caligmalar, dergiler, makaleler, kitaplar ve resmi dokiiman ve belge ile konuyla alakali

projeler, yasadis1 go¢ ve miiltecilik alanlarinda yapilan ¢alismalar detayli incelenmistir.



Bu tez calismasinda, Avrupa Birligi’'nin yasadist goc ve siginmacilara yonelik
uyguladig stratejiler konusunda izledigi politika, resmi anlagsmalar ile uygulanan siyasi
yol haritas1 da goz oniinde bulundurulup Tirkiye ve AB arasinda ki olasi etkilerini

incelemek amaciyla tlimevarim metodu uygulanacaktir.

Tez calismasinda arastirmanin amaci disina ¢ikmayan karma bir arastirma ydntemi
izlenecektir. Bu kapsamda literatiir taramasi, kaynaklarin igerik analizi ve niteliksel
arastirma siireci olmak {izere arastirma 3 temel ana 0ge iizerine kurulacaktir.

Arastirmamizda incelenecek siiregler;

1. Baglangi¢c olarak arastirma konusu ile ilgili genis bir kaynak analizi yapilip
degerlendirilecektir. S6z konusu kaynaklarin iki kapsami bulunacaktir. Ik kapsam
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin yasadis1 gé¢ politikalarini ilgilendiren basliklar olacaktir.
Bu konu ile alakali yapilan karsilikli sozlii ve yazili tartismalar, diinyada olan 6nemli
gelismeler bu kapsamda incelenecektir. ikinci kapsamin ise ilgili gd¢ politikalarin
Tiirkiye AB iliskileri ve Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini nasil etkiledigi ile alakali
olacaktir. Yine bu baglamda go¢ ve miilteci sorununun Tiirkiye’nin AB’ye entegre olma
stirecinde karsilagilan sorunlar uluslararasi ve ulusal kaynaklar gézden gegirilecek ve bu

konudaki ¢ok yonlii tartismalar ve ¢alismalar toplanacaktir.

2. Calismaya eklenen bazi kuruluslarin ilgili yaymlari ve resmi web siteleri betimsel
analiz metoduyla ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir. Yayinlanmis olan
cozlimlemelerden yola ¢ikarak ilgili bazi kuruluslarin arastirmamizin konusuyla alakali

faaliyetlerinin analizi yapilacaktir.

3. Son olarak, bahsi gegen ilgili kuruluglarin yaynladiklart dokiimanlar ve
bilgilendirmeleri ile ilgili gerekli analizler yapilmasmin ardindan derinlemesine
dokiiman incelemesi yapilacaktir.

Bu tez caligmasinin amaci; yasa dis1 gd¢ olgusunun ve miilteci akinlarinin meydana
getirmis oldugu olumsuz siireci birgok kaynaktan alinan verilerle detayli analizini
yaparak Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne olan etkilerini irdelenecektir. Ayrica tez
konumuzun diger amaci olan Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ ve siur giivenligi konularinda

gorlismeler ile goriis ayriliklar ele alinacaktir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL ARKA PLAN

1.1.Yasa Dis1 Goc, Insan Ticareti ile Ilgili Kavramlar ve Terimler

Ulkemizde halen gecerli olan ve yabancilar mevzuatinin temelini olusturan kanun ve
yasal diizenlemelerden 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun,
5683 sayili Yabancilarin Tkamet ve Seyahati Hakkindaki Kanun, Pasaport Kanunu ve

Iskan Kanunu’nda gesitli tanimlamalar mevcuttur.

Ulkeler ve toplumlar, birbirleri arasinda kiiltiirel, sosyal, geleneksel ve cografi
yapilarinda farkliliklar bulundugu i¢in alg1 ve olgular1 arasinda farkliliklara
rastlanilmaktadir. Bu durum uluslararasi géo¢ mevzuatinda ve kavramlarinda da aynidir.
Her tilkenin gd¢ tanimyi, iginde bulundugu duruma ve yapisina gore farklilik gosterir. EK
olarak bu go¢ tanimlari, ayni tilke icerisinde dahi anlam ve ima olarak yorumlandigi
goriilmektedir. Tanimlamalar baz1 kuruluslarin ve kisilerin bakis agis1 veya yapmis
olduklar1 analizler dogrultusunda degisiklik ve farklilik bulunabilir. G6¢ konusu,
kaynak ve hedef konumunda bulunan iilkeler, kolluk kuvvetleri ve sinir yetkilileri,
hiikiimet ve uluslararas1 orgiitler ve go¢ edenlerin kendileri ile de alakali olan, birgok
¢esitli kurum ve kurulusun ilgilendigi 6nemli bir konudur. Genel manada kabul gormiis
tanimlar olmadiginda, resmi veya gayri resmi bir bi¢gimde, her grubun kendi goriis ve
diisiincesine gore, kendi tanimlarini olusturma ihtimali kag¢milmazdir. Ornek verecek
olursak, “insan ticareti” savi i¢in bir¢ok c¢esit tanimlamalarin bulundugu genis bir
kapsam alan1 var iken, uzak olmayan bir ge¢cmiste uluslararasi yapilan bir anlagsma ile
getirilen tanimlama baglaminda biitiin bu tanimlarin birlestirildigi goriilmektedir.
Ancak, daha iizerinde anlagsmaya varilamamis bir¢ok terim tanimi da mevcuttur.
Devletlerarast literatiir de eger bir tanim mevcut ise sozliik igerisinde bu tanimlamaya
yer verilmistir, herhangi bir tanimin olmadig: hallerde ise genel kapsayici bir tanim ve

alternatif olacak diger segenekler sunulmustur (Perruchoud, 2009).

1.1.1.Gog¢
Goclin daha 1yi anlagilabilmesi ve kavranabilmesi amaciyla farkli bakis agilariyla birgcok

tanimlamasi yapilmistir



Gog, belirli bir fiziki yer degistirme asamasinin, Siyasi, sosyokiiltiirel ve ekonomik
boyutlarin1 kapsayan toplum yapisinda 6nemli degisimler gosterebilen ve yapisina etki

eden toplu veya bireysel niifus hareketleridir (Ozer, 2004: 11).

Baska bir tanimlamaya gore gb¢: birey, grup veya belirli topluluklarin isteyerek veya
zor kullanilarak, kalici veya belirli bir siire icinde gegici olarak gergeklestirmis olduklari

cografi yer ve mekan degisikligi olarak adlandirilir (Basol, 1995: 209).

1.1.2.Go¢men

Uluslararas1 alanda, tiim tilkelerin kabul ettigi bir ‘gd¢men’ tanimi mevcut degildir.
Gogmen kavrami genel olarak, bireyin cografi yer degistirme diisiincesini, zorlayici dig
etmenler miidahale etmeksizin kendi 6zgiir istekleri ve ‘bireysel uygunluk’ nedenleri ile
aldigi tim halleri kapsayacak bigimde anlagilmaktadir. Bu nedenle tanimlama,
ekonomik ve sosyal yasantilarini daha iyi hale getirmek ve bireyin kendi ve ailelerine
ait beklentilerini olumlu yonde yiikseltmek kaydiyla farkli bir iilke sinirlari igerisine
veya refah seviyesi yiiksek bir bolgeye yonelerek yer degistiren bireyler ve aile tiyeleri
icin gegerli olmak tiizere kabul gormistiir. Birlesmis Milletler gogmen kavramini,
nedenleri, goniillillik durumu, gog¢ gilizergahlar1 diizenli veya diizensiz olmasini ayirt
etmeksizin yabanci bir iilkede 12 aydan fazla siire kalan bir kisi olarak tanimlamaktadir
(Perruchoud-Redpath, 2009).

1.1.3.Yabanc1
Bilinen bir Devlet agisindan o iilkenin vatandasi olmayan birey veya baska bir

tanimlama ile bagka bir iilke vatandashigina ait olan veya baglilik borcu bulunan bir

bireydir (Perruchoud-Redpath, 2009).

1.1.4.Yasa Dis1 Go¢
Kisi ya da kisilerin, yasadiklar1 topraklardan ayrilarak, izin almaksizin baska bir
devletin sinirlari igerisine gegmeleri ve 0 devletin topraklarini kendileri igin belirli bir

slire veya daimi olarak yer edinmeleridir (Akgiin, 2009: 9).

1.1.5.Yasa Dis1 Gocmen
Yasadiklan iilke siirlarindan ayrilarak, gidecekleri iilkeden izin almadan o iilkenin
topraklarina go¢ eden ve o iilkenin topraklarini kalic1 veya gegici olarak yurt edinmek

isteyen yabanci kisilere denir (Akgiin, 2009: 9).



1.1.6.D1s Gog
Bagka bir iilkeye yerlesmek veya kiiltiirel ve ekonomik sebeplerden otiirii bir tilkeden

diger farkli bir iilke sinirlarina yapilan yer degistirme hareketleridir (Akgiin, 2009: 8).

1.1.7.1¢c Goe
Ulke igerisinde ¢esitli sebepler nedeniyle belirli bir bdlgeden belirli bir bdlgeye
gerceklestirilen niifus hareketleridir. I¢ gdciin en biiyiik sebepleri terdr olaylari,gelir

esitsizligi ve is imkanlaridir (Akgiin, 2009: 8).

1.1.8.1ltica

Tirkiye’nin yabancilar ile ilgili mevzuatina gore iltica tamim olarak ; Avrupa
smirlarinda gergeklesen olaylar nedeniyle dini, milleti, irk1 ve rengi belirli bir toplumsal
kurulusa veya gruba iyeligi, siyasi ve dini disiinceleri sonucunda zarar
gorebileceginden hakli olarak korkup endise duydugu igin bagl bulundugu iilke
disarisinda bulunan ve vatandasi oldugu devletin korumasindan Yyararlanamayan,
korkular1 sebebiyle yararlanmak istemeyen, herhangi bir vatandasligi bulunmayip ve
onceden yasadigi iilke smirlari disarisinda bulunmaktaysa o iilkeye geri donemeyen
veya can ve mal gilivenligi endisesinden otlirli donmek istemeyen yabanci kisilerdir

(Iltica Yonetmeligi, 1994).

Gortildiigii gibi Tirkiye’nin 1iltica bagvurularinda dikkate alacagi kisileri sadece
Avrupali devletlerin vatandaglar1 ile smirli tutmaktadir. Bunun da temel sebebi;
1951yilinda imzalanan Cenevre Anlagmasinda ilgili madde olan 1b ve la da koydugu

“cografi kisitlama” yorumlamasi’dir (Akgiin, 2009: 10).

1.1.9.S1i8inmaci

1951 Cenevre Anlagsmasinda yukarida bahsi gegen ilgili maddesine Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan sart koyulan “cografi kisitlama” bashgi sebebiyle,
Avrupa lilkeleri diginda miilteci olmak amaciyla lilkemize giris yapan kisilere miilteci
denilememektedir. Bu yiizden dogu iilkelerinden gelen ve miiltecilik arayan kisilere
siginmact statiisii verilmektedir. Bu statliye gore, siginmaci olarak tanimlanan yabanci
kisiler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligince arastirilip tespit
edildikten sonra gonderilmesi uygun goriilen anlasmaya taraf olan iigiincii bir iilkeye

gonderilmektedir (iltica Y&netmeligi, 1994).



1.1.10.Miilteci
fltica eden kisi veya kisilere Miilteci denir (Akgiin, 2009: 10).

1.1.11.Kaynak Ulke
Ekonomik problemler, siyasi sorunlar, savas, asir1 niifus yogunlugu, dogal afet sonucu
veya lilkelerindeki kitlik sorunlari gibi, topluluklari yasadiklari topraklardan gog

etmesiyle sonuclanan ilk iilkelere denir. Bunlar ayn1 zamanda goglerin kaynagi olan

tilkelerdir (Akgiin, 2009: 11).

1.1.12.Transit Ulke

Farkli sebeplerden dolay1 go¢ hareketinde bulunan yabanci iilke vatandaglarinin
ugradiklar tilkeler, gecici belirli bir siire yasamlarini gegirmek maksadiyla ikamet
ettikleri veya gitmek istedikleri hedef iilkeye varabilmek i¢in mecburi olarak gecis
yaptiklari iilkelere verilen addir (Akgiin, 2009: 11).

1.1.13.Hedef Ulke
Birgok sebeplerden otlirli gé¢ eden yabanci iilke vatandaslariin gitmeyi hedefledikleri

ya da beklentilerini gerceklestirebileceklerine inandiklar1 iilkenin tanimidir (Akgiin,

2009: 11).

1.2. Diinya’da Yasa Dis1 Go¢, Gogmen ve Miilteciler ile ilgili Genel Durum

Yasadis1 gog, yapisi itibari ile yasal gogten oldukga farkli bir noktadadir. Basta Uluslar
arast Go¢ Orgiitii (IOM) olmak iizere go¢ konusunda caligmalar yapan pek cok
uluslararas1 Orgiit tarafindan yapilan caligmalar neticesinde go¢ alan bolgedeki
toplumlarin ve gd¢gmenlerin saglikli yasayabilmesi i¢in kurallara bagli ve insancil gog
hareketlerinin hem gdg¢menler hem de toplumlar i¢in yararlt oldugu vurgulanmaktadir

( Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii, 2009).

Yasadis1 gog, bolgesel anlamda belirli birkag iilkenin problemi degil, hemen hemen
diinyadaki biitlin iilkelerin karsilasmakta oldugu bir sorun haline gelmistir. Biitlin
tilkelerde yasal kurallar g6z oniinde bulundurulmaksizin ve bu kurallara uygulanmamasi
sonucu meydana gelen bu go¢ hareketlerinin nedenleri de biiyiikk oranda birbirine
benzerlik gostermektedir. Ancak literatiirde “yasadisi gogiin nedenleri” konusunda bir
tarama yapildiginda, ne yazik ki ¢ok yetersiz ve tatmin edici olmayan bilgiler ve

karsilagilmaktadir. Uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve resmi bir¢ok kurum tarafindan



bu konuda ¢ok biiylik bir eksiklik bulundugu diisiiniilmektedir. Uluslar arast Gog
Orgiitii kapsaminda yayilanan dokiimanlarda yapilan taramalar neticesinde, genellikle
go¢ etmenin nedenleri konusunda bilgiler yer almaktadir. Emniyet Genel Miidirligi
tarafindan hazirlanmis olan dokiimanlarda yasadisi goglin sebepleri genel olarak su

sekilde siralanmistir (EGM, 2001: 14).
1. Aclik ve kitlik sorunu,
2. Bolgesel ve I¢ savaslarin olusu,
3. Ekonomik zorluklar,
4. Ulkelerin birbirleri ile olan anlasmazliklari,
5. Bulasic1 ve 6nlenemeyen salgin hastaliklar,

6. Devletler arasindaki gelir dagiliminda olusan biiyiik farkliliklardan etkilenen daha

refah ve giizel bir yasam istegi,
7. Ulke iginde bolgesel ve kiiltiirel farkliliklar,
8. Aileden kaynaklanan sorunlar,

Bu listede siralanan nedenlerden bazilarinin yasadisi gog etmeyi gerektirecek nedenler
olmadig: bilinen gergektir. Bu nedenler go¢ etmeyi gerektirebilir, ancak yasal yollardan
go¢ etmek veya siginma bagvurusunda bulunmak yerine yasadisi yollara
basvurulmasinin ana sebebi, insanlarin yasal go¢ kanallarindan bekledigi kolayligi

bulamamasidir (EGM, 2001: 14).

Tanimlar boliimiinde de anlatildig: sekilde, ister diizensiz gog, ister yasadist gog, isterse
belgesiz gd¢ olarak adlandirilsin sonugta yapilan eylemde iilkelerin yasal giris
prosediirlerine uyulmamis olmasi itibari ile de yasalara aykirt bir durumun var oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle yasadis1 go¢ konusu yasal go¢ konusundan oldukga farkli
olarak ele alinmaktadir.

Yasadis1 gogmenlerin sayisi ile ilgili net istatistiklere ulasmak ve yapisi itibariyle “gizli”
ve “kayit dis1” bir faaliyet olan yasadisi go¢ konusundaki gilivenilir sayisal verilere
ulagsmak zordur. Bu konuda 6zellikle tek bir kaynaktan elde edilebilecek sayisal veriler
bulunmamasi nedeniyle bu alanda yapilan analizler genis oranda pargali ve ¢ogunlukla

eski tarihli ve giincel olmayan kaynaklara dayandirilmaktadir (World Migration Report,



2010: 29). Calisma kapsaminda yapilan arastirmalarda, gé¢ konusundaki en yetkili
kurulus olan IOM tarafindan yasadisi go¢ konusunda kullanilan sayisal verilerin
genellikle ILO verilerine ya da bagimsiz arastirma sirketlerine (PEW Research vb.) ait
verilerden elde edildigi gorilmistiir. Buna gore, diinya genelindeki gdgmenlerin
yaklagik olarak 9%10-%15’inin yasadis1 (ya da diizensiz) go¢men oldugu tahmin
edilmektedir (ILC, 2004: 11).

2017 yilinda diinya genelinde 258 milyon kadar gd¢men oldugunu goz Oniine
aldigimizda, yaklasitk olarak 68 milyon kadar yasadist gocmen oldugunu
hesaplayabiliriz. 2017 yili verilerine gore, toplam niifusu yaklasik 511,800 milyon olan
AB’de, 1,9-3,8 milyon arasinda yasadisi gogmen bulundugu tahmin edilmektedir (EU,
2017:4). ABD’nin ise yaklasik 329 milyonluk bir niifusunun olmasina karsin, tahmini
olarak 11,1 milyon civarinda yasadisi gé¢gmen bulundugu saptanmistir (Imigration lines

official web page, 2018).

Buraya kadar ki ¢alismamizda yasadisi gogmen ve miilteciler ile ilgili genel durumdan
s0z edilmistir. Yasadist gé¢ ve miiltecilere yonelik farkli iilkelerde ve toplumlarda
aragtirmacilar tarafindan olumlu ve olumsuz gorisler dile getirilmektedir. Kopenhag
Okulu Yaklagimi’na gore, bazi iilkelerde bu konu siyaset disi alanda tutulurken, bazi
tilkelerde siyasal alan igerisinde, bazilarinda ise giivenlik bashg altinda ele
alinmaktadir. Bunun nedeni ise burada ortaya koyulmaya calisildig: {izere her iilkenin
yasadisi go¢ konusundaki konumunun ve maruz kaldigi go¢ akimlarinin birbirinden

bliyiik farkliliklar gostermesi sebebinden kaynaklanmaktadir.

Calismamizin asil amacini olusturan AB yasadisi go¢ ve miilteci konusunu, sinirlar
koruma politikalarini ve bunlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerine etkilerini ele

almadan 6nce gog konusuyla alakali olarak ortaya atilmis kuramlari inceleyelim.

1.2.1.Go¢ Kuramlar
Calismanin bu kisminda géc¢ kuramlari ele alinacaktir. ilk olarak Ravenstein’in gog
kanunundan bahsedildikten sonra diger kuramlar 6ne siiriildiikleri tarih baz alinarak

sirastyla agiklanacaktir.

Cok sayida disiplin ve bakis agisi, goclin nedenlerini ve sonuglarini arastirmistir.

Disiplinler iist bir seviyeye yiikselmesi, ekonomi, cografya ve sosyoloji gibi alanlarin
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birlestirici teorilerin ortaya ¢ikmasiyla gergeklesmistir (Sert 2016: 508). Farkh
kavramsal temellerin olugmasina etkili olan goé¢ teorileri, bir¢ok etmenlerden yola
cikarak farkli hipotezler olusturmakta, bunun sonucunda da farkli teoriler ve bakis

acilar gelistirilmesi miimkiin olmaktadir (Ela ve Ozcan, 2017: 187).

1900’1ii yillar uluslararasi alanda gergeklesen gog¢ arastirmalarinda kullanilan deneysel
caligmalarin genel ozellikleri incelendiginde makro ve mikro seviyede gelistirilen ve
uygulanan gog ile alakali ¢esitli kuramsal yaklasimlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Makro diizeyde yapilan gog arastirmalar1 genellikle gbg¢iin sebeplerini ve 6nlenemeyen
goc akimlarini sorgulayarak ele alirken, mikro diizeydeki go6¢ arastirmalart ise
gbecmenlerin yasadiglr deneyimlerine ve onlarin gostermis oldugu emeklerini, sosyal ve
kiiltiirel agidan i¢inde bulunduklar1 durumda uyum faktérlerine odaklanmustir (Icduygu,

Erder ve Gengkaya, 2014: 35).

Bu baglamda ¢ok yonlii faktorler goz oniinde bulundurularak gesitli bilimsel teoriler
gelistirilmistir. Genel olarak goc¢ konusu c¢ok kapsamli bir olgu olmasi sebebiyle
arastirmamizi daha yakindan ilgilendiren diizensiz go¢ konusunda 6ne ¢ikan teorileri

inceleyecegiz.

1.2.1.1 Ravenstein’in Go¢ Kanunlar:

Teorik olarak goce dair ilk arastirmalardan birisi olan bu teori Ravenstein’in, 1885
yilinda Kraliyet Istatistik Toplulugu’na gd¢ yasalari ve kuramlari ile ilgili birgok
cevrece bilinen ¢aligmasini takdim etmesiyle ortaya ¢ikmistir (Sert, 2016a: 29).

Bu kuramu ilk ortaya atan arastirmact Ernst Georg Ravenstein tarafindan 1885 yilinda
ele alinan Go¢ Kanunlar1 (The Laws of Migration) adli eserinin, gé¢ kuramlari ve goci

¢Oziimleme alaninda bilinen ilk akademik ¢alismalardan biri oldugu bilinmektedir.

Ravenstein yapmis oldugu bu uzun aragtirmayla William Farr’in go¢ konusundaki
diistincelerini ¢iiriitmeye ¢alismistir. William Farr, 6ne siirdiigi “Gog¢ hareketlerinin,
higbir resmi kanuna bagli olmadan ilerledigi” diislincesini benimsemistir. Bu baglamda
Ravenstein’in aragtirmasinin en Onemli amaglarindan birisi de, go¢ olgusunu
aciklayabilecek her kesim tarafindan onaylanabilen go¢ kanunlarimi bulmaktir.
Ravenstein bu arastirmasini  1871-1881 yillar1 arasinda Ingiltere niifus &lgiimii
sonucunda ortaya ¢ikan veriler lizerine inga etmis ve bu verilerden yola ¢ikarak gog

arastirmalarinda kaynak olan yedi go¢ kanunu hazirlamistir. Ravenstein’in ¢aligmasinin
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cok onemli olarak bilinmesinin sebeplerinden bir digeri ise, bu arastirmalarin ve
calismanin daha sonra kaleme alinacak bir¢ok go¢ kuramlarina ve paradigmalarina 6ncii
olmasidir. Ravenstein’nin 1885’teortaya ¢ikan bu ¢alismasi, genel gecer olarak bilinen,
gocle alakali ilk ¢alisma olma 6zelligine sahiptir (Yalgin, 2004, 22; Caglayan, 2006:
68).

Gog¢ kavramini ¢ok yonlii uzun bir siire¢ olarak ele alan Ravenstein, go¢ hareketinin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan daha iyi imkanlar vaat eden yerlere dogru
yonelecegini One siirmiistiir. Ravenstein bu siireci etkileyen temel etmenlerin basinda
“Uzaklik” faktorii geldigini belirtmistir (Ela ve Ozcan, 2017: 188). Gogiin siirekli
artarak devam eden bir siire¢ olmasi, endiistrilesme ve sanayilesme dursa bile gog
hareketinin artan hizinin yavaslamayacagi Ravenstein’in 6zellikle degindigi bir diger
nokta olmustur (Yalgin, 2004: 26).

1.2.1.2. Kesisen Firsatlar Kuram

Kesisen Firsatlar Kurami1 Go¢ sosyolojisi igerisinde ele alinacak 6nemli bir diger
kuramidir. Genel olarak bu kuram incelendiginde, go¢meni sosyal bir aktdr olarak 6n
plana cikaran, gé¢ konusunda daha ¢ok mikroya yonelik, kisilerin kendi 6zgiir kararlar
ve onlart bu disiinceye yoneltenler iizerine agirlik veren bir kuram oldugu
anlasilmaktadir. ilk olarak 1940 senesinde Stouffer bu kurami ele alip incelemeye
baglamistir. Stouffer arastirmasini yaptigi bu calismada, niifus degerlendirmelerini
kaynak olarak kullanmis, bu sonuglara gore ikamet ettigi yerlerden baska yerlere taginan
bireyleri 6nemli bir bilgi olarak kabul etmis, ¢alismasini bu dogrultuda gelistirmis ve
aciklamistir (Caglayan, 2006: 77).

Ele alinan bu kurama gore go¢ olusumlarinda énemli olan etmenler, gog edilecek yol,
goc edilecek bolge de ki olanaklar ve saglanan bu imkanlarin ne 6l¢iide oldugudur.
Fakat Stouffer’un one siirdigii kuramda, bu ii¢ Oonemli etmenden go¢ mesafesini
cozlimleme faktorii olarak diger basliklarin Oniine yerlestirmektedir. Stouffer’in
diislincesine gore, goc ile ilgili ¢alismalarinda ¢ekim etkisi konusunda daha fazla ve
yogun bir sekilde iizerinde durulmalidir. Iki degisik merkezde bulunan ¢ekim etkileri,
go¢ edilecek bolgelere ¢ekim merkezi arasindaki slire¢ goz Oniinde bulundurularak

analiz yapilmas1 dogru olacaktir (Stouffer, 1940: 846).
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Stouffer (1940: 854-856)’a gore; “bir kisi A bdlgesinden ayrilip B bolgesinde bulunan
bir eve yerlesiyorsa, B bolgesinde bu kisi igin Oncesinde meydana gelmis bireyin
doldurabilecegi uygun bir pozisyonun olmasi gerekmektedir. Kisinin ulasmis oldugu B
bolgesinde bulunan boslugu doldurdugu alan ve bu belirli bilinen bélgenin herhangi bir
konumunda yerlesebilecek oldugu halde doldurmadigi benzer alanlarin biitiinii
“firsatlar” olarak tanimlanmistir. En basta bulundugu A bolgesinde ki ikametine,
halihazirda B bolgesinde doldurmus oldugu ve daha yakin olan birbirine biiylik

benzerlikler gosteren pozisyonlarin tanimini ise “kesisen firsatlar” olarak adlandirmistir.

Bu baglamda ele alinan kesisen firsatlar kuraminin Devletlerarast go¢ olgusu agisin
danen biiylik katkisi, iki bolge arasinda ki go¢ mesafesine bagli olarak kisilerin gog
esnasinda karsilastiklar1 ve meydana gelebilecek olumsuzluklari 6n plan da
bulundurarak go¢ii ayrintili bir sekilde degerlendirmesidir. Gog lizerinde olumsuz bir
etkisi bulunan bir diger etmense go¢ amaciyla alinacak olan mesafede, gecilmesi
gereken uluslar arasi kara ve deniz sinirlart ve bu smirlarin asilmasidir. Ciinkii gegilecek
her devlet siniri, baska bir kontrol mekanizmasini ve olduk¢a gii¢ bir sistemi de
karsilarina getirecektir. Boylece, kisilerin uluslar aras1 yapmak istedigi go¢ hareketini
daha da zor hale getiren bir faktor ve iilkeler aras1 gog konusu igin biiyiik bir sinirlama
manasi tagimaktadir. Cok yaygin kullanilan ve genis bir kapsami bulunan bu kuram ¢ok
sik bagvurulan 6zellikle ekonomik sebepli gergeklesen goglerde ve is amagli yapilan gog
tiirlerini ele aldig1 ¢aligmalarinda stirekli uygulayabilecegi anlasilmaktadir. Buna gore,
belirli bir yerde gergeklestirilen is olanagi ve bu ¢alisma imkanlarinin ortaya ¢ikardigi
ilgi, bahsi gecen bu kuramin ana isleyis seklini meydana getirir. Olusturulan ¢aligma
firsatlarinin nicel bakimdan fazlalig1 ve bu isler de calismak isteyen o bolge icinde
bulunan halihazirda ki isgilerin sayisi, ger¢eklesecek olan go¢ hareketinin ne olglide de

meydana gelecek olan akimin biiytikligiini gosterecektir (Caglayan, 2006: 77-78).

1.2.1.3. itme Cekme Kuram

Bu kuram ilk olarak igerik formiillerini ve ¢oziimlemesini 1966 senesinde Everett Lee
kaleme almistir. Fakat ilerleyen donemler de bu kurama birgok arastirmact ve
teorisyenler tarafindan cesitli katkilar ve eklemeler yapilarak, kuramm yayginlastigi ve
gelistigi  goriilmistiir. Uygulanan bu gelistirmeler kapsaminda Lee’nin meydana

getirdigi ilk yontem biitiin olarak degisime ugramadan biiyiik oranda korunmus olup,
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eklenen cok sayidaki goriisler, bu kuramin temelindeki ana kriterleri ¢ok etkilememis ve

bozulmasina neden olmamustir.

Lee; 1966 yilinda kaleme aldigi “Bir G6¢ Teorisi” isimli makalesinde kendi teorinin
kuramsal g¢ercevesini Ortaya c¢ikarmustir (Yalgmn, 2004: 30). Stouffer’in kavramlarini
derinlemesine analiz ederek ve gelistirerek go¢ olgusunun sebeplerini dort ana etken ile
aciklamigtir (Sert, 2016a: 31). Bunlar;

1. Kaynak bolge ile ilgili etmenler,

2. Gog edilmek istenilen bolge ilgili faktorler,
3. Ara engellemeler,

4. Bireysel faktorlerdir (Lee, 1966: 50).

Lee gogmenlerin goz ardi edilmemesi gerektigini go¢ eylemlerine odaklandigi
kuraminda deginmistir. Bu kurama gore gog edilecek bolge de itici ve ¢ekici faktorler
bir arada bulunabilir (Adigiizel, 2016: 25). Go6giin olusmasindaki nedenleri hedef
tilkenin g¢ekici unsurlart ile gogiin kaynagi olan iilkedeki itici unsurlar belirlemektedir

(Sert, 2016a: 31).

Itme-cekme kurami kapsaminda altinin cizilmesi gereken bir bagska 6nemli etmen de,
gbciin kaynagi yani yasanan konum ile gidilecek son yer arasinda bulunan engellerdir.
Kisiden kisiye degismekte olan bu engellerden “Mesafe” en énemli unsurlardan biridir.

(Lee 1966: 51).

1.2.1.4.Merkez Cevre Kurami

GoO¢ kuramlart icerisinde kabul gérmiis, yaygin olarak faydalanilan diger bir kuram
da“Merkez Cevre Kuramidir. Bu kuram, bir bagka deyisle “Bagimlilik Okulu” olarak da
bilinmektedir ve Andre Gunder, Samir Amin, Frank, Immanuel Wallerstein gibi 6nemli
bir ¢ok arastirmaci tarafindan desteklenerek bu kurami olumlu y6nde ileriye tasiyarak
gelistirilmistir. Merkez Cevre Kurami, diinyay1 merkez ve gevresi olarak ikiye bolmiis
ve bu iki yonli ayrilmig diinya, birbirine bagimli, ekonomik olarak ayakta
durabilmektedir. Cagdas ekonomik durumla birlikte kapitalizmin de gelismesine ve
yiikselmesine paralel olarak, tabiiyet ekonomik temeli Kkapitalist sarmallara
dontigmistiir. Gegmis yillar géz Oniine alindiginda Tarihsel goriingeden bakildig

zaman, kolonicilik diislincesinin yaygin oldugu ge¢mis zamanlar da somiirgecilik ve
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kolonicilik donemleri merkez ve c¢evresindeki devletler arasinda olan bagimliligin
esaslarii olusturmustur. Bu baglamda kesin bir vurgu yapmak icap ederse, merkez
¢evre kuraminin ¢agdas diinyadaki temel ilerleyisi, kapitalizm ve ulus-devlet diisiince
esashidir (Giilliipinar, 2012: 66-67).

Merkez-gevre veya gelismis - az gelismis devletler arasinda olan iliskileri anlamaya ve
yorumlamaya yonelik one siirlilmiis ve gelistirilmis olan bu kurama gore gog, az
gelismis olan tilkelerde bulunan nitelikli, niteliksiz isgiiclintin, isgiicii talep eden refah
seviyesi yiiksek gelismis iilkelere tasinmasidir. Bu durum gelismekte olan tilkeleri
olumsuz etkileyen bir harekettir (Giilliipinar, 2012: 67).

Cevre llkelerdeki bir baska ifadeyle az gelismis iilkeler, sermaye basta olmak {izere
tarimsal alanlar, isgiici ve 6z kaynaklarin merkez iilkenin kontroliine ge¢gmesi sonucu
kapitalist diizenin etkisi ile dolasimi hizlanmakta ve bu siirece bagl olarak 6nlenemeyen

goc hareketlerini beraberinde getirmektedir (Sert, 2016: 512).

Konusu gegen bu kuram, uzun bir siire¢ igerisin de gerceklesen uluslararasi gog
hareketlerini, globallesmenin ve saglam biiylik kapitalist ekonomilerin zayif gii¢siiz
ekonomilere etki ederek yeni bir diinya sistemi meydana getirilmesinin bir sonucu
olarak ele almaktadir. Bu olgu, ekonomik olarak fakir iilkelerdeki gelir kaynaklarini
azaltarak refah kosullar altinda bir yasam isteyen daha aktif bir isgiiciiniin yaratilmasina
sebep olmaktadir. i¢inde bulunulan bu siireg, uluslararas: biiyiik sirketler ve dogrudan
ve dolayli yollardan yabanci is giici yatirimlari ile hiz kazanmakta, tarim alaninda
yenilikler ve tarimsal iiretimin diismesi ile schir-kOy arasinda ki ayrim giin gegtikge
daha da genislemektedir. Bu sartlarda, gelismis devletlerde talep edilen niteliksiz isgiicii
acig1 bu tilkelerden go¢ eden go¢men is¢i vasfinda bulunan kisiler tarafindan
karsilanmakta, bu sebeple go¢ yonelmelerine dayanan uluslar arasin da bir isgiicli arz-
talep diizenlemesine ihtiyag duyulmaktadir. Sanayisi ve ekonomisi gelismis merkez
konumundaki devletler, ¢evre iilkelerin isgiiclinii ve 6zellikle beyin gogli adi altinda
vasifli isgiicinii somiirerek, karsilikli bir asimetrik bagimlilik iliskisi meydana
gelmektedir (Mural, 2007: 15-17).

Uluslararas1 gociin siirekli genisleyen ve biiyliyen global pazarin politik ve ekonomik
boyutunu takip ettigini iddia eden Merkez-Cevre Kurami, bunu destekleyen 6 farkli

varsayim oOne siirmektedir. Bu varsayimlar;
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Siirekli bir gelisme icerisinde bulunan tiim diinya tilkelerinde kapitalist diizen
olusumunun dogal bir sonucu olan uluslar aras1 gé¢, global ekonomik diizenin
cevresindeki iilkelere etki etmesi uluslararasi hareketini hizlandiran bir
faktordiir.

. Uluslararas1 isgiicii akisi, sermayenin ve kaynaklarin uluslararast akisini zit
yonde takip etmektedir. Cevre iilkelerdeki hareketli niifusu tetikleyen kapitalist
yatirimlar, merkez iilkelerle gii¢lii maddi ve sosyo-kiiltiirel iliskiler kurarak ulus
oOtesi hareketlenmelere neden olur.

. Uluslararas1 gergeklesen go¢ hareketleri kiiltiirel, dilsel, idari, yatirim, ulagim ve
iletigsim baglantilar1 erken kurulmus ve somiirge doneminde dis rekabetten 6zgiir
olarak gelismesine izin verilmesi sebebiyle bu durum ulus 6tesi ticari alanlarin
ve Kkiiltiirel sistemlerin olusmasina yol agmasi, gegmis somiirgeci lilkeler ve o
tilkelerin eski somiirgeleri arasinda gerceklesmektedir.

Globallesen pazar ekonomisi kaynakli uluslararasi gogte, devletlerin gog
kapasitesini etkilemesi, uluslararasi sirketlerin deniz Gtesi yatirim hareketlerini
diizenlemek ve sermayenin uluslararasi dolasgimini kontrol etmek seklindedir.

. Kapitalist tilkelerin devlet yoneticileri, basarisiz olduklarinda diger iilkelerde
bulunan yatirimlarini kontrol altinda tutmak ve kiiresel pazarin genislemesini
benimseyen yabanci devletleri yoneten hiikiimetlerin varligini siirdiirebilmesi
icin yapilan tim dis miidahaleler (siyasi, finansal ve askeri), birgok merkez
tilkelere dogru uluslararasi go¢ dalgasi olusturmaktadir.

. Uluslararas1t meydana gelen gogler, piyasa yaratma dinamiklerinden ve kiiresel
ekonominin yapisindan kaynaklanmakta olup, gelir dagiliminda ki farklar veya
istihdam oraninda meydana gelen artis veya azalis ile ¢ok ilgili degildir (Massey
vd, 1993: 447-448).

1.2.1.5. Goc sistemleri Kuramlar
Afrika kitasinin hemen her bolgesinde kirsal alanlarda bulunan barinma gida ve saglik

sorunlar1 yasayan insanlarin kentlere dogru gergeklestirdigi go¢ hareketlerini

derinlemesine inceleyen Mabogunje bu kurami uzun yillar gelistirmistir (1970). Daha

sonra bir ¢ok arastirmaci yazar bu kurami uluslar aras1 boyutta ele alarak gelistirmis ve

gb¢ calismalarina dahil etmislerdir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 40).
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Bu kurama gore diinya sistemleri kuramina paralel bigcimde devletlerarasi ¢oklu iliskiler,

siyasal ekonomi, ortak hareketlilik ve kurumsal etmenler 6nem kazanmaktadir.

Gog sistemi, karsilikli gog akisi olan gelismis az geligmis tilkeler arasinda yaganmakta
ve genel olarak gecmiste gelismis llkelerin sOmiirge kolonileri kurdugu iilkeler
arasinda, kiiltiirel bag ve ortak degerler bu go¢ siirecini kolaylastirmis ve hiz katmistir.
Karsilikli bu durum sadece devletler arasinda degil ayn1 zamanda ailevi kisisel baglar ve
sosyo-kiiltiirel baglar araciligiyla da meydana gelebilmektedir. Ve bu nedenle makro ve

mikro yapilar1 igeren bir siire¢ s6z konusudur (Toksoz, 2006: 20).

1.2.1.6. Diinya Sistemleri Kuram
Temelini Wallerstein’in 1970’lerde gelistirmis oldugu kavramlardan alan, tarihsel-

yapisalct bir kuram olarak da bilinen, entelektiiel kokeni Marksist politik ekonomiye
dayanan bu yaklasimin diinya genelinde ekonomik ve politik giicin dagiliminin esit
olmadigina vurgu yapmaktadir. Buna gore gog¢, kapitalizmin yayilmaci yapisindan
kaynakli olarak ucuz is giiciiniin sermaye i¢in aktif hale gelmesinin bir sonucudur.
1980°’lerde Sassen, Portes ve digerlerinin yaptigi caligmalara gore kapitalist diinya
sisteminde isgiiciiniin yeteri olmadigi bir yerde veya isgiiciiniin esnek ve ucuz olmadigi
durumda gogmen isgiicii tercih edilir (Tokséz, 2006: 19). Diinya sistemi go¢ kurami

temel varsayimlari temel olarak asagidaki gibi siralanabilir

Kapitalizmin  gelismesiyle meydana gelen esitsizlik ortami1  ve ekonomik
diizensizliklerin dogal sonucu olarak uluslararasi gog¢ hareketleri, giin gegtikge biiyiiyen
global piyasalarimn siyasi ve finansal olusumlarini izler. Massey, gé¢ agin1 “gd¢menlerin
aileleri, arkadaslar1 ve iilkelerinde kalan yakinlari ile karsilikli iliskilerinin bir biitlinii

olarak” tanimlar (Bayraktar, 2014).
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BOLUM 2: AVRUPA BIRLiGI’NIN YASADISI GOCLE
MUCADELE POLITIKALARI VE ARACLARI

2000’1i yillardan itibaren az gelismis diger tilkelerden Avrupa Birligi topraklarina
yonelen gog¢ hareketleri AB’nin yiiz yiize kaldig1 en biiyiik temel sorunlardan birisi
olmustur. AB’nin biitiinlesme ¢abalarina ve siirecine ekonomik, siyasi ve toplumsal
olumsuz etki eden bu yasal ve yasa dis1 gé¢ akimlari birlik igerisinde biiyiik endise
yaratmaktadir. AB’nin yeni olusturdugu ve wuygulamaya bagladigi kat1 gog
politikalarinin sebepleri de meydana gelen bu gé¢ akimlarini kontrol altina almak

istemesidir (Samur 2008: 1).

Avrupa topraklari, uzun yiizyillar boyunca diinyanin en hareketli insan dolagimlarinin
gerceklestigi, toplumsal gd¢ akimlarmin, goc¢ alan ve veren ¢ift yonlii bir durum
olmakla birlikte ¢ogu zamanda transit gegis bolgesi olarak da gogmenlerin ilgi odagi
olmustur (Parlak, 2017: 285-286).

Avrupa Topraklar1 1500°lii yillarindan sonra, genellikle gé¢ veren bir bolge olmasina
karsin 1900 yillara gelindiginde ozellikle 2. Diinya savasindan sonra gelisen sanayi,
refah seviyesinin artmasi ve ig gilicii olanaklarinin ¢ok olmasi sebebiyle gozle goriiliir
bir yogun go¢ alan cografya olmustur. Avrupa Birligi, imzalamis oldugu uluslararasi
anlagmalarda yasal, yasadist go¢ ile iltica sorunlarma yonelik olarak gegmisten
glinlimiize birgok sartlar ve kaideler koymak istemesi, go¢ konusunu belirli bir kaliba
oturtma niyeti oldugunu ve anlagsmalara baz1 maddeleri 1srarla eklemek istemesi de bu

konuda ¢6ziim bulma kararliligini agik¢a yansitmistir (Parlak, 2017: 285-286).

Avrupa Birligi’nde, gé¢ ve miilteci politikalarinin gelisimine bakildiginda olusturulan
ortak politikalarin daha ¢ok diizensiz gociin dnlenmesi ile miicadele ve sinir kontrollerin
deki giivenlik konularmi ele aldigi goriilmekte, yasal gergevede yapilan gog, ikinci
plana atilmakta ve olusturulan politikalarda daha cok giivenlik odakli bir gelisim

goriilmektedir.

Birlesmis Milletler’in go¢gmen tanimi temelinde, 2005 yilinda diinya capinda 9 milyonu
miilteci olmak tizere 200 milyon civarinda uluslararast gé¢men oldugu tahmin

edilmektedir. Diinyadaki 35 kisiden birisi uluslararasi gogmendir. Baska bir acidan
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bakildiginda, diinya niifusunun yalnizca % 3’1 uluslararasi go¢mendir. Uluslararasi
gdcmenlerin sayist 25 yilda iki kattan fazla artmistir ve 21. yilizyilin yalnizca ilk bes
yilinda 25 milyon kisi gd¢men sayisina eklenmistir. 1990 yilindan 6nce, diinyadaki
uluslararast gé¢menlerin  ¢cogunlugu gelismekte olan iilkelerde yasamaktaydi;
giiniimiizde ise ¢ogunluk gelismis iilkelerde bulunmaktadir ve bu oran artmakta olup
2050 yilinda toplam go¢men sayisinin 270 milyonu asacagi tahmin edilmektedir

(Semsit, 2010: 10-11).

Tablo 1
Uluslararasi Go¢cmen Sayilar1 (milyon)
Gelisme Gruplari 1970 1990 2000 2010
Diinya 84 156 178 214
Gelismis Ulkeler 43 82 104 128
Gelismekte Olan Ulkeler 41 73 74 86
Az Gelismis Ulkeler 41 73 74 87

Kaynak: (Bakirtas, 2012)

Birlesmis Milletlerin yayinladig1 Uluslararast Go¢ analizleri dikkate alindiginda 2010
yilinda diinya niifusunun % 3,1 i gé¢menler olustururken, isgiicli ve refah seviyesinin
yiiksek oldugu gelismis iilkelerde ki gogmen sayilarinin toplam niifus icerisinde kalan
sayisal oran1 10,3 oldugu tespit edilmistir. Daha az gelismis ilkelerde ki orana
bakildigin da ise bu oran 1,5 olarak goriilmektedir. Diinya genelinde ki toplam g¢men
orania bakildiginda bunlarin %32,6’sina Avrupa ev sahipligi yaparken, %23,4°1 de
Kuzey Amerika’da bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin sinirlari igerisinde
kalan toplam gé¢men orani ise %20 olarak belirtilmistir. Ekonomik olarak gelismis
Devletler olan Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya gibi Avrupa iilkeleri diger iilkeler ile
karsilagtirildiginda yiiksek oranli gogmen niifusuna sahiptirler (Bakirtag, 2012: 232-
233).

Bu sonuglara bakildiginda her yil ne kadar fazla 6nlem alinirsa alinsin gégmen sayilari
giderek artmistir. Go¢ olgusunun temeline inilmeyip ¢6zliimii sinir kontrollerinde arayan

gelismis tilkeler gelecekte de biiylik gd¢ akimlarina maruz kalacagi anlagilmaktadir.

2.1.AB’nin Ortak Go¢ Politikas1 Olusturma Cahismalar:
Globallesen diinyanin ihtiyag duydugu diilkeler arasinda olan rekabet, devletlerarasi

coklu iliskilerde gelisme gosterirken, AB'nin yiriirliikte olan go¢ politikasinin

degismesi ve giincel duruma uyarlanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi bu baglamda,
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karsilagtig1 baslica sorunlar olan yasadisi gog ile etkin miicadele, gogmenlere daha iyi
sartlar altinda yasam sunabilme, birlesme siirecinde karsilasilabilecek sorunlara yonelik
¢oziim formiilleri tiretme ve birlik iilkelerine yonelen go¢ akimlarinda maddi olarak
yararlanma gibi ¢esitli alanlarda, daha giincel olan kolay uygulanabilir programlar ve

sistemler gelistirmeyi benimsemektedir (Ozgiir, 2013: 86).

Avrupa Birligi ilkeleri, 60 yildan fazla bir zamandan bu giine i¢ isleri ve hukuki
konularda is birliklerini farkli seviyelerde iki tarafli, bolgesel ve ozellikle Avrupa
Konseyi adi altinda veya uluslar arasi daha ¢ok Interpol ve Birlesmis Milletler

biinyesinde siirdiirme ve gelistirme ¢abas1 icinde olmuslardir (Ulger, 2003: 36-37).

Avrupa Birligi’nin yasa dist go¢ konusunun Onemini anlamasi diger uluslararasi
kuruluslarin yapmis oldugu calismalar ile ortalama ayni zamanlara yani 1970 ile
1975’liyillart arasmma tekamiil etmektedir. Bu donemde, Birlesmis Milletler ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii yasa disi gdg, miilteci, sigmmaci konularmin nemini
anlamis bu konulara daha ¢ok 6nem vermis ve ¢6zliim arayislarina odaklanmig bir kisim
calismalara da baslamugslardi. ilk olarak gdcmen isciler igin yapilan maddi manevi
destek, barinma ve korunma, bilgi edinme, esit ve adil davranma, firsat esitligi yaratmak
ve meydana gelebilecek tiim suiistimallere onlem almak maksadiyla 24 Haziran 1975
senesinde “ Gocmen Isciler Hakkinda 143 sayili Sozlesme” Uluslararasi Calisma
Orgiitii(ILO) tarafindan kabul edilmistir (Nakhoul, 2014: 64).

1978 yilina gelindiginde Avrupa Birligi Komisyonu, miilteci, yasa dis1 go¢ ve gogmen
isciligi konularmi ele alan 4 ana baslik unsurunu igeren taslak bir metin ¢alismasi

hazirlamistir. Bu metinde;

- Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda yasa dis1 go¢ ve yasa disi gogmen isciligine

iliskin is birligini kuvvetlendirme
- Ortak cezalar gelistirmek
- Isverenlerin zorunluluklarini yerine getirmelerini saglama

- Calisanlarin haklarii gézetme ve koruma, konularina yer vermistir.
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Taslak diizenlemeye bakildiginda, bir yandan yasa dis1 gocle miicadele esas alinirken
diger yandan da yasa dis1 gocmen dahi olsa calisanlarin haklart korunmak
istenmektedir. Ancak bu taslak metin hi¢bir zaman uygulamaya konulamamistir. Kisa
bir siire sonra Komisyon yaptig1 agiklamada: “ Politik alanda ve hukuki diizenlemedeki

zorluklardan dolay1” uygulanamadigini belirtmistir (Akgiin, 201: 78-80).

2.1.1. 1975 Trevi Grubu
Kiiresellesen diinya ile birlikte, sinir 6tesini asan birgok suclarda gozle goriiliir 6nemli

bir artis meydana gelmis ve bur artis beraberinde farkli su¢ unsurlart ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Avrupa igin terérizm ile miicadele 1970’11 yillar 6nemli bir doniim noktasi
olmus ve bu kapsamda ele alinan en dncelikli konularin baginda gelmistir. Uluslararasi
terdrizm probleminin de Avrupa Birligi tilkelerine tagindiginin bir gostergesi olan 1972
yilinda Miinih Olimpiyatlar1 sirasinda gerceklesen kanli teror saldirilart olmus ve vakit
kaybetmeden biran Once TREVI’nin kurulmasi gereksinimini ortaya c¢ikarmistir
(Occhipinti, 2002: 2-5). 1971 ve 1972 yillarinda hiikiimetler arasi goriismeler
neticesinde 12 Avrupa devleti tarafindan TREVI grubunun kurulmasina Kkarar
verilmigtir. Bunun {lizerinde de 1975 yilinda TREVI grubu kurulmus ve bu grup 1976
yilinda kesin olarak faaliyetlerine baslamistir.5 adet olan Trevi gruplar ig isleri, Adalet
ve ilgili diger kamu yetkililerinin terdrizmle miicadele, yasa dis1 gog, gilivenlik
egitimleri ve isbirligi i¢in olusturulan bir kurulus olmustur. Ilerleyen dénemlerde
kapsamlar1 genisleyerek diger organize ve bilyiik suglara da yonelmislerdir. Maastricht

anlagmasina kadar etkinligini ve faaliyetlerini siirdiirmistiir (Akgiin, 2011: 83).

Her ne kadar giiclii bir isbirligi modeli olmasa da, Avrupa iilkeleri arasinda olusturulan
ilk hiikiimetler arasi su¢ ile miicadele birligi olmasi sebebiyle énem arz eden TREVI
Grubu, zaman icerisinde diger hiikiimetler aras1 isbirligi modellerin de dnciisii olmustur.
Ornek vermek gerekirse Avrupa Birligi Polis Teskilat1 olarak adlandirilan
“EUROPOL’lin kurulmasi diisiincesi, 1991 yilinda Liiksemburg’da bir araya gelen
TREVI c¢alisma grubunun goriismelerinde uzlagsmalar neticesinde, Amerikan FBI

modelinde bir Avrupa Polis Birligi’nin olusturulmasi tavsiye edilmistir (Europol, 2009).

2.1.2. Schengen Sozlesmesi
1970’li yillarin sonunda bir yandan ekonomik durgunluk ile miicadele eden Avrupa

iilkeleri diger yandan yasadist gog, bir takim diger suglar ve aralarinda yasanan
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uyumsuzluklarin iistesinden gelme yolunu ortak bir sekilde olusturulmaktan gectigini
diisiinmekteydiler. Bu sebepten o&tiirii kendi aralarinda bir takim diizenlemeler ve

anlagsmalar yapilmistir. Schengen Anlasmasi bu diizenlemelerin basinda gelmektedir.

Almanya, Hollanda, Fransa, Belgika ve Liiksemburg gibi biiyiik Avrupa iilkelerinin bir
araya gelerek 14 Haziran 1985 yilinda kendi aralarinda ki simirlar1 kaldirdigini,
vatandaslarinin kara, deniz ve hava yollar ile gergeklestirdikleri dolagimlarda giimriik
ve polis kontrolii olmadan serbest gecis hakki bulunan bir bolge olusturma kararina

varip toplam 33 maddeden olusan Shengen Anlagmasini imzalamiglardir.

Vize, iltica, polis ve hukuk is birligine iliskin diizenlemeler disarisinda kalan sinir
kontrollerin de yapilan uygulamalar1 degistiren, hukuk ve genel diizeni aksatmayacak
sekilde serbest dolagima iliskin ¢alismalar yapilarak ve bu konuyla ilgili gerekli
giivenceleri vermis olup, fiziki sinirlarin kaldirilmasini kolaylagtirmak Schengen

Antlagmasi’nin temel amaci olmustur (Bese, 2002: 79).

Schengen Anlasmasi’nin 2. Maddesi igerisinde yer alan "I¢ sinirlar, sahislar iizerinde

n

hicbir kontrol yapilmadan herhangi bir noktada gecilebilir." Hiikmiinii 5 yil siire
gectikten sonra hayata gecirecek 6nlemler hakkinda detayli S6zlesmesi hazirlanmasi 19
Haziran 1990 tarihinde, Schengen Sozlesmesi (Schengen Convention) imzalanmistir.
Ancak az gelismis Dogu Avrupa iilkelerinden gelebilecek Kkitlesel go¢ korkusu
sebebiyle, Ocak 1990 itibariyle yiiriirliige girmesi planlanan Schengen sisteminin
uygulanmaya baglamasi ve i¢ sinirlarin kaldirilmasi kesin tarihi belli olmayan konular
gelecek bir zamana birakilmigtir. Sinir kontrollerinin tamamiyla kaldirilmas: ve sadece

tek bir dig siirin olusturulmasi bu sézlesmenin 26 Mart 1995°te yiiriirliige girmesiyle

gergeklesmistir (Ozcan, 2005: 29).

Schengen Sinirlar ile ilgili Yonerge kapsaminda, dis sinirlarda AB vatandaslarina en
diigsiik seviye de evrak talebin de bulunulurken, AB vatandasi olmayan diger iilke
vatandaslar ise gereginden fazla irdeleyici evrak kontrollerine tabi tutulmaktadir. Bu
yonergeye gore, AB vatandasi olmayan kisiler asagidaki kontrollere tabi tutulmakta,
bunlardan herhangi birinin eksik olmasi durumunda girislerine miisaade

edilmemektedir. Bu kontroller:

- Gegerli seyahat belgelerinin olup olmadig,
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- Vizelerinin siiresinin dolup dolmadig1 ve gecerliligi,
- Ulkeye gelis amacinin ne oldugu ve yeterli ge¢im parasi olup olmadigi,

- Schengen Bilgi Sistemi veri kaynaklarina gére haklarinda agilmis herhangi bir tehdit

kayd1 olup olmadigin1 belgelenmelidir.

- Bunlarin yaninda, kamu diizenine, i¢ giivenlige, genel halk sagligina, Avrupa Birligi
devletlerinin uluslararas: alanda iliskilerine tehdit faktorii olarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir (AB Resmi sitesi, 2005).

AB'nin altinc1 genislemesi kapsaminda, 2003 yilinda AB iiyeligine adaylig1 kabul edilen
ve 3 Ekim 2005'te iliyelik miizakerelerine baslayan Hirvatistan ile miizakereler 2011
yilinda tamamlanmistir. 1 Temmuz 2013 tarihinde Avrupa Birligi'nin 28. Ve son iiyesi
olmustur (AB Bakanligi Resmi Web Sayfasi, 2019).
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El - Yes / Schengen - Yes
EU - No / Schengen -Yes
EU -Yes / Schengen - No
Candidate

Sekil 1: Schengen Ulkeleri ve AB Ulkeleri Haritas1

Kaynak: Official Schengen web page, European Commission, 2014: 2
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Schengen Anlagsmasinin amaci, yasadist go¢ konusunda etkin miicadele baglaminda
bazi 6nemli tedbirler almak ve bu alanda isbirligi olusumunu saglamaktir. Bunun i¢in de
baska bir uygulama olan SIS programi devreye sokarak, kisiler hakkinda biiyiik ve
detayli bir kayit sistemi olusturmaktadir. Bu sistem sayesinde, ilgili giivenlik kurumlari
tarafindan kimlik tespiti amaciyla yapilacak genel kontrollerde, kolayca bu bilgi kayit
sisteminden veriler alinarak kisinin kanunlara aykiri bir davranista bulunup bulunmadigi
hizlica goriilebilecektir. Bu sistem yasadis1 ggmenlerin tespit edilmesinde kullanilmasi
diisiiniilen en etkili uygulamalarda biri olarak kabul edilmektedir (European
Commission, 1987). AB yasa dis1 go¢ ve iltica konusunda farkli prosediirler uygulasa

da temelde yatan ama¢ AB iilkelerine gelen gocii kontrol altina almak ve yonetmektir.

2.1.3. AB Tek Senedi
Avrupa’nin  biitinlesme  yoniindeki ¢abalarindan bir digeri ise Schengen

Anlagmasi’ndan sonra 17 Subat 1986 imzalamis olduklari Avrupa Tek Senedi(ATS)
olmustur (AB resmi sitesi, 1987). 1970 ve 1980 yillarinda olusturulan bir dizi kurumsal
diizenlemelerin  sonucunda meydana getirilebilmis bir yap1 olup, birligin
olusturulamamasi ekonomik agidan getirdigi sikintilar, basta ABD, Japonya ve Cin gibi
tilkelerle, global pazarda yeteri kadar rekabet edilememesi nedeniyle giderek biiyliyen
bir sorun olmasi, Tek ve biitiin bir “Avrupa” olmanin gerekliligini daha agik bir sekilde
anlasilmasima neden olmustur. Bu sorunlar1 asabilmek maksadiyla, bazi uygulanan
politikalarda giincelleme yapilmasi, 6zellikle de karar alma siireglerinde oybirligi
sisteminden vazgegerek nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma sistemine gegilmesi 6nemli
bir gereklilikti (Ozcan, 2005: 34-35).

ATS ile goc ve iltica konularinda iiye devletler, kendi aralarinda karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesini amacglamislardir. Bu antlagsma ile Avrupa Birligi’nin
ilk ana hedefi kisilerin, mallarin ve hizmetlerin dolagimini saglayacak 6zgiir, serbest bir
alan olusturmaktir. Bu durum ayni zaman da yeni olusumlara ve yapilanmalara zemin

hazirlamistir.

Tam anlamiyla 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi8ATS), siyasal igbirligi
topluluk anlagmalarina eklenerek, bagh {iye devletlerin Avrupa Birligi’nin uluslar arasi
politika olusturma ve yiiriitme islevini hukuken iistlenmesini saglamistir. Ortak dis

politika uygulamalarma topluluk giivenligi faktorii 1993 yilinda imzalanacak olan
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Maastricht anlagmasi ile eklenecektir. Tam anlami ile Avrupa Birliginden s6z edilmesi
icin biitiinlesmenin boyutlarin1 ekonomi disinda kalan alanlara da yayma amaci giiden

Maastricht Anlagsmasi imzalandiktan sonra ger¢eklesecektir (Cayhan, 2002: 45).

2.1.4. 1992 Maastricht Anlasmasi
Bu anlasmanin 6nemi Avrupa Birligi’nin yap1 taslarini olusturmasi ve ii¢ slitunlu bir

mekanizma isleyisi siirecine baslamasidir.1992 senesinde imzalanan, Avrupa Birligi
Anlagmasi olarak da bilinen Maastricht anlagsmasi ilk olarak “Avrupa Topluluklart”,
ikincisi “Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1” ve son olarak "Adalet ve Icisleri” baslikli
i¢ siitunlu yapi olarak 1993 yilinda yirirlige girmistir (AB Bakanligi, 2011: 24).
Boylece iginde birgok kurum ve kurulusu bulunan uluslararasi alanda ortak hareket
edebilme mekanizmalartyla birlikte daha etkin ve aktif olan Avrupa Birligi olma siireci

baslamuistir.
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Tablo 2
AB’ in Uc Siitunu

1.Situn

2. Siitun

3. Siitun

Avrupa Topluluklar

Ortak Dis Ve Giivenlik
Politikalar

Adalet ve I¢ Islerinde
Isbirligi Politikalari

Maastricht Antlagsmasi’nin
I, I ve IV Nolu
basliklar1
AKCT, AET, AAET’yi

ile yenilenen,

ortaya c¢ikaran geleneksel

antlasmalar.

Maastricht Antlagmasinin
V No’lu bashk, J-J.11

arasindaki maddeleri

Maastricht Antlagmasinin
VI No’lu bashk, K-K.9

arasindaki maddeleri

I. siitunda yiiksek seviyede
biitiinlesme soz konusudur.
Karar verme siireci, €sas
olarak, nitelikli c¢ogunluk
yontemiyle,  yonetmelik,

yonerge gibi  Topluluk
hukuki araclariyla alinir ve
AB Komisyonu, girisimde

bulunma hakkina sahiptir.

Avrupa Topluluklari’nin yanina bu iki siitunun eklenme

amaci ABA, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet

ve Igisleri alanlarinda iiye devletlerarasinda is birligi igin

kurumsal bir ¢erceve sunabilmek i¢in eklenmistir.Birlige

tiye devletler bu hassas ve 6nemli konularda, kararlarin

oy birligi ile hiikiimetler aras1 olarak alindig1 daha diisiik

derecede bir politik biitiinlesmeyi kabul ettiler.

Kaynak: Bozkurt, Ozcan, Koktas, 2001

Bu antlagsmanin imzalanip yiiriirliige girmesi, Avrupa Toplulugu'nun 30 yili askin

tarihinde varilan en énemli anlasma olarak nitelendirilmistir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas,

2001: 26-27). Boylece Avrupa Toplulugu adi degiserek giintimiizde de gegerli

kullanilan isim olan Avrupa Birligi adin1 Maastricht Antlagmas ile almistir.

Daha 6nce olusturulan Trevi grubunun Avrupa Birligini olusturan 3. Siitunu olan Adalet

ve Igisleri boliimiine entegre edilmesi go¢ gruplar ve diger ilgili kurumlarin tek gati

altinda birlestirilip kurumsallagsmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Canpolat ve Ariner

2012: 12).

Para politikalar1 dahil olmak iizere pek ¢ok konuda diizenlemeler getiren Maastricht

Anlasmast’nin gog ile ilgili hususlart iiglincii siitunda diizenlenmistir. Uye devletler
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kendi aralarinda gergeklestirdigi “Adalet ve Icisleri” alaninda yogun isbirligi ve sinir
kontrollerinin nedenlerinden en Onemlisi Schengen Anlagsmasi’ndan sonra kendi
aralarinda ki siirlarin kalkmasiyla Ortadogu ve Dogu Avrupa da meydana gelen siyasi
iktidarsizliga kars1 ortak hareket edebilme ve ¢ikan giivenlik sorunlarini ¢éziimleme

arayisi i¢inde olmalaridir (Bese, 2002: 85).

Maastricht Anlasmasi ile Adalet ve Icislerinde ortak isbirligi politikalar1 AB catisi
altinda yer almis olsa da, birinci siitun olan “Avrupa Topluluklari” siitunundan daha
farkl1 bir yapiya sahiptir. 1. siitun, devletler Gistii bir statiisii bulunurken, 2. ve 3. siitunlar
ise devletlerarasi olma niteligindedir (EUABC,2019).

Maastricht Antlagmasi’nda ele alinan i¢ giivenlik ile baglantili “ortak ¢ikar basliklar1”

olarak dokuz tane ana politika alan1 belirlemis olup bunlar;
- Siginma politikasi stratejileri,

- Dais simur kontrolleri,

-Ugiincii iilke vatandaslarina uygulanan gog politikalari,

- Uyusturucu ve uyarict madde kagake¢iligi,

- Dolandiricilik,

- Cezai ve hukuki isbirligi,

-Giimriik konularinda ki isbirligi,

-Polis teskilat1 ve ilgili kolluk kuvvetleri arasinda isbirligi (6zellikle uyusturucu ile

miicadele konusunda ciddi boyutta ki sug tiirlerine iligskin)

- Avrupa Polis Teskilati onciiliigiinde Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda etkin bilgi
aligveris sistemi (Lodge ve Bayburtlu 2002: 13).

Bunun yaninda go¢ ve siginma konularinda c¢alisacak gruplar olusturulmus ve bu
gruplarin kurulmasi1 gog stratejilerinin olusturulmasi ve yasadisi go¢ sorununa onem

verilmesinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Giderek daha biiyiik bir sorun
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haline gelen go¢ ve ozellikle yasadist gog kontrol altina alma konusunda, bu donemde

farkindaligin arttig1 ve diizenlemeler getirildigi goriilmektedir (Ozgiir, 2013: 97-98).

2.1.5. 1992 Europol
Diizensiz go¢, kimyasal maddeler, uluslararasi insan kacake¢iligr ve diger kagakeilik

tirleri, terdrizm, uyusturucu ve uluslararasi suglar vb gibi bir takim tehdit, Maastricht
Anlagmasi ile AB giivenligi kapsami i¢ine dahil edilmistir. Maastricht Anlasmasi, bir
Avrupa Polis Teskilat1 ad1 altinda bilgi aligverisi ve bir takim giivenlik tedbiri alinmasi

icin EUROPOL’{in kurulmasi 6ngérmiistiir.

ABA’nin K. 1 (9) maddesinde belirtilen Avrupa Polis Biirosu ya da kisaca bir “Avrupa
Polisi” diisiincesi, AT {iyesi ilkelerin polis seflerinin Uluslararast Polis Teskilati
Interpol’iin yetersizligi konusundaki diigiincelerinden dolay1 1970’lere kadar uzanarak
bu konudaki ilk resmi diisiince 28-29 Haziran 1991 tarihindeki AT Bakanlar
Konseyi’nin Liikksemburg Toplantisi’nda kabul edilmistir (Bese, 2002: 92).

Bu baglamda 1 Ekim 1998 yilinda tiim taraf {ilkeler tarafindan onay goriip kabul
edilerek imzalanan EUROPOL anlagmasinin bazi gerekli resmi islemlerinin yerine
getirilmesi ve tam anlamiyla yirlrlige girip uygulanmasi 1Temmuz 1999 tarihini
bulmustur. Europol bir Avrupa Birligi kurulusu niteligi kazandiktan sonra bu
yapilanmanin genel biitcesi, AB’nin biit¢cesinden karsilanmaya baslanmistir. Gorev
taniminda bircok suglarla miicadele etme ve Onleme olan EUROPOL’lin daha cok
yasadist gO¢ ve insan ticareti, terOrizm, uyusturucu ticareti, ¢ocuk pornografisi,
radyoaktif maddelerin yasadis1 ticareti, kara para aklama genel olarak uluslar arasi
boyutta gerceklesen veya gerceklesebilecek sebeke suglart ile miicadele etmek ve
onlemektir (Europol Official Page, 2009).

EUROPOL’{in bir sugu arastirabilmesi ve ilgilenebilmesi i¢in meydana gelen sugun;
1. Sebeke olarak birden fazla kisinin islendigine dair somut kanitlar bulunmasi

2. AB’ye baglh iki veya daha fazla iiye ilkeyi ilgilendirmesi ve boyutu, 6nemi ve
neticesi bakimindan uluslararasi agir sug¢ tiirlerinden olan, yasadist goé¢ ve insan
ticareti, terérizm, uyusturucu kagake¢iligi ve benzeri suglardan olmasi gerekmektedir

(Interpol Official web page).
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Boyle bir merkezilesmis kurum, kriminal sug faaliyetleri ile uluslararasi boyutta
miicadele etmek ve onlemler almak igin ¢gok dnemli olmaktadir. Zira farkli devletlerde
toplanan istihbar1 bilgiler, merkezi bir kurulusta tek bir merkezde toplanacaktir. Fakat
terorizm alanlarindaki suclar istihbarat ¢calismalarinin gizli ve 6nemli olmas1 nedeniyle,
bu konudaki istihbar1 bilgi ve belgelerin Europol’e aktarilmasi ve dogal olarak, bir,
baska tilkelerle paylasilmasi konusunda, bazi iilkelerin ¢ekimser olmasi ve bu konuya
sicak bakmamasina sebep olmustur. Ciinkii uluslararasi terérizm tehdidine maruz
kalmis tilkeler, bu konuda elde etmis olduklar1 istihbarat verilerinin, uluslararasi
degisim ve paylagimi siirecinde sizabilecegi ve bu bilgilerin kullanilamaz gelebilecegi
endisesini duymakta ve bu konuda kiskanglik yapmaktadirlar. Bunun da 6tesinde bu
iilkeler kendi giivenlikleri ile ilgili politikalara kendileri karar vermek ve bu konuda

operasyon yapma tekelini stirdiirmek istemektedirler (Bese, 2002: 93).

Yasa Dis1 Gog, insan kagake¢iligr ve Terdrizm Avrupa birligini en ¢ok endiselendiren,
mevcut politikalara ek olarak yeni diizenlemeler yapilmasi ve giincellenmesine ihtiyag

duydugu konularin baginda gelmeye devam etmistir.

Amsterdam Anlagmasi’nda bulunan 29. Maddeye gore Avrupa Polis Teskilati’nin gérev
alanlar1 ve kapsami 2001 yilindan sonrasini kapsayacak sekilde kendi vatandaglarinin
can ve mal varliklarimi en yliksek seviyede koruma saglamak icin, adalet, 6zgiirlik ve
giivenlik alaninda her tiirlii uluslararas1 suclar1 kapsayacak sekilde artirilmistir (Ozgiir,

2013: 92-93).

2.1.6. 1997 Amsterdam Anlasmasi
Maastricht Anlagsmasi’nin ardindan gog¢ yonetimiyle alakali ortak bir politika ve isbirligi

belirlenmesinden kisa siire sonra Amsterdam Anlasmasi devreye girmis olup bu
gelismelerin sonucu olarak gd¢ ve miilteci politikalarina iliskin farkli bir bolim
olusturulmus ve bununla birlikte devletlerin ulusal egemenlik alanlarina dahil ettigi yasa
dis1 go¢ olgusu dnemli bir alanda Birligin yetki alaninda olmasi ¢ok 6nemli bir ilerleme

olarak gortilebilir.

Maastricht Anlagmasi, Roma Anlasmasi ve AB Tek Senedinin bir birini tamamlayan
eklemelerin sentezlenip gelistirilmesi sonucunda 1996 yilinda hiikiimetler arasi
toplantilar yapilarak, 2 Ekim 1997 yilinda yapilan konferansin ardindan imzalanmis

olan Amsterdam Anlagmasinin yiiriirliige girmesi 1 Mayis 1999 yilint bulmustur.
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Yiiriirliige giren bu anlagsma ile daha 6nce konuyla alakali diger anlagmalarda yer alan
ozellikle giivenlik, yasadis1 gog, irkcilik, bolgesel kalkinma, kamu yarar1 ve gevresel
sorunlar ilgilendiren politika ve stratejiler gelistirilip ve uygun eklemeler yapilarak
somutlastirilmistir. Ele alinan temel ilkeler baglaminda temel hak ve ozgirliikleri
kisitlayan ve uymayan liye iilkelere nasil ve ne boyutta yaptirimlarin uygulanacagi birlik

karar mekanizmasi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir (Dedeoglu, 2003: 60).

Schengen Miiktesebati’nin AB’ye entegre edilmesiyle birlikte, i¢ glivenlik konusunda
kurumsal alanda bir gelisme saglanmis olup, ozellikle go¢, siginma, sinirlarin
korunmasi, uyusturucu ve uyarici madde kagakgiligi, adli ve hukuki isbirligi gibi
konularda &nemli bir adim atilmustir (Ozcan, 2004: 135-136). Ancak Schengen
Miiktesebati’nin Topluluk Haklarina dahil edilmesinden sonra, AB’ye katilacak olan
yeni ilkelerin sirtina, go¢ politikalarinin uygulayicilart ve denetleyicileri olma
sorumlulugunu getirmistir. Avrupa Birligi’ne yeni katilacak her devlet, dogrudan
birligin dis sinir1 haline gelmis olacagindan, ayn1 zamanda AB dis sinir1 haline gelmis
olacaktir.* Bunun disinda, topluluk hukuku altinda ortak giivenlik politikasi ile dis
politikada ortak hareket etme konusu) da Amsterdam Anlagsmasi kapsaminda ele alinmis

ve bu konudaki kararl tutum ortaya konmustur (Maganza, 1998: 174).

2.1.7. 1999 Tampere Sozlesmesi
Daha once AB iilkeleri arasinda varilan anlasmalar ve varilan sonuglar neticesinde

ozellikle Amsterdam Antlagsmasinda go¢ ve miilteci konusunda alinan kararlara ulagmak
ve uygulayabilmek i¢in yeni bir eylem plan1 hazirlamak gerekiyordu. Bu durum 15 AB

tiye devletinin baskanlarini Finlandiya’nin Tampere sehrinde bir araya getirmistir.

O giine kadar AB tarafindan bircok diizenleme ve zirve yapilmasina karsin, goc
politikas1 konusunda sadece belirsiz bir ana hat ortaya konulabilmis, bunun yaninda
sigimma konusunda bir nebze olsun ilerleme kaydedilebilmistir. Tampere Zirvesi bu

konudaki eksikligi girmeye odaklanmis olup yiiriirliige girmistir (Townsend, 2003: 2).

Tampere Zirvesi sonug bildirgesinde, ayr1 birer konu olarak algilansa da, birbiriyle
yakin iligki igerisinde bulunan go¢ ve siginma konularinda gilincel politikaya ihtiyag
oldugu aktarilmistir. Avrupa go¢ ve siginma stratejisi ve politikasinin olusturulmasi

konusunda asagida verilen basliklar adi altinda bazi kararlar alinmistir (Ozgiir, 2013:
106).
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- Yasa dist go¢ akimlarinin geldigi Kaynak tilkelerle ¢oklu is birligi olusturulmast,
- Ortak Avrupa Birligi Siginma mekanizmasi olusturulmast,

- Birlik disinda kalan Ugiincii iilke vatandaslarina adil ve esit davranma,

- Go¢ akimlarin1 kontrol edebilme ve yonetme,

Tampere Zirvesi’nin temeli; ortak siginma sistemi, kaynak iilkelerle isbirligi, tiglincii
iilke vatandaslarina AB vatandaslarina yakin haklar taninmasi ve go¢ akinlarinin
yonetimidir(Ovali, 2006: 91). Tampere Zirve sonuglari, reel politika alaninda
Amsterdam Antlagsmasi’nin uygulanma siirecini hizlandirmis ve siireci bundan sonraki
asamaya tasimasi beklenmistir. Ozellikle ortak siginma sistemi, ortak go¢ politikas ve
giivenlik ve i¢ islerinin digsallastirilmasi konularinda ileri adimlar atilmis ve yol haritasi

belirlenmistir (Boswell, 2002: 30).

Tampere Zirvesi’ndeki kararlar 6zellikle giivenlik ve adalet konularinda Uye Ulkelerin
giivenlik kaygilarindan dolay1 sekteye ugramistir. Bu da istenilen amaglara ulagsmada
siirecin yavaglamasma neden olmustur. Uye Ulkeler, go¢ gibi iilkelerindeki sosyal,
ekonomik, siyasal konulari etkileyecek bir durumda ulusal yetkilerini devretmekte
oldukca isteksiz bir tavir sergilemistir. Ayni zamanda Parlamento’nun goriislerinin
dikkate alinmamasi demokrasi agig1 elestirilerini getirmistir (Baldaccini ve Toner, 2007:
265).

2.1.8. Goce Kiiresel Yaklasim
Tarith 2004 yilimin sonlarmi gosterdiginde Avrupa Birligi iilkelerinde bir takim

yenilikler getirilmesi ve daha giincel programlar uygulanmasi ele alinmistir. Briiksel de
toplanan Avrupa Konseyi giivenlik, adalet ve Ozgiirliikklerin daha da gii¢lendirilmesi
amaciyla “Hague” adi verilen bir ortak programi 2004 Kasim ayinda kabul etmistir

(European Council, 2004).

Kabul edilen bu program Tampere Zirvesinde ele alinan yasadisi go¢ ve siginmacilik
konularinda gergeklestirilen uygulamalar ile kat edilen ilerlemeleri kisaca anlatan
“Hague” smir kontrolleri baglaminda go¢ olgusunun ortaya ¢ikis nedenleri, yasal olup
olmamasi, go¢ en kisilerin entegre edilmesi ve kaynak tilkeye geri gonderme gibi biitiin

asamalar1 i¢in genis bir kapsami bulunan bir strateji olusturulmasinin geregini ele
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almistir. Bu yaklasimin bir gereksinimi olarak da kaynak ve belli siire duraklama
yapilan iilkeler ile siki bir igbirligi yapilmasindan s6z edilmis olup 2005 Ekim ayinda
Hampton Court’ta gergeklestirilen devlet liderleri toplantisinda konunun &nemi ve
aciliyetine tekrar vurgu yapilarak dile getirilmistir. Avrupa Komisyon’undan dncelikle
Afrika ve Ortadogu iizerinden gelecek gogler ile alakali yapilmasi gereken onlemleri
aciklayan bir rapor hazirlanmasini talep etmesi tizerine 20 giin gibi kisa bir siirede
Avrupa Komisyonu Onceliklerin belirtildigi 6n rapor hazirlamistir (COM, 2005). Bu
raporun igeriginde, bir ilk olarak gd¢ probleminin kiiresel baglamda ele alinmasinin
ehemmiyetinden ve ilgili bu problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi igin kaynak ve transit
tilkelerin finansal ve politik yonden kalkinmalarinin temel unsur olmasindan soz
edilmistir. 2005 Aralik ayinda kabul edilen “géce kiiresel yaklasim” komisyon i¢inde
genis kapsamli bir tanimi olup go¢ konusunun iistesinden gelebilmek i¢in birlik dist
olan iilkelerle yapilacak kapsamli ve diizenli bir is birligi ile kalkinma ve dis iliskiler
politikalarinin birlesmesi ile ¢dziimleneceginden soz edilmistir (COM, 2007: 18).
Boylece goce sebep olan temel faktorler ele alinmasi kapsaminda gog ile ekonomi-
siyasi kalkinma arasinda baglant1 kurularak bir yol izlenecektir. Bu kiiresel yaklagimin
temellerinin atildig1 baslangi¢ yil1 2006 olmus, sene sonuna gelindiginde bu tarihe kadar
yapilan gelismelerinin de oldugu kapsamli bir rapor hazirlanarak sunulmustur (COM,
2006).

Ilk basta Akdeniz’in giineyi ve Sahra-alti Afrika iilkelerine odaklanan bu yaklasim,
diizensiz go¢ ve yasa dis1 goce karsi programlanmisti. Ancak asamali olarak cografi
alanin genislemesiyle beraber diger sinir komsularmi da kapsayarak, 2012 yilinda
Konsey tarafindan “Gd¢ ve Hareketlilige iliskin Kiiresel Yaklasim” olarak kabul edildi.
Stiphesiz ki, bu gelismenin ardinda 2011 yilinda baslayan ve alani giderek genisleyen
Arap Bahar siireci vardir. Akdeniz’in glineyinde yasanan diizensizlige karsi, géciin AB
siyasi giindeminin st siralarina yerlesmesi ile beraber, tutarli ve kapsamli bir gog
politikas1 ihtiyact belirmistir. Tiim bunlar 1s1831Inda Komisyon, Kiiresel Yaklasim
politikasinin Birlik 6nceliklerini daha iyi yansitacak, komsu iilkelerle diyalog ve
isbirligini somut adimlara doniistiirecek bir yap1 6nermis ve bunlarin sonucunda Avrupa
Birligi’nin gd¢ politikalar1 “Gog ve Hareketlilige Iliskin Kiiresel Yaklasim” (GAMM)
ad1 altinda kapsami1 genisletilerek, yenilenmistir (COM, 2011).
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2.1.9. 2008 Avrupa Birligi Siginma ve Go¢ Pakti
Olusturulan bu pakt, gelecek i¢in go¢ ve siginma konusunda AB’nin yasal ¢ergevesini

olusturmaktadir. Avrupa Konseyi bes temel taahhiit ortaya koymustur. Bunlar:

- Oncelikler, ihtiyaclar ve Uye Devlet kapasitelerine gore yasal gocii diizenlemek ve

entegrasyona tesvik etmek,

- Yasadis1 gogii kontrol etmek ve transit lilkeye ya da kaynak iilkeye geri doniisli temin

etmek,
- Daha etkili sinir kontrolii yapmak,
- Avrupa Siginma Sistemi’ni insa etmek,

- Kaynak iilke ya da transit iilke ile go¢ ve gelisim arasindaki iliskiyi uyum iginde

stirdiirmek i¢in kapsamli bir partnerlik kurmak seklinde siralanmistir (COM, 2011).

Avrupa Konseyi Sonug Bildirgesinde, go¢ hareketlerini yonetmek i¢in kurulacak olan
sistem, sadece varilacak iilke ile smirli kalmayip, kaynak iilkeleri, transit iilkeleri ve
miiltecileri de kapsayacak bigimde gelistirilmelisini ifade etmektedir. Bu pakt ilerleyen

donemlerde diger gog ile ilgili Programlara da temel bir zemin hazirlayacaktir.

Pakt kapsaminda, gociin sifira indirilmesi varsayiminin hem gercegi tam anlamiyla
yansitmadig1 hem de tehlikeli sonuglar meydana getirecegi vurgulanarak alt1 ¢izilmistir.
Bunun yaninda, yasal ¢erceveler de gergeklestirilen goglerin organize edilerek kontrol
altina almip fayda saglayarak ve halka entegre edilebilir bir enstriiman olarak
goriildiigiiniin ifade edilmesi, yasadisi goglerde ise etkin ve efektif miicadele edilerek
kontrol altinda tutulmasi gereken bir giivenlik problemi oldugunu ifade etmesi 6nem arz

etmektedir (European Pact on Immigration and Asylum, 2008: 2).

Paktin yaymlanmasindan sonra, 16 Aralik 2008 tarihinde “Yasadis1 ve siginmaci olarak
kalmak zorunda olan birlik dis1 tiglincii lilke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin
tiye tlilkelerde uygulanmasi gerecken ortak sabit projeler ve prosediirler” konusuyla
alakali bir bildiri yaymlanmistir (OJL, 2008). Bu belge de gogmenlerin iilkelerine geri
doniis prosediirlerine aciklik getirilmis ve takip edilecek kurallar ile yerine getirilecek
yiikiimliiliikler ele alinmigtir. Bu kapsamda, yasadisi ve kontrolsiiz bir sekilde gelen

kisilere yedi ile otuz giin arasinda bir siire taninarak kendi istegine bagl olarak goniillii
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doniis yapilmasi istenilmektedir. Eger yasadist gogmenler, bu siire icerisinde goniillii
olarak geri doniis yapmadigi takdirde ilgili devlet tarafinca gé¢gmenin kendi tilkesine
gonderilmesi ile alakali kararlar alinacagr ve bu kararlar uygulanirken hangi

prosediirlerin ele alinacagi agiklanmistir.

2.2.10. Gég ile Tlgili Yapilan Diger Yasal Diizenlemeler
Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan, siginma, sinir giivenligi ve yasadist go¢ konularina

birligin uyumu ve siirekliligi bakimindan biiyiilk 6nem tasimasi, her yil bir¢ok defa
gbclin her tiirliisiine yonelik yeni politikalar gelistirilmektedir. Gegmisten giliniimiize
kadar gelen tarihsel siire¢ igerisinde sorunun hangi asamalari geride birakarak
giiniimiizde ki halini aldig1 hususunu anlasilabilmesi agisindan mevzuat ile ilgili temel
dokiimanlar, zirveler ve anlagsmalar yukarida incelenmis ve agiklanmigti. Fakat bu
incelenen basliklarin disinda daha ¢ok bizim g¢alismamizin konusu olmayan fakat
“kontrol altinda tutulabilen ve fayda saglanabilen gog” ile ilgili olmak kaydiyla birgok
onem arz eden ortak anlagmalarin, uygulanan politikalarin 6zetle isimlerine goz atilmasi
ve kaynaklarinin belirtilmesi go¢ konusunun ne denli 6nemli oldugunu gostermesi
bakimindan ayrica Oonem tasimaktadir. Yapilan bazi yasal calismalar1 siralayacak

olursak 6rnek olarak asagidaki bagliklar1 gosterebiliriz.

- Aile birliginin saglanmasi haklarina iligkin 22 Eylil 2003 tarihli ve 2003/86 say1
numarali konsey yonergesi (OJL, 2003: 251).

- Kisa siireli ikamet etmeyen ve daha uzun zaman dilimlerini kapsayacak siirede kalan
ticlincii lilke vatandaslarinin vaziyetlerine iliskin 25 Kasim 2003 tarihli ve 2003/109
say1 numarali konsey yonergesi (OJL, 2004: 16).

- Ugiincii iilke vatandaslar1 olan kisilerin sosyo-kiiltiirel alanlarda, egitim-6gretim,
ogrenci degisimi programlari, iicretli veya licretsiz staj yapma veya goniilliiliikk esasina
dayanan hizmetler amaciyla kabul sartlarina iliskin 13 Aralik 2004 tarihli ve 2004/114
say1 numarali konsey yonergesi (OJL, 2004: 375).

- Ugiincii iilke vatandaslar1 olan kisilerin bilimsel arastirma ve calisma amacina ydnelik
kabul edilmelerine iliskin 6zel prosediirler ile alakali olan 12 Ekim 2005 tarihli ve
2005/71 say1 numarali konsey yonergesi (OJL, 2004: 289).
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- Ugiincii iilke vatandaslarinin nitelikli islerde is bulma amaci dogrultusunda kabul ve
ikamet sartlarina iligkin 25 Mayis 2009 tarihli ve 2009/50 sayili konsey yonergesi (OJL,
2009: 155).

- Yine iigilincii lilke vatandaslar ile ilgili olan tiye iilke topraklari i¢inde ¢aligmalarina ve
ikamet etmelerine iligkin izin alabilme konusunda tek tip ile bir basvuru sekli
olusturulmustur. Ek olarak {iye iilkelere yasal yollardan gelmis olan ve burada ikamet
eden tiglincii iilke vatandasi calisanlara iliskin ortak haklara sahip olabilmesine dair 13

Aralik 2011 tarihli ve 2011/98 say1 numarali yonerge (OJL, 2011: 343).

- Her tiirlii go¢ ve siginma konularinda Avrupa Komisyonu tarafindan 2009 yilindan

baslamak lizere yillik gé¢ ve siginma degerlendirme i¢in sunulan diger yillik raporlar.
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BOLUM 3: TURKIYE’NIN YASA DISI GOC, SIGINMA VE SINIR
GUVENLIGI ILE ILGILi YASAL DUZENLEMELERI

Bu boliimiin i¢eriginde daha ¢ok Tiirkiye’nin AB {iyelik slirecinde uyum c¢alismalar1 ve
smir giivenligini korumak igin yasadisi gé¢ ve miilteci sorunu ile ilgili almis oldugu bir
takim Onlemleri ve resmi mevzuat kararlarini ele almistir. Bu zorlu ve degisken siirecin,
Tiirkiye’nin miilteci ve yasadist go¢ politikalarina olumlu ve olumsuz etkisi ile yasal ve
yasadisi go¢ konusunun Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu ilgili mevzuatina
karsilikli uyum ¢alismalarina etkileri de ¢alismamizin ana konularindan sapmadan bu

boliimde ayrica ele alinip analiz edilecektir.

3.1. Avrupa Birligi Yolunda Yasa Dis1 Goc ve Tiirkiye
Uluslararas1 yogun go¢ hareketlerinden etkilenen ve bu hareketlerin ¢ogu zaman hedefi

olan, kuruldugu tarihten beri farkli donemlerde sahitlik etmis lilkelerden birisi de
stiphesiz Tiirkiye Cumbhuriyetidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun ilk yillarinda
yapilan, Tiirkiye sinirlar1 disarisinda yasayan Miisliman ve Tirk olan soydaslarin
Tiirkiye’de belirli uygun bdlgelere, Tiirkiye’de yasayan Miisliiman ve Tiirk olmayan
kisilerin ise Tllke dismma go¢ etmesi kurumsallastirilarak uygulanmistir. Bu
uygulamadaki amag ulus-devlet olusturulup iilke niifusunu arttirmaya yoneliktir. Iskan
ve ¢esitli niifus politikalar1 araciligiyla ulus devlet yaratilma siirecinde tiirdes bir toplum
olusturma vizyonu benimsenmistir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009: 239). Daha énce
de belirtildigi iizere 1951 Cenevre Anlagmasi ve 1967 tarihli protokol ile miiltecilerinin
tanimui ile alakali olarak ortaya konan “cografi sinirlama” bagligi miilteci statiisiiniin
sadece Avrupa’dan gelen sigmmacilara verilecegini diger {ilkelerden gelen

siginmacilara miilteci statiisliniin verilmeyecegi karari alinmigtir.

1920’li yillarin igerisinde, ulus devlet insa projesi kapsaminda gergeklestirilen gocler
sonrasinda kalan siirede uluslararas1 Tiirkiye’de goc¢ olgusundan bahsedebilmek i¢in
1980°li yillara kadar smurl kaldigini, Igduygu detayli olarak bizlere aktarmistir.
Tiirkiye’nin ele aldig1 ve uygulamis oldugu ulusal goc stratejileri 1980°1i yillarda go¢
hareketlerinin yiiksek boyutta artmasina kadar gecen siirede, kisa vadeli ve gegici
politikalarla bi¢cimlenmis, yiiriirliige giren yasal diizenlemeler uluslararasi kuruluslarin
wsrarlart ile ozellikle BMMYKve Uluslar arasi Go¢ Orgiitiiniin tasarladigi isbirligi

modelleri kapsaminda yon bulmustur. Bu stirecte genel olarak yasadisi gogmenlerin ve
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siginmacilarin  pozisyonlarinin  belirlenmesinde 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde
Tiirkiye’nin koymus oldugu “Cografi Cekince” maddesi ile ilgili sorunlar meydana
gelmis, bir takim yasal diizenlemeler yapilarak bu sorunlarin iistesinden gelinmeye

calisilmistir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009).

Avrupa Birligi topraklarina ulasmaya ¢alisan gégmenlerin transit ge¢is giizergahi haline
gelen Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 konusunda kararlt ve daha gilincel yapilanmalara
gitmesi Avrupa Birligine tam iiyelik miizakereleri basladig1 zamana denk gelmistir. Bu
tiyelik stirecinde AB’nin Tiirkiye’den degistirmesini ve giincellemesinin istedigi bir
takim kapsamli politikalar bulunmakta olup bunlar 6zellikle yasal ve yasadist gog,
kontrolsiiz gerceklesen go¢ akimlarinin Onlenmesi, iltica ve smir giivenlikleri ile
ilgilidir. Turkiye’'nin go¢ ve iltica alaninda diizenlemis oldugu politikalar, uyum
stirecinin getirmis oldugu genel sartlar dogrultusunda Avrupa Birligi politikalari ile ¢ok
benzerlik gosterip onlara bagimli hale gelmesi, Katilim ortakligi Belgelerinin imzaladigi
2000’11 yillarda baglamistir (ORSAM, 2012: 17).

AB’nin Tiirkiye tarafindan yasadist go¢ ile miicadele ve siir giivenligi kapsaminda
yapilmasini talep ettigi diizenlemelerin, Tiirkiye’nin bu konudaki ulusal 6nceliklerini
gbozetmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ciinkii yapilmasi istenen diizenlemeler, tek
tarafli olarak AB tarafindan aday iilkelere sunulan anlagmalarin uygulamaya gegirilmesi
talep edilen diizenlemelerdir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ile
birlikte, AB kapsaminda go¢ ve smir yonetimi ile ilgili diizenlemelerini AB
diizenlemelerine uygun hale getirmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde de
goriilmektedir ki, yapilmasi istenilen diizenlemeler AB’nin kendi giivenlik 6nceliklerini
dikkate alirken, Tiirkiye nin ulusal giivenlik onceliklerini dikkate almadigi; tam tersine
glinlimiizde yasadis1 gé¢ konusunda AB’nin sahip oldugu “hedef iilke” olma konumunu
Tiirkiye’ye devretmeye yonelik diizenlemeler oldugu goriilmektedir (Ozgiir, 2013: 234).
Nitekim Tiirkiye nin 6zellikle son donemlerde kendisine yonelmis olan yasadis1 go¢
akimlar agisindan ¢ogunlukla transit (%62) azalma gostermis ancak artan oranda hedef
(%28) iilke konumuna geldigi, Emniyet Genel Miidiirliigii Istatistiklerinde de ortaya
konulmustur (Polis Akademisi, 2012: 25).
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3.1.1. Yasa Dis1 Goc ve insan Kacakciiginda Tiirkiye’nin Konumu
Tiirkiye, az gelismis veya gelismekte olan dogu tilkeleri ile ekonomik olarak gelismis

bati {ilkeleri arasinda dogal bir gegis giizergahinda ve bulundugu fiziki konumu ile
Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda énemli bir koprii goérevi goren,
li¢ tarafi denizlerle ¢evrili, Karadeniz’e kiyisi ve liman1 bulunan iilkelerin agik denizlere
ulasmak icin tek ¢ikis kapisi olan Istanbul ve Canakkale Bogazlarini elinde
bulundurmaktadir. Ayni1 zamanda demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye’nin sosyal
refah seviyesi de giderek artmaktadir. Bu 6zellikleri sayesinde Tiirkiye’yi hedef alan ve
ilkemizin yol giizergahlarini kullanarak AB iilkelerine yapilan yasa dis1 gog ve insan

ticareti oranin1 yiikseltmektedir (Akcadag, 2012: 27).

Gog politikasi olusturma konusunda yakin bir zaman dilinme kadar da etkin ve
sistematik bir strateji olusturamayan Tiirkiye, binlerce kilometre kara ve deniz
sinirlarinda ¢ok sayida sinir kapist bulunmasi nedeniyle yabancilarin giris ¢ikislarin
kontrol etmede zorluk yasamis ve giiniimiize kadar siiregelen go¢ hareketlerine maruz
kalmustir (Ozgiir, 2013: 201).

1970’lerin sonuna gelindiginde Rusya’nin Afganistan topraklarini isgal etmesi,
[ran’daki siyasi rejim degisikliginin meydana getirdigi bunalim, Orta Dogu ve Irak’taki
i¢ catismalar ve siyasi krizler Tiirkiye nin maruz kaldigi bu gogiin karmasik bir hale
gelmesine neden olmustur. Ancak uluslararasi iligkileri sekillendiren olgularin ve
giivenlik algisinin degismesinin yani sira AB adaylik siireci, Tiirkiye’yi gd¢ konusunu

gozden gegirmek zorunda birakmistir (Akcadag, 2012: 29).

3.1.2. Yasa Dis1 Gociin Tiirkiye’ye Etkileri
Bir iilkeye go¢ eden gocmen ve miiltecilerin o iilkede yasayan topluma olumlu ve

olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler basta ekonomik, giivenlik ve kiiltiirel
alanlarda kendini gostermekte ve gd¢menlerin topluma entegrasyonunun onemini 6n

plana ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin  gdg¢menlerin  entegrasyonu igin diizenleyici gegerli bir sistemi
bulunmamaktadir (BMMYK Tiirkiye, 2005: 41). Bu sebeple entegrasyon faaliyetleri
icin devlet kurumlarinin birbiri ile koordinasyonlu olmasi ve bu faaliyetleri yiiriitecek

kuruluslarin denetim sorumlulugunun olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sivil toplum
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kurulusglari, igverenler ve yerel ve genel idarelerin 6nlem alip diizenli faaliyetlerde

bulundurulmasi gerekmektedir.

3.1.2.1.Giivenlik ve Yasa Dis1 Goc¢
Komsu ve smirlart yakin iilkelerde yasanan savas, karisiklik, i¢ islerindeki genel

yasamin kotiilesmesi, can ve mal gilivenliginin olmamasi, zor sartlar altinda yasam
miicadelesi, ekonomik sebeplerin siirekli artis gostererek devam etmesi Tirkiye’ye
yapilan ve Tiirkiye’den diger gelismis lilkelere yapilan yasadist goclerin siirekli artig

gdstermesine sebep olmaktadir (Ozgiir, 2013, 202).

Tirkiye’ye yonelik gocii iki gruba aymrmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
Tiirkiye’den diger AB iilkelerine Oncelikle Yunanistan’a gecebilmek i¢in gelenler,
ikincisi ise ¢alisarak yeteri kadar para kazandiktan sonra iilkelerine donmek niyetinde
olanlardir. Tirkiye’ye yasadisi yollardan gelen yabancilar Tiirkiye’de kagak olarak olsa
da bir is bulamadiklar takdirde gesitli suglara karismaktadir (Akkusoglu, 2006: 115).
Bu durum kamu giivenligi iginde tehdit olusturmaktadir. Ancak her iki durumda da
bulunanlar bazi hallerde kagak calisma ve sinir ihlali haricinde kagakgilik, uyusturucu

ve yasadisi eylem ve hareketler igerisinde de bulunabilmektedirler (Gencler, 2002: 35).

Tiirkiye'ye yasadist yollardan giris yapan goc¢menlerin ¢ogu, ililkenin Dogu ve
Giineydogu kara sinirlari ile deniz siirlarin1 kullanmaktadirlar (Akgiin, 2011: 56-57).
Bu durum, smirlarda bir giivenlik endisesi dogmasmma neden olmaktadir. Go¢gmen
kagak¢iliginin bir sektor haline gelmesi, bu kazang¢ kapisinin bireysel olabildigi gibi
orgiitlii bir su¢ haline gelmesine neden olmustur. Uyusturucu kagake¢iliginda oldugu
gibi, Ozellikle terér orgiitlerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri haline gelmistir

(Akkusoglu, 2006: 116).

Yasadis1 go¢ hatta yasal gociin sonucu olarak ortaya ¢ikan diger bir giivenlik sorunu ise
goemen diismanhigidir. Ister yasal olsun, ister yasadisi olsun bir iilkede yasayan hatta
is¢i olarak c¢alisan bir yabancinin Karsilastigi zorluklardan biri de, sosyallesme
slireglerinin son derece zayif ve marjinal dl¢iilerde olmasidir. Gogmen, yasadigi tilkenin
dilini ve toplumsal yasamimi 6grenememekte ve toplum i¢inde edindikleri deneyimler
de c¢ok dar bir cercevede kalmaktadir. Bunlar gog¢ ettikleri iilkelerde "istenmeyen
yabancilar" olarak o toplumlarin siyasal, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerine katilamamakta

ve cogunlukla yerli halktan ayrilmig soyutlanmis kenar mahallelerde oturmakta, yerli
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halkla sosyal iliski kuramamakta, neticede yabanci digmanlhigindan kaynakli
ayrimciliga, hatta irker saldirilara maruz kalabilmektedir. Durumu yasal olanlar i¢in bile
bu durum gegerlidir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de Avrupa'dakilere benzer tiirden biiyiik

capta yabancilara kars1 saldirilar gergeklesmemektedir (Giiven, 2013: 221-222).

Yasadis1 gog¢ tiim bunlarin yaninda toplum saghigini da etkileyebilmektedir. Yasadisi
yollardan ve vize alarak gelen vizesi bittikten sonra Tiirkiye de kalan yabanci kadinlarin
bliylik kismi1 fuhsa yonelmektedir ve bu durumda insan ticareti kapsami altinda
degerlendirilmektedir. Artan fuhus oranlar1 ise salgin hastaliklarin ¢cogalmasina sebep

olmaktadir (Sen, 2018).
NTV Haber’in 27 Mart 2019 tarihinde yayinlamis oldugu;

Refah seviyesi yiiksek olan iilkelere yasa dis1 goc eden gd¢cmenlerin her bir kisi icin Tiirk
parasi ile 10 bin TL ile 15 bin TL arasinda para 6dediklerinin belirtilen haberde, soyle
aktarildi:

“PKK’l1 insan kagakgeilar nitelik ve drgiitlenme agisindan bir¢ok Avrupa- balkan kokenli
insan kagakgilarindan daha iyi organize oldugu belirtiliyor. Ornek vermek gerekirse kiigiik
araglarla birkag kisiyi tasiyabilen Arnavut insan tacirlerine karsin PKK terdr orgiitiine bagh
insan kacakeilart bu isi daha biiyiik araglarla yapip otobiis ve minibiisleri kullanarak bu say1y1
20 — 30 gibi ciddi boyutlara tasimaktadir. Ekonomik ve siyasi olarak gelismis Avrupa
tilkelerine yerlesmeyi isteyen gogmenlerin biiyiik bir kismi, Yunanistan’da belirli siire kalarak
birgok farkli islerde ¢aligtiriliyor. Pkk’nin insan kagak¢iligini uluslararasi boyutta yaptiginin,
Tiirkiye, Irak, Suriye, Iran ve Kibris da bulunan motor tekne sisme bot temin eden insan
kacakcilig1 yapan kisiler ile irtibatta ve temas halinde oldugunu Yunan giivenlik kurumlarinca

belirtilmistir (www.police-voice.com, 2015).

3.1.2.2. Yabana Kacak Iscilik
Yabanci isci gocii ile alakali olarak tarihte bazen olumlu bazen de olumsuz 6rnekler ile

karsilagilabilmekteyiz. 1960 ve 70 li yillarda Almanya’ya yapilan yabanci is¢i gogili
buna en iyi olumlu 6rneklerden birisidir. Artan refah seviyesi ile yerli insanlarin agir ve
tehlikeli islerde ¢alismak istememesi gibi sebeplerden o6tiirli bu ¢esit islerde calismak ve
is¢i ihtiyacimi karsilamak i¢in diger gelismemis tilkelerden ihtiyaca gore isci talep

edilmektedir (Akkusoglu, 2006: 118).
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Diger taraftan gelismis tlkeler, nitelikli ve geng is giiciinii talep etmektedirler. Bu
isciler, i¢ine girdikleri endiistriyel cevrelerde yeni yetenekler kazanmak bir yana,
olduklar1 nitelikleri de kaybetmektedirler. Bu nitelik aginmasi, nitelik gerektiren, yiiksek
ticreti, glivenli ve istikrarli islerin yerli iscilere 6zgiilenirken, tek diize ve higbir nitelik
gerektirmeyen, glivencesiz, istikrarsiz, agir, yorucu ve pis islerin gd¢men isgilere

verilmesi ile baglantilidir (Giiven, 2013: 221).

Kacgak is¢i, iireten ve hasilaya sebep olan fakat hukuki varlik bakimindan tescil
edilememis, goriilmeyen is¢i niteligindedir. Bunun dogal sonucu olarak da bu durum,
bireyin o iilkedeki insanca yasamayi1 saglayabilecek asgari haklardan dahi yoksun
kalmasina sebep olmakta ve adeta gegmiste gergeklestirilen kolelik olgusunun

¢agimizdaki modern boyutunu yansitmaktadir (Gengler, 2002: 31-33).

Tiirkiye'deki yasadisi gogmen isgilerin ti¢ farkli kategoride yer aldiklar goriilmektedir.
Tiirkiye'yi Oncelikli olarak hedef iilke olarak goren eski Dogu Blogu iilkelerinden gelen
gbcmenlerin tarimsal alanda ve ev islerinde kayit dis1 calistirildiklart goriilmektedir.
Ikici tiirdeki gd¢menlerin ise gd¢menlerin ulasmak istedikleri asil iilkeye gitmek igin
Tiirkiye’yi transit iilke olarak goren, genellikle iran, Suriye, Afganistan, Banglades, Sri
Lanka, Pakistan, Kongo ve diger orta Afrika iilkelerden gelen ve Tirkiye'yi Avrupa
Birligi devletlerine gegiste Transit iilke olarak kullanan go¢menlerdir. Bu yasadisi
goecmenler de Tiirkiye'de bulundukla siire igerisinde ¢esitli sektorlerde kayit disi islerde
calisabilmektedirler. Uciincii kategorideki gdcmenler ise, iltica basvurulan kabul
edilmeyip de iilkeyi terk etmeyen ve cesitli islerde kayit dist ¢alisan iscilerdir (Apap,
Carrera ve Kirisgi, 2004: 17).

Tiirkiye'de sayis1 kesin olarak bilinmeyen, yiiz binlerce kagak yabanci gogmen is¢inin
var oldugunu bilmekteyiz (Duymaz, 1995: 8). Bu kagak gé¢men isgilerin hemen hemen
tamamina yakini insan kacgakc¢ilar tarafindan Tiirkiye’ye sokularak kayit dist is
alanlarinda ¢alistirilmaktadir. Birgok farkli milletten insanlarin yasal veya yasadisi
yollardan Tiirkiye’ye gelmesindeki temel neden kendi iilkeleri ve bdlgelerinde olan
siyasi iktidarsizlik, devlet baskis1 ve bolgesel catisma ortamlarindan kaynaklanmaktadir.
Calisma ve igisleri bakanliklarinin verilerine gore lilkede kayit dist ¢alisan kacak
gogmenlerin sayisin1 Bir milyon kisi olarak tahmin etmekte bu say1 ise iilke niifusunun

% 4 “line tekabiil etmektedir (Akkusoglu, 2006: 120).
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Bu konu Tirkiye agisindan bir¢ok konu hakkinda sorun teskil etmektedir. Gelen
yabancilarin c¢alisma istekleri ve para biriktirme disiinceleri igverenler tarafindan
bilinmekte olup bunu firsata g¢evirerek, yasadisi is¢ilik ile birlestiginde vasiflar1 ve
yaptiklar1 islerde bir biri ile baglantis1i pek olmadigindan yerli isgileri is bulma ve
verimli ¢alisma agisindan olumsuz etkilemektedir. Bu durum is bulan yerli is¢ilerin

daha diisiik tlicretle calismaya da itmistir.

Yerli is¢iler ve sendikalar yabanci gogmenleri kendi islerini ellerinden aldiklarini ve
isverenler ile pazarlik konusunda giiclerini elinden alan bir etmen olarak goriip
suclamaktadirlar.  Bu  sebepten  sendikalar go¢men iscileri  sendikalarina
almamaktadirlar. Gogmen isciler sendika kurma hakki ellerinden alinmakta ve bunlar
is¢i gocii kapsaminda gelmis olanlardir ve bir baski grubu olusturamamaktadir (Giiven,
2002: 222). Yasa dis1 yollardan gelen gogmen isgiler de ise kayit altinda olmadiklari

icin sendika hakki s6z konusu degildir.

3.1.3.Tiirkiye’nin Yasa Dis1 Goc¢ Politikalar:
Tiirkiye topraklarina dogru yonelen biiyiik ve yasadisi go¢ hareketlerini onlemeye

yonelik Tiirkiye’nin nasil bir go¢ stratejisi izleyecegi ve ne boyutta bir dnlem alacagi
bir¢ok uzman ve arastirmaci tarafindan uluslar arasi iliskiler baglaminda yorumlanarak
cevap bulmaya calisilmistir. Bu konuyu ii¢ asamaya ayirip, derinlemesine arastirip

analiz eden yazarlardan biriside Ahmet I¢duygudur.

Icduygu’ya gore; ulus-devlet insasinin ilk boliimii, 1923-1950 yillar arasin1 kapsayan
zaman dilimidir.1950 ile 1980 yillar1 arast ise ulus devlet yapilanmasinin oturmaya
basladigr ve benimsendigi siireg, 1980 sonrasi ise son bolim olup ulus devlet
diisiincesinin kiiresellestigi ve taslarin yerine oturdugu donem olarak nitelendirmistir.
Icduygu bu siirecin iice boliinmesini, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve

siyasal tarihi ile paralellik gdsterdigini de sdylemektedir (I¢ duygu, 2014: 53).

Asagida Tirkiye’nin giiniimiize kadar yasadist go¢ yollarini kullanarak Tiirkiye
siirlarina giren gogmenler ve yasadist gogii kontrol altina almaya yonelik yapmis

oldugu yasal diizenlemeler ile ilgili kanun maddelerini inceleyecegiz.
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3.1.4. Banka
Daha énce Avrupa Birliginin Adalet, Giivenlik ve Ozgiirliik alanlarmn da yapmis oldugu

politikalar baglaminda Tiirkiye’de AB uyum siirecinde i¢ mevzuati ilgilendiren Tiirk
Ceza Kanunu’nda basta olmak iizere Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin
4771 Sayili Kanun, Pasaport Kanunu, Yabancilarin Calisma izinlerini diizenleyen
Kanunda bir takim yasal diizenlemeler ve c¢aligmalar yapilmistir. Yapilan bu
degisiklikler ile insan kagak¢ilig1 ve ticareti gibi yasadis1 gog ile ilgili konularda islenen

suglara agir ve caydirici cezalar getirilmistir (G6¢ idaresi Genel Miudiirligi, 2015: 1).

3.1.4.1. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
765 Sayili Tiirk Ceza Kanununda yasa dis1 go¢ ve insan kacakciligiyla ilgili dogrudan

ele alan bir madde bulunmamaktaydi. Bu suclarla alakali yaptirimlar kagakc¢ilik ve
dolandiricilik suglari altinda degerlendiriliyordu. Ancak Tiirkiye’nin 2000 yilinda
Palermo da imzaladig1 BM simir1 asan suglarla miicadele sdzlesmesinden sonra TCK da

yasal diizenleme yapma geregi dogmustur.

Bu kapsamda 2002 Agustos ayinda yiiriirliige giren 4772 maddeli Cesitli kanunlarda
degisiklik yapilmasina iligkin kanunla 201(a) 201(b) maddeleri eklenmistir.

Bu degisiklikle;

Yabanc bir kisiyi siddet ve cebir kullanarak calistirma, 6zgiirliiglini kisitlayarak tehdit
baski siddet uygulamak denetim altinda tutmak veya kandirmak, kisinin iginde
bulundugu zor sartlardan faydalanarak rizalarin1 almak kaydiyla kisileri kaciran veya
baska bolgelere gotiiriip viicut organlarini verilmesini saglamak ile buna benzer birgok
su¢ isleyen kisilere bes ile 10 y1l arasinda hapis cezasinin yaninda yiiksek para cezalar
da verilir (Arslan, 2004: 23). Bu madde kapsaminda gerceklesen fiiller oldugu takdirde
magdur kisinin rizast yok sayilir. Bu suglar orgiitlii olarak yapilmis ve ¢ocuk sahislarin
magdur olmas1 durumunda faillere verilecek cezanin bir kat arttirilacagi belirtilmistir

(Arslan, 2004: 23).

3.1.4.2. 5682 Sayih Pasaport Kanunu
15 Temmuz 1950 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslart ve yabanci uyruklu

vatandaglarin  Tirkiye’ye giris-¢ikislarin1  diizenleyen,“5683 sayili  Yabancilarin

Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” kabul edilip yiiriirliige girmistir.
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Miiltecilere iliskin 6zel hiikiimlere yer vermemekle birlikte 1. maddesi miiltecilerin

ikamet ve seyahat 6zgilirliigli alaninda yorum yapmaya agik ifadeler igerir.

Kanunda yer alan ilk Maddeye gore, Tiirk ve yabanci iilke vatandaslar1 Igisleri
Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunun karar1 ile Kara, Deniz ve
Havalimanlarinda bulunan yolcu giris - ¢ikis alanlarindan Tirkiye’ye ozgiirce girip
cikabilirler. Miiltecilerin ve Tirkiye’yi yurt edinmek amaciyla gelen yabanci iilke
vatandaslarinin, kendi iilkesine ait pasaportlart olsun veya olmasin Tiirkiye’ye kabul

edilmeleri igisleri Bakanliginin karari dahilindedir (Pasaport Kanunu, m4/4).

Ancak burada 1951 tarihinde imzalanan 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu
cergevesinde sO6z konusu hiilkmiin miilteciler bakimindan bir anlami kalmadig
diisiiniilmekte ¢iinkii Konvansiyonun 31. Maddesi geregince lilkeye izinsiz giren
miiltecilere  ceza  verilmemektedir.  Gerekli  olanlarin  disinda  hareketleri
sinirlandirilamamakta, durumlarini diizeltmeleri istenilmekte, durumlar1 diizelinceye
kadar veya bu kisiler bir baska iilkeye kabul edilinceye kadar haklarinda gerekli
sinirlamalar yapilmaktadir (Odman, 2008: 8).

1951 Sozlesmesinin 31. maddesi hayatlariin veya ozgiirliikklerinin tehlike altinda
oldugu tilkelerden, izinsizce baska iilke topraklarina gelen veya o topraklarda bulunan
miiltecilere, vakit ge¢irmeden yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin sebeplerini
yetkili makamlara bildirmeleri durumunda, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslari
sebebiyle ceza verilmeyecegini ifade eder. Ilgili Devlet bu miiltecilere gerekli olanm
disinda bir kisitlama uygulamayacak ve uygulanmasi gereken kisitlamalar da ancak
basvurulart sonuca baglanana kadar devam ettirilecektir. Bu hiikiim c¢ergevesinde
Pasaport Kanununun 4 (4) maddesi degerlendirilirse, yasadisi yollardan iilkeye giren ya
da tilkede bulunan miiltecilerin bagvurularinin da yasal bir zorunluluk dahilinde isleme
alinmasi gerektigi ve bu noktada Igisleri Bakanliginmn takdir yetkisinin bulunmadig

yorumuna ulagilmaktadir (Odman, 1995: 175).

3.1.4.3. 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun
“5683 sayili Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun da yer alan 1.

maddeye gore, hakkinda Tirkiye'ye girmesi ve ¢ikmasinda herhangi bir kanunlarla

yasak ve engel bulunmayan, Pasaport Kanununun sartlarina ve maddelerine uygun
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bicimde gelen yabanci uyruklu vatandaslar kanunlarla belirlenen kayit altina alinma
kosuluyla Tiirkiye'de ikamet ve seyahat etmek hakkina sahiptirler. Anilan maddeye
gore, 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’na goére miilteci olarak kabul edilen kisiler
ayn1 zamanda yabanci olmalar1 nedeniyle bu statliniin sagladigi ikamet ve seyahat
hakkindan yararlanabileceklerdir. Bununla birlikte 5683 sayili Kanun da yer alan 17.
maddeye gore, politik nedenlerle Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan yabanci uyruklu
vatandaslar sadece Igisleri Bakanligmm uygun gordiigi yerlerde ikamet
edebileceklerdir. Bu madde bashiginda da belirtildigi {izere siyasi sigimmacilari
kapsamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu’na koymus oldugu

cografi ¢ekincenin geregidir (Caligkan, 2013: 33).

Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, 1951S6zlesmesi’nin 7. maddesinde ifade edildigi
tizere Devletler miiltecilere genel olarak yabancilara uyguladiklari muameleyi uygular.
Ancak Sozlesmede miiltecilerin lehine daha genis haklar bulunuyorsa ilgili konuda
yabancilara yapilan muamele dikkate alinmadan Soézlesme hiikmii uygulanir.
YISHK nin ilgili maddesi geregince Tiirkiye’ye girmesi yasak olmayan ve yiiriirliikte
olan Pasaport Kanununun sartlarmi ihlal etmeden {ilkeye giren yabancilar, kanunlarla
belirlenen sartlar ve sinirlamalarla Tiirkiye sinirlart igerisinde ikamet etme ve ozgiirce
seyahat etmek hakkina sahiptir. Bu madde, iskan Kanunu ve Pasaport Kanununa uygun
sekilde Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin ikamet ve seyahat etme hakkina sahip oldugu

seklinde degerlendirilebilir (Kilig, 2005: 25).

3.1.4.4. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Kanunu
Yabancilarin Tiirkiye de ki Caligsma izinlerini diizenleyen Kanun Tasarisi, 27 Mart 2003

yilinda TBMM de onaylanip 6 ay gibi kisa bir siirede yiiriirliige girmistir (6 Eyliil
2003). Izin verme yetkisi cesitli kurumlarda toplanan ve ¢ift bashiliktan &tiirii zorlasan
siire¢ bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye sinirlar1 igerisinde calismak
isteyen yabanci vatandaglara verilecek calisma izinleri “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi”na verilerek tek gati altinda toplanmistir. S6z konusu yasa, ayni zamanda,
yasadis1 istihdamin onlenmesi, bundan bdyle yabancilara siniri, sinirsiz, bagimsiz ve
istisnai ¢alisma izinleri verilmesini saglamaktadir. Ote yandan, sahte evlilik sayesinde
yabancilarin ¢alisma izni almalarinin 6niine gecilmis, es ve ¢cocuklanin ¢alisabilmeleri

icin iilkemizde kesintisiz bes yil ikamet etme kosulu getirilmistir (Akkusoglu, 2006:
131).
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Bu Kanun’un ¢ikmasindaki temel amag yabancilarin kdle gibi ¢aligtirilip somiiriilmesini
engellemek, yasal ve sosyal haklardan mahrum kalmasini 6nlenmesidir. Bu yasayla
kacak isci calistiran ve insan ticaretine yol agan bu duruma agir para cezalar1 ve hapis

cezalar getirilmistir.

Bazi1 alanlarda ihtiyag duyulan teknik personellerin izin alabilmesi ve bu siirecte
yasanan gecikmelerin getirmis oldugu zorluklar sebebiyle ilgili kanunda
giincellestirmeler yapilmistir. 2010 yilinda yapilan giincellestirmeler ile daha once
yabanci vatandaslarin nitelikli isler disinda calisacak kisilerden istenilen mesleki

yeterlilik belgesi kaldirilmustir (Er, 2014: 177).

3.1.4.5. 403 Sayih Tiirk Vatandash@ Kanunu
Tiirkiye'nin vatandaslik politikas1 temelde Tiirkiye'den disar1 gog hareketlerine endeksli

olarak gelismistir. Bu nedenle, vatandaslik yasasindaki degisikliklerin, vatandaglig:
kazanilmasindan c¢ok vatandasligin kaybiyla 1ilgili kosullar {izerine oldugu
goriilmektedir. Ancak son yillarda Tirkiye'ye olan go¢ hareketleri Tiirkiye'nin
vatandaslik politikas1 ve vatandashik yasasindaki degisiklikler iizerine etkili olmaya

baslamistir (Akkusoglu, 2006 : 132).

Tirk Vatandasi olmanin belirli kosullar1 ve sartlar1 bu kanun ile yasal olarak

diizenlenmistir (Tiirk Vatandasligi Kanunu, 1992).

Dogum; Tiirkiye sinirlarinda veya yabanci tilkelerde Tiirk vatandasi babadan olan yahut
Tirk vatandasi anneden olan bebekler dogdugu giinden itibaren baglayarak Tiirk

vatandasi kabul edilirler.

Hal Degisikligi ile; Yabanci iilke vatandasi anneden resmi evlilik olmaksizin dogan
cocuk, Tiirk vatandas1 birisine nesep bagi ile tabi olursa, dogdugu andan itibaren Tiirk

vatandasi sayilir.

Evlat Edinme; Evlat edinme durumu evlatlik olarak alinan kisinin vatandagligina etki
etmez. Ancak, daha anlama ve kendinin ifade etme kabiliyeti bulunmayan kiigiik bebek
evlathiklar, herhangi bir iilkeye tabii olmayarak vatansiz veya annesi babasi
bulunamayan veyahut nerede ikamet ettigi ve oldugu bilinmezse bir Tiirk vatandasi

tarafindan evlatliga alinarak Tiirk vatandasligina gecer.
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Dogum Yeri Olarak; Tiirkiye kara, deniz ve hava simirlari igerisinde dogan ve sahip
olacagi vatandasligini anne ve babasindan dogum yolu ile elde edemeyen cocuklar

dogumlarindan itibaren birer Tiirk vatandasi sayilirlar.

Her nerede olursa olsun Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunana kimsesiz ¢ocuklar, aksi

ispatlanmadikga, Tiirkiye'de dogmus sayilirlar.

Evlenme yoluyla; Yabanci bir iilke vatandasinin bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
ile evlenmesi, Tirk vatandasligina alinmayi garantilemez. Fakat Tirk vatandasi ile
evlenen bir kisinin resmi nikahtan sonra iilke igerisinde yetkili miilki idare amirligine,
yurtdisinda ise Tiirk Biiytikelgilik ve Konsolosluklarina bireysel bagvuruda bulunduktan
sonra ii¢ yil ve daha fazla siire evli olmalari, fiilen siirekli ayni1 ikamette yasamalari
sartiyla Tirk vatandaghigi i¢in aday olurlar. Bu siire¢ bittiginde yapilan basvuru
degerlendirme amaciyla Icisleri Bakanhg tarafindan inceleme ve sorusturma
neticesinde sartlar1 eksiksiz yerine getiren kisiler Tiirk vatandasligini almaya hak

kazanir (Tiirk Vatandasligi Kanunu, 1992).

Eger, yabanci birisi Tirk vatandasi ile evlenince, eski bagli oldugu iilkenin

vatandasligin1 kaybediyorsa Tiirk vatandagligini beklemeden dogrudan kazanir.

Bu maddelerin uygulanmasina iligkin resmi usul ve esaslar Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikartilacak yonetmeliklerle belirlenir ve uygulanir.

3.1.4.6. 6169 sayili iltica yonetmeligi
Tiirkiye hiikiimeti 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesini imzalamis, 19 Mayis 2003

yilinda yeniden diizenleyerek Avrupa Birligi iltica politikalarinin benimsenmesi
hususunda ulusal bir program takip etmistir. Bu belgede yer alan taahhiitler 2003 yilinda
Bakanlar Kurulu karari ile Igisleri Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir (Egm, 2006: 2).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin imzalanmasindan 6nce bazi mevzuatlar da miilteci ve
gocmenlerin Tirkiye girisleri kabulleri ve vatandasliga alinmalarina ¢alisma ve smir
dis1 edilmelerine yer verilmistir. Tiirkiye cumhuriyeti Cenevre sdzlesmesini 29 Agustos
1961 tarihinde onaylamistir. 1951 tarihli bu sézlesme miiltecilerin hukuki statiisiine
iliskindir. Tiirkiye miilteciligin belirlenmesine iliskin bir deklarasyon hazirlanmis ve
bazi olumsuz durumlara maruz kalmasi sebebiyle sadece Avrupa iilkeleri
vatandaglarinin iltica taleplerini kabul edecegini ve koruma saglayacagini belirtmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti miilteci tanimin1 Avrupa iilkelerinde meydana gelen herhangi bir
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olay neticesinde milliyeti, dini ya da siyasi goriisii sebebiyle takip edilecegini
disiindiigii i¢in korktugu, vatandast oldugu iilke disinda kalan ve o iilkeden
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen, iilkesine donemeyen ya da korkusundan
donmek istemeyen yabancilar olarak belirlemistir. (BMMYK ve Icisleri Bakanligi,
2005: 8-12-13). Tiirkiye Cenevre Sozlesmesinde cografi kisitlamayi da korumustur.
Tiirkiye’ye Siginma veya iltica isteginde bulunan yabancilara Cenevre Sozlesmesi Ve
Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin protokol hiikiimlerince 30 Kasim 1994 tarihinde
resmi Gazete’de yayimlanarak uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’ye Iltica eden veya
Tiirkiye’yi transit gecis maksadiyla kullanmak isteyen yabancilar hakkinda uygulanacak
biitiin islemler iltica go¢ vatandaslik Subesi tarafindan yapilmaktadir (EGM, 2001: 50).

Tiirkiye’nin Avrupa birligine girmek i¢in verdigi ugraslar iltica siginma ve gog
konularinda Tiirkiye’yi Avrupa birligi standartlarina uygun diizenlemeler yapmak
zorunda birakmigtir. Bu yilizden hazirlanan ulusal program ile cografi siirlama
konusundaki ¢ekincelerin ortadan kaldirilabilecegi deklare edilmistir. Hatta 2003
yilinda olusturulan Tiirk iltica ve gdo¢ gorev giicii ile ve hazirlanan siginma ve go¢
stratejileri ile birlikte uluslararas1 hukuka ve diizenlemelerine uygun bir siginmaci ve

miilteci yasasi hazirlandig1 da Avrupa birligine gosterilmistir (Odman, 1995: 3).

Tiirkiye cumhuriyetinden siginma talebinde bulunan kisilerin alt:1 ay Resen Ikamet izni
verilecek ve buna uygun ikamet Tezkeresi diizenlenecektir. Ulkemizde yasal yollardan
gelip en kisa siirede bagvuru yapan kisilere vizelerini veya vize muafiyetlerinin
bitiminden sonra yine en kisa siirede miiracaat eden kisilere ise giris tarihlerinden
itibaren ikamet teskeresi diizenlenecektir. 15 giinden fazla olan bireysel talepler
hakkinda valiligin goriisii ile ilgili bakanliktan da alinacak goriis neticesinde islem
yapilacaktir. Basvuru yapanlarin arsiv arastirmasi ve giivenlik tahkikati yapilacak
bagvuru belgeleri Digigleri Bakanligi ve miilakat formlarni talep eden diger ilgili
kuruluglara gonderilerek miilteci kabul sartlarini tasiyip tasimadigi konusunda bilgi
aligverisi yapilacaktir. Bu siire icerisinde miiracaat sahipleri basvuru yaptiklar illerde
ikametlerine 1izin verilecektir. Tirkiye, Avrupa iilkeleri haricinde diger iiglincii
iilkelerden gelen yabanci vatandaglarin basvurularini BMMYK’ ne bildirecek ve
bagvuru yapanlarin bu kuruluga kayit edilmelerini ve goriisme yapmalarini

saglamaktadir. Miilteci statiisiinde bulunan kisilerin taleplerine olumlu bir karar
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verilmesi neticesinde Tiirkiye sinirlar1 igerisinde istedikleri sehirlerde kalabileceklerdir
(BMMYK ve igisleri Bakanligi, 2005: 13).

Siyasi sebeplerle iilkemize siginan yabancilarin sadece igisleri bakanligi tarafindan izin
verilen yerlerde ikamet edebilecekleri hiikiimleri bulundugundan ikamet yerlerini terk
edenler iller tarafindan isleri Bakanligi’na bildirilecektir. Bu kisiler yakalandiklari
zaman ya da ikamet yerlerine dondiiklerinde 5683 sayili yabancilar kanununun 17. ve
25. maddelerinde muhalefet ettikleri i¢in haklarinda islem yapilacaktir. Hatta umumi
giivenlige siyasi ve idari icaplara uymayanlar ile su¢ isleyen yabancilar hakkinda da
yabancilar kanununun 19. maddesine gore gerekli islemler uygulanacaktir. Tiirkiye’de
yasayan bir miilteci ya da si@inmacinin ancak kamu diizenini bozmasi veya tehlikeye
sokmas1 sebebi ile 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde alinan kararlar dogrultusunda Icisleri
Bakanhiginin verecegi onay ile iilkeden ¢ikislar1 yapilacaktir (BMMYK ve igisleri
Bakanligi, 2005: 14).
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BOLUM 4: YASADISI GOC FAKTORUNUN TURKIYE-AB
ILISKILERINE ETKIiSI
4.1. Avrupa Birligi Yolunda Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye
Calismanin 6nceki boliimlerinde yasa disi go¢ ve iltica kavramlar1 ele alinmis olup,
ulusal ve uluslararasi mevzuat igerisinde go¢ ve iltica konular1 incelenmis ve Avrupa
biitiinlesmesi ve AB’ye uzanan siire¢ incelenmis, AB’ye go¢iin tarihsel gelisimi ve
AB’nin ve Tiirkiye’'nin ge¢misten giinlimiize yapilan caligmalar1 ile yasadis1 gocil
onleme politikalarina deginilmistir. Calismanin Avrupa Birligi’ni kapsayan kismi bu
sekilde ele alindiktan sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinin ve Avrupa
Birligi’nin yasadist gogii Onleme politikalarinin Tiirkiye ile olan iligkileri kismina
gecilmistir. Bu baglam da ilk etapta adaylik siirecinin temel belgeleri olan Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve Diizenli ilerleme Raporlar1 incelenmis ve AB
tiyeligine uzanan yolda yasadisi go¢ ve iltica konularinda Tiirkiye’den istenen

politikalar vurgulanmistir.

Yasadis1 goc sorunu Avrupa Birligi’nin lizerinde hassasiyetle durdugu, son yillarda
ciddi onlemler almak zorunda kaldig1 ve cevre iilkeleri de kendi politikalarina dahil
etmek istedigi bir sorundur. Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi, komsu ve ¢evre
tilkeleri kendi politikalarinin ig¢ine gekerek yasadigi gd¢ sorununa ¢oziim aramaktadir.
Bu kapsamda en ¢ok ilgilendigi iilkeler de hig sliphesiz adaylik statiisii kazanmis ve {iye
olmay1 bekleyen iilkelerdir. Yasadist go¢ ve iltica konular ile ilgili Tiirkiye*den
beklenenler “adalet ve icisleri” basligi kapsaminda kisa, orta ve uzun vadeli dncelikler
ve ara hedefler seklinde Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde yer almistir. Yine “adalet ve
icisleri” baslig1 ile Ulusal Programlarda da Tirkiye yasadis1 gé¢ ve iltica konularinda
yapacaklarini belirtmistir. Tirkiye’nin {yelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
istlenebilme yeteneginin degerlendirildigi ilerleme Raporlarinda da miiktesebat
boliimler1 degerlendirilmis, “adalet ve icisleri” bashigi altinda yine iltica ve go¢

konularina deginilmistir (Manisali, 2011: 91).

Iltica bagvurulari reddedilmis kisilerin kaynak iilkelere geri gonderilmesinin, 6zellikle
Irak ve Afganistan vatandaslar1 bakimindan, Avrupa iilkelerinde ciddi sorunlara yol
actig1 bilinmektedir. AB Komisyonu ve Konseyinin, iltica bagvurusu reddedilmis Irak

vatandaglarinin, iilkelerine Tiirkiye {izerinden geri doniisleri amaciyla Tiirkiye ile
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temaslart olmaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye, uzunca bir siire bu tiirden antlagmalara
karst olumsuz tavir almustir. Seville Zirvesinde Ingiltere Basbakan Tony Blair ve
Ispanya Basbakani Jose Maria Aznar tarafindan dile getirilen, yasadis1 gogle
miicadelede AB ile isbirligi yapmayan ve yasadisi gocle gerektigi sekilde miicadele
etmeyen Tiirkiye gibi lilkelere yaptirnm uygulanmasi teklifi iizerine Tiirkiye bu tiirden
antlagsmalara goniilsiizce raz1 olmustur. Tiirk Disisleri Bakanliginca AB iilkelerine, iltica
basvurusu reddedilmis kisilerin geri doniislerinin, ozellikle, Irak ve Afganistan gibi
normalligin olmadig iilkeler bakimindan kesinlikle goniillii ve bireysel olmas1 gerektigi
seklinde cevap verilmigse de, Mart 2004'te bu tiirden bir antlasma i¢in miizakerelere
baslanmigtir. Tiirk yetkililerinin bu konudaki en biiyiik endisesi ise, Tiirkiye'nin heniiz
geri kabul antlagsmas1 imzalamadig: iilkelerin vatandaglarinin AB tarafindan Tiirkiye'ye

gonderildikten sonra Tirkiye'nin bunlari iilkelerine gonderememesi ve bu insanlarin

Tiirkiye'de kalmasidir (Akkusoglu, 2006: 144-145).

Tiirkiye, sorunlu ve istikrarsiz bolgelere komsu olarak, Avrupa'ya yonelen gog ve iltica
akimlarmin yiikiinii ¢ekmektedir ve bu yiikiin ileride daha da agirlagsmasit s6z
konusudur. Iltica bagvurusu reddedilmis kisilerin yan1 sira yasadisi gdemenlerin geri
gonderilmesi de, baz1 kaynak iilkelerin vatandaglarini tanimamasi, harcsiz seyahat
belgelerini vermemesi ve yol giderlerini karsilamamasi nedenleri ile ciddi giicliiklere

yol acabilmektedir (Tural, 2004: 76-77).

Tiirkiye go¢ konusunda biiyiik bir kaynak iilke olmamasindan dolay1r Avrupa Birligi
devletleriyle sorun yasamamaktadir. Tiirkiye'den Avrupa Birligi iilkelerine yasadisi
yollardan gé¢ eden veya o lilkelerde yasadisi gogmen konuma diisen Tiirk vatandaslari
her zaman ve her kosulda kayitsiz sartsiz geri alinmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerinin
yasadisi gogmen konumundaki iiglincii iilke vatandaslariyla ilgili biiyiik ve cesitli
sikintilar yasadigi agikga goriilmektedir. Bu noktada Tirkiye'nin transit konumundan
kaynaklanan bir takim elestiriler goriilmektedir (Tural, 2004: 78-79).

Yukarida belirtilen ve Tirkiye'nin kendi imkanlari dahilinde kararli bir sekilde
yuritilen iltica ve yasadisi gogle miicadelede Onemli sonuglar elde edildigi
gorlilmiistiir. Ancak, yasadist gocle miicadelede tam anlamiyla basarili sonuglar elde
edilmesi, tlkelerin tek basma i¢ politikalar ile yiiriitecegi ¢aligmalarla miimkiin

olamayacag1 anlagilmaktadir. Yasadisi go¢, her bakimdan uluslararas1 boyutu olan ve
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¢Oziimii uluslar arasi iligkilere dayanan bir olgudur. Bu sebeple, bu alanda uluslararasi

isbirliginin zorunlu hale gelmesi kaginilmazdir.

4.2. Avrupa Birligi’nin Miilteci ve Yasadis1 Go¢ Konusunda Tiirkiye’den
Beklentileri
AB'in bu sdylemlerinde kismen dogruluk payr bulunsa da, AB'nin yasadis1 goc ile

miicadele kapsaminda yiriittiigii politikalarin miilteci koruma odakli olmaktan ¢ok,
yasal go¢ olanaklar sunmayan, kisitlayict ve smir kontrolii agirlikli oldugu ve
uluslararast korumaya gercekten muhta¢ olan go¢menler de dahil tiim gdgmenlerin
bolgesine ulagmasini engellemek suretiyle {inlii "Avrupa Kalesi"ni olugturma egiliminde
oldugu da bilinen bir gercektir. Miilteci ve kacak gogmen kaynagi olarak bilinen
tilkelere yonelik genis kapsamli politikalar, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kisi
haklarinin goz ardi edilmesinin temel sebeplerini ¢6zme gerekliliginin altini ¢gizmekle
birlikte, miiltecilere ve kagak gé¢menlere uygulanabilir orta ve uzun vadeli ¢6ziim
yollar1 ele alinirken en temel ana nedenlere c¢ok deginilmemektedir. Miiltecilerin
Avrupa Birligi’'nde tekrar ikamet etmek igin ¢6ziim odakli hi¢ bir teklif
bulunmamaktadir. Miiltecileri kendi simirlar1 disarisinda tutmak igin Onleyici vize
politikalarin, kaynak ve transit iilkeler ile yapilan geri kabul antlasmalari ve zorunlu

yaptirimlar uygulamaktadir (Terzioglu, 2001).

Bu durum Tiirkiye ile Avrupa Birligi ikili iliskilerine yansiyip Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’yi yasadist gogmenlerin tutuldugu bir tampon bolge olarak algilamasina yol

agmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan bakildiginda AB’nin yasadist gd¢menler ve
miiltecileri kendi sinirlar1 disarisinda tutabilecek bir ev sahibi {igiincii {lilke arayisinda
oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenden otiirii AB, yasa dis1 yollari
kullanarak Avrupa topraklarmma ulagan gé¢men ve miiltecilerin kendi iilkelerine
yerlestirilmesi sorumlulugunu almayarak Tirkiye’ye geri gonderilmesini ve burada
kalmasimi istemektedir. Tirkiye’nin ¢ikarlarma ters diisen ve biiyiikk sorumluluk
almasin1 gerektiren bir geri kabul anlasmasini 16 Aralik 1913 tarihinde karsilikli
imzalamiglardir. Bu geri kabul anlagsmasinin yiiriirliige girmesi AB’nin Tiirk
vatandaslar1 i¢in vize muafiyeti verecegi 2016 yili ile es zamanli olarak uygulamaya

gecilecegi diisiintilmiistiir. Bu anlagsmanin en temel sebebi miiltecilerin ve yasadisi
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gocmenlerin Tiirkiye sinirlarint kullanarak AB topraklarina ulasanlar kisileri Tiirkiye’ye
geri gondermektir. AB gdgmenlerin Avrupa’ya gecmesini dnlemek adina Tiirkiye ve
Yunanistan hiikiimetlerinin uygulamaya alacagi siki giivenlik onlemleri ile biiylik
oranda azalacagim belirtmektedir. Bunun yaninda Avrupa Birligi Ulkeleri kabul
edecekleri gogmenlere smirli kotalar koymustur. Bunun sebebi de kendi tilkelerinde
ihtiya¢ duyulan nitelikli is¢i eksikligini gd¢gmen isgiler {izerinden kapatmaktir (Karakas,
2016: 5).

Avrupa devletleri gelecekte calisabilecek geng niifusa ihtiyag duyacagi gercegi, AB’nin
sinir politikalarindan ¢ok pazar ekonomisi stratejileri ile ilgilenecegi ve nitelikli isci
ithtiyacini karsilayabilmek icin yeni gogmen politikalar1 olusturacaktir. Diger bir anlatim
ile gogmen ve miilteci kabulii AB igerisinde gergeklesecek arz-talep iliskisine gore sekil
alip uygulanacaktir. Arastirmaci ve politikacilarin baska bir Ongoriisiine istinaden
gelecekte Avrupa ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in yasadisi iscilerin pesine diisecektir

(Fawell ve Hansel, 2002: 581-583).

Bu baglamda AB Tiirkiye’den ek olarak bazi yeni uygulamalar istemektedir. Bu
calismalarin en 6nemlileri basta miiltecilerin barinmalar i¢in 6 tane miilteci toplama
merkezi, sahil giivenlik ve deniz kolluk birimlerinin kapasitesi ve denetimlerin
arttirllmasinin yaninda insan ticareti ile miicadele konusunda siki isbirligidir. Ayrica
AB, Tiirkiye’nin komsular ile sinir gilivenligi konusunda en {ist seviyede isbirligi
yapilmasi ve Frontex ile diizenli bir kordinasyon saglanmasina deginmistir. GG¢gmen ve
miiltecilerin geri gonderilecegi iilkelerin giivenli olmasi zorunludur. Avrupa Birligi
hukuk sistemine gére miiltecilerin ve kagak gd¢menlerin geri iade siirecinde insan
haklar1 ihlal edilmemesi konusunda giivenli iilke statiisii kazanan Tirkiye nin énemi
vurgulanmistir. Bu uygulamalar ile AB kagak gd¢men sayisinin azaltilmasi konusunda
bliyiik basar1 saglanacagimi diisiinmektedir. Boylece yasadis1 gb¢ siirecinde yasanan can
ve mal kaybmi en aza indirilip insan ticareti yapan illegal kuruluslarin ve kisilerin

azalmasina neden olacaktir (Karakas, 2016: 5).

Yasanan bu gelismeler neticesinde yasadis1 gd¢ sayisinda artis yasanmasi ve miicadele
edilmesinde Tiirkiye’nin zor duruma diigmesinin altinda yatan ana sebepler den en
onemlisi AB iilkelerinin yasadist gogii tesvik edecek agiklamalarda bulunmasi ve

sorumluluk paylasiminda Tiirkiye’yi yalniz birakmasidir (Terzioglu, 2001).
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Bununla birlikte, yasadisi gogle miicadele kapsaminda Tiirkiye'den beklentilerini de
sirdiirmektedirler. Bu acidan, AB'nin Tiirkiye'den, Sinir kontrollerini daha etkin
kilmasini, resmi bir go¢ politikas1 olusturmasini istedigi goriilmektedir (Ekin, 2001:

212).

Kendi vatandaslarinin giivenligini saglamak i¢in AB Tirkiye belirli miktarda maddi
kaynak aktarmaktadir. Tiirkiye 60 Binden fazla personelini aktif olarak sinir yonetimi
ve denetimi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarina yerlestirmistir. Bu yapilan diizenlemelere
ragmen, sinirin yonetimi ve denetimi birgok alanda AB mevzuati ile uyum
gostermemektedir. Ornegin, smir ydnetimi ve denetimi igin Avrupa’da Schengen
uygulamasi tek basina yeterli Tiirkiye’de sinir kontrolii ve uygulamalar1 Tiirk silahli
kuvvetleri, jandarma, polis teskilati ve sahil giivenlik arasinda sorumluluklar
bolustiiriilmistiir (Akkusoglu, 2006: 149).

4.3. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Kapsaminda Gerceklestirdigi Calismalar:
Gog, iltica ve vize konular1 gecmiste 2001-2003 yillarinda gergeklesen Ulusal Eylem

plan1 ve gozden gecirilen metninde yer almaktadir. Bu konularinin en 6nemlisi ise 1951

Cenevre anlagmasinda kabul edilen Cografi ¢ekincenin de kaldirilmasi olmustur.

Revize edilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nde 1951 Cenevre Konvansiyonu'na getirilmis
cografi ¢ekincenin tamamiyla kaldirilmasi da dahil olmak tizere, bir ¢ok faktor oncelikli
konular arasinda yerini almistir. KOB'a uygun olarak 2003 yilinda revize edilmis Ulusal
program'da da iltica Alaninda Avrupa Birligi mevzuatina uyum siirecinin baglatilmasi
ve iltica alaninda saglanan olanaklar ve kapasitenin gelistirilmesi, 6ncelikli konularin

basinda yer almustir (Laginer, Ozcan ve Bal, 2004: 187).

4.3.1. Dis Smmirlar
Tirkiye'nin siirlarinin - kontrollerinin ~ etkinlestirilmesi  6zellikle PKK- KADEK

KONGRA-GEL ve diger teror orgiitlerinin faaliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye'nin ¢ikarlari ile ortiismektedir. Bu kapsamda AB ile igbirligi yapmak konusunda
Tiirk tarafinda ciddi bir istek vardir. 2001 yilindan itibaren illegal smir gecislerini
onlemek ve caydirmak amaciyla yeni kontrol noktalarinin kurulmasi, ilave deniz
devriyelerinin gérevlendirilmesi ve limanlarda demirleyen siipheli gemilerin izlenmesi
seklinde baz1 diizenlemeler yapilmigtir. Bu kapsamda Iran smirinda gozetleme

kulelerinin kurulmasina da baslanmistir (Laginer, Ozcan ve Bal, 2004: 189-190).
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Schengen Anlagmasina uyum kapsaminda kara ve deniz sinirlari kontroliinlin sivil
profesyonel bir sinir giivenlik yapilanmasina devredilmesi gerekmektedir ve bu konu ile
ilgili ¢aligsmalar yapilmas1 ongoriilmektedir. Tiirkiye'nin yasadisi gocle etkin miicadele
i¢cin bu yapilanmanin énemi ve bu sivil teskilata ihtiyag duyuldugu yetkili makamlarca
anlagilmis sinirlarinin - kontrolii  yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi giindeme
gelmistir. Bu sebeple, ihtiya¢ duyulan altyapinin giliglendirilmesi ve gilincellenmesi

gerekmektedir.

2002 kurulan ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsil edildigi iltica, G6¢ ve Dis Sinirlar
Gorev Glcii ziyaretleri ve yasa tarama ¢alismalar1 dahilinde olusturulan i¢ ¢alisma
grubu, caligma ziyaretleri ve yasa tarama faaliyetleri sonucunda bir strateji belgesi
olusturulmus ve AB ye uyum baglaminda bir takim yapilanma ve c¢aligsmalar yapilmis,
dis siirlarm kontroliiniin giiclenmesi ve denetimine yonelik olarak (Laginer, Ozcan ve

Bal, 2004: 190).

- Mart 2004 tarihinde Schengen Anlagsmasi kapsaminda Emniyet Teskilati
biinyesinde ki Interpol birimi iginde, ulusal bir Europol irtibat masasi

kurulmustur.

- 2003 tarihinde ulusal eylem planinin uygulanmasi i¢in 6n hazirlik ¢aligmalarina

baglanmistir.

- Bulgaristan ve Tiirkiye hiikiimetleri arasinda Mart 2004'te daha etkin ve

stirdiiriilebilir bir sinir yonetimi igbirligi anlasmasi imzalanmaistir.

Haziran 2004'te yiiriirliige giren Bakanhk Karar1 ile Igisleri Bakanlig
biinyesinde Tiirkiye’de sinir polisi kuvvetlerinin olusturulmasi ve bu kurulustan

sorumlu olan bir proje miidiirliigii olusturulmustur.

4.3.2. Iltica
Iltica politikast belirlenirken bunun kiiresel bir sorun oldugunun alti1 ¢izerek

Tirkiye’nin esnek ve degisken bir politika olusturacag: iiglincii boliimde “6169 sayil

lltica ydnetmeligi” bashg: altinda detayli olarak agiklandigindan bu konuyu kisaca
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Ozetleyip diger 6nemli bir konu olan vize uygulamalari alaninda yapilan ¢alismalar ve

aktarilacaktir.

Avrupa Birligi’ne entegre olma siirecinde aday iilkelerin bazi sartlari eksiksiz
tamamlamasi gerektigi ele alman onemli Kkonulardan birisi olan AB politika ve
mevzuatlarina ters olmayacak uygulanabilir bir iltica politikasinin yiiriirliikte olmasi

veya en kisa siire icerisinde yiiriirliige gireceginin garantisi verilmelidir.

Gog ve ilticanin karsilikli olarak birbirlerine etki eden i¢ dinamik faktorleri oldugu, bu
alandaki ilkelerin ve uygulamalarin kisa ve uzun siire zarfinda siirekli degisim
gosterebilen ve kendisini giincelleyen bir ozellige sahiptir. Yasadisi gog ve iltica
politikalart olusturulurken tekrardan ele alinabilir olmasi gerekliligi vurgulanmistir (AB
Bakanligi, 2015: 36).

4.3.3. Vize Uygulamalar
Halihazirda Tiirkiye'nin vize sistemi son derece esnek, ancak bir o kadar da karigiktir.

Prensipte  Tirkiye'ye girmek isteyen yabancilarin  Tirkiyenin = resmi  dis
temsilciliklerinden vize almasi istenmektedir. Ancak, Tiirkiye'ye iic degisik statiide
girisin miimkiin oldugunu gérmekteyiz. Bunlardan birincisi siiresi dnceden belirlenen,
genellikle 3 ay, vizesiz giris sistemidir. Ikinci yontem ise, Tiirkiye'nin giris dncesi vize
uyguladig iilkelerden gelenlerin bu vize karsilig: iilkeye giris imkani elde etmeleridir.
Son olarak ise, birlikte hudut kapilarinda belirli iilkelerin vatandaslarina "bandrol" tip
vize verilmesi suretiyle giristir (Apap, Carrera ve Kirisgi, 2004: 25). Bu sekilde 35

tilkenin vatandas1 "bandrol" vize tipinden yararlanabilmektedir.

Tiirkiye'nin vize politikalarinda AB'ye uyumunda goz oniinde bulundurulmas: gereken
bir diger husus ise, Tiirkiye'nin ekonomik kayiplaridir Bugiine kadar Tiirkiye, liberal
vize politikalar1 ile AB negatif vize listesinde yer alan bazi iilkelerin vatandaglarinin
turist olarak iilkeye c¢ekmeyi bagarabilmistir. Bu kapsamda Rusya ve Iran gibi
iilkelerden Tiirkiye'ye onemli sayida turist gelmektedir. Ancak, AB vize rejimine uyum
Tiirkiye'nin 6nemli bir gelir kapisi olarak gordiigii turizmi olumsuz etkileyecektir

(Apap, Carrera ve Kiris¢i, 2004: 31).

Tiirkiye’nin tam iyelik hedefi kapsaminda Avrupa Birligi katilim miizakerelerinin

yiritiildigi, AB tarafindan Tirk vatandaglari i¢in uygulanan vize uygulamalarinin
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sonlandirilmasi i¢in bu tarihlerde yogun goriismeler yapilmistir. Kisa vadede AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi vize politikasini ne yonde etkileyecegi, orta vadeli
stirecte ise Schengen’e dahil olma siirecini nasil bigimlendirecegi konusuyla alakali bir
genel analiz yapilmasi ¢ok yerinde olacagi diistiniilmektedir (Eralp, 2010: 3). Aksi bir
durumda bu g¢alisma, Avrupa Birligi tam iyeligi hedefinin ne derece de samimi

oldugunu da gdsterecektir.

4.3.4. Yasa Dis1 Gog
Tiirkiye, AB iilkeleri ile geri kabul antlagmalar1 imzalamay1 2001 Ulusal Programi'nda

kabul etmistir. Bu husus gézden gegirilen KOB ve Ulusal Program'da da 6ncelik olarak
yer almistir. Gozden gegirilen KOB'da, yasadisi gogle miicadelenin giiclendirilerek
stirdiiriilmesine devam edilmesine ve yasadisi gerceklesen go¢ hareketlerinin en aza
indirilebilmesi i¢in bu konuda AB mevzuat ile “kabul etme, sinir disi etme” gibi
uygulamalarinin kabul edilmesine ve yonetilmesine, gergeklesmesi gereken orta vadeli

calismalar arasinda gosterilmistir (Laginer, Ozcan ve Bal, 2004: 191).

Tiirkiye yasadis1 gé¢ ve insan kagakciligi ile miicadele kapsaminda reformlarini yasama

ve yargt alaninda esgiidiimlii olarak gerceklestirmektedir. Bu kapsamda;

- Bu 2003 tarihinde yiriirlige giren Gog¢ Strateji Belgesinin uygulanmasi
baglaminda Ulusal Eylem Planinin olusturulmasi amaciyla bir takim caligmalar
baglatilmis ve bu uygulama Mart 2005'te kabul edilmistir (AB Komisyonu,
2015: 129).

- Tirkiye, "beyaz kole ticareti" ve "kadinlarin ve ¢ocuklarin ticaretinin"
onlenmesine iliskin Cocuk Haklarina iliskin Konvansiyona ve 9 Mayis 2002'den
itibaren taraf olmustur.

- Mart 2004 yilinda ise Tiirkiye AB topraklarma gegen yasadist gdgmenleri ve
miiltecileri bazi sartlara bagli olarak geri alacagini, kendi sinirlart igerisinde
barindiracagi bir anlagsmayi kabul etmis ve miizakereler Mayis 2005'te
baslamistir (AB Komisyonu, 2015: 130).

- Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Yasadisi Gocii kontrol altina alabilme
Konusunda karsilikli Ortak Bir Eylem Plan1 olusturulmasina iligkin goériismeler

devam etmekte olup Tiirkiye, G6¢ ve Smir ihlalleri Konusunda Bilgi aligveris

58



Merkezinin ve Erken Uyari Sisteminin ¢alismalarina ve faaliyetlerine kararli bir
sekilde katilim saglamaya devam etmistir.

- Sahil Giivenlik Komutanligi ve diger deniz kolluk kuvvetleri yasadisi gogii
onlemeye yonelik Ege ve Akdeniz kara smirlarinda giris ¢ikis noktalarindaki
denetimlerini agirlik vermis, Donanimli Sahil Giivelik botlarinin sayisi ve aktif
calisan personel sayisini neredeyse 2 kat arttirmistir

- . Son yillarda Tirk kurum ve kuruluslarin, kolluk kuvvetlerinin ve ilgili sivil
toplum orgilitlerinin yasadisi gog¢ii Onlemeye yonelik yogun calismalari
sonuncunda go¢ akimlarinin yoniinii Tiirkiye sinirlarindan uzaklastirmis oldugu

acikca goriilmektedir.

Idari kapasite konusunu ele alacak olursak, Tiirkiye hem yetkili kurum ve kuruluslar
arasinda hem de Uye Devletler ve iiciincii iilkeler ile siirekli artan isbirligi calismasiyla
yasadigt go¢ii Onleme miicadelesinde etkin ilerleme gostermistir. 13 Aralik 2000'de
Uluslararas1 Sug Organize Orgiitlerine Kars1 Konvansiyonu ve onun uzantisi olan iki ek
protokolii imzalamigtir: Go¢men Kagakg¢iligina Karst Palermo Protokolii ve ozellikle
Kadin ve Cocuklara Yonelik insan ticaretine karsi Palermo Protokolii. TBMM, bu
protokolleri 19 Mart 2003'te onaylamistir. Bu konvansiyon ve protokollerin
onaylanmasi ile Tiirkiye, yasa dis1 gb¢ ve insan ticareti ile miicadele de uluslararasi

isbirligine hazir oldugunu agikga beyan etmistir (Akkusoglu, 2006: 157).

4.4. Tirkiye ile Ab Uyum Kapsaminda Gerceklestirilen Yasal Diizenlemeler
Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda Tirkiye’den farkli konularda yasal

diizenlemeler yapilmasini ve yeni politikalar1 uygulamaya gecirilmesi beklenmektedir.
1999 Helsinki Zirvesi’nden giliniimiize kadar bu konuda bir¢ok uyum programi ve yasal
diizenlemeler ortaya konulmustur. Ancak bunlardan pek ¢ogu yakin donemde ortaya
konulan projelerin igerisinde yer aldigi i¢in tekrar maiyetinde konuyla alakali bircok
bilgi bulunmakta veya yasal diizenlemedeki konular giincelligini yitirmis durumdadir.
Bu sebeple, burada yapilacak incelemede eski tarihli olan diizenlemeler 6zet olarak

gecilecek ve daha ¢ok gilincel olan diizenlemeler ele alinacaktir.

Calismamizin ana konusunun yasadisi go¢ ve miilteci sorununun Tiirkiye -AB

iliskilerine etkisi olmas1 sebebiyle, ¢cok uzun bir metinlere ve fazla miktarda maddelere
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sahip olan dokiimanlarda oncelikli olarak, yasadis1 gd¢ sonrasinda siginma ve miiltecilik

ve en son olarak sinir giivenligi ile ilgili olan hususlara yer verilecektir.

4.4.1. Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporlar
AB’ye adaylik statiisliniin baglamas: ile birlikte hazirlanmaya baslanan raporlardan ilki

“lerleme Raporu”dur. Avrupa Komisyonu tarafindan, aday iilkenin AB miiktesebatina
uyum alaninda gelistirdigi ve kaydettigi ilerlemeleri veya bu kapsamda gozlemledigi
olumsuzluklar1 her yil diizenli olarak hazirlanan ilerleme raporlar1 araciligiyla
degerlendirir. Avrupa Komisyonu, diizenli ilerleme raporlarinin olusturulmasi
siirecinde, bilgi ve verilerden yararlanarak raporunu hazirlamaktadir ( AB Bakanligi,
1998: 6-7 ). Tiirkiye’nin AB’ye adaylik bagvurusunun kabul edilmesi ile birlikte 1998

yilindan baglamak iizere her y1l diizenli olarak ilerleme raporu hazirlanmistir.

AB llerleme raporlarinda gog, iltica ve simir giivenligi konularinin “Adalet ve Icisleri
basligi adi altinda yer aldigi goriilmektedir. AB’nin 1998-2011 yillar1 arasindaki
ilerleme raporlarinda gog, iltica ve smir giivenligi konularina istinaden rapor ettigi

onemli hususlar kisaca sunlardir;

- Tiirkiye’nin, esas olarak Asya ve Kuzey Irak’tan gelen ¢ok sayida yasadisi gogmen
icin bir transit lilke konumunda olmas1 nedeniyle, anayasal gerekceler 6ne siirerek, geri
kabul anlasmalari yapmay1 reddetmesi ciddi bir sorun olusturmaktadir (1998-2000

raporlart).

- Yasadis1 go¢ konusuyla ilgili olarak, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Afganistan ve
ozellikle Irak uyruklu kisilerin sayisinin ¢oklugundan bahsedilmekte, Tiirkiye’nin bir
hedef {ilkesi olmadigi; yasadist go¢menlerin hemen hepsinin ilk adim olarak
Yunanistan’a oradan da Bat1 Avrupa’ya gitmeye calistiklar1 belirtilmektedir. Yasadisi
goemenlerin sayisindaki ani artig, onlarin barindirilmasina yonelik tesislerin ve mali

imkanlarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (1999 Raporu).

- Siginma konusunda, BMMYK ile yakin isbirligi icinde, 6zellikle personel egitimi
yoluyla, kapasite gelistirmeye yonelik c¢abalarin baglatilmig olmasi ve siginma

alanindaki donanimin 1slah edilmesi (2000 Raporu).

- Sigmma hakki kapsaminda Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu

cografi ¢ekince nedeniyle sigimma mekanizmasinmi biiylik 6l¢iide etkisiz kilmaktadir.
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AB’de yiiriirlikte olan diizenlemelere uyum kapsaminda Tiirkiye’nin bu ¢ekinceyi

kaldirilmasi sarttir (1998-2010 Arasindaki Raporlar).

- Siginma konusunda, Nisan 2001°de Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesindeki
cografi ¢ekincesinin, miilteci akiniyla bas edebilme kapasitesi ve bu konuda AB destegi

saglanmasi kosuluyla kaldirabilecegini belirtmistir (2001 Raporu).

- Schengen so6zlesmesi ve dis sinirlarin isleyisi ile ilgili olarak Schengen sartlari
konusunda yeni diizenleme olmamustir. Ancak 2003’te kabul edilen Entegre Sinir
Yonetimi Stratejisinin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Planinin hazirliklarinin
stirdiiriilmiis oldugu belirtilerek askeri olmayan profesyonel bir sinir koruma ve
denetleme teskilati kurma yoniinde ¢alismaya hiz kesmeden devam edilmesinin alti
cizilmistir. Baslangi¢ olarak, “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkindaki

Kanun”un tekrardan ele alinip gézden gegirilmesi gerekmektedir (2005 Raporu).

- Tirk makamlarinin, Tirkiye’deki yasal ve yasadisi gé¢menlerin, siginmacilarin ve
miiltecilerin statiisiinii diizenlemeye yonelik mevzuat “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” hazirlama calismalarini  siirdiirdiiklerini  belirtmislerdir. Bu
mevzuatin, Avrupa Birligi’'nin uyguladigi genel standartlarina ve uluslararasi
standartlara uyum c¢alismalarinin baslamasi, gogmen ve miilteci statiisiindeki kisilerin
haklarinin korunmasini ve kamu idaresi ile Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan yabanci
uyruklu kisiler arasindaki tiim iliskileri kapsayarak ele alacak diizenleyici ve
strdiiriilebilir  bir yasal g¢erceve Vyaratilmast bakimindan Onemli olacagi

vurgulanmaktadir (2011 Raporu).

- Goc¢ alaninda smurl ilerleme kaydedildigi belirtilerek daha dnceki ilerleme raporlari
kapsaminda Tiirkiye tarafindan yapilmasi talep edilen yasal diizenlemelerden olan
“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” tasarisinin Mayis 2012°de TBMM’ye
sunulmug olmasimdan duyulan memnuniyet dile getirilmektedir. Bu kanun ile birlikte,
Tiirkiye’nin yabanci vatandaglar ve gogmenler ile olan ¢oklu iligkilerini yonetebilecek
ve gogmen ile miiltecilerin tiim haklarini “AB standartlarina ve uluslararasi standartlara
uygun” olarak gilivence altina alan kamusal ve uygulanabilir bir yasal gergceveye
ulagilmis olacagi ve bu baglamda incelendiginde kilit nitelikte bir ilerleme olacaginin

altin1 ¢izmektedir (2012 Raporu).
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- Tirkiye ve AB kendi aralarinda“Geri Kabul Anlasmasi” 21 Haziran 2012’de
kararlastirilip olmakla birlikte heniiz imzalanip yiiriirliige girmemis oldugu belirtilmekte
ve bu anlasmanin hizli bir sekilde yiiriirlige girmesi ve etkili bir sekilde uygulanmaya

baslanmasi ifade edilmektedir (2012 Raporu).

- Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarinin sayisinin giderek arttigi belirtilmektedir.
Fakat AB Tiirkiye’ nin seffaflik politikasini elestirerek sivil toplum 6rgiitlerinin ve ilgili
diger resmi ve sivil kuruluslarin kamp tesislerine girmelerine izin verilmesi i¢in daha
fazla caba sarf edilmesi gerektigi belirterek bu konuda Tiirk hiikiimetinden ciddi

adimlar atmasini1 beklemektedir (2012 Raporu).

Aralik 2013 tarihinde baglatilan serbest vize uygulamasi galismalarinin bir geregi olarak
ve 1 Ekim 2014 yilinda yirirlige giren Tirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlagmasi'ni takip ederek, Ekim 2014'te resmi olarak yayimlanmistir. Rapor, teknik
uzman ziyaretleri ve degerlendirmeleri temel alinarak hazirlanmistir. Bu raporda,
Tirkiye'nin yasadisi go¢ ve uluslararasi koruma ile veri giivenligi konularinda
gosterdigi diizenli ilerleme AB tarafindan biiyiik bir memnuniyetle karsilanmustir.
Rapora gore, ozellikle sinir denetimi ile emniyet teskilati ve hukuki isbirligi olmak
tizere, konuyla ilgili birgok alanda ¢alismalarin siirdiiriilmesine de ihtiyag
duyulmaktadir. Vize yol haritasinda yer alan en 6nemli kriterlerden biriside sliphesiz
anlagmaya varilan bu geri kabul anlagmasidir. Tiim {liye ve aday iilkelerin eksiksiz tam
ve kararli bir sekilde uygulamasi gerekmektedir. Suriye, Irak ve diger siyasi i¢
iktidarsizlik sorunlari yasayan Ortadogu iilkelerinden gelen sayilar1 giderek artan
miilteci akinlarma kars1 Tiirkiye ¢ok biiyiik bir insani yardim ve destek gostermis, bu

konuda ¢alismalarini kararlilikla siirdiirmeye devam etmistir (2015 Raporu).

2015 ile 2016 Avrupa Birligi ilerleme Raporu, genellikle 15 Temmuz’da
gerceklestirilen askeri darbe girisimi akabinde FETO terdr orgiitii iiyelerinin
yakalanmasi i¢in baslatilan ¢alismalari, tutuklanan ve gorevlerinden ihra¢ edilen
kisilerle alakali insan haklarina uyulmadigi ve 15 Temmuz sonrasinda ytriirliige giren
OHAL’in AB hukuk sistemi ile uyusmadigi gibi politik, tek yonli ifadelere yer
verilmistir (SETA, 2016: 7).
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flerleme anlasmalarmin 6ziiniin anlasilmas: agisindan buraya kadar verilen ornek
maddelerin yeterli olacagi disiincesindeyiz. Zira Anlagsma metinleri ¢ok uzun olup
bircok miikerrer konu bulunmaktadir. Buraya kadar incelemis oldugumuz AB diizenli
ilerleme raporlari, aslinda yasadis1 gog, iltica ve smir giivenligi konularindaki
diizenlemeleri kisaca ozetlemektedir. Siireci daha iyi anlamak ve ¢éziimlemek igin bu

alandaki diger yasal diizenlemeleri de kisaca incelemekte fayda vardir.

4.4.2. Katihm Ortakhg: Belgeleri
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), AB Konseyine, Avrupa Komisyonu tarafindan bizzat

sunulan ve konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB adaylig1 kabul edilen tiim iilkeler
icin AB resmi gazetesinde yayinlanan belgelerdir. Bu sebeple AB katilim siirecinin en
onemli pargalarindan birisidir. Bu belgeler taraf iilkeler ve iliye devletler igin yol
gosterici bir kaynaktir. Belgelerin igeriginde {iyelik siirecinde alinmasi gereken
Onlemler, siyasi ve ekonomik ol¢ekler kisa, orta ve uzun vadeli oncelikler olarak 35
baslik altinda siralanmistir. Bu belgede Avrupa Birliginin aday iilkelere yaptigi ve
yapacagl ekonomik yardimlardan da soz etmektedir. Aday iilkenin yerine getirdigi
maddeler KOB’dan ¢ikartilarak geriye kalan ve yapmasi gereken maddeler tekrardan o

tilkeye sunulur (AB Baskanligi, 2017).

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye ile ilgili olarak bugiine kadar yonlendirilmis 2001,
2003, 2006 ve 2008 yillarinda sunulan toplamda dort tane Katilim Ortakligi Belgesi
olusturulmustur. Tiirkiye’ ye sunulan Katilim ortaklig1 belgelerinde yer alan kisa vadeli
onlemler i¢in yukar1 da belirtildigi gibi 2 yila, orta vadeli onlemlerin ise maksimum 4

yila kadar olan bir siirede yerine getirilmesi kararlagtirilmistir (AB Bagkanligi, 2017).

Giincel durumu daha 1yi analiz etmek ve anlamak acisindan, ilk yayinlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi (2001) ile en son yayinlanmis olan Katilim Ortaklig1 Belgesi (2008)’

ni incelemek yeterli goriilmiistiir.

4.4.2.1. 2001 Yih Katihm Ortakhg: Belgesi
2001 tarihli KOB kapsaminda ele alinan yasadisi gog, siginmacilar ve sinir giivenliginin

saglanmasi Konulari ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar sunlardir (Official Journal of the
European Union, 2001).

Kisa Vadede;
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- Avrupa Birligi'nde 6zgiirliik, adalet ve igigleri uygulamalari baglaminda mevzuatlar

ile ilgili her tiirlii bilgi, belge ve veri kaynaklari stratejilerinin gelistirilmesi,

- Organize suglar ile etkin miicadele konusunda kararliligin ve kapasitesinin

gliclendirilmesi gerektigi bildirilmistir.
Orta Vadede;

- AB miiktesebatinin benimsenerek “Schengen Bilgi Sistemi” ve “EUROPOL”e dahil

olabilmek i¢in ¢alismalarin siirdiiriilmesi ve verilerin korunmasi,

- Vize politikalar1 ve uygulamalar1 konularinda Avrupa Birligi ile uygun bir strateji

baglatilmasi;

- Yasadis1 gocli onlemek veya kontrol altina alabilmek i¢in ilgili konularda AB

mevzuatinin benimsenmesi ve paralel politikalar izlenmesi,

- Sinir denetimlerinin ve korumalarin giiglendirilmesi ¢aligmalarina hizlica baslanmasi

ve Schengen anlagmasinin gerekliliklerini tam anlamiyla uygulanmast,

- Siginma konusunda 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne sart kosulan cografi
¢ekincenin tamamen kaldirilmasi, miilteciler ve yasadisi gdgmenler igin konaklama ve

sosyo-ekonomik destek saglayan kurumlarin giiglendirilmesi.

4.4.2.2. 2008 Yih Katihm Ortakhg Belgesi
2008 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde siralanan onceliklerin, Tiirkiye’nin birkag yil

icinde yerine getirebilecegi veya gozle goriliir bir sekilde daha da gelistirebilecegi
yoniindeki gercekci beklenti temelinde segildigi belirtilmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin, diizenli ilerleme raporlarinda ele alinan biitiin konulara yonelmesi ve siyasi
yenilik siirecini, geri gidilemeyeceginin garantisini vererek, iilke genelinde ve idarenin
tim evrelerde ayni sekilde uygulanmasimi saglayacak bigimde gii¢lendirilmesi talep
edilmektedir. 2008 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne gore asagidaki diizenlemelerin
yapilmasi talep edilmistir (Official Journal of the European Union, 2008).

- Silahli Kuvvetler {izerindeki sivil denetim ve kontrolin AB iiye devletlerinde olan
uygulamalarla zit olmayan bir duruma getirilmesine devam edilmesi kapsaminda, ulusal

giivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi da dahil olmak iizere giivenlik ile
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ilgili mevzularda sivil idarenin denetim gorevlerini tam olarak eksiksiz ve etkin bir

sekilde kullanmasinin saglanmas.

- 2006 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ortaya konulan oncelikle profesyonel ve tam
donanimli sivil bir smir koruma biriminin  kurulmasi baglaminda ¢alismalarin
baslatilmasi ve bazi sinir bolgelerinde bulunan mayimnli alanlarin temizlenmesi olmak
tizere, “Sinir YoOnetimi Ulusal Eylem Planinin® onaylanmast ve uygulanmasina

baslanmasi konusundaki ¢alismalara devam edilmesi istenmistir.

Burada da anlasildig1 lizere, Cenevre S6zlesmesi’ne Tiirk yetkililer tarafindan eklenmis
olan ve gecerli nedenlere dayanan cografi g¢ekince sebebiyle siginmaci dalgalar
cogunluk olarak AB’ye yonelmis bulunmaktadir. Yasadist go¢gmen ve miiltecilerden
kaynaklanan sorunlar1 asabilmek igin AB kendi go¢ ve siginmaci anlayisina uyan; ancak
Tiirkiye’nin politika anlayisina uymayan yasal diizenlemelerin yapilmasini talep

etmektedir.

4.4.3. Ulusal Programlar
1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nin Baskanlik Sonu¢ Bildirgesinin 12. Maddesi geregi,

AB’ye kabul edilmeye yonelik hazirlik kapsaminda yerine getirilmesi gereken politik ve
ekonomik kriterlerin bir ulusal program ile birlestirilerek miiktesebatin benimsenmesi
icin gereken Oncelikleri igeren bir katilim ortakliginin olusturulmas: gerektigi
belirtilmistir (Helsinki European Council, 1999). Bu baglamda Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum kapsaminda 2001, 2003 ve 2008 yillarinda toplam {ii¢ adet Ulusal

Program hazirlanmistir.

Bu Ulusal Programlar, Tiirkiye’nin yasadist gog¢, siginma ve smir giivenligi
konularindaki ulusal oOnceliklerini yeniden gézden gecirmesini zorunlu kildigi i¢in
(H2b)’y1 dogrulayan ve kuvvetlendiren belgeler konumundadir. Ulusal Programlarin
tam adi “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program” olup, hem
Tiirkiye’nin kendisine, hem de AB’ye yonelik bir taahhiit belgesi niteligindedirler
(TBMM, 2008).

Ulusal programlar genel olarak Katilim Ortaklig1 belgeleri ile paralel olduklari igin tek

tek incelenmek yerine resmi kabul kararlarin1 ve ulasilabilecek referans yayinlari
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verilerek gegilecektir. Bu kapsamda, Katilim Ortakligi Belgeleri ile Ulusal

Programlar’in eslesmesi ve erisilebilecekleri resmi referanslar Tablo-3’te verilmistir.

Tablo 3
Katilim Ortakhgi Belgeleri’nin Uygulanmasina Yonelik Olusturulan Ulusal
Programlarin Tarihi ve Resmi Kabul Kararlar

KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI | ULUSAL PROGRAMLAR

2001 Yil1 KOB 2001 Yili UP
2001/235/EC sayil1 Konsey Karari 2001/2129 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
24 Mart 2001 tarihli AB Resmi Gazetesi | 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete

2003 Y1t KOB 2003 Yili UP
2003/398/EC sayili Konsey Karar1 12 | 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari
Haziran 2003 tarihli AB Resmi Gazetesi | 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetesi

2008 Yii KOB 2008 Y11 UP
2008/157/EC sayili Konsey Karar1 2008/14481 sayilh Bakanlar Kurulu
26 Subat 2008 tarihli AB Resmi Gazetesi | Karar1 31 Aralik tarihli Resmi Gazetesi

Kaynak: TBMM,2008

4.4.4. Tiirkiye AB miiktesebatina Uyum program

10 Ocak 2007 tarihinde, Disisleri Bakanligi koordinesinde yetkili kurum ve kuruluslarin
iist diizey yoneticileriyle toplanti diizenlenmistir. Bu toplanti neticesinde Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siireci, izlenecek strateji ve politikalar ile ilgili olarak 2007 ile 2013
tarthleri arsinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinin tamamlanmasini
hedefleyen genel kapsayici bir strateji olarak “Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi (2007- 2013)” hazirlanmistir. (AB Bakanligi, 2007-2013). Buna gore 24’lincii
Bashik altinda yer alan Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik alaninda yapilacak baslica
diizenlemelerden yasadis1 gog, siginma ve smir giivenligi ile ilgili olanlar Tablo-4’da

verilmistir.
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Tablo 4
Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) Kapsaminda
Yasadis1 Gog ile Ilgili Konularda Degistirilecek/Yeni Cikacak Yasal Diizenlemeler

Say1 Degistirilecek/Yeni Cikacak Yasal | Sorumlu Kurum
No Diizenlemenin Adi .
1 Havaalan1 Transit Vizesi Uygulamasma Dair | [¢isleri Bakanlig1
Kanun Disisleri Bakanligi
2 Yabancilar Kanunu Icisleri Bakanlig1
Disisleri Bakanligi
3 [ltica Kanunu Icisleri Bakanlig1
Tiirk vize etiketinin AB Schengen vize etiketine | Icisleri Bakanlig1
uyumlu hale getirilmesi Disisleri Bakanlig1
Maliye Bakanlig1
5 94/6169 sayili Iltica/Siginma  Yoénetmeliginin | Icisleri Bakanlig

Degistirilmesine Dair Yonetmelik

6 Mevcut Evrak Giivenligi'nin Europol Bilgi | Igisleri Bakanlig
Gizliligi kurallar1 ile uyumlastirilmas: ve yasal

altyapisinin olusturulmasi Konsey Sozlesmeleri

7 Europol ~ Ulusal Birimi’nin  gorev  ve | Icisleri Bakanlig1
sorumluluklar1 ile Sozlesmede belirlenen ulusal

yiikiimliiliik ve haklara iliskin Konsey S6zlesmesi

8 Smir kapilarinda uygulanan  vizelerde AB | Igisleri Bakanligi
politikalarina uyum saglanmasi ve bu baglamda | Disisleri Bakanligi
51 iilkeye uygulanan bandrol kase vize itasinin

sonlandirilmasi ile ilgili yonergeler

9 AB’nin Negatif ve Pozitif Vize Listeleri’ne | Igisleri Bakanligi
uyumun gerceklesmesi maksadiyla, vizeye dahil | Disigleri Bakanlhigi
yada vizeden muaf olan devletlerin vize

diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar

Kaynak: AB Bakanligi, 2007-2013

Tablo-4 incelendiginde burada bulunan kanunlarin neredeyse tamaminin AB’nin
yasadis1 gog, iltica ve smir giivenligine iliskin diizenlemeleri sebebiyle Tiirkiye’nin bu

konudaki ulusal c¢ikarlarinda ki onceliklerini yeniden godzden gecgirmesi gerektigi

67



anlasilmaktadir. Yapilan incelemelere baktigimizda, 6zellikle siginma ve vize ile ilgili
diizenlemelerde Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinin ¢ok gdzetilmedigi anlasilmaktadir. Iltica
ile ilgili diizenlemeler Tirkiye’nin gilivenliklestirme anlayisina aykiri olmakla birlikte,
Tirkiye’ye daha ¢ok siginmaci ve yasadisi gé¢ akimlarinin yonelmesine neden olmasi

muhtemeldir.

Yapilan anlagsmalar igerisinde Tiirkiye’nin ulusal Onceliklerini “gdzeten” ya da
“herhangi bir etkisi olmayan” anlasmalarin da bulundugu goriilmektedir. Ornegin siir
giivenliginin  saglanmas1 kapsaminda sivil birimlerin kullanilmasi  konusunun
Tiurkiye’nin ulusal Oncelikleri agisindan bir olumsuz bir etkisi bulundugu
diisiiniilmemekte, aksine kabul edilecek kanun tasarisina bagli olarak olumlu etkileri de

olabilecegi goriilmektedir (Ozgiir, 2013: 250-251).

Bu asamaya kadar olan kisimda yaptigimiz degerlendirmeler neticesinde, AB adaylik
stireci igerisinde AB miiktesebatina uyum ile ilgili olarak gerceklesen diizenlemeler
incelenmistir. Sirada ise AB’nin istekleri dogrultusunda olusturulmus ve 4 Nisan
2013’te onaylanmis olan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”nu inceleyerek,

hipotezimizin ne derecede gecerli oldugunu uygulamali olarak test etmeye ¢alisacagiz.

4.4.5. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Bu Kanunun genel amaci; yabanci vatandaslarin Tiirkiye sinirlarina girisleri, Tirkiye’de

gecirdikleri zaman dilimleri ve Tiirkiye’den c¢ikis tarihleri ile Tiirkiye devletinden
koruma talebinde bulunan yabanci kisilere uygulanacak prosediirleri ele alan kanundur.
Yabanci vatandaglar1 korumanin kapsamina ve nasil uygulanacag ile ilgili esaslari,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde“Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin olusturulmasi, gorev
alanlari, yetki ve biitiin sorumluluklarini diizenleyip kapsamaktadir (Igisleri Bakanligi,

2013: 1).

Toplam 126 maddeden olusan kanun kapsaminda getirilen konumuzla daha cok ilgili
olan baz1 diizenlemeleri kisaca inceleyip Tiirkiye ile AB arasinda yapilan geri kabul

anlagmalarina gecilecektir.

- 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin geri gonderme (non-refoulement) maddesi teyit
edilerek, “hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza ve muameleye

tabi tutulacagi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
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fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere

gonderilemeyecegi” kabul edilmistir (Md. 4).

- Sinir dis1 etme kararinin alinmasi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Ayrica hangi
hallerde ve hangi kurumlar tarafindan (valilikler) sinir dis1 etme karar1 verilebilecegi de
diizenlenmistir. Madde kapsaminda, Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis
hiikiimlerine uymayanlar1 (yasadist gogmenlerin) sinir dis1 edilecegi agikca belirtilmis;
siginma basvurusunda bulunan kisilerin ise kamu giivenligini tehdit etmeleri durumunda
ya da kamu diizenini bozan eylemlerden dolayi hiikiim giymis olmalari durumunda siir

dis1 edilebilecekleri agik¢a belirtilmistir.

- AB’de yogun bir istek olan Geri gonderme merkezlerinin kurulusu ve isletilmesine

olanak saglayan diizenlemeler karara baglanmistir.

- Miiltecilik konusunda, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne konulmus olan cografi
cekincenin aynen korundugu goriilmektedir. Bunun yaninda, Avrupa harici tilkelerden
gelecek olan sigmmacilar i¢in miiltecilik statiisii kararlagtirilana kadar gegecek siire
boyunca kisiye gegici koruma saglanacagi ve “sartli miilteci” olarak Tiirkiye’de ikamet
edebilecegi belirtilmistir. Bu madde kapsaminda, cografi ¢ekincenin-AB’nin artan
isteklerine karsin korunmus olmast giivenlik ag¢isindan Tiirkiye agisindan yerinde

olmustur.

- Son béliimler incelendiginde ise, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus amaci,
yetki alanlari ile alt birimlerinin gérev kapsamlar1 ve tanimlarina yer verilmistir. Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii niin altinda “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”
kurularak, yasadist go¢ ile daha etkin ve siirdiiriilebilir miicadele edilmesi

amaclanmustir.

Kanunda dikkat ¢eken bir ayrint1 ise AB ve birgok sivil toplum orgiitleri yasadisi
gocmenleri tanimlamak maksadiyla yasadist go¢ tabirini kullanirken Tiirkiye nin
“diizensiz go¢men” tabirinin kullanilmast olmustur. Tiirkiye’nin yasadis1 go¢ konusunu
giivenlikdisilastirdigr ile ilgili herhangi bir emare bulunmamakta, aksine AB Entegre
Sinir Yonetimi’ne dahil olmak suretiyle ve sinirlarinda profesyonel sivil ve resmi

birliklerin konuslanmasin1 saglayacak tedbirler neticesinde konuyu daha da fazla
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giivenliklestirdigi anlagilmaktadir. Ancak BM’ye bagli kurum ve kuruluslarin yiiriittigii

calismalar sonucunda boyle bir degisim de yasanmis olabilir.

Vize diizenlemeleri kapsaminda, vize gerekliliginin ya da muafiyetinin; Tiirkiye’nin
katiimda bulunarak taraf oldugu uluslararasi anlasmalar veya Bakanlar Kurulu

blinyesinde alinan kararlar neticesinde belirlenecegi kararlagtirilmistir.

4.4.6. Tiirkiye ile AB Arasinda Geri Kabul Anlasmasi
Avrupa Birligi Devletleri, kendi tilkelerine dogru gelen yasadisi ve yasal go¢ akimlari

ile etkin miicadele edebilme ve sinirlarimi korumak igin kati tedbirlerin yani sira
Tiirkiye’den gergeklestirmesini istedigi en dnemli uygulamalardan birisi de geri kabul
anlagmalarimin ilgili iilkelerle kisa siirede imzalanarak yiiriirliige girmesidir. Boylece,
Tiirkiye, AB {iyesi iilkelerde iltica basvurusu reddedilmis kisileri, ilk giris yaptiklar
iilke Tirkiye olmasit durumunda, ya da basvurusu reddedilen kisinin Tiirk vatandasi

olmasi durumunda, geri kabul etmek sorumlulugunu almis olacaktir.

Avrupa Birligi ile bir geri kabul anlasmasi imzalanmasi i¢in ilk oturumlar 2005 yilinda
baslamis ve son olarak 14 Ocak 2011°de goriismeler ele alimmistir. ilk oturumlarda
“vize kolayligi” konusu goriismenin igeriginde yer almazken daha sonra ki
goriismelerde AB tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina karsi vize kolayligi
saglanacag1 vurgulanmistir. Tiirk vatandaslarima vize kolayligi saglanacagi vaatleri
neticesinde 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmistir. Anlagsma ise 01 Ekim 2014’de
yirirliige girerek uygulanmaya baglanmistir (AA, 2012).

Geri kabul anlagmalari siginmaci ve yasadis1 go¢ akimlarinin olumsuz siyasi/ekonomik
etkilerini en aza indirmede ve taraf iilkeleri bu konu tizerinde etkili 6nlemler almaya
tesvik eden en etkin yasal projelerinden birisi olup, yasadisi goc¢ ile miicadele

kapsaminda basar1 sans1 yliksek olan araglardan birisi oldugu sylenebilir.

Anlagma maddelerinde her ne kadar, “ikili ¢ikar” esasina dayansa da her gecen giin
artan diizensiz go¢ hareketlerinin sadece Avrupa iilkelerine dogru gerceklesmesi
sebebiyle genel olarak iiiincii iilkenin aleyhinde olmaktadir (Ozgiir, 2013: 262). Bu
ayrintilarin nasil degerlendirilecegi konusunun bilincinde olan Avrupa Birligi, Tirk
vatandaslarina uygulayacag1 vize kolayligi kartin1 one siirerek “6diil mekanizmasini”

yuriirliige koymay1 ¢abalamakta oldugu goriilmektedir.
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Geri kabul anlagmasmin imza tarihinden itibaren gecerli olacaginin ve anlagsmanin
geriye dogru yiiriitilemeyecegini belirtmekte fayda vardir. Aksi takdirde 1990’11
yillarda Avrupa’ya siginma talebinde bulunmus kisilerin geri génderilmesi durumu sz
konusu olacaktt ve bu durum Tiirkiye’yi sosyoekonomik ve maliyet anlamda zor

durumda birakacakti.

Kaynak iilkelerle yeteri kadar geri kabul anlagmasi olmayan veya kaynak {ilkeler ile
anlagmanin ilerleyisinde problem yasayan Tiirkiye’nin AB tarafindan kendisine geri
gonderilen yasadisi gocmenleri kendi {ilkelerine gonderme konusunda sikint1 yasadigi
asikardir. Bu nedenle geri kabul anlagsmasinda “Tiirkiye iizerinden transit gecerek AB
topraklarina ulagmis bir yasadisi gogmenin kaynak iilkesi ile AB arasinda geri kabul
anlagsmas1 mevcut ise zaman ve maliyet agisindan daha verimli olmasi i¢in Tirkiye’ye

degil de geldigi kaynak tilkeye dogrudan geri gonderilmesi uygun olacakti”.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile yaptigi karsilikli Geri Kabul Anlagmasi’ndaki usul ve
esaslar baglaminda AB iilkelerinden yasadisi go¢men ve siginmacilari Tiirkiye’ye kabul
edip koruma saglayacaktir. Fakat Tiirkiye’nin halihazirda kapilarin1 acip gegici koruma
statiisiinde bulunan 4-5 milyon Suriye vatandasi gibi biiyiik bir saymin oldugu da goz
oniinde bulundurulursa Tiirkiye agisindan ¢ok zor bir siire¢ ve ¢ézlime kavusturulmasi

neredeyse imkansiz bir durum sdz konusudur (Mat ve Ozdan, 2018: 48).

5.6. Yasa Dis1 Go¢ Miilteci ve Gocmen Kacgakcihigi ile Miicadele Kapsaminda Elde
Edilen Sonuglar

Daha onceki tarithlerde gog¢ sorunlari belirli iilkeleri etkilerken son donemde tiim
tilkeleri etkiler hale gelmistir. Bu doniisiimde teknolojinin gelismesiyle ulasim
araglariin artmis olmasinin ve sonucunda da insanlarin hareket alanlarinin genislemis
olmasinin payi biiyiiktlir. Buna bagli olarak da kiiresel bir sorun haline doniisen gdgmen
kacakciligi ile miicadelede iilkeler arasinda bir isbirligi yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu cergevede tiim iilkelerde giderek gé¢men niifusun hizla yiikselmesi
tilkeleri, yasa dis1 géclin onlenmesi ve 6zellikle ¢ok tehlikeli boyutlara ulagsan gégmen
kacakcilig1 suglarina karsi daha siki kanunlar ¢ikarmaya ve tedbirler almaya zorlamistir.
FRONTEX kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerle AB iilkeleri, kendi yiirtitmiis

oldugu operasyonlarla gécmen kacak¢iligint 6nleme ¢aligmalar1 yapmaktadir. Yapilan
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bu operasyonlar, 6lim oranlarin1 azaltmaya yonelik olsa da aksine bu yillarda

arttirdigina dair veriler bulunmaktadir (Yigittepe ve Caykara, 2019: 90).

Tiirkiye sinirlarina yasal olmayan ve yasadisi yollar kullanarak giren kisi ve gruplarin
tamamina yakini insan tacirleri veya gé¢men kacakeilarindan yardim almistir. Bunlarin
biiyiik kismi Tiirkiye’nin dogusu ve giineydogu smirlarindan Iran ve Irak Kara

siirlarindan daglik ve ormanlik alanlardan yaya olarak giris yaptig1 disiiniilmektedir.

Tirkiye bolgesinde sinirlarini koruyan en etkin iilkelerden birisi olup Avrupali iilkelerin
iddia ettigi pasif Onlemlerin aksine yasadist go¢ ile artan bir oranda miicadele
edilmektedir. Tirk giivenlik giligleri ve birimlerince alinan Onlemler, ¢aligmalar ve
uygulamalar neticesinde yasadis1 go¢ glizergahlar1 ve insan kagakc¢iligi konusu biiyiik

oranda azaltilmistir.

Tiirkiye'ye yasadis1 yollardan giris yapmaya calisan veya yabancilarin sayist 2000
yilindan sonra giivenlik gii¢lerinin etkili ve 6zverili miicadelesi neticesinde bu sayilar

giderek azalmistir.

Tiirkiye’de ¢esitli suglara karisan ve kamu diizenini bozduklar1 gerekgesiyle 2002
yilinda 42 bin yabanc1 sinir dis1 edilmis olup bu say1 2018 de yiikselmis olup yakalanan
268 bin 3 diizensiz gogmenden, 55 bin 894 diizensiz gé¢men ¢esitli suglardan dolay1
siir dis1 edildi. 6 bin 278 gd¢men kagake¢iligi yapan kisi yakalanirken, 90 diizensiz
goegmen ise deniz yollarinmi kullanarak yasa dis1 yollarla go¢ etmeye calisirken yasamini
kaybetti (TRT Haber, 2019).

Uluslararasi Gog¢ Orgiitii’niin paylastign raporda, bu yil toplam 7,189 gdgmen ve
siginmacinin go¢ yollari lizerinde 6ldiigiinii ya da kayip durumda oldugunu agikladi. Bu
Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan kaydedilmis en yiiksek yillik kayip, giinde ortalama
20 dliime denk geliyor ve Uluslararast Go¢ Orgiitii 2016 bitene kadar diinya ¢apinda
200-300 arasi erkek, kadin ve cocuk kaybinin da kaydedilebilecegi dngoriiliiyor.

IOM Akdeniz iizerinden g¢atisma veya savas gibi ¢esitli sebepler nedeniyle iilkelerini
terk etmek zorunda kalip Avrupa’ya gelmeye calisirken yagamini yitiren kisi sayisini
960 olarak belirtirken, kurumun 2017 Kayip Gogmen Projesi’nde 1 Ocak-21 Haziran
doneminde 2,133 kisinin, 2016°da ise 2,911 kisinin hayatin1 kaybettigi goriildii. Bu sayil
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diinya genelinde kayip oranlar da ekleyince toplam 7,189 gd¢men ve sigimmacinin gog¢
yollar lizerinde 6ldiigiinii ya da kayip durumda oldugunu belirtilmektedir. 2018 yilinda
ise 4.737 ye diismiis 2019 Mayis ayina kadar olan siirede 999 gé¢menin 61diigi kayitlara
gecmistir (IOM, 2019).

Tiirkiye sinir bolgelerinde yakalanan yasadigi go¢menlerin veya yasal olarak tilkede
kalirken yasadisi duruma diigsmiis yabanci kisilerin sinir digsina gonderilene kadar gegen
stire zarfinda barindirildiklar1 yerler olan “Geri Gonderme Merkezleri” agilmis ve yeni
yiiksek kapasiteli merkezler ac¢ilmaya devam edilmektedir. Tirkiye’de faal olarak
calisan 20 tane geri gonderme merkezi bulunup isleyisini ve yiiriitmesini Igisleri

Bakanlig1 biinyesinde Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan“Gelecege Yatirim Programi” gergevesinde ele
alinan, AB Projesi kapsaminda yapilmasi planlanan projeler ve mevcut binalardan
tadilat yoluyla yenilenen toplam 7 tane kapsamli geri gonderme merkezi planlamasi
yapilmaktadir. Tlgili bu geri génderme merkezlerin 2019 yili son aylarinda acilmasi
diigiiniilmektedir. Geri gonderme merkezleri ile ilgili veriler ve kapasiteler go¢ idaresi
miidirligi resmi sayfasindan alintilama yapilarak agagida verilmistir (Gog idaresi resmi

web sitesi, 2019).
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Tablo 5
2019 Yihh Sonunda Ac¢ilmasi Planlan Geri Gonderme Merkezleri

GGM Durumu Sira No 1l Toplam
AB Projesi 1 CANKIRI 750
Tadilati Devam 2 BURSA 200
Eden

Yatirim 3 ANKARA 500
Programindaki

Merkezler 4 BAYBURT 200

5 ISTANBUL(3.Havalimani) 700

6 HATAY 400

7 TEKIRDAG 400

TOPLAM KAPASITE 3150

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, 2019

Avrupa Birligi Projesi baglaminda 6 kentimizde insa edilecek toplam 2400 kisilik geri
gonderme merkezi i¢in ihale slireci ve goriigmeleri devam  etmektedir.

Bu merkezlerin 2021 yili basinda agilmasi diistiniilmektedir.
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Tablo 6

2020 Y1l Sonunda AB Projesi ile A¢ilmasi Planlan Geri Gonderme Merkezleri

S.NO iL TOPLAM

1 ADANA 400
2 BALIKESIR 200
3 KUTAHYA 400
4 MALATYA 400
5 NiGDE 400
6 SANLIURFA 600

TOPLAM KAPASITE 2400

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, 2019

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde isletilen 22 tane geri gonderme merkezi ve 2

tane de gecici geri gonderme merkezi aktif olup toplam kapasitesi 16.116 kisidir.
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Tablo 7

Tiirkiye’de Bulunan Faal Geri Gonderme Merkezleri

GGM DURUMU S.NO iL TOPLAM

1 ADANA 80
2 AGRI 400
3 ANTALYA 170
4 AYDIN 564
5 CANAKKALE 400
6 EDIRNE 500
7 ERZURUM(1) 750
8 ERZURUM(2) 750
. 9 GAZIANTEP 750
Goc Idaresi Genel 10 HATAY 192
Miidiirliigii 11 .iSTANBUL(S.iLiVRi) 270
L 12 ISTANBUL(BINKILIC) 120
Bunyesinde 13 ISTANBUL(TUZLA) 900
Isletilen Geri 14 IZMIR 750
Gonderme 15 KAYSERI 750
16 KIRIKKALE 200
Merkezleri 17 KIRKLARELI 750
18 KOCELI 250
19 MALATYA 250
20 MUGLA 88
21 VAN 392
22 VAN(KURUBAS) 750

23 IGDIR 2.090

24 OSMANIYE(DUZICI) 4000

TOPLAM 16.116

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, 2019

Aktif hizmet veren bu merkezlerde ikamet etmeyen bagvuru sahibi kisi ve aile bireyleri
bu merkezlerde bulunan hizmetlerden eksiksiz sekilde faydalanabilir. Imkanlar
dahilinde merkezlerde ikamet eden ailelerin birligi ve biitiinliigli korunur (Gog idaresi

resmi web sitesi,2019).

Gog isleri Genel Miudiirliigii tarafindan isletilen toplam 150 kisi kapasiteli 2 tane

barinma ve kabul merkezi bulunmaktadir.
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Geri Kabul ve Barinma Merkezleri

Tablo 8

S.NO IL KAPASITE
1 YOZGAT 100
2 TEKIRDAG 50
TOPLAM KAPASITE 150

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, 2019

Gelecek yillar da kiiresellesen diinyanin getirdigi olumsuzluklarda herhangi bir olumlu
ilerleme ve gelisme olmamasi durumunda yasa disi/diizensiz go¢ hizlanarak devam

edecektir. Kiiresellesmenin getirdigi olumsuz etkilerle, kaynaklari az olan veya hig

olmayan lilkelerden kaynaklari bol olan bolgelere dogru gogler artacaktir.

Tiirkiye ve AB tarafindan siginmacilar i¢in yapilan ortak caligmalara ve projelerin
uygulanmasina yonelik gergeklestirilen diizenlemeleri acgiklamis, calismamizin bu

boliminii de bitirerek arastirmamizi

degerlendirme boliimii ele alinacaktir.
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kisaca Ozetlemek maksadiyla sonug¢ ve




SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanan go¢ kavramin, giderek biiyiiyen ve
siirekli degisen bir yapis1t vardir. Go¢ hareketleri acisindan deneyimli bir iilke olan
Tiirkiye ¢evre lilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yiiziinden tarihin hemen

hemen her déneminde diizenli ve diizensiz goglere maruz kalmistir.

Tiirkiye, yasadisi1 go¢ kapsaminda uygulamakta oldugu ve olusturdugu tutarli politikalar
acisindan Ornek gosterilebilecek, Miiltecilerin Hukuki Durumu ve miilteci
tanimlamasinda 1951 Cenevre Protokolii'ne taraf olan iilkelerden birisidir. Ancak
sozlesmeye 1961 tarihinde 359 sayili kanunla yapilan giincellemeyle “Cografi ¢ekince
sart’” eklemistir. Bu maddeye gore, sadece Bat1 Avrupa iilkelerinden go¢ eden kisileri
miilteci olarak tanimlayip kabul etmistir. Milteci tanimlamasma ise “Avrupa’da
gerceklesen olaylar sebebiyle gelen” seklinde belirtmistir. Cenevre Anlagmast,
anlagsmaya katilan olan biitiin iilkeleri uygulanacak politikalara ve diizenlemelere tabi
tutmakta olup miilteciler ve sigimmacilar konusunda bu protokole imza atan biitiin
tilkeleri sorumluluk sahibi yapmistir. Sonradan eklemis oldugu bu madde sebebiyle bu

yiikimliiliiklerden hakli olarak muaf olmustur.

Bati Avrupa iilkeleri haricinde diger iilkelerden gelen kisileri Tirkiye “Gegcici
Siginmact’ olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye, gecici siginmacilar ile ilgili tiim islemlerin

yiirtitiilmesini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yapmaktadir.

AB’nin yasadis1 gd¢ ve miilteci koruma alaninda uluslararas1 6nemli bir aktdér oldugu
bir gergektir. Ancak 6nemli olan tistlendigi bu rolii nasil kullanilip kullanilmadigidir.
AB izledigi politikalar ve ¢alismalari ile giivenli kaynak iilke, giivenli tiglincii {ilke ve
ilk siginma tilkesi gibi yeni kavramlar getirmis, siginmacilart miimkiin mertebe AB’nin
cevresindeki yakin iilkelere yerlestirmeyi disiinmistiir. Bu durum ekonomileri koti
olan ve miilteciler i¢in altyapisi iyi olmayan iilkeleri tampon bolge olarak kullanmak
anlamma geldigi aciktir. Ayrica sigmmmacilarin yerlestirilecegi gilivenli iilkelerin
belirlenmesi konusunda mevcut degiskenler, miiltecilerin gonderilecekleri iilkede
kendilerini giivenli ve saglikli bir ortamin bekleyip beklemedigi konusunda ciddi

endiseler yaratmaktadir.
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Tiirkiye nin yabancilarin gog ettigi bir hedef iilke ve ya hedef iilkeye go¢ etmeden dnce
bekleme yaptig1 transit iilke konumuna gelmesi ile Avrupa Birligine {iyelik siirecinde
AB'ye katilim miizakerelerine 3 EKim 2005 tarihinde resmen baslanilmis olmasi yeni ve

etkin gog¢ politikas1 yapmasi zorunlu olmustur.

Bu siiregler ve miizakereler devam ederken de bu zorunluluklara istinaden yapilan Tiirk
Go¢ kanunlart ve yonetmelikleri yenilesmekte ve gelismektedir. Tiirkiye’nin AB
tiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in, AB miiktesebatinin tamamen iistlenilmesi ve uymasi
gerekmektedir. Bu nedenle AB ile ulusal eylem plani, katilim ortaklig1 belgesi, uyum
programlar1 ve yabancilar kanunu, geri kabul anlasmasinin imzalanmasi gibi Tiirkiye

i¢in kaginilmaz bir sonu¢ olmustur.

Yasadis1 gocii onleme konusunda AB ile Tiirkiye’nin sinir bolgelerinde yapilan
calismalar ve yakalanan yasadis1 gégmenleri geri gondermesi politikalar1 konusunda ne
kadar O6nlem alirsa alsin giiniimiizde yapilan ¢aligmalar ve arastirmalarin neticesinde
yasadist go¢ akimlarini durduramadiklarini aksine go¢ dalgalari artarak devam ettigi

anlasilmaktadir.

AB filkelerinin yasadist gocii dnleme konusunda ortak bir politika gelistirememe
sebeplerinden en onemlisinden birisi de her iilkenin ulusal ¢ikar1 ve go¢ akimlarindan
etkilenme seviyelerinin farkli olusudur. Bu konuya 6rnek verecek olursak bir Akdeniz
kiyisinda kalan ve yasadis1 gd¢menlerin ilk ugrak yeri olan Italya ile kuzeyde bulunan
Bel¢ika’nin yasadis1t go¢cmenlerden etkilenme orani farklidir. Bu etkilenme biiyiik

oranda iilkenin ekonomik durumu ve cografi konumuna gore sekillenir.

Gecmiste siirekli karsimiza c¢ikan yasadist go¢ ve miiltecilik konusu giiniimiizde de
halen biiyiik bir sorun olarak devam etmektedir. Gelismemis tilkelerdeki yasam diistik
standartlari, i¢ karigikliklar ve siyasi sorunlar sebebiyle, gelismis iilkelerdeki imkanlar
arasindaki biiyiik ucurumun giin gectikge arttig1 goz oniine alindiginda, yasa dis1 gog

sorununun artan bir sekilde hizla devam edecegi anlasilmaktadir.

Refahlarin1 ve zenginliklerini kaybetmek istemeyen gelismis Avrupa lilkeleri, biiyiik bir
sorun olarak gordiikleri “Yasa dis1 go¢” ile miicadele edebilmek i¢in biiylik bir ¢aba
gostermektedirler. Avrupa Birligi ile yasa dis1 go¢ giizergahinda 6nemli bir rota olan

Tirkiye arasinda yapilan pek ¢ok projenin kesistigi ortak nokta, yasa dis1 gogmenleri
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durdurabilmektir. Ancak her ne kadar bu tip proje ve yasal diizenlemeler ile yasa disi
gbclin Oniine gegilmek istense de yaptigimiz ¢alismalarda da anlasilacagi lizere yasa disi
gb¢ii onlemede yetersiz kaldigi, yasa dis1 gogmenlerin sayisinin gelecekte de artacagi

simdiden goriilmektedir.

Calisma siiresince; gog, yasadist gog, miiltecilik, iltica ve gogiin kontrol altina alinmasi
kapsaminda, birgok soruya cevap verilmeye g¢alisilmistir. Yasadisi gogiin, uluslararasi
cikarlarimi ya da kamu giivenligini tehdit edip etmedigi anlasilmaya calisilmig, elde
edilen bilgiler, incelenen tiim veriler ve yapilan yorumlamalar, bu problemin

¢Oziilmesine yardimci olmak amacini tasimaktadir.
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