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ONSOZ

Son yillarda tiim diinyada etkin hale gelen “kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verilebilirlik” anlayis1 geregi kamuda i¢ denetim sistemi gelistirilmistir.
Tiirkiye’de i¢ denetim sisteminin kanunlara ve diger tliim mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilebilmesi saglam kararlar alabilmek acisindan 6nemlidir.

Bu tez calismasinda, kamu sektoriinde, karar alabilme amaciyla kullanilan
plan ve program hazirlama uygulamalari, ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KAMU iC DENETIMINDE IiC DENETIM PLAN VE PROGRAMININ
HAZIRLANMASI

Ece BERBER
Yiiksek Lisans Tezi, Muhasebe Finansman Bilim Dah
Tez Damismani: Dog. Dr. Haluk BENGU

Tiirkiye’de i¢ denetim, son yillarda hizla gelismekte olan bir i¢ kontrol
faaliyettir. Onceleri 6zel sektorde daha yaygmn olan i¢ denetim, artik kamu
sektorlinde de hizla gelismeye baglamistir. Bu hizli gelisimin en biiyiik nedenlerinden
biri, 1999 yil1 itibariyle miizakerelerin basladigi Avrupa Birligine uyum standartlar
geregidir. Uyum standartlarina goére Tirkiye’de kamu kurumlarinda etkili bir ig¢
denetim birimi kurulacak ve alaninda uzman denetgiler bu birimlerde istihdam
edilecektir. Yapilan calismalarla kamu sektoriinde i¢ denetim resmi olarak,
24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol kanunuyla baglamistir. Bu kanun sayesinde iilke geneli tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda esasli bir i¢ denetim birimi yapilandirmasit Ongoriilmistiir.
Yapilandirilan bu i¢ denetim birimlerindeki i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan {i¢
yillik plan ve bir yillik program ile denetim faaliyetlerini gerceklestirmeleri

beklenmistir.

Bu tez ¢alismasinda oncelikle denetim ve i¢ denetiminin kavramlari {izerinde
durulmus, sonrasinda kamu sektoriinde i¢ denetim tarihsel gelisimiyle anlatilmis ve
kamu i¢ denetimi standartlarina yer verilmistir. Tez ¢alismasinin uygulama kisminda
ise kamu i¢ denetiminde ii¢ yillik plan ve yillik program hazirlanmasi uygulamasi

yapilarak bu dogrultuda bilgi verilmeye c¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, I¢ Denetim, Kamuda I¢ Denetim, Kamu I¢

Denetiminde Plan ve Program Hazirlanmasi



SUMMARY
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PREPARING THE INTERNAL AUDITING PROGRAM OF THE
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Post Graduate (Master) Thesis,
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Internal audit in Turkey is an in-house checking activity which has developed
recently. Previously more prevalent in private sector, internal audit has now been
developing in the public sector, too. One of the major reasons for this quick
development is the compliance with the European Union standards for which
negotiations started in 1999. According to these compliance standards, Turkey must
establish an effective internal audit unit in public institutions, where auditors with
relevant expertise must be employed. Internal audit officially started with the Law on
Financial Management and Checking of Public Institutions, with the number 5018,
which was published in the Official Gazette dated 24.12.2003. Pursuant to this law, a
strong internal audit unit should be structured in all public institutions and agencies
across the country. These units are supposed to conduct the audits through the
quarterly plans and a yearly program, prepared by auditors in these newly structured

internal audit units.

In this thesis, the concept of audit and internal audit was explained which was
then followed by the historical development of internal audit in the public sector,
along with the internal audit standards required in the public sector. In the
application part of the thesis, a quarterly plan and a yearly program was actually

implemented and information was provided to this effect.
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GIRIS

Isletmelerin her gegen giin “daha az maliyet, daha ¢ok kar” gayesiyle hareket
ettigi diinyada, isletmeler daha az hatalarla adimlar atabilmek ve kararlar verebilmek
icin etkili bir yonetime ihtiya¢ duyarlar. Etkili yonetim diizglin kurulmus bir denetim
ve kontrol mekanizmasina sahip olmalidir. Bu sayede alinacak kararlar daha diizgiin
bir zemine oturtularak daha az hata ihtimalli olacaktir. Bu kontrol mekanizmasi
denetim ve i¢ denetimle saglanir. Isletmede kurulan etkin denetim mekanizmasi
sayesinde olas1 hatalar tercih asamasinda engellenir. Denetim ve i¢ denetim ne kadar
tarafsiz ve bagimsiz olursa o kadar giivenilir sonuglar verir. Bu ylizden denetim
faaliyetinin 6nemi ve geregi otoriteler tarafindan goz ardi edilmemis, bu amag icin

seckin kurumlar kurularak belli standartlar getirilmistir.

Diinyada i¢ denetimin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulan segkin
kurumlardan biri olan Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin (The Institute of
Internal Auditors-1IA) tanimima goére i¢ denetim, “bir kurumun faaliyetlerini
gerceklestirmek ve deger katmak gayesiyle yapilan bagimsiz ve tarafsiz giivence ve
danigmanlik faaliyetidir”. Bu tanim baz alindiginda i¢ denetim faaliyetinin kurumun
faaliyetlerine damismanlik ve giivence sagladigi soylenebilir. Bu durum i¢ denetim
sisteminin  giiniimliz ~ diinyasinda  diisliniildiigiinde bir kurumun olmazsa
olmazlarindan biri oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, i¢ denetim sisteminin diinyada
hizla gelismesine kayitsiz kalmamis zamanla oncelikle koklii firmalarda i¢ denetim
birimleri kurulmustur. Sonrasinda da i¢ denetim birimleri diger tiim 6zel isletmelerde

yayginlagmaya baglamistir.

Kamu sektoriindeki hesap verilebilme anlayisindan yola ¢ikarak, 1999 yili
itibariyle Helsinki Zirvesi’yle baslayan Avrupa Birligi miizakereleri geregince,
Avrupa Birligi’nin Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir i¢ denetim
birimi kurulmasi istegi {izerine Tiirkiye’de kamu kuruluslarinda i¢ denetim birimi

yapilandirmalar1 baglamistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmek iizere



ilk i¢ denet¢i atamalari, 22 Aralik 20015 tarihinde ilan edilen 5436 sayili Kanunla
kamuda denetim (muhasebe denetmeni, vergi denetmeni vb) tecriibesi bulunan

personellerden yapilmistir.

Kamu sektoriinde i¢ denetgilerin atanmasinin ardindan bir sonraki adim,
biinyesinde i¢ denetim birimi kurulan kamu kurumunun ne sekilde denetleneceginin
belirlenmesi olmustur. Bu baglamda Maliye Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’de kamu i¢
denetimin gelisimi i¢in kurulan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulustur. Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu baz alarak kamu i¢ denetimi standartlarin1 belirlemis ve denetimin nasil
yapilacagini, hangi asamalarda hangi kurallara uyulacagimi standartlagtirmistir. Bu
standartlar1 resmi internet sitesi olan www.iddk.gov.tr’de acikladign “Kamu I¢
Denetim Rehberi” ile tiim kamuoyuna duyurmustur. Kamu I¢ Denetim Rehberinin
yaymlanmasiyla, kamu sektoriinde i¢ denetim sistemi belli sartlar ve standartlarla

kurulmaya baglanmuistir.

Bu c¢alismanin birinci kisminda, denetim ve i¢ denetim kavramlari
tanimlanarak aciklanmistir. Calismanin ikinci kisminda ise kamu i¢ denetimi
tanimlanmis ve gegis asamalari anlatilmistir. Calismanin {igiincii ve son kisminda ise
Kamu I¢ Denetim Rehberi baz alinarak i¢ denetim plan ve program hazirlanmasi

hakkinda bir uygulama yapilmistir.

Calismanin uygulama kisminda oncelikle, kamu i¢ denetimi faaliyetlerinin
yonetilmesinde IDDK tarafindan yayinlanan, denetginin uymasi gereken kurallar
anlatilmistir. Dokuz baglik altinda toplanan bu kurallar: Uygun planlama ve
kaynak yonetimi yapmak, etkili bir iletisim yontemi kurmak, politika ve
prosediirleri belirlemek, siirekli mesleki gelisimini siirdiirmek, tarafsiz ve
bagimsizligim1 korumak, kalite ve gilivence gelistirme programini diizenlemek,
kapsamli goriis olusturmak, donemsel raporlama yapmak ve i¢ denetim faaliyet
raporunu hazirlamaktir. Bu kurallar dogrultusunda denet¢inin plan hazirlarken

uymasi gereken kurallar ve teknikler anlatilmistir.


http://www.iddk.gov.tr'de/

BIiRINCi BOLUM

DENETIM VE iC DENETIM KAVRAMI

Giliniimilizde isletmeler, ekonomik faaliyetlerdeki etkinlikleriyle daha cok
onem kazanmistir. Bu 6nem saglam ve giivenilir verilere olan ihtiya¢ artmistir. Bu
gereklilik karsisinda denetim kavrami ortaya ¢ikmis, isletmelerin tarafsiz ve seffaf

bilgi paylagimi kaginilmaz bir gereklilik haline doniismiistiir.

1.1. DENETIM KAVRAMI

Orgiitlerin en 6nemli yapi taslarindan olan ydnetimin varlig: sik1 bir denetim
gerektirdiginden, denetimin yonetimle es zamanli ortaya ¢iktigini ve gelistigi
sOylenebilir. Denetim kavrami sOyle tanimlanabilir: “Denetim, bir faaliyetin
neticelerinin miimkiin oldugu kadar planlara uygun olmasini saglamak amaciyla
standartlar konmasi, elde edilen sonuglarin bu standartlarla karsilastirilmasi ve
uygulamalarin planlanandan ayrildig1 yerlerde diizeltmelerin yapilmasi” olarak

tanimlanabilir (Okur, 2007:3).

Tiirk Dil Kurumu tarafindan denetim soyle tanimlanmistir: “Bir isin dogru
ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, teftis etmek, kontrol
etmek” (Kesik, 2005:96). Denetim mekanizmasi, islemeden oOrgiitlerin kendi
kendilerine eksiksiz bir faaliyet gostermesi durumuna c¢ok ender rastlanir. Bu

nedenle denetim zorunlu bir ihtiyagtan dogmaktadir (Bozkurt, 2013:56).

1.1.1. Denetim Tanimi ve Onemi

Isletmelerin faaliyetleri; sadece kendilerini degil, bir takim baska kisi ve
kuruluslar1 da alakadar eder. Genel olarak bu topluluga ‘iiclincii kisiler’ veya

‘isletme ilgilileri’ ad1 verilir. Bu kuruluslara; ortaklar, yatirimcilar, kredi veren



kurumlar, danigsmanlik sirketleri, kamuoyu, kamu kuruluslar1 v.b. seklinde 6rnek

gosterilebilir (Ataman vd. 2001:13).

Isletme ilgilileri, Isletmeyle ilgili almacak kararlarda bilgiye ihtiyag
duyarlar. Alinacak kararlardan en iyi sekilde yararlanabilmek i¢in bu bilgilerin
giivenilir olmasi sarttir. Bu ihtiya¢ ‘denetim’ olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Yani
aciklamalarla denetimi sdyle tanimlanabilir: “Ekonomik faaliyet ve diger olaylarla
ilgili iddialarin, onceden saptanmis Olglitlere uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglarmi ilgi duyanlara iletmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu
kanitlar1 irdeleyip degerlendiren sonrada sonucunu muhataplara bildiren

sistematik bir siirectir”. (Giiclii, 2011:1).

Denetim tanimlarindan hareketle denetimin bazi  6zellikleri  sOyle

siralanabilir (Haftaci, 20112):

- Denetimin konusunu olusturan ¢aligsmalar belirli bir donem ig¢inde yapilir,
- Denetim, 6nceden belirlenmis 6lgiitlere gore yapilir
- Denetim, mesleginde uzman kisilerce yapilir,

- Denetim ¢alismalarinda, elde edilen sonuglar bir rapor halinde yonetime ve

ilgililere sunulur

1.1.2. Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetlerinin tiirlerine goére smiflandirildiginda tiim kaynaklar
goriis birligi i¢indedir. Dolayisiyla tiim kaynaklar1 derleyerek denetim tiirlerini
dort baslik altinda toplayabiliriz (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:11)

1.1.2.1. Faaliyet Denetimi

1960 I yillardan beri gelismeye baslayan bu denetim tiirli, isletme

faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini denetlemeye yoneliktir. Faaliyet denetimi
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isletmede, dnceden belirlenmis usul ve yontemlere gore yapilan faaliyetlerin bu
Olciitlere uygun olarak uygulanip uygulanmadigini kontrol eder. Bu denetim

genellikle kamu i¢ denetgileri ve i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilir (Bakir,
2003:20).

Faaliyet denetimi, sadece muhasebe islemleriyle smirli degildir. isletmenin
diger islevleriyle de yakindan ilgilenir. Bundan dolay1 uygulama alan1 olduk¢a
genistir. Ornegin, iiretim ydnetimi, pazarlama planlamasi, drgiitii yapisi, bilgi

islem faaliyetleri gibi uygulamalarda bu denetime tabidir (Bozkurt,2010:29).

1.1.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, kurumun resmi otoritelerce yiiriirliige konulmus olan
vergi, i kanunlar1 gibi mevzuatlarin veya isletmenin {ist yoneticilerinin kurumu
daha kolay yonetmesi i¢in yonetmelik, talimatname gibi mevzuatlara uygun islem

yapilip yapilmadigini inceleyen denetim tiiriidiir (Kaval, 2008:11).

1.1.2.3. Finansal Tablolarin (Mali) Denetimi

Baz1 kaynaklarda muhasebe denetimi olarakta gegen finansal tablolar
denetimi, bir isletmenin finansal tablolarmin onceden belirlenen kriterlere ve
genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uyumlu olup olmadigini inceleyen
denetim tiirtidiir. Finansal tablolarin denetimi, bagimsiz denetgiler ve kamu
denetcileri tarafindan gergeklestirilir. Denetimin konusunu iiciincii kisilere yada

vergi dairelerine verilen finansal tablolar olusturur (Kepekgi, 2000:2).

Finansal tablolarin denetimi, tiim idaredeki mali islemleri diristlik
odaginda kontrol edilmesini ve cogunlukla kayitlarla beraber nakit ve ayniyatin
ayrintilartyla kontroliinii gerektirir. Finansal tablolarin denetimini yapan denetci,

bu tablolarin degisik amaclarla da kullanilabilecegini goéz Oniinde tutmalidir
(Tufan, 2012:28)



1.1.2.4. i¢ Denetim

"Mali nitelikteki faaliyetlerle, mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gbzden
gegirilerek degerlendirmesi yapilan denetim tiiriine i¢ denetim denir. I¢ denetimin
amaci, isletme varliklarinin her tiirlii zarara karst korunup korunmadigini,
faaliyetlerin Onceden belirlenmis politikalarla uyum iginde yiiritiiliip
yiiriitiilmedigini arastirmaktir. Isletmelerdeki kontrollerin etkinligini dlgmeyi ve
bu kontrolleri degerlemeyi hedef alan i¢ denetim, orgiitte cok 6nemli bir kontrol

aracidir” (Giiredin, 2000:15).

I¢c denetimde, gdz ard1 edilmemesi gereken en dnemli konu, i¢ denetim
raporunun igerigidir. I¢ denetim raporunda, yapilan denetime iliskin; giris, amac,
kapsam, goriis bildirme, denetim bulgulari, sonu¢ ve Oneriler paragraflar halinde

yer alir. Bu paragraflarin igerigi su sekilde anlatilabilir (Elitas, 2004:224):

Giris Paragrafi: Giris paragrafi kismi, okuyucunun ilk karsilasacagi

kisimdir. Bu kisimda su bilgilere yer verilir:

- Yapilan denetimin, olagan bir incelememi yoksa 0&zel bir istek

dogrultusunda mi1 yapildigini belirtmek
- Gozden gecirilen departmanlari belirtmek
- Onceki incelemelerle bir iliskisi varsa bunu belirtmek
- Incelenen konuyla ilgili agik ve net bilgiler vermek

- Incelemenin kapsadig1 dénemi ve incelemede harcanan zamani belirtmek

Amag¢ Paragrafi: Yapilan denetimin amaglarmi, ilgililerin rapordan
bekledigini anlamasina yardimer olmak i¢in yapilan yeterli ayrintilardaki

diizenlemelerdir.

Kapsam Kismi: Bu kisim, incelemenin sinirlarini tanimlamada 6zellikle
onemlidir. Raporun genis basligi nedeniyle ilgililerin denetimin kapsami i¢inde

diisiinebilecegi alanlar denetlenmisse, bu alanlar acik ve net olarak belirtilmelidir.
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Goriis Bildirme Kismi: Denetcinin, incelemenin sonuglari hakkinda bir
goriis bildirmesi gerekir. Bu kisimda, denet¢inin gézden gecirdigi faaliyetler

hakkindaki yargis1 yer alir.

Denetim Bulgulari Kismi: Bu kisimda yapilan denetimin sonuglar1 yer alir.
Ayrica, islemler i¢in verilen yetkinin kullanimi, gézden gecirilen faaliyetlerin
amagclari, isletme faaliyetlerinin yonetim politikalar1 ve prosediirlerinden

sapmalarinin 6nemi ve nedenleri bu boliimde agiklanir.

Sonu¢ ve Tavsiyeler Kismi: Sonu¢ kisminda, birim yoOneticisinin almay1
kabul ettigi diizeltici onlemler bulunur. Tavsiye kismi ise iki farkli sekilde
olabilir. Birinci tiirii, denetlenen birim yOnetiminin yapmasi gerektigine ic
denetcinin inandig1 fakat yonetimin kabul etmedigi oneriler yer alir. Ikinci
tiiriinde ise daha iist diizeydeki yoneticiler tarafindan alinmasi gereken 6nlemler

bulunur

1.1.2.5. Bagimsiz Denetim (Dis Denetim)

Di1s denetim olarak ta bilinen bagimsiz denetim, isletmenin kendi personeli
olamayan, denetciler tarafindan yiiriitiiliir. Bu kisilere dis denetci veya bagimsiz
denet¢i adi verilir. Isletmeyle dogrudan higbir bagmmn olmamasi gereklidir

(Soydan,2010:42).

1.1.3. Denetim Standartlar:

Uzun g¢aligmalar ve deneyimler sonucu elde edilmis ve gelistirilmis olan
denetim siiresince her denet¢inin uymasi gereken ilkelere “Genel Kabul Gormiis
Denetim Standartlar1” adi verilir. Bu standartlar, denetim boyunca yapilmasi
gerekenler ve dikkat edilmesi gereken 6nemli kurallar barindirmasi agisindan bir

nevi denetg¢i kilavuzudur (Selimoglu vd, 2011:13).



Genel Kabul GOrmiis Denetim Standartlari, {i¢ ana bagliktan olusan

toplamda on standart, giiniimiize kadar onemli bir degisiklige ugramadan

gelmistir. Bu standartlar, asagida tablolanmistir (Comlekei vd, 2010:19).

Tablo 1: “Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar:”

GENEL CALISMA ALANI RAPORLAMA
STANDARTLAR STANDARTLARI STANDARTLARI
Mesleki Egitim ve Planlama ve Gozetim Genel Kabul Gormiis

Deneyim Muhasebe ilkelerine

Uyum
Bagimsiz Davranma I¢ Kontroliin Incelenmesi Devamlilik
Mesleki Ozen ve Titizlik Kanit Toplama Aciklayicr Bilgiler

Denet¢i Goriisti

1.1.3.1. Genel Standartlar

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin  ilk  boliimii  genel
standartlardan olusur. Bu kisimda denetgilerin sahip olmasi gereken &zellikler

bulundugundan ‘kisisel standartlar olarak da bilinir.

1.1.3.1.1. Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi

Bu standarda gore, denetimi yapan kisilerin gerekli mesleki egitime ve
deneyime sahip olmasi gerekir. Denet¢ilik, lisans egitimiyle baslar ve gerekli
deneyimin kazanilmasiyla cesitli smavlar verilerek egitim siireci devam eder

(Mercanoglu, 2007:10).




Bir denetcinin, muhasebe, finans, denetim, istatistik, ticaret hukuku ve vergi
konularina ¢ok iyi hakim olmas1 gereklidir. Ayrica denetim meslegini icra edecek
kisilerin gliniin gelisen sartlarina uygun olarak hareket etmesi ve kendisini

devamli olarak yenilemesi gereklidir (Gtiler, 2010:102)

1.1.3.1.2. Bagimsiz Davranma Standardi

Isletme yéneticileri ile diger bilgi kullanicilar1 arasindaki ¢ikar catismalari,
denetim fonksiyonunun kimseye bagimli olmaksizin yerine getirilmesini zorunlu
kilar. Bu yiizden denet¢inin temel niteligi bagimsizliktir. Bu standarda tam olarak
uyabilmek i¢in, denet¢i hem ger¢ekte hem de goriiniirde bagimsiz olmak
zorundadir. “Gergekte bagimsizlik, denet¢inin denetim gorevini yaparken diiriist
ve tarafsiz davranmasi anlamina gelir” (Kepekei, 1995:20). Diiriistliik, meslegin
gerektirdigi dikkat ve itinanin gosterilmesi ve bilgi kullanicilarini yaniltmamaktir.
Tarafsizlik, denet¢inin herhangi bir etki altinda kalmadan, bagimsizca kendi
kararini kendisinin vermesidir. Goriiniirde bagimsiz olmak i¢in ise denetginin
diirist ve tarafsiz davranmadigi sonucu ¢ikarilacak miisteri iligkilerinden
kacinmast gerekir. Bilgi kullanicilart denet¢ilerin  bagimsizligin1  kusku ile
karsiladiklar1 durumlarda, denetcinin goriisii deger kaybedecektir. Denetginin bu
kuskular1 gidermek i¢in miisteri ile ekonomik ve is iligkisinin olmamasi gerekir

(Kepekei, 1995:20).

1.1.3.1.3. Mesleki Ozen Standardi

Denet¢i denetim gorevini ifa ederken tiim olasiliklar1 dikkate alarak hareket
etmeli ve denetim gorevinin gerektirdigi ciddiyeti korumalidir. Denetimin basaril
sonuglar getirmesi, denet¢inin bagimsiz diisiinme mantigina sahip olmasiyla, elde
edilen tiim kanitlarin biiyiik bir itinayla tek tek incelenmesiyle ve tarafsizca
belgelendirmesiyle miimkiindiir. Bu yiizden, denetcinin 6zenli ¢alismasi gereklidir

(Giiglii, 2011:15).



1.1.2.2. Calisma Alani1 Standartlar:

Calisma alani1 standartlar1, daha ¢cok denetim calismas: siiresince denet¢inin
neler yapmasi gerektigini ortaya koyan standartlardir. Bu boliimde {i¢ standart yer
alir. Bunlar planlama ve gozetim standardi, i¢ kontroliin incelenmesi ve kanit

toplama standardidir.

1.1.3.2.1. Planlama ve Gozetim Standartlar1

Denetim siirecinin ilk asamasi planlamadir. Denetim planinin yapilmasinin

temelde li¢ nedeni vardir (Bozkurt, 2010:39) :

- Yeterli sayida kanit toplayabilmek
- Denetim maliyetlerini optimum seviyede tutabilmek

- Denetlenecek kurumla alakali yanlis bir algiya imkan vermemek

Denetimde planlama caligmalar1 yapilirken ayrica;

- s giicii planlamas1
- Zaman Planlamasi

- Kaynaklarin verimli kullanilmasi planlamas1 yapilir.

Denetim planlamasi i¢in gereken veriler 6nceki denetime ait bulgulardan, o
faaliyet daliyla alakali yayinlardan, miisteri isletme ziyaretlerinden ve yonetimle
yapilan goriismelerden saglanir. Planlamayla ilgili bu c¢aligmalar ayrica
belgelendirilerek bir denetim programi hazirlanir. Denetim sirasinca ortaya

cikacak kosullara gore bu plan tekrar sekillendirilebilir (Giiredin, 2000:30).
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1.1.3.2.2. i¢ Kontroliin Incelenmesi

I¢ kontrol sistemi, bir isletmenin faaliyetlerinin degerlendirilmesiyle ilgili
kendi i¢inde gelistirdigi denetim mekanizmasidir. Denetlenecek olan kurumda i¢
kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi denetimin kapsamini ve siiresini yakindan
ilgilendirir. Etkin i¢ kontrol sistemine sahip bir isletmede yapilan denetim daha az

maliyetlidir, daha kisa siirede tamamlanir ve daha giivenilirdir (Bakir, 2003:28).

1.1.3.2.3. Kamit Toplama Standardi

Kanit toplama standardi, denetgi goriisii olusturmak icin kullanilan
bilgilerdir ve denetimin 6zlinii olusturur. Denetim igin kanitlar yeterli sayida ve
kaliteli olmak zorundadir. Bu ylizden denet¢i, toplayacagi kanit miktarimni
isletmenin yapisina, denetimi yapilan hesabin yada hesap grubunun 6zelliklerine,

kanit toplama yOntemine ve miisterilerin durumuna uygun olarak belirleyecektir

(Agun, 2008:20).

Denetim kanitlar1 toplanan kaynaga gore siniflandirilabilir. Bunlar: ic
kanitlar, dis kanitlar, hem i¢ hem dis kanitlar olarak belirlenebilir. Bu kanit
tiirlerine 6rnek verecek olursak; i¢ kanitlar isletmenin muhasebe kayitlar1 olabilir.
Y1l boyunca tutulan yevmiye defteri kayitlari, yi1l sonu bilangolar1 denetim
acisindan i¢ kanit niteligi tasir. Dis kanita Ornek olarak denet¢i sorusturmasi
gosterilebilir. Hem i¢ hem dis kanitlar1 ise genellikle satici faturalar1 temsil eder.
Denetimde kullanilacak en giivenilir kanit tiiri dis kanitlardir (Giiredin, 2000:97).
Genel bir denetimde kanitlarin kalitesini etkileyen etmenler; kanitlarin gecerliligi,

nesnelligi, zamanlilig1 ve siirekliligidir (Gtiredin, 2000:31).

1.1.3.3. Raporlama Standartlar:

Raporlama standartlari, denetim raporunun yapisiyla ve hazirlanmasiyla
alakali bilgi ve ilkeleri igerir. Raporlama standartlarinda dort adet standart

bulunmaktadir:
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1.1.3.3.1. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uyum Standardi

Denetci, denetimi esnasinda mali tablolarin kurumun finansal yapisini,
finansal durumdaki degisimleri ve faaliyetlerle alakali sonucglar1 dogru sekilde
sunuldugundan emin olmalidir. Bunun i¢inde denetim yapilirken i¢ kanit olarak
faydalanilan finansal tablolarm “Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine” tam

uyumu gereklidir (Baspinar, 2005:57).

1.1.3.3.2. Devamhhik ilkesi

Denetim sonrasinda ortaya c¢ikan bir denetim raporunda, muhasebe
ilkelerinin ge¢cmis donemle baglantili olarak cari donemde de degismeden
uygulanmis olup olmadigi belirtilmelidir. Devamlilik ilkesi sayesinde, farkli
donemlere ait finansal tablolar karsilastirilabilir.  Finansal tablolarin
karsilastirilmasindan giivenilir sonucglar elde edebilmek i¢in bunlarin dayanag:
olan ilkelerin farkli donemlerde degiskenlik gostermemesi gereklidir. Gegerli
nedenlerle uygulanan ilkelerde yapilan degisiklikler, finansal tablolarin

dipnotlarinda aciklanmalidir (Giinler, 2006:23).

1.1.3.3.3. A¢iklayici Bilgiler Standardi

Bu standarda gore, denetim raporunda tersi belirtilmedik¢e mali tablolarda
bilgi olarak yapilan aciklamalarin yeterli sayilacag: belirtilir. Finansal tablolarin
giivenilirligi, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine tam uyumun yani sira
yeterli miktarda bilgi igermesine de baglidir. Bu durum ise, finansal tablolarin
dipnotlarindaki bilgilerin yeterli, acik ve anlasilir olmasiyla iligkilidir (Selimoglu
vd,2011:17). Finansal tablolarin aciklama bakimindan yeterli olup olmadigini
denet¢i, inceledigi isletmenin ilgili taraflarmin bilgi gereksinimlerine gore
belirlemek durumundadir. Denet¢inin bu yonden finansal tablolart yeterli
bulduysa raporunda bu duruma ayrica deginmesine sart degildir. Fakat denet¢inin
bu konuda gordiigii aksakliklar raporunda kesinlikle bulunmalidir (Selimoglu vd,

2011:17).
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1.1.3.3.4. Denet¢i Goriisii Standardi

Yiirtitilen denetim faaliyetleri sonucunda olusturulan denetim raporunda
bulunmasi gereken diger bir 6ge denet¢i gorlsiidiir. Denetgi goriisii, mali
tablolarin bir biitiin olarak degerlendirilerek, denetim raporunda bir denetgi
goriigiinlin bildirilmesini ya da bir denetim goriisiine ulasilamamis olunmasi
durumunda, bu durumun nedenleriyle beraber agiklanmasini ifade eder. Bunun
yani sira denet¢i goriisii standardi, denet¢inin mali tablolarla olan iligkisini ve

aldig1 sorumlulugun derecesinin belirtilmesini mecburi kilar (Giiredin, 2000:36)

Denetci denetim yaptig1 finansal tablolarda gerekli denetim standartlarina
uyuldugunu goriirse olumlu bir goriis belirtir. Finansal tablolarda 6nemli hatalarin
ve diizensizliklerin bulundugunu belirlerse goriis bildirmekten kaginir. Denet¢i
hatalarin igerigine ve Onemliligine gore sartli denetim goriisii veya olumsuz
denetim goriisii bildirir ya da hi¢ goriis bildirmez (Giiredin,2000:36). Bu

sorumlulugunu da goriisiin sekillendigi rapor kisminda bildirir.

1.2. iIC DENETIM KAVRAMI

I¢ denetim, bir isletmede, idari kismin kendisine emanet edilen kaynaklarin
yonetiminde, organizasyon yapisinin dnceden belirlenen kriterlere gore ne olciide
basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinii takip eden mekanizmadir. Giiniimiiz sartlarinda
etkili kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol sistemleri kurulmasi geregine
¢oziim saglamak i¢in kullanilabilecek en Onemli ara¢ i¢c denetimdir

(bertankaya.net,7.12.2013).

1.2.1. i¢ Denetimin Tanim

Ic Denetciler Enstitiisii’niin 26 Haziran 1999 tarihli tammina goére I¢
Denetim  sdyle tamimlanmaktadir: ‘I Denetim, bir organizasyonun
operasyonlarmin etkinligini arttirmak, iyilestirmek, onlara deger katmak {izere

tasarlanmis, nesnel ve bagimsiz bir glivence ve danismanlik saglama faaliyetidir.
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Bu faaliyet, yonetim, kontrol ve risk yOnetimi siireclerinin etkinliginin
Ol¢iilmesini ve iyilestirilmesini saglayacak sistematik ve disiplinli bir yaklasim
getirmek suretiyle, bir orgiitiin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olur”
(tide.org.tr, 07.12.2013)

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiine tanimina gore I¢ Denetim: *‘Bir kurumun
faaliyetlerini daha fazla gelistirmek ve deger katmak amaciyla hareket eden

bagimsiz ve tarafsiz bir gilivence ve danmismanlik faaliyetidir’” (tide.org.tr,

07.12.2013).

Bir diger i¢c denerim tanimu ise: “I¢ denetim, kurumun risk yonetim, kontrol
ve yoOnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amaciyla
sistemli bir yaklasim getirerek kurumun hedeflerine ulagmasina yardimer olur”

seklindedir. (icdenetim.net, 07.12.2013)

Ic denetim, kurumun faaliyetlerinin uygunlugunu, iiretilen tiim verinin
giivenilirliginin mevzuat, finans, muhasebe ve diger tiim acilardan arastirip,
incelenerek iist yonetime raporlanmasidir. Diger bir bakis acisiyla i¢ denetim,
Orglite hizmet amacini giiderek, Orgiitin tiim faaliyetlerini incelemek ve
degerlendirmek i¢in orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir denetleme fonksiyonudur.
I¢ denetim, 6rgiitiin i¢ kontrol sisteminin yeterliligini degerlendirdigi igin kendisi

bizzat bir i¢ kontrol aracidir(Gtirkan, 2009:15).

Ic denetim, stratejik yonetim kararlarinda ve organizasyon politikalart
yapilandirmalarinda etkin rol oynar. Ancak i¢ denetim sadece idari konularla
ilgilenmez, idari konular digindaki problemleri de giindeme getirir. Bu problemler

isletme ilgilerini ve diger paydagslar tarafindan takip edilir (D’Silva, 2007:120).
1.2.2. i¢c Kontrol Sistemi
“I¢ kontrol; bir organizasyonun, organizasyona ait politikalarm hedeflenen

sonuglara ulagmasi; bu politikalar i¢in kullanilan kaynaklarin, 6nceden saptanan
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hedeflerle paralel olmasi; programlarin hile ve kotii yonetimden korunmasi;
giivenli ve zamaninda bilgi edinilmesi, sonucun raporlanmasi ve gerektiginde
karar alma mekanizmalarinda kullanilmasi i¢in olusturulan politika ve prosediirler

biitiiniidiir” (Keskin, 2009:15).

Bir bagka tanima gore i¢ kontrol: “Finansal raporlarin giivenilirligi,
faaliyetlerin verimliligi ve etkinligi yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk
amaclarina ulasilmasini dikkate alarak yeterli 6l¢iide giivenilirlik saglamak igin,
isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir

stiregtir” (Demirbag, 2005:168).

1.2.2.1. i¢ Kontrol Sisteminin Yapisi

Ic kontrol sistemi, denetim mekanizmasinin ayrilmaz bir parcasidir.
Kurumda saglanmasi gereken denetim faaliyetinin giivenilirligi etkili bir i¢
kontrol sistemiyle elde edilir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi, yonetimin 6n gordiigii
hedeflere ulagsmak i¢in yOnetim siirecleri ve sorumluluklarin paylagiminin
tasarimiyla baslar. Tasarlanan yonetim siireclerinin uygulamadaki etkililigi i¢
kontrol sistemiyle elde edilir. I¢ kontrollerin yeterliligin gdzetimi ise i¢ denetim
faaliyetiyle saglanir. Bu yiizden i¢ denetim ve i¢ kontrol, birbirinden ayr fakat
birbirini tamamlayan iki kavramdir (Uzun, 2009:61). I¢ kontrol, amaglar ve
risklere gore siirekli olarak gdzden gecirilmesiyle yeniden tasarlanmasi ve

tyilestirilmesi gereken dinamik bir siiregtir (Kayim, 2009:44).

Bilinen o ki etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢ denetimin en temel prensibidir.
Kullanilan i¢ kontrol sistemi, etkin bir muhasebe siirecini esas alir. Bu yiizden
biiylik denetim faaliyetlerinde denetgiler oncelikler i¢ kontrol sistemine bakmay1

tercih ederler (Moeller, 2003:23).

Ust yonetimin ve diger tiim personelin i¢ kontrol sistemini dogru
algilamasinda ve 6ziimsemesinde i¢ denetgilere dnemli roller diismektedir. Ciinkii

i¢ denetcilerin gorevlerinden biri i¢ kontrol sisteminin islerligini denetlemek
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oldugundan, bu sisteme i¢ denetcilerin ¢ok iyi bir sekilde hakim olmas1 sarttir.
Dolayistyla, i¢ kontrol sisteminde farkindalig1 en iyi ortaya koyabilecek olanlar i¢

denetgilerdir (Ozaydim, 2009:71).

1.2.2.2. i¢ Kontrol Sisteminin COSO Yapisi

Ic kontrol sistemi modeli, Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan
‘Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commission (COSO)’
isimli kurum tarafindan yayinlanan raporla tanimlanmistir. Daha sonraki yillarda
bir ¢ok sirketin yam1 sira ABD Hiikiimet muhasebe 6rgiitii, i¢ Denetim Enstitiisii
(The Institue of Internal Auditing) gibi pek ¢ok kurulusunda rehber olarak kabul
ettigi ve i¢ kontrol standartlarin1 ona gore uyarladig1 bir ¢ergeve olusturusmus ve
diinyada gerek isletme yonetimi, gerekse kamu yonetimi alaninda referans olarak
alman bir model olmustur (Kayim, 2009:46). Bu modele gore bir i¢ kontrol
sisteminin etkili oldugunu raporda adi gegen 5 ayri bilesenin ayni anda
bulunmasiyla anlariz. Bu riskler: Kontrol c¢ergevesi, risklerin tespiti, kontrol

faaliyetleri, bilisim ve iletisim, izleme dir. (Yavuz, 2002:42).

1.2.2.2.1. Kontrol Cercevesi

Kontrol ¢ergevesi, bir organizasyonun is yapisinin genel prensipler
karsisindaki durusunu ve kalitesini tanimlar. Kontrol c¢ergevesinin saglam
olmasimi isteyen kurumlar, yetenekli ve uzman kisileri istihdam eder. Kurumun
tarihi, kiltlirl, etik degerleri, yetki-sorumluluk uygulamalar1 gibi hususlar bu

cerceveyi etkileyen faktorlerdir.

1.2.2.2.2. Risklerin Tespiti

Risklerin hesaplanmasi ve bunlarin gerceklesme olasiliklarinin analiz
edilmesini iceren bu siire¢, yoOnetimin hedefledigi sonuclara ulagmasini
engelleyebilecek s6z konusu risklere karsi nasil bir dnlem alinmasi gerektigini

konusunda verecegi kararlar i¢in 6rnek teskil eder.
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1.2.2.2.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumun risk yonetim faaliyetleriyle beraber yonetimin
emir ve talimatlarinin yerine getirilmesine yardimci olacak politikalar biitiiniidiir.
Kontrol faaliyetleri, kurumun tiim kademelerinde olusturulur (Demirbas,

2005:170).

1.2.2.2.4. Bilisim ve iletisim

Isletme calisanlarinin sorumluluklarmi yerine getirebilmeleri igin gerekli
bilgiler; belirli bir formatta ve zamanda iletisime hazir olmahdir. Bilgi sistemleri
sayesinde lretilen raporlar aracilifiyla isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesi ve
kontrolii miimkiindiir. Etkili bir bilisim sistemiyle kurum i¢indeki tiim personele
i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, 6nemi ve personelin bu sistem i¢indeki yeri ve

rolii hakkinda ag¢ik mesajlarin iletildigi bir sistemdir.

1.2.2.2.5. izleme

Ic kontrol sisteminin, amaglanan performansi gosterip gdstermedigini
izlemek gereklidir. Bu izleme iki sekilde olabilir. Islemlerin devam ettigi sirada
bizzat islemi yapan kisiler ve yoneticileri tarafindan yapilan kontrol faaliyetleri
bunlarin ilkidir. Bir diger izleme sekli ise yonetimin i¢ denetim fonksiyonunu
kullanarak yaptig1 operasyondan ayri izleme-denetleme faaliyetidir. Stirekli ve
diizenli izlemenin kalitesi ve derecesi ayrica yapilan miistakil izleme faaliyetlerine

duyulan ihtiyac1 azaltir.

1.2.2.3. i¢ Kontrol Sisteminin Amaglar

Bir kurumda, yonetim tarafindan olusturulan i¢ kontrol sisteminin 6ncelikle
isletmeye yararli olmasi hedeflenmektedir. Genel olarak i¢ denetcilerin ig
denetimini kolaylagtiran i¢ kontrol sistemi, ayni zamanda bagimsiz denetgiler
icinde yol gosterici nitelik tagimaktadir.
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Bagimsiz denet¢i mali tablolarin denetiminde i¢ kontrol sistemini iki ana
ama¢ i¢in degerlendirmeye c¢alisir: Birincisi denetim calismalarin1 planlamak,
ikincisi ise i¢ kontrol sistemi hakkinda yonetime Onerilerde bulunmaktir (Merig,

2009:65).

Bu iki temel amacin yan1 sira modern i¢ kontrol sisteminin amaglarini sdyle

siralayabiliriz (Pehlivanli, 2010:31):

e Operasyonlarin etkinlik ve verimliligi; bir organizasyonda var olan
kontroller, siire¢lerin standart tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin
diizenlenmesi ve sonu¢ olarak isletme etkinliginin ve verimliligin
arttirllmasini saglar

e Kontrol faaliyetleri yardimiyla isletmedeki varhklarin korunmasim
saglar. Ciinkli isletme biyilidiikkge varliklarin korunmasi ve kontrol
altinda tutulmasi zorlagir.

e Mali raporlarin giivenilirligini saglamak bir diger amagtir. Giivenilir
olan mali raporlar sayesinde isletmede olusmast muhtemel yolsuzluklari
Onler.

e Gerek isletme i¢i, gerek isletme disi Kkurallarin gerektirdigi
uygunlugun saglanmasinda faydali olur.

e I¢ kontrol sistemi yapis1 sayesinde isletmenin tiim faaliyetleri kayit

altina alinabilir.

1.2.2.4. I¢ Denetimin I¢ Kontrol Sistemiyle liskisi

Giinlik konusma dilinde kimi zaman i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari
birbirinin yerinde kullanilir. Ancak, i¢ kontrol isletmenin belirledigi hedeflere
etkili bir sekilde ulasmay1 ve bu hedeflere ulasilacagina yeterli ol¢iide giiven
duyulmasmi saglan nitelikler olarak olusturulan yontemlerin biitiiniidiir. i¢
denetim ise kurum i¢inde kurulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olup,

aslinda i¢c kontrol sistemini olusturan kontrol unsurlarinin yeterliligini ve
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etkinligini inceleyebilmek amacinda olan mekanizmadir (Ibis ve Catikkas,

2012:99).

I¢c kontrol sistemi, hem i¢ hem de bagimsiz denetimin etkin bir sekilde
gergeklestirilebilmesi icin gerekli en 6nemli faktorlerden biridir. Denetci, mali
tablolart denetlerken i¢ kontrol sistemini denetim ¢alismalarini planlamak ve i¢
kontrol sistemi hakkinda tavsiyede bulunmak i¢in inceler ve degerlendirir (Ak,

2004:356).

Mevcut i¢ kontrol sistemlerinin varligi, hatalarin ¢ikmasi ve risklerin
onlenmesi bakimindan tamamen giivence saglamaz. Bu ylizden etkin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi yonetimin sorumlulugunda oldugundan y6netimin i¢ kontrol
sisteminin yapisin1 diizenli olarak gdzden gegirmesi gerekir. Yoneticiler isleyis
hakkinda periyodik bilgiler alabilmek i¢in i¢ kontrol yapisini inceler. Yonetim bu
bilgileri ayrica, i¢ denetim biriminin raporlarindan da elde eder. Diger bir bakis
acistyla i¢ denetim i¢ kontrolle ilgili yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler
yapar ve Oneride bulunur. Ancak i¢ denetim yonetime ne kadar dnemli bilgiler ve
degerlendirmeler sunsa da etkili bir i¢ kontrol yapisinin ikamesi olarak

gosterilemez (Aslan, 2010:70)

1.2.3. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetim mesleginin ilk ortaya cikis yillarmin M.O 3500 yillarinda ilk kez
resmi kayitlarin tutulmasiyla ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir (Ramamoorti,
2008:7) Ingilizcede ‘audit’ olarak gecen denetim kelimesinin kokii Latince
‘aiditus’ kelimesinden gelmektedir ve anlami ‘dinleme’ dir. Antik Roma uygarlig
zamaninda bir gorevli tarafindan okunan kayitlarin diger bir gorevli tarafindan
dinlenmesi ve onaylanmasi anlamima geldigi c¢esitli kaynaklar tarafindan

belirtilmektedir (Doner, 2009:6).

Meslek unvani olarak ‘auditor’ kelimesi ise ilk olarak 1928 yilinda

Ingiltere’de kullanilmistir. Profesyonel anlamda ilk &rgiitlenmenin ise Venedik’te
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1581 yilinda oldugu bilinmektedir (Giirkan, 2009:17). Ciddi anlamda ilk denetim
uygulamalarinin, mali kayitlarin kontrol edilmesi seklinde ilk olarak sanayi
devrimi  sirasinda  Ingiltere’de  basladigi  bilinmektedir.  Sanayilesmenin
gelismesiyle Amerika ve Avrupa’daki diger iilkelerde de denetim ve i¢ denetim
uygulamalar1 yaygilasmaya basladi. ilk etapta bu denetim uygulamalar1 sirket
varliklarinin korunmast ile i¢ ve dis diizenlemelere uyum saglanmasi amaglariyla

yapilmistir (Kocael, 2010:17).

I¢c denetim mesleginin tam anlamiyla ortaya cikis yillar1 olarak otoriteler
1900°Lii yillarin bast olarak hem fikirlerdir. Ozellikle Ingilizler, ekonomisi hizla
biiyliyen ABD’de yaptiklar1 yatirimlart bagimsiz olarak kontrol etme ihtiyact
duymuslardir. Duyulan bu ihtiya¢ baz1 diizenlemeleri gerekli kilmigtir. Denetleme
ithtiyact i¢in tutulan dis denetgiler, hem maliyetli hem de ¢ok zaman harcamakta
idi. Bu yiizden isletmelerde i¢ denet¢i istihdam etme fikri olusmus ve
uygulanmaya baslanmistir ve gittikge yayginlagsmistir. (Giirkan, 2009:18). Bu
yayginlagmayla birlikte i¢ denetimin modern bir meslek olarak kabul edilmesi ise
1941 yilinda Amerika’da I¢ Denetim Enstitiisii’niin kurulmasiyla baslar. I¢
denetimin gelismesinde I¢ Denetim Enstitiisii’niin kurumsallagmasiyla iiye
sayisini arttirarak daha dikkat ¢eken bir kurum olmasmin ve i¢ denetim
uygulamalari i¢in yayinladig1 ahlak kurallar1 ve standartlar 6nemli rol oynamistir

(Pehlivanli, 2010:9).

I¢ denetim ve i¢ kontrol kapsaminda yapilan faaliyetlere yon veren bir diger
kurulusta COSO’dur. COSO tarafindan yayinlanan ‘I¢ Kontrol Cergevesi’ ve
‘Kurumsal Risk Yonetimi Cergevesi’ i¢ denetim mesleginin gelisimine biiyiik

yardimci olmustur (Pehlivanli, 2010:10).

1.2.4. i¢ Denetimin Faydalari

I¢ denetim, gerek isletme yonetimine, gerek isletme ilgililerine denetleme
faaliyetleriyle ilgili 6nemli bilgiler saglar. Bir¢ok alanda bagimsiz denetgilerin

gereksiz vakit kaybetmesini 6nleyecek bir yapidadir. I¢ denetim sadece hata ve
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hileleri anlik ortaya c¢ikan bir mekanizma degildir. Siirekli bir kontrol
mekanizmasidir. Bu bakimdan diizenli bir i¢ denetim sistemi kurmus olan bir

kurulus giivenilir ve saglam bir imaj ¢izer (Acar, 1998:64).

Giicli bir i¢ denetim sistemi kurumdaki kontrol mekanizmalarmin saglikli
calismasini saglar ve dolayisiyla riskin ve hilenin olugmasinit engelleyerek
isletmenin verimliliginin ve rekabet giicliniin artmasina yardimci olur. Bu

baglamda i¢ denetim faydalarim1 soyle bir semada gosterebiliriz (Bilge ve Kiract
2010:15):

GUVENILIR BiLGI
SAGLAMA

1

ISLETME FAALIYETLERDEKI
VARLIKLARININ VERIMLILIGIN
VE KAYITLARININ | = — ARTMASI
KORUNMASI

!

BELIRLENEN
POLITIKALARA
UYUMUN
SAGLANMASI

Sekil 1: I¢ Denetimin Faydalar1 Semasi

1.2.5. i¢ Denetgi

Isletmenin  siirekli ¢alisan1  olup, isletme  ydnetimi tarafindan
gorevlendirilerek isletme i¢cinde denetim faaliyetlerini yiiriiten kisiye i¢ denetci

denir. I¢ denetcilerin en temel amaci, isletme tepe yonetiminin istekleri
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dogrultusunda denetim hizmeti vermektir. I¢ denetim ¢alismalarinin basarili bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ denet¢inin sahip olmasi gereken ii¢ ana Ozellik

vardir (Haftaci, 2011:66):

- I¢ denetgi galisanlardan bagimsiz olmalidir
- Gorevinin gerektirdigi mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalidir

- I¢ denetci kisisel ve ahlaki yonden giivenilir olmalidir

Ic denetgiler, bagl olduklar1 kurumda i¢ denetim faaliyeti yapan bir
boliimiin iiyeleridirler. Bu faaliyeti yapan boliime i¢ denetim béliimii denir. I¢
denetimin amaci; organizasyonun yoneticilerine gorevlerini etkin ve verimli bir
seklide yerine getirmelerinde yardimc1 olmaktir  (Giiredin,2000:10). ¢
denetcilerin yaptig1 baglica isler sdyle siralanabilir (Bozkurt, 2010:33):

e Isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigimi kontrol etmek

e Muhasebe bilgi ve belgelerinin giivenilir oldugundan emin olmak

e lsletme yoneticileri tarafindan belirlenmis olan politika ve prosediirlere
uyulma 0Ol¢iisiinii izlemek

e Ilsletme faaliyetlerinin verimli olup olmadig1 konusunda goriis
olusturmak

e Isletme ydnetimi tarafindan istenen bazi1 6zel arastirmalar yapmak

e Bagimsiz denetgilerle is birligi icinde olmak

I¢ denetgilerin gérevleri incelendiginde anlasiliyor ki i¢ denetgiler uygunluk
ve faaliyet denetimi yapmaktadirlar. Denetim siireci bir biitiin olarak ele
alindiginda i¢ denet¢ilerin kuruma sagladigi en biiyiik yararin giivenilirligi
saglamak oldugu goriilmektedir. I¢ denetgi giivenilirlik amaci g¢ercevesinde
bagimsiz denetgilerle uyum iginde caligmalidir. Biitiin halinde diisiiniildiigiinde
her iki denet¢inin isletme i¢in yarar1 inkar edilemez. Ancak goérev alanlarindaki
farkliliklar nedeniyle i¢ denetgilerin ve bagimsiz denetgilerin farklarini bir tablo

yardimiyla agiklayarak konuya netlik kazandirabiliriz (Acar, 1998:65):
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Tablo 2: i¢ Denet¢i-Bagimsiz Denetci Karsilastirilmasi

NITELIKLERI IC DENETCI BAGIMSIZ DENETCI
Isletme yonetimi tarafindan Uciincii kisiler tarafindan
gorevlendirilir. Isletme gorevlendirilir (6zellikle
GOREVLENDIRME personelidir ortaklar)
Isletme yonetimin Ugiincii kisilerin istedigi mali
ihtiyaclarina hizmet eder bilgilerin giivenilirligini
AMAC saglamak
Isletme ydnetimi tarafindan Mali tablolar1 denetler
belirlenir
GOREV KAPSAMI
Ortaklara ve tigiincii kisilere
rapor verir
RAPOR VERILEN Isletme yonetimine rapor
KIMSE verir
Yonetimin verdigi yetki ve Yasalar, yonetmeliklerle
. ) destek diizenlenmistir
YETKI KAYNAGI
Isletme yonetimine karsi Kusurlari oldugu zaman
sorumludur yasalar oniinde sugludurlar
SORUMLULUK
Genellikle mesleki bilgi ve Mubhasebe uzmani olmasi
o ) ) tecriibe istenir gereklidir
BILGI VE GORGU
Isletme personeli Isletmeyle 6zel bir anlasma
oldugundan bagimsizligt | yaparak gorev aldigindan tam
BAGIMSIZLIK sinirhdir bagimsizdir
DERECESI
CALISMA Denetim ¢aligmalar1 yil Genellikle donem
ZAMANI boyunca devam eder kapandiktan sonra denetim

yapar
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1.2.6. Tiirkiye’de I¢ Denetimin Isleyisini Etkileyen Ulusal ve Uluslararasi

Kuruluslar

I¢ denetim sistemi, degisen ekonomik ve finansal faaliyetlere gore siirekli
olarak kendini giincel ve aktif tutmak mecburiyetindedir. Bu durum i¢in kurumlar
kimi zaman bir otorite gorlisiine ihtiya¢ duyarlar. Bu yiizden i¢ denetim
faaliyetlerinin gelismesi amaciyla kurulmus bazi ulusal ve uluslararasi kuruluslar

vardir.

1.2.6.1. i¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors —I1A)

Ic denetim faaliyetlerinin gelismesi amaciyla kurulan ilk kurulus Ig
Denetciler Enstitiisii’diir. 17 Kasim 1941°de 28 kisilik bir ekiple New York’ta
kurulmustur. Giiniimiizde diinya ¢apinda 120 {ilkede 70.000 civarinda {iiyesi
bulunmaktadir. Enstitii, mesleki gelisim i¢in konferanslar diizenleyerek ve egitim
programlar1 hazirlayarak yapilan smavlarla CIA (Uluslararasi I¢ Denetim

Sertifikasi) vermektedir (Agun 2008:70).

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA), kamu sektdriinde i¢ denetimin
roliinii iki ana maddede incelemistir. Bunlardan ilki: Her tiirlii idare faaliyetlerini
gelistirmek ve iyilestirmek amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti
vermektir. Ikincisi ise risk yonetimi ile, i¢ kontrol siirecinin etkin ve verimli bir
sekilde degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in sistematik yaklasimlar gelistirerek

idarenin hedeflerini gergeklestirmesine yardimer olmaktir (Diamond, 2002:6).

1.2.6.2. Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (European

Confederation of Institues of Internal Auditing — ECIIA)

Avrupa iilkeleri I¢ Denetim Enstitiilerinin olusturdugu konfederasyonda
Tiirkiye dahil toplamda 30 iiye devlet bulunmaktadir. Merkezi Belgika’da bulunan
kurum, Avrupa Birliginin tiim {iyeleri, Dogu Avrupa, Iskandinav ve Akdeniz

ilkelerini kapsar. Profesyonel anlamda i¢ denetimi desteklemeyi ve gelistirmeyi
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amaglayan konfederasyonda i¢ denetim, risk yoOnetimi ve kurumsal yonetim
konularinda gesitli arastirmalar yapmakta ve gelistirme faaliyetleri siirdiirmektedir

(Déner,2009:41).

1.2.6.3. Tiirkiye I¢ Denetciler Enstitiisii (TIDE)

14 Aralik 1994°te Istanbul’da kurulan Tiirkiye I¢ Denetciler Enstitiisii’niin
(TIDE) kurucu iiyeleri: Ali Kamil Uzun, Ersin Giineralp, Hiiseyin Karacali ve
Sinan Tanakol’dur. TIDE’nin kurulus amaci Tiirkiye’de i¢ denetimin mesleki
gelisimi uluslararasi standartlarda saglamak, meslekleriyle alakali degisimi ve
gelecegi  yonetmek icin  meslektaglarin  ulusal ve wuluslararasi diizeyde
orgiitlenmesini saglamaktir. Kisa silirede etkin faaliyetleriyle hizli bir gelisim
gdsteren kurulus, 1996 yilinda “Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii ve I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonu™ iiyesi oldu (tide.org.tr/uploads/news/Platin_EK.pdf,
10.12.2013)

Tiirkiye i¢ Denetgiler Enstitiisii, giiniimiizde yaklasik 350 kurumu temsil
eden 1.000 den fazla iiyeli bir meslek o&rgiitii olup, Tiirkiye I¢ Denetciler
Enstitlisiiniin ~ stratejik hedefleri ise (tide.org.tr/uploads/news/Platin_EK.pdf,
10.12.2013) :

- Biitiin tiyelerimize uluslararasi standartlarda yetkinlikler
kazandirilmasini saglamak.

- Mesleki gelisimi ve tanitim1 saglamak i¢in iletisim, egitim ve paylasim
zemini olusturmak, ayni amacla TUriin ve hizmet c¢esitliligi ve
stirekliligini saglamak

- Meslegin etkin bir sekilde uygulanmasi ve yayginlastiriimasinda oncii
olmak

- Ulusal mesleki otorite olmak

- Yakin cografya tilkelerindeki mesleki uygulamalara onciiliik etmek

25



- Kurumsal yonetim, idari, lojistik ve teknolojik kapasitemizi ve
altyapimizi degerlendirerek, hizmetlerimizi daha verimli ve etkin héle

getirmektir (tide.org.tr/uploads/news/Platin_Ek.pdf, 10.12.2013).

1.2.6.4. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK)

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 Sayili Kanunu’nun verdigi yetkiyle
Maliye Bakanliginin biinyesinde kurulmustur. Kurulus amaci kamu idarelerinin i¢
denetim sistemini incelemek olan kurum 30.06.2004 tarihi itibariyle goreve
baslamistir. Kurul, Maliye Bakanligma bagli 7 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin
gorev siireleri 5 yil olup, bu siire sonunda yeniden atanmalart miimkiindiir. (Agun,

2008:69).

5018 sayili kanunun 67.maddesi geregince IDDK nin gorevleri:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarin1 belirlemek,

denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliikklerin ortadan kaldirilmas: icin gerekli

onlemlerin alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim

yaptirilmasi i¢in kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlagmazligin giderilmesine yardimet olmak.

h) Idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

acgiklamak.
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i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile

ilge ve belde belediyeleri icin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.
j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek

(icdenetim.gazi.edu.tr/posts/viewt/title/ikincil-duzey-mevzuat-4376, 06.06.2014).

1.2.7. i¢ Denetimde Risk Kavrami ve Denetimi

Gilinimiizde kamu yonetimine hakim olan klasik anlayis zamanla terk
edilerek, yerini daha modern yaklasimlara birakmistir. Modern yonetim anlayisi,
teftis temeline dayanan denetimden ziyade, daha ¢ok risk esasina yonelik, kuruma
fayda saglama amaci tasiyan, rehberlik ve danigsmanlik rolleri ile kurumun daha
verimli yonetilmesine yardimci olan i¢ denetim uygulamalarmi gerekli kilar

(Bilge, 2014:23).

Tiim kurumlar, genel yapisi, bliytlikliigii, faaliyet gosterdigi sektor ne olursa
olsun sayisiz risk ile karsilasmaktadir. Bu riskler, kurumun faaliyetlerinin
sirekliligini, basarisini, finansal yapisini, hizmet kalitesini ve personeli
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte riski tamamen yok etmek miimkiin olmadigi
gibi igin yiiriitilmesi sirasinda verilen tiim kararlarda risk olusturmamaktadir

(Ermiskent, 2011:49).

1.2.7.1. Risk Kavrami

Risk kavrami, “bir organizasyonu biitiiniliyle etkileyebilecek olan faaliyetler
ve mali kayiplar, etik olmayan davranislar, giivenilirligin zarar gérmesi ve yasal
gereklerle caligma yonergelerine uygun olmama tiiriinden bir olay ya da eylemin
kurumun olumsuz bir bigimde etkilenmesidir. Bagka bir sdyleyisle isletmenin

hedeflerine wulasabilmesi veya belirledigi stratejileri basarili  bir sekilde
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uygulanmasin1 engelleyen olay ve davraniglar” seklinde ifade edilebilir

(Demirbas,2005:177).

Denetim bulgular1, dogruluk ve yeterlilik unsurlarini saglayamiyorsa, soz
konusu bulgularin degersizligi yaninda tasidigi riskten de bahsetmek gerekir.
Dogruluk ve yeterlilik unsurlarini tasimayan bulgular bilgilerden istifade edenler
icin bir risk temsil eder. Bu risk, bilgilerdeki hata ve eksiklikler nedeniyle bilgi

kullanicilarinin yanlis karar verme ihtimalidir (Kizilgol, 2001:7).

Her kurum riskle karsi karsiyadir. Riskler, kazanilan 6diilleri maksimuma
c¢ikarmak ve nihai sonuglardaki degiskenligi azaltmak ig¢in, yOnetimin
kurumlarmin  karst  karsiya oldugu riskleri belirlemesi, tanimlamasi,
degerlendirmesi, bu risklerin kabul edilebilir seviyede degillerse, risklere karsi
gereken tedbirleri almasi gerekir. Sonra da yonetim sorumlulari, bu tedbirlerin
uygulanmasini izlemeli ve risklerin gerektigi gibi belirlendiginden emin olmalidir

(Tufan,2012:33).

1.2.7.2. Risk Denetimi

Risk denetimi, “mali ve idari sistem ve kontrol mekanizmalarinin risk, hata
ve zayifliklarmin belirlenmesi ve 1yl uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi
yoluyla, sistemlerin gelistirilmesine yonelik olarak, mevzuata uygunluk, yonetim
ve davranis standartlariyla, i¢ kontrollerin denetimi konularinda yogunlagan

denetim tiirli” olarak ifade edilebilir (Giirkan, 2009:45).

Risk denetiminin klasik denetimden farki risklere bakis agisidir. Denetim
raporunda yanlis goriis vermek olarak ifade edilen denetim riskinin kaynagini
agirlikli olarak isletme risklerinin olusturacagi, isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemi kadar 6nemli ve incelenmesi gerekli olan hususun igletme riskleri oldugu
konusunda goriis birligi olusturmaktadir. Bu gelismeyi baska bir denetim sekli
olarak gormek degil, geleneksel denetimin giiniin ihtiyaglarima uygun sekilde

gelistirmek olarak gérmek miimkiindiir (Kaval,2008:118).
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IKINCi BOLUM

KAMUDA iC DENETIM

Tiirkiye’de denetim teknigi ve uygulamalar1 heniiz yeni bir konudur. Kamu
ic denetimi ise Ozel sektore oranla ¢cok daha yakin bir zamanda uygulanmaya
baslanmigtir. Kamu sektoriinde i¢ denetim sistemine geciste kamu hizmetlerinin
giivenilir ve seffaflik ilkesi geregi kendini siirekli denetleyen ve kontrol eden bir

mekanizmaya ihtiya¢ duymasi énemli bir rol oynamustir.

2.1. Kamuda I¢ Denetim Sistemine Gegis

Glinlimiiz diinyasinda yasanan ekonomik krizler, kamu hizmet anlayisindaki
degisimler devletin gérev ve sorumluluklarinda degisime neden olmustur. Bu
nedenle kamu hizmetlerindeki verimliligi arttirmak i¢in kamu faaliyetlerinin

yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 yapilmistir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi calismalari, tim iilkelerin
onemli glinden maddelerinden biridir. Bu nedenle; smirli olan kaynaklarin
kullaniminin verimliliginin arttirilmasi, biitce aciklarimin ve kamu borglanma
gereklerinin azaltilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, kamuda saydamligin
saglanmast ve en ¢okta yoOnetim birimine hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesi gibi yaklasimlar ortaya koyulmustur. Bu yaklasimlarin ardindan
devlet yonetiminde; risk ve hatalar1 dnlemek, yonetime yardimci olmak ve deger
katmak, yonetim sistemlerini gelistirmek iizere denetim anlayiginda degisimler
baglamistir. Bu kapsamda kamu yoOnetiminde devletin yeni rolii “yOnetimin
girdilerinden ¢ok c¢iktilar1 iizerinde faaliyet gostermesi”, olarak belirlenmistir.
Buna gore kamu mali kontrol sisteminin yeni yapilanmast su semayla

aciklanabilir (Giirkan, 2009:66-69):
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KONTROL
IC KONTROL DIS KONTROL
HARCAMA HARCAMA
ONCESI MALI SONRASI iC
KONTROL DENETIM
MERKEZI ADEM-I
DENETIM MERKEZI
DENETIM

Sekil 2: Kamu Mali Kontrol Sisteminin Yeni Yapilanmasi

Goriilen o ki, kamu maliyesi alanindaki kontrol kavrami, ilgili kurum
tizerinde hem i¢ kontrolii, hem de dis kontrolii igermektedir. Bu nedenle kamu
sektortinde i¢ kontrol ve mali kontrol kavramlar1 birbirleri yerine
kullanilabilmektedir. Kamu i¢ mali kontrolii, harcama Oncesi mali kontrol ve
harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetlerini kapsar. Harcama oncesi mali kontrol,
nihai mali kararlarin alinmasindan Onceki kontrol faaliyetlerini kapsarken,
harcama sonrasi i¢ denetim, harcamadan sonraki denetim faaliyetlerini kapsar

(Giirkan, 2009:69).
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2.1.1. Kamuda i¢ Denetime Gegisin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de kamu i¢ denetim sisteminin temelleri, 1999 Helsinki Zirvesinde
Avrupa Birligine aday iiyeliginin kabuliiniin ardindan 2005 yilinda miizakerelerin
baslamasina dayanir. Uyelik yiikiimliiliiklerinin arasinda 35 ayr fasilda ele alinan
miizakere basliklarindan biride ‘mali  kontrol’ diir (www.icdenetim.net,
11.12.2013).

Milad1 1927’ye dayanan 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”,
yerini 24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa” birakmistir. Yeni sistemde Avrupa Birligi’nin
etkileri goriilmektedir. Bu kanuna gore devlet-birey iliskisi yeniden tarif edilmistir
ve diizenlenmistir. Modern devlet anlayisinda yetkinin vatandasta oldugu ve
yetkileri kullanan tiim makamlarin vatandas adina hareket ettigi anlayisindan

dolay1, hesap verme yiikiimliiliikleri yeniden diizenlenmistir (Tufan, 2012:50).

2000’li yillarin basindan itibaren Uluslararast Para Fonu ve Diinya
Bankasiyla yiiriitiilen caligmalarda kamu kesiminde i¢ denetim mekanizmasinin
olusturulmasi calismalar ivme kazanmistir. Bu calismalar sonucunda Oncelikli
olarak T.C Merkez Bankasi tarafindan 2002 yilinda “I¢ Denetim Genel
Miidiirliigii” kurularak faaliyete gecirilmistir. Ancak Avrupa Birligi tarafindan
yapilan incelemelerde Tiirkiye’deki kamu i¢ mali kontrol sisteminde kavramsal ve
islevsel eksiklikler oldugu ve bu alanda yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu
saptanmistir. Bu asamada yapilan diizeltme calismalariyla “5018 sayili Kanun”
olusturulmustur. Kanun, diizenleyici ve denetleyici kurumlar disindaki genel
yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin kurulmasini
ongormektedir (Sahin, 2011:255-266). 5018 sayili kanuna iligkin hiikiimler
01.01.2006 tarihi itibariyle yiirilirliige girmistir (http://www.icdenetim.net,
12.12.2013).

5018 sayili kanun hiikiimlerine tabi olan tiim kamu idareleri, yillik i¢

denetim faaliyet raporlariyla denetim uygulamalari sonucu olusturduklar ig
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denetim raporunun bir &rnegini I¢  Denetim Koordinasyon Kuruluna
gondermektedir. 5018 sayilh Kanunun 67/h maddesine gore I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerince gonderilen i¢ denetim raporlarini
degerlendirip sonuglarini hazirlayacagi i¢ denetim genel raporuyla yillik olarak
Maliye  Bakanina  sunar  (cumhuriyet.edu.tr/icdenetimbirimi.php?1d=30,
12.12.2013).

2.1.2. Kamu Sektoriinde I¢ Denetim Sisteminin Onemi ve Gerekliligi

Bir hizmetin talep edeni, miisterisi yoksa o hizmetin sunumu beklenen
6zende olmayacaktir. Bu yiizden kamu disindaki sektorlerde i¢ denetim sisteminin
gelisimi bu farkindalikla daha erken baslamistir. Ancak kamu sektoriinde de en az
kaynakla en etkin hizmetin yerine getirilmesi gerektiginden; parlamentonun
miisterisinin se¢men, hiikiimetin miisterisinin parlamento, {ist yoneticilerin
musterisi bakanlar olarak goriilebilir. Ayrica kamu hizmetlerinden yararlanan
vatandaslar kendilerine bu hizmetleri sunanlarin miisterileri olarak hissederler. Bu
yiizden miisterilerin, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
siirece katilma hakki, hizmetin kalitesini ve sunum bi¢imi hakkinda tam bilgi

sahibi olma ihtiyacindan kamu i¢ denetimi ortaya ¢ikmistir (Tiirky1lmaz,2011:51)

Yeni anlayis cercevesinde degisen kamu i¢c denetim anlayisi, kontrol
denetimine odaklanan bir i¢ denetim modelinden risk merkezli bir modele
geemistir. Risk merkezli denetim modelinde risk ve kontrol denetimi, kurum
yonetimi tarafindan gelistirilen risk yonetim siireglerinin etkinligini dikkate

almaktadir. Asagidaki sekilde bu durum agiklanmistir (Kirdi, 2011:10):
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KLASIK iC GUNUMUZDEKI GELECEKTEKI iC

DENETIM iC DENETIM DENETIM
Donemsel ve Risk bazli denetim
rutin denetim laninin yan1 sira

Risk bazli » planinin yam

plan ve » , risk yonetim

denetim planina e

programina . etkinligi ve
dayanan denetim e

dayanan ) verimliligine

denetim anlayis1 aniaylst dayanan denetim

anlayist

Sekil 3: Kamu i¢ Denetiminin Degisen Odag1

Ic denetim sistemi, giiniimiiz kamu idarelerinin ihtiyaclar1 dikkate
alindiginda ge¢mise yonelik klasik denetimi kapsamakla beraber, gelecege
yonelik daha gelismis bir denetim anlayisini da temsil eder. Bu bakimdan yapilan
harcamalarin usule uygun olup olmadigi, hesaplarin zamaninda gilincellenmesi,
fiziksel ve finansal varliklarin yonetimi ve muhasebesi agisindan etkili bir sistem
kurulmasina ve olugsmasi muhtemel sorunlara 6nceden ¢6ziime On ayak olur.
Dolayisiyla i¢ denetim faaliyeti igerik ve alan konusunda son derece genistir. Bu
yiizden i¢ denetgilerin, sadece denetim yaptiklarini sdylemek yeterli olmayacaktir.
Ic denetim, kamu idaresinin maddi varliklarindan, maddi olmayan varliklaria
hem mali hem de yonetim alaninda yapilan tiim faaliyetlere, kamu idaresinde
bulunan her kademedeki yoneticinin bir ¢ok bilgi akisinin dogrulugunu test

etmeye kadar bir cok gorev tistlenmektedir (Bilge ve Kiraci, 2010:40).

2.1.3. 5018 Sayili Kanun Kapsaminda i¢ Denetim Kurgusu

10.12.2003 tarihinde yasalagan “5018 Sayili Kanun” kapsami, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleridir. Yerine geldigi “1050 Sayili Kanun”
sadece devlet tlizel kisiligi kapsamindaki idareleri ve 06zel biitceli idareleri

kapsarken, “5018 Sayili Kanun” merkezi yonetim kapsamindaki tim kamu
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idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim

idarelerinin mali yonetim ve denetimini kapsamaktadir (Kesik 2005:95).

5018 sayili kanunla; kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkin ve
verimli bir sekilde ylriitiilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini; mali karar
alma ve her tirlii islemde usulsiizlik ve yolsuzlugun engellenmesini, diizenli,
zamaninda ve tarafsiz bilgi edinilmesini; varliklarin kotiiye kullanilmasinin
Onlenmesi i¢in idare diizeyinde i¢ denetim sisteminin kurulmasi 6n goriilmustiir.
Kanuna gore bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il
0zel idarelerinde vali ve belediyelerde de belediye baskani iist yoneticidir. Bu
diizenlemenin tek bir istisnast vardir o da Milli Savunma Bakanliginda {ist

yonetici bakandir (Sahin, 2011:270).

Ust yoneticiler, idare tarafindan yapilan stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleriyle hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulamasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili kullanilmasindan sorumludur. Ayni
zamanda, kaynaklarin kotiiye kullanilmasinin dnlenmesinden mali yonetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gézlenmesi ve belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludur. Kanunla belirtilen bu yap1 Sekil 4’te gosterilmistir (Sahin, 2011:271)
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BAKAN

UST YONETICI
_ HARCAMA BiRIMi Ic
MALI DENETIM
HIZMET BIRIMI
BIRIMI” MUHASEBE
BIRIMI
ON MALI KONTROL ALANI
IC DENETIM
IC KONTROL ALANI

Sekil 4: 5018 sayili kanun kapsaminda i¢ denetim

“5018 Sayili Kanunla”, kamuoyu denetiminin saglanmasi, mali yonetimde
tarafsizligin ve seffafligin esas alindigi bir hesap mekanizmasimin kurulmasi,
kamu kaynaklariin saglanmasi ve kullanilmasi sirasinda gereken bilginin
zamaninda verilmesi ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak
muhasebe kayitlarimin  tutulmasi amaglanmaktadir. Diger yandan, kamu
idarelerince idare faaliyet raporu diizenlenmesi 6ngoriilmekte ve mali yonetime
iliskin verilerin belirli zaman araliklar1 halinde kamuoyuna agiklanmasi hiikmiine

baglanmistir (Bozkurt, 2009:31).
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2.2. Kamu ¢ Denetcisi

Kamu i¢ denetgileri, bagli olduklart kurumun maddi ve maddi olmayan
varliklarini, mali ve yOnetim alaninda yapilan biitiin faaliyetlerin
degerlendirilmesinden kurumda gecen bilgi akisinin giivenilirligini test etmeye
kadar bircok Onemli gorev istlenmistir. Bu agidan kamu i¢ denetgilerinin
gorevlerinin ve denet¢i olabilmeleri i¢in sahip olmalart gereken ozelliklerin iyi

bilinmesi gereklidir.

2.2.1. Kamu I¢ Denetcisi Olma Sartlar

Onceleri 6zel bir uzmanhk alam gibi goriinen i¢ denetim, modern
yaklagimlari, ilkeleri, standartlari, yetkinlik belgeleri olan ve bir mesleki teskilata
liye meslektaslar tarafindan yiiriitiilen bir meslek haline gelmistir (Ar1, 2012:12).
Tiirkiye’de AB uyum siirecinde ¢ikan 5018 sayili kanunun 65.maddesinde
kamuda i¢ denetci olabilmenin sartlari stralanmigtir
(idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ikincil%20Duzey%20Mevzuat/CalismaUs
ulveEsaslariYonetmelikDegisikligi.pdf, 14.12.2013):

Madde 65- “I¢ denet¢i olarak atanacaklarm, 657 sayili Devlet Memurlar

Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin ozelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik

yiiksekogrenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman1 olarak en az bes yil veya I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
c¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari

tagimak.”
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S6z konusu maddenin devaminda da su agiklamalar yer almistir: “Kamu
idarelerine i¢c denet¢i olarak atanacaklara, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanligin tarafindan i¢ denetim egitimi verilir.
Egitim programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki
diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar1 igin uygulanacak egitim
programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger
hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usille gorevden alnir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla
sayilari, ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”’

Kamu kurumlarina ilk i¢ denetci atamalart 5018 sayili kanunun gegici
S.maddesi geregince yapilmistir. Bu maddeye gore yapilan atamalar 31.12.2007

tarihi itibariyle tamamlanmis ve bu atama sistemi sona ermistir.

5018 sayili kanunun gegici 5. Maddesine gore yapilan I¢ Denetgi atamalart
sartlar
(idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ikincil%20Duzey%20Mevzuat/CalismaUs
ulveEsaslariYonetmelikDegisikligi.pdf, 14.12.201):

“31.12.2005 tarihi itibaryle;

a) Maliye Bakanligi kadrolarinda Biitce Dairesi Bagkani, Muhasebe
Miidiiri, Gelir Saymanhik Miidiiri, Malmiidiirii, Saymanlhik Midiiri, Vergi

Dairesi Miidiirii, Vergi Miidiirii, Askeri Defterdar, Devlet Muhasebe Uzmani ve
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Muhasebe Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha once en az bes yil bu
gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe
Uzman Yardimcilar1 ile Muhasebe Denetmen Yardimcilar1 hari¢) bunlarin

yardimcilari ile kadro unvani sayman olanlar ise Muhasebe Yetkilisi Yardimcisi,

b) Ozel biitceli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin
muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak ¢alisanlar ile daha once
bu gdrevi en az bes yil yapmis olanlarla bu idarelerde biit¢e dairesi baskani, gelir
ve gider dairesi bagskani, muhasebe daire bagkani, gelir miidiirii, biitce mudiirii ve

muhasebe miidiirii olanlar anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

c) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetgisi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat
Kontrolérii, Gelirler Kontroldrii, Milli Emlak Kontroldrii, Tasfiye Isleri ve Doner
Sermaye Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarinda galismakta
olanlar ile daha &nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde i¢

Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliikklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, o6zel biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik

kurumlarinda I¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha
once en az bes yil bulunanlar, 6zel biit¢eli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye
Miifettisi ve Hesap Isleri Murakib1 olanlar ile bu gérevlerde daha dnce en az bes
yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢ Denetci, olarak 31.12.2007 tarihine kadar

atanabilirler.

(@), (b), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlere atananlar bu Kanunun
Ongordigi sistemin uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar. Atamalarda

ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir.”” (5018 sayili kanunun gecici 5. Maddesi)
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2011 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporuna gére atanan i¢ denetcilerin

kamudaki eski gorev ve unvanlari su sekildedir (idkk.gov.tr,13.12.2013):

Tablo 3: Fiilen Gorev Yapmakta Olan Denetgilerin Eski Gorev Unvanlarina

Gore Dagilimlar

Sosyal
Genel | Ozel | Giivenlik | Mahalli
Biitce | Biitce | Kurumlari | Idareler | Toplam
Miifettis 91 44 13 72 220
Bakanlik 70 0 0 0 70
Miistesarlik 4 0 0 0 4
Genel Miidiirliik 4 36 3 12 55
Baskanlik 7 2 10 0 19
Komutanlik 6 0 0 0 6
Belediye 0 0 0 59 59
Universite 0 6 0 0 6
11 Ozel Idaresi 0 0 0 1 1
Kontrolor 60 3 7 2 72
Bakanlik 49 0 0 0 49
Miistesarlik 8 0 0 0 8
Genel Sekreterlik 3 0 0 0 3
Genel Miidiirliik 0 0 0 1 1
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Baskanlik 0 2 0 9
Belediye 0 0 1 1
Universite 0 1 0 1
YDK Denetcisi 0 1 0 1
Denetmen 14 227 182 423
Vergi Denetmeni 11 116 125 252
Muhasebe Denetmeni 3 101 42 146
Milli Emlak
Denetmeni 0 10 15 25
Hesap Isleri
Murakibi 0 0 5 5
Uzman 8 2 0 11
Devlet Biitge Uzmani 1 0 0 1
Masak Uzmani 1 1 0 2
Basbakanlik Uzmani 1 0 0 1
Kiiltiir Uzamani 1 0 0 1
Maliye Uzmani 0 1 0 1
Il Planlama Uzmani 0 0 0 1
Uzman 4 0 0 4
Subay 15 0 0 15
Bakanlik 13 0 0 13
Komutanlik 2 0 0 2
) 3 7 2 12
Miidiir ve Ustii
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Gorevler

Miidiir ve Ustii 2 2 0 2 6

Sube Miidiirii 1 5 0 0 6

I¢ denetci kadrosu verilen kurum sayis1 ve i¢ denetgi atamas1 yapan kurum

sayisina agagidaki tabloda yer verilmistir (www.idkk.gov.tr, 13.12.2013)

Tablo 4: i¢ Denet¢i Kadrosu Verilen Kurum Sayisi ve I¢ Denetgi Atamasi

Yapan Kurum Sayisi

I¢ Denetci Kadrosu  Ic Denetci Atamas1  Faal i¢c Denetci

Verilen Kurum Yapan Kurum Sayisi
Sayis1 Sayis1

Genel Biitce 34 27 225

Ozel Biitce 68 65 253

Sosyal Giivenlik 2 2 23
Kurumlar

Mahalli idareler 157 114 288

TOPLAM 261 208 789

Kamu kurumlarinin ne kadar i¢ denetciye ihtiyaci bulundugunu i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu belirlemekte, kurumlarin ihtiyact olan bu i¢ denetci
kadrolar1 da Bakanlar Kurulu kararyla c¢ikartilan kadro kararnameleriyle

verilmektedir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu; 26.6.2006 tarih ve 2006/10654 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla c¢ikartilan ve 12.7.2006 ve 26226 sayili Resmi

Gazetede yaymmlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
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Yonetmeligin  18. maddesine ekli listede belirtilmistir. Ilgili Y®6netmeligin

18.maddesine su sekildedir:

“Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar1 gorevler, kullandig1 kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin
ozelligi, toplam personel sayis1 ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve
denetimin maliyeti de g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir.

Kamu idareleri ilave i¢ denetci ihtiyaglarin1 Kurula bildirir.”

Bu Yonetmelikte 24/12/2102 tarih ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurlu
Karariyla bazi degisiklikler yapilmig, bununla birlikte i¢ denet¢i ihtiyaglarini
belirleyen ekli liste de yeni ilaveler yapilarak yeni kurulan iiniversiteler ilave

edilmis, baz1 kurumlarin da i¢ denetci sayalar artirilmistir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen bu ihtiyaclar
dogrultusunda Bakanlar Kurulun 2013/4625 sayili karariyla giincellenen
kararnameyle Genel ve Ozel Biitceli Kurumlarin i¢ denet¢i kadro sayisi ve
derecesi belirlenmistir. 2013/4747 sayili kararnameylede Mahalli Idarelerde
calistirilacak kamu i¢ denetgilerin kadro sayisi ve derecesi belirlenmistir. Daha
sonra 5018 sayili kanuna, 6456 sayili kanunun 39. maddesiyle eklenen gecici 21.

maddesiyle kamu i¢ denetci atamalarina yeni diizenlemeler getirilmistir.

Bundan sonraki Kamu i¢ denet¢i atamalar1 ya 5018 sayili Kanunun gegici
21 nci maddesine gore veya ayni Kanunun 65 nci maddesinde belirtilen genel
hiikiimlere gore yapilmaktadir. S6z konusu atamalarin ayrintili islemleri
08.10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisik I¢ Denetci

Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Y6netmeliginde mevcuttur.
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2.2.2. Kamu I¢ Denetcisinin Gorev ve Sorumluluklar:

5018 sayili kanunun 64. Maddesine gore i¢ denetci, asagida belirtilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlidiir (idkk.gov.tr,14.12.2013):

a) Objektif bir risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinde yonetim ve

kontrol yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi igin incelemeler yapmak ve

tavsiyede bulunmak.
c) Harcama sonralarinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
ama¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve

bunlara iliskin tavsiyelerde bulunmak.

f) Denetim sonuglart neticesinde iyilestirmelere yonelik tavsiyelerde

bulunmak.

g) Denetim esnasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektiren bir durumla karsilastiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

Ic denetci sdz konusu gorevleri, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve wuluslararast1 kabul gormiis kontrol ve denetim

standartlarina uyumlu olarak yerine getirir.

I¢ denetci, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asil gorevi disinda baska

bir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan iist yénetim birimine sunar. Bu raporlar
iist yonetici tarafindan degerlendirilerek gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili

birimler ve mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar {izerine
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yapilan islemler, iist yonetici tarafinca en ge¢ iki ay iginde I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilir (icdenetim.erciyes.edu.tr, 06.06.2014)

2.3. Uluslararas1 Kamu I¢ Denetim Standartlar

Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 olarakta bilinen bu
standartlar, 2007 yilindan itibaren gecerli olmakla birlikte g¢agimizin risk
yonetimini ve kurumsal yonetimin gerekliliklerini kapsayacak sekilde
giincellenmistir. ilk énce Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(AICPA) tarafindan ilan edilip daha sonrada tiim iilkelerde yayginlasan bu
standartlar Nitelik ve Calisma Sahasi Standartlarindan olusur. I¢ denetim

standartlarinin diizenlenme amaglari ise soyle siralanabilir (Sahin, 2011:147):

- Yonetimin tim kademelerine, yonetim kuruluna, kamuya,
dis denetgilere ve diger isletme ilgililerine i¢ denetimin organizasyonda
iistlendigi rolii ve sorumluluklarini agiklamak

- I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine zemin hazirlamak

- I¢ denetim faaliyetlerini gelistirmek

S6z konusu standartlar 2 ana baghk altinda toplamda 11 standarttan

olusmaktadir (resmigazete.gov.tr, 01.06.2014):

2.3.1. Nitelik Standartlar

Bu béliimde dort standart vardir. Bu standartlar, kamu i¢ denetg¢isinin sahip

olmas1 gereken ozellikleri kapsar.

2.3.1.1. Amacg, Yetki ve Sorumluluklar

Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklar;, I¢ Denetimin
Tanimma ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun olarak tiim kamu idareleri

icin iist ydneticinin onay1 ile ¢ikarilacak bir yonergeyle belirlenir. I¢ deneti, i¢
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denetim yOnergesini donemsel olarak incelemek ve iist yoneticiye onay igin
sunmak mecburiyetindedir. idareye saglanan giivence hizmetlerinin igerigi i¢
denetim yonergesinde belirtilir. Idare disindaki taraflara giivence hizmeti

saglanacaksa, bu hizmetin niteligi de yonergede agiklanmalidir.

I¢ Denetim Tanimina, Meslek Ahlak Kurallarina ve Standartlara uyma
sartina i¢ denetim yonergesinde yer verilmelidir. i¢ denetci, i¢ Denetim Taniminy,
Meslek Ahlak Kurallarin1 ve Kamu I¢ Denetim Standartlarmni iist ydnetime

acgiklamak zorundadir.

2.3.2.1. Bagimsizlik ve Tarafsizhk

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmalidir ve i¢ denetgiler grevlerini yerine
getirirken tarafsiz davranmalidir. I¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten denetgi,

denetim sonuglarini iist yonetime raporlama yapmak zorundadir.

I¢ denetim faaliyeti, calismalarin giivenilir olarak yapilmas1 ve sonuglarinin
raporlanmasi agisindan tiim miidahalelerden uzak ve 6zgiir olmak zorundadir.
Bunun yani sira i¢ denet¢i her zaman {ist yonetimle dogrudan iletisim ve etkilesim

halinde olmalidir.

I¢ denetgiler, tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde davranmak ve her tiirlii ¢ikar
catismasindan kacinmak zorundadir. Bagimsizligin veya tarafsizligin fiilen
bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara
aciklanmak zorundadir. Bu aciklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine

baghdir.

I¢ denetgiler, daha once sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin denetim gérevi
yapmaktan kacinmak zorundadir. Bir i¢ denet¢inin son bir yil i¢inde sorumlu
oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligin
bozacagi varsayilir. Ancak daha dnce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin

damigsmanlik  hizmeti verebilirler. Onerilen damismanlhik hizmetleriyle ilgili
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bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi
kabul etmeden 6nce danismanlik hizmetini talep edene bu durumu agiklamak

zorundadirlar.

2.3.1.3. Yetkinlik

Gorevler yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen ve dikkatle yerine getirilmek
mecburiyetindedir. I¢ denetcilerde, kisisel sorumluluklarimi yerine getirmek igin
gerekli olan bilgi ve beceriye sahip olmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti de
kurumsal sorumluluklarini yerin getirmek amaciyla gereken bilgi, beceri ve diger
niteliklere sahip olmak ya da bu &zellikleri edinmek yiikiimliiliigiindedir. ic
denetgiler, gorevin tamamini veya bir kismmi yapmak i¢in gerekli bilgi ve
becerilerin veya diger niteliklerin tamamina sahip degilse, i¢c denetim yoneticisi
idare iginden veya disgindan uzman yardim temin etmek zorundadir

(icdenetim.erdogan.edu.tr, 08.06.2014)

Ic denetgiler, suiistimal risklerini ve bu risklerin ydnetilmesini
degerlendirebilecek yeterli bilgiye sahip olmalidir. Fakat i¢ denetgilerden asil
gorevi ve sorumlulugu suiistimalleri saptamak ve sorusturmak olan bir kiginin

uzmanligina sahip olmasi beklenmez (idkk.gov.tr, 08.06.2014).

Makul sinirlar ¢ercevesinde i¢ denetgiler, tedbirli ve ehil bir i¢ denet¢iden
beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve dikkati gostermek zorundadir.
Azami mesleki 6zen ve dikkat, hatasiz olunacag1 anlamina gelmez. i¢ denetgiler,
asagidaki faktorleri goz Oniinde bulundurarak azami mesleki 6zen ve dikkati

gostermek zorundadir:

» Gorevin amaglarina ulagsmak i¢in gereken ¢aligmanin kapsami.

* Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmasikligi,

gerekliligi veya dnemi.
* Yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinin etkililigi ve yeterliligi.

+ Onemli hata, suiistimal veya aykiriliklarin olma ihtimali.
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* Glivence gorevinin, potansiyel faydalarina kars1 maliyeti.

Denetim asamasinda i¢ denetgiler, azami mesleki 6zen ve dikkati
gosterilirken, teknoloji destekli denetim ve diger veri analiz tekniklerini
kullanmay1 dikkate almak zorundadir. Bunun yani sira denetgiler, amaglari,
faaliyetleri veya kaynaklar etkileyebilecek onemli risklere karst dikkatli olmak
zorundadir. Ancak, giivence faaliyetleri, azami mesleki 6zen ve dikkatle
uygulansa bile, tek basina biitlin 6nemli risklerin teshis edilebilmesini garanti
etmez. I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger niteliklerini siirekli mesleki

gelisimle arttirmak ve giliglendirmek zorundadir

I¢ denetgiler bir danismanlik gorevi sirasinda, asagidaki hususlar1 goz oniine

alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gostermek zorundadir:

* Gorev sonuglarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da dahil

danismanlik hizmetini talep edenlerin ihtiya¢ ve beklentileri.

» Gorev amaglara ulasabilmek i¢in gerekli ¢alismanin boyutu ve nisbi

karmasiklig1.

 Danismanlik gorevinin, potansiyel faydalarina karg1 maliyeti.

2.3.1.4. Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan bir
kalite glivence ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir.

Kalite giivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri

icermelidir.

I¢ degerlendirmeler;

« I¢ denetim faaliyetinin performansimin siirekli olarak izlenmesini,
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+ Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yéntemiyle veya kurum
icerisinde i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip kisiler tarafindan

yapilan donemsel gozden gecirmeleri kapsamalidir.

Dis degerlendirmelerin en az bes yilda bir, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan idare digindan nitelikli ve bagimsiz bir gézden gecirme uzmani

veya ekibine yaptirilmasi gereklidir.

I¢ denetgi, iist yonetici ve Kurul ile asagidaki hususlari tartismalidar:

* D1s degerlendirme sikliginin arttirilmasina yonelik ihtiyag.

* Menfaatlerin ¢atismasi olasiligi da goz oniinde bulundurularak dis gézden

gecirme uzmani veya ekibinin bagimsizlig.

I¢ denetci, uygulanan kalite giivence ve gelistirme programinin sonuglarini
iist yoneticiye ve Kurula iletmek zorundadir. Ayrica, dis degerlendirme

sonuglarini bakanliklar ve bagl idarelerde bakana sunmak zorundadir.

I¢ denetim yoneticisi raporlamalarinda, i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini
kapsayacak Kalite Giivence ve Gelistirme Programi sonucglarin desteklemesi
sartiyla, i¢ denetim faaliyetlerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun
oldugunu belirtebilir. I¢ Kalite Degerlendirmesi sonuglarma gore; i¢ Denetimin
Tanimima, Meslek Ahlak Kurallarina ya da Standartlara aykirilik, i¢ denetim
faaliyetinin genel kapsamini ve faaliyetini etkiledigi belirlendiginde, aykirilik ve
etkileri i¢ denetim yoneticisi tarafindan iist yoneticiye ve Kurula agiklanmak

zorundadir.

2.3.2. Calisma Standartlar:

Bu boliimde yedi adet standart bulunmaktadir. Bu boliimdeki standartlar,

denetcinin denetimi esnasinda uymasi gerektigi kurallar1 kapsar.
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2.3.2.1. i¢ Denetim Faaliyetlerinin Yonetimi

Ic denetci, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin idareye deger katmasim
saglayacak etkili bir tarzda yonetmek ve idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢
denetim faaliyetinin Onceliklerini belirleyen risk esasli planlar yapmak

zorundadir.

Ic denetim plani, en az yida bir kez yapian yazili bir risk
degerlendirmesine dayanmak zorundadir. Ust yonetici ile iist diizey yoneticiler bu
siirece dahil edilerek goriisleri alinmak zorundadir. Ayrica, i¢ denetim planinin
hazirlanmasinda, idarenin Stratejik Plan ile Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesinin

dikkate alinmasi1 zorunludur.

I¢ denetci, damigmanlik gorevinin risk ydnetimini gelistirme, katma deger
yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, talep edilen
danigsmanlik gorevlerini kabul etmeyi diistinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, i¢
denetim planma dahil edilmek zorundadir. i¢ denetci, 6nemli degisiklikler de
dahil, i¢ denetim faaliyetinin plan ve programlari ile kaynak ihtiyaglarini, gézden
gecirme ve onay icin iist yoneticiye bildirmek zorundadir. Onayli planin
uygulanabilmesi i¢in, i¢ denetim kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasimi ve etkili
bir sekilde kullanilmasini saglamak zorundadir. Bunun i¢in de i¢ denetim
faaliyetlerini yonlendirebilmek amaciyla politika ve prosediirleri belirlemek

zorundadir.

Ic denetgi; ayni calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasim en aza
indirgemek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirleyebilmek i¢in, dis denetim
ile gereken bilgileri paylasmali ve faaliyetleri Sistemli bir bigimde siirdiirmelidir.
I¢ denetgi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, gérev, yetki ve sorumluluklar1 ve planin
uygulama sonuclarmi {ist yonetici ile bakanliklar ve bagli idarelerde bakana
donemsel raporlar halinde sunmak zorundadir. Bu raporlar, suistimal risklerini,

yonetisim problemlerini ve {ist diizey yoneticilerin gereksinim duyabilecegi veya
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talep edebilecegi diger hususlarin da dahil oldugu onemli riskleri ve kontrol

sorunlarini igermek zorundadir (muhasebehaber.org, 01.06.2014).

2.3.2.2. Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, ydnetisim, risk
yonetimi ve kontrol siireglerini degerlendirerek bu siireglerin iyilestirilmesine

fayda saglamak zorundadir (icdenetim.erdogan.edu.tr, 10.06.2014).

Ic denetim faaliyeti, asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesi igin ydnetisim
stirecini degerlendirmek ve iyilestirilmesi i¢in gercken tavsiyelerde bulunmak

mecburiyetindedir:

« idare icinde gerekli etik degerlerin gelistirilmesi.
* Etkin bir kurumsal performans yonetiminin ve hesap verebilirligin
saglanabilmesi.

* Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin ilgili alanlarina iletilmesi.

« Ust yonetici ve iist diizey yonetim ile i¢ ve dis denetgilerin faaliyetleri

arasinda igbirliginin ve bunlar arasinda gerekli veri akiginin saglanmasi.

I¢ denetim faaliyeti, idarenin etikle ilgili amag, program ve faaliyetlerinin
tasarimini, uygulanmasini ve etkililigini degerlendirmek zorundadir. Idarenin bilgi
teknolojileri  yOnetisiminin, idarenin strateji ve amaclarim1 destekleyip

desteklemedigini degerlendirmelidir.

I¢ denetim faaliyeti; risk ydnetimi siireglerinin etkililigini degerlendirmek
ve iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti, asagidaki
hususlart dikkate alarak, idarenin yonetisim siireglerinin, faaliyetlerinin ve bilgi

sistemlerinin maruz kaldig riskleri degerlendirmek zorundadir:

» Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu.
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* Programlarin ve faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,
* Varliklarin korunmasi.

» Mevzuat, politika ve prosediirlere ve sozlesmelere uyum.

Ic denetim faaliyeti, suiistimalin gerceklesme ihtimalini ve idarenin

suiistimal riskini nasil yonettigini degerlendirmek zorundadir.

Danismanlik gorevleri sirasinda gorevin amaglariyla iliskili riskleri
degerlendirmek ve diger O6nemli risklere karsi dikkatli olmak zorunda olan
denetciler, danismanlik gorevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini, idarenin risk

yonetim siireclerini degerlendirmede kullanmak zorundadir.

I¢ denetgiler, risk yonetimi siireglerinin kurulmasinda veya gelistirilmesinde
yonetime danismanlik hizmeti verirken, “riskleri fiilen yOnetmek suretiyle

yonetim sorumlulugu almaktan” kaginmak zorundadirlar.

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve
stirekli gelisimini tesvik etmek suretiyle, idarenin etkili kontrollere sahip olmasina
yardimc1 olmak zorundadir. Idarenin yonetisim, faaliyet ve bilgi sistemlerine
iliskin risklere kars1t mevcut kontrollerinin yeterliligini ve etkililigini agagidaki

hususlar cercevesinde degerlendirmek zorundadir:

» Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu.
* Programlarin ve faaliyetlerin etkililik ve verimliligi.
* Varliklarin korunmasi.

* Mevzuata, politika ve prosediirlere ve sozlesmelere uyum.

I¢c denetciler; damsmanlik gérevlerinden elde ettikleri kontrol bilgilerini,

idarenin kontrol siireclerinin degerlendirilmesinde kullanmak zorundadir.
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2.3.2.3. Gorev Planlamasi

I¢ denetgiler, her bir gérev igin; amaglari, kapsami, siire plan1 ve kaynak
dagilimi hususlarin1 da dikkate alan bir ¢alisma plan1 hazirlamak ve yazili hale
getirmek zorundadir. Bir gorev planlanirken, i¢ denetciler asagidaki hususlari

dikkate almak zorundadir:

» Gorev konusu faaliyetin hedefleri ve performansinin, yonetim tarafindan

kontrol edilmesi esnasinda faydalanilan araglar.

» Gorev konusu faaliyetin yonetimiyle alakali 6nemli riskler ve bu risklerin

olast etkilerini makul bir seviyede tutabilmenin yollar.

« Kamu i¢ Kontrol Standartlariyla karsilastirildiginda, séz konusu faaliyetin

risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinin yeterli olup olmadigi.

» Gorev konusu faaliyetin risk yonetimi ve kontrol siire¢lerinde etkili

gelisme saglama firsatlari.

Idare haricinde yiiriitiilecek bir denetim gorevi planlanirken denetgiler,
gorevlendirmenin amaci, kapsami, taraflarin sorumluluklar1 ve diger karsilikli
beklentiler hususunda s6z konusu taraflarla yazili bir anlagma yapmak zorundadir
(icdenetim.erciyes.edu.tr, 10.06.2014)

I¢ denetgiler, gorevlendirmenin amaglar;, kapsami, yerine getirilecek
sorumluluklar ve beklentiler hakkinda, danigmanlik hizmeti verecekleri ilgili
yOneticiyle mutabakata varmak ve ¢cok onemli gorevlendirmelerde bu mutabakati
yazili hale getirmek zorundadir. Amaglar, her bir denetim ve danigsmanlik gorevi

icin belirlenmek zorundadir (icdenetim.erciyes.edu.tr, 10.06.2014)

I¢ denetciler, denetlenen faaliyetle alakali risklerin n incelemesini yaparak
degerlendirmek zorundadir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin
neticelerini yansitmalidir. Gorevin amaglarini belirlenirken, onemli hatalarin
suistimallerin, ve mevzuata aykiriliklarin olugsma olasiligini g6z Oniine

bulundurmak zorundadir.
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Kontrollerin degerlendirilmesi amaciyla yeterli kriterlere ihtiya¢ vardir. i¢
denetgiler, hedef ve amaclara ulasilip ulasilmadigini belirleyebilmek i¢in
yonetimin Kriterlerinin yeterlilik derecesini belirlemek zorundadir. Eger bu
kriterler yeterliyse, i¢ denetgiler de kendi raporlarinda bunlar1 kullanmak
zorundadir. Ancak Kriterler yetersizse, i¢ denetciler uygun degerlendirme kriterleri
gelistirebilmek icin yonetimle beraber caligmak zorundadirlar

(icdenetim.istanbul.edu.tr, 11.06.2014)

Danigsmanlik gorevinin amaglar1 belirlenirken, ilgili yoneticiyle hemfikir
kalindigt oranda risk yonetimi ve kontrol siireglerinin de goz Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Danigmanlik faaliyetinin gorevleri ve amagclari, idarenin
stratejileri ve hedefleriyle paralel olmak zorundadir. Goérevin kapsami, gérevin
amaglarina ulasilmasina yetebilecek diizeyde olmak zorundadir. Gorevin kapsamu,
ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi varliklarin dikkate alinmasini

icermek zorundadir (firat.edu.tr, 11.062014)

I¢c denetgiler danmismanlik faaliyetlerini yiiriitiirken, gorevin kapsamnin,
iizerinde hemfikir olunan amagclarla uyumlu olmasmi saglayabilmelidir. Ic
denetgiler, gorev esnasinda kapsamla alakali ¢ekinceleri olursa, goreve devam
edilip edilmeyecegini belirlemek tizere, bunlar ilgili yoneticiyle degerlendirmek

zorundadir.

Danigmanlik goérevleri sirasinda, i¢ denetciler, gérev amaglartyla uyumlu bir
sekilde onemli kontroller ve kontrol zafiyetleri konusunda 6zenli davranmak
yiikiimliiliigiindedirler. I¢ denetgiler, gorevin niteligi, karmasiklig1, siire kisit1 ve
mevcut kaynaklar1 dikkate alarak gorevin amagclarima ulagmak i¢in uygun ve

yeterli kaynaklar1 belirlemek zorundadir.

Ic denetgiler, gorev amaglarina ulasmalarim saglayacak is programlart
hazirlamak ve kayitl hale getirmek zorundadirlar. Is programlari, gorev sirasinda
uygulanacak bilgi toplama, analiz, degerlendirme ve kayithh hale getirme

prosediirlerini igermek zorundadir. Is programi, saha calismasma baslanmadan
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once onaylanmak zorunda olup, programda yapilan degisiklikler icin de derhal
onay alinmak zorundadir. Danigmanlik gorevleri i¢in hazirlanan ig programlarinin

sekli ve icerigi, gorevin niteligine bagh olarak degisebilir.

2.3.2.4. Gorevin Yiiriitiillmesi

I¢ denetiler, iistlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri
belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitli hale getirmek zorundadir.
Gorev amaglara ulasmak icin yeterli, givenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri
belirlenmelidir. I¢ denetciler, vardiklar1 kanaatleri ve gdrev sonuglarini, uygun

analiz ve degerlendirmelere dayandirmak zorundadir.

I¢ denetgiler, vardiklar1 kanaatlere ve gdrev sonuglarina dayanak teskil eden
biitiin bilgileri kayith hale getirmek zorundadir. Ust yonetim, gorev kayitlaria
erisimi kontrol etmek zorundadir. i¢ denetciler, gerekirse bu kayitlar1 iigiincii
kisilere vermeden Once {ist yoneticinin onaymi veya hukuk miisavirliginin
konuyla ilgili goriisiinii almak zorundadir. I¢ denetim yoneticisi, gorev
kayitlarinin saklanmasina iliskin esaslari, kayitlarin hangi ortamda tutulduguna
bakilmaksizin, saptamak zorundadir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve s6z

konusu mevzuata uygun olmak zorundadir.

I¢ denetim yoneticisi, damigmanlik gorevi kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi
ve idare i¢i ve dis1 taraflara raporlanmasini diizenleyen politikalar1 6nceden
belirlemek zorundadir. Bu politikalar, idarenin diizenlemelerine ve ilgili mevzuata
uyumlu olmalidir. Gorevler; gorevin amaglarina ulasilmasini, kalitenin glivence
altinda tutulmasini ve i¢ denetgilerin mesleki gelisimini saglayacak bir tarzda

gbzetlenmek zorundadir.

2.3.2.5. Sonuc¢larin Raporlanmasi

I¢ denetciler, gorev sonuglarini raporlamak zorundadir. Raporlar, varilan

sonuclar, uygulanabilir 6neriler ve eylem planlarinin yani sira gorevin hedeflerini
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ve kapsamini da igermelidir. Gorevin sonuglarini gosteren nihai rapor, i¢
denetcinin gorilislerini de icermek zorundadir. Bu goriis ve kanaatler, iist
yoneticinin ve Ust diizey yoneticilerin beklentilerini goz oniinde bulundurmak

yararly, ilgili ve glivenilir verilerle desteklenmek zorundadir.

I¢ denetcilerin, denetlenen faaliyetle alakali iyi uygulamalara ve basarili
performansa denetim raporlarinda yer vermesi tesvik edilir. Gorev sonuglari idare
haricindeki taraflara bildirilirken, sonug¢larin dagitimi ve kullanimi konusundaki
kisitlamalara da dikkat edilmesi gerekir. Danismanlik goérevi sonuglarmnin
raporlanmasinin sekil ve igerigi, gorevlendirmenin niteligine ve ilgili yoneticinin
gereksinimine bagli olarak degiskenlik gosterir. Raporlarin; dogru, tarafsiz, agik
ve tam olmasi ile vaktinde sunulmasi zorunludur. Nihai raporlar ciddi bir hata
veya eksiklik igeriyorsa, i¢ denetim yoneticisi, bu raporu alan biitiin taraflara

diizeltilmis verileri iletmek zorundadir.

Ic Denetimin Tanimina, Meslek Ahlak Kurallarina veya Standartlara
aykirilik belli bir gorevi etkilediginde, gorev sonuglart raporlanirken asagidaki

hususlar 6zel durum olarak agiklanmak zorundadir:

* Tam uyumun saglanamadigi Meslek Ahlak Kurali veya Standart.
* Aykirihigin nedenleri

* Aykiriligin géreve ve sonuglarinin raporlanmasina etkisinin siddeti.

I¢ denetim yoneticisi, denetim onerilerini yerine getirecek yoneticilere nihai
gorev  sonuglarmin  raporlanmasindan  sorumludur. Aksi yasal olarak
diizenlenmedigi takdirde, i¢ denetim yOneticisi, gorev sonuglarint kurum digindaki

taraflara gondermeden once su hususlar yerine getirmekle yiikiimlidiir:

« Idare agisindan olusmas1 muhtemel riskleri degerlendirmek.

* Uygun bir bigcimde {ist yonetici veya hukuk miisaviri ile durum

degerlendirmesi yapmak

* Sonuglarm kullanimini kisitlayarak dagitimi kontrol altinda tutmak
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Ic denetim ydneticisi, damgmanlik gorevlerinin sonuglarmi ilgili
yoneticilere raporlamaktan sorumludur. Danismanlik gorevleri esnasinda,
yonetisim, risk yonetimi ve kontrol sorunlar1 tespit edilebilirse, bu sorunlar idare
icin 6nem arz edecek duruma geldiginde iist yoneticiye ve tst diizey yoneticilere
bildirilmek zorundadir. Kapsamli bir goriis ortaya konulacaksa, iist yoneticinin ve
st diizey yoneticilerin beklentilerinin dikkate alinmasi ve yararh, yeterli ve

objektif bilgilerle desteklenmelidir.

2.3.2.6. ilerlemelerin izlenmesi

Ic denetim y®&neticisi, yonetime rapor edilen sonuglarin uygulanma
durumunun izlenmesi igin bir sistem kurmak ve uygulamak zorundadir. Bunun
yant sira iist dlizey yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir sekilde uyguladigindan
veya list diizey yoneticilerin gerekli tedbiri almamasinin riskini iistlenmeyi kabul
ettiginden emin olmak ve gelismeleri izlemek amacina yonelik bir takip siireci
kurmak zorundadir. Ilgili yoneticilerle mutabik kalindig1 &lgiide, danismanlik

gorevlerinin sonuglarini izlemek zorundadir.

2.3.2.7. Yonetim Riskinin Ustlenilmesi

I¢ denetgiler, iist diizey ydneticinin idare i¢in kabul edilemeyecek diizeyde
bir artik riski iistlenmeyi kabul ettigine kanaat getirdigi takdirde, konuyu {ist
diizey yoneticiyle miizakere etmek zorundadir. Artik riskle ilgili olarak bir
mutabakata varilamazsa, i¢ denetim yoneticisi, konuyu, ¢éziimlenmesi icin tist

yoneticiye rapor etmek zorundadir.

2.4. Kamu I¢ Denetimi Kapsaminda Yiiriitiilen Denetim Tiirleri

“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin”
8.maddesine uyarinca kamu i¢ denetimi; Uygunluk denetimi, performans

denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi, sistem ve siire¢ denetimini
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kapsamaktadir. Bu denetim tiirleri aciklamalariyla beraber asagida verilmistir

(Ozkan, 2008:89).

2.4.1. Diizenlilik Denetimi

Baz1 kaynaklarda finansal denetim veya uygunluk denetimi olarak gecen
diizenlilik denetimi, kamu idarelerinde yapilan islemlerin ilgili kanun, tiizik,
yonetmelik v.b mevzuata uygun olup olmadiginin incelenmesidir. Diizenlilik
denetimi {ilkemizde tiim denetim birimlerinde diizenli bir sekilde yapilmaktadir.
Bu denetiminin temel amaci, yetkin bir otorite tarafindan belirlenmis kurallara
uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesidir. Bu otorite, igsletme i¢inde olabilecegi

gibi isletme disindan da olabilir (Ozkan, 2008:90).

Diizenlilik denetimi, hem kurum i¢inden hem de kurum disindan yetkililer
tarafindan yapilabilir. Kurum dis1 yetkililer tarafindan yapilana en iyi 6rnek kamu
idarelerince ytriitiilen denetimler gosterilebilir. Bu denetimler kamu otoritesi
tarafindan yliritildigi icin “Kamu Denetimi” olarak da adlandirilirlar. Kurum igi
bir personel tarafindan yapilan denetimler ise miifettisler tarafindan yapilir.
Ornegin banka miifettisleri veya araci kurum miifettisleri birer i¢ denetim

elemanidir (Kaval, 2008:11)

Diizenlilik denetimi sonrasi olusan sonuglar, denet¢i icin finansal tablo
denetimlerinde yol gosterici nitelik tasimaktadir. Denet¢i kurumdaki birimlerin
kurallardan uzaklasmasinin finansal tablolara bir sorun olusturabilecegini yada
kurallara uygun hareket edilmesinin finansal tablolarin  dogrulugunu
saglamlastiracak bir etken olacagini diisiinerek denetimi planlayacaktir.

(Mercanoglu, 2007:4).

Kamu idarelerinde, idare harcamalarimin ve finansal faaliyetlerle alakali
aliman karar ve tasarruflarin amaglara, politikalara, kalkinma planina, yillik

programlara, stratejik plana ve performans programina uygun olup olmadiginin
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denetlenmesi ve degerlendirilmesi, yapilan bu idare harcamalarmin ilgili

mevzuata uygunlugunun denetlenmesidir (Kocael, 2010:80)

2.4.2. Performans Denetimi

Kamu sektorii, bliyiiklik ve karmagiklik agisindan gelisme goOstermeye
devam ettigi i¢in kamu i¢c denetimi de degisim gecirmistir. Onceleri sadece mali
denetim ve uygunluk denetimiyle yetinirken, karar vericilere daha iyi yardimci
olabilmek i¢in performans denetimi gelistirilmistir (Waring ve Morgan,
2014:471).

Performans s6zciigiiniin anlamzi; “bir isi yapan bir bireyin, bir grubun ya da
bir orgiitiin o isle amaglanan hedefe ne 6l¢iide ulagabildiginin nicel ve nitel olarak
ifade edilebilmesidir”. Yani kisaca, verilen iste basarili olabilme derecesidir.
Performans denetimi kavrami ise yapist itibariyle verimlilik, tutumluluk ve

etkinlik yonlerinden denetimi ifade eder (Okur, 2007:53).

Bazi1 kaynaklarda faaliyet denetimi olarakta ifade edilebilen performans
denetimi, kurumun belirlenmis hedef ve amaclara ulasip ulasmadigini 6lcer. Bu
nedenle performans denetimi, kurumun faaliyetlerini yonetmek {izere kullanilan
kaynaklarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik yonlerinin denetiminin
yapilmasidir. Performans denetimi, Uluslararast Yiiksek Denetim Kurulumlar
Birligi’ne gore sdyle tanimlanabilir: “Idari faaliyetlerin tutumlulugunun dogru
yonetim ilkeleri uygulamalar1 ve yoOnetim politikalarina gore denetlenmesi,
kaynak kullanimindaki verimliligin bilgi sistemleri, performans olgiitleri, gdzetim
diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarla belirlenmis eksikliklerini gidermek i¢in
izlenen yontemlerin incelemesi de dahil olmak {izere denetlenmesini, denetlenen
kurumlarin hedeflere ulagsma yoniindeki performanslarinin roliinii ve istenilen

durumlarla gerceklesen sonuclarin karsilagtirilmasini kapsar” (Tufan, 2012:28).

Performans denetiminin 5018 sayili kanuna gore tanimi ise su sekildedir

“kamu idaresinin ¢alismalarina deger katma ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
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ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarna gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danmismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir (Kose, 2014:434). Bu
tanima gore, performans denetiminin uygulanmasi yasal bir zorunluluk haline
gelmistir. I¢ denetimin islevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi ve umulan
etkiyi gosterebilmesi i¢in performans denetimine gerekli agirlik ve oncelik

verilmelidir (Kdse, 2014:434)

2.4.3. Mali Denetim

Kamu sektorii disindaki kurumlarin denetim faaliyetlerinde de kullanilan
mali denetim tiiriinde, gelir giderlere varlik ve yiikiimliiliklere iliskin hesap ve
islemlerin  giivenilirliginin, mali sistem ve tablolarin  tutarliliginin
degerlendirilmesi yapilir. Bu siire¢ icinde islemler icinde bazi hatalar tespit
edildiginde kayitlarin  gilivenilirligi, mevzuata uygunlugu ve diizenligi
cergevesinde hesap denetimi yapilmasi gerekli olacaktir. Mali denetim, biitiin mali
islemlere ait verilen, tablolarin varlik ve yiikiimliiliikklerin ve dolayisiyla bilginin
giivenilirligi ve biitlinliigi, genel kabul goérmiis muhasebe standartlarina
uygunlugun yani sira varliklarin korunmasi, denetlenen idarenin Onceden
belirlenen ilke ve esaslara ne Ol¢lide uyduguyla ilgilenerek giivence saglar

(Ozkan, 2008:93).

Mali denetim, baz1 kurumlarda veya isletmelerde zorunlu olarak yaptirilir.
Bazen de kurumlar tarafindan ihtiyari olarak yaptirilir. Her durumda bu denetim
kurum disindan kisiler tarafindan yapilmalidir. Bu nedenle mali denetim,

“Bagimsiz Dis Denetim” olarak ta anilir (Kaval, 2008:10)

2.4.4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojisi denetimi, kurumda denetlenen birimin elektronik ortamdaki
bilgi sisteminin gilivenilirlik derecesinin ve devamliliginin degerlendirilmesi

stirecidir. Ayn1 zamanda bu denetim, denetlenen bilgi sisteminde depolanan veri
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ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirebilmek icin de kullanilir.
Bilgi sistemini sayesinde, 6nceden depolanan bilgilerin yanlis kullanilmasinin,

zarara ugratilmasinin veya yok edilmesinin 6niine gegilebilir (Sahin, 2011:168).

2.4.5. Sistem Denetimi

Sistem, biitiinliigii saglamak veya basariya ulagsmak amaciyla bir araya
getirilen etkilesimli ¢alisan pargalarin biitiiniine verilen addir. Sistem denetimi,
denetlenen siirecin veya birimin hedeflerine ulagmasini saglamada i¢ kontrol
sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi islemidir. Diger bir
deyisle, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina yarar saglayan bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerin belirlenmesi,
kalite ve uygunluk derecesinin arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan

yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesiyle degerleme yapilmasidir (Kocael, 2010:83).

2.5. Kamu I¢ Denetiminde Uluslararas: Sertifikasyon

I¢c denetimde, uluslararas1 gegerliligi bulunan dért adet unvan sertifikasi

bulunmaktadir. Bunlar:

2.5.1. Uluslararasi i¢c Denetci Sertifikasi (CIA)

Uluslararasi i¢ denetgi sertifikasi, (CIA- Certified Internal Auditors) diinya
capinda kabul goren en temel sertifikadir ve bireylerin i¢ denetim alanindaki
profesyonelliklerini ortaya koyma adma gosterge niteligindeki bir standarttir.
Sertifikayr almak icin, uluslararasi gecerliligi olan bir lisans diplomasi, 24 aylik
tecriibe, yiiksek ahlak ve profesyonellik niteliklerine sahip olmak gerekir (Sahin,
2011:151).
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2.5.2. Kontrol Oz Degerlendirme Uzmanhg Sertifikasi1 (CCSA)

CCSA (CCSA-Certification in Control Self-Assesment) adaylarinin, yiiksek
bir ahlaki ve mesleki karaktere sahip olmalar1 ve en az on iki yillik tecriibe sahibi
olmalar1 istenir. Sertifika sinavinda tiim sektorleri kapsayan sorular sorulur. Bu
yizden adaylarin belirli sektorler hakkinda spesifik bilgi sahibi olmasi beklenir
(Sahin, 2011:151)

2.5.3. Uluslararasi Finansal Hizmetler Denetcisi (CFSA)

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin (CFSA-Certified Financial Services
Auditor) ozellikle bankacilik ve diger finansal sektorlerde denetim gorevi yapanlar
icin gelistirdigi bir sertifikadir. Sinavda finans agirlikli sorular sorulur (Sahin,

2011:152).

2.5.4. Uluslararas1 Kamu i¢ Denetci Sertifikasi (CGAP)

Uluslararas1 Kamu I¢ Denetci Sertifikast (CGAP-Certified Government
Auditing Professional) Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan kamu
kuruluslarinda denetim goérevi yapanlar i¢in gelistirilmis bir program olmanin yani
sira kamu kesiminde hesap verilebilirligin gii¢lendirilmesinde ve kamu hizmetlerinin

etkinlestirilmesinde i¢ denetimin roliine yer vermektedir (Sahin, 2011:152).
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UCUNCU BOLUM

KAMU iC DENETIM FAALIYETLERININ YONETILMESI VE PLAN
PROGRAM HAZIRLANMASI, ASAMALARI VE UYGULAMASI

Kamu i¢ denetiminde faaliyetlerin etkili bir sekilde hazirlanabilmesi igin I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan 2007 — 2008 yillar1 arasinda bazi rehber
ve standartlar hazirlanmistir. Bu standartlar ve yayin tarihleri asagidaki tabloda

gosterilmistir (idkk.gov.tr, 20.05.2014):

Tablo 5: IDDK Tarafindan 2007-2008 Tarihleri Arasinda Yaymlanan Yardimci
Kaynaklar

05.06.2007 tarih ve 10 sayili Kurul Karariyla kabul edilen “Kamu I¢ Denetim
Raporlama Standartlar1’

29.08.2007 tarih ve 15 sayili Kurul Karartyla kabul edilen “Kamu I¢ Denetim
Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi”

06.09.2007 tarih ve 17 sayih Kurul Karariyla kabul edilen “Kamu Ig
Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi”

07.04.2008 tarih ve 5 sayili Kurul Karariyla kabul edilen “Kamu I¢ Denetim
Rehberi”

28.10.2008 tarih ve 12 sayili Kurul Karariyla kabul edilen “Kamu I¢ Denetim
Terimleri SozIigi’’

IDDK tarafindan bu kaynaklarin yayinlanmasmin ardindan tiimiinii igeren
daha ayrintili tek bir kaynak yaymlanmasia karar verilmis ve *‘Kamu I¢ Denetim
Rehberi’’, 10.09.2013 tarih ve 7 sayili Kurul Karariyla onaylanarak yiiriirliige
konulmustur. Alinan karar geregi yukarda sayilan tim yardimci kaynaklar iptal
edilerek, “biitiin kamu idarelerinin 2014-2016 I¢ Denetim Planlar1 ve 2014 Y1l I¢
Denetim Programlarinin Rehberdeki esas ve yontemlere gore hazirlanmasi ve

2014 Yili I¢ Denetim Programlarinda yer alacak i¢ denetim gdrevlerinin de
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rehberdeki esas ve yontemlere gore yliriitiilmesi” kararlagtirilmistir (idkk.gov.tr

20.05.2014).

3.1. Kamuda I¢ Denetim Faaliyetlerinin Yonetilmesi

Uluslararast i¢ Denetim Standartlart ve Kamu I¢ Denetim Standartlari; ic
denetimin kuruma yapacagi katkinin artirilmasi amaciyla, i¢ denetim faaliyetinin
yonetimine ©zel bir 6nem vermis ve i¢ denetim yoOneticilerine 0zgli ayri
standartlar belirlemistir. Atanan i¢ denetci sayisi ii¢ ve ilizerinde olan kurumlarda
direkt iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklarinin kurulmasi gereklidir.
Bu durum, 5018 sayili Kanun, Yonetmelik ve Kamu I¢ Denetim Standartlarmin
yeterli ve etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmasi ve devam ettirilebilmesi

acisindan onemlidir (tarim.gov.tr, 01.06.2014).

I¢ denetim birimi baskanlig: kurulan kurumlarda, i¢ denetcilerden birisi iist
yonetici tarafindan i¢ denetim birimi baskani olarak gorevlendirilir. I¢ denetim
uygulamalarmin yonetiminden i¢ denetim birimi baskani sorumludur. I¢ denetim
faaliyetini, kurum faaliyetlerine deger katacak sekilde yonetmek ve bu gorevi
yerine getirirken de Kamu I¢ Denetim Standartlarina en iist diizeyde uyumu

saglamakla ylikiimliidiir (tarim.gov.tr,01.06.2014).

I¢ denetim mevzuatinin gereklerinin yerine getirilmesi kapsaminda ig
denetim birimi baskaninin baslica gorev ve sorumluluklari asagida 6zetlenmis
olup, rehberin ilgili boliimlerinde de siirecteki baska gorevlerine yer verilmistir. i¢
denetim birimi baskaninin baslica goérev ve sorumluluklari: Uygun planlama ve
kaynak yoOnetimi yapmak, etkili bir iletisim yontemi kurmak, politika ve
prosediirleri belirlemek, siirekli mesleki gelisimini siirdiirmek, tarafsiz ve
bagimsizligim1 korumak, kalite ve gilivence gelistirme programini diizenlemek,
kapsamli goriis olusturmak, donemsel raporlama yapmak ve i¢ denetim faaliyet

raporunu hazirlamaktir. (idkk.gov.tr, 20.05.2014).
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3.1.1. Planlama ve Kaynak Yonetimi

Tim denetim caligmalarinda oldugu gibi i¢ denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde de etkili bir kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu gereklilik Kamu I¢
Denetimi Standartlarinda da belirtilmistir. I¢ denetim planmnin hazirlanmasinda ic

denetim biriminden sorumlu kisiler gérev almalidir (Bilge, 2010:18).

I¢ denetim biriminin sorumlusu olarak, i¢ denetim birimi baskan iist diizey
yoneticilerinde gorlsiinii alarak i¢ denetcilerin aktif katilimiyla denetim

stratejisini belirler i¢ denetim planini ve i¢ denetim programini hazirlar.

I¢ denetim birimi baskan1 i¢ denetim planinda bulunan denetim alanlar igin
gereken kaynak ihtiyacini saptar. Mevcut i¢ denetgi sayisi ve yetkinlikleri yeterli
degilse ihtiya¢ duyulan kaynak ve egitimler ile kaynak sinirlamalarinin olasi
etkileri 1ist yoneticiye sunulacak i¢ denetim plan1 metninde gosterilir

(icdenetim.beun.edu.tr, 12.06.2014)

3.1.2. Tletisim

Ic denetim faaliyetinin verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin, i¢
denetim birimi bagkaninin; planlama, bulgularin gelistirilmesi, sonuglarin
raporlanmast ve izlenmesi, mesleki gelisimin saglanmasi gibi i¢ denetimin tiim
asamalarinda katilimci bir yonetim anlayisin1 benimsemesi gereklidir. Bu yiizden,
i¢ denetim biriminin i¢inde verimli bir takim ¢alismasi ortami olusturulmal ve ig
denetciler arasinda bilgi akismin serbestce gerceklesmesi saglanmahdir. ¢
denetim birimi i¢inde periyodik toplantilar diizenlenmesi, bilgilerin paylasimi igin
ortak alanlar olusturulmasi, taslak denetim bulgulari ve onerilerinin ilgili denetim
ekibi ve i¢ denetim birimi baskani arasinda tartisilmasi, denetim tecriibelerinin

paylasilmasi gibi uygulamalar, birim i¢i iletisimi gili¢lendiren faaliyetlere drnektir.
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3.1.3. Politika ve Prosediirler

I¢ denetim birimi baskani, i¢ denetim mevzuatina aykir1 olmamak sartiyla,
i¢ denetim faaliyetinin kuruma deger katma fonksiyonunu daha etkili bir sekilde
yerine getirebilmesi ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum diizeyinin
arttirtlmas1  amaciyla, gerekli gordiigli konularda politika ve prosediirler
belirleyebilir. I¢ denetim birimi baskammnin, politika ve prosediirlerin
belirlenmesinde i¢ denetgilerin de goriislerini almasi1 ve bunlar1 ortak bir Kararla
benimsemesi esastir. I¢ denetim birimi baskani, séz konusu politika ve
prosediirleri ayr1 ayr1 belirleyebilecegi gibi, i¢ denetim ydnergesinde de bu

konular1 ele alabilir.

3.1.4. Siirekli Mesleki Gelisim

I¢c denetciler, hali hazirda var olan bilgi ve becerilerini siirekli mesleki
gelisim kapsaminda daha da arttirabilmek ve giiglendirmekle yiikiimliidiir. ¢
denetim birimi baskani, i¢ denetcilerin mesleki gelisiminin saglanmasi igin gerekli
kaynaklar1 saglayarak i¢ denetgilerin mesleki yeterliliklerini korumada katkida
bulunmalidir. Ozellikle i¢ denetim planinda yer alan yiiksek ve orta riskli alanlarimn
denetimi icin gerekli olan egitimlere yonelik kaynak ayrilmasina dnem verilmeli
ve ihtiyag duyulan egitim programlarimin uygulanmasi saglanmalidir

(tarim.gov.tr,01.06.2014).

I¢ denetgilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerinin izlenerek kayit altma
almmasit i¢ denetim birimi baskaninin sorumlulugundadir. I¢ denetim birimi
bagskani, i¢ denet¢ilerin her ti¢ yi1lda en az 100 (yiiz) saat meslek ici egitim alma

zorunlulugunu saglayip saglamadiklarini da kontrol etmelidir.

3.1.5. Bagimsizlik ve Tarafsizhik

I¢ denetim faaliyetinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve izlenmesi

sireclerinde i¢c denetim faaliyeti tamamen bagimsiz olmak zorundadir.
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Fonksiyonel bagimsizlik olarak ifade edilen bu bagimsizlik, I¢ denetim biriminin
idari olarak bagimsiz oldugu seklinde anlagilmamalidir. I¢ denetim biriminin idari
olarak iist yoneticiye bagli olmasi, fonksiyonel bagimsizligin ihlali anlamina
gelmemektedir. Buna goére fonksiyonel bagimsizlik asagidaki unsurlar

icermektedir (icdenetim.erciyes.edu.tr, 02.06.2014):

. I¢ denetim birimi dogrudan iist ydneticiyle iliskili olmalidir. Kurumun
organizasyon semasinda I¢ denetim birimi direkt olarak iist ydneticiye baglh

gosterilmelidir.

. Denetlenen birim yoneticileri ile i¢ denetim arasinda {ist yonetici

tarafindan denge kurulmasi sarttir.

. I¢ denetim biriminin, yonetim aksini diisiiniiyor olsa dahi, riskli olarak
degerlendirdigi her bir alant denetleyebilmesininin 6niinde higbir engel

bulunmamalidir.

I¢ denetim faaliyetinin giivenilirligi ve nesnelligi, faaliyetin etkili olmasinda
en dnemli unsurlardandir. i¢ denetim faaliyetinin giivenilirliginin ve nesnelliginin
saglanabilmesi i¢in, goérevin yliriitiilmesi sirasinda i¢ denetginin tarafsizliginin
korunmasina énem gosterilmeli ve tarafsizligin bozulabilecegi bir durumun ortaya
cikmast halinde de ilgili i¢ denet¢i konuyu derhal i¢ denetim birimi baskanina
bildirmelidir (icdenetim.marmara.edu.tr, 02.06.2014).

3.1.6. Kalite ve Giivence Gelistirme Program

I¢ denetim birimi baskani, i¢ denetim faaliyetlerinin Kamu I¢ Denetim
Standartlarina ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinden
sorumludur. I¢ denetim birimi bagkani, IDDK tarafindan yiiriirliige konulan I¢
Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programina uygun olarak kendi kalite

giivence ve gelistirme programini hazirlar ve uygular (mersin.edu.tr, 02.06.2014).
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Ic denetim birimi baskani, kalite giivence ve gelistirme programinin
sonuglarini diizenli olarak iist yoneticiye bir rapor olarak sunar. Ayrica bu
caligmalarin sonuglarina, i¢ denetim faaliyet raporlarmin ilgili boliimiinde yer
verilir. I¢ degerlendirme kapsaminda hazirlanan dénemsel gdzden gegirme
raporlar1 ile eylem planinin birer niishasi bir ay icinde IDKK’ye génderilir

(mersin.edu.tr, 02.06.2014).

3.1.7. Kapsamh Goriisiin Olusturulmasi

Denetim gorevi sonucunda olusan denet¢i goriisiiniin haricinde, i¢ denetim
birimi bagkaninin, belli bir donem i¢in, denetim gorevleri ve diger faaliyetlerin
sonuglarini baz alarak olusturdugu profesyonel degerlendirmeler dogrultusunda
kapsamli goriis verebilmesi imkan dahilindedir. Kurum diizeyinde risk yonetimi
faaliyetleri hususunda goriis beyan edebilmesi i¢in, denetim gérevlerinin bu goriis
oncesinde tamamlanmig olmasi ve denetim sonuglarinin kurumun tamami
hakkinda fikir verecek diizeyde olmasi sarttir. Bu denetimler neticesinde elde
edilen bilgi ve bulgular g6z Oniinde tutularak bir goriis olusturulmalidir
(icdenetim.beun.edu.tr, 2.06.2014)

Kapsamli goriis, belirli bir zaman araligi i¢in (6rnegin aylik olarak)
olusturulur ve {ist yonetime sunulur. Bu goriis, denetim ve danigsmanlik goérevleri
neticesinde edinilen sonuglar ve dis denetim faaliyetleri sonuglarindan elde edilen
verilerle olusturulur (idkk.gov.tr, 2.06.2014)

I¢ denetim birimi baskani, kapsamli bir goriis verirken su noktalar1 dikkate

almalidir;
. Goriisiin ne amacla kullanilacagy,
. Goriisiin hangi donemde acgiklanacagi,
. Gortlisiin igerigi ve kapsamu,
. Goriisiin olugturulmasinda hangi kriterlerin kullanildigi,
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. Kurum tarafindan, goriisiin agiklanmasinda yararlanilan siniflandirma

ifadeleriyle ne kastedildigi,

. Planlanan g¢alisma programiyla kiyaslandiginda gérevin yiiriitiilmesi

sirasinda olusan sinirlandirmalar,

. Denetim c¢alismasi ve denetim kanitlarmin talep edilen goriisii

destekleme yeterliligi

Kapsamli goriisiin olusturulmas: ve bunun ifade edilmesi karmasik bir

stirectir. Asagidaki konulara iligskin planlamalar yapilmasini gerektirir;

. Gortistin - agiklanma tarihinden Onceki donemde gergeklestirilen
denetim ve damigmanlik faaliyetlerine iliskin bulgularin birlestirilmesi ve bu
bulgularin yorumlanmas: gerekir. I¢ denetim birimi bagkani, bu denetim
sonuclarindan tutarli bir goriise ulasabilmek i¢in, tiim denetimlerde standartlara
uyum diizeyini Ozenli bir sekilde degerlendirmelidir. Ayrica, denetimler

sonrasinda yapilan iyilestirmeleri de iceren izleme siirecini de dikkate almalidir.

. Goriigiin kapsaminin genis olmasi sebebiyle, bir denetim gorevine
0zgii olmayan kanitlardan ya da dis denetimin ¢aligmalar1 ve strateji gelistirme
biriminin ¢alismalarindan da yararlanilabilir. Bu durumda bu kanitlarin uygun

sekilde birlestirilebilmesi i¢in bir metot uygulanmalidir.

Kapsamli goriis, list yonetici tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyanina
dayanak teskil eden bir aractir. Bununla birlikte kapsamli goriisiin, iist yoneticinin
kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrole iliskin sorumluluklarini ortadan
kaldirmadiginin ve i¢ denetim faaliyetinin azami mesleki 6zenle yerine getirildigi
slirece, i¢ denetgilerin kontrol zafiyetlerinden sorumlu tutulamaz (idkk.gov.tr,
02.06.2014).

3.1.8. Donemsel Raporlama

I¢ denetim birimi baskani, i¢ denetim biriminin performansina iliskin olarak

iist yoneticiye donemsel raporlar sunar. Donemsel raporlarda, denetim ve
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danismanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda

su konulara yer verilmelidir (icdenetim.erciyes.edu.tr, 02.06.2014).

. Bir o6nceki donemden donemsel raporlama tarithe kadar
gerceklestirilen denetim ve damismanlik faaliyetleri hususunda bilgiler ve varsa

programdan sapmanin sebepleri.

. Donemsel raporlama dénemindeki denetim ve danismanlik faaliyetleri

sonucunda tespit edilen 6nemli bulgular ve tavsiyeler.

. Uzerinde hemfikir olunmasina ragmen birim yoneticileri tarafinca

stiresi icinde geregi yerine getirilmeyen bulgu ve oneriler.

. Geregi yerine getirilmeyen bulgularla alakali risklerin  birim

yoneticileri tarafindan iistlenildigi bilgisi.

. Birim yoneticileri tarafindan {istlenilen risklerin kurum tarafindan

kabul edilmemesi gerektigi diisiiniilenlere iliskin degerlendirme.

. Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol sorunlarina iliskin

bilgiler.

Donemsel raporlarin sikligr iist yoneticinin beklentilerine baglidir. Fiilen
gorev yapan i¢ denetci sayisi ligten az olan i¢ denetim birimlerinde yilda bir defa

raporlama yapilmasi yeterli olabilir.

3.1.9. i¢ Denetim Faaliyet Raporu

Donemsel raporlar haricinde, yillik i¢ denetim faaliyet raporu da i¢ denetim
birimi bagkani tarafindan hazirlanir. Y1llik i¢ denetim faaliyet raporu, Subat ayinin
sonuna kadar iist yonetici tarafindan IDKK’ye gonderilir. I¢ denetim faaliyet

raporunun kapsam ve formati soyledir (icdenetim.marmara.edu.tr, 02.06.2014)

a) Rapor kapagi: Rapor kapaginda; i¢ denetim biriminin adi, ilgili kurum ve
varsa i¢ denetim biriminin amblemi, logosu veya resmi ile faaliyet raporu tarihine

yer verilir.
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b) Genel bilgiler: i¢ denetim biriminin misyon ve vizyonu, insan kaynaklart,
fiziki kaynaklar, biitce 6denegi, harcama durumu ve diger denetim kaynaklariyla
dis denetim raporlarinda bulunan i¢ denetimle alakali tespit ve degerlendirmelere

ve kurumun teskilat yapis1 hakkindaki bilgilere kisaca yer verilir.

C) Amag ve hedefler: i¢ denetim biriminin, i¢ denetim plani veya kurum
stratejik planinda belirtilen stratejik amaclarina ve hedefleri, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalar, ayrica i¢ denetim plani

donemine iliskin denetim stratejileri bu béliimde yer alir.

d) Faaliyet ve performans bilgileri

1. Program dénemi performans bilgileri: I¢ denetim programi kapsaminda
yapilan denetim ve danismanlik faaliyetlerinin gerceklesme durumuna iliskin
bilgiler ile program dis1 gerceklestirilen denetim, danigmanlik ve inceleme
faaliyetlerine yer verilir. i¢ denetim programindan &nemli &lgiide sapmalarin
olmas: durumunda séz konusu sapmanin sebepleri de belirtilir. Ust y&netici
tarafindan uygulanmasi uygun bulunmayan bulgura ve tavsiyelerde bu boliimde
yer alir. Ayrica, donem iginde yiritilen izleme faaliyetinin sonuglarina gore

denetim onerilerinin uygulanma durumuna iliskin bilgilere de yer verilir.

2. Plan dénemi performans bilgileri: I¢ denetim planinin basindan rapor
tarihine kadarki donemde, oOnceden planlanan denetim ve danigmanlik
faaliyetlerine iliskin gerceklesme durumuna ve denetim evreni kapsaminda olup o
tarihe kadar denetlenemeyen ve bir sonraki donemdeki i¢ denetim planina

aktarilacak denetim alanlarina iligkin degerlendirmeye de yer verilir.

3. Kalite giivence degerlendirmeleri: Kalite glivence ve gelistirme programi
kapsaminda yapilan i¢ ve dis degerlendirmelerden saglanan tespit ve tavsiyelerle
iyilestirmeye yonelik faaliyetlere ve uygulama takvimine yer verilir. I¢ denetim
faaliyetiyle ilgili performans &lgiitleri gelistirilmis ve bu kapsamda IDB’nin
performansinin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma yapilmigsa elde edilen

bulgulara bu kisimda yer verilir.
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4. Egitim faaliyetleri: I¢ denetgilerin ilgili faaliyet doneminde gerek egitici
gerekse kursiyer olarak katildigi tiim egitim organizasyonlarina iligkin bilgiler bu

boliimde yer alir.

e) I¢ denetim biriminin kabilivet ve kapasitesinin degerlendirilmesi: ¢
denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde karsilagilan sorunlara (biitce, personel,
fiziki imkanlar, egitim vb. alanlardaki yetersizlikler) deginilerek s6z konusu
kaynak smirlamalarinin denetim ve damismanlik faaliyetlerine olas1 etkileri

degerlendirilerek bu kapsamda alinacak tedbirlere yer verilir.

f) Idare diizeyinde énemli degisiklikler ve i¢ denetim faaliyetlerine olast
etkileri: Idarenin gorev alamiyla ilgili mevzuatta, teskilatlanmada, faaliyet ve
stireglerin isleyisinde ya da kurum yonetiminde degisiklik olmasi halinde s6z
konusu degisikliklerin i¢ denetim plan ve programlarini hangi dlgiide etkiledigi

degerlendirilir.

g) Kapsaml goriis: Yapilan denetim ve damigsmanlik faaliyetleri de goz
ontinde tutularak, kurumun i¢ kontrol sisteminin genel degerlendirmesini igeren

kapsaml1 gbriise bu boliimde yer verilir.

3.2. Plan ve Programin Hazirlanmasi

I¢ denetimde planlama ii¢ yil igin yapilir. Ug yillik planlama siireci sirasiyla;
denetim evrenin belirlenmesi, makro risk degerlendirmesi, denetim alanlarinin
belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi, i¢ denetim plan ve programlarinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi asamalarindan olusur (icdenetim.akdeniz.edu.tr,

02.06.2014).

3.2.1. Denetim Evreninin Belirlenmesi

Denetim evreni, kurumun ilgili mevzuati kapsaminda yiiriitiilen faaliyet,
stire¢, proje vb. alanlarinin timiinii kapsar. Denetim evreninde bulunan tim
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faaliyetlerin/siireclerin/projelerin planlama siirecinde risk degerlendirmesine tabi

tutulmasi gereklidir (idkk.gov.tr, 02.06.2014)

Denetim evreninin saghikli bir sekilde tanimlanabilmesi icin atilmasi
gereken ilk adim, kurumun organizasyon yapisinin ve her bir birimin yiiriittigii
faaliyet, siire¢ ve proje envanterinin ortaya konulmasidir. Organizasyon yapisi
icinde yer alan birimlerin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin anlagilabilmesi igin,
birimlerin faaliyet alanlarin1 diizenleyen mevzuat, hizmet envanteri ve varsa
tammmlanmis siiregler ile is akislar1 incelenmelidir. Birimler tarafindan fiilen
yiriitilmekle  birlikte, mevzuatta  karsiligt  bulunmayan faaliyetlerin
belirlenebilmesi i¢in, bu birimlere 06zgli plan, program ve raporlarin
incelenmesinin yani sira, ilgili yoneticiler ve personelle goriismeler yapilmasi da

faydali olacaktir (idkk.gov.tr, 02.06.2014).

Denetlenebilecek faaliyet/siire¢/projeye iliskin saglikli bilgi edinilebilmesi
icin, iist diizey yoneticilerle bu kapsamda yapilacak gorliisme ve yazigmalarda,
stiregleri tanimaya ve risk diizeyini dogru tespit etmeye yonelik anket ve goriisme
formlar1 olusturulmasi ve uygulanmasi yararli olacaktir. Bir kurumda i¢ denetim
biriminin ilk defa denetim evreni hazirlamasi durumunda, denetim evreni
kapsamindaki faaliyet ve silireglerin amag¢ ve kapsaminin dogru tespit edilebilmesi
icin belli bir 6l¢iide denetim kaynagimin bu ise ayrilmast uygun olacaktir

(icdenetim.marmara.edu.tr, 02.06.2014).

Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas olup, bu
dogrultuda kurumun stratejik plani ekinde yer alan gorev tanimlarindan, hizmet
envanterlerinden ve i¢ kontrol c¢alismalar1 kapsaminda gelistirilen siireg
envanterlerinden de yararlanilmasi, denetim evreninin dogru tanimlanmasina

yardimet1 olacaktir (marmara.edu.tr, 02.06.2014)

Kurum organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina karar verme
yetkisi i¢ denetim birimi bagkanindadir. Bu ¢ergevede, bakanlik olarak orgiitlenen

bir kurumda daire baskanliklar1 diizeyinde bir caligma yeterli iken, genel
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miidiirliik olarak orgiitlenen bir kurumda ise sube miidiirliigii bazinda envanter
calismasi gerekebilir. I¢ denetim birim baskaninin karar vermesi gereken bir diger
husus da, faaliyet, siire¢ veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil
edilecegidir. Zaman i¢inde denetimler yapildik¢a denetlenebilir alanlarda yapilan
giincellemelerle denetim evreni daha belirgin ve tutarli hale gelir
(icdenetim.akdeniz.edu.tr, 05.06.2014).

Tablo 6: Denetim Evreni Tanimlama Diizeyi

1.Kamu Karar Alimlar1 Siireci » 1.Diizey

1.1 Hazirlik Siireci —»  2.Diizey

1.1.1 Ihtiyacin Belirlenmesi —— 3.Diizey

1.1.2 Sartnamenin Hazirlanmasi

1.2 Satin Almanin Gergeklestirilmesi

1.2.1 Gorevlendirilecek Kisilerin Belirlenmesi

1.2.2 Alimn ilan Edilmesi

1.2.3 Tekliflerin Toplanmasi

1.3 S6zlesmenin Uygulanmasi

1.3.1 Sézlesme Sonrast Is ve Islemlerin Kontrolii

1.3.2 Mal ve Hizmet Satin Alinmasi

Onemli organizasyonel degisiklikler, yeni uygulamalar, projeler ve yasal
degisikliklerin ortaya ¢ikmasi halinde, ortaya ¢ikan yeni durumun denetim
evrenine yansitilmasi gereklidir. Ote yandan denetim gdrevleri sirasinda ilgili

faaliyetin alt faaliyetlere ayrilmasi veya alt faaliyetlerin birlestirilmesinin
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denetimlerin etkinligini arttiracag1 kanaatine varilmasi halinde, denetim evreninde

giincelleme yapilmasi gerekmektedir.

3.2.2. Makro Risk Degerlendirmesi

Denetim Onceliklerinin belirlenmesi amaciyla, denetim evreninde bulunan
her bir faaliyet/siire¢/proje i¢ denetim birimleri tarafindan, stratejik planda yer
alan amag ve hedeflerle iist yonetici ve list diizey yoneticilerin goriisleri de goz
ontinde bulundurularak, risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi
tutulur. Dogrudan riskleri arttirdigi veya azalttifi disilintilen faktorler,
faaliyet/siire¢/projenin risk diizeyinin belirlenmesinde kullanilir ve somut

aciklamalarla kayit altina alinir (idkk.gov.tr, 06.06.2014).

Risk  analizine, denetim evreninde bulunan faaliyet/siireclerin
degerlendirmesinde kullanilabilecek yapisal risk faktorlerinin saptanmasiyla
baslanir. Yapisal risk, mevcut kontroller ve tedbirler haricinde bakildiginda
kurumlarin mevcut yapisindan veya ylriitiilen faaliyetin dogasindan kaynaklanan
risktir. i¢ denetim birimleri tarafindan kullanilmas1 6nerilen risk faktorleri; (1)
karmagiklik, (2) yapisal degisiklikler, (3) mali etkiler, (4) sosyal etkiler, (5) itibar
etkileri, (6) yonetimin hassasiyeti ve (7) Onceki denetim sonuglar1 seklindedir.
Ancak i¢ denetim birimleri, kurumlarinin faaliyetlerinin 6zellik ve niteliklerine
gore farkli risk faktorleri belirleyebilir ve uygulayabilirler. Faaliyet/siireclerin
degerlendirilmesinde kullanilabilecek yapisal risk faktorleri de, olasilik ve etki
faktorleri  seklinde  smiflandirilabilir.  Risk  faktorlerinin @ bu  sekilde
siiflandirilmasina yonelik Tablo 7°de bir ornek verilmistir (idkk.gov.tr,
06.06.2014).
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Tablo 7: Etki ve Olasilik Faktorii Ornekleri

Etki Faktorii Olasilik Faktorii

Mali Etki Karmasiklk
Sosyal Etki Yapisal Degisiklikler
itibar Etkisi Onceki Denetim Sonuglari

Risk degerlendirmelerinin; kurumun kendi faaliyet alaniyla uyumlu, basit
olmak ve {igten az olmamak kaydiyla en uygun miktarda risk faktorii kullanilarak
yapilmas1 gereklidir. Kullanilan tiim risk faktorleri g6z Oniinde tutularak
degerlendirilen faaliyet/siirece iligkin tek bir risk puani belirlenmelidir. Bir risk
faktoriiyle ilgili olarak elde yeterli veri bulunmadiginda ya da yaniltict olmasi
muhtemel bilgiler bulundugunda, s6z konusu risk faktorii o faaliyetle ilgili olarak
degerlendirilmelidir. Denetim evrenindeki tiim faaliyet/siiregler iizerinde, ayni
risk faktorleri kullanilarak bir degerlendirme yapilabilecegi gibi, denetim
evrenindeki bir faaliyetle ilgili risk degerlendirmesi yapilirken farkli risk
faktorleri kullanilmasi ve risk diizeyinin bu sekilde belirlenmesi de imkan

dahilindedir. (www.csbh.gov.tr, 08.06.2014)

3.3. Uygulama

Tez calismasinin bu kisminda iki adet i¢ denet¢i bulunduran bir devlet
tiniversitesinde kamu i¢ denetiminde plan ve program hazirlama uygulamasi
yapilmaktadir. S6z konusu uygulamada kamu i¢ denetim plan1 2015, 2016 ve
2017 yillarin1 kapsarken, plan sadece 2015 yilin1 kapsamaktadir. Bu uygulamada ,
“Kamu I¢ Denetim Plan Program Hazirlama Rehberi” ne gore plan ve program
hazirlanarak aciklamalariyla aktarilmaya calisilmistir. Bu sayede, lizerinde heniiz
cok az calisma bulunan plan ve program hazirlanmasinda oncii eserlerden biri

olunmasi amaglanmaistir.
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3.3.1. Yapisal Risklerin Tanim

Bu boliimde risk faktorleri siniflandirilmistir. Kamu i¢ denetimi rehberine

gore 10 adet olmasi gereken risk faktorleri asagida soyle siralanmastir:

1)  Karmagiklik

2)  Yapisal Degisiklik

3) Mali Etkiler

4)  Sosyal Etki

5) Itibar Etkisi

6)  Yonetim Hassasiyeti

7)  Onceki Denetim Sonuglart
8)  Usulsiizliik ve Yolsuzluk
9)  Bilgi Teknoloji Kullanimi
10) Islem Hacmi

Ancak bu uygulamada sadece 5 risk faktori kullanilmistir. Risk
faktorlerinin tamaminin alinmama nedeni, tiim risk faktorlerinin manuel olarak
yapilan bu uygulamada ele alimmasinin zor olmasi ve uygulamayi
karmasiklastirmasindan dolay1 alaninda uzman ve tecriibeli bir denetgi tarafindan
alman gorlisle denetci inisiyatifi kullanilarak 5 onemli risk faktorii alinmis ve
tanimlanmistir. Uygulamada kullanilacak olan risk faktorleri tanimlart ve

aciklamalariyla beraber Tablo 8’de yer almaktadir.
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Tablo 8: Risk Faktorleri Tablosu

RiISK FAKTORLERiI TOBLOSU

Sra| RISK |FAKTOR TANIM ~ YAPISAL RiSK
No |FAKTORU | TURU KRITERLERININ TANIMI

+ Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakm

seviyede fazla sayida iglem bulunmaktadir.

* Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun gérev
idarenin faaliyetlerinin veya dagilnu yapmay.an ve gorevler ayriig ilkesini
bu alandaki mevzuatmn ihlal eden organizasyon yapist bulunmaktadir.
Karmagik, kontrollerin . ..Slk s.1k ha.talar. F)rtaya (;1}<makta ve bunlarm
uyeulanmasii zorlastrarak diizeltimesine yonelik yogun ¢alismalar

1 |Karmagiik |Olasiik b N yapimaktadir.
ata yapiima olasihigm L
artmp artrmadsm * Denetlenen ala@ veya birimin i/gdrev
degerlendirmek icin sahasmln bask.a birim ya.da kuruluslarlflw
\cullandr ligkileri nedeniyle koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir.
* Cok sayida yasal diizenlemenin olmasi
nedeniyle mevzuat dogru bir sekilde
anlagilamamaktadir.

Yeni birim ve faaliyetler, * Olagandis1 faaliyet ve islemler ortaya
yeniden yapilandrma projeleri, |¢iknugtir.

Yapssal organizasyon ve insan * Organizasyon ve insan kaynaklarmda

2 Degisiklikler Olasiik  |kaynaklarmdaki 6nemli onemli degisiklikler yagannustir.

degisiklikler nedeniyle hatalarm |+ Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden
yasanmasi olasiligint yapilandirma projeleri vardir.
degerlendirmek i¢in kullanihr.

* Biiyiik tutarh harcama, tahsilat ve alacaklar

bulunmaktadir.

Faaliyette bir hata ile * Biiyiik bir biitge kullaniimaktadir.
karsilagildiginda ortaya * Resmi olarak uygulanmasi dngoriilen ancak
3 |Mali Etkiler |Etki ¢ikabilecek mali kayiplarm etkisiz veya maliyeti saglayacag faydadan
biylikliigiinii degerlendirmek |yiiksek olan prosediirler bulunmaktadir.
icin kullanilr. * Yetki dagiimy; varliklar, yiiktimliiiikler,
alacaklar, 6demeler ve harcamalar iizerinde
etkili bir kontrol olusturulmasmda yetersizdir.
Faaliyette bir hata ile
kargilagildignda idarenin * Yanlg veya hatah bilgiler ve uygulamalar
4 |itibar Etksi |Etki paydaslari nezdinde itbarmn  |nedeniyle kamuoyu nezdinde giiven kayb1s6z
zedeleyebilecek hususlart konusudur.
degerlendirmek i¢in kullanihr.

* Personel sayisma gore islem hacmi ¢ok
Islem hacminin biiyliklugi * Yeterli tecriibeye sahip olmayan personel
kargismda personel sayist . . . .

5 |islem Hacmi |Olasik  |yetersizliginin, hata yapma yuk sck 1$ler_n hacmlr_le sahip alanlarda
olasih@mi artirip artrmadigmmn Bt-lhdam e.d"rml.(ted.l " .
degerlendirimesi igin kullaniir * Islemlerin/projelerin baglama ve bitis

tarihleri arasmda gegen siireler kabul edilebilir
diizeyin lizerindedir.
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3.3.2. Risklerin Agirh@

Tablo 8’de ele alinan 5 risk kriterinin risk dereceleri tablo 9°da siralanmustir.
Tablo 9’a gore, denetginin inisiyatifine gore, bir birim agiklanan risk kriterindeki
tiim kosullar1 sagliyorsa 5, daha azini sagliyorsa siddetine gore 5 ten daha diisiik
bir risk puan1 verilmelidir. Risklerin agirlig1 bolimiinde, elde edilmesi gereken bir
diger veri risk yiizdeleridir. Risk yiizdeleri belirlenirken, denet¢i tarafindan daha
onemli goriilen faktérden daha az 6nemli goriilen risk kriterine kadar yiizde puan

dilimleri ayirilir. Agirlik ylizdesi boliimii toplamda %100 olmalidir.

Uygulamada, mali etkiler faktorii denetci tarafindan daha Oncelikli
gorildiigli icin en yiiksek risk yiizdesi olan %30, mali etkiler i¢in uygun
bulunmustur. Islem hacmi ve itibar etkisi aym1 derecede riskli gériildiigiinden bu
faktorler i¢in ayni miktar risk ylizdesi uygun bulunmustur. Yapisal degisiklikler
ve karmasiklik etkileri, diger li¢ faktore nazaran daha az Onem arz ettigi igin

%15lik risk agirligi uygun bulunmustur.
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Tablo:9 Kullanilan Risk Kriterleri ve Degerlendirme Olgeginin

Tanimlanmasi

KULLANILAN RiSK KRITERLERI VE DEGERLENDIRME OLGEGININ TANIMLANMASI

RiSK AGIRLIK
- ERi ACIKLAMA Katsayilar ©6)

» Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakm seviyede 5
fazla sayida islem bulunmaktadir.

* Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun gérev
dagimi yapmayan ve gorevler ayrilig ilkesini ihlal 4
eden organizasyon yapist bulunmaktadir.

» Sik sik hatalar ortaya ¢ikmakta ve bunlarmn
diizeltilmesine yonelik yogun ¢alismalar 15
yapimaktadir.
* Denetlenen alanin veya birimin is/gérev sahasmmn 2
baska birim ya da kuruluslarla iliskileri nedeniyle
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

* Cok sayida yasal diizenlemenin olmas1 nedeniyle
mevzuat dogru bir sekilde anlagillamamaktadir.

1 Karmasihik

* Olagandisi faaliyet ve islemler ortaya ¢ikmustir.

* Organizasyon ve insan kaynaklarmda énemli

2 Y-ap_ns:all degisiklikler yasannustir.

Degisiklikler |. venj birim ve faaliyetler ile yeniden yapilandirma
projeleri vardir.

15

RIN[W|A~|OT

» Biiyiik tutarh harcama, tahsilat ve alacaklar
bulunmaktadir.

 Biiyiik bir biitge kullanilmaktadir.

* Resmi olarak uygulanmasi 6ngoriilen ancak etkisiz
3 Mali Etkiler |veya maliyeti saglayacag faydadan yiiksek olan
prosediirler bulunmaktadir.

* Yetki dagihmy; varliklar, ylikiimliilitkler, alacaklar,
Odemeler ve harcamalar lizerinde etkili bir kontrol
olusturulmasinda yetersizdir.

RIN|W[~|O1

30

» Yanls veya hatah bilgiler ve uygulamalar nedeniyle
kamuoyu nezdinde giiven kayb1 s6z konusudur.

4 itibar Etksi 20

(620 Ll INSH (900 B )

* Gelisime ag¢ik alanlar bulunmaktadir.

« Ust yonetici bu faaliyetle ilgili ciddi sorunlar
yasandigmi belirtmigtir.

* Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler 3
bulunmaktadir.

. . |+ Politika ve faaliyetleri etkileyecek konumda 2
5 | !stem Hacmi bulunan personelin, kendi aralarinda veya idare ile 20
aralarinda ¢ikar ¢atigsmalari bulunmaktadir. 1
* Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar edecek

geribildirim mekanizmalarnin yoklugu veya

yetersizligi s6z konusudur.

79



3.3.3. Risklerin Analizi

Denetim evreninde bulunan faaliyet, siireg, alt siire¢, projelerden her biri
ayrica bir denetim alan1 olarak belirlenebilecegi gibi, birbirleriyle iligkili olanlar
birlestirilerek de denetim alanlar1 olusturulabilir. Denetim alanlarinin
olusturulmasinda, denetim konusunda kendi iginde tutarli bir biitiin olarak ele
alinmasina dikkat edilmelidir (selcuk.edu.tr, 09.06.2014).

Denetim alanlarinin olusturulmasinda goz ardi edilmemesi gereken baska
bir konuda denetim alanlarina ayrilacak muhtemel siirelerdir. Ayn1 biiytikliikteki
denetimlerin birbirlerine yakin siirede tamamlanmasi ve denetim kaynaginin
optimum diizeyde kullanilmasi i¢in denetim alanlari, “kiiciik”, “orta” ve “bliyiik”

Olcekli olarak siiflandirilir (selcuk.edu.tr, 09.06.2014).

Denetim 6lgegi belirlenirken su hususlara da dikkat edilir:

. Risk diizeyi yiiksek olan denetim alanlarinda daha fazla arastirma
yapilmasi gerekecegi ve bunun da denetim siiresini uzatacagi durumu goz oniinde

tutulmalidir.

. Bir denetim alani i¢in birden fazla denetim tiirii uygulanmasi

planlaniyorsa, bu durumda da denetim siiresi artacak ve dlgek biiyliyecektir.

Birden fazla faaliyet/siirecin birlesmesiyle olusturulan bir denetim alaninin
risk puani, her bir faaliyet veya siirecin risk puaninin agirlikli aritmetik ortalamasi
alinarak hesaplanir. Ornegin bir denetim alani iginde dért faaliyet bulunuyorsa ve
bu faaliyetler denetim alaninin igerisinde esit agirliga sahipse, s6z konusu denetim
alaninin risk puani, bu dort faaliyetin risk puanlarinin aritmetik ortalamasi

alinmak suretiyle hesaplanir (idkk.gov.tr, 09.06.2014).

Risklerin analizi asamasinda oncelikle denetim evreni olan idari bilimlerin
tamam1 burada bir siitun boyunca listelenir. Bir 6nceki asamada secgilen bes risk
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kriteri slitunlarin basina yazilir. Her risk kriteri i¢in; kriter puani, agirlik ve risk
puant boliimleri bulunur. Risklerin agirligi boliimiinde belirlenen katsayi kriter
puani boliimiine yazilir. Yine risklerin agirligi bolimiindeki ‘agirlik’ bolimiinde
belirlenen yiizde, ‘risk analizi’ bolimiindeki agirlik slitununa yazilir. Bu iki
degerin ¢arpiminin sonucu risk puanini verir. Bes risk faktorii i¢inde ayni islem
tamamlandiktan sonra bes risk puani da toplanarak o birim i¢in toplam risk puani
bulunur. Denetim evreninde bulunan birimlere simiflandirmada bir karisiklik
yasanmamas1 amaciyla bir haneli, iki haneli ve ti¢ haneli numaralar verilir. Bu
uygulamada, bir haneli biriler faaliyetleri, iki haneli birimler siiregleri, ti¢ haneli

birimler ise projeleri temsil eder. Ornegin,

1.Genel Sekreterlik = Faaliyet
1.1.Senato ve Kurul Sekreterya islemleri = Siireg

1.1.1 Senato Islemleri = proje

Bu uygulama, siire¢ denetimi iizerine yapildig1 igin projelerin bulundugu
satirlarda risk puanlari toplanarak toplam risk puanlari elde edilmistir. Sonrasinda
proje risk puanlarinin ortalamalar1 alinarak siire¢ risk puanlar elde edilmistir.
Denet¢iye daha net bir goriis olusturmak amaciyla ilerde kullanilmayacak dahi
olsa bir faaliyete ait siire¢lerin risk puanlarinin ortalamasi alinarak faaliyetlerinde
risk puani saptanmistir. Bu uygulama tablodaki bir veriler ilizerinden soyle

orneklendirilebilir:

Faaliyet birimi olan 1.Genel Sekreterlik birimi, 1.1 Senato ve Kurul
Sekretarya islemleri siireci, 1.1.1 Senato Islemleri béliimiiniin risk puami
hesaplamasi su sekilde yapilmistir: bir 6nceki asamada karmasiklik faktori icin
risk agirlik puani 0,15 olarak belirlendigi i¢in agirlik puani béliimiine bu carpan
yazilmistir. Karmagiklik boliimii kriter puani, denetci tarafindan bir Onceki
asamaya gore degerlendirilerek Senato Islemlerinin uygulanmasmnin belli
mevzuatlara bagl gerceklestigi icin karmagsiklik riskinin ¢ok diisiik olduguna
karar verilmis ve kriter puanina “1” verilmistir. Verilen kriter puani ve tablo 9’da
belirlenen agirlik yiizdesi ¢arpilarak risk puani elde edilmistir. Bu verilere gore

Senato Islemleri’nin risk puani 0,15 olarak saptanmustir. Aymi islem diger risk
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diizeylerine de uygulanmistir. Ancak “itibar etkisi” faktoriine gelindiginde denet¢i
tarafindan senatonun itibar etkisinin riski yiiksek bulundugu i¢in kriter puani “5”
olarak belirlenmistir. Bunun nedeni faaliyetlerde karsilagilabilecek olasi bir hata
durumunda iiniversitenin, kamuoyundaki itibarinin zedelenmesi s6z konusu
olmasidir. Bu ylizden belirlenen kriter puanit olan “5” ve itibar etkisi igin
belirlenen 0,15°lik risk puani carpilarak senatonun agirlikli itibar etkisi puanina
ulagilmigtir. Eldeki tiim risk kriterleri i¢in hesaplanan agirlikli risk puanlar

toplandiginda Senato islemlerinin toplam risk puani1,80 olarak hesaplanmistir.

Bir diger proje birimi olan Universite Yonetim Kurulu islemleri’ne de ayn1
islemler uygulandiktan sonra yine toplam risk puani 1,80 olarak bulunmustur. Bu
iki proje biriminin toplam risk puanlarinin ortalamasi alinarak Senato ve Kurul

Sekretarya Islemleri’nin toplam risk puani olan 1,80 elde edilmistir.

1.2 Emniyet ve Giivenlik Hizmetleri siire¢ biriminin risk puani da ayni
yontemle hesapladiktan sonra bu iki siire¢ biriminin yine risk puaninin ortalamasi

alinarak Genel Sekreterlik toplam risk puani elde edilir.

Tim risk puanlarinin  faaliyet/siire¢/proje  igin ayr1 ayr1 tekrar
hesaplanmasinin nedeni, denet¢inin yapacagi plan ve programda uygun goriirse
faaliyet puanlarini, uygun goriirse siire¢ puanlarini veya proje puanlarini baz
alarak plan ve program yapmasinin kendi inisiyatifinde olmasidir. Bu uygulamada

stire¢ odakli plan-program hazirlama yontemi tercih edilmistir.
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Tablo 10: Risk Analizi Tablosu

X UNIVERSITESiI DENETIM ALANLARININ YAPISAL RiSK DUZEYLERININ OLGCULMESI

YAPISAL

KARMASIKLIK e MALI ETKILER iTIBAR EIKiSi ISLEM HACMI TOPLAM
SIRA NO DENETIM ALANLARI - - - mem. - - - - - - RiSK
KRITER | \¢ipp g | RISK |KRITER |\ ooy g | RISKAKRITER |y g | RISKIKRITER | ooy | RISK[KRITER|  eprik | RISK L pyani
PUANI PUANI | PUANI PUANI | PUANI PUANI | PUANI PUANI PUANI PUANI

1 GENEL SEKRETERLIK 2,13
1.1. Senato Ve Kurul Sekretarya fslemleri 1,80
111 Senato Islemleri 1 0,15 | 0,15 1 0,15 | 0,15 1 0,30 | 0,30 5 0,20 1,00 1 0,20 0,20 1,80
112 Universite Yonetim Kurulu Islemleri 1 0,15 0,15 1 0,15 0,15 1 0,30 0,30 5 0,20 1,00 1 0,20 0,20 1,80
1.2. Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2,45
121 Afet Ve Acil Durum Yonetimi Islemleri 1 0,15 | 0,15 1 0,15 [ 0,15 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,10
1.2.2. Koruma Ve Giivenlik Hizmetleri 1 0,15 | 0,15 1 0,15 | 0,15 0,30 | 0,90 4 0,20 0,80 4 0,20 0,80 2,80
2 STRATEJi GELIS TIRME DAIRE BAS KANLIGI 2,98
21. Gelir islemleri 3,70
211 SGDB Biitge Geliri Olarak Kay dettigi Tutarlarin Tamami 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,80 4 0,20 0,80 3,70
2. Satin Alma fslemleri 3,43
221 Agik Thale Usulii Sireci 5 0,15 | 0,75 3 0,15 | 045 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,80
2.2.2. Pazarlik Usulii 0,15 | 0,60 3 0,15 | 045 0,30 | 0,90 4 0,20 0,80 0,20 0,40 3,15
2.23. Dogrudan Temin Siireci 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 045 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,35
23. Tasinir Mal fslemleri Siireci 2,52
231 Ambar Giris Cikis Islemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 3,10
2.3.2. Zimmet [lemleri 3 0,15 | 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,15
2.33. Hurdaya Ayirma Islemleri 1 0,15 [ 0,5 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,35
2.34. Tagmir Yilsonu {slemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,20
2.35. Tasmirlarm Muhafazas1 Ve Takibi Islemleri 4 0,15 0,60 2 0,15 | 0,30 3 0,30 0,90 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,80
2.4. Mali Kontrol islemleri Siireci 3,10
241. i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Koordinasy onu 4 0,15 0,60 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 2,60
242. On Mali Kontrol Islemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,50
243. Yasal Yiikiimliiliiklerin Odeme Tslemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,95
24.4. Emanet Tutarlar Odeme Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,35
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25. Biit¢e Ve Performans Siireci 3,23
25.1 Biitge Hazirlanmas: 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,35
25.2. Yatirim Programmin Hazirlanmast 3 0,15 0,45 3 0,15 0,45 4 0,30 1,20 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,50
253. Gelirin Tahakkuku, Gelir Ve Alacaklarin Takip Ve Tahsil Islemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 3,30
254. Biitge Uy gulama Siireci 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,60 3 0,20 0,60 3,30
2.55. Stratejik Planlama Ilemleri 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0,45 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,55
2.56. Odenck Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,35
26. Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 3,13
26.1 Muhasebe Hizmetleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 5 0,20 1,00 3,70
26.2. Mali Istatistiklerin Hazirlanmas1 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 4 0,30 1,20 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,35
2.6.3. Biitge Kesin Hesabinin Hazirlanmasi 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 3 0,30 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
26.4. Mali Déneme Ait fcmal Cetvellerinin Hazirlanmas1 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,35
2.6.5. Mali Danismanlik islemleri 3 0,15 | 0,45 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 3,15
27 Personel Odeme islemleri 2,48
271 Maas Odemeleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 4 0,30 | 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,35
272 Ek Ders Odemeleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,05
273 Fazla Mesai ve Ucret Odemeleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 2,90
274 Ikramiye Odeme Tslemleri ve Ayni Yardimlar 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,00
275 Yolluk Odeme Tslemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
276 Kidem Tazminat1 Islemleri (Is Kanunu) 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 0,60 3 0,20 0,60 1 0,20 0,20 2,15
277 On Odeme Islemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,50
278 Diger Odemeler 1 0,15 | 0,15 1 0,15 [ 0,15 1 0,30 | 0,30 1 0,20 0,20 1 0,20 0,20 1,00
3 PERS ONEL DAIRE BAS KANLIGI 2,07
3.1. Personel Ozliik Islemleri Siireci 2,02
31.1 Ogretim Uyesi, Ogretim Gérevlisi ve Okutman Atama islemleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 240
3.1.2. Ogretirn Yardimcilar1 Smav ve Atama islemlen' 4 0,15 0,60 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,40
3.1.3. 657 sayil Kanuna Gore Cahstirilan Personel Atama 4 0,15 0,60 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,40
314 Kadro Islemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 1,85
3.15. Intibak ve terfi siirecleri 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,00
3.1.6. izin Tslemleri Siireci 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 1,90
3.17. Gorevde Yiikselme Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,05
3.18. Gorevden Ayrilma islemleri (Emeklilik-Is tifa-Nakil-Oliim) 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 1,85
3.19. Mal Beyam Islemleri 3 0,15 | 0,45 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,05
3.1.10. |Pasaport Bagvuru islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,50
3.1.11. |Mecburi Hizmet Yiikiimliiliikleri islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,65
3.1.12.  |Hizmet i¢i Egitim Iglemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 1 0,20 0,20 2,20
3.2. Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 2,11
3.2.1. Muhasebe Hizmetleri 2,79 015 | 0421966 | 015 |0,29] 0,326 | 030 | 0,10 | 2,447 | 0,20 0,49 1 0,20 0,24 154




4 OGRENCI iS LERI DAIRE BAS KANLIGI 2,03
41 Ogrenci islemleri Siireci 2,03
411 On Lisans ve Lisans Ogrenci Kayit ve Kabul Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 4 0,20 0,80 4 0,20 0,80 2,50
412 Lisans Yerlestirme Smavtile Gelen Ogrenciler 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 4 0,20 0,80 4 0,20 0,80 2,65
413 Ozel Yetenek Smavi ile Gelen Ogrenciler 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 5 0,20 1,00 3 0,20 0,60 2,65
414 YOS ile Gelen Ogrenciler 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,05
415 Yatay Gegis ile Gelen Ogrenciler 2 0,15 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 1 0,20 0,20 1,70
416 Dikey Gegis Smavi ile Gelen Ogrenciler 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 1 0,20 0,20 1,85
417 Degisim Programlar1 veya Hareketlilikleri ile Gelen Ogrenciler 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,40
418 UZEM Tarafindan Kabul Edilen Ogrenciler 4 0,15 | 0,60 2 0,15 |0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,20
419 Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencileri Kayit ve Kabul Isl. 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,40
4111 |Ders Kaydi islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 4 0,20 0,80 2,25
4112 |Ogrenci Kimlik Karti fslemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,25
4113 |Ogrenci Belge Islemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,05
4114  |Osrenci Askerlik Tslemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,05
4115 |Osrenci Temsilci Segimi Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,50
4116 |Kayit Dondurma fslemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,50
4117 |Mezuniyet islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 2,45
5 BILGI iS LEM DAIRE BAS KANLIGI 2,48
51 Bilgi islem Hizmetleri Siireci 2,95
51.1 Teknik ve Yazilhim Destek Islemleri 4 0,15 0,60 3 0,15 | 045 3 0,30 0,90 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,95
51.2 Ag Yonetimi ve Giivenligi Islemleri 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 045 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,05
513 Yazilim Islemleri Siireci 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0,45 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,85
514 Otomasyon Programlari Yonetimi Islemleri 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0,45 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,85
515 Sunucu (Server) Hizmetleri 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0,45 2 0,30 | 0,60 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,05
52. Satin Alma islemleri 2,00
52.1. Dogrudan Temin Siireci (M al ve Hizmet Alimlarr) 2 0,15 0,30 2 0,15 0,30 2 0,30 0,60 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,00
5 KUTUPHANE VE DOKUMANTAS YON DAIRE BAS KANLIGI 2,24
6.1 Kiitiiphanecilik Islemleri 2,48
6.1.1 19.1.Uyelik Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,10
6.1.2 19.2.Siireli Siiresiz Yaymn Abonelik ve Dagitimi Islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 0,60 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,55
6.1.3 19.3.0diing Verme, Kay1p ve fade Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 2,30
6.14 19.4 Kiitiiphanecilik Dokiimantasyon Islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 2 0,30 0,60 4 0,20 0,80 4 0,20 0,80 2,95
6.2. Satin Alma islemleri 2,00
621 z Eifffy;eﬁ'ﬁ;ﬁem (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Damsmanlk, 4734 |, 015 [030] 2 015 |030] 2 | o030 |os0| 2 | 020 | 040 | 2 020 | 040 | 200
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7 iDARI VE MALI iS LER DAIRE BAS KANLIGI 2,53
71 Satin Alma fslemleri 3,15
7.1.1 Agik Thale Usulii Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danigmanlik) 4 0,15 | 0,60 2 0,15 | 0,30 0,30 | 1,20 0,20 0,80 4 0,20 0,80 3,70
712 Pazarlik Usulii Siireci (M al, Hizmet, Yapim-Onarim, Danismanlk) 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,90 0,20 0,60 0,20 0,60 2,85
713 Dogrudan Temin Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danigmanlik) 2 0,15 0,30 2 0,15 0,30 3 0,30 0,90 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 2,90
7.2 Tasginmir Mal islemleri Siireci 2,38
721 Ambar Girig- Cikis Islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 4 0,20 0,80 2,85
722 Zimmet [slemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,30
723 Kaytlardan Diigiim Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 1,90
724 Hurdaya Ayirma Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 1 0,20 0,20 1 0,20 0,20 1,30
725 Tagmur Yil Sonu islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
7.26 Tagmirlarin Muhafazas1 ve Takibi islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,05
73 Genel Hizmetler Siireci 2,63
731 Temizlik Hizmet slemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,65
732 Telekomiinikasyon Siireci (Telefon, Faks, Intemet) 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 2 0,30 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,35
733 feme ve Kullanma Suyu islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 1 0,20 0,20 2,15
734 Giivenlik Hizmet alumi islemleri 3 0,15 | 045 3 0,15 | 0/45 3 0,30 | 0,90 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 3,00
735 Hizmet Araglar1 Yonetimi Islemleri 3 0,15 0,45 3 0,15 | 0,45 3 0,30 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 3,00
7.4 Tasinmaz Mal islemleri 1,98
741 Tasmmazlarm Kiraya verilmesi ve Yonetimi 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,15
7.4.2 Lojmanlarin Yonetimi 2 0,15 | 0,30 2 0,15 ] 0,30 0,30 | 0,60 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,80

8 SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BASKANLIGI 2,66
8.1. ihale islemleri Siireci 3,25
8.1.1 Pazarlik ve dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlart 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 0,30 0,90 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,05
8.1.2 Acik ihale ile yapilan mal ve hizmet alimlart 4 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0/45 0,30 | 1,20 0,20 0,60 3 0,20 0,60 3,45
8.2. Basarili ve Maddi Durumu Zaylf(")grencilere Yapilan Yardimlar 2,00
821 Ucretsiz Yemek ve Barmma Saglanmasi, Kirtasiye Yardimi Yapilmasi 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,60 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,00
822 Kismi zamanh 8grenci ¢ahigtirilmasi iglemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,60 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,00
8.3. Sosyal Tesis islemleri 3,03
83.1 Hali Saha ile Kantin gelir ve giderleri 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 0,30 0,60 2 0,20 0,40 0,20 0,40 2,15
8.3.2 Personel yemek servisi hizmetleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,90 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,05
833 Ogrenci yemek servisi hizmetleri 4 0,15 0,60 2 0,15 | 0,30 0,30 1,20 4 0,20 0,80 0,20 1,00 3,90
8.4 Kiiltiirel Etkinlikler 2,53
8.4.1 Kiiltiirel Etkinlilere Saglanan Yardimlar Siireci 2 0,15 | 0,30 3 0,15 | 0,45 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,55
842 Kiiltiirel Etkinliklere Katilanlara Yapilan Harcirah ve Benzeri Odemeler 3 0,15 0,45 3 0,15 | 045 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,50
85 Sportif Faaliyetler 2,50
851 Spor faaliyetlerinin biitge ve harcama islemleri 2 0,15 0,30 2 0,15 0,30 3 0,30 0,90 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,50




9 YAPIISLERI VE TEKNIK DAIRE BASKANLIGI 2,98
9.1. Etiit ve Proje Hazirlamasi Siireci 3 0,15 | 045 3 0,15 [ 045 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,80
9.2. Yapim fsleri 3,95
921 Yapim Isleri Thale Siiregleri 0,15 | 0,60 3 0,15 | 0/45 0,30 | 1,50 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,95
922 Yapi Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gegici ve kesin kabul) Islemleri 0,15 0,60 3 0,15 | 0,45 0,30 1,50 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,95
923 Yapim isleri Hakedislerinin Hazirlanmas1 ve Odeme Siireci 0,15 0,60 3 0,15 | 0,45 0,30 1,50 4 0,20 0,80 3 0,20 0,60 3,95
9.3. Yapi, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 2,20
931 Bakim ve Onarim Isleri Ihale Siiregleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,20
932 ‘lfal‘kn? :/e| Un‘arlmlslerl Denetim, Muayene ve Kabul (gegicl ve Kesin 5 015 | 0230 5 015 | 030 030 | 0,60 3 020 0.60 5 020 0.40 220
933 Bakim ve Onarim Hakedislerinin Hazirlanmasi ve Odeme Siireci 2 0,15 0,30 2 0,15 | 0,30 0,30 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,20
94. Taginmaz Mal fslemleri Siireci 1,90
94.1 Kamulastirma, Takas, intifa, irtifak islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 0,60 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,95
9.4.2 Tasmmaz Mal Kayit ve Konsolide islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,40 2 0,20 0,40 1,85

10 HUKUK MUS AVIRLIGI 2,07
10.1 Yargi, Sorusturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri 2,15
1011 |Adli Davaislemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,05
10.1.2 Idari Dava Islemleri Siireci 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,40 4 0,20 0,80 2,25
10.1.2 fcra ve Alacak Takip Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 0,20 0,40 0,20 0,40 2,15
102 Sorusturma islemleri 1,97
10.2.1 Ogrenci Sorusturma Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,10
10.2.2 Akademik Personel Sorusturma Islemleri 2 0,15 0,30 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 0,20 0,60 2 0,20 0,40 1,90
1023 |idari Personel Sorugturma Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,60 2 0,20 0,40 1,90
10.3 Miisavirlik islemleri 2,20
10.3.1 Yarg1 Giderleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,20

11 BASIN VEHALKLA ILISKILER MUDURLUGU 2,09
111 Basin ve Halkla iliskiler islemleri 2,09
11.1.1 Haber ve Duyuru Yayma islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 4 0,20 0,80 2 0,20 0,40 2,10
11.1.2 Haber Toplama Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 2 0,20 0,40 1,85
11.1.3 | Web Sayfas1 Islemleri Siireci 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 5 0,20 1,00 2 0,20 0,40 2,30
11.1.4  |Tanitim islemleri Siireci 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,10
11.15  |Etkinlik ve Organizasyon Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,10

12 BIiLIMSEL ARAS TIRMA PORJELERI BiRiMi (BAB) 2,59
12.1 Bilimsel Projeler 2,59
12.1.1 I¢ Finansman Kaynakh Bilimsel Projeler 3 0,15 | 045 3 0,15 | 0/45 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,80
12.1.2 TUBITAK Projeleri 3 0,15 | 045 3 0,15 | 0/45 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 4 0,20 0,80 3,00
12.1.3 |San-TezProjeleri 3 0,15 | 045 3 0,15 | 045 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,50
1214 |TAGEM Projeleri 3 0,15 | 045 3 0,15 | 045 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,80
12.1.5 |ABProjeleri 3 0,15 | 045 3 0,15 [ 045 3 0,30 | 0,90 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,80
12.1.6  |Diger Projeler 2 0,15 | 0,30 3 0,15 | 045 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,65




13 DIS iLISKILER OFiSi 2,74
13.1 Ogrenci ve Personel Degisim Programlan Siireci 2,74
13.1.1 Erasmus Ogrenci ve Personel Hareketliligi 4 0,15 0,60 3 0,15 | 0,45 4 0,30 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,65
13.1.2 Farabi Ogrenci ve Ogretim Elamani Degisim Programu 3 0,15 | 045 3 0,15 [ 045 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 3,00
13.13 Mevlana Ogrenci ve Ogretim Eleman Degistirme Programu 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 2 0,30 0,60 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,95
13.1.4 Ogretim Elemani Yetistirme Programu Siireci 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,35

14 DONER S ERMAYE i$ LETME MUDURLUGU 2,38
141 Déner Sermaye Isletmesi Genel Siirecler 2,02
14.1.1 Déner Sermaye Isletmesi Satm Alma Yonetimi 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 0,20 0,40 2 0,20 0,40 2,45
1412 Mal ve Hizmet Fiyatlarmin Belirlenmesi 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,40 2 0,20 0,40 1,70
14.1.3 Mal ve Hizmet Pazarlama ve Satis [slemleri 2 0,15 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 0,20 0,40 3 0,20 0,60 1,90
14.2 Biitce islemleri 2,62
1421 Biitge Hazirlama 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,65
1422 Odenek Islemleri ve Biitge Uy gulama Siireci 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 0,30 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
1423 Biitge Uy gulama Sonuglarmi Raporlama ve Degerlendirme 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,35
143 Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe Isleri 2,35
14.3.1 Kasa ve Banka Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
14.3.2 Gelirlerin Tahakkuku ile Gelir ve Alacaklarm Takip ve Tahsil Islemleri 3 0,15 0,45 2 0,15 0,30 3 0,30 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,85
14.3.3 Borglar ve Odeme islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,55
14.3.4 Yasal IUfumlulL}kler (Sosyal GuvenlIik, Doner Sermay e Ek Odeme, ve Diger 3 0,15 0145 2 0115 0130 2 0'30 0,60 3 0'20 0,60 3 0120 0,60 2'55
14.35 Emanetler ve Odeme Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 3 0,20 0,60 2 0,20 0,40 2,20
1436 On Odeme Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,80
1437 Mal ve Hizmet Uretim Maliyet Islemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 2 0,20 0,40 1 0,20 0,20 1,65
144 Déner Sermaye Personel Giderleri fslemleri 2,05
14.4.1 Personel M aas Islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 1 0,30 | 0,30 1 0,20 0,20 1 0,20 0,20 1,30
14.4.2 Yolluk islemleri 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 1 0,20 0,20 2 0,20 0,40 1,80
14.43 Stajyer Ogrenci Calistirma ve Giderlerini Odeme Islemleri 2 0,15 0,30 2 0,15 0,30 1 0,30 0,30 1 0,20 0,20 1 0,20 0,20 1,30
14.4.4 Déner Sermaye Ek Odeme Sistemi ve Odeme Islemleri 4 0,15 0,60 2 0,15 0,30 4 0,30 1,20 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,50
14.4.5 Mesleki Zorunlu Sigorta Primi [slemleri 3 0,15 | 045 2 0,15 | 0,30 2 0,30 | 0,60 2 0,20 0,40 3 0,20 0,60 2,35
14.5. Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlari 2,88
1451 Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlar 3 0,15 0,45 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 4 0,20 0,80 3,05
1452 Acik Thale ve Pazarlik Yoluyla Yapilan Almlar 2 0,15 | 0,30 2 0,15 | 0,30 3 0,30 | 0,90 3 0,20 0,60 3 0,20 0,60 2,70
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3.3.4. Birinci Risk Siralamasi

Birinci risk siralamasi boliimiinde denetim alanlari almis olduklar1 risk

puanlar1 dogrultusunda; “yiiksek”, “orta” ve “diisiik” olarak derecelendirilir.

Birden fazla denetim alaninin risk diizeylerinin ayni olmasi halinde, bu
denetim alanlarmin daha oOnce denetlenip denetlenmedigine bakilarak
denetlenmemis alanlara oncelik verilir. Eger denetim alanlarimin tiimii daha 6nce

denetlenmis ise, denetim y1l1 daha 6nce olanlara dncelik verilir.

Birinci risk siralamasi boliimdeki tablo 11°de, 1-3 arasindaki risk puanlari
sirastyla: yiiksek riskli alan, orta diizey riskli alan ve disiik riskli alan olarak
derecelendirilir. Bu tabloya gore risk derecelendirme baraj puanlart denetgi
inisiyatifi geregi verilmistir. Denetciye gore risk puani 3 ve iizeri ¢ikan birimler
birinci derece riskli bolge oldugu i¢in “1” yazilir. 3 ile 2,20 arasi orta riskli alan
olarak nitelendirilmis ve ikinci derece riskli alan olarak belirlenmistir. Toplam
puani 2,20 ve alt1 birimler ise diisiik riskli alandir ve tigiincii derece risk olarak

belirlenmistir.

Tablo 11: Risk Siralamasinda Risk Araliklar

Denetim Onceligi Risk Diizeyi | Risk
Onceligil
Yiiksek riskli alan 3 ve Uzeri 1
Orta riskli alan 3ile 2,20 Arasi 2
Diisiik riskli alan 2,20 ve Al 3

Bu asamanin bir sonraki adimi, tiim siire¢ birimlerinin toplam risk
puanlarin1 tablolamaktir. Bu uygulama muhasebedeki “Genel gegici mizan”
uygulamasina benzetilir. Tablo 12°de yapilan birinci risk siralamasi sayesinde

denet¢i denetim evreni ve risk kriter puanlarini tek bir tabloda goriir.
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Tablo 12: Denetim Alanlarinin Toplam Risk Puanlarinin Goriilmesi (Birinci

Risk Siralamast)

SIRA . .RiSK .
\O DENETIM ALANLARI KRITERLERT
PUANLARI
1 1.1 Senato Ve Kurul Sekretarya Islemleri 1,80
2 1.2, Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2,45
3 2.1, Gelir Islemleri 3.70
4 2.2. Satn Alma fslemleri 3,43
5 2.3. Tagmir Mal Iglemleri Siireci 2,52
6 24. Mali Kontrol Islemleri Siireci 3,10
7 2.5. Biitce Ve Performans Siireci 3,23
8 2.6. Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 3,13
9 2.7 Personel Odeme 15 lemleri 2,48
10 3L Personel Ozliik Islemleri Sireci 2,02
11 3.2 Satm Alma 1slemleri 2,15
12 4.1 Ogrenci Islemleri Siireci 2,03
13 51 Bilgi islem Hizmetleri Siireci 2,95
14 5.2. Satn Alma Islemleri 2,00
15 6.1 Kiitiiphanecilik islemleri 2,48
16 6.2, Satmn Alma Tslemleri 2,00
17 71 Satin Alma Islemleri 3.15
18 7.2 Tagmir Mal Islemleri Siireci 2,38
19 73 Genel Hizmetler Siireci 2,63
20 74 Taginmaz Mal Islemleri 1,98
21 8.1 fhale 1$lemleri Siireci 3,25
22 8.2. Basarili ve Maddi Durumu Zay1f Orencilere Yapilan Yardimlar 2,00
23 8.3. Sosyal Tesis Islemleri 3,03
24 84 Kiiltiirel Etkinlikler 2,53
25 85 Sportif Faaliyetler 2,50
26 9.1 Etiit ve Proje Hazirlamas1 Siireci 2,80
27 9.2. Yaplmisleri 3,95
28 9.3 Yapt, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarm Isleri 2,20
29 94. Tagmmaz Mal Islemleri Sireci 1,90
30 10.1 Yarg, Sorusturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri 2,15
31 10.2 Sorusturma {slemleri 1,97
32 10.3 Miisavirlik Tslemleri 2,20
33 111 Basim ve Halkla Iliskiler islemleri 2,09
34 12.1 Bilimsel Projeler 2,59
35 13.1 Ogrenci ve Personel Degisim Programlart Siireci 2,74
36 14.1 Déner Sermaye Igletmesi Genel Siirecler 2,02
37 14.2 Biitce Islemleri 2,62
38 14.3 Déner Sermaye Isletmeleri M uhasebe Isleri 2,35
39 14.4 Déner Sermaye Personel Giderleri Islemleri 2,05
40 14,5, Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlar 2,88
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3.3.5. ikinci Risk Siralamasi

Ikinci risk siralamasi asamasinda, tablo 12°de toplu olarak goriilen denetim
alanlar1 ve risk kriterleri puanlar1 yeniden siralanmistir. Bu siralama yapilirken,
tablo 11°deki risk araliklar1 baz alinmustir. Buna gore, en yliksek risk kriteri
puanina sahip olan “Yapim Isleri” siireci 3,95 puaniyla en iist sirada yer almustir.
Bunun gibi risk onceligi “3 ve iizeri” ¢ikan toplam dokuz siireg, 1.risk onceligine
sahip olarak tablo 13’te gosterilmistir. Bunun anlami, denet¢i {i¢ yillik planini
yaparken ikinci risk siralamasi olan tablo 13’1 baz alarak bu dokuz siireci planin
ilk yilinda bulunduracak ve programmn On tarihlerinde denetlemeyi tercih

edecektir.

Risk onceligi 2 ve 3 ¢ikan diger siiregler ise, Oncelikli dokuz siirecin

denetlenmesinin ardindan denetgi i¢cin uygun tarihlerde denetlenecektir.
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Tablo 13: Ikinci Risk Siralamasi

SIRAf girimi DENETIM ALANLARI RISK KRITERLERI| RISK RiSK
NO PUANLARI | ONCELIGi| DUZEYi
27 | 9.2. |Yapmisleri 395

3 2.1. |Gelir islemleri 3,70

4 2.2. |Satin Alma islemleri 343

21 8.1. |ihale islemleri Siireci 3,25

7 2.5. |Biitce Ve Performans Siireci 3,23 1 YUKSEK
17 ] 71 |[Satin Alma fslemleri 3,15

8 2.6. |Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci 3,13

6 | 24. |Mali Kontrol islemleri Siireci 3,10

23 | 83. |Sosyal Tesis islemleri 3,03

13 | 51 |Bilgi islem Hizmetleri Siireci 2,95

40 | 145. |Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlar 2,88

26 | 9.1. |Etiit ve Proje Hazirlamasi Siireci 2,80

35 | 13.1 |Ogrenci ve Personel Degisim Programlari Siireci 2,74

19 7.3 | Genel Hizmetler Siireci 2,63

37 | 142 |Biitge islemleri 2,62

34 | 121 |Bilimsel Projeler 2,59

24 8.4 |Kiiltiirel Etkinlikler 2,53 2 ORTA
5 2.3. |Tasimir Mal islemleri Siireci 2,52

25 | 85 |SportifFaaliyetler 2,50

9 | 27 [Personel Odeme islemleri 2,48

15 | 6.1 |Kiitiiphanecilik islemleri 248

2 1.2. |Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2,45

18 | 7.2 |Tasimir Mal islemleri Siireci 2,38

38 | 14.3 |Diner Sermaye isletmeleri Muhasebe isleri 2,35

28 9.3 |Yapi, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 2,20

32 | 103 |Miisavirlik islemleri 2,20

30 10.1 |Yargy, Sorusturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri 2,15

11 | 32. |Satin Alma islemleri 2,15

33 | 11.1 |Basin ve Halkla iliskiler islemleri 2,09

39 | 144 |Déner Sermaye Personel Giderleri islemleri 2,05

12 | 41 |Ogrenciislemleri Siireci 2,03

10 | 3.1 [Personel Ozliik islemleri Siireci 2,02 o
36 | 141 |Déner Sermaye Isletmesi Genel Siirecler 2,02 3 pOSUK
14 | 5.2. | Satin Alma islemleri 2,00

16 | 6.2. |Satin Alma islemleri 2,00

22 | 82. |Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogrencilere Yapilan Yardimlar 2,00

20 7.4 |Tasinmaz Mal islemleri 1,98

31 | 102 |Sorusturma islemleri 1,97

29 | 94. |Tasinmaz Mal islemleri Siireci 1,90

1 1.1. |Senato Ve Kurul Sekretarya Islemleri 1,80
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3.4. I¢ Denetim Planinin Hazirlanmasi

I¢ denetim plani, i¢ denetim birimlerinin uzun vadeli stratejisini belirleyen
en 6nemli belgedir. Bu plan, i¢ denetim faaliyetinin etkin, ekonomik ve verimli

bir bicimde gergeklestirilmesini saglayabilmek igin

. Denetim stratejisini,

. Risk diizeyi yiiksek ve orta olarak belirlenen denetim alanlarint,
. Planin uygulanabilmesi i¢in gereken denetim kaynaklarini,
. Kaynak kisitlarinin olast etkilerini,

Icerecek bigimde ii¢ yillik donemler igin hazirlanir. Plan dénemi, ilk yiln
Ocak aymin birinci glinii ile iigiinci yilin Aralik aymin son gilinii arasindaki

zaman dilimini ifade eder (idkk.gov.tr, 09.06.2014).

Ic denetim planmnin hazirlanmasinda; IDKK tarafindan yayimlanan (1)
Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi, (2) kurumun stratejik plani ile (3) iist yonetici
ve (4) iist diizey yoneticilerin goriisleri de dikkate alinir. i¢ denetim birimi baskan
bu amagla, i¢ denetim plan ve programi yiirirliige girmeden en az bir ay dnce,
tim birimlerle iletisime gecerek birimlerin i¢ denetimden beklentileri hakkinda

fikir edinir (icdenetim.istanbul.edu.tr, 09.06.2014).

I¢ denetim plani, her sene risk degerlendirmesi ve denetim sonuglar1 baz
alinarak tekrardan hazirlanir. Her yil bir sonraki ii¢ yili icerecek sekilde

giincellenen i¢ denetim plani, i¢ denetim biriminin {i¢ y1llik yol haritasin1 gosterir.

Ic denetim planina esas olacak temel stratejilerin Oncelikli olarak
belirlenmesi ve miimkiin oldugu o6l¢iide planin onaya sunulmasi 6ncesinde, iist
yonetici ile goriisiilmesi gerekir. I¢c denetim birimi baskam tarafindan ic
denetgilerin katilimiyla belirlenen temel stratejiler su hususlart igermelidir
(idkk.gov.tr, 09.06.2014):
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(1) i¢ denetim birimi tarafindan vyiiriitillecek asagidaki faaliyetlere kaynak
tahsisi oransal (ylizde) olarak yapilir. Ancak, bir plan doénemindeki toplam
denetim kaynagindan, asagidaki faaliyetlere tahsis edilecek kaynagin oransal
olarak belirlenmesinde, IDKK tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetimi Strateji

Belgesiyle belirlenen oranlar esas alinir.

Denetim; makro risk degerlendirmesi sonuglarina gore i¢ denetim stratejine
uygun olarak giivence hizmeti verilmesi gerekli alanlarin planli denetimlerini

kapsar.

Damsmanhk; Idareden gelecek talepler dogrultusunda kurumun
faaliyetleri, siirecleri veya iglemleriyle ilgili olarak sistematik bir bigimde sunulan
degerlendirme faaliyetlerini kapsar. Danigsmanlik gérevi kapsamina giren kurum

icindeki egiticilik faaliyetleri de bu baglik altinda degerlendirilir.

Egitim; i¢ denetcilerin mevzuat uyarinca aldiklar1 ve verdikleri egitimler ile

katildiklar1 konferans ve seminerler bu kapsamdadir.

Izleme; Denetim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan bulgular ile
danismanlik faaliyetleri sonucunda denetlenen birim ile mutabik kalinarak

izlenmesi kararlastirilan hususlara iligkin ilerlemelerin degerlendirilmesini kapsar.

Yonetim Faaliyetleri; I¢ denetim planlarinin  ve programlarinin
hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin
incelenmesi, i¢ degerlendirme caligmalari, donemsel raporlama gibi denetimin

yonetimi iglemleri ile kurum igerisindeki tiim yazismalari igerir.

Ihtiyat icin Ayrilan Kaynak; Planlama asamasinda onceden tahmin
edilemeyen ve yil igerisinde ortaya ¢ikan program disi denetim ve danigmanlik

ihtiyaclart ile diger faaliyetler i¢in ayrilan denetim kaynagini igerir.
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(2) Denetim oOlgeklerine gore (“bliyiik” Olcekli, “orta” olgekli, “kiiclik™
Olcekli) ortalama denetim siireleri, saat bazinda belirlenir ve denetim alanlari
olusturulurken bu ortalama siireler, kaynak dagiliminin dengeli yapilabilmesi
amaciyla dikkate almir. Denetim siirelerine iliskin ger¢eklesme bilgileri
incelenerek, belirlenen siirelerin yetersiz kalmasi ya da artmasi gibi durumlarla
karsilasilmasi hallerinde, yeni i¢ denetim plani hazirligi sirasinda ortalama
denetim siireleri yenilenerek gerg¢ekei hale getirilir ya da denetim alanlar

iceriginde revizyona gidilir.

(3) Denetim alanlarimin risk diizeyine gore hangi siklikta denetlenmesi
gerektigi belirlenir. Uluslararas1 genel kabul gérmiis iyi uygulamalara gore, risk
diizeyi arttikca o alanda daha sik denetim yapilmasi temel esastir. I¢ denetim
birimleri de kendi yaklagimlarina uygun olarak denetim sikliklarin1 ay bazinda
belirlemelidir (“’Yiiksek™ riskli alanlar 12 ayda bir, “orta” riskli alanlar 24 ayda bir
denetlenecektir gibi).

Diisiik risk diizeyine sahip en az bir denetim alaninin i¢ denetim planina
dahil edilmesi, makro risk degerlendirmesinin ne derece verimli yapilmis

oldugunun anlasilmasi agisindan yararl olacaktir.

Denetim alanlarinda bulunan faaliyetlere/siire¢lere de, i¢ denetim
planlarinda yer verilir. Damigsmanlik, egitim, izleme gibi diger faaliyetler i¢in
denetim stratejisiyle tahsis edilmesi 6ngoriilen toplam kaynak miktarlar: ise, her

bir baslik seklinde toplu ve ylizde (%) olarak gosterilir.

I¢ denetim plami hazirlik galismalarinin son asamasi, belirlenen denetim
stratejisini gergeklestirmek igin gereksinim duyulan i¢ denet¢i kaynaginin
hesaplanmasidir. Planin uygulanabilmesi i¢in gereksinim duyulan insan kaynagi
ve kaynak siirlamasinin etkileri, IDB Baskan1 tarafindan iist yoneticiye bir rapor
halinde sunulur. Yapilan analizin sonucuna gore idare igin tahsis edilen i¢ denetgi
kadrosunun yetersiz oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde, durum IDKK’ye bildirilir
(idkk.gov.tr, 09.06.2014).
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I¢c denetim planinin hazirlanmasi asamasinda, denet¢inin 3 yil boyunca
yapacagi denetim faaliyetlerinin diizenli bir plana oturtulmasi amaciyla plan
hazirlanmistir. Tablo 13’e gore 1.derece risk bulunduran birimlerin denetim plani
daha yakin tarihe alinmis, kismi olarak daha az riskli birimler bir sonraki yillara
birakilmistir. Birimleri denetlemek i¢in denet¢i tarafindan belirlenen giin sayilari
tabloda gosterilmistir. Ornegin, tablo 13’e gore “Senato ve Kurul Sekretarya
Islemleri”  3.derecede  risk  barmdirdigi  icin  denet¢i  tarafindan

onceliklendirilmemis ve 3.y1l toplam 20 giin denetlenmesine karar verilmistir.

Ug yillik plan asamas, iki i¢ denetciye gore yapildigindan, resmi tatiller,
yillik izin ve diger faaliyetler ¢ikarildiginda kisi bags1 iki yiiz calisma giintinden,
toplam dort yiiz ¢alisma giinii elde edilmistir. Tablo 14’{in sonuna bakildiginda iki
i¢ denetci i¢in denetim faaliyetleri iki yiiz elli giin, denetim yonetim faaliyetleri
atmis giin, danismanlik faaliyetleri kirk giin, egitim faaliyetleri otuz giin, ihtiyat
icin ayrilan denetim kaynagi yirmi giin olmak iizere toplamda yillik dort yiiz
giinlik calisma gilinii hesaplanmistir. Hesaplanan dort yliz giin, denetlenecek
birimler arasinda daha riskli boliime daha cok giin, daha az riskli boliime daha az

giin olmak tizere dagitilmistir.
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Tablo 14: i¢ Denetim Plani

2015-2017 YILLARINA iLiISKIN iC DENETiIM PLANI EKi CiZELGE

YILLAR

IC DENETIM FAALIYETLERI Risk

Onceligi| 2015 | 2016 | 2017
Denetim Alanlan

1 |GENEL SEKRETERLIK

1.1. |Senato Ve Kurul Sekretarya islemleri 3 20

1.1.1. [Senato islemleri

1.1.2. |Universite Yonetim Kurulu Islemleri

1.2. |Emniyet Ve Giivenlik Hizmetleri 2 10

1.2.1. |Afet Ve Acil Durum Yénetimi islemleri

1.2.2. |Koruma Ve Giivenlik Hizmetleri

2 |STRATEJi GELIS TIRME DAIRE BAS KANLIGI

2.1. |Gelir fslemleri 1 10

2.1.1. |SGDB Biitge Geliri Olarak Kaydettigi Tutarlarm Tamanm

2.2. |Satin Alma islemleri 1 30

2.2.1. |Acik Thale Usulii Siireci

2.2.2. |Pazarlik Usuli

2.2.3. |Dogrudan Temin Siireci

2.3. |Tasimr Mal islemleri Siireci 2 20

2.3.1. |Ambar Giris Cikis Islemleri

2.3.2. |Zimmet Islemleri

2.3.3. |Hurdaya Ayirma Islemleri

2.3.4. |Tasmir Yilsonu Tslem]eri

2.35. |Tagmirlarm Muhafazas1 Ve Takibi Islemleri

2.4. |Mali Kontrol islemleri Siireci 1 20

2.4.1. |i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Koordinasy onu

2.4.2. |On Mali Kontrol islemleri

2.4.3. |Yasal Yikiimliiliiklerin Odeme Islemleri

2.4.4. |Emanet Tutarlari Odeme Islemleri

2.5. |Biitce Ve Performans Siireci 1 10

2.5.1. |Biit¢e Hazirlanmasi

2.5.2. |Yatirim Programinin Hazirlanmast

2.5.3. |Gelirin Tahakkuku, Gelir Ve Alacaklarm Takip Ve Tahsil islemleri

2.5.4. |Biit¢e Uygulama Siireci

255, |Stratejik Planlama Islemleri

25.6. |Odenek islemleri
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2.6.

Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci

10

2.6.1. |Muhasebe Hizmetleri

2.6.2. [Mali istatistiklerin Hazirlanmas1

2.6.3. |Biitge Kesin Hesabinin Hazirlanmasi

2.6.4. |Mali Doneme Ait icmal Cetvellerinin Hazirlanmas1

2.6.5. |Mali Damismanhik Islemleri

2.7 |Personel Odeme islemleri 30
271 [Maas Odemeleri

2.7.2 |Ek Ders Odemeleri

2.7.3 |Fazla Mesai ve Ucret Odemeleri

2.74 |Tkramiye Odeme Islemleri ve Ayni Yardmlar

275 |Yolluk Odeme Islemleri

2.7.6 |Kidem Tazminati Islemleri (Is Kanunu)

2.7.7 |On Odeme islemleri

2.7.8 |Diger Odemeler

3 |PERSONEL DAIRE BAS KANLIGI

3.1. [Personel Ozliik islemleri Siireci 25
3.1.1. |Ogretim Uyesi, Ogretim Gorevlisi ve Okutman Atama islemleri

3.1.2. |Ogretim Yardimcilart Smav ve Atama Islemleri

3.1.3. |657 sayili Kanuna Gére Calistirilan Personel Atama

3.14 |Kadro Islemleri Siireci

3.15. |intibak ve terfi siiregleri

3.1.6. |Izin Islemleri Siireci

3.1.7. |Gorevde Yiikselme Islemleri

3.1.8. |Gorevden Ayrilma Islemleri (Emeklilik-Is tifa-Nakil-Oliim)

3.1.9. [Mal Beyani Islemleri
3.1.10. [Pasaport Bagvuru Islemleri
3.1.11. |Mecburi Hizmet Yiikiimliiliikleri {slemleri
3.1.12. |Hizmet igi Egitim Islemleri

3.2. | Satin Alma islemleri 5
3.2.1. |Dogrudan Temin Siireci (Mal ve Hizmet)

4 |OGRENCI iSLERi DAIRE BASKANLIGI

4.1 | Ogrenci islemleri Siireci 35
4.1.1 |On Lisans ve Lisans Ogrenci Kayit ve Kabul Islemleri

4.1.2 |Lisans Yerlestirme Smavi ile Gelen Ogrenciler

413 |[Ozel Yetenek Smavi ile Gelen Ogrenciler

4.1.4 |YOSile Gelen Ogrenciler
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4.15 |Yatay Gegis ile Gelen Ogrenciler
416 |Dikey Gegis Smaviile Gelen Ogrenciler
417 |Degisim Programlar veya Hareketlilikleri ile Gelen Ogrenciler
418 |UZEM Tarafindan Kabul Edilen Ogrenciler
419 |Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencileri Kayit ve Kabul Isl.
4.1.11 |Ders Kaydi Islemleri
4.1.12 |Ogrenci Kimlik Karti fslemleri Siireci
4.1.13 |Ogrenci Belge Islemleri Siireci
4.1.14 |Ogrenci Askerlik Islemleri
4.1.15 |Ogrenci Temsilci Segimi Islemleri
4.1.16 |Kayit Dondurma fslemleri
4.1.17 [Mezuniyet Islemleri
5  |BILGI i$ LEM DAIRE BAS KANLIGI
5.1 |Bilgi iylem Hizmetleri Siireci 20
5.1.1 |Teknik ve Yazihm Destek Islemleri
5.1.2 |Ag Yonetimi ve Giivenligi Islemleri
5.1.3 |Yazilm Islemleri Siireci
5.1.4 |Otomasyon Programlar Yonetimi islemleri
5.1.5 |[Sunucu (Server) Hizmetleri
5.2. | Satin Alma islemleri 5
5.2.1. |Dogrudan Temin Siireci (M al ve Hizmet Alimlar1)
6 |KUTUPHANE VE DOKUMANTAS YON DAIRE BAS KANLIGI
6.1 |Kiitiiphanecilik islemleri 15
6.1.1 |19.1.Uyelik islemleri
6.1.2 |19.2.Siireli Siiresiz Yaym Abonelik ve Dagitimi Islemleri
6.1.3 |19.3.0diing Verme, Kay1p ve fade Islemleri
6.1.4 |19.4Kiitiiphanecilik Dokiimantasyon Islemleri
6.2. | Satin Alma islemleri 5
621 Dogrudan Temin Siireci (M al, Hizmet, Yapim-Onarmm, Danismanlik, 4734'e
tabi olmayan alimlar)
7  |iIDARI VE MALI i$ LER DAIRE BAS KANLIGI
7.1 |Satin Alma islemleri 35
7.1.1 |Agik fhale Usulii Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Danigmanlik)
7.1.2 [Pazarhk Usulii Siireci (M al, Hizmet, Yapm-Onarim, Danismanlik)
7.1.3 |Dogrudan Temin Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarmm, Danismanlk)
7.2 |Tasgimr Mal islemleri Siireci 20
7.2.1 |Ambar Giris- Cikis Islemleri
7.2.2 |Zimmet Tslemleri
7.2.3 |Kayitlardan Diigiim Islemleri
7.2.4 |Hurdaya Ayirma [slemleri
7.25 |Tasmir Yil Sonu Islemleri
7.2.6 |Tasmirlarm Muhafazas1 ve Takibi Islemleri




7.3 |Genel Hizmetler Siireci 20

7.3.1 |Temizlik Hizmet Islemleri Siireci

7.3.2 |Telekomiinikasyon Siireci (Telefon, Faks, internet)

7.3.3  |igme ve Kullanma Suyu islemleri

7.34 |Giivenlik Hizmet alimi iglemleri

7.3.5 |Hizmet Araglar1 Yonetimi islemleri

7.4 |Tasimaz Mal islemleri 20
74.1 |Tasmmazlarm Kiraya verilmesi ve Yonetimi

74.2 |Lojmanlarm Yonetimi

8 [SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BASKANLIGI

8.1. |ihale islemleri Siireci 35
8.1.1 [Pazarlik ve dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlart
8.1.2 |Agcikihale ile yapilan mal ve hizmet alimlart

8.2. [Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogrencilere Yapilan Yardimlar 20
8.2.1 |Ucretsiz Yemek ve Barmma Saglanmasi, Kirtasiye Yardim Yapilmast
8.2.2 |Kismi zamanh 6grenci galigtiriimasi iglemleri

8.3. [Sosyal Tesis islemleri 25
8.3.1 |Hal Saha ile Kantin gelir ve giderleri
8.3.2 |Personel yemek servisi hizmetleri

8.3.3 [Ogrenciyemek servisi hizmetleri

8.4 |Kiiltiirel Etkinlikler 10

8.4.1 |Kiiltiirel Etkinlilere Saglanan Yardmmlar Siireci

8.4.2 |Kiiltiirel Etkinliklere Katilanlara Yap1lan Harcirah ve Benzeri Odemeler

8.5 |[Sportif Faaliyetler 10

8.5.1 |Spor faaliyetlerinin biitge ve harcama iglemleri

9  |YAPIISLERI VE TEKNIK DAIRE BASKANLIGI

9.1. |Etiit ve Proje Hazirlamas: Siireci 20

9.2. |Yapim fsleri 50

9.2.1 |Yapim isleri Ihale Siiregleri

9.2.2 |Yap1Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gegici ve kesin kabul) Islemleri

9.2.3 |Yapim isleri Hakedislerinin Hazirlanmas1 ve Odeme Siireci

9.3. |Yap, Tesis (Biiro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 25
9.3.1 |Bakim ve Onarim Igleri ihale Siiregleri

932 BaknnYe Onarim Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gegici ve kesin

kabul) Islemleri

9.3.3 |Bakim ve Onarim Hakedislerinin Hazirlanmas ve Odeme Siireci

9.4. |Tasinmaz Mal islemleri Siireci 20
9.4.1 |Kamulastirma, Takas, Intifa, Irtifak Islemleri

9.4.2 |Tasmmaz Mal Kayit ve Konsolide Islemleri
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10

HUKUK MUS AVIRLIGI

10.1

Yargi, Sorusturma ve Hukuki Miisavirlik Hizmetleri

15

10.1.1

Adli Dava Islemleri Sireci

10.1.2

idari Dava Islemleri Siireci

10.1.2

fcra ve Alacak Takip Islemleri

10.2

Sorusturma islemleri

15

1021

Ogrenci Sorusturma Islemleri

10.2.2

Akademik Personel Sorugturma Islemleri

10.2.3

Idari Personel Sorusturma Islemleri

10.3

Miisavirlik islemleri

10

10.3.1

Yarg1 Giderleri

11

BASIN VEHALKLA iLiS KILER MUDURLUGU

111

Basin ve Halkla iliskiler islemleri

1111

Haber ve Duyuru Yayma fslemleri

1112

Haber Toplama Islemleri

1113

Web Sayfast Islemleri Siireci

1114

Tanitim Islemleri Siireci

11.15

Etkinlik ve Organizasyon Islemleri

12

BILIMSEL ARASTIRMA PORJELERI BiRiMi (BAB)

12.1

Bilimsel Projeler

35

1211

I¢ Finansman Kaynakli Bilimsel Projeler

1212

TUBITAK Projeleri

12.13

San-Tez Projeleri

12.14

TAGEM Projeleri

12.15

AB Projeleri

12.1.6

Diger Projeler

13

DIS ILISKILER OFiSi

40

131

Ogrenci ve Personel Degisim Programlan Siireci

1311

Erasmus Ogrenci ve Personel Hareketliligi

13.1.2

Farabi Ogrenci ve Ogretim Elaman1 Degisim Program

13.1.3

Mevlana Ogrenci ve Ogretim Elemam Degistirme Programi

13.14

Ogretim Elemam Yetistirme Programu Siireci

14

DONER S ERMAYE IS LETME MUDURLUGU

141

Déner Sermaye isletmesi Genel Siiregler

20

1411

Déner Sermaye Isletmesi Satin Alma Yénetimi

14.1.2

Mal ve Hizmet Fiyatlarinm Belirlenmesi

1413

Mal ve Hizmet Pazarlama ve Satis Islemleri

14.2

Biitce islemleri

30

1421

Biit¢e Hazirlama

14.2.2

Odenek Islemleri ve Biitge Uy gulama Siireci

14.2.3

Biitge Uy gulama Sonuglarini Raporlama ve Degerlendirme

101




14.3 |Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe isleri 2

14.3.1 [Kasa ve Banka Islemleri

14.3.2 |Gelirlerin Tahakkuku ile Gelir ve Alacaklarm Takip ve Tahsil Islemleri

14.3.3 |Borglar ve Odeme Islemleri

Yasal Yiikiimliilikler (Sosyal Giivenlik, Doner Sermaye Ek Odeme, ve Diger
Yiik) ve Odeme Is1.

14.35 |Emanetler ve Odeme islemleri

1434

14.3.6 |On Odeme islemleri

14.3.7 |Mal ve Hizmet Uretim Maliyet Islemleri

14.4 |Déner Sermaye Personel Giderleri islemleri 3

14.4.1 [Personel M aas Islemleri

14.4.2 |Yolluk Islemleri

14.4.3 |Stajyer Ogrenci Cahstirma ve Giderlerini Odeme Islemleri

14.4.4 |Déner Sermaye Ek Odeme Sistemi ve Odeme Islemleri

14.45 |Mesleki Zorunlu Sigorta Primi [slemleri

14.5. |Doner Sermaye Mal ve Hizmet Alimlar1 2 25

145.1 [Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlar

14.5.2 |Agik Thale ve Pazarlik Yoluyla Yapilan Almlar

Denetim Faaliyetleri 250 | 250 | 250
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 60 | 60 60
Damgmanlik Faaliyet 40 | 40 40
Egitim Faaliyeti 30 | 30 30
ihtiyat i¢cin Ayrlan Denetim Kaynagi 20 | 20 20

1|Program Dis1 Denetim Faaliyetleri
2 |Program Dis1 Danigmanlik Faaliyetleri

400]400] 400

3.5. i¢c Denetim Programimin Hazirlanmasi

I¢ denetim programu, i¢ denetim biriminin, 1 Ocak - 31 Aralik aras1 zaman
diliminde olmak kaydiyla, bir yillik donemde gerceklestirmeyi planladig
denetimler ile programin hazirlandigr tarih itibariyle yaklasik tarihleri
ongoriilebilen danismanlik, egitim, idari isler ve izleme faaliyetlerinin belirlendigi
bir belgedir. Ihtiya¢c duyulmas: halinde, 1 Ocak - 31 Aralik dénemi arasinda en
fazla iki ayr1 denetim programi uygulanabilir (csb.gov.tr, 11.12.2014)

Ic denetim programi hazirlanirken asagidaki asamalar izlenmelidir

(idkk.gov.tr, 11.12.2014):
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(1) I¢ denetim planinin birinci yilinda yer alan denetimler, i¢ denetim
birimlerinin mevcut i¢ denetgi kaynagi Olgiisiinde en yiiksek risk diizeyinden

baslamak iizere i¢ denetim programina alinir.

(2) Denetim alaninin, i¢ denetim programina alinma gerekcesi goz Oniinde
tutularak, denetimin tiirii bu asamada belirlenir. Denetim tiiriiniin belirlenmesinde,

denetim alaninin i¢ denetim programina alinma gerekgesiyle birlikte;

(a) list yoneticinin beklentisi,

(b) denetim gorevi sonuglarinin anlamli olmasi ve

(c) yiiriirlikteki Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesindeki konuya iliskin
ilkelerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Denetim alanina iliskin 6n
inceleme sonuglarmin gerektirmesi halinde, iist yoneticiden i¢ denetim programi
yeniden yapilandirmasina yonelik alinacak bir onayla, i¢c denetim programiyla
belirlenmis denetim tliriinde degisiklik yapilabilir. Ancak bu durumun istisnai
hallerde s6z konusu olabilecegi ve denetim tiirlinlin, i¢ denetim programinin

hazirlanmas1 asamasinda belirlenmesinin esas oldugu unutulmamalidir.

(3) I¢ denetim birimi bagkani; i¢c denetim programinda yer alacak denetim
ve danmismanlik gorevlerini, denetim ve danigsmanlik gorevlerini yiiriitecek i¢
denetgileri ve bunlarin gérevlerini, her bir i¢ denetgi i¢in tahsis edilecek galisma

stirelerini (saat bazinda) belirler.

Bu agamada agagidaki hususlara dikkat edilir (istanbul.edu.tr, 12.12.2014):

. Bir i¢ denet¢inin ¢alisabilecegi toplam denetim saatinden, yasal

izinler, planlanmis egitim faaliyetleri gibi siireler diisiilmelidir.
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. Bir denetim i¢in tahsis edilen saat bazindaki toplam denetim siiresi,
denetim stratejisi ile belirlenen ortalama denetim siirelerinin ¢ok iistiinde ya da

altinda olmamalidir.

. Miimkiin oldugu kadar i¢ denetgilerin tecriibeli olduklar1 alanlarda
gorevlendirilmeleri saglanmalidir. Ancak bu durumun tarafsizliklarin1 zedeleyip
zedelemedigi hususu i¢ denetim birimi baskani tarafindan dikkatle izlenmelidir.

Bir i¢ denetgiye tist iiste ii¢ y1l ayn1 birimin denetlenmesi gorevi verilmemelidir.

. I¢ denetim programinda yer alan her bir denetim alanina, “denetlenen
birim” olarak, denetim kapsamindaki faaliyetlerden/siireglerden sorumlu en {ist
diizey birim yazilmalidir. Denetim testlerinin yiiriitiilecegi alt birimler ya da tasra
birimleri, 6n c¢alisma sonucunda risk esasli olarak belirlenmeli ve denetime tabi

tutulmalidir.

Bir yillik hazirlanan programda, Onceden hazirlanmis 3 yillik denetim
planmin ilgili yili geregince ilgili birimlere ayrilan denetim giinleri, denetgiler
tarafindan tarihlendirilerek bir y1l boyunca hangi tarihte hangi birimde kag¢ giin
boyunca denetim yapilacagi belgelendirilir. Denetim giinleri saptanirken, resmi
tatiller ve yaz tatilleri de goz oniinde bulundurulur. Birimlere yapilacak olan
denetim tiirii de burada belirtilir. Ornegin bu uygulamada sistem ve uygunluk

denetimi yapilacag: belirtilmistir.

Denetimin hangi denetgiler tarafindan yapilacagi yine her birim i¢in yazilir.
Ornegin, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig icin yapilacak olan denetim A ve B
i¢ denetcisi tarafindan yapilacagr i¢in denetim giinleri de iki kisi igin birden
belirlenmistir. Yillik denetim plani, bir dnceki yilin Aralik aymin ilk haftasinda
rektore sunulur ve rektoriin programa onay imzasi vermesiyle denetim programi

resmileserek kesinlik kazanmis olur.
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X UNIVERSITESI iC DENETCILERININ 2015 YILI iC DENETIiM PROGRAMINI GOSTEREN LIiSTE

Denetim Alanlan

Alt Denetim
Alanlan

Denetim Tiirii

Risk
Onceligi

Denetci

SURE
(Adny/Giin)

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

1

Gelir islemleri

Siireg

Sistem ve Uygunluk

SGDB Biitce Geliri Olarak Kaydettigi Tutarlarm Tamanu

Satin Alma islemleri

Acik Thale Usulii Siireci

Pazarlik Usuli

Dogrudan Temin Siireci

Mali Kontrol islemleri Siireci

i¢ Kontrol Faaliyetlerinin K oordinasyonu

On Mali Kontrol Islemleri

Yasal Yiikiimliliiklerin Odeme Islemleri

Emanet Tutarlar1 Odeme Islemleri

Biitce Ve Performans Siireci

Biitce Hazirlanmasi

Yatrm Programmm Hazrlanmasi

Gelirin Tahakkuku, Gelir Ve Alacaklarm Takip Ve Tahsil Islemleri

Biitce Uygulama Siireci

Stratejik Planlama Tslemleri

Odenek Islemleri

Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Siireci

Muhasebe Hizmetleri

Mali istatistiklerin Hazirlanmast

Biitce Kesin Hesabmm Hazirlanmasi

Mali Déneme Ait icmal Cetvellerinin Hazirlanmasi

Mali Damsmanlik fslemleri

AwveB

02/02/2015-27/03/2015

10

30

20

10

10

iDARIi VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI

Siireg

Sistem ve Uygunluk

Satin Alma islemleri

Acik Thale Usulii Siireci (Mal, Hizmet, Yapim-Onarim, Damsmanlik)

Pazarlk Usulii Siireci (Mal, Hizmet, Yapm-Onarm, Danismanlik)

Dogrudan Temin Siireci (Mal, Hizmet, Yapmm-Onarim, Damsmanlik)

27/04/2015-18/06/2015

35
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SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BASKANLIGI

Siireg

Sistem ve Uygunluk

ihale islemleri Siireci

Pazarlk ve dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlar

Acik ihale ile yapilan mal ve hizmet almlari

Sosyal Tesis islemleri

Hali Saha ile Kantin gelir ve giderleri

Personel yemek servisi hizmetleri

Ogrenci yemek servisi hizmetleri

31/08/2015-23/11/2015

35

25

YAPI iSLERI VE TEKNIiK DAIRE BASKANLIGI

Siireg

Sistem ve Uygunluk

Yapim isleri

Yapim Isleri Thale Siirecleri

Yapi Isleri Denetim, Muayene ve Kabul (gegici ve kesin kabul) Islemleri

Yapm Isleri Hakedislerinin Hazirlanmasi ve Odeme Siireci

14/09/2015-23/11/2015

50

DONER SERMAYE ISLETME MUDURLUGU

Siireg

Sistem ve Uygunluk

Doner Sermaye Mal ve Hizmet Ahmlan

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlar

Acik fhale ve Pazarlik Yoluyla Yapilan Almlar

20/04/2015-27/05/2015

25

Denetim Faaliyetleri (1-5 Toplan)

250

Denetim Yonetimi Faaliyetleri

60

Damsmanhk Faaliyet

40

Egitim Faaliyeti

30

m|o|o|m|>

ihtiyat icin Aynlan Denetim Kaynag

20

Toplam Siire (Adam/Giin)

400

..112/2014

Rektor

11212014

I¢ Denetgi
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3.6. i¢ Denetim Plan Ve Programinin Onaylanmasi

Ic denetim stratejisine uygun sekilde hazirlanan i¢ denetim plami ve ig
denetim programi, en son Aralik ayr basina kadar st yoneticiye yazili olarak
sunulur ve Aralik ay1 sonuna kadar iist ydnetici tarafindan onaylanir. I¢ denetim
plan ve programi, iist yoOnetici tarafindan Aralik ayi1 sonunda onaylanmazsa, i¢
denetim plan1 ve i¢ denetim programi i¢ denetim birimi bagkani tarafindan 1 Ocak

tarihinde yiirtirliige konulur (csb.gov.tr, 12.06.2014)

Ic denetim plan ve programinin zamaninda onaylanmasini saglamak
amaciyla en ge¢ Eylil ay1 itibariyle hazirlik ¢aligmalarinin baslatilmasi uygun
olacaktir. I¢ denetim plan ve programimin hazirlanmas siirecinde, iist yoneticiyle
dogrudan ve giiglii bir iletisim saglanmali ve bu siire¢ yalnizca rutin bir onay

slireci olarak goriilmemelidir (icdenetim.ormansu.gov.tr, 12.06.2014)

Yiirtirliige konulan i¢ denetim plan ve programi, onay tarihinden sonraki bir
hafta igerisinde i¢c denetcilerle paylasilir. I¢ denetim programinda yer alan
denetimler de, en ge¢ onay tarihinden sonraki otuz giin icerisinde i¢ denetim
birimi bagkan1 tarafindan ilgili denetlenen birimlere bilgi i¢in goénderilir

(idkk.gov.tr, 12.06.2014).
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SONUC

Yapilan tez ¢alismasinin, Tiirkiye’de yeni gelismekte olan kamu i¢ denetimi
hakkinda yapilan arastirmalara katki saglanacag diisiiniilmektedir. Uygulama, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayinlanan ve heniiz ¢ok yeni olan
Kamu I¢ Denetim Rehberi baz alinarak yapilmistir. Bu agidan alanindaki ilk
uygulamalardan biri olacag: i¢in bu konuda c¢alisma yapmak isteyen bir sonraki

arastirmacilar i¢in 6zenle hazirlanmistir.

Tez calismasmmin sonucunda, kamu sektoriinde yapilan denetimlerde
giivenilir sonuglar elde edebilmek i¢in uygulanan plan ve program hazirlama
teknikleri bir uygulama yardimiyla anlatilmistir. Bu sayede, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Rehberinde yer
alan plan ve program hazirlama asamalari uygulamayla anlatilarak agiklayici

olmak amaglanmugtir.

Uygulama, anlagilmasi agisindan siire¢ odakli risk denetimi olarak
yaptlmistir. Konunun daha c¢ok gelistirilebilmesi acisindan bir sonraki
calismalarda proje odakli risk denetimi yapilmasi 6nerilebilir. Bu konuda ¢alisma
yapmak isteyenlere bir diger Oneri ise; plan ve program hazirlama tekniklerinin
denet¢iler agisindan ne kadar verimli bulunduguna dair bir anket calismasi
yapilmasi iizerine olabilir. Bir diger ¢alisma Onerisi ise; hazirlanan kamu i¢
denetimi plan ve programlariin uygulamaya konulmasi agamalar1 iizerinde veya

elde edilen sonuglarin raporlanmasi lizerine olabilir.

Sonug olarak bu uygulamada, kamu kurum ve kuruluslarindaki i¢ denetim
birimlerinin ti¢ yillik plan ve yillik program hazirlama teknikleri anlatilmis ve bu
sayede kamuoyunun bilgilendirilmesi amaglanmistir. Denetimin seffaf ve
giivenilir olmasi ilkesi geregi yapilan bu uygulama, bugiin bir¢ok kamu kurum ve

kurulusu tarafindan yapilmaktadir.
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