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ONSOZ

Gordiigiiniiz bu tez ¢aligmas1 dort yila yakin bir emegin iiriinii olarak ortaya
cikmistir. Bu calisma doneminde Ozellikle temel eserler incelenmis, indeksler
taranmig ve giincel yazilara degin bir cerceve olusturulmaya calisilmistir. Her ne
kadar Tiirkiye 6zeli tizerinde calisma yiiriittiiglimiiz donem tarih¢ilerce inceleniyor ise
de, diinya literatiiriine uygun olarak heniiz cok yeni siyasi tartigmalarin ana giindemini
olugturan Ismet Inonii donemi siyaset bilimi referanslar1 cercevesinde ele alinmistir.
Ittihat ve Terakki’den bu yana Tiirk siyasi hayatinin merkez ve ¢evreyi temsil eden iki
tarihsel blogun miicadelelerinin, silahlarin esitligi prensibi ¢ercevesinde 6zgiir ve adil
secimlerle kazananin belirlendigi bir merhaleye girmesi ana itibariyle bu donemde
gerceklesmistir. Sonrasinda merkezin ordu ve yargi eliyle miicadeleye yeni cepheler
actigina sahit olsak da jargon anlaminda miicadelenin galibinin secimle

belirlenecegine olan inang, bu donemde olusmustur.

Calismamizda doneme iliskin biitiin soru isaretlerine cevap bulmak yahut
donemi bir sosyal bilimci titizligiyle tamamiyla agiga kavusturmak gibi bir iddiamiz

olmasa da kendi bakis agimizdan objektif kriterlerle donem incelenmistir.

Bu calisma siiresince bana yon gosteren tez danigmanim Prof. Dr. Nafiz Tok’a,
yiiksek lisans derslerimde bu konuyu inceleyen Yrd. Dog¢. Dr. Ernur Geng’e, tesekkiir

ederim.
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OZET

YUKSEK LIiSANS TEZi

iINONU DONEMI TEK PARTI iKTIDARININ iLKE VE POLITIKALARININ
COK PARTILI SIYASAL YASAMA GECISLE BiRLIKTE DEGiSiMi

CAKIR, Ferhat
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Danismani: Do¢. Dr. Nafiz TOK
Haziran 2015, 132 Sayfa

Tiirk siyasi tarihinde Inonii Donemi; siyasal hayatin en 6nemli ve en uzun
vadeli yapisal degisimini icermesi itibariyle dnemli kirilmalara ve devlet diizeyindeki
en onemli hususlarda yasanan Oonemli doniisiimlere sahne olmus bir siireci ifade
etmektedir. Caliymamizda bu gergeklige isaret edecek sekilde Inonii donemini iki
baslikta tasnif ederek 1938-1946 kesitini Inonii liderligindeki tek parti iktidart donemi
olarak, 1946-1950 arasindaki ikinci kesiti ise ¢ok partili ve demokratik siyasal sisteme

gecis olarak ele aliyoruz.

Bu tez caligmasi Tiirk siyasetinde c¢ok partili sisteme gecisle yasanan
doniisiimiin esaslarini, ne yonde bir doniisiim oldugunu ve sonuclar itibariyle hangi
sorunlara ne gibi c¢oOziimler getirerek hangi yeni problemleri iirettigini

demokratiklesme siireci ¢cercevesinde ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: inonii Donemi, Tek Parti Tktidar, Cok Partili Siyasal Hayat,
Laiklik, Egitim, Azinliklar, Ekonomi
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ABSTRACT

MASTER THESIS

THE TRANSFORMATION OF THE PRINCIPLES AND POLICIES OF
SINGLE-PARTY RULE IN INONU ERA TOGETHER WITH THE
TRANSITION TO MULTI-PARTY POLITICAL LIFE

CAKIR, Ferhat
Department of Public Administration
Thesis Advisor: Associate Professor Nafiz Tok

June 2015, 132 Pages.

Throughout the Turkish political history, Inonii era means the process in which
important breaking things happened in the state level and the most important and
long-term structural changes have occured. In this study through pointing this reality,
Inonii era has been classified within two periods as 1938-1946 and 1946-1950. The
first period states the single-party rule and the later period corresponds to the

transition of the multi-party system.

This thesis discusses the bases of the transformation of Turkish politics after the
transition to the multi-party system, and aims to clarify what kind of transformation it
was and what solutions and new problems this transformation brought together within

the framework of the democratization process.

Keywords: Inonii era, Single-Party Rule, Multi-Party System, Laicism, Education,

Minorities, Economy
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GIRIS

Tiirk siyasi tarihinde Inonii Donemi ne kadar yaygin sekilde bir yekiin olarak
algilansa da aym1 zamanda Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli ve en uzun vadeli yapisal
degisimini icermesi itibariyle 6nemli kirilmalara ve devlet diizeyindeki en Onemli
hususlarda yasanan Onemli doniisiimlere sahne olmus bir siireci ifade etmektedir.
Calismamizda bu gerceklige isaret edecek sekilde Inonii donemini iki bashkta tasnif
edilmis, 1938-1946 kesitini In6nii liderligindeki tek parti iktidar1 dénemi olarak,
1946-1950 arasindaki ikinci kesiti ise ¢ok partili ve demokratik siyasal sisteme gegis

olarak ele alinmastir.

[nonii donemine ait bu ayrim ilk olarak yeni siyasal talepler ve soylemlerle
ortaya cikan yeni siyasal aktorlerin belirmesiyle tebariiz etmis olsa da daha uzun
vadeli olarak cesitli basliklarda, iktidar mant1g1, ilke, politika ve uygulamalarla Tiirk
siyasetine tarihi ve yapisal bir doniisim getirmistir. Bu tez g¢alismasinda bu
doniisiimiin esaslarini, ne yonde bir doniisiim oldugunu ve sonuglari itibariyle hangi
sorunlara ne gibi c¢Oziimler getirerek hangi yeni problemleri iirettiini
demokratiklesme siireci cercevesinde ele almmustir. Tezin ana amaci Inénii Dénemi
Tek Parti Iktidarinin ilke ve politikalarinin gok partili siyasal yasama gegildikten

sonra ugradigi degisimlerin ortaya konulmasidir.

Ebedi Sef Atatiirk’iin 6liimiiyle birlikte cumhurbaskani segilen Milli Sef Ismet
Inonii; 1938-1945 yillar1 arasinda, ismi Kemalizm olarak adlandirilacak ilkeler
biitiiniinden neredeyse hi¢cbir sapma yasamadan iilkenin diimeninin batida kalmasini
saglamistir.1945 icin sdylenen “uzun y1l” vasiflar1 diinyadaki sebeplerinden farkli
olsa da iilkemiz i¢in de gegerli olmustur. 1938’de Atatiirk’iin 6liimiiyle baslayip
1946’da Cok Partili sisteme gegis; ana eksen iki partili bir siyasi yelpaze olugmasi ve
tilkede her alanda degisim riizgarlarimin esmesine kaynaklik eden yillarin dogum
sancilar1 ve iktidarin bariggil yollarla el degistirdigi 1950 yilina kadarki donem
tezimizin ana inceleme konularidir. iki ayr1 dénemde (1938-1946 Milli Sef Donemi-
1946-1950 Demokrasiye gegis donemi) inceleme ve tartisma konusu edilen Ismet
Inonii ve tek parti iktidarim bugiin de sonuglarim hald yasamakta oldugumuz bir
catismanin baslangici olarak alabiliriz. Isimleriyle dahi birbirlerinden neredeyse

tamamen farkli ¢cagrisimlar yapan bu iki donem ve donemin miisebbibi sayilacak hala



tartismali ic ve dis etkenler ile her ikisinin siyasi ciktilar1 bugiin bile hala

yanitlanamamis bir siirii soruyu biinyesinde bulundurmaktadir.

S6z konusu siirecleri daha ¢ok donemlerin ideolojik ve politik bicimlenmesi
belirlemistir. Ama burada dnemli goriinen bu bi¢cimlenme iistiinde etkili olan i¢ ve dig
etkenlerdir. Tek partinin degisime direnmesi ve degisimi kabul etmek zorunda
kalmasi ama ondan Once kabul etmis gibi davranmasi da ancak bu etkilerle
aciklanabilir. Elinizdeki ¢alismada hangi i¢c ve dis etkenin degisimde etkililigi oldugu,
karar verme makaminin zorunda kalip yaptiklari, kabul etmis gibi davrandiklar1 ve
degisim riizgarlarina karsi tavirlart donem tarihgilerinin kitap ve makaleleri, donemle
ilgili am kitaplar, donem gazeteleri, resmi yayinlar, parti programlari, ilgili kanunlar

incelenerek degerlendirilmeye calisiimistir.

Bu calismanin ilk boliimiinde 1938’de Ismet Inonii’niin cumhurbaskan
secilmesiyle baslayan siirecin genel siyasi dengeleri ve hiikiimet diizeyindeki aktorleri
kronolojik metodla ortaya koyularak Inonii Dénemi’nin genel siyasi durum tablosu

ortaya ¢ikarilmaktadir.

Ikinci boliimde etkin siyasal aktorlerin yontem, sdylem ve tercihleriyle birlikte
degisim siirecinin nasil gelistigi, hangi faktorlerin yeni siyasal aktorlere ortam
hazirladig1 ve var olma firsat1 verdigi sorularindan hareketle 1938-1946 siyasal eliti
icindeki tartismalara, hiziplesmelere ve yeni ortaya cikan taleplere deginilerek 1946-
1950 demokrasiye ve cok partili siyasal yasama gecis siirecinde etkin olacak

figiirlerin nasil bir siirecle ortaya ¢iktiginin agiklanmasi hedeflenmistir.

Calismamizin {i¢iincii boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu ideolojisi
olan Kemalizm’in ulus ingas1 ve tek parti iktidar1 politikalarindaki en belirleyici
ilkelerinden biri olan laiklige deginilerek bu derece onemli ve siirekli bir ilkenin

demokratiklesme siirecinden nasil etkilendiginin belirlenmesi amaglanmgtir.

Egitim ve halk¢ilik konularina odaklanan dordiincii boliimde 1938-1946 arasi
egitim ve halk¢ilik politikalart ile bu politikalarin sivil toplum ve basin-yayma
yansimasi ele alinmis, 1946 sonrasi ¢cok partili hayata gecisle siyaset sahnesindeki
konumlar1 gii¢lenen bu kurumlarin nasil bir doniisim gecirdigi sorusuna cevap

aranmuistir.



Tek parti iktidar1 donemiyle Ozdeslesen siyasi uygulamalarin Onemli bir
kisminin azinlik politikalar1 oldugu gergegi bizi calismamizin altinc1 béliimiinde bu
hususun ele alinmasim tercih etmeye yonlendirmistir. Burada tez ¢alismamizin ana
amacina uygun olarak cumhuriyet tarihinin siirekli bir sorunu olan azinlik meselesinin
cok partili hayata gecisle ne derece ¢oziime kavustugu, cok partili hayatin yeni
aktorlerinin azinliklara temasimnin 1938-1946 yillar1 arasindaki uygulamalardan ne

kadar uzaklasabildigi sorularinin cevaplanmasi hedeflenmistir.

Calismamizin son boliimiinii olugturan ekonomi bash@inda ise Tiirk siyasal
yapisinin onemli ve belirleyici bir degiskeni olan ekonomi-politik mevzusunun tek
partili sistem ve ¢ok partili sistemdeki durumunda ne Olciide ve ne ydonde bir
degisiklik oldugunun anlasilmas1 ve ¢ok partili hayatin yeni aktorlerinin ekonomik

tutumunun idrak edilmesi hedeflenmistir.



BiRiNCi BOLUM

1938-1950 INONU DONEMIi

Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihinde 1938-1950 yillar1 arasindaki iktidar
siirecini isaret eden In6nii doneminin en 6nemli ayrim noktasin1 1946 sonrasinda cok
partili siyasal hayata ge¢is olusturmustur. 1946’daki bu doniim noktasina kadar olan
politik zaman kesitini ise Ismet Inonii’niin 1938 yilinda cumhurbagkam secilmesi
baslatmistir. Bu boliimde 1938-1950 inonii Donemi mezkur doniim noktas: referans
almarak iki bolimde incelenmis, Oncelikle 1938-1946 arasindaki tek parti
hiikiimetlerine ve bu hiikiimetlerin doneme olan etkilerine dair bilgiler verilerek tek
parti iktidarimin aktorleri, mantig, ilke politika ve uygulamalar1 incelenmistir. Bu
amacla Inonii donemini baslatan gelisme olarak Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani

secilmesi siirecinin ele alinmasi1 gerekmektedir.

1.1. 1938-1946 Tek Parti Doneminde Genel Siyasi Durum ve Tek Parti
Iktidarlar

1938-1946 aras1 donemde Tiirkiye tek parti rejimiyle yonetilmis ve bu
yonetimde en etkili isimlerden olan Ismet Inonii milli sef payesiyle cumhuriyetin tek
adam gelenegini siirdiirmek istemistir. Meclis ve hiikiimetin hukuki varliklari
digindaki islevleri ve politika yapimi Ismet Inonii’niin tekelinde oldugundan tek parti
iktidarlarinin ilke ve politika uygulamalart milli sefin tasarrufunda olmustur. Tek Parti
hiikiimetlerinde Ismet Inonii’niin cumhurbagkan: ve milli sef sifatlariyla belirledigi
donemsel politikalara uygun olarak bagbakan ve dis isleri bakanlar1 gerektiginde ve
Inénii'niin ¢izdigi sinirlar icerisinde hareket etmek iizere degistirilmis, bir¢ok kez

istifa ettirilmistir.

Ismet In6nii 1937 yilinda basbakanlik gorevinden ayrilsa da CHP ve orduyla
olan temasin1 muhafaza ederek politikadaki agirligini siirdiirmiistiir (Burak, 2011:54).
Partideki belirleyiciligi bu sekilde devam eden Ismet Inonii’niin, Atatiirk’ten sonra
Cumhurbagskan1 secilmesi devlet mekanizmasinin esas kurumlarindaki agirliginin bir
sonucudur. Ismet Inonii, 1950 yilina degin iilkeyi tek bagina yonetmeyi basarmis ve

bu donemde tipki selefi Mustafa Kemal Atatiirck gibi 1924 Anayasasi’nin
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cumhurbagkanlarina verdigi yetkilerle simirli olmayan bir iislupla “milli sef” ve
“degismez genel bagkan” sifatlarimi kullanarak devletin genel egilimlerini biiyiik

oOlciide kendisi belirlemistir(Dikici, 2008:163).

Inonii'niin 11 Kasim 1938°de Cumhurbaskani secildigi giinden baslayarak
Cumhurbagkan1 Inonii’niin Genel Baskam oldugu Cumhuriyet Halk Partisi’nin 14
Mayis 1950 Genel Sec¢imlerini kaybetmesi sonucu, iktidar1 segimleri kazanan
Demokrat Parti’ye devretmesiyle ortaya c¢ikan 1938 — 1950 zaman dilimine

tarihimizde “Inonii Donemi” denilmistir.

12 yillik In6nii dénemi, yurt ici ve yurt dist konjonktiirel gelismelerin
etkisinde ortaya cikan haliyle iki kisma veya iktidar donemine ayriir: Milli Seflik
Kismi veya ilk iktidar Dénemi (1938 — 1946) ve Demokrasiye Gegis Kism1 veya
Ikinci Iktidar Donemi (1946 — 1950). Bu boliimde ele alinan iki donemi birbirinden
ayiran temel 6zellik cok partili siyasal yasama gecilmesidir. Bu nedenle bu boliimde
Inénii Dénemi’nde genel siyasi durumun anlasilmast amaciyla 1938-1946 ve 1946-
1950 tarihleri arasinda cok partili siyasal yasama gecisle baslayan yeni ddnemin
aktorleri ve uygulamalariyla olusum siireci incelenerek cok partili siyasal yasama

gecilmesi ve gecilmesine neden olan faktorler ortaya koyulmustur.

1.1.1. ismet in6nii’niin Cumhurbaskam Secilmesi

Cumbhuriyet Halk Partisi 1923 yilinda kuruldugunda parti tiiziigiinde genel
baskanin kurultayca secilecegi hilkkmii yer almistir(Uyar, 2000:5). Ancak ilgin¢ bir
sekilde tiiziikte boyle bir madde olmasma ragmen 1927 yilina kadar kurultay
toplanamamistir(Kogak, 2011). 15 Ekim 1927 tarihindeki yapilan kurultayda tiiziik
degistirilmis, partinin degismez genel bagkaninin aymi zamanda partinin kurucusu

Mustafa Kemal oldugu maddesi tiiziige eklenmistir.

Boylelikle bir kez daha kurultay genel baskanimi segememis oluyordu. Ayrica
tiziigiin ilk alti maddesi artik higbir sekilde degistirilemeyecekti. Mustafa Kemal
oOliinceye kadar kurultayca secilen genel baskan sifatim1 kazanamadan genel baskanligi
siirdiirdii. Bu durum gelecekte olacaklarin da habercisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus siirecinde 6nemli rolii bulunan bagimsizlik savast siirecinin kendi sartlariyla

getirdigi otoriterlik her seyin iistiinde tek belirleyici olmustur.



Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de 6liimiiniin
ardindan hemen yeni bir cumhurbagkant se¢ilmesi giindeme gelmis, ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanm1 ve Cumhurbagkant Vekili Abdiilhalilk Renda,
Anayasa’nin 34. maddesi geregince yeni cumhurbaskam segilmesi icin Meclis’i
toplantiya cagirmisti(Yilmaz, 2007:51). Meclis toplanmadan 6nce Bagbakan Celal
Bayar, CHP Parti Grubu’nu toplamis, gruptan bir cumhurbaskam adayi belirlemesini
istemisti. Toplantiya 323 Milletvekili katilmis, bunlardan 322’si Ismet Inonii’niin
adaylig1 i¢cin oy vermisti(Celik, 2011:17). Bunun ardindan Cumhurbaskam se¢mek
icin TBMM toplanmus, tek aday Inonii, 348 milletvekilinin tiimiiniin oyunu alarak

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin II. Cumhurbaskan se¢ilmisti.

Inonii'niin fazla bir engelle karsilasmaksizin' ve tek aday olarak se¢ime
girmesi ve cumhurbagkani olmasi Mustafa Kemal’in hep yaninda olmasi kadar politik
agirhiginin sagladig1 etkiden kaynaklaniyordu. Inénii, Istiklal Harbi’nin Garp Cephesi
Komutani, Lozan’da Tiirk Heyeti Baskam1 ve Atatiirk’iin 12 yil Bagbakanligim
yapmis birisi idi. Devrimlerin yapilmasinda Atatiirk’iin bir numarali yardimcis1 ve
destekcisi olmus, bu sebeple onun biiyiik giivenini kazanmig, biitlin bu halleriyle

Atatiirk’ten sonra Tiirkiye’nin “Ikinci Adam1” oluvermisti.

Atatiirk Oliince, bir¢ok kimsenin gonliinden gegen bir cumhurbagkani adayi
aranirken, “Yakigan Inonii” tablosu ortaya ¢ikmis, bu sebepten de Inonii’niin
secilmesi kolay olmustu. Sonra, In6nii’ye “Atatiirk’iin mirasina sahip ¢ikacak ve onu
koruyup, devam ettirecek kisi” goziiyle de bakilmasi, onu bir nevi “Atatiirk’iin
Veliaht1” konumuna sokup segilmesine sebep olmustu. Yunus Nadi’ye gore
Cumhurbagkan1 Inénii, “Ikinci Atatiirk” denecek birisiydi. “Ciinkii Atatiirk’iin
prensiplerini en iyi bilen Ismet Inénii, Biiyiikk Sef’in (Atatiirk’iin) eserlerini oldugu

gibi devam ettirecek en seckin devlet adamimiz”’d1 (Cumhuriyet, 1938).

Bunlar biiyiikk 0Olciide dogru olmakla birlikte en azindan bir boliimii
tartismalidir. Ismet Inonii’niin Mustafa Kemal’in yaminda yer aldig1 dogrudur ama
cumhuriyetle birlikte saflar yeniden hizla diizenlenmis, yeni saflagmalar ortaya

cikmaya baslamistir. Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun yazdiklarina bakilirsa Mustafa

1 Icisleri Bakam Siikrii Kaya ve Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras, Inonii’niin cumhurbaskani
secilmesine kars1 idiler. Inénii’niin cumhurbagkanligim &nlemek icin daha erkenden onu Washington
Biiyiikelciligine atayarak Ankara’dan uzaklastirmak istemisler, secim giinleri arifesi ve giiniinde Inonii
disindaki kimseleri adaylik i¢in ikna etmeye ¢alismislarsa da bu girisimlerinde basarini olamanuslardir.



Kemal’'le Ismet Inonii arasinda kiismeye hatta tavir koymaya varan tartismalar
yasanmistir (Karaosmanoglu,1984). Yani sira Ismet Inonii’niin kisiligi ya da sahsiligi
diyelim aym1 donemde baska bir tartisma konusu olmustur. Ismet Inonii bunlara
ragmen ve yine Mustafa Kemal’in ona doniik olusturdugu etkiye bagli olarak

cumhurbaskani olmustur.

Buradaki temel sorunlardan biri tabii cumhuriyetin asli kadrolarimin biiyiik
cogunlugunun asker kokenli olmasidir. Bu durum kendi aralarinda bir otorite bagka
bir deyisle hakimiyet tartigmasinin da baslangici olarak aciklanabilir. Yani sira yer yer
sahsi cikar ve beklentilere kadar giden devleti ve bagh olarak hiikiimeti belirleme
arzusu ve bunu tek adam olarak yapma isteginin savas yillarinin aksine bir sonuca yol

acmas1 miimkiindiir.

Cumhurbaskan1 Inénii’niin bu iktidar doneminde, yurt ici ve yurt digt siyasal
konjonktiiriinde bir degisiklik olmadig1 i¢in Atatiirk donemi, Atatiirk’tin “Degismez
Genel Bagkan1” oldugu Cumhuriyet Halk Partisi’ne dayali Tek Partili yonetim 6zeligi
devam ettirildi. CHP, Tiirk Istiklal Savasi kazanildiktan sonra 11 Eyliil 1923°de bir
“Devrim partisi” 0zelliginde kurulmus, Atatiirk’iin planladigi devrimler bu partiye
dayanarak ve onun iktidarinda yapilacagi icin “Devrim karsitlarinin odag haline”
geldigi soylenen 1924°de kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Partisi 1925’de, 1930’da
kurulan Serbest Cumhuriyet Partisi de ayn1 yil i¢cinde kapatilarak, CHP’nin tek parti
iktidarmin siirmesi saglanmist1. Ustelik, CHP’nin yonetimi giderek tekellestirilmis ve
giiclendirilmis, bunun bir gostergesi olarak 1932’de biitiin kitle orgiitleri kapatilarak
bunlarin iglevlerini yerine getirecek denilen “Halkevleri” 19 Subat 1930°da CHP’ne
bagh olarak kurulmus, 18 Haziran 1936’da ise Basbakan ve CHP Genel Baskan
Vekili Ismet Inonii tarafindan yaymlanan bir genelge ile  “Parti — Devlet
biitiinlesmesi” ad1 altinda, Igisleri Bakan1 CHP’nin Genel Sekreteri olmus, illerde

valilere ayn1 zamanda CHP’nin il bagkanlig1 gorevi verilmistir (Ulus, 1936).

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6limii ile CHP Genel Bagkanlig1r bosaldigi i¢in
yeni genel bagkani segcmek ve parti tiiziigiinde degisiklik yapmak i¢in 26 Aralik
1938’de CHP Olaganiistii Biiyiik Kurultay1 toplandi. Kurultay’da CHP tiiziigiiniin 2, 3
ve 4. maddeleri hi¢ de demokratik olmayan bir tiiziik degisikligi sonrasi soyle
degistirildi(Cumhuriyet Halk Partisi Biiyllk Kurultaymnin Fevkalade Toplantisi,
1938:3):



“Madde 2- Partinin banisi ve Ebedi Bagkan1 Tiirkiye Cumhuriyeti miiessisi

Kemal Atatiirk’tiir.
Madde 3: Partinin degismez Genel Baskani Ismet Inonii’ diir.
Madde 4: Partinin degismez genel baskani asagidaki ii¢ surette ihlal edilebilir:
a- Vefat
b- Vazife yapamayacak bir hastalig1 sabit olmasi halinde.
c- Istifa.”

Ayni olaganiistii kurultayda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Ebedi Sef” ve
Cumbhurbaskani inénii’ye “Milli Sef” unvanlarinin verilisi kabul edilerek, Basbakan
Celal Bayar CHP Genel Baskan Vekilligine, icisleri Bakani Refik Saydam Parti Genel

sekreterligi gorevlerine segildiler.

Ne var ki; Cumhurbaskanligi meselesi ¢oziilmiistii ama baska bir sorun daha
vardi Ismet Inonii partinin genel baskani olamazdi, ciinkii parti iistiinde hicbir yetkisi
yoktu. 1937°de bagbakanliktan uzaklastirildiginda partiden de ister istemez ayrimisti.
Bu yiizden oncelikli olarak yapilmasi1 gereken kurultayin genel baskani se¢mesiydi
ama once de belirttigimiz gibi kurultayin boyle bir yetkisi yoktu. Bunun igin tiiziigiin
bir kez daha degistirilmesi gerekiyordu. 26 Aralik 1938 tarihindeki kurultayda tiiziik
degisikligi yapildi, genel baskanin Ismet inénii oldugu hiikmii tiiziige eklendi. Ismet
Inonii ile Mustafa Kemal yer degistirmis oldu. Boylelikle de Mustafa Kemal’in

baslattig1 siyasi gelenek ardili Ismet innii tarafindan da siirdiiriildii.

1.2. in6nii Dénemi’nin Basbakan ve Hiikiimetleri

1946-1950 Inonii doneminin genel siyasi durumunun agiklanmasi ve bu
donemdeki gelismelerin analiz edilebilmesi i¢in ilgili donemin hiikiimetlerinin
kronolojik olarak takip edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu kisimda tek parti
donemi iktidarlari, kurulan hiikiimetler, kurulus siirecleri ve bu hiikiimetlerin

uygulamalari ele alinmistir.



1.2.1. Celal Bayar’in Basbakanhg

Ismet In6nii 11 Kasim 1938’de cumhurbagkam segildiginde Bagbakan Celal
Bayar’di. Inonii ile Bayar arasinda oOteden beri birgok konuda ihtilaf vardi.
Cumbhurbaskan1 Atatiirk, Bayar’a 1925°de kurdurdugu Is Bankas1’n1 onunla Basbakan
Inonii’ ye fazla damigmadan istedikleri gibi yonetiyorlardi. Atatiirk, 1932’de Is Bankasi
Genel Miidiirii Celal Bayar’1 Basbakan Inonii’ye ragmen Iktisat Bakam yapmusti.
Sonra, In6nii ile Bayar iktisadi goriisleri farkli idi. Inonii, devletgi, Bayar daha liberal
— ozel sektorden yana bir ekonomi politika taraftar1 idi. inonii, cumhurbagkani
secilince Basbakan Celal Bayar, ona yeni bagbakani se¢me firsati vermek icin
gorevinden istifa etmisti. Bu swrada kamuoyunda Inonii — Bayar darginliklari
sebebiyle Cumhurbaskan1 Inonii’niin basbakanligi Bayar’in disinda birine verecegi

diisiincesi vardi. Inonii’niin basbakan olarak Bayar’1 atamas1 herkesi sasirtt1.

Dénemin basinda Cumhurbaskani Inénii’niin yapilmis “kendi planlar1” vardi.
Bu planlara gore, inonii, Atatiirk Déneminde kendi donemine gecisin sert degil
“yumusak” olmasini istiyor, bu sebepten bir “gecis donemi’ne gerek duyuyordu.
Bayar, yeniden basbakanliga bu sebepten getirilmisti. Sonra, Bayar, Inonii
Cumhurbagkan segilirken tercihini ondan tarafa koymus, omrii boyunca Inonii ile
arasinda bazi goriis ayriliklar1 ve darginliklar1 bulunmasina ragmen ona saygida kusur

etmemisti.

Ismet In6nii cumhurbagkam secildigi 11 Kasim 1938 tarihinden Ocak 1939’a
kadar Atatiirk’iin son bagbakan1 olan Celal Bayar ile ¢alismaya baslamis ve milli sef
donemi boyunca donemin ilkeleri, ekonomik politikalar1 ve dig politika hedeflerine
uygun olacak sekilde belirledigi 7 farkli basbakanla calismistir. Inonii déneminin ilk
basbakan1 olan Celal Bayar’in kurmus oldugu yeni kabinede iki énemli degisiklik
olmustur. Icisleri bakani Siikrii Kaya’'min yerine Refik Saydam, dis isleri bakam
Tevfik Riistii Aras’in yerine ise Siikrii Saracoglu getirilmistir. Bu degisikliklerden,
Ismet Pasa’nin cumhurbagskani secilmesiyle birlikte, onceki donemlerden farkl i¢ ve
dis politikalar izlenecegini 6zellikle de Mustafa Kemal doneminin en giivenilir ve
stirekli olarak goriilen siyasi aktorlerinin hiikiimet diginda birakilmasiyla devlet icinde

bir egilim degisikligi yasanacagini gostermistir.



Bir baska 6nemli olay ise 26 Aralik 1938’de toplanan CHP Ucgiincii Biiyiik
Kurultayr idi. Bu kurultay Ismet Pasa’nin degismez genel baskan ve Milli Sef ilan
edilmesiyle sonuglanmistir. Boylece Ismet Pasa igin yaklasik 12 yil siirecek olan milli
seflik donemi baslamistir. Bu donemin Celal Bayar bagbakanligindaki ilk hiikiimeti,
Atatiirk’iin siyasi ekibinden olan Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii Aras’in bakanliktan
ayrilmak zorunda brrakilmalar1 ve iizerindeki baskilarin artirilmasi sonucu Celal
Bayar’in bagbakanliktan cekilmesi ve yerine 25 Ocak 1939°da Refik Saydam’in yeni

hiikiimeti kurmak {izere gérevlendirilmesiyle sonuglanmistir.

1.2.2. Refik Saydam’in Basbakanhgi

Cumhurbagkan1 inonii, kendi “gecis donemi”nin bir diger gostergesi olarak,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ni kendisine “uyumlu” hale getirmek icin secimlerin
normal siiresini beklemeden erkene alarak Mart 1939°da erken genel secimlerin
yapilmasi karar1 ald1. iste Basbakan Bayar, bunu gerekge gostererek 25 Ocak 1939°da
Inonii’ye istifa dilekgesini verdi. Dilekgesinde, “Partimizin intihabattan yeni ve taze
bir kuvvetle ¢ikmasini maksat ve esasa daha uygun ve faydali miilahaza ettim. Bu
imkan1 zat1 devletlerine vermek i¢in Bagvekaletten istifam1 arz ve takdim ediyorum”

goriislerine yer verdi (Giritlioglu,1965: 143).

Bayar’in istifas1 Inonii tarafindan kabul edilerek yerine, hizbi Dr. Refik Saydam
bagbakan olarak atandi. Cumhurbaskam In6nii de, basbakan atamalarinda
Cumhurbaskan1 Atatiirk gibi hep kendisiyle rahat calisabilecegi ve “giivenilir”
adamlarin1 bagbakanlia getirmek prensibine uyarak 6teden beri “Indnii’niin giiveniler
adam1 ve dostu” denilen Saydam’i bagbakanliga atamis ve 11.Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti kurulmustur.

Bu dénem Inénii’niin kendini partiye ve iilkeye kabul ettirmesi i¢in en yakin
caligma arkadas1 Refik Saydam’la birlikte iilkeyi yeni diizene hazirlama doénemi
olarak amilabilir. In6nii’niin basbakanlik déneminde Atatiirk’e ragmen yapamadig
kadro, ilke ve sistem degisikliklerini hayata gecirme firsatt buldugu bir dénem
olmustur. Refik Saydam’in uzlagsmaci tavriyla Atatiirk donemi kiiskiinleri ile bahar
havasi estirilmis, II. Diinya Savasi’nin sinyallerinin gelmeye bagladigi bir donemde

olas1 siyasi aktorler Inonii niin tartismasiz liderligi etrafinda bir araya getirilmistir.
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1.2.3. Siikrii Saracoglu’nun Basbakanhg

Basbakan Refik Saydam’in bir kalp krizi sonucu 2 Temmuz 1942’de 6lmesi
tizerine yerine kabinesinde Disisleri Bakani olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
13. ve 14. Hiikiimetlerinin bagbakanligin1 yapacak olan Siikrii Saragoglu getirildi ve
bu gorevini 1946’daki Demokrasiye Gegis’e kadar siirdiirdii. Saracoglu’nun da bu
goreve getirilmesi, Inoniiniin “giivenilir adami” olmasi yaninda, i¢ ve dis
konjonktiirdeki gelismelere baglh olarak, i¢ etkilerden ekonomide daha liberal politika
uygulamasi istegi ve dis etkilerden Saracoglu’nun “Tiirk¢ii politikalar’a yatkin olmasi
sebebiyle, Almanya Diktator’ii Adolf Hitler’in de zaten “Almancilik politikasi™ takip
etmesi sebebiyle, indnii, Saragoglu ile Tiirk — Alman iliskilerinin daha iyiye gidecegi
ve gelistirecegi diisiincesi sonucu ondan faydalanmak istemisti. 1943’te yapilan genel
secimler nedeniyle sona eren 13. Hiikiimet sonras1 Saracoglu’nun bagbakanligim

stirdiirecegi 14. Hiikiimet kuruldu.

I. Diinya Savasi’nin yikic1 sonuclariyla biiyiik bir kin neticesinde giidiilenen
Alman halki Hitler etrafinda yeniden bir araya gelmis, savasin galiplerine karsi
revizyonist bir tutum takinmiglardir. Kademe kademe savas sonunda imzalanan
anlasmadaki tadilleri Ingiltere-Fransa eksenine kabul ettiren Almanlar yeniden
Avrupa’nim en biiyiik giicii haline gelmislerdir. Ozellikle ittihat-Terakki déneminden
kalma Alman disiplinine olan hayranlik, Almanlarla I. Diinya Savasi’ndaki kader
arkadashgi Tiirk siyasi elitinin Alman ordusunda egitim goérmiis olmasi ve Avrupa’da
Almanya kasirgasinin yeniden esiyor olmasi Tiirkgiiliigli ve Alman sempatisiyle

bilinen Siikrii Kaya’nin bagbakanliga getirilmesindeki en biiyiik dis etkendir.

Ulke ekonomisinde savas politikalarmin getirdigi sikintilarin bas gostermesi
ve Almanya’ya olan krom ihracati, Almanya’ya olan sempatide 6nemli bir etkendir.
Savas oncesi Diinya’da yiikselen milliyetcilik akimlarina paralel sekilde iktidarin
dayanak noktas1 olarak Tiirkciiliige sarilmasi Siikrii Kaya acisindan uzun siiren bir

bagbakanligin nedenlerinden biridir.

1.3. 1946-1950 Donemi Cok Partili Siyasal Hayata Gecis Donemi Hiikiimetleri

1.3.1. Recep Peker’in Basbakanhgi
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Recep Peker, Cumhurbaskan1 In6nii déneminin II. Kismi olan “Demokrasiye
Gegis Donemi’nin (1946 — 1950) ilk bagbakani oldu. inonii doneminde, Refik
Saydam’dan sonra ‘“Bagbakan olma hizipciligi’nin en aktif roliinii Recep Peker
oynadi. . Burada Peker’in genel olarak Tek Parti Donemine, 6zel olarak da Inonii
Donemi Tek Parti Donemine kisisel ve fikirsel etkileri 6nemlidir. Bir anlamda bu
1946’ ya kadarki Tek Parti YOnetiminin karakterinin en belirleyici isimlerinden birisi
olan Peker, hem Atatiirk hem de In6nii’niin “giivenilir adamlar1”ndandi ve bu sayede
ozellikle 46 oncesi ve sonrast donem ayrimi incelenirken Peker’in goriisleri,
basvurulacak nemli referanslar arasindadir. Atatiirk ve in6nii désnemlerinde CHP’nin
idaresi ve parti olarak yonetimi neredeyse biiylik olciide Peker’e “emanet” edilmis,
Peker, uzun yillar parti umumi katipligi (genel sekreterligi) yaparak Tek Partili
yonetimin kurulmasinda ve “Seflik”ligin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamugti.”
Peker’e gore, “Sef” partinin her seyidir. Sefsiz parti olmaz. Sef, adeta bir siiriiniin
cobanm gibi toplumun “gobani”dir. Her seyi o idare eder, toplum adina o diisiiniir ve
planlar. Toplumun gorevi bunlarin istediklerini yerine getirmektir. Boyle bir “Sef”
CHP ve Tiirk Milleti icin Atatiirk’tiir. (Peker,1935: 65) Peker, Inonii déneminde de

Inonii’ye “Milli Sef” olarak baghligii devam ettirmistir.

Giiniimiiz demokrasisi karsisinda Recep Peker’in dediklerini ve tavrim
dogrudan otokratizm ya da totalitarizmle ancak agiklayabiliriz. Ne var ki tek partinin
belirleyici oldugu bir diinyada benzer algilarin her zaman s6z konusu oldugunu ve
kendine taraf buldugunu unutmamaliyiz. Ama 6te yandan aynm durum demokrasi

miicadelesinin kargisina almasi gerektikleri konusunda yeterince tartismaya agiktir.

Glinitimiiziin oldukca gelismis demokrasisi karsisinda bile ozellikle politik
orgiitlenmelerde kisi etkisinin ve belirleyiciliginin pek gerilemedigini biliyoruz. Hatta
bu durumun c¢ogu zaman yine demokrasiyle aciklanip normallestirildigini
sOyleyebiliriz. Bu yiizden liderle politika arasinda yine liderin lehine kurulan iligkinin

tarihini diislindiiglimiizde Recep Peker’in “milli seflik” {istiine diislincelerinin

2 Peker, bu statiiniin ortaya ¢ikmasinda dis konjonktiirden olarak diinyadaki otoriter yonetim ve
partilerden etkilenmistir. Sovyet Rusya’daki Tek Partili yonetimin partisi Sovyet Komiinist Partisi’nin
“Sef’i Parti ve Devlet Bagkan1 Lenin’dir. Seflik unvant “Yoldas’tir. Alman’da ayni statiide Nazi
Partisi’nin lideri Hitler’dir ve seflik unvam “Fiihrer”dir, Italya’da Fasist Partinin lideri Mussoioni
“Duce”, Ispanya’da Falanjist Parti’nin yeni lideri ~General Franko'nun lakabi “Cadillo” dur.
“Tiirkiye'nin Tek adami” Mustafa Kemal Atatiirk icin ise “Sef” denilmistir. O vefat edince, Inénii
doneminde unvam “Ebedi Sef”, yasayan, bu sefer de “Tiirkiye’'nin Tek Adam” Cumhurbagkam Inénii
icin ise “Milli Sef” unvan kullanilmistir.
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cumhuriyet temelli bir diinyada da etkisini siirdiirmesini anlayabiliriz. Kald1 ki; aym
donemde kurulan baska anlayiglara sahip partiler de dogrudan benzer bir noktaya

gelmemislerse de liderin etki giiciine ve belirleyiciligine pek bir sey yapamamiglardir.

CHP ya da bagka bir deyisle tek parti iistiinden olusturulan bir diinya i¢in
etkilenmeyi gerektirecek yeterince Ornek oldugunu sdyleyebiliriz. Bu noktada
siralayacagimiz lic ornek diisiindiigiimiizii belirtmek icin yeterli olacaktir. Almanya,
Italya ve Sovyetler Birligi devletler agisindan 6rnek alinmasi miimkiin iilkelerin

basinda gelmektedir.

Aynmi dénemde Almanya ve Italya’mn diinya iistiindeki etkileri; ozellikle de
Almanya’nin Tiirkiye iistiindeki etkilerini hatirlamaliyiz. CHP i¢inde yer alan Yunus
Nadi ve gazetesi Cumhuriyet’in aciktan Nazi taraftar1 bir politika izledigini
diisiiniirsek etkilenmenin Sovyetler Birliginden 6nce Almanya’dan olabilecegini
sOylememiz gerekebilir. Almanya Nazi devletinin otoriter yapis1 ve Alman hiikiimeti
icindeki otoriter iligkiler bugiin bile otoriter orgiitlenmelerin etkilendigi yapilarin

basinda gelmektedir.

Burada bizi hakli ¢ikartan baska bir nokta Tiirkiye-Sovyetler Birligi arasindaki
gergin iliskilerdir. Ozellikle Ermenilerin Sovyetlerle iliskileri, Sovyetlerin bogazlara,
Kars ve Ardahan’a doniik planlar1 ve bunlardan da nemlisi komiinizm hayaleti tek
partinin Sovyetlerle iliskilerini siirekli gergin tutmustur. Bu noktada tek partinin
yeterince hatta fazlasiyla anti-komiinist, yani komiinizm diismani oldugu diisiiniiliirse
ve daha sonra gorecek oldugumuz gibi Tan gazetesine doniik tavri da hatirlanirsa, tek
partinin otoriterligini soldan ya da Sovyetler’den degil, daha ¢ok Almanya ve

Italya’dan aldigin1 s6ylememiz kolaylasir.

Almanya ve Italya’min savastan yenilerek cikmasiyla birlikte diinya
genelindeki otoriterlik tartismas1 ve bundan etkilenen devletler tek parti 6rneginde
oldugu gibi cok partili hayata gegcmenin ve bagli olarak demokratiklesmenin yoluna
girmiglerdir. Bu yiizden tek partiye doniik otoriterligin kaynaklarini1 tekrarla
Sovyetler’de degil, Almanya ve italya’da aramamiz gerektigini soyleyecegiz. Ulus
devletlerin otoriteryanizmi bu iki iilkenin yenilgisiyle birlikte tersine donmiistiir. Tek
partinin tarihi bile bunu gdormek ve gostermek i¢in yeterlidir. Kald1 ki ne Atatiirk

donemi ne de inceledigimiz Inonii donemi politikalar1 agisindan Sovyet sempatizani,
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Sovyet sistemini benimsemis Komiinist yahut Sosyalist olarak adlandirilabilecek

bakan dahi saymak hayli giictiir.

Tiirkiye Cumhuriyetini olusturan tek partinin diinyadaki oteki tek partiler ile
ayni akibeti paylasmas1 ve farkh olarak CHP’nin hangi i¢ ve dis etkilerin etkisiyle
olursa olsun bunu kendinin talep edip uygulamaya sokmas1 tek partiler 6zelinde
0zgiin bir ornektir. Bu 6zgiinliigiin sonrasinda tarihin CHP’nin yenilgilerinin hesabini

tutmak zorunda kalmasi ise tarihten cok CHP’nin kaderidir.

1.3.2. CHP ve Hiziplesme

Tek Parti iktidarinin 1939-1946 doneminde hiikiimet, kabine ve basbakanlarin
sik bir sekilde degismesinde Ismet Inonii'niin inisiyatifi belirleyici olsa da bu faktor
disinda bir bagka 6nemli ve siirekli bir neden de CHP’deki hiziplesmedir. Hiikiimet ve
basbakanlarin belirlenmesinde etkili olan bu olgunun incelenmesi tek parti iktidarinin

buradaki analizine daha fazla ac¢iklayicilik kazandiracaktir.

Bu nedenle burada CHP’nin hi¢bir doneminde ortadan kaldiramadigi hatta
besledigi hiziplesmeye de (hiziplesme dogru tamim da olmayabilir) bir parantez
acmamiz gerekebilir. Ciinkii CHP’nin tarih boyunca gelistirmeye calistigr parti ici
demokrasi ne yazik ki otoriter olandan payin1 her zaman almis bu noktada birlestirici
olan1 ve demokratik tartisma ortamini dtelemeyi basaran sert yapi karsisinda hizipgilik

her zaman s6z konusu olmustur.

Bunun CHP’nin parti i¢i demokrasiden ve parti i¢i demokratik miicadeleden
anladigiyla uyumlu oldugunu diisiiniiyoruz. Bagka bir deyisle hizipg¢iligin CHP i¢inde
miicadele yontemi haline geldigini ve bunun bugiin bile sz konusu oldugunu,
gecerliligini siirdiirdiigiinii soyleyebiliriz. CHP’nin tarih boyunca parti i¢ci demokrasi
ve bunu gelistirme tartigmalar1 hizipgiligi parti ici demokratik miicadele konusunda

nerdeyse bir gelenek haline getirmistir.

Bu parti ici miicadelenin dogrudan ayn1 parti i¢inde iktidara hatta partiye sahip
olmayi acgik ya da gizli biinyesinde bulundurmasiyla agiklanabilir duruyor. Baska bir
deyisle partideki lider sultas1 ya da etkisi bunun disindaki miicadele yontemlerini ne
yapilirsa yapilsin gegersizlestiriyor. Bu da parti ici her tiirden demokratik ve politik
talebi aym1 olumsuzlama ile bas basa biraktig1 i¢cin yine her tiirlii yan yana gelmeyi,

ortak hareket etmeyi ister istemez hiziplesme ile agiklamayir kolaylastiriyor. Burada
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bastan beri farkli anlayislara sahip kisi ve gruplarin CHP’yi olusturmus olmasini
hiziplesmenin kaynaklar1 i¢inde saymak gerekirse de tek basmma bu durumu

aciklamaya yetecegini diisiinmiiyoruz.

Aslinda bu bir yaniyla tarihten bu yana CHP’deki parti i¢i dengeleri korumak
tartismaya acik olsun olmasin her daim genel baskan1 ve etrafim1 kollamay1 6nceledigi
hatta basa aldig1 icin boyle olmaktadir. Bu ayn1 zamanda otoriter olanla liberalizmin
CHP icinde hicbir zaman sonlanamamis belki sonlanmasi miimkiin olmayan

miicadelesidir, hatta catigmasidir.

Ciinkii her tiirlii tartisma ve sorgulama egilimi dogrudan parti ve ilkelerini
zedeleyen hatta gerileten seyler olarak bastan kabul edildigi ve Oyle anlasildig1 icin
parti ici tartigmalarin ve arkasindan gelen gruplagsmalarin hizip kavramiyla
aciklanmasi diginda baska bir sansi hicbir zaman olmamistir. Bu da tarih boyunca
partiyi sonuclari ve kaybettirdikleri ne olursa olsun parti i¢i tartismalar karsisinda

korumus ve kollamistir. Bu anlayis bu giin de ayni sekilde etkisini stirdiirmektedir.

Hatta bu konuda yapilan bir toplantinin sonunda Mustafa Kemal’in dedikleri
hizip meselesini acgiklamak ve anlamak i¢in ironik bir hikdyedir. S6z konusu
toplantidan ¢ikan karar hizipgilerin tasfiyesidir. Liste Mustafa Kemal’dedir. Yakup
Kadri Karaosmanoglu’nun aktarimiyla Mustafa Kemal soyle demistir
(Karaosmanoglu, 1984: 85): “Arkadaslar; bu listeye gore bir tasfiye yaptigimiz
takdirde, 6yle goriiyorum ki, biz mecliste akaliyette (azinlikta) kalacagiz.” Mustafa
Kemal’in bu dedigi ironik gibi dursa da CHP i¢inde hiziplesmenin hallinin miimkiin
olmadigini ifade etmeye yetmektedir. Devam edelim... Peker, “Demokrasiye Gegis”
firsatindan faydalanarak, bagbakan olmak istiyordu. Parti ve devlete bunca yil
hizmetten sonra basbakanlik bekliyor, “siranin kendisinde oldugu’nu diisiiniiyor,
bunun igin hizip olusturup kulis yapiyordu. Cumhurbagkani Inonii, gerek bunun
etkisiyle ve gerekse Demokrasiye Gegis ile birlikte Cumhuriyet Halk Partisi karsina
mubhalefet partisi olarak ¢ikan en gii¢lii parti Demokrat Parti’yi partisinin rakibi olarak
gordiigii ve onunla en iyi basa ¢ikacak ve onu yipratip partisinin giiciinii devam

ettirecek kisi olarak “sert mizaci’yla taninan Peker’i bagbakan olarak atadi.

Cok partili hayatin ilk genel secimleri 21 Temmuz 1946’da yapilmis, CHP

kazanmisti. Secim sonuglart aciklaninca, Demokrat Parti, secimleri kendisinin
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kazandigi halde, “hileli secim” yapilmasi sonucu’ CHP’nin kazandirildigs

propagandasini yapti.

Secilen yeni TBMM 5 Agustos 1946’da ilk toplantisim1 yapinca, Bagbakan
Saracoglu istifa etti. Yerine, Inonii ayni giin Recep Peker’i bagbakan olarak atad.

Kurulan hiikiimet Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 15. hiikiimeti oluyordu

Recep Peker, sert mizagh ve iyi bir CHP partizani idi. Iktidar partisi CHP
karsisinda ana muhalefet partisi Demokrat Parti’nin giiclenmesini hazmedemedi. Bu
sebepten ona kars1 baski politikasi uygulamaya baslayinca iktidarla muhalefet
arasindaki birbirlerine karsi kotii muhalefet 6rnekleri hem partileri hem de halki
rahatsiz etti. Cumhurbaskan1 Inonii, partiler arasindaki sert havayr yumusatmak icin,
Basbakan Peker’i ve parti liderlerini Cankaya Kogkii’ne cagirarak onlarla konustu.
Taraflarin birbirlerine karst kirici ve yikici muhalefet yapmayacaklarna dair
uymalarin1 kabul ettikleri sartlar1 belirledi. In6nii, bunu 12 Temmuz 1947°de bir
beyanname ile kamuoyuna duyurdu. Demokrat Parti, 12 Temmuz Beyannamesindeki
sartlara biiylik olclide uymasina ragmen, Bagbakan Peker’in bunlar1 fazla takmadigi
ve eski kirict tislubuna devam ettigi goriildii. Hatta DP’nin kapatilmasi i¢in dosyalar

bile hazirlad:.

Demokrasiye Gegis ile birlikte, CHP i¢inde bagin1 CHP Kocaeli Milletvekili
Prof. Dr. Nihat Erim’in cektigi “35’ler hareketi” adiyla amilan bir “hizip” dogmustu.
Bu hizip, Peker’in muhalefete karsi sert politikasina karg1 olup onun istifa etmesini
veya gorevinden alinmasim istiyordu. Uzun yillar siranin gelmesini bekleyen ve
hayallerini siisleyen bagbakanlik koltuguna daha isinmamis olan Peker’in istifaya
niyeti yoktu. Onu istifaya Inonii zorladi. Basbakanliktan istifa mektubunu, bizzat
yaninda kendisi yazdirdi (Baglum, 1991: 15-16). Peker’in 8 Eyliil 1947 tarihli istifa
mektubunda, istifanin gerekgesi olarak “saglik durumunun bozuk” olusu ve bu

durumda basbakanlik gorevini yiiriitemeyecegi yer aliyordu.

Recep Peker, Ismet Inonii’niin olas1 bir muhalefet partisi karsisinda iktidarmn
takinacag tavrin ete kemige biirtinmiis haliydi. Milli Sef, Kendi diisiincesine yakin,

kontrol edilebilir ve temel degerlerden sapma olusturmayacak bir muhalefete karsi

3 Mevcut sec¢im sitemiyle, se¢imlerin diiriist yapilmas: miimkiin degildi. Cogunluk esasina gore yapilan
secimlerde oylar “agik oy” olarak kullanilmus, tasnif ve sayimlar1 “gizli” olarak yapilmistir. Bu
durumda hile yapilmamas: miimkiin degildi.
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iliml1 lakin iktidara gelme amaci giiden kendisini sert dille elestiren secimi kazanma
ihtimali beliren demokrat partiye karsi ise gerekirse cizmeyi giyecegini Recep Peker

yoluyla ifade ediyordu.

1.3.3. Hasan Saka’nin Basbakanhg

Bagsbakan Peker’in yerine Inonii, 10 Eyliil 1947 de Peker Kabinesinde Disisleri
Bakami olan Trabzon Milletvekili Hasan Saka’yr atadi. Saka’nin atanmasinda
CHP’deki “35’ler hizbi”nin de biiyiik rolii olmus, Inonii de zaten iktidarla muhalefet
arasinda “bahar havasi’nin esmesini istedigi i¢in, kendisi, “liml1i” olmakla taninan
Saka’y1r bagbakanliga getirmisti. 1946°’da yapilan ve saibeli oldugu ifade edilen
secimler neticesinde dort yil daha iilkeyi yonetme yetkisini eline alan Ismet In6nii
konjonktiiriin de zorlamasiyla bu bahar havasina uygun kisilik olarak Hasan Saka ile
caligmayr yegledi. Demokrat Parti, kirict ve yikict muhalefet yapilmamasina yonelik
olarak 12 Temmuz 1947 Beyannamesinin sartlarinin yerine getirilmesini bu sefer de
Basbakan Saka hiikiimetinden istemeye bagladi. Basbakan Saka 8 Haziran 1948’de
istifa etti. Bunun sebebi olarak, Hasan Saka’nin calismak zorunda birakildigi Peker
Kabinesi’nin radikal uygulamalarimin bir tiirlii terk edilmemesi olarak gosterildi

(Ahmad, 1976: 42).

Cumhurbagkam In6nii, Hasan Saka’dan iimidini tam olarak kesmedigi igin 9
Haziran 1948’de onu yeniden bagbakanliga atadi. Yeni bakanlardan II. Hasan Saka

Hiikiimeti kuruldu.

I. ve II. Hasan Saka hiikiimeti, icraatlariyla ne Demokrat Partiyi ne de kendi
partisi CHP’yi memnun edemedi. Basbakan Saka, genelde “idare-i maslahatci™
politikalar uygulamakla nitelendirildi. “Hasan Saka hiikiimeti, tam bir bocalama
icindeydi. Ne selefi (Peker) gibi muhalefete kafa tutabiliyor, ne de yeterince taviz

verip asir1 tenkitlerden kurtulabiliyordu (Erogul, 1998: 70). ”

Basbakan Hasan Saka’nin gorevinden uzaklastirilmasinda, Bagbakan Peker’in
uzaklastirilmasinda oldugu gibi yine “35’ler hizbi” etkili oldu. Bu hizbin bast Erim,
Basbakan Saka’yr “Hasan Saka Hiikiimeti, aciz ve beceriksiz. Bu boyle devam
edemez. Enerjik bir basbakan ve enerjik bir kabine lazim” olarak
degerlendirmisti.(Erim, 2005: 266). Basbakan Saka, CHP Parti Grubu’nun kendisini
siddetli elestirilerine dayanamayarak 8 Ocak 1948°de istifa etti.
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1.3.4. Semsettin Giinaltay’in Basbakanh@

Demokrasiye Gegis doneminin son bagbakam Semsettin Giinaltay oldu. Onun
yerine, II. Saka Kabinesi'nde Bayindirllk Bakami ‘“35’ler Hizbi’nden Erim
bagbakanlik bekliyordu. Inénii, onu daha “geng ve tecriibesiz” olarak gordiigii igin
atamadi. Inonii’niin Giinaltay’1 tercihte, muhalefet partilerine karsi Peker ve Saka’ya
nazaran daha “ilimli” olacag: diisiincesi yaninda “din adami” olmasi diisiincesinden
kaynaklanmisti. Giinaltay, Medrese’den “Osmanh ulemasi ilmiye”den gelen birisi idi.
Inonii, bu sebepten “Muhafazakar halk”m oylarii CHP’ye cekmek icin ondan
faydalanmak istemisti. Kemalizm ideolojisinin en keskin savunucularmdan olan ayni
zamanda Kadro ve Yon hareketlerinin 6nde gelen simalar1 arasinda bulunan Behget
Kemal Caglar’in Ortagag’a doniis olarak adlandirdigi hatta parti igerisinde varligindan
dahi rahatsiz oldugu cumhuriyet kurulana kadar sarik ve ciibbe ile dolasan Semsettin
Giinaltay’in bagbakanligi tam da tezimizin Ozetini karsilayacak sekilde kirilmanin en

somutlagmis halidir.

Semsettin Giinaltay’in bagbakanligi, 1923-1946 araliginda halkla iligkisi
olmayan yahut halkla iligkisi oyun hamuruna sekil vermek olarak degerlendirilen
CHP’nin 1946°da Tiirk siyasi hayatina saibeli se¢im olarak gecen secimlerde
neredeyse iktidar1 demokratlara kaptiriyor olmanin korkusuyla halki anlamaya
caligmasinin bir yansimasidir. O giine kadar parti icerisindeki varlig1 dahi sorgulanan
Semsettin Giinaltay’in partinin goriinen yiizii olmas1 kars1 tarafin iyi hatibi Adnan
Menderes’in bir nevi rakibi olarak sahaya siiriilmesi kendinden onceki uzun yillar
boyunca halki anlama kaygis1 giitmeyen CHP’nin Semsettin Giinaltay’la halkin
fikirlerine, degerlerine, inang¢larina saygi duymak zorunda oldugunu idrak etmeye

baslamas1 mahiyetindedir.

Basbakan Giinaltay, CHP’nin 1limhi milletvekillerinden bir kabine kurdu.
Basbakanlik bekleyen Erim, bu kabinede Bagbakan Yardimcist ve Devlet Bakani
olarak gorev aldi. Giinaltay’in genelde hem muhalefeti, hem partisini ve hem de
az — ¢ok halki memnun eden bagbakanligi 14 Mayis 1950’de genel se¢imler yapilip
secimleri DP kazamp iktidara gelene kadar siirdii. Cumhurbaskani Inonii, bagbakanlar
kadar bakanlarin da hem basbakan hem de kendisi ile “uyumlu” c¢alismasina hep
dikkat etti. Inonii’niin bakan tayinlerinde ilk ve en Onemli miidahalesi, Bagbakan
olarak atadigi, Celal Bayar’in kabine listesine oldu. Bayar, istifa ettigi sirada

kabinesinde bulunan biitiin bakanlarin listesini yeni kabinesi olarak oldugu gibi
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Inonii’ye sunmustu. Inonii, iki isme itiraz etti. Icisleri Bakam Siikrii Kaya ve Disisleri
Bakam1 Tevfik Riistii Aras. Bunlara itirazinin sebebi, aralarinda ihtilaf olmas1 idi.
Kaya ve Aras Inonii’niin cumhurbaskani olmamasi icin calistiklar1 igin onu
dariltmiglardi. Inonii, Kaya yerine Refik saydam ve Aras yerine Saragoglu’nun
getirilmesini sagladi. Saydam ve Saragoglu’nun Inonii’niin “giiveniler adamlar1”

oldugu, onlar ileriki y1llarda bagbakanlik gérevlerine getirmesiyle daha iyi anlagilda.

1938’de Inonii’niin cumhurbagkani segilmesiyle baslayan Inonii donemini ikiye
ayiran gelisme olarak 1946°da cok partili siyasal yasama gecisi kabul ediyoruz. Bu
nedenle Inonii donemi hiikiimetlerinde aktorler, uygulamalar ve bu hiikiimetlerin
doneme etkileri buraya kadarki boliimde incelenmistir. Bu asamada ise ¢ok partili
siyasal yasama gecis, sebepleri, amilleri ve gelisim siireci ile ele alinmak {izere cok
partili siyasal yasama geg¢is siireci ve etkili olan i¢ ve disg faktorlerin anlasilmasi

gerektiginden bu bagliklara deginilecektir.
1.4. Cok Partili Siyasal Yasama Gegis Siireci ve Etkili Olan Faktorler

II. Diinya Savasr’mn ardindan uluslararasi kosullar, ismet Pasa’nin kisisel
tercihleri ve iilke ici zorlamalar dogrultusunda Tiirkiye’de yeniden ¢ok partili sisteme
gecisi etkileyen i¢ ve dis faktorler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiim diinyada baslayan
demokratiklesme gelismelerinden de etkilenerek Cumhurbagskan1 Ismet Inonii 19
Mayis 1945°te yaptig1 konusmada yeni partiler kurulmasi gerektiginden sdz etmis ve
ilk olarak Temmuz 1945°te i adami Nuri Demirag baskanliginda Milli Kalkinma
Partisi kurulmustur.(Avsar ve Kaya, 2012:117) Ancak c¢ok partili sistemin
gerceklesmesi 1945 haziran ayinda CHP i¢indeki muhalif milletvekillerinden Adnan
Menderes, Celal Boyar, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii 6nderliginde CHP’nin
toprak reformu projesine (¢ift¢iyi topraklandirma kanunu) yapilan muhalefet ve dortlii
takrir Onergesi ile baglayan siirecle miimkiin olabilmistir. Ciftciyi topraklandirma
kanunu ile baglayan ¢ok partili sisteme gegis siirecinin gelisimi, aktorler ve olaylar

izerinden bu baslik altinda degerlendirilmistir.

1.4.1. i¢ Faktorler
1.4.1.1 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi ve Politik Sonuclari

15.06.1945 tarihinde topragi olmayan ya da yetmeyen cift¢ilerin aileleriyle
birlikte gecimlerini saglayacak ve isgiiclerini degerlendirecek Olgiide toprak

edinmeleri amaciyla ¢ikarilmis olan ¢iftciyi topraklandirma kanunu siyasal sonuglari
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itibariyle Tirkiye siyasi tarihinde ve demokratiklesme siirecinde onemli bir role
sahiptir. Cumhuriyet Halk Partisi ve meclis i¢inde ihtilaflara neden olmus ve bu
ihtilaflarin tarafi olan bir grubun partiden ayrilmalariyla Tiirk siyasi tarihinde cok
partili sisteme gecis siirecini tahkim eden tartismalar1 baslatan dortlii takrir Onergesine
ve sonrasinda gelen Demokrat Parti girisimine yol agmistir. Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii'niin ortak onergesi 12.06.1945 tarihinde
bu tiir sorunlarin usulii dairesinde kurultayca goriisiiliip ¢6ziilmesinin miimkiin oldugu
diisiincesiyle CHP grubunda sessizce reddedilmis (Erer, 1963: 204) ve bu Ulus
gazetesinde kisa bir haber olarak yer almistir (Ulus,1945). Boylelikle “Dortlii Takrir”
dogrudan cok partili sistem ve alternatif parti olusumunu tetiklemese de tek parti ve
Ismet Inonii’ye doniik tartismalar1 baslatmayi ve daha da yogunlastirmay: basarmigtir.
Onergenin tarihi ilgilendiren asil yam1 da budur ve bundan dolayr ©nemli
bulunmalidir. Bu noktadaki bizim de bu baglikta andigimiz ve tartisma konusu
ettigimiz olay ve devamindaki tartigmalarin siyasi polemik olarak algilanmasi daha
miimkiindiir. Ancak bdyle sonu¢lanmasina ragmen tek parti otoritesine doniik ilk ve
onemli tepkilerden biri olmasit bir sonuca ulasmamis olsa da gelecege doniik

beklentilerin ve onlarin miicadelesini vermenin tarihi i¢cinde yerini almistir.

Hiikiimet tarafindan 17 Ocak 1945 tarihinde meclise gonderilen Ciftciye
Toprak Dagitilmas: ve Ciftci Ocaklar1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin esas
olarak “arazi milkiyeti rejimi’nin “milli hayat1” etkiledigi vurgusuyla
gerekgelendirilmesi olduk¢a Onemliydi (TBMM,1945). Bu noktada ortak¢iligin
tarimsal geriligin nedeni olarak gosterilmesi ise tasariin asil derdini ortaya koymus

oluyordu.

Ortaklik sistemi tarim arazilerinin belli kisilerin elinde bulundugu bolgeler i¢in
daha cok s6z konusuydu. Buysa basta andigimiz arazi miilkiyeti rejiminin ayni
zamanda tarmmin temel ve asilmasi zorunlu sorunu haline geldigini sdylememizi
kolaylastirirken tasarida “biiyilik arazi miilkiyetine dayanan mahalli nifuzlarin devlet
otoritesinin zayiflamasina yol actigindan hareketle “her memleket, yerlestirdigi devlet
zihniyetine yarasir bir arazi miilkiyeti biinyesi yaratmak zorundadir” denmesi ister
istemez biiyiik toprak sahiplerini rahatsiz etmesi miimkiin bir kanunun ipug¢larini da

2

vermis oluyordu. Burada ozellikle ” arazi miilkiyeti rejimi” ile “arazi isletilmesi

rejimi”’nin birbiriyle siki iliski i¢cinde olmasi hatta birbirlerini tamamliyor olmalar1
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tasarinin dogrudan dogruya cumhuriyetin yiiriiklikkte olan mevzuatin1 ve gelenek

haline gelen durumunu bastan karsisina almig oluyordu.

Bundan daha 6nce de savas doneminde CHP icinde toprak reformu tartigmasi
olmustu ama kapsam oldukg¢a sinirhi tutulmustu. Haziran 1943’te CHP’nin 6. Biiyiik
Kurultayina sunulan “Vilayet Kongreleri Huldsasi” adli raporda farkli yirmi iki
yerden topragi olmayan halka milli ve metriik araziden toprak verilmesi istegi yer
almisti. (Kogak, 2009: 303-339) S6z konusu talepte kisi topraklarina dair bir temenni
ya da degerlendirme yoktu. Kald1 ki; bu da yalmizca bir temenni olarak da kaldi ve
konu 6ylece kapandi. Kapandi ¢iinkii CHP nin 1943 yilinda kabul edilen programinda
toprak reformu konusu yoktu (Chp Programi, 1943).

Ne var ki; toprak reformu meselesi Ismet Inonii icin daha kapanmis degildi. 1
Kasim 1944 tarihli meclis konugmasinda altim1 ¢izdigi kuvvetli beklentisi bu yil bir
toprak kanunun ¢ikarilmasidir. Boylelikle “ziraat bakimindan biiyiik neticeler verecek
ve ictimai biinyemizin esas bir meselesi olan davayir temel bir tedbire baglamis”

olacaklardir (Ismet Inonii’niin TBMM’deki Konusmalari, 1960: 41-53).

Ama buradaki tartigma o donemde daha cok batiya doniik bir tartisma gibi ele
almmustir. Bu da meclisteki milletvekili biiyiik toprak sahiplerinin ayn1 zamanda parti
icindeki etkileri ile ilgili bir durumdur. Kald1 ki devaminda da yetmislerde toprak
tartismalarinin ve isgallerinin Kahramanmaras’it gecemeyip yine batida kalmasi da
buradaki konumuz olmamakla birlikte 6nemli bir tartisma konusudur ve topraksiz ve
az toprakli kesimlerde olusan bilingle ilgilidir ve bu bilin¢ tartigmasina dogu ve

giineydoguyu simdi bile dahil etmek pek miimkiin degildir.

Ayrica bu durumu yani toprak reformunu CHP’nin tarimsal olanin ekonomi
istiindeki etkilerine bagh olarak ¢agdaslagsma temelli bir politikanin gelistirilmesi
konusunda o©nemli bir baslangic olarak da gorebiliriz. Hatta bu halk icinde
vatandashigin gelisme noktasinda da CHP’nin ekonomik ve sasirtict gibi dursa dahi

demokratik talebi olarak da anlasilabilir.

Devaminda baska bir sekilde demokratiklesmenin imkani haline gelse de yasa
bu noktada gercek anlamda baglangigtir. Yam sira bu tutum CHP iginde sol bir
bakisin karsiliklarindan biri oldugu i¢in de ayrica dnemlidir. Toprak reformu CHP’nin

sonuca baglayamadig1 sonuglandiramadigi sol politikalarindan biridir.
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Yasa komisyonlara gelmisti ama her nedense bir tiirli ilerleme saglanamamais
simdiye kadar olanin tersine dort ay gibi zaman zarfinda gozle goriiliir bir gelisme
olmamisti. Buysa komisyonlarda tasariya karsi olanlarin varligi ve etkililigi ile ancak
aciklanabilirdi. Ciinkii geg¢ici komisyonda Adnan Menderes, Kasim Giilek, Seref
Ulug, Emin Sazak ve Kazim Berker ve daha bagka biiyiik toprak sahipleri vardi.

Bu konuda Tarmm Bakanliginin incelemesinin ortaya cikardigi istatistiki
sonuclar soyleydi: 1940 Oncesi rakamlara gore asir1 biiyiikk toprak sahibi sayisi
418’ken (500-5000 doniim arasi) orta toprak sahibi sayisi ise (ortalama 3.000 doniim)
5764°dii. Kiiclik miilk sahiplerinin sayisi ise (onlara da ortalama 60 doniim
diisiiyordu) 2.493.000 ‘ti (Koylii, 1959:131). Bu hesaplamalara géreyse en genis alan
orta toprak sahiplerine aitti. Orta isletmeler reform kapsami i¢ine alinmayip reformun
asir biiyiik 418 toprak sahibiyle sinirli kalmas1 dogal olarak reformu reform olmaktan
cikaracakti.  Ustelik buradaki ayrim sonraki uzun yillar boyunca orta toprak
sahiplerinin politik ilgilerinin siirekli merkez sag partilere yonelmesine ve Adnan
Menderes ve Siileyman Demirel gibi toprak kokenli iki liderin ¢ikmasina yol agmuistir.
Ozellikle Demirel’in kdylerle kurdugu iliskiden dolayr “Coban Siilii” olarak aniliyor

olmasi1 da bu durumla ilgilidir.

Kuskusuz bu siirecin biraz da savas sonrasinin agir kosullarima ve
demokrasinin geriligine, hatta tek parti iktidarina dayandigim ve her tiirlii yasa
tasaristmn demokratik sayilmayacak bir diizlemde hazirlandigini ve benzer bir sekilde
yasa haline gelip uygulandigini diisiiniirsek, donemin cogu yasa ve uygulamalar1 da
dahil olmak {izere demokratikligini tartijma konusu edebiliriz. Kald1 ki
topraklandirma ya da toprak dagitimi dedigimiz sey sol diisiinceyle ancak aciklanmasi

miimkiin bir durum ve olgudur.

Tek parti dogal olarak politik diisiince ayriliklarinin da biinyesinde olmasina,
sorun ¢ikarmasina hatta ayriliklara neden olmasina izin vermistir. Kimi zaman sola
kimi zaman asir1 milliyetgilige ve wkciliga bagli olarak saga doniik asiriya varan
saldirganliklara ragmen boyle olmustur. Kugkusuz burada sol anlayisin uluslagsma ve
modernizm meselesi olarak ¢ikmasi ve onunla simirlanmasi bagka bir sorundur.
Ustelik sol anlayisin fikirsel sahalarmi olusturan bu uluslasma ve modernizm
meselelerinin her ikisi de devletin otoriterligini gerceklestirdigi iki Onemli alan

olmakta gecikmeyecektir.
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Aym donemde Milli Korunma Kanunu bagta olmak iizere Varlik Vergisi
Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi daha cok ekonomik olandan
hareket eden ve ekonomik tedbirleri ve onlemleri igeren yasalar 6zellikle kiigiik ve
orta zengin koyliilerle CHP arasindaki temel sorunlardan ve ayrilik noktalarindan
birisi olmustur. Hatta bunlar koylii katinda o giinden bugiine CHP’ye doniik orta
zengin koyliliigiin hatta bir zaman sonra genel olarak koyliiliigiin karsiliginin temel

nedeni haline gelmistir.

Hifz1 Oguz Bekata’nin .”Biz milli yapimizda ve idare rejimimizde, muayyen
bir sinifa ve ziimreye degil, biitiin Tiirk halkina dayaniriz. Husiisiyetimiz ve
kuvvetimiz de buradadwr. Biz, boliinmiis, parcalanmis millet degiliz. Sinifsiz,
imtiyazsiz bir millet biitiinii olmak davadmiz bunun ifadesidir” demesi (TBMM
TD,1945); birakalim sol i¢inde degerlendirmeyi en azindan solu hatirlatan bir
cagristma acik mudir? Tartisilir. Ciinkii buradaki simifsizliktan kasit siniflarin
olmadigidir. Ayn1 donemde sol daha ¢ok Sovyetler Birligi ve Komiinizm tehlikesi
olarak agiklanan bir durumdur. Bunda Sovyetlerin diinyaya doniik ilgilerinin etkisi
coktur. Bu yiizden sol baglangicta bagimsiz bir diisiince olarak degil de ondan cok
Sovyetler Birligi ile ilgili bir durum olarak anlagilmistir. Bu da CHP’nin politikligi
icinde solun pek yer almamasinin nedenlerinden biri olmustur. Siniflar meselesinin
cogu zaman diginda durdugu diisiiniiliirse, solla kurulan iligkinin bildik sol anlayisla

tanimlamas1 da imkansiz gibidir.

Cavit Oral tarimdaki sorunu teknolojik yetersizlikle agiklarken, tasarinin
demokrasi doneminde otarsi getirecegini sOylilyordu. Ona goére tasar1 “memleket
realitesini karsilayamayacak, memleketin iktisadiyatim1 sarsintilara ugratacak, sosyal
nizdminda hi¢ yoktan catlakliklar doguracak bir mahiyette” olmast bir yana
verimliligin tek 6rnegi olarak tanimladig orta igletmelerin ortadan kalkacagini, biiyiik
isletmeleri de ortadan kaldirdigr gibi “biiyiik isletmeyi surf devlete ve iktisadi
tesekkiillere mal etmektedir. Hatta en sonunda bunun yalmz toprak sahiplerini degil,
sair miilk sahiplerini de sarsacagim ve hi¢ kimsenin bu memlekette yarimn icten (bir
sekilde) malinin, miilkiiniin emniyette olduguna inanmayacagini da ifade etmektedir

(Kocgak, 2010: 208-210).

Emin Sazak da benzer seyler soyleyecektir: “Bu amele isi, biitiin kdyleri alt ist

eder. Ciftciler, kendisini (kendilerini) nispeten kurtarir(lar) Ama bu prensip kabil
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edilince, yarin amele(nin) su apartmanin bir odasini da istemek hakki olacaktir. (...)

Bugiin goriilen manzara, bizde varlik diismanhigidir” (Kogak, 2010: 212).

Adnan Menderes de benzer seyleri sOyleyip sorunun politik ve sosyal
olmaktan ¢ok ekonomik oldugunu iddia edip tarafim ve tavrim belirginlestirmis
olacaktir. Hatta orda da kalmaz kimi tasaridan c¢ikarilan maddeleri Nasyonal
Sosyalizmle agiklar ve ilk kez dig etkilerin i¢erideki sonug¢larinin muhtemel etkilerinin
altmi ¢izer. (Kocak, 2010: 214) Tartisma onun agisindan simdilik komisyon

sozciiliigiinden istifasiyla sonu¢lanir (Vatan, 1945).

Kuskusuz buradaki tartigma ister istemez hem solu hem de Nazizmi icine
almak zorundadir. Ciinkii her ikisi devleti ve devletciligi one aldiklar1 igcin bu
gereklidir. Bunlarin devletin otoritesi ve giiciiyle yapilacagi da hesap edilirse Adnan
Menderes ve yasaya tepki gosterenler hakli cikar. Ustelik buradaki devletcilik
tartismasindaki lider etkisi ve belirleyiciligi tartismayr hakli ¢ikaran bagska bir

durumdur.

So6z konusu tespitler artik toprak reformunu kirsala iliskin bir durum olmaktan
cikarip; sehirdeki varliklilar tarafindan da tepkiyle karsilanmasmnin sartlarmi da
olusturmustur. Bunun ekonomi eksenli bir politik tavr1 da giiclendirmesi siire¢ icinde
bir ittifaka, ortak hareket etmeye doniistiirmesi beklenmelidir. Ama bu durum bir

burjuvazinin olugmasinin nedeni de olmamustir.

Gelinen noktada tartigma tamamiyla devlet tartismasi haline gelmistir ya da
ona donmiistiir diyebiliriz. Diinyanin ¢cogu iilkesinde toprak reformu olmustur. Ama
bu reformun yasalarla giivence altina alinmig bir zorun iriini oldugu
unutulmamalidir. Kaldi ki diinyanin higbir yerinde miilk sahipleri ev ya da toprak
hangisi olursa olsun goniillii olarak vermemis, miilkiyet hakki zedelenerek hukuksuz

bir zorbalikla alinmistir.

Savagtan cikmayla ve ekonomik olarak kotii olmakla halkin biiyiik kesiminin
yoksul olmasiyla aciklanabilecek reform talebi solla uyumlu bir durumdur. Zora
dayali olmast ise reformun temel sorunudur. S6z konusu reformun sonunda en
azindan bu temelde politikacinin demokrasi miicadelesinin nedenlerinin en basina

gecmesi de bu zorla ilgilidir. Ayrica bu miicadelenin bir zaman sonra liberalleri ve
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solu da icine alan bir miicadeleye doniismesi de ayrica incelenmeye deger bir

durumdur.

Toprak reformunun iyice bagka bir tartigjma ve gelisme haline gelmesi
gerektiginin altim ise Zekeriya Sertel’in su climlesi ciziyordu®  “Fevkalade
Tedbirlerin Kaldirilmas1 Zamam geldi” (Sertel, 1945). Zekeriya Sertel’in yazisinin
bashg1 olan bu climle toprak reformu tartigmasim ihtimalen biitiin dengelerin (diinya
devletleriyle kurulan iligkiler ve gozetilen dengeler dahil) bir bir yikildig1 ya da

yeniden kuruldugu bir siirecin baglangicini agiklamis ve baglatmis olmaktadir.
1.4.1.2. Disisleri Bakani Hasan Saka’min Diinya Kamuoyuna Ac¢iklamasi

Tiirkiye’de cok partili hayata gecis ekonomi ve miilkiyet alanlarinda yapilan
hukuki diizenlemeler kadar aktorlerin sOylemlerinden de etkilenmistir. Bunun en
onemli 6rneklerinden biri olarak Hasan Saka’nin burada incelenen ac¢iklamasi dikkat

cekmektedir.

Disisleri Bakan1 Hasan Saka ABD’deki San Francisco Konferansi sirasinda
demokratiklesme siirecini tamamiyla CHP baglatmis gibi su agiklamayr yapmistir:
“Cumbhuriyet rejimi siyasi bir miiessese olmak sifati ile modern demokrasinin yolu
izerinde azimle gelismektedir. Anayasamiz, en ileri demokratik anayasalar ile
mukayese edilebilir ve bagkalarin1 da ¢ok geride birakir.(...) Her demokrat tezahiiri,

harpten sonra Tiirkiye’de gelisecektir” (Vatan,1945).

Burada oncelikle dikkat c¢ekilmesi gereken nokta Hasan Saka’nin bu
aciklamayr ABD’de San Francisco Konferansi sirasinda Fransiz Reuter Haber
Ajansr’na yapmis olmasidir. Ayrica buradaki demokrasi vurgusu dogrudan ABD ve
Avrupa’nin Tiirkiye ve hiikiimetleri ilgili elestirilerine verilmis bir yanittir. Ondan da
Onemlisi yeni bir siirecin baslangicimi isaret etmektedir. Goriinen o ki s6z konusu
siirec CHP’nin bilgisi ve beklentisi dogrultusunda ve yine onun bag aktdr oldugu ve
oteki aktorlerin ona baglhiliklarin1 bastan ifade ederek dahil olduklari, olabilecekleri

bir diizlemde gerceklik kazanacaktir.

Disisleri Bakaninin agiklamasinin diinya kamuoyu karsisinda belirginlestirdigi
bir diger onemli nokta ise her tiirlii demokratik egilimin savastan sonra gelismesinin
ve kendini ifade etmesinin miimkiin olacagidir. Boyle demekle su ana kadar

yasananlarin ve dogurdugu tartismalarin nerdeyse hepsi savasimn zorunlu sonucu
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olarak kabul edilmis olmaktadir. Savas ortadan kalktigina gore onun dayattig

ozellikle politik ve anti-demokratik kosullarin da ortadan kalkmas1 gerekir.

Boylelikle Ismet inonii ve CHP Avrupa iginde olma bir yana Bati diinyasinin
genel kabulleri dogrultusunda hem politik hem de demokrasi noktasinda her tiirden
gelismeye hazir olduklarim sdylemis olmaktadir ki; bu da bastan beri Bati’yla
Sovyetler arasindaki gidip gelmeyi Bati’nin ve her anlamda Avrupalilasmanin lehine

sonlandirmaktadir.

Sabiha Sertel (1945) gelisme karsisinda sunlar1 yazmistir: “Digisleri Bakaninin
San Francisco’dan génderdigi bir miijdeyi, Tiirk demokrasisinin daha ileri bir sathaya
gecisinin ilk isareti olarak telakki edebiliriz.” Bunun Tan gazetesinin gelismeler
karsisindaki politik anlamda gecirdigi degisim ve doniisiimle uyumlu oldugunu
sOylemek zorundayiz. Baglangicta Toprak Reformuna karsi ¢ikan Tan, zaman i¢inde
bunu ilimh bir kars1 ¢cikmaya doniistiirmiis hatta reformu olumlamaya baglamistir. Bu
noktada aym donemde Adnan Menderes’in ve birka¢ milletvekilinin daha gazetenin
yazarlar1 arasinda olduklar1 unutulmamalidir. Tan bu tavir degistirmeyle sol bir gazete
olarak toprak reformuna karsith@imi tartismanin disimna ¢ikarirken dogru bir tavirla
demokrasi anlaminda olusmast miimkiin gelismeler karsisinda Hasan Saka’nin

aciklamasini olumlamaktadir.

1.4.1.3. ismet Inénii’niin 19 Mayis 1945 Konusmasi
Hasan Saka’nin 16 Mayis’ta yapti§1 konusmadan sonra Ismet Inénii’niin 19
Mayis’ta yapacak oldugu konusma ya bu konudaki tartigmalar1 bitirmis olacak ya da

baska bir tartisma haline getirecektir. Ikisi birden olmustur.

Cumbhuriyet rejimi tek partililikten kurtulurken ¢ok partili hayatin baslayacak
olmas1 eger olursa diinya kosullar1 karsisinda olduk¢a onemli bir gelismedir. Tek
partili bir diinya daha tarihgilerin degerlendirmesine birakilip ¢ok partili bir hayata
gecilecektir. Savas kosullar1 tartismaya hatta reddedilmeye acik cabalarla geriletilmis
ve bir siirecin sonuna gelinmistir. Ama bunun simdiye kadar olup biten karsisinda

hamhayal olmasi ve 6yle kalmas1 da miimkiindiir.

Avrupa’nin, ABD’nin tavrimi ve parti icindeki mubhaliflerin seslerini de
unutmamak kaydiyla belirtirsek; Ismet Inonii ve CHP’nin ¢ok partili hayata gecme

projesi hangi baglam ve diizeyler iistiinden ilerlenirse ilerlensin, hatta bu isterse
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CHP’nin daha da giiclenmesi anlamina gelsin orda da kalmasin ileride cokca
dillendirilecegi lizere partiler muvazaali bir karsithgin iiriinii olarak ortaya ciksinlar,
degeri sonradan tarih i¢inde daha iyi anlasilacak bir gelismedir. Ciinkii donemin 6zgiil
ve politik kosullarimin sonucu olarak ortaya cikmis tek parti sonunda bu tekligi
yiizeyde de olsa reddediyor ¢ok partili hayata gecilecegini tiim diinyaya ilan ediyordu.
Nerdeyse otoriter ve fasist tek partili devletlerin ¢cogunlukta oldugu bir diinyada

sonuclar1 ne olursa olsun bu fazlasiyla 6nemlidir.

Ismet In6nii’niin konusmasini1 6nemli ve gerekli hale getiren de bu belirtmeye
calisigimiz ve diinyanin ¢ogunlugunun {istiinde durdugu politik ve demokratik
diizlemdir. Ismet Inonii’niin konusmasindaki “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
kudretli elinde olan millet idaresi, demokrasi yolunda gelismesine devam edecektir”
climlesi Tiirkiye’nin ic¢ine girdigi yeni siirecin tepeden bir daha aciklanmasi ve

deklare edilmesi anlaminda algilanmalidir (Ulus, 1945).

[smet In6nii’niin konusmasinda altina ¢izdigi ve gozden kagirilmamasi
gereken diger bir nokta ise demokratiklesmenin taklit ve etkilenme temelli degil de;
kendilerine 6zgii olacagina dair dikkatli ama i¢inde bir kesinlik de tasiyan vurgudur.
“Harb sonunda ve sonrasinda uyanmak istidad1 gosterecek yeni taklit arzularma da
kesin olarak kars1 koyacagiz. Tiirkiye’de halk idaresi, kesintisiz bir tekdmiil yolunda
yiiriiyerek, durmadan yiikselecektir” (Kogak,2009:36). ismet inonii bunu demekle

demokratiklesmenin ve ¢ok partili hayatin sinirlarin1 da bastan ¢izmis olmaktadir.

Ismet Inonii’niin belirttigini nasil anlamaliyiz sorusuna burada birden fazla
yanit verilebilir. Birincisi basta olusturulan ne varsa korunacak ve CHP’nin tavri
Oniimiizdeki siire¢ icin de yine belirleyici olacaktir. Bu noktada taklit egilimler (neyse
onlar) basta olmak iizere ddiin verilmesi miimkiin degildir. Demokratiklesme ve ¢ok
partili hayat1 yine CHP’nin belirledigi temelde ve kesinlestirilmis ilkeler cer¢evesinde

s0z konusu olursa olacaktir.

Savastan bu yana olusturulan ve neredeyse devlet ve parti gelenegi hatta tavri
haline gelen cogu seyden bir ¢irpida siyrilinmasi beklenmemelidir. Cok partili hayatin
bugiin anladigimiz anlamda ¢ok partili hayat olacagi diisiincesinden de uzak

durulmasi gerekiyor.

27



Belki de ortaya c¢ikan anlasmali olsun olmasin demokrasinin ve onun
olusturdugu cok partili hayatin donemin diinya kosullarimin etkisine bagli olarak
gecirilmesi ve yasamasi zorunlu bir siire¢ olarak kabul ettirilmesi burada bize daha
anlaml1 geliyor. Cok partili hayat bu noktada verilecek olan demokrasi miicadelesi ile
gercek anlamda ¢ok partili bir hayat olursa olacaktir. Soylemeye calistigimiz bu
haliyle de donemin 6zgiil kosullar1 hesap edildiginde gerceklik kazanacak olan ¢ok
partili hayatin demokrasi miicadelesine katki olarak anlagilmasinin miimkiin

olmasidir.

Cemil Kogak da (2010: 230) ”Inonii bu konusmasinda, yonetimin demokratik
bir temele dayandigim, yiiriitme organi olan hiikiimetin, yasama orgam olan
TBMM’nin siirekli denetimi altinda bulundugunu, i¢ ve dis politikada meydana gelen
tim gelismelerden halkin haberdar edildigini ve nihdyet yonetimin tam bir halk
idaresi oldugunu soylerken, elbette tek- parti yonetimini hakli ve mesr( bir temele
dayandirmaya calisiyordu” derken belirtmeye calistigimiz 6zgiil kosullarin, daha

dogrusu CHP’nin, belirleyiciligine vurgu yapmis oluyordu.

Konusmaya doniik degerlendirmeler nerdeyse Necmettin  Sadak’in
degerlendirmesiyle smirli kalmistir. Necmettin Sadak’a gore bu konusmasiyla “Ismet
Inonii, vatanin yalniz bugiiniinii degil, hi¢ sarsilmaz demokratik temellere dayanmasi
gereken yarmmini diisiniiyor. Nutuktan anladigimiz en derin, en asil méana
budur...”(Sadak,1945). Donemin demokrasisi ve bunun Tiirkiye’deki eksik ve
yetersiz yansimasi diisiiniiliirse Necmettin Sadak’1n bu a¢iklamasimin Ismet In6nii niin
konusmasiyla olusturmaya calistigina eklendigini hatta ¢ogalttigin1 soyleyebiliriz.
Buna ragmen dénemin anlasilmasi agisindan 6nemli bir degerlendirme oldugunu da

belirtip gecelim.

1.4.1.4. 1945 Y1ih Biitce Tasaris1 ve Tartismalar

1945 Yih biitge tartismalar1 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tasarist’nin
goriismesine 21 Mayis’ta ara verilmesinden sonra tasariya iliskin tartismalarin
golgesinde bagsladi ve 1 Haziran’a kadar siirdii. Ama hemen anlagild1 ki tasarinin
olusturdugu gergin politik ortam ortadan kalkmis degildi. Rutin bir goriisme gibi

baslayan biitce goriismeleri baska bir tartisma haline gelmekte gecikmedi.
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Ozellikle Adnan Menderes’in konusmasimin baglayacak olan yeni siirece
iliskin tartigilmasi zorunlu uyarilar icermesi ister istemez bagka tartismalarin da
nedeni olmaya a¢ik duruyordu. Adnan Menderes’in “Diinyada yeni agilmakta olan
safthanin icablarina ve gerceklerine uyarak, yepyeni bir zihniyetle hareket olundugu
takdirde, hi¢c de miisait olmayan bu durum diizelecegi gibi, kalkinmamizin biitiin
alanlarinda devamli ve miiddetli planlarimizin basar1 ile tahakkukunu gormek de
miimkiin olabilecektir” saptamasinin biitce goriismelerinin disinda hatta ilgisi
olmayan bir degerlendirme olmasi {istiinde durulmasim gerektirmeyebilirdi. Ne var ki
satir arasinda sdylediginin yeni siirece iligkin en 6nemli ipuclarindan biri oldugu ve bu

haliyle siirecin kendisini de ilgilendirdigi bellidir.

Ifade edilmek istenen sudur: diinya yeni bir doneme ve asamaya gelmistir ve
Tiirkiye bu donemde yeni bir zihniyetle yerini almalidir. Aslinda Adnan Menderes’in
dedigi Hasan Saka’min ABD’deki agiklamasimn, Ismet Inonii’niin Mecliste yaptigi
konusmanin eksik biraktigini tamamlamis olmaktadir. Bagka bir deyisle Menderes bu
degisim ve doniislimiin ancak yeni bir zihniyetle miimkiin olabilecegini sdylemeye

caligmaktadir.

Bunu tek partiye iceriden ama esashi bir elestiri olarak kabul etmek
miimkiindiir. Ama ondan da dnemlisi Adnan Menderes’in bundan sonra uluslararasi
konjonktiire bagl olarak bireysel ya da degil politikasini belirledigi ya da belirleyecek
oldugudur. Erken bir tartisma gibi dursa da Adnan Menderes’in Avrupa’nin dzellikle
ABD’nin Tiirkiye’ye doniik politikalarina yakinligiin bu sayede ortaya ¢iktigi

ihtiyatla da olsa sOylenebilir saniyoruz.

Boylelikle basta ifade ettigimiz gibi toprak reformu tartismasi, Ismet Inonii ve
CHP tarafindan tek partili hayattan cok partili hayata gecmenin; bunu da daha da
demokratiklesmenin asil parcas1 haline getirmenin imkani olmak zorunda kalmistir.

Bu dedigimizin sonuglarimi gdérmek icin de fazla beklemek gerekmeyecektir.

1945 yihi biitgesi oylamasinda 373 iiye katilmis 82 {iye oylamada bulunmamisg
ve 5 iliye red oyu vermistir. Red oyu veren iiyeler Celdl Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Emin Sazak’tir (Gologlu, 2012: 344-355). Cemil
Kogak’a gore “’dortler’in ilk kez bir araya geldigi oylama da budur. Emin Sazak
ileride goriilecegi gibi bu asamada ‘dortler’in besincisi olmustur. ‘Dortler’in grup

olusturduklar1 ya da grup olduklarina dair bir tartisgmaya girmek icin erken olabilir
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ama gercekligin boyle bir imaya izin verdigi de acgiktir. Buradaki ‘dortler’ tanimi

Metin Toker’e aittir”’(Kogak, 2010:243).

Toprak reformu ile baglayan tek partinin meclisteki siddetli tartigmalar1 beg
kisinin muhalifligini aciga ¢ikaran oylama ile sona ermistir denebilir. Ne var ki bu
sona erme bastan beri ifade etmeye calistigimiz yeni siirecin baslangici olmak gibi bir
ozellige de sahiptir. Tartisma daha da siddetlenerek siirecek ve CHP tarihin bir

donemini belirlerken ikinci partinin ortaya ¢ikmasini da saglamis olacaktir.

Ancak ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ilgili tartismalar daha bitmemistir.
Gelecek doneme iliskin diisiincelerin agiga ¢ikmasinda hala énemli bir ara¢ olarak
durmaktadir. Ozellikle Adnan Menderes tasari ile ilgili tartigmalar1 kendi politik
gelecegini belirleyecek bir zemine dogru cekme gayretine girmistir. Boylelikle
tartigmalar parti i¢indeki ayriliklar1 dillendirmeye yarayan tamamiyla politik bir

tartigmaya donmiistiir.

Bu noktada Adnan Menderes’in 1.6.1945 tarihindeki meclis konugmasi dikkat
cekicidir (TBMM TD, 1945). Adnan Menderes Cemil Kogak’tan alintilayarak
sOylersek “bu konusmasinda, ilk kez 1924 Anayasasi’nin demokratik ve birden ¢ok
partili hayat i¢in uygun oldugunu, ancak tek-parti doneminde Anayasaya aykir1 olarak
kabil edilen yasalarin degistirilmesi gerektiginden séz ediyordu” (Kogak, 2010:262).
Adnan Menderes’in bu soyledikleri yeni donem i¢in en azindan kendi bakis acisina
gore hangi tedbirlerin alinmasi1 gerektigine dair ipuglarina daha da netlik kazandirdigi
icin onemlidir. Daha énce Metin TOKERin ifadesiyle DORTLULER diye tanman,
sonradan “Dortlii Takrir” olarak adlandirilacak olan grup yeni siirecin olugsmasinda
pay sahibi olmak bir yana siirecin belirleyeni olmak gibi bir tavra dogru da
gitmektedir. Ne var ki bu saflasma nerdeyse dort milletvekili ile simirhdir ve diger
mubhalif milletvekilleri olusumun i¢inde yoktur. Ama buna ragmen CHP icinde ikinci

partiyi doguracak olan ayrismay1 giiclendirmis ve derinlestirmistir (Kogak, 2010:270).

Cemil Kocak’a gore “Aslinda tasari, var olan muhalefeti bir kez daha
belirginlestirmekten oteye gitmemisti. Tasari, onu yaratmadi, fakat agiga cikmasina
vesile oldu. Hatta kristalize etti. Belki giiclendirdi, kimlik bulmasina katkida bulundu.
Bu tartigmalar nihayet tek-partili rejimlerde goriilen tiirden degildi. Fakat iktidar

sahipleri, muhalefete o kadar sert yiiklendiler ki, sonunda muhalif tiyeler dahi, bu kez
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red oyu kullanma cesaretini kendilerinde bulamadilar.(...) Bu, tek-parti Meclisine

avdet anlamina geliyordu” (Kogak, 2010:271).

Asil CHP’nin yani tek partinin meclisteki sayisal iistiinliigii bir yana hala
devleti ve meclisi belirliyor ondan onemlisi temsil ediyor ve yonetiyor olmasi geri
cekilmenin ve tekrardan partiye katilmanin tekten aciklamasi olabilir. Ama bu durum
bile Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun cumhuriyet doneminin yegane toprak
reformu girisimi olarak kalmasina engel olamamustir. Sol temelli tasar1 tartismalarin
en bastan politik bir degerlendirme ve tartijmanin ana malzemesi haline
getirilmesinden dolayr sonu¢ alinamamistir. Boylelikle de zaaflarina, eksikliklerine,
tartigilabilir yanlara ragmen Tiirkiye’nin gelecegini etkilemesi miimkiin bir tasar1
olarak kalmistir. Tasar1 tek bir sey yapmis tek parti i¢indeki politik ayrimlar1 ortaya
cikarmis, iyice belirginlestirmis bunun ¢ok partili hayat ama ondan cok demokrasi
konusunda bir baslangic olmasim1 saglamis, gelecege doniik sag ve sol ayriminin

netlesmesine katkida bulunmasiyla da tarihe gecmistir.

Aslina bakilirsa CHP’nin soldan ¢ok Kemalist bir gelenek olarak kalmasinda
ve bunda diretmesinde tartismanin etkisi biiyiiktiir. Bu ylizden de CHP’nin solun
yiikselen deger oldugu donemler disinda etkisi daha ¢ok biiyiik sehirle smirli kalmig
daha 6nce de s6z konusu ettigimiz gibi kirsalda sag politikalarla var olmaya caligmig

sol politikalar bu anlamda kirsalda bir ise yaramamustir.

Taner Timur’un yasa tasarisimin ikili bir amacinin oldugunu séylemesi ve
bunlar1 “(...) biiyiik toprak sahiplerinin iktisadi ve dolayisiyla da siyasi giiciinii
kirmak,.(...) toprak miilkiyetini liretimi arttiracak sekilde yeniden diizenlemek™ olarak
aciklamasi da bu dedigimizle ilgilidir (Timur, 2001: 254-264).

Cemil Kocak’in ifadeleriyle “Ulkenin ¢ok biiyiikk kismini kaplayan kirsal
kesimde ise, siyasi giiclinii, varliklhilar, biiyiik toprak sédhipleri, esraf ve tiiccarlarla
paylasmak zorundaydi.” Bu ylizden onlarin iktisadi ve ekonomik taleplerini yerine
getirdigi ve bu konuda sorun ¢ikarmadigi siirece desteklerini alabildi. Bu olmadiginda
toprak reformu tasarisinda oldugu gibi nerdeyse tarihi degistiren bir baglangicin
nedeni olmaktan da kurtulamadi (Kogak, 2010: 289).
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1.4.2. CHP Icindeki Cok Partili Sistem Tartismalar

CHP i¢indeki tartismalarin neredeyse ve tamamiyla partiye doniik muhaliflikle
sonuclanmast ister istemez ikinci bir parti tartigmasini da baglatmisti. Tek partinin
otoriter yapist diisiiniiliirse ‘‘dortlii takrir”in partiden ayrilmak diginda baska bir
secenegi yok gibiydi. Kald1 ki, ozellikle tam bir sertlikle gecen toprak reformu
tartismalarina bakilirsa ayriliklar en azindan muhalif vekiller i¢in parti icinde kalma
ihtimalini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmis gibiydi. Bundan sonrasina demokrasi deyip

gecme ihtimali de pek yoktu.

Basinda “Demokrat Partisi” kurulacagina iliskin ¢ikan haberler daha cok
yalanlanmiyordu. Ne var ki; bir yandan soylentiler basinda dolanirken ve hatta partinin
adi ile telaffuz edilmisken kesin bir seyin ortaya ¢ikmamis olmamasi ya da durumun
boyle yansitilmasi tuhaftir. Tabii bu soylentiler ikinci bir parti kurulmasina doniik bir
kiskirtmanin iiriinii de olabilir. Hatta muhalifleri harekete ge¢irmek gibi agik ve gizli
bir amaci icinde tasiyabilir. Her bir sey soylenti gibi dursa da bunlarin ortaya c¢ikan
durum karsisinda fazlasiyla gercek¢i oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii tek partideki
ayrigsmanin ya da ortaya ¢ikan ciddi ayriliklarin ge¢gmiste oldugu gibi bunu bildik CHP
hiziplesmesi kabul edip Oyle degerlendirip ilerlemenin imkam yoktur. ‘‘Dortlii
Takrir’’ partideki ideolojik catlagi ortaya cikarmis olmasiyla partiden gonderilmeyi
coktan hak etmistir. CHP’nin en azindan tavrin iyice netlestiren biiyiik toprak sahibi
milletvekilleri ile birlikte olmasinin kosullar1 ‘‘dortli takrir’’le biiyiik 6l¢iide ortadan

kalkmuistir.

Adnan Menderes’in konusmasindaki onemli vurgunun da burada yapacak
oldugu ya da yaptig1 etki kesinlikle goz ardi edilmemelidir. “Yeni zihniyet” dedigi
seyin CHP i¢inde kendini ifade edip etmeyecegi sorusu aym tartigmalar i¢inde bunun
miimkiin olmayacag1 seklinde coktan yanitlanmugtir. Ozellikle vekillerin birbirine
doniik hakarete varan saldirilarinin ve suclamalarinin boyle bir imkan varsa bile artik

bunu ortadan kaldirdiginm sdylemeliyiz.

Kald1 ki; “ikinci parti” yasal boyutu ¢oziiliip ¢oziilmeyecegi belli olmayan bir
sorun olarak ortaya bile konulamamistir. Bu tartismanin baglayip baslamayacagi bile
belirsizdir. Ciinkii ikinci bir partinin kurulmasi anayasaya aykiriligi bir yana daha
once de tartisilmis olan Cemiyetler Kanunu ile Matbuat Kanunu’nun degistirilmesiyle

ancak mimkiindiir.
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Ikinci parti tartismasi meclisten 6nce emniyet kayitlarina yani istihbarat
raporlarina girmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler Miidiirliigii’'nde 4
Haziran 1945 yazilmis olan raporda soz konusu partinin kurucularimin Tan
Matbaasi’nda toplanarak partinin program ve esaslarin1 hazirladiklar1 ve toplantilara
Dr. Tevfik Riistii Aras, Dr.Adnan Adivar, M. Zekeriya Sertel, Sabiha Zekeriya Sertel,
Sadrettin Celal (Antel), Esat Adil (Miistecapoglu) ile adlar1 bilinmeyen daha baska
kisilerin katildig1 belirtilmektedir (Kocak, 2010: 298). Toplantilara katilanlar eski
solcular ve sosyalistlerdir. Demokrat Parti’yi kuracak olan asil grup daha ortada

yoktur.

Solun dogrudan kendini parti ¢calismalarinin i¢inde kabul etmesi ve bu yonde
faaliyet gostermesi kuskusuz Onemlidir. En azindan kurulacak olan partinin cikig
noktalar1 ne olursa olsun solcular1 da kendine dahil edecegi diisiincesine varilabilir.
Tan gazetesinin mubhaliflere doniik ilgisi ve muhaliflerinin birkacinin gazetede
yazdiklar1 diisiiniilirse bu ilgi de anlagilabilir. Bunu solun ya da Demokrat Parti
kurucularmin tek partiye karsi ittifaki olarak anlamamiz i¢in ¢ok fazla nedenimiz
oldugunu soyleyebiliriz. Ozellikle toprak reformuna doniik tartigmalarda Tan
gazetesinin neredeyse muhaliflerle ayni diisiincelere sahip olmast bu konudaki en
onemli ipuclarindan biridir. Gazete tek partinin bu konudaki agir tepkisi
belirginlesince yumusama belirtileri gosterse de bastaki tavrindan bir an olsun

vazgegmemistir.

Bunun ne kadar sol tavir oldugunu tartismak icin s6z konusu yillar dogru bir
se¢cim olmayabilir. Ozellikle Tan gazetesinin solun enternasyonalizmini gecip
uluslagsmanin yaninda yer almasi kurtulus savasina bakilarak anlanabilir ama bunun
yer yer sovenizme ve wrkeiliga varmig olmasi sorundur. Aymi sekilde toprak reformu
tim diinyada solun segeneklerinden biridir. Tan gazetesi ise bastan beri yasa
karsisinda biiylik toprak sahipleriyle birlikte hareket etmis toprak reformunun
tartismali ve hatta reddedilmesi gereken yanlarina ragmen kendini daha sosyal
demokrat olarak bile tamimlamayan ve komiinizme doniik diismanlig1 yeterince agik

CHP’nin sorunu ve arzusu olmustur.

Kuskusuz burada demokratiklesmeyi Onceleyen bir tavrin bunda etkili

oldugunu o6zellikle belirtmemiz gerekiyor. Belki de Tan bir tercih yapmak zorunda
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kald1 ya da yapmak zorundaydi. Bu ylizden de toprak reformu tartigmasinda geri

cekilip demokratiklesmeye yoneldi.

Solla kurulacak olan partinin birlikte hareket etmesinin nedenlerinden biri
belirtmeye calistigimiz gibi tek parti ise otekisi de politik anlamda olmasa bile
Ozgiirliik talep eden sdylemlerin her iki tarafi yan yana getirmesidir. Degisen sartlarla
birlikte Tan gazetesi ¢evresinin bastaki tavrinin degismesiyle CHP icindeki muhalif
kesimlerle iliski i¢ine girmesi bunlardan bazilarinin gazete yazari bile olmasi bununla

ancak aciklanabilir.

Biitiin bunlarsa bizim tek bir seyi sdylememizi kolaylastrmaktadir; o da ikinci
partinin sagcilar, liberaller ve solcular tarafindan kurulacak olmasidir. Bu da sonunda
tekrar ayrigmalara neden olacak bir siirecin baslangici da olsa tek parti karsisinda

direnebilecek yegane gii¢ ve oldukg¢a ¢ok parcali tek olusumdur diyebiliriz.

Bu arada ikinci parti konusunda somutluk kazanan her hangi bir sey hala s6z
konusu degilse de basinda yazi ve haberler devam etmektedir. Gazetelerde “Ikinci
parti’nin CHP i¢indeki muhalif bir grup tarafindan kurulacagi ve partinin 1947°de
yapilacak olan genel se¢imlere katilabilecegi yazilmaktadir (Cumhuriyet, 1945). Tan
gazetesinden sonra Cumhuriyet gazetesinde de aymi haberin yayimlanmis olmasini
gelisme olarak kabul edebiliriz. Cumhuriyet’in s6z konusu dénemde hiikiimete cok
yakin gazetelerden biri oldugunu diisiiniirsek bu haberin degeri daha da iyi
anlagilabilir. En azindan ikinci parti haberinin Cumhuriyet’te yer bulmasi belki bir
yaniyla hiikiimetin bu konudaki tavrinin yansimasi olarak kabul edilebilir. Ama ikinci

partinin ortaya cikmasi i¢in biraz daha beklemek gerekecektir.

1.4.2.1. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili Ve Refik Koraltan’in
Ortak Onergesi Ve Sonrasi

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tasarist’nin ilk goériismesinden iki giin sonra
7 Haziran 1945 tarihinde eski Bagbakan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii
ve Refik Koraltan; daha sonra “Dortlii Takrir olarak anilacak ©nergelerini CHP
Meclis Grubu Baskanligi'na sundular. Onerge cumhuriyetin geldigi nokta temelli
genel bir degerlendirmeye bagli olarak (Genel degerlendirme i¢inde hiikiimete ve
bugiine kadar ki siirece doniik olumlu ve olumsuz degerlendirmeler varsa da konumuz

acisindan burada anilmasinin pek bir 6nemi yoktur) dort milletvekilinin asil talepleri:
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“1) Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayn1 zamanda dayanagi olan Meclis
murakabesini, Anayasamizin yalniz sekline degil, rithuna da tamamu ile uygun olarak

tecellisini saglayacak tedbirlerin alinmas,

2) Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teskilati Esasiye

Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarinin aranmasi,

3) Biitiin parti ¢aligmalarimin yukar1 (da)ki esaslara tamimi ile uygun bir

sekilde yeni bastan tanzimi...” dir.

Bu maddeler siralandiktan sonra Ismet Inonii’niin 19 Mayis 1945 tarihinde
yaptig1 meclis konusmasina atifla “Cumhurbaskanimizin 19 Mayis 1945 tarihli
nutuklarinda °‘siyaset ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis bir
Olciide hiikiim siirecegi’ hakkindaki ifadeleri, bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz
olmadig1 hakkindaki inancimizi biisbiitiin kuvvetlendirmistir denmesi ondan onceki
“Lakin Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti, Teskilati Esasiye Kéanununun ruhuna sadik
kalmis ve Cumhuriyetin kurucusu Biiyiik Atatiirk, bunu tamami ile demokratik bir
sekle ulastirmak idealinden Oliinceye kadar ayrilmamist1” saptamasiyla birlikte ele

alinmalidir.*

Onergedeki Atatiirk vurgusu ve Ismet Inonii’ye yapilan gonderme son derece
onemlidir. Dort milletvekili ile CHP arasindaki bagi ve bu bagin niteligini, icerigini
tabii her ikisinden aldiklar1 giicle ifade ettikleri beklentilerinin gerceklik kazanmasi

ihtimalini daha da saglamlastirmaktadir.

Ne var ki; s0z konusu taleplerin ikinci bir parti kurulmasina dair beklentiyle
ilgisini kurmak zor gibi goriiniiyor. Hatta onergenin bu haliyle daha cok CHP icinde
halledilmesi gereken meselelere doniik bir talep oldugu bile sdylenebilir. Cemil
Kogak’in vurguladigi gibi meclisin “0zgiir ¢alismasi ve denetimi” anayasanin
degistirilmesinden ¢ok daha iyi uygulanmasi konusunda bir taleptir. Yani1 sira “siyasi
hak ve hiirriyetler’in genisce kullanilmasina bagh olarak parti Orgiitinde ve
caligmalarda, aym dogrultuda yeni bir organizasyonun yapilmasit da parti i¢i bir
tartisma olarak kabul edilmeye aciktir (Kocak, 2010: 317). Dértler’in baslangicta

olmasini istedikleri de ihtimalen buydu. Ama bu haliyle belirtilen ve talep edilenlerin

4 Orijinal metin igin bkz: Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, (Katalog Numarasi: 030 10/534 315 4).
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ikinci partinin kurulmasina doniik bir ¢agri olarak kabul edilmesi ve 6yle anlagilmasi
da zordu. Ondan ¢ok parti i¢i bir meseleydi ve mecliste bunun bdyle olduguna dair bir

kani da coktan olugsmustu.

Kuskusuz boylesi bir dilin olusmas1 baska bir deyisle taleplerin parti i¢i bir
sorun olarak kabul edilmesine izin verilmesinin nedeni dortler arasindaki diisiince
ayriliklaridir. Hatta Celal Bayar’in daha sonra belirttiklerine bakilirsa “dortler”
aslinda Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii bir yanda Celal Bayar ile Refik Koraltan bir
yanda iki ayr1 ikiliden olusuyordu (Toker, 1970: 70). Bu da ister istemez ortak
onergeye de yansimisti. Hatta Metin Toker’in Tek Partiden Cok Partiye adli kitabinda
Celal Bayar’in Adnan Menderes’le 1945 yilina kadar kisisel ve siyasi bir iligkisi
olmadigin1 belirtmesi tartismamizda énemli bir ayritidir (Toker, 1970: 69). Ama bu
dedigimiz her ikisi arasinda biiyiik siyasi ayriliklarin oldugunu anlamina gelmese de
donemin 6zgiil kosullarim1 degerlendirme konusunda ayri diistiikleri noktalar olabilir

dememizi saglayabilir

Oyleyse onerge CHP’ye doniik reform talebinden baska bir sey degildir
denebilir. En azindan tek partinin otoritesi karsisinda bir muhalifligin parti i¢i tartisma
ve taleplerden baslamasi, baslarina gelmesi miimkiin seylere karsi alinmis bir
tedbirdir. Tek partinin belirledigi bir demokratik ortamda parti i¢i tartisma ve
taleplerden daha fazlasi telaffuz edilebilir bir noktada degildir ve bunun olmasi icin de

epeyi zaman gerekecektir.

Ne var ki, Metin Toker’in andigimiz kitabinda Bayar ve arkadaglarinin bir
muhalefet partisinin kurulmasini istedigini ve bunun i¢in kendilerine giivendigini
bilmekte olduklarin1 sdylemesi ve onunla kalmayip isi baskasina kaptirmamasi gibi
bir noktaya vardirmasi ikinci parti tartismalarim bagka bir yere gotiirmiis de oluyor
(Toker,1970: 93). Buysa Avrupa ve ABD’nin baskilarma bagli olarak kurulacak
partinin CHP’nin en azindan Ismet Inonii’niin bilgisi ve direktifi dahilinde ve
dogrultusunda olacagi tartismasina tekrar gotiiriir ki; bu da muvazaali karsitlik
meselesini One siirenleri hakli ¢ikartir. Ama bdyle bir yargida bulunurken o zamanda
elestirileri aciklamay1 saglayacak baska ve mesru bir yontemin olmadigr da kesinlikle

unutulmalidir.

Refik Koraltan Onerge diisiincesinin tamamen kendine ait olduguna

sOylemesine sdylemektedir (Aydemir, 2000: 1974), o6te yandan Kasim Giilek
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onergenin ashnda Ismet Inonii ile Celal Bayar arasindaki gizli bir anlasma ya da
mutabakatin sonucunda verildigini 6ne siirmektedir. Kasim Giilek’e gore; Ismet Inonii
ile Celal Bayar’in asil amaci yeni bir partinin kurulmasi icin zemin olusturmakti ve

Bayar bunu bagindan beri biliyordu (Kara, 1945: 276).

Biitiin bunlardan sonra dnergeyi biitiin aksi belirtilere ragmen Ismet Inonii’niin
bilgisi ve istegi dogrultusunda bir girisim olarak kabul etmemiz daha da
kolaylagmaktadir. Buysa bizim i¢in iki ayr1 tartigmanin baslangicidir. Birincisi bagtan
beri tartigma konusu oldugu gibi “ikinci parti muvazaali bir kargiligin sonucu olarak
m1 ortaya ¢ikacaktir’m sorusuna yeni bir yamitin aranmasidir. kincisi ise onergeyi
tamamiyla Ismet Inonii’niin  demokrasiye baghginin bir sonucu olarak

demokratiklesme talebine katki olarak kabul edip etmeyecegimiz tartigmasidir.

Kesin olan bir sey varsa Hasan Saka’nin ABD’de yaptig1 agiklama ve Ismet
[nonii'niin 19 Mayis 1945 tarihindeki meclis konusmasi bizi gelismesi miimkiin
siirecten bastan beri haberdar olduklar1 diisiincesine vardirabilir. Buysa ABD ve
Avrupa’ni cok partili hayat konusundaki taleplerini hayata gecirme noktasinda ismet
Inénii, tek partinin konumunu geriletmeyen hatta bu konuda sorun ¢ikarmayan ikinci
bir partinin gerekliligine karar vermis ve hatta bunun icin Celal Bayar ya da

bagkalariyla goriismeler de yapmis olabilirler.

Bu dediklerimizin hepsinin olmasi ihtimal déahilindedir. Kald1 ki; Celal Bayar
ve Adnan Menderes ve daha bagkalarinin aktardigimiz goriisleri bunu dogrular
niteliktedir. Ikinci parti’nin daha sonra tek parti iktidarimin sonunu getirmesi ise bu
baglamda artik bagka bir tartismadir. Bu yiizden de ikinci parti uzun bir siire 6zellikle
sol basinin arzusu olarak kalmistir. Onergenin partiye yonelik agir elestirilerine

ragmen boyle olmustur.

Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii’niin ortak
Onergesi 12.06.1945 tarihinde bu tiir sorunlarin usulii dairesinde kurultayca goriisiiliip
¢Oziilmesinin miimkiin oldugu diisiincesiyle CHP grubunda sessizce reddedildi (Erer,
1963: 204) ve bu Ulus gazetesinde kisa bir haber olarak yer aldi (Ulus,1945).
Boylelikle “Dortlii Takrir” kendine yiiklenen derin anlamlara ragmen hicbir seye yol

acmadan tarih oldu diyebiliriz.
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1.4.2.2. Matbuat Kanunu ve Tartismalar

Onergenin hemen ardindan Celal Bayar’m Matbuat Kanunu’nun 50.
Maddesinin degistirilmesi ve basin organlarinin hiikiimet yerine mahkeme karar ile
kapatilabilmesine doniik dnergesinin meclise gelmesi kuskusuz yukarida belirtmeye
calisigimiz gibi yine Dortlii Takrir’in baslatmaya c¢alistiginin devami olarak kabul
edilebilir bir ¢ikistir. Celal Bayar yani sira yeni bir yayin organi ¢ikarmaya iliskin
yasanin tamamen kaldirilmasindan ¢ok yumusatilmasi yoniindeki talebini de

Onergesine eklemisti.

Celal Bayar’in gazete ve dergilerin mahkeme karari ile kapatilmasi 6nerisi son
derece demokratikti ve olmas1 gerekendi. Yaym orgam ¢ikarma talebine bir ay icinde
yanit verilmesi de benzer bir degerlendirmeye tutulabilir. Donem gz Oniinde
tutulursa gazete ve dergi icin yalnizca bilgi verilmesinin yeterli olacagma dair bir
Oneri ortaya koymak i¢in oldukca erkendir. Bu yiizden her iki talebin de o giiniin
kosullarinda olduk¢a demokratik oldugunu belirtmeliyiz. Tek partinin basim
belirlemeye yonelik otoriter ve sansiircii tavrini hi¢ olmazsa biraz olsun geriletme

acisindan 6nemli bir girisimdir.

Bunu Oylesine bir rastlanti1 kabul edip gecemeyiz. Adnan Menderes’in
konusmasindan Dortlii Takrir’e, oradan Celal Bayar’in dnergesine varan siirece doniik
tartigmalar1 hatirlarsak cok partili hayat ve demokratiklesme siirecinin i¢ etkenler
kadar dis etkenlerle agiklanmasi noktasinda bir adim teye gitmis oluruz. En azindan
ABD’nin bu anlamdaki ilgisinin eskisini gore biraz daha ilerledigini ve goze batar

hale geldigini soyleyebiliriz.

1.4.2.3. Ormanlarm Devletlestirilmesi

Tek partinin bagardigi ve sonradan sorun haline gelen 6zelligi devletin her
alanda var olmasi konusundaki duyarligidir. Belirtmek gerekir ki; tarihimiz devletci
gelenek konusunda CHP’ye fazlasiyla bor¢ludur. Kuskusuz bu durumun tek partinin
devlet partisi olmas1 ve devlet ideolojisini belirlemesiyle ilgisi ¢oktur ama konumuz
bu degildir. Kapitalizmin serbest piyasas1 karsisinda tek parti her sart altinda devletten
yanadir ve devlettir. Her alanda dncelik devletindir ve devlete aittir. Bu dedigimiz de
ulus devletlerin devletten anladigiyla son derece uyumlu bir durumdur. Yan sira ilgili
olarak Almanya ile Italya’nin ve Sovyetler Birligi’nin olusturdugu devletcilik anlayisi

ile yakinliklar bulunabilir, kurulabilir saniyoruz.
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CHP’nin 1939 programindaki “ormanlarimizi istismar etmek ve
kiymetlendirmek, calismalarimizda bilhassa yer alacaktir” (Biiyiik Millet Meclisi’nde
Teskilati Esasiye Kanunu’'ndaki Degisiklige Dair Miizakereler, 1937) hiikmii 1943
yilindaki programda yer almazken (CHP Programi, 1939) biitiin ormanlarin
devletlestirilmesini 6ngodren yasa tasaris1 31 Mayis 1945 tarihinde meclise sunulmus

ve 9 Temmuz 1945 tarihinde de goriismelere baglanmistir (TBMM TD, 1945).

Aslinda bu yasa degisikliginin de biiyiik toprak sahiplerine doniik bir yasa
degisikligi oldugu soylenebilir. Kimlerin orman sahibi oldugu bilinemese de yine
sayilar1 dort ylizii gecen toprak sahibinin bir bicimde yasanin muhatabi oldugu
sOylenebilir. Hatta bu noktada toprak reformu gibi ormanlar1 devletlestirmenin de

soldan alinmis bir sey oldugunu soyleyebiliriz.

Boyle bir tasarinin gerekgesi ise sudur: “yurdumuzda devletten baska kisilerin
mal1 olan ormanlarin hemen hepsi de, bugiinkii sahipleri tarafindan emek ve sermaye
harcanarak yetistirilmis degildir. Eski zamanlarda tiirlii yollarla, devlet ormanlarinin
isgdl altina alinmasi ile elde edilmistir. Sonra, diiz ticari menfaat diisiincesi ile
sOmiiriilen bu ormanlarin yerlerine, kisiler tarafindan yenilerinin yetistirildigi de
goriilmiis degildir. Bunu, 6zel ormanlarin harab halleri ve genisliklerinin gittikce

azalmasi da aciklar.” Ustelik bahse konulan orman 543.200 hektardir.

Kuskusuz devletlestirme acisindan gerekcenin oldukca gercek¢i oldugunu
bastan soylemeliyiz. Ne var ki tasarmin yine biiyiik toprak sahiplerini hedef aliyor
olmasi devletlestirme iistiinden politik miicadele yapma gibi bir anlayis1 da tartismaya
bastan dahil ediyor. Burada dikkati ¢eken baska bir nokta ise yasa karsisinda orman
sahiplerine hicbir itiraz yolunun birakilmamis olmasidir. “Bu kadnunun yiiriirlige
girdigi tarihte var olan gercek ve tiizel 6zel kisilere, vakiflara ve kdy, belediye, 6zel
idare kamu tiizel kisiliklerine iligkin biitiin ormanlar, bu k&nun geregince
devletlestirilmistir. Bu ormanlar, hicbir islem ve bildirime liizum olmaksizin devlete
gecer” denmesi baglangicta meram edilen ne olursa olsun kat1 bir devletgiligin sonucu
olmas1 bir yana fazlasiyla otoriter bir bakigin iriiniidir ve son derece anti-
demokratiktir. Kiginin ya da her hangi bir kurumun hayir deme hakkini bastan elinden
almaktadir. Bu da tek partinin olumlanabilir yasa Onerilerinin itiraz hakkinin bastan
kapali tutulmasindan dolayr CHP’ye doniik muhalifligin ve miicadelenin malzemesi

haline getirmektedir.
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Daha once toprak reformuna karsithg da bu itiraz hakkinin olmayisi
temellendirmistir. Biitiin bunlarin yaptig1 ise tarih boyunca tartisma konusu edilecek
ve bir bicimde soziin ona getirilecegi bir otoriter devleti olusturmaktan baska bir ise
yaramamig ve baska bir anlama da gelmemistir. Tarih ise hala aym yargisinda

diretmektedir.

Ufak tefek ve esas1 etkilemeyen diizeltme talebi diginda yasanin meclis iginde
bir muhalefetle karsilastigt pek soylenemez. Cemil Kocak’a gore (2010. 515),
muhalefet direnisten vazge¢mis gibi bir tutum igine girmistir. Bunun nedeni ise
umulan sonuglara ulasilamamis olmasidir. Bu yilizden de pasif kalmayr tercih

etmislerdir. Boylelikle de yasa onaylanmustir.

1.4.3. D1s Etkenler

Tiirkiye’de ¢ok partili rejime ge¢me kararinin verilisine dig etkenler agisindan
bakildiginda, kararin o donemdeki uluslararasi kosullarin etki ve baskisi ile ve
Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu dis politikanin gerekleri dogrultusunda alindigi
soylenebilir. Dig Politikamin bu gereklerini etkileyen en énemli faktorler Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda artan Sovyet tehdidi ve Tiirkiye’nin Batili Devletlerle yakinlasma
istegi olarak goriilebilirse de bu etkenlerin Inonii dénemindeki tezahiirii politik
aktorler, uygulamalar ve olaylar ile olmustur. Burada Tiirk Siyasi tarihinde ¢ok partili
hayata gecis siirecinde dis faktorlerin tezahiirii olarak Ikinci Diinya Savasi’nda
Tiirkiye’nin tutumuna dair kisa bir degerlendirme ile baglanarak sonrasinda Milli
Kalkinma Partisi’nin kurulus siirecindeki tartigsmalar, Birlesmis Milletler anayasasinin
kabulii, Adnan Menderes’in Konusmasi, muhalefete yonelik baskilar ve Amerikan

Ayan Meclisi’nin olusturdugu giindemlerin etkileri ele alinmigtir.

Savasta tistlinliigii elinde tuttugu 1941-1943 yillarinda Almanya ile siki iliskiler
kurmus olan Tiirkiye, demokratiklesme sartlarini yerine getirerek miittefikler yaninda
yer almadigi takdirde, uluslararasi alanda yalnizliga itilebilirdi. Savasin son anlarinda
Almanya ve Japonya’ya savas ilan eden Tiirkiye, San Francisco Konferansi’na davet
edildi. Konferans oncesinde hiikiimetin ¢ok partili rejim konusundaki tutumunda
yumusamalar gézlendi. Artik Halk Partisi iktidari, ¢cok partili siyasete gidiste doniisii
olmayan bir yola girmisti. San Francisco Konferansi’na giden Tiirk heyetinde yer alan

Feridun Erkin’in belirttigine gore, “Ismet Pasa, Amerikalilarin sormasi halinde, en
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kisa zamanda demokrasiye gecilecegini sOylemeleri talimatin1 vermisti (Karatepe,

1993:202).

Tiirk siyasi tarihinde ¢ok partili sisteme gecisi etkileyen dig faktorlerin iilke
icindeki tezahiirleri bu siirecte dis ortam ve Uluslararasi sistemin roliine agiklik
kazandirmaktadir. Tiirk siyasal hayat1 ve elitlerinin dig ortamdan etkilendigine dair
tartigmalar tamamen igeriye ait olarak algilanan gelismelerde dahi cesitli tartismalarla
ortaya ¢cikmistir. Bunun dikkate deger bir ornegi Milli Kalkinma Partisi girisimine
yonelik ve partinin kurulus siirecinde en 6nemli giindemi olusturan Amerikancilik
tartigsmalaridir. Bu nedenle ¢ok partili hayata ge¢isi dis faktorler arasinda i¢ faktorlerle

daha kapsamli bir ilgisi bulunan bu hususa bu baglik altinda yer verilmistir.

1.4.3.1. Milli Kalkinma Partisi

Sonunda Temmuz ay1 basinda ikinci partinin kurulmasi konusunda ilk adim
atilmistir. Gazeteler Niiri Demirad’1n ikinci partiyi kurmak iizere Istanbul Valiligine
basvurdugunu coktan yazmislardir (Vatan, 1945). Gazetelerin belirttigine gore
partinin adi da Milli Kalkinma Partisi’dir. Oncesindeki ikinci parti tartismalart
hatirlanirsa beklentinin yiiksek tutulacagi bastan ongoriilebilir. Bu beklenti ¢ok uclu

bir tartigmay1 coktan baglatmistir. Ne var ki bu beklentiyi kurulacak olan partinin

karsilayip karsilamayacag sorusu arzu edildigi sekilde yanitlanmayabilir.

Niri Demirag resmi kurulus izni i¢in valilige verdigi dilek¢ede Milli
Kalkinma Partisi’nin “ hiikiimeti devirmek, iktidar mevkiine ge¢mek hirsi ile
kurulmak istenen bir tesekkiil” olmadigimi o6zellikle belirtme ihtiyact duymustur
(Cumbhuriyet, 1945). Buradaki temkinliligi ve tedbiri elden birakmamayi kuskusuz
anlayabiliriz. Kaldi1 ki tek partinin olusturdugu diinyada 6nceki partilerin akibetlerine
bakarak ciimlelerin dikkatle kurulmasi sarttir. Bu kurulacak olan partiye doniik
kuskularin olugsmasina bastan izin verecek olsa da devlet ve zamanin devlet anlayisi

karsisinda bunun disindaki seceneklerin hepsi son derece risklidir ve risktir.

Bir giin sonra Tan gazetesinin Nlri Demirag’in parti kurma basvurusunun
Disigleri Bakanligina iletildigini yazmas1 ise az Once tartigtigimizi devre dis1
birakacak ©nemdedir (Tan,1945). Teamiiller ve parti kurmanin yasal siiregleri
diisiiniildiigiinde ilging bir durum ortaya c¢iktifi hemen belirtilmelidir. Icisleri
Bakanlig: ile ilgili bir duruma Daisisleri Bakanlig1 nasil dahil olmustur ya da dahil

edilmistir?
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Oysa olup bitenin anlam1 konusunda uzun uzadiya tartismaya girmeye ve
diisiince iiretmeye hi¢ gerek yoktur. Hasan Saka’min ABD’nde yaptigi konusmadan
Ismet Inonii’niin ve Adnan Menderes’in meclis konusmalarma kadar hepsinde dis
etkileri belli belirsiz isaret eden bir tavir zaten s6z konusuydu. Bu ilgi Disisleri
Bakanligin1 ¢ok partili hayata gecis tartigmalarinda c¢oktan muhataplardan biri
yapmugstir. Disigleri Bakanhiginin muhataplardan biri haline gelmesi dogrudan bir
etkiden cok etkilenmeden ve bundan kalkinan bir ilginin beklenen sonucudur

denebilir.

Kaldi ki, sonradan Nuri Demirag’in belirtecek olduklar1 da s6z konusu ilgiyi
ve bu ilginin partinin kurulmasina doniik etkilerini de 6zellikle Amerika 6zelinde acik
etmektedir. ”Ben devletcilik prensibine siddetle muarizim(karsiyim). Ben liberal bir
sisteme taraftarim. Devletcilige oldugu kadar, aristokrasiye de diismanim. Sahsin
sdyine en genis imkin verilmeli ve siye saygi gosterilmelidir. Tipki Amerika’da
oldugu gibi... Amerika’nin siyasi zihniyetine hayranim. Insanligin saadetini ancak

Amerikan liberalizminde goriiyorum” (Tan, 1945).

Nari Demirag’in bu soyledikleri bir ka¢ acidan onemlidir. Oncelikle
Amerika’ya doniik bu derece dviicii yaklasimin sergilenmesinin altini1 ¢izmek gerekir.
Ikinci parti ve demokratiklesmeye doniik ABD ilgisi boylelikle biraz daha
belirginlesmis olmaktadir. Bu ilginin ¢ok partili hayata ge¢cme, daha fazla demokrasi
disindaki etkilerinin olup olmayacagi sorusu yanitlanmayi bekleyen sorularin en
Oniindedir. ABD’nin diinyaya doniik ilgisi hesap edilirse bunun burada kalmayacagi
rahatlikla iddia edilebilir. Oyleyse o6zellikle politika icindeki miimkiin olumlu
olumsuz etkilerine bagli olarak ABD’yi bundan sonra daha fazla tartisma konusu

edecegiz diyebiliriz.

Ama oOyle de degerlendirmek zorunda olmayabiliriz. Bu durumu Niri
Demirag’in sahsi ilgisi olarak da agiklayabiliriz. En azindan Milli Kalkinma Partisi
temelli bir tartisma icin bu miimkiin olabilir. Hiikiimet devirmek, iktidara gecmek gibi
onceliklerinin ya da hedeflerinin olmayacagini bastan soyleyen Demirag’in bu tavrini
ici doldurulmamis ve iyice hesap edilmemis bir sey olarak da gorebiliriz. Ozellikle
Demirag’in zengin biri oldugunu ve bu zenginligini de devletten aldig1 ihalelere en
cok da demiryolu ihalelerine bor¢lugu oldugunu diisiiniirsek basta belirttiginin gercek
ve inandirici olma ihtimali daha yiiksektir (Kiigiik, 2007: 296).
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Tek partiden artik iyice muzdarip hale gelmis oldukca genis bir kitlenin
varligini az ¢ok belli ettigi ve bu tartigmalarin tek parti i¢cinde de karsilik buldugu ve
zayif da olsa bir muhalefetin gelisme egilimi icine girdigi diisiiniiliirse bdyle bir
yiikselisin olmamasi i¢in pek bir sebep yok da denebilir. Boylesi bir durum Demokrat
Parti’nin yol agtig1 tiirden sonuclara yol acar miyd1 bilinmez ama tamamiyla etkisiz de
kalmazdi. Giiniimiizdeki ©ornekleri ile yarisabilecek bir kitle partisi olurdu gibi

goriiniiyor.

Ama Niri Demirag’in her haliikarda kendinden emin oldugunu sdyleyebilecek
durumdayiz. Milli Kalkinma Partisi ile Amerika arasinda bir ilgi olup olmadig
konusu tam olarak aciklik kazanmamis olsa da nerdeyse Demokrat Parti’den 6nce bir

Amerikan riiyasindan s6z eden ilk partidir diyebilecek durumdayiz.

Kald1 ki; donem Amerika’nin adim adim yiikselise gectigi diinyay: belirledigi
ve diinya politikasinda soz sahibi oldugu giinlerdir. Adi etrafinda olusturdugu hale
yeterince etkili ve biiyiileyicidir. Sovyetler Birliginin 6zellikle bolgede dolastirdigi
komiinizm hayaleti karsisinda sagi ve liberallerin ozgiirliik secenegi olarak
belirmektedir. Liberalligin ilgisi ve kuskusu sagm ilgisinden farkli olarak
degerlendirilebilecek bir sey olsa da donem bdyle bir ayirmaya izin verecek durumda

degildir.

Nuri Demirag’in “Tiirkiye, on bes yilda kii¢iik Amerika olabilir” demesi tek
partinin baskici diizen ve rejimi karsisinda bir gelecek projesi olmaktan cok, yakin
gelecekte yaganmasi miimkiin kabul edilen bir hayaldir (Tan, 1945). Ama bu kiiciik
Amerika hayali liberallerin beklentilerinin tersine ozgiirlikkten ¢ok zenginlesme ile
ilgili olacaktir. Ne var ki daha sonradan Ingiltere ve ABD ile temaslarin siklasmasi
hatta haftada bire diismesi Milli Kalkinma Partisi i¢cin degilse de Demokrat Parti’ye
doniik degerlendirmeler i¢in dnemli olacaktir (Erkin, 1987: 172).

Ama ote yandan Milli Kalkinma Partisine yonelik basindaki ilgi iistii kapali
elestirilere coktan donmdiistiir. Aydin ve gazeteciler tek basina bir Amerika hayalinin
tek parti karsisinda pek bir ise yaramayacag gibisinden bir diisiinceye varmislardir.
Ciinkii Milli Kalkinma Partisi tek partiye doniik 6zgiirliik talebinin ve bunu besleyen
elestirinin yanindan bile gegmemistir. O yiizden Ahmet Emin Yalman bir yazisinda:
“llk diisiiniilmesi lazim gelen is, memlekette tenkidi teskilatlandirmak ve

hareketlerinden mes@l bir mevkiye c¢ikarmaktir. Bu da kuvvetli bir muhalif parti
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kurmakla miimkiin olabilir” demistir. (Yalman,1945). Burada o6zellikle tenkiti yani
elestiriyi teskilatlandirmak/orgiitlemek ve ifade ettiklerinden sorumlu hale getirmek
tek parti karsisindaki ve muhalif kabul edilen ¢evreler acisindan alt1 kalinca ¢izilmesi
sart bir saptamadir. Ahmet Emin Yalman’in dediginden anlamamiz gereken Milli
Kalkinma Partisi’nin bu o6zellikte olmadigi ve bu yiizden de tek partiye doniik
elestirinin bir parti olarak hala oOrgiitlenmemis oldugudur. Ahmet Emin Yalman
tartismayr Milli Kalkinma Partisi’nin bu orgiitlenmeyi yapacak 6zelikte ve nitelikte
olmadig1 hatta tartigmalarin bu noktada pek ciddi olmadigi gibi bir yere gotiirmektedir
ki, haklidir. Buradan bagka parti girisimlerinin de benzer 6zelliklere sahip oldugu
diislincesine de saniriz varilabilir. Ahmet Emin Yalman partilesme konusundaki s6z
konusu ettigimiz egilimlere bagh olarak sonunda “(a)klimiza gelen tedbir, umdmi
hayatta iyi bir imtihan ge¢iren ve temiz kalan filan ve fildnin ortaya ¢ikarak bir tenkit

partisi kurmasi1 yolundadir” diye yazmak zorunda kalir (Yalman, 1945).

1.4.3.2. Birlesmis Milletler Anayasasimin Kabulii ve Adnan Menderes’in
Konusmasi

San Francisco’da 15 Agustos 1945 tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler
Anayasas1 ve Milletleraras1 Daimi Adéalet Divami Statiisiiniin Onanmast Hakkinda
Kanun Tasaris’'nin 15 Agustos 1945 tarihinde mecliste goriisiildiikten sonra kabul
edilip onaylanmast Onceki diinya politikas1 ile ilgili Orneklerde oldugu gibi ic
politikanin tartisma sahasi i¢ine girmekte gecikmemistir. Basinda epeyidir siiren
diinyayla uyumlu bir Tiirkiye tartismalari, Amerika hayali, Adnan Menderes’in yeni
zihniyet Onerisi tiirii tartigmalar hatirlandiginda sz konusu oylamanin benzer bir
tartismaya yol agmasi kacimilmazdir. Kaldi ki epeyidir diinyayla kurulan iligkilerin ve
dogurdugu etkilerin bir ucuyla tek parti ve iktidarin1 tekrardan tartigmaya

doniistiigiinii biliyoruz.

Bu yiizden Adnan Menderes’in Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi’nin
goriismelerinde yaptigi konusmadan bu yana ilk kez soz almas1 onemlidir. Acikgasi
uluslararas1 yasalarin mecliste onaylanmis olmasinin Adnan Menderes’i biraz olsun

umutlandirdigi, gergeklikten giic alip konusmak istedigi diistiniilebilir.

Cemil Kocak (2010: 587-588) s6z konusu konusmada cok 6nemli ve kritik iki
nokta oldugunu belirtiyor. Bunlardan “Birincisi Menderes, Birlesmis Milletler’e iiye

olan iilkelerdeki demokratik gelismelerin de, uluslararasi giivenlik sisteminin bir
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parcasi olarak, zorunluluguna ve bu husustaki dis baskilara ve taahhiitlere dikkat
cekiyor ve bu siretle, demokratik gelismelerin dig destekli uluslararas1 giivencelerine
isaret etmek istiyordu. Bu nokta, ayn1 zamanda, dis diinyanin siyasi rejim iizerindeki
mevcut ve muhtemel etkisine/baskisina da isaret ediyordu. Ikinci olarak Menderes,
1924 Anayasasimin demokratik gelismelere engel olusturmadigini bir kez daha
vurguluyordu. Menderes’e gore, tek sorun, rejimin fiili durumu ile Anayasanin
iceriginin bagdasmamasi noktasinda diiglimleniyordu ve bu diigiimiin ¢oziilmesi

mimkundi.”

Bu konusmanin Adnan Menderes’in bagstan beri ifade etmeye calistigi
demokratiklesme konusundaki diisiincelerini daha da aciklagmis hale getirdigini
sOyleyebiliriz. Bir bakima c¢ok partili rejime ge¢menin imzalanan ve meclisin
onayladig1 yasalarla zorunlu hale geldigini ve iilkelerin bunu taahhiit ettigini
sOylemeye calisityor. Sonunda bizim de ¢ok partili hayata gegcmemiz ve daha fazla
demokratiklesmemiz icin 1924 Anayasa’nin sorun olmadigmi fiiliyatta bunlarin
coziilebilecegini belirtiyor. Bu noktada rejimle Anayasa arasinda ciddi bir sorun ve
ayrilik oldugunun da altimi ¢iziyor. Tek partinin 6zellikle veto mekanizmasina doniik

itirazlarina ragmen tasar1 kabul edilip onaylaniyor.

1.4.3.3. Muhalefete Yonelik Baskilar

Simdiye kadar 6zellikle mecliste siiren tartigmalar ve bunlarin oylamalardaki
sonuclari, CHP ya da muhalifler tarafindan verilen onergelerin basina gelenler ve dig
etkilerden gii¢ aldigin1 beslendigini sdylemenin miimkiin oldugu ama ayni1 zamanda
Ozgiirliik talebi olarak algilanmasi miimkiin ikinci parti tartismalarmin basindaki
etkileri de diisiiniiliirse tek parti icindeki ayrigmanin ¢izgilerinin iyice kalinlagtigini
sOyleyebiliriz. Basinin gegen siire¢ icinde basta Tan gazetesi olmak {izere hangi
saiklerle yola ¢ikmis olurlarsa olsunlar dzgiirliikk ve ¢ok partili hayat meselesini daha
cesaretle konu ettikleri daha iyi goriilebiliyor. Ozellikle meclisten gecip onaylanan

uluslararas1 yasalarin basini biraz daha cesaretlendirdigini sdylemeliyiz.

Boyle bir diizlemde tek partinin i¢cindeki muhalif unsurlarla boyle siirdiirmesi
beklenemezdi. Meclisteki tartigmalarin cogu zaman saldirgan bir dille olmast da tek
partinin muhaliflere doniik tavrinda gozle goriiliir bir sertlesmeye yol actig1 da artik
iyice belli olmustur. Bu noktada Adnan Menderes’in mecliste belirttiklerini

destekleyen yazi Falih Rifki Atay’in kaleminden cikmistir. Atay yazisinda “Eger
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bugiin Cumhuriyetciler arasinda ikinci bir parti kurulmasini saglayabilecek fikir
ayriliklar1 varsa, bu ayriliklarin bir programa baglanmasma ve Cumhuriyet Halk
Partisi programi ile savasa atilmasina Anayasamiz engel degildir” (Atay,1945).
Hemen bundan iki giin 6nce aym1 gazetede Falih Rifki Atay’in “kurtaricilik davasini
benimseyenler, partide (CHP’de) iseler dahi, bizden degildir” diye yazdig
diisiiniiliirse biraz daha insafli bir degerlendirme yaptig1 sdylenebilir (Atay, 1945).

Bu belirtilerin tek parti icinde bir tasfiye hazirhi§i olarak anlasilmas:
miimkiindiir. Kald1 ki; basin da bu yonde bir tepki vermistir. Vatan gazetesinin bu
haberini (Vatan, 1945) aymi giin yayimlanan Tan gazetesindeki haber dogrulamis
oluyor (Tan, 1945). Ne var ki bu haberler aninda tekzip edilmistir. (Cumhuriyet,
1945). Vatan gazetesi bu konuda sunlart yazmistir: “Baz1 meseleler hakkinda
(Turkiye) Biiyiik Millet Meclisi’nde tenkitlerde bulunan milletvekillerinin partiden
cikarilarak, Cumhuriyet Halk Partisi’'nde tasfiye yapilacagi hakkindaki soylentiler
dogru degildir. Parti, tiyelerinin (Tiirkiye Biiyiik Millet) Meclis(i’'n)deki tenkitlerini

daima miisamaha gozii ile karsilamistir”’(Vatan, 1945).

Ama bu aciklamalar hicbir bicimde basindaki tartismalari bitirebilmis degildir.
Ozellikle Adnan Menderes’in meclis konusmasi tartismalarin ilerlemesi konusunda
oldukg¢a etkili olmustur. Hatta basin basta ikinci partinin kurulmasi olmak {izere,
Cemiyetler ve Matbua Kanunu’nun degismesi ve secimlere gidilmesi konusundaki
muhalif  milletvekillerinin  isteklerini ~ demokratik  bulmalar1  bir  yana

demokratiklesmenin temel sart1 kabul ediyordu (Sertel,1945).

Ne var ki bu tartigmalar siirerken 6zellikle CHP’ye yakin cevrelerde dis etki
meselesi daha fazla tartisilmaya baslanmisti. Dig etkilerin icteki karsiliklart CHP’nin
rahatsizlik duydugu konularin basma gecmisti. Hatta Nadir Nadi gibi yazarlar bu
noktada hiikiimeti de elestiriyorlardi. Onlara gore dis etkinin rejimi etkilemesine izin

verilmesi dogru bulunmasi miimkiin olan bir sey degildi (Nadi, 1945).

Bunun karsisinda Ahmet EminYalman gibi partinin demokratik gelismeler
yoniinde adim atmamasi halinde hosnutsuzluklarin artacagimi ve bunun bir muhalefet
partisine aktarilmamasi durumunda siddetli catigmalarin olabilecegini sdyleyenler de
vardi (Yalman, 1945). Falih Rifki Atay ise CHP’nin batili tarzda demokratik bir
rejimden yana oldugunu soyliiyor bu yilizden de dis etkilerden cok i¢ etkilerin soziinii

ediyordu (Atay, 1945). Ona gore asil mesele parti ici muhalefetin amacinin partide
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iktidar degisikliginden bagka bir olmamasiydi. Ahmet Emin Yalman partinin bunu
cozecegi bunu da ilk secimler iistiinden yapacagi konusunda da olduk¢a emindi
(Yalman,1945). Ahmet Emin Yalman aym yazida CHP’nin olaganiistii kurultaya
gitmesini, tek-parti yonetimini feshetmesini, Cumhurbaskani’nin CHP ile iliskisinin
kesilmesini, hiikiimet ile CHP iligkisinin makul bir diizeye indirilmesini ve
Basbakanin aym1 zamanda CHP Genel Bagkami Vekili olmamasi gerektigini
soylilyordu (Kogak, 2010:648). Bunlar1 demesinden {i¢ giin sonra Yalman’in
tiniversitede diisiince oOzgiirliigiiniin saglanmasini glindeme getirmesi de ayrica

onemliydi (Yalman, 1945).

Tartigmalar siirerken basinda 6 Eyliil 1945 tarihinde ABD kongre iiyelerinin
Tiirkiye’yi ziyaret ettikleri ve yoneticilerle goriistiikleri yazildi (Vatan, 1945). Bunun
yalnizca bir rastlant1 oldugunu birakalim sdylemeyi iddia etmek bile zordur. Bastan
beri tartisma konulari i¢inde en iistte yer alan dis etki meselesi boylelikle bir kez daha
somutlasmis olmaktadir. Adinda Milli gecen Milli Kalkinma Partisi’nin hala izin
alamadigint ve bu iznin 5 Eyliil 1945 tarihinde verildigi ve tebligatin daha

yapilmadig1 unutulmamalidir.’

Bu gelismeler hem tam bir belirsizlikle aciklanmaya miisaitken, dis etkilerin
gecikerek gelen sonuglari olarak da anlagilabilir duruyor. Arkasindan CHP ¢evresinin
hem mecliste hem de gazetelerde baska partilerin bir sey yapamayacagina dair yorum
ve Ongoriileri de bu cercevede degerlendirildiginde belirsizligin hala siirdiigii

soylenebilir (Us, 1945).

Tek partinin otoritesi karsisinda sonugsuz kalan cabalarin hatir1 sayilir bir
sertlige ve saldirganlifa doniismesi beklenmeliydi. Ayni sertlik dnce de degindigimiz
gibi basinda da kendini gosteriyordu. Ozellikle ABD’nin gozle goriiliir etkisi arttik¢a

daha fazla sertlesmenin olacagini ongorebiliriz.

Tek partinin yalnizca Adnan Menderes’le Fuat Kopriilii’yii ihrag etmesi oteki
milletvekillerinden hala umudunu kesmedigi ya da onlar1 kazanabilecegi tiirtinden
diisiincelere sahip oldugu gibisinden bir yargiya izin verebilir duruyor. Bunun tam

olarak boyle oldugunu sdylemek tabii miimkiin degil. Oyle olmamis olsa bile, iki

5 BCA BMGMK, Katalog Numarast: 030 10/01 02/109 55 31.
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milletvekilinin ihrac1 miimkiin gruplasmayr biraz da karanlikta birakip muglaklig

kendine faydaya doniistiirebilir.

Kald: ki; ihracin iki milletvekili ile simirli kalmasi muhaliflere doniik bir
galibiyet olarak da kabul edilebilir ama bu noktada ilk agiklamasinda Adnan
Menderes’in  ““Dortli Takrir’in reddedildigini hatirlatip caligmalarina devam
edecegini belirtmesi hiikiimetin hesabinin tutmayabilecegi yoniindeki ihtimalleri de

giiclendiriyor. (Kil¢ik, 1992:87)

Bu arada gazeteler ihra¢ haberlerini gecerken Milli Kalkinma Partisi’nin
kurulusuna izin verildigini de yazdilar. Ikinci Parti artik resmen kurulmustur
(Vatan,1945). Bir yildan kisa bir zamanda bdyle bir sonu¢ alinmasinin da, yani ikinci
partinin kurulabilmesinde dis diinyadan once ig¢teki muhalefet hareketinin etkisini
anmak gerekir. Disg etkileri gormezden gelmek miimkiin degilse de, bunun
hemencecik bir 0Ozgiirliige doniistiiglinii soyleyemeyiz. CHP iistiindeki miimkiin
etkilere ragmen bu boyle olmustur. Ne var ki buradakileri daha ¢ok ilgi olarak gérmek

daha dogru olabilir.

Bu noktada ikinci partinin kurulmasi dig etkinin sonucu gibi goriinmekle
birlikte bu durum icerideki demokrasi miicadelesini ortadan kaldirmis olmaz. Belki de
muhalefet 6zellikle ABD’nin telkin ve temennilerini de yanina alarak boyle bir
sonucun alinmasini saglamigtir demeliyiz. Gelecekte bu dis etkinin baska bir sey

haline gelmesi ise o zaman yapilacak olan basgka bir tartismadir.

Partiler ve onlarin i¢ sorunlari, iktidar oluglar1 ve uygulamalar1 diinyayi
belirleyen otoriterligin diginda gerceklesmemistir. Demokrat Parti bile biiyiik 6lciide
bu degerlendirmenin disinda kalabilmis degildir. Bu yiizden partilesmeler
demokrasiye katkida bulunmanin yetersiz ¢abalar1 olarak ancak ele alinabilir. Tek

partinin bastan beri rahatlig1 da bununla agiklanabilir.

Sonunda Zekeriya Sertel hakli ¢ikmig ihraclarin “biiyiik bir tasfiye hareketinin
baslangicindan bagka bir sey olmadigi’na iliskin belirtiler cogalmistir (Sertel,1945).
28 Eylil tarihinde Celal Bayar milletvekilliginden istifa etmistir (Cumhuriyet, 1945).
Ama CHP iiyeligi hala devam etmektedir. Bu durum celiski olarak alinmayabilir.
Celal Bayar’in bastan beri partide kalarak miicadeleyi siirdiirmekten yana olmasi

boyle bir karar vermesine neden olmus olabilir. Ayni sekilde bu durum karsisinda
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CHP’nin beklentilerini de hesaba katmak gerekir. Ayrica bunun CHP’nin tavrim
gormek acisindan ve bagli olarak parti ici miicadeleyi siirdiirmek i¢in bir anlam1 da
olabilir. Basinin boyle olmadigina ve istifa eden diger iki milletvekiline destek amaclh
oldugunun 1srarla iistiinde durmasina ragmen Celal Bayar partide miicadeleden yana

tavir koymus ve beklemeye gecmistir (Vatan,1945).

Ne var ki yillar sonra Celal Bayar’in Samet Agaoglu’na “Partiyi kurmaya
karar verdikten sonra da, daha serbest calismak i¢in milletvekilliginden ¢ekildim”
demesi kuskusuz iiyeligi ile ilgili teorileri ve CHP’ye doniik beklentilerini
gecersizlestirmis ve ortadan kaldirmis olmaz (Agaoglu,1972:86). Tersine CHP

tiyeligini kendine ayirdigi son sans olarak bile kabul edebiliriz.

1.4.3.4. Amerikan Ayan Meclisi ve ABD Etkisi

Tek partiden ikinci partiye baska bir deyisle ¢ok partili hayata gecis siirecini
degerlendirirken dis etki 6zellikle ABD etkisi bir bicimde tartismalarin i¢inde oldu
hatta tartismalar1 belirledi. Her tiirlii belirti dogrudan ABD etkisi olarak kabul edildi.
Boylelikle de Nari Demirag’dan Adnan Menderes’e kimi zaman hayal olarak kalan
kimi zaman gercek olmak icin harekete gecen ABD ilgisi demokratiklesme
tartismalarinin hep i¢inde oldu. Sorun bunun iyiye mi yoksa koétiiye mi yorulmasi ya
da bundan ne anlagilmasi ve ne tiir sonuclar ¢ikarilmasi gerektigi konusunda igine

diisiilen ve bir tiirlii ¢cikilamayan celiskiydi.

Ama Ote yandan aym iilkelerin bagta ABD olmak {izere uygarlik ve demokrasi
anlaminda bizden 6nde olduklar1 da agiktir. Ayn1 sekilde uluslasma modeli olarak da
hep oniimiizde durmuslardir. Kiiltirel anlamda da bizden c¢ok ileride olduklari

s0ylenmelidir. Bizim modernizmimiz ise daha emekleme agamasindadir.

Biitlin bunlarsa bizim etki konusunda sdyleyebilecegimiz seyi ve
alabilecegimiz tavr1 asagi yukar1 temellendirmektedir. Savaglara bagh olarak geri
kalmis ve gelismeyi asil ama¢ haline getirmis bir iilkenin uygarlik ve kiiltiir temelli
olarak yoniinii Avrupa’ya ve ABD’ye donme disinda bagka bir secenegi yoktur. Bu
seceneksizlik karsisinda yapilmasi gereken ikinci seyse aym ilkelerin somiirgeci
arzularina karsi cepheden direnmektir. Bunun hangisinin gergeklik kazandigi ya da
basarildig1 ise ikinci parti siirecinin asil tartisjma konularindan biri olabilir deyip

devam edelim.
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Ismet Inonii’niin 1 Kasim’da mecliste yapacak oldugu acis konusmasinmn dis
basin (The Times) tarafindan bile 6nemli bulunmas1 tam da bu ¢ercevenin icinde
degerlendirilmesi gerekli bir durumdur (Vatan,1945). Asim Us (1966: 658) notlarinda
1 Kasim 1945 tarihi i¢in sunlar1 yazmistir: “Bir miiddet evvel Tiirkiye’ye gelen
Amerikan Ayan Meclisi azési, bu tarzda bir demegte bulunmasini istemisti.1 Kasim

nutku, bu vaadini yerine getirmistir.”

Ismet Inonii konusmasinda soyle demistir: ‘‘Bizim tek eksigimiz, hiikiimet
partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda memlekette gecmis
tecriibeler vardir. Hattd iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise
girilmistir. Iki defi, memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda, tesebbiisiin muvaffak
olamamas1 bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaclar1 sevki ile hiirriyet ve
demokrasi havasinin tabil islemesi sdyesinde, bagka siyasi partinin de kurulmasi

miimkiin olabilir” (AT, 1945).

Cemil Kogak (2010: 741) bu konusma da “hiikiimet partisi” tanimin1 hakh
olarak olduk¢a sorunlu buluyor. Bunu demis olmakla Ismet Inonii tek partiyi
istedigini konumlandirmis ve tamimlamis oluyor. Bu Ismet Inonii’niin yiiriirliikte
olandan ne ¢ikardigini, ne anladigini ondan da dnemlisi ne anlanmas1 gerektigini tam
bir otoriterlikle belirtmis olmasidir. Ayni zamanda bu bakis ya da tavir ne dersek
diyelim simdiye kadar parti deneyimlerinden bir sonu¢ alinamamasinin da
aciklamalarindan biri olabilir. Bunlardan da 6nemlisi memleket demokrasisinin nasil

isledigi ve bundan sonra nasil isleyecegi konusunda en tepeden bir degerlendirmedir.

Boyle bir diizlemde hiikiimet partisinin degismesinin pek miimkiin olmadig:
diisiiniiliirse ikinci ya da iiglincii partinin ige ve disa doniik vitrinin hareketsiz
aparatlar1 olacag kesindir. Kaldi ki; sinirlarini hiikiimet partisinin ¢izdigi bir
demokrasi icinde baskas1 da zaten miimkiin degildir. Baska bir deyisle onceden
belirlenmis ve dayatilmis olanin icindeki hicbir sey ozgiirliik degildir. Ikinci parti
caligmalarindan bir tiirlii sonug¢ alinamamasi da bu dedigimizin 6zgiirliik olmayisiyla

ilgilidir.

Bu noktada ABD’nin ya da Avrupa’min etkisinin anlam1 konusunda fazla kafa
yormak zorunda kalmayabiliriz. Ortada demokratik diizeyi yiikselten bir sonug

olmadig: siirece etki ya da belirlemeyi tartisma konusu etmek gerekmeyebilir. Ya da
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etki dedigimiz seyi muhalefetten cok iktidar1 ve onun devletini ayakta tutmay1 oncelik

almis bir sey kabul edip gecebiliriz.

[smet Inénii’niin “mili demokrasi” vurgusu tamamiyla bu dedigimize
yoneliktir. Thtimalen tek partinin olusturdugunun gergevesi de bu milli demokrasi ile
aciklanacaktir. Ulkenin 6zgiil kosular1 ve kendi sartlar1 dedigimiz sey demokrasinin
geleneksel olanla catismasindan baska bir sey degildir. Osmanlhiyla ve dini olanla
aramizdaki mesafe iyice ortaya ciktigina gore burada geleneksel dedigimiz tek sey tek
parti ve onun politikalarindan bagka bir sey olamaz. Ismet In6nii’niin konusmasinin
sonunu “I¢ idaremizin hicbir safhasmi, iceride giiriiltiden korkarak ve disariya
gosteris ve kendimizi begendirme gayretine diiserek diizene koymayacagiz” diye

baglamasi da bu dedigimizle ilgilidir.

Esat Tekeli (1945) ise Ismet Inonii’niin eksik biraktigini gazetelerdeki
tartismalardan hareketle soyle tamamliyor: “ demokrasi alaninda en cetin ¢atigmalara
sahne olan Ingiltere, Birlesik Amerika (ABD), Fransa ve Yunanistan’i 6rnek
gostermek (eger) gaflet degilse, biiyiik bir goriis yanlisidir. Dig giivenlikleri ve tarih
icindeki gelismeleri bize benzemeyen topluluklar, bize bu yolda 6rnek olamaz.” Esat
Tekeli’nin Ulus gazetesinde soyledikleri bu noktada tek partinin arzusunu bir daha
dillendirmekten bagka bir anlama gelmiyor. Hatta bu saptama CHP’nin niye hala
sosyal demokrat bir parti olamayip CHP gelenegi olarak kalmasinin nedenini de bir

kez daha belirtmis oluyor.

Buna gore muhalefet ya da ikinci parti belirtilenin ve dayatilanin disinda bir
olgu degildir. Tersine Ismet Inonii’ye gore kendini bu belirleme ve dayatmalarla
tamimlamas1 ve Oyle gergeklestirmesi zorunludur. ABD etkisinin de simdilik bu

belirlemenin disinda baska bir etkiye neden olmayacag da soylenmelidir.

Bu arada tasfiyeye doniik tartigmalar bir ucundan stirmektedir. Refik Koraltan
ihraglarin CHP Nizamnimesine aykir1 oldugu diisiincesindedir. Hatta ona gore ihrag
kararin1 verenler CHP’nin ilkelerinden ayrilmislardir (Vatan,1945). Refik Koraltan’in
itirazindan anlanmasi gereken ihra¢ siirecinin isleyisini ve siralamasini diizenleyen
112. Madde’nin ongordiigii siralamaya uyulmamasidir. Bu yiizden de dogrudan ihrag

karar1 vermek Nizamnameye gore yanligtir.
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Oysa Nizamndme’'nin 110. Maddesi tartisma gerektirmeyecek derecede agik
ve nettir: “Grup azélar, partinin esaslar1 ve kararlartyla mensup olduklar1 Parti Grup
kararlar1 aleyhinde beyanat ve nesriyatta bulunamazlar ve bu yoldaki beyanat ve
nesriyat: tahrik edemezler” (Kogak, 2010: 753). Refik Koraltan’m bu ¢ikis1 bir sonug
vermedigi gibi (Ciinkii her iki milletvekili 110. Maddeye gore ihra¢ edilmislerdir.)
sonunda CHP onun da politik tutumuna iligkin agiklama ister ( Tan,1945).

Oysa CHP’nin parti i¢i demokrasisi son hizla islemektedir ve Refik
Koraltan’in da partiden ihra¢ edilecegine dair sOylentiler ¢coktan basinda kendine yer
bulmustur (Tan,1945). Gazetelere gore CHP Parti Divan1 Refik Koraltan igin
toplanacak ihtimalen de ihraci yoniinde bir karar alinacakti (Vatan,1945). Refik
Koraltan ise kendisine soru sorma yetkisinin Genel Sekreterlik’te degil; Meclis
Grubunda oldugunu sdyliiyordu (Vatan,1945). Bu konuda bulaniklik var gibi goriinse
de aslinda karar verme yetkisi Genel Bagkanlik Divani’na aitti. Refik Koraltan 27
Kasim 1945 tarihinde Meclis Grubu’'nda yapilan tartismalardan sonra ret oyu veren
Hikmet Bayur disinda oy birligi ile partiden ihrag karar1 verildi (Us, 1966: 659). Oneri
22 Aralik 1945 tarihinde CHP Genel Baskanhik DivAnr'nca da onaylandi.® Refik
Koraltan hakkinda once ihrac¢ edilenler gibi “dortlii Takrir’e kadar giden gabalarini
parti ici siyasi girisim olarak kabul etti (Vatan, 1945). Refik Koraltan CHP’den ihrag
edildigi giin kendinden Once ihra¢ edilen Adnan Menderes ve Fuat Kopriilil ile

goriistii ama iicli de bir agiklama yapmadilar.

Cok partili hayata gecis asamasinda deginilmesi gereken dnemli konulardan biri
de Tan Baskini’dir. Muhalif diisiincelere sahip kisiler, donemin liberal egilimli Vatan
Gazetesi ve sol egilimli Tan Gazetesi’'nde yazilar yazarak kendilerini ifade
etmekteydiler. Tan ile Vatan arasinda kuruldugu sdylenen ortak muhalefet cephesi,
muhalif goriislerin destekleyicisi durumundaydi. Her iki gazete de DP’yi
desteklemislerdir. Tan’c1 Zekeriya ve Sabiha Serteller, DP yoneticileri ile isbirligi
icinde olmuslar ve bu igbirliginin iiriinii olarak ¢ikan Goriisler Dergisi’ne DP liderleri
de sermaye yardimi, makale ve miilakat vaat etmiglerdir. Bu tutum, DP hareketini
sindirmek ve kontrol altina almak isteyen CHP iktidarinin eline 6nemli bir koz
vermistir (Timur, 1991:85). Sabiha Sertel’in onderliginde cikartilmasi kararlastirilan

Goriigler Dergisi’'nde Sertellerin yamisira, Cami Baykurt, Niyazi Berkes, Behice

6 BCA CHP K, Katalog numaras1: 490 01/6 28/71.
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Boran, Pertev Boratav, Adnan Cemgil, Esat Adil, Tevfik Riistii Aras ve Celal Bayar
grubu da yazi yazacaklardi. Goriisler’in ilk sayisinda Celal Bayar, Fuat Kopriili ve
Adnan Menderes’in de yazi yazacaklart1 duyurulmustu. Bu durum, bir ‘ortak
muhalefet cephesi’ olusturulmaya calisildigin1 gostermektedir denilebilir. Zekeriya
Sertel, Goriigler’in “6zgiirliik ve demokrasi davasinda, diktatorliige, tek parti ve tek
sef sistemine kargi demokratik rejim iilkiisii etrafinda birlesmek™ amaci tasidigini
belirtmekteydi (Sertel, Z. 1977:257). Goriisler’in ilk sayist 1 Aralik 1945 giinii
yaymlanmis ve kisa silirede bazi cevrelerde rahatsizlik yaratmistir. Sabiha Sertel
anilarinda Goriisler’in bas harfinin ters cevrilerek oraga benzetildigi yOniinde
riayetlerin, oldugundan bahsetmektedir (Sertel, S. 1987:300). Tan Gazetesi de
antidemokratik yasalarin gbézden geg¢irilmesi i¢cin yayinlar yapmaktaydi. Zekeriya
Sertel’e gore: “Tan, Savasta Nazizmi savunanlari teshir etmisti. Sonra ise Sovyetler’e
kars1 savas boyunca yapilan kotii propagandayi silmeye c¢alisiyordu” (Sertel, Z.
1977:244-245). Tan gazetesinde Sertellerin yanisira Behice Boran, Niyazi Berkes,
Cami Baykurt, M. Ali Aybar gibi isimler de yazilar yazmaktaydilar. Tan’a diger basin
organlar1 da cephe almiglardi. “Bunun iki nedeninden bahsedilebilir: Tan
Gazetesi’nin, Bat1 diinyasinda yer edinmeye calisan CHP iktidarina ve iktidar yanlisi
gazetelere karsi elestirilerinde kullandig1 uzlasmaz ifade ve 1945 yilinda ortaya c¢ikan
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den isteklerine karsi, kamuoyunun artan duyarlilig: ile
Tan’1n izledigi sosyalist politika” (Giirkan, 1998:410). Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Tanin
Gazetesi’nde 3 Aralik’ta “Kalkin Ey Ehli Vatan” baghigiyla yaymladig yazisi tam da
bu siiregte oldukca etkili olmustur. Bu yazida halk, azgin ve insafsiz olarak
tamimlanan propagandaya karst miicadeleye cagiriliyordu (Tanin, 03.12.1945).
Serteller ve Abidin Nesimi bu yazinin halki Tan’a ve Goriisler’e karst kigkirtma
amactyla kaleme alindig1 ve 4 Aralik giinii yasanan Tan Baskini’nin 6nceden hiikiimet
tarafindan planlanarak Hiiseyin Cahit’e de bdyle bir yazimin yazdirildig
goriisiindeydiler. Nitekim 4 Aralik giinii bir grup gen¢ Tan’1n matbaasina saldirmiglar
ve biitiin matbaay1 yakip yikmislardir. Ardindan Sabahattin Ali ve Cami Baykurt’un
cikardigi La Turguie gazetesi, Yeni Diinya, Ermenice yayin yapan Nor Or (Yeni Giin)
Gazeteleri ve Giin Dergisi de susturulmuslar, ABC ve Berrak Kitabevleri de tahrip
edilmiglerdir. Goriigler Dergisi bir daha yayinlanmamistir. Baskinin ardindan daha
once bir parti kurma hazirhiginda olan Cami Baykurt bu planindan vazgecmistir.
Baskinin hemen ertesi giinii de Celal Bayar ve Adnan Menderes Goriisler Dergisi ile

ilgilerinin olmadigini a¢iklamislardir. Sonugta Serteller ve Cami Baykurt bu olaylarin
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sorumlusu olarak tutuklanmiglardir. Zekeriya Sertel anilarinda, olaydan sonra
Istanbul’da sahaflardan aldig: bir kitabin icinden sdyle bir kagit ¢ciktigini yazmistir:
“Beyefendi emrinizi yerine getirdim. Simdi miikafatimiz1 bekliyorum. Imza: Yasar
Cimen.” Zekeriya Sertel, Yasar Cimen’in gengleri kigkirtarak Tan matbaasina
saldirttigim1 ve Bagbakan’in kullandig1 adamlardan birinin o oldugunu savunmaktadir
(Sertel, Z. 1977:261). Sabiha Sertel ise anilarinda bu olaylarla Saracoglu
Hiikiimeti’nin bir tagla iki kus vurmak istedigini soyle belirtmektedir: “Birincisi
CHP’ye karsi muhalefete gecen Celal Bayar grubunun ilerici kuvvetlerle isbirligi
yapmasi1 Onlemek, ikincisi de Amerika’ya kars1 memlekette komiinistlerle
miicadeleye gecildigini gostermek suretiyle Amerika’dan yardim almak™ (Sertel,
S.1987:314). Abidin Nesimi ise Atilla Akar ile yaptig1 roportajda, baskinin Tan’a
yonelik olmadigini, Tan’in bu arada giimbiirtiiye gittigini belirtmektedir. Abidin
Nesimi’ye gore: “Baskin Cami Baykurt’un Yeni Diinya’sina yonelikti. Ciinkii Cami
Baykurt o siralarda Maresal Fevzi Cakmak ile bir parti kurmak istiyordu. Nitekim
baskinin ardindan Yeni Diinya da tahrip edilmisti ve Cami Baykurt da parti
kurmaktan vazgecmisti’ (Akar, 1989:149). Tan olaylarimin anlami, iktidarin
muhalefeti kontrol etmek icin baski ve siddet metotlarina dahi bagvurabildigini
gostermesindedir. Tan saldirisinin gercek hedefinin aslinda sadece solculuk degil
muhalefet oldugu soylenebilir. Ciinkii Tan’cilar gazetelerinde aslinda sosyalist degil
demokratik miicadele vermekteydiler (Timur, 1991:86). Sabiha Sertel’in kendilerine
komiinist suglamasi yapanlara verdigi cevap su sekilde olmustur: “Daha burjuva
demokratik devrimi ve sosyalist bir devrim sartlar1 ger¢ceklesmemis bir memlekette,
ne sosyalizmin ne de basgkalarimin temel tutacagina inaniyorum. Ben sadece
demokrasi istiyorum. Bu demokrasiyi vermek istemeyenler ki, Tan’in bu
miicadelesine kars1 gerici mukavemet gosteriyorlar. Biz Tan Gazetesi’'nde ikinci bir
partinin kurulmasini burjuva demokratik devrimini tamamlama yolunda atilmis bir
adim olarak 6viiyorduk. Ikinci parti teklifi Halk Partisi’ne bagl ziimrelerde kotii tepki
yaratmistir” (Sertel, S. 1987: 295). Gosteriyi ve baskini gergeklestiren Ogrenciler
Vatan Gazetesi’ne de gitmek istemisler ancak polis onlara engel olmustur. Oysa tahrip
edilen diger gazete matbaalarina yonelik saldirilarda polis ne Onlem almis ne de
gostericileri durdurmustur. Vatan Gazetesi’ne saldirmin Onlenmesindeki amag,
saldirinin muhalefete kars1 degil, sadece komiinizme karst oldugu intibaim

uyandirmaktir (Timur, 1991:121). Netice itibariyle bu olaylar hiikiimetin muhalefeti
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susturmaya ¢aligmas1 anlaminda etkili olmus ve partilerin kuruluslar1 bir miiddet daha

ertelenmistir.

Dis etkilerin dzellikle belirleyici hatta i¢ etkiyi tetikledigi, kiskirttig1 siirecte
[smet Inonii dogru bir karar vermis olsa da gercek onun diisiindiigii gibi olmadi.
CHP’yi politik olarak ortadan kaldirmadiysa da nihai bir muhalefete mahkim etti.
Arkasinda hala tamamlanmamig istenen diizeye getirilememis bir demokratiklesme
siireci birakti. Kuskusuz bu siireci bastaki daha otoriter ve baskict devlete karsi duran
direnis olarak kabul edebiliriz. Hatta bunu bastan beri (Mustafa Kemal’in 6liimiiyle

birlikte) karsi-devrim olarak kabul edenler belki sonuna kadar hakli ¢ikmaistir.

Swra Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisi ile kendini gosteren siireg
sonunda Batiy1 ve ABD’yi 6rnek alan demokratiklesmenin hem CHP’ye hem de
Demokrat Parti’ye doniik ama ikisinden de 6nemlisi Tiirkiye’ye doniik sonuglarina

gelmistir. Bu anlamda tarih yeniden baglamistir.

1.5. Genel Degerlendirme

Bu boliimde Inonii donemi tek parti iktidarinin ilke ve politikalarmin cok partili
siyasal yasama gecisle birlikte yasadigi degisimi ortaya ¢ikarma amacinin bir geregi
olarak Inonii donemi tamimlanmis, 1938’de Inonii’niin cumhurbaskam secilmesi
sonrasinda genel siyasi durum, hiikiimetler ve uygulamalara dair tarihsel bilgiler
verilmis, ortaya koyulan bu sartlar icerisinde ¢ok partili sisteme gecis siirecini

baglatan geligsmeler, tartismalar ve etkenler bagliklandirilarak incelenmistir.

Ayrica ¢ok partili siyasal yasama gecis iradesini iireten en onemli gelismeler
arasinda CHP i¢indeki hiziplesmeler ve bu hiziplesmelerin “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu”nun tartigilmast siirecinde doniistiigli yeni durumun dig faktorlerin de
etkisiyle cok partili siyasal yasama ge¢isi nasil etkiledigi ve hizlandirdigi

gosterilmistir.

Buna gore tek parti iktidar1 donemindeki hiikiimetlerin kurulus siireglerinin,
hiikiimetlerin degisimine neden olan faktorlerin donemin genel siyasi yapisim ve
politika yapim mekanizmasini yansitacak sekilde ismet Inonii’niin belirleyiciliginde
oldugu goriilmiistir. Bu donem, Ismet Inonii’nin iradesine dayanan siyasi

mekanizmalarda donemin genel politikalarina uygun olarak hiikiimet, bagbakan ve
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diger siyasi aktorlerin degistigi bir donem olmustur. Ayrica Tiirk siyasetinde cok
partili hayata geg¢is siirecinin fikri ve siyasi altyapisim olusturacak gelismelerin ve
tartigmalara dikkat ¢ekilerek CHP ici hiziplesmeler, sebepleri ve soylemleri ile analiz
edilerek bu hiziplesmelerden gelecekte yasanacak gelismelere dair cikarimlar
yapilmig, daha sonra cok partili siyasal yasama gecisi etkileyen faktorlere

deginilmistir.

Calismanin bundan sonraki béliimiinde ise 1938-1946 ilk Inonii Dénemi’nden
farklilasan siyasal dengelerin 1946-1950 ikinci Inonii Donemi’ndeki etkin siyasi

aktorlerin degisimiyle nasil bir hal aldig1 ortaya koyulacaktir.
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IKINCi BOLUM
ETKIN SiYASi FiIGURLERIN DEGIiSiMi: TERCiH VE YONTEM

Bu boliimde Inénii Dénemi’nin doniim noktasi olarak gordiigiimiiz 1946 ¢ok
partili siyasal hayata gecis sonrasinda Tiirk siyasetinde etkin olan siyasal aktorlerin ve
elitlerin degisimi karar alma, TBMM’de gruplar arasi iligkiler, iktidar-muhalefet
dengeleri ve yeni kurulan siyasal partiler iizerinden hukuksal, siyasi ve c¢ikar
motivasyonuna dayanan gruplasmalart icerecek sekilde c¢ok yonlii bir perspektifle

incelenecektir.

1938-1946 ve 1946-1950 donemleri arasindaki politika yapimi ve meclis
dengeleri arasindaki deg@isimi ve yeni siyasal aktorlerin Inonii Dénemi’nde Tiirk
siyasetine etkilerine agiklayicilik kazandirma beklentisiyle yapilan bu inceleme
mukayese etmeyi kolaylastirmak maksadiyla her iki Inonii donemine de atiflar

yapacak sekilde kurgulanmistir.

2.1. 1938-1946 Doneminde Kararlar Alma Ve Kanun Yapma

1938 — 1946 zaman dilimini kapsayan Milli Sef Doneminde, 6nemli kararlar
ve kanun teklifleri hiikiimet tarafindan veya CHP Parti Meclisi tarafindan belirlenerek
Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulurdu. Bu meclis tek parti esasina gore olustugu ve
milletvekillerinin tamamim1 CHP’li milletvekilleri meydana getirdigi i¢in hiikiimetten
veya Parti Meclisinden gelen kararlar ve kanun tasarilar1 fazla tartisiilmadan ve
degistirilmeden oldugu gibi kabul edilirdi. Bunda, mevcut milletvekillerinin gelecek
secimlerde bir daha Meclis’e girebilmeleri Parti Genel baskan1 inonii ve Bagbakanin
milletvekilleri listelerini hazirlamasi etkili olur, milletvekilleri genelde ‘“bir daha
secilememek korkusu” ile hiikiimetin ve Parti Meclisi’nin karar ve kanun tasarilarina
itiraz etmezlerdi. Karar ve tasarilardan memnun olmayan cok kiiciik bir azinlik

oylamalara katilmayarak tepkisini gosterirdi.

Bu azinlik uzun zaman dort bes kisiyle sinirli kalmistir. Hatta bu anlamda
hayir deme ya da reddetmenin tarihini 1945°e kadar getirebiliriz. Tek partilik kendi
icinde mubhaliflige tam olarak hi¢cbir zaman izin vermedigi, vermeyecegi icin fazla bir
mubhaliflik de beklenmemelidir. Tek parti doneminde elestiriden ¢cok temenni olarak
kabul edilebilecek seyler kiirsiide ifade edilmigse de bunun oylamada pek karsilig

olmamigtir. Bu yiizden tek parti dedikten sonra karsiligi da oldukg¢a uzakta bir yerde
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tutmak zorundayiz. Birinci boliimde degindigimiz gibi ciddi sayilabilecek catisma ilk
toprak reformu tartismalarinda ortaya cikmis ondan sonra da oylamalar besi
gecmeyen retle kabul edilmistir. Kald1 ki; bu bes ret de tek partinin sonunu getiren

oylar olduklar i¢in fazlasiyla degerlidirler.

2.2. TBMM’de “Miistakil Grub’’un Kurulmasi

TBMM’nin biinyesinde 6nemli bir sikinti, Atatiirk doneminden beri siiriip
gelen, ad1 gecen mecliste, bir “muhalefet ve murakabe grubu”nun olmayisi, bununda
tilke i¢inde ve disinda sizlanmalara sebep olusudur. Tek Partili yonetim ve Meclis de
olsa, ozellikle Meclis’te elestiri ve murakabe yapacak bir grubun varligina ihtiyag
duyuldugundan, bdyle bir grubun kurulmasim Inénii, CHP’nin 5. Kurultayinda 29
Mayis 1939°da yaptig1 konusmada soyle dile getirilmisti: “Biiylik Kurultaya takdim
ettigimiz nizamname (tiiziik) projesinde Biiylik Millet Meclisinde, CHP’nin bir de
Miistakil Grubunu diisiindiik. Biiyiik Kurultaydan vazife alan Parti Genel Bagkaninin
farksiz bagkanliginda calisacak olan intizam ve inzibat icinde, suurlu ve ¢aligkan bir
Miistakil Grubun, icra mevkiinde olan milletvekilleri ekseriyetine ve hiikiimetine
esasl bir yardim temin ederken biiyiik milletimize de kendi isleri icin yeni bir teminat

hazirlayacagini iimit ediyoruz” (CHP: 4).

Miistakil Grup, CHP’nin diginda ikinci bir parti bulunmadig: i¢in Meclis’te
murakabe gorevini yapmak i¢in kurulmustu. Bir nevi muhalefet partisi 6zelligi
gosterecekti. CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayinda tiiziigliniin 20. maddesinde degisiklik
yapilarak, Inonii'niin istegiyle adi gecen grubun kurulusu eklendi. Grubu, CHP
milletvekilleri icinden Inénii tarafindan segilen 30 kisi meydana getirecekti. Ug kisilik
bir idare kurulu olacak, kabineye giremeyecek, CHP Grubu toplantilarinda hazir
bulunacak, fakat konusma ve oy hakki olmayacak, inonii’ye bagh kalacak, bir nevi

muhalefet gorevi yapacakti (Giritlioglu,1965: 148-149).

In6nii, 6 Haziran 1939°da Miistakil Grup Baskanligi’na Giimriik ve Inhisarlar
Bakanlig1 gorevinden istifa ettirilerek Ali Rana Tarhan’1 atadi. 30 kisilik grup tiyesi
de Inonii tarafindan tayin edildi. Tarhan, Inonii’niin “giivenilir’ adamlarindandi.
Timur’a gore, Celal Bayar bu grubun baskam olmak istemis, bu istegi kabul

edilmemisti (Timus,2003: 13).
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“Miistakil Grup” kendisinden beklenen gorevleri yerine getiremedi. Basarisiz
oldu. Inénii’niin damadi Metin Toker, adi gegen grubu komiinist iilkelerdeki
uygulamalara benzeterek sunlar1 yazar: “Miistakil Grubu bir seye benzetmek
gerekirse soyle sOylemek lazimdir: Bazi komiinist iilkelerde komiinist partilerinin
disinda partiler vardir. Mesela Bulgaristan’da, mesela Polonya’da, mesela
Cekoslovakya’da. Bunlar komiinist partiye nispetle neyse, Miistakil Grup da CHP’ye
oydu. Yani, gostermelik bir kurulus. Zaten Miistakil Grubun tebligleri Ulus’ta
yaymlanirdi” (Toker,1970: 80).

CHP’nin genel sekreterligi gorevinde bulunmus Uran’in yazdiklarina gore de
Grup “suni” bir olusum olup, hi¢bir fayda saglamamis, hatta ¢cogu zaman kraldan ¢ok
kralc1 kesilerek hiikiimet ve CHP’yi desteklemisti. ““... Miistakil Grup, kendisinden
bekleneni, yani rejime aligtrma faydasin1 saglayamamisti... Meclisin aleni
toplantilarinda ise Miistakil Grup, asil ana parti grubundan daha g¢ekingen, daha
ihtiyatli davramirdi. Ote taraftan, basi yine Halk Partisi Genel Bagkanina bagh ve
yalniz adi1 miistakil oldugunu herkesin bildigi boyle suni muhalefet ve tenkit
unsurundan, emniyet edip de sonuna kadar kimse bir sey ummamisti ve sunilik

Grup’un biiyiik zaaft olmustu” (Uran, 1959: 345).

“(Miistakil Grup), ¢ok partili rejime alistirma tarzindaki kendisinden beklenen
faydayr saglayamamigtir. Ana parti olan CHP’ye karsi ciddi bir muhalefet vazifesi
yapmak sOyle dursun, CHP derecesinde meseleleri tenkit edemez ve ele alamaz
durumu geldi” (Giritlioglu,1965: 148-149). Ciinkii, Grubu olusturan iiyeler Inonii
tarafindan CHP’li milletvekilleri arasindan atama ile gelmis kimselerdi. Inonii, “CHP
ve Hiikiimeti tenkit” etsin diisiincesiyle Grubu olusturmustu ama, bu olmadi, Grup’la
istenilen hedefe ulasilamadi. Miistakil Grup, CHP’nin Mayis 1946°daki VI. Biiyiik
Kurultayinda alinan kararla kaldirilacaktir. Adi gecen yil, Demokrasiye gegilen yil
olmus, Gruba ihtiya¢ kalmamisti. Grup basgkant Tarhan’in Kurultay’a sundugu
kapanis raporunda gegen, “Grubumuz tek partili Tiirk halk idaresinin dehasindan
dogmus yepyeni bir murakabe cihazidir” (CHP VI’ inc1 Biiyiik Kurultaya Sunulan
CHP Meclis Miistakil Grubunun Raporu, 1946: 8) ifadesi gercegi yansitmiyordu. Tek
partinin hakim oldugu bir mecliste yine onun olusturacak oldugu grup ve birimlerin
partinin disinda davranmasi belki tekten Ornekleri dista tutarsak pek beklenemez.

Hatta bu tiir seyleri muhaliflige ya da partiye doniik karsilik olarak kabul etmek
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zordur. Onlar nerdeyse parti Orgiitii i¢indeki gorevlendirmelerden baska bir sey

degildir. Miistakil grupta bundan fazlas1 olmamistir yani miistakil olamamuistir.

2.3. 1946-1950 Donemi Siyasal Figiirlerinin Olusumu

2.3.1. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Ismet Inonii, Tiirkiye’deki ¢ok partili hayatin da Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere’deki gibi iki biiyiik partili esasa dayanmasim istiyordu. Amerika’da
Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partiler ve ingiltere’de Liberal Parti ve Isci Partileri gibi.
Bu iilkelerde bu partilere “Diizen Partileri”’, “Kurulu diizeni koruyan partiler”

denilmis, siras1 ile birisi iktidar olurken digeri muhalefet olmustu.

[nonii'niin de Tiirkiye’de istedigi iktidar — muhalefet partileri tablosu boyle bir
tablo idi. Bu sebepten, Inonii — Bayar ikilisi arasinda varilan anlagmaya “muvazaali”
denildi ve kurulacak olan Demokrat Parti’den “muvazaali ve icazetli parti” diye sz
edildi.”” Inonii, Tiirkiye’ye demokratik bir diizen getirmekten ¢ok, Bati diinyasi igin
gostermelik bir muhalefet yaratmig, basina da eski Basbakanlarindan ‘mutemet
adam1’ Celal Bayar’1 ‘miinasip’ gérmiistii. Bayar, ‘Milli Sef’ in bu egilimine boyun
egmis, Demokrat Parti bir muvazaa partisi olarak siyaset sahnesine girmisti. Bayar
muhalefeti, Inonii iktidariyla iilkeyi “giil” gibi yoneteceklerdi. Milli Sef, siirekli
olarak Bayar’a ne yapmas1 gerektigini gOsteren ‘talimatini’ iletiyordu”

(Arcayiirek,1999: 154).
Inonii- Bayar arasindaki “muvazaa sartlarr” soyle kararlastirimisti:
“1-Dini siyasete alet etmemek. Irticaya karsi olmak.
2-Dis politikada ayn1 olmak.
3-Koy Enstitiileri ve koy egitim seferberligini devam ettirmek.
4-Devrimler ve Atatiirk¢ii diisiinceden taviz vermemek.

5- Hiikiimet ve Meclisin otorite ve itibarim zayiflatmamak (Heper, 1999:

167).

Bu sartlar yerine getirilmezse demokrasinin gelecegi nasil olacakt1?

“Demokrasinin kaderi” ne olacakt1? Bununla ilgili olarak, Metin Toker’in yazdiklar1:
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“Cok partili sistemin bunlara zarar verebilecegi inancina eristigi anda Milli Sef’in
Demokrasi’ye paydos diyecegi muhakkakti. Bunlarin 6tesindeki her tenkide, biitiin
calkalanma ve dalgalanmalara tahammiil gostermek niyetindeydi ve bunu Celal Bayar
anlamist’”  (Toker,1970: 112-113). In6nii’niin kendisi de sunlar1 sdylemisti:
“...Yaptigimz bir tecriibedir. Muvaffak olursak ne ala, olmazsa vazgecer, birkac sene

daha eski usulde gideriz. Sonra yeniden tecriibe ederiz” (Toker,1970:118).

Inonii’niin, muvazaa sartlarindan olarak en biiyiik onemi verdigi iki konu
“Irtica” ve “Dis Politika” konusu olmus, neredeyse “Indnii- Bayar Mukaddes Ittifaki”
bu iki konudaki fikir birligi iizerine kurulmustu. Inonii en ¢ok irticadan korkarmis. Bu
konuda sunlar1 sOylemis: “Ben irticanin kokusuna o kadar hassasimdir ki,
Cumbhuriyet’i kurdugumuz giinden beri bilirim o kokuyu... Katil, hirsiz, komiinist,
fasist hepsi canindan korkar. Ama miirteci (irticact — gerici) dlecegi zaman kendisinin
Hz. Peygamber’in yanina gomiilecegini sanir... Bunlarda 6liim korkusu yoktur. Her

seyi yaparlar” (Babacan,2005: 82).

Celal Bayar, partisinin kurulusunu ilan etmeden &nce, programim Inénii’ye
gostererek onun “olur’unu almak istedi. “Bayar, yeni partinin programi elinde
Cankaya’ya c¢ikti. Parti’nin rozeti de hazirlanmisti. Ve Bayar onu da getiriyordu.
Cumhurbagkan1 kendisini koskiin kiitiiphanesinde kabul etti... DP rozeti {izerinde
sakalagsmalardan sonra Bayar: ‘Pasam bunu da yakanmzda gormek bize seref

verecektir’ dedi.

Inénii programui aldi ve sordu: ‘Terakkiperver’de oldugu gibi , “Itikat-1
diniyeye riayetkariz’ diye bir madde var m?"” Celal Bayar: ‘Hayir Pasam. Laikligin
dinsizlik olmadig1 var’ dedi. ‘Ziyan1 yok. Koy Enstitiileriyle, ilkokul seferberligiyle
ugrasacak misimz? ‘Haywr.” ‘‘Dis politikada ayrihik var m1?” ‘Yok.” ‘O halde
tamam’” (Toker,1970 :112-113).

7 Terakkiperver Cumhuriyet Partisi, “Atatiirk’le aralarinda darginhik ve fikir ayriliklar1 bulunan”
denilen Kdzim Karabekir ve arkadaslar tarafindan 17 Kasim 1924’de kurulmus, 3 Haziran 1925’de
kapatilmisti. Partinin politikasimin Seyh Sait Isyaninin sebeplerinden sayilmasi yaninda, programinda
yer alan “Itikad-1 diniyeye saygili olmak”, “Din istismarciligina yorumlanarak kapatilmasinda bu iki
ana sebep etkili olmustu.
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2.3.2 iktidar — Mubhalefet iliskileri

Demokrat Parti, 6 Ocak 1946’da Celal Bayar ve arkadaglar1 tarafindan
kuruldu. Bayar, yaptig1 basin toplantisinda partinin kurulusu hakkinda sunlar1 séyledi:
“Simdiye kadar CHP karsisinda kurulmus bulunan mubhalif partiler yukaridan asagiya
dogru kurulmustur. Biz bunlarin hilafina Demokrat Partiyi asagidan yukariya dogru
kurmak istiyoruz. Niyet ve gayemiz tamamen halka dayanmak, biitiin kudret ve

kuvvetimizi halk sevgisinden almaktir.

Prensiplerimizle Anayasa arasinda higbir ahenksizlik yoktur. Anayasanin
biitiin hiikiimlerine inanmigizdir. Anayasa Kemalizm’in tam bir ifadesi, onunun

kemale ermis halidir. Anayasamizda genis bir demokrasi ruhu vardir.

Serbest Firka® dolayisiyla zihinlerde bazi tereddiitler oldugunu biliyoruz.
Memleket hesabina biiyiik bir davaya atildik. Tiirk Milletine ve onun serefli tarihine
kars1 ayr1 bir mesuliyet altina girdik. Memlekette milli irade ve milli hakimiyetin
tecellisi icin c¢alisacagiz. Atatiirk de, memlekette ikinci bir partinin kurulmasi
liizumuna kani idi. Serbest Firka bu niyetle kuruldu. Fakat neticesi malum. Yalniz
Serbest Firka tesebbiisiine girisenler, bugiinkii tesebbiise girisenler kadar tecriibeli
degillerdi. O zamanlardan bugiine kadar farklar biiyiiktiir. Millet de tecriibe sahibi
olmustur. Memleket siyasi olgunluguna ermis, Atatiirk inkilaplar1 tamamiyla

yerlesmistir.

Simdiye kadar kendisinden ka¢ilmis bulunan ecnebi sermayesinden istifade
istiyoruz. iktisadi sahada siiratli bir sekilde inkisaf (gelisme) etmek icin bu faydalidir.
Biz bu safhalarin bagindayiz. Biitiin gayemiz ve tek emelimiz, idealimize halkin
huzurunu bozmadan ulasmaktir. Biz halka dayandigimiz i¢in, bilhassa buna dikkat
edecegiz. Bunun icin her tiirli fedakarligs yapacagiz. Bizce halkin huzuru her seyin
basinda gelir. Bunu muvaffakiyetle basarmak icin karsimizdaki partilere de vazifeler

yiikleniyor. Siz gazetecilerin de bu memleket davasim halkin huzurunu bozmadan

8 Serbest Cumhuriyet Firkas: (SCF), iktidar partisi CHP karsisinda “‘muhalefet partisi olmak” ve
“hiikiimetin icraatlarim tenkit ve denetlemek” icin denilerek Atatiirk’{in istegi ile Ali Fethi Okyar’a 12
Agustos 1930°da kurdurulmustu. CHP’nin iktidarindan memnun olmayan halk, bu partiye akin edince,
Cumhurbagkan1 Atatiirk ve Bagbakan inénii kendi partileri CHP zayiflayacag ve yapilacak bir genel
secimde iktidar1 SCF’ye kaptiracaklar1 endisesiyle, bu partinin kapatilmasim istemisler, yine
Atatiirk’iin istegi ile parti genel baskam1 Okyar tarafindan 15 Kasim 1930°da kapatilmusti. Bu olaya,
tarihimizde “Atatiirk’iin basarisiz demokrasi denemesi” dendi.
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yiirlitmek icin nazik vazifeleriniz vardir. Hepinize simdiden tesekkiir ederim”

(Erer,1963: 78-79).

DP kurulunca, CHP iktidarindan memnun olmayan halk ona hiicum etti. Hi¢
kimse, DP ile CHP’nin programlarinin hemen hemen ayni olusuna (Karpat, 1967:
350) bu sebepten, iki partinin “bir elmanin yarilar1” gibi olusuna kimse bakmamaisti. O
giinlerde yaygin kanaat su idi: “CHP karsisina odun konsa bile kazanir.” Halkin,
CHP karsisinda DP’ye akim Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi’na akim gibi olmustu. Ciinkii, CHP Atatiirk - Inonii ikilisinin
elinde bir “Ihtilalci ve inkilapci parti” idi. Cogu ihtilaller ve inkilaplar tarihinde halk
bunlarin kadrolarin1 sevmez. Bu sebepten bu kadrolar ihtilal ve inkilaplarin1 “halka
ragmen” yaparlar ki, Tek Parti Doneminde bizde de bu olmus, halkin CHP’ye alerjisi
buradan kaynaklanmis, onun karsisina hangi muhalefet partisi ¢iksa halk ona hiicum

etmistir.

DP kurulur kurulmaz halkin ona hiicumu, CHP’yi zayiflayacagi ve iktidarim
kaybedecegi i¢in endiselendirmis, bu endiseyle olacak ki, genel secimlere daha bir yil
varken, secimler one alinarak 22 Temmuz 1946’da yapilmistir. Demokrat Parti
yoneticileri, partilerini kurali alti ay oldugunu, yurt genellinde daha tam olarak
teskilatlanmadan se¢imlerin erkene alinmasinin uygun olmadigini dile getirmelerine

ragmen, bu istekleri dikkate alinmayarak secimler erkene ¢ekilmistir.

DP’nin giiglenmesi sebebiyle se¢imin erkene alinmasi yaninda, “secime hile
karistirlldi. DP  kazandigi halde CHP kazandi gosterildi” ye yonelik olarak
(Fersoy,1971: 168), se¢cimlerden sonra DP’nin yogun politikas1 kendisini gdsterince,
CHP bundan daha da rahatsiz olmus, 6zellikle “sertlik yanlis1” denilen Recep Peker’in
secimlerden sonra hiikiimeti kurmak icin gorevlendirmesi iktidar — muhalefet

iliskilerini daha da sertlestirmistir.

Basbakan Peker’in sertlik yanlis1 politikast DP’yi iyice bunalima itmis, yurdun
her tarafindaki idare amirleri neredeyse tamamen Peker’in emrinde DP’ye kars1 baski
unsurlar1 haline gelmisler, DP’nin mitingleri ve orgiitlenmesinde biiyiik gii¢liikler

kendisini gostermistir.

Basbakan Peker’in baski politikas1 karsisinda DP yoneticileri de iktidara kars1

muhalefetlerini sertlestirmigler, CHP’nin “hileli se¢imleri” yaninda, Tek Parti
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donemindeki anti-demokratik baskilarim dile getirerek iilkede CHP ile
demokratiklesme olmayacagi iizerinde durmaya baslamislardir. TBMM’de 1947 yili
biitce goriismeleri yapilirken, 18 Aralik 1947°de goriismeler sirasinda Adnan
Menderes’in soz alarak, hiikiimeti ve biitceyi agir elestirisi karsisinda Peker’in soz
alarak Menderes’i “Psikopat” olarak suclamasi iktidar partisi - ana muhalefet partisi
iligkilerini iyice germis, DP Meclis Grubu'nu ‘“Meclis —i terk ile sine —i millete

donme” karari arifesine getirmistir (Bayar,1968: 64-67).

DP’nin ilk biiyiik kongresi, 6 Ocak 1947°de bu hava i¢inde toplanmis, parti
genel baskan1 Bayar ve delegeler yaptiklar1 konusmalarda CHP’yi sert bir sekilde
elestirmisler, kongre sonunda adimna ““ Hiirriyet Misaki1” denilen su tic maddelik bildiri

yaymlanmistir:

“l- Vatandas hak ve hiirriyetlerini haleldar eder mahiyette olan ve

Anayasamizin ruhuna ve metnine uymayan kanun hiikiimlerinin kaldirilmasz.

2-Vatandas reyinin emniyet ve masuniyetini saglamak ve milli hakimiyet

prensibini teminat altina almak maksatlariyla secim kanununda degisiklik yapilmasi.

3-Devlet reisligi ile fiili parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi
esasinin kabulii”(Mete,1947: 52). Bu misak gerceklesmez ise, DP Genel Idare Kurulu,
“Meclis’i boykot” karar1 alabilecekti.

Kongre’nin kapanis konusmasimi Adnan Menderes yapti. CHP’ye soyle
yiiklendi. “Devlet Partisi devlet kilicim1 kusanmis, hiikiimet arabasina binmis, cansiz
ve idealsiz bir kadrodan ibaret kalmigtir... Demokrasi davasinda partimizin yolu agik

ve milletimizin baht1 aydinlik olsun” dedi (Esirci, 1997: 37).

2.3.3. 12 Temmuz 1947 Beyannamesi

Inonii doneminin son kismini kapsayan 1946 — 1950 demokrasiye gecis
doneminde 12 Temmuz 1947 Beyannamesinin Onemi biiyliktiir. Denilebilir ki,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi olaylarinda
demokrasi veya cok partili hayat kesintiye ugramisti. Ad1 gecen beyanname olmasa
idi bu sefer de “Demokrat Parti Olayr sebebiyle” denilerek demokrasi yeniden

kesintiye ugrayacakti.
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12 Temmuz Beyannamesinin ortaya ¢ikmasina Cumhurbaskan: Inonii sebep
oldu. Iktidar partisi CHP ile ana muhalefet arasindaki kiric1 ve yikici muhalefet en
sonunda Inonii’ye de yansimis, DP’lilerin gerek Inonii’ye iktidardan sikdyetleri ve
gerekse In6nii’niin Cumhurbaskani olmasmin getirdigi “tarafsiz olma statiisii”” sonucu
Inonii devreye girdi. DP Genel Bagkam Bayar ile Basbakan Peker’i Cankaya koskiine
cagird1. Toplantiya DP ve CHP’nin diger ileri gelenleri de katildilar. Inonii 6nce uzun
uzun bunlar1 dinledi. Sonra, kendi sahip oldugu kanaatleri ve iktidarla muhalefet

arasinda yasanan krizi ¢ozmeye yonelik olarak 12 Temmuz’da bir beyanname

yaymladi. Beyannamede, sunlar yer aliyordu:

“Simdi ben, bu diiglimii ¢6zmeye ¢alisacagim. Ben, idare mekanizmasinin
baski yaptigim1 Hiikiimet Reisinin kabul etmemesini, bir teminat ifadesi olarak aldim
ve bunu Bayar’a sdyledim. Her iki tarafin da uzun konusmalardan ¢ikardigi bu
neticelere inanmak istiyorum ve inantyorum. Bizi bu inanisa getiren bugiinkii durumu,
memlekette siyasi partilerin cahsip gelistirebilecegine kati iimit veren bir miithim
merhale sayiyorum. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partinin, iktidar
partisinin sartlar1 icinde ¢alismasini temin etmek lazimdir. Bu zeminde ben Devlet
Reisi olarak, kendimi her iki partiye kars1 miisavi (esit) derecede vazifeli

goriiyorum...

Sorumlu hiikiimetin huzur ve asayis vazifesi miinakasa gotiirmez. Fakat,
mesru ve kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat
emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere mensup olan veya goriilen hususi
maksat sahiplerinin sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususunda

partilerin dikkat gostermeleri icap eder.

Siyasi partilerden hangisi is basmna gelirse gelsin, onlar, idare
mekanizmasinda g¢aliganlarin haklarina ve itibarlarina kars1 adaletli bir zihniyette

olacaklarina inandiracaklardir...

Varmak istedigim netice, baglica iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin
yerlesmesidir. Bu emniyet bir bakimdan memleketin emniyeti mandsini tasidig i¢in
goziimde c¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat icinde yasayacak ve iktidar,
muhalefetin kanun haklarindan baska bir sey diisiinmediginden miisterih (rahat eden)
bulunacaktir. Biiyiik vatandas kitleleri ise, iktidar su partinin veya oteki partinin

elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahatligi ile diisiinebilecektir. Bu neticeye varmak
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icin karsilagtigim giicliikler cok zaman ruhi mahiyette olan amillerdir. Bu giicliikleri
yenmek icin siyasi hayatimiz1 idare eden, iktidarda ve muhalefetteki liderlerin samimi

yardimlarini isterim”(Ulus, 1947).

Cumhurbagkan1 ve CHP Genel Baskan1 Inonii, Demokrasiye gecis kararindan
sonra, bunun yerine oturtulmasi i¢in biitiin gayretini gosterecegini, cumhurbaskan
olarak biitiin partilere aym1 mesafede olacagini, idare dmirleri ve hiikiimetin herkese
adaletli davranacagim ve yapilacak se¢imlerde iktidarin hangi parti kazanirsa ona
devredilecegini defalarca agiklamisti. Buna ragmen muhalefetle hiikimet ve CHP
arasinda kavganin artarak devam etmesi, giderek demokrasinin yasayip yasamayacagi
endisesini dogurmus, iste tam bu sirada devreye giren Inonii, hem iki tarafi
uzlagtirarak barig ortamini saglamak hem de demokratiklesmenin huzur iginde
gelismesi icin 12 Temmuz Beyannamesi'ni yayinlamisti. Bunun 6zelligi, Inonii’niin
tarafsiz hakemligi ve taraflar icin “baglayict bir senet” olmasidir. Artik herkes,
kendisini beyannamenin ruhuna gore ayarlayacaktir ki, bu iilkemizde huzurun
saglanmas1 ve demokrasinin saglikli olarak yerine oturtulmasi i¢in bir kazang olarak

degerlendirilmistir.

Asim Us, Tiirk demokrasi tarihi agisindan 12 Temmuz Beyannamesinin
onemini ortaya koymak icin sunlar1 yazar: “Eger Ismet Inonii isleri kendi haline
birakmig olsaydi bu defa baslamis olan demokrasi hareketi de iflas etmis olacakt1”
(Us,1966: 720).

Halk Partililerin ¢cogu Inonii’niin beyannamesini begenmediler. “Bize degil,
DP’ye hizmet eden beyanname” olarak degerlendirdiler. Bagbakan Peker’in de tavri
bu yonde oldu. 17 Kasim 1947°de baslayan CHP Biiyiik Kurultayinda yaptig
konusmada, siyasi partiler arasinda bir hakemin olmasimin anti — demokratik
oldugunu, karar verecek tek hakemin se¢im zamanlarinda halk oldugunu dile getirdi

(Cumbhuriyet,1947).

Peker’in beyannameyi begenmediginden bahseden Baban sunlar1 yazar:
“Aslinda Halk Partisi grubu i¢inde Recep Peker gibi diisiinenler cogunluktaydi, fakat
bunlar 12 Temmuz Beyannamesi’ni yayinlayan cumhurbaskaniyla ona karsi olan

bagbakan arasinda kalmis ne yapacaklarini sasirmislardi.
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Erim ve 33 arkadasi, Recep Peker’i demokratik diizene yaklastirmak i¢in
ugrastyorlardi. O ise bu rejimin ve bu sistemin Tiirkiye i¢in erken oldugunu
soyliilyordu. Hatta Ismet Paga’ya, ‘Pasam sen vazifeni yaptin! Goriiyorsun is
yiirimiiyor, memleketin alt1 iistiine gelecek... Birak tarihi sorumluluk benim olsun,
bu meseleye artik bir son verelim!” diyor, Inonii’yse bu 1srarli teklifler karsisinda tas

gibi duruyordu” (Baban, 2009: 293).

“Beyannameyi begenmeyen Bagbakan Peker’in aninda istifa etmesi gerekirdi”
deniliyordu. Peker, uzatmalara oynadi. 10 Eyliil 1947°de istifa etti. DP’de sertlik
yanlilarinin beyannameyi genel degerlendirisi, “DP’nin, kurucular tarafindan
Inonii’niin kucagina terk edilmesi” seklinde oldu (Toker,1970: 303). DP’nin dort
kurucusu Bayar, Menderes, Kopriilii ve Koraltan beyannameyi “¢ok olumlu” buldular.

Fuat Kopriilti, bunu DP’nin yaym organ1 Kudret gazetesinde soyle dile getirdi:

“Tiirk Milletine teminat veren bu yeni tebligin nesrinden (yayinlanmasindan)
sonra, karsimizda, Sayim Inonii’yii yepyeni bir sima (yiiz) ile, yani, sadece tarafsiz bir
devlet reisi olarak goriiyoruz. Artik karsimizda, diine kadar oldugu gibi parti reisligi
ile devlet reisligini sahsinda cemetmis (birlestirmis) ve boylece iktidar partisi namina
muhalefet partisine cephe almig bir sahsiyet degil, Devlet Reisligi vazifesini layikiyla
gorebilmek i¢in tamamiyla tarafsiz kalmaya azmetmis ve bdylece parti miicadeleleri
tistiine yiikselmis tarihi bir sahsiyet vardir ve o, bu yeni hiiviyeti ile her iki partinin de
miisterek malidir; diger bir tabir ile, bir firka sahsiyeti degil, milli bir sahsiyettir”

(Kopriilii,1947).

“Her ne olursa olsun, bugiin herkesce bilinen bir hakikat vardir ki, o da Peker
kabinesinin on bir aylik bir hayati esnasinda, karsilikli parti miinasebetlerinin
biisbiittin buhranli bir hal aldig1 ve devlet reisinin bu agir vaziyeti diizeltmek i¢in
miicadele mecburiyetini hissederek nesrettigi teblig ile, hiikiimet reisinden biisbiitiin
baska tiirlii diisiindiigiinii ifade ettigidir. Yani Recep Peker’in on bir aylik baski ve
yildirma siyasetinin feci bir sekilde iflasin1 gordiikten sonra, devlet reisi, memleketi
stiratle hakiki demokrasiye ulastirmak i¢in alinmas1 zaruri olan ilk tedbirleri agikca

belirtmis bulunuyor” (Kopriilii, 1947).

Kopriilii, beyannamenin yaymlandigr giin yaptigit yorumda, ‘“Demokratik
inkisafimiz (gelismemiz) tarihinde yeni ve mesut bir devrin acildigini miijdeleyen”

ifadelerini kullanarak Inonii’yii ovdii. Kopriili'niin Inonii ‘ye yonelik bu ovgiisii,
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Inonii tarafindan onceden planlanan “Demokrasi Kahramanlhigi”nin tutmakta oldugu

izlenimini veriyordu.

DP Genel Bagkan1 Bayar, Beyannameyi parti teskilatina izah icin 20 Temmuz
1947°de Ankara’da her ilden gelen iki delegenin katildig: istisare toplantis1 yapti.
Bayar, yaptig1 konusmada, beyannameden kendilerinin kazancli ¢iktiklarindan bahisle
onaylanmasim istedi. Ittifakla olumlu karar ¢iktr. DP’nin bir Genel Idare Kurulu
raporunda beyannamenin Partiye faydali oldugu soyle yer aldi: “12 Temmuz
Beyannamesi iste bu hakikati kabul (CHP ve iktidarin baskilarinin hiisranla bitmesi)
ve Hiikiimetin ve Halk Partisi’nin o giine kadar yiirimekte oldugu hatali yolda devam
olunamayacagim ilan eden bir vesika olarak miithimdir. Bu vesikanin, Hiirriyet
Misak’mn tahakkuku (gerceklesmesi) yolunda ileri bir merhale olduguna siiphe
yoktur” (Demokrat Parti Genel Idare Kurulu Raporu, 1949: 3).

Cumhurbaskam Inénii, beyannameyi halka anlatmak ve partiler arasindaki
dostlugu saglamak icin, Peker’in istifa ettigi giiniin ertesi 11 Eyliil’de yayinda DP
Mugla Milletvekili Nuri Ozsan da oldugu halde yurt gezisine ¢iktr. Dogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz illerine ugradi. Buralarda yaptigi konusmalarda Beyannameyi izah
etti. Idare Amirlerinin partilere esit gozle bakmalari, tarafsiz ve adaletli olmalari, biitiin
partilerin calismalarinin kanun icinde kalmasi1 gerektiginden bahsetti (Yalman,1947:
119). Demokrat Partililer ise Inonii’niin yurt gezisini olumlu buldular. 26 Eyliil’de

Ankara’ya doniisiinde Demokratlar tarafindan da karsiland:.

2.3.4. Demokrasiye Gecis Doneminde Kurulan Diger Partiler ve Bu Partilere

Yonelik Muhalefet

1946°da DP disinda kurulan partilerden bazilar1 sunlardi: Sefik Hiisnii Degmer
tarafindan 19 Haziran 1946’da “Tiirkiye Sosyalist Is¢ci Koylii Partisi” kuruldu. Sinif
esasinda kurulmus bir parti oldugu icin 13 Aralik 1946’da kapatildi. Kurucular
Sikiyonetim Komutanlig tarafindan tevkif edildi.

19 Temmuz 1946’da kurulan Islam Koruma Partisi’, “Din esash parti”
kurulamayacag1 icin 12 Eyliil 1946’da sikiyonetim tarafindan kapatildi. Irili ufakl
daha 22 parti daha kuruldu. Bunlarin ¢ogu ya sikiydonetim ya da hiikiimet tarafindan
kapatild1 ya da cogu bir varlik gosteremeyip kendiliginden dagildi. Biitiin bu olup
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bitenlerden Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin iki biiyiik parti esasina gore sekillenecegi

ve dizayn edilecegi anlagild:.

Demokrasiye geciste 1946 — 1950 siireci icinde en dikkate deger parti 20
Temmuz 1948’de kurulan Millet Partisi oldu. Bu parti DP’nin i¢inden ¢ikti. DP
kurulduktan sonra, iilkeye “gercek demokrasinin gelmesi” ve “CHP’ye karsi sert
muhalefet” sebeplerinden “Ilimhilar” ve “Radikaller” denilen iki grup ortaya ¢cikmisti.
Ilimlilar1, partinin dort kurucusu Bayar, Menderes, Kopriilii ve Koraltan’dan meydana
getiriyordu. Radikalleri ise, yine partinin ileri gelenlerinden Kenan Oner, Osman
Boliikbasi, Mustafa Ketenli, Osman Nuri Konu, Sadik Aldogan teskil ediyordu. DP
Istanbul Milletvekili Emekli Maresal Fevzi Cakmak da daha sonra bu gruba dahil

olmustu.

12 Temmuz 1947 Beyannamesi, yeni bir parti kurmada
radikalleri tetikledi. Bunlar, beyannameyi yorumlarlarken “Bayar, DP’yi
Inonii’ye sattr” yollu yorumlar yaparak DP’nin dort kurucusuna iyice cephe
aldilar. Parti Genel Bagkani1 Bayar, bunlarin bir kismini partiden ihrag etti, bir
kismi ise kendiliklerinden istifa ettiler. Ihra¢ edilen ve istifa eden bu
milletvekilleri kendilerine ‘“Miistakil Demokratlar Grubu” adim verdiler. Millet
Partisi, kendilerine bagimsiz Milletvekili Hikmet Bayur da dahil oldugu halde
bunlar tarafindan kuruldu. “Demokrat Partiyi Kuranlar Bu Davanin Adami
Degildirler” isimli bir bildiri kitap¢igi1 yayinlayarak DP’den istifa ve MP’yi
kurma sebeplerini agikladilar. Kitapg¢ikta:

“Esasen bugiin Tiirkiye’deki siyasi buhranin yeniden siddetlenmesi
Demokrat Parti kurucularinin  samimiyetsizlikte iktidar partisi
basindakilerle birlesmek suretiyle ‘muhalefet davasina ihanet’
etmelerinden dogmaktadir. Milletin hakka ve hiirriyete iman halinde
baghiligt bu fasit daireleri mutlaka yikacak, hakiki ve suurlu
muhalefet Tiirkiye’de gercek bir demokrasinin tahakkukuna muvaffak
olacaktir”

goriislerine yer veriliyordu (Haz. Miistakil Demokratlar Grubu,1040: 71).

Millet Partisi’nin kurucular1 genel baskanlhiga Fevzi Cakmak’1 getirmek
istediler. Cakmak bunu kabul etmeyince Hikmet Bayur bu goreve getirildi.
Cakmak’a “Fahri Genel Baskan” unvani verildi. Cakmak, 22 Temmuz 1948’de
yayinladig1 bildiride DP’den nig¢in ayrildigini, MP’yi ni¢in kurduklarini sdyle
acikladi (Cakmak,1948: 1-3):

“Sevgili vatandaglarim, Cumhuriyet ordusundaki hizmetim
esnasinda siyasetle ugrasmamayir esas ittithaz etmis ve yurdun
miidafaasini saglayan ordumuzu da  politikadan uzak
bulundurmustum... Yas haddi kanunu ile ve vaki tebligat iizerine
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emekliye ayrilmis ve evime cekilmistim. Bu arada Halk Partisinin
milletvekilligi icin vaki olan tebligi de kabul etmemistim.

1946 senesinde BMM’nin yeni bir se¢ime karar vermesi
sirasinda vatandaglarimdan binlerce imzali davet ve teklifler alinca
buna icabet etmeyi milli bir vazife saydim... Bu sebepledir ki, DP
liderlerinin rica ve 1srar1 lizerine bagimsiz olarak bu partinin aday
listesinde yer almaya razi oldum...

Iki buguk yildir hep beraber gormekteyiz ki:

Bugiinkii gidis vatanimiz1 ancak ugurumlara siiriikliiyor, millet
hakimiyeti laftan ibaret kaliyor, iktidar1 elinde tutan kii¢iik bir ziimre
istedigini yapabiliyor, idareyi her giin biraz daha bozuyor...

Oyle bir muhalefet ki, iktidarin tehditlerinden korkmasin, onun her
tirlii baskisina gogilis germeye hazir olsun, ondan gelecek oyalayici
vaatler ve suni dostluk niimayisleri (Cakmak bununla 12 Temmuz
Beyannamesine kars1 cikiyor) karsisinda sebatsizlik gdstermesin,
yumusamasin, miicadeleyi gevsetmesin ve yar1 yolda birakmasin.

Bu maksatla milletin hakimiyetini fiilen tesis etmek, vatanin
maddi ve ménevi huzuruyla i¢ ve dis giivenini saglam temeller iizerine
oturtmak, kotiiliiklerle amansiz bir sekilde miicadele etmek ve hedefleri
elde edinceye kadar azmimizi hicbir surette gevsetmemek iizere
kendilerine itimat (giiven) besledigim baz1 arkadaslarla yakin isbirligi
yaparak ‘Millet Partisi’ adiyla bir parti kurduk ve onu millete takdim
ediyoruz...

Muhterem vatandaslarim, bizimle beraber olun. Bu isleri
basarabilmek i¢in bize yardim edin; tdki, hep beraber kurtulusa ve
yiikkselise dogru gidelim... Biz Hakka ve Millete dayamyoruz...
Muvaffak (basarili) olmak icin Allah’in yardimini diliyoruz”

Maresal Cakmak’in MP’nin kurulugsunda gorev almasi ve bu bildirisi hem DP
hem de CHP’yi iyice irkiitti. Cakmak’in, kamuoyu iizerinde biiyiik sevgisi ve
karizmatik kisiligi vardi. Onun bu hali DP ve CHP’yi MP lehine zayiflatabilirdi. Bu
sebepten, DP ve CHP hem MP’yi hem de Cakmak’1 yipratmak i¢in ona kars1 ortak
“kotii muhalefet Ornekleri” sergilediler. CHP’nin yayin orgam Ulus’un yazarlari
Cakmak”1 “Seriat¢1” ve hatta “Komiinist olmak”la itham edip onu halkin gdziinden
diisirmeye calistilar. “DP - CHP’nin ortak muhalefeti” ile denilerek, MP’lilerin
“Bayar ve Inonii’ye suikast komplosu” diizenlediginden bahsedildi. Konu mahkemeye
intikal edince bunun “asils1z” oldugu ortaya ¢ikti.

CHP iktidarinin MP’ye ve Cakmak’a yonelik “kotii muhalefet”i Cakmak’in
cenazesine bile yansidi. Cakmak, 25 Mart 1950°de vefat edince, cenazesini halk

kaldirdi. Cenazenin kaldirilmasi siiresince radyo tavrimi hi¢ bozmadi. Istiklal
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Harbi’nin biiyiik kahramanina yas tutmayarak sarkili, tiirkiilii programlarina devam

etti. Buna kizan iiniversite gencligi Istanbul’da radyoevini bastu.

Demokrat Parti 14 Mayis 1950 secimlerini kazanip iktidar olunca MP’ye karsi
kotii muhalefetini siirdiirdii. Genel Bagkan1 Kirsehir Milletvekili Osman Béliikbasi
olan MP, Menderes hiikiimetinin istegi ile “Irticact” ve “Atatiirk diismam™ olmak
ithamlariyla 1953’ de kapatilacak, ardindan Boliikbas1 “Cumhuriyetci Millet Partisi”

ni kuracaktir.

2.4. 1938-1946 Doneminde Mitingler

Otoriter veya totaliter yonetimlerde, her sey Tek Partili iktidarin kontroliinde
oldugu i¢in genelde sivil toplum orgiitleri tarafindan diizenlenen mitingler tekten
orneklerle siirlidir; miimkiin degildir. Zaten CHP’nin tek partili iktidar1 doneminde

sivil toplum orgiitleri bagtan kapatilmistir.

1938 — 1946 zaman dilimini kapsayan Milli Sef doneminin bir 6zelligi de, bu
donemde II. Diinya Savasimin varligl. Ger¢i Tirkiye “taraf icinde tarafsizlik
politikas1” takip ederek savasa girmemisti ama ne olur ne olmaz denilerek her an
savasa girecekmis gibi bir hazirligin i¢inde bulunuyordu. Bu swrada basbakanlik
gorevinde bulunan Bagbakan Refik Saydam ve ardindan gelen Siikrii Saragoglu
hiikiimetlerinin {izerinde dikkatle durduklart bir konu, kamuoyundan ve genclikten
gelebilecek etki — tepkilerle ortaya cikacak toplumsal gosterilerle Tiirkiye nin
tarafsizligin1 kotii yonde etkileyebilecek veya buna doniisecek gosteri ve mitinglere
izin verilmemesi oldu. Savas kosullarinda bunu 6nlem olarak kabul etmek icin ¢ok
fazla nedenin oldugu sdylenebilir. Savastan ¢ikmis ve fazlasiyla yoksul ekonomik
sorunlar1 had sathada bir devletin tekrardan savasa girmesi kendi sonunu bastan kabul
ve ilan etmekle birdir. Ama bu Onlemleri demokrasiyi yok sayan bir anlayisla almasi
kuskusuz tartigilabilir durumdur. Diinyanin kosullar1 ve iilkenin demokratik diizeyi
hesap edilirse fazlasin1 beklemek de dogru olmayabilir. Bunlardan dnemlisi her seyi
belirleyecek olan tek partinin tamamiyla otoriter politikasidir. Buysa biitiin tartismay1
tek parti lehine sonlandirmak igin yeterlidir. Ustelik tek partinin kazanci da ayni
zamanda devletin kazancidir. Onu da gecelim savasin haksizlig1 diistiniiliirse i¢indeki
ve disindaki her tiirlii 6nlem ve tedbirin demokrasi ¢ercevesinde olmasini da zaten

bekleyemeyiz.
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II. Diinya Harbi, 1 Eyliil 1939°da Almanya’min Polonya’ya saldirist ile
baslamisti. Bu harp halini gerekce gosteren Bakanlar Kurulu 3 Kasim 1940°da
Istanbul, Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Canakkale ve Izmit illerinde sikityonetim ilan
etti. Bu sikiyonetim 23 Aralik 1947°de kaldirilana kadar tam 11 kere uzatildi
Sikiyonetim ilan edilen illerde mitinglere izin verilmedi. Savas ortaminda,
sikiydnetim ilan edilmeyen illere de bir nevi siki yonetim havasi hakim oldugu icin

buralarda da mitingler yapilamadi.

1944°de Tirkgiiliik — Turancilik Davasi sebebiyle, Ankara’da milliyetci
iniversite genc¢ligi arasinda komiinizmi telin i¢in izinsiz miting diizenlemeleri oldu.
Gengler mahkemenin durusma giinleri Kizilay’dan Ulus’a yiiriidiiler. Yiirliyiis izinsiz
ve kanunsuz oldugu i¢in hiikiimet genglerin dagilmalarim istedi. Dagilmayanlardan

tutuklamalar ve yargilamalar oldu.

Komiinizmi protesto igin gosteri yaptiklart i¢in tutuklanan bir kisitm gengler
Ankara Emniyet Mudiirliigiine gotiiriilmiigler, burada bunlar Ankara Valisi Nevzat
Tandogan’a kendilerini savunmak icin “komiinizme karst miting yaptiklarmi”
sOyleyince Tandogan onlar1 sdyle azarlamisti: “Vatanperverlik size mi kalmis, sizin
izerinize vazife degil. Memleket icin ne lazimsa, ne faydaliysa bunu hiikiimet

diistiniir” (Tiirkkan,1988: 53).

Aslina bakilirsa aym siire¢ azinliklarla ilgili boliimde de ele aldigimiz tek
partinin wrkc¢ilia dogru giden milliyet¢i hareketlenmeye kars1 mesafeli ve dikkatli
oldugu bir donemdir. Bu yiizden s6z konusu eylemleri bastirmay: tercih etmis ve
bastirmistir. Bu durum biraz da Sovyetler Birligi’'ndeki Tiirk¢li hareketlerle ilgili
oldugu icin iligkilerin normallesmesi yOniinde atilmis bir adimdir. Bu noktada
Tirkgiiliige doniik olarak tek partinin asil derdi Sovyetler Birligi’yle iligkileri
gerginlikten kurtarip normallestirmektir. Kendi olusturdugu Tiirk ulusu anlayisi ile
irkeilik arasina koymaya calistigi mesafe de bu tavriyla ilgilidir ama asagida
gorecegimiz gibi bu tavir sonra yine degismis tamamiyla komiinizm diismanligina

doniismiistiir.
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25. 1946 - 1950 Demokrasiye Gecis Sonrasinda Mitingler ve Parti
Propagandalan

2.5.1. Gengligin Komiinizmi Telin Mitingleri

[nénii doneminin, Demokrasiye gegis evresinde ozellikle yonetim anlayisina
bagh olarak ozgiirlik havasi hakim olmustur. Bu anlamda iiniversite gengligi
mitinglerine de bir serbestlik gelmistir. Tek Parti doneminde genclik, devletin “tehdit

tX)

degerlendirmesi’nden cikarilip “irtica ve komiinizme karsi olmak™ ve “Atatiirkcii
olmak”la sartlandirildigindan, Tek Parti doneminde ve Demokrasiye gecisle baslayip
27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda (1960 -1965 arasi) biirokrasi ve gencligi hep
“Atatiirkc¢ii olmak, irtica ve komiinizme karsi olmak™ fikir ve eylemleri hakim olmus,
1960 darbesine kadar {iniversite gengliginin mitingleri genelde ‘“komiinizmi telin” i¢in
yapilan mitingler olmus, bu arada az da olsa “irticayr telin” mitingleri kendisini

gostermistir.

Inonii  doneminin, demokrasiye gegis kismima iiniversite gengliginin
komiinizmi telin mitingleri damgasin1 vurmus, 6zellikle bu ge¢is doneminde Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesinde adina “Marksist kadrolasma” denilen bir
kadrolagsma hareketini protesto i¢in Ankara’da iiniversite gencligi bir¢ok mitingler
yapmis, Prof. Dr. Niyazi Berkes, Do¢ Dr. Behice Boran gibi sol goriiglii 6gretim
liyeleri iiniversiteden uzaklastirilmislardir. Istanbul da iiniversite gencliginin yine
“komiinizme tepki” cercevesinde ‘“marksist” olarak taninan Sertellerin (Zekeriye
Sertel ve esi Sabiha Sertel) Tan Matbaasi ve gazetesini basmas1 da ayn1 gercevede

degerlendirilebilir.

Demokrasiye gecis doneminde, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye nota vererek
ondan iis ve toprak istemesi Tiirk - Sovyet iligkilerini iyice bozmus, bunun da
etkisiyle hiikiimetler ad1 gecen donemde komiinizm aleyhtar1 faaliyetlere iyice hiz
vermisler, bu sebepten genclik tarafindan yapilan komiinizmi telin mitinglerine ses
cikarilmamig, hatta bunlarin ¢ogu el altindan devletin kendisi tarafindan hem
Tiirkiye’nin i¢indeki komiinistlere ve hem de Sovyetlere “gdzdagr” vermek icin tesvik

ve tahrik edilmistir.

Bu mitinglerden en biiyligii 27 Aralik 1947°da Ankara’da olmustu. Adina

“Komiinizmi telin mitingi”” denilen bu miting, 26 Aralik giinii Ankara Universitesi Dil
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Tarih Cografya Fakiiltesinde Mehmet Akif’i anma toplantisinda Ogrencilere
duyurulmugtu. Ulusta toplanan c¢esitli fakiiltelerden binlerce geng, Kizilay
Meydani’na dogru etraflar1 polis ve asker kordonu ile ¢evrili olduklar1 halde yiiriiyiise
baslamiglar, DTC Fakiiltesi Oniine gelince, burada 6gretim iiyesi olan solcu dgretim
tiyeleri aleyhine, fakiilteden uzaklagtirilmalar1 i¢in sloganlar atmuslar, bir Kismi
Kizilay’a gelen ve bir kismi da Amitkabire’e giden gengler sonra dagilmiglardir

(Arikan,1948: 37-42).

Gengligin “Komiinizmi telin mitingi”  Ankara Valisi Izzettin Cagpar
tarafindan Icisleri Bakanlhigina soyle rapor edilmistir. Raporun girisinde “Rektorlerce
talebe dernekleri yonetim kuruluna bu hususta (mitingin yapilmamasi) yapilan
tebligat ve tavsiyeye ragmen yonetim kurulunun talebeyi kararindan vazgecirmeye
imkan bulamayacaklarini ileri siirerek °‘yiiksek tahsil gencliginin komiinizme kars1
icten gelen bir nefret tezahiiriidiir, buna mani olmak bizim elimizden gelmez”’
dedikleri geceden Ogrenilmesi iizerine polis, jandarma ve inzibat kuvvetlerinden
miirekkep birliklerince Ulus meydanindan itibaren Samanpazari, Cebeci, Atatiirk
bulvarinda gereken Onleme ve dagitma tedbirleri alinmig ve bu meyanda
sefarethaneler civarina kafi miktarda resmi ve sivil kuvvet gonderilmistir” denildikten
sonra, mitingi dagitmanin basarili olmadigi, miting yapan genclerin halk tarafindan
coskuyla karsilandigi, kayda deger tatsiz bir olay yasanmadan mitingin bittigi ve
haklarinda islem yapilacak miting diizenleyici sorumlularin isimlerinin yazinin ekinde

gonderildigi yer aliyordu (BCA, 1947).

2.5.2. Secim Sonuclari, “Beyaz Devrim” ve Inonii Doneminin Sona Ermesi

14 Mayis 1950 segimlerine katilim orami itibariyle Tiirkiye’nin en biiyiik
katilim1 gergeklesmis, bu oran % 89. 3 olmustu. Secim sonuclari, Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan soyle aciklandi: CHP: 3 176 561 oy( % 39,9) ve 69 milletvekili,
DP, 4 241 393 oy ( % 53,3) ve 408 milletvekili, MP, 250 414 oy (% 3,1) ve 1
milletvekili ve bagimsizlar 363 282 oy ( % 4,8) ve 9 milletvekili (Yiicel,2001:79).
Gecmiste uyguladigi yanlis politikalar1 ve baski politikas1 sebebiyle CHP’nin bu
kadar oy ve milletvekili almasi bile ¢ok goriildii. Karpat’a gore, Se¢imler 1947 veya
1948’de olsa idi CHP bu kadar oyu alamazdi. Son yillarda takip ettigi “liberal
siyaset” sayesinde ald1 (Karpat,2011: 202).
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CHP’nin 27 yillik denilen otoriter iktidarinin secimlerle el degistirip DP’ye
gecmesinin yurt i¢i ve diginda yankilar1 biiyiik oldu. “Diinyada ilk defa totaliter bir
parti ve onun diktatorliik derecesindeki liderinin istegi ile serbest ve adil se¢imlerle
iktidarm el degistirmesi’nin gerceklestirildiginden bahsedildi. Cogu totaliter rejimler
ve iktidarlar, halk ayaklanmasma dayali isyan ve ihtilallerle yikildig1 igin
(Almanya’da Nazizm, Italya’da Fasizmin yikilis1 béyle olmustu) CHP totalitarizminin
secimlerle gitmesi de bir nevi “ihtilal, devrim” olarak nitelendirilmis, kansiz oldugu
icin buna yonelik “Beyaz Devrim”, “Kansiz Ihtilal”, “Yesil Devrim” degerlendirmesi

yapilmist1.

DP’nin, 1950 secimlerini kazanarak iktidara gelmesi, 11 Kisim 1938’de
baslayan In6nii doneminin 14 Mayis 1950’de sona ermesi oldu. 1950 secimleri ayn1

zamanda 1925°de baslayan iilkedeki Tek Partili Y6netim’in de sonunu getirdi.

2.6. Genel Degerlendirme

Bu boliimde 1938-1950 Inonii donemi cok partili siyasal hayata gecisin
yasandig1 1946’dan Once ve sonra olmak iizere iki zaman kesitinde ele alinarak her iki
donemde etkin siyasal aktorlerin, karar alma ve politika yapma siireclerinin tasviri
yapilmistir. Cok partili siyasal yasama gegisle birlikte bu konularda yasanan
degisimin anlagilmast maksadiyla Oncelikle 1938-1946 arasi donemi kapsayacak
sekilde milli sef doneminde karar alma ve kanun yapma hususlar1 incelenmis, bu
donemin ilgili mekanizmalarin1 doniistiiren bir gelisme olarak TBMM Miistakil
Grub’un kurulmasi siireci ve etkileri ortaya koyularak etkin siyasi aktorlerin
degisiminin somutlagtifi bir gelisme olarak Demokrat Parti’nin kurulmasi siireci

incelenmistir.

Cok partili siyasal yasama gecis siirecinde siyasal aktorlerin degisimi ve eski
aktorlerle yeni aktorler ve girisimler arasindaki iligkiler, catisma ve uzlasma noktalari
ile ile agiklanan siire¢ Inonii Dénemi’nin déniim noktasidir. Bu doniim noktasi 1938
— 1946 arasindaki tek parti doneminde biiyiik Olciide Milli Sef’in iradesi ve
inisiyatifine dayanan karar alma siireci ve siyaset belirleme mekanizmalarinin
sorgulanmasi ile milli sefe dayali olan bu siyasal yapinin yerini meclis i¢i tartigmalar

ve muhalefet beklentileri, miistakil grubun kurulmasi, demokrat parti ve diger
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mubhalefet partilerini gibi yeni siyasi mekanizma ve aktorlere biraktig1 bir siire¢ olarak

tespit edilmistir.

Bu siireci baglatan girisimler arasinda yer alan miistakil grup girisimi meclis i¢i
talep ve tartigmalarin bir sonucu olarak meydana gelse de kendisinden beklenen
muhalefet ve murakebe gorevlerini yerine getirmede basarisiz olarak goriilmiis ve
demokratiklesme siirecinde onemli bir asama kaydedememistir. Bu nedenle Halk
Partisi genel bagkanina bagl ve yetersiz bir muhalefet ve tenkit mekanizmasi olarak
algilanmigtir. Ancak miistakil grubun karsilamakta yetersiz kaldigi demokratik
beklentiler Demokrat Parti’nin kurulusuyla miimkiin hale gelebilmistir. Baslangicta
Demokrat Parti’de bir muvazaa partisi olarak algilansa da buradaki farkli sonucu
ortaya ¢ikaran temel etken Demokrat Parti’ye karsi halkta toplanan biiyiik sempati ve
destektir. Bu nedenle Demokrat Partinin kurulusu da miistakil gruba benzer bir
girisim olarak goriilerek muvazaa partisi olmakla itham edilse de sonuclar1 farkl

olmustur.

Demokrat Parti kurulduktan sonra iktidar-muhalefet iligkileri gibi yeni bir
degiskenin devreye girmesiyle Tiirk siyasetinin dinamikleri ve politika yapimini
belirleyen amillerde ve politikacilarin soylemsel tercihlerindeki degisimin ne yonde
oldugunun anlasilmas1 asamasinda 1947 Beyannamesi, Inonii’niin yurt gezileri,
mitingler ve propagandalara dair bilgiler verilerek tezin ana amacina uygun ¢ikarimlar

yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM
INONU DONEMINDE LAIKLIK

Kemalizm’in doktrinel iceriginde 6nemli bir role sahip olan laiklik ilkesine Tek
Parti iktidarinin 1938-1946 ve 1946-1950 donemlerindeki yaklagimlarinda yasanan
degisimin incelenmesi, ¢ok partili siyasal hayata gecisin Oncesi ve sonrasinda ilke,
politika ve anlayis farklarinin tespit edilmesine ve ¢ok partili siyasal yasama gecisle
birlikte genel olarak kemalizm ideolojisinin yorumlanmasindaki farkliliklarin

anlagilmasina onemli katkilar saglayacaktir.

Bu boliimiinde tezin ana amaci ile baglantili olarak 38-46 ve 46-50 arasi
donemlerde laiklik ilkesi, anlayis1 ve uygulamalariyla ilgili degisikliklerin ortaya
koyulmas icin Oncelikle Atatiirk doneminde laiklik anlayis1 ve laikligin Kemalizm
ideolojisindeki yerine atifta bulunulmus, daha sonra ise Inonii déneminin laiklik
anlayisinin 1946 Oncesi ve sonrasindaki hali sdylemler, tartismalar ve uygulamalar

izerinden incelenmistir.
3.1. Laiklik Kavram ve Atatiirk ilkelerinde Laikligin Yeri

“Atatiirk Tlkeleri” denilen alti ilke sunlardir: Cumhuriyet¢ilik, Laiklik,
Milliyetcilik, Inkilapgilik, Halkcilik ve Devletgilik. Bunlara, 1930°lu yillarda
“Kemalizmin prensipleri” de deniyor, devlet yonetiminde mutlak uyulmasi gereken
esaslar1 iceriyordu. Bu ilkeler veya prensipler izah edilirken ©zetle sunlardan
bahsedilmisti: Cumhuriyetcilik, “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” deniliyor, bu
sebepten halkin iradesinin yonetime yansimasi ve halkin kendi kendisini idare
etmesine yonelik en iyi rejimin Cumhuriyet oldugu {izerinde duruluyor, bundan hicbir

zaman vazgec¢ilmeyecegi vurgulaniyordu.

Laiklik bize wuluslagsmanin bilesenlerinden biri olarak ama Bati’dan
etkilendigimiz bir model olarak gelmisti. Kisa anlami “din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmas1” idi.’ Bati laik oldugu derecede atilimlar yapmis, bizim de

atitlimlar yapmamiz ve kalkinmamiz laik olmamiza baglanmis, Ozellikle Atatiirk

9 Laiklik CHP’nin programinda soyle izah edilmisti: “Parti devlet idaresinde biitiin kanunlarin,
nizamlarin ve usullerin, ilim ve fenlerin muasir medeniyeti temin ettigi esas ve sekillere ve diinya
ihtiyaclarina gore yapilmasimi ve tatbik edilmesini prensip kabul etmistir. Din telakkisi vicdani
oldugundan Parti, din fikirlerini devlet ve diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmayr milletimizin
muasir terakkide baslica muvaffakiyet amili goriic” (CHP Programu Partinin Beginci Biiyiik
Kurultaymca Kabul Edilmigtir 29 Mayis 1939, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s. 5 - 6)
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ilkelerinden Cumhuriyetcilik ve Laikligin en vazgecilmez iki ilke” oldugu iizerinde
durulmus, bunlar “tehlike”ye girerse Tiirk Silahli Kuvvetlerinin miidahalesinin
“mesru” olacagindan bahisle, TSK’nin Cumhuriyet Tarihinde yaptigi dort darbe'” hep
bu esasa dayandirimis ya da bir bicimde laiklik bu tartismanin ic¢inde olmusg,

darbelerin nedenleri i¢inde yerini almistir.

Ama 6te yandan bunu boyle anlamamak icin yeterince nedenimiz oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii buradaki asil sorun laiklikten once ordu ile ordunun devlet
icinde nasil konumlandirildigi ve bu konumlandirmanin ne tiir yetkilere yol actigi ile
ilgilidir. Onu da gecelim laiklik meselesini uluslagsmanin disinda degerlendirmemiz
pek miimkiin olmayabilir. Ordu da bastan uluslasmanin motorlarindan biri olmustur.
Orduyu politik olanin disinda tutmamus tersine politik olanla ilgisini ve bu ilgiye gore
davranmasini istemis bir devlet anlayiginin basta laiklik olmak {izere biitiin
icerenlerine doniik olarak ordu miidahalesi asil deyisle darbesini onaylamasi

miimkindiir.

Yukaridan bir laikligin tarih boyunca cumhuriyet i¢in sz konusu oldugunu
diisiiniince buradaki miidahaleci tavr1 anlayabiliriz. Devlet ideolojisi olarak dayatilan
bir laikligin yine devlet tarafindan korunmasi sarttir. En azindan devlet¢i tavrin
devletin askeriye dahil ¢esitli organlarina ve aktodrlerine bu gorevi yiikledigini ve
bunun da yasalarla giivence altina aldigimi soyleyebiliriz. Buysa en basta askeriyenin
devletin yonetiminde sdz sahibi olmasini istedigi ve gerek duydugu zaman kendine

gorev vermesini ve yonetime el koymasini hakh hale getirmistir.

Belki burada bir parantezle orduyla ilgili bagka bir seyin de altim ¢izmeliyiz.
Bu da bastan beri asker sinifinin toplumun aydin kesimleri icinde sayilmasidir. Bu da
ister istemez askere hem miidahale etme gibi bir gbrevi verirken bir yandan da
hiikiimet olma arzusunu da diri tutmanin imkanm olmustur. Asil mesele ise laikligin
siire¢ igcinde tamamiyla bir devlet ideolojisi haline gelmesidir. Devlet ideolojisi haline
gelenin de her tiirlii yolla korunmasi sarttir. Bu ylizden askeri darbelerin laikligi sorun
eden bir tarafi muhakkak olmustur ama bununla sinirli oldugunu ve tek belirleyicinin

laiklik oldugunu sdylemek giictiir.

10 Bu darbeler sunlardir: 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980”
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Askerin cumhuriyetle birlikte devlet icindeki giicii ve bu giiciin hiikiimet
etmedeki etkisi ve yasalardan aldigi yetki burada tekrarla Onemlidir. Agikgasi
cumhuriyetten bu yana askerin devlet ve onun olusturulmasindaki etkisi ayn1 zamanda
onun hiikiimet olma, devlet olma arzusunu da harekete gecirmistir. Darbe gelenegi

boyle de ele alinabilir.

Bu ortadan kalkmis midir gibisinden bir soru sorulursa bu soruya verilecek
yanit hala hayirdir. Ciinkii giiniimiiziin askere doniik onu politik olanin digina ¢ikarma
arzusu ne yazik ki anti-militarist karakterde degildir. Anti-militarizm s6z konusu
olmadig: siirece de askeri politik olanin i¢inden ¢ikarmak ve devlet olma arzusundan
kurtarmak pek miimkiin olmayacaktir. Atatiirk ilkeleri veya CHP’nin ilke veya
prensiplerinden olan ana iki ilke Cumhuriyet¢ilik ve Laiklik disindaki dort ilke “tali”

veya “degisken” ilkeler olmustur.

Kuskusuz Batmin laiklik temelinde olusturulmaya calisilan Cumhuriyet
tistiindeki etkisi oldukg¢a fazladir. Bu durumu tabii ve yalmzca SSCB’nin Tiirkiye’ye
doniik beklentilerinin zorunlu sonucu olarak kabul edip gecebiliriz. Kars ve
Ardahan’a doniik talebi bizi burada hakli da ¢ikartir. Ne var ki burada asil iistiinde
durulmasi1 gereken Ulusculuk ve icerdikleri olmalhidir. Bir bakima ulusgulugun
gecmisin tersine baska baglam ve ilgilerin iistiine insa edilmesi gerekmektedir. Bu

tabii batmin gelistirmeye ¢alistigi ulusculukla son derece uyumlu olacaktir.

M. Cagatay Okutan’a gore (2009: 18), din kurumu ulus diistincesiyle dogrudan
iligkili degildir. Bu diinya tarihindeki uluslasma siirecleri icin tekten 6rnekler diginda
gecerli bir durumdur. Uluslar biiyiik Olciide dini disarida tutarak ulus anlayislarini
olusturmuslardir. Bu noktada dinlerin evrenselligi ulusgulukla her zaman catisma
halinde olmustur. Ciinkii evrensellik ya da evrensel diisiince ulus gibi kavramlari
bastan reddeder. Hatta dinin bu durumu solun evrensellik iddialar1 ile birlikte
diisiiniilmelidir. Ikisi de evrensel bir egilim olarak tarih boyunca birbirlerinden
etkilenmisler, etkilemisler ve ulusculuk karsisinda her ikisinin ulusguluga doniik

zaaflarina ragmen nerdeyse ulusculugun iki ayr1 panzehiri olarak one ¢ikarilmistir.

Kald1 ki uluslagsma dedigimiz sey aym1 zamanda modernlesme ile ortaya ¢iktigi
icin modernlesmenin temel 06zelliklerinden ve hareket noktalarindan biri olan
diinyeviligi i¢sellestirmistir (Okutan, 2009: 19). Modernizmin bugiindeki konum ve

durumunu ya da geldigi noktay: biraz geride tutarak belirtirsek tamamiyla diinya ile
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ilgilidir. Buysa dinsel olam1 ve bagl olarak dindar olani uluslagma siirecinin disina

cikarmak icin yeterlidir.

Aslinda modernizm bagta ¢ogu ozelligini kaybetmesine ragmen bugiin de
etkilerini siirdiiren ve bu yiizden de tartisma konusu edilen bir durumdur. Bu noktada
cumhuriyetin tavrim1 anlamak i¢in modernizm tartismalarini Osmanli’nin  son
donemine kadar gotiirmemiz gerekebilir. Bir bakima dini devletin disinda tutma
egilimi bin sekiz ylizlerin ortalarinda yine Osmanlinin ¢okkiiltiirlii yapisina bagh
olarak s6z konusu olmustur. Padigah Abdiilmecid “ayni idarede, aym iilkede
yasadigimiz halde ayrim yapmak yanlistir” demekle kalmamis din ve mezhep
meselesini sahsi bir durum olarak kabul etmis hatta bu durum 1856 yilinda bir

fermanla yasa haline getirilmistir (Bozkurt,1989: 43).

Bu noktada modernizm ilgisini ve bagh olarak laiklik meselesini illa bir
baslangi¢ tarihi bulmamiz gerekliyse Osmanli’nin son dénemiyle bagslatabiliriz. Buysa
uluslagsma siirecinin Osmanlinin modernizm ilgisine bagh olarak hem devlet hem de
Tiirkler i¢inde ilgi ve tartisma konusu oldugunu sdylememizi kolaylastirir. Kaldi ki
ayni donemde Osmanli’da da benzer baglamlarla bir Bati ilgisinin oldugunu biliyoruz.
Bu en sonunda laikligi biitiin yasalarin ve anlayislarin iistiinde ve onlar1 belirleyen

devlet anlayis1 haline getiren bir siireci dogurmustur.

Bize Batidan etkilenme olarak gelen laiklik uygulamasimnin Batr’daki gercek
anlaminda uygulanmadigi, dinin devlete miidahale etmedigi halde devletin dine
miidahale ettigi iizerinde durulmus, hatta bu miidahalenin “toplumu Islamiyet’ten ne
kadar ¢ok uzaklastirirsak o derece kalkindirir cagdaslastiririz” gibi gizli — agik
aksiyonlarin icinde girmesi sonucu Tiirkiye’ye 6zgii bir laiklik anlayis1 ortaya ¢iktigi,
bu uygulamanin “militarist veya Jakoben laiklik uygulamas1” oldugu {iizerinde

durulmustur. Bununla ilgili olarak iki goriis soyledir:

“Tirkiye’de laiklik konusunda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan
uygulamalar, Fransiz Ihtilali'nin Ortodoksluk donemi, yani ilk yillarindakilerle
sasilacak bir benzerlik, paralellik gosterdigi gibi daha sonraki gelismeler ve bazi

nitelikler a¢isindan da énemli benzerlikler sz konusudur.

Tiirk inkilap¢ilarinin ekseriyeti, Fransiz laisizmi zihniyetindedir. Yani onlar

icin laisizm modeli, Fransiz Laisizmi’dir. Bu husus, kendisine ait, orijinal bir seyler
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iretebilme yeteneginden mahrum sahici bir intelijansiyanmin mevcut olmamasinin
ortaya cikardigi hazin bir sonuctur. Fransiz Laisizmi ise, Sekiilarizm’den farkli,
Laiklik’i de asan, sadece diinyanin mesrulastirilmasi amacini temsil eden, dziinde
deistik ve ateistik temayiiller de tasiyan, dini, kamu ydnetiminden biitiiniiyle tart ve

tasfiye etmeye yonelik, militan ve agresif bir devlet politikasidir.

3.2.1938-1946 Doneminde Laiklik Anlayisi

Inonii doneminde, Tek Partili Atatiirk doneminin laiklik anlayis1 aynen
siirdiiriildii. Hatta, Milli Seflik kismina damgasini vuran daha sert bir laiklik
uygulamasi  kendisini gosterdi. Bu, Inonii kadar uluslasma ideolojisinin
sertlestirilmesinden kaynakland1 denebilir. In6nii icin hep, “kati ve sert laiklik
uygulayicis1 devlet adam1” denilir ve onun bu uygulamada her devlet adamindan cok

“hassas” oldugu iizerinde durulur.

Laiklik “Herkesin inancina saygili olmak ve ibadetlerini serbestce yerine
getirmek” olarak tanimlanirken gercekte pek 0yle olmamistir. Devlet laiklik iistiinden
dini belirlemeye calisirken bir yandan onu hem devletin hem de giindelik hayatin

disinda tutmamn yollarini aramustir.

Atatiirk doneminde Tiirkce okunmaya baslanan ezan, Inonii doneminde de
ayn1 sekilde okunmaya devam edilmis, Atatiirk doneminde buna uymayanlara bir ceza
uygulamasi getirilmedigi halde, bu Inonii doneminde getirilmis, 1941°de Tiirk Ceza
Kanunu’na 526’ mnc1 madde eklenerek ezan1 Arapga okumaya kalkisanlara 3 ay hapis
ve 10 liradan 200 liraya kadar para cezasi getirilmistir. Yine Inonii déneminde
“Kur’an kurslar1 yasagl” uygulamasi en kati bir sekilde devam etmistir. “Din
propagandasi yapiyor” gerekgesi ile dini yayin yasaginin uygulamasina da en kati
sekilde devam edilmis, calijmamizin 4. Boliimiiniin iceriginde yer alan basin
boliimiinde sz ettigimiz gibi halka namazi O0gretmeye yonelik “Namaz Hocas1”
kitaplar1 bile “din propagandas1 yapiyor” gerekgesi ile toplatilmis ve yasaklanmistir.
Inénii doneminin Milli Seflik kismimn sonuna gelindiginde halkin dini Ibadetlerini

yerine getirecek din gorevlisi sikintis1 bile baglamistir.
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3.3. 1946-1950 Donemi Demokrasiye Gecisle Laiklik Anlayisinda Yasanan
Degisim ve Cumhurbaskam Inénii’niin “Dini Acilimlarr”

3.3.1. Hiirriyet Havasinin Getirdigi Yeni Ortam

Demokratik rejimin temel 6zelligi 6zgiirliikkten yana olmasi bagka bir deyisle her
tirli  Ozgiirliiglin miimkiin olmasidir. Ne var ki bu dedigimiz tek partili
demokrasilerde pek miimkiin olmamistir. Aslinda birakallm dini Ozgiirliigii basta
basin ozgiirliigi olmak iizere cogu ozgiirliik evrensel Olciitlerin ¢cok gerisinde ancak
yasanabilmistir. Daha 6nce de gordiigiimiiz gibi 1945 yih ile birlikte bu baskic1 ortam
dis ve i¢ etkilere bagli olarak hem CHP icinde hem de basinda tartisilmaya
baslanmigtir. Bu noktada 1945 yili hem basinda hem de meclis icinde laiklik
tartismasini da i¢ine alan bir muhalifligin kendini artik somutlastirdigi hatta goriiniir
hale getirdigi donemdir. Buysa dogal olarak Ismet Inonii ve CHP nin kendini gozden
gecirme, hatta sonuclari ne olursa olsun yeniden diizenleme arzusunun zorunlu olarak
ortaya ¢ikardigi dogrultuda alinan onlem ve tedbirler kadar, geride birakildigi hatta
ortadan kaldirildigr sanilan geleneksel Tiirk kiiltiirliniin icinde oldukca genis yer
kaplayan hatta temel belirleyici olan din {iistiine baskici ve reddedici tavrim da gdzden
gecirmek, hatta olabildigince yumusatmak gerekir gibi bir noktaya da gelmistir. Hatta
bunun asil anlami Tiirk’iin Misliiman olarak tanimlanmasina da yeniden doniis

olmustur.

3.3.2. CHP Kurultayinda Laiklik Tartismasi ve Elestiriler

CHP 7. Kurultay’'nmin en hararetle konusmalarindan birisi laikligin yanlig
uygulandigina yonelik itiraflar1 iceren konugmalar olmustur. Laiklik, “Din ve devlet
islerinin birbirinden ayrilmas1” olarak tarif edilmesine ragmen, Tiirkiye’de devlet dine
devamli miidahale ile kendisinin savundugu “Laiklik Tlkesi ni zedelemis, 1924’°de
cikan Tevhit-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi geregi ayni yil acilan Imam- Hatip
Okullar1 1930’da, Ilahiyat Fakiiltesi 1933’de kapatilmis, 1936’da din egitimine
tamamen son verilmistir. Din konusunda iilkeye, “Bu milleti Islamiyet’ten ne kadar
cok uzaklastirirsak o derece Batililagtiririz” gibi bir hava hakim olmus, bunun
etkisiyle de dinden soyutlanmak istenen bir nesil yetistirilmek istenilmistir ki,
1940’lara gelindiginde “dini ihmal”’den kaynaklanan problemler ortaya c¢ikinca,

vatandasin din gorevlisi ihtiyacim karsilamak ve genclige din bilgisi vermek
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gerekliligi sonucu bu CHP’nin 7. Kurultayinda genis olarak dile getirilmis, dinsiz bir
millet olamayacagindan bahisle dine 6nem verilmesi ve din egitiminin tekrar
baslatilmasi istenilmistir. Demokrasinin getirdigi hiirriyet havasi i¢inde daha once

hicbir CHP kurultayinda yasanmayan konugsmalardan bazilar1 sdyledir:

Vehbi Dayibas (Sinop Delegesi): “Arkadaslar kiliselere gidenler, orada ayin
yapanlar kendi dinlerine ait bir seyler okuyorlar. Bizim cocuklarimiz ibadette ne
okuyacaklar? Iste bu hususta ¢ocuklarimiza bilgi verilmesini istiyoruz” (Bozkurt,

1989:448).

Abdiilkadir Giiney (Corum Delegesi): Pek muhterem arkadaslar, yaptigimiz
incelemelerden anlagildigina gore, dinini kuvvetlendiren milletler daima sosyal
gelismeye sahip olmuslar, varliklarini siirdiirmiislerdir. Thmal edenler ise geri
kalmiglardir. Bugiin, bizim dinimiz ve kutsal kitabimizi biitiin diinya milletleri

hayretle takdir etmekte iken, biz neden dinimizin 6grenilmesine kayitsiz kaliyoruz?

Su anda insanlar arasinda sosyal dayanigsmayi saglayan vicdan, ahlak
kavramlarinin viicut bulmast ancak din ile miimkiin olabilmistir. Neslimizi
yetistirmek amaciyla din egitimine 6nem vermek ve c¢ocuklarimizi dini bilgilerle
donatabilmek icin bir tarafta ilkokullarda, diger taraftan da egitimi cahil
Ogretmenlerden  koruyabilmek icin iniversitelerimizde agacagimiz ilahiyat

fakiiltelerinde modern bilgilerle donatilmis aydin hocalar yetistirmek lazimdir.

[lkokullara din dersleri konulmasi ve iiniversitelerde de ilahiyat fakiiltesi

acilmasini teklif ediyorum. Bu husustaki 6nergemi yiiksek bagkanliga sunacagim.

Biitiin ahlaksizlik ve fenaliklar, dinimizin ihmal edilmesinden ileri geldigi i¢in
onergenin yiiksek kurultayda kabuliinii rica eder, sdzlerime son verirken hepinizi

saygiyla selamlarim” (Bozkurt, 1989:448).

Hamdullah Suphi Tanriéver (Istanbul Milletvekili): “Isvicre laik bir devlettir. Din
teskilatim halk idare ediyor. Kiliseleri ve mevcut ibadet devam ediyor. Kiliselerin
hizmeti icin ilahiyat fakiiltesi ile egitim yapiliyor, bilim adamlar1 yetistiriliyor.

Bununla beraber Isvicre devleti laik bir devlet.

Belgika Kralligi laik bir devlettir. Toprag tizerinde ii¢ din serbesttir. Bir 6rnek

olarak ge¢iyorum, biitiin ihtiyag¢lar1 yerine getirilmis olarak yasiyor. Yahudi, Katolik,
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Protestan dini vardir; fakat, topragin ilizerinde laik Belgika Devletinin topraklari
izerinde gorev, yalmz ilahiyat fakiiltesine degil, biitiin ilimleri dinin hizmetine vermis
koskoca bir iiniversite vardir. Tip fakiiltesi mevcut, orada da dini vazifeler tatmin

edilmistir.

Arkadagslar, sayin arkadaglarimizdan bazilar1 koylerin imam ihtiyaci oldugunu
soyledi. Arkadaslar, en yakin 6rnegini arz edeyim: Bu, BMM’de de s6z konusu oldu.
Bu tartigmalardan sonra disar1 ¢iktigim zaman alti tane Meclis hademesi yanima
geldi; gozleri yasli olarak sunlar1 sdyledi: ‘Vallahi, billahi, alti kdyiimiiziin bir tek
imamu kaldi. Oliilere nobet bekletiyoruz. Ondan kalkip bu kiye geliyor ve boyuna koy
degistiriyor. Eger bize imam ve hatip vermezseniz Sliilerimizi kopekler gibi topraga
gomecegiz” (Bozkurt:1989, 455-456). Tanriover, vatandasin din adami ihtiyacim

karsilamak i¢in din egitiminin yeniden baslatilmasin ister.

Kurultayda konusan yukarida adi gecen delegelerin yaninda, bunlarin otokritik, itiraf
ve tekliflerine zit goriis belirten delegeler de c¢ikar. Bunlardan, Erzincan Milletvekili
Behcet Kemal Caglar, jakoben ve militan laiklik anlayisinin devamini savunarak,
“imam, 6lii yikayici yetistirmek” i¢in cocuklarina din egitimi verdirmek isteyenlerin
bu istegine karsi ¢ikarak,” imamini, miiezzinini, gassalini (6lii yikayici) de, dini
diinyadan ayirrmamis memleketlerin (Arap tilkelerini kastediyor) dini tiniversitelerine
gonderip okutsunlar... Atatiirk’iin ¢ocuklariyiz. Kurtaric1 devrimleri beklemek i¢in
yastyoruz. Hayatimizin bundan bagka hikmeti yoktur” goriislerine yer verdi (Bozkurt,
1989:464).

[leride gorecegimiz gibi Tiirkiye’de din egitiminin yeniden baglamasi ve
okullara din dersleri konulmasi icin delegeler tarafindan Kurultay Baskanligina
verilen Onergeler etkili olacaktir. Serif Mardin’e gore bu noktada 7. Kurultay’da
“dinin ihmal edilmis bir toplumsal pekistirici oldugu ilkesi ¢ok agik ortaya
siriilmiistiir’(Mardin, 2010: 29). Boylelikle dini dista tutan uluslagsma anlayiginin

yukaridan topluma dayatilmasinin olumlu sonu¢ vermedigi ortaya ¢ikmistir.

3.3.3. Cumhurbaskam inénii’niin Dini Ac¢ilimlar1 ve Din Ogretimi istegi

CHP’nin 7. Kurultayinda alinan bir kararla din egitiminin baglamasi hiikiimete

tavsiye edilmigti. Kurultayin ardindan bu konuda hararetli tartismalar baslad.
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Biirokrasi ve aydinlarin biiyiik bir kismi konuyu “Atatiirkciilik ve Devrimlerden
verilen taviz” olarak degerlendiriyordu. inonii’niin ise miidahalesi ile din egitimine
gecebilmenin yolu iyice acilacaktir. Denilebilir ki, Demokrasiye nasil ki Inonii’niin
agirhigimi koyan istegi ile gecilmigse, din Ogretiminin baglamasi da yine onun

agirligin1 koymasi sonucu olmustur.

[nénii'niin  din egitiminin biran 6nce baslatilmasi aceleciligi nereden
kaynaklaniyordu? Geligmelerle ilgili olarak Erim’in 31 Ocak 1948 hatira notlarina
yazdiklar1: “Aksamiizeri Inonii ¢agirdi. Tahsin Banguoglu (Milli Egitim Bakani) da
beraber. Sundan bundan biraz konustuktan ve Demokrat Parti’deki buhran {izerinde
durduktan sonra, sozii din meselesine getirdi. Benim Kocaeli’'nden getirdigim
izlenimleri sayan-1 dikkat buldugunu, bu isi halletmek gerektigini soyledi. Ug tedbir
diisiiniiyor: 1-Ilahiyat kiirsiisii, fakiiltesi veya enstitiisii agmak, 2- Imam ve hatip
mektepleri agmak, 3- Ilkokullarin iiciincii smifindan itibaren ihtiyari (istege baglr)
olarak din dersleri okutmak. Ben imam ve hatip mektepleri agmak isinin sonraya
birakilmasinin dogru olacagini, zira dnce yiiksek din bilginleri yetistirip sonra imam
ve hatip yetistirme igini bunlara birakmak lazim geldigini sdyledim. Tahsin de ayni
tezi tuttu. Inénii, ‘‘Bu ii¢ tedbiri birden almaliy1z. Mesele miihimdir, geciktirilmeye

gelmez’’ dedi” (Erim, 2005: 248).

Dine yonelik Bagbakan Saka hiikiimeti zamaninda kaldirilan yasaklardan birisi
de Hac yasagi oldu. Bu da CHP’nin radikal ¢evreleri tarafindan secim yatirimi olarak
degerlendirildi. Yasar Nabi’nin yazdiklari: “Se¢imler esnasinda halka yaranmak
maksadiyla islenen hatalardan birisine isaret edeyim. Hag¢ yolculugu serbest
birakildi.” Bu yiizden milyonlarca dolar sarfedilmis, hacilar Arabistan’dan sapkasiz

donerek rejim ve inkilap aleyhtar1 olduklarin1 gostermisler (Nayir,1948 :113-114).

[Ikokullarn 4. ve 5. siniflarina “Din Bilgisi Dersleri” konulduguna yonelik
genelge, 1 Subat 1949°da Milli Egitim Bakan1 Tahsin Banguoglu tarafindan valilere
gonderildi. Genelgeye gore, egitime 15 Subat 1949’da baslanacak, 6grencilerin din
derslerine girmeleri velilerinin istegine bagli olacak, normal ders saatleri disinda
verilecek, Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan hazirlanan ve MEB Talim ve Terbiye
Kurulu tarafindan onaylanan kitaplar okutulacak, din dersleri sebebiyle yersiz

miinakagalara sebebiyet verilmeyecekti (Cumhuriyet,1949).
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Halkin din adami ihtiyacini karsilamaya yonelik “Imam — Hatip Kurslar1” da 21
Mayis 1949°da 10 vilayette 10 ay siire ile Milli Egitim Bakanlig ilkogretim Genel
Miidiirliigii'ne bagli olarak agildi. Yiiksek din adami yetistirmek icin Ilahiyat
Fakiiltesi acilmasma yonelik 5424’ nolu kanun ¢ikartilarak egitime 1949’da
Ankara’da baslandi.

Biitiin bu olup bitenlerin ardindan Bagbakan Giinaltay, 8 Haziran 1949’da
CHP’nin din konusundaki tutumuna iliskin Meclis’te yaptig1 konusmada sunlardan
bahsetti: “Ilk mekteplerde din dersleri okutturmaya baslayan hiikiimetin baskaniyim.
Bu memlekette Miislimanlara namazlarin1 6gretmek, Sliilerini yikamak icin imam —
hatip kurslar1 acan bir hiikiimetin bagkaniyim. Bu memlekette, Miislimanligin yiiksek
esaslarimi 6grenmek icin ilahiyat Fakiiltesi acan bir hiikiimetin bagkamymm... Bana
kimse Miislimanliga kasteden adam diye hitap edemez; ben bilerek inanan

miisliimanim” (Cumhuriyet,1949).

DP 1950°de iktidara gelince, Inonii’niin baslattig1 dini agilimlar1 “laiklige aykir
olmamak” hassasiyetini koruyarak daha da ileriye gotiirecek, Imam —Hatip Kurslar
Imam — Hatip Okullarina cevrilecek, ortaokul ve liselere de din dersleri konulacak, bir
ilahiyat fakiiltesi yetmedigi i¢in dini meslek dersleri hocalar1 yetistirmek icin Yiiksek

Islam Enstitiilere agilacak, radyodan Kur’an ve mevliit yayini baslayacaktir.

Demokrasiye gecisin getirdigi hiirriyet havasi icinde, halkin “0liilerimizi
yikatacak ve kaldiracak hoca bulamiyoruz” sizlanmasi ve sikayetleri yaninda,
sizlandig1 konulardan birisi de ezanin Tiirkce okunmaya devam edilmesi olmus,
yogun olarak Arapgaya cevrilmesi istekleri gelmeye baslamisti. Demokrat Parti, 1946
— 1950 yillar1 arasim1 kapsayan ana muhalefet partisi doneminde iktidara gelirse ezam
Arapgaya cevirecegi propagandasina sarilmist. Bu da CHP ve Inonii’yii iirkiitmiis
olacak ki, onun elinden bu propaganda silahim da almak i¢cin CHP’de ezanin
Arapgaya cevrilmesi kakarlastirilmig, bu kararin TBMM’ne bir kanun tasarisi olarak
sevkedilmesi 4 Subat 1949°da CHP Parti Meclisi Grubunda kararlastirilmisti
(Bila,1985:181).

Her nasilsa, bu kanun tasarist bir tiirlii TBMM’ye getirilip kanunlastirilamadi.
CHP ve Inénii, zaten din egitimini yeniden baslatmak sebebiyle bircok aydin ve
biirokrat nezdinde “Devrimlerden taviz vermek” statiisii i¢ine girmisler, bu onlar1

tirkiitmiis, Arapca ezana CHP iktidar1 yillarinda gegilememesi biraz da bundan
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kaynaklanmigti. DP, 14 Mayis 1950 secimlerini kazanip iktidara gelince, 16 Haziran
1950’de ¢ikardig bir kanunla ezan1 Arapgaya cevirecektir.

“Kargt Devrim”, “Devrimci bir lider” in veya “Devrimci bir kurulus” un
liderliginde yapilan devrimlere muhalefet ile, bunlara karsi ¢ikmak ve yapilanlarin

aksini yapmak fikir ve eylemleri demektir.

Tarihimizde “Atatiirk devrimleri” derken, bunlarin aksi davranig icinde
bulunanlara “kars1 devrimci” denilmis, 6zellikle Cumhurbagkan1 Inonii’niin sahs1 ve
icraatlarindan kaynaklanan ve onun doneminde yapilan bazi iglere “Atatiirkciiliige
aykir’” veya “karst devrim” denilmistir. Bunun en belirgin tezahiirleri olarak
Inonii’niin Demokrasiye gecis siireci yaninda dini agilim gosterilmis, Cumhurbagkam
Inonii'niin ~ Atatiirk’iin - kendi doneminde devlet gorevlerinden uzaklastirdig
mubhaliflerini yeniden ise almasi ve Onemli gorevlere getirmesi yaninda, Atatiirk
resmini devlet daireleri ve paralardan kaldirarak kendi resmini koymasi1 da “Atatiirk

aleyhine eylemler” olarak kabul edilmistir.

3.4. Genel Degerlendirme

Buraya kadar anlatilanlarin ortaya cikardigi s6z konusu doneme iliskin
degerlendirme yapanlarin tam bir goriis birligine varamamis olmasidir. CHP ve Ismet
Innii'niin dine doniik olumlu, olumsuz her tiirden yaklasimi Cumhuriyetin bastaki
laiklik anlayisinin hala siiren etkisinin diginda degerlendirilememistir. Laikligin ilk
halinin tamamiyla gecersizlestirilmesi soz konusu olmadigi siirece (ki bdyle
yapildiginda tartismanin baska bir sey haline gelme tehlikesi de vardir) bu
kuskuculugu da anlamak gerekir. Aslinda dedigimiz bugiin de etkisini
siirdiirmektedir. Ozellikle Mustafa Kemal ve CHP’nin temellendirdigi laiklik yine
Ismet Inonii doneminde etkisizlestirilmeye ve kabul edilebilir hale getirilmeye

calisilmis ama bu kez de bunun inandirict olmasi saglanamamustir.

DP’nin yiikselisi ve daha bagka partilerin kurulmasi ister istemez CHP’nin
yapmaya calistiginin politik ve s6z konusu donemin istekleriyle uyumlu politik
cikarlar1 Onceleyen bir hareket oldugunu sodylememizi kolaylastirr. Bu yiizden
yukarida andigimiz kimi Orneklerde de oldugu gibi CHP’nin din temelli yapmaya
caligtiklar1 ¢ogu insan tarafindan yine laiklik cer¢evesinde degerlendirilip elestiri ve

kars1 cikma konusu olmaktan kurtulamamistir.
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CHP’nin dini yalnizca sahsi oldugu kadar vicdan meselesi olarak kabul eden
tavr1 dini cevrelerin ve dindarlarin arzu ve talepleriyle hicbir donemde tam olarak
ortiismemistir. Bu yiizden de CHP bat1 ve bagl olarak bilim eksenli ilerlemeci anlayis
ve Islam’1n zaman icinde 6nce modernizmle sonra bilimle kurdugu son derece olumlu
iliskiye ragmen din cevreleriyle her zaman catismak ve ayr1 diismek zorunda
kalmigtir. Bu durum da cogu zaman dindarlara doniik otoriter bir tavrin ve
uygulamalarin asil nedeni de olmustur. Bugiin bile belirttiklerimize doniik bir

kirilmadan her halde tam olarak soz edilemez.

Belki burada iistiinde durulmasi1 gereken asil husus CHP’nin etkisizlestirmeye
calistigr partilerin DP diginda gii¢ kaybetmelerini gegtik ortadan kalkmis olmalaridir
(Mardin, 2010: 130-131). CHP’nin tavr1 karsisinda bunu tuhaf bir celiski olarak
anlamamiz miimkiindiir. Ote yandan bu durumu CHP’nin ya da laikligin basarisi hatta

kazanimmi olarak gormek de zordur.

Aslina bakilirsa bu politik olarak kimsenin hanesine kazang olarak
girmemistir. Dindarlar gorece bir seyler kazanmiglarsa kazanmiglardir ama CHP bu
giin de etkisini siirdiiren laisizmi geride tutmadan hatta sonuna kadar savunarak
dindarlarla iliski kurmaya ¢aligan tavrindan hi¢ vazgecmemistir. Yaptiginin gercekten
ilisgki kurmak anlamina gelip gelmedigi ya da bunu saglayp saglamadig ise hala

tartismalidir.

Cumbhuriyetin dini belirlemeye ve kontrol altinda tutmaya c¢aligmasi bu
baglamda gerceklestirilen kurumlar gérece bir ilginin nedeni olmussa da bastaki

catigmay1 hicbir donemde CHP’nin lehine sonlandirmamustir.

Biitiin bunlardan sonra diyebiliriz ki laiklik ¢ogu iilkede tekten Ornekler
disinda her donemde olumlu anlamda din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi tam
olarak miimkiin olmamis, olamamis ve dindarlarin devleti ele gecirme ve istedigi hale
getirme miicadelesi stirmiistiir. Kendini muhafazakar hatta dindar olarak tanimlayan

devlet ve hiikiimetlerde bile bu boyle olmustur.

Ama 0te yandan bu dedigimiz laisizmin olusturdugu teknik olarak modernizm
olarak kabul edilebilecek bir diizlemde elestirel olanin hakimiyetine ragmen
yasamaya ve gelismeye de engel olmamigtir. Hatta bugiiniin muhafazakar modernizm

gibi kavramsallagtirmalarina da buradan varilmaistir.
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Bu durum modernizme ve bilimin 6ne ¢ikardigi teknolojinin, teknik olanin
belirledigi bir diinyayi, laikler ve daha baska c¢evreler kadar ozellikle Miisliiman
dindarlarin diinyas1 da yapmustir. Hatta hem Bat1 hem de onun belirleyeni kapitalizmi
de tali bir sorun haline getirmis ve sorun olmaktan ¢ikarmistir. Son yillarda “marjinal”
dindarlarin yayginlagtirmaya calistiklar1 kapitalizm karsithigi da bu dediklerimizden
gii¢ almaktadir.

CHP’nin soz konusu yillardaki dindarlar1 kazanmaya, etkilemeye doniik
yetersiz ¢abas1 hanesine kar olarak ihtiyatla yazilmigsa da boyle bir diinya olugmustur.
Giiniimiizde bu diinyanin bizi gectik Ortadogu’nun Miisliiman halklar1 tistiindeki
etkisi her gecen giin daha fazla artmaktadir. Bu da bizim gibi bat1 icinde
degerlendirilen {iilkelerde yeni bir dindarlik tanimi yapilmasim zorunlu hale
getirmektedir. En azindan kendini dindar diye tanimlayanlarin yine dine gore

davranmasin tartismamizi dayatmaktadir (Bonhoeffer, 1997: 279).

Burada sorun gibi duran bagka bir seyse bunlarin “karsi devrim” ve
“Islamcihik” olarak algilanmasidir. Kat1 bir Kemalizmin olusmasina katkida bulunmus
uluslagsmay1 gz Oniine alarak belirtirsek dini tamamiyla dista tutan ya da dini kontrol
etmeye calisan bir tavrin bir anda biitiin bunlar1 reddetmeye doniismesi yine
Kemalizm cephesinden bakilirsa tabii kars1 devrimdir. Ciinkii Tiirk ulusculugu once
de gordiigiimiiz gibi dini tamamiyla kendi diginda tutmus hatta boyle bir tarih de
olusturmaya c¢aligmistir. Hatta bunda vatandasta biiyiik 6l¢iide karsilik bulamamis olsa
da basar1 kazanilmigtir. En azindan ulus tarihi ve devlet bu temelde olusturulmustur.
Ayrica bu uluslasmanin sonuglarinin devlet iginde tamamiyla ortadan kalkip
kalmadig1 sorusu hala hayir diye yanitlanabildigine gore “karsi devrim” meselesine
Kemalistlerin bile ihtiyatla yaklagmasi gerekir. Hala biiyiik dl¢iide laiklik iistiinden
ilerleyen bir devlet karsisinda “karsi-devrim” tanimlamasi i¢in birakalim acele etmeyi
hala erken oldugunu da sdyleyebiliriz. Serif Mardin’in laiklikten yana cumhuriyet
elitlerinin Ustlinliigiiniin ellilere kadar siirdiiglinii saptamasinin zamaninin daha da
genis tutulabilecegini hatta bugiinlere kadar getirilebilecegini soylemeliyiz (Mardin,

2010:95).

Gelelim Islamcilik meselesine, Serif Mardin “Tiirkiye’de 1940’11 yillardan
itibaren Atatiirk devri laikligini ‘yumusatmaya’ ¢alisan egilimlere ‘Islimcilik’ demek

miimkiin degildir” (Mardin, 2010: 32) dedikten sonra sunlari da eklemektedir:
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Cumbhuriyetin hedeflerinden biri “Tiirk toplumu i¢in sosyal bir pekistirici ilke bulma
ve Tiirkler arasinda sosyal suuru yiikseltmenin bir vasitasini olusturma ihtiyact idi.
(...) Islam, yetersiz goriildiigii olgiide reddedilmisti. O, artik bu gayelere hizmet
etmedigi icin gercekte Tiirklerin ‘sahsi’ bir vicdan meselesi olmustu” (Mardin, 2010:
65). Dinin yapamadiim1 yapacak olansa tabii Tiirk uluslasma projesiydi.
Uluslagmanin ise din dis1 kabul edilmesine bagli olarak ne yazik ki istenen karsiligi
vermeyen bir proje ve ara¢c oldugu iyice ortaya cikmisti. Boylelikle cumhuriyetin
uluslagsma projesi kendini dini yeniden dahil ederek tanimladi ve Oyle ilerlemeyi
tercih etti. Ne var ki; bunlarin hi¢biri CHP’nin dindarlar katinda arzu ettigi noktada ve
yerde olmasina yetmedi. Laiklik oOzellikle gecmisteki uygulamalarin toplum
belleginde duran tortusuyla CHP ve dindarlarin arasinda siiren bir ¢eliski ve catisma

olarak bu giine kadar geldi.
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DORDUNCU BOLUM
INONU DONEMINDE EGIiTiM VE HALKCILIK

Cok partili siyasal yasama gegisle birlikte Inénii Donemi’nin sosyal politika
oncelikleri ve uygulamalarinda yasanan degisimlerin Onemli bir kismi egitim
politikalari, egitim-toplum anlayis1 ve Kemalizm’in halk¢ilik ilkesi {izerinde
gerceklesmistir. Bu boliimde tek parti doneminin 1938-1946 yillar1 arasindaki
kesitinde bu hususlara dair temel egilim ve yaklasimlarin agciklanmasi ve 1946 sonrasi
donemde bu konulara yaklasimlarda ortaya cikan degisimlerin tespit edilerek iki
donem arasindaki siyasal mantik doniigimiiniin ne Olgiide var oldugu ve bu
doniisiimiin egitim politikalar1 ve halk¢ilik anlayisindaki tezahiiriiniin anlagilmasi

amaglanmstir.
4.1. CHP ve inénii’niin Kéye Verdigi Onem

Diinyanin her iilkesinde kalkinmanin alt yapis1 olarak goriilen egitim ve kiiltiire
onem gosterilmistir. Tek Partili Atatiirk donemi ve onun bir devami olan Inénii niin

Milli Seflik doneminde, halkin egitim ve 68retimine biiyiik 6nem verildi.

Tek Parti doneminde halkin % 80’e yakimini kirsal alan niifusu yani koylii niifusu
meydana getiriyordu. Kdylerin hemen hemen tamaminda “modern anlam”da okullar
yoktu. Cumhuriyet doneminin yeni egitim politikasinin sonucu olarak ozellikle
niifusun biiyiikk bir kismim meydana getiren koyliilerin egitilmesinin biiyiik 6nemi
anlasildi. Bunun icin ¢esitli ¢coziim yollar1 aranirken Atatiirk doneminde koylere okul
yapilmasina agirlik verilmesi yaninda “Koye her alanda hizmet gotiirecek” denilen

“Koy Enstitiileri” nin kurulmasi giindeme geldi.

Inonii, Cumhurbagkam oldugunda sehirlerin okullar1 ve bazi altyap: tesisleri
devlet tarafindan yaptirilmis, kdyler bunlardan tamamen yoksun kalmisti. Bu sebepten
egitim seferberligi ve kalkinmada Inénii agirligs koye verdi. Cumhurbaskani inéni,
koyliiye verecekleri onemi, CHP’nin Mayis 1939’da yapilan 5. Biiyiik Kurultayi’nda
yaptifi konusmada soyle dile getirmisti: “Oniimiizdeki senelerde niifusumuzun
cogunu teskil eden koyliimiiziin, gerek tahsil, gerek gecim hususunda seviyesini
yiikkseltmeyi baslica hedef tutacagiz. Bu hususta elde ettigimiz neticelere, cok

ehemmiyet ve kiymet veriyoruz.
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Kati olarak inamiyoruz ki, koyliimiiziin tahsilini ve maisetini daha yiiksek bir
dereceye vardirdigimiz giin, milletimizin her sahada kudreti, bugiin tasavvur olunacak

kadar yiiksek ve heybetli olacaktir ” (Nutuk, 1939).

Bu noktada tek parti donemi egitim uygulamalarinin tipiklesmis bir Ornegi
olarak koy enstitiilerinin olusumu ve yayginlasmasi dikkat cekmektedir. Koyliiniin
egitim ve Ogretim, tarim, saglk, el sanatlarimin gelistirilmesi vb. gibi bircok
ihtiyaclarina cevap vermek iizere Koy Enstitiileri’nin kurulmasi fikri daha Atatiirk
doneminde kendisini gosterdi. Inonii donemi baglaymnca buna hiz verildi. Koy
Enstitiileri’nin iki biiylik mimar1 Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ve 1935’de
[Ikogretim Genel Miidiirliigii'ne getirilen kisi Ismail Hakki Tongug oldu. Tongug, koy
ilkdgretim seferberliginde halk i¢in ¢esitli iilkeleri gezerek onlarin deneyimlerinden
faydalandi. Bunlar1 ve KOy Enstitiileri’ne giden yolda harcanan cabalar1 “Egitim

Yoluyla Canlandirilacak Koy” isimli kitabinda anlatti.

Uzun siiren ¢aligmalar olgunlagmis, Koy Enstitiileri Kanunu 19 Mart 1940’da
TBMM’den ¢ikmisti (Kapluhan, 2012:184). Koy Enstitiileri Kanununa gore,
ogrenciler, enstitiileri bitirince kdylere tayin olacaklarindan koy hayatina adapte igin
koyden aliacak, koylilye okuma yazma dgretmek yaninda, tarim ve saglik hizmetleri
verecek, demircilik, yap1 ustaligi, marangozluk, kooperatifcilik, cocuk bakimi, dikis -
nakis, ev idaresi vb. Ogretecekti. Caliskan 6grencilere yiiksek Ogrenim yollar1 acik
olacakti. Okullar, arazi durumu uygun yerlerde kurulacak, buralarda iiretim yapilarak

devlete fazla yiik olmamalarina caligilacakti.

Koy Enstitiilerini savunan yazarlar, genelde kody enstitiisii mezunlarinin koye
“151k ve aydinlik gotiirecegi”, “Ortacag hayat diizenine son verecekleri”, “Feodaliteyi
kiracaklar1”, “Devrimleri koylere kadar indirecekleri” vb. iizerinde durmuslardir.
Bunlar {iizerinde dururken, “kurulu diizenden menfaati olan feodal cevrelerin,
gericilerin enstitiilere muhalefet edecekleri” iizerinde de durmuslardir ki, gercekten de
1940’Ih yillarin ortalarina dogru ve Demokrasiye gecis ile birlikte bu okullara
muhalefet kendisini gostermis, Ozellikle “komiinizm suclamasi” ile suclanmuslar,
enstitiiler bu suclamanin sonucu siki takibe alinmiglar, giderek kusa cevrilip 1954

yilinda kapatilmislar, yerlerine I1k6gretmen Okullar1 agilmustur.

Tiirkiye’de sol (Marksistler — Sosyal Demokratlar) Koy Enstitiilerine daima

sahip ¢ikmig, kapatilmasini istememis, sag ise (milliyet¢i — muhafazakar kesim)
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daima kars1 ¢ikmis, kapatilmasini savunmustur. Sol ¢evrelerin savunmaya yonelik bir
izah1: “Enstitli mezunu, kirsal kesimde kapitalizm 6ncesi simf ve iligkilerin tasfiye
edilmesine katilacakti. Bu yiikiimliiliik, kapitalizm 6ncesi siniflarin sémiiriisiine kars1
cikmayr da beraberinde getiriyordu. Ama bu durum, Enstitii mezunlarinda, yalniz
kapitalizm 6ncesi simflarin somiiriisiine kars1 ¢ikma tavri olusturmadi; ayn1 zamanda

onlarda her tiirlii, kuskusuz kapitalist somiiriiye de kars1 ¢ikmanin tohumlarim ekti.

Koy Enstitiileri, inonii doneminde agildi ve yine Inonii doneminde kapatiima
stirecine girdi. Buna sebep olarak buralarda yapilan komiinist propagandas1 gosterildi.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra kendisine karsi “tehdit algilarim”
belirlerken “Irtica” ve “Komiinizm”i tehdit olarak gormiis, Irtica’dan kasit, kaldirilan
Hilafeti ve kaldirilan “Seriat kanunlari”m geri getirmek olurken, Komiinizm’den kasit
ise siif esasina dayali devlet diizeni istemek olmustu (Nal, 2005:140). Atatiirk ve
Inonii donemlerinden hep “Irtica ve Komiinizme taviz yok” goriisii ile hareket
edilmis, herkesin bunlarla miicadele etmesi istenmis, her iki donemde oOzellikle
tiniversite gengligi hep bunlara karsi olma etrafinda odaklanmis, yapilan genclik
mitinglerinin ¢ogu “Irticay1 telin”, “Komiinizmi telin” ad1 altinda yapilan mitingler

olmustur.

Koy Enstitiileri ile ilgili tarafsiz bir degerlendirme yapmak gerekirse; Koyiin
kalkinmasina katkida bulunmak i¢in kurulduklart dogrudur. Bunun bildik koyliiliik
karsisinda solla aciklanmasit miimkiindiir. S6yle de olmustur. Kuskusuz kastedildigi
gibi koy enstitiileri biiyiik ol¢iide devletgi sol diislincenin egitim anlayiginin
sonucudur. Ama burada 6nemli olan koyliiliige doniik etkisidir. O noktada koyliiniin
ozellikle politik diizeni ve hayat tarzi degisip degismemek arasinda kalmistir. Aym
yillar kdy edebiyatinin 6zellikle romanda kendini gelistirmeye ¢alistigi donemdir. Ne
var ki zaaflarina ragmen koy enstitiilerinin kdy diizenini biiyiik dlciide doniistiirecegi
hatta bu doniismenin sehri de etkisi altina alacagi belli olmustur. Ama koy enstitiileri

bir zaman sonra da CHP’nin de istemedigi seyler haline gelmistir.

4.2.1938-1946 Doneminde CHP’nin Halkcilik Tlkesi Ve Halka Bakist

“CHP’nin ana vasiflari” denilen alti ilkesi sunlardi: Cumhuriyetcilik,
Milliyetcilik, Halkgilik, Devletcilik, Laiklik, Inkilap¢ilik. Inonii doneminde 29 Mayis
1939’da yapilan CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayinda Halk¢ilik vasfi soyle izah edilmisti:

“Irade ve hakimiyetin kaynag1 millettir. Bu irade ve hakimiyetin, devletin vatandasa
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ve vatandasin devlete karsi karsilikli vazifelerinin hakkiyle ifasini tanzim yolunda

kullanilmasi Partice biiyiik esastir.

Kanunlar 6niinde mutlak bir miisavat kabul eden ve hicbir ferde, higbir aileye,
hicbir sinifa, higbir cemaate imtiyaz tanimayan fertleri halktan ve halk¢i olarak kabul
ederiz. Tiirkiye cumhuriyeti halkin1 ayr1 ayr1 simiflardan miirekkep degil, fakat ferdi
ve ictimai halat icin isboliimii itibariyle muhtelif mesai erbabindan tesekkiil etmis bir
camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir. Ciftciler, kii¢iik sanayi erbabi, amele
ve isci, serbest meslek erbabi, sanayi erbabi, tiiccar ve memurlar Tiirk camiasini tegkil
eden baslica ¢alisma ziimreleridir. Bunlarin her birinin ¢aligmasi, digerinin ve umumu

camianin hayat ve saadeti i¢in zaruridir.

Partimizin bu prensiple istihdaf ettigi gaye sinif miicadelesi yerine ictimai
nizam ve tesaniit temin etmek ve birbirini nakzetmeyecek surette menfaatlerde ahenk
tesis eylemektir. Menfaatler, kabiliyet ve calisma derecesi ile miitenasip olur” (CHP

Programi1,1939: 6-7).

CHP’nin adinda “halk” kelimesinin bulunmasi, partinin ‘“halkin, halka hizmetin
partisi” olacagi cagristmi yapmakta ve partinin “prensiplerinden” denilen alt1

ilkesinden birisinin “Halk¢ilik” olmasi partide “her sey halk i¢cin” i pekistirmektedir.

CHP’nin “halkin partisi” goriiniimii vermesine ragmen tarihi boyunca ne
derece halki temsil ettigi, halka hizmet ettigi ve halkin isteklerini yerine getirdigi
tarihgiler ve siyasal gbzlemciler tarafindan siirekli tartisma konusu olmus, partinin
“halka hizmet eden parti” oldugu tezi islenirken, baska yazarlar tarafindan ise partinin
adinda “halk” kelimesinin ve “halkcilik ilkesi”nin “lafta” kaldigi, partinin gercek

anlamda halkin dilek ve duygularim temsil etmedigi iizerinde durulmustur.

Kuskusuz buradaki halk¢ilik vurgusu CHP’nin bastan beri s6z konusu
ettigimiz yukaridan ve halkin diginda duran bir bakis acisinin iiriiniidiir. Bu durumun
otoriter devletlerin genel tavriyla son derece uyumlu bir sey oldugunu soyleyebiliriz.
Tarihteki 6rneklere bakarsak nerdeyse otoriter devletlerin hepsinde millet ya da halk
vurgusu ve onun belirleyiciligi hep 6nde olmustur. Ne var ki, bu dedigimiz halkin
kendisinden cok otoritenin halk adina karar vermesiyle kendini gerceklestiren bir
halkciliktir. Bu haliyle halktan cok otoriteyle ilgilidir ve ancak otoriteyle agiklanabilir.

Bu yiizden de genel de halka doniik olumlu ve iyi sonuglara pek yol agmamistir.
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Sinifsizlik burada Oyle her seyin halline yol agmis bir 6ge olarak anlanmaya da

kendini bastan kapatmistir. Siifsizlik halk olarak ortaya ¢ikmamistir.

4.3.1946-1950 Doneminde Halka Bakis

1946’da ¢ok partili hayata gecis ile birlikte CHP’nin halka bakis acis1 da
degismeye baslamistir. Bunda en biiyiik etken, artik bundan boyle, serbest ve adil
secimlerle iilkede iktidara gelecek partiyi halkin oylarmin belirlemesi olmustur.
Partiler, halkin oylarin1 alabilmek icin onun duygu ve diisiincelerine terciiman
olmaya, isteklerine kulak verip bunlar1 yerine getirmeye baglamiglar, CHP de halkin
oylarim almak icin artik halka “tepe”den bakan bir parti olmak statiisiinden ¢ikmaya

baglamistir.

Bunu dogrudan c¢ok partili hayata gecmeyle aciklayabiliriz. Boylelikle CHP
bastaki sinirsiz otoritesini zayiflatmak hatta geri ¢ekmek zorunda kalmistir. DP ve
arkasindan gelen MP karsisinda yasa haline getirdigi cogu seyi dayatmaktan
vazgecmektir ya da yeni yasalarla icine diistiigii durumdan kurtulmaya caligsmistir. Bu
dedigimiz bugiin bile, siiren politik tarihimiz i¢inde, en uzun kendini degistirme
doniistirme hareketidir. S6z konusu hareketin baslangic tarihi de 1946’dir. Otoriter
hatta totaliter parti o giin bugiindiir kendi otoritesi ve totalitarizmiyle miicadelesinden
dolayr diinya icin en 0zgiin orneklerden biridir. Trajik olan bu miicadelenin hala

tamamlanmamis ve sona ermemis olmamasidir.

Burada halk¢iligin temellendirdigi halka bakisin cumhuriyetin ilaniyla birlikte
s0z konusu edilen ve devrim olarak kabul edilen reformlarin etkisiyle bir yaniyla
tepeden bakis haline geldigi soylenmelidir. Ozellikle bu asamada devlet temelli,
devletin belirledigi ve dayattigi kurucusunun devlet oldugu bir modernizmin halka

bakisa doniik temel sorunlarindan biri oldugu 6zellikle ifade edilmelidir.

Buna dindarlar1 hedef alan laikligi de ekledigimizde halka bakisin ve halk¢ilik
anlayisinin otoriter olmak digindaki biitiin secenekleri bastan siirecin diginda tuttugu
ifade edilmelidir. Buysa en basta yasalar iistiinden bir halk¢ilifin nedeni olmustur.
Dindarlik ve geri egitim diizeyi en azindan otoriter devlet acisindan ve kendini her

sart altinda hakli bulan bir halk¢ilik anlayisinin gerekgesi olmustur.
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Tirk ya da baska bir deyisle cumhuriyet modernizmi ve onun iginde
bulundurdugu uluslasma ve onun temellendirdigi laiklik halkin genis kesimlerini digta
tutan bir medenilesmenin asil etkenleri oldugundan cumhuriyet ve onun asker ya da
sivil elitleri karsisinda halk kendisinin asla kabul etmemis bir halk¢iligin bedelini

odemek zorunda kalmustir.

4.4. 1938-1946 Doneminde Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye’de tek partili donem, (1923 — 1946) otoriter bir yonetim anlayisina
sahip oldugu icin toplumda kendine yakin orgiitlenmeler diginda orgiitlenmeye izin
vermemigtir. Tiirkiye’de ozellikle 1930’lu yillar Tek Parti Yonetimi’nin biitiin
ozellikleri ile ortaya ciktig1 yillar olmustur. 1932 — 35’e kadar, toplumda birgok sivil
toplum orgiiti bulunuyordu. Bunlar, Tiirk Ocagi, Muallimler Birligi, Gazeteciler
Cemiyeti, [htiyar Subaylar Cemiyeti, Tiirk Kadinlar Birligi, Mason localar1 ve birgok
Ogrenci birlikleri idi. Ad1 gecen zaman diliminde bunlarin hepsi de kapatilarak, yerine
1932’de “Bunlarin gorevlerini yerine getirecek” denilen CHP’ye bagli “Halkevleri”
kuruldu. Hele, 1936°da getirilen “Parti — Devlet Biitiinlesmesi” statiisii ile iilkede her
sey CHP’nin tekeline girmisti. Dis siyasal konjonktiirde de CHP’nin tek partili
yonetimine benzeyen otoriter yonetimlerde de sivil toplum orgiitlenmeleri yoktu.
Sovyetler Birligi’'nde Halkevleri benzeri teskilat genclik orgiitlenmesi “Komsomol”
idi (Atay,1931:108). italya, Ispanya ve Almanya gibi iilkelerde de benzer bir sisteme
rastlamak miimkiindiir. CHP’nin bu donemde kurmus oldugu halkevlerinin amaci
cumhuriyetin ve CHP’nin gereklerine uygun, CHP zihniyetine hakim bireylerin

yetistirilmek istenmesi arzusudur.

Boylesi kosullarda gercek anlamda sivil orgiitlenmeler higbir zaman miimkiin
olamaz. Sivil orgiitlenme dedigimiz sey dogrudan otoriter devletlerin dogasina
karsidir. Nazi Almanya’si basta olmak iizere fasist italya ve SSCB’ndeki sivil toplum
kuruluslar1 dogrudan otoritenin yaninda yer almis ve otoriteyi onaylamistir. Cogunun
donemin otoriter yapisiyla son derece uyumlu oldugu da sdylenebilir. Hatta epeyi
genglik oOrgiitiiniin asil iginin Nazilere ve Italyan fasistlerine asker yetistirmek
oldugunu da sdylemeliyiz. Boylesi bir diizlemde otoriter ozellikleri agir basan
Cumbhuriyetin olusturmaya calistigt sivil toplum orgiitlenmelerinin benzer 6zellikte en
azindan devletci olmasi kaginilmazdir. Kaldi ki sivil toplum kurulusu dedigimiz sey

devletin disinda bir seydir.
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Ne var ki gazetelerin, dergilerin, yazarlarin basina gelenlere bakilirsa bunun
disinda bir sivil toplum arzusunun telaffuz bile edilemeyecegi de ortadadir. Bu da
ozellikle dindarligi politiklestiren baska bir durumdur. Bu bir zaman sonra
cumhuriyetin asmast gerektigi baska bir sorun olarak ortaya c¢ikmakta
gecikmeyecektir. CHP’deki ciddi kirilma da bu ¢ikma sayesinde gergeklik kazanmak
zorunda kalmistir. Bu ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlenmelerinin Oniinii acan asil

olgudur.
4.5.1946-1950 Doneminde Sivil Toplum Orgiitlerini

Tiirkiye’de 1946’da demokrasiye gegis ile birlikte otoriter yonetim anlayisi
gorece de terk edilmeye baslayinca, sivil toplum oOrgiitleri de kurulmaya baglandi.
Oncelikle 6grenci teskilatlar1 ve spor kuliipleri kuruldu. 1935’de kapatilan Mason
Localar1 1948°de, 1932’de kapatilan Tiirk Ocag1 1949’da yeniden agilda.

Kuskusuz bagstaki gorece ya da buradan bakinca boyle degerlendirilmesi
miimkiin 6zgiirlesmenin buna yol actign bastan soylenmelidir. Ozellikle iiniversite
temelli 6zgiirlesmeyi onemsemek gerekir. Universitedeki dzgiirlesme hem akademik
hem de 6grenci diizeyinde olacaktir. Tabii s6z konusu 6zgiirlesme daha sonra DP’ye
doniik muhalefetin de onemli giiclerinden biri olmakta gecikmeyecektir. Buradaki
sorun Ozellikle solla kurulan ilgiye baglh olarak ordu ile kurulan olumlu iliskidir. Bu
iliski hala tam olarak asillamamis ve gecersizlestirilememistir. CHP’nin daha 6zelde
solun, sol ve Kemalizm iistiinden devletle bagl olarak orduyla kurdugu olumlu iligki
sonunda 27 Mayis darbesini getirecektir. Tarih onca darbeye ragmen hala solun

orduyla iligkilerinin sonlandiramamis olmasinin da tarihidir.

4.6. 1938-1946 Doneminde Basin-Yayin

Tiirkiye’de Tek Partili yonetimin Inonii donemi boliimiinii kapsayan 1938 —
1946 zaman diliminde Atatiirk doneminin matbuat ve yayin diinyasinda basin yasasi
gecerli oldu. 1940 yilinda Istanbul dahil alt: ilde ilan edilen sikiyonetim ise kosullari

daha da agirlastirdi. Otoriter devlet dzgiir basina pek izin vermedi.

Atatiirk doneminde “Atatiirk ve Devrimlerine muhalif” denilen gazeteler ve
yazarlar1, 1925°de ¢ikan Seyh Sait Isyani sirasinda, bu isyamnin sebepleri arasinda

gosterilerek, tutuklanmislar, Istiklal Mahkemesinde yargilanarak cesitli cezalara
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carptirdmislar, gazeteleri kapatilmis, basin “diizene uygun” hale getirilmis, en kiiciik
siyasi elestiriye bile izin verilmez hale gelinmisti. Gazeteler hiikiimetin karariyla

kapatiliyor, dergi ve kitap yayimnlar1 da yine ayni kararlarlarla yasaklaniyordu.

Inonii donemini Milli Seflik kisminda ise, matbuat ve basin iizerindeki kontrol
ve baskilar daha da artirildi. Bunda, tek partinin otoriterligi yaninda II. Diinya
savagiin etkileri de biiyiik oldu. Tiirkiye, bu savas karsinda “tarafsizligini” ilan edip
savasa girmek istemedigi icin, basin kanali ile iilkeyi savasa kiskirtacak veya
miittefiklerden birisini Tiirkiye aleyhine cevirebilecek haber ve yorumlara gazetelerde
yer verilmedi. Savas sebebiyle iilke zaten “Sikiyonetim” ilani ile idare ediliyor,
yonetim basin {izerinde her tiirlii denetimini kullaniyordu. Basina yeni yasak
unsurlarina yonelik olarak 1881 sayili Matbuat Kanunu’nun 36. maddesi 24 Nisan
1940’ da degistirildi. Su ilave yapildi: “Milli hislerimizi inciten veya bir maksat ile
tarihi yanhs gosteren ve memleketin emniyet ile aldkal (ilgili) meseleler hakkinda
yapilmakta olan tahkikatta ve yine emniyet bakimindan alinan tedbirlerden bahseden
yazilar nesri (yayinlanmasi) memnu (yasak) olacaktir.” Gazete ve mecmualarin
denetimi ise Matbuat Umum Miidiirliigii tarafindan yapiliyordu. Umum Miidiirliik
gazetelerin hangi haberi ne sekilde yazacagi, nasil ve nerde yer alacagi konusunda

bile miidahale edebiliyordu.

1940 yilinda biitiin gazetelere sayfa ve ebat sinirlamas1 getirildigi halde Ulus
bundan muaf tutulmustu. Ozellikle resmi ilan ve tebligler sebebiyle sayfasim
artirabilecekti. Zaten, resmi ilan ve tebliglerin cogu Ulus’a veriliyordu. Diger
gazetelere sayfa artirma hakki, Cumhuriyet Bayrami ve 10 Kasim Atatiirk’tin 6liim
y1ldoniimii giinleri i¢in verilmisti (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,1940). Anadolu
Ajanst (A.A),devletin resmi haber ajansi idi. Milli Sef doneminde biitiin gazeteler, i¢

ve dis haberleri Anadolu Ajansi’nin vasitasiyla verirlerdi (Toker,1972: 10).

Buraya kadar ele almaya alistigimiz yasalara bakilirsa birakalim &teki basim
CHP’li milletvekillerinin sahibi oldugu gazetelerin bile 6zgiirliigiinden s6z edilemez.
Onlarn bile bir takim kurallara uymak zorunda olmas1 geride kalan basinin durumunu

tartismay1 gereksizlestiriyor.

Tek parti doneminde basin 6zgiirliigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Partili
yaym organlar1 i¢in bile bir ozgiirliikten s6z edilemez. Ozellikle sol basin ve dini

temelli yaymlar siirekli kapatilmis, toplatilmis ve cezalandirilmiglardir. Basinin
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gelisiyor olmasina bagl olarak tek partinin basin iistiindeki baskisini anlayabiliriz.
Basimin gelismesi ayn1 zamanda kamuoyu olusturma giiciiniin de gelismesi demektir.
Ic ve dis kamuoyu tepkisi her otoriter devlet gibi tek parti devletinin de korkusu
olmus o da korkudan kurtulmanin yolu olarak basimi her anlamda kontrol altinda
tutmay1 ve denetlemeyi bulmustur. Ama iyi olan bir sey varsa o da hi¢ bir kontrol ve
denetim hi¢bir zaman basini yani insani1 susturmaya yetmemistir. Tek parti ddneminin

farkinda olmadan gosterdigi bir gercek varsa o da budur.

4.7.1946-1950 Doneminde Basin-Yayin

Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili hayatin baslamasi, biitiin i¢ gelismelerdeki

etkileriyle birlikte basin-yayin alaninda da 6nemli doniisiimlere zemin hazirlamistir.

1 Kasim 1945, meclisin acilis konusmasi esnasinda Inonii’niin mubhaliflere
cesaret veren konusmasi sonucunda, antidemokratik kanunlarin degistirilecegi
yolundaki beklentiler yiikselmisti. Inonii’niin nutku iizerine A.E.Yalman’in yorumu

sOyle olmustur (Yalman, 1945:75):

“...nutkun umumi manasi, ileriye dogru bir adim atildig1 yolundadir. Tek
noksanin memlekette bir ikinci parti bulunmamasini, bu yolda yapilan iki
tecriibenin neticesiz kalmasinmi bir talihsizlik teskil etti§ine, basin ve
cemiyetler kanunu gibi bazi kanunlardaki muayyen maddelerin tadiline
fayda ve zaruret bulunduguna, ikinci bir partinin ictihatlarina saygi
gosterileceginden, fikir ihtilaflarinin vatandaslar arasinda diismanlik
yaratmasina meydan birakilmayacagina dair ileri siiriilen fikirler, ilhamlar
ve tavsiyeler demokrasi gelismemizde yeni bir sahaya vardigimiza delalet

etmektedir”’

1945 yazinda Vatan ve Tan gazetelerinin ¢ikmasi ortak bir muhalefet cephesinin
gostergesiydi. Demokrasi cabalarmin verecegi sonugtan cok emin olamayan diger
yaymlar isteksizce bu ikisinin ardindan geliyordu. Derhal karsilanmasi gerekli goriilen
hiirriyet istekleri, anayasanin tamdigi hak ve ozgiirliiklerin uygulanmasi ve ilgili

kararlar iizerinde toplaniyordu (Karpat, 2010:131).

Vatan’in bagyazar1 Ahmet Emin Yalman ile Ulus’un basyazar1 Falih Rifki
Atay arasinda, sonralar1 sahsi hakaretlere varacak olan siddetli siyasi polemik hem

hiikkiimeti hem de hiikiimet adamlarmi elestiriden duyulan korkuyu dagitti. Ulus
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gazetesi de halkin sesiolma iddiasindan vazgegerek tamamiyle Halk Partisinin
goriisiiniic savunmaya mecbur oldu. Basm yolu ile kendini gosteren halkoyunun
baskis1 da kendisini duyurmaya baslamisti. Izmir’de ¢ikan Yeni Ekonomi gazetesi
valinin oglunun yaptig1 kazayr yazdigi i¢in kapatildigi halde sonradan, basinin 1srar1

tizerine tekrar ¢cikmasina miisaade edildi (Karpat, 2010:132).

Sonunda CHP, hiikiimete gazete ve dergi kapatma izni veren 50. maddeyi 1
Haziran 1946’da degistirdi. Bu durum gazete sayillarinda artiy meydana getirdi.
Nitekim 1946’da 194 gazete ve 332 dergi yaymlanirken, secimlerden sonra 1947°de
gazete sayis1 332’ye dergi sayis1 379’a yiikseldi. Ozgiirlesen bu ortam, en ¢ok sag
basininin yararina oldu ve bu donemde milliyet¢i ve Turanci yayinlar ¢ogaldi. Ayrica
cok partili donemle birlikte, basinda cok seslilik baslamig, ilerici basinda ise, ilgi
goren Cumhuriyet, Milliyet, Hiirriyet gibi baz1 gazeteler, Makro Pasa gibi bazi
dergiler dogmustur. 1946-1950 doneminin en Onemli gazeteleri Vatan, Tasvir,
Aksam, Yeni Sabah, Tanin, Ulus, Zafer olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Emre,
2001:142).

H.C. Yalcin’a gore DP, basinda bir kontrol partisi olacaktir. 5 Aralik 1945°de
Tanin’de c¢ikan yazisinda; “Bir demokraside en az iki parti olmazsa murakabe
bulunamazdi. Bunun i¢in en iyi ¢arenin mevcut firka icindeki bazi zatlarin ayrilarak
esas programda miittehit kalmakla beraber bir kontrol partisi viicuda getirmeleri

olacagini s6ylemistik” Demektedir (Incioglu, 1992:79).

Iste bu sartlar altinda kurulan Demokrat Parti, baslangigta CHP’den farkl1 bir
tutum takinarak basinla arasin1 agmamaya dikkat edecek, ancak ydnetime gectigi
yildan itibaren tedricen basin yasaklarim tekrar giindeme getirecektir.

4.8. Genel Degerlendirme

1938-1946 donemi ve ¢ok partili sisteme geg¢is sonras1t 1946-1950 dénemi
Cumbhuriyetin egitim, halkcilik ve basin-yayin konularinda cesitli evrelerden gectigi
bir donem olmustur. Tek parti doneminin otoriter karakterini ortaya koydugu 6ne
stiriilen yasal diizenlemelerin ilki, 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Stikun yasasidir. Bu
yasa hiikiimete ve Cumhurbagkanina irtica ve isyana yol acan ve memleketin
toplumsal diizenini, huzurunu, giivenligini bozan Orgiitleri ve yayinlar1 yasaklama
yetkisi vermistir. Bu yasa gazetelerde sansiiriin baslamasina, muhalif basin

susturulmasina, gazetecilerin Istiklal Mahkemelerinde yargilanmalarina ve hiikiimeti
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elestiren gazetelerin kapatilmasina yol agmistir. Ozellikle IL.Diinya Savasi yillarinda
bu maddeden oldukca sik yararlanilmig ve gazetelerde bembeyaz bosluklar bu
donemde gazeteleri sik sik siislemek zorunda kalmigtir. 1923-1946 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’de basina, istlendigi rol acisindan bakildiginda, yeni bir ulus ingasinin
araglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gazeteciler, bu ©nem boyunca

toplumu egitici, akil verici bir gorev iistlenmislerdir.

Cok partili hayata gecis siirecine kadar basin politikalarin1 genel bir agidan
inceledigimizde, oldukga smirli bir basin 6zgiirliigii oldugu goriilmektedir. Iktidar
basin dzgiirliigiinii kontrol altinda tutmaya ¢alistig1 bu donemde, muhalif bir basindan
s0z etmek miimkiin degildir. Zaman zaman hiikiimetin hosgoriisii ile sinirli olarak
baz1 gazetelerde bir takim elestiriler ciksa da, bu Ozgiirligiin higcbir garantisi
bulunmamaktaydi. Ciinkii sinirlarin asildigina karar verildigi anda, catlak sesler
susturulmaktaydi. 1938 Yilinda basin kanununda degisiklik yapilmis ve yeni
hiikiimete genis yetkiler kazandirilmistir. Boylece basmin yonetimi tamamiyla Inénii
ve hiikiimetinin eline ge¢mistir. 1939 Yilina gelindiginde ise, II. Diinya Savasinda,
Tiirkiye savasa girmeme karar1 almasina ragmen, savasin tiim olaganiistii tedbirlerinin
tilkede uygulandigi goriilmektedir. Tiim alanlarda goriilen bu siki yonetim, basin
izerinde de etkisini gOstermistir. Basimn 0Ozgiirliglinden bahsedilemeyecek bu
donemde, Bakanlar Kurulunun gerekli gordiigii anda, diledigi gazeteyi, diledigi siirece
kapatabildigi goriilmiistiir. Demokrat Parti’nin kurulmasiyla bir donem rahatlayacak

olan basin, kisa siire sonra tekrar getirilen kisitlamalarla eski giinlerine donecektir.
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BESINCi BOLUM

INONU DONEMINDE AZINLIKLARA YONELIK POLITIiKA VE
UYGULAMALAR

1938-1946 ve 1946-1950 donemlerinde milliyet¢ilik anlayisinin azinliklara
yonelik uygulamalar1 nasil sekillendirdiginin bu politikalarin yorumlanmasi ile ortaya
cikarilmasi ve bu anlayis/uygulamalarda nasil bir degisimin yasandiginin anlagiimasi
icin milliyet¢ilik ve azinliklar konusunun her iki donemdeki hukuki diizenlemeler ve
yaklagimlar iizerinden analiz edilmesi gerekmektedir. Bu amagla bu boliimde
oncelikle tek parti doneminde milliyet¢iligin yorumlanis1 ve azinliklar konusunun ele
alinmasi, azinliklara yonelik en belirgin hukuki diizenleme olarak Varlik Vergisi’nin
ortaya cikisi ve etkileri ile 1946-1950 demokrasi doneminde azinliklara yonelik

politikalarin incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren Osmanli doneminden farkli milli
devlet modeli iizerine yapilanmis olmasi nedeniyle Pan-Islamizm ve Pan-Tiirkizm
gibi ulus-iistii kimlikler yerine ulusal ve milliyetci bir kimlik insa etmeye caligmistir.
Bu nedenle Tiirk ulusal kimligi ve ulusgulugunun iiretilebilmesi i¢in milliyetcilik
politikalar1 her donemde 6nemli bir agirliga sahip olmus, milliyet¢ilik de bu devletin
kurucu ideolojisine dahil olan temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Ancak
siyasal siirec icerisinde dair yaklasimlar, uygulamalar ve yorumlamalarda donemsel
olarak farkliliklar ortaya ¢ikmis ve milliyetciligin milliyet¢iligin farkl: siyasi aktorler,
aydinlar ve elitler tarafindan farkli agiklamalar1 yapilmistir. Bu boliimde Atatiirk
donemi milliyetgilik anlayist ve Ismet Inonii donemi milliyetcilik anlayisi
aciklanacak, sonrasinda bu anlayiglarin azinlik politikalar1 {izerindeki etkilerine dair
analizler yapilacaktir. Milliyetcilik ilkesi ve uygulamalar1 bu tasnif icerinde etnik ve
kiiltiirel temele dayan an Alman tarzi milliyet¢ilik ve devleti esas alan Fransiz tarzi

milliyet¢ilik kavramsallagtirmalar1 referans alinarak incelenecektir.

5.1. Atatiirk Doneminde Milliyetcilik Anlayist

Atatiirk Donemi milliyet¢ilik anlayisi Fransiz milliyet¢ilik anlayisia yakindir
(Kilig, 2007:118). Buna gore etnik ve Kkiiltiirel temelle agiklanan Alman
milliyetciliginden farkh olarak devlet yurttagligi bir milliyete ait olmak i¢in yeterlidir.

Burada etnik koken ve din gibi kiiltiirel degerler oncelikli degildir. Atatiirk donemi
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milliyet¢ilik politikalarinin nihai amac1 millet idrakine dayali sosyal bir ulus kimligi
olusturmaktir. Genel olarak Atatiirk milliyetciligi Kemalist ideolojinin ulusa dair
goriislerini temel alan ve moderniteyi bir amag olarak goren bir devlet ideolojisidir.
Burada milliyetcilik anlayisimin subjektif oldugu goriilmektedir. Bu subjektifligi
ortaya cikaran ise milleti olusturan ortak gecmis, ortak amag, ideal ve iilkii gibi
kavramsal aglarin subjektif ve manevi nitelikte olmasidir. Atatiirk’iin bu niteliklere

atif yapan tanimina gore millet (Inan, 2000:35):

Zengin bir hatira mirasina sahip olan, birlikte yasamak
hususunda ortak arzu ve bunu kabulde samimi olan; ve sahip olunan
mirasin korunmasina birlikte devam hususunda istek ve dilekleri

ortak olan insanlarin birlesmesinden olusan toplumdur.”

5.2. inénii Déneminde Milliyetcilik Anlayist

Inonii doneminde milliyetcilik anlayisi erken kemalist milliyetcilik yaklasiminin
Jakoben bir iislupla ele alinmasiyla bir degisim yasamistir. yorumlar1 iizerine insa
edilmistir. Burada one c¢ikan Atatiirk’iin Fransiz tarzi subjektif milliyetci egiliminin
aksine Alman milliyet¢iligine daha yakin olan etnisite yorumlariin etkili olmasidir.
Inonii donemi milliyetgilik hususunda genel olarak pozitivist tutumun etkili oldugu bir
donemdir(Kilig, 2007:121). Milliyet¢ilik anlayisinda Atatiirk donemi sonrasinda
yasanan bu doniisiimde belirleyici olan aktorlerin baginda CHP genel sekreteri Recep

Peker gelmektedir.

Recep Peker’in milliyetcilige dair goriisleri ve sdylemleri Inonii donemi
milliyet¢iliginin iceriginde onemli bir katkiya sahiptir. Peker’in ulusal toplulugun tek
etnik kokeninin Tiirkliik olduguna dair sdylemleri ile Tiirk milliyet¢iligi ve ulus
anlayisinin 1k ekseninde agiklanmasi Atatiirk doneminde goriilen cok-kiiltiirlii ve
cok-etnoslu yapinin doniisiimiiniin belirgin bir gostergesidir. Bu donemin bir diger
belirleyicisi olan Mahmut Esat Bozkurt’un ik ve etnik anlayisa yaptigi vurgu da
Recep Peker’in goriislerini tamamlar niteliktedir. Mahmut Esat Bozkurt'un,
Atatirk’iin~ “Ne mutlu Tirkiim diyene” ifadesini “Ne Mutlu Tiirkiim
diyebilene”(Kilig, 2007:122) seklinde kullanmasi milliyet¢iligin doniisiimiine dair

giizel bir soylemsel ornektir.
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Varlik Vergisi bir hukuki uygulama olarak Tek Parti iktidart doneminin
milliyet¢ilik anlayis1 ve azinliklara yonelik politikalar1 i¢in esas referans kaynagidir.
Varlik Vergisi oncesi ve sonrasi ilgili politikalarda yasanan degisim ve anlayis farki
Inonii Donemi’nin azinlik politikalarmin 1938-1946 ve 1946-1950 arasindaki

donemsel farkliliklarin en bariz gostergeleridir.

5.3.1938-1946 Doneminde Azinliklar ve Azinliklara Yonelik Politikalar

5.3.1. Varlik Vergisi Kanunu

1938-1946 wyillar1 arasindaki azinlik politikalar1 arasinda Varlik Vergisi
Kanunu benzer kanunlar icinde her anlamda sonuclar1 en agir olan kanun olmustur.
Hatta sonuclartyla Osmanli donemini bile gegtigini sdyleyebiliriz. Uluslagsmanin
ekonomik tavri icinde degerlendirilmesi miimkiin Varlik Vergisi Kanunu bir ucuyla
belirtmeye calistigimiz donemin agir ekonomik sartlariyla ilgilidir. Savas ve
sonrasinin en ¢ok talep ettigi uluslagmadan 6nce ekonominin iyilestirilmesi savasin
yaptig1 ekonomik tahribati ya geriletmek ya da ortadan kaldirmaktir. Buradan yine
belirtmeye c¢alistigimiz gibi uluslagsma temelli bir ekonomi tartismasi c¢ikar mi1

derseniz bu da mimkiindiir.

Sayis1 milyona varan askerle baglatilabilecek savunma masraflarinin yalmzca
para basmayla ¢oziilmesi imkansizdir. O yiizden para arzi politikas: yiiksek
enflasyonla sonuglanmistir. Ayhan Aktar’a gore “Ankara yonetiminin beceriksizligi
sonucu ortaya ¢ikan (...) enflasyonist ortamdan” yine savasta kazanilan olaganiistii
bulunmast miimkiin kazanclardan vergilendirme ile c¢ikabilecegine inanmaktadir

(Aktar, 1999: 10-11).

Vergilendirme ise Varlik Vergisi Kanunu ile tanimlanmistir. Varlik Vergisi
Kanunu’nun uluslasmaya ve onun kigkirttigi asirn milliyetcilik ve iwrk¢ilifa bagh
olarak kimleri hangi cevreleri, kesimleri kapsayacagi cabuk belli olmustur. Varlik
Vergisi Kanunu azinliklara doniik politikalarin ekonomik temelde olanlarinin en
sonuncusudur. Bu konudaki ilk ac¢iklamalarin Milli Koruma Kanunu goriisiiliirken
yapilmas1 da vergilendirmenin yOniinii ve mezhebini de bastan kestirmemize izin
vermektedir. Ozellikle goriismelerde ortaya ¢ikan azinhklara doniik stok suglamasi

onlarin hedefte oldugunu sdylememizi kolaylastirmaktadir (4305 Sayili Varlik Vergisi
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Kanunu, 1942). Ticaretin hala biiyiik 6lciide azinliklarm elinde oldugu da bilindigine

gore vergilendirmenin muhataplar1 ¢coktan belli olmustur.

[k once 27 Ocak 1940 tarihinde Milli Koruma Kanunu kabul edildi. Milli
korumanin ne oldugunun dair tartismaya kanunun adindan baslamak kuskusuz
yeterince agiklayict olacaktir. Milli olan1 koruyan ve milli olmayan1 bastan dista tutan
bir anlayisin Tiirkleri 6ne cikarmak, ekonomik ve ticari olan ne varsa onlarin
hakimiyetine birakmak disinda bagka bir derdi olamazdi. Bunun anlami ise
azinliklarin daha fazla zenginlesmesine kanun giiciiyle engel olmaktir. Basbakan
Stikrii Saragoglu bunu bir konugmasinda sermaye ve smiflar1 reddedip ikisinin yerine
Tiirk milletinin hakimiyetini koymay1 arzu ettikleriyle agiklar (Aktar, 1996: 102).
Uluslasma dedigimiz sey sinif zemininde gelismedigine gore Siikrii Saracoglu’nun

Tiirk milletinin her anlamda hakimiyetinden yana olmasi dogrudur.

Varlik Vergisi Kanunu biraz da hedef aldig1 kitleye bagl olarak donemin
gorece demokrasisi karsisinda bile kanunsuz sayilabilecek bir siiri olumsuz 6zellige
sahipti. Miilki amirinin baskanliginda olusacak olan komisyon on bes giin gibi kisa bir
zamanda tespitleri yapmak zorundaydi. Komisyonlarin bu noktada aldigi her kararin
tartisilma ve itiraz edilme imkan1 yoktu, dava agilamayacagi da karar altina alinmist.
Yan sira belirlenen verginin on bes giin i¢inde ne olursa olsun 6denmesi gerekiyordu.
Vergisini 6demeyenlerin menkul ve gayri menkulleri satisa ¢ikarilacak bu tedbire
ragmen vergiyi bir ay icinde ddemeyenlerin de “memleketin herhangi bir yerinde
bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyete haiz olmayan umumi hizmetlerde veya
belediye hizmetlerinde” calistirilacaklar1 da kanunun maddeleri arasindaydi (Resmi

Gazete, 1942: 3965- 3966).

Bu haliyle Varlik Vergisi kanunun tamamiyla hukuk dist1 ve hukuk dis1
gerekgelere dayandirilarak hazirlanmis oldugunu, verginin tahsili konusundaki kanuni
Onlemlerin de aymi kategori iginde degerlendirilmesinin miimkiin oldugunu
sOyleyebiliriz. Kanunsuzlugu temsil eden asil madde her tiirli itiraz hakkinin
olmamasiydi. Boylelikle yerel amirlerden olusan komisyonun yine yerelligin
ozelliklerine, komisyonun ilgi ve iliskilerine, uluslasmaya bakisina bagli olarak
alacagi kararlara doniik higbir itiraz ve miidahale imk&nin olmamasinin dogacak olan

agir sonuclar hakkinda yeterince korku verici oldugunu yazabiliriz.
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Kanunlarin temel 6zelligi her zaman itiraz hakkinin olmasidir. Kanunu kanun
yapan da muhatabinn itiraz hakkidir. Itiraz hakkinin olmadig: her tiirlii kanun ancak
totaliter ve fasist rejimlerde s6z konusu olabilir. Varlik Vergisi Kanunu CHP’nin
(Ismet Inonii’niin) belirledigi devletin hukuk tammayan despotizmini gostermesi
acisindan en onemli ve en vahim Ornektir. Tekrarla hukukun temel 6zelliklerinin
basinda muhatab1 neyle suclanirsa suglansin ne yaparsa yapsin buna itiraz hakkinin
olmasidir. Itiraz hakkinin olmadigi bir hukuk modeli ya da anlayisi ise hukukun

disinda kavram ve tanimlarla ancak agiklanabilir ve anlanabilir.

Varlik Vergisi Kanunu bu noktada azinliklara doniik olumlu yasalarin ve
ondan Onemlisi Lozan anlasmasinin konuyla ilgili maddelerinin pratikte artik
tamamiyla gegersiz kilinmasina da Ornektir. Tek parti ve sonrasinin azinliklar
konusunda temel Ozeliginin kanunlarla giivence altina aliman azinlhik haklarinin
pratikte hicbir karsiliinin olmamasidir. Varlik Vergisi kanunu bunun en somut

Ornegidir.

5.3.2. Azinliklar Ve Ordu

S6z konusu ettigimiz donem agisindan tartisilmast gereken ve sona
biraktigimiz baska bir sey ise kamu ve ordudur. Azinliklarin her iki kurumda nasil ele
alindiklar1 ve karsilandiklaridir. Orduya dahil edilmenin temel gerekgesi her zaman ve
her kosul altinda devlete ve onun rejimine bagliliktir. Bu noktada devletin dayattigi
ideoloji benimsemek ve bunu ne olursa olsun her bir seye karsi genel bir tavra

dOniistiirmek sarttir.

Bu gereklilik Cumhuriyet i¢in de gecerlidir. Daha dogrusu devletin oldugu her
yerde ona ve rejimine tartigmasiz baglilik 6zellikle orduyu var eden temel gerekcedir.
Bu noktada Osmanlt’nin son déneminden baslayarak (donem ayni zamanda uluslasma
caginin baglangicidir) azinliklarla devlet arasindaki iliskilerde giivensizlik ve ihtiyat

belirleyici olmustur.

Bu durum azinliklarda bir yandan uluslasmaya ragmen yasayabilme ve
konumlarin1 koruma konusunda 6diin vermeye dogru gotiiriirken bir yandan kendi
uluslagsmasinin pesine diismeye yol agmistir. Devletin bu konudaki tavri ise yalmzca
kendi uluslagsmasinin gereklerini yerine getirmek bu ugurda radikal tedbirler dahil her

tiirlii 6nlemi almak ve sertlesmektir.
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1939 yihinda yiiriirliigii giren uygulama ile Cumhuriyet azinliklara doniik
giivensizligini bir kez daha gostermis oldu. Buna gore azinliklarin silahli egitim
gormeleri yasaklandigi gibi Tiirk subaylarimin emir-eri ya da hizmetlisi olarak
askerliklerini yapmalarina karar verildi. Yam sira on sekiz ay olan askerligin bedeli
0denmesi mukabilinde azinliklar i¢in alt1 aya inmesi de miimkiin kilinmisti (TMBB

Gizli Celse Zabitlari, 1985: 321).

Hiikiimetin bu kararlar1 savas kosullar1 altinda aldig1 diisiiniiliirse icerde ve
disarida, ozellikle dis etkiler karsisinda kendini giivencede hissetmek icin buna
basvurdugu soylenebilir. Yam sira Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gegen siirecin

de azinlik konusunda tek partiyi ikna etmedigi gibi bir noktaya da variriz.

Bastan beri anlattigimiz karsilikli olumlu 68elerin ve onlarin belirginlestirdigi
davranislarin, ¢ikarilan yasalar ve bu yasalarin azinliklardaki karsiliginin Miisliiman
olmayanlar ile Miisliimanlar arasindaki giiven meselesini hi¢cbir sekilde cozemedigi
ortaya ¢ikmis oluyor. Ozellikle Yahudilerin kendilerini Tiirklerle hem de onlarin
istedigi Olctide ve istedikleri gibi konumlandirma c¢abasi da bu giiveni eski tabirle tesis

edememis oluyor.

Aym siirecin uluslasmayr daha da ilerlettigi bu yodnde tarih olusturma
cabalarinin azimsanmayacak bir diizeye geldigi diisiiniiliirse, uluslagsmanin iligkileri
bastaki noktaya dondiirmesini normal bulabiliriz. Kald1 ki aym dénem Tiirkiye’de
milliyet¢i hareketlenmelerin bagladigi bir donemdir. Yani sira buraya milliyet¢iligin
Tiirkiye’de 0zellikle Cumhuriyet sonrasinda azinliklar meselesini ve Sovyetler
Birligine bakarak komiinizmi tehdit olarak gordiigii bir diizlemde gelistirdigi notu

diistilmelidir.

5.4.1946-1950 Doneminde Azinlik Politikalar:

Tek Parti iktidarmin 1946 sonrasi demokrasiye gecis doneminde hiikiimetle
azinlik cemaatleri arasinda baglangicta iliskilerin biraz olsun gelistigi soylenebilir. En
azindan ge¢cmisin olusturdugu agir havanin biraz olsun azaldigina dair bir intiba hem
Tiirkler hem de azinliklar icin s6z konusudur. Bir bakima ¢ok partili hayat azinliklarin

da umudu olmakta gecikmemistir.
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Siire¢ kadar 23 Ocak 1945 tarihinde Birlesmis Milletlerin kurucu tiyeleri
arasinda yerini alma talebinin bunda etkili oldugunu soyleyebiliriz. 1945 yilinda
kurulan Milli Kalkinma Partisi’nden sonra 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi

politik ve demokratik beklentileri arttirmigtir.

Bunda ayn1 zamanda azinliklarin iyi bir oy kaynagi olmasinin da etkisi vardir.
Ozellikle Istanbul’daki secmenlerin nerdeyse iicte birini gayri-Miislim azinliklar
olusturuyordu (Giiven,2006: 148). Bu 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilacak olan
secimler nedeniyle hem CHP’nin hem de DP’nin azinliklara ilgi gostermesine yetti.
Hatta Demokrat Parti Varlik Vergisi’ni elestirmekle kalmadi bu verginin iade

edilecegini belirtti (Bali,2003: 55).

Buraya kadar belirttiklerimizle daha ¢ok partili hayatin azinliklar ag¢isindan
gorece de olsa bir dzgiirliikk ortami sagladigina doniik bir alginin gelismesine izin
verdigini soyleyebiliriz. Mecliste ikinci bir partinin olmasi 6zellikle Istanbul’da
secmenlerin hatir1 sayilir bir boliimiiniin azinliklardan olusmasinin gorece 6zgiirlitk
tistiindeki etkisi onemlidir. Bu noktada ABD’de yasayan Ermenilerin ge¢mise doniik
ve ¢cogunda hakli olduklar itirazlarini ve o itirazlarin temellendirdigi hakl taleplerini
ve yani sira Sovyetler Birligi’nin Ermeni ilgisi ve bunun Sovyet Ermenistan’ina goce
donlismesi yoniindeki arzusu ve Tiirkiye’ye doniik beklentilerini saymazsak, cok
partili hayatin ilk donemlerinin gecmise gore azinliklar icin sayica daha az olduklarim
da unutmadan c¢ok fazla sorunlu gectigini sOyleyemeyiz. Ayrica Yunanistan’la
iligkilerin diizelmis olmasimin ve Yunanistan’in Tiirkiye’ye doniik taleplerinden
vazgecmesinin Rumlar iistiindeki etkisi de burada ayrica amlmalidir. Yam sira
Filistin’de Israil devletinin kurulmasi, kimi ekonomik beklentiler yiiziinden Tiirkiye
tarafindan sorun olarak goriilmesini ve Tiirkiye’nin Araplarla Israil arasinda
tutturmaya calistigi dengenin yaydigi gerilimi ve gbcli saymazsak fazla bir seye yol
acmamistir. Donem CHP’nin ge¢misteki uygulamalarin1 savunmasindan dolayr zaafa
diismesine engel olamamigsa da hiikiimet olarak ge¢mise gore biraz da olumlanabilir

noktada durdugunu sdyleyebiliriz.

Ozetle ¢ok partili hayatin ilk yillar1 azinliklarin gecmisten gelen ve hala halli
miimkiin olmamis agir sorunlar konusunda hicbir sey yapamamigsa da en azindan
1955’teki 6-7 Eyliil olaylarina kadar siiren bir sakinligin nedeni olabilmistir. Ama

uluslasmanin aznliklara her anlamda yapip ettikleri 6nce Tiirkiye’'nin sonra
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azinliklarin sorunu olarak hala varligmi korumaktadir. Bunun her anlamda bir
hesaplagsmaya ve hesap vermeye doniismesinin miimkiin olup olmayacagi sorusunun

yanitini bulmak ve vermek i¢cin cok uzun bir zaman daha beklememiz gerekebilir.

5.5. Genel Degerlendirme

Inonii Doénemi'nin 1938-1946 arasindaki ilk boliimiinde Varlik Vergisi
Kanunu ve uygulamalarinda goriilen azinlik anlayisi daha ¢ok uluslasma ekonomik
tedbirler icinde degerlendirilmesi miimkiin olan bir donemin agir ekonomik sartlariyla
ilgilidir. Savas sonrasi1 uluslagsma siireci ve ekonominin iyilestirilmesi amaciyla
yapilan bu uygulama Cumbhuriyetin azinliklara doniik giivensizliginin de etkisiyle agir
ve dislayict bir tavir icermektedir. Ancak Tek Parti Iktidarmin 1946 sonrasi
demokrasiye gecis doneminde hiikiimetle azinlik cemaatleri arasinda iligkiler bu
sartlar1 degistirerek gecmisin olusturdugu sorunlarini biraz olsun azaltmistir. Bu
nedenle ¢ok partili hayatin 1938-1950 arasindaki Inénii Dénemi'nde azinliklarin tek

umudu ve gerceklestigi dl¢iide de ¢oziimii oldugu yorumu yapilabilir.
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ALTINCI BOLUM
INONU DONEMINDE EKONOMIi

Ekonomi baglig1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren devlet ve
iktidar meselelerinin en 6nemli noktasi olarak bircok doniisiimiin belirleyicisi oldugu
kadar Tiirk siyasal yasamindaki yapisal doniisiimlerin etkileriyle sekillenen bir husus
da olmustur. inonii Donemi’nin 1946°da ¢ok partili siyasal hayata gecisle yasadig
kirilma da ekonomi politikas1 uygulamalarinin 1938-1946 ve 1946-1950 donemleri
arasindaki durumunun karsilagtirilmasini  ve degisimlerin takip edilmesini
gerektirmektedir. Bu amagla bu bolimde ¢ok partili demokratik yasama gecisle
birlikte ekonomi politikalarinda herhangi bir doniisiimiin ne dl¢iide var oldugu ve bu
doniisiimiin ne yonde oldugunun ortaya koyulmasi gereginden hareketle Tek Partili
donemin ekonomi politigi ve demokrasiye gegisle giindeme gelen liberalizasyon

siireci ele alinmistir.

6.1. 1938-1946 Doneminin Ekonomi Politigi

Atatiirk donemini tiimiiyle ve Inonii doneminin 1938 — 1946 kismini kapsayan
tek Partili donemde iilke ekonomisine genelde “Devlet¢i ekonomi sistemi” hakim
olmustur (Mutlu, 2007:32). Atatiirk ilkeleri veya CHP’nin alt1 ilkesinden birisi de

devletcilikti. Bunun ekonomiye yansimasa “Devletci ekonomik sistem” seklinde oldu.

Devlet¢i ekonomik sistem uygulamanin bir¢ok sebepleri vardi. Cumhuriyetin ilk
yillarinda (1923 — 1931 zaman dilimi) genelde “liberal ekonomik politikas1”
uygulanmis, yerli ve yabanci sermaye bu donemde ticari faaliyetlerden olarak ihracat
ve ithalati daha karh gordiigi icin yatinmlarimi bu alanlara yapmis, bu sebepten
onemli yatirimlar1 yapmak icin devlet devreye girmek zorunda kalmistir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhran1 Tiirkiye’yi de etkilemis, bunun bir o©zelligi olarak devlet
ekonomiye miidahale etmek zorunda kalmistir. Lozan’da kabul edilen Osmanl
giimriik tarifelerinin 1929°da kaldirilmasi, devletin ithalati kisitlayarak yatirimlara
yonelik imkanlarim1 daha da artirmistir. Bu sebeplerin yaminda Tiirkiye’de 6zel

sermaye yetersizligi de Devletci bir politika uygulamayr gerektirmisti.

Cumbhurbagskani indnii’niin Milli Seflik donemi, II. Diinya savasmin yasandig

ortam oldugu icin ekonomide devletcilik politikalar1 daha da gii¢ kazanmisti. Harbin
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getirdigi giicliikler ve belirsizlik ortaminda yurda yabanci sermaye ve kredi zaten
gelmezdi. Aym1 buhran ortaminda sinirli yerli sermaye de yatirimlardan kaginmus,

daha karlh alan olan ithalat — ihracat faaliyetini stirdiirmiistiir.

Harp yillarinda Tiirkiye’nin daha ¢ok ihracata ihtiyaci oldugu ve 6zellikle harp
icindeki iilkelerin gerek stratejik maden kullanimi1 ve gerekse besin maddesi kullanimi
ihtiyac1 arttig1 icin ticarete ve tiiccara daha biiyiik bir 6nem verilmis, tiiccarlar i¢in

biiyiik kolayliklar getirilmistir.

Milli Sef doneminin harp ortaminda biitiin devlet kaynaklar1 harbe hazirlik icin
seferber edildiginden Atatiirk doneminden gelen devlet yatirimlar1 6nemli dlgiide
durmus, ticaret — tiiccar agirlikli ekonomik yapinin ortaya ¢cikmasiyla 6zel sektor ister
istemez On plana ¢ikmig, bu ortamda ticari vergilerin de artirilmasiyla devlet

hazinesine daha fazla para akmaya baglamistir.

Ulkelerle ticaret hacmindeyse, Atatiirk doneminde Sovyet Rusya ve Almanya
ticarette en Onde gelen iilkeler olurken, bu donemin sonunda ve Ozelikle Inonii
doneminde Ingiltere ve Amerika ile olan ticari iliskilerde de 6nemli bir artis kendisini
gostermis, Almanya ile olan ticaret hiz kesmemis, harp ortaminda bu iilkelere harpte
kullanilan stratejik madenlerin (krom gibi) ihracatinda biiyiik artis olmus, gida
maddeleri ihracatinda Almanya birinci sirada yer almistir. Amerika ile olan ticaret

hacminde artma, Demokrasiye gecis ile birlikte hiz kazanmistir.

6.1.1. Mili Korunma Kanunu

Basgbakan Refik Saydam’in ekonomide hiikiimet uygulamalarina damgasini
vuran ana uygulama “Milli Korunma Kanunu” olmustu. Bu kanun, savas ortaminda

Tiirkiye’ nin ekonomik diizenine yeniden sekil veren bir kanundu.

1 Eyliil 1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldirmasi sonucu II. Diinya Harbi
baslayinca, Tiirkiye, savasin kendisine de sigrayacagi endisesiyle ciddi tedbirler
almaya bagslamig, bunun esasi, savunmasini giiglendirmek olmustu. Bunun Milli
Savunma Bakanlig1 biitgesini artiracagi malumdu. Bu, iktisadi kaynaklarin harp icin
seferber edilmesini ve harp ortaminda halkin ihtiyaclarini karsilayip, fiyat artiglariyla
da miicadeleyi giindeme getirince, Hiikiimetin ekonomiye miidahalesi diisiincesi

dogdu. Bunun sonucu, hiikiimetin teklifiyle 18 Ocak 1940°’da TBMM’den 3780 nolu
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“Milli Korunma Kanunu” ¢ikti. Kanunun I. maddesi soyle idi: “Madde I- Fevkalade
(olaganiistii) hallerde Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan takviye
maksadiyla Icra Vekilleri Heyeti'ne (Bakanlar Kurulu), bu kanunda gosterilen
sekilde ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir. Fevkalade haller
sunlardir: Genel ve kismi seferberlik, Devletin bir harbe girme ihtimali, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni de ilgilendiren yabanci devletlerarasindaki harp hali” (Dengi, 1945:
7).

Saydam Hiikiimetinin uyguladigi ekonomi politikanin simgesi olacak kanun,
ekonomiye miidahale i¢in Bakanlar Kurulu'na her tiirli yetkiyi veriyor, bununla,
1930’larda devlet yonetiminde baslayan Devletgilik politikas1 daha da kat1 ve genis
bir sekilde uygulanmaya baglaniyordu.

70 maddelik kanunun ana hatlarina gore hiikiimet, iiretime, mahsul ve mal
fiyatlarina miidahale edebilecek, mallarin kullanimini sinirlandiracak veya vesikaya
baglayabilecek, is¢ilerin islerini birakmalarin1 dnleyecek vb. kanunun uygulanmasi

icin “olaganiistii hal” ilan edilmesi gerekiyordu. Bu da 19 Subat 1940°da ilan edildi.

Milli Korunma Kanunu, Tiirkiye’ye has bir kanun olmamisti. Harbe giren ve
girme ihtimali olan biitiin devletler kendi milli korunma kanunlarint ¢ikarmiglardi.

Hatta Tiirkiye, bir nevi bunlar1 taklit ederek bu kanunu getirmisti.

6.2.1946-1950 Donemi Ekonomi-Politigi ve Liberalizasyon

Inonii donemin tek parti iktidarinda ii¢ bagbakan gorev yapmis, bunlarmn
ekonomi politikalar1 farkli olmustu. Donemin son basbakanmi Peker, Demokrasiye
gecisin getirdigi sartlarda, lilkenin siyasal yapisina ‘“siyasal liberalizasyon” hakim
olmaya bagladigim1 ve bu nedenle ekonomi politikasinda da “ekonomik
liberalizasyon” kendisini gosterdigini belirtmektedir.

Demokrasiye geciste dis etkilerden olarak “Amerikan tesirleri” oldugu gibi,
ekonomi politikasinin degismesinde de bu tesirler kendisini gosterdi. Sovyet tehdidi
karsisinda Tiirkiye Amerikan niifuzuna girdigi i¢cin Tiirk tarih geleneginden geldigi
sekliyle Amerika artik Tiirkiye’de “En ziyade kayrilan” devlet statiisii igine girmisti.

Bu gelismelere bagh olarak Amerikan sermayesi ve tiiccarlar1 Tiirkiye’ye gelmeye
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baglamig, bunlarin rahat caligsabilmeleri i¢in Tiirk ekonomisinin de Amerika’ nin

liberal ekonomik yapisina adaptasyonu gerekmisti.

Tiirkiye’de demokrasiye ge¢is ile birlikte, Amerikali uzmanlar tarafindan Tiirk
ekonomisi hakkinda da raporlar hazirlanmaya ve ekonomik gelismenin olabilmesi i¢in
liberalizasyona gidilmesi yolunda ogiitler verilmeye baslanmisti ki, bunun esasini,
Tiirkiye’nin Atatiirk doneminden beri uygulamakta oldugu devlet¢i politikanin terki
ile Anglo — sakson iilkelerinde oldugu gibi 6zel sektor agirlikli ekonomi politika takip
edilmesi teskil ediyordu. Amerikali uzman Thornburg tarafindan hazirlanan bir
raporda, “Amerikan yardimi dahil, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasim ilgilendiren
biitiin meseleler, Tiirk siyasetinin kendi vatandaslarinin ekonomik sahadaki hususi
(6zel) tesebbiislerine 6nemli bir yer verip vermeyecegine baghdir” denilerek, Tiirk —
Amerikan iktisadi iligkilerinde 6zel sektore onem verilmesi isteniliyor, Amerikan
sermayesi ve is adamlarinin ancak boyle bir ortamda Tiirkiye’ye faydali olabilecekleri
izerinde duruluyor, “Memleketin iktisadiyati, zenginlik ve refah kaynaklarin
artirmaya matuf bir sekle sokulacaksa, memur veya tek parti biirokrasisi
mekanizmasindan evvel millet efradinin miistahsil (iiretici) ve miistehlik (tiiketici)
sifatiyla menfaatlerinin korunmasi icabeder” deniliyordu (Thomburg,1950: 93,143).
Raporda, Tiirkiye'nin tarima dayali olarak kalkinmasi, el sanatlar1 ve kiigiik sanayi

agirlikl bir sanayilesmesi isteniliyordu.
6.2.1. Eyliil 1946 Ekonomik Kararlan

Inonii ve CHP, Bat1 ve Amerika’nin yaninda yer alabilmek igin otoriter rejimini
terk ile demokrasiye gecerek siyasi liberalizmin yolunu agmis, ardindan yine
Amerika’mn istegiyle ad1 gecen liberalizasyonu tamamlamak yolunda ekonomisini de
liberallestirirken bu Peker hiikiimetinin uygulamalarinda *“7 Eyliil Kararlar1” adim

almisti. ““7 Eyliil Kararlar1” adiyla anilan bu kararlar sunlardi:
“1- Ithalata genis olgiide doviz saglanacaktir.

2- Bu sebeple serbest dovizle ithal edilebilecek mallarin ithalatindaki biitiin

sinirlamalar (kontenjan ve kotalar) kaldirilmstir.

3-ithalatg1 birlikleri tarafindan yapilan cins, vasif ve fiyat kontrolleri

kaldirilmastir.
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4- Riicu (geri donme) imkan1 olan akreditiflerin serbest dovizli ithal listesine

dahil dteki mallara cevrilmesine izin verilmistir.

5-thal istekleri, ithalatci birliklerin bulunduklar1 merkezlerde bulundurulacak

bakanlik memurlar: tarafindan hizla bakanliga ulastirilacaktir.

6-Siparislerin halk ihtiyaclarina gore ayarlanmasi tamamen ithalat¢ilarin

isteklerine birakilmigtir.

7-1lgililer istedikleri bilgileri bakanliktan ve Istanbul, izmir, Mersin danisma

biirolarindan alabilirler” (Gologlu,1992: 95-96).

Eyliil Kararlarint 6zet olarak, ekonomide sinirlamalarin kaldirilmasi, Tiirk
lirasinin degerinin diistiriilmesi (devaliiasyon) ve ithalatin kolaylastirilmas1 tegskil
ediyordu.

Ad1 gecen kararlar degerlendirilir ve sonuclar1 yoniiyle ele alinirken hep
olumsuzluk tablosu ile karsilagiriz. Uzun yillardan beri doviz kurunun sabit tutulmasi
ve bununla Tiirk parasinin degerinin korunmasi sebebiyle ithalatla karsilanan mallara
biiyiik ihtiyagc duyulmaya baslanmig, bunun yolunu agmak icin Tiirk parasinda
devaliiasyon yapilarak degeri % 120 diisiiriilmiis, bir nevi kararlarin ruhunu
devaliiasyon teskil etmisti. Bu karar, ihra¢ mallarimizin daha da ucuzlamasim
saglarken, ithal mallarimin pahalilasmas1 ve sanayi {Uretiminin maliyetinin
yitkselmesine yol acti. 7 Eyliil Kararlari’nin ag¢iklandigr giin 1.30 TL. Olan 1 dolar
2.80 TL olarak ilan edildi. Bu ayarlama, “Tiirk ekonomisinin, diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesini hedefleyen bir takim liberalizasyon tedbirlerini getirecegine”
yorumland: (Ziircher,2011:313). Bununla, serbest rekabet yolu agilarak, ic¢ fiyatlar
diinya piyasas1 fiyatlarina uydurulacak ve boylece ekonomiye istikrar gelecegi

umuluyordu. (Karpat, 1967:152- 153):

“Bu tedbirler memleketin icinde bulundugu gercek toplumsal ve
ekonomik sartlara dikkat edilmeksizin alinmisti. Paranin birka¢ elde
toplanmis oldugu ve ekonomik olmayan maksatlarla harcandigi gézden
kacirilmis, halk kitlelerinin satin alma kuvvetinin c¢ok diisiik oldugu
unutulmustu. Bu tedbirler, nispeten kiigiik bir grup teskil eden is
adamlarinin ihtiyaglarina cevap vermek iizere alinmig goriiniiyordu. Bu i
adamlarindan bazilar1 kararlarin alinacagim onceden Ogrenerek bundan
faydalanmak tizere gerekli tedbirleri almislardi bile.

Hiikiimetin aldig1 tedbirler ticarete serbestlik verdi, ama
ekonominin diger sektorlerine, hele istihsal (iiretim) ile yatirimlara hig
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dokunulmadi. Maaslar ve is¢i iicretleri ayn1 kaldigi icin hayat pahaliliginin
artmasi ile dar gelirli gruplarin hayat seviyesi daha da diismiis oldu.
Cesitli toplumsal gruplarin hayat seviyeleri arasindaki farklar artarak
hiikiimete kars1 duyulan hosnutsuzluk ald yiiriidii.

Boylece Recep Peker hiikiimeti isabetsiz ekonomik tedbirlerle ige
basglamig oldu; bu durum hiikiimetin itibarin1 diisiirerek halki muhalefete
daha da yaklagtirdr”.

6.3. Genel Degerlendirme

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren biitiin yapisal degisimlerde onemli ve
etkili bir konumda olan ekonomi konusu 1938-1946 tek parti iktidar1 doneminde
Atatiirk doneminin bir devamu olarak genelde devletci bir yapida olmustur. Atatiirk
ilkeleri veya CHP’nin alt1 ilkesinden birisinin de devletgilik olmas1 bu gercekligi
desteklerken, cumhurbaskam Inonii’niin Milli Seflik donemi, II. Diinya savasinin
yasandigt ortam oldugu i¢in ekonomide devletcilik politikalart daha da giic

kazanmisti.

Ancak 1946 sonrasinda cok partili hayatla birlikte 6nceki donemin sorgulanan
bashklar1 ve politikalar1 arasindaki yerini alan ekonomi de bir yapisal doniisiime
ugramus ve liberalizm tartismalarinin giindemde oldugu bir donemde harbin getirdigi
giicliikler ve belirsizlik ortaminda yurda giremeyen yabanci sermaye ve kredi
oniindeki engellerin de kalkmasiyla daha liberal ve yabanci sermayeye acik bir

ekonomik yapinin gelistirildigi goriilmiistiir.
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SONUC

Tiirk siyasal tarihinin en 6nemli ve ayn1 zamanda en uzun vadeli yapisal degisimi
olan c¢ok partili siyasal yasama gecis Cumhuriyetin kurulusundan itibaren siiregelen
bircok ilke, politika, iktidar mantifi ve uygulamanin sorgulandigi, yeni fikir ve
egilimlerle ikame edildigi ve devlet diizeyindeki bir¢cok yapinin degiserek yeni

kosullarin ve yeni degiskenlerin ortaya ¢iktig1 bir durumu meydana getirmistir

Bu doniisiim siirecinin ismet Inonii liderligindeki 1938-1950 arasi donemdeki
yankilarinin incelenmesi ve seg¢ilen alanlardaki doniisiimiin mukayeseli bir metodla
takip edilerek aciklanmas1 amaciyla hazirlanan bu calismada donemin iktidar sistemi
ve politika sahalar1 dikkate alinarak siyasi aktorlerin degisimi, laiklik, egitim,
halk¢ilik, sivil toplum, basin-yaym, azimliklar ve ekonomi bashklarinda
degerlendirmeler yapilmis ve bu hususlarda 1938-1946 arasi donemle ¢ok partili
hayata gecis siirecinin etkin olarak var olmaya basladig 1946-1950 aras1 donemde

nasil bir doniistim gecirdigi sorularinin yanitlanmasi amaglanmastir.

Bu ana sorulara cevaben siyasi aktorlerin durumu incelendiginde, 1938-1946
arasinda  Indnii’niin  tartigitlmaz  liderligine dayali biirokratik elitin  siyasal
belirleyicilige sahip oldugu, bu elite de In6nii’niin sahsi olarak etki etmeye kabil bir
kuvvetle hiikiimetleri ve esas politikalar1 belirledigi sonucuna ulagilmistir. Ancak
1946 sonrasinda iktidar i¢i hiziplesme ve tartismalarin hizlanmasiyla birlikte, yabanci
kamuoyu, uluslararasi ortam ve baskilar gibi dis etkenlerin de etkisiyle baslayan cok
partili siyasal yasama gegis siirecinin siyasal sahnedeki Inonii 6nderligine dayanan
biirokratik elit kadronun karsisinda yeni bir kesimin ortaya cikis siireci tasvir edilerek
cok partili yasam pratiginin yeni aktorleri ve bu aktorlerin politik tercih ve

yontemlerine deginilmist

Laiklik hususunda yapilan incelemelerde 1938-1946 doneminin laiklik
anlayisinin laiklige dair Atatiirk doneminde yapilan ilkesel agiklamalara bagl kaldig
ancak, 1946 sonrasinda cok partili ve cok aktorlii siyasal sahnenin bir getirisi olarak
sorgulanmas1 sonucunda yeni ve daha halka yakin bir hal aldig1 donemin uygulama ve
politika degisimlerinin analiziyle ortaya g¢ikarilmustir. Ozellikle siyasal soylem
diizeyinde gelismeler; yer yer eski donemin karalanmasi, parti ici Kemalist hizbi
kizdiracak derecede kadro degisiklikleri, Semsettin GUNALTAY vasfinda biriyle

secime gidilmesi net bir kirilmanin isaretidir.
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Egitim, halkcilik, sivil toplum ve basin-yayin hususlarinda ise 1938-1946
yillar1 arasindaki siyasi homojenitenin tek tipli yaklagimi ve 1946 sonrasi ¢ok partili
yagamin bir talebi olarak yeni hak ve dzgiirliik taleplerinin halk¢iliga ve iktidar-basin
iligkilerine yeni ve daha 1limli, uzlasmac1 bir bakis acisinin getirilmesini sagladig

goriilmiistiir.

1938-1946 doneminde daha cok modern ulusun ingas1 ve devletci ekonominin
tahkimati motivasyonlariyla insa edilen azinlik politikalarimin; tek tip¢i siyasal
sahnenin yerini yeni siyasal aktor ve elitlerin yer alabildigi cok partili sisteme
birakmasiyla bir doniisiim gegirerek azinliklara dair sorunlara ¢6ziim getirme ve

iktidar-halk yakinlasmasini giiclendirme odakli bir hal aldig1 anlasilmistir.

Tiirk siyasal yasami ve cumhuriyet tarihinin her aninda etken bir pozisyonda
olan ekonomi-politik hususunun 1938-1946 aras1 donemdeki temel hedefinin devlet¢i
yapmin giiclenmesi ve sermaye girisini engelleyen dis faktorlerin varligi sebebiyle
ithal-ikame modeline dair egilimin ¢ok partili siyasal sisteme gecisle birlikte biraz da
uluslararas1 ortamdaki sartlarin degisimi ve Tiirk siyasetindeki yeni aktorlerin farkli
taleplerinin etkisiyle ekonomik liberalizasyon siirecine doniistiigli ¢ikarimi

yapilmistir.

1946-1950 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin s0z konusu ettigi sorunlari tartisma
acisindan tam olarak degerlendirilememis bir 6zgiinliige de sahiptir. Kuskusuz bu
durumu CHP’nin ve bagh olarak Tiirkiye’nin yasamak zorunda kaldigi bir siire¢
olarak da kabul edebiliriz. Boyle demis olmakla sz konusu yillar1 baska tiirliisii
miimkiin degilmis bir siire¢ gibi degerlendirmis oluyoruz ki 6yledir. Uluslasma
siirecini ayn1 zamanda baska secenekleri digsinda ve disarida tutmusg bir zaman ve

donem olarak kabul edersek bu dedigimiz dogrudur.

Baskin olana karsi ¢ikmak her zaman miimkiindiir; ele aldigimiz tarihte de
aynisi olmustur ama sonug yine uluslasmanin lehine olmustur. Uluslasmanin disinda
kalan dindarlar, azinliklar hatta azinlik kabul edilmeyen Kiirtler belki baska bir

Miisliman topluluk olarak Aleviler bile bunun bedelini 6deyen kesimler olmustur.

Otoriter bir devlet ve onun olusturdugu ve diizenledigi diinyaya ragmen biitiin
bunlarin tartigma konusu olmamasi tabii beklenemezdi. Kuskusuz bu tartigmanin
belirginlestirdigi mubhalifligin ya da CHP karsithiginin baglangigta muvazaali bir

karsitlik olarak algilanmast donemin 6zgiirliikk kosullar1 ve neyin ne kadar ve nasil
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ifade edilebileceginin sinirlar1 ile ilgilidir. Kaldi ki Serbest Cumhuriyet Firkasi,
Miistakil Grup gibi hiille yollu muhalefet arayislar1 ve de Demokrat Parti Kurucu
Babalarimin CHP'nin i¢cinden ¢ikmis hatta basbakanlik yapmis kisiler olmalar1 bu

endiseye hak verdirici niteliktedir.

Aym sekilde bu 6zgiirlik miicadelesinin aslinda toprak reformuna karsitligin
sonucu oldugu hatta baslatanlarin ¢ok topraklt CHP milletvekilleri oldugu gercegi son
derece ironiktir. Belki biraz da bundan dolay1 baska bir tartismanin konusu olmakla
birlikte ozgiirliik ve demokratiklesme miicadelesinin siire¢ icinde bu amacindan

kopmasini ise celiski olarak almak, ikilem olarak bakmak zorunda degiliz.

Ne var ki buradaki bir diger ve asil mesele donemin Tiirkiye iistiindeki
bugiinde siiren derin etkisidir. Cumhuriyet laikliginin, halka ragmen otoritenin yine
halka karst kullandigi sonuglart daha ortadan kaldirilamamis bir silah konumuna
gelmesidir. Bu tabii CHP’nin bugiin bile tam olarak ¢6zemedigi temel sorunlarindan
biridir. Yam sira bu laiklerle dindarlar arasinda iktidart siirekli birbirlerinden alip
birbirlerine verdikleri belki hi¢bir zaman ¢6ziilmesi miimkiin olmayan bir ikilem

olarak algilanmaya sonuna kadar acik bir durumdur.

Demokrat Parti doneminin ne kadar demokrasi oldugu da tartisilabilir. Ayni
sekilde 1940’larin basinda baglayan Amerika ilgisi ve buna bizim verdigimiz
karsiigin Demokrat Parti doneminde bagka bir sorun haline gelmesi de ayn1 siirecin

urunidiir.

Netice itibariyle Bernard Lewis'in tabiriyle Demokrasi'nin Tiirkiye
Seriiveni'nin baglangici olarak zikredilecek ve iilkenin onemli bir kirilmasi olarak
ifade edilebilecek Inonii Donemleri, aym kisi ve kurumlarin demokrasinin ayak
sesleri ile nasil bir degisiklige ugradigim gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu sancili
donemde daha once bir kisim biirokratik elitin hiikkmettigi kimi siyaset bilimcilerce
parti olarak dahi zikredilemeyecek organizmanin kendisine siyasal bir kimlik

olusturdugu ve parti olarak halkin karsisina gectigini ifade edebiliriz.

Bu donem, Gerek ic etkenler gerek dis etkenler, savas sonrasi sartlar, Sovyet
talepleri, In6nii'niin kisisel istekleri, demokrasi arayisi, Dortlii Takrir, toplumdaki

potansiyel enerjiyi bosaltma gerekliligi yahut ne sebeple olursa olsun askerlerin
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yonettigi, kurulus felsefesinden, halka; cariklilarin taleplerine nem vermek zorunda

kaligin bir hikayesidir.

[lgili tarihlerde O ana kadar, oyun hamuru niteliginde goriilen ve yeni bir nesil
yaratmak icin insan kaynagi olarak nitelendirilen, iktidarin denetiminden ¢ikmasi dahi
sakincalt goriilen halkin iktidar1 belirleme yetkisiyle donatilmasi neticesinde
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin halkin elinde pek de kolay sekil verilemeyen bir hamur

haline gelisi izlenmistir.

O giine kadar hor goriilen kesimlerin temsilcileri etkin siyasi figlir halini
almistir. Recep PEKER gibi Sefin cobani oldugu siirii algist ile halka bakan
yoneticilerden, halkin dini degerlerini anlayan ve Imam Hatip actig1 ile Oviinen,
[lahiyat agtig1 ile 6viinen Semsettin GUNALTAY'in bagbakanligina gegis, cok kisa
bir donemde gerceklesmistir. Kati laiklik uygulamalarina kademe kademe son verilen
donem yine kisa bir ge¢is doneminde gerceklesmistir. Koy Enstitiileri gibi iktidarin
ideolojisini benimsetme aygitlarina son verilen siirecin baslangici yine bu devrede
atilmistir. Azmliklar agisindan yiikselen fagizm etkisiyle pek de yasanilasi olmayan
savas doneminden sonra bir cok temsilcisinin Millet Meclisine girdigi ve cesitli
yagsam alanlarinda 6nemli iyilesmelerin yapildig: siire¢ yine bu doneme rastlar. Halki
sikan, savas donemi ekonomi politikalarindan piyasada genislemenin Oniinii acildigi,
kat1 devlet¢i uygulamalardan doniisiin basladigi donem yine bu kisa bir ka¢ yillik

stiregtir.

Hasili kelam imparatorluk bakiyesi bir iilkeyi bir arada tutma, yeni bir ulus
yaratma, eskiye dair ne varsa kaldirip atarak batili gibi giyinen, batili gibi konusan,
batil1 gibi diislinen tek tip insan yaratma idealinin, batili 6rneklerinde son buldugu
donemde biz de de sonunun geldigini; iktidar ¢ariklilara, hasoya, hiisoya devretmenin
zamanmin geldigini anlayan Ismet inonii'niin biitiin karizmasina ve giiciine ragmen
basaril1 bir operasyonla iktidar1 baris¢il yollarla kazananlara devrettigi donemin
hazirlik evresinin parti politikalarina ve halka yansimasi bu sekilde arastirma konusu

yapilmistir.
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