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ONSOZ
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Fatime GUNES’e, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bilgi Dagitim ve Iletisim Daire
Bagskanlig1 yetkililerine, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii yetkililerine, anketlerin
doldurulmasinda ve kredi alan kadinlara erismede yardimci olan Nigde Il Mikro
Finans Subesi Yetkilisi Nursel KOYUNCU ve ekibine, anketimize katilan Nigde
ilinde mikro kredi kullanicis1 olan kadinlara, caligmanin basindan itibaren emegini,
elestirisini, destegini esirgemeyen danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY
TUTAR’a ve bana yardimci olan ve calismamda emegi gecen tiim hocalarima,
hayatim boyunca ve c¢aligmam sirasinda maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen
sevgili ve degerli aileme ve 6zelliklede ¢cok kiymetli anneme tesekkiir etmeyi bir borg

bilirim.

Bu calisma SOB 2014\04-YULTEP no’lu proje kapsammda Nigde
Universitesi Bilimsel ~Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan

desteklenmistir.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

MIiKRO KREDININ KADIN YOKSULLUGUNU AZALTMADAKIi ROLU:
NiGDE ORNEGI

ALPASLAN, Cemile

iktisat Anabilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR
Temmuz 2015, 202 Sayfa

Yoksulluk, kiiresel diizlemde en ¢ok tartisilan ve ¢oziim yollar1 aranan en
onemli sorunlardan biridir. Igerisinde insan 6gesini barindiran bir kavram olan
yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayacak minimum yagsam standartlarina
sahip olmamasini ifade etmektedir. Ozellikle yoksulluk, is giiciine ekonomik ve
sosyal anlamda yeteri kadar katilamayan kadinlari 6nemli ol¢iide etkilemektedir.

Niifusun 6teki yarisini olusturan kadinlari, ekonomik, sosyal ve politik alanin
disina iterek ekonomik kalkinmanin olmayacagi inanci ile hazirlanan bu g¢alismada;
ana eksenimiz, ozellikle kadin yoksullugu ile miicadele stratejisi olarak mikro
kredinin uygulamasi, spesifik olarak da Nigde ilinde mikro kredi uygulamasinin kadin

yoksullugu iizerindeki olasi etkilerinin arastirilmasidir.

Bu caligmada, Nigde ilinde mikro kredi sisteminin isleyisi ve mikro kredi
sisteminin kadinlar tizerindeki sosyal ve ekonomik etkileri incelenmeye ¢aligilmistir.
Bu amagla Nigde Grameen Bankas1 Mikrofinans subesi ile is birligi yapilarak mikro
kredi kullanan 110 kadin katilimer ile birebir goriisiiliip ¢oktan se¢meli anket
uygulamasi yapilmistir. Bu goriismelerde, Nigde'de mikro kredi kullanan kadinlarin
sosyo-demografik profilleri, mikro kredi kullanma amaclari, mikro kredi ile ne tiir
isler yaptiklari, mikro kredinin gelir diizeylerinde ve sosyal hayatlarinda bir degisime
yol a¢ip agmadig1, mikro kredinin istihdama katki saglayip saglamadigi, mikro kredi
uygulamasinda ne tiir sorunlarla karsilastiklar1 ve karsilasilan sorunlarin ¢oziimii i¢in

neler onerdikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Arastirma sonucunda, Nigde'de mikro kredi kullanan kadmnlarin sistemden

biiyiik 6l¢lide memnun olduklar1 ve mikro kredinin ekonomik ve sosyal yasantilarina



onemli katkilar saglamasina karsin verilen kredi miktarinin yetersizligi, pazarlama

sorunun olmasi gibi bir takim sorunlarla karsilastiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Mikro Kredi, Nigde, Nigde’de
Mikro Kredi.



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE ROLE OF MICROFINANCE IN REDUCING WOMEN'S POVERTY: IN
CASE OF NiGDE

ALPASLAN, Cemile

Department of Economics
Supervisor: Yrd. Dog¢. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR
July 2015, 202 Pages

Poverty is one of the most important problems which are globally most
discussed and for which solutions are sought. The notion of poverty which contains
element of human in itself describes that people have minimum standards of living to
meet their basic needs. Primarily, poverty considerably affects women who do not
participate enough in workforce economically and socially. Our main axis in this
study which was prepared with the belief that economic development does not come
true by leaving out women who constitute the other half of population in economic,
social and political fields is especially the implementation of micro credit as fighting
strategy against woman poverty, specifically the investigation of probable effects of

the implementation of micro credit on woman poverty in province Nigde.

In this study, it was tried to investigate the functioning of micro credit system
in province Nigde and its social and economic effects on women. For that purpose,
110 women participants having used micro credit by cooperating with the Branch of
Microcredit of Grameen Bank in Nigde were interviewed in person and a multiple
choice survey was carried out with them. In these interviews, it was intended for
presenting socio-demographic profiles of women having used micro credit in Nigde,
what kind of job they conducted through micro credit, whether micro credit caused a
change in their income level and social life, whether it contributed to employment,
what sort of problems they encountered in the implementation of micro credit and

what they offered for the solution of encountered problems.

It was reached the end of the survey that women having used micro credits in

Nigde were contented with the system in a considerable extent and they encountered a



number of problems such as insufficiency of given credit, marketing problems despite

micro credit had considerable contributions to their economic and social life.

Key Words: Poverty, Womens Poverty, Microcredit, Nigde, Micro Credit in
Nigde.
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GIRIS

Yoksulluk, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin ihtiyaglarini karsilayamamalari
veya gerektigi sekilde karsilayamamasi ve bu durumun uzunca bir miiddet devam
etmesi olarak tanimlanabilir. Fakat iilkelerin ekonomik yapilari, bireylerin karsilasmis
olduklar1 durumlar vb. bir¢ok nedenden 6tiirii yoksulluk kavrami tam olarak net bir
sekilde tanimlanamamaktadir. Bu sebepten otiirli yoksulluk kavrami farkli sekillerde
tanimlanmakta ve yoksullugun bir¢ok tiirii meydana gelmektedir. Bunlar; mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk, gelir yoksullugu, objektif yoksulluk,
siibjektif yoksulluk, kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluktur.

Yoksulluk olduk¢a genis ve kapsamli bir konudur. Bundan 6tiirii bir¢ok farkli
boyutu biinyesinde barindirmaktadir. Bu boyutlardan en o6nemlileri iginde gida
yoksunlugu olarak da tanimlanan aglik boyutu, ¢alisan yoksullarin karsilastiklar ticret
yetersizligine bagli yoksulluk, ¢ocuklarin karsilasmis olduklar1 ¢ocuk yoksullugu ve

kadin yoksullugudur.

Yoksulluk ve kadin kavramlar1 bir¢ok bilim dalinda birbirinden ayrilmayan ve
i¢c ige gecen konulardan biri olarak degerlendirilmektedir. 1978 yilinda Pearce
tarafindan ortaya atilan yoksullugun kadinlasmasi kavrami kadin ve yoksulluk
iligkisine dikkat ¢ekmistir. Pearce 1950-1970 yillar1 arasinda ABD’de ¢alisan kadin
sayisinda bir artis oldugunu, fakat kadmnlarin gelirlerinde ise azalma oldugunu
gozlemlemesi iizerine bu kavrami ortaya atmistir. Pearce’den sonra yoksullugun
kadinlagsmas1 kavrami iizerine bir¢ok c¢alisma yapilmistir. Kadin yoksullugu diger
yoksulluklarla ayn1 olmasmna karsin, birkag farkli noktadan otiiri diger
yoksulluklardan ayrilmaktadir. Bu sebeplerden bazilari; kadinin aile igerisindeki
konumu, egitim, esitsiz kaynak dagilimi, yeterli dlgiide yasalarla korunmamasi ve

sosyal diglanmadir.

Icinde bulundugumuz 21.yiizyll her alanda gelisim ve degisim yiizyil
olmaktadir. Bu degisimlerden kadimlarda paylarina diiseni almislardir. Ozellikle son
yillarda kamu sektorii ve 6zel sektorde daha ¢ok kadin personel bulunmakla birlikte
erkek personelin fazlalig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu fazlaligin temel sebeplerinden biri,

belki de en dnemlisi kadinin anne olmasi, evin ve ¢ocuklarin sorumlulugunun en ¢ok



kadina ait olmasidir. Bununla birlikte kadinlar diinyada ya diisiik {icretle yada

yasalarin korumasi disindaki islerde ¢alismis ve halen de ¢alismaktadirlar.

Diinya’da kadinlarin baslica ekonomik sorunlari, yoksullugun bazi bolgelerde
artarken, bazi bolgelerde azalmasi, temel egitimdeki aksakliklar, yetersiz beslenme,
kiz cocuklari i¢in gerekli egitimin saglanamamasi, siirdiiriilebilir kalkinmada kadin
katiliminin yetersiz olmasi, saglik hizmetlerinin yetersizligi, kadinlarin yapisina
uygun ¢alisma ortamlarinin olusturulmamasi gibi nedenler siralanabilir. Bu nedenleri
ortadan kaldirmak amaciyla UNICEF, ILO, World Bank, Pekin Eylem Platformu ve
UNDP gibi kuruluglar faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢alisan niifusun 6nemli bir kismini1 olusturan kadin niifusu ticretli
ya da maash sekilde ¢alismaktadir. Ayrica licretsiz aile is¢isi olarak da ekonomi
icerisinde faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte kendi hesabina calisan ve igveren
olarak calisan kadmlarda mevcuttur. Tiirkiye’de kadin yoksulluguyla miicadele;
Tiirkiye Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve ¢esitli sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bunlardan baglicalari; Sartli Egitim Yardimi
ve Sarth Saglik Yardimi, Gelir Getirici Proje Destekleri, Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevlerinde Ucretsiz Hizmet, Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam Ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani, Sosyal Destek Programi
(SODES), Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM), Kadin Kooperatifleri ve Mikro
Kredidir.

Genel olarak yoksullugun, 06zel olarak kadin yoksullugunun ortadan
kaldirilmasi i¢in bazi yontemler giindeme getirilmistir. Bunlar arasinda en onemlisi
mikro kredi olarak ifade edilmektedir. Mikro kredi, Muhammad Yunus tarafindan
1976 yilinda ilk olarak Banglades’te bir grup kadina 27 dolar kredi vererek baglamis
oldugu mikro kredi sistemi, giiniimiize kadar Asya, Avrupa, Afrika, Amerika ve
Avustralya kitalarinda basarili bir sekilde uygulanmistir. 2005 yili diinyada mikro
kredi yil1 olarak ilan edilmis ve ilerleyen yillarda yoksullugun azaltilmasina dnemli

katkilarinin olacag diistintilmektedir.

Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasi ilk kez 1995-1997 yillar1 arasinda KEDV
tarafindan MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi Modeli pilot proje olarak

tasarlanan ve 2002 yilinin agustos aymda ilk kredi Kocaeli’nde verilmistir. Tiirkiye



Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) ise 2003 yilinda Diyarbakir’da
uygulanmaya konulmustur. Ayrica Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG)- HSBC Bankasi
Isbirligi Modeli, Giineydogu Anadolu Projesi Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi Kadin Girisimciligi Projesi (GAP-GIDEM), T.C. Basbakanlik Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu Sosyal Riski Azaltma Projesidir.

TGMP Tirkiye’de en yaygin mikrofinans programi olma 6zelligine sahiptir.
Bu programi uygulayan illerden biri olan Nigde’de kadinlar daha c¢ok el emegi
gerektiren islerle (el isi, oya, nakis, tarimsal iirlinler vb.) ve cogunlukla eslerine
yardime1 olma, ¢ocuklarinin temel gegimlerini, okul masraflarin1 saglamak amaciyla

mikro kredi almislardir.

Calismanin amaci, Nigde ilinde kadinlarin almis olduklart mikro kredinin
kadin yoksullugunu azaltip azaltmadigini, kadinin sosyo-ekonomik konumuna olan
etkisini, hangi ekonomik faaliyetlerde bulunduklari, kendilerini ekonomik olarak nasil
tanimladiklari, kredinin ihtiyaglar ve islerinde kullanmak igin yeterli olup olmadig,
kredi almalarinin sebebi, mikro kredinin Nigde’de istihdama olan katkisi, kredi

kullanan kadinlarin ekonomik ve sosyal sorunlarini incelemektir.

Calismamiz dort boliimden olugmaktadir. Bunlar; birinci boliimde yoksulluk
kavrami ve yoksullugun gelisimi, ikinci boliimde Diinyada ve Tiirkiye’de kadin
yoksullugu ve kadin yoksullugunun azaltilmasinda uygulanan politikalar, ti¢lincii
boliimde kadin yoksullugunu 6nlemede mikro kredinin islevi, Diinya ve Tiirkiye
ornekleri ve dordiincii boliimde Nigde’nin genel ekonomik konumu ve anketlerin

yorumlanmasi diizenlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami ve yoksullugun gelisimi,

yoksulluk tiirleri, yoksullugun 6l¢iim yontemleri, yoksullugun boyutlari incelenmistir.

Ikinci béliimde, yoksulluk ve kadmna yansimasi, kadinm yoksullugunun
nedenleri, kadin yoksullugunun teorik olarak incelenmesi, diinyada kadin yoksullugu,
kiiresellesme ve kadin yoksullugu, diinyada kadin yoksullugunun varligi ve
yoksullugu onlemede faaliyet gosteren kuruluslar, Tiirkiye’de kadin yoksullugu,

Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele yollar1 incelenmistir.



Ugiincii béliimde, mikro finansin mikro kredinin tanimlanip yorumlanmast,
mikro kredinin tarihsel gelisim siireci, literatiir taramasi, mikro kredi kurulus
modelleri, mikro kredinin ama¢ ilke ve yorumlanmasi, mikro kredinin Tiirkiye’de
uygulanisi, diinyada mikro kredi, Tiirkiye’de mikro kredi ve mikro kredi veren

kuruluslar, Tiirkiye’de mikro kredi 6rneklerine yer verilmistir.

Dordiincii boliimde ise, arastirmanin 0nemi, amaci, yontemi, sinirliliklar
belirtilerek, Nigde’nin ekonomik yapist incelenmis, anketler yorumlanip son

kisminda Swot analizi yapilmistir.

Sonug olarak bu ¢alisma ile, Nigde ilinde kadin yoksullugunun azaltilmasinda
ve yeni istihdam olanaklar1 olusturulmasi baglaminda (az sayida da olsa) mikro
krediler, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamina olumlu etkiler saglamis ailelerinin
gecimlerine yardimci olma imkaniyla birlikte isini gelistirme ve is kurmak imkani
saglamistir. Bununla birlikte 9%15’lik bir hizmet bedelinin alinmasi, kredi
kullanicilarinin gelirlerinin yeterince artmamasi, pazarlama sorunlarinin yasanmasi,
banka faiz oranlarinin daha diisiik olmasi gibi ¢esitli nedenlerden &tiirii olumsuzluklar

bulunmaktadir.



BiRINCI BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGUN GELISiMi

Yoksulluk kavrami; gelismis veya gelismemis iilkelerde, dogu - bati fark
etmeden; Asya, Avrupa gibi bir ¢cok kitayr da igine alan en 6nemli sorunlardan birini
olusturmaktadir. Bu sorunlardan biri yoksul olan kisilerin yasamlarim
siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kanuni ve kanun
dis1 birgok yola bagvurmalaridir. Bununla birlikte iilkelerin diger iilkeler karsisinda
geri kalmasit bunun sonucunda maddi ve manevi agidan sOmiiriilmesine,

vatandaglarinin refah seviyesinin diigmesi gibi bir¢ok soruna neden olmaktadir.

Bir¢ok farkli sorunlara yol agan yoksulluk kavrami tanimlanirken de
farkliliklar gostermistir. Bu farkliliklarin nedeni yoksulluk kavraminin toplumsal,
ekonomik, psikoloji gibi bilim dallarinin kendi ilkelerine gore incelemesi ve

bireylerin diisiinceleri dogrultusunda farklilasmasidir.
1.1. YOKSULLUK TANIMI

Yoksullugu nasil tanimladigimiz, konu hakkinda politik ve akademik
kavramlarla ilgili tartismalar neticesinde sekillenir. Bu tartismalarin ¢oziimler
iizerinde de ¢esitli etkileri vardir. Ayrica deger yargilar1 da isin i¢ine katilmaktadir.
Boylece tanimin hem siyasi hem de sosyal olarak bilimsel bir hareket seklinde sik sik
tartisma kaynagi oldugu anlasilmaktadir. Yoksulluk tizerinde tek bir dogru tanim
bulunmaz. Ancak c¢ogu arastirmacilar oOzellikle, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
baglamlarda yoksullugun kismen bir anlagilirliga sahip oldugunu kabul ederler.
Yaptiklar1 bu caligmalar gosteriyor ki farkli toplumlarda ki girisimlerinin yoksulluk
iizerine ¢esitli degerlerde etkileri vardir (Lister, 2004:12). Bu kadar ¢ok alanda islenen
yoksulluk konusunun da tanimlar1 farklilik gostermekle birlikte genel olarak
bireylerin ihtiyaglarinin karsilanamamasi veyahut eksik karsilanmasi olarak ifade

edilebilir.

Cesitli sekillerde tanimlanan yoksulluk kavramini iktisatgilar olarak ekonomik
yoksunluk seklinde tanimlariz. Hizmet ve ekonomik mallarin tiiketimi (yiyecek,
barinma, giyim, tasima) icin bireylerin ekonomik kaynaklarinin eksilmesiyle ilgili

olarak (para veya para benzeri gelir) ifade edilir. Bu yiizden Birlesmis Milletler,
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ailenin temel ekonomik kaynaklarinin (ailenin asil tiiketimi veya alternatif tiiketim)
temelini, yasam standartlarinin saglanabilmesi i¢in gerekli oldugu farz edilen en

diisiik gelir olarak tanimlar(Ciltroand Michael, 1995:19).

Yoksullugun bu tanim disinda bir¢ok agiklamasi daha vardir. Bunlardan biri,
psikolojik veya sosyal refahtir (6z sayginin bozulmasi, yiiksek kaygi diizeyi ve stres,
sosyal dislanmiglik vs.). Digeri ise, saglik agisindan fiziksel eksikligin olmasi (bir
kronik hastaliga, sakatlanma durumu ve komsularindan birinin siddetine maruz kalma

ihtimalinin yiliksek olmas1) (Ciltroand Michael, 1995:20).

Bu tanimlarin yaninda en temel anlamda yoksulluk, istenen ve arzu edilen
zorunlu bir seyden mahrumiyet olarak ifade edilebilir. Daha genis anlami ile
tanimlandiginda, yoksulluk, hem mutlak hem de nispi anlamda belli bir toplumun
standartlarina gore disiiniilen minimum refah diizeyinin altinda olan kimselerin
durumlar1 olarak ele alinabilir. Yoksulluk kavraminin tanimi benimsenen degerlere
gore farklilik gostermektedir. Bir u¢ noktada barmmma ve beslenme yetersizliginin
neden oldugu 6liim ve aclik olarak en mutlak bigimi bulunmaktadir (Nisanc1 2013:

88-89).

Cesitli yazarlarca farkli olarak tanimlanabilen yoksullugun 6ziinde insanlarin
ihtiyaclarini karsilayamamalar1 yatmaktadir. Bu ihtiyaglar kimi zaman maddi (para ile
Olgiilebilen) olurken kimi zaman ise manevi (para ile Olciilemeyen) bir yOniiniin
oldugundan bahsedilmistir. Bu anlatimlar yapilirken de bir c¢ok sorunla
karsilagilmistir. Laderchi ve arkadaslar1 (2003: 3-6) karsilasilan bu sorunlar1 8 bashk

altinda incelemislerdir:

e Yoksullugun endise veren bir kiire olarak tanimlanir;

e Yoksulluk tanimlarinin evrensel olmasi veya olmamasi ve yahut yoksullugun
tanimlanmas1 ve dl¢iim yaklagimlari, tiim toplumlara uygulanabilir;

e Yoksullugu belirlemek ve 6lgmek i¢in kullanilan yontemler siibjektif veya
objektif olup olmadigt;

e Yoksulluk simirinin ¢izilip ¢izilemeyecegi ispat edilebilir ve bu ¢izgilerin olup
olmamasi bir baglamda 6zel veya evrensel olmalidir.

e Yoksullugun 6l¢ii birimi (bireysel, ev, kdy, ulus) olmalidir;

¢ Yoksullugun ¢ok boyutluluk ile nasil diisiiniilecegi



e Yoksulluk tanimlanmasi ve dl¢limii i¢in zaman tercihi;
¢ Yoksullugun nedensel bir agiklamasi i¢in yeterli Slgiide yoksulluk tanimi
saglanmalidir.

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Bir¢ok farkli alanda tanimlanan yoksulluk kavraminin cesitlilik gostermesi

sebebiyle yoksullugun birden fazla tiirleri olusmustur.
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, yoksulluk olgusunun temelini olusturan bir kavramdir.
Bunun sebebi yoksulluk kavraminin esas 6l¢iisiiniin bireylerin temel ihtiyaclariyla ve

bu ihtiyaclarin hayati boyutlartyla ilgili olmasidir.

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini fiziksel olarak devam
ettirebilmek amaciyla ihtiyag duydugu asgari (en diistik) tiikketim seviyesidir. Bu
seviyeyi belirleyen unsur ise birey veya hane halkinin gelir biit¢esidir. Bu
biitcelemede iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki aile biiytikliigl ile en diisiik
seviyede tiiketilecek mal ve hizmet ihtiyaclari; ikincisi ise bu ihtiyaclar1 giderecek
olan harcama miktariin belirleyicisi olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir (Dumanl,

1996:6).
1.2.2. Goreli Yoksulluk

Bireysel bazda goreceli yoksulluk, bir kimsenin diger bir kimseye gore daha
az gelir elde etmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal boyutlariyla géreceli yoksulluk,
toplumun genel hayat standartlarina, yani sosyal- ekonomik gelismislik seviyesine
bagli olarak ortaya ¢ikan bir yoksulluk durumudur. Buna gore aglik siirmin iizerinde
fakat ortalama hayat standartlarinin altinda bir hayat siiren bir kisi, nispi olarak yoksul

sayllmaktadir (Seyyar,2003:42).
1.2.3. Insani Yoksulluk - Gelir Yoksullugu

Insani yoksulluk kavrami; insanca yasam igin gerek duyulan maddi
kaynaklarla beraber temel gereksinimlerin giderilebilmesi i¢in eksikligi hissedilen bir
takim sosyo-ekonomik imkanlar1 da icermektedir. Insani yoksulluk kavrami

yoksullugu tek boyutlulugun 6tesinde ele almaktadir. Minimum diizeyde karsilanmasi
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gerekenlerden daha fazla maddi refahin olmasi gerektigine dayanir. Bu nedenle

kavram yoksullugu ¢ok boyutlu ele alinmaktadir (Ileten: Sengiir, 2011:15).

Gelir Yoksullugu s6z konusu oldugunda kisi veya hanenin asgari yasam
standartlarinda hayatin1 siirdiirebilmesi i¢in gerekli gelir miktarin1 ifade eden bir
yoksulluk sinir1 belirlenmekte ve degerlendirmeler bu sinirin altinda ve iistiinde yer

alan gelir diizeylerine gore yapilmaktadir (Odabasi, 2009:16).
1.2.4. Objektif- Siibjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklasimi) yoksullugu
neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerektigi
konusunda 6nceden belirlenen (normatif) degerlendirmeleri igerir. Siibjektif yaklagim
ise yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin tercihlerine (fayda yaklasimi) dnem verir.
Kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilagilan giicliikler nedeniyle
iktisatcilar, geleneksel olarak, objektif yaklasimi benimsemek egilimindedirler. Bu
yaklagimi savunanlara gore bireyler her zaman kendileri i¢in neyin en iyi oldugunu
degerlendirme yetenegine sahip degildir(ileten: Ozdemir, 2011:249). Ornegin,
yoksullugun 6l¢liimiinde kullanilan hemen hemen tiim yontemler objektif yaklagimi
benimseyerek asgari besin gereksinimi konusu iizerinde durmaktadir. Oysa kisiler
tilkettikleri yiyeceklerin miktar1 ve tlirleri konusunda ¢ok farkli degerlendirme ve
tercihlere sahiptirler. Baz1 kisiler yasamlarini siirdiirmek i¢in gerekli olan yiyecek
demetini tercih ederken digerleri fiziki varliklarini siirdiirmeleri agisindan Onem
tasimayan yiyecek demetine agirlik verebilir. Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasini
kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine birakan siibjektif yaklasim yoksullugun
dlciilmesinde dnemli problem ve karisikliklara yol agabilmektedir (ileten: Ozdemir,

2011:249).
1.2.5. Kirsal Yoksulluk

Koylerde, koy alti yerlesim merkezlerinde yasayan bireylerin karsilasmis
olduklar1 yoksunluk, eksiklik hali olarak tanimlanabilir. Kirsal kesimlerde karsilagilan
yoksullugun en biiyiik nedenleri arasinda tarimda makinelesmeye ve topraklarin
diizenli islenememesine bagli olarak issizlik gelmektedir. Bunun neticesinde kentlere

ozellikle erkek niifusunun go¢ etmesine neden olmaktadir.



Kirsal yoksullugun nedeni karmasik olmasi ve c¢ok boyutlulugudur. Onlar
baska seyleri de, kiiltiir, iklim, cinsiyet, piyasalar ve kamu politikas1 arasinda, igerir.
Ayni sekilde, kirsal yoksul karsilastiklar: sorunlar ve bu sorunlara olasi ¢éziimler hem
de oldukga cesitlidir. Genis ekonomik istikrar, rekabetci piyasalar, fiziki ve sosyal
altyap1 kamu yatirim yaygin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kirsal yoksullugun

azalma ulasmak i¢in 6nemli bir gereklilik olarak kabul edilmektedir (Khan, 2001:1).

Kirsal yoksulluk ekonomiye bagli olarak onemli dlclide degisebilir. Cilinki
kamu politikasi ile iyi tasarlanmig kamu programlar1 ve diger transferi isleri konusu,
arazi ve kredi, egitim ve saglik destek hizmetleri ve gida, yetkilere sahsi erisim gibi

konular iizerinde odaklanmalidir (Khan, 2001:1).
1.2.6. Kentsel Yoksulluk

Kentlerde yasayan ve cesitli nedenlerle kentlere go¢ etmek zorunda kalan
bireylerin, gerek geg¢imlerinin saglanmasi gerekse de yasamlarini siirdiirebilmeleri
acisindan karsilagtiklar1 zorluklar kentsel yoksullugu olusturmaktadir. Artan niifus
yogunlugu igsizlik ve diisiik licretle ¢calisma sorunlarini da beraberinde getirmektedir.
Bunun neticesinde ¢arpik kentlesmenin olusmasi, su¢ oranlarinin artmasi gibi bircok

sorunlar meydana da gelmektedir.
1.3. YOKSULLUGUN OLCUM YONTEMLERI

Bir¢ok farkli ifade edilebilen ve bir ¢ok kavramla tanimlanabilen yoksulluk,
Olgiilirken de bazi farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin nedeni inceleme
yontemi, giivenilirlik ve farkli sekillerde ifade edilmesidir. Yoksullugun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in yoksullugu 6lgmede kullanilan baglica yontemleri su sekilde

siralayabiliriz:
1.3.1. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk agig1 indeksi, gelir acigi rasyosu (yoksulluk smiri ile yoksul
niifusun ortalama gelirleri arasindaki farkin yoksulluk sinirina orani) ile kafa sayisi
indeksinin ¢arpimi sonucunda elde edilir. Bu endeks, yoksullugun derinligine iligkin

bilgi vermesine karsin, yoksullar arasinda gelirin nasil dagildigina iliskin herhangi bir



aciklama getirmez. Bu durum ise s6z konusu yontemin en 6nemli sakincasii teskil

etmektedir (Korkmaz vd., 2004:28).

Gorece daha biiyiik yoksulluk agi1g1

Yillik Gelir
si
Yokgulluk Agig1
fiisun Yizdesi
0 50 100
Gorece daha kiiclik yoksulluk agig1
Yillik Gelir
B iilkesi
Yoksulluk

0 50 100  Nifusun Yiizdesi

Sekil 1: Yoksulluk Acig1 (Ileten: Aktan ve Vural, 2002)

Yoksulluk Acigt Endeksi, kac¢ kisinin yoksul oldugu konusunda bilgi
vermedigi gibi yoksullar arasinda gelirin nasil dagildig1 konusunda da duyarsizdir. En

yoksul konumda olan bir kisiden daha zengin ancak yoksulluk sinir1 altinda gelire

sahip olan birine gelir transferi s6z konusu oldugunda ne Kafa Sayis1 Yoksulluk
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Endeksi ne de Gelir A¢ig1 Orani yoksullarin durumunda herhangi bir degisikligin
oldugunu gosteremezler. Her iki Ol¢iitiin sahip oldugu bu eksiklik dagilima duyarh

yoksulluk 6l¢iitlerinin ortaya konmasina yol agmistir (Aktan ve Vural, 2002).
1.3.2. Sen Endeksi

Sen (1976), yoksul kisilerin yoksulluk derinligi ve grup i¢indeki yoksullugun
dagilimini, yoksul sayisini Dbirlestirmeyi amaglayan bir dizi (index) teklif
etmistir.Dizide verilen;P=P, [1-(1-G") u’/z]Burada P, sayim indeksi (dizi), u’
yoksullarin ortalama geliri (veya harcama) oldugu ve GP Yoksullar arasinda ki
esitsizligin Gini katsayisidir.Gini katsayisinda 0 (miikemmel esitlik) ve 1 (miikemmel

esitsizlik) araliklaridir (Haughton and and Khandker, Tarihsiz: 74).

Sen Endeksi, Yoksulun Gini katsayisina gore agirlikli calisan sayisi ve
yoksulluk agig1 6nlemlerinin ortalamasi olarak da yazilabilir. Formiilii,Pe= PoG"+ Py(1
— GP).Formiil Sen endeksi olarak yazilabildigi Xu ve Osberg tarafindan 2002 yilinda
gosterilmigtir.  Pg =PoP," (1+G"")Burada iseG*Gini katsayis1 sadece yoksulun
yoksulluk ag¢ig1 oranini verirken, P," ise sadece yoksul bireylerin yoksulluk a¢igi

tizerinden hesaplanan endeksidir (Haughtonand and Kanderi, Tarihsiz: 74).
1.3.3. Foster — Greer — Thorbecke (FGT) Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan 1981 yilinda gelistirilen bir endekstir.
Bir kisinin gelir agigin1 diger kisilerin gelirlerine bagl olarak 6l¢gmek durumunda olan
Sen Endeksi’ne kiyasla, bu endekste herhangi bir kisinin gelir a¢iginin 6l¢limiiniin
yalnizca yoksulluk smirina ve o kisinin gelirine bagli olmas1 gerektigi One
siiriilmektedir. Buna gore, FGT 0lgiitli bir parametre araciligiyla (a) dagilima duyarh
bir yoksulluk olgiitiidiir. a ne kadar biiyiik olursa endeks tarafindan yoksullugun

siddetine verilen agirlik da o kadar biiyiik olacaktir (Metin, 2013: 45).
Buna gore FGT yoksulluk 6lgiitii grubu (Metin, 2013: 45);
qa
Pa (y,z)=1/n & [(z— Yi)/z] ; a >0 seklindedir. Burada;
I:1
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n: toplam hane halki sayisini,

q: yoksul hane halki sayisini,

z: hane halklari i¢in yoksulluk sinirini,
y: hane halki gelirini,

a: yoksulluk parametresini gdstermektedir. Olgiitte a’nin aldig1 deger endeksin

turinu belirler.

a= 0 ise yalnizca yoksul kisilerin sayis1 onemlidir ve bu durumda 6l¢iit Kafa
Sayist Orant’na doniislir (Po= H). Bir baska ifadeyle, toplam niifus i¢inde yoksul
kisilerin sayisini gosterir. Bu durum disindaki tim Pa Olgiitii grubu yoksullarin
durumlarinda meydana gelen degisikliklere kars1 duyarlidir. a= 1 ise P olciiti kisi
basma yoksulluk agigina esittir (P1= HI). Yoksulluk sinirmin yiizdesi olarak yoksul
kisilerin gelirleri ile yoksulluk sinir1 arasindaki farkin toplamini ifade eder (Metin,

2013: 45).
1.3.4. Watts Endeksi

Ik olarak Watts (1968) tarafindan ortaya atilan transfer aksiyomu karsilayan

basit bir yoksulluk 6l¢iisiinii savunmustur. Bu 6l¢iim i¢in(Morduch, s.64),

1
N .

Mz

[In(z)-In(y) [z y; ) n; .

._.
I
—

Yukaridaki gibi, gelir olgun esdeger terimler oldugu zaman, n; degisken hane
halki biyiikligi, a; yetiskin esdeger boyut ile degistirilmelidir.Logaritmanin
kullannminin geregi ise duyarli dagilimsal bir O6l¢lim olmasidir. Logaritmanin

kullaniminin degerine gore hassas dagilimsal bir 6l¢iidedir (Morduch, s.64).
1.3.5. Kafa Sayis1 Endeksi

En yaygim bir bicimde kullanilan yoksulluk 6l¢iitii, yoksulluk sinir1 altinda
bulunan niifusun toplam niifus i¢indeki yiizdesini ifade eden Kafa Sayis1 Yoksulluk

Endeksi (head-countpoverty index)’dir. Q, yoksulluk siir1 altindaki toplam niifusu;
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N, toplam niifusu gosterdiginde Kafa Sayist Yoksulluk Endeksi (H), Q/N’e esittir
(leten: Aktan, 2002).

Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi, yoksullugun derecesi ve yoksullugun dagilimi
hakkinda bilgi vermez. Ote yandan, yoksulluk smir1 altinda bulunan kisi ve hane
halkinin gelirlerindeki azalmalara ve gelir transferlerine kars1 da duyarsizdir. Bu
Olciitten, yoksulluk sinir1 altinda bulunan kisi ve hane halkinin oraninda meydana
gelen degismelerin izlenmesinde yararlanilabilir. Bu tiir bir bilgi, yoksullugu azaltmak
amaciyla uygulamaya konulan politikalarin basarili olup olmadiklarini tespit etmek

icin kullanilabilir (Aktan ve Vural, 2002).
1.3.6. insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan gelistirilen Insani
Gelisme Endeksi(HDI) ve Insani Yoksulluk Endeksi (HPI) goreli yoksulluk
yaklagimina gdre hesaplanmis bir indekstir(Yanar ve Sahbaz, 2011:315-316).

Insani Gelisme Endeksi (IGE) insan gelisiminin bir &zet dl¢iisiidiir. Insan
gelisiminin en temel li¢ boyutunda bir tilkenin ulastig1 ortalama degerleri gosterir.Bu

ii¢ temel unsur(Kabas, 2006: 87):

¢ Dogumda yasam beklentisiyle dl¢iilen uzun ve saglikli bir yasam.

e Yetiskin okur-yazarlik oraniyla dlgiilen bilgi diizeyi (agirhg 2/3). 1lk, orta ve
yiiksekokul birlikte okullasma orani(agirligi 1/3).

e Satinalma giicii paritesine gore hesaplanan kisi basma diisen GSYIH ile

Ol¢iilen iyi yagam standardi.

IGE'si hesaplanmadan 6nce bu ii¢ unsur i¢in endeks bulunmalidir. Yasam
beklentisinde, egitimde ve GSYH’de endeksler hesaplamak i¢in maximum ve
minimum degerler secilir. Asagidaki formiille hesaplanan her endeks sifir ile

birarasinda deger alir(Kabas, 2006: 87)

gercek deger - min deger

Endeks =

max deger - min deger
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formiiliiyle ifade edilir.
1.4 YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Birgok farkli alanda kendini goéstermis olan yoksullugun cesitli boyutlari
mevcuttur. Bu boyutlardan bazilar1 temel ihtiyaglarinda giday: barindiran aglik boyutu
olurken, bazilar1 ise aclik boyutundan {istiin fakat gecimlerini zorlukla saglayan ge¢im
sikintis1 ¢eken calisan yoksullar olmustur. Yoksullugun bir baska boyutu ise bu iki

unsuru kapsayan kadin ve ¢ocuk yoksullugu olmustur.
1.4.1. Achik Boyutu

Yoksullugun etkili oldugu en 6nemli alanlardan biri siiphesiz ki gida alaninda
yasanan eksikliktir. Bir bireyin hayatta kalabilmesi i¢in ¢alismasa dahi belirli bir
tilketim yapmalar1 gerekmektedir. Bu tiiketimin yetersiz olmasi durumunda aglik

(g1da yetersizligi) faktorii 6n plana ¢ikmaktadir.

TUIK’in  yoksulluk iizerine hazirlamis oldugu calismalarda, gida
yoksullugunun (aglik) temelini teskil eden olan gida sepeti hane halki biitce anketi
verileri kullanilarak belirlenmekte ve bu sepetin maliyeti yoksullugun sinir1 olarak
kabul edilmektedir. Gida yoksulluk (aclik) orani, esdeger fert basina tiiketim
harcamasi, gida yoksulluk simirinin altinda kalan hane halklarinin olusturdugu

niifusun, toplam niifus i¢cindeki pay1 olarak hesaplanmaktadir (Ensari, 2010:10).

Tablo 1: Tiirkiye Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayisi

Yontemler Yoksul fert sayisi1 (bin Kisi)

2007 2008 2009
Gida yoksullugu (aglik) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida dis1) 12.261 11.933 12.751
Kisi bag1 giinliikk 1 $’1n alt1 _ _ _
Kisi bag1 giinliik 2.15 $'m alt1 356 330 159
Kisi bas1 giinliik 4,3 $'in alt: 5.796 4.759 3.066
Harcama esasl goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.669

Kaynak: www.tuik.gov.tr, E.T: 04.08.2014

Tablo 1°de verilen yontemlerden(kisi bas1 giinliikk 1 $’1n alt1, kisi bas1 giinliik

2.15 $'m alt1 ve kisi bas1 giinliik 4,3 $'malt1 bilgileriyle ilgili) TUIK verileri; 1 $'n
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satinalma giicli paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2007 yil1 i¢in 0.926 YTL, 2008
yil1 i¢in 0.983 YTL ve 2009 yil1 i¢in ise 0,917 TL seklindedir.

Harcama esasli goreli yoksullukta ise esdeger fert basina tiilketim harcamasi
medyan degerinin  %50'si esas alinmistir. 2007 yili verileri yeni niifus

projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 1°de yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksul fert sayisinin yillara gore
degisimleri incelenmistir. Elimizdeki verilere gére 2007 gida yoksullugu 328 bin kisi
iken gida dist yoksulluk 11,933 milyon kisidir. Bu oran 2008 yilinda gida
yoksullugunda 374 bin kisi gida disi yoksullukta ise 11,559 milyon kisi
olmustur.2009 yilina gelindiginde ise gida yoksullugu 339 bin kisiye inerken gida dis1
yoksullukta artis yasanarak 12,412 milyon kisiye yiikseltmistir. Gida dis1 yoksulluk
oranindaki bu artisin nedeni 2008 yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen Mortgage Krizi

oldugu diistliniilebilir.

Tablomuzda kisi bas1 giinliikk geliri 1 $’1n altinda ¢alisan kisi bulunmamakla
birlikte, kisi bas1 giinliikk 2.15 $'mn altinda 2007 yilinda 356 bin, 2008 yilinda 330 bin
ve 2009 yilinda ise 159 bin kisi yer almaktadir. Harcama esasli goreli yoksulluk 2007
yilinda 10.127, 2008 yilinda 10.497 ve 2009 yilinda ise 10.669 bin kisiye
yiikselmistir.

1.4.2. Cahisan Yoksullar

Calisan yoksullar kavrami, herhangi bir iste calisan bireylerin emeklerinin
karsilig1 olan iicret veya maaslarinin temel ihtiyaclarini karsilarken yeterli gelmemesi
veya cesitli tasarruf yontemlerinin kullanilmasiyla ge¢iminin zorlukla saglanmasi

durumunda ortaya ¢ikmasi olarak adlandirilabilir.

Genelde is sahibi olanlarin yoksulluk statiisiinden ¢ikacagi diisiiniiliir. Fakat
hane halkinin toplam gelirlerine ve toplam hane halki iiye sayisina bakildiginda
gelirleri  yoksulluk smir1 altinda ise bunlar ¢alisan yoksullar sinifina dahil
edilmektedir. Kiiresellesme silirecine de baktigimizda enformel sektoriin ve esnek
caligmanin bu ¢aligsan yoksullarin oranin artmasinda etken bir rol oynadigini goriiriiz

(Aydin,2014:5).
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Tablo 2: Saatlik Kazan¢ Endeksi ve Degisim Oranlar1

Ekonomik
faaliyet
Toplamlar Saatlik kazang¢ endeksi Bir onceki yilin ayni ¢ceyregine
1 (Sanayi, gore degisim oram (%)
Hizmet,
Insaat)
YIL L. 1L 1I1. Iv. Yilhk L. II. 1. Iv.
Done Done Done Done ortalam | Done Done Done Done
m m m m a m m m m
2007 71,1 72,2 75,3 78,2 74,2
2008 78,6 80,1 84,3 87,9 82,7 10,5 10,9 12,0 12,4
2009 88,7 89,5 91,6 94,6 91,1 12,8 11,8 8,6 7,6
2010 97,3 97,4 101,9 103,5 100,0 9,7 8,8 11,3 9,4
2011 104,7 106,0 110,9 114,7 109,1 7,7 8,8 8,9 10,9
2012 115,0 117,8 123,6 125,2 1204 9,9 11,2 11,4 9,1
2013 129,1 132,0 137,2 141,5 135,0 12,3 12,1 11,0 13,0
2014 145,1 12,4

Kaynak: www.tuik.gov.tr, E.T: 04.08.2014

Tablo 2°de 2007-2014 yillar1 arasinda saatlik kazang endeksleri ve degisim
oranlar1 donemlere ayrilarak verilmistir. Bu oranlar sanayi, hizmet ve ingaat
sektorlerinin ekonomik faaliyetlerinin toplami olarak incelenmistir. Tablo ’da saatlik
kazang endeksinin en diisiik oldugu yil yillik ortalama 74,2 ile 2007 yili
olmustur.2008yilinda ekonomik faaliyet toplami saatlik kazang¢ endeksi yillik
ortalama % 11 artarak 82,7 olmustur. Donem bazinda ise 2008 yil1 birinci dénemi %
10,51k bir artig gostermistir.2010 yilina gelindiginde saatlik kazang endeksi % 9’luk
bir artisla 100 birim olmustur. Bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore degisim
oranlarinin giderek azalmasi da dikkat c¢ekmektedir. Saatlik kazang endeksi
(ekonomik faaliyet toplami) 2011 yilinda %9, 2012 yilinda %10, 2013 yilinda %12lik
bir artis olmustur. 2014 yilinin ilk ¢eyreginde ise 2013yilinin ortalamasinin %7’si

kadar artarak ilk donem 145,1 birim olmustur.
1.4.3. Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugunun bir c¢ocugun fiziksel, biligsel ve duygusal gelisimi
tizerindeki tiim etkilerinin Olgiilebilecegi bir tanim yoktur. Yoksulluk, diisiik
hanehalki geliri ve tiiketim diizeyleri gibi mali terimlerle kolayca 6l¢iilebilmektedir.
Ne var ki saglik, egitim, konut, aile biiyiikliigii ve sosyal koruma olup olmamas1 gibi

gostergelerde yoksullugun ve ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin tanimlanmasina katkida
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bulunur. Sevgi, ilgi ve saygi gibi diger kriterler ise biraz daha zor 6lgiiliir olsalar da

her haliikarda 6nem tasirlar (Unicef, 2006).

Tablo 3: Cocuk Yoksullugu Olgme ve Olciim Politikalarin1 Etkileyen ve
Cocuk Yoksullugunu Ele Alan Programlamalarla ile Tlgili Araglar

Girisim Ne yapar? Veri kaynagi
Yoksullugu azaltmada Milenyum Gelisim Hedefini | Yasam Standartlari
Parasal Ve Parasal | karsilamak, cocuklarin ac kalmamalart ve koti | Olgme tiirii anketler
Olmayan Cocuk | beslenmemelerini saglayarak 2015’e kadar maddi
Yoksullugu yokluktan kurtarmayi benimser. Cocuklarim maddi
Yaklasimlar yoksulluk riskinin ana belirleyicileri oldugundan
varsayimla; UNICEF maddi ve maddi olmayan
yaklagimlar karsisinda, kimlik belirleyici yollar
benimseyen diisiik gelirli iilkelerde ¢ocuklarin
yoksulluk profilini gelistirmek igin caligmakta ve
esitlik ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir.
UNICEF-LIS Cocuk yoksullugu, sadece diisiik gelirli iilkelerde | Lilksemburg Gelir
Isbirligi Eslemesi | tanimlanmayip, Orta gelirli iilkelerde de c¢ocuk | Calisma veri tabani ve
Orta Gelirli | yoksullugu analizi icin UNICEF ve LIS ortaklaga | Liiksemburg varlik
Ulkelerde Cocuk | hareket etmektedir(http://www.lisdatacenter.org/). calisma veri tabani. Bu
Yoksullugu veri tabanlarinda mikro
veriler orta ve yiiksek
gelirli tilkelerde diinya
capinda uyum
saglamasi saglanmistir.
Birden Fazla | UNICEF, c¢ocuk odakli Birden fazla Cakisan | Coklu Gosterge Kiime
Cakisan Yoksunlugu Analizi (MODA) cok boyutlu o6l¢iim | Anketleri ve niifus ve
Y oksunlugun getiren yeni yaklagimlar tanimlamaktadir. Saglik arastirmasi
Analizi
Cocuk  Yoksullugu | 2007 yilinda UNICEF c¢ocuk yoksunluklarimi ve | Coklu Gosterge Kiime
ve Esitsizlikler | yoksunluklari hedef alan politikalar1 ele almis ¢ok | Anketleri ve niifus ve
Kiiresel aragtirmasi uluslu ¢ocuk yoksunluklar1 ve esitsizlik konulu bir | Saglik aragtirmasi
kiiresel ¢alisma baslatmistir. Bu ¢alismadaki ulusal
raporlar ¢ocuklar1 pek c¢ok ulusal politika
giindeminde On siralara c¢ikarmistir ve bugiin
cocuklarin ihtiyaglarim1 ve haklarim1 temel alan
igbirliklerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Kaynak: http://www.unicef.org/socialpolicy/index_childpoverty.html, E.T.

06.08.2014

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin icinde c¢ocuk refahini gelistirmek amaciyla
kurulan UNICEF Evrensel Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin {izerinde calisarak 1989
yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni hazirlamistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi 20 Kasim 1989’da Genel Kurul’un 44/25 sayili onerisi ile kabul
edilmistir. 2 Eyliil 1990°da da yiiriirliige girmistir. S6zlesmeye taraf olan devletler
cocuklarin yagama kosullarmin iyilestirilmesi i¢in uluslararast igbirligi yapmanin

onemini vurgulamiglardir (Kurnaz, 2009:50).
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1.4.4. Kadin Yoksullugu

Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda 6n plana ¢ikan kadin yoksullugu yeni bir
kavram olmasma ragmen varlig1r yilizyillar oncesine dayanmaktadir. Teknolojinin
gelismedigi donemlerde ¢aligma kosullarinin agir olmasi, ¢esitli giivenlik sorunlarinin
yasanmasi, dini ve kiiltiirel etmenler sebebiyle kadinlarin yorulmamasi ve
yipranmamasi amaciyla ¢alismalarina olumlu bakilmamistir. Bununla birlikte kadinlar
baz1 bolgelerde licretsiz aile is¢isi olarak da calismis ve zorunda kalmadikea iicretli

islerde ¢aligmamislardir.

Cografi Kesiflerin ve Sanayi Devriminin yasanmasiyla birlikte {iretim
hizlanmis, makineli iiretime gecilmis fakat iiretim makineli olmasina ragmen bu
makineleri kullanacak elemana ihtiyag vuku bulmustur. Ureticiler maksimum kar
saglamak, maliyetleri diislirmek icin diislik iicretle ve yogun sartlarda c¢alisacak
elemanlara gereksinim duymalar1 sebebiyle kadin ve c¢ocuk is giiciinlin 6n plana

¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Gliniimiiz diinyasinda kadinin statiisiinde degismelerin yasanmasi, calisan
kadin sayisinda bir artisa vesile olmustur.Bu artisin yagsanmasinda hayat pahaliliginin
artmasi, sehirlesme oraninin ve sehir yasantisinin ekonomik olarak zorlagsmasi, evi
gecindirme sorumlulugunun erkekle birlikte yiiklenilmesi ve sosyal bir ihtiyag¢ olarak
calisilmak istenmesi gibi nedenlerle kadinlar ¢alisma hayatina katilmislardir.Fakat

caligsma hayatinda da ¢esitli sorunlar yasamaktadirlar.

Yoksul kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklart sorunlar, hem onlarin
yetersizliklerinden hem de mevcut sistemlerin sosyo-ekonomik yapilarindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda c¢esitli mahrumiyetleri iceren kadinlarin yetersizliklersi,
kisisel tercihlerin sonucu olarak meydana gelmemektedir. Ornegin, okuma- yazma
bilmeyen bir kadin, okula gonderilmeyen bir kiz ¢ocugu, ayni isi yaptigi halde
erkeklerden daha diisiik {icret alan bir gen¢ kadinin durumuna bakildiginda, bu

durumlarin kisisel tercihler sonucu ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (A¢ikg6z,2010:9).

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda etkin bir bigimde yer almalarina
engel olan en 6nemli nedenlerden egitimsizlik ve cinsiyet ayrimcilig1 gibi kosullarin
ortadan kaldirilmasi, kadin yoksullugunu azaltmada etkin bir rol oynayacaktir.

Yoksullugu azaltma politikalar1 ile 6zellikle kadinlarin igveren konumunda oldugu
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islemlerce ucuz kredi verilerek kadinlarin desteklenmesi hedeflenmektedir (Ak ve

Bingiil, 2011:11).
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IKINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU VE KADIN
YOKSULLUGUNUN AZALTILMASINDA UYGULANAN
POLITIKALAR

2.1. YOKSULLUK VE KADINA YANSIMASI

Diinyanin neresinde bir yoksulluk manzaras1 goriilse, i¢cinde mutlaka bir kadin
vardir. Giinlimiizde kadmlar diinyanin bircok yerinde toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin meydana getirdigi sikintilarla karsilasmakta, yasadiklar1 evlerde ve
farkli toplumsal c¢evrelerde erkeklerden daha dezavantajli bir konumda yer
almaktadirlar. Erkeklere nazaran kadinlar siddete daha fazla maruz kalmakta, emek
piyasasinda daha az iicret almakta ve daha az kazanmakta, miilkiyet sahipliginde daha
geri bir konumda bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugunun oldugu her yerde ¢ocuk
yoksullugu da goriilmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklar, gittikce derinlesen kiiresel

yoksullugun en 6nde gelen kurbanlaridir (Ag¢ikgoz, 2010:46).

Yoksullugun kadina yansimasin1i Yunus su sekilde ifade etmektedir. Bizim
toplumumuzda fakir kadin tamamen gilivensizdir. Ciinkii kocast onu istedigi zaman
disar1 atabilmekte bu ylizden de evinde giivensiz olmaktadir. Ayrica kocasi, sadece
"bos ol, bos ol, bos ol " orada 3 defa sOyleyerek onu bosayabilmektedir. Kadinlar
okuma ve yazma bilmiyor ve genellikle kadinlarin kendi rizalarinin olmasina ragmen
para kazanmak i¢in evlerinin disinda olmalaria izin verilmemistir. Kadinlar anne
evinde de ayn1 nedenlerle glivenli degildirler; ailesi sadece bir agiz eksik beslemek
amaciyla kadim1 disarn1  atmak igin firsat beklemektedirler (Yunus and
Jolis,2007:88).Hal boyle olunca kadin ve yoksulluk kavramlar1 ayr1 kavramlar
olmaktan ¢ikmakta ve yoksullugun kavramlagmasi adir altinda yeni bir kavram ortaya

cikmaktadir.

“Yoksullugun kadinlagmasi” kavrami, ilk olarak 1978 yilinda Diane Pearce
tarafindan kullanilmistir. Pearce (1978), bu kavrami o yillarda Amerika’da
yoksullarin 2/3’{inii kadinlarin olusturmasina ve zaman i¢inde kadinlarin isgiiciine
katilim oranindaki artisa ragmen 1950-70 arasinda kadinlarin ekonomik konumlariin

giderek kotiilesmesine dikkat ¢cekmek iizere kullanmistir. Pearce’dan sonra yapilan
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bir¢cok calisma da yoksul kadinlarin sayisinin yoksul erkeklerin sayisinin son derece
iizerinde olmasmin yam sira, yoksullugun kadinlar ve erkekler tarafindan farkli
bicimlerde tecriibe edildigini de ortaya koymustur. 1995’te 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Plani’nda da “Yoksullugun Kadinlagmasi” ifadesi yer almistir

(Unliitiirk Ulutas, 2009:25).

Kadin yoksullugunu anlamak i¢in genel yoksulluga gore belirleyici
ozelliklerini ortaya koymak gerekir. Buvinic’e gore kadin yoksullugunun 2 belirleyici
ozelligi bulunmaktadir: isgiicli piyasasindaki konumu ve egitim imkanlarindan
yararlanma durumu. Is piyasasinda kadimlarin ikincil konumda olduklarini gdsteren
pek cok wveri mevcuttur: isgiicii piyasasina katilmin diisiik olmasi, katilim
saglandiginda diistik {icretli islerde istihdam edilme, kayit dis1 sektdrde ¢alisma, fason
caligma, licretsiz aile is¢isi olma, elde edilen gelir {izerinde, 6zellikle kirsal alanlarda,
s0z sahibi olmama-gelirden yoksunluk vb. gibi gostergeler bu farkliliklar

belirlemektedir (Sener, 2009:2).

Burnham (1985) ise yoksullugun kadinsallagmasi tezinin dort kor noktasini
sOyle ifade etmektedir: Bu tezde, yoksullugun birincil belirleyeni olarak sinif yerine,
toplumsal cinsiyet kavramiyla hatali bir tespit yapilmistir. ikincisi, bu tez kadinlar
arasindaki smifsal farki goriinmez kilmustir. Ugiinciisii, kadinlar arasindaki irksal
farkliliklar1 ihmal etmektedir. Dordiinciisii, yoksullugu, siyah erkekler arasinda
dislamaktadir. Yoksullugu belirleyen faktoriin toplumsal cinsiyet olmasi, yoksullugun
sinifsal, etnik ve 1rksal boyutunu analiz disina c¢ikarmaktadir. Yoksullugun
kadinsallasmasi tezi, kadinlar arasindaki smifsal farkliliklar1 ve kadinlar ile erkekler
arasindaki sinifsal, irksal ve etnik temelli ortak dayanigma iliskilerini ihmal ettigi igin
yoksulluk durumunu politik ve ampirik agidan yanlis bir sekilde sunmaktadir

(Dingoflaz, 2010:62).
2.2. KADININ YOKSULLUGUNUN NEDENLERI

Kadin yoksullugu, normal yoksulluk tiiriine benzemekle birlikte bazi
yonleriyle farklilik gostermektedir. Yoksullugun nedenleri her iki cinsiyeti de
kapsamakla birlikte kadin yoksullugu ¢ogunlukla kadin ve ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

Bu sebepten otiirii kadin yoksullugunun nedenleri de normal yoksullugun
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nedenlerinden farklidir. Bu nedenlere asagida yer verilmistir. Kadin yoksullugunun

nedenleri kisaca su sekilde ifade edilebilir:
2.2.1. Kadinin Aile I¢erisindeki Konumu

Kadina karsi esitsizlik Oncelikle hane icinde kendini gostermektedir. Aile
icerisinde kiz ¢ocuklarinin egitimine yeterli 6nem verilmemekle birlikte, erkege daha
fazla 6nem verilmekte ve ev dis1 sorumluluklarda hep daha 6n planda olmaktadirlar.
K1z ¢ocuklan aile i¢inde daha ¢ok anneye ve aileye yardim, ev islerini yapma gibi
sorumluluklarla ¢evrilirken, erkek ¢ocuklari istedikleri takdirde egitimine devam etme
ya da ev dis1 islerle mesgul olma sorumluluklar1 verilmektedir. Boylece hane i¢inde
baslayan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri daha cocukluktan baslayarak kadinlar

tarafindan igsellestirilmeleri saglanmaktadir (Topgiil,2013:292).

Cocukluktan baslayan kadinin ikinci plana itilmesi sonrasinda da devam
etmektedir. Kadinlik rollerini yerine getirmek zorunda kalan kadin, ya ¢alismak igin
aileden izin almak zorunda ya da izin alsa dahi yeterli nitelige sahip olmadig1 i¢in
enformel sektorlerde, sosyal gilivencesiz ve diisiik ticretlerle istihdam edilmektedir

(Topgiil,2013:292).

Geleneksel yapi1, kadinlarin miras haklarmmi kullanamamalarina, karar
mekanizmalarina katilamamalarina yol agmaktadir. Sosyal haklarim1 ve vatandaslik
haklarin1 yeterince bilemekte ve kullanamamaktadirlar. Kadinlar her ne kadar
istihdam igerisinde yer alsalar da evdeki sorumluluklarinin fazlali§i ve annelik rolleri
nedeniyle o6zellikle yonetim kademelerinde yer alamamaktadirlar. Bu konularda
destekleyici kosullar da yeterli degildir. Ayrica kadmlarimizin ¢ogunlugu sosyal
giivenceden yoksun ve finansal kaynaklara ulasamamakta, ellerine para gegmemekte
ve Olciilebilir bir geliri bulunmamaktadir. Ayrica ailede kazanilan para iizerinde s6z
sahibi olamamaktadirlar. Kente go¢c ve kadinlarin kentte istthdam olanaklarindan
yoksun olmasi veya kayit dist1 ekonomiye dahil olmasi da diger bir sorundur

(Ozdemir, 2009:15)
2.2.2. Egitim

Sadece kadinlarda degil erkek niifusunda da hatirn sayilir sayida egitim

eksikliginden kaynaklanan yoksulluk goriilmektedir. Bu sorunun yasanmasinda
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piyasanin talep ettigi niteliklerin bireylere aktarilmamasi etkili olmustur.Bununla
birlikte son yillarda iilkemizde ve diinyada o6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitilmesi ve
onlarin ekonomik hayata katilmalari i¢in birgok proje ve caligmalarin yapilmasi
hizlandirilmistir.  Egitim  anlaminda kadinlarin bu  imkéanlardan  yeterince
yararlandirilmamalari, yoksullugun kadinlagsmasini arttirmakta hatta
kalicilagtirmaktadir.  Yeterli egitim olanaklarindan yararlanamayan kadinlar
cogunlukla nitelik gerektirmeyen, sosyal giivencesiz ve diigiik iicretli islerde ve

enformel sektorlerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk hizla ve

kalic1 sekilde kadinlagsmaktadir (Topgiil, 2013:292).

Tablo 4: Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki, 2010

Ucretli calisanlar Yillik ortalama briit Yillik ortalama briit Cinsiyetler
oram (%) iicret(TL) kazang arasi iicret
(TL) farki (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin
Toplam 100,0 100,0 | 100,0 | 17884 | 17837 | 18029 | 19694 | 19683 19 -1.1
728
ilkokul ve 25,0 27,4 17,7 12237 | 12597 | 10519 | 13099 13 526 11 16,5
alti 065
ilkégretim 18,3 19,9 13,5 12192 | 12571 | 10470 | 13043 13 505 10 16.7
ve ortaokul 949
Lise 24.4 23,7 26,3 15117 | 15531 | 13969 | 16414 | 16907 15 10,1
049
Meslek 9,9 10,8 7,3 18759 | 19442 | 15647 | 21280 | 22195 17 19,5
Lisesi 109
Yiiksekokul | 22,4 18,2 35,3 31486 | 33574 | 28184 | 35383 | 37878 31 16,1
ve iistil 437

Kaynak: Ileten: TUIK,2012:77

Tablo 4°de 2010 yilinda egitim durumlarina gore (ilkokul ve alt1, ilkdgretim ve
ortaokul, lise, meslek lisesi, yiiksekokul ve iistii) kadin ve erkeklerin ¢aligmalarina
gore iicret farkliliklar1 gdsterilmektedir. Tabloda iicretli calisanlardan erkeklerin
%27,4 ilkokul mezunu ve daha alt1 olurken kadinlarin %17,7’si bu orandadir. Erkek
calisanlar yillik ortalama briit iicret olarak 12 597 TL alirken kadin ¢alisanlar ise
2.078 TL’lik bir azalis ile 10 519 TL briit ticret elde edilmektedir. Erkeklerin yillik
ortalama briit kazanci 13526 TL iken bu kazang¢ kadinlarda 11 065 TL civarindadir.

Bu oranlar neticesinde cinsiyetler arasi ticret farki ise % 16,5’tir.

Lise mezunu olan bireylerde ¢alisma orani, egitim durumu ilkokul ve alt1 olan
bireylere nazaran daha diisiiktiir. Bu durumun nedeni ilkokulu bitiren bireylerin is

hayatina erken atilip ¢esitli meslekler edinmesi, diiz lise vb. lise grubunu bitiren
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bireylerin belirli bir mesleginin olmamasi olarak diisiiniilmektedir. Lise mezunu
erkeklerin ticretli calisanlar1 oran1 %23,7 iken bu oran kadinlarda %26,3’tiir. Fakat
kadmn calisanlarda ki bu egitim oraninin yiikselmesine ragmen erkek c¢alisanlar yillik
ortalama briit ticreti 15 531 TL alirken, kadin ¢alisanlar ise 13 969 TL briit {icret
almaktadir. Bu veriler nazarinda yillik ortalama briit kazang erkeklerde 16 907 TL
iken kadin calisanlarda ise 15 049 TL olmus ve aradaki yillik ortalama briit kazang
farki 1858 TL olarak cinsiyetler arasi ticret farki % 10,1’dir.

Yiiksekokul ve lstli egitim alan bireylerde ise kadin c¢alisanlarin fazlaligi
dikkat cekmektedir. Yiiksekokul ve iistii egitim iicretli calisanlart orani erkek
calisanlarda % 18,2 iken bu oran kadin c¢alisanlarda %35,3’e ylikselmistir. Bu
verilerden anlasilan kadinlarin ¢alismak icin daha ¢ok egitimlerine 6nem verdikleri
erkeklerin ise calismak i¢in egitime kadinlar kadar Onem vermedikleri
anlasilmaktadir. Buna ragmen erkek c¢alisanlarin kazandiklar1 yillik ortalama briit
ticret33 574 TL olurken kadinlarda bu oran 28 184 TL ile simirli kalmistir. Yillik
ortalama briit kazang ise erkeklerde 37 878 TL olurken, kadinlarda ise 31 437 TL

olmustur ve cinsiyetler arasi ticret farki % 16,1°dr.

Cinsiyete dayali ticret farki toplamda kadmn {icretinin lehine (% -1,1) iken,
egitim durumuna gore incelendiginde tiim egitim durumu basamaklar1 i¢in erkek
ticreti lehinedir. Gostergenin toplamda kadin lehine olmasi {icretli ¢alisanlarin egitim

durumuna gére dagilimmin incelenmesi ile agikliga kavusmaktadir (TUIK, 2012:77).
2.2.3. Esitsiz Kaynak Dagilimi

UNPAC (2014)’te yer alan Esitsiz Kaynak Dagilimi ilkesin de Birlesmis
Milletlere gore kadinlar diinyada c¢alisanlarin 2/3°1 olmasina karsilik diinya gelirinin
yalniz % 5’ine ve diinyanin taginmaz miilkiiniin %1’inden daha azina sahiptir.
Kadmnlar c¢ogu kez, kendilerinin yoksulluktan kurtarmaya yardime1 olacak

kaynaklardan yoksundur. Bu sermaye, toprak ve bor¢lanma olanaklar1 icermektedir.

TUIK’in 2006 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 100 ve daha fazla isci calistiran
isyerlerinde toplam ticretli istihdaminin ancak yilizde 29’u istihdam edilmektedir. Yani
100 ve daha fazla kadin is¢i caligtirilmasi bir yana, 100’den fazla is¢i c¢alistiran
isyerlerinin istihdamdaki pay1 bile yiizde 29 gibi diisiik bir orana denk gelmektedir.

100 ve/veya 150°den fazla kadin is¢i calistiran isyerlerinin toplam igindeki paymin
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son derece diisiik oldugunu ve Tiirkiye’de ¢ok smirlt bir kadin ¢alisan kitlesinin bu
olanaktan yararlanabildigi sdylenebilir. Isyerlerinde ¢cocuk bakim olanaklar1 olmadig1
gibi yerlesim yerleri 6l¢eginde de kamu tarafindan bu hizmetin verilmemesinin yani
sira ¢aligan niifusun biiyiik boliimii 6zel kres veya anaokulu masraflarini kargilama
olanagindan yoksundur(Sosyal-Is Sendikasi, 2010:21). Kadmlarin genellikle
erkeklerden daha diisiik ticret aldigi, isyerlerinin biiyiik ¢ogunlugunda ¢ocuk bakim
tesislerinin olmadigi, ¢alisan niifusun biiyiik ¢cogunlugunun 6zel kres veya anaokulu
masrafin1 karsilayacak giiciiniin olmadigi, toplumda g¢ocuk bakiminin genellikle
annenin gorevi olarak disiliniildiigli géz oOniinde bulunduruldugunda, haneye gelir
getirecek kisi olarak daha yiiksek iicret elde etme olanagi olan erkeklerin tercih
edildigi, kadinlarin ise ¢ocuk bakimi ile yiikiimlii sayildigi sdylenebilir. Isyeri
olgeginde ve yerlesim mekani 6lgeginde ¢cocuk bakiminin iicretsiz saglandig tesisler
kurulmadig: takdirde bu durumun degismesi zor goriinmektedir (Sosyal-is Sendikasi,

2010:21).

Kadinlarmm isgiiciine katilim, istthdam ve issizlik oranlar1 agisindan Tiirkiye,
diinya geneli ve cesitli bolgeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin kadin istihdanu
acisindan son derece kotii bir noktada oldugu bir kez daha goriilmektedir. 2009 yili
itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orami yiizde 26 iken diinya
ortalamasi yilizde 51,6; Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orami yilizde 22,3 iken diinya
ortalamasit yiizde 48; Tiirkiye’de kadinlarin issizlik orami yiizde 14,3 iken diinya
ortalamas1 yiizde 7’dir. Tiirkiye, kadinlarin isgiiciine katilm ve istihdam oram
acisindan diinya ortalamasinin ancak yarist kadar bir oran yakalayabilirken, kadin
igsizliginde diinya ortalamasinin iki kat: bir orana ulasmaktadir (Sosyal-Is Sendikasi,

2010:21-22).
2.2.4. Yeterli Olciide Yasalarla Korunmamasi

Kamusal hizmetlerin yetersiz ve esitsiz sunumunun kadinlar i¢in iki farkh
anlami vardir. Ik olarak devlet tarafindan sunulmayan hizmetlerin énemli béliimii
kadmlar tarafindan karsiliksiz olarak ytiklenilir. Cocuk ve yasli bakim hizmetlerine
kaynak ayrilmamasi, iicretsiz ve nitelikli sunulmamasi, saglik hizmetlerinin
metalagtirilmasi ve hastalarin hastanelerde kalis siirelerinin azaltilmasi, hasta, yash,
cocuk bakiminin karsiliksiz olarak kadinlar tarafindan yerine getirilmesine yol actig1

gibi, kadmlarin iicretli islerde ¢alisma olanaklarin1 da engellemektedir. Altyap:
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eksiklikleri de karsiliksiz kadin emegini artirir. Ornegin su tesisatin yoklugu,
kadinlarin uzak mesafelerden su tasimasina, ¢amurlu ve bozuk yollar kadinlarin
evlere dolan cadde pisligini temizlemek i¢in daha ¢ok temizlik yapmasina ve daha ¢ok
camagir yikamasina yol acar. Konumuz agisindan daha 6nemli olan yansimasi ise,
kaynaklara yeterli diizeyde erisemeyenler i¢inde kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
oraninin yiiksekligidir. Kadinlarin karar mekanizmalarina katilamamasi ile kamusal
kaynaklardan ve hizmetlerden esit pay alamamalar arasinda da dogrudan bir iligki
vardir. Yonetici ve karar verici mercilerin ¢ogunlukla erkeklerden olusmasi, kaynak
tahsisinin ve kamu politikalarinin cinsiyet korii olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle
cinsiyet esitsizligini onlemeye doniik adimlar atilmadig gibi, genel ve yerel biitgeden
kadmlarin daha az pay almasi; egitim, saglik, adalet, kiiltiir ve spor hizmetlerine
kadmlarin daha az erisebilmesi; sosyal gilivenlik sisteminin kadinlar1 daha az

kapsamasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2009:31).
2.2.5. Sosyal Dislanma

UNPAC’ta yer alan sosyal diglanma ilkesine gore yoksulluk ve sosyal
dislanma her zaman el ele gider. Yoksulluk i¢ginde kadimnlar genellikle toplumsal,
sosyal ve siyasal faaliyetlere katilmaya goze alamaz. Ek olarak, yoksulluk, daha fazla
yoksulluk kadinlarin sosyal dislanma egilimi giiglendirip kisinin kendine giliveni
iizerinde olumsuz bir etki yaratir. Bu nedenle, sosyal dislanma sonuglari sadece
yoksul kadinlarin refahini etkileyen degil, ama ayn1 zamanda onlarin yoksulluktan

kendi yolunu ¢izme umudu azalir (Legislative Council Secretariat, 2007:4).
2.3. KADIN YOKSULLUGUNUN TEORIK OLARAK INCELENMESI

Waldner yoksulluga ve yapisal esitsizlige yol acan toplumsal ve bireysel
konularin ortak etkilesimini anlamamiz i¢in bizi uyarmaktadir. Bu konulardan en
goze c¢arpanlar1 sunlardir: kadina esit 6deme yapmayi reddeden ve fakir kadinlarin
akademik kariyer yapmasini veya daha fazla maasl, vasifli pozisyonlar i¢in c¢aba
harcamasini tasvip etmeyen bir sistem ve erkekleri evlilik disi ¢ocuk yapmadaki
katkilarindan ve yeterli cocuk destegi vermedeki basarisizliklarindan sorumlu

tutulmadiklar1 bir sistem (Adairand and Dahlberg,2009:10).

Feminizm teorisi ve hareketi zamana ve mekana gore degismistir. Yoksulluga

ve gelisime yonelik feminist teoriler; sosyalist ve Marksist feminizm, 6zgiirliikgii
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feminizm, radikal feminizm, postmodern feminizm, kitle 6tesi feminizm ve tl¢iincii
diinya feminizmidir. (ileten Philips, 2006:25-26). Bu yaklasimlar arasindaki fark
Bati’da son on yilda pek cok feminist teori ve hareketini yonlendirse de, bu
yonlendirmeler tiim diinyada kadinlara esitlik hareketlerinde ve gelisim
programlarinda calisan kadinlarin bir isine yaramamistir (Philips, 2006:26).Kadin
yoksullugu, gelismis refah devletlerinde ¢ogunun ortak bir 6zelligi haline gelmis,
fakat yoksullugun kadinsallagmasi bir iilkeden digerine dogru ayni derecede dnemli
bir degisim iginde oldugu soylenmektedir. Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami
tartismali olmakla birlikte, gelismis refah devletleri ¢cok az sayida karsilastirmali bir

bakis agisiyla ayrintili bir resim ortaya ¢ikarmak i¢in ¢alistyor (Kim andCho1,2010).

Ekonomik faaliyet alanlarinda cinsiyet esitsizlikleri, uygun olmayan agir
kosullarda diisiik ticretle ¢alismak, kayit dis1 sektorlerde gecici veya gilindelik olarak
sosyal giivencesi olmaksizin calismak, gerek iicret gerekse is terfilerinde farklh
uygulamaya tabi kalmak ve iicretsiz olarak evde calismak gibi baz1 esitsizliklerdir.
Bunun disinda firsat esitsizlikleri de kadinin ekonomik ve sosyal statiisiinii olumsuz
etkileyerek gerek bireysel anlamda kadinin gelisimini gerekse de iilkenin gelisimini
olumsuz yoénde etkileyecektir. Ornegin, egitim firsatlarindan kadin ve erkeklerin esit
Olciilerde faydalanmamalar1 bir insan kayna@i olarak, kadinin gerek teknolojik
yenilige gerekse verimlilik artigina katkisini zayiflatarak, biiylime ve kalkinmaya
etkisi istenen diizeyin altinda olacak; daha Onemlisi yoksullugun biitiin yiikiinii

kadinlar tagimak zorunda kalacaktir (Simsek, 2008:1-2).

Kadin ve yoksulluk arasindaki iligkinin kesfi ile yeni sermaye birikim
modellerinin uygulamaya konulmas: arasinda siiphesiz énemli bir iligki vardir. Bu
kesif ‘yoksullugun kadinlagsmasi’ kavrami ile ifade edilmektedir. Yoksulluk onu
yasayanlar acisindan nasil yeni bir olgu degilse, kadin yoksullugu da kadinlar
acisindan yeni bir deneyim degildir. 1980’1i yillarin baslarinda uygulamaya konulan
yeni sermaye birikim modelleri ve yeniden yapilanma siireci adi altinda hayata
gecirilen bir dizi politikalar, gelismis kapitalist ve azgelismis iilkelerde yasayan
insanlarin yasam kosullarin1 derinden etkilemistir. Piyasa iliskilerinde goriilen yeni
liberallesme siireci, devlet girisimciliginin 6zellesmesi, hiikiimet harcamalarinin
daraltilmasi, egitim, saglik, ulasim ve altyapr gibi toplumsal hizmetlerin maliyetinin

yiikselmesi, issizlik, diislik iicretler, iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artis,
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sadece isci smifi ailelerin yasam diizeyini ve kalitesini bozmakla kalmamis, bu
hanelerde yasayan kadin ve cocuklarin daha ¢ok yoksullasmasina neden olmustur

(Giines, 2011:218).

Kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, kendi baslarina 6nemli
konular olduklar1 kadar, yoksulluk ile iliskileri i¢inde de Onemli konulardir.
Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile yoksulluk iliskisini gézden kagirmamak gerekir.
Egitim, saglik ve beslenme, isgiicii piyasasina katilim ve benzeri alanlardaki
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, genel yoksulluk diizeyini artirmaktadir. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek yoksullugu azaltict bir rol oynayacaktir.
Yoksullukla miicadele i¢in gelistirilecek politikalarda toplumsal cinsiyet temelli
analiz gerekir. Boyle bir analiz toplumsal cinsiyet perspektifini gerektirir. Bu
perspektif, kadin ve erkeklerin kaynaklara erisimindeki farkliliklar1 ortaya ¢ikarirken,
toplumsal cinsiyet iligkilerinin ne kadar onemli oldugunu wvurgular ve kadin

yoksullugunun nasil yeniden iiretildigini anlamamizi saglar (Ecevit, 2003:87-88).

Tiirkiye’de kadin yoksullugunu istatistiksel olarak ortaya koyan c¢ok fazla
calisma bulunmamaktadir. Istatistiklerde hanenin baz alinmasi hane igindeki
farkliliklarin g6z ardi edilmesi bunun 6nemli bir nedenidir. Bir diger neden
rakamlarin ortaya koydugu biiyiikliiklerin politika olusturma noktasinda yetersiz
kalmasidir. Politika olusturmak icin yoksullugu anlamak, isleyis dinamiklerini agiga
cikarmak gerekmektedir. Son donemlerde yoksullukla birlikte kullanilan “alt sinif”,

29 ¢

“diglanma”, “marjinallesme

29 ¢¢

calisan yoksullar” vb. kavramlar farklilagsan yoksullugu
betimleme siirecinin yansilaridir. Kadin yoksullugu s6z konusu oldugunda ise ya
kadmlarin istihdamdaki durumuna ya da bu alanda yapilan niteliksel arastirmalarin

ortaya ¢ikardiklar1 deneyimlere bakilmaktadir (Sener, 2009:5).
2.4. DUNYADA KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede varligini stirdiirmektedir.
Bunun sebebi artan niifus, gerekli egitimin verilmemesi ve buna bagh issizlik, goc
gibi bircok faktdr sayilabilir. Bu faktdrlerden en ¢ok etkilenen grup her iste caligmaya
fiziken ve ruhsal agisinda yetersiz olan kadinlar ve heniiz calisma yasina ulagsmamis

olan cocuklardir. Diinyanin bir ¢ok yerinde kadinlar ve g¢ocuklar yaratiliglarinin
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vermis oldugu nazendelige (narin, ince yapili ) uygun olmayan islerde isteyerek yada

mecburi sebeplerden otiirii calismaktadir.

Geride biraktigimiz ylizy1l igerisinde kadinlarin ekonomik hayattaki
faaliyetleri oldukca artmistir. Bunun en Onemli sebepleri yasam kosullarinin
agirlasmasi, evin temel ge¢ciminin saglanmasi, kadinlarin ekonomik olarak kendilerine
yetebilme istegi, kariyer yapma diisiincesi ve ¢ocuklarina hem sosyo-Kkiiltiirel hemde
ekonomik olarak daha iyi bir gelecek hazirlamak istemeleri gibi sebepler yatmaktadir.
Ayrica diinyanin bir¢ok yerinde kadinlara haklari olan bir¢cok seyin yapilmamasi,
kadinlarin eslerinden ve ailelerinden gesitli sikintilar goriilmesi, egitim eksikligi mal
paylasiminda hakkinin verilmemesi de kadinlarin karsilastiklar1 ekonomik sikintilar

arasinda yer almaktadir.
2.4.1. Kiiresellesme ve Kadin Yoksullugu

Kiiresellesme, yerel-evrensel spektrumunda her iki yone dogru ilerleyen bir
siireci tarif etmekte, statik bir yapidan ziyade son derece dinamik ve degisken bir
kavrama isaret etmektedir. Kiiresellesme, her gecen giin diinyanin farkli alanlarini
niifuzu altina almaya devam etmekte ve bu sayede biinyesine kattig1 yeni agilim ve
devinimler ile mevcut yapisim siirekli bir bigimde uyarlamaktadir. Isbu ¢alisma
baglaminda kiiresellesme, en basit anlamda, yerkiirenin farkli bolgelerinde yasayan
insan, toplum ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim derecesinin “karsilikli
bagimlilik” kavrami cergevesinde giderek artmasi olarak tanimlanabilir (Bayar,

Tarihsiz: 25).

1980 sonrasi yeniden yapilanma, toplumsal yasamda doniisiimleri de
beraberinde getirmistir. Bu baglamda 0Ozellestirmeler one c¢ikmaktadir. Kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinin en can yakici sonuglarindan biri issizlik olmustur.
Kamu sektorii daralinca binlerce kamu gorevlisi issiz kalmis ve istihdam alanlari
sinirlanmustir. Tkinci olarak, temel ihtiyag iiriinlerinden su ve elektrik gibi hizmetlerin
ozellestirilmesi ile saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin meta iligkilerine
cekilmesi yoksul kitlelerin yasamini1 daha da zorlastirmistir (ileten: Yakit ve Coskun,

2013: 34).

1985 yilinda Nairobi’de yapilan Birlesmis Milletler Kadin On Yili : Esitlik,

Kalkinma ve Barign Kazanimlarimi Gozden Gegirmek ve Degerlendirmek igin
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Diizenlenen Diinya Konferansi ve kadinm ilerlemesi icin Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejilerinin kabuliinden bu yana, diinyada 6nemli politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel degisimler meydana gelmis bunlar da kadinlari hem olumlu hem de olumsuz
yonde etkilemistir. Diinya Insan Haklar1 Konferansi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmm
insan haklarinin, evrensel insan haklarinin vazgecilemez, ayrilamaz ve boliinemez bir
parcast oldugunu kabul etmistir(Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995:8).
Kadinlarin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde politik, sivil, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yasama tam ve esit katilimini saglamak ve cinsiyete dayali her tiir
ayrimcilig1r ortadan kaldirmak, uluslararasi toplulugun oncelikli hedefleridir. Diinya
Insan Haklar1 Konferansi, biitiin devletlerin insan haklarim ve temel ozgiirliikleri
Birlesmis Milletler Kurulus Yasasi'na, insan haklarina iligkin diger anlagmalara ve
uluslararas1 yasalara uygun sekilde evrensel olarak sayma, yayginlastirma, yerine
getirme ve korumaya iligkin resmi taahhiitlerini onaylamistir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin
dogalar1 geregi evrensel olduklar1 sliphesizdir (Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Platformu, 1995:8).

Kiiresellesme siirecinin istihdamda dogurdugu sonug, beklide siirecin kadinlar
iizerinde etkisinin en kolay goriilebilecegi boyuttur. Bu siire¢ igerisinde {iretim
sisteminin yapisal doniigiim gegirmesi ve yeni sistemin mevcut ozelliklerinin kadinin
calisma hayatina girmesini kolaylagtiran bigimde sekillenmesi kadinlarin isgiiciine
katilmini arttirmistir. Kadin isgilicii sayisinin  artmasinda, hizmet sektoriindeki
gelismelerin yani sira, birbiriyle iligkili pek ¢cok faktoriin etkili oldugu bilinmektedir.

Bu faktorler arasinda (Peker ve Kubar, 2012:176);
e Diinya genelinde ¢alisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin ve
uygulamalarin artmasi,
e Demografik gelismeler,
e Egitim olanaklarinin artmasi,

e Standart dis1 (atipik) calisma sekillerinin ortaya ¢ikmast ve giderek

yayginlagmasi,
e Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda artis,

o Toplumlarin, kadinlarin calismasina yonelik tutumlarinda meydana gelen

olumlu gelismeler,
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e Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler yer almaktadir (ileten: Peker

ve Kubar, 2012:176).

Kadinlar igsizlik, 6zellestirmeler ve ylikselen fiyatlar karsisinda ayakta kalma
stratejileri gelistirmek zorunda kalmislardir. Zor sartlarda ve disiik iicretlerle
caligmak bu stratejilerin basinda gelmektedir. Ev icerisinde sanayi iiretiminin belirli
asamalarma katilmalar1 da bu stratejiler arasinda yer almaktadir. Ornegin; hazir
giyimde boncuk, pul isleme, ayakkabi tokalar1 dikme, oyuncak parcalarini birlestirme
gibi ev ic¢i liretimle gelir saglamislardir. Bunun yani sira kadinlar, iicretli olarak gocuk
bakimi, temizlik ve yasli/hasta bakimi gibi ev i¢i hizmetlere de soyunmaktadir (ileten

Yakit ve Coskun, 2013:34 ).

Diinya ekonomisindeki dontistimler, biitiin iilkelerdeki sosyal kalkinma
parametrelerini tamamen degistirmektedir. Onemli bir ydnelim, &lgiisii bolgeden
bolgeye degismekle birlikte kadinin yoksullugunun artmasi olmustur. Ekonomik gii¢
paylasimindaki cinsiyet esitsizligi de kadinlarin yoksulluguna katkida bulunan 6nemli
bir unsurdur. G6¢ ve bunu takiben aile yapisinda meydana gelen degisiklikler,
ozellikle bir¢cok kisiye bakmakla yiikiimli olan kadinlarin yiikiini daha da
agirlastirmistir. Makroekonomik politikalarin bu tip yonelimlere cevap verecek
sekilde yeniden digiiniilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir. Bu politikalar
neredeyse tamamen resmi sektorde yogunlasirlar. Ayrica bu politikalarin kadinlarin
onceliklerini engelleme ve kadinlarla erkekler iizerindeki farkli etkilerini gz Oniine
almama egilimi vardir. Bu nedenle cinsiyet analizinin politika ve programlarin biiyiik
bir boliimiine uyarlanmasi, yoksullugu azaltma stratejileri i¢in kritik bir 6nem tagir.
Yoksullugu ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagsarmak i¢in, kadin ve
erkeklerin yoksullugu yok edecek stratejilerin, makroekonomik ve sosyal politikalarin
formiilasyonuna tam ve esit olarak katilmalar1 gerekir(Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Platformu, 1995:16-17).

Yoksullugun ortadan kaldirilmas1 sadece yoksulluk karsiti programlarla
basarilamayacak, ayni zamanda demokratik katilim ve ekonomik yapilarda biitiin
kadinlarin kaynaklara, firsatlara ve kamu hizmetlerine ulagmasini saglayacak bi¢imde
degisiklikler yapilmasini gerektirecektir. Yoksullugun cesitli goriiniimleri vardir.
Gelir ve siirdiiriilebilir bir ge¢cim saglamaya yetecek iiretim kaynaklarinin yoklugu

basta olmak iizere; aclik ve yetersiz beslenme; saglikli olmama; egitim ve diger temel
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hizmetlere ulasamama veya sinirli ulagsma; hastalik ve buna bagli olarak 6liimlerin
artmast; evsizlik ve yetersiz barinma kosullari; giivenli olmayan ¢evre kosullar1 ve
sosyal ayrim ve dislama. Yoksulluk ayni zamanda karar alma siireglerine ve sivil,
sosyal ve Kkiiltiirel yasama katilimdan yoksun olmayla da tanimlanir. Bu biitiin
iilkelerde meydana gelmektedir; gelismekte olan pek cok iilkede kitlesel yoksulluk
bi¢iminde, gelismis {lilkelerde ise, refahin ortasindaki yoksul semtler biciminde.
Ge¢im kaynaginin yitirilmesine yol agan ekonomik bir durgunluk veya felaketler veya
catigsmalar yoksulluga neden olabilir. Ayrica diisiik ticretli is¢ilerin yoksullugu ve aile
destek sisteminin, sosyal kurumlarin ve giivenlik aglarmin disinda kalan kisilerin

mutlak yoksullugu vardir (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995:16-17).

2.4.2. Diinyada Kadin Yoksullugunun Varhg ve Yoksullugu Onlemede

Faaliyet Gosteren Kuruluslar

Kiiresellesme ve c¢okuluslu sermaye gruplarinin diinya ekonomisini
bi¢imlendirmelerinin aract olan Diinya Bankasi, IMF gibi kurumlarin dayattigi
kosullar, kadinlarin ikinci cins olma durumlarinin kullanilmasi ve kadimlarin kitlesel
bir bigimde tiim diinyada yoksullagsmalariyla sonuglaniyor. Yapisal uyum programlan
baslig1 altinda "az gelismis" denilen iilkelere dayatilan politikalarin ortaya c¢ikardigi
ekonomik ve toplumsal kosullar yoksullugu genel olarak artiyor ve kadinlar 6zel
olarak etkiliyor. Yapisal uyum programlari, kadinlar agisindan cinsiyet ayrimciliginin
katlanarak artmasi anlamina geliyor (Tura, 1996: 2-3). Ciinkii bu 6nlemler, bircok
yaygin devlet politikas1 gibi, kadinlarin 6denmeyen emegini hesaba katmiyor.
Imalatin sanayilesmis iilkelerden, basta Uzak Dogu olmak iizere "az gelismis"
iilkelere kaydirilmasma bagli olarak desteklenen ihracata yonelik sanayiler, esas
olarak diisiik ticretli kadin emegine dayaniyor. Artan sayida kadin tiicretli emek
alanina katiliyor ama kadinlar, evde yaptiklar isleri yapmaya da devam ediyorlar.
Bir¢ok kadin cifte is giliniine mahkiim oluyor ya da kiz ¢ocuklari, evde kendilerine
yardimct olsunlar diye okuldan aliyor. Bu iilkelerin ¢ogunda, kadinlarin isgiiniil8
saat. Arastirmalara gore, sosyal harcamalardaki kisintilarin yol agtig1 gelir agigini

kapatmak i¢in, kadinlar erkeklerden daha fazla calisiyorlar (Tura, 1996: 2-3).

Pekin'deki Diinya Kadinlar Konferansi'na giderken diinyanin ¢esitli
bolgelerindeki kadinlarin giindeminde ekonomik sorunlar vardi. Kadinlarin tartisma

konulan sunlardir (Pazartesi dergisi, 1996:4):
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Latin Amerika ve Karaibler

Cinsiyet perspektifiyle ekonomik ve toplumsal kalkinma: kalkinma
kararlarinda, sorumluluklarinda ve sonuglarinda kadinlarin adil paylasimi

Kadinlar arasinda yoksullugun azaltilmasi.

Asva ve Pasifik

Yoksullugun artarak kadinlagmasi
Karar mekanizmalarina kadinlarin yetersiz katilimi

Kadinlarmn egitim ve okuma yazma konusundaki yetersizlikleri.
Afrika

Kadin yoksullugu, yetersiz beslenme

Ekonomik giliglenme

Egitim, beceri kazandirma, bilim ve teknolojiye kadinlarin yetersiz ulagsmalari
Niifus planlamasi da dahil olmak tizere kadin saghiginin giiclendirilmesi
Cevre ve dogal kaynaklarin yonetimiyle kadinlar arasinda iliski kurulmasi

Kiz ¢ocuklarinin durumu.

Avrupa ve Kuzey Amerika

Yoksullugun kadinlagmasi

Stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda kadinlarin ekonomiye katkilan konusunda
yetersiz biling ve kadinlarin ekonomik yetersiz katilimi

Kadinlara esit muameleyi giivence altina alacak politika ve yasal diizenlemeler
konusunda bilgi veren istatistik sistemlerin, verilerin ve yoOntemlerin

yetersizligi

Bati Asya

Kadinlar arasinda yoksullugun artmasi
Her egitim diizeyinde kadinlar i¢in firsat esitliginin saglanmasi
Saglik hizmetlerinin kadinlara ulagmasi

Kadinlarin emek pazarina girmesini 6zendirmek ve 0zgiiven kazanmalarimi

desteklemek
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e Dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evrenin korunmasina kadinlarin katilimi

Diinya’da bir¢ok iilke kadinlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanda
kendilerini gelistirmeleri ve haklarmi kullanabilmeleri i¢in Oncelikle sorunlar
belirlenmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in hem iilke bazinda hem de uluslararasi
kuruluglar cesitli faaliyetler gdstermektedir. Bu uluslararast kuruluslardan bazilari

sunlardir:

UNICEF:2008 yilinda UNICEF’te cinsiyet politikasi degerlendirmesinden
sonra, UNICEF cinsiyet esitligini saglamada miikemmeliyeti gerceklestirme adina
uzun sureli degisiklikler icin temel atmak ve buluslarina hizli bir cevap vermek i¢in
bir yillik bir plan gerceklestirdi. UNICEF’teki cinsiyet goriisiiniin kilit yili olan
2010’da bir yillik plan ile canlilik saglandi. UNICEF yeni politikasini Cinsiyet Esitligi
ve Kiz ve Kadmnlarin Giiglendirilmesi olarak belirledi. Bir yillik plan dahilinde
gerceklestirilen ilerlemenin degerlendirmesini yapmak igin Subat 2010°da istanbul’da
Kiiresel bir istisare yapildi. Kiiresel Istisare, UNICEF’teki degisikligin ikinci
asamasinin baslangicim belirledi. Ug¢ yillik Cinsiyet Esitligi ve Strateji Oncelikli
Harekat Plam1 (SPAP) icin UNICEF’in cinsiyet esitligi cabalarini ilerletmede
tecriibeleri kullanarak oOrgiitsel Oncekilerin, aktivitelerin ve gostergelerin taslagin
cikarmak i¢in katilimcilar tarafindan 2010-12 donemi segildi. Haziran 2010 yilinda
goreve baglayan SPAP, yeni cinsiyet politikasini faaliyete gecirdi. SPAP 2010- 2012
arasinda sekiz degisik alan (hesap verebilirlik ve stratejik ¢erceve, kapasite ve bilgi,
liderlik, glic ve savunma, programlama, “neyi savunuyoruz”, ortaklik, finansal
kaynaklar ve bildirimler) olusturarak cinsiyet goriisiiniin temelini olusturdu(UNICEEF,

2010).

ILO:Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve uluslararasi insan ve ¢alisma sosyal
adalet haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ayrilmis, calisma barisi refahi igin
gerekli oldugunu kurucu misyonunu siirdiirmektedir. Bugiin, ILO'nun insana yakisir is
yaratma ve pesin ekonomik ve ¢alisma kosullar1 ¢alisma ve is adamlar1 kalici baris,
refah ve ilerleme hissesini vermek yardimci olur. Uglii yapisi ile tiim kadin ve
erkeklerin insana yakisir is tanitimi i¢in essiz bir platform sunuyor. Ana amaci
isyerinde c¢alisanlarin haklarin1 giliglendirmek, kaliteli isttihdam olanaklar tegvik
etmek, sosyal koruma gelistirmek ve isle ilgili konularda diyalogu giiglendirmek icin

vardir (ILO, 2014).
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World Bank: Diinya Bankasinin, 6zellikle son yillarda tilkelerin gelismesinde
kadinin roliine olduk¢a 6nem verdigi goriilmektedir. Banka, kadinlarin sosyal ve
ekonomik statiisiinii iyilestirmek adina yatirim yapan iilkelerin, yoksulluk oranlarini
diisiirme egiliminde olduklarim belirtmektedir (ileten: Giizel, 2011:84a). Bu nedenle
Diinya Bankasimin kadin yoksullugunun azaltilmasim1 temel bir politika olarak
benimsedigi ifade edilebilir. Nitekim 2000 yilinda, Diinya Bankasinin onciiliigiinde
hiikiimet liderleri biraraya gelerek Milenyum Zirvesinde bulusmuslardir. Bu Zirve’de
Milenyum Gelisim Amaglart olusturulmustur. Bu amaglar dogrultusunda 2015 yilina
gelindiginde diinyadaki yoksulluk oraninin yar1 yariya diistiriilmesi hedeflenmektedir.
Yine ayniyla gelindiginde; kadinlar acisindan egitim olanaklarinin gelistirilmesi,
dogum sirasinda cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, saglik hizmetleri bakimindan
iyilestirmeler yapilmasi, AIDS hastalig1 ile miicadele, ¢evreyi koruma ve kiiresel
isbirligi gelistirilerek tilkeleraras1 yardim konusunda gelismeler saglanmasi da
ulagilmak istenen hedeflerdendir. Ayrica Diinya Bankasimnin 2000/2001 yilinda
hazirladig1 Diinya Gelisim Raporunda genel olarak gelir ve gelir dis1 yoksullugun
azaltilmast li¢ temel stratejiye baglanmistir. Bunlar; yoksullara firsat saglanmasi,

yoksullarm gii¢lendirilmesi ve giivenliklerinin saglanmasidir (ileten: Giizel 2011: 84).

Pekin Eylem Platformu’nun Uygulanmasi-Pekin toplantis1 kadin ve erkeklere

firsat esitligi taninmasinin kilometre taslarindan biridir. 1995 yilinda Dérdiincii Diinya
Kadin Konferansi’nda benimsenen bu kiiresel eylem platformu, kararlar alinmadan
once bu kararlarin sirasiyla kadinlar ve erkekler iizerindeki etkilerinin tahlil
edilmesini saglamak amaciyla, hiikiimetlerden ve diger aktorlerden tiim politika ve
programlarda cinsiyet perspektifini dikkate almalarmi talep etmektedir. Amsterdam
Antlagsmasi,bu taahhiidii Avrupa diizeyinde resmilestirmektedir. Konferansta ayrica,
egitim, istthdam ve karar alma alanlarindaki 6nlemlerin vurgulandigi, ortak bir AB
esitlik giindeminin ortaya c¢iktifi da teyit edilmistir. Her tiirlii siddeti kinayan bir
Konferans Bildirisi de benimsenmistir (Dingoflaz, 2009:128-129).

Pekin Eylem Platformu’nun 119. maddesi, sonugta Topluluga kadin ve erkek
esitligi alaninda eylem i¢in kendi hukuki dayanagini verecek sekilde degistirilmistir.
Bu husus, istihdam disindaki alanlarda cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele igin
onlem alinmasini saglayan 13. madde ile de desteklenmistir. O tarihten itibaren, tiim

AB kurumlar1 cinsiyet esitligi sorununun istihdam, egitim, 6gretim, genglik, vb. gibi
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tiim politika alanlarinda ve ister Avrupa diizeyinde isterse ulusal veya yerel diizeyde
olsun, her faaliyet diizeyinde dikkate alinmasini saglamayr amaclamaktadirlar. Bu
yaklagim cinsiyette anayol yaklagimi olarak bilinmektedir.Bu yaklasimla firsat esitligi

herkesin onceligi haline gelmektedir (Dingoflaz, 2009:128-129).

UNDP:Cinsiyet esitligi ve yoksulluk icindeki kadinin giiclendirilmesi,
demokratik yonetim, kriz Onleme ve iyilestirme, ¢evre ve siirdiriilebilir gelisimi
harmanlamak i¢in kiiresel ve ulusal ¢alismalart UNDP koordine etmektedir. Kiiresel
sebekemiz yoluyla, yargicliktan devlet memurluguna, 6zel sektérden sivil toplum
orglitlerine kadar biitiin yonetsel alanlarda kadinin sesini duyurmak igin calisiyoruz.
Boylece toplumsal diyaloglarda ve karar alma hususunda erkeklerle esit seviyede
katilm saglayabilirler ve ailelerinin ve iilkelerinin gelecegi konulu kararlarda soz

sahibi olabilirler(UNDP, 2014).
2.5. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Tirkiye’nin siirdiirilebilir biiyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
kaynaklariin etkin kullanimi1 bir zorunluluktur. Tiirkiye’de niifusun yarisina yakin bir
kisminin kadin olmasi, kadin kaynaklarinin i giicii olarak etkin kullanimi kalkinma
hedefleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Ote yandan kadinlarin, kadinlarin isgiicii
olmasmin disinda toplumda baska fonksiyonlari da vardir. Cocuk yetistirmede
iistlendigi aktif roliin de kalkinma bakimindan c¢ok onemli oldugu bilinmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye’de kadin kalkinma hedefleri dogrultusunda ekonomik konumu

oldukca dnemlidir (Simsek, 2008:52).

Tirkiye’de kadin yoksulluguna iligkin yapilan ¢aligsmalarin yetersiz oldugu ve
bu alanda yapilacak niteliksel ve istatistiksel ¢aligmalarin arttirilmast gerektigi ifade
edilebilir. Niteliksel ¢alismalar, kadinlarin yoksullugu erkeklerden farkli olarak sosyo-
kiiltiirel agidan deneyimleme bigimlerini ve karsilikli goriismeler bazinda yoksul
yasantilarina iligkin goriislerini ortaya koymaktadir. Bu tiir caligmalar kadinlarin hane
icindeki yoksullukla miicadelelerini ev ici roller, ¢ocuklarin bakimi ve gelirin
kullanim1 iizerinden agiklamaktadir. Gergeklestirilen istatistiksel caligmalarda ise
ortalama yasam siiresi, egitim ve istihdama iliskin bulgular degerlendirilmektedir. Bu
baglamda son yillarda Tiirkiye’de kadinin istihdam ve egitim durumuna deginmek

miimkiindiir (Alptekin ve Aksan, 2011:426).
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Tablo 5: Yas Grubuna Gére Istihdam Edilenler, (15 ve daha yukar1 yas 2011-

2013)

2011 (Bin kisi ) 2012(Bin kisi ) 2013 (Bin kisi )
Erkek 17 137 17 512 17 883
15-24 2446 2435 2476
25-44 9950 10 145 10 307
45-64 4282 4475 4625
65+ 459 457 475
Kadin 6974 7309 7 641
15-24 1251 1212 1252
25-44 3871 4 140 4334
45-64 1 661 1766 1867
65+ 191 191 188

Kaynak: TUIK, 2014:38

Tablo 5°de 2011 ve 2013 yillar1 aras1 15 ve daha yukar1 yaslardaki bireylerin
istthdam edilme sayilar1 verilmektedir. Tabloda kadin ve erkek bireylerin istihdam
edilme rakamlar1 ayr1 olarak incelenmistir. Boylece iki gurup arasinda karsilastirma
imkan1 ortaya ¢ikmistir. 2011 yilinda toplam calisan erkek birey sayist 17.137. 000
kisi iken bu sayr kadmnlarda 6.974.000 kisi olarak kalmistir. Erkeklerde en fazla
calisan yas grubu 25-44 yas aras1 9.950.000 kisi iken bu oran kadinlarda yine ayni1 yas
gurubunda 3. 871.000 kisi olarak belirlenmistir. En az ¢alisma oran1 hem kadinlarda
hem de 65 yas ve iizeri olan guruptur.Bunun sebebi 65 yas iistii bireylerin ¢cogunun
emekli olmas1 ve yalnizca ihtiyaci olan kisilerin ¢caligsmasidir. Verilerimize gore erkek
calisan niifus kadin calisan niifusa oranla oldukg¢a fazladir. Buna ragmen kadin ve

erkek calisan sayilar1 her gegen yil artarak gelismistir.

2012 yilina gelindiginde ise hem kadin hem de erkek istihdaminda bir artis
yasanmustir. Erkek calisan oran1 375 bin kisi artarak 17.512.000 kisiye yiikselirken bu
oran 2013 wyilinda 2012 yilima gore 371 bin kisi artarak 17.883.000 kisiye
yiikselmistir. Bu oranlar kadinlarda 2012 yilina gelindiginde 335 bin kisi artarak
7.309.000 kisiye, 2013 yilinda ise kadin istihdami 332 bin kisi artarak 7.641.000
kisiye yiikselmistir.
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Tablo 6: Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam Edilenler, 2013
(15 ve daha yukar1 yas)

TARIM SANAYT' HIiZMETLER®
ISTEKI DURUM ICSE 91 (Bin kisi ) | (Bin Kisi ) (Bin Kisi )
Erkek 3189 5567 9127
Ucretli, maasli ve yevmiyeli 374 4788 6 869
Isveren 68 348 672
Kendi hesabma 2 146 383 1422
Ucretsiz aile is¢isi 601 48 164
Kadin 2 826 1170 3 645
Ucretli, maasli ve yevmiyeli 218 955 3149
Isveren 5 11 78
Kendi hesabina 406 168 248
Ucretsiz aile is¢isi 2197 36 170

Kaynak: TUIK, 2014:39

Tablo 6’ da kadin ve erkek calisanlarin istihdam edildikleri alanlara gore 2013
yili konumlar1 ve ¢alisma oranlar1 verilmistir.Elimizdeki verilere gore tarim
sektoriinde 3.189.000 erkek ve 2.826.000 kadin olmak iizere 6.015.000 kisi istihdam
edilmektedir. Istihdam edilen kadimlarin 218.000 kisisi iicretli, maash ve yevmiyeli,
5.000 kisisi isveren, 406.000 kisisi Kendi hesabina c¢alisan ve 2.197.000 Kkisisi ise

iicretsiz aile is¢isidir.

Madencilik ve tas ocak¢iligi, imalat sanayii, elektrik, gaz, su ve insaat gibi
sanayi kollarinda c¢alisan 6.737.000 kisinin 1.170.000 kisisini olusturan kadin
isgiliciiniin 955.000 kisisi iicretli, maashh ve yevmiyeli is¢i olarak, 11.000 kisisi
isveren, 168.000 kendi hesabma ve 36.000 kisisi ise {licretsiz aile isgisi olarak

calismaktadir.

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulastirma, haberlesme ve
depolama, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler, toplum hizmetleri, sosyal
ve kisisel hizmetler gibi 12.772.000 kisinin 3.645.000 kisisi kadin olan hizmet sektorii
calisanlarinin ~ 3.149.000 kisisini  {icretli, maasli ve yevmiyeli elemanlar
olusturmaktadir. Ayrica 78.000 kadin igveren, 248.000 kisi kendi hesabina ve 170.000

kisi ticretsiz aile iscisi caligmaktadir.

'Madencilik ve tas ocakeilig1, imalat sanayi, elektrik, gaz, su ve insaat.
2Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulagtirma, haberlesme ve depolama, mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait igler, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler.
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Kadinlar en fazla iicretli calistigi sektor 3.149.000 kisi ile hizmet sektorii
olurken, tlicretsiz aile is¢isi olarak tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bununla
birlikte kadinin kendi hesabina en ¢ok calistig1 sektdr de yine tarim sektdrii olmustur.
Ayrica kadmn isgiiciinde en az iicretsiz aile is¢isi oldugu sektdr sanayi sektorii
olmustur. Kadinlarin en ¢ok isveren olduklar1 temel sektér hizmet sektorii olurken en

az tarim sektoriinde igveren olarak yer alabilmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin  isgliciine katilma oranlar1 lizerinde siliphesiz
makroekonomik degiskenler de “dolayli” yonden etkili olabilirler. Ancak bunlarin
dogrudan etkili olmayip mikro 6zellikli sayilabilecek degiskenlerin etkili olmalari;
Tiirkiye’de kadin isgiicliniin emek piyasalarina entegre olmakta giicliik cektigi ve
istihdamlarinin daha ziyade erkeklerin istihdam bigimiyle baglantili oldugu seklinde
degerlendirilebilir. Kadin isgiliciine katiliminin makro degiskenlere karsi duyarli
olmamasinda ayrica; kadinlarin egitim diizeylerinin disiikliigii, istthdamda tarimin
hala 6nemli bir paymin olmasi, tarimda kiiciik isletmelerin yayginligi, i¢ ticaret
hadlerinin tarimin aleyhine donmesi, kentsel alanlarda ¢ogunlugu vasifsiz olan kadin
isgilicii i¢in yeterli is imkanlarinin olmayisi, bir¢ok sektorde calisanlarin ¢ogunun
erkek olusu nedeniyle sektorlerin kadin istthdamima agik ve aliskin olmamalari,
vasifsiz kadin isgiiciiniin kazanabilecekleri diisiik iicretlerle ¢ocuk bakimi hizmeti
satin alamamalari, 6zellikle kirsal alanlardaki kadin isgiicliniin ¢ogunlugunun ¢ocuk
sahibi olabilecek yasta olmasi, kadinlarin bir kisminin son yillarda giderek artan kayit
dis1 ekonomi sebebiyle evde is alarak aile biit¢elerine katkida bulunmaya ¢alismalari,
ancak bunun istatistiklerde goziikmemesi gibi etkenlerin de bu bulgularda 6énemli rol

oynayabilecegi sdylenebilir (Ozer ve Bigerli, 2003:81).
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Tablo 7: Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler (15 ve daha yukar
yas), 2013

Erkek (Bin Kisi) Kadin (Bin Kisi)
Toplam 17 883 7641
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 3189 2 826
Madencilik ve tas ocakg¢ilig 102 3
Imalat sanayi 3 546 1 086
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon 198 20
Insaat ve bayindirlik isleri 1720 62
Toptan ve perakende ticaret 2733 785
Ulastirma ve depolama 1075 77
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 1 024 284
Bilgi ve iletigim 187 68
Finans ve sigorta faaliyetleri 159 129
Gayrimenkul faaliyetleri 153 33
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 348 205
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 685 335
Kamu ydnetimi ve savunma 1226 235
Egitim hizmetleri 625 622
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 300 558
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 95 26
Diger hizmet faaliyetleri 518 287

Kaynak: TUIK, 2014:40

Tablo 7°de cinsiyetlerin ekonomik faaliyete gore istihdam edilen bireylerin
2013 yil1 igerisindeki miktarlar1 gosterilmistir. Bu faaliyet kollar1 incelendigi zaman
erkek calismalarin miktar1 kadin calisanlara oranla daha fazla oldugu dikkat
cekmektedir. 25.524.000 calisanin sadece 7 641.000 kisisinin kadin ve 17.883.000

kisi ise erkek calisanlardan olugmaktadir.

Tablo da kadin c¢alisanlarin en yogun bulundugu meslek kolu 2.826.000 kisi ile
tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii olurken en seyrek ¢alistiklart sektor ise 3.000
kisi ile madencilik ve tas ocakg¢iligi olmustur. Bunun sebeplerinden biri tarim
sektoriinde licretsiz aile is¢iligi ve mevsimsel is¢iligin yaygin olmasidir. Kadinlarin
bu sektorde caligmalarinin bir diger sebebi ise yiiksek egitim gerektirmemesi gibi
bir¢ok neden siralanabilir. Maden ve tas ocaklarindaki c¢alisma sartlarinin kadinlar
icin uygun olmamasi sebebiyle calisan kadin sayisi oldukc¢a azdir.Kadin ve erkek
caligsanlar1 arasindaki en biiylik fark 2.460.000 kisi ile imalat sanayide en fark ise
3,000 kisi ile egitim sektoriinde yasanmastir.
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2.6. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU IiLE MUCADELE
YOLLARI

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin yoksullugunu en aza indirmek
amaciyla cesitli araglar kullanilmaktadir. Bu araglar Aile ve Sosyal politikalar
Bakanligi, Cesitli sivil toplum kuruluslar tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye’de

Kadin Yoksullugu ile Miicadele Yollar1 su sekilde ifade edilmektedir.
2.6.1. Sarth Egitim Yardim1” ve “Sarth Saghk Yardimi”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii (SYGM) tarafindan yoksul ailelerin egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin
egitimlerine devam etmelerini, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinin saglik kontrollerini
tamamlamalarini, ayrica anne adaylarmin diizenli olarak kontrollerini yaptirarak
hastanede dogum yapmalarin1 tesvik etmek amaciyla “Sarth Egitim Yardim1” ve
“Sarth Saghk Yardimi” programlar1 uygulanmaktadir. Sarthh Egitim Yardimi
Programinda kiz cocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek c¢ocuklarina yapilan
yardim miktarindan daha yiiksektir. Sartli Egitim ve Saglik Yardimi Programinin
O0demeleri annelere yapilmaktadir. Bu kapsamda 2013 yilinda Sarth Egitim ve Sarth
Saglik Yardimlarindan yararlananlara iliskin veriler asagida yer almaktadir (KSGM,

2013).

Tablo 8: Cinsiyet Ayriminda Sartli Egitim ve Sarthi Saglik Yardimlari

Hak Sahibi Sayis1 | Fayda Sahibi Sayis1 | Odeme Toplam (TL)
Sarth Egitim — ilkokul 661.131 994.097 204.435.150,00
Erkek 415.072 504.983 95.740.345,00
Kadin 394.385 489.114 108.694.805,00
Sarth Egitim — Ortaokul 643.811 1.023.075 188.954.705,00
Erkek 416.253 520.964 87.832.485,00
Kadin 393.556 502.111 101.122.220,00
Sarth Egitim — Lise 295.857 383.310 109.622.710,00
Erkek 174.836 197.805 49.550.770,00
Kadin 159.495 185.505 60.071.940,00
Sarth Gebelik Yardimm 71.436 71.436 8.784.270,00
Dogum 16.188 16.188 1.133.720,00
Lohusalik 13.774 13.774 684.540,00
Sarth Saghk Yardim 622.995 993.173 229.233.930,00
Erkek 404.185 507.625 117.059.790,00
Kadin 379.558 485.548 112.174.140,00
Tiimii 1.184.952 3.114.215 742.849.025,00

Kaynak: Kadin Statiisii Genel Mudiirliigt, 2013.
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Tablo 8’de cinsiyet ayriminda sarth egitim ve sartli saghk yardimlar
verilmistir. Tabloda egitim durumlar1 ve saglik yardimi, bu egitimlerin ve yardimlarin
kimlere ne kadar verildigi, ka¢ kisiye verilmesi uygun oldugu ve kag¢ kisinin bu

yardimlardan faydalandigi gosterilmistir.

Ilkokulda kadinlara verilen sartl egitim hakki 394.385 kisiye verilmisken bu
haktan faydalanan kadin sayis1 489.114 kisi olmus ve 108.694.805,00 TL 6deme
yapilmustir. Erkek kullanicilarin sayist kadinlarinkinden fazla olmasina ragmen
verilen sarth egitim desteginin 6demesi kadinlarda daha fazladir. Ortaokulda ise hak
sahibi kadinlarin sayisinda bir miktar azalma goriilse de faydalanan kadin sayisinda
artis yasanarak 502.111 kisiye yiikselmistir. Alinan 6deme miktar1 ise 101.122.220,00
TL’ye diismektedir. Bu miktar lise egitiminde ise faydalanan kadin sayis1t 185.505°¢
ve verilen 6denek ise 60.071.940,00 TL’ ye azalmistir.

Sartli saglhik yardimlarindan gebelik yardimimi 71.436 adet kadin ve
8.784.270,00 TL o6deme almistir. Bu Odemlerin 1.133.720,00 TL’si dogum ve
684.540,00 TL’sini lohusalik yardimindan olugsmaktadir.

Sarthi saglik yardimi alan 993.173 kisiden 485.548 kisisi kadin geriye kalan
507.625 kisi ise erkeklerden olusmaktadir. Erkeklere verilen O6demeler
117.059.790,00 TL’yi olustururken kadinlara verilen 6demeler ise 112.174.140,00
TL’dir. Toplam Sarth Saglik Yardimina ayrilan toplam 6deme229.233.930,00 TL dir.

2.6.2. Gelir Getirici Proje Destekleri

Gelir getirici proje, 3294 sayili Yasa kapsaminda yer alan yoksul
vatandaslarimizin kendilerinin ve ailelerinin ge¢imlerini saglayacak isleri kurmalarimi
saglayan kiiciik capli is kurma destekleridir. Gergeklestirilen projeler ile hedef
kitlemizde yer alan kisilerin ekonomide aktif, iiretken duruma gecerek, siirdiiriilebilir
gelire ulasmalar1 amaglanmaktadir (Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Genel Miidiirligt, 2008:1).

Sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin toplumsal
ihtiyacglar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif tiretken duruma
gecerek, siirdiriilebilir gelire ulagmalar1 amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik,

kirsal alanda yoOre sartlarina uygun, siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik gelir getirici
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proje desteklerine 6nem verilmektedir. Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel
konularda kisi basina en fazla 15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici
projelerde geri doniisler ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit taksit seklinde
sekiz yi1l faizsiz olarak uygulanmaktadir(Esenler Belediyesi Kadin Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, Tarihsiz).
2.6.3. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevlerinde Ucretsiz Hizmet

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile 6zel cocuk kuliipleri kurulus ve isleyis
esaslart hakkinda ki yonetmeliginin 27 maddesine gore, il miidirliigii kuruluslarin
kapasitelerine gore en az iki ¢ocuk olmak iizere % 5 licretsiz kontenjan kullanilir. Bu
say1, kurulusun kapasite sayis1 haricinde kullanilir. Ucretsiz kontenjan ayrilan
cocuklarda aranacak Ozellikleri su sekilde siralayabiliriz (Mevzuati gelistirme ve

Yayin genel Miidiirligii, 1996):

e Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklari,

e Ekonomik giicii yeterli olmayan, anne ve babasi 6lii olup, bir yakini tarafindan
bakilan ¢ocuklar,(Miilga: RG-6/7/2011-27986)

o (Degisik: RG-6/7/2011-27986) Ekonomik giicli yeterli olmayan tek ebeveyni
ile yasayan ¢ocuklar,

o (Degisik: RG-6/7/2011-27986) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kadin Konukevlerinde bulunan kadinlarin ¢ocuklari,

e Cezaevlerinde bulunan kadin mahkumlarin ¢ocuklari.

e (Ek: RG-6/7/2011-27986) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda
korunma altinda bulunan ¢ocuklar,

e (Ek: RG-6/7/2011-27986) Sehit ve malill gazi ¢ocuklari,

e (Ek: RG-6/7/2011-27986) Ekonomik giicii yeterli olmayan engelli ebeveyni

olan ¢ocuklar.

Il Miidiirliiklerince uygun goriilmesi halinde kuruluslara iicretsiz olarak
yerlestirilir. Ucretsiz olarak yerlestirilen ¢ocuklar1 bakmayi kabul etmeyen kuruluslar
hakkinda kurulusun gecici olarak durdurulmasi hikkmi uygulanir (Mevzuati

Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii, 1996).

43



2.6.4. Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisimin Kurulmas: ve

Etkinlestirilmesi Eylem Plam

Ulkemizde yiiriitiilmekte olan sosyal yardim programlari ile istihdam arasinda
baglanti kurulmasi amaciyla  kurumlar arast isbirligi caligmalari
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda 1 Nisan 2010 tarihinde yapilan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu toplantisinda “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1” kabul edilmistir. Bununla
birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ASPB arasinda 17.02.2012
tarihinde imzalanan isbirligi protokoliinde; ISKUR tarafindan belirlenen ¢alisabilirlik
kriterlerine uygun olmak iizere; sosyal yardim bagvurusu yapan, sosyal yardim alan,
Aile ve Sosyal Destek Danigsmanlari tarafindan yapilan saha incelemeleri sonucunda
belirlenen kisilerin ISKUR’a yonlendirilmesi ve bu kisilere Is ve Meslek
Danismanlar1  tarafindan rehberlik ve damismanlik hizmetlerinin  verilmesi
ongoriilmistiir. Ayrica 81 ilde hizmet vermekte olan 973 Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi ve Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerince uygulanmak iizere bir
eylem plam hazirlanmustir. 2013 yili sonu itibartyla Sosyal yardim alan ve ISKUR
hedef kitlesine giren 15-64 yas araliginda 482.304 kadin bulunmaktadir. ISKUR® a
yonlendirilen  kadinlardan  106.681°i ISKUR’a  kayithdir/kayit  edilmistir.
Yonlendirilen kadinlardan 301.471’ine bireysel gorligme randevusu verilmis, 41.701°1
ise yonlendirilmistir. Ise yonlendirilen kadinlardan 8.971’inin istihdam saglanmistir

(Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2013).

Devlet tarafindan yapilan ¢esitli yardimlarin bir kismi1 dogrudan maddi destek
vermekle birlikte, cogunlugu meslek edindirme ve islerine maddi destek saglamakla
ilgilidir. Ulkemizde muhtaglik durumu géz oniinde bulundurularak asgari diizeydeki
ihtiyaclarin karsilanmasini amaglayan sosyal yardimlar, sosyal giivenligin disinda
kalan kesimleri kapsayan ve yoksullukla miicadelede 6nemli rol oynayan primsiz
sosyal giivenlik uygulamalarindandir. Siiphesiz sosyal yardimlar, yoksullugun
giderilmesinde yeterli olmamakla birlikte; zaman icerisinde ¢esitlenen ve niceliksel
diizeyde artis gosteren bir Ozellige sahip olmustur. Bu 6zellikleri nedeniyle yardim
alicilarinin ¢alisma hayatindan uzaklagmalar1 ya da s6z konusu gruplar kayit disiliga

Ozendirmesi ve sonugta yardimlara olan bagimliligin gitgide artmasi sorunlara
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neden olmasi boyutuyla sosyal yardimlarin kapsami ve uygulanmasina yonelik

tartigmalar iilkemizde de siiregelmektedir (Arslan,2014:28).
2.6.5. Sosyal Destek Programi (SODES)

2008 yilinda uygulanmaya baslanan SODES, dezavantajli bdlgelerimizin
beseri sermayesini giiglendirmek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak
amaciyla bu bolgelerdeki goc¢, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal
yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal
kalkinma programidir. Program; istihdam, sosyal icerme ve kiiltlir-sanat-spor olmak
iizere ii¢ bilesenden olusmaktadir (Kalkinma Bakanligi Basin ve Halkla iliskiler

Miisavirligi, 2013:20).

SODES projeleri ile istihdam edilebilirligin artirilmasi, toplumun dezavantajl
kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarmin saglanmasi,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla boélgedeki ¢ocuk, geng ve kadinlarin
kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki verilmesi hedeflenmektedir. SODES’in
kapsadig1 niifus kesimleri, 6zellikle yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikinti
yasayan; cocuklar, gengler, kadinlar, issizler, yoksullar, go¢ etmisler ve kentlerin
gecekondu bolgelerinde yasayan birey ve gruplardir. GAP Eylem Planinin Sosyal
Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya
konulmus olan program kapsaminda 2013 yili itibariyla 34 il bulunmaktadir. S6z
konusu iller; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwrfa, Sirnak, Agri, Ardahan, Bayburt, Bingo6l, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Glimiighane, Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Adana, Mersin,
Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay, Sivas, Yozgat, Aksaray ve Nigde’dir (Kalkinma
Bakanligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, 2013:20). Kadin istihdamimin
artirllmas1 ve girisimciliginin desteklenmesine yonelik olarak genellikle meslek
edindirme egitimleri uygulamalar1 desteklenmektedir. Bununla birlikte ana-¢ocuk
sagligi ve kadin haklar1 {izerine verilen egitimlerle bilgi ve biling seviyelerini
yiikselten projeler ile de ¢ok sayida faaliyet hayata gegirilmistir (Kadin Statiisii Genel
Midirlagi, 2013).
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2.6.6. Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)

Projenin amaci; kadinlarin sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina
ve ¢ozlmil icin inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak; kadinlarin kamusal alana
daha fazla katilimini ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmasini saglamak;
kadin istthdamimi ve kadin girisimciligini artirmak; kadim1 giiglendirerek firsat
esitliginin saglanmasina katkida bulunmak/cinsiyet dengeli kalkinma siirecini
baslatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilimci toplum kalkinmasi temelli
tekrarlanabilir model/modeller gelistirmektir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2010:38-39).

CATOM'larda uygulanan programlar (GAP Boélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2010:38-39);

e Okuma-yazma, okul Oncesi egitimi, anne egitimi, bilgisayar beslenme, ev
ekonomisi alanlarinda egitim programlari,

e Saglik egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari,

e FEl sanatlari, trikotaj, tekstil, kuafor, kece islemeciligi, yoresel bebek, glimiis
islemeciligi gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir getirici atdlyeler
ve kadin girisimciligini destekleyici programlar,

e Sosyal yasama katilim1 destekleyen ve kadin bilincini olusturmay1 hedefleyen
sosyal ve kiiltiirel programlar,

e Hedef gruplarin sosyal destek hizmetlerine (burs, yesil kart, ayni yardim,
resmi nikah vb.) ulasmasim1 kolaylastirici sosyal destek programlari

diizenlenmektedir

Her y1l ¢cogunlugu geng kiz ve kadin olmak {izere ortalama 12 binden fazla kisi
CATOM programlarina katilmakta; 50-60 bin kisi CATOM'ar aracilifiyla
diizenlenen etkinlik ve hizmetlerden yararlanmaktadir. Kasim 1995 yilindan itibaren
olusturulan CATOM'lar araciligi ile 2010 yili sonuna kadar yaklagik 188 bin kisiye
ulagilmistir. Bu sayt CATOM programlarina katilanlar1 ve saglik hizmetlerinden
yararlananlar1 icermekte olup, mahalle/kdy diizeyinde yapilan yaygin c¢aligmalar

toplama dahil edilmemistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2010:38-39).
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2.6.7. Kadin Kooperatifleri

Tirkiye’de kooperatifcilik; 2001 yilinda yoksul kadinlarin ihtiyag odakli
orgiitlenmesi  olarak tarif edilebilecek kadin kooperatiflerinin  kurulmaya
baslanmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Kadinlarin kendileri tarafindan kendileri
icin hizmet sunmalari, dayanigma alanlar1 gelistirmeleri, ihtiyag ve taleplerini
glindeme getirebilmeleri i¢in ¢ok dnemli bir alan yaratan kadin kooperatifleri, son 6
yilda hizli bir bicimde yaygimlasmistir ve kadin kooperatiflerinin sayist bugiin 901
gecmistir (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Kadin Kooperatifleri Iletisim Agi,
2010).

Son yillarda artan kadin girisimleri ve kadin istihdamiyla birlikte, kadinlarin
calistiklar1 alanlarda karsilagtiklart sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir araya gelen goniillii
iiyelerin katkilariyla kadin kooperatifleri kurulmustur. Biitiin kooperatiflerde oldugu
gibi kadin kooperatifleri de sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bu ama¢ dogrultusunda kooperatif {iiyelerinin (ortaklarinin),
rettikleri mal ve hizmetlerin tanitimi, pazarlanmasina yardim ve aracilik etmeyi
kendine hedef edinmistir. Kadin kooperatiflerinin temelinde, toplumda zay1f goriilen
kismindan olan kadinlarin is hayatinda, aile ve sosyal hayatin1 kolaylastiracak sekilde
yardimlarin yapilmasit ve kadmin toplumda ekonomik yerinin saglam adimlarla

ilerlemesine yardimci olmak vardir (Tutar vd., 2014: 6).

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olanaklardan yararlanamayan, daha dnce hic
evlerinden ¢ikmamis kadinlar, artik kooperatiflerde bulusmakta, okul 6ncesi ¢ocuk
egitim hizmetleri sunmakta, engelli cocuklari i¢in 6grenme merkezleri agmakta, dogal
iiriinler, hediyelik esya, el sanatlari, kuru gida ihracati, lokanta isletmeciligi, ev
pansiyonculugu gibi ortaklasa ekonomik girisimlerde bulunmakta, kadinlara yonelik
egitim caligmalar1 yapmakta, damismanlik vermekte, meslek edindirme ve beceri
kurslar1 diizenlemektedirler. Bugiin bu kooperatiflerin ¢atis1 altindaki binlerce kadin
hem kendileri ve hem de cevreleri i¢in yasami yeniden liretmekte, kaynaklarini ¢cok
bliylik 6l¢iide kendileri yaratarak, ¢cok ciddi boyutlarda toplum yararina ¢alismalar
yiiriitmektedirler. Son olarak Kadin Kooperatifleri Iletisim Agini olusturmus ve Kadin
Kooperatifleri Birligi kurmak iizere girisimlerini baslatmis 70 Kadin Kooperatifi,
20.000“den fazla kadina ulagmaktadir (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Kadin
Kooperatifleri iletisim Ag1, 2010).
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2.6.8. Mikro Kredi

Tezimizin konusu olan Grameen Bank Mikro Finans Programi ilk kez
Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen mikro kredi sistemi 2006 yilinda kendisine
Nobel Odiilii’nii kazandirmistir. Mikro kredi ilk Banglades’te baslayip tiim diinyaya
kisa zamanda yayilmistir. Ulkemize gelmesi ise 2003 yilinda Diyarbakir milletvekili

Aziz Akgil tarafindan Diyarbakir’da uygulanmasiyla baglamistir.

Mikro finans diisiik gelirli mikro isletmelere ve hanelere finansal hizmetler
genis bir yelpazede saglanmasidir. Finansal hizmetler yelpazesi, genellikle tasarruf,

kredi, sigorta, leasing, para transferleri ve digerleri de dahildir (Bakhtiari, 2006:65).

Mikrokredi genellikle mikro isletme ve gelir getirici faaliyetler i¢in kiigiik
krediler seklinde, diisiikk gelirli miisterilerine kredi hizmetlerin saglanmasini

vurgulamaktadir."Mikrokredi teriminin" kullanimi genellikle yoksullar igin tasarruf

m m

deger miktarinin yetersizligi ile iliskilidir. Cogu durumda, "'mikrokredi teriminin
semalarinda tasarruf hizmetlerin hiikiim sadece bu kredileri kayiplarin karsilanmasi

icin tasarlanmistir ve zorunlu mevduat tutarlarinin koleksiyonu icerir (Bakhtiari,

2006:66).
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UCUNCU BOLUM

KADIN YOKSULLUGUNU ONLEMEDE MIiKRO KREDININ
ISLEVi, DUNYA VE TURKIYE ORNEKLERI

Mikrokredi ilk olarak Banglades’te var olan bir gurup kadina verilen kiigiik bir
kredi miktariyken giliniimiize kadar diinyanin bir¢ok iilkesinde ve {ilkemizde
yayginlasmis ve binlerce kadina milyarlarca dolar ve milyonlarca Tiirk Lirasi kredi
verilmistir. Bu boliimiimiizde bu konular incelenip Diinya ve Tiirkiye Ornekleri

aciklanmaya caligilmistir.

3.1. MIKRO FiINANSIN MiKRO KREDININ TANIMLANIP
YORUMLANMASI VE GELIiSIM SURECI

3.1.1. Mikro Finans ve Mikro Kredinin Tanimi

Mikrofinans, finansal kuruluslarin fakirlere sagladigi ciizi miktarlarin finansal
servisidir. Islem degerinin diisiik olmas1 ve miisterilerin fakir olmasi sartiyla, bu
finans servisleri sermaye, kredi, sigorta, kiralama, para transferi, 6z sermaye transferi
gibi miisterilerin finansal ihtiyaglarini (yasam dongiisii, ekonomik firsatlar ve aciliyet)

karsilayan her tiirlii finansal servisi saglayabilir(Sarkar and Dhar, 2011:8).

Mikro finansman, yoksul ve diisiikk gelir diizeyindeki kisi, aile veya
isletmelere, mikro isletmelere (1-9 kisi arasinda ¢alisan1 bulunan igletmeler) saglanan
finansman hizmetleridir. Bu hizmetlerin basinda, mikro kredi gelmektedir. Bunun
disinda geleneksel finans kuruluslarina ulasamayan yoksul kesime yonelik tasarruf,
sigorta ve para transferi gibi hizmetler de mikro finansman hizmetlerinin arasindadir.
Bu hizmetlerin mikro olarak adlandirilmasi, islemlerin ¢ok kiiciik tutarlarda — 6rnegin
kredinin 50 USD $ ve tasarruf mevduatinn 5 USD § civarinda -olmasindan

kaynaklanmaktadir (Dolun, 2005: 2).

Mikrokredi, bir mikro finansman kurulusunca bir mikro girisimciye, isini
gelistirmesi amaciyla verilmis olan kredidir. Mikro kredi genellikle isletme sermayesi
ihtiyacinin karsilanmasi, hammadde ve malzeme alimi, imalat i¢in gerekli sabit
techizatin alim1 gibi amaglarla verilmektedir. Siklikla Su 6rnek verilmektedir; mikro

kredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi i¢in bir balik verilmez. Ona nasil balik

49



tutulacag1 da 6gretilmez. Ancak bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak i¢in bir ag
veya kayik kiralamas1 veya almasi saglanir. Insanlarm yaradihisinda bir
kabiliyetlerinin oldugunu kabul eden kiigiik kredi sistemi, insanlardaki atil kapasitenin
aciga ¢ikarilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikarilan bu atil kapasite ile

icinde bulunduklar1 yoksulluklar1 bir nebze olsun asilabilmektedir ( Diindar, 2007:2).

Microfinance Can Reach the Lower Income Levels

Sekil 2:Mikro Finansin Ulastig1 Kesimler
Kaynak: Ileten: KIVA,2014.

Mikrokredi kosullar1 standart mikrokredi yontemleri i¢in ciddi sorunlara neden
olmakta bir¢ok yerde uygunsuz olabilmektedir. Bazi iilkelerde cografi olarak daginik
olan ya da gocebe hayat yasan niifus uygun mikrofinans adayr olmayabilir.
Mikrofinans zayiflatict hastaliklarin yliksek oranda (HIV/AIDS gibi) oldugu niifus
icin de uygun olmayabilir. Tek bir ekonomik faaliyet ya da tek bir tarimsal iiriin veya
takas yerine nakit islem bagimhiligi, bagimlilik soruna neden olabilir.
Hiperenflasyonun varlig1 ya da kanun istiinliigii ve diizenin olmamas1 mikrofinansin

calistirmast i¢in stres olusturabilir (ileten: KIVA,2014).

Diisiik gelir saglayan girisimciler ile {ireticilere saglanacak finansal
hizmetlerin yoksullugun azaltilmasinda en etkili tek ara¢ olabilecegi belirtilmektedir.
Bununla beraber, ticari mikro kredi sadece ¢ok yoksullar i¢in degil ¢alisan yoksullar
icin de oOnemlidir ve gida, ilag, barinma, istthdam gibi Oncelikli ihtiyaglarim
gideremeyen insanlar i¢in de ¢ok Onemlidir. Hiikiimet ile ¢ok yoksullara yonelik

yardim programlarinin birbirlerine tamamlayici olarak kullanilmas1 durumunda
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kurumsal ticari mikro kredi, bliyiik 6l¢ekli yoksullugun azaltilmasinda 6nemli rol

oynayabilmektedir. (Ileten: Vatansever Deviren, 2009).

Bir iilkede mikro kredi sisteminin uygulanmasi ekonomik ve sosyal alana
onemli katkilar yapilmasini saglamaktadir. Soyle ki; s6z konusu kredilerin, ihtiyag
sahipleri tarafindan gereksinim duyuldukg¢a tekrar tekrar kullanilabilmesi, zaman
icerisinde yoksullukla miicadelede saglanan basarinin stirekli ve kalict olmasina
imkan tanimaktadir. Bunun yani sira, diisiik faiz ve uygun geri 6deme kosullar ile
kullandirilan bu krediler, normal sartlar altinda resmi mali sistemi olusturan gesitli
kuruluslardan borglanabilme imkanina sahip olmayan ihtiyag¢ sahiplerinin de bu
sistemden yararlandirilmalarina olanak saglayarak, dolayli bir bi¢imde kayit disi
ekonominin gelismesine katki yapan gayri resmi kredi unsurlarinin ortadan
kaldirilmasina hizmet etmektedir(Korkmaz vd., 2004:17-18). Ayrica mikro kredi
sistemi, kriz ve benzeri ekonomik olaylar nedeniyle yoksul bireylerin gelirlerinde
olusabilecek dalgalanmalarin bertaraf edilmesi amacina yonelik olarak da
kullanilabilmekte ve bu sekilde s6z konusu bireylerin elde ettikleri gelir seviyelerinde
belirli bir istikrar yakalanmaktadir. Sosyal acidan ise, yoksul bireylerin kredi sistemi
ile elde ettikleri gelirlerini belirli bir plan dahilinde ihtiyaclar1 dogrultusunda daha
etkin bir bicimde kullanmalari, bir bagka deyisle harcamalarin1 planlamalar1 ve bu
kisilerin kisitli fonlarmi kendilerinin yonlendirmeleri, sorumluluk iistlenmelerini
saglamaktadir. Baz1 uygulamalarda kredilerin kontroliiniin belirli sayidaki benzer
sartlara sahip bireylerin olusturduklar1 gruplara verilmesi, bu kisiler arasindaki
dayanigsmayi da arttirmaktadir. Bununla birlikte, ¢esitli kisi ya da kuruluslar tarafindan
yoksul bireylere dogrudan ayni veya nakdi yardimlar yapilmasi yerine mikrokredi
sisteminin kullanilmasi, bu bireylerin bagkalarma bagimli hale gelmelerini
engellemekte ve calisma arzulari ile kendilerine olan giiven duygularini arttirmaktadir

(Korkmaz vd., 2004:17-18).
3.1.2. Mikro Kredinin Tarihsel Gelisim Siireci

Ozellikle 1950’lerle birlikte, iilkeler tek baslarina veya Birlesmis Milletler,
Diinya Bankas1 ya da OECD gibi uluslararasi1 kuruluslarin yardimiyla stirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullukla miicadele icin bir takim politikalar uygulamiglardir. Bu
politikalar bir¢ok {iilkede istenilen 6l¢iide basarili olamamistir. Bu durum, uygulanan

politikalarin yeniden gbzden getirilmesini ve yeni yaklagimlari ortaya ¢ikarmistir. Bu

51



alanda ortaya c¢ikan ve uluslararasi kuruluslarca da etkinligi kabul edilen en 6nemli
araclardan biri mikrofinans uygulamasidir. Makro alandaki kalkinma ve fakirlikle
miicadele stratejilerinin aksine; mikrofinans, hali hazirda biiylik bir kismi tiiketim
toplumu icerisinde bulunmanin dahi ¢ok gerisinde olan en fakir kesimi, iiretim
siirecinin aktif tiyeleri haline getirerek hem yoksullukla miicadelenin etkin bir bigimde
saglanmas1 hem de topyekiin kalkinmanin basarilmasi amaglarina birlikte hitap eden
bir sistem olarak kullanilmaya baglanmistir (Micro World.org Planet Finance Group,

2014).

Mikro kredinin giinlimiiz anlamiyla kullaninmi Muhammad Yunus tarafindan
hazirlanmistir. Muhammad Yunus (2003) katilmis oldugu Mikrokredi Vasitasiyla
Yoksullugun Azaltilmasi Uluslararas1 Konferansi1970’li yillarda heniiz geng¢ bir
ogretim gorevlisi olan tilke halkinin yasadigi olumsuzluklarin anlattig1 kibar ekonomi
teorilerinin yetersiz kaldiginmi1 goriip iiziillen Muhammad Yunus, Banglades’te yasayan
bircok yoksul ¢ok agir sartlar altinda ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak i¢in tefecilerden
agir sartlar altinda bor¢ aliyorlar ve bor¢larini 6demeleri i¢in var giicleriyle insani

olmayan kosullarda c¢alistyorlardi.

Yunus (2003), mikro kredi ¢aligmasina baglamadan 6nce iiniversite kampiisi
yakinlarinda bulunan bir kdyde krediye ihtiyaci olan 42 koyliiniin toplam 27 dolara
ihtiyacin1 tespit ederek aslinda bu kisilerin refahi i¢in milyon dolarlara gerek
duymadigini anlar. Yunus, bu sorunun acilen halledilmesi i¢in neler yapabilecegimi
diigiintir ve bu 27 dolan1 6deme versiyonu iginde bu 42 kisiye, bu parayr vererek
tefecilere olan borg¢larin1 6demelerini, sonra da kendi iirettikleri mallari kendi
pazarlarinda bizzat satmalarini Onerir. Bu plani basariyla sonuglaninca bu kiigiik
projeyi gelistirip herkesin yararina sunmak i¢in bir¢ok banka ile gorlismiis ve
bankalarin yoksullara bor¢ veremeyecegini ve bunun sebebinin yoksullara ekonomik
olarak giivenmediklerini ifade etmistir. Uzun siiren ¢abalar1 sonucunda banka iist
yonetiminden, garantdr olarak birilerinin bulabildigi takdirde riski {istlenirse sorunun
coziilebilecegini 6grenip 1976 yilinda calismasinin baslangicini olusturmustur. Fakat
bankalarla stirekli sorun yasanmasindan otiirii 1983 yilinda % 95 iiyesini kadinlarin

olusturdugu Grameen Bankasinin temelleri atilarak kurulmustur.

Grameen Bank sadece bir bagka banka degil, fakirlere para veren, bir anlamda

geleneksel bankacilik sisteminin tamamen tersine doniistiiriilmiis seklidir. Buradaki
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temel ilke, bankada daha az paraniz varsa, bor¢ almak i¢in oncelige sahipsiniz. Eger
hi¢ paraniz yoksa en yiiksek oranda krediye sahip oluyorsunuz. Bunlar, ¢ok iyi
bildiginiz gibi, geleneksel bankalarin yaptiklarinin tam tersine uygulamalardir.
Grameen Bank, uygulamalarinda bu sistemi isletirken, diger ticari bankalar siirekli
olarak bu iste bizim ne kadar deneyime sahip oldugumuzu merak ediyorlar. Bize gelip
meraklarini, simdiye kadar hi¢bir sey bilmediklerini séyleyerek bu duygularmi de
zaman zaman dile getiriyorlar. Biz, bize bagvuran yoksullara “en iyi miisterilerimiz
sizsiniz” diyoruz, “sizi destekliyoruz” diyoruz. “Iste paramiz; bu konuda neler
yapmay1 diisiiniirsiiniiz?” diye soruyoruz. Baslangi¢ noktasi bu oluyor; ¢ilinkii bankaya
kredi i¢in bagvuran zavalli bir kadinin daha evvel hi¢bir deneyimi yok; hi¢ kimse

kendisine bu anlamda bir deneyim kazanma imkani vermemis (Yunus, 2003:8).

1980’lerde mikro kredi programlari orijinal metodoloji iizerinde kurgulanmis
ve yoksullarin finanse edilmesi durumunda bu uygulamalarin basarisiz olacagi
kanaatini ortadan kaldirmislardir. Uygulanan programlarda ilk olarak goriilmistiir ki,
iyi idare edilen programlar kanaliyla kredilerden faydalanan insanlar, ozellikle
kadinlar, normal ticari bankalardan kredi kullanan insanlardan daha iyi performans
gostermislerdir. Ikinci olarak, yapilan uygulamalar cergevesinde yoksul insanlarimn
mikro finans hizmeti veren kurumlarin masraflarin1 karsilayacak oranlarda faiz
oranlarint 6demeye istekli olduklart ve bu O6demeleri zamaninda yapabildikleri
goriilmiistiir. Masraflarin1  karsilayabilen mikro finans kurumlart bu basarili
performanslar sayesinde tasarruf, ticari krediler ve yatirnm sermayelerini kendilerine
cekebilmiglerdir. Hiikkiimetten veya bagis yapan kurumlardan saglanan sinirli sayidaki
desteklenmis kredileri almadan genis bir yoksul kesime ulasabileceklerini
gostermislerdir. Bank Rakayat Indonesia (BRI), isimli kurulus mikro finans
kurumlarinin kredilerin geri doniisii ve masraflarin karsilanmasina yonelik sistematik
bir sekilde ¢alisildiginda ne gibi sonuglara ulagilacagin1 gosteren giizel bir 6rnektir.
BRI'nin koy diizeyinde orgiitlenmis subeleri30 milyondan fazla diisiik gelirli insana

ve miisteriye hizmet sunmaktadir (Gokyay, 2008:20-21).

1990’ yillar uluslararas1 kalkinma orgiitleri ve ortaklar1 tarafindan
yoksullugun azaltilmasinda mikro kredinin desteklenmesi gereken bir strateji
olduguna karar verildigi donemdir. Bu uluslararasi ilginin de artmasiyla beraber

birgok iilkede yoksullara hizmet gotiiren mikro finans kurumlarinin sayisinda gozle
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goriiliir artiglar meydana gelmistir. Yine de belirtmek gerekir ki bu ¢abalar daha ¢ok
kentsel ve niifus yogunlugu fazla olan kirsal alanlarda yogunlastirilmistir (Gokyay,

2008:21).

1990’larin erken donemlerinde ise mikro kredi kavrami yerine kredi, tasarruf,
sigorta ve para transferini iceren yoksullara yonelik sunulan mikro finans kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Daha genis kapsamda yoksula ulasabilmek i¢in, mikro
finans hizmeti sunan kuruluslar ve isbirligi yaptiklar1 kurumlar ticarilesmeye yonelik
bir strateji izlemisler ve bu nedenle daha fazla sermaye ¢ekebilen ve finansal sistemde
daha saglam bir yer edinen kar amaci giiden kuruluglara doniismiislerdir. Mikro
finansin tarihgesi, belli kesimlere diisiik oranda desteklenen kredi verilmesi sisteminin
karsisinda duran, siirdiiriilebilir ve sosyal amacglar1 yaninda kar edilebilecegini de
gosteren mikro finans kurumlarinin ortaya c¢ikmasi olarak tanimlanabilir (Gokyay,

2008:21).

2000’11 yillarda gelisimini hizlandiran mikro finans sistemi diinyada birgok
iilkede bagarili bir sekilde gelisimini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu kii¢lik kredi
basta ABD ve Avrupa’nin ¢esitli iilkeleri dahil olmak iizere 111 iilkede basariyla
uygulanmigtir. 2003 yili sonu itibariyle diinyada 58 milyon aile bu imkanlardan
istifade etmistir. Bu sistemin en kotiisii % 98 olmak iizere biiyiik ¢ogunlugu % 100
olacak sekilde ¢ok yliksek geri 6deme oranina sahiptir. Bir baska dikkat cekici ve
onemli bir nokta ise bugiine kadar mikro krediden yararlananlarin %48 ‘i fakirlik
sinirinin lizerine ¢ikmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yili “Diinya Mikro
Kredi Yili olarak ilan edilmistir ve 2015 yilina kadar yoksullugun, mikro kredi
vasitasiyla %50 azaltilmast hedeflenmektedir (Besinci, 2005).

3.1.3. Mikro Kredi ile ilgili Literatiir Taramasi

Ersun (2004), mikro kredi kavrami, gerek gelismis iilkelerde gerekse
gelismekte olan tilkelerde yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilan ekonomik bir
enstriimandir. Mikro kredi yoluyla hem dar gelirli kesimlere mali kuruluslar
araciligiyla diisiik meblagh yatinm ve/veya isletme kredileri saglanarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, hem de diisiik seviyelerde de olsa bu kesimlerin iilke
ekonomisine katkilarinin  saglanmasiyla {iretim ve istthdamin arttirilmasi

amaglanmaktadir.
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Korkmaz wvd. (2004:18), Bazi tlkeler tarafindan, plansiz bir bigimde
gerceklesen bolgeler arasi goglerin engellenmesi amaciyla da basvurulan sistemden,
temelde bir iilkedeki gelir dagilimmin bozulmasi sonucunda sayica artan yoksul
bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve onlara refah seviyesi daha yiiksek bir
ortam saglanmasinda yararlanilmaktadir. Bu nedenle, mikrokredi sisteminin
uygulanabilirli§inin arastirilmasindan once, toplumsal bir c¢erceve igerisinde

yoksulluk kavraminin etraflica irdelenmesinde yarar gormekteyiz.

Yunus (2007:66), Banglades Jobra kdylinde baslayan mikro kredi fikri, daha
sonra diinya ¢apinda bir yayilma gostererek diinyanin hemen hemen her iilkede var
olabilmeyi basarmistir. Mikro kredi uygulamasi 6zellikle Asya'da biiylik yayilma
gostermekle birlikte Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu iilkelerinde de 6nemli bir
yayllma gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak {izere gelismis
iilkelerde de biiyiik ilgi goren mikro kredi diinyanin gelismis bir¢ok iilkesinde de

yoksullarin faaliyete gecirmeyi basarmistir.

Islam (2007:72), temel felsefe ve mikro kredi teslimat teknik detaylar
iizerinde tartismalar ortaya cikmistir. Elestirmenler diger kredi sistemlerinin fakir
kisilerin ihtiyaclarim1 karsilamada istenilen diizeyde olmadigii belirterek, mikro
kredinin insanlar1 yoksullugun derinliklerinden ¢ikarabilecek bir devrim oldugunu

ifade edip bu goriislerini ¢esitli 6rnek ve caligmalarla desteklemislerdir.

Diindar (2007:2) mikro krediyi, bir mikro finansman kurulusunca bir mikro
girisimciye, isini gelistirmesi amaciyla verilmis olan kredi olarak tanimlamistir.
Diindar’a gore, mikro kredi genellikle isletme sermayesi ihtiyacinin kargilanmasi,
hammadde ve malzeme alimi, imalat i¢in gerekli sabit teghizatin alim1 gibi amaglarla

verilmektedir.

Kota (2007), son ii¢ yil i¢inde, kiiresel bir endiistriye doniisen mikro finans
Banglades'te Grameen Banka’smmin kar amaci giitmeyen kiigiik bir deneyiydi.
Grameen Bank ve onun kurucusu Muhammed Yunus’a yoksullara finansal hizmetler
sunmak icin sarf ettigi cabalar 2006 yilinda Nobel Barig Odiilii'nii kazandirdigin
sOyleyen Kota, bir¢ok meraklilar1 mikro finansin diinyadaki yoksullugu sona erdirmek

icin 6nemli bir ara¢ olduguna inandigini soyliiyor.
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Gokyay (2008:9), banka kredisiyle mikro krediyi karsilastirirken Banka
Kredisini, yoksul insanlarin alabilecekleri kredi karsiliginda yeterli diizeyde teminat
sunamamasi, daha Onceki donemlerde ¢ok fazla ticari islemlerde bulunmamalar
nedeniyle kredi ge¢mislerinin bulunmamasi bu kesimlere bankalar tarafindan hizmet
sunulmasini cazip hale getirmezken; mikro kredi ve mikro finans hizmetinin
glinlimiizde bu kadar desteklenir olmasinin sebeplerinden bir tanesi kredi doniis
oranlarinin yiizde doksan hatta yiizde doksan beslere, yani normal bankacilik

hizmetlerinden yararlananlardan daha ytiksek oranlarda ¢ikmis olmasidir.

Narasaiah (2008:10), mikro kredinin yoksullugu ortadan kaldiran en iyi
araclardan biri oldugu son yillarda 6grenilmistir. Artik Diinyada bir milyardan fazla
insanin hala asir1 yoksulluk icinde yasiyor olmasinin herhangi bir bahanesi

kalmadigindan bahsetmektedir.

fleten Swider (2008), son yirmi yilda gelistirilen mikro kredi, bizim
yoksullukla savagsmamizda en etkili araglardan biridir. Mikro kredi, sadaka degil fakat
bugiin diinyada onlar1 anlamak ve yatirnm yapabilmeleri i¢in gerekli olan ilgiyi

saglamaktadir.

Baltact (2009:31), Diinyada pek c¢ok iilkeye yayilan mikro kredi
uygulamasinin 6rneklerini Tiirkiye’de de gérmek miimkiindiir. Diinya uygulamalarina
benzer ilk mikro kredi girisimi ise, 2002 yilinda, bir sivil toplum kurulusu olan Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan kurulan “Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesi’dir. Mikro krediye iliskin atilan ikinci adim ise, Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank isbirligiyle, Diyarbakir’da, 11 Haziran
2003 tarihinde baglatilan “Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi’dir.

Oztiirk ve Cetin (2009: 2689), Birlesmis Milletler de 2005 yilin1 “mikro kredi
yil1” olarak ilan etmistir. Mikro kredi iilkemizde ilk defa 2002 yilinda, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi tarafindan deprem bolgesi Diizce, Kocaeli ve Istanbul'da dar

gelirli kadinlara verilmeye baslanmistir.

Deviren (2009), bir¢ok iilkede basariyla uygulanan mikro kredi uygulamalari,
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasma yoluyla kiiresellesen yoksullugun
azaltilmasinda Ozellikle kadin yoksullarin azaltilmasinda ve refah diizeylerinin

arttirllmasinda gittikge bliylik 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla, mikro krediler
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yoluyla girisimcilik ruhuna sahip ancak sermayesi olmayan yoksullara 6zellikle kadin
yoksullara teminatsiz olarak kiiciik capta kredi verilmekte ve bodylece yoksullar

iiretken hale getirilerek gelirleri arttirilmaktadir.

Soyak (2010:130), kadinin ekonomik faaliyetlere katiliminin belirli bolgelerde
cok diisiik diizeyde kaldig1 Tiirkiye gibi iilkelerde, kadin girisimciligi ve mikro-finans
konular1 ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgelerinde yasayan yoksul kadinlarin egitimden mahrum ve ekonomik
acidan eslerine bagimli olmalari, geleneksel yap1 i¢inde disarida c¢aligmalarina izin
verilmemesi, bu insanlarin gelecege yoOnelik giivenlerinin ve beklentilerinin
kirilmasina yol agmakta, daha da Onemlisi bolgesel gelismislik farkliliklarinin

derinlesmesine katkida bulunmaktadir.

Haspolat (2010:1), mikro kredi modeli, yoksul insanlarin i¢inde bulunduklar
durumdan kurtulmalart i¢in gerekli olan ve geleneksel ticari bankalardan maddi
teminat gosteremedikleri i¢in saglayamadiklar1 kredi firsatlarinin saglanmasi
durumunda, sahip olduklar1 girisimci ruhu ortaya c¢ikarabilecekleri fikrine

dayanmaktadir.

Ozmen (2011:2), mikro kredi temelde yoksullugu o6nleme araci olarak
tasarlanmasina karsin, yoksullugu kaldirmasi nedeniyle, istihdam artirici bir yontem
olarak da diisiiniilebilir. Mikro kredi, 1970’li yillarin sonunda Banglades’te iktisat
profesorii olan Prof. Muhammed Yunus tarafindan uygulanmaya baslamasindan

sonra, Diinya ¢apinda yayilmis ve uygulanma alan1 genislemistir.

Art (2011), mikro kredi, diinya capinda yoksullugun azaltilmasi ve
sosyoekonomik kalkinmanin saglanmasi amaglariyla, agirlikli olarak 1990l yillardan
beri gelismekte olan iilkeler (GOU) basta olmak iizere diinyanmn pek ¢ok yerinde
uygulanmaktadir. Genellikle sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan yiiriitiilen bu
uygulamalar, hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar ve bagis¢1 kurumlar tarafindan da
desteklenmekte ve medyada mikro kredi, yoksulluga mucizevi ¢oziiml seklinde

sunulmaktadir.

Ciftci ve Akkul (2011) Banglades’te ekonomi profesorii olan M. Yunus 1974
yilinda kdylerde yaptig1 calisma sayesinde Mikrokredi sistemini gelistirmistir. Bu giin

Grameen iiyelerinin %97’sini kadinlar olusturmaktadirlar. Mikrokredi, Birlesmis
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Milletlerin ortaya koydugu Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesine
yardime1 olan 6nemli bir aractir. Diinyadaki yoksullukla miicadelede en etkili arag
olan mikrokrediden 150 milyondan fazla insan yararlanmaktadir. Asya, Afrika ve
Latin Amerika gibi iilkelerde aglikla miicadele eden fakir insanlar i¢in hayatta kalma
araci olarak kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerde ise, sosyal baglarin gliclenmesini

kolaylagtirmak i¢in mikrokredi uygulamalar1 yapilmaktadir.

Akkul (2011),yoksullukla miicadele; Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve
Uluslar Aras1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin glindemini uzun siiredir mesgul
etmektedir. Diinyada var olan yoksullugun kisir dongiisii kirilmaya g¢alisilmaktadir.
Iste bu noktada, Banglades’te ekonomi profesdrii olan M. Yunus 1974 yilinda
koylerde yaptig1 calisma sayesinde Mikro kredi sistemini geligtirmistir. Bugiin

Grameen tiyelerinin %97 sini kadinlar olusturmaktadirlar.

Boya ve Serim (2011:1), mikro kredi, yoksullukla miicadelede bir finansman
yontemi olarak diinya c¢apinda yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Baslangicta,
yararlart sadece kredi kullananlarla smirli olmayip iilkelerin o6zellikle kirsal
kalkinmasma da katkida bulunacagi diisliniilen mikro kredi uygulamalarinda, bu

beklentilerin asir1 iyimser oldugunu gosteren birgok sorun yasanmaya baglanmistir.

Aydin (2012:2), mikro kredi sistemi de yoksullukla ve o6zellikle de kadin
yoksullugu ile miicadele etmek amaciyla 1970°1i yillarin ikinci yarisinda ortaya
cikmis bir yontemdir. Bu yontem 6zellikle kadinlarin ekonomik faaliyete katiliminin

cok diisiik oldugu tilkelerde uygulama alan1 bulmaktadir.

Bayraktutan ve Akatay (2012:6), mikro kredi, i yapma fikri olup, gelir getirici
bir faaliyette bulunmak tizere, kiigiik baslangic sermayesine ihtiya¢ duyan yoksullara,
isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi, hammadde ve malzeme ya da imalat i¢in

gerekli techizatin alimi gibi amaclarla saglanan diisiik meblagh kredidir.

Kendirli (2012:319), mikro kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir
faaliyette bulunmak {tizere, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan yoksullara
imkan verilmesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiciik sermaye
seklindeki mikro kredi; yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in
etkili bir stratejidir. Mikro kredi sisteminde kisiye yemesi i¢in bir balik verilmez. Ona

nasil balik tutulacagi da 6gretilmez. Ancak bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak
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icin bir ag veya kayik kiralamasi veya satin almasi saglanir (www.israf.org). Mikro
kredi, dar gelirli insanlarin gegimlerini saglayabilmeleri, kendi isletmelerini kurmalari

veya gelistirmeleri i¢in verilen kredilerin ve diger finansal hizmetlerin tiimiidiir.

Basbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii (2012), mikro kredi, dar gelirli
kisilerin Ozellikle kadinlarin, kendi islerini kurmalar1 ve gelir getirici faaliyette

bulunmalarina imkan saglayan bir ara¢ olarak tanimlamustir.

Sengiir ve Taban (2012:59), mikro kredi programi giiniimiizde yoksullukla
miicadelede kullanilan 6nemli politika araclarindan birini olusturmaktadir. Halen
Tiirkiye dahil diinyanin pek c¢ok iilkesinde uygulanmakta olan mikro kredi
programlari, yoksullugu 6nlemenin yaninda istthdami artirma bakimindan da 6énemli

etkilere sahip bulunmaktadir.

Akgtil (2012:1), mikro Kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette
bulunmak iizere, kiiciik bir baslangic sermayesine ihtiyacit olan yoksullara imkan
verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiigiik sermaye
seklindeki mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalari igin
etkili bir stratejidir.

Grameen Bank (2013), mikro kredi, maddi durumu iyi olmayan kisilere, kendi
gecimlerini ve ailelerinin gecimlerini saglayabilmeleri i¢in gesitli kiiclik kredilerle

kendiislerini kurmalarini saglayan istihdam saglama projesidir.

Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi (2013), mikro kredi, dar gelirli
kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde bulunmasina imkan saglayan,

teminat ve kefalet gerektirmeden verilen kiiciik bir sermayedir.

Oz ve Colakoglu (2014:179), 1970’li yillarda Banglades’te Prof. Dr.
Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen mikro kredi, yoksullugun kiiresel bir boyut
kazandig1 giinlimiizde, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde yoksullukla dogrudan
miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Pek ¢ok yonden elestirilse de,
basarist goz ardi edilemeyen mikro kredi uygulamasi farkli disiplinlerden
arastirmacilarin  hala ilgisini ¢ekmeye devam etmektedir. Bu ¢alismanin ¢ikis
noktasini da, onlarca elestiriye ragmen uygulamanin basarisinin neden ve nasil artarak

devam ettigi sorusu olusturmustur.
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3.1.4. Mikro Kredi Kurulus Modelleri

Mikrofinans: kredi verme modeli tiim diinyada mikrofinans kuruluslari
tarafindan modellerin belgelendirilmesi ¢aligmasidir. Asagida toplam 14 model
tanimlanmistir. Bunlar; isbirlikleri, banka teminati, halk bankasi, kooperatifler, kredi
birlikleri, Grameen, grup, bireysel, aracilar, NGO’lar, ¢evre baskisi, ROSCA’lar,
kiigiik isletmeler ve koy bankalari modelleridir. Aslinda bu modeller birbirleriyle
yakindan alakalidir ve en iyi mikrofinans kuruluslari islemlerinde bu modellerden iki
veya daha fazlasmin Ozelliklerinden faydalanilir. Bu modeller Hindistan’da,
Tayland’da Filipinler’de, Endonezya’da ve Sri Lanka’da gerceklestirilen alan
caligmalari/gézlem ve roportajlar sayesinde gelistirilmistir (The Global Development

Research Center, 2008).

Mikro kredi kurulus modelleri sunlardir (The Global Development Research
Center, 2008):

3.1.4.1. Grameen Tipi Model

1976 yilinda Profesor Muhammad Yunus, geleneksel iktisat modellerinin
basarisizligindan dolayr hayal kirikligma ugrayarak Chittagong Universitesindeki
gorevinden istifa etmistir. Bunun yerine kdylere gidip fakirlerin ekonomik durumunun
neden gelismedigini grenmek i¢in incelemelerde bulunmustur. Iktisadin gercekten ne
oldugunu O6grenmek istemistir. 1983 yilinda fakirlere yonelik bir caligma olan
Grameen Bankasi fikrini gelistirdi. Grameen Bankasinin temelinde Kiigiik capli
sirketler kurmak isteyen bireylere makul sartlarla kredi saglama yatmaktadir. Cuzi
krediler saglayarak insanlara kendilerinin ve ailelerinin yasam sartlarini iyilestirmek
icin bir sans vermistir. Bu sistem basarili olmustur, fakat bazi bankalar1 fakirlere,
ozellikle fakir kadinlara kredi vermeye ikna etmede yetersiz kalmigtir (Nordic

Council of Minister, 1996:13).
Bugiin Grameen Bank (Nordic Council of Minister, 1996:13):

e Banglades’te 2 milyon 6diing kredi alan kisi vardir,
e Mikro kredi ddiing bir seyden ¢ok daha fazlasidir,
e Ayrica;

e Kredi 0diing alanlarin % 82’si kadinlardir

60



e Kredinin geri 6denme orani % 98’dir.

e Benzer projeleri gelismekte olan bir¢ok {ilkede denemek istiyor

Grameen tipi modelde On bes-yirmi kdy civarinda bir bdlgeyi kapsayacak
sekilde, bir bolge yoneticisi ve birka¢g banka c¢alisanindan bir banka iinitesi
olusturulur. Yonetici ve ¢alisanlar ilk Once koyleri ziyaret ederek yerel ortami
incelerler ve muhtemel miisterileri tespit ettikleri gibi amaglarini, fonksiyonlarini ve
bankanin ¢aligma seklini yerel halka anlatirlar. Olasi bor¢lulardan beskisilik gruplar
olusturulur ancak ilk asamada sadece ikisi kredi vermek {izere secilir. Bir ay siire
boyunca grup iiyelerinin banka kurallarina uygun olup olmadiklar1 gézlenir. Grup
iiyelerinden kredi almis olan ikisi, anapara ve faizi elli haftalik siire icinde 6dedigi
takdirde geri kalan grup iiyeleri kredi almaya hak kazinirlar. Bu kisitlamalar
nedeniyle, kisilerin 6demelerinin muntazam olmast i¢in digerlerinin baskisi
olmaktadir. Bu durumda grubun ortak sorumlulugu, bir yerde kredinin teminati

gorevini yerine getirmektedir. (Dolun, 2005:5).
3.1.4.2.Birlik Modeli

Bu mikro finansman kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi i¢inde bir
birlik olusturarak mikro finansman hizmetleri vermektedir. Topluluklar genglik grubu,
kadm topluluklar1 oldugu gibi, bir siyasi dini veya kiiltiirel goriis etrafinda toplanan
kisiler olabilirler ve mikro isletmeler ve diger ¢calisma konularinda destek verebilirler.
Bazi iilkelerde “birlikler” hukuki dayanaga dayali olarak bazi imkanlara da sahip
olabilirler. Vergi indiriminden yararlanabilirler, aidat toplayabilirler, sigorta

yaptirabilirler. Bu model grup modeline ¢ok benzemektedir (Dolun, 2005:3).
3.1.4.3. Grup Modeli

Grup Modelinin temel felsefesi bireysel diizeyde yasanan aksaklik ve
giicliiklerin kolektif sorumluluklar tarafindan asilmasi ve ¢esitli bireylerin bir araya
gelerek grup olusturarak gilivence saglanmasi gercegine dayanmaktadir. Bireysel
iiyelerden meydana gelen gruplarin olusturulmasinin  ¢ok ¢esitli amaglari
bulunmaktadir: Egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinde bulunmak, toplu pazarlik

giicii kazandirmak, grup baskisi olusturmak (Cagatay, 2008:29).
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3.1.4.4. Dernekler Modeli

Bu model c¢esitli mikrofinans islemlerinin baslatilmasina yol acan hedef
kitlenin olusturdugu bir isbirligi modelidir. Bu islemler sermayeyi de igerebilir.
Isbirlikleri veya gruplar genglerden veya kadinlardan olusabilir; siyasi/dini/kiiltiirel
konular etrafindan olusabilir; mikrogirisimler ve diger calisma temelli hususlar i¢in

destek yapilar yaratabilir.

Bazi iilkelerde igbirligi, bagislarin toplandigi, sigorta, vergi indirimi ve diger
koruyucu onlemler gibi avantajlara sahip bir yasal organ olabilir. Ayrim; isbirlikleri,
kitle gruplari, organizasyonlar arasinda tek elden ve harici orgiitler olan STK’larca

yapilir. Grup modeli ve benzer modellerle yakindan.
3.1.4.5. Banka Garantileri Modeli

Isminden de anlasilacag: iizere, banka teminat1 bir bankadan kredi elde etmek
icin kullanilir. Bu teminat sirket disindan (Bagis¢i/bagis, kamu kurumu yoluyla vs.)
ayarlanabilecegi gibi sirket icinden de (liye birikimlerini kullanarak) ayarlanabilir.

Elde edilen krediler dogrudan bireye veya bir kurulusa verilebilir.

Banka teminati bir sermaye garanti projesi tlirlidiir. Teminath fonlar kredi
lyilestirme ve sigorta talebi gibi bir¢ok amag i¢in kullanilabilir. Pek ¢ok uluslararasi
ve BM kuruluslari, bankalarin ve STK’larin bagista bulunabilecegi, fonlarini kredi
edebilecegi ve mikrokredi programlar1 baslatabilecegi uluslararasi teminat fonlari

olusturmaktadirlar.
3.1.4.6. Toplum Bankacihigr Modeli

Toplum Bankas1t modeli tiim halki bir birlik olarak ele alir ve mikro finansin
dagitilmasi yoluyla yari-resmi ve resmi kuruluslar olusturur. Bu kuruluslar genellikle
STK’lar ve halk bankalarinin ¢esitli finansal islemlerinde halki egiten
organizasyonlarin yardimlariyla olusturulur. Bu kuruluslar yapilarinda sermaye
bilesenleri ve diger gelir getiren projelere sahip olabilirler. Bazi durumlarda halk
bankalar1 finansi islemleri icin tesvik eden daha biiylik gelisim programlarinin da

pargalar1 olarak goriiliir.
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3.1.4.7. Kooperatifler Modeli

Bir kooperatif, insanlarin goniillii olarak sahip olunan ve demokratik olarak
miistereken kontrol edilen bir isletme yoluyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak
ihtiyaglarini ve isteklerini karsilamak icin birlesik 6zerk bir dernektir. Bazi kooperatif

iiyesi finansman ve gorevlerini tasarruf faaliyetleri vardir.
3.1.4.8. Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birligi tekil iiyeli, kendi kendine yeten bir finans kurulusudur. Birlikte
biriktirmeyi ve birbirlerine makul faiz oranlariyla kredi vermeyi kabul etmis grup ve
organizasyonlarin iiyeleri tarafindan organize edilmis ve olusturulmustur. Uyeleri baz1
bilindik gruplarin elemanlaridir: ayni igverene calisanlar, ayni kiliseye, sendikaya,
dernege vs. mensup olanlar veya aymi sehirde yasayanlar/calisanlar. Kredi birligi
iiyeligi 1k, din, renk, inang ayrimi olmaksizin gruba iiye olan herkese agiktir. Kredi
birligi kar amaci giitmeyen demokratik bir olusumdur. Yoneticilerini ve komite
temsilcilerini kendilerinin segtigi, kendilerinin kurulusa sahip oldugu ve kurulusu

yonettigi bir olusumdur.
3.1.4.9. Bireysel Model

Bu kredi modeli mikro kredilerin dogrudan alictya verildigi siradan bir
modeldir. Grup olusumlarmin ve geri 6deme icin cevre baskisinin olmadigi bir
modeldir. Bireysel model, yetenek gelisimi, egitim ve diger sosyal yardimlar gibi
sosyo-ekonomik servislerin saglandigi daha genis programlarin bir pargasi

olabilmektedir.
3.1.4.10. Aracilar Modeli

Aract modeli kredi alan ile veren arasinda araci pozisyonunu yiiriitiir. Araci
model bazi durumlarda sermaye programlarini baslatma da dahil alicilar arasinda
kredi bilgisi ve egitimi saglayarak kilit bir rol oynar. Bu islemler alicinin
kredibilitesini kredi saglayanlara cazip gosterecek sekilde yiikseltmeye c¢alisir.
Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar; fonlama, program baglantilari, egitim ve
Ogretim ve arastirmayi igerebilir. Bu gibi islemler uluslararasi diizeylerden ulusala,

bolgesele, yerel ve bireysel diizeylere kadar ¢esitli diizeylerde vuku bulabilir.
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Aracilar; bireysel kredi verenler, STK’lar, mikro isletme/mikro kredi
programlari ve ticari bankalar (hiikiimet destekli) olabilir. Burada bahsedilen ¢ogu
model sonug olarak dogrudan mikrokredi ile veya reel servislerle ilgilenen orgiitsel ve

islemsel aracinin bir seklidir.
3.1.4.11. STK Modeli (NGO)

STK’lar mikrokredi alaninda birer kilit oyuncu olarak ortaya ¢ikmislardir.
Cesitli boyutlarda araci roliinii iistlenmislerdir. STK’lar mikrokredi programlar
baslatma ve bu programlara katilma hususunda hep 6n planda olmuslardir. Bu durum
cesitli ulusal ve uluslararasi bagis¢1 kurumlarda da oldugu gibi halk arasinda da mikro

kredinin 6nemi konusunda farklilik yaratmay1 saglamistir.

llerleyisi gozlemlemek ve saglikli uygulamalar belirlemede halk ve
mikrokredi organizasyonlar1 i¢in kaynaklar ve araglar gelistirmislerdir. Mikro
kredinin uygulama ve prensiplerini 6grenmek adina firsatlar olusturmuslardir. Bu

firsatla; yayinlar, caligmalar, seminerler ve 68retim programlari seklinde olmustur.
3.1.4.12. Cevre Baskis1 Modeli

Cevre baskis1 mikrokredi programlarinda katilim ve geri 6demeyi saglamak
icin proje katilimcilar1 ve alicilar arasindaki ahlaki ve diger baglantilar1 kullanir.
Uyeler alict grubun (ilk alicilar geri ddeme yapmadiginda diger iiyelerin kredi
alamadig1 grup. Bu ylizden baski geri 6deme yapmalari i¢in ilk alicilara yapilir) diger
iiyelerinden, ortaklik liderlerinden (genellikle belirli, harici STK’lar tarafindan
egitilen) ve STK’larin kendilerinden, alanlarindaki memurlardan ve bankalardan
olabilir. Uygulanan baski, sik ziyaretlerle ve ortaklik toplantilariyla gosterilebilir.
Grameen modeli alici grup arasinda geri ddemeyi saglamak icin genellikle cevre

baskis1 modelini kullanir.
3.1.4.13.ROSCA Modeli

Doner Sermaye ve Kredi Birligi veya ROSCA bireylerin bir araya geldigi ve
her ay belirli bir miktar bagis yapip bu bagisin her ay farkli bir bireye verildigi
modeldir. Ornegin; 12 kisilik bir grup yilm 12 ay1 her ay 100 RS (33 $) bagis yapar.
Toplam 1200 RS her ay farkli bir bireye verilir. Boylece bir iiye aylik diizenli
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bagiglarla diger iiyelere kredi verir. Kendi sirasinda toplanan miktar1 aldiktan sonar
aylik diizenli bagislarla geri 6deme yapar. Toplanan parayr kimin alacagi secimle,

cekilisle, bahisle veya diger metotlarla belirlenir.
3.1.4.14. Kiiciik Isletme Modeli

Daha uzun siireli, diisiik maliyetli ve ¢ok diisikk deger katkili olmasi,
“gayriresmi sektoriin” egemen vizyonudur. Fakat bu durum degismektedir ve
istihdam yaratmak, gelir artirmak ve noksan servisleri olusturmak i¢in Kii¢iik ve orta

capl girisimlere daha fazla 6nem verilmektedir.

Politika, egitim, teknik danisma, yoOnetim prensipleri gibi destekleyici
sistemler seklinde dogrudan miidahaleler ve pazar cevresi saglama gibi dolayh
miidahalelere odaklanmistir. Ortak denominator ¢esidi olarak her zaman belirli olan
ana bilesen, ¢esitli formlarda ve farkli kullanimlar i¢in finansor olmustur. Mikrokredi
SME’lere dogrudan veya biiylik girisim gelistirme programlarinin bir pargasi olarak

diger girdilerle beraber temin edilmistir.
3.1.4.15. Koy Bankacihigr Modeli

Koy Bankalart isbirligi temelli kredi ve sermaye ortakligidir. Genellikle yasam
sartlarini iyilestirmek isteyen 25-50 arasi diisiik gelirli bireyden olusur. Koy bankalar
icin ilk kredi sermayesi dis kaynaklardan saglanabilir, fakat {iyeler bankalar1 kendileri
yonetir. Uyelerini ve yoneticilerini kendileri seger, yonetmeliklerini kendileri koyar,
bireylere verilecek krediyi kendileri belirler ve 6deme ve sermayeleri kendileri toplar.
Kredileri esya veya varliklarla degil ahlaki temellerle saglanir. Koy bankas1 modeli
Ortaklik Bankasi ve Grup modelleriyle yakindan alakalidir. Bu model genellikle

FINCA tarafindan benimsenir ve uygulanir.
3.2. MiKRO KREDININ AMAC, iILKE VE YORUMLANMASI
3.2.1. Mikro Kredinin Amaclari

Klasik yollarla kredi elde edemeyeceklere, yoksullugu, gelir dagilimindaki
adaletsizligi ve issizligi azaltacak sekilde, ailesi ve kredi alan i¢in, kendi kendine gelir
getirici  bir faaliyet yapilmasini saglayarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1

gerceklestirmektir. Boylece; ekonomik krizin muhta¢ niifus {izerindeki etkisinin
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azaltilmasi, yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarinin arttirilmasi ve yoksul
hanelerin kendi ge¢imlerini saglayacak isleri kurabilmeleri ve siirdiirebilmeleri

hedeflenmektedir (Akgiil, 2012:2).

Yoksullugun azaltilmasinda kullanilacak mikro kredinin amaglar1 sdyle
belirtilebilir (TISVA, s.3):
e Klasik yollarla kredi elde edemeyeceklere,
e Yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve igsizligi azaltacak sekilde,

e Ailesi ve kredi alan icin, kendi kendine gelir getirici bir faaliyet yapilmasini

saglayarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmektir.
Boylece;

e Ekonomik krizin muhtag niifus tizerindeki etkisinin azaltilmasi,
e Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarinin arttirilmasi ve

e Yoksul hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri kurabilmeleri ve

surdirebilmeleri hedeflenmektedir.

Mikro Kredi Sistemi; grup dayanismasina ve sosyal sorumluluk esasina
dayandigindan, toplumda; hosgorii ve uzlagsmaya imkan vererek, birlik ve beraberligin

olusmasina ve istihdamin arttirilmasina katkida bulunmaktadir (TISVA, s.3).
3.2.2. Mikro Kredinin ilkeleri

Yoksullara Yardim i¢in Damisma Grubu’na (CGAP) gore mikro kredinin
ilkeleri sunlardir (2004):

e Yoksullar sadece kredilere degil maddi yardimlara da ihtiya¢ duyarlar:

Herkes gibi yoksullarda uygun, esnek ve makul ticretli genis kapsamli maddi
hizmetlere ihtiya¢ duyarlar. Durumlarina bagli olarak yoksullar sadece krediye degil,

ayn1 zamanda sermaye, nakit para transferi ve sigortaya gereksinim duyarlar.
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e Mikrofinans yoksulluga kars: giiclii bir aractir:

Stirekli finansal hizmetlere ulasmak fakirlere gelirlerini artirma, malvarligin
cogaltma ve dis tehlikelere yonelik kirilganliklar1 azaltma imkani tanir. Mikrofinans
fakir halka gilindelik yagsam miicadelesinden gelecegini planlamaya yonelme, daha iyi
beslenme, yasam kosullarini ve ¢ocuklarinin saglik ve egitim kosullarini iyilestirme

olanag1 sunar.

e Mikrofinans yoksullara hizmet eden ekonomik sistemler olusturmak

demektir:

Yoksullar gelismekte olan {ilkelerdeki niifusun biiylik bir ¢ogunlugunu
olustururlar. Ama, yoksullarin biiylik bir ¢ogunlugunun temel ekonomik hizmetlere
ulasma noksanligi devam etmektedir. Cogu iilkede, mikrofinans kiigiik sektorler,
sirketler, hiikiimetler ve sagduyulu yatirimcilar i¢in temel bir gelisim kaygisi olarak
goriilmeye devam eder. Yoksullariin biiyiik cogunluguna ulagmak i¢in mikrofinans

finans sektorlinlin tamamlayict bir pargasi olmalidir.

e Yoksullarin onemli bir ¢ogunluguna ulasmak icin ekonomik devamhhk

gereklidir:

Cogu yoksul giicli mali araci eksiklikleri yiiziinden mali hizmetlere
ulagamamaktadir. Kurumlarda finansal devamliligi saglama kendine son vermek
degildir. Bu onemli miktarlara ulasmada tek yoldur ve kredi saglayan ajanslarin
desteklediklerinden bile fazla seviyede etki edebilir. Devamlilik bir mikro finans¢inin
tim degerleri idare etme becerisidir. Devamlilik Mikro finans¢inin islem
devamliligina ve fakirlere doniik finansal hizmetlerin provizyon devamliligma izin
verir. Finansal siirdiirebilirlige ulasma, is maliyetlerini azaltma, miisteri ihtiyaglarini
karsilayan hizmetler, daha iyi iirlinler sunma ve bankasiz fakirlere ulagmak i¢in yeni

yollar bulma anlamindadir.

e Mikrofinans kalic1 yerel finans kurumlari olusturmaktir:

Yoksullar i¢in ekonomik sistemler olusturma, kalicit bir ortamda yoksullara
maddi hizmetler saglayabilen yerel finansal kuruluslar1 kurmaktir. Béyle kuruluslar,

birikimleri tedarik etmeli, harekete gecirmeli, kredileri genisletmeli ve hizmet
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cesitliligini saglamalidir. Kredi saglayanlar ve hiikiimetin (hiikiimet destekli gelisim
bankalar1 da dahil) desteklerine bagli olarak finansal kuruluslar ve 6zel sermaye

pazarlar gelistikge, yavas yavas azalacaktir.
e Mikrokredi her zaman cevap degildir:

Mikrokredi her durum ya da herkes i¢in uygun degildir. Geliri ya da 6deme
imkani olmayan fakir ve fukaralar kredi kullanmadan once diger desteklemelere
ihtiya¢ duyarlar. Cogu durumda kiiciik yardimlar, altyapir gelisimleri, is ve egitim
programlari ve diger reel hizmetler yoksullugun azaltilmasi i¢in daha uygun aracilar

olabilirler. Her nerede olsa, boyle reel hizmetler yap1 birikimleriyle baglantilidir.

e Faiz oranlan fakirlerin ekonomik hizmetlere ulasmasina zarar verebilir:

Birkac biiyiik krediden daha fazla kiigiik kredilere mal olur. Mikro kredi
verenler faiz oranlarim1 normal banka kredi oranlarinda oldugu gibi yiiksek
yapmazlarsa, masraflarini karsilayamazlar, biiyliyemezler ve devamlilig1 sadece nadir
ve belirsiz fon destekleriyle sinirli kalir. Hiikiimetler faiz oranlarimi diizenlerken
mikrokredi devamliligini saglamak igin seviyeyi genellikle diigiik tutarlar. Aym
zamanda kredi verenler islemsel yetersizliklerde ihtiyaclarindan fazla olarak

miisteriden para (faiz oranlar1 ve diger ticretler) talep etmemelidirler.

e Hiikiimetin rolii finansal servisleri dogrudan saglayan degil, imkan veren

olmahdir:

Ulusal hiikiimetler fakir insanlarin yatirimlarimi korurken finansal servislerin
gelisimini saglayan destekg¢i politika g¢evresini olusturmada da 6nemli rol oynarlar.
Mikrofinans i¢in hiikiimetin yapacagi sey mikroekonomik istikrar1 siirdiirmek, faiz
oranlarinin artirrmindan sakinmak ve riigvet ve yiiksek vadeli kredi programlariyla
pazar1 bozmaktan ka¢inmaktir. Hiikiimetler ayrica girisimcilere is ¢cevresi saglayarak,
yolsuzlugu siki kontrol ederek ve Pazar ve altyapiya ulasimi kolaylastirarak, fakirler
icin finansal servisleri destekleyebilirler. Bazi 6zel diger fonlarin yetersiz kaldig
durumlarda hiikiimet fonu, gegerli ve bagimsiz mikrofinans kuruluslar1 i¢in taahhiit

edilebilir.
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e Devlet yardimlari, o6zel sektor sermayesiyle miicadele eden degil

biitiinleyici olmahdir:

Bagiscilar gecici kurumsal destek saglayicilar1 olusturmak, destekleyici altyapi
gelistirmek i¢in (derecelendirme kurulusu, kredi subeleri, teftis biirosu) uygun
odenek, kredi ve Ozkaynak araci saglamalidir ve deneysel hizmetleri ve iiriinleri
desteklemelidir. Bazi durumlarda, uzun vadeli devlet yardimlarinin az niifuslu
bolgelere olmasi gerekebilir yoksa insanlara ulasmasi miimkiin olmayabilir. Etkili
olmak i¢in, bagis fonlar1 kiigiik capli finansal pazarlar icin finansal servislerle
birlesme yollar1 aramalilar; kiigiik pazarlar projelerini hayata gecirmek icin bir
uzmana bagvurmalilar bu da finansal sirketlerin ve diger yatirnmcilarin bu sektorde
devam edebilmeleri ve bir ¢ikis yolu bulmalari i¢cin minimum performans seviyesine

ulagmasini gerektiriyor.
e Kurumsal ve insan giiciiniin eksikligi temel zorlamadir:

Mikrofinans sosyal hedefin olusturdugu bankaciligi ve her seviyedeki
gereksinimlerin dogurdugu ihtiyaglari birlestiren diizenleyici ve denetleyici finansal
kurumlar yardimiyla ve bilgi sistemiyle devlet gelistirme birimlerine ve bagis
acenteleri gibi biitiin seviyedeki kurumlar i¢in 6zel bir alandir. Hem 6zel hem kamu
sektorii  olmak iizere sektordeki yatirnmlarin ¢ogu, beceri kazandirmaya

odaklanmalidir.

¢ Finansal ve sosyal yardimin saydamhginin énemi:

Finansal kurumlarin sosyal performansinin ve finansal durumunun kesin,
standart ve kiyaslanabilir bilgi icermesi sonucu sagladiklar1 hizmetlerin zayif olmasi
kaciilmazdir. Banka yoneticileri ve denetleyicileri, bagis yapanlar, yatirnmcilar ve
daha da onemlisi mikrofinansin zayif miisterileri bu bilgiye yeterli derecede risk

degerlendirmesi ve geri doniit saglamak i¢in ihtiya¢ duymaktadir.

Mikrofinansin temel ilkelerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Ileten;

Soyak, 2006:172)

e Yoksullarin yalnizca krediye degil cesitli finansal hizmetlere ihtiyaglar1 vardir.

e Mikrofinans yoksullukla miicadelede 6nemli bir aragtir
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e Mikrofinans sistemi, yoksul insanlara hizmet eden bir finansal sistemdir

e Mikrofinansin genis kitlelere ulasabilmesi, siirdiiriilebilir yapida olmasini

gerektirir.
e Mikrofinans sistemi ayn1 zamanda kalic1 yerel finansal kuruluslar1 gerektirir.

e Mikro-krediyi her sorunun ¢oOziimiinii saglayan bir sihirli degnek olarak

gormemek gerekir.

e Yiiksek faiz oranlart yoksullarin kredi almasin1 daha da giiclestirerek, onlari

olumsuz etkilemektedir.

e Hiikiimetlere diisen rol finansal hizmetleri dogrudan saglamak yerine, buna

uygun makroekonomikve kurumsal ortami1 yaratmaktir.

e Sistemin bagisa dayali olan fonlar1 6zel sermayeyi tamamlayici nitelikte

olmalidir.

e Sistemin siirekliligi adma gii¢lii ve gilivenilir kuruluslarin ve yoneticilerin

eksikligi kritik bir engeldir.

e Mikrofinans sisteminin etkin c¢alismasi, performans kriterleri ve agiklik

ilkesiyle dogru orantilidir.
3.2.3. Mikro Kredinin Tiirkiye’de Uygulanisi ve Yorumlanmasi

Mikro krediyi, ek bir gelir elde etmek, kendi isini kurmak ve ge¢imini
saglamak isteyen kadinlarin ¢esitli faaliyetleri yapmak kaydiyla (tarim, hayvancilik, el
is1, esnaflik faaliyetleri vb.) mikro kredi yetkililerinden belirli bir siire karsilig1 alinan
para olarak nitelendirebiliriz. Bu para mikro kredi uzmanlar tarafindan verilen ¢esitli

egitimler, ¢esitli bilgi aktarimlar ve her tiirlii bilgi destegini kapsamaktadir.

Mikro kredi almak icin, dncelikle 5 er kisilik guruplar olusturulur. Bu 5 kisi
birbirlerine kefil olurlar. Bu kisiler herhangi bir is kolunda faaliyet gostermeleri ve bu

faaliyetleri verilen kredi ile gerceklestirmeleri beklenir.
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1- Kredi almak isteyen kadinlar 2- 3 giin boyunca TISVA
S'er kisilik grup olustururlar | \ tarafindan egitim verilir
3- Kadinlar yakindan taninir / 4- TISVA krediyi kadinlara verir
— >

5- Kadinlar ise baslar / 6- Kadinlar, mikro krediyi

TISVA'ya 46 haftada diizenli geri
-
oder

Sekil 3: Mikro Kredinin Uygulanisi
Kaynak: Ekonomiye Kadin Giicii, 2012.

Gelir getirici bir faaliyete baglamak isteyen 5 ihtiya¢ sahibi kadinin bir araya
gelmesiyle siire¢ baslar. TISVA, yapilmak istenen is ve mikrokredi siirecleriyle ilgili
gerekli bilgilendirme ve egitimi verir. Ilk kez basvuranlar, ilk y1l i¢in 100 ile 1000 lira
arasinda kredi alir. 1 yil vadeli verilen kredisini diizenli 6deyenlerin limiti ikinci y1l 2
bin liraya kadar cikar. Sonraki yillarda meblag katlanarak artar.Her hafta TISVA’nin
saha tahsildarlar1 tarafindan yapilan ziyaretler sonucunda, girisimci kadinlar aldiklar
krediyi; %15 hizmet bedeli (Vakfin personel ve isletme giderleri ile Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisini kapsamaktadir) ile beraber 46 haftada haftalik taksitlerle geri
oder (Ekonomiye Kadin Giicii, 2012.).Mikro kredinin geri 6deme islemleri her hafta
TISVA’NIN saha tahsildarlar1 tarafindan yapilan ziyaretler sonucunda, girisimci
kadinlar aldiklar krediyi; %15 hizmet bedeli (vakfin personel ve isletme giderleri ile
banka ve sigorta muameleleri vergisini kapsamaktadir) ile birlikte geri 6deme islemi

yapilmaktadir(Ekonomiye Kadin Giicii, 2012).

Kredi almis olan bir kisi 26. haftadan sonra yeniden kredi basvurusu
yapilabilir. Bu durumda, 6nceden almis oldugu kredinin geride kalan miktar tahsil
edilir. Mikro kredi basvurusunu miiteakip en fazla 2 hafta iginde verilir. Mikro kredi
alan kisinin, krediyi aldig1 hafta icinde mutlaka yapmasi diisliniilen gelir getirici

faaliyet i¢in kullanilmasi gerekir (www.icev.org.tr, E.T: 02.12.2014).
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Kredi alan kadinlarin geri 6dedikleri miktarlar yeni iiyelere kredi vermek igin
kullanilmakta ve istedikleri takdirde kendi kumbara hesaplarina aktarmaktadirlar. Ve
Mikrokredi kullanacaklar istedikleri zaman biriken bu paralar1 ¢ekebilir ya da kredi

borg¢larii ddeyebilirler.

Alinan bu kredilerin geri 6demeleri haftalik olarak su sekilde yapilmaktadir;
500 TL. kredi alan bir kisi haftada 10 YTL, 1000 TL almis olan bir kisi 20 TL,
Haftalik geri 6demelerin tahsili i¢in mikro kredi gorevlileri mahalleye giderek grup
toplantilarinda elden tahsilat yaparlar.  Haftalik 6demesini bir ay boyunca
yapmayanlarin yerine grup arkadaslariin 6deme yapasi esastir (www.icev.org.tr,E.T:

02.12.2014 ). Bazi illerde bu taksitler 25 TL ve iizerine ¢ikabilmektedir. Bu oranlar

alinan kredi miktariyla dogrudan iliskilidir.
3.3. DUNYADA MiKRO KREDI

Ilk olarak Banglades’te 42 kadma 27 dolar verilerek baslanan mikro kredi
sistemi giinlimiizde bir¢ok iilkeye yayilmayi basarmistir. Bu uygulama ile kadinlar
hem kendiiglerini kurma hem ailenin gecimini saglama veya ailenin ge¢imine katkida

bulunma amaglariyla kullanmiglardir.

Banglades’te baglayan Grameen Bank Projesi, kelimenin tam anlamiyla koy
bankas1 olarak cevrilebilir. Bugiin 6 milyondan fazla borglu iiyesi ve 80.000’in
iizerinde calisan1 mevcuttur. 2006 yilinda Yunus ve Grameen Bank’in c¢aligmalari
Nobel Baris Odiilii ile ddiillendirilmistir (Micro World.org Planet Finance Group,
2014).

Mikrofinans sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve o6zellikle kadinlarin
ekonomik girigsimlerini desteklemesi, bu zamana kadar mevcut olan fakat ekonomik
olarak goz ardi edilen bir degerin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Bu
alandaki bircok c¢alisma gostermistir ki, kadinlarin aile gelirine katkilan, o hane
halkinin yoksulluktan kurtulmasi i¢in 6énemli bir destek olusturmaktadir. Nitekim
mikro finans literatiirlinde kadinlarin kendileri i¢in is imkanlarinin olusturmalarinin
tesvik edilmesinin sadece o {lilkedeki GSMH’ne katkida bulunmayacagi, ayni
zamanda istihdam olanaklar1 artisin da destekleyecegi savunulmaktadir (Akbulaev,

2012:116).
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Diinya uygulamalarma bakildiginda, mikrofinans modelinin gerek gelismis,
gerekse gelismekte olan bir¢ok tilkede 30 yili agkin bir siiredir basariyla uygulandigi
goriilmektedir. Bu alanda yapilan bircok arastirma; mikro kredinin yoksul hane
halklarinin  gelirlerine ciddi katkida bulundugunu, menkul ve gayrimenkuller
edinmelerine yardimci oldugunu ve bu bireylerin zaman zaman meydana gelen
olaganiistii negatif gelismelerden (dogal afetler, iktisadi krizler vs.) daha az
etkilenmelerine sebep oldugunu ortaya koymustur. 1983 yilinda Grameen Bank'in
kurulmasiyla kurumsal bir kimlik kazanan mikrofinans uygulamasi, gecen zaman
icinde, sistemi daha etkin hale getirme yolunda bir takim doniistimler yasamis ve bazi
yenilikleri blinyesine katmistir. Buna ornek olarak mikro sigorta uygulamasi

sOylenebilir (Akbulaev, 2012:115).
3.4. DUNYADA MiKRO KREDi ORNEKLERI

Biitiin diinyada ilgi ile karsilanan ve 6 kitada (Antarktika kitasinda insan
yasamadigi i¢in 6 farkli iilkede c¢esitli mikro kredi uygulamalar1 incelenmistir. Bu
iilkelerde hangi alanlarda, ka¢ kisinin ne amagla bu kredileri kullandigi ve mikro

kredinin amacina ulasip ulasmadigi incelenmistir.
3.4.1. Banglades Ornegi

Banglades, resmi olarak Banglades Halk Cumhuriyeti, Giliney Asya'da bir
iilkedir. Myanmar ile olan kisa bir smir hatti dikkate alinmazsa tek komsusu
Hindistan'dir. Ekonomi tarima dayalidir. Baslica tiriinleri, piring, dnemli dayanikli
gida maddeleri, Hint keneviri ve caydir. Bu alanda Cin Halk Cumhuriyeti ve
Hindistan'dan sonra diinya iiclinciisiidiir. Diger zirai bazi sebzeler ve sekerpancari i¢
tilketim icin yetistirilir. 10 milyon hektarlik alanda ekim yapilir. Bu alanlarin %
80'inde piring tretilir. Ayrica Banglades’in zengin ve ucuz dogalgaz kaynag1 ve ucuz
insan giicliniin bollugu, bu sektorii yatirimer i¢in cazip hale getirmis olup bir¢ok firma

fabrikasini kurmaktadir (Wikipedia, 2014).

Mikro kredi uygulamasi ilk olarak Banglades’te Muhammed Yunus
onderliginde bir grup kadina 27$ dolar verilerek baslamistir. Ciink{i mikro krediyi ilk
kullanan kadinlar ge¢imlerini saglamak amaciyla gerekli olan sermaye ihtiyaglarini
tefecilerden saglamakta bu da sikintilara neden olmaktaydi. Daha sonra Muhammad

Yunus, mevcut olan bankalarin kredi vermek i¢in kefile yada garantinin gerekli
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oldugunu ve kredilerin yoksullar tarafinda alimimin olduk¢a zor olmasi sebebiyle

iiyelerine kredi verebilecek bir bankanin kurulmasina karar verirler.

Grameen Bankasinin basarisindan ilham alan mikrofinans kuruluslarinin
sayisinda 1970 ve 1980’lerde biitiin diinyada biiyiik bir artig goriildii; bunlarin ¢cogu
STK’lar tarafindan baslatildi ve kamu ve 06zel kaynaklardan bagislarla ve devlet
tarafindan desteklendi. Fakirlerin kredilerini 6demede herhangi bir destek olmadan
bile giivenilir olabileceklerini ve mikrofinansin gegerli bir is dali oldugunu

gosterdiler(Micro World.org Planet Finance Group, 2014).

Banglades’teki mikrokredi programlari;; STK’lar, Grameen Bankasi, devlet
destekli ticari bankalar, Ozel ticari bankalar ve Banglades hiikiimetinin bazi
bankalarinin ihtisas programlari tarafindan yiiriitiiliir. Mikrofinans sektoriinde 2013
yilina kadar geri ddenmemis toplam kredi miktar1 yaklasik 341 milyar BDT (84
milyar BDT ile Grameen bankas1 da dahil), sermaye 226 milyar BDT ve iilkenin
ekonomik gelisimini hizlandiran toplam 33 milyon miisteri vardir (8.04 milyon ile

Grameen Bankas1 da dahil) (Microcredit Regulatory Authority, 2014:1).

Bu sektordeki kredi servisleri 6 ana gruba ayrilir (Microcredit Regulatory
Authority, 2014:1):
e Kiiciik capli serbest meslek temelli islemler i¢in genel mikrokredi
e Mikro girisim kredileri
e Asir fakirler i¢in kredi;
e Tarim kredileri;
e Mevsimsel kredi;

e Olaganiistii durum yonetimleri i¢in kredi. 50.000 BDT ye kadar olan krediler
mikrokredi olarak adlandirilirken, bu miktarin iizerindeki krediler mikro

girisimci kredileri olarak adlandirilir

Bir¢ok iilkede mikrokredi sektoriindeki durgunluk ve asir1 bor¢luluga ragmen,
Banglades’in mikrofinans sektorii giiclii bir esneklik gostermis ve {ilkenin
makroekonomik biiytimesinde katkida bulunmustur. Bu sektoriin vadesi dolmamis

kredi miktar1 yiizde 21 biiyiime ile Haziran 2012’de 211 milyar BDT’den Haziran
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2013’te 257 milyar BDT’ ye ulasmis ve bu miktar 19.27 milyon fakire dagitilarak
onlarin serbest meslek edinmelerine yardim etmistir ve iilkenin ekonomik gelisimini
hizlandirmistir. Toplam sermaye ylizde 24 biiylime ile Haziran 2012°de 75.20 milyar
BDT’yken Haziran 2013’te 24.60 milyon miisteri ile 93.99 milyar BDT ye ulasmistir
(Microcredit Regulatory Authority, 2014:1-2).

Tablo 9: Banglades'te STK-MFIs Se¢ilmis Gostergeler

Ayrintilar Haziran | Haziran | Haziran | Haziran Haziran
2009 2010 2011 2012 2013
Uye Basina Tasarruf(BDT) 1,735.52 | 2,097.83 | 2,494.49 | 3,052.18 | 3,820.73
Borglu basina kredi (BDT) 6,188.01 | 7,558.92 | 8,807.69 | 10,941.63 | 13,337.31
Borglu miisteri (liye) orani 78.90% | 78.00% | 78.80% | 78.37% 78.33%
Ustiin Kredi Tasarruf orani 35.50% | 35.60% | 35.90% | 35.59% 36.57%
Sube basina bor¢lu 1,036 1,115 1,093 1,074 1,072
Sube basina diisen iiye 1,312 1,429 1,388 1,371 1,368
Sube basina Ustiin kredi (Milyon 6.41 8.42 9.63 11.75 17.51
BDT) Kontrol
Sube bagina Tasarruf (Milyon BDT) | 2.28 2.99 3.46 4.18 6.41

Kaynak: Microcredit Regulatory Authority, 2014:1

Tablo 9’da 2009-2013 Haziran aylarinda iiye basina tasarruf, bor¢lu basina
kredi, bor¢lu miisteri (liye) orani, {istlin kredi tasarruf orani, sube basina bor¢lu, sube
basina diisen iiye, sube basina lstiin kredi (Milyon BDT) kontrol ve sube basina

tasarruf (Milyon BDT) oranlar1 incelenmistir.

2009 Haziran ayinda iiye basina tasarruf 1,735.52 BDT iken bu say1 Haziran
2011 de 2,494.49 ve 2013 Haziraninda ise 3,820.73 BDT’ye ylikselmistir. Borglu iiye
sayis1 ise Haziran 2009 da % 78.90 BDT, Haziran 2011 de % 78.80 oranina diigmiis
ve Haziran 2013 yilinda % 78.33 oranina kadar diismiis ve bor¢lu miisteri oraninda bir

azalma yasanmustir.

Banglades’te sube basina diisen liye sayis1 2009 Haziranindal,312 kisi, 2011
Haziraninda 1,388 kisi iken bu say1 2013 Haziraninda 1,368 kisiye ulasmistir. Sube
basina Tasarruf Haziran 2009 da 2.28 milyon BDT iken Haziran 2011’de 3.46 milyon
BDT ve Haziran 2013 de ise 6.41 milyon BDT ye yiikselmistir.
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3.4.2. ispanya Ornegi

Son 20 yilda, mikrofinansin kullaniminin finansal ve sosyal anlamda
yoksulluk seviyesini azaltmak adina miithis derecede bir patlama gosterdigine sahit
olduk. Ispanya da kesinlikle buna dahildir. Bu son on yilin baslangicindan beri,
mikrokredi faiz oranlar1 6zel sektor ve kamu sektorlerinde, medyada ve bilimsel
kurumlarda artis gostermistir. Son bes yilda, hiikiimet destegiyle ya da cesitli
STK larla bir¢ok finansal kurumlar biiyiik ¢apta bir Ispanyol niifusundan miizdarip

kalarak direk sosyal finansal ve yoksulluk konularini hedefleyerek mikrokredi alanina

girmislerdir(Garrido ve Calderon, 2007:55).
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Sekil 4:2010-2011 Yillar1 Kullandirilan Kredilerin Toplam Degeri (is ve
kisisel mikro kredi)

Kaynak: Gonzalez, 2013

Bugiin Ispanya’daki mikrofinans sektdriiniin yetersizligine ragmen, Colonya
Caixa de Pollenca (Mallorca) ve CP’AC (Barselona) gibi mikrokredi programlarin
siirdiirmeyi basarmis bir ka¢ kurulus bulunmaktadir. Ayni sekilde sanayi de La
Caixa’nin halk bankasi Mikrobank’in 2007£den beri biiyiikk destegini almistir ve
almaya da devam etmektedir. 2010-2011 yillar1 i¢in Avrupa Mikrofinans Agi

tarafindan yiiriitiilen mikrofinans arastirmalarina gére, Ispanya Avrupa’da mikrokredi
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saglayan tilkeler arasinda en {ist siralarda yer almistir. Arastirma Avrupa mikrofinans
kuruluglar1 arasinda 2011 yilinda toplam miktar1 872 milyon EURO olan 122.370
kredi dagitildigin1 gdstermektedir. ispanya’daki 13 kurulusun 2011 yilinda toplam
232 milyon EURO ile 36.188 kisiye kredi verildigi belirtilen rapor goéz Oniine
alindiginda, arastirmada Ispanya’ya ayri bir parantez agilmis olmasi kaginilmazdir

(Gonzélez, 2013).

Mikrokredi Ispanya’da finansal ve sosyal olarak Kabul edilmemis riskli
gruplara verilen bireysel kredi olarak tanimlanmaktadir. Mikrokrediler bagvuranin
giivenilirligine ve finanse edilecek projenin gergeklestirilebilirligi géz oniine alinarak
verilir. Kendilerine serbest meslek yoluyla gelir kaynagi yaratmalarina ve bdylece
yasam sartlarini iyilestirmelerine ve tiimiin bir pargasi olabilmelerine olanak saglayan
ekonomik baglangiclar yapmak ve kiiciik esnaflar kurmak i¢in fakir gruplara finansal

bir imkan sunulmaktadir (Garridoand Calderén, 2007:56).

SOCIAL MICROCREDIT SUPPORT ORGANISATIONS

Signing of microcredit agreement

Sekil 5: Mikro Kredinin Ispanya’da Verilis Sekli
Kaynak: Garrido ve Calderon, 2007: 62

Sekil 5°de goriildiigii iizere, mikrokrediler Ispanya’da ¢ogunlukla su yolla
verilir (Garrido ve Calderon, 2007: 61):

e Mikrogirisimeci Sosyal Mikro Kredi Destek Organizasyonuna bilgi i¢in
bagvurur.

e Sosyal Mikro Kredi Destek Organizasyonuna potansiyel hak sahibini tanimlar,
onlara kredi basvurusunu tamamlamak i¢in gerekli yardimda bulunur ve

bagvurularini finansal kurulusa iletir.
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e Finansal kurulus projenin gerceklestirilebilirligine gore bir kredi hesaplamasi
yapar ve degerlendirme olumlu ise mikrokredi anlasmasini resmilestirir. Bu

anlasma dogrudan finansal kurulus ve mikro girisimci tarafindan imzalanir.

e Bunlara ek olarak, Sosyal Mikro Kredi Destek Organizasyonlular kredi
siiresince mikrogirisimcilere gerekli destegi saglayarak isi takip etmekle

yiikiimliidiirler.
3.4.3. Peru Ornegi

Diisiik—orta gelir grubundan olan Peru’da basarili bir Mikro Finans Kurumu
(MFK) olan MiBanco’dan s6z edilebilir; Accion Communitaria del Peru (ACP)
toplum kalkinmasina yonelik kar amaci glitmeyen bir sivil toplum Orgiitii olarak
kurulmustur. ACP faaliyetlerini 1980°li yillarin basinda baskent Lima’da mikro
girisimcilere kredi saglama konusunda yogunlastirmistir. Kurumsal yapisi sermayeye
ulagmasini ve dolayisi ile hizmetlerini yayginlastirmasini kisitladigi icin ACP,1985
yilindan itibaren kar amaci giiden bir finans kurumuna dontismeye karar verdi. ACP
gibi sivil toplum kuruluslarina sermaye bagist siirli olmakla birlikte Peru’da ¢ok
tarafli bir kalkinma bankasi olan Intra-American Development Bank’dan (IDB) mikro
finans sektoriindeki diizenlemeye tabi finansal kurumlara kredi olarak aktariimak
iizere kaynak, alabiliyorlardi. Diizenleme dis1 oldugu i¢in ACP’nin bu kaynaktan
yararlanma hakk1 yoktu (Diindar, 2007: 9).

MiBanco’nun 2002 yil1 sonunda hem kredi hem tasarruf hesabi hizmetlerinden
yararlanan 99.121 aktif miisterisi bulunmaktadir. Miisterilerinin %50’sinden fazlasini
kadmlar olusturmaktadir. Kredi miktarlart 100 $ - 100,000 $ arasinda degisirken,
kredi vadeleri ise ii¢ ayla bes yil arasinda degismektedir. MiBanco’nin verdigi
kredilerin yaklasik %19°u gruplara, %81°1 bireylere verilen kredilerden olusmaktadir.
Bireysel kredilerin %71’inin teminat1 yoktur. 2002 yilinda geri 6denmemis krediler
ortalama 931 $§ diizeyinde olup, toplam kredi (10), portfoyii yaklasik olarak 92 milyon
$2dir. Verilen ilk krediler 300 $-700 $ diizeyinde olmustur. 2002 yilinda riskli portfoy
orani %3,1 olan MiBanco, Peru’nun mali sistemi i¢indeki en saglam bankalardan
biridir ve oldukga karlidir. MiBanco performansini iyilestirmek icin teknolojiyi de
kullanmaktadir. MiBanco’nun kendi ag1 i¢inde 35 subesi ve pek ¢ok yerde ATM’leri
bulunmaktadir (Diindar, 2007: 10).
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3.4.5. Gana Ornegi

Mikrofinans kavrami Gana'da yeni bir sey degildir. Geleneksel olarak, insanlar
ile kaydedilmis ve kendi kendine yardim kapsaminda, bireylerin ve gruplarin kiigiik
krediler, isletme veya tarim isletme kurma almis. Mevcut kanitlar da Afrika'da ilk
Kredi Birligi Kanada Katolik Misyonerler tarafindan 1955 yilinda Kuzey Gana'da
kurulmus oldugunu gosteriyor. Gegerli mikrofinans yontemleri olan Susu, Nijerya
kokenli ve 1990'larin baginda Gana yayildigi saniliyor (Ministry of Finance Republic
of Gana, 2014:3).

Gana Mikrokredi Kuruluslar1t Agi (GHAMFIN) 1998 yilinda sayilar1 su anda
70’in iizerinde olan mikrokredi kuruluslar1 icin c¢att bir organizasyon olarak
kurulmugtur. GHAMFIN’in asil islevi bilgi merkezi olarak gorev yapmak,
mikrofinans sanayisi i¢in bilgi ve istatistik saglamaktir. GHAMFIN ayrica personel
egitimi ve kapasite artirma yardiminda da bulunmaktadir. Gana’nin en basarili
mikrokredi kurulusu, en genis miisteri agiyla (16000) Sinopi Aba Trus (STA)’dir.
Diger bilinen kuruluslar ise: Women’s World Banking, ProCredit Ltd.,Opportunity
International, EziSavingsandLoans, ECLOF Ghana, UniCredit, First Nationaland

Express Savingsand Loans’dir. (Egyir, 2010:6).
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Tablo 10: Mikrofinans Erisimi Olan Kadinlarin Ozellikleri (Arastirmaci
Kaynag: ile)

Degigken ECLOF | AKUDUGU CCA CMA | FES Ortalama
Yas aralig1 (Y1l bazinda):

Minimum 20 25 19 21 19 21
Maksimum 80 65 80 80 80 77
Ortalama 47 41 37 48 42 43
Medeni durum (%):

Evli 68 95 68 70 85 77
Bekar 32 5 32 30 15 23
Aile biiytkligi:

Minimum 2 2 3 2
Maksimum 9 12 9 15 7 10.4
Ortalama 5 6 5 6 4 5.2
(%) Ana meslek:

Tarim 80 100 12.3 30 33 51.1
Ucretli istihdam 3 0 50.2 13 12 15.6
Tarimsal ticaret 9 0 10.4 30 30 15.9
Tarim dig1 ticaret 8 0 27.1 27 25 17.4
Etnik kdken(%):

yerli insan 62.5 100 50 50 60 60.6
yabancl insan 37.5 0 50 50 40 394
(%) Din:

Hiristiyanlik 90 55 90 95 85 83
Islam 9 40 10 5 15 15.8
Geleneksel 1 5 0 0 0 1.2
(%) Egitim:

Okuryazar (<9 yas) 55 8 20 70 99 62.4
Okuryazar degil 45 92 80 30 1 37.6
Ciftlik boyutu:

%<2 hektar 26.3 90 95 89 90 78
%>2hektar 73.7 10 5 11 10 21.9
Ortalama 4.2 1.64 1.8 2.0 2 2.3
(%) Konum:

Kirsal 62.5 50 40 70 60 60.5
Kent 37.5 50 60 30 40 39.5
Krediye erisim (%):

Evet 43 50 83 91 81 69.6
Hayir 57 50 17 9 19 304
Miktarda verilen (GH¢):

Minimum 100 44 200 50 25 83.80
Maksimum 700 120 4000 5000 500 2064.00
Ortalama 450 57 1000 800 200 501.40

Kaynak: Egyir, 2010:10

Tablo 10’ da mikrofinans erisimi olan kadinlarin 6zellikleri ¢esitli kurumlarin
verileri ve degiskenler esliginde incelenmistir. Mikro finanstan yararlanan bayanlarin
en yiiksek yas araligi 80 ile ECLOF, CCA, CMA ve FES kurumlar Olgmiistiir.
Bununla birlikte en diisiik yas araligi 19 ile CCA ve FES kurumu olmustur. Bu da

gostermektedir ki Gana’da mikrofinansa erisim yasi oldukca kiicliktiir. Bununla
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birlikte kadinlar ileri yaslarda da mikro kredi uygulamasindan faydalandiklari

gorilmektedir. Bu iki yas grubunun ortalamasi 43 tiir.

Aile biiylkligiinde bu say1 CMA’nin verileriyle en az 1 kisi iken aile
biiyiikliigii en fazla olan yine CMA’nin verileriyle ailenin niifusu 15 kisi ile sinirh
kalmistir ve ayrica Mikro finans uygulamasindan faydalanan kadinlarin istthdam
edildikleri temel alan % 51 ile tarim sektorii, % 17,4 ile Non-agric.commerce
sektoriinde olurken %15.9 ile tarimsal ticaret iiglincii ve % 15.6 ile {icretli olarak

istihdam edilme dordiincii sirada yer almistir.

Bu dort kurumun arastirmalarina gore 9 yas alt1 ve iistii okuryazar oranlari
incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda 9 yas alti1 okuma yazma bilmeyen kadin
orant AKUDUGU’nun verilerine gore %8, 9 yas istii okuryazar oraninin en fazla

oldugu ise %92 ile yine AKUDUGU’nun verilerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica Gana’da mikrokredi kullanan kadinlarin ¢ogu ortalama %60.5 ile

kirsalda ikamet eder iken %39.5°1ik bir kism1 ise kentlerde ikamet etmektedir.

Gana mikro finans Ulkedeki bazi énemli adimlar atildigim, &zellikle &zel
sektor icinde yapti. Bu basarilar arasinda asagidaki gibidir (Ministry of Finance

Republic of Gana, 2014):

Isletme Sermayesi Saglanmasi: Ulkeye mikro finans tanmitimi kiiciik
isletmelerin operatorler i¢in miimkiin erismek i¢in yapti simdiye kadar olan kredi
tesisleri, resmi kurumlar tarafindan erisimi zor sartlara nedeniyle zordu. Yer tutar,
miitevazi degil, biiyiik olsa bile, bir 6l¢iide islerini destekler.

Istihdam Saglanmas1: Mikro finans baslatmak veya genisletmek igin sermaye
ile insanlar saglar onlarin isletmeler. Mikro finans destegi ile kiigiik isletmeler Orta
olcekli Isletmeler olusturma igine biiyiidii baskalar1 i¢in istihdam olanaklari.

Kapasite: Mikro finans projeleri ve programlari gitti uzun bir yol insa
kapasitesinin miisteriler alanlarin kredi yonetimi, miisteri iliskileri, fiyatlandirma,
pazarlama ve satis kredi yani sira sosyal ve toplumsal sorunlar.

Toplumsal Kalkinma: Mikro finans bazi topluluklar toplumun gelisimini

saglayan, taginabilir su gibi belirli sosyal olanaklar saglamak i¢in yardimci oldu.

81



3.4.6.Avustralya Ornegi

Avustralya’nin mikrofinansa ve girisim gelisimine yaklasimi, miittefik
iilkelerin finansal sektdrlerini giliglendirmeyi ve fakirler icin o iilkelerin daha fazla
caligmasma yardim etmeyi amaglar. Bu yaklasim sunlar1 benimser (Sheehan and

Burkett, 2009: 1):

e Finansal ve is sektorii diizenlemelerini gelistirerek refah bir ¢cevre yaratmak,

e Finansal edebiyat egitimini saglamak ve meslek yetenek gelisimini

desteklemek,

e Mikro, Kiiciikk ve orta g¢apli girisimlerin finansal ihtiyaglarm1 ve fakir

evsahiplerinin finansal servislere ulagim ihtiyag¢larini karsilamak.

mikrofinansm nygun fivatta deger tespiti

Vikrofinans mali strdiralebiliic Stedtrtlebilk, daha senis bir Gercevede
acismdan Gnemi ile dgili tartigmalar ilgi gelcidir
fli celdc

Erigim ve &lgegin ikisini birlilcte
anlamak

Arllam icin etli ohisturma

\

Ulasabilirlik ve stirditrilebilirtik
baglayicidr

Olgelerisim

Avustralya'da
mikrofinansm gelecegi

Biiviiven mikrofinansm etkisinin Gnemi
yaplandmma

Sekil 6: Avustralya'da Mikro Finans Sisteminin Temel Zorluklar ve Firsatlar
Kaynak: Burkett and Sheehan, 2009: 7

3.5 TURKIYE’'DE MIKRO KREDi VE MIKRO KREDi VEREN
KURULUSLAR

70’11 yillarda ilk olarak Banglades’te baslayan Grameen Bank mikro kredi
uygulamasi Tiirkiye’de 2003 yilinda Istanbul’da diizenlenen bir konferansla tanitilip

ilk olarak Diyarbakir’da uygulamaya konulmustur. Istanbul’da diizenlenen bu
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konferansa basta Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ve
donemin I¢ Isleri Bakan1 Abdulkadir Aksu’nun katilimlariyla gerceklesen konferans
diger katilimcilarla birlikte Prof. Muhammad Yunus’un yakin ¢alisma
arkadaglarindan olan ve Yunus’unda ifade ettigi lizere ‘“gok fedakar calisan
insanlardir” dedigi Grameen Bank ve Grameen Trust yoneticilerinden Prof. H.I
Latifee, Nurjahan Begum ve Lamia Morshed’in de katilimiyla gergeklestirilmistir

(Akgiil, 2010:90).

i1 Ozel idaresi Kanununun 6'nc1 maddesinin (a) bendinde, il Ozel Idaresinin
gorev ve yetkileri arasinda yoksullara mikro kredi verilmesinin de yer almasi
nedeniyle, bu kanunun s6z konusu maddesinin 6zellikle pozitif ayrimcilik icerecek
sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya yonelik olarak 81 il valilikleri tarafindan
uygulanmasinin kadinlarin ekonomik ag¢idan gii¢lendirilmesi, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, kadmlarin kendilerine olan 6zgiiven ve saygilarimin artmasi ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan biiyiik 6nem tasidigi hususunu iceren yazi
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiince Icisleri Bakanhigi’na gonderilmistir. Igisleri
Bakanligi’nin bu konuda valiliklere gonderdigi talimat dogrultusunda bazi illerde

mikro kredi uygulamasi baslatilmistir ve siirdiiriilmektedir (KEIG, 2012:38).

Bkkanlar
yyar  29% Islem ve Uretim

ticihk3% 35%
Evcll

lsve Ticaret ~ Hayvancilik
20% Tarm
Hizmetler % 2%
4%

Sekil 7:Tiirkiye’de Mikro Kredinin Sektorel Dagilimi
Kaynak: http://www.israf.org/, E.T: 26.12.2014

Sekil 6’daTiirkiye’de mikro kredi kullanan kadinlarin hangi sektorlerde
calistiklar1 gosterilmektedir. Bu dagilimda % 35°lik bir dilimle en fazla mikro kredi
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kullanan kadinlar islem ve iiretim sektoriinde faaliyet vermektedir. Bunu takiben
%29’luk bir kism1 diikkanlarda hizmet edip, %20’lik bir kismi ise ¢esitli is ve ticaretle
ugragsmaktadir. Bunu %7 ile hayvancilik, hizmet sektorii %4, seyyar saticilikta %3 ve

tarim sektoriinde %2’lik bir pay almistir.

Tirkiye’de mikro kredi subeleri farkli finansman sekilleri kullanilarak
acilmaktadir. Baz1 durumlarda bagis¢ilar ilgili mikro kredi subesinin isletme ve kredi
ihtiyacinin tamamin kendileri en fazla 5 yila yayilmis sekilde ve en az 300.000 lirayz;
ilk y11 100.000 lira olmak iizere, diger yillarda ise bagiscinin takdirine kalacak sekilde
en az 50.000 lira olmak iizere azami 5 yil siireyle finanse ettikleri taktirde isimleri
subeye verilmektedir. Mesela Hamdi Akin Kayseri Mikro Kredi Subesi, Hiisnl
Ozyegin Ergani Mikro Kredi Subesi, Murat Vargi Balikesir Mikro Kredi Subesi,
Eyiip Cenap Giirpinar Siverek Subesi, Ramazan Oz Iskenderun Mikro Kredi Subesi,
Turgay Ciner Elbistan Mikro Kredi Subesi, Asim Kocabiyik Afyonkarahisar Mikro
Kredi Subesi ve Nihat Ozdemir Kurtalan Mikro Kredi Subesi, Feyyaz Berker Konya
Mikro Kredi Subesi ve Nihat Gokyigit Artvin Mikro Kredi Subesi bu sekilde finanse
edilerek olusturulmustur (Akgiil, 2010:94).

Mikro kredi, Ozellikle Diyarbakir ve Sanlurfa’da yaygin uygulanan bir
politikadir ve zaruriyet girisimciligini tam olarak drneklemektedir. Ozellikle goriisme
yapilan illerde il &zel idareleri ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan dagitilan
mikro kredinin “mucizevi” bir ¢6ziim olarak sunulmasi dikkat c¢ekmektedir.
Goriismeler esnasinda mikro kredi, kadinlara yonelik yerel yoneticilerin en 6nem
verdigi destek tiirii olarak ifade edilmistir. Ancak mikro kredi uygulamalari, iiretim
zincirini eve tagimasi, kayit disiligi artirasi, tehlikeli calisma kosullarina 6nlem almay1
imkansiz hale getirmesi ve kadinlarin bor¢lanma yoluyla daha fazla somiiriilmesine
neden olmasi gibi gerekgelerle pek ¢ok arastirmaci tarafindan elestirilmektedir

(KEIG, 2012:24).
3.5.1. Tiirkiye de Kadina Yonelik Temel Mikro Finans Kuruluslar

3.5.1.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi Modeli

MAYA Haziran 2002’de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin (KEDV)

bir iktisadi isletmesi olarak kurulmustur. Amaci, kiigiik ¢apl bir is yapmakta olan dar
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gelirli kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kiiclik miktarlarda bor¢ para vermektir. Maya Tiirkiye’nin ilk
mikro kredi kurumudur. Merkezi Istanbul’da olan MAYA, operasyonlaria 1999
depreminden en c¢ok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli’'nde baglamis,
Kocaeli’nde ilk kredileri Agustos 2002°de, Istanbul’da Haziran 2003’te, Diizce’de
Agustos 2004’te, Sakarya’da da Kasim 2005’te vermistir. 31 Aralik 2008 itibariyle
toplam 1585 aktif {liyesi vardir. 2013’e kadar toplam 8497 adet kredi verilmistir.
Verilen kredilerin toplam meblag1 7 milyon TL’yi ge¢mistir (KEDV,2014).

MAYA kendi isini yapan kadinlara bor¢ para saglamaktadir. Kadin mikro
girisimciler genellikle dar gelirli grup i¢inde yer almaktadirlar. Yaptiklar isler, ticaret
(%66), iiretim (%26) ve hizmet (%8) sektorlerinde odaklanmakta ve kiiciik yiyecek
isleri, evden satis, giysi dikisi/tamiri, el isleri ve kuaforliikk gibi isleri igermektedir.
Cogunlugu (%74) ev temellidir; geri kalanlar da semt pazarlarinda, sokak
tezgahlarinda ya da kendilerine ait olan veya kiraladiklar1 kiigiik diikkanlarda
caligmaktadirlar. Bu kadinlar, is alanlarmi gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya
da isletme maliyetleri i¢in finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar. Ulagilabilir kredi
kaynaklari, iiriin i¢in kredi veren ve toptancilar ya da bankalar tarafindan kayitl islere
verilen ya da 2 kefille verilen 1 000 TL ve {izerindeki ihtiyag¢/tiiketici kredilerinden
olusmaktadir. Oysa mikro girisimcilerin biiylik cogunlugu (%80) kayith degildir ya da
kefil bulamamaktadirlar (KEDV,2014).

Tablo 11: KEDV nin Mikro Ekonomik Destek Isletmesi Maya’nin Gelisimi

1995-1997 Pilot Proje

Aralik 2000 i1k pazar arastirmasi ve is plani

Ocak 2002 ikinci pazar arastirmasi

Subat-Mart 2002 Finansal ve operasyonel sistemlerin olusturulmasi
Nisan-Mayis 2002 Personel se¢imi ve egitimleri

Mayis 2002 Kocaeli ofisin kurulmasi

Haziran 2002 is planmin giincellenmesi

Agustos 2002 Kocaeli’nde ilk kredilerin verilmesi

Nisan 2003 stanbul’da personel segimi ve egitimi

Haziran 2003 istanbul’da ilk kredilerin verilmesi

Agustos-Ekim 2003 Micro SaveAfrica yontemleri ile pazar arastirmast
Kasim 2003 {lk bireysel kredinin verilmesi

Agustos 2004 Diizce’de ilk kredilerin verilmesi

Kasim 2005 Sakarya’da ilk kredilerin verilmesi

Kaynak: ileten Soyak, 2010:138
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MAY A isletmesinin saglamis oldugu {i¢ tiirlii kredi mevcuttur. Bunlar:

a. Maya Biz Dayamisma Grup Kredileri:Sistemde en yaygin olarak

kullanilmakta olan kredi tiirii grup kredileridir.S6z konusu krediden yararlanabilmek
icin bireysel olarak degil, grup halindebagvuruda bulunmak gerekmektedir. Programa
ilk baslanildig1 donemlerde50 TL ile 500 TL arasinda verilen bu kredi tutar1 yakinbir
zamanda revize edilerek, alt simir 100 TL'ye iist sinir ise 750 TL'ye c¢ikarilmstir.
Ikinci defa ve sonraki seferlerde kredi alindiginda, verilen kredi miktar1 bir dnceki
miktarin  %25't kadar artabilmektedir. Grupkredisi, iiyelere, kendi iktisadi
faaliyetlerine katkida bulunmak amaciyla verilengenel nitelikli bir kredi tiirtidiir,
spesifik alanlar i¢in verilmez. Ancak buradaénemli olan nokta, bagvuruda bulunan
kimsenin belirli bir is tecriibesininolmasidir. Zira Maya tarafindan verilen krediler is
kurma kredisi niteliginidegil, daha ziyade is gelistirme kredisi 6zelligini tagimaktadir.
Grup kredileri3, 4, 5, 6 ve 8 ay arasinda degisen vadelerde verilmektedir (Korkmaz,

2004:91-92).

b. Maya Ben Bireysel Krediler-Maya, daha yiiksek miktarda krediye ihtiyag

duyan yada grup kuramadig i¢in gurup kredisi alamayan kadinlara bireysel kredi de
verilebilmektedir. Gurup kredisi kullanirken karsilastigi bir is firsatim1 kacgirmak
istemeyen ve bunun i¢in ek kredi destegine ihtiya¢c duyan MAYA iiyeleri bireysel
kredi alabilmektedirler (Okumus, 2010:334-335).

Bireysel kredinin kosullari su sekildedir (Okumus, 2010:334-335):

a. Teminat olarak bordrolu, iki kefilli, altin/doviz, bazi1 durumlarda da makine
rehini alinabilmektedir. Grup kredisi kullanilirken bireysel kredi almak isteyen tliyeler

diger grup iiyelerini kefil gosterebilirler yada diger teminatlardan birini verebilirler.

b. Kredi meblagi en az 100 den fazla 2000 TL’dir. Geri 6deme kapasiteleri
uygun olan eski liyeler i¢in miktar 2500 TL’ye ¢ikabilmektedir.

c. Krediler 3-12 ay vadelidir. Ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

c. Maya Aile Ihtivac Kredisi: Thtiyag kredisine, saglik, okul giderleri, fatura

O0demeleri gibi acil ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla nakit paraya ihtiyact olan ve

Maya’nin {iyesi olup bireysel ya da grup kredisi 6demelerini diizenli olarak yapan
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kadinlar bagvurabilmektedir. Kredi miktar1 100 ile 500 TL arasinda degismekte olup,

vade iki ile alt1 ay arasinda belirlenebilmektedir (Oren vd., 2012:323).

Tablo 12:Maya’nin Kredi Uriinleri ve Ozellikleri

Dayanisma Gruplari Bireysel Kredi Ihtiyac Kredisi
(Mevcut Uyelere)
Amag Is kurma veya gelistirme Is kurma veya gelistirme Egitim, saglik,
fatura 6demeleri vb.
Miktar 100-900YTL 100-2,000YTL 100-500YTL
Vade 3-12 ay 3-12ay 2-6ay
Odeme Sikh@ | Aylik Aylik Aylik
Teminat En az 3—10 kadinin birbirine | Kefil, makine rehini, Grup teminati, kefil,
kefaleti doviz/altin... doviz/altin
Kredinin son taksitinin Kredinin son taksitinin
6dendigi giinde tekrar kredi 6dendigi giinde tekrar kredi
imkant imkani
Her yeni kredi aliminda %25 | Her yeni kredi aliminda %25
artig imkani artig imkani
Faiz Oram Piyasa ortalamasinda faiz Piyasa ortalamasinda faiz Piyasa
orant; 3 ayda bir faiz orani; 3 ayda bir faiz ortalamasinda faiz
giincellemesi glincellemesi orant; 3 ayda bir
faiz giincellemesi

Kaynak: Ileten Soyak, 2010:141

Ug tiirlii krediye sahip olan Maya kredi uygulamasinim &zellikleri kisaca su
sekilde ifade edilebilir. Tablo 12 de 6zet seklinde verilen kredi tiirleri dayanigma
gruplari, bireysel kredi ve ihtiyag kredisidir. Dayanigsma gruplarinda ve bireysel
kredide is kurma ve gelistirme amaglanirken, ihtiya¢ kredisinde egitim, saglk, fatura
O0demeleri vb. ihtiyaclar i¢in kullanilmaktadir. Bu {i¢ tiirlii Maya kredisi aylik olarak
Odeme yapilirken her birinde teminat da vardir. Ayrica 3 ayda bir faiz giincellemesi de

her birinde yapilmaktadir.
3.5.1.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programm (TGMP) Modeli

Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Aziz Akgiil tarafindan kurmus ve ilk
olarak Diyarbakir’da faaliyete baslamistir. Bu programin diinya c¢apinda dnciisii ise
Muhammed Yunus’tur. Ve ilk olarak Banglades’te uygulamaya konulup kisa siirede

birgok iilkeye yayilmay1 bagarmistir.

1998 yilinda Ankara’da faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,

yoksul kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde bulunmasi maksadiyla
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2003 yilindan itibaren Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi’nin da ¢aligsmalarini

yiiriitmektedir(TISVA, 2012:1).

Tiirkiye’de ilk defa 18 Temmuz 2003 yilinda Diyarbakir’da, eski Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in katildig1 térende 5 bayanin mikrokredi almasi ile baglayan
Mikrofinans Programi, Tiirkiye genelinde 65 il, 90 sube ile faaliyetlerini devam
ettirmektedir. Aradan gecen 9 sene igerisinde 50.000’den fazla mikrokredi
kullanicisina, 167.000.000°den fazla mikrokredi dagitilmistir. Tamamen giivene
dayali olan, teminat, kefalet, senet, ipotek, icra takibi gerektirmeyen Mikrofinans
Programi’nda geri doniisim orant % 100°diir. Dar gelirli bayanlara mikrokredi
cocuklarina ve ailelerine ulagsma firsati yakalamis, yani Mikrofinans Projesi'nden

300.000'den fazla kisi fayda saglanmustir (TISVA, 2012:1).

Tiirkive Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP)’nin vermis oldugu
krediler su sekilde ifade edilebilir:

Temel Kredi:Temel kredi TGMP’nin ana kredisidir. Tiim iiyeler bu krediden
faydalanabilirler. Temel kredi siiresi 3 ay ile 3 yil arasmdadir. Uyelerimizin
cogunlugu bu krediyi bir yilligina almayi tercih ederler. Bir {iye higbir zorluk
yasamadan kredi ¢ekebilir. Bu kredi sisteminde, iiyeler 6 ay sonra yeni bir kredi

cekebilirler (TGMP, 2011:4).

Girisimci Kredisi. TGMP’nin yetenekli, basarili, c¢aligkan ayni zamanda

TGMP’nin destegiyle islerini biiylitmek isteyen iiyeler i¢in bagka bir kredi programi
vardir. 2011°in Aralik ayi itibariyle 2.459 tiyeye toplam 3.496.358,00 TL girisimci
kredisi verildi. TGMP’nin girisimci kredisi alan iiye sayisini artirmak igin verdigi

destek devam etmektedir (TGMP, 2011:4).

Hayvancilik Kredisi:-TGMP hayvancilik kredisini de 2008’in Mayis ayinda

baslatmistir. Mevcut iiyelerimize yonelik ek bir kredidir. Daha 6nce sigir yetistiriciligi
konusunda deneyimi olan iiyelere verilir. TGMP 243 {iyeye toplam 724.650,00 TL
hayvancilik kredisi dagitmistir. Haftalik toplantilarda hizmet bedeli toplanmistir. Bu
krediyi kullanarak iiyelerimiz kendilerine ek gelir saglamislardir (TGMP, 2011:4).

Sosyal _Kalkinma _Kredisi:Uyelerimizin ~ aldiklar1  kredilerin  yaninda,

kendilerine ek gelir getirici ticari faaliyetlerde bulunmalar1 i¢in sunulan, temizlik
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iirlinlinden kozmetige kadar 15 ¢esit {iriiniin icerisinde bulundugu kredi tiirtidiir ve

geri 6demesi 46 hafta boyunca yapilir(http://tgmp.net/tr, E.T: 12.01.2015).

Iletisim Kredisi: Uyelerimizin kullandiklar1 kredilerin yaninda, teknolojik

olarak da gelisimlerini saglamay1 amaglayan kredi tiiriidiir. Uyelerimiz bu kredi ¢esidi
sayesinde giliniimiiz teknolojisinde kullanilan akilli telefonlara sahip olabilmektedir.
Kredi geri 6demesi 46 hafta boyunca yapilmaktadir (http:/tgmp.net/tr, E.T:
12.01.2015).

Egitim Kredisi (Tasarlaniyor):Universite dgrencileri igin verilecek olan ve

suanda tasarlanma asamasinda olan kredi tiridir (http:/tgmp.net/tr, E.T:

12.01.2015).

Ayrica TGMP’nin diger hizmetleri de su sekilde siralanabilir:

Mikro Sigorta:

Diinyada ilk defa Hindistan'da yoksul insanlara sigorta giivencesi sunmak
amaciyla hayata gecen mikro sigorta ile ilgili Turkiye’deki ilk uygulama Giines
Sigorta tarafindan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi isbirligi ile gecen yil hizmete
sunulmustu. Mikro Sigorta ile aylik 2-3 Euro gibi diisiik primler karsiliginda ferdi
kaza ve konut poligesi satarak sigorta aligkanligi bulunmayan sosyo ekonomik kitleye

ulagilmas1 ve sigorta bilincinin artirilmasi hedefleniyor (Arslan, 2012).

Tiirkiye’deki ilk Mikro Sigorta’nin uygulamas1 2011 yilinda Giines Sigorta
tarafindan sunulmustu. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi'min ‘Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi’ programi kapsaminda desteklenen 55 bin kadin girisimciye aylik 1 TL prim
karsiliginda ferdi kaza sigortasi yapilmistir. Diisiik gelir grubundaki kisiler i¢in
planlanan ‘Mikro Sigorta’da diisiik prim ve buna bagl olarak diisiik teminat limitleri

vermektedir (Milliyet Gazetesi, 2012).

Mikro Konut Sigortasi: Yangin, sel, firtina ve diger dogal afetler nedeniyle

ortaya c¢ikan zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL, kiracilar1 10.000 TL ye kadar
teminat altina alan konut sigortasidir (http://tgmp.net/tr, 01.10.2015).

Goniillii  Tasarruf: TGMP {iyelerine yonelik goniillii tasarruf sistemide

vardir.Goniilli tasarrufun ana amaci yoksul kadinlarda tasarruf bilincinin gelismesine
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katki saglamaktir. Ayrica kendi hesaplarinda saklanan goniillii tasarruflar sayesinde
cocuklarinin egitim ve saglik ihtiyaglar ile 6zellikle beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan

acil nakit ihtiyaglarinin kargilanmasina imkan olusturulmaktadir (Okumus, 2010:352).

Mikro Emeklilik: Ekonomiye Kadin Giicii, girisimci kadinlarla Mikrokredi

destegi verecek goniilliileri bulusturmak i¢in ideal bir platform olarak tasarlandi. Bu
platform, daha fazla kadinin mikrokrediden faydalanip ekonomik iiretime katilmasi
icin Tirkiye’de ilk defa sosyal bor¢clanma ydntemiyle bireylerin kadin girisimcilere

bor¢ veya bagis ile destek vermesini sagliyor. (http://tgmp.net/tr, 01.10.2015).

Proje kapsaminda saglanan her tiirli maddi destek, Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA)ile Nobel Baris Odiilii sahibi ve diinyada mikrokredinin onciisii olan
Prof. Muhammed Yunus isbirliginde yiiriitilen Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi’nin girisimci fon havuzuna aktariliyor. Girisimci fon havuzunda biriken ve
desteklerle biiyiiyen kaynaklar, daha c¢ok ihtiya¢ sahibi kadinin is kurmasi ve isini
bliyiitmesi i¢in mikrokredi olarak dagitiliyor. Mikrokrediden faydalanan kadinlar,
aldiklar1 krediyi 46 haftada haftalik taksitlerle diizenli olarak geri ddiiyor. Odemesi
tamamlanan krediler, girisimci fon havuzuna geri doniiyor ve sirada bekleyen diger

girisimci kadinlara dagitiliyor(http://tgmp.net/tr, 01.10.2015).

TGMP mikrofinansi isletmek i¢in Tiirkiye’de kurulan ikinci STK’lardir, fakat
miigteri, portfoyle ve su sayist bakimindan en biiyiigiidiir. TGMP 2003’ten 2012’ye
kadar 93.000’den fazla aliciya 164.5 milyon TL (92,4 milyon dolar)’dan fazla dagitim
yapmistir. 2012°den beri TGMP 34 milyon TL (19.1milyon dolar)’ den kredi
portfolyosuna sahiptir. TGMP su anda Tiirkiye’de ¢ogu giiney ve doguda yoksul
bolgelerde olmak iizere 90 tane subeye sahiptir (http://grameen-jameel.com, E.T:

23.01.2015).

3.5.1.3. Toplum Géniilliileri Vakfi (TOG)- HSBC Bankasi Isbirligi Modeli

HSBC Tiirkiye, TISVA ve TOG isbirligi ile olusturulan “Mikro kredi ile
Topluma Destek Projesi” ile 5 bin haneye ulasarak 1 milyon TL kredi aktardi.
Bdylece bir is fikri olup da sermaye bulmakta zorlanan binlerce dar gelirli dar gelirli

insan hayalini gergeklestirme firsat1 buldu (Aksam gazetesi, 29.12.2008).
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Ibrahim Betil dnciiliigiinde kurulan Toplum Géniilliileri Vakfi, kadinlarin aile
ekonomisine destek saglamalar1 halinde, bu sadece kadinlarin ekonomik hayata
katilmasiyla kalmadiklarini, ¢ocuklarin egitimine de ciddi katkilar sagladiklarini
vurgulayarak kadinlar i¢in gegici egitimler (on giinliik) verilmesi karar1 almislardir.
Egitimler sonunda kadinlarin girisim i¢in manevi yonden hazir olduklar fakat is i¢in
gereken paranin olmamasi sebebiyle herhangi bir faaliyette bulunamadiklarinin
anlasilmasi iizere Samsun 19 Mayis Universitesi'nde dgrenim géren TOG iiyesi 5
goniillii 6grencinin Banglades’e mikro kredi hakkinda bilgi almak i¢in géndermek

isteseler de siyasi nedenlerden génderememislerdir (Sanyer, 2007).

Samsun valiliginin 19 Mayis Belediye Baskaninin ve goniillii genglerin de
destegiyle bir program hazirlanir ve HSBC bankasiyla goriisiilerek ilk kademede 200
bin dolar, basarili olmasi taktirde bes yil icinde bes milyon dolar vermeyi banka
taahhiit ediyor. HSBC bu isten kar etmemekte ve sadece maliyetini faiz olarak
TOG’dan alacaktir. TOG da hi¢ kar etmeden aymi maliyeti Obiir tarafa aktarip
bireylerin 100 YTL alan yillik 115 TL,200 alan 230 TL o6deyecektir. Geri 6deme
islemi, ilk bir ay1 6demesiz 13 aylik kredi. Ondan sonra da 15 giinde bir 23 esit
taksitte ddenecek. Uye olan bireyler birinci kredilerini 6dendikten sonra ikinci krediyi
alabilir (Ikinci kredi 1.500 lira). Birinci krediyi 6deyemezse iizetlerine diisiilmeyecegi
ve yasal yollara bagvurulmayacagi olusacak olan zararin ise TOG’a yapilan baska

bagislar i¢in kurulan fondan karsilamislardir (Sanyer, 2007).

3.5.14. Giineydogu Anadolu Projesi Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezi Kadin Girisimciligi Projesi (GAP-GIDEM)

GAP-GIDEM Projesi; 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) ve GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanlig1 (GAP BKI) tarafindan yiiriitiilen
“Giineydogu Anadolu Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programinin alt-projelerinden
birisi olarak baslatilmistir. Bes y1l boyunca BMKP ve GAP BKI tarafindan finanse
edilen projeye, 2002 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu mali destek saglamaya

baslamustir (Ozar, 2005:5).

Kadin Girisimciligi Projesi, boélgede kadin girisimciligini = gelistirmeyi
hedeflemektedir. Baska bir deyisle, kadinlarin basinda bulunduklari isletmelerin

sayisinin artirtlmasi, kadinlar i¢in istihdam yaratilmasi, kadinlarin finansal hizmetlere
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erisimlerinin saglanmasi ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi hedefler arasindadir

(Ecevit, 2007:24).
Proje iki evreli tasarlanmistir (Ecevit, 2007:25):

Arastirma Evresi: Kadinlarin yapabilirliklerinin ve gereksinimlerinin, sektor

isglici gereksinimlerinin, kredi mekanizmalarinin, kadin girisimciligine yonelik
uluslararas1 finansmanin ve mevcut firsatlarin belirlenmesi amaciyla, c¢esitli
aragtirmalar yapilmistir. Sahada calismalar yiiriiten kuruluslar arasinda bir esgiidiim
platformu olusturulmasi i¢in calismalar yapilmis ve bir toplant1 diizenlenmistir.Bu

caligma, yapilan arastirmanin bulgularini derleyip sunmaktadir.

Uygulama Evresi: Arastirma bulgularindan hareketle, kadin girisimciliginin

gelistirilmesine yonelik bir yol haritas1 hazirlanmistir. GIDEM’ler, bu cercevede her il

icin girisimcilik planlar1 yapmislardir.

Cesitli projeler kadinlar tarafindan kurulan sirketlerce yiiriitiilmektedir. Bu
cergevede asagidaki projeler basariyla devam etmektedir (PAKSOY ve AYDOGDU,
2010:128).

Diyarbakir ilinde; Kutu Yapimi, Giyim, Pazarc1 Kadinlar
Kiziltepe-Mardin ve Batman illerinde; Restoran

Karacadag Tas Toplama Projesi: Proje ile taslik arazinin temizlenmesi
amaglanmis olup, kamu araglar1 kullanilarak dort kdyde, Temmuz 2002’ye kadar

3.223 dekar arazi tarim i¢in uygun hale getirilmistir.

3.5.1.5. T.C. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik

Fonu Sosyal Riski Azaltma Projesi

1986 yilinda yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal yardim faaliyetleri
saglamak tizere, 3294 sayili Kanun ile “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu” olusturulmus, 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM) kurularak, Fon yonetimi
kurumsal bir yapiya kavusturulmustur(Okumus, 2010:363).
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3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunun amaci ve
kapsami1 geregi, lilkemizde herhangi bir sosyal giivencesi olmayan, sosyo ekonomik
yoksunluk i¢inde bulunanlarin, yakacak, gida, giyim, egitim, saglik gibi temel
ihtiyaclarii karsilamakta, 6zgiirliiklerin egitim ve rehabilitasyon giderlerine katki
saglamakta, kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlarin gelirlerini arttirma ve siirekli bir

ise sahip olmalarina yonelik projelerine destek vermektedir(Okumus, 2010:363).

SRAP (Sosyal Riski Azaltma Projesi); Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Diinya Bankasi arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihli
Resmi Gazete de yaymlanarak yiiriirlige giren, Sosyal Riski Azaltma Projesi Ikraz
Anlagmasiyla, Tiirkiye de kisa ve uzun déonemde yoksullugun azaltilmasina katkida
bulunulmasi amaclanmistir. Proje birbiriyle baglantili dort temel bilesenden

olusmaktadir. Bunlar (Istanbul Valiligi, 2004):

e Yasanan ekonomik krizin muhtac¢ niifus iizerindeki etkisini azaltma (Hizli

Yardim Bileseni)

e Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini

artirma (Kurumsal Gelisim Bileseni)

e Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en yoksul
%6’lik boliimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sartli Nakit

Transferi Bileseni)

e Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarin1 artirma (Yerel Girisimler

Bileseni)

Ekonomik giicliikler nedeniyle ¢ocuklarimi okula gonderemeyen ve diizenli
saglik kontrollerini yaptiramayan, niifusun en yoksul %6’lik kesimine dahil olan
aileler, SNT’nin temel hedef kitlesidir. Bu kapsamda, sosyal giivencesi olmayan ve
bebek bekleyen ve/veya 0-6 yas grubu ve/veya okul ¢aginda ¢ocugu olan aileler, SNT
uygulamasindan faydalanmak {iizere bagvuru yapabilirler. Sartli Nakit Transferi
uygulamasindan faydalanabilmek i¢in bir basvuru formu doldurulmalidir. Bagvuru
formlari, 4 boliim halinde hazirlanmistir. Formda, basvuru sahibinin, esinin ve
cocuklarmin demografik bilgileri ile hane bilgileri sorulmaktadir (istanbul Valiligi,

2004).
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3.6. TURKIYE’DE MiKRO KREDi ORNEKLERI
3.6.1. Diyarbakir ili Ornegi

Tiirkiye’de issizligin ve yoksullugun yogun olarak yasandigi dogu bolgesinde,
kirsal kesimde 6zelliklede yash ve cocuk sayisinin fazla oldugu ailelerde mikro kredi
projeleri uygulanarak énemli sonuglar elde edilmistir. Issizligin ve yoksullugun hakim
oldugu bu alanlarda mikro kredinin uygulanmasi bu sorunlari azalttig1 gibi bu
ailelerin yiikiinii tistlenen kadinin ezilmesini ve arka planda kalmasini1 6nlemektedir.
Ailesinin ge¢imine katkida bulunmanin verdigi sevkle calisan kadinlar aldiklar
sonuglarla birlikte kendilerine olan giiveni de kazanmislardir. Bunlardan dolay1 mikro
kredi caligmalari issizlik ve yoksullugun getirmis oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmak
icin 6nemli bir adimdir. Bu baglamda desteklenmeli ve kiigiik adimlar bile olsa

atilmasina katki saglanmalidir (Cift¢i, 2010: 51).

Tirkiye’de Grameen tipi mikrofinans uygulamasi Diyarbakir milletvekili
Prof.Dr. Aziz Akgiil tarafindan istanbul’da diizenlenen bir konferansla tanitildiktan

sonra ilk olarak Diyarbakir sehrinde uygulamaya konulmustur.

11 Haziran 2003 tarihinde, mikrofinans projesinin mimart Prof. Dr.
Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Yénetim Kurulu Baskani Prof.
Dr. Aziz Akgiil tarafindan temelleri atilan Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programa,
ilk olarak Diyarbakir’da toplam 6.000 TL tutarinda kredi dagitimiyla uygulamaya
konuldu. Aradan gegen 11 yilda, yaklasik 150 bin yoksul ve dar gelirli kadina ulasan
program  kapsaminda 320 milyon TL kredi dagitilmistir. Programin
Kahramanmarag’taki uygulamasi, Avrupa Konseyi’ne sunulan 600 proje arasinda

Avrupa Birligi ddiiliine layik goriilmistiir(TGMP, 2015:27-28).

Adaman ve Bulut (2007, 103, 106)’un Diyarbakir’da yaptiklar1 calismada,
kredi kullanarak aileye gelir getirmeye baslayan kadinlardan kiigiik bir kisminin
hayatinda onemli degisimler olmus, ataerkil aile yapisi yavas da olsa ¢oziilmeye
baglamis ve kadinlarin aile i¢i statiisii yiikselmistir. Ancak pek ¢ok kadin toplumsal
kosullar ve aile i¢i kurallar geregi aldiklar1 krediyi oldugu gibi kocalarina teslim
etmektedir. Gelir getirici is yapsalar da, kadinlarin giindelik hayatinda hi¢bir degisim

olmamistir. Kadinlarin ¢ogunlukla ev-i¢i liretimlerinin iiriinlerini satma iglevini de
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kocalar ya da babalar iistlenmektedir. Yani piyasaya acilma ve pazarlama noktasinda

kadin kesinlikle geri konumdadir (Balkiz ve Oksiiz, 2013:9).

Tablo 13:2014 Yili Diyarbakir TGMP Mikrofinans Subelerinin Haftalik

Merkez, Grup, Uye, Mikrokredi Toplam Dagitim ve Toplam Tahsilat Durum Tablosu
05.01.15 Tarihli Raporu

e Kredi Toplam Toplam

Sube Merkez | Grup Uye Sayist Pasif Uye | 4 jan Uye | Tahsilat Dagitim
Sayisi Sayis1 Sayis1
Toplam | (Toplam) (Toplam) (Toplam) Sayisi
(Toplam)
Diyarbakir/
Baglar
Subesi 85 721 2.220 2.239 1.219 12848215,01 14402087,35
Diyarbakir/
Bismil
Subesi 79 360 795 1.066 527 5619962,15 6270056
Diyarbakir/
Ergani
Hiisnii
Ozyegin
Subesi 78 685 1.463 2.381 934 855865945 9621858,69
Diyarbakir/
Kayapinar
Subesi 51 370 1.069 1.381 737 4693242 35 5719626,52
Diyarbakir/
Silvan
Subesi 67 206 627 883 307 2742640,81 310447747
Diyarbakir/
Sur Subesi 96 682 2.031 1.961 1.305 12019570,48 13485370,42
Toplam 456 3.024 8.205 9.911 3.724 46.482.290,25 | 52.603.476,45
Kaynak: http://tgmp.net/tr/finansal-veriler/haftalik-raporlar/4’den

diizenlenmistir, E.T: 05.01.15

Rakamlar mikro kredinin seyrine iliskin iyimser bir hava yaratmaktadir ancak

mikro kredinin Diyarbakir siireci epeyce zorlu ge¢mistir. Yardim geleneginin ¢ok

giiclii oldugu ve halkin karsiliksiz bagislara aliskin oldugu bu bolgede faiziyle

O0denmesi gereken krediye alismak 6zellikle de kadinlar acisindan kolay olmamustir.

Faizle para almak fikri kadinlar i¢in dinsel ve ahlaki anlayislarina tamamen terstir.

‘Hizmet bedeli’ kavramiyla faiz konusu mesrulastirilsa dahi uygulanan faiz oraninin

piyasadaki bankalara gore bir hayli yliksek olmasi (% 15 gb.) kadinlarin haftalik

O0demelerini zorlastirmaktadir. Bu zorlugun iistii bagska kaynaklardan borg¢ alarak,

dayanisma gruplan iginde yardimlasarak kapatilmaya calisilmistir (ileten: Balkiz ve

Oztiirk; 2013: 12 Adaman, & Bulut).
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Tablo 13’de Diyarbakir ilinin toplam sube sayis1 ve bu subelerle ilgili ¢esitli
bilgiler verilmistir. Bu verilere gore Merkez sayist en fazla olan sube 96 adetle
Diyarbakir/ Sur Subesi olurken en diisilk merkez sayisi 51 adetle Diyarbakir/
Kayapinar Subesi olmustur. Grup sayisi en fazla olan sube 721 ile Diyarbakir/ Baglar
Subesi olurken en diisiik sube 206 adetle Diyarbakir/ Silvan Subesidir.

Bununla birlikte en fazla iiye sayis1 2.220 kisi ile Diyarbakir/ Baglar Subesi,
en az ise 627 adetle Diyarbakir/ Silvan Subesi olmustur. Toplam tahsilat ve toplam
dagiim bakimindan da liderligini siirdiiren Diyarbakir/ Baglar Subesiiken en az

sayida tahsilat Diyarbakir/ Silvan Subesi olmustur.

Diyarbakir’da TGMP’nin yeni bir firsat yaratmaktan ziyade kisilerin giinliik
hayatlarin1 rahatlatma ve Onceden yiiriittiikkleri isleri diizene sokmak icin bir sans
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Mikro kredi miinhasiran kadinlara verilmektedir.
Ancak uygulamada s6z konusu kredinin kullaniminda kadinlarin roliiniin oldukga

sinirl kaldig1 goriilmektedir (Giines, 2009:87-88).

Mikro kredinin diisiinsel temellerine bakildiginda yoksul kisilere sermaye
saglanmast halinde bu kisilerin rasyonel sekilde hareket ederek piyasa kosullar1 i¢inde
siirdiiriilebilir gelire kavusabilecekleri inanci gozlemlenmektedir. Ancak uygulamada
kadin yoksullugu ile miicadele s6z konusu oldugunda alinan kredi ile yapilan islere
bakildiginda hemen hemen hepsinin bildik geleneksel faaliyetler oldugu
goriilmektedir. Zira Diyarbakir uygulamasinda dikis-nakis isleri ve dantel yapimi gibi
islerde yogunlagsma dikkat ¢cekmektedir. Mikro kredi saglayicisi olan kuruluslarin da
irlin farklilastirilmas1 ve piyasadaki rekabet kosullarinda nasil hareket edilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir danigmanlik hizmeti sunmuyor olmasi mikro kredi
yararlanicilarinin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikmasini imkansiz kilmaktadir (Gtines,

2009:93).
3.6.2. Bursa ili Ornegi

Bursa, 19. asirda yabanci sermayeli ipek fabrikalarinin kurulmasiyla 1923
yilindan itibaren Cumhuriyet Donemi’nde de Bursa, gerek kamu yatirimlariyla
kurulan Merinos Fabrikas1 gibi tesislerle ve gerekse 6zel sektor eliyle kurulan sanayi
kuruluslariyla iilke ekonomisinin gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Bursa’da tekstil,

otomotiv, makine-metal imalati, tarima dayali sanayi ve gida, mobilya gibi sektorler
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on plana ¢ikmakta ve deger iiretmektedir. Bursa, gelismis imalat sanayi ve ticareti
sayesinde kiiresel bir c¢ekim merkezi konumundadir. Tiirkiye'nin ekonomik
biliyiimesinde ve baslica yiikselen ekonomilerden biri olmasinda dnemli bir paya

sahiptir (BTSO, 2014).

Mikro kredi uygulamasi Bursa ilinde ilk olarak 2008 yilinda kullanilmaya
baslanmistir. 05.01.2015 tarihi itibariyle 5421(aktif + pasif) adet {iyeye sahiptir.
Gecim kaynagmin temeli ticaret ve tekstil iirlinleri iizerine olan Bursa halki mikro
kredi uygulamasinda da bayanlarin tercih ettikleri temel sektorleri olusturmaktadir.
Ceyiz triinlerinde de hatir1 sayilir bir faaliyet gosteren mikro kredi kullanicilari,
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanarak hem kendilerini hem de bulunduklar1 bolgenin

geliserek kalkinmasina olanak saglamislardir (Tekin, 2015).

2012 yilinin Eyliill ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi himayesinde,
TISVA isbirligiyle hayata gecirilen Ekonomiye Kadm Giicii Projesi,Turkcell
Kurumsal Sosyal Sorumluluklar Miidiirii Asli Unlii ’niin ev sahipliginde Bursa Hilton
Otel’de basin toplantist diizenlenmistir. Bursa’da kadin girisimcilerin kendi ayaklar
tizerinde durmasina destek olmak amaciyla agilan sube sayisinin 6’ya, Ekonomiye
Kadin Giicii Projesi’nden faydalan aktif iiye sayisinin 2 bin 779’a, tiim subelerde
kullanilan mikrokredi miktarinin yillik ortalama 3 milyon TL oldugu aciklandi.
Turkcell’in mikrokredi desteginin yani sira iletisim ve teknoloji giiclinii dar gelirli
girisimci kadinlarla bulusturmak icin yola c¢iktig1 projede Tiirkiye’nin dort bir
tarafinda 70 bin kadmma destek veriliyor(http:/medya.turkcell.com.tr/, E.T:
12.01.2015).
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Tablo 14: TGMP Mikrofinans Subelerinin Merkez, Grup, Uye, Mikrokredi
Dagitim ve Tahsilat Durum Tablosu 05.01.2015 tarihli

Sube Merkez | Grup Uye Pasif Kredi Toplam Toplam
Sayisi Sayisi Sayisi Uye Alan Uye | Tahsilat Dagitim
Toplam | Toplam Toplam | Sayisi Sayisi
Toplam | Toplam
Bursa/ Gemlik | 10 52 206 114 163 416890,64 569912,14
Subesi
Bursa / Inegél | 23 80 473 107 353 955978,4 1250065,8
Subesi
Bursa / 39 190 704 483 410 1524215,5 1886505,27
M.Kemal Pasa
Subesi
Bursa / 8 19 126 1 65 26238,03 104618,55
Osmangazi
Subesi
Bursa Subesi 55 380 713 1274 486 3087712,29 | 3603707,82
Bursa / 58 273 673 547 401 2185399,7 2577133,96
Yenisehir
Subesi
Toplam 193 994 2895 2526 1878 8196434,56 | 9991943,54
Kaynak: http://tgmp.net/tr/finansal-veriler/haftalik-raporlar/4’den

diizenlenmistir, E.T: 13.01.15

Tablo 14’te Bursa ilinin 6 ilgesinde bulunan 6 subesinin Grup, Uye, Mikro
kredi Dagitim Ve Tahsilat Durum Tablosu verilmistir. Bu tabloya gore toplam merkez
sayis1 193 adet olup en fazla merkez sayisi Bursa / Yenisehir Subesindedir. Yine
tabloda toplam gurup sayis1 994 adet olup en fazla gurup 380 adetle Bursa subesinde
yer almaktadir. Toplam iiye sayis1 2895 bunlarin 2526°s1 pasif liye ve 1878 adeti ise
kredi alan iiyedir.Toplam hasilat miktar1 8196434,56 TL iken Toplam dagitilan para
ise 9991943,54 TL dir.

3.6.3. Manisa ili Ornegi

Kiicik kredilerle kadinlara destek olmak icin baslatilan mikro kredi
uygulamasi genglerin yani sira yaslilarin da umudu olmustur. 2009 yilinda hayata
gecirilen proje sayesinde Manisali 800 kadin is sahibi olurken yash kadinlar da bu
uygulamadan nasibini aldi. Evinin ge¢imine katki saglamak isteyen kadinlar

kurduklari iglerle ailelerini ge¢indirmeye baglamislardir(Aksam Gazetesi,2013).

Mikro Kredi Manisa Subesi, hizmetlerini Manisa Merkez, Salihli ve Turgutlu
ilgelerinde 38 mahallede en az 5’er kisiden olusan 129 gruba verirken, aktif 500,
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toplamda ise 1000 liyeye hizmet vermektedir. Maksimum 750 TL ile baslayan kredi
oranlari, iiyelerin yillarin1 doldurmalar ile birlikte 4 katina kadar ulasabiliyor. Mikro
Kredi Manisa Sube Miidiirii Nese Giiler, tiyelerin 1.yilin sonunda yapmis olduklar
diizenlemeler ile birlikte almis olduklar1 kredi tutarlarinin ilk kredi tutarlari olan 1000
TL’nin 4 katmma kadar c¢iktiginin bilgisini verdi. Nese Giiler, mikro kredi
imkanlarindan yararlanan kadinlarin sektorlere gore oranlarin el isi iriinlerin
iiretilmesini kapsayan Islem-Uretim sektoriiniin yiizde 41 ile en biiyiik payr aldigin
belirterek, is ve ticaret oranin yiizde 22, islerini biiyiiterek vergiye tabi olanlardan
diikkan agmis olanlarin yiizde 24’liik bir orana sahip olduklarmi sdyledi (Manisa

Haber Gazetesi, 2012).

Manisa ilinde Mikro kredi alan kadinlar evde sal¢a yapimindan, oyuncak
yapimina; kiyafet ticaretinden, tiiccarlifa, el isleri de dahil bir¢ok alanda faaliyet
gostererek evinin gecimine katki saglamaktadirlar. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
Baskan1 Prof. Aziz Akgiil, ayrica 27 Temmuz 2009 tarihinde Manisa’da kurulan
Mikro kredi Subesi ile ilgili de bilgi vermistir. Manisa’nin 50. sube oldugunu belirten
Prof. Akgiil, “Manisa Mikro finans Subesinin 2012 yili itibariyle ulastig1 iiye sayisi
490, Kredi alan iiye sayis1 429. Manisa Mikro finans Subesi’nin bugiin itibariyle
dagitmis oldugu kredi tutar1 812 bin 628 TL’dir. Uyelerimizin ¢ogunlugu islem ve
iiretimle ugrasmakta olup, bir kismi ise ig ve ticaretle kullandiklar1 mikro kredi ile
gecimini saglamaktadirlar. Bunlarin yani sira Hayvancilik, Tarim, Hizmet ve Diikkan

Isletmeciligi yapmaktadirlar” dedi (Manisa haber gazetesi, 2012).

Kendi isini kendin kur Mikrokredi sisteminde bayanlara yonelik belediye
diigiin salonunda yapilan bilgilendirme toplantisinda Kaymakam Bahattin At¢1 da
bayanlara hitaben konusma yapti. Atgr yaptigi konusmada sunlar1 soyledi; “ben bu
kredinin bayanlara karsi ¢ok avantajli bir girisim oldugunu biliyorum. Ilgemizde 13
Mayis’ta yasanan iiziici maden kazasindan sonra biitiin gozlerin somanin {izerine

cevrildigini hepimiz biliyoruz (TGMP, 2014).

Kaymakam Bahattin At¢1 yapmis oldugu bir konusmada; ”Soma’da yasanan
issizlik sorununa gerg¢ekten soma esnafini liziiyor. Tirkiye Gramen Mikro finans
programinin hayata gecirdigi Mikro kredi sistemiyle Somali bayanlarimizin da is
sahibi olmalar1 saglaniyor. Bu sistemle alinacak krediler iyi bir sekilde kullanildig:

takdirde bayanlarimiz kendi isini {iretip satma firsatin1 yakalayacaklar. Bu kredilerin
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Somali bayanlar i¢in ¢ok faydali olacagi diislincesindeyim. Bu bakimdan
bayanlarimiz ayagina gelen kismeti en iyi sekilde kullanmalarini istiyorum” dedi

(TGMP, 2014).
3.6.4. Mersin ili Ornegi

2000’1l yillar1 Cumhuriyet tarihimizin en hizli biiyiime rakamlariyla
karsilayan, 6zellikle de son yillarda kiiresel 6l¢ekte ekonomik basarilarla dikkat ¢eken
iilkemizde, bazi illerin bu ivmeyi hizlandirict katkilar1 6zel bir ilgiyle izlenmektedir.
Bir diinya kenti olma yolundaki Ornek atilimiyla Mersin, bu illerin basinda
gelmektedir. Kentte siirdiiriilen ya da uygulanma asamasindaki bir¢cok proje,
konjonktiirel kosullarin da uygun olmasiyla hem kentin sosyal ve fiziksel gelisimini
hem de ekonomik biiylimesini ¢ok olumlu etkilemektedir. Biitiin sektorlerde
esgliidiimlii bir basariyr da tetikleyen bu siire¢, kadin girisimciliginde de parlak bir
donemi isaret etmektedir. Mikro-kredi yoluyla kadinlar1 is sahibi yapmaya yonelik
KOSGEB, GISKAD ve ICEV’in isbirliginde gelistirilen proje disinda, 6zellikle
GISKAD (Girisimci Iskadinlar1 Dernegi) biinyesinde orgiitlenen iskadinlari, Mersin
ekonomisinde tartisilmaz Onemde bir Ornektir. Kadinin istihdaminda egitimden
finansmana, hemen her asamada orgiitlii bir ¢alismayr 6ngoéren GISKAD, kadm
emeginin siirdiiriilebilir verimliligi i¢in daha simdiden Onemli mesafe almistir

(GUZELOGLU, 2011:12).

Derinlemesine goriismelerin yapilacagi programlarin seciminde ilk kriter
yiiriitiicli kurulusglara iliskin olmustur. Kuruluslardan birinin kamu kurulusu, digerinin
ise STK olmas1 istenmis, bu sekilde arada farkliliklar var ise onlarin da goriilebilmesi
amaclanmgtir. Ikinci kriter ise uygulamanin yeni baslayan bir uygulama olmamasi
olmustur. Kredinin etkilerinin goriilebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ duyuldugundan
gorece eski tarihli uygulamalar ele alinmistir. Bu kriterler cercevesinde aragtirmanin
yiiriitiildiigii kuruluslar Mersin 11 Ozel Idaresi ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
olarak belirlenmis, bu kuruluslarin yiiriittiigii Yoksullar I¢in Mikro Kredi Projesi
(YIMIK) ve Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi secilmistir (Baltac1, 2011:6).

Mersin ilinde girisimcilerin ¢ogunlukla belli alanlarda toplanma egilimi goze
carpmaktadir. YIMIK ve Maya iiyesi kadmlarin da vyiiriittiikleri islerin birbirine

benzer olmasi ya da benzer iglerin baska kadinlarca da yapilma ihtimalinin yiiksekligi
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kadinlarin gelir artisin1 sinirlamadaki nedenlerden biridir. Yiriitiilen isler genellikle
dikis, nakis, 6rgii gibi isler ya da hazir mallarin satilmasidir. Bunun 6niine gegebilmek
icin ylritillen c¢alismalara bakildiginda Maya’da buna yonelik bir hizmet
sunulmazken, YIMIK’te Is-Kur ve Halk Egitim Merkezleri ortakligiyla farkl
sayilabilecek alanlar olan siis bitkileri yetistiriciligi, 0-3 yas ¢ocuk bakiciligi, sicak-
soguk mutfak kurslar1 gibi ¢alismalar olmustur. Ancak diizenlenen kurslarin kadinlar
farkli islere yonlendirebilmesi miimkiin olmamis, kurslarin ardindan bu alanlarda
istthdamin saglanamamis olmasit kadinlarin mevcut islerini devam ettirmelerini
zorunlu kilmistir. Diinyadaki uygulamalarda da verilen egitimlerin ¢ogunlukla is
gelistirmeye yonelik oldugu, kadinlarin yiirlitmeyi planladiklart isler disinda bir
yonlendirme olmadig1 goriilmektedir (Baltaci, 2011:119).

Ekonomik giiclendirme kapsaminda simdiye kadar ele alinan basliklarin her
birinde kadinlarin, piyasanin ve ydrenin 6zgiin kosullar1 ve ihtiyaclarinin hesaba
katilmas1 onemlidir. Arastirma kapsaminda incelenen her iki kurulus agisindan da bu
alanda yiiriitiilen faaliyetlerin amacina ulagamamasinin nedenlerinden birinin de bu
faktorlerin yeterince hesaba katilmamasi oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de egitimler,
kadinlarin var olan becerilerini tamamlamak ve en acil ihtiyaclarim1 karsilamak iizere
dikkatlice kurgulanirsa ve kazandirilmak istenen beceriler pazar kosullarin1 gézeterek
istihdami saglayabilecek beceriler olursa ancak o zaman yoksul kadin girisimcilere
faydal1 olabilir. Bununla birlikte yoresel ihtiyaclar ve olanaklarin da hesaba katilmasi,
iiretilen mallarin glinlimiiz pazarlarinda satilabilecek mallar olmasi, satig oncesinde
talebin bilinerek o dogrultuda mallarin iiretilmesi de 6nemlidir. Piyasa arastirmasi ve
baska yontemlerle kadinlar i¢in uygunlugu ve ise yararlig1 kadar piyasanin taleplerine
yanit verecek nitelikte olmasi da saglandiginda bu ¢alismalar mikrokredi

programlarinin 6nemli bir bileseni haline gelebilir(Baltaci, 2011:121).
3.6.5. Van ili Ornegi

04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6.
Maddesi ile il Ozel Idarelerine yoksullara mikro kredi verilmesine iliskin hizmetler
icin gorev ve yetki verilmis olup, 64. maddesinde il Ozel Idarelerinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, meslek odalari, dernekler ve vakiflar ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilecekleri hiikkme baglanmistir. Valiligimizin onciiliigiinde 1l

Ozel Idaresi, Van Belediyesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Van Ticaret
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ve Sanayi Odasi, Van Ticaret Borsasi, Van Ziraat Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi,
Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi, Vangolii Feneri Yardimlasma
Dernegi, Kizilay Dernegi, Van Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Van Aktif Sanayici
ve Isadamlari Dernegi, Akademi Tip Merkezi ve Is Adamlan tarafindan
desteklenmektedir(http://www.vanmikrokredi.org.tr/sayfa.php?say id=28.E.T:
21.01.2015).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin himayesinde ger¢eklesen, Turkcell ve
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) is birligiyle hayata gecirilen “Ekonomiye
Kadin Giicii Projesi” de bunlardan biri... Projenin 1 yil 6nce yapilan lansmaninda
Turkcell, Van'da girisimci kadinlara ulagsmak iizere TISVA subesi agilacagini ve
bunun i¢in 400 bin TL bagisladigini aciklamisti. 1 Nisan 2013'te aktif hale gelen Van
TISVA Subesi araciligiyla 217 girisimci kadina ulasild. Is kurmak ya da is biiyiitmek
icin ihtiyag duyduklart mikro kredileri teslim alan kadin girisimciler, depremden
sonra sarsilan ekonomik diizenlerine yeniden kavustu (Turkiye Gazetest,

18.10.2013).

Ekonomiye Kadin Giicii projesi kapsaminda kisa siire once hayata gegirilen
yeniliklerden biri de Turkcell El Emegi Pazar Yeri oldu. Mikro kredilerine kavusan
Vanli kadin girisimcilerin de yoresel {riinlerini sergilemeye baslayacagi bu site
sayesinde alici ile satici aract olmadan bulusuyor. 60 ilden girisimei kadinlarimizin
iirettigi 600 iiriine Turkcell El Emegi Pazar Yeri'nde ulasmak miimkiin. Uriinlerini
sergilemek isteyenlerin www.ekonomiye  kadingucu.com'a girerek "Kadin Emegi
Uriinlerine” tiklamas1 yeterli oluyor. Turkcell El Emegi Pazaryeri'nde fiyat aralig1 1.5
TL ila 1.200 TL arasinda degisen birbirinden farkli {irlinlerin sahiplerine ulagsmak
isteyen alicilar, kadin girisimcilerimizle e-posta adresi veya cep telefonu iizerinden

iletisime gegebiliyor (CHIP Online, 2013).

Van ilinde mikro kredi faaliyetleri bakkal, tuhafiye, el is, hayvancilik, terzilik,

tarim, sanayi ve ticaret gibi pek ¢ok alanda faaliyet gostermektedirler.
3.6.6. Eskisehir ili Ornegi

2007 yilinda Eskisehir’de faaliyete baslayan mikro kredi uygulamasi ilk olarak
15 kisiyle baglamis ve 2014 yilinin sonuna dogru TGMP verilerine gére bu say1 598
kisiye yiikselmistir.
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Mikro kredi verilmesi nedeniyle Eskisehir Sivil Yerel Olusum Platformu
(ESYO) binasinda bir tdren diizenlendi. Térende konusan Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkan1 ve Diyarbakir Milletvekili Aziz Akgiil, ilke
genelindeki 14'iincii subeyi Eskisehir'de agtiklarini sdyledi. Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkan Yardimcisi ve AK Parti Eskisehir Milletvekili Nedim
Oztiirk de projenin Eskisehir'de daha ¢ok kisiye hizmet edecegini, ancak bunun igin
biraz zamana ihtiya¢ oldugunu kaydetti. Vali Kadir Calisic1 da sosyal problemlerin
¢Oziimiiniin zor oldugunu belirterek, projenin bu tiir problemleri ¢ozmek i¢in dnemli
bir adim oldugu bildirdi. Ailelerin ¢ogunun erkeklerin sorumsuzluklarindan dolay1
dagildig: ifade eden Vali Calisici, " Odunpazar1 Belediye Baskan1 Burhan Sakalli da,
projenin ihtiya¢ sahiplerine istihdam saglamayr amacladigint belirterek, kredi
kullanan kadinlarin iirettiklerini satabilecekleri bir merkez olusturacaklarini kaydetti.
Projenin ihtiya¢ sahiplerine istthdam saglamayr amagladigim1 dikkat c¢eken
Odunpazar1 Belediye Baskani Burhan Sakalli da kredi kullanan kadinlarin

iirettiklerini satabilecekleri bir merkez olusturacaklarini anlattt (Kuru, 2007).

Tablo15: Eskisehir’de Mikro Kredi Alan Kadmlarin Krediyle Yaptiklar

Iskollari

Is Kolu Frekans Yiizde (%)
Elisi 163 48.5
Hayvancilik 8 24
Tarim 19 5.7
Ticaret 75 22.3
Seyyar saticilik 44 13.1
Diger 23 6.8
Belirten 332 98.8
Belirtmeyen 4 1.2
Toplam 336 100

Kaynak: Sengiir ve Taban, 2012:78

Tablo 15°te Eskisehir’de mikro kredi alan kadinlarin krediyle yaptiklari
iskollar1 incelenmistir. Buna gore mikro kredi alan kadmnlarin % 48,5°1 el isi ile,
%2,41 hayvancilik, %5,7’s1 tarimla, %?22,3’1 ticaretle ve %13,1’1 seyyar saticilikla

ilgilenmektedir.
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TGMP’nin yoksullugun azaltilmasina ve istthdamin artmasina katkida
bulunmasinin yani sira kadinlarin sosyal yasama katilmalarina da ¢ok 6énemli katkilar
vardir. Birincisi, daha 6nce evinden ¢ok fazla disariya ¢ikmayan kadinlar el isi
yapiyor olsalar bile malzeme almak veya yaptiklarini satmak gibi nedenlerle evden
disartya adim atmuslardir. ikincisi, kredi miisterisi kadmlarin zgiivenlerindeki artis
ve kendilerini daha gii¢lii hissediyor olmalar1 da mikrokredi uygulamasinin sagladigi
kazanimlardir. Anketlerin analizinden elde edilen sonuglar da ankete katilan
kadinlarin %68’inin kredi kullanimi ile 6zgiiven artis1 yasandigini gostermistir. Bu
durum kadinlarin sadece ekonomik agidan degil toplumdaki konumlarmin
gliclendirmeleri ve kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri i¢in de son derece
onemlidir. Ugiinciisii, kredi kullanicis1 kadinlarn kredi kullamimi sonrasi gerek
esdesteginin artmasi gerekse sayginlik artisi gibi konularda olumlu gelismeler
yasamis olmasi bununen belirgin 6rnegidir. Dordiinciisii,mikrokredi temel amaglari
dogrultusunda yoksul kadinlar1 hemgelir getirici hem de egitici olan faaliyetler i¢ine
sokmustur. Bu faaliyetler neticesinde Eskisehir’dekimikrokredi kullanicis1 kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinda yiikselmeye pozitif katki sagladigi buarastirma

sonuglarinda gozlenmistir (Sengiir ve Taban, 2012:86).
3.6.7. Trabzon ili Ornegi

Trabzon’da mikro kredi uygulamasi baslamadan oOnce kadinlara yonelik
meslek edindirme kurslar1 diizenlendi. Bicki-dikis, nakis, kazaziye, hasir oriiciiliik, hat
ve teship, fotografcilik ve ascilik kurslarinda yaklasik 600 bayan meslek sahibi oldu.
Baglatilan mikrokredi projesinden kadinlarimiz yogun olarak yararlaniyor. Trabzon
Belediyesi, IS-KUR ve Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ortaklasa baslatilan meslek
edindirme kurslar1 sonucu basarili olup sertifikalarin1 alan kursiyerler i¢in mikrokredi
uygulamas1 baslatildi. Trabzon Belediyesi ile Trabzon Valiligi ve Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi’nin isbirligiyle yiiriitiilen mikrokredi uygulamasiyla bugiine kadar 710
kisiye toplam 790 bin TL kredi kullandirildi. 15 kisi mikrokrediyle isyeri sahibi oldu
(Tirkiye Saglikli Kentler Birligi, 2012).

Trabzon Belediyesi'nden yapilan acgiklamada, kampanyanin baslangicinda
evlerinde el isi liretimi yapmak isteyen girisimcilerden 15'inin isyeri sahibi oldugu, bu
saymin artmasinin beklendigi belirtildi. Evde tiretim yapan ev kadinlarina 700 liralik

kredi verilirken bu paranin geri doniistimiiniin 46 haftada 17.5 lira olarak gergeklestigi
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ifade edilen agiklamada, 'Isyeri agan ev hanimlarina verilen kredi miktar1 ise 1000 TL
oluyor. Bu kredinin geri doniisiimii ise 46 ayda 22.5 lira oluyor. Bugiine kadar mikro
krediden 710 kisi faydalanirken bu kisilere toplam 790 bin liralik kredi kullandirildi.
Kredinin geri ddemesini yapan kadinlara yeniden kredi veriliyor' denildi. Trabzon
Belediye Baskani Orhan Fevzi Gilimriik¢iioglu, mikrokredi uygulamasinda ortaya
c¢ikan sonuglarin kendilerini son derece mutlu ettigini belirterek, 'Biz bu uygulama ile
birlikte insanlarin evlerine ekmek girmesini arzu ediyoruz. Sevinerek belirtmeliyiz ki
bu krediler neticesinde kredi kullanan 15 kardesimiz bugiin itibariyle vergi miikellefi
olmus durumda. Yani bir igveren konumuna gelmis. Ben Oniimiizdeki donemde bu
saymin daha da artacagina inamiyorum. Yine sevinerek ifade etmeliyiz ki bu krediyi
kullanan kardeslerimiz geri 6demesini de eksiksiz olarak yiiriitmekte. Boylelikle bu

paranin kullanimi siirekli hale gelmektedir diye konustu (Yenisafak Gazetesi, 2011).

Trabzon'da, dar gelirli vatandaslara destek i¢in verilen mikrokredi
uygulamalarindan 3 yilda bin 500 kisi faydalandi. S6z konusu kisilere toplam 1
milyon 286 bin lira destek saglandi. S6z konusu desteklerle kendi is yerini acanlar da
oldu. Trabzon Belediye Baskani Dr. Orhan Fevzi Giimriik¢iioglu, Trabzon Valiligi ve
Israfi Onleme Vakfi ile ortaklasa yiiriittiikleri mikrokredi projesinin, basarili bir
sekilde uygulandigimi sdyledi. Projeden yaklasik 3 yil igerisinde bin 500 kisinin
faydalandigini anlatan Giimriik¢iioglu, katilimeilara 1 milyon 286 bin lira 6dendigi
bilgisini verdi. Gilimriik¢iioglu, 6zellikle dar gelirli kadinlarin uygulama sayesinde
aldiklar1 kredilerle aile ekonomilerine katki sagladiklar1 gibi aralarinda isyeri acip
vergi miikellefi olanlarin bile bulunduguna degindi. Diizenledikleri kurslara katilip
basarili olarak sertifika almaya hak kazanan kadinlara yonelik baglattiklar1 mikrokredi
uygulamas1 ile isttihdam ve {iretime Onemli katki sagladiklarimi sdyleyen
Glimriik¢iioglu, "Uygulama sayesinde kadinlarimiz evlerinde {irettikleri {iriinleri
satarak aile biitcesine katki sagliyorlar." dedi. Baskan Giimriik¢tioglu, mikrokrediden
2010 yilinda faydalanan 419 kisiye 288 bin, 2011 yilinda 576 kisiye 594 bin, 2012
yilinda ise 505 kisiye 402 bin olmak iizere toplam 1 milyon 286 bin lira kredi
kullandirildiklarini da ifade etti (Medya Trabzon, 2012).

TGMP.net verilerine gore, toplam merkez sayisi1 38, toplam gurup 205, toplam
iiye 386, toplam pasif iiye 996, kredi alan toplam iiye 328, toplam tahsilat 1,613,
200,35 ve toplam dagitim 1,893, 729,35'r.
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DORDUNCU BOLUM

NiGDE iLi iLE iLGIiLi BILGILER VE NiGDE iLi'NDE
MIKROKREDI UYGULAMASI

4.1. ARASTIRMANIN ONEMI

Yoksullugun hizla arttig1 giinlimiiz diinyasinda yoksulluk olgusu sekil
degistirmis, farkli alanlarda ve farkli siiftan insanlar arasinda varlik bulmustur. Bu
smiflar arasinda yer alan kadinlar globallesen diinyada erkeklere nazaran daha ¢ok
ezilmekte, suiistimal edilmekte ve kendilerine uygun ¢alisma olanaklar1 bulmakta

zorlanmaktadir.

Kadinlarin ekonomik sisteme dahil olarak kazandiklar1 konum heniiz diinya
capinda yayginlik kazanmamis ve gelismis iilkeler ile sinirlt kalmistir. Gelismemis ve
gelismekte olan iilkeler ile gelismis tlkeler karsilastirildiginda goze c¢arpan
faktorlerden bir tanesi kadinlarin isgiiciine katilimidir. Gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin isgiliciine katilma oranlar1 goreceli olarak daha distiktiir.
Kadinlarin isgiiciine, dolayist ile ekonomiye katilmalarinin bu {ilkelerin gelismis
olmalarinin ard alaninda oldugu diisiiniilebilir. Kadinlarin istthdaminin énemi sadece
ekonomik alan ile smirli degildir. Kadinlarin istthdami ayni zamanda sosyal

sermayenin degerlendirilmesi agisindan da énemlidir (Ozmen, 2012:110).

Ulkemizde kadinlarm istihdam olanaklarmi gelistirmek ve kadinlara kendi
islerini kurmalar1 amaciyla 2003 yilinda mikro kredi uygulamasi baglamistir. Bu
uygulama kadinlara yonelik kendi islerini kurma ve var olan islerini gelistirme imkani

saglamaktadir.

Mikro kredi uygulamasi Ozellikle yiiksek egitim almamis ve calismayan
bayanlar arasinda daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu da kadinlarin istihdama katilimini

arttirmakla ve ailelerinin ge¢imine katki saglamaktadir.

Nigde, i¢ Anadolu Bélgesinin giineyinde yer alan, temel ge¢im kaynagi tarim
ve hayvancilik olan, sanayi ve turizm sektoriinde ilerleyen bir ildir. Il genelinde gelir
diizeyi diisik olan ailelerin kadin iiyeleri mikro kredi uygulamasi ile hem kendi

gelirlerini elde etmekte hem de ailelerine ekonomik olarak katki saglamaktadirlar.
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Nigde genelinde kredi alan kadinlarla yapilan bir olmasi ve ilk kez yapilmasi bu

caligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.
4.2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci, Nigde ilinde 2008 yilindan itibaren var olan mikro kredi
uygulamasinin incelenmesi ve ne Ol¢lide basarili olup olmadiginin tespitinin
yapilmasidir. Bu tespitin sonucunda SWOT Analizinin yapilip, zayif yonlerinin ve

tehditlerinin tespit edilmesi ve bunlarin en az diizeye indirgenmeye ¢alisilmasidir.
4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma Nigde ilinde mikro kredi kullanan 765 kisinin (Nisan 2014) rastgele
secilmis 110 kadin ile anket ¢alismasi yapilmistir. Her anket 31 adet ¢oktan segmeli

soru cevaplandiktan sonra SPSS 16,0 siirlimiinde yorumlanmastir.

Anket ¢alismasi ile mikro kredi kullanan kadinlarin ni¢in kredi aldiklari, kredi
almmadan once ve aldiktan sonra aile gelirlerinde artis, mikro kredinin ne Glgiide
basarili oldugu ve mikro kredi ile ilgili karsilasilan ekonomik ve sosyal sorunlar
iizerinde durulmustur. Caligmamizda ayrica kredi kullanan kadinlar ve mikro kredi
gorevlileriyle gorlisiilmiis ve gorlisleri alinmistir. Bununla birlikte Kadin Statiisii

genel Miidiirliigii ve Tiirk Istatistik Kurumu’ndan mail ydntemi ile bilgi alimmistir.
4.4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Mikro krediyle ilgili yapmis oldugumuz calismada bir takim sinirlamalarla
karsilagilmistir. Kadinlardan bazilarinin gelirlerini bildirme hususunda ¢ekincemeler
yasanmistir. Ayrica anketlerin dolduruldugu sirada mikro kredi gorevlilerinin o
ortamda bulunmasi kadinlarin mikro krediyle ilgili karsilasmis olduklari ekonomik
sorunlar1 bildirmekte kararsiz davranmalarina ve herhangi bir hata yapmaktan endise

duymalarina sebep olmustur.

Anketleri doldurma doneminin bahar mevsimine denk gelmesi bag-bahge gibi
ugraslarin baglamasit ve okullarin agik olmasi sebebiyle kredi kullanan kadinlara
ulagimin smirli olmasi sebebiyle 110 kisiye anket uygulanabilmistir. Ayrica bazi
kadinlarin anket siklarinin sec¢imlerinde kararsiz kalmalari ve hangisinin kendisine

daha yakin olduguyla ilgili karar vermede sikint1 yagamalarina neden olmustur.
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Anket doldurma gorevi mikro kredi veren gorevlilerinin anket yapan kisilere
glivenmeleri konusunda teminat vermeleri nedeniyle herhangi bir giiven sorunu

yasanmamigtir.
4.5. NIGDE’NIN EKONOMIK YAPISI

Cografi konumu sebebiyle, onemli yollar {izerinde bulunmasi Nigde’yi 6nemli
bir noktaya tagimaktadir. Nigde, sanayi ve turizm acisindan gelismis olan illere
komsudur fakat onlarla hemen hemen aymi sartlara sahip olmasina ragmen ayni
oranda bir basariya sahip olamamistir. Bu sebepten 6tiirii temel ge¢im kaynagi tarim
ve hayvancilik faaliyetleri olmustur. Fakat son yillarda bir ¢ok bakanhigin
uygulamaya koydugu ¢esitli politikalar, yerel yonetimin destegi, ¢esitli sanayicilerin;
is adamlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin destekleriyle her alanda yavas ama
saglam her alanda ilerleme gosteren Nigde gelecek i¢in olduk¢a umut verici bir

konumda bulunmaktadir.

Egitim agisindan da dénemli bir yere sahip olan Nigde Universitesi hem ilin
egitim seviyesini arttirirken, aynt zamanda bir¢ok sektoriin gelismesinde lokomotif
gorevi istlenmistir. Bununla birlikte ¢evresinde yer alan birgok dnemli olan daglar

cok 6nemli madenleri barindirmakta ve ticaretin gelismesine olanak da saglamaktadir.
4.5.1.Tarim Sektorii

Nigde, I¢ Anadolu’nun giiney kisminda karasal iklimin hakim oldugu bir iklim
kusaginda yer almaktadir. Fakat son yillarda kiiresel isinmanin da etkisiyle ikliminde
bir yumusama meydana gelmistir. Bu yumusama ve sulama olanaklarinin artmasiyla

birlikte Nigde tariminda da bir hareketlenme meydana gelmistir.
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Tablo 16: Tarimsal Destekler

Destekleme Konusu 1994-2011 2012 Yih 2013 Yih
I- ALAN BAZLI DESTEKLER 160.213.734 10.404.958 10.887.316
1-Dogrudan Gelir Dest. 102.059.600 0 0

2- Mazot ve Giibre Destegi 57.811.069 10.142.583 10.441.113
3- Organik Tarim Destegi 190.459 74.903 171.601

4- lyi Tarmm Destegi 152.606 187.472 274.602

I1. TARIM AMACLI DESTEK. 67.450.434 12.328.265 13.072.807
1- Sertifikalt Tohum Destegi 1.703.875 403.456 535.327

2- Sertifika Fidan Destegi 2.083.757 408.555 621.290

3- KKDYP 13.791.963 3.096.287 4.842.871
4- Kuraklik, Sel Ve Don Destegi 9.669.746 0 0

5- Tarim Sigortalar1 4.000.953 2.470.286 2.927.059
6- Tarim Yayginlastirma ve Dayanisma | 18.500 0 0

Destegi

7- Tarim Kooperatif Destegi 36.181.640 5.949.681 4.146.260
I1I. HAYVAN DESTEGI 60.038.384 22.469.090 32.215.710
1- Yem Bitkisi Destegi 8.543.826 1.974.651 2.202.542
2- Suni Tohum Destegi 1.239.913 0

3- Buzagi Destegi 4.269.735 1.450.331 1.985.331
4- Kimlik Sistemi Destegi 32.902 0 0

5- Gebe Diive Destegi 324.010 0 0

6-Siit Sagim Unitesi Destegi 125.365 0 0

7- Siit Desteklemesi 24.743.042 5.352.977 10.529.427
8- Ana Ar Destegi 82.032 0 0

9- Bal Destegi 67.367 0 0

10- Aricilik Destegi 384.074 180.472 217.536
11- Su Uriinleri Destegi 259.969 65.775 58.000

12- Koyun Kegi Destegi 6.799.717 5.520.000 7.150.000
13- Anag¢ Sigir Destegi 12.962.456 7.487.784 9.190.570
14- Et Destegi 51.600 437.100 622.992
15- Kuzu Asi Destegi 152.376 0 0

16- Has. Ar1 Isletme Destegi 0 0 259.312
IV. CATAK DESTEGI 1.336.919 1.384.151 223.619

V. TELAFI EDiCi ONLEMLER 13.124.905 0 3.875.967
1- Patates Siligi Destegi 13.124.905 0 3.875.967
V1. HAVZA BAZ. FARK ODEMESI | 17.143.398 2.411.609 1.709.419
1- Hububat Tegvik Primi 16.982.152 2.410.721 1.709.419
2- Yagh Tohum Destegi 161.240 888 0

VIIL. DIGER TARIM DESTEK. 2.389.551 384.250 532.604

1- Ozel Idare Kaynaklari 2.255.873 384.250 532.604

2- Elektrik Enerjisi Destegi 133.678 0 0

GENEL TOPLAM 321.697.327 49.382.323 62.517.442

Kaynak: Nigde Valiligi Gida Tarim ve Hayvancilik 1l Miidiirliigii, 2013: 50-

51

Tablo 16’daNigde ilinde uygulanan destekler; alan bazli destekler, tarim

amaclh destek, hayvan destegi, diger tarim destek, havza bazli fark 6demesi, catak
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destegi ve telafi edici onlemler seklinde 7 adettir. Bu desteklerden en bilinenleri
dogrudan gelir destegi, mazot ve giibre destegi, organik tarim destegi, sertifikali
tohum destegi, sertifika fidan destegi, kuraklik, sel ve don destegi, tarim sigortalari,
tarim kooperatif destegi, yem bitkisi destegi, buzag: destegi, gebe diive destegi, siit
desteklemesi, ana ar1 destegi, aricilik destegi, koyun ke¢i destegi, anac sigir destegi,
yagli tohum destegi, 6zel idare kaynaklar1 ve elektrik enerjisi destegidir.Bu destekler

genellikle mal tiirlinde olmakla birlikte para seklinde de olanlari mevcuttur.

2011 yili sosyoekonomik gelismislik endeksi (SEGE) siralamasma gore
Konya ili 20, Karaman ili 32, Aksaray ili 55 ve Nigde ili ise 56. Sirada yer almistir.
Bu durum bolge i¢i ve bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin  oldugunu
gostermektedir. KOP Bolgesi sahip oldugu genis tarim alanlarina karsin yetersiz su
kaynaklarina sahiptir. Bolgedeki mevcut su kaynaklar1 ve iiretim deseni ile tarimsal
yapmin siirdiiriilebilirligi risklidir. Tirkiye sulanan alanlarm % 17’sinin KOP
Bolgesinde yer almasina karsin, lilkemizde kullanilabilir su kaynaklarinin ancak %
4’1 bolgede bulunmaktadir. Bolgenin mevcut sulama alanlarinda kullanilan suyun
%601 yeralti suyundan karsilanmaktadir. KOP Bolgesi cografi konumu itibariyle
Tiirkiye’nin en az yagis alan bélgesidir (Nigde il Ozel idaresi, 2014:3).

Nigde il Ozel Idaresi (2014:35) il igerisinde alternatif iiriin konusunda cesitli
caligmalar yapilmaktadir. Bunlar aspir, cilek tohumlar1 dagitimlari yapilmis ayrica

mantar, elma ve patates ¢aligmalarinin da yapilabilecegi bildirilmistir.

Tablo 17: Sebzelerin Uretim Miktarlari, 2009-2013

Yillar Toplam Kok ve yamru | Meyvesi igin yetistirilen | Diger sebzeler
sebzeler (ton) | sebzeler (ton) (ton)
Tiirkiye
2009 26780395 | 3153718 21934 983 1691 694
2010 25997195 | 3121 698 21219 750 1 655 747
2011 27 547 462 | 3425 622 22 424 786 1 697 054
2012 27820207 |3108193 23 004 689 1707 325
2013 28448 218 | 3187276 23 514 578 1746 364
Nigde
2009 142 617 6 508 49 214 86 895
2010 134 961 6 806 50 836 77 319
2011 158 584 9118 73 884 75 582
2012 164 036 8 872 74319 80 845
2013 160 227 8372 75918 75 937

Kaynak: TUIK, 2014:132 (132. Sayfadan derlenmistir.)
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Tablo 17°de 2009-2013 yillar1 arasinda Nigde ili ve Tiirkiye ortalamasinda
sebze tiiretim miktarlar1 verilmistir. Bu veriler 1s18inda kok ve yumru sebzeler,

meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler ve diger sebzeler yillara gore verilmistir.

Tabloya gore Tiirkiye genelinde en fazla kok ve yumru sebzeler 3 425 622ton
ille 2011 yilinda gerceklesirken bu miktar yine aynmi yilda Nigde ilinde 9
118tondur.Bununla birlikte meyvesi igin yetistirilen sebzeler Tiirkiye genelinde 2013
yilinda 23 514 578 tonluk bir iiretimle en yliksek verim saglanirken bu grup iiriinlerde
Nigde ili 75 918 ton lireterek en yiiksek rekolteye ulagmistir. Diger sebzeler grubunda
2013 yilinda Tiirkiye’del 746 364 ton liretim yapilirken, Nigde genelinde 86 895 ton
ile en yiiksek iiretim 2009 yilinda saglanmastir.

Tablo 18: Meyvelerin Uretim Miktarlar 2009-2013

Yillar Toplam Uziim Mugz, Diger Zeytin ve | Baharat
incir, meyveler, tas | diger sert | bitkileri
Avokado | gekirdekliler kabuklula | (islenmemi
ve Kivi ve yumusak r s)

¢ekirdekliler
Tiirkiye
2009 17725300 | 4264 473 726 5970220 2 166 288 | 233 234
720

2010 17915352 | 4255000 | 492 777 5629 881 2435711 | 224 041

2011 18 425 767 | 4296351 | 497 556 5980455 2 605348 | 201 150

2012 19319354 | 4234305 | 521 439 6 660 362 2971 354 | 206 870

2013 19419256 | 4011409 | 557 620 7076 599 2 668 609 | 243 861

Nigde

2009 375937 23 074 - 351497 1366 -

2010 350313 21079 - 327 870 1364 -

2011 376 315 24 341 - 350 458 1516 -

2012 364 544 23769 - 339193 1582 -

2013 397 301 23 694 - 371938 1 669 -

Kaynak: TUIK, 2014:133 (133.s.’danderlendi)

Tablo 18’de 2009-2013 yillar1 arasinda Nigde ili ve Tiirkiye de iiretilen meyve
miktarlar1 ¢esitli gruplar seklinde verilmistir. Tiirkiye geneli ve Nigde ilinde en
yiiksek meyve iiretimi 2013 yilinda olmustur. Tirkiye 19.419.256 ton iiretim olurken
Nigde de 397,301 tonluk bir {iretim gerceklesmistir.

Uziim iiretimi {ilkemizde toplam 4 296 351 ton ile 2011 yilinda gergeklesirken
Nigde de 2012 yilinda 23 769 ton rekolte ile en yiiksek iiretim saglanmistir. Muz,
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incir, avokado ve kivi, islenmemis baharat bitkileri Nigde ilinde iiretilmemekle

birlikte lilkemizde tiretim oranlar1 olduk¢a énemli bir miktardadir.

Diger meyveler, tas ¢ekirdekliler ve yumusak cekirdekliler iiretimde en yiiksek
rekolte 2013 yilinda Tiirkiye genelinde 7 076 599 ton olurken Nigde genelinde ise bu
miktar 371 938 ton olustur. Zeytin ve diger sert kabuklularda Tiirkiye de en yiiksek
iretim 2012 yilinda 2 971 354 ton olurken Nigde ilinde 1 669 ton olmustur. Yalniz
Nigde kurak ve serin bir iklime sahip oldugu igin zeytin {iretimi

gerceklesememektedir.
4.5.2. Hayvancilik Sektorii

flde yillarca 6nem verilmeyen ve ikincil bir iiretim dali olarak goriilen
hayvancilik son yillarda hizla geliserek ilin ekonomisindeki yerini almis ve verimi
artirmak amaciyla kooperatifler kurulmustur. Ayrica musir silajint  arttirma
caligmalar1 yapilmaktadir. Bu sayede besi hayvanciligi gelisme gostermistir. Nigde
ilinin topografik ve bitki yapisi ariciliga son derece uygun oldugundan bu alanda da
iretim yapilmaktadir. Bol miktarda fenni kovanmin dagitilmasiyla ariciligin il
ekonomisine katkisi artmistir. Son zamanlarda Camardi ve Ulukigla yoresinde

alabalik {iretiminde biiyiik artis goriilmiistiir (TUIK, 2014).

Tablo 19: Nigde ili Yillar itibariyle Hayvan Varligi Dagilimi

HAYVAN CINSLERI
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SIGIR KULTUR | 23.002 29.053 40.425 37.902 40.251 45.600 64.881 96.502 110.086
MELEZ 28.087 23.000 23.721 17.972 15.075 16.991 23.956 26.820 24.863
YERLI 7.524 6.966 6.274 4.205 3.601 4.128 4.477 1.135 1.252
MANDA 28 20 6 11 34 29 11 17 8

BUYUK BAS 58.641 59.039 70.426 60.090 58.961 66.748 93.325 124.474 | 136.209

TOPLAMI

KOYUN YERLI 367.150 | 369.135 | 350.380 | 274.810 | 229.734 | 247.595 | 273.251 | 442.578 | 485.057
MERINOS | 530 560 560 290 530 730 990 632 5.759
TOPLAM | 367.680 | 369.695 | 350.940 | 275.100 | 230.264 | 248.325 | 274.241 | 443.210 | 490.816

KECIT KILKECI 32.351 30.923 27.730 29.504 26.420 40.845 39.329 57.820 94.512
TIFTIK 2.710 2.700 2.650 1.000 900 780 380 35 2.176
TOPLAM | 35.061 33.623 30.380 30.504 27.320 41.625 39.709 57.855 96.688

KUCUKBAS TOPLAMI | 402.741 | 403.318 | 381.320 | 305.604 | 257.584 | 289.950 | 313.950 | 501.06 587.504

KUMES TAVUK 393.585 | 432.332 | 439.829 | 371.685 | 488.963 | 496.891 | 526.051 | 402.568 | 397.005

HAYVANI | HINDI 7.459 6.925 6.955 7.202 7.157 6.225 11.138 9.325 10.816

KAZ 4.626 4.419 4.054 4.057 4.056 3.436 5.783 5.504 5.759

ORDEK 3.602 3.834 3.594 3.194 2.810 2.406 3.952 4.114 4.287

TOPLAM | 409.272 | 447.510 | 454.432 | 386.138 | 502.986 | 508.958 | 546.924 | 421.511 | 417.867

ARI FENNI 20.655 21.127 20.177 20.513 23.938 23.659 25.123 28.390 30.017

YERLI 476 490 530 222 139 149 209 315 385

TOPLAM | 21.131 21.617 20.707 20.735 24.077 23.808 25.332 28.705 30.402

Kaynak: Nigde Valiligi Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii, 2013:34
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Tablo 19°da Nigde ilinde 2005-2013 yillar1 arasinda mevcut olan hayvan
varhig1 gosterilmistir. Tabloda hayvan cinsleri sigir, koyun, keg¢i, kiimes hayvani ve ar1
seklinde verilmistir. Sigir grubundan en c¢ok iiretim kiiltiir cinsinden olup yillar
itibariyle iiretim katlanarak artmistir. Bunun yaninda melez cinsi, yerli cins ve manda

iiretimi de gerceklesmektedir.

Koyun cinsinde ise biiyilk basa nazaran yerli irk 6n plana ¢ikmistir. Keci
mevcudiyetinde ise en fazla kilkegisi yaygindir. Bunun sebebi Nigde ilinin Toros
Daglarina komsu olmasidir. Bununla birlikte bu daglarin iklimine alisik olan kilkegisi

Nigde’de de tercih edilmektedir.

Kiimes hayvanlarinda tiretimi ilk sirada tavuk almakla birlikte bu siray1 hindi,

kaz ve oOrdek takip etmektedir. 2013 yili itibariyle kiimes hayvanlarinin

toplami417.867°dir.Ar1  liretiminde ise Nigde ilinin yillar itibariyle bir artis

yasanmistir. Bu artig 2013 yili itibariyle 30.402 kg olmustur.

Tablo 20: 2013 Yili Nigde ili Hayvan Mahsulleri Uretimi il Bilgi Formu

(Ton)
MAHSULUN iSMi MERKEZ ALTUN- BOR CAMARDI CIFTLIK ULUKISLA TOPLAM
HISAR (Ton)
SUT INEK 189.257 20.573 58.250 12.403 35.924 16.561 332.968
KOYUN- 6.122 1.113 2.464 1313 1.257 1.940 14.209
KECI
TOPLAM 195.379 21.686 60.714 13.716 37.181 18.501 347.177
ET SIGIR 2.045 36 201 36 170 48 2.536
KOYUN- 474 42 300 64 150 115 1.145
KECI
KUMES 200 8 35 4 1 1.000 1.248
HAY.
TOPLAM 2.719 86 536 104 321 1.163 4.929
YUN | YERLI 292 58 113 57 57 71 648
MERINOS 1 0 0 0 0 0 1
KIL YERLI 11 7 7 6 5 24 60
TIFTIK 0 0 0 0 0 0 0
BAL 102 15 221 60 12 87 497
BAL MUMU 5 0,5 1 2 0,5 6 15
BALIK 20 0 0 122 0 35 177
TAVUKYUMURTASI | 54.239.000 952.500 10.604.49 | 734.500 3.510.000 2.160.000 72.200.490
(Adet) 0
CIFTLIKGUBRESI 88.388 13.890 36.981 12.445 19.339 17.524 188.567
(Yanmig
DERI | KOYUN- 18.995 2.250 15.024 3.200 6.750 5.750 51.969
KECI (Adet)
SIGIR 7.133 161 1.340 180 775 165 9.754
(Adet)

Kaynak: Nigde Valiligi Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii, 2013:36
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Tablo 20°de 2013 yili Nigde ili hayvan mahsulleri tiretimi il bilgi formu
verilmistir. Bu formda mahsuliin ad1 ve tiretildigi ilgelerdeki miktarlar1 verilmistir. Bu
miktarlar dogrultusunda en fazla iiretim yapan ilge Merkez’dir. Bunun sebebi hem
iiretimlerin Merkez’de yapilmas: hem de kdy sayilarinin diger ilgelere nazaran fazla
olmasidir. Merkez’i sirasiyla Bor, Ciftlik, Ulukisla, Altunhisar ve Camardi

1zlemektedir.

Nigde ilinde iiretilen toplam siit miktar1347.177 tondur. Bu siitlerin 332.968
tonu Inek; 14.209 tonu ise koyun ve kegi siitiidiir. Et iiretiminde ise yillik 4.929 ton
iiretilmekte bu iiretimin 2.536’1 sigir, 1.145 tonu koyun ve kegi eti, 1.248 tonu ise

kiimes hayvanlarindan olusmaktadir.

[lde 649 ton yiin ve 60 ton kil iiretiimektedir.72.200.490 Adet tavuk
yumurtasi, 188.567 ton ciftlik giibresi, 61.723 ton deri iiretilmektedir. Ayrica 497

tonbal, 15 ton bal mumu ve 177 ton da balik tretilmektedir.

Bu veriler 1s5181nda Nigde de hayvanciligin oldukca 6énemli bir potansiyele
sahip oldugu anlasilmaktadir. Fakat kiiresel iklim degismeleri, ekonomik ve sosyal
alanda yaganan sikintilar, yeni yetisen neslin hayvancilikla ugragsmamasi ve gelismis
olan sehirler olan gogler vb. nedenlerden 6tiirii hayvancilik faaliyetlerinde bir azalma

goriilmektedir.

Halbuki igsizlik oraninin hissedilir 6l¢iide oldugu Nigde de modern tarim ve
hayvancilik modellerinin uygulanmasi igsizlik sorunun azaltmakla birlikte tiretim

kalitesi ve miktar1 artarak yerel kalkinmaya oldukca biiyiik bir destek saglayacaktir.
4.5.3. Hizmet Sektorii

GATS’da hizmetler, hiikiimetlerin ticari amag¢ disinda ve herhangi bagka bir
hizmet sunucusuyla rekabet etmeksizin sunduklari hizmetler diginda kalan biitiin
sektorlerdeki hizmetler olarak tanimlanmistir. Avrupa Birligi agisindan hizmet
tanimina bakildiginda Roma Antlagmasi’nin 60. maddesinin hizmeti “normal olarak
bir licret karsiligi yapilan ve mallarin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimi
kapsamina girmeyen isler” olarak tanimladigi goriilmektedir (Taskesenlioglu,

2010:10).
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Tablo 21: 2011 Y1l Nigde ili Istihdam Géstergeleri

ISTIHDAM GOSTERGELERI Tiirkiye Nigde
Tarimda ¢alisanlarin toplam istihdama orant % 22.7 47.5
Sanayide caliganlarin toplam istihdama orani1 % 27.2 18.4
Hizmetlerde galiganlarin toplam istihdama orani % 50.1 34.1
Tarimda ¢aliganlarin toplam istihdama orani (Bin kisi) 5.531 58
Sanayide calisanlari toplam istihdama orani Bin Kisi 6.605 22
Hizmetlerde ¢aligsanlarin toplam istihdama orani Bin kigi 12.184 42
Issizlik orani 7.9 5.8
Is giiciine katilma orani 47.5 52.9
Istihdam orani 43.7 49.8
Istihdam bin kisi 24.320 122

Kaynak: Nigde Yatirim ve Tanitim Katalogu, 2014: 46

Tablo 21 de Tiirkiye ve Nigde ilinde istihdam gostergeleri verilmistir. Buna
gore 2011 yilinda Tarimda g¢alisanlarin toplam istihdama orani Tiirkiye’de % 22,7
iken Nigde de % 47.5 olup 58.0000kisiye karsilik gelmektedir. Bu da Nigde ilinin

istthdaminin yarisina yakin bir oranin tarim odakl ¢alistigini1 gostermektedir.

Hizmet sektoriinde ise ¢alisanlarin toplam istthdama orami Tiirkiye genelinde
%50, Nigde ilinde ise %34, 1olup 42.000 kisi bu alanda ¢aligmaktadir. Hizmet sektorii
Nigde de ikinci sektor olarak yerini almistir.Sanayide calisanlarin toplam istihdama

orani ise Tiirkiye’de %27,2, Nigde’de % 18.4 ile 22.000 kisi istthdam edilmektedir.

Issizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinmn altinda yer almaktadir. Fakat gesitli
egitimler alan genglere uygun is olanaklarinin yetersiz olmasi, bir igin devamini
saglayacak olan egitim ve teknolojinin saglanamamasi gibi nedenlerle issizlik orani
%3.8, is giiciine katilma oram1 %52.9, Istihdam oram1 %49.8 ve istihdam edilen kisi

sayis1 122.000 kisidir.

Nigde ile ilgili TUIK tarafindan yapilan bir calismada Nigde ve Nigde nin
komsular1 ile istihdam oranlari kiyaslanmustir. Bu kiyaslamada ayrica Istanbul,

Ankara ve Izmir gibi gelismis illerde eklenerek bir tablo hazirlanmustir.
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Tablo 22: 3. Diizey Se¢ilmis Illerin Isgiicii Gostergeleri, 2013

Issizlik orani Isgiiciine katilma orani Istihdam orani

% Sira % Sira % Sira
TR Tiirkiye 9,7 - 50,8 - 45,9 -
TR100 Istanbul 11,2 14 52,2 31 46,4 49
TR510 Ankara 10,2 19 49,5 55 44,5 56
TR310 Izmir 15,4 7 55,9 11 47,3 40
TR621 Adana 13,2 9 49,9 51 433 62
TR713 Nigde 6,1 68 49,3 56 46,3 50
TR721 Kayseri 9,9 22 51,0 41 46,0 53
TR622 Mersin 12,4 10 50,7 42 44 4 57
TR712 Aksaray 5,8 75 50,1 49 472 41
TR714 Nevsehir 6,0 71 50,5 45 47,5 38

Kaynak: TUIK, 2013:54

Tablo 22’deissizlik oraninin en yiiksek oldugu il %15,4 ile 7. sirada olan Izmir
olmustur. izmir’i % 13,2 ile Adana ve %12,4 ile Mersin takip etmektedir.Nigde nin
komsularindan olan ve sanayi acisindan oldukga gelismis olan Kayseri’de ise %9,9 ile
22. Sirada yer almigtir. Bu oranin Nigde’den yiiksek olmasinin nedenlerinden bir

Kayseri niifusunun(1 322 376kisi) Nigde niifusundan (343 898 kisi) fazla olmasidir.

Aksaray, issizlik oram % 5.8, Tiirkiye geneli issizlik siralamasinda ise 75.
sirada yer almigtir. Nigde’nin diger bir komsusu olan Nevsehir ise %6.0 ile 71. sirada

yer almistir.

Nigde ili issizlik oraninda Tirkiye genelinde 81 ilde 68. sirada olup oran
olarak %6,1°dir. Ve yine Nigde isgiiciine katilma orani1 49,9 olurken siralamada 56.
sira olmustur. Istihdam orani ise % 46,3 olurken Tiirkiye genelinde 50. sirada yer

almistir.
4.5.4. Turizm Sektorii

Nigde'nin Antik adi NAHITA dir. Kaletepe obsidyen atdlyelerinde ele gecen
buluntular M.O. 1000000 y1l dncesine dayanmaktadir. Tarih ve turizm Kenti Nigde,
iilkemizin I¢ Anadolu Bélgesi'nin giineydogusunda, Kapadokya y&resinde
bulunmaktadir. Yapilan bilimsel kazilar sonucu ortaya ¢ikartilan arkeolojik
buluntular, bu tarihi kentin kurulusunun bir milyon yila kadar uzandigini ortaya

koymaktadir (Barut, 2011:3).
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Diinyanin en eski yerlesim alanlarindan biri olan Nigde, el ve dokuma halilar
ile de {inlii bir kenttir. Desen ve renk Ozellikleri bakimindan 6zgiin bir yapiya sahip
sanatsal degeri yiiksek Nigde el dokuma halilar1, diinyanin bir¢ok yerinde kolaylikla
alic1 bulmaktadir (Barut, 2011:3).

Miizecilik faaliyetleri ise Nigde’de ilk olarak 1939 yilinda Akmedrese’de
baslamustir. I1. Diinya Savasi sirasinda, Istanbul Arkeoloji Miizeleri’nin deposu olarak
kullanilan medrese, 1957 yilinda Nigde Miizesi’'nin kurulmasiyla onarilmis, teshir-
tanzimi yapilarak ziyarete agilmistir. 1977 yilinda yeni binasina taginan miizenin 20
Kasim 1982 yilinda da ilk teshir tanzimi yapilmistir. Bu durum 16 Subat 1999 tarihine
kadar sitirmiistiir. Kazilardan gelen yogun iinik eserlerin sergilenme ihtiyaci ve ¢agdas
bir anlayisla, yasayan miize tarzinda yapilmasi gereken sergileme, miizedeki, onarim
ve teshir-tanzim caligmalarinin tamamlanmasindan sonra, 20 Kasim 2001 tarihinde,
yeniden hizmete sunulmustur. Yapilan son teshir-tanzimi ile Bakanligimizca “2003
Yilinda Avrupa’da Yilin Miizesi” ne aday gosterilmis, Almanya ve Fransa’dan gelen
komite tiyeleri tarafindan elemeyi ge¢mis ancak 6diil alamamistir. 2011 yilinda da
ABD Diinya Kiiltiir Mirasin1 Koruma Fonu, Nigde Miizesi’ni pilot miize se¢mis olup,
proje dahilinde tiim eserlerin dijital ortama aktarilarak yeniden yapilandirilmasi
amaclanmaktadir. Bu uygulama Tiirkiye miizelerinde ileriye doniik ¢calismalara 6rnek
teskil edecektir. Miize de, Orta Anadolu arkeolojisinin kronolojik diizenle sunuldugu
6 teshir salonu bulunmaktadir. Eserlerin biiyilik bir cogunlugunu bolgede yapilmakta
olan kazilardan elde edilen buluntular olusturmaktadir (T.C. Nigde Valiligi 11 Kiiltiir
ve Turizm Midiirligi, 2011:12).

4.5.5. Sanayi ve Ticaret Sektorii

Nigde, sanayi bakimindan énemli bir altyapiya sahiptir. Ozellikle tekstil basta
olmak tizere 6nemli sanayi tesisleri bulunmaktadir. Tekstilde kendisi ile sembollesmis
ulusal bir markaya (Koyunlu) sahiptir. il ihracatinin ¢ok biiyiik bir kismin1 tekstil ve
gida sanayi iriinleri olusturmaktadir. Nigde, tirettigi kaliteli iplik ile anilmaktadir.
Nigde'deki tekstil igletmeleri diinyanin 6énemli markalarina hammadde saglamaktadir.
Ayrica Nigde'de onemli meyve suyu iiretim fabrikalar1 yer almaktadir. Bunlar da
iiretimlerinin 6nemli bir kismini yurtdisina ihra¢ etmektedirler. Otomotiv parcalari
iiretimi gibi alaninda Tiirkiye'nin en 6nemli firmalarindan birine (Ditas A.S.) sahiptir.

Nigde ayn1 zamanda tarihsel olarak ham deri islemeciligi ile de bilinmektedir. Tiirkiye
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ham deri iiretiminin ylizde 10'u Bor ilgesinde islenmektedir. Bu amagla 1993 yilinda
dericilik sektoriiniin gelismesi i¢in 2.912 doniim arazi iizerine Tiirkiye'nin 4. Deri
Organize Sanayi Bolgesi insaatina baslanilmis ve altyapr insaatlar1 biiylik ol¢iide
tamamlanmistir. Ayrica; Nigde'nin bu donemde 5350 Sayili Kanun ile tesvik
kapsamina alinmasi, ticaret ve sanayi bakimindan 6nemli katkilar saglamis; ilimize

onemli miktarda yatirim kazandirmistir (Polat ve Kiling, 2008: 4).

Tablo 23: Dis Ticaret Gostergeleri, 2013

ITHALAT THRACAT

Bin Sira Bin Sira
TR TURKIYE 251 661 250 -— 151 802 637 ---
TR 100 Istanbul 136 504 745 1 70 680 716 1
TR510 Ankara 10 691 346 3 7 979 744 5
TR310 Izmir 10 653 188 5 9311212 4
TR621 Adana 2 747 149 9 2 155580 10
TR713 Nigde 45 099 50 69 695 59
TR721 Kayseri 1 755165 11 1671 536 12
TR622 Mersin 1227611 14 1565 509 13
TR712 Aksaray 44102 51 65 834 60
TR714 Nevsehir 32909 59 47 274 63

Kaynak: TUIK, 2013:46

Tablo 23’de Nigde ve se¢ilmis olan ¢esitli illerle ilgili ithalat ve ihracatla ilgili
siralamalar1 ve ihracat ve ithalat sonrasi kazanilan ve harcanan miktar gosterilmistir.
Tiirkiye’nin ithalat sonrast harcadigi toplam miktar 251 661 250 TL bu miktar
ihracatta ise 151 802 637 TL’dir. Ulkemiz 99.858.613 TL cari agik vermektedir. Bu
ac181 olusumuna neden olan tablomuzda ilerin basinda Istanbul yer alirken 5. Sirada
Izmir, 3. Sira Ankara yer almaktadir. Nigde’nin komsularindan Adana 9., Kayseri 11.,
Mersin 14. Sirada yer alirken Aksaray 51., Nevsehir ise 59. Sirada yer almistir. Nigde
ise 45 099 TL ile 50. Sirada yer alarak Aksaray ve Nevsehir’den daha fazla ithalat
gerceklestirmistir.

Ihracatta ise ilk siray1 yine Istanbul alirken, Izmir 4., Ankara 5. sirada yer
almistir. Nigde’nin komsularindan olan Adana 10., Kayseri 12., Mersin 13. sirada yer
alirken Aksaray 60. ve Nevsehir 63. sirada yer almistir. Nigde 69 695 000 TL ile 59.
sirada yer almistir. Boylece Nigde Aksaray ve Nevsehir’den daha fazla ihracat

gerceklestirmistir.
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4.5.6. Madencilik Sektorii

Nigde Maden Teknik Arama Genel Miidiirliiglinlin il ve yakin ¢evresinde

yaptig1 caligmalar sonucunda metalik madenlerden altin, antimuan, bakir-kursun-

¢inko, civa, demir ve volfram yatak ve zuhurlari, endiistriyel hammaddelerden ise

diyatomit, jips, mermer ve tugla-kiremit hammaddeleri ortaya g¢ikarilmistir (Maden

Teknik Arama, 2010:1).

Tablo 24: Nigde ili Maden ve Enerji Kaynaklar

MADENIN ADI BULUNDUGU BOLGE TENOR REZERV
ALTIN-GUMUS (Au-Ag) Ulukisla-BolkardagSahasi 8 gr/ton Au, 273 gr/ton Ag 175.000 ton goriiniir rezerv
ALTIN-GUMUS (Au-Ag) Ulukisla-Bolkardag Sahasi 3.12 gr/ton Au, 140 gr/ton 152.000 ton goriiniir

Ag rezerv.

ANTIMUAN (Sb) Giimiisler-Orendere Sahasi. | % 4 Sb 100.000 ton muhtemel
rezerv. (Gegmis yillarda
isletilmistir).

ANTIMUAN (Sb) Camardi-Matson Sahasi % 2-5 Sb Yatak ge¢mis yillarda

igletilmistir.

BAKIR-KURSUN-CINKO
(Cu-Pb-Zn)

Ulukisla-Ciftehan,
Bolkardag, Kogak Koyii

% 2.3-3 Pb, % 5.5-7.5 Zn,
% 0.1-0.3 Mo, % 0.25 Ni,
% 0.45 Cu (95 gr/ton Ag
degeri bilinmektedir)

109.000 muhtemel, 750.000
miimkiin rezerv.

BAKIR-KURSUN-CINKO
(Cu-Pb-Zn)

Camardi-Kavlak Tepe,
Diindarli, Dolamag Sahasi

% 15-20 Zn, % 5-11.2 Pb

Gegmis yillarda isletilen
yataklarda halen 40.000 ton
gOriiniir, 74.000 ton
miimkiin rezerv vardir.

CIVA (Hg) Camardi-Giimiisler Sahasi % 1.5-2 Hg 100.000 ton muhtemel.
Yatak ge¢mis yillarda
igletilmistir.

DEMIR (Fe) Camardi-Armutbeli Yatagi | % 43.40 Fe, % 9.16 SiO2, 22.000 ton goriiniir +

% 0.5 A1203 ve % 0.04 S. muhtemel. Sahada bir
miktar tiretim yapilmistir.

DEMIR (Fe) Camardi-Eynelli zuhuru % 49-57 Fe 64.000 ton muhtemel
rezerv

DEMIR (Fe) Ulukisla-Kogak Yatag: % 45Fe, % 1Sve % 13 50.000 ton muhtemel.

Si02 Yatakta siilfo-arsenikli ve
stlfiirlii cevherler de
goriilmektedir.

DIYATOMIT (Diy) Ovalibag Sahasi Kalite Kalite: Diisiik 595.050 ton goriiniir rezerv.

DIYATOMIT (Diy) Bozkdy Sahasi Kalite Kalite : Orta Rezerv 20.024 ton goriiniir rezerv.

JIPS (Jips) Ulukisla-Darbogaz Sahasi. | % 99.65 CaCO3.2H20 150.000.000 ton jeolojik
rezerv.

MERMER (Mr) Bor-Bahgeli (Kusgegmez Kalite : Iyi kaliteli, sari- Rezerv -

T.) Sahasi yesil renkli oniks
MOLIBDEN (Mo) Bolkardag-Sulucadere % 0.2 Mo Rezerv :-
Sahasi

NIKEL (Ni) Ulukisla-Suluocak zuhuru % 0.2 Ni Rezerv :-

VOLFRAM (W) Giimisler Koyii Sahasi % 0.1 WO3 100.000 ton rezerv.

TUGLA-KIREMIT Bor ilgesi Sahalari Kalite : Tyi kalite 3.500.000 ton jeolojik
rezerv.

KALSIT (Nigtas verileri) Nigde 10.000 Ton/Y1l

TAS KOMURU Es degeri Ulukigla 18.136.000 ton

Kaynak: Maden Teknik Arama ve http://makinecim.com/bilgi 7818 Kalsit ,

2010:1-4verilerinden diizenlenmistir.
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Nigde genelinde toplam altin ve giimiis miktar1 297.000 ton goriilmektedir.
Bununla birlikte 973.000 ton bakir-kursun-¢inko, 615,074 ton diyatomit, 150.000.000
ton jips, 3.500.000 ton tugla-kiremit, 100.000 ton muhtemel rezerv olarak antimuan,
100.000 ton civa, 136.000 ton demir, 100.000 ton volfram, 10.000 Ton/Y1l kalsit

mevcuttur.

Nigde’nin Bor il¢esinde petrol calismalari da yapilmistir. Buna gére MTA,
Bor ilgesine bagli Badak koylinde yiiriittiigli "Havza Etiidii" calismalarinda, yeraltinda
1000 metre derinlikte petrol bulgusuna rastlanildigini ifade etmis ve bunu kamuoyuna
duyurmustu. Petrol bulgusu TPAQ'ya bildirmis ve TPAO'un yaptig1 ilk inceleme ve
alman numunelerden edinilen ilk intiba, havzada kaliteli petrol rezervi oldugu
yoniinde olmustu. MTA, 7 yillik bir ¢aligmanin ardindan petrol kuyularini kor kuyular
oldugunu soyleyerek kuyular1 kapatmis ve kdyden ayrilmistir (Hirriyet Gazetesi,

2014).
4.5.7. Nigde Universitesinin Varhg

Nigde, I¢ Anadolu bolgesinin giineyinde yer alan, tarim ve hayvancilik
agirlikli bir ekonomi politikasina sahip, bununla birlikte madencilik ve turizm

sektoriinde de hizli gelismeler gostermektedir.

1992 wyilinda Fen Edebiyat Fakiiltesi’nin acilmasiyla resmen kurulan
Universite, kurulusundan giiniimiize kadar binlerce ogrenci yetistirip iilke
ekonomisine ve yerel ekonomiye oldukca katki saglamis ve saglamaya devam

etmektedir.

Kuruldugu giinden itibaren binlerce 6grenciyi barmdiran Nigde Universitesi,
basta Nigde esnafi olmak lizere Nigde sanayisine, turizmine, kiiltiirel ve sanatsal

alanlarda bir¢ok gelisime Onciiliik etmistir.

Nigde Universitesi, barindirdig1 6grencilerle sehir i¢i tasima ile yeni bir otobiis
hattina sahip olmustur. Bu hatta bir¢ok otobiis soforii calismaktadir. Bununla birlikte
diger hatlarda calisan otobiis soforleri de doniisiimlii olarak bu hattan faydalanmakta
ve Ozellikle okul sinavlarinda, Milli Egitim Bakanligi ve OSYM’nin yaptig1 bir ¢cok
sinavda giinliik kapasitesinin {istlinde yolcu tasimaktadir. Bu da yeni bir istihdam

alaninin olusmasina olanak saglamakta ve onlarca kisi bu alanda gecimini
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saglamaktadir. Ayrica dgrencilerin Nigde’ye tasinmasinda gesitli otobiis firmalarinin
kullanim, tren ve ugak gibi araglarin kullanim1 hem Nigde ili i¢in hem de diger iller

icin olduk¢a 6nemli bir konumdadir.

Ogrenci ve ogretim gorevlileri igin gerekli olan barmma ihtiyact insaat
sektoriinlin gelisimine olduk¢a katki saglamistir. Cesitli kamu ve 06zel yurtlarin
yapilmasi, 6grenciler i¢in apart otel ve pansiyonlarin agilmasi ve Merkez ilgede ve
cevre ilgelerde evlerin kiralanmasi buna 6rnektir. Ayrica liniversite glizergahinda ¢ok
sayida apartman ve binalarin yapimina dogrudan yahut dolayli olarak katki saglamig

ve halen saglamaktadir.

Cok sayida 6grencinin 6gretim amaciyla Nigde’ye gelmesi beraberinde giinii
birlik yada gecici siirelerle aile ve tanidiklarini da gelmesine ve bdylece ilin
tanitilmasina vesile olmaktadir. Buradan aldiklar1 ¢esitli hediyeler ve brosiirlerle hem
Nigde’nin tanmitimina hem de Nigde ekonomisine olumlu katkilar saglamaktadir.
Ayrica Nigde Universitesi ve cesitli kurumlarin diizenlemis olduklar1 ulusal ve
uluslararas1 bir¢ok konferans, panel vb. toplantilarla Nigde’nin ekonomik ve kiiltiirel

alanda kalkinmasina biiyiik katkilar saglamaktadir.

Universite biinyesinde yer alan 6grenci, 6gretim elemanlari, memurlar vb.
calisgma grubunun her tiirlii ihtiyacinin il genelinde kargilanmasi esnafligin ve 6zel

sektoriin gelisimine katki saglamaktadir.

Universite dgrencilerinin okuldan arta kalan zamanlarinda part-time cesitli
islerde caligsmalari, staj vb. uygulamalarla sanayi, turizm gibi ¢esitli sektorlerin
iniversite ile is birligine gitmelerine ve bir¢ok ortak proje hazirlanmasina vesile
olmustur. Bu 6rneklerden bir 2014-2015 yillar1 arasinda agilis1 yapilan Nigde Tarim
Bilimleri Fakiiltesinin yerli tohum {iretimi gergeklestirecek olmasidir. Bu iiretim
Nigde Universitesi Ogrenci ve Ogretim gorevlileri ve 6zel sektdr is birligiyle
gerceklestirilecektir.Bu gibi sayamayacagimiz bir ¢ok sektoriin canlanmasina vesile
olan iiniversite Nigde’nin kalkinmasinda oldukga biiyiik katkilar1 olmus ve olmaya

devam edecektir.
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4.6. ANKETLERIN YORUMLANMASI

Tablo 25: Katilimcinin Yasi

Yas Araligi Frekans Yiizde ( %)

18-25 Yas 5 4,6
26-36 Yas 25 22,9
37-45 Yas 26 23,9
46-58 Yas 37 33,9
59-68 Yas 13 11,9
69 ve Uzeri 3 2,8
Toplam 109 100,0

Tablo 25 de Nigde ilinde mikro kredi kullanip ankete katilan kadinlarin yas
aralifi, bu araligin frekansi ve yiizdesi verilmistir. Tabloda mikrokredi kullanan
kadimnlar en fazla %33,9’luk oran ve 37 kisi ile 46-58 yas araligindadir. Bu oran1 %
23,9 ile 37-45 yas gurubu takip etmektedir. Daha sonra sirasiyla %22,5’lik yiizde ile
25 kisilik 26-36 yas gurubu takip etmistir.

Mikro kredi kullanan kadinlar arasinda en diisiik oran olan % 2,8 ile 69 yas ve
iizeri olmustur. Bu oran1 % 4,6 ile 5 kisinin ,oldugu 18-25 yas aras1 grup takip

ederken, 59-68 yas arasi kredi kullanan kadinlarin orani %11,9 ile 13 kisidir.

Nigde’ de mikro kredi kullanan kadinlardan bazilart mikro kredi uygulamasinin
gengliklerinde de olmasini istediklerini ve calisip bazi yasitlar1 gibi suan emekli

olmayi istediklerini bildirmistir.

Tablo 26: Katilimcinin Ikamet Ettigi ilce

Frekans Yiizde (%)
Merkez 81 74,3
Bor 28 25,7
Toplam 109 100,0

Mikro kredi uygulamasi Nigde ilinde yalnizca Merkez ilce ve Bor ilgesinde

kullanilmaktadir. Kredinin kullanim alan1 Merkez ilgesinin mahalle ve koyleri, Bor
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ilgesinin de Bahgeli Belediyesi, Kemerhisar Belediyesi, TOKI yerleskesinde mikro

kredi kullanilmaktadir.

Nigde’de mikro kredi kullanan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu %74,3 ile 81 kisinin

kredi kullandig1 Merkez ilge olmustur. Bor ilgesinde %25,7’lik oranla 28 kisi yer

almustir.

Tablo 27: Katilimcinin Medeni Hali

Frekans Yiizde (%)
Bekar (Daha 6nce evlenmemis) 2,8
Bosanmis 1,8
Evli 96 88,1
Esi Vefat Etmis 8 7,3
Total 109 100,0

Tablo 27’de Nigde ilinde mikrokredi kullanan kadinlarin medeni haline,

bunlarin frekans ve yiizdelerine yer verilmistir. Toplamda 109 kisi ile goriistilmiistiir.

Buna gore mikro kredi kullanan kadinlarin %88,1°1 96 kisi evlidir. Diger kredi alan

kadinlarin %7,3°1 esi vefat etmis, %2,8’1 hi¢ evlenmemis ve %1,8’1 ise boganmustir.

Tablo 28: Katilimcinin Cocuk Sayisi

Frekans Yiizde (%)
Cocugum Yok 6 5,5
Tek Cocuk 12 11,0
2-4 Cocuk 78 71,6
5-7 Cocuk 12 11,0
8 ve Uzeri Cocuk 1 ,9
Toplam 109 100,0

Tablo 28’de mikro kredi alan ve anketimize katilan kadinlarin sahip olduklari

cocuk sayilar1 ve yiizdeleri verilmistir. Tabloda ¢ocugum yok, tek ¢ocuk, 2-4 cocuk,

5-7 ¢ocuk, 8 ve ilizeri ¢cocuk secenekleri verilmistir. Buna gore, anketimize katilan

kadinlarin %71,6’s1 78 kisi 2-4 aras1 cocugu vardir. Kadinlarin %11,0°1 12 kisi ile tek

cocuk sahibi olurken, yine ayni1 oranda 12 kadin %10,8’le 5-7 ¢ocuga sahiptir. Ayrica

cocugu olmayan kadin sayist %35,5 ile 6 kisi olurken 1 kisi ise %0,9’la 8 ¢ocuk ve

tizerine sahiptir.

123



Tablo 29: Katilimcinin Egitim Durumu

Frekans Yiizde (%)
Ilkokul Mezunu 61 56,0
Orta Okul Mezunu 9 8,3
Lise Mezunu 17 15,6
Sadece Okur Yazar 10 9,2
Okuma Yazma Bilmeyen 12 11,0
Toplam 109 100,0

Tablo 29 da anketimize katilan kadinlarin egitim durumlart ve ylizdelik
oranlar1 verilmistir. Verilenlere gére mikro kredi kullanan kadinlarin %56’s1 61
kisiyle ilkokul mezunudur. Tabloda 6nemli bir cogunluga sahip olan lise mezunlar1 %
15,6 ile 17 kisidir. Ugiincii sirada 12 kisi %11 ile okuma ve yazma bilmeyenler yer
alirken, sadece okuma ve yazma bilip ilkokul mezunu olmayan kadinlarin oranlari
%9,2 ile 10 kisidir. Ortaokul mezunu olan kadinlarin sayis1 9 olurken yiizdelik dilimi
% 8,3 diir.

Tablo 30: Katilimcinin Meslegi

Frekans Yiizde (%)
Ev Hanimi 93 85,3
Emekli 2 1,8
Isci 2 1,8
Ciftci 1 9
Esnaf 7 6.4
Satis Elemani 1 9
Pazarlama 2 1,8
Total 108 99,1
Kayip 1 9
Toplam 109 100,0

Tablo 30’da mikro kredi kullanan kadinlarin meslekleri ve bu mesleklerin
yiizdelik degerleri yer almaktadir. Tabloda anketimize katilan bayanlarin %85,3 ile 93
kisiyle ev hanimidir. Esnaflik yapan kadin sayis1 7 kisi olup %6,4’tiir. Bir iste calisip
emekli olan kadin sayisi, is¢i olarak ¢alisan kadin sayisi ve pazarlama ile ugrasan

kadin sayilar esit olup 2 kisidir ve % 1,8’lik dilime karsilik gelmektedir. Ciftgilik ve
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satigla ugrasan kadin sayis1 ve esine yardimer olan kadin sayist 1 adet olup % 0,9’a

karsilik gelmektedir.

Kadinlarin  ¢ogunlugunun profesyonel agidan herhangi bir meslekle
ugrasmamasi, irettikleri {irlinleri kendi cabalariyla satmalar1 neticesinde bu isle
ugrasan kadinlar ev hanimi gurubuna dahil edilmistir. Bu gruptaki kadinlar hem ev
isleriyle ugrasmakta hem de ailelerinin ge¢imine katki saglayip bazilar1 ¢ocuklarina

ve torunlarina yardim etmektedirler.

Baz1 kadinlar ise kendilerine ait veya esleriyle ortak diikkanlarda galigmakta
gecimlerini  esnaflikla saglamaktadirlar. Ayrica bazi kadinlarda mikro kredinin
kendilerine vermis olduklar1 g¢esitli iirlinleri satmaya calismakta ile biitgesine katki

saglamaktadir.

Tablo 31: Katilimcinin Sosyal Gilivencesi

Frekans Yiizde (%)
SSK 58 53,2
BAG-KUR 27 24,8
EMEKLI SANDIGI 4 3,7
Sosyal Giivencem Yok 3 2,8
Yesil Kart 13 11,9
Babasinim - Oglunun Ustiine 2 1,8
Total 107 98,2
Kayip 2 1,8
Toplam 109 100,0

2008 yil1 ekim ay1 bagi itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile sosyal giivenlikte onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kanun ile SSK,BAG-KUR ve emekli Sandigina tabi olacaklarim tek bir

emeklilik sistemine tabi olmalar1 6ngoriilmiistiir (Memurlar.net, 2009).

Tablo 31°de mikro kredi kullanip anketimize katilan kadinlarin sosyal
giivenceleriyle ilgili verilere yer verilmistir. Buna gore anketimize katilan mikro kredi
kullanicilarimin % 53,2°si 58 kisiyle SSK giivencesindedir. Kadinlarin %24,8°1 27
kisiyle BAG-KUR kapsaminda yer alirken, %11,9’uu yesil kart sahibidir. Yine bu
kadmlarin % 3,7’si 4 kisiyle Emekli Sandigina iiyeyken, %2,8 ile3 kisinin sosyal
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giivencesi bulunmamaktadir. Ayrica %1,8 ile 2 kadmn ise babasi veyahut oglunun

iizerinde faydalanmaktadir.

Sosyal gilivenceye sahip olan kadinlarin biiyiik bir ¢cogunlugu eslerini sosyal

giivenliklerinden faydalanmaktadirlar.

Tablo 32: Katilimcinin Esinin Meslegi

Frekans Yiizde (%)

Isci 25 22,9
Esnaf 31 28,4
Devlet veya Ozel Sektérde Memur 3 2,8
Ciftci 6 5,5
Emekli 17 15,6
Taseron 1 9
Vefat Etti 3 2,8
Serbest Meslek 4 3,7
Sofor 10 9,2
Memur 1 9
Bosanmis 1 9
Pazarlama 1 9
Rehber 1 9
Toplam 104 95,4
Kayip 5 4,6
Toplam 109 1000

Tablo 32’de anketimize katilan mikro kredi kullanicilarinin eslerinin
mesleklerine yer verilmistir. Buna gore mikro kredi kullanicilarinin eslerinin % 28,4’
31 kisiyle esnaftir. Yine mikro kredi kullanici eslerinin %22,9 25 kisiyle isci, %
15,6°s1 17 kisi ile emekli, %9,2’si 10 kisiyle sofordiir.

Kredi kullanict eslerinin %2,8°1 3 kisiyle devlet veya 6zel sektorde memur
olarak calisirken, % 5,5’1 6 kisiyle ciftci, % 3,7’si 4 kisiyle serbest meslek
mensubudur. Tageronluk, memurluk, pazarlama ve rehberlik islerinde % 0,9 ile 1’er

kisi yer almistir.
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Kadilarim % 2,8 ‘inin esi vefat etmis ve %0,9°u ile 1 kisidir. Anketimiz
yapilirken 5 kisinin cevabi ¢esitli nedenlerden 6tiirti kaydedilmemis ve % 4,6’lik bir

hata pay1 hesaplanmustir.

Tablo 33: Katilimcinin Mikro Kredi Almasinin En Onemli Sebebi

Frekans Yiizde (%)

EV Gegindirmek ve Evin Cesitli Thtiyaglarim Karsilamak 32 204
Icin

Esimin Islerine Yardimci1 Olmak I¢in 19 17,4
Kendine Ait Bir Isletmenin Olmasinin Istenmesi 4 3,7
Var Olan Bir Is Kolunun Siirdiirmek, Devam Ettirmek i¢in 17 15,6
Cocuk, Torun veya Diger Bir Akrabay1 Okutmak I¢in 7 6,4
Gelir Elde Etmek i¢in 30 27,5
Toplam 109 100,0

Tablo 33 de mikro kredi kullanicilarinin kredi alma sebepleri verilmistir. Buna
gore mikro kredi almalarinin temel sebebi evlerini gecindirmek ve evleriyle ilgili
cesitli ihtiyaclarin karsilanmasi olmustur. Bu maddeye %:29,4’liik bir oranla 32 onay
vermistir. Kadimnlarin diger bir ¢cogunlugu %27,5’1ik bir kismi1 30 kisiyle ikinci sirada
yer almustir. Ugiincii sirada %17,4 ile 19 kisin eslerinin islerine yardime1 olmak icin
mikro krediyi tercih etmislerdir. 17 kadin %15,6’lik bir oranla var olan var olan bir is

kolunun siirdiirmek ve gelistirmek amaciyla kredi kullanmistir.

Kadinlarin %6,4’lik bir kism1 ¢ocuk, torun veya diger bir akrabayr okutmak
icin, %3,7’lik bir kismi ise kendine ait bir isletmenin olmasinmi istemekte ve bu

dogrultuda calismaktadir.

Mikro kredi kullanan kadinlar kendi ¢aplarinda bir seyler liretip pazarlamaya
caligmakta veyahut hazirlanmis olan {iriinleri pazarlamaktadir. Bunu kimi zaman
bireysel olarak kiiclik c¢apta yaparken, kimisi ise kendilerine ait diikkan wvb.
magazalarda satmaktadir. Diikkan ve magazalarda yapilan satiglar Nigde ilinde
bireysel iiretim ve satislara nazaran daha diisiiktiir. Il genelinde yasayan kadinlar
cogunlukla es-dost, konu komsusuna ve yakin ¢evresine ¢ogunlukla siparis usulii satis

yapmaktadir.
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Tablo 34: Katilimcinin Mikro Kredi Almasini Gerekli Kilmayan En Onemli

Sebebi
Frekans Yiizde (%)
EV1 Gegindirmek ve Evin Cesitli Thtiyaglarim Karsilamak 1 9
Igin ’
Esimin Islerine Yardimc1 Olmak I¢in 12 11,0
Kendine Ait Bir Isletmenin Olmasinin Istenmesi 60 55,0
Ygr Olan Bir Is Kolunun Siirdiirmek, Devam Ettirmek 17 15.6
I¢in ’
Cocuk, Torun veya Diger Bir Akrabay1 Okutmak Igin 17 15,6
Toplam 107 98,2
Kayip 2 1,8
Toplam 109 100,0

Tablo 34’de mikro kredi alan kadinlarin alma sebeplerinden en 6nemsizi yani
alama nedeni olmayan seylere yer verilmistir. Buna gore kadinlarin mikro kredi alma
nedenleri arasinda en diisiik ihtimal % 55 ile 60 kadinin tercihi olan kendine ait bir
isletmenin olmasinmi istememek yer almaktadir. Yani kadinlar kendilerine ait bir
isletme kurmak istememektedir. Bunun nedenleri arasinda yukari tabloda da

bahsedilen maddeler yer almaktadir.

Kadinlar1 % 15,6’lik bir kism1 17 kisi kendilerine ait bir isleri olmadig1 mikro
krediyle is yapmaya basladiklar1 i¢in bu segenegi veya esine yardimci olmak amaci
vb. nedenlerle iiretip sattig1 i¢in var olan bir is kolunun siirdiirmek, devam ettirmek
icin secenegini segemeyecegini ifade etmistir. Yine %15,6’lik bir kismin1 olusturan 17
kisilik bir grup ya ¢ocugu veya torunu olmadigi i¢in ya da ¢ocuklarmin yetiskinlik
caginda olup aile ekonomilerinin yeterli diizeyde olmasindan 6tiirli cocuk, torun veya

diger bir akrabay1 okutmak se¢enegini tercih etmemistir.

Kadinlarin mikro kredi almalarindaki asil sebep gecimlerinin saglanmasi ve
cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bunun i¢inde eslerine yardimci olmak % 11,0 ve
evin ge¢imini saglamak % 0,9’luk bir oranla 6nem orani en yliksek seceneklerden
ikisini olusturmaktadir. Ayrica iki anket kagidinda c¢esitli nedenlerden o&tiirii bu soru

cevaplanmadigindan &tiirii % 1,8’1ik bir hata payr meydana gelmistir.
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Tablo 35: Katilimcinin Mikro Kredi Almadan Onceki Ailelerinin Aylik Geliri

Frekans Yiizde (%)
0-499 TL 2 1,8
500-750 TL 22 20,2
751-1001TL 62 56,9
1002-1252 TL 6 5,5
1253-1502 TL 8 7.3
1503 TL ve Uzeri 9 8,3
Toplam 109 100,0

Tablo 35°te mikro kredi kullanicilarinin kredi almadan 6nceki ailelerinin aylik

geliri  verilmistir.

Buna gore kadinlarin aylik geliri ¢ogunlukla 751-1001TL

arasindadir. Bu gelir grubunda %56,9 ile 62 kisi yer almaktadir. Kadinlarin % 20,2’si
22 kisiyle 500-750TL arasinda ailesinin aylik geliri oldugunu vurgulamistir.
Anketimize katilan mikro kredi kullanan kadinlarin % 8,3’liikk bir oranla 9 kisi 1503
TL ve tizeri gelir elde etmektedir. Yine anketimize katilan kadinlarin %7,8’1 8 kisiyle
1253-1502 TL arasinda gelire sahip iken %5,5’lik 6 kisilik bir kism1 1002-1252 TL
arasinda bir gelir sahiptirler. %1,8’lik bir orana sahip olan 2 kisi 0-499 TL arasinda

bir gelire sahiptir.

Tablo 36: Katilimcinin Mikro Kredi Aldiktan Sonraki Ailesinin Aylik Geliri

Frekans Oran
500-750 TL 17 15,6
751-1001 TL 52 47,7
1002-1252 TL 21 19,3
1253-1502 TL 6 5,5
1503 TL ve Uzeri 13 11,9
Toplam 109 100,0

Tablo 36’da mikro kredi alip anketimize katilan kadinlarin kredi aldiktan
sonra aile gecimlerinin ne kadar arttigin1 gostermektedir. Buna gore en diisiik gelir
grubu 500-750 TL arasindadir. Bir dnceki tablomuzda en diisiik gelir grubu 0-400 TL
arasinda yer alirken mikro krediyi aldiktan sonra en diisiik gelir grubu 500-750 TL
arasina yikselmistir. Bu grup 17 kisi ile %15,6’lik bir dilimi olusturmustur.

En fazla yogunlugun buldugu gurup bir dnceki 10 kisilik bir eksilme ile olsa

bir dnceki tabloda oldugu gibi %47,7’lik oranla 52 kisinin bulundugu 751-1001 TL
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grubudur. 1002-1252 TL grubunda %19,3 ile 21 kisiye, 1503 TL ve {izeri grupta
%11,9 ile 13 kisiye ylikselirken 1253-1502 TL grubunda ise azalma meydana gelip 8
kisiden 6 kisiye diismiis oransal olarak %7,3’ten % 5,5’ e diismiistiir.

Gelir artigt ilgili olan tablolarimiz dikkate alindiginda genel olarak rakamsal
bazda bir artis dikkat ¢ekmektedir. Fakat kredi alan kadinlarin ¢ogu kendi islerinde
yada ihtiyaglar1 dogrultusunda kullandiklari i¢in ve krediyi alir almaz hemen ertesi
hafta krediyi geri ddemeye baslamalar1 alinan paralarin gerekli sekilde kullanma
imkanlarin1 olduk¢a daraltmaktadir. Bunla beraber {iretilen mallarin pazarlanamamasi
komsunda sikintilar da yasanmakta bu da gelir artisim1 istenen sekilde olmasin

engelleyen unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 37: Katilimcilarin Mikro Kredi Ile Istihdam Ettikleri Personelin

Cinsiyeti ve Sayisi

Frekans Yiizde (%)
Erkek Personel - 1 Kisi 3 2,8
2 Kadin Personel ve 1 Erkek Personel 1 9
150 Kadin Personel ve 4 Erkek Personel 1 9
2 Erkek Personel 1 ,9
Toplam 6 5,5
Personel istihdam etmeyen kadin sayisi 103 94,5
Toplam 109 100,0

Tablo 37 de mikro kredi kullanicilarinin igleri dogrultusunda istihdam ettikleri
personelin sayisi ve cinsiyeti belirtilmistir. Buna gore anketimizi cevaplayan 3 mikro
kredi kullanicisi yanlarinda yalnizca 1’er erkek personel ¢alistirmaktadir. Anketimize
katilan kadinlardan biri yaninda 2 kadin personel ve 1 erkek personel istihdam
ederken bir baska kadin ise 150 kadin personel ve 4 erkek personel istihdam
etmektedir. Anketimize katilan bayanlardan biri ise yaninda 2 erkek personel istihdam
etmektedir. Toplamda 6 kadin yaninda personel istihdam etmekte %5,5’lik bir dilime
sahipken, geriye kalan 103 kadin ise bireysel olarak ¢alismakta ve %94’liik bir dilime

sahip olmaktadir.

Tabloda 154 kisi istihdam eden iiye bu istihdami1 mikro kredi aliminin disinda
ugrastig1 is koluyla ilgili bireyler istihdam etmekte ve bu bireyler mikro kredi aliminin

disinda istihdam edilmiglerdir.

130



Tablo 38: Katilimcinin Mikro Kredi Kullanan Kadinlarin Istihdam Ettikleri

Personelin Daha Onceki Calisma Durumlari

Frekans Yiizde (%)
Ev Haninu / Issiz 2 1,8
Emekli 1 9
Isci 3 2,8
Toplam 6 5,5
Personel istihdam etmeyen kadin sayisi 103 94,5
Toplam 109 100,0

Tablo 38’de mikro kredi kullanan kadinlarin istihdam ettikleri personelin daha
onceki calisma durumlar1 verilmistir. Buna gore istihdam edilen personelin % 1,8 2
kisiyle ev hanimi veyahut issizken, 3 kisi % 2,8 oranmiyla daha once iscilik yapan
bireylerdir. Istihdam edilen diger bir kisi ise daha dnce ¢alisip emekli olan bir bireydir

ve % 0,9 oranina karsilik gelmektedir.

Tablo 39: Katilimcinin Mikro Krediyi Aldiktan Sonraki Toplumun Onlara
Bakis Acisindaki Degismeleri

Frekans Yiizde (%)

Dost ve Arkadas Sayimda Artis 13 11,9
Cocuklarimin Geligimine Olumlu Etkisi 11 10,1
Esim ve Cocuklarimla Olan Iliskilerime Olumlu

. 3 2,8
Etki
Kendime Olan Giivenimin Gelmesi 79 72,5
Aile Iliskilerinin Gii¢lenmesi (Es ve Cocuklar

. 3 2,8
Haric)
Toplam 109 100,0

Tablo 39°da mikro krediyi kullanan kadinlarin krediyi aldiktan sonra toplumun
onlara olan bakis acisindaki degisiklerine yer verilmistir. Tabloya gore mikro kredi
alan13 kadinin dost ve arkadas sayisinda bir artis yasanmistir. Bunun en temel nedeni,
kadinlarin haftanin bir giinii toplanip kredinin iadesi sebebiyle birbirleriyle goriisiip
kaynagmalaridir. Kadinlarin %10,1°1 11 kisiyle aldiklar1 mikro kredinin ¢ocuklarimin
gelisimine olumlu etkisi oldugunu vurgulamistir. Bunun temel sebeplerinden biri ise

ekonomik olarak bir miktar rahatlama yasanmasidir. Katilimc1 kadmlardan 3 kisisi
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%2,8’1 3 kisiyle esleri ve ¢ocuklariyla olan iliskilerini olumlu yonde etkiledigini

sOylemistir.

Kadinlarin % 72,5’1 79 kisiyle mikro krediyi aldiktan sonra kendilerine olan
giivenlerinde bir artis yasadiklarini vurgulamistir. Yine bunun sebepleri arasinda
kendi emekleriyle birseyler yapip kendi paralarini kendilerinin kazanmalar1 ve bu
paralar ihtiyaclar1 dogrultusunda harcamalaridir. Aile iliskilerinin gelismesinde temel
etken para olmadigindan otiirli anketimize katilan yalmiz 3 kadin aile iligkilerinin

arttigindan bahsetmektedir ve bu kisi sayisinin oransal karsiligi % 2,8’dir.

Tablo 40: Katilimcinin Mikro Krediyi Aldiktan Sonra Toplumun Mikro
Krediyi Alanlara Kars1 Bakis A¢ilarinda Meydana Gelen Diisiik Thtimalli Degisikler

Frekans | Yiizde (%)
Yeni Yerlerin Goriilmesi ve Yeni Bilgilerin Edinimi 67 61,5
Cocuklarimin Gelisimine Olumlu Etkisi 19 17,4
Esim ve Cocuklarimla Olan Iliskilerime Olumlu Etki 7 6,4
Kendime Olan Gilivenim Gelmesi 5 4.6
Aile Iliskilerinin Gii¢lenmesi (Es ve Cocuklar Haric) 11 10,1
Toplam 109 100,0

Tablo 40°da mikro kredi kullanicilarinin krediyi aldiktan sonra toplumun bakis
acisindaki degisikleri en 6nemsizleri (gereksizi) siralanmistir. Buna gore mikro kredi
kullanicilar1 % 61,5’1 67 kisi yeni yerlerin goriilmesi ve yeni bilgilerin ediniminin
olduk¢a az oldugunu vurgularken,%17,4’liik bir kism1 olan 19 kisilik bir gurup

cocuklarimin gelisimine olumlu bir etkisi olmadigini vurgulamistir.

Anketimize katilan kadinlarin 10,1 ile 11 kadin aile iligkilerinin giiglenmesi bir
etkisi olmadigin1 vurgularken, %6.,4’liik bir kism1 ise 7 kisi ile es ve ¢ocuklariyla olan
iligkilerine olumlu etkilemedigini soylerken, %4,6’lik kism1 5 kisi ile kendine olan

giiveninin gelmedigini ifade etmistir.
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Tablo 41: Katilimcilarin Geg¢imlerini Sagladiklar1 Bireyler

Frekans Yiizde (%)
Anne ve Babadan Yalnizca Biri 5 4,6
Cocuklarim 81 74,3
Torunlarim 1 ,9
Bakmak Zorunda Oldugum Kisi Yok 17 15,6
Kocam, Annem ve Cocuklarim 1 ,9
Babaanne ve Cocuklarim 1 9
Annem ve Cocuklarim 1 9
Torun ve Cocuklarim 1 9
Kaymvalide ve Kaympeder 1 ,9
Toplam 109 100,0

Tablo 41 de mikro kredi alan kadinlarin bakmak zorunda olduklar1 bireyler
gosterilmistir. Buna gore kadmlarin % 74,3’4 81 kisi ile sadece ¢ocuklarina
bakmaktadir. Hatta mikro kredi almalarindaki asil sebep onlarin ¢esitli ihtiyaglari i¢in
para kazanmak oldugunu vurgulamiglardir. Bu kadinlardan 5’1 %4,6’lik oranla anne
veya babalarindan yalnizca birine bakarken 1’er kisi % 0,9’luk bir oranla torunlarina,
esi, annesi ve ¢ocuklarina, babaannesi ve ¢ocuklarina, anne ve ¢ocuklarina, torun ve
cocuklarina, kayinvalide ve kaympederine bakmaktadir. Bu bakim isleri esleri ve bazi

kadinlarin ¢ocuklarinin destekleriyle saglanmaktadir.

Anketimize katilan 17 kadmnin ¢esitli nedenlerden 6tiirii bakmak zorunda

oldugu kisiler yoktur. Bu nedenlerden birkac1 su sekildedir:

Baz1 kadinlarin ¢ocuklarinin heniiz olmamasi; anne, baba veya her ikisinin
bakima muhta¢ olmamasi ya da baska kardesleri tarafindan bakilmasi; ¢ocuklarinin

evlenmesi ve kendi ihtiyaclarini karsilar durumda olmalar1 siralanabilir.
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Tablo 42: Katilimcilarin Mikro Kredi Ile

FEkonomik Sorunlar

flgili Karsilasmis Olduklari

Frekans Yiizde (%)
Kredi Kullanmam Konusunda Gerekli Egitimin 9 2.3
Verilmemesi ’
Kredinin Thtiyaglar Konusunda Kullanilamamasi 6 5,5
Verilen Kredi Miktarinin Yetersiz Olmasi 21 19,3
Kredi ile Uretilen Uriinlerde Pazarlama Sorunlarinin
18 16,5
Yasanmast
Geri Odeme Islemleri Yapilirken Taksitlenme Kolayliginin
. 16 14,7
Yetersiz Olmast
Mikro Kredinin Geri Odenmesinde Hizmet Bedeli 33 303
Oranlarinin Yiiksek Olmasi ’
Toplam 103 94,5
Cevapsiz 6
Toplam 109 100,0

Tablo 42°de mikro kredi alan kadinlarin kredi ile ilgili karsilasmis oldugunuz
ekonomik sorunlara yer verilmistir. Buna gére mikro kredi kullanan kadinlarin en sik
karsilagtiklar1 sorun 9%30,3 ile 33 kisinin cevap verdigi mikro kredinin geri
O0denmesinde faiz oranlarinin (hizmet bedeli) yiiksek olmasi sikkidir. Bunun sebebi
kadinlarin gecimlerini zorlukla saglamalari, istedikleri satis1 yapamamalar1 gibi gesitli

sebeplerdir.

Kadmnlarin en sik karsilastiklar1 ikinci sorun % 19,3 ile 21 kisinin cevap
verdigi verilen kredi miktarinin yetersiz olmast sikkina cevap vermislerdir. Buna
cevap vermelerindeki asil sebeplerden biri iiretip satan bayanlarin ihtiyaglart igin
yeterli olmamasi, mikro kredi miktarindan kadinlarin geneli memnundur. Istedikleri
takdirde kredi miktarini1 arttirabileceklerini séyleyen kredi kullanicilarindan bazilari
O0demekte zorlandiklar1 i¢in kredi miktarini artirmak istemezken ancak kendilerine
uygun sartlarinin saglanip Odeyebilme imkanlarinin kolaylagtirilmasi ve bazi
kadmlarin normal karsiladiklar1 fakat olmasa daha memnun olacaklarini bildirip
hizmet bedelinin azaltilmasini istemektedirler. Ayrica iiyelerden bazilar istedikleri
vakit istedikleri kadar kredi ¢ekemediklerini, kredi i¢in beklediklerini ve bundan biraz
rahatsiz olduklarmmi da vurgulamislardir. Cilinkii is i¢in gerekli olan malzeme vs.
ihtiyaglarin1 karsilamalar1 icin istedikleri tarihte ve istedikleri miktarda krediye

ulagmay1 istemektedirler.
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Kadinlardan bazilar1 alinan hizmet bedelinin olmasini normal bulmaktadir.
Ciinkii yapilan hizmetin bir bedelinin olmasi normalken, bankalardan bir kredi
alindiginda daha yiiksek bir faiz (hizmet bedeli) ddeyeceklerini sdylemektedirler.

Ayrica banka faizlerine glivenmediklerini de eklemislerdir.

Mikro kredi alan kadinlarin karsilasmis olduklar1 3. sorun kredi ile iiretilen
iirlinlerde pazarlama sorunlarinin yasanmasidir. Bu soru % 16,5 ile 18 kisi tarafindan
anketimizde cevaplanmistir. Fakat bu sorunla karsilasan kadin sayis1 daha fazladir.
Ozellikle el isi iiretip kendi imkanlariyla satmaya ¢alisan kadimlar, cogunlukla siparis
usuliine gore c¢alismakta ve firiinleri ¢evresine ve c¢evresinin yardimlariyla diger

bireylere satmaktadirlar.

Mikro kredi alan kadinlarin karsilastiklart 4.sorun geri 6deme islemleri
yapilirken taksitlenme kolayliginin yetersiz olmasidir. Bu maddeyi 16 kisi secerek %
14,7°lik bir oran olusturulmustur. Anketimize katilan kadinlarin bazilar1 haftalik olan

diizeli 6demelerin aylik olmasini istemektedirler.

Kredi alan kadinlarin % 8,3’liik bir oranla 9 kisi kredi kullanimi1 konusunda
gerekli egitimin verilmedigini savunurken, alinan kredinin ihtiyaglar konusunda
kullanilamamasi ise %35,5 ile 6 kisi tarafindan cevap verilmistir. 6 kisi ise tam net bir

cevap verememistir.

Tablo 43:Katilimcinin Mikro Kredi ile ilgili En Az Karsilasmis Olduklar

Ekonomik Sorunlan

Frekans Yiizde (%)

Kredi Kullanmam Konusunda Gerekli Egitiminin

. . 59 54,1
Verilmemesi
Kredinin Thtiyaglar Dogrultusunda Kullanilamamasi 25 22,9
Verilen Kredi Miktarinin Yetersiz Olmasi 7 6,4
Kredi Ile Uretilen Uriinlerde Pazarlama Sorunlarinin 13 11.9
Yasanmasi ’
Mikro Kredinin Geri Odenmesinde Hizmet Bedelinin 4 3.7
Oranlariin Yiiksek Olmasi ’
Toplam 108 99,1
Kayip 1 )9
Toplam 109 100,0
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Tablo 43’de mikro kredi kullanicilarinin kredi ile ilgili karsilasmis oldugunuz
ekonomik sorunlarin en 6nemsizleri (gereksizi) siralanmistir. Buna gore kadinlarin %
54,1 i 59 kisiyle mikro krediyle ilgili en az olumsuz etkilendikleri maddenin kredi
kullanmam konusunda gerekli egitiminin verilmemesi oldugunu vurgulamistir. Ciinkii
kadinlar krediyi nasil kullanacaklarmi, nasil geriye Odeyip islerini nasil

gelistirebilecekleri gibi ¢esitli bilgileri personel tarafindan saglanmistir.

Kadinlarin %22,9’u 25 kisi ile kredinin ihtiyag¢lar dogrultusunda kullanildigini,
% 11,9°u 13 kisi kredi ile iiretilen {irlinlerde pazarlama sorunlarmin yaganmadigini, %
6,4’ 7 kisi verilen kredi miktarinin yeterli bulmakta ve 4 kisi % 3,7’lik oran ile
mikro kredinin geri Odenmesinde faiz (hizmet bedelinin) oranlarinin yiiksek

olmadigini soylemistir.

Tablo 44: Katilimcilarin Mikro Kredi ile Ilgili Karsilasmis Olduklar1 Sosyal

Sorunlar
Frekans Yiizde (%)

Ailenin ve Cevrenin Olumsuz Bakis Agist 9 8,3
Mikro Kredi Ile Beraber Biiyiik Bir Sorumluluk Alinmasi 79 72,5
Kendilerine Yeterince Zaman Ayiramamalari 1 9
Aile ile Gerekli Sekilde Ilgilenememeleri 4 3,7
Urﬁnlerini Pazarlayamamaktan Kaynaklanan Ruhsal Sorunlar 4 3.7
(Vicdan Azab1 Vb.) ’

Mikro Kredi Ile Evde S6z Hakkinin Artmamast 12 11,0
Toplam 109 100,0

Tablo 44°de mikro kredi kullanicilarinin kredi ile ilgili karsilasmis olduklar
sosyal sorunlara yer verilmistir. Buna gore kadinlarin en sik karsilastiklar1 sosyal
sorundan ziyade sikint1 % 72,5lik bir oranla 7 9 kisinin cevap verdigi mikro kredi ile
beraber biiyiik bir sorumluluk alinmasi maddesidir. Kadinlar hem eslerine yardimci
olmak, hem evin ge¢imini saglamak veya katkida bulunmak, borg¢larini zamaninda
O0demek, Ttrettikleri satmak, israfa ve zarara neden olmamak gibi nedenlerle

kendilerini sorumluluk almis hissetmektedirler.

Kadinlarin karsilagmis olduklart 2. sorun % 11,0 ile 12 kisinin cevap verdigi
“mikro kredi ile evde s6z hakkimin artmamasi” maddesidir. Ciinkii kadinlar ev de

yeterince s0z haklarinin oldugunu ve erkegin evin babasi oldugunu onun séziiniin ¢ok
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onemli oldugunu sdylemekte ve bundan sikayet¢i olmamaktadirlar. Istisna olarak bazi
kadinlarin s6z hakkinin olmasi konusunda bir takim sikintilar olsa da genel olarak

kadinlar eslerinin kendilerine s6z hakki vermesinden memnundur.

Kadinlarin karsilagmis olduklar1 3.sorun % 8,3 ile 9 kisinin cevaplamis oldugu
“ailenin ve ¢evrenin olumsuz bakis ag¢is1” maddesi olmustur. Krediyi alan bayanlarin
bir kismi1 kinama ile karsilastiklarin1 soylerken, biiylik bir kismi ise kinama

yapilmadigini aksine takdirle karsilandiklarini sdylemislerdir.

En ¢ok karsilasilan 4. Sorun % 3,7’lik bir oranla 4 kisinin cevapladigi “aile ile
gerekli sekilde ilgilenememeleri” ve “lirlinlerini pazarlayamamaktan kaynaklanan
ruhsal sorunlar (vicdan azabi1 vb.)’maddeleri secilmistir. Ciinkii kadinlarin
caligmalariyla ailelerini ihmal etmezken, liriinlerini pazarlamakta zorlanmasindan
otiirii kendini suglayan kadin sayist olduk¢a diisiiktiir. Kadinlarin kendilerine zaman

ayirmakta sikint1 yasanma olasiligt % 0,9°luk bir oranla 1 kisidir.

Tablo 45: Katilimcilarin Mikro Kredi Ile ilgili En Az Karsilasmis Olduklar:

Sosyal Sorunlar

Frekans Yiizde (%)

Ailenin ve Cevrenin Olumsuz Bakis Acisi 60 55,0
-Mikro Kredi Ile Beraber Biiyiik Bir Sorumluluk Almmasi 5 4,6
-Kendilerine Yeterince Zaman Ayiramamalari 4 3,7
-Aileleri Ile Gerekli Sekilde ilgilenememeleri 26 23,9
-Urﬁnlerini Bazarlayamamaktan Kaynaklanan Ruhsal 4 3.7

Sorunlar (Vicdan Azab1 Vb.) ’
-Mikro Kredi Ile Evde S6z Hakkinin Artmamast 8 7.3
[ Toplam 107 98,2

Kayip 2 1,8

Toplam 109 100,0

Tablo 45°de mikro kredi kullanicilarinin kredi ile ilgili karsilasmis oldugunuz
sosyal sorunlart en 6nemsizleri (gereksizi) siralanmistir. Buna gore kadinlarin en az
sikayet ettikleri sosyal sorun ailenin ve c¢evrenin olumsuz bakis ag¢is1 olmustur.
Kadinlarin % 55 bu konuda oldukc¢a rahattir. Fakat baz1 bayanlar azinlikta olmakla
birlikte cevrelerinden olumsuz davraniglarla karsilagmiglardir. Hatta mikro kredi
kullanicilarindan biri krediyi ilk aldig1 zaman komsusu tarafindan alay edildigini fakat

daha sonra alay eden komsusu da mikro kredi kullanicis1 olmustur.
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Kadinlarin % 23,9’u 26 kisiyle aileleri ile gerekli sekilde ilgilendiklerini,
%7,3’1 8 kisiyle mikro kredi ile evde s6z hakkinin arttigini, %4,6s1 5 kisi ile mikro
kredi ile beraber biiyiikk bir sorumluluk almadigini, % 3,7’lik oranla 4’er kisi ile
kendilerine yeterince zaman ayirdiklarii  ve {rlinlerini pazarlayamamaktan
kaynaklanan ruhsal sorunlar (vicdan azabi1 vb.)  yasamadigini vurgulamistir.
Anketimize katilan 2 kisi bu soruyu cevaplamamistir veya not alirken bir hata

olusmustur.

Tablo 46: Katilimcilarin Mikro Krediden Elde Ettiginiz Gelir Ile Ailelerinin
Aylik Giderlerine Ayirdigi Gelirin Biit¢e Kalemleri

Frekans Yiizde (%)
Yeme — Igme 19 17,4
Barinma — Isinma 12 11,0
i Tasima 3 2,8
-Bor(; Odeme 33 30,3
Egitim 21 19,3
i Hayvancilik 1 9
i Gecimin Saglanmasi 1 9
i Is I¢in 4 3,7
i Cesitli Ihtiyaclar icin 7 6,4
Hepsi 4 3,7
i Cocuklarimin Bakimi 4 3,7
[ Toplam 109 100,0

Tablo 46’da mikro krediden elde ettiginiz gelir ile ailenizin aylik giderlerine
ayirdiginin biitce kalemlerine yer verilmistir. Buna gore mikro kredi kullanan
kadinlarin elde ettikleri geliri 30,3 ile 33 kisinin cevap verdigi borg¢larini 6deme
maddesi 1. maddesi yer almaktadir. Bu borglar isleriyle ilgili olmakla birlikte, ¢esitli

ihtiyaglarini karsilamak i¢inde olmustur.

Mikro kredi kullanan kadinlarin % 19,3 ile 21 kisi “egitim” secenegini
segmiglerdir. Ciinkii krediyle {retim yapmalarindaki temel sebeplerden biri
cocuklarinin egitim de dahil ihtiyaclarinin karsilanmasi olmustur. Kimi ilk kimi orta

ve kimi de yiiksekdgrenimini saglamak amaciyla kredili tiretim yapmaktadir.
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Kadinlarin krediden elde ettikleri kazancla ailenin aylik giderlerine ayirdiginin
biitce kalemi 3.sirada zorunlu bir ihtiya¢ olan %17,4 ile 19 kisinin cevapladig1 “yeme
ve igme” ihtiyaci vardir. Kadinlar kendi ¢aplarinda ailelerinin gecinmelerine katki

yapmaya ¢alistyorlar.

Anketimize katilan kadinlarin %11,0 ile 12 kisi  “barinma — 1sinma”
ihtiyacina, % 3,7 ile 4 kisi ¢ocuklarimin bakimina, % 2,8 ile 3 kisi tasima giderleri
icin, % 3,7’si 4 kisi ile calismalarinda geri doniisiim olarak ve %0,9 ile 1’er kisi

hayvancilik ve ge¢imini saglama amac1 tagimaistir.

Kadinlarin % 3,7°1ik bir kismu 4 kisi ile anketimizde hepsi se¢enegini (yeme-
igme, barinma-isinma, tasima, giyinme, bor¢ 6deme, egitim) isaretlerken, %6,4’i 7

kisi ile cesitli ihtiyaglar i¢in kullandigin1 beyan etmistir.

Tablo 47: Katilimcinin Mikro Kredinin Varligindan Haberdar Olus Sekilleri

Frekans Yiizde (%)
Basin - Yayin Organlar1 Araciligiyla 1 ,9
Mikro Kredi Alan Kisiler Vasitasiyla 94 86,2
Cesitli Kamu Kurumlar1 Araciligiyla 1 9
Tamdik Vasitastyla 2 1,8
Gorevli — Personel 11 10,1
Toplam 109 100,0

Tablo 47°de kredi kullanan kadinlarin mikro krediden haberdar olma sekilleri
verilmistir. Buna gore kadinlarin % 86,2’si 94 kisi ile daha 6nce mikro kredi alan
kisilerin vasitasiyla 6grenmislerdir. Yine bu kadinlarin % 10,11 11 kisi ile mikro
kredi veren gorevliden, % 1,8 ile 2 kisi tanidik vasitasiyla ve %0,9 ile 1’er kisi ¢esitli

kamu kurumlari araciligiyla ve basin - yayin organlar araciligiyla 6grenmislerdir.
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Tablo 48: Katilimcilarin Mikro Krediyi Ne Zamandan Beri Kullandiklar

Frekans Yiizde (%)
0-6Ay 8,3
7-12 Ay 8,3
1,5 Y1l 1,8
2 Y1l 20 18,3
3Y1l 13 11,9
4 Y1l ve Uzeri 56 51,4
Toplam 109 100,0

Tablo 48’de mikro kredi kullanan kadinlarin mikro krediyi ne zamandan beri
kullandiklarimi gostermektedir. Tabloya gore mikro kredi kullanan kadinlarin
%351,4°1 56 kisiyle 4 yil ve iizeri siiredir kredi kullanmaktirlar. 4 yilin {izerinde kredi
kullanan kadinlar1 bazilar1 mikro kredinin Nigde iline ilk geldigi glinden itibaren kredi

kullanmaktadirlar.

Kadinlarin %18,3’i 20 kisiyle 2 yil1 doldurmus veya doldurmak {izere iken
%11,9’u 13 kisiyle 3.yilin1 doldurmuslardir. %8,3 ile 9’ar kisi 0-6 ay arasinda ve 7-12
ay arasinda kredi alirken 2 kisi ise 1,5 yildir kredi kullanmaktadirlar.

Tablo 49: Katilimcilarin Mikro Kredi Uygulamast Ne Kadarlik Bir Siire
Zarfinda Olumlu Sonu¢ Aldiklari

Frekans Yiizde (%)
Ik 3 Ay Igerisinde 34 31,2
4 -7 Ay Arasinda 35 32,1
8 - 11 Ay Arasinda 20 18,3
12 - 15 Ay Arasinda 4 3,7
16 Ay ve Uzeri 4 3,7
Heniiz Olumlu Sonu¢ Alamadim 12 11,0
Toplam 109 100,0

Tablo 49°da kredi kullanan kadinlarin mikro kredi uygulamasi ile hangi siire
zarfinda olumlu sonug aldiklar1 gdsterilmistir. Tabloya gore kadinlar en fazla %32,1
ile 35 kisi 4 - 7 ay arasinda mikro krediden olumlu sonug alabildiklerini
sOylemiglerdir. Kadimnlar 2. olarak % 31,2 ile 34 kisinin cevap verdigi ilk 3 ay

icerisinde olumlu sonug alirken, 3.olarak %18,3 ile 20 kisinin cevap verdigi 8 - 11 ay
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arasinda olumlu sonu¢ almistir. Ayrica kadinlarin %11,0’1 12 kisi ile heniiz sonug

alamazken, %3,7’lik bir oranla 4’er kisi 12 - 15 ay arasinda ve 16 ay ve iizeri bir

siirede gerceklesmistir.

Tablo 50: Katilimcilarin Mikro Krediyi Kullanarak Urettikleri Uriinler

Yiizde
Frekans (%)
Sebze, Meyve, Regel, Siit, Siit Uriinleri, Yéresel Tatlar Vb. Tarim
2 18 16,5
Kaynakli Uriinler
Oya, Orgii, Dikig-Nakis, geyizlik Uriinler Vb. El Emegi Gerektiren 56 514
Uriinler ’
Lokanta, Kafe Isletmeciligi Vb. Hizmet Odakli Uriinler 17 15,6
Esimin Var Olan Isine Katki Sagliyor 2 1,8
Makyaj Malzemesi —-Kozmetik 5 4,6
Uriin Satis — Pazarlama 9 8,3
Uriin Temizligi 1 9
Is Gelisimi 1 ,9
Toplam 109 100,0

Tablo 50’de mikro kredi kullanan kadinlarin hangi islerde calisildigi ve hangi

grup Urtinlerin satildigini gostermektedir. Tabloya gore kadinlarin %51,4’1 56 kisi el

emegi gerektiren iriinler (oya, orgili, dikis-nakis, ¢eyizlik iiriinler vb.) satmaktadir.

Kadinlarin % 16,5°1 18 kisi ile tarim kaynakl iirlinler (sebze, meyve, recel, siit, siit

iirlinleri, yoresel tatlar vb. tarim kaynakl iiriinler) iiretip satarken yine bu kadinlarin

%15,6’s1 17 kisi ile hizmet sektoriinde hizmet odakli iiriinler (lokanta, kafe,

isletmeciligi vb. ) iretmektedir.

Kadinlarin % 8,3’ 9 kisiyle {iriin satis — pazarlama isi yapmaktadir. Bu is

yapilirken bayanlar daha ¢ok cevrelerine ve yakin dostlarina satis1 gerceklestirirken,

%4,6’s1 5 kisi ile makyaj malzemeleri ve kozmetik {irlinler satarak gegimlerini

saglamaktadir.

Anketimize katilan kadinlarin % 1,8 ‘i esimin var olan isine katki saglarken, %

0,9’u 1’er kisi ile temizlik tirlinleri satis1 ve var olan isinin gelisimi i¢in ¢alismalar

yapmaktadir.
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Tablo 51: Katilicilarin Mikro Kredi Uygulamas1 Hakkinda ki Diisiinceleri

Frekans

Yiizde (%)

Miikemmel
Gizel

Fena Degil
Koti

Total

54
47
7
1

109

49,5
43,1
6,4
9

100,0

Tablo 51°de ¢esitli vakitlerde kredi alan kadmlarin mikro kredi uygulamasi

hakkinda ki diisiincelerine yer verilmistir. Buna gore kadinlarin %49,5°1 mikro kredi

uygulamasinin miikemmel oldugunu diisiiniirken, %43,1°1 ise 47 kisiyle giizel bir

uygulama oldugunu savunmuslardir. Buna karsin %6,4°1i7 kisiyle orta derecede

begenirken 1 kisi ise mikro kredi uygulamasini kétii bulmaktadir.

Tablo 52: Katilimcilarn Mikro Kredi Uygulamasi Ile Kendilerine Ait Bir

Miilk (Mal) Edinme Durumlar1

Frekans Yiizde (%)

Almadim 88 80,7
Ev Aldim 6 5,5
Araba Aldim 4 3,7
Tarla Aldim 2 1,8
Inek - Tavuk Aldim 3 2,8
Ev Ihtiyaci 2 1,8
Diikkan Aldim 1 9
Hayvan Besin Ihtiyaglar1 (Saman - Yem vb.)

Aldim ! &
Altin (Bilezik, Altin vs.) 1 9
Toplam 108 99,1
Kayip 1 ,9
Toplam 109 100,0

Tablo 52’de mikro kredi kullanan kadinlarin bu krediyi kullanarak iiretim

sonucu elde ettikleri gelirle (mikro kredinin kendisi degil) herhangi bir miilk elde edip

etmedigi incelenmistir. Buna gore kadinlarin %80,7’si 88 kisiyle herhangi bir miilk

edinmediklerini sdylemislerdir. Ciinkii alinan krediyle ancak {iretim yapilmaya
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calisilip ailenin gecimine anca yettigini ve hatta bazi kadinlar yetmedigini

sOylemislerdir.

Kadinlarin %5,5’1 6 kisi ile ev aldiklarin1 sdylerken, %3,7’si 4 kisiyle araba
aldiklarin1 sdylemislerdir. Ayrica kadinlarin %2,8’1 3 kisi ile inek — tavuk gibi cesitli

hayvanlar alirlarken, % 1,8 ile 2’er kisi tarla alip evin ihtiyacglarini karsilamiglardir.

Anketimize katilan kadinlarin % 0,9’u 1’er kisiyle diikkan satin alinip,
hayvanlar i¢in ¢esitli besin ihtiyaglar1 (saman - yem vb.) temin edip, altin (bilezik,
altin vs.) alanlarda yatirim yapilmaktadir. 1 kisi tarafindan anketimiz cevaplanmamig

yada cevap kaydedilmemistir.

Tablo 53: Katilimcilarin Kendilerini Ekonomik Olarak En Iyi Tanimladiklari

Durumlar
Frekans | Yiizde (%)
Esine ve/veya Cocuklarina Ekonomik Olarak Bagimli 5 4,6
Ekonomik Olarak Bagimsiz 3 2,8
Ailenin Gegimini Saglayan Bas Kisi 7 6,4
Ailenin Gegimine Katkida Bulunan 93 85,3
Kayip 1 9
Toplam 109 100,0

Tablo 53°de mikro kredi kullanan kadinlarin kendilerini ekonomik olarak daha
iyl tanimladiklar1 secenekler verilmistir. Buna gore kadinlarin %85,3’i 93 kisi ile
kendini ailelerinin gecimine katkida bulunan olarak kendilerini tanimlamislardir.
Ciinkli ¢cogunun temel ge¢imi esleri tarafindan karsilanirken, % 6,4 ‘4 7 kisi ile

ailenin ge¢imini saglayan baskisi oldugunu sdylemislerdir.

Kadmlarin %4,6°s1 5 kisi ile esine ve/veya g¢ocuklarina ekonomik olarak
bagimli olarak tanimlarken, kendini ekonomik olarak bagimsiz goren kadin sayisi
%2,8 oraniyla 3’tiir. 1 kisi tarafindan anketimiz cevaplanmamis yada cevap

kaydedilmemistir.
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Tablo 54: Katilimcilarin Thtiyaglarin1 Karsilamak I¢in Mikro Kredi Disinda

Her Hangi Bir Egitim Alip Almadiklari

Frekans Yiizde (%)
Her Hangi Bir Egitim Almadim 72 66,1
Bilgisayar Sertifikas1 Egitimi 4 3,7
Dikis - Nakis Egitimi 26 23,9
Girisimeilik 2 1,8
Cocuk Gelisimi 2,8
Turizm 1 9
Toplam 108 99,1
Kayip 1 9
Toplam 109 100,0

Tablo 54’de kredi kullanan kadinlarin yoksullugun etkisini azaltmak icin

mikro kredi disinda her hangi bir egitim alip almadiklar1 incelenmistir. Tabloya gore

mikro krediden 6nce kadinlarin % 66,1°1 her hangi bir egitim almazken, %23,9’u 26

kisi dikis - nakis egitimi almigtir.

Anketimize katilan kadinlarin % 3,72si 4 kisiyle bilgisayar sertifikas1 egitimi,

%1,8°1 2 kisiyle girisimcilik egitimi, %2,8 ile 3 kisi ¢ocuk gelisimi egitimi alirken 1

kisi ise %0,9’luk oranla turizm egitimi almistir. 1 kisi tarafindan anketimiz

cevaplanmamis yada cevap kaydedilmemistir.

Tablo 55: Katilimcilart Mikro Krediyi Diger Kadinlara Hangi Siklikta

Tavsiye Etme Oranlar1

Frekans

Yiizde (%)

Cok Zor Durumdaysa
Aklima Geldikge
Sikca

Cok Sik

Mutlaka

Toplam

6
25
72

109

2,8
2,8
5,5
22,9
66,1
100,0

Tablo 55°de mikro kredi kullanan kadinlarin memnuniyet derecelerine gore

diger kadinlara hangi siklikta tavsiye ettikleri gosterilmistir. Buna gore kadinlarin %

66,1°1 72 kisiyle mutlaka herkesin kredi almasini tavsiye etmektedir. Yine bu

kadinlarin %22,9u 25 kisi ile ¢ok sik tavsiye ettiklerini sdylemektedirler.
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Kadinlardan %35.,5 1 6 kisiyle sik¢a tavsiye ettigini sdylerken, %2,8’1 3’er kisi
Cok Zor Durumdaysa ve Aklina Geldik¢e mikro krediyi tavsiye etmektedir.

Tablo 56: Katilimcilarin Mikro Kredi Destegini Almamis Olsalardi Su An
Yapiyor Olduklar1 Seyler

Frekans Yiizde (%)
Calismayacaktim 30 27,5
Banka Kredi vs. Yardimlarla Isimi Gelistirecektim 6 5,5
Is Arayacaktim 15 13,8
_Devlet Tarafindan Verilen Cesitli Yardimlar 1 9
_Her Hangi Bir Sey Yapmazdim 7 6,4
_Yaptlglm Iste Devam Ederdim 2 1,8
B Uriinlerini Kendi imkanlartyla Satacakti 1 9
B Biraz Sikint1 Cekerdim 1 9
B Caligacaktim 46 42,2
Toplam 109 100,0

Tablo 56’da mikro kredi alan kadinlarin mikro kredi almadiklar1 takdirde neler
yapacaklariyla alakali verilere yer verilmistir. Buna kadmlarin %42,2 ‘si 46 kisiyle
daha once calistiklarin1 ve mikro kredi almasalar bile ¢aligmaya devam edeceklerini

sOylemislerdir.

Anketimize katilan kadinlarin %27,5’1 30 kisi ile kredi almadiklar taktirde
caligmayacaklarini ifade ederken, %13,8’1i 15 kisiyle daha 6nce calismadiklarini ve

kredi almasalardi is arayacaklarint soylemislerdir.

Kadinlarin %6,4°1 7 kisiyle her hangi bir sey yapmayacaklarini, %5,5°1 6 kisi
islerini genisletmek icin banka kredisi vs. yardimlara basvuracaklarin1 sdylerken,%
1,8’1 2 kisi ile yaptig1 ise devam edecegini sdylemistir. Anketimize katilan kredi
kullanicilarinin  %0,9’u 1’er kisiyle devlet tarafindan verilen c¢esitli yardimlara
basvuracagini, diger 1 kisinin tiiriinlerini kendi imkanlariyla satacagini ve diger 1 kisi

ise biraz sikint1 cekecegine deginmistir.
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Tablo 57: Katilimcilarin Thtiyaglarim1 Karsilamada Mikro Kredi Etkili Olup

Olmamasi
Frekans Yiizde (%)
Cok Etkili 34 31,2
Etkili 53 48,6
Fena Degil 12 11,0
Orta 7 6,4
Kotii 1 9
Cok Kotii 1 9
Toplam 108 99,1
Toplam 109 100,0

Tablo 57°de mikro kredi kullanan kadinlarin aldiklar1 kredinin ihtiyaglarini

karsilamada etkili olup olmadigi sorulmustur. Tabloya goére anketimize katilan

kadinlarin  %48,6’s1 53 kisiyle mikro kredinin ihtiyaglarin1 karsilamada etkili

oldugunu savunmuslardir. Bu kadmnlarin %31,2’si 34 kisi mikro kredinin ihtiyaglari

karsilanmasinda ¢ok etkili oldugunu savunurken, 12 kisi % 11,0 ile fena olmadigini, 7

kisi %6,4 ile mikro kredinin orta seviyede oldugunu ve 1’er kisi % 0,9 oraniyla koti

ve ¢ok kotii oldugunu vurgulamistir.

Tablo 58: Katilmcilarin Mikro Krediyi Isleri Disinda Bir Amag Icin

Kullanmak Zorunda Kalip Kalmadiklari

Frekans Yiizde (%)
Saglik Giderleri 1 9
Cesitli Ev Harcamalari 54 49,5
-Dogum, Nisan ve Diigiin Harcamalari 4 3,7
i Acil Durumlar 6,4
i Kullanmadim 29 26,6
Arkadasa / Akrabaya / Tanidiga Yardim 1 9
i Tarim Ihtiyaclar (Bahge, Tarla Vb.) 5 4,6
I Bor¢ Odeme 3 2,8
i Cocuk Thtiyaglari 3 2,8%
[Ev Ihtiyaglar 1 ,9
Toplam 108 99,1
Kayip 1 9
Toplam 109 100,0
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Tablo 58’de mikro kredi kullanan kadinlarin kullandiklar1 krediyi isleri
disinda bir amag i¢in kullanip kullanmadiklar1 sorulmustur. Buna goére alinan kredileri
kadinlarin % 49,5’1 54 kisiyle evin ¢esitli ihtiyaclarini karsilamislardir. Kadinlarin
%6,4’1 7 kisi acil durumlar igin kullanilirken, %4,6’lik oran ile 5 kisi tarimsal
ihtiyaglar i¢cin harcama yapmistir. Ayrica %3,7 ile 4 kisi dogum, nisan ve diigiin
harcamalarina, % 2,8 ile 3’er kisi bor¢ 6demek i¢in ve ¢ocuklarin ihtiyaglarin i¢in
kullanilirken, %0,9 ile 1’er kisi saglik giderlerine, ev ihtiyaclarmma ve arkadasa/
akrabaya/ tanidiga yardim etmek amaciyla kullanmistir. Anketimize katilan % 26,6 ile
29 kisi isi disinda higbir sekilde kullanmadigini sdylerken, 1 kisinin anketi

yorumlanamamustir.

Mikro kredi kullanan kadinlarin bazilart mikro krediden aldiklar1 paralarin
islerine kullanip arta kalan kismindan is dis1 islere harcarken, bazi kadinlar ise islerini

siirdiirmekle birlikte kredileri ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanmislardir.
SWOT Analizi

SWOT Analizi, yapilmis olan bir ¢alismada, o ¢alismanin gii¢lii(S)ve zayif
(W) yonlerin; firsat (O) ve tehditlerinin (T) tespit edilip ortaya ¢ikan sonucun

degerlendirilmesidir.

Giiclii Yonleri

e Kadinlarin Mikro krediden olduk¢a memnun olmalari

e Mikro kredi uygulamasinin devam etmesini istemeleri

e Mikro kredi personelinin sevilmesi

e Bagka bir bireye bor¢lanma yerine kredi almay1 mantikli gérmeleri

e Kiredi kullanan kadinlarin ¢ocuklarinin gelisimine olumlu etkisi

e Kadinlarin kendilerine olan giivenin artmasi,

e Aile iliskilerinin gliclenmesi

e Kadinlarin kendilerini ailenin ge¢imine katki saglayan olarak gérmesi

e Uyelerin sorumluluk sahibi olmasi
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Zayif Yonleri

Kredi kullanan kadinlardan alinan %15 oraninda (hizmet bedeli)nin yiiksek

olmasi
Kredi alan kadinlarin aile gelirleri istenilen diizeyde artmamustir.

Mikro krediyle iiretilen {rlinlerin satisinin yapilabilmesi i¢in bir yerin

(mekanin) olmamasi

Mikro kredi merkezinden gonderilen {irlinlerin kredi kullanan kadinlar

tarafindan satilamamasi(pazarlama sorunu)

Kadinlar istedikleri vakit istedikleri kadar kredi ¢ekememektedirler. Ciinkii
toplanan paralarin bir kismi1 kredi isteyenlere yeniden verilirken, bir kismi ise

kredi veren merkezin hesabina yatirilmasidir.

Mikro kredi alan kadinlarin biiyiik bir cogunlugu yanlarinda birey istihdam

etmemekte kendi hesaplarina ¢aligmaktadirlar.

Mikro kredi miktarinin yetersiz olmasi, miktar arttikga geri 6demenin

zorlagsmasi
Geri 6deme islemi sirasinda taksitlendirmenin yeterince kolay olmamasi

Diisiik bir oran olmakla birlikte bazi kadinlar satamadiklar: iirtinlerden otiirti

vicdan azabi ¢ekmektedirler
Kredi alindiktan bir hafta sonra kredinin geri 6denmeye baslanmasi

Mikro kredi alan kadinlar1 ¢ogunlugunun ev hanimi olmasi sebebiyle iiretim,

pazarlama konusunda yeterince bilgisinin olmamasi ve tecriibe eksikligi

Kadmnlarin biliyiik bir cogunlugunun esinden veya babasindan sosyal

giivencenin olmasi

Mikro krediyle istihdam edilen kadinlarin yarisindan fazlasi daha 6nce
calismis yada emekli olmus kisilerin olmasi sebebiyle fazladan bir istihdam

artis1 olmamistir.
Yeni bilgilerin istenilen diizeyde 6grenilememesi

Bazi iiyelerin evde s6z hakkinda bir artisin olmamast
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Gerekli tanitimlarin yeterince yapilmamasi

Mikro kredi kullanicilarmin biiyiik bir cogunlugu Mikro Kredi Uygulamas: Ile
elde ettigi kazanctan Kendine Ait Bir Miilk (Mal) Edinmemistir.

Firsatlar:

Sosyal ¢evrelerinin genislemesine olumlu katki yapmis

Mikro kredi almak isteyenlerin sayisinin giin gectikce artmasi
Mikro Kredi kullanan kadinlarin banka kredilerine giivenmemeleri
Kumbara sisteminin bulunmasi

Mikro kredi kullanan kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun 26-58 yas araliginda

aktif calisabilecek bireylerden olusmasi

Mikro kredi kullanicilarinin Biiyiik bir ¢ogunlugu mikro kredi hizmetini

begenmektedir

Kredi kullanan kadinlarin ¢ogunlugu kendini Ailenin Geg¢imine Katkida

Bulunan olarak tanimlarken biiyiik bir mutluluk duymaktadir.

Kadinlar eslerinin kendilerine iyi davrandiklarini ve ailenin resisinin ve sz

hakkinin onlarda olmasini dogru bulmakta ve mutlu olmaktadirlar.

Kadmlarim biiyiik bir ¢ogunlugu Mikro Krediyi Diger Kadinlara severek

Tavsiye Etmektedirler
Tehditleri

Kredinin bazen amag disinda kullanilmasi (ama {iretim i¢in de harcantyor)
Bazi kadinlarin aile ve ¢evreleri tarafindan kinanmalari

Geri 0deme iglemi sirasinda fazladan 6denen %15°lik paymn faiz mi yoksa

hizmet bedeli mi oldugunun
Mikro kredi kullanan kadinlarin ¢ogunun kalic1 bir meslekle ugrasmamasi

Kendine Ait Bir Isletmenin Olmasinin Isteyen ve isletmesi olan Kadinlarm
sayisinin oldukc¢a diisiik olmas1 kadinlarin siirdiiriilebilir bir ge¢im kaynagi

olma sansini oldukga diistirmektedir.
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e Az sayida iiyede cevap verdigi Aile ile Gerekli Sekilde Ilgilenememeleri
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SONUC

Iktisat biliminin temel amagclarindan birisi toplumlarin refahini arttirmaktir.
S6z konusu bu amag¢ dogrultusunda, iktisat biliminin ugras alanlarindan birisi hatta en
onemlisi yoksulluktur. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin yasamlarini devam
ettirebilmesi  icin  temel gereksinmelerini  karsilayamama durumu olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk, insanlarin sadece gelir, tiiketim gibi maddi nesnelerden
(gida, barinma, giyim, vb.) mahrum olmalarint degil, aynm1 zamanda saglik, egitim,
ulagtirma vb. hizmetlerden de mahrum olmalarini ifade etmektedir (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011: 74).

Yoksullugun en onemli boyutlarindan biri sliphesiz ki kadinlarin yasamig
oldugu yoksulluktur. Ciinkii Son yillarda yoksulluk olgusunu toplumsal cinsiyete
dayali bir temelde anlama girisimi hem gelismis kapitalist toplumlar hem de az
gelismis llkeler agisindan 6ziinde kadinlarin yoksulluk deneyimlerinin ayirici ve
farkli boyutlarin1 vurgulamaya yonelik bir ¢abay1 icermektedir. Bu yaklasim, hem
kadmlarin hem erkeklerin yoksul oldugu gercegini ithmal etmemektedir. Ancak hane
ve calisma alanlarinda kadinlar erkelere gore daha fazla yoksuldurlar ve yoksulluk
deneyiminin erkeklere gore daha fazla yasamaktadirlar (ileten: Giines, 2002:430).

Boylece yeni bir terim olan yoksullugun kadinlagmasi kavrami ortaya ¢ikmis oldu.

Yoksullugun kadinlagmasi kavrami ilk olarak 1978 yilinda Amerika’daki
kadinlarin ¢alisma oranlarindaki artisa ragmen gelirlerinde ise tersine bir azalig
yasanmasi kadinlarin emeklerinin karsiligin1 alamama ve yoksulluklarinda bir artis

yasadiklarinin farkina varan Pearce tarafindan ortaya atilmistir.

Kadinlarin erkeklerden ayrilarak, onlarla aynmi isi yapmalarma ragmen ayni
ticreti alamamalari, yasalar aracilifiyla yeterince korunamamalar1 veya yasalarin
gerektirdigi sekilde uygulanmamasi kadinlarin soémiiriilmesinin ve yoksullagmasinin

en temel nedenlerinden biri olmustur.

Kadin yoksullugunu miimkiin oldugu kadar etkisini azaltmak amaciyla ulusal
ve uluslararasi bircok orgiit kurulmustur. Bu orgiitlerden biri olan UNICEF, kadin ve
cocuklara her ortamda esitlik saglamak; ILO, kadinlarin daha iyi ortamlarda calisip

hak ettikleri iicreti almalar1 i¢in; Diinya Bankasi, kadinlarin sosyal ve ekonomik
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olarak kalkinmasini saglamak amaciyla; UNDP ise kadinlarin her alanda faal

olabilmelerini amaclamistir.

Tiirkiye’de kadin yoksulluguyla miicadele amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve cesitli sivil toplum orgiitleri hem ekonomik hem de sosyal hayatlarin
diizene koyacak proje ve calismalar yiirirliige koymaktadir. Tirkiye’de Kadin
Yoksullugu ile Miicadele Yollar1 kisaca sdyle bahsedebiliriz. Sarthi Egitim ve Sarth
Saghk Yardim”, Gelir Getirici Proje Destekleri, Ozel Kres Ve Giindiiz
Bakimevlerinde Ucretsiz Hizmet, Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam le
Baglantisinin Kurulmasi1 Ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani, Sosyal Destek Programi
(SODES), Cok Amagcli Toplum Merkezleri (CATOM), kadin kooperatifleri, mikro
kredidir.

Kadin yoksullugunun azaltilmasinda en yaygin miicadele politikast mikro
kredidir.  Mikro kredi, ilk kez Muhammad Yunus tarafindan Banglades’te
uygulamaya konulmustur. Bu uygulama bir kdyde yasayan 42 kadina iiretim
yapabilmeleri igin gereken 27 $ borg vererek baglamis ve 2006 yilinda Nobel Odiiliinii
kazanacak bir basar1 saglamistir. Mikro kredi 1976 yilindan giiniimiize kadar 111

iilkeye geliserek hizla yayilmis ve milyonlarca kisiye kapisi olusturmustur.

Mikro kredi iilkemizde ilk kez KEDV tarafindan 2002 yilinda Kocaeli’nde
uygulanmakla birlikte tezimizin konusu olan Grameen Mikrofinans Programi
(TGMP)’nin Tiirkiye’de uygulanigi 2003 yilinda Diyarbakir’da Aziz Akgiil tarafindan
olmustur. Bu uygulama Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi olup iilke genelinde
50.000 kisiyle en yaygin olan mikro finans programidir. TGMP ile birlikte Toplum
Goniilliileri Vakfi (TOG)- HSBC Bankasi Isbirligi Modeli, Giineydogu Anadolu
Projesi Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi Kadin Girisimciligi Projesi
(GAP-GIDEM), T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve Dayanmisma Tesvik Fonu

Sosyal Riski Azaltma Projesi’nde mikro finans hizmeti vermektedir.

Tiirkiye nin yedi bolgesinde mikro kredi uygulamasi diizenli bir sekilde devam
etmektedir. Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde mikro kredi almaya daha
yogun bir ilgi goriilmektedir. Bununla birlikte is kolundaki gesitlilik agisindan diger
bolgeler daha aktiftir.
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Nigde I¢ Anadolu bélgesinin giineyinde yer alan temel ge¢im kaynag1 tarim ve
hayvancilik olan; turizm, madencilik ve sanayi sektorlerinde her gecen giin kendini
daha da gelistiren bir il olma konumundadir. Ayrica Nigde Universitesi’nin varlig1 da

hem ekonomik hem de sosyal agidan Nigde ilini olumlu bir sekilde etkilemistir.

Calismanin amaci, Nigde ilinde yasayan kadinlarin mikro kredi kullanarak
ekonomik hayata katilimlarinin incelenmesidir. incelemeler neticesinde mikro kredi
alan kadinlarin sehir isttihdamina olan katkilarini varsa eksik yonlerinin giderilmesi

amaci glidiilmektedir.

Calisma Nigde’de mikro kredi {lizerine anket yoluyla ve birebir goriisiilerek
yapilan ilk bilimsel calisma olma 6zelligini tasimaktadir. Ayrica diinyada insanlarin
yasadig1 6 kitadan birer iilke ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan 7 bélgeden birer il
incelenmis ve mikro kredinin ekonomiye ve kadinlara olan etkileri agiklanmaya
calisilmistir. Bu calisma yapilirken Nigde ilinde mikro kredi kullanan (Nisan 2014
itibariyle) 765 kisi arasindan rastgele secilen 110 kisiyle birebir goriistilerek anket
doldurulmustur. Anketlerin doldurulmasindan sonra SPSS 16,0 siiriimiinde
yorumlanmistir.  Bununla birlikte mikro kredi yetkilileriyle cesitli goriismeler

yapilmistir.

Anketimize katilan mikro kredi kullanicilarinin %85,3°1i 60 yas altinda olup
%88,1°1 evlidir. Bu da kadinlar1 mikro kredi konusunda sorumluluk sahibi olmalarina
vesile olmustur. Ayrica bu kadinlar ¢ogunlukla ilkokul mezunu olmakla birlikte lise
muzunu ve sadece okuryazar olan ve okuma yazma bilmeyen kadin sayisi da

azimsanmayacak oOlciidedir.

Anketimize katilan kadinlarin %85,3’i ev hanimi olurken geriye kalan
%14,7°lik kismi emekli, esnaf, ¢ift¢ci ve diger meslek guruplarindan olusmustur.
Alian krediyle kadinlarin %51,4°i el isi ile ugrasirken, %16,5’1 tarim ve hayvancilik
kaynakli iirlinler iiretirken,%15,6’s1 isletmecilik ve hizmet sektdriinde faaliyet
gostermektedir. Ayrica bu alanlarda faaliyet gosteren kadinlarin ¢ogunlukla 1-3 ay
arasinda ve 4-7 ay arasinda olumlu sonug aldiklar1 ve kadinlarin % 51,4°1 4 yil ve
iizerinde mikro kredi kullandiklarini sdylerken %18,3’i 2 yildir, %11,9 ise 3 yildir

mikro kredi kullandiklarini ifade etmektedir.

153



Nigde’de mikro kredi alan kadinlarin %29,4 {i evlerinin ihtiyaglarin1 saglamak,
%27,5’1 gelir elde etmek ve %17,421 eslerine yardimci olmak i¢in kredi almislardir.
Bu oranlardan anlasilacagi {lizere kadinlarin temel gayesi cesitli ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve bir gelirinin olmast olmustur. Bu kadinlarin yalnizca 3,7’si kendine
ait bir isletmenin olmasini isterken, var olan bir is kolunu devam ettirmek icin kredi
alan kadmlarin oran1 %15,6 ile sinirhh kalmistir. Bu da gosteriyor ki kredi alip bu
krediyi cesitli isler yapmak amaciyla kullanan kadinlarin temel amaglar1 bir is kurup o
isi siirdiirmekten ziyade ihtiyaglarini saglayacak kadar tiretip satmak ve eslerine

yardimci olmak olmustur.

Anketimizin sonunca gore mikro kredi dncesinde kullanicilarin %56,2°s1 751-
1001 TL arasinda gelir elde ederken bu kullanicilarin %20’si 500-750 TL arasinda
gelir elde etmislerdir. Bu kadinlarin sadece %15,6’s1 1250 TL ve iizeri gelir elde
etmislerdir. Mikro krediyi aldiktan sonra kadinlarin 751-1001TL arasinda ki aile
gelirlerinde %16 oraninda bir azalma olmustur. Bununla birlikte 1250 TL ve iizeri
gelir elde eden mikro kredi kullanicilarinin gelirlerinde %10 oraninda bir artig
olmustur. Genel olarak kadinlarin aile gelirlerinde yaklasik % 10’luk bir artis

yasanmigtir.

Nigde ilinde mikro kredi kullanan kadinlarin biiylik bir kismi bireysel olarak
caligmakta ve istihdama yeterince katki saglayamamaktadirlar. Mikro kredi alan
kullanicilarin %42,2’si kredi almadan once calistiklarini ve kredi almasalardi bile
calisgmaya devam edeceklerini sdylemislerdir. Kredi kullanicilarinin % 27,5’1 daha
once calismadiklarini ve krediyi alamasalardi caligmayacaklarini ifade ederken,
%13,8’1 ¢aligmadiklarin1 ve kredi almasalardi ig arayacaklarint sdylemislerdir. Fakat
istenilen miktarda istthdam saglanilmasa bile krediyi kullanan her kadinin kendi

adina calismalari, kadinlar arasinda 6nemli bir istihdam alani olusturmaktadir.

Mikro kredi kullanan kadinlarin ¢ogunun kalic1 bir meslekle ugragsmamasi ve
kendine ait bir isletmenin olmasinin isteyen ve isletmesi olan kadinlarin sayisinin
oldukca diisiik olmasi kadinlarin siirdiiriilebilir bir gecim kaynagi olma sansim
olduk¢a diistirmektedir. Bununla birlikte kadinlar istedikleri vakit istedikleri kadar
kredi c¢ekememektedirler. Ciinkii toplanan paralarin bir kismi kredi isteyenlere

yeniden verilirken, bir kismi ise kredi veren merkezin hesabina yatirilmasidir.
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Kredi kullanan kadinlardan alinan %15 oraninda hizmet bedelinin yiiksek
olmasi, mikro krediyle iiretilen iirlinlerin satisinin yapilabilmesi i¢in bir yerin
(mekanin) olmamasi, kredi alindiktan bir hafta sonra kredinin geri 6denmeye

baslanmasi gibi ¢esitli sorunlar da yasamaktadirlar.

Kredi kullanan kadinlar, kredi kullanicilar1 kazandiklar iicretlerle ge¢imlerini
ancak sagladiklarin1 ve herhangi bir miilk edinmediklerini bildirmislerdir. Genel
olarak verilen kredi miktarlarindan memnun olmakla birlikte mikro kredinin
Odeyebilecekleri sekilde kolaylastirilmasini ve daha yiiksek miktarda kredi almak

istediklerini vurgulamislardir.

Mikro kredi kullanicilarimin almis olduklar1 kredileri isleri dogrultusunda
kullanmaya 6zen gostermigler fakat bazi kullanicilar iglerini siirdiirmekle beraber

mecbur kaldiklarindan 6tiirii is dis1 ugraslar icinde kullanmak zorunda kalmislardir.

Bu baglamda c¢alismamizda yer alan anket sonuglari degerlendirilmis ve
tarafimizdan SWOT Analizi yapilmistir. Yapilan SWOT Analizine gore Nigde ilinde
uygulanan mikro kredinin gii¢lii yonleri; kadinlarin mikro krediden olduk¢a memnun
olmalar1, mikro kredi personelinin sevilmesi, kadinlarin kendilerine olan giivenin
artmast, iiyelerin sorumluluk sahibi olmas1 ve kadinlarin kendilerini ailenin ge¢imine

katki saglayan olarak gormesi iken zayif yanlari; kredi kullanan kadinlardan alinan

%15 oraninda hizmet bedelinin yiiksek olmasi, kredi alan kadmnlarin aile
gelirleri istenilen diizeyde artmamasi, kadinlar istedikleri vakit istedikleri kadar kredi
cekememeleri, kredi alindiktan bir hafta sonra kredinin geri 6denmeye baglanmasi,
gerekli tanitimlarin yeterince yapilmamasi, mikro krediyle iiretilen iiriinlerin satisinin
yapilabilmesi i¢in bir yerin (mekanin) olmamasi, mikro kredi merkezinden gonderilen
iirliinlerin kredi kullanan kadinlar tarafindan satilamamasi(pazarlama sorunu) ve mikro
kredi alan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yanlarinda birey istihdam etmemekte kendi

hesaplarina ¢alismalar tespit edilmistir.

Firsatlar1 ise; sosyal g¢evrelerinin genislemesine olumlu katki yapmis, mikro
Kredi kullanan kadinlarin banka kredilerine giivenmiyor olmalari, mikro kredi
uygulamasinda kumbara sisteminin bulunmasi, mikro kredi kullanan kadinlarin biiytik
bir cogunlugunun 26-58 yas araliginda aktif calisabilecek bireylerden olusmasi, mikro

kredi kullanicilarinin biiyiik bir ¢ogunlugu mikro kredi hizmetini begenmeleri ve
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kadinlarin biiytlik bir cogunlugu mikro krediyi diger kadinlara severek tavsiye ederken
tehditleri ise; geri 6deme islemi sirasinda fazladan 6denen %15°lik payin faiz miyoksa
hizmet bedeli mi oldugunun tam anlamiyla anlasilamamasi, mikro kredi kullanan
kadinlarin ¢ogunun kalict1 bir meslekle ugrasmamasi, oldukca diisiik olmasi
kadinlarin stirdiiriilebilir bir ge¢cim kaynagi olma sansini oldukga diisiirmesi, kendine
ait bir isletmenin olmasinin isteyen ve isletmesi olan kadinlarin sayisinin diisiik

olmasi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan mikro kredi sistemi TGMP’nin bilgilerine ve TGMP
yetkililerince yapilan goriismelere gore; birgok kaynakta belirtilenin aksine herhangi
bir faiz alinmadigi, alinmis olan fazla iicretin ise hizmet bedeli adi altinda %5°lik
kism1 vergi olarak ve % 10’luk kismi cesitli ihtiyaglarda kullanmak amaciyla ve
paranin  geri donlisimi  i¢in  kullanmldigi  vurgulanilmistir.  Calismamizda
alintiladigimiz boliimlerde hizmet bedeli faiz olarak bahsedilmektedir. Bunun sebebi
caligmalarin orijinalligine zarar vermeden diger yapilan ¢alismalarin diistincelerinden

faydalanilmasidir.

Mikro krediyle ilgili Nigde ilinde karsilasilan bazi sorunlara su sekilde ¢6ziim

onerileri getirilebilir:
e Kredi kullanicilarin bolge halkinin ihtiyaglari dogrultusunda iiretim yapip
pazarlamasi

o Uriinlerin satilabilecegi bir diikkkan veya haftada 1-2 kez bir kadinlarmn

pazarinin kurulmasi

e Uyelerin diizenli bir sekilde iiretim, pazarlama ve girisimcilik egitimlerinin

verilmesi

e KOSGEP, IS-KUR gibi kuruluslarla anlasilarak girisimciligi arttirmak,

tiretmek ve istihdam saglamak amaciyla cesitli kur ve tesviklerin verilmesi
e Mikro kredinin sadece iki ilgede degil diger ilgelerde de faaliyet gdstermesi
e Hizmet bedeli oraninin diisiiriilerek az da olsa faiz goriintiisiinden kurtarilmasi

e Sosyal giivencesi olmayan kadinlar i¢in ¢aligsmalarinin karsilig1 olarak sigorta

uygulamasinin olmasi
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e Egsleri esnaf, ¢iftci gibi islerde calisan kadinlarin esleriyle birlikte ortak bir
sekilde caligmalarinin tesvik edilmesi ve bdylece eslerin hem birbirlerine
destek olmalarinin saglanmasi hem de belirli bir is kolunda verimli bir sekilde

calisilmasina olanak saglanilacaktir.
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EK-1
Anket NO: ...t

Tarih/ Saat: ........ccoovvvviinn..

NiGDE UNIVERSITESI iKTiSAT ANABILIMDALI YUKSEK LiSANS TEZ
ANKET FORMU?

Bu anket formu Nigde Universitesi [IBF Iktisat Teorisi A.B.D Baskan1 Yrd. Dog. Dr.
Filiz KUTLUAY TUTAR damsmanhginda Yiiksek Lisans Ogrencisi Cemile
ALPASLAN’mm “Mikro Kredinin Kadin Yoksullugunu Azaltmadaki Rolii: Nigde
Ornegi” adl1 yiiksek lisans tezinin yazimi i¢in hazirlanmus olup, verilen bilgiler sadece
bilimsel bir calisma amaciyla kullanilip herhangi bir kurum veya kisi ile
paylasilmayacaktir. Katilimlarmizdan 6tiirii ¢ok tesekkiir ederiz.

1) Katilimcinin Yasi:
a. 18- 25 yas b. 26-36 yas c. 37-45 yas d. 46- 58 yas e. 59-68 yas
f. 69 ve lizeri

2) ikamet Ettiginiz ilce:
a. Merkez b. Bor c. Ulukisla d. Camardi e. Ciftlik
f. Altunhisar

3) Katihmcimin Medeni Hali:

a. Bekar (daha 6nce evlenmemis) b. Bosanmig c. Evli

d. Nikahsiz Birliktelik e. Esi vefat etmis  f. Ikinci es olma (Kumalik)
4) Katihmcinin Cocuk Sayisi:

a. Cocugum Yok b. Tek ¢ocuk c. 2-4 ¢ocuk

d. 5- 7 cocuk e. 8 ve lizeri cocuk f. Cocuklarim hayatta degil

5) Katihmcinin Egitim Durumu:

a. Ilkokul Mezunu b. Orta Okul Mezunu  c. Lise Mezunu
d. Universite ve Ust Diizey Egitim  e. Sadece Okuryazar f. Okuma Yazma
Bilmeyen

6) Katihmcinin Meslegi:
a. Ev Hanimi b. Emekli c. Isci d. Ciftei e. Esnaf f.

> Mehmet SENGUR’iin, YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKASI ARACI
OLARAK MIKRO KREDI (ESKISEHIR GRAMEEN BANK ANALIZi) Eskischir Osmangazi
Universitesi 2011 yili Tktisat Anabilim Dali YUKSEK LISANS TEZi’nde yer alan bazi sorulardan
faydalanilmis ve esinlenilmistir.
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7) Herhangi Bir Sosyal Giivenceniz Mevcut Mudur? Mevcut ise Liitfen

Belirtiniz: a. SSK

b. BAG-KUR c. Emekli Sandig1

d. BES e. Sosyal Giivencem Yok  f. Diger (................. )

8) Katihmcinin Esinin Meslegi:

a. Isci b. Esnaf ¢ Devlet veya 6zel sektorde memur

d. Ciftci e. Emekli f.DIger (covvvveiieii e

9)Mikro Kredi Almanizin Sebebini Liitfen En Onemli 1 ve En Onemsizi
(Gereksizi) 2 Olmak Sartiyla iki Adet sik isaretleyip sayiy1 yaziniz.

a. Ev gecindirmek ve evin c¢esitli ihtiyaglarini karsilamak i¢in.

b. Esimin islerine yardimci olmak i¢in

c. Kendine ait bir isletmenin olmasinin istenmesi

d. Var olan bir is kolunu siirdiirmek, devam ettirmek i¢in

e. Cocuk, torun veya diger bir akrabay1 okutmak i¢in

f. Gelir elde etmek i¢in

10) Mikro Kredi Almadan Onceki Ailenizin Ayhk Geliri Ne Kadardi:
a. 0-499 TL b. 500-750 TL c. 751-1001 TL
d. 1002-1252 TL e.1253-1502 TL f. 1503 TL ve Uzeri

11) Mikro Kredi Aldiktan Sonraki Ailenizin Aylik Geliri Ne Kadardi:
a. 0-499 TL b. 500-750 TL c. 751-1001 TL
d. 1002-1252 TL e.1253-1502 TL f. 1503 TL ve Uzeri

12) Mikro Kredi ile istihdam Edilen Personelin Cinsiyeti Ve Sayisi:
a. Kadin Personel: (........coooiiiiiiiiii )
b. Erkek Personel: ... )

13) Mikro Kredi Kullanan Kadinlarin Istihdam Ettikleri Personelin Daha
Onceki Calisma Durumlar::

a. Ev hanimi/issiz  b. Emekli c.Is¢i d. Cift¢i e. Esnaf d. Diger

14. Mikro Krediyi Aldiktan Sonra Toplumun Size Bakis A¢isindaki
Degisiklikleri Liitfen En Onemli 1 ve En Onemsizi (Gereksizi) 2 Olmak Sartiyla
Iki Adet sik isaretleyip sayiy1 yazimz.

a. Dost ve arkadas sayimda artig

b. Yeni yerlerin goriilmesi ve yeni bilgilerin edinimi

c. Cocuklarimin gelisimine olumlu etkisi

d. Esim ve ¢ocuklarimla olan iliskilerime olumlu etki

e. Kendime olan giivenimin gelmesi

f. Aile iligkilerinin giiclenmesi (es ve ¢ocuklar haric)
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16. Ge¢imini Sagladigimiz Bireyler mevcut mudur, mevcutsa bu bireyler

hangileridir: a. Anne ve Baba  b.
Anne ve babadan yalnizca biri ¢. Cocuklarim
d. Torunlarim e. Bakmak zorunda oldugum kisi yok  f. Diger(................. )

17. Mikro Krediyle Tlgili Karsilasmus Oldugunuz Ekonomik Sorunlar Liitfen En
Onemli 1 ve En Onemsizi (Gereksizi) 2 Olmak Sartiyla iki Adet Sik isaretleyip
Sayiy1 Yaziniz.

a. Krediyi kullanmam konusunda gerekli egitimin verilmemesi

b. Kredinin ihtiyaglar dogrultusunda kullanilamamasi

c. Verilen kredi miktarinin yetersiz olmasi

d. Krediyle iiretilen iiriinlerde pazarlama sorunlarinin yasanmasi

e. Geri 6deme islemleri yapilirken taksitlendirme kolayliginin yetersiz olmast

f. Mikro kredinin geri 6denmesinde faiz oranlarinin yiiksek olmasi

18. Mikro Krediyle Ilgili Karsilasmus Oldugunuz Sosyal Sorunlar Liitfen En
Onemli 1 ve En Onemsizi (Gereksizi) 2 Olmak Sartiyla iki Adet sik isaretleyip
saylyl yaziniz.

a. Ailenin ve ¢evrenin olumsuz bakis agis1

b. Mikro krediyle beraber biiyiik bir sorumluluk alinmasi

c. Kendilerine yeterince zaman ayiramamalari

d. Aileleriyle gerekli sekilde ilgilenememeleri

e. Uriinlerini pazarlayamamaktan kaynaklanana ruhsal sorunlar (vicdan azabi vb.)
f. Mikro kredi ile evde s6z hakkinin artmamasi

19. Mikro Krediden Elde Ettiginiz Gelir ile Ailenizin Ayhk Giderlerine
Ayirdiginiz Biitce Kalemlerini Liitfen En Onemli 1 ve En Onemsizi (Gereksizi) 2
Olmak Sartiyla ki Adet sik isaretleyip sayiy1 yazimz.

a. Yeme- igme b. Barinma-isinma  c¢. Tasima d. Giyinme e. Borg
o0deme f. Egitim

20. Mikro Kredinin Varhgindan Nasil Haberdar Oldunuz

a. Basin- yayin organlari aracilifiyla b. Mikro kredi alan kisiler vasitasiyla

c. Internet aracihigiyla d. Banka vb. Ticari kurumlar araciligiyla

e. Cesitli Kamu Kurumlar1 Araciligiyla f.Diger(......oovvviieenin )

21. Mikro Krediyi Ne Zamandan Beri Kullaniyorsunuz

a. 0-6 ay b.7-12 ay c. 1,5yl d. 2 yil e. 3yl f.
Ayl velzeri(.....ooovvvveininnnennnn. )

22. Mikro Kredi Kullanarak Hangi Gurup Uriinleri Uretip Satiyorsunuz

a. Sebze, meyve, regel, siit, siit {irtinleri, yoresel tatlar vb. tarim kaynakl iirtinler
b. Oya, Orgii, dikis-nakis, ¢eyizlik iiriinler vb. el emegi gerektiren iiriinler

c. Lokanta, Kafe Isletmeciligi vb. gibi hizmet odakli iiriinler

d. Esimin var olan igine katki sagliyor e. Bu guruplardan ikisi veya daha
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fazlasini bir arada yiiriitme

23. Mikro Kredi Uygulamasi ile Hangi Siire Zarfinda Olumlu Sonuc¢ Aldiniz:
a. Ilk 3 ay icerisinde b. 4-7 ay arasinda c. 8-11 ay arasinda
d. 12-15 ay arasinda e.16 ay ve lizeri f. Heniiz olumlu sonu¢ alamadim (......... )

24. Mikro Kredi Uygulamas1 Hakkinda Ne Diisiiniiyorsunuz:
a. Miikemmel b. Glizel c. Fena Degil d. Orta e.
Koti f. Cok kotii

25. Mikro Kredi Uygulamasi ile Kendinize Ait Bir Miilk (Mal) Edindiniz Mi:
a. Almadim b. Ev aldim c. Araba Aldim d. Bahge Aldim e. Tarla
aldim f.Diger(.............e.. )

26. Asagida verilen ifadelerden hangisi ekonomik olarak sizi daha iyi tammmlar?
a. Esine ve/veya c¢ocuklarina ekonomik olarak bagimli

b. Baba, Kardes vd. akrabalara ekonomik olarak bagimli

c. Ekonomik olarak bagimsiz

d. Ailenin ge¢imini saglayan bas kisi

e. Ailenin gecimine katkida bulunan

27. Yoksullugun Etkisini Azaltmak i¢in Mikro Kredi Dusunda Herhangi Bir
Egitim Aldimiz Mi:a. Herhangi bir egitim almadim b. Bilgisayar sertifikasi
egitimic. Dikis- nakis egitimi d. Aile egitimie. Girisimcilik  f. Diger

28. Mikro Krediyi Diger Kadinlara Hangi Sikhikta Tavsiye Edersiniz:
a. Hig tavsiye etmem  b. Cok zor durumdaysa c. Aklima geldik¢e d. Sikca
e. Cok sik f. Mutlaka

29. Mikro Kredi Destegini Almamis Olsaydiniz Su An Ne Yapiyor Olurdunuz?
a. Calismayacaktim b. Banka kredileri vs. yardimlarla isimi gelistirecektim
c. Is arayacaktim d. Devlet tarafindan verilen gesitli yardimlagsma

e. Herhangi bir sey yapmazdim  f. Diger (..................ooeeil. )

30. Mikro Kredi Thtiyaglariniz1 Karsilamada Etkili Oldu Mu?
a. ¢ok etkili  b. etkili c. fena degil d. orta e. koti f.
Cok kotii

31. Mikro Krediyi Isinizin Disinda Bir Amag I¢in Kullanmak Zorunda Kaldimniz Mi?
a. Sinema, tiyatro gibi kiiltiirel ihtiyaclar b. Saglik giderleri c. Cesitli ev
harcamalar1 d. Dogum, nisan ve diigiin

harcamalar1 e. Acil durumlar f.Diger (covvvvnniiiiiiinnn
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