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OZET
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Cocuk, masum, duyarli ve bagimh bir varhktir. Dolayisiyla
toplumun gelecegi icin cocugun yetismesi, bedensel, zihinsel,
duygusal, sosyal ve ahlaksal gelisimi ile ilgili onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Cocuk Haklar Soézlesmesi bu ihtiyaci karsilamak (izere
yururlige girmis ve Tirkiye’nin de imzalayarak onayladigi en genis
katilimli insan haklari belgesi olmustur.

Cocuk ve Cocuk Haklar ile ilgili kavram ve tanimlar oldukca
yeni saylilabilecek bir doneme aittir. Ronesans’la birlikte ortaya ¢ikan bir

takim yenilikler cocuk kavraminin sekillenmesine yardimci olmustur.

Cocuk haklari, cocuklarin en caresiz varliklar olarak 6zel
durumlarini dikkate alan bir kavramdir. Bltin haklar temelde birtakim
yukumlilik ve sorumluluklari akla getirir. Bunlar, guclilerin
gucsuzlere, yetiskinlerin yetismekte olanlara karsi ytukiamlualtkleridir.

Turkiye'de bu alanda ilerlemelerin saglanmasi icin zihniyet
degisikligine, yapisal degisiklige ve uygulama degisikligine gereksinme

vardir.



ii

Cocuk suclulugu, gelisim dénemi 6zellikleri ve gelecek yagsama
yapacagi buyik etki nedeniyle diger suc gruplari arasinda daha 6zel bir
Oneme sahiptir.

Avrupa Birligi stirecinde Turkiye’de bir ¢cok alanda oldugu gibi
cocuk haklari konusunda da istenen sonu¢ alinamamistir. Turkiye’'nin
cocuk politikasini yeniden ele alarak bu konuda toplumsal biling
olusturmaya yénelik calismalar yapmasi gerekmektedir.

Anahtar__kelimeler: Cocuk, Cocuk Haklari, Cocuk Haklari

Sodzlesmesi, Cocuk Suclulugu,



iii

ABSTRACT

CHILD RIGHTS AND SAFETY IN TURKEY IN THE EUROPEAN UNION
PROCESS

Soysal AKTURK
Government Department, Master Of Science
Supervisor: Doc. Dr.Muharrem GUNES
May 2006, 151 Pages

Child is an innocent, sensitive and dependent creature. So for
this future of the society, precautions about bringing up the child and
child’s physical, mental, emotional, social and moral development
should be taken care.

Convention on the Rights of the Child is put in the effect to
answer the necessity and it has the most participants as human rights
document and it was signed and approved by Turkey.

The concepts and definitions about child and child rights appear
in a rather new period. Some changes occurred with Renaissance
helped child concept to take shape.

Child rights in a concept that consider children as a helpless and
special creature. All of the rights bring along some charges and
responsibilities. Those are the responsibilities for strong about weak
and adult about children.

To make an improvement in Turkey about child rights and safety,
mental, constmetional and application charges are needed.
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Juvenile delinquency has a special importance among the other
crime groups because of development period characteristics and it’s
effect an the future.

In the process of European Union, like the other fields, Turkey
couldn’t get the results expected about child rights. Turkey should
revise juvenile policy and try to form a social consciousness about
child rights and safety.

Key Words: Child, Child Rights, Convention on the Rights of the Child,
Juvenile Delinquency
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1. GiRIS:

Toplumun gelecegini sekillendirmede etkisi ¢ok blyUk olan yeni
nesillerin fiziksel ve ruhsal agidan saglkli olmalari, kendi degerlerinin
farkinda olarak yetigsmeleri ve bu degerleri insanhdin yararina
kullanabilmeleri, onlara saglanacak olan kosullarla yakindan ilgilidir.
Gocugun, bir birey olarak gikarini gdzeten ve ¢ocugun cikarini toplumun
cikari ile buatlnlegtiren bir yaklasim, cocugun toplumun gelecedi oldugu
dislUncesine zemin hazirlamaktadir. Gocuklarin sorumluluk sahibi, bilingli ve
nitelikli bireyler olarak yetistiriimeleri toplumun bugini ve gelecegdi ile
ortismektedir (Aral ve Gursoy 2001:36).

1.1 Tezin Konusu

1990 Dinya Cocuk Zirvesi'nde de belirtildigi gibi ¢ocuk, masum,
duyarli ve bagimh bir varliktir. Bu dénemini nese ve huzur iginde oynayarak,
yeni seyler 6grenerek ve geliserek gegirirse, ileride hem kendisini mutlu kilar

hem de toplumun mutluluguna ve refahina katkida bulunur.

Tarih boyunca oldugu gibi giinimizde de ¢ocuk kulttirina belirleyen
degerler gelenegin etkisi altindadir. Tarih ve dinin etkisinde gelisen gelenek,
degisimin dinya &lcedinde ortaya koydugu hiza ve etkiye ragmen hukmand
strdirmektedir.

Bu etkiye bagli olarak c¢ocuk kaltirinde gelenegin 6n goérdiugu
degerlerin basinda, cocuklarin simgesel varliklar olarak ailenin manevi
boyutunda vazgecilmez unsurlar olduklari gelmektedir. Bu baglamda
cocuklar, ailenin kultirel yapisini tamamlamakta; basta buylklere olmak
Uzere, aile Uyelerine mutluluk verici iglevleriyle tanimlanmaktadirlar. Belki de
bu nedenle Tlrk ailesinde ¢ocuk, aile kurumunun olmazsa olmaz sarti olarak

gorilmektedir. Su halde Turk ailesinde en buylk c¢ocuk degeri onun



ontolojisiyle aciklanabilir. Diger b0tin degerler de bunun (zerinde
uretilmektedir. Bu konudaki arastirmalar da dikkate alindiginda, cocuk
degerlerinin glinimuze ulasan cesitleri sdyle siralanabilir: Aileyi tamamlayici,
kari-kocay! yaklastirici iglevi, sagladigi nese ve canlilik, aile adini devam
ettirmesi, yaslihkta glven saglayici iglevi vs.dir. Her ne kadar aile bigimi ve
modeline gbre bu islevler farkliik gbsterse ya da bunlara farkli anlamlar
yUklenilse de bu olguda ortak ve degismez bir gercek bulunmaktadir. Bu
gercek de cocuk degerlerinin Tlrk ailesinin yiksek menfaatleri tarafindan
belirlenmis olmasidir. Burada s6z konusu olan, ister maddi isterse manevi
beklentiler olsun, sonugta ailenin belirtilen boyutlarina ¢ocugun olasi
katkilardir.

Degisimi caga uygun standartlar dogrultusunda karsilayamayan
kurumlarin gergekgi talepler Uretmesi beklenemez. Ayni sekilde, timuyle
gelenegin boyunduruguna girmis olan ailenin, ¢ocuklarini gelecege hazirlama
konusunda son derece sinirli kalmasi dogaldir. O nedenle geng kusaklarin
yetisme bicimi dahil, degerler dinyasini tekelinde bulunduran bu ttr aileler
muidahaleci degerler Gretmektedirler. Erkek ve kiz ¢ocuk ayirimi (cinsiyet
ayirimi), itaat KkdltdrG, cocuklarini gelecek givencesi gbérme egdilimi
midahaleci  degerlerin  kdltire  6zgl  agiimlari  olarak  varliklarini

sUrdirmektedir.

Tirk toplumunda, duygusal ¢cocuk kaltlriinin nasil olup da faydaci
(pragmatist) bir kaltire yéneldigi ise gercek bir aragtirma konusudur. Gocugu
aileyi tamamlayan bir unsur; sevgi ve mutluluk saglayan bir varlik olarak
tanimlayan toplumsal kdltdr, bu felsefeyi, ginlik yagsamda ilging bir bicimde
ertelemekte, faydaci degerleri 6n plana c¢ikarmaktadir. Faydaci degerler,
manevi (psikolojik) degerlerin éniine gectigi oranda c¢ocugun istem disi
hayata zorlandigi g6ralir. Bu acidan bakildiginda Turkiye'de cocuk ve

cocuklugun pek de i¢ acgici olmayan bir gercekligine tanik olunmaktadir.



Cagdas uygarligin ve toplumun bu kadar énemli bir unsuru olan
cocugun yetismesi, bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaksal geligimi
ile ilgili 6énlemlerin alinmasi yaninda, onun aile ve toplum igindeki yerini
dizenleyen hukuk kurallarina da baghdir. Bu kurallarin insan onuru,
sayginligi ve 0ozgurliklerine uygun olmasinda, c¢ocugun oldugu kadar

toplumun da yarari vardir.

Turkiye, Cocuk Haklar Sézlesmesini kabul ederek ve onaylayarak
suretiyle bu konudaki geleneksel ve c¢agdas duyarhligini bir kez daha
kanitlamistir. Turkiye 1999 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklari izleme
Komitesi'nin istedigi Ulke raporunu tekemmul etmistir. Bunun anlami
Turkiye'nin Gocuk Haklar Sézlesmesi’'nin ruhuna uygun kurumsal, toplumsal
ve kdltdrel bir donanim ve reorganizasyon igcinde oldugunun uluslararasi

topluluga ilan edilmesidir.

1.2Tezin Amaci

Uluslararasi hukuk toplumun geleceg@i olan masum, duyarli ve bagimi
olan c¢ocuklara temel insan hak ve o6zgurliklerine ek olarak bazi haklar
verilmesini 6ngérmustir. Gocuk Haklar S6zlesmesi ile somutlasan bu haklar
cocugun yetigkinden farkh bir birey olarak bazi ihtiyaglarinin oldugu gercegini
ortaya koymustur.

Tlrkiye Cocuk Haklari Sézlesmesini kabul ederek sbdzlesme ile
¢ocuklara saglanan bu haklari teminat altina alacagini taahh(t etmistir.

Ancak Turkiye'de Cocuk Haklan Soézlesmesi ydrirlige girmis
olmasina ragmen bu alanda taninan haklarin timuayle hayata gegirilmesinde
bazi sikintilar yasanmaktadir. Bunda bulrokratik yapinin  dogasindan
kaynaklanan nedenlerin yani sira kuskusuz toplumsal degerlerin, yerlesik

kaltar, aligkanhk ve degerlerin de rolli bulunmaktadir (Dogan 2000:68-69).



Ortaya konulan bu cagdas degerler Turkiye'nin yOrattigi Cocuk
Politikasini degistirmesi gercegini gun yizine ¢ikarmistir. Ancak bu politika
degisikligi sadece Avrupa Birligi sureci ile birlikte yapilmasi istenen kanun
degisiklikleri ile sinirli kalmistir. Oyle ki Avrupa Birligi siireci ve buna uygun
mevzuat degisikliklerine ragmen ¢ocuk suglulugu her gegen giin daha blyUk

bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle bu calismanin amaci; uygulamaya ve toplumsal
hayata yansimayan bu ¢agdas dederlerin hayata gegcirilebilmesi igin mevzuat
degisikliklerinin tek basina yeterli olmadigi, bu mevzuat degisikliklerinin
yaninda toplumsal biling olusturmaya yoénelik calismalarin da yapilmasi
gercgegini, Tarkiye’de yasayan ¢ocuklarin durumlarina da isaret ederek ortaya
koymakiir.



2. COCUKLUK VE COCUK HAKLARI

Gocuk ve Gocuk Haklari ile ilgili kavram ve tanimlar oldukca yeni
sayilabilecek bir déneme aittir. ROnesans’la birlikte ortaya g¢ikan bir takim

yenilikler cocuk kavraminin sekillenmesine yardimci olmustur.

2.1 Cocuk ve Cocukluk

Cocuk, dogumdan ergenlige kadar siren hayat dilimine ait olan insan
yavrusu olarak tanimlanabilir. Bu dénem, ruhsal ve bedensel olarak insanin en
glgsliz oldugu cok 6zel bir donemini kapsamaktadir. Geleneksel kiiltlirlerde
bdyle bir dbnem ya hi¢ yoktur ya da hizla gecistiriimesi gereken bir dénem
olarak algilanir. GUnk( bu toplumlarda asil olan yetiskinliktir. Yagamini kas guictine
dayandiran toplumlarda insanin, cocukluk gibi bir dénemle, bu dénemin uzun ve
yalitilmis bir egitim sirecine tabi tutulmasi gibi lUkse itibar etmeyecegdi aciktir.
Ancak giderek modern zamanlara (sanayilesmeye) 6zgu olarak ortaya c¢ikan
toplumsal isb6élimu, egitim yoluyla elde edilebilecek bilgi ve beceriye ihtiyag
hissettirmistir. iste bu toplumsal ihtiyaca cevap verebilecek niteligiyle dzel bir
ddénem olarak, cocukluk bdyle ortaya ¢ikmaktadir.

S6zllk anlaminda “insan yavrusu” olarak da tanimlanan g¢ocuk,
buyuk insanin “kO¢ugld” dedil, baska bir varlik, ayri bir dinyadir (Sevuk
1998:1).

Cocukluk geleneksel kiltirlerde sabit ve degismez bir dénemi ifade
etmedigdi gibi evrensel gelisme serlvenine de sahip degildir. Kavram, tipki
yetigkinlik kavrami gibi surekli degismektedir. Bitin bunlara ragmen modern
cocuk paradigmasini yansitan ¢ocuk haklari bildirge ve sdzlesmeleri bazi asgari
ortak ilkeleri ortaya koymaktadir.



Cocuklugu ortaya cikaran toplumsal kosullar kadar, zihinsel
(entelektUel) ve kalturel evrim de dnemlidir. Bu ylzden c¢ocukluk olgusu ile
cocugun nasil ve ne tir yaklasimlara konu oldugu sorunu bu cercevede
aciklama bulmaktadir. Bu sorulara verilecek cevaplar, ¢ocuk ve cocukluk
kavramlarinin cocuk paradigmasina ulasan terminolojik evrimini de acikhga
kavusturur (Dogan 2000:175-176).

Bob Franklin s6z konusu terminolojik analizi yapan arastirmacilarin
basinda gelir. Franklin'e gbre ¢ocuk ve ¢ocuklugun iyice kavranabilmesi icin su
bes noktanin ortaya konmasi gerekir (Franklin 1993:283):

Her seyden 6nce cocukluk herhangi sabit bir déneme ait tek bir
evrensel deneyim degildir. Daha ¢ok, tarihsel olarak degisen kultirel bir yapidir.
Tarihgilerin galigmalari da ¢ocuklukla yetiskinlik arasindaki ayirim ¢izgisinin keyfi
olarak c¢izildigini ve farkli tarihsel dénemlerde blylk degisiklikler gdsterdigini
ortaya koymaktadir. Ayirim cizgisinin degisken bir cizgi oldugu kanitlandigina
gbre, mevcut cocukluk kavraminin gegici oldugu kanitlanma olasihigr da
bulunmaktadir (Franklin 1993:283).

iki yas grubu arasindaki ayinm gizgisi yalnizca keyfi degil, ayni
zamanda tutarsizdir. Ornegin Britanya'da cinsel, cezai ve secimle ilgili
faaliyetler farkl yaslarn sorumlu kilmaktadir. Boylelikle insanlar bazi faaliyetler
icin  ¢ok kuguk goruldikleri halde, digerleri icin yeterince blyuk
sayllmaktadirlar. Bu temelde, bir anda degil, ama asama asama yetiskin
olmanin mimkidn oldugunu ifade eder. Zira on sekiz yasinda oy kullanmaya,
on alti yasinda cinsel faaliyete, on yasinda cezai yukimllillge hak
kazaniimaktadir. Ayrica farkh cinsiyetler icin sinirlar, farkli yaglarda
cizilmektedir (Franklin 1993:284).

Cocuklar olumsuz bir bicimde "yetiskin olmayanlar" olarak
tanimlanmaktadir. Cocukluk ilk bebeklikten on sekiz yasina kadar genis bir yas



dénemini kapsar ve bu uzun sire gesitli ihtiyaglari, yetenekleri ve potansiyelleri
iceren bir ddnemdir. Dolayisiyla bir grup geng igin yerinde ve uygun olan sey
baska bir grup icin uygun olmayabilir. Ancak bdtliin geng¢ insanlarin "gocuk”
olduklar ve vyetigkin faaliyetlerini yerine getirmemeleri anlaminda benzer
olduklari varsayimiyla bu farklihgin tzeri érttlar. Dért yasindaki bir insan ile on
alti yasindaki bir insan arasindaki kapasite, beceri ve ihtiyag farklari, on sekiz
yasinda bir insanla yirmi bir yasindaki arasindaki farklardan ¢ok daha fazla
oldugu halde, "yetigkin olmadiklari" igin ikisi de ayni sekilde ¢cocuk olarak kabul
edilmektedir. Bu, ¢ocuk haklari konusunda sagma sonuglara ve Uzerinde
ddstndlmemis argimanlara yol agmaktadir (Franklin 1993:284).

Gocuk kavrami kronolojiden cok iktidarla ilgili bir kavramdir. Terim,
belli bir yaga isaret etmekten ¢ok, bir iktidar iligkisini belitme egilimindedir ve
baslangicta disik statllye sahip olanlari tanimlamak igin kullaniimistir. Yani
cocuk diye adlandirmak icin gen¢ olmaya gerek yoktur. Bu nokta édnemlidir;
clnkl "Cocuk nedir?" sorusunun otoriter toplumda, iktidara sahip olanlar
tarafindan yanitlandigini ortaya koymaktadir. Gigll olan, toplumsal olarak
glgslz yetigkinlere, cocukluk anlayisini dayatabilir. Bu sekilde, Amerika'nin
guney eyaletlerindeki kdleler, bugtiin cocukluk kavramini sekillendiren boyun
egme ve bagimliik o&zelliklerinin birgogunu gostermiglerdir. "Boy" diye
caginimiglar ya da kendilerine sadece ilk isimleriyle hitap edilmistir; efendileri
onlari cezalandirma hakkina sahiptir ve kole, genellikle cocuklar icin ayni basit
zevklerin ve korkularin bir kismini onlarla paylasan, dogal bir arkadas olarak
kabul edilmigtir (Franklin 1993:284).

CGocukluk oldukga yeni bir bulustur ve tarihgilerin ¢ogu, Plumb'un su
yargisini onaylamaktadir: "Cocukluk dusincesi son 400 yila ait bir Avrupa
icadidir. Daha 6nceleri, "¢cocuk, annesinin, dadisinin ya da besigini sallayan
kisinin sdrekli ilgisi olmadan yasayabilmeye baslar baglamaz, yetigkinler
toplumuna ait oluyordu." Holt, cocuklugun yasamin 6zel bir evresi olarak bu
sekilde vyalhtilmasinin  modern toplumun yas boélimleriyle ilgilenme

konusundaki genel egiliminin bir parcasi oldugu gdézleminde bulunmustur.



Yasam, dodumdan O6lime kesintisiz bir gelisim bdlinmezligi olarak ele
alinacak yerde, bir evreden digerine gegise bir krizin eslik ettidi bir dizi evreye
bdlinmektedir. Oyleyse cocukluk, “yasam egrisini, bu bitinligl, birine
¢ocukluk digerine yetiskinlik ya da olgunluk denilen iki bolime ayiran” yapay
bir donemdir (Franklin 1993:285).

Gocukluk kullanildigr bilim alanina goére farkli yagsam yillarini kapsar.
Bilim alanlari, ¢cocuklugun baslangicini dogum ani olarak kabul etmekte;

ancak bitisi konusunda ayni gérusleri paylasmamaktadir (Akytz 2001:3).

2.2 Cocukluk Kavraminin Tarihsel Geligimi

Gocukluk, bebeklik gibi biyolojik bir kategori degildir, ayni zamanda
toplumsal yoniinin agir bastigi bir yasam dénemidir. insanin genlerinde,
cocugun ne olduguna iligkin kodlar bulunmamaktadir (Postman 1995:7-8).
Cocukluk evrensel bir deneyim degildir. Bu konuda yapilan c¢alismalar,
cocuklugun dogal sayilan 6zelliklerinin blyldk oranda toplumsal ve degisken
oldugunu ortaya koymaktadir. Belli bir zamana ya da topluma 6zgu tek bir
cocukluk fikrinden sb6z edilemeyecedi gibi, ayni zamanda ve hatta ayni
toplumda farkl ve celigkili anlayislarin bir arada varoldugu goériimektedir.
Cocukluk kavrami, cinsiyete, sosyal ve ekonomik statllye, kir-kent farkliligina
gbre degisik icermeler tagsimaktadir (Tan 1994:25-26).

Antik ddnemde cocuklarla ilgili tutumlara iliskin bilgi cok azdir. Ornegin
Eski Yunan'da kullanilan dil agisindan bakildiginda, ¢ocuk ve geng igin
kullanilan sézciklerin son derece belirsiz oldugu ve bunlarin bebeklik ile
yaglilik arasinda kalan hemen her ¢agi icerdigi gorilmektedir. Diger yandan,
Eski Yunanhlarin ¢cocuk resimleri yapmadiklari ve ginimuze kadar gelebilen
heykellerden hi¢ birinin de c¢ocuk heykeli olmadigi bilinmektedir. Diger bir
deyisle, Eski Yunan'da ¢ocukluk kavrami net degildir.



Romalilar okul fikrini Eski Yunan'dan almislar fakat daha tstin bir
cocukluk bilinci gelistirmiglerdir. Roma'da c¢ocukluk ile ayip dusincesi
arasinda bir baglanti kurulmaya baslanmistir. Bu ise, cocukluk fikrinin
evriminde ¢ok o6nemli bir adimdir. Diger bir ifadeyle, 6nemli olan bir ayip
distncesi olmaksizin gocuklugun var olamayacagidir. Egitim tartismalariyla
ilgili 6Gnemli bir pasajinda Quitilian, yetiskinleri, asil Roma ¢ocuklarinin éniinde
arsiz davraniglarda bulunduklari igin elestirmektedir. Burada, modern bir
dusunceyle cocuklarin, yetiskinlerin, dzellikle cinsel sirlarindan korunmasinin
gerekKliligi vurgulanmakta, bdylece kisitl olmakla birlikte bir ¢ocukluk tanimi
getirilmektedir (Postman 1995:16-21). Ancak Romalilardan sonra bu distince

tamamen ortadan kalkmistir.

Ortagcag'da, cocukluk fikri mevcut olmasa da bu, cocuklarin ihmal
edildigi, yUzistl birakildigi ya da kiclmsendigi anlamina gelmemektedir.
Gocukluk fikri ile gocuklara duyulan sevecenlik birbirinden farkhdir. Gocukluk
fikri, cocugu yetigkinlerden ayiran 6zel dogasinin farkinda olmak anlamina
gelmektedir. iste Ortacag'da, bdylesine bir farkindaligin bulundugundan séz
edilemez. Bunun nedeni ise, cocugun, annesinin ya da bakicisinin sirekli
bakimi olmaksizin yasayabilecek hale geldigi andan itibaren yetigkinler
kategorisine ait olmasidir (Aries 1973:125). Tuchman'a goére, ortagagd dénemini
modern cagdan farkllastiran en c¢arpici nitelik c¢ocuda yoénelik ilginin
yoklugudur.

Ortagag'da cocukluk fikrine gereksinim duyulmamasinin nedeni,
herkesin ayni enformasyon ortamini paylasmasi ve bundan dolayr benzer
toplumsal ve entelekiliel dinyada yasamalariydi. Oysa matbaayla birlikte
yetiskinlik artik kazanilmasi gereken bir stati haline gelmistir. Bu nedenle
cocuklar, yetigkin olabilmek igin okumayi 6grenmek, bunun igin de egitim
almak zorunda kalmislardir. Bdylece Avrupa uygarlidi okullari yeniden
kesfetmis ve bu yolla da ¢ocukluk déneminin altini ¢cizmeyi zorunlu kilmigtir.

Okur-yazarhdin yiksek ve sirekli bir deger gérdigi yerlerde okullar insa
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edilmis ve bununla birlikte cocukluk anlayisi hizla geligmistir (Postman
1995:44-56).

Tam bu gelismeler ¢cocuklarin sosyal statistinde énemli bir degisiklige
neden olmustur. Daha 6nce minyatlr yetigkinler olarak goérilen cocuklar,
giderek bicimlenmemis yetiskinler olarak algilanmaya baglamiglardir. Okul
Ogretimi, cocuklugun 6zel dogasiyla 6zdeglestirilmistir. Artik yas gruplari,
kurumlar icin dizenlenmeye baslamistir. 16. ve 17. ylzyillara gelindiginde,
cocukluk okula gitmekle tanimlanmaya baslamistir. Boylece ¢ocukluk ilk kez,
6nemi giderek artan ve gelismeye daima acgik bir dénem olarak ortaya
ctkmistir.

Cocuklugun bicimlenmesi, modern ailenin de sekillenmeye baslamasina
neden olmustur. Bunu etkileyen ise, formel egitimin icadi ve yayginlagsmasidir.
Gocuklarn uzun sdreler boyunca egitilmesi gereksinimi, ailelerin dikkatlerinin
cocuklara cevrilmesini saglamistir. GUnk( cocuklarin, tanri korkusuna sahip
okur-yazar yetigkinler olarak vyetismeleri icin ailelere buydk gorevier

dismekteydi.

Bunun yani sira gocuklugun gelismesinde g6z ardi edilmemesi
gereken bir diger konu da, burjuva sinifinin biyimesiydi. Ozellikle ingiltere'de
para harcamaya arzusu olan ve giderek biydyen bir orta sinif olusmustu. Bu
sinif, ¢ocuklarinin egitimine yatinm yapmakta, diger yandan onlari gosterisgi
tiketim nesneleri gibi kullanmaktaydilar. Bu durum, ekonomik gelismenin
cocuklar sosyal agidan daha gérinur kildigini ifade etmektedir. Gocukluk, bir
orta sinif fikri olarak baslamistir. Clnkl ancak orta sinif, ¢ocuklari i¢in para
harcayabilmekteydi (Postman 1995:58-62).

Nitekim 16. ve 17. yUzyillarda gocuklara ya da bebeklere, en azindan
toplumun Gst siniflarinda, onlar yetigkinlerden ayiracak 0Ozel giysiler
giydirilmeye baslanmistir. Giysilerdeki bu farkli gériiniim, cocuklara kargi olan
tutumlarda meydana gelen degisikligi kanitlamaktadir (Aries 1973:126).
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Cocuklugun 6zel bir dénem olarak ¢ikisini, 17. ylzyilin baslarinda
Avrupa'daki s6z dagarciginda olusan degismelerde de izlemek olanaklidir.
Bu doneme kadar c¢ocuklari tanimlamak igin dilde 6zel bir sdzcuk
bulunmamaktaydi; ancak, 17. ylOzyilda, &6zellikle cocuklara hitap etmeye

ybnelik bir s6zcik hazinesi ve dil moda olmusgtur.

Roénesans'la birlikte kiltirel ve dislnsel ortamda baglayan degisim
19. ylzyilda da sirmuUs ve cocuklarin diger yetiskinlerden farkli bir sinif oldugu
anlayigl iyice pekismistir. Bu degisimde, ekonominin tarimdan sanayiye kaymasi,
orta sinifin gelismesi, ailenin yapisinin ve rolinin degismesi, ¢cocuk élumlerinin
azalmasi, bos zamanlarin artmasi, ana-baba-¢ocuk iliskisinde duygusal bagin
6nem kazanmasi gibi etkenlerin de roll olmustur. Aydinlanma ¢agi filozoflari,
cocukluk anlayisi ve cocuk egitimi konusunda yeni goérusler ileri sirmuglerdir.
Bdylece, kendine 6zgu ve gittikge gelisen bir cocukluk anlayisi ortaya ¢ikmistir.
Gelisen bu anlayis dogrultusunda cocuklar gdclerin, sanayilesmenin,
sehirlesmenin  olumsuz etkilerinden korunmaya calisiimis, saghk ve
refahlaniyla ilgili 6nlemler alhnmistir. 20. ylzyllda ise ¢ocuk, toplumun
gelecegdini belirleyen en dnemli insan kaynagi olarak degerlendirilmistir. Bu
yuzyll ayni zamanda, filozoflarin, egitimcilerin, psikologlarin ve hukukgularin
cocuklari incelemeleri, onlarin gelisimleri ve haklari konusunda fikirler ileri
sturmeleri dolayisiyla "gocuk ylUzyili" olarak da adlandinimistir (Akydz 2000:
61).

20. yuzyihn egemen c¢ocuk paradigmasi, ¢cocuklugun 6zel bir kategori
oldugu temeline oturmaktadir. Cocuklar, yetigkinlerden farklhidirlar. Biyolojik,
psikolojik ve sosyal olarak yetiskinlerden farkli gereksinim ve beklentileri
bulunmaktadir. Cocuklar, yarinin yetiskinleri olduklari i¢in degil, sadece bugln
cocuk olduklan igin, bagl basina bir deder tagimaktadirlar. Bu bakis agisiyla
cocukluk, 20. yuzyilin 6zellikle son 20-25 yihn da dikkatlerin yogun olarak

cevrildigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sonug olarak, ¢ocukluk tarihi konusundaki ¢alismalar, ¢ocuklugun
dogal sanilan 6zelliklerinin toplumsal ve degisken oldugunu géstermektedir.
Belli bir zamana ve topluma 6zglu tek bir gocukluk anlayisindan sé6z
edilememektedir. Devlet ideolojisi, cocuklugu kendine 6zglu bagimhliklari ile
6zel bir dénem olarak tanimlayarak okul cagi ile 6zdeglestirirken, bazi
kesimlerde bes-alti yasini gecer gegcmez yetiskin dinyasina karisan bir

cocukluk anlayisi hala etkisini sirdirmektedir (Tan 1993:25).

2.3 Cocuk Haklan

Cocuk haklari, gocuklarin en g¢aresiz varliklar olarak 6ézel durumlarini
dikkate alan bir kavramdir. Butin haklar temelde birtakim yOkimlilik ve
sorumluluklarr akla getirir. Bunlar, gugclulerin gugsUzlere, yetiskinlerin

yetismekte olanlara kargi yoktumltlUkleridir.

Cocuk haklari, felsefi ve hukuksal olmak (zere iki yaklasimla ele

alinabilir.

Felsefi yaklagimla cocuk haklari, refah haklari, korumaci haklar,
yetiskin haklari ve ana-babalara karsi haklar olmak Uzere dért ana baslik

altinda toplanmaktadir.

Refah haklari, ¢ocuklarin beslenme, tibbi hizmet, barinma ve egitim
gereksinimlerini saglar. Bu haklar ¢ocugun gtvenliginin asgari kosullarini
olusturur. Ancak mahkemeler, dinyadan yoksullugun kaldiriimasina karar
veremediklerine gére, hUkimetler de her zaman bu tldr refah haklarini
karsilamamaktadirlar. Anayasa hukuku agisindan ekonomik ve sosyal haklar
olarak da nitelendirilen bu haklar, anayasalar ve uluslararasi sézlesmelerde

devletin ekonomik kalkinmasi ve mali giict ile sinirlandiriimaktadir.

Korumac haklar, cocuklari yetersiz ilgiden, ev icindeki ihmal; fiziksel,

duygusal kétd muameleden ya da baska herhangi bir tehlikeden koruyan
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haklardir. Cocuk haklarini felsefi yaklagimla ele alanlar, korumaci haklarin
cocuklar yetigkinlere bagimli kildigini ve 6ézerkliklerini yok ettigini ileri strerler.
Bu nedenle de, bu haklarin taninmasi ve uygulanmasinda hassas olmak

gerektigini belirtirler.

Yetigkin haklari ise, yetigkinlerin sahip oldugu haklarin ¢cocuklara da
taninmasi anlamina gelmektedir. Bu gérisl savunanlara gére, "yas" ayricalik
vermek ya da vermemek bakimindan keyfi bir 6lcuttlr. Yetiskin haklarini
¢ocuklara da tanimak, onlarin bu alanlardaki ézerkliklerini ve bagimsizliklarini
artinr. Su anda cocuklar, yetigkinlerin tam ve 6zgur yasam icin vazgecilmez
gordiikleri haklardan yoksundurlar. Ornegin; oy kullanma, calisma, evlenme,
araba kullanma gibi.

Ana-babalara karsi haklar, cocuklarin ergenlikten (ristten) énce ana-
babalari karsisinda bagimsizliklarini saglayan haklar olarak nitelendiriimektedir.
Ana-babalara karsi bu haklar, "ne yenileceg@i, cocugun saclarinin ne kadar
uzun olacagi, hangi televizyon programini izleyebilece@i gibi konulardan, evi
terk etmek ya da kirtaj yaptirmak gibi 6nemli sorunlara kadar birgok konuda

cocuklara karar 6zgarlagu tanir” (Franklin 1993:32).

Gocugun ve c¢ocuk haklarinin korunmasi birbirinden farkli kavramlar
degildir. Clinkd cocuk haklari, cocuklari korumak, onlari bagimsiz ve sorumiu
bir yetiskin yasamina hazirlamak amaciyla ¢ocuklara hukuk kurallari
tarafindan taninan yetkilerdir. Esasen cocuk haklarini konu alan ¢ocuk
hukukunun temel iglevi, gli¢cstzliginden ve deneyimsizliginden dolay! ¢ocuga
6zel bir koruma ve 6zen saglamak; yetigkin oldugunda onu kendi basina

bagimsiz kararlar alabilecek olgunluga ulagtirmakiir.

Hukuksal anlamda cocuk haklari ise, en genis bicimde 20 Kasim
1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 'de (Ek.1) yer almaktadir.
Sozlesme, pek c¢ok Ulke yoénetiminin. Birlesmis Milletler'e bagli

orgutlerin ve hikimet digl kuruluslarin, on yila varan yogun temas ve goéris
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aligveriglerinin Grantdir. Gézetilen amag, ¢ocuklarin ihmal, kéti muamele ve
istismara karsl korunmalari i¢in evrensel standartlarin yerlestiriimesidir. Bu
belge, kapsami agisindan ¢ok genistir. Cocuklara iliskin olup da daha énce
degisik konu ve statlideki s6zlesmelere yayilan haklar, bu Sézlesme ile tek
bir hukuksal metin i¢inde toplanmistir.

2.4 Hukukta Cocuk Kavrami

Hukukta ¢cocuk kavrami iki anlamda kullaniimaktadir. Birinci anlamda,
klgugu yetigkinden ayirmak ikinci anlamda ise, ana-babaya olan soybagini
belirtmek amaciyla kullaniimaktadir.

Hukukta belli bir yasin altindakiler cocuk yani kigcUk olarak kabul
edilir. Ancak cesitli hukuk dallarinda c¢ocuklarin fizik, ruh ve ahlak
batinlGgund korumak amaciyla séz konusu yasin (18 yas) altinda da yas
sinirflamalari yapilmistir. Ornegin; cocugun cezai ehliyeti bakimindan, 11
yasin altindaki kii¢tklerin cezai ehliyeti yoktur. 11—18 yas arasindaki ¢cocuklar
icin de cezai sorumluluk agisindan farkl kurallar getirilmistir. Cocuga karsi
sug iglenmesi durumunda ise farklh yas gruplarina gére ¢ocuk korunmaktadir.
is hukukunda belirli bir yastan kiigilk cocuklar calistirilamazlar. Egitim
hukukunda, c¢ocugun okula baslama ve zorunlu egitim ddneminin sona
ermesi bakimindan yas sinirlamalari yapilmaktadir. Gocugun rlst yasina
ulasmadan 6nce ana-babasinin ya da vasisinin rizasi ile evlenebilecedi daha

klcUk yaslar ise Medeni Kanun’da belirlenmisgtir.

Tark Medeni Kanunu’'nda kOg¢Ukligin  baslangici,  kisiligin
kazaniimasina baglanmigtir. Kisiligin hangi andan baglayarak kazanilacagi,
kisinin haklara ve yukimlUlUklere sahip olmasi ve hukuk dizeni tarafindan
korunmasi bakimindan 6nemlidir. Medeni Kanun’a goére, Kisiligin
kazanilabilmesi, dolayisiyla ¢ocuklugun baslayabilmesi icin ¢cocugun sag
olarak tamamiyla dogmus olmasi gerekir.
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Gocuk Haklarina Dair Sézlesme, cocuklugun baslangicini
belirlememistir. Ancak Sézlesme’'nin insan Haklari Komisyonu'nda kabulii
sirasinda en tartismah konulardan biri, ¢ocuga saglanan hukuksal
korunmanin dogum &ncesini de igerip icermedigidir. Sézlesme, cocuga
uygulanabilecek olan kanuna goére daha erken yasta resit olma durumu haric,
18 yasindan kiglkleri cocuk saymistir. Ceninin durumu ise Sézlesme’nin
baslangicina alinmigtir. Buna goére, ¢ocugun “dogumdan sonra oldugu gibi
6nce de” uygun hukuksal korumadan yararlanmasi éngoérilmustir. Boylece
cocukluk igin bir baglangi¢ ani belirlenmesinden kaginiimistir. Bunun nedeni,
kirtaj konusunda ve dogum oéncesini ilgilendiren diger konularda taraf
tutmaktan kacinmak ve Birlesmis Milletler Uyesi Ulkelerin  tomindn
benimseyecegi bir ¢dzim bulmaktir (Hodgkin,Newell 1998:3).

2.5 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

1922 yilinda, Cocuklari Koruma Fonu (Save The Child Fund) Uyesi
olan Eglantyre Jebb, cocuk haklari tizerine bir taslak (Charter of the Right of
the Child) hazirlamisti. 1. Dinya Savasi sirasinda, Balkan cocuklari igin
yUrOttagu yardim calismalarindan edindigi tecrtibeler onu, ¢ocuklarin refahi icin
surekli bir eylemin gerekliligine inandirmisti. Hazirlanan bu 7 maddelik
taslakta, her ulustan, irktan ve inangtan c¢ocuklarin sémariye kargi
korunmasi, fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerinin tam olarak saglanmasi,
yetiskin hayatina hazirlanmalari konusunda ¢ocuklara karsi sorumluluklar dile
getirilmekteydi. Bu taslak daha sonra, Milletler Birligi tarafindan 1924'de Cocuk
Haklar Cenevre Sézlesmesi (Geneva Decleration of the Rigths of the Child)
olarak kabul edilmistir. Deklerasyon, her ulusun kadin ve erkeklerinin,
cocuklarin fiziki ve ruhsal yénden normal gelisimlerinin saglanabilmesi igin
gobrevleri oldugunu kabul eden ilk uluslararasi belgeydi.

insan Haklan Evrensel Bildirgesi, her insanin sahip oldugu hak ve
6zgurlukleri ilan ederken, cocuklarin da 6zel birtakim ihtiyaglarinin oldugunun
anlasilmasi, sonraki bir uluslararasi belgenin, 1959'daki Cocuk Haklari

Deklerasyonu'nun (Decleration of the Right of the Child) kabulline olanak
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saglamigtir. Bu belgeler, goérevlerin aksine, daha c¢ok haklar yéninden
formile edilmisti fakat hi¢ degilse, insanhdin, ¢ocuklara verebilecegi en iyi
seyi vermeye borc¢lu oldugu ilkesinden hareket etmiglerdir. Bu belgelerde
ortaya konan haklar ve gorevler kaginilmaz bir sonucun altini ¢izmektedir;
cocuklarin haklarinin gerceklesmesini saglamak yetigkinlerin sorumlulugudur
(Levin 1991:40-41).

Gocuklar kendilerini etkin bir sekilde savunamazlar. Bu ¢ocuklar bir de,
glgsiiz ve yoksul olduklarinda, kendilerini korumak konusunda daha da aciz
duruma dusmektedirler. Bunun yaninda, ailelerin de yoksul ve yoksun olduklari,
cocuklarini korumaya yoénelik asgari kosullari bile saglayamadiklari durumlarda,
cocuklarl savunacak kurumlara olan ihtiya¢ daha da bayumektedir. Diger
taraftan cocuklarin savunuculugu rolini Ustlenmek, c¢ocuklarin gergek
gereksinimlerinin  karsilanmasi amacini gitmeyi gerektirmektedir (Levin
1991:47).

1970'li yillarda gocuk haklari denildiginde, i¢i doldurulmasi gereken bir
slogan anlasiimaktaydi. Oysa son yillarda bu konu, giderek daha derin olarak
ele alinmistir. Bu konuda yapilan teorik tartismalar ve anlasmalar ile temel
insan haklarinin, ¢ocuklari da kapsayacak sekilde genigletimesi saglanmistir
(Franklin 1995:9).

Ancak cocuklar icin 6zel bir sbzlesme projesine girigilmesi fikri acik
degildi. Bir gorls, ¢ocuklarin zaten mevcut pek ¢ok insan haklari normlarinca
kapsandigini savunmaktaydi. Ozellikle gocuklari koruyan 6zel normlar tizerinde
de anlasiimis ve bu haklar, anlagsmalarin bir kaginin igine dahil edilmislerdi.
Gocuk haklarinin 6zel bir konvansiyonda, diger haklardan ayriimis olmasinin
cocuklarin zararina olacagi ifade edilmekteydi.

Gercekte ise, mevcut insan haklari normlarinin gocuklarin &zel
gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kaldigi agikga ortadadir. Gergegin
kendisi, cocuk haklari konvansiyonu lehinde en glcli argimandir. Gocuklarin

kargilastiklari en buyik haksizliklar, ¢gocuk 6lumleri gibi, ¢ocuklar igin saglhk
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hizmetlerinin yetersizligi ve temel egitimdeki sinirli olanaklar vb. hakkinda
raporlar bulunmaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin fuhusa yoéneltildigi ya da zararh
islerde calistirldigi konusunda, hapsedilen veya daha glic¢ ortamlarda
yasamak zorunda kalan gocuklar hakkinda pek ¢ok bilgi de bulunmaktadir
(Hammarberg 1996:3).

Boylece, 1979 yilinda, Uluslararasi Cocuk Yil'nin arifesinde, Polonya
HOkUmeti, Birlesmis Milletler'in, c¢ocuklarin haklarina dair bir metin
hazirlamasina ihtiya¢ oldugunu iddia ederek, bu konuda bir konvansiyon
hazirlanmasini  teklif etmistir. Bu fikir, Birlesmis Milletler'e Uye devletler
tarafindan genis bir kabul gdérmustir. Sadece ingiltere Hiikimeti, bu tiir bir
belgenin gereksiz ve elverigsiz olacagini savunmustur. Buna karsin, diger
tlkelerin kabul etmesi halinde, bunun geligtiriimesi icin katkida bulunacaklarini
da beyan etmistir (Lansdovm 1995:107).

Bundan sonra Birlesmis Milletlerin insan Haklari Komisyonu'nda,
cocuklarin haklarina dair bir sézlesme taslaginin projesi bagslatiimistir. Bu
komisyonun altinda kurulan &6zel calisma grubunun, 10 vyilhik tasari
calismalarinda 6zellikle bir konunun énemine dikkat edilmis ve Hikimet Digl
Kuruluglarin, bu calisma icinde yer almasina ve kendi politik deneyimlerine
dayanan Oneriler getirmelerine izin verilmistir. Bdylece, dogrudan dogruya
olmasa da, tartigmalarda cocuklarin da sdyleyecek bir seyleri olmustur
(Hammarberger 1996:4).

Cocuklarin da yetigkinler gibi, medeni, siyasi, toplumsal, kdlttrel ve
ekonomik tim haklardan yararlanmalari gerektigi inanciyla kaleme alinarak,
son hali verilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletlerin 20 Kasim
1989 tarihinde yapilan 44. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilmistir. Bundan
sonra, ¢ocuklarin "Magna Carta"si olarak nitelenen ve Uye devletlerin onayina
sunulan belge, kisa sire iginde pek ¢ok hikimet tarafindan onaylanmak
suretiyle tarinte en yaygin sekilde kabul gbren insan haklari belgesi niteligini

kazanmigtir. GUnUmulzde dinyadaki cocuklarin yaklasik %96'si, ¢ocuk
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haklarini korumak ve gelistirmek igin yasal yOkOmlulGkler altina giren
Ulkelerde yagsamaktadirlar (UNICEF 1997:9).

Bugtin Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Amerika Birlesik Devletleri
ve Somali disinda 191 Ulke tarafindan onaylanmigtir. Turkiye, S6zlesme'’yi 14

EylUl 1990 tarihinde imzalamistir.

Bu sézlesme, diinya cocuklarinin “insan Haklari Yasasi” olarak
nitelendiriimektedir. Sézlesmenin dayandigi temel fikir sudur: tek tek her
cocuk, icinde bulundugu durumun gelistiriimesi, toplumun aktif ve sorumlu bir
dyesi durumuna gelebilmesi icin ayrilan kaynaklardan yararlanma hakkina
sahiptir ( Akytz 2000:19).

2.5.1 Sézlesme’nin Yapisi Ve amaci

Sézlesme, 6nsdz ve ¢ kisimdan olusmaktadir. Onsdzde Birlesmis
Milletler'in temel ilkeleri ile insan haklari sézlesmeleri ve bildirgelerinin bazi
6zel hukUmlerine gbnderme vyapilmis; savunmasiz konumlari nedeniyle
cocuklarin 6zel bir 6zene ve korunmaya gereksinim duyduklari belirtilmigtir.
Cocuklar koruma sorumlulugunun ilk dnce aileye ait oldugu, devletin de aileye

bu konuda yardim edecegi vurgulanmistir.

Sdzlesme'nin birinci kisminda, 18 yasindan kigik g¢ocuklarin sahip
oldugu haklar ve bunlarin gerceklestiriimesi igin devlete disen gdérevler

dizenlenmigtir.

ikinci ve Uglinct kisimlarda, Sozlesme’de yer alan haklarin taraf
devletlerce uygun araglarla yetigkinlere ve c¢ocuklara yaygin bigcimde
Ogretilmesi  yukimlOligi 42. madde ile belirtildikten sonra, 43. ve
devamindaki maddelerde, Sézlesme'nin ylrtrlige girmesini ve S6zlesme'ye

uyulmasini dizenleyen kurallara yer verilmigtir.
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Sézlesme'nin amaci, cocuklarin korunmasi icin evrensel ilkeler
belirlemek, onlari her tarli ihmal, istismar ve k6t muamelelere karsi
korumaktir. Bunun yaninda Sézlesme, c¢ocuklarin potansiyellerinin ve
yeteneklerinin gelismesini saglayacak programlar igin bir gergeve olusturmak
amacini da gutmektedir ( Akytz 2000:19).

2.5.2 So6zlesme’nin Hukuksal Niteligi

Sdzlesme, uluslar arasi hukuk agisindan ¢ocuklara yénelik tutum ve
davranislara iliskin evrensel standartlari dizenleyen ve baglayici glice sahip

hukuksal bir metindir.

ic hukuk agisindan ise Sézlesme, 1982 Anayasasi’na goére kanun
hikmundedir.

Cocuk Haklan Sézlesmesi (CHS)'nin, Anayasa digindaki kanunlar

acisindan degerlendirilmesi ise sbyle yapilabilir:

» Sdzlesme'nin imza ve onayindan 6nce, i¢ hukuktaki kanunlarda,
Gocuk Haklari Sézlesmesi'nin getirdigi bir hikmi dizenleyen (6rnegin
¢ocuklarin dernek kurma hakkinda oldugu gibi) bir kural yoksa Cocuk Haklar

Sdzlesmesi 'nin ilgili kurali i¢ hukukta uygulanir.

+ Sdzlesme’nin imza ve onayindan 6nce, i¢ hukuktaki kanunlarda,
Sbézlegsme'nin  duzenledigi kurala aykiri bir kural varsa, Cocuk Haklari
Sdzlegsmesi'nin s6z konusu kurali, kendisine aykiri i¢ hukuk kuralini értdld
bicimde yUrutrlukten kaldirmis olur; yeni tarihli bir kanun olarak i¢ hukuktaki

kuralin yerine, S6zlesme'nin ilgili hUkmU uygulanir.

» S6zlesme’nin onayindan sonra, i¢ hukukta Sézlesme’ye aykir yeni

bir kural getirilirse, bu yeni kuralin, Sézlesme’nin kendisine aykiri hikmunt
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yurlrlikten kaldirmis olacagi belirtiimektedir. Devletin. Sézlesme'ye aykiri bir
ic hukuk kuralini sonradan duzenlemesi, Uluslararasi Sézlesmeyi fesih etmek
niyetinde oldugunu géstermis sayiimaktadir ( Akytz 2000:20).

2.5.3 Sézlesme’nin Temel ilkeleri

Soézlesme'de yer alan bazi haklar, ¢ocuklara taninan diger bUtln
haklarin  kullanilmasinda ve devletlere ylUklenen gbrevlerin  yerine

getiriimesinde géz dninde bulundurulacak temel ilkeler niteligindedir.
2.5.3.1 Ayrimcihgin Onlenmesi

Soézlesme’nin 2. maddesine gore, taraf devletler Sézlesme’de yazili
olan haklari, kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocugda, kendilerinin, ana-
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari irk, renk, cinsiyet, dil; siyasal
ya da baska dusdnceler; ulusal, etnik ve sosyal kdken; miulkiyet, sakatlik,

dogus ve diger stattler nedeniyle higbir ayrim gbzetmeksizin tanirlar.

UNICEF Raporlarina gére, ginimulzde 6&zellikle kadina ydnelik
ayrimcilik yadsinamayacak boyutlardadir. Kadina ydnelik ayrimcilik, daha
cocukluk ddneminde, toplumsal ve kiltlrel gelenekler nedeniyle, aile ve
toplumun, kiz cocuga erkek cocuktan daha az olanaklar tanimasiyla
baglamaktadir. Gerek, anne-babanin ¢ocuda gdsterdikleri 6zen, gerekse
saglhk ve egitim bakimindan erkek ¢ocuk daha avantajli bir konuma sahip
olmaktadir. Birgok toplumda gérulen erkek ¢ocuk lehindeki bu yerlesik tercih,
kiz cocugun ihmal ve sémurtye ugramasina yol agmakta ve sonugta kadinin

stattisinid disirmektedir.
2.5.3.2 Cocugun Yiiksek Yarari

Soézlesme'ye gbre, yasama, ylritme, yargl organlari, tim kamu ya

da 0Ozel kuruluslar, ana-babalar gocukla ilgili konularda gocugun ylUksek
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yararinin, yani gavenliginin korunmasina birinci dnceligi taniyacaklardir. Ana-
babalar ya da sorumluluk tasiyan diger kisiler, bu sorumlulugu yerine

getirmedikleri takdirde devlet, cocuda yeterli 6zeni gdsterecektir.

Cocuklara birinci 6ncelik ilkesinin temeli, insanin zihinsel ve bedensel
gelisiminin  6nemli bir boéliminin yasamin ilk yillarinda gergeklesmis
olmasidir. Gocugun zihinsel ve bedensel gelisiminin normal bir seyir
izleyebilmesi ve genetik potansiyelinin tam olarak gergeklesebilmesi
acisindan bu yillar ¢cok 6nemlidir. Eger bu gelisme slrecindeki cesitli
asamalar uygun zamanda tamamlanmazsa, blyime ve gelisme sireci
Uzerinde kalici zararlar ortaya cikabilir. Birinci dncelik ilkesi, bu fizyolojik
gercege dayanmaktadir.

2.5.3.3 Yasama Ve Geligsme Hakki

Sdzlesme'nin 6. maddesine gobre, her cocuk yasama hakkina
sahiptir. Devlet, cocugun yasamini ve gelisimini glivence altina almakla
yukomludir. Yasama hakki, kiginin fiziksel ve ruhsal bitinlGgand
koruyabilmesi ve varhdinin cesitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesi
hakkidir. Cocuk, bulundugu ortam i¢inde insan olarak varligini, her ttrlG ihmal
ve istismardan korumak, saglikh bir cevrede yasamak, egitim goérmek, bilim
ve sanat konularinda kendi istegi dogrultusunda c¢alismak, ruhsal

gereksinimlerini gidermek gibi ¢esitli bicimlerde gelistirebilir.

2.5.3.4 Cocugun Goruslerinin Dikkate Alinmasi

Sdzlesme'nin temel ilkelerinden bir digeri de, goruslerini olusturma
yetenegine sahip ¢ocuklarin, kendilerini ilgilendiren bir konu ya da islem
sirasinda serbestce goruslerini ifade edebilme hakkina sahip olmalari ve bu
gbristin yasi ve olgunluk derecesi dikkate alinarak degerlendiriime

zorunlulugudur.
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Hl

"Cocuklarin Haklarinin Uygulanmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi
de, Cocukla ilgili karar vermek durumunda olan adli ya da ydnetsel
makamlarin, cocugun gortsinin alinmasini, gocuga gortusinl ifade etme
olanadl saglanmasini ve bu gorUslere gerekli agirhgin verilmesini

6ngdrmektedir.

Cocuklarin géraslerinin alinmasi ve kararlara katilmasi, gerek aile
gerek toplum bakimindan cok énemlidir. Karar alma durumunda olanlar,
cocugun katihm hakkini reddettikleri takdirde, yasamsal édnemdeki bilgi ve
gbruslerden yoksun kalabilirler. Gocugun belirttigi dlistince ve gorlis bazilarini
rahatsiz etse de, kuskusuz dikkate alinmasi gereken yeni bir boyut
olusturmaktadir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi, gerek bu ilkesi gerekse diger ilke ve
hikimleriyle Ulkelerden, cocugun toplumda bir birey olarak yasantisini
sturdirmeye eksiksiz bicimde hazirlanmasini, Birlesmis Milletler'in kurulug
bildirgesinde yer alan "baris, onur, hosgoru, 6zgurlik, esitlik ve dayanigsma”

idealleriyle yetistiriimesini istemektedir.

2.5.4 So6zlesme’nin Cocuklara Tanidigi Haklar

Soézlesme, cocuklarin 6zel olarak duyarli konumlarini tanimakta;
onlarin kisisel (medeni), ekonomik, sosyal ve kilttrel tim haklarini birbiri ile
baglantili ya da birbirini pekistiren 6gelerin butliinligu iginde ele almaktadir. Bu
6zelligi dolayisiyla S6zlesme, ¢cocuk haklarini bitlincil yaklagimla diizenleyen
hukuksal bir metindir. Bu Sézlesme’de genel olarak insan haklariyla baglantili
bltlin haklar ¢ocuklara da taninmigtir. Ancak, genel anlamda b0tin insanlara
uygulanabilecek  standartlarin  ¢ocuklar s6éz  konusu  oldugunda
yukseltiimesine 6zen go6sterilmistir. Bunun nedeni, caresiz, bagimh ve
gelismekte olan insan varligi olan gocugun 0Ozel gereksinimlerinin dikkate

alinmasini saglamaktir.
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2.5.4.1 Kigisel Haklar (Medeni Haklar)

Bu gruptaki haklarin bir kismi ¢ocugun kigi varligi ile malvarligina
iligkin olup 6zel hukuk alanina girer; bir kismi ise, kamu hukuku alanina giren

ve kigisel haklar ya da negatif haklar olarak nitelendirilen haklardan olusur.

Kisisel haklar, genellikle "dokunulmaz alan" sayilan bireysel 6zgurlik
glvencelerinden olusurlar. Bu haklar tarihsel gelisme iginde diger haklardan
6nce ortaya ¢ikmiglardir. Bu haklarda dogal hukuk niteligi daha agir basar.
Bu haklarin ekseni "toplum/topluluk” degil, bireydir. Birey yalnizca maddi, fizik
varlik olarak degil, ayni zamanda manevi bir varlik, yani kisi olarak ele
alinmigtir.

Kisisel haklar yalnizca o6teki kisilere kargi degil, éncelikle devlete
kargl olarak dusunalmuostar. Kisisel haklarin  korunmasi ganamuazde
demokratik toplum yapisinin énkosulu sayiimaktadir. Kisisel haklarin ihlallerinin
6nlenmesi, uluslararasi toplumun (Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi) en duyarli
oldugu konudur.

Kisisel haklarin, temel haklar siralamasi icerisinde 6zel bir konumu
vardir. Temek haklar arasinda bir Gstinlik siralamasi olmamakla birlikte,
haklarin celistigi durumlarda kisisel haklara &ncelik verilmesi gerekir
(Akilhoglu 1995:142).

Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde yer alan baslica kisisel haklar
sunlardir:

Cocugun Tanimi:
So6zlesme 1. maddesinde cocugu tanimlamaktadir. Bu maddeye
gbre, c¢ocuga uygulanacak hukuk daha erken vyasta resit olmayi

6ngbérmiyorsa, 18 yasindan kiguk herkes cocuktur.
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Ayrimcilik Yasagi:
Devletler ¢ocuk haklarini, ayrim gbézetmeksizin uygularlar; ayrica
cocugun her tarli ayrimcilik ve yaptirima ugratiimasina karsi etkin bir koruma

saglamak icin her tarlt énlemi alirlar.

cocugun Yiksek Yarari (Givenligi):

Soézlesme'nin genel ilkesi olan ve batiiniine hakim durumda bulunan
cocugun yuksek yarari; yasama organlari, ydnetsel makamlar, mahkemeler,
kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari tarafindan yapilan ve gocuklari
ilgilendiren butlin faaliyetlerde g6z 6nline alinacak temel disUncedir.
Soézlesme, cocugun yuksek yararini tanimlamamis, uygulamalarda bunu

yargi¢c hukukuna birakmistir. "Cocugun guvenligi" ile ilgili bélimde, ¢ocugun

yuksek yarari Uzerinde ayrintili bicimde durulacaktir.

Cocugun Ana-Babasi Tarafindan Yetistiriime Hakki:

Taraf devletler, Soézlesme'nin  cocuklara tanididi  haklarin
kullaniilmasinda ana-babanin ve ¢ocuktan sorumlu diger kigilerin ¢cocuga yol
gbsterme ve onu yodnlendirme konusunda 6dev ve sorumluluklarina saygi
gOstereceklerdir. Cocugun yetistiriimesinde ana-babanin birlikte sorumluluk
tagidigr ilkesinin taninmasi icin taraf devletler, her tirli ¢abayi
gOstereceklerdir. Cocugun yetistiriimesi sorumlulugunu Ustlenen ana-baba ya
da durum gerektiriyorsa vasiler, cocugun yiksek yararini géz éniinde tutarak
bu sorumlulugu yerine getireceklerdir. Sézlesme'de taninan haklarin glivence
altina alinmasi ve gelistiriimesi igin taraf devletler, ana-baba ya da vasilere
durumlarina uygun yardimi yapacaklar ve c¢ocuklarin bakimi ile ilgili
kuruluslarin, hizmetlerin gelismesini saglayacaklardir.

Yasama Ve Gelisme Hakki:

Her cocuk temel yasama ve gelisme hakkina sahiptir. Devlet,
gocugun yasamini ve gelismesini glivence altina almakla ydkimltdar. Bu
amacla devletler cocuk 6lim oranlarinin  dasOrdlmesi, temel saghk

hizmetlerinin glclendiriimesi, achk ve beslenme yetersizlikleri nedeniyle
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meydana gelen ¢cocuk 6limlerinin ortadan kaldiriimasi, ana-gocuk saghgi ve
egitiminin gelistirilmesi gibi konularda gerekli 6nlemleri almalidirlar.

Cocugun isim, Vatandaslik Ve Kimlik Hakki:
Sdzlesme'nin 8. maddesine gére, her cocuk dogumla birlikte isim ve
vatandaglik hakkina, mimkin oldugu 6lgliide ana-babasini bilme ve onlar

tarafindan korunma hakkina sahiptir.

Soézlesme, cocugun kimliginin yok edilmesini yasaklamaktadir. Bu
kimlik, vatandaslik, isim ve aile baglarini (soy bagini) icermektedir. Bu alana
yasa disI midahale yasaktir. Gocuk, kimligini olusturan unsurlardan veya bir
kismindan yasa digi bigimde yoksun kilinmigsa, taraf devletler 6zel yardim ve

koruma Onlemleri alarak kimligin yeniden olusturulmasini saglarlar.

Gorus Ve Duslincelerini Aciklama, Bilgi Alma Hakki:
Her cocuk, gorUslerini serbestice ifade etme, kendisini ilgilendiren
herhangi bir konu ya da islem sirasinda goruslerinin dikkate alinmasini isteme

hakkina sahiptir.

Sdzlesme'nin temel ilkelerinden bir digeri olan bu maddeye gére,
taraf devletler goéruUslerini olusturma yetenegine sahip c¢ocugun, kendini
ilgilendiren her konuda géruslerini serbestce ifade etme hakkini bu gorislere,
¢ocugun yas! ve olgunluk derecesine uygun olarak gereken 6zeni géstererek
tanirlar.

Bu amagla, ¢cocugu etkileyen herhangi bir adli ya da yoénetsel
kovusturmada ¢ocuga ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir

makam yoluyla konusma firsati saglanir.

Bu kural ile Sézlesme, cocugun kendi disincelerine gerekli 6nemin

verilmesi geregini acikca ifade etmektedir.
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Diisiince, Diisiinceyi Aciklama, Vicdan Ve Din Ozgiirliigii:

Cocugun bu 6zgurlikleri Sézlesme'nin 13 ve 14. maddelerinde
dizenlenmistir. Bu maddelere gore, taraf devletler cocugun dislnce, vicdan
ve din 6zgurliglne saygl gosterirler. Cocuk, distincesini 6zglrce aciklama
hakkina sahiptir; bu hak, tlke sinirlarina bagl olmaksizin; yazili, s6zlU, basil,
sanatsal bicimde veya ¢cocugun sececegi baska bir aracla, her tirli haber ve

disUncelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgurliguna icerir.

Bu hakkin kullanilmasi yalnizca; bagkalarinin haklarina ve itibarina
saygl gosterilmesi, milli glvenligin, kamu dizeninin, kamu saghgdinin ve
ahlakinin korunmasi nedenleriyle ve kanun tarafindan éngérilmek ve gerekli

olmak kaydiyla sinirlandirilabilir.

Dernek Kurma, Barisci Toplanma Ozgiirliigi:
Taraf devletler, cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma

6zgurliklerine iligkin haklarini kabul ederler.

Gocuklarin  dernek kurma ve barnisgl toplanma &zgarlUkleri;
kanunla zorunlu kilinan ve demokratik bir toplum igin gerekli olan milli
glvenlik veya kamu guvenligi, kamu dizeni, genel ahlak ve saghgin ya da
bagkalarinin hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi amaciyla getirilen sinirlamalara

bagh olarak glvence altina alinmigtir.

Ozel Yasam, Aile, Konut, Haberlesme Ozgiirligii:

Higbir cocugun 6zel yagantisina, konut ve iletisimine keyfi ve haksiz
bicimde mldahale edilemez, onur ve sayginldi zedelenemez. Cocugun bu
sekildeki mudahalelere veya saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya
hakki vardir.
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Kéti Muamele Ve iskenceye Tabi Tutulmama (istismardan
Korunma) Hakki:

Hicbir cocuk iskenceye, zalimce davraniglara ya da cezaya, yasa digl
tutuklamaya tabi tutulamaz, 6zgurlGginden yoksun birakilamaz. Eger cocuk
herhangi bir ihmal, sébmiri ya da eziyet ve iskence sonucunda magdur
duruma dismusse devlet, bu cocugun bedensel ve ruhsal durumunu yeniden
kazanmasi ve toplum iginde yer edinmesini saglamak icin gerekli her énlemi

alir.

2.5.4.2 Ekonomik, Sosyal Ve Kiilttirel Haklar

Pozitif haklar ya da isteme haklari da denilen ekonomik, sosyal,
kdltirel haklar, Gretilen Grin ve hizmetlere ulasabilmeye ve bunlardan
yararlanmaya iligskin haklardir. Gocuk Haklari Sézlesmesi'ne bu agidan
bakarsak, yeterli beslenme, temel saglik bakimi ve temel egitim bu tdr

ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar arasindadir.

Uluslararasi duzenlemeler ekonomik, sosyal ve kultirel haklar
ayirmakla birlikte, bu haklarin kigisel ve siyasal haklarla bir batin

olusturduklari kabul edilmektedir.

Su halde "Cocuk Haklari Sézlesmesinde yer verilen ekonomik,
sosyal ve kultirel haklarin yasama geciriimesi hem uzun dénemli kalkinma
politikasinin temel hedeflerine hem de asiri yoksulluk, hizh nifus artisi ve
cevresel bozulmanin yarattigr geriletici kisir donglyU acilen tersine ¢evirme
gbérevine o6nemli bir katki saglayacaktir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
haklarin yasama gecirilmesi, bunun icin olanak saglanincaya kadar
bekleyebilecek bir liks degil, ekonomik ilerleme, toplumsal butinlik ve

siyasal istikrar acisindan da énem tasiyan bir gérevdir”.
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Saghk Hakki:

Cocuklarin saglikli bir bicimde yasama haklar, Sézlesme’'nin 24.
maddesinde guvence altina alinmistir. Bu maddede taraf devletler,
cocuklarin mali nedenlerle saglik hizmetlerinden yoksun birakilmamasi igin

gereken her tirli cabayi sarf etmekle yukimlGa kilinmiglardir.

Sosyal Guvenlik Hakki:

So6zlesme'ye goére, her cocuk, bedensel, zihinsel, ruhsal, toplumsal ve
ahlaki gelismesini saglayacak yeterli yagsam standardina ulasma hakkina
sahiptir. Bunun saglanmasi sorumlulugu Once ana-babasina ve onun
bakimini Ustlenen kisilere dlser. Devlet, bu kisilere yardimci olmak amaciyla
gerekli her tarli 6nlemi almak ve gereksinim oldugu takdirde Ozellikle
beslenme, barinma ve giyim konularinda mali yardim ve destek programi

uygulamak zorundadir.

Egitim Hakk:

Sdzlesme’nin 28. maddesine gbre cocuk, egitim hakkina sahiptir.
Devletin gorevi, ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasini saglamak, her
cocugun yararlanabilecegi degisik ortadgrenim kanallarini tegvik etmek ve
yeteneklerine goére herkesi yUksekddrenim olanaklarina kavusturmaktir.

Okul disiplini, gocugun haklarina ve sayginligina uygun olmahdir.
2.5.4.3 Korunma Haklari

Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'de aile iginde, ailesiz ve 6zel
durumdaki c¢ocuklarin korunmasi ayrintili bicimde duzenlenmigtir. Burada
kisaca ele alacagimiz haklarin bir kismi medeni haklar grubuna girerler.
Ornegin, cocuklarin, ana-babalari tarafindan yetistirilme, ana-babasindan
ayriimama, ailesi disinda bakim ve koruma altina alinma, istismara kargi
korunma bunlarin arasinda sayilabilir. Bir kismi ise, ekonomik ve sosyal

haklar grubuna girerler. Gocugun ekonomik sémurtye, her tirlG tehlikeli ise
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ve egitimine, sagligina ve toplumsal gelismesine zarar verecek galigmalara

karg! korunmasi gibi haklar da bu gruba 6rnek verilebilir.

Ana-Babasi Tarafindan Yetistiriime Ve Ana-Babasina Karsi
Korunma Hakki:

Cocugun yetistiriimesi ve gelismesinin saglanmasi sorumlulugu ilk
6nce ana-babaya ya da durum gerekiyorsa yasal vasilere aittir. Bu kisiler, her
seyden 6nce cocugun yuksek yararini géz 6nudnde tutarak bu gbérevlerini
yerine getirirler. Devlet, ¢ocuga taninan haklar dogrultusunda, ana-
babalarinin ve genis ailenin, gocugun yeteneklerinin gelistiriimesi agisindan
uygun bicimde yoénlendiricilik yapma hak ve sorumluluklarina saygi
g6stermelidir. Bunun yani sira, ¢ocuk yetistirme alaninda gerekli destegi ve

yardimi ana-babaya saglamalidir.

Cocuklar Ana-Babadan Ayirma Yasagi:

So6zlesme'nin 9, 10 ve 11. maddelerinde cocugun ana-babasi ile olan
iligkilerini dizenleyen hikimler yer almistir. Bu maddelere gbre, ¢cocuk ana-
babasindan onlarin rizasi disinda kural olarak ayrilamaz. Ancak, ¢ocugun
yuksek yarari gbzetiimek suretiyle yetkili makamlar aksine karar verebilir.
Ayniliga karar verildigi takdirde, gocugun yuksek yararina aykiri olmamak
kosuluyla ana-babasindan biri ya da her ikisiyle de kisisel iligki kurma
hakkina saygi g0sterilir.

Cocugun Ailesi Disinda Korunmasi:

Bu maddelerde, ana-baba korunmasinin yerine gecebilecek bir
sistem Ongorilmektedir. Taraf devletler, aile ortamindan yoksun ¢ocugu 6zel
olarak korumak, bu tdr durumlarda uygun alternatif aile bulmak ya da

kurumlar aracihgi ile gocugun bakimini saglamakla yukamladdrler.
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Ozel Durumdaki Cocuklarin Korunmasi:
Bu maddelerde siginmacilar cocuklar, 6zUrli ¢ocuklar, azinhk
cocuklari, silahli gcatismalarda cocuklar ve cocuk askerlerin korunmasina

iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

istismara Kars! Korunma:

Her tlrl0 siddete, zihinsel ya da bedensel saldin ve koétu
davraniglara, terk ya da ihmale, k6ti muameleler ve cinsel istismar dahil her
torll sémiriye karsi yasal, ybnetsel, toplumsal, egitsel her tirli énlemin
alinmasi zorunluluguna iliskin olarak bu maddelerde ayrintili kurallar

6ngorilmustar.

Suca itilmis Cocuklarin Korunmasi:

Soézlesme’nin  40. maddesine gb6re, yasalara aykiri davranista
bulunan cocuk, sayginlik ve deger anlayisini gelistiren, yas durumunu
gbzeten ve toplumla yeniden butinlesmesini hedefleyen tarzda muamele

g6rme hakkina sahiptir.

Savas Ortamindaki Cocuklarin Korunmasi:

Cocuk Haklari Sézlesmesi, taraf devletleri, silahli ¢atisma halinde
kendilerine uygulanabilir olan uluslar arasi hukukun, ¢ocuklari da kapsayan
insani kurallarina uymak, uyulmasini saglamak ve silahli gatismadan
etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla her tirli énlemi

almakla yokimli tutmaktadir.

2.6 Cocugun Guvenligi

Cocugun givenligi hukukun temel ilkelerinden biridir. Fakat ¢cocugun
guvenliginden nelerin anlasiimasi gerektigi kanunlarda acgikga belirtiimemigtir.
Hatta hukuk literatiriinde bile kavramin icerigini her yénlyle belirleyen bir
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tanima rastlanilmamaktadir. Bunda, ¢ocugun guvenligi kavraminin oncelikle
bati hukuk 6gretisinde ve mahkeme kararlarinda son yillarda 6nem kazanmis
olmasinin roli vardir. Fakat asil neden, bu kavrami tanimlamanin ¢ok gug
olmasidir. Clnkl cocugun glvenligi cok cesitli durumlarda ve cesitli
bakimlardan s6z konusu olmaktadir. Batin uygulama durumlarini kapsayan bir
tanimin yapilmasi mimkdn degildir. Ayrica, kavramin kanun koyucu tarafindan
tanimlanmamasi, sosyal bilimlerin gelisen ve degisen verilerine uygun bigimde

yorumlanmasina ve igeriginin doldurulmasina olanak saglar.

Bu nedenlerle kanun koyucu, ¢ocugun glvenliginden ne anlasiimasi
gerektigi konusunu uygulamadaki somut kosullara gére hakimin takdirine
birakmigtir.

20 Kasim 1959 tarihli Cocuk Haklan Bildirisi'nde ¢ocugun guvenligi

kavramim belirlemeye katki saglayacak su ilke 6ngértalmastar:

"Cocugun, 6zglrlik ve sayginlik iginde saglikli ve normal bigimde
beden, fikir ve ruh gelisiminin saglanabilmesi igin glvenliginin korunmasi

gereklidir...".

O halde ¢ocuk, beden, dustince, sosyal ve ahlak bakimindan 6zgurlik
ve haysiyet icinde gelisebilme olanaklarina sahip ise, haklar ve guvenligi
korunmug olacaktir. Bu esaslardan hareket ederek c¢ocudun gulvenligini
asagidaki gibi tanimlayabiliriz:

Cocugun guavenligi; somut bir durumda ¢ocugun bedensel, zihinsel,
duygusal, ahlaksal, sosyal, ekonomik ve hukuksal bakimlardan saghkh ve

6zgUr bigimde korunmasi ve gelistiriimesidir.

Su halde, saglikh gelisim, cocugun gavenliginin en édnemli unsurudur.

Cocuk psikiyatri Lutz saglikh cocugu séyle tanimlamigtir:
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“Saglik, belirli bir zaman kesiti distnUlUrse bu kesit icerisinde herhangi
bir hastalik belirtisinin bulunmamasidir. Fakat tim ¢ocukluk ve genglik ¢cagi
ele alinirsa, dogustan getirdigi fakat henlz 6rtlli bulunan yeteneklerini
gelisimin hedeflerine uygun bicimde acabilen ve gelistirebilen cocuga saglikli
¢ocuk denir” (Akytz 2000:80).

Cocugun giivenligi, Tirk Medeni Kanununun kaynagi olan isvicre
Medeni Kanunu"nun cocuk ve c¢ocuk haklarinin korunmasina iligkin hukimleri
ddzenlenirken, o zamanin kosullarina goére, yol gosterici bir ilke olmustur.
Isvicre kanun koyucusu velayeti dlzenlerken, hemen her zaman gocugun
yararlarini ana-babanin yararlarindan Gstliin tutmus; velayet hakki disinda
kalan konularda ise, ¢ocugun guvenligini etkili bigcimde koruyacak bir
dizenleme yapmistir. S6z konusu kanunda ¢ocugun glvenligi kavrami, psiko-
sosyal arastirmalarin en son verilerine gore gdzden gegirilip genisletilerek ve
acikga vurgulanarak ele alinmistir. Béylece ginimuzde "gocugun guvenligi®,
¢ocuk hukukunda temel bir hukuk ilkesi haline gelmis, bitiin diger normlar bu

temel ilkeye uygun bicimde dizenlenmigtir.

Turk Medeni Kanunu'nda da ulusal ve uluslararasi diizeydeki modern
hukuksal gelismeler kargisinda degisiklik yapma gereksinimi ile hazirlanan
1998 tarihli Tasari"da, gocugun guvenligi ilkesi yardrlUkteki kanundan daha agik
bicimde vurgulanmistir.

Kanun koyucu, yalnizca kanunun dizenlenmesinde degil, kanun
hukimlerinin uygulanmasinda da ¢ocugun guvenligi ilkesinin mahkemelere,
diger resmi makamlara ve ana-babalara yol géstermesini istemigtir. Soyle ki.
hakim ve diger resmi makamlar, kararlarini cocugun glvenligine en uygun
bicimde vereceklerdir. Ana-baba ise, velayeti kullanirken cocugun glvenligini
g6z 6ndnde tutacaktir. Clnki velayet cocuk Uzerinde bir hakka sahip olmayi

degil, onu gelecekte yeterli bir olgunluga ulastirmayi amaclar.
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Bu kavramin hukuk literatirinde ve kanunlarda gittikce artan élctide
kullaniimasi, hukukun psiko-sosyal bilimlerden daha ¢ok yararlanma geregini
duydugunun igareti olarak degerlendirilebilir. Literatlrde, 6zellikle cocugun
glvenligi kavraminin somutlastiriimasi bakimindan psiko-sosyal bilimlerin

verilerine basvurulmaktadir.

2.7 Cocuk ihmal ve istismari

Gocuk ihmal ve istismari kapsamli bir olgu olmasina karsin ¢cocuga
ybnelik istismar kapsaminda fiziksel istismar, 6n plana g¢ikmaktadir. Aral
(1997) yaptigi calismada c¢ocuklarin %65,72’sinin anne ya da babasi
tarafindan fiziksel istismar edildiklerini belirlemistir.

Gocuk ihmali genelde ailenin, ilgili kurumlarin ya da devletin ¢ocuga
kargi en temel sorumluluklarini yerine getirmemesi seklinde tanimlanabilir.
Bir bdtin olarak toplum, kurumlar ve bireyler tarafindan geligtirilen ihmal
davranisi, cocuklarin esit hak ve 06zgurliklerinden yoksun birakilimasi
sonucunda onlarin en Ust dizeyde gelisimlerini engelleyici davraniglar olarak
ortaya cikmaktadir. Cocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince
karsilanmamasi gerekli tibbi mtdahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak
gocuga kargl danismanlik gorevinin gerektigi kadar yerine getiriimemesi ve
cocugun tek basina birakilmasi gibi davraniglar, ihmal davranislarina érnek

olarak gosterilebilir.

Aktif bir olgu olarak nitelendirilen istismar ise anne, baba ya da
bakicinin gocuga zarar vermesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gocuk istismari
istem dahilinde fiziksel zarar verme, ¢ocugun kétl beslenmesine yol agma,
cinsel istismar, ¢ikar i¢in kullanma, bundan da 6te gocugun normal fiziksel ve

zihinsel geligimini kisitlayici her tirli faaliyette bulunmayi icermektedir.
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ihmal ve istismari birbirinden ayiran en temel nokta istismarin aktif,
ihmalin ise pasif bir olgu olmasidir. Gocuk ihmal ve istismari, cocugun normal
fiziksel ve zihinsel gelisimini kisitlayici olan fiziksel, duygusal ve cinsel ihmal
ve istismari icermektedir. Ancak bunlari birbirinden ayirmak oldukca zordur
(Aral ve Girsoy 2001:37).
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3. AVRUPA BIRLIG'NDE COCUK HAKLARI VE COCUK
GUVENLIGI

Avrupa Birligi Ulkelerinde ya da en azindan Avrupa Birligi'nin temel ilke
ve prensiplerini belirleyen ingiltere, Fransa gibi kéklii bir demokrasi kdiltliriine
sahip Ulkelerde ¢ocuk haklari konusunda genel bir toplumsal biling olusmus
ve cocuklarla ilgili hukuk bu biling etrafinda sekillenmigtir.

3.1 30 Eylil 1990 Tarihli Diinya Cocuk Zirvesi

Cocuk Haklarina Dair Sbézlesmenin Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabullnden yaklasik bir yil sonra 29-30 Eylial 1990 Tarihinde
New York'ta Birlesmis Milletler Genel Merkezinde "Cocuklar icin Dinya
Zirvesi" gerceklestiriimistir. Zirveye 71 Glkenin Devlet ve Hikimet Bagkanlan
katilmistir. Zirve sonucunda "Cocuklarin Yasatiimalari, Korunmalari ve
Geligtiriimelerine  lligkin  Dlnya Bildirgesi ile "Dinya Bildirgesinin
Uygulanmasi icin Faaliyet Plani" benimsenmistir.

Faaliyet plani, Cocuklar Igin Diinya Zirvesi Bildirgesi’'nin uygulamaya
geciriimesini saglamaya yoénelik olarak, kendi faaliyet planlarini hazirlamada
Ulke yonetimlerine, uluslararasi kuruluglara ve toplumun diger butin
kesimlerine yol gdstermesi amaciyla hazirlanmigtir. Plan, c¢ocuklarin
yasatiimalari, korunmalari ve geligtiriimelerine ydnelik 2000 yilina kadar
bitiin Ulkelerde gerceklesmesi icin ana hedefler belirlemigtir. Bu hedefler
sunlardir:

e Bebek ve ¢cocuk 6lim oranlarinin yar yariya azaltiimasi,

e Anne 6lUm oranlarinin yari yariya azaltiimasi,

e 5 yas alti ¢gocuklarda gérilen beslenme yetersizliklerinin yari
yariya azaltilmasi,
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e Temiz suya ulasma ve atiklarin saglkli yok edilmesine en
genis capta olanak saglanmasi,

e Herkese temel egitim verilmesi ve ilkokul ¢cagindaki ¢ocuklarin
en az %80’inin ilkdgrenimini tamamlamalarinin saglanmasi,

e Okuma-yazma bilmeyen yetiskin oranini, kadin okur-
yazarhgina agirlik taninarak, %50 oraninda azaltiimasi,

e Silahl gatisma durumlan basta olmak Uzere, 6zellikle gig

kosullardaki gcocuklarin daha iyi korunmasinin saglanmasi.

Batan Ulke yoénetimleri, Dinya Zirvesi Bildirgesi ile faaliyet planinda
girisilen taahhdtleri uygulama alanina sokmak Gzere, en ge¢ 1991 yili sonuna
kadar kendi ulusal programini hazirlamak durumundadirlar (Ayanoglu
2002:90).

Tarkiye, 1993 yilinda “Cocuklara Yénelik Ulusal Faaliyet Programi”ni
hazirlamis ve program ulusal dizeyde uygulamaya konulmustur. 1995
yihinda tekrar gbzden gecirilerek Ulke kosul ve gereksinimlerine gore
guncellestirilmistir (Akytuz 2000:39).

3.2 Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari ve S6zlesmeleri

Gocuklarin  korunmasi  ve istismarinin  dnlenmesine  ydnelik
¢alismalara, Avrupa Konseyi de blnyesinde yodun calismalar yapip almis
oldugu tavsiye kararlari ve s6zlesmeler ile katilmistir.

Konseyin bu alanda kabul ettigi ilk tavsiye karari, 13 Eylal 1979 tarihli
“Cocuklarin Fena Muameleye Karsi Korunmasi” konusundaki R(79) 17 sayili
karardir. Cocuklarin bakimi ve gbzetimi konusunda anne-babanin yetkileri
teyit edilmis ve Uye Ulkelerde kétlye kullanildigina isaretle, cocuklarin fena
muameleye karsi korunmasi agisindan bir kisim tavsiyede bulunmus ve is

birligine cagirmigtir.
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1990 yihinda kabul edilen tavsiye karari, "Cocuk Haklarn" bagligini
tasimaktadir. Bu kararda da agirlikl olarak cocuklarin haklarn (zerinde
durulmustur. Cocuklarin tek baslarina kullanabildikleri bazi haklara sahip
olduklar gibi bunlari blytklere kargi da ileri sUrebilmektedirler. Anne-babanin
cocuklar Gzerindeki yetkileri, cocuklarin bakim ve gbzetim gdrevlerinden
kaynaklanir. Dolayisiyla bu vyetkiler ancak cocugun sahsi ve mallarinin

korunmasi icin gerekli oldugu sirece taninmalidir.

Avrupa Konseyi Uye devletleri baglayici birtakim sézlesmeler de
hazirlamigtir. Bunlardan bir kismi sadece ¢ocuklarin korunmasi ile hazirlanmis ve
sadece bu konuya deginmistir. Bir kismi ise genel insan haklarn baglaminda
cocuk haklarina da yer vermistir. Burada sadece sézlesmelerin isimlerini verip
ilgili yerlerde ise caligmamizin kapsamini agmayacak sekilde kisa agiklamalar
getirmek istiyoruz.

e Cocuklarin Evlat Edinilmesine iligkin Avrupa Sézlesmesi

e Evlilik Digi Dogan Cocuklarin Hukuki Stattistine iligkin Avrupa
Soézlesmesi

e Cocuklarin Velayeti Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve
Tenfizi Sézlesmesi

e Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

e Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi

Bu sbézlesmeleri saydiktan sonra konumuzla dogrudan iligkili olan 25
Ocak 1996 tarihli Gocuk Haklari Sézlegsmesine deginmek istiyoruz. Avrupa
Konseyi’'nin  hazirlamig  oldugu  s6zlesmenin  Birlesmis  Milletler
Soézlesmesi’nden farki, uygulamaya yoénelik kurallar icermesidir. Sézlesme,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’nde taninan haklardan
cocuklarin yararlanmalarini saglamak; cocuklari etkileyen aile hukuku
sorunlarina iliskin adli ve idari konularda s6z sahibi olabilmelerine olanak
taniyip, sahip olduklari haklarin Uye devletlerce etkin bir sekilde yasama
gecirilmesini amaclamaktadir (Akytz 2000:41).
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4. TURKIYE’'DE COCUK HAKLARI VE COCUK GUVENLIGI

insan haklan ve demokrasi kdltirl, cocuk haklari konularinda
saglanan ilerlemeler, gUnimizde c¢agdas toplum olmanin temel
gbstergeleridir. Turkiye'de bu alanda kisa dénemde ilerlemelerin saglanmasi
icin zihniyet degisikligine, yapisal degisiklige ve uygulama degisikligine
gereksinme vardir. Her alanda gerceklestirilecek calismalarin kalitesi, bu
dénisumlerin saglanmasina baglidir. insan haklari ve gocuk haklari ile ilgili
tim taraflarin bilgilenme ve egitim gérme haklari vardir, 6grenmeye agik bir
toplum olarak, 6grenen kurumlarin ve &gdrenen bireylerin aktiviteleri,
demokrasi ve insan haklar kuoltdrin gelistiriimesine Onderlik edecektir.
Toplumun gelecedi olan ¢cocuklarimizin yetistiriimesinde sorumluluk alanlarin
rolleri, gbnimulzde buylk bir anlam tasimaktadir. Onlarin liderliginde ve
cocuklarin katihmiyla gerceklesecek demokrasi ve insan haklarini 6grenme

ve uygulama ortamlari, gelismenin filizlendigi cagdas ortamlar olacaktir.

"Gocuk haklari ilke ve standartlan”; Tarkiye'de insan kaynaklarinin
gelistirilerek, nitelikli insan glcinin yetistiriimesinde 6zgirlik adalet ve baris
disUncesini temel almigtir. TUm insanlar ve ¢ocuklar icin; "daha genis bir
6zgUrlik ortami" toplumsal ilerleme ve daha iyi bir yasam diizeyi saglama”,
"Higbir aynim gdbzetmeksizin t0m haklardan yararlanma hakki", "gcocuklarin
Ozel ilgi ve haklan", gocuklarin gelismeleri icin mutluluk, sevgi ve anlayig
havasi igindeki bir ailede yetismesinin gerekliligi, "¢ocugun topluma her
ybnidyle hazirlanmasi icin barig, degerbilirlik, hosgdrl, 6zgurlik, esitlik ve
dayanigma ruhuyla yetigtirilmesinin gerekliligi”, gocugun esenligi igin 6zel ilgi
gOsterecek ilgili uzman kuruluslarin gerekliligi, "gocuklarin dogum 6ncesinde
ve sonrasinda uygun yasal kurumayi da iceren 6zel glvence ve koruma
gereksinimi", "cocuklari aile yanina, kurumlara yerlestirme ve evlat edinme
icin ve gocuk mahkemeleri yOnetimi i¢in asgari standartlarin gerekliligi, "Acil
durumlarda ve silahl ¢atisma halinde kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi",

ve "cok gic¢ kosullarda yasayan cocuklara 6zel ilgi gésterilmesi" ¢ocuklarin
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ve genglerin yetistirilmesindeki standartlarin geligtiriimesini gerektirmektedir.
Gelismekte olan Turkiye'de cocuklarin ve genclerin yasam kosullarinin
iyilegtirilmesi ve "yasam niteliklerinin ydkseltiimesi igin toplumsal birikimin
6nemini kavrayan ulusal ve uluslararasi igbirligine girilmesi bilingli cabalara

yol gbsterecektir.

Turkiye de cocugun hak ve cikarlarini gézeten, yasama, bakilma,
korunma, yetisme, gelisme ve katilma haklarini egitlik¢i bir anlayisla gelisti-
ren, ¢ocugun varlik olarak degerini ylcelten, dusince, istek ve egilimlerine
saygl gosteren bir ¢ocuk hukuku diizeninin olusturulmasi ve uygulanmasi

temel gereksinmedir.

4.1 Ulusal Eylem Plani
Turkiye'de ¢ocuk haklari uygulamalari igin; ¢ocukla ilgili tim guglerin
koordinatérlik dizeyinde harekete gecirilmesi, yasal yonetsel ve o6rgutsel
dizeyde yeni yapilanmanin gerceklestiriimesi, bu dogrultuda gereken
kaynaklarin saglanmasi, genis anlamda yaygin ve etkili olarak kamuoyunun
olusturulmasi, ¢ocukla ilgili kurumlara ve calisan nitelikli insan gtcine yeni
hedefler dogrultusunda islerlik kazandiriimasi "temel sorun olarak

degerlendirilebilir.

1. Tarkiye'de ¢cocuk taniminin nitel ve nicel ydnlerden gelistiriimesi,

2. Gocugun medeni haklarinin genisletilimesi,

3. Gocugun aile gevresinde ve alternatif bakim sistemi iginde egitim
yoluyla yasama hazirlanmasinin saglanmasi, sosyal, ekonomik, hukuki ve
kdlthrel haklardan yararlanmasinin saglanmasi,

4. Tum gocuklarin ve 6zurli gocuklarin temel saglik hizmetlerinden
yararlanma olanaklarinin ve kosullarinin gelistirilerek yasam standartlarinin

yukseltiimesi,
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5. Gocuklarin nitelikli insanlar olarak egitim yoluyla yetismelerinin
saglanmasi igin éngbrilen amaglar ¢cercevesinde nitelikli bir egitim sistemine
kavusturulmalari, serbest zamanlarinin kigisel ve sosyal gelismelerine
yardimci olacak dizeyde degerlendiriimesi, bilimsel digslnce ve estetik

duygusunun ¢ok yonll geligtiriimesi,

6. Acil durumlardaki ¢ocuklar, kanunla ¢atisma icinde olan ¢ocuklar
ve istismar edilen ¢ocuklara ybnelik 6zel koruma ve sagaltim énlemlerinin
alinmasi ¢ocuga yodnelik hizmet sektériiniin uygulamaya dénuk hedefledir. Bu
dogrultuda c¢ocuk haklan ilke ve standartlarina goére, yeni yaklasimlarin
gelistiriimesi, yeni yasal, idari ve ydnetsel dizenin olusturularak sektérde
yeni uygulamalarin gergeklestiriimesi ulusal eylem planinin hedeflerini

olusturmaktadir.

Temel sorunun ¢6zimu icin geligtirilecek ulusal eylem planina; taraf
devlet olarak hikimet desteginin verilmesi ve bakanliklar dizeyinde
programlarin gergeklestiriimesi gereklidir. Eylem plani; ulusal raporun
yazilmasini da iceren i¢ hukuk kurallari ile s6ézlesmenin uyumlastiriimasini

kapsayan cabalarin batinligtnden olusur.

Ulusal eylem planinin amaci, hedefleri, uygulama kapsami, yontem
ve teknikleri, yonetimi, kaynak kullanimi, program, alt program ve projeleri
"ulusal eylem plani yaklasimina" gére nitelik kazanir. Sézlesmenin yirarltige
girmesinde yol gbsterecek yaklasim, bitincl sistemci ve disiplinlerarasi
yaklasimdir. Sistemsel isleyis, c¢ok yonli katilim, varolan vyapiyla
bltlnlestirme, yeni yapilarin olugsmasi, kesintisiz uygulamalar, destek
saglama ana cizgilerdir. Uygulama sdrecinde etkili olacak gugler; hikimet,
bakanliklar, koordinatérlik, sivil toplum érgutleri, Gniversiteler, aileler, okullar,

veliler, gelisecek yeni olusumlardir.

Ulusal eylem plani; ulusal raporu hazirlanmasi sirecidir. Ulusal

rapor, Tarkiye'de sOzlesmenin yUrarlikte olmasinin ideal dizeyini hedef
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olarak, raporun genis katilimh hazirlanmasi, kamuoyunda tartisiimasi,
raporun ¢ocuk haklan komitesi ile tartisiimasi ve soncunda ulke diizeyinde
yapilacaklarin belirlenmesi, gelisme raporlarinin sunumu, teknik igbirligi
programlarindan  yararlanarak  Ulke uygulamalarinin  her  ybnden

gelistiriimesini icermektedir.

Ulusal eylem plani ydénetimi; cocuk haklan standartlari ¢ergevesinde
Tarkiye'de ilgili yapilarin gelistiriimesi icin, degisme sUrecini ydnlendirme
ybntemidir. Sistemin gelismesi i¢cin b0tin gU¢ odaklarinin harekete
geciriimesi, ulasilacak hedefler dogrultusunda, U¢ yillik sire iginde, eylem
plani uygulamalarinin programlanmasi ve sézlesmenin yUrarliige girmesinin
saglanmasi yoénetimin genel amaglaridir (Cilga 2000:69-73).

4.2 Cocuk Haklari ve Egitim

Cocuk Haklari Sézlesmesi, insan Haklari Hukukunun ayriimaz bir
parcasidir. S6zlesme, ¢ocuklar icin ortak kabullerdir. Cocuklar icin “ortak iyi”
‘nin elde edilmesi bu belgede 6neri biciminde yer alir. Ancak gocuk haklari,

cocuk merkezli haklarin bilgisini davranisa dondstirmedikce varolamaz.

Turkiye'de yarirlige giren Gocuk Haklan Sézlesmesi'nin énsdziinde,
toplumun temel birimi olan ailenin koruma ve yardim goérmesi gerekliligi
belirtilerek, c¢ocugun toplumda bireysel bir yasanti sirdUrebilmesi igin
mutluluk, sevgi ve anlayis ortamini Ureten aile ortaminda: baris, degerbilirlik,
hosgorl, 6zgurlik, esitlik ve dayanisma ruhuyla yetistiriimesi gerekliligine
deginilerek, 6zel givence ve koruma gereksinimi vurgulanmigtir.

Cocuklarin istikrarli, sevgi ve hosgéri dolu bir ortamda yasayan,
yetiskinlerin yol gostericiligi ve korunmasi altinda bireysel gic¢ ve yetenek-
lerini geligtirebilen bireyler olarak topluma kazandiriimalari igin bu ilkelerin

yasama ivedilikle gegirilmesi gerekmektedir.
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Bilgili, sorumlu, haklarindan yararlanma yetenegi gelismis ¢cocuklarin
topluma kazandirila-bilmesi ancak iyi bir temel egitim olanaginin sag-
lanmasina baghdir. Sézlesmenin  28. maddesi ile higbir ayirm
gbzetilmeksizin batin cocuklarin egitim hakkina sahip oldugu belirtiimekte;
egitimin kalitesini belirleyen bir g¢ergeve sunulmaktadir. 29. madde c¢ocuk
merkezli bir 6gretme ve 6grenme modelini dngdrerek; dgrencilerin egitim
sUrecine aktif bicimde katilacaklari, kendi baslarina  sorunlarini
cbzebilecekleri, yasam boyu 6drenerek dogru kararlar verebilecek 6zglveni

kazanacaklari bir yapiyi glindeme getirmektedir.

Aktif ve cocuk merkezli bu yapinin saglkli bir bicimde igleyebilmesi
icin bu sUregte ulusal vizyon, strateji ve hedeflerin belirlenmesi, ilke, politika
prosedlrlerinin - acikgca tanimlanmasi, egitim ddzeyi ve basan igin
standartlarin koyulmasi, nitelikli insan giclinin bu projede yer almasi,
kaynaklarin harekete gecirilmesi, kamuoyunun duyarhliginin artirilmasi ve
etkili bir denetim mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Toplumsal degisim
ve kisisel donlsiimde yasamsal bir 6nemi olan egitimde, erigilebilirlik, kalite,
esneklik ve kiz c¢ocuklarina yonelik ayirimciligin énlenmesi gergek

demokrasinin iglerlik kazanmasi i¢in de bir zorunluluktur.

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngéralen "2000'li yillar i¢in saglikli
dogup bulytyen, gelisen, istismar edilmeyen, demokratik, laik dinya
g6risind benimseyen, ¢agdas, inanglara ve insan haklarina saygil, hak ve
sorumluluklarinin bilincine varmis, katilimci ve paylasimci, kendisini ifade
edebilen ve gercgeklestirebilen, hosgoérill ve sevecen, moral degerlere sahip,
yararli olmay ilke edinmis, cagdas bilgi ve becerilerle donatiimig, Uretken
bireylerin yetistiriimesi" hedefi her zaman igin vazgegilmezligini korumaktadir.
Bu hedef dogrultusunda 21 inci ylzyilin insaninin yetistiriimesinde énemli
acilimlar saglayacak olan 8 yillik zorunlu temel egditimin 12 yila ¢ikariimasi
cabalan da egitim hakkinin yasama geciriimesine ve egitim Kkalitesinin

yukseltilmesine ivme kazandiracakitir.
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Herkese ylUksek kalitede egditim gérme hakkinin saglanmasi, kisisel,
sosyal, kudltirel, sanatsal ve sportif yonlerden gelisme olanaklarinin su-
nulmasi, egitim ve Ogretimle kazanilanlarin toplumsal yasama, kentsel
yasama ve aile yasamina katki saglayacak uygulamalara déntstirtlmesi
gerekmektedir. Toplumsal refahi gelistirmede, yasam kalitesini yUkseltmede,
bilimsel ve teknolojik alanda ilerlemede, ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasinda ¢ocuk ve genclerin egitimine yapilacak yatirrm en 6nemli

yatirnmdir.

Bu nedenle yakin gelecekte toplumun cocuklarla ve egitimle ilgili
programlarinin planlanmasi ve izlenmesi, merkezi olmayan batlnlestiriimis
planlama ve seferberlik dustncesinin 6zendiriimesi, 6zellikle egitim ve
istihdam alanlarinda cinsiyete dayali esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi,
varligini strdirme ve gelismeye yoénelik, yasama, blylime ile psikolojik ve
sosyal yobnleri olan gelisme icin erken c¢ocukluk dbéneminde bakim
cercevesinde batunlestirilmis bir yaklagim, cocugun suiistimal ve istismardan
korunmasi, ergen saglhgi ve gelisimi konularinda devletin, sivil toplum
érgltlerinin, halkin ve ailenin Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin uygulanmasinda
is birligi yapmasi ve uygulamalarin izlenmesi igin yéntemler gelistiriimesi

gerekmektedir.

Gocuk Haklari Sézlesmesi'nin cocugun yutksek kalitede egitim hakki
Uzerindeki 1srari, tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de egitim alanindaki
yeniliklerin itici glcln0 olusturmaktadir. Egitim kalitesi vizyonu, egitim
sisteminin ydnetimine de uzanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi bu amagcla,
19.10.1999 tarihinde Toplam Kalite Yénetimi Uygulama Yénergesi ve
Projesini yarirlige koyarak merkez ve tasra teskilatindan cagdas y6netim
anlayisi ve felsefesini gindeme getirerek; 1999 yilinda Ulusal Kalite

Hareketine katilan kurumlar arasinda yer almigtir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmada itici gu¢ olan nitelikli insan

glclni yetistirmek gibi énemli bir gbrevi Gstlenen Milll Egitim Bakanlig
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Merkez Orgiitiiniin, makro diizeyde politika olusturma, arastirma, gelistirme
ve esgldim saglama goérevlerine yaklagimini ve érgut kalttrind degisen yo-
netim paradigmasinin Grind olan Toplam Kalite Yonetimi ilke ve felsefesi
dogrultusunda bir yapiya kavusturmasi gerekmektedir. Toplam Kalite
Yoénetimi Uygulama Projesi sadece sinirli sayida kiginin gbéreviendirildigi
kalite gelistirme ekiplerinin burokratik bir isi olarak algilanmamali, Gst y6-
netimden baglayarak, dncelikle elestiriye ve bilimsel ¢alismaya kapali 6érgut
kaltdranin degismesi icin g¢aba go6sterilmelidir. Yapici bir elestiri nitelidi
tasiyan "Ozdegerlendirme Arastirmasi” siireclerine tim kurum personelinin
katilmini saglayacak o6nlemler alinmali, kalite ekiplerine Ust ydnetimce
verilen destegdi izleyen denetim mekanizmalari geligtiriimelidir. Mikemmellik
Modeli gercevesinde gerceklestirilen Ozdegerlendirme Arastirmasi ve daha
sonraki sureclerde Bakanlik Personelinin egitim ihtiyaci gercekgi bir bicimde
belirlenmeli; "Toplam Kalite Yoénetimi ilke ve Felsefesi ile Mikemmellik
Modeli"nin istenilen diizeyde uygulamaya gecirilebilmesi i¢in, daha kapsaml
bir egitim plan ve programi yapilarak hizmet ici egitimler yogunlastiriimalidir.
Bilgi alt yapisi ve birikimi olmayan g¢alisanlarin kalite uygulamalarina destek
ve katki vermesi olanaksizdir. Bakanlikta édnemli bir dizeye gelen Toplam
Kalite YOnetimi Uygulamalarinda etkililigin saglanmasi ve Mukemmellik
Modeline islerlik kazandiriimasi GCocuk Haklari Sézlesmesi uygulamalarina

ve kaliteli egitime gerekli alt yapiyi olusturacaktir.

Sonug olarak, degisim, dénisim, yaratici distince, motivasyon, ekip
calismasi, etkili iletisim, dnleyici yaklagim, sorun belirleme ve ¢ézme temeline
dayali, toplam kalite y®netiminin egitim hizmetlerindeki yasamsal dnemi;
katihmci, paylagimci, astlarina guven duyan, yetki devri ile kaynak
kullaniminda esneklik saglayan, performans yonla kuoltarh gelistirmeyi
benimseyen lider ydneticilere uygulanmalidir. Zira kiresel degisim ve
gelismenin itici gtct verimlilik ve kaliteli egitimdir. Genelde gocuk haklari,
6zelde kaliteli egitim hakkinin Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nde yer alan vizyon

dogrultusunda;
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* Yasam igin 6grenme

* Erisilebilirlik

* Kalite ve esneklik

» Toplumsal cinsiyete duyarlilik ve kiz cocuklarin egitimi
» Klguk cocugun bakimi

* Anahtar olarak Devlet

6gelerinin 1s1ginda, geleneksel yaklasimlari asarak, nitelikli insan gucu
potansiyeli ile 21 inci ylzyilda gelirini adaletle paylasan, insan haklarini ve
demokratik 6zgurlUkleri tam olarak kullanan, baris iginde, gelismis dinya
Ulkeleri arasinda seckin yerini almis c¢agdas bir Turkiye hedefinin
gerceklestiriimesini kolaylastiracaktir (Cilga 2001:109-112).

4.3 Turkiye’de Calisan Cocuklar

Binlerce yildir calisma yasaminin icinde olan cocuklar tarmsal
alanlarda baslayan is yasamlarina bugtn fabrikalarda, kiiclk ticari igletmelerde
ve sokaklarda devam etmektedirler. GlnimuUzlin gelisen insan haklar ve
sosyal haklar sdylemlerine karsin dinya Gzerinde milyonlarca ¢ocuk gug
kosullar altinda calismak zorunda kalmaktadir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan llkelerde giderek artan gelir dagilimi dengesizlikleri, istihdam
sorunlari ve sosyal hizmetlerin insanlara ulagsmamasi aileleri sosyal ve
ekonomik darbogazlara itmekte, ¢ocuklar da bu stirecte ailelerine destek olmak
icin ¢alismaya baglamaktadir. Her ne kadar g¢ocugu bir Uretim araci olarak
géren geleneksel anlayis temel nedenlerden olsa da sosyal ve ekonomik

sistemlerin ve kosullarin gocuk isciliginin asil sorumlusu oldugu bilinmektedir.

20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklar Sézlesmesi ile ¢ocuklarin yasam
kosullari ortak normlara kavusmus ve devletler bu ortak normlara uymay ve
veya bu normlari olusturmay! yasa ile taahhlit etmis olmaktadir. Sézlesme

cocuklarin ekonomik sdmurtden korunmasini da iceren maddelere sahiptir.
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Sdzlesmeye taraf devletler gcocuklarin ekonomik agidan sémurilmesine engel
olmayi taahh(t etmektedirler.

Buglin dinya Uzerindeki Ulkelerin tamamina yakini Gocuk Haklan
Sdzlesmesi’ne imza atmis Ulkelerdir. Buna karsin cogunlugu gelismekte olan
Ulkelerde olmak Uzere butln Glkelerde gocuk emeginin kullanimina rastlamak

olasidir.

Henlz gelisimini tamamlamadan is yasamina girmek zorunda kalan
300 milyon dolayinda ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir. Bu saylya ev islerinde
dizenli olarak c¢alistirilan gocuklarin sayisi da eklendiginde sorunun ciddiyeti
anlasilacaktir. Cahsan c¢ocuklarin blylk cogunlugu uzun saatler boyunca
genellikle zor calisma sartlan altinda ¢caligmaktadir. Sanayi devrimi ile cocuklar
kirsal alanlarin yerine fabrikalarda c¢aligsmaya baglamiglardir. Kentlesme ve
sanayilesmenin genis alanlara yayilmasi ile gocuklar bugiin yogunlukla hizmet

sektoriinde ve Uretim sektérinde calismaktadir.

Ulkemizde de dncelikle kirsal alanda olmak (izere kentsel alanlarda
yluz binlerce cocuk calismaktadir Cocugu bir Gretim araci olarak gbéren
geleneksel anlayisin hala yaygin olmasi ve yillardir siregelen gelir dagilimi
sorunlari Ulkemizdeki cocuklarin da zor kosullara siUriklenmesine neden
olmaktadir. Ozellikle 1950'lerden bu yana devam eden gé¢ dalgasi ile bliyik
nufus gruplarinin kentlere yigilmasi konut, istihdam, kente uyum gibi birgok
sorunu da beraberinde getirmistir Ailelerin bu sirece uyum saglamada guglik
cekmesi ve yasanan ekonomik sikintilarin sonucunda c¢ocuklar aile

ekonomisine katkida bulunmak amaci ile caligsmaya baglamaktadir.

Gocuk emeginin kullanimi sorununun ¢6zUmid kapsamli ve uzun
vadeli politikalarin  hazirlanmasini  ve uygulanmasini  gerektirir. Sorun
Ulkemizde ve dinyada daha buydk boyutlara ulasmadan mudahale edilmesi

saglikh kusaklarin yetistiriimesi agisindan son derece énemlidir.



47

Bir Glkede cocuk isciliginin sayisi ne kadar fazla olursa o Ulkedeki
yoksulluk orani da o derece fazladir. Ekonomik sebeplerden dolayi pek ¢ok
aile ek gelir saglamak igin ¢ocuklarinin egitimini yarida kesip onlari
calistirmaktadirlar. isverenlerin ucuz isgiiciinii gekici bulmalar da ¢ocuklarin
kicik vyaslarda is hayatina atilmalarinda &nemli bir nedendir. Cocuk
sorunlarinin yaganmasinda 6nemli bir etkende egitimsizliktir. Egitimin katkisi
¢ok bulyUktar. CUnkd gelisimi hizlandirma, yetenekleri ortaya c¢ikarma,
insanlari guglendirme ve haklarini koruma bakimindan dider girisimlere
oranla tek basina bile oldukga buyuk bir etki yaratmaktadir. Egitim her zaman
ayni sonucu dogurmayabilir. Hatta milyonlarca ¢ocuk da okula gitme sansina
sahip degildir (Koman, 2001).

Turkiye'de endustrilesme hareketi, Bati Avrupa modelini izlememigtir.
Endustrilesme slrecine ge¢ giren Tulrkiye'de zanaat Olgeginden fabrika
Uretimine gecis 19. ylzyilda olusmaya baglamis ise de, bu ydndeki gelisme
cok sinirlidir. Ancak gocuk isciligi Turkiye igin de yeni bir olgu degildir. CUnku

lonca sistemi icinde cocuklar yizyillar boyunca ¢alistiriimistir.

Birer meslek &6rgti olan loncalara cocuklar, 10 yaslarindan itibaren
cirak olarak alinarak calistirimaktaydilar. Lonca sistemi icinde calisan ¢ocuklar
ile, buglin kiigtik 6lcekli sanayide istihdam edilenler arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Loncalarda ¢alisan ¢cocuklar, burada gerek mesleki ve gerekse
ahlaki egitim almaktaydilar. Loncalar iginde temel iligki usta-girak iligkisiydi.
Erken yaglarda ise baslayan ciraklar, ustalarinin denetimi ve siki disiplini
altinda zanaatin inceliklerini 6grenmekteydiler (Pamuk 1990:57). Bu cocuklar,
ciraklik egitimlerini basariyla tamamladiklarinda meslek erbabi olmaktaydilar.
Oysa daha 6nce vurgulandigi gibi, buglin kiicik 6lcekli sanayi kuruluslarinda
¢alisan ¢ocuklarin, meslek 6grenme olanaklari kisithdir. Bunun yarasira, bu tir
igyerlerinde sure giden iligkiler, cocuklarin is disiplini hakkinda da tecribe
kazanmalarini engellemektedir. Bu durum ise, gelecekte cocuklarin daha iyi
sartlarla istihdam edilebilme sanslarini blytk 6lcide kaybetmelerine neden

olmaktadir. Ancak gocuk emeginin kullaniminin niteligi son derece farkh olsa
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da, loncalara ¢ocuklarin ¢ok erken yaslardan itibaren kabul edilmesi, yuzyillar
6ncesinde de, kigilk iscilerin ¢calisma yasaminda yer aldiklarini vurgulamak

acisindan énemlidir.

Cocuklar genel olarak, aile bitcelerine katkida bulunmak igin
calismaktadirlar. Kiglk yasta egitim sisteminden ¢ikan c¢ocuklar, bir meslek
edinmek amaciyla g¢alisma yasamina katiimaktadirlar. Ancak bu nedenler,
konunun c¢ocuk yénidnden gortlen kismidir. Diger yanda calisma yasaminin,
cocuklan igine geken bir yapisi da vardir. isverenlerin ucuz ve sdz dinleyen bir
emek olmasi sebebiyle c¢ocuklan tercih etmesi, bazi igkollarinin kiguk
yastakilerin  calistinimasini  gerekli  kilan  6zelligi, ¢ocuk istihdamini
arttirmaktadir. Bunlarin yaninda ekonomik ve siyasi kriz dénemlerinin isgicl
Uzerindeki etkileri de 6nemlidir. Bu tlr bunalim dbnemlerinin, igsizlik ve
Ucretlerdeki dists gibi sonuglan daha fazla sayida ¢ocugun sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam edilmesine zemin hazirlamaktadir. Ayni sekilde, sadece
ailedeki yetigkin isglcintn igsiz kalmasi ve reel Ucret kayiplari dedil fakat ailenin

toplam gelirinde meydana gelen gerileme de ¢ocuklari calismaya itmektedir.

Cocuklar cok degisik alanlarda iktisadi etkinliklere katiimaktadirlar.
Ancak, calistiklar sektdr ve calisma kosullan farkl da olsa, bu ¢ocuklarin tima
pek cok risk ve tehlikeyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu da cocuklarin
istismari  sorununu beraberinde getirmektedir. Cocuklar, ¢ocukluklarini
yasayamamakta ve egitim haklarindan yararlanamamaktadirlar. Kéti kosullar
altinda calismalari, saghk sorunlarinin ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ekonomik olarak sémirilmekte ve hatta yaygin olmamakla birlikte cinsel
sémurlye de maruz kalmaktadirlar (Karabulut 1996:22).

Gocuk isciligi konusundaki en 6nemli hususlardan biri ¢ocuklarin gok
uzun surelerle g¢alismak zorunda olmalaridir. Bu nedenle ¢ocuklarin
ailelerinden uzun sdrelerle ayri kalmalari, dolayisiyla ailenin psikolojik
desteginden mahrum olmalari ya da yasitlariyla bir arada bulunma sanslarinin

olmamasi, kendilerini gerceklestirme olanagindan yoksun olmalari, gocuklarin
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saglikli psikolojik gelisimlerini tehlikeye sokmaktadir. Diger yandan, gocuklar ¢ok
uzun saatler boyunca calistiklan i¢in, oyun oynayacak firsat bile
bulamamaktadirlar. Oysa gelisimleri (zerindeki katkilari nedeniyle oyun
oynamak cocuklarin en temel haklan arasinda anilmasi gereken bir olgudur.
Baska bir deyigle, giinin blyUk bir b6liminde calismak ve sorumluluk almak
zorunda kalan kagUk isciler cocukluklarim yasayamamaktadirlar. Yapilan
calismalar, ydrOrlikteki yasal dlUzenlemelere karsin c¢ocuklarin istismar

boyutlarina ulasan surelerle ¢alistinildiklarim ortaya koymaktadir.

4.4 Cocuk Suclulugu

Sug olgusu, tarihin en eski ¢caglarindan beri var olagelen ve kayitsiz
sartsiz tim toplumlarda gérdlen sosyal bir olgudur. Kultirden kuoltare
degisebilme 6zelligine ragmen, sug¢ evrenseldir. Sugun yetigkin, kadin ve
cocuk suclulugu gibi tdrleri bulunmaktadir. Ancak gelisim 6zellikleri ve
sosyallesme acisindan dusunuldiginde ¢ocuk suclulugunun ézel bir 6neme
sahip oldugu ortaya cikacaktir. Cocuklar, gelisimleri acisindan ¢ok énemli
olan bu dénemde ceza kurumlarina konulmakta ve sosyallesmenin birincil
olarak saglandigi aile kurumundan ayri kalmaktadirlar. Bu nedenle ¢cocuklarin
suca itilmesinin énlenmesi, gelisim gereklerine uygun bir sekilde 6zel olarak
yargilanmasi blydk 6nem arz etmektedir. Bu 06zel yargilamayr ¢ocuk
mahkemeleri gergeklestirir.

Suc; her toplumda goérilen ancak sekli kiltirden Kkdltire gore

degisen ¢ok boyutlu bir sosyal olgudur.

Sug; hukuki ve ahlaki kurallarin ihlali anlamina gelir. Sug, toplumdaki
hukuk dizenini bozdugu icin yasalar tarafindan yasaklanmis eylemlerdir
(Kulaksizoglu, 1998: 196).

Ulugtekin (1991:6)’e gore ise sug, insanoglunun gruplar halinde

yasamasindan bu yana var olagelen bir sorundur.
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Su¢ olgusunun hukuki, kriminolojik, sosyolojik, psikolojik, dini ve

ahlaki yonleri vardir. Sug;

¢  kanunun ihlal edilmesi bakimindan hukuki;

¢ hangi davraniglarin su¢ oldugunun belirlenmesi agisindan
kriminolojik;

¢ topluma zararl kabul edilmesi agisindan sosyolojik;

¢  bireysel bir davranis olmasi agisindan psikolojik;

¢ dini kurallara aykiri digmesi agisindan dini;

¢ ahlaki kurallarla c¢elismesi agisindan ahlaki bir kavramdir
(Tufan, 2001).

Bazi bilim adamlari su¢ olgusunu sosyolojik olarak gérirken bazilari
ekonomik olarak sorunu ele almis, bazilari ise sorunu insan psikolojisiyle
iliskilendirmigtir. Ayrica sorunu kultdr, kisisel 6zellikler ve kalitim ile agiklayan

teorisyenler de bulunmaktadir (il, 2003).

Cocuk suclulugu, gelisim dénemi 6&zellikleri ve gelecek yasama
yapacagl blyUk etki nedeniyle diger su¢ gruplan arasinda daha &zel bir

6neme sahiptir.

Yavuzer (1994: 33)’e gbre; ¢ocuk suglulugunu yetiskin suglulugundan
ayiran en 6nemli 6zellik, bu dénemin gelisim psikolojisinde problemli ya da
gecis evresi olarak adlandirilan bir déneme rastlamasidir.

Cocuk, gelisiminin ilk evresinde, yasamini ¢ogunlukla anti-sosyal
nitelikte duarttlerle ydnlendiren ve bdylelikle doyum saglayan bir varliktir.

Klguk yaglarda tim cocuklar ufak tefek suclar islerler.



51

Gocuklar, hangi kurallara uyulacagini yeterince algilayamazlar;
¢lnkd henlz asosyaldirler ve toplumsallasma slreci tamamlanmamigtir
(Yavuzer 1994:31). Dolayisiyla, sorun hukuki olmaktan Ote, psiko-pedagojik
ve sosyal niteliktedir. Bu nedenle, yeterince sosyal 6zbenlige kavusmamis
cocuk ve gencin igledigi sucu, cocugun Kkritik gelisme ddnemlerinden
soyutlayarak, ona yalnizca “suclu” géziyle bakmak akilci ve insancil degildir.
Sug isleyen cocuk yoktur, suga itilen ¢ocuk vardir. Suga ydnelen cocuk,
ailedeki ve toplumdaki dizensizliklerin bedelini 6deyen, sonra da topluma
6deten ¢ocuktur (Yorikoglu 1997:214).

Cocuk suglulugu, cocuklara isletilen ya da cocuklar tarafindan
islenen suglarin kategorizasyonu, yaptirnma baglanmasi ve hukukun énemli
bir bolimudir. Birgok Ulkede genclik suglulugu olarak kavramlastirilir
(Tomanbay, 1999: 51).

Diger bir tanima gore ise ¢ocuk suclulugu, kanuni sorumluluk yasinin
altindaki insanlarin gesitli sug¢ tdrleri icinde kanunu ihlal etmesi durumudur
(Barker, 1988: 85).

Tirk Hukuk Sistemi’ne gbére suclu ¢ocuk, bir ceza hukuku kuralini

ihlal etmig 18 yasindan kicuk kimsedir.

Gocugu suga iten nedenler ¢ok cesitlidir. Bu nedenler genel olarak
aile, okul, toplum ve Kkiginin bireysel 6zellikleri olarak siniflandirilabilir
(Kepenekgi ve Ozcan, 2002: 256).

Coltu ve digerlerine gore ise (1993; aktaran; Gulleg ve digerleri, 2002:
354) cocugun sug eylemine yénelmesinde ailenin, gocuk sayisinin, ekonomik
sorunlarin, egitim sisteminin, genetik faktérlerin, zekanin, kdyden kente
gbcin, evsiz sokakta yasamanin, bedensel-ruhsal hastaliklarin, uyusturucu

ve alkol bagimliginin dnemli rolU bulunmaktadir.
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Turk Hukuk Sisteminde Ceza Kanunu’na bakildiginda; 18 yasina

kadar verilecek olan cezalar su sekildedir:

1. 12 yasinin sonuna kadar sug¢ isleyen kisinin cezai sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ancak kisi en az bir yil hapis cezasI gerektiren bir sug

islemigse tedbir uygulanir.

2. Yaglan 12 ile 15 arasinda olan cocuklar, kismi olarak cezai
ehliyete sahiptir. Suglu yaptidi fiilin bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek
durumda ise ceza, belirli oranda indirim uygulanarak verilmektedir. Aksi halde

caz veriimemektedir.

3. Yasglan 15 ile 18 arasindaki c¢ocuklarin igledikleri sugun
bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek durumda oldugu kabul edildiginden

ceza verilir ancak belirli bir oranda indirim uygulanir.

Cocuklarin en ¢ok hangi yasta sug isledigi bircok arastirmaya konu
olmustur. Cocugun sug isleme yasinin tespiti, gerek suclulugu énleme ve
cocuk yargilanma politikasinda, gerekse kurumda uygulanacak tedbirlerin

belirlenmesinde 6nemli olacaktir.
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YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI

BILINMEYEN
% 5,8 (1293)

4-10 YAS

% 1.8 (397)

18 YAS

i 11-14 YAS
%185 (4131)

% 19,4 (4342)

Sekil 1: Sugun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (1999), (http://www.adli-
sicil.gov.tr/lIstatistikler/cocuk.htm)

Sekil 1°de, en ¢ok suc isleme yasinin 15-17 yas arasinda oldugu
gorulmektedir. 15-17 yaglarindaki suc¢ artisini agiklayabilmek igin, kiguk
yaglardan itibaren maruz kalinan g¢esitli muamele ve mahrumiyetlerin yillarca
bastinldigini géz 6nlne alirsak; ergenlik caginda psikolojik ve biyolojik
faktérlerin etkisiyle disariya vurulan birikmis negatif enerjiyle karsilasabiliriz.
Kisaca, ergenlik sendromu, eski mahrumiyetlerden dogan hisleri kérukleyip
canlandirmaktadir.

Turkiye’de gocuklar tarafindan islenen suglarin istatistiklerinden ¢ikan
sonuglara goére, mala kargl islenen suglarin ¢ocuklar tarafindan diger suclara
oranla daha fazla islendigi gérilmektedir (Sekil 2). Bunun yaninda, bati
Ulkelerindeki ¢ocuklar tarafindan islenen suclardan farkli olarak, Tirkiye’de
adam oéldurme ve kigilere kargi muessir fiil suglarinin failleri olarak gocuklara
daha fazla rastlanmaktadir. Mala karsi islenen suglar, hemen hemen her

ulkede ilk sirayr almakta olup, toplumun ekonomik yapisina goére bicim
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degistirip, motorlu vasita hirsizligi, baylk magazalarda yapilan hirsizlik
seklinde gérulmektedir.

ISNAT EDILEN SUG TURUNE GORE DAGILIMI

ATESLI SILAHLAR
HK. KANUN
% 4,3 (961)

TRAFIK SUGLARI
% 5,7 (1273)

DIGER SUGLAR
% 20,5 (4584)
MUESSIR FiiL
% 26,8 (5968)

Sekil 2: Cocuklarda islenen suglarin tlrlere gbére dagilimi (1999),
(http://www.adli-sicil.gov.tr/Istatistikler/1996/99isnatsucturdag.htm)

Cocuk, fiziksel olarak henliz gelismeden, Kisiligine daha kavusmadan
su¢ islemeye adim atmissa, hikim giyip tekrar suc islemege kararli bir
tutuma farkinda olmadan ybénelmigsse, bu GzlGcli goérlintinin altinda,
¢6zimlenmesi icin acele tedbirler isteyen, boyutlari blylk, karmasik yapida
nedenlerin bulundugu olaylar zincirinin varhgindan siphe etmemek gerekir.
Cocuk suclulugu nedenleri incelenirken, bizzat yasin kendisi bir sugluluk
nedenidir. En azindan, sugun nedeni olan, Kiginin yapisindan ve gevreden
kaynaklanan diger nedenleri kolaylastiran bir nedendir. Cocukta mukavemet
azligi ve taklide yénelme, dis unsurlarin suga etkisini kolaylastiran, aslinda
yasa bagli etkenlerdir.
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GUndmuizde ¢ocuk suclulugunda kalitsal ve biyolojik etkenlerden ¢ok,
sosyal ¢evre faktérlerinin etkili oldugu éne sutrlimektedir.

Kalitimsal, biyolojik etkenlerle, insanin gelisim evrelerine iliskin
Ozelliklerini bilmemekten dogan egitim hatalari, "gocuk suclulugu"nun 6n
kosullarini olusturmaktadir. Bu etkenler toplum ve yakin cevre kosullariyla

birleserek cocugu suca iten énemli bir uyarim olmaktadir.

Cocuk ne dogustan kétl, ne de dogustan iyi bir varliktir. O her canli
gibi degisen, cevresiyle etkilesen ve gelisen bir bireydir. iyiye de kétiye de
aciktir. Sonucu belirmeyen hi¢ kuskusuz egitim ve yasantilaridir.

Gocuk suglulugu sorunu hukuksal boyutun 6tesinde; psikolojik
nitelikte bir olgudur. Cocuk suclulugunu 6élciimlemede; sug-gevre, suclarin
cesitliligi, sug-yas, sug-cinsiyet ve sug-egitim gibi bilesenlerin analizi ve
iligkileri, belirleyici faktorlerdir.

GUndmuizde ¢ocuk suclulugunda kalitsal ve biyolojik etkenlerden ¢ok,

sosyal cevre faktorlerinin etkili oldugu éne surtimektedir.

Cevre denilince ilk akla gelen kisinin icinde yetistigi aile, okul ve
arkadas cevresidir. Kisinin davranislarini higbir faktér, aile icinde buyurken
yasadigi deneyimler kadar etkilememektedir. Aile, fizyolojik oldugu kadar
ekonomik ve toplumsal yonleriyle de gocugu ruhsal gelisimi ve davranislar
acisindan bigimlendirip ydnlendirmektedir. Ailenin ¢ocuk Uzerindeki etkisi,
¢ogu kez daha dogumdan 6nce baslamaktadir. Ailenin o ¢gocugda karsi istekli
ya da isteksiz olusu, gerek ruhsal ve kultiirel, gerekse toplumsal ve ekonomik
yénden o ¢ocugun gelisimine hazir olup olmamasi ve ¢cocuktan beklentileri;
cocugun yasantisini, ilk izlenimini ve ¢evresiyle duygusal iletisimini 6nemli

6lclde etkileyecektir.

Cocugun saglikli iletisimini etkileyerek risk olusturan ailesel faktérler

5 ayn grupta degerlendirilmistir:
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1. Pargalanmis aileler: Anne babadan birinin ya da ikisinin &lima,

bosanma, ayrilik ya da terk.
2. Aile ici gerilim: Aile ortaminda uyumsuzluk ve celigkiler.

3. Aile igci iligkiler ve disiplin: Aile i¢i siddetin yogun yasandigi evlerde
yetisenlerde 6zellikle ergenlik déneminde ¢esitli davranis bozukluklari ortaya
citkmaktadir. Ayrica, ebeveyn tarafindan uygulanacak disiplin anlayisinin;
sert, yumusak ya da zayif olmasindan ziyade tutarli olmasi gerekmektedir.
Ulkemizde yapilan calismalar: okuldan kagma, baskasinin malini calma gibi
anti sosyal davranislarin nedenini aile baskisi ya da dayak olarak

gbstermektedir.

4. Ailedeki sucluluk: Suc ve siddet 6grenilmis davranig modelleridir.
Cocugun kendi 6zdeslestirdigi aile icinde bir yetiskinin bozuk kisilik yapisi,
su¢ islemis olmasi dolayisiyla kéti davraniglarindan etkilenme olasiliginin

yuksek oldugu belirlenmisgtir.

5. Ailenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel seviyesi, ¢ocuk sayisi:
Genglerin ilk egitim aldiklari aile ortaminda ebeveyn egitimi ne olursa olsun
iyi ve dogru 6rnek gérmeleri ve dogru Ogretileri almis olmalari gerekmektedir.
Ailenin ¢ocuga fiziksel ve ruhsal ydénden yetebilmesi ve ihmal ettidi fikrini

vermemesi de ¢ok dnemlidir.

Zaman iginde blyulyen ve ergin olan ¢ocuk, okul ve arkadaslarindan
etkilenmekte ve sosyal cevre kavramini geligtirmektedir. Egitim-0gretim
seviyesi ile gocugun suga itilmesi arasinda ters orantili bir iligki mevcuttur.
Yapilan arastirmalarda, suca itilmis cocuklarin daha cok disuk egitim
dizeyine sahip bulunduklar, herhangi bir arkadas grubuyla iligki
kuramadiklari ve toplum digina itilmis olduklar vurgulanmaktadir. Arkadaslik,

toplumsal yasamin en o6nemli iligkilerinden biri ve gencin ev disindaki
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6zgUrligindn Grtndddr. Okul ve ailede dogru iliskiler strdlrebilen geng,
toplumsal yasamda da deneyerek zaman zaman yanilarak da olsa kendi
egilimlerine ve yapisina uygun arkadaslar bulacaktir. Hem kendi, hem kargi
cinsle sdrdurdlen arkadaslk iligkileri toplumsal ve cinsel kimligi pekigtirir.
Ancak bu kimligin olusum surecinde ¢ocukluktan ergenligi gegis yapan kisinin
vicudunda biyolojik degisimlerin yani sira ruhsal gelisim ve psikososyal
farkhlagmalar da ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak 11-20 yas olarak kabul
edilen ergenlik doneminde duygusal cosku, taskinlk, ¢abuk kurulan ve bo-
zulan iligkiler, kolay etkilenme, toplum icinde sivrilme, ilgi cekme, rol sahibi ol-
ma c¢abasi gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuk bu dénemde tam bir
arayis sergileyerek toplumsal ve bireysel sorumluluk ve 6zerklik arasinda
denge kurmaya calismaktadir. S6z konusu dengeyi saglarken, icgidisel ve
dirtisel olarak pek cok saldirgan davraniglar, siddet eylemleri gibi suc¢
sayilabilecek hatalar sergilemektedir. Bu hatalarin su¢ olarak kabulinde ise
c¢ocuk kendini bir anda benzer suglan igleyenlerle ayni mekanda bulmakta,
yeni suclarl ya da yeni davranis bozukluklari da égrenerek yeni bir Kisilik
geligtirmektedir (TGz0n 2000:319-321).

Gocuk suclulugunun nedenlerinin bilinmesi, suglu ¢ocuklar icin 6zel
bir statl yaratmanin gerekliliginin ortaya konulmasinda ve suglu ¢ocuklarin
yeniden topluma kazandirilmasi i¢in uygulanacak bireysel ve toplumsal
tedbirlerin saptanmasinda son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocuk
suclulugunun nedenlerini belirlemede bilimsel arastirmalarin énemi bulydktir.
Tarkiye'de g¢ocuk suclulugunun nedenleri Gzerindeki ¢alismalar, 1931'den
beri devam etmektedir. Cocuk suclulugunu gergekten dnlemek istiyorsak,
alacagimiz 6nleme tedbirlerini bu gibi bilimsel arastirma sonuglarina

uydurmamiz gerekir.

Cocuk suclulugunun nedenlerini, bireysel ve ¢evresel nedenler alarak
ikiye ayirarak, incelemek klasik yéntem haline gelmistir. Ancak, bu nedenlerin

kesin sinirlarla birbirinden ayrilamayacagini, bireysel nedenlerle cevresel
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nedenlerin ¢cogu zaman bir arada bulundugunu ve birbirlerini etkilediklerini
unutmamak gerekir (Seviuk 1998:43).

4.4.1 Gocuk Suclulugunun Onlenmesi

Sucluluk, toplumsal bir sorundur. Bu nedenle, suglulugun énlenmesi
ve kontrolU toplum yasami icinde bicimlendiriimelidir. Bu da ancak toplumun
cocuklarin su¢ islemesine neden olan hususlari ortadan kaldirarak,
sosyallesmenin olusturulmasi ve surdUrdlmesi bakimindan kendi Gstline

disen sorumlulugu kabul etmesi ile mamkindur.

Cocuk suclulugunun  6nlenmesi, genel olarak suclulugun
dnlenmesinden ayrilamaz. Bir bagka deyigle, cocuk suglulugunun énlenmesi,
sucun 6nlenmesinin 6zIU bir 6desidir. Gocuklar, toplumda yasaya uygun ve
topluma yararh etkinlikleri ugras edinmesi saglanarak, insancil gérinimlu bir

yasam benimsetilerek, su¢ olusturmayan bir davranis gelistirebilirler.

Gocuk suglulugunun énlenmesi ¢cabasinin Grtnlerini vermesi igin, tim
toplumca, ergenlik cagindakilerin, Kisilikleri géz 6ndne alinarak ve ilk
cocukluklarindan itibaren coskularini, yasama sevinglerini disa vurmalari hos

gbrllerek ve desteklenerek uyum icinde gelismelerinin saglanmasi gerekir.

BuguUnki cocuklarin yarin blyutyeceklerini digiinmek bile, yarinki
toplum hayatimizin daha dlzenli olmasi igin bu davaya layik oldugu 6nemi
vermenin gerekliligini 6gretmeye yeterlidir. Temel egitim sonrasinda 6rgin
egitim hizmetlerinden yeterince yararlanamayan; toplum ve aile iginde
gelismelerine hicte uygun olmayan sagliksiz kosullarda yasayan ve caligan,
yasamlarini sokakta sdrdlUren, dilencilige, fuhusa, uyusturucu madde
kullanmaya alistinlan ¢ocuklar sorunu, gerek hikimetler, gerekse hikimet
disi kuruluslar tarafindan ihmal edilmis bir konudur. Onlar koruyan hicbir

ciddi yasa ya da hizmet kurulusu bulunmamaktadir. Gocuk suglulugunun
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onlenmesi, 6zellikle sucgluluk dncesi alanda ¢ocuklarla ilgili alinacak énlemler
bakimindan dikkate alinmalidir. Bu nedenle, ¢ocuk suclulugu konusunda
Onleyici hizmetlere agirlik verilmesi, koruyucu ve tedavi edici hizmetlere
ayrilacak fonlarin daha akilci bir bicimde kullanilmasi suretiyle gerekli
kurumsal yapinin  olusturulmasi 7. Bes Yillk Kalkinma Planinin

hedeflerindendir.

Sucluluk olgusu ile miicadelede, esasi olusturan nokta, sugun is-
lenmeden Once o6nlenmesidir. Bu ise, toplum igindeki su¢ kaynaklarinin
kurutulmasi ve kriminojen faktdrlerin bertaraf edilmesiyle miimkiin olacaktir®.
Sugun 6nlne gec¢cmek icin tek care, fenaligin kdkine kadar inmek, yani
cocugun sug islemeyecek durumda bulundugu anda kendisi ile ilgilenmektir.
Ancak cocukluk caginda, bir kimsenin ahlaki Gzerinde basarili bir eser
yaratilabilir. Cocugun ruhu daha henlz yumusak bir hamur halindedir.

Gocuklar taniyan kudretli bir el bu ruhu iyilige sevk edebilir.

Gocuk suglulugunun énlenmesinde amag, belirli tip suglarin énlen-
mesi veya azaltiimasi degil fakat cocuk olup da su¢ isleme egilimi gOstererek
veya suc fiillerine katilarak, sapici davraniglari ile dikkati ceken Kisilerle
ilgilenmektir. Zamaninda fark edilebilen bu tip kisiler, cocuk olmalari
nedeniyle iyilestirme ve yeniden toplumsallasmaya daha uygun bireylerdir.
lyilestirme ve yeniden toplumsallagsma, bu cocuklarin zaman kaybetmeden
gerekli gézetim ve tretmanin yapilmasi ile mimkinddr. Bu da ancak yasal
bazi dizenlemeler ile saglanabilir. Diger bir deyigle, kanunun yetkilendirmesi
ve bir cocuk mahkemesi karan ile polis gerekli uzmanlagsmis hizmetleri

saglayabilmelidir.

Suclulugun énlenmesi, hem egitim sistemi yoluyla tutum ve davra-
niglari etkilemek gibi tasarlanmis genel énlemleri hem de sug¢ igleme ola-
sihgini azaltmak icin planlanmis 6zel 6nlemleri icerir. Onleme (izerine
arastirmalar, genel dizeyde (genel 6nleme) isleyen oOnlemlerle ilgili aras-

tirmalar ve belli bireyler (bireysel veya 6zel 6nleme) Uzerine yogunlasan
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onlemler olarak ikiye ayrilabilir. Bu anlamda, gocuk suglulugu konusunda da
bu sorunu ikiye ayirip, énce cocuklarin ne igin sug islediklerini arastirip,
nedenlerini yok etmek suretiyle su¢ islemelerinin énine gegmek, bir baska
deyisle cocuklari sug islemekten alikoymak igin gerekli dnlemlerin yani genel
6nleme politikasi, sonra da her seye ragmen sug¢ isleyen cocuklarin tabi

tutulacagi islemlerin saptanmasi yani 6zel 6nleme politikasi takip edilmelidir.

Suclulugu dnleme etkinlikleri, ézellikle ¢ocuklar icin daha etkilidir.
Cunkd onlar bu etkinliklerden yetiskinlerden daha fazla etkilenir ve sug
islemekten vazgecgmeleri daha kolaydir. Gocuklar, henliz islenmemis bir
kaynaktir, Kigilikleri tam olarak gelismemigtir, onlar iyiye guzele
ybnlendirmek, kisilikleri oturmus yetigkinlere yeni bastan bir yén vermekten
daha az ugras gerektirir (Sevik 1998;61-63).

4.4.2 Cocuk Mahkemeleri

Cocuklarin 6zel gelisimsel déonemleri ve sosyallesmelerinden 6tird,
6zel bir yargilama sirecine dahil edilmesi gerekliligi yukarida ifade edilmistir.

bu 6zel yargilama sidrecini gerceklestiren mahkeme, cocuk mahkemesidir.

Gocuk mahkemeleri; sug isleyen cocuklarin yargilandigi, yargi¢ ve
savcisinin 6zel egitimden gecirildidi, sosyal calismacinin gocugun durumu
Uzerine rapor vererek yargilamayi yoénlendirebildigi 6zel bir mahkemedir
(Tomanbay, 1999: 50).

Diger bir tanima gbére ise ¢ocuk mahkemesi; suclu, bagimh veya
ihmal edilmis  ¢ocuklarin  yargilamasini  gergeklestiren  bir  kanun
mahkemesidir (Barker, 1988: 85).

Gocuk mahkemelerinde yer alan kigiler ise hakim, uzmanlar (6ncelik

sirasina gobre sosyal hizmet uzmani, yardimcisi, pedagog, psikolog,
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psikiyatrist), savci ve avukattir. Cocuk mahkemelerinde hakimin gorevi,
Ozellikle ¢ok naziktir. Hakimin gbérevini basariyla yerine getirebilmesi igin
cocuk psikolojisini tanimasi, egitim konularina yabanci olmamasi, ¢ocuk
suclulara hitap etmeyi bilmesi, onlara sefkatli bir dost ve koruyucu gibi
gbérinmesi gerekmektedir. Ayrica hakin yalnizca delilleri toplamak, sahitlerin
bilgilerini dinlemek ve su¢ olayinin kanunun hangi maddesine girdigini
aragtirmakla yetinemez. Onun tim c¢abasi, sugun gercek nedenlerini
bulmaya, c¢ocuk suclunun hayatini 6grenmeye ve psikolojini anlamaya
yoneliktir. Ote yandan hakimler kararlarini verdikten sonra ¢cocuk suglularla
iligkilerini kesmezler. Cocuk mahkemelerinin uzmanlari, bu ¢ocuklarin evde,
okulda, sokakta ve bagka yerlerdeki yasamlarini, hareketlerini izleyerek
mahkemeye duzenli olarak rapor goénderirler. Bu raporlar, cocuklarin
mahkemedeki figlerine eklenir. Hakim onlari inceleyerek daha 6nce verdigi
kararlar degistirebilir (Akylz, 2002: 39-40).

Cocuk mahkemelerine yardimci servisler ise cocuklari koruma
subeleri, gdzlem ve kabul merkezleri ve tutukevleridir (Akytz, 2000: 606-
612).

Cocuk mahkemelerinin salonlarinin diizenleme ve ddsenmesinde
sadelige 6zen gosterilmesi ve c¢ocuklarda tehlikeli bir gururun ve gdsteris
hissinin uyanmamasi igin yargilamalarin olabildigince gizli olarak yapilmasi
dnemlidir. Ornegin, ingiltere’de cocudun yalnizca anne ve babasi, gocukla
ilgili memurlar, baro Oyeleri ve cocuklari koruma cemiyetinin temsilcileri
durugma salonunda bulunabilir. Amerika’da ise birkag resmi goérevli disinda
baskasinin salonda bulundurulmasina izin veriimez. Bu &rneklerdeki
uygulamalar, ¢cocuklarin psikolojileri agisindan daha uygundur (Akylz, 2002:
39).

Turkiye'de gocuk mahkemelerinin kurulmasina iliskin ¢calismalar 1945
yihinda baglamis olmakla birlikte (Akylz, 2000: 602), bu dislnceden yillar
sonra yani 1979 yilinda Turkiye’de Cocuk Mahkemeleri Yasasi ¢ikariimigtir.
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ilk cocuk mahkemesi ise 1987 yilinda Ankara'da kurulmustur (Ulugtekin,
1994: 44). Su anda istanbul’da ve Ankara’da ikiser, izmir ve Trabzon'da birer
tane olmak Uzere toplam alti tane gocuk mahkemesi bulunmaktadir (Akytz,
2002: 45).

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun’a gdére; her ilde ve Blylksehir belediyeleri hudutlari iginde
kalan ilgeler haric merkez nufusu yUz binin Uzerindeki her ilgede bir gocuk
mahkemesi kurulur. Ancak goérdlmektedir ki; kanunun uygulanmasi heniz

istendigi dlizeyde gerceklesememistir.

Gocuk mahkemeleri bulunmayan illerde sug¢ isleyen c¢ocuklari
yargilama ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara énlem uygulama gdérevini genel
mahkemeler Ustlenmektedir. Ancak genel mahkemelerde ¢ocuklar tarafindan
islenen suclarla ilgili sorusturma ve kovusturma Cocuk Mahkemeleri
Kanunu’ndaki usullere gére Cumhuriyet Savciligi'nca yapilir. Yani bu
kanunda yer alan &nlem ve cezalar c¢ocuklar igin uygulanir. Cocuk
Mahkemeleri Kanunu’nda hdkim bulunmayan bir durum sbéz konusu ise
Ceza Mahkemesi Usulleri Kanunu hiktmleri uygulanir. Genel mahkemeler,
Gocuk Mahkemeleri Kanunu’nun 6ngérdigi yargilama usullerini genellikle
uygulayamamaktadirlar. CUnkl c¢ocuk mahkemeleri islenen su¢ kadar,
gocugun Kkisilik Ozelliklerini ve iginde bulundugu kosullari g6z 06ninde
bulundurarak karar verir (Akytz, 2002: 46).

4.5 AB Sirecinde Mevzuattaki Degisiklikler ve Uygulamaya

Yansimalari

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu blnyesinde, sosyal
hizmetlerin ulusal dizeyde toplumun her kesimine daha etkin ve hizl bir
sekilde ulastinimasi amaciyla ilcelerde, merkeze uzakliklari géz 6ninde

bulundurularak, sosyal hizmete ihtiyac duyan kesimlerin yogun oldugu



63

yerlerde ilce Sosyal Hizmet Midirlikleri kurulmustur. Halen 35 ilcede ilce
Sosyal Hizmetler MudurlUkleri araciligi ile yerinden hizmetler yarttiimektedir.
A. Genel Uygulama Onlemleri
Tirkiye’de Cocuk Haklari ile ilgili koordinatér kurulug olan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun bu goérevini daha etkin
yUrGOtebilmesini saglamak Uzere, ilgili kamu kurumlarinin en Ust dizeyde
temsil edildigi; “Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Ust ve Alt Kurullar”

kurulmustur.

T.C.Basbakanlk Genelgesi ile kurulan bu iki kurula gerektiginde
hikimet disi kuruluslarin temsilcileri ile bilim insanlari da ¢agrilmaktadir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin Desteklenmesi

Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin Glkemiz tarafindan imzalanmasinin
10.y1ll nedeniyle, sektoOrlerarasi isbirligi ile 20 Kasim 1999 tarihinden 20
Kasim 2000 tarihine kadar devam eden “Cocuk Haklari Tanitim
Kampanyasi’nin amaci, Cocuk Haklari Soézlesmesi ile ilgili duyarhhigin
arttinlmasi, g¢ocuklara iligkin sorunlarin yerel ve genel dizeyde ele alinmasi
ve olumlu gelismelerin, érneklerin paylasilip yayginlastiriimasidir. Ozel olarak

da gugc kosullardaki cocuklarin sorunlarina dikkatlerin ¢cekilmesidir.

Kampanyanin bu agsamasina farkh 6zellikteki cocuklarin aktif katilimi
saglanmistir.

Bu kampanyanin sonucunda yine Cumhurbagkan’nin talimati ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu koordinatérliginde, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi,
icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanligi ve UNICEF'in katkilariyla 20-21 Nisan
2000 tarihinde Ulusal Gocuk Kongresi diizenlenmisgtir.

Ayrica, Cocuk Haklari Sézlesmesi 4 ana ilkesinden birisi olan
cocugun katilim hakkini kullanabilmesi ve Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin 12.,

13. maddelerinin hayata geciriimesi dogrultusunda 81 ilde toplumun her
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kesimini temsilen, egditimine devam eden, calistirllan, 6zarld, korunmaya
muhtag, kanunla ihtilafa diisen ve sokak ¢ocuklarindan olusan komisyonlar

“Cocuk Komitesi il Raporlarini” hazirlamiglardir.

20—-21 Nisan 2000 tarihlerinde gerceklestiriien “Ulusal Cocuk
Kongresi’nde “Cocuk Komitesi il Raporlari” ve “Yetiskin Komitesi il Raporlari”

sunulmustur.

Ulusal Cocuk Kongresi sonrasinda il ve Turkiye hedeflerinin dizenli
olarak izlenmesi, 2000 yili sonunda yapilacak degerlendirme toplantisina
olumlu geligmelerin yansitilabilmesi i¢cin 81 ilden 2000 yili hedeflerini iceren
calisma takvimleri istenmistir. Bdylelikle Gocuk Haklari Tanitim Kampanyasi
ve Ulusal Cocuk Kongresi binyesinde 81 ilde Cocuk Haklari ile ilgili
calismalarina sareklilik kazandiriimistir.

Tanitim kampanyasi! c¢ergevesinde Mayis ve Haziran aylarinda
Tarkiye'nin en biyik ili istanbul’ da iki blyik organizasyon daha

gerceklestirilmistir.

10-11 Mayis 2000’'de istanbul il Sosyal Hizmetler Midurliginiin
6nculigu ile Cocuk Haklari Konseyi toplanmig ve cocuklar hazirladiklar
bildirgeyi, basin mensuplar ile birlikte Cocuk Haklarn Treni ile Ankara’ya
getirerek TBMM’ ne sunmuslardir.

2627 Haziran 2001'de ise Istanbul Valiligi ve istanbul Cocuklari
Vakfi l.istanbul Cocuk Kurultayrni toplamislardir. Bu kurultayda, cocuklar,
Hikimet Disi Kuruluslar, Universiteler, yerel ve kamu ydnetimler agirlikli
olarak istanbul’ da gocuk sorunlarini, ¢éziim 6nerilerini ve projelerini

tartismiglardir. Bu ¢alisma 3 ayri kitap haline getirilmigtir.

Tirkiye’de cocukla ilgili yasalarin Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne
uyumlulugunun degerlendiriimesi amaciyla “Tiirkiye Cumbhuriyeti ilgili

Yasalari ve Mevzuati” galigmalar ilgili sektorlerin isbirligi ile tamamlanmis ve
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basimi saglanmistir. Bu kapsamli ¢alisma, Tirkiye’de gecerli ve CHS ile
iligkili olan bdtin yasalari, mevzuati ve Uluslararasi Sbézlesmeleri

belgelemektedir.

Bu calismanin Cocuk Haklari Sbézlesmesi'nin  Tlrkiye’deki
uygulanmasinda yol goésterici olacagl ve dizenli olarak guncellestirilerek

gelismeleri yansitmasi beklenmektedir.

Aynica, GCocuk Haklan Sdézlesmesi’nin  uygulanmasinin  ve
gelismelerin izlenmesine ydnelik “Cocuk Haklarn Sézlesmesi TC Uygulama
Denetim  Listesi” Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme  Kurumu
Koordinatoérligu’'nde ilgili  sektorlerle birlikte hazirlanmis ve basimi
saglanmisgtir. Uygulama Denetim Listesi, caligsmalarla birlikte dizenli olarak
glncellestirilecek bir belgedir.

Cocuklara yoénelik verilerin tek bir merkezde ve etkin bir sekilde
toplanip kullanimini saglamak amaciyla, T.C. HUkimeti — UNICEF isbirligi
1997-2000 Ulke Programi’nda “Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Ulusal Faaliyet
Plan’nin izlenmesi” (Cocuk Bilgi Aginin Gelistiriimesi) Projesi” nde yer alan
DIE Koordinatérliigiinde Cocuk Haklari S6zlesmesi izleme Géstergeleri tespit
edilmig, gelistiriimis ve cocuk ile ilgili verilerin derlenmesine baslanmistir.
Cocuk Bilgi Ag1 (CBA) Projesi 2001—-2005 déneminde devam ettirilecektir.
Diger yandan c¢ocuklarin yasatiimasi, gelistirimesi ve korunmasinda annenin
birinci derecede etkin olmasi nedeniyle T.C. Hukimeti — UNICEF igbirligi
2001-2005 Ana Uygulama Planr’'nda kadina iliskin verilere de genis 6lcide
yer verilmesi ve verilerin CEDAW hikdmleri ile iligkilendiriimesi
disUndlmustdr. Bu nedenle, mevcut olan Cocuk Bilgi Agi1 Projesi 2001-2005
déneminde “Cocuk ve Kadin Bilgi Ag” (CKBA) Projesi seklinde tasarlanip
“Cocuk Bilgi Ag1” ve “Kadin Bilgi Ag1” adi altinda iki alt veri tabani sekline
dénusturdlmustur. Bununla Tarkiye’de; Mevcut olan Cocuk Bilgi Agi veri
tabanini Gocuk ve Kadin Bilgi Agi veri tabani olarak yeniden diizenlenmesi,

veri tabaninda yer alan istatistiksel verilerin, gocuk, gen¢ ve kadinlar
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icerisindeki alt hedef gruplarina yonelik olarak da didzenlenmesi, ¢ocuk ve
kadin olgusunun farkh boyutlarini ortaya koyacak batincll (composite)

gbstergelerin geligtiriimesi hedeflenmektedir.

B. Cocugun Tanimi

Hukuki Ehliyet Agisindan Cocugun Tanimi

“Gocuk Haklarinin Kullaniimasina iligkin Avrupa Sézlesmesi” lilkemiz
adina 9 Haziran 1999 tarihinde imzalanmig ve 18 Ocak 2001 tarih ve 4620

sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Is Mevzuatinda Cocugun Tanimi

182 sayill ILO Sézlesmesi cergevesinde “En Kétil Bicimde Calisan
Cocuk igciliginin  Ortadan Kaldirlmasina lliskin Eylem Sézlesmesi”
T.B.M.M."de onaylanmistir.

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi koordinatérliginde kamu
sektoru ve sivil toplum kuruluslari isbirligi ile ILO/ IPEC programi kapsaminda
1 Eylil 2000 tarihinden itibaren "TUrkiye'nin Bati Bélgesinde Secilmis
Sektérlerde En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Sona Erdiriimesi Projesi"”

uygulanmaktadir.

Projede, izmir'de ayakkabi, oto-tamir bakim, konfeksiyon meslek
dallarinda 15 yasinin altindaki 1500 c¢ocugun egitime ydénlendiriimesi
hedeflenmektedir. Proje 2003 yilina kadar devam ettirilmistir.

Calisan Cocuklarin ilkégretime Kazandiriimasi, Devami ve Egitim
Basarilarinin Artirlmasi Projesi ILO ve MEB Arasindaki Protokolle Temmuz
2000 ayinda baglatilmistir. Pilot uygulama yapilan illerde mevcut durum

arastirmasi baslatiimis formatérlerin egitim ¢calismalari strdtrilmektedir.
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Aile Ortami ve Alternatif Bakim

Aile Ortamindan Yoksun Cocuklara Ozel Yardim Ve Koruma
Hizmetleri Temin Edilmesi (Madde 20)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, korunmaya muhtag
cocuklara, cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, cocuk ve genclik merkezleri,
koruyucu aile, evlat edinme, genclik evleri, sosyal yardim ve korunmaya
muhta¢ cocuklarin kamu kurumlarinda ise yerlestiriimesi secenekleri ile

hizmet vermektedir.

2001 yili itibari ile gocuk yuvalarinin sayisi 81, yetistirme yurtlarinin
sayisi ise 98’e yukselmistir. Yuva ve yurtlarda yaklagik 17.000 ¢ocuk ve geng
korunmaktadir.

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin fiziki kosullari hizla
iyilestiriimekte ve ev ortamina ddnustiriimektedir. Ayrica, ¢ocuklarin okul
basarilarinin ve sosyal, sportif, kiltlrel etkinliklere katilimlarinin artiriimasi

icin de etkin programlar uygulanmaktadir.

Korunma sireci, cocugun-gencin durumuna gére 18 yasindan sonra
da devam ettigi egitim kurumuna gbére 20-25 yasina, kiz c¢ocuklarda ve

6zurltlerde ise gerektiginde sinirsiz olarak uzatilabilmektedir.

Yetistirme yurtlarindan ayrilan veya ayrilma ¢agina gelen gengler igin
genclik evleri uygulamasi da bulunmaktadir. Genglik evlerinin sayisi 7’dir.
Burada kalan gengler toplumsal yasama uyum saglayabilecekleri kisa
surelerde (6—8 ay) gibi kalmaktadir. Gerektiginde gencler hakkinda yapilan

sosyal inceleme neticesinde bu stre uzatiimaktadir.

Evlenen korunmaya muhta¢ kiz c¢ocuklarina evlendirme yardimi

yapilmaktadir.

18 ve daha yukari yasta korunma karari kalkan gengler icin, 6zel bir

kanunla, kamu kurumlarinda istihdam olanagi saglanmaktadir. 3413 sayili
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kanunla her yil kamu kurum ve kuruluglarinda belirli bir oran dahilinde
korunmaya muhtag ¢ocuklar ise yerlestiriimektedir. 1988'den 2001’e kadar
17.093 ¢ocuk bu kapsamda ise yerlestiriimigtir.

Tarkiye’de toplam nUfus icinde cocuklarin (0-18 yas) orani da
goreceli olarak dusmektedir. 2001 n0fus verilerine gbére 0-18 vyaslar

arasindaki nifusun orani %37,8dir.

Sokakta yasayan ve calistinlan ¢ocuklar sorunu Tarkiye’'nin
glndemini yakindan ilgilendirmekte ve ¢ok yénlu ¢abalar sirmektedir.

Aile ici catismalar, ailelerin bakabileceklerinden daha ¢ok c¢ocuk
sahibi olmalari, egitim, kirdan kente ve blyUk kentlere gog, aile ici ihmal-
istismar-siddet ve gelir bdligsimine iliskin sorunlar ¢ocuklarin sokakta

cahistirilmasina veya yasamasina neden olmaktadir.

Basta Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmak (izere,
Valilikler, Belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinda konu ile ilgili genig bir

duyarlihk olugsmustur.

Kisa slre igerisinde sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklara yénelik
yeni 20 merkez SHCEK blnyesinde, Sivil Toplum Kuruluslari ve Valiliklerle
isbirligi ile aciimistir.

Yatih ve gunduzli cocuk ve genclik merkezlerinde sokakta
yasayan/calistirilan ¢ocuklar ve ailelerine yoénelik danigsma, egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Merkezler araciligi ile sokakta
yasan/cahstirilan ¢ocuklar okula baglatilmakta, is ve meslek programlarina
alinmakta, ailesi yanina dénddrtlmekte, ntfusa kayitlari olmayanlarin kayit

islemleri tamamlanmakta, beslenme ve saglik sorunlari ¢ézimlenmektedir.
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istanbul’dan baglayarak Valilikler gocuklarin caligtinimasini  ve
cocuklara alkolli maddeler ile ugucu maddelerin satilmasini engelleyen
dizenlemeler yapip, ydrtrlige koymustur. Géndllilerin de katihmi ile bu

calismalar etkin olarak surduriimektedir.

Diyarbakir Cocuk ve Genglik Merkezi’'ndeki ¢calismalara Uluslararasi

Calisma Orgiitii (ILO) 6zel bir proje ile destek olmaktadir.

Yine Dogu Anadolu Bolgesi illerimizden Van llinin, Galdiran
licesinde 6-15 yas arasi cocuklarin egitim ve gelisimlerini desteklemek,
glndmiz teknolojisini 6grenip kullanmalarini, oyun, sanat ve bilimle tanisma
ve bulugmalarini saglamak, ayni zamanda ailelerin egitim toplantilari, tiyatro,
sinema, konferans, el becerisi kurslari ve seminer vb. etkinlikler ile
katihmlarini  saglayarak c¢ocuklarin gelisimini destekleyici bakis agisi
kazandirmayi hedefleyen “Cagdas Cocuk Merkezi” 2001 Subat ayinda

actimistir.

Depremin c¢ocuk isciligi Gzerine etkilerine acil ¢ézimler Ureterek
cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak amaciyla Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve Yalova Valiligi'nin isbirligi ile gergeklestirilen
1 Temmuz 2000 tarihinde baglayan "Marmara Deprem Bdlgesinde yer alan
Yalova'da Sokakta Galisan Gocuklarin Rehabilitasyonu ve Gocuk isgiliginin
Onlenmesi" Projesi ile yine “Marmara Deprem Bblgesinde yer alan Gélcik ve
Adapazar’'nda Sokakta Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu ve Cocuk
isciliginin Onlenmesi Projesi” SHCEK ve ILO isbirligi ile yirttiimektedir.

Gl¢ Durumdaki Cocuklara Yoénelik Uygulamali Arastirma Projesi
cercevesinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHGCEK)
koordinatdrliigiinde ve SHCEK-DIE-UNICEF igbirliginde Sokakta Yasayan ve
Calisan Cocuklar Katiimh Eylem Arastirmasi gerceklestiriimistir. Alan
uygulamasi Aralik 1998 - Ocak 1999 tarihleri arasinda yapilan arastirma,

katilimci eylem arastirma ydnteminin tim unsurlarini icermesi, kapsami ve



70

iller arasi karsilastirmayi olanakli kilmasi agisindan Tirkiye’de sokakta
yasayan ve c¢alisan ¢ocuklara yénelik ilk uygulamadir ve 2001 sonu itibariyle

bitmesi hedeflenmektedir.

SHCEK Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Programi: SHCEK
1999 ve 2000 yillarinda Erken Cocukluk Gelisimi alaninda yeni bir modeli
uygulamaya koymustur. 1999'da 4 ilde 3000 cocuk ile baslatilan proje ile
2000 yilinda 13 ilde 10000 ¢ocuga ulagiimistir. Bir gocuk i¢in 60 gunlik sureli
ve gunlik 1.5 USD maliyetli proje, kentlerin dezavantajli bélgelerindeki 5-6
yas grubu cocuklarin yaslarina uygun programlarla okula hazirlanmalarini,
saglik ve beslenmelerini, sosyal gelisimlerine katkida bulunmayi, bu arada
ailelerindeki ¢esitli sorunlari tespit ve ¢béziimlemeyi de amaglamaktadir.

Sevgi Zinciri Projesi: 0—6 yas cocuk yuvasinda bulunan korunmaya
muhta¢ c¢ocuklarin bulunduklari ortamdan belirli bir zaman diliminde
uzaklastiracak, farkli bir ortamda egitim, bakim ve beslenmelerinin
saglanmasi, onlarin fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal gelisimlerine yardimci
olunmasi ve temel deger ve aligkanlklari kazandirmasi amaci ile baglatilan
“Sevgi Zinciri Projesi” devam etmektedir. Sevgi Zinciri Projesi ile ¢ocuk
yuvalarindaki 0—6 yas grubu cocuklar kamu ve 6zel kres ve glindiiz bakimevi
hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

Kres yasami korunmaya muhta¢ gocugun ¢evresini genigleterek, ona
pek cok degisik uyarilar saglamaktadir. Ev cevresinden gelen ¢ocuklar ve
baska yetiskinlerden olusan kres ortaminda yuvaya 6zgU tutum ve
davranislardan siyrilarak daha olumlu davraniglar gelistirmeye ydnelmekte,
kreste kazandidi olumlu tutum ve davranislari ile yuva ortamindaki diger
cocuklari da etkilemektedir. 1999 ve 2000 yillarinda yaklasik 400 ¢ocuk bu

hizmetten yararlanmistir.

Ucurtmayi Vurmasinlar Projesi: SHCEK ve Adalet Bakanligi arasinda
imzalanan protokol geregi cezaevlerinde hikimli ve tutuklu bulunan kadin
mahkumlarin 0—12 yas grubundaki cocuklarinin cezaevi yasamindan bir

Olctide kurtariimasi amaciyla, SHCEK denetiminde faaliyet gbsteren 6zel ve
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resmi kres ve gindiz bakimevlerinde saglanmaktadir. S6z konusu protokol
gercevesinde bugine kadar, korunmaya muhtag c¢ocuklara yoénelik
projelerden Sevgi Zinciri'nde 353 ¢ocuk, Ucurtmayi! Vurmasinlar da 38 ¢ocuk
olumsuz kosullardan uzaklastirilarak, olumlu tutum ve davraniglarin

gelistiriimesi ve alternatif bakim hizmetlerinden yararlanmalari saglanmistir.

SHCEK’'e bagll Toplum Merkezlerinin hizmetleri  geligserek
strmektedir. Son iki yilda toplum merkezlerinin sayisi 20 ilde 39’a ulasmistir.
Toplum merkezlerinde yerel halkin katihmi ile sivil toplum kuruluslar ile

isbirligine 6zel énem verilmektedir.

Ulkemizde 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara
Bélgesinde Diizce ve Bolu illerinde iki bilyiik deprem yasanmistir. Depremi
izleyen ilk saatlerde ilk kriz merkezleri bunyelerinde sosyal hizmet bdrolar
olusturulmustur. Bdlgedeki tim personel bu caligsmalarda gdérevlendirilmigtir.
Diger illerden de yapilan géreviendirmelerle binin Gzerinde meslek elemani

bdlgeye ulagsmistir.

Cadir kentlerin olusmaya baslamasi ile birlikte buralarda sosyal
hizmet birimleri  kurulmaya baslandi. Gereksinimler dogrultusunda
dizenlenen bu merkezler; Toplum Merkezi, Sosyal Hizmet Burolari, Kres
Oyun ve Rehabilitasyon Merkezi, Psiko-Sosyal Danisma Merkezi, Genglik
Merkezi, Kir Kahvesi, Spor Merkezi, Camasir Yikama Merkezi, Dikis ve Elisi
Atblyesi seklinde duzenlenmistir. 54 Gegici Yerlesim Biriminde 100’0n
Uzerinde bu tir merkezler aciimigtir. Bunlarin tamami goéndlld kisi ve
kuruluslarin katkisi ile agilmis ve hizmet vermigtir. Bu merkezlerde yasamin
daha duzenli hale gelmesine yonelik toplum organizasyonu calismalari,
sosyal hizmet gereksinimi olanlarin belirlenmesi ve yoénlendirilmesi
calismalari, sosyal-psikolojik  ve fiziksel rehabilitasyon  hizmetler
yurOtalmastdr. Bu merkezlerden gunluk 2500 civarinda ¢ocuk ve geng
yararlanmistir. Depremde anne ve babasini kaybeden cocuklarin blyik bir

kismi yakinlari yaninda bakilmaktadir. Ancak bu ¢ocuklarin durumlarinin ve
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gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla 2547 cocuk belirlenmig, bunlarin
buyuk kisminin durumlar adreslerinde incelenmig, gereksinim duyduklari
hizmetler ulastiriimistir. Deprem bdlgesinde olusturulan Cocuk ve Genglik
Merkezlerinde g¢ocuklarimiz kendileri masa dstl yayincilik ve gazetecilik
c¢alismalarinin bir érnegi olan “Kipir Kipir” isimli gazeteyi duzenli olarak
ctkarmiglardir. Yine Gocuk ve Genglik Merkezlerinde sivil toplum 6rgutlerinin

katihmiyla ¢ocuk ve genglik tiyatro gruplari olusturulmustur.

MEB — UNICEF Marmara Depreminden Etkilenen Okullarda Psiko-
Sosyal Destek Projesi’nin ilk asamasinda deprem bdlgesinde bulunan 289
psikolojik danisman (rehber 6gretmen) ve 8235 6gretmen, psikolojik destek
hizmetleri kapsaminda uygulanan “debriefing” den (psikolojik degerlendirme)
gecmislerdir.

Cocuklarin Temel Saglhgi ve Refahi

Hayatta Kalma ve Gelisme (Madde 6. Paragraf 2):

1998 yih Tlrkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gére,
kadinlarin ortalama evlenme yasi 19,5'tir. Kadinlarin %63,9’u dogum kontrol
yontemlerini kullanmaktadir. Toplam dogurganlik hizi 2,6 ve kaba dogum hizi
binde 23t0r.

Arastirma bulgularina gbére, bir yasini doldurmadan 6élen g¢ocuk
sayisinin yuksek oldugu kirsal kesimde bebek 6lim hizi kentlerdekinden

yaklasik Ugte bir oraninda daha fazladir.

Her yil yaklagsik 1.370.000 canli dodumdan 9%72,5’i saghk
kurumlarinda gergeklesmektedir. Bir doktor veya egitimli saglik personelinin

yardimi ile gerceklesen dogumlarin orani %81°dir.

Bebek 6lUm hizi bir dusus egilimi gostermekle birlikte, henlz istenen
dizeye ulagamamigtir. Yukarida anilan 1998 yili aragtirma sonuglarina gére,
ortalama bebek 6lium hizi her bin canli dogumda 42,7 olup, bu rakamin bazi

bdlgelerde binde 60’a yUkseldigi gértilmektedir. Bebek o6lumlerinin binde
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25,8'i genellikle dogumdan sonraki ilk dért hafta ve binde 52,1’ ik bes yil
icinde meydana gelmektedir. Bu o6limlerin %82’sinin bir yasindan 6nce
meydana geldigi unutulmamalidir. Cocuk 6limlerinin yaklasik %60’
6nlenebilir hastaliklarla meydana gelmektedir. Cocuklari yasatmak ve
sagliklarini korumak igin uygulanan 6zel saglik programlarina ragmen sistem
ve alt yapi yetersizlikleri ve personel hareketliliginden kaynaklanan sorunlar
istenen sonuclarin elde edilmesini 6nlemektedir. 12—23 aylik c¢ocuklarin
%64,7’si yayginlastinimis asilama programi kapsaminda asilanmistir; ancak,
bu oran Ulkenin dodusunda %40,6’ya dismektedir. Bu rakamlar hala ¢ok
sayida bebegin o6nlenebilir hastaliklardan korunamadigini gdstermektedir.
Bebek élimlerinin diger iki 6nemli nedeni ise akut solunum yolu enfeksiyonu
ve ishaldir.

Oziirlti Cocuklar(Madde 23):

Ulkemizde kesin olarak bilinmemekle birlikte, diinyadaki oranlara
dayanarak 7,5 milyon 6zirli bireyin oldugu ve bunlarin da 3 milyonunun
cocuk oldugu tahmin edilmektedir. Son yillarda 6ztrlli bireylere gétirilen
hizmetlerde olumlu gelismeler gériilmektedir. Basbakanliga bagli Ozirluler
idaresi Bagkanligrnin kurulmasinin yani sira, belirli yasalarda degisiklige
gidilmesi, egitim, istihdam rehabilitasyon, ulasilabilirlik, mimari engellerin

kaldirilmasi hususlarinda énemli degisiklikler yapiimistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile Emekli Sandigi blnyesinde sosyal
glvenlik kapsaminda olan Kkisilerin, bakmakla yUkimli olduklarn &6z0rlh
cocuklarinin  6zel ve resmi rehabilitasyon merkezlerindeki egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmalari neticesinde tahakkuk edecek
Ucret bu kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. Odenecek (icretin miktari ve
sekli her yil bitge uygulama talimati ile belirlenmektedir. Emekli olanlarin

cocuklari da bu haktan yararlandiriimaktadir.

Milli Egitim Bakanhgdina bagh 6zel egitim okul ve kurumlar ile 6zel

egitime destek saglayan kurumlar sunlardir:
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1. Rehberlik ve arastirma merkezi

2. Okul Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Servisi
3. Resmi ve Ozel ilkdgretim, ortadgretim kurumlari

4. Yatil 6zel egitim okullari

5. GUnd0zIU 6zel egitim okullari

6. Meslek okullari ve mesleki egitim merkezleri

Tarkiye genelinde 4306 sayili Yasa ile 1997-1998 6gretim yilindan
itibaren zorunlu egitimin slOresi 8 yila c¢ikarilmigtir. Yapilan yasal
dlizenlemelerin yagsama gecirilebilmesi ve etkili bir bicimde uygulanabilmesi
icin 4306 sayil Yasay! izleyen glnlerde, ilkégretimde cagdas bir egitim
dizeni kurmayr amaglayan Egitimde Cag Yakalama 2000 Projesi
uygulamaya konulmustur. Belirlenen hedef ve politikalar dogrultusunda
6grenci sayisindaki artis oranlari da dikkate alinarak program, &6gretim
materyalleri, yapi-tesis, donatim, tasimali ilk6gretim, yatili ilkdégretim bdlge

okullari ve pansiyonlu ilkégretim okullarinda planlama calismalari yapilmistir.

Kanunla ihtilafa Diisen Cocuklar

Her Tirli Géz Altina Alma, Hapsetme veya Go6zetim Altinda
Bulundurma Islemi Dahil Olmak Uzere, Ozgdirliklerinden Yoksun Birakilan
Cocuklar (Madde 37. b,c,d)

2253 sayih Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun hikimlerine gére yargilanan 12-15 yas grubu
cocuklar ile Tark Ceza Kanunu’nun 53.maddesine gére yargilanan 16—18 yas
grubu cocuklardan; haklarinda tutuklama karari verilenler, yetiskinlere ait
ceza ve tutukevlerinin gocuk boélimlerinde barindiriimaktadir. 1997 yilinda
istanbul Bakirkdy’'de, 1998 yilinda ise Ankara Elmadag’da gcocuklara ait birer
tutukevi faaliyete gegirilmistir.

Bu kurumlar, dis korumasi Jandarma tarafindan saglanan kapal

kurumlardir. Digsari ¢ikma jandarma nezaretinde gerceklestiriimekte olup, aile
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ziyaretleri haftada bir veya iki kez kapali goéris, 6zel glnlerde acgik gorus
seklinde yapilmaktadir.

Yargilanmalari sonucu 6zgurligu baglayici ceza alan ve bu cezalari
kesinlesen 12—18 yas grubu cocuklar, hi¢c bekletilmeksizin ikamet yerlerine
yakinligina gére Ankara, Elazi§y ve izmir Gocuk Islahevlerinden birine
g6nderilmektedirler.

Ozgiirligu baglayici ceza alan 12-18 yas grubu kiz gocuklar izmir
Gocuk lIslahevlerine sevk edilmektedirler. Bu kurumda, kiz ¢ocuklar igin
ayriimig bir bdlim bulunmaktadir.

Tretman caligsmalarinin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde; 1995
yilinda Ankara Cocuk lIslahevinde bulunan is atélyeleri kapatiimistir. Bu
kurumda bagslatilan yeni uygulamaya goére; 6rgin egitime devam etmeleri
mUmkin olmayan on bes yasindan blyUk cocuklar, istek ve yetenekleri ile
tahliyelerinden sonra ikamet edecekleri yerlerdeki ciraklik egitim merkezi ve
is olanaklari da @6z 6ninde bulundurularak uygun bir meslege
yonlendirilmekte ve ciraklikla ilgili yasa kapsaminda, Milli Egitim Bakanligr’'na

bagl ciraklik egitimi merkezlerine devam edebilmektedirler.

Mesleki egitimleri cercevesinde ise yerlestirilen &grenciler; ayhk
dcretlerinin bir kismini sahsi giderleri igin kullanmakta, kalan kismi ise
tahliyelerinde kendilerine verilmek Uzere, Emanet Para Hesabina
kaydedilerek, bankaya yatiriimaktadir.

Bu calisma, izmir ve Elazi§y Cocuk Islahevlerinde kademeli olarak
uygulanmaya baslanmistir. Bu iki kurumun atdlyelerinde g¢alisan ¢ocuklar,
yilda bir kez, Bakanlik tarafindan belirlenen kar oranina gére toplu bir Gcret
almaktadirlar.
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Islahevlerinde akademik veya mesleki egitim alan ve davraniglarinda
olumlu gelismeler gdsteren c¢ocuklar, yirmi bir yaslarini tamamlayincaya

kadar kurumda kalarak 6grenimlerine devam edebilmektedirler.

Yeniden yapilanma calismalari cercevesinde onarima alinan

Elmadag Cocuk Tutukevinde ¢alismalar tamamlanmigtir.

Bakirkdy Cocuk Tutukevindeki koguslarin 2, 4 ve 6 kisilik odalar
haline getirilmesi ve tretman c¢alismalarina olanak verecek dizenlemeler

yapilmasi icin mimari proje ¢alismalari sardirilmektedir.

Ankara Cocuk Islahevi 2000 yilinda onarima alinmis ve koguslar
altisar kisilik odalar haline getirilmistir. Benzer iyilestirme caligsmalari izmir
Cocuk Islahevinde de gerceklestirimekte olup; tadilat calismalari
tamamlanmak Uzeredir. 2001 yili iginde Elazi§ Cocuk Islahevinin de onarima

alinmasi planlanmaktadir.

Ankara’da ornek bir gcocuk gbzetimevi (tutukevi) kurmak Gzere bir

proje geligtiriimektedir.

Gozetimevi; idare ve giris binasi, kabul ve kayit bélimu, ziyaretgi ve
avukat gérisme yeri, saglik, egitim ve yasam Uniteleri, tiyatro, konser vb.
faaliyetler icin cok amagh salon, kapali spor salonu, agik spor ve gezi alanlari
gibi tesislerden olusacaktir. Gdézetimin monitérli izleme ile saglanacagdi
kurumun guavenliginden sorumlu gdrevliler ¢ocuklarla dogrudan iligkiye

girmeyecektir.

Kurumda kiz ¢ocuklari i¢in erkek gocuklardan ayr bir alanda yasam
ve egitim Uniteleri ile bir agik spor alani tesis edilecektir. Bunun disinda diger

bina ve alanlarda kiz ve erkek cocuklar déndstimli olarak kullanacaklardir.
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En 6nemli alt yapi eksikliklerinden biri tedbir uygulanacak ¢ocuklarla
ilgili  kurumlarin bulunmayigidir. Bu nedenle, 2001 yil icinde hayata
geciriimesi planlanan bir diger proje “Goézlem ve Tedbir Merkezleri
olusturulmasidir.

Cocuk Suglulugu Adalet Sisteminin Uygulanmasi (Madde 40.)

Tutukevleri igcinde gerceklestirilen egitim faaliyetleri;
1. Okuma-Yazma ve ilkokul Bitirme Belgesi Alma Kurslari,

2. Acik Ogretim Sinavlarina Hazirlik ve Destek Kurslari,

3.  Acik ilkégretim Okulu ve Agik Ogretim Lisesi Sinavlari,

4.  Universiteye Giris Sinavlari,

5.  Mesleki Egitim Kurslari,

6. Sosyal — Kdltirel Faaliyetler,

7. Kitaplik ve Kutiphane Faaliyetleri,

8. Psiko-sosyal Hizmet  Servisinin Faaliyetleri  seklinde
Ozetlenebilir.

Ogrenci iken tutuklanan ¢ocuklardan durumlari uygun olanlarin, sene
kaybina ugramalarini 6nlemek icin, sinif gegme sinavlari, okullari tarafindan

olusturulan komisyonlarca kurumlarda yapiimaktadir.

Sinav merkezi olmayan kurumlarda bulunan ¢ocuklar, en yakin sinav
merkezine gidis-donids yol masraflarn Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi

Tesvik Fonuna bagh Sosyal Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanmaktadir.

Cocuk 1islahevleri agik kurumlardir ve bu kurumlarda bulunan
cocuklar diger akranlar gibi akademik ve mesleki egitimleri ¢cercevesinde
kurum diginda bulunan egitim-6gretim kurumlarina devam edebilmektedirler.
Aile ziyaretleri haftada bir kez agik géris seklinde yapilmaktadir.

Kapali kurumlardaki tretman faaliyetleri ¢ocuk islahevlerinde de
uygulanmaktadir. Bunun diginda, ¢ocuk islahevlerinde bulunan ¢ocuklardan

yas ve diger durumlari uygun olanlar, ilkdgretim okullarina lise ve
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Universitelere devam edebilmekte; okullarinda gergeklestirilen sosyal
aktivitelere, spor faaliyetlerine, 6grenimleri ile ilgili olarak, kendilerini gelistirici
yabanci dil, bilgisayar, Universite hazirlik, mesleki egitim vb. kurslara
katilabilmekte; tiyatro, konser, spor karsilagsmalari gibi toplum icindeki sosyal
etkinliklere, kurum egitimcileri gdézetiminde, toplu olarak veya gruplar halinde

istirak edebilmektedirler.

Islahevlerinde bulunan cocuklar, agik &gretim, Gniversite vb.

sinavlara, diger akranlari gibi kurum diginda katiimaktadirlar.

Tahliye sonrasi koruma ve yardim ¢alismalari kapsaminda; ailelerinin
yanina ddnen cocuklara okula-ise yerlesme, toplum icinde karsilastiklari

sorunlari ¢gdzme vb. hususlarda yardimci olunmaktadir.

Tahliye sonrasi gidecek yeri olmayan, hasimlik vb. nedenlerle
ailelerinin yanina dénmeleri uygun gorilmeyen veya aileleri yaninda
egitimlerine devam etme olanagi bulunmayan gocuk ve gencler, “Fatma Ucer

Genglik Evi” ne alinarak akademik ve mesleki egitimlerini stirdirmektedirler.

ikinci Genglik Evinin bu yilsonuna kadar hizmete gegirimesi

planlanmaktadir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlagu tegkilat ve gorevleri ile ilgili bir
yasa tasarisi hazirlanmaktadir. S6z konusu tasariya;

12-18 yas grubu cocuklar ve 19-21 yas grubu genclerle ilgili
hizmetlerin tek elden ylritiimesi amaciyla Gocuk ve Genglik Hizmetleri
Daire Bagkanlgi kurulmasi,

Yargilama asamasindaki alt yapi eksikliklerini gidermek Uzere

Gobzlem ve Tedbir Merkezi olusturulmasi,



79

19-21 yas grubuna hizmet verecek agik ve kapali genglik kurumlari

kurulmasi,

Bu tdr kurumlara; tutukevi ve islahevi yerine egitimevi, gbzetimevi

gibi damgalayici olmayan, ¢cagdas isimler verilmesi,

Kurumlari daha seffaf hale getirmek amaciyla; egitim hizmetlerinin
Milli Egitim Bakanligi, saglik hizmetlerinin Saglik Bakanhgi gibi ilgili kurumlar
tarafindan denetlenebilmesi,

Tarafsizhdr ve durdstliguyle taninmis Kkisilerden olusturulacak
bagimsiz “izleme Kurullar” nin, kurumlardaki uygulamalari denetlemelerine

olanak saglanmasi ile ilgili hUkimler konmustur.

Kasim 1998'de Bakirkdy Cocuk Tutukevi idareci ve gbdzetim
memurlarina, Eylil 1999'da Ankara Cocuk Islahevi ve Elmadad Cocuk
Tutukevi yOneticileri ile tretman personeline birer hizmet igi egitim semineri

verilmistir.

Yarginin  iyilestiriimesi  amaciyla, Kasim 1999'da  cocuk
mahkemelerinde gbrev yapan savci, hakim ve uzmanlar ile avukatlarin ve
diger ilgililerin katiimiyla “Cocuklarin Yargilanmasi ve GCocuk Haklar
Soézlesmesi” konulu bir seminer dizenlenmistir. Seminer notlari bir kitap

halinde yayimlanmistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Muaduarligune bagli kurumlarda gérev
yapan tium personelin hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitimlerini yUratmek
amaciyla egitim merkezleri kurulmasi zorunlu gérilmis ve bu konuda bir

yasa tasarisi hazirlanmistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudarligh gbézetimi altinda bulunan

cocuklarin bilgilendiriimeye en ¢ok ihtiya¢g duyduklari konulardan birinin yasal
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danismanlik oldugu belirlenmigtir. Bu sorunun ¢dzimlenmesi amaciyla
Ankara Barosu Baskanligi'na bagh “Hukuk Danigmanlari Komisyonu”
kurulmustur.

Ankara Cocuk Islahevi ve Elmadag Cocuk Tutukevinde bulunan
¢ocuklara, kurumda bulunduklari sdre iginde ve tahliyelerinden sonra
danismanlik yapacak olan Komisyonun c¢aligmalar ile ilgili olarak, Eyltl 2000
tarininde Ankara Barosu Bagkanligi ile bir protokol imzalanmistir. Komisyon,
gerekli 6n hazirhklarini tamamlamig ve séz konusu kurumlarda ¢aligsmalarina

baslamistir.

Kurumlari periyodik araliklarla ziyaret eden Komisyon, ¢ocuklarin
hukuksal sorunlarini ¢ézmelerine yardimci olmaktadir. S6z konusu ¢alisma;
6ncelikle ¢ocuk kurumlarinin bulundugu iller olmak (zere Ulke genelinde
yayginlastirilacaktir.

Ozgirliginden yoksun kalmis cocuklarin, glivenlik birimlerinden
itibaren, bulunduklari kurumlarda Kkarsilasacaklari sorunlar, kendilerine
uygulanacak mevzuat, haklari ve sorumluluklari ile ilgili konularda
bilgilendiriimeleri igin el kitaplari hazirlamak Gzere komisyon calismalarina
baglanmigtir.

iki asamada “Bir Suc isledigi Kanisi ile Gulvenlik Birimlerine,
Cumbhuriyet Savciliklarina ve Mahkemelere Getirilen Cocuklar igin El Kitabi”
hazirlanmistir. S6z konusu el kitabi 2001 yili icinde yayimlanacaktir.

istatistiki verilerin yetersizligi nedeniyle, (lkemizde suga y®nelmis

cocuk sayisi hakkinda kesin bir bilgiye ulasmak mimkuin dedgildir.

Gocuk suglulugunun 6nlenmesi icin politka ve stratejilerin

belirlenebilmesi, sayisal verilerin dogruluguna baglidir.
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Bu konudaki bilgi acigini kapatmak ve derlenen bilgilerin

standardizasyonunu saglamak amaciyla ¢alismalara baslanmistir.

iki asamada guvenlik birimlerine gelen/getirilen cocuklarla ilgili
formlar hazirlanmis ve Ulkenin %50’sini érnekleyen 27 ilde uygulanmaya
bagslanmigtir. Bir — iki yil icinde bu uygulama, batln illeri kapsayacak sekilde

genisletilecektir.

Sémdirtiye Maruz Kalan Cocuklar

Ekonomik Sémdirliye Maruz Kalan Cocuklar (Madde 32.)

Devlet istatistik Enstitisii ilk uygulamasini Ekim 1994 tarihinde
gergeklestirdigi Cocuk Isglici Anketi'nin, ikinci uygulamasini Ekim 1999
tarininde gergeklestirmistir. Cocuk isglicii Anketi'nin temel amaci; Trkiye'de
calisan c¢ocuklar konulu ulusal bir veri tabani olusturmak ve c¢alisan
cocuklarin hangi sektérlerde ve hangi ¢alisma kosullarinda calistigini, sosyal,
demografik ve ekonomik 06zelliklerini, gelecekteki beklentilerini ortaya

koymaktadir.

Cocuk lisglicii Anketi’nin Ekim 1999 uygulamasinda, Ekim 1994
uygulamasina gére érnek blyukliga artirllmis ve yas grubu genigletilerek 6-
14'ten, 6-17'ye gikartilmistir. Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina
gbre 6-17 yas grubundaki cocuklardan 1 milyon 635 bin kisi ekonomik bir
faaliyette bulunmaktadir.

Tlrkiye genelinde 6—17 yas grubu arasinda bulunan 16 milyon 88 bin
cocugun icerisinde ekonomik faaliyette bulunanlarin orani %10,2 (1 milyon
635 bin kisi) olarak tahmin edilmistir. Ekonomik faaliyette bulunan 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin 6 ve daha yukari yastaki toplam istihdam igerisindeki
orani ise %7,5 olarak belirlenmigtir. Bu oran kentsel yerler igin %5,1, kirsal
yerler icin %9,8 olarak tahmin edilmigtir. TUrkiye genelinde ekonomik bir
faaliyette bulunan cocuklarin %61,8'ini erkekler, %38,2’sini ise kizlar

olusturmaktadir.
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6—14 yas grubu: Ekim 1999 sonuglari, EKim 1994 revize sonuglari ile
karsilastirildiginda; bu yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin oraninda
dnemli bir azalis oldugu dikkati cekmektedir. Ekim 1994 Cocuk isgiicti Anketi
revize sonuclarina gére bu yas grubundaki cocuklarin %8,5’'i ekonomik bir
faaliyette calismakta iken, Ekim 1999’da bu oran %4,2’ye dismustir. Ayni
donemde ev islerinde c¢alisan c¢ocuk oraninda bir artis oldugu
g6zlenmektedir. Ekim 1994°de %24,2 olan ev iglerinde calisan ¢ocuklarin
orani, Ekim 1999'da %27,6’ya yukselmisgtir.

Ekonomik faaliyetlerde ¢aligsan ¢cocuklarin yani sira ankette kapsanan
diger bir konu olan ev islerinde c¢alisan c¢ocuklara iliskin rakamlar
incelendiginde; Turkiye genelinde 6—-17 yas grubunda bulunan cocuklarin
%29,7’sinin ev iglerinde ¢ahlgstigr gértimektedir. Bu oran erkek c¢ocuklar igin

%15,7, kiz gocuklar icin %44,3 olarak hesaplanmistir.
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5. TURKIYE’'DE COCUKLARA YONELIK ORGUTLENMELER

Tlrkiye tarihi boyunca ¢ocuk bakimina ve ¢ocuklarin korunmasina
6nem veren bir Ulke olmustur. Turk kdltGrinde kdklesmis olan sevgi ve
merhamet duygulari ¢ocuk haklarini aile davranisinin odak noktasi haline
getirmigtir.

Gocuk bakim sisteminin ilk temeli 1822 yilinda “gocuk 1slahevlerinin”
kurulmasiyla atilmistir. Bunu cocuklarin dilenmesinin 6nlenmesine iligkin
1893 tarihli yonetmelik izlemistir. Daha sonra 6kslzler yurdu ve kimsesiz
¢ocuklari barindiran kurumlar kurularak gocuklar koruma ¢abalari giindeme
gelmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra, savasta ana babalarini
kaybetmis cocuklari koruma, egitme ve bu cocuklarin bakimlarini saglama
cabasiyla 6ksuzler yurtlarina blydk énem verilmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti’'nin
kuruculari savaglarin  kétl  etkilerinin - ¢ocuklara bir daha asla zarar
vermemesini saglayacak araclari olusturmaya calismislardir. Oncelikli
yatinnmlar baris, yeni nesillerin yetistiriimesi ve égretmenler igin yapilmistir.
Tirkiye Gocuk Haklarina iligkin Cenevre Bildirgesi’'ni imzalayan (lkelerden

biri olmustur.

1920lerden itibaren Turkiye, uzun yuzyillarin sonucu olan yeni ve
cagdas kavramlariyla ve kurumlariyla sosyal yardimi degerlendirmeye
baslamistir.

1920 yilinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi kurulmustur.

Turkiye Blyik Millet Meclisi sosyal hizmetlerin temini icin 6nemli

dizenlemeler yapmig olan “Devrim Meclisi” olarak calismistir.

Bu baglamda, Buydk Millet Meclisi blnyesinde, ayrica sosyal

hizmetlerden de sorumlu olan “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdi” kurulmus
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ve bu Bakanlikla birlikte g¢ocuklarin korunmasini amaglayan hizmetler
uygulanmaya baglamistir.

Buyuk Millet Meclisi Ankara’daki Cocuk Yuvalarinin denetimini

kurmus oldugu “Sosyal Yardim Komisyonu” aracihgiyla gergeklestirmistir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, gecmiste kazanilan teknik bilgilerin
Isiginda sosyal hizmetler laik cumhuriyetci bir anlayigla yeniden

6rgutlenmistir.

1923 ile 1945 yillar arasinda Medeni Kanun, Belediyeler Kanunu, ig
Kanunu ve Ceza Kanunu yurirlige girmistir. Batin bu kanunlarla, ¢gocuklarin
korunmas! konusu istege bagl ve dini kavramlardan ayrilarak bilimsel, akilci
ve yasal yaklagimlara baglanmigtir.

Tarkiye’de sosyal hizmetler 6zellikle 1945°den sonra gelismigtir.

1921 yiinda Atatirk tarafindan Cocuk Esirgeme Cemiyeti
kurulmustur. Atatirk Turkiye Baydk Millet Meclisi’nin acilis ginu olan 23
Nisani Cocuk Bayrami olarak ilan etmis olup, bu Ulke geleceginin yapi taslari
olan ¢ocuklara verilen énemin bir ifadesidir. Yaklasik seksen yildir 23 Nisan
Cocuk Bayrami olarak kutlanmistir ve 1979 tarihinden itibaren tim dinya

cocuklari 6grenci ailelerinin konuklari olarak kutlamalara katilmaktadirlar.

1935 yilinda Gocuk Esirgeme Cemiyeti’'nin adi “Turkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu” olarak degistirilmis ve kurulus resmi statii kazanmistir. Bu
kurulus cocuklara giindiz bakim merkezleri, ¢cocuk yulari, hemsire okullari,
cocuk bakim ve tedavi Klinikleri ile dogum koguslar temin etmekte, il ve ilge
dizeyinde bakim ve koruma programlari sunmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda galisacak profesyonel personelin egitimi

1959 yilinda yurdrlige giren "Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunu" sonucunda
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6nem kazanmistir. 1961 yilinda kurulan "Sosyal Hizmetler Akademisi" 1982
yihina kadar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagh kalmig, bu tarihte
yeni Yiiksek Ogretim Kanununun kabul edilmesiyle Hacettepe Universitesi'ne
baglanmis ve adi “Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu” olarak degistirilmigstir.
Okul egitim programinin amaci profesyonel sosyal hizmet goérevlilerine egitim
vermektir. Sosyal hizmetler egitiminin cagdas egitim sistemine dahil edilmesi
sosyal hizmet politikasi ve planlamasi konusunda 6nemli gelismelere yol

acmistir.

24.5.1983 tarihinde yurdrlige giren Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu bu profesyonel yaklasimin iyi bir géstergesidir.

Bircok hukuki, idari ve mali yenilik getiren Kanunun ayrica sosyal
hizmetlerin degisimlere ve gelismelere uygun olarak 6rgitlenmesini 6ngdren

bir “sosyal reform” yéna de vardir.

2828 sayili Kanun cergcevesinde, sosyal hizmetler korunmaya,
bakima ve yardima gereksinimi olan insanlara, cocuklara, 6zurlUlere,

yaslilara ve diger insanlara yeni bir bicimde sunulmaktadir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
uygulamaya konan yenilikler kisaca asagida belirtildigi gibidir:

1- Daha 6nce gocuklarin korunmasinin planlanmasi ve denetimi
gbrevlerinin uygulanmasindan sorumlu olan yerel makamlar bu gdérevlerini
Genel Mudurlige devretmislerdir.

2- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu korunmaya
muhtac  cocuklarin  belirlenmesinden ve incelenmesinden  sorumiu
tutulmustur. Bodylece profesyonel sosyal hizmet gorevlileri araciligiyla
korunmaya muhtag 6zarli kigilerin ve gocuklarin belirlenmesi igin gerekli

hukuki destek saglanmigtir.
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3- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna muhtac
Kisilere “aile” ortaminda mali ve/veya maddi sosyal yardimda bulunma

sorumlulugu ve yetkisi verilmigtir.

4- Sosyal hizmetlere saglanan mali kaynaklar artmis ve gegcmise

gbre daha tutarl bir nitelik kazanmistir.

5- Kapsaml bir yénetmeligin hazirlanmasi igin Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligine tam vyetki verilmistir.
Bdylelikle sosyal hizmetler toplumun degdisen ve gelisen gereksinimlerine
paralel olarak 6rgutlenmektedir.

6- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurligine karsi dogrudan sorumlu olan il Sosyal Hizmetler Mudirliikleri
aracihgiyla Genel Mudurlagan illerdeki faaliyetlerini ve durumunu iyilestirmek

muUmkun olmustur.

7- Basbakanin baskanliginda, ilgili her kurulugsun birer
temsilcisinden olusan “Sosyal Hizmetler Danigma Kurullari” kurulmustur. Bu
Kurullar sosyal hizmetler alanindaki 0Orgutsel sorunlari ve esgudim

sorunlarini ulusal dizeyde ele almaya baslamiglardir.

8- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Muduarligine sosyal hizmetler alaninda faaliyette bulunan tim resmi ve
gbnallt érgatlerin kurulmasi igin izin verme ve bu 6rgutlerin faaliyetlerini
denetleme yetkisi verilmistir. Gonalll 6rgltlerden daha etkin hizmet alabilmek

icin profesyonel rehberlik ve koordinasyon saglanmaktadir.

Ulusal dizenlemeler ve yapilar disinda Turkiye ¢ocuklarin korunmasi

ve bakimi ile ilgili ¢esitli uluslararasi anlagmalara da taraftir.
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Tirkiye Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlegsmesi'ni 29-30 Eyll
1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde dizenlenen Dinya
Cocuklan Zirvesi’nde imzalamig ve 17, 29 ve 30uncu Maddeleri 1923 tarihli
Lozan Anlasmasi’'na ve Turk Anayasasi’na uygun olarak yorumlama hakkini
sakli tutarak 9 Eylal 1994 tarihinde onaylamigtir. 27 Ocak 1995 tarih, 22184
sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan 4058 sayili Kanunla onaylanmis olan bu

So6zlesme simdi ulusal hukuki bir belgedir.
5.1 Genel Uygulama Onlemleri

Gocuk Haklar Soézlesmesi'nin  (CHS) onaylanmasindan sonra,
Basbakanlk Ocak 1995'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mduadarlagi’'nd  Tarkiye’de CHS’nin  uygulanmasinda “koordinatér

kurulug” olarak tayin etmigtir.

CHS hikimlerine gbére, koordinatér kuruluslar:

mevcut yapisal, hukuki ve idari 6nlemler,

pratik uygulamada karsilagilan guglikler ve

hizmet temini i¢in belirlenen amaclar ve bu amaglarin
gerceklestiriimesi icin belirlenen éncelikler

ile ilgili Glke raporlarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasinda tim
kamu kuruluglariyla ve 6zel kuruluglarla gerekli koordinasyonun

saglanmasindan sorumludurlar.

Koordinasyon gérevinin yerine getirilmesini kolaylagtirmak amaciyla,
9 Eylul 1995 tarihinde, UNICEF, Adalet Bakanlidi, Cankaya Belediyesi
(Ankara), Ankara Barosu, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek
Okulu ve Ankara Universitesi Pedagoji Fakilltesi temsilcilerinden olusan bir
“Cocuk Haklar Konseyi” kurulmasi kabul edilmistir. Bunun yani sira, 4 Ekim
1995 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirltigi binyesinde Cocuk Haklarinin Korunmasi ve izlenmesi icin bir

bdlim olusturulmustur.
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5.2 Devlet Raporunun Yazilmasi

Birlesmis Milletler tavsiyesine uygun olarak, ilk ulusal raporun ve
ulusal eylem planinin hazirlanmasi i¢in, kamu kuruluslarindan, hikimet digi
orgutlerden, Universitelerden ve uluslararasi o6rgutlerden 200 temsilcinin

katildigi gecici komiteler olusturulmustur.

Raporu hazirlamaya bagslayan gecici komiteler (a) hukuki ve idari
yapl, (b) egitim ve tanitim, (c) veri olusturma ve (d) izleme alanlarinda

olusturulmustur.

Kamu kuruluslari ve hikimet disi organlar devlet raporunun
hazirlanmasi icin gerekli dizenlemeleri yaparken ayni zamanda CHS’nin
desteklenmesi ve uygulanmasi i¢in ¢caba géstermislerdir.

5.3 Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin Desteklenmesi

* Genel Mudirliik biinyesindeki Cocuk Haklarini Koruma ve izleme
BolUmU goénalli  hiokimet disi 6rgutlerin, yerel ydnetimlerin, ¢ocuklarin
korunmasi ile ilgili kamu kuruluslarinin ve akademik camianin destekleriyle

calismalarina devam etmektedir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltga
mevzuatinin  ve uluslararasi sbézlesmeleri ulusal hukuk sistemine
yansitabilmek, hukuk biliminden dogan guglUkleri agabilmek ve gerekli yasal
dizenlemeleri yapabilmek amaciyla uluslararasi sézlesmelerin incelenmesi

icin 14 Ocak 1994°de Adalet Bakanligi blinyesinde bir komisyon kurulmustur.

* Tom kamu kuruluglarina, illere ve hikimet digi 6rgutlere bir

genelge ile CHS ile ilgili ayrintili bilgiler iletilmistir.
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Ulkenin kamu televizyon ag olan Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT), 1927°de kurulusundan bu yana ¢ocuklara yénelik yayinlara
blylk bir &nem vermektedir. Ankara Radyosu 1950 yilinda bir Cocuk Kuliibu
kurarak ¢ocuk saati adiyla bir program yayinlamaya baslamistir. Bu program
istanbul’da, izmirde, Diyarbakirda ve “Tirkiye'nin Sesi’nde (llke disindaki
cocuklar icin de yayinlanmigtir. TRT 1995 yilindan itibaren “Biz Arkadasiz”,
“Portakal”, “Biz Gocuklarin da Haklari Var” ve “Cocuklarin da S6z Hakki Var”
gibi  programlarla ¢ocuklara ve genclere yonelik programlarini
cesitlendirmigtir. 1997 yilinda TRT’nin genel yayin programi ¢ocuk haklari ile
ilgili uluslararasi anlagsmalari icerecek sekilde daha kapsamli hale getirilmistir.
Benzer bigcimde, televizyon yayinlarinda c¢alisan c¢ocuklarin haklari GHS
baglaminda desteklenmektedir.

* CHS konusunda bilinglenmeyi saglamak amaciyla, 29-30 Mayis
1989 tarihinde UNICEF’in igbirligiyle Devlet Bakanhgi tarafindan “1990larda

Cocuklar icin Politikalar” baslikli bir konferans dizenlenmistir.

* UNICEF Turkiye Ulusal Komitesi gocuk haklari ile ilgili réportajlarin

ve bazi cocuk TV programlarinin yapimini desteklemistir.

* Yukarida anilan konferansin hazirlanmasi igin olusturulan 6zel
gruplar araciligiyla asagida belirtilen konularda ‘workshop’lar dizenlenmisgtir:

- Anne saglhigu,

- Cocuk gelisimi ve aile iginde karsilikli etkilesim,

- Kiz gocuklarin egitimi,

- Gégmen iggilerin gocuklart,

- Cocuklar ve cevre,

- Gocuk isgiler icin hukuki koruma,

- Ozel bakim ve &zen gerektiren cocuklar.
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* UNICEF tarafindan hazirlanan bilgilendirici tanitim dosyasi CHS’nin
tam metni ile birlikte Ocak 1991’de tum kamu organlarina ve 6zel organlara
dagitiimigtir.

* GHS'yi desteklemek ve kamunun konuya daha fazla ilgi
gbstermesini saglamak icin Nisan 1991°de tim illerden cocuk temsilcilerinin
katildigi bir ¢ocuk zirvesi didzenlenmistir. Bu zirve 6nde gelen cocuk

dergilerinden biri olan “Dogan Kardes” tarafindan diizenlenmistir.

*Gocuklara iliskin konularla ilgilenen hiokumet digi érgatler CHS'yi
desteklemek icin 1992 vyilinda Istanbul’da el ele tutusarak tek viicut
olmuslardir.

* istanbul Barosu CHS’nin gerektirdigi hukuki ve orgitsel
dizenlemelerle ilgili temel ilkeleri ve kurallari belirlemek amaciyla, bu konuda
calisan uzmanlari ve kuruluslan bir araya getirerek Kasim 1995’de cocuk
haklari ile ilgili bir konferans duzenlemistir. Bu toplantinin ve calisma
gruplarinin tutanaklari “Cocuk Haklari GuUn0” bashgiyla bir kitap halinde
yayinlanmistir. Bu toplantlyr 7 ve 8 Kasim 1996 tarihinde yapilan ikinci
toplanti izlemistir.

* Eskigehir il Sosyal Hizmetler Midirligii kamunun gocuk haklari
konusundaki duyarhligint artirmak amaciyla Kasim 1995°de buydk bir

dinleyici kitlesinin katildidi, CHS ile ilgili bir panel dizenlemistir.

* Istanbul Buylksehir Belediyesi Alman Konsoloslugu'nun, Tirk-
Alman Hukukgular Derneginin, istanbul Universitesi, Hukuk Fakiltesi,
Karsilastirmali Hukuk, Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin ve Uluslararasi
iligkiler Aragtirma ve Uygulama Merkezi’'nin destek ve katilimiyla 11-12 Nisan
1996’da cocuklarin korunmasina iliskin kanun konusunda bir seminer
dizenlemistir. Cok sayida dinleyiciyi biraraya getiren bu seminerin amaci
uluslararasi duzeyde konu ile ilgili uygulamalar konusunda hukukgulari
bilgilendirmektir.
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* Tark Tabipler Birligi izmir Subesi’'nin himayesinde, yerel yénetim
temsilcilerinin, Gniversite mensuplarinin, ilgili il maduarltklerinin ve hikimet
digi orgutlerin katimiyla, 13—14 Nisan 1996’da cocuk haklari calisma
gruplari toplantisi dizenlenmistir.

* Cocuklarin ihmal ve Suiistimal Edilmesini Onleme Dernegi
tarafindan 24-26 Nisan 1996’da duzenlenen ikinci ulusal kongre gocuklari

etkileyen bir ¢cok konunun tartisilmasina zemin hazirlamigtir.

* TOrk Tabipler Birligi Diyarbakir Subesi 15 Mart 1997 tarihinde
“Cocuklarin saglik hakki ve Turkiye” konulu bir toplanti dizenlemistir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirliga,
Bursa Sosyal Hizmetler il Mdirltigi, Tirkiye insan Haklar Dernegi, Ankara
Barosu ve Sosyal Hizmet Gorevlileri Birligi Akdeniz Subesi tarafindan
yeniden bastirilan CHS’nin tam metni ilgili tom sahis ve kuruluslara
dagitiimigtir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
MOdarligl’'nin personel egitim programlari ¢ocuklarla dogrudan iligki ve
cocuk haklari konularinda personelin beceri ve bilgisini artirmak igin 6zel

olarak tasarlanmistir.

* CHS Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
ilkokul &grencileri icin “Haklarim” bashgiyla kolay anlasilabilir bir dilde
yeniden bastirilarak genis bir kesime dagitilmigtir.

* insan Haklari Dernegi tarafindan ilkokul 6gretmenleri icin “Diinyada
ve Turkiye’de Gocuk Haklarinin Tarihgesi” baslikli bir brosir hazirlanmig ve
yayinlanmistir.
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* Ankara Universitesi Egitim Bilimleri ve Hukuk Fakiilteleri cocuk
haklari, insan haklar ve temel demokratik kurumlar konularini lisans
programlari kapsamina almiglardir.

* Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiiltesi 1990 yilinda bir

oyuncak muzesi kurmustur.

* 1994 yilinda Ankara Universitesinde Cocuk Kiiltir, Arastirma ve
Uygulama  Merkezi  kurulmustur.  Merkez  cesitli  Universitelerden
konusmacilarin katildigr Birinci Ulusal Gocuk Kultir Kongresi'ni 6-8 Kasim
1996 tarihinde diizenlemistir. Ankara Universitesi Cocuk Arastirmalari
Merkezi tarafindan Kasim 1998'de Ankarada Ikinci Konferans

dizenlenmistir. Bu konferans yilda iki kez tekrarlanacaktir.
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6.GENEL DEGERLENDIRME:

Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 19, 34 ve 39'uncu maddelerinde de
g6raldagu gibi, Devlet, cocugu ana babanin ya da ¢ocugun bakimindan
sorumlu baska kisilerin her trll kéth davranigindan korumali, cocuk ihmal ve
istismarini dnlemeli ve bu tlr davraniglarla karsi karsiya bulunan ¢ocuklarin
tedavisini amaclayan programlar hazirlamalidir. Bununla birlikte Devlet, yasal
dizeyde 6nlem almasinin yani sira aileleri, cocuk gelisimi ve psikolojisi
konularinda da bilinglendirmelidir.

6.1 Bulgular

Tlrkiye'de ¢ocuk haklar sézlesmesi ile ¢cocuklara taninan haklarin
hedef kitlede benimsenmesi ile hayata gecirilmesinde Devlet ve sivil toplum

6rgutlerine blyuk gérev ve sorumluluklar dismektedir.

Bu konuda devlete digen oncelikler, suratle gocuk haklarina iligskin
yasal ve idari dizenlemeleri gerceklestirmektir. Butiin blrokratik kurumlarla
birlikte toplumsal kurumlarin c¢ocuk haklari sézlesmesi 1s1dinda gdzden
geciriimesi gerekir. Bodyle bir uygulamada ortaya c¢ikan eksiklik ve
aksamalarin suratle telafi edilmesi yolunda tesvik ve Onerilerin devreye

sokulmasi beklenir.

Cocuk Esirgeme Kurumu gibi sadece anne-babadan yoksun
cocuklari koruma amagch devlet kuruluglarinin disinda génallt kuruluglara da
ihtiyag vardir. "Sokak Cocuklari Derneg@i" gibi daha ¢ok aileleriyle sorunlu
olan cocuk &rgltlerinin diginda sézlesmede belirlenen kategorik ¢ocuk
haklarini ifade ve canlandirmaya déntk goéndlli kuruluslara, sivil girisimlere
Ozellikle ihtiyag vardir.

Cocuk haklan sdzlesmesi uluslararasi hukuki bir mevzuat olmakla
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birlikte, diinyadaki degisimi éngdren bir ¢esit toplumsal sézlesmedir. Bdyle bir
s6zlesme yasal kabul ve onaylardan c¢ok toplumsal taleplerle hayata

gecirilebilir. Bunu da gerceklestirecek olan en dnemli kurum ailedir.

Turk ailesini geleneksel degerlerle yenilik¢i degerleri uzlastirabilecek
kdltdrel, ekonomik ve toplumsal donanima kavusturmak igin gerekli énlemler
ahinmalidir. Belirtilen boyutlarda gerekli meziyetlerden yoksun olan ailelerin
yenilikgi degerler Uretmesi, ya da Uretilmis yeni degerlere adapte olmasi

muimkan degildir.

Cocugu olasi islevlerinden 6nce ontolojik bir deger olarak kabul
edilmesi, yenilikgi degerler Uretilmesinde ve Ustelik bizatihi ¢ocugun
yaraticihiginin ortaya cikip gelismesinde 6nemli bir baslangi¢c noktasidir.
Cocugu her tarli midahaleden uzak tutacak olan bdyle bir kabul, ¢ocuk
haklari s6zlesmesine konu olan gelisme ve gelistirme hakkinin da énini
acacaktir. Oysa basta degerler diinyasi olmak izere cocuk aktivitesinin tim
alanlari gocuklarin inisiyatifi ve yaraticiliklarindan ¢ok, yetigkinlerin denetimi
ve motivasyonu altindadir. Bu nedenle ¢ocugu, "yalniz yetiskinlerin belirledigi
toplumsallastirma pratiklerinin edilgen bir nesnesi olarak degil, fakat kalttran
yeniden Uretimi sUrecinde yaratici bir nesne olarak almak gerekir. Kugkusuz

bu, cocuk haklari sézlegsmesinin de ruhuna uygun olan bir yaklagimdir.

Turk ailesine faydaci ¢ocuk degerlerinin gergekte cocugun gelecedi
kadar ailenin gelecegini de olumsuz etkiledigine dair yorum ve

degerlendirmeleri iceren proje Uretilmeli ve programlar hazirlanmahdir.

Galisan c¢ocuklarin calisma nedenleri, sorunlari ve ¢d6zim yollan ¢ok
boyutlu olup, Turkiye'nin temel sorunlarindan ve bu sorunlarin ¢ézimu
yénlindeki politikalardan soyutlamak mimkin degildir. Bozuk gelir dagilimi,
dasuk Ucret, issizlik, hizli nGfus artisi, go¢, carpik kentlesme, yetersiz egitim vb.
olumsuzluklar cocuklarin erken yasta calisma yasamina katilmalarina neden

olmaktadir. Sirmekte olan geleneksel degerler de c¢ocuklarin ¢alismalarinda
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6nemli bir etkendir. Uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politikalar sonucunda
her glin daha fazla gcocuk ¢alisma yasamina katilmakta, basta istanbul olmak
Uzere buylk kentlerde sokakta yasayan, calisan cocuk sayisi artmaktadir.
Anilan temel sorunlarin ¢d6zimd yodninde ekonomik, sosyal politikalar
uygulanmadikca; baska bir anlatimla yoksulluk ve geleneksel degerler surdikge;
egitim sisteminden beklentiler azaldik¢a; uzun sire gocuklarin galismasinin
ortadan kaldiriimasi, ¢calisma yasaminin zor ve tehlikeli kosullarinda ¢alismanin
engellenmesinde basan saglanmasi gu¢ gérinmektedir.

Turkiye'de c¢alisan cocuklarin sorunlarinin  ¢ézimlenmesi igin son
gelismeler de g6z énunde tutularak, kokli sosyal ve ekonomik &nlemlerin
alinmasi, Ulkemizin gereksinimini duydugu yasal dizenlemelerin yapilmasi,
egitimin kalitesinin yUkseltiimesi ve herkese parasiz egitim firsatinin verilmesi

gerekmektedir.

Bu yaklasim cgercevesinde, g¢ocuk isciliginin ortadan kaldirlmasi uzun
erimli bir hedef olarak gériinmektedir. ILO’nun ve Ulkemizdeki pek ¢ok Kisi, kurum
ve kurulusun benimsedigi gibi, cocuk isciligine karsi etkili bir micadele iki yonlt

olarak ortaya konulabilmektedir.

Varolan (lke kosullarinda gocuklar daha uzun bir siire galisacaklarina
gbre, cocuklari caligsirken korumak mudcadelenin bir yénind, kisa erimli
calismanin gergevesini gizmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken, ¢ocuklarin
egitim haklarina sahip ¢ikarak, psiko-sosyal gereksinimlerini de kargilayarak,
calisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek Gzere projeler gelistirmek ve
bu projeleri yayginlastirmak, yagsama gegirmektir.

Cocuk isciligine karsi etkili micadelenin ikinci yénl, ¢ocuk isciliginin
sona erdirilmesidir. Kisa erimli calismalarla birlikte temel sorunlarn ¢6zimi
ybninde sosyo-ekonomik énlemlerin alinmasi; baska bir anlatimla, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi, cocuklarin ve genglerin korunmasini

amaglayan yasal dizenlemelerin uluslararasi standartlar ve normlar dikkate



96

alinarak, Ulke gerceklerine ve gereksinimine uygun olarak ve fakat
uygulanabilecek, denetlenebilecek bir bicimde yeniden dizenlenmesi
dogrultusundaki politikalarin etkilenmesi ve alternatif politikalarin Gretilerek

yasama gecirilmesi uzun erimli galismanin gergevesini gizmektedir.

Bugin Ulkemizde yurGttlen projelerle kisa erimli calismalarda belli bir
mesafe alinmig, basarili uygulamalarda bulunulmustur. Bu c¢alismalarin, Ulke
genelinde calisan ¢ocuklar kusatacak bir bigcimde, ilgili bakanlklar, valilikler, isci-
isveren, esnaf kuruluslari ve diger génilli kuruluglar tarafindan strdtrildigu
bilinmektedir. Bundan sonraki asama, kigi, kurum ve kuruluglarin strdirddkleri
projeleri gelistirmeleri, yayginlastirmalari, gitgide ortak projelere ydnelinmesi,
"Ulusal Politika ve Eylem Programi" nin kararli, katihmci bir anlayigla, esgiidim
icinde yaratilmesinin saglanmasidir.

Kriz ve problem durumunda ailelerin kolaylikla yardim alabilecekleri
"aile danisma merkezleri" veya bu ybnde hizmet verecek "telefon hatti"

kurulabilir.

Dogumdan itibaren risk grubu aileler belirlenerek bunlara gocuk

gelisimi ve psikolojisi konularinda hizmet géturebilir.

Cocugun ruh sagliginin onun yasami ve kisiligi 0zerinde ¢ok énemli
etkisi oldugu dusunulerek "koruyucu aile hizmetleri" yayginlastirilabilir.

Ayrica basinin da ¢ocuk haklarini savunma konusunda buytk etkileri
oldugu unutulmamahdir. Gocuk haklarinin ¢ignendigi kurumlarin carpici bir
sekilde sergilenmesi ile kamuoyu uyanik tutularak bu sorunun sirekli

gundemde kalmasi saglanabilir.

Tarkiye'de "ana-baba okulu", "evlilige hazirhk" gibi herkesin
katilabilecedi kurslar acgilarak evlilige veya ¢ocuk sahibi olmaya hazirlanan

ciftlere rehberlik yapiimalidir.
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Kendine givenli, saygili ve her zaman kendini agsmayi hedeflemis
bireyler yetistirebilmek igin onlarin haklarina dogduklari andan itibaren saygi

gOsterilmeli ve bu konuda etkili bir micadele igin gag birligi yapiimahdir.
6.2 Oneriler

Bu gbris ve yaklasimdan hareketle, calisan ¢ocuklarin sorunlarinin
¢6zUmU yénindeki énerilerimiz su sekilde siralanmaktadir:

» Yapilan aragtirmalar, ¢cocuklarin aile gelirine katkida bulunmak igin
calismak zorunda olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, éncelikle ailelerin
gelir dlzeylerini ylkseltecek sosyo-ekonomik o6nlemler alinmalidir. Genis
kitleler lehine uygulanacak sosyal politikalar gergevesinde ekonomik onlemler
alinirken; gelir dagihmi, Gcret, asgari Ucret, istihdam, maliye, sanayilesme,

verimlilik, sosyal gtvenlik vb. alanlara sistematik bicimde yaklasiimalidir.

» Son yillarda calisanlar ve tarim kesimi aleyhine adaletsiz ve dengesiz
bir yapiya déniisen gelir dagilimi diizeltiimelidir. Ulkemizde saglanacak istikrarli

bir ekonomik blyimeyle artan gelir, adaletli ve dengeli dagitiimahdir.

» Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldiracak arag, Ucret
ddemeleridir. Ucret kavrami, toplumun bilyilk bir kesimini olusturan calisanlar icin
saglikli ve guvenli yasamin saglanmasinda ana 6gde niteligindedir. Calisanlarin
satin alma glcund koruyacak, ulusal gelir artisindan gerekli payl alacak bir
Ucrete sahip olmalari gerekmektedir.

 Tuarkiye'nin de onayladigi 158 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca gerekli
degisiklik ic mevzuata yansitilarak, ¢alisanlara is glvencesi saglanmall, issizlik

sigortasi ¢ikartiimahdir.

* Yapilacak bir "vergi reformu" yla vergi sistemimiz adil bir yapiya

kavusturulmalidir. "Vergi reformu", ¢alisanlar igin iyilestirme getirmelidir.
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» Kacak iscilikle muacadele edilmeli, sosyal guvenlik kapsamindaki

nifus arttiriimahdir.

» Emeklilere yagsamlarini strdirebilecek dizeyde maas tespit edilmeli,
SSK hizmetlerinin gelistiriimesi yéniinde ciddi énlemler alinmalidir.

* Niufus artis hizinin digtrdlmesine yoénelik 6nlemler alinmali;
belirlenecek yeni politikalarla uygulanmakta olan aile planlamasi c¢alismalari
yayginlastirilarak etkili bicimde strdtrtimelidir.

« Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin kalkinma projeleri gelistirilimeli,
yatinmlarin arttirlmasi tegvik edilmeli, kirsal sanayiye énem verilmeli, kirsal

alanin sorunlarina yerinde ¢6zim yolu bulunmaldir.

* Yasal dizenlemelere uyulmasini saglayacak olan ig denetimi, yeni
yaklagim temelinde yeniden yapilandirnimalidir. Yeni denetim anlayigi ¢ocuk
galistinlmasi sorununa batinsel yaklagmali; girisim ydntemi olarak yaptirm
uygulamayi degil, egitim ve bilgilendirmeyi kullanmali; denetim ekip denetimi
temelinde o6rgUtlenmeli; sorunun ¢6zimu ile ilgili etkinliginde, ilgili kisi ve
kuruluglarla taraflarin katiimini saglamayi basarinin 6n kosulu saymaldir. Is
mufettigleri bu anlayisa uygun olarak egitilmelidir .

» Kigik ve orta boy igletmeler desteklenerek Organize Sanayi Bolgeleri
ya da kigUk sanayi sitelerine taginmalari tesvik edilmelidir. Bu yolla saglikh
c¢alisma ortaminin olusturulmasina, modern endustriyel iligkiler sisteminin

kurulmasina katkida bulunulmalidir.

e Sanayide calisan c¢ocuklarin Ciraklik Egitim Merkezlerine
devamlarinin saglanmasi icin Ciraklik Egitim Merkezleriyle isbirligi halinde

olunmalidir.
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» Calisan cocuklara hizmet vermek Uizere sanayi sitelerinde saglk ve

rehabilitasyon merkezleri kurulmahdir .

« Igverenler, odalar ve mesleki kuruluglar, galisan gocuklar konusuna
6nem vermeli, kendi Gyelerinin duyarhh@ini arttirmak igin cabalarini etkili bir

bicimde surdarmelidirler.

» Cocuk emegiyle Uretilmis mallarin uluslararasi alanda boykot
edilecedi gerceginden hareketle igverenler bu konuda uyariimal,
bilinglendiriimeli, Glkemizin kiresel rekabette Gstin olmasi igin gerekli dnlemler
alinmalidir.  Bu 6nlemlerden biri de, "gocuk emegi kullaniimamistir
etiketlemesine gidilmesidir. Bu konuda igverenler tesvik edilmeli, tlketiciler

bilinglendirilmelidirler.

Galisan ¢ocuklarin korunmasini amaglayan yasal diizenlemeler Ulkenin
gereksinimine uygun olarak yapilmalidir. Bunun igin yasalarda var olan galismaya
baglama yasi ile ilgili farkhliklar gideriimelidir. Tarhm ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar
da yasa kapsamina alinmalidir. 1475 sayili is Kanunu'nun 5/2 maddesindeki
istisna hikmU kaldirlarak, tarim calisanlan da yasa kapsamina alinmal,
tanimda calisanlarin, calisan ¢ocuklarin isci Saghgi ve is Guvenligi Thzaga'nin
koruyucu hikimlerinden vyararlanmalari saglanmalidir. Calisan ¢ocuklari
koruyucu hidkUmler tek ve yeni bir yasada toplanirken, uluslararasi standart,
norm ve ilkelerin dikkate alinmasi yararli olacaktir. Bu agidan, calisan
cocuklarin asgari ¢calisma yasi ile ilgili TUrkiye'nin de onayladidi ILO'nun 138
sayili Sozlesmesi ile 182 sayill Cok Koti Bigimlerdeki Gocuk Isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil Eylem Sézlesmesi'nin de

onaylanarak, ic mevzuatin buna gére dizenlenmesi blylik 6nem tagimaktadir.

» Zorunlu temel egitimin 8 yila cikarnimasi, 3308 sayil Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle ¢irakliga baglama yasinin
15'e ¢ikarilmasi ¢alisan cocuklarin sorunlarinin ¢béztmune katkida bulunacaktir.

Bu cercevede, egitimin ve ciraklik egitiminin nitelik ve nicelik olarak istenilen
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dizeye getiriimesi gerekmektedir. Ciraklik egitiminde egitim-sanayi

butinlesmesi saglanmalidir.

» Zorunlu temel egitim cagindaki tim cocuklar okula yodnlendirilmeli,
bunu saglayacak kampanyalar yapilmali, kaynaklar harekete gecirilerek yoksul

aileler ekonomik acidan desteklenmelidir.

* Yerel yo6netim, yerel kurum ve kuruluslar, dinyadaki gelismis
modellerden de yararlanarak calisan ¢ocuklarin sorunlariyla ilgilenmeli; yeni
projeler gelistirmeli; sokakta calisan, sokakta yasayan c¢ocuklara hizmet

g6turmelidir.

» Daha cok sayida kadinin calisma yasamina katimasi yodninde
politikalar uygulanmalidir. Kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalar, gocuk

isgUclnun elimine edilmesine katki yapacagi disuntlmektedir.

* 1993 yilindan bu yana cocuk isciligine karsi micadele eden isci
konfederasyonlari  Tarkiye kosullarina uygun 'sendikal modeli hayata
gecirmisler, Kiresel Yirlyis'in ardindan 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami'nin 80. Yildénimiinde 11 ilde Ulusal Y(irlyiis gerceklestirmiglerdir. isgi
Konfederasyonlari ¢ocuk isciligine karsi micadelede aktif bir rol oynamaya

devam etmelidirler.

» Calisan cocuklara iligkin il ve bdlgesel verilerin yenilenmesi, bu
verilerin toplanarak degerlendirilmesi ve sirekli olarak gtincel verileri saglamak

amaciyla ilgili kurumlar arasi bir bilgi agi olusturulmahdir.

+ Basta il Koordinasyon Kurulu, i Ciraklik Kurullar ve Calisma
Bakanligi Koordinatérligi'nde Calisan Cocuklar Danisma Kurulu gibi kurullar
¢alisan g¢ocuklarin sorunlarini sistematik bir bigimde ele almalidirlar.

» Bakanliklar ve ilgili kuruluglar calisan cocuklarla ilgili calismalara

O6denek ayirmalidirlar.
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7- SONUC

Tlrkiye’de Avrupa Birligi sUrecinin yogunlastigi 90’l yillarin basindan
itibaren her alanda oldugu gibi ¢ocuk haklari konusunda da énemli mevzuat
degisiklileri gerceklestirmistir. Ancak bu mevzuat degisiklikler cocuk ve ¢ocuk
haklari ile ilgili toplumsal bilincin olusmasi yéninde etkili olamamistir.
Geleneksel kultirin toplumsal yasamin her alaninda etkisini sirdidrmesi

cocuk haklar konusundaki cagdas degerlerin yerlesmesini zorlagtirmaktadir.

Tarkiye’de yasayan cocuklar hala geleneksel kdltirin degerleri ile
gelecede hazirlanmakta, geleneksel kultirle kendisine yuklenen aileyi
birlestirici, sevgi ve nese kaynagi, neslin devami, igglcu vb. sifatlar hala

gecerliligini korumaktadir.

Bununla birlikte c¢ocuklara ait sug¢ istatistikleri incelendiginde
beklenenin aksine su¢ oranlarinda bariz bir yikselme oldugu gérulecektir. Bu
artig sadece ¢ocuklarin karistigi suglarla sinirli kalmayip tiim yas gruplarinda
meydana gelmigstir. Avrupa Birligi slUreci beraberinde sosyal hayatta bazi
iyilesmeleri getirse de toplumsal hayatta sugun azalmasina Kkatki
saglayamamistir. Tlrkiye’de her gegen gin suga karisan ¢ocuklarin sayisinin
artmasina ¢6zim sunamamistir. Genel anlamda Avrupa Birligi'ne aday
Ulkelerde de g@oruldigu gibi toplumsal yapr tam hazir olmadan Birlik
tarafindan 6ngorulen kanuni dizenlemeler bazi bosluklari da beraberinde

getirmekte bu da su¢ oranlarinin artmasina zemin olusturmaktadir.

Sonug olarak Avrupa Birligi strecinde Turkiye’de bir ¢cok alanda oldugu
gibi gocuk haklari konusunda da istenen sonu¢ alinamamistir. Tarkiye’'nin
cocuk politikasini yeniden ele alarak bu konuda toplumsal biling olusturmaya
yonelik calismalar yapmasi gerekmektedir.



102

KAYNAKCA

ADLER, Alfred (1994), insan Tabiatim Tanima. Cev.: Ayda Yérikan,
Ankara:Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

AKILLIOGLU, Tekin (1995), Cocuk Haklarina Dair Sézlesme; Yorum,
Ankara:A.U. S.B.F. insan Haklari Merkezi Yayinlari.

AKYUZ, Emine (2000), “Gocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmas”
Ankara:Milli Egitim Bakanhgi Yayinlari, Bilim ve Kaltir Eserleri Dizisi,

Milli Egitim Basimevi,

AKYUZ, Emine (2001), “Cocuk Haklan Soézlesmesinin Temel ilkeleri
Isiginda Cocugun Egitim Hakki”, Ankara:Milli Egitim Dergisi, S:151.

ARAL, Neriman ve GURSOY, Figen (2001), “Cocuk Haklar1 Cercevesinde
Cocuk ihmal ve istismari”, Ankara:Milli Egitim Dergisi, S: 151.

ARAL, Neriman (1997), “Fiziksel istismar ve Cocuk”, Ankara:Tekisik Web
Ofset Tesisleri”,

ARIES, Philippe (1973), Centuries Of Childhood, Translated by: Robert
London: Baldick, Jonathan Cape Ltd.

AKTAN C.Can (2000), Tirkiye Avrupa Birligi'nin Neresinde? izmir: EGIAD

Yayinlari.

AYANOGLU, Hiseyin (2002), “Cocuk Suclulugu ve Nedenleri ile
Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Cocugun Haklar1”, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yiiksek Lisans Tezi.



103

BARKER, Robert (1988), The Social Work Dictionary. 4th Edition. United
States of America: NASW,

CILGA Aynur (2001), “Cocuk Haklari ve Egitim”, Ankara: Milli Egitim
Dergisi, Sayi:151.

CILGA, ibrahim (1998), “Tuirkiye’de Cocuk Haklari Caligmalar”, 2.Ulusal
Cocuk Kulttrd Kongresi'nde Sunulan Bildiri.

CILGA Ibrahim (2000), “Demokrasi, insan Haklar Kiiltirii ve Cocuk
Haklari” , Ankara: Milli Egitim Basimevi.

COLTU, A., HANCI I. H., Ege B., Demircan S. (2002). “1988-1992 Yillari
Arasinda Bursa’da Farik-i Mimeyyizlik Muayenesine Gonderilen
Cocuklarin Demografik Ozellikleri”. Poster Bildiri: 7. Ulusal Tip
Gulnleri, 1993; aktaran; Glleg, Gillcan, Cinar Yenilmez, Yasemin
Gunay ve Gilten Seber. “Cocuk Suclulugunda Sosyo-Demografik
Ozellikler”. 1. Ulusal Cocuk ve Suc: Nedenler ve Onleme Galismalari
Sempozyumu. Ankara: Tirkiye Cocuklara Yeniden Ozgirlik Vakfi
Yayini.

DOGAN, ismail (2000), “Cocuk Haklarinin Sosyolojik Evriminden Diinya
ve Tiirkiye icin Cikan Sonugclar”, istanbul:1. istanbul Cocuk Kurultay
Arastirmalar Kitabi.

FOUNTAIN, Susan (1993), It's Only Right. UNICEF New York:Education For

Development Section.

FRANKLIN, Bob (1993), Cocuk Haklari, Cev: Alev Tiirker, istanbul: Ayrinti
Yayinlari.



104

FRANKLIN, Bob (1995), "The Case For Children's Rights: A Progress
Report"”, Children's Rights. London: Routledge.

HAMMARBERG, Thomas (1996), Making Reality Of The Rights Of The

Child, Jonkdping:International Savethe Children Alliance.

HODGKIN, Rachel-NEWELL, Peter (1998), Cocuk Haklarina Dair
Sé6zlesme Uygulama El Kitabi (Ceviri), Ankara:UNICEF.

iL, Sunay (2003), “Sucluk ve Sosyal Hizmet — Ders Notlan”,
Ankara:Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yilksekokulu.

KARABULUT, Ozcan (1996), “Tirkiye’de Calisan Cocuklar”, istanbul:
Friedrich Ebert Vakfi Yayini.

KEPENEKGCI, Karaman-YUCEDAG, Yasemin ve OZCAN, Arife (2002),
“Okullarda Cocuk Suclulugunun Onlenmesi”, 1. Ulusal Cocuk ve
Sug: Nedenler ve Onleme Calismalari Sempozyumu, Ankara: Tiirkiye

Cocuklara Yeniden Ozgirlik Vakfi Yayini,.

KOMAN, Ezgi (2001), “Cocuk Sorunlari’, Ankara:Coluk Cocuk Aylik Anne
ve Baba Egitimi Dergisi, Sayi:8.

KULAKSIZOGLU, Adnan (1998), Ergenlik Psikolojisi, istanbul:Remzi
Kitabevi.

LANSDOVM, Gerison (1995) "The Children's Rights Development Unit",
Children's Rights.Edited by:BobFranklin, London: Routledge.

LEAH, Levin (1991) "The Rights Of The Child", Human Rights. Edited by:

Pete Davies, London: Routledge.



105

LOTZ, R., E., Poole ve REGDI, R. M. (1985), Juvenile Delinquency and
Juvenile Justice. New York: Random House; aktaran; BAYKARA,
Yiksel. (1999) “Cocuk Mahkemeleri ve G6zetim”. Prof. Dr. Sema Kut'a
Armagan.  Ankara:Hacettepe  Universitesi  Sosyal  Hizmetler

YUksekokulu Yayini.

PAMUK, Sevket (1990), Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi. istanbul: Gercek
Yayinevi.

POSTMAN, Neil (1995), Cocuklugun Yokolusu, Cev: Kemal inal, Ankara:
imge Kitabevi.

RUSSELL, Bertrand  (1972), Cagwmizin  Sorunlari  Uzerine
Diistinceler. Cev.: S. Eyiiboglu; V. Giinyol, istanbul :Cem Yayinevi

SEVUK, Handan YOKUS (1998), “Uluslar arasi Sozlesmelerdeki ilkeler
Acisindan Cocuk Suclulugu ile Micadelede Kurumsal Yaklagim,

istanbul:Beta Yayinlari.

TAN, Mine (1994), "Cocukluk: Din ve Bugun", Toplumsal Tarihte
Cocuk. Yayina Hazirlayan:Bekir Onur, istanbul:Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari.

TOMANBAY, ilhan (1999) Sosyal Calisma Soézliigii: Toplumbilim,
Ruhbilim, Egitbilim, Yontembilim, Niufusbilim, Hukuk ve Ekonomi
Boyutlariyla. Ankara:Selvi Yayinevi.

TUFAN, Beril. (2001) “Sosyal Sorunlar- Ders Notlar1”, Ankara: Hacettepe

Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu.



106

TUZON, Birgiil (2000), “istanbul ilinde Suca itilmis Cocuklar Konusunda
Yapilan Calismalarin Genel Bir Degerlendirilmesi’, istanbul: 1.

istanbul Cocuk Kurultay! — Arastirmalar Kitabi.

ULUGTEKIN, Sevda (1991), Hukimli Cocuk ve Yeniden
Toplumsallagsma, Ankara: Bizim Buro.

UNICEF (1997) Dunya Cocuklarinin Durumu, Ankara: UNICEF Turkiye

Temsilciligi.
YAVUZER, Haluk, (1994) Cocuk ve Sug, istanbul: Remzi Kitabevi,

YORUKOGLU, Atalay (1997) “Degisen Toplumda Aile ve Cocuk”, Ankara.



107

EKLER

EK 1. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan 20 Kasim 1989 Tarihinde Kabul Edilmistir.
27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete
Bu Sozlesmenin Ulkemizdeki uygulamalarinin izlenmesi ve koordinasyonundan SHCEK Genel
Mudirligia sorumludur.

ONSOz
Bu Sézlesmeye Taraf Devletler:

Birlesmis Milletler Andlasmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik
ailesinin tum Gyelerinin, dogustan varliklarina 6zgi bulunan haysiyetle birlikte
esit ve devredilemez haklara sahip olmalarinin taninmasinin, dinyada

6zgUrlik, adalet ve barisin temeli oldugunu dislnerek,

Birlesmis Milletler halklarinin, insanin temel haklarina ve bireyin, insan olarak
tasididi haysiyet ve degere olan kesin inanclarini Birlesmis Milletler
Andlasmasinda bir kez daha dogrulamis olduklarini ve daha genis bir
6zgurlik ortaminda toplumsal ilerleme ve daha iyi bir yasam dizeyi saglama

yolundaki kararliliklarini hatirda tutarak,

Birlesmis Milletlerin, insan Haklari Evrensel Bildirisinde ve Uluslararasi insan
Haklari Sézlesmelerinde herkesin, bu metinlerde yer alan hak ve
6zgurlUklerden irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goérus, ulusal
ya da toplumsal kdken, mulkiyet, dogustan veya baska durumdan
kaynaklanan ayirimlar dahil, higbir ayirnrm gézetilmeksizin yararlanma

hakkina sahip olduklarini benimsediklerini ve ilan ettiklerini kabul ederek,
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Uluslararasi insan Haklari Evrensel Bildirisinde, Birlesmis Milletlerin,

cocuklarin ézel ilgi ve yardima hakki oldugunu ilan ettigini animsayarak,

Toplumun temel birimi olan ve tim Gyelerinin ve 6zellikle gocuklarin
gelismeleri ve esenlikleri icin dogal ortami olugturan ailenin toplum iginde
kendisinden beklenen sorumluluklari tam olarak yerine getirebilmesi igin

gerekli koruma ve yardimi gérmesinin zorunluluguna inanmig olarak,

Cocugun kigiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi icin mutluluk, sevgi ve
anlayis havasinin igindeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul

ederek,

Cocugun toplumda bireysel bir yasanti stirdiirebilmesi igin her yéniyle
hazirlanmasinin ve Birlesmis Milletler Andlasmasinda ilan edilen Ulkdler ve
6zellikle barig, degerbilirlik, hosgodra, 6zgurllk, esitlik ve dayanisma ruhuyla

yetistiriimesinin gerekliligini gé6zéninde bulundurarak,
COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

Cocuga 6zel bir ilgi gdsterme gerekliliginin, 1924 tarihli, Cenevre Cocuk
Haklari Bildirisinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Teskilat
Genel Kurulunca kabul edilen Gocuk Haklari Bildirisinde belirtildigini ve insan
Haklari Evrensel Bildirisinde, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sdzlesmesi'nde (6zellikle 23 ve 24 (incli maddelerinde) ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklara lliskin Uluslararasi S6zlesmede (6zellikle 10 uncu
maddesinde) ve ¢ocuklarin esenligi ile ilgili uzman kuruluglarin ve
uluslararasi érgutlerin kurucu ve ilgili belgelerinde tanindigini hatirda tutarak,
Gocuk Haklari Bildirisinde de belirtildigi gibi "¢ocugun gerek bedensel gerek
zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle dogum
sonrasinda oldugu kadar, dogum éncesinde de uygun yasal korumayi da
iceren 6zel glivence ve koruma gereksiniminin bulundugu"nu hatirda
tutarak,Ulusal ve uluslararasi dizeyde ¢ocuklari aile yanina yerlestirme ve

evlat edinmeye de 6zel atifta bulunan Cocugun Korunmasi ve Esenligine
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iligkin Toplumsal ve Hukuksal ilkeler Bildirisi; Gocuk Mahkemelerinin
Yoénetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Beijing
Kurallari) ve Acil Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve
Cocuklarin Korunmasina iligkin Bildirinin hikimlerini animsayarak,
Dunyadaki dlkelerin timinde ¢ok gu¢ kosullar altinda yasayan ve bu nedenle
6zel bir ilgiye gereksinimi olan ¢ocuklarin bulundugu bilinci iginde,Gocugun
korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendi-ne 6zgu
geleneklerinin ve kilttrel degerlerinin tagsidigi dnemi gbézéninde tutarak, Her
Ulkedeki, dzellikle gelismekte olan Ulkelerdeki ¢gocuklarin yagsama kosullarinin
iyilestirilmesi icin uluslararasi isbirliginin tasidigi dnemin bilincinde olarak,

Asagidaki kurallar Gzerinde anlasmaya varmislardir:
l. KISIM

Madde 1
Bu Sézlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken

yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.

Madde 2

1. Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka distnceler, ulusal,
etnik ve sosyal k6ken, mulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statller nedeniyle
hicbir ayrim gbézetmeksizin tanir ve taahhit ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin
6teki Gyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan disinceleri veya inanclari
nedeniyle her tlrll ayirima veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde

korunmasi icin gerekli tim uygun énlemi alirlar.

Madde 3

1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
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makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve gocuklari ilgilendiren
bitln faaliyetlerde, cocugun yarari temel distncedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden
hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de gézéninde tutarak,
esenligi igin gerekli bakim ve korumayi saglamay: Ustlenirler ve bu amagla

tim uygun yasal ve idari dnlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu
kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle glvenlik, saglik, personel sayisi
ve uygunlugu ve yoénetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan

6lgtlere uymalarini taahhtt ederler.

Madde 4

Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla
gereken her tlrll yasal, idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve
kultdrel haklara iliskin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarini ola-
bildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu ttr

onlemler alirlar.

Madde 5

Taraf Devletler, bu S6zlesmenin ¢ocuga tanidigi haklar dogrultusunda
gocugun yeteneklerinin gelistiriimesi ile uyumlu olarak, ¢cocuga yol gésterme
ve onu ybnlendirme konusunda ana-babanin, yerel gelenekler 6ngériyorsa
uzak aile veya topluluk Gyelerinin, yasal vasilerinin veya ¢ocuktan hukuken
sorumlu 6teki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi

gOsterirler.

Madde 6
1. Taraf Devletler, her gcocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul
ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan

azami gabayi goésterirler.
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Madde 7

1. Cocuk dogumdan hemen sonra derhal nifus kitigine kaydedilecek ve
dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir vatandaglik kazanma hakkina ve
muimkan oldugu 6l¢ctide ana-babasini bilme ve onlar tarafindan bakiima

hakkina sahip olacaktir.

2. Taraf Devletler, 6zellikle cocugun tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu
oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararasi belgeler
cercevesinde Ustlendikleri yakimlalUklerine uygun olarak bu haklarin islerlik

kazanmasini taahh(t ederler.

Madde 8

1. Taraf Devletler, yasanin tanidigi sekliyle gocugun kimligini; tabiiyeti, ismi
ve aile baglari dahil, koruma hakkina saygi géstermeyi ve bu konuda yasa
disi midahalelerde bulunmamayi taahh(t ederler.

2. Gocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya timinden yasaya aykiri
olarak yoksun birakilmasi halinde, Taraf Devletler cocugun kimligine suratle

yeniden kavusturulmasi amaciyla gerekli yardim ve korumada bulunurlar.

Madde 9

1. Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gére ve temyiz yolu agik
olarak, ayrihgin cocugun ytksek yararina oldugu yolunda karar vermedikce,
Taraf Devletler, cocugun; ana-babasindan, onlarin rizasi diginda
ayrilmamasini glivence altina alirlar. Ancak, ana-babasi tarafindan gocugun
kdtd muameleye maruz birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da
ana-babanin birbirinden ayri yasamasi nedeniyle cocugun ikametgahinin
belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde, bu tar bir ayrilik karari

verilebilir.

2. Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca girisilen her iglemde, ilgili battn

taraflara isleme katilma ve goérUslerini bildirme olanagi taninir.
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3. Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina
karar verilen gocugun, kendi yiksek yararina aykiri olmadikga, ana-babanin
ikisiyle de dlzenli bir bicimde kisisel iliski kurma ve dogrudan gérisme
hakkina saygi g0sterirler.

4. Boyle bir aynlik, bir Taraf Devlet tarafindan girisilen ve ¢ocugun kendisinin
ana veya babasinin veya her ikisinin birden tutuklanmasini, hap-sini, stirgan,
sinir digi edilmesini veya 6lumanu (ki buna devletin gbzetimi altinda iken
nedeni ne olursa olsun meydana gelen 6lim dahildir) tevlit eden herhangi
benzer bir islem sonucu olmussa, bu Taraf Devlet, istek Uizerine ve gocugun
esenligine zarar vermemek kosulu ile; ana-babaya, ¢ocuga veya uygun
olursa, ailenin bir bagka tyesine, s6z konusu aile bireyinin ya da bireylerinin
bulundugu yer hakkinda gereken bilgiyi verecektir. Taraf Devletler, bdyle bir
istemin bagli basina sunulmasinin ilgili kisi veya kisiler bakimindan aleyhe hi¢

bir sonu¢ yaratmamasini ayrica taahhat ederler. .

Madde 10

1. 9 uncu Maddenin 1 inci fikrasi uyarinca Taraf Devletlere digen
sorumluluga uygun olarak, cocuk veya ana-babasi tarafindan, ailenin
birlesmesi amaglariyla yapilan bir Taraf Devlet Ulkesine girme ya da onu
terketme konusundaki her bagvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi
bir tutumla ele alinacaktir. Taraf Devletler, bu tir bir bagvuru yapiimasinin
basvuru sahipleri veya aile tyeleri aleyhine sonuglar yaratmamasini taahh(t
ederler.

2. Ana-babasi, ayri devletlerde oturan bir cocuk olagantstt durumlar harig,
hem ana hem de babasi ile dizenli bigcimde kisisel iligkiler kurma ve
dogrudan gérisme hakkina sahiptir. Bu nedenle ve 9 uncu maddenin 1 inci
fikrasina goére Taraf Devletlere digsen sorumluluga uygun olarak, Taraf
Devletler cocugun ve ana-babasinin Taraf Devletlerin Ulkeleri dahil herhangi
bir Ulkeyi terketmeye ve kendi Ulkelerine ddnme hakkina saygi gosterirler.
Herhangi bir Ulkeyi terketme hakki, yalnizca yasada 6ngéraldigu gibi ve
ulusal guvenligi, kamu dizenini, kamu saglig! ve ahlak veya bagkalarinin hak
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ve 6zgurlUklerini korumak amaci ile ve igsbu S6zlesme ile taninan 6teki

haklarla bagdastigi élgctde kisitlamalara konu olabilir.

Madde-11
1. Taraf Devletler, cocuklarin yasadisi yollarla tlke digina ¢ikarilip geri

doénddrtlmemesi halleriyle micadele igin 6nlemler alirlar.

2. Bu amagla Taraf Devletler iki ya da ¢ok tarafli anlagmalar yapiimasini ya

da mevcut anlasmalara katilmayi tesvik ederler.

Madde-12

1. Taraf Devletler, goruslerini olugturma yetenegine sahip gocugun kendini
ilgilendiren her konuda goruaslerini serbestce ifade etme hakkini bu gérislere
cocugun yasl! ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen
gOsterilmek suretiyle tanirlar.

2. Bu amagla, ¢cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam
yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iligkin kurallarina uygun
olarak ¢gocuga, 6zellikle saglanacaktir.

Madde-13

1. Cocuk, distncesini 6zgurce agiklama hakkina sahiptir; bu hak, Glke
sinirlari ile bagh olmaksizin; yazili, s6zlu, basili, sanatsal bigimde veya
cocugun sececegdi baska bir aragla her tirli haber ve disincelerin
aragtiriimasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgurliguna icerir.

2. Bu hakkin kullaniimasi yalnizca:

a) Baskasinin haklarina ve itibarina sayg,
b) Milli givenligin, kamu dizeninin, kamu sagligl ve ahlakin korunmasi
nedenleriyle ve kanun tarafindan éngérilmek ve gerekli olmak kaydiyla

yapilan sinirlamalara konu olabilir.
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Madde14
1. Taraf Devletler, cocugun dislince, vicdan ve din 6zgurlUkleri hakkina

saygl g0sterirler.

2. Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun
yeteneklerinin gelismesiyle bagdasir bicimde haklarinin kullanilmasinda

cocuga yol gésterme konusundaki hak ve édevlerine, saygi gbsterirler.

3. Bir kimsenin dinini ve inanc¢larini agiklama 6zgurligt kanunla éngdérilmek
ve gerekli olmak kaydiyla yalnizca kamu glvenligi, dizeni, saglk ya da
ahlaki ya da baskalarinin temel haklari ve 6zgurltklerini korumak gibi

amaglarla sinirlandirilabilir.

Madde15
1. Taraf Devletler, cocugun dernek kurma ve baris iginde toplanma

6zgurlUklerine iliskin haklarini kabul ederler.

2. Bu haklarin kullaniimasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir
toplumda gerekli olan ulusal givenlik, kamu gavenligi, kamu dizeni yararina
olarak ya da kamu sagligi ve ahlakin ya da baskalarinin hak ve
6zgurltklerinin korunmasi amaglariyla yapilan sinirlamalardan bagkalariyla

kisitlandirilamaz.

Madde16

1. Higbir cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da
haksiz bir bicimde midahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz
olarak saldirilamaz.

2. Gocugun bu tir mudahale ve saldirilara kargi yasa tarafindan korunmaya
hakki vardir.

Madde17
Taraf Devletler, kitle iletisim araclarinin d6nemini kabul ederek gocugun;



115

Ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgini
gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge

edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araclarini cocuk bakimindan toplumsal ve kultarel yarari olan
ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak igin tegvik

ederler;

b) Cesitli kiltlrel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve
belgelerin Gretimi, degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi isbirligini tegvik

ederler;

c) Cocuk kitaplarinin Gretimini ve yayllmasini tesvik ederler;

d) Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gdéstermeleri konusunda tesvik

ederler;

e) 13 ve 18 inci maddelerde yer alan kurallar g6zéntnde tutularak gocugun
esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi korunmasi igin uygun

yonlendirici ilkeler gelistiriimesini tesvik ederler.

Madde18

1. Taraf Devletler, cocugun yetistiriimesinde ve gelismesinin saglanmasinda
ana-babanin birlikte sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmasi igin her trll
cabayi goésterirler. Cocugun yetistiriimesi ve gelistiriimesi sorumlulugu ilk
6nce ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere diser. Bu Kisiler
her seyden 6nce ¢cocugdun yiksek yararini gézéninde tutarak hareket

ederler.

2. Bu Sézlesmede belirtilen haklarin glivence altina alinmasi ve gelistiriimesi
icin Taraf Devletler, gocugun yetigtirilmesi konusundaki sorumluluklarini

kullanmada ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve
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cocuklarin bakimi ile gérevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin
gelismesini saglarlar.

3. Taraf Devletler, calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden,
¢ocuklarinin da bu hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak igin

uygun olan her ttrl énlemi alirlar.

Madde-19

1. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tstlenen herhangi
bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale,
ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegme dabhil her tarlU istismar ve kétl
muameleye kargl korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egditsel butlin

onlemleri alirlar.

2. Bu t0r koruyucu énlemler; burada tanimlanmig olan ¢ocuklara kéti
muamele olaylarinin énlenmesi, belirlenmesi, bildiriimesi, yetkili makama
havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi i¢in gerekli baskaca
yéntemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar
durumun gereklerine gbére cocuga ve onun bakimini Ustlenen kisilere,
gereken destegdi saglamak amaci ile sosyal programlarin dizenlenmesi igin
etkin usulleri de icermelidir.

Madde 20

1. Gegici ve surekli olarak aile gevresinden yoksun kalan veya kendi yararina
olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, Devletten 6zel
koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacaktir.

2. Taraf Devletler bu durumdaki bir gcocuk i¢in kendi ulusal yasalarina gore,
uygun olan bakimi saglayacaklardir.

3. Bu tlir bakim, bagkaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme, islam
Hukukunda kefalet (kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa gocuk bakimi

amaci guden uygun kuruluglara yerlestirmeyi de icerir. Gdzimler



117

disunulurken, gcocugun yetistiriimesinde surekliligin korunmasina ve gocugun
etnik, dinsel, kiltirel ve dil kimligine gereken saygi gdsterilecektir.

Madde 21
Evlat edinme sistemini kabul eden ve/veya buna izin veren Taraf Devletler,
cocugun en yuksek yararlarinin temel disince oldugunu kabul edecek ve

asagidaki ilkeleri gerceklestireceklerdir:

a) Bir cocugun evlat edinilmesine ancak yetkili makam karar verir. Bu makam
uygulanabilir yasa ve usullere gbre ve guvenilir tim bilgilerin 1s1ginda;
cocugun, ana-babasi, yakinlari ve yasal vasisine gére durumunu gézdénine
alarak ve gereken durumlarda tim ilgililerle yapilacak gériisme sonucu
onlarin da evlat edinme konusundaki onaylarini alma zorunluluguna uyarak,

kararini verir.

b) Cocugun kendi Ulkesinde elverisli bicimde bakilmasi mimkin olmadigi
veya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile bulunmadigi
taktirde/Ulkelerarasi evlat edinmenin gocuk bakimindan uygun bir ¢6zim
oldugunu kabul ederler.

c) Bagka bir Ulkede evlat edinilmesi distintlen ¢ocugun, kendi Ulkesinde
mevcut evlat edinme durumuyla esdeger olan giivence ve odlcllerden

yararlanmasini saglarlar.

d) Ulkelerarasi evlat edinmede, yerlestirmenin ilgililer bakimindan yasadisi

para kazanma konusu olmamasi i¢in gereken bittn énlemleri alirlar.

e) Bu maddedeki amaclari, uygun oldugu 6lgide, ikili ya da ¢ok tarafli
dlzenleme veya anlagmalarla tegvik ederler ve bu ¢ercevede, cocugun
bagka bir Ulkede yerlestiriimesinin yetkili makam veya organlar tarafindan

yUratilmesini givenceye almak igin gaba gosterirler.

Madde 22
1. Taraf Devletler, ister tek bagina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir
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baska kimse ile birlikte bulunsun, multeci statist kazanmaya ¢aligan ya da
uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve usulleri uyarinca multeci sayilan bir
cocugun, bu Sézlesmede ve insan haklarina veya insani konulara iligkin ve
s6z konusu Devletlerin taraf olduklari diger Uluslararasi Sézlesmelerde
taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklari kullanmasi
amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi igin gerekli batin

onlemleri alirlar.

2. Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gérdukleri élctide, Birlesmis Milletler
Teskilati ve onunla isbirligi yapan hiktmetler arasi ve hikimet disi yetkili
baska kuruluglarla bu durumda olan bir gocugu korumak, ona yardim etmek,
herhangi bir milteci cocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi i¢in ana-
babasi veya ailesinin bagka Uyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla
isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile gevresinden stirekli ya
da gegcici olarak ayri dismus bir cocuga bu S6zlesmeye gére taninan
koruma, ayni esaslar i¢cinde, ana-babasi ya da ailesinin baskaca Uyelerinden

hicbirisi bulunmayan ¢cocuga da taninacaktir.

Madde 23

1. Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel 6zurll gocuklarin sayginliklarini
glvence altina alan, 6zguvenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin
bicimde katilmalarini kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasa ma sahip

olmalarini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, 6zUrlu ¢ocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakkini
tanirlar ve eldeki kaynaklarin yeterliligi 6lctisinde ve yapilan basvuru Uzerine,
yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve onun bakimindan
sorumlu olanlara, gocugun durumu ve ana-babanin veya ¢ocuga bakanlarin
icinde bulunduklari kosullara uygun disecek yardimin yapiimasini tesvik ve

taahhit ederler.

3. Oziirlii cocudun, 6zel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu

maddenin 2 nci fikrasi uyarinca yapilmasi éngérilen yardim, cocugun ana-
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babasinin ya da cocugda bakanlarin parasal (mali) durumlari gézéntne
alinarak, olanaklar élgtistinde Ucretsiz saglanir. Bu yardim; 6zrl gocugun
egitimi, meslek egitimi, tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir
iste calisabilecek duruma getirme hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme
olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini saglamak Gzere dizenlenir ve
cocugun en eksiksiz bicimde toplumla batlinlesmesi yaninda, kiltirel ve

ruhsal yénl dahil bireysel gelismesini gergeklestirme amacini gider.

4. Taraf Devletler, uluslararasi igbirligi ruhu i¢inde, 6zrlG gocuklarin
koruyucu sihhi bakimi, tibbi, psikolojik ve iglevsel tedavileri alanlarina iligkin
gerekli bilgilerin aligverisi yaninda, rehabilitasyon, egitim ve mesleki egitim
hizmetlerine iligkin yoéntemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf
Devletlerin bu alanlardaki guglerini, anlayislarini gelistirmek ve deneyimlerini
zenginlestirmek amaciyla bilgi dagitimini ve bu bilgiden yararlanmay tesvik
ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri, 6zellikle

g6zénlne alinir.

Madde 24

1. Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini
tanirlar. Taraf Devletler, higbir gocugun bu tir tibbi bakim hizmetlerinden
yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini giivence altina almak igin

caba gosterirler.

2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve

Ozellikle:

a) Bebek ve cocuk 6lim oranlarinin dagtrilmesi;

b) Butln ¢cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik

hizmetlerinin geligtiriimesine 6nem verilerek saglanmasi;

c) Temel saglik hizmetleri gcergevesinde ve bagka olanaklarin yanisira,
kolayca bulunabilen tekniklerin kullaniimasi ve besleyici yiyecekler ve temiz
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icme suyu saglanmasi yoluyla ve gevre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini

g6zénlne alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi micadele edilmesi;

d) Anneye dogum &ncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi;

e) Butln toplum kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve ¢ocuklarin, ¢ocuk
saghgi ve beslenmesi, anne sutl ile beslenmenin yararlari, toplum ve gevre
saglgi ve kazalarin énlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu

bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi;

f) Koruyucu saghk bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile planlanmasi

egitimi ve hizmetlerinin gelistiriimesi; amaglariyla uygun énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin sagligi icin zararl geleneksel uygulamalarin

kaldiriimasi amaciyla uygun ve etkili her tarli énlemi alirlar.

4. Taraf Devletler, bu maddede taninan hakkin tam olarak
gerceklestiriimesini tedricen saglamak amaciyla uluslararasi igbirliginin
geligtiriimesi ve tegviki konusunda karsilikli olarak s6z verirler. Bu konuda

gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri 6zellikle g6zéninde tutulur.

Madde 25

Taraf Devletler, yetkili makamlarca korunma ve bakim altina alma, bedensel
ya da ruhsal tedavi amagclariyla hakkinda bir yerlestirme tedbiri uygulanan
cocugun, gbérdigu tedaviyi ve yerlestiriimesine bagli diger tim sartlar belli

araliklarla g6zden gecirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

Madde 26
1. Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal glvenlikten
yararlanma hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak gergceklesmesini saglamak

icin ulusal hukuklarina uygun, gerekli énlemleri alirlar.

2. Sosyal Glvenlik, cocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin

kaynaklari ve kosullari gézénune alinarak ve ¢cocuk tarafindan ya da onun
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adina yapilan sosyal guvenlikten yararlanma basvurusuna iligkin baskaca

durumlar da géz6éninde tutularak saglanir.

Madde 27
1. Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve
toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu

kabul ederler.

2. Gocugun gelismesi igin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumlulugu;
sahip olduklari imkanlar ve mali gUgleri cergevesinde 6ncelikle cocugun ana-

babasina veya cocugun bakimini Ustlenen diger kisilere duser.

3. Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklari élgctisinde, ana-
babaya ve cocugun bakimini tstlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli énlemleri alir ve
gereksinim oldugu takdirde 6zellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek programlari uygularlar.

4. Taraf Devletler, Taraf Devlet tlkesinde veya baska Ulkede bulunsun;ana-
babasi veya ¢ocuga karsi mali sorumlulugu bulunan diger Kisiler tarafindan,
gocugun bakim giderlerinin kargilanmasini saglamak amaciyla her tarla
uygun &nlemi alirlar. Ozellikle cocuga karsi mali sorumlulugu olan kisinin,
cocugun Ulkesinden basgka bir Ulkede yasamasi halinde, Taraf Devletler bu
konuya iligkin uluslararasi anlagmalara katilmayi veya bu ttr anlagsmalar

akdinin yanisira baskaca uygun dizenlemelerin yapilmasini tegvik ederler.

Madde 28
1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli Gzerinde tedricen gerceklestiriimesi gorusuyle 6zellikle:

a) ik 6gretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak

Uzere cesitli bicimlerde érgutlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tim
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cocuklara acik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim

yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

c) Uygun batan araclan kullanarak, yiksek 6gretimi yetenekleri

dogrultusunda herkese agik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek sec¢imine iligkin bilgi ve rehberligi bitlin ¢cocuklar igin elde
edilir hale getirirler;

e) Okullarda dizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terketme

oranlarinin disurdlmesi igin 6nlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin gocugun insan olarak tasidigi sayginhkla
bagdasir bicimde ve bu S6zlesmeye uygun olarak ylritilmesinin saglanmasi

amaciyla gerekli olan tim énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin dinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim
ybntemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak
amaciyla uluslararasi igbirligini gtclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda,

gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri 6zellikle g6zéninde tutulur.

Madde 29
1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amagclara yonelik olmasini kabul
ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
muimkadn oldugunca geligtirilmesi;

b) insan haklarina ve temel 6zgirliiklere, Birlesmis Milletler Andlasmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin gelistiriimesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kiltirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadigi veya geldigi mense Ulkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkli uygarliklara saygisinin gelistiriimesi;
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d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgérd, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda
dostluk ruhuyla, 6zgur bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla tstlenecek

sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistiriimesi,

2. Bu maddenin veya 28 inci maddenin hi¢bir hikm0{ gergek ve tizel kigilerin
6gretim kurumlari kurmak ve yonetmek 6zgurligine, bu maddenin 1 inci
fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan
egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi

kosuluyla, aykiri sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.

Madde 30

Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu
Devletlerde, bdyle bir azinhga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait
oldugu azinlik toplulugunun diger Uyeleri ile birlikte kendi kaltGrinden
yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma

hakkindan yoksun birakilamaz.

Madde 31
1. Taraf Devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve
yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kultirel ve sanatsal

yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.

2. Taraf Devletler, cocugun kultirel ve sanatsal yagama tam olarak katil-ma
hakkini saygl duyarak tanirlar ve 6zendirirler ve gocuklar igin, bog zamani
degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kulttre iligkin (etkinlikler)

konusunda uygun ve esit firsatlarin saglanmasini tegvik ederler.

Madde 32
1. Taraf Devletler, cocugun, ekonomik sémurlye ve her tirlU tehlikeli iste ya

da egitimine zarar verecek ya da saglidi1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal,
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ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte
calistirlmasina karsi korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak igin
yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaclar ve 6teki
uluslararasi belgelerin ilgili hUkGmleri g6zéntnde tutularak, Taraf Devletler

Ozellikle su 6nlemleri alirlar:
a) Ise kabul icin bir ya da birden ¢cok asgari yas siniri tesbit ederler;

b) Calismanin saat olarak siresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri

yaparlar.

c) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska

uygun yaptirimlar éngérurler.

Madde 33

Taraf Devletler, cocuklarin uluslararasi anlagsmalarda tanimladigi bigimde
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadigi kullanimina kargi korunmasi ve
cocuklarin bu tir maddelerin yasadisi Uretimi ve kagakgiligr alaninda
kullanilmasini 6nlemek amaciyla, yasal, sosyal ve egitsel niteliktekiler de

dahil olmak Gzere, her tarl uygun énlemleri alirlar.

Madde 34
Taraf Devletler, cocugu, her tirlG cinsel sémurlye ve cinsel suistimale kargi

koruma glvencesi verirler. Bu amagla Taraf Devletler 6zellikle:

a) Cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek tizere kandirilmasi veya

zorlanmasini;

b) Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadigi cinsel faaliyette bulundurularak

sOmurtlmesini;

¢) Cocuklarin pornografik nitelikli gdsterilerde ve malzemede kullanilarak

sOmurtlmesini,
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6nlemek amaciyla ulusal dizeyde ve ikili ile cok tarafl iliskilerde gerekli her

tarla 6nlemi alirlar.

Madde 35
Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bigimde olursa olsun, gocuklarin
kaciriimalari, satilmalari veya fuhusa konu olmalarini énlemek igin ulusal

dizeyde ve ikili ve ¢ok yanli iliskilerde gereken her tarli dnlemleri alirlar.

Madde 36
Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her

tarld sémartye kargi cocugu korurlar.

Madde 37

Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

a) Higbir ¢cocuk, iskence veya diger zalimce, insanlk digi veya asagilayici
muamele ve cezaya tabi tutulmayacaktir. Onsekiz yasindan kii¢lk olanlara,
isledikleri suclar nedeniyle idam cezasi verilemiyecedi gibi saliverilme kosulu

bulunmayan dmur boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.

b) Hicbir cocuk yasadisi ya da keyfi bicimde 6zgurliginden yoksun
birakilmayacaktir. Bir cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa
geregi olacak ve ancak en son bagvurulacak bir énlem olarak distnultp,
uygun olabilecek en kisa sure ile sinirh tutulacaktir.

c) Ozgurliigiinden yoksun birakilan her gocuga insancil bicimde ve insan
kisiliginin 6ztinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki kigilerin gereksinimleri
gdzdénlinde tutularak davranilacaktir. Ozgurliigiinden yoksun olan her gocuk,
kendi yiksek yarari aksini gerektirmedikce, 6zellikle yetigkinlerden ayri
tutulacak ve olaganisti durumlar disinda ailesi ile yazisma ve gérisme

yoluyla iliski kurma hakkina sahip olacaktir.

d) Ozgurliigiinden yoksun birakilan her cocuk, kisa zamanda yasal ve uygun
olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip olacagi gibi
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6zgurligunden yoksun birakilmasinin yasaya aykirihdini bir mahkeme veya
diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam éniinde iddia etme ve bdylesi bir

igslemle ilgili olarak ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktir.

Madde 38
1. Taraf Devletler, silahl ¢catisma halinde kendilerine uygulanabilir olan
uluslararasi hukukun, ¢ocuklari da kapsayan insani kurallarina uymak ve

uyulmasini saglamak yukimlulaguna Ustlenirler.

2. Taraf Devletler, onbes yasindan kiguklerin catismalara dogrudan

katilmamasi i¢in uygun olan butin énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, 6zellikle onbes yasina gelmemis ¢cocuklari askere
almaktan kaginirlar. Taraf Devletler, onbes ile onsekiz yas arasindaki
¢ocuklarin silah altina alinmalar gereken durumlarda, dnceligi yasca blyuk
olanlara vermek igin ¢caba gdsterirler.

4. Silahh catigmalarda sivil halkin korunmasina iliskin uluslararasi insani
hukuk kurallar tarafindan 6ngéralen yokidmlalUklerine uygun olarak, Taraf
Devletler, silahli catismadan etkilenen gocuklara koruma ve bakim saglamak

amaciyla mimkuan olan her tarld énlemi alirlar.

Madde 39

Taraf Devletler, her tirli ihmal, sémiri ya da suistimal, iskence ya da her
tarld zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele ya da ceza uygulamasi
ya da silahli gatisma magduru olan bir gocugun, bedensel ve ruhsal
bakimdan sagligina yeniden kavugmasi ve yeniden toplumla
bitlnlesebilmesini temin icin uygun olan tim énlemleri alirlar. Bu tir sagliga
kavusturma ve toplumla bitlnlestirme, cocugun sagligini, 6zgivenini ve

sayginligini gelistirici bir ortamda gergeklestirilir.

Madde 40
1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu

nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; cocugun yasi
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ve yeniden topluma kazandiriimasinin ve toplumda yapici rol Gstlenmesinin
arzu edilir oldugu hususlar g6zéninde bulundurularak, tasidigi sayginlik ve
deger duygusunu gelistirecek ve bagkalarinin da insan haklarina ve temel
6zgurliklerine saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini

kabul ederler.

2. Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hUkimleri g6zéninde tutularak

Taraf Devletler dzellikle, sunlari saglarlar:

a) Islendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukukca yasaklanmamis bir
eylem ya da ihmal nedeniyle higbir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi
iddiasI ya da ithami 6ne surllemeyecegi gibi bdyle bir ihlalde bulundugu da
kabul edilmeyecektir.

b) Hakkinda ceza kanununu ihlal iddiasi veya ithami bulunan her gocuk

asagidaki asgari glvencelere sahiptir:
i) Haklarindaki suclama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak;
ii) Haklarindaki suclamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya;

ya da uygun disen durumlarda ana-babalari ya da yasal vasileri kanali ile
haberli killnmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya

da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

i) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6ninde adli ya da
baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle cocugun yasi ve durumu
g6zo6nlne alinmak suretiyle kendisinin yiksek yararina aykiri oldugu
saptanmadigi slrece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak
yasaya uygun bicimde adil bir durugsma ile konunun gecikmeksizin karara

baglanmasinin saglanmasi;
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iv) Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine
olan taniklari sorguya ¢ekmek veya sorguya ¢ekmis olmak ve lehine olan

taniklarin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kogullarda saglanmasi;

v) Ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna variimasi halinde, bu kararin ve bunun
sonucu olarak alinan 6nlemlerin daha yUksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir

makam ya da mahkeme 6ninde yasaya uygun olarak incelenmesi;

vi) Kullanilan dili anlamamasi veya konugsamamasi halinde gocugun parasiz

cevirmen yardimindan yararlanmasi;

vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi
gOsterilmesine hakki olmak;

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri strulen,
bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢cocuk bakimindan,
yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve
kuruluglarin olusturulmasini tesvik edecek ve 6zellikle su konularda ¢aba
gObstereceklerdir:

a) Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siniri belirleyerek, bu yas

sinirinin altindaki gocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuld;

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari ve yasal
glvencelere tam saygi gosterilmesi kosulu ile bu tir ¢cocuklar icin adli

kovusturma olmaksizin énlemlerin alinmasi.

4. Koruma tedbiri, ydnlendirme ve gbézetim kararlari, danigsmanlik, sartl
saliverme, bakim igin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve
diger kurumsal bakim secenekleri gibi ¢esitli dizenlemelerin
uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlari ve suglari ile orantili ve kendi

esenliklerine olacak bigcimde muamele edilmesi saglanacakitir.
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Madde 41
Bu Sézlesmede yer alan higbir husus, ¢ocuk haklarinin gergeklestiriimesine

daha ¢ok yardimci olan ve;
a) Bir Taraf Devletin yasasinda; veya

b) Bu Devlet bakimindan yuUrdrltkte olan uluslararasi hukukta yer alan

hiakumleri etkilemeyecektir.
Il. KISIM

Madde 42
Taraf Devletler, Sézlesme ilke ve hikimlerinin uygun ve etkili araglarla
yetigkinler kadar ¢ocuklar tarafindan da yaygin bicimde 6grenilmesini

saglamayi taahhtt ederler.

Madde 43
1. Taraf Devletlerin bu Sézlesme ile Ustlendikleri yikimlUlUkleri yerine
getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla, gorevleri

asagida belirtilen bir Cocuk Haklari Komitesi kurulmustur.

2. Komite bu Sézlesme ile hikme baglanan alanda yetenekleriyle taninmig
ve ylUksek ahlak sahibi on uzmandan olugur. Komite Uyeleri Taraf Devletlerce
kendi vatandaglar arasindan ve kigisel olarak gérev yapmak Uzere, adil bir
cografi dagilimi saglama geregi ve baslica hukuk sistemleri gézéniinde

tutularak segilirler.

3. Komite Gyeleri, Taraf devletlerce gosterilen kisiler listesinden gizli oyla
segilirler. Her Taraf Devlet, vatandaslari arasindan bir uzmani aday

gOsterebilir.

4. Komite igin ilk se¢im, bu Sézlesmenin yUrtrlige girisini izleyen alti ay
icinde yapilir. Sonraki secgimler iki yilda bir yapilir. Her sec¢im tarihinden en az

dort ay énce, Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Sekreteri, Taraf Devletleri iki
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ay icinde adaylarini géstermeye yazih olarak davet eder. Daha sonra Genel
Sekreter bdylece belirlenen kigilerden, kendilerini gésteren Taraf Devletleri
de isaret ederek, alfabetik siraya goére olusturdugu bir listeyi, Taraf Devletlere
bildirir.

5. Secimler, Birlesmis Milletler Teskilati Merkezinde, Genel Sekreter
tarafindan davet edilen Taraf Devletler toplantilarinda yapilir. Nisabi, Taraf
Devletlerin Ggte ikisinin olusturdugu bu toplantilarda, hazir bulunan ve oy
kullanan Devletlerin salt gogunluguyla en fazla oy alan kigiler Komiteye

segilir.

6. Komite Gyeleri dort yil igin segilir. Aday gosterildikleri takdirde yeniden
segilebilirler. ilk segimde secilmis olan bes lyenin gérevi iki yil sonra sona
erer, bu bes Gyenin isimleri ilk segcimden hemen sonra toplanti baskani
tarafindan g¢ekilen kura ile belirlenir.

7. Bir komite Uyesinin 6lmesi veya ¢ekilmesi ya da baska herhangi bir
nedenle bir Gyenin Komitedeki gbrevlerini yapamaz hale gelmesi durumunda
adayligini 6neren Taraf Devlet, Komitenin onaylamasi kosuluyla, béylece
bosalan yerdeki gbrev slresi doluncaya kadar, kendi vatandaslari arasindan
bagka bir uzmani atayabilir.

8. Komite, i¢ tizUgunU kendisi belirler.
9. Komite, memurlarini iki yillik bir sdre i¢in seger.

10. Komite toplantilari olagan olarak Birlesmis Milletler Tegkilati Merkezinde
ya da Komite tarafindan belirlenecek baska uygun bir yerde yapilir. Komite
olagan olarak her yil toplanir. Komite toplantilarinin suresi, gerektiginde,
Genel Kurulca onaylanmak kosuluyla, bu Sé6zlesmeye Taraf Devletlerin bir
toplantisiyla belirlenir veya degistirilir.
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11. Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri gerekli maddi araclar ve
personeli bu Sézlesme ile kendisine verilen goérevleri etkili bicimde

gbrebilmesi amaciyla, Komite emrine verir.

12. Bu S6zlesme uyarinca olusturulan Komitenin Gyeleri, Genel Kurulun
onayi ile, Birlesmis Milletler Teskilatinin kaynaklarindan kargilanmak tzere,
Genel Kurulca saptanan sart ve kosullar gcergevesinde kararlastirilan Gcreti

alirlar.

Madde 44
1. Taraf Devletler, bu Sézlesmede taninan haklari yUrirlige koymak igin,
aldiklari énlemleri ve bu haklardan yararlanma konusunda gergeklestirilen

ilerlemeye iligkin raporlari:

a) Bu Sozlesmenin, ilgili Taraf Devlet bakimindan yUrUrlige giris tarihinden

baslayarak iki yil icinde,
b) Daha sonra bes yilda bir,

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri aracihgi ile Komiteye sunmayi taahht

ederler.

2. Bu madde uyarinca hazirlanan raporlarda, bu Sézlesmeye gére Ustlenilen
sorumluluklarin, sayet varsa, yerine getiriimesini etkileyen nedenler ve
glclikler belirtilecektir. Raporlarda ayrica, ilgili Glkede Sézlesmenin
uygulanmasi hakkinda Komiteyi etraflica aydinlatacak bicimde yeterli bilgi de

bulunacaktir.

3. Komiteye etrafli bilgi iceren bir ilk rapor sunmus olan Taraf Devlet, bu
maddenin 1 (b) bendi geregince sunacagi sonraki raporlarinda daha énce

verilmis olan temel bilgileri tekrarlamayacaktir.

4. Komite, Taraf Devletlerden Sézlesmenin uygulamasina iligkin her tirli ek

bilgi isteminde bulunabilir.
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5. Komite, iki yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligi ile Genel Kurula
faaliyetleri hakkinda bir rapor sunar.

6. Taraf Devletler kendi raporlarinin Ulkelerinde genis bigimde yayimini
saglarlar.

Madde 45
So6zlesmenin etkili bicimde uygulanmasini gelistirme ve Sézlesme kap-

samina giren alanda uluslararasi igbirligini tegvik etmek amaciyla:

a) Uzmanlasmis kurumlar, UNICEF ve Birlesmis Milletler Tegkilatinin 6teki
organlari, bu Sézlesmenin kendi yetki alanlarina iliskin olan htikiimlerinin
uygulanmasinin incelenmesi sirasinda, temsil edilmek hakkina sahiptirler.
Komite; uzmanlasmis kurumlari, UNICEF'i ve uygun buldugu 6teki yetkili
kuruluslari, kendi yetki alanlarini ilgilendiren konularda uzman olarak gorus
vermeye davet edebilir. Komite, uzmanlasmis kurumlari, UNICEF'i ve
Birlesmis Milletler Teskilatinin éteki organlarini kendi faaliyet alanlarina iligkin
kesimlerde Sézlesmenin uygulanmasi hakkinda rapor sunmaya davet
edebilir;

b) Komite, uygun buldugu takdirde, Taraf Devletlerce sunulmus, bir istem
iceren ya da teknik danigma veya yardim ihtiyacini belirten her raporu,
gerekiyorsa Komitenin bu istek veya ihtiyaca iligkin tavsiye ve gézlemlerini de
ekleyerek, uzmanlasmigs kurumlara, UNICEF'e ve 6teki yetkili kuruluglara
gdnderir;

c) Komite, Genel Kurula Genel Sekreterden Komite adina ¢ocuk haklarina
iliskin sorunlarda incelemeler yaptirmasi isteginde bulunulmasini, tavsiye
edebilir;

d) Komite, bu S6zlesmenin 44 ve 45 inci maddeleri uyarinca alinan bilgilere
dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu telkin ve genel
nitelikteki tavsiyeler, ilgili olan her Taraf Devlete gonderilir ve sayet varsa,
Taraf Devletlerin yorumlari ile birlikte Genel Kurulun dikkatine sunulur.



133

lll. KISIM

Madde 46

Bu Sézlesme bitin Devletlerin imzasina agiktir.

Madde 47
Bu Sézlesme onaylamaya bagli tutulmustur. Onay belgeleri Birlesmis

Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi edilecektir.

Madde 48
Bu Sézlesme bitiun Devletlerin katilmasina agik olacaktir. Katilma belgeleri

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi edilecektir.

Madde 49
1. Bu S6zlesme, yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis Milletler
Teskilat Genel Sekreteri nezdine tevdi tarihini izleyen otuzuncu gin

yurarlige girecektir.

2. Yirminci onay ya da katilma belgesinin tevdiinden sonra bu Sézlesmeyi
onaylayacak ya da ona katilacak Devletlerin her biri icin, bu S6zlesme,
s6zkonusu Devletin onay ya da katilma belgesini tevdi tarihinden sonraki

otuzuncu gun yUrurluge girecektir.

Madde 50

1. Bu Sézlesmeye Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik dnerisinde
bulunabilir ve buna iligkin metni Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Sekreteri
nezdine tevdi edebilir. Genel Sekreter bunun Gzerine degisiklik dnerisini Taraf
Devletlere, 6nerinin incelenmesi ve oya konulmasi amaciyla bir Taraf
Devletler Konferansi olugturulmasini isteyip istemediklerini kendisine
bildirmeleri kaydiyla, iletir. Boyle bir duyuru tarihini izleyen dért ay i¢inde
Taraf Devletlerin en az Ugte biri s6z konusu konferansin toplanmasindan
yana olduklarini ifade ederlerse Genel Sekreter, Birlesmis Milletler Teskilat

cercevesinde bu konferansi dizenler. Konferansta hazir bulunan ve oy
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kullanan Taraf Devletlerin cogunlugu tarafindan kabul edilen her degisiklik,

onay icin Birlesmis Miletler Genel Kuruluna sunulur.

2. Bu maddenin 1 inci fikrasinda yer alan hikimlere uygun olarak kabul
edilen bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca onaylandigi ve bu
Sdzlesmeye Taraf Devletlerin Uigte iki cogunlugu tarafindan kabul edildigi

zaman yurarltge girer.

3. Bir degisiklik yurarlige girdigi zaman, onu kabul eden Taraf Devletler
bakimindan baglayicilik tasir. Oteki Taraf Devletler bu Sézlesme hikiimleri

ve daha 6nce kabul ettikleri her degisiklikle bagh kalirlar.

Madde 51
1. Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri, onay ya da katilma aninda

yapilabilecek ¢ekincelerin metnini alacak ve bitlin Devletlere bildirecektir.

2. Bu S6zlesmenin amaci ve konusu ile bagdasmayan hicbir ¢cekinceye izin

veriimeyecekiir.

3. Cekinceler, Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Sekreterince, geri
alinacagina iligkin bildirimde bulunma yoluyla her zaman geri alinabilir.
Bunun zerine Genel Sekreter, bitiin Devletleri haberdar eder. Béyle bir

bildirim, Genel Sekreter tarafindan alindidi tarihte islerlik kazanir.

Madde 52

Bir Taraf Devlet, bu S6zlesmeyi, Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Sekreterine verecegi yazih bildirim yoluyla feshedebilir. Fesih, bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir yil sonra gecerli olur.

Madde 53
Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri, bu Sézlesmenin tevdi makami
olarak belirlenmigtir.
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Madde 54
ingilizce, Arapga, Gince, ispanyolca, Fransizca ve Rusca metinleri de ayni
derecede gecerli olan bu Sézlesmenin 6zgiin metni, Birlesmis Milletler

Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi edilecektir.

HukUmetleri tarafindan tam yetkili kilinan asagida imzalari bulunan

Temsilciler, yukaridaki kurallarin 1s1ginda, bu Sézlesmeyi imzalamiglardir.
"intirazi Kayit:

Turkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin
17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Anlagmasi hikimlerine ve ruhuna uygun olarak

yorumlama hakkini sakh tutulmaktadir.
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EK-2: Baslica Hiikiimlerin Gayri Resmi Ozetleri
ONSOz

Ons6z bdlim, Birlesmis Milletler 'in temel ilkeleri ve insan haklari
anlagsmalarinin ve bildirgelerinin bazi 6zel hukimlerine atifta bulunmaktadir.
Bu bdlim, savunmasiz konumlari nedeniyle ¢ocuklarin 6zel bir duyarhliga ve
korunmaya muhtag olduklarini teyid etmekte, cocuga ilk elde bakim ve
koruma saglayacak olan ailenin bu konudaki sorumlulugunu vurgulamaktadir.
Cocugun gerek diinyaya gelmeden 6nce gerekse sonrasinda yasal agidan ve
diger acgilardan korunmasi gerektigi, cocugun icinde yasadigi toplumun
kllthrel degerlerine sayginin dnemi ve ¢ocuk haklarinin glivenceye
alinmasinda uluslararasi igbirliginin belirleyici roll, gene ayni bélimde

deginilen hususlar arasindadir

Cocugun tanimi
Ulusal yasalarca daha geng bir yasta resit sayllma hari¢, 18 yasin altindaki

her insan ¢ocuk sayilir.

Ayirim gézetmeme
Haklarin hepsi, istisnasiz bitiin ¢ocuklar i¢in gecgerlidir. Cocugun hangi
bicimde olursa olsun ayirimciliktan korunmasi ve haklarinin savunulmasi igin

yapici girisimlerde bulunulmasi, Devletin yakimlalagudur.

Cocugun yliksek yarari

Cocukla Ilgili biitiin girisimlerde, gocudun yiiksek yarari tam olarak
g6zetilecektir. Ana-babalar ya da sorumluluk tasiyan diger kisiler bu
sorumlulugu yerine getiremedikleri taktirde, Devlet, cocuga yeterli dikkati ve
destegi gbsterecektir.

Haklarin uygulanmasi
Devlet, S6zlegsme'de yer alan haklarin uygulanmasi i¢in battiin imkanlari
kullanmalidir.
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Ana-babanin yénlendiriciligi ve cocugun yeteneklerinin geligimi
Devlet, ana-babalarin ve genis ailenin, cocugun yeteneklerinin gelismesi
acisindan uygun bicimde yénlendiricilik yapma hak ve sorumluluklarina saygi

gbstermelidir.

Yasam ve gelisme
Her ¢cocuk temel yasam hakkina sahiptir. Devlet, gocugun yasamini ve

gelismesini glvence altina almakla yokimludur.

isim ve vatandashk

Gocuk, dogustan itibaren bir isim alma hakkina sahiptir. Ayrica, gocuk,
vatandaglik edinme, ana-babasini mimkun oldugu 6lgtde taniyip bilme ve
onlar tarafindan bakilma hakkina sahiptir.

Kimligin korunmasi
Devlet, cocugun kimligini korumakla, eger gerekiyorsa bu kimligin temel
6gelerini yeniden olusturmakla yokimladar.

Ana-babadan ayirma

CGocugun yuksek yararina aykirihdi belirlenmedigi sirece, ¢ocuk, kendi ana-
babasiyla birlikte yagama hakkina sahiptir. Ayrica ¢gocuk anasindan ve
babasindan veya bunlarin herhangi birinden ayriimissa, ayrildigi kisilerle
temas, cocugun hakkidir.

Ailenin yeniden birlesmesi

Cocuk ile ana-babasi, yeniden birlesme ya da ¢ocuk/ana-baba iligkisinin
tesisi amaciyla herhangi bir Ulkeyi terkedip kendi Ulkelerine dbnme hakkina
sahiptirler.

Yasa disi yollarla Glke digina ¢cikarma ve geri dondiirmeme
Devlet, cocuklarin ana-babadan herhangi biri tarafindan ya da tgincu bir
taraf eliyle tlke disina kagirilip burada alikonulmasini 6nlemek ve vuku bulan

bu tdr olaylarin ¢6zUmdu icin yol bulmakla yukimltdur.
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Cocugun gorusu
Cocuk, goruslerini serbestce ifade etme, kendisini ilgilendiren herhangi bir
konu ya da iglem sirasinda goruslerinin dikkate alinmasini isteme hakkina

sahiptir.

ifade 6zglirligu

Cocuk, Ulke sinirlarina bagh olmaksizin gérUslerini ifade etme, bilgi edinme,
sahip oldugu gorisleri ve edindigi bilgileri bagkalarina aktarma hakkina
sahiptir.

Dislince, vicdan ve din 6zgurligl
Devlet, ana-babanin uygun bigim-de ydnlendiriciligine tabi olarak, cocugun
dusince, vicdan ve din 6zgurligine sayg gbsterecektir.

Dernek kurma 6zgurlagi
Cocuklar, baskalaryla biraraya gelme, dernek kurma ve kurulu derneklere
katilma hakkina sahiptirler.

Ozel yasantinin korunmasi
Cocuklarin, ézel, aile ve ev i¢i yasantilari ile kurduklari iletisime yonelik dig
muidahalelerden, iftira ve haksiz su¢lamalardan korunma haklari vardir.

Gerekli bilgilere ulagsma

Devlet, degisik kaynaklardan bilgilerin ve yayinlanan ¢ocuklara ulagmasini
saglayacak, kitle iletisim araglarinin ¢ocuklar agisindan sosyal ve kulturel

yarar saglayacak bilgiler yaymasini tesvik edecek, buna karsilik cocuklari

zararl yayinlardan koruyacaktir.

Ana-babanin sorumluluklari

Ana-baba, ¢ocugun yetistiriimesinde ortak ve birinci elden sorumluluk
tasimaktadir. Devlet, cocuk yetistirme alaninda gerekli destegdi ana-babaya
saglayacaktir.
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Suistimal ve ihmalden korunma

Devlet, cocugu, ana-babanin ya da ¢ocugun bakimindan sorumlu bagka
kisilerin her tlrl0 k6t muamelesinden koruyacak, ¢ocuk suistimalini
Onleyecek ve bu tar davranislara maruz kalan ¢ocuklarin tedavisini

amaclayan sosyal programlar hazirlayacaktir.

Ailesiz cocugun korunmasi

Devlet, aile ortamindan yoksun ¢ocugu 6zel olarak korumak, bu tar
durumlarda uygun alternatif aile bulmak ya da kurumlar aracihgiyla ¢gocugun
bakimini saglamakla ydkidmltdir. Bu yokimlaligan yerine getirilmesi
dogrultusundaki ¢abalarda, cocugun kultirel kimligine gerekli dikkat
gOsterilecektir.

Evlat edinme

Cocuk evlat edinmenin tanindigi ve/veya serbest birakildigi Ulkelerde, bu
uygulama, yalnizca gocugun yiksek yararina olacak sekilde, konunun
uzmani yetkililerin izniyle ve ¢ocuk icin gerekli glivenceler saglandiktan sonra
gerceklestirilebilecektir.

Miilteci cocuklar
Multeci durumunda olan ya da multeci statistne alinmak isteyen ¢ocuklara
6zel koruma saglanacaktir. Devlet, cocuklara bu anlamda koruma ve yardim

saglayan yetkili kuruluslarla igbirligi yapmakla yakimlidur.

Oziirlii cocuklar
Oz(rlii cocuk, sayginlik icinde eksiksiz ve onurlu bir yasanti stirdiirmek igin
6zel bakim, egitim ve kurs gérme; mimkun olan en Ust diizeyde 6zglvene ve

sosyal batinlesmeye kavugsma hakkina sahiptir.

Saglik ve saglik hizmetleri
Gocuk, mimkln olan en Ust dizeyde saglik ve tibbi bakim standardina
ulasma hakkina sahiptir. Devletler, temel ve koruyucu saghk bakimi, halk

sagligr egitimi ve bebek dlimlerinin azaltiimasi konularina 6nem verecek, bu
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amaca yonelik uluslararasi igbirligini tegvik edecek ve etkin saglik
hizmetlerinden yoksun tek bir cocuk kalmamasi i¢in gcaba géstereceklerdir.

Yerlestirme uygulamasinin diizenli denetimi
Devlet tarafindan, gerekli ilgi, koruma ve bakimin gdsterilmesi icin belirli bir
yere yerlestirilen cocuk, bu tedbirin sonuclarinin dizenli olarak

denetlenmesini isteme hakkina sahiptir.

Sosyal glivenlik
Cocuk, sosyal sigorta dahil, sosyal gtivenlik imkanlarindan yararlanma

hakkina sahiptir.

Yasam standardi

Her cocuk, fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelismesi agisindan
yeterli yagsam standardina ulasma hakkina sahiptir. Cocugun yeterli bir
yasam standardina sahip olmasini saglamak, en basta ana-babanin
sorumlulugudur. Devletin gérevi bu sorumlulugun yerine getiriimesine imkan
taniyacak kosullari yaratmaktir. Devletin sorumluluk alani, ana-babalara ve
cocuklarina maddi yardim yapilmasini da kapsayabilir.

Egitim

Gocuk, egitim hakkina sahiptir. Devletin gérevi, ilkdgretimin zorunlu ve
parasiz olmasini saglamak, her cocugun yararlanabilecegi degisik
ortadgretim kanallarini tesvik etmek ve yeteneklerine gbre herkesi yiksek
6grenim imkanlarina kavusturmaktir. Okul disiplini, gocugun haklarina ve
sayginligina uyumlu olmahdir. Devlet, bu hakkin uygulanabilmesi igin baska
ulkelerle igbirligi icinde olacaktir.

Egitim hedefleri
Egitim, cocugun Kisiliginin, becerilerinin, zihinsel ve fiziksel yeteneklerinin
mumkun oldugunca geligtiriimesini hedefleyecektir. Egitim, ¢cocugu, 6zgur bir

toplumda faal bir yetiskin yasam icin hazirlayacak; ana-babasina, kilttrel
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kimligine, kendi dili ve degerleriyle baskalarinin kalttrel kimliklerine ve

degerlerine sayglyi gelistirecektir.

Azinliklara ve yerli halklara mensup cocuklar
Azinlik topluluklarla yerli halklara mensup g¢ocuklar kendi kaltarlerinden
yararlanma, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini

kullanma hakkina sahiptirler.

Dinlenme, bos zaman degerlendirme ve kiiltiirel etkinlikler
Gocuk, dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyun oynama, kdiltirel ve

sanatsal etkinliklere katilma hakkina sahiptir.

Cocuk isciler
Cocuk, sagligi, egitimi ve gelismesi agisindan tehlike teskil eden islere karsi
korunma hakkina sahiptir. Devlet, ise kabul icin asgari bir yas siniri tesbit

etmek ve ¢alisma kosullarini diizenlemek zorundadir.

Uyusturucu kullanimi
Cocuklarin uyusturucu ve psikotrop madde kullanimindan; bu tiir maddelerin

Uretimine ve kagakgihgina alet olmaktan korunma haklari vardir.

Cinsel sOmuri
Devlet, fuhus ve pornografi dahil, cocugu cinsel sémuri ve suistimalden
koruyacakiir.

Cocuklarin satilmalari, kacirilmalari ve fuhusa zorlanmalari
Cocuklarin, satisa, kagirmaya ve fuhusa konu olmalarini 6nlemek tzere her
tr cabayi gdstermek Devletin gorevidir.

Soémiruniin diger bicimleri
Cocuk, esenligiyle ilgili olup 32, 33, 34 ve 35. maddelerde yer alan hususlara
zarar verecek her tar kullanimdan korunma hakkina sahiptir.
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iskence ve dzgiirliikten yoksun birakma

Hicbir cocuk, iskenceye, zalimce davraniglara ya da cezaya, yasa disl
tutuklamaya tabi tutulmayacak ve keyfi bicimde 6zgurliginden yoksun
birakilmayacaktir. 18 yasindan ki¢uk olanlara, idam ya da saliverilme kosulu
bulunmayan émir boyu hapis cezasi verilmeyecektir. Ozgiirligiinden yoksun
birakilan herhangi bir cocuk, kendi ylksek yarari aksini gerektirmedikge
yetigkinlerden ayri tutulacaktir. Gézetim altinda tutulan gocuga hukuki ve
diger gerekli yardimlar saglanacak, ¢cocuk ailesiyle temas edebilecektir.

Silahli catigsma

Taraf Devletler, 15 yasindan kiigik ¢ocuklarin ¢atismalara katilmamalarini
saglamak i¢cin mimkdn olan her tir énlemi alacaklardir. 15 yasindan kiguk
hi¢ bir cocuk askere alinmayacaktir. Devletler, ayrica, silahli ¢atismalarin
etkiledigi ¢cocuklara, ilgili uluslararasi yasada belirtilen sekillerde koruma ve
bakim saglayacaklardir.

Yeniden sagliga kavusturucu bakim
Devlet, silahti ¢gatisma, iskence, ihmal, k6ti muamele ve sémuirt magduru
cocuklarin saghklarina kavusturulmalari ve toplumla butinlesmelerini

saglama amaciyla uygun 6nlemleri almakla yokimladar.

Cocuklarin yargilanmalari

Yasalara aykiri is yapan ¢ocuk, sayginlik ve deger anlayisini gelistiren, yas
durumunu gbzeten ve toplumla yeniden butlinlesmesini hedefleyen tarzda
muamele gérme hakkina sahiptir. Cocuga, temel glivencelerin yanisira,
savunmasi i¢in hukuki ve diger her tir yardim saglanacaktir. MUmkuin olan
her durumda, adli kovusturmadan ve kurumlara yerlestirme yolundan

kaginiimalidir.

Ustiin standartlara uyma
Cocugun haklariyla ilgili olarak gecerli ulusal ve uluslararasi yasalarda yer
alan standartlarin, isbu Sézlesme'de yer alanlardan daha Ustiin olmalari

halinde, her durumda, daha Ustln standartlar gecerli olacaktir.
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Uygulama ve yurirlige giris
42'den 45'e kadar olan maddelerde yer alan hikimler, baslica su hususlar
6ng6rmektedir:

(i) Devletin, isbu S6zlesme'de yer alan haklarin gerek yetiskinler gerekse

cocuklar tarafindan yaygin bicimde bilinmesini saglama yakdmlaliga vardir.

(H) Sézlesmeye Taraf Devletlerin, onaydan iki yil sonra ve ardindan her bes
yilda bir sunacaklari raporlari incelemekle gérevli, 10 uzmandan olusan bir
Gocuk Haklari Komitesi'nin kurulmasi. Onayci Ulke sayisi 20'ye ulastiginda

Soézlesme yarirlige girecek, dolayisiyla Komite de kurulmus olacaktir.

(i) Taraf Devletler, hazirladiklari raporlari kamuoyuna yaygin bigcimde
duyuracaklardir.

(iv) Komite, ¢gocuk haklarina iligkin belirli konularda 6zel aragtirmalar
yapilmasini isteyebilir; degerlendirmelerini Taraf Devletlerden her birine ve
BM Genel Kurulu'na iletebilir.

(v) BM"in, ILO, WHO, UNESCO ve UNICEF gibi uzmanlagsmis kuruluslari,
Sdzlesmenin "etkin bigimde uygulanmasini ve uluslararasi isbirligini
saglama" amaciyla Komite toplantilarina katilabilirler. Bu kuruluslar, BM' e ve
BM' in érnedin Multeciler Yiksek Komiserligi gibi danisman statist tasiyan
HDK' lar dahil, alaninda "yetkili" bilinen baska herhangi bir kurulugla birlikte
Komiteye bilgi aktarabilirler;

gene ayni kuruluglardan, Sézlesmenin en iyi bicimde uygulanmasi

konusunda tavsiye gorusler alinabilir.
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Ek-3 Tiirkiye’de Avrupa Birligi Siirecinde Cocuk Suclulugu istatistikleri

Tablo 1- Ceza Mahkemelerine Acilan Davalardaki Cocuk Saniklarin
Mahkemelerine Ve Yas Gruplarina Dagilimi (1994-2004)
1994 YILI

12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek [Kadin|Toplam

DGM 63 10 73 615 78 693 678 88 766
Agir ceza mah. 509 | 26 535 | 2822 | 176 | 2998 | 3331 | 202 | 3533
Asliye ceza mah. | 6026 | 587 | 6613 |25529| 2057 | 27586 | 31555 | 2644 | 34199
Sulh ceza mah. | 5157 | 487 | 5644 |15117|1730 | 16847 | 20274 | 2217 | 22491

Mahkeme tiirii

icra ceza mah. 0 0 0 21 5 26 21 5 26
Trafik mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cocuk mah. 5926 | 299 | 6225 0 0 0 5926 | 299 | 6225

Toplam 17681| 1409 | 19090 44104 | 4046 | 48150 | 61785 | 5455 | 67240
1995 yih

12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 21 7 28 340 | 100 | 440 361 | 107 | 468
Agir ceza mah. | 467 | 33 500 | 2581 | 208 | 2789 | 3048 | 241 | 3289
Asliye ceza mah. | 6337 | 458 | 6795 |24210| 1860 | 26070 | 30547 | 2318 | 32865
Sulh ceza mah. [4601 | 512 | 5113 (16620 | 1704 | 18324 | 21221 | 2216 | 23437

Mahkeme tiirii

icra ceza mah. 0 0 0 17 8 25 17 8 25
Trafik mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cocuk mah. 5460 | 247 | 5707 0 0 0 5460 | 247 | 5707

Toplam 16886| 1257 | 18143 | 43768 | 3880 | 47648 | 60654 | 5137 | 65791
1996 yil
Mahkeme tiirii 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin{Toplam| Erkek |Kadin| Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 74 14 88 326 | 66 392 400 80 480

Agir cezamah. | 364 | 31 395 | 2588 | 267 | 2855 | 2952 | 298 | 3250
Asliye ceza mah. | 6192 | 334 | 33692 27166 | 2217 | 29383 | 33358 | 2551 | 35909
Sulh ceza mah. | 4374 | 496 | 4870 |18157|2248 | 20405 | 22531 | 2744 | 25275

icra ceza mah. 0 0 0 32 1 33 32 1 33
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Trafik mah. 0 0 0 2 0 2 2 0 2
Cocuk mah. 5264 | 197 | 5461 0 0 0 5264 | 197 | 5461
Toplam 16268| 1072 | 17340 |48271| 4799 | 53070 | 64539 | 5871 | 70410
1997 yili
Mahkeme tiiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 21 5 26 206 | 56 262 227 61 288
Agir cezamah. | 336 | 37 373 | 2547 | 262 | 2809 | 2883 | 299 | 3182
Asliye ceza mah. | 6016 | 357 | 6373 |30902| 2383 | 33285 | 36918 | 2740 | 39658
Sulh ceza mah. |4825| 452 | 5277 (269392475 | 29414 | 31764 | 2927 | 34691
icra ceza mah. 0 0 0 38 3 41 38 3 41
Trafik mah. 15 0 0 525 | 18 543 540 18 558
Cocuk mah. 4903 | 901 | 5804 0 0 0 4903 | 901 | 5804
Toplam 16116| 1752 | 17868 | 61157 | 5197 | 66354 | 77273 | 6949 | 84222
1998 yili
Mahkeme tiiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin{Toplam| Erkek |Kadin| Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 16 3 19 283 | 64 347 299 67 366
Agir ceza mah. 432 | 42 474 | 2962 | 240 | 3202 | 3394 | 282 | 3676
Asliye ceza mah. | 6047 | 443 | 6490 |31669 | 3090 | 34759 | 37716 | 3533 | 41249
Sulh ceza mah. | 5959 | 575 | 6534 [35115|3137 | 38252 | 41074 | 3712 | 44786
icra ceza mah. 0 0 0 46 1 47 46 1 47
Trafik mah. 68 3 71 369 | 13 382 437 16 453
Cocuk mah. 5494 | 560 | 6054 0 0 0 5494 | 560 | 6054
Toplam 18016| 1626 | 19642 | 70444 | 6545 | 76989 | 88460 | 8171 | 96631
1999 yili
Mahkeme tiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin{Toplam| Erkek |Kadin| Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 50 18 68 245 | 52 297 295 70 365
Agircezamah. | 434 | 35 469 | 2881 | 281 | 3162 | 3315 | 316 | 3631
Asliye ceza mah. | 5473 | 370 | 5843 |26687 | 2949 | 29636 | 32160 | 3319 | 35479
Sulh ceza mah. | 5581 | 571 | 6152 |35823|2981 | 38804 | 41404 | 3552 | 44956
icra ceza mah. 0 0 0 58 50 108 58 50 108
Trafik mah. 93 0 93 234 | 11 245 327 11 338
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Cocuk mah. 5519 | 564 | 6083 0 0 0 5519 | 564 | 6083
Toplam 17150 1558 | 18708 | 65928 | 6324 | 72252 | 83078 | 7882 | 90960
2000 yih
Mahkeme tiiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin|Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 7 0 7 165 45 210 172 45 217
Agir ceza mah. 43 29 72 2441 | 195 | 2636 | 2484 | 224 | 2708
Asliye ceza mah. | 5041 | 392 | 5433 (27670 | 3227 | 30897 | 32711 | 3619 | 36330
Sulh ceza mah. | 5730 | 566 | 6296 |34240| 3153 | 37393 | 39970 | 3719 | 43689
icra ceza mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik mah. 14 0 14 197 1 198 211 1 212
Cocuk mah. 5192 | 643 | 5835 0 0 0 5192 | 643 | 5835
Toplam 16027| 1630 | 17657 |64713| 6621 | 71334 | 80740 | 8251 | 88991
2001 yih
Mahkeme tiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 19 3 22 295 47 342 314 50 364
Agir ceza mah. | 422 | 31 453 | 3057 | 29 | 3086 | 3479 | 60 | 3539
Asliye ceza mah. | 5621 | 382 | 6003 |27711| 2705 | 30416 | 33332 | 3087 | 36419
Sulh ceza mah. | 5564 | 517 | 6081 |30854|3419 | 34273 | 36418 | 3936 | 40354
icra ceza mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik mah. 22 0 22 196 0 196 218 0 218
Cocuk mah. 5580 | 732 | 6312 0 0 0 5580 | 732 | 6312
Toplam 17228| 1665 | 18893 | 62113 | 6200 | 68313 | 79341 | 7865 | 87206
2002 yih
Mahkeme tiirii 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 11 6 17 269 | 72 341 280 78 358
Agir ceza mah. 615 | 51 666 | 3840 | 267 | 4107 | 4455 | 318 | 4773
Asliye ceza mah. | 7720 | 511 | 8231 |32173| 3355 | 35528 | 39893 | 3866 | 43759
Sulh ceza mah. | 6923 | 811 | 7734 [32690| 4181 | 36871 | 39613 | 4992 | 44605
icra ceza mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik mah. 20 0 20 235 2 237 255 2 257
Cocuk mah. 6411 | 741 | 7152 0 0 0 6411 | 741 | 7152
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Toplam 21700‘ 2120 ‘ 23820 |69207| 7877 | 77084 ‘ 90907 ‘ 9997 | 100904
2003 yih
L 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Mahkeme tiri
Erkek|Kadin| Toplam| Erkek |[Kadin|Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
DGM 92 10 102 399 | 44 443 491 54 545
Agir ceza mah. | 650 | 56 706 | 4106 | 333 | 4439 | 4756 | 389 | 5145
Asliye ceza mah. | 6102 | 407 | 6509 |33020 | 3425 | 36445 | 39122 | 3832 | 42954
Sulh ceza mah. | 6360 | 592 | 6952 |35871| 3853 | 39724 | 42231 | 4445 | 46676
icra ceza mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik mah. 35 0 35 373 4 377 408 4 412
Cocuk mah. 6394 | 667 | 7061 |19899 | 1928 | 21827 | 26293 | 2595 | 28888
Toplam 19633| 1732 | 21365 | 93668 | 9587 | 103255 |113301|11319| 124620
2004 yih
Mahkeme tiiril 12-15 yas 16-18 yas Toplam
Erkek|Kadin{Toplam| Erkek |Kadin| Toplam| Erkek |Kadin|Toplam
5190 s.k. Yetkili
agir
ceza mah.(*) 27 3 30 89 15 104 116 18 134
Agir ceza mah. 966 | 95 1061 | 4451 | 434 | 4885 | 5417 | 529 | 5946
Asliye ceza mah. | 7320 | 490 | 7810 (28740 3042 | 31782 | 36060 | 3532 | 39592
Sulh ceza mah. | 6986 | 868 | 7854 [33098| 3715 | 36813 | 40084 | 4583 | 44667
icra ceza mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafik mah. 23 0 23 149 1 150 172 1 173
Cocuk mah. 8227 | 1308 | 9535 [33475| 2763 | 36238 | 41702 | 4071 | 45773
Fikri ve sinai hak.
Ceza mah. 12 1 13 60 0 60 72 1 73
Toplam 23561 2765 | 26326 [100065| 9970 | 110032123623 (12735| 136358

(*) : 30/06/2004 tarihinde 'DGM' ler kaldirilmis, bu mahkemelerdeki davalar 5190 Sayil

Yasayla yetkili kilinan Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir. (http://www.adli-

sicil.gov.tr/lIstatistikler/1996/cocuk1.htm)
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Tablo 2- Cocuk Mahkemeleri is Yiikiiniin Mahkemelerine Dagilimi (1998-

2004)
GELENLER
GECEN| YIL |BOZU- CIKANIN|GELECEK
MAHKEMENIN|YILDAN|ICINDE |LARAK| TOPLAM |GELENE| YILA

YILLAR YERI KALAN |ACILAN(GELEN|GELEN|CIKAN % DEVIR | M*
ANKARA 652 1042 15 1709 | 1238 | 72,4 47 176
ISTANBUL 5208 | 2225 12 7445 | 1957 | 26,3 5488 |918

1998 izmir 510 1296 25 1831 | 1025 | 56,0 806 202
TRABZON 77 130 3 210 | 139 66,2 71 196
TOPLAM 6447 | 4693 55 |11195| 4359 | 38,9 6836 |525

ANKARA 471 1067 11 1549 | 1112 | 71,8 437 149
ISTANBUL 5488 | 2265 9 7762 | 1293 | 16,7 6469 (1207

1999 izMmiR 806 1104 19 1929 | 920 47,7 1009 |320
TRABZON 71 132 1 204 | 109 53,4 95 247
TOPLAM 6836 | 4568 40 | 11444 | 3434 | 30,0 8010 |665

ANKARA 437 865 8 1310 | 918 70,1 392 167
ISTANBUL 6469 | 2380 16 8865 | 1136 | 12,8 7729 (1447

2000 izmir 1009 | 1304 2318 | 1310 | 56,5 1008 | 277
TRABZON 95 159 254 | 132 52,0 122 268
TOPLAM 8010 | 4708 29 | 12747 | 3496 | 27,4 9251 | 755

ANKARA 392 1047 90 1529 | 1157 | 75,7 372 120
ISTANBUL 7729 | 2641 24 | 10394 | 5647 | 54,3 4747 | 540

2001 izMmiR 1008 | 1377 43 2428 | 1344 | 554 1084 | 272
TRABZON 122 141 13 276 | 183 66,3 93 230
TOPLAM 9251 5206 170 | 14627 | 8331 57,0 6296 | 408

ANKARA 372 875 40 1287 | 918 71,3 369 146
DiYARBAKIR 0 629 0 629 | 104 16,5 525 258
ISTANBUL 4747 | 2185 18 6950 | 1524 | 21,9 5426 |983

2002 izMmiR 1084 | 1443 20 2547 | 1040 | 40,8 1507 |373
TRABZON 93 239 2 334 | 184 55,1 150 206
TOPLAM 6296 | 5371 80 | 11747 | 3770 | 32,1 7977 |557

2003 ANKARA 369 2698 24 3091 | 858 27,8 2233 | 262
DIYARBAKIR | 525 2753 3278 | 925 28,2 2353 | 282
ISTANBUL 5426 | 8864 14294 | 1727 | 12,1 12567 |611

izmir 1507 | 5507 7021 | 1228 | 17,5 5793 |390
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KOCAELI 0 1157 1157 | 104 | 9,0 1053|301
TRABZON | 150 | 597 750 | 401 | 535 349 179
TOPLAM | 7977 | 21576 | 38 |29591| 5243 | 17,7 | 24348 |433
ANKARA | 2233 | 4169 | 31 | 6433 | 1750 | 27,2 | 4683 |418
BEYOGLU 0 3105 3105 | 73 2,4 3032 (343
DIYARBAKIR | 2353 | 2478 4837 | 1904 | 39,4 | 2933 |434
[STANBUL | 12567 | 10742 | 10 | 23319 [13407| 57,5 | 9912 |335
2004 iZMIR 5793 | 7033 | 15 |12841| 3150 | 24,5 | 9691 |547
KARTAL 0 2413 | 0 | 2413 | 1028 | 42,6 1385 |145
KOCAELI | 1053 | 2306 | 1 | 3360 | 1390 | 41,4 1970 | 294
TRABZON | 349 | 648 3 [ 1000 | 819 | 81,9 181|130
USKUDAR 0 2554 2554 | 1058 | 41,4 1496 | 149
TOPLAM | 24348 | 35448 | 66 | 59862 |24579| 41,1 | 35283 |357
M*: Ortalama Yargilama Siiresi (Giin) (http://www.adli-
sicil.gov.tr/lIstatistikler/1996/cocuk3.htm)
Tablo 3- Cocuk Mahkemeleri is Yiikii (1988-2004)
GECEN| YIL |BOZU- GELECEK|CIKANIN
YILDAN|iCiNDE LARAK| TOPLAM YILA |GELENE
YILLAR|KALAN|ACILAN|GELEN|GELEN|CIKAN DEVIR % M*
1988 71 3720 5 3796 | 2162 1634 57,0 [104
1989 | 1634 | 3709 15 5358 | 3179 2179 59,3 (199
1990 | 2179 | 3121 20 5320 | 2813 2507 52,9 [283
1991 | 2507 | 4031 9 6547 | 3524 3023 53,8 [263
1992 | 3023 | 4578 17 7618 | 4147 3471 54,4 [267
1993 | 3471 | 3975 34 7480 | 3390 4090 45,3 (368
1994 | 4090 | 4680 36 8806 | 3895 4911 442 376
1995 | 4911 | 4389 49 9349 | 4024 5325 43,0 435
1996 | 5325 | 4365 44 9734 | 3952 5782 40,6 478
1997 | 5782 | 4561 68 |10411| 3964 6447 38,1 512
1998 | 6447 | 4693 55 |11195| 4359 6836 38,9 [525
1999 | 6836 | 4568 40 | 11444 | 3434 8010 30,0 [665
2000 | 8010 | 4708 29 (12747 | 3496 9251 27,4 [755
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2001 9251 5206 170 |14627 | 8331 6296 57,0 1408

2002 | 6296 | 5371 80 11747 | 3770 7977 32,1 |557

2003 | 7977 | 21576 38 |29591 | 5243 | 24348 17,7 1433

2004 | 24348 | 35448 66 |59862 24579 35283 41,1 (357
M*:Ortalama Yargilama Siresi (Giin) (http://www.adli-

sicil.gov.tr/Istatistikler/1996/cocuk6.htm)

Tablo 4- Cocuk Mahkemelerinde Sonuclanan Davalarin Saniklarina

iligkin Karar Tiirlerinin Dagilimi (1994-2004)

YILLARMAHKUMIYET| % BERAAT| % [DIGER(*) % [TOPLAM
1994 3243 62,2 888 (17,0 1083 [20,8 5214
1995 3460 63,6 946 (17,4 1035 (19,0 5441
1996 3117 57,9 955 (17,7 1314 24,4 5386
1997 3061 61,4 774 (15,5 1151 23,1 4986
1998 2944 53,5 813 (14,8 1743 31,7 5500
1999 2142 53,3 422 (10,5 1455 36,2 4019
2000 2637 52,9 527 (10,6 1821 (36,5 4985
2001 1684 18,2 490 |5,3| 7099 (76,6 9273
2002 2029 44,2 762 (16,6 1803 (39,2 4594
2003 3305 51,3 1197 (18,6 1935 (30,1 6437
2004 8031 23,8 3314 |9,8| 22375 /66,4 33720

NOT: Diger kararlardaki sanik sayisi; yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme, 4616 ve 4454 S.K.gbre

davanin ertelenmesi, disme ve TCK 119 m. uyarinca davanin ortadan kaldiriimasi ve TCK 46. madde

geregince verilen kararlardaki sanik sayisini kapsamaktadir.

(*) Diger kararlarda 2001 yilinda meydana gelen artis 4616 sayili kanundan kaynaklanmaktadir.

(http://www.adli-sicil.gov.tr/Istatistikler/1996/cocuk8.htm)
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Tablo 5- Cocuk Mahkemelerine Acilan Davalarin Sug Tirlerine Dagilimi

(1/1/2004-31/12/2004)

ACILAN SANIK SAYiISI
isnad Edilen Sug Ile Iigili Kanun DAVA 12-15 YAS 16-18 YAS 12-18 YAS
SAYISI | % |Erkek|Kadin|Toplam|Erkek|Kadin|Toplam|Erkek|Kadin|Toplam| %
TCK 491-494 (Hirsizlik) 18231 |51,3/4442| 1076 | 5518 |16849| 2148 | 18997 |21291| 3224 | 24515 53,6
ITCK 456-460 (Muessir Fiil) 5904 (16,6(1147| 86 | 1233 |6020| 198 | 6218 | 7167 | 284 | 7451 (16,3
2918 Sa.Trafik Kanununa Muhalefet 2470 |7,0| 654 656 [1976| 10 | 1986 [2630| 12 | 2642 (5,8
ITCK 495-502 (Gasp) 1953 |5,5| 404 409 [1980| 20 | 2000 (2384 | 25 | 2409 (5,3
TCK 414-428 (Irza Tasaddi) 717 |2,0| 158 158 | 747 | 2 749 | 905 | 2 907 |2,0
TCK 179-192 (Sahis Hlrriyetini Tahdit)] 498 [1,4| 148 | 13 161 | 364 | 36 400 | 512 | 49 561 |1,2
6136 Sa.Atesli Silahlar K. Muhalefet 473 |1,3| 127 | 2 129 | 401 6 407 | 528 | 8 536 [1,2
TCK 516-521 (Nasi Izrar) 445 |1,3| 168 | 10 178 | 575 | 25 600 | 743 | 35 778 (1,7
ITCK 339-349 (Evrakta Sahtekarlik) 443 |1,2| 69 | 20 89 339 | 50 389 | 408 | 70 478 (1,0
TCK 254-265 (HukUimete Karsi Siddet
Ve Mukavemet) 426 (1,2| 73 4 77 410 | 20 430 | 483 | 24 507 |1,1
TCK 429-434 (Kiz,Kadin, Erkek Kag.) | 376 |[1,1| 81 1 82 353 | 3 356 | 434 | 4 438 |1,0
ITCK 480-490 (Hakaret Ve Sévme ) 338 (1,0 70 | 18 88 275 | 22 297 | 345 | 40 385 |0,8
ITCK 403-404 (Uyusturucu Suglar) 323 |0,9| 35 5 40 322 330 | 357 | 13 370 |0,8
TCK 448-455 (Adam Oldlrme) 294 |0,8| 57 0 57 324 327 | 381 3 384 (0,8
TCK 503-507 (Dolandiricilik Ve Iflas) 287 |0,8| 54 2 56 269 | 29 298 | 323 | 31 354 |0,8
ITCK 508-511 (Emniyeti Suistimal) 285 |0,8| 92 5 97 208 | 37 245 | 300 | 42 342 |0,7
TCK 316-331(Para Ve Kiy. Kag Sah.) | 214 |0,6| 32 3 35 194 | 11 205 | 226 | 14 240 |0,5
2911 S. Top ve Gos. Ylrlyusleri K.M. | 144 |0,4| 44 9 53 320 | 29 349 | 364 | 38 402 (0,9
6831 Sa.Orman Kanununa Muhalefet 134 (04| 37 0 37 104 | O 104 | 141 0 141 (0,3
'TCK 549-551 (Silah Ve Eczayi
Nariyeye Ait Kabahatler) 111 |0,3| 31 0 31 84 1 85 115 1 116 (0,3
5682 Sa.Pasaport Kanununa M. 109 |0,3| 43 49 102 1 103 | 145 | 7 152 (0,3
5846 Sa. Fikir ve Sanat Eserleri K.M.
108 [0,3| 16 1 17 96 97 112 114 |0,2

4926 Sa. Kagakgilikla miicadele K.M. 106 |0,3| 36 0 36 73 0 73 109 109 (0,2
TCK 563-565 (Araba Ve Hayvan.
Muhafazasinda Kusur) 91 0,3| 16 0 16 87 0 87 103 | 0 103 (0,2
TCK 512 (Esy.Clrumiyeyi Satin Al.
ve Saklamak) 87 |0,2| 18 5 23 61 7 68 79 12 91 (0,2
DIGER SUCLAR 947 [2,7(175] 35 | 210 [ 942 | 96 | 1038 [1117] 131 | 1248 [2,7

TOPLAM 35514 |100| 8227 | 1308 | 9535 (33475|2763 | 36238 41702( 4071 | 45773 |100

(http://www.adli-sicil.gov.tr/Istatistikler/1996/cocuk 13a.htm)




