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ONSOz

Turkiye'de devlet ve kamu yonetimi son yirmi yildir koklu degisimlerle karsi
karglya. Neo-liberal yapisal uyum paketleri dogrultusunda, Ulkenin iginde
bulundugu krizin bas sorumlusu olarak gosterilen devlet ve kamu yonetimi hizla
yeniden yapilandirilarak klgultiimeye c¢alisiliyor. Bu slregte Turkiye’nin
Cumbhuriyet kuruldugundan beri benimsenmis olan planl kalkinma modelinden
vazgecildigi gorulmektedir. Bu politikalar ¢ergevesinde sosyal devlet ilkesinin de
terk edildigi soylenebilir.

Sosyal devletin bir geregi olarak 6zellikle egitim ve saglik alaninda devlet
yatirrmlarinin olaganustlu kesintilere ugradigi gézlemlenmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana uUzerinde titizlikle durulan egitim sistemi bu yeni
yapilanmadan en sert bigcimde etkilenen birim olmustur denilebilir. Egitim alaninda
sadece yatirmlar kisilmakla kalinmamis, egitim alaninda ¢alisanlarin
konumundan egitimin piyasa kosullarina uyumlulastirilmasinin énlini agacak
bicimde koklu “reformlar’ gindemdedir.

Aslinda, egitim alanina yonelik bu tur mudahaleler pek de yeni sayillamaz.
Ozellikle 1950 sonrasinda devletgilik karsiti ve serbest piyasaci sdylemlerle
iktidara gelen Demokrat Parti ondan sonra iktidara gelen siyasi partilerin bir gogu
bu tlr tesebbuslerde bulunmuslardi. Ancak hem ulkenin i¢ toplumsal-sinifsal
yapisi hem de dunya konjonkturi o donemlerde bu tur egilimlerin hayata
gecirilmesini pek de mimkun kilmiyordu

1980 sonrasinda dinyada ve Turkiye’de esen neo-liberal rizgarlar ve
hizlanan kuresellesme sureci karsisinda bu politikalar adim adim hayata
geciriimeye calisildi ve bu galismalar devam ediyor. Kuskusuz bu tur egilimlerin
egitimi ticarilestirmek gibi bir niyeti olmakla birlikte, gogunlukla gérmezden gelinen
bir baska hedefi de vardir. O da, toplumsal ve bireysel gelismede, bireylerin Kigilik
olusumunda hi¢ de kugumsenmeyecek payl olan egitim politikalarini
belirleyebilmek ya da daha agik bir deyimle bu politika belirleme surecinin
vatandaglar tarafindan denetlenen karar alma sureclerinin disina gikarmak.

Bu amacla, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana bu tur politika belirleme

surecinde etkili olan kurum ve yapilarin etkisizlestiriimesi politikasi sistemli bir



bicimde uygulanmistir. Bu c¢alismanin konusunu olugturan Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi da etkisizlestirmeye c¢alisilan ve blyuk oranda da basariyla
etkisizlegtirilen kurumlarin basinda geliyor.

Bu calismada, Cumhuriyetin ilk ¢eyrek ylUzyilinda egitim politikalarinin
olusturulmasinda oldukc¢a riskli bir kurum olan Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligrnin nasil etkisizlestirildigi, zaman igerisinde politik degisim ve ideolojik
yonlendirmelere acgik bir hale getirildigi ve gelinen noktada tamamen pasif ve

teknokratik bir isleve burianduruldugu uzerinde durulmaktadir.
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OZET

Bu calismada amacglanan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgini gegirmis oldugu
yapisal,orgiitsel ve islevsel degisimi incelemektir. Bunu yaparken, kurulun siyasal
ve yonetsel degisimlere bagh olarak geg¢irdigi donusiim incelenmistir. Cumhuriyet
tarihi icerisinde kurul dogrudan Milli Egitim Bakanr’'na bagh olmasi nedeniyle
oldukga politik konuma sahip olmustur. Ozellikle 1920-1950 arasinda, egitim
politikalarini ve Tiirk egitim sistemini bigcimlendirmede dogrudan etkili olmustur.
Ancak 1950°’den sonra ¢ok partili siyasal yagsama gecgilmesi ile birlikte kurul bu
konum ve iglevini yitirmistir. Bu tarihten sonra kurul siyasi degisimlere ve yonetim
alanindaki yeniden yapilanmalara agik ve tamamiyla egitim politikalarini
belirlemelerde devre disi birakilan burokratik bir yapilanmaya donustiirtilmustar.
Calismanin birinci bolimiinde, Cumhuriyet’in kurulusundan c¢ok partili siyasal
yasama gecgene kadarki donemde kurulun yapisi, etkinlikleri ve ulusal egitim
politikalarini bigimlendirmedeki rolu incelenmistir.

ikinci boliimde 1950°den 1980’e kadarki dénem bir biitiin olarak ele alinmis olup,
degisen hiukumetler karsisinda kurulun gecirdigi degisim ele alinmigtir. Bu
bolimde ayrica bir ara baslik olarak 1960 askeri darbesi ve 1971 askeri muhtirasi
sonrasi kurulan ara rejimler donemlerinde kurulun yapisi ve islevlerine
deginilmigtir.

Calismanin ug¢ilincii boélimiinde kiiresellegsme ve neo-liberal politikalar baglaminda
Talim ve Terbiye Kurulu’nun cumhuriyetin kurulugsundaki misyonunu tamamen
yitirip, teknokratik bir birime doniistiirildiigli vurgulanmigtir. Bu doneme iligkin
olarak ayrica 1980 askeri darbesinden sonra ulusalci egitim anlayisindan Tiirk-
islam sentezi ideolojisini benimseyen bir egitim anlayisina gegildigi ve egitimde
dini tartismalarin merkeze oturtuldugu vurgulanmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi, Turk Egitim Politikalarn, Kiresellesme ve
Egitim, Tiirk-Islam sentezi, Neo-Liberal Politikalar ve Egitim
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ABSTRACT

What is aimed in this study is to analayse the structural, organizational and
functional changes of Education and Training Commission. In doing this, the
effects of political and administrative developments on commission has been
taken into consideration. It may be said that, this commision has an affective
political position since the establisment of Turkish Republic. Especially, it has
determined the education policies and Turkish education system between 1920-
1950. However, together with passing to pultiparty politics after 1950, there has
been a decline in its political and administrative effectivity. After this period, it
has been open to political and administrative manipulations, and hence it has
been dissmissed from formulation of education policies.

In the first part of this study, within an historical perspective, the structure,
functions and its effect on determining the education policies from 1920 to 1950,
in other words from the foundation of Turkish Republic to multyparty political life.
In the second part, paralel to analysis doing in the first part, the changing
structure and functions of the commission has been analysed from 1950 to 1980.
In addition to this, the position of the commision has been tried to evaluated
during the 1960 and 1971 coup d’etat.

In the third part of the study, it has been tried to analyse how the education and
training comission lost its mission in the Context of globalization and neo-liberal
policies launched since 1980s. In this sense, it has been point out that, together
with this challenge, it has been transformed a bureaucratic and technogratic unit.
Additionally, it has been focused on how the nationalist education ideology
transformed to Turkish-islamist ideology.

KEY WORDS

Directory of Education and Training Commission, Turkish Education Policies,
Globalization and Education, Turkis-Islamist Synthesis, Neo-Liberal Policies and
Educationa.
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BiRINCI KESIM
CALISMAYA BASLARKEN

1. GALISMANIN KONUSU, ONEMi, DENENCELERI, AMACI VE YONTEMI

1.1 Galismanin Konusu ve Onemi

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Turk idare yapisi igerisinde bakanliklarin
orgutlenmesine bakildiginda, egditim ile ilgili olan bakanhgin her zaman 6zel bir 6neme
sahip oldugu soylenebilir. Gergekten de Milli Savunma Bakanlig'ndan (MSB) sonra
basinda “milli” sifatini tasiyan ikinci bakanlk Milli Egitim Bakanhgidir (MEB). Buna ek
olarak oOrgutlenmesi, personel sayisi agisindan bakildiginda yine MSB ve bagh
orgutlerden sonra en yaygin orgut ve personel agina sahip bakanliktir.

MEB ve MSB arasindaki benzerlikler sadece bu bicimsel 6zelliklerle sinirli
degildir. Egitim sureci icerisinde torensel ritlellere bakildiginda, okula giris ve cikislarda
yapilan seremoniler, ogrencilerin Uniforma benzeri tek tip kiyafetlerle okula gidip
gelmeleri dikkatle incelendiginde egitim sistemi ile savunma sisteminin anlayis ve
orgutlenisinde hi¢ de yabana atilamayacak benzerlikler oldugu soylenebilir.

Batin bu benzerliklerin Uzerinde en dikkati ¢eken nokta, Cumhuriyetin
kurulusunda MEB’nin ve Turk egitim sisteminin omurgasini olusturan en merkezi
kurumun askeri egitim sistemini ¢agristirir bir isme sahip olmasidir : Talim ve Terbiye
Kurulu (TTKB). Bu kurul, 0zellikle cumhuriyetin ilk c¢eyrek ylzyllinda, egitim
politikalarindan miufredata, okutulacak ders kitaplarindan ders kitaplarinda islenecek
konularin ayrintilarina kadar, egitimle ilgili hemen her konuda oldukga etkili bir kurum
olmustur.

Kurulun adindaki “talim” ve “terbiye” sézcukleri askeri egitime 6zgu nitelikleri
cagristirmasi elegtirilebilir olmakla birlikte bu g¢alismanin konusu kapsami disinda
kalmaktadir. Egitim, yetiskin dinyasinin kulturinu genglere bilingli bir aktarma surecidir.
Egitim sureciyle tum toplumlar, beceri, deger ve tutumlardan olusan kultirel miraslar
icinde en énemli ve anlamli olarak dikkate aldiklari 6deleri secerler ve genclere iletirler.

Bu acgidan egitimin gorevi toplum kurallarina aligtirmaktir.
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Yukaridaki paragraftan da anlasilacadi gibi egitimin goérevi o6grencileri
toplumsallastirarak temel toplumsal uyumu saglamaktir. Bu agidan egitim, varolan
toplumsal ve siyasal dizenin surdurilmesinde olduk¢a énemli bir kurumdur. Varolan
toplumsal duzenin surdartlmesinde bu denli merkezi 6neme sahip egitim kurumunun,
yeni kurulan ve ulus devlet tarzi modern bir toplum olmayi hedefleyen Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucu kadrolari tarafindan bu denli 6nemsenmesini yadirgamamak
gerekir.

Tarkiye'de uluslasma ve ulus devlet kurma sureci ile egitim sistemi ve egitim
politikalari arasindaki iligki Uzerine oldukga yaygin bir yazin bulunmaktadir. Genel
hatlariyla bu ¢aligmalara bakildiginda pek ¢cogunda egitim ve ideoloji arasindaki iligkinin
agirhikli olarak ele alindigi soylenebilir. Bir bagka deyisle, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucu
ideolojisi oldugu kabul edilen Kemalizm ile egitim sistemi arasindaki iliski, ¢galismalarin
baylk c¢ogunlugunun temel sorunsalidir. Yontembilimsel olarak, ders kitaplarinda, -
Ozellikle de tarih ders kitaplarinda — yer alan milliyetgi 6geler Uzerine yapilan ideoloji ve
icerik analizleri agirlik tasimaktadir. Bu c¢alisma baglaminda siklikla gondermede
bulunulacak olan ve her biri kendi igerisinde egitim-ulusalcilik-ideoloji iligkisine
reddedilemez katkilar sunan bu galismalarin ortak bir eksigi ya da daha dogru bir deyigle
zayif kalan yonu bulunmaktadir. Cumhuriyetin kurucu ideolojisi olan Kemalizmin gegen
86 yil boyunca degismeden kaldigi, “Turk milliyetciliginin® bu ideolojinin temel unsuru
oldugu ve egitim sistemi araciligiyla bu ideolojinin yeniden uretildigi varsayimi bu
¢alismalarin gogunda tartismasiz kabul edilen bir yargidir.

Oysa, egitim degerlerle ilgilidir ve hemen her toplumun genel olarak
benimsedigi degerler, gikarlarina uygun oldugu surece siyasal iktidarlarca egitim kurumu
aracihigiyla yeniden uretiimeye calisilir. Dolayisiyla siyasal iktidarlar, egitim kurumu
Uzerindeki otoritelerini surekli kilmaya calisirlar, ¢Unki egitim kapsamli ve etkili bir
kurumdur. Bu agidan bakildiginda Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca koklu iktidar
degisikliklerinin yasandigi donemlerde egitim politikalarinin ve egitim araciligiyla
yasama geciriimeye calisilan degerler ve ideolojinin degisikliklere sahne oldugu
soylenebilir.

En genel anlamiyla cumhuriyet tarihi boyunca egitim, 6zelde ise egitim-ideoloji

iligkisi Uzerine calismalarda sorunun kurumsal boyutunun fazlasiyla ihmal edildigi
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sOylenebilir. Surekli ideolojik ve dolayisiyla siyasal iktidar muicadelelerinin alani ve
konusu haline gelen Turk egitim sisteminin, dogrudan siyasal iktidarlarin bir pargasi olan
kurumsal, yani yonetsel ve burokratik boyutu ihmal edilmistir.

Bu iki teme elestiri 1s1ginda bu galismanin temel konusunu, Tark Milli Egitim
sisteminin oldukga énemli bir pargasini olusturan Talim ve Terbiye Kurulunun (TTKB)
incelenmesi olusturmaktadir. Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren TTKB’nin Turk egitim
sistemi igerisinde yeri ve 6nemi kurumsal ve ideolojik Ol¢Utlerden hareketle tarihsel bir

¢ozUmlemeye tabi tutulacaktir.

1.2. Caligmanin Denencesi

Calismanin temel varsayimlari Turkiye’de egitim-siyaset, egitim-ideoloji ve
egitim-yonetim Uzerine yapilan c¢alismalarin yukarida vurgulanan eksikliklerinden
hareketle belirlenmigtir. Genelden 6zele dodru siralanacak olursa, calismanin birinci
varsayimi gOyle ifade edilebilir: Turkiye'de egitimin Kemalist ideolojinin yeniden UGretimi
islevi gordugu yargisi cumhuriyetin batinu ddsunuldiginde dogru degildir. Daha da
acacak olursak, ne Kemalist ideoloji ylzyilla yaklasan cumhuriyet tarihi boyunca
homojen kalabilmistir ne de onu toplumsallastirdigi iddia edilen egitim sistemi.
ikinci olarak, egitim sisteminin kismen tek parti ddneminde, ¢ogunlukla da c¢ok partili
siyasal yasama gecildikten sonra iktidara gelen siyasi partilerin ideolojik
konumlaniglarina gore sik sik gerek uygulanan egitim politikalari agisindan gerekse
egitimle ilgili idari kurumlarin orgutlenis ve isleyisi acisindan degisikliklere ugradigi
varsayimi uzerinde durulacaktir.

Calismanin Gguncu varsayimi su sekilde formule edilebilir: Egitim politikalarinin
ve bunlari uygulayacak olan kurumlarin énemi, ¢ok partili siyasal yasama gegcildikten
sonra, tek parti donemi ile karsilastirildiginda kademeli olarak dusugse gec¢mistir. Bu
varsayimi gegersiz kilabilecek tek istisnai donem halen iktidarda bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi’'nin (AKP) egitim politikalaridir.

Doérduncu ve bu cgalisma cgercevesinde esas olarak Uzerinde durulacak olan

varsayim, Talim ve Terbiye Kurulunun Cumhuriyetin ilk ¢eyrek ylUzyilindaki merkezi
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onemini giderek vyitirdigi, Ozellikle de c¢ok partili siyasal yasama gecildikten sonra

olabildigince atil birakildigidir.

1.3. Calismanin Amaci

Bu calismada en genel anlamiyla Turk Milli Egitim sisteminin gegirdigi tarihsel
gelisim icerinde TTKB’nin yeri ile siyasal ve yonetsel yapidaki degismeler arsindaki iligki
incelenecektir. Egitim sistemimizdeki “milli” sifatindan da anlagilacagi Uzere, uluslasma
ve ulus devletin yerlestirilip geligtiriimesinde egitim sistemine dogrudan bir rol bigilmigtir.
Bu nedenle, Turk egitim sistemi daima genel anlamda siyasal bir icerige sahip olmustur.
Tersinden soyleyecek olursak, @ modern Turkiye tarihindeki siyasal gelisme ve
degisimlerin egitim politikalari Gzerinde birebir yansimalarini gézlemlemek olanaklidir.

Bu ¢alismada amaglanan, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana egitim
politikalari ile siyasal degisimler arasindaki iligkinin igeriginin gozler énune serilmesidir.
Bu hedefe ulasabilmek igin, iki farkli gozimleme yontemi kullanilacaktir. Birinci olarak,
Cumbhuriyetin kurulusundan bu gune siyasi kirilma noktalari dikkate alinarak kronolojik
bir inceleme yapilacaktir. Her ne kadar 1923'ten bu yana ulusalci egitim anlayisi
egemenligini surdurse de, Turkiye'nin yasadigi siyasal degismelere kosut olarak soz
konusu egitim anlayisindan kimi zaman sapmalar olmusg, kimi zaman da bigim
degistirebilmistir. iste bu sapma ve degisimleri daha iyi kavrayabilmek igin tarihsel bir
¢6zlimleme zorunlu gérinmektedir.

Bu tarihsel ¢ozumleme ile baglantili bir bigimde ikinci analiz araci olarak
TTK'nin gegirmis oldugu yonetsel degisim ile zihniyet degisimine bakilacaktir. Bu
baglamda, Tirk egitim sistemi ile siyasal ve yoOnetsel gelismeler arasindaki iligkiyi
tarinsel sure¢ icerisinde incelemenin en iyi yollarindan bir tanesi, TTKB’nin
incelenmesidir denilebilir. Clnkl, bu kurulun MEB’in ydnetsel bélinmesi icinde goze
carpan bir farkhligi ve onemi vardir. Her seyden Once, bu kurul ulkenin egitim
politikalarini belirlemede s6z sahibi olan, ders kitaplarindan tutun, derslerin niteligi ve
icerigine kadar bir cok konuya midahale edebilen bir kuruldur.

ikinci olarak dogrudan bakana bagli olmasi nedeniyle, yalnizca burokratik degil,

siyasal bir nitelige de sahiptir. Bir baska deyigle, iktidarda olan siyasal partinin dinya
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gorusune ve egitim anlayisina kosut olarak hem kurulu olusturan tyelerin niteligi, hem
de aldiklari kararlarin icerigi degisebilmektedir. Bu nedenledir ki, en genel anlamiyla
kamu vyonetimi ve siyasal yapidaki degismelerin egitim sistemi ve anlayisina
yansimalarini incelemenin yontemlerinden bir tanesi TTKB’nin yapisini, karar alma

bicimini ve her ikisinin gegirdigi degisimi incelemek olacaktir.

1.4. Calismanin Yontemi

Calismada, TTKB ile siyasal iktidarlar arasindaki iligki temel alindigindan, esas
olarak tarihsel bir analiz yontemi tercih edilmistir. Bir baska deyisle, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana yasanan siyasal gelismeleri, hUkimet degisiklikleri ve dunyada
yasanan degisimler kargisinda egditim politikalarinda ve buna bagli olarak TTKB’de
g6zlemlenen degisimler tarihsel olarak ele alindi. Bunu yaparken Turkiye Cumhuriyeti
tarihi, egitim politikalarindaki kirilma noktalari dikkate alinarak, “1923-1950 tek parti
donemi”, “1950-1980 ¢ok partili siyasal yasam” ve “1980°’den gunumuze” olmak tzere Ug
donem altinda incelendi. Bu tarihsel analiz yapilirken oncelikli olarak konuya iligkin
literatlir taramasina gidilmistir. Ozellikle egitim-yonetim iliskisi alanindaki bilimsel
kaynaklar tarandiktan sonra, incelenen donemlerde konuyla ilgili politikaci ve
yoneticilerin sdylemleri Uzerinde durulmus, gazete ve dergilerde konuya iligkin haber ve

yorumlar derlenmistir.

1.5. Galigmanin Bilgi Derleme ve isleme Araglari

Calismada kullanilan bilgi derleme ve isleme araglari, kitap, konuya iligkin sureli
yayinlar ve ansiklopediler, Milli Egitim tarihimizde ve egitim politikalari Uzerinde etkili
olmus politikaci ve yoneticilerin anilari ve otobiyografileri, gazete ve populer yayinlardaki

egitimle ilgili haberler ve internet olmustur.

1.6. Calismanin Temel Kavramlari
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Calismanin temel kavramlari, egitim politikalari, egitim ydnetimi, siyaset ve
egitim iligkisi, Talim ve Terbiye Kurulu, ulusal egitim, egitim planlamasi, burokrasi ve

egitim, kuresellesme ve egitim, neo-liberal egitim politikalari bigiminde siralanabilir.

1.7. Caligmanin Sunus Sirasi

Bu cgercevede calismanin birinci boliumunde TTKB’nin kuruldugu cumhuriyetin
ilk yillarindaki siyasal durum kisaca Ozetlendikten sonra, cumhuriyetin kurucu
kadrolarinin egitime yaklagimlari ve egitim anlayislari Uzerinde durulacak. Bunu takiben
yine ayni déonemde TTKB’nin kurulusu, anilan dénemde Kurula yUklenen misyon ve
aldigr onemli kararlar Uzerinde durulacak. Kisaca tek parti donemi egitim politikalari
basligi altinda TTKB’nin gegcirdigi degisimin ele alinacagi bu boélum, kendi igerisinde
1923-1938 arasi donem ve 1938-1950 arasi donem olarak iki alt baslik altinda ele
alinacak. Bu ayrimlastirmanin yapilmasindaki temel neden, 6zellikle 1940 sonrasinda
kismen uluslar arasi konjonkturin ama buyuk oranda i¢ siyasal ve toplumsal nedenlerle
cumhuriyetin ilk yillarindaki aydinlanmaci idealden kademeli olarak 6dun verilmis olmasi
ve bunun da hem genel olarak egitim politikalarini hem de TTKB’nin yapisini ve igleyigini
etkilemis olmasidir.

ikinci bélimde cok partili siyasal yasama gecildikten sonraki dénemde egitim
politikalari ve TTKB’nin konumu ele alinacak. Ancak 1950’lerden baslayip ginimuze
kadar devam eden bu donemi iki bolime ayirmak hem iglevsel olarak hem de tarihsel
olarak uygun goérinmektedir. Daha da agacak olursak, 1950 ile 1980 arasi donemde
uygulanan egitim politikalari ile 1980 den gunumuze kadar uygulanan egitim politikalar
arasinda ciddi niteliksel farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle bu calismanin ikinci
bolimunde 1950 ile 1980 arasi egitim politikalari beraberinde TTKB’nin konumu ve
islevleri ele alinacak. Bu bdlimde de, birinci bolimde oldugu gibi, ¢ok partili siyasal
yasamin 1980 yilina kadarki araligi 1950-1960 arasi donem ve 1960-1980 arasi
donemleri ele alinarak iki alt baslik altinda degerlendiriimeye calisilacak.
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Calismanin Uglunctu boliminde 1980 askeri darbesinden glnimuze kadar
gelen donemdeki egitim politikalari , TTKB'nin gegirdigi yapisal ve ideolojik degisim ele
alinmaya calisilacak. Bu donemin ana bir baslik altinda incelenmesinin kuskusuz
onemli nedenleri var. Her seyden dnce bu donem (1980 sonrasi), sadece egditim anlayigi
anlaminda degil, cumhuriyetin kurulusundan bu yana,0yle veya bdyle siar edinilmis olan
ulusalci, kalkinmaci modernlesme anlayigsindan koklu bir bicimde vazgegildigi bir
donemdir. Bunun egitim sistemine ve anlayigina yansimasi, milli egitim anlayisindan
“TUrk-islam sentezi’ni amaclayan bir egitim anlayigina kayis bigiminde olmustur. Buna
ek olarak, bu dénemden itibaren uygulamaya konan yeni-liberal ekonomi politikalariyla
ekonomik ve toplumsal yapi tamamen dis etkilere kargi korunmasiz birakilmis, egitim
sistemi de bu etkilenmeden nasibini almistir. Boylelikle Turk Egitim sistemi Cumhuriyet
tarini boyunca en koklu degisimi 1980 sonrasinda yasamistir. Bu nedenle de, bu
calisma kapsaminda Uguncu bir ana baslik altinda ele alinacaktir.

Kuskusuz boylesine karmasik bir konuyu, Ustelik de bu kadar uzun tarihsel
donemi kapsayacak bigcimde bir yuksek lisans tezi igeriginde ele almanin zorluklari inkar
edilemez. Ancak, her ne kadar sikga genel olarak incelenecek ddéneme iligkin egitim
politikalari Uzerinde durulacaksa da bu calismada oncelikli olarak Talim ve Terbiye
Kurulunun bir kurum olarak bu egitim politikalarinin hayata gecirilmesi surecindeki
konumui,iglevi ve etkilesimli bir bicimde bu egditim politikalarinin uygulanmasi surecinde,
kurulun gegcirdigi donusumlerle sinirh kalinarak bu zorluklar kismen de olsa bertaraf

edilmeye caligilacak.

IKINCI KESiM
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1923-1950 ARASI DONEMDE TURKIYE’DE EGITiM POLITIKALARI iGiINDE
TALIM VE TERBIYE KURULUNUN KONUMU VE iSLEViI

Siyasal ideoloji ile editim arasindaki iliski aslinda dolayl olarak siyasal iktidarla
editim kurumlari arasindaki iligkidir. Boyle bir yarginin arkasindan genellikle, siyasal
iktidarlarin egitim politikalari ve eg@itim kurumlari Gzerindeki ntifuzu veya egemenligi akla
gelir. Oysa, iktidar ile egitim arasindaki iligki tek tarafli degildir. Tam tersine ¢ogunlukla,
uzun dénemde dusunuldigunde, egitim politikalari ve stratejileri iktidarin ve onun temsil
ettigi siyasal ideolojinin devamini saglar. Bu anlamda da, tarihsel olarak
degerlendirildiginde, kurum ve sistem olarak egitimin siyasal ideolojileri belirleme etkisi
daha etkindir denilebilir.

Modern Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana, bir ulus yaratma
surecinde egitim basat éneme sahip olmustur. Egitim daha 6énce Osmanli buyrugu
altinda teba ve Ummet bilincine sahip insanlarda ulus bilinci yerlestirmede en onemli
arac olarak gértlmustir. Oyle ki, Kurtulus Savagi devam ederken, heniiz bir devletin
varhdindan bile s6z etmek mimkdn degilken, savasin olaganustl kosularinda dahi
bagimsizlik mucadelesinin lider kadrolari egitim surasi toplamayi! ihmal etmemislerdir
( Basgdz, 1968).

Calismanin bu boéliminde ulus devlet insa etme slrecinin en sancili ve alinan
kararlar agisindan degerlendirildiginde en yogun donemi olan tek parti ddneminin egitim
politikalari ve anilan donemde TTKB’'nin konumu ve islevleri degerlendiriimeye

calisilacaktir.

2.1. Tek Parti Déneminde Egitim Politikalari Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren vyerlestiriimeye c¢alisilan ulus
devlet modelinin ideolojik altyapisini “Atatirk ilke ve inkilaplarl” bashgi altinda toplanan
genel anlayis olusturmaktadir denilebilir. Gegen 86 yillik zaman dilimi icerisinde bu
ilkelerin bazilari degisen igsel ve kuresel kosullar sonucu ya anlamini yitirmis, ya da
tamamen sembolik ilkeler halini almistir. Kemalizmin,onun toplumsal , siyasal ve iktisadi

hayata dair goruslerini dile getiren ilkelerin bu gun bulunduklari konumu ve sahip
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olduklari icerigi bir yana birakirsak, Cumhuriyetin ilk ceyrek yizyilinda devletin bu ilkeler
dogrultusunda sekillendiriimeye galisildigi bir gergektir.

Kuskusuz bu g¢abada egitime diger hi¢ bir kuruma olmadigi kadar énemli bir rol
bicilmistir. Bu donemde modern ulus devletin kurumsallasmasi ve modern vatandasin
yetistiriimesinde egitime merkezi bir rol bigilirken, egitimin kurumsallagsmasinin temeline
de Atatirk ilke ve Devrimleri yerlestiriimistir. Nitekim , onca icinin bosaltiimishgina
ragmen, Cizelge.1’den de acgikga goriilecegi gibi Atatiirk ilke ve Devrimleri bu giin hala
Tark egitim sisteminin merkezinde yer almakta, egitim anlayigi kismen de olsa hala
Ataturk ilke ve devrimlerine goére belirlenmektedir.

Kuskusuz, cumhuriyetin ilk yillarinda bu ilkeler bu gun oldugundan daha merkezi
oneme sahipti. Tek parti doneminin egitim politikalarina bakildiginda Ataturk ilke ve
devrimlerinden Ozellikle laiklik ve milliyetcilik ilkelerinin Uzerinde daha ciddiyet ve
kararhlikla duruldugu séylenebilir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin modernlesmeci milliyet¢i ¢izgisi daha cumbhuriyetin
kuruldugu ilk yillarda gizilmis ve gunumuze kadar pek bir sapma gostermeden
korunmustur. 15 Temmuz 1921’de, henlz savas devam ederken toplanan “Maarif

Kongresi’nde, Mustafa Kemal agilis konusmasinda sunlari dile getirmistir :
“Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin gerileme tarihinde en 6nemli
bir etken oldugu kanaatindeyim. Onun ic¢in milli terbiye programindan bahsederken, eski devrin batil

inancglarindan ve dogustan sahip oldugumuz &zelliklerle hig ilgisi olmayan yabanci fikirlerden tamamen

uzak, milli ve tarihi 6zelligimizle uyumlu bir kiltir anliyorum” (Arsan,1961: 16).

Cizim 1. Tiirk Egitim Sisteminin Bagh Oldugu ilke ve Yasalar.
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EGITIM SISTEMINI DUZENLEYEN ESASLAR
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Kaynak: http://www.meb.gov.tr.,26 Kasim 2006.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurucularinin milliyetgilik ideolojisinin ve onun egitim
araciligiyla yayginlastirilip saglamlastirilacagina dair gérisleri icin Basbakan inéni’niin

1925 yilinda 6gretmenlere yaptigi konusmaya da bakilabilir:

“Milli terbiye istiyoruz. Bu ne demektir ? Bunu ziddiyla daha vazih anlariz. Milli
terbiyenin ziddi nedir derlerse sdyleyebiliriz: bu belki dini terbiye, yahut beynelmilel terbiyedir.
Sizin vereceginiz terbiye dini degil, milli, beynelmilel degil millidir. Sistem bu. Dini terbiyenin
milli terbiyeye tearuz etmedigi zaman, her iki terbiyenin kendi yollarinda, en temiz bir tecelli
gOsterecegini ispat edecektir. Beynelmilel terbiyeye gelince; esas itibariyle, dini terbiye dahi
bir nevi beynelmilel terbiye demektir. Bizim terbiyemiz kendimizin olacak ve kendimiz igin
olacaktir.

Milli terbiyede iki kisim dusUnebiliriz. Milli terbiyenin siyasi ve vatani mahiyeti
itibariyle. Bu gin bu topraklarda siyasi Turk milleti kahir bir ekseriyettedir. Butin bu
topraklara Turk mahiyetini veren bir Turk var. Fakat bu millet hentz istedigimiz yekpare millet
manzarasini gosteremiyor. Eger bu nesil suurla, fennin ve hayatin rehberligiyle ciddi olarak,
batin édmrind vakfederek calisirsa siyasi Turk milleti; harsi, fikri ve ictimai tam ve kamil bir
Turk milleti olabilir.

Bu yekpare milliyet icinde yabanci harslar hep erimelidir. Bu milliyet kitlesi iginde
ayri ayri medeniyetler olamaz. Dinya Uzerinde her millet bir medeniyeti temsil eder.
Kendilerini Tark milletinin medeniyetinden bagka camialara bagh goérenlere iste acgik¢a teklif
ediyoruz: Tuark milletiyle beraber olsunlar. Fakat halita halinde degil, bir tek medeniyet
halinde. Bu vatan, iste tek olan bu millet ve bu milliyetindir. Bunu yalniz séz olsun diye
sOylemiyoruz. Sius olsun diye bu fikirde degiliz; bu siyaset vatanin butin hayatidir.


http://www.meb.gov.tr.,26/
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Yasayacaksak yekpare bir millet olarak yasayacagiz. iste milli terbiye dedigimiz sistemin
umumi hedefi (YUcel,1994: 25).

Tarkiye Cumhuriyeti’nin iki kurucu énderinin farkli dénemlerde egitim Gzerine ve
egitimcilere yaptiklari bu konusmalardaki Uslubun sert ve kesinliginden de anlagilacag
gibi Turk milliyetgiligi devletin kurucu ideolojisi olarak kabul edilmis ve bu ideolojinin
yerlestirilip genel kabul gérmesinin saglanmasinda egitime merkezi 6nem atfedilmistir.
Bagka bir ifadeyle, bundan bdyle “milli” énekiyle anilacak olan egitim sistemine Turk
devriminin temel ilke ve hedeflerinin hayata geciriimesinde merkezi bir rol bigilmistir. Bu
cercevede, tek parti doneminin egitim politikalarina ve egitim sisteminin
kurumsallasmasina bakildiginda, bu dénemi iki baglk altinda ele almanin olanakh
oldugu séylenebilir. ik olarak cumhuriyetin kurulusundan Il. Diinya Savas’nin
baglangicina kadar gecen sure bir alt baglik altinda ele alindiktan sonra, 1939 dan,cok
partili siyasal yasamin baslamasina kadarki donem ikinci bir alt baslik altinda

incelenmeye galigilacak.

2.2. 1923-1939 Arasi Egitimin Kurumsallagsmasi ve Talim Terbiye
Kurulu

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyete ve oradan da giinimize kadar egitim
sisteminin degigimi,salt egitim kurumlarinin gecirdigi degisim anlatilarak incelendiginde
bu degisimin gercek nedenlerine inilmemis olur. Degismenin altinda yatan dinamikleri
kavrayabilmek igin, egitim kurumlarinin degismesini toplumsal degismeyle iliskilendirmek
gerekir.

Genellikle bir toplumda egitim sisteminin ve egitim kurumlarinin verili toplumsal
yapinin oOzelliklerine gore bicimlendigi sOylenebilir. Bir bagka deyisle bir toplumdaki
teknoloji duzeyi, toplumsal is bolumunun nitelikleri, toplumsal sinif yapisi ve hatta dis
iligkileri egitim sisteminin olusumunda ayri ayri veya ¢ogu zaman birlikte belirleyici
olacaktir.

Kisaca ele alinacak olursa, Avrupa’da kapitalizmin geliserek sanayi devriminin
gergeklestiriimesi ve bunun sonucunda Osmanli imparatorlugu izerinde kurulmaya
caligilan emperyalist denetim, imparatorlugun iginde yasanan toplumsal ve ekonomik

degisim dinamikleriyle birleserek egitim sisteminde o gune kadar gorulmedik koklu
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degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Bunlardan ilki kuskusuz 19. vyuzyil
baglarindan itibaren gb6zlemlenmeye baglanan yabanci okullaridir.  Osmanl
imparatorlugu icerisinde yeni siyasal etki alanlari olusturmak isteyen “Blylk Gugler”,
imparatorlugun cesitli bdlgelerinde okullar kurmaya bagsladilar. 19. yiizyilin sonuna
gelindiginde imparatorluk topraklari Uzerinde, ingiliz, Fransiz, Alman, Amerikan, Rus,
Avusturya-Macaristan ve italyan okullari vardi.

Osmanli imparatorlugunda yerli egitimin degisiminin ilk olarak askeri kesimin
yeniden Uretiimesine yonelik reformlarla basladigi séylenebilir. Ozellikle savas alaninda
basarisizliklar, ordunun yeniden yapilanmasi igin bu reformlari zorunlu kiliyordu. Bu
cercevede, oncelikle askeri kadrolarin ihtisaslagsmasina yonelik olarak Mekteb-i Tibbiye,
Mekteb-i Harbiye gibi yiiksek okullar agildi. Ikinci olarak zayif da olsa gelismeye
baglayan kapitalizm ve onun yarattigi sinifsal donisime yanit verecek egitim reformlari
yapillmaya baslandi. 19.ylzyilin ortalarindan itibaren acgilan ve gelismeye bagslayan
modern burokrasinin ve ticaret burjuvazisinin ihtiyacini karsilayacak belirli alanlarda
uzmanlagmis kadrolarin yetistirilesi amaciyla meslek yuksekokullari agilmigtir. Mekteb- i
Finun-u Maliye (1878), Sanayi-i Nefise Mektebi (1879), Ticaret Mektebi (1882),
Hendese-i Miilkiye (1887) gibi yiksekokullardan yetisen yeni nesi sonralari ittihat ve
Terakki orgutinin de temelini olusturacaktir (Tekeli, 1989:657).

Bu alanda en 6nemli donisum 1908 Devrimi sonrasi yasanmigtir. Bu donem,
sonradan Cumhuriyet doneminde gergeklestirilecek olan egitim alanindaki degisim
diistincesinin gelistirildigi hazirlik evresi olarak goriilebilir. Ogretimin birlestirimesi, Arap
harflerinden vazgecilerek daha kolay 6grenilebilen bir alfabeye gecilmesi duslincesi bu
donemlerde tartigsilmaya baglanmistir. Egitimde batililasmay! hedefleyen bu projeler
hayata gecirimese de Ozellikle Universite egitim alaninda kayda deger gelismeler
olmustur. Simdiki adiyla istanbul Universitesi, o zamanki adiyla Dariilfinunu Osmani
yeniden gbzden gegirilmistir. 1912 yilinda yapilan bir degisiklikle Universite, Ulum-i
Seriye, Ulum-1 Hukukiye, Ulum-1 Tibbiye, Ulum-1 Edebiye adi verilen farkli fakultelere
ayriliyor, Eczacilik ve Disggilik Yuksekokullari Tip Fakultesi bunyesine aliniyor, tasrada
yer alan tibbiye ve hukuk mektepleri de Darulfiinuna baglaniyordu (Tekeli, 1989:658).

[.DUnya savasindan sonra, uzun suren bagimsizlik mucadelesinin ardindan

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Turkiye uzun savaslarin ardindan yeni bir istikrar
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donemine giriyordu. Artik 1908 devrimiyle baglaya ancak savaglar ve dis mudahaleler
dolayisiyla yarim kalan devrimlerin tamamlanmasi gerekiyordu. S6z konusu devrimin
tamamlanmasi konusunda belki de en o6nemli adimlar egitim alaninda atilacakti.
Feodalizmden kapitalizme gegen toplumlarda yazinin ve egitimin toplumun ayricalikh bir
kesiminin tekelinden c¢ikarilip yayginlastiriimasi geregi dogunca, bu toplumlar,
alfabelerinde ve dillerinde bir reforma gitmiglerdir.

Gergekten de henlz Kurtulugs Savasi devam ederken ilk evvelden kurulan
bakanliklar arasinda Maarif Vekaleti (Egitim Bakanligi)'nin bulunmasi dikkat cekicidir.
Milli Egitim Bakanhgi, Turk Kurtulus Savasi sirasinda yasama ve yuritme yetkisini
elinde bulunduran Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 2 Mayis 1920 tarihinde 3 no.lu
Kanunla kurulmustur. Anilan donemde her bir dairesinde ikiser Uger Kisilik kadrolarla
kurulan Milli Egitim Bakanligrnin Tegkilati ; Program Heyeti, ilk Tedrisat Dairesi, Orta
Tedrisat Mudurliiga, Turk Asar-1 Atikasi Madurliigi, Sicil ve istatistik Mudirliigt olmak
uzere bes birimden olugturulmustur.

6 Mayis 1920'de kurulan ilk TBMM hukimetinin programinda Ulkemizin egitim
hizmetleri, milli esaslari, toplumsal hayatin ihtiyaclari ve ¢agin gereklerini karsilayacak
sekilde duzenlenmis ve egitim politikasinin ilkeleri de "Hayata, ise donuk, uretkenligi
amaglayan; milll yapiya, cografyaya, kultire, geleneklere uygun bir egitim; bu egitime
gore programlar ve ders kitaplari; gagdas ve bilimsel imkanlara sahip okullar, egitimin
gerektirdigi arag-geregler; egitim-ogretim iglerinin en iyi sekilde yurutulmesini saglayacak
yonetim ve 6gretim kadrolar" olarak belirlenmigtir.

Egitimin yayginlastiriimasi ve modern anlamda kurumsallagsmasi cumhuriyetin
kurucu kadrolari agisindan o denli 6nemseniyordu ki, 1924 Anayasasinda ilkogretimin
zorunlu oldugu ve devlet okullarinda bu egitimin parasiz verildigi belirtiliyordu ' .
Anayasayla glvence altina alinan ilkogretimin zorunlulugu ve parasiz olusu, 22 Mart
1926 tarihli “Maarif Teskilatina Dair Kanun” ile yasalastiriimistir.

2 Mayis 1920 tarihinde cikarilan yasa ile kurulan Maarif Vekaleti icerisinde yer
alan Program Heyeti 1921 yilinda Telif ve Tercume Dairesine donusturiimustuar. Temel
amaci bakanlikga kendisine gdnderilen eserleri incelemek olan bu birim sonradan

olusturulacak olan TTK’nin temelini olusturmustur. TBMM hikumetleri doneminde

! Turkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi, 82. Madde.
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kurulan bakanlik orgutleri ¢ok basit bir yapida idi ve savasi kazanmis, inkilaplar
yapmaya baslamis Cumhuriyet hukimetleri doneminde eski yasalar ve orgutlerle bu isin
basarilamayacagi agik¢a gorultiyordu.

Bu nedenle Mart 1924 ile Kasim 1924 tarihleri arasinda bakanlik yapmis olan
Vasif Bey'in, bakanhgi sirasinda bir Genel Egitim Yasasi hazirlamak icin bakanlikta
cesitli komisyonlar kurulmus ve bu komisyonlarin kendi alanlariyla ilgili olarak
hazirlayacaklari yasa pargalarini toplayip genel bir degerlendirmeden sonra bakanliga
sunacak alti kisilik bir de ortak komisyon kurulmustur. Bu Komisyonun bagkanligina
dénemin istanbul Universitesi Emini (Rektdr) ismail Hakki Bey getirilmistir.

1924 Agustosu sonlarinda c¢alismalarini bitiren bu komisyonlarin hazirladigi
tasarlya gore, ilkogretim alaninda alti yilik genel egitim ve 0Ogretim veren "Halk
Mektepleri" ile bir yil teorik ve uygulamali egitim veren "itmam Siniflari" olacakti. Tasari
ogretim mecburiyetini yillarla ifade etmiyordu. Eger hikimet bir yerde gerekli ilkogretim
sartlarini hazirlarsa, orada egitim mecburiyeti konulacakti. Yasa tasarisina gore
ilkogretim harcamalari yerel butcelere yuklenmigti; ama ilkogretim butcesi esaslarinin
daha ayrintili ve saglam olarak, belirlenmesi igin ayri bir komisyon kurulmustu.

Yasada ortadgretim bir butliin olarak kabul edilmisti. Lise ve ortaokul yillari
ayriimamisti. ilkdgretmen okullari ve Sanayi, Ticaret , Ziraat okullari da ortadgretim
grubu iginde dusundliyordu. Komisyon, yasa taslaginin Mduzeler, Sanayi-i Nefise
Mektebi, Konservatuar, Tuarkiyat Enstitiustu, Sanayi-i Nefise Akademisi ve Maarif
mintikalariyla ilgili bélimlerini tamamlamisti.

Bakanhgin, istanbul'da bir komisyona hazirlatip kendisinin de bazi degisiklikler
yaptiktan sonra son seklini verdigi bu yasa tasarisi, Bagbakanliga sunuldu. Meclis
acilincaya kadar bu tasarinin kamuoyunda tartismalari da yapildi. Ancak Vasif Bey'in
bakanliktan ayrilmasi Uzerine, oldugu gibi kaldi. Hamdullah Suphi Bey'in bakanhgi
sirasinda ise bu tasari hi¢ ele alinmadi.

Cumbhuriyetin kurulusundan Il. Dinya Savasi’na kadar gegen sure igerisindeki
editim politikalarina bakildiginda 1925 yilina kadar, egitimin birligi, harf devrimi gibi
cumhuriyetin temel niteliklerine iligkin dizenlemeler disinda kurumsallasma adina pek
de kayda deger gelismelerin oldugu soylenemez. Bu donemde gbze ¢arpan en belirgin

Ozellik, nasil bir egitim sistemi sorusu etrafinda daha ¢ok normatif ve felsefi tartismalarin
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yurutuldagu soylenebilir. Kuskusuz, ulus devlet ile onun olmazsa olmaz bileseni olan
milliyetcilik ideolojisi ¢ger¢cevesinde donen bu tartismalarda asil hedeflenen yeni devlete
sadakatle bagli vatandaslarin nasil yetistirilecegi idi. S6z Konusu olan milliyetgilik
oldugunda akla dénemin iki 6nemli ismi gelmektedir. Bunlardan bir tanesi Ziya Gdkalp
digeri ise egitim ile daha dogrudan baglantili ismi olan ismail Hakki Beydir.

ismail Hakki Baltacioglu'nu 1978 yilina kadar siiren yetmis yili agkin yagami
boyunca diger egitim reformcularindan ya da daha Ozellestirerek soOylersek, tek parti
doneminin reformcularindan ayiran en belirgin 6zellik onun egitime pedagojik bir sorun
olarak yaklasmis olmasidir.ismail Hakki Baltacioglu, Talim ve Terbiyede inkilap
(Baltacioglu, 1930) adli eserinde egitim reformunda yapila gelmekte olan programlarin
degistirilerek duzenlenmesi, ders saatlerinin ayarlanmasi, ders kitaplarinin yeniden
yazilmasi gibi egitim sisteminde esasinda koklu degisim getirmeyen faaliyetleri elegtirir.
O bunun yerine daha ¢ok uygulamaya agirlik veren pratik yasama donuk bir egitimi
sistemini savunmustur. Sonradan bu uygulamali egitim sistemi ile Kéy Enstitulerinin fikir
babasi olacaktir.
Ote yandan Baltacioglu, tek parti déneminin milliyetci diinya gérisiine ters bir bicimde
milli bilinci degil, bireyin duslinsel ve pratik gelisimini 6n plana alan bir egitim sistemini
savunuyordu (Kafadar,1997:247). O terbiye kavramindan, milli hassasiyetlerden c¢ok,
ahlaki karakterin olusumunu anlar ki bu da tesebbus sahibi, cesaretli, azimli, hayata
hazirlanmis bireyleri ifade eder. Baltacioglu’'nun egitime iligskin dusuncelerini, ddnemin
hakim egitim anlayisindan ayiran bir diger 6nemli nokta ise, egitimin toplumsal yasami
donustirmekte bir ara¢ olara goértlmesinin fetislestirimesini elestirirken, egitim
politikalarinin verili toplumsal kosullara goére belirlenmesi gerektigini savunmasidir
(Aytag,1978:6).

ismail Hakki Baltacioglu’nun egitime iliskin bu gérisleri tek parti déneminin
milliyetci ortaminda pek de ragbet gdérmemistir. O nedenlidir ki onun komisyon
bagkanliginda 1924 yilinda hazirlanan Maarif Vekaleti Kanun Tasarisi hayata
gecirilememigtir ( Baltacioglu, 1930).

Bu dénemde egitime iligkin gorusleri ragbet goéren en dnemli dusunur Ziya
Gokalp’tir. Gokalp, savundugu dayanismaci toplum anlayisi dogrultusunda, egitimi

bireylerin toplumsallastiriimasinin en énemli araci olarak gormuagtur. Kaltard “bir kavmin
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vicdaninda yasayan kiymet hikimlerinin toplami” olarak tanimlayan Gokalp (1972 :1),
her ulusun kendi ¢ocuklarini kendi 6zgul kultirine uygun bir bicimde egitme hakkina
sahip oldugunu savunur.

Gokalp’e gore mutlaka milli olmasi gereken egitim, yani terbiye milli olmayan
talimle yani bilimlerin ve mesleki becerilerin ogretiimesiyle birlestiriimelidir. Terbiyede
hicbir zaman batili anlamda faydaciliga veya ekonomik ¢ikarlara dayandirilamaz, ama
talimde faydaci amaglar gudulebilir (Gokalp,1972:16)

En 6z bigimiyle Bat’nin bilimi ve teknigini alip bunu milli degerlerlerle
sentezlemeliyiz anlayisini yansitan bu gorus, cumhuriyet tarihi boyunca sadece egitimde
degil, butin Batiilasma tartismalarinda egemen dusunce kaliplarindan bir tanesi
olmustur denilebilir. Nitekim 1926 yilinda kurulacak olan TTK'nin yer yer aksi gorugler
belirtimekle birlikte genel olarak izledigi egitim anlayisi da boyledir: Milli esaslara ve yerli
kiltdre dayali bir terbiye ve Bati teknigine ve bilimine dayali bir talim anlayisi.

Gergekten de TTKB’nin ilk goérevlerinden olan telif ve terciime eserler aracigiyla
Bat’'nin reformist egitim anlayisi Turk egitim sistemine sokulmustur. Cumhuriyetin
kurucularinin yasama gecirmek istedigi egitim politikalarinda, diger devrimlerde oldugu
gibi Batidaki gelisme degismelerden etkilenme fazlasiyla mevcuttur. Denilebilir ki yeni
kurulan devlet, sosyo-politik ve kultirel hedefleriyle milliyetgi ve yerel, diuslince ve
faaliyetleriyle Batici dir. Bu nedenle zorunlu olarak egitimin temelleri de Batici dir. Bu
nedenledir ki, sadece yerli Batici aydinlardan degil, Batili egitimcilerden de siklikla
faydalaniimistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Avrupa koékenli egitimcilerden alinan
danismanlik hizmetlerinin fazlali§i dikkat cekicidir?.

Bu egitimcilerin ve verdikleri raporlarin, Turkiye’de bu donemde uygulanan
egitim reformlari Uzerindeki etkisi inkar edilemez. Bunlarin arasinda oOzellikle John
Dewey’in okulun yasamla ilgisinin kurulmasi, is egitimi, toplu egitim, okul binalari ve
ogretmen yetistirme gibi konularda oldukg¢a etkili olmustur (Kafadar,1997:242). John
Dewey’in yani sira Almanya’dan ¢agrilan Alfred Kinhe, meslek egitimi konusunda rapor
sunar. Yine 1927’de Belgika’dan ¢agrilan Omar Buyse, teknik egitim konusunda raporlar

hazirlar (Basg6z,1968:154-168). Bu raporlarin 6éneri bolimlerinde, tarim ve kiglk sanayi

2 1924 ile 1934 arasindaki on yilllk donemde Tiirkiye'ye gelen Batili egitimciler sirasiyla soyledir: John Dewey 1924, Alfred Kiinhe
1925, G. Stiehler 1926, Frey 1926, Omar Buyse 1927, Ernst Egli 1927, Dr. Oldenburg 1927, Adolphe Ferriere 1928, Albert Malche
1932, Berly Parker 19354.
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icin isglictnun egitiminin gerceklestiriimesi, yeni harflerin kabulinin saglanmasi, yaygin
egitimin gergeklestiriimesi, egitimin meslek konumuna getiriimesi, koye yonelik is
editiminde planlama ve yonetim kadrolarinin egitimine 6nem verilmesi gerektigi dile
getiriimektedir (Topses,1999:14).

Egitim politikalari agisindan 1925 yili Turkiye agisindan bir donum noktasidir
denilebilir. Bu tarihe kadar yukarida da belirtildigi gibi daha ¢ok normatif duzeyde
tartismalar yuratiimus, yabanci danigsmanlara raporlar hazirlatiimis, oncelikli olarak
egitim alaninda yasanan karmasanin ortadan kaldirilmasi ¢abasi igerisine girilmigtir.
Bilindigi gibi bu alanda atilan en 6nemli adim da egitim birliginin saglanmasi olmustur.

1925 yilina kadar gegen sure igerisinde egitim, yurutme siyaset iliskisine kisaca
bakilacak olursa, kurulan hukumetlerin ve buna bagl olarak da Milli Egitim’den sorumlu

bakanlarin oldukga sik degistigi gorulecektir.

Cizelge 1. 1920 — 1925 Yillani Arasinda Hukumetler ve Milli Egitim Bakanlari

Hukumetler Milli Egitim Bakanlari

. icra Vekilleri Heyeti
3 Mayis 1920 — 24 Ocak 1921

Riza Nur
Hamdullah Suphi Tanridver

Il icra Vekilleri Heyeti
24 Ocak 1921 — 16 Mayis 1921

Hamdullah Suphi Tanriover

l1I. icra Vekilleri Heyeti
19 Mayis 1921 — 9 Temmuz 1922

Hamdullah Suphi Tanridver
Vehbi Bolak

IV. icra Vekilleri Heyeti
12 Temmuz 1922 — 4 Agustos 1923

Vehbi Bolak
ismail Safa Ozler

V. icra Vekilleri Heyeti
14 AQustos1923 — 27 Ekim 1923

Ismail Safa Ozler

Cumhuriyet Donemi

l.icra Vekilleri Heyeti
30 Ekim 1923 — 6 Mart 1924

ismail Safa Ozler

1. icra Vekilleri Heyeti
6 Mart 1924 — 22 Kasim 1924

Vasif Cinar

l1I. icra Vekilleri Heyeti
22 Kasim 1924 — 3 Mart 1925

Sukru Saragoglu
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1920'lerin Turkiye'sinde Anadolu okullari ve ogretmenleri Uzerinde, U¢ degdisik
yonetimin hakimiyet kurmaya caligtigi soylenebilir: a) TBMM hukumetinin Maarif Vekaleti,
b) Osmanh Devleti'nin Maarif-i Umamiyye Nezareti, c) Yunanlilarin isgali altindaki
bdlgelerde Yunanhlarin Anadolu Egitim Genel Mudurlugu. Kuskusuz, Ankara hikimeti
gayretinin buyuk bir kismini bagimsizlik mucadelesine verdiginden 6zellikle Anadolu’da
isgal kuvvetlerinin etkisi fazlasiyla hissediliyordu.

Bunlara karsilikk Ankara HuUkimeti'nin Maarif Vekaleti, zaten kendilerini
desteklemekte olan Anadolu 6gretmenlerini drgutleyerek, toplantilar yaparak Anadolu
egitimini Ankara’ya yoneltmeye calisiyordu. Bu c¢ercevede, 1920 Temmuzu’'nda
Ankara’da bir "Muallime ve Muallimler Cemiyeti" kuruldu. Haci Bayram Camii'nde
bakanlarin da davetli oldugu bir mevlit toreni ile ¢alismalarina baslayan bu dernek, 7
Mayis 1921'de "Turkiye Muallime ve Muallimler Birligi" adini alip Bakanhdin da
destegiyle genis bir érgutlenme igerisine girdi.

1920 ile 1925 yillart arasinda kurulan hukumetler ve Milli Egitim Bakanlari
tablosu incelendiginde, ilk dikkati geken nokta bes yillik kisa bir sure igerisinde oldukga
fazla hukimet degisikligine gidilmis olmasidir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak Milli
Egitim Bakanlari da oldukga sik degismigtir. Bakanlik degisimlerinde dikkati ¢ceken bir
onemli nokta da ayni hukumet suresinde bakan degigimlerinin de sik¢ga gorulmesidir.

Bu hareketliligin dogrudan Milli Egitim Bakanligiyla ilgili olmayan birden ¢ok
nedeni vardir. Her seyden oOnce, tek parti donemi hukimetleri 1921 ve 1924
Anayasalarinda da belirtildigi gibi “Meclis HukUmetleri’dir. Bir baska deyisle Turkiye
Blayuk Millet Meclisi (TBMM) hem yasama hem de ydlrutme yetkisini ayni anda
kullanmaktaydi. Bu nedenle bu donemde kurulan hukumetleri klasik parlamenter
demokrasilerdeki parti temelli hukumetler ile karistirmamak gerekir. Meclis’in anilan
donemdeki karisik ve cok sesli yapisi dikkate alindiginda, milletvekillerinin, bu guin
anladigimiz anlamda Bakanlar Kurulu'na pek de benzemeyen icra Vekilleri Heyeti'nin
uygulamalarina karsi duyarli olmasi dogaldir. Ozellikle 23 Nisan 1920'de TBMM’nin
acihsindan 29 Ekim 1929'da Cumhuriyetin ilanina kadar gegen sure igerisinde bu denli
sik hikimet degisikligi yasanmasinin temel nedeni TBMM icgerisindeki gu¢ dengelerinin

Atatiirk ve ismet inéni tarafindan siirekli gdéz ©niinde bulunduruimasi kaygisi
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yatmaktadir. Bu kaygilar kismen de olsa Cumhuriyetin kurulusundan sonraki ilk birkag
yiIl da devam edecektir.

Milli Egitim Bakanlarr’'nin bu denli sik degismesinin bir nedeninin de Meclis’in bu
karmasik yapisi oldugu sodylenebilir. Buna ek olarak bakanlarin Meclis’e degil de
dogrudan Basbakana karsi sorumlu olmalari, icra Vekilleri Heyeti’'nin topluca
icraatlarindan dolayi Meclis’e karsi sorumlu olmasi, Basbakanin bakan degisimlerinde
tasarruf yetkisini kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu denli sik bakan degisiminin bu
iki nedenden daha da 6nemli bir nedeni bakanlik yapan kigilerin hem Ataturk ve yakin
cevresinin uygulamaya calistidi devrimlere,nem de egitim politikalarina kargi muhalif
tutumlari gosterilebilir.

Cumbhuriyetin  ilanina  kadarki TBMM’nin  milletvekili kompozisyonuna
bakildiginda, milletvekillerinin cogunlugunun kafasinda laik ve ulus temelli bir cumhuriyet
idealinin olmadigi, beklentinin bagimsizlik savasindan sonra Osmanli saltanatinin
yeniden tesisi yonunde oldugu soylenebilir. Ancak 1923’'de Cumbhuriyetin ilani ve
arkasindan gelen devrimler, ittihat ve Terakki kokenli milletvekillerinin biyiik bir
cogunlugu ile Atatirk ve yakin gevresinin arasinin agilmasina sebep olmustur. Ozellikle
1925 Seyh Sait isyani sonrasinda bu kadrolarin biyiik bir kismi ya tavsiye edilmis ya da
aktif siyasetten ¢ekilmek zorunda birakilmigtir.

Nitekim bu isimler arasinda én plana cikanlardan bir tanesi I. icra Vekilleri
Heyetinin Milli Egitim Bakanligini Yapmis olan Riza Nur'dur. T .B.M.M. 1. Dénem ve 2.
Dénem'de Sinop milletvekili olarak yer alana Riza Nur, hain ilan edilene kadar Ataturk'in
en yakin iligkide bulundugu hatta Ataturk'Un Lozan’a yolladigi devlet adamlarindandi.
Daha sonralari Ataturk ile arasi agilan Riza Nur, milletvekili oldugu halde 1926 yilinda
Fransa'ya gitti ve Paris’e yerlesti. Daha sonra oradan Misira gecti. iskenderiye'de bu
kez 12 yil suren bir gurbet donemi yasadi. Bu arada “Turkbilik Revisu” adh yillik
Turkoloji dergisini yayinladi. Leiden'de toplanan Sarkiyatcilar Kongresi'nde Turkiye'yi
temsil etti. 1938 yilinda, Ataturk oldukten sonra Turkiye'ye donen Dr. Riza Nur, 8 Eylul
1942'de 6ldi (Ozakman, 1995).

Riza Nur'un Bakanli§gi déneminde en énemli sorunlardan bir tanesi 6gretmen
maaglari idi. Osmanli déneminden kalma bir uygulamayla o dénemlerde 6gretmenlerin

maaglari, eskiden beri "Muhasebe-i Hususiye" adli, her vilayetin 6zel butgesinden


http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Paris
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verilirdi. idare-i Hususiye-i Vilayet Kanunu'na gdre, her vilayetin tahsildarlari halktan
vergi toplarlar ve kendi sinirlar iginde galisan memurlara verirlerdi. Bu arada halktan
toplanan vergiler arasinda "Hisse-i Maarif" adiyla énemli bir vergi de vardi ve bununla
ilkokul, 6gretmen okulu ve idadi 6gretmenlerinin maaslari 6denirdi ( Tekeli, 1989: 657).

Eskiden de dogru durust yurumeyen bu islem, savas dolayisiyla hepten durdu.
Oyle ki, 1920 Turkiyesi'nin en 6nemli egitim sorunu, bu 6gretmenlerin maas! oldu.
Ogretmenler dort-bes ay, hattd daha fazla siire maas alamiyorlar, geginmek igin ev
esyalarini satiyorlar, bor¢ iginde bunaliyorlar; bircogu meslekten ayrilip polis, jandarma,
katip oluyorlardi. Okullar ya 6gretmenlerin "grev"i yiizinden ya da Vilayet idare
Meclisleri’nce kapatiliyordu. Baslangicta Maarif Vekaleti'nin ve TBMM'nin ugrastigi
baslica egitim sorunu bu oldu. Birgok milletvekili, bolgelerindeki 6gretmenlerin aylarca
maas alamadiklarini; bu okullari bakanligin agcmasini ve o6gretmenlerin maaslarinin
Devlet Genel Butgesinden verilmesini konusmalariyla, &énergeleriyle surekli talep
ediyorlardi (Tekeli, 1989:657).

Bunun Uzerine Mecliste bir agiklama yapan Riza Nur Bey, bu sorunun bazen
butce yetersizliginden, bazen 06zel idare memurlarinin kastinden dogdugunu, ama
ogretmenlerin  maasglarini  alamamalari yuzinden pek c¢ok okulun kapandigini,
Bakanhgin ve Meclisin telgraf, tahrirat ve istida yagmuruna tutuldugunu belirtiyor.
Kendisi, Bakan olarak, Maarif MudurlUklerinden, o6gretmen maaslarini vermeyen
memurlarin belirlenip Bakanliga bildirilmesini istedigini ve bu o6gretmenlerin genel
blatceden maas almalari i¢in sekiz maddelik bir yasa tasarisi hazirladigini agikliyordu.

1920'lerin Turk egitiminde yaygin bir baska rahatsizlik da "mektep lagvi
hastaligi” idi, ilkokullar, ilkégretmen okullari ve idadiyeler idare-i Hususiye'ye bagli idi;
harcamalarini da vilayet karsiliyordu. Bu okullarin ogretim ve yonetimi ise Maarif
Vekaleti'ne bagh idi. Bu yluzden bazen vali ve vildyet meclisleri, bazen da halk,
harcamalarini kargilayamayacaklari okullari kapatiyorlardi. Maarif Vekaleti de merkezde
ve tum vyurtta saglam bir teskilat kuramadigindan, 6nemli bocalamalar gegiriyordu.
Esasen o sirada, bu konuda TBMM de kararsizdir. Bazi milletvekilleri -azinliklarin 6rnek
alinarak- bu isin, toplumlara birakilmasini isteyip bu hususta yasa tasarilari bile
hazirliyorlar; Maarif Encimeni de "maarif-i ibtidaiyenin halkin eline tevdiini" uygun

goruyordu. Riza Nur Bey ise bunlara karsi cikiyor, okullar halkin eline birakilirsa
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hepsinin kapanacagindan korktugunu belirterek soyle diyordu: "Maarifimiz adeta bir
harabezardir ve orada muteferrik kalmis bir iki muallim de baykus gibi 6tup duruyorlar.”
( Ergiin,1981:2).

Riza Nur'dan sonra bakanlik yapan Hamdullah Suphi déneminin en dnemli icraati, 15
Temmuz 1921 tarihinde Muallime ve Muallimler Birliginin toplandigi Maarif Kongresi'dir.
180'e yakin Uyenin katildigi bu Kongre'ye Hamdullah Suphi’nin uygulamali egitim projesi
damgasini vurmustur. Bu Kongreye kadin ve erkek 6gretmenlerin bir arada katiimalari,
Mecliste Hamdullah Suphi Bey'e karsi sert elestirilere neden olmus, bunun sonucunda
Hamdullah Suphi bakanlik gérevinden ¢ekilmistir.

Hamdullah Suphi’nin istifasindan sonra bakanlik gérevine Vehbi (Bolak) Bey
getirilmistir. Vehbi Bolak Bakanlik yonetiminde cesitli Komisyonlar kurdurmus, bu
komisyonlar da uzun siire 6gretim programlariyla ugragmistir. Ozellikle Resim, Muzik,
Yabanci Dil ve Matematik dersleri Gzerinde tartisiimistir. Sonunda, eskisinden pek de
farkl olmayan bir program kabul edilmistir. Vehbi Bey’in bakanligi déneminde kurulan
komisyonlarin yaptigi calismalar daha sonra bakanlk gérevine getirilen ismail Safa
(Ozler) déneminde egitimcilere dagitilarak gérls istenmis, bu komisyon raporlari gok
sert elestirilere maruz kaldigindan tamamen rafa kaldiriimistir. Topses’e gére, ismail
Safa Bey’in Cumhuriyet kurulmazdan énceki bakanlik donemi tam bir atalet icerisinde
gegmis, Cumhuriyetin kurulusundan sonra kurulan ilk hikimette tekrar bakan olan
Ismail Safa Bey'in bu dénemi egitim alaninda tam bir atiim dénemi olmustur (Topses,
1999).

1920 yilinda Maarif Vekilligi kuruldugunda merkez 6rgiit ilk Tedrisat Mudurliigu,
Orta Tedrisat Miidiirliigi ve Telif Tercime Heyetinden olusan basit bir yapida idi. ismail.
Safa Bey'in bakanligi sirasinda Maarif Vekilligi'nin yapisi yeniden sekillendirilmistir. Bu
drglittenmede -Fransa ve ispanya merkezi egitim 6érgitii esas alinarak- ilmi ve idarf
boliimlere yer veriliyordu (Ergiin,1981). Benzer bir drnedi 1908 sonrasinda lttihat ve
Terakki iktidari doneminde kurulmus olan ve “Meclis-i Maarif-i Kebir” adiyla bilinen
Meclis Egitim Komisyonu bu dénemde kuruldu. Fransa'da 50 Uyeli, ispanya'da 70 uyeli
olan bu komisyon Turkiye'de 30 Uyeden olusacakti. Bakanhdin i¢ yonetsel

orgutlenmesinde de ciddi degisikliler oluyor, ilk ve ortadgretimden sorumlu ayri ayri
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genel muddurlikler kurulmakla kalinmiyor, bakanhiga bagh Teftis Kurulu ( Heyet-i
Teftisiye), istatistik ("ihsaiyat") Midirliigu, faaliyete geciyordu (TTKB, 2006).

ismail Safa Bey'in Bakanligi déneminde yapilan en 6énemli icraatlardan bir tanesi,
1939’dan sonra Maarif Surasi olarak adlandirilacak olan Milli Egitim Suralarinin énculd
olacak Maarif Heyeti iimiyesi’ni 15 Temmuz 1923'te toplamistir (Zelyut, 1989: 676).

Turk egitim tarihi igerisinde |. Heyeti ilmiye olarak adlandirilan bu toplantida
incelenecek konular su sekilde belirlenmisti: Maarif-i Umumiye icraat Programi, Millt
hars, cevirilerde uyulacak esaslar, istatistik Umum Midurlagi teskili, Milli kamus ve sarf,
Millt musiki, lisan ve edebiyat, Milli Tarih Kitliphanesi, Milli Hazine-i Evrak, Milli Tarih ve
Cografya Enstitiileri, Etnografya Miizesi, Milli Miize, Mektep Miizesi, Ankara'da Ali
Dersler, ilkégretim programlari, ilkokul sonrasi Hayati Ogretim Programi, Tedrisat-I
ibtidaiye Kararnamesi'nin tadili layihasi, Ogretmen Okullari Program ve yénetmelikleri,
Sultani Tegkilati, ad degistirme ve o6gretim sidresi, Sultani Programlari’ni degistirme,

Ortadgretim

Muallimleri Yasa Tasarisi, izcilik Teskilat-1 Esasiyesi, Heyet-i Teftisiye
Nizamname Layihasi, Asar-1 Atika Nizamnamesi tadili, istanbul ogretmen okullarinda
tali kisimlarin agilmasi, Galatasaray Sultanisi Tegkilat ve Programi, Darulmuallimin-i

Aliye 6grencilerine mesleki bilgi veriimesi.

Cizelge 2. 1923 Heyet-i ilmiye Uyelerinin Se¢imi ve Kompozisyonu

Segcildigi veya temsil ettigi kurum Uye Sayisi
Telif ve Tercime Encimeni

ilk Orta ve Yiiksek Tedrisat MiidirlGgi
Teftis Heyeti

Hars Muduarlugu

ihsaiyat MidirlGgu

Darulfunun muderrisleri

Serbest Ali Dersler Mlderrisi

Al r o w ww
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Darilmuallimin ve Dariilmuallimat-1 Aliyeden 2
Sanayi-i Nefiseden
Galatasaray Lisesinden
Ortadgretim mensuplarindan
IIkdgretim mensuplarindan
Bakanhgin Segecegi Uzmanlar
ilgili Bakanliklardan

Basin mensubu
Turkocagi'ndan

S 2N OO NN -~

Blylk izci Ortasindan
Toplam

N
o

Kaynak: (Ergun,1981:2).

|. Heyeti ilmiye'nin géristiigii konulara bakildiginda, bu calismanin temel
varsayimlarindan olan, ulusal devlet ve ona bagh milli duygulari kuvvetli vatandaglar
yetistirimesinde egitime yuklenen rolin ne derece dnemsendigi gorulecektir. Kurulun
oncelikli olarak goérustigu konular arasinda Milli Tarih ve Cografya Enstitileri’nin
kurulmasinin, Etnografya muzesi, ve Milli Tarih Kitliphanesi’nin kurulmasinin bulunmasi,
Cumbhuriyetin kurucu kadrolarinin ve aydinlarinin ulusal biling yaratma surecinde tarihi
gecmisten izler arama c¢abasi iginde olmalarinin dogal bir sonucudur.

Mustafa Necati’'nin Maarif vekaletini yuritmeye basladigi 1925 yili Turk egitim
tarihi icerisinde gercekten bir donim noktasidir. Mustafa Necati 20 Aralik 1925'de
bakanlik gorevine gelir ve Ocak 1929’a kadar gorevde kalir. Necati Bey, bakan
oldugunda Bakanlk 6rgitli ilkégretim, Ortadgretim, Hars, Istatistik, OzIik isleri
Mudirlikleriyle, Ozel Kalem, Teftis, Telif ve Terciime Kurullari ve Mistesarliktan
olusuyordu. Géreve geldiginde yaptigi ilk is Ill. Heyet-i iimiye’yi toplamak olmustur. Ve
bu kurulun batun toplantilarina bizzat katilmistir. 26 Aralik 1925- Ocak 1926 tarihleri
arasinda Maarif Vekili Necati Bey baskanliginda, Bakanlik ileri gelenlerinden, énemli
liselerin madurlerinden ve mufettislerden olusan 19 kisilik bir heyet halinde toplanmigtir
(Bircan, 2006:2).

12 oturum olarak yapilan toplantilarda, su konular gorusulmustur:
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- Devlet ve vilayet bltcelerinden maarife ayrilan paralari en verimli bir sekilde kullanmak;
- Okullari, okumak igin bagvuran batun gocuklari alabilecek sekilde genigletecek
onlemleri almak;

- Liselerin azaltiimasi, belirli merkezlerde liseler yapilmasi ve yavas yavas ¢ogaltiimasi;
- Ogretmen okullari ve meslek okullarinin belirli merkezlerde toplanmasi ve
kuvvetlendiriimesi;

- Yatisiz ortaokullarda karma egitim yaptiriimasi;

- Stajyer 6gretmenlere verilecek meslek egitimi;

- Ogretmenlerin terfileri igin yasal temeller konulmasi;

- Egitim ve ogretim isleriyle mesgul olacak bir "Milli Talim ve Terbiye Dairesi" kurmak.

Sayllari gittikge azalan (Uyelerin katilmasiyla toplanan Heyet-i iimiyeler,
fonksiyonlarini 22 Mart 1926'da ¢ikan Maarif Teskilati Kandnu'nun kurdugu "Milli Talim
ve Terbiye Dairesi"'ne birakmiglar ve bir daha toplanamamislardir. ClUnkU artik onlarin
gorevlerini -Milli Egitim sdralar toplanincaya kadar- bu Daire yapmistir. Egitim ve
ogretim isleri, yonetmeliklerin yapilmasi, egitim yasalarinin hazirlanmasi, programlar,
okul kitaplarini yazdirmak ve se¢gmek gorevleri, bu heyetge yapilmistir (Bircan, 2006:3).

Mustafa Necati zamaninda bu glin hala Turk egitim sisteminin kurumsal yapisi
icerisindeki yerini koruyan bircok degisiklik yapilmistir.Cumhuriyetin ilk vyillarinda
kargilagilan temel sorun egitimin finansmani idi. Baglangigta hala yurarlikte olan 1913
tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati'dir. Bu yasa ilk dgretimin finansmanini il
Ozel idarelerinin bu amacla toplayacagi gelire bagladigindan, il 6zel idareleri ilkdgretimin
niteligini énemli 6lgude belirliyorlardi. Sadece finansman degil, yerel dizeyde egitim
politikalarini belirleme yetkileri de il 6zel idarelerinin elindeydi. Bu o6rgutlenme ve
finansman bigimiyle ilkdgretimde ciddi bir atiim yapilamamigti.

Cumbhuriyet yonetimi 1923 yilindan itibaren, koktenci degil fakat asamali olarak
merkezi bir egitim sistemine gecilmesini tercih etmistir. 1923 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
ogretmen maaslarinin tabani belirlenmis; 1926 yilinda bakanliga bagl bolgesel egitim
emirlikleri kurularak valiliklerin yetkilerinin bir kismi buralara devredilmistir. 1927 yilinda
cikarilan Egitim Vergi Yasasi ile okul masraflarinin toplanmasinda il idare Kurulu’nun

yetkisi kaldirllmig; bu vergi, kazang, yol ve arazi vergilerine yapilan eklemelerle
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karsilanmaya calisiimistir. 1935 yilinda olusturulan il Milli Egitim Muddrlikleri ile de il
idare Kurullarr'nin pratikte bir etkinligi kalmamistir.

1926 yilina kadar Maarif Vekaleti 6rgutinde dnemli degisiklikler yapiimamigtir.
Cumbhuriyet’in bu alandaki ilk ve énemli atiimi dénemin Maarif Vekili Mustafa Necati
tarafindan baslatiimistir. Mustafa Necati, bakanli§i déneminde yonetimin kilit noktalarina
1950’lere kadar Turk egitim sistemini yonlendirecek olan Rustu Uzel, Nafi Atif Kansu,
Cevat Dursunoglu, ismail Hakki Tongug gibi yéneticileri getirmistir (Tekeli, 1989: 662).

Necati Bey'in bakanhgl déneminde gerceklestirien en onemli sey Maarif-i

Umumiye olarak bilinen Milli Egitim Yasasr’'nin hayata gecirilmis olmasidir. Bakanhgin
hazirlatmis oldugu yasa tasarisi Ocak 1926’da bakanlar kurulunda gorusulip
onaylandiktan sonra Subat ayinda TBMM’nde komisyonlarda gorigulmeye baslandi ve
20 Mart 1926 tarihinde de kabul edildi.,
27 maddeden olusan 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’un ilk iki maddesi merkez
orgutuyle, diger maddeler ise okul turleri ve duzeyleri, programlarin hazirlanmasi,
gunduzlu ve yatih okullar, kdy ve kent okullari, orta ve ylksek ogretim kurumlari,
ogretmen yetistirme, 6gretmenlerin zorunlu hizmet yukimlaltkleri, 6gretmenlik meslegi,
okul yéneticiligi, 6zIUk haklari, denetimler, yetkiler ve sorumluluklar ile ilgilidir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu'ndan sonra egitim oOrgutinun temellendiriimesi
yonunde en onemli duzenlemeleri getiren 789 sayili yasa merkez orgutune iki onemli
kurum kazandirmigtir.  Bu yasaya goére EQitim Bakanhdi bunyesinde iki kurul
olusturulacakti. Bunlardan bir tanesi dil ve diger bilimsel sorunlarla ugrasacak "Dil
Heyeti"; digeri de egitim-0gretim igleriyle ugrasacak "Talim ve Terbiye Dairesi". Bu
dairede en fazla on uzman bulunacakti (madde 1,2). Yasada getirilen en Onemli
yeniliklerden biri yukarida da belirtilen il idare kurullarinin egitim Uzerindeki etkisini
zayiflatacak olan bir veya birkag ilden olugan "Maarif Mintikalari"ndan sorumlu "Maarif
Eminlikleri" kurulmasiydi. Maarif Emini, bdlgelerindeki ilkokul 6gretmenlerini, ilkdgretim
mufettislerini ve diger egitim dairelerinde ¢alisan memur ve gorevlileri atayabilecekler ve
Bakanlik emrine  alacaklardi.  Bolgelerindeki  ortadgretim  kurumlarini  da
denetleyeceklerdi (madde 19,20). 1926 Teskilat yasasi ile Tuarkiye'yi su Maarif
Bolgelerine ayrilmisti : Ankara, istanbul, izmir, Edirne, Konya, Antalya, Adana, Sivas,

Trabzon, Erzurum, Elazig Kastamonu, Van, Diyarbakir ve Gaziantep ( Kilig, 1983, 479)



38

Necati Bey onculigunde c¢ikarilan yasayla hayata geciriimeye caligilan
uygulamalarin buyuk bir kismi aslinda 1924 yilinda John Dewey’e hazirlatilan rapora
dayanmaktadir. Hem Milli Egitim Eminlikleri’'nin kurularak il idare Kurullar’nin egitim
Uzerindeki etkisinin azaltilmaya c¢alisilmasi hem de TTKB’nin kurulmasi Dewey’in
hazirladigi raporun omurgasini olusturmaktadir (Capa,1999:52)°. Yine bu yasay! takiben
1926 butge kanununa ilave olarak kurulan ve bakanhgin altyapiya iliskin hizmetlerini
gbérecek olan Mektep Hifzisihha Dairesi, insaat Dairesi, Mektep Levazim ve Alat-i
Dersiye Dairesi John Dewey’in raporunda onerilmektedir.

Necati Bey, Okul Doktorlugu ve Talim ve Terbiye Dairesini kurarken, de Dewey
Raporu'na dayaniyordu. Ozellikle bu son daireden blyik Umidi vardi. Bakanlarin
degismesiyle degismeyecek bir egitim programini uzun incelemelerden sonra bu kurulun
hazirlayacagina inaniyordu. Fransa ve Bulgaristan'daki gibi bu kurulun, genel egitim
sorunlarini ¢ézecegini, okul program ve kitaplarini hazirlayacagini, disardan gelen
basini denetleyecegini vs.. sdyluyordu Cicioglu, 1985, 126).

Necati Bey, 1926 yilinda Talim ve Terbiye Dairesinin yonetmeligini de
cikarmigtir. Bu yonetmelikte, dairenin 16 dbege ayrilan goérev alanlari belirlenmis, her
ogretim derecesindeki butiin dizenlemelerin yani sira yabanci dillerden ceviriler ve
yayin ¢alismalari da bu dairenin gorevleri arasina konulmustu. Ayrica verilen gorevler
oraninda dairenin yetkileri de arttirlmig; burada verilen kararlari Bakanlar Kurulu'nun
uygulayacagi, bir anlasmazlik halinde ise, konunun o yilki "Maarif Sdrasi"'nda
halledilmesi kararlastiriimisti (TTKB, 2006: 2).

Bu maddede s6zi gegen Maarif S0rasi igin de ayni yil bir yénetmelik
hazirlanmig, sdranin gorevleri ve Uyelerinin nasil segilecegi burada gosterilmigti. Bu
yonetmelige gore, Talim ve Terbiye Dairesinin veya Bakanhdin gerekli gordugu
hususlari gorismek Uzere, bu sdra toplanabilecekti. Ancak bu sira -1933 yilinda
yasalagsmis olmasina kargin- Ataturk doneminde hi¢ toplanamadi. Ama Talim ve Terbiye
Dairesi, Necati Bey zamaninda gayet verimli calismalar yapmigtir.

TTK'nin yapisi ve gorevleri 789 sayili yasanin 2. maddesi ile belirlenmisti.S6z

konusu madde ile kurulun kurulusu su sekilde tanimlanmaktadir:

“Minhasiran talim, terbiye isleri ile istigal etmek lzere Maarif Vekaleti'nde bir talim ve terbiye
dairesi ihdas olunmustur. Bu daire bir reisin idaresi altindadir. Daire reisi, vekaletin, azalar daire reisinin

® Maarif Eminlikleri Teskilati bes yilik bir icraatin ardindan 29 Haziran 1931'de kaldirilmistir.
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teklifi ve vekaletin ihdasi ile icra vekilleri heyetince tayin olunur. Dairenin subeleri subeleriyle teskilatini
idare etmek Uzere reisten bagka azami on muitehassis bulunacaktir. Daireye Iizumu kadar memur tayin
olunur. Dairenin Tegkilati ve vazifesinin hududu icra vekilleri Heyeti'nce yapilacak bir talimatname ile tespit
ve tayin edilir’ (MEB, 2006).

TTKB’nin ilk kurulugsunda bagkanligina Prof. Dr. Emin Erisgil, Gyeliklere, Prof. Dr.
Refik Epikman, Ali Haydar Taner, Prof. Dr. Mesut Alsan, Ridvan Nafiz Erguer, Avni
Basman, Tevfik Géymen ve ibrahim Alaeddin getirilmistir. Kurulus yasasinda da
gorulecedi gibi, kurul iktidar tarafindan gelecek tasarruflara agiktir. Kurulun baskani
dogrudan Bakan tarafindan atanmakla kalmiyor, kurul Gyelerinin atamalari da ancak
Bakanlar Kurulu karari yapiimaktadir. Buna ek olarak yasada belirtildigi gibi, kurulun
igleyisini belirleyecek yonetmeligin de yine Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmasi
ongorulmektedir. Kurulun yapilanig ve igleyisinin dogrudan siyasal iktidar etkisi altinda
olacak bicimde tasarlanmasi, donemin siyasal yapisinin temel 6zelligi olan gugler birligi
ile aciklanabilir. Ancak daha sonraki donemlerde ve hatta bugun dahi kurumun s6z
konusu niteligi varligini korumaktadir.

MEB’nin merkez ve tagra orgutleri icin tanimlar icermeyen 789 sayili yasanin Dil
Heyeti ve TTKB gibi yeni iki biriminin bu sekilde tanimlanmasi nedensiz degildir. MEB,
genel konumu ve isleyisi tarziyla diger bakanliklara esdeger gozetilirken, Turkiye
Cumhuriyeti'nin baglica hedeflerinden olan ulusu topyekin egitmek ve aydinlatmak
projesi ve Turk yurttagi kimliginin kazanilmasi i¢in bu bakanlik binyesinde iki 6zel birime
yer verilmesi uygun goriimustar.
Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatirk, 1 Kasim 1926 tarihinde TBMM'ni acis

konusmasinda, o yilki egitim ¢calismalarina deginirken;

“Memleketin talim ve tedris esaslarini, ilmi ve mustakil bir merkezden sevk ve idare etmek
maksadiyla tasavvur edilen Talim ve Terbiye Dairesi teessls etmis ve alalumum tedrisatin programlari ve
kitaplari Uzerinde ciddi kararlar alinmistir (TTKB,1961:348).

diyerek bu yeni birime taninan yetki ve bundan beklenen hizmeti 6zellikle vurgulamistir.

Buradan da anlasilacagi gibi, bakanliga baglanan daireler arasinda en ¢ok umut
baglanani, Talim ve Terbiye Dairesi olmustur. Bu o6rgut, genel degismez bir egitim
politikasi hazirlayacaktl. Dénemin bakani Mustafa Necati, dairenin amacini agiklarken
soyle diyordu:

“Diger memleketlerde oldugu gibi, bizde de genel egitim meselelerini halletmek, dinyadaki
egitim cereyanlarini izlemek, yalniz okullarin degil halk egitiminin de esaslarini hazirlamak igin Egitim
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Bakanliginin disinda, Egitim Bakanligina manevi kontrol vazifesi yapacak bir kurula ihtiyag vardir’
(Basg6z, 1968a).

Cumbhuriyetin  kurucu kadrolari ulusallagsmaya paralel bir egditim politikasi
olusturulmasinda bu kurula ¢ok guveniyorlardi. Ancak ¢ok gegcmeden bu yeni kurum,
devrimlere ayak uyduramayarak tutuculuk damgasi yemigtir. Yeni kurulan TTKB,
kendisine baglanan umutlari ilerleyen yillarda bosa g¢ikarmig, oOnderlik dAdevini
yapamamistir. Ozellikle laiklik ilkesinin benimsenmesinden sonra uygulamaya konan
kizh erkekli karma egitime, kurul UGyelerinin buylk c¢ogunlugu karsi gelmis, Latin
Harflerinin kabulini engellemeye calismis, daha sonralari gelisen kdy egitmenleri ve
Koy Enstituleri hareketini baltalamaya calismigtir. Donemin bakani Mustafa Necati,
zamaninda gerceklestirilen reformlari, TTKB’nin direnmesine karsin, bakan ve onun
genc arkadaslari tarafindan bastiriimistir. ilerleyen dénemlerde, TTKB, kitaplarin

incelenmesi ve yazdirilmasi gibi ikincil bir kurulug olarak kalmisgtir.

1926 yilinda kanunla kurulan TTKB’na iliskin yonetmelik de ayni yil ¢ikariimigtir.
Bu yonetmelikle dairenin gorevleri onaltt 6bek halinde tanimlanmig; her ogretim
derecesindeki butun duzenlemelerin yani sira yabanci dillerden eserlerin gevrilmesi ve
yayin ¢alismalari da bu dairenin gorevleri arasina konulmustur. Ayrica verilen gorevler
oraninda dairenin yetkileri de artirilmig, dairede alinacak kararlari Bakanlar Kurulu’nun
uygulayacagi, Bakanlar Kurulu ile daire arasinda g¢ikacak anlagsmazlik durumunda ise
sorunun o yilki Maarif Surasinda halledilmesi kararlastiriimistir ( Md.16). Bu maddede
sOzu gecgen Maarif Surasi icin de ayni yil bir yonetmelik hazirlanmig, suranin gorevleri
ve Uyelerinin nasil segilecegi burada gosterilmistir. Bu yodnetmelige gore, Talim ve
Terbiye Dairesi’'nin veya Bakanlgin gerekli gordigu konulari goérismek Uzere sura
toplanabilecekti. Boylece Talim ve Terbiye Dairesi'nin kurulmasiyla birlikte Heyet-i
iimiyelerin gérev ve yiiklendigi islevler de bu daireye gegmistir.

1927 yilinda Maarif Mustesar yardimcisi Emin Bey, okutulacak bitln derslerin,
vatandaglara Ulkeye ve vatana ait gorevleri geregi gibi anlatmak esasina gore
dizenlenecegini ifade ederek Milli Talim ve Terbiye Dairesi’nin ¢alismalarinda izleyecegi
esasl da belirtmis olmaktaydi. Ayni yil Belgikali uzman Omar Buyse’nin raporu Uzerine,
Milli Talim ve Terbiye Dairesi U¢ sayfalik bir karar ¢ikarmistir. Bu U¢ sayfalik karar

yazisinda su ifadeler yer almaktadir:
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“Vekalet-i celile mesleki mektepler isi gibi ¢cok serefli, cok hayirli bir vazifeye ilk defa zaman-i
devletlerinde ciddiyetle basliyor. Bunun ¢ok esasli bir program ve buyuk bir sebat ile devami, memleket
iktisadi hayatinda buyUk bir inkisaf uyandiracaktir. Onun igin her ne pahasina olursa olsun,, Omer
Buyse’nin teklif ettigi esaslarin yukarida arzedilen serait dairesinde tatbikine misaade buyurulmasini
istirham ederiz” (Basg6z,1968:216).

Bu beklentiler dogrultusunda, Milli Talim ve Terbiye Dairesi Bagkani Emin Bey
Baskanhginda, Ziraat ve is Bankasi, Ticaret ve Maliye Bakanliklari, istanbul Ticaret
Odasi, izmir Ticaret Okulu, Yiksek Ogretim Mudirligii ve benzeri kurumlarin
temsilcilerinden olusan komisyonlar toplanmaya baslamis, ilk 6nce ticaret okullari ele
alinmisg, ticaret ortaokullari ve liselerinin kurulmasi kararlastiriimistir.

Milli Talim ve Terbiye Dairesi, 1926 yilinda Bakanlikta U¢ komisyon halinde
c¢aligmalarini surdurayordu. Bunlardan "Program Encumeni" ilkokul dersleri, kitaplari ve
dgretmenlere verilecek didaktik rehberler tizerinde galisiyordu. isvigre, Sovyetler Birligi,
Fransa, Almanya, ingiltere, italya ve Amerika Birlesik Devletleri ilkokul programlari
Turkge'ye cevrilmig, ayrica Turk egitiminin 1858 den beri gecirdigi evreler bir sema
halinde hazirlanmigti. Bu komisyon Terbiye-i Terbiye Dairesi'ne rapor verecek, bu daire
de iki ay icinde okul programlarini ve kitaplarini hazirlayacakti.

Bu dénemde, Milli Talim ve Terbiye Dairesi alti ay ¢alisarak yeni bir ilkokul
programi olusturmay! da basarmistir. Daha onceleri, Maarif Vekaletinin komisyonlara
hazirlattigi programlari artik Vekaletin yeni orgutt olan MTTD yapiyordu. Bu daire, daha
onceden hazirlanan ilkokul programinin kisa bir sirede hazirlandigini ve Uyelerinin
karigikhgr yuzinden mahzurlu g¢iktigini belirterek; Cumhuriyet prensiplerine gore, yeni
dgretim metotlariyla, Fransiz, Rus, italyan, Bulgar, Alman uluslarinin ilkégretim
programlarindan yararlanilarak bir ilkokul programi hazirlanmigti. Bu yeni programin
eskisinden farklari sunlardi: Eski programda dersler yalnizca saat olarak gosteriliyordu.
Yeni program ders saatlerinin yani sira, mufredatlari da vermigti. Derslerin amaglari ve
icerikleri, dersler arasindaki baglantilar ayrintili olarak anlatiimisti. ilk t¢ yil égrencilere
verilecek bilgiler “Hayat Bilgisi” adi altinda toplu 6gretim prensibine gore belirlenmisti.
Tarih, din ve yurtbilgisi dersleri gagdas ihtiyaglara gore hazirlanmisti. Ayrica her dersin
ogretimi icin rehberler hazirlaniyordu. Program taslak halinde iken pek ¢ok yerden gorus
alinmisti. Yeni programin uygulanmasinda yine de bazi guglikler vardi. Her seyden

once ogretmenler bu uygulamaya hazir degillerdi. El igi derslerini yurutebilmek igin
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dershane ve arag-gere¢ yetersizdi. Kalabalik siniflar bu programin uygulanmasinda bir
baska engel idi.

Diger taraftan Batidaki yeni egitim ve yeni okul hareketlerinin Turkiye'ye
girmesinde ve tanitimasinda bu dénemde genis bir yayin faaliyetine girisilmisti. Bu
faaliyetlerin tesvikcisi, Maarif Vekaletinde Mustafa Necati ile birlikte hakim olan egitimi
Batidaki gelismelere gore reformdan gecirmeyi hedefleyen kadronun zihniyetiydi.
Ornegin Maarif Vekaletinin 1925’'den 1940’a kadar yayinladi§i Maarif Vekaleti Mecmuasi
ile Terbiye mecmuasinin hemen batin sayilari, yabanci Ulkelerdeki yeni egitim
hareketlerini tanitan yazilarla doludur (Kafadar,1997:242). Ornegin Maarif Vekalet Talim
ve Terbiye Dairesinin 1927 yilindan 1931’e kadar duzenli olarak yayinladigi Terbiye
Mecmuasr’'nin ilk sayisinin konu basliklari ve yazarlar soyledir (Kafadar,1997: 243):

Makalenin adi Yazari

Terbiyevi Gezintiler ihsan Sungu

Rusya’da Bir Tecribe Mektebi Ridvan Nafiz
Tedrisatin Ferdilestiriimesi Sadrettin Celal Antel
Toplu Tedrisata Dair Bir Tecrube Dersi ismail Hakki Baltacioglu

Mustafa Necati’nin, Ocak 1929 yilinda Maarif Vekaleti gorevinden ayrilisina
kadarki donemin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, bu donemde toplumun
hemen her alaninda oldugu gibi egitim alaninda da bir aydinlanmanin yasandigi
sOylenebilir. Turk egitim tarihi ve Tark egitim sistemi Uzerine yapilan arastirmalarin
baylk bir ¢ogunlugunda, egitim sisteminin Turk milliyetgiligini ve Kemalist ideolojiyi
yerlestirmeyi kendisine birincil hedef secerek vyapilandigi distncesi hakimdir
(Kaplan,2005, inal,2004, Okgabol,2005). Bu gériis biyik oranda dogru olmakla birlikte
Tarkiye Cumbhuriyeti tarihi icerisinde bu genellemeyi yanliglayabilecek istisnai 6rnekler
de vardir.

Mustafa Necati’nin Maarif Vekaleti ddnemi bu istisnai dénemlerden bir tanesidir.
Ulusal biling yaratma dusuncesi yeni cumhuriyetin genel projesi oldugu icin egitim

politikalarinin da bundan etkilenmesi kaginilmazdir. Ancak bu dénemde Ozellikle
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bakanligin birinci dereceden karar ve danisma organi olan Milli Talim ve Terbiye
Dairesi’nin baskan ve Uyelerinin birer ideologdan c¢ok teknokrat gibi hareket ederek
egitim sisteminde kurumsallasmayi oncelikli hedef olarak belirledikleri sdylenebilir.
Ozellikle Mustafa Necati’nin bakanligi déneminde MTTD baskanligi yapan Prof. Dr.
Mehmet Emin Erisgil ve bu donemde kurul Uyesi olup Hasan Ali Yucel'in bakanligi
déneminde kurula baskanlk eden ihsan Sungu’nun

enerjilerini  daha c¢ok

kurumsallasmaya harcadiklari sdylenebilir (Ovat,2004:1).

Cizelge 3. 1929-1938 Arasinda Hukumetler ve Milli Egitim Bakanlari

Huikumetler Milli Egitim Bakanlari TTK Baskanlari
V. icra Vekilleri Heyeti Mustafa Necati (Ocak | Prof. Dr. M. Emin Erisilgil
2 Kasim 1927- 25 Eylll | 1929)

1930 ismet indnii (Vekil)
Vasif Cinar ( 2. kez)
Recep Peker (Vekil)
Cemal Husnu Taray

Dr. Refik Saydam (Vekil)

Esat Sagay

VI. icra Vekilleri Heyeti
27 Eylul 1930- 4 Mayis

Esat Sagay Prof. Dr. M. Emin Erisilgil

11 Kasim 1930 tarihine

1931

kadar

VII. icra Vekilleri Heyeti
4 Mayis 1931- 1 Mayis
1935

Esat Sagay (Eylul 1932)
Dr Resit Galip
Dr. Refik Saydam (Vekil)
Hikmet Bayur

M. ihsan Sungu

Abidin Ozmen
VIII. icra Vekilleri Heyeti Abidin Ozmen M. ihsan Sungu
1 Mart 1935- 1 Kasim | Saffet Arikan
1937
IX. Icra Vekilleri Heyeti Saffet Arikan M. ihsan Sungu
1Kasim 1937-11 Kasim
1938

Bu doneme iliskin egditim politikalari ve Milli Talim ve Terbiye Dairesi'nin
bir

ihtisaslagmanin ve mesleki egitim donemin egitimcileri icin milliyetcilikten daha oncelikli

calismalarinda gormezden gelinen Onemli nokta, uygulamali egitimin,
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oldugudur. Savastan yeni ¢ikmis siyasi birligini saglamlastirdiktan sonra, ekonomik
anlamda gelismeyi hedefleyen ve bu ugurda da kapitalist iktisadi gelisme modelini
benimsemis yari-feodal bir toplumda para anlaminda sermaye birikimi kadar beseri
sermaye de Sénemlidir. iste Tirkiye'de egitim arastirmacilarinin gézden kacirdiklari bir
nokta 1923-1929 arasi egitim politikalari ve kurumsallagsma c¢abalarinda kapitalist
sistemin kendisini yeniden Uretebilmesi icin gerekli olan insanin, sermayenin ve
sermayedarlarin  ihtiyaglarina gore  sekillendiriimesi  6nceliklidir. ~ Cumhuriyetin
kurucularinin tek amaci ulus devlete sadik milliyetgi duygularla donanmis vatandaslar
yetistirmek degildi. Butin bu milliyet¢i sdylem kalabaliginin arkasinda, sessiz ve
derinden sistemin ihtiyaci olan uretici gucun, yalnizca isggileri degil, teknisyenleri,
uzmanlari, muhendisleri yetistirecek bir egitim sisteminin temelleri atiliyordu. Bu nedenle
1920’li yillar ve 6zellikle de Milli Talim ve Terbiye Dairesi’nin kuruldugu 1920’lerin ikinci
yarisi, Turk Egitim sistemi icinde ayri bir yere sahiptir.

Ocak 1929 yilinda Mustafa Necati Bakanlik gérevinden ayrilirken, yalnizca 1920
yilindan itibaren yagsanan egitimdeki aydinlanmaci seferberlik bir yandan duraklama
doénemine giriyor, TTKB da bu duraklamadan nasibini alarak, eski etlisini ve etkinligini
kaybediyordu. Aralik 1938'de Hasan Ali Yucel'in Milli Egitim Bakani olusuna kadar
gecgen sure, onceki donemle kargilastirildiginda kelimenin tam anlamiyla bir duraklama
donemidir:

1929 ile 1939 yillar arasinda kurulan hukumetler ile bu hukumetlerde gorev alan
Milli EQ@itim Bakanlar’nin dagilimina ve goérev alanlarina bakildiginda, dénemin
hikimetleri tarafindan Milli Egitimin 6nceki doneme oranla pek de dnemsenmedigi
sOylenebilir. Bu donem igerisinde kurulan bes hukumetin icraat suresi boyunca oniki kez
milli egitim bakani degisikligi olmus. Dikkati ¢ceken bir diger nokta, bu donemdeki Milli
Egitim Bakanlarinin gogunlugunun dogrudan egitimle ilgilerinin olmamasidir.

Besinci icra vekilleri doneminde ikinci kez bakanlik yapan Vasif Cinar, altinci
icra vekilleri doneminde bakanlik yapan Esat Sagay, yedinci icra vekilleri ddneminde
bakanlik yapan Abidin Ozmen ve Saffet Arikan diginda digerleri, 6rnegdin bu gérevi kisa
siire yuriten Ismet inénii, Recep Peker gibi isimler bakanlik gdrevini vekaleten
yurutmuslerdir. Bunu disinda Resit Galip ve Refik Saydam gibi isimler ise egitimci degil,

tip alaninda uzmandirlar.
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Bakanligin yonetim duzeyindeki bu sik degisikliklere ragmen TTKB
bagkanliginda bir sureklilik goruinmektedir. 1931 yilina kadar TTKB’na Prof. Dr. M. Emin
Erisilgil bagkanlik yapmistir. Bu tarihten sonra ise M. ihsan Sungu TTKB bagkanligini
devralmistir. ihsan Sungu 1939 yilina kadar bu gérevde kalir. Bu tarihten sonra dénemin
Mili Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel tarafindan 3 Nisan 1939 ginii dénemin Milli
Egitim Bakani Mustegarligi gorevine getirilir ve bu gorevi 6lene degin surdurdar.

Hukumetlerde ve Milli Egitim Bakanlar’ndaki sik degisikliklere karsin TTK
bagkanliginin neredeyse hi¢ degismemesi bu donemde egitim politikalarinin belirlenip
yurutilmesinde kurulun Mustafa Necati déneminden kalan etkinligini surdtrdtigu
biciminde yorumlanabilir. Bir baska deyisle hikimetler tarafindan c¢ikarilan yasalar ve
yonetmeliklerle buyuk oranda kurumsallastirilan Milli Egitim Teskilat’'nin bundan sonraki
program belirleme ve yurutme islevi tamamen TTBK’ye birakiimistir.

Hilkimet ve Bakanlik diizeyinde ise bu dénemde Universite Reformu ve Dil
Devriminin yayginlastiriimasi gibi daha genis kapsamli projeler yurttulmeye caligiimistir.
Bunlardan en énemlisi istanbul Universitesi'nin yabanci uzmanlara hazirlatilan raporlar
dogrultusunda yeniden reforma tabi tutulmasidir. Bir bu kadar dnemli bir konusu ise
dilde reform ve Turkce’nin Arapca ve Farsga sdzcuklerden arindiriimasi tartismalaridir.
Bu tartismalarda TTKB ile birlikte bakanlik blnyesinde kurulan Dil Kurulu tarafindan
yurutulyordu. Dil Kurulu’'nun 5 Mart 1929°daki toplantisina katilan donemin Milli Egitim
Bakani Vasif Cinar Turkge’ye yerlesmis Arapcga Farsca sodzcukleri atmayi, Orta Asya
Turkgesi'nden yararlanmayi ve kelime uydurmayi dogru bulmadigini agiklamisti. Bu
tartismalar TBMM’ye de yansimisti. Arka arkaya devrim yasalarinin kabul edildigi
mecliste Dil Kurulu calismalarini uydurmacilik olarak goren Uyelerin girigimiyle Milli
Egitim Bakanligr’'nin 1931 yili but¢esinde kurul icin konulan 30.000 liralik 6denek 10
liraya indirilmis, bdylece kurul ¢alismalari 1931 Temmuzunda durdurulmustu. Turkce
Kongresi diye de anilan toplantida 6gretim programlarinda bazi 6onemli degisiklikler
yapilmasi ongorulmuasti. Mustesar Emin Erigilgil, ogretmenlerin derslerine, yalniz
ogrencileri guzel yazmaya ve zevk sahibi etmeye yarayan bir ara¢ olarak dedil,
secilecek yapitlar ve orneklerle onlara biling, duyarhlik, azim ve enerji asilayan bir alan

olarak bakmalari gerektigini belirtmigti.
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Bu donemde TTK’nin i¢ orgutlenisi acisindan yapilan en onemli degisiklik, 22
Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili "Maarif Vekéleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri"
hakkinda Kanun ile Milli Talim ve Terbiye Dairesi yeniden duzenlenmesi olmustur. Bu
dizenlemeyle "Maarif Sarasi" en ylksek danigma organi olarak Milli Talim ve Terbiye
Dairesi bunyesinde yer almistir. Bu Kanun ile her derecedeki egitim kurumlarinin
ogretim programlarini yapmak, ve Milli Egitim Bakanligi’'nca gerekli gorulen yonetmelik,
tuzik ve kanun tasarilarini incelemek, bakanin onayina sunulacak kararlari almak
Maarif Surasrnin gorevleri arasinda sayilmigtir (Zelyut,1989:676). Gunumuzun Milli
Egitim Surasrna karsilik gelen Maarif Surasi Atatlrk’dn olimune dedin pek bir varlik
gOsterememis, ilk toplantisini . Maarif Surasi adi altinda 17-29 Temmuz 1939 tarihinde

gerceklestirmistir.

2.3 1938-1946 Arasi Egitim Politikalar ve Talim ve Terbiye Kurulu

Tarkiye’de Il. DUnya savasi yillarina damgasini vurmus ve Turk egitim tarihi
icerisinde devamli hatirlanan egitim bakanlarinin ilk sirasinda yer alan isim Hasan Ali
Yiicel'dir. Hasan-Ali Yiicel, Cumhuriyet déneminde, egitim bakanligina getirilmis
“‘meslek mensubu” (egitim hizmetinde 6gretmen, mufettis, genel mudurllik gibi gorevleri
yapmisg) ilk kisidir. ismet inénii zamaninda bes kabinenin degismez egitim bakani olarak,
Cumhuriyet déneminde en uzun sire egitim bakanh§i yapmis kisidir. Ogretmenlerle
“‘Necati tarzinda” butunlesen ikinci egitim bakani olmustur. Onun ddneminde Koy
ogretmenleri yetistirme amaciyla kurulmus olan Koy Enstitlleri sonuna kadar
desteklenmis, dunya klasikleri Turkge’ye ¢evrilmis, dunyada milliyetgilik irk¢ilik bigiminde
en agir bicimde genel kabul gorurken egitim alaninda insancil bir hava olugturmaya
calismistir.

Atatirk'iin - 10  Kasim 1938 tarihinde dlmesi (izerine ismet inoni
Cumhurbagkanligina secilmistir. 28 Aralik 1938 tarihli Celal Bayar hukimetinin Egitim
Bakanhdina Hasan Ali Yucel getirilmistir. YUcel zamaninda Bakanlik kararlarini
duyurmak amaciyla 1939 tarihinde Tebligler Dergisi, ilkogretim Dergisi, Glizel Sanatlar
Dergisi, Tercime Dergisi ve Koy Enstituleri gibi birgok dergi ¢ikariimistir. Bu yillarda,
bakanlikta Talim ve Terbiye Kurulu ile Teftis Kurulu Bagkanliklari yeniden dizenlenmis,

okul yapim ve donanimlari ile ilgilenecek bir buro ile dunya klasiklerini Turkge’ye gevirip
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yayimlayacak olan TercUme burosu kurulmustur. Birinci sayisi 1939'da yayimlanmaya
baslanan Tebligler Dergisi Resmi Gazete’den sonra ikinci dnemli sureli yayin olmustur.

Bu donemde iktidarda olan CHP’nin gorusleri tamamen okul izlencelerine
yansimistir. 1940 yilinda gikarilan yodnetmelikte ilkokul ve ortaokul ders izlencelerinde
ogrencilerin:

a) Turkiye Cumbhuriyetinin milli ahlakini benimsemis ve pozitif bilim anlayisini
kazanmig, caliskan, yararl bir yurttas olarak yetistiriimesini,
b) Mdufredati programlarla saptanan ve yuksek 6grenimi takip icin gerekli bulunan bir
bilgi ve klltur seviyesine erismesini,
c) Bilgilerini tatbikat alaninda kullanma yollarini é6grenmesini ve ileride meslek
segmesini kolaylagtiracak surette yeteneklerin gelistiriimesini,
d) lyi aliskanliklar, maharetler kazanmasini, ruhga ve bedence saglam olmasini
(Cicioglu,1985: 161)
amac edinmigtir. Talim ve Terbiye Kurulunca hazirlanan bu ders izlencesine 1950’li
yillara kadar uyulmus, sadece 1949 yilinda bu ilkelere, devrimlere baghlik gibi ilkelerin
yaninda ulusal birligi bozacak dusunce ayriliklarina karsi uyarilar eklenmigtir
( Binbasioglu,1995).

Hasan Ali Yucel'in Bakanligi doneminde, bakanlik teskilatinda onemli degisikler
yapiimistir. 1933'te ydlrurlige giren 2287 sayili Maarif Vekalet, Teskilat Kanunu
yururlukte kalmakla birlikte, 1935-1941 arasinda Kultur Bakanhgdi adini tagiyan merkez
orgutl, 1941-1946 arasinda yine Maarif Vekaleti, 1946-1950 arasinda Milli Egitim
Bakanligi adini almistir. Bu yillarda kadrolarin genigledigi, 1941’de cikarilan 4113 sayil
kanunla Mesleki ve Teknik Egitim Mustesarh@i ile Ozel Ogretim MudirlGgi, Nesriyat
Mudirligiu ve Mesleki-Teknik Ogretim Mudirlikleri olusturulmustur. 1946’da cikarilan
4296 sayili yasa ile Talim ve Terbiye Kurulu'nun biro ve uzmanhk kadrolari
genisletilmistir ( Sakaoglu,1993:101). Bu yasayla, Milli Talim ve Terbiye Dairesinin adi
Talim ve Terbiye Dairesi olarak degistiriimigtir. Baskanhgdin kadrolari Bagkan, alti Gye,
dort raportor, U¢ mutercim, bir muamelat mudurd, iki mimeyyiz, yedi memur olarak
yeniden belirlenmigtir. Ayrica;"Maarif Sdrasi"nin adi "Milli  Egitim $arasi" olarak
degigtirilmistir. Talim ve Terbiye Dairesi bunyesindeki sube mudurltkleri "buro" haline

donusturilmus ve raportorlik kadrosu olusturulmustur (TTKB,2006 web sayfasi). Bu
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yasa kapsaminda olusturulan sekiz ihtisas burosu, Talim ve Terbiye Dairesi'nin islerini

dairenin kararlari ve ilkesi dogrultusunda sonuglandirmakla ve bu dairenin ¢alismalarina

ve denemelerine temel olacak on hazirliklari yapmakla gorevlendirilmislerdi. Sekiz

ihtisas burosu asagidaki gibi belirlenmisti:

1.

© N O O kWD

Mevzuat burosu Mudurlugu

Ders Kitaplari ve Ogretim Programlari Midarligu
Belge ve Denklik Burosu MudurlGgu

Kaltar Burosu Madurlagu

Ozel Ogretim Biirosu Mudurliigi

Kitaplik ve Dokumantasyon Burosu Mudurlugu
Tercume Burosu Muaduarlugu

Sura Daimi Blrosu Mudurlaga ( Koger, 1991: 42).

Ihtisas Muidrlerinin gorevleri de asagidaki gibi belirlenmisti:

Blroya ait isleri kendilerine bagh bulunan raportorlerle uzmanlara ve
mutercimlere dagitmak

BlUronun galigsmalarini dizenlemek, iglerin zamaninda sonuglanmasini saglamak
Sonuglari incelemek, bunlar arasinda gerekli ahengi ve tutarlihgr saglamak
Blrolarin ¢ézimlenmeyen islerini baskana bildirmek ve alacagi direktife goére
geregini yapmak

isin geregine gére biiro ve dairenin diger organlari veya mensuplari arasindaki
yardimlagmayi saglamak

Gerektikge buronun isleriyle ilgili olarak kurula bilgi vermek, bakanin verdigi
inceleme ve arastirmayi yapmak

Kendi ihtisas alaniyla ilgili olarak gerekli gordugu veya baskanin verdigi inceleme
ve arastirmalari yapmak ( Koger,1991:42-43).

Bu yasayla teskilat sekillenmesi en ince ayrintisina kadar belirlenen TTK’'nin bu

orgutlenis bigimi, suUre¢ igerisinde cesitli degdisikliklere ugradiysa da bu sonraki

donemlerde c¢atisi itibariyle korunmustur. Bu yeni yapillanma Uzerine kisa bir

degerlendirme yapmak gerekirse; kurulun o6rgut yapisinin bu denli genislemesine

ragmen, egitim politikalarini belilemek anlaminda yetki ve islevlerinin kisitlandigi,
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kurulun daha cok egitime iligkin basim, yayin, g¢eviri gibi daha burokratik iglevlerle
donatildigi soylenebilir. Gergekten de Cumhuriyet tarihinin bundan sonraki doneminde,
kurulun etki ve etkinliginin giderek azaldigi gozlemlenmektedir. Hasan Ali Ylcel'in
bakanhgi doneminde Milli Egitim Suralari ile birlikte kurulun gdstermis oldugu etkililik
tamamen bakanin inisiyatifi ve egitim politikasi anlayisindan kaynaklanmaktadir
denilebilir.

Bu donemi, egitim politikalari agisindan, oncesinden ayiran en temel 6zellik,
egitime iliskin son derece katilimci, toplumun ve egitimin farkli alanlarini kapsayan
kisilerden olusan toplantilarin Talim ve Terbiye Kurulu’nun esgidimunde dizenli olarak
yapilmasidir. Ulusal mucadele ve Cumbhuriyetin ilk vyillarinda bakanhgin bilimsel
toplantilara ve konferanslara onca yer vermesine ragmen, Uglincii Heyet-i ilmiye’nin
yapildigr 1926’dan 1939’a kadar benzeri bir baska onemli toplantinin yapiimadigi
gOrulmektedir.

Hatirlanacagi gibi, 1933 tarihli 2287 sayili Kanunla Talim ve Terbiye Kurulunun
gorev ve sorumluluklari yeniden duzenlenirken, Kurulun oncelikli gorevleri arasinda Milli
Maarif Suralarini organize edip toplamasi da sayiimigti. Ancak 1939’a kadar bu konuda
herhangi bir etkinlik yapilmamistir. Bu baglamda, Hasan Ali YUicel doneminin egitim
politikalarinin ve Talim Terbiye Kurulu'nun en belirgin yani ciddiyetle toplanip, kararlar
titizlikle uygulanmaya c¢alisilan Milli EQitim Suralarr’dir (Zelyut, 1996: 676).

Egitim sisteminin sorunlarinin saptanmasi, dizenlenmesi ve yenilenmesi

calismalarini incelemek ve bakanlik onayina sunulacak kararlari almak Uzere kurulan
Suralar bu yillarda o6nemli iglevler yuklenmistir ( Zelyut,1998:676). Milli Egitim
Suralar’nin kurulus ve gorevleriyle ilgili hUkimler Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat
Kanunu’'nda soyle belirlenmigtir:
Madde 3. Maarif Surasi, Cumhuriyet maarifinin terbiye ve tedrisata taalluk eden islerinde
Talim ve Terbiye Dairesi’'nce hazirlanacak nizamname, talimname, program ve esaslara
Sura azasi tarafindan bu mevzular etrafinda yapilacak teklifleri tetkik ederek bir karara
baglar, Maarif Surasi’'nin kararlari Maarif Vekil'inin tasdikiyle katilesir.

Madde 4. (10.6-06.1946 tarih ve 4926 sayili kanuna goére): Milli Egitim Surasi’nin
dyeleri sunlardir: Muastesarlar, TTKB Baskani ve Uyeleri, Universite rektorleri, fakulte

dekanlari, ve yuksek okul mudurleri, Universite fakulteleriyle yuksekokullardan profesor
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ve 6gretmenler kurulunca segcilecek birer profesor ve 6gretmen, Teftis Kurulu Bagkani ve
bakanlik mufettiglerinin aralarindan segecekleri dort mufettis, bakanlik genel mudurleri,
ve mudur yardimcilari, bakanlk hukuk musavirleri, MEB’e bagli olmayan okullarin ilgili
bakanliklarca gdénderilecek temsilcileri, Genel Kurmay Baskanhgi ile Milli Savunma
Bakanhgr'nin okul isleriyle ilgili dairelerinin mudir ve miufettigleri, genel mufettiglikler,
milli egitim musavirleri, bakanlik¢a secilecek bes milli egitim mudura, her nevi okullar
muddarlUklerinden bakanliklarca ¢agirilacak Gger muaduar, her lise, 6gretmen okullari,
ticaret lisesi, kOy kiz ve erkek sanat okullari, enstitiler ve ortaokullardan 6gretmen
kurullarinca Sura’nin gundemindeki konularla ilgili olmak Uzere gdsterilecek en az birer
ogretmen veya ogretici, milli egitim mudurlerince goOsterilecek birer aday arasindan
bakanlikga secilecek Ug ilkogretim mufettisi ve bes ilkokul 6gretmeni, uzmanliklarindan
faydalanilmak Gzere Sura’da bulunmak Uzere bakanlikga davet edilecek olanlar.

Madde 5. Maarif Surasi U¢ senede bir toplanir. Ancak lizumu halinde Maarif Vekili
Sura’yi fevkalade toplantiya davet edebilir.

Madde 6. Maarif Surasr’'nin ruznamesi vekaletge hazirlanarak toplantidan en az bir ay
evvel azaya bildirilir.

Milli Egitim Surasi’'nin yapisina bakildiginda dénemin kosullarina gére oldukga
genig katilimi 6ngoren bir yapilanma oldugu soylenebilir. Bu yapi ozellikle bakanlik igi
katilmcilar acisindan bakildiginda bugune kadar korunmustur denilebilir. Ancak,
Sura’ya bakanlik digindan katilan temsilciler kosullara gore sikga degisiklige ugramistir.
En son 15 Ekim 1998 tarih ve 23494 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Milli Egitim
Surasi Yénetmeligi'nde sura Uyeleri arasina Yiksek Ogretim Kurulu Baskani, Bagkan
vekilleri, Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Bagkani, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Baskani, Ataturk Kaltur, Dil ve Tarih Ylksek Kurumu Bagkani, Ataturk Arastirma Merkezi
Baskani, Turk Dil Kurumu Baskani, Turk Tarih Kurumu Baskani, Atatlrk Kaltur Merkezi
Bagskani, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel MUuduri eklenmistir. Ayrica
yonetmelikte 3 Agustos 2006 tarihinde yapilan bir degdisiklikle Hazine Mustesarligi, Dig
Ticaret Mustesarhgi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Turkiye Bilimler
Akademisi, Turkiye istatistik Kurumu Bagkanhdi, Tiurk Standardlari Enstitiist, Aile
Arastirma Kurumu Baskanhdi, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligi, Tirkiye ve Ortadou Amme idaresi
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Enstitist Genel Mudurltgu, Milli Produktivite Merkezi, Turk Patent Enstitisi ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi'nden en Ust kademe yoOneticileri veya gorevlendirecekleri birer
temsilcinin yer almasi kabul edilmis, yine ayni degigiklikle kurul Uyeleri arasina dordu
kuvvet komutanliklari, biri Harp Akademileri Komutanligindan olmak Gzere Genelkurmay
Bagkanliginca gorevilendirilecek bes temsilci ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'nce gorevlendirilecek bir temsilcinin de sura Uyeleri arasinda yer almasi
kabul edilmistir®.

Buna ek olarak Basin Konseyi Baskani, Ankara, Istanbul, izmir Gazeteciler
Cemiyeti Baskanlari ve Anadolu Basin Birligi Genel Bagkani veya gorevlendirecekleri
birer temsilcileri, Milli Egitim eski bakanlari, Diyanet isleri Baskani, Devlet Personel
Baskani Egitim Sendikalari Baskanlari, Turkiye Egitim Vakiflari Dayanigma Konseyi
Bagkani da 2006 tarihli s6z konusu degisiklikle suranin dogal Gyeleri kabul edilmigtir.

Hasan Ali Yucelin déoneminde I. ve [L.Milli Egitim Suralari toplanmistir. I. Milli
Egitim Surasi 17-29 Temmuz 1939 tarihinde bakan Hasan Ali Yicel'in bagkanliginda ve
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani ihsan Sungu’nun baskan yardimciliginda toplandi. 1.
Milli EQitim Surasi 15-21 Subat 1943 tarihinde yine ayni bagkan ve bagkan yardimcisiyla
toplandi.

I. Milli EQitim Surasi’nin giindemine bakildiginda, Cumhuriyet Maarifinin plan ve
esaslari, gesitli 6gretim derecelerindeki muesseselere ait talimatnamelerin incelenmesi,
butin mufredat programlarinin incelenmesi oncelikli konular arasinda yer almaktadir.
Surada, yeni ilkokul programi, Milli Egitim Mudurleri, Memurlar ve ilkogretim Mifettisleri
Yonetmelikleri kabul edilmisg, bir 6gretmenli, Gg¢ sinifli ilkokullarin bes sinifa ¢ikartilmasi
benimsenerek 1940’da yururluge konmustur (Sakaoglu,1993:102). Ayrica Ortadgretim
icin Disiplin ve Sinav Yonetmeligi yeniden duzenlenmistir. Surada kabul edilen “Milli
Egitim Inkisaf Plani” ile Tlrkiye'nin tarimsal ve ekonomik olarak éncelikli 6zellikler
tasiyan bolgelerinde 6gretmen okullarinin agilmasi karara baglanmigtir.

[I. Milli Egitim Surasi, okullarda ahlak egitiminin gelistiriimesi, butun okullarda

anadili calismalarinin veriminin artiriimasi ve Turklik egitiminde tarih 6gretiminin metot

* Milli Egitim Surasi’nin gorev yetki ve yapilanmasina iliskin en son diizenleme igin bkz. Milli Egitim Surast
Yonetmeligi, Resmi Gazete, 15.10.1998 tarih ve 23494 say1 ve 3.8.2006 tarih ve 26248.



52

ve vasitalar yonunden incelenmesi olusturmustur (Zelyut,1998:678,Sakaoglu,1993:102).
Sdra sonunda alinan karalar 6zetle goyledir:

1. Butdn egitim kurumlarinda anadili galismalarinda verimin artiriimasi

2. ik ve orta dereceli okullarda tarih dersleri programlari ile ders kitaplarinin gocugun
seviyesine uygun olmadigi

3. Mesleki ve teknik okullar igin ayri kitap yazilmasi

4. Kitaplara tarihi okuma parcalari eklenmesi

5. Milli tarihe agirlik verilmesi

6. Ortaokul ve lise tarih 6gretmenliklerine yalniz bu alanda o6gretmen yetistiren
kurumlarin mezunlarinin atanmasi

7. Liselere sanat tarihi dersi konulmasi 6nerilmig bu teklifler Sura'ca uygun goérulmustar
(TTKB, 2006a). Ayrica, ahlak egitiminin amaci, ideal Tudrk ¢ocugu, Turk ahlakinin
baslica toplumsal ve kisisel ilkeleri, ahlak egitimi icin her dereceli okullarimizda ve
disinda alinmasi gereken tedbirleri belirten rapor Sura'da incelenip kabul edilmistir.

I. ve Il. Milli E@itim Suralar’'nda alinan karalar karsilastirildiginda oncelikli olarak
donemin devletci ve planlamaci ruhuna uygun olarak egitim sisteminin orta erimli bir
planlamaya tabi tutuldugu séylenebilir. Ozellikle I. Surada egitim sistemine iligkin yasal
duzenlemelerin yeniden gozden gegcirildigi ve belirli bir standardin yerlestiriimeye
calisildigi gozlemlenmektedir. Ote yandan cumhuriyetin kurulusundan bu yana |,
ekonominin ihtiyaglara uygun insan gucunu yetistirmeyi hedefleyen buna paralel olarak
da mesleki egitimin Gzerinde dnemle duruldugu sdylenebilir.

II. Milli Egitim Surasi’nin I. Suradan ayrilan en belirgin 6zelligi, milliyetciligin
yeniden egitim politikalarinda ylkselen deger haline geldigidir. Ozellikle ahlak ve tarih
egitimi konusuna yapilan vurgular bu suranin en dikkat ¢ekici 6zelligidir denilebilir. Bu
durum sadece Turkiye’'nin i¢sel kosullariyla agiklanamaz. S6z konusu dénemde sadece
ulkemizde degil, basta Avrupa olmak Uzere dunyanin birgok ulkesinde milliyetgilik
yukselen degerdir.

Hasan Ali Yucel'in bakanlhgi doneminde toplanan Milli Egitim Suralari tamamen
Talim ve Terbiye Kurulu'nun denetim ve orgutleyiciligi altinda toplamigtir. Burada
kuskusuz, Hasan Ali Yucel'in bakanhgi suresince kesintisiz Talim ve Terbiye Kurulu

Bagkanligi yapmis olan ihsan Sungu’nun katkilari inkar edilemez. Diger taraftan, Suralar
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ve dolayisiyla TTKB kararlari sonraki higbir donemde olmadigi kadar baglayici olmusg ve
bakanlik tarafindan karalilikla hayata gegirilmisti. ileride goriilecedi gibi, cok partili
siyasal hayat gecildikten sonra tamamen sembolik ve siyasal bir karar organina
doénusen TTKB g6z 6ninde bulunduruldugunda, Kurulun egitim politikalarini belirlemede
Cumbhuriyetin higbir déneminde olmadidi kadar etkili oldugu séylenebilir.

Hasan Ali Yucel'in bakanlik yaptigi donemde, onun himanist ve aydinlanmaci
egitim anlayigi ile donemin hakim milliyet¢i anlayigi arasinda yaganan gerilim, milli egitim
politikalarina da yansimigtir. Yucel'in sikga hiumanizma ruhundan s6z etmesi, bakanhgi
sirasinda TTKB’na bagh Tercume Burosu araciligiyla dinya klasiklerini cevirtip
yayinlatmasi, Koy Enstitlileri girisiminde 6ncu rol oynamasi ve ilk kez Egitim Surasi’'ni
toplamasi ile onun milliyetci sOylemi arasindaki tutarsizlik sikhkla dile getirilmigtir
(Kaplan,2005:195). Gergekten de butin bu uygulamalara imza atan Yucel'in Tark milli
egitim sistemine iligkin su so6zleri dikkat cekicidir:

“Bu mevzuda sag veyahut sol temaydller bizim icin bagkalik ifade etmemektedir. Ciheti ve
cepheleri her ne olursa olsun, Kemalizm dedigimiz ve Atatirk’e, onun koydugdu prensiplere bagladigimiz
inan sisteminin disinda her ne kaliyorsa bizim igin zararlidir. Bunlar, okul igine sokulmadig! gibi,
memleket igcine de sokmamak zaruretinde bulundugumuz mahzurlu fikirlerdir’( Yicel, 1993: 235).

1942°de yazdigi bir makalede de milliyetcilik Gzerine sunlari belitmektedir:

“Biz ulusgulugu, ulusumuzu, bugiinden daha eski dénemlere kadar kesiksiz uzanan émru iginde
yaptigi batin buyuk isleri, gérdiagu mutluluk ve yikimlari, sanki bugiin olmus gibi, kuvvetle ve hararetle
icten yasamak, bu tam ve ortak biling iginde uzak ve yakin herhangi ulusa karsi kin duygusu katmamak,
kendi ulusuna sevgi ve ona yararli olmak tutkusunu i¢cinde duymak diye anliyoruz. Cumhuriyetci ve halkgi
olmayi bu anlayigtan cikariyoruz. Toplumsal egitimimizin temeli, bagka insanlari da sevmeye elverigli
oldugu sekilde, icinde bulundugu topluma baglilik ve onun igin 6zveride bulunma duygusudur.” ( Yicel,
1942: 1241).

Hasan Ali Yucel, bu dislinceyi, hUmanist bir egitime engel olarak gérmemistir.
Bunun icin baska uluslara ait eserleri arastirmaya énem vermistir. Gen¢ kusaklara hem
kendi ulusuna hem de buatin insanlhiga yararli olacak uygarlk nitelikleri verilmeye
cahsiimigtir.

1940’li yillar, yukarida da belirtildigi gibi tim dinyada milliyetgiligin yUkselen
deger oldugu vyillardir. Buna ek olarak Turk milliyetciliginin de cumhuriyetin kurucu
ideolojisinin temel belirleyenlerinden biri oldugunda bu tur sdylemlere sasirmamak
gerekir. Ayrica bu tlrden bir siyasi durus aydinlanmacilikla, ya da Hasan Ali Yucel ve

dénemin laik aydinlarinin himanizm anlayisiyla kendi anlayislari gergevesinde pek de
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celismez. Ya da daha dogru bir deyigle Yucel ve onun gibi aydinlanma dusuncesine
bagli aydinlar bu durusun celiskili oldugunu diisiinmezler. Nitekim, bugiin siyasal islam
karsisinda ulusalci-jakoben bir durusla aydinlanmaciligi bagdastiran pek ¢ok aydinin
oldugu dikkate alinirsa, 1940 yillar i¢cin bu durum pek de sasirtici degildir. Anilan
dénemde milliyetcilik sadece Cumhuriyet Halk Partisi ve ¢evresinin, sosyalist olusumun
da kaginamadigi bir ideolojidir. Ornegin 1946’da gok partili siyasal yasama izin veriimesi
sonras! 14 Mayis 1946 yilinda Esat Adil Mustecaplioglu baskanhgdinda kurulan Turkiye
Sosyalist Partisi, kendisini sosyalist, milliyet¢i ve laik bir parti olarak tanimlamaktadir
( Sacak,1987:12).

Ote yandan 1940’ yillar, her ne kadar Il. Diinya Savasi kesintiye ugratmis olsa
da soguk savasin bagladigi yillardir. Bu yillarda sosyalist dinya gorusu ile liberal ideoloji
arasinda mucadele kendisini, bu kamplarda yer alan ulkelerin daha ¢ok Turkiye gibi
ulkeler Gzerindeki rekabetinde disa vuruyordu. Nitekim bakan Yucel'in yukaridaki
konusmasinda sa§ ve sol karsisinda mesafeli durusu Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurucularinin solun ve sagin “asiri uglari” karsisindaki tavirlarini ve bunun egitim
sistemine yansimalarini gostermesi agisindan 6nemlidir. Gergcekten de, Demokrat Parti
doénemindeki on yillik bir kesinti sayilmazsa 6zellikle 1970’li yillarin ortasina kadar Turk
Egitim sisteminin temelini, 6zinde sosyalizm ve agiri milliyetgilikten uzak duran, laikligi
temel referans olarak alan bir anlayis olusturmaktadir. Ginumuzde dahi, 6zellikle Adalet
ve kalkinma Partisi ile YUksek 6gretim Kurumu ayeleri ve universite rektorleri arasindaki
tartismada milliyetcilik yerine “ulusalcilik” kavraminin tercih edilmesi ve neredeyse
yegane vurgunun laiklige yapilmasi dikkat ¢ekicidir.

Bu anlayis Hasan Ali Yucelin bakanligi doneminde neredeyse
kurumsallastiriimistir. Ylcel, sadece bakanhgi degil, butin meslek yasami boyunca
katiksiz bir laiklik savunucusu olmustur. Oyle ki 1946 yilinda bakanlik gdérevinden istifa
edisi genellikle Koy Enstituleri konusunda kendisine yoneltilen elestirilere baglansa da en
onemli nedenlerden bir tanesi CHP iktidarinin 1946 sonrasi egitim politikalarinda laiklik
konusunda verdigi ddinlerdir. Oyle ki CHP’nin bu tavri karsisinda Yiicel 1950 yilinda

parti Gyeliginden de istifa edecektir.

2.4.1946- 1950 arasinda Egitim Politikalari ve Talim ve Terbiye
Kurulu
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Hasan-Ali Yiicel, 5 Agustos 1946'da 7 yiIl ve 7 ay sirdirdigi Milli Egitim
Bakanhgi goérevinden istifa etti. Boylece Turk egitim tarihinde ve bugine kadar egitim
politikalarina karar verip uygulamada onemli bir yere sahip olan TTKB igin yeni bir
donem baglar. 1946 tarihi sadece Turk egitim tarihi agisindan degil, siyasal ve toplumsal
acidan da bir donim noktasidir.

II. Dinya savasi 5 Mayis 1945’'de Almanya’nin teslim belgesini imzalamasiyla

resmi olarak sona erer. Bu tarihten sonra dinyanin siyasi ve cografi haritasi yeniden
yapilandirilir. Turkiye savas boyunca donemin yoneticilerinin olaganustu c¢abasiyla
savagin disinda durabilmigtir. Ancak savas boyunca surekli teyakkuz halinde hazir bir
orduyu bulundurmanin ve savasg kosullarina uygun ekonomi politikalari uygulamanin
bedeli oldukga agir olmustur.
Savas sonrasinda 6zellikle Avrupa siyasi olarak yeniden yapilandirilirken, ortaya liberal
kapitalist siyasal ve ekonomik yapilanmayi benimsemis “bati blogu” ve sosyalist ilkelere
uygun ekonomik ve siyasal yapilanmayi benimsemis “dogu blogu” olmak Utzere iki bloklu
bir kita ¢ikiyordu. Turkiye bu bolinme karsisinda tercihini bati blogu yaninda yer aldigini
gOstererek koyuyordu. Ancak bu secimi yapmak yetmiyor, savas sonrasi yukselen
demokratik degerler karsisinda Turkiye'de rejimini yeniden elden gegirme zorunlulugu
hissediyordu.  Kuskusuz savas boyunca CHP’nin ekonomi politikalarindan yilmis
kitlelerin muhalefetinin giderek artmasi da demokratiklesme yonindeki egilimi
guclendiriyordu.

Dunyadaki ve Turkiye’deki bu genel siyasi atmosfer altinda, 26 Mayis 1946
yihinda yapilan segimlerle ¢ok partili siyasal yasama gegcildi. Segimlere CHP ve toprak
reformu tartismalari sirasinda CHP icinde olusan ve partiden istifa eden muhalif
milletvekillerinin olusturdugu Demokrat Parti (DP) katildi. CHP bu seg¢imden birinci parti
cikarak yine hukumeti kuram gorevini Ustlendi, ancak bu tarihten itibaren Turkiye
Cumbhuriyeti'nin tarihinde ¢gok koklu degisiklikler yasanacaktir.

Bu degisimin yansimalarini belki de en sert bicimde gobzlemleyebilecedimiz
alanlardan bir tanesi egitimdir. Bilindigi Gzere CHP’nin tek parti iktidari boyunca sadece
egitim agisindan degil genel olarak devlet 6rgutlenmesi agisindan da taviz vermedigi
ilkelerin baginda laiklik geliyordu. Ancak, Tevhid-i Tedrisat, Latin harflerinin kabuld,

tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, kizli-erkekli karma egitim, ezanin Turkgelestiriimesi gibi
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uygulamalarin, halk tarafindan pek de benimsendidi sdylenemez. Nitekim ¢ok partili
siyasal yagsama gecilmesi sonrasinda CHP’ye muhalefet eden partilerin kullandiklari en
onemli siyasi propaganda araci din olmustur.

Bir bagska deyisle, DP muhalefeti CHP’yi laiklik konusunda o6dunler vermeye
zorlamigtir. 1946 yilinda yapilan CHP Kurultayr’nda ilk defa delegeler okullarda din dersi
okutulmasini 6nerdiler (Sakaoglu,1993:108). 1948 yilina kadar CHP’nin hem hukimet
programlarinda hem de uygulamada egitime iligkin politikalarinda pek bir degisiklik
olmamig fakat siyasal propaganda diuzeyinde din derslerinin ilkdgretimde okutulmasina
iliskin s@ylemler siklikla kullaniimistir. 1946’dan 1948’e kadar kurulan Recep Peker ve
Hasan Saka hikumetlerinde bu dilekler hayata gecirilememistir. Ancak 1948’den sonra
kurulan Semsettin Gunaltay hukumeti doneminde CHP’nin laiklik ilkesinden egitim
politikalari alaninda édunler vermeye basladigi gorulmektedir. Semsettin Gunaltay gibi
ilahiyat profeséri kimligi de tasiyan bir kisiligin inéni tarafindan basbakanhga getirilisi
de ayrica dikkat ¢ekicidir.

Semsettin  Gunaltay’in basbakanligi doneminde 1948-1949 egitim oOgretim
yihnda ilkokullarin 4. ve 5. siniflarina din dersi kondu. Sonraki yillarda bu uygulama
ortaokul ve liselere kadar yayginlastirilacaktir. 1949'da Ankara Universitesi'nde bir
ilahiyat Fakiltesi acildi. 1948 yilinda Milli Egitim bakanligi tarafindan 10 aylik imam ve
Hatip yetistirme kurslar agildi ancak bu kurslar hem hukimet hem de CHP tarafindan
yetersiz bulundu. Bilindigi gibi 1951°de bu yetersizlik konusunda CHP ile ayni fikirde olan
DP imam Hatip okullarini agmaya baglayacaktir.

Gunaltay hikameti, Turk devriminin ana ilkelerini titizlikle ve itina ile savunmaya
devam edeceklerini belirttikten sonra, Ataturk¢l rejimin din egitimi konusundaki
politikasindan koklu bir donigum anlamina gelen bir egitim politikasina yonelinilecegini
ilan eder: “Batun diger harriyetler gibi vatandasin vicdan hurriyetini de mukaddes taniriz.
Din ogretiminin istege bagh olmasi esasina sadik kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din
bilgisi vermek haklarini kullanmalari i¢in gereken imkanlari hazirlayacagiz” ( Hukimet
Programlari,150). Goruldugu gibi, devletin egitim sisteminde dinin resmen 6gretilmesi
bicimindeki politikalara dénis, ismet inéni’niin cumhurbagkanligi déneminde CHP

hikimeti tarafindan uygulamaya konmustur.
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CHP partisinin son iktidar déoneminde toplanan Milli Egitim Suralari da hem
toplanigi hem de alinan kararlar agisindan donemin siyasi atmosferini yansitmaktadir.
1946-1950 arasi donemde iki kere Milli Egitim Surasi toplanmistir. 1ll. Surada, o gune
kadar Uzerinde 6nemle durulan mesleki egitim konusu gundemin birinci maddesidir.
Sura’nin gindemine bakildiginda, ticaret ortaokullari ve liseleri program ve yénetmelidi,
erkek sanat ortaokullari ve enstituleri program ve yonetmeligi, kiz enstituleri program ve
yonetmeligi, istanbul Teknik Okulu yénetmeligi ,orta ve orta derecedeki teknik égretim
okullari 6gretmen ve dgreticileriyle ilgili mevzuatin bugunku ihtiyaglarla ayarlanmasi, ilk
siralarda yer almaktadir®.

23 Agustos 1949’da toplanan IV. Suranin birincil glindemi ise ¢ok daha ilgingtir.
Sura’nin agig konugmasini yapan Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Tahsin Banguoglu, bu
ulkede Cumhuriyet igin 6n safta 6gretmenlerin dévustuguna belirttikten sonra, bu sefer
demokrasi idealinin 6n safinda da yine o6gretmenlerin yer alacadini vurgular
( Binbasi0glu,1999:10). Yine suray! agis konugsmasinda Basbakan Semsettin Glnaltay
da “Demokrasimizi bozulmaktan korumak igin, yeni kusaklara gergcek demokrasi
esaslarini telkin etmek gerekir. Bu yapilmadig: taktirde, demokrasiyi altist etmek
istidadindaki demagoglarin yalan dolan araci olmasina yol agmis oluruz” der ( TTKB:
2006).

Bu surada “Demokratik Egitim Komisyonu” adli bir komisyon olusturulmus, bu
komisyonda daha dnce Bakanlikga hazirlanan bir rapor da dikkate alinarak, énemli bir
rapor hazirlanmig ve gsura genel kurulunda tartigilmistir. Bu raporda, demokratik egitimin
geregi ve onemi, demokratik egitimin esaslari ve kosullari, okul diginda demokratik
egitim ve okul icinde demokratik egitim konulari Uzerinde durulmustur. Komisyon ayrica
demokratik egitim konusunda su onerilerde bulunmustur:

1. Disiplin ve sinav yonetmelikleri basta olmak Uzere, mevcut bitlin yonetmelikler
rapordaki esaslar gergevesinde degistiriimelidir.
2. Rapordaki ilkeler simdilik birkag ilde uygulanmaldir ( Binbasioglu,1999:10-11).
Yine bu goruslere paralel olarak uzun yillardir asilanan milliyet¢i yurttaslik

degerlerinin yani sira 1948 ilkokul programina bir yenilik getirilir. Buna gore:

> Cumhuriyet tarihi boyunca toplanan Milli Egitim suralarinin giindemi ve surada alinan kararlar i¢in bkz
http://ttk.meb.gov.tr.
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yetistirilecek cocuklar arasinda ulusal birlik esaslarini bozmayan fikir ayriliklari hos
gorulebilir’( Kaplan, 2005:213). Demokrasinin ve demokratik soylemin bu donemde 6n
plana c¢ikarilmasinin donemin igsel ve dissal kosullariyla dogrudan iligkisi vardir. Her
seyden oOnce, Almanya’nin Il. Dinya Savasi’'ndan yenik cikisiyla birlikte bUutinin
dinyada otoriter tek parti rejimlerine karsi bir muhalefetin olustugu, buna karsilik temsili
ve ¢ok partili demokrasinin ylkselen deger haline geldigi soylenebilir. Bunun yani sira
iceride de tek parti doneminin siyasallarina karsi yukselen muhalefet CHP’yi bu tir bir
sOylem kullanmak zorunda birakmistir.

Ozellikle DP’nin  kurulusundan sonra, tek parti ddneminin otoriter
uygulamalarinin dogrudan muhatabi olmus olan sol ve sag egilimli aydinlar ve orgutler
DP etrafinda toplanmaya basladilar. DP, CHP’ye karsi demokratik muhalefetin ¢cekim
merkezi haline gelmistir bu donemde. Butin bu gelismeler karsisinda CHP, sadece
laiklik ve laik egitim politikalari konusunda 6din vermekle kalmamis, se¢gmen kitlesine,
Ozellikle de kentli aydinlara hog gorunebilmek igin demokratik bir sdylem kullanmaya
baglamigtir.

Turk siyasal hayatinda segmen egilimlerine bakildiginda sag partilerin genellikle
kirsal alandan, sol partilerin ise daha ¢ok kentlerden oy aldi§i bilinmektedir. 1950
secimleri bunun istisnai bir 6rnegidir. 1950 sec¢imlerine bakildiginda, DP oylarinin buyuk
kisminin kentlerden, okumus aydin orta siniftan, CHP’nin oylarinin ise kirsal alandan
geldigi gozlemlenmektedir (Tuncer,2003). Bu durum CHP’nin 1946 sonrasi kullandigi
demokratik sOylemin ardinda yatan kaygilarin ne derece dogru tespitlerden
kaynaklandigini gostermektedir.

1946-1950 arasi TTKB’nin egitim sistemi icerisindeki yerine ve etkinligine
bakildiginda, kurulun 1946 6ncesi donemdeki etkinligini yitirdigi soylenebilir. Ozellikle
milli egitim politikalarinin belirlenmesinden ve karar alma slreglerinde kurul tamamen
sembolik bir konuma duserken, kararlar daha politize olmus bir bigimde dogrudan
bakanlik ve bakanlar kurulu dizeyinde alinmaya baslamistir.  Kurumun etkinligini
yitirisinin bir diger gostergesi de, daha onceki doneme kiyasla, kurul baskanhgdinin sahip
oldugu itibari yitirmis olmasidir. Bu durum sadece 1946-1950 arasi doneme de 6zgu
degildir. Cok partili siyasal yasamin baslangicindan gunimuize kadar gegen suregte

TTKB’nin ve bagkaninin etkisinin giderek egitim politikalarini belirlemedeki rolu azalmisg,
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kurul burokratik bir buroya donusmustur. 1940 yilinda kurul baskanligina atanan Kadri
Yoérikoglu’nun bu gérevini 1962 yilina kadar sirdiirmesi de bunun bir gdstergesidir. Ote
yandan 1946-1950 arasinda toplanan iki Milli Egitim Surasina bakildiginda, Sura
etkinliklerinde de TTKB'’nin etkisizlestirildigi gorilmektedir. Her iki surada da baskanlk
divaninin Milli EQitim Bakani, mustesar ve digaridan egitimcilerden olusmasi, egitim
politikalarinin  bakanlik duzeyinde belirlenmeye bagladiginin TTKB'nin pasifize

edildiginin bir gostergesidir.

o U(,_Il'J_NCU KESIM _ _
1950-1970 ARASI EGITIM POLITIKALRI VE TALIM VE TERBIYE KURULU
Tarkiye Cumhuriyeti'nin siyasal ekonomik tarihi Uzerine yapilan bilimsel
arastirma ve incelemelerde yaygin olarak kullanilan yontem, seksen ug¢ yillik bu tarihin
doénemlestirmeler altinda incelenmesidir. Cok partili siyasal yasam sonrasi, genellikle su
sekilde donemlestirilir: 1950-1960 arasi Demokrat Parti donemi, 1960-1971 iki askeri

mudahale arasi donem, 1971-1980 arasi donem ve 1980’den gunumuze kadar gegen
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dénem. Genel kabul géren bu dénemlestirmeye uyarak, egitim tarihi ve egitim politikalari
acgisindan da benzeri bir kronolojiye uymak mumkundir. Ancak egitim politikalari
baglaminda, bu calismada farkli bir kronoloji izlenmeye ¢aligilacaktir. Calismanin bu
bdliminde, genel kabul gbéren ddénemlestirmenin aksine 1950-1971 arasi dénem bir
batin olarak ele alinacak, bu butinsellik, kurulan hukumetler g6z onunde
bulundurularak, 1950-1960 arasi ve 1960-1971 arasi iki alt ddonemlestirme yapilacaktir.

Demokrat Parti'nin iktidara gelisinden 1971 askeri muhtirasina kadarki yirmi bir
yilhik surenin egitim politikalari agisindan sureklilik arz eden tek bir donem olarak ele
alinmasinin en 6nemli gerekgelerinden bir tanesi, Demokrat Parti’'ye karsi yapilan 1960
askeri darbesi sonrasi dahi egitim politikalarinda Demokrat Parti donemindeki genel
anlayistan kokten bir donusimin olmamasidir. Daha agik soylenecek olursa,
cumhuriyetin  kurulusundan 1946'ya kadar egitim alaninda izlenen Turkgu-milliyetgi
politikalardan, 1970 sonrasinda Tirk-islam sentezi olarak tanimlanacak olan Turkci-
islamci politikalar 1950-1971 arasi dénemin ortak 6ézelligidir.

ikinci olarak TTKB’nin Milli egitim sistemi igerisindeki konumu ve milli egitim
politikalarini belirlemedeki iglevi agisindan bakildiginda da 1950-1971 arasinin bir
sureklilik gosterdigi varsayimindan hareketle, bu ¢alisma igerisinde s6z konusu dénem
bir batin olarak ele alinmistir. Bu iki temel varsayimdan hareketle, ¢alismanin bu
bolimunde, s6z konusu donem kendi butinlugu icerisinde iki alt baghk altinda
incelenecektir. Her ne kadar siyasi agidan 1960 sonrasi pek ¢ok dusunur tarafindan
1950 politikalarindan bir kopus olarak degerlendiriliyorsa da, bu galisma kapsaminda,
egitim politikalari s6z konusu oldugunda bu tur bir kopustan bahsetmenin pek de kolay
olmadigi ileri surulecektir. Birinci alt baslikta 1950-1960 arasi donem, bir bagka deyisle
Demokrat Parti dénemi egitim Politikalari degerlendirimeye ¢alisilacaktir. ikinci
bdlimde ise 1960 askeri darbesiyle baslayip 1971 askeri muhtirasi ile sonuglanan on
yillik donemdeki egitim politikalari Gzerinde durulacaktir. Turk sosyo-ekonomik tarihi
uzerine incelemelerdeki donemlegtirmeye uygunmus gibi gorinen bu ayrim daha g¢ok
¢alismanin daha anlagsilabilir ve rahat ilerlemesini saglamak icin tercih edilmis yontemsel

bir kaygidan kaynaklanmaktadir.

3.1. Demokrat Parti Donemi Egitim Politikalar ve Talim ve Terbiye Kurulu
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14 Mayis 1950°'de yapilan segimlerde DP 487 milletvekili ¢ikararak hukumeti
kurmakla gorevlendirilir ve boylece Turk siyasi tarihinde “Demokrat Parti Donemi” olarak
adlandirilacak donem baglar. Demokratik bir devrimle baslayip askeri bir darbeyle
kapanan bu on yillik dénemin egitim politikalarina bakildiginda, kendisine baglanan
umitleri bosa c¢ikaran, hayal kirikliklariyla dolu bir donem olarak degerlendirilebilir
(Sakaoglu,1993:111).

Demokrat Parti'nin Tudrk siyasal kulturine miras biraktigi en 6nemli gelenek
siyasi populizmdir. Populizm, iktidardaki veya iktidara aday siyasi partilerin oy kaygisiyla
karsiigi olmayan vaatlerde bulunmalari, iktidarlarini korumak amaciyla siyasi
kayirmacilik yapmalari, siyasi yandaslarini devlet kadrolarinda istihdam etmeleri,
ekonomik agidan ise, kamu kaynaklarini segim yatirimi olarak kullanmalari bigiminde
tanimlanabilir (Boratav, 2003: 108).

Demokrat Parti’nin iktidari boyunca uyguladigi politikalara populizm damgasini
vurmustur. Dogal olarak egitim alaninda yapilan icraatlarda da populizmin izlerini
gormek mumkdndur. EQgitim politikalari agisindan degerlendirildiginde populizmin iki
farkli biciminin yaygin olarak uygulandigi soylenebilir. Bunlardan birincisi, Demokrat
Partinin genel politikalarinin da ayrilmaz pargasi olan din populizmi digeri ise adam
kayirmacilik ve kadrolagmadir.

1950’de iktidara geldiginde, ordudan en kuguk tasra birimine kadar devletin her
kademesinde koklesmis CHP’li memur burokratlarla kargilagsan Demokrat Parti bir
yandan bu kadrolari hizla temizleyip kendi yandaslarini yerlestirme kaygisina dismus,
diger yandan da CHP’li barokratlarin agirligini on yil boyunca Uzerinde hissetmistir. Milli
Egitim Bakanhgi ve bagl tasra tegkilatlarinda da ayni durumla kargilasan DP buralarda
hizla kadrolagsmaya girismistir. Ancak bunu, tek parti déneminin ciddi egitim
politikalarindan uzaklasmak pahasina yapmistir. Bunu yaparken, DP yine siyasi
yasamimiza miras olarak kalacak olduk¢a ince tasarlanmig bir taktikle yapmig, Milli
Egitim Bakanligrnin merkezi teskilatindaki kadrolarina dokunmamaya gayret ederek
daha ¢ok egitim esas uygulama kaynagi olan okullar dizeyinde kadrolagmayi tercih
etmistir. Yukarida da belirtildigi gibi CHP doéneminden beri gorevde olan TTK

baskanligina dokunulmamis, ancak egitim politikalari alaninda bu kurul saf disi
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birakilarak, Bakanlik Mustesarligi dizeyinde genel egitim politikalari belirlenmigtir. Bu da
cumhuriyetin kuruculari tarafindan Gzerinde 6nemle durulan egitimi siyasallastirmigtir.

Bu dénemin egitim alanindaki mimarlari Milli Egitim Bakani Tevfik ileri ve Milli
Egitim Mistesari Resad Tardu’dur. 1950-1953 yillar1 arasinda bakanlik yapan Tevfik ileri
doneminde kamuoyunda sik¢a dillendirilen slogan “bir mududr, bir muhur!” dir. Bu
sloganin agilimi kisaca soyle ifade edilebilir: MUhur kimdeyse Suleyman odur! Bir baska
deyisle Ust kademede egitim kadrolariyla veya egitim politikalariyla oynamak yerine,
ogretimin en alt kademesinden baslayarak okul mudurltklerini yandaslarla doldurup
kendi ideolojinize uygun bir nesil yetistirmek daha zahmetsiz olur. Demokrat Parti'nin
iktidari boyunca uyguladigi bu taktik sonraki hukumetler igin bir laboratuar ve kilavuz
olmustur. Nitekim 1971 sonrasi kurulan Milliyetgi Cephe hiukumetleri doneminde
Milliyetci Hareket Partisine verilen Milli Egitim Bakanhgi’nda bu taktik uygulanmistir.

Demokrat Parti iktidari boyunca 1949 yilinda IV. Milli Egitim Surasinda kabul
edilen ilkogretim programina deyim yerindeyse hi¢ dokunulmamistir. Ancak bu tek parti
donemindeki egitim politikalarinin benimsenerek uygulandigi biciminde
yorumlanmamalidir. Yukarida da belirtildigi gibi Donemin Milli egitim politikasi, genel
dizeyde egitim ilkelerine dokunmadan, o6zelde bu ilkelerle pek de uyusmayan
uygulamalari tasradaki egitim kurumlarina yerlestiriimis kadrolari araciigiyla yerine
getirmektir.

Ancak bu donemde, laik egitim anlayisinda sapma anlaminda atilan en keskin
adim imam Hatip Liselerinin acilmasidir. Tirkiye’de imam hatip okullarinin kalici bir
sekilde egitim-ogretime baslamasi 1950 yilinda Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle
gerceklesir. Dénemin Milli Egitim Bakani Tevfik ileri'nin de biiyiik gayretleriyle ilkokula
dayall birinci devresi dért, ikinci devresi g yillik olan toplam yedi yillik imam Hatip
Okullari yedi vilayette acildi.

Milli Egitim Bakani Tevfik ileri’'nin o giinlerde imam Hatip Liselerinin acilisini su
sozlerle ifade ediyordu:

“imam-hatip okullarinin agiimasi memlekette cok blylk bir seving ve alaka uyandirdi. Halk
dernekler kurarak gayretlerini ve varliklarini harcayarak bu okullari geligtirdi. Binalarini halk yapti,
ihtiyaglarini kargiladi. Bdylece memlekette blyik bir manevi atmosfer meydana geldi. Ogrencilerde de
ailelerde oldugu gibi blyuk bir sevk, heyecan ve ideal vardi. Bu aileler, cocuklarinin dindar yetismesi icin

bu okullari tercih ediyordu. Her vilayetten okul agiimasi talepleri geliyordu.” (TUrkoéne,2006:2).
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Gazeteci Mustafa Akcakoca imam Hatiplerin acilisi ve faaliyete gectigi
donemdeki atmosferi sdyle 6zetliyor:

“1951 ‘Merhum Tevfik ileri’nin Maarif Vekili oldugu dénemde, 7 yillik imam-Hatip mekteplerinin
acilmasina izin verilmistir.Bu yillarda istanbul’da kurulan iLIM YAYMA CEMIYETI basta istanbul olmak
tizere Istanbul’a yakin iller, Bursa ve Sakarya'da imam-Hatip Mekteplerinin agilmasina 6n ayak oldu.
istanbul, Fatih-Carsamba’da o vyillarin en biyik imam-Hatip Mektebi yatili olarak (o zamanlar Leyli
denilirdi) bu cemiyet tarafindan faaliyete gegcirildi. O yillarda yeni yeni ortaya ¢ikan Misliman zenginler
bu cemiyete, idaresindeki bu mekteplere mebzllen (bolca) yardimlarda bulundular.Bu yillarda bu
mekteplere kaydini yaptiranlarin hemen hemen tamami, Anadolu'nun muhtelif yerlerinden ve fakir
ailelerin cocuklariydi.Bunlarin iase ve ibateleri elbiselerine, giyeceklerine kadar bu cemiyet tarafindan
karsilaniyordu. Yurtlar acihyor, yurtlarda yer kalmamissa, stidyo daireler, bekar odalar kiralaniyor,

imam-Hatip Mektepleri talebesi buralarda barindiriliyordu (Akgakoca,2007:3).

1950’li yillar betimleyen bu cumleler bu gun c¢ok yabancisi olmadigimiz
sahneleri ve gelismeleri ¢agristiriyor. Gortinen o ki, 1980 sonrasinda devlet araciligiyla
yurirlige konan siyasal islam projesinin genisletimesinde kullanilan taktikler de
Demokrat Parti’nin biraktigi miraslardan bir tanesi®. Bu okullarinin sayisi 1958'de 18,
1962’de 26’yI bulmustu. imam Hatip okullarinin sayisinin artmasi ve Yiksek islam
Enstitist’nin kurulmasiyla birlikte bu okullarin islerini ve idaresini yuritmek amaciyla
once Din Egitim MaduarlGgu, daha sonra da 1964’te yine MEB’e bagl Din Egitimi Genel
MadarlGgu  kuruldu (Turkone,2004:2).  1950°ler ile 1960’lar arasinda din egitimi
alanindaki bu sureklilik bu ¢alismanin yukarida vurgulanan temel varsayimlarindan bir
tanesinin dogrulugunun da ispati olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyetin kurucu ilkelerinden olan laik egitimden bu denli sapma egilimi DP
yoneticilerinin ve donemin Milli Egitim Bakaninin kigisel tasarruflariyla agiklanamaz.
iktidar partisinin poplilist uygulamalarinin yani sira dénemin uluslararasi konjonktiri ve
Turkiye Cumhuriyeti devletinin uluslararasi tercihleri de bu konuda belirleyici olmustur.
Bilindigi gibi, Il. Dinya Savasinda sonra Amerika Birlesik Devletleri “stper gug”
bayragini ingiltere’den alir. Fakat bu kez karsisinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi (SSCB) gibi guglu bir rakip vardir. Bu iki gu¢ arasindaki rekabet 1991'de SSCB’nin
resmen yikilmasina kadar devam eder ve bu doénem soguk savas doénemi olarak

adlandirilir. Savas sonrasinda, SSCB’ye komsu olmanin da verdigi tedirginlikle Turkiye

® Bu gln tarikat yurtlarindan tutun da 6zel okul ve dershanelere kadar, egitim vakiflardan 6zel Universitelere kadar egitim alaninda
birden ¢ok alanda etkinlik gésteren siyasal Islami hareketlerin kullandigi yéntemler dénemin iktidar partisinin yéntemlerinden pek de
farkli degildir. Bunun &tesinde dikkati ceken bir diger nokta 1951°de kuruldugu anlasilan ilim Yayma Cemiyeti'nin bugiin Fethullah
Gulen’in kontroliindeki vakiflardan biriyle ayni adi tagimasidir.
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kendisini bu rekabet ortasinda bulmus ve tereddut etmeden tercihini ABD'den yana
koymustur.

1953'te Amerika, SSCB'yi Ortadogu'da kusatma politikasini devreye sokar ve
“yesil kusak Ulkeleri” olarak adlandirilan iran, Irak, Pakistan ve Tlrkiye'yi Bagdat Pakti'ni
kurmaya ikna eder. Bu olay dort Musliman ulkenin birbirine yakinlagsmasina neden olur.
Bdylece 1950'lerde Turkiye'de siyasal Islama kapilar sonuna kadar acildi. 1951'de
DP'nin izniyle Ankara, istanbul, Aydin, Isparta, Maras, Konya, ve Kayseri'de imam-hatip
okullari agildi. Takip eden yillarda sayilari hizla artan imam Hatiplere ek olarak 1956'da
orta okullara din dersi konmasi siireci eklenirken, 1960'da islam Enstitlleri acilir.

ABD ile yakinlasma 1949 yilinda CHP iktidari doneminde baslamistir. 27 Aralik
1949 da Tirk hikimeti ile ABD arasinda “Egitim ile ilgili Anlasma” imzalanir. Boylece,
Turk Milli Egitimine yon verecek olan yonetim istencine, ABD ortak edilir. 27 Aralik 1949
tarinli "Turkiye ve ABD Hukumetleri Arasinda Egitim Komisyonu Kurulmasi Hakkindaki
Anlasma"nin en oOnemli 0zelligi, Turkiye'deki egitim kadrolarin egitiime bigiminin
saptanmasi ve bu ig icin gerekli giderleri karsilama yontemlerinin iki Ulke hukumetleri
tarafindan belilenmesidir. Belirlemeler ayni zamanda, Amerika'nin Turkiye'ye
gbnderecegi uzman, arastirmaci, O6gretim Uyesi adi altindaki personel igin de
yapiimaktadir. ABD'ye, Turkiye'de "yardim" edip "igbirligi" yapacak, gelecegin "Turk"
yoneticilerini yetigtirmek Uzere, Amerika'ya goturulecek olan Turk ogrenci, 6gretim Gyesi
ve kamu gorevlilerinin konumlari da bu anlagsmayla belirlenmektedir (Aydogan,
2005:101).

So6zu edilen Anlasmanin birinci maddesi soyleydi: "Turkiye'de Birlesik Devletler
Egitim Komisyonu adi altinda bir komisyon kurulacaktir. Bu komisyon, niteligi bu
anlasmayla belirlenen ve parasi T.C.HUukUmeti tarafindan finanse edilecek olan egitim
programlarinin yonetimini kolaylastiracak ve Turkiye Cumbhuriyeti ile Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan taninacaktir." Kurulacak komisyonun yetki, isleyis ve olusumu ile
ilgili olarak 1.1 ve 2.1 alt maddelerinde sunlar vardir; "Turkiye'deki okul ve yuksek
ogrenim kurumlarinda ABD vatandaslarinin yapacagi egitim, arastirma, ogretim gibi
egitim faaliyetleri ile Birlesik Devletlerdeki okul ve ylksek égrenim kuruluglarinda Turkiye
vatandaslarinin yapacagi egitim arastirma, 6gretim gibi faaliyetlerini; yolculuk, tahsil

ucreti, gecim masraflari ve ogretimle ilgili diger harcamalarin kargilanmasi da dahil
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olmak Uzere finanse etmek... Komisyon harcamalarini yapacak veznedar veya bu isi
yapacak sahsin atamasi ABD Digisleri tarafindan uygun gorulecek ve ayrilan paralar,
ABD Disigleri Bakani tarafindan tespit edilecek bir depoziter veya depoziterler nezdinde

bankaya yatirilacaktir." (Tungkanat, 2001: 48).

Kullanma yer ve miktarina ABD Disisleri Bakani'nin karar verecegi harcamalarin
nereden saglanacagi ise, anlagsma'nin giris bolimunde belirtiimektedir; Tuarkiye
Cumbhuriyeti Hukimeti ile ABD HUkumeti arasinda 27 Subat 1946 tarihinde imzalanan
Anlagsma'nin birinci bolimunde belirtilen kaynakla. Bu kaynak ise, ABD'in Turkiye'ye
verdigi borcun faizlerinin yatirilacagi Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'na, Turk
HukUmet'ince 6denen paralardan olusan bir kaynaktir. Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti bu
anlasmalarla, kendi parasiyla kendini bagimli hale getiren bir agmaza dusmektedir. ABD
ile yapilan ikili anlagsmalarin timunde ortak olan bir 6zellik vardir; Bu anlagsmalar planh
bir butliinsellik tasir ve birbirleriyle tamamlayici baglantilar igindedir. Burada goéruldigu
gibi, Egitimle ilgili Anlasma'nin kaynagi, Bor¢ Verme Anlasmasi'nin bir maddesiyle
kargilanir Tungkanat, 200149).

Anlagsma’'nin 5.maddesi en dikkat ¢ekici maddelerden biridir. Bu madde yukarida
aciklanan igleri yapma yetkisinde olan ve Turkiye'nin bagimsizhigini dolaysiz ilgilendiren
kararlar alabilen "Turkiye'de Birlesik Devletler Egitim Komisyonu"nun kurulugunu
belirlemektedir; "Komisyon, dordu Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ve doérdid ABD
vatandagi olmak Uzere sekiz Uyeden olusacaktir. ABD'nin Turkiye'deki diplomatik
misyon sefi komisyonun fahri baskani olacak ve komisyonda oylarin esit olmasi halinde

karari komisyon baskani verecektir." (Tunckanat, 2001: 44-45).

MEB’ buglin de g¢alismalarini "etkin" bir bigcimde surduren, personel
politikalarindan ders programlarina,imam Hatip okulu agiimasindan yiksek islam
Enstitlleri’nin yayginlastiriimasina dek pek ¢ok konuda stratejik kararlar "6nerebilen";
"Milli Egitimi Gelistirme" adli bir komisyon vardir. 1994 yilinda 60 personeli olan bu
komisyonda c¢alisanlarin Ugte ikisi Amerikali idi. Komisyonun basinda L. Cook adli bir
Amerikali bulunuyordu. L. Cook'tan ayri olarak, adi Howard Reed, unvani "Milli Egitim
Bakanhgi Bagimsiz Basdanismani" olan, bir baska "etkin" Amerikali daha vardi( Deger,
1995: 175).
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Amerikalilarin Tark Milli Egitimine 1949'dan beri suregelen "ilgileri", gunumuze
dek hic eksilmedi. Koy Enstitileri'nin kapatiimasindan yatili bolge okullarinin
islevsizlestirimesine, "vakif Universitelerinden" yabanci dilde egitime dek yaratilan
karmasa ortaminda; parali hale getirilen Turk Milli Egitimi bugun, altindan kalkilmasi gug
sorunlar icindedir. imam ve hatip adaylari ait olduklari meslege degil, harp okullari
disinda, hemen tum Uuniversite ve yuksek okullara yoneldiler. Atatlrk'Un ¢ok 6nem
verdigi egitimin birligi ilkesi, yasanin yururlikte olmasina karsin, eylemsel olarak ortadan
kaldirildi.

Demokrat Parti ddoneminin egitim politikalari baglaminda en énemli 6zelligi kita
Avrupasi merkezli ve onu oOrnek alan egitim anlayigindan, Amerikan patentli egitim
anlayisina donustur. Bu anlayisin merkezinde ise cumhuriyetin ilk yillarinda Gzerinde
onemle durulan kdy cocuklarinin egitimini temel alan, esas itibariyle kirsal kesimdeki
vatandaglara yalnizca aydinlanma distincesi vermekle kalmayip onlari meslek sahibi de
yapacak bir egitim anlayisindan kokten vazgecis yatar. Koy Enstitulerinin kapatiimasi,
Teknik egitim okullarinin duraganlastirimasi, bunlarin yerine 6zellikle yatili imam
Hatiplerin hizla agilarak yoksul kdylu ¢ocuklarin bu okullara yerlestiriimesi bu politikanin
artnudar.

Bu anlayis cergevesine yeni iktidarin egitim alanindaki ilk icraati, 1940’larin
basindan beri i basinda bulunan ve Milli Egitimi yonlendiren kadrolari degigtirmek
olmustur. Teknik egitimin 6ncusu Rustu Uzel ve Koy Enstituleri'nin kurucusu Tongug ilk
uzaklastirilanlar arasindadir. Bunun yerine, dénemin en gucli Maarif Vekili Tevfik
ilerinin ilk bakanhigi déneminde Amerikan Patentli egitim yaklasimini uygulayacak
kadrolar is basina getirildi. Tevfik ilerinin miistesari Resad Tardu bu politikalarin
mimariydi. Bu dénemde Turkiye'ye ¢agrilan Florida Universitesi Profesorii Kate Wofford
ile Boston Universitesi'nden W. Kwaraceus ve Dickerman, 1951’de incelemeler yaptilar.
Wofford, 1952 yilinda “Tlrkiye'de Koy ilkokullari Hakkinda Rapor “ adiyla bir oneriler
paketini bakanliga sunmustur.

Bu raporda, tek ogretmenli ve birlestiriimis sinifli kdy okullarinda o6gretim
sorununa ¢o6zum onerilmistir. Raporda, sinif 6gretimi yerine grup 6gretimi énerilmigtir.
Buna gore kdy okulunun ilk tGg¢ sinifi A grubunu son iki sinifi da B grubunu olusturacakti.

A grubu igin Ug, B grubu icin de iki esit program hazirlanacaktl. Her yil bu esit
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programlardan birinin 6gretimi yapilacak ve sonunda her ogrenci donusumlu olarak bu
dogrultudaki programi okumus olacakti (Wofford, 1952: 70). Bu rapor Uzerine TTKB
1952 yilindan itibaren program hazirlama girisiminde bulunmustur. Bu girisimin sonuglari
1952 yilinda TTKB tarafindan “Koy Okullarinda Birlestiriimis Siniflar i¢cin Program

Taslagl” adiyla yayimlanmistir (Maarif Vekaleti, 1952). Bunu disinda 1956'da yine
Amerikali uzman Dickerman, “Turkiye’de Halk Egitimi” baslikli bir rapor hazirlamistir
(Dickerman, 1956). Bu rapor dogrultusunda ilkégretim Genel Mudirligi blinyesinde
Halk Egitimi Subesi kurulmus, sonradan bu sube Halk Egitimi Genel Mudurlugune
donusturtlmustar.

izleyen yillarda 600 dolayinda egitimci, uzman ve egitim ydneticisi incelemelerde
bulunmak icin A.B.D’ne gonderildiler. Bu geziler sonucunda TTKB bunyesinde yapilan
calismalar sonucunda, “Program Gelistirme”, Ara¢ Gelistirme”, “Beslenme Egitimi”,
“‘Deneme Lisesi”, “Fen Lisesi” gibi yeni projeler hazirlandi (Sakaoglu,1993:112). Ancak
bu projelerin hayati gecirilmesi 1960 sonrasina kalmigtir.

Kuskusuz Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yabanci uzmanlarin goéruglerinden
yararlanihyordu. Ancak bu uzmanlar tek bir dlkeden degil, Avrupa’nin degisik
ulkelerinden getiriliyorlardi. 1950’li yillarda gelen uzmanlarin yalnizca A.B.D’den gelmesi
Tark egitim sistemi Uzerindeki Amerikan etkisini gostermesi acgisindan Onemlidir.
Yukarida birkag onemli 6rneQi Uzerinde durulan Amerikali egitim uzmanlari ve
hazirladiklari raporlarin belli baslilari soyle siralanabilir:

1951- Prof. Dr. W. Dickerman, Halk Egitimi
1951- K.V. Wofford, K&y Okullari

1952- Prof. Dr. John Rufi, Orta C)gretim
1952-1953- E. Topkins, Orta Ogretim

1953- Prof. Dr. L. Beals, Okullarda Rehberlik
1953- Prof. Dr. R.J. Maske, Ogretmen Yetistirme
1955-1956- Dr. E.S. Gorvine, Teknik Egitim

1957- Bir Grup A.B.D’li uzman, Ticaret Egitimi ( Binbasioglu, 1999: 165-168).

Demokrat Parti doneminin egitim agisindan onemli sayilabilecek icraatlarindan

bir tanesi Yiiksek Ogretmen Okullaridir. Bu projeyi hazirlayip bakanliga sunan dénemin
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TTKB uyesi Nuri Kodamanoglu'dur. Kodamanoglu bu projenin hayata gegirilisini soyle
anlatir:

“1956°da Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi oldum. iki arkadasa modeli anlattim. Bunlar, Milli Egitim
Bakani Tevfik ileri'nin Ozel Kalem Miidiirii Cahit Okurer ve sonradan Miistesar da olan Talim ve Terbiye
Kurulu Uyesi Hikmet ilaydin’di.Cahit Okurer siyasi egilimi ve pozisyonu nedeniyle Bakana yakindi ve
benim teklifimin Demokrat Parti icin degerini hemen kavradi. 1956 sonu veya 1957 basinda, Cahit
Bey'den ayri olarak bu konuyu Bakan Tevfik ileri'ye actim. O zamanki Miistesar Osman Faruk Verimer
bize yandas oldu. DP’nin Koy Enstitllerine kars! bir alerjileri vardi — ki bu onlar icin bir ayiptir- ancak yine
de Bakan olay! benimsedi. Ben Bakan’a; “Efendim, K8y Enstitileri yoluyla kdy cocuklari orta 6gretime
kavusturulmuslar ve egitimin kalkindiriimasina dahil edilmiglerdir. Siz de bu proje ile kdy ¢ocuklarini
Universiteye dahil edeceksiniz ve siz de Milli Egitimde hayirla yad edileceksiniz” diyerek sayin Bakani

ikna etmeye calistim.” (Esme, 2006: 2).

Bakan Tevfik ileri, kendisine agiklanan bu modelden etkilenir. Onun
etkilenmesinde Miistesari Osman Faruk Verimerin ve Ozel kalem Muduri Cahit
Okurer’in katkisi buyuktir. Bakanin ¢abalari ile, kdyliye yakinhgi temel politika olarak
gérdigunu her firsatta ifade eden hikimet de projeyi benimser. Kusurlu idiyse
duzeltmek varken, Koy Enstitulerini kapatarak, koylunun egitiminde bir ¢igir agan bu
kurumlara gonul verenleri ve koy c¢ocuklarini gucendiren hukimet, bunu tel&fi
edercesine 1959 yilinda yeni projeyi yururlige koymayi kararlastirir. 3/7/1959 tarih ve
209 Sayili Talim Terbiye Kurulu Karari ile Ankara Yuksek Ogretmen Okulu fiilen agilir
(Esme, 2006: 3).

Yiiksek Ogretmen Okullarinin agiligina iliskin yukarida anlatilan sireg, Amerikali
danismanlarin hazirladigi raporlarin uygulamaya gegirilisinde izlenen yontem dikkate
alindiginda, bu donemde TTKB’nin tamamen karar alma sureglerinin disina itildigini,
adeta bir raportorlik kurumuna donusturaldigunu gostermektedir. Tek parti doneminde
neredeyse genelde egitim politikalarin, 6zelde ise egitim 6gretim mufredatini belirleme
konusunda neredeyse tek yetkili birim olan TTKB, bu donemde tamamen bakanlik
mistesarligina bagli birokratik bir yapiya donusturtimistir. Oyle ki,yukaridaki érnekte
de gorulecegi gibi Kurul Gyelerinden egitime iligkin projesi olan bir uzman bu projesini
hayata gegcirebilmek igin 6nce bakan Uzerinde etkili olabilecek siyasi kisiliklere ulagsmak,
onlar tUzerinden bakani ikna etmek zorunda kaliyor. TTKB’nin egitim politikalari agisindan
pek de ciddiye alinmadiginin bir diger goOstergesi daha once de vurgulandigi gibi
bagkaninin ve uyelerinin on yil boyunca neredeyse hi¢ degismedigidir.

DP’nin on yillik iktidari boyunca, alti kez hukumet kurulmus, bu hukumetler

icerisinde on kez Milli Egitim bakani degismis ama anilan dénem igerisinde kurulun
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bagkan ve Uyelerine dokunulmamistir. Anlasilan o ki, DP kendi ideolojisine uygun egitim
politikalarini hayat gecirebilmek igin en kuaguk ilkokulun muadurantd dahi TTKB
baskanindan daha fazla 6nemsiyor.

TTK’nin etkinliginin ne denli ikinci plana atildigini gézlemenin bir diger yolu,
Demokrat Parti ddneminde toplanan Milli Egitim Suralar’'na bakmaktir. her seyden 6nce
Bu donem suresince yalnizca iki kez Milli Egitim Surasi toplanmasi dikkat ¢ekicidir. V.
Milli Egitim Surasi 04-14 Subat 1953 tarihleri arasinda toplanmigtir. Suraya, donemin
Milli Egitim Bakani Tevfik ileri baskanlik ederken, Milli Egitim Mustesari Resat Tardu
Bagkan Yardimciligini yapmistir. Surada ilkégretim tedrisatinin gézden gegiriimesi gibi
bundan sonraki butun suralarin rutin goérisme maddelerinden biri haline gelecek
konularin yani sira, koOy ilkokullarinda birlestiriimis siniflar uygulamasina gecilmesi
tartisiimistir (TTKB, 2007: 2). V. Sura kararlarina bagh olarak, koy okullari igin ilgi
odaklarini igeren, donusimli kdy okulu programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
icin harekete gecildi. Bu kararin ilk uygulamasi Bolu’da hayata gegcirildi (TTKB, 2007:3 ).

18 Mart -23 Mart 1957 tarihleri arasinda toplanan VI. Milli Egitim Surasi, Milli
Egitim Bakani Ahmet Uzel bagkanhginda ve Bakanlik Mustesari Osman Faruk
Verimer'in baskan yardimciliginda toplanmistir. Surada oncelikli olarak goérisulen konu,
mesleki egitim ve halk egitimi olmustur (TTKB, 2007: 4). Kuskusuz, burada CHP
doneminden kalan Halk Evleri kapatildiktan sonra ortaya c¢ikacak boglugu doldurma
kaygisi 6n plandadir.

Her iki surada da dikkati ceken, TTKB’nin sadece suralarin yurtitme kurullari ve
bagkanlik divanindan ¢ikarilmasi degildir. Bundan daha da onemli olan egitim politika ve
programlarini belirlemede de kurulun pasiflestiriimesidir. Oyle ki her iki surada da
oncelikli olarak gorusulen konulara bakildiginda suraya Amerikali uzmanlarin
géruglerinin ve hazirladiklari programlarin damgasini vurdugu sdylenebilir. Nitekim V.
Suranin ana gundemini olusturan koy ilkokullarinda birlestiriimis sinif uygulamasi ve
donusumlu koy okulu projeleri, Wofford’'un raporundan esintiler tasirken, VI. Surada
oncelikli olarak goérusulen halk egitimi projesi Dickerman raporunun etkisinde
hazirlanmistir. Anlagilan o ki, donemin Milli Egitim Bakani ve Mustesari, Amerikali

uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlari géziu kapali uygulamaya koyarken, TTKB
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uyeleri egitime iligkin hazirladiklari projeleri bakana kabul ettirebilmek icin egitim disi

siyasi kanallari kullanmak zorunda kaliyorlar.

3.2. 1960 Sonrasi Egitim Politikalari ve Talim ve Terbiye Kurulu

Tarkiye Cumhuriyeti tarihi bir bitiin olarak alindiginda 1960 sonrasi dénem
siyaseten en hareketli, akiskan ve bir o kadar da calkantili yillardir. 1960 Oncesi ve
gunumuze kadar gelen donemi birbirinden ayiran en temel 06zelligin siyasi agidan
ideolojik farklilagmalarin oldukga net bir bigimde belirginlestigi sOylenebilir. Gergekten de
Ozellikle 1960-1980 arasiI donem siyasi yasam agisindan en radikal sagindan en radikal
soluna kadar ideolojilerin Turk siyasal hayatinda aktif olarak damgasini vurdugu bir
donemdir.

Bu donemi oncesinden ayiran bir diger Ozellik cumhuriyetin kurucu ideolojisi
olan Tark milliyetgiliginin seyri ve bicimi de degismistir. 1960’kadar, 1950’li yillarda dahil
olmak Uzere devlet eliyle bigcim verilip devlet politikalari araciliiyla yerlestiriimeye
calisilirken, 1960 sonrasinda “sivil toplum” alanina kaymistir. Daha acgik sOylenecek
olursa, resmi kanallar araciligiyla yayilan resmi ve tek bi¢imli milliyetgiligin yerini “sivil”
toplum igerisinde uretilip yayilan populer milliyetgilik almistir. Populer milliyetgiligi, resmi
milliyetcilikten ayiran en belirgin 6zellikse, toplumun farkli kesimleri tarafindan farkh
yorumlanmasidir. Ornek verecek olursak bu dénemin yikselen sol dalgasinin
milliyetgiligi daha anti-emperyalist iken sag milliyetcilik daha muhafazakar ve dini
O0gelerle sentezlenmis bir bigimdeydi.

Bu dénemin bir baska 6zelligi 1980’lere kadar Glkenin uzunca bir sure koalisyon
hukumetleri ile yonetilmis olmasidir. 1960-1961 arasinda askeri hukumetler, 1961-1965
arasinda ise Ismet inéni’niin bagbakanliginda azinlik hiikiimetleri kurulmustur. 1965-
1970 arasi Adalet Partisi hukimetleri sonrasinda, 1970-1980 arsinda on yil boyunca
ulke kisa sureli koalisyon hiktimetleri ile yonetilmistir. Tlrkiye Cumhuriyetinin bu bélime
konu olan yirmi yillik donemi boyunca tam yirmi hukumet kurulmustur. Neredeyse her
yila bir hukimet duserken, MEB’ ligi tam yirmibes kez el degistirmigtir. Siyasal yapidaki
ve MEB’ndaki bu calkantili ve istikrarsizliga ragmen TTKB'nin goreli olarak daha istikrarli
oldugu soylenebilir. Ayni donemde,bu denli ¢ok hikimet ve bakan degisimine ragmen,

TTKB bagkanhginin sadece bes kez degistigi gorulmektedir.
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Bu doneme iligkin olarak vurgulanmasi gereken bir diger nokta, Turkiye’nin
1960-1980 aras! planlama donemidir. Bu yillarda ekonomiden sosyal yasama kadar
hemen her alanin bes yillik dilimler halinde kalkinma planlari adiyla projelendirildigi
doénemdir.Dolayisiyla, egitimde bu planlamadan nasibini almistir. Bu déneme iligkin
egitim politikalarini incelerken, sadece hukimet uygulamalarini degil daha genis agidan
devletin egitime iligkin tutumunu anlayabilmek igin bu planlara da bakmak gerekecektir.

Calismanin bu bolimunde, 1960-1980 arasi donem yukarida belirtilen genel
ortak 6zelliklerden hareketle butunsel bir sureklilik icerisinde ele alinacaktir. Ancak yine
de incelemeyi kolaylastirmasi agisindan, 1960-1971, yani askeri darbe ve muhtira arasi
donem ve 1971-1980 arasi donem olmak Uzere iki alt baslik altinda egitim politikalari
irdelenmeye calisilacak. Ancak bu donemlere iligkin degerlendirmeye gegmeden Once,
askeri darbeler sonrasi kurulan askeri veya gegicici hUkimetler ddnemine ayri bir baghk

altinda deginilecek.

3.3. Askeri Darbeler ve Egitim Politikalari

Gecgmisinde askeri darbeleri siklikla yagsamis Turkiye ve birgok Latin Amerika
ulkesinde darbelere bakildiginda, tim darbelerin genel gerekgelerinde bazi ortak
noktalar goruliir. Ulkenin ekonomik geriligi, siyasal bagimsizlik ve istikrarin tehlikeye
girmesi ve toplumsal birligin yitmesi ortak gerekgeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Luttwak,
1996: 31-44). Askeri darbeler ve ardindan gelen askeri rejimler ilerlemeden ¢ok dizenin
saglanmasina vurgu yaparlar. Bu amagcla, ulkenin resmi ideolojisine uygun bir takim
calismalar yapilir. Darbeye gerekge olusturan neden ve olaylar yeniden gozden gegirilir
ve eskiye yonelik olarak yogun bir karsit propaganda uygulanir. Darbeyi yapanlar
acisindan temel ideolojik 6ge ulusal guvenliktir.

Gerek 1960 askeri darbesi sonrasi kurulan Milli Birlik hikimetlerinin gerekse
1971'de Askeri muhtirasi sonrasi kurulan parlamento digi hukumetlerin egitim
politikalarina bakildiginda, gecmis donemin elestirisi ile baglayan ve milliyetgi tonu agir
sOylemlerin kullanildidr ve bu tavrin milli egitim politikalarina da yansidigi sdylenebilir.
Her iki donemde de siyasetgilerin olumsuzlandigi, partiler Ustd, batin milleti

kucakladigini iddia eden bir tutumun sergilendigi gozlemlenmektedir. Bu ortak
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noktalarina ragmen her iki donemin hem milliyetcilik anlayiglari, hem de bu anlayisin

egitim politikalarina yansiyiginda oldukga belirgin ayrimlar vardir.

3.3.1. 1960 Sonrasi Askeri Hiikiimetleri Doneminde Egitim

Politikalan

Bu acgidan 1960 askeri darbesine bakildiginda da pek farli seyler sdylenemez.
Nitekim 27 Mayis 1960'da yonetime el koyan Turk Silahli Kuvvetleri’nin mudahaleye
iliskin gerekgelerinde Ulkenin siyasal durumunu degerlendiren agiklamalar 6ne ¢ikmigtir.
Bu gerekcgelerden en dnemlisi DP iktidarinin mesruiyetini yitirdigine yoneliktir. Darbeden
birkag ay sonra TTK Tebligler Dergisinde yayimlanan (TD, 19 Eylul 1960) bir genelgede,
DP’nin anayasay! c¢ignedigi, “Turk Milleti'nin hak ve hurriyetlerini ortadan kaldirdigi,
muhalefeti islemez hale getirerek tek parti diktatoryasi kurdugu, ve meclisi kendi parti
grubunun egemenligine aldigi, bu nedenle de TBMMnin mesrulugunu yitirdigi
belirtiliyordu.

Askeri darbenin yapilmasini takibpen 30 Mayis 1960°’da Cemal Gursel
Bagbakanliginda Ocak 1961’e kadar devam edecek askeri hukimet kuruldu. Bu
hikimette Milli Egitim Bakanhgmni Eylil 1960 yilina kadar Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Profesorlerinden Fehmi Yavuz yapmistir. Onu takiben Yine Ankara
Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiltesi Fransiz Dili ve Edebiyati bélimim
Profesorlerinden Bedrettin Tuncel ayni gorevi Ocak 1961’e kadar devam ettirmistir.

Darbeden hemen sonra bakanliga getirilen Fehmi Yavuz kamuoyunda
demokratik degerleri benimsemis kigiligi ile taniniyordu. 6 Haziran 1960'da TTK yayini
olan Tebligler Dergisi’'nde Bakan, darbenin gerekgelerini ayrintisiyla anlatmigtir. Yavuz,
DP déneminin 6zellikle son dénemlerinin ulusal birligi par¢calamak Uzere iken, ordunun
yonetime el koymasiyla felaketin esiginden donuldigunt, demokratik dederlere sonuna
kadar baglh ordunun duzeni kurduktan sonra yonetimi sivillere birakacagini ifade etmigtir.
Ogretmenlere yonelik olarak yazdigi bu genelgede Bakan, Ulkenin Tirk egitimcilerinin
yolunun Uzerinde engel olusturan DP iktidarindan kurtuldugunu vurguladiktan sonra,

ogretmenlerden 27 Mayis hareketinin ve onun getirdigi 6zgurluklerin basariya ulagmasi
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icin yardim istemistir. Bakan 6gretmenlerden 27 devriminin anlamini her yonuyle ve her
ortamda yaymalarini istemigtir (TD, 6 Haziran1960).

1960-1961 egitim ogretim yili baglarken 27 Mayis’in énderi ve hukimet bagkani
Cemal Gursel'in 6gretmen ve 6grencilere verdigi mesaj, askerlerin egitimden, 6gretmen
ve ogrencilerden neler bekledigini agikga gostermektedir. 3 Ekim 1960 tarihli Tebligler
Dergisi’nde yayimlanan mesajinda Gursel tekrar DP donemindeki hatalara digulmemesi
icin, 6grencilerin yurtsever, milletine saygili bireyler olarak yetistiriimesini istemektedir
(TD, 3 Ekim 1960).

27 Mayis askeri darbesinin egitim Uzerindeki etkilerini agikliga kavusturmanin en
iyi yolu askeri hikimet dénemindeki genelgelere bakmaktir. Ornegin TTK’'nin 5 Eyll
1960’da yayimladigi bir genelgede, 1960-1961 ders yilinin saptanan bazi torenlerle
baglayacagi belirtilmistir. istiklal Mars’'nin ardindan Atatiirk ve 27 Mayis sehitleri ve
biitiin Turk sehitleri igin iki dakikalik saygi durusunun yapilacagi belirtilmistir (inal, 2004:
115). Bu genelgede Bakan Fehmi Yavuz yapilacaklari sdyle siralamaktadir:

1. 27 Mayis inkilabi hakkinda okul miidiirii ve égretmenlerin tarih, felsefe ve yurttaglik
bilgisi ve milli savunma 6gretmenlerinden biri tarafindan bir konugsma yapilacaktir.

2. Bu konusmada &grencilerin seviyesine gére, 27 Mayis inkilabimizin mana ve
sebepleri Uzerinde durulacaktir.

3. 27 Mayis inkilabi, sosyal sebepleri, memlekete getirdigi hiirriyetin manasi, milletin
inkilap hareketine derhal katiligi anlatilacaktir.

4. 27 Mayis inkilabi, bilhassa kardes kavgalarinin ve bunun toplumsal aci sonuglarinin
online gegmistir; bu cihet belirtilecektir (TD, 5 Eyltl 1960).

Darbe sonrasi kurulan Milli Birlik hiUkimeti'nin bir baska bakani olan Bedrettin
Tuncelde 1960-1961 ogretim yili nedeniyle yaptigi radyo konusmasinda, “Ulkeyi
aydinliga kavusturan 27 Mayis inkilabinin ilk ders yilina baslandigini ve égretmenlerin
ogrencilere milleti aydinlatan inkilap hareketini en acik bigcimde anlatacaklarini belirtir
(inal, 2004: 116).

27 Mayis askeri darbesinin kadrolarinin egitim politikalari alanindaki etkisi ders
kitaplarina da yansimistir. Bu surecte, tek parti sonrasindan bu ayana oldukga atil kalan
TTKB’'nin son derece aktif rol oynadigi sdylenebilir. Bu ara dénemde ders kitaplari

yeniden yaziimis ve bu yazma isinde TTKB’nin oldukg¢a aktif rol oynadigi sdylenebilir.
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Ozellikle Yurttaglik Bilgisi dersinin kitabi yeniden yazilmis ve bu kitaba 27 Mayis’in
gerekgelerini, anlam ve 6nemini anlatan uniteler eklenmigtir. Darbeden dort ay sonra
Milli Egitim Bakani, valiliklere gonderdigi genelgede, 27 Mayis’in, Tarih, Yurttaglk Bilgisi
ve Sosyoloji gibi derslerde nasil okutulacagina iliskin bir genelge géndermistir (TD, 19
Eylal 1960). 15 Mayis 1961 tarihli Tebligler Dergisinde yayimlana bir genelgeyle
kamuoyuna sunulan  yeni Yurttaslik Bilgisi kitaplarinda, “Buyuk Milletim” genel bashgi
altinda bir Unite eklenerek, ‘Turk milletinin ozellikler’, ‘milli duygu nedir?’, ‘Milli
menfaatlerin sahsi menfaatlerden Ustin tutmak’, ‘Milletimizin en degerli semboll olan
Tark Bayragi, bayragin kutsaligr’ gibi milliyet¢i temalarin agirlikli oldugu konular
eklenmistir (inal, 2004: 118).

3.3.2. 1971 Askeri Muhtirasi Siirecinde Egitim Politikalar

1971 yili baslarinda cumhurbagkanligi segiminden ve Ulkede gittikge gerginlesen
siyasal ortamdan dolayi 12 Mart 1971'de Genel Kurmay Baskanli§i siyasi gidisattan
duydugu huzursuzlugu vurgulayan bir muhtira yayimlar. Bunun Uzerine Suleyman
Demirel'in Basbakanliginda iktidarda olan hikumet istifa eder, 26 Mart 1971'de
Bagimsiz Milletvekili Nihat Erim’in Basbakanhdinda ¢odunlugu meclis disindan
teknokratlarin olusturdugu bir hUkimet kurulur. 16 Aralik 1973’ e kadar surecek olan bu
ara donemde dort kez hukumet degigir. Bu hukumetlerin ilki olan I. Nihat Erim hukumeti
(26 Mart 1971-3 Aralik 1971) ve Ferit Melen hakimeti (22 Mayis 1972- 10 Nisan 1973)
déneminde Milli Egitim Bakanlari meclis disindandir.

I. Nihat Erim hidkimeti déneminde Bakanlik yapan Albay Sinasi Orel, 1960
ihtilalinden sonra Milli Birlik Komitesi'nin verdigi yetkiyle genc¢ yasta Devlet Planlama
Tegkilati'nin  kuruculugunu ve maustesarligini yapmisti. Orel, 1971'de Nihat Erim
hikimetince TBMM disindan MEB’na atandi. Daha sonradan Suriye, Pakistan ve
Brezilya buyukelgilikleri de yapti. Sinasi Orel'in bakanlik yaptigi ve egitim programini
kendisinin hazirladigi hukumet programinda ilk ve orta Ogretimde tek kitap duzeni
uygulamasina gegcilmistir (Aydin, 1997:12). Donemin hukimet programinda Uzerinde
durulan bir diger nokta, egitimde din iglerinin ydnetiminin siyasal ve Kkigisel c¢ikar
hesaplarinin Ustinde tutulacak ve laik devlet esaslarina gore ele alinacak ibaresidir
(Dagh ve Aktlrk, 1988: 203-204).
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I. Nihat Erim hiikiimetinde ismail Arar sadece dért ay bakanlik yaptiktan sonra
Ferit Melen hikumeti doneminde Adalet Bakanlgi gorevine getirilir. Bu hukumet
doneminde |. Erim hukumetinin egitim alaninda yaptiklari uzun uzadiya Ovuldukten
sonra, bu politikalarin devam edecegi belirtilir. Daha sonra kurulan Ferit Melen hiukimeti
déneminde Milli Egitim Bakanhgrna Sabahattin Ozbek getiriimistir. Sabahattin Ozbek
daha sonra Naim Talu hiikiimeti déneminde Icisleri Bakanli§i da yapmustir’. Ferit Melen
hakumetinin en Onemli icraati 14 Haziran 1973’de kabul edilecek olan ve 1980
sonrasinda kismen degisiklige ugramakla birlikte genel cergevesi bu gune kadar
korunan Milli Egitim Kanun Tasarisi’'ni hazirlamis olmasidir. Bu hikimet programinda
oncelik komunizmle mucadeleye verilmistir. Bu amacla “genclerin korpe dimaglarinin
komunist propagandanin zararl etkilerine karsi kurtariimasi” lazim geldigi vurgulanmistir
(Dagh ve Akturk, 1988: 235). Bu donemde ilkdgretimde sekiz yillik kesintisiz egitime
gecilmesi icin ¢calismalara baslanmasi da hikimet programlarinda belirtiimigtir.Muhtira
sonrasi ara donemin son hukumeti olan Naim Talu hukumeti doneminde 1739 sayili ve
14 Haziran 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu kabul edilmigtir.

12 Mart hukimetlerinin egitim politikalari Gzerine genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, tipki 1960 sonrasi milli birlik huklimetleri gibi milliyet¢i tonlamanin
agirhgr hissedilir. Bu donemde toplumun bunalimdan kurtariimasinin ilk adimi olarak
yurt genelinde sikiyonetim ilan edilmis, “Balyoz Harekati” adi verilen operasyonlarla
kitlesel 6gretmen ve ogrenci tutuklamalarina gidilmistir. Bu donemde faaliyet gosteren
Turkiye Ogretmenler Sendikasi kapatiimig, bu sendikaya (ye 3600 &gretmen
tutuklanmistir ( Kaplan, 2005: 239).

12 Mart hikiimetlerinin hemen hepsinin programinda imam Hatip Liselerinin laik
devletin gereklerine gore siyasal istismardan arindirilacagi vurgulanmakta idi. Ancak
uygulamada bu séyleme uyulmamis, o gline kadar meslek lisesi statiisiinde olan imam
Hatip Liselerine normal lise statusu verilerek bu gune kadar devam eden bu liselerin

statusune iligkin tartigmalar agiimistir.

3.4. 1961 Sonrasi Cok partili Siyasal Hayat ve Egitim Politikalar

" Aslen Ziraat Profesérii olan Sabahattin  Ozbek, Bakanlik gorevine gelmeden énce Cumhuriyet Senatosu'na Cumhurbaskanhgi
kontenjanindan girmis, 1980-1982 Ulusu Hukimeti doneminde Tarim ve Orman Bakanligi yapmis, 1983 genel segimlerinde Milli
Demokrasi Partisi’'nden Istanbul Milletvekili segilmistir.
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15 Ekim 1961’de yapilan segimler sonrasinda Orgeneral Cemal Gursel segildi.
20 Kasim 1961'de de Ismet indoni’'niin Bagbakanliinda Cumhuriyet Halk Partisi ve
Adalet Partisi koalisyonu kuruldu. Tirkiye 1965 yili basina kadar ismet indni’'nin
baskanhginda, biri koalisyon ikisi azinlik olmak tUzere U¢ hukumet gordu. Donemin Milli
Egitim Bakani, Milli Birlik HUkumetinde Basbakanlik Mdusavirligi de yapmis olan,
sonradan CHP milletvekili olan Hilmi incesulu'dur. Hilmi incesulu’nun bakanhg
doneminde egitim agisindan en kayda deger gelisme 5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda
toplanan VII. Milli Egitim Surasr’dir.

Suraya damgasini 4 Ocak 1961 tarih ve 222 Sayili ilkégretim Kanunu'nun
yururlige girmesinden sonra kurulan Milli Egitim Planlama Kurulunu yaptigi ¢alismalarin
tartisiimas| vurmustur. Sura kapsaminda kurulan ilkégretim Komitesi'nde kanunda tespit
edilen konular Uzerinde calisiimig, ilkogretim alanina giren buatin sorunlar etraflica
incelenmis ve mecburi ilkogretimin 1970 yilina kadar butun yurtta yayllmasi ve
gelismesi icin bir plan hazirlanmistir. ilkdgretim Komitesinin raporu Koordinasyon
Grubu’nun teklifi Gzerine Bakanlikga tasvip edilerek kararlari uygulanmaya baglanmis ve
115 sayfa halinde bastirilan rapor, VII. Milli Egitim Sdrasi'na sunulmustur.

Bu sura kapsaminda 222 Sayili ilkégretim Kanunu'na gore yeniden hazirlanmasi
gereken, 13 adet yonetmelik tasarisi, bu defa Sdra'dan hemen sonra Bakanlikta teskil
edilen komisyonlarca hazirlanarak Talim ve Terbiye Kurulunun incelemesine
sunulmustur. Bu yonetmelikler sunlardir:
iIkdgretim Yénetmeligi
iIkégretim Kurumlari Yénetmeligi
Milli Egitim Mudurleri ve ilkdgretim Midurleri Yonetmeligi
iIkdgretim Mufettisleri Yonetmeligi
Beslenme Egitimi Yonetmeligi
iIkégretim Kurumlari Saglik isleri Yénetmeligi
Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi
ilkokul Ogretmenleri Tayin, Nakil ve Becayis Yénetmeligi
Yetigtirici ve Tamamlayici Sinif ve Kurslar Yonetmeligi

Gezici Okul ve Gezici Ogretmenlikler Yonetmeligi



77

Ana Okullari ve Ana Siniflar1 Yonetmeligi
Ders Aracg ve Geregleri Yonetmeligi
Bolge Okullari Yonetmeligi

Bu ydnetmelikler Talim ve Terbiye Kurulunca incelenerek 1962-1963 dgretim yili
boyunca uygulamaya konmustur ( TTKB, 2007: 2).

Surada ortaokul mufredatlarinin da yeniden ele alinmasi, ortaokul mufredat
programlari ile gesitli yonetmeliklerin gozden geciriimesi veya yeniden hazirlanmasi
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhg ve ilgili dairelerle yakin ig birligi ile saglanmasi karari
alinmistir. Benzer bir bicimde, Liseler, Teknik Liseler, Kiz Sanat Enstitlleri, Erkek
Meslek Liseleri, Aksam Kiz Sanat Okullarinin mufredat ve yodnetmeliklerinin Talim ve
Terbiye Kurulu'nun esgudimunde yeni yasaya uygun bir bigimde duzenlenerek oncelikle
sonuglandiriimasi gerektigi belirtiimistir. Burada dikkati ¢eken, yeni bir donemle birlikte
egitim politikalari yeniden belirlenirken, TTKB’nin bu slrecte bakanliga bagh farkl
birimler arasinda es gudum goérevi gordugudur. Buna ek olarak yukarida belirtilen
alanlarda hazirlanacak mufredat ve yonetmelikleri son olarak TTKB’nin denetiminden
gecgecegi belirtimektedir. Buradan hareketle, TTKB’nin 1960 sonrasinda bakanliga
bagl farkli birimlerdeki uygulama ve dizenlemelerin hem ilkeler hem de mevzuat
dizeyinde hikumetin genel egitim politikasina uyarlanmasi, farkl birimler arasinda
mevzuat anlaminda baglantilarinin kurulmasi gibi stratejik bir misyon yuklendigidir.

1960l yillarin dikkat cekici bir 6zelligi bu donem igerisinde yaklasik on yil
boyunca Milli Egitim Surasr’’nin toplanmamis olmasidir. Bunun en énemli nedenlerinden
bir tanesi planli donem olarak da adlandirilan bu donemde kalkinma planlarinda
gelecege yonelik egitim politikalarinin kapsamli bir bigcimde planlanmis olmasidir.
Kuskusuz bir digeri de VII. Milli Egitim Surasi ve ondan dnce ¢ikarilan Milli Egitim Temel
Kanunu ile neredeyse on yillik egitim politikasinin ihtiya¢ duydugu mevzuat altyapisi ve
anlayisinin, ideolojik iskeleti karsilaniyordu.Gergekten de VII. Sura’da ele alinan
konularin gogu Milli Birlik hikimeti doneminde c¢ikarilan Milli Egitim Temel Kanununun
gerekli yasal altyapisina yoneliktir.

Bu nedenle bu doneme iligkin egitim politikalari Uzerine bir degerlendirme
yapabilmek igin Kalkinma planlarinda egitim politikalarinin uzun vadeli olarak nasil ele

alindigina bakmakta yarar vardir. Dikkat c¢ekici olan, |. Bes Yilik Kalkinma Planinda
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egitim konusu 10. maddede "vasifli insan yetistirme" basli§i altinda insan gucu ile
baglantilandirilarak incelenmis, planin girisinde hedef ve stratejilerde, yatirimlarin en
verimli sekilde gergeklestiriimesi, mevcut kapasite ve olanaklardan faydanilabilmesi igin
teknik bilginin arttirilmasi amaciyla "her kademedeki egitim ve Ogretime &ncelik
verilecektir" yaklasimindan hareket edilmistir ( DPT, 2006: 9). Yatirimlarin yapilmasinda
ve cografi dagihiginda ise, Turkiye'de bolgelerarasinda ekonomik faaliyet hacmi ve gelir
seviyesi bakimindan buyuk farklar oldugu belirtilerek, bdlgelerarasi dengeli bir
kalkinmanin esaslari g6z 6nunde bulundurulacaktir denilmektedir.

II. Bes Yillik Planda da, egitimin kalkinma ile yakin ilgisi oldugu vurgulanarak,
"egitim yolu ile fertler, toplum igcinde calisma sahalarinda gerekli bilgi, aliskanlik ve
kabiliyetlerle techiz edilecektir." denilmektedir (DPT: 2006). Yine, ilk kez olarak Il. Plan
Hedefleri ve Stratejisinde kademeler itibariyle egitime yer veriimekte ve 1972 yili sonuna
kadar ilkokul ¢gagindaki tim c¢ocuklarin okula kavusturulacagi hedef olarak alinmaktadir
(Bircan, 1979: 19-20). Il. Planda, ilkégretim faaliyetlerinin gerek nitelik ve gerekse nicelik
yonunden ele alinacagi 7 ust duzeydeki 6gretim kademelerine devam yonunden kir-kent
farklarinin azaltici ve 6gretime devam etmeyenler bakimindan belirli kabiliyetleri ve
davranislar geligtirici ydonde duzenlenecegi belirtiimektedir.

ik iki kalkinma planinda ilkégretimden sonraki kademelerde verilecek egitimin
ise kalkinma hamlelerinin gerektirdigi insan gucunun nicelik ve nitelik yonunden
yetistiriimesi hedefine yoneltilecedi ve buna uygun olarak genel d6gretimin dengesi ve Ust
okullara gegisler bakimindan tikanikhk yaratmayacak sekilde dizenlenecedi
ongorulmustir. Bu duzenlemede ise egitim kademlerinden diga akislarda kisilerin belirli
yeteneklerle donatilmalarini gerekli gormustur (DPT, 2006).

iIkdgretim kademesinin ferdi toplum icindeki islevlerinde etkin kilacak, bilgi,
yetenek, kabiliyet ve aligkanliklarla donatmakla gorevli bir egitim oldugu belirtiimektedir.

Yine ilk kez Il. Kalkinma Plani Hedefleri ve Stratejisinde, érgun egitim yaninda
temel bilgi ve becerilerin 6grenilmesini amaclayan okur-yazarlik egitimine deginilmekte
ve "vatandaglik haklarinin kullanilmasi ve gorevlerin yerine getirilmesi yonunden gerekli
olan okur-yazarlik egitimi ile toplumun bilgi seviyesini ylkseltmek ve cesitli calisma
konularinda ve ozellikle sanayide verimliligi arttirmak Uzere yaygin egitim caligmalarina

ve yetistirme programlarina oOncelik verilecektir® denilmektedir( DPT, 2006: 10).
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Goruluyor ki, Kalkinma Planinda, 222 Sayih Temel Egitim Kanunu ile birlikte gelecek
onbes yil icinde okul gagindaki nufusun her birine okul olanaklari saglamak toplumsal bir
hedef olarak alinmaktadir.

Goruldagu gibi planli kalkinma déneminde egitim alaninda Suralarin etkinligi
azalmis bunun yerini daha genel ve egitimi daha uzun vadeli bir perspektif cergevesinde
ele alan kalkinma planlarini almigtir. Bu planlarda belirtilen egitim hedeflerine ne derece
ulasilip ulasiimadigi bu galismanin kapsamini asmakla birlikte 1965 sonrasinda kurulan
hikiimetlerle birlikte egitim 6zellikle de din egitimi ve dolayisiyla da Imam Hatip Liseleri
baglaminda sikg¢a i¢ politika ve siyasi propaganda malzemesi yapilmistir denilebilir. Bu
yillarda, ozellikle milli egitimin Ozellikle alt kademe kadrolarinda hizh bir kadrolagmaya
gidilmistir.

Bir baska deyisle, 1965'den 1971 askeri muhtirasina kadar iktidarda kalan
Adalet Partisi (AP), mirasgisi oldugu DP’nin egitim politikasi anlayigini surdlirmus,
1960’lara kadarki tasfiyelerden sonra, Ulkenin egitim politikasina vakif olanlardan ¢ok
politik bolgesel yakinlik ve iligkilere gore kadrolar doldurulmus, sik sik degisen bakan
trafigindeki hizlihga kosut olarak, burokrat ve egitim yoneticisi trafigi de o denli
kacinilmaz olmustur.

10 Ekim 1965 tarihinde yapilan segimlerde tek bagina hukumet kurmaya hak
kazanan Suleyman Demirel Genel Bagkanhgindaki AP ilk hukimet programinda,
“‘Demokratik diuzenin ve Turk Devleti'nin temeli olan Atatlrk devrimlerini her yonuyle en
basta gelen 6dev saymaktayiz” (Dagh ve Aktirk, 1988: 92) denildikten sonra, “imam
Hatip Okullari, mesleki ve teknik okul mezunlarina yuiksek 6gretim imkanlarini agik
tutarak kabiliyetlerini geligtirmelerini saglayacagiz” (Dagli ve Akturk, 1988: 95)
denilmektedir. Boylelikle, AP din egitimini yayginlastirma amacinda oldugunu ilan eder.

Mart 1971’e kadar AP Sileyman Demirel Bagbakanliginda hikimet kurar.
Demirel doneminde egitim politikalari agisindan dikkati ¢eken en 6nemli nokta, o
tarinlere kadar cumhuriyetin kurucu ideolojisi olan laikligi temel almig Kemalist
milliyetgiligin, din ile sentezlenmis bir milliyetcilikle ikame edilmesidir. Ancak esas
itibariyle bu ideoloji 1970’lerin basindan itibaren bir hikimet olarak benimsendi ve esas

itibariyle eg@itim politikalarina damgasini vurdu.
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3.5. 1973’den 1980’e Egitim Politikalari ve Tiirk-islam Sentezi

1971-1973 yillarindaki ara rejim sonrasinda, 1980 12 Eylul askeri darbesine
kadar gegen yedi yillik str Turkiye Cumhuriyeti’'nin siyasi agidan en istikrarsiz donemidir.
Yedi yillik sire boyunca neredeyse her yila bir hikimet dusmus, bu kurulan yedi
hakimetin biri Sadi Irmak’in Basbakanhginda meclis disindan kurulmus (6 Kasim 1974-
31 Mart 1975), digerleri ya azinlik hikimeti ya da koalisyon hikimeti olmustur.

Bu donemin egitim politikalarina deginmeden once yaklagik on yil aradan sonra
toplanan VIII. Milli Egitim Surasina deginmekte yarar var. Bu surayi digerlerinden ayiran
en belirgin ozellik, yuksekogretimin ilk defa Milli Egitim suralarinin gindeminde yer
almasidir. 28 Eylul-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda dénemin Milli EQitim Bakani Orhan
Oguz’'un baskanhginda toplanan VIII. Milli Egitim Surasr’nin giindeminde ilkégretim ve
Ortadgretimin yani sira yuksek ogretim de yer almigtir. Bu gune kadar Milli Egitim
sisteminin temeli olarak ilk ve orta 6gretim gorulirken, artik yuksekogretim de Tark Milli
Egitim sisteminin bir bileseni olarak ele alinmaktadir (TTKB, 2007: 2).

Bu surada, Sistemin butinlGgu icinde orta dereceli 6gretim kurumlarinda
uygulanacak c¢esitli programlarin tespiti ve derslerin icerik ve metotlarinin
modernlegstiriimesi igin Talim ve Terbiye Kurulunca yuritilmekte olan galismalara hiz
verilmesi, sinif gegme yerine ders gegme ve kredi duzeninin getiriimesi ve dlgme ve
degerlendirme olgutlerinin belirlenmesi i¢i yine TTK'nin gerekli caligsmalari hizla yapmasi,
ortadgretim kurumlarinda rehberlik teskilatlarinin kurulmasi, gelistiriimesi ve bu konu igin
gerekli personelin isbasinda yetigtiriimesi ile ilgili galismalarin, 10.8.1970 tarih ve 1619
saylli Tebligler Dergisi'nde yayimlanan 297 sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karari da g6z
onunde tutularak yaratalmesi, kararlastirilmistir (TTKB, 2007:7).

Bu bodlime konu olan tarihsel kesit icerisinde, 24 Haziran-4 Temmuz 1974
tarininde CHP hikimeti doneminde toplanan IX. Milli Egitim Surasi diginda 1981 yilina
kadar bir daha sura toplantisi yapiimamigstir. IX. Sura, o glne kadar ve ondan sonra
yapilan suralarda uslup ve glndem olarak farkliliklar gdstermektedir. Son derce
demokratik ve ilerici de@erlerin tartigildigl bu surada kuskusuz 1973 sonrasi CHP’sinin
kullandigi sol sdylemin izlerini gormek mumkundur. Surada ilk defa okul dncesi egitim
konusu gundeme alinmis ve bu konuda gerekli dizenlemelerin yapilmasi i¢cin TTKB
gorevlendirilmistir (TTKB, 2007:4).
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Surada, Turk egitim sisteminin ilkeleri siralanirken, genellik ve esitlik, egitim
hakki, firsat esitligi, demokrasi, laiklik ve bilimsellik ve planllik gibi donemin kosullarina
gore son derece demokratik bir ilkeler batinu dngorilmustir.Ancak kisa émurla ve Milli
Selamet Partisi ile koalisyon kurarak iktidara gelen Ecevit hiikiimeti, yerini Tirk-islam
sentezi ideolojisini hizl bir bicimde hayata gecirecek olan Milliyet¢ci Cephe hikimetlerine
birakmigtir.

Turk-islam sentezi ideolojisinin formiile edilip hayata gegiriime siiresi 1960’larin
basina kadar gotirilebilir. TurkgU-islamci  tepki 1961°de Tirk Kultirini Arastirma
Enstitist’nin kurulusuyla birlikte hiz kazanir. Bu kurulusun yayin organi olan, Tlrk
Kultiri dergisi araciligiyla Tirk-islam sentezi 1970’ten sonra daha bir hizla yayiimaya
baslar. 1965 yilinda AP hukumeti doneminde Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda
okutulmak Uzere hazirlanan “Bin Temel Eser” baslkh kitaplar dizisi projesi kapsami
hatiri sayilir sayida dini eser de alinmistir.

Tirk-islam sentezinin ideolojik olarak fikir treticiligini yapan Aydinlar Ocagi 1970
yilinda ibrahim Kafesoglu tarafindan kurulur. Kafesoglu ocadin kurulusuna énayak olan
milliyetgilerin kongresinde: “BlUyuk tehlikelerle karsi karsiya olan Turklerin, cesur bir
atilima ve inanca dayali bir harekete gereksinimi vardir” (Kafesoglu, 1969: 20). Ayni
dénemde aydinlar ocagi ile yakin iligkileri olan, sonradan adi Fethullah Gllen’le de sik¢a
anilacak olan ilim Yayma Cemiyeti adinda islamci bir hareket de vardir. Bu cemiyet bir
sure sonra aralarinda 1980 sonrasinda bagbakan ve cumhurbagkani da olacak olan
Turgut Ozal da vardir. Bylece ocak tipki dénemin Milliyetci Cephe hiikiimetleri gibi Tiirk
saginin iki bilesenini bir araya getirmistir.

Aydinlar Ocagi uyeleri Kemalizmin milliyet¢i yonune sempatiyle bakmaktadirlar
ancak 1938 sonrasi CHP’nin himanist ve batici politikalarini reddederek, Kemalizm,
milliyetcilik ve din arasinda bir sentez kurmaya c¢alismaktadir. Ocagin taraftarlarina gore,
Tark kaltirantn batililagmasi, milli egitim, radyo-televizyon ve Turk Dil Kurumu gibi bazi
bayuk kultir kurumlari aracihigiyla gergeklestirilmistir (Copeaux, 1998:59). Bu tespitte
g6stermektedir ki Tlrk-islam sentezi savunuculari, dncelikli hedef olarak milli egitimi
almiglardir.  Bu dogrultuda o6zellikle Milliyetgi Cephe hukumetleri doneminde Adalet
Partisi ile iktidar ortagi olan Tirk saginin biri islamci ( Milli Selamet Partisi), digeri

milliyetci (Milliyet¢ci Hareket Partisi) iki partisi aracihgiyla Milli Egitim Bakanliginin
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barokratik ve egitim yoneticisi kadrolarinda hizla kadrolagsma basladi. Ancak bu
kadrolagsma Tirk-islam sentezinin egitim sistemine nifuz etmesi igin yeterli degildi.
Oniindeki belki de en blylk engel, 1961 Anayasasi ve onunla 6zerk kurumlar haline
getirilmis Universiteler, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu ve Turk Dil Kurumu gibi
kuruluslardi. Daha koklu bir nidfuz icin bu anayasanin ya radikal bir bicimde
degistiriimesi ya da tamamen ortadan kaldirilarak yenisinin hazirlanmasi gerekiyordu.
Bunu icin de 1980 12 Eylul askeri darbesini beklemek gerekiyordu.

DORDUNCU KESIM
1980 SONRASI EGITiM POLITIKALARI

1970’li yillarin derin bunalimi ve bir tlrlt Ustesinden gelinemeyen ekonomik ve
siyasi krizi, 12 Eylul 1980 tarihinde Turk ordusunun bir kez daha muidahalesiyle
sonuclanmigtir. TUrkiye Cumbhuriyeti tarihinde gorulen tglncu askeri darbe olan 12 Eyll
darbesi, kendisini onceleyen ilk ikisinden kokten bir bigimde farkli idi. 12 Eylul denilince
bugin askeri darbeden ¢ok, sonrasinda uygulanan ekonomik ve toplumsal yasama
yonelik kararlar gelmektedir. Bu nedenle 12 Eyllul kadar énemli bir diger tarih 24 Ocak
1980’dir. Darbe yapilmadan 6nce Demirel hikiimeti doneminde, 24 Ocak 1980’de alinan
bir takim ekonomik kararlarin uygulanmasinin énundeki en buyuk engel kuskusuz 1961
Anayasasi idi. 24 Ocak kararlari ile Turkiye, yarim yuzyili agkin bir zamandir uyguladigi
devlet eliyle planli kalkinma modelinden vazgeciyor, disa agik serbest piyasa modelini
benimsiyordu (Koéker, 1995: 203). Bunun yani sira 1961 sonrasi o6zellikle c¢alisan
kesimlerin elde etmig oldugu bir ¢cok siyasal ve toplumsal hakka sinirlama getiriliyordu.

12 Eylll sonrasinda “24 Ocak istikrar Paketi’nde yer alan politikalarin tamami
hizla uygulamaya gegcirilecektir. Sadece ekonomi alaninda dedgil, toplumsal ve siyasal
yasamin hemen her alaninda bugun hala sikintilari yasanan temel hak ve 6zgurltkler
kisitlanacak, Turkiye tarihinde gormedigi kadar otoriter bir anayasa ile yonetilecektir.
1980’li yillarda tum dunyada ylUkselen yeni-liberal rizgarlardan Turkiye de etkilenmis,
1982 Anayasasl ve ardindan buna bagl olarak c¢ikarilan yasalarla, muhafazakar
tonlamasi agir basan bir liberalizmle, yine olduk¢ga muhafazakar bir “Atattrk Milliyetciligi”

sentezi yapilmaya caligiimigtir. Kugkusuz bu yeni ideolojinin toplumda kok salmasinda
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yine her zaman oldugu gibi birincil gorev egitim kurumlarina dusuyordu. Tipki ekonomik
ve toplumsal alanda oldugu gibi, egitim alaninda da esi gorulmemis degisimler
yasanmigtir.

Bu boélumde, ilk olarak 12 Eylul askeri darbesinin hemen sonrasinda kurulan
askeri hukumetler donemi ve darbeyi yapan kadrolarin egitim politikalari ele alinacak.
Ardindan 1983 yilinda sivil siyasal yagsama gecis, bir baska deyise Anavatan Partisi ve
Turgut Ozal dénemi ele alinacak. 1990’larin basina kadar devam eden bu gorece
istikrarll donemin ardinda Turkiye yeniden c¢ok partili koalisyonlarin kuruldugu, ardi
ardina ekonomik krizlerin yasandigi istikrarsiz bir donem yasamistir. Bu bdlimin
uclncu alt bashginda bu donemin egitim politikalari Uzerinde durulduktan sonra son
olarak 1980’den gunumuze egitim anlayisinin seyri Uzerine genel bir degerlendirme

yapilacaktir.

4.1. 12 Eylul 1980 Askeri Darbesi ve Askeri Yonetimin Egitim
Politikalan

12 Eylul 1980 tarihinde yonetime el koyan ordu adina ilk agiklamayi, Devlet
Bagkani sifatiyla Kenan Evren yapmistir. 1960 darbesi ve 1971 muhtirasindaki metne
oranla hayli uzun olan bu bildiride mudahalenin yapilis nedenleri olduk¢a genis bir
bicimde agiklaniyordu. Ulkenin igine distigu durumdan éncelikle siyasi parti liderleri
sorumlu tutulurken, bundan sonrasinda hedefte kimlerin ya da hangi kurumlarin
olacaginin da acik ipuglari vardi. Darbe sonrasinda bitln siyasi partiler kapatiimakla
kalmamis, sendikalar, bir ¢ok sivil toplum orgutl de kapatiimis, yoneticileri tutuklanmistir.
Darbe agik bir bicimde 1980 oOncesi yukselen sol siyasal ideolojiye karsi yapilmigti.
Felsefesi korporatist bir devlet-toplum anlayisina dayanan (insel, 1996: 27) bu kadrolar
resmi ideoloji olan Kemalizm’i Atatlrkgulik adi altinda degistirdiler. Ancak 12 EyliI'Gn
resmi ideoloji anlayisi ve yorumu 27 Mayis’in Kemalizm anlayisindan farkli olmustur. O
gune kadar resmi ideolojinin simgeleri olan CHP, Turk Dil Kurumu, Tark Tarih Kurumu
gibi orgutlerin kapatiimasi, din derslerinin bu dénemde zorunlu hale getirilmesi, 12
EylUl'dn resmi ideolojisinin daha muhafazakar degerler Uzerine oturmus bir Atattrkgulik

oldugunu gostermektedir.
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Darbenin hemen ardindan Milli Guivenlik Konseyi Uyeleri emekli oramiral Bulent
Ulusu’nun basbakanhginda bir hiukimet kurdular. Kasim 1983 sec¢imlerine kadar gorev
yapacak bu hukumette dikkat ceken bir iki siyasi kigilige deginmekte yarar var.
Bunlardan kuskusuz en 6nemlisi 1983’ten sonra ANAP’1I kuracak olan basbakanlik ve
Cumbhurbaskanligi yapacak olan Turgut Ozal'dir. Turgut Ozal 1980 6ncesinde Devlet
Planlama Teskilati MUstesarligi ve Demirel hikiumeti doneminde ekonomiden sorumlu
devlet bakanligi da yapmigtir. Muhafazakar kisiligi ve Naksibendi tarikatina baghhgi ile
de taninan Ozal'in yukari da vurgulandigi gibi Aydinlar Ocagi ve Ilim Yayma Cemiyeti ile
de organik iligkileri olmustur.

Ulusu hikumeti icerisinde one ¢ikan bir diger isim Milli Egitim Bakani Hasan
Saglam dir. Daha sonradan Yiksek Ogretim Kurulu Bagkanh@i da yapacak olan Hasan
Saglam da muhafazakar kisiligi ve Aydinlar Ocagina yakinligi ile taninmaktadir. Biri
bagbakan yardimcisi digeri Milli Egitim Bakani olan bu iki siyasi kigiligin askeri
hikumette yer almasi 12 Eylul'in benimsedigi siyasi ideoloji ve bundan sonra
uygulayacagi egitim politikalari hakkinda agik ipuglari vermektedir.

12 EylUl rejiminin milliyetgi ideolojisini TTKB bagkanligi tarafindan yayimlanan
dénemin Tebligler Dergisi genelgelerinden takip etmek daha aciklayici olacaktir. Bu
baglamda Askeri rejim ideolojisini, ilk olarak 1 Subat 1982 tarihli Tebligler Dergisinde
ayrintih olarak duyurmustur. Milli Egitim Bakanhdr Savunma Sekreterligi'nden kamu
kuruluslarina gonderilen bu duyurunun ilk kismi Kamu Kuruluslari ve Milli Beraberlik;
ikinci kismi, Kamu Kuruslarinda tarafsizlik ve Cumhuriyete Baglilik; Ggluncu kismi,
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Turk Milliyetciligi ve Atatirk Milliyetciligine iligskindir.
Bildirinin son kisminda, Psikolojik Savas ve Psikolojik Savunmaya iliskin bir konferansin
bilgileri de yer almaktadir.

Siklikla komdnizmin bdlict ve demokrasiye zarar verici niteliklerine vurgu
yapilan bu bildirinin sonlarinda komunizme kargi basari saglamanin yollari su sekilde

siralanmaktadir:

“1. Evvela nefsimize, sonra milletimize, hiikiimetimize ve ordumuza glivenmeliyiz; 2. Kumar, igki,
fuhus ve hirsizlik gibi kétl aliskanliklarda uzak durmaliyiz; 3. Yalancilik, kiskanglik, dedikoduculuk ve kuftr
gibi ahlak ve insanlik disi davraniglari yapmamaliyiz; 4. Seref, haysiyet ve onur kirici seylere tenezzil
etmemeliyiz; 5. Kanunlara, amirlere ve buyuklere saygili, adet, anane ve geleneklere hirmetkar olmaliyiz;
6. Mukaddesata dnem vermeli, dini inanglara bagli ve saygili olmaliyiz. .... “ (TD, 1 Subat 1982).
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Duyurunun son kisimlarinda kamu c¢alisanlarinin yapmalari ve yapmamalari
gerekenler genis ve ayrintii bir bigimde siralanmistir. Siksik dinimizin yasakladigi
seylerden kaginin ve icaplarina uyun bigiminde uyarilarin yer aldigi genelge, Mili Egitim
Bakanligi bildirisinden ¢ok Diyanet isleri Baskanligi duyurusuna benzemektedir. Bu
duyuruyla sadece kamu calisanlarinin, ozellikle de o6gretmenlerin nasil davranmasi
gerektigi degil tum vatandasglarin ve Ozellikle de genclerin davranis dusunce ve
tutumlarini belirlemenin hedeflendigi soylenebilir. Nitekim ayni donemde bu genelgede
felsefeye uymadigi, gengleri zararl fikirlerle zehirledigine inanilan 3 bin 854 6gretmen ve
170 6gretim Uyesi meslekten men edilmis, bir cogu da tutuklanarak yargilanmistir.

Bu doénemde, Cumbhuriyet tarihi boyunca esi gorilmemis bir Atatirkgulik
kampanyasi baglatiimig, her kente Ataturk heykeli ve her okula Atatlrk bastu dikilmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi, Atatlrkculuk ile muhafazakar kesimlerin ideolojileri (din ve
Tarkguluk) yapilmaya calisilan sentezde Aydinlar Ocagi’'nin katkilari ve Ustlendigi gorev
inkar edilemez. Denilebilir ki Ocagin 1979 kurultayinda benimsedigi ilkeler, 1982
Anayasasi’'nin 6zini olusturdu (inal, 2004: 129). Bdylece 12 Eyliil ile birlikte Kemalist
laik ¢izgiden uzaklagilarak vurgunun TuUrkgulik Uzerinde oldugu dinsel temelli bir
milliyetcilige yonelindi.

1980-1983 yillarindaki ara rejim doneminde, iktidar, 6zellikle kitle toplantilarinda
ve anayasanin hazirlanis surecinde, dine sikilikla vurgu yapmistir. Okullarda din
derslerinin ahlak dersiyle birlestirilerek Din Kultiru ve Ahlak Bilgisi adi altinda zorunlu
hale getirimesi, Aydinlar Ocaginin Tirk-islam Sentezi Milli Kiltir Raporu’nda dile
getirilmistir. Raporda, siyasal siddetin ardindaki nedenin genclerin yanhs felsefi tercihi

oldugu tespitinden hareketle:

“pragmatizm, pozitivizm dolayisiyla c¢esitli maddeci goérislere dayanan egitim sonucu (...)
kokslz, muallakta, yikici ideolojilerin pesine dusen gecler yetismis ve onlar da anarsist olmuslardi. Turk
Milli Egitiminin hedefinin, hir mesuliyet idrakine sahip mes’ud olabilecek insan yapisina, yani drnek

Musliiman ve Tiirk'ti ifsa etmek olmalidir” (Olgen, 1993: 542)
denilmistir.

Ayni raporda, ilkogretim programlarinin yeniden ele alinmasi, milli ve dini
degerlere bagll Turk vatandasi olacak ¢ocuklarin yetigtiriimesini hedefleyen
programlarin gelistiriimesi, milli blnyeye uymayan bilgilerin programlardan gikarilmasi
Onerilmektedir (Glveng,Saylan, Tekeli, 1991: 136-137).
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Tirk-islam Sentezi diisiincesinin izlerini 1982 Anayasasi’nin metni iizerinde de
gormek mumkundur. Segilen sozcukler ve deyimler Anayasanin metni ve igerigi
uzerindeki etkiyi agikga gostermektedir. Anayasa’da yer verilen, “ebedi Turk vatani ve
Milleti”, “kutsal Tark devleti”, “kutsal din duygulari”, ve “Tarkligun tarihi ve manevi
degerleri gibi ifadeler, Tiirk-islam sentezi savunucularinin kullandigi dil ile értiismektedir
(Parla, 1993: 218).

23-26 Haziran 1981 tarihinde Milli Egitim Bakani Hasan Saglam bagkanliginda
toplanan X. Milli egitim Surasi’'na da bu anlayis damgasini vurmustur. Sura sonug
bildirgesinde egditim mdufredatinin kapsamli bir bicimde yeniden elden gegiriimesi
zorunlulugu vurgulandiktan sonra, dogrudan dini degerler kavrami kullaniimamakla
birlikte siklikla manevi degerlerin yeni mufredatta on planda tutulacagi vurgusu
yapiimaktadir (TTKB, 2007: 3).

12 Eylul rejiminin milliyetgilikle sentezi yapilmaya c¢alisilan din konusuna bakis
acisini yansitan en onemli belgelerden bir tanesi, darbenin hemen ertesinde, 29 Eylul

1980 tarihinde Valiliklere gonderilen ve Tebligler Dergisi'nde yayimlanan bildiridir:

“Milli ve manevi degerlerine gereken 6nemi veremeyen ve bu degerleri gelecek kusaklara
saglikh bir sekilde aktaramayan milletlerin varliklarini devam ettirmeleri ve tarih sahnesindeki yerlerini
korumalari mimkin degildir. S6z konusu degerlerin yasatiimasi ve korunup canh tutulmasinda din
egitimi ve 6gretiminin roll inkar edilemez. Bu bakimdan, din egitimi ve dgretiminin her derecedeki egitim
ve Ogretim kurumlarimizda, Ozellikle temel egitim |. Kademesinde daha verimli hale getiriimesi ve ilmi
metotlarla uygulanmasi icin, gerekli ve isabetli tedbirlerin bir an énce alinmasinda zaruret bulundugu

aciktir’ (TD, 29 Eylal 1980).

Ara rejimin egitim Uzerindeki bir baska belirleyici boyutu muifredat ders kitaplari
Uizerinde olmustur. Bu dénemde TTKB oldukca yogun bir calismayla 6zellikle inkilap
Tarihi, Genel Tarih, Cografya gibi kitaplarin yeni ideolojiye uygun bir bigimde yaziimasi
isine girismig, Din Dersi ve Ahlak Bilgisi derslerinin birlestiriimesiyle olusturulan Din
Kalturu ve Ahlak Bilgisi Dersi kitaplari hazirlamigtir.

Darbenin hemen ardindan TTKB baskanhdina Buca Egitim Fakulltesi'nde
ogretim Uyesi olan Galip Karagdzoglu getiriimis ancak U¢ ay kadar gérevde kaldiktan
sonra ayrilmis yerine emekli general Fehmi Arabacioglu atanmistir. Arabacioglu bu
gorevi bir yil kadar yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanligi Genel Sekreterligi gorevine

atanmis ve 1983’e kadar bu gorevi yuarutmustir. Ancak bu doénemde de TTKB
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dogrudan Milli Egitim Bakanina bagli bir danisma kuruluna cevrildiginden, Kurul
bagkanlarinin ve dyelerinin pek bir islevi olmamigtir.

Ara donemde 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu Uzerinde bakanlik
orgutlenmesine iligskin birka¢ degisiklik yapilarak gecerliligini surdirmustur. Bakanlik
mustesarlik sayisi ikiden bire dusurulmus ve bakanlik merkez orgutlenmesinde
sadelestirmeler yapilirken Ozellikle il ve ilge duzeyinde yeniden yapilanmaya gidilmistir.
Batun darbesi sonrasi ara donemlerde oldugu gibi donemde de Milli Egitim politikalar
daha genel dlzeyde devlet anlayisinin ve ideolojisinin bir pargasi olarak
algilandigindan TTKB gibi danisma kurullarina birakilmamistir. Tipki 1960 ve 1971
mudahalelerinde oldugu gibi, mudahale sonrasinda mevzuat duzeyinde yapilan
degisiklikleri denetleme ve bunlar arasinda es gudumu saglama gibi bir islev

yuklenmistir.

4.2. Ozal D6neminden Giiniimiize Egitim Politikalar

6 Kasim 1983 secimiyle baslayan ve 1991 yili Kasim ayina kadar suren sivil
iktidar donemi ANAP iktidar donemi olarak bilinir. 1983’de Turgut Ozal tarafindan ANAP,
sekiz yil kadar tek basina iktidar elinde tutmustur. Bu donemde 12 Eylul'in egitim
anlayisi harfiyen yerine getiriimekle kalmamig, uygulanan liberal ekonomi politikalari
kapsaminda devletin egitim sektériinde yer almasina da sicak bakilmamistir. Ozellikle
1980’den sonra uygulanan Besinci Bes Yillik Plan i¢in yapilan degerlendirmeler egitim
yatirnmlarinin  6nceki donemlere goére ¢ok geriledigini gostermektedir.Buna egitim
programlarinda yapilan geriye donusler de eklendiginde 1980’li yillar, egitim agisindan
bir duraklama dénemi olmustur(Basaran, 1996: 43).

Ozal déneminde bakanligin ismi degistiriimigtir. 13.12.1983 tarih ve 179 Sayili
kanunla ve daha sonra bunu degistiren 08.06.1984/208 tarih sayili kanun hikmunde
kararname ile Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhdi kurulmus, merkez ve tasra o6rguti
bu yasaya uygun olarak yasal temellere baglanmistir.179 Sayili kanun Hikminde

Kararname ile “Milli Egitim” ve “Genglik ve Spor” bakanliklari kaldirilarak islevleri yeni
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kurulan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina devredilmistir (RG,14.12.1983//18251
ve 18.06.1984/18435). Bununla da kalinmamis, bakanlhga bagli icinde TTKB’nin da yer

aldigi1 danigma birimlerinin sayisi 11’den 5’e indirilmigtir.

Ozal déneminin sadece egitim politikalari alaninda degil hemen hemen tim
alanlarda 1982 Anayasasi ile getirilen Kanun Hukmunde Kararnameler ile mevzuat ve
uygulamaya iligkin tasarruflarda bulunulmasidir. Turgut Ozal sadece Meclisi degil ilgili
bakanlik burokratlarini da by-pass edecek bu yetkiyi olduk¢a fazla kullanmigtir. Ayni
uygulamanin sikhkla Milli Egitim Bakanligi'nda da kullanildigi sdylenebilir. Bu durum
Bakanlar Kurulu’nu batin alanlarda politika belirleyip uygulayan ve meclis denetiminden

uzak kapali bir komiteye donustirmustar.

ANAP dénemi boyunca 12 Eyliliin (zerinde énemle durdugu Tirk-islam
sentezinin gereklerine uygun egitim politikalari daha da ileriye goéturulerek uygulanmaya
devam edilmigtir. 1983 yilinda Devlet Planlama Tegkilati, devletin kultir ve egitim
politikasi Ustundeki denetimini artirmak ve surekli kilmak igin bir “Milli Kultur Raporu”

hazirlar 8

. Planlama raporuna gore, devletin kaltir politikasi, temellerini gergek Orta
Asya degerleri ve islamiyetin olusturdugu milli kiiltiire yerini vermeli ve korumali ve Bati
ile iliskiler Tiirk ekonomisine yararl teknigin gelistiriimesiyle sinirlandiriimalidir®. Darbesi
sonrasi kapatilan TDK ve Turk Tarih Kurumunun yerine 1982 Anayasasi ile Atatlurk
Kaltar Dil ve Tarih YUksek Kurumu olusturulmustu. Bu kurul 10 Haziran 1986’da bu
raporu kabul etti. Bu raporda Tuark kadltirinin Asyali ve Musliman iki unsuru

hatirlatiimaktadir.

Doénemin hikimeti ile Aydinlar Ocagi arasinda da oldukca siki iligkiler vardir.
Ornegin 1987'de Ocak tarafindan diizenlenen 4. Milliyetgiler Kongresi'ndeki
konusmacilar arasinda donemin Milli Egitim Genglik ve Spor Bakani Vehbi Dingerler ve
Devlet Bakani Hasan Celal Giizel'de yer almaktadir. Ote yandan Bagbakan Turgut Ozal
ve dénemin Kara Kuvvetleri Komutani, 11 bakan ve istanbul Belediye Baskani kurultaya

basari dilekleri mesajlari gonderirler (Copeaux, 1998: 62).

& Dénemin DPT kadrolarinin biiyiik bir kismi Milliyetgi Cephe hiikiimetleri déneminde DPT miistesarligi yapan Turgut Ozal'in atadig
kadrolardir. Ozal'in miistesarlik yapti§i dénemde 1960 sonrasinda DPT'de galisan ¢ogu sol gorislii pek gok uzmanin tasfiye edildigi
bilinmektedir.

° 1983 Milli Kiiltiir Raporu’nun metni igin (Guveng vd, 1991).
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Siyasi yazinda Ozal ve ANAP ddnemi denilince akla ilk gelen, neo-liberal
ekonomi politikalari ve 6zellestirme gelir. 12 Eylul sonrasi ara rejimle baslayip ANAP
iktidariyla devam eden donemde de devletin hemen her kademesinde yeniden
yapilanmaya gidildi. Devletin yeniden yapilanmasi, devlet aygitinin belirlenmig
ekonomik-politik hedefler dogrultusunda, konum ve islevleri bakimindan yeniden
tanimlanarak  orgutlenmesi anlamina gelmektedir. Bu gelisme kapitalizmin
“kendiliginden” degisimi ile degdil, dogrudan, bilin¢li bir muidahale ile sistemin
yenilenmesini, bir anlamda kendisini yeniden inga etmesini ifade etmektedir. 1970li
yillarda “piyasa ekonomisi’nin, “liberalizm”in yeniden kesfedildigi donemde baslayan bu

sure¢ 1980’li yillarda ANAP iktidariyla en sert bicimde Turkiye’de uygulanmaya baglandi.

Kamunun ve ona bagli olarak gergeklestirilen kamu hizmetlerinin yeniden
yapilanmasi gerektiginin savunuculari; dinyanin igcinde yasadigi kiresellesme surecinin,
baylk toplumsal ve politik déntsumlerin, teknolojik gelismeler ve benzeri olgularin
dinyanin her yerinde kamu hizmetlerinin niteliginin yeniden degerlendiriimesine yol
actigi yorumlari yapmaktadir. Bu amagla 1990l yillarda gundeme getirilen ve imzaya
acllan GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi) yeniden yapilanmanin bagka bir
boyutunu, kamu hizmeti boyutunu glindeme getirmistir. Bu anlasmaya goére her seyin
“serbest dolagima” tabi oldugu bir dunyada “kamu hizmeti” de serbestlesmeli, piyasaya
acllmalidir. Bu tur bir yapilanma, ulusal ekonomilerin uluslararasi ticaretten pay
alabilmesi, rekabetgi bir nitelik kazanabilmesi igin zorunludur. Ozellikle ABD’nin istekleri

ve ¢ikarlari dogrultusunda olusturulan GATS anlagsmasinda egitim de yerini almigtir.

Geng bir nufusa sahip olmasi dolayisiyla, Turkiye icin en énemli, en kapsamli
hizmet alanlardan birisi de egitimdir. Egitim sistemimiz, yillardir surdurilen bilingli
politikalar sonucu tam bir sorun yumagi haline gelmis, okul dncesi egitimden Universite
egitimine kadar tim alanlar iglevini yerine getiremez olmustur. Turkiye’de yillardir bir
ulusal egitim politikasi olusturulamamig, aksine her hikumet, her bakan degistiginde

egitim politikalar1 da siyasal iktidarlarin goruslerine gore degistiriimigtir.

Turkiye ekonomisine ve Turkiye’de yasanan toplumsal gelismelere ve 6zellikle merkezi
bitce cercevesinde kamu kaynaklarin tahsisine baktigimizda, 1980 sonrasi olusturulan

merkezi butceler, giderek piyasa mekanizmasi ile butunlesmeyi saglayacak sekilde
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olusturulmus ve kamusal kaynaklar sosyal hizmetlerin disindaki alanlara kaydirilarak,
piyasaya terk edilmistir. Butgenin toplam ekonomi igindeki payinin yetersizligi, yeterli
vergi kaynaginin olmamasi, ekonomik gelisme surecinin istenen duzeyde
gerceklesememesi nedeniyle kamusal hizmet uygulamalarinin gelistiriimesi bilingli
olarak engellenmistir.

Neo-liberalizmin devlet reformu adini verdigi kamu hizmeti ve kamu
orgutlenmesini tasfiye plani, 1980'den bu yana kararli ve bilingli bir gsekilde
surdurdlmektedir. 1980'li yillarda pargaci bigimde ydratilen c¢alismalar, kuresel
sermayenin gereksinmelerine uygun sinai isgucu yaratmak amaciyla, ilki 1984 ve ikincisi
1988 yilinda "Sinai Egitim Projesi", 1985 yilinda "Endustriyel Okullar Projesi", 1987
yiinda "Yaygin Mesleki Egitim Projesi" konularinda Dunya Bankasi kredileri
gercevesinde yurutulmustar (Egitimsen Raporu,17 Kasim 2006:4).

Milli egitim sistemine topluca mudahale, 1990'l yillarda belirginlik kazanmistir.
Dunya Bankasi ile 1990'da imzalanan 90 milyon dolarlik "Milli Egitimi Gelistirme Projesi
Kredisi", 1998 ve 2002 yillarinda imzalanan 300'er milyon dolarlik iki "Temel Egitim
Proje Kredisi" ile gerceklestiriimigtir. Bu krediler, 1995'te imzalanan GATS Anlagsmasi ve
AB tarafindan Katilim Ortakligi Belgesinde de vyer verilmis olan hizmetlerin
serbestlestiriimesi hedefi dogrultusunda, milli egitim sistemini amaclari ve yapisi
bakimindan donustirmeyi amaglamaktadir. "Milli" yerine "kuresel" egitim amaglari tesis
edilmeye; egitim sistemi o6zellestiriimeye; egitimin érgutlenmesi hem kuresellesme hem
de Ozellestirmeye vyol vermek Uzere yerellestirimeye calisilmaktadir. Egitimin
yerellesmesi ile hedeflenen, egitim ydnetimine yerel yonetimleri, borsa ve odalari,
isveren orgutlerini dahil etmek, bdylece finansman sorununu bir dlgiide ¢ozmektir.

Gunumuzde egitim sistemi, bir butin olarak kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilarak
piyasa metasi haline getiriimeye g¢alisiimaktadir. Bu yeniden tanimlama ve yapilandirma,
1990 sonrasinda 208 okulda pilot uygulamasi bagslatilan MLO (Mdufredat Laboratuar
Okullarr) galismasiyla uygulamaya girmistir. Bu pilot galigma, dort ara¢ kullanilarak tum
ulkeye yayginlastiriimistir:

-1990'll yillarin sonlarinda her okulda karar surecini yérenin sermaye temsilcilerine agcan

OGYE (Okul Geligimi Yénetim Ekipleri) kurumlagsmasiyla;



91

- Ulkenin 1889 egitim bolgesine ayrilarak bélge yonetimlerinde karar yapisini yine
sermaye temsilcilerine agan Bolge Danigma Kurullari kurulmasiyla;

- Ogretmenlerin istihdamini okul tanimli olmaktan cikaran ve sdzlesmeli istihdam
sisteminin bir tdr "zemin etidd" olan norm-kadro uygulamasiyla;

- Her okul ve her egitim bolgesinde temel amaclar ile gorevleri piyasa iligkilerine gore
tanimlamayi zorunlu hale getiren Toplam Kalite Yonetimi uygulamasiyla (Egitimsen
Raporu, 2006: 6).

Bu girisimler, 3 Kasim sec¢imleri sonrasinda kurulan 58. Hukimet tarafindan tim
felsefesi ve araclariyla benimsenmistir. Hikimet Acil Eylem Plani'nda bu hedefleri is
adimlari haline getirmis durumdadir.

Bu gun iktidarda olan hukumet, IMF ve Dunya Bankasi'nin "yonetisim devleti"
hedefini benimsemigstir. Yonetisim, kamu iktidarini ve karar mekanizmasini girketler ve
artik herkesin acikga gérdiigu lizere sermaye tabanli “Sivil Toplum Kuruluslar” (TUSIAD,
TOBB, IKV ve diger sermaye 6rgiitleri) ile paylasma formiiliidiir. Okullarda OGYE (Okul
Geligimi Yonetim Ekipleri) sistemi bu yapinin uygulamasi olarak egitim dunyasina giris
yapmis durumdadir.

HUkUimet, tim kamu kurum ve kuruluslarindan misyonlarini belirlemelerini
istemektedir; yani yasalarda belirlenmis olan kamu hizmeti gorev gercevesini gecgersiz
kilma ve neo-liberal amaclara gore yeniden tanimlama donemini baglatmaktadir. Kamu
kurumlarindan, mausteri isteklerine gore c¢alismasi istenmekte, basarlyi kamu
hizmetlerinde temel olan amag Olgitiine gore dedil, piyasada temel olan sonuca gore
Olculmesini o6lgmesi istenmekte, kapsamli planlama yerine stratejik planlama yapilmasi
hedefi gosteriimekte, butin bu ilkeleri Toplam Kalite Yonetimi adi verilen yontemle
gerceklestirilecedi ilan edilmektedir. Bu sistem okullarda yudrurlige koyulmus
bulunmaktadir.

HukUmet, egitim hizmetlerinde 6zellestirmeyi yerellestirme ile tamamlamaktadir.
MEB merkez orgutinde 50'yi askin birim, 5500 personel oldugunu belirterek, bu hantal
yaplyla hizmet Uretilemez hale gelindigini sdylemektedir. Gergekte bu sayi, MEB
kapsaminda c¢alisan toplam 650.000 kamu personelinin  %0,8'idir. Toplam kamu

personelinin  %40'In1 kapsayan MEB merkezinde bu sayinin "asirihg" nasil ileri
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surulebilir? Bu rakamlar ve iddialar, milli egitim sisteminde yerellesme ve 6zellestirmeyi
saglamanin sahte gerekgeleri olarak kullaniimaktadir.

Bu gun gelinen noktada TTK da bu yeniden yapilanmadan nasibini almigtir.
Daha cumhuriyetin baslangicinda kurulan Talim ve Terbiye Kurulu entelektiel iglevini
yitirerek, esas olarak egitimin, programlarin, pedagojik sorunlarin duzenlenmesine
yonelik burokratik bir denetim mekanizmasina donusturdimustur. 12.5.1992 tarih ve
21226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'a gore Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin gorevleri
ve tegkilat yapisi buglnkd seklini almigtir.

Bu yasaya gore, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Baskanlik, Talim ve
Terbiye Kurulu, Daire Baskanliklari, Sube Mudurlikleri, ve Ogretim Materyallerini
Gelistirme, inceleme Merkezinden olusmaktadir. Bagkanhgin gérevleri sunlardir:

a) Bakanin en yakin bilimsel danisma ve karar organi olarak milli egitimin amaclarina,
ilkelerine uygun bir sekilde ve c¢agdas yontemlerle milli egitimin gercgeklestiriimesi
yonunde gerekli tedbirleri almak.

b) Milli egitim sisteminin nasil bir insan yetigtirmeyi hedefledigini belirlemek. c) Egitim
sistemini, egitim plan ve programlarini, egitim arag-gerecini arastirmak, gelistirmek ve
uygulama kararlarini onaylatmak Uzere Bakanlik Makamina sunmak.

d) Bakanlik birimlerince hazirlanan o6gretim programlan ile ders kitaplari, yardimci
kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi is ve islem yapraklarini incelemek, gelistirmek
ve uygun gorulenleri karara baglamak.

e) Yurt ici ve yurt digi egitim hareketlerini, ulusal ve uluslar arasi gelismeler ve
projeksiyonlar gergevesinde izlemek ve degerlendirmek.

f) Ders kitaplari ile yardimci ders kitaplarini hazirlamak veya hazirlatmak.

g)Satin alinmasi veya duretiimesi 6ngorulen egitim arag-gerecini egitime katkilari
bakimindan ve ekonomik yonden incelemek, uygun gorulenleri ilgililere bildirmek.

h) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim-0gretimle ilgili kanun tasarilar ile tuzik,
yonetmelik ve yodnerge taslaklarina gerektiginde Hukuk Musavirliginin de gorusunu
alarak son seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak.

1) Yasama organi Uyelerince veya diger bakanliklarca hazirlanan egitim-6gretimle ilgili

kanun teklif ve taganlari hakkinda gorus bildirmek.
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i) ilkégretim ve orta 6Jretim kademesinde yurt ici ve yurt disi egitim kurumlarindan
alinmis diploma ve 06grenim belgelerinin derece ve denkliklerinin tespiti konusunda
esaslar belirlemek, bu esaslar ¢cercevesinde denklik islemlerini yapmak veya yaptirmak.
j)Yurt disina gonderilen 6gretmen ve 6grenciler icin esas olacak 6gretim planlarini
incelemek.

k) Milli egitim sarasinin sekreterya islerini yurutmek.

1) Egitim-0gretim kurumlarimizin standartlarini gelistirici tedbirler almak.

m) Egitim yonetiminin yapisi ve igleyisi ile ilgili ilke ve esaslari olugturmak.

n) Egitimde uygulamalarin temelini olusturacak felsefi ve sosyolojik etutler yapmak,
yaptirmak ve bunlara iligskin projeler gelistirmek.

o) Ulkemiz ile diger (lkeler arasinda yapilacak ikili veya gok tarafl kiiltiir anlasmalari, bu
cercevede hazirlanacak kulturel degisim ve egitim protokolleri ile ilgili olarak gorus
bildirmek; gerektiginde temsilci gdndermek, uluslar arasi egitim ve kultar toplantilari igin
hazirlanan gorugleri incelemek ve bu konuda gorus bildirmek.

6) Ogretmenlik meslegi ile egitim yoneticiliginin nitelik bakimindan gelismesini saglayici
kararlar almak.

p) Egitim yOneticilerinin ve égretmenlerin niteliklerini, performans standartlarini belirlemek.
r) Egitim sistemi, 6gdretim programlari, ders kitaplari ve egitim araclariyla ilgili projeler
hazirlamak veya hazirlatmak.

s) Gencleri Cumhuriyet esaslarina gore hazirlayacak ve okullarda milli terbiyeyi
kuvvetlendirecek tedbirleri almak.

s) Egitim-6gretimle ilgili 6zel ihtisas gerektiren alanlarda Universiteler ile diger bilim ve
meslek kuruluglarinin katilimini da saglayacak sekilde arastirma, inceleme ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak Uzere 6zel ihtisas komisyonlari kurmak.

t) Bakan tarafindan onaylanan kararlarin yurirlige konulmasi ile ilgili is ve islemleri
yapmak.

u) Egitim - 6gretimdeki gelismeleri ve yenilikleri arastirarak gerekli gordugu konularin milli
egitim sdrasi gindemine alinmasini saglamak.

u) Kisi ve kuruluslarca hazirlanip tavsiyesi istenilen eserler hakkinda gerekli is ve

islemleri yapmak.
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v) Gerektiginde ders kitaplari ve diger egitim arag-gerecinin hazirlanmasinda

yuksekogretim kurumlari ile diger kurum ve kuruluglarla is birligi yapmak.

4.3. Ulusal Planlamadan Kiiresel Diizenlemeye Tiirkiye’de Egitim
Politikasi

Yirmi yili agkin bir zamandir, bugun dillere pelesenk olmus bir tanimlamayla
kUresel bir krizle karsi karsiyayiz. Zaman zaman duruldu, bitti gegti zannedilen, ancak
umulmadik zamanda umulmadik bir bolgede tekrar patlak veren ve hizla yayilan genel
ve uzun erimli bir kriz s6z konusu olan. Her kriz ayni zamanda bir yeniden-yapilanma
surecidir de. Ote yandan, "yeni" den yapilanma, eski déneme kars! ideolojik bir karsi
saldiriy1 da igerir. 1980'lerde kamuoyunun gundemine yerlesen devletgilige kargi serbest
piyasa, planlamaya karsi 6zellestirme gibi sOylemler, kriz-yeniden yapilanma-ideolojik
mesgruiyet kaygisi gercevesinde olusturulan eskiye kargi saldiri  baglaminda
degerlendirilebilir. Bu ¢alismada Turkiye'de 1980'lerin bagindan bu yana yasanan kriz-
yeniden yapilanma-kriz dongusu baglaminda egitim politikasinin seyri Uzerine genel bir
degerlendirme yapilacaktir. S6z konusu degerlendirme. egitim alanini kendi yahtiimishgi
icinde ele almaktan ziyade, ceyrek ylzyila yakin bir zamandir Turkiye'de tutturulmaya
calisilan proje baglaminda yapilacaktir '°. En genel hatlariyla bu projenin, disarida
kiresel sermaye ile butunlesme c¢abasi igindeki ulusal sermayenin talepleri
dogrultusunda yapilan duzenlemeler ile igerde bu butinlesmenin 6nundeki siyasal ve
toplumsal engelleri kaldirmaya yonelik politikalarin bilesiminden olustugu sdylenebilir.
Bu cergcevede, calismanin birinci béluminde, yeni-sag olarak tanimlanan hegemonik
projenin genel teorik arka plani ve bu baglamda kamu hizmetlerine karsi takinilan tavir
ve dolayisiyla egitimin niteliginin tanimlanisi irdelenecektir. ikinci bélimde, son yirmi yil
icerisinde Turkiye’de egitim alanindaki politika degisimleri ile yeni sag ideolojinin temel
Onermeleri arasindaki iligki ve bu proje i¢inde egitime yuklenen islev ve egitimin bu proje
icinde konumlandigi gozler ontine serilmeye caligilacak.

1980'li yillarin basinda 6zellikle ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde

'“Genel olarak yeni-sag hegemonyasi olarak kavramlagtirilan bu projenin 1980'lerde Ozalizm adi altinda Tiirkiye'deki uygulamalari
Uzerine Tunay'in yol gosterici makalesine bakilabilir Tinay (1995). Ote yandan gegen on yil zarfinda Tirkiye'de gelinen nokta
Uzerine yine genel bir degerlendirme igin (Kaya, 2002).
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baglayip tUm dunyayi etkisi altina alan yeni bir soylemin hakimiyeti s6z konusu idi.
Thatcher ve Reagan'in politikalariyla simgelestirilen bu sOylem kabaca 1929 buyuk
dinya bunalimi sonrasi uygulamaya baslanan fakat, temelleri 1l. Dinya Savasi’ndan
sonra saglamlastirilan Refah Devleti politikalarina alternatif bir iktisadi ve toplumsal
model oneriyordu. Yeni sag olarak adlandirilan bu model, temelde i¢inde bulunulan
krizin temel sorumlusu olarak, mudahaleci devleti gosteriyordu. Bu varsayimdan
hareketle, devlet harcamalarinin kisittanmasi, 6zellestirme, serbest piyasa ekonomisinin
erdemleri, 1980'li yillardan bu yana ekonomik ve siyasal guindeme damgasini vuran
sOylemler oldu. Bu sdylemin teorik arka planini uzunca bir zamandir akademik olarak
tartisilan fakat pratikte etkili olamayan neo-liberal ekonomik ve siyasal kuram yer
aliyordu (Hayek,1949, Buchanan, 1976).

Neo-liberal kuram ve ona paralel olarak yeni sag ideolojinin toplumsal ve
kamuya iliskin alanlari yeniden tanimlayarak bu alanlari bireysel yarar ve piyasa
surecleriyle iligkilendirmesi, toplumsal iligkilerin timunu etkiledigi oOlgude egitimi de
etkilemigtir. Her seyden Once, neo-liberal kuramin devlete karsi piyasa/ planlamaya
karsi Ozellestirme, kamuya karsi birey gibi temel vurgularina paralel bi¢cimde, 'kamu
cikari 'kamu hizmeti", kamusal yarar gibi tanimlamalar ya tamamen terk edilmis ya da
tanim ve igerikleri degistiriimistir (Dale, 1989). Devletin ekonomik yasama mudahalesi/
kamusal hizmetlerin kisittanmasi neo-liberallerin temel argimanlari olmakla birlikte bu
devletin ekonomik iligkiler alanindan tamamen ¢ekilmesi anlamina gelmemektedir ve
uygulamada da bdylesi bir sonu¢ dogurmamistir. Tam tersine yeni sag hegemonik proje
siyasal ve kamusal alam da kapitalist ekonominin mantigina gore yeniden tanimlamaya
yonelmis ve bu anlamda/ bir dizi toplumsal iligkiyi ekonominin belirleyiciligine sokma
¢abasi icinde olmustur. Toplumsal iligkilerin ekonomik iligkiler acisindan yeniden
tanimlanmasi ve devletin kamu hizmetlerinden buyuk olglide cekilmesi ve daha da
onemlisi bir dizi alam ekonomik alana ¢ekmesi, yagsamin bir ¢ok alaninda oldugu gibi
egitim Uzerinde de etkili olmustu (Ercan,1997: 49-50).

Neo-liberalizmin bireyci metodolojisi baglaminda her turlid faydanin ekonomik
acidan tanimlanmasi, beraberinde egitimin de toplumsal igeriginden yalitlanarak ele
alinmasina neden olmustur. Artik egitim insani geligsimin insan 6zgurlegiminin olmazsa

olmaz kosulu olmaktan cikarilip, piyasada alinip satilan bir "meta" haline getirilmigstir.
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Dolayisiyla bir cok diger metada oldugu gibi egitim miktar (ve kalitesi) arz ve talebe
baghdir. Ama egitim arz ve talebinin ilging 6zellikleri bulunmaktadir. Bir ¢cok toplumda
kamu sektoru egitim arzina egemendir.

Yeni sad soOylemin bireyi 6n plana ¢ikaran ideolojik sdylemine paralel olarak,
kamu c¢ikari kavraminin yerini bireyler arasi rekabet alinca, ulusal ve 0zel c¢ikar
kavramlari da degisir. Ulusal ¢ikar s6z konusu oldugunda egitim sistemi, ulusal emek
piyasasi igin gerekli isgucu egitimi ile aniliyor; diger yandan 6zel ¢ikar agisindan ele
alindiginda, egitim sistemi bireysel yatirim olarak gortlmektedir (Charles, 1993: 232). Bir
kere egitim, tum kamusal niteliklerinden arindirilip, piyasada alinip satilan bir "meta"
olarak tanimlandiktan sonra, egitim bireysel ve toplumsal 6zgurlesim araci olmaktan
cikar. Bu noktadan itibaren egitim salt bireye yukleyecegi "maliyet" kazandiracagi fayda,
isgucline katacadi 'deger' acisindan deg@erlendirilir (ASI, 1984). Gelismekte olan
ulkelerin egitim politikalarini IMF yapisal uyum paketleri ¢ergevesinde neo-liberal bir

perspektiften degerlendiren Steward in konuya yaklasimi ¢ok ¢arpicidir:

"Egitim buyuk o6lglide bir yatirnm araci olarak talep edilmektedir.... egitim talebi okula
devam etmenin ekonomik faydasi ve maliyetinden etkilenmektedir .... egitim hane igin oldukga agir
maliyetler igermektedir -hem ulasim, kitap/ Gniforma ve Ucretler gibi dolaysiz maliyetler, hem de
cocuklarin okulda olmasaydilar kazanacaklari gelirler ve aile topraginda ¢alismak veya kardeslerine

bakmak igin gelir getirmeyen faaliyetlerden olugan dolaysiz maliyetler" (Stewart,1995: 172).

Neo-liberal iktisat politikalari ve yeni sag ideoloji IMF ve Dinya Bankasi gibi
ulus-asiri 6rgutler tarafindan gelismekte olan tlkelere dayatilan istikrar ve yapisal uyum
politikalar1 aracihdiyla uygulamaya konuldu. IMF’in istikrar programlarinin icerigi
gunimuzde artik iyi bilinmektedir™". Programlarda tG¢ unsur bulunmaktadir Ekonomik
krizlerin bas sorumlusu olarak goésterilen kamu harcamalarinin kisilmasi, bu kisintida en
blayuk kalemi kamu personeli Ucretleri olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin
kisilmasinin kredi kontrolu ve reel Ucret kisitlamalari ile birlikte ayni zamanda talep
kisiimasina gonderme yapmaktadir. Bu politikalar yoksullarin reel gelir duzeyini
dolayisiyla egitim talebini de etkiler. Kamu harcamalarinin disurtlmesi ve buna kosut
olarak egitimin ozellestiriimesi yine egitime olan talebi olumsuz yonde etkiler.

Dunya Bankasi ve IMF’in ilgi alanlarindan biri de, yapisal uyum politikalari

cercevesinde egitimin piyasa yonelimli bir agidan analizi edilip programlarin igine

" IMF istikrar Paketinin ve yeni sag ekonomi politikalarinin genel bir degerlendirmesi ve Tiirkiye'deki sonuglan lizerine, Boratav'in
(1997) calismasina bakilabilir.
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yerlestiriimesi olmustur . Bu tiir diizenlemeler sonucta egitimi bir sektdr olarak ele
alarak bu sektorun yapisal uyum politikalari icinde nasil tanimlanmasi gerektigi yoninde
pratik ¢ozimler geligtirmistir. 1980'lerden sonra uygulanan istikrar paketleriyle gelir
dizeyi iyice dusen kesimleri "egitimi talep etmekten" ¢ok hayatta kalmak ilgilendirmeye
baslamistir. yapisal uyum politikalarini uygulayan 68'e yakin tlkenin % 42'sinde ilkokula
kayitlarda %21 dusus yasanmistir (Ercan, 1997:52-53). Diger bir olumsuz gelisme de
kiz 6grenci sayisinda dususlerin olmasidir.

Gozlenen o ki neo-liberal ekonomi politikalarinin sonucu artan issizlik,
calisanlarin gelirindeki belirgin dusus, tuketim mallarinin fiyatlarindaki artislar egitime
olan talebi gbzle gorulur oranda dusurmustur. IMF tageronlugunda yurutulen neo-liberal
iktisat politikalarinin yarattigi toplumsal tahribatin etkilerini en acik bigimde egitim
alaninda gérmek mumkindur. ilging bir bigimde, egitime olan talebin azaligi, gelismekte
olan Ulkelerde ¢ocuk ve kadin is¢i ¢alistirma egiliminin artisi ile paralel seyretmigtir. Son
zamanlarda bir ¢ok ulkede go6zlenen gocuk emegi kullanimindaki artig, tam da neo-
liberal sdyleme uygun bir bicimde c¢ocugun uzun donemde egitimden elde edeceqi
donanimin yerine kisa surede ailenin ayakta kalabilme mucadelesine katkida
bulunabilmesinin daha ¢ok tercih edilir olmasindan kaynaklanmaktadir (Ercan,1997: 54).

Yine yeni sag politikalarin bir sonucu olarak kadin emeginin artan oranda emek
piyasasina c¢ekilmesiyle birlikte; 1) Kiz c¢ocuklarinin egitim surecinden c¢ekilerek
emeklerinin dogrudan piyasa kosullari icinde degerlendirmesi 2) ya da annelerin
calismasina bagl olarak kiz gocuklarinin ev iglerini yapmada kullaniimasina neden
olmustur. Ornegin; Steward Afrika'da egitim talebinin azaldi§i bélgelerde ziraatin gelistigi
ve dolayisiyla da okula devam etmenin firsat maliyetinin daha yuksek oldugu bdlgelerde
talep azalmasinin daha guclu oldugunun goéruldiguna vurgulayarak, neo-liberal kuramin
egitim ile ekonomik faaliyet arasindaki dogrudan iligskiyi vurgulayan savlarina destek
aramaktadir (Steward,1995: 190-193).

Bu da yine Neo liberal kuramcilarin devletin egitime mudahalesinin egitimin
etkinligini azalttigina iliskin savlariyla ortusir. Bu varsayim iki farkli koldan

dogrulanmaya calisilir. Birincisi, yeni sag ideolojinin kamu harcamalarindaki artisin

'2 1980 yillarda Tirkiye'de uygulanan bir dizi istikrar paketine kosut olarak Dinya Bankasi ile imzalana Turkiye'de Milli
Egitimi Gelistirme Projesi Ikraz Anlagsmasi (Resmi Gazete, 10.07.1990/ 20570) yeni sag politikalarin gelismekte olan
Ulkelerdeki uygulanis bigimine oldukga iyi bir 6rnek olugturmaktadir.
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uretimde dusuglere neden oldugu yonundeki savi egitime de uygulanir. Bu temel
dusunceden hareketle, devletin egitim harcamalarini azaltarak bu isi tamamen piyasaya
birakmasinin ekonominin genel ihtiyaglari igin de uygun (optimum ) olacag ileri suruldr.
Bagka bir bicimde ifade edersek, piyasanin gorunmez eli, ne kadar ¢ocugun egitime
yonlendirilecegini, ne kadarinin dogrudan ig gucu olarak kullanilacagina karar verecektir.
Dolayisiyla ekonominin tum alanlari gibi artik basli bagina bir sektor olarak gorulen
egitime devlet mudahalesi ve egitimin 6nceden planlanmasi akilci bulunmaz.

Ikincisi, neo-liberal kuramcilar egitimin "insan sermayesine" yapilan bir yatirim
sekli oldugunu ve bu yénlyle de makine binalar ve diger insan disi yatirrmlardan ayirt
edilemeyecegini vurgularlar (Psacharopoulos, 1994). Bodylece egitimin temel
amaclarindan biri insanin ozgurlesimi dedil, insan varliginin (emeginin) ekonomik
uretkenligini artirmak olarak gorulur. Dolayisiyla, egitime yatirilan para o birey agisindan
da bir "yatirrm" olarak ele alinir. Ne-liberal perspektiften bakildiginda, egitime yatirim
yapan bir kisi karsiligini Uretim sonucunda, emek piyasasinda emeginin degerinin
artmasiyla alacaktir.

Bdylece egditim insanin dunyay! algilayigina, zihinsel gelisimine yon veren bir
ara¢c veya kanal olmaktan ¢ikip meta olarak insan emegini kalifiyelestirici bir araca
donusur. Ancak amag salt emegi kalifiyelestirmek degildir. Egitimin kamusal bir hizmet
olmaktan ¢ikarilip 6zel bir ekonomik faaliyet haline getirilmesi ve fiyatlarin piyasada arz-
talep yoluyla belirlenmeye baglamasi, egitimde Ozellestirme ile birlikte ¢ocuk ve kadin
is¢i sayisinin artigi ve egitim goren kiz ¢ocuklarinin sayisindaki dusugsle birlikte evde
annenin gorevlerini yuklenmeye baglamalari egszamanli bir surectir. Artik egitim emek
pazarinda mal olarak satilan insan emegini pazarlayabilmek i¢gin o mala deder katmada
bir arag islevi gormeye baslamistir. Bdylece insani bir etkinlik olan egitimin, hem kendisi
bir meta olmus, hem bir meta olarak emegin degerini artirici bir unsur haline gelmistir.
Neo-liberal egitim politikalari, bir yandan belli bir orta-tst kesim icin emek kalifiyesinin
artirrlmasina hizmet ederken, diger yandan toplumun buylk kesiminin egitimsiz ve
niteliksiz isglcu olarak piyasaya itilmesini dogurmustur.

isgliciiniin  egitim  politikalari  dolayimiyla  kalifiyesizlestirimesi  kiresel
sermayenin tam da taleplerine uygun bir sonucgtur. Her seyden once, s6z konusu

uygulamalar, gelismis Ulkelerin emek-yogun igletmelerini kadin ve ¢ocuk isgilerin
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kullanildigi Ulkelere kaydirmalarina neden olur. Ancak bundan da onemlisi, neo-liberal
egitim politikalarinin  yarattigi niteliksiz yedek isgucu, her zaman halihazirda
calisanlardan daha dusuk Ucretle galisacak bir issizler ordusunun emegin fiyatinin
surekli asagiya gekilmesine neden olur ki, bu da kiresel sermaye igin emek maliyetinin
asaglya cekilmesi ve dolayisiyla kar oraninin surekli artisi anlamina gelir. Gelismekte
olan ulkelerde igsgucunun 6ne ¢ikan 6zelligi egitim ve beceri dizeyinin duguk olmasidir.
Bu Ozellikle birlikte, bu ulkelerdeki altyapinin yetersizligi de bir araya gelince dusuk
verimlilik sorunu ortaya ¢ikar (Kozanoglu, 1996: 719). Ancak Uretim surecinin yeni bigimi
emek yogun ve daha az vasif gerektiren islerin kolaylikla gelismis Ulkelerden gelismekte
olan Ulkelere tasinmasina neden olur (Chossudovsky, 1999: 95). Bu sure¢ gelismis
ulkelerde yapisal bir nitelik kazanmig olan dusuk nitelikli isgucunun igsizligini ve dusuk
ucretlerini aciklamada belirleyici bir anlam tagir.

Tarkiye, siyasi yasaminin hassas dengeleri, dogu ve bati kultlrleri arasinda
sikismis olan sosyal-kulturel degerleri ve ulusal ekonominin inigli ¢ikish evreleri ile gok
ilging bir ulke. Gergekten de,Turkiye ekonomisi son otuz yil boyunca surekli bir kriz
sureci icinde yasamakta ve 1990'lardan itibaren "istikrarsizlik-kriz-bUyUime-istikrarsizlik"
sarmali igine itilmis gorulmektedir. Aslinda Turkiye bu uzun erimli sarmali igine 1980
sonrasi yururlige konan yeni toplumsal proje ile girmistir. Anilan dénemde, 24 Ocak
karalan olarak da tanimlanan "istikrar programi" kisa donemli hedefleri igeren ekonomik
Oonlemler paketinin Otesinde, bir donemin, bir felsefenin, bir iktisat politikasinin sona
erisini simgeler. Kalkinma stratejisinin terk ediligi devletin yeni strateji igcindeki konumu
ise yerli ya da hizla kugulerek, yetmis yil boyunca surekli yayildigi alanlardan geri
cekilmesi, bosalttigi alanlarin 6zel sektorle doldurulmasi bu felsefenin, ekonomi ve
toplum anlayisinin en énemli boyutlaridir.

Bu toplum projesi tamamen neo-liberal iktisat kurami ile onun ideolojik
yansimasi olan yeni-sag sOyleme dayandiriimigtir. Neredeyse gelismis ulkelerle es
zamanli uygulanan bu proje, yogun bir 6zellestirme propagandasi ile birlikte, devletin
ekonomik alandaki buyukligunun ve buna paralel olarak da planlama olgusuna
saldirmigtir. Bu donemde iktidara gelen hikumetler toplumsal ve ekonomik gelismenin
uyumlu,hizli ve verimli olmasi, kaynaklarin en iyi bigimde degerlendiriimesi igin

planlamayi 6nemli gormektedir. Ancak, onemli gordukleri planlamanin  dogmatik
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merkezi planlamanin tamami ile disinda, demokratik kuruluglarin ve fertlerin
kabiliyetlerini, tesebbls guglerini kullanmalarina ve geligstirmelerine imkan veren
dizenleyici, yonlendirici ve denge kurucu turinden bir planlama anlayigi oldugunun alti
cizilmektedir. (RG,25.12.1983)

Her kriz sonrasi i¢ine girilen yeniden yapilanma sureci oncelikli olarak toplumda
varolan zihniyet kaliplarini degistirmeyi hedefler. Bir baska deyigle yeniden yapilanma
oldukga yogun bir ideolojik bombardiman altinda yapilir. Bunun igin ilk olarak toplumda
genel kabul gormus tanimlamalarin degisiklige ugratilmasi gerekir. 1980 sonrasi
Tirkiye’sinde de benzeri bir siirec yasanmistir. Ornegin, yeni-sag sdyleme uygun bir
bicimde planlamaya dogrudan bir saldiriya gecildigi halde aslinda pratikte yapilan
planlama olgusunun igeriginin ve bi¢iminin yeniden tanimlanmasindan bagka bir sey
degildir. Bundan sonra yapilacak olan kalkinma planlarinda kamu sektoru agirligi yerine
O0zel sektdrl 6zendirici, kredi kolayliklarini ve vergi muafiyetlerini dncelige alan bir
zihniyet hakim olacaktir (Sezer,1999:216). Bu bicimiyle aslinda son yirmi yildir
yasananlarin planli bir plansizlastirma oldugu soylenebilir.

Bu plansizlagtirma icinde oncelikli olan egitim, saglik gibi kamunun yuklendigi
sosyal hizmetlerin devlet elinden alinip ekonominin dalgalanmasina birakilmasidir. Bu
dalgalanmanin sonucunda egitim sistemi yirmi yillik sUrecin sonunda c¢ok da kolay
onarilamayacak yaralar almistir. Neo-liberal ekonomi politikalari ve IMF yapisal uyum
politikalarinin direktifleri dogrultusunda egitim harcamalarinda surekli kesintiye gidilmistir.
Birlesmis Milletler kalkinma programinca gelistirilen ve Ulkelerin egitim, saghk v.b.
verileri ile kisi basina satin alma gucu kullanilarak yapilan siralamada Turkiye’nin altinda
yer alan 101 ulkenin 33'Unun egitim endeksinin Turkiye'den daha iyi olmasi, Turkiye’'de
editimdeki bozulma ve dususun salt ekonomik gucluklerle agiklanamayacagini, daha
blyuk ve 'planli' bir ihmale ugradigini gostermektedir ( Faruk,1998:26-30).

Ote yandan, yine dénemin genel sirasina uygun olarak, s6z konusu politikalari
mesrulastirabilmek i¢in oncelikle "kamu hizmeti" gibi kritik bir kavramin yeniden
tanimlanmasi gerekiyordu. 1990'l yillarda ilging bir bicimde, bir hizmete kamu hizmeti
niteligini veren olgutlerin neler oldugu konusundaki tartismalar, liberallesme politikalari
cercevesinde yeniden canlandiriimigtir. Kavramin igerigi ve anlami, yeni sag politikalar

cercevesinde yeniden tartigilir hale gelmis ve kamu hizmeti kavramina énem vermeye
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devam edenler, "yikilan anittan geriye kalan taslarla avunan arkeologlara" benzetilmistir
(Tan, 1991:329).

Savunulan bir hizmete kamu hizmeti niteligini veren unsurlarin ( hizmetin idarece
yerine getirilmesi, kamu hukukuna tabi olmasi ve toplumun ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi) liberallesme surecinde artik gecerliliginin kalmadigidir. Kavramin ayirici
niteligi kalmadigina gore, bu hizmetin hangi hukuki rejime bagli olarak kimin tarafindan
ve ne amagla yerine getirildigi de 6nemli degildir. Kamu imtiyazlariyla 6zel sektor zaten
bu alanda faaliyet gostermektedir. Hizmetin kimin tarafindan ( kamu ya da 6zel) yerine
getirildigi ayirici bir unsur olmaktan ¢ikinca, hizmeti sunan ile hizmetten yararlananlarin
iligkisi de yeni bir boyuta taginmaktadir. Bu boyut, hizmetten yararlananlarin "yararlanan"
ya da "kullanan" olmaktan ¢ikarak "musteri" haline gelmesidir. Bu kabulin dogal sonucu,
hizmetlerin karsiliksiz olmaktan c¢ikmasi, karsiligi belirlemede ise bedel yerine kari
iceren bir fiyatin olct alinmasidir. Boylece kamusal hizmetlerin yerine getiriimesinde,
hizmetin hedef kitlesinin musteri olarak goruldigu ve bu cergevede kamu kuruluslarinin
bir isletme gibi yonetilerek " kullanan dder" ilkesinin yagsama gegirildigi bir hizmet anlayisi
s6z konusudur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinin dayandigi temel ilkelerden biri de
"kamu hizmetlerinden vyararlananlarin sagladiklari bireysel faydanin karsihgini
ddemeleridir (DPT, 2006b :20).

Goruldagu gibi aslinda yapilmaya calisilan planlamadan vazgegmekten ziyade
kalkinma planlarinin kuresel sermaye ile butiunlesme ereg@i tasiyan yerli sermayenin
talepleri dogrultusunda yeniden tanimlanisidir. Nitekim Uluslar arasi sermaye ile
bltlinlesmeye calisan "ulusal sermaye'nin temsilcisi olan TUSIAD'In egitimin niteligine

iliskin degerlendirmesi oldukga agiklayicidir:

" Egitim yan-kamusal bir hizmet, mal olduguna goére bu hizmetten yararlananlar hizmetin karsiligini
0demek zorundalar. Bu giriste vurguladigimiz kapitalizmin genel dinamiklerini dogrulayan bir
tanimlamadan bagka bir sey degildir. Acikc¢a belirtilmistir; "YUksek dgretimin yarattigi katma degerin 6nemli
bir kisminin, bu egitimi goren kisilere dondugu artik tartisma gotlirmeyen konular haline gelmistir.
(TUSIAD,1994:103-105).

Bu agiklamada iki dnemli unsur bulunmaktadir: Birincisi egitimin piyasada alinip
satilan bir meta (mal) olarak gorilmesi gerektigine iliskin neo-liberal argimanin Turkiye
dzel tesebbiisii tarafindan gok iyi kavranmstir. ikincisi, alinan egitimin, egitimi géren
Kisilerin zihinsel ve fiziksel emeginin degerini artiracagi yonundeki ideolojik séylemin

TUSIAD, TiSK gibi sermayenin &rgitleri tarafindan propaganda unsuru olarak
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kullanildigina sahit olmaktayiz. Sermaye'nin bu talep, dilek ve temennileri, devletin
kalkinma planlarinda, kuresellesen dinyaya entegre olabilmenin bir geregi olarak
sunulmaktadir. Son kalkinma plani Turk egitim sistemini, "uygulamada, egitimin her
basamagi icin gegerli olmak Uzere toplumun kendi i¢ dinamik, gereksinim ve
yonlenmelerinden soyutlanmis ; devlet-siyaset-burokrasi Gclisu tarafindan dizenlenip
yurutulen ve bu Ug¢linin herhangi birinde bir degigsim oldugunda yon ve sOylemini bu
degisime gore surekli degistiren" (DPT,2000:89) bir sistem olarak tanimladiktan sonra,
bu yapinin kokten degistirilerek, "editimin yarismaciligi esas alan; rekabeti tesvik ve
ustliin olani édulllendiren; basarisiz olanlari ise eleyerek bu Kisileri basarili olacaklari
alanlara yonlendiren bir kimlige kavusturulmasi.. Bireylere sisteme degil, kendi
niteliklerine guvenme ve kendi kendilerini yargilayabilme yetisi kazandiracak; haksizliga
ugramalari halinde kendilerini savunma 6zguveni verilecek ve olasi en alt duzlemden
itibaren toplumsal 6rgltlere katilmalari ve bu érgutlerde gérev almalarini" (DPT,2000:90)
saglayacak bir yapiya kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu satirlarda bile yeni sagin bireyi toplumsal seleksiyona terk eden sosyal
Darvinist toplum anlayisinin nasil da devletin kalkinma plan metinine sinmis oldugu
acikgca gorulmektedir. Artik vatandasinin zihinsel ve insani gelisimini 6n plana ¢ikaran
devlet ve kamu hizmeti - ve dolayisiyla egitim hizmeti - anlayisi yerini, ekonominin
gereklerine gore planlamis programlanmig, insana salt insan olarak degil de fiziksel ve
zihinsel emeginden vyararlanilacak bir mal go6zu ile bakan bir egitim anlayisi ve
programina birakmistir. Ozel sektériin en blyik érgltlerinden biri olan TiSK (Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu) 2030 yilina kadar Tirkiye'deki is glcinin % 60
artarken ayni donemde Avrupa Birligi Ulkelerinde bu oranin % -4 olacagini vurguladiktan
sonra, "geng ve dinamik nufus ve is glcu yapisi, uygun bir blyume stratejisi ve rekabet
gucu artisiyla gelecek Turkiye igin ekonomik agidan avantajli olacaktir" tespitini
yapmaktadir (TiSK, 1998: 12). Bundan sonra biitiin sorun bu genc¢ is giciinin ne
kadarinin ve nasil egitilecegi, kuresel sermayenin ve onun igerdeki uzantilarinin
hizmetine sunulacagidir. Bunun igin yeni uzun erimli planlar yapilmali, bu planlar IMF ve
Dunya Bankasi kredileri ile desteklenmeli ve uygulanmalidir.

1980 sonrasi tum dunyada esen planlama karsiti rizgarlara ragmen genel

anlamiyla bir planlamadan vazgecisten ¢ok, ulusal dizeyde planlamadan
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vazgecildiginden so6z edilebilir. Bir bagka deyigle daha once ulusal ihtiyaglara gore
hazirlanan kalkinma planlarindan vazgecilmis, bunun yerine kiresel sermayenin
taleplerini oncelikle dikkate alan duzenlemelere gidilmistir. Ulusal kalkirima planlan da,
ozellikle 1990'lardan itibaren./ bu kuresel diuzenlemelerin birer alt metni halini almistir..
Bu cercevede, ne genel olarak Turk ekonomik toplumsal gelismesi ne de egitim sistemi
bu gelismelerin disinda kalmamigtir. Tam tersine son yirmi yillik gelismeler dikkate
alindiginda, Turk egitim sisteminin halen egemenligini sirduren yen sag ideoloji ve onun
son yillardaki versiyonu olan kiresellesmeci soylemin gereklerine gore duzenlendigi
soylenebilir. Planlama bizatihi kendisi icerdigi anlam itibariyle vahsi plansiz kapitalizmin
icsel bir talebi haline gelmistir. Bir baska deyigle, sermayenin ve dolayisiyla Uretim
iligkilerinin geligimi ve talepleri dogrultusunda, dizenleme ve/veya planlama da igerik ve
bicim degistirir. Klresellesen sermaye, azgelismis Ulkeleri kendi gudumu altina farkli bir
bicimlenme iginde yeniden-entegre ederken artik dizenleme/planlamayi da icerdeki
(ulusal duzeydeki sermaye ve yoneticilere) lere birakamaz. Bu is de Dinya Bankasl/
IMF gibi kuruluslar tarafindan yuritilir. icerdekilere disen ise bu plansizlikmis gibi

gorunen yeni plani, uygulamaktir.
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BESINCi KESIiM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Bu boélimde, calismanin giris bdliminde belirtilen varsayimlarin
dogrulanip dogrulanamadigi isiginda, ¢alisma sonucunda ulasilan bulgular

ve galisma konusuna iligkin dneriler Gzerinde durulacaktir.

5.1. Bulgular

Bu galismada, TTKB’nin Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca gecirmis
oldugu doénusum siyasi iktidarlar ve yodnetim anlayisindaki dedisimle
iliskilendirilerek degerlendiriimeye c¢alisildi.Calisma sonucunda ulasilan
bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

Cumbhuriyetin  kurulusundan itibaren Turkiye Devletinin ve
toplumunun kurucu ideolojisinin  sekillendirilip  yerlestiriimesinde egitime
blyUk énem verilmistir.

Ozellikle ulus temeline dayali devletlesme siirecinde ve onun
olmazsa olmaz bilesenlerinden olan laiklik ilkesinin benimsetiimesi egitim
politikalar1 araciligiyla olmustur. Bu suregte Milli Egitim Bakanhgi iginde
olusturulan en 6nemli kurum Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi olmustur.

TTKB 06zellikle 1950’ye kadar, ulusalcihgin ve laikligin himanist bir
formasyonda gencg nesillere benimsetiimesinde énemli bir rol oynamistir.Bu
donemde TTKB neredeyse bakanlik iginde bakanlik statistne sahip, oldukga
onemli bir kurum gorevi gormustur.

1950’de c¢ok partili siyasal hayata gecilmesi ile birlikte egitim
politikalari, iktidardaki partilerin siyasal ideolojilerine gore sekillenmeye
baslamig, tamamen siyasi bir kimlige sahip olan Milli Egitim Bakanlari etkili
rol oynamislardir.Bu surecte TTKB 0Onemini ve etkinligini yitirirken bakan ve
mustesarlik kurumu egitim politikalarini belirlemede etkili olmaya baglamistir.

1980’lerden itibaren kamusal bir hizmet olmaktan c¢ikarilamaya
caligilan egitim, neo-liberal politikalarla tamamen piyasanin gereklerine gore

sekillenmeye baslamistir.



105

1990’lardan bu yana IMF ve Dunya Bankasi gibi ulus agiri 6rgutlerin
ve ¢ok uluslu sirketlerin taleplerine gore egitim politikalari sonucu Milli Egitim
Bakanlig: teskilati ve egitim anlayisi koklU bir bicimde degismis, TTKB’ de bu
degisimden nasibini alarak tamamen etkisiz kitap denetimi yapan bir konuma

donusturdlmustar.

5.2.0neriler ve Sonug

21.yy. basinda Turkiye'de egitim anlayisina bakildiginda her ne
kadar sOylem dizeyinde vatandas odakli bir egitim politikasi hedeflendigi
belirtiise de, gercekte piyasa odakli bir yonelimin hakim oldugu gorulir.
GUnumuzde egditimde kamu yarari ilkesinin terk edilmis, egitim piyasada
alinip satilan bir hizmet olarak gortlmeye baslamigtir..Bu anlayisin Turkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina bir yarar getirmeyecegi egitimin son vyillarda
giderek niteliksel ve niceliksel olarak kan kaybetmesinden de anlasiimaktadir.

Her seyden 6nce egitimde “herkese satin alma guclne gore hizmet”
anlayisindan vazgecilmeli, egitim kamu yarari gercevesinde kamusal bir
hizmet olarak gorulmelidir.Bu temel felsefe benimsendikten sonra MEB’in
yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci dogacaktir. Bu yeniden yapilandirma
surecinde TTKB Ozellikle politik atamalardan wuzak, egitim alaninda
uzmanlasmis kisilerden olusturularak sekillendirilmeli, gbrev ve vyeftkileri
yeniden belirlenmelidir.Ozellikle son 25 yilda Tiirk-islam sentezi ideolojisi ile
icerigi tamamen bogaltilan laik egitim anlayigina tekrar donulmelidir.Yeniden
yapilandirilacak olan TTKB’ye tipki Cumhuriyetin ilk ceyrek yuzyilinda oldugu

gibi 6nemli bir misyon yuklenmelidir.
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