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ONSOZ

Tirkiye’de, son yirmi yildir yasanan degisim ve gelisim siireci ekonomik,
sosyal, siyasal alanda kiiresellesme ¢izgisi ve Avrupa Birligi Uyum Yasalar
cergevesinde gerceklesmektedir. Bu yonde kabul edilen temel ilkeler hemen her alanda
uygulanmaktadir. Katilimli yonetim(yonetisim) anlayisinin, merkezi yonetimden sonra
yerel yonetimlerde de temel kabul edilmesi yonetilenler agisindan sevindirici sonuglar
ortaya c¢ikarmaktadir.

Yasanan gelismeler sonrasinda “yonetime katilmak demek, sec¢imlerde oy
kullanmak demektir” anlayis1 da artik degismektedir. Yonetilenler genel ve yerel
secimlerde oy kullanmanin yaninda ¢esitli faaliyetler diizenleyerek, kamuoyu
olusturarak, ydnetenlere raporlar diizenleyip cesitli konularda baski yaparak...vb
sekillerde yonetime katilmaktadir.

Kent yonetimlerinde ise, hizmete doniik, halkin katiliminmi1 saglayan, yaratici,
girisimci, yeniliklere agik, basariyr 6zendiren ve oOdiillendiren bir yaklasimla yeni ve
cagdas yonetim tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda iskenderun’da
kent yonetimine, kentsel alt orgiitlenmelerin (mahalle ve sivil toplum kuruluglar1) ne
derece katildigi, diger bir ifade ile katilimli ydnetim anlayisim1 uygulamada hangi

diizeyde oldugu arastirilmaktadir.
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OZET

Son ¢eyrek yiizyllda yasanan, ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler kent
yonetimlerini hizh bir degisime ve gelisime zorlamistir. Yonetim anlayisinda,
yonetisim kavrami onemli hale gelmistir. Degisime ve gelisime ayak uyduran
kentlerde katihmh yonetim(yonetisim) ilkeleri benimsenmis ve buna iliskin yeni
bir diizen olusturulmustur.

Acikhik, katihmcilik, hesap verebilirlik, temsil...vb ilkelerin, Iskenderun
Kent Yonetimi’ndeki alt orgiitlenmelerce(mahalle muhtarlary, sivil toplum
orgiitleri) benimsenmesi ve bu ilkelere uygulamada yer verilip verilmemesi
durumu arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Arastirmada oncelikle, kavramsal ve kuramsal cerceve, kent yonetiminde
temel olan ilkeler, katihm, aciklik, hesap verebilirlik ve temsil hakkinda temel
bilgiler verilmistir. Ayrica katihm kavraminin tarihsel siirecteki gelisimi de
belirtilmistir. Katihmh yonetim kavramina ve katihmda etkili olan faktorlere
Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan sorumluluklar 1s181nda yer verilmistir. Son
olarak, Iskenderun’daki kentsel orgiitlenmelerin  yonetime katilimlari
konusundaki anket c¢alismasindan elde edilen veriler 1s183Inda genel bir

degerlendirme yapilmistir.
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ABSTRACT

Economical, social and political developments, that have been experienced
in the last quarter century, forced the urban governments to a rapid change and
development. The concept of governance has become important in the
understanding of government. In the urbans, which adapt to change and
development, the government with participation (governance) principles have
adopted and a new order about it has constituted.

Having adopted clearness, participation, responsibility, representation, etc.
principles by sub organizations (like quarter autonomous, civil society
organizations) in the Iskenderun Urban Organization and giving place to those
principles in application or not constitute the topic of the study.

In the research, firstly, basic knowledge about conceptual and theoretical
frame, the basic principles in urban government, participation, clearness,
responsibility and representation are given. In addition, the development of the
participation concept in the historical process is pointed out. The concept of the
governance and the factors those are effective in participation are pointed out
within the responsibilities which take part in European Urban Condition. Finally,
there is a general evaluation within the results of the questionnaire which is about

the participation to government of urban organization in Iskenderun.
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BIRINCI KESIM
GIRIS

Gilinlimiizde demokratik yonetimler, katilimli yonetim(yonetisim) anlayigini
demokrasinin bir geregi olarak kabul etmektedirler. Kent yonetiminde ise agik, seffaf,
hesap verebilir, katilimci yaklasgimlarin hakim oldugu goriilmektedir. Cagdas bir
anlayigla faaliyette bulunan birimler kent i¢in gilivenin, basarmin, kaliciligin, giiciin
isareti sayilmaktadir. Iskenderun’daki kentsel orgiitlenmelerin, yénetimde katilim
anlayis1 ¢ercevesinde incelenmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Demokratik  degerlerin  de8ismesi, yoOnetenler ve yonetilenlere farkl
sorumluluklar yiliklemektedir. Yonetimde katilim, aciklik, hesap verebilme, temsil
ilkeleri ¢agimizin temel gerekleri olmasi nedeniyle, kentte, bu ilkeleri benimsemek ve
hayata gecirmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

2000’11 yilarda toplumlar yaratici, verimli yonetisim bigimleri ortaya
koymaktadir. Boylece yurttaglik bilinci de gelismektedir. Buna bagli olarak, birey,
kendi sorunlarina sahip ¢ikan, yiiksek standartlar talep edebilen ama bu standartlarin
olusumunda ve hayata gegirilmesinde aktif rol alan, bunun i¢in kendi i¢inden ¢oziimler
cikaran ve bunun icin yapilanmalar olusturan yepyeni bir kimlikle yonetimde yerini
almaktadir.

Kent yonetiminde basari yoneten, yonetimde s6z sahibi olabilen birimler ve
yurttaglar iicgeninde gerceklesmektedir. Kararlari alirken uygularken danismak karsi
tarafi da yonetime katmak yonetimin giivenilirliligi ve kalicilii icin temel sart
olmaktadir.

Bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde yer
alabilme, iktidar1 kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 karar etkileyebilme giicii ve

yetkisine sahip olmanin 6nemine ¢alisgmamizda yer verilmistir.



1. CALISMANIN KONUSU, ONEMi, AMACI VE YONTEMI

1.1. Cahsmanin Konusu ve Onemi

Degisen kosullar, yonetim kavramini yOnetisim kavramina yaklastirmaktadir.
Birlikte, ortak yonetim, karsilikli etkilesim, agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim
gibi ilkeler hem merkezi yonetimde hem de yerel yonetimde zorunlu hale gelmektedir.
Kentsel drgiitlenmelerin kent ydnetimine katiliminin Iskenderun érneginde incelenmesi
calismanin konusu olmaktadir. Iskenderun Kent Yé&netimine, kentsel drgiitlenmelerin
katilimi ¢esitli boyutlar1 ile ele almmaktadir. Iskenderun kentinde ydnetime katilim,
kentteki dernekler, kuliipler, cemiyetler, sendikalar, vakiflar, mahalle muhtarlari, yerel
basin organlar ...vb ile nasil ve ne diizeyde oldugu incelenmektedir. Ayrica iilkemizde

yapilabilecek benzer ¢alismalara 6rnek teskil etmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

1.2. Calismanin Amaci

Calisma, kent yonetimlerine kentsel orgiitlenmelerin katilimini inceleyerek,
Iskenderun’daki kentsel orgiitlenmelerin kent ydnetimine ne lgiide katildiklarini ortaya
koymayr amaglamaktadir. Iskenderun’daki kentsel orgiitlenmelerin  (muhtarlar,
dernekler, kuliipler, vakiflar, sendikalar, odalar...) katilim kavramindan ne anladiklari,
belediye yonetimi ile birlikte- ortak yOnetim(yOnetisim) anlayisinin uygulanip

uygulanmamasi konularinda goriis ve yaklasimlarin irdelenmesi amaglanmaktadir.

1.3. Calismanin Yontemi

Calisma temel olarak birincil ve ikincil veri kaynaklarindan elde edilen veriler
ile yiiriitiilmiistiir. Ikincil veri kaynaklar1 olarak kamu yonetimi literatiirii yaninda,
konuyla dogrudan ilgili olan kurumlarin yayinlar1 kullanilmistir. Birincil verilerin elde
edilmesinde miilakat ve anket ydntemi birlikte kullanilmistir. Iskenderun’daki kamu
yoneticileri, mevcut kentsel Orgiitlerin bagskanlar1 ile kentte faaliyette bulunan
orgilitlenmelerin, dernek, vakif, kuliip, sendika, oda, basin-yayin organlar1 yoneticilerine
ve mahalle muhtarlarina anket uygulanmigtir. Anketlerin geri doniislerinde birtakim

sikintilar yagandigindan, anketler bizzat yiiz ylize uygulanmigtir. Ulagilamayan, miisait



olmayan birka¢ kisiye de daha sonra cevaplamalari iizere anket birakilmistir. Ayrica
anket yapimi esnasinda bazi gézlemlerde de bulunulmustur.

Anketlerden elde edilen veriler, tablolar haline getirilerek yorumlanmustir.
(Coziimleme yontemi olarak, bilgisayar destekli istatistik programlarindan

yararlanilmigtir. SPSS (Statistical Program for Social Sciences) programi kullanilmustir.

1.4. Calisma Alaninin Belirlenmesi

Calisma alani olarak iskenderun’un secilmesinin bir ¢ok nedeni olmakla beraber
temel neden, gerek lilkemiz acisindan gerek de Hatay agisindan 6nemli bir nitelige sahip
olmasi, sosyo- ekonomik agidan gelisen ve Gayri Safi Milli Hasilaya onemli katki
saglayan bir yer olmasidir. Iskenderun’un birgok ilden daha etkin, bircok ilgeden de
daha biiylik bir konumda olmasi kentin yonetiminde kimlerin ne sekilde, nasil yer
aldiginin incelenmesini gerektirmektedir. Diger bir ifade ile ilgenin sahip oldugu sosyal
doku boyle bir incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Iskenderun ¢ok yonlii ekonomik ve sosyal bir yapiya sahiptir. Sanayi sektorii
basta olmak iizere tarim, balik¢ilik, turizm gibi etkinlikler de Onemli olmaktadir.
Iskenderun Limani, Tiirkiye ve bdlge acisindan dnemli bir yere sahiptir. Egitim seviyesi
yuksektir. Kentteki demografik cesitlilik, degisik kiiltiirlerin ve inang¢larin da birlikte
yasamasini gerektirmektedir. Hoggorii ve saygi ortaminda yonetenlerin ve yonetilenlerin

bir arada sorunsuz yasayabilmeleri de bu kentin en 6nemli 6zelliklerindendir.



IKINCI KESIiM
KAVRAMSAL CERCEVE, ILKELER VE SUREC

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin bu boliimiinde yonetime katilim kavrami, temel ilkeleri ve kent

yOnetiminin tarihsel siireci incelenmektedir.

2.1. Yonetime Katihm Kavramina Genel Bakis

Giliniimiiz kosullarinda, demokratik isleyis ve degerlerin gelismeye baglamasi ile
hizmete yonelik sorumluluklarin da daha alt birimlerle paylagilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle demokratik yonetimlerde, daha alt yonetsel birimlerin ve halkin
yonetsel isleyisin her kademesine katilim1 istenmektedir.

Katilim (participation) biitlin demokratik yoOnetimler ic¢in ortak bir amag
olmaktadir. Sistem ve toplum degerlerini bir elde birlestiren kisisel olarak politik
sisteme etki etmeye imkan veren mekanizma ic¢in katilim kavrami kullanilmaktadir
(Oner, 2000: 132).

Demokratik fakat birbirinden farkli siyasal sistemlerin olmasi, farkli katilim
anlayiglarinin uygulamada goriilmesine yol a¢gmaktadir. Bu nedenle biitiin siyasal
sistemleri kapsayacak bir katilim tanimi yapmak da zorlagsmaktadir. Buna ragmen,
demokratik sistemin Olclitii  sayilan katilma davranisi, kamu siyasalarmin
belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma ya da iktidar1 kullanan
kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlar1 etkileme amacina yonelik eylemler biitiinii olarak
ifade edilmektedir (Citci, 1999: 9).

Ayrica katilm, bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve
uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giigleri oraninda katkida bulunmasi olarak da
tanimlanmaktadir (Demir, Acar, 1997: 130).

Katilim denildiginde bazen sadece oy verme eylemi seklinde diisiintilmektedir.
Yonetilenlerin  yonetime katilimi yalnizca secimlere katilmak ve oy vermek
olmamaktadir. Karar verme siirecine dogrudan ve siirekli katilimin saglanmasi énemli
olmaktadir. Katilim toplumdaki her kesimi ilgilendirmektedir. Bu nedenle devlet

disindaki aktorlerin; sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin temsil ettikleri



bireylerin ve toplumun sorunlarini ¢ozebilecek diizeyde yapilandirilmalar:
gerekmektedir. Bu yapilanma sekli ise yoOnetisim (governance) kavrami ile
aciklanmaktadir.

“Bir tlilkede kaynaklar {izerinde kontrolii elinde bulunduran otoritenin, bu
kaynaklar1 ekonomik ve toplumsal gelisme i¢in nasil kullandigin1 belirleyen gelenekler
ve kurumsal yap1 yonetisim olarak nitelendirilmektedir” (www.sendika.org, Beydilli,
2004).

Bu genel tanim, sirketlerin ortaklarina ve miisterilerine olan sorumluluklarindan
insan haklarina, yerel yonetimlerden devletin diizenleyici roliine kadar toplumsal
yasamin hemen her alanim ilgilendirmekte ve devletin bu amagla yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu olmaktadir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum, refahin
arttirllmas1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi konularinda ortak sorumluluklar
tagimaktadir.

Y Onetisim, iktidarin nasil kullanildigini, kararlarin nasil alindigini, vatandaslarin
veya diger ilgili kisi ve kuruluslarin s6z haklarin1 nasil kullandiklarini belirleyen
kurumlar, prosediirler ve gelenekler arasindaki etkilesimleri kapsayan bir kavram
olmaktadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP, 2006).

Agik ve Ongoriilebilir bir karar alma siirecinin, profesyonel bir biirokratik
yoOnetimin, eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal siirece aktif bir
sekilde katilimda bulunan sivil toplumun bulunmasi ve hukukun istiinliigiiniin
gegerliligi yonetisimin ger¢eklesebilecegi ortami anlatmaktadir.

Devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun,
hukukun {stiinliigliniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ile smirlamalarin, rekabet ve piyasa
ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet diinyada
gerceklesen dijital devrime uyumun mevcut oldugu yeni bir siyasal ve ekonomik diizeni
ifade etmektedir.

Yonetisim i¢in, vatandaglarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak
ve yasal haklarmi kullanmak i¢in gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalari
gerekmektedir.

Bilisim teknolojisi sayesinde demokrasilerin gegirmekte oldugu evrim, yonetim
modelinden yonetisim sistemine gegisi yaratmaktadir. Yonetimler karsilikli etkilesim
sonucu birbirleriyle daha seffaf ve daha dogrudan iliski igerisine girmektedirler. Sivil

toplum oOrgiitlerinin, yonetimler {izerindeki etkisi de giin gegtikge artmaktadir.
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Yurttaslarin, sivil toplum orgiitlerine katilimlar1 yilikselmekte, sivil toplum orgiitlerinin
sayilart cogalmaktadir. Internet uygulamalari, yurttasin fikirlerini kolayca yaymasi
konusunda yeni imkanlar saglamaktadir.

Hiikiimetlerin aldiklar1 kararlar ve yoneticilerin icraatlari konusunda, ¢cok daha
cabuk tepki verebilme imkanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim anlayisi hiikkiimetleri ve
yoneticileri, daha dikkatli ve adil olmaya zorlamaktadir (www.sendika.org. Beydilli,
2004).

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin hakim olmaya basladig: diinyada, kent
yonetimlerinin daha yogun ve daha hizli bir hizmet verme c¢abasina girmeleri
gerekmektedir. Bilisim ve iletisim alanindaki gelismeler yonetim alanina da taginmaya
baslamaktadir. Ozellikle yerel diizeyde yonetim ile kentsel &rgiitlenmelerin yakin
iligkisi ve igbirligi gerekmektedir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir yandan kiiresellesme
kapsaminda daha genis bir siyasal sistemden yararlanmak, diger taraftan da yerel
diizeyde kentsel oOrgiitlerinin dayanigmasini saglamak gerekmektedir. Ancak bu
durumda kentsel Orgiitlenmeler, yurttas ile yonetim arasinda bir koprii islevi
gorebilmekte, yurttas yonetime tasinmakta ve kentsel sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunulmaktadir ( Bulut, 2003: 117).

Yonetisim c¢ogulculuga dayanmaktadir. Yonetisimde tek basina hareket etme
yerine birlikte dlizenleme, birlikte yonetim, birlikte iiretim ve kamu 6zel sektor ortaklig
esas almmaktadir. Bu da verimliligin saglanmasini, rekabetin ve girisimciligin
gelismesini beraberinde getirmektedir. Bu sisteme gore yurttaglar taraf olmaktadirlar.
Boylece yonetime aktif olarak katilma ve fikir beyan etme gibi haklar
edinebilmektedirler. Yonetisimde, hukukun {stiinliigii, seffaflik, hesap verme
sorumlulugu, yonetim ahlaki, rekabete ve piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma,
toplumu giiclendirme, dijital devrime uyum saglama, etkin sivil toplum ve katilim,
denetim, toplam kalite, yerinden yonetim, kurallar ve sinirlamalar esas alinmaktadir
(www.antoloji.com. Malkog, 2006).

Yonetilenler ile yoneticiler arasinda yakin iletisim oldugundan, iyi yOnetisim
icinde diyalog ve uzlasma gerceklesmektedir. Toplum, o©nce kendi iradesiyle
temsilcilerini se¢cebilmeli, onlara yonetme hakkini vermeli, yoneticiler ile yakin iliskiler
icinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli ve yoneticilerin gii¢ ve yetkilerini
kotiiye kullanmamalari igin onlar1 kontrol edebilmelidir. Bunun yaninda yoneticilerin
karar ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme hakkina sahip

olmalidir. Ayrica yonetisim, yonlendirici, destekleyici, yapabilir kilici, yatay, saydam,
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hesap vermeye ve demokratik denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan,
katilimcr politikalar, kurumlar ve hareketler iistiine oturan yeni bir iliskiler sisteminin

gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

2.2. Katihmh Yénetim (Yo6netisim) Ilkeleri

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, yonetisim anlayisi g¢ercevesinde bazi
ilkelerin uygulanmasi gerekmektedir. 2 Nisan 2004'te yapilan BM Kamu YOonetimi
Uzmanlar Komitesi toplantisinda katilimli yonetim (yonetisim) anlayist ile etkilesimli,
tim vatandaslarin ihtiyaglarini ayrim yapmadan karsilayan ve toplumun en hassas
kesimlerine bile hesap verebilen bir yonetim agiklanmaktadir. Ayrica kanun yapma
stirecinde vatandas ile iletisim ve kamu hizmetinde seffaflik gibi bazi ilkelerin de iyi
yOnetisim anlayisi igerisinde gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (www.tesev.org.tr).

Demokratik bir sistemde, kurallar1 ve kosullar1 daha 6nceden belirlenmis olarak
alinacak kararlara halkin katiliminin saglanmasi, yonetenlerin danigma yon temini
benimsemeleri ve yonetilenlere hesap vermeleri gerekmektedir. Cag1 yakalayabilmek
icin de bliyiiyen ve gelisen kentlerin yonetimde uymasi gereken, genel sart sayilan bazi
temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin belli bagliklar altinda irdelenmesinde fayda

vardir.

2.2.1. Katilim

Yonetisimin en temel ilkelerinden biri, yonetimde katilimin olmasidir. Cagdas
demokrasi anlayisina gore, katilimin en elverigli uygulanabilme alanmi olarak da yerel
yonetim birimleri gosterilmektedir. Yerel yonetimlerin karar ve yonetim organlari(vali
hari¢) se¢im yolu ile ve yerel halkin cogunluk oylari ile belirlenmektedir.

Katilimda, yonetim ile yurttas arasindaki karsithigi gidermek veya azaltmak,
otoritenin karar ve denetim sistemleri {izerinde de bireyin etkin olmasini saglamak temel
unsur olmaktadir.

Katilimin, bireylerin  gelisimine, egitimine ve sosyallesme siirecinin
tamamlanmasina etkisi olmaktadir. Bireylerin gelisimi bizzat katilim siireci iginde
olmaktadir. Hatta bireyler katilima ne kadar yogun olarak istirak ederlerse- onlara bu
yonde firsatlar ne kadar ¢ok wverilirse — o diizeyde katilime1 uygulamalari

benimsemektedirler (Uysal, 1984: 1).



Katilim siireci ic¢inde birey, kendi kisisel ¢ikarlar1 ile kamusal ¢ikarlari
bagdastirmay1, toplumun diger bireyleri ve kamu otoritesini elinde bulunduran
yoneticiler ile isbirligini ogrenmektedir. Katilim sayesinde bireyler, politik gii¢
kazanmakta, grup iliskileri yoluyla digeri ile empati kurma ve yabancilasma duygusu
azalmaktadir (Bilgin- Goregenli, 1996: 53- 55).

Sadece se¢imlerde oy verme ile yapilan katilim yetersiz olmaktadir. Sivil toplum
kuruluslariin ve basinin katkisi ile katilim artmaktadir. Yerel Giindem 21 ile saglanan
yerel katilimlar da 6nemli uygulamalar olmaktadir (www.sendika.org; Beydilli, 2004).

Kent yonetimlerinde yonetim ile yerel topluluklar arasinda aracilik roliinii
yapacak, katilimli yonetim anlayisini hayata gegirecek olan kentin kendi biinyesindeki
sivil toplum kurumlar1 olmaktadir. Bu kurumlar se¢ilmis ya da atanmis fark etmeden
yerel diizeyden en st merkezi yoOnetime kadar cesitli sekillerde temasta
bulunabilmektedirler ( Bulut, 2003: 117).

Yerel yonetimlerde halkin karar alma siireglerine dogrudan katilimini en 1yi
sekilde saglamak gerekmektedir. Etkin katilimda yurttas, “degistiren, doniistiiren ve
yonetimin her asamasina katilan” olmaktadir. Katilimli yonetimde, yonetme giiciiniin
nasil elde edildigi degil, nasil kullanildigi da 6nem arz etmektedir. Giiciin elde
edilmesinde acgik ve esit sartlarda bir se¢im yarisinin olmast gerekmektedir.
Kurumsallagmig bir se¢im sisteminin ve buna itibar eden halk kitlelerinin oldugu yerde
de, vatandaslar hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmakta ve haklarini kullanabilme
cesaretini gosterebilmektedir. Gerektiginde hesap sorarak, Odedigi verginin nasil
kullanildigin1 takip edebilmektedir. Daha da 6tesi, yetkiyi devrettigi temsilcilerine katki
amaciyla karar siirecinde daha etkin olarak katilmayr talep edebilmektedir

(www.pendik.bel.tr, Coskun; 2007).

2.2.2. Acikhik- Seffaflik

Yonetimde aciklik, karar ve degerlendirmelerde esas alinan o6lgiitlerin halkin
bilgisine agik olmasmi ifade etmektedir (Akinci, 1999: 107). Yonetimde agiklik-
seffaflik ilkesi, saydam, seffaf, giin 1s518inda ve demokratik yonetim gibi kavramlarla
birlikte kullanilmaktadir. Bu ilkeye gore, yapilan faaliyetlerin kamuoyuna gizlenmeden

yansitilmasi boylece de halkin takdirinin ve desteginin kazanilmasi temel prensip olarak

kabul edilmektedir.
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Yonetim islemlerinin agik olmasi, kamu kesiminin saydamliginin saglanmast ile
kurumlarin ¢aligmalarina katilim ve yonetimde kullanilan dilde sadelik saglamaktadir.

Yasa, yonetmelik ve tiiziiklerin hem ¢ok sayida olmasi, hem de karmasik olmasi,
ayrica hazirlanma ve karara baglanma asamasinda ilgili taraflardan da gereken katilimin
olmamasi bir takim eksiklikleri de beraberinde getirmektedir.

Bu ilke i¢in 3 unsur s6z konusu olmaktadir;

a) Idarenin karar alma mekanizmasi belli bir sekil ve usule baglanmasi gerekmektedir.
Biitiin idari muameleler i¢in gegerli bir genel idari usul olmasi acik yonetim igin
zorunlu olmaktadir. Yonetimde karar alma mekanizmalarinin belli usullere
baglanmas1 yonetimin demokratiklesmesi i¢in gerekmektedir.

b) Karar alma mekanizmasinin belli bir usule baglanmasi ile birlikte bilgi edinme
Ozgiirliigiiniin de saglanmasi gerekmektedir.

¢) Idarenin karar alma toplantilarinin halka agik olmasi1 gerekmektedir. Halkin katk1 ve
taleplerini dikkate alan yonetim giivenilirligini ve devamliligini garantilemektedir
(Findikli, 1996: 106- 107).

Acgiklik ilkesi, yonetimin caligma bi¢iminden, karar alma siirecine kadar her
alanda gegerli olmalidir. Giiniimiizde kimi iilkelerde ¢ikarilan “giin 151¢inda yonetim
yasast” ile birlikte kamu yonetimi perdelerini halka aralamaktadir. Bir agik toplanti
yasas1 olan giin 1s1ginda yonetim yasasi, komisyonlarin ve iki ya da daha fazla iyeli
kurullarin toplantilarini halk 6niinde gerceklestirmelerini diizenlemektedir. S6z konusu
yasa ile yoOnetimin toplantilar1 halka duyurulmakta ve halkin ydnetim kayitlarina
ulagsmas1 saglanmaktadir (Vaughn, 2000: 13). Acik yonetimler diinyay1 izleyen,
yeniliklere agik, gelismeleri degerlendiren, ¢oziimler iireten, sorunlara cevap arayan

arastirmaci yoneticileri de gerekli kilmaktadir.

2.2.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi, verilen sorumluluklarin yerine getirilmesinden dolay1
aciklama yapma yiikiimliligiiniin olmasi anlamindadir. Basit bir anlatimla hesap
verebilirlik, ilgililere rapor vermek, bilgi vermektir. Vatandaslara kars1 sorumluluk ve
hesap verme yiikiimliiliigiinlin olmas1 katilim i¢in 6nemli bir ilke olmaktadir.

Gilinlimiiz yonetim anlayisinin = 6zellikleri arasinda degerlendirilen hesap
verebilirligin kokleri, 19. yilizyila kadar gotiiriilebilmektedir. ABD Bagkani Abraham
Lincoln, 1863’te tlnlii Gettysburg Soylevi'nde “halk icin, halk tarafindan, halk



yonetimi”’nin onemini belirtirken, ABD Anayasasi’nin kuruculari da, halk i¢in kural
koymanin Oneminin farkinda olarak, yoOnetimin sadece se¢cim donemlerinde degil,
siirekli hesap verebilir olmasi1 gerektigine inanmislardi (Sariti, 2000: 2).

Hesap verebilirlik, ilkesi ile yonetenlerin sec¢ilme ve kamuya iligkin karar alma
stireclerinin hangi islemlere bagli oldugu teminat altina alinmaktadir. Bdylece, her
yonetim, eylemlerinin sonucunda “Onceden tanimlanmis” bir denetim mekanizmasina
tabi tutulmaktadir. Sonug¢ olarak yonetimin giicii kullanma ve karar alma hakkini
siirdliriip siirdiirmeyecegine halk karar verebilmektedir (www.pendik.bel.tr. Coskun,

2007).

2.2.4. Temsil

Katilimli yonetimde, yurttasin yonetimde séz hakkinin olabilmesinin yolu
yeterince temsil edilebilmesinden gegmektedir. YoOnetim sisteminin temsilde adalet
ilkesini 0ne ¢ikaracak bigimde yeniden yapilanmasi yOnetisim anlayisinin bir geregi
olmaktadir.

Iyi yonetimin ilkeleri olan katilim, aciklik, hesap verebilirlik ve temsil insan1 dne
cikartan bir anlayisin olusmasina sebebiyet vermektedir. Temsil edilebildigi, sesini
duyurabildigi 6l¢iide insan, yurttas olabilmektedir.

Yoneten- yonetilen ayrimi yerine yonetileni bir paydas géren ve onun kararlar
dogrultusunda c¢alisan bir kamu yonetimi anlayis1 benimsenmektedir. Ulkemizde insan
merkezci yaklagimlarin gelistigini ve sivil toplumun kamu-vatandas arasindaki kopriiyti
kurmada rol almasinin ve gegis donemlerinin hizlandiricis1 olmasinin kaginilmaz oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda ydnetisim anlayis1 sivil toplum hareketini, yonetisimin

vazgecilmezi olarak kabul etmektedir (www.tesev.org.tr).

2.2.5. Hukukilik ve Mesruiyet

Katilimli yonetim anlayisinda olmasi gereken temel ilkelerden biri de hukukilik
ilkesidir.

Yonetimin kararlarinin uygulanabilmesi i¢in, yoneten ile yonetilenler arasindaki
iliskinin hukuki cergevesinin, kurallarin, islemlerin ve siireglerin belirgin olmasi ve
halkin da, yonetimde olanlarin otoritesini kabul etmesi gerekmektedir. Mesruiyet ilkesi

de bu anlamda 6nem kazanmaktadir (www.pendik.bel.tr. Coskun, 2007).
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En otoriter ve kapali rejimler de yonetim haklarin1 mutlaka hukuki bir temele
oturtmaktadirlar, ancak bu onlarin mesruluklarinin sorgulanmasini
engelleyememektedir. Sonugta, hukuki olmanin &tesinde, bu hukukiligin halkin
algisinda da yansimasini bulmasi ve yonetimi, hakli- adil olarak goérebilmesi onemli

olmaktadir.

2.2.6. Bilgi Edinme

Seffaf ve katilimc1 yonetimde, bilgi paylasiminin olmasi da istenmektedir.

Katilimli yonetim anlayisinda, sivil toplum ile yonetenler arasinda bilgi akisinin
olmast da gerekmektedir. Nitelikli bilgi akis1 sayesinde yoOnetimdekilerin
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Kentteki orgiitlenmelerin ve halkin yonetime
katilma ve yoneticileri eylemlerinden sorumlu tutabilmesi ancak kanunlar, siirecler ve
sonuglar  hakkinda  yeterince  bilgilendirilmesi  ile = miimkiin = olmaktadir
(www.pendik.bel.tr. Coskun, 2007).

Ulkemizde, kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin esas ve usulleri
diizenleyen Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi, 59. Hiikiimet tarafindan 25 Haziran
2003'de TBMM'ye sunulmustur. 24 Haziran ile 16 Temmuz 2003 tarihleri arasinda
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda, 17 - 24 Temmuz 2003 tarihleri arasinda da
Adalet Komisyonu'nda goriisiilerek iizerinde bazi degisiklikler yapilmigtir. TBMM
Genel Kurulu'nda 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmistir. 24 Ekim 2003 tarihli Resmi
Gazete'de  (Say::  25269) yayimlanarak, aym gin yiirlirliige  girmistir
(www.belgenet.com).

Yonetilenlerin yonetimden haberdar olmasi, istedigi bilgileri edinebilmesi, daha
saglikli tercihler yaparak, karar alma siirecine katilimini kolaylastirmaktadir.

Sonu¢ olarak katilimli yonetim (yonetisim) anlayisinin katilimcilik, agiklik,
hesap verebilirlik, temsil, hukukilik, bilgi edinme...vb gibi ilkeler iizerinde kuruldugu
gorlilmektedir. Yonetisim kavrami, dinamik 6zellikler tasimaktadir. Zamanla igerigine
yeni ilkeler eklemek (bazen de eski igerigini terk etmek) miimkiin olmaktadir.
Toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismelere bagli olarak yonetisim kavramina yeni
anlamlar yiiklenebilmektedir. Bu ilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal her tiirlii alanda

uygulanabilirligi s6z konusu olmaktadir.
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3. KENT YONETIMINDE TARIHSEL SUREC

1299 yilinda kiigiik bir ug beyligi olarak kurulan ve kisa siirede genisleyen Osmanli
Imparatorlugu déneminden baslayarak yonetim yapisi, katilm olgusu,  Tiirkiye

Cumbhuriyeti donemine kadar incelenmektedir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti doneminde, idari yapi, merkez ve tasra teskilatindan olusmustur.
Genel anlamda kamu hizmetlerini yiiriiten personel miilkiye, kalemiye, ilmiye, seyfiye
seklinde smiflara ayrilmistir. Miilki idare sistemi i¢inde memleket, vilayetlere, livalara
(sancaklara) ve kazalara ayrilmistir. Kazalari idare eden kadilar, yiiriitme ve adliye
hizmetlerini yerine getirmislerdir. Sancaklarin idaresini alaybeyleri, vilayetlerin idaresini
ise beylerbeyi yiiriitmiislerdir. Ilk kurulus ve gelisme dénemlerinde miilki idare hizmeti
askeriye ile birlikte olmustur. Sancakbeyleri, beylerbeyi miilki idareyi yiiriitirken ayni
zamanda da birer kumandan olarak kendilerine bagli askeri kuvvetlerle sefere de
¢ikmuslardir (Ozdemir, 2006: 13).

Tanzimat Fermani ile kent yonetimleri sistemi olugsmaya baslamistir. Tiirk
toplum hayatina, belediyelerin ismen girmesi de yine bu tarihlerde olmaktadir.

Tanzimat ile birlikte bagimsizliklar o6zgiirliikler de ilke olarak 1876
Anayasasi’nda yer almigtir. Sosyal simiflar, birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmaya
baglamistir. Zengin konaklarmnin, orta halli yoksul siniflarin oturdugu bolgelerden
uzaklastigi goriilmektedir. Tanzimat¢i biirokratlarin, yerel halkin temsilcilerinin
yonetime katilmasini ¢agdaslasmanin geregi olarak gormesine ragmen bu donemde
gercek anlamda bir halk katilimi s6z konusu olmamaktadir (Cukurgayir, 2002: 171).

Batili anlamda yerel yonetim sisteminin 19. yiizyilda olusmaya basladig1
goriilmektedir. Batida yerel yonetimlerce yerine getirilen kimi kent hizmetleri Osmanl
Imparatorlugu’nda esnaf érgiitleri (lonca), vakiflar, mahalle kurumlari ile yapilmustir.

Rusen Keles’in belirttigine goére bu konuda en dogru ve ayrintili bilgiler
Istanbul’da uzun siire mektupguluk gérevi yapmis olan Osman Nuri Ergin’in yapitlarinda
bulunmaktadir. Batili anlamda belediyeler kuruluncaya kadar belediye isleri vakiflar
aracilifiyla yapilmistir. Ayrica belediyelerin kurulmasindan sonra ikinci bir belediye
olarak belirtilen Evkaf Nezareti’nin faaliyetlerine de 2.Mesrutiyetin ilanina kadar izin

verildigi goriilmektedir ( Keles, 1998 a: 122).



Tanzimat doneminden dnce hem hiikiimet hem belediye hem de yarg: isleri ile
ilgili kadilar gorevlendirilmistir. Sistem temellerini Arap ve Islam geleneklerinden
almistir. Kadmin, belediyecilik alaninda en 6nemli gorevi, giiniimiizde artik belediye
kolluk gii¢lerinin yapmakta oldugu esnaf denetimi gérevini yapmaktadir.

Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) hareketleri ile Osmanli Devleti yonetimi
merkeziyetcilik sistemini olusturmaya baslamistir. Cagdas yonetim ilkelerine dayanan
devlet yonetimi, giiciin tek elde toplanmasi ve tek merkezden etkin bigimde kullanilmasi
amaglayarak modern anlamda yerel yonetim sisteminin temellerinin bu dénemde atildig:
belirtilmektedir (Gérmez, 1997: 86 ).

1855°te Istanbul da ilk belediye orgiitii kuruluncaya kadar belediye ile ilgili
hizmetler yerel halkin bireysel ve ortak ¢abalariyla yerine getirilmistir.

Padisahlar, vezirler ve halkin kent ve kasabalardaki vakif yoluyla yaptirdiklar
hastane, ¢esme, hamam, asevi, imarethane...vb gibi kurumlar dénemin imar ve sosyal
yardim hizmetlerini yerine getirmislerdir. Kent ve kasabalarin sokaklarinin temizlik isleri,
sokak sakinlerince; carsilarin temizligi ise esnaf tarafindan yapilmistir. 1719 yilindan
itibaren bu tiir isler i¢in siipiiriiciiler gérevlendirilmeye baglanmistir. Osmanli yonetiminin
yonetsel Orgiitinde ‘mahalle’ ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Muhtarlik kurumu
kurulmadan mahalle oOrgiitiinde imamlarin 6nemli rolii olmustur. Camiler, mahalle
yonetim merkezi olarak hiikiimet emirlerinin kadilar kanaliyla ve imamlar ile halka
iletildigi bir merkez konumunda olmustur ( Gérmez, 1997: 87- 88 ).

Kadilar, yerel pek cok iste yetkili olmuslardir. Zamanla esnaf islerini ihmal etmis,
temizlik, kaldirim ve kanalizasyon islerinde sorunlar yasanmaya baslanmistir. Kentlerin
yasadig1 ciddi problemler 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti kuruluncaya kadar devam
etmistir.

19.ylizy1l ile birlikte lonca, vakif ve mahalle kurumlar1 i¢ ve dig nedenlerle
yozlasmaya baslamistir. Batinin ekonomik etkisiyle bu kurumlart igeren bir dizi
degisiklikler donemi yasanmustir. Ozellikle kiy1 kentlerinde bazi iiriinlerin dis satim1 ve
bununla birlikte Bat1 kaynakli {iriinlerin de dis alim1 temeline dayali bir ticaret gelismeye
baglamistir. Degisen yerlesim merkezleri i¢in yeni yerel gereksinimler ve bunlarla ilgili
yeni diizenlemeler zorunluluk haline gelmistir. Saglik, temizlik, ulasim, yanginlardan
korunma gibi yeni hizmet sekilleri dogmustur.

1855’te ilk Bati tarz1 belediye orgiiti, agirligini Misliman olmayan niifusun
olusturdugu Istanbul’'un Beyoglu semtinde kurulmustur. Sonrasinda da yerel orgiitler

Imparatorlukta yayginlagsmustir. Ik belediye orgiitiiniin basina merkezi yonetimin atadig



bir kisi, “Sehremini” getirilmistir. Meclisi de (Sehir Meclisi) merkezi yonetimin atamakta
oldugu 12 iiyeden olusmaktadir. Sehir Meclisi iiyelerinin, esnaf orgiitlerince taninmis ve
sayg1 duyulan iiyeleri arasindan atanmas1 uygun gériilmiistiir. Istanbul da belediye orgiitii
kurulmadan 6nce olusturulan gogunlugu yabanci uyruklu kimselerden olusan intizam-1
Sehir (Kent Diizeni) Komisyonunun onerileri ile 1858 yilinda Beyoglu ve Galata
semtlerini de kapsayan Altinct Daire-1 Belediye denilen bir tiir ilge belediyesi daha
kurulmustur (Géymen, 1997: 19 ). Bu belediyede yine merkezi yonetimin atadigi bir daire
midiri ve yedi liye gorev yapmaktadir. Daire-i Belediye Meclisinde kararlar
alinmaktadir. Daire-i Belediye Meclisine iiye olarak atanabilmek icin bir kimsenin o
yorede taginmaz mali bulunmasi ve Istanbul’da en az on yildan beri oturmasi
gerekmektedir (Keles, 1998 b: 18).

Altinc1 Daire-i Belediye, Paris Belediyesi’nden Ornek alinarak, o6zel gelir
kaynaklarina sahip olmustur. Baskan ve meclis liyeleri se¢ciminde se¢im yerine atanma
durumu aynen korunmustur. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde gerekli masraflar1 karsilamak
iizere gelir tahsil edebilen ilk ve tek Tiirk yerel yonetim kurulusu olmasi farkliligini
gostermistir. Ayrica belediye tarafindan alinacak personelin Bab-1 Ali’nin onayma ragmen
daire meclisinin karar1 ile belirlenmesi de bir yenilik kazandirmistir. 1856 Islahat
Ferman’min Osmanli Imparatorlugu ydnetim yapisma onemli etkiler yaptigi
goriilmektedir. Ferman ile vilayet, liva ve nahiye diizeyinde halkin yonetime katilmasi
ongoriilmiistiir (Gormez, 1997: 89- 90).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli yonetim sistemi yeni bir érgiitlenme
donemine girmistir. Eyalet rgiitiiniin yerini vilayet (il orgiitii) almistir. Fransa’nin etkisi
burada da gériilmektedir. Illerde genel yonetimin yaninda bir de il dzel yonetiminin
bulunmas1 Ongoriilmiistiir. Giliniimiizdeki il genel meclisi Meclis-i Umumi adiyla bu
donemde kurulmustur. Meclis-i Umumi’nin baskanlig1, merkezi yonetimce atanan valiye
birakilmistir. Genel Meclis iiyeleri ise her sancaktan secilerek gonderilen dorder tiyeden
olusmustur (Keles, 1998 a: 125).

1869 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile Altinc1 Daire-i Belediye
modeli gelistirilmis ve biitiin anakent alanini i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Buna
gore Istanbul’da iki diizeyli federal bir yapiya sahip bir yerel yonetim olusturulmustur. Alt
diizeyde cesitli semtlerin yerel yonetimlerinden sorumlu 14 ilge belediyesi bulunmaktadir.
Her birinde birer meclis (Daire Meclisi) ve birer baskan (Daire Reisi) bulunmaktadir. Bu
belediyenin meclis iiyeleri, iki yillik bir siire i¢in se¢imle goreve getirilmistir. Ancak

baskan, meclis iiyeleri arasindan merkezi yonetimce atanmustir. Ust diizeyde ise bir



anakent meclisi (Cemiyet-i Umumiye), belediyenin yonetimden sorumlu bir enclimen
(Sehremaneti Meclisi) ve bir de baskan (Sehremini) bulunmaktadir. Anakent meclis
iiyelerini, on dort ilge belediye baskani ve her ilge belediyesinin kendi iiyeleri arasindan
sececekleri iier iiye olusturmaktadir (Isbir, 1991: 227)

Anakent Belediye Meclisi toplantilara baskanlik da edecek olan Sehremini ile
birlikte Cemiyet-1 Umumiye’nin liye sayisi, elli yedidir. Enciimen gorevlerini yapmakta
olan Sehremaneti Meclisi’nin tiyeleri, merkezi yonetim tarafindan atanmistir (Keles, 1998
b: 18).

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, bazi gelismelerin baslangici
olma niteligi tasimaktadir. Anadolu’da sehirlerde ve kasabalarda belediye kurulmasi bu
tarihten sonra gelismis, Istanbul disindaki yerlesim merkezlerinde Bati’daki anlamda
belediye orgiitii kurulmasinin yasal temelini 1871°deki bu diizenleme olusturmustur. Bu
Nizamname’de Osmanli yonetiminde klasik donemden beri yonetimin en alt ve temel
unsuru olan mahalle ve koOy birimleri merkeziyet¢ci bir yaklasimla yeniden
diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gore muhtarn memuriyetini kaymakam onaylamak
durumundadir (Ortayli, 1979: 293). 1871 Nizamnamesi, 1864 yilinda yapilan
diizenlemedeki aym ilkeleri korumakla beraber, Genel Meclislerde goriisiilen isler,
genislemis ve cogalmistir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 112. maddesiyle belediye kurulusu, bir yonetim
kurulusu olarak giivence altina alinmistir. Buna gore 1877 yilinda Dersaadet ve Vilayet
Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir.

Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu, yonetimde laiklesme siirecini
hizlandiric1 etkiler yapmistir. Nizamnamelere ve Belediye Kanununa gore Vilayet, Liva,
Kaza Idare Meclisinde ve sehirlerdeki Belediye Meclislerinde memurlardan bagska
halkin temsili esas kabul edilerek, gayrimiislim niifusun temsilinde esitlik sistemi
amaclanmistir (Ortayli, 1982: 495).

1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ile birlikte Istanbul'da 20
belediye dairesi kurulmustur. Boylece yerel orgiitlenme acisindan gelismeler
baglamistir. 1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli
se¢cimi baglatmasi agisindan 6nemli bir kanun olmaktadir. Se¢imler gizli oy, acik sayim
esasina dayanmistir. Se¢menleri belirleyen bir kurul olusturulmus, kurulun kararlarina
kars1 (segmen listelerine) mahkemeye itiraz edilebilinmistir. Fakat ne yazik ki bu
diizenlemeye ragmen bu donemde de se¢imle igbasina gelen belediye baskani

olmamistir. Bu kanunda daha sonra yapilan diizenleme ile secimle gelen belediye



bagkanlarmin Dahili Nazir1 namina denetim ve sorusturma yapan Miilkiye
Miifettislerince isten el ¢ektirilebilecegi hiikkmii getirilmistir. Ayrica bu kanun ile biiyiik
kentlerin birden fazla belediye dairesine ayrilabilecegi belirtilmis ve bu konuda Vilayet
Idare Meclisleri yetkili kilmmistir. Bu kanun bazi istisnalar disinda 1930 Belediye
Kanunu kabul edilinceye kadar yiirtirliikte kalmistir (Gérmez, 1997: 90- 93).

1902 yilinda Jon Tirkler Kongresinde merkeziyetgilik, adem-1 merkeziyetcilik
tartismalar1  baslamistir. Istanbul, 1912 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Istanbul
Sehremaneti olarak tek belediye haline getirilmis ve dokuz subeye ayrilmistir. Her
subeye hiikiimet tarafindan bir miidiir tayini ile merkeziyet¢ilige doniis baslamistir.
1912 yilinda ilge belediyeleri kaldirilarak, yerlerine 9 adet belediye sube miidiirliigii
kurulmustur. Bu yap1 da 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar stirmiistiir.

[lin “Genel” ve “Ozel” yonetimine dair esaslari diizenleyen 13 Mart 1913 tarihli,
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat” kaynagim Fransa’da 1790 yillarinda
ve Napolyon’un konsilliigii zamaninda kabul edilip 1838 ve 6zellikle de 10 Agustos
1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden almistir (Giritli, 1983: 150).

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat, “ilin Genel
Yonetimi” ve “Ilin Ozel Yonetimi” olmak iizere iki boliimden olusmustur. Birinci
boliimde Il Genel Yonetimi’ne iligkin belirtilen hususlar, 1864 yilinda olusturulan
vilayet yonetiminin genel esaslarin1 korumaktadir. Valileri giiclendiren ve ona yardimci
olmak amaciyla emrine verilen basta vali yardimcilar: ve il sube miidiirlerinin gorev ve
yetkilerini belirleyen gecici yasa, il genel meclisini korurken, il yonetiminde, vali yada
yardimcisinin baskanliginda, mektupcu, maarif miidiirli, nafia miidiirti, ziraat miidiirti ve
miiftii ile se¢imle gelen iiyelerden kurulu “Vilayet Idare Meclisi’ne yer vermistir. Bu
hukuki metnin getirdigi en 6nemli yenilik, ilin 6zel yonetiminde ortaya ¢ikmustir. ilin
Ozel Yonetimi, vilayet dlgeginde bir yerel ydnetim kurumunu ifade ederek ilin yerel

hizmetleri, bu birimin yetki ve sorumluluguna verilmistir (Parlak, 2007: 5).

3.2. Cumhuriyet Doneminde Kent Yonetimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tanzimat’in getirdigi haklar sistemiyle, miilkiyet
diizeninde, toplumsal yap1 veya toplumsal sinif diizeninde ortaya ¢ikan degisimlere paralel
olarak kentsel yapida da yeni degisimler ortaya ¢ikmustir.

Kentlerde, kent i¢i ulagimin niteligi degiserek kente araba, tramvay gibi yeni

araclar girmeye baslamistir. Boylece kentlerin gereksinmeleri de geleneksel Osmanli vakif



ve esnaf oOrgiitleri gibi yerel yonetimlerin islevlerini yiiklenen yeni kurumlarca
karsilanamaz hale gelmistir. Belediyeler ise bu duruma ¢6ziim olabilecek kurum olarak
goriilmiistiir (Cevikbas, 1995: 82).

Cumhuriyetin ilk yillari, diger konularda oldugu gibi, belediyeler icin de yeni bir
olusum donemi olmustur. 1930 tarihli 1580 sayili Cumhuriyet doneminin ilk Belediye
Yasas1 hazirlanip kabul edilinceye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Belediyeciligi’nin diizeni
hazirlanan Anayasalarla saglanmaya ¢alisilmistir.

24 Nisan 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 11, 12, 13, 14.
maddeleri mahalli idareler ile ilgili hazirlanmigtir. Yerel yonetim ve yerel demokrasinin
gelismesine dnemli katkilar1 olmustur. il ve nahiyelerin tiizel kisiligi benimsenmis,
iiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilen il meclislerine genis capta yonetsel
ozerklik vermis, bundan da Ote nahiye meclislerine yargisal yetkiler devretmistir.
Ayrica, iller toplumsal ve ekonomik iligkileri itibariyle birlestirilerek “Genel
Miittefiklik Mintikalar1” kurulmustur. Yeni olan bu uygulamaya belli bir donem sonra
son verilmistir. Yine bu anayasa ile sancak kademesi kaldirilmistir. Nahiyeyi 6zerk bir
kisilige kavusturan ve miilki yonetimin bir parcasi olmaktan ¢ikarmak isteyen hiikiim
ise ytrtirliige girememistir (Tosun, 1970: 12).

1921 Anayasasi’'nda “adem-i merkeziyet” genis kapsamli bir bigimde ele
almmis, yerel yonetimlerin muhtariyeti ve yerel gorevlerin asliligi kabul edilmistir.
Ancak Anayasa’da Tlzerinde durulan adem-i merkeziyet ilkesi uygulamaya
konamanustir (Unlii, 1993: 152).

Bu donemde Ankara, Tiirkiye’nin baskenti olmus, 1924 tarihli ve 417 sayili
kanunla da sehrin adi “’Ankara Sehremanetine’” c¢evrilmistir. Bu diizenleme ile
Cumhuriyet yonetimi de, baskent belediye yonetiminin diger belediyelerden ayrilmasi
ve ayr kanunla diizenlenmesi prensibine devam etmistir. Ankara Sehremini, Igisleri
Bakani tarafindan atanip, Istanbul Sehremini’nin yetki ve gorevlerine sahiptir.
Sehremininin baskanliginda, fenni isler, saglik, hesap, s6zlesme hukuk miidiirlerinden
olusan bir Emanet Enciimeni (Genel Kurulu) bulunur. Bu kurul vilayet belediye
meclislerinin gérev ve yetkilerine sahip olmaktadir (http://www.ibb.gov.tr/tr-

TR/Kurumsal/BelediyeTarihcesi).



3.2.1. 1930- 1960 Donem Belediyeciligi

Belediye yoOnetimi, 1930 ve sonrasinda saglik, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler
konusunda gorev alanlarini, kaynak yetersizliklerinden dolay:1 biiyiik Olciide kisarak
zamanla merkezi yonetime devretmistir. Tek partili donemde belediye baskanlari, merkezi
yonetimce kayitsiz sartsiz belirlenmistir.

1950 yilindan itibaren ise yerel yonetimlerin ve yoneticilerin bireysel niteliklerinin
on plana cikarildigi “Ikinci Belediyecilik Hareketi” olarak nitelenen bagka bir dénem ve
uygulama yasanmistir. Belediye ve oOteki toplumsal gelismeleri yar1 politik acgidan
degerlendiren ve ¢ekismeyi reddeden bu uygulamada baskanin kisiligi yine de 6nemli
olmustur (Cevikbas, 1995: 84).

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye yasasi, Istanbul igin 6zel bir yonetim bigimi
getirmistir. Bu yasa ile Istanbul Belediyesi, Istanbul i1 Ozel Y&netimi ile birlestirilmistir.
Bu ortak ydnetimin basinda aym zamanda Istanbul Belediye Baskam olarak da gorev
yapan ve merkezi yoOnetimce atanan bir vali bulunmaktadir. Halkin oyu ile segilen
iiyelerden olusan bir meclisi ve hem se¢imle gelen, hem de atanmis iiyelerden olusan bir
enclimeni bulunmaktadir. 1956’ya kadar devam eden bu sistem sonrasinda yeniden, bir
yandan belediyeye bir yandan da il 6zel yonetimine, iilkenin baska kentlerindeki belediye
orgiitlerinde oldugu gibi, se¢ilmis meclislerine ayr1 ayr1 sahip olma yetkisi vermektedir
(Keles, 1998 b: 19).

1950°de iktidar olan Demokrat Parti (DP), ile belediyelerin demokratiklesmesi de
glindeme gelmekte ancak belediye yasalarinda 6nemli bir degisiklik olmamaktadir.

Uygulamada ise esnaf ve kiigiik iireticilerin etkinligi artmaktadir. Demokrat Parti
doneminde, Tiirkiye’de merkezi yoOnetimde belediyeler arasinda bir isbolimi
bulunmaktadir. Boylece de gelisen burjuvazisinin ¢ikarlar1 merkezi diizeyde savunulurken

kii¢iik burjuvazisinin ¢ikarlar1 da belediyelerde savunulmaktadir (Cevikbas, 1995: 84).

3.2.2. 1960- 1980 Donem Belediyeciligi

1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle Belediyecilik ¢alismalar1 hizlanmaktadir.
116. madde bu konuda yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi
gerekliligini getirmistir. Belediye Bagkaninin ve belediye meclis iiyelerinin secgimle

isbasina getirilmesi bu hiikiim geregince uygun goriilmiistiir.



1960- 1980 wyillar1 arasinda birkag belediye, gorevlerini daha iyi yerine
getirebilmek amaciyla kendi aralarinda birlikler kurmay1 denemislerdir. Biiyiik kentlerin
sorunlarinin artmasina paralel olarak, Bakanlar Kurulu; Istanbul, izmir ve Ankara gibi
biiyiilk kentlerde nazim planlarinin hazirlanmas: i¢in Metropolitan Planlama Biirolar
kurmustur. Planli donemlerin baslamasi ile birlikte biiyiik kent alanlariyla ilgili goriisler de
biitiin kalkinma planlarinda kendine yer bulmustur. Ozellikle Istanbul ve Izmir gibi biiyiik
yerlesim alanlarinda 6zel yonetim bigimleri olusturmak geregi bu planlarda sik sik
belirtilmistir.

1970’li yillarda, iilke niifusunun yaridan fazlasinin belediye smirlari iginde
yasamaya baslamistir. Belediyeler 6nemli sorunlarla karsilasmistir.

1973 sec¢iminden sonra, yaklasimlar degismis ve baskanlarin siyasi goriis ve
tutumlart 6nem kazanmistir. Kisacast 1970’lerden sonra yerel yonetimler ozellikle
belediyelerimiz, toplumsal ve siyasal sistemimizin énemli bir 6gesi olarak yogun bir siyasi
icerik kazanmaktadir. Yerel yonetim hareketi ile halk, yerel yonetimleri artik bir siyasal
yap1 ve arena olarak gormektedir. 1977 yilinda yapilan segimlerde, kentsel segmen artik
oyunu aday kisinin bireysel 6zelligine degil tamamen siyasal programa vermistir. 1978’de
is basma gelen Ecevit Hiiklimeti i¢inde yerel yonetimlerin sorunlari ile ilgilenmek ve
onlara yardim etmek {iizere, Yerel Yonetim Bakanlig1 kurulmustur. Diinya’da sayilar1 ¢ok
sinirl1 olan yerel yonetim bakanligi, yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin
denetimini azaltmak ve yerel yoOnetimleri iretici-birlik¢i bir yap1 i¢inde Ozerklige
kavusturarak kendi 6z kaynaklarin1 kullanmay1 gelistiren bir amag giitmektedir. Ulkemiz
ise yerel yonetim bakanliginin belirli yetkileri zamaninda diger bakanliklardan alamamasi
nedeniyle kendilerinden beklenen performansi gosterememistir (Cevikbas, 1995: 85).

Sonugta, 1970'li yillarda demokratik katilimer belediyecilik kavrami gelistigi ve
bu donem deneyimlerinin gliniimiiz belediyecilik anlayisima katkida bulundugu

goriilmektedir.

3.2.3. 1980 Sonrasi Donem

Ulkenin siyasal yasammin 1980 ve 1983 yillari arasinda kesintiye ugradig
donemde, 6zellikle biiyiik kent alanlarinda koklii birtakim degisiklikler yapilmistir. Biiyiik
kentlerdeki kiigiik yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve bu yerlesim
yerlerinin, yakinlarinda bulunan biiyiik belediyelerle birlestirilmesi bu konudaki ilk

girisimi teskil etmektedir.



1980°de 12 Eyliil harekatiyla birlikte Afyon, Corum, Sivas, Erzurum disindaki
diger illerin belediye baskanlari degistirilmekte yerlerine merkezi yonetim atamasiyla
cogunlukla biirokrat olan kisiler getirilmistir. Bu donemde belediyeler, sadece temizligi
saglama ve kentin belirli hizmetlerini diizenlilik i¢inde yerine getirmektedir. Basta biiytik
belediyeler olmak iizere, gelir yetersizligine diisen belediyelerin kaynak sikintisini
gidermek i¢in genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere 6nemli bir pay (%35)ayrilarak
yeni bir belediye gelirleri yasasi ¢ikarilmistir (Cevikbag, 1995: 85).

Askeri miidahalenin ardindan, koktenci birtakim degisikliklere gidilmistir. Milli
Giivenlik Konseyi’nin 34. sayili karari ile kiigiik yerel yonetim birimlerinin sayisinin
azaltilmas1 amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, bazi kiigliik yerel
yonetimlerin tiizel kisilikleri kaldirilmakta, bazilar1 da yakininda bulunduklar biiyiik
belediyelerle  birlestirilmektedir.  Kararin  uygulanmasi  sonucunda, Tiirkiye’de
belediyelerin sayisi, 1980 yilinda 1.700°den 1981 yilinda 1580°e kadar diismiistiir. Ayni
zamanda 150 kadar koyiin de tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Keles, 1998 a: 274- 275).

Tirk tarihinde ilk kez, 1982 Anayasasi, 127. maddesinde “Biiyiik yerlesim yerleri
icin 0zel yonetim bigimleri getirilebilir.” hilkmiine yer vermektedir. Anayasa, ayrica
belediye se¢imlerinin dort yilda degil bes yilda bir yapilmasini da belirtmektedir.

Mart 1984’te ¢ikartilan bir kanun hiikmiinde kararname ile Ankara, Istanbul ve
Izmir illerinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Temmuz 1984’te de Biiyiiksehir
Belediyelerinin ydnetimine iliskin 3030 sayili yasa cikarilmustir. Istanbul, Ankara ve
Izmir'de birer Biiyiikk Kent Belediyesi olusturulmustur. 19 Haziran 1986 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan 3306 sayili kanunla Adana'da Biiyiik Kent Belediyesi kurulmasi
Oongoriilmistiir. Daha sonra 18 Haziran 1987'de 3391 sayili kanunla Bursa, 20 Haziran
1987'de 3398 sayili kanunla Gaziantep ve 3399 sayili kanunla Konya illerinde de Biiyilik
Kent Belediyesi kurulmustur. Bu illere daha sonra Kayseri'nin de eklenmesi sonucu biiyiik
kent sayis1 8'e yiikselmistir. 1993 Eyliil'iinde 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Antalya, Eskisehir, Mersin, Samsun, Izmit, Erzurum ve Diyarbakir illerinde de Biiyiik
Kent Belediyesi kurulmus ve boylece bu say1 15'e ulagmaigstir.

1984 yil1 yerel segimleri ile ¢cogunlukla iktidar partisine mensup belediyeler goreve
gelmigtir. Sivillesme ve demokrasiye yeniden donme c¢abalart ile bir yandan belediye
gelirlerinde daha biiyiik artiglar olmakta bir yandan da merkezi yonetimin belediyeler
tizerindeki vesayet yetkilerinin azaltilmasina calisilmistir. Ancak merkezi ydonetim,
belediyeler iizerinde hem tiizel hem de fiili olarak kapsamli denetim ve gbzetim yetkilerini

kullanarak, belediyelerin merkeze bagimliligini1 devam ettirmistir (Cevikbas, 1995: 86).



1989 segimleri sonucunda ise belediyelerde esashi bir degisiklikle biiyiik kiiciik
cogu belediyenin baskan ve meclis Tlyelikleri muhalefet partilerinin adaylarinca
kazanilmistir. Halk, 1970’11 yillarda oldugu gibi belediyeleri bir siyasal kurum ve arena
olarak gérmeye baslamistir. 1994 secimleri de 1989 se¢im sonucu gibi olmustur,
belediyeler uzun bir siire muhalefet yanlis1 yerel yoneticiler tarafindan idare edilerek
siyasal icerikli bir yap1 i¢inde gorevlerini yerine getirmislerdir.

Yapilan se¢imler, degisen hiikiimetler, yeni bir ylizyil ve giindemde olan Avrupa
Birligi uyum paketleri de belediyecilik anlayisi degismeye devam etmektedir. 1580
sayil1 Belediye Kanunu 2004 yilinda yapilan degisiklikle 5215 sayil1 Belediye Kanunu
iken 3.7.2005 tarihindeki degisiklikle 5393 sayili Belediye Kanunu olarak ytiriirliiliikte

olmaktadir.



IKINCI KESIiM
KAVRAMSAL CERCEVE, ILKELER VE SUREC

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin bu boliimiinde yonetime katilim kavrami, temel ilkeleri ve kent

yOnetiminin tarihsel siireci incelenmektedir.

2.1. Yonetime Katihm Kavramina Genel Bakis

Giliniimiiz kosullarinda, demokratik isleyis ve degerlerin gelismeye baglamasi ile
hizmete yonelik sorumluluklarin da daha alt birimlerle paylagilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle demokratik yonetimlerde, daha alt yonetsel birimlerin ve halkin
yonetsel isleyisin her kademesine katilim1 istenmektedir.

Katilim (participation) biitlin demokratik yoOnetimler ic¢in ortak bir amag
olmaktadir. Sistem ve toplum degerlerini bir elde birlestiren kisisel olarak politik
sisteme etki etmeye imkan veren mekanizma ic¢in katilim kavrami kullanilmaktadir
(Oner, 2000: 132).

Demokratik fakat birbirinden farkli siyasal sistemlerin olmasi, farkli katilim
anlayiglarinin uygulamada goriilmesine yol a¢gmaktadir. Bu nedenle biitiin siyasal
sistemleri kapsayacak bir katilim tanimi yapmak da zorlagsmaktadir. Buna ragmen,
demokratik sistemin Olclitii  sayilan katilma davranisi, kamu siyasalarmin
belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma ya da iktidar1 kullanan
kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlar1 etkileme amacina yonelik eylemler biitiinii olarak
ifade edilmektedir (Citci, 1999: 9).

Ayrica katilm, bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve
uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giigleri oraninda katkida bulunmasi olarak da
tanimlanmaktadir (Demir, Acar, 1997: 130).

Katilim denildiginde bazen sadece oy verme eylemi seklinde diisiintilmektedir.
Yonetilenlerin  yonetime katilimi yalnizca secimlere katilmak ve oy vermek
olmamaktadir. Karar verme siirecine dogrudan ve siirekli katilimin saglanmasi énemli
olmaktadir. Katilim toplumdaki her kesimi ilgilendirmektedir. Bu nedenle devlet

disindaki aktorlerin; sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin temsil ettikleri



bireylerin ve toplumun sorunlarini ¢ozebilecek diizeyde yapilandirilmalar:
gerekmektedir. Bu yapilanma sekli ise yoOnetisim (governance) kavrami ile
aciklanmaktadir.

“Bir tlilkede kaynaklar {izerinde kontrolii elinde bulunduran otoritenin, bu
kaynaklar1 ekonomik ve toplumsal gelisme i¢in nasil kullandigin1 belirleyen gelenekler
ve kurumsal yap1 yonetisim olarak nitelendirilmektedir” (www.sendika.org, Beydilli,
2004).

Bu genel tanim, sirketlerin ortaklarina ve miisterilerine olan sorumluluklarindan
insan haklarina, yerel yonetimlerden devletin diizenleyici roliine kadar toplumsal
yasamin hemen her alanim ilgilendirmekte ve devletin bu amagla yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu olmaktadir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum, refahin
arttirllmas1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi konularinda ortak sorumluluklar
tagimaktadir.

Y Onetisim, iktidarin nasil kullanildigini, kararlarin nasil alindigini, vatandaslarin
veya diger ilgili kisi ve kuruluslarin s6z haklarin1 nasil kullandiklarini belirleyen
kurumlar, prosediirler ve gelenekler arasindaki etkilesimleri kapsayan bir kavram
olmaktadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP, 2006).

Agik ve Ongoriilebilir bir karar alma siirecinin, profesyonel bir biirokratik
yoOnetimin, eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal siirece aktif bir
sekilde katilimda bulunan sivil toplumun bulunmasi ve hukukun istiinliigiiniin
gegerliligi yonetisimin ger¢eklesebilecegi ortami anlatmaktadir.

Devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun,
hukukun {stiinliigliniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ile smirlamalarin, rekabet ve piyasa
ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet diinyada
gerceklesen dijital devrime uyumun mevcut oldugu yeni bir siyasal ve ekonomik diizeni
ifade etmektedir.

Yonetisim i¢in, vatandaglarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak
ve yasal haklarmi kullanmak i¢in gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalari

gerekmektedir.


http://www.sendika.org/

Bilisim teknolojisi sayesinde demokrasilerin gecirmekte oldugu evrim, yonetim
modelinden yoOnetisim sistemine geg¢isi yaratmaktadir. Yonetimler karsilikli etkilesim
sonucu birbirleriyle daha seffaf ve daha dogrudan iliski igerisine girmektedirler. Sivil
toplum Orgiitlerinin, ydnetimler {izerindeki etkisi de giin gectikge artmaktadir.
Yurttaslarin, sivil toplum orgiitlerine katilimlar1 yiikselmekte, sivil toplum orgiitlerinin
sayilart cogalmaktadir. Internet uygulamalari, yurttasin fikirlerini kolayca yaymasi
konusunda yeni imkanlar saglamaktadir.

Hiikiimetlerin aldiklar1 kararlar ve yoneticilerin icraatlari konusunda, ¢cok daha
cabuk tepki verebilme imkanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim anlayisi hiikkiimetleri ve
yoneticileri, daha dikkatli ve adil olmaya zorlamaktadir (www.sendika.org, Beydilli,
2004).

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin hakim olmaya basladig: diinyada, kent
yonetimlerinin daha yogun ve daha hizli bir hizmet verme c¢abasina girmeleri
gerekmektedir. Bilisim ve iletisim alanindaki gelismeler yonetim alanina da taginmaya
baslamaktadir. Ozellikle yerel diizeyde yonetim ile kentsel &rgiitlenmelerin yakin
iligkisi ve igbirligi gerekmektedir. Sorunlarin ¢éziimii i¢in bir yandan kiiresellesme
kapsaminda daha genis bir siyasal sistemden yararlanmak, diger taraftan da yerel
diizeyde kentsel oOrgiitlerinin dayanigmasini saglamak gerekmektedir. Ancak bu
durumda kentsel Orgiitlenmeler, yurttas ile yonetim arasinda bir koprii islevi
gorebilmekte, yurttas yonetime tasinmakta ve kentsel sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunulmaktadir ( Bulut, 2003: 117).

Yonetisim c¢ogulculuga dayanmaktadir. Yonetisimde tek basina hareket etme
yerine birlikte dlizenleme, birlikte yonetim, birlikte iiretim ve kamu 6zel sektor ortaklig
esas almmaktadir. Bu da verimliligin saglanmasini, rekabetin ve girisimciligin
gelismesini beraberinde getirmektedir. Bu sisteme gore yurttaglar taraf olmaktadirlar.
Boylece yonetime aktif olarak katilma ve fikir beyan etme gibi haklar
edinebilmektedirler. Yonetisimde, hukukun istiinligii, seffaflik, hesap verme
sorumlulugu, yonetim ahlaki, rekabete ve piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma,
toplumu gii¢lendirme, dijital devrime uyum saglama, etkin sivil toplum ve katilim,
denetim, toplam kalite, yerinden yonetim, kurallar ve sinirlamalar esas alinmaktadir
(www.antoloji.com, Malkog, 2006).

Yonetilenler ile yoneticiler arasinda yakin iletisim oldugundan, iyi yOnetisim
icinde diyalog ve uzlasma gerceklesmektedir. Toplum, o©nce kendi iradesiyle

temsilcilerini se¢cebilmeli, onlara yonetme hakkini vermeli, yoneticiler ile yakin iliskiler
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icinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli ve yoneticilerin gili¢ ve yetkilerini
kotilye kullanmamalart i¢in onlart kontrol edebilmelidir. Bunun yaninda yoneticilerin
karar ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme hakkina sahip
olmalidir. Ayrica yonetisim, yonlendirici, destekleyici, yapabilir kilici, yatay, saydam,
hesap vermeye ve demokratik denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan,
katilimcr politikalar, kurumlar ve hareketler iistiine oturan yeni bir iligkiler sisteminin

gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

2.2. Katihmh Yénetim (Yo6netisim) Ilkeleri

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, yonetisim anlayisi ¢ercevesinde bazi
ilkelerin uygulanmasi gerekmektedir. 2 Nisan 2004'te yapilan BM Kamu YOnetimi
Uzmanlar Komitesi toplantisinda katilimli yonetim (yonetisim) anlayist ile etkilesimli,
tim vatandaslarin ihtiyaglarini ayrim yapmadan karsilayan ve toplumun en hassas
kesimlerine bile hesap verebilen bir yonetim agiklanmaktadir. Ayrica kanun yapma
stirecinde vatandas ile iletisim ve kamu hizmetinde seffaflik gibi bazi ilkelerin de iyi
yonetisim anlayisi igerisinde gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (www.tesev.org.tr).

Demokratik bir sistemde, kurallar1 ve kosullar1 daha 6nceden belirlenmis olarak
alinacak kararlara halkin katiliminin saglanmasi, yonetenlerin danigma yon temini
benimsemeleri ve yonetilenlere hesap vermeleri gerekmektedir. Cag1 yakalayabilmek
icin de bliyiiyen ve gelisen kentlerin yonetimde uymasi gereken, genel sart sayilan bazi
temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin belli bagliklar altinda irdelenmesinde fayda

vardir.

2.2.1. Katilim

Yonetisimin en temel ilkelerinden biri, yonetimde katilimin olmasidir. Cagdas
demokrasi anlayisina gore, katilimin en elverigli uygulanabilme alani olarak da yerel
yonetim birimleri gosterilmektedir. Yerel yonetimlerin karar ve yonetim organlari(vali
hari¢) se¢im yolu ile ve yerel halkin cogunluk oylari ile belirlenmektedir.

Katilimda, yonetim ile yurttas arasindaki karsithigi gidermek veya azaltmak,
otoritenin karar ve denetim sistemleri {izerinde de bireyin etkin olmasinit saglamak temel

unsur olmaktadir.



Katilimin, bireylerin  gelisimine, egitimine ve sosyallesme siirecinin
tamamlanmasina etkisi olmaktadir. Bireylerin gelisimi bizzat katilim siireci iginde
olmaktadir. Hatta bireyler katilima ne kadar yogun olarak istirak ederlerse- onlara bu
yonde firsatlar ne kadar c¢ok wverilirse — o diizeyde katilimer uygulamalar
benimsemektedirler (Uysal, 1984: 1).

Katilim siireci i¢inde birey, kendi kisisel cikarlar1 ile kamusal ¢ikarlari
bagdastirmay1, toplumun diger bireyleri ve kamu otoritesini elinde bulunduran
yoneticiler ile isbirligini 6grenmektedir. Katilim sayesinde bireyler, politik giic
kazanmakta, grup iligkileri yoluyla digeri ile empati kurma ve yabancilagsma duygusu
azalmaktadir (Bilgin- Goregenli, 1996: 53- 55).

Sadece se¢imlerde oy verme ile yapilan katilim yetersiz olmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin ve basimin katkisi ile katilim artmaktadir. Yerel Giindem 21 ile saglanan
yerel katilimlar da 6nemli uygulamalar olmaktadir (www.sendika.org; Beydilli, 2004).

Kent yonetimlerinde yonetim ile yerel topluluklar arasinda aracilik roliini
yapacak, katilimli yonetim anlayisini hayata gegirecek olan kentin kendi biinyesindeki
sivil toplum kurumlar1 olmaktadir. Bu kurumlar se¢ilmis ya da atanmis fark etmeden
yerel diizeyden en st merkezi yonetime kadar cesitli sekillerde temasta
bulunabilmektedirler ( Bulut, 2003: 117).

Yerel yonetimlerde halkin karar alma siireglerine dogrudan katilimini en iyi
sekilde saglamak gerekmektedir. Etkin katilimda yurttas, “degistiren, doniistiiren ve
yonetimin her agamasina katilan” olmaktadir. Katilimli yonetimde, yonetme giiciiniin
nasil elde edildigi degil, nasil kullanildigi da 6nem arz etmektedir. Giiciin elde
edilmesinde acgik ve esit sartlarda bir se¢im yariginin olmasit gerekmektedir.
Kurumsallagmis bir se¢im sisteminin ve buna itibar eden halk kitlelerinin oldugu yerde
de, vatandaslar hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmakta ve haklarini kullanabilme
cesaretini gosterebilmektedir. Gerektiginde hesap sorarak, 6dedigi verginin nasil
kullanildigin1 takip edebilmektedir. Daha da 6tesi, yetkiyi devrettigi temsilcilerine katk1
amaciyla karar siirecinde daha etkin olarak katilmayr talep edebilmektedir

(www.pendik.bel.tr, Coskun; 2007).

2.2.2. A¢iklik- Seffaflik

Yonetimde aciklik, karar ve degerlendirmelerde esas alinan Olgiitlerin halkin

bilgisine agik olmasmi ifade etmektedir (Akinci, 1999: 107). Yonetimde agiklik-
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seffaflik ilkesi, saydam, seffaf, giin 1s13inda ve demokratik yonetim gibi kavramlarla
birlikte kullanilmaktadir. Bu ilkeye gore, yapilan faaliyetlerin kamuoyuna gizlenmeden
yansitilmasi boylece de halkin takdirinin ve desteginin kazanilmasi temel prensip olarak
kabul edilmektedir.

Yonetim islemlerinin agik olmasi, kamu kesiminin saydamliginin saglanmas ile
kurumlarin ¢aligmalarina katilim ve yonetimde kullanilan dilde sadelik saglamaktadir.

Yasa, yonetmelik ve tiiziiklerin hem ¢ok sayida olmasi, hem de karmasik olmasi,
ayrica hazirlanma ve karara baglanma asamasinda ilgili taraflardan da gereken katilimin
olmamasi bir takim eksiklikleri de beraberinde getirmektedir.

Bu ilke i¢in 3 unsur s6z konusu olmaktadir;

d) Idarenin karar alma mekanizmasi belli bir sekil ve usule baglanmasi gerekmektedir.
Biitiin idari muameleler i¢in gegerli bir genel idari usul olmasi acik yonetim igin
zorunlu olmaktadir. Yonetimde karar alma mekanizmalarinin belli usullere
baglanmas1 yonetimin demokratiklesmesi i¢in gerekmektedir.

e) Karar alma mekanizmasiin belli bir usule baglanmasi ile birlikte bilgi edinme
Ozgiirliigiiniin de saglanmasi gerekmektedir.

f) Idarenin karar alma toplantilarinin halka agik olmasi gerekmektedir. Halkin katk1 ve
taleplerini dikkate alan yonetim giivenilirli§ini ve devamliligini garantilemektedir
(Findikli, 1996: 106- 107).

Acgiklik ilkesi, yonetimin caligma bi¢iminden, karar alma siirecine kadar her
alanda gegerli olmalidir. Giiniimiizde kimi iilkelerde ¢ikarilan “giin 151¢inda yonetim
yasast” ile birlikte kamu yonetimi perdelerini halka aralamaktadir. Bir agik toplanti
yasas1 olan giin 1s1¢inda yonetim yasasi, komisyonlarin ve iki ya da daha fazla iyeli
kurullarin toplantilarini halk 6niinde gerceklestirmelerini diizenlemektedir. S6z konusu
yasa ile yoOnetimin toplantilar1 halka duyurulmakta ve halkin yonetim kayitlarina
ulagsmas1 saglanmaktadir (Vaughn, 2000: 13). Acik yoOnetimler diinyayr izleyen,
yeniliklere agik, gelismeleri degerlendiren, ¢oziimler iireten, sorunlara cevap arayan

arastirmaci yoneticileri de gerekli kilmaktadir.

2.2.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi, verilen sorumluluklarin yerine getirilmesinden dolay1

aciklama yapma yiikiimliligiiniin olmasi anlamindadir. Basit bir anlatimla hesap



verebilirlik, ilgililere rapor vermek, bilgi vermektir. Vatandaslara kars1 sorumluluk ve
hesap verme yiikiimliiliigiiniin olmas1 katilim i¢in 6nemli bir ilke olmaktadir.

Giliniimliz yonetim anlayisinin  6zellikleri arasinda degerlendirilen hesap
verebilirligin kokleri, 19. yiizyila kadar gotiiriilebilmektedir. ABD Bagkani Abraham
Lincoln, 1863’te iinlii Gettysburg Soylevi'nde ‘“halk icin, halk tarafindan, halk
yonetimi”’nin 6nemini belirtirken, ABD Anayasasi’nin kurucular1 da, halk i¢in kural
koymanin Oneminin farkinda olarak, yonetimin sadece se¢im ddonemlerinde degil,
stirekli hesap verebilir olmas1 gerektigine inanmiglard: (Sariti, 2000: 2).

Hesap verebilirlik, ilkesi ile yonetenlerin se¢ilme ve kamuya iligkin karar alma
siireglerinin hangi islemlere bagli oldugu teminat altina alinmaktadir. Boylece, her
yonetim, eylemlerinin sonucunda “Onceden tanimlanmis” bir denetim mekanizmasina
tabi tutulmaktadir. Sonu¢ olarak yonetimin giicii kullanma ve karar alma hakkim
siirdliriip siirdiirmeyecegine halk karar verebilmektedir (www.pendik.bel.tr, Coskun,

2007).

2.2.4. Temsil

Katiliml1 yonetimde, yurttasin yonetimde so6z hakkinin olabilmesinin yolu
yeterince temsil edilebilmesinden gegmektedir. YOnetim sisteminin temsilde adalet
ilkesini 6ne ¢ikaracak bi¢cimde yeniden yapilanmasi yonetisim anlayisinin bir geregi
olmaktadir.

Iyi yonetimin ilkeleri olan katilim, agiklik, hesap verebilirlik ve temsil insan1 &ne
cikartan bir anlayisin olusmasina sebebiyet vermektedir. Temsil edilebildigi, sesini
duyurabildigi dl¢lide insan, yurttas olabilmektedir.

Yoneten- yonetilen ayrimi yerine yonetileni bir paydas goren ve onun kararlari
dogrultusunda ¢alisan bir kamu yonetimi anlayis1 benimsenmektedir. Ulkemizde insan
merkezci yaklagimlarin gelistigini ve sivil toplumun kamu-vatandas arasindaki kopriiyii
kurmada rol almasinin ve gecis donemlerinin hizlandiricisi olmasinin kaginilmaz oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda yonetisim anlayisi sivil toplum hareketini, yonetisimin

vazgecilmezi olarak kabul etmektedir (www.tesev.org.tr).

2.2.5. Hukukilik ve Mesruiyet
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Katilimli yonetim anlayisinda olmasi gereken temel ilkelerden biri de hukukilik
ilkesidir.

Yonetimin kararlarinin uygulanabilmesi i¢in, yoneten ile yonetilenler arasindaki
iliskinin hukuki cergevesinin, kurallarin, islemlerin ve siireglerin belirgin olmasi ve
halkin da, yonetimde olanlarin otoritesini kabul etmesi gerekmektedir. Mesruiyet ilkesi
de bu anlamda 6nem kazanmaktadir (www.pendik.bel.tr, Coskun, 2007).

En otoriter ve kapali rejimler de yonetim haklarin1t mutlaka hukuki bir temele
oturtmaktadirlar, ancak bu onlarin mesruluklarinin sorgulanmasini
engelleyememektedir. Sonugta, hukuki olmanin o6tesinde, bu hukukiligin halkin
algisinda da yansimasini bulmasi ve yonetimi, hakli- adil olarak gorebilmesi 6nemli

olmaktadir.

2.2.6. Bilgi Edinme

Seffaf ve katilimc1 yonetimde, bilgi paylasiminin olmasi da istenmektedir.

Katilimli yonetim anlayiginda, sivil toplum ile yonetenler arasinda bilgi akisinin
olmas1 da gerekmektedir. Nitelikli bilgi akis1 sayesinde yoOnetimdekilerin
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Kentteki orgilitlenmelerin ve halkin yonetime
katilma ve yoneticileri eylemlerinden sorumlu tutabilmesi ancak kanunlar, siirecler ve
sonuglar  hakkinda  yeterince  bilgilendirilmesi ile = mimkiin  olmaktadir
(www.pendik.bel.tr, Coskun, 2007).

Ulkemizde, kisilerin bilgi edinme hakkin1 kullanmalarma iliskin esas ve usulleri
diizenleyen Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi, 59. Hiikiimet tarafindan 25 Haziran
2003'de TBMM'ye sunulmustur. 24 Haziran ile 16 Temmuz 2003 tarihleri arasinda
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda, 17 - 24 Temmuz 2003 tarihleri arasinda da
Adalet Komisyonu'nda goriisiilerek tizerinde bazi1 degisiklikler yapilmistir. TBMM
Genel Kurulu'nda 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmistir. 24 Ekim 2003 tarihli Resmi
Gazete'de  (Sayn:  25269) yayimlanarak, aym gin yiirirliige  girmistir
(www.belgenet.com).

Yonetilenlerin yonetimden haberdar olmasi, istedigi bilgileri edinebilmesi, daha
saglikli tercihler yaparak, karar alma stirecine katilimini kolaylastirmaktadir.

Sonu¢ olarak katilimli yonetim (yOnetisim) anlayisinin katilimcilik, aciklik,
hesap verebilirlik, temsil, hukukilik, bilgi edinme...vb gibi ilkeler iizerinde kuruldugu

gorlilmektedir. Yonetisim kavrami, dinamik 6zellikler tasimaktadir. Zamanla icerigine
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yeni ilkeler eklemek (bazen de eski igerigini terk etmek) miimkiin olmaktadir.
Toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismelere bagli olarak yoOnetisim kavramina yeni
anlamlar yiiklenebilmektedir. Bu ilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal her tiirlii alanda

uygulanabilirligi s6z konusu olmaktadir.

3. KENT YONETIMINDE TARIHSEL SUREC

1299 yilinda kiiciik bir ug beyligi olarak kurulan ve kisa siirede genisleyen Osmanl
Imparatorlugu déneminden baslayarak yoénetim yapisi, katilm olgusu,  Tiirkiye

Cumbhuriyeti donemine kadar incelenmektedir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti doneminde, idari yapi, merkez ve tasra teskilatindan olugsmustur.
Genel anlamda kamu hizmetlerini yiirliten personel miilkiye, kalemiye, ilmiye, seyfiye
seklinde smiflara ayrilmistir. Miilki idare sistemi i¢cinde memleket, vilayetlere, livalara
(sancaklara) ve kazalara ayrilmistir. Kazalar1 idare eden kadilar, yiiriitme ve adliye
hizmetlerini yerine getirmislerdir. Sancaklarin idaresini alaybeyleri, vilayetlerin idaresini
ise beylerbeyi yiiriitmiislerdir. Ik kurulus ve gelisme dénemlerinde miilki idare hizmeti
askeriye ile birlikte olmustur. Sancakbeyleri, beylerbeyi miilki idareyi yiiriitiirken ayni
zamanda da birer kumandan olarak kendilerine bagli askeri kuvvetlerle sefere de
cikmislardir (Ozdemir, 2006: 13).

Tanzimat Fermam ile kent yoOnetimleri sistemi olusmaya baslamistir. Tiirk
toplum hayatina, belediyelerin ismen girmesi de yine bu tarihlerde olmaktadir.

Tanzimat ile birlikte bagimsizliklar Ozgiirliikler de ilke olarak 1876
Anayasasi’nda yer almistir. Sosyal smiflar, birbirinden kesin cizgilerle ayrilmaya
baglamistir. Zengin konaklarmin, orta halli yoksul siniflarin oturdugu bolgelerden
uzaklagtigi goriilmektedir. Tanzimatgir biirokratlarin, yerel halkin temsilcilerinin
yonetime katilmasini ¢agdaglasmanin geregi olarak gormesine ragmen bu donemde
gercek anlamda bir halk katilimi s6z konusu olmamaktadir (Cukurgayir, 2002: 171).

Batili anlamda yerel yonetim sisteminin 19. yiizyilda olusmaya bagladigi



goriilmektedir. Batida yerel yonetimlerce yerine getirilen kimi kent hizmetleri Osmanl
Imparatorlugu’nda esnaf érgiitleri (lonca), vakiflar, mahalle kurumlari ile yapilmustir.

Rusen Keles’in belirttigine goére bu konuda en dogru ve ayrntili bilgiler
Istanbul’da uzun siire mektupguluk gorevi yapmis olan Osman Nuri Ergin’in yapitlarinda
bulunmaktadir. Batili anlamda belediyeler kuruluncaya kadar belediye isleri vakiflar
araciligryla yapilmistir. Ayrica belediyelerin kurulmasindan sonra ikinci bir belediye
olarak belirtilen Evkaf Nezareti’nin faaliyetlerine de 2.Mesrutiyetin ilanina kadar izin
verildigi goriilmektedir ( Keles, 1998 a: 122).

Tanzimat doneminden 6nce hem hiikiimet hem belediye hem de yarg: isleri ile
ilgili kadilar gorevlendirilmistir. Sistem temellerini Arap ve Islam geleneklerinden
almistir. Kadmin, belediyecilik alaninda en 6nemli gorevi, giiniimiizde artik belediye
kolluk gii¢lerinin yapmakta oldugu esnaf denetimi gérevini yapmaktadir.

Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) hareketleri ile Osmanli Devleti yonetimi
merkeziyetcilik sistemini olusturmaya baslamistir. Cagdas yonetim ilkelerine dayanan
devlet yonetimi, giiciin tek elde toplanmasi ve tek merkezden etkin bigimde kullanilmasi
amaglayarak modern anlamda yerel yonetim sisteminin temellerinin bu dénemde atildig:
belirtilmektedir (Gérmez, 1997: 86 ).

1855°te Istanbul da ilk belediye orgiitii kuruluncaya kadar belediye ile ilgili
hizmetler yerel halkin bireysel ve ortak ¢abalariyla yerine getirilmistir.

Padisahlar, vezirler ve halkin kent ve kasabalardaki vakif yoluyla yaptirdiklar
hastane, ¢esme, hamam, asevi, imarethane...vb gibi kurumlar dénemin imar ve sosyal
yardim hizmetlerini yerine getirmislerdir. Kent ve kasabalarin sokaklarinin temizlik isleri,
sokak sakinlerince; carsilarin temizligi ise esnaf tarafindan yapilmistir. 1719 yilindan
itibaren bu tiir isler i¢in siipiiriicliler gérevlendirilmeye baglanmistir. Osmanli yonetiminin
yonetsel Orgiitinde ‘mahalle’ ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Muhtarlik kurumu
kurulmadan mahalle oOrgiitiinde imamlarin 6nemli rolii olmustur. Camiler, mahalle
yonetim merkezi olarak hiikiimet emirlerinin kadilar kanaliyla ve imamlar ile halka
iletildigi bir merkez konumunda olmustur ( Gérmez, 1997: 87- 88 ).

Kadilar, yerel pek cok iste yetkili olmuslardir. Zamanla esnaf islerini ihmal etmis,
temizlik, kaldirim ve kanalizasyon islerinde sorunlar yasanmaya baslanmistir. Kentlerin
yasadig1 ciddi problemler 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti kuruluncaya kadar devam
etmistir.

19.ylizy1l ile birlikte lonca, vakif ve mahalle kurumlar1 i¢ ve dig nedenlerle

yozlasmaya baslamistir. Batinin ekonomik etkisiyle bu kurumlart igeren bir dizi



degisiklikler donemi yasanmustir. Ozellikle kiy1 kentlerinde bazi iiriinlerin dis satimi1 ve
bununla birlikte Bat1 kaynakli iirtinlerin de dis alim1 temeline dayali bir ticaret gelismeye
baslamistir. Degisen yerlesim merkezleri i¢in yeni yerel gereksinimler ve bunlarla ilgili
yeni diizenlemeler zorunluluk haline gelmistir. Saglik, temizlik, ulagim, yanginlardan
korunma gibi yeni hizmet sekilleri dogmustur.

1855°te ilk Bati tarzi belediye Orgiitii, agirligin1 Miisliiman olmayan niifusun
olusturdugu Istanbul’un Beyoglu semtinde kurulmustur. Sonrasinda da yerel orgiitler
Imparatorlukta yayginlasmustir. {1k belediye orgiitiiniin basina merkezi yonetimin atadig
bir kisi, “Sehremini” getirilmistir. Meclisi de (Sehir Meclisi) merkezi yonetimin atamakta
oldugu 12 iiyeden olusmaktadir. Sehir Meclisi iiyelerinin, esnaf orgiitlerince taninmis ve
sayg1 duyulan iiyeleri arasindan atanmas1 uygun goriilmiistiir. Istanbul da belediye orgiitii
kurulmadan 6nce olusturulan gogunlugu yabanci uyruklu kimselerden olusan intizam-1
Sehir (Kent Diizeni) Komisyonunun onerileri ile 1858 yilinda Beyoglu ve Galata
semtlerini de kapsayan Altinct Daire-1 Belediye denilen bir tiir ilge belediyesi daha
kurulmustur (Géymen, 1997: 19 ). Bu belediyede yine merkezi yonetimin atadigi bir daire
midiri ve yedi liye gorev yapmaktadir. Daire-i Belediye Meclisinde kararlar
alinmaktadir. Daire-i Belediye Meclisine iiye olarak atanabilmek icin bir kimsenin o
yorede taginmaz mali bulunmasi ve Istanbul’da en az on yildan beri oturmasi
gerekmektedir (Keles, 1998 b: 18).

Altinc1 Daire-i Belediye, Paris Belediyesi’nden Ornek alinarak, o6zel gelir
kaynaklarina sahip olmustur. Baskan ve meclis liyeleri se¢ciminde se¢im yerine atanma
durumu aynen korunmustur. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde gerekli masraflar1 karsilamak
iizere gelir tahsil edebilen ilk ve tek Tiirk yerel yonetim kurulusu olmasi farkliligini
gostermistir. Ayrica belediye tarafindan alinacak personelin Bab-1 Ali’nin onayma ragmen
daire meclisinin karar1 ile belirlenmesi de bir yenilik kazandirmistir. 1856 Islahat
Ferman’min Osmanli Imparatorlugu ydnetim yapisma onemli etkiler yaptigi
goriilmektedir. Ferman ile vilayet, liva ve nahiye diizeyinde halkin yonetime katilmasi
ongoriilmiistiir (Gormez, 1997: 89- 90).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli yonetim sistemi yeni bir érgiitlenme
donemine girmistir. Eyalet rgiitiiniin yerini vilayet (il orgiitii) almistir. Fransa’nin etkisi
burada da gériilmektedir. Illerde genel yonetimin yaninda bir de il dzel yonetiminin
bulunmas1 Ongoriilmiistiir. Giliniimiizdeki il genel meclisi Meclis-i Umumi adiyla bu

donemde kurulmustur. Meclis-i Umumi’nin baskanlig1, merkezi yonetimce atanan valiye



birakilmistir. Genel Meclis liyeleri ise her sancaktan secilerek gonderilen dorder tiyeden
olusmustur (Keles, 1998 a: 125).

1869 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile Altinc1 Daire-i Belediye
modeli gelistirilmis ve biitiin anakent alanimi i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Buna
gore Istanbul’da iki diizeyli federal bir yapiya sahip bir yerel yonetim olusturulmustur. Alt
diizeyde cesitli semtlerin yerel yonetimlerinden sorumlu 14 ilge belediyesi bulunmaktadir.
Her birinde birer meclis (Daire Meclisi) ve birer bagkan (Daire Reisi) bulunmaktadir. Bu
belediyenin meclis tiyeleri, iki yillik bir siire i¢in se¢imle goreve getirilmistir. Ancak
baskan, meclis iiyeleri arasindan merkezi ydnetimce atanmustir. Ust diizeyde ise bir
anakent meclisi (Cemiyet-i Umumiye), belediyenin yonetimden sorumlu bir enclimen
(Sehremaneti Meclisi) ve bir de baskan (Sehremini) bulunmaktadir. Anakent meclis
iiyelerini, on dort ilge belediye baskani ve her ilge belediyesinin kendi iiyeleri arasindan
sececekleri iiger iiye olusturmaktadir (Isbir, 1991: 227)

Anakent Belediye Meclisi toplantilara baskanlik da edecek olan Sehremini ile
birlikte Cemiyet-i Umumiye’nin iiye sayisi, elli yedidir. Enclimen gorevlerini yapmakta
olan Sehremaneti Meclisi’nin iiyeleri, merkezi yonetim tarafindan atanmistir (Keles, 1998
b: 18).

1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, baz1 gelismelerin baslangici
olma niteligi tasimaktadir. Anadolu’da sehirlerde ve kasabalarda belediye kurulmasi bu
tarihten sonra gelismis, Istanbul disindaki yerlesim merkezlerinde Bati’daki anlamda
belediye oOrgiitii kurulmasinin yasal temelini 1871°deki bu diizenleme olusturmustur. Bu
Nizamname’de Osmanli yonetiminde klasik donemden beri yonetimin en alt ve temel
unsuru olan mahalle ve ko&y birimleri merkeziyetci bir yaklasimla yeniden
diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gdre muhtarin memuriyetini kaymakam onaylamak
durumundadir (Ortayli, 1979: 293). 1871 Nizamnamesi, 1864 yilinda yapilan
diizenlemedeki ayni ilkeleri korumakla beraber, Genel Meclislerde goriisiilen isler,
genislemis ve cogalmistir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 112. maddesiyle belediye kurulusu, bir yonetim
kurulusu olarak giivence altina alinmistir. Buna gére 1877 yilinda Dersaadet ve Vilayet
Belediye Kanunu ¢ikarilmistir.

Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu, yonetimde laiklesme siirecini
hizlandirici etkiler yapmistir. Nizamnamelere ve Belediye Kanununa gore Vilayet, Liva,

Kaza Idare Meclisinde ve sehirlerdeki Belediye Meclislerinde memurlardan baska



halkin temsili esas kabul edilerek, gayrimiislim niifusun temsilinde esitlik sistemi
amaclanmistir (Ortayli, 1982: 495).

1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ile birlikte Istanbul'da 20
belediye dairesi kurulmustur. Boylece yerel orgiitlenme acisindan gelismeler
baglamistir. 1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli
se¢imi baglatmasi agisindan 6nemli bir kanun olmaktadir. Se¢imler gizli oy, acik sayim
esasina dayanmistir. Se¢menleri belirleyen bir kurul olusturulmus, kurulun kararlarina
kars1 (segcmen listelerine) mahkemeye itiraz edilebilinmistir. Fakat ne yazik ki bu
diizenlemeye ragmen bu donemde de se¢imle igbasina gelen belediye baskani
olmamistir. Bu kanunda daha sonra yapilan diizenleme ile secimle gelen belediye
baskanlarinin Dahili Nazir1 namma denetim ve sorusturma yapan Miilkiye
Miifettislerince isten el ¢ektirilebilecegi hiikkmii getirilmistir. Ayrica bu kanun ile biiyiik
kentlerin birden fazla belediye dairesine ayrilabilecegi belirtilmis ve bu konuda Vilayet
Idare Meclisleri yetkili kilmmistir. Bu kanun bazi istisnalar disinda 1930 Belediye
Kanunu kabul edilinceye kadar yiirtirliikte kalmistir (Gérmez, 1997: 90- 93).

1902 yilinda Jon Tiirkler Kongresinde merkeziyetgilik, adem-i merkeziyetgilik
tartismalar1  baslanmustir. Istanbul, 1912 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Istanbul
Sehremaneti olarak tek belediye haline getirilmis ve dokuz subeye ayrilmistir. Her
subeye hiikiimet tarafindan bir miidiir tayini ile merkeziyetcilige doniis baslamstir.
1912 yilinda ilge belediyeleri kaldirilarak, yerlerine 9 adet belediye sube miidiirliigi
kurulmustur. Bu yap1 da 1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu’na kadar siirmiistir.

[lin “Genel” ve “Ozel” ydnetimine dair esaslar1 diizenleyen 13 Mart 1913 tarihli,
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat” kaynagimi Fransa’da 1790 yillarinda
ve Napolyon’un konsiilliigii zamaninda kabul edilip 1838 ve ozellikle de 10 Agustos
1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden almistir (Giritli, 1983: 150).

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat, “Ilin Genel
Yonetimi” ve “Ilin Ozel Yonetimi” olmak iizere iki béliimden olusmustur. Birinci
bolimde 11 Genel Yénetimi’ne iliskin belirtilen hususlar, 1864 yilinda olusturulan
vilayet yonetiminin genel esaslarin1 korumaktadir. Valileri gii¢lendiren ve ona yardime1
olmak amaciyla emrine verilen basta vali yardimcilari ve il sube miidiirlerinin gorev ve
yetkilerini belirleyen gecici yasa, il genel meclisini korurken, il yonetiminde, vali yada
yardimcisinin bagkanliginda, mektupgu, maarif miidiirii, nafia miidiirii, ziraat miidiirti ve
miiftii ile secimle gelen iiyelerden kurulu “Vilayet idare Meclisi”ne yer vermistir. Bu

hukuki metnin getirdigi en 6nemli yenilik, ilin 6zel ydnetiminde ortaya ¢ikmustir. ilin



Ozel Yonetimi, vilayet dlgeginde bir yerel ydnetim kurumunu ifade ederek ilin yerel

hizmetleri, bu birimin yetki ve sorumluluguna verilmistir (Parlak, 2007: 5).

3.2. Cumhuriyet Doneminde Kent Yonetimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tanzimat’in getirdigi haklar sistemiyle, miilkiyet
diizeninde, toplumsal yap1 veya toplumsal sinif diizeninde ortaya ¢ikan degisimlere paralel
olarak kentsel yapida da yeni degisimler ortaya ¢ikmustir.

Kentlerde, kent i¢i ulagimin niteligi degiserek kente araba, tramvay gibi yeni
araclar girmeye baslamistir. Boylece kentlerin gereksinmeleri de geleneksel Osmanli vakif
ve esnaf Orgiitleri gibi yerel yonetimlerin islevlerini yiliklenen yeni kurumlarca
karsilanamaz hale gelmistir. Belediyeler ise bu duruma ¢6ziim olabilecek kurum olarak
goriilmustiir (Cevikbas, 1995: 82).

Cumbhuriyetin ilk yillari, diger konularda oldugu gibi, belediyeler i¢in de yeni bir
olusum donemi olmustur. 1930 tarihli 1580 sayili Cumhuriyet doneminin ilk Belediye
Yasast hazirlanip kabul edilinceye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Belediyeciligi’nin diizeni
hazirlanan Anayasalarla saglanmaya caligilmistir.

24 Nisan 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 11, 12, 13, 14.
maddeleri mahalli idareler ile ilgili hazirlanmistir. Yerel yonetim ve yerel demokrasinin
gelismesine dnemli katkilar1 olmustur. Il ve nahiyelerin tiizel kisiligi benimsenmis,
iiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilen il meclislerine genis capta yonetsel
ozerklik vermis, bundan da Ote nahiye meclislerine yargisal yetkiler devretmistir.
Ayrica, iller toplumsal ve ekonomik iligkileri itibariyle birlestirilerek “Genel
Miittefiklik Mintikalar1” kurulmustur. Yeni olan bu uygulamaya belli bir donem sonra
son verilmistir. Yine bu anayasa ile sancak kademesi kaldirilmigtir. Nahiyeyi 6zerk bir
kisilige kavusturan ve miilki yonetimin bir parcasi olmaktan ¢ikarmak isteyen hiikiim
ise yiiriirliige girememistir (Tosun, 1970: 12).

1921 Anayasasi’'nda “adem-i merkeziyet” genis kapsamli bir bicimde ele
alinmig, yerel yonetimlerin mubhtariyeti ve yerel gorevlerin asliligi kabul edilmistir.
Ancak Anayasa’da iizerinde durulan adem-i merkeziyet ilkesi uygulamaya
konamamustir (Unli, 1993: 152).

Bu donemde Ankara, Tiirkiye’nin bagkenti olmus, 1924 tarihli ve 417 sayili
kanunla da sehrin adi “’Ankara Sehremanetine’’ c¢evrilmistir. Bu diizenleme ile

Cumbhuriyet yonetimi de, baskent belediye yonetiminin diger belediyelerden ayrilmasi



ve ayr kanunla diizenlenmesi prensibine devam etmistir. Ankara Sehremini, Igisleri
Bakani tarafindan atanip, Istanbul Sehremini’nin yetki ve gorevlerine sahiptir.
Sehremininin baskanliginda, fenni isler, saglik, hesap, sézlesme hukuk miidiirlerinden
olusan bir Emanet Enciimeni (Genel Kurulu) bulunur. Bu kurul vilayet belediye
meclislerinin gérev ve yetkilerine sahip olmaktadir (http://www.ibb.gov.tr/tr-

TR/Kurumsal/BelediyeTarihcesi).

3.2.1. 1930- 1960 Donem Belediyeciligi

Belediye yonetimi, 1930 ve sonrasinda saglik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler
konusunda gorev alanlarini, kaynak yetersizliklerinden dolay1r biiyiik o6lgiide kisarak
zamanla merkezi yonetime devretmistir. Tek partili donemde belediye baskanlari, merkezi
yonetimce kayitsiz sartsiz belirlenmistir.

1950 yilindan itibaren ise yerel yonetimlerin ve yoneticilerin bireysel niteliklerinin
on plana ¢ikarildig1 “Ikinci Belediyecilik Hareketi” olarak nitelenen baska bir donem ve
uygulama yasanmistir. Belediye ve oteki toplumsal gelismeleri yar1 politik agidan
degerlendiren ve c¢ekigmeyi reddeden bu uygulamada baskanin kisiligi yine de onemli
olmustur (Cevikbas, 1995: 84).

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye yasasi, Istanbul i¢in dzel bir yénetim bigimi
getirmistir. Bu yasa ile Istanbul Belediyesi, Istanbul 11 Ozel Yénetimi ile birlestirilmistir.
Bu ortak ydnetimin basinda aym zamanda Istanbul Belediye Baskani olarak da gorev
yapan ve merkezi yOnetimce atanan bir vali bulunmaktadir. Halkin oyu ile segilen
iiyelerden olusan bir meclisi ve hem secimle gelen, hem de atanmis iiyelerden olusan bir
enciimeni bulunmaktadir. 1956’ya kadar devam eden bu sistem sonrasinda yeniden, bir
yandan belediyeye bir yandan da il 6zel yonetimine, iilkenin baska kentlerindeki belediye
orgiitlerinde oldugu gibi, se¢ilmis meclislerine ayr1 ayri sahip olma yetkisi vermektedir
(Keles, 1998 b: 19).

1950°de iktidar olan Demokrat Parti (DP), ile belediyelerin demokratiklesmesi de
giindeme gelmekte ancak belediye yasalarinda 6nemli bir degisiklik olmamaktadir.

Uygulamada ise esnaf ve kiiciik iireticilerin etkinligi artmaktadir. Demokrat Parti

doneminde, Tiirkiye’de merkezi yonetimde belediyeler arasinda bir isbolimii



bulunmaktadir. Béylece de gelisen burjuvazisinin ¢ikarlari merkezi diizeyde savunulurken

kii¢iik burjuvazisinin ¢ikarlar1 da belediyelerde savunulmaktadir (Cevikbas, 1995: 84).

3.2.2. 1960- 1980 Donem Belediyeciligi

1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle Belediyecilik ¢alismalar1 hizlanmaktadir.
116. madde bu konuda yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi
gerekliligini getirmistir. Belediye Bagkaninin ve belediye meclis iiyelerinin secgimle
isbasina getirilmesi bu hiikiim geregince uygun goriilmiistiir.

1960- 1980 wyillar1 arasinda birkag belediye, gorevlerini daha iyi yerine
getirebilmek amaciyla kendi aralarinda birlikler kurmay1 denemislerdir. Biiyiik kentlerin
sorunlarinin artmasina paralel olarak, Bakanlar Kurulu; Istanbul, izmir ve Ankara gibi
biiyiilk kentlerde nazim planlarinin hazirlanmas: i¢in Metropolitan Planlama Biirolar
kurmustur. Planli donemlerin baslamasi ile birlikte biiyiik kent alanlariyla ilgili goriisler de
biitiin kalkinma planlarinda kendine yer bulmustur. Ozellikle Istanbul ve Izmir gibi biiyiik
yerlesim alanlarinda 6zel yonetim bicimleri olusturmak geregi bu planlarda sik sik
belirtilmistir.

1970’li yillarda, iilke niifusunun yaridan fazlasinin belediye smirlari iginde
yasamaya baslamistir. Belediyeler 6nemli sorunlarla karsilasmistir.

1973 seciminden sonra, yaklasimlar degismis ve baskanlarin siyasi gorlis ve
tutumlart 6nem kazanmistir. Kisacast 1970’lerden sonra yerel yonetimler ozellikle
belediyelerimiz, toplumsal ve siyasal sistemimizin énemli bir 6gesi olarak yogun bir siyasi
icerik kazanmaktadir. Yerel yonetim hareketi ile halk, yerel yonetimleri artik bir siyasal
yap1 ve arena olarak gormektedir. 1977 yilinda yapilan segimlerde, kentsel segmen artik
oyunu aday kisinin bireysel 6zelligine degil tamamen siyasal programa vermistir. 1978’de
is basma gelen Ecevit Hilklimeti i¢inde yerel yonetimlerin sorunlari ile ilgilenmek ve
onlara yardim etmek {izere, Yerel Yonetim Bakanlig1 kurulmustur. Diinya’da sayilar1 ¢ok
sinirli olan yerel yonetim bakanligi, yerel yonetimler iizerinde merkezi yodnetimin
denetimini azaltmak ve yerel yoOnetimleri iretici-birlik¢i bir yap1 i¢inde Ozerklige
kavusturarak kendi 6z kaynaklarin1 kullanmay1 gelistiren bir amag giitmektedir. Ulkemiz
ise yerel yonetim bakanliginin belirli yetkileri zamaninda diger bakanliklardan alamamasi

nedeniyle kendilerinden beklenen performansi gosterememistir (Cevikbas, 1995: 85).



Sonugta, 1970'li yillarda demokratik katilimer belediyecilik kavrami gelistigi ve
bu donem deneyimlerinin giiniimiiz belediyecilik anlayisina katkida bulundugu

goriilmektedir.

3.2.4. 1980 Sonrasi Donem

Ulkenin siyasal yasaminin 1980 ve 1983 yillar1 arasinda kesintiye ugradig
donemde, 6zellikle biiyiik kent alanlarinda koklii birtakim degisiklikler yapilmistir. Biiytlik
kentlerdeki kiigiik yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve bu yerlesim
yerlerinin, yakinlarinda bulunan biiyiik belediyelerle birlestirilmesi bu konudaki ilk
girisimi teskil etmektedir.

1980°de 12 Eyliil harekatiyla birlikte Afyon, Corum, Sivas, Erzurum disindaki
diger illerin belediye baskanlar1 degistirilmekte yerlerine merkezi yonetim atamasiyla
cogunlukla biirokrat olan kisiler getirilmistir. Bu donemde belediyeler, sadece temizligi
saglama ve kentin belirli hizmetlerini diizenlilik i¢inde yerine getirmektedir. Basta biiyiik
belediyeler olmak {izere, gelir yetersizligine diisen belediyelerin kaynak sikintisini
gidermek i¢in genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere dnemli bir pay (%5)ayrilarak
yeni bir belediye gelirleri yasasi ¢ikarilmistir (Cevikbasg, 1995: 85).

Askeri miidahalenin ardindan, koktenci birtakim degisikliklere gidilmistir. Milli
Giivenlik Konseyi’nin 34. sayili karari ile kiigiik yerel yonetim birimlerinin sayisinin
azaltilmas1 amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, bazi kiiciikk yerel
yonetimlerin tiizel kisilikleri kaldirilmakta, bazilar1 da yakininda bulunduklart biiytik
belediyelerle  birlestirilmektedir. Kararin uygulanmasi  sonucunda, Tiirkiye’de
belediyelerin sayisi, 1980 yilinda 1.700’den 1981 yilinda 1580’e kadar diigmiistiir. Ayni
zamanda 150 kadar koyiin de tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Keles, 1998 a: 274- 275).

Tiirk tarihinde ilk kez, 1982 Anayasasi, 127. maddesinde “Biiyiik yerlesim yerleri
icin Ozel yonetim bigimleri getirilebilir.” hiikmiine yer vermektedir. Anayasa, ayrica
belediye se¢imlerinin dort yilda degil bes yi1lda bir yapilmasini da belirtmektedir.

Mart 1984°te ¢ikartilan bir kanun hiikmiinde kararname ile Ankara, Istanbul ve
Izmir illerinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Temmuz 1984’te de Biiyiiksehir
Belediyelerinin yonetimine iliskin 3030 sayili yasa cikarilmistir. Istanbul, Ankara ve
Izmir'de birer Biiyiik Kent Belediyesi olusturulmustur. 19 Haziran 1986 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimnlanan 3306 sayili kanunla Adana'da Biiyiik Kent Belediyesi kurulmasi

ongoriilmiistiir. Daha sonra 18 Haziran 1987'de 3391 sayili kanunla Bursa, 20 Haziran



1987'de 3398 sayili kanunla Gaziantep ve 3399 sayili kanunla Konya illerinde de Biiyiik
Kent Belediyesi kurulmustur. Bu illere daha sonra Kayseri'nin de eklenmesi sonucu biiyiik
kent sayis1 8'e yiikselmistir. 1993 Eyliil'iinde 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Antalya, Eskisehir, Mersin, Samsun, izmit, Erzurum ve Diyarbakir illerinde de Biiyiik
Kent Belediyesi kurulmus ve bdylece bu say1 15'e ulagmustir.

1984 yil1 yerel secimleri ile ¢ogunlukla iktidar partisine mensup belediyeler goreve
gelmigtir. Sivillesme ve demokrasiye yeniden donme ¢abalar1 ile bir yandan belediye
gelirlerinde daha biiyiik artiglar olmakta bir yandan da merkezi yonetimin belediyeler
tizerindeki vesayet yetkilerinin azaltilmasina calisilmistir. Ancak merkezi ydnetim,
belediyeler iizerinde hem tiizel hem de fiili olarak kapsamli denetim ve gozetim yetkilerini
kullanarak, belediyelerin merkeze bagimliligini1 devam ettirmistir (Cevikbas, 1995: 86).

1989 secimleri sonucunda ise belediyelerde esaslt bir degisiklikle biiyiik kiiclik
cogu belediyenin bagkan ve meclis {lyelikleri muhalefet partilerinin adaylarinca
kazanilmistir. Halk, 1970’11 yillarda oldugu gibi belediyeleri bir siyasal kurum ve arena
olarak gormeye baslamistir. 1994 se¢imleri de 1989 se¢cim sonucu gibi olmustur,
belediyeler uzun bir siire muhalefet yanlis1 yerel yoneticiler tarafindan idare edilerek
siyasal igerikli bir yap1 iginde gorevlerini yerine getirmislerdir.

Yapilan se¢imler, degisen hiikiimetler, yeni bir yiizy1l ve giindemde olan Avrupa Birligi
uyum paketleri de belediyecilik anlayis1 degismeye devam etmektedir. 1580 sayili
Belediye Kanunu 2004 yilinda yapilan degisiklikle 5215 sayil1 Belediye Kanunu iken
3.7.2005 tarihindeki degisiklikle 5393 sayili Belediye Kanunu olarak yiiriirliiliikte

olmaktadir.



UCUNCU KESIM
DEVLET ve KENT YONETIMINE KATILIM

Katilim kavram, giinliik dilde oldukc¢a ¢ok kullanilan, ancak oldukga belirsiz bir
kavramdir. Kimin, neye, nerede, ne zaman ve nasil katilacagi gibi bir¢cok soruya
verilecek yanita gore katilim kavramini icerigi ve sinirlart degisebilmektedir.

Yonetim kavrami; “Degisen ¢evrede sinmirli olan kaynaklari kullanarak,
organizasyon amagclarina etkili ulagmak icin baskalar1 ile isbirligi yapmaktir” seklinde
tanimlanabilir (Glimis, 2004: 1).

Yonetim kavramui ile ilgili olarak; bir grup faaliyeti olmasi, beseri olmasi,
isbirligi, isboliimii ve uzmanlasmay1 gerektirmesi, evrensel ve hiyerarsik 6zellige sahip
olmasindan s6z edilebilir.

Yonetime katilma ise, sinirlart 6zel miilkiyetle ¢izilmis bir alanda ortak sorunlari
cozerek emek verimliliginin artirilmasi amaciyla; ¢alisanlarla yoneticilerin isbirligi
yapmalarini saglayan mekanizma olmaktadir (Giimts, 2004: 3).

Yonetime katilma, bir igletmede calisanlarin temsilcileri araciligi ile o isletmede
alinan tiim kararlara s6z ya da oy hakki ile katilmalaridir (Dicle, 1980).

Herhangi bir 6zel firmada calisanlarin yonetsel kararlarin olusumuna katilmalari,
bir sendika ve dernekte gorev alma, herhangi bir siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
olayin/ durumun protestosu, degisik ideolojiler ve toplumsal yansimalarina karsi
takinilan tutumlar, yerel ve genel diizeyde siyasal kararlar etkileme gibi bir¢ok konu

katilim kavramai igerisinde yer almaktadir.



Ayrica, politikacilar disindaki yurttaglarin siyasal kararlar1 etkilemeye caligmasi
durumunu da katilim sayilmaktadir.

Katilim, kisinin kendi basina ve kendi hareketiyle isteyerek yonetsel karar ve
eylemleri etkilemek {izere hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir. Katilim, 6zel
kisilerin, siyasal kisileri ve etkinlikleri etkilemek iizere giristikleri yasal davranislardan
olugsmaktadir ( Cukurcayir, 2002: 26).

Katilim, cagdas toplumlari, geleneksel olanlardan ayiran Onemli bir oOlgiit
olmaktadir. Siyasal sistem degerleri ile toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve
bireylerin de siyasal sistemi etkilemesine imkan saglayacak bir ara¢ olmaktadir.

Katilim, devlet yonetimine katilim, siyasal katilim, kavramlari temelde aym
ortak Ogeyi anlatmaktadir. Katilma kavrami, “yonetilenlerin yonetimde séz sahibi
olmalar1” seklinde tanimlanmaktadir (Erogul, 1999: 17).

Icerik ve yaklasimlar bakimindan bazi yazarlar farkli tanimlamalar yapmaktadir.
Katilim, bireylerin kendileri ile ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalari; belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileri ile isbirligine
gidilebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Yalgindag, 1999: 49).

Bireylerin, kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siireclerinde yer almasi katilim olarak tanimlanmaktadir. Ayrica iktidar kullanan kisi ve
kurumlari, kaynak dagilimini belirleyen siirecleri etkilemeye yonelik tim eylem ve
etkinlikler de katilma kapsamina girmektedir (Citci, 1999: 244).

Katilim olgusu artik kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Bu giin demokratik
yonetimlerin en 6nemli amaglar1 arasinda yer almakta ve giderek hayati bir 6nem
kazanmakta oldugu goriilmektedir. Saglikli isleyen demokrasi icin, se¢imlere dayali
temsil sistemi zorunlu olmakta fakat yeterli olmamaktadir. Katilimc1 demokrasi ile
bireylerin kamu yonetiminde s6z sahibi olmalari miimkiin olmakta, sadece belirli
araliklarla yapilan se¢imlerde oy kullanarak yapilan katilimin eksiklikleri de yok
edilmektedir.

Kavram olarak katilimli yonetim ya da yonetime katilma olgusu, birlikte
belirleme(co- determination), ortak yonetim (cogestion), ¢oklu yonetim (democratik-
participation management), ¢ok aktorlii yonetim (yOnetisim- governance) seklinde de
literatiirde yer almaktadir.

Katilim, bireylerin kendileri ile ilgili, onlar1 etkileyen fiziksel cevreler,

programlar ve kurumlar diizeyinde {iretilen kararlarda yer almalar1 veya belirli bir



cevrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda
kendileri ile isbirligine gidilmesi anlamima gelmektedir. Bu cergevede katilim, bazen
yeterli sayida insanin kendi huzurunu, gelirini, giivenligini ve niteligini arttirmak igin
bir hareket i¢cinde bulunmasi, bazen ekonomik bir ¢ikar elde etme veya bu ¢ikari
saglayacak makamlara gelme araci, bazen de sadece karar ve uygulamalardan bilgi
sahibi olma anlaminda kullanilmaktadir (Bulut, 2003: 114).

Yerel diizeyde ve kent yonetimleri alaninda katilim; yeni bir gii¢ dagilimi, halkin
kendisini yonetenlere yeni bir bi¢im vermesi, yine halkin ekonomik ag¢idan oldugu gibi
iktidar ve karar alma asamasina da katilabilmesi seklinde degerlendirilebilmektedir.
Kent yonetimlerinin, yonetme gorevi ile ilgili olan bu kavram, etkili yonetim, hizmet
dagilimi, biiytime gibi kent yonetimlerinin kendi meseleleri ile ilgili konular1 yerine

getirmede bir arag niteligi tasimaktadir.

4.1.Katilim Tirleri

Katilim, c¢esitli yol ve yontemlerle gerceklesmektedir. Belediye calismalarina
hemserilerin bireysel ya da oOrgiitlii/orgiitsiiz gruplar bigiminde ilgi duymalar1 ve bu
caligmalar1 etkileme c¢abasina girmeleri ile “aktif katilim” gergeklesirken; halkin
belediye isleri ile ilgilendirilmesine iliskin girisimin belediyeden kaynaklanmasi ve
sonrasinda halk katilimmin gerceklesmesi ile de “pasif katilim” gergeklesmektedir
(Yalgindag, 1999: 51- 52).

Bireyin kendisi tarafindan gergeklestirilen ve diger birey ve kurumlarin olmadigi
katilim tiirdi, “gonillii ya da 6zerk katilim” olarak nitelendirilmektedir. Bireyin bir bagka
kisi, grup ya da kurumun katilima yoneltmesiyle de “mobilize katilma” meydana
gelmektedir. Ayrica, Siyasal katilma bigimleri, olagan siyasal katilma, protesto
davranis1 ve baskici eylem seklinde gruplandirilmaktadir. Temelde olagan ve
olaganiistii olmak tiizere iki eylem bi¢cimi olmaktadir. Olagan siyasal katilma, se¢im
stireciyle, siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun eylemleri
icermektedir. Yasal sinirlar iginde gelismektedir. Olagandisi siyasal katilma ise, kurulu
diizenin yasal normlar1 disinda ve karsisinda gelismektedir. Bireyin siyasal amaglarina
erismek i¢in fiziksel gili¢ kullanmasi ve bu amagla ¢esitli eylemler gergeklestirmesi
gerekmektedir ( Cukurgayir, 2002: 31- 50).

Katilma hareketinin ilgi ile basladigi, bilgilenme ile siirdiigii, eylem ya da

etkinlikle noktalandig1 goriilmektedir. Etkinlik veya eylemler ise basvurudan temsile, oy



kullanmadan protestoya kadar olan genis bir ¢ercevede gergeklesmektedir. Siyasal
katilmin en basit ve yaygin bicimi ise el kaldirmak yani oy kullanmak seklinde

olmaktadir.

Emre Erdogan’a gore (2001: 13- 18) katilim ise ti¢ sekilde olmaktadir:

a. Konvansiyonel Katilim; 19. yy sonlarina dogru Bati demokrasilerinde ortaya ¢ikan
katilim tiirtidiir. Sonugta kitlesel siyasal talepler dogrultusunda kitle partileri, baz1 dinsel
kurumlar ve sendikalar gibi elitler tarafindan yonetilen hiyerarsik yapilar olugmaktadir.

b. Konvansiyonel Olmayan Siyasal Katilim; Elitlere meydan okuyan konu yonelimli
olan, elitlerin kararin1 onaylayarak yerine bazi gruplarca farkli konularda tavir koyan bir
katilim tiiriidiir. Yasa dis1 grevler, boykotlar ve siyasetin geleneksel tanim1 disinda kalan
her sey ornek olarak gosterilebilir. Dilek¢e vermek de bu gruptaki siyasal bir katilimdir.

c. Post modern Katihm; Diger katilim tiirlerinden farkli olarak, nesnesi direkt siyaset
ya da siyasi kurumlar olmamaktadir. Fakat kolayca siyasallasabilen bir katilim
bicimidir. Internet {izerinden protestolara katilmak, bir sivil toplum orgiitiine iiye olmak

bu tiir bir katilimdir.

4.1.1. Belediye Yonetimine Katilhm

Belediyeler, yerel halkin temel ve ortak ihtiyaglarini yerinde karsilamak
amacityla kurulan yerel yonetim birimleridir.

Belediyeler kurulusunu 1580 Sayili Belediye Yasasi’ndan almaktadir. Bu yasaya
gore, kurulan belediyeler yar1 Ozerk, yar1 resmi devlet kurulusudur. Asli gorevi,
yerlesim merkezinde insanlarin ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarinm
diizenlemek ve yiiriitmektir. Belediyeler bu tiir ihtiyaclarin sonucu ortaya ¢ikmustir.
Belediyeleri, devletin diger kurum ve kuruluslarindan ayiran 6zelligi, tistlenmis oldugu
gorevlerdir.

Belediyeler insan yasaminin, sosyal ve Kkiiltlirel faaliyetlerinin, toplumsal
gereksinmelerinin her alaninda gorev alirlar. Devletin il yonetimi, valilik, ilge yonetimi,
kaymakamlik gibi o6nemli kuruluslariyla belediyeyi aymran o6zellik, vali ve
kaymakamlarin devlet tarafindan atanmasi ve devletin {ist yoneticilerinin ve
kurumlarmin yasal diizenlemelerini yiiriitmekle goérevli olmasidir. Hizmet alanlar

kendilerine bagl kurumlarin faaliyetlerini organize etmek ve denetlemektir. Daha 6z bir



ifadeyle alt ve iist kurumlar arasinda isleri devlet adina hiyerarsik bir yap1 igerisinde
ylirlitmesi baslica 6zelligidir.

Cagdas demokrasi anlayisinda Ongoriilen ve demokrasiyi karakterize eden
unsurlardan biri olarak kabul edilen katilimin etkin bir bigimde uygulanabilecegi en
elverisli alan, yerel yonetim birimleri olmaktadir.

Yerel yonetimlerin karar ve yonetim organlarmin(vali hari¢) se¢im yolu ile ve
yerel halkin ¢ogunluk oylar1 ile isbasina gelmis olmalari, demokrasinin gdstergelerinden
olan ozerklik icin yeterli olmamaktadir. Kurallar1 ve kosullar1 6nceden belirlenmis
olmak kaydi ile alinacak kararlara halkin katilimini ve yonetenlerin danigma yontemini
benimsemelerinin ve segmene hesap vermelerinin saglanmasi da gerekmektedir.

Yonetime katilmada yerel yonetimler ilk basamak olmaktadir. Katilim ile
birlikte i3 gorme, dayanisma ve topluma ait olma duygusu, yerel-miisterek hizmetlerin
seciminde yerindelik ve etkinlik, dolayisiyla mali sOmiiriiniin  giderilmesi
saglanabilmektedir (Oner, 1997: 196).

Yerel katilimin saglanmasi ve yerel hizmetlerin karsilanmasinda yerel yonetim
kuruluslarinin i¢inde ayr1 ve onemli bir yeri bulunan belediye yonetimlerinde halk
katilimin1 genisletmenin bir yolu olarak meslek odalari, ticaret ve sanayi odalar
danisma fonksiyonu icra etmek iizere kurullarin olusturulmasi 6nemli bir adim
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’ye yayilmis il diizeyinde sube ve temsilcilik seklinde
caligmalarint siirdiiren, belirli kistaslar etrafinda degerlendirilmek iizere dernekler
kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gostermek, iiye sayisi, ¢alismalarinin kamu yararina
yonelik olmas1 seklinde sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi ile de
onerilen danigma kurulu genisletilmis olmaktadir. Bu sayede, amaci ve gorevi, yerel
halka yerinde ve etkin hizmet iiretmek olan belediye yonetimleri, toplumun degisik
kesimleri ile yakin temas i¢ine girmis olmakla, yerel halkin sorunlarini, taleplerini daha
yakindan bilmektedir. Yerel halkin, yonetime aktif katiliminin saglanmasi igin
yonetimlere, yoneticilere 6nemli gorevler diismektedir. Yoneticilerin aktif bir halk
katilimindan yana olup olmadiklar1 veya bu konuda bir ihtiya¢ hissedip hissetmedikleri
onemli olmaktadir. Yerel halkin bu yonde bir beklentisinin olup olmadigi, beldeye dair
sorumluluklar1 paylasmak isteyip istemedikleri yonetime ve sorunlarin ¢oziimlerine
olacak aktif katilimin diizeyini belirlemektedir.

Yerel yonetimler, yerel halka hizmet sunan anayasal kurumlar olduklarina ve
demokratik kaygilardan yola ¢iktiklarina gore, yerel halkin diisiincelerini 6grenmek ve

politikalarim1  bu diisiince ve gereksinimlere gore olusturmak durumundadirlar.



Demokratik degerlere dayali bir yerel yonetim yapilanmasi i¢in, hizmet gotiiriilecek
kitlenin taninmasi ve lretilecek siyasalarin buna gore belirlenmesi, yerel yonetimlerin

basarisini etkileyecek onemli bir konu olmaktadir (Yalgindag, 1996: 103).

4.1.2. E- Belediye Sistemi Ile Katihm

Giliniimilizde bilgi toplumu olgusunun varligi, kiiresel yeniden yapilanma ile
birlikte yerel yonetimlerin yapilarinda da belirli degisimler goézlenmektedir. Bilgi
cagimmin gerektirdigi kent hayatin1 kolaylastiran planli ve programli faaliyetlerin
yuriitiilmesinde belediye ve yerel yonetimlere biliyiikk gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Katilimc1 yerel yonetim anlayisinda, herkesin etkin katilimi sayesinde hem
calisanlarin, hem de yerel halkin motivasyonu saglanabilmektedir.

Yonetim metodu olarak uygulanabilirligi uluslararasi olarak da test edilmis olan,
katilimer yerel yonetim anlayisinin benimsenmesini saglayabilecek araglardan biri de, e-

belediyeciliktir (www.insanbilimleri.com. ;Henden, 2005).

Onemli bir katilim arac1 ve yonetsel siirecleri kolaylastirma araci olarak gériilen
internetin, Ozellikle az gelismis iilkelerde, insanlarin ekonomik kaygilarinin ilk ve
oncelikli sorun oldugu toplumlarda bir likks oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Ciinkii internet kullanimi, etkileyen ve etkilenen arasinda minimum bir kiiltiirel
benzesmenin varligmni kacinilmaz kilmaktadir. Bireylerin, karar alma siireclerine
katilimi i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin olmadig: siyasal sistemlerde, tartisilan ve
elestirilen yanlarina karsin internet gibi cagdas bir olgunun demokratiklesmenin

giiclendirilmesi i¢in kullanilmasini beklemek yanilgilara yol agmaktadir.

Gelismis iilkelerde ise internetin yonetsel etkinliklerde, Ozellikle de yerel
yonetim etkinlikleriyle ilgili olarak yogun bir bigimde kullanildig1 gézlemlenmektedir.
Internetten yararlanilabilecek alanlar olduk¢a fazladir. Bunlardan birkagimi saymak

gerekirse:

Kent hakkinda genel bilgiler(tarih, istatistiksel bilgiler, haritalar ve resimler),

- Belediye yoneticileri ve belediye meclisi hakkinda bilgiler (ilgili birimlerin

telefon numaralar1 ve yetkili kisilerin isimleri, ¢caligsma saatleri v.b),
- Kentsel etkinliklerin duyurulmasi (¢esitli kuruluslarin etkilikleri),

- Onemli giinlerin takvimi (belediyenin temizlik giinleri ve saatleri gibi),


http://www.insanbilimleri.com/

- Belediyenin aktiiel etkinliklerinin duyurulmasi,
- Spor ve bos zaman etkinliklerinin duyurulmasi,

- Ulasim araglarinin ¢alisma plani ve resmi ve O6zel kuruluslarin adresleri ve

ulagim kanallarmin duyurulmasi

Bir yerel yonetim sinirlart i¢inde oturan, ¢alisan yada okuyan insanlarin kendi
bilgisayarlarindan veya okul, kiitiiphane yada kamu terminallerinden, yerel yonetim ile
ilgili her tiirlii bilgiye ulasabilmesi; yerel yonetim calisanlar1 ve diger vatandaslarla
iletisim kurabilmesi; sanal ortamdaki konferanslar ve sohbet kanallar1 araciligi ile yerel
yonetim sorunlar1 hakkinda etkilesimde bulunabilmesi; ¢esitli form ve raporlar1 yerel
yonetim yetkililerine sunabilmesi, son derece dnemli olmaktadir. Boylece vatandaslar,
akla gelebilecek her konuda birbirleriyle etkilesimde bulunup, ortak sorunlarimi dile

getirip, bu konularda fikir iiretebilmektedir.

E-Belediye; “kente iliskin verilerin gilincel teknolojiye dayali bilisim
teknolojileri destekli ¢aligmalarla yonetilerek bu verilerden kent ve toplum yararina
cesitli bilgiler iiretilmesi ve etkin bir bi¢imde vatandasin hizmetine sunulmasidir”
(www.bilimsurasi.org.tr. ;TBD, 2004).

En basit anlatimiyla e-belediyecilik ile yerel yonetimin, daha demokratik, kolay
ulagilabilir ve seffaf olmas1 amaglanmaktadir. Daha genis anlatimiyla, yerel yonetimler,
e-belediye ile:

— Faaliyetlerinin kamuoyu tarafindan stirekli ve giincel olarak izlenmesini,

— Belediyenin ulusal ve uluslararas1 dlgekte, en diisiik maliyetle ve en etkin sekilde
tanitimini,

— Tim basin ve yayin kuruluglarina hizli, dogru ve giivenilir sekilde bilgi ve veri
aktarimi yapabilmesine imkén vermeyi; bu kuruluslarla elektronik posta sistemine
dayal1 olarak hizli iletisim gergeklestirmeyi,

— Internet teknolojileri kullanilarak belediye-vatandas iliskisini daha etkilesimli bir
zemine tasimayi,

— Kent giindeminin ¢ok yonlii ve giincel olarak web sitesinden izlenmesini saglamayi,
— Kent verilerinden olusan bilgi bankasmin gelistirilmesine yonelik ¢alismalart

siirdiirmeyi amaglamaktadir.

E-belediye sistemi ile halkin yerel yonetimlerden beklentileri 0grenilmekte,

halkin yerel hizmetler konusunda gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmasi saglanmakta,


http://www.bilimsurasi.org.tr/

belediyenin imaji artmakta, halkin yerel hizmetler konusundaki Onerileri ve yliriitiilen

etkinliklerden halkin ne kadar memnun oldugu 6grenilebilmektedir.

Yerel yonetim sistemi i¢inde en agirlikli yere sahip olan belediyelerde, diger
herhangi bir oOrgiitte oldugu gibi, siire¢ bes asamali ilerlemektedir. Bunlar;
Bilgisayarlagsma, otomasyon, internet kullaniciligi, web site kurma, yonetimi internete
tasima (www.yerelnet.tr, 2004).

E-belediyecilikte temel alan, yonetsel ve giindelik bilgileri vatandaglara
iletmektir. ikinci alan, vatandaslarin kamu hizmetlerini internet iizerinde elektronik
olarak alabilecekleri interaktif hizmetlerdir. Buna da yerel ydnetimlerin tiiketici
sikayetleri de dahil olmak {izere vatandaslarin istek, sikayet ve Onerilerini iletebilecegi
formlar, vergi formlarmi, is bagvurusu formlarini web sitelerine koymalari;
vatandaglarin ~ yerel kiitiiphane kataloglarina ulasarak istedikleri yaymnlar
belirleyebilmeleri ve elektronik ortamda kiitiiphaneden istetebilmeleri G6rnek
gosterilebilir. Ugiincii alan, ilk alan ile yani ydnetsel bilgilerin halka iletilmesi ile
dogrudan baglantili olan, halkla iliskiler islevi ve bunun yarattifi seffaf yonetim
olanagidir. Yerel yonetim meclislerindeki goriismelerin ve bu goriismeler sonucunda
cikan kararlarin metninin, yerel yonetimin yaptig1 satin almalarin, ihale sartlar1 ve
tekliflerinin, yerel yonetim arsivlerinin, kentsel planlama ile ilgili projeler hakkinda
bilgilerin web sayfalarina konulmasi bu figilincii isleve ornektir. Dordiinci alan
demokratik uygulamalarin seffaflik ile tesvik edilmesi ve desteklenmesidir. Yerel
secimlerin, ¢esitli konulardaki yerel halk oylamalarinin ve sonuglarinin e-belediyecilik
ortaminda takip edilebilmesi de bu tiir bir isleve 6rnek olmaktadir (www.edevlet.net.
;Y1ldiz, 2004).

E-belediyecilik anlayisi, etkin bir yonetisim siireci olmasinin zorunlu sonucu
olarak, "her bir yurttasa demokratik siirece katilmak icin gili¢lendirilmis firsatlar
sunmak" ve "hiiklimetin temsil ettigi halkin goriis, bilgi ve deneyimlerine ulagmas1" i¢in
en iyi yol olarak goriilmektedir (EDemocracy Team, 2001: 89)

Yukaridaki tanimlardan da anlagilabilecegi gibi, e-belediyecilik kavraminin idari
ve siyasi olmak iizere iki ana islevi vardir. idari islevi olarak, yerel yonetimlerin
vatandaslara bilgi aktariminda ortaya ¢ikan; esgilidiim, erisim kolayligi, erisim hizi,
bilgilendirilme olanaklari; Siyasi islev olarak ise, e-belediyecilik sayesinde halkin

haberdarliginin artig1, katilimcilik, seffaflik, bilgi edinme hakkin1 bilme ve
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kullanabilme, yetkili birimlerle iletisim imkanlarinin artig, hesap verebilme
mekanizmalarinda yaratilan gelisim, saydamlik siralanabilmektedir.

Yerel yonetimlerde, daha somut olarak belediyelerde internete tasmman unsur,
yonetim olmaktadir. Hizmet, bir kurumun yetkileri arasinda degil, gérevleri arasinda
sayllmis isler demektir. Ornegin, su saglamak belediyelerin gérevidir; buna karsilik su
saglama hizmeti karsiliginda su ticreti tahsil etmek, belediyelere yetki olarak
tanmnmistir. Benzer bigimde, Emlak Vergisi almak yada Isyeri A¢ma Ruhsati vermek
gorev degil, yetkidir. Bu yetkiler, belediyelerin kent planlama ve plani uygulama
gorevinden dogmaktadir.

Iskenderun kent yonetimi, teknolojik yenilikler 1s13inda son yapilan
degisikliklerle kendi web sitesini olusturmustur. Kaymakamlik ve belediye internet yolu
ile yurttaglara 24 saat kesintisiz ulagabilmektedir. Katilimli ydnetim kapsaminda
Belediyenin hizmetlerini, etkinliklerini, aktivitelerini yurttaglarin degerlendirebilmesi
icin iletisim yollar1 genisletilmektedir. Ayrica belediyenin ne tiir hizmetlerde aksama
yasandigin1 kisa siirede 0grenmesini saglamaktadir. Hangi tiir hizmetlerin verilmesi
gerektigi, etkinlikleri diizenlemesi gerektigi de dgrenilmektedir. www.iskenderun.bel.tr
ve www.iskenderun.gov.tr adresleri kente hizmet i¢in olusturulan sistemin
parcalarindan bir kacidir.

4.1.3. Yasal- Hukuksal Yonden Katilim

Giliniimiizde hemen hemen biitiin iilkelerde yerel yonetimler, halkin kendi
kendini yonetmesine olanak verebilecek kurumlar olmasi nedeniyle demokratik
kurumlarin bas1 olarak kabul gormektedir. Halk, kendi oyuyla se¢mis oldugu organlar
aracilig1 ile yonetimde s6z hakkina sahip olmaktadir. Yerel yonetim organlarinin sadece
secim yolu ile secilmesi, demokratik bir nitelik kazandirmamaktadir. Gergek bir halk
katilimimin da saglanmasi gerekmektedir. Bu da, toplumdaki farkli katmanlara katilim
yollarinin agilabilmesi ile saglanabilmektedir (Keles, 1991: 99).

Avrupa Konseyi organlarindan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Stirekli
Toplantist’nin 17- 19 Mart 1992°de Strasburg’da gerceklestirdigi 27’nci oturumda
“Kentte yasayanlarin haklarinin korunabilmesi amaciyla Avrupa Konseyi Kentli Haklar1
Deklarasyonu ve Avrupa Kentsel Sarti kabul ve ilan edilmistir. Buna gore kentte
yasayanlarin glivenlik, kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik,
spor ve eglence, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel bir gevre,

katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve kaynaklar,
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belediyeler aras1 isbirligi, esitlik gibi yaklasik yirmiye yakin haklarinin oldugu
belirtilmektedir (www.tesev.org.tr).

Kentte, yonetim, halk katilimi1 ve kent planlamasi konusunda Avrupa Kentsel
Sart1 ilkelerinde yer aldig1 sekli ile bazi ilkelerin en kisa zamanda hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan bazilari;

“I-Yerel politik yasama halkin katilimini temin i¢in halk temsilcilerini 6zgiir ve
demokratik olarak secebilme hakki,

2- Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in halkin yerel politik ve idari
yapilarda belirleyici olmasi geregi,

3- Toplum gelecegini etkileyecek her tiir onemli projede halka danigsma geregi,

4- Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin
yeterli bilgiye dayandirilmasi,

5- Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusan ekiplerce gergeklestirilecek
kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmast,

6- Karar verme siireci sonunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti,

7- Genglerin toplum yasamma katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi”
(www.basinaciklamasi.htm, IHD, 2005).

Devlet yonetiminde oldugu gibi, devletin bir parcasi olan kentin yonetiminde de
idare edenlerle idare edilenler arasindaki iliski dengesi hassas yapida olmaktadir. Iki
taraf arasindaki iliskinin sinirin1 belirlemek, otorite- menfaat dengesini saglamak
yOnetim sanatinin en zor yoniinii olusturmaktadir. Bu nedenle herkesin yonetime
katilim1 6zellikle ¢ok niifuslu toplumlarda imkénsiz hale gelmektedir. Cagdas yerel
yonetim, bir yerel toplulugu olusturan insanlarin, yonetime yalniz oy vererek ve
secilerek degil, yerel diizeyde kaynak yaratarak da katilmalarini zorunlu kilmaktadir.
Her seyi devletten beklemek yerine, yerel girisimlerde bulunarak kaynak yaratmak
gerekmektedir (Inan, 2002: 16).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde
belediyelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
iiniversitelerin, sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin olusturulan kent konseyleri
araciligiyla yonetimde etkili ve verimli olmalar1 gerektigi agikca belirtilmektedir.

Buna gore; “ Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye

duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,



katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢aligir” (5393 sayili
Belediye Kanunu- madde 76).

Kent Konseyinde toplant1 giindeminin konulari, katilimci bir platformda
tartigilip goriis olusturulmakta ve sonucu da paylasilmaktadir. Toplantilarda sorunlari
tartigarak birlikte ¢oziim bulmak ilkesi esas olmaktadir. Artik geleneksel “yonetim”
anlayisinin yerine, katilimciliga ve ortakliklara dayali “cok aktorlii yonetim” olarak
tanimlanan yeni bir yonetim anlayis1 ger¢eklesmektedir.

Kent konseyi kapsaminda yer alan ilgi gruplar1 su sekilde belirtilmektedir;
1.Hemgehriler: (Ozel Gruplar (kadimlar, gengler, yerel halk),topluluk liderleri, bireysel
goniilli katilimeilar, 6gretmenler, emekliler)

2.Topluluga Dayali Organizasyonlar: (Koalisyonlar, dini gruplar, resmi kadin gruplari,
geleneksel sosyal gruplar, 6zel ¢ikar gruplari)

3.Bagimsiz Sektor: (Sivil toplum kurulusglari, akademik kurumlar, medya)
4.0zel/Girisimci Sektor: (Cevresel hizmet kurumlari, kooperatifler, bankalar)

5.Yerel Yonetim ve Birlikler: (Secilmis gorevliler, idari personel, yoresel personel
caligmalari, bolgesel birlikler)

6. Merkezi Yonetim ve Tasra Teskilati: (Planlama komisyonu, kolaylastirict kurum ve
kuruluglar, hizmet kurumlari, finans kurumlar1) seklinde belirtilmektedir
(www.tuketiciler.org/kentkonseyi.asp, 2003).

Yonetimden yonetisime gecis siireci, hiyerarsik, emredici, bir yapilanma yerine,
yonlendirici, destekleyici, “yapabilir kilic1”, yatay, saydam, hesap vermeye ve
demokratik denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan ve katilimer politikalar,
kurumlar ve hareketler iistiine oturan yeni bir iligkiler sisteminin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997°den beri
IULA- EMME’nin (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz Ortadogu
Bolge Teskilat1) koordine ettigi ve yiiriittiigli Yerel Giindem 21 Programi araciligiyla
yerel yonetisim alaninda diger ulusal mukabil kuruluslarla isbirligi yapmaktadir.
Programin ana hedefi, sivil toplumun karar alma siireclerine katilmasi ve yerel
yatirimlar1 etkilemesi yoluyla, yerel yonetisimin giiglenmesini saglamaktir. Halen
50’nin iizerinde kenti kapsayan program, esit ortaklar arasinda gelistirilen iletisim agina
ve birlikte c¢alismaya dayali, desantralize ve yapabilir kilan bir yaklagim
sergilemektedir. Baslica karar alma ve uygulama mekanizmalari, ¢ogunlukla kent

konseyleri seklinde olusturulan ve calisma gruplari, kadin ve gencglik konseyleri,
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cocuklar, yasghilar ve engelliler platformlarinca desteklenen yerel ilgi gruplart
olmaktadir. Yerel katilimci platformlarla programin koordinatdr birimleri arasindaki
temel baglanti, proje ortag1i kentlerde olusturulan Yerel Giindem 21 Genel
Sekreterlikleri tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu program, kamu kuruluslari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 iiggeninde yerel karar alma siireglerini
olusturarak, Tiirkiye’de yeni bir yerel yonetisim modelinin gelismesini saglamaktadir.
Programin bes yillik uygulama siireci, mevcut yapiyr ve demokratiklesme siirecini
hizlandirmanin yanisira, iilkenin AB’ye giris silirecini de hizlandiran bir sosyal

doniisiimii tetikleyecek glicte oldugunu ortaya koymaktadir (www.youthforhab.org.tr).

4.2. Katilmin Boyutlar:

Demokraside, katilma davranisi, bireyin kendini gerceklestirmesi ve
Ozgiirliglini korumasi icin bir ara¢c olmaktadir. Ayrica bireye, siyasal erk karsisinda
giicsiiz ve caresiz olmadigi bilincini de kazandirmaktadir.

Birey yurttag olabildiginde katilim gerceklesmektedir. Birey giiriiltii yaparken,
yurttas tartismaktadir. Birey hareket ederken, yurttas eylemde bulunmaktadir. Birey
carpisirken ve kesisirken; yurttag bag kurmakta, paylasmakta ve katkida bulunmaktadir
(Cukurgayir, 2002: 14- 16).

Katilim, bireylerin inan¢ ve tutumlarinin, biligsel yapilarinin katilim davranisina
uygun bir 6grenme siirecine bagli olarak gelistigi durumda s6z konusu olabilen bir
davranig tirli olmaktadir. Bireylerin gelisimi, bizzat katilim siireci iginde
gerceklesmekte, katilim kendisi i¢in gerekli nitelikleri {tireterek tesvik etmektedir
(Goregenli, 1996: 126).

Cem Erogul’a gore, kisiler, katilma eylemine birey olarak, kiimeler halinde,
yiginlar olusturarak ya da orgiitler i¢ine dahil olmaktadirlar. Bu katilma eylemini, ya
dogrudan dogruya taraf kabul edilerek ya da kendilerini taraf olarak dayatmaya
calistiklar1 dolayl yollardan gerceklestirmektedirler (Erogul, 1999: 177- 178).

Ayrica katilm ¢esitli boyutlarda gerceklesmektedir. Oy verme yolu ile, kamu
hizmetlerine girerek, dava agma yoluyla ve birey kendini taraf kabul ettirerek dava
acma seklinde katilim saglanmaktadir (Erogul, 1999: 179- 181).

a) Oy Verme Yoluyla Katilim
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Oy kullanma islemi, geleneksel olarak ulusal yonetim ya da yerel yonetimde
gorev alacaklar1 belirlemek i¢in yapilmaktadir. Kisiler her oylama ile katilim iliskisine
resmen taraf olmaktadir. Oy verme hakki kullanilmakla kendini tiiketmemektedir.
Tiirkiye tarihinde 1960 ihtilalinden sonra, anayasalar i¢in yapilan halkoylamalarina da
oy verme yoluyla katilim olmaktadir. Giiniimiizde anayasal konularda halkin oyuna
bagsvurma egilimi gittikce artan diizeyde olmaktadir. Yerel diizeyde de oy kullanma
yoluyla hem yonetenler belirlenmekte hem de yerel meclisler diizeyinde bazi kararlar

alinmaktadir.

b) Kamu Hizmetlerine Girme Seklinde Katilim( Se¢imlerde Aday Olma)

Secimlerde aday olarak katilma, hem merkezi yonetim i¢cin hem de yerel
yOnetim igin bireyleri, resmen taraf haline getirmektedir. Sonugta belirlenen kisinin
yonetime dogrudan dogruya katilimi resmen gergeklesmektedir.

Secimle belirlenen bir yer veya yonetimsel bir gorev olsun, birey buralara aday
olarak o yerlerin kimlerle doldurulacagi konusunda agik¢a ve resmen goriisiini
belirtmektedir. Oy verme seklindeki katilimin aksine birey aday olarak se¢ildiginde ya
da atandiginda artik devletin bir pargas1 durumuna gelmektedir. Ancak goérevi su ya da
bu bigimde sona erdiginde aday olma yoluyla katilim sona ermektedir.
¢) Dava A¢ma Yoluyla Katilim

Dava agma yoluyla katilim ile birey, katilma iligkisine resmen taraf olmaktadir.
Herhangi bir mahkemede goriilen davada kisi, kendisine uygulanacak bir yasa ya da
kanun hiikmiinde kararname hiikmiiniin anayasaya aykiri oldugunu goriir ve yargici da
bu goriisiin ciddiligine inandirabilirse, itiraz yoluyla o hiikmiin Anayasa Mahkemesinde
incelenmesi saglanabilmektedir. Inceleme iptalle sonuglandiginda kisi, devletin bir
yasama igleminin kismen ya da tamamen yiiriirlikten kaldirilmasina 6n ayak
olmaktadir. idari Mahkeme yiiriitmenin bir diizenleyici islemi ya da uygulamasi bireysel
girisim yoluyla iptal etmekte ya da engellemektedir. Kisi bireysel olarak mahkemede
dava agarak devletin diizenini, kararlarini1 ve uygulamalarini dogrudan dogruya etkileme
olanagina sahip olmaktadir.

d) Bireyin kendilerini taraf olarak kabul ettirerek, dolayli yollardan katilimu:



Birey, devletin merkezdeki ya da yereldeki uygulamalarina iligkin olarak ilgili
makama dilek¢e yazmakta, sorumlu yerlerde bulunanlara mektup yollamakta, telefon
acmaktadir. Giliniimiizde ise e-devlet uygulamalar1 aracilifiyla mesaj iletebilmektedir
veya bizzat yiiz ylize goriiserek, ziyaret ederek derdini anlatma yolu segcmektedir. Kimi
zamanda da devlet ya da 6zel kuruluglarca hazirlanan anket formlari, bireyin kamuyu
ilgilendiren konularda kendi goOriisiinii yOnetime duyurma olanagi bulmasini
saglamaktadir. Ayni yonde diislinenlerin orami1 fazla olursa birey bu yolla yonetimi
etkilemeyi basarmis olmaktadir. Sonuglarin kamuoyuna duyurulmasi ile de bireyin sesi
dalga dalga yayilarak yetkililerin faaliyette bulunmasi saglanmaktadir. Glinimiizde ise
bireyler gelisen teknoloji sayesinde evlerinden, bilgisayarlar1 aracilifiyla yonetime
goris belirtip, ¢esitli konularda bilgi edinip, kararlarin1 belirtebilmektedir. Ayrica basin
araciliiyla da dolayli yollardan katilma saglanmaktadir. Birey, fikirlerini makale olarak

yayinlatamaz ise de mektup niteligindeki yazilari ile gazete yazarlarini etkilemektedir

4.3. Katihm icin Gerekli Unsurlar

Tiirkiye’de katilmayir gergeklestirmek icin katilma ortaminin yaratilmasi ve
katilmayr gergeklestirecek, yayginlastiracak 6znelerin de harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde bu davramistan geleneksel olarak uzak kalmis toplum

kiimeleri; ¢alisan siniflar, kadinlar, gengler bulunmaktadir.

4.3.1. Cahsan Simflar

Calisan smiflar, ¢ikarlarimi tiizel bir ¢er¢cevede sonuna dek savunma imkanina
sahip olduklarinda, genel hosgorii ortami saglayacak bir toplumsal uzlasmaya taraf
olmaktadirlar. Aksi halde sendika, grev ve siyasal eylem olanaklar1 kisitlanmis siniflarin

goniilli bir uzlagsmada 6zgiirce yer almalart miimkiin olmamaktadir.

4.3.2. Kadinlar

Toplumsal ve kamusal yasamin her alaninda erkeklerle tam bir esitlige
kavusturulmaktadirlar. ~ Kadmnlarin =~ katilimeiligimi her  alanda  desteklemek
gerekmektedir. Ancak Ozgiir ortamda, yonetimde s6z sahibi olmaktadirlar. Hem aile

hayat1 hem de devlet hayati i¢cin kadin katilimi1 6nem tasimaktadir.



4.3.3.Gencler

Toplumlarin yarin1 olan genglerin, katilim ortamlarinda bulunmalar1 6nemli
olmaktadir. Genglere giivenen, onlar1 kiiglimsemeyen, dislamayan bir yonetim anlayist
gerekmektedir. Yasal engeller kaldirilarak siyaset dahil kamu ve toplum yasaminin her
alaninda genglere yer verilmesi 6nemli olmaktadir (Erogul, 1999: 280- 282).

4.3.4. Kentsel Orgiitlenmeler

Kent, insanlarin yogun bi¢cimde yasadiklar1 bir arazi parcasidir. Kent, ortaya
cikisindan baglayarak kentlilere 6zgii birtakim haklar ve yiikiimliiliikler getirmekte,
getirdikleriyle de halka kentsel iktidardan bazi isteklerde bulunma olanagi sunmaktadir.
Zamanla bu durum, kent halkinin siyasal toplum karsisinda bir sivil toplum olarak
belirmesini saglamaktadir.

Sivil toplum, kent kiiltiiriyle var olabilen ve kentlilere 6zgii bir toplum olarak
tanimlanmaktadir (Karaca, 1995: 23- 24).

Insanlarin kent denilen bu arazi parcasi iizerinde yogun bigimde yasamalarinin
temelinde ise Oncelikle, ekonomik ¢ikar beklentisi yatmaktadir. Insanlar, para
kazanabildikleri, biiyiiyiip gelisebildikleri, saglikli merkezlerde yasamaktadir.

Kentsel orgiitlenmelerin islevleri olduk¢a genis bir yelpazeden olusmaktadir.
Pazar ekonomisinin getirdigi sikintilara karsi “koruyucu tampon” olmak, temiz ve
saglikli bir ¢evrede yasama olanaklarinin olusmasi i¢in ¢aba sarfetmek, demokrasinin
yerlesmesi i¢in projeler liretmek, yetismis insan kaynagi olusturmak, sosyo-ekonomik
konularda hiikiimet politikalarina alternatif yada uyumlu tavirlar ortaya koymak ve
cogulcu bir toplumsal yapilanma igin etkin iglevler yiiklenmek gibi bir¢ok konu, kent
orgiitlenmelerinin ilgi alanini olusturmaktadir ( Yildiz, 1999: 34).

Orgiitler aracilifiyla kentte bir yerel yonetim birimi olan belediyenin
kararlariin, tercihlerinin ve uygulamalarinin sorgulanmaya baslandig1 ve hatta bazi
konularda gelistirilen tavirlarin etkili oldugu goriilmektedir. Kent yonetimi {izerinde
sistemli ve stirekli etki ise, Orgiitlii yurttas girisimleri aracilig ile saglanmaktadir. Kamu
yoOnetiminin Orgiit yapist disinda kalmis, resmi ve resmi olmayan yurttas drgiitlenmeleri

bu kesimi olusturmaktadir (Yalgindag, 1999: 57).



Kentte, kent icin faaliyette bulunan merkezi, yerel, mesleki, sivil biitiin hizmet
kuruluslari, kent halki (katilimda bulunarak yonetimi etkileyebilme giicline sahip olmasi
sebebiyle) kent yonetim birimleri olarak nitelendirilmektedir.

Yerelde kent kavrammna en yakin olan birim olarak belediyeler temel
alinmaktadir. Katilim araclarii kullanarak halkin neler yapabildigi, belediyede nasil s6z
sahibi olabildigi e- belediyecilik kavrami ile agiklanmaktadir.

Cesitli yurttas gruplari, yerel meclisler, yerel yurttas girisimleri, dernekler,
birlikler ve ¢esitli sosyal olusumlar da kent yonetiminde 6nemi olan 6rgiitlenmelerdir.

fletisim teknolojisi ve televizyonlar, artik giinliik hayatin &énemli bir parcasi
haline gelmektedir. Yerel yonetimlerde demokratiklesme siirecine oldugu kadar yerel
kamuoyunun olusumunda ve mobilize edilmesinde onemli roller iistlenmektedirler.
Kamuoyunu olusturma, kamuoyunu bilgilendirme ve yonlendirme noktasinda basin
kuruluslarina da 6nemli gorevler diismektedir.

Son yillarda kurulan o6zel televizyon kanallar1 ile yerel sorunlara yonelik
programlar hazirlanmaktadir. Yerel yoneticiler goriislerini, projelerini, hedeflerini
paylasarak, halkin bilgilendirilmesi ve kamuoyunun yonlendirilmesi gibi gorevleri
yerine getirmektedir. Bu sekilde vatandaslarin belirli alanlardaki yaklasim ve tercihleri,
¢Oziim Onerilerini sunabilmesi ve yerel glindemin belirlenmesinde 6nemli katkilar1 s6z

konusu olmaktadir (Yildirim, 1994: 139).

4.4. Katillm Etkileyen Unsurlar

Katilma olabilmesi icin, bagimsiz bir devlet olmalidir. Bagimsizlik devletin
kurucu oOzelliklerinden biri olduguna gore, zaten bagimsizlik yoksa devlet de
olmamaktadir. Ama katilma olabilmesi i¢in, ortada bagimsiz bir devletin bulunmasi
yeterli olmamaktadir. Buna ek olarak s6z konusu devlete bagimli bulunanlarin, bir
takim asgari kosullara da sahip olmasi gerekmektedir. Bedensel varligini siirdiiremeyen
insanlarin, hi¢ bir diizenli davramis seklini de siirdiiremeyecekleri agiktir. Oyleyse,
katilmanin ikinci kosulu, yonetilenlerin can giivenliginin bulunmasi olmaktadir.
Insanlar sadece bedensel varliktan olusmamaktadir. Insanlasmay1 saglayan sey
'toplumsallasma' veya en genis anlamiyla da 'egitim' olmaktadir. Oyle ise iigiincii kosul,
olarak da niteligi isterse son derece ilkel olsun, katilim olabilmesi i¢in belirli bir egitim
diizeyinin bulunmasi gerekmektedir. Dordiincli kosul olarak, katilmaya imkan

tantyan hukuki bir cercevenin varhg gerekmektedir. Bunun yaninda besinci kosul



ise, katilmanin 'mesru' olarak kabul edildigi bir anlayisin toplumda yerlesmesi
gerekmektedir. Altinc1 ve son kosul olarak da, katilma olabilmesi i¢in, iyi kotii bir
iletisim diizeyinin varhgm kabul etmek gerekmektedir. Insanlarin yonetime
katilabilmesi i¢in, yonetimle ilgili isler hakkinda ¢ok az da olsa bilgi sahibi olmalar1
gerekmektedir. Bir toplumda hicbir iletisim agi yoksa katilma da olmamaktadir
(www.2.turkstudent.net. ;Sahim, 2004).

Insanlarin katilimer bir yurttas olabilmesi, ¢ocukluk donemindeki yetisme
kosullarina bagli olmaktadir. Baskinin yogun oldugu bir ortamda yetisen g¢ocugun
gelecekte hoggoriilii ve katilimer bir yurttas olmasi gii¢ olmaktadir. Korkular iginde
yetistirilen, tartisilmaz buyruklar i¢inde bogulan ¢ocuklarin, yarinlarda 6zgiir bir toplum
olusturmalar1 da giliclesmektedir. Baski ve katillm aym anda olmamaktadir
(www.ufukturu.net.; Tarhan, 2003).

Katilmay1 diizenleyen normlar ve kurallar anlaminda siyasal katilimda firsat
esitliginin olmasi katilimi arttirict etki yapmaktadir. Kimin, ne diizeyde, nasil katilim
yapabileceginin yasalar ve toplumsal normlar ¢ergevesinde esit sekilde belirlenmesi
onemlidir. Katilim ig¢in, bireylerin sahip oldugu egitim, meslek, statii, yas, cinsiyet,
servet, aile, vb kaynaklarin da O6nemli etkisi olmaktadir. Toplumsal hiyerarside iist
diizeydeki katilim fazla olurken tabanda yer alanlar i¢in katilim ¢ok diisiik seviyede
kalmaktadir. Bireylerde katilma giidiisiiniin olmas1 da katilim1 arttiric1 etki yapmaktadir
( Citei, 1999: 244- 245).

Katilim1 belirleyen olgiitler, ayrica katiimcilarin o6zellileri ile de iliskili
olmaktadir. Kisilik ozellikleri, bedensel oOzellikler, karakter, anlayis, gereksinimler,
motivasyon ve deger yargilarin1 da kapsayan nitelikler bu anlamda 6nem arz etmektedir.
Ayrica bireyin siyasal nitelikleri, bir topluluga ait olma, ¢evre ile olan iligkilerin niteligi,
cocukluk ve yetiskinlikteki sosyallesme deneyimleri, bireyin siyasal tutum ve
davraniglarini belirlemede 6nemli rol oynamaktadir. Gelir, yas, meslek, egitim, cinsiyet
ve bulunulan toplumsal konum gibi etmenler de katilmi etkilemektedir. Bu etkenler

temel basliklar halinde agiklanmaktadir.
4.4.1. Cinsiyetin EtKisi
Kimi toplumlarda kadina 6zgii ve erkege 6zgli davranislar belirlemeye calisan

arastirmalar sonucunda egitim, basari, c¢aligkanlik, kontrollii saldirganlik, giriskenlik

gibi 6gelerin daha ¢ok erkekler i¢in; aile, ev, akrabalik grubuna yonelik biitiinlestirici ve
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uyarlamaci egilimlerin de daha c¢ok kadinlar ile birlikte disiiniildiigii ortaya
cikmaktadir. Kadinlar, erkeklere oranla daha diisiik sosyo- ekonomik statiileri
nedeniyle, kitle iletisim araglarindan yaralanma imkanina daha az sahip olmaktadirlar.
Boylece de siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal etkinlik ve orgiitsel liyelik konularinda hep
daha yetersiz durumda olmaktadirlar. Hilkiimet ve biirokrasi ile ilgili konularda daha
cekingen bir davranis gostermektedirler. Sonugta da yonetime katilma konusunda,
erkeklerin, kadinlara gore daha ileri durumda olduklar1 goriilmektedir. Kadini
siyasal alanin disinda tutma anlayisi, daha g¢ok geleneksel toplumlara 0zgii ve
cagdaslasma ile birlikte degismesi gereken bir anlayis olmaktadir. Kadinlarin egitim
diizeyinin yiikselmesi, ¢alisan kadin sayisinin artmasi ile toplumda kadinin toplumsal
rollerinin degismesi kolaylasmaktadir. Kadinlar artik siyasal yasamla daha c¢ok
ilgilenmekte ve haklarini savunabilmektedirler (Cukurcayir, 2002: 64- 65).

Dar anlamda siyasal haklar bakimindan, genis anlamda katilma haklar
bakimindan, genellikle erkekler on siralar1 isgal etmektedirler. Kadinlarin da toplumda
hak ettikleri yeri alabilmeleri i¢in hukuk alanindaki esitsizliklerin kaldirilmasi
gerekmektedir (www.2.turkstudent.net. ;Sahim, 2004).

Kadinlarin, diislincelerini ~ gelistirmesi, diislincelerini  birleserek ya da
orgiitlenerek aciklayabilmesi, yayabilmesi i¢in egitim imkanlarindan yeterince
yararlanmalar1 gerekmektedir (Erogul, 1999: 109).

Ulkemizde, Atatiirk doneminde, kadin- erkek esitligini saglamak i¢cin hem tiize,
hem de uygulama alninda 6nemli adimlar atilmistir. 1926’da kabul edilen Medeni
Kanun ile kadinlar, toplumsal haklar bakimindan erkeklerle esit duruma getirilmislerdir.
1930 yilinda kadinlara, belediye se¢imlerinde se¢gme ve se¢ilme hakki taninmistir. 5
Aralik 1934°te yapilan bir anayasa degisikligi ile kadinlara milletvekili segcme ve
secilme haklar1 verilmistir. 1935 yilinda da, ilk kadin temsilciler TBMM’de yer almustir.

Gelecek nesilleri yetistiren Tiirk kadini, aldigi her sorumlulugun {istesinden
gelebilen, 1yi ve kotii her durumda erkegi ile omuz omuza olabilen yapisiyla artik
calisma hayatinda da yer alabilmekte, sahip oldugu haklar1 sonuna kadar

kullanabilmektedir.

4.4.2. Egitimin Etkisi
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Bireyin kendiliginden bir siyasal davranista bulunabilmesi, onun giinlilk
yasamini nasil bi¢cimlendirdigine bagli olarak degismektedir. Gérev duygusu, kisisel
iligkileri, yasama cevresiyle iliskileri, alinan egitimin sagladig1 bilingli davranislari,
bireyi siyasal davranis i¢in cesaretlendirmektedir.

Egitim, bireylerin siyasal yasama katilmasini kolaylastirmakta ve katilmanin 6n
kosullarin1 hazirlamaktadir. Egitimli yurttas, konugsmakta ve kendi zihinsel kapasitesine
glivenerek diisinmektedir. Digsal etkilerden bagimsiz olmaktadir. Egitim diizeyi,
bireyin siyasal tercihlerini daha bilingli olarak yapmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Siyasal iceriklerin daha iyi kavranmasini, yorumlanmasini ve iletilmesini saglamaktadir.

Egitim diizeyi arttik¢a birey i¢in katilma bir yurttaslik gorevine doniismektedir.
Egitim, bireye ¢evresini degistirme becerisi kazandirmakta, bireye gelir ve statii
saglamakta, bireyin soyut ve genel kavramlarla diistinmesini saglamakta, bireye grup
icinde davranma aliskanlig1 kazandirmakta, ayrica birey yalniz bir grubun ya da sinifin
degil bircok grubun tiyeleri ile iletisime gecebilmektedir (Cukurgayir, 2002: 69- 70).

Tirkiye'de, siyasal katilmada esitsizlik yaratan en 6nemli etmenlerden biri de
egitim olmaktadir. Egitim, hem dar, hem de genis anlamda siyasal haklarin kullanimin1
etkilemektedir.

Ulkemizde segmen olabilmek igin bir egitim kosulu yoktur. Milletvekili
secilebilmek igin ise en az ilkokul mezunu olmak gerekmektedir. Egitim, yalnizca
secilme hakki bakimindan degil, tiim siyasal haklar bakimindan 6nemli olmaktadir.
Kamu hizmetlerine girebilmek i¢in ilkokul mezunu olmak sart olunca, toplumumuzun
yaklasik yarist bu en diisiik dereceye bile talip olamamaktadir. Ustelik hizmetin {ist
kademelerinde yiiksek 6grenim de araninca toplumumuzun g¢ok biiyiik bir kismi da
bunun disinda kalmaktadir.

Ulkemizde okur-yazar niifusun yiizde ii¢iinden azi, siyasal katilmada gercekten
etken bir rol oynama olanagina sahiptir. Niifusun yiizde doksan yedisinden fazlasi, salt
egitim yetersizligi nedeniyle, bu hakki kullanamamaktadir. Kullanabilenlerin de tam
anlamiyla ~ demokratik  kiiltiirle =~ donanmis  olduklart  sdylenememektedir

(www.2.turkstudent.net. ;Sahim, 2004).

4.4.3. Yasin Etkisi
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Bireyin, ¢esitli degerler, inanglar, yonelimler ve beklentilerle donanmasi, siyasal
sistem ic¢inde etkinlik gosterebilmesi i¢in belirli bir yas sinirin1 asmasi gerekmektedir.
Bu sinir, bireyin denetimi disinda belirlenmektedir.

Geleneksel siyasal katilma tiirlerine gengler daha az ilgi duymaktadirlar. Buna
karsilik giiclii ve geleneksel yapilara karsi olan ideojilere daha yakin olmaktadirlar.
Ilerleyen yasla birlikte siyasal tercihler saglamlasmakta ve etkilenebilirliligi
azalmaktadir. Yani yas ilerledikce siyasal katilim da artmaktadir. Yasin ayrica diger
siyasal kaynaklardan olan meslek statiisii, sosyo-ekonomik statii iizerinde de etkisi
olmaktadir (Cukurgayir, 2002: 66).

Katilma i¢in yas sinirmmin diisiik ya da yiiksek tutulmasi, gengligin katilimim
dogrudan etkilemektedir. Katilim konusunda yas sinirinin algak ya da ytiksek tutulmasi,
gencligin siyasal yasama katilmasi ya da siyasal yasamdan diglanmasi sonucunu
dogurmaktadir (Erogul, 1999:115).

Ulke niifusunun yarisindan ¢ogunu genclerin olusturdugu iilkelerde bu unsur
biliyiik 6nem kazanmaktadir. Yine gengligin katiliminin kisitlanmasi, onlar1 olumsuz,
negatif katilmaya itebilmektedir. Yarmnin yoéneticileri olarak biiylik sorumluluklar
yliklenecek genclerin, siyasi sorunlar iizerinde serbestge diisiinebilmesi ve kanaatlerini
aciklamalar1 gerekmektedir. Ancak bunu Olciiyii kacirmadan yapmalart O6nemli
olmaktadir. Genglerin siyasetle aktif ilgisi, 6grencilerin asil gorevleri olan 6grencilik
faaliyetleri aksatilmadan yapilmasi en dogru uygulama olmaktadir.

Yalnizca bugiinkii gerceklere gore, tipki kadinlar gibi, Tiirkiye'de gengler de
siyasal katilma icerisinde yer alamamaktadirlar. 1982 Anayasamiza gore, (mad.68)
siyasal partilere genglik kollar1 kurma yolu kapatildigindan, siyasal partilerde aktif
caligma genglige yasaklanmaktadir. Demokratiklesme ve devlet yonetimine katilma da,
gencler de s6z sahibi olmamakta ve yaslariyla birlikte hukuki durumlari da miisait
oldugunda da siyasal katilimlar1 topluma pahaliya mal olacak hale gelmektedir
(www.2.turkstudent.net. ;Sahim, 2004).

Son yapilan degisiklikle Meclis Anayasa Komisyonu, milletvekili segilme yasini
25 olarak kabul etmistir. Avrupa Birligi ve aday iilkelerde se¢ilme yast ise 19 ile 25
arasinda degismektedir. Avrupa birligi liyesi ve aday tlkelerin 19’unda secilme yas1 18,
4 iilkede 21, 1 iilkede 23 ve 3 iilkede ise 25 olmaktadir. Ulkemizde ise 546
milletvekilinden sadece % 6,4’ i (35 milletvekili), 40 yasin altindaki milletvekillerinden

olugmaktadir (www.tbmm.gov.tr).
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Olumlu yo6ndeki bu kararin sonuglarinin da olumlu olabilmesi i¢in sadece yasin
25 olmasmdan 6te milletvekilligi gdrevini yapabilme liyakat ve ehliyetine de sahip
olmak gerekmektedir. Sec¢ilme yasinin 25 olmasi, genglerimizin demokratik katilimini
saglamasi agisindan ve temsil acisindan olumlu bir gelisme ise de Mecliste
milletvekillerinin yas1 genclestikce, yasama da, tecriibe acisindan birtakim eksikliklerin
yasanabilmesi muhtemeldir.

Diger iilkelerin, temsilciler meclisindeki secilme yasinin 25'e, 18'e indirilmis
olmasi, orada, ayni zamanda, bir senatonun bulunmasi ve meclisten ¢ikan yasanin
senatonun onayindan gectikten sonra yiriirlige girmesi gibi bir durum da soz
konusudur. Ulkemizde ise bdyle bir senato olmadigi icin en azindan Meclis Adalet
Komisyonunda ve Anayasa Komisyonunda gorev yapacak milletvekilleri igin
senatolarda aranan en az 40 yas ve hukuk fakiiltesini bitirmek gibi- bir yeterlik ve

uzmanlik olmasinin daha uygun olacaktir.

4.4.4. Yerlesme Yerinin Etkisi

Cinsiyet, egitim ve yas yaninda, lilkemizde siyasal katilmanin uygulamadaki
durumunu belirleyen diger bir etmen de yerlesme yeri olmaktadir.

Kir hayatindan koparak kent hayatina dogru yasanan kentlesme olgusu, siyasal
katilmay1r 6nemli 6l¢iide etkileyen degiskenlerden biri olmaktadir. Kent kiiltiirliniin
olusmasi, siyasal kiiltiiriin olusmasinda ve gelismesinde oldukga etkili olmaktadir. Yani
kente Ozgii, bireysel niteliklerin 6n plana ¢iktigi bu kiiltiir demokratik gelismeler
bakimindan da 6nemlidir (Cukurcayir, 2002: 69).

Yurdun su ya da bu bolgesinde oturmak, kdy veya kentte yasamak nedeniyle,
yurttaslarin  siyasal davramslarinda farkliliklar olmaktadir. Insanlarin yasadiklari
yorelerin gelismislik diizeyi ile siyasal katilma arasinda dogrudan bir iliski olmaktadir.
Genelde teorik olarak dogru kabul edilebilecek bu durum Tirkiye'de pek gecerli
olmamaktadir. Eger bu teori dogru kabul edilecek olursa katilim agisindan iilkenin
dogusunun batisindan geri kalmasi gerekmektedir. Oysa bu goriisiin tamamen
desteklenmesi de miimkiin olmamaktadir. Oyle ki, en azindan siyasal haklarin en &nde
geleni olan se¢me hakki bakimindan beklentilerin aksine dogulu se¢men, batili
secmenden daha katilimci1 konumda goriinmektedir. Siyaset bilimcilere gore kentlerde
yliksek bir katilma beklenirken, gerceklerin bunun da aksine oldugu goriilmektedir.

Biitiin illerde en diisiik katilma oranini sehirli se¢gmenler verirken, kasabalilar onlardan



biraz daha yiiksek oranda secime katilmakta, en yiiksek orana ise koyliiler ulagsmaktadir.
Sonugta da yerlesme biciminin, batili {ilkelerin ¢ogunda goriilenin aksine siyasal
katilmay1 etkiledigi goriilmektedir. Dogudaki katilma serbest iradeyle degil, genellikle
giiclii birimlerin etkili olmasi, kiiltiir ve dini etkilerin siyasi parti c¢aligmalarina
yansimasiyla degismektedir. Batidaki se¢cmenler ise daha fazla Ozgiir iradelerini
kullanabildiklerinden, zaman zaman siyasi diizene olan tepkilerini, gerektiginde oy
vermeme seklinde gosterebilmektedirler. Bu da bize Tiirkiye'de, Bati'nin tam tersine
katilmama, siyasete ilgisizlik degil, bilingli bir ilgiyi gostermektedir (Erogul, 1999: 119-
121).

4.4.5. Simnifin Etkisi

Bireyin yasadig1 ¢evre ve almis oldugu egitim gibi degiskenler, bireyin ilerdeki
meslegini dolayisiyla da hangi smifa dahil olacagini belirlemektedir. Bireyin toplumsal
statlisti yiikseldikge kamusal politikalara ilgisi de artmaktadir. Oy verme, siyasal ve
toplumsal sorunlari tartisma gibi etkinlikleri daha kolay ve daha sik yapmaktadirlar.
Birey kariyer yaptikca, orgiit iiyeligi ve etkinligi artmakta, siyasal bilgisi ve ilgisi de
siyasal etkinliklerle pekismektedir ( Cukurcayir, 2002: 70- 71).

Toplumda meydana gelen siiflasmalarin katilimi etkileyecegi gercegi, tarihte
oldugu gibi giinimiizde de gecerliligini korumaktadir. Siniflarin davranis bigimleri,
zamana ve zemine gore degiserek ortaya ¢ikmaktadir. Halk, siyasal haklar1 kullanmak
yada giiglii bir baski1 grubu seklinde ortaya c¢ikabilmek icin, birlikte hareket etmeli ve
teskilath olmalidir. Is¢i siifi da genellikle sendikalasma hareketi ile haklarmi
kullanabilmektedir. Diinya ve Tiirkiye uygulamalarina bakildiginda ise igverenlerin de
bu yolu kullandiklarini gormek miimkiin olmaktadir.

Kanuni sinirlamalar yaninda, smif smirlarinin ¢izilememesi ve gruplari kimi
zaman kalabaliklar1 kapsiyor olmasi, bunlarin siyasal davranislarini izleme sansini
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle siyasal bilimciler, siiflarin siyasal davraniglarini
siyasi partiler ve baski gruplar1 agisindan incelemeyi tercih etmektedirler. Siyasal
partiler, siyasi giice sahip olmak ya da hi¢ degilse bu giice s6z dinletebilmek i¢in hemen
her kesime gitmektedirler. Tiirkiye' de, siyasal gii¢lerin, baski gruplar i¢inde en ¢ok
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), cesitli sanayi ve ticaret odalari, isveren

sendikalar1, is¢i ve memur sendikalari, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi



(TUSIAD) ve Tiirk-Is'le diyalog i¢inde bulundugu da kamuoyunca bilinen bir durum
olmaktadir (www.2.turkstudent.net. ;Sahim, 2004).

4.4.6. Kitle Tletisim Araclarimin Etkisi

Glinlimiizde oldukca farklilasan ve giderek daha ¢ok bireyin kullanmasiyla
giinliik yagsamin 6nemli bir pargasi haline gelen kitle iletisim araglari, toplumu agik hale
getirmekte, yonetim ve siyaseti daha kavranabilir kilmaktadir.

Kitle iletisim araclarint izleyebilen birey, c¢evresindeki olaylar hakkinda
bilgilenmekte, siyasal yasama daha yogun katilmakta, ilgilenmekte, siyasal yasam
hakkinda tartismaktadir. Siyasal kontrol ve elestiriye de katki saglamaktadir.

Kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi ile yiiz yiize propagandanin etkisinin
azaldig1 diistiniilmektedir. Tiirkiye’de ise bu etki hem tarimsal kesimde hem de kentsel
kesimde devam etmektedir. Siyasal haberlerin artmasi bagli olunan siyasal diisiinceyi
daha da giiclendirmekte, siyasal tercihlerin deg§ismesine etkisi daha az olmaktadir

(Cukurgayir, 2002: 73).

4.4.7. Gelirin Etkisi

Egitim, yas, cinsiyet ve meslek gibi gelir de bireyin siyasal katilimin etkileyen
unsurlardan biri olmaktadir. Ekonomik bakimdan gii¢lii olanlar, egitim diizeyi yeterli
olmadiginda dahi siyasal bakimdan etkin olmaktadirlar.

Koylerde en yogun goriilen se¢imlere katilim, gelir diizeyi yiiksek kentlerde
daha az olmaktadir. Bu durum, gelir- katilim iliskisinde tam belirleyici olmamaktadir.
Nedeni secimlere katilma eyleminin en alt diizeyde ve edilgen bir katilma sekli
olmasidir. Gelir diizeyi yiikseldikg¢e, daha iist diizeydeki katilma tiirlerine dogru kayma
olmaktadir.

Siyaset, gelir diizeyi yiiksek olanlar yurttaglar tarafindan daha kolay
yonlendirilmektedir. Ancak siyasetin tabana yayilmasi ile genis kesimlerin siyaset ve
yonetim iizerinde etkili olmasi, katilim siireglerinin saglikli sekilde islemesi

saglanmaktadir (Cukurcayir, 2002: 74).

4.5. Katilm Engelleyen Unsurlar
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Siyasal sistem, birey i¢in bir anlam ifade etmediginde, ger¢ek gereksinimlerine
yanit veremediginde yabancilasma davranisi olarak nitelendirilen bir davranig ortaya
cikmaktadir. Bireyin kendisini gerceklestirmesinin engellendigi durumlarda, siyasal
sistemden Once yavas yavas uzaklagsmak sonrasinda da sistemden tamamen kopus
seklinde bir davranis kalib1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, yasanan olaylar {izerinde etkili olma iimidinin tamamen kaybedilmesi
durumu giigsiizliik ve normsuzluk durumlar ile birlesince de genel bir deger ve inang
eksikligi yada karigiklig1 yasanmaktadir.

Egitim eksikliginden kaynaklanan olumsuzluklar, sosyal ve ekonomik
sartlardaki yetersizlik, kisisel isteksizlik, bazi hukuki engellemeler...vb durumlar ile
olumsuzlarin getirdigi dislanmishik diistincesi de  birlesince  katilim
gerceklesmemektedir.

Yonetime katilim davranisint olumsuz yonde etkileyen bazi durumlar
bulunmaktadir. Ornegin;

a- Yurttasin toplumsal konularla ilgilenme diizeyinin oldukca diisiik olmasi,
b- Yoneticilerin, katilimi isleri zorlastirici ve etkenligi azaltici bir etki olarak
gormeleri,
c- Temsilcilerin, yurttasla olan donemsel iligkilerini yurttasa yakinlik ve
demokratiklik i¢in yeterli saymalari,
d- Yonetenlerin tavrina karsi halkin ¢ekingen olmasi,
seklindeki durumlar hem yerel yonetimde, hem de {ilke yonetiminde katilimin sinirl
diizeyde kalmasmna etkisi olmaktadir. Bu gibi durumlar nedeniyle bazen de katilim
gerceklesmemektedir (Cukurcayir, 2002: 59- 60).

Yoneticiler, demokratik yOnetim anlayisinin  temel savunuculart ve
uygulayicilart olarak yonetilenler ile birlikte katilimci yonetim ilkelerine uygun bazi
prensipler gelistirmektedirler. Ornegin, sistemin cagdas ve demokratik ilkelerle
yuriitiildiiglinii, demokrasinin biitiin kurumlar1 ile ger¢eklesmesi i¢in ¢aba
gosterdiklerini  her firsatta kamuoyuna yansitmaktadirlar. Yasal ac¢idan da
engellemelerin 6ntlinli agan diizenlemeler yapmaktadirlar. Bazi eksikliklerin giderilmesi

icin de egitici- 6gretici programlar ve projeler yliriitmektedirler.



DORDUNCU KESIiM
ARASTIRMA ALANI VE ANKET VERILERINIiN DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde Iskenderun’daki mahalle muhtarlari, sivil toplum kurum (dernek,
kuliip, sendika, vakif, oda vs) temsilcileri ile yapilan anket ¢alismasinin sonuglar1 yer
almaktadir.

Veriler, anket uygulanarak elde edilmistir. Ankette yer alan sorular, 2007 Subat
ve Mart aylar1 igerisinde Iskenderun’daki mahalle muhtarlarina ve kentsel orgiitlenme
temsilcilerine (dernek, vakif, sendika, oda, kuliip...vb) uygulanmistir. Uygulamada
hedeflenen 150 anketten yalnizca 102’si yanitlanmis ve degerlendirmeler bu 102 anket
iizerinden yapilmistir. Anket, otuz ii¢ sorudan olusmaktadir. Sorular, katilanlarin
yonetim 1ile iliskilerini belirtme, talep ve beklentilerini ortaya koyabilme, katilim ile
ilgili durum tespiti yapabilme amacl oldugu kadar katilanlarin bireysel 6zelliklerini de
saptama amacina yonelik hazirlanmistir. Ancak burada katilim agisindan 6nemli olan

sorularin degerlendirmelerine yer verilmistir.

5. ARASTIRMA ALANININ SOSYO- EKONOMIK OZELLIKLERI

Hatay’1n en biiyiik ve en 6nemli ilgesi olan Iskenderun’un kurulusu tarih &ncesi

devirlere kadar dayanmaktadir. Bazi boélgelerinde antik c¢ag Oncesinde yerlesime



acildigim  gosteren kalintilara rastlamlmaktadir. M.O. 2000 yillarinda giiniimiiz
Iskenderun topraklarinda Hititlere bagli Kadu Beyliginin kuruldugu bilinmektedir. M.O.
1200’1i yillardan once Fenikeliler bu bolgede Myriaydus adiyla koloni kurmuslardir.
M.O. 1200°den sonra ise Hattini Kralligi, Reyhanliyr merkez yaparak bu bolgede
yasamislardir. M.O. 7.yiizyilda Tiirk asilli Hurrilerin eline gecen Iskenderun ve gevresi
M.O. 6.yiizyilda Perslerin eline gegmistir. M.O. 333 yilinda, Asya seferi sonrasinda
Biiyiik Iskender tarafindan kurulmustur. O zamanlar adi “Alexandreia” seklindedir.
Roma héakimiyeti bagladiktan sonra Iranlhlarin istilasi ile kalesi tahrip edilmistir.
Sonrasinda yeni inga edilen sehrin adi “Alexandreia Scabiasa” olarak gegmektedir. 4.
yiizylldan itibaren ise Alexandreia Scabiasa ismi “Kii¢iik Iskenderiye” olarak
degistirilmistir. Islam kaynaklarinda ismi Iskenderiye, Iskenderuna seklindedir
(www.iskenderun.bel.tr/statik sayfalar/tarihi.php).

Dogu Roma- Islam rekabeti sirasinda defalarca el degistirmistir. Biiyiik Selguklu
Devletine, sonra Eyyubilere gecmistir. 1. Hacli seferi sirasinda Tancrede tarafindan zapt
edilmistir. (1097) Antakya Dukaliginin, Misir Memluk Devleti tarafindan ortadan
kaldirilmasi lizerine 14. ve 15. ylizyilda bu bdlge Memluklarin Halep valileri ve bazen
de Dulkadirliler Emirliginin niifuz sahasinda kalmistir. Nihayet 16. yiizyilin ilk
yarisinda Osmanli hakimiyetine girmistir (Kara, 2005: 18- 22).

Iskenderun ve ¢evresinde, Osmanli ydnetimi zamaninda, 1607 yilinda Sadrazam
Kuyucu Murat Pasa ile Celali Canbolatoglu arasinda Oru¢ Ovasinda bir savas
yasanmistir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda ticari ve stratejik 6zelligi nedeniyle,
Dogu Akdeniz ticaretinde onemli bir liman sehri olmustur. Liman, ozellikle 19.
ylzyildan itibaren Avrupali somiirgeci devletlerin ilgi odagi haline gelmistir. 1832
yilinda Kavalali Mehmet Ali Pasanin oglu Ibrahim Pasa komutasindaki Misir
ordusunun, Aga Hiiseyin Pasa komutasindaki Osmanli ordusunu Belen geg¢idinde agir
bir yenilgiye ugratmasi sonucunda Iskenderun kisa bir siire i¢in Misir Valisi ydnetimine
gecmistir. 1839°da Tanzimat ile birlikte yapilan idari diizenleme ile iskenderun, Payas
ve Belen ile birlikte Adana eyaletine baglanmistir (www.iskenderun.gov.tr).

1872°de hasara sebep olan bir deprem yasanmistir. 1881 yilinda maliye miifettisi
Mesut Bey’in hazirladigi detayli baymndirlik raporu sayesinde demiryolunun
Iskenderun’a baglanmas1 kararlastirilmis, liman genisletilmistir. 1912 yilinda Bagdat
demiryolunun tali bir hatt1 olarak Toprakkale-Iskenderun demiryolu isletmeye agilmus

ve sehrin Anadolu ile olan ulagim1 yogunluk kazanmistir (http://tr.wikipedia.org).
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Mondros Ateskes Antlasmasindan sonra 12 Kasim 1918 giinii Iskenderun
Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. Isgalin ardindan olusturulan Tiirk ceteleri ile
Fransizlar ve onlarin destekledigi Ermenilerle, kanli ¢arpigsmalar yasanmistir. 20 Ekim
1921°de Fransizlarla imzalanan Ankara Antlasmasi dogrultusunda Hatay’da, Iskenderun
sancak idaresi kurulmustur. Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik tanimasi ic¢in yapilan
caligmalar iizerine Tiirk Hiikiimeti’nin miidahalesi ile bagimsiz Hatay Devleti
kurulmustur. Aynmi giin Hatay Meclisi yasama calismalarina baslamistir. Sonrasinda da
ayni meclis Hatay’mn Anavatana katilmasi kararmi almistir. Iskenderun Tiirkiye
sinirlarina dahil olmustur. 5 Temmuz 1938 giinii Tiirk ordusu iskenderun’a girmistir.
Kent i¢in 6nemli olan 5 Temmuz giinli ¢esitli etkinliklerle her yil kutlanmaktadir

(Mursaloglu, 2000: 1).

5.1. Cografi Konum

Iskenderun Akdeniz Kérfez kiyisinin kivrildig yerde batidan hafif bir ¢ikint: ile
korunmus Dogu Akdeniz bolgesinde 37 Kuzey enlemi ve 36- 37 Dogu meridyenleri
arasinda yer almaktadir. Amanos Daglarinin eteginde, 5 kilometreyi bulan ova iizerinde
kurulmustur. Yiizol¢limii yaklasik 743 kilometrekareyi bulmaktadir. Kent Halep - Belen
yolu bitiminde yer almaktadir. Giiney ve dogudan daglarin korudugu Iskenderun,
batidan da korfezin kars1 yakasini olusturan Misis Tepeleri ile Ceyhan’in Yumurtalik
kisminin olusturdugu ¢ikintilarla korunmaktadir. Akdeniz’de zaman zaman esen ve
denizleri altiist eden Lodos riizgarindan bu sekilde korunan Iskenderun, ticari

hinterland1 genis olan bir liman sehridir (www.iskenderun.gov.tr).

5.2. Niifus

Iskenderun, niifus itibariyle Hatay ilinin en biiyiik ilgesi durumundadir. Niifus
yogunlugu bakimindan ve niifus yapisi itibariyle dikkatleri iizerinde toplamaktadir.
Niifusu 292.097 olmakla birlikte bunun 159.650 kadar1 kent merkezinde 132.447 kadari
da belde ve kdylerde yasamaktadir. Iskenderun Demir Celik Fabrikasi’ni 1970 yilinda
faaliyete gecmesi ile birlikte, kentte yaklasik 50 bin niifusluk bir artis olmustur.



Niifusun dinsel yapisina bakildiginda ise Hiristiyan, Ermeni ve Miisliiman niifus birlik

ve dayanisma i¢inde yasamlarim siirdiirmektedir (www.iskenderun.gov.tr).

5.3. istihdam

Iskenderun, Demir Celik Fabrikasi’nmn yarattig1 istthdam ve ihracat geliri ile
onemli bir konumdadir. Iskenderun’da basta demir- ¢elik olmak iizere giibre ve ¢cimento
ile birlikte, resmi ve 0zel sektore ait 50 kadar kiigiiklii biiytiklii fabrika bulunmaktadir.
Kiiclik sanayi sitesinden ayr1 olarak kurulmakta olan organize sanayi bolgesinde yer
alacak 54 fabrika, yabanci sermaye yatirimi olan dogalgaz ve petrol boru fabrikas: ile
Tiirkiye’nin de en Onemli sanayi bdlgelerinden biri olmasi hedeflenmektedir.
Iskenderun Demir Celik Fabrikasi (ISDEMIR) sekiz bin kisiye istihdam yaratan ve
ozellestirme kapsaminda gecen yillarda ERDEMIR’ devredilen ISDEMIR, Tiirkiye nin
en biiyiik demir- gelik fabrikasi konumundadir. Iskenderun’da diger énemli firma ise,
1966°da kurulan ve ISO 9002 Kalite belgeli Iskenderun Filtre ve Sanayi Ticaret A.S
olmaktadir. 37 milyon adetlik iiretim kapasitesi ile her yil 10 milyon dolar civarinda
ithracat geliri yaratarak Tirkiye’nin en 6nemli filtre iiretim merkezi kabul edilmektedir.
Iskenderun Limani sayesinde kent, énemli bir ticaret merkezi olarak Akdeniz’in
Ortadogu’ya agilan en Onemli kapilarindan biri kabul edilmektedir. 1400 metre
uzunlugundaki liman demiryolu, karayolu baglantilar1 ile Iran, Irak, Suriye’nin ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin ithalat ve ihracatinda biiyiik oneme sahiptir.

Turizm alaninda ise 968 yatak kapasiteli 10 otel ve pek ¢ok pansiyon kentte
hizmet vermektedir. Ozellikle plajlar1 ve denizi ile iinlii, Giilcihan ve Arsuz yoreleri,

tatil cenneti olarak turistlere hizmet vermektedir (www.iskenderun.gov.tr.).
5.4. Egitim
Iskenderun, egitim alaninda da dnemli bir yere sahiptir. Kentte, Milli Egitime

bagli, 23 Lise, 92 Ilkogretim Okulu, 8 Ozel Okul, 2 Anaokulu, 18 Dershane,
bulunmaktadir (http://iskenderun-meb.gov.tr/modules.php?name=GA_Okullarimiz).
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2001 OSS smnavinda Tiirkiye birincisi ve 2002 OSS smavinda da Tiirkiye
ikincisinin Iskenderun’dan ¢ikmas1 genis ¢apli egitim veren biiyiik dershanelerin kentte
sube agmasinda etkisi olmustur.

Iskenderun’da ayrica Mustafa Kemal Universitesi’ne bagli, Turizm Isletmeciligi
ve Otelcilik Yiksekokulu, Sivil Havacilik Yiksekokulu ve Meslek Yiiksekokulu

bulunmaktadir (www.mku.edu.tr).

6. ANKETE KATILANLARIN KiSISEL OZELLIKLERI

Burada, ankete katilanlarin kisisel 6zellikleri belirtilmektedir. Bu baglamda

cinsiyet, egitim, yas, meslek durumlar1 hakkinda durum tespiti yapilmaktadir.

6.1.Cinsiyet

Ankete katilan kisilerin cinsiyete gére dagilimlari, mahalle muhtarlar1 ve kentsel

orgiit temsilcileri seklinde gruplandirilmis sekli ile Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1- Ankete Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilim
Goriisler Say1 Oran
Mabhalle Muhtarlar1 Erkek

32 97,0

Kadin


http://www.mku.edu.tr/

Kentsel Orgiit Temsilcileri ~ Erkek

61 88.4
Kadin

8 11,6

Toplam Erkek 93 91,2

Kadin 9 8,8

Genel Toplam Erkek ve Kadin 102 100.0

Tablo 1°de goriildiigli gibi ankete katilan mahalle muhtarlarinin, % 97’si erkek,
% 3’ii kadindir. Iskenderun’da mahalle muhtarhg gorevinde erkek hakimiyeti
goriilmektedir. Oyle ki muhtarlardan sadece biri kadindir. Bu tiir gérevlerde erkek
basarisinin daha yiiksek olacagi diisiiniilerek, yonetilenler tercihlerini erkeklerden yana
kullanmaktadirlar. Ataerkil toplum yapis1 nedeniyle kadinlarin, bu tiir gorevlere talip
olma istekleri de pasif olmaktadir. Ayrica kentteki orgilitlenmelerde, yonetici- baskan
konumunda olan kisilerin % 88,4’liniin erkek, % 11,6’sinin da kadin oldugu
goriilmektedir. Dernek, vakif, sendika..vs bagkanlig1 gorevlerinde de erkek hakimiyeti
$0z konusu olmaktadir.

Ankete katilan kisilerin genel toplamima baktigimizda ise, % 91,2 oraninda
erkek, % 8,8 oraninda ise kadin katilimci oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Iskenderun’da alt orgiitlenmelerde goérev alanlarm, cogunlukla erkekler oldugu,

kadinlarin siirl sayida kaldig1 sdylenebilmektedir.

6.2. Egitim Durumu

Ankete katilan kisilerin egitim durumlar1 Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2- Ankete Katilan Kisilerin Mezun Olduklar1 Okullar

Goriisler Say1 Oran
[k gretim 49 48,0
Lise 46 45,1



Universite 7 6,9
Toplam 102 100,0
*flkokul ve ortaokul mezunlari, ilkogretim mezunu olarak belirtilmistir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, ankete katilanlarin % 48’1 1lkogretim, % 45,1°i Lise,
% 6,9°u da Universite mezunu olduklarmni belirtmislerdir. Buna gore, ilkdgretim
mezunu olarak mahalle muhtarlifinda ve kent orgiitlerinde baskanlik gorevinde
bulunanlarin ¢ogunlukta oldugu, lise mezunlarinin da azzimsanmayacak oranda (% 45,1)
oldugu goriilmektedir. Universite egitimi alarak bu gorevi yapanlarin da az sayida
oldugu tablodan anlasilmaktadir. Iskenderun kent yonetiminde gorevli, mahalle muhtar1
ve kentsel Orgiit temsilcilerinin egitim profillerinin yiiksek olmadigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

6.3. Yas Durumu

Ankete katilanlarin, yaslarina iligkin veriler Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo 3- Ankete Katilanlarin Yas Durumu

Goriisler Say1 Oran

25- 30 arasi1 1 1,0
31-40 aras1 44 449
41-50 arasi 47 48,0
51 ve sonrasi 6 6,1
Toplam 98 100,0

* 4 Kisi soruya cevap vermemistir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, ankete katilanlarin % 1’1 25- 30 yas, % 44,9°u 31- 40
yas, % 48’1 41-50 yas, % 6,1°i de 51 ve daha ileri yastadir. Iskenderun’daki kentsel
orgiitlerde calisanlarin, % 48’1 41-50 yas araliginda, % 44,9’u ise 31-40 yas araliginda
yer almaktadir. Iskenderun’daki kentsel drgiitlenmelerde gorevli kisilerin orta yas {istii

grup olarak nitelendirilen 41- 50 yaslarinda olduklar1 goriilmektedir.

6.4. Meslek Tiirii
Ankete katilanlarin mesleklerine iligskin veriler Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4- Ankete Katilan Kisilerin Meslek Tiirleri

Goriisler Say1 Oran
Esnaf 47 49,0
Emekli 31 32,3

Serbest Calisan 18 18,8



Diger -- -
Toplam 96 100,0
*6 kisi soruya cevap vermemistir.

Tablo 4’te goriildiigii gibi ankete katilan kisilerin % 49’u esnaf, % 32,3’
emekli, % 18,81 de serbest olarak calismaktadir. Bu kisilerden biiyliikk ¢ogunlugu,
kentsel orgilitlenmelerdeki gorevlerini esnaflik goreviyle birlikte yiirtitmektedirler.
Ankete katilanlarin % 32,3’li de herhangi bir kurum ve kurulustan emekli  olarak
orgiitlenmelerdeki gorevlerini yiiriitmektedirler. Ozel mekanlarinda doktor, avukat,
emlakci, organizasyon sahibi vs olarak calisan kisiler, ankette serbest calisan olarak

nitelendirilmislerdir.

7. ISKENDERUN KENT YONETIMINE ILISKIN VERILERIN
DEGERLENDIRiLMESI

Burada ankete katilanlarin yonetime katilim ile ilgili anket sorularina verdigi

yanitlar degerlendirilmektedir.
7. 1. Belediye Hizmetlerinin Yeterlilik Diizeyinin Tespiti

Iskenderun Belediye’sinin, yaptig1 hizmetleri yerine getirebilmesi agisindan

degerlendirilmesi ile ilgili goriisler Tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5- Belediye Hizmetlerinin Yeterlilik Durumu

Goriisler Say1 Oran

Yeterli Buluyorum 47 46,1
Yetersiz Buluyorum 14 13,7
Kismen Yeterli Buluyorum 31 30,4
Kismen Yetersiz Buluyorum 10 9.8
Toplam 102 100,0

Tablo 5°te goriildiigii gibi ankete katilanlarin % 46,1°1 hizmetleri yeterli
bulmakta, % 30,4 iiniin kismen bazi1 konularda yeterli bulmakta, % 13,7’si hizmetleri
yetersiz bulmakta, % 9,81 de kismen yetersiz bulmaktadir. Cevre, imar, elektrik, su,

¢op, temizlik vs. gibi hizmetlerin yerine getirilmesinde Iskenderun Belediyesi yeterli



olarak goriilmektedir. Ancak belediyenin kismen yeterli oldugunu belirten goriislerin de
yaklasik %30 gibi bir oranda olmasi bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde eksikliklerin

yasandigin1 gostermektedir.
7. 2. Orgiitlenmelerin Belediye Calismalarim Etkileyebilme Diizeyi
Iskenderun Belediyesi’nin ¢alismalarini, kentte faaliyet gdsteren mahalle

muhtarlar1 ve sivil toplum orgiitlerinin etkileyip etkileyemedikleri ile ilgili goriisler

Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6- Belediye Calismalarini Etkileyebilme Diizeyi

Goriisler Say1 Oran

Evet, her zaman etkileyebiliyorum 22 21,6
Hayir, higbir zaman etkileyemiyorum 70 68,6
Kismen belli konularda etkileyebiliyorum 10 9,8
Toplam 102 100,0

Tablo 6’da goriildiigii gibi, ankete katilan mahalle muhtarlar1 ve sivil toplum
temsilcilerine, yoneltilen “Kentsel Bir Birim olarak Iskenderun Belediyesi’nin
caligmalarint etkileyebiliyor musunuz? > sorusuna biiyiik oranda (% 68,6) olumsuz
yanit verilmistir. Belediyeden kaynaklanan bazi durumlar nedeniyle yonetiminde
etkilerinin olmadiklar1 belirtilmistir. Diger yandan ankete katilanlardan % 21,6’s1 da her
zaman etkileyebildiklerini her firsatta goriisme imkanlarmmin  bulundugunu
vurgulamiglardir. Ayrica ankete katilanlarin % 9,8’i de kismen belli konularda
etkileyebiliyorum seklinde goriisler belirtilmistir. Orgiitlenmelerin etki giiciiniin olmasi
biraz da yoOnetimin herkese firsat esitligi verebilmesi ile olmaktadir. Yonetimde
katilimin saglanabilmesi i¢in, belediye ¢alismalarinin basarili ve siirekli olabilmesi i¢in

acik, seffaf, hesap verebilir, saygili, hosgoriilii ortamlar yaratilmalidir.

7. 3. Belediye Yonetiminde Etkili Olanlar



Iskenderun Belediyesi’ni, ¢alismalarii en ¢ok kimlerin etkiledigi konusundaki

goriisler Tablo 7°da goriilmektedir.

Tablo 7- Belediye Yonetiminde Kimlerin Etkisi S6z Konusu

Goriisler Say1 Oran

Esnaf- Ekonomik Seckinler 41 40,2
Halk 28 27,5
Mahalle Muhtarlar1 11 10,8
Siyasi Parti Temsilcileri 14 13,7
Sivil Toplum Kurumlari 4 3,9
Mafya Gruplari 4 3,9
Toplam 102 100,0

Tablo 7’de gorildiigii gibi, ankete katilanlarin % 40,2’s1 belediye yonetiminde
esnaflarin ve ekonomik seckinlerin etkili oldugunu, % 27,51 halkin etkili oldugunu, %
13,7’si siyasi parti temsilcilerinin etkili oldugunu, % 10,8’1 mahalle muhtarlarmin etkili
oldugunu, % 3,9’u da sivil toplum kurumlarmin etkili oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
mafya gruplariin belediye yonetiminde etkili oldugunu belirten goriislerin, sivil toplum
kurumlarinin etkisini belirten goriisler ile ayni1 oranda (% 3.9) oldugu goriilmektedir.

Belediyenin caligmalarinda, esnaf ve ekonomik secgkinlerle yakin olmamasi,
onlardan maddi manevi yardim almamas1 miimkiin degildir. Ancak, belediyenin halkin
ihtiyaglar1 i¢in kuruldugu ve calismalar yiiriittigli diisiiniildiiglinde, bu konuda halkin

etkisinin fazla olmamasi dikkat ¢ekici bir durum olarak goriilmektedir.

7.4. Kent Sorunlarim Dile Getirmek I¢in Toplanti Yapilma Diizeyi

Kentteki, mahalledeki sorunlari dile getirip ¢6ziim bulmak icin belediye ile bilgi
ve gorigsme toplantilar1 yapilip yapilmadigi konusundaki goriisler Tablo 8’de

goriilmektedir.



Tablo 8- Belediye ile Toplanti Yapilip Yapilmamasi Durumu

Goriisler Say1 Oran

Evet, yapiliyor 15 14,7
Hayir, yapilmiyor 45 44,1
Her firsatta yapiliyor 5 4,9
Cok nadir olarak yapiliyor 37 36,3
Toplam 102 100,0

Tablo 8’de goriildiigii gibi, ankete katilanlarin % 44,1°1 sorunlar1 dile getirmek
amactyla Iskenderun Belediyesi ile toplant1 yapilmadigim belirtmektedir. %36,3’ii de
cok nadir olarak toplant1 yapildigini, % 14,7’si toplant1 yapildigini, %4,9’u da hemen
her firsatta toplant1 yapildigint belirtmektedirler. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in her firsatta
bilgi ve goriisme toplantilart yapilmali, karsilikli ¢6ziim yollar1 bulunmalidir.
Iskenderun Belediyesi'nin bu konuda pasif davrandigi goriilmektedir. Ayrica, ankete
katilan kisiler soruyu cevaplarken toplant1 isteklerinin ¢ogu zaman reddedildigi yoniinde

aciklamalarda da bulunmuslardir.

7.5. Kentsel (")rgiitlenmelerin Cesitli Durumlarda Bir Araya Geldiklerinde

Goriistiikleri Konular

Kentteki Orgiitlenmelerin, c¢esitli durumlarda bir araya geldiklerinde hangi

konular1 gortstiikleri ile ilgili goriisler Tablo 9°de goriilmektedir.

Tablo 9- Kentsel Orgiitlenmelerin Goriistiikleri Konular

Goriisler Say1 Oran
Kent ve mahalle sorunlarina iligkin konular 43 42,2
Issizlik 30 29,4

Demokrasi, katilim, yonetimle ilgili konular 24 23,5



Teror 5 4,9
Fkonomik Paketler - -
Toplam 102 100,0

Tablo 9°da goriildiigii gibi, ankete katilanlarin % 42,2°si bir araya geldiklerinde
veya toplant1 yaptiklarinda kent ve mahalle sorunlarma iliskin konulari, % 294’1
issizlik konusunu, % 23,5’1 demokrasi- katilim- yonetimle ilgili konulari, % 4,9’u da
terér konusunu goristiiklerini belirmislerdir. Toplantilarda iilkede uygulanmakta olan
ekonomik paketler goriisilmemektedir. Dolayisiyla kent ve mahalle sorunlar1 kentte
yasayanlar i¢in dile getirilmesi gereken bir konu olmaktadir. Bu da kentsel duyarliligin

giderek arttigin1 gostermektedir.
7.6. Kentsel Orgiitlenmelerin Belediye ile iliskileri

Kentsel 6rgiitlenmelerin Iskenderun Belediyesi ile ne zaman daha siki bir iliski

icinde olduguna yonelik goriisler Tablo 10°da goriilmektedir.

Tablo 10- Belediye ile iliskilerin Durumu

Goriisler Say1 Oran

Se¢im donemlerinde 29 28,4
Dogal felaketler olunca 20 19,6
Kentin bir yerine hizmet yapilacagi zaman 32 31,4
Higbir iligski kurulmamakta 21 20,6
Toplam 102 100,0

Tablo 10°da goriildiigii gibi ankete katilanlarin % 31,4’i kentin bir yerine hizmet
yapilacagi zaman, % 28,4’1 secim donemlerinde, % 19,6’s1 dogal felaketler oldugunda
belediye ile iliskilerin arttigin1 belirtmislerdir. % 20,6’s1 da belediye ile iliski
kuramadiklar1 yoniinde goriis belirtmislerdir. Kente yapilacak bir hizmet ig¢in
belediyenin Onciiliigiinde her kesimden destek beklenmektedir. Maddi, manevi, fiili her
tirlii yardim destek gerektiginden belediyenin kentteki her birimle yakin isbirligi icinde
olmas1 gerekmektedir. Ankette bu isbirliginin goreceli de olsa yiiksek goziikmesi, yakin
zamanda Iskenderun’da yasanan sel felaketidir. Nitekim belediye ve kentteki
orgiitlenmelerin birlik ve beraberlik i¢cinde c¢alismalari sonucunda sorunlarin ¢oziimii

kolaylagsmustir.



7.7. Kent Belediyesi ile isbirligi icinde Olmanin Faydalari
Kentteki orgiitlenmelerin, kent belediyesi ile karsilikli goriis aligverisinde

bulunmasinin, yakin iliski igerisinde olmasinin, yapilacak hizmetler icin ne gibi

faydalariin olacagi konusundaki goriisler Tablo 11°de goriilmektedir.

Tablo 11- Belediye ile isbirligi icinde Olmanin Faydalar:

Goriisler Say1 Oran

Y onetimde tekelcilik kalmaz 26 25,5
Sizin de goriisiiniiz alinir 38 37,3
Zayif ve giigsiiz kesim korunur 16 15,7
Cevre diizenlemesi daha iyi olur 22 21,6
Kentteki yabancilasmis azinlik gruplar yakinlagir - -
Toplam 102 100,0

Tablo 11°de, orgilitlenmelerin belediye ile yakin iligki i¢inde olmalarinin ne gibi
faydalar saglayacagi sorusunun yanitlar1 goriilmektedir. Buna gore, ankete katilanlarin
% 37,31 kendi goriislerinin de alinacagi, % 25,5’1 yonetimde tekelciligin kalmayacagi,
% 21,6’s1 yapilacak ¢evre diizenlemelerinin daha iyi sonuglar verecegi, % 15,7’si de
kentteki zayif ve gii¢siiz kesimin korunacagi yoniinde goriis belirtmislerdir. Cogunlugun
goriislerine bagvurulmasi onemli goriilmektedir. Aslinda bu durum kenti tek kisi

yonetmiyor, kent birlikte yonetiliyor diisiincesini az da olsa desteklemektedir.

7.8. Katihm Kavraminin Algilanmasi

Katilim kavrami ile ankete katilan kisilerin yonetimde ne anladiklar ile ilgili

gortiisler Tablo 12°de goriilmektedir.

Tablo 12- Katihm Kavraminin Algilanmasi



Goriisler Say1 Oran

Genel-yerel se¢imlere katilmak 33 32,4
Faaliyet diizenleyip katilmak 21 20,6
Kamuoyu olusturmak 29 28,4
Yoneticilere baski yapmak 16 15,7
Rapor hazirlayip-hazirlatmak 3 2,9
Toplam 102 100,0

Tablo 12’de goriildiigii gibi ankete katilanlarin % 32,4’ katilim denilince
sadece yerel ve genel secimlerde oy kullanmak, % 28,4’ kamuoyu olusturmak,
%20,6’s1 faaliyet diizenleyip katilmak, % 15,7’si yoneticilere bask1 yapmak, % 2,9’u da
rapor hazirlayip- hazirlatmak seklinde goriis belirtmislerdir. Se¢imlerde oy kullanmanin
katilim igin yeterli olacag: fikri Iskenderun’daki orgiitlenmelerin biiyiik ¢ogunlugunda
genel kabul gormiistiir. Geleneksel yonetim anlayisina gére uygun olan bu davranis
artik giinlimiiz kosullarinda giiclinii kaybetmektedir. Karsilikli, birlikte, ortak yonetim
ilkeleri ile katilimda bir adim daha ileriyi diisiinmek gerekmekte, her an her firsatta
yonetimde yer almak gerekmektedir. Olumsuzluklara karsi kamuoyu olusturmak,
gerektiginde yoneticilere baski yapmak, faaliyetlerin i¢inde yer almak ...vs gibi
faaliyetler ile katilim tam anlamiyla gerg¢eklesmektedir. Ancak katilimin hala 6nemli

Olciide ‘oyla katilim’ ¢ergevesinde goriinmesi dikkat ¢ekicidir.

7.9. Olumsuz Durumlarda Yapilan Davramslar

Kentsel orgiitlenmelerin, belediye tarafindan yapilan bir icraatt olumsuz
bulmalar1 halinde nasil bir davranis sergiledikleri konusundaki goriisler Tablo 13’te

goriilmektedir.

Tablo 13- Olumsuz Durumlarda Yapilan Davramslar

Goriisler Say1 Oran
Kentsel orgiitlenmelerin ileri gelenleri ile konuyu goriisiirim 6 5,9
Kent sakinlerinin goriislerini dile getiren dilekceler toplarim 17 16,7
Basin yayin organlar1 veya internet ile tepkimi belirtirim 44 43,1
Afis,pankart ve duyurularla tepkimi ortaya koyarim 4 3,9
Protesto yiirtiyiisleri diizenlerim 4 3,9
Higbir sey yapmiyorum 27 265
Toplam 102 100,0

Tablo 13’te goriildiigii gibi, ankete katilanlarin % 43,1°1 belediyenin olumsuz

yaptig1 herhangi bir icraata karsi tepkilerini basin- yaym organlar1t ve internet



araciligtyla ortaya koymaktadir. Boylece aninda ve her yere tepkilerini
ulastirabilmektedirler. Kentteki basin ve televizyon bu konuda etkili olmaktadir. Ankete
katilanlarin % 26,5’1 de olumsuzluklar karsisinda higbir tepki gostermediklerini
belirtmislerdir. Kisilerin % 16,7’si kendisiyle hem fikir olanlarin goriislerini sdzle degil
yazili sekilde dilekgeler araciligryla, % 5,9’u kendi i¢inde oOrgiitlenme temsilcileri ile
toplantilarda goriiserek, % 3,9’u afisler, pankartlar ile yine ayn1 oranda (%3,9) kiside
protesto yliriiyiigleri ile tepkisini ortaya koymaktadir. Demokratik yonetimde giig,
yonetilenler ile paylasilmaktadir. Bununla beraber orgiitlii bir katilim ve diyalogdan

ziyade yoneticilerle yliz yiize gelmeden tepki ve elestirilerin aktarildigi goriilmektedir.
7. 10. Kentte Yapilacak Hizmet i¢in Katki Durumu
Orgiitlenmelerin, kentte yapilacak bir hizmete (¢ocuk yuvasi, huzur evi, okul,
cami... vs ) katkilariin, katilimlarinin nasil ve ne sekilde olacagina iliskin goriisler

Tablo 14’te goriilmektedir.

Tablo 14- Kentte Yapilacak Hizmet i¢in Katki Durumu

Goriisler Say1  Oran
Maddi yardimda bulunurum 17 16,7
Arag-gere¢ yardiminda bulunurum 6 59
Fiili olarak galigirim 16 15,7
Gelir diizeyi yiiksek kisileri bagista bulunmaya tesvik ederim 45 44,1
Bir dernek veya komite olusturarak bagis toplarim 17 16,7
Toplam 102 100,0

Tablo 14’te goriildiigii gibi, ankete katilan kisilerin % 44,1°1 kentte yapilacak
bir hizmetin faydasin1 herkese anlatarak, gelir diizeyi yiiksek olanlar1 bagista bulunmak
icin tesvik edeceklerini, % 16,7’si maddi yardimda bulunacaklarini, yine ayni oranda
(% 16,7) kisi de bir yardim dernegi- komitesi olusturarak bagis toplayacagini, % 15,7’si
elinden geldigi giiclinlin yettigi kadariyla, hizmet i¢in fiili olarak c¢alisacagini, % 5,9
gibi diislik orandaki bir gurup da gerekli ara¢ ve gerecleri saglayacagini belirtmislerdir.
Tesvik etme yoOniindeki bir yardim sekli yapilabilecek en kolay yardim sekli oldugu
dikkate almirsa daha cok ‘kendi disinda bagkasinin katilmasi® bir yol olarak
algilanmaktadir.

7.11. Kentsel Calismalara Katilm ve Olumsuzluklari Belirtme Durumu



Kentsel ¢aligmalara, orgiitlenmelerin katkisinin olup olmadigi konusundaki

gortisler Tablo 15°te goriilmektedir.

Tablo 15- Kentsel Calismalara Katilim ve Olumsuzluklari Belirtme Durumu

Goriisler Say1 Oran

Ilgili davranmiyoruz 7 6,9
Ilgili davranip katkida bulunuyoruz 34 333
Sadece bizi ilgilendiren konularda ilgiliyiz 50 49,0
Nasil katkida bulunuruz bilmiyoruz 11 10,8
Toplam 102 100,0

Tablo 15’te gortldiigii gibi, kentsel orgiitlenmelerin % 49’u sadece kendilerini
ilgilendiren belli konularinda yapilan ¢alismalara katilmaktalar, olumlu yada olumsuz
durumlar1 belirtmekte ilgili davranmaktadirlar. Diger yandan ankete katilanlarin %
33,3’ de konu ve durum ayrimi yapmadan her zaman ilgili davrandiklarini
belirtmislerdir. Ilgili davranmayanlarin oran1 % 6,9 iken, nasil ve ne sekilde katki
saglayip, olumsuzluklar dile getireceklerini bilmeyen kisilerin hi¢ de az sayilmayacak

oranda (%10,8) var oldugu dikkati ¢cekmektedir.

7.12. Calismalara Katki Saglamada En Etkili Yontemin Belirlenmesi

Kentte yapilacak g¢alismalara katki saglamak ve ilgi diizeyini yiikseltmek i¢in
hangi yontemlerin uygulanmasi gerektigi konusunda, kentsel orgiitlenmelerin ilgili
gorlis ve oOnerilerini belirlemek amaci ile yoneltilen soruya verilen yanitlarin
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Bu konudaki goriisler Tablo 16°da goriilmektedir.

Tablo 16- Calismalara Katki Saglamada En Etkili Yontem

Goriisler Say1  Oran
Halkla iligkiler ¢ercevesinde katilimi1 6zendirici birim kurulmali 12 11,8
Konferans ve paneller diizenlenmeli 19 18,6
Belediye halkin katilimin1 saglayacak halk giinleri diizenlenmeli 35 343
Yerel basin- yayin organlar1 katilima iliskin programlar hazirlamali 31 30,4
Kent yonetimine katilimi saglayacak yasal diizenlemeler yapilmali 5 4,9
Toplam 102 100,0

Tablo 16’da goriildigii gibi, ankete katilanlardan c¢aligmalara katilimi
saglayabilmek i¢in en uygun yontemi belirlemeleri istenmistir. Buna gore; kentsel

orglitlenmeler, katilimin saglanmasi i¢in diizenlenecek halk giinlerinin en uygun yontem



oldugunu % 34,3’liikk bir oran ile belirtmektedirler. Yonetimin kendilerine zaman
ayirmasi ile diizenlenecek bir halk, dernek, sendika...vs giinii ile dilek ve sikayetler
dinlenecek, sorunlara ¢oziimler ortak bir paydada bulunacak, birlikte- ortak- katilimli
yonetim uygulamaya gecirilecektir.

Ayrica % 30,4 ile yerel basin- yayin organlarinda programlarin hazirlanmasi, %
18,6 oraninda da katilim ile ilgili konferans ve panellerin diizenlenmesi istenmektedir.
Belediye icinde halkla iliskiler c¢er¢evesinde ayri bir katilim biriminin olusturulmasi
fikrini belirtenlerin oran1 da %11,8’dir. Yapilan degisikliklerle yasal diizenlemelerle
katilim i¢in gerekli ortam saglanmasina ragmen yine de % 4,9 oraninda bir grup da bu

konuda diizenleme yapilmas1 konusundaki isteklerini belirtmislerdir.

7.13. Hizmetlere Iliskin Kararlarin istenip Istenmediginin Tespitinde

Kullanilacak Yontemler

Kentte yapilan temizlik, imar, ¢op, elektrik, su, kanalizasyon...vb zorunlu
hizmetler yaninda ¢ocuk parki, aligveris merkezi, oyun ve spor alanlari gibi sosyal
amacl hizmetlerin de yapilmasi gerekmektedir. Bu tiir hizmetlerin kentte yasayanlar
tarafindan istenip istenmediginin nasil ve ne sekilde belirtilmesinin uygun bir yontem

olacag ile ilgili goriisler Tablo 17°de goriilmektedir.

Tablo 17- Halkin Belediye Hizmetlerine iliskin Gériislerinin Tespiti

Goriisler Say1 Oran

Kentin belirli yerlerine sikayet kutusu konulmali 44 43,1
Toplantilar diizenlenmeli, goriisler alinmal 31 30,4
Referandum yapilmali 14 13,7
Danigma ve bilgi verme merkezleri olusturulmali 13 12,7
Toplam 102 100,0

Tablo 17’ye gore, hizmetlerin olumlu yada olumsuz bulundugu durumlarda,
ankete katilan kisilerin % 43,1°1 kentin belirli yerlerine sikayet ve dileklerini
belirtebilecekleri kutular yerlestirilmeli, % 30,4’iine gore ise, aralikli olarak toplantilar
diizenlenmeli goriisler alinmali, % 12,7’si de belediye kapsaminda danisma ve bilgi
verme merkezleri olusturulmali seklinde goriis belirtmislerdir. %13,7’lik bir grup da
referandum yapilmak suretiyle durum tespiti yapilabilecegini belirtmislerdir. Katilimli
yonetim anlayis1 ¢ergevesinde, bu yontemlerin hepsinin bir biitiin halinde uygulanmasi

ile kent yonetiminde hem halkin hem de kentte faaliyette bulunan kentsel



orgiitlenmelerin  yonetim hakkindaki goriis ve diisiinceleri tespit edilmektedir.
Dolayisiyla belediye yonetimi kentsel Orgiitlenmelerin goriis ve diisiincelerine
basvurmak istiyorsa, “sikayet kutular1” ve toplantilar diizenlenmesi onemli araglar

olarak goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

2000’11 yillarda yonetim sistemleri, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegen,
teknoloji gelismisligini yasayan, merkez agirlikli yonetimden yerel yonetime dogru
yogunlasan, temsili demokrasinin katilime1 yerel demokrasiye dontistiigli bir donemi
yasadig1 gorilmektedir.

Son c¢eyrek yilizyilda kentte yasayan ve kentlilesenlerin egitim diizeyleri,
kentlerine karst duyarliliklari, iletisim ve bilgi edinme kolayliklari, bilgi edinme
beklentileri, kentten ve kent yOnetiminden beklentileri giderek daha nitelikli hale
gelmektedir.

Yerel diizeyde onceleri belediye meclislerine sadece katilma imkani varken
giinimiizde artik bilgi edinme ve meclise katilip goriis bildirebilme imkanlar1 da
bulunmaktadir. Artik yonetim, katilmali—ortak yonetim tanimlamalarina kavugmaktadir.
Yonetisim ile birey yonetime, yonetenler de bireye yakinlagsmaktadir.

Yerel yonetimler, iilke yonetimi ile iilke kalkinmasinda merkezi yonetim ile
birlikte islev goren bir sivil toplum kurumu gibi olmaktadir. Ayrica demokratiklesme
siirecinin baslangici ve en 6nemli adimlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Yerel nitelikli kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi, demokratik ve katilimci
isleyisin uygulanmast seklindeki faaliyetleri nedeni ile yerel ydnetimler “Ozellikle
belediyeler”, yerel diizeyde halkin temel ve ortak ihtiya¢larinin kargilanabilmesi i¢in var

olduklarinin farkina varmaktadirlar.



Glinlimiizde yurttaglarin, kamu yonetimi ile biitiinlestirilmesi ve karsilikli
iligkilerin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar 6nem kazanmaktadir. Hesap verme
mekanizmalariin gii¢lendirilmesi, saydamlik, bilgi edinme hakki, hizmet kalitesinin
tyilestirilmesi, halk memnuniyeti ve yonetime katilmaya 6nem verilmesi gerekmektedir.

Yurttas1 yurttag yapan temel degerlerin her alanda hak ettigi yeri bulabilecegi
giizel gilinler i¢in degisime, evrensel yonetim ilkelerini yonetime uygulamaya halkin en
yakinindan, yerelden ise baslamak en dogrusu olmaktadir. Bu nedenle, yerel diizeyde
halkin yaninda, yakininda bulunan belediye orgiitlenmesi, konunun incelendigi temel
birim olmaktadir.

Modern ¢agin, degisen insan haklari ve demokrasi kavramlarinin ger¢eklesmesi
icin yonetimde katilim, agiklik, hesap verebilirlik ve temsil kavramlarinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Katiliml1 yonetimin basarili olabilmesi i¢in; yurttas yonetimde etkili kilinmali,
yerel yonetimler ve adem-i merkeziyet giiclendirilmeli, kiiltiirel cogulculuga saygi ve
farkliliklara hosgorii gelistirilmeli, otoriter yonetim uygulamalarindan katilimer yonetim
bicimlerine gecilmeli, cinsiyetler ve gelir gruplar arasindaki fark kapatilmali, sivil
toplumun kapasitesi arttirilmali, kamu yonetiminde agiklik saglanmalidir.

Glinlimiizde iletisim ve teknolojideki gelismelere paralel olarak insanlarin,
toplumlarin, yonetimlerin ihtiyaglar1 da degismektedir. Yeniden yapilanma, birlikte
yonetim, ortak yonetim, yonetisim gibi kavramlar 6nem kazanmaktadir. Merkezi ve
yereldeki kuruluslar da degisimden etkilenerek cagdas kosullara uyum saglayabilmek
icin gerekli tedbirleri almaktadirlar.

Yerel yonetimler, iilke yonetimi ile iilke kalkinmasinda merkezi genel yonetim
ile birlikte islev goren yonetsel ve siyasal bir sivil toplum kurumu olmaktadir.
Demokratiklesme slirecinin baslangict ve en 6nemli adimlarindan biri olarak kabul
edilmektedir.

Yenilenen yerel yonetim sistemi, aktif yurttaghgi gelistirmekte, yerel temsil ve
katilim1 saglamakta, yerel kimligin olugmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Yerel topluluk iginde birliktelik, biitiinlik, aidiyet ve dayamisma duygusunu da
gelistirmektedir (Yildirim, 1994).

Yerel nitelikli kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi, demokratik ve katilimci
isleyisin uygulanmasi ile ilgili faaliyetleri dolayisiyla yerel yonetimler ( ozellikle de

belediyeler) onem kazanmaktadir. Belediye yoOnetimleri, yerel halkin yasamsal



ihtiyaclarim1 karsilayan ve kolaylastiran tedbirleri alarak bunlar1 gerceklestirmeye
calisan kentin yonetsel bir birimi olmaktadir.

Iskenderun Yonetimi’nin temel birimi olarak belediyenin secilmesi de bu
nedenle olmaktadir.

Yurttas1 yurttas yapan temel degerlerin her alanda hak ettigi yeri bulmasi igin
yonetim birimlerinin halk ve sivil Orgiitlenmelerle isbirligi igerisinde olmasi
gerekmektedir.

Iskenderun Kenti’ne yonelik gerceklestirilen arastirmalar sonucunda, katilimli
yonetim anlayisinin tam anlamiyla uygulanmamakta oldugu tespit edilmistir. Kentsel
orgiitlenmeler ile yakin iliskilerin de belediyenin tercihleri konusunda oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik Iskenderun Belediyesi teknolojik gelismelere paralel
olarak bilgisayar- internet ortaminda, kendisine ait siteler aracilifiyla, halka
yakinlasmay1 amaglamaktadir. Belediyenin faaliyet raporlarina, ihale bilgilerine...vs
kolayca wulasilabilmektedir. Cesitli istek ve sikayetler icin de ilgili birimler
gorevlendirilmektedir. Sorunlarin ¢oziimiinde, kentte belirli zamanlarda diizenlenecek
toplantilarin, gorligmelerin faydali olacagi; ayrica da oOrgiitlenmeler arasindaki

yakinligin artacagi, igbirliginin giiclenecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmanin uygulama kismi dikkate alindiginda elde edilen sonuclar1 ve cesitli

onerileri belli bashklar altinda siralamak miimkiindiir:

*Kentte faaliyet gosteren gerek siyasi, gerekse de sosyal amagh orgiitlenmelerde erkek

hakimiyetinin oldugu goriilmektedir.

*Qrgiitlenmelerin bagkan, yonetici konumundaki kisilerin ilkdgretim mezunu olarak 41

ile 50 yagslar1 arasinda, esnaflik ile ilgili de gorev yaptiklar1 goriilmektedir.

*Genel anlamda diisiiniildiigiinde, Iskenderun Belediyesi’nin hizmetleri yeterli

bulunmaktadir.

*Kentteki Orgiitlenmelerin, iskenderun Belediyesi’nin ¢alismalari etkileyebilme giicii

zay1f diizeydedir. Yonetimde hakim gii¢ yonetendedir.

*Belediye yonetiminde esnaflarin ve ekonomik seckinlerin etkili oldugu goriilmektedir.



*Kent ve mahalle sorunlarinin ¢6ziimii i¢in toplantilar araliklarla da olsa yapilmaktadir.

*Cesitli sebeplerle bir araya gelen kentsel Orgiitlenmeler, kentin, mahallenin

sorunlarinin goriisiilmesine o6ncelik vermektedirler.

*Belediye yonetimi, kentin bir yerine hizmet yapacagi zaman kentsel orgiitlenmelerle
isbirligi icinde olmaktadir. Kentsel oOrgiitlenmelerin kendileri ile ilgili konularda

belediye ile ¢aligmalar yaptig1 goriilmektedir.

*Yonetim ile iliskilerini 1yi ilerleten orgiitlenmelerin yonetimde goriis ve diistincelerini

belirtme imkanit olmaktadir.

*Kentsel orgiitlenmeler, biiyiik oranda yerel ve genel secimlerde oy kullanarak, kent

yonetimine katilimi gerceklestirmektedirler.

*Kentteki orgiitlenmeler, belediyenin icraatlarini olumsuz buldugunda yerel basin,
televizyon ve radyo kanallarin1 kullanmaktadir. Ayrica bilgisayar agi ve internet

araciligiyla da goriis ve diisiincelerini belirtmektedirler.

*QOrgiitlenmelerin ydneticisi konumunda bulunan kisiler, kente yapilacak cocuk yuvasi,
hastane, okul, yol ...vs hizmetler i¢in, faydasini gerekliligini herkese anlatma ve gelir

diizeyi yiiksek olanlar1t maddi yardimda bulunmaya tesvik etmektedirler.

*Katilimin saglanabilmesi i¢in belli zamanlarda, belli mekanlarda halk, dernek, sendika,

vakif...vs giinleri, konferanslar diizenlemesinin gerektigi goriilmektedir.

*Belediye yonetimi, kentsel Orgiitlenmelerin goriis ve diisiincelerine basvururken

sikayet kutularindan faydalanabilmektedir.

*Iskenderun Kent Yé&netimi’nde katilimli ydnetim anlayisinin, yeterli diizeyde

gerceklesmedigi goriilmektedir.



Katiimh Yénetim Anlayisinin Kentsel Orgiitlenmelerde uygulanmasi ile ilgili su

oneriler dikkate alinmahdir:

* Kentsel orgilitlenmelerin yonetici- bagkan kadrolar1 belirlenirken cinsiyet unsuru
on planda olmadan, nitelik ve is yapabilme yetenegine gore tercih yapilmalidir.

* Kent yonetiminde, halk ve kentsel orgiitlenmelerin etkisini arttiracak caligmalar
on planda tutulmalidir. Alinacak kararlara ekonomik seckinlerin etkisi halkin
etkisini gegcmemelidir.

* Kent ve mahalle sorunlarmin ¢oziimii i¢in ilgili taraflar, diizenli araliklarla
mutlaka bir araya gelmelidir. Bu konuda diizenlenecek toplantilara halkin da
katilimi saglanmalidir. Ortak kalica ¢oziimler iiretilmelidir.

* Kentsel orgiitlenmeler yonetime katilim i¢in sadece genel ve yerel se¢imlerde oy
kullanmamali. Yonetisim anlayisinin gergeklestirilebilmesi i¢in diger katilim
kanallar1 da kullanilmalidir. Gerektiginde yoneticilere baski yaparak, faaliyetler
diizenleyerek, kamuoyu olusturulmali; yonetimde halkin ve Orgiitlenmelerin
giicli hissedilebilmelidir.

* Sonug alarak; katilimli yonetim anlayisinda temel olan bazi ilkelerin (agiklik,
katilimeilik, hesap verebilirlik...vs), de her alanda uygulanmasi ile kentin daha

farkl bir yapiya kavusacaginin da herkes tarafindan bilinmesi gerekmektedir.



EKLER
Ek.1:Anket Sorulari

Sayin Mahalle Muhtarlari, Kuliip, Dernek, Vakif, Sendika, Oda
Baskanlari;

Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi
boliimiinde yiiksek lisans yapmaktayim. Yiksek lisans tezimin konusu, son
donemlerde yonetimde genel kabul goren ‘katimh yonetim’ kavraminin
kentimizde uygulanabilme diizeyini tespit edebilmektir. Bu dogrultuda ankette yer
alan sorulara, diislincelerinize en yakin cevab1 vermeniz arastirma icin gergek katkiy1
saglayacaktir. Isbirliginiz ve yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir eder, saygilarimi

sunarim.

SIBEL BAGRIACIK

Anket uygulanan Kkisiye iliskin bilgiler:

2- CINSIYELL: uvvevieerieeiieeieeere e
3- Dogum yeri ve Y1l1: ..oooeciiiiiiieieeeee e
4- Ogrenim durumu: ...........ccoovveveveveveerereeennnn.
S5-MESICEI: woveiieeiieeeeee e

Genel Sorular
1-Genel olarak diisiiniildiigiinde Iskenderun Belediyesi'nin hizmetlerini yeterli
buluyor musunuz?



( )Yeterli buluyorum.

( )Yetersiz buluyorum.

( )Kismen Yeterli buluyorum.
( )Kismen Yetersiz buluyorum.
( )Diger (belirtiniz)..............

2-Kentinizin ve mahallenizin sorunlarini dile getirmek amaciyla Iskenderun
Belediyesi ile bilgi ve goriigme toplantilar1 yapmakta misiniz?

( )Evet.

( )Hayr.

( )Her firsatta.

( )Cok nadir olarak

()Diger (belirtiniz).........cccccvervrerreenreennnens

3-En son ne zaman bdyle bir toplanti1 yaptiniz, toplantida hangi konu gorisiildii?

4-Bu toplantilara diger oérgiitlenmelerden(dernek, kuliip, cemiyet yetkilisi) katilanlar
olur mu?

( )Evet.
( )Hayr.
()Diger (belirtiniz)........cccecveveeennennee.

5-Bir kent yonetim birimi olarak kentinizin sorunlarini paylagsmak i¢in halka
aciklamalarda bulunur musunuz?

( )Evet.
( )Hayrr.

6-Cevabiniz,
" " hangi konuda k ?
() "evet" ise en son ne zaman ve hangi konuda konustunuz?..................

7- Kentsel orgiitlenmeler olarak bir araya geldiginiz zaman veya toplanti
yaptiginizda en ¢ok hangi konular1 goriisiirsiiniiz?

() Kent ve mahalle sorunlaria iligkin konular
()Issizlik konusu.

( )Demokrasi, katilim ve yonetimle ilgili konular.
( )Teror.

( )Ekonomik paketler.

8-Kentsel bir birim olarak Iskenderun Belediyesi'ni ve calismalarm etkileyebiliyor
musunuz?



( )Evet, her zaman etkileyebiliyorum.
( )Hayrr, etkileyemiyorum.
( )Diger (belirtiniz)...........

9-Sizce, kentinizde Iskenderun Belediyesini etkileme konusunda en ¢ok kimler etkili
olmaktadir?

( )Esnaflar- Ekonomik seckinler.

( )Halk.

()Siyasi parti temsilcileri.

()Sivil toplum kurumlari.

() Mafya gruplari.

( ) Mahalle muhtarlar1
10-Sizce, Iskenderun Belediyesi vatandaslara esit davranma konusunda, onlarin hak
ve hukuklarinin korunmasinda ve hosgoriilii davranmakta yeterli diizeyde midir?

( )Yeterlidir.

( )Kismen yeterlidir.

( )Yetersizdir.

( )Kismen yetersizdir.

()Diger (belirtiniz).......cceevevvererereeieieieeereneeenne

Iliski Kurma le Ilgili Sorular

1-Sizce Kentsel drgiitlenmeler Iskenderun Belediyesi ile ne zaman daha sik1 bir iliski
kuruyor?

( )Sec¢im donemlerinde.

( )Dogal felaketler oldugunda.

( )Kentin bir yerine hizmet yapilacagi zaman.
( )Higbir iligki kurulmamakta.

( )Diger(belirtiniz)............cccveenvennee.

2-Siz daha ¢ok ne zaman ve hangi konuda iligki kurmak istiyorsunuz?..........

3-iliski kurdugunuz konular genellikle belediyenin hangi birimleriyle ilgili
olmaktadir?

( )Belediye baskan ile.

( )Meclis tiyeleri ile.

( )Belediye enciimeni ile.

( )Halkla iligkiler ile

()Diger (belirtiniz).......cccceevveerveecreenreeieeeenennn

4-Sizce Kent Belediyesi ile daha yakin bir iliski ve igbirligi i¢inde olmanizin faydasi
ne olacaktir?

( )Yonetimde tekelcilik kalmayacak.
( )Kent halkina Onerilen programlar, projeler konusunda sizin de goriis ve
onayiniz alinacak.



( )Kentteki yabancilagsmis azinlik guruplar1 yakinlasacak.

( )Zayif ve giigsiiz kesim korunacak.

( )Cevre diizenlenmesinde ve planlanmasinda daha saglikli faaliyetler olacak.
()Diger (Belirtiniz).........ccccevvereeeeeeeenenne.

Talepler ve Beklentiler

1-iskenderun Kent Y&netiminden daha ¢ok hangi konularda talep ve beklentileriniz
var?

2- Kentteki bir orgiitlenme olmaniz nedeniyle halkin sizden ne gibi talep ve
beklentileri olmaktadir?

5-Siz bu tiir talep ve beklentileri ¢oziimleyebilmek icin en ¢ok kimler ile iliskide
bulunursunuz?

( )Belediye Meclis tiyeleri ile.

()Parti temsilcileri ile.

()Sivil Toplum Kurumlari ile.

( )Bizzat kendim ¢6ziim ararim.

() Basin- yayin kuruluslari ile

()Diger (Belirtiniz).........c..covevuiieiennn.

6-Kent Yonetim Birimlerine ilettiginiz talep ve beklentileriniz sizce dikkate alintyor
mu?

( )Evet almyor.

( )Haywr alinmryor.

( )Kismen Belli konularda

()Diger (DElirtinizZ).......ccveerveeriieiieeiieiieeie et

7-Cevabiniz,
"hayir" ise sizce sebebi ne olabilir?..........cccvveeviieiciieeciieee e,

"evet" ise daha ¢ok hangi talepleriniz dikkate alinmaktadir?...................

8-Taleplerinizi ve beklentilerinizi Iskenderun Belediyesi'ne iletecek bir halk meclisi
olusturulsa bu mecliste sizce kimler yer almalidir?

( )Kentte var olan biitiin sivil toplum kurumu (dernek, vakif, sendika, oda vs.)
temsilcileri.

( )Kentte faaliyette bulunan sivil toplum kurumlarinin bagkanlari

( )Din gorevlileri.

( )Mahalle mubhtarlar ile azalar.



( )Sadece mubhtarlar ve mahalle derneklerinin temsilcileri.

( )Esnaftan ve iscilerden olusan bir komite.

( )Yerel basin ve televizyon temsilcilerinden olusan bir komite.
Oy ile Katilm

I-Yerel secimlerde sizce segmen hangi kritere goére oy veriyor?

( )Siyasi parti sempatizanligina gore.

( )Belediyenin icraatlarina gore.

( )Akraba es dost hemserilik baglarina gore.
( )Merkezi hiikiimetin icraatlarina gore.
()Diger (belirtiniz)........cceeeeveeevereeriennnnne

2-Yerel se¢imlerden once meclis iiyeligine aday kisilerin size tanitilmasi kararinizi
etkiler mi?

( )Evet etkiler.
( )Hayrr etkilemez.

3-Cevabiniz "evet" ise nasil sekilde yapilmasi sizce daha uygundur?

( )Meclis tyelerinin isimlerini tagiyan bir liste biitlin kent halkina
gonderilmeli.

( )Yerel basin ve yayin organlarinda tanitimlar1 yapilmalidir.

( )Aday kisiler kendi gayretleri ile kendilerini halka tanitmalidir.
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4-Belediye Baskani ve meclis iiyeleri gorevlerini geregi gibi yapmadiklarinda gérev
stireleri dolmadan gorevlerine halk oylamasi (referandum) yoluyla son verilmeli
midir?

( )Evet.
( )Hayir.

Genel Katilim Tiirlerine iliskin Sorular
1-Katilim denilince ne anliyorsunuz?

( )Genel- yerel se¢imlerde oy kullanmak
( )Faaliyetler diizenlemek/ katilmak

( )Kamuoyu olusturmak

( )Rapor hazirlamak/hazirlatmak

( )YoOneticilere baski yapmak



2-Kent Belediyesi’nce yapilan bir uygulamay1 veya icraati olumsuz buldugunuzda ne
yapiyorsunuz?

( )Kentsel orgiitlenmelerin ileri gelenleri ile bir toplanti diizenleyip konuyu
gorusiyorum.

( )Kent sakinlerinin goriislerini dile getiren dilekgeler topluyorum.

( )Basin yayin organlari veya internet araciligiyla tepkimi dile getiriyorum.

( )Afis, pankart ve duyurularla tepkimi dile getiriyorum.

( )Protesto yiirtiytisleri diizenliyorum.

( )Hig bir sey yapmiyorum.

3-Kentinizde yapilacak bir hizmete (Cocuk yuvasi, huzur evi, okul, cami... vs)
katkiniz nasil olmaktadir?

( )Maddi yardimda bulunurum.

( )Arag gere¢ yardiminda bulunurum.

( )Fiili olarak caligirim.

( )Bu hizmetin faydali ve gerekli oldugunu herkese anlatarak, gelir diizeyi
yliksek olanlar1 bagista bulunmaya ¢agiririm.

( )Bir dernek veya komite olusturarak bagis toplarim.
()Diger (belirtiniz)........ccccceevveeeenenne.

4-Kentsel orgiitlenmeler olarak, kentsel c¢alismalara katkida bulunmak ve
caligmalarin olumlu yada olumsuzlugunu dile getirmek icin ilgili davraniyor
musunuz?

( )Haymr, ilgili davranmiyoruz.

()ilgili davrantyor ve katkida bulunuyoruz.

( )Sadece bizi ilgilendiren konularda ilgi duyuyoruz

( )Bu amagla nasil katkida bulunacagimizi bilmiyoruz.
()Diger (belirtiniz)........ccceevereeerereeennnnne.

5-Sizce, yapilan ¢alismalara katki saglamak ve ilgi diizeyini yiikseltmek i¢in hangi
yontem sec¢ilmelidir?

( )Halkla iliskiler ¢cercevesinde katilimi 6zendirici birimler kurulmali.
( )Konferans ve paneller diizenlenmeli.
( )Kentteki Belediye, yerel halkin katilimini saglayacak toplantilar, halk
giinleri diizenlemeli.
( )Yerel ve ulusal basin- yayin organlar1 katilima iligkin bilinglendirici
programlar hazirlamali.
() Kent yonetimine katilim1 saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.
()Diger (BElirtiniZ)....c..cevevverueriieieiieieietenereee e

6-Hizmetlere iliskin kararlarin istenip istenmedigini tespit etmek i¢in sizce neler
yapilmasi gerekir?



( )Kentin belirli yerlerine sikayet kutular1 konulmalidir.
( )Toplantilar diizenlenmeli ve goriisler alinmalidir.
( )Referandum yapilmalidir.

Goriis Bildirmeye iliskin

1- Kentsel orgiitlenmelerin kent yonetimine katilimi konusunda eklemek istediginiz
baska goriisleriniz ve diisinceleriniz var mi? ............oooviiiiiiiiiiiiiniiiieiieaeanans

Bu anket sorulari, Yakup BULUT’UN “Kentsel Alt Orgiitlenmelerin Biiyiik Sehir Yénetimine
Katimi: Gaziantep Ornegi” konulu tezinden alinarak uygulanmstir.
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