BIRINCI KESIM

GIRIS

1. CALISMANIN ORTAYA KONMASI

Calismanin ortaya konmasi kapsaminda calisma probleminin durumu,

caligmanin amaci, ¢alismanin 6nemi ve yontemi miiteakip basliklarda sunulmaktadir.

1.1. Calisma Probleminin Durumu

Ulu Onder ATATURK’iin, 1 Kasim 1937 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini agis konugmasinda, savunma sanayii ile ilgili ifadeleri soyledir:

“Savunma sanayii kuruluglarvmizin, daha ¢ok gelismesi ve genisletilmesi i¢cin alinan

onlemlere devam edilmeli ve sanayilesme ¢abalarimizda ordu gereksinimi ayrica géz oniinde

mtulmaldir.”  Ulu  Onderimizin  bu  direktifleri, maalesef, uzun yillar
gerceklestirilememis ve Tiirkiye disa bagimli olarak aldigi harp silah ve araglarini
ihtiya¢ duydugu zaman kullanamayabilecegini Kibris Baris Harekati’nda ve Ig
Giivenlik Harekati’nda Ogrenmek zorunda kalmistir. Benzer sekilde, Falkland
Savasi’nda Arjantin tarafindan Ingiltere’ye karsi kullanilan Fransa yapimi Exocet
G/M’lerinin  beklenen performansi gostermemesi sliphelere neden olmus,
baskalariin iirettigi silahlara giivenmenin risklerini ortaya koymustur.

“Fransa’'min iilke giivenligi,; silahli kuvvetleri ile silahli kuvvetlerine baskalarindan izin ve

yetki almadan kullanacagi, ileri teknolojili savunma sistemleri iireten milli savunma sanayiinin

varlhigina baghdir.” (Ziylan,2004:11) diyen De Gaulle, Fransa’nin tam bagimsiz iilke
politikas1 izleyebilmesi i¢in ulusal savunma sanayiinin ne derece énemli oldugunu

vurgulamaistir.



20 nci yiizyilin son on yilinda Varsova Pakti’nin ¢okerek soguk savasin
sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi; diinyada yeni bir politik ve gilivenlik
anlayisinin olugsmasia yol a¢cmustir. Baslangicta tiim diinyada kalici bir barig
ortaminin kurulduguna iliskin iyimser bir hava olusmus, ancak kisa bir siire sonra
hizla gelisen teknoloji, toplu gogler, gelismis tilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin pazar
ve niifuz genisletme gayretleri, etnik milliyetgilik, radikal dinci grup ve tilkelerin din
istismari, kiiresellesmenin yarattigi para ve niifus hareketleri ile ekonomik ve
teknolojik miicadele, her alanda giiclenen organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetleri ve
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kontrolsiiz kalan eski Sovyet ordusunun
bir kisim techizati ve niikleer silahlarinin terdr orgiitleri ve siyasi radikal gruplarin

eline gegmesi, diinyay1 her giin daha belirsiz ve karmasik hale getirmektedir.

Teknolojinin siiratle gelistigi, tehdit ve risklerin siirekli sekil degistirdigi
giiniimiiz diinya diizeninde; devletler i¢in kuvvet gelistirme ¢abalarini gelecegi hayal
etmeden siirdiirmek imkansiz hale gelmistir. Bu amacgla muhtelif senaryolara
istinaden yapilan ¢alismalar cercevesinde, gelecegin muharebe ortaminda sonucu
belirleyici olacak temel unsurlarin; ileri teknoloji iiriinii akilli silahlar ile sayisal

olarak az fakat cok iyi egitilmis askerler olacag1 degerlendirilmektedir.

Icinde bulundugumuz Bilgi Cagi’nda, diinya iilkelerinin teknoloji
gelistirenler ve gelistiremeyenler olarak ikiye ayrilmasi ve teknoloji gelistiremeyen

ilkelerin ikinci sinif tilkeler sayilmasi gergegini, Ord.Prof. Cahit Arf

“Bilim ve onun iriinii olan teknolojiyi T{retmeyen toplumlar

bagimsizliklarini, dolayistyla mutluluklarini yitirirler.” soziiyle dile getirmistir.

Soguk savag sonrasi olusan yeni strateji ile askeri ve ekonomik sartlar;
devletlerin savunma biitgelerinde kisintt yapmalarina neden olmus, bunun sonucu
olarak diinya savunma techizati pazarinda bir kiiclilme meydana gelmistir. Soguk
savag doneminin hemen ertesinde 60-80 milyar dolar seviyesinde olan diinya
savunma techizati pazari, 40 milyar dolara kadar inmistir. Uluslararasi savunma
pazarinda ABD (%44), Ingiltere (%15) ve Fransa (%12)’nim yillardan beri bu pazar
ellerinde tuttuklar1 gdzlenmektedir. Rusya (%8), Almanya (%4), Cin (%2) ve Israil

de sayilirsa savunma techizati pazarinin % 85 — 90 > min bu yedi iilke arasinda



paylasildig1 soylenebilir. Geriye kalan % 10-15’lik dilim Tirkiye’nin de aralarina
bulundugu 40 iilke arasinda boliisiilmektedir. (Ercan,2002)

Diger taraftan diinya tlkelerinin toplam savunma giderleri yiikselmektedir.
Tim tlkelerin savunma giderleri toplaminin 800 milyar dolarin {izerinde oldugu
dikkate alinirsa, buradan her iilkenin savunma sistemlerinin tiretiminde gittik¢e artan
oranda ulusal savunma sanayiilerini gelistirme yolunda olduklar1 sonucuna
varilabilir. Diger bir ifade ile diinya ortalamasinda iilkeler, savunma giderlerinin
ortalama %5 in1 yurt disindan alinan sistemler i¢in harciyorlar denebilir. Bu rakam

Tiirkiye i¢in %10 civarindadir.

Glinlimiiziin sanayii alaninda gelismis devletleri; savunma sanayiilerini milli
egemenliklerinin bir sarti olarak gérmeye devam etmekle kalmayip diizenlenen
kampanyalarda, iilke insanina kendi iilkesinde iiretilen iirlinleri satin almasini
ogiitlemektedir. Ornegin Amerika'da her y1l "Buy American", Birlesik Krallik'ta ise
“English Proudly” kampanyalar1 diizenlenmektedir. Almanya'da diinya markasi
olmus bir Alman iireticisi, c¢alisanlarinin rahat¢a okuyabilecegi biiyiikliikteki su
yaziy1 fabrika duvarina yazdirabilmektedir: "Japon araba almayi diislinen, gitsin

kendine Japonya'da is arasin". (Ozden, 2004:55)

Tiirkiye, diinyanin en istikrarsiz ve krizlere agik bolgesi olan Balkanlar,
Kafkasya ve Ortadogu {i¢geni i¢inde yer almaktadir. Kitalar arasindaki bu stratejik
konumu dolayisiyla Tiirkiye, soguk savas doneminde oldugu gibi yeni diinya
diizeninde de kendisine yonelebilecek tehditleri gidermek iizere, teknolojik seviyesi

yiiksek, caydirici ve iyi egitilmis Silahli Kuvvetlere sahip olmak zorundadir.

Tiirkiye’de savunma sanayii alanindaki yatirnmlara bakildiginda,
1980’lerden bu yana gittikge artan bir gelisim goriilmektedir. Kibris Barig Harekati
ve I¢ Giivenlik Harekat: ister istemez Tiirk savunma sanayiinin gelisimine ivme
kazandirmigtir. Tiirkiye’de son yillarda savunma alandaki yatirimlarin yillik tutar

300 milyon dolara ve fert bagina diisen yatirim da 5 dolar diizeyine erigmistir.

Diinya ortalamasi olarak savunma gideri kisi basina 120 dolar civarinda,
yani gelirlerin % 2’si durumundadir. Tiirkiye’de fert bagina savunma gideri yine 120

dolar olmasina karsin, bu oran Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)’nin % 4’1



civarindadir. Son 5-10 yillik istatistiklere dayanarak, Tiirkiye’nin g¢evre iilkelerle
kiyaslamasina bakildiginda, Bulgaristan ve Giircistan’in % 3 seviyesindeki “savunma
gideri / GSMH” oran1 disinda, tiim komsu iilkelerin savunmaya ayirdiklar1 paylarin

Tirkiye’den yiiksek oldugu goriliir.

Milli Savunma Biit¢cemizin genel dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’nin
savunma biit¢cesinin uzun yillar Devlet biitgesinin % 15-% 20’si seviyesinde oldugu
goriiliir. Bu oran 6nce % 10’lara kadar 2004 yihi itibariyle de % 6.6’ya diismiistiir.
M.S.B. biit¢esinin % 35’1 personel, % 30’u cari % 35’1 de modernizasyon gideridir.
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin yilda yaklagik 1 milyar dolar1 bulan fon gelirleri
ile birlikte toplam milli savunma biit¢gemizin yillik 8 milyar dolar civarinda oldugu

diisiintildiigiinde yillik dig alima 1 milyar dolar ayrildigi1 hesaplanabilir.

2005-2014 wyillarinda TSK envanterinde bulunan harp silah ve araglarinin
bliylkk boliimiiniin modernize edilmesi, envanterden ¢ikarilanlarin ise yeni
teknolojiye sahip sistemlerle degistirilmesi maksadiyla 50.9 milyar dolarlik bir
harcama yapilmasi planlanmistir. Bu meblagin yurt i¢inde tutulabilmesinin ve bu
kapsamda tedarik edilecek yiiksek teknoloji {irtinii silah sistemlerini disa bagimlilik
olmadan giivenli bir sekilde kullanabilmenin tek yolu; hi¢ siiphesiz milli savunma
sanayiimizin gelistirilerek tasarim, liretim ve modernizasyon faaliyetlerinin yurt
icinde gerceklestirilmesinden ge¢gmektedir. Halihazirda TSK’nin modernizasyon ve
cari ihtiyaclarinin, ancak % 20’ye yakin boliimii yurticinden saglanmaktadir
(Saat¢1081u,2003:7). Bu oranin en kisa zamanda daha yukarilara c¢ikartilmasi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; devletimizin i¢inde bulundugu cografyada varligini
stirdiirebilmesi i¢in giiclii bir Silahli Kuvvetlere, Silahli Kuvvetlerin de giiclii ve
caydirict olabilmesi i¢in, ileri teknoloji iiretebilen milli bir savunma sanayiine
ihtiyac1 vardir. Ancak, bu kapsamda milli savunma sanayiinin olusturulmas;
herhangi bir sanayii tesisi kurmak ya da yabanci iiriinlerin montaja dayali yerel
tretim tesislerini kurmak gibi basit ve yalmzca kisa vadeli ekonomik
degerlendirmelerle ifade edilebilecek bir siire¢ olmamalidir. Aksine, bu mekanizma;
yeterli milli AR-GE destegi saglanmasi suretiyle disa bagimli olmayan bir

yaklasimla gelistirilmeli ve Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve sanayii yetenegini



yiikseltmek amacina hizmet edebilir niteliklere sahip olmalidir.

Buraya kadar sunulmus olanlarin 15181 altinda, bu tezin miiteakip
boliimlerinde; Savunma sanayiinin ulusal ekonomi ve bagimsizliga etkileri konusu

incelenecektir.

1.2. Calismanin Amaci

Teknoloji devriminin hizin1 hi¢ diistirmedigi ve adina giiniimiizde “Bilgi
Cag1” denilen siirecte, gelismis iilkeler insan kaynaklarinin énemli bir bolimiinii

bilimsel caligmalar ile ileri tiretim teknolojilerinde istihdam etmektedirler.

Ileri teknoloji ve yetismis insan giiciine sahip iilkeler, uluslararas1 alanda
iistiin bir rekabet gliciine, saglam bir ekonomik yapiya ve geliskin bir toplumsal refah
diizeyine sahip olabilmektedirler. Boylece sahip olunan ekonomik gii¢ ve toplumsal
sinerji lilkeyi uluslararasi alanda ger¢ek anlamda giiglii ve bagimsiz bir diinya devleti
haline doniistiirmektedir. Bagimsiz bir iiretim teknolojisine sahip olarak iiretim
yapabilen bir savunma sanayii ile her tiirlii dis etkiden uzak gii¢lii silahli kuvvetler
teskil etmek miimkiin olabilmekte ve uluslararasi alandaki etkinlik daha da

giiclenmektedir.

Buna karsilik; endiistriyel anlamda gelismis iilkelerin  teknolojik
tstiinliigiinii kabul eden ve sahip oldugu kisithh kaynaklarla, ithale dayanan bir
tedarik sistemini uygulayan iilkeler siirekli artan bir dis borg yiikii ile kars1 karsiya
kalmakta ve giderek ekonomik bagimsizliklarini yitirmektedir. Ote yandan, savunma
sanayiilerinin biiyiik 6l¢lide disa bagimli olmasi nedeniyle caydiricilik ve etkinlikleri
zayiflamakta ve dolayisiyla uluslararasi arenada sayginligi diisiik bir toplum olarak

nitelenmektedir.
S6z konusu degerlendirmeler 15181 altinda hazirlanan bu tezde;

a. Ulusal savunma sanayiinin mevcut durumunu, imkan ve

kabiliyetlerini ortaya koymak,

b. Uygulanan savunma sanayi politikasini incelemek,



c. Ihtiyacin acil ve AR-GE siiresinin uzun olmasi nedeniyle AR-
GE’ye yeterince yatirim yapilmamasimin sakincalarini ve bu sorunu giderecek

¢Ozilimleri ortaya koymak,

d. Savunma sanayii iriinlerinin daha ¢ok yerel kaynaklardan
karsilanmasi halinde milli ekonomiye saglayacagi faydalarin neler olabilecegini

belirlemek amaglanmigtir.

1.3. Cahsmanin Onemi

Liberal Ekonominin babasi sayilan Adam Smith, 18.ylizyilda “Savunma
zenginlikten daha onemlidir” demistir (Savunma Sanayii Raporu-2004, TARAL).
Teknolojiye sahip olmanin tek kosulu, onu iiretmektir. Satin alinan kismi ile baglansa
dahi, teknolojinin edinilmesi, anlasilmasi, Oziimsenmesi, kullanilmasi {iretim ile
tirine ve AR-GE yoluyla yeni teknolojilere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Tam
bagimsizlik i¢in, en azindan kritik goriilen alanlarda bu yontem uygulanmalidir.
Bilim ve teknoloji temelli bir sanayii dali olan savunma sanayii, bu uygulama igin

ideal bir platformdur.

Yapilan bu ¢aligmanin; 6zellikle gectigimiz son on yillik donem iginde
modern savunma sanayii alt yapisinin olusturulmasi istikametinde atilan olumlu
adimlar1 ortaya koymak suretiyle bu alanda yapilan calismalar1 tesvik edecegi ve
tilke sanayiinin de gelisimine katkist olacak olan, ulusal savunma sanayii
imkanlarinin  artirilmas1  i¢in  izlenecek yol ve yontemlerin belirlenecegi

degerlendirilmektedir.

14. Calismanin Yontemi

Bu tez, literatiir taramas tiiriinde bir ¢alisma ile ortaya konmustur.



IKINCi KESIiM

SAVUNMA SANAYI

2. SAVUNMA SANAYIININ TANIMI VE ONEMi

Calismanin bu boliimiinde genel anlamda savunma sanayiinin tanimlar1 ve

tilke ekonomisi ve giivenligi kapsaminda 6nemine deginilmektedir.

2.1. Savunma Sanayiinin Tanimi

Savunma sanayii; askeri anlamda her tiirlii, stratejik ve taktik, saldir1 ve
savunma silah sistemleri ile askeri donanimlar iireten, gelistiren, 6zellikle yatirim
mallart {ireten sanayii kollar1 basta olmak {iizere diger biitiin ekonomik faaliyet
alanlar ile ¢ok yakin isbirligi i¢inde olan, 6zel ve kamu kuruluslarin miilkiyetindeki

firmalar toplulugudur (Simsek,1989:31).

Diger bir ifade ile, Savunma Sanayii; bir iilkenin savunmasinda ihtiyag¢
duyulan her tiirlii savunma teghizatinin liretimi ve hizmetlerinin planlanmasi ile

biitiin endiistriyel is konularini kapsayan bir organizasyondur.

Savunma sanayiinin baglica 06zelligi, miisterisinin daima savunma
konulariyla ilgili resmi makamlar, yani devlet olmasidir. Bu durum savunma
sanayiini yapisal olarak diger sanayi dallarina gore ¢ok farkli bir yere koymaktadir.
Devletler bu sanayi dalini ileri teknolojilere ulasabilmek, iilkelerindeki diger sanayi
dallarinin gelismesinde savunma sanayiinin teknolojik anlamdaki Onderliginden
yararlanmak, silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarint 6zglin bigimde ve ekonomik
Ol¢eklerde karsilayabilecek giivenilir {irlinlere sahip olabilmek ve bu sayede bagimsiz

politikalar uygulayabilmek icin desteklemektedirler (Ziylan,1998:29).



Savunma sanayi aslinda bir¢ok temel sanayi dalinin bir bileskesidir. Ciinkii
savunma sanayinin elektronikten makine sanayine, ¢elik iiretiminden kimya sanayine
kadar hemen hemen her sanayi dali ile girdi aligverisi mevcuttur. Bununla birlikte,
askeri ihtiyaglarin farkli nitelikleri geregi savunma sanayii sektOriiniin {iriin
karakteristikleri, pazar 6zellikleri ile bu sektorde faaliyet gosteren kuruluslar, diger

sanayi sektorlerinden ¢ok biiytik farkliliklar arz eder.

2.2. Savunma Sanayiinin Onemi

Iktisadi agidan, savunma sanayiine ayrilan kaynaklarin dogrudan iilke
kalkinmasina yonelecek alanlara ayrilmasi, siiphesiz kalkinma siirecini daha da
kisaltacaktir. Ancak higbir iilkenin ulusal savunma ve diger stratejik faktorleri goz
ard1 edemeyecegi bir gercektir. Bu nedenle savunma sanayiine yonelik yatirimlarin
genel ekonomik kalkinma modeliyle optimum bir biitiinlesme igerisinde ele alinmast,
bu sanayinin alt kollarmma yonelecek yatirimlarin iilkenin ekonomik ve sanayi
diizeylerine gore uygun zaman planlamasinin yapilmasi son derece Onem
kazanmaktadir.

Ulke genel sanayii ile biitiinlesmemis bir savunma sanayi ise cok yiiksek
boyutlara varan maliyetlerde iiretim yapacak ve uzun Omiirlii olamayacaktir. Bu ise
ekonomik kaynaklarin savurganca kullanimi anlamini tasiyacaktir.

Savunma sanayiinin optimal bir plana dayali olarak gelisimi, uzun dénemde
ilkenin sanayilesme, teknolojik diizeyinin gelismesi, 0demeler dengesi iizerinde
savunma harcamalarinin neden oldugu baskilarin hafifletilmesi ve istihdam

imkanlarinin arttirilmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir.



3. SAVUNMA SANAYIiiNiN OZELLIKLERI

Calismanin bu boliimiinde; savunma sanayiinin Ozellikleri kapsaminda
savunma ihtiyaci, savunma sanayiinin yapisi, savunma sanayiinin temel askeri
kriterleri, pazar ozellikleri, {iriin 6zellikleri, savunma sanayinde faaliyet gosteren

kuruluglarin 6zelliklerine yer verilmistir.

3.1. Savunma Ihtiyacinin Uluslararasi Boyutu

Ulkeler tarihsel siirecleri boyunca kimi zaman daha az kimi zamansa daha
cok savunmaya ihtiya¢ duymuslardir. Savunma ihtiyacindaki bu artis ve azalist
belirleyense genellikle diger iilkelerin savunma c¢abalari, iistiinliik saglama yarislari
ve i¢inde bulunulan (sicak, soguk savas yillar1 vb.) durumdur.

Tarihsel yonden 1930’lar ve 1940’lar mekanize savas yillaridir. 1950’lerde
pahali yeni teknolojiler (turbojet motorlar, fiizeler, elektronik ve ileri malzeme
teknolojileri vb.) iilkeleri, bu etkin silahlardan az sayida edinerek teknolojik
iistiinliikten yararlanma veya eski teknolojili silahlarla sayica istiinliikk saglama
secenekleri ile karsi karsiya birakmistir. Bu yillarda niikleer silahlar ve balistik
fiizeler 6n planda yer almistir. 1970’lerde {ilkeler birbirleriyle modernizasyon
yarigina girmislerdir. Asama asama, ileri seviyede yetenege, hassasiyete ve etkinlige
sahip silahlara ge¢is yapilmistir. Bu yillar ayni zamanda bilgi teknolojisinin
yardimiyla otomatik kontroliin savag alanina girdigi donemdir (IISS,1996:46).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, ekonomik zorunluluklarin da etkisiyle
bu yaris yavaslamig ve iilkeler savunma harcamalarinda kisitlama yapmaya
baslamiglardir. Savunma harcamalarindaki kisitlamalar Soguk Savasin sona
ermesiyle daha ileri diizeylere ulasmis durumdadir. 1990 yilina kadar 1.2 trilyon
dolar olan yillik diinya savunma harcamalarinin biiytikliigi 1995 yilinda 840 milyar
dolara kadar gerilemistir (ACDA,1999:46;).
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90’11 yillarin basinda goriilen bu diisiisiin fazla stirmedigi agiktir. ABD
diinya ekonomisi iizerindeki hegemonyasini korumak ve tek gii¢ olarak varligini
devam ettirmek icin bu alandaki yatirnmlarini arttirarak stirdiirmiistiir. Buna mukabil
ABD’nin karsisinda simdilik tek gii¢ olabilecekmis gibi goriinen Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri de bu alanda harcamalar yapmaktadir. AB iilkelerinden Ingiltere ve
Fransa da savunma biitcelerini arttirma karar1 almiglardir (STAR21,2003:2). Bu
sonugtan hareketle uluslararasi iliskilerde stirekli bir barisin var olmayacagi tezini de
diisiinerek, iilkeler hem ulusal varligin1 devam ettirmek hem de disa bagimlilig1 en
aza indirmek amaciyla savunma harcamalarina girismislerdir. Bu nedenle de siirekli
olarak birbirlerine istiinlik saglama ve yeni teknoloji yarisi i¢ine girmislerdir.
Uluslararasi ticaretin giderek serbestlesmesi sonucunda da yeni pazarlarin ortaya
ctkmast savunma sanayiinde ileri iilkeleri diinya ticaretinden pay kapma yarisina
sokmugtur. Bu giin artik savunma sanayii sivil alandaki geligsmeleri askeri alanda
kullanir hale gelmistir. Boylece sivil ve askeri teknolojiler birbirine daha yakin hale
gelmistir.

Tiirkiye gerek jeopolitik konumu itibariyle gerekse komsulariyla zaman
zaman Yyasadig1 sicak hareketlenmeler nedeniyle savunma sanayiine Oncelik
tanmimalidir. Tiirkiye bolgede bir gii¢ olarak varligimi siirdirmeye devam etmek ve
caydiriciligini korumak istiyorsa savunma harcamalarina devam etmek zorundadir.
Bu giin artik gelinen noktada, baris1 korumak icin bile silahlanma harcamalari

yapmak ve silahlari tiretecek sanayii kurmak sarttir.

3.2 Savunma Sanayiinin Yapisi

Calismanin  bu maddesinde savunma sanayinin genel yapisina

deginilmektedir.
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3.2.1. Genel

Savunma sanayii, askeri anlamda her tiirlii stratejik, operatif ve taktik,
taarruza ve savunmaya yonelik silah sistemleri ve askeri donanimlar1 gelistiren ve
iireten, Ozellikle yatirim mallar {ireten sanayi kollar1 basta olmak {izere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlar1 ile ¢cok yakin bir igbirligi icerisinde olan 6zel ve kamu

kuruluglarinin miilkiyetindeki firmalar toplulugudur.

Savunma sanayiini, ileri teknoloji kullanan bir sektor olmasi sebebiyle
2003-2023 yillar itibariyle Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nde
yer alan teknoloji faaliyet konular1 ile Ortiistiirerek siniflandirmak miimkiindiir:

(TUBITAK,2000)
1) Bilisim,
2) Sensor, elektronik ve haberlesme sistemleri,
A3) Kara, deniz, denizalt1 ve hava platformlari,

“) Itki, gii¢ ve enerji teknolojileri,

) Stratejik malzemeler,

(6) Silah ve mithimmatlar,

@) Uzay ve uzayin kullanimina iliskin teknolojiler,
)] Modelleme/simiilasyon/analiz ve egitimler,

9 Biyolojik ve kimyasal {iriinler,

(10) Seyriisefer, giidiim, kontrol ve mikro elektro-mekanik

sistemler.

Bunlara savunma yan sanayii ile arastirma-gelistirme, danismanlik ve destek
hizmetleri veren kuruluslar da ilave edildiginde, savunma sanayii sektoriiniin bir
devletin genel sanayi potansiyeli igerisinde biiyiik ve dnemli bir konuma haiz oldugu

sonucuna varabiliriz.
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Savunma sanayii aslinda bir¢ok temel sanayi dalinin bir bileskesidir. Clinkii
savunma sanayiinin; elektronikten makine sanayiine, ¢elik {iretiminden kimya
sanayiine kadar hemen hemen her sanayi dali ile girdi aligverisi mevcuttur. Bununla
birlikte, askeri ihtiyaglarin fakli nitelikleri geregi; savunma sanayii sektoriiniin iiriin
karakteristikleri, pazar ozellikleri ile bu sektorde faaliyet gosteren kuruluslar diger
sanayi sektorlerinden biiyiikk farklilik gosterir. Bu nedenle savunma sanayii
sektoriinii; temel askeri kriterler, pazar ozellikleri, iirtin Ozellikleri ile faaliyet

gosteren kuruluslarin 6zellikleri bagliklar1 altinda incelemekte yarar vardir.

3.2.2. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Kriterleri

Calismanin bu maddesinde savunma sistemlerinin temel askeri niteliklerine

deginilmektedir. (Caglayan, 2000:34,35)

3.2.2.1. Gizlilik

Askeri sistemlere ait 6zelliklerin gizli olmasi ve sistemlerin kuvvetli-zayif
taraflarinin yalnizca kullanicisi tarafindan bilinmesi esastir. Bu kapsamda; bir telsizin
frekans atlama algoritmasi, bir flizenin giidiim sisteminin frekansi, bir topun
dakikada kag atis yapabilecegi gibi bir¢ok Ozelliklerin gizli olmasi gerekir. Aksi
halde diigman taraf/taraflarin Onlemler alarak silah sistemlerinin etkinliklerini

azaltmasi olasidir.

3.2.2.2. Emniyet ve Giivenilirlik

Askeri sistemlerden; 6zellikle muhabere sistemleri ile bilgisayar desteginde
calisan silah/sistemlerin emniyetli olmasi ve bunlara yabanci miidahalesinin
olmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmis olmas1 6nem arz etmektedir. Ayrica, askeri

sistemlerin istenilen yer ve zamanda calisacaginin giivencesi olmasi gereklidir. Bu
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kapsamda; Ornegin baris sartlarinda c¢alisan bir telsizin veya bir radarin, savas
sartlarinda da emniyetli olarak ¢alisacagindan ve bir giidiimlii merminin azami etkili

tesir menzilinin ayn1 kalacagindan stiphe duyulmamalidir.

3.2.2.3. Degisen Tehditlere ve Gelisen Teknolojilere Uyarlanabilme (Esneklik)
ve [dame Edilebilirlik

Askeri  sistemler, degisen tehdide ve gelisen teknolojilere
uyarlanabilmelidir. Savunma sistemlerinin gelistirilmesi 5-10 yillik bir siireye ihtiyag¢
gosterebilir. Sistemlerin kullanim Omiirlerinin de ortalama 20 y1l olacagi géz oniinde
bulunduruldugunda, gelistirilecek sistemlerin 25-30 yil sonrasinin tehditlerini
karsilayabilecek Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica teknoloji de devamli
olarak degismektedir. O halde sistemler baslangicta teknolojik gelismelere acik

olarak tasarlanmali ve 6miir devri i¢inde de gelistirilebilmelidir.

Ayrica, askeri sistemlerde "Uygulamaya Ozel Entegre Devre (Application
Specific Integrated Circuit-ASIC)”lerin kullanilmaya baslanmasi ve sistemlerin
yazilim kontroliinde c¢alisan sistemler haline gelmesi de savunma sistemlerinin

idamesinde iireticisine olan bagimlilig1 artirmaktadir.

3.2.2.4. Standardizasyon

Askeri sistemler; Kuvvetler arasi miisterek kullanilabilirlik, egitim ve
lojistik destek kolayliklar1 ile ikmal ve bakim maliyetlerinin disiiriilmesi

ihtiyaclarina cevap vermek iizere bir takim standartlara haiz olmalidir.
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3.2.3  Savunma Sanayiinin Pazar Ozellikleri

Pazar ozellikleri; her sanayi sektoriinde iiretim yontemi, teknoloji, yatirim
boyutu ve dagitim sistemi gibi Ozellikleri derinden etkilemektedir. Savunma
sanayiinde ise bu etki ¢cok daha ileri diizeyde olup, bu alanda faaliyet gOsteren
kuruluglarin yapilanmasini dogrudan sekillendirmektedir. Savunma sanayii pazarini

etkileyen bazi temel 6zellikler sunlardir;(Caglayan, 2000:36)

3.2.3.1. Miisteri

Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin i¢ pazardaki tek ve
nihai miisterisi Silahli Kuvvetler’dir. Bunun yaninda, kendi Silahli Kuvvetlerine satis
yapamamis bir kurulus i¢in, bagka devletlerin Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarini
iceren dis pazarlara girisi de miimkiin degildir. Bu bakimdan, savunma sanayii
kuruluglar1 i¢in i¢ pazardaki miisteriyi memnun etmek, bir nevi dis pazarlara

acilabilmenin yegane sartidir.

3.2.3.2. Egemenlik

Silahli Kuvvetlerin savunma sanayii {rilinlerine olan gereksiniminin
temelinde, kuskusuz ulusal bir ama¢ olan yurdun savunulmasi yatmaktadir. Bunun
sonucu olarak, savunma sanayii biitiin iilkelerde devletin himaye ve korumasi altinda
isletilmekte ve bu sektorde faaliyet gdsteren kuruluslar uluslararasi serbest ticaret

antlagsmalarinin kapsami disinda tutulmaktadir.
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3.2.3.3. Cok Uluslu Programlar

Son yillarda; 6zellikle ¢ok uluslu savunma anlagmalar1 veya devletler arasi
ikili anlagmalarin bir etkilesimi olarak, bilhassa NATO'nun Avrupali iiyeleri arasinda
giderek artan bir bi¢cimde ortak askeri iiretim programlar1 yiiriitiilerek ortak bir
"Avrupa Savunma Pazar1" kavrami gelistirilmeye calisgilmaktadir. Bu girisimlerle
Avrupa devletleri; soguk savas donemi sonrasinda daralma egilimine giren savunma
pazarinda, sahip olduklar1 teknolojik ve mali olanaklarini da birlestirerek, ABD'nin
geligsmis savunma sanayii potansiyeli ile rekabet edebilir ikinci bir savunma sanayii

potansiyeli olusturmaya ¢alismaktadirlar.

3.2.3.4. Uretimin Devamhhig

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi i¢in; teknolojik
yeterliligin korunmasi, dolayisiyla iiretim siirecinin kesilmemesi gereklidir. Bu
nedenle bir¢ok devlet, kritik teknolojik yeteneklerinin korunmasini ve iiretimin

devamliligini saglayacak politikalar uygulamaktadir.

3.2.3.5. Olcek

Askeri triinlere duyulan ihtiyag miktarlart ¢ok degiskendir. Miithimmat,
tabanca, tiifek, el telsizi gibi iirlinlere duyulan ihtiyac¢ yiiksek sayilarda tiretimlere yol
acmaktadir. Gemi, ugak, tank, komuta kontrol ve elektronik harp gibi ana sistemlerin

ihtiyac miktarlari ise kisithdir.
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3.2.3.6. Ileri Teknoloji

Savunma sanayiinin en belirgin 6zelliklerinden birisi, bu sektérde ileri
teknolojilerin yogun olarak kullanilmasidir. Savunma sistemlerinin ileri teknolojiye
haiz olma niteligi; sektorde faaliyet gosteren sirketlerin ve tedarik makamlarinin

teskilatlanmalarini ve uygulama yontemlerini dogrudan etkilemektedir.

3.2.3.7. Nitelikli Isgiicii

Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi; AR-GE, {iretim, kalite
kontrol, proje yonetimi ve miisteri iliskileri gibi alanlarda tistiin nitelikli bir isgiicii

gereksinimi dogurmakta ve bu isgliciiniin yetistirilerek istthdamini saglamaktadir.

3.2.3.8. Yatirim ve Finansman

Savunma sanayii iirlinlerinin ¢ok agir ¢cevre kosullarinda ¢alisabilir olmalari
gerektiginden; bu {irlinleri ortaya ¢ikarmak {izere ihtiya¢ duyulan tasarim, iiretim ve
ozellikle test sistemlerinin nitelikleri ve sayilari, diger sanayii sektdrlerine nazaran

¢ok daha fazla olmak zorundadir.

Bunun yaninda savunma sistemleri iiretim siiresinin uzun olusu; herhangi
bir andaki hammadde ve yan mamul stok miktarlarmin diger sektorlerdeki
muadillerine gore birka¢ misli fazla olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, savunma
sanayiinde faaliyet gdsteren bir kurulus, cok daha fazla miktarda parasini isletmeye
baglamak zorundadir. Giinliimiizde, biiyiik parasal boyutlu sanayi yatirimlar1 arasinda

savunma sistem projelerinin basi ¢ekmesi de bu tezi destekler mahiyettedir.

Ayrica, mali boyutu biiylik ve uzun yillara yayilan savunma sistem projeleri
dogal olarak devletler i¢in 6nemli bir finansman sorunu yaratmaktadir. Bu finansman

maliyetinin savunma biitgelerine getirecegi biiyiik yiikii hafifletmek {izere devletler,
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cogu kez 0Ozel fonlardan ve zamana yayillmis Odeme planlarindan
yararlanmaktadirlar. Ayrica, biiyilk maliyetli savunma sistem projelerinin
gergeklestirilme risklerini azaltmak tiizere; uygun kontrat tipleri kullanilmakta ve
kontrat yonetimi ¢ercevesinde maliyet / zaman / performans denetimlerinden yogun

olarak faydalanilmaktadir.

3.2.3.9. Ihracat Destegi

Savunma sanayii pazari, “uluslararasi” boyutuyla devletlerin dis
politikalarina son derece bagimlidir. Bu kapsamda; bir savunma {irlinlinlin ihrag¢
edilebilmesi i¢in alic1 ve satict devletler arasinda ¢ok saglam temellere dayanan bir
igbirliginin olmasi gereklidir. Ayrica, bu sektore iliskin ihracatin klasik bir
pazarlamanin Otesinde, bir diplomasi faaliyeti oldugundan da so6z edilebilir. Bu
nedenle devletler; milli savunma sanayii iiriinlerinin ihracatin1 gerekirse en iist
diizeyde yapilan politik girisimlerle de desteklemektedirler. Her seye ragmen,
giinlimiizde savunma sistemlerinin ihracati i¢in en gecgerli sart; sistemin iretildigi

devletin Silahli Kuvvetlerinde kullaniliyor olmasidir.

3.2.4. Savunma Sanayii Uriinlerinin Ozellikleri

Savunma sanayii iiriinleri, ana sistemden bilesene kadar uzanan ¢ok cesitli
diizeylerde olabilmektedir. Savunma sanayii iirlinlerinin baslica 6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz: (Caglayan, 2000:36)

3.2.4.1. Karmasik Yapida Olmasi

Bir savunma sistemi, her birisi ayr1 ayr1 savunma sanayii iirlinii olan;

(a) Algilayici sistem (radar, sonar vb.),
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(b) Silah ve diger karsi tedbir unsurlar1 (top, flize, elektronik harp,

karistiricilar vb.),
(c) Muhabere sistemi,
(¢) Komuta kontrol sistemi,

(d) Tasiyic1 platform (tank, gemi, ucak vb.) gibi alt sistemlerin

tiimiinilin veya bir kisminin birlesmesinden olusan karmasik bir sistemdir.

3.2.4.2. Elektronik Teknolojinin Yogun Olarak Kullanilmasi

Son 50-60 yil i¢inde meydana gelen teknolojik gelismeler neticesinde,
giinlimiizde devletlerin askeri {istiinliiklerinin kiyaslanmasinda, yiiksek teknolojileri
igeren savunma sanayii Uriinlerini tasarlayabilme ve liretme yetenegi daha 6n plana
cikmustir. Ozellikle, son 40 yil iginde elektronik teknolojisinin savunma sanayii

tiriinlerinde kullanim oran1 hizla artmistir.

Elektronik teknolojisinin askeri ag¢idan Onemi, gelismis devletlerde
elektronige yapilan harcamalarin ve silah sistem alimlar icindeki paymin giderek

daha fazla artmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Giinlimiizde, elektronik teknolojisine ilaveten bilgisayar donanimlari ile
yazilimlar1 da silah sistemlerinin yeteneklerini biiyiik Ol¢iide etkilemektedir.
Ozellikle degisen tehdit ortamlarinda silah sistemlerinin etkinliklerinin siirdiiriilmesi;
yazilimda yapilan iyilestirmeler ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, savunma
sanayii gelismis devletler yazilim konusuna ayr1 bir 6nem vermekte ve bu kapsamda
hem yeni yazilimlar gelistirmeye calismakta hem de yazilim gelistirme siirecini
kisaltmak ve dolayisiyla maliyetleri diisiirmek i¢in devamli yeni arayislar i¢inde

bulunmaktadirlar.
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3.2.4.3. Maliyetin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii iirlinlerinin yukarida deginilen 6zellikleri nedeniyle, bu
Uriinlerin tasarim, gelistirme, iiretim, test ve degerlendirme ile kullanim
asamalarinda; degisik disiplinlere mensup ¢ok sayida yetismis insan giicii (6zellikle
miihendislik isgiicli) isttihdam edilmesi ve yliksek maliyetli cihaz yatirimi yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, calismalarin belli bir sistematik i¢inde siirdiiriilmesi ve her
asamada elde edilen sonuclarin ayrintili olarak kayit edilmesi gerekmektir. Bu
kosullar, maliyetlerin yiikselmesine ve calismalarin miisterinin istekleri
dogrultusunda ve onun mali destegi ile siirdiiriilmesine yol ag¢maktadir. Bazi
projelerde ise maliyetler tek bir devletin karsilayacagi boyutlari asmakta ve bu

nedenle devletler ortak tasarim ve iiretime yonelmektedir.

3.2.4.4. Kullanim Siirelerinin Uzun Olmasi

Savunma sanayii triinlerinin, Ozellikle tasarim asamasindan envantere
girmesine kadar gegen siiredeki maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ile iiriinii idame
ettirecek bakim onarim altyapisi ve teknik kadroyu yeniden olusturmanin zorluklari,
savunma sanayii tirinlerinin kullanim siirelerinin uzun olmasin1 zorunlu kilmaktadir.
Bunun sonucu olarak, yedek parca konusu da énem kazanmakta ve bazi durumlarda

30 y1l1 asabilen siirelerde yedek parca temini ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.4.5. Uriin Kalitesinin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii tirilinlerinin bir diger onemli 6zelligi de, bu {iriinlere
tasarimindan envantere girmesine kadar her asamada yogun bir kalite denetimi
uygulanmasidir. Bu kapsamda, iirliniin alic1 tarafindan kabulii i¢in; iirliniin alimina
iliskin s6zlesme veya sartnamenin hiikiimleri ile bunlarda atif yapilan standartlara

uyum sart olmaktadir.
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Savunma sanayii {riinlerinin teknik performans parametreleri ile iriinde
kullanilan malzemelerin 6zellikleri; NATO'da STANAG'lara (Standardization
Agreements), ABD'de askeri sartnamelere ve askeri standartlara (MIL-STD),
Tirkiye'de ise savunma sanayii lriinlerinde kullanilabilecek malzemeleri tanimlayan
mubhtelif teknik sartnameler ile Tiirk Standartlari Enstitiisii ve Uuslararas1 Kalite
Standardizasyonu Organizasyonu (ISO) tarafindan belirlenmis olan standartlara

dayandirilmaktadir.

Ayrica, savunma sanayiinde sadece iiriin standartlar1 yeterli olmamakta,
bunun yaninda kalite yonetim sisteminin de standartlara uygunlugu aranmaktadir. Bu
kapsamda, savunma sanayiinde calisan kuruluslarin sahip olmalar1 gereken kalite
yonetim sisteminin Ozellikleri; NATO {ilkelerinde AQAP'larla (Allied Quality
Assurance Publications) tanimlanmistir. Tiirkiye’de ise; kuruluslarin kalite yonetim
sistemlerinin AQAP'lara uygunlugu, Milli Savunma Bakanligi'nin yetkilendirildigi

bir sertifikasyon sistemi ile belirlenmektedir.

3.2.4.6. Agir Cevre Kosullarinda Cahisabilir Olmasi

Savunma sanayii Uriinlerinin savas sartlarinin gerektirdigi her tiirli agir
cevresel kosullarda, 6rnegin ¢6l sicaginda, giines altinda, kumlu tozlu ortamda,
yagmurlu havada veya kar ve buz i¢inde kesintisiz ¢alisabilir olmalar1 gerekir. Bu
kat1 kosul, savunma sanayii {rilinlerine, konsept asamasindan baslayarak tasarim,
gelistirme, iiretim, test, envantere alma ve idame ettirme asamalarinda, diger sanayi

tirlinlerine oranla hayli farkli yaklagimlarin uygulanmasini gerektirir.

3.2.5. Savunma Sanayii Kuruluslarinin Ozellikleri

Calismanin bu boliimiinde savunma sanayii kuruluglarinin genel 6zellikleri,

sirket bliylikliikleri, 6rgiit yapilari, yetismis insan giicli, proje temelli orgiitlenme ve

yonetim sistemi gereklerine deginilmektedir.(Caglayan, 2000:37)
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3.2.5.1. Genel Ozellikler

Savunma sanayii, genel ekonomik yapinin bir pargasi olarak, ekonominin
diger sektorlerindeki faaliyetleriyle benzerlik gostermekle birlikte, gerek var olus
amact gerekse genel olarak faaliyetleri bakimindan farkli 6zelliklere sahiptir.

Bunlarin en 6nemlilerini soyle siralayabiliriz:

(a) Savunma sanayii firmalarmin varlik nedeni ¢ok fazla karlilik
degildir. Normal olarak ticari alandaki bir firmanin kazanci, yiiklendigi riskin bir
karsilig1 olarak goriilmektedir. Savunma sanayiindeki bir firmanmn riski, silah
gelistirme veya iiretimi i¢in yapilan sézlesmenin herhangi bir nedenle iptal edilme
veya tekrarlanmama ihtimalindeki belirsizlikten olusmaktadir. Bu firmalar genellikle
tiriinlerini maliyet art1 kar seklinde fiyatlandirmaktadirlar. Silah {ireten firmalarin bu
alana yonelmelerine neden olan baslica iki neden bulunmaktadir: Varliklarin1 ve

biiyliyerek ekonomik imkanlarini siirdiirmektir.

(b) Savunma sanayii firmalar1 maliyetleri asgari diizeye indirmeye
caligmazlar. Maliyetlerin asgari diizeye indirilmesi alict bakimindan birinci 6ncelikli
bir ihtiya¢ degildir. Alici, iiriiniin kendi ihtiyacini tamamiyla karsilayabilecek bir
performansa sahip olmasini ister. Bu nedenle, maliyetler performanstan daha az

Onem tasimaktadir.

(c) Savunma sanayii firmalar1 6zerk degildir. Ticari alandaki firmalar
normal olarak, {ilkelerde vyiirlirliikte olan kanunlar cercevesinde kendi yoOnetici
kadrolar1 tarafindan denetlenir, yonlendirilir ve faaliyetleri ile ilgili kararlar alirlar.
Savunma sanayii firmalari i¢in, bu sahalarin her birinde en son kararlar, genellikle
devletin 1ilgili kadrolarina aittir. Yasal diizenlemeler, silahli kuvvetler tarafindan
ortaya konulan ihtiyaglar, savunma sanayiindeki firmalarin yonetim kadrosunun
sinirlarini olusturmaktadir. Yonetim kadrosu, tiretilecek silah ve miktari, iirliniin

fiyat1 ve miisterinin se¢imi hakkinda bagimsiz olarak karar veremez.

(¢) Savunma sanayii firmalar1 devlet tarafindan denetlenmektedir.
Uretimin y6nlendirilmesi ve sekillendirilmesinde, Silahli Kuvvetlerle, Savunma

Bakanlig1 ve savunma sanayii arasindaki iiretim, satin alma gibi karsilikli iligkilerin
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diizenlenmesi icin ayrintili kurallar ag1 olusturulmaktadir. Bazi iilkelerde devlet, bu

firmalarin miilkiyetini elinde bulundurarak denetimini saglar.

(d) Savunma sanayii firmalarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
tizerindeki etkisi asalakcadir. Verimli biiyiime, giinliik hayat i¢in zorunlu olan mal ve
hizmetlerle, ileride iiretim yapmak amaciyla kullanilacak olan her g¢esit mal ve
hizmetleri kapsamaktadir. Asalak biiylime ise gerek giinliik hayat gerekse ilerideki
tiretim i¢in faydali olmayan mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Bu nedenle askeri
ciktilar bunun tipik Ornegini olustururlar. Bu alana ayrilan girdilerin iyi
yonlendirilmesi halinde verimli ciktilar elde etmek miimkiindiir. Isgiicii ve iiriin
kalitesindeki gelismeler, yeni buluglarin diger sanayi dallarinda kullanim alani

bulmasi topluma carpan etkisi olusturan kazanglar saglar.

(e) Savunma sanayii firmalar1 genel olarak sivil iiretime tamamen
doniisiim esnekligine sahip degildirler. Bu firmalar, karmagik teknolojilere sahip

mallar iireten modern tesislere ve yiiksek nitelikli isgiiciine sahiptir.

3.2.5.2. Sirket Biiyiikliikleri

Diinyadaki savunma sanayii kuruluslarina baktigimizda ilk dikkatimizi
ceken olgu sirketlerin biiyiikliigiidiir. Daha once deginildigi gibi biiylik boyutlu
projeleri gerceklestirmek ic¢in biiyiik yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali
uzman kadrolar yetistirilmekte ve iistiin teknolojiye sahip olma yaris1 ¢ercevesinde

biiyiilk AR-GE masraflar1 yapilmaktadir.

Gemi, ugak, fiize, tank, haberlesme ve elektronik harp sistemleri gibi bu
sektoriin temel irlinlerine bakildiginda, tasarim asamasinda milyonlarca dolar
harcandigt ve c¢aligsmalarin uzun yillara varan bir zaman dilimine yayildig1
goriilmektedir. Bunlarin {iretimi i¢in mevcut fabrikalarda 0Ozel {iretim hatlari
kurulmakta, hatta baz1 durumlarda yeni ve 6zel liretim tesisleri yapilmaktadir. Bir¢cok
kez, projeler icin teklif verme caligsmalar1 bile birkag milyon dolarlik bir harcamayi
gerektirmekte ve bu kapsamda miisterinin Onerilen sistemleri incelemesi,

degerlendirmesi ile aday sistemlerin test edilmesi bazen yillarca siirmektedir.
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Buna karsilik, biiyiik savunma sanayii kuruluslar1 her diizeyde isi kendileri
yapmamakta, pek cok konuda mevcut yan sanayiden yararlanmaktadirlar. Bu
kapsamda, 6zellikle gelismis iilkelerde; biiyiik savunma sanayii sirketlerinin yaninda
cok sayida kiiciik Olgekli sirket de biiylik projelerde uzmanlik alanlarina gore alt

yiiklenici olarak gorev yapmaktadirlar.

Bu kiiciik 06l¢ekli uzman sirketler; genellikle savunma sanayii
sozlesmelerinde esas sorumlu olan ana yiiklenici sirketlerin gozetimi altinda
caligmakta, nihai miisteri olan Silahli Kuvvetlerin ve ana yiiklenici sirketin kalite
isteklerine cevap verecek bi¢cimde Orgiitlenmekte, uzmanlik alanlar1 i¢inde genis bir
spektrumda iiretim yaparak hem askeri hem de sivil piyasaya yonelik hizmet
vermekte ve bdylece savunma alanindaki sipariglerin dalgalanmasindan kendilerini

korumaktadirlar.

Sirket biiytikliikleri konusunda son olarak, sirket birlesmelerine isaret
edilmesinde yarar goriilmektedir. Avrupa Birligi yapist icinde cesitli Avrupa
devletlerinin pazarlarin1 birlestirmesine paralel olarak, bir dizi biiyilk savunma
sanayii sirketleri birinci asamada iilke icerisindeki yeniden yapilanmalarini, hisse
devirlerini ve birlesmelerini gergeklestirmis, daha sonra sinir &tesi birlesmeleri
yapmiglardir. Bahse konu sirketlerin tarihi siire¢ i¢inde yasadiklar birlesmeler Sekil

1’de sunulmustur.

Sekil 1. Avrupa Savunma Sanayii Birlesmeleri

Dassault
@ | Electro. — THALES
® Thomson CSF
w lcatel Flectrn Dassault Aviation
assault Avi.
E‘ Aerospatiale
@®
& { casa EADS
> Dornier MTU
© MBB
% MTU DASA
= GEC Marcon Systems
2 Dowty /
2 | Plessey /
— Ferranti
109N 10092 1004 100A 1008 2000

(Kaynak:SSM,2004)
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ABD'de ise; sanayi kesimi i¢in yiiriirlilkte bir "tekel yasasi" bulunmasina
ragmen, bu yasa savunma sanayii sektoriinde esnek bir sekilde uygulanmakta ve bu
sektordeki sirketlerin birlesme talepleri Savunma Bakanligi'nin goriisii de alinarak,
siyasi otorite tarafindan kabul edilmektedir. Bu kapsamda, ABD’de 1950'lerde 17
olan ana savunma sanayii sirketi sayis1 1995'te 8'e inmistir. Ozellikle bu birlesmeler,
dev cirolara sahip, diinyanin sayil sirketleri arasinda olmaktadir. Ornegin, 1993 yili
diinya siralamasinda 10 milyar dolarlik satisla birinci sirket olan "LOCKHEED
CORPORATION", 6.3 milyar dolarlik satigla dordiincii biiyiik sirket olan "MARTIN
MARIETTA" ile 1995 yilinda birleserek "LOCKHEED MARTIN" adin1 almistir.

Diger sirket birlesmeleri Sekil 2°de sunulmustur.

Sekil 2. ABD Savunma Sanayii Birlesmeleri

Northrop Northrop
Grumman
Westinghous

Lockheed Martin

Lockheed
Martin
Marietta

e
Texas Inst.
E-Systems

Raytheon

Raytheon
Hughes

Boeing
Rockwell
Mc D.
Douglas

Boeing

1990 1992 1994 1996 1998 2000

(Kaynak:SSM,2004)

Bu gelismelerden iilkemiz adina bir sonug ¢ikarilmasi gerekirse; bir yandan
savunma sanayiinin temel konularinda olanaklarimiz 6lgiisiinde biiylik kurulugslar
olusturulmasinin zorunlu oldugu, 6te yandan da bu biiyiik sirketler cevresinde
konusunda uzmanlasmis ve kalitede yeterli diizeye ulasmis kiigiik 6l¢ekli yan sanayii

sirketlerinin varliginin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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3.2.5.3. Orgiit Yapilari

Savunma sanayii alaninda ¢alisan biiytik sirketlerin, 6rgiit yapilarinda bazi
noktalar dikkati ¢ekmektedir. Her seyden once sirkette uzmanlagsmayi saglamak,
motivasyonu ve dinamizmi arttirmak gibi amaglar ile bu sirketlerin belirli yonetim
bagimsizligma sahip birimlerden olustugu gériilmektedir. Ingiltere'de GEC-
MARCONI grubu altinda birgok sirketin olusturulmasi; ABD'de ise GENERAL
DYNAMICS, LITTON ve UNITED TECHNOLOGIES gibi sirketlerin ayn1 genel
merkez catis1 (Corporate Headquarter) altinda ¢esitli birimler olarak faaliyet
gostermesi bu yapilara 6rnek olarak verilebilir. Boylelikle bu sirketler bir yandan
finansman, uluslararasi1 pazarlama ve AR-GE yetenegi gibi alanlarda biiyiikliiklerinin
avantajlarindan, 6te yandan da  kiiciik  birimlerinin = dinamizminden

yararlanmaktadirlar.

3.2.5.4. Yetismis Insan Giicii

Savunma sanayii sektoriinde sirket biiytikliikleri, yiiksek yatirim tutarlar
gibi faktorler yaninda yetismis insan giicii de 6nemli rol oynamaktadir. Savunma
sanayiinde faaliyetlerin her asamasinda ve bunlarin yonetiminde uzman kisiler her
zaman kilit konumdadir. Ayrica, savunma projelerinin etkin yOnetiminin
vazgecilmez unsurlar1 olan; konfiglirasyon yonetimi, sistem miihendisligi, kontrat
yonetimi, maliyet/performans denetimi ve tliimlesik lojistik sistem gibi bir dizi
kavram, kural ve yontem de, cesitli diizeylerdeki yoneticilerin 6zel egitimini

gerektirmektedir.

3.2.5.5. Proje Temelli Orgiitlenme

Diinyada ilk defa 1940'larda “Atom Bombasi Projesi” ile uygulanmaya

baslanan proje bazli yoOnetim bigimi, gilinlimiizde savunma sanayii sirketlerinin
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vazgecilmez bir 6zelligi haline gelmistir. Bu kapsamda, halen gelismis devletlerin
bliylik capli savunma projeleri; proje yoOneticisi, proje yonetim grubu, tek
koordinasyon noktasi gibi kavramlar1 ihtiva eden matris yapili organizasyonlarla

gergeklestirilmektedir.

3.2.5.6. Yonetim Sistemi Gerekleri

Tipik bir savunma sistemi iiretiminde ana yiiklenici sirket tarafindan icra

edilmesi gereken baslica faaliyetler su sekildedir;

(a) Ihtiyaclar1 karsilayacak sistem konseptlerini gelistirir ve tedarik

makamina onaya sunar,

(b) Belirlenen sistem konsepti cercevesinde kullanici ve tedarik

makamu ile birlikte tasarim hedeflerini belirler, tasarim siirecini planlar,

(©) Arastirma kurumlar1 ve tiniversiteler ile koordineli olarak tasarimi
gergeklestirir, gerektiginde tasarim hedeflerindeki degisiklikler icin tedarik

makamindan onay alir ve degisiklikleri yapar,

() Tasarim dogrulanmasi i¢in gerekli testleri yapar/yaptirir; tasarim
icin onay alir,
(d) Uretim ve test islemlerini ayrmtilariyla agiklayan iiretim

dokiimantasyonunu hazirlar ve onaylatir,

(e) Belirlenen iiretim ydntemlerini goz Oniine alarak {iretim planim

hazirlar ve onaylatir,

® Sistemin alt birimlerini {liretecek olan alt yiiklenicileri seger ve

onaylatir,

(g) Sistemin alt birimlerinin {iretimlerinin alt yiikleniciler ve/veya
kendisi tarafindan gerceklestirilmesini, test ve/veya denetimlerinin yapilmasini

saglar,

(©) Sistemin nihai konfiglirasyonunu olusturur; konfiglirasyonun test



27

ve denetimlerini yapar. Uretimi tamamlanan sistemlerin kullanic1 ve tedarik makami

ile birlikte son testlerini yapar ve kabul goren {iriinlerin teslimatin1 gerceklestirir,

(h) Sistem dokiimanlarinda modifikasyon yapilmasi gere§i ortaya
ciktiginda, yapilacak modifikasyon i¢in tedarik makamindan onay alir ve

degisiklikleri uygular,

1)) Uretim, denetim ve test islemlerini gerceklestirecek olan personelin
egitimini saglar,
(i) Uretim, denetim ve test islemlerinde kullanilan arag, gere¢ ve

ekipmanlarin dogruluklarini ilgili kuruluglara onaylatir ve bunun siirekliliginin

saglanmasi icin periyodik kalibrasyonlarini yaptirir,

Gg) Uretilerek  kullanima alinan sistemlerde olusan arizalarin
giderilebilmesi ve aym sekilde iiretilen sistemlerde benzer arizalarin olusmasi
beklenmeksizin gerekli 6nlemlerin alinabilmesi i¢in, her sistemde kullanilan alt parca
ve malzemelerin hangi iireticiden temin edildigi, hangi parti tiretimde kullanildigs,

hangi noktalara teslim edildiginin izlenebilir kayitlarini tutar,

(k) Uretilen sistemlerin bakim, onarim ve kullanim prosediirlerini
kullanic1 ile birlikte hazirlar, ariza istatistiklerini de izleyerek depo seviyesi,

bakim/onarim hizmeti saglar.
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4. SAVUNMA HARCAMALARI VE SAVUNMA SANAYIINDE GOZLENEN
GELiSMELER

Diinya iizerinde giivenligin saglanmasi ve ekonomik olarak etkinligin
kaybedilmemesi amaciyla iilkelerin gerceklestirdikleri savunma harcamalar1 ve
savunma sanayiinin tarihsel anlamda i¢inde bulundugu evreler kapsaminda gézlenen

gelismeler miiteakip basliklarda sunulmaktadir.

4.1. Soguk Savas Yillar

Ikinci Diinya Savasi’ndan tiim sanayii ve ekonomik imkanlarini savasin
kazamlmasma yonlendirmis bir sekilde ¢ikan ABD ve Ingiltere, savasin agtig1
yaralar1 bir an 6nce sarabilmek amaciyla savunma harcamalarini ¢ok ani bir sekilde
azaltmiglar ve bu yillarda ekonomik faaliyetlerinin 6nemli bir kismini teskil eden

savunma sanayii altyapilarinin biiyiik bir boliimiinii tasfiye yoluna gitmislerdir.

Ikinci Diinya Savas: sirasinda biiyiik tahribata ugrayan Kita Avrupasi’ndaki
iilkelerin savunma sanayii liretim yetenekleri neredeyse ortadan kalkmis oldugundan,
en azindan 1950’11 yillara ulasilana dek Avrupa’da kayda deger bir savunma sanayii

sektoriiniin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Diger taraftan savunma sanayii yeteneklerinin kisitli bir zaman diliminde
genisletilmesi agisindan tarihte esine rastlanmamis bir basar1 ortaya koyan ABD, bu
sektordeki altyapisinin ve istihdam kapasitesinin O6nemli bir bolimiinii savas
sonrasinda tasfiye etmis olmasina ragmen, geriye kalan savunma sanaii liretim

yetenekleri sayesinde diinyanin 6nde gelen giicii olmaya devam etmistir.

Savas sonrasinda Bati Avrupa ve ABD’nin savunma harcamalar1 ve
dolayisiyla savunma sanayii iiretimlerinde gozlenen bu kayda deger gerilemeye
karsilik, 1945 yili itibariyle 6 milyonun iizerinde askeri silah altinda bulunduran

Sovyetler Birligi, savunma harcamalarinda ciddi bir kisintiya gitmemis ve savas
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yillarinda tesis edilen kapsamli savunma sanayii altyapisim1 daha da gelistirme
yoniinde adimlar atmaya baglamistir. 1953 yilina kadar Sovyetler Birligi’ni yoneten
J.Stalin, Sovyetler Birligi sanayi altyapisinin teknolojik gelismislik diizeyinin
yiikseltilmesinde  savunma  sanayiinin  lokomotif  islevi  {iistlenebilecegi
degerlendirmesinden hareketle, {ilkenin sahip oldugu aragtirma-gelistirme kuruluslar
ile nitelikli insan giiciiniin ¢ok dnemli bir yilizdesini sanayii sektoriintin kullanimina

sunmustur.

Savas sonrasi Sovyetler Birligi’nin yayilma politikasina karsi ABD’nin
Truman doktrini ve Marshall Plani’n1 yiiriirliige koymus olmasina ve Kominform’a
karsilik NATO’nun kurulmus olmasina ragmen ABD ve Bati iilkelerinin savunma

harcamalarinda bir artis olmamastir.

1950 yilinda, Sovyetler Birligi’nin destekledigi Kuzey Kore’nin Giiney
Kore’ye saldirmasiyla bloklar arasi miicadelenin artitk Avrupa Kitasi ile smirh
kalmayacagi anlagilmis ve Soguk Savas olarak adlandirilan yeni bir doneme
girilmistir. Komiinizmin sadece ideolojik degil askeri bir gii¢ olarak da algilanmaya
baslamasiyla Bati iilkeleri savunma harcamalari ve savunma sanayii yeteneklerini

gelistirme ihtiyacin1 hissetmeye baslamiglardir.

1960 yilinda basa gecen Kennedy Yonetimi; 1950’1i yillar boyunca niikleer
silahlara dayandirilan ABD savunma politikasinin, artik Sovyetler’in de benzer
silahlar1 konuslandirmis olmasi nedeniyle caydirici etkisini kaybettigi tezini ortaya
atmis ve konvansiyonel silah sistemleri iiretimine agirlik verilmesini saglamistir. Bu
yeni egilim savunma sanayii sektoriiniin yapisini ciddi bir sekilde etkilemis ve son
derece teknoloji-yogun yapisi nedeniyle sinirli sayida personel istihdam eden niikleer
sektorden, daha yogun isgiicii kullanim1 gerektiren kara ve deniz sistemleri iiretimine
gecilmistir. Boylece savunma sanayiinin istthdam kapasitesinde ciddi bir artis

gozlenmistir.

1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde, ABD ve Sovyetler Birligi’nin yan
sira Fransa, Ingiltere, italya ve Almanya da savunma sanayii alaninda varliklarini
hissettirmeye baglamiglardir. Dogu Blogu’nda ise Polonya ve bir dereceye kadar

Cekoslavakya savunma sanayii alaninda kayda deger bir altyapt olusturmaya
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muvaffak olmustur. NATO ve Varsova Pakti disinda duran Isve¢ de bu yarista

onemli bir liretim potansiyeline ulagmistir.

1970’li yillarin baglarindan itibaren Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki
iliskilerin yumusama siirecine girmesi ve Washington’un Vietnam’daki askeri
varligint kademeli olarak geri ¢ekmeye baslamasi, 1972 yilinda Sovyetler Birligi ile
imzalanan Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmas: (SALT) ve Anti-Balistik Fiize
(ABM) anlasmalan ile ortaya ¢ikan atmosfer ABD savunma biitgesinin siiratli bir
sekilde asagiya cekilmesi sonucunu dogurmustur. Buna karsilik Sovyetler Birligi,
ekonomisinin kemiklesmis ve vazgecilmez bir parcast haline gelen savunma
sanayiine ayirdig1 kaynaklarda herhangi bir indirime gitmedigi gibi, s6z konusu
sektoriin teknolojik diizeyinin yiikseltilebilmesi amaciyla, arastirma-gelistirme

faaliyetlerine taninan onceligi daha da artirmistir.

1970’1li yillar Bati Avrupa’daki savunma sanayiilerinin ABD etkisinden
kurtulmaya ve kendi aralarinda isbirligine giderek uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilecek hale gelmeye basladiklar1 bir dénem olmustur. Ingiltere-Fransa arasindaki
Jaguar, Almanya-ingiltere-italya arasindaki Tornado ve Fransa-Almanya arasindaki
Alpha Jet savas ucag1 programlari ile Italya-Fransa arasindaki Otomat ve Almanya-

Fransa arasindaki Milan flize programlar1 bu konuda verilebilecek drneklerdir.

1970’11 yillarda dikkat ¢eken diger bir husus da Cin Halk Cumbhuriyeti,
Japonya, Israil, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Arjantin ve Brezilya’nin yeni savunma

sanayii aktorleri olarak ortaya ¢ikislaridir.

Bat1 Avrupa iillkelerinin ve ABD’nin savunma harcamalarindaki 6nemli
artis 1980-85 doneminde gerceklesmistir. 1980°de basa gegen Reagan YoOnetimi
Sovyetler Birligi’nin mutlaka miicadele edilmesi gereken bir “Kotiiliikler
Imparatorlugu” oldugu tezini savunmus ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal
etmesini bahane gostererek yeni bir silahlanma yarigina girerek yillik savunma
harcamalarin1 240 milyar dolardan 370 milyar dolar seviyesine yiikseltmistir. ABD
savunma sanayiinin altin c¢agi olarak nitelenen 1980-85 doneminde iiretim ve
istthdam patlamas1 gergeklesmis ve savunma ihalelerine ilgi duyan sirketlerin

sayisinda biiyiik artis yasanmustir.
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ABD’nin attig1 adimlart giivenligine acik bir tehdit olarak algilayan
Sovyetler Birligi de, ekonomik ve sosyal dengelerin bozulmasi pahasina savunma
sanayii sektoriine verdigi agirligi artirmaya calismis ve savunma {iriinleri imalati

1988 yilinda tiim zamanlarin en yiiksek noktasina ulasmistir(Yayan,1997:8-21).

4.2. Soguk Savas Sonras1 Donem

Soguk Savas’in sona ermesi ve Varsova Pakti’nin dagilmasiyla savunma
harcamalar kiiresel diizeyde azalma egilimi i¢ine girmis ve basta Bat1i Avrupa ve
Kuzey Amerika olmak {izere pek ¢ok devletin savunma harcamalarinda kayda deger
kisint1 yaptiklar1 gézlenmistir. Bu hususta iki istisnayt; 1991 Korfez Krizi nedeniyle
modern silah sistemlerine talebin arttigi Ortadogu ve deniz yetki alanlarina iligkin
anlasmazliklar nedeniyle 1990 yilindan itibaren gerilimin siiratle tirmandig

Uzakdogu boélgeleri olusturmustur.

Ancak, Ortadogu ve Uzakdogu bolgelerinde gozlenen savunma
harcamalarindaki bu artis, Soguk Savas yillar1 boyunca kiiresel savunma
harcamalarinin 6nemli bir yiizdesini geg¢eklestirmis olan Bati ve Dogu Blogu
tilkelerinin savunma harcamalarindaki azalmanin ortaya g¢ikardigi talep boslugunu
telafi etmeye yetmemis ve diinyanin hemen her kosesindeki savunma sanayii

kuruluglar1 ciddi sikintilarla kars1 karsiya kalmislardir.

Kiiresel diizeydeki bu talep azalmasindan 6zellikle Dogu Avrupa ve Eski
Sovyet Cumbhuriyetleri son derece olumsuz etkilenmislerdir. Soguk Savas yillarinda
devlet siibvansiyonlar1 ile varliklarini siirdiirebilen Avrupa’daki savunma sanayii de
talepteki daralma nedeniyle yasanan yogun rekabet sartlar1 nedeniyle ciddi
gicliiklerle kars1 karsiya kalmiglardir. Neredeyse tamamiyla 06zel sektor
kontroliindeki ABD savunma sanayii bu donemi ilk etapta kendi iclerinde
konsolidasyon yani faaliyet ve tesis daraltmasi yoluna giderek yiiksek maliyetli veya
ihtiyac fazlasi faaliyet alanlarini ellerinden ¢ikararak; bir sonraki asama olarak

maliyetlerini daha da asagiya g¢ekebilmelerini ve pazar paylarini artirabilmelerini
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saglayacak sekilde, sektordeki diger firmalarla birlesme siirecini baglatarak atlatma

yoluna gitmislerdir.

Son yillarda kiiresel savunma pazarinin daralmasi karsisinda, yalnizca sinir
Otesi ortakliklar kurmayi basarabilen firmalarin ayakta kalabilecegi noktasindan
hareket eden ABD ve Avrupa’daki savunma sanayii firmalari, birbirleri ile isbirligi

yapma ve ortaklik kurma ¢abalarina hiz vermislerdir.

ABD’nin savunma sanayii alanindaki, giderek artmakta olan iistlinliigiinii
dengeleyebilmek amaciyla, Avrupa Kitasi’'ndaki savunma sanayii faaliyetlerinin
Avrupa Birligi cergevesinde tek bir ¢ati altinda toplanmasi fikri de, Almanya ve
Fransa’nin desteginde, bilhassa son yillarda agirlik kazanmaya baglamistir

(Yayan,1997:21-32).

4.3. 11 Eyliil Sonras1 Donem

11 Eyliil 2001°den itibaren diinyadaki uluslararasi iligkiler terérle global
miicadele c¢ergevesinde yeniden tanimlanmakta, lilkelerin pozisyonlar1 buna gore
belirlenmektedir. Ozellikle ABD’nin tehdit vuku bulmadan &nce miidahale politikasi
ile bu slire¢ daha da hizlanmistir. Bu silirecin savunma sanayiine yansimasi
kaciilmazdir. Uluslararas1 silah ve teknoloji transferinde kisitlayict bir donem
gelmektedir. Bu ¢ergcevede silah/teknoloji ihracatgist iilkeler silah ve teknoloji
transferinde stratejik ortaklik kavramia onem verecek ve kendileriyle stratejik
ortaklig1 olan iilkelere daha yakin bir tutum iginde olacaktir. Gelecekte bu ortakliklar
disinda kalan {ilkelerin savunma sanayiilerini gelistirme imkanlarinin oldukga

azalacag ongoriilmektedir.

Kiiresellesmeyen bir savunma sanayiinin yasamayacagini dikkate alan
savunma sanayii gelismis lilkeler daha yakin bir isbirligi anlayisina yonelmislerdir.
Uluslararasi savunma sanayii igbirligi; lisans altinda iiretim, ortak {iretim anlasmalari
ya da konsorsiyumlar, ortak yatirim kuruluslari, sirket birlesmeleri ve satin almalari
gibi hususlarin  Onlimiizdeki gilinlerde daha da artacagi degerlendirilmektedir

(Dural,2002).
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4.4. Savunma Sanayiine Genel Bakis

Silah sanayii Soguk Savas sonrasi ciddi bir yeniden yapilanmaya gitmistir.
1990’1 yillarin ilk yarisinda gerek yerli gerekse yabanci siparislerde belirgin bir
kesinti yasanmugtir. Biiyiik iiretici tilkelerin tamaminda silah tiretimi keskin bir diisiis
yasamistir. NATO istatistikleri, tim NATO iilkelerinin birlestirilmis askeri techizat
harcamalarinin zirve yaptigit 1987 yilindan 2001 yilina kadar % 40 distigini
gostermektedir. Bu donemde askeri techizat harcamalart ABD’de % 43, NATO tiyesi
Avrupa devletlerinde ise % 35 azalmistir(SIPR1,2002).

1987 - 1998 yillar1 arasinda diislis yasayan savunma harcamalari hem
kiiresel hem de diinyanin pek ¢ok bolgesinde hafif hafif yeniden artmaya baslamistir.
1998 - 2001 yillar1 arasinda ii¢ yillik artis % 7 olarak gerceklesmis ve 2001 yilinda
diinya savunma harcamasit 839 milyar dolar1 bulmustur(SIPRL,2002). Artis hiz1 2002
yilinda % 6.5 ve 2003 yilinda % 11 ile devam ederek 2003 yili diinya savunma
harcamasini 956 milyar dolar seviyesine tagimistir (SIPR1,2004). 1994 — 2003 yillar
arasinda diinyanin O6nemli bolgelerinin savunma harcamalar1  Sekil 3-7’de

sunulmustur (SIPR1,2004).

Sekil 3. 2000 Y11 ABD Dolarina Goére 1994-2003 Yillar1 Arasinda Bat1 Avrupa

AskeriHarcamalari

1994 1995 1956 1997 1952 1953 2000 2001 2002 2003



Sekil 4. 2000 Y1lt ABD Dolarina Goére 1994-2003 Yillar1 Arasinda Kuzey Amerika

Askeri Harcamalari

1954 1993 1996 1997 1558 15599 2000 2001 2002 2003

Sekil 5. 2000 Yil1 ABD Dolarina Gére 1994-2003 Yillar1 Arasinda Orta Dogu Askeri

Harcamalari

1994 1995 1956 1557 1538 1999 2000 20 2002 2003



Sekil 6. 2000 Yili ABD Dolarina Gore 1994-2003 Yillar1 Arasinda Dogu Asya

Askeri Harcamalari

1934 1955 1936 1357 1958 1953 2000 2001 2002 2003

Sekil 7. 2000 Y11 ABD Dolarina Goére 1994-2003 Yillar1 Arasinda Dogu Avrupa

Askeri Harcamalari

1934 1933 1536 1537 1338 1393 2000 001 200z 2003

Grafikler incelendiginde 1998 yilindan itibaren egimin yon degistirdigi
goriiliir. Savunma harcamalarimin 1998 yilindan itibaren artmaya baglamasinin
baslica nedeni Ortadogu, Merkez ve Dogu Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu
Asya’daki egilimlerin degismesidir. Egilimlerdeki en belirgin degisim Rusya’da

gergeklesmistir. Rusya’nin savunma harcamalarindaki hizli diisiisii 1999 yilinda
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yerini yiikselise birakmis ve Bati Avrupa devletleri seviyesine geldigi 2001 yilina
kadar artarak devam etmistir. Rusya’nin 2002 yilindaki % 12’lik savunma harcamasi
artis1 temel olarak askeri reformlar ve teknolojik kabiliyetin idamesi ile ilgilidir
(SIPRI,2003). Egilimlerin degismesi ic¢in farklt sebepler vardir. Savunma
harcamalari, ekonomik ve politik tahditlerin iistesinden gelmek i¢in kullanilan
kuvvetlerin bir fonksiyonu olarak goriilebilir. Savunma harcamalarinin dort tipte
belirleyicisi vardir: Giivenlik, teknolojik, ekonomik/endiistriyel ve politik
belirleyiciler. Avrupa ve Kuzey Amerika’daki artisa iliskin degisikligin arkasindaki
faktorlerden birisi barist destekleme harekatlarinda yeni askeri gorevlerdir.
Rusya’daki degisimin ana sebebi ekonomiktir. Rusya’nin savunma harcamalarini
diisiiren ekonomik tahditleri 1990 yilindan itibaren gevsemeye baslamistir. Ayni
sekilde Dogu Asya’da da ekonomik tahditler savunma harcamalar1 konusunda
baslica faktordiir. Cin ve Kore icin ise giivenlik 6n plandadir. Askeri harcamalarda,
Afrika’da yerel ¢atigsmalardan kaynaklanan, Dogu Asya ve Orta Dogu’da ise harici

sebeplerden kaynaklanan giivenlik faktorii rol oynamaktadir.

Yarist ABD tarafindan yapilan diinya savunma harcamalarinin artmasinin
diger 6nemli nedeni ise ABD’nin savunma harcamalarini 6nemli 6l¢iide artirmasidir.
ABD, savunma harcamalarin1 1987-98 yillar1 arasinda azaltan, 1998-2001 hafifce
artiran, 11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren askeri doktrin ve stratejisini degistirmesiyle
birlikte 2002-2003 yillar1 arasinda biiylik oranda artiran bir politika izlemistir. ABD
2000-2002 arasinda savunma harcamalarini % 26 oraninda artirmistir (SIPR1,2003).

Tablo-1°de goriildiigii iizere Soguk Savag sonrasi inise gecen savunma
harcamalar1 son yillarda tekrar tirmanisa gegmistir. Savunma harcamalar1 Merkez ve
Orta Avrupa hari¢ diger tiim bdlgelerde 1994 - 2005 arast siirecte artmistir. Ozellikle
smirimiz olan Ortadogu bolgesi % 60°lik artis gergeklestirmistir. Savunma sanayii
biiyiilk bir pazardir ve Onemini kaybetmeden biiylik pazar olmaya da devam
edecektir. Giivenligimizden taviz verme sansina sahip olamadigimiz i¢in bu pazarin

miimkiin oldugu kadar i¢inde yer almamiz zaruridir.



Tablo 1. 2005 Yil1 ABD Dolarina Gore 1994-2005 Yillar1 Askeri Harcamalar
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(Milyar $)
1994-
. 2005
Bolge 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | pocici
(%)
Afrika 17 | 114 | 10 103 | 114 | 123 | 13 132 | 144 | 14 14.8 153 +30
Kuzey 4.3 42 42 44 46 46 5 5.2 56 5.7 6.2 6.5 +51
Sahra Alti 7.4 7 5.8 5.8 6.5 7.7 8.0 8.0 8.9 8.3 8.6 8.8 +19
Amerika 414 397 374 375 367 368 381 387 431 481 522 549 +32
Kuzey 391 370 350 347 340 341 354 357 399 453 493 518 +32
Merkez 3.8 34 35 37 3.6 3.8 3.9 3.9 3.7 3.8 3.5 35 -8
Giney 186 | 23 208 | 241 | 232 | 225 | 233 | 263 | 274 | 245 251 27.4 +47
IR 121 124 128 131 132 136 139 146 153 160 167 176 +46
Okyanusya
Merkez 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 07 07 0.8 0.9 1
Asya
Dogu Asya 93 947 | 986 | 996 [ 100 100 103 109 116 121 126 131 +40
Guney Asya | 167 | 175 | 176 | 196 | 202 226 | 234 | 242 | 243 [ 25 25.8 29 +73
Okyanusya | 111 108 | 107 [ 109 | 114 | 119 [ 118 | 122 | 127 [ 132 13.8 14.3 +29
Avrupa 307 282 279 283 275 280 287 287 294 302 306 309 +0.09
Merkez ve
Dogu 535 | 388 | 355 | 385 (303 |[303 [358 | 383 | 41 433 44.6 50.2 -7
Avrupa
Bati Avrupa | 254 243 243 244 245 249 251 249 253 259 262 258 +15
Orta Dogu 441 | 414 | 407 | 461 | 493 | 489 | 558 | 584 [ 559 | 58 62.8 70.5 + 60
Diinya 898 855 831 844 834 844 876 892 948 1016 | 1072 [ 1119 +25
(Kaynak:SIPRI,2007)

Diinyadaki tiim tilkelerin yillik savunma giderleri toplami yaklasik 1,2

trilyon dolardir. Savunma giderlerinin ortalama %5’1 yurt disindan alinan sistemler

icin harcanmaktadir. Olusan bu 60 milyar dolarlik uluslararasi savunma pazarinin

%88’1 yedi lilke arasinda paylasilmistir. Geriye kalan %12’lik dilim Tiirkiye’nin de

aralarinda bulundugu 40 iilke arasinda boliisiilmektedir.

Ayni

cografyayi

paylastigimiz ve niifusu Tiirkiye'nin onda biri olan Israil'in diinya savunma endiistrisi

pazar paymin Tiirkiye'nin tam 15 kat1 olmasi diisiindiiriiciidiir.
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Sekil 8. Uluslararas: Savunma Pazari

israil Almanya

ABD

Diger

Turkiye % 44

% 0.2

Rusya

Fransa

ingiltere

Bu degerlendirmeler bize; her ne kadar son 15 yillik siiregte savunma
sanayiimizde Onemli gelismeler kaydetmis olsak da, silah ithalatcist bir {ilke
konumundan kurtularak kendi kendine yeterli bir savunma sanayiine sahip olabilmek
icin daha ¢ok yatirim yapmamiz gerektigini gostermektedir. Bunun da, teknoloji
transferleriyle mevcut savunma sanayii tiretim kapasitesini arttirmak yerine, gelismis
devletlerin de yaptig1 gibi milli teknoloji gelistirme (6zellikle milli tasarim
yapabilme) yeteneklerimizi artirict yonde c¢alismalara agirlik vermek suretiyle

basarilabilecegi degerlendirilmektedir.
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5. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIi

Tiirkiye’de savunma sanayii ¢esitli evrelerden gegmis, Osmanh
Imparatorlugu doneminde kendi c¢agina gore cok ileri teknikler kullanilmus,
Cumhuriyet Donemi ile imparatorlugun son donemlerinde gerileyen savunma
sanayiinin gelistirilmesine c¢alisilmis ve bu konuda biiyiikk adimlar atilmis, 1985
yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi’nin kurulmasiyla bu ilerleme daha da
ivmelenmistir. Calismanin bu boliimiinde; Tiirkiye’de savunma sanayiinin tarihsel
stirecte degerlendirmesi, imkan ve kabiliyetleri, mevcut altyapist ve savunma sanayii

politikasi ele alinmistir.

5.1. Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde Tiirkiye’de savunma sanayiinin tarihsel gelisimi kronolojik

kapsamda ele alinmaktadir.

5.1.1. Osmanh Iimparatorlugu Dénemi

Tiirk toplumlarinda silah iiretim ve kullanimi kokli bir gegmise dayanir.
Osmanl1 Imparatorlugunda zamanin teknik bilgi ve becerisine gore oldukea ileri bir
silah tekniginden s6z etmek miimkiindiir. Yiikselme doneminde; top ve savas
gemileri ile diger devletlere gore ileri tekniklerle iiretilen agir silahlarin dokiimii
yapilmaktaydi. Fatih Sultan Mehmet déneminde, Istanbul’un fethinde kullanilan agir
toplarin yani sira, ilk kez yivli top yapimi, havan toplarinin icadi ve gemilere top
montesi fikri gelistirilmistir (Arslan,1990:84). Savunma Sanayi ile ilgili ilk
diizenlemelerin yapildigi bu donemde Fatih Sultan Mehmet, “Ehli Hiref” adinda bir
grup bilim adamini bir araya getirerek Savunma Sanayii i¢in bilgi liretmelerini
istemistir (Arslan,2003). Bu teskilat 1838 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir.
Tarihten tanidigimiz Hazerfen Ahmet Celebi, matematik¢i Kuscu Ishak ve 1500°1ii
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yillarin sonunda Tophane’de diinyanin en biiylik ve modern gozlem evini kuran

Takiyiiddin bu ehli hirefe mensup insanlardir.

Osmanli Imparatorlugundaki silah sanayii, zamanla Istanbul’dan Erzurum
ve Birecik gibi iilkenin gesitli yerlerine dogru genislemis ve zamanin modern silah
fabrikalar1 haline getirilmistir. Bu fabrikalardan Istanbul’dakinde, bir defada 1060
top dokiilebilecek kapasiteye ulagilmistir. Osmanli Imparatorlugunda savas gemisi
tiretimi ise uzun yillar kapasite ve teknolojik diizey agisindan Avrupa itilkelerinin
lizerinde yer almustir. 17°nci yiizyilin iigiincii ceyreginde Istanbul Tersanesi’nde 137
adet kizak bulunmaktadir. inebahti Deniz Savasindan sonra tamamen yok olan
donanmanin, bes aylik bir siirede 200 parga gemi ile yeniden kurulmasi

tersanelerinin iiretim giiciinii ortaya koymaktadir.

Ancak zamanla Avrupa’daki sanayii devrimi ve diger gelismelere karsilik
Imparatorlugun gerilemesiyle birlikte savunma sanayii de gerilemis ve eski dnemini
kaybetmistir. 19’uncu ylizyilda silah {iretimini gelistirmek i¢in yeniden faaliyete
gecilmis ve 1816°da askeri kundura, ¢izme, palaska, fiseklik tiretmek {izere Beykoz
Teghizat-1 Askeriye Fabrikas1, 1845°de izmit Askeri Elbise Fabrikasi, 1863’de yivli
silah iiretmek iizere Istanbul’da bir fabrika kurulmustur. Istanbul Taskizak
Tersanesi’'nde 1826 yilinda ilk buharli gemi, 1888 yilinda ise iki adet denizalt1 insa

edilmistir.

20°nci yiizyilin baslangicinda Imparatorlugun ekonomik ¢okiisiine paralel
olarak savunma sanayii de tiikenmistir. Boylece, Osmanli Imparatorlugundan
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine; yeni sinirlar igerisinde kalan tersaneler, Zeytinburnu barut
tesisleri, top ve diger bakim tesisleri, Feshane, Kirkaga¢ Tapa Fabrikasi, Konya ve
Kayseri Giihergile fabrikalar1 ile Anadolu’ya I inci Diinya Savasi sonunda gizlice

nakledilen makineler ve el tezgahlar1 kalmigtir (Akgiil,1985:110).
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5.1.2. 1920-1950 Yillar

I’inci Diinya Savas1 sonunda Istanbul ve ¢evresinden Anadolu’ya kagirilan
makineler ve getirilen ustalar Istiklal Savasi’nda ¢ok 6nemli rol oynamistir. Bunlar
Anadolu’daki savunma sanayiinin temelini olusturmuslardir. 1921 yilinda da Askeri

Fabrikalar Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Cumbhuriyetle birlikte sanayilesme devlet politikasi olarak desteklenmis ve
savunma sanayiinde 1950’11 yillara kadar ulusallik politikas1t uygulanmistir. 1924
yilinda Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari
ile Yavuz zirthlisinin bakimi amaciyla Golciik Tersanesi, 1925 yilinda Tirk
Hiikiimeti ile Junkers Sirketi arasinda bir anlasma yapilarak Tayyare ve Motor Tiirk
A.S.(TAMTAS), 1927 yilinda mithimmat fabrikasi, 1928 yilinda 11 yil iginde 112
adet cesitli tipte ucak iiretecek olan TAMTAS 1in Kayseri’deki tesisleri, 1930’da
Istanbul Halig yoresinde hafif silah ve mithimmat iiretmek zere Nuri Killigil tesisleri,
1931 yilinda Kirikkale elektrik santrali ve ¢elik fabrikasi, 1936 yilinda barut, tiifek
ve top fabrikalar ile 24 adet ugak iiretecek olan Nuri Demiraga’nin Besiktas’taki
ucak fabrikasi, 1941 yilinda Tiirk Hava Kurumu’nun 150°den fazla ucak iireten
Ankara’daki ugak fabrikast ve 1943 yilinda Mamak Gaz Fabrikasi
kurulmustur(Simsek,1989:152-153). Ayrica Istanbul Teknik Universitesi’nde ugak
miithendisligi boliimi acilmis ve test caligmalari i¢in gerekli rlizgar tiineli insa
ettirilmistir. Bu donemde savunma sanayiinin ulusalligina o kadar énem veriliyordu
ki riizgar tiinelinin 1947°de baslayan insaati, 1950’de bittiginde harcanan para, o

giinkii devlet biitcesinin ii¢te biri kadardir (Ozerman,1997:375).

Bu dénemi; “Devletci Ekonomi” goriisliniin hakim oldugu bir donem olarak
tanimlayabiliriz. Iki istisna hari¢ kurulan biitiin tesisler devlete aittir. Bu donemde
yabanci savunma sanayii imkan ve kabiliyetleri iyi gozlenerek yabanci kaynakli
tirlinlerin 6nce montaj ve bilahare iiretimini yapabilecek bir savunma sanayii
potansiyeli olusturulmaya c¢alisilmis ve bu maksatla yabancilarla birlikte ama ¢ogu

kez Tiirk tarafi sorumlulugunda tesisler kurulmustur.
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Atatiirk’lin 6liimiinden sonraki donem i¢in ise; O’nun diisiincelerinin tam
olarak anlagilabildigini sdyleyebilmek maalesef miimkiin degildir. Bu donemde;
akilct bir sanayilesme politikasi izlenememis, II’'nci Diinya Savasi’nin getirdigi
ekonomik sikintilar da buna eklenince yeni bir tesis kurulmadigi gibi mevcutlarin

modernizasyonuna da gidilememistir.

5.1.3. 1950-1974 Yillan

1950’11 yillar savunma sanayii i¢in bir doniim noktast olmus ve bu tarihten
itibaren bir siire gerilemistir. Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillarda Tiirkiye ve
ABD arasinda kurulan iligkiler, 1948’de baslayan ve Tiirkiye’nin NATO’ya iiye
olmasi ile artan savunma techizati yardimi, Cumbhuriyetin ilk yillarinda savunma
sanayii alaninda saglanan gelisimi biiyiik 6l¢iide engellemistir. NATO’ya girilmesini
miiteakip artan askeri yardimlar, savunma sanayiinde onemli bir gerilemeye yol
acmis ve bu durum giderek iiretilen silah sistemlerinin teknolojisine hakim olabilme
yetenegimizi koreltmistir. Ornegin, 1950 yilinda &nce Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirliigli sonra da Tiirk Hava Kurumu tesislerini blinyesine alarak kurulan Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) yilda 50 ugak iiretme kapasitesine sahip
tesislerini, maalesef 1962 yilindan itibaren kapatmustir. ihtiyacin hazir alim veya
yardimlar ile karsilanmasinin sanayilesme lizerindeki olumsuz etkileri Avrupa’da
1960’11 yillarda anlasilmis iken, Tiirkiye bu hususun farkina ancak 1974 Kibris Baris

Harekat1 sonrasinda yasanan ambargo neticesinde varabilmistir.

Bu dénemde yasanan tiim olumsuzluklara ragmen, bir takim girisimlerde de
bulunulmus ve 1964 yilindan itibaren Federal Almanya ile savunma teknolojisi ile
ilgili konularda yakin igbirligi baslatilmistir. Bu kapsamda, 25 yillik siire i¢inde 1.5
yillik devreler halinde gesitli projeler gerceklestirilmis ve bu projeler i¢in gerekli
mali destek de savunma yardimindan saglanmistir. Alman yardimi kapsaminda; nesil
degisikligi nedeniyle Alman Silahli Kuvvetleri’'nce envanter dis1 birakilan cesitli

silah sistemleri ile kullanilmis malzeme de alinmakla beraber, bu yardimlarinin
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Tiirkiye agisindan esas faydali yoni 6zellikle bakim, onarim ve idame ile kisith da

olsa tiretim konularinda yapilan teknoloji transferleri olmustur.

Bu yardimlar sayesinde; Tiirk Silahli Kuvvetleri 1960’11 yillarin sonundan
itibaren depo seviyesi bakimlarin1 yavas yavas kendi tesislerinde yapabilme ve bazi
silah parcalarini kendi bagina iiretebilme imkanina kavusmustur. Ayrica bu dénemde;
MKEK biinyesindeki Kirikkale Silah Fabrikas: ile Kara Kuvvetleri K.lig1 baglisi
Tuzla Jeep Fabrikasi ve Arifiye Ana Tamir Fabrikasi modernize edilmis, kurulan
kalibrasyon tesisleriyle kalibrasyon anlayis1 pekistirilmis ve kurulan aviyonik bakim
tesisleriyle kisitli ugak bakim ve cihaz test imkanina kavusulmustur. Bunun yaninda,
gemi toplari i¢in bakim ve onarim tesisleri ile askeri tersaneler i¢in montaj techizati

ve ucak motorlari i¢in ise bakim ve onarim techizati alinmastir.

Yukarida arz edilen gelismelere ragmen; 1950-1974 arasindaki donemde
Tiirk Savunma Sanayii 6zellikle hibe yardimlarin ve hazir alimlarin tercih edilmesi

nedeniyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda yakaladig: gelisme hizini kaybetmistir.

5.1.4. 1974-1985 Yillari

19701 yillarda askeri yardimlarin azalmaya baglamasi ve 1974 yilinda
yapilan Kibris Barig Harekati'n1 miiteakip 1975'de ABD’nin uygulamaya koydugu
silah ambargosu; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin milli imkanlarla techiz edilmesinin

gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur.

Bu maksatla; 1975 yilinda hazirlanan "Savunma Sanayii Kurumu
kurulmas1” hakkindaki kanun tasarisi, 1976 yilinda MSB tarafindan ivedi olarak
kanunlagmasi talebiyle hiikiimete sevk edilmis ancak; savunma sanayiinin iilke
sanayiinden soyutlanamayacagi ve sanayiinin gelismesinde de Sanayii ve Ticaret
Bakanligi’nin sorumlu olmasmin gerekli oldugu gerekcesiyle bu kanun tasarisina
itiraz edilmis ve tasar1 kanunlasmamistir. 1980 yilindan sonra ise konu; Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Kanunu cercevesinde bir defa daha degerlendirilmis ve Nisan

1983 tarihinde kabul edilen "60 Sayil1 iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Ilgili Kanun
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Hiikmiinde Kararname" cergevesinde, ilgili Bakanligt MSB'lig1 olan “Savunma
Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii” isminde bir kamu iktisadi tesebbiisii
kurulmustur. Ancak, bu kurum; sondiiriildiigii Kasim 1985 tarihine kadar milli

savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik olumlu girisimlerde bulunamamastir.

1974-1985 donemi, savunma sanayiinde 6zellikle vakif kuruluslar ve 6zel
sektor blinyesinde oOnemli yatinnmlarin gergeklestirildigi yillar olmustur. Bu
kapsamda; 1974 yilim takip eden 10 yillik donemde kurulan Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflar1 ve halkimizin bagislar1 sayesinde modern bir
milli savunma sanayii alt yapisinin teskiline yonelik ilk adimlar atilmis ve 6zellikle
eksikligi hissedilen temel sahalarda hizmet vermek lizere ASELSAN, HAVELSAN,
TUSAS ve ASPILSAN gibi yatirimlar hayata gegirilmistir.

Yine bu doénemde, MKEK’nun 25 yilina yaklagmis tesislerinin
modernizasyonunu saglamak ve kurum tarafindan yurt i¢inde modern silah ve
mithimmat {iretiminin gergeklestirilmesini temin etmek iizere; 1984 yilindan itibaren

bir dizi proje baglatmis ve 1988 yilinda tamamlanmistir.

Faaliyetlerin daha ziyade "Ihtiyacin1 Uret" kavrami dogrultusunda gelistigi
bu donemde, Ozel tesebbiis katiliminin kademeli de olsa arttirilmasi ve yeni
kuruluglarin 6zel sektdr yapilanmasina sahip olmasi, dénemi tanimlayan baslica

ozellikler olarak siralanabilir.

Yukarida sunulan tiim gelismelere ragmen bu donemin sonunda, devlet
yonlendirmesi olmadan ve yalnizca halkin bagislarina dayanarak ulusal bir savunma
sanayii atillmimin gerceklestirilemeyecegi anlasilmistir. Bu noktadan hareketle
yapilan calismalar neticesinde, savunma sanayiinin en kisa siirede gelistirilmesini
saglamak, bu alandaki ¢aligmalar1 tek elden yliriitmek ve koordine etmek amaciyla,
1985 yilinda 3238 sayili Savunma Sanayii Kanunu ¢ikartilmig ve bugiin Savunma
Sanayii Miistesarlig1 olarak yeniden diizenlenmis olan Savunma Sanayii Gelistirme

ve Destekleme Idaresi kurulmustur.
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5.1.5. 1985 Y1l Sonrasi

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasiyla birlikte savunma sanayii
alanindaki yatirimlarda belirgin bir artis baslamistir. Ozellikle gemi insa, havacilik,
askeri elektronik, zirhli arag, roket ve mithimmat alanlarinda kayda deger yurt ici
tiretim yetenekleri kazanilmistir. Sekil-11’de niifusa gore yillik ulusal savunma
yatirimlari incelendiginde giiniimiizde kamu ve 6zel kurulus olmak tizere toplam 249
firma ile birlikte fert basina diisen yillik yatirnrmin 3 dolar diizeyine eristigi goriiliir

(SSM,2003:12).

Sekil 9. Niifusa Gore Ulusal Savunma Yatirimlari
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Bu donemde uygulamaya aktarilan 20'min iizerindeki ortak iiretim ve
dogrudan alim projesiyle SSM.lig1 tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterine
toplam degeri yaklasik 8 milyar dolar olan modern askeri donanim kazandirilmistir.
Bunun yam sira, Savunma Sanayii Destekleme Fonu'ndan {iniversiteler ve milli
savunma sanayii kuruluglarina AR-GE harcamalarinda kullanilmak iizere ¢ok kisith

bir kaynak aktarimi da gergeklestirilmistir.



46

Bu donemde yiiriitiilen ve onemli oranda yabanci sermaye ile teknoloji
transferine dayanan ortak iiretim projeleri ¢ergevesinde 6zel sektérde; ROKETSAN,
TAI, TEIL, FNSS, MARCONI, THOMSON-TEKFEN gibi pek ¢ok yeni savunma
sanayii kurulusu faaliyete gecmis, boylelikle savunma sanayinde onemli teknolojik
alt yapt ve bilgi birikiminin kazanilmasina yonelik temeller atilmig, yeni istihdam
alanlar1 yaratilmis, 20 sene i¢inde 2 milyon dolarlik yillik satis hacminden 1.5 milyar

dolarlik yillik satis hacmine ulasilmistir (Sekil 10).

5.2.  Mevcut imkan ve Kabiliyetleri

Ulusal Savunma Sanayii’mizin halihazir durumu incelendiginde, bu alanda
faaliyet gosteren sadece SSM.11g1 envanterinde kayith 249 adet 6zel firma ve kamu /
askeri kurulus mevcuttur (SSM,2004-2005). Bahse konu firmalar asagida listelenen
25 farkli alanda is yapmaktadirlar:

. Arastirma - Gelistirme, Danigmanlik ve Destek Hizmetleri,

. Bakim, Onarimm ve Yenilestirme Hizmetleri / Diger Uriin ve Hizmetler /

Savunma Yayinlari,
° Bombalar, Mithimmat ve Mithimmat Malzemeleri,
. Denizaltt Gemileri / Cikarma ve Destek Gemileri,
. Elektronik ve Elektrik Techizati,
. Hammadde ve Yart Mamul Uriinler / Boya ve Kimyasallar,

o Hava Alan1 ve Yer Destek Techizati / Diger Hava Teghizati ve

Hizmetler,

. Hava Elektronik Harp Techizati / Hava Muharebe Sistemleri / Hava
Erken Uyar1 ve Hava Sahas1 Kontrol Tecghizati / Hava Platformlar1 Silah ve Silah

Kontrol Sistemleri,

. Icten Yanmali Motorlar / Gii¢ Kaynaklar1 ve Akiimiilatorler,



47

e  Imalat Hizmetleri,

. Istihkam Teghizat: / Kara Mayinlar1 ve Diger Patlayicilar / Is ve Kazi

Makineleri,

. Kara Hedef Tesbit Cihazlar1 ve Atis Kontrol Sistemleri / Gece Goriis

Sistemleri,
° Kara Muhabere Sistemleri,
° Kara Silah Sistemleri,
. Lojistik Destek ve Hizmet Araglari,
o Malzeme Nakil Techizat1 / Atdlye Tezgahlari, Alet ve Avadanliklar,
° Roket ve Fiize Sistemleri,
. Sahrada Konaklama ve Mutfak Techizati,

e Su Alt1 ve Su Ustii Hedef Tespit ve Takip Cihazlar1 / Su Alt1 ve Su Ustii

Muharebe Sistemleri / Gemi Yardimc1 Makine ve Techizati / Deniz Hizmetleri,
° Su Ustii Muharebe ve Karakol Gemileri,
. Tanklar, Zirhl1 Araglar ve Techizati,
. Test Techizat1 / Egitim Techizati,
. Tibbi ikmal ve Hastane Teghizat1 / Yangin Séndiirme ve Uyar1 Techizat,

. Ucak, Helikopter ve Insansiz Hava Araglar1 / Ugak-Helikopter Motorlari

ve Komponentleri,

. Uniformalar, Koruyucu Giyim ve Techizat / Personel Tecghizati.

Tiirk Savunma Sanayiinin 1982-2001 yillar1 arasinda yillik satis rakamlari

Sekil 10°da sunulmustur (SSM,1985-2003:48).
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Tablo 2.Diinya Olgeginde Tiirk Savunma Sanayi

Sira Sirket Adi Cirosu (Milyar dolar)
1 Lockheed Martin 23.3
2 Boeing 22
3 Raytheon 15.3
4 British Aerospace 15
5 Northrop Grumman 12.3
6 General Dynamics 9.8
7 Thales 7.6
8 EADS 6.3
9 Tiirk Savunma Sektorii Toplami 1.3

Sekil 10. Savunma Sanayii Yillik Satis Miktar1 (1982-2001)

1800
1600 -
1400
1200
1000 A
800
600
400
200

0 —— T

Milyon $

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

1995 yilina kadar hizli bir biiyiime yasayan savunma sanayiimiz son yillarda
bliylime hizin1 kesmistir. Bu satiglarin % 18’1 yurt disina yapilmistir. Giliniimiiz
diinyasinda girdi maliyetlerini azaltmak, rekabet giiclinii artirarak kiiresel giic
olabilmek maksadiyla pek ¢ok sirket birlesme yoluna gitmistir. Savunma sanayiinde

kalic1 ve rekabet edebilir olabilmek i¢in “1 milyar dolar’in {izerinde ciro yapabilmek”
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kosulu, savunma sanayii sirketlerinin de birleserek daha da biiylimesine neden
olmustur. Tablo-2’de sunulan verileri inceledigimizde; Tiirk Savunma Sanayii

toplam cirosunun sonuncu firma cirosunun ancak 1/5 ‘i kadar oldugunu gormekteyiz.

Sekil 11. Tiirk Savunma Sanayiinde Yillik Askeri Harcamalarin GSYIH Oranlar
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(Kaynak: SIPRI 2007)

5.3. Mevcut Savunma Sanayii Altyapisi

Tiirkiye’nin savunma sanayii altyapisini dort grup altinda toplayabiliriz:
(1) Askeri fabrika, Tersane ve Hava Ikmal Bakim Merkezleri,

(2) Kamu ve Vakif Kuruluglari,

3) Yabanci ortaklik ve sermayeyle kurulan tesisler,

4) Ozel sektodr kuruluglart,

5.3.1. Askeri Fabrika, Tersane ve Hava Ikmal Bakim Merkezleri

TSK’ nin harbe hazir bulundurulmasinda ana unsurlar olan bu kuruluslar i¢

Hizmet Kanunu kapsaminda birer askeri kurum niteligindedir. Kar amaci giiden
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ticari kuruluglar olmadiklarindan, sanayi isletmeciliginin gerektirdigi hizli hareket
kabiliyetine sahip degildirler. Karar alma siirecleri uzundur. Mevcut sistemlerin
idamesi ile gorevli olmalar1 gereken bu tesislerde yeni cihaz/sistem tretimi de
yapilmaktadir.

S6z konusu kurumlar istthdam ve kapasite yOniinden savunma sanayii
alanindaki en biiyiikk milli kuruluslardir. Tesislerde toplam 25.273 is¢i ¢alismakta
olup, isletme, idare ve personel giderleri i¢in yillik ortalama 500 milyon USD
harcanmaktadir. Bu tesislerin toplam yatirim ve istihdam durumlari Tablo-3’te

verilmisgtir.

Tablo 3. Askeri Fabrika, Tersane ve Hava [kmal Bakim Merkezleri Yatirim ve

Istihdam Durumlari

TESIS YATIRIM TUTARI ISTIHDAM
(MILYON §$) dsci

ASKERI FABRIKA 800 12.739

TERSANELER 1.150 7.287

IKMAL BAKIM MERKEZI 1.235 5.247

TOPLAM 3.345 25.273

(Kaynak:Ulger,1997:23-41)

5.3.2 Kamu ve Vakif Kuruluslar

Bu kuruluslar cogunlukla TSK ihtiyaclarimi karsilamak i¢in faaliyet
gostermektedirler. Yurtdist satiglar1 sinirlidir. Bu kuruluslar hakkindaki 6zet bilgiler

Tablo 4’te gosterilmistir.
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KURULUS | YATIRIM | *ITHALAT | *YURTICI YURTDISI
SATIS SATIS
MKEK 1.250.000 151.01 965.476 162.14
ASELSAN 110.000 272.05 919.785 152.13
ASPILSAN 30.000 427 10.750 350
ROKETSAN 40.000 17.890 71.000 6.89

* Son bes y1l toplamidir.

Bu kuruluslardan MKEK, TSK’nin hafif silah ve miihimmat ihtiyacinin
biiylik boliimiinii karsilamaktadir. ASELSAN, elektronik ve haberlesme sahasinda
TSK ihtiyaglarina biiyiik 6l¢iide cevap verebilmekte, toplam satiglarinin % 51°ni sivil
kuruluglara yapmaktadir. ASELSAN on alt1 iilkeye diinya rekabet standartlarina
Yillik satis  gelirinin @ % AR-GE
faaliyetlerine ayirmaktadir (Sadiklar,1997:234-235). ASPILSAN, TSK’nin ihtiyag

uygun olarak ihracat yapmaktadir. 7’sini
duydugu her tiirlii pil-batarya iiretimini yapmaktadir. ROKETSAN, Almanya-
Hollanda-Yunanistan’in katildig1 bir konsorsiyum cergevesinde STINGER fiize
motoru imal etmekte, ayrica milli proje kapsaminda 30 km. menzilli 122 mm.lik ¢cok

namlulu roket sistemi gelistirme ve iiretim ¢alismalar1 yapmaktadir.

5.3.3. Yabanci Ortaklik ve Sermayeyle Kurulan Tesisler

Bu grupta yer alan tesislerin tamami belirli bir proje i¢in kurulmus ve
sadece projede Ongdriillen iiretimi yapmak {izere faaliyet gosteren kuruluslardir
(Tablo 5). Yatirim tutarlar dikkate alindiginda istihdam ve yurt dis1 satis oranlar1 pek

fazla olmayan kuruluglardir.
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Tablo 5. Yabanci Ortaklik ve Sermayeyle Kurulan Tesisler (MILYON USD)

KURULUS | YATIRIM | iISTIHDAM | *YURTICi |*YURTDISI | *ITHALAT
SATIS |SATIS

TAI 150 2279 309.7 281.6 8.8

TEI 64 380 29.3 92.8 50.5

FMC- 60 398 619.0 1.5 180.0

NUROL

MIKES 10 145 325.0 0.03 216.0

* Son bes y1l toplamidir
5.3.4. Ozel Sektor Kuruluslar:

(a) TELETAS; Telekomiinikasyon donanimi iiretmekte olup, TAFICS

projesinde gorev almis durumdadir.
(b) TESTAS; Elektronik malzeme iiretmektedir.
(c) HEMA; Sirketler grubu, hidrolik techizat iiretmektedir.

(¢) MAN A.S.; TSK ihtiyaci 5 ve 10 tonluk taktik tekerlekli araclar ile sivil

kamyon ve otobiisler tiretmektedir.

(d) OTOMARSAN A.S.; TSK ihtiyaci 1.5 ve 2.5 tonluk kamyonlar ile sivil

kamyon ve otobiis liretmektedir.
(e) OTOKAR A.S.; 4x4 genel maksat araglarini gesitli tipte tiretmektedir.

(f) METIS LTD.STI.; Ugak hangari, harekat ve muhabere merkezleri insa

etmektedir.

(g) STFA-SAVRONIK ELK.SAN.TiC.A.S.; Elektronik cihaz, avionik

sistem yazilimlari, silah sistemleri, atesleme diizenlerini iiretmektedir.
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(h) BARIS ELK.END.A.S.; Stinger projesi kapsaminda cayro aktivator ve

langer tiipii iiretmektedir.

(1) AYDIN-AYMET-ELK.SAN.TIC.A.S.; Tiirk mobil radar kompleksinin

C’ (Komuta-kontrol-muhabere) kisimlarimin iiretimini yapmaktadr.

(1) FNSS/FMC-NUROL SAV.SAN.A.S.; Zirhl1 personel tasiyict ve zirhli

mubharebe arag tiretimi yapmaktadir.

(j) NUROL MAK.SAN.A.S.; RATMIL adli bir Romen firmasi ile 6x6 lastik
tekerlekli muharebe aracinin NATO standartlarinda iiretimi igin ¢alismalar

yapilmaktadir.

(k) TRANSVARO ELK.ALT.SAN.TIC.A.S.; ABD lisans1 ile gece goriis

nisangahlari, diirbilinleri, gozetleme cihazlari, hedef noktalayicilar imal etmektedir.

() MARCONI KOMUNIKASYON A,S,; Yabanci ortakli HF/SSB telsiz

sistemi iiretimi yapmaktadir.

(m) MIKES MIKRODALGA ELK.SIS.SAN.TIC.A.S.; ABD ortakli bir
kurulus olup, F-16 savas ugaklarinin entegre koruyucu elektronik harp sistemi

(AN/ALQ-178) tiretmektedir.
(n) MERCEDES-BENZ TURK ; Askeri Kamyon iiretmektedir.
(o) BMC ; Taktik arag, dizel motor, arag modernizasyonu yapmaktadir.
(p) CAMIS ; Stinger atis rampas1, zirhli arag pargalar iiretmektedir.
(r) PETLAS ; Ugak ve askeri arag lastikleri iiretmektedir.

(s) KALEKALIP ; Stinger fiize ve firlatma tiipiine ait parca imali ve

kaplama islemleri yapmaktadir.
(s) JANTAS ; Zirhl1 paletli arag yol tekerlekleri iiretmektedir.

(t) IBRAHIM ORS ; Bomba yiikleyicileri, seyyar sahra ekipmani, treyler ve

romork tretmektedir.

(u) AREMSAN ; Frekans konvertorii, kesintisiz gii¢ kaynagi, mobil 1s1ldak

jeneratori liretmektedir.
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(i) ASMAS ; M-48 aksami, M-32 periskop hamili ve tank gece goriis

hamili Giretmektedir.

(v) BURCELIK ; Tank ve zirthl1 arag igin gril, top kundag1 ve besigi, ¢apa,

zincir, zincir aksesuari, loca ve basa iiretmektedir.

(y) AYESAS ; Gosterge konsolu, UHF-VHF hava yer telsizi, askeri

bilgisayar, dijital mikrodalga telsiz,multiplekser iiretmektedir.

(z) INTER MUHENDISLIK ; Gece goriis cihazlar, lazerli hedef tespit
edici, projektor,termal sistemler, goriintii yogunlastirici,IR atmosferik haberlesme

sistemi, gii¢c kaynaklari iiretmektedir.
(aa) SEDEF GEMI ; Denizde ikmal gemisi

(bb) TEKNOLOJI TICARET ; Havaalani aydmlatma techizati, ucak
bariyeri, bilgisayar destekli at1 kontrol ve namlu dengeleme sistemi, tank atig alani

hedef sistemi, mayin detektorii tiretmektedir.

(cc)  THOMSON-TEKFEN RADAR ; Ug boyutlu uzun menzilli mobil

radar, SPC sinyal isletme iinitesi, askeri ger¢cek zaman bilgisayari tiretmektedir.
(¢¢) TURSAV ; Zirhl araglar i¢in motor ve transmisyon iiretmektedir.

Yukarida sozii edilen mevcut savunma sanayii kuruluslart incelendiginde,

Tiirk Savunma Sanayiinin temel sektorlerinin;
» Konvansiyonel silah ve mithimmat sanayii,
» Roket Sanayii,
» Zirhli arag sanayii,
» Gemi inga sanayii,
» Ugak sanayii,
» Elektronik sanayii,
» Askeri arag sanayii,

» Modernizasyon-ikmal-bakim-onarim sektorleri oldugu gortilmektedir.
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54. Savunma Sanayi Politikasi

Buraya kadar anlatilan tiim bu gelismelere ragmen halen, Tirk Silahl
Kuvvetleri'nin tiim savunma ihtiyaclarinin % 35'i, ana silah sistemleri ihtiya¢larinin
ise % 79'u dis pazarlardan karsilanmaktadir. Mevcut durum devam ettigi takdirde;
Tiirkiye'nin gelecek 10 yil ig¢inde, ana silah ve sistem tedarik harcamalarina ayirmay1
diisiindiigi yaklagik 50 milyar dolarlik biit¢esinin biiyiik bir boliimiiniin de dis
pazarlara gitmesi kacinilmaz olacaktir. Bu nedenle, ulusal savunma sanayiini daha da
gelistirerek diinyadaki muadilleriyle rekabet edebilir bir seviyeye getirmek iizere
yeni bir atilima ihtiya¢ vardir. Bu durum, ilk olarak 1996 yilinda Genelkurmay
Baskanlig1 tarafindan yapilan bir inceleme neticesinde ortaya konmus ve devlet-
sanayici-iniversite ve diger 1ilgili kuruluslar arasinda gayret, isbirligi ve
koordinasyonu saglayarak savunma sanayiinin gelistirilmesine iligkin bir dizi

calismalar baslatilmigtir.

1997 yili sonunda tamamlanan ilk etap g¢alismalar1 neticesinde; mevcut
sorunlart asarak milli savunma sanayiimizi 21’inci ylizyilin ihtiyaclarina cevap
verebilecek bir duruma getirebilmek i¢in, Oncelikle yeni bir “Savunma Sanayii
Politikas1 ve Stratejisi’nin yiirlirliige konmasi gerektigi, bunun yaninda savunma
sanayii atilimlar ile tedarik faaliyetlerini organize etmek iizere dublikasyonlardan
arinmig yeni bir merkezi organizasyonun kurulmasina ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmistir.

Milli Savunma Bakanligt (MSB) koordinatorliigiinde yapilan g¢aligmalar
neticesinde hazirlanan “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar™
Bakanlar Kurulu onaymi miiteakip 20 Haziran 1998 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. S0z konusu dokiimanda politika olarak

benimsenen yaklagima gore, Tiirk Savunma Sanayii’nin;

1) Yerli ve yabanci sektore agik olmasi,
?2) Dinamik bir yapiya kavusturulmasi,
3) Yeni teknolojilere uyum gosterebilmesi ve teknoloji tiretebilmesi,

“) Ihracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip olmast,
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Q) Dost ve miittefik devletlerle dengeli isbirligine agik olmasi ve

politik durumlardan etkilenmemesi,

(6) Mevcut imkanlar1 azami Olc¢lide kullanabilmesi, entegrasyona

girebilmesi ve dublikasyonlardan arindirilmast,
@) Sivil amaglarla da {iretim yapabilmesi esas alinmigtir.

Savunma Sanayii ve tedarik konularindaki yeni strateji ise sdyle

Ozetlenebilir:

“Silahl1 Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu savunma sanayii {riinlerinin
tamaminin yurt i¢inde iiretimi miimkiin olmadig1 gibi bazi alanlarda gerekli de
degildir” ana dislincesi ¢ercevesinde ve mevcut kaynaklarim uygun sekilde
kullanimin1 teminen, savunma sanayii iiriinleri ve bagli teknolojiler; “Milli Olmasi
Zorunlu Sistemler/Teknolojiler”, “Kritik Sistemler/Teknolojiler” ve “Diger

Sistemler/Teknolojiler” olmak iizere ii¢ ana grupta ele alinacaktir.

Tim ihtiyaglarin yaklasik % 5’ini olusturan “milli olmast zorunlu
sistemler/teknolojiler” uzun vade de olsa muhakkak yurt iginde gelistirilecek,

ithtiyaclar yurt i¢cinden karsilanacaktir.

Tiim ihtiyaglarin yaklasik % 20’sini olusturan “kritik sistemler/teknolojiler”
uzun vadede yurt i¢inde gelistirilmesi amaglanarak, miimkiin olmayanlar ig¢in

teknoloji transferi veya ortak liretim dngdriilecektir.

Bunlarin disinda kalan “diger sistemler/teknolojiler” ise, ¢ok kaynaktan
tedarik politikasina uygun olarak, en ekonomik Omiir devir maliyetini saglayan

kaynaktan dogrudan satin alma veya ortak iiretim suretiyle tedarik edilecektir.

Milli olmas1 zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem ve teknolojilerin
listesi MSB tarafindan ayrica yayimlanacak ve bu liste teknolojilerin gelisimi ile

TSK’nin ihtiyaglar1 dikkate alinarak siirekli giincel tutulacaktir.

Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tiim faaliyetler, MSB’nca uygun bir

teskilat icerisinde tek elden yiiriitiilecektir.
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Savunma sanayiinin gelecege doniikk yatirim ve arastirma planlamasina
katkida bulunmak tizere, TSK’nin uzun vadeli ihtiyaglar1 6nceden ilgili kuruluglara

acgiklanacaktir.

Sonug olarak; “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1”
dokiimani ile milli savunma sanayiimizin gelistirilmesine yonelik olarak olumlu bir
adim atilmistir. Ancak, burada belirtilen hususlarin hayata gegirilmesini temin
edecek uygulama esaslarinin ivedilikle belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun
da en iyi sekilde, oncelikle savunma sanayiine yon verecek merkezi bir yonetim
mekanizmasinin kurulmasi ve miiteakiben bu mekanizma tarafindan yukarida arz
edilen yeni politika ve stratejinin uygulama esaslarinin belirlenmesi seklinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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UCUNCU KESIM

SAVUNMA SANAYIINiN ULUSAL EKONOMi VE BAGIMSIZLIGA
ETKIiLERI

6. SAVUNMA SANAYIININ iKTiSADI ETKILERI

Stiphesiz savunma sanayii kapsaminda yapilacak yatirim ve harcamalar kisa
vadede ekonomik daralmayr tetikler gibi goriinse de uzun vadede ekonomik
acilimlarda olumlu etkiler yaratmaktadir. Calismanin bu boliimiinde; savunma

sanayiinin {ilkenin ekonomik degerlerinde yarattig1 etkilerden bahsedilmektedir.

6.1. Milli Gelir ve Ekonomik Kalkinma Acisindan Etkileri

Ekonomik goriis acisindan, savunma sanayiine ayrilan kaynaklarin, boyle
dolayli bir yaklasim yerine, dogrudan dogruya Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina
yonelik alanlara ayrilmasi1 kuskusuz kalkinma stirecini daha da kisaltacaktir. Bununla
birlikte higbir lilkenin ulusal savunma ve stratejik faktorleri goz ardi1 edemeyecegi bir
gercektir. Bu nedenle savunma sanayiine yonelik yatirimlarin, Tiirkiye’nin genel
ekonomik kalkinma modeliyle optimum bir biitiinlesme igerisinde ele alinmasi ve
savunma sanayiinin ¢esitli kollarina yonelecek olan yatirimlarin, iilkenin ekonomik
ve sanayi diizeylerine gore uygun bir zaman planlamasinin yapilmasi, savunma
sanayiinin gelisimi ve iilke kalkinmasi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Savunma sanayi, ancak bdyle bir planlamayla tlilkenin genel sanayi yapisiyla kaynak
israfina yol agmadan bir biitiinlesme meydana getirebilecektir. Bu biitiinlesme
ekonomiye, daha dnce belirtilen baglica yararlar1 saglayacaktir. Aksi halde, iilkenin

genel sanayisiyle biitiinlesmemis olan bir savunma sanayii, diger gelismekte olan
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tilkeler 6rneginde goriildiigii gibi, ¢ok yiiksek boyutlara varan maliyetlerde liretim
yapacak ve uzun Omiirlii olmayacaktir. Kuskusuz bu, ekonomik kaynaklarin
savurganca kullanim1 anlamini tagimaktadir (Simsek,1989:203).

Savunma Sanayi Miistesarligt (SSM) tarafindan kurulan tesisler kisa bir
siirede onemli girdiler saglamiglardir. Yurdumuzda daha onceki yillarda iiretimi hig
yapilmayan cihazlarin {retilmesi saglanmigtir. Daha da Onemlisi bir alt yap1
olusturarak her koldan milli gelire katkida bulunmusglardir. Savunma harcamalarinin
bu alanlara yapilmayarak degisik alanlarda kullanilmasi ekonomiye olumlu bir hava
getirmistir. Savunma Sanayiini Destekleme Fonu (SSDF)’nun olusturulmas: ile
biitceden direk harcama yerine SSDF sayesinde ek gelir elde edilmis ve ekonomiye
yiik olmasi bir anlamda 6nlenmistir (Burcak,2001:32).

Aselsan’in satiglarina baktigimizda %50’sinin TSK’ya yapildigin1 goriiriiz
ve kar paymin %15 oldugunu kabul edersek, her 150.000 YTL’lik aligverisin
yaklagik 20.000 YTL’si tekrar TSKGV na gitmektedir. Boylece dnemli bir gelir elde
edilmektedir (Ozden,Aselsan Dergisi, 1995:20).

Daha once Genelkurmay Bagkanli§i konferansinda da belirtildigi gibi
Tiirkiye’de oniimiizdeki 25 yila ait ihtiyaglar i¢in 150 milyar dolar gibi bir kaynak
ayrimi planlanmaktadir. Eger bu para milli sanayi tarafindan karsilanan teghizatlara

Odenirse bu Tiirkiye ekonomisi i¢in oldukca énemli bir gelisme olacaktir.

6.2. Enflasyonist Etkisi

Askeri harcamalarin ekonomi iizerindeki etkisi konusunda c¢ok farkh
gorlsler vardir. Bunun gibi askeri harcamalarin enflasyona olan etkileri de
iktisatcilar arasinda tartigmalara konu olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin savunma
sanayiine yaptiklar1 yatirnmlar ilk baslarda enflasyona neden olabilir. Bu daha ¢ok
tilkedeki askeri endiistriyel tesislerin biiyiikliigii ile ilgilidir (Dunne,1995:423).

Savunma sistemlerine olan talep bazi zamanlarda ¢ok hizli artmaktadir.
Ozellikle savaslar ve krizler déneminde ve giiniimiizde de iilkeler arasi cikar

catismalarmin kizistig1 durumlarda bu olaylar yasanmaktadir. Ornegin Korfez savasi
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esnasinda Israil’in Irak fiizelerini 6nleyecek bir sisteme acil olarak ihtiya¢ duymasi
veya Korfez Savasi sonrasi en ¢ok silah alimi yapan tilkenin S.Arabistan olmas1 gibi.
Eger bu donemlerde iilke ekonomisi giiclii ise bu sorunlar1 kolaylikla
atlatabilmektedir. Ancak eger lilke ekonomisi bu masraflar1 karsilayamiyorsa iilkede
diger sektorlerde talep ayni olmasina ragmen kaynaklar savunma sektorii tarafindan
emildigi icin bir sikint1 yaganacak ve bu da talep enflasyonuna sebep olacaktir.

Savunma sistemlerinin fiyatlar1 her yil yaklasik %10 civarinda artmaktadir.
Bu durumda {ilke eger disaridan alim yapiyorsa her yil daha fazla para 6deyecektir.
Ulkenin gelirleri yeterli degilse bu durumda hiikiimetler vergilerini arttiracaklar ve
halkin ekonomik yiikii artacaktir. Bu da yasam sartlarin1 etkileyecek {ireticilerin
fiyatlarinin artmasina sebep olacaktir. Diinyada en ¢ok silah alimi yapan iilke ABD
olmasina karsin elde ettigi silahlarin fiyatlar1 ¢ok ucuz olmaktadir. Bunun nedeni de
silahlarin bu tilkede tiretilmesidir.

Buna karsilik, eger silah tiretimiyle diger mallarin iiretimi arasinda bir denge
kurulur ve tretilen silahlar diger iilkelere satilabilirse, enflasyonist baski azalacaktir.
Fakat aksine ihracat imkanlar1 yokken silah iiretimine ayrilan kaynaklar giderek
arttirtlirsa, ekonomide arz kisilacak ve fiyatlar yiikselecektir. Ancak buna kural dig1
bir olayr eklemek gerekir. O da enflasyonun asir1 olmamak kosuluyla, savunma
sanayii ile birlikte talebi uyararak, hi¢ kullanilmamis ya da yeterince kullanilmamis

kaynaklari, kullanima itmeyi basarabilmesidir (Simsek,1989:200).

6.3. Sanayilesmeye Olan Etkisi

SSM’ca Tiirkiye’de yapilan iiretim hi¢ altyapisi olmayan bir sanayiye
altyap1 kazandirmistir. Bu agidan sanayilesmeye olan etki Tiirkiye acisindan olumlu
olmustur. Tiirkiye, kalkinmasini sanayilesmeye baglamis ve 21. yiizyilda
sanayilesmis bir iilke olmayi hedef almistir. Bu bakimdan savunma sanayiinin
gelisimine paralel olarak Tirkiye’nin genel sanayilesmesi iizerinde meydana

getirecegi etkiler onem tagimaktadir. Savunma sanayiinin gelistirilmesinin baglica
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amacini, askeri ve politik hedefler olusturmakla birlikte, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
sanayilesme siirecinde yapacagi katkilara da 6nem verilmektedir.

TSK modernizasyonu kapsaminda Tiirkiye zirh teknolojisi kazanmustir.
FNSS ve OTOKAR bu konuda 6ncii olmustur. TSK Tasmus projesiyle bir ¢cok firma
birlikte ¢aligarak hem kendileri hem de yan sanayiler i¢in is olanagi saglayacaklardir.
Aselsan ve Netas kendi 0zgiin ¢alismalar ile Tiirkiye’de cep telefonu konusunda
oncii olmuglardir. Yonetim ve organizasyon yapilariyla diger kuruluslar i¢in 6rnek
teskil etmektedirler. KMS projesi alt sistemleri olarak Tiirkiye’de kritik teknoloji
sayilan alanlar1 kapsayarak bu alanlarda gelismeye sebep olmustur(Aris,1996:27).
FNSS firmasi, Zirhli Arag projesinde 150’ye yakin yerli firmanin tirlintinii kullanarak
hem degisik bir alanda caligmalarin1 saglamis hem de gelismelerine katkida
bulunmustur (Savunma ve Havacilik,1996:27).

Hali hazirda Tiirkiye’de {retilen bazi sanayi {riinleri, kalite ve
standardizasyon bakimindan diinya standartlarinin  ve askeri standartlarin
gerisindedir. Savunma sanayiinin parca ve malzeme saglanmasinda kalite ve
standardizasyon bakimindan c¢ok duyarli olusu ve aymi zamanda yeterli kalitede
malzeme tedarik edebilmek icin yan sanayiye yeni teknolojileri aktarmasi,
Tiirkiye’nin sanayi iriinlerinin kalite ve standardizasyonlarinin artmasinda 6nemli
bir rol oynayacaktir (Simsek,1989:200).

Savunma sanayii uzun donemde, Tiirkiye’de sikintist c¢ekilen teknik
uzmanlar ve diger nitelikli isgiiciiniin yetismesini saglayacaktir. Savunma sanayiinin
gelisimi ayrica yeni Ozelliklere sahip meslekler ve elemanlar ortaya ¢ikaracaktir.
Ornegin sistem analiz yontemi ilk olarak savunma sektoriinde kullanilmis daha sonra
ekonomide kullanilmaya baglanmistir.

Savunma sanayii yatirimlar1 daha ¢ok sermaye agirlikli yatirimlardir ve bu
yatirimlarin biiytikliigli cogu zaman girisimcileri korkutmaktadir. Ancak bu sektdrde
bliylik yatirnmlarda basarili sonuglar elde edilmesi diger sektorlerin de biiyiik
yatirimlara girmelerini ve risk almalarimi tesvik edecektir.

Tim bu olumlu etkilerin yani1 sira savunma sanayiinin gelismekte olan
tilkelerin sanayiine bazi olumsuz etkileri de olabilir. Bu etkileri “bakima muhtag
sanayi” etkisi ve kaynak israfi, olarak ayirmak miimkiindiir. Savunma sanayii

kuruluslari, 6zellikle bazi kilit iiretimler i¢in destek almaktadirlar. Bu durum haksiz
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rekabete yol acmakta ve diger sektdrlerden bir kaynak aktarimini giindeme
getirmektedir.

Halihazirda, saglik ve egitim gibi hizmetlerden esirgenen paranin savunma
sektoriine aktarildigr bir gergektir. Ancak bu durum stratejik Oneminin Otesinde
sanayilesme ic¢in iilkenin katlanmak durumun da oldugu bir tedavi olarak
degerlendirilmelidir. Yoksa savunma sektorii sivil sektoriin iizerinde biiyliyen bir ur
olarak degil uzun vadede iilkenin gelismesini saglayan ve toplum ihtiyaglarinin daha
1yi diizeyde karsilanmasini temin edecek bir gelisme faktorii olarak ele alinmalidir.

Kaynak israfi konusunda ise oOzellikle dikkatli olunmasi gereklidir.
Seg¢ilecek teknoloji ve kurulacak tesis kisa siirede ¢agin gerisinde kalmayacak sekilde
planlanmalidir. Gergekte savunma sanayii yatirimlart gerceklestirilirken yapilan
yatirimin yenilikten uzak kalmamasi yani bir siire sonra israf edilmis atil bir duruma
diismemesi ic¢in iiretimin etkin Ar-Ge birimlerince desteklenmesi gereklidir.
Savunma sanayii firmalarinin Ar-Ge faaliyetlerinin yani sira, rakiplerini izleyen ve
stratejilerini inceleyen bir yOnetim organizasyonuna sahip olmasi ve buna uygun
yoneticileri de istthdam etmesi gereklidir.

Ekonomi ve iilke savunmasi iizerindeki biitlin miispet tesirlerine ragman
stratejik ~ malzemeler  disinda  disalimla  karsilastinldiginda,  yurtiginde
gergeklestirilecek iiretim bedelinin belirli bir marjin iizerinde olmamasma 6zen
gosterilmelidir.

Savunma sanayiinin, Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve sanayi yapisinda
meydana getirecegi bu olumlu etkilere karsilik, bazi olumsuz etkiler de meydana
getirecektir. Bu olumsuz etkiler ise; nitelikli isgiiclinii emmesi ve spin-off etkisinin

bazi alanlarda ¢ok az olmasindan kaynaklanmaktadir.

6.4.  Odemeler Dengesi Acisindan Etkileri

Savunma sanayii, 6demeler dengesi {izerinde kisa ve uzun donemde farkl
etkilere sahiptir. Kisa donemde, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren silah sistemlerini
iireten sanayiler, baslangicta ithal ikamesi niteliginde olacagindan ithal ikamesi

sanayiinin sakincalarini tastyacaktir. Uretim ve Ar-Ge tesislerinin kurulusu, ¢ok
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biiylik boyutlara ulagan dis kaynaklar1 gerektirmektedir. Ayrica iiretim siirecinde dis
girdilerin azaltilabilmesi, yerli {iretim oraninin arttirilabilme yetenegine baglidir.
Bununla birlikte silah iiretiminde kisa donemde yerli iiretim orami artigi, dnemli
Olclide savunma sanayiinin, iilkenin genel sanayi yapisiyla biitiinlesebilmesine
baglidir. Kuskusuz bu biitiinlesme, kisa donemde sinirli olacaktir (Simsek,1989:195).

Savunma sanayilerinin uzun dénemde Odemeler dengesi iizerine olan
etkileri ise ¢ogunlukla olumlu olmaktadir. Tiirkiye’de yerli savunma sanayiinin

gelismesiyle 6demeler dengesi aciklar1 kapatilmaya baglanacaktir.

6.5. Kaynak Dagilimi Acisindan Etkileri

Savunmanin tiikettigi kaynaklar ¢ogunlukla parasal terimlerle 6l¢iilebilen
kaynaklardir. Bu kaynaklar baslica; ekonomik faaliyetlerde kullanilan her cesit
endiistriyel fabrika ve donanimi1 da kapsayan, gergek kapital ve kapital donanimu,
c¢esitli mamul mallar, hammaddeler, hammadde stoklari, toprak ve her ¢esit enerji ve
isgliclinii  kapsamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerdeki savunma harcamalarinin
genellikle 6nemli bir bolimiinii olusturan silah alimi ve iiretimi faaliyetlerinin
ekonomik etkileri konusunda, olumlu ve olumsuz yonde cesitli goriisler
bulunmaktadir. Savunma sanayiinin gelismekte olan iilkelerdeki en olumlu etkisi,
yeni yatirimlarin uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Bununla
birlikte, ekonominin harekete gecen atil kaynaklardan ne 6l¢iide yararlanabilecegi
onemlidir. Bu nedenle, burada savunma sanayiinin rolii, ekonominin atil
kaynaklardan yararlanabilmesi 6lgiisiinde olacaktir (Simsek,1989:189).

Ancak Tirkiye’deki savunma sanayii yatirimlart sonucunda kaynak
kullanimma olumlu etki yapildigr goriilmiistiir. Bugiine kadar var olup da
kullanilmayan bilgi, beceri ve bazi sistemlerin altyapilar1 optimum seviyede
kullanilmaktadir. Ayrica bu sahada uzmanlarin yetismesine katkida bulunulmustur.
Ortalama olarak projelere %50 bazi projelere ise %80’e varan oranda yurti¢i katilim
saglanmistir (Burgak,2001:42). Yine bu yatirimlar yapilirken Off-set anlagsmalari

geregince kaynaklarin geri doniisii de bir nevi teminat altina alinmastir.
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6.6. istihdam Etkisi

Ugak, gemi insa ve elektronik gibi savunma sanayii kollari, kismen emek
yogun iiretim siirecini getirmekle birlikte, savunma sanayi genel olarak kapital yogun
tiretin tekniklerini getirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de savunma sanayiinin
olusturacagi istihdam imkanlar1 ayn1 zamanda iiretilecek silahlarin tiirtine de baglh
olacaktir (Simsek,1989:198).

Tiirkiye’de savunma sanayiinde dogrudan 6.000 kisi ve dolayli olarak da
20.000 kisiye is olanag1 saglanmaktadir (Burgak,2001:42). Kaideye Monteli Stinger
calismasi ulusal miihendislik ve isgiicii acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii sistem
miithendisligi agisindan Tiirkiye’nin en 6nemli sitem entegrasyonu ¢alismasidir
(Ar1s,1996:20). Kara Kuvvetleri Lojisttik Komutanligi ve Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 biinyelerinde bulunan Askeri Fabrikalarinda sivil sektoriin istthdami
biiyiilk oranda fazladir ayrica Ogrenci ve miihendislerin staj yapma olanaklar
mevcuttur bu da sivil istihdamin yetismesinde olduk¢a onemlidir. Atil potansiyelin
degerlendirilmesi anlaminda FNSS giinlimiizde %100 yerli kapasite kullaniminda
biiyiik bir orana ¢ikarak gercek hedefine ulasmistir. Tiirkiye’de savunma sanayiinin
geligsmesi nitelikli isgilicii sayisin1 da arttiracaktir. Bugiin TAI ve TEI’de modern
teknoloji ile ¢aligilmaktadir ve burada edinilen bilgi ve yetistirilen elemanlar mutlaka

Tirkiye’nin gelismesine nitelikli istthdam yoniiyle katkida bulunacaktir.

6.7. Spin Off Etkisi

Silah iiretimi, “spin off” olarak adlandirilan ve ekonomide, canlandirici,
hizlandirict ve uyaric1 bazi etkiler meydana getirmektedir. Bu etkiler, ekonomiye
dogrudan ya da dolayli yollarla bazi yararlar saglamaktadir. Ekonomiye dogrudan
saglanan baglica yararlar, savunma sanayiinin ticari piyasaya yonelik olarak {irettigi
tam ve yart mamul {iriinlerle, savunma {iriinleri ihracatinin tilkeye kazandirdigi
kaynaklardir. Cesitli patlayict maddeler, elektronik aygitlar (telsizler, trafik kontrol

radarlar1 vb.) ve benzeri lirlinler, ticari piyasada genis kullanim yerlerine sahiptir ve
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bu lriinler aksi takdirde disaridan satin alinmak ya da bunlar i¢in kurulacak olan
sanayi kollarinda tiretilmek zorundadirlar (Simsek,1989:200).

Zirthli ara¢ iretiminde FNSS firmasi yaklasik 150 fretici ile birlikte
caligmaktadir ki bu rakam bir sistemin etkileyebilecegi oran1 gostermektedir. Bu
sayede farkli, birbiri ile iligkisi olmayan sanayi dallari iligski i¢ine girmekte ve
sanayide bir hareketlenme goriilmektedir(Burgak,2001:26). Ekonomiye dolayli
yollardan saglanan baslica yararlar ise, talebin uyarilmasi, Ar-Ge faaliyetleri ve
teknoloji transferinden saglanan faydalar, ekonomiye nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi, yan sanayinin gelismesi ve isttihdam imkanlarinin arttirilmasidir

(Simsek,1989:200).

6.8. AR-GE ve Teknolojik Gelisme Acisindan Etkileri

Savunma sanayi kuruluslar1 basarili olabilmek i¢in devamli olarak son
teknolojiyi takip etmek ve Ar-Ge harcamasi yapmak durumundadirlar. Sanayilesmis
tilkelerin 6zellikle savunma sanayii alanindaki Ar-Ge faaliyetleri devlet tarafindan
desteklenmektedir. Bunun sebebi de bu sektérde yapilan Ar-Ge harcamalarinin ¢ok
pahali olmalaridir. Ancak bu sektérde yapilan Ar-Ge calismalar1 teknolojinin diger
sektorleri icin de Oncli olmustur. Bir¢ok yenilik savunma sanayinde ortaya
cikarilmigtir. Ar-Ge harcamalar1 iiniversiteler-sivil sanayi ve savunma sanayii
arasindaki iligkinin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ornegin TEI'nin ortaya ¢ikardig katma deger, TEI-Kullanici-Universiteler
arasinda olusturulan paylasimdir ki, bu paylasim Bagbakanlik Bilim Kurulu
tarafindan Tiirkiye'nin stratejik hedefleri arasinda oOncelikli olarak vurgulanan
havacilik ve uzay sanayii kabiliyetinin gelistirilmesi kapsaminda ¢ok 6nemli rol
oynayacaktir (Aris,1995:6). Netas calismalariyla 1995 yilinda kalite 6diili almastir.
Aselsan ve Netas’in savunma sanayiinde Ar-Ge’ye ayirdiklari pay da oldukca
onemlidir. Aselsan’in Ar-Ge kaynakli iiriin oran1 %54’tlir ve yillik cirosunun %8’1

Ar-Ge harcamalarina ayrilmaktadir. SSM aragtirmalar i¢in {iniversitelere destek
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saglamaktadir. TAI’deki 19 kisilik yolcu ugagi arastirmalar1 ve insansiz hava araci
arastirmalart sirasindaki Ar-Ge ¢alismalan Tiirkiye agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Savunma sanayiinin Ar-Ge c¢aligmalarini arttirict etkisi ile iilkemizde daha
fazla Ar-Ge g¢alismasi yapilabilecek ve sonugta da kaynaklarin daha etkin kullanimi
saglanacak, Tiirkiye’den disartya beyin gociinlin Onlenmesi ve arastirict insan

giiciinden faydalanma orani artacak ve dis piyasalara teknoloji transferi artacaktir.
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7. SAVUNMA SANAYIININ ULUSAL BAGIMSIZLIK UZERINDEKI
ETKILERI

Savunma sanayiini sadece iilkenin ekonomik gelisimi agisindan ele almak
yetersizdir. Ulkenin ulusal bagimsizlig1 iizerinde yeri doldurulamaz veya
vazgegilemez bir sanayidir. Oyle ki iilkeler ellerindeki bu kozu kullanarak siyasi ve
ekonomik baskilar yaratabilmekte ve gerginlik ortaminda durumu kendi yararina

cevirebilmektedirler.

7.1. Tiirkiye’nin Milli Giivenligi

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’nin milli giivenligini etkileyebilecek
hususlar, Anadolu’nun jeopolitik 6nemi, Tiirkiye’ nin jeostratejik 6nemi ve lider iilke

olma yolundaki agilimina deginilmektedir.

7.1.1.  Anadolu’nun Jeopolitik Onemi

Tiirk Devleti’nin Akdeniz’in egemenlik kapilarindan biri olan Marmara
Denizi ve Bogazlar Bolgesini elinde bulundurmasi, Orta Dogu, Basra Korfezi ve Ege
dahil Akdeniz’i kontrol edecek bir cografi konuma sahip bulunmasi, bolgedeki biitiin
iilkelerin giivenlik ve her ¢esit ulasim faaliyetlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Bu o6zelligin Tiirkiye’yi cevreleyen iilkelerin birbiriyle olan karsilikli politik,
ekonomik ve askeri iligkilerine dogrudan etkisi olmas1 sebebiyle iilkemiz, komsulari

tarafindan daima hesaba katilmasi gereken bir faktordiir (Acar,1992:99).

Sosyoekonomik olarak yetmis milyonun iizerinde niifus potansiyeli, zengin
yeralt1 ve yer Ustii kaynaklar1 ve gittikce gelismekte olan teknolojik ve ekonomik
giicti ile Tirkiye, bolgede var olan politik, askeri ve ekonomik dengeyi kendi tarafina
kazandirabilecek agirlikta milli glice ve cografyaya sahip bir “bolge devletidir”.

Tirkiye diinyada besin ihtiyaglarini karsilayan ve ihtiya¢ fazlasi liriin saglayabilen
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ender iilkelerden biridir. Bu giiclii ekonomik potansiyel Tiirkiye’ye bu bakimdan da
ayr1 bir jeopolitik 6nem kazandirmaktadir. Diger yandan diinya gli¢ merkezleri
arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri arttiran elverisli ulagim yollar1 {izerinde
bulunmasi ve bu yollar1 kontrol eden konumu nedeniyle de diinya giic merkezlerinin
ekonomik iliskilerini etkileyebilmektedir. Bu 0&zellik siiper giicler ve bolge
tilkelerinin giiclii bir Tiirkiye istememelerinin acik bir nedenidir.

Tirkiye’nin biiylik bir boliimii dogal cografya bakimindan Asya’da yer
almasina ragmen, siyasi ve ekonomik gruplasma bakimindan bir Avrupa iilkesidir.

Ozet olarak, bolge veya diinya meselelerinde ¢ikari olan giigler, bu
meselelerin ¢oziimii ile yakin iligkisi olan iilkemiz iizerinde etki alani olusturma
ugrasisi igine girmektedirler ve gireceklerdir. Kendi amaglarina uygun diismeyen
giiclii bir iilke yerine, Anadolu ve Bogazlar iizerinde etkisi olmayan kiigiik devletler

olusmasini tercih edeceklerdir.

7.1.2. Tiirkiye’nin Jeostratejik Onemi

Doksanli yillara damgasini vuran 6nemli uluslararast gelismelerin tiimi
Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren iilke ve bolgelerde gergeklesmis, dolayisiyla
Tiirkiye’yi derinden etkilemistir. Doksanli yillarin basindan itibaren dogu ve
kuzeyinde ortaya cikan ve sayilar1 bir diizineye yaklasan komsulariyla Tiirkiye,
diinyanin en ¢ok komsusu olan iilkelerinden biri durumuna gelmistir.

Yeni Avrasya cografyasinin Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan genis bir
kesiminde, bagimsizligin1 yeni kazanmis ve rejim degisikligi yasamis, ama her bir
durumda sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine ve tek parti yOonetiminden
cogulcu demokrasiye gegmeye c¢alisan 27 iilke ortaya c¢ikmistir. Bunlardan 19°u,
SSCB ve Yugoslavya Federasyonlarinin dagilmasinin ardindan BM {iyesi olan yeni
bagimsiz devletlerdir. Geg¢is donemindeki bu flilkelerin dortte birinin Tiirkiye ile
sinirinin bulunmasi ya da bu giin Tirkiye’nin sinir komsularinin yaridan fazlasinin
gecis doneminin sorunlariyla bogusan {ilkeler olmasi, kendi basina tizerinde

durulmasi gereken bir olgudur (Kut,1998).
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Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyanin bir diger jeostratejik dnemi ise,
diinyanin en onemli petrol kaynaklarina sahip olan Ortadogu ve Hazar Petrol
Havzalar {iizerinde Avrupa ile bu boélgeler arasinda koprii olma etkinliginden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, cagimizin ekonomik savasinda, petrol kaynaklarinin
yani sira ayni zamanda biiyiik bir finans merkezi durumuna gelen ve bu nedenle de,
ekonomik, politik ve askeri bakimdan stratejik 6nemi ¢ok fazla olan Ortadogu’da
onemli bir yer tutmaktadir (Ergliveng,1998:135-136).

Yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolayr Tiirkiye’nin 6nemi SSCB ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte artmis, jeopolitik durumu degismis, jeostratejik
onemi artmigtir. NATO’nun giiney dogu kanat iilkesi olan Tiirkiye, artik yeni
Avrasya cografyasinin tam ortasinda yer alan, demokratik, laik siyasal sistemi ve
liberal ekonomiye gec¢is deneyimiyle Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar yeni
bagimsiz iilkelere model olarak gdsterilen bir iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla kesisme noktalarinda yer aldigr tiim
cevre bolgeler icin ¢cok dnemli bir konumdadir. Tiirkiye, cografya ve zamana bagh
olarak degisken bir performans gdosterse de, Balkanlarda da, Kafkasya’da da,
Karadeniz’de de, Akdeniz’de de, Ortadogu’da da baslica bolgesel giiclerden biridir.
Bu bolgelerin hepsinde ve esanli olarak Tiirkiye’nin sahip oldugu o6lciide etkin
olabilecek bir bagka bolge iilkesinin bulunmadigi da iizerinde durulmasi gereken bir
baska olgudur. Ancak Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum tek basina yeni
Avrasya cografyasinda Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olarak ortaya g¢ikmasi i¢in
yeterli degildir. Tiirkiye’nin ekonomik, askeri ve insan kaynaklar1 agisindan da ¢ok

giiclii ve bagimsiz olma zorunlulugu vardir.

7.1.3.  Tiirkiye’nin Lider Ulke Olma Yolundaki A¢ilim

Soguk savas sonrasi Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bolgede olusan yeni
ve genis cografyadan Tirkiye’nin 21. ylizy1l sonunda bolgesel bir gilic olarak
citkmasi, elindeki kozlar1 dogru sekilde oynamasina ve bagimsiz ve teknolojik olarak

istiin savunma sistemlerine sahip olmasina baglidir.
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Tiirkiye’nin gilivenlik sistemlerinin ve buna paralel olarak da dis
politikasinin NATO’ya, yani bu ittifaka egemen durumda olan ABD’ne bagimli bir
halde olmasi Tiirkiye’nin milli ¢ikarlar1 agisindan hassas bir durumdur. Boyle bir
bagimlilik tehlikelidir ve Tiirkiye’nin stratejik konumu ve ulusal ¢ikarlar1 agisindan
diisiindiiriictidiir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu askeri ¢evre ve bu ¢evrede meydana
gelen gelismeler, Tiirkiye’nin NATO ve ABD ile ortak gdziikmesi istenilen ancak
catisan ¢ikarlarinin disinda daha genis kapsamli ve 6ncelikli bir konuma sahiptir. Bu
nedenle de, NATO’dan bagimsiz caydirici bir silah giiciiniin bulundurulmasi Tiirkiye
icin zorunlu bir ulusal ihtiyagtir.

Diinya iizerinde askeri agidan zayif buna karsilik siyasi agidan gii¢lii bir
devlet bulunmamaktadir. Askeri agidan giiclii olmanin sart1 ise s6z konusu iilkenin
savunma sistemlerini kendi imkanlar1 ve ileri teknoloji ile iireterek bu alanda dis
tilkelere olan bagimliliginin miimkiin olan en az diizeye indirilmesidir. Tiirkiye i¢in
bugiinkii sartlarda yeni ilgi alanlar1 ve girisken bir dis politika izleyebilmesine olanak
tantyan bir uluslararasi ortam dogmustur. Tiirkiye’nin bu ortamda statiiko yanlisi
geleneksel ve pasif dis politikasindan siyrilip, ¢evre bolgelerde diplomatik ve askeri
etkinligini arttiran, bolgedeki yeni olusumlari gdz Oniine alarak sorunlarin iizerine
aktif acilimlarla gitmesini bilen girgin fakat hesapli bir dis politika izlemesi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye nin politik arenada bu sdylediklerimizi basarabilmesi
icin teknolojik olarak bagimsiz ve milli bir savunma sanayi altyapisina ulagmasi

gerekmektedir.

7.2. Savunma Sanayiinin Millilesmesinin Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi

21. yiizyilda lider iilke tanimi, teknolojik anlamda bagimsiz, yiiksek
teknolojiyi iireten ve kullanan bir toplumu isaret etmektedir. Bu toplum, insan
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii bilimsel caligmalar ile yiiksek teknolojili yeni
iirtin ve iiretim teknolojileri gelistirme ¢alismalarinda kullanmaktadir. Boylece, sahip
oldugu ekonomik giic ve toplumsal sinerji ile, kisir i¢ ¢ekigmelerden kurtulup,
uluslararast alanda gii¢lii bir diinya devleti olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kendi

bagimsiz teknolojisine dayali olarak kurdugu savunma sanayii tarafindan, her tiirli
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dis kisitlamadan wuzakta donattifi silahli kuvvetleri ile uluslararast alandaki
etkinligini gli¢lendirmektedir.

Bu tanim disinda kalan 21. ylizyil toplumlari, lider toplumlarin teknolojik
egemenligine girmis; diisiik teknolojili iirlin, tarimsal iirlin veya dogal kaynaklarin
satip, yiiksek teknolojili {iriin satin alarak girdikleri ¢ikmazda siirekli artan bir dig
bor¢ yiikii altinda ekonomik bagimsizligint yitirmig; disardan aldigir silah ve
sistemlerle donatilmis bir askeri giicle caydiriciligi ve dolayist ile uluslararasi
etkinligi zayif; ekonomik c¢abalarini toplumsal refaha doniistiiremeyen, bilimsel ve
kiiltiirel caligmalara kaynak ayiramayan zayif toplumlar olacaklardir. Bu tip zayif
toplumlar, lider toplumlar tarafindan yonlendirileceklerdir. Bu yonlendirme agirlikli
olarak teknolojik ve bunun sagladig1 ekonomik baskiyla gerceklesecektir. Bu nedenle
21. yiizyilda bagimsizlik denildiginde, Oncelikle teknolojik bagimsizlik
anlasilacaktir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle, bolgesel etkinligi ve caydiricilig
yiiksek bir tlilke olmak zorundadir. Bunun i¢in de giiclii bir silahli kuvvetlere sahip
olmasi1 gerekmektedir. Giiglii bir silahli kuvvetler ise gelismis bir sanayi yapisi ve
ileri bir teknolojik diizeye sahip olmay1 gerektirmektedir. Aksi taktirde, 6zellikle kriz
donemlerinde, silahlarin ve kritik parcalarin iilke disindan tedarik edilme
zorunlulugu, ulusal c¢ikarlarin yeterince korunmasini saglayacak olan savunma
giiclinii saglayamamakta ve hareket serbestisini kisitlamaktadir.

Ulkemizde Savunma harcamalarina biiyiik paralar sarf edilmektedir. Ancak
bu harcanan paralarin iilkenin milli bir savunma sanayii yapisina kavusturulmak i¢in
harcanmasina 6zen gosterilmelidir. Savunma sanayiinde teknoloji denildiginde,
tasarim iiretim ve yoOnetim teknolojilerinin tiimii anlagilmalidir. Lisans yoluyla
yapilan teknoloji transferleri, giiclii bir Ar-Ge teskilatinca oziimsenerek bir {ist
diizeyde yeni teknolojilerin gelistirilmesi —Japonya oOrneginde oldugu gibi-
saglanamiyorsa, yeni tasarimlar gerceklestirilemiyorsa, satin alinan teknolojinin
rekabet Uistiinliigii saglamasi veya askeri caydiriciligi arttirabilmesi olanaksizdir.

Milli savunma sanayiinin temel amaci, iilkemizin bu alandaki disa
bagimliligini en aza indirerek, uluslararasi iligkilerde en 6nemli yaptirnm giiglerinden
biri olan askeri caydiriciligi en st diizeye ¢ikarmaktir. Giliniimiizde askeri

caydiricilik, sahip olunan asker veya silah sistemlerinin sayisi ile degil, bunlarin
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etkinligi ile Olgiilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte savunma sistemlerinin
etkinlik kriterleri de degismis, ¢ap, menzil, hareket yetenegi gibi klasik kriterlere,
giivenilir olma ve gercek zamanl islem gibi yenileri eklenmistir. Bu yeni kriterler,
yazilim  kontroliinde  ¢alisan  yiiksek  teknolojili  donanimlar  seklinde
tanimlayabilecegimiz giiniimiiz savunma sistemlerini, gerek duyulan yer ve
zamanda, siiratle, esnek ve giivenilir bir bi¢imde kullanip kullanamayacagimizi
belirlemektedir.

Bu yeni etkinlik kriterlerini, bir savunma cihaz ve sistemini meydana getiren
“yazilim, donanim ve temel teknolojilere tam hakimiyet” seklinde genel ve
vazgecilmez bir kriter olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu kriteri anlamadan ve sahip
olunacak cihaz ve sistemler icin vazgec¢ilmez bir Ozellik olarak tespit etmeden
olusturulacak bir sayisal giiclin, ger¢ek teknolojik giic karsisinda higbir anlam ifade
etmedigini tam olarak sdyleyemeyiz. Bu durum, teknolojik giiciin dogrudan bir milli
giivenlik unsuru oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu teknolojik giig; transfer edilen, satin alinan, kullanilan teknoloji tanimlari
ile ifade edilmeye calisilan teknolojik gii¢c degildir. Bu teknolojik gii¢; edinilmis yani
tamamiyla hakim olunmus, tiirev teknolojilere, cihazlara ve sistemlere
dondiistiiriilebilecek milli teknolojik giictiir. Bu giicli iirline doniistlirdiiglimiiz
sanayiye de Milli Savunma Sanayii ad1 verilir.

Gelismis batili {ilkeler; savunma tedarik programlarini, teknolojik
altyapilarini, sanayilesme diizeylerini, isgiicii kalitesini, egitim, dgretim, arastirma-
gelistirme olanaklarini gelistirmek amaciyla bu giiglerini basartyla kullanmaktadirlar.
Ulkemiz ise, son on yilda gergeklestirilen biiyiik savunma tedarik programlari ile
ortaya ¢ikan teknoloji edinme ve altyap1 gelistirme firsatlarini iyi kullanamamastir.
Diinyanin tiim ekonomik ve politik gerceklerine karsi durarak, yabanci sermaye ile
savunma sanayii kurmaya c¢alisan Tiirkiye, ger¢eklestirilen bunca biiyiilk savunma
programinin ardindan, yabanci sermaye ile yatirim yapilan alanlarda yeni iiriin
tasarimlayacak teknolojiyi elde edememistir. Ulkeyi 21. yiizyila tasiyacak teknolojik
altyap1, yalmizca iilkenin kendi olanaklar ile kurdugu milli savunma sanayii
firmalarinda ve ozellikle Milli Ar-Ge caligmalarina dayali yeni {iriin gelistirme

programlari sayesinde olugsmustur.
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Diismana {istiinliik saglanmasi, ancak onun elinde bulunduramadig: ileri
teknolojilere sahip silah sistemlerinin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Halbuki, silah
tireten tiilkeler boyle ileri teknolojileri genellikle diger iilkelere aktarmamaktadirlar.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin bolgesindeki ulusal ¢ikarlarini koruyacak ve savunmasini en
iist diizeye cikartacak olan caydirici bir askeri giicli bulundurabilmesi, ancak kendi
savunma sanayiini gelistirmesine bagli bulunmaktadir. Israil, gelistirdigi savunma
sanayii ile kendi bolgesinde boyle bir lstiinliik saglamistir (Simsek,1989:149).

Ulkemiz artik 21. yiizyilda kars1 karsiya oldugu ‘Teknolojik Manda’
tehdidini gormeli ve gelecege yonelik strateji, politika ve konseptlerin belirlenmesi
stirecinde teknolojik bagimsizlik hedefini ana hedeflerden biri olarak belirlemelidir.
Ulke gegmisten aldig1 dersleri de unutmayarak (1975 yilindaki ABD silah ambargosu
gibi), yeni yiizyila girerken Milli Savunma Sanayii’ni teknolojik bagimsizlik i¢in
lokomotif sektor olarak kullanmali ve bu sayede i¢inde bulundugu cografyada
bolgesel bir gii¢c olma yolunda gelistirmesi gereken stratejik hedefleri saptayabilecek

giicii elinde bulundurmalidir.

7.3. Savunma Sanayii ve Uluslararasi iliskiler

Higbir devlet kendi kaderi iizerinde mutlak bir stratejiye sahip degildir.
Glinlimiizde bir devletin herhangi bir alandaki basarisi genis Olciide uluslararasi
politika ortamindaki diger devletlerin hareketine baghdir. Herhangi bir devlet
oncelikle diger devletlerin tepkilerini goz Oniine almaksizin kendi politikasini
belirleyemez. Her devletin stratejisi ilgi alanindaki diger devletlerin stratejisine
baglidir.

Bu baglamda, iilkelerin uluslar arasi iliskileri ve konumlari ile savunma sanayii
stratejileri arasinda yogun bir etkilesim bulunmaktadir. Savunma sanayii ile
uluslararas: iligkiler arasindaki bu etkilesim ayni zamanda iilkelerin ekonomik,

bilimsel ve teknolojik diizeyleri ile de bagimlidir.
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7.3.1. Uluslararas: liskiler ve Savunma Ihtiyaci

Savunma sanayiinde en belirleyici 68e savunma ihtiyaclaridir. Savunma
ihtiyaclari, savunma gorev tanimlarindan kaynaklanmaktadir. Savunma gorevlerinin
tanimlanmasinda ulusal askeri strateji, bunun ortaya ¢ikisinda ise ulusal giivenlik
stratejisi veya i¢/dis politik degerlendirmeler temel alinmaktadir. Ulusal gilivenlik
stratejisi, lilkenin uluslar arasi iligkilerinin seyrine bagimli olarak ortaya ¢ikmaktadir
ve lilke ¢ikarlarini korumanin politikasini en st diizeyde tarif etmektedir. Bilim ve
teknoloji, hem ekonomik faaliyetlerde rekabet giiciiniin ve yetkinligin motoru, hem
de uluslar aras1 alanda caydiriciligin ana unsuru olarak son derece 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir.

Uluslar arasi iligkilerde tam bir giiven ortamindan s6z etmek hi¢gbir zaman
miimkiin olmamistir. Bu sebeple, savunma gerecleri iilkeler i¢in her zaman
vazgecilmez olmustur. Buna bagli olarak, savunma sanayileri ekonomik bir faaliyet
olmaktan ote, {lilkenin topyekiin ¢ikarlarinin savunulmasi igin ortaya konan
politikalar1 uygulamaya yarayan bir gii¢ unsuru olagelmistir. Uluslar aras1 iliskilerin
yasayan bir kurali da gii¢lii olanin her zaman hakli oldugudur. Bu bakimdan bir
tilkenin hakliligin1 savunmasinin en gecerli yolu askeri olarak gii¢lii olmasindan

gecmektedir.

7.3.2. Savunma Harcamalar: ve Uluslararasi iliskiler

II. Diinya Savasi donemi, diinya tarihine mekanize savas yillar1 olarak
gecmistir. 1950’lerde pahali yeni teknolojiler kullanilmaya baslanmus, iilkeler bu
etkin silahlardan az sayida edinerek teknolojik iistiinliikten yararlanma veya eski
teknolojili silahlarla sayica iistiinlik saglama secenekleri ile karst karsiya
birakilmistir. Bu yillarda niikleer silahlar ve balistik flizeler 6n planda yer almistir.
1970’lerde tlkeler birbirleriyle modernizasyon yarisina girmislerdir. Asama asama,
ileri seviyede yetenege, hassasiyete ve etkinlige sahip silahlara gecis yapilmistir. Bu

yillar ayn1 zamanda bilgi teknolojisinin yardimryla otomatik kontroliin savas alanina
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girdigi donemdir. Bloklar arasindaki soguk savas, savunma sanayii ve savunma
teknolojisindeki yaris1 koriikleyen en giiclii unsur olmustur.

Soguk Savas doneminin baslangicinda, Sovyetler Birligi tehdidine karsi
ABD’nin semsiyesi altinda korunarak daha miireffeh bir gelisme gostereceklerini
anlayan Avrupa {lkeleri 1949°da Kuzey Atlantik Anlagmasim1i (NATO)
imzalamiglardir. Tiirkiye ii¢ yil i¢inde Yunanistan’la birlikte NATO’ya katilmistir.
Soguk Savas doneminde Dogu Blogu NATQO’ya kars1 Varsova Pakt1 adiyla bir askeri
ittifak olusturmustur.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, bu iki blok arasindaki silahlanma
yarisi, ekonomik zorluklarin da etkisiyle yavaslamig ve iilkeler savunma
harcamalarinda kisitlama yapmaya bagslamiglardir. Savunma harcamalarindaki
kisitlamalar Soguk Savasin sona ermesi ile daha ileri diizeylere ulasmis durumdadir.
Diinyada 1987°de 1.2 trilyon dolar olan savunma harcamalariin biiytikligi 1994 te
850 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu gelismelere paralel olarak 1984 yilindaki 83
milyar dolarlik diinya silah ticaret hacmi de 1994 yilma kadar %73 azalma
kaydederek 22 milyar dolara inmistir. Bu diisiisiin 1990’11 yillarda ve giliniimiizde de
stirmekte oldugu goriilmektedir.

Diinyada barisin ve istikrarin giliclenmesini saglayan ve savunma
harcamalarinin azaltilmasini etkileyen 6nemli ¢abalardan birisi de kuskusuz silah
kullaniminin  denetlenmesine yonelik devletler aras1 goriismeler ve yapilan
anlagmalardir. Bu amaca yonelik goriismeler ve imzalanan anlagmalar iilkelerin dis
politikasinda da Onemli bir yer tutmaktadir. Bu anlagmalarin kdkeninde,
silahlanmanin ve savasin gayri insani boyutuna etik yaklagimlarin payr olmakla
birlikte, ele alinis ve yiiriitiiliis bi¢imleri bakimindan, bu anlagmalar1 yonlendiren
tilkelerin ¢ikarlarin1 korumaya yonelik olarak da kullanildig: acik bir gercektir.

Savunma harcamalari, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere gore
farkli bir Ozellik tasimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu harcamalar ekonomik
degil, stratejik faktorler nedeniyle yapilmakta ve giivenlik ihtiyaci ile tehdit edilme
duygusu askeri biitcenin belirlenmesinde yasamsal bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye her zaman askeri yiikii, silah ithalati ve askeri personel sayisi
yiiksek olan iilkeler arasinda yer almistir. Askeri yiikiin fazla ve bunun ithalata baglh

olmas1 askeri harcamalarin, {ilkeye olan firsat maliyetinin yiiksek olmasina neden
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olmaktadir. 1980’lerin sonlarinda, diinyanin politik diizenindeki gelismelere bagl
olarak cogu iilkenin savunma harcamalar1 azalma gdsterirken, Tiirkiye buna ayak
uyduramamis, tam tersine askeri harcamalarini artirmak zorunda kalmistir. Bu artis
yasa dis1 boliicli orgiit faaliyetlerine, eski Sovyetlerdeki milliyet¢i hareketlere ve
giineydogu komsularindaki istikrarsiziga baglanmaktadir. Ozellikle ordunun
modernizasyon ihtiyaglari nedeniyle kisa ve orta donemde savunma giderlerinde
onemli bir kesinti yapilmasi da miimkiin goriilmemektedir. Bununla beraber ithalat
bagimliligi, milli savunma sanayii kurulmasiyla tamamen ortadan kaldirilmasa da

azaltilabilir.

7.3.3. Yabana Ulkelerle Savunma Sanayii isbirligi Esaslar

Giliniimlizde, disa kapali bir ekonominin ayakta kalamayacagi aciktir.
Ancak, yabanci sermaye ile isbirligi faaliyetlerinin miimkiin oldugunca savunma
sanayii alaninda iilkenin ihtiya¢ duydugu teknoloji transferine imkan verecek sekilde
yonlendirilmesi uygun olacaktir.

Boyle bir iliskinin baslangicinda, gelismis iilkelerin, silah sanayiinde
yabanci sermayeye izin vermedigi veya c¢ok kisith tuttugu bilinen bir gercektir.
Omegin ABD’de yabanci sermayenin, savunma sektdrii igin giivenlik acisindan
sakincal1 bulundugu ve %1 oraninda dahi izin verilmedigi bilinmektedir.

Ulkemizde savunma sanayii alaninda yapilabilecek bir isbirliginde kontrol
mutlaka Tiirk tarafinda kalmali, mevcut milli imkan ve kabiliyet daima gézoniinde
tutularak gelistirilmeye ¢aligilmalidir.

TSK ihtiyaclariin karsilanmasinda izlenecek oncelikler sunlardir :

v AR-GE’ye dayali milli {iretim,

v Teknoloji transferi yoluyla milli tiretim,
v Miittefik tilkelerce yapilan AR-GE ve iiretim faaliyetlerine katilim
v Yurtdisindan hazir alim veya yurtici ortak {iretim, seklinde

siralanmasi uygun miitalaa edilmektedir.
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v Ihtiyag duyulan alanlarda, teknolojinin tamammin transferi

hedeflenmeli, kisitlamaya izin verilmemelidir.

v Yabanci sermayeli sirketlerde yonetim, Tirk tarafinin elinde
bulundurulmalidir.

v Yurtdisi satis hedeflenmelidir.

v Miimkiin oldugunca tek kaynaga bagimli olmaktan kacinilmali,

yeni secenekler aranmalidir.

v Ikili ortakliklar yerine ¢ok katilimli iiretim programlara
yonelinmelidir.
v Savunma techizati tedarik edilen iilkelere, Tiirkiye’nin de bu tiir

mal satmas1 saglanmalidir.
v Mutabakat muhtirasi, sozlesme ve benzeri baglayici taahhiit ve
dokiimanlarin  tanzim ve hazirlanmas1 faaliyetlerinde, tecriibeli personel

gorevlendirilmelidir (Ulger,1997:70-71).

7.3.4. Ulkeler Arasi Savunma Sistem Satislarina iliskin Politikalar ve

Kisitlamalar

Genel anlamda savunma firiinlerinin digsatiminda denetim uygulanmasinin
nedenleri, ulusal giivenlik, dis politikanin gerekleri, uluslar arasi anlasmalardan
dogan yiikiimliiliikler, silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi politikas1 ve terérizm olarak

siralanabilir.
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7.3.4.1. Ulkeler Arasi1 Savunma Sistem Satislarinda Dis Politikanin Rolii

Savunma sistemlerinin bir baska {ilke tarafindan edinilmesi konusu,
ekonomik boyutunun yani sira dis politik agidan da ¢ok boyutlu olarak
degerlendirilmektedir. Gelismis iilkelerin savunma sistemleri digsatiminda savunma
sanayicilerini yalniz birakmadiklari, devletlerin alict iilke nezdinde savunma
ataseleri, bakanlar1 ve hatta devlet baskanlar1 diizeyinde temaslar gerceklestirdikleri
bilinmektedir. Silah dig satiminda genellikle savunma bakanliklarinin izni ve
hiikiimetlerin onayina dayali prosediirler yiirtirliiktedir.

Savunma sistemleri digsatiminda pek ¢ok dis politik enstriiman
kullanilmaktadir. Silah satislarinin etik agidan pek de dogru olmayan boyutunu da
goz ard1 etmemek gerekmektedir. Satiglarin artirilmasi adina iilkeler arasinda veya
iilke i¢inde c¢atismalar1 koriikleyici sahne gerisi tutumlarin, 6n planda uygulanan
resmi dis politikanin disinda son derece etkili olabilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.
Bunun yam sira {ilkeler arasi ikili iligskiler ve ortak c¢ikarlar savunma sistemleri

dissatiminda ¢ok etkili olan faktorlerdir.

7.3.4.2. Ambargolar

1974 Kibris Barig Harekati sirasinda Tiirkiye’ye, Korfez Krizi sirasinda
Irak’a uygulandig1 gibi savunma malzemeleri saticisi iilkeler istedikleri politikalari
zaman zaman zorla benimsetmenin bir araci olarak bu malzemelerin bedeli 6denmis
dahi olsa teslimatini durdurmakta ve ambargoya maruz kalan {ilkenin savunmasini
zaafa ugratmaktadirlar. Bu bakimdan savunma alaninda tamamiyla disa bagimh
olunmasi, iilkenin uluslar arasi alandaki politik giiciinii bagkalarinin eline teslim
etmesi anlamina gelmektedir. Ulkenin belirli politikalarindaki kararlilig1, her zaman,

bir ambargo tehdidi altinda sarsint1 gecirme riskiyle kars1 karsiyadir.
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7.3.4.3. Savunma Uriinleri ihracatinda Kisitlamalar

Soguk Savas doneminde bati, stratejik ve askeri amagla kullanilabilecek
olan mal ve teknolojilerin sosyalist ve komiinist iilkelere satigin1 denetim altinda
tutmak istemisti. Bu amagla, 1949 yilinda Cok Tarafli Stratejik Ihracatin
Koordinasyonu Komitesi (The Coordinating Committee For Multilateral Strategic
Exports-COCOM) olusturulmustur.

Komitenin hedefleri, COCOM iilkelerinin yasakli iilkelere stratejik kapsama
giren {irlin ve teknoloji satis1 ile ilgili ambargo esaslarinin belirlenmesi, ambargo
kapsami diginda kalan {irlin ve teknolojilerin satisinin izlenmesi ve bu amagla ulusal
politikalarin koordinasyonudur.

Onceleri hem kontrol listesinde yer alan iiriin ¢esidi yoniinden, hem de
denetimlerin sikiligi yoniinden ¢ok daha etkili olan COCOM’un, 1990 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa iilkelerine digsatim
denetimleri eski sikiligimi kaybetmistir. 1992 yilinda Rusya’ya telekomiinikasyon
ekipmani satisindaki kisitlar azaltilmistir.

1994°te Wassenaar’da yapilan toplantida COCOM Komitesinin tasfiyesine
ve “Yeni Forum” adi altinda yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Buna gore
[ran, Irak, Libya, Kuzey Kore yasakli iilkeler olarak belirlenmis olup, eski Dogu
Blok’una  yonelik ihracatlarda  ihracatgr  iilkenin  kararina  birakilmistir
(Ziylan,1998:46).

Kritik teknoloji {riinlerinin digsatiminin denetlenmesi kavrami, igerisinde
karmasik sorunlar1 barindirmaktadir. Bu komiteye liye olmayan ancak sanayileri
gelismis diger iilkelerin satislarinin denetlenmesi konusu, ikili kullanimhi yani sivil
amagli da kullanilabilen {iriinlerin satisinin denetiminde ortaya c¢ikan giicliikler,
uygulanan tek tarafli kisitlamalarin yaratti§i giivensizlik ortaminin neden olacagi
sorunlar ve yasakli iilkelerde tansiyonun beklenenden c¢ok daha fazla yiikselmesi
olasiligi, konu ile ilgili kararlarin ¢ok genis bir acidan degerlendirme yapilarak
alinmas gerektigini ortaya koymaktadir.

COCOM iiyesi iilkeler yasakli iilkelerden kendileri ile yakin olanlarin bu

statiiden kurtarilmasi i¢in yogun ¢aba gdostermektedirler. Bu ¢abalar sonucunda, daha
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once Dogu/Bati seklindeki ayrimin, Kuzey/Giiney seklinde yeniden gilindeme

gelecegi beklenmektedir.

7.3.5. Uluslararas: Ustiinliik

Ulke giivenliginin saglanmas1 ve iilke c¢ikarlarinin korunmasi ancak,
savunma sistemlerini gelistirme ve tiretme yeteneklerine ve olanaklarina sahip
olmakla miimkiindiir. Bu anlamda, bilim, teknoloji planlari ile ihtiyaclar arasinda
iliski kurulmasi ve teknolojik yarig, ulusal c¢ikarlarin gozetilmesinde bir arag
olmaktadir. Ancak, bu yarisin en zengin iilkelerin ekonomilerini dahi zorlamakta
oldugu bilinmektedir. Bilimsel ve teknolojik c¢aligmalar biiyilk masraflarla
gerceklesebilmektedir. Buna karsilik, savunma sektoriine 6zgii gizlilik gereksinimi,
bagka iilkelerce bilinmeyen teknolojilerin yarattig1r caydiricilik ve distiinliik gibi
unsurlar bu biiyiik masraflarin geri 6demesi sayilmaktadir.

Glinlimiizde teknolojide gelinen asama ve teknoloji iiretiminin ¢ok pahali
olmasi, miimkiin oldugunca sivil ve askeri alanlarda ayr1 ayr1 caba sarf edilmesinden
vazgecilmesine yol agmaktadir. Teknoloji iiretiminin sivil ve askeri amagclar i¢in
ortaklasa yiiriitiilmesi giderek daha fazla uygulama alan1 bulmaktadir.

Savunma ihtiyaclarmin tasidigr gizlilik, emniyet, giivenilirlik vb. 6zellikler
savunma sanayiine dogrudan yansimakta ve sivil sanayi sektorleri ile arasinda
ayrima neden olmaktadir. Bu ayrim temelde savunma ihtiyaglarini ortaya ¢ikaran
“cikarlarin savunulmasi” gereksinimine dayanmaktadir. Bu gereksinim savunma
sanayiinde teknolojinin hizla gelistirilmesine ve millilestirilmesine yol agmaktadir.

Onceleri, askeri alanlarda yapilan arastirmalarin sonuglar1 zaman icinde sivil
kullanimda uygulama alan1 bulmaktaydi. Uluslararasi ticaretin  giderek
serbestlesmesi sonucunda rekabet stiinliigii saglama diirtlisii teknolojinin sivil
alanda ¢ok daha hizli gelismesine yol agmis, sivil alanda saglanan bu gelismelerden
askeri alanda yararlanilmaya baglanmstir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler kacinilmaz bigimde ve yogun olarak

ekonomik ve kiiltiirel yasamimiza girmis ve sivil-askeri ayriminin teknolojik
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boyutunu zayiflatmigtir. Sivil ve askeri kullanimlarin giderek daha fazla oranda ortak
teknolojilerden yararlanmasi giinlimiizde bilingli bir politikaya doniigmiis
durumdadir. Sivil ve askeri amaglar i¢in ortak teknolojiler kullanilmasi noktasina,
yalnizca teknolojik gelismelerin degil, ayn1 zamanda ekonomik zorlamalarin da
sonucunda gelinmistir. “Ikili kullanim” olarak tanimlanan bu kavram yalnizca sivil
piyasalardaki elemanlarin ve ekipmanlarin askeri amaglarla kullanilmasi anlamina
gelmemekte, teknolojinin gelistirilmesinden baslayan daha kokli bir ortaklig
tanimlamaktadir.

Bilim ve teknoloji temeline dayali olarak rekabet giicii kazanan ve serbest
ticaret kosullar1 altinda bu giicii alabildigine kullanmay1 basaran {ilkelerde, bilim
teknoloji yatirnmini belirleyen stratejik kararlar, askeri ve sivil alandaki teknolojik
gereksinimleri cakistirarak, gelece§e doniik—askeri yada ekonomik- {istiinliik
saglama amacina hizmet eder hale gelmistir. Oncelikli bilimsel, teknolojik alanlar bu
amaglar1 gozeterek belirlenmis ve her bir alanda yiiriitilen ¢aligmalardan uluslar
arasi boyutta ne gibi sonuglar beklenmekte oldugu tanimlanmistir. Bunun bilinen en
somut 6rnegi ABD’dir. ABD’nin teknolojik iistlinliik saglamay1 hedefledigi alanlar,
uluslar aras1 politikasinda kendisine diger iilkelerden ayricalikli gii¢ler kazandiracak

sekilde bilingli se¢ilmistir.
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DORDUNCU KESIiM

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

8. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada her yil uluslararast rekabet giicii karsilastirmast yapan iki
kurulustan biri olan International Institute For Management Development (IMD)'nin
bulgularina gére son bes yil igerisinde Tiirkiye, diinya rekabet giicii siralamasinda 49
iilke arasinda 39. siradan 46. siraya gerilemistir (Ozilhan,2002). Diinya piyasalarinda
Tiirkiye'nin hangi {rilinleri ile rekabet giicline sahip olduguna bakildiginda,
Tirkiye'nin temelde tekstil, tahil ve hammadde ihra¢ eden bir iilke oldugu
gorilmektedir. Tirkiye'nin mevcut bu goriintiisii, teknolojik alt yapiya dayali, bilgi
ireten, yeni liriin ve lretim teknolojileri gelistirerek diinya pazarlarinda rekabet

edebilen bir iilke goriintiisii olmaktan uzaktir.

Diinya ekonomisinin bugiin i¢inde bulundugu kosullarda, dis rekabete acik
ekonomiler verimlilige ve yliksek teknolojiye dayanmak durumundadir. Uluslararasi
rekabet ile teknolojinin soluk aldirmayan ilerlemeleri arasinda sikisan sirketler,
geleneksel kalite saglama ve yOnetim anlayisi ile rekabet¢i pozisyonlarini artik daha
fazla koruyamayacaklardir. Bunun igin, saglam bir ulusal altyapi, 1yi yetigsmis isgiicli
ve gelismis bilgi teknolojisini kullanarak artan rekabet karsisinda bir farklilik

yaratilmasi1 gerekmektedir.

Rekabet stratejilerinin temelinde yatan fark yaratmak ve farklilasmak, bu
fark: {iriin temelinde yaratmanin araci da endiistriyel tasarim ve iiriin gelistirmektir.
Bugiin artik kendilerince tasarlanmayan veya tasarlatilmayan lisansh veya taklit bir
tirtinle Tirk firmalarimin ihracat sans1 yoktur. Teknoloji {iretebilen, yani bilgiyi iirlin
tasarlamada kullanabilen {ilke ve sirketler ticarette rekabet iistiinliiglini

saglayabilmektedir. Sadece teknoloji transferi yaparak sanayilesmek ve kalkinmak



83

mimkiin degildir. Teknoloji, iilkelerin gelismislik diizeyini belirlemekte ve

uluslararasi rekabet ortaminda rakip tilkelere gore biiyiik avantaj saglamaktadir.

Son yillarda teknolojik atilim i¢inde bulunan ve ileri rekabet¢i diizeyi
yakalayan bazi Dogu Asya iilkelerinin teknolojik gelisme siirecleri incelendiginde,
biiyiik 6lcekli 6zel sektér ve kamu aragtirma laboratuarlarinin yami sira, kiiciik
isletmelerin teknolojik yenilik tiretiminde dnemli rol oynadiklar1 goriilmektedir. Ar-
Ge ve buna dayali yenilik iiretimi, ¢agimizin bilgi toplumu ekonomisinin en énemli

unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de {irlin tasariminin rekabet unsuru olarak algilanisi ¢ok gecikmis
olarak ve az sayidaki biiyiik Olgekli firmalarda ihracat olanaklarina paralel olarak
gergeklesmistir. Tiirk ekonomisinde istthdam yaratarak onemli bir rol iislenen
KOBI'lerin tasarim konusunda bilgilendirilmesinde ¢ok ge¢ kalindigi gibi bu
firmalarim yeni {riin tasarimi hizmetlerinden yararlanmasina yonelik hicbir
mekanizma da yaratilmamistir. Istihdam yaratmada son derece etkili olan bu
firmalarda yeni iirlin tasariminin tesvik edilmesi hem firmalarin kiiresel rekabet
kosullarina hazirlanmasina yardim edebilir, hem de yeni bir {iriinlin yeni bir firma ve
hatta bazen yepyeni bir endiistri yarattig1 giiniimiiz ekonomisinde, istihdam
olanaklarini artirarak sosyal bir problemimiz olan igsizlik sorunun hafifletilmesine de

katkida bulunabilir.

Genel olarak Tiirk sanayiinde disa agik, AB sanayiine entegre olmus biiyiik
firmalar bulunmakla birlikte, sanayiinin yiizde 99,3'ii KOBI agirlikli, teknoloji
tiretim kapasitesi diisiik diizeyde, siparisle Ar-Ge yaptirma gelenegi gelismemis,

patent sayis1 ve “know-how” transferinden yararlanma diizeyi yetersiz durumdadir.

Savunma sektorliniin  sanayinin diger sektorleriyle entegre olmasi
durumunda Ar-Ge, uluslararasi isbirligi ve teknolojik isbirligi yoluyla saglanacak arti
degerlerin sivil ve savunma sektdrleri arasinda paylasilacagi, boylece savunma
sanayisinde yiiksek teknoloji kullaniminin sivil amagl {iretim yapan sektorler icin de

itici glic olacag1 degerlendirilmektedir.

Uygun politika ve planlarla yonlendirilen bir savunma sanayii, iilkenin

bilimsel ve teknolojik altyapisinin gelismesine Onemli katkilarda bulunacaktir.



84

Dogrudan katki olarak, savunma sanayiini ilgilendiren konularda tilkedeki teknolojik
bilgi birikiminin, nitelikli isgiiciiniin, Ar-Ge ve {liretim altyapisinin gelisimine,

dolayli katki olarak ise, yliksek nitelikli yan sanayiinin gelisimine katkilar1 olacaktir.

Giliniimilizde tirtin rekabeti, bilimsel ve teknolojik yetkinlik rekabetine
doniismiistiir. Artik “ bilim ve teknoloji temelli ““ sanayiler olarak; elektronik, enerji,
bilisim, uzay, organik kimya sanayii gibi sektorler sayilmaktadir. Bu sektorlerin bir
bileskesi olan savunma sanayii de, en yilksek oranda katma deger yaratan,
dolayisiyla ekonomik gelismeye ve toplumsal refaha katkisi en yiiksek olan

sektorlerden biridir.

Savunma sanayii, iilkenin bilimsel ve teknolojik altyapisini gelistirecek,
bilimsel aragtirmalar1 iiriin ve {iretim teknolojilerine doniistiirecek, dolayisiyla
ekonomik rekabet giicliniin artmasina yardimci olacak teknoloji gelistirme projeleri

icin maliyet etkin bir uygulama platformudur.

Savunma harcamalarina biiylik kaynaklar ayrilan iilkemizde de, hem
bilimsel arastirma, yeni teknoloji iiretme ve yeni Uriin gelistirme siireglerinin
entegrasyonu, hem de ¢aligsmalar1 toplumsal refaha doniistiirebilecek mekanizmalarin
kurulabilmesi i¢in, savunma sanayiini temel platform olarak belirlemek en dogru

yaklagim olacaktir (Zaim,2000,44).

Savunma sanayii gelismis iilkeler, savunma sanayiini milli egemenligin bir
sart1 olarak gormektedirler. Milli nitelikte, 6zellikleri ve teknolojisi gizli, giivenilir,
savunma sistemleri iretebilen giliglii bir savunma sanayiine sahip olmak
istemektedirler. Bu nedenle milli sirketler desteklenmekte ve yabancilarin bu
sektorde yer almasi bir takim yasal veya uygulamaya yonelik kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Benzer sekilde, milli savunma sanayiinin gelistirilmesi maksadiyla,
savunma sistem tedarikinin milli giivenlik ilkesi dogrultusunda yapilmasin
saglayacak politika ve stratejilerin belirlenmesine ve uygulamaya konulmasina

ihtiyag vardir.

Ulkemizde savunma sanayii alt sektdrlerinde sistemlerin gelistirilmesi,
tiretimi ve idamesinde devlete kars1 sorumlu tutulacak “milli ana yiiklenici sirketler”

belirlenmemistir. Savunma sanayiinin alt sektorlerinde, ¢ok sayida ancak gligsiiz
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sirketler bulunmaktadir. Sadece yurti¢indeki tiiketimi karsilamaya yonelik degil, ayni
zamanda ihracata yonelik tiretimi hedeflemesi gerekli milli sirketlerin, 6rnegi ABD
ve Avrupa iilkelerinde oldugu gibi gayretlerini birlestirmeleri ve her alt sektorde

giiclii sirketlerin olusturulabilmesi i¢in ¢aba harcamalar1 gerekmektedir.

Altyapr gelistirmek amaciyla tahsis edilen kaynaklarin acil ve biiyiik
boyutlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in bazi hallerde yurt disindan dogrudan
tedarik faaliyetlerine tahsis edilmesi, kritik teknolojileri iilkemize kazandirabilecek
projelerin uygulamaya konmasina imkan vermemektir. Halbuki, savunma sanayiine
yapilacak yatirimlar, 6ddemeler dengesi lizerinde kisa vadede, iiretim ve Ar-Ge
tesislerinin kurulmasi ve verimli olarak isletilebilmesine kadar gececek siire i¢inde
oldukca olumsuz bir yiik olustururken, uzun vadede imalat¢idan alinan gelir ve

kurumlar vergisi yoluyla devlete gelir olarak geri donmektedir (Uysal,1997:40).

Yerli sanayi kuruluslari, TSK'nin uzun vadeli ihtiyaglar1 konusunda
yonlendirme beklemektedir. Yatirim yapilmasi zaruri goriilen kritik alanlar ve uzun
vadeli ihtiyaglar Onceden aciklanamadigindan, agiklanmasi durumunda ise
ihtiyaclarin ongoriilen plana uygun olarak tedarikinin gilivencesi verilmediginden,
yerli sanayi kendisini TSK ihtiyaglarim1  karsilamaya  yonelik  olarak
yonlendirememektedir. Milli savunma sanayi olusturulurken, ayni1 zamanda uluslar
arast igbirligi imkanlar1 arastirilarak, ileri teknoloji transferi ve yerli iiretimin
artirtlmasi saglanmalidir. Ozel ve kamu sektdriiniin isbirliginin kagmilmaz oldugu,
bu sektorler arasinda koordinasyon saglayan bir mekanizmanin etkili bir sekilde

gorev yapmasinin zorunluluk haline geldigi degerlendirilmektedir.

Sivil sanayiinin savunma sanayii liretimine doniisiim kapasitesinin saglikli
olarak tespiti gerekmektedir. Savunma sanayii ihracat potansiyelinin artirilmasinin,
bu sektdriin giiglenmesi agisindan gerek sart oldugu degerlendirilmektedir. Savunma
sanayiinde kullanilan dogal kaynaklarin ve stratejik hammaddelerin iiretimine agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Yukarida siralanan hususlarin birbiriyle baglantili savunma sanayiinin
gelisimini  etkileyen faktorler oldugu degerlendirilmektedir. Ancak savunma

sanayiimizin gelismesini etkileyen en 6nemli sorunlar ekonomik ve teknik kaynak
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sorunlaridir. Teknolojik kapasitesi istenen diizeye ulagamamis, Ar-Ge’ye yeterli
kaynak ayiramayan, savunma sanayi faaliyetlerini organize edemeyen bir iilkenin,
kisa vadede savunma ihtiyaglarinin biiyiik cogunlugunu, 6zellikle ana sistemleri yurt

iginden karsilamasinin oldukc¢a zor oldugu degerlendirilmektedir.
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