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ONSOZ

Giiniimiizde, iiniversitelerde ogretilen neo-klasik iktisat teorisi disinda
alternatif politika 6nermesinin hakim cevrelerce kabul gérmemesi, neo-klasik iktisat
Ogretisinin alternatifsiz bir teori olarak algilanmasina ve biitiin sorunlara ¢6ziimsel
yaklagimlarin da ancak bu teorinin sinirlar1 iginde kalmasina neden olmaktadir.
Boyle olunca, azgelismis iilkeler veya yeni adiyla “gelismekte olan piyasalar”,
karsilagtiklar1  sorunlara alternatif yaklagimlar gelistirememektedirler. Oysa
1980’lerden beri hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerin karsilastig1 sorunlarin
basinda gelen spekiilatif amacli fon hareketlerinin yarattigi krizler, hala en ¢ok
tartisilan ve coziim bekleyen konu olmaktadir. Finansal serbestlestirme bu giin
tartisilmaz bir mit olarak iktisat yazininda kabul gérmiis ve bu kabul devam ettikge
de iilkeler sicak para-kriz sarmalindan kurtulamayacaklardir.

Tiirkiye ekonomisi de yaklasik yirmi yildir bircok kez dig fon ataklarina
maruz kalmig ve iki agir bunalim ge¢irmistir. Bu ataklarin temel sebebinin spekiilatif
nitelikteki yabanci fonlar oldugu genel kabul gormektedir. Fakat bu bilinmesine
ragmen, sicak para hareketlerini engelleyecek ciddi politika 6nermeleri, kamuoyu
giindeminde pek tartisilmamakta, tartisanlarin da etkisi sinirli kalmaktadir. Oysa ikili
bir paranin var oldugu Tiirkiye gibi ekonomilerde, hiikiimetler ve merkez bankalari,
ilkedeki para tabami iizerinde etkin olamayip, uluslararasi spekiilatif fon akimlar
karsisinda caresiz kalmaktadir. Spekiilatif para ataklar1 sonucu meydana gelen
dalgalanmalarin bedelini ise reel sektor ddemektedir.

Reel sektorii 1994 ve 2001 yilinda iki biiyiik kriz yasamis olan Tiirkiye’de,
basta iktisat yazinina hakim olan c¢evreler olmak iizere reel sektdr temsilcilerinin,
alternatif politikalarini tartisip uygulayicilara sunmasi kanimca yararl olacaktir.

Calismamda bana yol gosteren danisman hocam Prof. Dr. Ercan Eng’e, ve
calismanin diizenlenmesinde biiyiilk emegi gecen oda arkadasim Ars. Gor. Nilay
Ocal’a tesekkiir ederim.

Mehmet Yildirim
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1990 SONRASI YASANAN KRiZLERIN TURKIiYE’NiN DIS TICARET
YAPISINDA MEYDANA GETIiRDiGi DEGIiSiM

Yiiksek Lisans Tezi, Mehmet YILDIRIM
Iktisat Anabilim Dal Yiiksek Lisans
Damisman: Prof. Dr. Ercan ENC

OZET

Serbest dis ticaretin, iilkelerin ekonomik gelisimi iizerindeki etkileri, A.
Smith’den beri bilimsel tartisma konusudur. Tiirkiye 1980’den sonra serbest dis
ticarete yonelik politikalar1 uygulamistir. Bu politikalardan en énemlisi, 1989
yilinda, sermaye hareketleri iizerindeki engellerin kaldirilmasidir.

1989 sonrasi Tiirkiye ekonomisi, kendi i¢ dinamikleriyle biiyiimekten
uzaklasmus ve sermaye hareketlerine bagimli hale gelmistir. Kisa vadeli
sermayenin yogun giris ve cikisi sonucu 1994 ve 2001 yillarinda iki biiyiik kriz
yasanmistir.

Krizlerden once, i¢ talepteki artis sonucu ekonomik biiyiime yasanmus,
fakat kriz yillarinda, ic talep daraldig ve Tiirk Lirasi (TL) deger kaybettigi icin
iiretici kesim ihracata yonelmistir. Yasanan kriz donemlerinde TL’nin deger
kaybetmesi sonucunda Tiirkiye’nin dis ticaret aci@ Kkiiciillmiistiir. TL’nin
degerlendigi donemlerde ise bu acik siirekli artmustir. Bu acik ekonomik
biiyiimeden ziyade, TL’nin reel degerine baghdir. 2003'ten sonra, TL’nin
siirekli deger kazanmasi sonucu basta ara mali olmak iizere Tiirkiye’nin

ithalata bagimlilig: biiyiik olciide artnustir.

ANAHTAR SOZCUKLER
Ihracata Dayah Biiyiime, Dis Ticaret, Finansal Liberalizasyon, Ekonomik

Krizler
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THE EFFECTS OF CRISES EMERGED AFTER 1990s ON THE FOREIGN
TRADE STRUCTURE OF TURKEY

Master of Science Thesis, Mehmet YILDIRIM
Economics Department, Master of Science

Supervisor: Prof. Dr. Ercan ENC

ABSTRACT

The effects of free foreign trade are a subject of an academic argument,
since A. Smith. Turkey has applied policies aiming at freeing foreign trade,
after 1980s. One of those important policies has been the removal of the
restrictions which was a force upon the capital movements.

After 1989, Turkish economy, has gone away from growing by its own
internal dynamics and has become dependent upon the capital movements. As a
result of the 1994 and 2001 intensive short-termed capital movements, two big
crises have occured.

Before these crises, an economic growth has occurred, due to the
increasing domestic demand but in the crises period, producers turned toward
export because, domestic demand has decreased and Turkish Liras has
depreciated. Moreover in the period, Turkey contracted the foreign trade
deficit because of the depreciation in Turkish Liras (TL). On the contrary, in
the years in which TL has become over-valued foreign trade deficits have
regularly risen up. This deficit was dependent on the real value of TL, instead of
the economic growth. After 2003, the growing value of TL has resulted in

Turkey’s dependency on the import mainly of the intermediate goods.

KEY WORDS

Export-Led Growth, Foreign Trade, Financial Liberalization, Economic

Depression
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BiRiNCi KESIiM
GIRiS

1. CALISMANIN KONUSU, AMACI VE YONTEMIi

Calismada, 1994 ve 2001 yillarinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizlerin
nedenleri arastirilmis ve bu krizlerin Tiirk dig ticareti {izerinde herhangi bir etki
yaratip yaratmadigi tespit edilmeye calisilmistir. Daha c¢ok literatiir taramasi
yapilarak Tiirkiye’de yasanan krizler {izerine yapilan caligmalar incelenmis, krizlerin
dis ticaret iizerindeki etkileri ise hem bu konuda yapilan incelemelerden hem de

TUIK in verilerinden hareketle test edilmeye calisiimistir.

1.1. Calismanin Konusu ve Amaci

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlariyla baslattig1 disa acilma siirecini
gercek anlamda 1983’te uygulamaya baslamis ve giiniimiize kadar olduk¢a 6nemli
yapisal degisimler gecirmistir. ilk olarak mali ve reel sektoriin serbestlesmesi
yoniinde ciddi adimlar atilmis, ardindan 1980’1i yillarin sonunda sermaye hareketleri
de serbestlestirilerek, serbestlestirme siirecinin son asamasi tamamlanmistir. 1990
sonrasinda ise bu siirecin etkileri kendini, 1994 yilinda 5 Nisan Kararlarinin
alinmasina neden olan ve 2001°de de esnek doviz kuruna gegisle sonuglanan, iki
onemli mali krizle gostermistir. Krizlere zemin hazirlayan kosullarin, 1980°li
yillardan itibaren uygulanan ekonomi politikalarindan bagimsiz olmasi diisiiniilemez.
Ciinkii disa acik bir ekonomi ve buna bagl olarak dis ticarete dayali bir bilyliime
modeli, politika uygulayicilar agisindan mali konularda da serbestlesmeyi zorunlu
kilmistir. Mali serbestlestirme ise kamu finansmani ve tasarruflar basta olmak iizere
biitiin makro degiskenler iizerinde etkili olmustur. Dolayisiyla yasanan krizlerin
temelinde yatan nedenleri ortaya koymak, siireci anlamak agisindan 6nemlidir.

Yasanan krizler sonucu yerli paranin reel degeri, kisi basina ulusal gelir,
tasarruf-yatirim dengesi, firmalarin mali yapisi ve i¢ talep bilesenleri gibi akim
degiskenler degisebilmekte, buna bagli olarak firmalarin iiretim yapisi ve dolayisiyla

dig ticaret yapisi da degismektedir. Bu cercevede calismanin esas konusu, 1994 ve



2001 yillarinda meydana gelen krizlerin, Tiirkiye nin dis ticaret yapisinda ne tiir bir
degisiklik meydana getirdigini incelemektir.

Ayrica krizler sonucu dalgalanma gosteren biiyiime oram1 ve yabanci
paranin reel degerindeki degisimin, dis ticaret iizerindeki etkisini arastirmakta

calismanin diger bir amacidir.

1.2. Calismanin Yontemi

Calismada, once dis ticaretin biiylimeye etkileriyle ilgili olarak ortaya
atilmis olan teorilere kisaca deginilecek, ardindan 1980 sonrasinda, Tiirkiye
ekonomisiyle ilgili yapilmis olan calismalar gbzden gegirilecektir.

1980 sonrasinda, Tiirkiye ekonomisinin basta dis ticaret olmak {izere tiim
makro degiskenleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Devlet Planlama Teskilati
(DPT), Hazine Miistesarlign (HM) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
verileri yogun bi¢cimde kullanilarak incelenmistir. Bu verilerden hareketle bircok
istatistiki tablo olusturulmus ve son kisimda, mal guruplan bazinda Tiirkiye’ nin

ithalatiyla, kur ve bityiime arasindaki iliski, ekonometrik yontemle incelenmistir.

1.3. Calismanin Plam

Calismanin birinci kesiminde, calismanin konusu, amaci ve yOntemi
lizerinde durulmustur. ikinci kesimde ise serbest dis ticaretin etkileriyle ilgili temel
goriis ve teorilere kisaca deginilmis, dis ticarete dayali bilyiime modelini secen
tilkelerin durumlari, Tiirkiye ile kiyaslanarak ele alinmistir. Ciinkii dis ticarete dayali
biiyime modeli, 1970’lerden sonra bircok gelismekte olan iilke tarafindan
benimsenen ve uygulanan bir modeldir. S6z konusu Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)
ile Tiirkiye’nin disa acilma siireclerini karsilagtirmali olarak vermenin, Tiirkiye
ekonomisini saglikli degerlendirebilmek icin 6nemli oldugu diisiiniilmiistiir.

Calismanin iiciincii kesiminde, finansal serbestlesmeye gecilen 1989’dan
1996’ya kadar, finansal hareketlerin temel makro ekonomik dengeler iizerindeki rolii
incelenmis ve bu dengelerdeki bozulmaya bagh olarak dis ticaretin nasil etkilendigi

incelenmistir. Ozellikle 1994 krizi sonrasinda dis ticaretin yapisinda ne tiir bir



degismenin oldugunu net gorebilmek icin, iiretim ve dig ticaret, alt sektorler itibariyle
ve kriz oncesi donemle kiyaslanarak verilmistir. Ciinkii calismada krizlerin olusum
siireci ve nedenleri iizerinde durulmakla beraber, esas olarak Krizlerin dis ticaret
yapis1 iizerindeki etkileri incelenmistir.

Devaminda 1997-2005 yillar1 arasi iki ayr alt boliimde incelenmis, dnce
2001 Subat krizi oncesinde Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimii, 1998 yilinda
Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yapilan Yakin Izleme Anlagmasi’nin ve 1999
yilinda uygulanan istikrar programimin 2001 krizi {izerindeki etkileri kisaca
incelenmistir. Ardindan 2001 krizi Oncesi ve sonrasinda, Tiirkiye’nin dis ticaret
yapisi sektorel bazda incelenmis, kriz sonrasinda ithalat ve ihracatin alt kalemlerinde
ne gibi sapmalarin oldugu ortaya konulmustur. Bu boliimde, 1997 sonrasi dig ticaret
verileri, hem cari donemdeki dolar cinsinden hem de miktar ve fiyat endeksi
yoniinden detayli olarak incelenmis, ticaretteki degisimin nedenleri ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Dordiincii kesimde, son yillarda sik¢a tartisilan ve Tiirkiye ekonomisi igin
riskler tasiyan, iiretimin ve ihracatin ithalata bagimliligi sorunu ele alinmis, son
yillarda bu konuda yapilmis olan bazi ¢calismalara deginilmistir.

Besinci kesimde, Tiirkiye’nin dis diinya ile olan ticareti, iilke guruplar
bazinda ele alinmis 1994 ve 2001 krizleri sonrasinda hangi iilke guruplariyla ticarette
sapmalar olmus, bunlar kriz Oncesiyle kiyaslanarak verilmis ve nedenleri
tartisiimastir.

Son kesimde ise Tiirkiye’ nin ithalat miktar1 {izerinde etkili olan reel kur ve
biiylime oranlarinin 1997-2005 arasindaki degerleri alinip, bu degiskenlerle mal
guruplar1 bazindaki ithalat arasindaki iliskinin derecesi, ekonometri yontemiyle

saptanmaya calisilmustir.



IKiNCIi KESIiM
DIS TiCARETE iLiSKiN TEMEL GORUSLER VE CESIiTLi ULKELERIN
DISA ACILMA DENEYiMLERi

2. DIS TICARET-BUYUME iLiSKiSi

Ortacag’daki Merkantilist diisiinceden beri iktisat¢ilar, iilkelerin, nasil bir
dis ticaret politikast uygulamalar1 halinde dis ticaretten daha fazla kazang elde
edebileceklerine dair cesitli goriisler ortaya atmiglardir. 2. Diinya Savasindan sonra
ise disa acilmanin iilkelerin refahi iizerinde olumlu etkiler yaratacagina dair goriisler
yogunluk kazanmis, buna paralel olarak da dig ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi yoniinde ¢abalar yogunlagmistir. Gelismekte olan iilkeler de dis ticarette
rekabet edebilmek icin ihrag iiriinleri sanayilerine biiyilk 6nem vermisler, bu yonde
stratejiler gelistirmislerdir. “Ihracata dayali biiyiime/sanayilesme” kavram da bu
siirecte ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda cesitli iilke deneyimleri ve dis ticarete iliskin

cesitli teoriler bu boliimde genel hatlariyla incelenmistir.
2.1. Uluslararasi Ticaret Teorisinin Dogusu ve Gelisimi

Uluslararasi ticaret ve bunun etkileriyle ilgili tartismalar, iktisadin, bir bilim
olarak ortaya ¢ikmasimndan Once de yapilmis ve bu konuda cesitli yaklagimlar
gelistirilmistir. Fakat bu yaklasimlar teorik altyapidan uzak kalmistir. Buna
verilebilecek en iyi Ornek ise Merkantilizm’in dis ticaret politikasidir. Merkantilist
diisiincenin, dis ticaret konusunda kati bir politikas1 olmamasina paralel olarak bir
teorisi de olmamigstir. Toplumsal refah artisini, daha cok ticaret fazlasinin
yaratilmasina ve kiymetli maden stoklarinin arttirilmasina dayandiran Merkantilist
sistem, ticari kapitalizmden sanayi kapitalizmine geciste yerini liberal Ogretiye
birakmig, A. Smith ve D. Ricardo’nun ortaya attig “Mutlak Ustiinliikler” ve
“Karsilagtirmal1 Ustiinliikler” teorisiyle de biiyiik ol¢iide sarsilmistir (Kazgan, 2000:
54). Fakat konumuz agisindan bu politikalara detayli girilmeyecek, sadece

Ricardo’dan sonra ortaya atilan yaklagim ve teorilere kisaca deginilecektir.



A. Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” ve ardindan Ricardo’nun
“Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi”, uluslararas1 ticaretle ilgili ortaya atilmus ilk
bilimsel teorilerdir (Seyidoglu, 1999: 17). Bu teoriler, bir ulusun bagka uluslar
fakirlestirerek zenginlesebilecegi diisiincesini reddetmis, ancak karsilikli yarar
ilkesiyle, uluslarin ticareti serbestlestirmesi ve uzmanlagmasiyla biitiin toplumlarin
refahinin artabilecegini savunmustur. Bu ¢erceve icinde iiretilen yeni teoriler 6nce
Ingiltere’de hayat bulmus, diger Avrupa iilkeleri ve Amerika’da ise ancak II. Diinya
Savasi sonrasinda uygulanmistir. Kisaca cogu sanayilesmis iilke, koruyucu engellerin
desteginde kalkinmis ve serbest ticarete ancak uluslararasi rekabet giiciine eristikten
sonra izin vermistir (Subasat, 2004: 181).

“Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi” cercevesinde gelistirilen ve serbest
ticaretin yararlarin1 ortaya koymaya calisan bir¢ok yeni teori literatiirde mevcuttur
(Subasat, 2004: 194-217; Seyidoglu, 1999: 63-95). Bu teoriler, Ricardo’nun
“Kargilagtirmali Ustiinliikler Teorisi’ne, bir¢ok elestiri ve katki yapmasina ragmen,
Ricardo’nun teorisi giiniimiize kadar genel gecerliligini korumustur. Bu teoriye
yapilan elestiriler ise temelde ii¢ noktada toplanmaktadir. Birincisi teorinin statik bir
modele dayanmasi, ikincisi modelin varsayimlari ve iigiinciisii ise modelin, tilkelerin
ticarete baslarken gelismislik diizeylerini, yani esitsizliklerini dikkate almamasidir
(Subasat, 2004).

Ozellikle II. Diinya savasi sonrasinda diinya ekonomisine yeni bir diizen
verme cabalar1 arttikca ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ticaret ve Giimriik
Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT), Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
gibi diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Yasanan gelismelerle birlikte disa
acilmanin etkileri ve ticarete dayali biiylime ile ilgili de ¢cok sayida ¢alisma yapilmis
ve yeni teoriler ortaya konulmustur. Bu cercevede serbest ticaretin roliiyle ilgili
tartismalar halen devam etmektedir (Acar, 2004). Serbest ticaretin roliiyle ilgili

ortaya atilmis olan bazi yaklasimlar asagida kisaca ele alinmistir.

2.2. Dis Ticaret Ve Biiyiime iligkisi

Dis ticaretin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini tartisan ve “ihracata

dayali biiytime” kavramim ekonomi literatiiriine kazandiran ilk modern iktisatgi



Kindleberger’dir (Choi, 1983: 120). Kindleberger’e gore Ingiltere’nin 19. yiizyilda
gerceklestirdigi ekonomik biiyiime, ihracata dayali biiyiimenin ilk klasik 6rnegidir.
Kindleberger ayrica, Japonya’nin erken sanayilesme dénemindeki biiyiimesini, 1880
sonrasi 1sveg ve Danimarka’nin, 1945 sonrasi ise Kanada’nin bilyiimesini, ihracat
onciiliigiinde biiyiime olarak gostermektedir (Choi, 1983: 121).

Kindleberger’e gore dis ticaret; bir iilkenin ekonomik performansi ac¢isindan
oncii, dengeleyici ya da geriletici olabilir. Eger yurtdisindaki talep kosullar1 olumlu
ve yurtigindeki arz yapisi saghikli olmakla birlikte ekonomik kosullar uygunsa,
biiylime ihracat onciiliigiinde gerceklesebilir. Diger durumlarda ise, ihracat ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin niteligi belirsiz kalir (Choi, 1983: 145).
Sayers da diinya ekonomisinin, belirli bir iilkenin ihracat yoluyla biiyiime
performansi tizerinde yarattig etkilerin, sahip olduklar “tamamlayict” ve “rekabet¢i”
nitelige baglh olarak aynistirilmalarinin faydali olacagini belirtmektedir (Choi, 1983:
144). Yabanci bir iilkedeki ekonomik biiyiime, ihracat¢i iilkenin, ihrag¢ iiriinlerine
yonelik talebi arttirdigr ol¢iide tamamlayict bir nitelik tasimaktadir. Fakat bu durum,
yurtici piyasa ile rekabet edebilecek olan alternatif arz kaynaklarinin gelisimine yol
actif1 Olciisiinde, rekabetci bir karaktere de sahip olmaktadir. Belirli bir iilke
perspektifinden ele alindiginda, diinya ekonomisinde gerceklesecek olan bir
genislemenin; tamamlayicilik ve rekabetcilik arasinda degisen bir denge durumu
yaratmasi s6z konusudur. Bu yiizden ihracat ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki,
tek (belirli) bir bigime ve nitelige sahip olan tek yonlii bir nedensellik iligkisini
yansitmaktan ¢ok, karsilikli bagimliligi ortaya koyan bir yapi1 sergilemektedir
(Choi,1983: 144).

Kalkinma Asamalar1 Teorisine gore ise, ihracata dayali kalkinma 6ncesinde
minimum diizeyde bir kalkinma gereklidir. Ciinkii ihracat baslangicta ekonomik
kalkinmaya bagli olarak artarken, ihracatin ekonomik kalkinmaya etkisi ancak
kalkinmanin belirli bir asamasindan sonra gerceklesir (Yaghmaian, 1994).

Dis ticaretin olumsuz sonuglar dogurabilecegine dikkati ¢ceken ve bu konuda
en iyi bilinen 6rnek ise Bhagwati’nin “Fakirlestiren Biiyiime” kuramidir. Bu kurama
gore kisaca bir iilkenin dis ticaretten elde ettigi gelir artisi, dis ticaret hadlerinden
dogan kayiptan daha kiiciikse iilke fakirleserek biiylimiistiir (Kazgan, 1998: 50;
Seyidoglu, 1999: 108).



Baska bir olumsuz etki de R. Nurkse tarafindan ortaya atilan tiiketici
tercihleriyle ilgili bir yaklasimdir. Buna gore Yeni GOU’deki tiiketiciler, gelismis
ilkelerdeki tiiketim kaliplarimi taklit ettikleri icin hem tiiketim mali ithalatini
arttirmakta, hem de tasarruf oranlarimi diisiirmekte ve bu durum iilke ekonomisi
tizerinde olumsuz etki yapmaktadir (Kazgan, 1988: 52).

Ortaya cikabilecek diger bir olumsuz sonucu ise G. Myrdal, iilkeler
arasindaki teknoloji diizeyi farkliliklarina isaret ederek agiklamaktadir (Kazgan,
1988: 52-53). Myrdal’a gore zengin ve fakir iilkeler arasindaki teknoloji ve sermaye
birikimi farkliligi, fakir tilkeleri tarim iiriinleri gibi birincil tiriinlerde uzmanlagmaya
iter. D1s ticaretin serbestlesmesi sonucunda ise bu iki kutup arasindaki uzmanlagsma
daha da keskinlesir. Fakir iilkeler gelir esnekligi diisiik olan hammadde ve tarim
tiriinleri gibi alanlarda iiretim yapmak zorunda kalarak daha da fakirlesirler. Ayrica
sanayilesmis iilkeler fakir iilkelerdeki vasifh isgiiciinii de kendine ¢ekerek, isgiiciiniin
biiyiimeye olan katkisini sinirlar.

Biitiin bu teorik tartigmalarin yaninda son donemlerde yapilmis baz1 ampirik
caligmalar ise ihracat gelisimiyle ekonomik biiyiime arasinda dogrusal bir iliskiyi
desteklememistir (Subasat, 2004: 213). Bu konuda genis bir literatiir taramasi1 yapan
Ozer ve Erdogan (2006), ihracatin mi biiyiimeyi yoksa bilyiimenin mi ihracati
gerceklestirdigi konusunda kesin bir yargiya varmanin miimkiin olmadigini ve
yapilan ¢ok sayidaki ampirik calismada, bu durumun iilkeden iilkeye degisiklik
gosterdigini belirtmislerdir.

Biiyiime iizerinde pozitif etkinin, ihracatin tesvik edilmesinden mi yoksa
tilke ekonomisinin disa acilmasindan mu kaynaklandigr tartisiimakla beraber,
tasimacilik maliyetlerinin azalmasinin, iilkeleri dogal kaynak zenginligi ve i¢ pazar
biiytikliigii gibi engellerden korudugu, bu nedenle de disa agikligin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisinin daha biiyiik oldugu yoniinde gériisler vardir (TUSIAD,
2005: 32). Bununla birlikte, ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulayan G. Kore
ve Brezilya’nin disa acilmada basarili fakat ekonomileri hazir olmadan serbestlesen
ve disa agilan Arjantin ile Sili’nin ise basarisiz olduklan goriilmiistiir (Kazgan, 1988:
126).

Sonug olarak, dis ticaretin serbestlestirilmesinin sonuclari konusunda kesin

bir fikir birliginin olugsmadigi sdylenebilir.



2.3. ihracata Dayah Biiyiime Modelini Uygulayan Baz1 Ulke Deneyimleri

1960’larda ihracata dayali kalkinma politikalar1 ile bagslayan, stratejik sektor
tartismalar ile devam eden sanayi politikasi literatiirii, 1980’lerde selektif politika
uygulamalarinin sonuglariin tartisitlmasina agirlik vermistir. 1990’lara gelindiginde
ise, artan kiiresellesme, bu tiir politikalarin uygulanmasimi imkansiz kilmasa bile
uygulama alanini iyice daraltmistir (TUSIAD, 2005: 46).

Bu anlamda 1960’11 yillardan itibaren dis ticarete dayali biiyiime modelini
benimseyen ve ¢esitli sonuglar elde eden bir¢ok Giineydogu Asya ve Latin Amerika
tilkesi mevcuttur. Tiirkiye, 1980°de disa acilma politikasini uygulamaya koydugunda,
basta Dogu Asya iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilke bu yolda hayli ilerleme kat
etmisti. Ornegin Giiney Kore 1962-1963 yilinda ithal ikameci modelden ihracata
yonelik biiylime modeline ge¢misti (Canpolat, 2004: 196). Sermaye girislerini
yonetme konusunda Dogu ve Giineydogu Asya bolgesinin, diger bolgelere gore daha
basarili olmasimin ardinda, bu bolge iilkelerinin ithal ikameci donemi basariyla
tamamlamasi ve koruduklari sanayilerine uluslararasi rekabet giici kazandirmasi
bulunmaktaydi (Kaya, 1998: 15). Tiirkiye’nin ise ithal ikameci donemi basarisiz
yonettigi ve 1980’lere gelindiginde uluslararasi diizeyde rekabet edecek sanayi
sektorlerini olusturamadigi, genel kabul gérmektedir (Akyiiz, 1994).

Ihracata dayali biiyiime modelini benimseyerek disa acilan bazi iilkeler ve

uyguladigr politikalar asagida 6zetlenmistir.

2.3.1. Giiney Kore

1973’ten sonra her tiirlii sanayi ihracatim1 desteklemekten vazgecerek, agir
sanayi ve teknoloji yogun sanayilesmeyi hedefleyen G. Kore’nin; celik, agir
makineler, otomotiv, smai elektronik, gemi yapimi, demir dis1 metaller ve
petrokimya kesimlerini stratejik sektorler olarak belirlemesi, bir yandan dis ticareti
tesvik edici bir gelisme 6zelligi tasirken, diger yandan ithal ikameci 6zelligi ile ikili
bir yapt gostermistir (Ozpolat, 2004: 193). Diger iilkeler, giimriik duvarlarin
yiikselterek korumacilikla sanayilerini korumaya ¢alisirken, G. Kore ulusal teknoloji

politikas1 cercevesinde belirli sektorlere basta ucuz kredi olmak iizere yogun



destekler saglamig ve bu sektorlerin on yil sonra devlet destegine gerek duymaksizin
rekabet edebilir bir diizeye gelmesini saglamistir (Sonmez, 2003: 203). Esasen
ihracata dayali biiylime modeli ile ithal ikameci modelin, birbirinin alternatifi mi,
yoksa birbirini tamamlayan modeller mi oldugu tartismali bir konudur (Subasat,
2004: 205). Bu yondeki tartisma devam etmekle birlikte G. Kore, her iki modeli de

basaryla yiiriitmiis ender iilkelerden biridir.

2.3.2. Brezilya

Brezilya ne imalat sanayinde ne de ihracatta G. Kore gibi basarili
olamamistir. Brezilya, 6zellikle tarim ve madencilik sektorlerinden sanayi sektoriine
aktardigt  artikla, dokumacilik  sektoriinden  baglayarak  sanayilesmesini
gerceklestirmistir. Bununla birlikte Brezilyada olaganiistii bir korumacilik ve siddetli
bir ithal ikamesi politikas1 giidiilmiistiir. Diger taraftan, G. Kore gelismesini biiyiik
Olctide kendi tasarruf ve imkanlarnyla gerceklestirirken Brezilya, 6énemli Olgiide
dogrudan yabanci sermaye cekmis ve ihracatinin hemen hemen yaris1 yabanci
yatinmcilar tarafindan gerceklestirilmistir (Kazgan, 1998: 134). Bunun disinda
Brezilya, G. Kore’den farkli olarak 1970’lerin ikinci yarisinda yiiksek oranda dis

bor¢lanmaya gitmis ve 1980’lerin ortasinda borg kriziyle kars1 karsiya kalmistir.

2.3.3. Sili

Sili ekonomisi, 1973’de askeri diktatér Pinocet’in iktidara gelmesi
sonucunda, her agidan kotiileserek 1980’lere gelmistir. Ornegin; i¢ tasarruf oram
19601970 yillar1 arasinda %14’ten 1977°de %7’ye, yillik GSYIH artis hiz1 1960
1970 yillar1 arasinda yillik %4.5°ten 1980-1985 yillart arasinda yillik %(-1.1)’e,
imalat sanayi artis hizi yine ayni donemler igin sirasiyla %5.5’ten %(-1.9)’a
diigmiistiir. Bunlara paralel olarak yatinrmlarin GSMH’ye oram 1960’da %17’den
1978’de %11°e ve 1982°de ise %10’a diismiistiir (Kazgan, 1988: 137). Ayrica, 1970-
78 yillan arasinda, enflasyon orani, bu donem i¢inde, higbir iilkede rastlanmayan bir
diizeye, %242.6’ya ulagmistir (Jadresic, Zahler, 2000: 8). Biitiin bu gostergeler

1s1ginda Sili’nin disa agilma siirecini “ihracata doniik fakirlestiren biiytime” olarak
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tanimlayan Kazgan (1988: 139), bu sonucu uygulanan monetarist politikalara ve
ekonomik kosullarin uygun olmadan, disa acilma politikalarinin uygulanmasina
baglamaktadir. Kisacasi, GOU arasinda, disa agilma politikalarinin uygulanma

siirecinde en kotii performansi gosteren iilke Sili olmustur.

2.3.4. Arjantin

Disa acik biiylime siirecini gercek anlamda, 1970’1i yillarin ortasinda serbest
dalgali kur rejimi ve serbest sermaye hareketleri ile tam konvertibiliteye gecerek
baslatan Arjantin (Kazgan, 1988: 142), Sili’yle hemen hemen aym kaderi
paylasmistir. 1980’1i yillarin ortalarina gelindiginde GSYIH biiyiime hiz1 ortalama
olarak eksi degerler almis, 6zellikle imalat sanayi iiretimi reel olarak gerilemistir.
1980-1985 yillarn arasinda enflasyon oran1 ortalama olarak %343 civarinda
gerceklemis ve 1970’li yillarda %30 civarinda seyreden tasarruf oram ise 1985
yilinda %16’ya gerilemistir. Yogun kisa vadeli sermaye girisi ile Arjantin
Peso’sunun degerlenmesi sonucu faizler yiikselmis, dis bor¢ miktar1 hizla yiikselmis
ve iilke 1982 yilinda konvertibilite uygulamasina son vermistir. Bu donemde
Arjantin’in yasadig1 bir diger basarisiz deneyim ise hizli 6zellestirmeler olmustur

(Galiani ve dig.; 2003).

2.3.5. Endonezya

1965°te Suharto Onderliginde ordunun darbeyle yonetime el koymasina
kadar bir¢ok i¢ calkanti, yiiksek enflasyon ve i¢ savas geciren Endonezya, 1997
ekonomik bunalimina kadar istikrarli bir donem gecirmis olsa da, bu donemde basta
insan haklar1 ihlali olmak iizere, her tiirlii yolsuzlugun yasandigi bir iilke olmustur
(Bulutoglu, 2002: 84-96). Basta demir-celik, petrokimya ve plastik iiriinlerinin
katma degerini yiikseltme girisimlerinde bulunan Endonezya, G. Kore gibi bir
program hazirlayarak, yiiksek giimriikk duvarlar, devlet destekli ucuz kredi ve
kamuya ait kaynaklarla belirli sektorlerde zoraki sanayilesme hamlesini
gerceklestirmeye calismistir (Sonmez, 2003: 220). 1980 sonrasinda ise devlet imalat

sanayindeki payini ve biiyiik projelerdeki agirligini hizla azaltarak yerini 6zel sektore
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birakmistir. Yabanci sermayeye de “belli oranda yerli iiretim igerigi saglamasi” gibi
baz1 sartlar getiren Endonezya, bu giin yasanan tiim olumsuzluklara ragmen biiyiik

Olctide gelisme saglamis bir iilkedir (Canpolat, 2004: 155-185).

2.4. Tiirkiye’nin Disa Acilma Siireci

Tiirkiye 24 Ocak 1980’de aldig1 ekonomik kararlarla, ithal ikamesine dayali
kalkinma modelini terk edip ihracata dayali biiyiime modelini benimsemis, buna
uygun olarak ikinci adimi da 1989 yilinda sermaye hesabini serbestlestirerek atmistir.
1980-2005 aras1 donemi alt donemlere ayiracak olursak, 1980-1989 arasini yeniden
yapilanma, yeni yapinin gerektirdigi kurumsal alt yapmin olusturuldugu ve disa
acilmanin saglandig1 bir donem olarak ele alabiliriz (Aydogus, Oztiirkler, 2006: 63).
Bu donemde uygulanan ekonomi programi temelde 24 Ocak ekonomi kararlardir.
Programin baglica hedefi enflasyonu diisiirmek, faiz oran1 ve déviz kurunun zaman
icinde piyasa giiclerince belirlenmesine olanak tanimak, yabanci sermayeyi tesvik
etmek, kapasite kullanim oranlarini arttirmak, kamu kesimi agigimi diisiirmek ve
yurtici tasarruf oranlarim arttirip ihracati tesvik etmekti (Kazgan, 2005: 199).

Fakat bu hedeflere ulasabilmenin temel yolu, i¢ tasarruflan etkin kullanmak
ve dis tasarruflar ¢cekecek finansal diizenlemeler yapmakti. Bu da ancak McKinnon-
Shaw tezini uygulamakla miimkiin olabilirdi. McKinnon-Shaw tezine goére! finansal
serbestlik, yatirim-tasarruf etkinligini saglayacak ve kalkinmay1 uyaracakti. Bu tezin
Tiirkiye’de ne kadar uygulama alani buldugu ileriki sayfalarda tartisilacaktir.
Simdilik dikkat ¢ekmek istedigimiz husus; ihracata dayali biiyiime-disa aciklik-
finansal serbestlik asamalarinin zamanlamasi ve bu noktada Tiirkiye’yi diger gelisen
piyasa ekonomileriyle karsilagtirmaktir.

Tiirkiye’nin yakin dénem ekonomik gelisimini inceleyen calismalarin ¢ogu,
mal ve hizmet piyasalarinda yeterli diizenlemeler yapilmadan ve mali istikrar
saglanmadan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin, 6zellikle 1994 krizinin
temel sebebi oldugunu ileri siirmektedir (Kaya, 1998: 3 ve 133; Yeldan, 2001: 51;

Ongun, 2002: 47). Ciinkii kriz Oncesinde kamu agiklarinin finansman sorunu

1 McKinnon-Shaw Tezi i¢in bkz. Barbaros, Erol (2006), Emek (2000), Ozer (2006)
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halledilmediginden, yurtdisindan getirilen kisa vadeli fonlar bu agiklar kapatmak
icin kullanilmig, bu durum ise kamu maliyesindeki yapisal sorunun c¢oziimiinii
ertelemistir.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi siirecte uyguladigi politika agamalarin1 kisaca
sOyle siralayabiliriz; mal piyasasinda diizenleme, dis ticarete iliskin diizenleme, i¢
mali piyasalarda diizenleme ve ardindan sermaye hesabinda diizenleme. Bu
siralamanin klasik iktisat¢ilar tarafindan onerilen siralamaya uygun oldugu kabul
edilmektedir (Kaya, 198: 56). Fakat bu siralamadaki uygunlugun zamanlama
acisindan uygun olmayip sermaye hesabinin serbestlestirilmesinin erken ve hizli
yapildig1 yoniinde goriisler de mevcuttur (Kaya, 1998: 63; Demirci, 2005: 163).

1980 sonrasi yasanan temel doniisiimleri ve krizleri géz Oniine alirsak,
Tiirkiye ekonomisini dénemler itibariyle soyle tasnif edebiliriz (Aydogus, Oztiirkler,
2006: 64-87)

—1980-1989 arasi; disa acilma ve piyasa ekonomisinin kurumlarinin
olusturuldugu doénem,

—1990-1993 arasi; 1989°da serbestlestirilen sermaye hareketlerinin etkisi
altinda gelisen ve spekiilatif sermayenin ataklarina maruz kalarak krize dogru giden
donem,

—1994-2000 aras1; ekonominin, Giimriik Birligi Anlasmasi sonucu Avrupa
Birligi’'ne entegre oldugu, dis piyasalarda krizlerin yasandigi ve igeride de siyasi
istikrarsizlarin oldugu bir donem,

—2001-2006 arasi; IMF denetiminde siirdiiriilen siki para ve maliye
politikalarinin uygulandigi ve diinya ekonomisindeki spekiilatif fonlarin yogun
olarak GOU’lere aktig1 bir donem.

Bundan sonraki bdliimlerde bu donemler ayn ayn ele alinarak

incelenecektir.
2.4.1. “Asya Kaplanlar1”’yla Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi
Uluslararas1 iktisat yazininda goze carpan onemli bir husus, disa agik

biiyime veya serbest ticaret politikasiyla, ihracata dayali bilylime/sanayilesme

politikasinin birbiriyle karistirilmasidir. Oysa bu iki kavram tartisiimakla birlikte
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birbirinden farklhidir. Diger bir tartisma da ithal ikameci politika ile ihracata dayali
biiylime/sanayilesme politikasinin  birbirinin  alternatifi mi yoksa birbirini
tamamlayan politikalar m1 olduguyla ilgilidir. ithal ikameci politikalarin ihracatci
politikalarin alternatifi oldugu ve devletin bu politikalardan birini se¢mek zorunda
oldugunu savunan goriisler (Bhagwati, 1988), dogal olarak serbestlestirmeyi ve
devlet miidahalesinin yanhigligini da savunmak gereksinimindedirler. Ciinkii neo-
klasik statik modele gore, sanayi sektorii ithal ikameci politikalarla tesvik edilirse,
devletin planlayici rolii devreye girmek zorundadir. Oysa uygulamada basta G. Kore
olmak iizere korumaci ve planlamaci iilkelerin, daha sonra bazi ihracat¢1 sektorlerini
diinya arenasina oyuncu olarak nasil cikarttiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenledir ki
Krugman “ithal ikamesiyle ihracatin 6zendirilmesi” deyimini kullanmistir (Subasat,
2004: 206). Yukanda adi gegcen “ithal ikamesiyle ihracatin ©zendirilmesi”
yaklagimina en iyi bir 6rnek olarak, bahsettigimiz gibi G. Kore verilebilir. G. Kore,
etkin bir sanayi politikas1 izlemis, bu amacla spesifik tesvik politikas1 uygulamis ve
bu uygulamalarinda basarili olmus bir iilkedir. G. Kore’nin 1960’lardan bu yana
sanayilesme politikalarina bakildiginda dort donem goéze carpmaktadir (Canpolat,
2004: 190-198):

—1960’1ar; ihracatci sektorlerin tegviki ve beseri sermayeye yatirim donemi

—1970’ler; kimya, agir sanayi ve teknolojik kapasite gelisiminin tesviki
donemi

—1980’ler; dis ticaretin serbestlestirilmesi ve teknoloji agirlikli sanayi
politikas1 donemi

—1990’1ar; kiiresellesme siireci, bilgi teknolojilerinin tesviki ile yiiksek
teknolojili sektorlerde yabanci sermaye yatirimlarinin oldugu donem.

TUSIAD’1n raporuna gore (2005: 51), G. Kore’deki yiiksek teknolojili
yabanci sermaye yatirimlari, 1996’da 64 milyon dolar iken 2000 yilinda 2.7 milyar
dolara ¢ikmistir. Ayrica bu sektorlerin biiyiimeye olan katkis1 da 2000 yilinda %50.5
olarak gerceklesmistir.

G. Kore’nin kalkinmasi ve basarili olmasinin ardinda yatan nedenlerin
basinda, devletin statik mukayeseli iistiinlilk ve tiretim maliyeti kriterlerine gore
degil, kendi kalkinma gereklerine gore yurt i¢i kaynaklar1 seferber ve tahsis etmek

amaci ile finans, dis ticaret, teknoloji gibi hayati 6nem tasiyan sektorlerde planh
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politikalar uygulamis olmasidir. Ayrica sanayinin teknoloji diizeyini yiikselterek
isgliciiniin veriminin siirekli artmasim1 saglamasi ve bu suretle ucuz isgiiciine
dayanan bagimli sanayilesmenin tuzagindan kurtulmay1 basarmasi da diger 6nemli
bir etkendir (Somel, 2004: 85).

Izlenen politikalar bakimindan, Dogu Asya iilkeleriyle Tiirkiye arasinda,
benzerliklerden ziyade farkliliklar mevcuttur. Bununla beraber Dogu Asya
iilkelerinin her birinin de kendine 6zgii degisik kalkinma siiregleri vardir. Ornegin
Japonya, kapitalizmin insa siirecini yiiz y1l 6ncesinde baslatmis olmasina ragmen,
Cin, Endonezya, Kore gibi iilkeler, II. Diinya savas1 sonrasinda sanayilesme yoluna
girmislerdir. Genel hatlariyla ele alinacak olunursa Dogu Asya iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki farkliliklardan bazilari ise soyledir;

—1960’ta, Dogu Asya iilkelerinin ¢ogunda gerek yatirnmlarin gerekse
tasarruflarin GSYIH’ye orani, Tiirkiye’deki oranlarin altindayken, 1980 sonrasi bu
tilkelerdeki soz konusu oranlar %30-%40 diizeyine ¢cikmistir. Tiirkiye’de ise hicbir
donemde %?25’in iizerine g¢ikamamistir (Tablo 1). Bu da Tiirkiye’'nin kendi i¢
dinamiklerine dayanarak bir sanayilesme politikas1 giitmekten mahrum kaldigini
gostermektedir.

— Genel olarak bakildiginda, Dogu Asya iilkelerinde tasarruf-yatirim
dengesi fazla acik vermemis, hatta baz1 donemlerde basta Japonya olmak {izere bazi
ilkelerde bu denge tasarruf fazlasiyla sonuglanmistir (Tablo: 2). Tiirkiye ise 1980
sonrasinda, son yillar haricinde tiiketimini kismadan (tasarruflarim1 arttirmadan),

yatirrmlarim siirekli arttirma gayretine girmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Tasarruf ve Yatirnmlarin GSMH’ye Oram

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004
Tasarruflar/GSMH | 16.0 | 189 | 22.0 | 22.1 | 18.2 | 19.3 | 20.2
Yatirnmlar/GSMH | 21.8 | 20.1 | 22.6 | 24.0 | 22.8 | 16.1 | 18.4
(Kaynak: DPT)

—1960-1995 donemi, ihracat artis oranlar agisindan karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin ihracata dayali biiyiime modelini uyguladigr 1980-1990 dénemi haric
tim zamanlarda, Dogu Asya diilkelerinin yillik ihracat artis oranlar1 Tiirkiye’ nin

ihracat artig oraninin ¢ok iizerinde seyretmistir. Bunun tek istisnasi ise Japonya’dir.
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Japonya’nin 1980 sonrasi ihracat artis oranmi oldukca diisiik kalmistir (S6nmez, 2003:
42).

—XKalkinma siireci olan 1960-1995 doneminde, Endonezya hari¢ biitiin
Dogu Asya iilkelerinde enflasyon orami yillik %?20’nin altinda gerceklesirken,
Tiirkiye’de 1970-1980 doneminde yillik yaklasik olarak %30, 1980-1995
doneminde de ortalama olarak %355 dolaylarinda gergceklesmistir (Sonmez, 2003: 39).

—Dogu Asya iilkeleri, daha ¢ok yatirm mallar1 maliyetini diisiirmeye ve
verimliligi arttirmaya yonelik politikalar izlerken, Tiirkiye daha ¢ok iiriin fiyatlarini
uluslararast diizeye indirmeye yonelik tegvikleri (isgiici maliyetini diisiiriici,
silbvansiyon gibi) 6n plana cikartmistir (Yentiirk, 2005: 62). Bu tesvikler ise
tireticiden cok ihracat yapan az sayidaki firmaya yansimis ve yatirimlara doniismesi

tam olarak saglanamamustir.

Tablo 2. Dogu Asya Ulkeleri ve Tiirkiye’de, Yatirnm ve Tasarruflarin

GSYiH’ye Oram
1960 1970 1980 1995
Yatirnm | Tasarruf | Yatirnm | Tasarruf | Yatirnm | Tasarruf | Yatirnm | Tasarruf

Japonya 34| 34 40 | 39 3132 31129
G. Kore 2111 15 | 24 23 | 31 36 | 37
Cin - |- 29 | 28 30 | 31 42 | 40
HongKong 1119 25| 21 24 |29 33135
Singapur 3011 18 | 39 30 | 43 33 | 32%
Tayland 14 | 16 21|26 22|27 36 | 43
Malezya 27 | 14 - - 32129 37 | 41
Endonezya 13| 11 14 | 16 30 | 22 36 | 38
Tiirkiye 14 | 16 17 | 20 22 | 16 24 | 22

(Kaynak: Sonmez, 2003: 40, Tiirkiye i¢in DPT), *1994 degerleri

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin ihracatinda yiiksek teknoloji (YT)
iceren {riin pay1 on yillik siirede hemen hemen degismezken, Hong Kong hari¢c Dogu
Asya iilkelerinin hepsinde YT’li iiriin ihracatinda sigrama yasanmistir. Tiirkiye’nin
ihracatinda s6z konusu donemlerde YT igerigi, diger tiim {iilkelerin de gerisinde

kalmistir. 1985°ten 1996’ya kadar gecen on yillik siireye ragmen Tiirkiye’nin YT
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icerikli iiriin ihracatinda sadece %4’liik bir artis yasanmistir. Dogu Asya iilkelerinde
sadece Hong Kong’un ihracatinda YT icerikli iiriin oran1 diismiis, digerlerinde ise

yiikselmistir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Dogu Asya Ulkelerinde imalat Sanayi Uriinleri
Thracatimin Teknoloji icerigi

1985 1996
DK DT oT YT DK DT oT YT
Tiirkiye 22 62 13 2 18 64 13 6
Hong Kong 2 64 14 19 4 53 14 6
Singapur 42 11 15 32 13 8 14 65
Kore 8 60 12 20 9 28 27 36
Tayvan 9 57 13 21 5 34 20 41
Endonezya 77 19 6 3 35 42 9 15
Malezya 54 10 6 31 18 11 9 60
Tayland 42 38 7 13 15 36 14 36
Cin 12 57 22 9 10 56 13 21
Brezilya 33 33 27 7 26 32 34 9
Meksika 20 15 29 36 7 21 35 37

(Kaynak: Sonmez, 2003: 184)

DK: Dogal kaynaklara dayali mamul madde ihracati(petrol iiriinleri gibi)

DT: Diisiik teknoloji igerikli tirtinler (tekstil, giyecek, deri mamulleri gibi)

OT: Orta teknoloji igeren iiriinler (otomotiv sanayi tirtinleri gibi)

YT: Yiiksek teknoloji i¢eren iiriinler (karmasik elektrik/elektronik makine ve aygit, ileri kimya sanayi
tirtinleri gibi).

2.4.2. 1989 Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Durumu

Tiirkiye’nin 1980 sonras1 baslattigi disa agilma siireci, birbirini takip eden
ve birbiriyle tutarli olan politikalarin uygulanmasiyla 1990 yilinda tamamlanmustir.
Bu siirecte once, makro-ekonomik ve mali stabilizasyon onlemleri alinmig, ardindan
O0zendirme sistemini diizeltmek amaciyla dis ticaret, i¢ mali sistem ve kamu
harcamalari reformu yapilmistir (Sénmez, 2003: 129). 1983, 1984 ve 1989 yillarinda
ise Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu’nda sirasiyla 28, 30 ve 32 sayili kararnamelerle
diizenlemeler yapilmis, sonugta doviz islemleri tamamen serbestlestirilmistir (Ozer,
2006: 182). 1980’lerde gerceklestirilen hizli ihracat artis, 1990 sonrast TL’nin asiri
degerlenmesi sonucu sekteye ugramis ve 1994 bunalimina zemin hazirlamistir.
Yapilan caligmalarda, Tiirkiye’de ekonominin disa agilmasiyla finansal agikligin
asimetrik etkiler icinde oldugu ve Tirkiye’nin disa agilmakla elde ettigi

kazanimlarin1 finansal agiklikla biiyiik Olgiide yitirdigi goriilmiistir (Utkulu,
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Kahyaoglu, 2005: 15). Bu gecis siireci sonunda, 1990’dan giiniimiize kadar yasanan
ekonomik krizleri, ihracata dayali bityiime modeli ve disa acilma stratejisinin dogal

bir sonucu olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

2.4.2.1. Kaynak Dagilim ve Maliyetler

1981-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan sermaye birikim modeli,
reel iicretler iizerinde baski kurarak gelisen klasik birikim modelidir. Ihracat: tesvik
politikalari? ve doviz kuru politikasiyla birlikte i¢ talebin daraltilmasi, yurtdisi
pazarlarda rekabet imkani yaratan politikalardir. Ornegin Togan’m 1993’te yaptigi
bir calismasinda, ihracata saglanan desteklerin tiim ihracat gelirlerinin ortalama
%?25’ine karsilik geldigi, hatta bu oranin 1983 yilinda %35’e ulastig1 belirtilmistir
(Yeldan, 1997: 24). I¢ talebin daraltilmasmin en 6nemli araci ise kontrollii fiyat
enflasyonudur. Fiyat hareketleri bir yandan reel licretleri gerileterek sanayi kesimine
rant saglarken, diger yandan devlete 6nemli derecede enflasyon vergisi geliri
saglamistir (Yeldan, 1997: 20-23). Fakat bu siire¢, yani klasik birikim modelinin
uygulanma siireci, gerek sermaye hesabinin liberallestirilmesiyle, gerekse girilen
secim siireciyle beraber 1989 yilindan itibaren degismeye baslamistir. 1989 yilindan
itibaren hizla artan reel iicretlerin olusturdugu maliyet baskisini, firmalar mark-up
fiyatlama ile asmaya calismislardir (Yeldan, 2001: 76). Ozellikle 1987 sonrasi
yiikkselen se¢im atmosferinde gelisen popiilizm ve artan sendikal hareketlerin
sonucunda, reel iicret artiglarinin 6zel sektor acisindan hazmedilebilir olmasi, 6zel
sektor fiyat artiglarinin kamu imalat sanayi fiyat endeksine gore oldukca yliksek
seyretmesi sayesinde olmustur. 1989 itibariyle 6zel sektdr imalat sanayi fiyat
endeksi, kamu sektorii imalat sanayi fiyat endeksinin %30 {izerinde seyretmistir
(Yeldan, 2001: 60). 1989 sonrasi reel iicretlerin artis1 da goz 6niinde bulundurulursa,
kamunun 6zel kesime kaynak aktarimi agikca goriilmektedir. Ozel sektor icin bu
icret maliyeti baskisimi giderici bir diger 6nemli ara¢ ise, kamudan saglanan {icret
dig1 girdi fiyatlarindaki nispi azalmadir. Yeldan (1997: 28), materyal girdi

maliyetlerinin ticret maliyetlerine oranini sirasiyla 1988’de %11.6, 1990’da %7.8 ve

2 Bu donemde uygulanan ihracati tesvik politikalart icin bkz. Uras (1993),s.111-118
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1991°de ise %6.5 olarak hesaplamistir. Bu diisiik maliyetli girdi politikas1 ise daha
sonra kamuya “zarar eden KiT ler” olarak yansimistir.

Reel iicret-i¢ talep iliskisi, Tiirkiye ihracatinin 1980’lerde hizla artmasinin,
1990’1arda ise hiz kesmesinin ardinda yatan onemli sebeplerden birisidir. 1980’lerde
reel iicretler iizerinde olusturulan baski sonucunda i¢ talepte meydana gelen
daralmanin yarattigl iiretim fazlasinin dig piyasalara satilmasi ihracati arttirirken;
1990’larda popiilist politikalar ve isci hareketleri sonucu artan reel {iicretler
sonucunda i¢ talebin genislemesi, liretimin bir dlciide i¢ talep tarafindan emilmesine
ve ihracat payinin diismesine neden olmustur.

Ozet olarak, 1989 ve 1990’daki reel iicret artislar1 i¢ talebin genislemesine
yol acarken, ayn1 donemde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu yabanci
para arzinin genislemesi ve bununla birlikte TL’nin asir1 degerlenmesi ise, ic talebi

yerli iiretimden dis iiretime kaydirmistir.

2.4.2.2. imalat Sanayi ve Thracat Performansi

Tiirkiye’nin 1980-1990 donemine ait iiretim ve ihracat performansi ile ilgili
olarak tablo 4 incelendiginde, ihracatin GSMH i¢indeki payinin, bu donemde, 1986
ve 1990 hari¢ siirekli artis gosterdigi gozlemlenmektedir. 1980’de ihracatin
GSMH’ye oram1 %5.1 iken, 1989 yilinda %16.2’ye cikmistir. Dolar cinsinden
ihracatta ise 1983, 1986 ve 1989 yillar1 harig siirekli artis olmustur. Imalat sanayi
ihracat1 ise 1986 yili hari¢ siirekli artmistir. Bu da Tiirkiye’nin sanayi {riinleri
ihracatinda basarili oldugunu gostermektedir.

Imalat sanayi yatirimlari yillar itibariyle diizensiz bir seyir izlese de kapasite
kullanim oranlar1 1980’den sonra siirekli artmistir (Tablo 4). Ayrica imalat sanayi
iretim/biiylime oranlar1 da 1988 ve 1989 yillar1 hari¢ oldukga yiiksek seyretmistir.

Imalat sanayi yatirnmlarinda ise 1990 yilindaki sigrama dikkate alinmazsa,
on yillik donemde sistematik bir artis olmamis, 1980’de 100 olan yatirim miktari
sonraki sekiz yillik donemde ortalama olarak sadece 101.4 olmustur. Oysa 1975—
1980 doneminde sermaye stoku %9.6 oraninda artmistir (TUSIAD, 2005: 78). Bu
sonug, 1980-1989 donemindeki iiretim ve ihracat artisinin, mevcut sanayi

kapasitesinin kullanimi ve iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi ile saglandigini
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gostermektedir. Bu nedenle, 1980 sonrasi uygulanan politikalari, ihracata dayali
sanayilesme stratejisi olarak adlandirmaktan cok, ihracati arttirma politikalarn olarak
adlandirmak daha dogru olacaktir (Yentiirk, 2005: 61). Ayrica 1980 sonras1 disa agik
sektorlerin piyasa yapilarinda da bir degisiklik ortaya ¢ikmamis, imalat sanayinin

oligopol/tekelci niteligi korunmustur (Yeldan, 2001:26).

Tablo 4. Tiirkiye’nin Uretim Ve ihracat Performansi (1980-1990)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Ihracat/GSMH(%) 5.1 83| 109 | 11.3| 14.3 15.1 12.5 14.9 16.4 | 16.2 13.4
ihracat Artis1(%) -- 61,6 | 22,2 | -0,3 | 24,5 11,6 -6,3 36,7 14,4 | -0,3 11,5
Imalat San. Thracat: 100 | 219 | 328 | 349 | 491 | 573 | 508| 770 | 854 | 868 | 971
Imalat Sanayi 100.0 | 104.2 | 97.7 | 954 | 94.8 | 104.1 | 119.1 | 109.7 | 100.7 | 86.8 | 127.7
Yatirimlar:
imal. San. Kapasite 51.1 62.1 | 66.8 | 69.6 | 72.0 72.7 72.7 75.2 74.8 | 74.8 73.0
Kullanim Oranlar
Imalat San. Yillik -6.0 9.5 5.4 87| 10.2 5.5 9.6 9.9 1.8 32| 10.1

Biiyiime Orani

(Kaynak: Yeldan, 2001; TUIK)
Not: Imalat sanayi yatirimlar1, UFE ile indirgenmis 1980 fiyatlariyladir (1980=100)

Diger taraftan, 1980-1990 arasinda imalat sanayinde sabit sermaye yatirimi
ciddi bir artis gostermezken, kisi basina verimlilik (katma deger) siirekli artig
gostermistir (Sonmez, 2003: 178). Ozet olarak, ihracat artisinin teknolojik yenilik ve
yeni yatirmlardan degil de, iicretler iizerindeki baskidan, KiT’lerden saglanan
aramal1 ve hammadde fiyat avantajindan, ihracat tesvik ve destek politikalarindan ve
dis ticaret hadlerindeki kismi avantajdan (Tablo 5) kaynaklandig1 soylenebilir.

1983-1987 yillan1 arasinda toplam sabit yatirimlar icinde, 6zel sektoriin
imalat sanayinde yapmis oldugu yatinmlar %30 civarinda gerceklesmisken, 1989—
1993 yillan arasinda 6zel yatirimlar i¢indeki imalat sanayi yatirnm pay1 -1990 harig-
daha da gerilemis ve %24’e diismiistiir. Buna karsin, ticarete konu olmayan konut
yatirrmlarimin pay1 ise toplam ©zel sabit yatirnmlarmin yarisini olusturmustur
(Yeldan, 2001: 48). Bu durum, “0zel sektor liderliginde ihracata yonelik
sanayilesme” stratejisinin uygulandigi donemde, ihracat yapan sektorlerdeki yatirim
yetersizliginin, Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir bozukluga neden oldugunu
gostermektedir. Yeldan, 1980 sonrasi disa acilarak biiyiime modelini benimseyen
Tiirkiye’nin bu durumunu, yani ihracata yonelik gelisme ve kazanimlarin yatirimlarla

desteklenmemesini, o doneme ait en Onemli yapisal sorun olarak gormektedir
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(Yeldan, 2001: 48). Yatinmlardaki duraganligin diger bir nedeni olan kamu kesimi

yatinmlarindaki gerilemenin etkisi ise ileride boliim 2.1.1.”de ele alinacaktir.

Tablo 5. Dis Ticaret Fiyat Endeksi (1989=100)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Thracat Fiyat Endeksi

Toplam 109.2 | 1044 |1 97.3 | 92.8 |90.1 | 103.2 | 99.6 | 100.0

Sanayi 113.8 | 110.2 | 101.9 | 92.7 | 88.5 | 108.0 | 102.7 | 100.0
Ithalat fiyat endeksi

Toplam 118.4 | 110.5 | 1059 | 107.5 | 90.1 | 97.2 | 96.6 | 100.0

Sanayi 92.1 | 877 |87.7 [90.0 |89.7 |93.1 |96.9 | 100.0
Dis Ticaret Hadleri(Toplam) | 0.92 | 094 | 0.86 | 0.86 | 1.00 | 1.06 | 1.03 1.00

(Kaynak: DPT)

Tablo 5’ye bakildiginda 1984-1985 ve 1986 yillarinda dig ticaret hadleri,
ihracat fiyat endekslerinin gerilemesi sebebiyle Tiirkiye’nin aleyhine gelismistir.
Sadece sanayi iiriinleri agisindan bakildiginda ise seksenli yilarda Tiirkiye avantajl
durumda olmustur. 1989°daki fiyat endeksi 100 olarak alinirsa, Tiirkiye’nin yedi
yillik (1982-1988) donemdeki ihracat fiyat endeksinin ortalamasi toplamda 99.5,
sanayi iiriinlerinde ise 102.5°tir. ithalatta ise aym donemde, toplam ithalat fiyat
endeksi, yillik ortalama 103,7 iken, sanayi iiriinlerinde 91.0 olmustur. Kisaca
toplamda fiyat endeksi Tiirkiye’nin aleyhine gelisirken, sanayi iiriinleri fiyat endeksi
Tiirkiye'nin lehine gelismistir. Ithalat fiyat endeksinin 1986’da 90.1’¢ kadar
gerilemesinde ise ayn1 yil 10 dolara kadar gerileyen petrol fiyatlarinin etkisi vardir.
Petrol fiyatlarindaki gerileme Tiirkiye’nin toplam ticaret haddini olumlu y&nde
etkilerden, diger yandan Ortadogu’dan saglanan miiteahhitlik hizmet ve gelirlerini

ise olumsuz yonde etkilemistir (Ongun, 2002: 52).
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UCUNCU KESIiM
TURKIYE EKONOMIiSiNDE FINANSAL SERBESTLESTiRME DONEMIi

3. FINANSAL SERBESTLESTIRMENIN TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERI

“Odemeler dengesi sermaye hesabiyla ilgili olarak, iilkeler, dig kaynakli politik baskilara
uymak (G. Kore ve diger Asya), biiyiiyen mali aciklart kapatmak (Tiirkiye ve Rusya) veya diviz
kuruna dayal fiyat istikrar programi programlarinda, ticari mallarin fiyatlarin alt diizeyde tutmak

icin gereken ithalatin finansmanmini saglayacak dovizi iilkeye cekmek (Brezilya ve diger Latin Amerika

iilkeleri) gibi degisik nedenlerden dolay: liberallesirler.” (Taylor, 2004: 55).

Taylor’un da yukarida belirttigi gibi Tiirkiye, 1980’larin sonuna dogru, hem
kamu agiklarimi kolaylikla finanse etmek icin hem de ihracatgimin rahatlikla dig
finansman temin edebilmesi i¢in sermaye hesabini liberallestirmistir. Bu durumdan
en cok spekiilatif nitelikteki yabanci fonlar yararlanmistir. Reel getiri oranma ve
risklere gore hareket eden kisa vadeli yabanci fonlar, Tiirkiye ekonomisinin tiim
makro dengelerini etkilemis, ardindan 1994 ve 2001 yillarinda iki biiyiik mali kriz
yasanmistir. Bu krizler hemen reel sektorde etkisini gostermis ve reel kesim derin
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Bu boliimde, finansal serbestlesmenin 1994 krizi

tizerindeki etkileri incelenecektir.

3.1. Finansal Serbestlestirmenin Mantig1 ve Tiirkiye Uygulamasi

1980’lerde finansal serbestligin yararlarini tartisan iktisatcilar, baslangicta
yerli paranin deger kazanmasinin etkilerinden cok, finansal baskinin kalkmasinin
biiytimeye etkileri iizerinde durmaktaydilar. 1980’lerden sonra hizla yayginlasan
finansal serbestlesme politikasinin temelinde, mali piyasalardaki serbestlestirme ve
finansal varliklardaki genisleme sonucu tasarruflarin etkin kullanilacagi, bunun da
bilylime ve yatirimlar iizerinde olumlu etki yaratacagi goriisii vardi. Bu goriis
McKinnon-Shaw tezine dayanmaktaydi (Barbaros ve Erol, 2006: 3-7; Emek, 2000:
4-5; Ozer, 2006: 14-19). Teze gore mali baskinin kalkmasi sonucu uluslararasi ve

yurtici faiz oranlar1 birbirine yaklasacak, boylece tasarruflar daha etkin
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kullanilacaktir. Oysa yapilan bir ¢cok calismada, 6zellikle Tiirkiye icin finansal
serbestlestirmenin (buna spekiilatif amagli sermaye akimlar1 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 da diyebiliriz) diisiik uluslararasi faiz oranlanyla yiiksek iilke ici faiz
oranlarini birbirine yakinlastirmadigi goriilmiistiir (Yentiirk, 2005: 132).

1990 sonras1 Tiirkiye ekonomisine damgasin1 vuran temel iktisadi politika,
32 Sayili Karar ile sermaye hareketleri iizerindeki tiim denetimlerin kaldirilmasi ve
finans piyasalarimin  tamamen serbestlestirilmesi olmustur. Bodylece ulusal
kaynaklarin reel sektdrde sabit sermaye yatirimlarina doniismesi engellenmis ve
derinlesip etkinlesmesi amaclanan finans piyasalart da spekiilatif nitelikli sermaye
hareketlerinin kazang¢ alanina doniismiistiir. Bunun sonucunda, spekiilatif sermaye
hareketleri, banka bilan¢olarinda siskinlik yaratmistir. Bankacilik aktiflerinin milli
gelire oran1 1990’da %35’ten, 1995°de %41’e ve 2000 yilinda ise %65’e ¢ikmistir.
Buna kargin kredi/mevduat oram ise 1990’da %80’den, 2002’de %26’ya kadar
diismiistiir (Barbaros ve Erol, 2006: 21). Kisacast McKinnon-Shaw tezi, 1990 sonrasi
donemde, basta Tiirkiye olmak iizere GOU’ler icin istenen sonucu vermemistir
(Boratav and Yeldan, 2001: 8). Ayrica, spekiilatif amach sermaye girislerinin, yurt
ici faiz oranlarini, genel olarak yiikselttigi goriilmiistiir (Yentiirk, 2005: 133). Bunun
sebebi denetimsiz olarak iilke i¢ine akan spekiilatif nitelikteki yabanci fonlarin, para
tabanin1 genisletmesi ve bu fon akimina maruz kalan iilkelerin merkez bankasinin,
para tabanimi kontrol etmek icin, agik piyasa islemleriyle kendi parasim sterilize
etmesidir. Bu durumda hiikiimetler, kendi wulusal parasin1 etkin bicimde
kullanamadiklarindan dolay1, onemli bir iktisat politikas1 aracindan mahrum kalirlar.
Sonugta faizlerin ylikselmesi, yatirnmlar iizerinde olumsuz etki yaratacaktir.
Tiirkiye’ye yonelik sermaye hareketlerinin, 1994 ve 2001 krizleri oncesi ve
sonrasinda, yatirimlar tizerindeki etkisi, ileriki boliimlerde ayrica tartisilmistir.

Yerli paranin degerlenmesinin ve kolay ulasilan dis kaynagin kredi
hacminde yarattig1 genislemenin i¢ talebi arttirmasi beklenen bir sonugtur. Fakat soz
konusu olan talep artisinin, iiretim ve fiyatlar tizerindeki etkisi farkli olabilmektedir.
Ticarete konu olmayan sektorlerde rekabet olusmadigi icin i¢ talep artisi sonucu
fiyatlar yiikselecek ve bu durum firmalara gelir avantaji saglayacaktir. Bununla
birlikte bu sektorler ithal girdi kullaniyorsa, yerli paranin degerlenmesi sonucu ayrica

maliyet avantaji da olusacak ve sektor karlarinda 6nemli artislar meydana gelecektir.
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Bu durumun ticarete konu olmayan sektorlerde -6zellikle de finans ve hizmetler
kesiminde- yatirnm artis1 yaratmasi beklenir.

I¢ piyasaya yonelik aramali iireten sektorler icin ise durum daha farklidar.
Ticarete konu olan, yani ihracata yonelik {iretim yapan sektorlerin, kurun
degerlenmesi ile birlikte tiretimde kullandiklari girdileri yurt disindan temin etmeleri
sonucu talep sorunu ile karsilasan yerli aramali ve hammadde iireticileri, yeni yatirim
yapma konusunda isteksiz davranirlar. Sonu¢ olarak, yerli paranin degerlenmesi,
yerli lireticilerin uluslararasi rekabet giiciinii azaltict bir etki yaratmaktadir. Nitekim
Prasad ve digerlerinin yapmis oldugu bir ¢calismada, kisa vadeli yurt dis1 tasarruflara
dayanan ekonomilerde ve yerli paranin degerlendigi bir ortamda uygulanan
politikalarin, imalat sanayi iizerinde yarattigi zarara dikkat cekilmistir (Prasad ve
dig., 2006). Kisacasi ticarete konu veya rakip olan sektorlerdeki talep artisi ithalat ile
karsilandigindan dolayi, bu sektorlerde yatimm yapmak bir yana, diger sektorlere
kaynak aktarimi s6z konusu olabilmektedir. Fakat boyle bir teknik analiz ayr1 bir
calisma konusu oldugundan bu konuya ayrintili olarak deginilmeyecektir.

Sermaye hareketlerinin dogrudan etkiledigi bir diger makroekonomik
degisken ise cari islemler dengesi ve sermaye hesabidir. Spekiilatif amach
sermayenin en ¢ok dikkate aldigi gostergelerden biri olan cari islemler acgiginin
GSMH’ye orani, yabanci yatirnmcilar tarafindan kritik esik olarak alinmaktadir. Bu
kritik esigin degisimi ve Tiirkiye ekonomisine etkileri, ileride tablo 9’da verilmis ve
ayrica tartigilmstir.

Ulke ekonomisi, tasarruf sikintisindan dolayr kaynak sorunuyla
karsilastiginda, dis kaynak araciligi ile bu ihtiyacin1 karsilayabilir. Fakat, dis
kaynagin, dogrudan yatirim veya uzun vadeli kredi olmasi birinci tercihtir (Prasad ve
dig., 2006). Aksi durumda kaynak ihtiyact kisa vadeli sermaye girisiyle
karsilanacaktir. Bunun, yukarida belirtildigi gibi imalat sanayi {izerindeki etkisinin
yaninda, kamu maliyesine de olumsuz etkileri olacaktir. Biit¢e agiklarinin, genelde
bankalar araciligiyla saglanan kisa vadeli dis kredilerle finansmani, hiikiimetlerin
kamu gelir-gider dengesindeki sorunlar1 belirlemesini ve buna karsi Onlemler
almasim engeller (Kaya, 1998: 26) ve bu durum kamu maliyesindeki sorunlar
kroniklestirir. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisi, 1990 sonras1 girdigi biit¢e agigi-borg-

faiz sarmalini, siirekli kolay ulasilabilen dis fonlarla devam ettirdigi icin bu sorundan
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kurtulamamig ve gelir-gider dengesindeki bozulma kroniklesmistir (Kansu, 2006:
160).

Sonug olarak 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla,
Tiirkiye ekonomisinin, tam olarak uluslararasi finans piyasalarinin etkisi altina
girdigini ve biitin makro dengelerin sermaye akimlarinca belirlendigini
soyleyebiliriz.  Ilerleyen boliimlerde 1989  sonrasi  siirec, donemler ve
makroekonomik dengeler itibariyle tek tek incelenecektir. 1994 ve 2001 krizi
oncesinde uygulanan politikalarin yatirnm-tasarruf, 6demeler, kamu maliyesi ve dis
ticaret dengesi tizerindeki etkileri ayr1 ayr tartisildiktan sonra, kriz sonrasinda dig

ticaret yapisinda ne gibi sapmalarin meydana geldigi ele alinacaktir.

3.2. 1994 Krizine Gidis Siirecinde Finansal Serbestlestirmenin Rolii

1994 Krizine giden siireci inceleyen calismalar farkli ama birbirini
tamamlayan iki neden iizerinde durmaktadirlar. Bu nedenlerden biri kamu
maliyesindeki bozulmalar, digeri ise basta finansal sektorlerde olmak iizere
uygulanan liberallesme politikalaridir (Yeldan, 1997: 57). Kamu maliyesi agisindan
kriz Oncesi donem incelendiginde, kriz kosullarina zemin hazirlayan, makro
dengelerdeki bazi bozulmalar su sekilde siralanabilir;

— Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)'nin, GSMH’ye orani,
1990°da %7.4’ten 1991°de %10.3’e ve 1993 yilinda da %11.7’ye yiikselmistir.

—Kamu tasarrufunun GSMH’ye orami ise tersine azalarak, 1990’da
%3,5’ten 1991 yilinda %0.4’e gerilemis ve 1993 yilinda da %(-3.5)’e diigmiistiir.

— Kamu yatirimlart 1990-1993 yillan arasinda reel olarak yilda ortalama
%3,8 oraninda gerilemistir.

—Kamunun net faktdr gelirlerinin GSMH’ye orami 1985 yilinda %S5
diizeyinden 1990°da %?3,1’e, 1991 yilinda ise %0,6’ya diismiistiir.

—Kamunun cari transferleri 1993 sonunda, 1990 yilindaki degerini reel
olarak %70 oraninda agmustir.

Bu verilerden de anlasilacag gibi, kamu agif siirekli artmis, kamu sektorii
yiikksek faiz oranlan ile i¢ bor¢lanmayi siirdiirmiis, bu da uluslararasi finansal

sermaye girisini uyarmistir. Bununla birlikte, doviz kurunun diisiik kalmasi ithalat
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talebini uyarmistir. Burada kamu maliyesindeki bozulmanin mi yiiksek faiz oranlar
yoluyla uluslararasi fon girisine neden olup kurun degerlenmesine yol actigi, yoksa
sermaye girislerinin mi TL’nin degerlenmesine ve faiz oranlarinin yiikselmesine yol
acip dengeleri bozarak krize neden oldugu sorusuna net bir cevap vermek zordur.
Kamu maliyesinin yapist daha sonra ayrintili olarak incelenecektir, fakat burada, bu
donemi inceleyen calismalarin  bilyiik cogunlugunun 1988’den itibaren
liberallestirilen finansal piyasalarin, dengelerin bozulmasinda temel faktor oldugu
konusunda hemfikir (Yeldan, 2001; Kurdas, 2003; Ongun, 2002; Kaya, 1998; Insel
ve Sungur, 2003: 27) olduklarimi belirtmekte fayda vardir. Hatta, Kurdas bu durumu

soyle elestirmektedir;

“Enflasyon-diisiik kur-yiiksek faiz, 1987’den beri Ozal’in eseridir (s.193)... Oyle bir
mekanizma kuruldu ki, bir taraftan enflasyon devam edecek, bir taraftan doviz kurlart enflasyonun
cok altinda ayarlanacak, bir taraftan biitiin sermaye hareketlerini libere edeceksiniz, biitiin ithalat
sistemini ve rejimini libere edeceksiniz, faizleri yiiksek tutacaksimiz, yurda doviz getirmek muazzam
karli olacak. Béyle bir sistemde ihracat duraklayacaktir. Bir giin tamamen ¢okecektir. Ithalat son

derece artacaktir. Ticaret aciginiz son derece biiyiiyecektir. Cari islemler agiginiz da giin be giin

biiyiiyecektir. Muazzam bor¢lanacaksimz ve bir giin bu patlayacak.” (Kurdasg, 2003: 136).

Bu donemin genel sorunlarim1 ise maddeler halinde kisaca soyle
Ozetleyebiliriz;

—Yiiksek enflasyon,

—I¢ bor¢ miktarindaki artis ve vadesinde ki diisiis,

—Faiz dis1 harcamalardaki artig(faiz dis1 biitce agigi),

—Cari dengedeki yiiksek agik,

—Sanayi iiretimindeki diisiis.

Bu déneme ait kamu maliyesindeki bozulmanin nedenlerini incelerken, kolay
ulagilabilir uluslararas1 fonlarin etkisi ile birlikte, o0 donemde yasanan teror nedeni ile
savunma harcamalarindaki olaganiistii harcamalar1 da goz ©Oniinde bulundurmak
gerekmektedir.

1987 sonrast kamu maliyesinde meydana gelen bozulma, 6zel sektoriin
(6zellikle de bankacilik sektoriiniin) temel islevlerinden uzaklasip kamuya bor¢ veren
kurumlar haline gelmesine neden olmustur. 1980’lerin sonlarina gelindiginde,
olduk¢a yiiksek olan kamu bor¢lanma ihtiyact géz Oniinde bulundurulursa, faiz

oranlarinin serbest birakilmasi, sisteme yeni bankalarin girisine olanak saglanmasi,
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mali sektoriin uluslararas1 piyasalara acilmasi ve dig piyasalardan kaynak temin
edilmesi, bankalarin yabanci para cinsinden islem yapabilmesi gibi gelismelerin
ardinda, hizla artan kamu agiklarimi finanse etme ihtiyacinin oldugu goriiliir (Colak,
2005: 121).

1990 sonras1 Tiirkiye ekonomisindeki kuru belirleyen temel faktoriin, mal
ve hizmet ticareti degil de faize ve risklere bagh olarak yon degistiren spekiilatif
amacglh sermaye hareketlerinin oldugu soylenebilir. Tiirkiye, heniiz olgunlagmamis
disa acik bir ekonomik yapiyla mal ve hizmet hareketlerini serbestlestirdikten kisa
bir siire sonra, 1989 yilinda mali piyasalarim1 tamamen diga acmis ve spekiilatif
sermaye hareketlerine acik hale gelmistir. Yeldan 1996’da yaptig1 calismasinda,
1991-1995 yillan arasindaki briit sicak para girisinin, ortalama olarak, Tiirkiye’deki
tarim ve sanayi sektorlerinin toplam reel iiretimini astigim1 hesaplamistir (Yentiirk,
2005: 130). Buna bagli olarak 1990 sonrasinda iilkenin kendi i¢ ekonomik
kosullarindan bagimsiz olarak reel sektorii olumsuz etkileyen ii¢ durum soz
konusudur; yerli paranin degerlenmesi, faiz oranlarinin yiikselmesi ve i¢ talepteki

artis. Yentiirk bu iic durumu soyle tamimlamaktadir.
“Asint spekiilatif sermaye girisi ile birlikte reel doviz kurunun degerlenmesi, faiz oraninin
viikselmesi ve i¢ talebin artmasi, gelismekte olan iilkelerde reel sektoriin uluslararasi rekabet giiciiniin

azalmasi ve yatirimlarin esas olarak ticarete konu olmayan sektorlere yonelmesini tesvik eden seytan

iicgenini olusturmaktadir.” (Yentiirk, 2003: 43).
Bu boliimde, 1989-1994 donemi icin bu “seytan {iggeni’nin yatirimlar,
O0demeler dengesi, kamu maliyesi ve dig ticaret {izerindeki etkileri ayr1 ayr ele

alinarak incelenecektir.

3.2.1. Finansal Serbestlesmenin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Bilindigi gibi sanayi sektorii; imalat sanayi, enerji ve madencilik gibi alt
sektorlerden olusmaktadir. Ancak imalat sanayi, iilkenin {iretim ve istihdam
kapasitesinde ¢ok onemli bir paya sahip oldugu icin, sanayi denilince ilk akla gelen
sektor imalat sanayi sektoriidiir. GOU’ler, sanayilesmelerini hizla tamamlamak ve
ozellikle tarim sektoriiniin ekonomideki agirligim1 azaltmak igin, imalat sanayi

yatirrmlarim siirekli ve diizenli olarak arttirmak zorundadirlar.
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1987, 1988 ve 1989 yillarinda, Tiirkiye’de toplam sabit yatinmlar i¢inde
ortalama %15.3’lilkk paya sahip olan imalat sanayi paymnin 1990 yilinda %19.2’ye
cikmasinin ardinda, 1989’un ikinci yarisindan itibaren giimriik vergilerinin hizla
asag cekilmesi ve kurun reel olarak degerlenmesi sonucunda, yatirim mallarinin
goreli olarak ucuzlamasi bulunmaktadir. (Carik¢i, 1996: 90). Bu durum tablo 6’da
goriildiigii gibi, ozellikle 6zel sektér imalat sanayi yatirimlarinda (ISY) kendini
gostermis ve 1989 yilinda eksi diizeylerde olan ozel sektor (ISY), sabit fiyatlarla
1990 yilinda, %63.6 diizeyine ¢ikmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Sanayi Sektorii ve Yatirimlar (1989-1994)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Ticarete konu olan Yat./Toplam Sabit Yatirimlar 29.53 | 35.86 | 31.87 | 30.15 | 29.84 | 33.87
Imalat Sanayi Yat./Toplam Sabit Yatirimlar 14.1 19.2 19.0 18.2 18.6 19.6

Kamu Sektorii ISY’daki artig* -27.7 5.9 19.7 3.7 | -36.0 | -39.5

Ozel Sektor ISY’daki arnis® 43| 636 -14 12| 330 2.7
Imalat Sanayi Kapasite Kul. Oram 72.8 752 740 764 | 79.6 | 729
Thracat artis orani -0.3 11.5 4.9 8.2 4.3 18.0
Imalat Sanayi Uretim Endeksi(1992=100) 86.2 | 944 | 96.1 | 100.0 | 109.0 | 99.9
Toplam ihracat/ Tmalat sanayi iiretimi 047 | 040| 041 | 044 | 042]| 0.63
Yurti¢i Tasarruflar/GSMH 22.1 | 22.0| 214 216| 227 | 23.1
Toplam Sabit Yatirimlar/GSMH 22.5 226 | 237 | 234| 263 | 245
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki/GSMH -2.64 | -5.20 -69 | -7.58 | 997 | -4.73
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki/GSMH 241 2.0 48| 558 5.11 6.20
Kamu/Toplam Sabit Yatirimlar 335 | 308 | 317 | 315 274 202
Ozel/ Toplam Sabit Yatirimlar 66.5 | 69.2 | 683| 615| 726| 79.8
Tic. konu olan sek. Yat/GSMH - 6 5 5 6 7
Tic. konu. olmayan sek. Yat/GSMH 10 11 11 13 13

Kaynak: (DPT verilerinden kendi hesaplamalarlmlz Carikei, 1996: 91; Yeldan,1997)
a= 1994 sabit fiyatlariyla, bir 6nceki yila gore yiizde degisim

Krizden hemen 6nce, 1993 yilinda ise kamu ve 6zel kesim ISY’yi ilging bir
bicimde ters orantili olarak yer degistirmis ve sabit fiyatlarla bir 6nceki yila gore
kamunun pay1 %36 oraninda gerilerken 6zel sektoriin pay1 %33 oraninda artmistir.

Bu olgunun, 1980 sonras1 kamu yatirimlarinin azaltilma isteginin bir sonucu oldugu




28

sOylenebilir. Nitekim 1984 yilinda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu

durum;
“Toplam yatirimlar icinde son yularda gerilemis olan ozel yatirimlarin paymnin

arttirddmasi; ....kamu yatirimlarinda ekonomik ve sosyal altyapt ihtiyaclariin kargilanmasina oncelik

taminmast esas olacaktir .” seklinde ifade edilmistir3. Benzer sekilde, VI. Bes Yillik
Kalkinma Planinda da bu durum agikca ifade edilmistir. VI. BYKP’de, 1989°dan
1994°e kadar olan bes yillik siirede, kamu yatinmlarinda sabit fiyatlarla %27
oraninda bir artis planlanirken, 6zel sektor yatinmlarinda %71 dolayinda bir artis
orani planlanmigtir®.

Ozel sektor agisindan yatirim artig;, aym zamanda doviz kurundaki
degerlenmenin, yatirnm mallarn ithalatinda sagladig1 avantajla da aciklanabilir. Tablo
6’da yer alan kapasite kullanim oranlarina (KKO) bakildiginda ise kriz dénemine
kadar diisiik de olsa artis gostermistir. Kriz yili olan 1994 yilinda ise toplam KKO
%72.9’a diigmiistiir. 1994 yili ii¢ aylik donemler (ceyrekler) itibariyle ele alindiginda
ise kamu ve Ozel sektordeki KKO’lar soyle siralanabilir; kamu: %76.1, %74.7,
%80.8, ve %81.5, 0zel sektor: %75.9, %62.9, %69.9 ve %74.5. Bu verilerden
anlasilacagr gibi, 1994’iin ozellikle II. ve III. Ceyreginde, 6zel sektorde biiyiik
daralma meydana gelmistir. Hilkiimet bu daralmayi, zarar ve maliyetine
bakmaksizin, KiT’leri iiretimi ve ihracati arttirmaya yonelterek asmaya calismus,
fakat bu sefer de KIT agiklarinda ve enflasyon oraninda artis yasanmustir (Kurdas,
2003: 172). 1994 yilinda, sanayi iiretim endeksi toplamda azalma gostermistir fakat
ozel sektor 6zellikle II. ¢eyrekte tam bir ¢cokiis yasamistir. 1993 yilinin II. ¢eyreginde
110.2 olan 6zel sektor imalat sanayi iiretim endeksi, 1994 yilinin II. ¢ceyreginde 87’ ye
digmiistiir.> Bu ¢okiisiin dis ticarete etkisi asagida ayrica incelenecektir.

Bu donemde dikkati ¢eken bir diger husus, tablo 6’dan da goriilecegi gibi
tasarruf yatinm dengesindeki bozulmadir. Yurt i¢i tasarruf/GSMH oramiyla Sabit
Sermaye Yatirnmi/GSHM oran1 arasinda olusan fark, yani tasarruf yatirnm ac¢igi 1991
yilindan itibaren artmis ve 1993 yilinda % 3.6 diizeyine ulagsmistir. Kamu ve 6zel

sektordeki tasarruf-yatirim farkinin GSMH’ye oranini ele aldigimizda ise daha ilging

3 V. Bes Yilik Kalkinma Plani, sayfa: 189
4vr, Bes Yilik Kalkinma Plani, sayfa: 6
5 Bu durum tablolarda verilmemistir fakat DIE 1996 Istatistik Y1llig1’na bakilabilir.
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bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Toplam yurt ici tasarruflarin GSMH’ye oraninda pek
degisiklik olmamasina ragmen, kamunun tasarruf-yatirim farkinin GSMH’ye orani
siirekli gerilemis ve 1993 yilinda -9.97 diizeyine ulasmistir. Kriz yilinda bir miktar
gerileyen bu acigin GSMH’ye oram yine de -4.73’te kalmustir. Ozel sektor tasarruf-
yatirrm farkinin GSMH’ye orani ise siirekli olarak artmis, 1990’da %2’den 1994
yilinda %6.2 diizeyine ulagmistir. Goriilmektedir ki kamu kesimi bu acigini biiyiik
olgiide 6zel sektoriin tasarruflariyla kapatmustir. Ozel sektor ise bu dénemde yavas
yavas yatirim yapmaktan vazgecmis ve tasarruflarini yatirima aktarmak yerine,
kamuya bor¢ vererek degerlendiren rantiyeci bir karakter kazanmistir. Tablo 6’dan
da goriildiigii gibi, 1990 sonras1 yatirmlar, ticarete konu olmayan sektorlerde,
ozellikle de finansal sektorlerde artmustir. 1993 yilinda Toplam Sabit Yatirimlarin
GSMH’ye orami bir Onceki yila gore %2.9 oraminda artarak %?23.4’ten %26.3’e
cikarken, ticarete konu olan sektor yatirimlarinin Toplam Sabit Yatirim igindeki pay1
az da olsa diisme egilimi gostermistir.

Reel yatinm ile finansal yatinm arasindaki tercihi faiz haddinin belirledigi
goriisiinden yola c¢ikarak, burada belirleyici olan faktoriin faiz oranlan oldugu
sOylenebilir. 1989—-1994 aras1 donemde bankacilik kesimi, yurt disindan yiiksek
oranlarda borclanarak pozisyon agmis fakat bu fonlar reel sektore kullandirmayip,
titketici kredisi ve kamu k&gidinda degerlendirmeyi uygun bulmustur. Bu gelismeler,
yurtdis1 kaynakli kredilerin ise reel sektorii dogrudan degil de tiiketim harcamalari
araciligt ile dolayl olarak etkiledigini gostermektedir. Nitekim Yentiirk’iin (2005:
119) yaptig1 ekonometrik caligmada, net sermaye girislerinin tiiketim {izerindeki
etkisinin kisa siirede, reel yatirimlar {izerindeki etkisinin ise daha uzun siirede ortaya
ciktifi bulgusuna ulasimistir. Bununla birlikte, 6zel tiiketim harcamalarmin ozel
yatirim harcamalarin tetikledigi sonucuna da ulasilmistir.

Eldeki veriler ve ¢alisma bulgulari sonucunda, 1989-1994 yillar1 arasinda,
reel sektoriin esas faaliyet alanindan uzaklasarak faaliyet dis1 karlarini arttirdigi ve
Tiirk sanayi sektoriiniin darbe alarak uluslararasi alanda rekabet giictinii kaybettigi
soylenebilir (Dogru, 2002: 56). Kamu kesimi, 6zel sektorii yatinm ortamindan
diglarken kendisi bu ac¢igi dolduramamus, aldigi 6zel sektor tasarruflarini zamanla

sadece borg faizini 6demek i¢in kullanmistir.
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3.2.2. Finansal Serbestlesmenin Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkisi

Birinci boliimde “Tiirkiye’nin Disa Agilma Siireci” bashigr altinda, 1980
sonras1 Tiirkiye ekonomisini, yasanan krizleri de goz Oniine alarak dort doneme
ayirmistik. Fakat son yirmi bes yillik disa agilma siirecinde, 1990 sonras1 donemde
ekonominin isleyisini biiyiik 6l¢iide uluslararas1 sermaye hareketleri belirlediginden,
siniflama 1989 oncesi ve 1989 sonras1 seklinde de yapilabilir (Kirmanoglu ve
Uymaz, 2006: 35). 1980-1989 aras1 doénem ihracat yonelimli bir biiyiime modelinin
uygulandig1 ve finansal serbestligin alt yapisinin hazirlandigi donem, ikinci donem
ise 1989’dan giiniimiize kadar olan ve finans piyasalar1 da dahil olmak iizere tiim
ekonominin tamamen disa acildig1 ve tasarruf-kaynak yetersizliginin daha ¢ok kisa
vadeli uluslar aras1 kaynaklarla karsilandigr donemdir. Kurdas (2003: 69) bu siireci,
1988 ortasinda faizlerin %64’ ten %85’e ¢ikartilip TL’nin bankalar, déviz biifeleri ve
finans kurumlar1 tarafindan serbestce belirlenmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasiyla baslatir.

Gerek yukarida kamu maliyesinin genel dengesini veren tablo 7, gerekse
O0demeler dengesini gosteren asagidaki tablo 8 incelendiginde, 1994 krizi 6ncesindeki
esas kirillganligin 1993 yilinda olustugu gozlemlenmektedir. 1993 yilinda konsolide
biitce aciginin GSMH’ye oraninda ciddi artis olmus ve %7’ye yaklagmistir. Bunun
sonucu olarak faiz ddemelerinin toplam biitce giderleri icindeki pay1 da artmus,
onceki yillarda %18 olan bu oran 1993 yilinda %?24’e yiikselmistiré. Vergi gelirlerine
orani ise 1993 yilinda %47’ye cikmistir. Bu durum 1980’lerin sonundan itibaren
artarak siiregelmis, kamu kesimi fon ihtiyacin1 daha ¢ok i¢ mali piyasalardan temin
ederek, basta bankacilik kesimi olmak iizere i¢ mali piyasalara kaynak aktarmistir.
Bor¢ mekanizmasiyla kamu kaynaklarinin bor¢ veren kesime aktarilmasi sonucu,
kamu kesimi uzun vadeli yatirim ve altyapir harcamalarin1 gerceklestirmek yerine,
kisa vadeli cari giderler ve faiz harcamalarina odaklanmistir (Bahgeci, 1997: 87).
Borg, anapara ve faiz ddemelerinin vergi gelirlerine oran1 1989 yilinda %58’ken
1993 yilinda %104’e cikmistir. Hazine 1993 yilinda finansman ihtiyacim biiyiik

Olctide dis piyasalara tahvil ihraci yoluyla saglamis ve 3.7 milyar dolarlik kredi temin

6 Istatistiki Gostergeler, www.hazine.gov.tr
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etmistir. Buna paralel olarak bankacilik sektorii de disardan bor¢lanmasini arttirmig
ve bunun iceride kur iizerinde yarattigi baski sonucu hem tiiketim hem de yatirim
mallar1 talebinde artis olmus, neticede talep cekisli %8.1°lik bir bilyiime
gerceklesmistir. Bu durum cari agig1 arttirmis ve spekiilatif amacli sicak paranin risk

algilamasi da bdylece yiikselmistir.

Tablo 7. Kamu Maliyesinin Durumu (1989-1994)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Ic Borg Stoku(% degisim) 473 363 | 70.6| 989 | 839 1237
Dis Borg Stoku(% degisim, milyon$) 025] 173 03.0| 100 | 21.0| -01.7
Kamu Kesimi Bor¢. Geregi/GSMH 5.33 | 7.38] 1034 ] 10.56 | 11.71 | 7.86
Konsolide Biitce Den.(KBD)/GSMH -326 | -3.01 | -528 | -4.30| -6.63 | -3.91
Faiz Dis1 Kons. Biit. Deng./GSMH 033 ] 051 -149] -0.65| -0.80 | 3.76
Enflasyon Orani (TUFE) 63.3| 60.3| 66.0| 70.1 66.1 | 106.3
Faiz Orani (1 y1l vad. nominal) 58.8 | 594 72.7 742 | 748 95.5
Hazine Bonosu Faiz Orani 588 | 529 | 79.5| 865 | 876 | 1644
Kamu Borg Faiz Odemeleri/Vergiler 0241 033| 037| 035| 047 0.61

(Kaynak: Hazine, Yentiirk, 2005: 60)

Tablo 7°de goriildiigii gibi, i¢ bor¢ ve dis bor¢ miktari, 1992 ve 1993’te
ciddi artiglar gostermistir. I¢ borc artis orani enflasyon oraninin ¢ok iizerinde
gerceklesmistir. Dis bor¢ miktar1 ise 1993 yilindaki asir1 sicak para girisi sonucunda
%?21 oraninda artmistir. Bu artisin biiyiik kismi ise kisa vadeli bor¢lardan olusmustur.
1989 yilinda toplam dis borg icinde kisa vadeli bor¢ oram1 %13 dolayindayken bu
oran, 1993 yilinda %27.5’e yiikselmistir’.

1989 yilinda piyasa faiz oranlari diizeyinden borg¢lanabilen kamu, 1990
yilinda enflasyon ve piyasa faiz oranlarinin altinda bir oranla bor¢lanabilmistir. Bu
iyilesme 1990 yilinda iilkeye giren biiyiikk miktardaki kisa vadeli sicak para
sonucunda gerceklesmis, fakat 1991 yilinda korfez savasimin patlak vermesi ile
sermaye akimi tersine donmiis ve bu durum hem faiz oranlarinda hem de kamu
kesimi bor¢lanma gereginde ciddi artiglara yol agmistir. Dengelerdeki bozulma, daha
sonraki yillarda da devam etmis, bununla birlikte enflasyon oram ile hazine bonosu
faiz orami arasindaki fark iyice acilarak, 1994 yilinda %40 oranina yaklasmistir. Bu

donemde piyasa faiz oranlar1 ise nispi olarak diisitk kalmis ve bankacilik sektorii

7istatistiki Gostergeler, www.hazine.gov.tr
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topladigi mevduatlar1 ve yurtdisindan temin ettigi diisiik faizli kredileri, hazine
bonosu alarak degerlendirmeye baslamistir. Yasanan bu gelismeler, ekonomik agidan
esas gorevi ekonominin reel kesimlerine fon aktarmak olan bankacilik sektoriiniin,
1989’dan sonraki gorevinin, “dogrudan disaridan bor¢lanma yetisini kaybetmis olan
kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimini finanse etmek” (Aktas ve dig., 2005: 19)
olarak algilanmasina neden olmustur.

Yiiksek faiz oraninin gerek kamu maliyesine, gerekse yatirim ve istihdama
olumsuz etkilerini géren hiikiimet, 1993’{in son ceyreginde agilan dokuz bor¢lanma
ihalesinden altisini, bir taraftan bankalarin tekliflerini yiiksek buldugu i¢in, diger
taraftan da faiz oranlarimi piyasa faiz oranlarmin altina ¢ekmek amaciyla iptal
etmistir (Kaya, 1997: 65; Somg¢ag, 2006: 40). Fakat sicak para girisine bagiml1 olan
bir ekonomide faiz oranlarina siyasi miidahalede bulunmak, sicak paray iirkiiterek
durumun daha da riskli hale gelmesine neden olmustur. Nitekim Ocak 1994°te kredi
derecelendirme kurulusu Moody’s Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmiis ve gerekce
olarak kamu maliyesindeki ve cari aciktaki kotiilesmeyi gostermistir. Bunun iizerine,
ilkeden sicak para cikis1 gerceklesmis ve hiikiimetin Kasim’da %80 diizeyini yiiksek
gordiigii faiz orani diizeyi, 28 Ocakta 1994’te %140 diizeyine cikmistir. Hiikiimetin,
bir taraftan bor¢lanma faiz oranlarin1 asagi ¢cekmeye calisirken, diger taraftan 1994
yil1 basindan itibaren kamu bor¢lanma kigitlarindan elde edilen gelire %5 oraninda
gelir vergisi koymasi, tezat bir durum olusturmakla birlikte, bor¢lanmayi iyice zora
sokmustur (Kaya, 1997: 66).

Bu donemde hiikiimet Merkez Bankasi’ndan aldig1 avansi 1994’iin ilk ii¢
ayinda %65 arttirarak 80 Trilyon TL’den 132 Trilyon TL’ye cikartmistir (Kurdas,
2003: 167). Monetizasyonun yarattig likidite fazlasinin dévize kaymasini dnlemek
amaciyla, Merkez Bankasi ozellikle Subat-Mart aylarinda dovize olan asirt talebi
onlemek amaciyla piyasaya miidahalede bulunmus ve Interbank gecelik faizleri asir1
derecede yiikselerek 11 Mart’ta %700’e ¢ikmistir. Ag¢ik piyasa islemleri sonucu
Merkez Bankasinin elindeki kagit portfoyii tiikkenmis ve Hazine’nin bu ihtiyaca
cevap vermemesi nedeniyle her iki kurum arasinda uyumsuzluk ¢ikmistir (Kaya,
2003: 66).

Bu monetizasyonun en olumsuz yansimasi, enflasyon {izerine olmus ve

1994 sonunda enflasyon oran1 %106’ya ulagsmistir. Enflasyon orani iizerinde etkisi
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olan bir diger degisken de doviz kurudur. Yilbasinda, 1$= 17 bin TL dolayinda olan
doviz kuru, yilsonunda 1$=38 bin TL olmustur. Boylesi bir sonug, bir taraftan dig
ticaret iizerinde iyilestirici etki yaratirken, diger taraftan maliyet enflasyonunu
koriiklemistir.

Bu donemin belirgin bir diger 6zelligi de genel biitce disinda olusturulan
cok sayidaki fon, 6zel hesap ve doner sermayenin, biitce disiplinini zaafa ugratmasi
sonucunda kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasidir. Biitiin bu gelismeler,
enflasyonist siireci besleyen uygulamalardir. Biitge agiklarinin artmasinda ve
enflasyon sarmalinin olusmasinda, 1980’lerin sonunda yogunlasan terdrle miicadele
faaliyetinin de etkili oldugu sdylenebilir. Bu dénemde biitce dengeleri siirekli
bozulmus, hem yasanan “diisiik yogunluklu i¢ savas” nedeniyle artan dig alimlardan,
hem de turizm gelirlerinin diismesinden dolayr doviz kaybi yasanmistir (Ongen,
2004: 180). Artan cari acgiklar ve enflasyonist beklentiler, makro istikrar tedbirlerinin
geciktirilmesi sonucu dogan belirsizlik ortami, giderek icsel ¢eliskilerini kendi
kendine derinlestiren bir dinamik yap1 altinda, 6nce 1994, daha sonra da 1998-1999
krizlerine yol agmistir (Yeldan, 2001: 62).

3.2.3. Finansal Serbestlesmenin Odemeler Bilancosu Uzerindeki Etkisi

1989 yilinda girilen sicak para kulvarinin ekonomi iizerindeki etkisi hemen
ertesi y1l kendini gostermis ve giiniimiize kadar devam etmistir. 1990, 1992 ve 1993
yillarinda yasanan biiylimeye paralel olarak artan cari acik ile bu agigin finansmanini
saglayan kisa vadeli sicak para girisi arasindaki korelasyon tablo 8’de ¢ok net
goriilmektedir. Ihracat yonlii biiyiime modeli, 1990 sonrasi yerini tamamen sicak
paraya dayali biiyiimeye birakmistir. 1990 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, bilyiime
icin gerekli ve saglikli iki kaynaktan da mahrum kalmistir. Bu kaynaklar cari islemler
dengesinde fazla yaratarak elde edilebilecek doviz kaynagi ve istihdam yaratabilecek
olan dogrudan yatirimlardir. Fakat 1995 yili da dahil olmak iizere, bu donemde
dogrudan yatirimlar hicbir zaman 800 milyon dolar1 bulmamustir. Thracatin ithalati
karsilama orami da 1993 yilinda %52’ye diismiistiir. Bu dengesizlik yukarida da
degindigimiz gibi kisa vadeli spekiilatif amach para girisi ve ticari bankalarin

yurtdisindan sagladiklar krediler sonucunda gerceklesmistir. 1993 yilinda bankacilik
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kesimi 3.782 milyon dolar kisa ve 2.300 milyon dolar da uzun vadeli dis kredi
saglamistir. Ayn1 y1l toplamda dokuz milyar dolara yaklasan net sermaye girisi, 1994
yilinda azalarak dort milyar dolarin tizerinde eksi vermistir.

Portfoy yatirimlar ise hem kriz dolayisi ile yurt dis1 piyasalardan bor¢lanma
imkininin azalmasi, hem de ge¢mis yillarda yapilmig olan tahvil ihracimin, 622
milyon dolarlik bor¢ geri 6demesi nedeni ile 1994 yilinda diisiik kalmistir. 1993
yilinda, sermaye piyasalarindan saglanan 3.727 milyon dolarlik krediye karsin
1994°de sadece 99 milyon dolarlik kredi saglanabilmistir. Diger taraftan, 1994
yilinda yurtdigina yapilan net bir milyar dolar civarindaki menkul kiymet ihracinin

316 milyon dolari, Tofas hisselerinin satist sonucu gerceklesmistir (Kaya, 1997: 109)

Tablo 8. Odemeler Bilancosu (1989-1994, milyon dolar)

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Cari Islemler Hesab1 961 | -2.625 250 974 | -6.433 | 2.631
Cari Isl. Hes./GSMH(%) 0.89 | -1.72 0.17 | -0.59 | -3.77 2.02
Net Hata ve Noksan 971 -468 948 | -1.190 | -2.162 | 1.832
Finansman Gereksinimi* 1.932 | -3.093 | 1.198 | -2.164 | -8.595 | 4.463
Sermaye Hareketleri(rezerv haric) 780 | 4.037 | -2.397 | 3.648 | 8.963 | -4.194
Dogrudan Yatirimlar 663 700 783 779 622 559
Portfoy Yatirimlari(net) 1.386 547 623 | 2411 | 3917 | 1.158
Serm. Piy. Saglanan Krediler | 1.428 592 567 | 2.806 | 3.727 99
Diger Uzun Vadeli Yatirimlar -685 -210 -783 -938 | 1.370 -784
Kamu Sektorii(MB dahil) -1.092 -810 -939 | -1.093 -930 | -1.461
Banka Kredileri(uzun) 107 600 156 155 | 2.300 677
Kisa Vadeli Yatirimlar -584 | 3.000 | -3.020 | 1.396 | 3.054 | -5.127
IMF Kredileri -240 -48 0 0 0 340
Rezervlerdeki degisme ™ 2472 -896 | 1.199 | -1.484 | -308 | -546
GSMH Biiyiime Hiz1 1.6 9.4 0.3 6.4 8.1 -6.1

(Kaynak: TCMB, Kaya, 1997: 107)
*(Cari Islemler Hes.)+ (Net Hata Noksan)
**Eksi isareti rezerv artisin1 ifade etmektedir.

3.2.4. Finansal Serbestlesmenin Dis Ticaret Yapis1 Uzerindeki Etkisi

1994 krizi ile birlikte Tiirkiye’nin yasadigi “tarihinin en biiyiik ekonomik
krizi” olan 2001 subat krizini inceleyen caligsmalar, spekiilatif amach sermaye
hareketlerinin bu krizlerin temel sebebi oldugu sonucuna ulasmislardir (Kaya, 1998;
Akyliz, Boratav, 2002). Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonras1 gelisimi incelendiginde,
1989 oncesi ekonominin seyri, ekonomik biiyiime-cari acik-sermaye  girisi

seklindeyken, 1990 sonrasi sermaye girigi-biiyiime-cari ag¢tk seklinde yon
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degistirmistir (Boratav, 2001: 15). Nitekim tablo 8 incelendiginde bu durum agikca
goriilmektedir. 1990 yilinda dis finansla beslenen ekonomik biiyiime, 1991’de
kiigiilmiis, 1994 yilinda ise bir onceki yil olusan kopiigiin patlamasiyla krize
girmistir. Ayrica bu donemde biiyiimede meydana gelen dalgalanmalar da dikkat
cekicidir. 1981-1989 aras1 ortalama GSYIH biiyiimesi %4.8 ve standart sapmas1 2.6
iken, 1990-2002 aras1 bu degerler sirasiyla %3.6 ve 5.7 olmustur (Emil, Vehbi,
2003: 4).

Dis ticaretin, bu dalgalanmalara uyumu incelendiginde, donemin kendine
0zgli kosullariyla beraber giintimiizden farkli durumlarin ortaya ciktigini
gormekteyiz. Tablo 9’da, 1990°da, hem TL cinsinden ifade edilen dis ticaret
hacminin GSYIH’ye oran1 hem de dolar cinsinden ifade edilen dis ticaret hacminin
GSMH’ye oraninin geriledigi goriilmektedir. Oysa bu dénemde GSMH reel olarak
%9,4 oraninda biiylimiistiir (Tablo 9). Ayn1 yi1l TL’de degerlenmis ve buna bagh
olarak ihracat sadece %11,5 artarken ithalat %41,2 artmistir. Doviz kuru etkisiyle
Ozel sektoriin imalat sanayi yatirnmlarinda da bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla
%63’iin iistiinde bir artis meydana gelmis (Tablo 6) ve bu durum 1993 yilinda da
tekrarlanmistir. Bu sonuglar, 1990 yilindaki biiyiimenin dis talepten degil de i¢
talepten kaynaklandigini gdstermektedir.

S6z konusu donemde i¢ talep iki nedenden dolay1 artmistir. Birincisi doviz
kurunun reel olarak degerlenmesi, ikincisi ise tiiketim talebindeki artistir. Aslinda bu
iki durum birbirini beslemektedir. Tiiketim talebindeki artisin kaynaginda ise 1989
yilinda baslayan isci hareketleri sonucu, Ozellikle kamu kesimindeki reel iicret
artislar1 yer almaktadir. Baz yil olarak 1980 yil1 100 alindiginda, reel iicret endeksi
1988, 1989, 1990 ve 1991 yillarinda sirasiyla 74.4, 93.2, 110.4 ve 146.6 diizeylerinde
gerceklesmistir. (Yeldan, 1997: 22). Benzer sekilde, toplam kamu harcamalar1 i¢inde
personel harcamalarinin payt 1989 yilinda %36 iken 1990 yilinda %42,5’e ¢cikmistir.
Buradan da, kamunun gelir dagilimim iicretliler lehine degistirmesinin i¢ talebi
canlandirdig1 ve tiiketim artigina yol agtig1 sonucuna varilabilir. S6z konusu tiiketim
talebi, ucuz ithalatla da desteklenince, basta sermaye mallar olmak iizere yatinm ve
tiketim mallar1 ithalatinda adeta patlama olmustur. 1990 yilinda yatirim mal

ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 bir onceki yila gore %16,1’den %18,1’e,
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tilketim mali pay1 ise %4,7’den %9,3’e cikmistir. Buna karst hammadde ithalatinin
pay1 ise %79,2’den %72,4’e diismiistiir.®

1993 yilinda gerceklesen %8,1 oranindaki biiyiimenin kaynaginin
yurtdisindan gelen sicak para sonucu canlanan i¢ talep ve buna bagh olarak doviz
kurunun da etkisiyle 6zel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinda (6zellikle de imalat
sanayinde) meydana gelen artisir. Bu durum Tablo 6’dan goriilebilmektedir.
Ekonomideki biiyiimenin dis talepten kaynakli olmadig: dis ticaret rakamlarindan da
goriilebilir. Thracat 1993’te bir onceki yila nazaran % 4.2 oraminda artarken ithalat
%28.6 oraninda artmistir (Tablo 9). Reel doviz kurundaki degerlenmeye bakilirsa
ithalattaki artisin sadece bilyiimeden degil, doviz kurundan da kaynaklandigi
goriilebilir. Diger taraftan, 1993 yilinda ihracatta yer alan durgunlugun 6nemli bir
sebebinin de OECD iilkelerindeki ekonomik daralma oldugu sdylenebilir (TCMB,
1995).

Tablo 9. 1990-1994 Arasi Dis Ticaretin Genel Goriiniimii.

1989 1990 1991 1992 1993 1994

GSMH (1987 fiy. Milyar TL) 77.347,0| 84.591,8| 84.887,1| 90.322,5 97.676,6 | 91.732
GSMH biiylime oranlari 1,6 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1
Dig Ticaret Hacmi (Milyon $) 27.417 35.261 34.641 37.586 44773 | 41.376

Ithalat 15.792 22.302 21.047 22.871 29.428 | 23.270

Ihracat 11.625 12.959 13.594 14.715 15.345| 18.106
Ihracatin thalat: Kars. Oram 73,6 58,1 64,6 64,3 52,1 77,7
Dis Ticaret Hacmi /GSYTH® 0.34 0.31 0.30 0.32 0.33 0.42
Dis Ticaret Hacmi /GSMH" 0.25 0.23 0.23 0.23 0.25 0.32
Ihracat Fiyat End.(1989=100) 100.0 110.2 109.2 110.7 107.6| 103.7
Ithalat Fiyat End.(1989=100) 100.0 109,9 108,2 109,2 103,8 99,8
Reel kur(tiife, 1995=100) 98.8 111,8 114,5 109,9 122,9 92,5
Reel kur(iife, 1995=100) 106,6 116,3 113,8 106,8 116,5 94,2

(Kaynak: DPT; Yentiirk, 2005: 60)

a: iiretim yoluyla GSYIH ve her iki degerin TL cinsinden cari donem degerleri alinmistir.
b: her iki deger de dolar cinsinden alinmistir.

Bu donemin dig ticaret yapisi su sekilde Ozetlenebilir; 1990-1993 yillan
arasinda doviz kuru reel olarak 1990 ve 1993 yillarinda goreli olarak degerlenmis,
ayn1 yillara ait biiylime oranlar1 da yiliksek c¢cikmis ve ihracatin ithalati karsilama

oranlar1 diismistiir. 1993 yilinda déviz kurunun reel olarak degerlenmesine paralel

8 Bkz. DPT, Ekonomik Gostergeler
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olarak %?29’a yakin bir ithalat artis1 olmus ve cari denge biiyiik 6l¢iide bozulmustur.
Bu yil icerisinde yurt disindan saglanan krediler i¢ talebi canlandirarak ithalati tegvik
etmis, buna karsilik dis diinyada yasanan talep daralmasi sonucunda ihracat artisi
kiiciikk kalmigtir. Bu gelismeler sonucunda olusan cari acigin sicak parayla
finansmani kirillganhg arttirmis ve 1993 yilinda 14 milyar dolara ulasan cari agik
adeta 1994 yilindaki krizi haber vermistir.

1993 yilinda i¢ talepteki canlanma sonucu 6zel sektoriin yatirim mali
ithalatinda %45’lik bir artis olmus (Tablo 10), 1994 yilinda ise ticarete konu olan
sektor yatinmlariin GSMH’ye oran1 bir dnceki yila gére %6’dan %7’ye ¢ikmistir
(Tablo 6). Fakat bu yatinm artis1 ithalatla degil de daha ¢ok i¢ kaynaklarla
gergeklestirilmistir. Ciinkii 1994 yilinda yatirnm mali ithalatinda ciddi bir gerileme
yasanmistir. Kisacas1 1993 yilinda, ticarete konu olan 6zel sektor yatirimlarinda,
doviz kuru etkisiyle yapilan makine techizat ithalatiyla desteklenen bir yatirim, 1994
yilinda ise artan dis rekabet giicii etkisiyle ama i¢ kaynaklarla desteklenen daha

kiigiik oranda bir yatirim artis1 s6z konusu olmustur.

3.3. 1994 Krizi ve Sonrasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapisindaki Degisim

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda alinan istikrar tedbirlerinin
etkisi gecici olmus ve ekonomi kisa bir siire sonra, kriz 6ncesinde mevcut olan
sorunlarla tekrar bogusmaya baslamistir. 1994 yilinda yapilan devaliiasyonun da
etkisiyle artan ihracat performansi ve ithalat yavaslamasi, takip eden yillarda
bozulmustur.

Bu tersine doniisiin temel nedenlerinden birisi de TL’nin deger kazanmasi
karsisinda herhangi bir tedbirin alinmamis olmasidir (Yentiirk, 2005: 146). 1995
yillinda ihracat performansinin devam etmesinde ise o yil diinya ticaret hacminde
yasanan artis etkilidir. Fakat 1996 yilinda AB ile yapilan Giimriikk Birligi’nin de
etkisiyle ihracatin ithalati karsilama oran1 %353’e kadar diismiistiir. Tablo 10’da, kriz
sonrasi dis ticaretteki gelismeler, kriz oncesiyle kiyaslanarak, sektorel bazda ayr ayn

incelenmistir.



Tablo 10. D1s Ticaret Yapisi-ISIC. Rev.3 (Milyon dolar)
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1991-92 1993 1994 1995 1996-97 1998

Toplam ithalat 21.959 | 29.428 (34) | 23.270 (-21) | 35.709 (53) | 46.093 (29) | 45.921 (0)
A- Tarim ve Ormancilik 800 | 1.357 (70) 882 (-35) | 1.908 (116) | 2.295(20) | 2.129 (-7)
B- Madencilik 3336 | 3359 (1) | 3.354 (0) | 4.091 (22) | 5.114 (25) | 3.764 (-26)
Ham Petrol ve Dogalg. 2.868 2.901 (1) | 2.837 (-2) | 3.568 (26) | 4.258(19) | 2.968(-30)
C- Imalat Sanayi 17.819 | 24.709 (39) | 19.031 (-23) | 29.706 (56) | 38.624 (30) | 39914 (3)
a-Tiiketim Mali 1.895 2.541 (34) 2439 (-4) | 4.025 (65) | 4.973 (24) 4.636 (-7)
b-Aramali 7.280 | 9.620(32) | 7.921 (-18) | 12.819 (62) | 14.457 (13) | 14.829 (3)
c-Yatirim Mali 8.645 | 12.547 (45) 8.672 (-31) | 12.862 (48) | 19.194 (49) | 20.447 (7)

D- Diger(balik¢ilik dahil) 4 3 3 4 60 113
Toplam ihracat 14.154 15.345 (8) 18.106 (18) 21.637 (20) 24.746 (14) 26.974 (9)
A- Tarim ve Ormancilik 2360 | 2.292 (-1) 2.301 (0) 2.133 (-7) 2.567 (20) 2.700 (5)
B- Madencilik 276 233 (-2) 263 (1) 391 (5) 387 (0) 364 (-1)
C- Imalat Sanayi 11.486 | 12.794 (11) | 15518 (21) | 19.089 (23) | 21.745 (14) | 23.873 (10)
a-Tiiketim Mali 6.612 | 7.401(12) 8.728 (18) | 11.032(26) | 12.046 (9) | 13.302 (10)
b-Aramali 3.463 3.811(10) 4.742 (24) 5.204 (10) 5.734 (10) 5.730 (0)
c-Yatirim Mali 1.409 1.582 (12) 2.046 (29) 2.852 (39) 3770 (32) | 4.843(28)

D- Diger,balik¢ilik dahil 32 26 24 24 45 37
ihracat/ithalat(%) 64.5 52.1 71.8 60.5 53.7 58.7
Ham Pet. ve D.Gaz Hari¢ 74.1 57.8 88.6 67.3 59.2 62.8
Dis A¢ik/ Top. Tic. Hacmi 21.7 31.5 12.5 24.5 30.1 26.0

(Kaynak: TUIK, 1996 ve 2000 Istatistik Y1llig1)
Not: Parantez igindeki rakamlar yiizde degisim degerlerini gosterip, kiisuratlar tam sayilara
tamamlandif i¢in yaklasik degerleri gostermektedir. Ayrica 1991-1992 ve 1996-1997 yillarimin ise
ortalamalar1 alinarak verilmistir.

3.3.1. Tarmm Sektorii Dis Ticaretindeki Degisim

1993 yilinda yasanan ekonomik biiylime ile birlikte ithalat biiyiik olciide

artmis oldugu halde ihracat hemen hemen artmamistir (Tablo 9). 1993 yilinda, bir
onceki yila gore %8.1 oraninda biiyilyen GSMH ile birlikte ithalat da %28 oraninda
artiy gostermistir. Ihracat ise 1992’ye gore sadece % 4.2, 1991-1992 ortalamasina
gore ise %8 oraninda artmistir. Bu durum bolim 2.1.4°te de belirtildigi gibi, bu
donemdeki biiylimenin daha ziyade i¢ talebe yonelik bir biiyiime oldugu goriisiinii
desteklemektedir.

Ithalat ve ihracat kalemlerini sektorler bazinda ele alacak olursak, Tarim ve
Ormancilik sektoriiniin toplam ithalat icindeki pay1 yiizde olarak kiiciik olmasina
ragmen, en biiyiik ithalat artis1 bu sektorde yasanmistir (Tablo 10). Bu artisin fiyat
endeksinden mi yoksa miktar endeksinden mi kaynaklandigina bakildiginda, miktar
endeksinden kaynaklandig1 goriilmektedir. 1989 temel yil olarak 100 alindiginda,

tarim ve ormancilik idriinleri ithalat miktar endeksi 1992 yilinda 82.9’dan 1993
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yilinda 134.5’a ¢ikmis, ardindan 1994 yilinda tekrar 89.6’ya diismiistiir. Fiyat
endeksine (1989=100) bakildiginda ise bu endeks ¢ok az diisiis gostererek 1992
yilinda 87.9’dan 1993’te 84.6’ya gerilemistir. Bu durumda kriz 6ncesinde Tarim ve
Ormancilik sektoriindeki biiyiik ithalat artisinin iki nedenden kaynakli oldugu
soylenebilir; birincisi, i¢ iiretim orani, ikincisi ise doviz kuru etkisi. Sabit fiyatlarla
GSYIH iiretim artisin1 sektorel olarak inceledigimizde ise 1993 yilinda sanayi %8,3
biiylirken tarim %0,8 kii¢iilmiistiir. Bu sonug, tarim iriinleri ithalatindaki biiyiik
artisin doviz kuru etkisi ile birlikte, tarimsal hasilanin reel olarak kii¢iilmesi sonucu
i¢ talebi karsilayamamasindan da kaynaklandigin1 gdstermektedir.

Ekonomik dalgalanmaya en ¢ok duyarli olan ithal mal gurubunun Tarim ve
Ormancilik oldugu, kriz yili ve sonrasindaki degisimden net olarak goriilmektedir.
Ornegin, ekonomik kiiciilmenin oldugu 1994 yilinda tarimsal hasila artmamasina,
tersine ¢ok kiiciikk oranda azalmis olmasina ragmen, tarim iriinleri ithalati %35
oraninda azalmistir. Kisacast i¢ iiretim reel olarak cok fazla kiiciilmemistir. Boylesi
bir sonu¢ dogaldir, ¢iinkii tarim sektorii konjonktiirel dalgalanmalara ge¢ intibak
eden, planlamas1 en az bir donem sonra kendini hissettiren (¢ogunlukla bir yil) bir
sektordiir ve 1994 basindaki krizden iiretim olarak hemen hemen etkilenmemistir. O
halde ithalattaki biiyiik daralma yine iki sebebe dayanmaktadir; birincisi TL’nin reel
olarak deger yitirmesi sonucu dig fiyatlarin artmasi ve tiiketimin i¢ iiretime
yonelmesi, ikincisi ise krizden dolay1 i¢ talebin daralmasidir. Fiyat ve miktar
endekslerine baktigimizda da dis fiyatlarda pek degisiklik olmadigini fakat ithalat
miktar endeksinin oldukca diistiiglinii gormekteyiz.

1995 yili da tarim sektorii acisindan ilging bir durum sergilemektedir. Bu yil
tarim iiriinleri dis fiyat endeksi 1989=100 olmak iizere, 1994’te 103.7°den 1995’te
117.8’e yiikselmistir. Bununla beraber doviz kuru reel olarak az da olsa yiikselmistir.
Fakat bu degiskenlerin olumsuz seyretmesine ragmen ithalat miktar endeksi
(1987=100), 1994°te 120.9’dan 1995 yilinda 155.7’ye yiikselmistir (Tablo 11). Dolar
bazinda nominal olarak ele alindiginda ise Tarim ve Ormancilik sektoriinde ithalat
bir onceki yila nazaran %116 oraninda artmistir. Bu durumun neden kaynaklandigi,
i¢ iiretime ve biilyiime rakamlarina bakildiginda az cok anlasilabilir. Bu y1l GSYIH
%7,2 ve sanayi iretimi %12,5 biiyiirken, tarim sektorii sadece %]1,3 oraninda

biiytimiistiir. Demek ki yine i¢ talep fazlasi meydana gelmistir ve bu fazla ithalat
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artisinin en Onemli nedenidir. 1995°teki tarim sektorii miktar endekslerine bakilip
1993 ile kiyaslandiginda, 1995°te ithalat artisinin daha ¢ok hayvancilik ve bitkisel
trtinlerden, 1993’te ise daha c¢ok ormancilik sektoriinden kaynaklandigi
goriilmektedir.

Tarim sektorii ihracati ise 1993’teki biiylimeye ragmen az da olsa
kiigiilmiistiir. Kriz yilinda ise oOzellikle imalat sanayi kesiminde ihracat artist
olmasina ragmen tarim iriinlerinde hemen hemen degisme olmamasi, yukarida da
ifade ettigimiz gibi tarim ve ormancilik iirlinlerinin arz esnekligine baghdir. Ciinkii
doviz kurundaki degisime baglh olarak, ihracata yonelik bir tarimsal iiretimin hemen
gerceklesmesi imkéansizdir. 1995 yilinda ise bilylimeyle ters orantili olarak tarim
ihracatinda yine diisiis meydana gelmistir. Dolayisiyla iklim gibi diger kosullar sabit
kabul etsek bile biiyiimenin hizli oldugu doénemlerde i¢ talep arttifindan, tarim
tiriinlerin ihracatinda artis yasanamamis, kurun deger kaybettigi ve dis piyasalarda
rekabet avantajinin yakalandigi dénemlerde ise bu sektoriin arz esnekligine bagl

olarak ihracat artis1 hemen hemen gerceklesememistir.

Tablo 11. Dis Ticaret Fiyat ve Miktar Endeksleri (1989=100)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Thracat Fiyat Endeksi | 109.2 | 110.7 | 107.6 | 103.7 | 117.8 | 112.5 | 107.2 | 103.0 | 96.0

Tarum ve Ormancilik 115.6 114.6 132.0 128.3 127.6 127.5 142.2 145.8 133.3

Madencilik 94.5 92.9 85.8 85.0 87.9 83.6 80.5 74.8 71.4

Sanayi Sektorii 108.2 | 109.2 | 103.8 99.8 | 1171 | 1586 | 147.9 | 1409 | 1316

Thracat Miktar Endeki | 112.7 | 116.1 | 123.5 | 141.8 | 147.2 | 161.5 | 183.2 | 200.9 | 207.2

Tarum ve Ormancilik 103.7 93.2 87.2 88.6 73.8 87.0 81.5 83.4 82.0

Madencilik 69.6 60.6 56.6 69.0 95.8 93.8 | 101.6 99.4 | 106.5

Sanayi Sektorii 116.8 | 124.0 | 135.1 | 157.6 | 166.8 | 1814 | 211.1 | 2339 | 242.1

Ithalat Fiyat Endeksi | 102.1 | 100.1 | 93.9 | 94.7 | 111.0 | 1043 | 952 | 91.3 | 86.3

Tarum ve Ormancilik 88.1 87.9 84.6 87.3 112.4 | 103.3 95.4 87.9 72.9

Madencilik 104.3 | 101.3 88.6 87.0 93.0 | 1053 98.0 70.3 84.3

Sanayi Sektorii 102.7 | 101.1 95.8 97.1 | 114.7 | 105.0 95.6 95.8 88.6

Ithalat Miktar Endeki | 110.4 | 112.2 | 153.8 | 120.9 | 155.7 | 203.4 | 251.3 | 245.2 | 242.2

Tarim ve Ormancuilik 55.0 82.9 | 1345 89.6 | 157.2 | 191.0 | 221.2 | 216.6 | 200.2

Madencilik 97.2 955 | 116.2 | 1131 | 1224 | 1333 | 1340 | 136.1 | 1323

Sanayi Sektorii 1186 | 119.0 | 164.8 | 125.7 | 163.8 | 2181 | 2774 | 269.3 | 268.2

(Kaynak: TUIK, 1996 ve 2000 Istatistik Y1ll1ig1)

Not: 1995 sonrast kendi doniistiirmemizdir.
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3.3.2. Madencilik Sektoriiniin D1s Ticaretindeki Degisim

Tablo 10 incelendiginde, madencilik sektorii ithalatinda 1995 yilina kadar
hemen hemen hi¢c degisme olmamistir. Ozellikle 1993 yilindaki biiyiimenin
madencilik sektoriinde ithalati uyarmamasinin ve kriz yillarinda ise ithalat
miktarinda bir azalmanin olmamasinin nedeni, ancak dis fiyat ve miktar endekslerine
bakilarak anlasilabilir. Tablo 11°den miktar endeksine bakildiginda, 1993 yilinda
onceki iki yilin ortalamasia gore %20 nin iistiinde bir artis oldugu goriilmektedir.
Bu da aslinda biiyiimenin madencilik sektoriindeki dis talebi fazlasiyla uyardigini
gostermektedir. Tiirkiye madencilik sektoriinde disa bagimli oldugu i¢in, biiylimenin
artigit donemlerde, enerji tiiketiminin artmast ve madencilik sektorii ithalatinin
artmast kacinmilmazdir. Fakat 1994 yilindaki ekonomik daralmaya ragmen madencilik
sektorii ithalatinda fazla bir daralma olmamustir. Diger taraftan, fiyat endeksine
baktigimizda ise bu donem, Ozellikle petrol fiyatlarimin diigmesi sonucu fiyat
avantajimin en yiiksek oldugu donemdir. 1990 yilinda 23.9 dolar olan petroliin varil
fiyati, 1993 yilinda 15.9’a, 1994’te 15.6’ya diigmiistiir. Bu fiyat avantajinin, kiiciilme
donemindeki enerji tiikketimi daralmasini bir dlciide hafiflettigini sdyleyebiliriz. Keza
biitiin madencilik sektoriine bakildiginda ise yine 1993 oncesi 100’{in iizerinde olan
fiyat endeksinin 1994’te 87’ye diistiigiinii gormekteyiz. Sonraki yillarda ise ithalat
miktar1 endeksinin pek degismedigi ve fiyattaki dalgalanmalara ragmen hemen hig

artmayip istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir.

3.3.3. Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaretindeki Degisim

Uretimde, ihracat agirh@ en yiiksek olan iiriinlerden biri tekstil ve hazir
giyimdir. Benzer sekilde ihracata dayali olmasi sebebiyle de dis talepten ve
ekonomik dalgalanmalardan en cok etkilenen sektor de yine bu sektordiir. 1994
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi i¢ talepteki daralmaya bagli olarak tekstil
sektoril ihracata yonelmis ve ihracat artisi sabit fiyatlarla %27 olarak gerceklesmistir.
Bu artig sonucu iiretimde kiiciilme yerine sabit fiyatlarla %2,9 artis olmustur. Kriz
sonrasinda Tirkiye tekstil sektorii dis ticaretinde acik verirken, hazir giyimde

ihracat¢1 konumunu siirdiirmiistiir (Aras, 2006: 62).
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Tekstil ve hazir giyim iiriinleri hammadde ve yatinm mallarinda, 1995
sonrasi yasanan ithalat patlamasi iki nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi; Glimriik
Birligi sonrasi kotalarin kalkacagi ve buna baghh olarak ihracatin artacagi
beklentisidir. Tekstil sektoriinde yatirnm mali ithalati bu yiizden biiyiik l¢iide artmis
ve Tiirkiye bu donemde bu sektdre en ¢ok yatirim yapan iilke olmustur (Giirkan,
2005: 23). Fakat daha sonra beklenen talebin olusmamasi nedeniyle kapasite
kullanim oranlarinda 6nemli bir diisiis meydana gelmistir. 1995 sonrasinda doviz
kurunun yeniden degerlenmesi, giimriikk koruma oranlarinin indirilmesi ve atil
kapasite sonucu bu sektorler biiyiik bir rekabet baskisiyla karsilagsmiglardir. Sonug
olarak, 1998 yilina gelindiginde yatirimlarda biiyiik durgunluk olmustur.

Ozellikle hazir giyim sektoriinde biiyiik ithalat artislarmin yaganmasinin
ikinci onemli nedeni, 1996 yilinda yiiriirlige giren Giimriik Birligiyle beraber bu
sektordeki tarife oranlarinin diisiiriilmesi ve AB Ulkelerinin, iiciincii iilkelere karst
uyguladigr tarifeleri Tiirkiye’'nin de kabul etmesidir. Bu tarihten Once {igiincii
tilkelere kars1 %22 olan koruma oram1 Giimriikk Birligi sonrasinda %35.8’e
disiiriilmiistiir (DPT, 2000: 79; Aras, 2006: 55). AB’ye kars1t uygulanan ve 1995
yilinda %3.3 olan giimriik vergisi ve CIF bedelinin %12 oranindaki Toplu Konut
Fonu kesintisi, Glimriik Birligi ile birlikte 1996 yili basinda sifirlanmistir.

Genel olarak sanayi kesimi ihracat fiyat endeksi 1994 krizinin ardindan
ozellikle 1996 sonrasinda Tiirkiye’nin lehine gelismistir. Miktar endeksi ise krize
ragmen hi¢ gerilememis, siirekli artis trendi izlemistir. Sanayi kesimi ithalat miktar
endeksi ise krizle birlikte diisiis yasamasina ragmen sonraki yillarda hizla artig

gostermis ve ihracat artis hizin1 gegmistir.
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4. 2001 KRiZi VE TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

Tiirkiye ekonomisi IMF ile 1998 yilinda baslatigi yakin izleme siirecini,
1999 yilinda stand-by anlasmasina doniistiirmiis ve 2001 krizi sonras1 bazi politika
degisiklikleri yapilmakla beraber yaklasik sekiz yildir iilke ekonomisi, IMF
programina bagh olarak gelisimini siirdiirmiistiir. ilk kez IMF ile bu kadar uzun bir
anlagma yiiriiten Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilindaki sabit kur capasiyla krize girmis
olmakla beraber, kriz sonrasi bir¢ok yapisal degisime de ugramistir. Bu krizin
miisebbibi olarak IMF’yi gbren ¢evreler yaninda, kriz sonrasi yasanan bazi makro
ekonomik dengelerdeki diizelmeler ve istikrar ortaminin olugsmasinda da IMF’nin
roliinii 6Gnemseyen ¢evreler cogunluktadir.

Neticede yasanan siyasal istikrarin da etkisiyle kriz sonrasinda Tiirk
ekonomisinde ¢ok Onemli degisimler yasanmistir. Kaynak-harcama dengesine
bakildiginda bu degisimde dis tasarruflarin etkisinin biiyiik oldugu goriilecektir. Bu
boliimde dis kaynak kullanimi altinda biitce ve 6demeler dengesi, istihdam yapis1 ve
dis ticaret yapisi, imalat sanayi verileri de gbz oniinde bulundurularak incelenmistir.

Kriz sonrasi yasanan gelismeler, kriz 6ncesiyle kiyaslanarak verilmistir.

4.1.0ncesi Ve Sonrasi Ekonominin Genel Goriiniimii

1995-1999 aras1 donemde, Tiirkiye ekonomisini etkileyen bir¢ok dis faktor
oldugundan dolayi, makro ekonomik gelismelerin sebep-sonug iliskileri hakkinda
karar vermek ve saglikli sonuclara ulagsmak neredeyse imkénsiz hale gelmistir.
Giiniimiizde, yurtdisi ve yurticinde yer alan her tiirlii siyasal, ekonomik ve
konjonktiirel gelismelerin, ekonominin genel dengeleri {iizerindeki etkileri goz
oniinde bulundurulup buna gore pozisyon alinirken, 1995 sonras1 gelismeleri dikkate
almadan, sadece istatistiki verilere bakarak cikarimlar yapmak hatali sonuglara
varmamiza neden olacaktir. Ciinkii 1995-1999 arasi dénem hiikiimet
degisikliklerinin ¢ok sik yasandigi bir donem olmustur. Bu nedenle 2001 krizine
giden siireci incelerken bu faktorleri géz 6niinde bulundurmak faydali olacaktir. Bu
faktorler kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

—1995 yili genel secimleri
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—1996 yilinda Giimriik Birligi Anlasmasinin yiiriirliige girmesi

—28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kurulu kararlaryla iilkede meydana gelen
gerginlik

—1997 yilinda bag gosteren Asya krizi

—1998 Temmuzunda baslayan Rusya krizi

—1999 Nisan se¢imleri

—1999 Agustos ve Kasim depremleri

—Subat 1998 korfez krizi

—1995’ten Nisan 1999’a kadar alt1 kez hiikiimet degisikligi,

Konumuz itibariyle bu faktorlerin neden ve etkileri iizerinde
durulmayacaktir. Burada ekonomik kriz donemleri ve bu krizlerin sonucunda dig
ticaret yapisinda meydana gelen degisim incelenecektir. Bununla birlikte, 2000 yil1
istikrar programinin uygulamaya konulmasi ile ekonominin genel dengesinde ne gibi
degisikliklerin yasandigina kisaca deginilecektir. 2000 yilindaki siireci ayrica ve
daha detayl ele almamizin sebebi, Subat 2001 krizinin, bu dénemde uygulamaya
konulan istikrar programinin bir sonucu olarak goriilmesindendir. Keza ayn1 sekilde
bu giin tartistigimiz sorunlar da 2001 krizi sonrasi uygulamaya konulan Giiclii
Ekonomiye Gecis Programinin(GEP) sonuglaridir®.

1994 krizi sonras1 siire¢ ile 2001 krizi sonrasi siire¢ arasinda Onemli
farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar kisaca su sekilde ayrnistirilabilir. 1995-2000
arasinda enflasyon orani, KKBG/GSYIH orani1 ve Para Arzi/MB rezervleri oram
daha yiiksekken, 2001 sonrasinda dis ticaret aci3i/GSMH ve faiz dis1 fazla/GSMH
orani, tiiketici gliven endeksi, TL’nin reel degeri, yabanci sermaye i¢inde dogrudan
yatirrmlarin payr ve iiretimde birim isgiicii basma verimlilik daha yiiksek olup,
tedricen enflasyon oran1 daha diisiik ¢ikmistir.

Yine 1994 krizi sonrast ve 2001 krizi sonrasi donemler arasindaki diger
onemli bir farkta doviz kuru politikasidir. Sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir
ekonomide Merkez Bankasi, “kur hedefini” iki sekilde belirleyebilir. Birincisi siirekli

doviz alim-satimi1 seklinde piyasaya miidahale ederek reel kurun nominal kura yakin

9 Bagimsiz Sosyal Bilimciler gurubu 2006 raporunda, IMF ile bugiin siiren stand-by anlagmasinin baslangici olarak, ANAP-
DSP hiikiimetinin 1997 Kasim ayinda baslattigi ve 1998 Temmuz ayinda IMF ile imzaladigi yakin izleme anlagmasini
almaktadr.
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olmasini saglamak, yani enflasyon artis oran1 kadar doviz kuru artisina izin vermek,
ikincisi ise agik veya kapali kur capasi hedeflemektir. Tiirkiye 1989-1994 aras1 ve
2001 krizi sonras1 ikinci politikayl, 1994—1999 arasinda ise birinci politikayi
uygulamistir (Somcag, 2006: 43—48).

Konumuzla baglantili olmasi nedeniyle burada her iki politikanin
sakincalarina kisaca deginilecektir. Eger doviz kuru politikasi enflasyon oranina gore
olusturuluyorsa, bunun, yani siirekli miidahalenin bazi sakincalar1 vardir. Bu
politikanin secilmesi durumunda, yerli paranin degerlenmesinin 6niine geg¢ilip cari
acik kontrol altina alinabilir. Fakat bu durumda da su iki sorunla karsilagilir:
Birincisi, iilkede enflasyon sorununun olmasi durumunda, enflasyonu diisiirme araci
olarak kur c¢apasi uygulanamayacagindan, enflasyonla miicadelede basarisiz
olunabilir. Nitekim Tiirkiye’de enflasyon orani 1994-1999 déneminde %70-%100
arasinda seyretmistir. Cari agik ise bu donemde daha siirdiiriilebilir olup kontrol
altinda tutulmus, 1995, 1996 ve 1997 yillarinda hep GSMH’nin %1.3’ii civarinda
seyretmistir. Bu politikanin diger bir sakincasi ise kamu maliyesinde acik varsa ve bu
acik icin dis tasarruflara ihtiya¢c duyuluyorsa, faizin artis1 sonucu kamu kesiminin
borg yiikil artabilir. Ciinkii sermaye hareketlerinin serbest oldugu durumda iilkeye
giren yabanci fon sonucu yerli paranin asirn degerlenmemesi i¢in merkez bankasi
siirekli olarak piyasaya miidahale etmesi ve ardindan da sterilizasyona gitmesi
gerekecektir. Bu durumda ise faizler yukar1 dogru baski yapacaktir.

Ortiik veya acik olarak kur hedeflemesinde ise, kur hedefi enflasyonun altinda
kalacaktir. Bu durumda faiz-kur arbitrajindaki riskin bir boliimii kur {iizerinde
kalacaktir. Riskin bir kisminin kur {izerinde kalmasi ise faizleri asag1 dogru itecektir.
Boylece kamu maliyesine olan bor¢ yiikii hafifletilebilir. Nitekim Tiirkiye
ekonomisinde 2003-2006 arasinda buna benzer bir durum yasanmistir. Bu
politikanin diger bir avantaji ise 6zellikle GOU’lerde ara mali ve yatirim malinda
disa bagimli olunmasi nedeniyle, yerli paranin degerlenmesi ve ithalatin ucuzlamasi
sonucu maliyetlerde diigme olacaktir. Buda enflasyonla miicadelede avantaj saglar.
Bununla birlikte bu durum dis ticaret agigimi da arttiracaktir (Amadeo, 1996: 5-9).
Tiirkiye 1994 krizi 6ncesi ve 2001 krizi sonrasi bu politikay1r uygulamis ve soz

konusu dénemlerde dis ticaret acig1 yiikselmistir.
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1994 krizi sonrasi ve 2001 krizine giden siire¢ burada genel hatlaryla
incelenirken, biitiin makro degiskenler ve gostergeler igin yeni bir tablo olusturmaya
gerek goriilmemistir. Ancak bu gostergeler, ileride 2001 krizi sonrast durumun
incelendigi 3.2. ve 3.3. kodlu alt boliimlerde, kriz sonrasiyla kiyaslanarak verilmis ve

tartisilmistir. Dig ticaretteki degisim ise boliim 4’te ayrintili olarak incelenmistir.

4.2. 2000 Yih istikrar Program

Tiirkiye ekonomisinin 1999 ve 2000 yillarinda uyguladig1 program, ilk olarak
1997 yilinda ANAP-DSP hiikiimetinin IMF ile yaptig1 goriismelerle baslamis ve
1998 Haziran aymda Yakin Izleme Anlagmasiyla yeni bir siirece girmistir. Bu
anlagsmanin ek metninde, bu yakin izlemenin 2000 yilinda baslamas1 planlanan stand-
by anlagsmasina bir zemin olusturma niteligi tasidigi belirtilmistir (BSB, 2006: 5).
Daha sonra 1998 sonunda kurulan azinlik hiikiimeti ve 1999 Mayisinda kurulan
DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti, bu izleme anlasmasina sadik kalmislardir.
Anlagmaya gore enflasyon oran1 1999 Aralik ayinda %?20’ye diisiiriilecek ve bu siire¢
icinde her y1l GSMH’nin %4’ kadar bir faiz dis1 fazla saglanacaktir (BSB, 2006: 6).
Neticede Aralik 1999 yilinda kabul edilen niyet mektubuyla 2000-2002 donemini
kapsayan ii¢ yillik bir stand-by anlasmasi imzalanmistir. Programin bircok ayagi
olmasina ragmen biz kur-enflasyon-i¢ talep ve bunun dis ticarete etkileri iizerinde
duracagiz.

Kur politikas1 iki farkli doneme gére planlanmis olup baslangicta enflasyon
hedeflemesine yonelik olarak olusturulacak olan kur sepeti 18 ay siiresince
uygulanacak, ardindan genis bant araligina gegilecekti'?. Bu programda doviz kuru
capast uygulandigi i¢in, TL’nin degerlenmesi sonucu artacak olan dis ticaret
aciginin, faizlerdeki diisiis sonucu yatirimlarda meydana gelecek artigla telafi
edilebilecegi ongoriilmiistiir (Yentiirk, 2005: 78). Fakat faizlerdeki diisiis yatirimi
uyarmak yerine tiikketimi kamc¢ilamis ve dis acik daha da biiyiimiistir. Bununla
birlikte, talep enflasyonu olusmus ve fiyatlar 6ngoriilenin tizerinde olusarak, kur ile

enflasyon arasindaki makas iyice agilmustir.

10 Hazine, 09.12.1999 tarihli niyet mektubundan.
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4.3. Kriz Oncesi ve sonrasinda Odemeler Bilancosu

Asagida Tablo 12’de 2001 krizi oncesi ve sonrasinda ddemeler dengesinin
finansman sekli, beser yillik donemler karsilastirilarak verilmistir. 2001 krizi
sonrasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktar1 cari acigl fazlasiyla asmas,
81.1 milyar dolar cari agiga karsilik 111.9 milyar dolarlik yabanci sermaye gelmistir.
Ayrica 7.2 milyar dolar da kaynagi belirsiz bir para iilkeye girmistir. Bu derece
yikksek sermaye girisleri temelde iic nedenden kaynaklanmistir. Bu nedenler
sunlardir; diinyadaki likidite bollugu, Tiirkiye’deki yiiksek reel faiz oranlar1 ve
Tiirkiye’nin, IMF’nin gozetim ve denetimi altinda uyguladigi ekonomik program
neticesinde, yabancilara saglanan istikrar ortama.

Kriz oncesi bes yillik donemle kriz sonrast bes yillik dénem sermaye
girigleri acisindan kiyaslandiginda, kriz sonrasi bes yillik donemde kriz 6ncesine
gore oldukca yiiksek olan 37.3 milyar dolarlik dogrudan yatirnm gerceklesmistir. S6z
konusu dogrudan yatinmlarin biiyilk kismi1 ise Ozellestirmeler ve banka el
degistirmeleri sonucunda gerceklesmistir. Kriz sonrasi donemde dikkat ¢eken bir
diger nokta ise banka dis1 kesimin borclanmasindaki artigtir. Dis finansman
maliyetinin goreli olarak diisiik olmasi, 6zel kesimi dig bor¢clanmaya itmistir. Keza
bor¢clanma senetlerine gelen yabanci para da olaganiistii artisla 4.4 milyar dolardan

34.9’a gikmustir.

Tablo 12. Odemeler Dengesi Finansman Sekli (1996-2007, milyar dolar)

1996-2000 | 2001 | 2002-2007 Ocak

CARI DENGE -14.3 3.4 -81.6
TOPLAM SERMAYE HAREKETI 29.6 -4.3 119.9
Dogrudan Yatirimlar 2.0 2.9 37.3
Hisse Senedi 0.6 -0.1 8.7

Borc Senetleri 4.4 -3.6 34.9
Banka Bor¢lanmasi 11.7 -8.1 21.8
Banka Dis1 Kesimin Borclanmasi 19.5 -1.5 49.0
Kamu Kesimi Bor¢lanmasi -35 8.3 -14.2
Diger -5.0 -2.1 -25.6
NET HATA VE NOKSAN -1.2 -1.8 7.2

REZERVLER -14.2 2.7 -37.6

(Kaynak: TCMB; Ak Yatirim, Abdurrahman Yildirim, 14.03.2007, Sabah)
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Bu kadar yogun sermaye girisinin bankacilik kredileri ve dolayisiyla
titketim tizerinde oldugu gibi, kamu kesimi borg yiikii ve biitce dengesi ile enflasyon

tizerinde de olumlu etkileri olmustur.

4.4. 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasinda Diger Bazi Makro Gostergeler

2001 krizi sonrast uygulanan ve AKP hiikiimetlerince devam ettirilen
programin etkilerini net olarak gorebilmek i¢in, sadece bilyiime rakamlarina ve biitce
dengesine bakmak yeterli degildir. Cari denge, yatirim-tasarruf dengesi, sabit
sermaye yatirimlari ve istihdam gibi verileri de incelemekte fayda vardir. Cari denge
ve sermaye girislerinin bilesimini yukarida inceledik. Asagida ise Once yatirim-
tasarruf dengesi ile kaynak-harcama dengesi, ardindan da istihdamdaki degisimler

kisaca ele alinacaktir.

4.4.1. Kaynak-Harcama Dengesi

Asagida tablo 13 incelendiginde, kullanilan dis kaynagin biiyiimeyle dogru

orantili olarak degistigi goriiliir.

Tablo 13. Kaynak Harcama Dengesi (1997-2005)*

1997 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSMH 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Dis Kaynak 3.8 6.5 -1.3 2.6 4.2 6.2 7.1
Toplam Kaynak 103.8 | 106.5 98.7 | 102.6 | 104.2 | 106.2 | 107.1
(=Toplam Harcamalar)
Sabit Serm. Yatirimlari 26.3 22.6 19.0 17.4 16.1 18.4 20.3
Kamu 5.9 6.9 6.3 6.3 4.9 42 5.1
Ozel 20.4 15.6 12.7 11.0 11.2 14.2 15.3
Stok Degismeleri -1.2 2.1 -2.9 4.3 7.4 8.1 7.2
Kamu 0.5 0.1 -0.8 0.0 -0.2 0.0 03
Ozel -1.6 20 20 43 7.5 8.2 6.9
Tiiketim 78.7 81.9 82.6 81.0 80.7 79.7 79.6
Kamu 10.7 12.4 13.2 12.7 12.3 12.0 11.8
Ozel 68.0 69.5 69.4 68.2 68.5 67.7 67.8

(Kaynak: BSG, 2006, s. 17)
Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir.

*Cari fiyatlarla hesaplanan oransal paylar cinsinden.
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Kriz oncesi GSMH’nin %6.5’i oraninda dis kaynak kullanan ulusal
ekonomi, kriz yilinda disartya kaynak transfer etmis fakat sonraki yillarda bu kaynak
girisi tekrar artarak 2005 yilinda GSMH’nin %7.1’ine ulasmistir. Bu sonug, Tiirkiye
ekonomisinin dis kaynaga dayali olarak bilylidiigiinii ve bu kaynagin da daha c¢ok
0zel sektdre borg yaratan tiirden oldugunu gostermektedir. Yatirimlara bakildiginda
ise 0zel sektoriin 1990’11 yillar boyunca siiren konut yatirimlarinin (BSG, 2006: 13),
2001 krizine kadar devam ettigi ve ardindan 2004 yilina kadar da diislis gosterdigi
goriilmektedir.

Kriz esnasinda yasanan yatinm hacmindeki diisiis, carpan etkisiyle
ekonomik daralmay1 daha da derinlestirip krizden cikis1 zorlastiran bir unsur olarak
kendini gosterir. Boyle durumlarda kamunun rolii ¢ok 6nemlidir. Ciinkii 6zel kesim
yatirnmlari, kriz esnasinda ortaya cikan etkenlere karsi daha duyarli oldugundan,
yatinmdan caymalar daha biiyiik oranda gerceklesmektedir. Oysa onceki krizlerde
kamunun yatirimlarmi siirdiirmesi ve yatirimlardaki paymin yiiksekligi, krizlerin
etkisini yavaglatiyor, bir cesit “i¢sel istikrarlagtiric1” rolii yaratiyor, Keynes’ci
politikalarin onerdigi telafi edici kamu harcamalan artis1i giindeme gelebiliyordu
(Kazgan, 2005: 271).

Tiirkiye’de 2001 krizi sirasinda kamu sabit yatirimlart pek degisiklik
gostermezken, 6zel sektdr yatirim payinda ciddi bir gerileme olmus ve 1997°de
GSMH’ye oran1 %20 civarinda olan 6zel kesim yatirimlarin kriz sonrasi oran1 %11’e
diigmiistiir. Bu durum, depresyon donemlerinde kamunun yatirim harcamalarinin
Onemini ortaya koymak acisindan onemlidir. 2004 yili ve sonrasinda ise doviz
kurunun da reel olarak degerlenmesi sonucunda yatirnmlar tekrar artmaya
baglamigtir. Ileride tablo 18°de ayrintili olarak gosterildigi gibi son yillardaki
yatinmlar daha c¢ok iiretime yonelik makine techizat ithalatiyla gerceklesen
yatirrmlaridir ki bu da olumlu bir gelismedir. Kamu yatirnmlarinda ise 2003 ve 2004
yillarinda diisiis goriillmiistiir.

Gene son yillarda tartisma konusu olan ve elestirilen diger bir konu da stok
artiglarinin biiyimeye olan katkisidir. Bir ekonomide bazi donemlerde stok artisi
olabilecegi gibi sonraki donemlerde bu fazlalik kendini negatif stok yatirimla
dengeleyecektir. Nitekim 2001 6ncesi Tiirkiye ekonomisinde pozitif stok yatirim

olan donemlerin (ki bu stok oranlar kiigiiktiir) ardindan negatif stok yatirimlar
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yasanmustir. Fakat krizden sonraki yillarda, stok yatirimlarinda siirekli bir artis olmusg
ve bu artis 2004 yillinda GSMH’nin %8’ini ge¢mistir (Tablo 13). Bir ekonominin,
tiretimini bu oranda, {iist iiste 4-5 yil stoka ayirmasi, iktisat ve isletme mantigina
aykir1 olup agiklama gerektirir. Bu hususu ciddi olarak irdeleyen ve nedenlerini
ortaya koyan tek iktisat¢1 Selim Somg¢ag olmustur (Somgag, 2006: 170-181). Ancak
burada, s6z konusu stok artisinin nereden kaynaklandigimi teknik olarak tartigmak

konumuzun disinda oldugu i¢in burada deginilmeyecektir.

4.4.2. Sektorler itibariyle Istihdamdaki Degisim

Kriz sonras1t meydana gelen biiylime ve 6zel sektdr yatirim artisina ragmen
isgiicii talebinde ilerleme saglanamamasi, 2001 krizi sonrast uygulanan ekonomi
politikasinin yumusak karni olmus ve en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmistir.
Ciinkii bu bir gelir dagilim1 sorunudur ve yaratilan katma degerin boliigsiimiinden
emek kesiminin yeterince yararlanamadigini gostermektedir. Istihdam (buradaki
istihdam nitelememiz isgiicli piyasasi i¢indir) yaratilamamasinin degisik nedenleri
vardir. Bunlarin basinda, 2001 krizi sonrasi uygulanan tarima yonelik politikalar
sonucunda, tarim kesiminin disariya isgiicii ihra¢ etmesi gelmektedir. Tarim
kesimindeki istihdamin toplam istihdama orani 2000 yilinda %36’dan 2005 yilinda
%31’e diigmiis fakat issizlik oram1 2000 yilinda %8.4’ten 2005 yilinda %10.3’e

cikmistir!!,

Tablo 14. Ana Sektorler itibariyle istihdam ve Isgiiciine Katihm

Sektorler (istihdam, 15+ yas, milyon Kisi) 1997 2001 2005
Tarim 8.84 8.09 6.49
Sanayi 3.72 3.77 4.28
Hizmetler 8.65 9.66 11.27
Toplam 21.21 21.52 22.05
Isgiiciine Katihm Oram, % 52.60 49.80 48.30
issizlik Oram, % 6.80 8.40 10.30
Kir 3.80 4.70 6.80
Kent 10.00 11.60 12.70
Tarimsal Istihdam/Kirsal istihdam, % 79.50 77.40 68.50

(Kaynak: BSG, 2006, s. 15-16)

1 Tarim kesimindeki istihdamin toplam istihdama oran1 ve igsizlik oran1 i¢in bkz. Mahfi Egilmez, Radikal, 03.12.2006
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Tablo 14°de goriildiigii gibi, kriz sonras1 tarimdaki isgiicii miktarinin hizla
distiigii goriiliir. Fakat tarnmdan ayrilan bu isgiicii, sanayi sektoriinde istihdam
edilememis, kismen hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Bu durum, sanayi
sektoriiniin stirekli biiylimesine ragmen istihdam yaratamadigini gostermektedir.
Sanayi kesimindeki isgiicii verileri ileriki boliim 4’te ayrintili olarak ele alinacaktir.
Sanayi kesiminin istihdam yaratamamasinin temel nedeni ise kurun reel olarak
degerlenmesi sonucunda iireticinin dis piyasalarda karsilastigi rekabet baskisini,
maliyetleri diisiirerek agma cabalar vardir.

Toplam olarak bakildiginda da issizlik oram1 kriz sonrasinda siirekli
artmigtir. Tarim kesiminde yasanan ¢Oziilmenin yaninda, kamuda istihdamin
azaltilmasi, kayit disi ¢alismanin artmasi ve oOzellestirme gibi uygulamalar da
istihdam sorununu agirlastirmistir (Siriner ve Dogru, 2006: 191). Hem kir hem de
kentli isgiicti i¢inde issizlik siirekli olarak artmakla beraber, isgiiciine katilim orani

da diismiistiir.
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5. 2001 EKONOMIK KRiZiNiN, TURKIYE’NiN DIS TiCARET YAPISI
UZERINDEKI ETKISi

Tiirkiye ekonomisi 1996 yilinda Avrupa Giimriik Birligi ile biitiinlesme
siirecine girmis fakat hemen ardindan 1997 yilinda Asya, 1998 yilinda ise Rusya
krizi ile dis soklara maruz kalmistir. 1999 yilinda meydana gelen iki deprem de
iceride sanayi iiretimi iizerinde onemli etkiler yapmis, bunlarin disinda yasanan ic
siyasal gelismeler ve istikrarsizliklar da dengesizlikleri beslemistir. Ekonomi ancak
2000 yilinda doviz kuruna dayali istikrar programiyla normal bir patikaya girmistir.
Bu nedenledir ki 2000 yilindan 6nce yasanan dalgalanmalardan dolayi, gerek dis
ticaret yapisinin gerekse de iiretim yapisinin doviz kuru ve biiyiime ile olan iliskisini
saglikli analiz etme sansi yoktur. Fakat 2000 yili ve sonrasinda yasanan gelismeler
daha cok enerji fiyatlari, uluslararasi likidite bollugu, kur politikas1 ve kurun reel
degerine bagh olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2001 yilindan sonra uygulamaya
konulan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi alti yil boyunca uygulanmistir. Bu
cercevede dis ticaretteki gelismeler, i¢ dengelerden ziyade biiyiik 6l¢iide kurun reel

degeri ve rekabeti etkileyen Cin gibi digsal faktorlere bagl olarak sekillenmistir.

5.1. 2001 Krizi Oncesi Ve Sonrasi Dis Ticaretin Genel Durumu

Bir iilke ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonu, toplam dis ticaret
hacminin GSMH’ye oramiyla ol¢iiliir. Tiirkiye’nin dig ticaret hacminin GSMH’ye
orani, 1998 yilinda %35 iken 2004 yilinda %53 diizeyine cikmis, dolayisiyla disa
acilma konusunda 6nemli bir gelisme saglanmistir. Diger taraftan, dis ticaret aciginin
toplam dis ticaret hacmine orani ise biiyilk dalgalanmalar gdstermistir; Bu oran,
daralma donemlerinde kiiciiliircken bilylimenin oldugu donemlerde ise bilyiimiistiir.
Ornegin 2000 yilinda doviz kuru capasinin kullanilmasi ve belirlenen doviz kuru
hedefinin enflasyon oraminin altinda kalmasi nedeniyle degerlenen TL’ye bagh
olarak %34 oraninda bir ithalat artisi meydana gelmis ve buna bagh olarak dig
aciginin dis ticaret hacmine oran1 %32,5 olarak rekor diizeyde gerceklesmistir (Tablo
15). Ekonomik krizin olustugu 2001 yilinda ise bu oran biiyiik 6l¢iide kiiciilmesine

ragmen, sonraki yillarda %20’ nin lizerine ¢ikmis ve bu patikada kalmistir.
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Ihracat artis1 6zellikle 2002°den sonra ivme kazanmis, 2003 yilinda yillik
%31, 2004’ te ise %33’iin lizerinde bir artis saglamistir. Bu artis esas olarak asagida
detayli olarak ele alacagimiz su hususlardan kaynaklanmistir; diinya ekonomisindeki
canlilik ve dis ticaretindeki hizli biiyiime, verimlilik artisi, i¢ talepteki daralma ve
ticaret engellerinin kaldirilmasi. Fakat ihracat artis oraninin 2005°te tarim {iiriinleri
diginda tiim sektorlerde yavasladigr goriilmektedir.

Donemler itibariyle 2001 krizi 6ncesi ve sonrasini karsilagtirmak amact ile
1996-1999 ve 2003-2005 donemlerini ele aldigimizda (Tablo 15), Tiirkiye’nin
titketim mali ihracatcis1t konumundan yavas yavas yatirim mali ihracatcist konumuna
geldigi goriilmektedir. Tiiketim mali ihracatindaki gerilemede ise Tablo 17°da
goriildiigli gibi giyim ve tekstil iriinlerinin etkisi yliksek olmustur. 2005 yilinda
Cin’e yonelik uygulanan kotalarin kaldirilmasi sonucunda artan dis rekabet ve goreli
olarak Cin karsisindaki iggiicli maliyeti yiiksekligi, bu sektorlerin dis rekabet giiciinii
zora sokmustur (Tiirkan, 2006). Aramali ihracatinda ise artis kismen olmakla
beraber, yatinm malinin pay1 %17’den %33’e yiikselmistir. Bu artisin de sektorel
analizi agsagida yapilmistir.

Ithalattaki gelismeleri inceledigimizde ise ham petrol ve dogalgaz (HP-DG)
ithalatinin disinda bir analiz yapmak, Tiirkiye'nin dis ticaret yapisiyla ilgili daha
saglikli bilgi verecektir. 2000 y1l1 6ncesinde 3 milyar dolar seviyesinde seyreden HP-
DG ithalati, 2005 yilinda 14 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Bunda elbette petroliin
varil fiyatindaki artisin etkisi vardir. 1998 yilinda 12 dolara kadar gerileyen petroliin
varil fiyat1 2000 yilinda 27 dolara, 2005 yilinda ise 50 dolar civarina ¢cikmigtir. HP-
DG haricinde Tiirkiye’nin ithalati, ekonominin kii¢iilme donemleri olan 1999 ve
2001 harig siirekli olarak artig gostermistir. Tarim iiriinlerinin toplam ithalat i¢indeki
pay1 son yillarda %3’iin altina diistigii icin, HP-DG hari¢ ithalat biiyiik oranda
sanayi iiriinlerinden olusmaktadir (Tablo 16).

Grafik 1’den goriildiigii gibi mal gruplarina gore Tiirkiye’nin ithalati 1998—
2005 donemleri itibari ile incelendiginde, tiiketim mallan ithalati artis oraninda
yavaslanma goriiliirken, aramali ve yatirim mali ithalat artis oraninda ise hizli bir
yiikselis yasanmustir. Ozellikle aramali ithalatinda son yillarda yasanan artis hizi,
Bolim 5’te de incelendigi gibi Tiirkiye ekonomisinin disa bagimliligin arttigini

gostermek acisindan 6nemlidir.
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Grafik 1: Mal Guruplarma Gore ithalat Artis Hiz1 (1988-2005)
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Grafik 2: Mal Guruplarma Gére fhracat Artis Hizi (1988-2005)
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Grafik 2 incelendiginde ise Tiirkiye’nin ihracatinda, yatirrm mali ihracat
artis oraninda, diger mal guruplarina gore ciddi bir artis hiz1 yasandig1 goriilmektedir.
Tiiketim mali ihracati hala toplam ihracat icinde birinci sirada yer almakla beraber
(Tablo 16), son yillardaki artis hizinda yavaglama vardir. Genel olarak

degerlendirecek olursak, Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda, hizla yatirim mali
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ihracatgisi ve aramali ithalatcisi niteligini kazanma yoniinde yapisal bir degisim icine
girmistir.

Mal guruplart bazinda Tiirkiye’ nin ihracati ithalatina boliiniirse (Tablo 15),
1999 ve 2001 yillarinda tiikketim mal1 ihracati, titketim mali ithalatinin 3.5 kat1 olmus,
diger yillarda ise 2.8-2.9 kati civarinda seyretmistir. Aramali ihracatinin ithalatina
orani, 2000 yilinda %35, 2001 yilinda %51 ve diger yillarda da %40-%45 dolayinda
seyretmistir. Yatirim mali ihracatinin ithalatina orani ise 1998 yilinda %24’ten 2003—
2005 doneminde %60’a yaklasmistir. Bu oranlar da gostermektedir ki Tiirkiye,
yatirrm mal1 dis ticaretinde ciddi bir avantaj yakalamistir.

Calismada imalat sanayi iiretimi mal guruplarma gore aynstirilirken,
Yiikseler ve Tiirkay’in (2006) calismalarinda yaptiklan tasnif esas alinmistir (Tablo
18). Bu tasnife gore yatirim mali gurubu i¢inde, beyaz esya, televizyon ve otomotiv
gibi mallar da yer almistir. Bu mallarin ne kadarinin yatirim, ne kadarimin tiiketim
amac¢h kullanildig1 incelenmeye muhtag bir konudur. Dolayisiyla Tiirkiye son
yillarda bu sektorlerde yogun ithal girdi kullanarak ihracatim arttirtmistir ve bu artis,

s6z konusu tasnife gore, yatirim mali ihracat artig1 olarak goriilmektedir.

5.1.1. Ana Sektorler Itibariyle Dis Ticaretteki Degisim

Sektorel analiz yapildiginda, Tiirkiye’nin Dogalgaz ve Ham Petrol gibi
zorunlu tiiketim mallarim digarida tutmak, tabloyu daha net gormemizi saglayacaktir.
Ciinkii ekonominin gercek iiretim ve rekabet giicii, ancak imalat sanayindeki
degisime bakarak anlagilabilir. Tablo 15°de Tiirkiye dis ticareti dolar cinsinden cari
donem degerleriyle verilmigken, Tablo 16’da yillik degisim degerleri ve toplamdaki
oranlar verilmistir. Burada da 2001 krizi 6ncesi ve sonrasi toplulastirilarak verilmis,
boylece kiyaslama imkani sunulmustur. Tablo 17°de ise dis ticaretin miktar ve fiyat
endeksleri degisim oranlariyla birlikte verilmis olup, nominal ticaret oranlarindaki

degisimin kaynagin1 gorebilmek agisindan 6nemlidir.



Tablo 15. Sektorel Bazda Dis Ticaret (milyon dolar)
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Ithalat 45.921 | 40.671 | 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.537
HP ve DG Haric ithalat | 42.959 | 36.968 | 48.334 | 35.323 | 45.361 | 61.574 | 88.174 | 102.397
A- Tarim Uriinleri 2.127 1.650 2.125 1.410 1.704 2.538 2.765 2.821
B- Madencilik 3.747 4.246 7.097 6.577 7.192 9.021 | 10.981 16.320
Ham Petrol ve Dogalgaz 2.962 3.703 6.196 6.076 6.193 7.766 9.366 14.140
C- Imalat Sanayi 39.025 | 33.936 | 44.198 | 32.686 | 41.383 | 55.690 | 80.447 94.004
a-Tiketim Mali 4.606 3.597 4.237 3.839 5.359 6.633 8.232 9.070
b-Aramali 13.971 | 13.011 | 17.280 | 14.434 | 18.405 | 25.133 | 35.067 42.680
c-Yatirim Mal 20.449 | 17328 | 22.681 | 14413 | 17.619 | 23.923 | 37.148 42.254
D- Diger 1.022 840 1.083 726 1.275 2.092 3.346 3.393
Toplam Thracat 26.974 | 26.587 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.414
A- Tarim Uriinleri 2.375 2.095 1.684 2.006 1.806 2.201 2.645 3.460
B- Madencilik 364 385 400 349 387 469 649 809
C- Imalat Sanayi 24.065 | 23958 | 25518 | 28.826 | 33.702 | 44378 | 59.579 68.737
a-Tiketim Mali 13.585 | 12.619 | 12.810 | 13.369 | 15.287 | 19.335 | 22.865 25.640
b-Aramali 5.608 5.504 6.118 7.384 8.512 | 10.609 | 15.756 18.287
c-Yatirrm Mali 4.872 5.835 6.589 8.073 9.902 | 14.434 | 20.959 24.810
D- Diger 171 149 173 153 165 204 294 384
Thracat/ithalat(%) 58,7 65,4 50,9 75,7 69,9 68,1 64,7 63,0
Tiiketim Mal1 295 350 302 348 285 291 277 282
Aramali 40 42 35 51 46 42 45 43
Yatirnm Mali 24 34 29 56 56 60 56 59
HP ve DG Harig Ihr./ith. 62,8 71,9 57,5 88,7 79,5 76,7 71,6 71,7
DTA/ Top. D1s.Tic. Hacmi 26,0 20,9 32,5 13,8 17,7 18,9 214 22,7
Dis Tic. Hacmi/GSMH 353 35,8 40,8 50,3 47,9 48,9 53,5 51,3

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan; DPT verilerinden kendi hesaplamalarimiz)
HP ve DG: Ham Petrol ve Dogalgaz, DTA: dis Ticaret Acig1

1998-2005 donemi ele alindiginda (Tablo 15), Tiirkiye'nin dis ticareti
acisindan en kotii yil 2000 yili olmustur. 2000 yili dis ticaret agiginin toplam dig
ticaret hacmine oram %32,5 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. ihracatin ithalat:
karsilama orani da yine dénemin en diisiik seviyesi olan %50.9’a diigsmiistiir. HP-DG
hari¢ ihracat/ithalat oran1 da aym sekilde donemin en diisiik seviyesi olan %57.5’e
diismiistiir. HP ve DG ithalatinin nominal olarak %67 nin {izerinde artmasini1 ancak
fiyat artislaniyla agiklayabiliriz. Ciinkii bu yil ithalat miktar1 sadece %10 armasina
ragmen dis fiyat artis oram1 %356’y1r bulmustur. Ihracata mal gurubu bazinda
bakildiginda ise 2000 yilinda tarim sektoriinde ihracat miktar bazinda %21 azalirken,
ithalat %44 artmistir (Tablo 17). Halbuki tarim sektoriiniin hasila artis1 2000 yilinda
%3,9 olarak gerceklesmistir (DPT). Buna ragmen tarim ihracatindaki biiyiik daralma
ve ithalatindaki artig, ancak bilyime sonucu olusan talepteki canlanmayla

aciklanabilir.
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Tablo 16. Sektorel Degisim Oranlari ve Dagilimi
Yillik Degisim Oranlary %) Dagihim (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1996-99 | 2003-05
Toplam ithalat -11.4 | 340|240 | 245 | 345 | 40.6 | 19.5 100.00 100.00
A- Tarim Uriinleri -22.4 | 28.8 | -33.6 | 20.8 | 48.9 8.9 2.0 4.67 2.85
B- Madencilik 133 672 | -7.3 9.3 | 254 | 21.7 | 48.6 10.18 12.82
Ham Petrol ve Dogalgaz | 25.0 | 67.3 | -1.9 1.9 254 | 20.6 | 50.9 8.49 11.03
C- Imalat Sanayi -13.0 | 76.8 | -26.0 | 26.6 | 345 | 444 | 16.8 82.77 81.20
a-Tiiketim Mali 219 17.8] -93 | 39.5| 23.8 | 24.1 | 10.2 10.13 8.45
b-Aramall -6.9 | 32.8|-16.5| 27.5| 36.5| 39.5| 21.7 30.04 36.30
c-Yatirim Mali -15.2 1 309 | -36.5| 22.2 | 358 | 553 | 13.7 42.61 36.46
Toplam ihracat -1.5 44| 12.8 | 150 | 31.0 | 33.7| 16.2 100.00 100.00
A- Tarim Uriinleri -11.8 | -19.6 | 19.1 | -10.0 | 21.9 | 20.2 | 30.8 8.77 4.52
B- Madencilik 5.7 39| -12.7| 109 | 21.1 | 384 | 24.6 1.48 1.05
C- Imalat Sanayi 0 65| 13.0| 169 | 31.7| 342 | 154 89.14 93.95
a-Tiiketim Mali -7.1 1.5 441 143 | 265 | 182 | 12.1 49.70 36.95
b-Aramali -1.8 | 11.1| 207 | 153 | 24.6 | 48.5| 16.0 21.68 24.29
c-Yatirtm Mal 19.7 | 129 | 22.5| 22.7| 458 | 452 | 18.4 17.76 32.75

(Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz; Yiikseler ve Tiirkan, 2006)

Tablo 17°de yer alan dis ticaret miktar ve fiyat endekslerindeki degisime
bakildiginda, ithalat miktar endeksinde, 2000 yilinda bir onceki yila nazaran %33’e
yakin artis oldugu goriilmektedir. Ayni yil icin, ithalat fiyat endeksindeki artis sadece
% 4,5 iken miktar endeksinde gerceklesen bu artis, doviz kuru ve biiylimeyle
aciklanabilecek bir durumdur. Bu yil, sektorel bazda oransal olarak tarim sektorii
ithalat artis oram1 da yiiksek olmasina ragmen tarim {riinlerinin ithalat ic¢indeki
paymnin kiigiik olmasi nedeniyle, esas agirligi imalat sanayi sektorii cekmistir. Hatta
imalat sanayi ithalat miktar artis1 genel artis oranm iizerinde seyretmistir (Tablo 16).
Bunda kiigiik de olsa fiyat avantajimin da etkisi vardir. 1999 yilinda ithalat fiyat
endeksi/ihracat fiyat endeksi bir (1) olarak alinirsa, 2000 yilinda bu oran 0,73’e
digmiistiir. 2002 yilina kadar imalat sanayi ithalat fiyat endeksi az da olsa gerilemis,
fakat 2003 ten itibaren kiigiikte olsa Tiirkiye’nin aleyhine donmiis, 2002°de 1.05 ve
2003’te 1.02 oranminda gerceklesmistir. Madencilik sektoriinde ise artan petrol
fiyatlarina bagli olarak, ithalat miktar endeksinde 6nemli bir artis yasanmadigi halde
ithalat fiyat endeksi 1999°da 100’ken 2006’da 350 nin iistiine ¢cikmistir. (Tablo 17).

Ihracatta ise genelde ihracat artis oran1 biiyiime oraninin iizerinde seyretmis,
2000 yilinda %34.4 artan ithalata karsin ihracat sadece %4.4 oraninda artmigtir. 2001
yilindaki daralmaya ragmen ise ihracat, kur avantaji etkisiyle nominal olarak tablo
15’te goriildugi gibi %12,8 artarken, bu artig fiyat etkisinden ziyade miktar etkisiyle
gerceklesmistir.




Tablo 17. Dis Ticaret Miktar ve Fiyat Endeksleri (1999=100)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Deger | Deger % Deger % Deger % Deger % Deger % Deger % Deger %
degisim degisim degisim degisim degisim degisim degisim
ithalat Fiyat Endeksi

Genel 100,0 104,5 1,04 104,2 0,00 102,9 -0,01 116,0 0,13 133,6 0,15 123,3 -0,08 154,4 0,08
Tarim 100,0 97,2 -0,03 92,0 -0,05 91,6 0,00 107,1 0,17 122,5 0,14 112,9 -0,08 121,4 0,07
Madencilik 100,0 156,1 0,56 147,3 -0,06 143,8 -0,02 170,1 0,18 | 204,0 0,20 | 286,2 040 | 3575 0,31
Imalat 100,0 97,6 -0,02 97,9 0,00 97,1 -0,01 106,5 0,10 120,4 0,13 124,5 0,03 130,8 0,04

Ithalat Miktar Endeksi
Genel 100,0 132,7 0,33 99,7 -0,25 120,5 021 150,2 025 182,8 022 | 2045 0,12 | 2139 0,07
Tarim 100,0 143,8 0,44 103,8 -0,28 114,5 0,10 162,4 0,42 151,6 -0,07 169,3 0,12 157,5 -0,10
Madencilik 100,0 109,9 0,01 106,0 -0,04 120,3 0,14 128,8 0,07 130,6 0,01 138,4 0,06 143,2 0,07
Imalat 100,0 134,1 0,34 98,8 -0,26 121,0 022 158,5 0,31 201,9 027 | 228,6 0,13 | 240,0 0,08

Thracat Fiyat Endeksi

Genel 100,0 95,7 -0,04 93,2 -0,03 91,5 -0,02 103,1 0,13 119,9 0,16 126,7 0,06 131,3 0,02
Tarim 100,0 97,0 -0,03 87,6 -0,10 83,9 -0,04 90,5 0,08 119,2 0,32 152,3 0,28 135,1 -0,13
Madencilik 100,0 100,0 0,00 95,5 -0,05 98,9 0,04 111,9 0,13 130,2 0,16 143,2 0,10 167,1 0,17
Imalat 100,0 95,7 -0,04 94,1 -0,02 92,3 -0,02 104,7 0,13 121,0 0,16 126,7 0,05 131,8 0,03

ihracat Miktar Endeksi
Genel 100,0 111,3 0,11 136,0 0,22 157,5 0,16 188,2 0,19 | 215,1 0,14 | 237,6 0,10 | 2442 0,07
Tarim 100,0 79,1 -0,21 111,1 0,40 99,4 -0,11 104,4 0,05 94,1 -0,10 97,1 0,03 97,5 0,17
Madencilik 100,0 109,8 0,10 107,4 -0,02 107,8 0,00 149,7 0,39 175,2 0,17 | 2014 0,15 | 2077 0,06
Imalat 100,0 114,6 0,15 139,0 0,21 164,2 0,18 196,6 020 | 227, 0,16 | 251,1 0,11 258,5 0,06

(Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz)

Not: Kiisuratlar yuvarlanarak verilmistir. *2006 y1l1 ilk ii¢ ¢eyrek verileri olup bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde degisimlerini vermektedir.
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Elbette ihrag iiriinlerinin TL cinsinden fiyatlarinin artmasi, miktar etkisini
tetiklemistir. Ciinkii 2001 yilinda ihracat fiyat endeksi kiiciikte olsa gerileme
gosterirken, ihracat miktar endeksi %22 artmistir. Bu donemde yurt igindeki
maliyetlerin doviz cinsinden diismesi, ihracatciy1 dis fiyatlardaki gerilemeye ragmen
ihracatini arttirmaya tesvik etmistir. Bu durum sonraki yillarda da devam etmis, 2003
ve 2004 yillarinda ithalat fiyat artisina paralel olarak artan ihracat fiyatlar1 hesaba
katilmazsa, genelde ihracattaki nominal artig, dis fiyat dezavantajina ragmen miktar

artistyla saglanmistir (Tablo 17).

5.1.1.1. Alt Sektorler Bazinda ihracatin Gelisimi

1996-1999 doneminde ihracatin GSMH’ye oram yillik %13.4 iken, bu oran
2000-2002 doéneminde %18.4’e, 2003-2005 doneminde ise %?20.3’e yiikselmistir
(Tablo 18). Aynm1 donemlerde tarimin toplam ihracat icindeki pay1 diiserken imalat
sanayinin payi yiikselerek 1996-1999 doneminde %89.1’den 2003-2005 doneminde
yaklasik olarak %94.0’a ¢cikmistir (Tablo 18). Ihracatta, Giimriik Birligi sonrasini
karsilastirmali olarak veren asagidaki Tablo 18’ye bakildiginda, tiikketim malh
ihracatinda ciddi gerileme yasanirken yatinm mal ihracatinda ise ciddi bir yiikselig
oldugu goriilecektir.

Tiiketim iiriinleri ihracatinin payr 1996-1999 doneminde %49,7’den 2003—
2005 doneminde %36,9’a digmiistiir. Bu diislisiin  temelde iic sektdrden
kaynaklandig1 soylenebilir. Bu sektorler Gida ve Icecek Uriinleri, Tekstil Uriinleri ve
Giyim Esyas1 sektorleridir. Mobilya ve Diger Imalat sektorleri ihracatiin
toplamdaki kiiclik artis dikkate alinmazsa, tiiketim mal1 gurubunda, hicbir sektoriin
toplam igindeki payinda artis olmamustir. Imalat sanayinin her iic mal gurubu icin
(tiiketim, aramal1 ve yatirim) kriz 6ncesi ve kriz sonrasini karsilastirmak acisindan,
20022005 donemi ihracat oranlart artis hizinin 1996-1999 donemine gore
degisimine bakmak, krizin etkilerini gormek acisindan 6nemlidir. 1996—1999 donemi
ve 2002-2005 donemi i¢in sirasiyla tiikketim, ara mali ve yatirim mali ihracat artig
oranlan yillik bazda soyledir; 2.65-18.81, 1.46-29.03, 17.6-35.82. Bu verilere gore

en yiiksek sigcrama ara mali ihracatinda yasanmistir. Fakat yatinm mali ihracat hizi
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kriz 6ncesinde de yiiksek oldugu icin, 2002-2005 arasinda yillik %35.82 ile liderligi

elden birakmamustir.

Tablo 18. Sektorel ihracat Artisi ve Dagilim (%)

Ortalama Yilhik Artis(%) Yiizde Dagihim
1999/96 | 2002/99 | 2005/02 | 2005/96 | 1996-99 2000-02 | 2003-05
Toplam Thracat 4.61 10.69 26.73 13.64 100.00 | 100.00 | 100.00
[.Tarim ve Ormancilik -1.49 -5.18 23.71 4.94 8.66 5.66 4.34
II1.Balik¢ilik 12.65 10.71 39.10 | 20.16 0.11 0.11 0.18
III.Madencilik 1.46 0.19 27.83 9.12 1.48 1.19 1.05
IV.imalat Sanayi 5.29 12.05 26.82 14.37 89.14 92.52 93.95
A.Genellikle Tiiketim Mallar1 2.65 6.60 18.81 9.14 49.70 43.57 36.91
1.Gida ve Icecek Uriinleri -5.99 -2.67 31.37 6.33 9.30 6.02 5.58
2. Tiitiin Uriinleri -4.31 6.17 6.87 2.78 0.35 0.32 0.16
3.Tekstil Uriinleri 6.08 6.68 16.45 9.64 17.10 15.86 12.83
4.Giyim Egyasi 2.95 7.87 14.46 8.33 20.63 18.31 14.91
5.Deri,Bavul,Ayakkab1 -6.44 5.79 19.98 5.90 0.94 0.65 0.54
6.Mobilya,Diger Imalat 25.02 24.72 33.06 | 27.54 1.37 241 2.89
B.Genellikle Ara Mallari 1.46 15.64 | 29.03 14.82 21.68 23.13 24.29
7.Aga¢ ve Mantar Uriinleri -0.02 20.04 27.89 15.35 0.27 0.31 0.33
8 Kagit ve Kagit Uriinleri 5.76 26.73 22.67 18.03 0.56 0.74 0.75
9.Basim ve Yayim -0.07 0.77 29.13 9.15 0.17 0.14 0.14
10.Kok Komiirii,Petrol Uriin. 6.74 28.59 55.41 28.72 0.96 1.46 2.63
11.Kimyasal Uriinler -0.26 8.58 21.20 9.49 4.97 4.69 3.97
12 Plastik ve Kauguk Uriin. 9.39 17.54 31.81 19.23 241 2.95 3.21
13 Metalik olm.Dig Miner.Ur. 7.02 15.31 22.28 14.70 3.51 4.01 3.70
14.Ana Metal Sanayi -2.60 16.22 | 28.53 13.31 8.82 8.83 9.56
C.Genellikle Yatirim Mallari 17.60 19.28 35.82 23.97 17.76 25.81 32.75
15.Metal Esya Sanayi 11.94 1290 | 42.21 21.58 2.23 244 3.47
16.Makina ve Teghizat Imal. 13.50 19.69 32.74 | 21.72 4.03 5.27 6.47
17 Biiro,Muh.,Bilgi Islem M. 41.29 | -12.90 | 20.37 13.99 0.15 0.16 0.09
18.Elekt.Makina ve Cihazlar -3.56 15.16 | 22.26 10.73 2.88 3.07 2.57
19.Haber.Techizati,Radyo TV 34.54 26.90 | 25.99 29.09 2.35 3.72 4.34
20.Tibbi,Hassas Optik Al.Saat 5.68 10.01 29.96 14.75 0.25 0.25 0.27
21.Motorlu Kara Tasitlar 18.28 30.67 41.58 29.83 4.39 8.41 13.31
22.Diger Ulasim Araclar1 70.68 | -11.81 47.57 30.48 1.50 248 222
V.Diger -0.44 3.36 32.69 10.94 0.61 0.52 0.48
Ihracat/GSMH(%) 13.35 18.40 20.30

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, 2006, s.13)

Tiiketim mallar1 gurubunda, Mobilya ve Diger Imalat Sanayi disinda hemen

hemen higbir sektdr toplam ihracat icindeki payini, kriz sonrasinda arttiramamistir.

Ara mali iireten sektorlerde ise Kok komiirii, Petrol Uriinleri ve Ana Metal Sanayi ve

Plastik ve Kauguk Uriinleri Sanayi sektorii, toplamdaki paylarini bir miktar

arttirmiglardir. Toplam ihracat icinde payim arttiran yatirim mali iireten sektorler ise,

Metal Esya, Makine ve Teghizat imalati, Haberlesme Techizati, Radyo Televizyon

ve Motorlu Kara Tagitlan sektorleridir. Toplam ihracat i¢cinde paylar sirasiyla diisen
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sektorler ise; tiikketim mali gurubunda Gida ve Igecek, Tekstil ve Giyim Esyasi, ara
mali gurubunda Metalik Olmayan Diger Mineraller, yatinm mali gurubunda ise
kismen Elektrikli Makine ve Techizat sektortidiir.

Yatirim Mallar ihracatinda, kriz sonrasinda en ciddi performansi, Motorlu
Kara Tasitlar1 ve Haberlesme araglart ile Radyo Televizyon iiriinleri gdstermistir.
Ozellikle Motorlu Kara Tagitlar1 sonraki yillarda da bu artisa devam ederek toplam
icindeki payi %13,3’e cikarmistir.

1996-1999 arasinda toplam ihracatta agirligt %37.13 olan Giyim ve Tekstil
sektoriiniin pay1, 2002-2005 doneminde %?27.74’e gerilemistir. Istihdam acisindan
onem arz eden bu sektorlerdeki gerileme, Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli bir
risk olusturmaktadir

Toplamda bakildiginda ise kriz yillarinda ve sonrasinda Tiiketim mallarinin
ihracat artig orani oransal olarak genel ihracat artiginin gerisinde kalarak, 1999 6ncesi
9%49,7 olan payin1 2003-05 déneminde %36,9’a diisiirmiistiir. Ara mallar1 ihracati
ise genel ihracat artisinin iistiinde bir performans gostererek 1999 6ncesinde %?21,6
olan payim1 2003-05 doneminde %24,3’e ¢ikarmistir. Diger taraftan, yatirim mallar
ihracati ihracat artisinda belirleyici olmus, kriz 6ncesi %17,7 olan paym 2003-2005
doneminde %32,7’ye ¢ikarmistir. Tiirk imalat sanayinin yatirim malinda iiretim ve
ihracatin1 arttirmasi, bu yonde ciddi yapisal degisiklik i¢ine girmesi, ithal girdi
kullanim oranlarindaki artig dikkate alinmazsa olumlu bir gelismedir (Tablo 18).

Tablo 19°da imalat sanayi iiretim ve ihracat miktarlar1 1997 yil1 baz alinarak
verilmigtir. Alt sektorler bazinda da ayristirilmig olan veriler, iiretilen mamuliin ne
kadarmin ihra¢ edildigini gostermek acisindan Onemlidir. Evvela tiretim miktarlar
endeksine bakildiginda, 2003 6ncesinin imalat sanayi acisindan kayip yillar oldugu
goriilmektedir. 2000 senesindeki biiyiimeye ragmen imalat sanayi iiretim endeksi
sadece %?2 oraninda artmistir. 2003 Oncesinde en cok iiretim gerilemesi ise yatirim
mallan sektoriinde yasanmistir. 2000 yilinda 100.5 olan yatirim mal tiretim endeksi
2001 yilinda 76.2’ye gerilemistir. 1999 yilindaki ekonomik kiigiilme doneminde de
bu iiretim gurubu bir onceki yila gore %10 oraninda kiiciilmiistiir. Fakat 2001 krizi

doneminde bir 6nceki yila gore gerilemesi %24 dolayinda olmustur.
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Tablo 19. imalat Sanayi Uretim ve Dis Ticaret Gostergeleri

Imalat Sanayi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Uretim Endeksi(Toplam) | 100.0 | 100.1 959 | 102.1 924 | 102.5| 112.0 | 123.6 | 129.7
Tiiketim Mal 100.0 | 100.1 97.2 | 104.5| 100.1 | 105.8 | 109.1 | 108.0 | 105.5
Aramali 100.0 | 101.7 989 | 101.0 94.8 | 105.1 | 114.3 | 123.9 | 1314
Yatirim Mali 100.0 96.6 86.6 | 100.5 76.2 92.6 | 111.2 | 146.2 | 159.2
Ihracat Miktar Endeksi 100.0 | 110.8 | 114.7 | 131.4 | 159.4 | 188.3 | 229.9 | 267.1 | 289.8
Tiiketim Mal 100.0 | 106.5 | 1042 | 112.2 | 127.4 | 146.6 | 168.7 | 171.4 | 177.7
Aramali 100.0 | 100.4 | 105.7 | 123.5 | 152.6 | 177.0 | 210.0 | 250.9 | 263.6
Yatirnm Mali 100.0 | 134.3 | 155.8 | 193.3 | 261.9 | 323.2 | 4424 | 571.3 | 663.2
Thracat/Uretim Orani 0.154 | 0.170 | 0.185 | 0.199 | 0.266 | 0.284 | 0.317 | 0.334 | 0.345
Tiiketim Mali 0.248 | 0.264 | 0.266 | 0.266 | 0.316 | 0.344 | 0.384 | 0.394 | 0.418
Aramali 0.104 | 0.104 | 0.104 | 0.127 | 0.167 | 0.175| 0.191 | 0.210 | 0.208
Yatirim Mali 0.130 | 0.181 | 0.234 | 0.250 | 0.447 | 0.454 | 0.517 | 0.508 | 0.541
Ihracat/Arz Oram 0.116 | 0.130 | 0.140 | 0.140 | 0.199 | 0.206 | 0.216 | 0.215 | 0.217
Tiiketim Mali 0.224 | 0.242 | 0.247 | 0.241 | 0.288 | 0.308 | 0.336 | 0.336 | 0.352
Aramali 0.076 | 0.082 | 0.083 | 0.084 | 0.116 | 0.115| 0.117 | 0.126 | 0.123
Yatirnm Mali 0.075 | 0.102 | 0.138 | 0.128 | 0.243 | 0.257 | 0.273 | 0.253 | 0.262
Endeks Agirhiklar: Toplam(1997=100) | Tiiketim Mah Ara Mah Yatirom Mah
Uretim Endeksi 100.0 30.6 47.9 21.5
Thracat Miktar Endeksi 100.0 57.2 25.6 17.2

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, s.14-17)

Not: Thracatin iiretim ve arz miktarlaria orani, 1998 ve 1999 icin tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 19°dan ihracat endeksine bakildiginda, iiretimdeki dalgalanmaya
ragmen ihracatin daha diizenli bir seyir izledigi goriiliir. Tiiketim malinin 1999
yilindaki ihracat miktarindaki kiiciik gerileme disinda, hicbir alt sektorde gerileme
yasanmamistir. Yatinm mali ihracatinda ise 2002 sonrasinda sigrama yasanmis,
1997°de 100 olan ihracat miktar endeksi 2005 yilinda 663’e ¢ikmistir (Tablo 19).

Bu durum ihracat/iiretim oranlarina bakildiginda daha net goriilecektir.
Tiirkiye ekonomisi esasen 1995 sonras1 “ihracat yonlii” bir performans gostermistir.
Imalat sanayinin ihra¢ edilen kismu 1997°de %15°ken, bu oran siirekli artis
gostererek 2005 yilinda %35’e ¢ikmustir. Ayni yillarda yatirim malinin ihracat/tiretim
oran1 da %I13’ten %54 ¢cikmistir. Demek ki Tiirk imalat sanayi dig piyasalarda
yatinm malinda avantaj yakalamistir. Tiiketim mali iireten sektorlerde ihracat/tiretim
oran1t 2001 krizi oncesi dort sene boyunca yillik ortalama olarak %26 civarinda
kalmig, 2001°de %31.6’ya, 2005’te ise %41.8’e yiikselmistir. Ara mallar1 iireten
sektorlerde de ihracat/iiretim oranlart kriz oncesinde pek degisiklik gostermezken,

krizle beraber yiikselise gecerek 2005’te %20,8 e ¢cikmustir (Tablo 19).
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Bu kistasa gore bakildiginda, Tiirkiye ekonomisinin ihracat agirlikli bir
nitelik kazandigi, bunun da bir¢ok agidan yararli oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Fakat
sadece ihracat artis oranlarina veya ihracatin toplam iiretime olan oranina bakmak
yamiltict olacaktir. Thracatin ne kadarinin ithalata gereksinim duydugu, dis ticaret
aciginin ihracat artisina ragmen ne kadar bilyiidiigii goz Oniine alinirsa daha saglikli
sonuclar elde edilecektir. Bu nedenle calismada ihracat/arz oranlari da verilmistir.
Burada belirtilmesi gereken ©nemli bir konu, son yillarda ihracatin ithalat
bagimliliginda 6nemli artis oldugudur. Fakat bu gelisme goz Oniine alinmadigi icin
sadece ihracat artis oranlar1 basar1 performansi olarak sunulmakta ve kamuoyu eksik
bir sekilde bilgilendirilmektedir.

Thracat/arz oranlari, sektor ihracatinin, sektoriin iiretim ve ithalatia oranini
vermektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2006: 16). Imalat sanayi genelinde ihracat/arz
orani, 1997°de %11,6 iken 2001°’de %19,9’a ve 2005 yilinda ise %21,7’ye ¢cikmistir.
Paydadaki iiretim degerine ithalat miktar1 da dahil edilerek hesaplanan ihracat/arz
oranlarina bakildiginda, 2001 krizi sonrasinda ihracat/iiretim orani siirekli arttigi
halde, artan ithalat miktarma bagli olarak ihracat/arz oranlarinin, en azindan
2002’den beri degismedigi goriilmektedir (Tablo 19). Oysa ihracat/iiretim oram
2005’te %34.5’e c¢ikmistir. Bu durum ashinda iddia edildiginin aksine ihracat
performansinda bir iyilesmenin yasanmadigim gostermektedir.

Mal gruplann bazinda bakildiginda tiikketim mali sektoriiniin ihracat/arz
oranlar1 sistematik olmasa da bir artis gostermis, diger bir ifadeyle ithalata
bagimliligr diisiik seyretmistir. Yatirim mali iireten sektorler ise Ozellikle 2001
krizinden sonra ihracatim biiyiik dl¢iide arttirmakla beraber, ihracat/arz oranlar1 daha
diisiik kalmis, 1998 yilinda %10 olan bu oran 2005°te %26’ya ¢ikmistir. Yatirim
mali reten sektorlerdeki ihracat/arz orami, kriz Oncesinde artis gosterirken, kriz
sonrasinda duraganlasmistir. Esasen yatinm malinin tiretim bagimliligi ¢ok daha
yiiksektir. Ciinkii yukarida tablo 19’da verilen ihracat/arz oranlarindaki ‘“‘arz”
miktarina, ayn1 mal gurubunun iiretim ve ithalat toplamlar1 dahildir. Diger bir
ifadeyle yatirim mali ihracatinin, yine yatinm mali iiretim ve ithalatina oranini
vermektedir. Oysa yatinrm malinin ithalata bagimliligin1 gosteren Olgiit sadece
yatinm mali gurubunun ithalat miktar1 degil, ayn1 zamanda yatinm mali {iretiminde

kullanilan aramalimin da ithalat miktaridir. Bu durum yatinmm malinin iiretim
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yapisindan kaynaklidir. Ciinkii yatinm mallan iiretimi, girdi olarak daha ¢ok aramali
kullanmaktadir. Bu nedenle sadece yatirim mali sektorlerinin ihracat/arz oranlarinin
yiiksekligine bakip bu sektorlerin ithalat gereksiniminin diisitk oldugunu sdylemek
yaniltict olur.

Ara malina bakildiginda ise ihracat/arz oranlarinin krizden sonra pek
degismedigi goriilecektir. Bu durum, aramali ithalatinda, dolayisiyla imalat sanayi
tiretiminde, Tiirkiye ekonomisinin disa bagimli hale geldigini gdsteren bir
gostergedir. Disa bagimlilik oranlart ileride boliim 5°te ayrintili tartisilacaktir.

Sonu¢ olarak ihracat/iiretim oranlarindaki olumlu seyir, ihracat/arz
oranlarina yansimamuis, ihracatin ve iiretimin ithalata bagimliligi son yillarda iyice
artmistir. Bunu daha net olarak gérmek icin 1997 ve 2005 yillarindaki ihracat/tiretim
ve ihracat/arz oranlar1 arasindaki makasa bakmakta yarar vardir. Bu her iki
donemdeki ihracat/iiretim oranlarini ihracat/arz oranlarina bolersek; sirasiyla bu oran
titketim mali gurubunda 1997°de %90 iken, 2005°te %83’e; aramalinda 1997°de %73
iken 2005’te %59’a; yatinm mali gurubunda ise 1997°de %58’den 2005°te %48’e
diigmiistiir. Goriilmektedir ki son yillarda, ihracatindaki ithalat pay1 en ¢ok artan mal
gurubu aramali, en az artan ise tilketim mali grubu olmustur. Bunun diger bir
gostergesi de dahilde isleme izin belgeleridir. Bu konu asagida bolim 5.1.”de detayl

incelenmistir.

5.1.1.2. Alt Sektorler Bazinda ithalatin Gelisimi

1996-1999 doneminde ithalatin GSMH’ye orant %23 dolaymndan 2003-
2005 doneminde %31’e c¢ikarken bu artisin daha cok 2002’den sonra gerceklestigi
goriilmektedir. 1999-2002 arasinda yillik %8,2 oraninda artan ithalat, 2002’den
sonra %31,2 oraninda artig gostermistir. 2002’den sonra madencilik, balik¢ilik ve

imalat sanayi ithalati y1llik bazda neredeyse ayni oranda, %31’in iistiinde, artmistir.



Tablo 20. Sektorel ithalat Artis1 ve Dagihm (%)
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Ortalama Yilhk Artis(%) Yiizde Dagilim
1999/96 | 2002/99 | 2005/02 | 2005/96 | 1996-99 2000-02 | 2003-05
Toplam Ithalat -2.31 8.22 31.24 11.55 100.00 | 100.00 | 100.00
[.Tarim ve Ormancilik -8.69 1.08 17.99 2.88 4.67 3.55 2.85
I1.Balik¢ilik -5.82 19.21 31.41 13.84 10.18 14.15 12.82
II.Madencilik -4.51 18.70 31.68 14.28 8.49 12.52 11.03
IV.Imalat Sanayi -1.22 6.84 31.45 11.53 82.77 80.21 81.20
A.Genellikle Tiiketim Mallar1 -9.80 14.22 19.17 7.08 10.13 9.11 8.45
1.Guda ve Igecek Uriinleri -19.44 9.06 | 15.67 0.54 3.51 2.40 1.99
2. Tiitiin Uriinleri 10.34 0.02 26.81 11.86 0.10 0.09 0.08
3.Tekstil Uriinleri -4.38 14.96 16.65 8.64 4.23 4.09 3.83
4.Giyim Egsyasi -1.02 | 23.06 | 26.08 15.38 0.50 0.60 0.62
5.Deri,Bavul,Ayakkabi -16.14 17.30 | 36.119 10.24 0.68 0.62 0.67
6.Mobilya,Diger Imalat 2.07 18.57 20.94 13.54 1.10 1.31 1.26
B.Genellikle Ara Mallari 0.98 12.26 32.36 14.48 30.04 33.99 36.30
7.Agac ve Mantar Uriinleri 1.97 4.92 56.49 18.74 0.31 0.32 0.43
8.Kagit ve Kagit Uriinleri 2.38 3.92 25.66 10.16 1.92 2.00 1.77
9.Basim ve Yayim 5.54 8.50 26.56 13.16 0.34 0.45 0.33
10.Kok Komiirii,Petrol Uriin. 6.30 19.49 35.77 19.92 2.50 4.46 4.27
11.Kimyasal Uriinler 2.28 8.15 26.29 11.79 15.43 15.95 15.46
12.Plastik ve Kaucuk Uriin. 2.83 6.37 25.78 11.22 2.01 1.98 1.94
13.Metalik olm.Dig.Miner.Ur. -3.62 0.05 34.74 9.12 1.01 0.79 0.79
14.Ana Metal Sanayi -5.09 25.34 | 42.48 19.23 6.51 8.04 11.29
C.Genellikle Yatirim Mallari -0.65 0.56 33.85 10.17 42.61 37.10 36.46
15.Metal Esya Sanayi -3.02 9.14 21.34 8.69 2.10 1.92 1.64
16.Makina ve Techizat Imal. -12.14 8.53 23.50 5.60 15.78 11.70 10.83
17 Biiro,Muh.,Bilgi Islem M. 15.88 -6.46 35.58 13.69 2.21 2.28 1.92
18.Elekt.Makina ve Cihazlar 8.63 2.80 35.12 14.70 3.31 3.07 3.32
19.Haber.Techizati,Radyo TV 31.24 -9.44 25.33 14.20 4.94 5.67 4.29
20.T1bbi,Hassas Optik Al.Saat 2.54 0.94 31.28 10.76 2.57 2.37 2.15
21.Motorlu Kara Tasitlari 2.84 -4.54 61.63 16.63 8.38 7.52 10.77
22.Diger Ulasim Araglar1 -16.45 -2.34 26.05 0.94 3.32 2.57 1.53
V.Diger -10.46 14.91 38.59 12.55 2.37 2.09 3.12
ithalat/GSMH(%) 23.15 27.80 31.00

Kaynak: (Yikseler ve Tiirkan, 2006, s.20)

1996-1999 donemi ile 2002-2005 donemini kiyaslarsak, toplam ithalat

icinde paymni arttiran sektorler mal guruplart bazinda soyledir: Tiiketim mali

gurubundaki higbir sektor, kriz sonrasinda toplam ithalattaki paymi arttirmamistir.

Ara mali gurubunda ise Kok Kémiirii, Petrol Uriinleri ve Ana Metal Sanayi sektorleri

toplamdaki paym arttirmistir. Ana Metal Sanayi, kriz Oncesinde toplam ithalat

icinde %6.5 olan payini, kriz sonrasinda %11.29’a c¢ikarmistir. Yatinm mali

gurubunda ise sadece Motorlu Kara Tasitlart sektorii ithalat payini arttirmistir (Tablo

20).
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Buna karsilik ayn1 donemlerde toplam ithalattaki payini azaltan sektorler ise
strastyla soyledir. Tiiketim Mali Gurubunda; Gida ve Icecek Uriinleri ile Tekstil
Uriinleri, Aramali Gurubunda kismen Kagit ve Kagt Uriinleri, Yatinm Mah
Gurubunda ise Metal Esya Sanayi, Makine ve Techizat Imalati, Biiro, Muhasebe,
Bilgi Islem makinalari, Tibbi, Hassas Optik ve Saat Uriinleri ve Diger Ulasim
araglar1 sanayi. Makina ve Techizat Imalat1 toplamdaki payim kriz oncesine gore
yaklagik %35 azaltmistir.

Krizin alt sektorlere olan etkisini daha net gorebilmek ve kriz Oncesiyle
karsilastirabilmek icin ithalat ve ihracat miktarlari, Tablo 21’de birlikte verilmistir.
2000-2003 donemini kapsayan bu tabloya bakildiginda, basta giyim ve tekstil olmak
izere tiketim mali iireten sektorlerin hepsinde krizden sonra ithalat artis1
gozlemlenmistir. Kriz yili olan 2001°de ise Giyim Esyasi ve Ana Metal Sanayi
sektoril digindaki tiim sektorlerde diisiis meydana gelmistir.

Ihracatta ise 2001 kriz yilinda, Tiitiin Uriinleri ve Biiro, Muhasebe ve Bilgi
Islem Makinalar1 sektoriindeki kiiciik diisiis haricinde tiim sektorler ihracatlarini
arttirmislardir. Gida Uriinleri ve Icecek iireten sektorlerin ihracatinda ise 2002°de
diisiis meydana gelmis fakat 2003’de tekrar ihracat artisi saglanmis, 2002-2005
arasinda ise yillik artis hizim %30’un iistiine ¢ikarmistir (Tablo 18).

Yatirim mal1 ithalat1 tim sektorler itibariyle kriz yilinda gerilemis, en biiyiik
daralma ise Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklar’da yasanmistir. 2000 yilinda 6
milyar dolara yakin olan Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklar ithalati, 2001 yilinda
2.2. milyar dolara gerilemistir. Yatirnm Mali ithalati toplamda, 2001 yilinda %36.5
oraninda gerilemistir. Fakat 2003 yilinda ise bir Onceki yila gore %22.2 artis
gostermigtir (Tablo 15).

Tablo 22’e bakildiginda, ithalatinin iiretim miktarina orani, 1997’ den 2005’e,
her tic mal gurubunda da yiikselmistir. Toplam olarak bakildiginda da 1997 yilinda
imalat sanayi ithalatinin iiretime oram1 %32 iken, 2005’te bu oran %58’e c¢ikmistir.
Kriz yilinda ara mali ve yatirim malinda kismen gerileyen bu oran, ekonominin
1sindig1 donemlerde tekrar yiikselmistir. Titketim malinin ithalat/iiretim orani kriz
yilinda degismezken, aramali ve yatirim malininki azalmistir. Son dénemlerde ise

yatirnm mali ithalati, toplam yatirnm mali iiretimini miktar olarak asmistir (Tablo 22).



Tablo 21. Kriz Doneminde Dis Ticaretin Sektorel Degisimi (milyon dolar)
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Sektorler ithalat ihracat
A-Tiiketim Mal1 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Gida Uriinleri ve Igecek 1.156 | 1.014 | 1.361 | 1.634 | 1.835 | 2.160 | 1.881 | 2.650
Tiitiin Uriinleri 43 40 46 58 123 81 100 90
Tekstil Uriinleri 1.853 1.683 2.500 | 3.094 | 4.614 | 4.943 5.533 6.841
Giyim Egyasi 266 277 346 450 | 5417 | 5.398 | 6.615 8.154
Bavul,bavul ve ayakkabi 312 269 331 437 190 212 214 286
Mobilya 607 556 773 960 631 719 945 1.771
B-Aramali
Agag¢ ve mantar iriinleri 207 106 153 241 63 109 118 146
Kagit ve iiriinleri 1.152 785 1.007 1.319 164 242 303 367
Basim ve yayim 251 220 200 251 43 43 49 67
Kok komiir,petr. iirn. ve niikl.yak. 2.587 | 1.799 | 2.191 | 2.833 301 416 670 954
Kimyasal madde ve iiriinleri 8.084 | 6.775 | 8.661 | 11.238 | 1.397 | 1.481 | 1.581 | 1.926
Plastik ve kauguk iiriinleri 1.039 813 | 1.074 | 1.434 781 941 | 1.085 | 1.464
Metalik olmayan diger mineraller 428 325 412 516 | 1.121 | 1.231 | 1.468 | 1.800
Ana metal sanayi 3.534 3.612 4.707 7.304 2.247 2.921 3.239 3.884
C-Yatirim Mal
Metal esya san.makine tech. hari¢ 873 872 | 1.085 | 1.133 661 733 932 | 1.503
Makine techizat imalati 5838 | 4937 | 6474 | 8.141 | 1376 | 1.564 | 2.078 | 3.118
Biiro,muhas. ve bilgi isl. makin. 1.595 782 988 | 1.212 63 52 40 41
Elektrikli makine ve cihazlar 1.601 1.221 1.701 2.036 825 1.038 1.057 1.221
Haberlesme techizati ce cihazlari 3.994 | 2.035| 2.336 | 3.029 962 | 1.002 | 1.575 | 2.883
Tibbi,hassas,optik aletler ve saat 1.341 1.001 1.155 1.437 75 71 89 129
Motorlu kara tasitlart ve romork 5.966 | 2.206 | 2918 | 6.411 1.745 | 2.567 | 3.603 | 5.437
Diger ulagim araglari 1.474 | 1.360 961 524 882 948 529 | 1.037
(Kaynak: TUIK)
Tablo 22. imalat Sanayi Uretim ve ithalat Degerleri
Imalat Sanayi 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ithalat Miktar Endeksi | 100.0 | 97.1 96.7 | 129.6 95.5| 116.9 | 158.0 | 207.3 | 232.0
Tiiketim Mali 100.0 | 90.0 84.9 | 107.1 94.8 | 122.4 | 1552 | 182.4 | 194.5
Aramali 100.0 | 103.1 | 114.4 | 141.2 | 1157 | 152.8 | 197.7 | 2294 | 254.1
Yatirnm Mali 100.0 | 95.0 89.9 | 129.3 86.4 95.8 | 1349 | 199.0 | 230.4
Ithalat/Uretim Oram 0.329 | 0.319 | 0.331 | 0.417 | 0.340 | 0.375 | 0.464 | 0.552 | 0.588
Tiiketim Mali 0.107 | 0.096 | 0.093 | 0.109 | 0.101 | 0.124 | 0.152 | 0.180 | 0.197
Aramali 0.359 | 0.364 | 0416 | 0.503 | 0.439 | 0.523 | 0.622 | 0.666 | 0.695
Yatirim Mali 0.737 | 0.726 | 0.765 | 0.949 | 0.837 | 0.763 | 0.895 | 1.004 | 1.065
Ithalat/Arz Oran 0247 | 0.241 | 0246 | 0.294 | 0.254 | 0.273 | 0.317 | 0.355 | 0.370
Tiiketim Mal1 0.096 | 0.087 | 0.085 | 0.099 | 0.092 | 0.110 | 0.132 | 0.153 | 0.165
Aramali 0.264 | 0.266 | 0.293 | 0.334 | 0.305| 0.343 | 0.383 | 0.399 | 0.410
Yatirim Malt 0.424 | 0420 | 0433 | 0487 | 0.455| 0432 | 0472 | 0501 | 0.516
Endeks Agirh@i(1997) | Toplam(1997=100) | Tiiketim Mah Ara Mah Yatirim Malh
Uretim Endeksi 100.0 30.6 47.9 21.5
Ithalat Miktar Endeksi 100.0 12.6 35.3 52.1

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, s.21-23)
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Yiikseler ve Tiirkan (2006: 23) caligsmalarinda imalat sanayi ithalati/arz
oranlarimi da hesaplamislardir. S6z konusu arz, iiretim ve ithalat toplamim vermekte
olup, sektordeki toplam arzin ne kadarinin ithalat kaynakli oldugunu gostermek
acisindan onemlidir. ithalat/arz oranlarimin yiiksekligi, sektordeki veya mal
gurubundaki ithalatin, toplam arza-dolayisiyla toplam talebe- oraminin arttigin
gostermektedir. Ornegin 2001 kriz yilinda imalat sanayi genelinde %25.3 olan
ithalat/arz miktar;, 2005 yilinda %37’ye c¢ikmustir. Ozellikle 2002’den sonra bu
oranin hizla artmasi, {iretimin ve ihracatin ithalata bagimliliginin arttigini
gostermektedir.

Tiiketim mali gurubunda ithalat/arz oran1 2001 yilinda %9.2’den 2005°te
%16.5’e ¢ikmistir (Tablo 22). Tablo 20’ye bakildiginda, son yillarda, deri, bavul ve
ayakkabi sektorii ile kismen de tekstil sektoriiniin toplam arzi i¢inde ithalatin payinin
artigr goriilmektedir. Aramali tireten sektorlerin ithalat/arz orami ise 2001 yilinda
%30.5’ten 2005’de %41°e ¢ikmistir. Bu gurupta, tabloda yer almayan alt sektorler
analiz edildiginde ana metal sanayi, kimyasal iiriinler ve kagit iiriinleri sektoriinde
ithalat/arz oranlarinin ciddi bi¢imde arttif1 goriilecektir (Yiikseler ve Tiirkan, 2006:
23). Yatirim mali gurubunda ise ithalat/arz oranlar1 2001 yilinda %45.5’ten 2005’°te
%51.5’e ¢ikarak, daha 1limhi bir seyir izlemistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu
durum daha ¢ok motorlu kara tasitlari, makine ve techizat, radyo-tv ve haberlesme
araclart iireten sektorlerin iiretimlerinde kullandiklar1 aramalim1  arttirarak

ihracatlari arttirmalarindan kaynaklanmastir.
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DORDUNCU KESIiM
TURKIYE EKONOMIiSINDE URETIMIN iTHALATA BAGIMLILIGI

6. URETIMIN iTHALATA BAGIMLILIGI iLE iLGiLi GOSTERGELER VE
BU KONUDA YAPILMIS OLAN BAZI CALISMALAR

Tiirkiye ekonomisi, bolim 4’ten de gordiigiimiiz gibi her gecen yil diinya
ekonomisiyle daha c¢ok biitiinlesmektedir. 2001-2006 arasinda dis ticaret hacminin
GSMH’ye oram1 (ABD dolan cinsinden GSMH hesaplandiginda), sirasiyla %49,
%48, %49, %53, %52, ve %57 olarak ¢ikmaktadir. 2003’ten 6nce %50 nin altinda
olan dis ticaret hacmi/GSMH orami, 2006’da %57 ye cikmistir (TUIK). Ancak dis
ticaret hacmindeki biiyiimenin bizzat bir basari Ol¢iisii olarak alinmasi miimkiin
degildir. Basar1 ancak yapilan ihracatin ne kadarmin i¢ iiretimle karsilandigi, ne
kadarlik bir istihdam artisina yol agtigi ve dis ticaret hadlerinde ne kadarlik bir
iyilesme olusturdugu ile oOlgiiliir. Kisacasi, basar1 olgiisii olarak, yaratilan katma
degerin biiyiikliigii esas alinmalidir (S6nmez, 2005: 5).

Her gegen yil yapilan iiretimde kullanilan girdilerin, daha biiyiik oranda
disaridan ithali, tiretimdeki katma degerin 6nemli bir bolimiiniin yurt disina
aktarildigim1  gostermektedir. Bu durum en iyi sekilde, Dahilde Isleme Rejimi

cercevesinde ithal edilen mallarin artis oranina bakilarak anlasilabilir.

6.1. Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Cercevesindeki Gelismeler

Firmalara, ihra¢ edecekleri {iriinlerin iiretiminde kullanilacak girdileri,
giimriik vergisi, fon, v.b. mali yiikler teminata baglanmak suretiyle ithal etmelerine
imkan saglayan bu rejim!2 neticesinde, son yillarda ithalat talebi artmistir. Sadece
malin dis fiyatindan ve tasimaciliktan olusan bir maliyet unsuru séz konusu oldugu
icin, iiretimin ithalata bagimlilig1 icin en iyi gosterge, Dahilde Isleme Rejimi
cercevesinde yapilan ithalattir. 2001 yili ve sonrasinda s6z konusu rejimden

yararlanmak i¢in ireticilerin yaptiklar1 bagvurular neticesinde, taahhiit ettikleri

12 Bkz. http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1063
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ihracat-ithalat miktarlarinin genel ithalat-ihracat miktarlarina oranindaki degisim,
ongoriilen ihracatin ne kadarmin dis girdiyle karsilanmak istendigini, dolayisiyla
aramalindaki ithalat meylini veren iyi bir referanstir. Bu durumda, once yapilmis
olan tiim bagvurulara, sonrada kapatilmis olan belgeler cercevesinde yapilan
ihracatin ne kadarmin taahhiit edilen ithalat ile karsilandigina bakmak yararl
olacaktir. 2001-2005 yillarinda genel ithalat artig orani ve ihracat i¢in taahhiit edilen
aramali ithalat bagvuru miktarlarindaki oransal degisme, yillar itibariyle sirasiyla
soyledir (TUIK);

2001 2002 2003 2004 2005
Ithalattaki % degisim(Genel) -24.0 245 34.5 40.6 19.5
Ongoriilen ithalattaki % degisim(DIR) 13.6  27.9 45.0  31.0 7.5
Ithalat/Ihracat (% ongoriilen; DIR)  59.1  61.9 63.8 65.7 65.4
Gergeklesen Ith./ihr.(kapali belgeler) 46.0 44.4 472  55.1 54.3

Onceki boliimde de sik¢a vurgulandigi gibi 6zellikle 2003 sonrasi ic
talepteki canlanma, yiiksek biiyiime oranlar, kurdaki asin degerlenme gibi
unsurlardan dolay1 Tiirkiye ekonomisinin ithalat talebi hizla artmustir. Ic talepteki
canlanma, oOzellikle 2004 yilinda ivme kazanmistir. 2002 ve 2003 yillarindaki
biiylime ise daha ziyade kriz doneminde diisen kapasite kullanim oranlarinin
kullanilarak ihracata yonelik bir iiretim hamlesi yapilmasindan kaynaklanmistir.
Fakat Dahilde isleme Izin Belgelerine bakarsak, 2001 yilinda 6ngoriilen ithalatin
ongoriilen ihracata oranm1 %59’ken, 2005 yilinda bu oran %65’in iistiine ¢cikmistir.
Keza kapatilmis olan belgeler dahilinde gerceklesen ithalat/ihracat oran1 da 2001
yilinda %46’dan 2005 yilinda %54 iin istiine cikmistir. Gerek Ongoriilen gerekse
gerceklesmis olan ithalat miktarinin ihracata oranindaki bu ciddi artig, iiretimin
ithalata bagimliliginin 6nemli bir gostergesidir.

Asagidaki tablo 23 incelendiginde, 2001-2005 doneminde, DIR
cercevesinde yapilan yillik ithalat basvurularindaki en biiyiik artisin, tasit araglari,
demir celik, elektrikli makineler ve metal esya sektorlerinde oldugu goriilecektir.
Ozellikle 2003 yilinda, tasit araclar sektoriinde izin verilen belgelerin, deger olarak
%90’1n iizerinde artmasi ve 2004 yilinda elektrikli makineler sektoriindeki %120’1ik

artig dikkat cekicidir.
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Izin siireleri sona ermis ve kapatilmis olan belgeler cercevesinde yapilmis
olan ithalatin gerceklesen ihracata oranina bakildiginda ise alt sektorler bazinda
ithalat/ihracat oram1 en yiiksek olan sektorler; elektronik, demir dis1 metaller ve
demir-celik sektorleridir Tablo 24). Tasit araglar iireten sektdrde ise 2002 yilinda
gerceklesen ihracatin (sadece izinli belgeler) ©ngoriilen ihracati agsmasina ragmen,
gerceklesen ithalat/ihracat oram1 %43’iin altinda kalmistir. Oysa ayni yi1l 6ngoriilen
ithalat/ihracat orani, %62’nin iizerindedir. Bu durum, Tasit Araclart Sektoriiniin,
yapmis oldugu ihracati DIR disinda yaptigini ve DIR gercevesinde ongordiigii

ithalat1 gerceklestiremedigini gostermektedir.



Tablo 23. Baz:1 Sektorler itibariyle Dahilde isleme izin Belgeleri (Tiim belgeler; milyon dolar)
2001 2002 2003 2004 2005
) oM ox oM ox oM ox oM ox oM
Tagit Araglari 2.684 1.562 3.448 2.143 6.320 4.118 7.749 5.027 9.465 5.965
Demir Celik 2.227 1.558 2.755 1.957 4.074 2.990 6.263 4.712 5.285 3.982
Dokuma ve Giy. 4.291 2.142 4.649 2.512 5.855 3.167 5.991 3.390 6.028 3.417
Elektronik 1.1001 926 1.827 1.441 2.587 2.018 3.543 2.738 4.659 3.648
Gida ve ngi 1.090 512 1.360 678 1.849 997 2.207 1.186 2.887 1.624
Elektrikli Mak. 736 473 746 507 981 661 2.265 1.449 1.690 1.149
Madeni Egya 794 448 1.273 714 1.158 705 1.745 1.121 1.485 998
Lastik 728 469 505 321 996 665 1.052 730 1.359 915
Kimya 344 218 666 425 645 453 768 483 834 566
Demirdig1 Metal. 341 242 578 390 583 418 599 437 775 570
Deri ve Kosele 516 351 585 403 556 397 634 425 602 416

(Kaynak: DIE, OX: Ongoriilen ihracat, OM: Ongériilen Ithalat. Not: Rakamlar yuvarlandig i¢in yaklasik degerlerdir).

Tablo 24. Baz Sektorler itibariyle Dahilde isleme izin Belgeleri (Kapatilan belgeler; milyon dolar)

2001 2002 2003 2004 2005
GX GM GX GM GX GM GX GM GX GM
Tasit Araglar 2.124 870 3.654 1.562 6.068 2.800 4.747 2.266 1.223 408
Demir Celik 2.044 1.214 2.899 1.712 4.230 2.494 5.725 3914 2.743 1.941
Dokuma ve Giy. 3.825 1.410 4.715 1.581 5.913 2.031 4.922 2.960 1.204 488
Elektronik 987 718 1.252 915 1.728 1.231 674 514 99 30
Gida ve Igecek 878 350 1.246 516 1.467 657 1.322 623 576 387
Elektrikli Mak. 626 334 639 315 801 409 1.010 488 378 162
Madeni Esya 685 187 1.323 328 1.027 363 1.408 462 128 54
Lastik 732 284 546 181 906 369 894 362 296 128
Kimya 306 151 627 321 651 396 568 274 128 62
Demirdis1 Metal. 248 178 521 323 523 339 293 172 164 97
Deri ve Kosele 384 227 481 278 470 269 432 221 140 71

(Kaynak: DIE, GX: Gerceklesen Ihracat, GM: Gerceklesen Ithalat. Not: Rakamlar yuvarlandig1 icin yaklasik degerlerdir).
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6.2. Tiirkiye’nin ithalat Bagimhhg ile lgili Yapilmus Olan Calismalar

TUIK tarafindan hazirlanan girdi-¢ikt1 tablosu, hangi sektoriin diger
sektorlerden ne oranda girdi kullandigim1 ve kendisinin de diger sektorlere ne
kadarlik girdi sagladigin1 gosteren bir tablodur. Girdi-¢ikt1 tablolarinin hazirlanma
zorlugundan dolay1r TUIK her yil bu tablolari yeniden olusturamamaktadir. En son
yapilmig olan girdi-¢ikt1 tablosu 1998 yilina aittir. Bu nedenledir ki 2001 krizi
sonras1 alt sektorlerin diger sektorlerden kullandigi girdilerin ne oranda degistigini
tespit etmek miimkiin goriinmemektedir. Su ana kadar bu tablolardan hareketle
yapilmis olan birka¢ analiz mevcuttur. Bunlardan biri Umit Senesen ve Giilay
Giinliik Senesen (2004) tarafindan yapilmistir. Bu calismada digalima bagimlilik
katsayilar1 yiliksek olan on iiriiniin ¢izelgesi, 1973, 1985 ve 1996 yillan1 i¢in

hazirlanmastir.

Tablo 25. Disalima Bagimhilik Katsayilar1 Yiiksek Olan Kesimler

1973 1985 1996
Petrol 0,38 | Petrol 0,84 Petrol 0,36
Lastik, Plastik 0,22 | Cam, Cimento 0,23 Lastik, Plastik 0,33
Kimya 0,19 | Ana metal 0,23 Kimya 0,27
Ulastirma aracglar1 | 0,18 | Kagit basim 0,19 Ana metal 0,25
Ana metal 0,17 | Kimya 0,19 Elektrikli makine 0,22
Makine 0,16 | Ulastirma araglari 0,19 Metal iiriin 0,21
Kagit, basim 0,15 | Lastik, plastik 0,19 Ulastirma araglari 0,20
Cam, ¢cimento 0,14 | Metal iirtinleri 0,17 Makine 0,18
Elektrikli makine |0,14 | Makine 0,15 Dokuma, giyim 0,18
Metal tiriinleri 0,14 | Dokuma, giyim 0,13 Kagit, basim 0,16

(Kaynak: Senesen Umit, Giinliik-Senesen Giilay, 2004, s.53)

Tablo 25’te, her sektoriin karsisindaki say1, o sektoriin yurti¢i nihai talebi bir
birim arttiginda, biitiin ekonomide uyarilan dis talebi gostermektedir. Ornegin 1996
yilinda petrol iiriinlerine olan yurti¢i nihai talep bir birim artarsa, biitiin ekonomin
yurtdisindan almas1 gereken girdi tutar1 0,36 birim artacaktir. Her lic donemde de
petrol iirlinlerinin diga bagimlilik katsay1 en yiiksektir. Cam, ¢imento sektorleri 1985
yilinda disa bagimlhilikta ikinci siradayken, 1996’da gerileyerek ilk on arasindan
cikmistir. Bunun yerine lastik, plastik, dokuma ve giyim, kimya sektorlerinin disa

bagimliliginda ise artis yaganmistir.
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Tablo 26. ihracatin ithalati Etkileme Oram

1979 1979 1990 1990 1996 1996
Siitun Siitun Siitun
Sektorler toplamm Yopay |toplamm Yopay |toplam % pay
Tarim,hayvancilik,Ormancilik,Balik¢ilik | 0,0403 1,15 0,0512 0,83 0,0736 1,11
Maden,Petrol 0,0437 1,24 0,0459 0,75 0,0455 0,69
Mezbaha iiriinleri 0,0377 1,07 0,0757 1,23 0,1643 2,47
Sebze ve meyve igleme san. 0,0399 1,13 0,1116 1,82 0,0727 1,09
Bitkisel ve hayvansal yaglar imalh 0,1248 3,54 0,1969 32 0,1004 1,51
Seker tiretimi 0,0813 2,31 0,0755 1,23 0,1364 2,05
Unlu mam. ve diger bes. maddeleri 0,0426 1,21 0,1225 1,99 0,1082 1,63
Alkollu igecekler 0,0253 0,72 0,0734 1,2 0,0788 1,19
Alkolsuz igecekler 0,0694 1,97 0,0852 1,39 0,0928 1,4
Tiitlin sanayi 0,0254 0,72 0,0469 0,76 0,1667 2,51
Dokuma sanayi(¢ir¢irlama dahil) 0,0624 1,77 0,0922 1,5 0,2041 3,07
Elbise,Giyim,Dokumadan hazir egya 0,0292 0,83 0,1438 2,34 0,1260 1,9
Deri ve kiirk iirn. 0,0505 1,43 0,1059 1,72 0,2560 3,85
Ayakkabi san. 0,0381 1,08 0,1133 1,84 0,3594 54
Agac ve mantar iir.(mobilya hari¢) 0,0400 1,14 0,0484 0,79 0,1525 2,29
Aga¢ mob. Ve mefrusat san. 0,0399 1,13 0,1178 1,92 0,1419 2,13
Kagit ve kag. Uriinleri 0,1025 2,91 0,2203 3,58 0,2000 3,01
Basim yayim ve ciltcilik 0,1281 3,64 0,1556 2,53 0,1383 2,08
Diger petrol ve komiir iir. 0,3422 9,71 0,4354 7,09 0,3544 5,33
Kimyasal giibreler imali 0,1841 5,23 0,2693 4,38 0,3392 5,1
Diger kimyasal mad. Tmal 0,2078 5,9 0,2823 4,59 0,2640 3,97
Ilag san. 0,1582 4,49 0,2289 3,72 0,2299 3,46
Kauguk ve kauguk iirn. 0,1490 4,23 0,3000 4,88 0,1824 2,74
Plastik iirn. 0,1390 3,95 0,2750 4,48 0,4210 6,33
Cam ve camdan mamul egya san. 0,0974 2,76 0,1311 2,13 0,1646 2,48
Cimento ve tasa topraga dayali san 0,1087 3,09 0,1116 1,82 0,1054 1,59
Demir,Celik ana san. 0,1725 4,9 0,3709 6,04 0,2523 3,79
Diger metal ana san. 0,1344 3,83 0,2463 4,01 0,2428 3,65
Metal esya san. 0,1048 2,97 0,2029 3,3 0,2125 3,2
Makine(onarim dahil) 0,1391 3,95 0,2413 3,93 0,1966 2,96
Motorlu kara tas.(onarim dahil) 0,1569 4,45 0,1807 2,94 0,2093 3,15
Deniz ulagim ar¢.(onarim dahil) 0,0542 1,54 0,1347 2,19 0,0785 1,18
Demiryollar1 ulagim ar¢(onarim dah.) 0,0491 1,4 0,0766 1,25 0,1565 2,35
Diger tasima ar¢(onarim dah) 0,1074 3,05 0,1644 2,67 0,1639 2,46
Diger imalat san. 0,0664 1,89 0,5084 8,27 0,2521 3,79
Elektrik,gaz,su 0,0902 2,56 0,0352 0,57 0,1394 2,1
Insaat,ulastirma,haberlesme, hiz. 0,0392 1,11 0,0676 1,1 0,0672 1,01
TOPLAM 3,5241 100 6,1465 100 6,6515 100

(Kaynak: Yentiirk, 2003, s.45)
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Diger calisma ise Yentiirk (2003) tarafindan yapilmis olup, caligsmada
Tiirkiye imalat sanayinin 1979, 1990 ve 1996 yillarindaki disa bagimlilig
karsilastinlmistir  (Tablo 26). Daha o©nce yapilmis olan bazi c¢alismalardan
yararlanilarak yapilmig olan bu c¢alismada, sektorler 37 alt gurupta toplanmis ve
herhangi bir sektdrdeki bir birimlik ihracat artisinin kendisi de dahil diger tiim
sektorlerde ne kadarlik ithalat artisina neden oldugu aragtirilmistir.

Calismada ¢ikan sonuglar kisaca su sekilde dzetlenebilir;

—Her bir sektordeki 1 TL’lik ihracat artig1 (toplam 37 sektdrde 37 TL’lik
ihracat artig1), toplam ekonomide, 1979 yilinda 3,5 TL’lik bir ithalata neden olurken,
1990 yilinda 6,1, 1996 yilinda ise 6,6 TL’lik bir ithalata neden olmustur.

— Toplulastirilmis 37 sektor bazinda ihracatin ithalata bagimliligi, 1979-
1996 yillar1 arasinda %88,7 oraninda artmaistir.

—1979-1996 yillar1 arasinda ithalata bagimliliklar1 en ¢ok artan sektorler ve
artis oranlart sOyledir; ayakkabi sanayi %843, tiitiin sanayi %554, deri ve kiirk
tiriinleri %406, hazir giyim sektorii %331, mezbaha iiriinleri %334, aga¢, mobilya,
mefrusat %255, mobilya hari¢ agac ve mantar iiriinleri %280, dokuma sektorii %227,
alkollii ickiler %211.

—Diger yandan temel aliman donemde, Tiirk ihracatinda ilk on sirada
bulunan sektorlerin ithalata bagimliliklart ise sOyledir; hazir giyim ve dokumadan
hazir esya sektorii %331, dokuma sanayi %227, makine sanayi %41, demir celik
sanayi %46, un ve un mamulleri ile diger besin maddeleri %154, diger kimyasal
maddeler imalati %27, motorlu kara tasitlar1 %33, sebze ve meyve isleme sanayi
%82, ¢cimento ve taga topraga dayali sanayi %(-3), metal esya sanayi %102.

Son bir caligma da Yiikseler ve Tiirkan (2006) tarafindan yapilmis olup,
1998 yilina ait Girdi-Cikt1 tablosundan yararlanilmistir. Bu calismada 1998 yihi
yurtici girdi-¢cikti akim matriksi, 22°si imalat sanayi olmak iizere toplam 40 alt
sektorde toplulastirilmistir. Ciinkii imalat sanayindeki herhangi bir sektor sadece
imalat sanayindeki sektorlerden degil, diger sektorlerden de girdi kullanmaktadir.
Dolayisiyla her hangi bir sektoriin hem dogrudan kullandigi ithal girdi, hem de diger
sektorlerden dolayl olarak kullandig1 toplam ithal girdi oranlari, asagidaki tabloda

27’de verilmistir.
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Buna gore tiiketim, ara ve yatirim mallarinin, iiretimde kullandiklar1 dogrudan ithal

girdi oranlan sirasiyla %10.57, %18.75 ve %16.75°dir. %14.75 olan genel

ortalamanin iizerinde seyreden bazi sektorlerin ithal girdi kullanim oranlan ise

sOyledir. Ana metal sanayi %?23.54, mobilya ve diger imalat sanayi %?22.85,

kimyasal madde iiriinleri imalati %?22.77, tibbi-hassas-optik cihazlar %?21.67,

elektrikli makine-cihazlar %?21.31 ve plastik-kaucuk tiriinleri imalatt %21.15.

Sektorlerin kullandiklar yerli girdi icindeki ithal girdi oranlar1 da dikkate alinarak

hesaplanan toplam ithal girdi kullanim oranlaria bakildiginda ise imalat sanayindeki

toplam ithal girdi oran1 %21.89’dur. Bu oran, tiikketim, ara ve yatirim mallarinda

sirastyla %17.31, %25.53 ve %25.38dir.

Tablo 27. imalat Sanayinde ithal Girdi Kullamm Katsayilar

1998
Uretimi 1998 Ort. Yilik
Icindeki ithal Girdi Kullanimu Uretim Artist
Agirhg | Dogrudan | Dolayli | Toplam | 1998-2005(% )
imalat Sanayi Toplanu 1.0000 0.1475 | 0.0713 | 0.2188 3.77
A. Genellikle Tiiketim Mallar1 0.4396 0.1057 | 0.0673 | 0.1730 0.75
1. Gida Uriinleri ve icecek 0.2114 0.0548 | 0.0576 | 0.1124 2.40
2. Tiitiin Uriinleri imalat 0.0173 0.0940 | 0.0564 | 0.1505 -0.79
3. Tekstil Uriinleri imalat: 0.0742 0.1329 | 0.0715 | 0.2045 -0.46
4. Giyim Esyas1 imalat 0.0725 0.0131 | 0.0891 | 0.2207 -0.88
5. Deri, Bavul, Ayakkabi imal. 0.0159 0.1560 | 0.0994 | 0.2554 -2.05
6. Mobilya, Diger Imalat San. 0.0483 0.2352 | 0.0641 | 0.2993 4.46
B. Genellikle Ara Mallar1 0.3582 0.1874 | 0.0678 | 0.2553 3.73
7. Agac ve Mantar Uriinleri 0.0214 0.0785 | 0.0647 | 0.1433 7.23
8. Kagit ve Kagit Uriinleri 0.0174 0.1338 | 0.0682 | 0.2021 2.47
9. Basim ve Yayim 0.0181 0.1298 | 0.0590 | 0.1889 5.07
10.Kok Komiirii ve Petrol Uriinl. 0.0778 0.2302 | 0.0111 | 0.2413 -0.50
11.Kimyasal Madde Uriin. imalat: 0.0684 0.2277 | 0.0764 | 0.3041 591
12.Plastik ve Kaucuk Uriinleri 0.0358 0.2115 | 0.0894 | 0.3009 9.21
13.Metalik Olmayan Dig. Mineral. 0.0486 0.0635 | 0.0573 | 0.1208 3.40
14.Ana Metal Sanayi 0.0707 0.2354 | 0.1214 | 0.3568 4.66
C.Genellikle Yatirnm Mallar: 0.2022 0.1675 | 0.0862 | 0.2538 7.44
15. Metal Esya Sanayi 0.0466 0.1658 | 0.0937 | 0.2596 3.25
16. Makine ve Techizat Imalat 0.0590 0.1459 | 0.0875 | 0.2334 5.80
17. Biiro, Muhasebe ve Bilgi Isl. Mak. 0.0023 0.1643 | 0.0540 | 0.2184 9.66
18. Elektrikli Makine ve Cihazlar 0.0238 0.2131 | 0.0880 | 0.3011 0.82
19. Haberlesme, Radyo ve TV Cihz. 0.0161 0.2284 | 0.0603 | 0.2888 17.39
20. Tibbi, Hassas ve Optik Cihazlar1 0.0023 0.2166 | 0.0663 | 0.2830 0.85
21. Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romork. 0.0478 0.1542 | 0.0907 | 0.2449 11.01
22. Diger Ulasim Araclari 0.0043 0.1249 | 0.0542 | 0.1791 -9.15

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, s. 32)
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Toplam ithalatta genel ortalamanin iizerinde seyreden sektorler ise sirasiyla
sOyledir. Ana metal sanayi %35.69, kimyasal madde iiriinleri %30.41, elektrikli
makine-cihazlar %30.12, plastik-kauguk {iriinleri %30.10, mobilya ve diger imalat
sanayi %29.93, haberlesme-radyo-TV cihazlar imalat1 %28.88 ve tibbi-hassas-optik

cihazlar imalat1 %?28.3.
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BESINCi KESIiM
TURKIYE’NiN DIS TiCARETINIiN ULKE GRUPLARINA GORE
DAGILIMI VE DEGIiSiMi

7. 1990 SONRASI TURKIYE’NIN ULKE GRUPLARINA GORE DIS
TiCARETI

Ulke gruplari bazinda Tiirkiye nin dis ticaretinde meydana gelen degisim,
1993-2005 yillar i¢in iki farkli tablo halinde verilmistir (Tablo 28 ve Tablo 29).
Tablolarin farkli sekilde hazirlanmasinin sebebi, AB iiyelerinin sayisidir. Daha evvel
on bes iiyeden olusan AB, 2004 yilinda 25 iiyeli bir hal almistir. 1999 sonrasi iiyelik
miizakerelerine baglayan bu 10 iilke, 2004 yilinda tam iiye olmus, Romanya ve
Bulgaristan’in ise miizakereleri halen devam etmektedir. Fakat bu iilkeler 1999’dan
beri hizla dis ticaret mevzuatlarin1 AB ile uyumlu hale getirdikleri i¢in, 2000 y1li ve
sonrasinda bu iilkeleri de AB iilkeleri gurubuna dahil ederek, Tiirkiye’'nin AB ile
olan dis ticaret rakamlarin1 bu 27 iilkeye gore olusturduk. Zaten TUIK’de son

donemlerde hazirladig tablolarda, yirmi yedi tiyeli AB’yi esas almistir.

7.1. 1993-1999 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Ulke Gruplarma

Gore Degisimi ve Dagilhim

1994 krizi Oncesi ve sonrasi ele alindiginda (Tablo 28), kriz dncesinde
Tiirkiye’nin OECD iilkelerinden ithalati, toplam ithalati icinde %71,4
dolayindayken, kriz yili ve ertesinde %66 seviyesine diismiistiir. Sonraki yillarda
tekrar %70’in iizerine ¢ikan bu iilkelerden ithalatin 1994 yilinda diismesinin nedeni,
aciktir ki kriz siirecinde yasanan devaliiasyonla iliskilidir. Fakat bu diisiis daha ¢ok
AB disindaki OECD iiyelerinden kaynaklanmistir.

Tiirkiye’nin, OECD iiyesi olmayan iilkelerden ithalati ise 1994—-1995
yillarinda artmis, sonraki yillarda ise eski seviyesine geri donmiistiir. 1995 yilinda
OECD disindan yaptigi ithalatin toplam ithalat icindeki payr %33.6 iken bu oran
1998 yilinda %27.1’e diigmiistiir. Bu gruptan Ortadogu iilkelerinden yapilan ithalat,
kriz sonrasinda siirekli diismiis ve toplam icindeki payr 1994 yilinda %10,9’dan
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1998°’de %4,2’ye gerilemistir. Oysa 1993-96 arasinda petrol fiyatlarn yatay
seyretmis, sonraki yillarda ise artmistir. Bu da gostermektedir ki 6zellikle Glimriik
Birligi’nin de etkisiyle Tiirkiye’nin ithalati AB disindaki iilkelerden AB’ye dogru
kaymustir.

Ihracat degerlerine bakildiginda ise 1999 6ncesi OECD iilkelerine yapilan
ihracatin pay1 6nemli bir degisiklik gostermemis, 1994 krizi 6ncesi ve sonrasinda bu
ilkeler grubunun ihracat payinda sadece %2’lik bir oynama meydana gelmistir. On
bes AB iiyesinin payi ise kriz yilinda yaklasik %2 azalmasina ragmen 1999 yilina
kadar pek degismemistir.

OECD iiyesi olmayan iilkeler gurubuna yapilan ihracat, 1995-1996
yillarinda bir miktar gerilemis, 1997 yilinda ise Asya Krizi etkisiyle Tiirkiye’nin
yakaladig1r avantaj sayesinde, OECD disindaki iilkelere yapilan ihracatin toplam
ihracat icindeki payr %40.6’ya ¢ikmig fakat sonraki yillarda tekrar gerilemistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olan iilkelere yapilan ihracat 1993—-1997
yillar arasinda artip %10,6’dan %17,8’e ¢cikmis, ardindan 1999 yilinda tekrar %10’a
kadar diismiistiir. Bu artista Rusya’ya yapilan ihracattaki artisin etkisi bityiiktiir. 1993
yilinda Rusya’ya yapilan ihracatin toplam Tiirk ihracati i¢indeki pay1 %3.3’ken,
1997°de bu oran %7.9’a cikmistir (Selcuk, 2005; 57). Buna mukabil Ortadogu
tilkelerine yapilan ihracatin toplamdaki pay1 1993’te 12,9’dan 1999°da %7,9’a, diger
Asya tilkelerine yapilan ihracatin toplamdaki pay1 ise 1993 yilinda %8.4’ten 1998’de
%2.4’e diismiistiir. Kisacas1 BDT tiyesi iilkelere, Asya krizinin siirdiigii donemlerde

ihracat artis1 yasanirken, Asya iilkelerine yapilan ihracatta gerileme yasanmistir.

7.2. 2000-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Ulke Guruplarna

Gore Degisimi ve Dagilim

Tablo 29’dan, 2000 yili ve sonrasinda yasanan gelismelere bakildiginda
gbze carpan 6nemli bir husus, Tiirkiye’nin 27 AB iilkesine yaptig1 ihracatinin toplam
ihracati igindeki pay1 pek degismeyip %56 civarinda kalmigken, ithalatinin geriledigi
ve 2000 yilinda toplamdaki paymin %52’den 2005°te %45,1°e diistugudiir'3. Bu

13 2006 yilinda ise 27 AB iilkesinden yapilan ithalatin toplamdaki pay1 %42.4’e kadar diigmiistiir (TUTK).



80

durum, altin ve enerji ithalati, toplam ithalattan c¢ikanldiginda da agikca
goriilmektedir. Tablo 30’dan da goriildiigii gibi enerji ve altin ithalati haric AB’nin
ilk on bes iiyesinden yapilan ithalatin toplam icindeki pay1 1996 yilinda %60’8’ken,
2000 yilinda %57,8’e, 2005 yilinda ise %48,7’ye diismiistiir. Bunda son yillarda,
Euro’nun ABD dolar karsisinda degerlenmesinin de etkisi varidir.

Fakat sonradan AB iiyesi olan on iilkeden Tiirkiye’nin ithalatinda ise ciddi
bir artis s6z konusudur. 2000 y1l1 dncesinde toplam i¢inde %1 civarinda seyreden bu
ilkelerden olan ithalat, 2005 yilinda %4’iin iizerine cikmistir. Bu durum elbette bu
ilkelerin AB {iiyesi olmasiyla beraber giimriik tarifelerini Tiirkiye ile uyumlu hale
getirilmesiyle ilgilidir.

Aymn sekilde tablo 30°da dikkat ceken 6nemli bir husus, altin ve enerji hari¢
yapilan ithalat icinde Amerika kitasinin payindaki gerilemedir. Bu kitanin 1996°da,
toplam ithalatta %11,2 olan payi, sistematik bir sekilde diiserek 2005 yilinda %7,8’e
gerilemistir. Buradan yapilan ithalatin esasen Asya’ya kaydigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin gerek AB (15) gerekse Amerika’dan ithalatinin giderek “Asyalilagtig1”
ve Cin merkezli Asya’ya kaydigi yapilan calismalardan da goriilmiistiir (Yiikseler,
Tiirkay, 2006; 47). Diisiikk maliyet avantaji nedeniyle Cin’in ucuz aramali iiretimi ve
diinya tiretim merkezi haline gelmesi, Tiirk ihracat¢isinin tiretim girdilerini Asya’dan

karsilamasina neden olmustur.
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ITHALAT 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam I¢indeki Pay (1993-1999)
Toplam 29.428 | 23.270 | 35.709 | 43.627 | 48.559 | 45.921 | 40.691 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
A- OECD Ulkeleri 21.021 | 15.839 | 24.401 | 31.092 | 34.815 | 33.472 | 28326 | 714 | 659|664 | 71,3 | 71,7 | 72,9 | 69,6
1.AB Uyeleri 13.873 | 10.915 | 16.860 | 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21419 | 47,1 | 46,9 | 47,2 | 53,0 | 51,2 | 524 | 52,6
2.EFTA Ulkeleri 727 563 892 1.112 1.287 1.169 926 2,5 241 25 25| 27 25| 23
Diger OECD Ulkleri 6.421 4.361 6.649 6.841 8.658 8.228 5.981 21,8 | 16,6 | 16,7 | 15,7 | 17,8 | 17,9 | 14,7
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkelr 8.407 7.431 | 11.308 | 12.535 | 13.743 | 12.449 | 12.365 | 28,5 | 34,1 | 33,6 | 28,7 | 28,3 | 27,1 | 304
1.Avrupa+Bagim. Devl. Top. 2.954 2.371 4315 4102 | 4646 | 4673 | 4.669 100 | 11,21 125] 94| 96| 102|115
2.Afrika Ulkeleri 716 861 1.384 1.993 2.197 1.758 1.690 2,4 371 39| 46| 45 38| 42
3.Amerika Ulkeleri 519 335 622 644 764 724 495 1,8 14| 17| 15] 1,6 16 12
4.0Ortadogu Ulkeleri 2.798 2.530 | 2.688 3.243 2.726 1.943 1.988 951 109 75| 74| 56 421 49
5.Diger Asya Ulkeleri 1.337 1.005 1.981 2.227 2.547 2.626 | 2.392 4,5 43| 55| 51| 52 571 59
6.Diger Ulkeler 82 330 317 325 864 307 624 0,3 4] 09] 07] 18 07] L5
7.Tiirkiye Serbest Bolgeleri - - - 297 361 417 508 - - -1 071 07 09] 12
THRACAT 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam icindeki Pay (1993-1999)
Toplam 15.345 | 18.106 | 21.637 | 23.224 | 26.261 | 26.974 | 26.588 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
A- OECD Ulkeleri 9.498 | 11.222 | 13.831 | 14.428 | 15.583 | 16.979 | 18.056 | 61,9 | 61,9 | 63,9 | 61,2 | 59,3 | 62,9 | 67,9
1.AB Uyeleri 7.597 8.635 | 11.078 | 11.549 | 12.248 | 13.496 | 14348 | 49,5 | 47,7 | 51,2 | 49,7 | 46,6 | 50,0 | 53,9
2.EFTA Ulkeleri 248 2717 294 336 414 357 362 1,6 1,5 13] 14| 16| 13 1,4
Diger OECD Ulkleri 1.653 2.309 2.459 2.542 2.921 3.126 3.346 10,7 | 12,7 | 11,3 1109 | 11,1 | 11,6 | 12,6
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkelr 5.846 6.884 | 7.806 8.350 | 10.678 9.995 8.531 38,1 | 38,0 36,1 359406 | 37,1 | 32,1
1.Avrupa+Bagim. Devl. Top. 1.625 2.067 3.059 3644 | 4684 | 3979 | 2735 10,6 | 11,4 | 14,1 | 157 | 17,8 | 149 | 10,3
2.Afrika Ulkeleri 706 843 1.065 1.159 1.234 1.819 1.657 4,6 46| 49| 50| 47| 67| 62
3.Amerika Ulkeleri 81 117 136 140 205 234 243 0,5 06| 06| 06| 08] 09] 09
4.0Ortadogu Ulkeleri 1.988 2.108 2.134 | 2245 2.328 2.189 | 2.116 129 11,6 | 98] 96| 89| 79| 79
5.Diger Asya Ulkeleri 1.293 1.353 972 1.143 1.169 636 696 8.4 75| 45| 49| 44 24| 26
6.Diger Ulkeler 152 397 439 18 447 307 304 1,0 221 20 0] L7 1,1 1,1
7.Tiirkiye Serbest Bolgeleri 447 611 831 780 - -1 191 23 3,1 2,9

(Kaynak: DIE, 1999 ve 2000 Istatistik Y1111g1) Not Rakamlar yuvarlandigindan yaklagik degerlerdlr



Tablo 29. Dis Ticaretin Ulke Guruplarmma Goére Dagilinu (2000-2005)

fhracat (milyon dolar) ithalat (milyon dolar)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam 27.775 | 31.334 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476 | 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.774
A- AVRUPA BIiRLIiGi(27) 15.664 | 17.545 20.415 | 27.394 | 36.581 | 41.365 | 28.527 | 19.823 | 25.689 | 35.140 | 48.103 | 52.696
B- TURKIYE SERBEST BOL. 895 934 1438 | 1928 | 2.564 | 2973 496 303 575 589 811 760
C- DIGER ULKELER 11.215 | 12.855 14.206 | 17.931 | 24.023 | 29.138 | 25.480 | 21.272 | 25.290 | 33.611 | 48.626 | 63.318
1- Diger Avrupa(AB hari¢) 1.854 | 2.095 2.607 | 3362 | 4507 | 5.855| 6.149 | 5734 | 7.487 | 10.341 | 15757 | 20.386
2- Kuzey Afrika 1.087 | 1.150 1267 | 1.577 | 2203 | 2544 | 2257 | 2.115| 2.138 | 2.519 | 3.231 4.212
3- Diger Afrika 285 371 430 554 765 | 1.087 457 704 558 820 | 1.589 1.835
4- Kuzey Amerika 3.309 | 3.297 3596 | 3973 | 5207 | 5276 | 4.167 | 3.390 | 3.421 | 3.741 | 5.114 5.823
5- Orta Amerika ve Karayipler 167 201 197 166 334 411 80 41 103 169 209 287
6- Giiney Amerika 120 186 121 131 193 274 551 410 541 | 1.012 | 1.272 1.747
7- Yakin ve Ortadogu 2.573 | 3.261 3440 | 5465 | 7.921 | 10.184 | 3.373 | 3.016 | 3.186 | 4.455| 5.585 7.967
8- Diger Asya 1.298 | 1.331 1.790 | 2348 | 2544 | 3.029 | 6933 | 4884 | 6.530 | 9.644 | 15.500 | 20.581
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 135 98 122 158 265 271 305 232 313 247 302 321
10- Diger Ulke ve Bolgeler 385 864 637 197 84 207 | 1.208 741 | 1.013 662 67 158
Toplamdaki Paylar:
A- AVRUPA BIiRLIiGi(27) 56,4 56,0 56,6 58,0 57,9 56,3 52,3 47,9 49,8 50,7 49,3 45,1
B- DIGER AVRUPA 6,7 6,7 7,2 7,1 7,1 7,9 11,3 13,8 14,5 14,9 16,1 17,4
C- AFRIKA 4,9 4,9 4,7 4,5 4,7 4,9 5,0 6,8 5,2 4,8 4,9 5,2
D- KUZEY AMERIKA 11,9 10,5 10,0 8,4 8,2 7,2 7,6 8,2 6,6 54 5,2 5,0
E- DIGER AMERIKA 1,0 1,2 0,9 0,6 0,8 0,9 1,2 1,0 1,2 1,7 1,5 1,7
F- YAKIN VE ORTADOGU 9,3 10,4 9,5 11,6 12,5 13,8 6,2 7,3 6,2 6,4 5,7 6,8
G- DIGER ASYA 4,7 4,2 4,9 5,0 4,0 4,1 12,7 11,8 12,6 13,9 15,9 17,6
H- AVUSTRALYA VE Y. ZEL 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,4 0,3 0,3

( Kaynak: TUIK), Not: Toplamdaki paylar kendi hesaplamamiz olup rakamlar yuvarlandigindan yaklasik degerlerdir.
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Tablo 30. Secilmis Ulkelerden Yapilan ithalat Gelismeleri (enerji ve parasal
olmayan altin hari¢, % dagilim)

1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

AB 15 60,8 57,9 57,3 59,4 57,8 55,6 55,7 55,3 5L,6 48,7
AB 10 1,0 1,0 1,2 1,2 1,7 2,1 2,9 3,2 3,8 4,1
Diger Avrupa 4,9 4,5 43 43 4,5 4,5 5,5 54 54 54
Amerika 11,2 12,0 11,4 10,2 10,0 11,5 9,0 8,2 7,7 7,8
Asyal 11,4 13,2 13,8 13,0 14,0 14,3 14,6 16,2 18,0 20,9
Asya Il 5,5 6,1 6,7 6,6 6,9 5,8 6,2 6,5 8,4 8,2
Afrika ve 2,2 2,2 2,4 2,4 2,7 33 3,1 24 2,0 2,3
Ortadogu
Serbest Bolg. 0,8 0,8 1,0 1,4 1,1 0,9 1,4 1,1 1,0 0,8
Diger Ulkeler 2,1 2,2 1,9 1,5 1,4 1,9 1,8 1,7 2,2 1,7

-Irak 0,2 0,6 0,5

-Diger 2,1 2,2 1,9 1,5 1,4 1,9 1,8 1,5 1,6 1,2
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

(Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, 2006, s.50)
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ALTINCI KESIiM
EKONOMETRIK MODEL

8. ITHALAT iLE BUYUME VE KUR ARASINDAKI iLiSKiSi

Kesim 3, 4 ve 5'te 1990-1995 ve 1997-2005 donemleri ayr1 ayri
incelenmis, her iki donemde de TL’nin degerlendigi ve ekonomik biiyiimenin oldugu
yillarda, Tiirkiye’nin ithalatinin da arttigi goriilmiistii. Asagida tablo 31°de, ¢eyrek
donemler itibariyle verilen degerlerden de goriildiigii gibi, ithalat degerleri ile
biiylime ve kur degerleri paralel seyretmistir. Tabloda ithalat, mal guruplarma gore
ticer aylik donemler itibariyle, GSMH ise iiretim yoOntemiyle ve 1987 sabit
fiyatlartyla verilmistir. TL’nin yabanci para karsisinda ne kadar degerlendigini
gosteren reel kur endeksi de Tiife ve Ufe’ye gore ayr ayri verilmistir. Fakat reel kur
endeksi i¢in verilen degerler, biiylime ve ithalat donemlerine gore bir ay onceki
degerlerdir. Kisaca kur ile ithalat arasindaki iligki hesaplanirken, ithalat bir ay
gecikmeli olarak alinmigtir. Bunun nedeni, ithalat talebinin kurdaki degisime gec
intibak etmesidir. Baz1 sektorlerdeki ithalat kararn ile ithalatin gerceklesme zamani
arasindaki fark uzun, bazilarinda ise kisadir. Calismada, ortalama olarak ithalat
kararinin verilmesi ile ithalatin gerceklesme zamani bir ay olarak varsayilmistir.
Diger bir ifadeyle, reel kurdaki bir birimlik degismenin ithalat iizerinde, ancak bir ay

sonra etkisini gosterdigi varsayillmistir.

8.1. Aralarindaki fliskinin Derecesi Hesaplanan Degiskenler

Asagida kurulmus olan modelin amaci, bir birimlik ithalat talebinin, kurun
reel degerindeki degisime mi yoksa bilylime oranina mi1 daha duyarli oldugunu
arastirmaktir. Bu veriler 1s18inda, aralarindaki iliskinin derecesi hesaplanmis olan
degiskenler sunlardir;

1- Yatirim mal ithalati (y) ile GSMH ve Ufe bazli reel doviz kuru endeksi
(dkii) arasindaki iliski,

2- Aramal ithalati (a) ile biiyiime ve Ufe bazl reel doviz kuru endeksi

arasindaki iliski,
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3- Tiiketim mali ithalati (t) ile biiyime ve Tiife bazh reel déviz kuru (dkt)

endeksi arasindaki iligki.

Tablo 31. Mal Guruplarina Gore Ithalat, Biiyiime ve Reel Kur

ithalat (bin dolar) GSMH* Reel Kur**

Dénemler | ithalat (y) | ithalat (a) ithalat () Kur (tiife) | Kur (ife)
1997 I. 2.065.441 7.423.777 986.898 22118.57500 103.2 101.8
Il 2.800.605 7.608.296 1.357.942 26551.16400 108.1 107.4

Il. 2.990.036 8.300.547 1.257.669 37619.70000 108.0 107.1

V. 1.367.195 2.887.237 551.550 28584.76000 113.2 109.0
1998 I. 2.325.837 7.739.818 1.226.562 24226.03100 117.5 112.0
Il. 2.851.516 7.618.224 1.433.107 27743.55900 116.0 110.5

1. 2.732.171 7.425.811 1.331.397 38581.87800 116.8 109.2

V. 2.714.592 6.778.370 1.372.495 28751.64900 122.1 110.6
1999 I. 1.616.457 5.469.762 907.831 22314.60700 121.2 107.5
Il 2.184.085 6.793.689 1.246.909 26724.90600 121.5 108.1

1. 2.284.152 6.949.190 1.139.385 35664.70200 122.0 106.7

V. 2.642.312 7.641.559 1.526.289 27339.61400 125.5 107.3
2000 . 2.103.240 7.964.994 1.208.367 23246.16300 129.1 110.8
Il 2.993.086 9.194.020 1.926.562 28170.24900 133.7 115.1

Il. 3.076.218 9.275.993 1.800.297 38247.50600 133.9 112.4

V. 3.192.795 9.574.548 1.993.254 29480.55600 142.6 116.1
2001 |. 1.787.096 7.899.341 998.325 22474.40000 144.7 116.0
Il 1.795.028 7.011.008 1.039.345 24710.47800 109.6 95.0

1. 1.705.018 7.718.776 859.383 34750.43000 105.3 94.2

V. 1.653.283 7.671.715 945.687 25847.75600 100.8 91.8
2002 1. 1.377.530 8.099.572 871.477 22607.90500 127.5 117.2
Il. 2.081.973 9.038.715 1.255.097 27290.01300 138.5 131.7

Il. 2.129.087 9.924.414 1.286.863 37531.51400 112.9 105.9

V. 2.810.975 10.593.130 1.484.895 28908.19200 119.3 111.1
2003 1. 1.827.013 11.091.376 1.363.077 24273.56600 122.4 116.2
Il. 2.671.649 11.879.491 1.818.699 28282.85100 129.0 123.3

1. 2.913.095 13.368.643 2.021.047 39616.97200 144.3 133.5

V. 3.914.151 13.395.251 2.610.502 30991.59900 145.0 130.8
2004 I 3.608.667 14.675.426 2.521.624 27647.37400 145.6 132.5
Il. 4.551.201 16.304.441 3.412.296 32729.59600 148.3 139.2

Il. 4.349.872 17.628.436 3.008.018 41883.34700 139.4 127.8

V. 4.887.701 18.941.132 3.158.339 33047.70500 139.8 128.5
2005 1. 4.032.699 18.997.077 2.653.838 29726.83935 147.9 136.2
Il 5.247.744 20.450.736 3.447.611 34280.33569 153.3 139.7

Il. 5.219.999 21.081.190 3.778.115 45231.36348 161.1 145.4

\Y 5.862.779 21.339.281 4.095.737 36412.06537 166.0 146.2

(Kaynak: TCMB)

*1987 fiyatlariyla ve iiretim yontemiyle hesaplanan GSMH, bin YTL
*#Reel Kur degerleri, Tiife ve Ufe’ye gore ayr1 hesaplanan TCMB verileri olup 1995=100 olarak
almmistir. Fakat tablodaki veriler tam olarak ceyrek donemlere ait veriler olmayip, biiyiime
donemlerine gore birer ay erken hesaplanmistir.
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Yatirim mali ve aramali ithalatinin reel doviz kuruyla iliskisini incelerken
Ufe bazli kur, tiikketim mali ithalatinin reel doviz kuruyla iliskisi incelenirken de Tiife
bazli kur alinmistir. Bunun nedeni, yatirrm mali ve aramali fiyatlarimin Ufe bazlh
hesaplanmasidir. Dolayisiyla iireticinin rekabet giiciinii 6lgmede Ufe bazli reel kurun

esas alinmasi daha dogru olacaktir.
8.2. Kullanilan Model ve Ekonometrik Sonuclar

Veriler, bes ayr1 degiskenden olusup, alt guruplar bazinda ithalat verileri
bagimsiz degisken, reel kur ve biiylime ise bagimsiz degisken olarak alimmistir.
Amag degiskenler arasindaki iligkinin derecesini hesaplamak oldugundan, basit ya da
iki degiskenli regresyon ¢oziimlemesi yapilmig ve bunun i¢in en kiigiikk kareler
yontemi kullamlmistir. Elde edilen sonuglar Ekler kisminda tablolar seklinde
verilmisgtir.

Asagidaki tabloda, s6z konusu yukaridaki ii¢ farkli mal gurubu ithalatinin,
bitytime ve reel kur endeksiyle iligkisi, Regresyon denklemleri, R, R ve standart

hatalari da verilerek tek bir tabloda verilmistir.

Tablo 32. Kur, Biiyiime ve ithalat Arasindaki Iliskinin Ekonometrik Sonuclar

Regresyon R? R Standart Hata
Iy=-550+0.114gsmh 0.345971 0.588192 964149.3
[a=-193+0.416gsmh 0.272862 | 0.522361 4198187.
It =-756+0.083gsmh 0.301520 | 0.549108 783419.7
Iy=-481+659dkii 0.640737 | 0.800460 714581.8
[a=-233+290dkii 0.732036 | 0.855591 2548539.
[t=-410+457dkt 0.690211 | 0.830768 521735.3

Tablodan ¢ikan sonuglara gore; Tiirkiye'nin ithalati biiyiimeden ziyade
kurun reel degerine baghdir. Biiyiimedeki degisim ile mal guruplar1 bazindaki ithalat
talebi arasindaki iligkinin derecesi 0.52 ile 0.58 arasinda degisirken, aym ithalat

talebinin kurdaki degisimle arasindaki iligkinin derecesi, 0.80 ile 0.85 arasinda
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degisiklik gostermistir. Bu durum kur politikasinin ekonomi iizerinde ne derece etkin
oldugunu gostermektedir. Ayrica yine bu durum, iiciincii boliimde sikca vurgulandigi
gibi, 1990 sonrasi, Tiirkiye ekonomisinin yabanci sermaye hareketlerine bagiml hale
geldigi yoniindeki elestirileri de hakli ¢ikarmaktadir.

Mal guruplarin tek tek biiyiimeyle olan korelasyon Kkatsayilarina
bakildiginda, yatinm mali ithalati biiyiimeye en fazla tepki verirken, aramali ithalati
en az tepkiyi vermistir. Reel kura olan duyarliliklarina bakildiginda ise kurdaki
degisime en yiiksek tepkiyi veren ithalat gurubu aramali olmustur. Bu iligki, son
yillarda, Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢inde aramalinin payinin hizla yiikselmesinin,
TL’deki asir1 degerlenmeye bagli oldugu yoniindeki analizleri de desteklemektedir.
Tiirkiye ekonomisi 2002’den sonra TL’deki degerlenme sonucu, aramalinda yurtdisi
aramalin1 yurtici aramalina ikame etmistir. Kisaca, aramali ikame etkisi biiyiik
Olctide kura baghdir.

Biiyiimeye olan duyarliliginin tersine yatinm mali ithalatinin kura
duyarliligi, aramali ve tiiketim malina gore daha diisiiktiir. Sonu¢ olarak kurdaki
degisimin daha ¢ok aramali iizerinde, bilyiimenin ise yatinm mali iierinde etkisi

vardir.



88

YEDINCI KESIM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

9. BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Calismada elde edilen bazi 6nemli bulgular asagida kisaca 6zetlendikten

sonra, genel bir degerlendirme yapilmis ve sonug kismi da ayrica yazilmistir.

9.1. Bulgular

Tiirkiye ekonomisin, 1980°den beri iddiali oldugu “ihracata dayali
sanayilesme” politikasinda basarili olup olmadigi, hem ekonominin gelisim siireci
icerisindeki bazi verilerden, hem de diger GOU’lerle kiyaslandiginda rahatlikla
goriilmektedir. Yapilan analizlerde goriilmiistiir ki Tiirkiye’de ekonomi politikasi
uygulayicilari, sanayilesme yoniinde belirli bir plan ve strateji gelistirememislerdir.
Ihracatciyr her hiikiimet kendince bazi gegici politikalarla desteklemeye calismis
fakat esas olarak ihracati arttirma gayreti, konjonktiirel gelismelere ve ihracat¢inin
kendi gayretine bagh kalmustir. Ihracat artis1 daha ziyade kurun degerine ve isgiicii
maliyetine bagl olarak gelismistir.

1990 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, biiyiik Ol¢iide dis fonlarin hareketine
ve yOniine bagli olmus, son yillarda ise bu bagimlilik iyice belirginlesmistir. Daha
cok kisa vadeli olan sermaye hareketlerinin iilkeye girmesi, TL’yi bir yandan
degerlendirirken, diger yandan da kredi kanaliyla i¢ talebi canlandirmis ve ekonomik
bilylimeye motor gorevi gormiistiir. Fakat bu fonlarin ani c¢ikis1 ise ekonomiyi
depresyona sokmustur. Bu anlamda sicak paranin yogun geldigi donemlerde dis
ticaret acigindan kaynaklanan cari aciklar artmis ve ekonomi biiyiimiis, fakat kriz
yillarinda ise cari acik kapanirken ekonomi daralmistir.

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin her gegen giin iiretiminde daha
cok ithalata bagimli hale geldigi, calismada elde edilen en 6nemli bulgulardan
birisidir. Bununla beraber toplam ithalat icinde aramali payr artarken, Tiirkiye

titketim mal1 ihracatindan hizla yatinm mallar1 ihracat¢isi konumuna yiikselmektedir.
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Bu durum imalat sanayi kesiminin olumlu bir yapisal degisim siirecine girdigini
gostermektedir.

Dis ticaretin iilke gruplan bazinda nasil degistigi de incelenmis ve son
yillarda Avrupa Birligi’'nden yapilan ithalatin, toplam ithalat icindeki payinda hizla
gerileme oldugu gézlemlenmistir. Buna kars1 Cin merkezli Uzak Asya’dan yapilan
ithalatin payinda ise hizla artis yasanmistir. Bu anlamda Tiirk dis ticaretinde hizla bir
“Asyalilasma” oldugu kolaylikla soylenebilir. Ihracatta ise Avrupa Birligi’nin
payinda, Euro’nun da dolara kars1 degerlenmesine bagli olarak kismen bir iyilesme

oldugu gozlemlenmistir.

9.2. Oneriler

Giiniimiizde ekonomilerin hizla dig diinyaya entegre olduklar bir ortamda,
Tiirk ihracatgisinin rekabet giiciiniin artirtlmasi i¢in Tiirk hiikiimetleri, stratejik
sektor planlar1 yapmali ve bu sektorleri selektif politikalarla desteklemelidirler. Bu
anlamda DPT gibi 6zerk kurumlarin yapacaklari planlara riayet edilmelidir. Dig
ticaret acigini azaltacak olan katma degeri yiiksek ve yiiksek teknoloji icerikli
irtinlerin iiretimine oncelik verilmelidir. Ihracatcinin &niindeki en biiyiik risk olan
kur riskini ortadan kaldiracak politikalar gelistirilmeli, kurun reel degerinin,
ihracatginin rekabet giiciinii zayiflatmayacak seviyede tutulmasi saglanmalidir.
Ciinkii kurun reel degerinden ziyade gelecekteki degerinin ne olacagi, yani
beklentiler, yatirim ve iiretim kararlarinin alinmasinda en 6nemli etkendir.

1994 ve 2001 krizlerinde, sicak para hareketlerinin ani giris ve cikislari
sonucu reel sektor biiylik kayiplar yasamistir. Bir daha ayni1 sonucun yasanmamasi
icin sicak paraya karsi gerekli denetim ve caydirici politikalarin uygulanmasi ele
almip tartisilmalidir. Sermaye hareketlerine sinirsiz 6zgiirlilk inanciyla hareket
edildikce, ekonomide kriz riski her zaman kendini koruyacaktir.

Uretimde kullanilan girdilerin her gecen giin daha biiyiik oranda disaridan
temini, i¢ tiretimi ve istthdami olumsuz yonde etkilemekte, issizlik sorununu daha
bitylitmektedir. Bu nedenle disa bagimlilik katsayilan yiiksek olan sektorlerde, hizla

yerli girdi kullanimini saglayacak politikalar gelistirilmelidir.
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Tiirkiye’nin, 2002’den sonra basta Irak olmak iizere komsulariyla olan
ticaret hacminde Onemli gelismeler yasanmistir. Bu olumlu durumun devami
saglanmali ve Tiirkiye komsulariyla ticaretini arttirmanin yollarin1 aramalidir.
Komsulariyla her tiirli ticari anlasmayir yapmanin 6niindeki engelleri (Glimriik

Birligi Anlagmasi gibi) kaldirmanin yollarim1 aramalidir.

9.3. Sonuc¢

“Ihracata Yonelik Biiyiime Stratejisi” kavrami, 1980 sonrasi Tiirkiye
ekonomisi i¢in sikca kullanilan bir kavram olmustur. Oysa Tiirkiye, 1980 sonrasinda
terk ettigi ithal-ikameci model yerine, politik sdylemde her ne kadar savunsa da
“Ihracata Yonelik Biiyiime Stratejisi’ni hayata gegirememistir. Dogu Asya Ulkeleri
ile kiyaslandiginda Tiirkiye, ihracat¢1 sektorleri gelistirme, tasarruf ve yatirimlarin
GSMH i¢indeki payini arttirma gibi planlayict politikalar1 uygulayamamistir. Tiirk
sanayisi rekabet giiciinii arttiracak stratejik sektor gibi politikalar uygulamak yerine,
kapasite kullanim oranlarin1 yiikselterek, reel iicretler iizerinde baski kurarak ve
kamudan ucuz girdi temin ederek ihracatim1 arttirmaya caligmistir. Bu anlamda
uygulanan politikaya, “ihracata dayali sanayilesme politikasi” demek yerine, dis
ticarete dayali bilyiime politikas1 demek daha uygun olur.

Tiirkiye 1980’lerin sonunda disa acilma politikasinin bir geregi olarak mali
piyasalarin1 da yabancilara acmis, spekiilatif nitelikteki dis fonlar, denetimsiz bir
bicimde Tiirk mali piyasalarina akin etmistir. Bu durum 6zellikle para politikasi
araglarinin etkisini azaltmis ve mali dengeleri bozmustur. 1994 ve 2001 krizlerinin
temelinde, soz konusu sicak para hareketlerinin oldugu genel kabul gormiistiir.

Sicak paranin yogun olarak Tiirkiye piyasasina girdigi donemlerde, para
kredi tabaninin genislemesi sonucu i¢ talep canlanmis ve ekonomik bilyiime
saglanmistir. Dis ticaret agig1, biiylimenin oldugu dénemlerde artmis, kriz yillarinda
ise bilylime performansinin kétiilesmesiyle beraber gerilemistir. Calismada 1990-
2006 donemi incelenirken, TL’nin reel degerindeki degismenim Tiirkiye’'nin dis
ticareti tizerinde biiyiik etkisi oldugu goriilmiistiir.

2001 krizi sonrasinda TL asin1 degerlemis, bu durum Tiirkiye ithalatinin

ihracatindan daha hizli artmasina yol acmistir. En hizli artis ise aramali ithalatinda
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yasanmistir. Thracat acisindan en hizli artis ise yatirim mali ihracatinda yasanmistir.
Tiirkiye’nin hizla aramali ithalat¢isi (olumsuz gelisme), fakat yatinm mal1 ihracatcist
(olumlu gelisme) konumuna yiikseldigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin iilke gruplan ile olan dis ticaretinde; ithalati i¢inde Avrupa
Birligi’nin pay1 2002’den sonra hizla diigsmiis ve 2006 yilinda %42’ye yaklagmstir.
Bu sonucta, OECD digindan temin edilen enerji ve ham petrol gibi mallarin
faturasinin etkisi vardir. Ciinkii 2003 sonras1 enerji fiyatlar1 artmis ve toplam ithalat
icindeki pay1 artmistir. AB’nin paymnin azalmasinin bir diger nedeni de Euro’nun
ABD dolar karsisinda deger kazanmasidir. 1990’larin sonunda, ithalatinin biiyiik
kisminmi AB iilkelerinden yapan Tiirkiye, Euro’nun deger kazanmasi sonucu ithalatini
dolar bolgesine kaydirmustir. Ticaret kaymasi en ¢ok Cin’e dogru olmustur. ihracatta
ise son donemlerde basta Irak olmak iizere Ortadogu iilkelerinin pay1 artmistir.

Calismada, mal ithalatinin bilyiimeye ve reel doviz kuruna duyarlilig: test
edilmis olup, reel doviz kurundaki degisimle ithalat arasinda yiiksek korelasyon
oldugu tespit edilmistir. Mal guruplari; aramali, yatinm ve tiiketim mali olarak ele
almip, tek tek reel kurla ve biiyiimeyle iliskileri incelendiginde ise, reel kura
duyarlilig1 en yiiksek olan mal gurubunun aramali, biiyiimeye en ¢ok duyarh olanin

ise yatirnm mali oldugu sonucuna varilmistir.
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1. Yatinm mal ithalatiyla ekonomik biiytime arasindaki ekonometrik iligki

Bagimh Degisken: Yatirim Mali ithalat

Yoéntem: En Kigilk Kareler

Orneklem (Uyarlanmis): 1197:1 - 1205:4

i(y)=C(1)+C(2)*Blyiime

Katsayl Stand. Hata t-istatistigi  Olasilik

C(1) -549542.2  828898.6 -0.662979  0.5118

C(2) 0.113523  0.026768  4.240923  0.0002

R? 0.345971  Ort. Bagimli Degisken = 2899064.
Dizeltilmis R? 0.326734 Bagiml degs. St. Sap. 1175036.
Regresyonun St. Hat.  964149.3  Akaike bilgi él¢ita 30.44983
Kalinti Kareler Topl. 3.16E+13  Schwarz kriteri 30.53781
Log Olabilirlik -546.0970 Durbin-Watson istatist.  1.051213

2. Aramali ithalatiyla ekonomik biiyiime arasindaki ekonometrik iligki

Bagimh Degisken: Aramali ithalat
Yéntem: En Klguk Kareler

Orneklem (Uyarlanmis): 1197:1 - 1205:4

i(a)=C(1)+C(2)*Biiyime

Katsayl Stand. Hata t-istatistigi  Olasilik

C(1) -1932042.  3609266. -0.535301 0.5959

C(2) 0.416335  0.116558  3.571927  0.0011

R 0.272862 Ort. Bagimli Degisken 10715416
Duizeltilmis R 0.251476 Bagiml degs. St. Sap.  4852425.
Regresyonun St. Hat.  4198187.  Akaike bilgi dl¢ita 33.39216
Kalinti Kareler Topl. 5.99E+14  Schwarz kriteri 33.48013
Log Olabilirlik -599.0588  Durbin-Watson istatist. 0.562519

3. Tiiketim mali ithalatiyla ekonomik biiytime arasindaki ekonometrik

iliski

Bagimli Degisken: Tiketim mali ithalati

Yoéntem: En Klguk Kareler

Orneklem (Uyarlanmis): 1197:1 - 1205:4

i(t)=C(1)+C(2)*Biiyime

Katsayl Stand. Hata t-istatistigi  Olasilik

C(1) -756456.5 673521.8 -1.123136  0.2692

C(2) 0.083329  0.021751 3.831074  0.0005

R 0.301520 Ort. Bagimli Degisken  1774904.
Diizeltiimis R? 0.280976 Bagimli degs. St. Sap. 923895.7
Regresyonun St. Hat.  783419.7  Akaike bilgi él¢uta 30.03468
Kalinti Kareler Topl. 2.09E+13  Schwarz kriteri 30.12265
Log Olabilirlik -538.6242  Durbin-Watson istatist.  0.840883




4. Yatirnm mali ithalatiyla Ufe bazli reel déviz kuru arasindaki iliski

Bagimh Degisken: Tuketim mali ithalati
Yontem: En Kiglk Kareler

Orneklem (Uyarlanmisg): 1197:1 - 1205:4
i(y)=C(1)+C(2)*Reel Kur(lfe)

Katsaylr Stand. Hata t-istatistigi  Olasilik

C(1) -4814444.  997689.7 -4.825592  0.0000

C(2) 65899.25  8462.672  7.787051 0.0000
R 0.640737  Ort. Bagimli Degisken = 2899064.
Duizeltilmis R 0.630170 Bagiml degs. St. Sap. 1175036.
Regresyonun St. Hat.  714581.8  Akaike bilgi élgitl 29.85074
Kalinti Kareler Topl. 1.74E+13  Schwarz kriteri 29.93871
Log Olabilirlik -535.3132 Durbin-Watson istatist.  1.450459

5. Aramali ithalatiyla Ufe bazli reel doviz kuru arasindaki iliski

Bagiml Degisken: Aramali ithalat
Yontem: En Kiglk Kareler

Orneklem (Uyarlanmis): 1197:1 - 1205:4
i(a)=C(1)+C(2)*Reel Kur(ife)

Katsayl Stand. Hata t-istatistigi = Olasilik

C(1) -23332154  3558236. -6.557225  0.0000

C(2) 290880.6  30181.91 9.637579  0.0000
R 0.732036  Ort. Bagimh Degisken 10715416
Duizeltilmis R 0.724155 Bagimli degs. St. Sap.  4852425.
Regresyonun St. Hat.  2548539.  Akaike bilgi él¢utl 32.39389
Kalinti Kareler Topl. 2.21E+14  Schwarz kriteri 32.48186
Log Olabilirlik -581.0900 Durbin-Watson istatist. 1.158357

6. Tiiketim mal1 ithalatiyla Tiife bazl reel doviz kuru arasindaki iliski

Bagimli Degisken: Aramali ithalat
Yéntem: En Klguk Kareler

Orneklem (Uyarlanmis): 1197:1 - 1205:4
i()=C(1)+C(2)*Reel Kur(tlife)

Katsaylr Stand. Hata t-istatistigi  Olasilik

C(1) -4109595.  681670.1  -6.028716  0.0000
C(2) 45702.87  5251.044  8.703578  0.0000
R 0.690211  Ort. Bagimli Degisken  1774904.
Diizeltimis R? 0.681100 Bagimh degs. St. Sap. 923895.7
Regresyonun St. Hat.  521735.3  Akaike bilgi él¢utt 29.22166
Kalinti Kareler Topl. 9.26E+12  Schwarz kriteri 29.30963

Log Olabilirlik -523.9899 Durbin-Watson istatist. 1.259998
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