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OZET

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni diizen, sosyal haklarin 6nemli 6l¢iide
yitirilmesine neden olmustur. Toplumdaki bireylerin, gerek sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasi gerekse insani sartlarda yasamlarimi idame ettirmesi zorlasmustir. Siyasi
idareler bu siiregte, is¢i-igsveren kaynakli sorunlari ¢ozmek adina, bazi politikalar
{iretmistir. Ilerleyen zamanda ise bu politikalarin kapsami genislemis ve tiim toplumu

kapsar hale gelmistir.

1980'li yillara gelindiginde merkezi idareler, sosyal politikalarini, yerel
yonetimler araciligi ile yiiriitmeye baslamistir. Bununla birlikte, giinlimiizde yerel
yonetimler, sosyal politikalarin uygulanmasinda, énemli bir aktdr haline gelmis ve
yeni bir hizmet anlayisi olan "sosyal belediyecilik" kavraminin bir arastirma alani

olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu caligmanin amaci, sosyal belediyecilik kavraminin ne anlama geldigini
incelemek ve Tekirdag biiyliksehir Belediyesi'nin, sosyal belediyecilik
fonksiyonlarmi ne oOlglide yerine getirildigini ortaya koymaktir. Calisma ii¢ ana
boliimden ve bir sonug¢ boliimiinden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde
refah devleti ve sosyal politika kavramlari iizerinde durulmus ve Tiirkiye'de sosyal
politika kavrammin gelisimi incelenmistir. Ikinci béliimde, Tiirkiye'deki
belediyelerin hukuki dayanagi incelenmis, belediyecilik hizmetleri ele alinmis ve
devaminda Tirkiye'deki sosyal belediyecilik anlayisi, tarihsel siire¢ igerisinde ele
almmistir. Kirikkale, Sanliurfa, Denizli, Elazig ve Artvin Belediyeleri sosyal
belediyecilik anlayis1 agisindan incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik uygulamalar1 incelenmistir. Sonug
bolimiinde refah devleti ve sosyal belediyecilik kavramlari ¢ercevesinde Tekirdag

Biiyiiksehir Belediyesi'nin sosyal hizmet ve yardimlari {izerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Belediyecilik, Sosyal Haklar



ABSTRACT

As a result of industrial revolution emerging new order, reason to social rights
has led to the loss significantly. Meeting the needs of individuals, society and social
and humanitarian conditions, ensuring it has become hard. The political authorities in
this process, firstly, sourced from the employer-employee in order to solve these
problems, they began to produce some policy. Over the period of time, that includes
all extended the scope of the policies and have become communal.

In the 1980s, the central administrations started to implement their social
policies, with local Governments. In addition, today, local governments, became an
important actor in the implementation of social policies and the "social municipality"

became new concept of a municipality service and new study of the concept.

The aim of this study, was to examine the meaning of the concept of social
municipality and Tekirdag municipality, the extent of these functions have been
fulfilled. The study consists of three main sections and a conclusion. The first section
of the study, social state and social policy concepts of clarification and development
of the concept of social policy in Turkey, is tried to be examined. In the second part,
Turkey was examined, in the municipalities of legal basis, municipality services are
discussed and explored in the historical process of understanding social municipality
in Turkey. Kirikkale, Sanlhurfa, Denizli, Elaz1g, Artvin municipalities tried to be
examined in terms of understanding the social municipality. The third part is
Tekirdag metropolitan municipality social municipality applications is tried to be
examined. Conclusion within the framework of the concept of social State and social
municipality Tekirdag metropolitan municipality social services and its rend

assistance is tried to be examined.

Key words: Welfare State, Social Municipality, Social Rights
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

Toplumun sosyal refahini ilgilendiren ve sosyal alanda yapilan
diizenlemelerin eski tarihlere dayandigi bilinmektedir. Bugiinkii anlamda, sosyal
politikalarin temelinin ise sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan is¢i-isveren sinifi
arasindaki sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik yapilan diizenlemelere dayandigi
ifade edilmektedir. Dar anlamda sosyal politikalar1 ifade eden bu diizenlemeler,
ilerleyen zamanda, tiim toplumu kapsayacak politikalar olarak yerini genis anlamda

sosyal politikalara birakmistir.

II. Diinya savasi ile benimsenmeye baslanan refah devleti anlayisi, sosyal
politika alanma farkli yaklagimlar getirerek, sosyal politikalari, yakin donemler
itibariyle, gelirin yeniden dagilimi, sosyal adalet ve esitligin saglanmasi gibi konulari
da kapsayan bir kavram haline getirmistir. Bu donemden itibaren sosyal politikalarin
alanmin, neredeyse sosyal refahi etkileyen her seyi igerisine alacak kadar genisledigi

ve geniglemeye devam ettigi sdylenebilir.

80'li yillar itibariyle diinyada merkeziyet¢i devlet anlayisi etkisini yitirmeye
baglamis, sosyal hizmet ve yardim gereksinimlerinin kargilanmasi, sivil toplum
kuruluglari, goniilliler ve yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmeye
baslanmistir. Sosyal devletler, ellerindeki sosyal yetkileri, yerinden yonetimin gii¢
kazanmasiyla yerel yonetimler eliyle kullanmaya baglamislardir. Bununla birlikte,
secilmis yerel yonetim biriminden olan belediyeler, sosyal yardim ve hizmetlerin
yerine getirilmesinde biiyiik rol iistlenmeye baslamis ve "sosyal belediyecilik"

kavraminin 6nem kazanmasini saglamislardir.

Sosyal belediyecilik kavrami igerisinde, yardima muhtag bireylere yardim
etmekten, Kkiiltiirel organizasyonlara kadar bir¢ok alan bulunmaktadir ancak

belirtmek gerekir ki kavramin genisligi siyasi erkin koydugu sinirlar ¢ercevesinde



gerceklesecektir. Sosyal politika kavramimin alani ne kadar genis olursa olsun

uygulandigi alanla sinirli kalacaktir.
Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calismanin amaci; betimsel tarama yontemi kullanarak, bir yerel yonetim
birimi olan Tekirdag Biiyiikschir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik kavrami
cercevesinde gergeklestirdigi hizmet ve yardimlar1 incelemek ve bu kapsamda hangi

fonksiyonlarin kullanildigini ortaya koymaktir.

Tiirkiye'de 90'li yillar itibari ile yerlesmeye baslayan sosyal belediyecilik
kavrami son yillarda da tiim toplumu ilgilendiren ve 6nemini giderek arttiran bir

kavram haline gelmis, bu yoniiyle de incelenmeye deger goriilmiistiir.

U ana boliimden ve bir sonu¢ boliimiinden olusan calismanim birinci
boliimiinde sosyal politika ve refah devleti kavramlarinin gelisimi tizerinde durulmus

ve Tiirkiye'de sosyal politika ve refah devleti kavramlari ele alinmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye'deki belediyelerin hukuki dayanagi incelenmis,
belediyecilik hizmetleri ele alinmis ve devaminda Tiirkiye'deki sosyal belediyecilik
anlayis1 tarihsel siire¢ igersinde incelenmistir. Ayni zamanda karsilastirma

yapabilmek adina, se¢ilen belediyelerdeki sosyal belediyecilik anlayisi incelenmistir.

Ugiincii  boliimde Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin  yapisi, sosyal
belediyecilik uygulamalarini yerine getiren birimler ve sosyal belediyecilik

uygulamalari incelenmistir.

Sonu¢ boliimiinde sosyal/refah devleti ve sosyal belediyecilik kavramlari
cercevesinde Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal hizmet ve yardimlarinin

yeterliligi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM SOSYAL POLITIKA VE REFAH DEVLETI

1.1. SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politikalar, eski tarihlerden bu yana cesitli sekillerde uygulanma
imkani bulmus bir arastirma alanidir. Ciinkii tiim toplumlarda kimsesiz, bedensel ve
zihinsel engele sahip, yoksul, hasta, yani genel bir tabirle yardima muhta¢ bireyler
bulunmaktadir. Bu sebepledir ki sosyal politikalar1 uygulamak gelistirmek ve
yardima muhta¢ kesimin sorunlarii giderebilmek, tarih boyunca, siyasi idarelerin

Oonemli problemlerinden biri olmustur.

1.1.1. Sosyal Politika Kavramm

Biitiin toplumlarda, sosyal refah hizmetlerinin karsilanmasina yonelik bir fikir
birliginin dogusunda, diger bir ifadeyle sosyal politikalarin temelinde, hiimanist ve
hayirsever duygular yatmaktadir (Ersoz, 2011: 27). Bu duygularin olusmasini
saglayan, insani i¢giidii ve daha ¢ok toplumlari olusturan temel taslardan birisi olan
kiltirel yapidir. Bu ylizden sosyal politika uygulamalart toplumdan topluma

farkliliklar gosterebilmektedir.

Sosyal politika kavrami {izerine bir¢ok tanimlama yapilmaistir. Sosyal politika,
bir tamimda “sosyal politika kavrami hem bir akademik disiplin, hem de sosyal refahi
saglamak i¢in yapilan toplum diizenlemelerini belirlemek icin kullanilan bir
kavramdwr” seklinde ifade edilmistir (Erséz, 2004: 58). Marshall’in tanimi ise
“hizmet ve gelir saglamak suretiyle vatandaglarin refahina dogrudan tesir eden
hiikiimet politikalar1” seklinde olmustur (Beki, 2009). Yine, bir tanimda sosyal
politikalar, "Bir iilkede yasayan tiim bireyler icin, ozellikle de ayrica bakima ve
korunmaya gereksinimi olanlar i¢in gelistirilen, koruyucu, gii¢lendirici, sosyal adalet
ve esitligi saglayict hizmetler biitintidiir" olarak ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2012: 12).



Bir bagka tanimda ise sosyal politika kavrami “Sosyal politika, ekonomik
olaylardan dogan insanlar arast iligkileri toplumsal biitiin iginde inceleyen bir bilim
dalidir. Bu bilim dalinin konusunu ekonomik olaylarin insanlar ve toplum yasami
tizerindeki etkileri ve dogurdugu sosyal sorunlar olusturmaktadir. Sosyal politika bu
niteligi ile toplum bilimi ile ekonomi bilimini birbirlerine yaklastirmakta ve
toplumsal gergegin ekonomik yamini, bu gercegin biitiinii icinde incelemektedir”

seklinde ifade edilmistir (Giiven, 2001: 11).

Diger bir tanimda ise Altan (2007) sosyal politikay1 “insanin ve is giiciiniin
tiim olumsuzluklara karsi korunmasini, gelistirilmesini ve en iist diizeyde tatmin

edilmesini hedefleyen politikalar: konu alan bir bilim dalidir" seklinde ifade etmistir.

Kelime anlamlarina bakilarak sosyal politikalar, belirli toplumsal hedeflere
ulasmak agisindan alinan ve uygulanan kararlar biitiinii seklinde tanimlanabilir.
Sosyal politika kavraminin tanimi yapilirken ayni zamanda yasanilan donemle
alakali 6zellikler de dikkate alinmalidir. Bu yilizden sosyal politika kavraminin tam
bir tanimlamasin1 yapmak oldukca giigtiir. Anlagilacag: lizere kavramin kapsaminin
genis olmasi, arastirmacilarin bu konu iizerindeki tanimlarinda da farkliliklar ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

Cogu arastirmact sosyal politika kavraminin ortaya ¢ikisini sanayi devrimine
dayandirmakta, sosyal politika kapsamin1 da sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan isgi
sinifi ile ilgili politikalar seklinde belirtmektedir (Ozaydin, 2008: 165). Dar anlamda
sosyal politika olarak ifade edilen bu kavram, sosyal politikalarin tarihine
deginmeden Once dar anlamda sosyal politika ve genis anlamda sosyal politika

seklindeki ayrimla ele alinacaktir.

1.1.2. Sosyal Politikalarin Kapsam

Sanayi devriminin baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan is¢i kesimi sorunu,
isverenler ve devletler acisindan bazi problemler ortaya ¢ikarmustir. Isci kesiminin
sorunlarin1 ¢ézmeye yoOnelik olan bu politikalar dar anlamda soysal politikalari

olusturmaktadir. Dar anlamda sosyal politikalar sanayi devriminin bir {iriinii olarak



karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir sosyal politikalar hizli bir sanayilesme hareketinin
ortaya ¢ikardigr sorunlar karsisinda, is¢i smifini korumayi ve sosyal dengeyi

saglamay1 hedef almistir (Gliven, 2001: 13).

Yine, dar anlamda sosyal politika seklinde ifade edilen kavram, kapitalist
diizen ve toplum yapisim1 esas alarak yalnizca is¢i ve isveren simifi arasindaki

iliskinin ortaya ¢ikardig1 sorunlardan yola ¢ikmaktadir (Aydin, 2009: 25).

Bu donemdeki (Sanayi Devrimi) politikalarin dar anlamda politikalar ifade
edilmesinin nedeni; ilgili donemdeki politikalarin sadece ortaya ¢ikan is¢i ve isveren
smiflarinin arasini diizeltmeye odaklanmis olmasidir. Bu bicimiyle sosyal politika ilk
once emek ve sermaye arasindaki sorunlarin su yiizline ¢iktig1, endiistrilesen

toplumlara 6zgii bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Koray, 2008: 33).

Sanayi devrimiyle birlikte sadece fabrikalarin artmasi, is¢i ve burjuva
siifinin olusmasi anlagilmamalidir. Bu dénemle birlikle devletlerin ekonomik sistem
ve anlayislari da degismis, bununla birlikte toplumsal yapilarda da biiyiik
degisiklikler gézlemlenmistir (Altan, 2007: 43-44).

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan kapitalist sistem yalnizca is¢i ve
isveren kismin etkilememis bununla birlikte etkileri tiim topluma yayilan sorunlar
silsilesini de ortaya ¢ikarmustir. Kiigtlik iiretici, esnaf, ¢iftci kesimi ve toplumun diger
kesimi de bu sorunlardan etkilenmistir. Toplumun her kesimine bir sekilde etki eden
bu sosyal sorunlar karsisinda sadece dar anlamda sosyal politikalar yetersiz kalmaya
baslamistir. Bunun sonucu olarak sosyal politikalar, toplumun tiim kesimi i¢in hayata
gecirilmek iizere genisletilmeye baslamistir. Bu amagla, yoksullugun 6nlenmesi,
egitim hizmetlerinin topluma yayilmasi, saglik hakkindan faydalanma, gelir
dagilimindaki adalet, issizlik gibi konular genis anlamda sosyal politikalarin temel

hedefleri arasina girmistir (Giiven, 2001: 14).

Genis anlamda sosyal politikalar dar anlamda sosyal politikalar1 icermekle

birlikte, korunmaya gereksinimi olan tiim toplumsal guruplart da igersine almakta,



tiim sosyal siniflarin ve toplum kesiminin birbiriyle ve siyasi idareyle olan iligkileri

hedef alinmaktadir (Giiven, 2001: 15).

Genis anlamda bakildiginda sosyal politikalarin kapsamina, is iliskileri
acisindan bagiml statii altinda ¢alisanlarin korunmasina yonelik yapilan politikalarin
kapsamina giren tiim calisanlar dahil edilmektedir. Ayrica yeterli, siirekli ve diizenli
gelire sahip olmayan yani ekonomik yonden giicsiiz bireylerde bu politikalar
kapsaminda yer almaktadir. Ayni1 zamanda ¢alisma yasami veya 6zel yasamlarinda
korunmasi gereken(gocuk, yasli, engelli, dul vb.) kesim de sosyal politikalarin

caligma alani i¢ersinde yer almaktadir (Altan, 2007: 6).

Gerek genis anlamda gerekse dar anlamda sosyal politikalarin, uygulama ve
kapsam acisindan her toplum da ayr1 sekilde gergeklestigini ve uygulama diizeyinin

cogu toplumda yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir.

1.1.3. Sosyal Politika Alani

Sosyal politika, kapsami itibariyle, sanayi devrimini takip eden sliregte
giderek degisen ve gelisen bir kavram olmustur. Baslangicta, is¢i simifinin
problemlerini ¢6zmeye odaklanmis dar kapsamli diizenlemeler olarak karsimiza
cikan kavram, ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde, uygulama ve kavram
olarak sosyal refah ile 6zdesleserek sosyal refahi etkileyen her seyin sosyal politika

alanina girdigi bir kavram olmustur (Erséz, 2011: 54).

Belirtmek gerekir ki, sosyal politikalarin genisligi siyasi erkin koydugu
siirlar ¢ergevesinde gerceklesecektir ve sosyal politika kavraminin alani ne kadar

genis olursa olsun uygulandigi alanla sinirh kalacaktir.

1.1.4. Sosyal Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde sosyal politikalarin tarih igersindeki gelisimi Sanayi devrimi
Oncesi, sanayi devrimi donemi ve sonrasi olarak ii¢ baghk altinda incelenmeye

galisilacaktir. Bunun nedeni, arastirmacilar tarafindan sanayi devriminin, sosyal



politikalar adina bir doniim noktasi olarak isaret ediliyor olmasidir. Sosyal
politikalarin tarihsel gelisimine baktigimizda da sanayi devrimi ve sonrasi

donemlerde daha biiylik gelisime ve degisime ugradigimi sdylemek miimkiindiir

(Altan, 2007: 46).

1.1.4.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Insani duygularla yapilan yardimlasmalar ilk caglara dayansa da
arastirmacilar, sosyal politikalarin baslangici olarak 19. yiizyili isaret etmektedirler.
Bunun 6ncesinde ise 16. yy’ da siyasi idarelerin giindeminde olan sosyal politikalar,
yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmistir. Yerel idarelerle beraber lonca
benzeri yapilanmalar, dini gruplar ve aileler tarafindan da sosyal yardimlasmalar

donemler itibari ile goriilmektedir (Altan, 2007: 42).

Orta ¢ag donemine bakildiginda Avrupa’da, feodal yap1 nedeniyle en alt sinif
durumunda bulunan halkin, koti yasam kosullarina maruz birakilmig, temel
ithtiyaglarmi bile karsilayamaz duruma diismiis oldugunu goriilmektedir. Halkin
ihtiyaglar1 ise hizmetinde bulunduklar1 feodal beyler tarafindan karsilanmaktadir.
Kasabalarda ise zanaat sahipleri, loncalar seklinde 6rgiitlenmis ve iiyeleri igin sosyal
yardimlar seklinde bir takim diizenlemeler gergeklestirmis ancak bu Orgiitlerin
yardimlarindan sadece iiye olan kesim ve aileleri yararlanabilmistir (Ersoz, 2011:
29).

Halk feodal yapinin hiikiim siirdiigii bu doénemde, savas, kitlik, salgin
hastaliklar ve yoksullukla miicadele etmek zorunda kalmistir. Siyasi idarelerin ise
sosyal yardim anlaminda 6nemli sayilabilecek bir diizenleme yaptigini séylemek
miimkiin olmayacaktir. Bu donemde “Protestan Ahlak™ sisteminin benimsenmis
olmast da sosyal politikalarin yetersiz kalmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bu
sistem, bireyciligi 6n planda tutmakta ve bireyin fakirliginin yine kendi sucu
oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica toplumda fakirlerin yeri olmadig1 ve toplumdan

uzaklastirilmasi gerektigi inanci hakimdir (Torun, 2002: 90).



Ote yandan 1600’1ii yillarin baslarinda Ingiltere’de bir ‘Yoksulluk Yasas1’
diizenlemesi yapilmistir. Yasada dilencilerin ve kimsesizlerin c¢alisma yasamina
kazandirilmasi1 ve sokaklardan alinmasi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bu yasa

sosyal politikalarin bigimlenmesi adina 6nemli etkiler yapmustir (Ersoz, 2011: 29).

Genel anlamda bakacak olursak, sanayi devrimi oncesi donemde sosyal
politika adma birtakim c¢alismalar olsa da buglinkii manada bir sosyal yardim
olgusunun olmadigini sdylemek miimkiindiir. Gerek genel ekonomik durum gerekse
siyasi yap1 sorunlarinin ve Ozellikle Avrupa cografyasinda benimsenmis olan
Protestan ahlak anlayisinin, sosyal yardimlagsma olgusuyla ters diistiigii ve bu tiir

caligmalarin yapilmasinin 6niinde engel teskil ettigi soylenebilir.

1.1.4.2. Sanayi Devrimi Donemi

Sosyal politikanin baglangici olarak isaret edilen sanayi devrimiyle birlikte
sosyal ve ekonomik yasamda onemli gelismelerin meydana geldigi, arastirmacilar
tarafindan ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal politikalarin kavramsal olarak
ortaya ¢ikmasi Almanya’da is kazalari, hastalik, igsizlik gibi sorunlar1 diizenlemek

adima yapilan ¢alismalar sonucu olmustur (Koray, 2008: 33).

Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik ve sosyal yasamda biiylik degisikler
meydana gelmistir. Yeni sinifsal tabakalar olusmus, liretim ve buna dayali olarak
calisma yapis1 koklii bir sekilde degismistir. Sanayi devrimi 6ncesinde biiyiik 6l¢iide
tarima dayali olarak gerceklesen ekonomik yasam, yerini, kitlesel iiretimlerin
gerceklestigi  sanayiye dayali ekonomik yapilanmaya birakmaya bagslamistir.
Sanayilesmenin hiz kazanmasi ile birlikte teknoloji alaninda da gelismeler
yaganmustir. Sanayilesmenin daha hizli gelistigi merkezlere gogler artmis bu durum
sosyal yasamin da yeniden yapilanmasin1 beraberinde getirmistir. Yasanan
gelismeler, ¢ok hizli bir sekilde go¢ eden kitlesel niifusun, alt yapisi heniiz yeterli
seviyede olmayan yerlesim yerlerinde, kotli sartlar altinda yasamasina neden

olmustur (Ersoz, 2011: 30).



Sosyal politikalarin gelisimini etkileyen bir diger konu olarak sanayi
devriminin yasandigi donemde benimsenmis olan ekonomik anlayisi gosterebilir.
Liberal ekonomilerde, siyasi iradenin miidahalesi sinirli, hatta yok denecek kadar
azdir. Yani serbest bir ekonomik anlayis benimsenmektedir. Liberal ekonomi
anlayisi ile birlikte sanayi devriminin etkileri bir sinifin kalkinmasini saglarken diger
bir smifin ezilmesine neden olmustur. Ayrica c¢alisan kesimin daha diisiik ticret ve
daha kotii yasam kosullarina mahkiim olmasina yol agmistir. Bu donemde ekonomik
sartlar nedeniyle calismak zorunda olan kesimin sayist giderek artmaya baslamis ve
calisma yas1 da buna oranla diismiistiir. Oyle ki ekonomik durumunun kotiilesmesi
nedeniyle erkeklerin is giiciine katkisinin yetersiz kalmasiyla birlikte, kadinlarin da is

giiciine katilimlari bityiik 6l¢tide artis gostermistir (Ersoz, 2011: 31).

Genel olarak sanayi devrimine kadar olan donemde, sosyal politika
uygulamalar1 yetersiz kalmistir. Sosyal politika uygulayicisi olarak yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslari merkezi idareye oranla daha etkin olmuslardir. Sosyal
politika adia gelismeler olsa da yeterli seviyeye ulasmadigi goriilmektedir. Sosyal
hizmet gorevini ise yerel idareler, sivil toplum orgiitleri ve aileler yiiklenmis ve

merkezi idareler yeterince sorumluluk iistlenmemistir (Ersoz, 2011).

1.1.4.3. Sanayi Devrimi Sonras1 Dénem

Sanayi devrimiyle siyasi idarelerde ekonomik ve demografik degisikler
meydana gelmistir. Sanayi devrimin ortaya ¢ikardigi bu degisim, merkezi idarenin
miidahalesini bir nevi zorunlu kilmis dolayisiyla miidahaleci devlet anlayisi da
dogmaya baslamistir (Ersoz, 2011: 33). Boylelikle merkezi idareler, sosyal politika

anlaminda diger unsurlarin 6niine gegcmeye baglamistir.

Miidahaleci devlet anlayisiyla birlikte sosyal politika kavraminda da
degisimler meydana gelmis ve yasaklayici sosyal politikalardan tamamlayici sosyal
politikaya gecis ger¢eklesmeye baslamistir (Erséz, 2011: 33). Yasaklayic1 sosyal
politikada siyasi idareler, calisan ve is¢i smifi arasindaki iligkileri diizenlerken

yasaklayict tedbirler almaktadir. Ancak tamamlayici1 sosyal politikalar ile birlikte
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calisan kesimin yasam standartlarini yiikseltmek adina, saglik, egitim gibi alanlarda

da tedbirler alinmaya baglanmustir.

19. ylizyilin sonlart ve 20. Yiizyilin baslar itibari ile Avrupa ve ABD'de
birbirine paralel gelismeler yasanmis ve sosyal politika alaninda reformist hareketler
gorilmistiir. Bu hareketlerle birlikte Protestan diisiincenin yanlis oldugu ve terk
edilmesi gerektigi gercegi anlasilmaya baslanmistir. Boylelikle merkezi idarelerin
sosyal politika alanindaki ¢aligmalar1 da hiz kazanmaya baslamistir (Ersoz, 2011:

34).

Sanayi devriminden sonraki donemlerde merkezi idarelerin sorumlulugu daha
fazla lizerine almaya baglamasiyla birlikte sosyal politika alanindaki calismalar
geligerek artmaya baslamistir. Ancak belirtmemiz gerekir ki sosyal politikalar adina
asil gelisme II. Diinya Savasi sonrasi yasanmistir. Bu savas sonrasi Avrupa
devletlerinde sosyal devlet — refah devleti anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisin
benimsenmesi, sadece is¢i sinifina yonelmis olan sosyal politikanin tiim topluma

yonelik olarak uygulanmaya baslamasina neden olmustur (Aydin, 2008: 28).

1.2. REFAH DEVLETI

Bu baslik altinda sosyal politikalarin uygulayicisi olan devlet ve refah devleti

kavramlari ele alinacaktir.

1.2.1. Sosyal Politikalarin Ureticisi Olarak Devlet Kavram

Insanlar yaradilislart geregi toplu yasamaya muhtag varliklardir. Birlikte
yagamanin sonucu olarak, bazi nedenlerden dolayr (gii¢liiniin gii¢siizii ezmesi,
yardima muhtag bireylerin korunmasi, savaslar vb. etkenler) korunma ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve insanlar bir iist otoriteyle bu problemleri ¢c6zme yoluna gitmislerdir. Bir
toplulugun, kendi iizerinde bir otoriteyi yonetici olarak neden tercih ettigi sorusu
sadece “korunma ihtiyaci” ile agiklamak miimkiin degildir ve bu durum diisiiniirler,

akademisyenler ve aragtirmacilar tarafindan tarih boyunca tartigila gelmistir.
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Bu {ist otorite, tarih boyunca degisip giiniimiiz ulus-devlet anlayigina kadar
ulagmistir. Tarihten giiniimiize kadar degisik sekillerde var olmus olan bu {ist otorite,
Antik Yunan’da site devleti iken ortacag donemi boyunca imparatorluklar olarak
sekillenmistir (Beki, 2009: 10). Imparatorluklar sonras1 donemden giiniimiize kadarki

olan donemde ise ulus devletler egemen olmustur.

Devlet kavramini agiklarken bircok teorinin varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Ancak bunlardan en kabul goreni Jellinek’in 3 Unsur Teorisi’dir.
Devlet kavraminin tarih boyunca bir¢ok bi¢im 6zelligine sahip olmustur. Tiim bu
bicim Ornekleri incelendiginde ise devlet kavraminin olmazsa olmaz unsurlarini
goriilmektedir. Bunlar, George Jellinek’in 3 unsur teorisinde belirttigi; insan, toprak
pargast ve iktidar unsurlaridir (Gozler, 2007: 4). Baska bir deyisle devlet olmanin
temel sartlar1 yoneten ve yonetilen iliskisi ve ortak siyasi bir sinir icersinde bu

iliskinin var olmasidir.

Kelime anlami olarak devlet; degismek bir halden bagka bir hale donmek,
nobetlese birbiri adina gelmek, zafer kazanmak ve zenginlik gibi anlamlara
gelmektedir ve Arapga kokenlidir. Kavramsal olarak devlet ise; halk, toprak pargasi
ve siyasal bir otoritenin birlikteliginden olusan siyasal bir yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Beki, 2009: 6). Yani devlet genel olarak, iktidarin kaynagi ve
toplumun ¢atisidir. Ayn1 zamanda tarih boyunca devlet, siyasal biitiinliigi saglayan

bir simge, bir sembol olmustur (Kapani, 1983: 18).

1.2.1.1 Devletin Olusum Siireci Uzerine Yaklasimlar

En eski geleneksel devlet yapisi, 1.O0. 6000-8000 yillarina kadar
uzanmaktadir. Bu devlet yapilarinin uygar devlet yapilarina doniisiimiiniin ise yakin
dogu olarak adlandirilan bolgede gerceklestigi bilinmektedir. ilk modern devletlerin
ortaya ¢ikmaya basladigi donem olarak 16. ve 17. yy. Avrupa'si isaret edilmektedir
(Ozkok, 2010: 10). Devletin olusum siirecini daha iyi anlatabilmek adina, devletin

olusum siireci iizerine one siiriilen yaklagimlar incelenecektir.
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Bunlardan ilki 'dogal olusum' yaklagimidir. Bu yaklagimin savunucusu olarak
tinlii distiniir Eflatun ve Ogrencisi Aristo gosterilebilir. Yaklagima gore devlet
dogadaki diger canlilar gibi biiyiik bir organizmadir ve insanin dogasi ile ilintili

olarak ortaya ¢ikan dogal bir varliktir.

Bir diger olusum yaklasimi ise 'uzlasmaci yaklagim'dir. Bu yaklasima gore
devletin; bireyler arasindaki hukuki iliskileri diizenleyecek, onlar1 koruyacak ve
haklarin1 gozetecek bir kurum olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagim, zorunlu ve
goniillii uzlasmaci yaklasim olarak iki alt bagliga ayrilmaktadir. Zorunlu uzlasmaci
yaklagima gore bireylerin bir iist otoriteye ihtiya¢ duymalarinin asil amaci can ve mal
giivenliklerinin saglanmasi amacidir. Bu amagla insanlar kendilerini koruyacak
haklarimi gozetecek, bir nevi insani insandan koruyacak bir gii¢ arayist igersine
girmis, bunun sonucu devlet meydana gelmistir. Goniilli uzlagsmaci yaklasim ise
miilkiyet hakki tizerinde durmus ve miilkiyet hakkinin insanin dogal kazanimlar
arasinda oldugu, bireyin miilkiyet hakkinin ancak diger bireylerin miilkiyet hakki ile

sinirlanabilecegi dngoriilmiistiir (Ozkdk, 2010: 12).

Catismact yaklasim, topluluklar arasi ¢atismaci yaklagim ve siniflar arasi
yaklasim olarak iki basliga ayrilmaktadir. Topluluklar arasi ¢atismaci yaklasimda
giicliiniin giicslizii ezdigi bir durum s6z konusu iken siniflar arasi g¢atigmact
yaklagimda ise burjuva ve is¢i sinifi arasindaki ¢atismadan dolay1 devletin var olma
durumu s6z konusudur. Ekonomik yaklasimda ise, devleti ortaya ¢ikaran durum
ithtiyaglardir. Bu ihtiyaclar arasinda, toplumsal diizeni saglamak, 6zgiirliik, giiniimiiz
devletlerin gerceklestirdigi haksiz rekabeti engellemek ve piyasa basarisizliklarini

¢dziimlemek gibi konular verilebilir (Ozkok, 2010: 12).

1.2.2. Refah Devleti Kavram ve Tarihsel Gelisim Siireci

Sosyal devlet kavrami Almanya kokenli bir Avrupa terimidir ve daha ¢ok
sosyal politikalarin refah artict kismiyla ilgilenmektedir. Amerika’da ise sosyal
adalet kavramindan bahsedilmekte ve “refah devleti” kavrami kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de ise refah devleti kavrami, Avrupa ve Amerika kokenli olan bu iki
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kavramin birlesimi olarak hem sosyal refahin hem de sosyal adaletin kullanildig1 bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Toprak & Sataf, 2009: 15).

Sosyal devlet olmanin geregi olarak, toplumdaki bireylerin sosyal durumlar:
ile ilgilenme ve bireyler arasindaki sosyal adaleti saglama unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Yani refah devleti vatandaslarinin sosyal durumlarini inceler, tedbirlerini alir ve
uygulamaya koyar (Seyyar, 2002). Ayni zamanda, Seyyar (2002) refah devletini;
“hizmetlerini gergeklestirirken vatandaglart arasindaki sosyal adaleti de tesis
etmekle ve korumakla miikelleftir. Bu baglamda sosyal devlet sosyo-ekonomik
vasami diizenleyerek yardima muhtag bireyleri koruyan ve bunun icin hizmet
ulastiracak kurumlart olusturan, koruyucu onlemler alarak toplumsal sorunlart

kontrol altinda tutmaya ¢alisan, himayeci, koruyucu devlet” seklinde ifade etmistir.

Refah devleti kavraminin tanimindan sonra, bu kavramin ortaya ¢ikisi ve

tarihsel geligim siireci ele alinacaktir.

Sanayi devrimi ile birlikte kirsaldan go¢ ederek sanayi bolgelerinde yeni
sehirleri olusturan insanlar, yeterli imkanlara sahip olmayan yerlesim yerlerinde
yasamak zorunda kalmislardir. Niifusun giderek artmasi ve donemin ekonomik
kosullari, o bolgelerde yasayan is¢i kesimin, insani sartlardan uzak yasamlarina
neden olmustur. Bu gruplar, ileriki zamanlarda orgiitlenerek birtakim kazanimlar

elde etmeye baslamiglardir (Kesgin, 2012: 52).

Sonu¢ olarak, sanayilesmenin getirmis oldugu ani niifus artisi, bu niifus
karsisinda yetersiz kalan sosyal yardim ve hizmetler ve siyasi idarenin cesitli
nedenlerden dolayr bu duruma seyirci kalamayip siirece dahil olmasi refah devleti
stirecinin farkli bir boyut kazanmasina sebep olmustur. Bdylece ilerleyen siiregte,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin siyasi idarenin zorunlu hizmeti oldugu kabul
edilmeye baslandig1 sOylenebilir. Yine, donemin olusturdugu kosullar nedeniyle
birgok devlet adami, diigiiniir ve bilim insan1 da refah devleti olgusunun ciddi bir
sekilde ele alinmasinda yardimer olmuslardir. Utopik sosyalistlerin énciilerinden olan

Owen, is¢i tcretleri, istthdam, g¢ocuk isciligi gibi konularin yalnizca piyasaya
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birakilamayacagi ve devletin de bu konuda gorev yiiklenmesi gerektigi konusunu
savunmustur. Iktisat¢1 Sismondi, emek-sermaye dagilimini elestirmis, muhtag
kesimin korunup gozetilmesi gerektigini savunmustur, Fransiz sosyalizminin
kurucusu olan Simon, parazit olarak tanimladigi kapitalist siniflarin ortadan kalkmasi
gerektigini ve planli ve merkezi uygulamalart savunmustur (Kesgin, 2012: 52-53).
Bu gibi diisiince ve goriisler refah devleti kavraminin anlasilmasini ve refah devleti

modeline gegisi kolaylastirmistir.

1.2.3. Refah Devleti Modelleri

Refah devleti kavraminin ortaya ¢ikmaya basladigi dénemlerden itibaren,
refah devleti iizerine simiflandirma ¢alismalari1 da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Refah
devletinin siniflandirilmasi iizerine yapilan caligmalara gore, sosyal gelismislik
acisindan ¢esitli kistaslara dayali bircok siniflandirma ortaya ¢ikmistir. Bu kadar
cesitli siniflandirmanin ortaya ¢ikmasinin nedeni olarak, toplumlarin, sosyo-kiiltiirel
yapilart ve ekonomik yapilari gibi faktorlerin, birbirinden farkli olmasi gosterilebilir
(Ozdemir, 2007 : 124). Bu siire¢ igersinde arastirmacilar, siyasi idarelerin iiretmekte
olduklar1 refah politikalarin1 inceleyerek en dogru smiflandirmayr yapmaya
caligmaktadirlar. Ancak toplumlarin farkli yapisi nedeni ile bu smiflandirmalarin,

siyasi idareler agisindan, her zaman dogru sonucu vermeyecegi sdylenebilir.

Refah devleti kavrami {lizerine yapilan siniflandirmalardan bazilarina
deginilecektir. Bu smiflandirma, sosyal koruma saglanmasinda finansman
saglayicisina gore yapilan li¢lii siniflandirma model yontemidir. Bu siniflandirmalar

Bismarck, Beveridge ve Karma modeldir.
Bismarck Modeli:

Bu model Tirkiye'de de gegerli olan bir modeldir. Modele gore, calisanlarin
sosyal refah haklarin1 kendilerinin ve igverenlerin 6demesi Ongoriilmektedir.
Bismarck modeli aynt zamanda "kategorisel sistem" olarak da anilmaktadir.

Almanya'daki  Bismarck sistemini, zorunlu sosyal koruma sistemlerini
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kurumsallastiran ilk sistem olarak ifade etmek miimkiindiir (Ozdemir, 2007: 128-

129).
Beveridge Modeli:

Serbest piyasa ekonomisinin kendi basina ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglayamayacagi, refah devletinin temel tezlerinden biridir. Bunun sonucu olarak
devletin ekonomiye midahalesi kag¢inilmazdir ve devlet diizenleyici roli
tistlenmelidir. Bu yiizden, Beveridge modeline gore, siyasi idareler sosyal giivenlik
sistemleri ile calisanlar1 ve c¢alismayanlari koruma altina almak zorundadirlar.
Sistemde, ¢alisanlar sosyal giivenlik sistemleriyle, calismayanlar ise sosyal yardimlar
ile glivence altina alinmaktadir. Bu sistem, niifusun tamamini kapsayan, 6deneklerin

tek tutar olan merkezi yapida olan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durdu,
2009: 46).

Karma Model:

Karma modelde ise yukarida bahsedilen iki modelin 6zelliklerinin ayni1 anda
kullanildigr goriilmektedir. Yani hem Bismarck modelindeki ¢alisanlara yonelik olan
prim O6deme usuliine yonelik sosyal giivenlik sistemleri hem de Beveridge
modelindeki tiim bireyleri kapsayan sosyal yardim sistemleri beraber yer almaktadir
(Durdu, 2009: 46).

1.3. TURKIYE’DE REFAH DEVLETI VE SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politikalar kadar, bu politikalar1 gergeklestirilmesini saglayan yani
"sosyal politika uygulayicilar1i” da Onem arz etmektedir. Sosyal belediyecilik
kavraminin daha iyi anlasilmasi adina, bu baslik altinda, refah devleti kapsaminda
sosyal politika uygulayicilar1 olarak, merkezi ydnetim ve yerel yoOnetimler

incelenecektir.

Baslarda, sanayi devrimin getirmis oldugu ani demografik degisimlerin

sonucu, sadece iscilere yonelik uygulanan sosyal politikalar, II. Diinya Savasi
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sonrasinda tiim halka yayilan sosyal hizmetler olarak devam etmistir. Sanayi devrimi
ile baslayan siire¢ sonrasinda gelisen ekonomiler ve degisen ekonomik algi,
beraberinde kiiresellesmeyi getirmistir. Yeni ekonomik algi ile sosyal ve kiiltiirel
alanda var olan sorunlar daha da biiyiimiis ve kiiresel alanda yayginlagmustir.
Gelismekte olan ve gelismis tilkeler arasindaki gelir dengesizlikleri bu sorunlarin

daha da derilesmesine neden olmustur (Cigek, 2010: 29).

Refah devleti kavraminin bu siire¢ sonrasinda gelismesi ve yerlesmesi ile
birlikte sosyal politikalarin uygulanmasinda da gelismeler meydana gelmistir.
Baslarda sadece merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen sosyal politikalar,
kiiresellesme, savaslar, ekonomik krizlerin etkileri ile yetersiz hale gelmeye
baslamistir. Sonrasinda ortaya c¢ikan yerellesme anlayisi ile sosyal politika
uygulamalari, merkezi idare ile yerel idare arasinda paylasilmaya baslamistir (Cigek,
2010: 29).

1.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Politikalarin Yiiriitiilmesinde Rol Alan Kurumlar

Tiirkiye’de sosyal politikalarin temel uygulayicist merkezi yonetimdir. Bunun
yaninda merkezi yoOnetim, bu politikalarin uygulanmasinda diger kurum ve
kurulusglarla gorev paylasimi yapabilmektedir. Sosyal politikalarin olusturulmasi ve

yiiriitiilmesi hakkindaki sinirlar ise yasama organinca belirlenmektedir.

Merkezi yonetim ile birlikte sosyal politikalarin uygulanmasinda gorev alan
kurumlarin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Bir yerel yonetim birimi olarak
belediyeler ise ulusal 6l¢ekte planlanan politikalarin yerele indirgenmesinde énemli
rol oynamaktadir. Ayrica sosyal politikalarin uygulanmasinda 11 Ozel idareleri,

koyler ve sivil toplum kuruluslari rol alabilmektedir.

1.3.1.1. Merkezi Yonetim

Merkezi idareler, kamu otoritesine sahip olmasi nedeniyle, siiphesiz ki en
onemli sosyal politika saglayicisidir. Bunun nedeni olarak, merkezi idarenin, sosyal

politika tretebilme ve buna kaynak ayirabilme yetisinin diger kurumlara gore
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oldukga yiksek olmast  gosterilebilir.  Dolayisiyla sosyal  politikalarin

gergeklestirilmesinde diger unsurlara oranla daha baskin olmasi kaginilmazdir.

Sanayi devrimi ile baslayan siire¢ ve bununla birlikte ortaya ¢ikan sorunlari
gidermek adma devletler, is¢i-isveren iliskilerin diizene koymak, ayni zamanda
kentlerde hizla artan is¢i niifusu ve bu niifusa daha iyi sartlar saglayabilmek adina bir
takim politikalar {iretme c¢abasina giriserek, sosyal politika kavraminin temelini
olusturdular. Baglarda sadece is¢i kesimine yonelik olan bu caligmalar ileriki

donemlerde tiim halka yayilmaya baslamistir.

Liberal iktisadi anlayistan Keynesyen iktisadi anlayisa gecisle devlet adina
sosyal politikalarin altin donemi yasanmaya baglamistir. Bunda, Keynesyen
politikalar ile birlikte, miidahaleci devlet anlayisina gegisin en biiyiikk etken oldugu
sOylenebilir. Bu donemden sonra ekonomik krizlerin ve degisen iktisadi anlayisin,
devletin sosyal politikalardaki etkinligini de azaltmaya basladigi goriilmistii r(Aydin,
2008: 39).

Yonetimlerin sosyal politikalar lizerindeki etkisi, siire¢ igersinde dalgali bir
seyir izlemistir. Yani yonetimlerin etkisi kimi zaman artmis kimi zaman azalmistir.
Suan icin gegerli olacak sekilde merkezi yonetimlerin sosyal politikalar tizerindeki
roli, tlilke genelini kapsayici nitelikte olup sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve egitim

yardimlar gibi konularla ilgilidir.

1.3.1.2. Yerel Yonetimler

Sosyal politikalarin, uygulanma agisindan goérev ve sorumluluklart bulunan
kurumlar arasinda yerel yonetimler dnemli bir yere sahiptir. Merkezi yonetimlerin,
toplumun sosyal hizmetlere olan talebine cevap vermede zorlanmaya baslamasiyla

birlikte yerel yonetimler devreye sokulmustur. Hizmette yerellik® ilkesiyle birlikte

! Hizmette Yerellilik ilkesi (subsidiarite), hizmette halka yakinlik ya da hizmetlerin halka en yakin ve
uygun birimler tarafindan goriilmesi, bagka bir ifade ile hizmette yerellik ifadesi ile dile getirilen bir
orglitlenme ilkesidir. 1990’lardan itibaren tartisilmakta olan subsidiarite ilkesi, glinimiizde AB hukuk
sisteminin en 6nemli ilkelerinden birisidir. Bu ilkeye gore, kamusal ihtiyaca en yakin yonetim, halka
en yakin yonetimdir, dolayisiyla hizmetlerin kargilanmasinda ilk olarak yerel yonetimlere gorev
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ihtiyacin oldugu noktaya daha hizli ve etkin ¢ozlimler getirilmesi agisindan yerel

yonetimler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimler kavramsal olarak; belirli bir cografik sinir igersinde yasayan
bireylerin ortak ihtiyaclarimi gidermek amaciyla, organlar1 yerel halk tarafindan
secilen, kendi 6zgili Orgiitsel yapist bulunan, gérev ve yetkileri yasalar tarafindan

belirlenen kamu tiizel kisileridir (Urhan, 2008: 85).

1982 anayasasinin 127. maddesinde de yerel yonetimler “Mahalli idareler; i,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” seklinde tanimlanmistir.
Yerel yonetimler veya mahalli idareler dendiginde kanun maddesinden anlasilacagi
lizere belediyeler (ve biiyiik sehir belediyeleri), 11 Ozel Idareleri, kdyler gibi
birimlerden bahsedilmektedir. Belediyeler ile ilgili ayrintili bilgiler ileriki basliklarda
ele aliacagindan bu baslik altinda daha ¢ok i1 Ozel idaresi ve Koyler basliklarna

yer verilecektir.

Belediyeler: Yerel yonetim birimi olan belediyeler, giiniimiizde 6nemli
sosyal politika uygulayicilart arasinda yer almaktadir. Belediyelerin, halka en yakin
konumda bulunmasi, sorunlarin tespiti ve ¢0zlime ulastirilmasi bakimindan cok
biiyliik fayda saglamaktadir. Halka hizmetin en {icra noktalara kadar ulastirilmasi

bakimindan belediyeler ¢ok dnemli bir rol iistlenmislerdir.

Sosyal politikalar, yapis1 geregi toplumun yapisiyla bire bir alakalidir. Bu
politikalarin ~ gerceklestirilmesi, Oncelikle hizmetin sunulacak kesimin ve
ihtiyaclarinin tespitini de gerektirmektedir. Bu tespit ve sonrasinda hizmetlerin
sunulmasinda da merkezi idareler ile birlikte belediyelere de ¢ok biiylik gorevler

diismektedir.

diismektedir (Zeyrekli & Ekizceleroglu, 2007: 30). Konu farkli bir baglik altinda daha ayrint1 sekilde
incelenecektir(bkz. baslhik 2.1.1).
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01 Ozel idareleri : Giiniimiizde 1l Ozel Idarelerinin 2005 yilinda kabul edilen

5302 sayili kanun ile gérev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. ilgili kanun

maddesinde bu idarelerin gorevleri;

v

Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,

topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,

Sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari

ve yetistirme yurtlari;

fIk ve orta dgretim kurumlarmin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri(ilk 3 madde)

il sinirlar1 i¢inde yapilmasi ongoriilmiistiir.

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,

Kiiltiir, turizm, genglik ve spor faaliyetleri

Orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri(son 3 madde) belediye sinirlari disinda, yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Seklinde ifade edilmistir.

Bu anlamda il o6zel idareleri gorev ve yetkileri ile sosyal politikalarin

uygulanmasi agisindan, yerel yonetimler arasinda belediyeler ile birlikte dnemli bir

yere sahiptir. Merkezi yonetimin yerelde de en 6nemli uygulayicisi olarak il 6zel

idareleri 6nemli fonksiyonlara sahiptir.

Koyler: 1982 Anayasasiin 127. maddesinde koylerin, belediye ve il 6zel

idareleri ile birlikte mahalli idareler olduguna deginilmistir. 442 sayili kanun ile

birlikte koylerin tanimi“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari

bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar, bag ve bahge ve tarlalariyla

birlikte bir koy teskil ederler.” seklinde yapilmistir (Resmi Gazete, 1924).
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Koyler en kiigiik olgekteki yerel yonetim birimleridir. Gorev ve yetkileri
itibariyle de en az yiikiimliiliik kdy idarelerinde olmakla beraber sinirlari igersindeki

hemen tiim sorunlarla ilgilenebilirler.

Sosyal politikalar ac¢isindan ise yine kanunda belirtilen maddeler
cercevesinde, hastalifa sebep olacak sulari kurutmak, kdye su getirmek, ¢esme
yapmak, yollarin diizenini saglamak, lagim-atik su giderlerini yapmak, pazar yeri

yapmak, meydan ve konuk evleri olusturmak gibi gorevler verilmistir.

Belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler ile birlikte bagka bircok kurum daha
sosyal politikalarin yiiriitiilmesinde gorev almaktadir. Bu kurumlar; Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Milli Egitim

Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu seklinde drneklendirilebilir.

1.3.2. Tarihsel Siire¢

Tirkiye Cumhuriyeti’nde refah devleti ve sosyal politika kavramlarini
incelemeye calisirken cumhuriyet dncesi ve sonrast donemler olarak ele alinmaya

calisilacaktir.

1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de sosyal politikalarin gelisim siirecinin batili devletlere gore daha
farkli ilerledigini goriillmektedir. Sosyal politikalarin modern anlamda ortaya ¢ikisini
saglayan sanayi devriminin gerisinde kalinmasi, bu siirecteki is¢i kesimine yonelik
gelistirilen politikalara gereksinim duyulmamasi, modern anlamdaki sosyal
politikalara gegisi de geciktirmis (Danig, 2007: 61) ve smurli kalmasina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak batili tarzda sosyal politikalarin uygulanmasinda

geride kalinmustir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, modern sosyal politikadan uzak, sivil agirlikl
bir sosyal yardim sistemi 6n plandadir. Bu donemde sosyal yardimlar, aile ici

yardimlar, meslek kuruluslar (loncalar, vakiflar vb.) tarafindan yapilan yardimlar ve
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dini yardimlar seklinde ger¢eklesmektedir. Buradan yola ¢ikarak, Tiirklerin kiiltiirel
yapisinin sosyal yardimlasma alaninda da etkili oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda

sosyal yardimlar bu donemlerde goniilliiliik esasina dayali olarak gerceklesmektedir

(Danig, 2007: 63).

Osmanl1 devlet yapisi igersinde sosyal politika uygulayicisi olan bir kurum
bulunmamaktadir. Bununla birlikte vakiflar, Osmanli’da sosyal yardimlagmanin
biiyiikk oOlgtide gergeklestirildigi yapilanmalar olarak yer almaktadir. Devlet
semasinda yer almamasina ragmen tist diizey yoneticiler vakiflara kaynak saglamakta
ve bu vakiflar devlet tarafindan da desteklenmekteydi. Vakiflar sadece Osmanh
Devleti’'nde degil daha énceki dénmelerde de islam toplumlarinda sosyal yardim ve
hizmetlerin gergeklestirilmesine 6nemli roller istlenmislerdir. Sosyal yardimlarin
devlet eliyle gerceklestirilmeye baslanmasi ise ilk defa 18.yy da sosyal yardim
amach vergi toplanmaya baslanmasi gosterilebilir. Medreselerden toplanan vergiler
ve Osiir vergisi bu ama¢ dogrultusunda toplanmistir (Keles, Tomanbay, & Novak,
1991: 210). Daha sonrasinda Sened-i Ittifak ile birlikte sosyal hizmet kavrami ilk

defa kullanilmastir.

Cumhuriyet oncesi donemde, sosyal hizmet kavraminin nesnel bir zemin
lizerine oturtulamamasi, siirecin, toplumun Kkiiltiirel yapisiyla paralel olarak
goniilliiliik esasina dayali sosyal yardimlagma ve vakiflarin sinirh kalan faaliyetleri
seklinde devam etmistir. Bu durum daha 6nce bahsedildigi lizere modern anlamda

sosyal politika uygulamalarinin gecikmesine neden olmustur.

1.3.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Cumhuriyet doneminin baslangicinda yeni bir devlet olmanin, ekonomik
krizler ve savaglarin etkileriyle sosyal politika alaninda yeterli gelisme
saglanamamistir. Diinyada yeni ekonomik anlayis ile birlikte sosyal politikalarda da
onemli gelisimler yasanmis ve sosyal politikalar yeni bir yapiya biirlinmeye
baglamistir. Tiirkiye’de sosyal politikalar alaninda somut adimlar, cumhuriyetin

ilanindan sonra yasanan bu gelismelerle beraber gec de olsa atilmaya baglanmustir.



22

Tiirkiye’de resmi olarak sosyal yardimlar baslangicta saglik alaninda parasiz
bakim seklinde gerceklesmistir. Muhtag aile bireylerine yardim 1926 yilinda
¢ikarilan Medeni Kanun'da yer almistir (Cigek, 2010: 26). Bunun sonrasinda 1936
yilinda 3008 sayili Is Kanunu, 1945°te Is¢i Sigortalar1 Kanunu cikarilmistir.
Kurumun ismi sonrasinda ¢ikarilan kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu olarak

degistirilmigtir.

Tiirkiye’de 1976 yilinda gercgeklestirilen 65 yas ayligi kapsami ve niteligi ile
birlikte modern anlamda sosyal politikanin ilk 6rnegi olarak gdsterilebilir. Bu donem
oncesinde sosyal politikalar adina gelismeler yasanmis olsa da modern anlamda bir
uygulama gergeklestirilememistir. Yeni anayasa ile birlikte1980 sonrasinda gesitli
diizenlemeler yapilmis ancak yetersiz kalmistir. 2000'li yillar ile birlikte ise sosyal
politikalara ayrilan kaynaklarda artis gbéze c¢arpmaktadir. Modern anlamda
gerceklestirilen ilk sosyal politika 6rnegi olan 65 yas ayligi, 2022 sayili "65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun" ile yiiriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte belirtilen yasin
tizerinde olan bireylere, kendisine bakacak birinci dereceden akrabasinin olmamasi
ve belirli bir gelir diizeyinin altinda olmas1 sartiyla nakit transfer saglanmasi

ongoriilmektedir (Dodurka, 2014: 3).

Tablo-1 incelendiginde yiiriirliige giren kanunla birlikte sosyal yardimlardan
yararlanan kisi sayisimin yillar itibari ile artis gosterdigi goriilmektedir. 2000’11
yillara kadar, bu sosyal yardimdan yararlananlarin sayist bir milyonun altinda
kalirken bu dénemden sonraki yillarda hizli bir artig goriilmektedir. Daha sonralari
artis hiz1 diismekle beraber artis devam etmistir. 2022 sayili kanun maddelerinde
2005, 2008, 2011, 21013, 2014 ve 2016 yillarinda degisikler yapilmis kapsami

degistirilmis ve gelistirilmistir.
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Tablo 1: Yashhik Ayhg Kapsamindan Yararlananlar (1977-2015)

YIL YARARLANAN KIiSi SAYISI
(Toplam)
1977 422.451
1980 765.553
1985 683.989
1990 612.389
1995 868.204
2000 951.717
2005 1.266.268
2009 1.268.364
2010 1.350.593
2011 4.041.409
2014 4.601.142
2015 4.865.179

Kaynak: www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari  adresinden

alinmistir(2017)( 2016- 2017 yillarinin verileri yayimlanmamistir).

1986 yilinda 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayir Tesvik
(SYDT) Kanunu” yiirirlige girmistir. Kanunun amaci; “fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun,
Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayamsmay: tesvik etmektir” olarak ifade
edilmistir (TBMM, 1986). llgili kanunda yillar itibari ile degisiklikler yapilarak
gelistirilmistir. Ayn1 zamanda, kanun kapsamina alinan bireylere hizmetin
ulastirilabilmesi adina Kanun'un tigiincii maddesinde belirtildigi iizere Basbakanliga
bagli ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tegvik
Fonu (SYDTF) olusturulmustur (1986).
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Son degisiklerle birlikte bu fonda biriken gelirler Engelli ve Yaslt hizmetleri
Genel Midirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na fon kurulu karari ile
tahsis edilebilir seklinde diizenlenmistir. Ayn1 zamanda fonun kullanilabilmesi adina
ayni kanun igersinde, her il ve ilge igersinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

Vakiflarinin (SYDV) kurulmasi kararlastirilmistir.

SYDTF ve SYDV ile birlikte daha dnceden ele alinmadigi sekilde, sosyal
politika kavraminin ele alindigin1 goérmekteyiz. Kapsami ve tiim siyasi sinirlar
icerisine almay1 ongoren igerigi ile bu kanun modern anlamdaki refah devleti ve
sosyal politika anlayisinin gelismesine katkida bulunmustur. Ancak, ¢ikarilan bu
kanunun ve devaminda kurulan fonun, modern anlamdaki sosyal politika
anlayisindan ziyade cumhuriyet Oncesinde goriilen sivil vakif temelli bir
diizenlemeden oOteye gidemedigi sOylenebilir. Siirecin devaminda 3816 sayili
"Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun™ ile birlikte Yesil Kart
uygulamasina gegilmistir. Uygulama, daha onceki diizenlemeler disinda kalan ve
hicbir saglik giivencesi olmayan vatandaslara yonelik olarak sunulmustur. Ayrica,
daha sonra gerceklestirilecek olan Genel Saglik Sigortas: siirecine bir gegis olarak

planlanmistir (Metin, 2011: 191-192).

2000'i yillar itibari ile sosyal koruma harcamalar incelendiginde (Tablo 2)
sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ ya oranmin dalgali bir seyir izledigini
sOyleyebiliriz. Bu harcamalarin GSYH’ ya oranina gore Yasli/malul kesime yonelik
harcamalarin %7 ile en yiiksek artis oranina sahip olmustur. Bunu sirasiyla %3,7 ile
Hastalik/ saglik bakimi harcamalari ve %],1 ile Dul/yetimlere yonelik harcamalar

takip etmistir.
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Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2015

Sosyal koruma harcamalar: 11,59 13,49 13,03 12,79 12,01 12,02

toplam

idari masraf ve diger 0,21 0,22 0,20 0,21 0,2 0,2

harcamalar

Sosyal koruma yardimlari 11,38 13,27 12,83 12,83 11,9 11,8

(top.)
e  Hastalik/saglik bakimi 3,47 4,42 3,97 3,77 3,6 3,4
e  Engelli/malul 0,26 0,37 0,37 0,39 0,5 0,4
e  Emekli/yash 5,8 6,64 6,75 6,76 57 538
e Dullyetim 1,08 1,15 1,15 1,04 14 1,3
o Aile/cocuk 0,32 0,37 0,35 0,38 0,41 0,41
o lssizlik 0,08 0,20 0,15 0,13 0,18 0,2
o Nt 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=21525 adresinden alinmustr.

Sekil 1’de sabit fiyatlarla sosyal koruma harcamalar1 ve GSYH artis oranlari

verilmigstir. Sekil incelendiginde GSYH artis oraninin %15,5, sosyal koruma

harcamalarinin artis oraninin ise %32,2 oldugu goriilmektedir. Yani 2008 yili itibari

ile sosyal yardim harcamalart GSYH’ ya gore daha hizli artmistir.

Sekil 1: Sabit Fiyatlarla (1998), Sosyal Koruma Harcamas1 ve GSYH
(2008=100)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525 adresinden alinmistir(2017).
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Sekil 2°de 2012 yilina ait, harcama tiirlerine gore sosyal koruma yardimlari

goriilmektedir.

Sekil 2 : Tiirlerine Gore Sosyal Koruma Yardimlari, 2012
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525 adresinden alinmustir.

2012 yil1 verilerine gore, sosyal harcamalarin %67°1ik kisminin nakdi olarak
gerceklestirilmistir. Sosyal koruma yardimlarinin %92°lik kismini ise sartsiz sosyal
koruma yardimlari olusturmaktadir. Bu oranlar igersinde en ¢ok pay ise %95 ile maas
harcamalarina (yasli/emekli maaslari, dul/yetim maaslar1 ve engelli/malul maaslar1)

ayrilmustir (TUIK)

Tablo-3’te ise 2012-2015 yillarina ait sosyal koruma harcamalarinin, devlet
katkisi, igveren katkilari, koruma kapsamindaki bireyler ve diger gelirler olmak

tizere, hangi kaynaktan saglandigina yonelik verileri gormekteyiz.

Sosyal koruma yardimlarinin, 2012 yili itibariyle, %46’ lik gibi biiyiik bir
kismi devlet tarafindan karsilanmis, bunu sirasiyla %24 ile isverenler ve %20 ile
sosyal koruma yardimindan faydalanan bireyler karsilamistir. 2014 ve 2015
yillarinda ise sosyal koruma gelirleri biiyiik artis gostermistir. 2012 yilina gore
kiyasladigimizda, 2015 yilinda sosyal koruma gelirleri iki kata yakin bir artig

gostermistir.
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Tablo 3 : Tiirlerine Gore Sosyal Koruma Gelirlerinin Dagilinm (2012-2015)

Yillar 2012 2014 2015
Gelirler Toplamm 158,519 282,616 320,804
Sosyal Katkilar 116,005 147,976 184,598
v’ Isveren Sosyal 59,858 74,334 84,419
Katkasi
v Koruma
K.apsamlndaki
Bireyler 56,889 73,642 100,179
Tarafindan
Yapilan Sosyal
Katkilan
Devlet Katkisi 87,043 118,449 117,919
Diger Gelirler 14,051 16,192 18,287

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040 adresinden alinmistir.

Yukaridaki verilerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’deki refah devleti ve sosyal
politika anlayis1 1980’11 yillarla beraber baglamamis olmakla beraber bu donemlerde,

ileriki yillarda atilacak olan adimlarin hazirliklarinin yapildigi sdylenebilir.

Cumbhuriyet oncesi donemde, daha c¢ok devlet destekli vakiflar araciligiyla
gerceklestirilen sosyal yardimlarin, cumhuriyet sonrasinda SYDV uygulamas: gibi
devlet eliyle olusturulan vakiflar araciligiyla yapilmaya ¢alisildigina daha onceki
bagliklarda deginilmisti. Bunu nedeni olarak toplumsal ve kiiltiirel yapinin etkileri ve
siyasi idarenin, o donemlerde gergeklesen siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin

disinda kalmis olmasi gosterilebilir.

80'li yillar ile birlikte, “ekonomide devlet miidahalesinin sinirli kalmas1”
ekonomik goriisiiniin diinya genelinde yayginlagsmasi, sosyal politikalarin gelisimine
olumsuz yonde etki etmesine ragmen, Tiirkiye’de sosyal politikalar adina ilk adimlar
bu donemde atilmaya baslanmistir. Ancak asil gelismelerin 2000’1i yillarla birlikte

yasanmaya baglandigini sdyleyebiliriz.
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Veriler incelendiginde, 2000’1 yillarla beraber sosyal koruma hizmetlerinin,
tutar ve oran olarak, biiyiik 6lgiide arttigini gérmekteyiz. Buradan hareketle refah
devleti olgusunun bu doénemlerde oturmaya basladigini, yeterli olmamakla birlikte

sosyal politikalarin iyilesme gosterdigini sdylenebilir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYE KAVRAMI VE SOSYAL
BELEDIYECILiGIN TARIHSEL GELiSiMi

2.1. BIR YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIiYELER

Sehir idare teskilatin1 belirtmek amaci ile 19. yy.dan itibaren kullanilan
“belediye” kelimesi Arapca kokenlidir ve memleket, sehir manasina gelen ‘beled’
kelimesinden tiiremistir (Beki, 2009: 29). Kelimenin bugiinkii sekliyle kullanilmasi

ise Tanzimat doneminde olmustur.

Belediyeler halka en yakin yerel yonetim birimleri olmas1 nedeniyle, hizmet
yoniinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Belediyeler, hizmet iiretiminde aktif olarak rol
almanin yani sira gelirin yeniden dagitimi konusunda 6nemli kurumlarin basinda

gelmektedir (Kesgin, 2012: 120).

Yerel yonetim birimlerinin yerele en yakin birimler olmasi, hizli karar alma
ve uygulama i¢in biiyiik avantaj saglamakta ve belediyelerin, sosyal politikalarin
uygulanmasinda en 6nemli kurumlar arasina girmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda,
“sosyal politika” alanindaki calismalar, bu yerel yonetim birimlerinin, mahalli
nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesinde, merkezi yonetimlerden daha etkili
oldugunu gostermistir (Erséz, 2005: 134). Ozellikle gelismis iilkelerde, yerel
yonetimlerin “refah devleti” roliiniin yerine getirilebilmesinin, II. Diinya savasi
sonrasinda biiyiikk Ol¢iide artmaya basladigi gozlemlenmistir. Bu artista, merkezi
yonetimlerin, ulusal planlarin gerceklestirilmesinde yerel yonetimleri temel arag
olarak kullanmasi etkili olmustur. Boylelikle yerel yonetimler, yoksulluk, egitim ve
saglik gibi sosyal hizmet alanlarinda merkezi yonetimlerim en 6nemli yardimcilar

haline gelmeye baslamistir.

Belediyelerin, hizmetin sunulmasinda, yerele en yakin birim olarak hizmeti

gerceklestirmesi ise ‘subsidiarite’ ilkesi ile alakalidir. Belediyeler ve sunacagi



30

hizmetler agisindan biiyiikk 6neme sahip oldugu igin bu ilke asagida farkli bir baslik

altinda incelenecektir

2.1.1. Subsidiarite (Hizmette Yerellik) ilkesi

Yerel diizeydeki hizmetlerin belediyelerce en hizli yerine getirilebilir olmasi,
yapilan hizmetlerde “halka yakinlik” (subsidiarite) ilkesi benimsenmesini
beraberinde getirmistir (Urhan, 2008: 96). Subsidiarite kelime olarak “yerellik”,
“yerindenlik”, “ikinci planda bulunma” gibi anlamlara gelmektedir. Kavramsal
olarak ise “yetki ikamesi” ya da “hizmette yerellik” olarak kullanilmaktadir (Zeyrekli
& Ekizceleroglu, 2007: 29). Bagka bir ifadeyle, hizmetin halka en yakin birim
tarafindan yerine getirilmesi, hizmette halka yakinlik esasini1 kabul eden bir ilke

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

flkeyi daha iyi aciklayabilmek agisindan 6zel mal ve kamusal ayrimina deginmek

gerekmektedir.

Ozel mallarin aksine kamu mallarmin yani kamusal mallarin faydasi tim
topluma yayilmaktadir. Kamusal mallarda bir bireyi dislamak miimkiin degildir ve
herkes bu mallardan esit ve rekabetsiz bir sekilde faydalanabilmektedir. Ozel
mallarda ise fiyatlandirma mekanizmasi oldugu i¢in rekabet s6z konusudur ve herkes
bu mallardan esit olarak faydalanamayabilmektedir (Zeyrekli & Ekizceleroglu, 2007:
33). Bu agidan bakildiginda bazi hizmetlerin (savunma, saglik, egitim vb.) tek basina
0zel sektore birakilamayacagi anlasgilmaktadir. Bunun nedeni olarak temel

hizmetlerden her bireyin esit sekilde yararlanabilmesi gerektigi gosterilebilir.

Kamu idaresi, bahsi gecen mal ve hizmetlerin sunulmasinda, sunulacak malin
veya hizmetin tasidigr o6zellie gore bir boliisim yapmaktadir. Bu bdliisiimden
kastedilen hizmeti sunacak birim ile alakadir. Ornegin, savunma hizmeti gibi faydasi
idare smuirlar icersindeki tiim bireyleri kapsayacak sekilde biiyiik bir hizmet sz
konusu oldugunda bu hizmeti merkezi idare gergeklestirmektedir. Ancak altyapi, ¢cop

toplama, kiiltlirel etkinlikler gibi faydast o bolgede yasayanlari kapsayacak
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biiyiikliikte olan mal ve hizmetleri ise yerel yonetimler sunmaktadir. Yine de bu mal

ve hizmetlerin sunulmasindaki yetkili birimler degisiklik gosterebilmektedir.

Yukarda bahsedilen mal ve hizmetleri sunacak birimlerin ayrimi
cercevesinde; subsidiarite ilkesi, yerel hizmetin sunulmasinda, merkez idare yerine
en yakin yerel yonetim biriminin mal ve hizmetleri sunmasim1 6ngérmekle, halka
sunulacak hizmetin tespitinde ve hangi Ol¢ekte sunulacagi konusunda kolaylik
saglamaktadir. ilke ayn1 zamanda giiciin bir merkezde toplanmasi yerine yerele

dagitilmasi esasini da ongormektedir.

2.1.2. Hukuki Dayanag

Tiirkiye’de belediyeler, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarint tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir” seklinde
tanimlanmustir. 1580 sayili kanun yerine getirilen ve yiiriirliikkte olan 5393 sayili

kanunla da kurulus amaglari, yetki ve gorevleri belirlenmistir (Resmi Gazete, 2005).

Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (Resmi Gazete, 2004)
ve Anayasa’nin mahalli idareler baglikli 127. maddesinde belediyelerin tanimi ve

gorevleri yer almistir.

Belediyeler ile ilgili olan Anayasa ve kanun maddeleri daha genis olarak ele

alinacaktir.

2.1.2.1. 1982 Anayasa’sinda Belediyeler

Belediyeler, suan yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde
“Mahalli idareler, il, belediye veya koy hallkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda  gosterilen, se¢menler tarafindan  secilerek  olusturulan  kamu

tiizelkisileridir.” (Anayasa, 1982) seklinde mahalli idareler arasinda tanimlanmustir.



32

Anayasa maddesinin devamindaki fikralarda merkezi idare ile iligkilerinin
genel hatlar1 ve isleyisleri hakkindaki dayanagin ne olacagi hakkindaki hiikiimler ise

su sekilde ifade edilmistir;

v’ Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir (Anayasa, 1982).

Anayasa maddesinin bu fikrasinda merkezden-yerinden yonetim ayriminin bir
ornegi  goriilmektedir.  Yerinden  yonetim ilkesi (Adem-i  merkeziyet,
desantralizasyon), yerele sunulacak hizmetlerin merkezi idareden degil, merkezi
idare yapilanmasi igersinde yer almayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesini

ifade etmektedir.

Yerinden yonetim ilkesi diger yerel yonetim birimleri ile birlikte belediyelere

de biiylik 6nem ve gorevler yiiklemistir.

V' Mahalli idarelerin se¢imleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yvapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara se¢iminden onceki veya sonraki bir
yil iginde yapiimasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
tiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara
sec¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel

yonetim bi¢imleri getirebilir.

V' Mahalli idarelerin segilmis organlarimin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma ag¢ilan mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini,

Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

v’ Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin

saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
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karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir (Anayasa, 1982).

Kanunun bu fikrasinda, merkezi idarenin yerel idareler iizerindeki vesayet
yetkisinden bahsedilmistir. idari vesayet; “kamu diizenini, yurt biitinliigiinii
saglamak i¢in kamu yarari amaciyla yasalarin verdigi yetkiye dayanarak merkezi
yonetim oOrgiitiiniin yersel yonetim ve kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin;
organlari, islemleri ve parasal kaynaklari tizerindeki denetimdir” (Alintilayan
Kavruk & Yayli, 2008) seklinde tanimlanabilir.

V' Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmir

(Anayasa, 1982).

2.1.2.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu'nda Belediyeler

5393 sayili belediye kanununda belediyelerin kurulusu, yonetimi, organlari,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Kanun 6
kisimdan olugmaktadir. Kisimlarda sirasiyla genel hiikiimler, belediyenin organlari,
belediye teskilati, belediyenin denetimi, mali hiikiimler ve gecici hiikiimler yer

almaktadir.

Ilgili kanunun 3. maddesinde belediyeler; “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisi” (Resmi Gazete, 2005) seklinde ifade edilmistir. Tlgili kanunun 1. Kisim ve 3.

Boliimiinde de belediyelerin gorev ve sorumluluklari belirtilmistir.

Kanunda belediyelerin yetkileri tanimlanirken, md.15’te “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak” ifadesi kullanilmistir. Bu ifadeyle belediyelere, yerel



34

hizmetlerin karsilanmasi konusunda 6énemli fonksiyonlarin yiliklendigini sdylenebilir.

Maddenin devaminda, bahsedilen “her tiirlii faaliyet ve girisim” siralanmistir.

Belediyeler ayn1 zamanda bu kanunla mali 6zerkligi giivence altina alinmig
tiizel kisilerdir. Belediyelere, belediyecilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi adina,
merkezi 6denek haricinde gelir elde etme hakkina da sahip olup bu gelirleri kullanma

yetisi yine kanunca verilmistir.

2.1.2.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili Kanunda biiyiik sehir belediyelerinin, ilge belediyelerinin tanimi
gorevleri ve kurulus amaclar1 belirtilmistir. Kanunun amaci ise; “Biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planlh, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktur” (Resmi Gazete, 2004)

seklinde ifade edilmistir.

Kanunun 3. maddesinin (a) bendi “Swurlar: il miilki sinirt olan ve sinirlart
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
vetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizel kigisi” (Resmi Gazete, 2004) seklinde belirtilmistir.

Anlasilacag iizere biiyiiksehir belediyelerini diger belediyelerden ayiran
onemli farklardan birisi, il siirlari icersindeki belediyelerin il sinir1 igersindeki diger

belediyelerle olan koordinasyonu saglamasi olarak kanunda yer almigstir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ise ilgili kanunu 7-

11. maddelerinde belirtilmistir.

2.2. TURKIYE’DE BELEDIYELECILIiK

Tiirkiye’de belediyecilik anlayisinin gelisimi ¢ok uzun bir ge¢mise sahip

degildir. Belediyecilik hizmetlerinin gergeklestirilmesi Onceleri farkli kurumlar
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araciligiyla yapilmaktayken batili anlamda belediyecilik kavrami Tanzimat dénemi

sonrasinda ger¢ceklesmeye baglamistir.

Tiirkiye’de belediyecilik anlayisinin gelisimini incelemek agisindan bu baglik

altinda cumhuriyet 6ncesi donem ve cumhuriyet donemi olarak ele alinacaktir.

2.2.1. Tiirkiye'de Cumhuriyet Oncesi Donemde Belediyecilik

Batili toplumda yerel yonetimler 12. yiizyilla ortaya ¢ikmis ve yonetsel
stirecte yerlerini almiglardir. Yerel yonetimler, batida bolgesel anlamda 6zerkligi tam
anlamda saglamis kurumlar olarak ortaya ¢ikmisken, Tiirkiye’de 19. yy. 6ncesinde

bu anlamda bir durumdan s6z etmek miimkiin degildir (Cicek, 2014: 55).

Osmanli devletinde batili anlamda yerel yonetim tarzinin yerlesmemis olmasi
yerel hizmetlerin yerine getirilmedigi anlamimi tasimamaktadir. Cilinkii Osmanl
devletinde bu hizmetlerin yerine getirilmesi adina bagkaca kurumlar yer almaktadir.
Modern anlamda yerel yonetime gelene kadar Osmanli devletinde bu hizmetleri
kadilar, loncalar ve vakiflar yiiriitmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda Tirkiye’de yerel
yonetimlerin tarihinin ¢ok dncelere dayanmadigi sdylenebilir. Tanzimat doneminden
once Osmanli’da bazi hizmetler yerel gruplara birakilmaya baslanmis ve siirecin
devaminda bu gruplar merkezi ydnetime baglanmistir. Ancak bazi sebeplerden

dolay1 iltizam? sistemine yeniden déniilmiistiir (Sunay, 2002: 117).

Osmanli'da ilk belediye kurma c¢abalari, batili iilkelerin, Osmanl
topraklarinda yasayan vatandaglari iizerinden Osmanliya yaptig1 baskilar sonucu
baslamigtir. Bu baskinin nedeni olarak, Avrupali iilkelerin vatandaslarinin daha iyi

yasam kosullarina kavusturulmasi istegi gosterilebilir.

Tanzimat doneminin devaminda hem Osmanli’daki modernlesme c¢abalari

hem de batili devletlerin baskisiyla, ilk belediye girisimleri 1854°te baslamustir.

? ltizam, devlete ait bir gelirin toplanmasi hakkinin baskaca sahislara verilmesidir. 16. yiizyildan
sonra uygulamaya konulan bu sistemde devlete ait bir gelir genellikle agik artirmaya ¢ikarilir, en
yiiksek bedeli verene devredilir ve bu ihaleyi kazanan kisiye de miiltezim denir.
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“Sehremaneti” olan ilk belediyenin gorevleri; temizlik isleri, esnafin kontrolii,
zorunlu ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi yol ve kaldirim yapim-bakim ¢aligmalar
vb. gibi isleri icermektedir. 1854°te ki ilk belediye uygulamasi olan Sehremaneti’nin
basinda Sehremini bulunmaktadir. Sehreminin ile birlikte iki yardimcis1 ve padisah

tarafindan secilen 12 kisilik bir sehir meclisi gorev almaktadir (Cigek, 2014: 57).

Baslarda, Istanbul’da baslayan belediye kurma cabalar1 mali yetersizliklerden
Otiiri tim bolgeye yayillamamistir. Ancak uygulamanin baglatilmis olmasi ve geri
dontigiin daha maliyetli olacagi gercegi nedeniyle belediyelerin diger semtlere de
yayginlagtirilmasina devam edilmistir. Basarisiz olarak nitelenebilecek bu girisimin
ardindan Batili anlamda ilk belediye orgiitii “Altinc1 Belediye-i Daire” 1858 yilinda
Beyoglu-Galata’ da dogrudan Bab-1 Aliye bagl olarak kurulmustur (Tortop, Aykag,
Yayman, & Ozer, 2008: 332).

1869 yilinda cikarilan “Dersaadet Belediye Nizamnamesi” Istanbul’daki
belediye teskilatin1 diizenleyip belediye dairesi sayisimi 14’ten 20’ye ¢ikarmistir.
Aym yil c¢ikarilan “Vilayet Belediye Nizamnamesi” ise Istanbul digindaki
belediyeleri diizenleme amacini i¢ermistir. Bu nizamnamede "her yerde belediye
yonetiminin bulunmasi" hitkkmii yer almasina karsin bu diizenleme uygulanamamistir

(Toprak, 2006: 80).

1869 yilinda Istanbul’daki belediyeleri diizenleyen Dersaadet Belediye
Nizamnamesi yerine iilkedeki tiim belediyelere diizenleme getiren “Dersaadet
Teskilat1 Belediyesi Hakkindaki Kanun-u Muvakkat” isimli ge¢ici kanun yliriirliige
konulmustur (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2008: 333). Bu kanun 1912 — 1930

yillart arasinda gegerli olmustur.

Genel olarak Osmanli Devleti’nde belediyecilik diizenlemelerinin modern
anlamda belediyecilikten ¢ok sehir hizmetlerinin yiiriitilmesi arayiglari ile smirl
kaldigin1 sdylenebilir. Ancak bu yerel yonetim arayiglar1 ve diizenlemeleri sonraki
donemlerde yapilacak olan ¢alismalar i¢in bir 6n hazirlik olusturdugunu da sdylemek

mumkindiir.
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2.2.2. Tiirkiye'de Cumhuriyet Déoneminde Belediyecilik

Dersaadet Tegskilat1 Belediyesi Hakkindaki Kanun-u Muvakkat 1912 yilinda
yiriirliige girmis ve 1930 yilina kadar gecerli olmustur. Cumhuriyet déneminde
gergeklestirilen ilk diizenleme ise 1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanunu’dur.
Bu kanun oOncesinde yerel yonetimlerle alakali 1924 yilinda koylerle ilgili bir

diizenleme hari¢ herhangi bir diizenleme géze ¢arpmamaktadir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra uzun bir siire valiler belediye baskanligini
gbrevini iistlenmislerdir. 1948 Ankara ve 1954 Istanbul’da belediye baskanlig
gorevi valilerden ayrildiktan sonra 1961 Anayasasi’'nda belediye baskanlarinin
goreve segimle gelecegi belirtilmistir (Tortop, Aykac, Yayman, & Ozer, 2008: 333).
303 sayili Kanun ile birlikte belediyelerin yerel niteliginin daha ¢ok pekistirildigi
sOylenebilir. Yani hizmeti alacak olan yerel halkin, hizmeti saglayacak olan yonetimi
kendi iradeleriyle se¢mesi Tiirkiye’de belediyecilik kavramina yeni bir anlayis

getirmistir.

1580 sayili belediye kanunu ¢ok uzun bir siire ylirlirliikte kalmistir. 2000’11
yillarda belediyelerle birlikte diger yerel yonetim birimleriyle alakali reformlara
gidilmistir. 2004 yilindan sonra ise bu kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 2004 ve 2005
yillarinda ise suan yiirilirliikte olan Belediye Kanunu ve Biiylik Sehir Belediye

Kanunu yiiriirliige girerek belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir.

Son olarak 2013 yilinda “14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yiiriirliige girerek Tirkiye’de belediyelerin bu giinkii anlamda hukuki yapisi

belirlenmistir.

Genel olarak, Tiirkiye’de, yerel yonetim birimi olarak belediyeler 19.
yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Batili {ilkelerde ise belediyeler 12. yiizyilla
birlikte goriilmeye baslamistir. Yani Tiirkiye’de bu giinkii anlamdaki belediyecilik

anlayiginin tarihinin gok eskilere dayanmadigini séylemek miimkiindiir.
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Batili devletlerin etkisiyle basladigin1 sdyleyebilecegimiz ilk belediye drnegi,
Fransa’daki Orneginden esinlenilerek gelistirilmeye c¢alisilmistir. Anacak baglarda
vergi toplamak, genel temizlik diizeni ve esnaf denetimi gibi sorumluluklarin
yiiklendigi belediyeler, ozerklikten uzak ve merkezi yonetimin yaninda yardimci
kuruluslar olarak gorev almislardir. Belediyelerin daha sonraki gelisimi de buna

paralel olarak ilerlemistir (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2008: 335).

Belediyelerin batili anlamda modern yapiya kavusmasi adina cumhuriyetin
ilanyla birlikte de ¢ok biiyiik degisimler yasanmamaistir. Tiirkiye nin yeni kurulan bir
devlet olmasi nedeniyle giiciin merkezde toplanmas1 gerekliligi yerel yonetimlerin
gelisiminin de bu gereklilik yoniinde ilerlemesine neden olmustur.1930 yilina
gelindiginde belediyeler adina atilan en 6nemli adimlardan biri olan 1580 sayili
kanun vyiirirliige konulmustur. Bu kanunun ©Onemi, cumhuriyet doneminde
belediyeler ile alakali ilk yasal diizenleme olmasi ve sonrasinda yapilacak olan

diizenlemeler i¢in bir altyap1 olusturulmasidir.

Bu kanun ve diizenlemelerden sonra belediyeler adina biiyiilk 6nem tasiyan
bir diger konu 1963 yilindaki belediyelerin se¢imle goreve gelmesi ve valilerin artik
belediyelere baskanlik etme yetkisinin kaldirilmast olmustur (Adigiizel, 2012). 2004
ve 2005 yillarinda ¢ikarilan kanunlar ise Tiirkiye’de belediyecilik adina bir doniim
noktas1 olmus ve bu kanunlarla birlikte belediyelere yeni gorev ve sorumluluklar

yiiklenmistir.

Tablo 4’te Tirkiye’de cumhuriyet Oncesi ve sonrasindaki donemlerde

belediyeler ile ilgili yapilmis olan diizenlemeler toplu bir sekilde yer almustir.
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Tablo 4: Belediyeler ile ilgili diizenlemeler

Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi, 1869

Dersaadet Belediye Nizamnamesi, 1877

Vilayet Belediye Nizamnamesi, 1877

Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkindaki Kanun-u Muvakkat, 1912

1580 Sayili Belediye Kanunu, 1930

5272 Sayili Belediye Kanunu, 2004

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004

5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005

14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012

Kaynak: " Tirkiye'de Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik " Bagligindaki verilerden derlenmistir.

Tablo 5’te Tirkiye’deki belediye sayilarimin 1927 — 2016 yillan itibariyle
sayilar verilmistir. Tablo incelendiginde belediye sayilarinda genel manada bir artig
gozlemlenmektedir. Ik 6nemli artis 1945-55 yillarinda yasanmistir. Sonrasinda ise
1990’ yillarda belediye sayisinda cok biiylik artis yasanmis 2007 yilinda
Tiirkiye’deki belediye sayis1 3225°e ulagmustir.

Tablo 5’te goze carpan diger bir degisiklik ise 2007 yilindan sonra belediye
sayilarinda 6nemli bir diislisiin olmasidir. Bunun nedeni; 5393 sayili Kanunun § ve
11 inci maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 6.3.2008 tarih ve 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasidir (MIGM, 2016: 7). Bu
diizenlemeler ile birlikte 2013 yili sonunda belediye sayisi 2.950 diismiistiir. 6360
sayil1 Kanun ile 1.554 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda % 53
azalmaya gidilmistir. 2016 yili itibari ile de belediye sayis1 1397 olmustur.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Yillara Gore Belediye Sayis1 (1927-2016)

YIL BELEDIYE BSB
1927 460 s
1935 505 .=
1945 583 s
1955 809 s
1960 955 s
1970 1303 s
1980 1725 ...-
1985 1715 3
1990 2053 8
2003 2281 8
2007 3225 16
2009 2951 16
2010 2950 16
2016 1397 30

Kaynak: www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158 adresinden alinmustir.

1982 Anayasa’si ile birlikte yerel yonetimlerle alakali diizenlemeler yapilarak
bliyliksehir belediyeleri kurulmaya baslanmistir. Baslangicta (1982) sayis1 3 olan
bliyliksehir belediyelerinin sayis1 son yapilan diizenlemeler ile birlikte 30’a

yiikselmistir.

2.3. SOSYAL BELEDIYECILIK

Yasadigimiz donemde, kiiresellesme ve yeni ekonomik anlayisin getirdigi
doniisiim neticesinde siyasi idarelerin hizmetlerini yerine getirebilmesi agisindan,
yerel yonetimler ¢ok oOnemli bir noktada yer almaktadir. Yerel yonetimlerin,
secilerek gorev basina gelmesi ve tiizel kisiliklerinin olmasi, hizmet sunacaklari
kesime karsi daha farkli gorev ve sorumluluklar distlenmesi gerekliligini de

beraberinde getirmektedir. Artik belediyelerin, sadece temizlik, altyapi, iistyapi
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ulagim gibi hizmetleri degil, bu hizmetlerle beraber sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

icerikli faaliyetleri de yerine getirme sorumluluklar1 artmistir.

Tarih boyunca siyasi idarelerin, hizmetlerin topluma sunumu agisindan, en
onemli sorunlarindan birisi de toplumun tiim kesimine aymi standartta sosyal
hizmetlerin sunulmasinda yasanilan giicliikler olmustur. Yardima muhta¢ kesimle
birlikte (yasl, engelli, yoksul vb.) toplumun her kesiminden, sosyal, kiiltirel ve
ekonomik amagli taleplerin tespiti ve hizmetlerin ulastirilmas: noktasinda yine
belediyeler Kkilit noktadadirlar. Bahsedilen bu gelismeler neticesinde “sosyal
belediyecilik” gilinlimiiz modern belediyecilik anlayisinin en 6nemli kavramlarin biri

haline gelmistir.

2.3.1. Sosyal Belediyecilik Kavram

Sosyal Belediyecilik kavrami, belediyelerin sosyal hizmet fonksiyonlarini
kullandig1 bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal belediyecilik, belediyelere
sosyal alanda planlama ve uygulama yiikiimliligi getirerek, kaynaklarini; egitim,
saglik, yoksulluk yardimi, kiiltiirel faaliyetler, bireyler arasindaki sosyal adaletin

saglanmasi ve issizlik gibi sosyal alanlarda kullanmasi gibi gorevler yiiklemektedir.

Sosyal belediyecilik kavramini agiklarken Beki (2009) ; “Bu kavrama iki
farkly agidan bakmakta fayda vardir. Birincisi dar anlamda sosyal belediyecilik
olarak nitelendirilebilecek olan kavram: Belediye simirlari igerisinde ikamet eden
halkin yasam standartlarim yiikseltecek mahiyette yapilan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin biitiiniine verilen addir. Ikinci ve daha genis kapsamli bir tarif yapilacak
olursa: Belediye swmrlart icerisinde ikamet eden halkin yasam standartlarini
viikseltecek mahiyette yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yani sira, her tiirlii
kiiltiivel, sanatsal, egitsel ve sportif faaliyetler biitiinii sosyal belediyecilik kapsami

icerisinde degerlendirilebilir” seklinde ifade etmistir.

Bir diger tanimda ise Akdogan (2008) sosyal belediyeciligi; “Mahalli idareye
sosyal alanlarda planlama ve diizenleme iglevi yiikleyen, bu c¢ercevede; kamu

harcamalarint konut, saghk, egitim ve ¢evrenin korunmas: alanlarim kapsayacak
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sekilde sosyal amaca kanalize eden, muhtaglara yardim yapilmasi ve sosyal
dayanigsmanin tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gercgeklestivilebilmesi igin
gerekli olan altyap: yatirimlarini iistlenen, bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mefhumunu giiclendirmeye yénelik olarak
mahalli idarelere sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir.” seklinde ifade

etmektedir.

Sosyal belediyecilik kavraminin tanimlamalarinda bakildiginda kapsam
olarak farlhiliklar goriilmektedir. Bu sosyal belediyecilik kavraminin igeriginin ¢ok

genis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yerel yoOnetimlere sosyal politikalarin uygulanmasi acisindan ihtiyag
duyulmasinda, degisen ekonomik sistem, artan niifus, kiiltiirel yapidaki degisiklik
gibi faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir. Bunun 6ncesinde de sosyal hizmetler talebi
farkli olusumlar tarafindan karsilanmaktadir. Ancak yerel toplumun birincil talebi
sosyal hizmetler alaninda olmamakla beraber Oncelik, yasamsal faktorlere
odaklanmis haldedir. Ancak bahsettigimiz degisim ile birlikte sosyal hizmet talep
eden kesim giderek artmis artik merkezi idarenin etkinligi yetersiz kalmaya baglamis
ve ozellikle sosyal hizmet saglayacak olusumlarin (vakif, 6zel tesebbiis vb.) yetersiz
kaldig1 siyasi idarelerde sosyal belediyecilik kavraminin yerlesmesi kaginilmaz

olmustur.

2.3.2. Sosyal Belediyecilik Kavraminin Gelisimi

Belediyelerin sosyal politikalara katilimi iilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde, belediyeler, sosyal politikalar adina
onemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu fonksiyonlar1 iistlenmis olmakla birlikte,
yerel yoOnetimlerin ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu
hizmetlerinin sunulmasi gibi islevlerinden, basarili 6rnekleri disinda, sadece kamu
hizmeti sunulmasi islevini yerine getirebildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal
politikalarin yiiriitilmesinde bu kurumlar, kamu hizmetleri acisindan merkezi
idarenin bolgesel agidan temsilcisi roliinde katilimct olmuslardir (Erséz, 2011: 65-
66).
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Sanayi devriminden Onceki donemlere bakildiginda “feodal” sistem Ortacag
Avrupa’sinda yerel yonetim vazifesi gormektedir. Feodal sistemde bir Prense bagh
olarak, merkezi idareden bagimsiz bir yonetim anlayis1 goriilmektedir (Ersoz, 2011:

66). Yapilan hizmetlerde bu yonetime baglh olarak gergeklestirilmekteydi.

Daha sonraki donemlerde yerel yonetimler sosyal politikalarin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamuslardir. 16. yiizyilla birlikte Avrupa’da
yoksullara yardim edilmesi bir zorunluluk olarak goriilmeye baglanmistir. Bu siirecte
merkezi idareler dogrudan sorumluluk almamiglar bu sorumlulugu kent idarelerine
birakmiglardir. Bunun &rnegi Ingiltere’de vyiiriirliige konan 1601 tarihli Yoksulluk
Yasas1 uygulamasidir. Yine Ingiltere’de ortaya ¢ikan “belediye sosyalizmi” akimu,
kamu hizmetlerinin belediyelerce yiiriitiilmesini giindeme getirmistir. Baglarda sinirli
alanda uygulamaya gegcirilmesi diisliniilmiis ancak zamanla kapsaminin
genisletilmesiyle belediyeler ticretler ve sosyal yardimlar gibi konularda 6nemli
gorev, yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir (Kesgin, 2012: 70). Halkin refahini
saglama agisindan belediyelerin etkin rol almasini savunun bu goriis daha sonra

Fabian® akim ile daha da etkin hale gelmeye baslamustir.

Sanayi devrimi ile birlikte belediyelerin lizerindeki yiikiin artmasiyla merkezi
idareler de yerel hizmetleri saglamada aktif rol almaya basglamislardir. Merkezi
yonetimin sosyal politikalar yoniindeki sorumluluklarinin artmasina paralel olarak

belediyelerin de gorev ve sorumluluklari artmaya baglamistir.

20. ylizyilda ulus devletler, II. Diinya savasi sonrasinda gii¢lerinin zirvesine
yiikselmis ve ulus devletlerin islevleri de buna paralel olarak biiyiik olgiide artis
gostermistir. Merkezilesmenin artmasiyla birlikte sosyal, ekonomik siyasal
faaliyetler de daha ¢cok merkezi idare tarafindan yerine getirilmeye baslamistir. Yerel

yonetimlerin bu donemdeki gorev ve sorumluluklar1 ise daha ¢ok merkezi idarelerin

% Fabianizm 19. yiizyil sonunda Ingiltere’de sosyalist yazar ve diisiiniirlerden olusan toplulugun
fikirlerinden dogmustur. Fabianizm’e gére, “amag, rejimi devirmek degil, sosyalizmi toplumun
kurumlarina sizdirmakti. Kapitalizmden sosyalizme gecis devrimle degil, evrimle olacakt1”.
Fabiancilara gore “sosyal catigma isci-isveren arasinda degil, tim toplumla miilkiyeti elinde
bulunduran azinlik arasinda idi”. Bu nedenle Fabiancilar, is¢ilere daha ¢ok hak ve hizmet verilerek

devlet faaliyetinin her alanda artmasi1 gerektigini savunmusglardir (Canyas, 2015: 9).
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yereldeki temsilcileri olmalart ile sinirli kalmistir. Bu nedenle politikalar ulusal
diizeyde, merkezi idareler tarafindan gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak sosyal
belediyecilik anlayisinin siyasi idarelere ve donemlere gore farklilik gdstermesi,
belediyecilik anlayisinin geleneksel olarak giiclii oldugu yerlerde bu anlayisin devam

etmesine neden olmustur (Kesgin, 2012: 65).

2.4, TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK

Calismanin bu bashig1 altinda sosyal belediyecilik kavraminin Tiirkiye’de
hangi siireglerden gegtigi ve yapilan diizenlemelerin, belediyelerin sosyal hizmet

kapasitelerine ne gibi etkileri oldugu incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Kavraminin Gelisimi

Tiirkiye’de belediyecilik kavramini incelendiginde, belediyeciligin ¢ok eski
tarihlere dayanmayan yeni bir olusum olarak ortaya c¢iktigimi belirtilmisti. Buna
paralel olarak, sosyal belediyecilik anlayisi da ornekleri bulunan siyasi idarelere

nazaran, Tiirkiye’ de olduk¢a ge¢ uygulanmaya baslamig bir anlayigtir.

Belediyelerin, gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen diizenlemelerde,
belediyelere sosyal alanda birgok fonksiyon yiliklenmistir. Ancak bu fonksiyonlarin
cesitli nedenlerden kullanilmamasi/kullanilamamas1 bu anlayisin belediyelere

yerlesememesine neden olmustur.

2.4.1.1. 1930 — 1950 Dénemi

Tiirkiye’de 6zellikle 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili yasa ile belediyeler,
Tiirkiye agisindan ortaya cikislarindan kisa bir siire sonra farkli niteliklerde c¢ok
sayida gorev, yetki ve sorumluluklar tistlenmislerdir. Bunda cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte i¢inde bulunulan dénemdeki sosyal, siyasal ve ekonomik faktorlerin etkili
oldugu sdylenebilir. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte savasin getirdigi yikimin
etkilerini gidermek adina, cumhuriyet kurucular1 girisimei bir anlayisla ¢alismalara
baslamislardir. Merkezi idarenin yetersiz kalacagi ongoriisiiyle yerel yonetimlerin

yetkileri ve gorevleri genisletilmeye baglamistir (Ersoz, 2005: 138).
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Fransiz belediyecilik siteminin 1580 sayili yasa ile Tiirk belediyecilik
sistemine adapte edilmesi, belediyelerin sosyal anlamda fonksiyonlarini arttirmis ve
toplumun talepleri ile birlikte de II. Diinya Savasina kadar bu fonksiyonlar artarak
devam etmistir. Ancak merkezi idare ile birlikte yerel yonetimlerin de kaynak
sikintis1 yasiyor olmasi bu fonksiyonlarin tam manada yerine getirilememesi ile

sonuglandig1 sdylenebilir.

2.4.1.2.1950 — 1970 Dénemi

1950’11 yillar da merkezi idarenin etkin oldugu bir donem olarak baglamistir.
Bu dénemde yerel yonetimlerde olan ¢ogu hizmet merkezilestirilmistir. Cogu kaynak
gerceklestirilmeye calisilan sanayilesme hareketlerine harcanmaya baslamis, yerelde
kalan sosyal hizmetler de bu ¢abalardan kaynaklanan kaynak yetersizligi nedeniyle
yerine getirilememistir. Sanayilesmeye baslamanin etkisi ile kentlerdeki niifus artis

da kaynaklarin etkin kullanimini engellemeye baslamistir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik kavraminin ilk kez 1970’li yillardaki
belediyeleri tanimlamak amagli kullanildigr belirtilmektedir. Kavram batili
iilkelerdeki refah devleti, sosyal devlet, yerel refah gibi kavramlar1 karsilamak
amaciyla kullanilmistir (Ersoz, 2011: 143). Her ne kadar kavramsal olarak kullanilsa
da Tirkiye’de sosyal politikalarin, o donemler igin, batili tarzda gelismislik

gostermedigi sOylenebilir.

2.4.1.3. 1980 — 1990 Donemi

Kiiresellesme olgunsun oldukc¢a hizlanmis oldugu bu donemde, Tiirkiye’de
kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisi akimindan etkilenmistir. Merkezi
idarelerin etkinlikleri zayiflamis ve etkinlik piyasaya devredilmeye baslamistir. Bu
degisimden merkezi idare gibi yerel yonetimlerde etkilenmis, yapisal degisim ve

dontisiime ugramislardir.

80’li yillar yerel hizmetlerin 6zel sektdre devredilmeye basladigi bir donem
olmustur. Belediyeler ise hizmetin sunulmasi i¢in taseron sirketler ile anlasarak

hizmetin sunulmasinda bir denetmen olarak yerini aldigini s6ylemek miimkiindjir.
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2.4.1.4. 1990 Sonrasi Donem

1990’1 yillar yerel yonetimlerin tekrar insiyatif kullanmaya baslayarak
hizmetlerinin arttig1 bir donem olmustur. Kaynak sikintisinin azalmaya basladigi bu
donemde yerellesmenin de etkisi ile yerel yonetimler tekrar 6nem kazanmaya
baglamislardir. Ayn1 zamanda 6ncelikle merkezi idare tarafindan gergeklestirilmesi
ongoriilen kalkinma, yerel yonetimler tarafindan da hayata gecirilmeye baslamistir

(Kesgin, 2012: 130-131).

Sosyal belediyecilik kavraminin uygulama agisindan ilk belirtileri 1990’11
yillarda goriilmeye baslamistir. Biiyliksehir Belediyeleri 80’li yillarda daha aktif
olarak rol almiglardir. Gorev ve yetkileri de oldukga arttirilan biiyiiksehir belediyeleri
diger hizmetlerle birlikte sosyal hizmetlerin sunumunda da 6nemli fonksiyonlar
iistlenmislerdir. Bu donemlerden sonra sosyal belediyecilik anlayisi her belediyenin
temel gorevleri arasinda goriilmeye baslamis, sosyal politika uygulamalar: ise biiyiik

Olciice yerine getirilmeye calisilmistir.

2000’11 yillarla birlikte, daha Onceleri temeli atilmis olan belediyecilik
anlayig1 daha da hizlanmis ve kapsami da genislemistir. Ers6z (2011) bu dénemin,
sosyal belediyecilik anlayisinin da o6tesinde "yerel toplumun ekonomik, sosyal,
kiltirel ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik” anlayisinin dogusunu
sagladigini belirtmistir. Ayn1 zamanda yapilan yeni diizenlemeler ile belediyeler bu

alanda merkezi idare tarafindan desteklenmistir.

2.4.2. Yasal Diizenlemelerle Sosyal Belediyecilik

Tiirkiye’de sosyal diizenlemeler her anayasada yerini almistir. Anayasalara ek
olarak yapilan diizenlemeler ve kanunlarla birlikte, belediyelerin ve sosyal
politikalarin 6nemi artmistir. Yapilan diizenlemelerle belediyelerin de gorev yetki ve

sorumluluklar belirlenmis ve sorumluluklar arttirilmaya devam etmistir.
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2.4.2.1. 1580 Sayih Belediye Kanunu

Belediyeler adina yapilan diizenlemelerin ilki 1930 yilinda yiiriirliige giren
1580 Sayili "Belediye Kanunu™ olmus ve uzun siire boyunca yerel yonetimleri
diizenleyen temel kanun olarak yiiriirliikte kalmistir. Daha oncede belirtilen 1580
Sayili Kanunla birlikte belediyelere hi¢ olmadigi kadar gorev ve sorumluluklar

yiiklenmistir.

Calismamizin bu baglig1 altinda 1580 Sayili Kanunla baslayan ve siireg
icersinde cikarilan farkli kanunlarla birlikte sosyal belediyecilik kavraminin yasal
cergevesini, ayn1 zamanda yasal ¢erceve ile birlikte belediyelerin sosyal belediyecilik

adina gorev yetki ve sorumluluklari incelenecektir.

1580 Sayili Kanun 1930 yilinda ¢ikartilmistir. Bu kanunla birlikte yapilan

diizenlemelerin bazilart maddeler halinde incelenecektir.

v Kanunun belediyelerin gorevleri basgligi altindaki 15. madde su ifadeyle
baslamaktadir; “Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku,

buna mukabil beldenin ve belde hallkinin sihhat, selamet ve refahini temin,

intizamini halelden vikaye maksadiyla yapacag vazifeleri vardwr”.

v’ Biwrakilmis ve bulunmus cocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslart,

sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar: koruyup gézetmek.

v' Halk icin kiitiiphane ve okuma salonlari ag¢mak, belediye bahgeleri,
fidanliklari, ¢cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulart

vetistirmek, bunlar: korumak ve isletmek.

v’ Fakir ailelerin ikiz ¢cocuklarina, oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim,
ilag, yeme, i¢cme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim
etmek, fakir hastalara karsiliksiz bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini
karsiliksiz Kaldirmak, alil, isten aciz olup da bakacak kimsesi olmayanlara

bakmak.
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v’ Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal koémiiriine dogrudan
dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik edilmek
sartiyla diger gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerine toptan ve perakende azami
satig fiyatlart ve yas meyve ve sebzeye mahasir olmak iizere kar hadleri tespit
etmek. fcabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine bagl olmaksizin
bu maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi
dahilinde satin aldirmak, sattirmak. Ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak
tizere bir fon tesis ederek tanzim satis magazalart kurmak ve hayati

ucuzlatacak sair tedbirleri almak.

v’ Yersiz, yurtsuz olanlara is bulma, bunlardan garip olup ¢alismayanlari

memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklar: korumak.

v' Plan ve tesisati ve mahalleri Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tasdik
edilmek sartivla beldenin ihtiyaciyla miitenasip iicretli, iicretsiz belediye

hastanesi igletmek (Resmi Gazete, 1930).

Bu maddelerle birlikte sosyal belediyecilik kavramma uygun olarak
belediyelere baska gorevler de yiiklenmistir. Ancak yasada acik olarak sosyal
belediyecilik, belediyelerin gorev ve yetkisi olarak belirtilmemistir. Bunun sonucu
olarak belediyelerin sosyal hizmetleri yerine getirirken, bu ¢ekinceden dolayi,
yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Yani 1580 sayili yasa belediyelere sosyal alan bir¢ok
faaliyet yliklemesine ragmen belediyelerin daha cok altyapr ve iist yap1 gibi

hizmetlere daha yogun yoneldikleri sdylenebilir.

1580 sayili kanun uzun siire yirirlikte kalmis ve 1961 Anayasa'siyla
belediyelerin, kanunun tanimis oldugu fonksiyonlar1 tam anlamiyla kullanabilmeleri
acisindan dnem teskil etmistir. 1961 Anayasasi ile il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler tlizel kisilik kazanmis ve belediye baskanlarinin goreve segilerek gelmesi

esas1 kabul edilmistir.
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2.4.2.2. 5272 Sayili Belediye Kanunu

1580 sayili kanunu yiiriirliikten kaldiran 5272 sayili yasa, belediyelere daha
cok hareket imkani saglayan bir yasa olmustur. Kanunun iigiincii boliimiinde (14.
madde) belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarindan bazilar1 su sekilde

diizenlenmistir;

v’ Konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genc¢lik ve spor, sosyal hizmet ve
yvardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50 000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri

acar.

v’ Okul dncesi egitim kurumlari agabilir, Devlete ait her derecedeki okul
binalarimin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghkla ilgili her
tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir. Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdanlarin ve iglevlerinin
korunmasint  saglayabilir, bu amagla bakim ve onarumimi yapabilir,

korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

v’ Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir

(Resmi Gazete, 2004).

Ozellikle son maddede belirtilen “baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir” ibaresi ile kanunun belediyelere bahsedilen hareket imkanini sagladigini
soylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, yukaridaki ibarenin igerdigi anlamin bir hayli
genis olmast da uygulamada bazi1 sikintilar1 beraberinde getirecegi sdylenebilir.
Ayrica kanun belediyelerin hizmet siralamasini, mali durum ve hizmetin aciliyetine
gore belirlenecegini belirtmistir. 5272 sayili kanunla birlikte belediyelerin, sosyal

hizmetlerin sunulmasinda yetkili kurum olarak tayin edildigini sdylenebilir.
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2.4.2.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

2004 yilinda yirtrlige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
bliyliksehirlerin simirlarini belirlemekle birlikte, siirlarinda bulunan birgok belde
belediyesi biiyliksehir simirlarina dahil edilmistir. Aynm1 zamanda Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’na yon veren diislincenin, belediyelerce yapilan uygulamalar
acisindan bir iist denetim ve projelendirme gorevini iistlenmek oldugunu séylemek
miimkiindiir (Ozdemir & Meshur, 2011). Kanunla birlikte belediyelere verilen baz
haklarin, biiyliksehir belediyelerinin de kullanabilmesi ve belediyelere farkli ek

yiikiimliiliikler getirmesi s6z konusu olmustur.

Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri sosyal belediyecilik anlaminda
getirilen diizenlemelerin bazilari, ilgili kanunun {igiincii boliimiinde su sekilde ifade

edilmistir;

V' Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.
Gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdr yardim yapmak, malzeme vermek
ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalart
diizenlemek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gésteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve ogrencilere belediye

meclis karariyla odiil vermek.

v’ (...) yasllar, engelliler, kadnlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya

islettirmek (...) (Resmi Gazete, 2004)

Kanunda biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte ilce belediyelerinin de
diizenlemesi yapilmistir. Ilge belediyeleri ile alakali olarak, biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkileri disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak ifadesi kullanilmistir.
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2.4.2.4. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Suan yiiriirliikte olan 5393 Sayili Belediye Kanunu sosyal belediyecilik
anlammda belediyelere 6nemli fonksiyonlar vyiiklemistir. Ilgili kanunun 14.
maddesinin belediyelere ait gorevler ile birlikte, belediyeleri yerel refahin
saglanmasinda yetkili kurulus haline getirdigi soylenebilir. Ayn1 zamanda sosyal
yardim ve hizmet alaninda belediyelere yiiklenen fonksiyonlar, belediyelerin sosyal

belediyecilik kavramina uygun olarak hizmet vermelerini kolaylastirdig1 sGylenebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde daha dncede deginildigi
lizere yer alan, alt yapt ve st yapi ile alakali goérevleri diginda sosyal alanda

yiiklenen gorevlerden bazilar su sekilde ifade edilmistir;

v’ (...) kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlart (...),sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
vaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlar: ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar

icin konukevleri acabilirler.

v’ (...) Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler. Yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basart gosteren veya derece alan Jdgrencilere,
sporculara, teknik ydneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

v’ Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemler uygulanmir (Resmi Gazete, 2005).
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Yukarida baz1 maddelerini verilen kanunla birlikte belediyeler diger alanlarda
oldugu gibi sosyal politikalar alaninda da yerel halka en yakin uygulayict olarak
yerini almaktadir. Ayrica bu maddelerle birlikte kanunun diger maddelerinde de
sosyal belediyecilik adina ifadeler yer almaktadir (Toprak & Sataf, 2009: 18).
Ormnegin belediye baskaninin gérevlerini diizenleyen 38. madde ve hemseri hukukunu

diizenleyen 13. maddede bu konularin diizenlendigi goriilmektedir.

2.4.3. Tiirkiye'de Baz1 Belediyelerde Sosyal Belediyecilik Uygulama Ornekleri

Tirkiye'de modern anlamda sosyal belediyecilik uygulamalarinin, daha
onceki basliklarda da deginildigi iizere, daha yeni sayilabilecek bir donemden
itibaren gerceklestirilmeye baslamis oldugu goriilmektedir. Bu yeni yerel yonetim
anlayisinin yerlesmeye baslamasi ile birlikte, sosyal politikalarin uygulanmasi
acisindan, yerel yonetim birimlerinin 6nemi giderek artmaya baslamistir. Yerel
yonetimlerin sosyal politikalar alanindaki etkisinin artmasinin yaninda, ilerleyen
stirecte, sunulan bu hizmetlerin bilesimi, degisen konjonktiir ile birlikte gelisim ve

farklilagsma gostermistir.

Ayrica "sosyal politika" kavraminin genis bir alan1 kapsamasi, bolgelerdeki
farklr kiilttirel ve ekonomik yapi, egitim durumu, bdlgenin demografik yapis1 gibi
bazi belirleyicilerin, uygulanan sosyal politikalarin da bolgeler arasi farkliliklar
gostermesine neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna 6rnek olarak; engellilere
yonelik yapilan hizmet ve yardimlarin, belediyelerin biinyesinde bulunan engelli
vatandaslarin yogun veya az yogun olmasina gore degisim gostermesi veya zengin
bireylerin yogunlukta yasadigi belediyelerde giyim yardimi ve yakacak yardiminin

yapilmiyor olmasi gibi sayisin1 daha da arttirabilecegimiz durumlar gosterilebilir.

Bahsi gecen bu nedenlere ek olarak, belediyelerin siyasi erke olan yakinligi,
se¢im donemleri (oy kaygisi), yonetimin etkinligi, gibi nedenler uygulanan sosyal

politikalar etkiledigini de s6ylemek miimkiindiir.
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Bu basglik altinda yukarida bahsedilen nedenleri agiklayabilmek adina,
yapilmis olan c¢alismalardan faydalanarak Tirkiye'de farkli belediyelerce

gergeklestirilen sosyal belediyecilik uygulamalarina deginilecektir.

2.4.3.1. Kirikkale Belediyesi

Berk (2010), "Kent Yoksullugu ve Sosyal Belediyecilik Uygulamalari:
Kirikkale Belediyesi Ornegi" isimli ¢alismasinda Kirikkale belediyesince yapilmakta
olan sosyal belediyecilik hizmetlerini kent yoksullugu ¢ergevesinde, anket ¢aligsmasi

ile birlikte ele almaya caligmistir.

2010 yilinda gergeklestirilen ¢alismada, belediye biinyesinde kurulan "Sosyal
Konsey" ve "KIYAD" ile birlikte sosyal yardimlarin gergeklestirildigi belirtilmis ve
yapilan yardimlarin kaynaginin biiyiik ¢ogunlugunun dernek iiyeleri tarafindan
saglandigi  belirtilmisticr  (www.kirikkale-bld.gov.tr). Aymi zamanda anket
calismasinda, yapilan sosyal yardimlarin devamlilik arz etmemesi ve yeterli miktarda
olamamas1 sonucuna ulasilmis ve ankete katilanlarin ¢ogu yardimlarin yetersiz ve

devamsiz oldugu yoniinde cevap vermistir (www.Kirikkale-bld.gov.tr).

Son donemlerde de Kirikkale belediyesi biinyesinde gerceklestirilen sosyal
hizmet ve yardimlar yetersiz diizeyde kalmistir. KIYAD 2015-2016 faaliyet
raporunda 2015 yilinda 128 aileye, 2016 yilinda 128 aileye yardim yapildig: ifade
edilmistir. Ayrica Sosyal Konsey tarafindan, Ramazan ayinda ihtiyag¢ sahibi ailelere
48.000 TL degerinde yardim yapildig1 ve Sosyal Market’in acildigindan itibaren
2596 aileye ulagilarak erzak yardimi yapildigimi ifade edilmistir (www.kirikkale-
bld.gov.tr).

Kirikkale il genelinde sosyal yardim ve hizmetler biiylik olciide Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi biinyesinde gergeklestirilmektedir. Bununla
alakali olarak 05.01.2016 tarihinde SYDV Miitevelli Heyet Toplantis1 yapilmistir.
Toplantida 2015 yilinda;
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v' Vakif 6z kaynaklarindan nakit, egitim, gida, giyim, ev onarimi, yangin
yardimlar1 ve benzeri yardimlar kapsaminda 1.256.530.00 TL nakdi yardim
yapildig1 séylenmistir.

v 11 genelinde 3666 aileye 2.202.498.00 TL tutarinda, aile bas1 1500 Kg olmak

tizere toplam 5.500 ton komiir yardimin yapildig: ifade edilmistir.

v Fon kaynakli merkezi 6demelerden Sarth Egitim, Sarth Saglik ve Sartli
Gebelik yardimlar1 kapsaminda 3039 kisiye 969.481.00 TL yardim yapildig1

sOylenmistir.

v" Muhta¢ Asker Aile Yardimi kapsaminda 135 asker annesi ve esine
203.750.00 TL yardim, esi vefat etmis kadin yardimi kapsaminda 262 esi
vefat etmis kadina 611.000.00 TL yardimin ulastirildigi ifade edilmistir.

v' Oksiiz Yetim ve Asker Cocugu yardimi kapsaminda 30 asker ¢ocuguna

11.700.00 TL yardim yapilmustir.

v' 2022 Sayili kanun Kapsaminda Engelli Aylig1, Engelli Yakin1 Ayligi ve Yash
Ayhigt olarak, 1934 kisiye de 5.911.650.00 TL nakdi yardimin yapildigi

Kirikkale valisi tarafindan bildirilmistir (Www.kirikkale.gov.tr).

Kirikkale'de sosyal yardim ve hizmetlerin agirlikli olarak nakdi yardim
seklinde yapildig1 goriilmektedir. Diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin ise daha geri
planda kaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Komiir yardimi ise sosyal yardimlar
icersinde 6nemli bir paya ulagsmistir. Engelli Ayligi, Engelli Yakin1 Aylig1 ve Yash
Aylhig ise devamli olarak yapilan yardimlarin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.
Sosyal belediyecilik kapsaminda bakilacak olursa yardim ve hizmetlerin biiylik bir
kisminin SYDV tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Belediye biinyesinde ise

sosyal yardim ve hizmetler gerceklestirilmekle birlikte yetersiz kaldig1 sdylenebilir.
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2.4.3.2. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

Sosyal belediyecilik kapsaminda incelenen bir diger belediye ise Sanliurfa
belediyesidir. Sanliurfa'nin ekonomik yapisi incelendiginde tarima dayali sanayi ve
gida agirlikli bir ekonomik yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
hayvancilik sektoriiniin de Sanliurfa ekonomisinde 6nemli bir yere sahip oldugu

goriilmektedir (www.sanliurfa.bel.tr).

Sosyal belediyecilik kapsaminda Sanlurfa belediyesi faaliyet raporlarinda
altyap1 ve iistyapr gibi hizmetlerinin yaninda saglik ve sosyal hizmetler, kiiltiir sanat
hizmetleri ve yaygin egitim hizmetleri gibi sosyal igerikli hizmetler de yer almistir.
Ayn1 zamanda faaliyet raporlarinda stratejik amac¢ ve hedefler arasinda sosyal
belediyecilik vurgusu "Sanliurfa’yr Sosyal belediyecilik agisindan oncii, kiiltiir ve
inang turizminin énemli merkezlerinden olan, bir diinya kenti yapmak. Ilimizin
ihtiya¢ duydugu sosyal, kiiltiirel, cevre, istihdam ve turizm alanlarinda sosyal ve
teknik projeler hazwrlayarak ulusal, uluslar arasi hibe ve fon kaynaklarindan
faydalanmak" seklinde ifade edilmistir (Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2014).

Sanlurfa belediyesince yapilan sosyal yardim ve hizmetler; gida bankasi,
giyim bankasi, corba evleri, taziye evleri, egitim ve kiiltlir merkezleri, engelsiz
yasam merkezleri, ¢esitli kurslar, spor merkezleri gibi hizmetlerdir. Ayn1 zamanda
yoksullugun azaltilmasi igin ¢alisamayacak durumda olan yasl, hasta ve engellilerin
nakdi ve ayni ihtiyaglarinin karsilanmasi adina mikro kredi saglanmasi hizmetleri de

gergeklestirilmektedir (www.sanliurfa.bel.tr).

Yapilan sosyal hizmetler incelendiginde Sanliurfa belediyesi sosyal
belediyecilik anlayisinin geregi olan hizmetleri biiyiik oOlclide yerine getirdigini
sOylemek miimkiindiir. Yukarida bahsettigimiz sosyal hizmet yardimlari

karsilastirma yapabilmek adina incelenecektir.

Belediye biinyesinde kurulan gida bankasinin, yardima muhtag "15 yas alti

vetim, dul, kimsesiz yash, aile reisi kronik hastalik veya kaza sonucu iggiictinii
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kaybetmis olanlar, niifusu yiiksek geliri yok denecek kadar az olanlara ve yardima
muhtag asker aileleri” (Www.sanliurfa.bel.tr) seklindeki ifade ile kapsaminin genis
tutuldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte ihtiyag sahiplerine 2 ayda bir, 4
ayda bir ve 6 ayda bir olmak {zere ihtiyag¢ durumuna gore yardim
gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda gida bankasinca gesitli hastalikta olan yardima
muhtaclara 6zel gida iiriin yardimlar1 da yapilmaktadir. Gida bankasinca yapilan
"Giizel Evim" ve "Hos geldin Bebek" projeleri de sosyal belediyecilik anlayisinin

geregi olarak yiiriitiilmektedir.

Gida evi haricinde belediyece gerceklestirilen hizmetler su sekilde

siralanabilir;

v Belediyenin 11 ayr1 noktada bulunan g¢orba evlerinde zengin fakir fark

etmeksizin giinde yaklasik 20.000 kisiye bu hizmet sunulmaktadir.

v' 2 ayr1 noktada bulunan taziye evi vatandaslarin hizmetine sunulmustur.

v Belediyenin sundugu mikro kredi hizmetinden yararlanmak i¢in herhangi bir
sart aranmazken geliri olmayan ya da dar gelirli kadinlar 6ncelikli olarak

faydalanabilmektedir.

v 5 ayr1 noktada kurulan kadin destek merkezleri ile kadinlara yonelik cesitli
kurslar ~ verilmektedir. Kadin destek merkezinden 19.550 kursiyer

faydalanmistir.

v' TBB (Tirkiye Belediyeler Birligi) ile birlikte pilot belediyelerde
yiiriitiilmeye baslanan ISKEP (Istihdam i¢in Koordinasyon ve Egitim Projesi)
ile birlikte dezavantajli vatandaslarin isgiicii piyasasina siirdiiriilebilir sekilde

uyumuna katkida bulunmaya yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
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v’ Belediyece Engelliler Koordinasyon Merkezi, su kayagi merkezi, Hamarat
Eller Carsisi, tarihi sokaklari yenileme ve mesire alanlari gibi projeler

tamamlanmustir.

v' Calismalarini halen devam ettirmekte olan el sanatlar1 merkezleri ile
kadinlara ve muhta¢ kesime yonelik beceri kazandirma etkinlikleri

surdirilmektedir.

v' Is-kur Sanat ve Sanat kurslar1 ile birlikte vatandaslara cesitli sanat dallaria

yonelik kurs hizmeti sunulmaktadir.

v Planlanan projeler arasinda ise fuar merkezleri, bilim merkezleri, kiiltir
merkezleri ve spor merkezleri gibi calismalar yer almaktadir

(wwwe.sanliurfa.bel.tr).

Sanlurfa belediyesince yukarida bahsedilen hizmetlerin yani sira bir¢ok
hizmet ve yardim da gerceklestirilmektedir. Bu agidan bakildiginda Sanliurfa
belediyesinin modern anlamda sosyal belediyecilik anlayisini gelistirmeye ve

yerlestirmeye ¢alistigint sdylemek miimkiindiir.

Celik (2014) "Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Sanlurfa Biiyik Sehir
Belediyesi Ornegi" isimli c¢alismasinda, belediyenin, sosyal belediyecilik

uygulamalarindaki eksiklerini;

v" Yapilan uygulamalarin farkli birimlerce yerine getiriliyor olmas,

v' Bu orgitlenme sekli birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasini

olumsuz etkileyebilir,

v' Belediyece yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin istenilen diizeyde

degildir,
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v Bu alanda calisan uzman eleman eksikligi, seklinde siralamigtir

Deginilmesi gereken bir diger konu da Sanliurfanin bulundugu konumun
getirdigi dezavantajdir. Tiirkiye'nin glineydogusunda konumlanan sehir, sanayilesme
ve gelir getirici etkinlikler yoniinden dar bir alana sahip olmasina ragmen sosyal
hizmetler yoniinden ileri sayilabilecek bir hizmet anlayisina sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Sosyal hizmet ve yardim alaninda bazi eksiklikler bulunmasina karsin
Sanliurfa belediyesi sosyal belediyecigin getirdigi yiikiimliilikkleri yerine getirmeye

calistigini soylemek miimkiindiir.

2.4.3.3. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Denizli, yaklasik 1.000.000 niifusu ile Tirkiyenin 21. biyiik ilidir (2016
ADNKS verilerine gore). 13 ilin biiyliksehir olmasi hakkindaki diizenleme ile
biiyiiksehir statiisii kazanan Denizli, Ege Bolgesi'nin, izmir'den sonra 2. biiyiik kenti

durumundadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik uygulamalar1 adina
Tiirkiye'nin 6nemli belediyeleri arasinda yer almaktadir. Yardima muhtag bireyler
adma gerceklestirilen yardim ve hizmetler, sportif faaliyetler, kiiltiirel etkinlikler,
egitim caligmalar1 gibi alanlarda 6nemli asamalar kaydetmis olan Denizli Biiyliksehir
Belediyesi, sosyal belediye olmanin verdigi yiikiimliiliikleri biiyiik 6l¢iide yerine

getirmektedir.

Asagida Denizli Biiyliksehir Belediyesi'nin alt yap1 st yap1 gibi
caligmalarmin yaninda gergeklestirdigi bazi sosyal yardim ve hizmetlere yer

verilmistir.

Denizli belediyesi sosyal hizmet daire baskanlig1 aracilig1 ile 2016 yilinda,
dezavantajli guruplara destek faaliyetleri yiirtitmiistiir. Bu kapsamda 3.445 vatandasa
toplam 894.450.00 TL tutarinda nakdi yardim yapilmistir. Ayrica belediyeye yapilan

bagvurular incelenmis 20.000 adet gida kolisi yardimi1 ve "¢6l ayak" hastaligindan



59

muzdarip vatandaslara 250 adet gliitensiz igerikteki gida kolisi yardimi yapilmistir

(Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

Belediyece egitim goren 6grencilere de dnem verilmis ve bu kapsamda 2016
yilinda lise ve dengi okullarda 6grenim goren 3.000 Ogrenciye nakdi yardim

yapilmistir (Denizli Biiyliksehir Belediyesi, 2017).

Engelli vatandaslara yonelik gerceklestirilen ¢alismalar ise ¢esitli hizmete
sunulmustur. Engelli vatandaslarin saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri adina

licretsiz tasima hizmeti sunulmaktadir.

2016 yilinda engelli vatandaslara ihtiyaglarina gore toplam 88 tekerlekli
sandalye, 36 adet akiilii tekerlekli sandalye, 17 adet beyaz baston, 27 adet konusan
saat ulastirilmistir (Denizli Biiyliksehir Belediyesi, 2017).

Ayrica;

v' "Halep'te Insanlik Olmesin" kampanyas: kapsaminda 12 tir ayni ve nakdi

yardim, ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir.

v' "Sevgi Eli" kampanyasi kapsaminda hayirseverler ile ihtiyag sahipleri
arasinda koprii kurulmustur. Bu kapsamda, saglik raporu ile belgeli
rahatsizlig1 bulunan 45 vatandasa hasta yatagi yardimi yapilmig, kampanyaya

12.000 bagista bulunulmus, bu sayede 91.000 ihtiyac sahibine ulasilmistir.

v' Yine "Sevgi Eli" kampanyasi kapsaminda 20.000 gida kolisi yardimi
yapilmis, 814 aileye 12.307 adet esya yardimi ve afette evleri zarar gormiis

65 aileye ev esyasi yardimi yapilmistir.

v" Ramazan aymda belediyece iftar yemekleri diizenlenmis ve 80.000 kisiye

ulasilmustir.
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Belediyece gercgeklestirilen sosyal hizmetlerden biri de gilinlimiiz belediye
hizmetleri arasinda 6nem arz eden evde bakim hizmetleridir. Bu kapsamda Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi, giinliik yasam faaliyetlerini tek basina siirdiiremeyen, yasl,
engelli ve yatalak 740 aileye evde bakim hizmeti sunmustur. Hizmet kapsaminda ev
temizligi ve kisisel bakim hizmetleri yer almistir (Denizli Biiyiiksehir Belediyesi,

2017).

Sosyal belediyecilik kapsaminda yer alan sportif faaliyetler Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onem verilen bir diger alan olmustur. 2016 yili
icersinde bir¢ok sportif aktivite diizenlenmis, spor kurslar1 ve yaz okullar1 agilmstir.

Bu kurslara 33.525 kursiyer katilmistir (Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

Denizli  Biiyiiksehir  Belediyesinin  sosyal yardim ve hizmetleri
incelendiginde, yardim ve hizmetlerin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ayrica yukaridaki yardim ve hizmetlere ek olarak, belediyece

tiyatrolar, konserler, gosteriler ve paneller diizenlenmektedir.

2.4.3.4. Elazig Belediyesi

Elazig Dogu Anadolu bolgesinde, Malatya, Erzincan, Bingol, Tunceli,
Diyarbakir illeri ile komsu konumda yer almaktadir. Niifus verilerine gore Elazig'in
niifusu 578 bindir ve niifusun %75'lik kism1 sehir merkezinde yasamaktadir. TUIK
verilerine gore Elazig'in niifusu gecen yillara gore stirekli artis gostermektedir.

(TUIK, 2017).

Elaz1g belediyesi, sosyal belediyecilik kapsaminda incelendiginde, uygulama
acisindan bazi eksiklikler goriilse de sosyal hizmet ve yardimlarii her gecen yil
arttirarak gerceklestirmeye calistigini sdylemek miimkiindiir. Elazig belediyesi
gerceklestirdigi hizmet ve yardimlarla, Il smirlar1 gergevesinde, yardima muhtag
bireylere el uzatmakta, kiiltiirel hizmetlerle de sehrin kiiltiirel gelisimine katki

saglamaktadir.
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Belediye 5393 sayili kanun gergevesinde, belediye yonetimince belirlenen
amag dogrultusunda, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii eliyle egitim, kiiltiir ve sosyal
etkinliklerini gergeklestirmektedir (Elazig Belediyesi, 2017). Asagida belediyenin

gergeklestirmekte oldugu bazi sosyal yardim ve hizmetler belirtilmistir.

Elaz1g belediyesince 2016 yilinda 6zel giin ve haftalara 6zel etkinler
diizenlenmis ve halkin faydalanmasi saglanmigtir. Canakkale gezisi, kadinlar giliniine
0zel konferanslar, kandil ve bayram etkinlikleri, iftar yemegi organizasyonlart gibi
organizasyonlar gerceklestirilmistir. Belediyece kurulan lkram Cesmesi'nden halka
yil boyunca siit, corba ve serbet ikrami yapilmistir (Elazig Belediyesi Faaliyet
Raporu 2016, 2017).

Belediyece spora da gerekli onem verilmistir. Ozellikle genc yastaki
sporculara yaz okullar1 agilmig ve yaz okulu sonunda yetenekli sporcular profesyonel
spora gegisleri saglanmistir. Spor merkezlerinden ise 4042 vatandas faydalanmustir.

Ayrica yerel Elazig'in yerel kuliiplerine gerekli yardimlar saglanmistir.

Universite dgrencilerine yonelik belediye, iicretsiz ulasim kartlari olusturarak,

Ogrencilerin iicretsiz ulagimini saglamistir.

Engelli vatandaslarimiza yonelik belediyece tekerlekli sandalye alimu
gerceklestirilmis ve ihtiyag sahiplerine {icretsiz ulastirilmistir. Belediyenin sosyal
yardim ve hizmetler i¢in ayirdigr biitge 9.321.990.81 TL iken harcanan tutar
7.360.806.54 TL dir. Yani belediyenin sosyal yardim ve hizmetlerini gerceklestirme
orant %78,96 olarak belirtilmistir (Elazig Belediyesi Faaliyet Raporu 2016, 2017).

2.4.3.5. Artvin Belediyesi

Artvin ili, Dogu Karadeniz bolgesinde Giircistan sinirinda, Erzurum, Erzincan
ve Ardahan'a komsu konumdadir. Niifusu 2016 yili itibari ile 168.068 (ADNKS)
olan Artvin, bu niifusu ile kiiclik 6lcekli belediyeler arasinda yer almaktadir. Niifus
yogunlugu ¢ok degiskenlik gostermeyen Artvin, yillara gore degisen goc hareketine

sahiptir. Il'de yasayanlarin gelir kaynaklari arasinda tarrmin yeri, diger gelir
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kaynaklarma gore, cografi yap1 nedeniyle kisithidir. Ancak cografi yapinin etkisiyle
gelir kaynaklarinin g¢esitliligi de yiiksektir (Atvin Belediyesi, 2017).

Asagida Artvin Belediyesi'nin gergeklestirdigi hizmetleri sosyal belediyecilik

cercevesinde incelenecektir.

Artvin Belediyesi'nin sosyal belediyecilik ¢ergevesinde gergeklestirdigi
hizmetler arasinda 'Evden Eve Temizlik' hizmeti yer almaktadir. Yash ve bakima
muhtag vatandaslarin tespitinden sonra belediye ekiplerince iicretsiz olarak ve belirli

araliklarla hizmet sunulmaktadir (Atvin Belediyesi, 2017).

Belediyece kurulan 'Hanimlar Lokali' ile ev hanimlari, 6grenciler ve calisan

bayanlara yonelik ¢esitli kurslar ve seminerler ticretsiz olarak sunulmaktadir.

Artvin Belediyesi'nce gergeklestirilen as evi hizmeti yilin 365 giinii faaliyet
gostermektedir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, talepler dogrultusunda gerekli
incelemelerini yaparak ihtiya¢ sahiplerine giinlik sicak yemek hizmetini
gerceklestirmektedir. Glinliik 86 kisiye hizmet veren as evi cenaze evlerine de yemek

hizmetini ulagtirmaktadir (Atvin Belediyesi, 2017).

Belediyenin gergeklestirdigi bir diger sosyal hizmet 'Sefkat Eli Magazasi'dir.
Bu hizmetle kullanilmamis ve kullanilabilir durumda olan kiyafet, ev esyasi, okul

arag ve gerecleri ihtiyag sahiplerine ulagtirilmaktadir.

Yukaridaki hizmet ve yardimlar disinda Artvin Belediyesi'nce gergeklestirilen
en onemli sosyal hizmet olarak 'TYIbu' projesi gosterilebilir. Belediyecilik
imkanlarindan her vatandasin aynmi sartlarda faydalanabilmesini saglamak amaciyla
hayata gecirilen proje engelli vatandaglarin problemleri ile alakali ¢oziimler de
tiretmektedir. Proje ile ayn1 zamanda engelli ve yash vatandaslara, probleme gore
uygun hizmetin ulagtirllmast ve onlarin sosyal yasama katilimin arttirilmasi

amaclanmistir (Atvin Belediyesi, 2017).
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Program, 6zel ve devlet/6zel telekomiinikasyon sirketleri ve calismakta ayrica
e-devlet uygulamasi ile de baglantili halde c¢alismaktadir. Ayni zamanda sosyal

medya uygulamalariyla da baglantili ¢alisabilmektedir.

Programa belediye gorevlileri, muhtarlar dahil edilerek konum hizmetinin
yardimiyla en hizli miidahale hedeflenmistir. Aynm1 zamanda [YIbu projesinde,
gerceklestirilen hizmetin ardindan yapilan degerlendirmeler ile yapilan isin basari

oran1 belirlenebilmektedir. Proje kazanimlari olarak;
v Is Emrinin Anlik Ulastirilmasi
v" Personelin ve araclarin anlik takibi
v' En yakin personeli gorevlendirme
v En kisa yolu belirleme
v' Fotograf/video ile kayit edebilme
v Alt yap1 ve is konumunu dijital haritada gorebilme
v" Teknoloji kullanim maliyetleri tasarrufu
v Saha personeline rahat ulagim ve paylagim
v" Anlik istenilen tarihler arasi raporlama ve is detay1
v' Personel is basarma durum grafikleri (Atvin Belediyesi, 2017).

IYibu projesiyle isitme engelli vatandasglarimiz igin goriintiilii goriisme
ozelligi dahil edilmistir. Teknolojinin imkanlar1 kullanilarak bu hizmetin daha da
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Belediye Bu proje ile kiigiik olgekli belediyeler
kategorisinde Bilisim Oskar1 yarismasinda (TUSIAD ve TBV tarafindan

diizenlenen) finale kalmistir.
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UCUNCU BOLUM
TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESIi'NIN SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

Bu boliim bagliklar1 altinda Tekirdag'in tarihi, cografi konumu, siyasi,
ekonomik ve sosyo kiiltiirel yapisina deginerek Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin

sosyal belediyecilik uygulamalari ele alinacaktir.

3.1. TEKIiRDAG'IN TARIHSEL GELiSiMi

Tekirdag ilinin tarihi M.O 4000'li yillara kadar dayanmaktadir. Bu Agidan
bakildiginda Tekirdag'mn ¢ok koklii bir tarihe sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu siire¢ boyunca Tekirdag Rodosto, Bishante, Tekfurdag: gibi bir¢ok isim almistir.
Tepehoyiik'te yapilan kazilarda Kalkolitik Cag'a ait buluntulara rastlanmastir.
Tekirdag'in sahil kesiminde ilk yerlesim yerlerine ait buluntularin ise Tung Cagi'na
ait oldugu belirlenmistir. Tekirdag topraklarma ilk yerlesen toplulugun Traklar
oldugu sanilmaktadir. Traklar tarih Oncesi zamanlarda, Orta Asya'dan dalgalar
halinde gelerek bu topraklara yerlesmislerdir. M.O 800-341 yillar1 arasi ise Yunan
donemi olarak bilinmektedir. Yunanlar bu tarihler arasinda c¢esitli miicadeleler ve
anlagmalar ile birlikte su anki Tekirdag kiyilarina koloniler kurabilmislerdir (TUIK,
2013).

Tarih boyunca Frigler, Lidyalilar, Persler, Trak Tiirkleri, Roma Iimparatorlugu
gibi birgok devleti ve birgok milleti biinyesinde barindiran Tekirdag, Osmanh
himayesine gectikten sonra da baska devletlerce isgale ugramustir. Isgal altinda
bulunan Tekirdag 1913 yilinda isgalden kurtarilmistir. Ancak I. Diinya Savasinda
tekrar yunanlar tarafindan isgale ugrayan Tekirdag 1922 yilinda tekrar Tirk

yonetimine ge¢cmistir (Www.tekirdagtso.org.tr).
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Tekirdag 12.11.2012 tarihinde kabul edilen "On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehir belediyesi
olmaya hak kazanmistir. Ancak bu durum fiiliyata 2014 secimleri ile birlikte

gecmistir.

3.2. TEKIRDAG'IN COGRAFi KONUMU, iDARIi VE SOSYO-EKONOMIiK
YAPISI

3.2.1. Cografi Konum

Tekirdag cografi konumu nedeniyle stratejik Onem tasiyan, Avrupa ile
Anadolu'yu birbirine baglayan giizergah iizerinde bulunmasi ve istanbul'a yakinlig
ile de bu stratejik 6nemi daha da artmis bir vilayettir. Tekirdag, Tiirkiye'nin
kuzeybatisinda yer almaktadir. Dogusunda Istanbul, batisinda Edirne, giineybatisinda
Canakkale, kuzeyinde Kirklareli, giineyinde Marmara denizi ve kuzeyinde yine

Karadeniz ile ¢evrili bulunmaktadir.

Tekirdag iki denize de sinir1 bulunan 6 ilden birisidir. Ayrica tiim sinirlar
Trakya bolgesinde Avrupa kitasinda olan 3 ilden birisidir. Tekirdag 6.339 km?
yiizélgiimii Tiirkiye yiizolgiimiiniin %0.81'ini olusturmaktadir (TUIK, 2013).

3.2.2. dari ve Sosyo-Ekonomik Yapisi

2016 ADNKS verilerine gore Tekirdag ilinin niifusu 972.875'tir. 6447 sayili
kanun ile Tekirdag, biiyliksehir statiisii kazandigindan tiim niifus il ve ilge
sinirlarinda yasamaktadirlar. Niifusu en fazla olan ilgesi 253.551 kisi ile Corlu sonra

sirasi ile Siileymanpasa (191.864) ve Cerkezkdy (146.319)" diir (TUIK, 2013).

Veriler incelendiginde (tablo-8) Tekirdag'n Niifusunun giderek arttigi
gozlemlenmektedir. Onceki yillara gore siirekli artis icersinde olan Tekirdag niifusu,
basta sanayilesme olmak {iizere, konumu, yerlesim imkani ve artan egitim olanaklari

ile de gog alan iller arasindadir.
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Tablo-6 incelendiginde Tekirdag niifusunun yillar igersinde artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda kadin ve erkek niifusunda verildigi tabloda erkek

niifusunun fazla olmakla beraber birbirine yakin oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Tekirdag'in Cinsiyete ve Yillara gore Niifusu

Yillar Kadin Erkek Toplam Niifus
2007 352.693 375.703 728.396
2011 413.197 439.124 852.321
2016 473.056 499.819 972.875

Kaynak: www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=945 adresinden alinmustir.

3.2.3. Tekirdag"'in One Cikan Ozellikleri

Tekirdag'in tarima elverigli alan1 ¢ok olmasina karsin ilin ekonomisi agirlik
olarak sanayiye dayanmaktadir. 320.851 hektar tarim alanina sahip olan Tekirdag'da,

bu alanlarda, bugday, aygigegi ve kanola agirlikli olarak iiretilen tiriinlerdir.

Tekirdag, il merkezi ve Marmara Ereglisi olmak {izere iki limana sahiptir,

ayni zamanda yeni bir limanin yapimi da devam etmektedir.

Tekirdag 2006 yilinda ilk tiniversitesine kavusmustur. Daha dncesinde Trakya
tiniversitesine bagli olarak faaliyette olan ziraat fakiiltesi civarina Namik Kemal
Universitesi kurularak sehre &nemli bir hareket kazandirilmistir. Universite ile

birlikte civar yerlesim artmig ve bolge ticaretine de dnemli katki saglamistir.
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3.3. TEKIRDAG BUYUKSEHIR  BELEDIYESI'NIN SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARINI GERCEKLESTIREN BIRIMLER

Bu baslik altinda Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin sosyal hizmet ve

yardimlarini hangi birimler araciligiyla gergeklestirdigini incelenecektir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin gerceklestirdigi sosyal hizmetler de diger
belediyelerde oldugu gibi belirli birimler altinda ve belirli yonetmelikler ve
diizenlemeler ile birlikte gergeklestirilmektedir. Bu baglamda belediyenin "sosyal
belediyecilik" anlaminda gergeklestirdigi hizmetleri, yerine getiren birimle beraber

ele alinacaktir.

Sekil 3 : Tekirdag B.S.B.' de Sosyal Belediyecilik Hizmetlerini Gergeklestiren
Birimler

Belediye Bsk.

Genel Sekreter

Gen. Sek. Yrd. Gen. Sek. Yrd. Gen. Sek. Yrd. Gen. Sek. Yrd.

Bil. Isl. Da. Bsk.

Ilge Hiz. Dairesi Bsk

Kiil. Sos. is. Da. Bsk.

Sos. Hiz. Daire Bsk.

Yaz. Isl. Kar. Dairesi

Kaynak: www.tekirdag.bel.tr adresinden alinmustir.

Belediyeler, belirli diizenlemelerle sunulacak olan hizmetlerin yerine

getirilmesi adina organlarin1 olusturmaktadirlar. Sekil- 3'te Tekirdag belediyesinin
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Orgiitsel semasin1  gormekteyiz. Bu semada belediyenin sosyal hizmetleri

gergeklestiren birimleri isaretlenmis olarak goriilmektedir.

Sekil - 3'te isaretli olarak gosterilen Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligt ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi yapilan sosyal hizmet ve
yardimlarda ana aktor olarak yer almaktadir. Diger birimlerin ise bu yardim ve
hizmetlerin yiiriitiilmesinde yardimc1 aktor olarak yer aldigini sdylemek miimkiindiir.

Bu agidan belirttigimiz birimler ayr1 basliklar altinda incelenecektir

3.3.1. Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhg

Kiiltiir ve sosyal isler dairesi baskanligi, belediye baskanligina bagli olarak
gorev yapan genel sekreterlige bagli genel sekreter yardimciligi altinda faaliyet

gostermektedir. Tablo- 9'da teskilat semasinda goriilmektedir.

Daire baskanliginin goérev yetki ve sorumluluklart "Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhigi Teskilat, Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik" ile belirlenmistir.

Yonetmelik 6 boliim ve 21 maddeden olugmaktadir.

Yonetmeligin birinci boliimiinde tanimlar, amag, kapsam ve yasal dayanaklar
ve ikinci béliimde teskilat yapisi yer almaktadir. Ugiincii béliimiinde Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Baskanligmin ve bagkanlik biinyesinde yer alan birimlerin gorev
yetki ve sorumluluklar yer alirken dordiincii, besinci ve altinci boliimlerde ise kalite,

is saglig giivenligi ve son hiikiimler yer almistir (TBSBB, 2016).

Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi'nin gérev yetki sorumluluklari

yonetmelikte su sekilde belirtilmistir;

v' Tekirdag halkinin birlik ve beraberligi ile birlikte yasama kiiltiiriine katkida
bulunmak ve diger Kkiiltliirel faaliyetlerin (konser, festival, fuar v.b)

gerceklesmesini ve kontroliinii saglamak.
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v' Hane halkinin biitgesine katki saglamak, issizligi azaltmak ve is giiclinii

arttirmaya ve meslek edindirmeye yonelik kurslarin agilmasini saglamak.

v Genglerin kotii aliskanliklardan uzak durmasini saglamak ve gengleri sportif
faaliyetlere yonlendirmek, sportif faaliyetleri desteklemek ve genglik ve spor
merkezlerinin kurulmasini saglamaktir. Ayni1 zamanda takip ve kontroliinii

yapmaktir.

Gorev yetki ve sorumluluklart yukaridaki sekilde siralanan bagkanligin
biinyesinde Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii, Hayat Boyu Ogrenme Sube
Midiirligi ve Kiiltiir Sube Miidiirligli Yer almak tlizere 3 sube midiirligi faaliyet
gostermektedir.

3.3.1.1. Kiiltiir Sube Miidiirliigii

Kiiltiir Sube Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi'na baglh
olarak faaliyet gostermektedir. Miidiirliik, sosyal belediyecilik anlayisinin getirmis
oldugu sorumluluklarin arasinda yer alan kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilmesine
katki saglamaktadir. Onceki basliklar altinda bahsedilen Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlhigi Teskilat, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik' de midiirligiin

gorev, yetki ve sorumluluklart maddeler halinde su sekilde siralanmistir;

v" (...) Ulusal ve uluslararas1 diizeyde seminer, sempozyum, kongre, konferans,
konser, fuar, sergi, festival, yarisma, kermes, goOsteri vb. faaliyetler
diizenlemek veya diizenlenenlere katilim saglamak, film gosterileri ve film
festivalleri diizenlemek, belgesel filmler yapmak, yaptirmak veya satin alarak

halkin yararlanmasina sunmak,

v (...) Sehir igi, sehir dis1, yurt dis1 egitim gezileri ve turlar1 diizenlemek,

v Kentin ihtiyaglari dogrultusunda kongre, saglik ve spor turizminin

gelismesine katkida bulunmak,
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v' Kiiltiir merkezleri ve sanat galerileri kurulmasin teklif etmek ve bunlara

iliskin hizmetleri yiiriitmek,

v Orkestralar, korolar, c¢algi, tiyatro, ses ve halk oyunlar1 topluluklar
kurulmasini teklif etmek ve bunlara iligkin hizmetleri yiiriitmek (TBSBB,
2016).

Midiirliigiin bu maddelere ek olarak, sehrin kiiltiirel mirasinin {ilke i¢i ve
tilke dis1 platformlarda tanitilmasi adina diger faaliyetleri yiiriitmek desteklemek gibi

gorevleri de maddeler halinde belirtilmistir.

3.3.1.2. Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirliigii

Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirliigii, Tekirdag Biiyiik Sehir Belediyesi'nin
sosyal hizmetlerini sunabilmesi adina 6nem teskil eden birimlerden biridir. Bu
miidiirlik ile birlikte, sosyal hizmetlerin arasinda 6nemli bir yeri olan iicretsiz
meslek edinme kurslart gibi faaliyetlerin yerine getirilmesi ve takibi
gerceklestirilmektedir. Yaymlanan yonetmelikte Hayat Boyu Ogrenme Sube

Miidiirligii'niin gorev, yetki ve sorumluluklart su sekilde verilmistir;

v (...) Kisilerin diistincelerini, kisiliklerini ve yeteneklerini gelistirici bigimde

mesleki egitim ¢alismalar1 yapmak,

v Vatandaglarin eksik egitimlerini, ¢agimizin bilimsel, teknolojik, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelismelere uyumlarini saglayici, tarim, endiistri ve
hizmet sektoriindeki yeni teknolojilerin tanitilmasina, yeni hizmet alanlarinin
gelistirilmesine, issiz ya da farkli bir is kolunda c¢alismak isteyenlerin
istthdamini saglayic1 ve ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltici beceriler

kazanmalarina yardimci olmak.

v’ Sanayinin ihtiyac1 olan is giiciiniin yetistirilmesine yardimeci olmak igin

mesleki ve teknik igerikli egitim ¢aligmalar1 yapmak.
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v" Saglik kuruluslar1 ve alan uzmanlari ile is birligi igerisinde; halk sagliginin
korunmasi, aile planlamasi, sivil savunma, saglikli beslenme ve barinma, iyi
bir {iretici ve bilingli bir tiiketici olma niteligini kazandiric egitim ¢aligmalari

yapmak,

v" Ev hanimlarina serbest zamanlarini en iyi sekilde degerlendirme ve kullanma
aliskanliklar1 kazandirmak, yeteneklerini sergileme ve gelistirme imkanlari
saglamak icin gerekli olan mesleki egitim c¢alismalart yapmak, kurslari

planlamak ve program igeriklerini belirlemek,

v Kurs yerlerinin elektrik, su, gaz, telefon, internet, aidat vb. abone islemlerini

yaptirmak,

v Kurs Uriinlerini tamitict ve kursiyerleri ekonomik bakimdan destekleyici
nitelikte pazar, sergi, fuar, panayir, kermes vb. etkinlikleri diizenlemek, bu

amagla diizenlenen organizasyonlara katilmak,

v Kiiltir Sube Midirligii ile ortaklasa sosyal, kiiltiirel vb. konularda
organizasyonlar ve kutlama programlar1 yapmak (TBSBB, 2016),

3.3.1.3. Genglik Hizmetleri ve Spor Miidiirliigii

Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlifi'ma bagli olarak gorev alan
birimlerden bir digeri ise Genglik Hizmetler1 ve Spor Miidiirligi'dir. Mudiirliik;
halk sagligmin korunmasi, gengleri kotii aliskanliklardan uzak tutmak, sportif
faaliyetleri desteklemek ve spor okullart agmak gibi konularda faaliyet
gostermektedir. Midirliigiin gorev yetki ve sorumluluklar1 ise yine yukaridaki

basliklarda deginilen yonetmelik ile belirlenmistir. Bunlar;

v' (...) Tekirdag ilinde, halk saghgmin korunmasi, halkin spora tesvik edilmesi

ve spor faaliyetlerinin yayginlastirilmasi i¢in projeler iiretmek,



72

v' Halka yonelik her tiirlii spor ve genglik faaliyetlerini planlamak, yiiriitmek ve

geligtirmek,

v Sporu tesvik etmek amaciyla, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapilmasi i¢in gerekli is ve islemleri yapmak, yaz ve kis spor okullar1 agmak,

v Ozel giin ve etkinliklerde halki spora &zendirici cesitli dallarda yarigsmalar,
turnuvalar ve Dbenzeri etkinlikler diizenlemek, spor faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasina yonelik olarak, tiim amatdr takimlar arasinda turnuvalar

diizenlemek,

v Ilkokul, ortaokul, liselerde 6grenim goren cocuklar1 ve gengleri spora tesvik
etmek, farkli spor dallari1 tanimalarina imkan vermek amaciyla okullara

gerektiginde spor malzemesi destegi saglamak,

v Gengleri zararh aligkanliklardan uzak tutmak igin genglere yonelik projeler
iretmek, genglerin sosyal, sportif ve egitsel becerilerini gelistirmek icin
calismalar yapmak, etkinlikler diizenlemek, genclere yonelik panel, seminer,

konferans, sempozyum, sportif ve egitsel kamplar vb. etkinlikler diizenlemek,

v" Genglerin, ¢ocuklarin, yetigskinlerin saglikli gelisimlerine katkida bulunmak ve
sporu yayginlastirmak icin spor tesisleri ve genglik merkezleri agmaya yonelik

calismalar yapmak (TBSBB, 2016).

Bu maddeler ¢ergevesinde 13.10.215 tarihli meclis karinda, Tekirdag Yelken
Ihtisas Kuliibii Dernegi'nin talebi kabul edilmis ve dernege, belediye tasinir
demirbaglar1 arasinda yer alan 4 adet optimist yelkenli tekne ilgili diizenleme ile
verilmistir. Yine belediye meclisinin 07.07.2015 tarihli kararinda, Tekirdag Amator
Spor Kuliipleri Federasyonu'nu talepleri degerlendirilip kabul edilmis ve bu karar
dogrultusunda futbol, basketbol ve voleybol takimlarina (109 takim) 2.000.000.00
TL nakdi yardim yapilmasi kararlastinnlmistir (Tekidag Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 Meclis Karari, 2015).
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3.3.2 Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhg

Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi Tekirdag Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'na Bagli olan genel sekreter yardimcilarina bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Bu birim sosyal hizmet ve yardimlarin yiiriitiilmesinde Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Baskanlig: ile birlikte dnemli yiikiimliiliiklere sahiptir. Birimin
gorev, yetki ve sorumluluklart " Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 Teskilat, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Caliyma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik" ile belirlenmistir. Yonetmelik alti bolim ve 20
maddeden olusmaktadir. ilk ii¢ béliimde tanimlar, birimler ve bu birimlerin gérev
yetki ve sorumluluklart verilmisken diger boliimlerde birim yoneticilerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar1 ve yonetmelik ile ilgili diger hiikiimler yer almaktadir.

Daire bagkanliginin yiikiimliiliikleri yonetmelikte ana hatlar1 ile su sekilde

ifade edilmistir;

v’ Tekirdag ili genelinde, temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan veya hayatlarini
siirdiirmekte giiglilk ¢eken dar gelirli, muhtag, yoksul, kimsesiz, diigkiin,
yasli, engelli, hasta, bakim ve tedaviye ihtiyacit olanlara, ihtiya¢ sahibi
Ogrencilere biitge imkanlar1 dahilinde yapilacak ayni ve nakdi sosyal

yardimlari gergeklestirmek,

v" Bu amagla agevleri, giyim bankalari, gida bankalar1 ve benzeri merkezleri

kurmak i¢in gerekli calismalar1 yapmalk,

v Ihtiyag sahibi dgrencilere egitimlerinde kullanilmak iizere ayni ve nakdi
yardimlar yapilabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, diger sosyal yardim

faaliyetlerini gerceklestirmek,

v' Tekirdag ili genelinde aile birlik ve beraberligine katki saglamak amaciyla;
siddet goren kadinlar i¢in koruyucu tedbirler almak, ailelere psikolojik destek

ve egitim hizmetleri vermek, kadin konukevleri, aile danisma merkezleri,
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kres ve giindiiz bakimevleri ile cocuk kuliipleri agmak i¢in gerekli ¢aligmalari

yapmak.

Maddeler incelendiginde yardima muhta¢ yoksul kesimin 6n planda tutuldugu
ve ayn1 zamanda siddete maruz kalan kadinlarin da belediye biinyesinde korundugu
ve desteklendigi goriilmektedir. Yonetmelikte daire baskanligi ile birlikte Sosyal
Yardimlar Sube Miidiirliigi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Sube Miidiirliigii ve Aile ve
Toplum Hizmetleri Sube Miidiirliigii'niin yiikiimliiliikleri hakkinda maddelere yer

verilmistir.

Sosyal Isler Sube Miidiirliigii'niin, ydnetmelikte yer alan yiikiimliiliiklerin

bazilari su sekilde ifade edilmistir;

v" (...) Muhtag kisilere dagitilmak tizere giinliik sicak yemek iiretmek amaciyla,

ihtiyag¢ oraninda asevi kurulmasi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak,

v' Ihtiyag sahibi kisilerin kullanimima sunulmak iizere, gida ve giyim bankalari
kurmak, dogal afet, yangin, toprak kaymasi vb. ani geligsen olaylar neticesinde
magdur olan kisiler ile kenti kisa siireligine ziyaret edenlerden (asker ziyareti,
Ogrenci ziyareti vb.) barinma imkani1 bulunmayan kisilere, barinma amaciyla

yapilacak yardimlarin gergeklestirilmesini saglamak,

v' Muhtag, yoksul ve dar gelirli engellilerin engel durumlarina goére ihtiyag
duydugu, tekerlekli sandalye, isitme cihazi, beyaz baston, protez ve benzeri

arac ve gere¢ yardiminin yapilabilmesi icin gerekli is ve islemleri yiirtitmek,

v’ Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde, ihtiyag sahibi kigilere ayni ve nakdi

yardim yapmak.

Yonetmelik maddeleri incelendiginde sosyal isler daire baskanliginin

yiikiimliiliikleri hakkindaki maddeler muhtaglara as evi kurmak ve barinma imkani
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saglamak, ayrica engelli vatandaslar i¢in de gerekli techizati temin etmek seklinde
ifade edilmistir. Ayn1 zamanda yonetmelik ¢ergevesinde ayni ve nakdi yardimlarin

yapilmasi seklindeki ifade de yardim ve hizmetlerin kapsamini genisletmistir.

3.3.2.1 Engelli ve Yash Hizmetleri Sube Miidiirliigii

Toplumlarda engelli ve yash kesime yapilacak olan yardimlar biliyiilk 6nem
tasimaktadir. Engelli ve yasli kesimin, sunulan hizmetlerden, yardim almaksizin
faydalanamamalar1 diginda yemek, icmek gibi insanlarin temel ihtiyaglar1 arasinda
olan ihtiyac¢lar1 dahi yardim almadan giderememeleri gibi dezavantajlar1 onlar1 diger

muhtag kesimlerden daha 6nemli hale getirmektedir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin
yiikiimliiliiklerini belirtildigi yonetmelikte engelli ve yaslilara yonelik bazi

diizenlemeler su sekilde yer almistir;

v’ Tekirdag ili genelinde yasayan dezavantajli, engelli ve yaslilarin yasamlarini
kolaylastirmak i¢in; engelli yasam merkezleri, huzurevleri ve benzeri

merkezleri agmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

v" Engelli ve yaglilarin sosyal yasam alanlarina ve hizmet binalarina erigimleri
ile bu alanlarda ozgiirce hareket edebilmelerini kolaylastirmak, gerekli

goriilen yerlere engelli tuvaleti, akiilii sandalye sarj istasyonlarii kurmak,

v" Mubhtag, yoksul ve dar gelirli engellilerin engel durumlarina goére ihtiyag
duydugu, tekerlekli sandalye, isitme cihazi, beyaz baston, protez ve benzeri

arag¢ ve gere¢ yardiminin yapilabilmesi igin islemleri yiirtitmek.

Cok kapsamli olmamakla birlikte sosyal belediyeciligin gerektirdigi bu
diizenlemeler yonetmelikte yer almistir. Bazi maddeler ise Sosyal Isler Daire
Midiirliigi ile ortak olarak Engelli ve Yasli Hizmetleri Sube Miidiirligii

yonetmeliginde de yer almistir.
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3.3.2.2. Aile ve Toplum Sube Miidiirliigii

Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi'nda yer ala bir diger birim ise Aile ve Toplum
Sube Miidiirliigiidiir. Birim, belediye tarafindan, yardima muhta¢ kadin ve ¢ocuklarin
korunmasi, psikolojik, maddi ve manevi olarak destek verilmesi gorevini yerine
getirmekle miikellef kilinmis. Gorev yetki ve sorumluluklari ise daire bagkanliginin
gorev yetki ve sorumluluklarini belirleyen yonetmelik maddelerinde yer almistir. Bu

maddelerin bazilar1 su sekilde siralanmaktadir;

v Tekirdag ili genelinde, siddet goren kadinlar i¢in koruyucu tedbirler

kapsaminda kadin konukevleri kurmak i¢in gerekli calismalar1 yapmak,

v Kadinlara yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin onlenmesi ve ortadan
kaldirilmast i¢in calismalar yiirlitmek, koruyucu tedbirler almak, gerekli
sosyal destek sistemlerinin olusturulmasini saglamak, kadini ekonomik

acidan giiclendirici ¢alismalar yapmak,

v" Ailenin birlik ve beraberligine katki saglamak, psikolojik destek ve egitim

hizmetleri vermek amaciyla; aile danigsma merkezleri agmak,

v' Cocuk bakimevleri agmak igin gerekli ¢aligmalari yapmak. Ekonomik
durumlarina bakilmaksizin sehit ve gazi ¢ocuklari; cezaevlerinde hiikiimlii ve
tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan cocuklar, ekonomik giicii yeterli
olmayan ailelerin ¢ocuklar ile ekonomik gii¢liik i¢indeki anne veya babasi
vefat etmis cocuklar, tek ebeveyni ile yasayan cocuklar i¢in iicretsiz kres ve

giindiiz bakimevleri ile ¢ocuk kuliipleri agmak.

Toplumlun temelini olusturan aile kurumu icin yonetmelikte, kadin ve

cocuklar1 6n planda tutan bir ¢calisma yapildigint sdylemek miimkiindiir.
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3.4. TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESi SOSYAL BELEDIYECILIiK
UYGULAMALARI

Bu baslik altinda Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin gergeklestirdigi ve

proje asamasinda olan sosyal belediyecilik uygulamalari1 incelenecektir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarinin birimlerden ayri1 bir baslikta ecle
alinmasimnin  nedeni, belediye biinyesindeki birimlerin  gorev, yetki ve
sorumluluklarin1  belirleyen yonetmelik maddelerinin birbirini  kapsar sekilde

olmasidir.

3.4.1 Sosyal Hizmet ve Yardimlar

3.4.1.1 Ayni ve Nakdi Yardimlar

Sosyal belediyecilik kapsaminda, merkezi yonetim igersinde yerel yonetim
birimi olarak yer alan belediyelerin, yardima muhtag¢ kesime yonelik belirli bir takim
hizmetler sundugu belirtilmisti. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi de sosyal yardimlar
kapsaminda yardima muhta¢ kesimlere ayni ve nakdi olarak belirli yardimlar
gerceklestirmektedir.  Tekirdag  Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal  Yardimlar
Yonetmeligi' ne gore, gerceklestirilen yardimlarin ne sekilde yerine getirilecegi de

yine yonetmelikte yer almistir (TBSBB, 2016).

Buna gore nakdi yardimlarin gerceklestirilebilmesi adma Oncelikle
vatandasin basvurusu ve doSyanin tamamlanmasi gerekmektedir. Sonrasinda
belediyenin incelemesi ve muhtarligin tespiti gerekmektedir. Tespit sonrasinda
yardimin iletilip iletilmeyecegine kara verilmektedir. Ve sonug¢ yazili olarak kisiye

iletilmektedir

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi stratejik ve faaliyet raporlarindan edinilen
bilgilere gore gerceklestirilen nakdi ve ayni yardimlarin bazilarin1 siralamaya

calisacagiz. (Belediyenin, dnceki donemlere ait verilerine ulagilamamaistir.)
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v 2015 yili temmuz ayindan 2016 yili kasim ayina kadar, kasim ay1 dahil olmak
tizere toplam 308.000.00 TL nakdi yardim ihtiya¢ sahibine ulastirilmistir.

v’ 2015 wyili igersinde 9 aileye toplam 6.800.00 TL nakdi yardim
gerceklestirilmistir (Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2015).

v Yoksul ve dar gelirli aileleri kapsayacak sekilde her ilgeye 100'er koli olmak

tizere toplamda 1100 koli ramazan kolisi dagitimi gergeklestirilmistir.

v’ Malkara ilgesinde afetten zarar goren 8 aileye toplamda 40.000.00 TL yardim
yapilmistir.

v' 2016 yili i¢ersinde muhtarligin belirlemis oldugu yardima muhtag ailelere

toplam 15.000 adet erzak kolisi dagitilmistir.

v' Belediyeye hibe edilen veya bagis yapilan giyim, elektronik ve ev esyasi gibi
yardimlar ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir (Tekirdag Belediyesi Faaliyet
Raporu (2016). (Net sayiya ulasilamamaktadir.)

3.4.1.2. Engelli ve Yash Hizmetleri

Sosyal hizmet ve yardimlar agisindan 6zen gosterilen kesimler arasinda yash
ve engelli bireyler de yer almaktadir. Diger kesime gore dezavantajli olan bireyler
sosyal yardim politika uygulayicilart tarafindan da dikkate alinmasi gereken bir
sorundur. Bu baglamda, bashk altinda Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin
dezavantajli olan bu kesime yonelik yapmis oldugu caligmalar incelenmeye

caligilacaktir.

Tablo-7'de Engelli ve Yasli Hizmetleri biriminin, Faaliyet Raporu'nda yer

alan yash ve engelli kesime yonelik yardim ve hizmetleri yer almaktadir.
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2015 yih Yardima Muhta¢ Engellilere Yonelik Hedeflenen ve

Gosterge Deger 2015 Gergeklesen | Aciklama/
Tiirii Hedef
Sebep
Yardima muhtag vatandaslarin % 20 67,60 -
memnuniyet orani
Yasli ve engelli vatandaslarin ulagimini % 45 - 6 kisiye
kolaylagtiracak materyallerin saglanmasi ulasildi
Rehabilitasyon destegi saglanmast % 25 0 Calisma
yapilmadi
Yasam standartlarimnin iyilestirilmesi % 15 - 2016 ' da
uygulanacak
Sosyo-psikolojik rehberlik destek hizmeti % 15 0 Calisma
saglama yapilmadi

Kaynak: Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2015) bilgilerinden derlenmistir.

v Ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen vatandaslara maniiel ve elektrikli olmak

tizere 5 adet tekerlekli sandalye yardimi yapilmistir (Tekirdag Biiyliksehir

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016).

v' 2015 yilinda engelli ailelerine 23.400.00 TL nakdi yardim ve 2 adet tekerlekli

sandalye yardimi yapilmistir (Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2015).

v Tekirdag merkezde ve belirlenen ilgelerde 5 adet tuvalet kabini engelli

vatandaslarin hizmetine sunulmustur.

2015 wyili faaliyet

raporuna gore olusturulan Tablo-7'de belediyece

gerceklestirismis ve gerceklestirilmesi planlanan yardimlar goriilmektedir. Tabloya

gore engelli ve yash vatandaslara yonelik gerceklestirilen yardimlarin yiizdesel

olarak diisiik kaldigin1 sdylemek miimkiindiir (Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2015).
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3.4.1.3. Ramazan Ay Iftar Yemekleri

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, sosyal hizmetleri kapsaminda, sosyal
iliskilerin ve manevi duygularin giliclendirilmesi ve ayni zamanda ramazan ayi
boyunca yarimda muhta¢ kesime katki saglayacak iftar yemekleri diizenlemektedir.
Belediyece, iftar yemekleri 11 ayn ilgede 16 iftar yemegi seklinde
gerceklestirilmistir (Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

3.4.1.4. Spor Kuliiplerine Yonelik Yardimlar

Belediyece, spor kuliiplerine sportif faaliyetlere sosyal belediyecilik anlayist
geregi olarak destek saglanmaktadir. Bu kapsamda etkinlikler diizenlenmekte ve spor
kuliiplerine maddi olarak yardim saglanmaktadir. Bolgesel ligde miicadele eden
amator lige katilan spor kuliipleri ile ferdi miisabakalara katilan 106 spor kuliibiine
toplam 2.000.000.00 TL yardim gerceklestirilmistir. Belediye envanterinde bulunan
4 adet optimist tekne yelken kuliibiine hibe edilmistir (Tekirdag Biiyliksehir
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016).

Tablo 8 : Hedeflenen ve Gergeklesen Sportif Hizmetler

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen Aciklama
Spor hizmetlerinden memnuniyet orant %80 %69.6 Anket sonucu
belirlenmistir
Kamplara/yaz okullarina katilan geng sayist 408 0 Yer tahsis
edilememistir
Nakdi ve ayni yardim saglanan kuliip sayist 150 106 Toplamda
2.000.000.00 TL
Prefabrik spor kompleksi sayisi 2 0 Proje asamasinda
Yapilan spor salonu sayist 2 0 Proje asamasinda

Kaynak: Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2015) bilgilerinden derlenmistir.



81

Tablo-8 incelendiginde belediyece gergeklestirilen sportif faaliyetlerin
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ayrica spor kuliiplerine, nakdi yardimin yapildig1 ve
sinirlt miktarda ayni yardimin yapildig goriilmektedir. Belediyece sportif faaliyetler
icin yapilacak olan yardimlarin 6nemli bir kisminin proje asamasinda oldugu

belirtilmektedir.

3.4.2. Egitim, Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, Tekirdag'in tarihini ve kiiltiirel degerlerini
korumak, sosyal yapiy1 gliclendirmek ve gelecek nesle aktarmak adina cesitli kiiltiirel
etkinlikler diizenlemis, egitime katki saglayacak kurslar agmis, panel ve seminerler
diizenlemis ve yine egitim alaninda gesitli organizasyonlar diizenlemistir. Bu baslik
altinda Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik kapsaminda
gerceklestirmeye calistigi bu hizmetler incelenmeye calisilacaktir (Tekirdag

Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

3.4.2.1 Kiiltiirel Faaliyetler

Kiiltiirel etkinlikler kapsaminda belediyece, tiyatro gosterimleri, yiiriiyiisler,
paneller, geziler, sempozyumlar, tiyatro metni yazma yarigsmalari, kiiltiir turlari, 6zel

giinler i¢in etkinlikler ve festivaller diizenlenmektedir.

Kiiltiir Gezileri: Kiiltiir gezileri kapsaminda 2015 yilinda 11 il¢enin (Tekirdag
ilceleri) katilimiyla cesitli yerlere geziler diizenlenmistir. Geziler 3792 kisinin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Canakkale, Istanbul, Edirne, Eskisehir basta olmak
tizere toplam 50 gezi diizenlenmistir (Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2015).

Yaymnlar: Belediye biinyesinde gergeklestirilen etkinliklerin, halka yeterince
duyurulabilmesi ve gerekli bilginin verilebilmesi adina brostirler, ilanlar ve dergiler
bastirilmaktadir. Ayrica 2015 yili itibari ile "Tekirdag Biiyiiksehir Haber" gazetesi 3

aylik olarak ¢ikarilmaya baglanmistir.
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Tiyatro: Belediyece il smirlarinda tiyatro gosterimleri yapilmistir. 31.11 -
31.12.2015 tarihleri arasinda "Kukla Tiyatrosu" ¢ocuklar i¢in gésterime sunulmustur.
Ayni zamanda kardes sehir ilan edilen Bulgaristan'in Silistire sehrinde de tiyatro
gosterimi gerceklestirilmistir. Ayrica 2016 yilinda yetiskinler ve ¢ocuklar i¢in ¢esitli
tiyatro gosterimleri gerceklestirilmis ve 2017 yili icin de tiyatro gosterimleri

planlanmistir (Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

Diger Kiiltiirel Etkinlikler: Kiiltiirel etkinlikler kapsaminda belediyece y1l boyunca
cesitli konser etkinlikleri, kadinlar giinii, 19 Mayis, 6gretmenler giinii gibi 6zel giin
ve haftalarda cesitli etkinler diizenlenmektedir. Ayrica Tarim ve Teknoloji
etkinlikleri de belediyece gergeklestirilmektedir. Tekirdag'in en biiyiik ve taninmis
festivali olan Kiraz Festivali kutlamalar1 da yillardan buyana devam ettirilmekte ve

cesitli etkinliklerle gerceklestirilmektedir.

3.4.2.2 Egitim Faaliyetleri

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi sosyal belediyecilik kapsamindaki
caligmalarini, egitim alaninda TEMEK ile birlikte siirdiirmektedir. Tekirdag
Biiytiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari'nda ¢esitli alanlarda egitim
verilmektedir. 2015 tarihinde 7 adet olan kurs sayis1 2017 itibari ile 31 alanda
yaklagik 100 kursa ulagmis ve hizmete sunulmustur. TEMEK biinyesinde agilan
kurslar Tekirdag'in farkli ilgelerinde talebe gore hizmete sunulmustur (Tekirdag

Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015).

Belediyenin egitim alaninda yaptigir calismalar arasinda il genelindeki
okullarin onarimi, laboratuar ihtiya¢larinin karsilanmasi ve giivenlik donanimlarimin
karsilanmasi gibi islemler yer almaktadir. Bu kapsamda 2015 yilinda 12 okulun

ihtiyaglar karsilanmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi'nin egitim alaninda bir diger projesi de "11
Ilgede 11 Okul Projesi" dir. Projenin ihale islemleri 2015 yilinda yapilmis okullar
insaat agamasindadir (Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015).
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Tablo 9: Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Egitim Alanindaki Faaliyetleri (2015)

Gosterge Deger Hedef Gergeklesme | Aciklama/Sapma
Tiirii

Kurslara kayit olup
devam eden
kursiyerlerin kurs
bitiminde yapilan
smavlarda tamami
basarili olarak belge
almaya hak
kazanmiglardir. Bir
onceki yila ait veriler
bulunmadigindan
arti orant
hesaplanmamustir.

0
Egitim basar1 oraninda artis % 30 -

Tamamlanan
kurslarda 97 kisi
Egitim ve Sosyal programlara % 50 70 Devam eden

katilan 6grenci sayisi kurslarda 159 kisi
mevcut olup, talepler
dogrultusunda
acilacak kurslar
icinde kayit iglemleri
devam etmektedir

Vatandaslarin meslek egitim ve Meslek egitimleri

istindam desteklerinden verilmis olup,
) % 80 100 istihdama yonelik
memnunlyet orani

calisma
yapilmamustir.

Programlara katilanlar i¢inde % 25 0 -
ise yerlestirilenler

Kaynak: Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2015) bilgilerinden derlenmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin genel olarak egitim etkinlikleri
incelendiginde, bu alanda yeterli seviyede oldugu goriilmektedir. Egitim kurslarinin
2017 itibari ile ge¢mis senelere gore artmis oldugunu Tablo- 9'da goriilmektedir.
Ayrica egitim alaninda gerceklestirilen hizmetlerin, meslek edindirme kurslar1 ve
okul yapimu ile birlikte Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin, egitim alaninda sosyal

belediyecilik gorevini biiylik 6l¢lide yerine getirdigini soylemek miimkiindiir.
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IV. SONUC YERINE

Refah devletinin geregi olarak yapilan hizmet ve yardimlarin, bu giinkii
anlamda olmasa da, tarih boyunca yapila geldigi bilinmektedir. Ancak, bu hizmet ve
yardimlar1 gerceklestirenlerin ve kapsamlarinin degisim gosterdigi goriilmektedir.
Sosyal politikalarin kapsaminin da toplumlarin kiiltiirleri, gereksinimleri ve yasayis
tarzlar1 gibi konulardan etkilendigini ve bu nedenle bolgesel farkliliklar gésterdigini

sOylemek miimkiindiir.

Baslangicta dini kuruluslar, aileler ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmetler ilerleyen donemlerde merkezi idareler
tarafindan gerceklestirilmeye baslanmig ve yonetimlerin bir parcasi haline gelmistir.
Merkeziyet¢i devlet anlayisinin zayiflamaya basladigi 80'li yillar itibari ile zaten
yerel yonetimler tarafindan kismen yerine getirilen bu hizmet ve yardimlar, daha da

giiclendirilmis diizenlemeler ile yerel yonetimlere birakilmaya baslanmistir.

Yerel yonetim ayaginda, sosyal politikalarin uygulayicisi olarak belediyeler
bu anlamda 6nemli bir rol iistlenmis ve glinlimiiz yonetim anlayisinda ¢ok énemli bir
yere sahip olan sosyal belediyecilik kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ancak
Avrupa ilkelerine gore, Tirkiye'de sosyal belediyecilik kavraminin uygulama

asamasi, daha yavas ilerleyen bir siirecte ger¢eklesmistir.

90'li yillar itibari ile sosyal belediyecilik anlayisi lilkemizde yeni yeni
goriilmeye baslamistir. Ancak, ¢esitli aksakliklar nedeni ile sosyal belediyecilik
anlayisinin yerlesmesi gecikmistir. Bu aksakliklar arasinda; yapilan diizenlemelerin
yetersizligi, yetki karmasasi ve belediyecilik anlayisinin Tiirkiye'de yeterince
gelismemis olmasi gosterilebilir. 2000'li yillar itibari ile gerekli yasal diizenlemelere
son sekilleri verilmeye baslanmis ve sosyal belediyecilik uygulamalarinda 6nemli

gelisimler yasanmustir.

Sosyal belediyecilik anlayis1 belediyelere, sosyal alanda planlama ve
uygulama yiikiimliliigii getiren, kaynaklarini; egitim, saglik, yoksulluk yardimi,

kiiltiirel faaliyetler, bireyler arasindaki sosyal adaletin saglanmasi, issizlik gibi sosyal



85

alanlarda kullanilmas: gibi gorevler yiikklemekte olan bir anlayis olduguna
deginilmisti. Genel itibari ile Tiirkiye'de, sosyal belediyecilik kavrami adina gerekli
yasal diizenlemeler yapilmissa da uygulamada bir¢ok eksikligin oldugunu soylemek

mumkuindiir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik anlamindaki
calismalar1 incelendiginde bir¢cok konuda eksik kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Sosyal belediyecilik kavrami gercevesinden bakildiginda, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi'nin sosyal yardim ve hizmetlerinin olduk¢a dar kapsamda ve yetersiz

diizeyde uyguladig: goriilmektedir.

Belediyece gergeklestirilen sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlemeleri
kapsamli bir sekilde yapilmis olmasina ragmen, uygulamada ayni diizen ve kapsam
goriilememistir. Belediye tarafindan, sosyal hizmet ve yardimlarin gegmise doniik
kayitlarinin kaybolmasi/yeterli tutulmamasi, gegmise yonelik karsilagtirma ve analiz

yapilmasini giiclestiren bir husus olmustur.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi'nin sosyal hizmet yardimlari incelendiginde,
nakdi yardimlarin agirlikta oldugu goriilmiistiir. Meslek edindirme kurslari ise
onemli sosyal hizmet projeleri arasinda yer almaktadir. TEMEK kurslar1 bircok
meslek alaninda, 6nemli faaliyetler gostermektedir. Ayrica belediyenin egitim
alaninda gergeklestirdigi projelerden de yola ¢ikarak, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesinin, egitim alaninda sosyal belediyecilik goérevini biiyiik olgiide yerine

getirdigini soylemek miimkiindiir.

Belediyenin, 2014 yili itibari ile biiyiiksehir belediyesi olmasi ve yapisal
degisim siirecinde olmasi, yerelden gelen sosyal hizmet talebinin az olmasi veya
talebin tespit edilememesi, yerel halkin sosyal hizmet ve yardimlara bakis agis1 gibi
konularin, genel itibariyle, belediyenin sosyal hizmet ve yardim seviyesinin yetersiz

kalmasina neden oldugu soylenebilir.
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