ONSOZ VE TESEKKUR

Tez caligmasi ile hazine arazileri yonetiminin iilke genelindeki durumu, yerel

birim 6rneginden yola ¢ikarak anlatilmaya calisilmistir.

Gorev yaptigim yer itibariyle hazine arazilerinin yonetiminden sorumlu bir
milli emlak memuru olarak yonetim siireci igerisinde ne gibi sorunlarin oldugunu,
sikintilarin yasandigini gozler Oniine sermek ve sunacagim c¢oziim Onerileriyle de
milli emlak calisanlarina bir nebze de olsa katkida bulunmak {izere yola ¢iktigim bir

akademik caligma iiriinii sunmaya caligtim.

Tabi bu ¢alismada emegi gecenlere tesekkiir etmeden edemeyecegim. Bana bu
konuyu Yiiksek Lisans tez calismasi olarak secmemde yardimci olan, bu ¢aligmanin
yiiriitiilmesinde yakin ilgi ve Onerileri ile beni yonlendiren danisman hocam Yrd.
Do¢. Dr. Senol ADIGUZEL’e, calismalarimda destegini gordiigiim, Gaziantep
Defterdarligi Nizip Malmiidiirliigii Milli Emlak Servisi’ndeki mesai arkadaslarima,
caligmalarima her tiirlii destegi saglayan sabir ve yardimlarindan dolayi aileme,

tesekkiirlerimi sunarim.

Mustafa GURSES
Hatay, 2009
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OZET

TURKIYE’DE HAZINE ARAZILERININ YONETIMi
ve

NiZiP ORNEGI

Mustafa GURSES

Kamu Yonetimi Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Damsman: Yrd. Doc. Dr. Senol ADIGUZEL
Nisan 2009, 141 Sayfa

Kiiresellesen diinyada ekonomik sikintilarin sik sik bas gostermesi ve
biitiin iilkeleri etkilemesi mevcut hiikiimetleri, en az zararla bu siireci
tamamlama diisiincesine sevk ettirmistir. Ulkemiz de diinya iizerinde yasanan
ekonomik sikintilardan dogrudan etkilenmektedir. Ekonomik sikintilardan
etkilenmemek icin mevcut hiikiimetler ekonomik politikalarim goézden
gecirebilir. Boylece, iilkemizin mevcut kaynaklarindan rasyonel, etkin ve
verimli bir sekilde yararlanarak, yasanan ekonomik sikintilar bir nebze olsun

hafiflemis olacaktir.

Hazine arazileri de iilkenin mevcut kaynaklar: arasinda gosterilmektedir.
Hazine arazilerinin rasyonel, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ile s6z
konusu arazilerin iilke ekonomisine olan katkisinda gozle goriiliir bir artis

olacaktir.
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Osmanli’dan miras alman hazine arazileri ve yonetim siireci,
Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.
Cumbhuriyetle birlikte hazine arazilerinin yonetimi, simdiki Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’nce ama degisik isimler (Milli Emlak Miidiirliigii, Milli Emlak
Umum Miidiirliigii gibi) adi1 altindaki kurumlarca yerine getirilmistir.
Giiniimiizde ise hazine arazilerinin yonetimi, 1945 yilindan itibaren Maliye
Bakanhigi’na bagh Milli Emlak Genel Miidiirliigii’nce yerine getirilmektedir.
Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin Gaziantep tasra teskilatlanmasinda yer alan
birimler sunlardir: Gaziantep Defterdarhig biinyesinde Milli Emlak
Miidiirliigii ve Nizip Malmiidiirliigii biinyesinde Milli Emlak Servisi’dir. Hazine
arazileri yonetimi siirecinde geleneksel olarak ‘“satis, kiraya verme, tahsis ve

ecrimisil”’ yontemleri kullamlmaktadir.

Calismamizin yerel boyutu, Maliye Bakanh@ Gaziantep Defterdarhgi’na
bagh Nizip Malmiidiirliigii’diir. Bu kapsamda Nizip’te hazine arazilerinin
yonetimi siirecinde yetkili tasra birimleri, geleneksel yontemler ve ortaya c¢ikan

sorunlar irdelenmistir.

Elden edilen veriler degerlendirildiginde, Nizip Malmiidiirliigii biinyesinde
yasanan arac, teknik personel, kalifiye personel ve teknik donammm eksikligi,
hazine arazilerinin verimli ve etkin bir sekilde yonetiminin oniinde ciddi birer

engel teskil ettigi gozlemlenmistir.

Bu cercevede, eksikliklerin giderilmesi ile birlikte, hazine arazilerinin
yonetiminde etkinlik saglanacaktir. Ayrica bu yonetim siirecinde elde edilen
gelirlerde artis saglanacak ve bu da iilke ekonomisine olumlu katkilar

saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Miilkiyet, Milli Emlak, Hazine Arazisi, Ecrimisil, Tespit,

Nizip.
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Public Administration Department, Master of Science
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April 2009, 141 Pages

Economic crisis appeared often in the gloabalised world and its effects
made the available governments of countries impel to the idaea of this process
with the smallest loss. Available governments may everview economic politics to
avoid of a slow-down at economic activity. So, being used the available
resources of our country rationalisticly, efficiently and productively, it will be

relieved the economic problems encountered at least a tiny bit.

Public lands are indicated also as available resources of the country. If the
public lands has been managed rationalisticly, efficiently and productively the

aforesaid lands will have a prominent increase for the country economy.



Public lands and its process of management in herited from Ottoman
Empire, has reached to on institutional structure after Republic. With Republic,
management of Public lands has been carried out by General Directorate at
National Property which used to be called as General Directorate at National
Real Property. Nowadays management of public lands has been performed by
General Directorate at National Property which is adherence to Ministry of
Finance, since 1945. The province organizations of General Directorate at
National Property has got these units: with in the body of head of the Financial
Department of Gaziantep is General Directorate at National Real Property and
with in the body of Financial Office of A District of Nizip is National Property
Department. In the process of management of Public Lands, “selling, hiring,

allocation and adequate pay”’ methods has been used traditionaly.

Local dimensions of our work, is Financial Office of A District of Nizip
which is within the body of head of the Financial Department of Gaziantep.
Within this space, the authorised province units has eximinied the trdational
methods and problems caused by ithem in the process of management of Public

Lands in Nizip.

When the acquired data has been evaluated, the problems encountered by
the lack of tools, techinical stoff, qualified staff and techinical equipment which
is within the body of Financial Office of A District of Nizip, it is clear that there
ara serios handicaps for the public lands to be managed efficiently and

productively.

In this frame, by clearing all deficiency there will be efficiency for the
management of public lands. Besides in the process of this management it will
have an increase in income and this will also contribute to the country

economic.

Key Words: Property, National Property, Public Lands, Adequate Pay, Fixing,
Nizip.
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BiRiINCi KESIiM
CALISMAYA BASLARKEN

1. CALISMANIN KONUSU, AMACI, DENENCESI VE YONTEMI

Bu boliimde ¢alismanin konusu, amaci, denencesi, yontemi, temel kavramlar ve

sunug siras1 hakkinda bilgi verilmistir.

1.1. Calismanin Konusu ve Amaci

Hazine arazileri Osmanli Imparatorlugu’ndan bugiine “toprak yonetimi’nin
vazgegilmez bir unsuru durumundadir. Osmanli imparatorlugu'nda arazilerin timar
sistemiyle yonetilerek, toplum ve devlet iizerinde hem askeri hem toplumsal hem de
ekonomik islevinin oldugu ortadadir. Timar sistemiyle yonetilen arazilerde hem
asker yetistirilmekte hem de elde edilen iiriinden hazineye belli bir pay verilmekte,

boylece iilke ekonomisine katki saglanmaktaydi.

Hazine arazilerinin yonetiminden elde edilen gelirler iilke ekonomisine katki
saglamasinin yaninda, bu hazine arazilerinin kullanilmas1 da iiretimin siirekliligini
devam ettirmekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi giiniimiiz
Tiirkiye’sinde de hazine arazilerinin onemli bir islevi bulunmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nda  timar  sistemiyle yonetilen araziler ~babadan ogula
devredilebilmekteydi. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde de hazine arazilerini kullanan sahislar
vefat ettiklerinde bu arazileri mirascilar1 kullanmaktadir. Ciinkii bu arazileri hazine
arazisi gormekten ziyade baba, ata mali olarak gormekte ve aidiyet duygusuyla
sahiplenmektedirler. Ancak Osmanli Imparatorlugu toprak yonetim sisteminden
farkli yanlan vardir, kuskusuz. Ornegin, arazileri kullanan sahislar bu kullanim
karsihginda sadece isgalden otiirii kira bedeli Odemektedirler, oysa Osmanli
Imparatorlugu’nda odedikleri verginin yaninda iilkenin ordu ihtiyact da bu timarl

arazilerden saglanmaktaydi.



Giintimiiz Tiirkiye’sinde hazine arazilerinin kullanimindan ve cesitli yonetim
bicimlerinden elde edilen gelirler Genel Biitceye aktarilmaktadir. Bu da kisa vade de
ilke ekonomisinin tizerindeki yiikii hafifletmektedir. Ayrica hazine arazileri kamu
kurum ve kuruluslar agisindan da 6nem tasimaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarina
yer ve bina temininin tahsis edilerek saglanmasi, genel biitce iizerindeki yiikii de
hafifletmektedir. Ciinkii yer ve bina temininin hazine arazilerinden saglanmamasi
durumunda yer ve bina temini i¢in genel biitceden ddenek tahsisi iilke ekonomisi

acisindan ciddi bir ekonomik kiilfet yaratacaktir.

Ulkemizde hazine arazilerinin yonetimini daha etkin ve verimli bir yapiya
ulagtirmak, hazine arazilerinin yonetiminde aksayan yOnlerin neler oldugunu
belirlemek ve hazine arazilerinin yonetiminden elde edilen gelirleri daha da
arttirabilmek icin yapilmasi gerekenler Nizip Ornegi’'nden yola cikarak calisma
icerisinde ele alimmaya calisilmistir. Buradan hareketle, calismamizin bashgi

“Tiirkiye’de Hazine Arazilerinin Yonetimi ve Nizip Ornegi”dir.

Ekonomik kaynaklarin kit olmasi, niifusun hizhi artis1 iilke iizerinde ciddi
ekonomik sikintilarin yaganmasina neden olmaktadir. Var olan ekonomik sikintilarin
en aza indirilebilmesinin yollarindan birisi de, {iilke yOnetiminin mevcut
kaynaklardan verimli bir sekilde yararlanmas1 gerektigidir. Ulkenin mevcut
kaynaklarindan olan hazine arazilerinin yonetiminden nasil daha fazla gelir elde
edilebileceginin yerel birimden hareketle yola cikarak iilke genelinde rasyonel,
verimli ve etkin bir yonetimin gerceklestirilmesi amaci, konunun Onemini gozler
Oniine sermektedir. Dolayisiyla konunun amaci, hazine arazileri yonetimini rasyonel,
etkin ve verimli bir yapiya ulastirmak i¢in, yonetim siirecindeki aksayan yonleri

ortaya koyarak, sorunlarm ¢6ziimiine katkida bulunmaktir.
1.2. Calismanin Denencesi
Calismanin temel denencesi sudur, “Mevcut kurumsal yap1 igerisinde kalifiye

personel ile teknik donanim yetersizligi, hazine arazilerinin yonetiminde verimliligi

ve etkinligi azaltmaktadir.”



1.3. Calismanin Yontemi

Arastirmada, betimsel ve tarihsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bilindigi
gibi betimsel arastirma yontemi, var olan durumun resmini ¢cekmek ve var olan
durumu katki yapmaksizin ortaya koymaktir. Bunun disinda goriisme kagidi

araciligiyla da veri toplanmaya calisilmistir.

1.4. Calismanmin Temel Kavramlari

Bu boliimde ¢alisma konusu olan “Tiirkiye’de Hazine Arazilerinin Yonetimi ve
Nizip Ornegi” iizerinde daha fazla bilgi sahibi olabilmemiz igin bu calismada sik sik

kullanilacak olan bazi temel kavramlar aciklanmaya calisilmistir.

Arazi: 19 Temmuz 2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununa gore ise arazi, “Toprak,
iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda

bulunan yeryiizii pargasini” ifade etmektedir.

Hazine: Dilimize Arapca’dan gecen ve c¢ok yaygin kullanilan hazine
kelimesinin, mali hukukumuz acisindan ayr bir anlami vardir. Devlet malinin, devlet
parasiin saklandigi yer icin kullanilan bu kelime, ilk zamanlarda, dilimizde de ayn1
anlamda kullanilmistir. Ancak, devlet teskilatinin biiylimesi, gelismesi ve
modernlesmesi sonucu, hazine kelimesinin de anlam ve kapsami degismistir.
Bugiinkii anlamda hazine, genel biitce ile idare edilen kamu kuruluslarinin tasmir ve
tasinmaz mallari, haklari, alacaklar1 ve borg¢lart agisindan devlet tiizel kisiliginin
adidir. S6z konusu kuruluslarin gesitli yollarla edindikleri ve tapu sicilinde hazine
adina kayitl veya niteligi itibariyle hazine adina kaydedilebilir tasinmaz mallara da

hazine tasinmaz mali denilmektedir (Kardes, 1999:1).

Hazine Arazisi: Genel biitceli kamu kuruluslarinin kullandigi, tapuda Hazine

adina kayith ve kaydedilebilen arazilerdir (Kardes, 2004:342).



Tasinmaz Mal: Akintiirk’e (2001:401) gore tasinmaz mal, yerinde sabit olan
ve bir yerden bagka bir yere tasinamayan seylerden olusmaktadir. Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeliginin 4. maddesine gore, hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz mal, Tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlardir.
Hazine tasinmaz mali ise, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz mallar ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olugmaktadir.

Milli Emlak: Baz1 yazarlara gore, milli emlak kavrami ile hazine mallar
kavrami ayni anlami tagimaktadir. Bunun bu sekilde anlagilmasinin nedeni, hazine
mallart ile gorevli kurulug olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin adinda bu
ifadenin bulunuyor olmasi ve bu konuda yazilan kitaplardaki yanlis tanimlamalardir.
Milli emlak, bazen hazine anlaminda da kullanilmaktadir. Milli emlak, Hazinenin
6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar veya hazine

tasinmazlar1 anlamini ifade eden deyimdir (Kardes, 2007:1).

Hazine Mallar1: Genel biitce ile idare edilen tiim kamu kuruluslarinin taginir
mallar1 ve tasinmaz mallari ile hak ve alacaklarinin tiimiinden olusmaktadir (Kardes,

2004:349).

Ozel Mallar: Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde dogrudan dogruya bir rolii
olmayan ve halkin yararlanmasina tahsis edilmemis olan, ancak sagladiklar1 gelir
nedeniyle dolayli olarak kamu yararn saglayan mallardir (Akdogan vd., 1986:44).
Eroglu’na (1978:316) gore ise, teorik olarak esas itibariyle kamu hizmetlerinin
goriilmesine sagladiklari gelirler nedeniyle katkida bulunan mallardir. Bu nedenle bu

mallara, devlet mallar teorisinde mali mallar da denildigi goriilmektedir.

Devletin 6zel mallarin1 ayirt edebilmek tahsis islemi ile miimkiindiir. Tahsis
islemi ile devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, kamu malina doniistiiriilir veya
tahsis islemlerinin kaldirilmasiyla kamu mali olmaktan ¢ikartilarak devletin 6zel mali

durumuna getirilir (Ertas, 1998:5).



Devletin 6zel mallarinin ancak kapital degeri ve verimi ile dolayl olarak kamu
hizmetine etkisi ve kamusal amaglarin gerceklesmesinde faydasi s6z konusudur.
Bunlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, Devlet bu mallar iizerinde miilkiyet

hakkindan dogan tiim yetkilere sahiptir (Erdogan, 2000:59).

Kamu Mallari: Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina ve
kullanmasina dogal nitelikleri geregi agik olan (sahipsiz mallar) ile devlet ya da bir
kamu tiizel kisisi tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina tahsis edilen (orta mallar1) ve bir kamu hizmetinin vasitasi olmak {izere

bu hizmete tahsis edilen mallardan (hizmet mallar1) olusmaktadir (Diiren, 1975:45).

Hizmet Mallari: Bir kamu hizmetine, o hizmetin 6gesini olusturacak bigcimde
baglanmis tasinmazlardan olusur (Kirbas, 1988:33). Kardes’e (2007:3) gore ise
Askeri kisla, polis karakolu, saglik ocagi, okul, adliye, hiikiimet konag gibi iizerinde
kamu hizmetlerinin yiiriitiildigii yerlerdir. Bunlar, tapu siciline kaydedilebildikleri

icin diger kamu mallarindan ayrilmaktadir.

Orta Mallari: Medeni Kanunun 641. maddesinde menfaati umuma ait mallar
olarak tanimlanmis ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduklari belirtilmistir
(Aydinli, 1992:99). Turan’a (1998:4) gore, herkesin yararlanmasina veya sadece belli
bir toplulugun yararlanmasina da acik olabilirler. Yollarin ve meydanlarin kullanma
hakki herkese ait iken mera ve yaylakta kullanma hakki belli bir topluluga ait

olmaktadir.

Sahipsiz Mallar: Herkesin dogrudan dogruya ortak yararlanmasma dogal
nitelikleri geregi agik olan mallardir. Tiirk hukukunda sahipsiz mallar1 tarima
elverisli olmayan yerler, kiyilar, genel sular, ormanlar, tabi servet ve kaynaklar, tag
ocaklarn, tuzlalar seklindedir (Ertas, 1998:5). Turan’a (1998:1) gore, Insanlarin bu

mallar herkesc¢e kullanmalari i¢in ayrica bir tahsis iglemine gerek yoktur.



Miilkiyet: Miilkiyet hukuki anlamda, bir esya iizerinde, kanun sinirlar iginde,
mutlak bir egemenlik yetkisi veren ve herkese karsi ileri siiriilebilen haktir. Medeni
Kanunun 683. maddesine gore, bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar
icinde, o sey tiizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahiptir. Malik, malim1 haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi
istihkak davasi agabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanin 6énlenmesi 6nlenmesinin
de dava edebilir. Bir mal veya hak, bir kisiye ait ise, tam miilkiyet s6z konusudur. Bir
mal iizerinde veya bir hak iizerinde, paylar1 belirlenmemis birden fazla kisi varsa,
bunlarin mal veya hak tizerindeki miilkiyet durumuna ortak miilkiyet denilmektedir.
Paylarin belirlenmis olup olmamasina gore, miilkiyet ikiye ayrilmaktadir: Payl

miilkiyet, elbirligi miilkiyeti (Kardes, 2007:35).

Tasinmaz Mal Miilkiyeti: 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 704. maddesine gore, tasinmaz mal
miilkiyetinin konusunu arazi, tapu kiitiigtinde ayn sayfaya kaydedilen bagimsiz ve
siirekli haklar ve kat miilkiyeti kiitiigiine kayithh bagimsiz boliimler olusturur.
Medeni Kanunun 705. maddesine gore ise, tasinmaz mal miilkiyetinin kazanilmasi
icin tescil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, miras, mahkeme karari, cebri
icra, isgal ve kamulastirma ile kanunda 6ngoriilen diger hallerde, miilkiyet tescilden
once kazanilir ve buna tescilsiz iktisap denir. Ancak, bu hallerde malikin tasarruf

islemi yapabilmesi, miilkiyetinin tapu siciline tescil edilmis olmasina baghdir.

Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yer: Medeni Kanunun 715.
maddesine gore, sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerdir. Aksi ispatlanmadikc¢a, yarar kamuya ait sular, kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan cikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu

olamaz.”

Zilyetlik: Bir sey iizerinde fiili hakimiyet veya bir esyayi fiili hakimiyet veya
kendi kudret alan1 icinde bulundurmadan ibarettir (Akintiirk, 2001:348).



Tapu Sicili: Tasinmaz mallar ile {izerindeki mevcut ayni haklarin durumlarini
gostermek iizere, devletin sorumlulugu altinda, tescil ve aciklik ilkelerine gore

tutulan sicile tapu sicili denilmektedir (Reisoglu, 1984:112).

Fuzuli Sagil (Isgalci): Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
4. maddesine gore, kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, hazine tasinmazinin
zilyetligini, yetkili idarenin izni disinda ele geciren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali izinsiz olarak kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek

veya tiizel kisilerdir.

Ecrimisil: Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesine gore, hazine tasinmazinin, idarenin izni disginda gercek veya tiizel
kigilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip
ugramadigina veya fuzuli sagilin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmaz
malin isgalden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak idarece

talep edilen tazminattir.”

Soyler’in (2005:240) Yalcinkaya ve Kartal’dan aktardigina gore, bir taginmazin
malikinin acik veya Ortiilii rizast olmaksizin bagka biri tarafindan isgal edilmesi

nedeniyle, isgal edenden isteyecegi tazminata ecrimisil denilmektedir.

Arli ve Aydinli’ya (1992/3:51) gore, Ecrimisil kavramina hukukumuzda ilk
defa, Tatbikat Kanunun 43. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan Mecelle’de yer
verilmis olup, Mecelle’den sonra yiiriirliige giren Medeni Kanun ve Borglar

Kanunu’nda ecrimisil kavram1 yer almamustir.

Soyler’in (2005:240) Akgiindiiz’den aktardigina gore, Ecrimisilin eskira mu,
tazminat m1 olduguna iliskin ¢ok belirgin teorik bir altyapisi bulunmadigi ve bu
durum hukuksal metinlerde de tam olarak coziimlenemedigi, kavram olarak da
bircok kanunda yer almasina ragmen tamimlanmadigi goriilmiistiir. Bu kavram,
Osmanli Devleti tarafindan uygulanan Islam hukuku’'ndan kaynaklanan bir

kavramdir.”



Tahsis: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeligine gore, miilkiyeti kamu idaresinde kalmak sartiyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerinde getirebilmesi amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine, hazineye ait
tasinmaz mallar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye
Bakanligi’nca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin ~ bedelsiz  olarak  kullanima  birakilmast  tahsis islemi ile

gerceklesmektedir.

Tahsis kavraminda, kamu hizmeti ve kamu yarar1 ©6nemli birer 0ge
olduklarindan bu kavramlari aciklamanin yerinde olacagi diistiniilmiistiir. Turan’a
(1998) gore kamu hizmeti, Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan veya yakin

gbzetim ve denetimi altinda yapilan hizmetlerdir.

04.10.2002 tarih ve 24896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’nin 20.09.2000 tarih ve E. (Esas) 1999/46, K. (Karar) 2000/25 sayili
kararina gore kamu yarari, toplum yarari, ortak cikar, genel yarar gibi birbirinin
yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen, bireysel c¢ikardan farkli ve onun

tistiinde ortak bir yarardir.

MEOP (Milli Emlak Otomasyon Projesi): MEOP Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda yer alan hazine taginmazlarina
ait envanter kayitlarimin tutuldugu ve Milli emlak is ve islemlerinin yapildigi bir

otomasyon sistemidir.

Kamuda ornek bir otomasyon projesi olan MEOP Diinya Bankasi, danisman
firma, yerli-yabancti uzman ve Ozel sirket destegi olmadan tamamen kurum
elemanlan tarafindan yiiriitiilmekte olan proje kapsaminda, Milli Emlak Genel
Miidiirliigii idaresi altinda olan ve Tiirkiye yiizol¢iimiiniin yarisindan fazlasini
olusturan Tasinmaz Bilgi Bankas1 kurulmus ve bu taginmazlarla ilgili tiim iglemlerin
tam otomasyon ortaminda kontrol, denetim ve yonetilmeleri saglanmigtir

(www.milliemlak.gov.tr, 2008).




MEOP, otuz iki alt sistemden olusmaktadir. Her bir alt sistem bir proje
niteligindedir. Ag {iizerinde yiizlerce makinede aym anda calistirilmaktadir.
Yazilimlar toplam olarak 150 modiil, 232 tablo, 120 referans tablo, 1295 kolon, 1000
askin pencere, 500"t askin rapor, istatistik ve grafikten olusmaktadir. Tiim yazilimlar,
dogruluk, giivenirlik, verimlilik, gizlilik, kullanighlik, yeniden kullanilabilirlik,
esneklik, tasinabilirlik, baglanabilirlik, dogrulanabilirlik, bakim kolayligi ve
yonetilebilirlik 6zelliklerine sahiptir. Tiirkiye genelinde taginmaza ait dosyalarin tek
bir numaraya sahip olmasi, Genel Miidiirlik merkez ve tagra teskilatinda ayni
numara ile islem yapilmasi konusunda ise kamuda ilk defa uygulama yapilarak
defterler kaldirilmis ve tiim dosyalar elektronik ortamdan takip edilir hale
getirilmistir. Merkez ve tasra tesgkilatinda yiiriitiilmekte olan proje tiim il ve ilgelerde
otomasyona ge¢mis durumdadir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezi,
1995 yilinda Milli Emlak Otomasyon Projesini fiilen olusturmustur. Milli Emlak
Otomasyon Projesi su an 81 il merkezi ve tiim il¢elerimizde faaliyette olup, aninda
herhangi bir il, ilge ve mahalleye ait tasinmazlarin listesi cevrim ici olarak

alinabilmektedir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).

1.5. Calismanmin Sunus Sirasi

Calisma, dort kesimden olugmakta ve birinci kesim icerisindeki birinci
boliimde caligmanin konusu, amaci, denencesi, yontemi ve temel kavramlari

aciklanmaya calisilmistir.

Calismanin Ikinci Kesiminde “Hazine Arazileri Yonetimi” anlatilmistir. Bu
kesim icindeki ikinci boliimde Sel¢uklu ve Osmanli Imparatorlugunda hazine
arazilerinin nasil yonetildigi anlatilmistir. Calismanin Ikinci Kesimi icindeki Ugiincii
boliimiinde ise ilk 6nce Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Arazi Yonetimi
incelenmis, sonra cesitli kanunlarla ve yoOntemlerle Hazinenin mal edinmesi
irdelenmis, daha sonra da “Tirkiye’de Hazine Arazilerinin Yonetiminden Sorumlu
Devlet Kurumlari” baslhigi altinda Milli Emlak Genel Miidiirligii, Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin teskilat yapisi, gorevleri ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’ne

deginilmistir. Calismanimn ikinci Kesimi igindeki Dordiincii boliimii Giiniimiizde
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hazine arazileri yonetiminde kullanilan yontemler basligi altinda, ilk olarak satig
islemi ve hazine arazilerinin satis ile degerlendirilmesi anlatilmistir. Hazine
arazilerinin 2886 sayili ve 4070 sayili Kanuna gore satis1 ile degerlendirilmesi
irdelenmistir. Sonra da kira islemi ve hazine arazilerinin kiraya verilerek
degerlendirilmesine deginilmistir. Bu bashk altinda da hangi usullerle kiraya
verildigi (Milli Egitim Bakanligina tahsisli ve bu bakanliga bagh okul kurumlardaki
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesi, aga¢landirma amaciyla
kiraya verilmesi ve son olarak da kamu hizmetlerine tahsisli olup tahsis amacinda
kullanilan taginmazlarin icinde bulunan biife, kantin, ¢ay ocagi ve benzeri ticari
iinitelerin kiraya verilmesi) irdelenmistir. Calismanin Ikinci Kesimi igindeki

Dordiincii boliimii ecrimisil ve tahsis igslemi incelenerek tamamlanmistir.

Calismanin Ugiincii Kesiminde ise, ¢alismanin asil konusu olan “Nizip ilcesi ve
Hazine Arazilerinin Y&netimi” bashigi altinda, Nizip’in tarihi ve cografi, toplumsal,
ekonomik ve demografik yapisi, arazi yapisi, Nizip’te arazilerin kadastro durumu,
Nizip’te hazine arazileri ve hazine arazilerinin nasil yonetildigi, hazine arazilerinin
ilke ekonomisine katkis1 verilmeye calisilmis ve Nizip’te hazine arazileri yonetim

siirecinde yasanan sorunlara deginilerek Uciincii Kesim son bulmustur.

Calismanin Dordiincii ve aym1 zamanda son kesimi olan Genel Degerlendirme
kesiminde c¢alismanin bulgular1 ve bulgularindan hareketle Onerilerine yer verilmis

ve ¢alisma sonug boliimii ile tamamlanmistir.
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IKINCi KESIiM
HAZINE ARAZILERININ YONETIMIi

2.  SELCUKLU’DAN CUMHURIYETE ARAZi YONETIMI

Bu boliimde Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmelerinden itibaren donemin egemen

devletlerinde arazilerin nasil yonetildigi irdelenmistir.

2.1. Selcuklu Devleti’nde Arazi Yonetimi

Islamiyet’in kabul edilmesi ile bu dinin yayilmasi icin donemin egemen
giiclerince yeni topraklara cihad anlayis1 icerisinde fetihler yapilmistir. Islamiyet
inancina gore arazi miilkiyetinin kaynag fetihler olup, fetih, fetih sirasinda mevcut
olan miilkiyet hakkim ifade etmektedir. Islam ordularmn fethettikleri topraklar
hiikkiimdara aittir. Hiikiimdarlar da savas yoluyla fethedilen arazinin statiistinii 6sri,

haraci ve miri arazi arasindan birini secerek tayin ederdi (Oner, 2005:76).

Tiirk-Islam devletlerinde iilke topraklari iktisadi hayatin vazgecilmez
unsuruydu. Ev, bahce, agil gibi emlak 06zel miilkiyete dahildi. Tarim arazisi,
ormanlar, yayla ve otlaklar ise devlet mali idi. Ulke topraklar1 su kisimlardan

olusurdu (Kara, Nazlim, 2007:40):

Miilk Topraklar: Kisilere ait topraklardi. Sahibi isterse bu topraklar satabilir,

miras olarak birakabilir, bagis yapabilirdi.

Miri Topraklar: Devlete ait araziler olup, sunlardan olusurlar:

e Has Topraklar: Gelirleri hiikkiimdara ve hanedan iiyelerine ayrilan
topraklardir.

¢ Haraci Topraklar: Miisliman olmayanlara ekip bicmeleri karsiliginda

verilen topraklardi. Geliri hazineye aktarilirdi.



12

e Vakif Topraklar: Hayir kurumlarinin, egitim ve sosyal miiesseselerin
ihtiyaglarim karsilamak icin ayrilmis topraklardir.

o ikta Topraklar: Miilkiyeti devlete aittir. Geliri hizmet veya maas karsilig1
olarak komutanlara, askerlere ve devlet adamlarina verilen topraklardir. Paranin bir
kismiyla atli asker beslenirdi. ikta sahibi halktan tespit edilmis miktardan fazla vergi

toplayamazdi.

Selcuklu Devleti’nde ordu teskilati ile toprak yonetimi arasinda baglanti oldugu
ortadadir. Buna gore iilke topraklan vergi gelirlerine gore boliimlere ayrilirdi. Bu
boliimlere “ikta” denilirdi. Bu topraklar isleyen c¢iftciler, devlete vermeleri gereken
vergiyi Sipahiye verirdi. Sipahi de gelirinin bir bolimiim ile ath asker yetistirirdi. Bu

sistem Osmanli da “Timar” adin1 ald1 (Kara, Nazlim, 2007:38).

Aktan’in (1986:170), Turan ve Uzungarsili’dan aktardigina gore, Selguklu
Imparatorlugu’nun kurulmas: ile birlikte Orta Asya’da yer sikintisindan dolayr Oguz
Tiirkleri doguya go¢ etmeye baslamislar ve bu durum Selguklular1 giic duruma
sokmus olup, Devlet bir taraftan bu gocebelere yer bulmak, diger taraftan da emniyet
ve asayisi temin ederek memleketi ve ciftcileri korumak maksadiyla bu gocii
Miisliiman olmayan Anadolu topraklarina yoneltmisti. Selguklularin Anadolu’yu
fethetmeleri de esasen buradan kaynaklanmigtir. Fakat imparatorlugu kuran bu
gocebe kesimin, yine o imparatorlugun yasamasi icin, askeri kuvvetin esasini
olusturmasi bir zorunluluktu. Iste Selcuklu devrinde Ikta sisteminin ortaya cikmasi

buradan kaynaklanmistir.

Tabakoglu'nun (1986:126) Cahen’den aktardigina gore, lkta feodalite ve
derebeylik haline gelmedigi gibi bu yola doniismemesi igin gerekli Ozen
gosteriliyordu. ikta denilen topraklar bazen iicretleri nakden verilecegi gerekcesiyle
askerlerden geri alinabiliyordu. Tehlikeli bir sekilde bagimsizlasma egilimi sezilen

kumandanlardan da topraklar geri alintyordu.

Bu boliimde ilk olarak Selgukluklarda arazilerin nasil yonetildigi anlatilmistir.

Simdi de arazi yonetiminin kronolojik olarak degerlendirilmesi yapilmistir.
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Islamiyet’in dogusundan bu yana bu yerlerde dogan gelirin bir kisminin devlete
aktarilabilmesi icin yeni fethedilen topraklarin devletin en biiyiilk harcamasi olan
askeri harcamalan devam ettirebilmek amaciyla askeri ikta sistemine baglanmasi
yoluna gidilmistir. Bu sistemin bilinen sekli, devlet topraklarin1 boliimlere ayirarak
her birinin basina bir askeri-idari valinin konmasi, buradaki vergileri toplama
yetkisinin de, hizmetinin karsilig1 olarak valiye birakilmasidir. Bu takdirde valilere,
sefere kendi giderleri ile c¢ikaracaklart belli sayida asker ve Hazineye yilda
odeyecekleri gotiirii bir miktar para miikellefiyeti karsilifinda bu vergileri kendi
hesaplarina toplama yetkisi verilmekte idi. Alinan topraklarin devlete (miriye) ait
oldugu prensibi Selguklular eliyle yakin doguya ve bu arada Anadolu’ ya getirildi
(Oner, 2005:129).

Biiyiik Selcuklu Devleti iktalarinda, toprak babadan ogla ge¢mekte ve iiretimin
artmasi nispetinde gelirler de artacagindan ikta sahiplerini tesvik etmekteydi. Ikta
sahipleri devletin memuru olduklarindan merkezi hiikiimetin denetimi dolayisiyla
halktan kanunlarla tespit edilen vergiden baska talepte bulunmalar miimkiin degildi.
Boylece devlet maas 6demeden biiyiik bir orduyu beslemekle, miithim bir Tiirkmen
kitlesini topraga ve devlete baglayarak iskan etmekle zirai iiretimin artmasini

saglamaktaydi (Tabakoglu, 1986:127).

Selcuklularda ikta sistemi, siyasi istikrarsizliklar ve miicadeleler dolayisiyla
yavas yavas sarsilmis ve Ilhanlilarin Anadolu’yu tamamen isgal etmeleriyle birlikte
Selguklu ordusu fiilen ortadan kalkmis ve Selgcuklu askeri ikt sistemi de yikilmigtir

(Aktan, 1986:172).

Bu boliimde son olarak Selcuklularda arazi yonetim sistemi olan “Ikta
sistemi”’nin ne gibi faydalar sagladig1 verilmeye calisilmistir. Kara ve Nazlim’a gore
(2007:40), ikta sistemi ile hazineden para almadan biiyilkk ve giicli ordu
olusturulmus, iretimin siirekliligi ve artis1 saglanmis, devlet otoritesi en uzak
bolgelere kadar yayilmis, ikta sahipleri bulunduklari yerlerde idare ve giivenligi

saglamislar ve gogebeler yerlesik hayata gecirilmistir.
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Aktan (1986:170) da, Turan’dan aktardigi iizere, Selcuklular askerlerini
imparatorlugun her tarafina dagitarak toprak vergilerine bagl bir ordu olustururken
devletin temelini teskil eden bir kisim Tiirkmenlerin ge¢imlerini temin ediyor ve
memleketin imarina ve idaresinde de yeni bir imkan buluyorlardi. Gergekten iktalar
babadan evladina intikal etmekte ve iiretimin artmasi nispetinde gelirlerinin de

artacag icin ikta sahiplerini memleketin imarina tesvik eylemekteydi.

Nizamiilmiilk’iin ikta sistemi daha sonra Anadolu Selguklar1 ve beylerinde de
uygulanmistir (Oner, 2005:129). Giines ve Sar1 (2005:73) da, Inalcik’tan aktardiklari
tizere, miri (devlet arazisi) tapulu arazi sitemi, imparatorluklar siyasetinin buldugu ve
korumaya calistigl ana imparatorluk rejimi olarak, eski caglardan beri Akdeniz ve
Orta Dogu tarihine yon vermis bir temel sistemdir. Inalcik bu goriislerini ileri
siirerken, Osmanli Devleti’nin bu sistemi benzer yapilar Bizans ve Selguklularda da
bulunduguna, daha dogrusu Osmanlilara gectigini vurgulamaktadir. Onun bu
baglamda ileri siirdiigii goriisler, bir anlamda bu tiir yapilanmalarin imparatorluklarin

genel karakteristigi olarak tesekkiil ettigini vurgulamaktir.

2.2. Osmanh imparatorlugu’nda Arazi Yonetimi

Osmanh Devleti’nin kurulusuna bakilacak olursa, Kosedag Savasi (1243) ile
donemin egemen devleti olan Anadolu Sel¢uklu Devleti yikilmis, Anadolu’da cesitli
beylikler ortaya ¢ikmis ve bu beyliklerden olan Osmanli Beyligi cografi konumu
itibariyle izlemis oldugu siyasi politika ile kisa zamanda beylik diizeninden devlet
teskilatlanmasina, Balkanlar’da da hizla ilerleyerek Balkan iilkelerini biinyesine
katmastyla Imparatorluga gecmistir. Osmanli Imparatorlugu kurulus evresinde
Anadolu Selguklu Devleti’nin idari, mali ve askeri teskilatlanmasindan dolayl olarak

etkilenmistir. Bu etkilenme arazi yapilanmasinda da gerceklesmistir.

Nitekim Aktan’a (1988:69) gore, Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasi ve
Mogol baskisinin azalmasindan sonra, Selguklularin sinirlarin korunmasi ve diigman
ilkelere akinlarin yapilmasi amaciyla siir boylarma yerlestirmis oldugu askerler

Anadolu’da tekrar Tiirk birligini saglamak i¢in beylikler kurmuslardir. Bunlardan
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Osmanogullar’nin kurmus oldugu Osmanli Beyligi kisa bir siirede gelismis ve
Osmanli Imparatorlugu’nun  kurulmasmi saglamisti. Osmanli  Imparatorlugu
kurulmasindan itibaren “Selcuki Ikta Sistemi’ni “Timar Sistemi” adi altinda
biinyesine almis ve bu durum Tanzimat’a kadar (timar sistemi kaldirilana kadar)
boylece devam etmistir. Kopriili’ye (1981:181) gore de, Osmanli Devleti’nin, miilki,
askeri ve idari teskilat1 Anadolu Selcuklu Devleti’nin bir devami olup, Osmanlilar
gerek Ilhanlilar ve gerek se Misir Memldkleri teskilatimin tesirleri altinda

kalmislardir.

Osmanh toprak sistemi timar rejimine dayanmaktadir. Timar, Selguklu ikta
sisteminin bir devamidir. Timar sistemi Osmanli Devleti’nin iktisadi yapisinin temeli
olup, ikta sisteminde oldugu gibi devlet miilkiyetindeki topraklarin yine birer devlet
memuru olan sipahilerin gézetiminde topragin kullamm (intifa) hakkina sahip

koyliiler tarafindan isletilmesinden ibarettir (Tabakoglu, 1986:329).

Osmanli ekonomisinin temeli topraga dayaliydi. Topraklarin ¢ogunun
miilkiyeti devlete ait olup bu topraklarin islenmesi reayaya (halk) birakilmistir”

(Kara, Nazlim, 2007:85).

Tabakoglu’na (1986:330) gore, fikih ve siyaset kitaplarinda arazi Osri, Haraci

ve Miri Arazi olarak iice ayrilirdi:

e Osri: Miislimanlarin 6zel miilkiyetleri altindaki topraklardir. Bunlarin
sahipleri elde ettikleri iirlinlerinden zekatin bir cesidi olarak oOsiir (1/10)
vergisi Oderler.

e Haraci: Sahipleri gayri miislimlerdir. Haraci topraklarin sahipleri ise 1/10 —
1/50 arasinda haraci vergi 6derler.

e Miri Arazi (Devlet Arazisi): Silah ile fethedilip devlet miilkiyeti altina
alinan topraklardir. Oner’e (2005:73) gore, ekonomisinin temeli tarima
dayanan ve iiretim ile geliri esas itibariyle topraktan elde edilen Osmanl
Imparatorlugu’nun toprak diizeninin esasini miri arazi rejimi olusturur. Dirlik

(timar) sistemi icinde yonetilen miri araziden elde edilen gelirler araziyi
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isleyen ciftcinin yani sira devletin de en Onemli gelirini olusturmus, basta
askeri ve idari hizmetler olmak iizere donemin ana kamu hizmetlerinin
dolayli olarak finansmaninda temel gelir kaynag olarak biiyiik Olciide

kullanilmustir.

Miri arazi kuru miilkiyeti hazineye ait bulunan ve tasarruf hakki devlet
tarafindan ihale ve tefviz yoluyla (dagitim) belirli kimselere verilerek 6zel bir sekilde
isletilen arazidir. Miri arazi ve timar sisteminin en c¢ok yayilldigi yer de,
imparatorlugun en 6nemli eyaleti olan Rumeli idi. Bugiin Tiirkiye sinirlart iginde
bulunan tarim topraklarmin ¢ok biiylikk bir kismni miri sayilan arazilerden

olusmaktadir (Oner, 2005:78).

Osmanl Devleti’nin merkez teskilat1 gibi tasra teskilati1 da askeri temellere gore
diizenlenmis ve askeri amaglart gerceklestirecek bir iiretim yapisina (tarimsal
tiretime) dayandirilmis olup, bu sisteme gore iilke topraklart dirliklere (timar)
ayrilmakta, dirlikler asker besleyip donatmak zorunda olan komutanlara
birakilmaktaydi. Dirlik sahiplerinin askeri gorevlerinin yaninda idari gorevleri de

bulunmaktaydi (Savas, 1999:19).

Miri topraklardan Osiir veya harag¢ degil, kira alinmaktaydi. Yani bu topraklar
isleyenler kirac1 hiikmiindeydi. Iste ikta ve timar sisteminde kiraci hiikmiindeki

koyliilerin sipahilere 6dedikleri bu kiradir” (Tabakoglu, 1986:330).

Aktan’in  (1988:70), Barkan’dan aktardigina gore, timar, Osmanl
Imparatorlugu’nda gecimlerine ve hizmetlerine ait masraflar1 karsilamak iizere bir
kisim asker ve memurlara, belirli bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili
yetkisi ile birlikte tahsis edilmis olan vergi kaynaklarina ve bu arada bilhassa 20.000
akceye kadar olan askeri dirliklerdir. Ayrica Aktan’mn (1988:70), Inalcik’tan
aktardigina gore, timarin belirli bir topragin veya topraga ait haklarin intikalinden

¢ok, bir takim vergilerin bir kimseye havalesidir.
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Sipahinin topragi isleyenler iizerinde bir hakki olmayip sadece onlardan
devletin temsilcisi olarak belirli vergileri toplamaktadir. Bu iligki giiniimiizdeki vergi
tahsildar1 ile vergi miikellefi arasindaki hukuki iliskiye benzetilebilir (Oner,

2005:83).

Erdogan’in (2006:180), Afyoncu’dan aktardigina gore, timar yalmz askerlere
degil, bir tiir maas ya da emeklilik maas1 olarak saray ve hiikiimet gorevlilerine de
verilmekteydi. Cavus, miiteferrika, katip ve sakirtlerin yam sira defter emini,
reisiilkiittap gibi iist diizey devlet adamlar1 da timar tasarruf edebilmekteydiler.
Erdogan’in  (2006:180), Ucok’tan aktardigina gore, ancak bu durum devlet
gorevlilerinin makamlarinda kaldiklar1 siire boyunca gegerliydi, Inalcik’tan
aktardigina gore ise, dogrudan dogruya asker olmayanlara bu sekilde timar verilmesi

ve bu yonde artisin olmasi timar sisteminin bozulmasina neden olmustur.

Osmanlida tarim ekonominin temeli olup, tarim yontemini belirleyen en 6nemli
uygulama timar sistemiydi. Bu sistemde topragin miilkiyeti devlete, isleme goérevi
koyliiye, vergisi sipahiye aitti. Koylii topragi, siirekli isleme ve miras birakma
hakkim1 devam ettirebilmek i¢in bazi yiikiimliiliikkleri yerine getirmek zorundaydi:
Sahipsiz kimse topragimi terk edemezdi, vergilerini sipahiye ddemek zorundayd,
topragi sahipsiz ii¢ yil {ist iiste bos birakan koyliiden topragi alinirdi. Bu
yiikiimliiliikklere kars1 devlet de halkin giivenligini korumak ve diizeni saglamak

zorundaydi (Kara, Nazlim, 2007:86).

Kirsal topraklar ilke olarak devlet (miri) miilkiyeti altinda bulundugundan 6zel
miilkiyet disindaydi. Ancak hazineyi temsil eden padisahin iradesiyle topragin
hukuki statiisii degisebilirdi. Bu bakimdan kirsal topraklar statiileri bakimindan miri
(imar sistemi), miilk (6zel miilkiyet altinda) ve vakif olarak iic kisimda ele
almyordu. Padisah nadir de olsa bir milkname ile baz1 topraklart devlet
miilkiyetinden c¢ikarip 6zel miilk olarak verebilirlerdi. Ancak devlet gelirlerini
disiiriicti ve feodallesmeye imkan taniyict boyle bir uygulama yaygin degildir ve
Osmanlilardan 6nceki Tiirk hiikiimdar ve beylerinin bu tiir uygulamalarinin

taninmasi anlamimi tagimaktadir. Bununla birlikte devlet bu tiir topraklart da
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vergilendirmistir. Bu topraklar 6zel miilk olduklarindan satilabiliyor, vakfedilebiliyor
ve miras olarak kaliyordu. Boylece topraklarin parcalanmalarinin ve dolayisiyla
devlet miidahalesine maruz kalmalarinin onlenmesi amaciyla vakfedilmeleri tercih

ediliyordu (Tabakoglu, 1986:334).

Osmanli Imparatorlugu’nda arazi yonetimi kronolojik olarak degerlendirilecek
olursa, kurulus donemine baktigimizda, timar sisteminin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yonlerden birbirlerinden farkli toplumlara ve bolgelere uygulanmas1 mahalli
ozelliklere adapte olmasina ve bu arada, sistemdeki timar tiirlerinin sayisinin
artmasina neden olmustur. Osmanli Devleti’nin biiylimesinde basta gelen etkenlerden
biri timar usulii olup, Osman Gazi, zamaninda baslamis ve o tarihlerde evlada
gecmistir. Timar 16. ylizyilin ortalarina kadar gayet diizenli bir sekilde yonetilmisti

(Acun, 2002:901).

Duraklama doneminde, toprak yonetiminde bozulmalar yasanmistir. Timar
sisteminin bozulma sebeplerinden en Onemlisi olan devlet fetihlerinin durmast,
dolayisiyla fetih gelirlerinin azalmasindan kaynaklanmistir. XVI. yiizyilin ortalarinda
Osmanli Devleti genis bir alana ulasmis ve ulasabilecegi biiyiime sinirlarina
ulagsmistir. Ayrica Avrupa’da teknolojik gelismeler bu iilkelerin de giigclenmesini
saglamists. Bu durumda imparatorlugun yeni gelir kaynaklarina ihtiyaci vardi. Iste
bu sebepler, devletin gelir saglamak amaciyla timarlar1 yiiksek bedeller karsiliginda
iltizama vermesini ve timar sisteminin bozulmasini saglamistir (Aktan, 1988:77). 16.
yiizyilin sonlarinda timar sisteminin bozulmasi ile iltizam sitemi sonucunda koylii
halkin durumu kotiilesti. Koyden kente gocler basladi ve bu goglerle, sehirdeki
sorunlar artmaya, koyler bosalmaya ve tarim iretimi azalmaya basladi (Kara,

Nazlim, 2007:92).

Osmanli terminolojisinde kendisine ‘“‘sahib-i arz” denildigi halde Osmanlh
sipahisi kesinlikle bugiinkii anlamda toprak sahibi degildi. Timar sahibine verilen
hak, koyliilerden aynen ve nakden bazi vergileri toplamak ve kendilerinden —sinirl
bir olciide olsa dahi- bazi hizmetleri talep etmekten ibaretti. Bu vergi ve

hizmetlerinin verilmesini saglamak i¢cin timar sahibi koyliilerin koyii terk etme ve
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toprak alim satimi konusundaki haklarim kisitlayabilirdi. Ancak sipahi reaya
topraklarmi1 kendi hesabina isletemezdi. Hatta Osmanlhi Imparatorlugu’nun ilk
yiizyillarinda kendisine ayrilan “hassa ciftlikleri” 16. yiizy1l sonlarina dogru diger
topraklar gibi reayanin eline verilmisti. Ustelik sipahiler sik sik Osmanli
Imparatorlugu’nun bir bolgesinden bir bagkasina nakledilebildiklerinden, hi¢ degilse
16. yiizy1l ikinci yarisindan once bir kdyde miilk sahibi olmalar1 miimkiin degildi

(Faroghi vd., 2000/2:160).

17. yiizylldan itibaren savaslarin uzamasi, savas giderlerinin artmasi,
Anadolu’da cikan i¢ karigikliklar koyliiniin durumunu giiglestirmis, ekonomik
sikintilarin artmasi sonucu, Osri topraklar koyliiniin elinden ¢ikmaya ve ayan, esraf,
miitegallibe denilen kisilerin eline ge¢gmeye ve bunun sonucu, bilyiik ciftlikler
kurulmaya baglanmisti. Zeamet ve timarlar ise hak edenlere verilmeyip iltizam usulii
ile miiltezim denen kimselere verildi. Miiltezimler bir koyliiniin vergisini pesin
olarak devlete oder daha sonra kendileri koyliiden vergiyi toplarlardi. Vergileri
toplarlarken yasal bir kar alma haklar1 vardi. Ancak bu kisiler daha ¢ok vergi

toplamak i¢in halka her tiirlii baskiy1 yapmaktaydilar (Kara, Nazlim, 2007:86).

Timar sistemi ilk defa 1703 yilinda Girit’te kaldirilmis ve burada maash
memuriyete gecilmistir. Diger yerlerdeki timarlar ise 1812 yilindan itibaren bog
oldukca verilmemeye baslanmistir (Oner, 2005:88). Tanzimat dénemine kadar miri
denilen topraklarin esas sahibi Osmanli devletidir, tarla ve meralar devlete aittir ve
ancak bag, bahge ve evlerde kisilerin 6zel miilkiyeti s6z konusudur. Ancak klasik
Osmanl sisteminde koyliiniin ektigi arazilerde, miras olarak babadan ogula gecen bir
tasarruf hakki bulunmaktadir. Vergilerini 6demek kosuluyla koyli topraklarindan

kovulmazdi (Faroghi vd., 2000/3:195).

Tanzimat donemine kadar Osmanli hukukunda arazi hakkinda miistakil bir
kanun yoktu. Miilk arazilerinin hiikiimleri fikih kitaplarinda yer almakta, miri araziye
iliskin hiikiimler ise cesitli kanunnameler, kanun hitkkmiindeki miinferit irade, ferman
ve talimatlar ile hiikiimdarlar tarafindan diizenlenmis bulunmaktaydi (Akgiindiiz,

1990:139-140).
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19. yiizyilda iyice bozulmus olan timar sistemi Tanzimat’la birlikte ortadan
kaldirildr (Kara, Nazlim, 2007:86). Oner (2005:88) de, Kara ve Nazlim gibi, timar
sisteminin 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu ile tamamen ortadan kaldirildigim
belirtmistir. Ancak, uzun siiredir, timar topraklar iizerinde gercek bir malik gibi
hareket eden timar sahipleri (sipahiler) bu topraklar iizerinde miilkiyet iddia
etmislerdir. Bu nedenle, Tanzimat Fermani ile dirlikleri elinden alinan kimselere
dirliklerine karsilik olarak maas baglanmistir. Dirlik (timar) sistemi bu sekilde sona
ermis, ancak miri arazi rejimi muhafaza edildiginden bu rejimi yeniden diizenlemek
gerekmistir. Baslanan ¢aligmalar sonucunda miri araziyi esash bir sekilde diizenleyen

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi yiiriirliige konulmustur.

1858 Arazi Kanunnamesi uygulamaya girdikten sonra, topraktan alman biitiin
vergiler kaldirildi. Bunun yerine, iiriiniin yiizde onu oraninda tarim vergisi kondu.
Ayrica bir tapu nizamnamesi ¢ikarilarak biitiin miilk ve arazilerin yazimi yapildi

(Kara, Nazlim, 2007:86).
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3. TURKIYE’DE HAZINE ARAZILERI YONETIMi

Bu boliimde ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi ile birlikte ayni
topraklar iizerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin arazi yonetimi ile Tiirkiye’de
hazine arazilerinin hangi yontemlerle yonetildigi ve hazine arazilerinin yonetimden
sorumlu devlet kurumlarindan c¢alisma konusu itibariyle 6nemli olan Milli Emlak

Genel Miidiirliigii ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii verilmeye calisilmistir.

3.1. Osmanh imparatorlugu’ndan Giiniimiize Arazi Yonetimi

Arazi tahririne Fatih Sultan Mehmet devrinde baglandigini goriiyoruz. Daha
sonra bu konuya Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda hiz verilmis ve Osmanl
Devleti sinirlant iginde bulunan il, ilce ve koylerde arazi tahrirleri yapilmistir.
Asagida da belirtildigi tizere 1534 yilinda baglayip 1634 yilina kadar siiren bu
tahrirler sonucu, 2322 cilt defter tutulmustur. Bunlar hala Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii arsivinde korunmaktadir. Ulkemizde tasinmazlarin tapu defterine kaydi
ve maliklerine tapu senedi verilmesine 1847 yilinda cikarilan Tapu Nizamnamesi ile
baslanmistir. Ozel miilkiyete iliskin tapu sicil diizeni ilk defa bu Nizamname ile
giindeme gelmistir. Daha sonra ise belirli tarihlerde aralikli olarak arazi ve emlak

yoklamalar1 yapilmastir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 15-19. yiizyil donemlerine ait “Tapu Tahrir
Defteri” ad1 verilen ve o doneme ait sehir, kasaba ve kdylerdeki parsellerin kullanim
durumlari, vergiye esas degerleri ve benzer bilgileri iceren 2.322 adet defter
bulunmaktadir. 21.05.1847 tarihinden baslayarak 1933 yilina kadar gelen siire
zarfinda tarih ve sira numarasina dayali olarak tutulan ve “Tapu Zabit Defteri” adi
verilen 14.023 adet defter bulunmaktadir. Ayrica 1847 ile 1914 yillar arasina ait ve
milli simirlarimiz icinde kalan iilkelerin kayitlarini iceren 8.277 adet Tapu Zabit
Defteri bulunmaktadir. 1934 yilindan bugiine kadar 320.000 cilt ikinci niisha tapu
katiigii, 270.000 cilt tapu senedi ve 1.000 adet “Tablo Mahzen” defteri
bulunmaktadir. 1925 ve 1967 yillann arasinda tutulan kOoy hudut nameleri de

arsivlerde korunmaktadir (www.tkgm.gov.tr, 2009).
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1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde, Osmanli toprak sistemi, daha 6nce oldugu
gibi, miilk, miri, vakif, metruk ve mevat arazi olmak iizere bes kisma ayrilmis ve
miilk arazilerle ilgili hiikiimler fikih kitaplarinda genis bir sekilde islendigi icin s6z
konusu kanunda incelenmemistir. Miilk araziler iizerindeki tasarruflar ispat igin
islemden sonra ser’iye siciline kaydedilmistir. 1875 tarihli nizamname ile miilk arazi
tizerindeki tasarruflarin tapu memuru Oniinde yapilmasi kabul edilmistir. Boylece
miilk arazilerin tasarrufunda ilk defa tapu sicili yolu ile tasarrufa baslanmistir.
Cumbhuriyetin kurulusunu takiben yiiriirliige konulan Anayasalarda da Miilkiyet

Hakki Anayasa’nin teminati altina alimmistir (www.tkgm.gov.tr, 2009).

Yukarida belirtildigi iizere Osmanli Imparatorlugu zamaninda séz konusu
sicillere ve tahrir defterlerine kaydedilen hak sahipleri ile ilgili bilgiler Tiirkiye

Cumbhuriyeti zamaninda yapilacak kadastro calismalarina yardimci olmustur.

1924 yilinda Tapu Genel Miidiirligii kuruldu. Ayrica Tapu Genel Miidiirligii
biinyesinde 22.04.1925 tarihinde ¢ikarilan 658 sayili kanun ile Kadastro dairesi
olusturularak, taginmaz mallarin miilkiyet ve siirlarinin belirlenmesi, konumu ve
ekonomik yapilarina gore siniflarinin belli edilip bazi illerde ¢alismalarini baslattilar.
1926 yilinda Tiirk Madeni Kanunu’nun 6n gordiigii sartlari olusturmak amaciyla,
1934 yilinda 2613 sayili Kadastro Kanunu ile i1, Tlge ve Belediye sinirlari icerisinde
kalan bolgelerde Kadastro calismalarina hiz verildi. Bu bolgelerin disinda kalan
koylerimizde ise 15.03.1950 tarihinde 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige girdi.
Daha sonra bu kanun 1964 yilinda 509 sayili kanun ve 1966 yilinda ise 766 sayil
kanun olarak degisti. 10.10.1987 tarihinde 3402 sayili bu giinkii gegerli olan yeni
Kadastro Kanununun yiiriirliige girmesiyle hem 2613 sayili Kadastro Kanununun,
hem de 766 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliikten kalkti ve her iki kanun da ortadan
kalkarak, 3402 sayil1 Kadastro kanunu ile birlesti. Ulkemizde hala Kadastro
calismalar1 tamamlanmans olup, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin il ve
flcelerde bulunan Kadastro Miidiirliikleri tarafindan Kadastro calismalar yogun bir

sekilde hizlanmustir (Dolu, 2006).



23

Dolu’nun da degindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kadastro caligmasi
22.04.1925 tarih ve 658 sayili Kadastro Kanunu ile Ulke diizeyinde caligmalara
baslansa da giiniimiize kadar 15.12.1934 tarih ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu, 15.03.1950 tarih ve 5602 Sayili Tapulama Kanunu, 28.06.1966 tarih
ve 766 sayili1 Tapulama Kanunu ve 26.07.1987 tarih ve 3402 sayil1 Kadastro Kanunu

cikarilmis ve 1858 Arazi Kanunnamesi ile baslayan 6zel miilkiyet sayis1 artmistir.

Hazine mallan ile ilgili gorevler, Maliye Nezaretinin gelir birimleri tarafindan
yerine getirilirken, 1909 yilinda Maliye Nezaretine baglhi “Emlak-1 Emiriye
Miidiiriyeti” adiyla kurulan birim bu gorevleri yiiriitmiis olup, bu Miidiiriyetin adi,
1923 yilinda “Emlak-1 Milliye Miidiirligii”, 1929 yilinda “Milli Emlak Miidiirligii”
olmustur. Bu Miidiirlik ise, 1942 yilinda “Milli Emlak Umum Miidiirliigi’ne
dontigtiriilmiis ve daha sonra, 1945 yilinda bu kurulusun adi, “Milli Emlak

Miidiirliigi” olmustur (Kardes, 2007:16).

3.2. Cesitli Kanunlarla ve Yontemlerle Hazinenin Mal Edinmesi

Bu boliimde Hazinenin uygulamada daha ¢ok hangi kanunlara dayanarak mal

edindigi verilmeye caligilmistir.

3.2.1. 3402 Sayih Kadastro Kanununa Gore Hazinenin Mal Edinmesi

Kadastro calismalariyla tapulamasi yapilmayan yerlerin, yani tapu harici
yerlerin kadastrosunun yapilmasi neticesinde kadastro tespitine, tespit ilanina ve

tespit ilanina itirazin neticesinde mahkeme kararina gore tapuya tescil olunur.

09.07.1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3402 sayili
Kadastro Kanunun 3. boliimiinde Kadastro Tespitine itiraz baslig altinda belirtildigi
tizere, Kadastro miidiirii, kadastro tutanaklarina gore yapilan tespitlere dayanarak,
aski cetvellerini diizenler, bu cetvelleri ve pafta 6rneklerini, miidiiriyette ve ayrica
mubhtarin ¢calisma yerinde 30 giin siire ile ilan ettirir, itiraz1 olanlarin ilan siiresi iginde

kadastro mahkemesinde dava agabileceklerini belirtir. Bu ilanda kadastro harglar1 da



24

gosterilir. 30 giinlilk ilan siiresi gegtikten sonra, dava acilmayan kadastro
tutanaklarina ait simirlandirma ve tespitler kesinlesir. Kadastro miidiirii tarafindan
onaylanarak kesinlesen tutanaklar ile kadastro mahkemesinin kesinlesmis kararlari,
kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle en gec 3 ay iginde tapu
kiitiiklerine kaydedilir. Bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere
ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan

onceki hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

S6z konusu Kanunun 16. maddesinin Kamu Mallar1 bashig: altinda belirtildigi
tizere, kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan
yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

a) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odast,
hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular,
yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazaryerleri, parklar ve benzeri hizmet
mallar) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluslari,
il, belediye, kdy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi adlarina tespit olunur.

b) Mera, yaylak, kislak ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandig1 belgelerle
veya bilirkisi beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar simirlandirilir, parsel
numaras1 verilerek yiizol¢limii hesaplanir ve bu gibi taginmaz mallar 6zel siciline
yazilir.

Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen
tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel
miilkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

c) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz,
g06l, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

d) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.”
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S6z konusu Kanunun 18. maddesinin Hazine Adina Tespit basligi altinda
belirtildigi tizere, yukaridaki maddelerin hiikiimleri diginda kalan ve tescile tabi
bulunan tasinmaz mallar ile tarim alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar
saglanmasit miimkiin olan yerler Hazine adina tespit olunur. Orta mallari, hizmet
mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine
tahsis edilen yerler ile kanunlar uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda

kayitli olsun olmasin kazandirict zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.

Yukarida da deginildigi ilizere, Kadastro calismalari ve yapilan caligmalara
itiraz sonucu Hazine adina tespit edilen ve kadastrosu kesinlesen yerlere 10 y1l i¢ginde
herhangi bir dava yoluna gidilmezse séz konusu yerlerin Hazine adimna tespiti ve
tescili kesinlesir, dava agma zaman asimina ugrayacagindan daha sonra herhangi bir

hak iddia edilememektedir.

3.2.2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanununa Gore Kazandirici Zamanasimi

Yolu ile Hazinenin Mal Edinmesi

Kadastro yoluyla hazinenin mal edinmesi bashgi altinda anlatildigi iizere,
kadastrosu yapilmayan tapu harici yerleri malik sifatiyla davasiz ve araliksiz 20 yil
boyunca zilyet kimse tapuya tescil davasi ile kazandirici zamanasimina istinaden
miilkiyet kazanilabilir. Taginmaz mal miilkiyeti kazandiric1 zamanagimu ile de iktisap
edebilir. Bunlardan biri olagan zamanasimi yoluyla kazanma digeri ise olaganiistii
zamanasimi yoluyla kazanma olmak iizere iki sekilde gerceklesir.

Olagan (adi) zamanasimi ile kazanma 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 712. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik
olarak yazilan kisi, tasinmaz tizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil
siireyle ve iyi niyetle siirdiiriirse, onun bu yolla kazanmig oldugu miilkiyet hakkina
itiraz edilemez. Olagan zamanagimi ile Hazinenin mal edinmesi veya miilkiyeti
iktisap edinmesi Kadastro tespitine istinaden tescilin Hazine adina saglanmasi ve bu
tescilin davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle siirdiiriilmesi ile

miimkiin olabilir.
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Olaganiistii (fevkalade) zaman asimi ile kazanma ise 4721 sayili Medeni
Kanunun 713. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tapu kiitiigiinde kayith
olmayan bir taginmazi davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla
zilyetliginde bulunduran kisi, o taginmazin tamami, bir parcast veya bir payi
tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir.
Ayni kosullar altinda, maliki tapu kiitii§iinden anlasilamayan veya yirmi yil once
O0lmiis ya da hakkinda gaiplik karar1 verilmis bir kimse adina kayitli bulunan
taginmazin tamaminin veya boliinmesinde sakinca olmayan bir parcasinin zilyedi de,
0 tasinmazin tamami, bir parcasi veya bir pay1 iizerindeki miilkiyet hakkinin tapu
kiitigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. Tescil davasi, Hazineye ve ilgili
kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken kisinin mirascilarina karsi
acilir. Davanin konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica tasinmazin
bulundugu yerde uygun arac¢ ve araliklarla en az ii¢ defa ildn olunur. Son ilandan
baslayarak ii¢ ay i¢inde yukaridaki kosullarin gergeklesmedigini ileri siirerek itiraz
eden bulunmaz ya da itiraz yerinde goriilmez ve davacinin iddiasi ispatlanmais olursa,
hakim tescile karar verir. Miilkiyet, birinci fikrada 6ngoriilen kosullarin gerceklestigi
anda kazanilmis olur. Davalilar ve itiraz edenler, ayn1 davada kendi adlarina tescile

karar verilmesini isteyebilirler.

Hazinenin mal edinmesi daha ¢ok Kazandirici Zamanagimi Yollarindan olan
olaganiistii zamanasimi yoluyla gerceklesmektedir. Ya Hazinenin Davaci olmasi
neticesinde davay1 kazanmas1 ya da Hazinenin Davali olmasi, ancak davacinin iddia
ettigi tasinmazin davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle maliki oldugunu ileri
siiren sahsin iddiasinin mahkemece yetersiz veya asilsiz goriilmesi neticesinde
Hazinenin davayr kazanmasi ile tescilin Hazine adina gerceklesmesi yoluyla
olmaktadir. Tapuda kayithh olmayan arazileri 20 yil boyunca araliksiz ve davasiz
kullandigimi iddia eden kimse mahkemeye Hazineyi ve ilgili tiizel kisiligini (kOy
tiizel kisiligi gibi) dava ederek s6z konusu yerin kendi adina tescilini istemektedir.
Davacinin iddiasim ispatlayamamasi veya mahkemece hakli gériillmemesi nedeniyle
s6z konusu yer Hazine adina tescil edilebilmektedir. Veya bazi durumlarda Hazine

de davaci olabilmektedir.
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Hazinenin olagan zamanasimi yoluyla mal edinmesine de Kadastro sonucu
Hazine adina tescil edilen yerler 6rnek olarak gosterilebilir. 10 yil sonra bu yerlere
dava agma zamanasimina ugrayacagl igcin Hazine adina tescil edilen yerler

kesinlesmis olmaktadir.

3.2.3. 2942 Sayih Kamulastirma Kanununa Gore Hazinenin Mal

Edinmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinca kamu yararina istinaden gerekli olan yeri
kamulagtirarak miilkiyetin alinmasidir. Genel biitgeli kuruluslar tarafindan
kamulastirma yapildiysa miilkiyet Hazine adina, diger biitgeli kuruluslar tarafindan

kamulagtirma yapildiysa miilkiyet diger kamu idareleri adina tapuya tescil olunur.

Kardes’e (2007:181) gore kamulastirma, kamu tiizel kisilerince, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, karsiligi pesin verilmek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan

tasinmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullerle ve zorla alinmasi seklindedir.

08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 3. maddesinde de ifade edildigi iizere, Idareler,
Kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklar1 kamu hizmetlerinin veya
tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklar ve irtifak
haklarini, bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit
taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler denilmekte ve izleyen fikrada

bu haller belirtilmektedir.

Anayasanin 46. maddesinde ise, Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarimi pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamim veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir

hitkmi bulunmaktadir.
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Kamulastirma isleminde satin alma isleminden farkli olarak kamulastirilacak
tasinmaz mal malikinin rizas1 aranmaz. Yani kamulastirmada Devlet kamu yarari i¢in
cebren tasinmaz mal edinmektedir. Ancak kamulagtirma igleminin 2942 sayili
Kamulastirma Kanununa uygun sekilde yapilmasi gerekir. Kamulastirilacak tasinmaz
malin sahibi, zilyedi ve diger ilgililer kamulastirma islemine kars1 idari yargida ve
takdir olunan bedeller ile maddi hatalara kars1 da adli yargida dava agabilirler (Turan,

1998:16).

2942 sayih Kanunda 24.04.2001 tarih ve 4650 sayili Kanunla 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 178 sayili KHK’nin (Kanun Hiikmiinde Kararname) 543
sayili KHK ile degisik 13/g maddesiyle Bakanlik adina yapilacak kamulastirma
islemlerini yiiriitmek ve diger genel biit¢eli kuruluslarin kamulastirdigi yerlerin
Hazine adina tescilini saglamak gorevi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Nitekim 178 sayili KHK’nin 543 sayili KHK ile degisik 13/g maddesine gore, Milli
Emlak Genel Midiirliigii’niin gorevlerinden birisi de, Maliye Bakanligi adina
yapilacak kamulastirma islemlerini yuriitmek, diger genel biitceli kuruluslarin

kamulastirdig1 yerlerin Hazine adina tescilini saglamaktir.

3.2.4. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore

Hazinenin Mal Edinmesi

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kanun ile baz1 kurumlar (Devlet Su Isleri,
Karayollart Genel Miidiirliigii gibi) genel biitceli kuruluglar arasina gecmistir.
Nitekim genel biit¢eli kurulus ait tasinmazlarin miilkiyeti Hazine adina tapuya tescil
olunur. 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun amaci, kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamlig1 saglamak {iizere, kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini,
kamu biitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.
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5018 sayili Kanunun 45. maddesine gore, Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar
ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen
tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil
yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine (ilgelerde
Malmiidiirliikleri) bildirilir. Ayrica 5018 sayili Kanunun Gegici 12. maddesine gore,
s6z konusu Kanunun 45. maddesinin 1. fikrasinda da ifade edildigi iizere, Hazine
adina tescil edilmesi gereken taginmazlardan, ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunanlar, bu idarelerin tiizel kisiliginin sona erdigi tarihi izleyen 6 ay iginde

herhangi bir isleme gerek olmaksizin tapuda resen Hazine adina tescil edilir

09.04.2006 tarih ve 26134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 303 Sira Nolu
MEGT’de (Milli Emlak Genel Tebligi) belirtildigi iizere, 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine gore, daha ©nce Genel Biitce kapsami disinda iken, genel biitge
kapsamina alinarak bu Kanunun 12. maddesi geregince tiizel kisiliklerini kaybeden
ve yine bu Kanunun 45. ve gecici 12. maddeleri geregince, miilkiyetlerindeki
taginmazlar1 tapuda Hazine adina resen tescil edilecek olan kamu idareleri asagida
siralanmistir:  Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, DSI Genel Midiirliigi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii, SHCEK Genel Midiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii.

303 Swra Nolu MEGT’de belirtildigi iizere, yukarida belirtilen kamu
idarelerinin halen miilkiyetlerinde bulunan ve Hazine adina tescili gereken
tasinmazlara iligkin listeler, Bakanligimizin mahalli teskilati tarafindan kontrol
edildikten sonra, ilgili tapu sicil miidiirliiklerine intikal ettirilerek, bu taginmazlarin
tapuda Hazine adimna tescilleri ile yeni tapu senetlerinin bir drneginin gonderilmesi
talep edilecektir. ilgili tapu sicil miidiirliiklerince bu tasinmazlarin Hazine adina
tescilleri yapildiktan sonra, 5018 sayili Kanunun 45. maddesinin 1. fikrasi geregince,
Bakanligimizin mabhalli teskilatina tapu senedi de gonderilmek suretiyle bilgi
verilecektir. Tapu sicil miidiirliiklerince yapilan tescil ve tescile iligkin bildirimden
sonra, ilgili kamu idarelerince yapilan tahsis talepleri, bu tasinmazlarin kullanim

amacina uygun olarak defterdarliklarca degerlendirilerek sonug¢landirilacaktir.
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3.3. Tiirkiye’de Hazine Arazileri Yonetiminde Devlet Kurumlari

Tiirkiye’de hazine mallarinin y6netimi ile ilgili bircok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslar devlet mallarinin elde edilmesinden
elden ¢ikarilmasina kadar gorevli, yetkili ve sorumlu tutulmuslardir. TBMM nin her
konuda oldugu gibi devlet mallarinin yonetimine iliskin yasama yetkisi yaninda
Bakanlar Kurulu’na bazi1 kanunlarla devlet mallarinin yonetimine (satis, kira, tahsis)

iliskin bir takim yetkiler verilmistir (Soyler, 2005:106).

Hazine mallan ile yetkili ve gorevli s6z konusu kuruluslar sunlardir: Bakanlar
Kurulu, Basbakanlik, Bayimndirlik ve Iskdn Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Denizcilik Miistesarligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhi§i, Giimriik Miistesarhig, 11 Ozel
Idareleri, istanbul ve izmit Biiyiik Sehir Belediye Baskanliklari, Karayollari Genel
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel
Miidiirliigii, Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sayistay, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tarim ve

Koy Isleri Bakanligi, TBMM Sekreterligi ve Ulagtirma Bakanligi.

Hazine mallan ile yetkili ve gorevli kuruluslar yukarida tek tek sayilmis olup,
calisma konumuz itibariyle bizi ilgilendiren kurumlar olan Maliye Bakanligi’na bagl
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Bayimndirlik ve Iskdn Bakanligi'na bagi Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii irdelenmistir. Tiirkiye’de hazine arazileri yonetiminden
sorumlu Devlet Kurumlar irdelenirken neden baska bir kurum degil de Tapu
Kadastro Genel Midirliigii irdelenmektedir, sorusu akla gelebilir. Hazine
arazilerinin tapu kaydi bilgileri (ada, parsel no, yiizol¢iimii, maliki gibi.) Tapu Sicil
Miidiirliiklerinde, hazine arazilerinin yerini ve sinirin1 gésteren koordinat bilgileri de
Kadastro Miidiirliikleri’'nde bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de hazine arazileri
yonetiminden sorumlu Devlet Kurumlari irdelenirken Tapu Kadastro Miidiirliigii’ne

de deginilmesinin yerinde olacag diisiiniilmiistiir.
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3.3.1. Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Bu baghk altinda ilk olarak Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin tarihgesi
incelenmis, sonra teskilat yapisi irdelenmis ve son olarak da goérevlerinin neler

oldugu maddeler halinde belirtilmistir.

Tanzimattan onceki donemde timar ve zeamet sahipleri yani sipahiler devleti
temsilen miri araziyi dagitmislardir. 1839°da Tanzimatin ilam ile dirlik (timar)
sistemi kaldirildigindan bu tarihten 1847 yilina kadar kismen sipahiler kismen
miiltezimler ve bu tarihten sonra da miiltezim ve muhassillar miri araziyi tefviz
ettiler. 1858 Arazi Kanunnamesi ile ise, miri arazinin tefviz ve ihalesine mal
memurlart yani “Defterdar” ve “Malmiidiirleri” mezun kilinmis, kendilerine sahib-i
arz sifati verilmistir. 1858 yilindan tapu teskilatinin kuruldugu 1874 yilina kadar
“Maliyenin mal memurlar1” devleti temsilen tefviz islemi yapmuslardir. 1874’ten
sonra ise tapu memurlar1 miri arazinin tefvizinde devleti temsil etmislerdir. illerde
Tapu (Defter-i Hakani) memurlar, kazalarda tapu kétipleri, bunlarin bulunmadigi

yerlerde maliye mal memurlar1 miri araziye tefviz etmislerdir (Oner, 2005:283).

Maliye Bakanligi’na bagli Milli Emlak Genel Miidiirliigii, genel midiirliik
olmadan once, illerde milli emlak seflikleri bulunmaktaydi. 1942 yilindan sonra
illerde milli emlak miidiirliikleri kurulmaya baslandi. 178 ve 543 sayili KHK’lere
(Kanun Hiikmiinde Kararname) gore, Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin tasra
teskilati, Milli Emlak Servisi, Milli Emlak Midiirligii ve Milli Emlak Daire
Bagskanligi seklinde orgiitlenmektedir. Ankara, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Adana ve
Antalya il merkezlerinde, Defterdara bagli Milli Emlak Dairesi Baskanligi
bulunmaktadir. Daire bagkanligina bagli Emlak Miidiirliikleri mevcuttur. Diger 75 il
merkezinde ise, Defterdara baglh Milli Emlak Miidiirliikleri bulunmaktadir. ilgelerde
Malmiidiirlitklerine bagli Milli Emlak Servisleri mevcuttur (www.milliemlak.gov.tr,

2008).
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Milli Emlak Genel Midiirliigii, Hazine mallar1 konusunda genel yetkili kurulus
olup diger kuruluslara verilen gorevler disindaki tiim islemleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Hazine mallann ile genel olarak gorevli ve yetkili kurulus, Maliye
Bakanligr’dir. Bu, 178 sayili KHK nin, Maliye Bakanligi’nin gorevlerinin belirtildigi
2. maddesinin 543 sayili KHK ile degisik (g) bendinde yer almistir: Devlete ait
mallart yonetmek, kamu mallart ile kamu kurum ve kuruluslarinin taginmaz mallar
konusundaki yonetim esaslarini belirlemek bunlara iliskin diger islemleri yapmak.
Maliye Bakanligi’nin yukarida sayilan gorevleri, bu Bakanligin ana hizmet birimi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir (Kardes, 2007:16).

Maliye Bakanligi, devlet mallarmmin yonetimi konusunda ayricalikli bir yere
sahiptir. Zira, tim Genel Biitceli Kurumlara izafeten Hazine tiizel kisiliginin
gerektirdigi tiim gorevleri bu Bakanlik yerine getirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 46. maddesine gore genel biitceli kurumlara ait
tasinmaz mallar Hazine adina tescil edilir ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilir.
Maliye Bakanligi devlet mallarinin yonetimini esas itibariyle Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince yerine getirmektedir (Soyler, 2005:107).

3.3.1.1. Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Yapis1

Bu boliimde Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilat yapisi irdelenmistir.
Milli Emlak Genel Miidiirliigii'niin teskilat yapisina deginmeden Once Maliye
Bakanligi’nin teskilat yapisina bakmanin yerinde olacag diisliniilmiistir. Maliye
Bakanligr merkez teskilati Cizelge 1’de goriilecegi lizere, Maliye Bakani’na bagh 1
Miistesar, 3 Miistesar Yardimcisi, Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim
Birimleri ile Yardimci Birimlerinden olugsmaktadir. Calisma konusundan hareketle,
Tiirkiye’de hazine arazilerinin yonetiminden sorumlu kurulus olan Milli Emlak
Genel Midirliigii, Maliye Bakanligi’nin merkez teskilati icerisinde, ana hizmet

birimleri arasinda yer almaktadir.



Cizelge 1. Maliye Bakanh@ Merkez Teskilat1
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Miistesar Miistesar Ana Hizmet Birimleri Danisma ve Denetim Yardimci Birimler
Yardimcisi Birimleri
Miistesar Miistesar 1.Bahum ve Muhakemat 1.Maliye Teftis Kurulu 1.Personel Genel
Yardimcist Genel Miudiirlugi Bagkanlig1 Midirliigi
Miistesar 2.Biit¢e ve Mali Kontrol 2.Hesap Uzmanlar1 2.1dari ve Mali Igler
Yardimcisi Genel Midiirliigu Kurulu Bagkanligi Dairesi Baskanligi
Miistesar 3.Muhasebat Genel 3.Arastirma, Planlama ve | 3.Bilgi Islem Daire
Yardimcist Midurlugu Koordinasyon Kurulu Baskanligt
Bagkanlig1
Miistesar 4.Gelirler Genel Miidiirliigti | 4.Bakanlik Misavirleri 4.Savunma
Yardimcisi Sekreterligi
Miistesar 5. Milli Emlak Genel 5.Basin ve Halkla {liskiler 5.0zel Kalem
Yardimcist Miidiirliigii Miisavirligi Midirliigi
6.MASAK Baskanlig
7.Tasfiye Isleri Doner
Sermaye Tsletmeleri Genel
Miidiirliigii
8.Avrupa Toplulugu ve Dis
liskiler Dairesi Bagkanligi

Kaynak: (http://www.maliye.gov.tr/maliye/khk178c.htm)

Maliye Bakanlign Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin tasra teskilati ise Cizelge

2’de goriilecegi iizere, Defterdarliklara bagli Milli Emlak Dairesi Baskanliklan veya
Milli Emlak Miidiirliikleri’nden olusmaktadir. Nitekim 24.08.1995 tarih ve 22384
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Tagra Birimleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, Milll emlak
tagra birimleri, milll emldk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan il ve ilge

merkezlerinde is hacmi de dikkate alinarak asagida belirtilen sekilde orgiitlenir.

Milli Emlak Dairesi Bagkanhgi: 178 sayilli KHK’nin 543 sayili KHK ile
eklenen ek 21, ek 22 ve ek 23. maddelerine gore, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi il
ve ilcelerde bir veya birden fazla kurulabilir. Milli Emlak Genel Miudiirliigii’ niin il ve
ilgeye iliskin gorevlerini yiiriitiir. Milli Emlak Dairesi Baskanligi’nin emrinde yeteri
kadar Emlak Miidiirii, Bilgi 1§1em Miidiirii ve Milli Emlak Denetmeni bulunur. Halen
Adana, Ankara, Antalya, [stanbul, Izmir ve Kocaeli 11 merkezlerinde Milli Emlak

Dairesi Baskanliklar1 vardir (Kardes, 2004:675).
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Maliye Bakanhigr Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tasra Birimleri Kurulus ve
Gorev Yonetmeligi'nin 13. maddesine gore, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi, Milli
Emlak Dairesi Bagkani tarafindan yonetilir. Milli Emlak Dairesi Bagkani, milli emlak
boliimlerini, bu boliimlerin her asamadaki yoneticileri araciligi ile yonetir, kontrol
eder ve aralarinda koordinasyonu saglar. Milli Emlak Dairesi Bagkanligi olan

yerlerde, milli emlak boliimleri emlak miidiirleri tarafindan yonetilir.

Milli Emlak Miidiirliigii: 178 sayili KHK’nin ek 21 ve 22. maddesine gore,
Milli Emlak Midiirliigii, il ve ilce merkezlerinde birden fazla kurulabilmektedir.
Milli Emlak Genel Midiirliigii’'niin il ve il¢eye iliskin gorevlerini yiiriitiir. Halen
Adana, Ankara, Antalya, Istanbul, Izmir ve Kocaeli il merkezleri disindaki illerde
Milli Emlak Miidiirliikleri bulunmaktadir (Kardes, 2007:18). Maliye Bakanligr Mill1
Emlak Genel Midiirliigii Tasra Birimleri Kurulus ve Gorev Yonetmeliginin 13.
maddesine gore, Milli Emlak Dairesi Baskanligi bulunmayan yerlerdeki Milli Emlak

Servisleri dogrudan Milli Emlak Miidiirii tarafindan yonetilir.

Milli Emlak Servisi: 178 sayili KHK’nin ek 21 ve 22. maddesine gore, milli
Emlak Dairesi Baskanlhigi veya Milli Emlak Miidiirliigii olmayan ilgelerdeki
Malmiidiirliiklerinde, Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin gorevleri ile ilgili
islemlerden ilceyi ilgilendirenleri yiiriitmekle gorevli Milli Emlak Servisleri
bulunmaktadir. Milli emlak memuru bulunmayan ilgelerdeki milli emlak islemleri,
Malmiidiirliigiince gorevlendirilecek diger memurlar tarafindan yonetilir (Kardes,
2004:678). Calisma konusundan -Tiirkiye’de Hazine Arazileri Yonetimi ve Nizip
Ornegi- hareketle, hazine arazileri yonetiminden sorumlu Maliye Bakanlig1 tasra
teskilatlanmasi olan Milli Emlak Servisleri’nin bagh oldugu Malmiidiirliiklerine kisa
da olsa deginilmesi gerektigi diistiniilmiistiir. Malmiidiirliikleri Tiirkiye’deki toplam
81 il merkezine bagh tiim ilgce merkezlerinde bulunmaktadir. Maliye Bakanligi’nin
en alt kademesinde, Cizelge 2’de de goriilecegi iizere, Malmiidiirliikkleri yer
almaktadir. Malmiidiirliikleri ilce merkezlerinde yer aldiklarindan ilgenin en biiyiik
millki amiri Kaymakam’a bagh olarak calismakta ve resmi yazigmalar
Kaymakamlik Makaminca siirdiirmektedirler. Malmiidiirlitkleri Milli Emlak Servisi

ile birlikte Muhasebe Servisi, Muhakemat Servisi ve Veznelerden olusmaktadir.
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Ayrica, Vergi Dairesi bulunmayan ilgelerde Gelir Servisleri de Malmiidiirliigii
biinyesi icerirsinde yer almaktadir. S6z konusu Servisler dogrudan Malmiidiirliigii’ne
baglidir. Malmiidiirliikleri, s6z konusu birimler veya servisler ile ilgili islerin Kanuna

uygun olarak yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimlii kuruluslardir.

Cizelge 2. Maliye Bakanh@ Merkez ve Tasra Teskilati

MALIYE BAKANLIGI MERKEZ ve TASRA TESKILATI

BAKAN

Maliye Teftis Kunubu
Bagkaniij

Hesap Uzmanian Kunulu

v}
I MUOSTESAR ]
Mak Suglan Aragtma SEa | reTr—— )
Kurulu Bagkanhgi e R { Shm:?;m |
Blakanik I h TR .| Mali Suglaria Micadale
Migavirleri H Koondinasyon Kuruhs
Vargi .
jionsad ! { Ozel Kalem Midirign |
I MOSTESAR ]
YARDIMCILARI
Baghukuk Magavirligl ve B
Muhakemat Genel MOGONGED | : e B i Waslaid Bl
Bitge v Mali Kontrol - Mali -
il | : ye Yiksek EQitim
Genel MGG : Markozi Bagkanhi:
Markez Saymaniik Muhasebat ! :
Midaridideri Genel Midriig .| Idari ve Mali Iql"ss' Dairesi
Gelir Politikalan T o ST
tebrrrrerie o Bilgi | ghorm Dairesi
Genel MODGNigE i ! Baskanii
Milli Emiak : =
: i Basin va Halkia |ligkiler
Genel MHinigh i : Mogavirligi
Avrupa Birigi ve Dig iligkiler | ]
Drairesi Bagkanhi H Savunma Sekreterlifl
Wurtdigi
Terghikat
DEFTERDARLIKLAR
‘g Muhakearmat Muhasabe Saymankk | Milli Emlak Dairesi Milli Emlak Parsonel
l; MOdORGH0 MAGOGABHD MBArAGGE : Bagkanhd MOdaraa0 Madiridgd
-y
=
MAL MODORLOKLERI

Kaynak: (http://www.sgb.gov.tr/Files/slayt/turkce/yazdir/yapi.html)
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3.3.1.2. Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

178 sayili KHK’nin (Kanun Hiikmiinde Kararname) 543 sayil1 KHK ile degisik

13. maddesine gore, Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ niin gorevleri sunladir:

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslar ile igbirligi yaparak yiiriitmek,

b) (Degisik bend: 26.05.2004 — 5177 Sayilh Kanun) Hazinenin 6&zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde sinirli ayni hak
tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in
gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemleriyle ormanlar ve Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki diger yerler ile Devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde
bulunan tas, kum, cakil ve toprak ocaklarinin kiraya verilmesi islemlerini yapmak,

c) Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmaz mallarla haklarin Hazineye mal
edilmesi islemlerini yiiriitmek, tasinmaz mallarin tescilini, taginir mallarin tasfiyesini
saglamak,

d) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmasi1 gerekli olanlari, genel, katma ve ozel
biitceli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag disi
kullanilmasi halinde tahsisi kaldirmak, tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar {izerinde
Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek,
tasfiyeye iligkin esas ve usulleri belirlemek,

e) Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
konutlarin yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil yurt igci ve
yurtdisindaki kamu konutlarmin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim
esaslarini tespit etmek,

f) Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin esas
ve usulleri belirlemek,

g) Maliye Bakanligi adina yapilacak kamulastirma islemlerini yiiriitmek, diger

genel biitceli kuruluslarin kamulastirdig1 yerlerin Hazine adina tescilini saglamak,
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h) Kanunlar ve antlagmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle el konulmasi
gereken para, mal ve haklarin iglemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonu¢landirmak,

i) 05.04.2007 tarih ve 5622 sayili Kanunla degisik bent geregince, genel
biitceye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan taginir mallarinin satisin1 yapmak,

j) Maliye Bakanligi hizmet binalar1 ve igisleri Bakanhgimin gériisiinii almak
suretiyle, hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini
yiiritmek ve bunlarin onarimlarin1 yapmak,

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin 19.01.2009 tarihli ve
Hiikiimet Konaklar1 ve Lojmanlar1 konulu yazis1 ile belirtildigi izere, 31.12.2008
tarihli ve 27097 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2009
tarihinde yiiriirliige giren, 2009 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun,

— Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler baslikli 29. maddesinin
ikinci fikrasinda, 13.12.1983 tarihli ve 178 Sayili Maliye Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13. maddesinin (j) bendinde
yer alan Bakanlik hizmet binalar1 ve Igisleri Bakanligi’nin goriisiinii almak suretiyle,
hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini yiiriitmek ve
bunlarin onarimlarin1 yapmak, hiikmii Bakanlik hizmet binalariin yapimim
programlamak, satin alma iglemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarimi yapmak,
seklinde uygulanir.

— Kanuna Ekli E Cetvelince Bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara
iliksin esaslar bashikli 69. maddesinde, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
hiikiimet konaklarimin yapimini programlamaya, satin alma ve kiralama islemlerini
yiiriitmeye, onarimlarmi yapmaya ve bunlara iliskin dogacak giderleri Igisleri
Bakanlig1 biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilamaya Icisleri Bakanlhigi yetkilidir.
denilmektedir. Bu nedenle,

— 2009 wyili itibariyle Hiikiimet Konaklarimin yapimi, satin alinmasi,
kiralanmasi, bakim ve onarim islemlerine iliskin tiim talepler Icisleri Bakanliginca
karsilanacaktir, denilmektedir.

k) Kamu kurumlarina ait taginmazlar iizerindeki yonetim esaslarim tespit
etmek,

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mal edinme ve yonetimine iliskin

olarak hazirlayacaklar1 kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek,
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m) Kamu mallarina iliskin politikalar tespit etmek,

n) Hazine mallanyla ilgili diger mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri
yiiriitmek,

0) Gorev alanma giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun
olarak takip edilerek tahsil agamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

p) Teskilat ve gorev alanina giren iglemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek

ve denetlemek.

3.3.2. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii

Calisma konusu itibariyle Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’ne deginmenin
yerinde olacag diisiiniildiigiinden calisma igerisinde bu bdliimde yer verilmistir.
Milli Emlak Servislerince gerek Tapu Sicil Midirliikleri gerekse Kadastro
Miidiirliikleri olmazsa olmaz kuruluslardir. Bu béliimde Bayindirhk ve Iskin
Bakanligi’na bagli Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile ilgili olarak ilk 6nce tapu
sicili ve kadastro temel kavramlarina deginilmis, sonra kadastronun sagladig
faydalar irdelenmis ve son olarak Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’niin gorevleri ve
hazine arazileri yonetiminden sorumlu kurum ile ilgili olarak tapu kadastro

miidiirligii arasindaki iligkiler incelenmistir.

Reisoglu’na (1984:112) gore, tapu sicili, taginmaz mallar ile izerindeki mevcut
ayni haklarin durumlarim gostermek iizere, devlet sorumlulugunda, tescil ve agiklik
ilkelerine gore tutulan sicildir. Tapu Sicilinin tasinmaz mallarm hukuki durumu
hakkinda bilgi verme ve tasinmaz mallar {izerindeki ayni haklarda agiklig1 saglama
gibi iki onemli islevi vardir. Tapu Sicilinin bu islevleri tam anlamiyla yerine
getirebilmesi, tasinmaz mallarin sinirlarinin, yiizol¢timlerinin ve diger niteliklerinin
dogru ve giivenilir bir sekilde belirlenmis olmasina baglhidir ki, bu da kadastro ile

miimkiin olmaktadir (Akintiirk, 2001:376).

Kadastro faaliyetleri, topragin, arazinin arz {iizerindeki fiziki ve hukuki
durumlarimi  belirleme calismalarinin  biitinii  ile bunlarin  kayit diizenini

kapsamaktadir (Akkog, 1998:1).
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Aslinda ister arazi, ister diger tasinmaz mallar s6z konusu olsun, bunlarin tapu
siciline kaydedilmesi, yani bunlara ayr1 sayfa agilmasi, tapulama deyimi ile ifade
edilmek gerekirse de, tatbikatta Medeni Kanunun O6ngordiigii tapu kiitiiklerinin
tutulmasi arazi kadastrosunun uygulanmasina baglandigi icin, gercek tapulamaya

kadastro ile baglanmaktadir (Oguzman, Selic¢i, 1988:153).

2613 sayili1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 1. maddesine gore, kadastro,
tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarinin belirlenmesi faaliyetidir.
Akkog’a (1998:7) gore iilkemizde kadastro, Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicilin
tesis etmenin bir aract1 ve bu amca yonelik faaliyet olarak icra edilmektedir.
Kadastro, tasinmaz mallarin hukuki durumlarim1 ve geometrik bigimlerini belirleyen
bir tekniktir. Akipek’e (1972:292) gore ise kadastro, taginmaz mallarin sekillerinin,
sinirlarinin, yiizolctimlerinin fenni ve geometrik usullerle tespit edilerek planlar

dahilinde gosterilmesinden ibarettir.

Akipek (1972:292) Kadastronun sagladigi faydalan soyle 6zetliyor:

a) Tasmmaz mallarn yiizol¢iimlerini, muhteva ve sinirlarimi emin ve dogru bir
sekilde gosterdiginden, tasinmaz miilkiyetini ve Ozellikle arazi miilkiyetini
teminat altina alir.

b)  Araziden dogan sinir anlagmazliklarinin azalmasini saglar.

c) Cok kiiciik pargalara boliinmily arazi parcalarinin  birlestirilmesini
kolaylastirarak arazinin 1slahini (daha iyi duruma getirilmesini) saglar.

d) Tasmmaz kredisinde emniyet saglar. Bilhassa arazinin biitiin vasiflarini
gostermesi bakimindan, onlarin ipotekli bor¢ ve irat senetleri vasitasiyla

tedaviiliinii kolaylastirir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin ana gorevleri, yasalarla belirlenmis
olan, tasinmaz mallarla ilgili sozlesmeler ve her tiirlii tescil islemini yapmak, tapu
sicillerinin diizenlenmesi icin temel prensipleri tespit etmek, tesis kadastrosu
yaparak, taginmaz mallarin hukuki ve teknik durumlarim belirlemek ve bunlar
giincel tutmaktir. Miilkiyete konu olan tasinmaz mallar, biiyiik 6lcekli haritalar

tizerinde tamimlayici isaretlerle sistematik bir bicimde gosterilir ve ilgili kayitlarla
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beraber bir biitiin olustururlar. Tapu sicili, her taginmaz malin hukuki durumu,
tizerindeki tiim haklar ve bunlara iligkin belgelerle, yeryiiziindeki konumunun
belirlenmesi icin gerekli Olcti ve bilgilerden olusur. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, tasinmaz mallara iliskin, "Kimin ve Nasil?" sorulan ile belirlenen
hukuki vb. durumlarm “Tapu, “nerede ve Ne Kadar?" sorularyla belirlenen
konumuna, teknik duruma iliskin ‘“Kadastro”, faaliyetlerinin bir c¢ati altinda

birlestirilmis bir biitiinii olarak, gorevini siirdiirmektedir (www.tkgm.gov.tr, 2009).

Miilkiyeti Hazine adina kayith tasinmaz mallar Tapu Sicil Miidiirligi
kayitlarinda yer almaktadir. Milli Emlak Servisinde yapilan bir tarama sonucu
mevcut olmayan miilkiyeti Hazine adma kayith tasinmaz mallarin tapu senetleri soz
konusu miidiirlikten alinmaktadir. Ayrica geleneksel degerlendirme yontemlerine
(sat1s, tahsis, kiralama gibi) esas olmak iizere, yapilan yazigsmalar neticesinde Tapu

Kaydi da Tapu Sicil Miidiirligii’nden istenilmektedir.
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4. GUNUMUZDE HAZINE ARAZILERiI YONETIMINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Bu boliimde hazine arazilerinin hangi geleneksel yontemlerle yonetildigi
anlatilmistir. Hazine arazileri bircok geleneksel yontemle yonetilmektedir. Ancak,
calismanin konusu agisindan onemli olan baz1 geleneksel yontemler anlatilmaya
calisilmistir. Verilmeye c¢alisilan geleneksel yontemler sunlardir: satig, kiraya verme,

ecrimisil ve tahsis yontemidir.

4.1. Satis Islemi ve Hazine Arazilerinin Satis ile Degerlendirilmesi

Satig, miilkiyetin devri amacin1 giiden bir degerlendirme yodntemi olup,
saticinin  bir malvarligi hakkim1 bir aliciya gecirmeyi ve alicinin da saticiya
kararlagtirillmis degerini para olarak ddemeyi bor¢landigi bir s6ézlesmedir (Yavuz,
2004:22). Arli ve Aydinli’ya (1992/2:3) gore ise, satis Oyle bir sozlesmedir ki,
diizenlenen sozlesmeyle satict durumunda bulunan idarenin 6nceden belirledigi ve
duyurdugu zaman, yer ve kosullarla belirlenen bir bedel iizerinden, yasal yontemlere

uyularak tasinmaz mali teslim ve miilkiyeti gecirme borcu altina girmesidir.

Maliye Bakanhigi'na bagh Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin gorevleri,
13.12.1983 tarih ve 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname), 19.06.1994 tarih ve 543 sayili KHK ile
degisik 13. maddesinde belirlenmistir. Buna gére Milli Emlak Genel Miidiirliigii
kisaca, hazine mallarin yonetmek, kamu mallar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallar1 konusundaki yoOnetim esaslarin1 ve politikalar1 belirlemek ve
bunlara iliskin diger islemleri yapmakla gorevlidir. Bu gorevin uygulamada oldukga
yogun bir boliimii, Hazineye ait tasinmaz mallara iliskin islemler, bunun i¢inde de en
biiyiik pay1 satis islemleri olusturmaktadir (Umay, Ermis, 1998:1). Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar, eger kamu hizmetleri icin gerekli degilse
tasfiye edilmektedir. Bu tasfiye yontemlerinden en onemlisi ise satigtir. Miilkiyeti
devir borcu doguran islemlerin basinda gelen satig, bir s6zlesme sonucu meydana

gelir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).
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Hazine mallar ile bir kamu hizmeti i¢cin gerekli olmayan tasinmaz mallarin,
satilarak tasfiye dilmesi ve elde edilecek gelirlerin ekonomiye kazandirilmasi
yoniinde 6zellikle 1994 yilindan itibaren hizli bir sekilde yiiriitiilen ¢calismalar halen

siirdiiriilmektedir (Umay, Ermis, 1998:13).

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satis islemleri 29.08.2007
tarih ve 26628 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 313 Sira Nolu MEGT’te (Milli
Emlak Genel Tebligi) belirtildigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 46. maddesi ve 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’nin 13. maddesinin (b) bendine goére Bakanligimiza ait olup bu
islemler, esas olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve bu Kanunun 74. maddesine
istinaden ¢ikarilan ve HTIHY (Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda

Yonetmelik) hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Satin alma talebinde bulunan vatandasin dilekgesine istinaden ilk once s6z
konusu taginmazin asagida belirtildigi tizere satigt miimkiin olmayan taginmazlardan
olup olmadig ilgili kurumlardan aragtirilir. S6z konusu tasinmazin herhangi bir
baraj, gol veya deniz ile baglantisinin olmadig1 kesin olarak biliniyorsa, Kiyr Kanunu
kapsaminda oldugunun ayrica arastirilmasina gerek yoktur. Boylece kirtasiyecilik bir
nebze de olsa azalacaktir. Asagida maddeler halinde belirtildigi iizere kurumlarla
yapilan yazigmalar neticesinde kurumlardan gelen cevaplarda asagida belirtilen
maddelerden biri sdz konusu ise satis gerceklesmeyecek ve talepte bulunan
vatandasa ilgili maddeye gore ret cevabi verilecektir. 313 Sira Nolu MEGT’de de
belirtildigi {izere satis1 miimkiin olmayan tasinmazlar sunlardir:

a) Kamu hizmetlerine tahsisli bulunan tasinmazlar,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup tescili miimkiin olmayan
tasinmazlar,

c) 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda bulunan
tasinmazlar,

¢) 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu kapsaminda olup, Kiiltir ve Turizm Bakanhginca satilmasi uygun

goriilmeyen tasinmazlar,
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d) 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca milli park,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlar i¢inde kalmasi nedeniyle Cevre ve
Orman Bakanligina tahsisi gereken tasinmazlar,

e) 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanununa gore uygulama alan1 ilan edilen bolgelerde kalan ve
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince satis1 uygun goriilmeyen taginmazlar,

f) 18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu kapsaminda kalip Genelkurmay Baskanliginca satilmasi uygun
goriilmeyen taginmazlar,

g) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kalan
taginmazlar ile 17.10.1983 tarih ve 2924 sayili Kanun geregince Cevre ve Orman
Bakanlig1 emrine gecen taginmazlar,

g) 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda
kalmas1 nedeniyle Kiiltir ve Turizm Bakanligina tahsisi gereken tasinmazlar
(Hazineye ait olmayanlarla tevhit sarti olanlar ile Hazinenin hissedar oldugu
taginmazlar harig),

h) 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore tapu tahsis belgesi verilen tasinmazlar,

1) 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalmasi
nedeniyle Bayindirlik ve IskAn Bakanligina tahsisi gereken tasinmazlar,

1) 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan
tasinmazlar,

j) Teferrug yoluyla edinilen ve edinme tarihinden itibaren bir yi1l gecmemis
tasinmazlar,

k) Kamulastirma yoluyla edinilip 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun 23 iincii maddesinde yazili siiresi dolmamis tasginmazlar,

1) Ozel kanun hiikiimleri geregi kamu kurum ve kuruluslarina tahsisi, devri,
terki ve kullanim hakki verilmesi gereken tasinmazlar,

m) Elbirligi halindeki miilkiyet durumu payli miilkiyete doniistiiriilmemis

tasinmazlar,
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n) Imar planlarinda bir kamu hizmeti icin ayrilmis olan tasinmazlar (ilgili idare
tarafindan bu hizmette kullanilmayacag belirtilen tasinmazlar harig),

0) Kismi satin alma talebi olan ancak, ifraz1 Hazine lehine olmayan
tasinmazlar,

Bu tasinmaz mallarin satigina izin verilmediginden gereksiz yazigsmalari
onlemekte zaman kaybina neden olmamak amaciyla bu tiir yerlerin satisa
cikarilmasinin tagra teskilatinca Bakanliga onerilmemesi gerekmektedir. Yukarida
nitelikleri belirtilen tasinmaz mallarla ilgili satin alma talepleri oldugu zaman, bunlar
Bakanliga iletilmeyip satisinin uygun bulunmadig: istek sahiplerine bildirilecektir.
Aynm tasinmaz mallarla ilgili olarak Bakanliktan satigina iliskin tasinmaz mal
hakkinda bilgi istenildiginde ise, sadece bu niteligine dair belge gonderilip diger bilgi
ve belgeler gonderilmeyecektir (Umay, Ermis, 1998:16).

2004 yil1 basina kadarki uygulamalarda, 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun
30. maddesine gore, kamu kurum ve kuruluslarina taginmaz mal satis1 yetkisinin
tamami, Maliye Bakanligi’'ndaydi. Bu tarihten sonra, 31.12.2003 tarih ve 274 sira
nolu MEGT ile satis konusunda, tasra birimlerine yetki devri yapilmistir (Kardes,

2007:110).

Satin alma talebi iizerine yukarida belirtildigi {tizere ilgili kurumlardan
taginmazin satisina engel bir durumun olup olmadig: arastirilip, satisinda sakincasi
olmadig: belli olduktan sonra, Tapu Miidiirliigii’ne, tasinmaz iizerinde herhangi bir
serh veya beyan olup olmadigi, Belediye Baskanligi’na, tasinmazin imar durumu ve
bu yazigsmalar ile birlikte tasinmazin cinsine gore (arsa ise, ticaret odasi, emlakgilara,
arazi, bag, bahce ise ziraat odasi, tarim midiirliigiine) ilgili kurumlardan rayi¢ bedel
icin arastirma yapilir. En yiiksek rayi¢ bedel baz alinarak kiymet takdiri yapilir ve
313 sira nolu MEGT e gore satis i¢in istenen diger bilgi ve belgeler tamamlanarak
defterdarliga gonderilir. Yapilan kiymet takdirine gore asagida belirtildigi iizere
icinde bulunulan y1lin Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (i) cetvelinde 2886 sayili
Kanunun 76. maddesi i¢in belirlenen parasal sinirlara gore, ilgili mercice satis1 igin
onay verilir. Nitekim 313 Sira Nolu MEGT de de belirtildigi iizere Satisa Cikarmaya

Yetkili Merciler sunlardir:
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(1) Tahmin edilen satis bedeli yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (1)
cetvelinde 2886 sayili Kanunun 76. maddesi icin belirlenen parasal sinmirlarin dort
katina kadar olan tasinmazlarin satisa ¢ikarilmasina ilgili Valilikler (Defterdarliklar)
yetkilidir. Ilcelerden gelen satis talepleri Valiliklerce (Defterdarlik) incelenerek
yukarida belirtilen yetki ¢ercevesinde en gec 1 ay icinde karara baglanacaktir.

(2) 16.02.1995 tarihli ve 4070 sayili Kanunun 5, 6 ve 7. maddelerine gore
yapilacak dogrudan satislar ile 29.06.2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4. maddesinin (c), (d), (e) ve (g) bentlerine
gore yapilacak dogrudan satin alma talepleri yukarida belirtilen parasal sinirlar goz
oniinde bulundurularak ilgili Valiliklerce (Defterdarlik), (a), (b), (f), (h) ve (i)
bentleri ile ikinci ve diger fikralarina gore yapilacak dogrudan satin alma talepleri ise

Bakanlik¢a sonuc¢landirilacaktir.

Maliye Bakanligi’nmin, 03.05.2006 tarih ve 18303 sayili genel yazis1 ve
devaminda, 29.08.2007 tarih ve 54212 sayili genel yazisi ile Biiyiiksehirler dahil
belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlann i¢inde kalan ve imar plan1 olmayan
tasinmaz mallarin satis1 ikinci bir emre kadar durdurulmustur. Miicavir alan sinirlari
disinda kalan tasinmaz mallarla ilgili satis taleplerinin ise Defterdarliklarca
incelenerek satislar1 degerlendirilmek iizere bilgi, belgelerin Maliye Bakanligi’na

gonderilmesi istenilmistir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).

Defterdarlik ve malmiidiirliiklerinin, satig ile ilgili olarak yapmasi1 gerekenler
sunlardir (Kardes, 2007:111):

e Kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilecek taginmaz mallarin satig
islemine baglanmadan 6nce, 313 sayilit MEGT cercevesinde gerekli degerlendirmeler
yapilarak, miilkiyet devrine iliskin herhangi bir sakinca bulunup bulunmadigi
arastirilir.

e Satisa konu tasinmaz malin tahsisli olmasi durumunda, oncelikle tahsisli
oldugu idarenin muvafakati alinarak tahsisi defterdarlik¢a kaldirilir. Tahsisin
kaldirilmasina muvafakat edilmemesi halinde, talep sahibi kamu kurum ve

kurulusuna sonugtan bilgi verilir.
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e Tasinmaz malin bir kisminin talep edilmesi halinde, bu kisim ifraz edilerek
miistakil parsel olarak tescil edilir. Ifraz ve tescil islemlerinde, 29.06.2001 tarih ve
4706 sayili Kanunun 03.07.2003 tarih ve 4916 sayili Kanunla degisik 7. maddesi
uyarinca iglem yapilir.

e Satilacak taginmaz malin imar planinda, devir amacina uygun olarak
ayrilmig gerekir. Plansiz alanda kalan veya imar planinda baska amca ayrilan
tasinmaz mallar, imar planmin yapilmasi veya degistirilmesi durumunda
degerlendirilebilir. Ancak, kdy sinirlar i¢inde koy tiizel kisiliklerinin veya plansiz
alanda trafo, direk (Pilon), elektrik ve gaz dagitim merkezi yeri gibi imar plam
gerektirmeyen yerlerde talep edilen tasinmaz mallarin satis ve devrinde plan sarti
aranmaz.

e Satisa konu taginmaz malin bedel tespiti, 2886 sayili Kanununun 13.
maddesinde belirtilen komisyonca, 9. maddesindeki esaslara gore yapilir.

e Satis islemlerinde tereddiit edilen hususlarda, Maliye Bakanligindan

almacak cevaba gore islem yapilir.

Satis onay1 geldikten sonra talepte bulunan vatandasa ihaleye davet yazisi veya
sozlesmeye davet yazisi ile satis onaym geldigi bildirilir ve siiresi icerisinde gelen
vatandasin 0deme durumuna gore satis bedeli taksitle veya pesin tahsil edilir.
Nitekim 313 Sira Nolu Milli MEGT de de belirtildigi iizere satig bedelinin tahsili ile
ilgili olarak Milli Emlak Servislerini ilgilendiren kisimlar agsagida belirtilmistir:

(1) Tasinmazlarin satig bedeli, ihale kararinin veya satisin uygun goriildiiginiin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren on bes giin icinde pesin veya taksitle
Odenebilir. Satis bedelinin taksitle 6denmesi halinde, bedelin en az dortte biri pesin,
kalan1 en fazla iki yilda, esit taksitlerle ve ticer aylik dilimler halinde kanuni faizi ile
birlikte tahsil edilir. Bedelin taksitle 6denmesi halinde idare ile alici arasinda
"Taksitli Satis S6zlesmesi" diizenlenir, sdzlesmenin bir 6rnegi aliciya verilir.

(2) 4706 sayili Kanunun 5. maddesinde yapilan diizenleme ile taksitli
satiglarda, taksitlendirme disinda birakilacak bedel ile taksit siiresi ve sayisini kdy
sinirlar1 veya belediye ve miicavir alan sinirlart itibariyle belirlemeye Bakanlik

yetkili kilmmistir. Buna gore bedelin taksitle ddenmek istenilmesi halinde, satig
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tutar1 belediye ve miicavir alan simirlari igerisinde 5.000,00 TL, bu sinirlar diginda ise
1.000,00 TL’sini gectigi takdirde, alicinin belirtecegi tarihler de dikkate alinarak
taksitlendirme yapilabilecektir. Taksitlerin vadesinden once 6denmesi durumunda,
tahsil tarihi itibariyle faiz hesaplanacaktir.

(3) Belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla yilizde onu, ilgili belediyelerin 20.07.1966
tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacak ve
kalan kismindan ise ilgili belediyeye yiizde otuz, varsa Biiyiiksehir belediyesine %10
oraninda pay verilecektir. Belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki kdylerde bulunan
Hazine taginmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, yiizde yirmi bes
oraninda, dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine 6denmek ve kalani diger koylere
gotiiriilecek hizmetlerde kullanmilmak iizere, il 6zel idarelerine pay verilecektir. Bu
paylar tahsilini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilacaktir. Belediyelere veya koy tiizel kisiliklerine yapilan satis ve devirlerden
elde edilen gelirler ile kamu kurum ve kuruluglar1 adina 6zel 6denek kaydedilmesi
gereken satig gelirlerinden pay verilmeyecektir. Herhangi bir sebeple sozlesmenin
feshedilmesi durumunda aktarilan paylarin iadesi talep edilecek, paylarin iade

edilmemesi halinde daha sonra aktarilacak paylardan mahsubu yoluna gidilecektir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmeti i¢in tahsisli olmayan tasinmaz mallar ile
tahsisli olup da tahsis amacinda kullanilmayan taginmaz mallarin ekonomiye
kazandirilmasi bakimindan satigi, hem izlenen ekonomi politikasit hem de acil eylem

planinda biiylik onem arz etmektedir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).!

Hazine arazilerinin satis1 yapilirken uygulamada daha ¢ok, genel bir kanun olan
2886 Sayili Kanun ve 6zel bir kanun olan 4070 Sayili Kanun Hiikiimlerine gore satig

yapilmaktadir.

! Hazineye ait tasinmaz mallarin kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi, satis ihalelerinde rekabetin saglanmasi ve sahislarin
satin almak istedikleri taginmaz mallara daha kisa siirede ulasabilmelerini teminen, imar planinda konut, ticaret ve sanayi alan
olarak ayrilan veya belediye ve miicavir alan1 diginda kalan imarsiz yerlerde bulunan ve ihale agamasina gelmis tasinmaz
mallara iligkin bilgiler, internet sitemizde (www.milliemlak.gov.tr) “Satis Thale Bilgileri” bashg1 altinda yaymlanmaktadir.
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4.1.1. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Gore Satis

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, devletin tasinmaz mallarinin, satisini diizenleyen genel bir
kanundur. Hazine tasinmaz mallari, bu Kanunun 74. maddesine gore c¢ikarilan
19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan HTIHY (Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik) hiikiimlerine gore ihale suretiyle

veya Kanunun 71 ve 72. maddelerine gore kiymet takdiri suretiyle satilmaktadir.

2886 sayil1 Kanuna gore satis islemleri Merkezi Yonetim Biitgesi Kanunlari ile
belirlenen parasal limitler ¢ercevesinde, Kanunda Ongoriilen ihale usulleriyle
gerceklestirilmektedir. 29.08.2007 tarih ve 26628 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
313 Sira Nolu MEGT’de (Milli Emlak Genel Tebligi) belirtildigi iizere, tahmin
edilen satis bedeli y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (i) cetvelinde 2886 sayil
Kanunun 45. maddesi i¢in belirlenen parasal sinira kadar olan taginmazlarin satig
islemleri agik teklif usuliiyle, tahmin edilen satis bedeli bu sinirt asan tasinmazlarin
satig islemleri kapal teklif usuliiyle yapilacaktir. Soyler’e (2005:192) gore, pazarlik

usulii ile tasinmaz mal satilamamaktadir.

Yapilacak ihalelere katilabilmek icin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli
nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.

Vekaleten ihaleye katilanlar ihaleye vekaletnameyi sunmak zorundadirlar.

Defterdarliktan veya Maliye Bakanligi’ndan satis onay1 geldikten sonra ihalesi
yapilacak her is icin ayrica bir onay belgesi hazirlanir. Nitekim HTIHY’de de
belirtildigi iizere, onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa
proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanila bilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki
verilecekse sartlari, ihalede uygula nacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
almacaksa gecici teminat miktar1 (tahmin edilen bedelin yiizde onundan az olmamak
tizere ylizde otuzuna kadar) belirtilir. Onay belgesinde ayrica, Sartname ve eklerinin
bir bedel karsiliginda verilip verilmeyecegi, bedel karsilig1 verilecekse bedelin ne

olacag1 gosterilir.
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2886 sayili Kanunun 45. maddesi geregince parasal tutara gore agik teklif
veya kapali teklif usulii ile ihaleye cikartilan tasinmazin ihalesi Ihale
Komisyonunca gerceklestirilir. Nitekim HTIHY’de de belirtildigi iizere, Ihale
komisyonlari, ita amirleri (ilgelerde kaymakam) tarafindan,

a) Bagkan olarak, illerde milli emlak miidiirii veya emlak miidiirii, ilcelerde
milli emlak miidiirii, milli emlak miidiirliigi bulunmayan ilgelerde malmiidiirii,

b) idareden iiye olarak, illerde milli emlak dairesi baskanlig1 veya milli emlak
midiirliigii, ilgelerde millf emlak miidiirliigii veya malmiidiirliigli memurlarindan biri

c) Maliye iiyesi olarak, illerde emlak miidiirii veya milll emlak miidiiriiniin
Onerecegi milli emlak miidiir yardimecisi, emlak midiir yardimeisi, milli emlak
uzmani, milli emlak sefi veya memuru, ilcelerde millf emlak miidiirii, emlak miidiirii,
bunlarin bulunmadigr yerlerde malmiidiiriiniin 6nerecegi milli emlak midiir
yardimcisi, milli emlak uzmani, milli emlak sefi veya memuru, bunlar bulunmadigi
takdirde diger sef ve memurlardan biri, gérevlendirilir.

Defterdarliktan veya Maliye Bakanligi’'ndan 2886 sayili Devlet Thale Kanuna
gore satis onayl gelen tasinmazlarin ihale tarihleri resmi tatillere, bayramlara,
izinlere dikkat edilecek sekilde onceden belirlenir ve belirlenen ihale tarihlerine
gore ilan edilir. Nitekim HTIHY de de belirtildigi iizere, Thale konusu olan isler
asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur:

1. Thalenin yapilacag: yerdeki ilanlar:

a) Giinliik gazete cikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan
gazetelerde en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa duyurulur. Gazete
ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii aras1 10 giinden, son ilan ile ihale giinii aras1 5
giinden az olamaz.

b) Giinliikk gazete c¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikranin (a)
bendindeki siireler icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan
tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglan ile yapilir. Bu islemler bir
tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica
gazete ile bir defa ilan yapilir.

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar

asan ihale konusu isler (1) numarah fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, Tiraj
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g6z oniine alinarak ili Basin - Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden
birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek miktarin {i¢
katini1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi
Gazete’ de ilan edilir.

4. Idareler, isin 6nem ve 6zelligine gore bu ilanlari yurt iginde ve yurt diginda

cikan baska gazeteler veya Oteki yayin araclari ile de ayrica yayinlatabilirler.

Onceden ilan edildigi iizere ihale giinii, satis talebinde bulunan vatandaslarin
ihaleye katilmalar1 veya katilmamalar1 neticesinde ihale komisyon karari ihale
komisyonunca imzalanir ve ita amirine ihale komisyon kararmin onayi igin
gonderilir. Nitekim HTTHY de de belirtildigi iizere, komisyonlarca karara baglanan
ihalelerden, Kanunun 76. maddesi geregince her y1l merkezi yonetim biitce kanunu
ile tespit edilen parasal sinira kadar olan ihale kararlari, karar tarihinden itibaren en
gec on bes is giinii icinde ita amirlerinin, bu miktar1 asanlar ise ayni siire iginde
Bakanligin onay veya ret karar ile kesinlesir. ita amirince onaylanan ihale kararlar,
onaylandigi giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii icinde, {izerine ihale yapilana veya
vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat
adresine postalanir. Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin

istekliye teblig tarihi sayilir.

Ihale ita amirince onaylandiktan sonra iizerine ihale kalan kisiye sozlesmeye
davet yazsi ile bilgi verilir. Nitekim HTIHY de de belirtildigi iizere, bu yonetmelik
uyarinca yapilan ve onaylanan ihaleler s6zlesmeye baglanir. S6zlesme, Idare adina
ita amiri tarafindan imzalanir. Pesin satislarda s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir.
Taksitli satiglarda sozlesme diizenlenmesi zorunlu olup, 4070 sayilhi Kanun
hiikiimlerine gore satis baghigl altinda sézlesmeye iliskin hususlara yer verildiginden

ayrica bu bolimde deginilmemistir.
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4.1.2. 4070 Sayih Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satin Hakkinda

Kanun Hiikiimlerine Gore Satis

4070 sayil1 Hazine’ye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun, tarim
arazilerinin, bunlart kullananlara, kiralayanlara, hissedarlarina ve tasinmaz malin
bulundugu kdy ve belde ile sosyoekonomik iligkisini kesmemis olanlara satisi
amaciyla ve her ne kadar bir satig kanunu olarak ¢ikarilmis olsa da fiili durumlari
tanima olarak degerlendirilmektedir (Erdogan, 1997:46). Umay ve Ermis’e (1998:30)
gore s0z konusu kanun, tarim arazilerinin hissedarlara, topraksiz ya da yeterli topragi
olmayan kiracilara ve kullananlara satisinda uygulanir. 4070 sayili Kanun, Hazineye
ait tarim arazilerinin bunlart kullananlara, kiralayanlara, hissedarlarina ve taginmaz
malin bulundugu kdy veya belde ile sosyo-ekonomik iligkisini kesmemis olanlara

satigina iligskin usul ve esaslarin diizenlemektedir (As¢ioglu, 1998:15).

29.08.2007 tarih ve 26628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 313 Sira Nolu
MEGT’de (Milli Emlak Genel Tebligi) 4070 sayili Kanunla ilgili olarak kanunun
amaci, kanun kapsaminda kalan ve kalmayan taginmazlar, bagvuru siiresi ve diger
durumlar belirtilmis olup, satis islemleri s6z konusu teblige gore siirdiiriilecektir.
Calismanin 4. boliimiinde yer alan Satis Islemleri bashg: altinda belirtildigi iizere,
4070 sayili Kanun kapsaminda satis yapilirken de, talep edilen tasinmaz malin satig

miimkiin olmayan taginmazlardan olup olmadigi ilgili kurumlardan arastirilir.

313 Sira Nolu MEGT’e gore, Kanun kapsamina sadece Hazineye ait tarim
arazileri girmektedir. Ancak, tapu kiitiigiindeki cinsi tarim arazisi olmamakla birlikte,
imar ve ihya edilerek tarimsal nitelik kazandirilan ve tarimsal amagla kullanilan
taghk, kayalik, calilik vb. yerlerin de Kanun kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiindiir.

4070 sayili Kanunda tarim arazisi tanimi soyle yapilmistir: Toprak, topografya
ve iklimsel Ozellikleri tarimsal iiretim icin uygun olan halihazirda tarimsal {iretim
yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal tiretim

yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazilerdir.
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4070 sayil1 Kanuna gore devlete ait tarim arazilerinin satis1 i¢in dort kosulun
varlig1 aranmaktadir (Soyler, 2005:196):

e Araziler, Kanun’un uygulama alani i¢inde kalmalidir.

e Tasinmaz mal “tarimsal arazi” kapsamina giren yerlerden olmalidir.
Yetistirme c¢iftlikleri ve su iiriinleri iiretim yerleri tarim arazisi tanmimi disinda
kalmaktadir. Zira 4070 sayili Kanun tarimsal faaliyetleri degil, tarim arazilerini
kapsamaktadir (Umay, Ermis, 1998:29).

e Tapu Kkiitiigiindeki tasinmaz malin cinsi, tarla, bahge, bag, zeytinlik,
fistiklik, meyvelik gibi tarimsal nitelik tasgimalidir.

e Tasinmaz mal halen tarimsal amaglarla kullaniliyor olmalidir.

4070 sayihh Kanun kapsamina tarim arazilerinin dahil oldugu yukarida
belirtilmisti, ancak iilkemizde bazi bolgelerde kamu kurum kuruluslarimin ihtiyact
nedeniyle bu yerler 4070 sayili Kanun kapsami disinda birakilmigtir. Nitekim 313
Sira Nolu MEGT’de de belirtildigi lizere, Maliye Bakanligi’'nca asagida belirlenen
bolge, il ve ilgelerde bulunan tasinmazlar ile cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerinden dogan ihtiyaclar ve zorunluluklar nedeniyle, Hatay ve Sanliurfa
[llerinin tamami, Canakkale Ilinin Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri, Mersin ilinin
Silifke ngsinin Altinkum, Keban, Kurtulus, Hasanaliler ve Cilbayir Koyleri, Siirt
[linin Kurtalan Ilgesinin Yakittepe ve Caldiizii Koyleri, Erzurum Ilinin Horasan
[lgesinin Muratbag1, Gerek Koyleri, Karagoban ilcesinin Merkez, Binpinar Koyleri,
Cat Ilgesinin Tuzluca Mahallesi, Karaseyh, Yarmak, Yukar1 Cat Koyleri, Hinis
flgesinin Kolhisar Mahallesi, Karabudak, Kizmusa Koyleri 4070 sayili Kanunun

uygulama alani diginda tutulmustur.

S6z konusu kanundan faydalanmak isteyen kullanicilar veya hak sahipleri
Maliye Bakanligi’nca belirlenen tarihler araliginda miiracaat etmeleri gerekmektedir.
313 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere, 4070 sayili Kanunun 5, 6, 7 ve 8.
maddelerine gore tasinmaz satin almak isteyenlerin taleplerinin degerlendirilebilmesi
icin Kanunun miiracaat tarihi olan 19.03.1995 ve 19.03.1997, 13.07.2001 ve
13.07.2003 ile 19.07.2003 ve 19.07.2006 tarihleri arasinda ilgili defterdarlik veya
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malmiidiirligiine bagvuruda bulunmus olmalart gerekmektedir. Yukarida da
belirtildigi tizere 19.07.2006 tarihi 4070 sayili Kanun i¢in en son miiracaat tarihi

olup, daha sonra bu kanundan yararlanmak isteyenlere ret cevabi verilecektir.

4070 sayili Kanundan faydalanmak isteyen hak sahipleri birikmis ecrimisil
bor¢larim1 6demek zorundadirlar ve Kanun hak sahiplerine bdylece bir imkan
tanimistir. Soyle ki, 10-15 sene onceki birikmis borcun faiz oran1 % 20’den oldukc¢a
fazladir. Nitekim 313 Sira Nolu MEGT de de belirtildigi tizere, Hazineye ait tarim
arazilerinin Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasina gore kiracilarina, hissedarlarina
ve tartmsal amacla kullanicilarina dogrudan satilabilmesi i¢in, bu kisilerin birikmis
kira ve ecrimisil bor¢larinin asillarimi  ylizde yirmi fazlasi ile ©Odemeleri
gerekmektedir. Bu sekilde 6deme yapildigi takdirde ayrica gecikme zammi ve faiz

tahsil edilmeyecektir.

S6z konusu Kanundan herkesin faydalanmasi s6z konusu degildir. 313 Sira
Nolu MEGT de belirtildigi tizere, 4070 sayili Kanunun 6ngoriilen kogullar1 sunlardir:

(1) Hazineye ait tarim arazilerinin kullanicilarina dogrudan satilabilmesi i¢in bu
tasinmazlarin 31.12.2002 tarihinden 6nce bes yil siire ile fiilen tarimsal amacla
kullamldiginin Idarece belirlenmis olmasi ve tasinmazin halen tarimsal amagla
kullanilmasi1 gerekmektedir.

(2) Tasinmazlarin 31.12.2002 tarihinden 6nce bes yil siire ile fiilen tarimsal
amagla kullanildiginin belirlenmesi, milli emldk veya muhakemat kayitlarindaki
birbirini dogrulayan bilgi veya belgeler (tasinmazin dosyasindaki tespit tutanagi,
ecrimisil ihbarnamesi, mahkeme kayitlari, idari yoldan tahliye kayitlari, muhtar ve
bilirkisi yazili beyanlari, ecrimisil tahsilat makbuzlari, tasinmazin dosyasindaki
kadastro veya tapulama tutanagi, tapu kiitiiglindeki serhler gibi) iizerinden
yapilacaktir.

(3) Milli Emlak Servislerince, 31.12.2002 tarihinden Onceki tarimsal amacla
kullanimin tespitinin bu tarihten sonra da yapilmasi miimkiindiir. Bu tarihten sonra
yapilacak tespitte, taginmazin 31.12.2002 tarihinden oOnce kullanildiginin, sadece

muhtar ve bilirkisi beyanlar1 ile belirlenmesi halinde, herhangi bir itiraza mahal
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vermeyecek sekilde tasinmazin mahallinde ve kdyde yasayan bilirkisilerden detayl
sekilde arastirma yapilarak kullanimin tespit edilmesi gerekmektedir.

(4) Hazineye ait bir parselin tamaminin birden fazla sahis tarafindan
kullanilmasi1 halinde, parsel fiili kullanim durumuna gore ifraz edildikten sonra
satilacaktir. Ancak, kullananlar kendi aralarinda anlastiklar1 takdirde parselin
tamaminin hisseli olarak satilmas1 da miimkiindiir. Hazineye ait parselin bir kisminin
kullanilmast  halinde, kullanilmayan kismin Hazinece miistakil olarak
degerlendirilmesi miimkiin ise veya ifrazinda Hazine yarar1 varsa bu kismin ifrazi
yapilacak, aksi takdirde parselin tamami satigsa sunulacaktir.

(5) Tasinmazin dogrudan satiginin yapilamamasi halinde, dncelikle bu Kanuna
gore ihaleye cikartilacak, satilmadigi takdirde ise genel hiikiimlere goére satisi

degerlendirilecektir.

Dogrudan satistan faydalanamayanlara 4070 sayili Kanunun 8. maddesi (Ihale
yolu ile satis) cevaz vermistir. Nitekim 313 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere,
Ihale yolu ile satis icin 6ngoriilen kosullar sunlardir:

(1) 4070 sayilh Kanunun 8. maddesine gore ihale yolu ile satis, Hazineye ait
tarim arazilerini kullananlardan, dogrudan satis yonteminden yararlanamayacak
durumda olup da, Kanunda belirtilen diger sartlar1 tasiyanlara yapilan satiglarda
uygulanacaktir.

(2) Bu satis, 2886 sayili Devlet ihale Kanununda 6ngériilen satistan, ihaleye
katithm ve ilan yoniinden farkhidir. Thale yontemi ile satilacak tarim arazilerinin,
dogrudan satistan farkli olarak, koy veya belde sinirlari icinde olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle il veya il¢e belediye sinirlar i¢inde kalan tarim arazilerinin satisinda 8.

madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.

4070 sayili Kanunun 8. maddesine gore Thale yolu ile satis1 yapilacak ihalelere
katilmanin da kosullar1 vardir. Bu kosullara bakildiginda hak sahipleri
korunmaktadir. Nitekim 313 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere, 4070 sayili
Kanunun 3. maddesine gore tarim arazilerinin satisi ile ilgili ihalelere,

a) Tasinmazin bulundugu koy veya belde niifusuna kayith ve o koy veya

beldede oturmakta olan,
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b) 31.12.2002 tarihinden 6nce o kdy veya beldede bir tasinmazi malik veya
zilyet olarak tasarruf eden gercek kisiler katilabileceklerdir.

2886 sayili Kanuna gore ihale ile yapilan satislarin yerel gazete ile ilan
edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmisti. Ancak 4070 sayili Kanunun 8. maddesine
gore Ihale yolu ile satiglarda ise yerel gazete ile ilan edilmesi zorunlulugu yoktur.
Nitekim 313 Sira Nolu MEGT’de de belirtildigi iizere, Ihale yolu ile yapilan
satiglarda, Tarim arazilerinin satigina ait ilan, kdy veya belde muhtarliklarina
bildirilerek, kdyde alisilmis usullere gore duyurularak yapilacaktir. 4070 sayili
Kanunun 7. maddesinden farkli olarak, 4070 sayili Kanunun 8. maddesine gore ihale
yolu ile satiglarda gecici teminat alinmasi gerekmektedir. Nitekim 313 Sira Nolu
MEGT’de de belirtildigi iizere, 4706 sayili Kanunun 7/A maddesi genel hiikiim
niteliginde oldugundan, 4070 sayili Kanuna gore ihale yoluyla yapilacak satislarda,
ihale yetkilisinin onayi ile tahmin edilen bedelin yiizde ii¢iinden az olmamak iizere
yiizde otuzuna kadar gecici teminat alinabilecektir. Alinan geg¢ici teminatin pesin
satiglarda ihale bedelinin O0denmesinden, taksitli satiglarda ise pesinat tutarinin
O0denmesinden sonra iade edilmesi gerekmektedir.

Yukarida deginildigi iizere 4070 sayili Kanunun 7. maddesine gore dogrudan
satig i¢cin Ongoriilen kosullar belirtilmisti. 4070 sayili Kanunun 8. maddesine gore
faydalanacaklar icin de bir takim kogullar 6ngoriilmiistiir. Nitekim 313 Sira Nolu
MEGT’de de belirtildigi iizere, oncelikli alim hakki i¢in Ongoriilen kosullar
sunlardir:

(1) Kanunun 8. maddesi hiikkmiine gore, 31.12.2002 tarihinden 6nce Hazineye
ait tarim arazilerini kullananlardan, dogrudan satis hakkindan yararlanamamais olanlar
veya bunlarin kanuni mirascilari tasinmazi fiilen kullanmalari ve bu hususun idarece
belirlenmis olmas1 kosuluyla, ihale yoluyla satisa ¢ikarilan tarim arazilerini 6ncelikli
alim hakkina sahiptirler.

(2) 4070 sayili Kanunun 9. ve gecici 2. maddeleri uyarinca tarim arazilerinin
satis1 sirasinda Oncelikli alim hakkinin kullanilabilmesi i¢in, hak sahibi kisinin
basvuru siiresi icinde, ilgili defterdarlik veya malmiidiirliigiine miiracaat etmis olmasi
gerekmektedir.

(3) Kanuni mirasgilardan birinin 6ncelikli alim hakkindan faydalanmak iizere

basvurusu, tasinmazin satisa c¢ikarilmasi i¢in yeterli olup, ihaleye ¢ikilmadan 6nce
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tasinmazin hangi kanuni mirascilar tarafindan fiilen kullanildigi idarece tespit
edilerek, oncelikli alim hakkina sahip kanuni mirascilar belirlenecektir. Thaleye
iliskin bilgiler, ihale yapilmadan o6nce oOncelikli alim hakkina sahip kanuni
mirascilara yazi ile bildirilerek, ihaleye istirak etmeleri istenecektir.

(4) Oncelikli alim hakk: olan kisiler ihaleye katilsin veya katilmasin, ihale,
ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce kendilerine yedi giin icinde yapilacak tebligat
izerine, on bes giin icinde ihale bedelinin tamamim1 veya en az dortte birini
yatirmalari, kalan tutar1 ise pesinatin 6denmesini izleyen en ¢ok iki y1l icinde taksitle
odeyeceklerini "4070 Sayili Kanun Uyarinca Taksitle Satisi Yapilan Hazine
Tasinmazlarina Ait Satis Sozlesmesi” ile taahhiit etmeleri halinde, ihale oncelikli
alim hakki sahibine, oncelikli alim hakki sahibinin birden fazla olmasi halinde ise
satig veraset ilaminda gosterilen hisseleri oraninda yapilacak ve bu durum iizerinde
ihale kalan istekliye bildirilecektir.

(5) Oncelikli alim hakki sahibi, bu siire icinde iizerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmez ise iizerinde ihale kalan istekliye 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tebligat yapilarak islemler tamamlanacaktir.

(6) Thalede istekli bulunmadig: takdirde, ikinci ve izleyen ihalelerde oncelikli

alim hakki kullandirilmayacaktir.

4070 sayili Kanun dogrudan veya oncelikli alim hakki sahiplerine s6z konusu
arazilerin satis bedelinin tahsili ile ilgili olarak kolaylik saglamistir. Nitekim 313 Sira
Nolu MEGT’de de belirtildigi iizere, satis bedelinin tespiti, tahsili, tescil ve taksitle
odeme soyle diizenlenmistir:

(1) 4070 sayih Kanuna gore yapilacak satislarda satis bedeli pesin
Odenebilecegi gibi taksitle de ddenebilir. Taksitli satislarda satis bedeli, herhangi bir
parasal sinira tabi olmaksizin ve faizsiz olarak en az dortte biri pesin, kalan1 en fazla
iki yil icinde faizsiz olarak esit taksitle ©denecektir. Ilk taksit, pesinatin
o0denmesinden sonra alt1 ay i¢inde kalan taksitler ise ilk taksidi takip eden en fazla
ticer aylik donemler halinde tahsil edilebilecektir.

(2) Satis bedelinin taksitle 6denmesinin talep edilmesi ve iist iiste iki taksitin
vadesinde Odenmemesi halinde, idarece, aliciya borcunu on bes giin icerisinde

O0demesi, 0denmeyen taksitlerin vade tarihleri ile tahsil tarihine kadar gegen siire igin
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kanuni faiz uygulanacagi, borcunu bu siire icinde hesaplanacak faizi ile birlikte
6dememesi durumunda, sozlesmenin feshedilecegini bildirecektir. Tebligata ragmen
borcun Odenmemesi halinde, tasinmaz Hazine miilkiyetinde ise sozlesme
feshedilerek, ihale ile yapilan satiglarda gecici teminat olarak belirlenmis tutar,
dogrudan satiglarda ise satis bedelinin yiizde onu, biitceye irat kaydedilecek ve satig
bedeli olarak tahsil edilen tutarlardan mahsup edilerek kalam faizsiz olarak aliciya
aynen iade edilecektir. Tasinmaz, banka teminat mektubu veya ipotek tesis edilerek
alict adina tescil edilmis ise teminat mektubu veya ipotek paraya cevrilerek, kalan
borg tahsil edilecektir.

(3) Satis bedelinin taksitle 6denmesi halinde, miisteri ile idare arasinda
sozlesme diizenlenecektir. Sozlesmenin noter tarafindan tasdikine gerek

bulunmamaktadir. Diizenlenen sdzlesmenin bir 6rnegi miisteriye verilecektir.

4070 sayili Kanun tarim arazilerinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik
bir kanun oldugu icin s6z konusu hak sahiplerine satis1 yapilan hazine arazilerinin
satig1 yapildiktan sonra olasi tarim arazisi amaci dig1 kullanimlarin engellenmesine
yonelik bir takim Onlemler alinmistir. Nitekim 313 Sira Nolu MEGT’de de
belirtildigi tizere, tarim dis1 kullanim yasaklanmistir. Soyle ki,

(1) 4070 sayilh Kanuna gore gerek dogrudan, gerekse ihale ile satilan tarim
arazileri, on yil siire ile tarim dis1 amaglarla kullanilamayacaktir. Bu husus tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine yazilacaktir. Bu siire sonunda tarim dis1 amagla
kullanim Tarim ve K&y isleri Bakanligindan alinacak izne tabi olacaktir.

(2) Satis isleminin tamamlanmasindan sonra Tapu Sicil Midiirliigi’ne yazi
yazilarak, tasmmmazin miisteri adma tescili ile belirtilen beyanin konulmasi
istenecektir. Beyan, taginmazin tarim disi amagla kullanilmamasina yonelik olup,

tarimsal amaclarla kullanilmak {izere miilkiyetin devrine engel teskil etmemektedir.
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4.2. Kiraya Verme Iislemi ve Hazine Arazilerinin Kiraya Verilerek

Degerlendirilmesi

Kira, kiralayanin, bir seyin kullanilmasin1 bir bedel karsiliginda kiraciya terk
etmesi ve kiraciya, bir bedel karsilifinda hésilat veren bir malin veya hakkin
kullanilmas1 ve semerelerinden yararlanmasi borcu altina girmesini Ongdren

sozlesmeden ibarettir (Kardes, 2007:313).

2886 sayili Kanununun 1. maddesinde sayilan idarelerin kiraya verme ve
kiralama islemleri bu kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bor¢lar Kanunu ve
6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun, bu idarelerin kiraya verme
islemlerinde genel nitelikli kanunlar olarak dikkate alinmasi gerekmektedir (Doga,

1998:9).

Kiraya verme, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin esas idare bicimi oldugu halde, uygulamada fazla
yayginligr olmayan bir idare bicimidir. Kiraya verme yontemiyle, ilgili tasinmaz
mallarin idaresi etkin ve rasyonel bir sekilde saglanabilecek iken gerek kiraya verme
islemlerindeki uzun ve karisik prosediir nedeniyle islemlerin fazla zaman almasi,
gerekse de fuzuli isgallerin sona erdirilmeyerek isgalcilerden sadece ecrimisil
alinmasi, insanlarin s6z konusu tasinmaz mallar1 kiralama yerine fuzulen isgal
etmeye tesvik etmektedir. Ayrica cogunlukla ecrimisil bedellerinin kira bedellerinden
diisiik belirlenmesi de bir baska olumsuz etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Taginmaz
mallarin kiraya verilmesi ile isgalcilerden ecrimisil alinmas1 karsilastirildiginda idare
yararina olan siiphesiz ki kiraya verilmesidir. Bu nedenle kira ve ecrimisil
bedellerinin belirlenmesinde yukarda belirttigimiz hususlarin da gz Oniinde

bulundurulmasi uygun olacaktir (Turan, 1998:31).

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin kiraya verilmesi islemleri 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 300 Sira Nolu MEGT’de de belirtildigi tizere, 178 sayili
Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin (Kanun Hiikmiinde
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Kararname) 13. maddesinin (b) bendine gore Bakanligimiza ait olup, bu islemler esas
olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve bu Kanunun 74. maddesine istinaden
cikarilan 19.06.2007 tarihli, 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan HTIHY
(Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmelik) hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Kiraya verme islemine baktigimizda, satis isleminden farkli olarak Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler de kiraya verilmektedir. Ancak Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin satilmasi i¢in Hazine adina idari yoldan
tescili yapildiktan sonra satisi gerceklesebilir. Hazine adina idari yoldan tescil
22.06.2006 tarih ve 26206 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 307 Sira Nolu
MEGT’e gore yiiriitiilecektir. Satis isleminde anlatildigi gibi kiraya verme isleminde
de, kiralama talebinde bulunan vatandasin dilekcesine istinaden ilk once s6z konusu
tasinmazin asagida belirtildigi iizere kiraya verilmesi miimkiin olmayan
taginmazlardan olup olmadigi ilgili kurumlardan arastirilir. Asagida maddeler halinde
belirtildigi iizere kurumlarla yapilan yazismalar neticesinde kurumlardan gelen
cevaplarda asagida belirtilen maddelerden biri s6z konusu ise kiraya verme
gerceklesmeyecek ve talepte bulunan vatandasa ilgili maddeye gore ret cevabi
verilecektir. 300 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi {izere asagida belirtilen
taginmazlarin Bakanligimizca kiraya verilmesi miimkiin degildir:

1. Kamu hizmetlerine tahsisli olup tahsis amacinda kullanilan taginmazlar, (Bu
gibi tasinmazlarin i¢inde bulunan biife, kantin, ¢ay ocagi ve benzeri ticari iiniteler
haric)

2. 3621 sayilh Kiy1 Kanunu kapsaminda bulunup, bu Kanunda belirtilen
amaglar disinda kullanilmak {izere kiralanmasi talep edilen taginmazlar,

3. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu kapsaminda olup,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kiraya verilmesi uygun goriilmeyen tasinmazlar,

4. 2873 sayili Kanun uyarinca, milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat
koruma alanlan iginde kalan ve Cevre ve Orman Bakanligina tahsisi gereken

tasinmazlar,
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5. 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu kapsaminda olup, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince kiraya verilmesi
uygun goriilmeyen taginmazlar,

6. 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
kapsaminda olup, Genelkurmay Baskanliginca kiraya verilmesi uygun goriilmeyen
tasinmazlar,

7. 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kalan taginmazlar,

8. 5393 sayil1 Belediye Kanununun 79. maddesinin 2. fikras1 kapsaminda kalan
tasinmazlar,

9. Tbadet yerleri,

10. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da ilan edilmis olan 6zel ¢evre
koruma bolgesinde kalan tasinmazlar,

11. Ozel kanunlar1 geregince hak sahiplerine devri gereken ve devrine yonelik
islemleri devam eden taginmazlar. (4070, 4071, 4072 vb.)

12. 11 Ozel idarelerince kiraya verilmesi gereken, su iiriinii iiretim yerleri ile
kaynak ve yer alt1 sular1.

Bu boliimiin 7, 8, 10 ve 12. maddelerinde belirtilen tasinmazlarin kiralanmasina

yonelik talepler ilgili kurumlara yonlendirilecek, digerleri ise reddedilecektir.

Yukarida belirtilenlerin disinda kalan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin kirayla idare edilmeleri

gerekmektedir (Doga, 1998:11).

Kiralama talebi iizerine yukarida belirtildigi tizere ilgili kurumlardan
tasinmazin  kiralanmasina engel bir durumun olup olmadigi arastirilip,
kiralanmasinda sakincast olmadigi belli olduktan sonra, Tapu Miidiirliigii’ne,
tasinmaz {izerinde herhangi bir serh veya beyan olup olmadigi, Belediye
Baskanligi’na, taginmazin imar durumu ve bu yazigmalar ile birlikte taginmazin
cinsine gore (arsa ise, ticaret odasi, emlakg¢ilara, arazi, bag, bahge ise ziraat odasi,
tarim miidiirliigiine) ilgili kurumlardan rayi¢ bedel i¢in aragtirma yapilir. En yiiksek
rayi¢ bedel baz alinarak kiymet takdiri yapilir ve 300 sira nolu MEGT’e gore

kiralanmas1 icin istenen diger bilgi ve belgeler tamamlanarak defterdarliga
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gonderilir. Yapilan kiymet takdirine gore asagida belirtildigi iizere icinde bulunulan
yilin Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (I) cetvelinde 2886 sayili Kanunun 76.
maddesi icin belirlenen parasal sinirlara gore, ilgili mercice kiralanmasi i¢in onay
verilir. 300 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere kiraya vermeye yetkili merciler
sunlardir:

1. Tlk y1l tahmin edilen kira bedeli, 2886 Sayili Kanunun 76. maddesi uyarinca,

a. Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde, yili genel biitce kanununun (i)
cetvelinde, "Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezleri" icin,

b. Diger biiyiiksehir belediyesi olan illerde, yili genel biitce kanununun (I)
cetvelinde, " diger biiyiiksehir belediyesi olan il merkezleri" icin,

c. Bu iller disindaki illerde ise yili genel biitge kanununun (I) cetvelinde, "diger
il merkezleri, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilceler ve niifusu 50.000°1
gecen ilgeler" icin, tespit edilen parasal sinir1 (bu bedel dahil) asmayan tasinmazlarin
5 (bes) yili gegmemek iizere Kanunun 36 ve 45. maddeleri uyarinca kiraya verilmesi
islemleri ile Pazarlik usulii ile yapilabilecek kiralamalarda, tespit edilen parasal
sinirin yarisini agmayan (bu bedel dahil) taginmazlarin kiraya verilmesi islemleri
valiliklerce (defterdarlik) yapilacak, sayet taginmaz ilcede ise, kiralama isleminden
once valilikten (defterdarlik) izin alinacaktir.

2. Tahmin edilen kira bedeline bakilmaksizin,

-Tahsisli veya genel biitceye dahil dairelerin hizmetlerini karsilamak igin
kiralanmis tasinmazlarda bulunan ve isletme hakki verilecek biife, kantin, ¢ay ocagi
gibi yerlerin,

-GSM operatorleri tarafindan baz istasyonu olarak kullanilacak yerlerin,

-Bankalar veya 06zel finans kurumlari tarafindan ATM makinesi kurulmak
istenen yerlerin,

-Reklam levhasi konulmak iizere kiralanmasi talep edilen yerlerin, 5 (bes) yili
gecmemek iizere kiraya verilmesi,

-Kira siiresi bir yildan kisa olmak kaydiyla gecici is ve hizmetler ig¢in
kullanilacak tasinmazlarin kiraya verilmesi, islemleri valiliklerce (defterdarlik)
yapilacak, sayet tasinmaz ilcede ise, kiralama isleminden Once valilikten

(defterdarlik) izin alinacaktir.
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Tasra birimlerine verilen bu yetkiler genel olmayip istisnai nitelik
tasimaktadirlar. Oysa Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin siirekli bir idare tarzi olmayan ecrimisil alinmak
suretiyle idare edilmesi engellenmek isteniyorsa, kiraya verme konusundaki
yetkilerin bir bdoliimiiniin daha tasra birimlerine verilmesinin uygun olacagi

diisiiniilebilir (Turan, 1998:34).

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin kira siiresi 10 yildan fazla olamaz. Ancak turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin, agaclandirma amaciyla kiraya verilecek
yerlerin ve su iiriinil istihsal yerlerinin projeye dayali olarak kiraya verilmesinde siire

10 yildan fazla olabilir (Doga, 1998:13).

Defterdarlik veya Maliye Bakanligi’ndan kiralama onay1 geldikten sonra
talepte bulunan vatandasa ihaleye davet yazis1i veya sozlesmeye davet yazisi ile
kiralama onayin geldigi bildirilir ve siiresi igerisinde gelen vatandasin Odeme
durumuna gore ilk yil tahmini kiralama bedeli taksitle veya pesin tahsil edilir.
Izleyen yillarda ise kiralama bedelleri iizerine bir 6nceki yilin aym ayina gore UFE
oraninda artig uygulanir. Nitekim 300 Sira Nolu MEGT de de belirtildigi iizere, kira
artig oranlar1 soyledir:

Ikinci ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince artisin yapilacag: ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir 6nceki
yilin aynm1 ayma gore % degisim oran1) oraninda artirtlmasi suretiyle hesaplanacaktir.
Sozlesmelerinde kira artislarna iliskin, yeniden degerleme oram veya Devlet
Ihalelerinde belirtilen kira artis oran1 bulunan kiracilarin talep etmesi durumunda,
kira artiglarinin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(bir onceki yilin aymi ayma gore % degisim orani) oraninda artirilmasi yoniinde
sozlesme tadilati yapilabilecektir. Bu suretle yapilacak tadilatlar yeni kira
doneminden itibaren gecerli olacaktir. Kiracinin bagvurmamasi halinde kira bedeli

artislan sozlesmelerdeki hiikiimlere gore yapilacaktir.
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Satis islemleri bashg altinda, 2886 sayili Kanuna gore satis islemlerinin
Merkezi Yonetim Biitgesi Kanunlar ile belirlenen parasal limitler cercevesinde,
Kanunda 6ngoriilen ihale usulleriyle gerceklestirildigi belirtilmisti. Kiraya verilme
islemin de s6z konusu ihale usulleri s6z konusudur. Nitekim 300 Sira Nolu
MEGT"de belirtildigi iizere, Ihale Usulii sunlardur:

Tasinmazlarin kiraya verilmesinde kapali teklif usulii esastir. Tahmin edilen ilk
yil kira bedeli, Kanunun 45. maddesinde belirtilen parasal sinira kadar olan
tasinmazlarin kiraya verilmesi islemleri acik teklif usuliiyle, bu smnir1 asan
taginmazlarin kiraya verilmesi islemleri kapali teklif usulii ile yapilacaktir. Ayrica
ayn1 maddenin (g) bendi uyarinca, kullamiglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif usuliiyle ihalesi uygun goriilmeyen,

taginmazlarin kiralama ihalesi pazarlikla yapilabilir.

Satis islemleri baghgr altinda tasinmazlarin “pazarlik usulii” ile ihaleye
cikartilamayacag belirtilmisti. Ancak kiraya verme isleminde taginmaz ‘“‘pazarlik
usulii” ile ihaleye ¢ikarilabilir. Nitekim HTIHY’nin 67. maddesine gore,
Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde, kullanislarinin 6zelligi veya Idareye
yararli olmasi hususlarinin bulunup bulunmadigi Bakanlikca belirlenir. Ancak,
asagida belirtilen durumlarda bu 6zelliklerin varligi kabul edilir ve Kanunun 51/g
maddesine gore pazarlikla kiraya verilebilir:

a) Tarima elverigli arazilerin topraksiz veya az toprakl ciftcilere kiraya
verilmesi,

b) Tahsisli taginmazlar ile kamu hizmeti goriillmek iizere genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince kiralanan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmasi
miimkiin olan boliimlerinin kiraya verilmesi,

¢) Gegici is ve hizmetler icin kullanilacak taginmazlarin kiraya verilmesi,

¢) Para cekme makineleri i¢in kullanilacak yerlerin bankalara kiraya verilmesi,

d) Baz istasyonlan ile radyo ve televizyon vericileri i¢in ihtiya¢ duyulan
yerlerin kiraya verilmesi,

e) Genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerine kiraya verme,

f) Agaclandirma amagli kiraya verme,
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g) Birlikte kullanilacagi parselin maliki veya kiracisi tarafindan kiralanmasi
talep edilen, bu parselle biitiinliik arz eden ve miistakil kullanimi1 miimkiin olmayan
taginmazlarin kiraya verilmesi,

&) Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracis1 tarafindan
kiralanmasi talep edilen taginmazlarin (otoparklar harig) kiraya verilmesi,

h) Reklam levhasi konulmak iizere kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin
kiraya verilmesi,

1) Balik¢r barinaklarinin o yorede en az alt1 aydan beri faaliyette bulunan su

tiriinii kooperatiflerine veya su iiriinii kooperatif birliklerine kiraya verilmesi.

Turan’a (1998:34) gore, kiralama konusundaki islemlerin bir boliimii
azaltilarak kisa siirede tasinmaz mallarin taliplerine kiraya verilmesi saglanmali yani
kiraya verme kolaylastirilmalidir. Bunun icinde Devlet Thale Kanununun 51/g
maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilebilecek tasinmaz mallar

arttirilmalidir.

Hazine mallarinin kira ihalelerinde, sozlesme diizenlenmesi zorunludur. Thale,
Bakanligin onayina tabi ise, Bakanligin onay emrinden, tasranin yetkisine tabi ise
ilgelerde kaymakamin, illerde ise defterdarin onayindan sonra kesinlesir. S6zlesmeyi

idare adina ilcelerde Kaymakam, illerde Defterdar imzalar (Doga, 1998:20).

HTIHY nin 47. maddesine gore ilk yil kira bedeli, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunun 76. maddesi geregince her yil merkezi yonetim biitge kanunuyla belirlenen
parasal smirin yiizde onunu asmayan sozlesmeler, kamu idareleriyle yapilacak
sozlesmeler ve ilk yil kira bedeli ne olursa olsun tarima elverisli arazilerin muhtag
ciftcilere kiraya verilmesi ile biife, kantin, cay ocagi gibi yerlerin, gecici is ve
hizmetler kullanilacak taginmazlarin kiraya verilmesinde diizenlenecek sozlesmeler
ile taksitli satis sozlesmelerinin notere tasdik ve tescili zorunlu degildir. 300 Sira
Nolu MEGT’de belirtildigi iizere, kira sézlesmesi feshedilen, kira siiresi sona erdigi
halde yeniden kiralama talebinde bulunulmayan ve yeniden kiralanmasi talep edilip
de kiraya verilmesi uygun goriilmeyen tasinmazlarin tahliyeleri saglanincaya kadar

gecen siire icindeki kullanimi nedeniyle ecrimisil takdir ve tahsili yapilacaktir.
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Hazine arazilerinin kiralamasi yapilirken uygulamada daha ¢ok, Milli Egitim
Bakanligi’na tahsisli ve bu bakanliga bagli okul ve kurumlardaki kantin, acik alan,
salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesi, agaclandirma amacgh kiraya verilmesi ve
kamu hizmetlerine tahsisli olup tahsis amacinda kullanilan tasinmazlarin iginde
bulunan biife, kantin, ¢cay ocag1 ve benzeri ticari iinitelerin kiraya verilmesi islemleri
oldugundan ayrn1 baghklar altinda s6z konusu kiralama islemleri verilmeye

calisilmstir.

4.2.1. Milli Egitim Bakanhgi’na Tahsisli Okullardaki Kantin, Acik Alan,

Salon ve Benzeri Yerlerin Kiraya Verilmesi

14.06.1973 tarih ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunun 11.11.2004 tarih ve
5257 sayilh Kanunla degisik 16. maddesi geregince, okul aile birlikleri, okullarin
biinyesinde bulunan kantin, agik alan, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya
igletebilirler. Okul aile birliklerinin kantin, acik alan, salon ve benzeri yerleri
islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari,
harcanmas1 ve denetlenmesine dair usul ve esaslar, Milli Egitim ve Maliye
Bakanliklarinca miistereken hazirlanir. Bu hiikkme dayamilarak hazirlanan Milli
Egitim Bakanligt Okul Aile Birligi Yonetmeligi 31.05.2005 tarih ve 25831 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Kardes, 2007:347).

Kardes’e (2007:348) gore, Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi
Yonetmeligi’nin tanimlara iligkin 4. maddesindeki kantin, acik alan ve salonun
tanim1 ile 17. maddesinin birinci fikrasi hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesi, su
yerlerin kiraya verilebilecegini gostermektedir: Biife, cay ocagi, yemekhane,
kafeterya, bahce, arazi, acik alan, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin yapildigi

mubhtelif alanlar, spor, konferans ve ¢ok amach kapali salonlar ve kapal alanlar.

Milli Egitim Bakanlign Okul Aile Birligi Y6netmeligi’nin tanimlara iligkin 4.
maddesindeki okul, Milli Egitim Bakanligi’na bagl her tiir ve derecedeki resmi ve
Ozel, orgiin ve yaygin 6gretim okul veya kurumdur. Yonetmeligin 17. maddesinin

birinci fikrasinda ise, resmi okullarin s6z konusu yerlerinin kiraya verilmesinden
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bahsedildigi i¢in, 6zel okullarin kira iglemleri, bu yonetmelige tabi degildir. Ayrica
kurumlarda kiralama islemi olmaz, ¢iinkii buralarda 6grenci olmayacag icin, okul

aile birligi de olmaz (Kardes, 2007:348).

Miilkiyeti Hazineye ait olup Milli Egitim Bakanligi’na tahsisli ve bu Bakanliga
bagh okul ve kurumlardaki kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin ticari, egitsel,
kiiltiirel, sosyal ve sportif etkinliklerde kullanilmak iizere Milll Egitim Bakanligi’nin
gozetim ve denetiminde okul aile birliklerince isletilmesi veya islettirilmesine iligkin

esaslar Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Hazinenin 06zel miilkiyetinde bulunan, Milli Egitim Bakanligi’na tahsisli
taginmazlarin ve bu Bakanliga bagli okul ve kurumlarda bulunan biife, kantin, cay
ocaklari, yemekhane, kafeterya, bahce ve bos alanlar ile spor, konferans ve cok
amacgh kapali salonlarin egitsel, sosyal, Kkiiltiirel, sportif ve ticari amaglarda
kullanilmas1 amaciyla kiraya verilmesi islemleri 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 300 sira nolu MEGT’e (Milli Emlak Genel Tebligi)

gore yiiriitiiliir.

Kiraya verme islemi bashg: altinda taginmazlarin “pazarlik usulii” ile ihaleye
cikarilabilecegi ve tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek iizere genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince kiralanan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmasi
miimkiin olan boliimleri 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla kiraya
verilebilecegi belirtilmistir. Nitekim 300 sira nolu MEGT’e gore, Milli Egitim
Bakanligi’na tahsisli ve bu bakanlhiga bagli okul ve kurumlardaki kantin, acik alan,
salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesinde ihale usulii soyledir: S6z konusu
alanlarin okul aile birligince kiralanmasinin talep edilmesi halinde, okulun
bulundugu yerdeki defterdarlik veya malmiidiirliigiince 2886 sayili Kanunun 51/g

maddesi geregince pazarlik usuliiyle okul aile birligine kiraya verilecektir.

Kiraya verme islemi baghg altinda Doga’nin (1998:20) da belirttigi iizere Kira
ihalelerinde, sozlesme diizenlenmesi zorunludur. S6z konusu alanlarin okul aile

birligine kiraya verilmesi islemleri sonucunda 300 sayii MEGT’de yer alan
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sozlesme diizenlenecektir. Okul aile birligince so6zlesme hiikiimlerine aykir1 hareket
edilmesi halinde sozlesme feshedilecek ve bu yerlerin kiralama islemleri idaremizce
yapilacaktir. Okul aile birlikleri ile {tigiincii kisiler arasinda diizenlenecek kira
sozlesmelerinin  bir 0Orne8i, okulun bulundugu yerdeki defterdarlik veya
malmiidiirliigiine verilecektir. 300 sira nolu MEGT’te de belirtildigi iizere, Milli
Egitim Bakanligi’na tahsisli ve bu bakanliga bagh okul ve kurumlardaki kantin, agik
alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesinde Okul Aile Birlikleri ile yapilan

sozlesmeler 5 (Bes) yillik donemler halinde diizenlenecektir.

300 sira nolu MEGT’e gore, Milli Egitim Bakanligi’na tahsisli okullardaki
kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesinde kiraya verme ve tahmini
kira bedeli su sekilde belirlenmektedir: S6z konusu yerlerin, tahmin edilen bedel
tespiti ve kiralanmas1 islemleri Ilce Milli Egitim Miidiirliigii’nden,
Malmiidiirliigii’'nden, kiraya verilecek okul yonetiminden ve okul aile birliginden
birer kisinin katilimiyla olusturulacak komisyonca yerine getirilecektir. Tahmin
edilen bedelin tespitinde 2886 sayili Kanun ve bu Kanunun 74. maddesi geregince
cikarilan Yo6netmelik hiikiimleri ile okullarin agik oldugu giinler dikkate alinacaktir.
Okullarin bahge ve bos alanlan ile spor, konferans ve ¢cok amacli salonlar ve benzeri

yerler, sadece egitim ve 0gretim saatleri disinda kullanilacaktir.

Milli Egitim Bakanligr Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nin 17. maddesine gore
kantin ve benzeri yerlerin kiralanmasinda yapilacak ihalelerde, katilimcilardan
ustalik belgesi istenir. Ancak katilimcilarin hi¢ birisinin ustalik belgesi bulunmamast
durumunda sertifika, kurs bitirme belgesi, kalfalik veya is yeri agma belgelerinden en
az birine sahip olma sarti aranir. Taksirli suglar ile tecil edilmis hiikiimler harig
olmak {izere hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi
islenen suclarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve
haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakg¢iligi hari¢ kagakcilik, resmi
ihale ve alim-satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarim1 agiga vurma suclarindan
dolayr hiikiimlii bulunanlar ve kamu haklarindan yoksun birakilanlar ihalelere

katilamazlar. Kantin ve benzeri yerlerde, alanlarinda mesleki ve teknik egitim
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diplomasi, sertifika, kurs bitirme belgesi, kalfalik, ustalik ve is yeri ag¢ma
belgelerinden en az birine sahip egitim-0gretim ortamina ve Ogrenci psikolojisine
uyum saglayabilecek Kisiler istihdam edilir. Thale komisyonu baskamni ve iiyeleri ile
birligin yonetim ve denetim kurulu ilyelerinin tigiincii dereceye kadar yakinlari
ihaleye katilamaz. isletme hakki verilen yerler, kiralama amaci disinda kullanilmaz

(Kardes, 2007:349).

Milli Egitim Bakanhgi’na tahsisli ve bu bakanlhiga bagli okul ve kurumlardaki
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilen sdz konusu yerlerin genel
biitceye dogrudan katkis1 olmaktadir. Nitekim 300 sira nolu MEGT’te de belirtidigi
tizere, Milli Egitim Bakanligi’na tahsisli ve bu bakanliga bagli okul ve kurumlardaki
kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilen sdz konusu yerlerin okul aile
birliklerince isletilmesi halinde isletilen yerin gayri safi hasilatimin % 1’1, iiciincii
kisilere kiraya verilmesi halinde ise okul aile birligince elde edilecek gayri safi
gelirin % 3’1 tigcer aylik donemler itibariyle, takip eden ayin yirmisine kadar,
Hazineye arz bedeli olarak okul aile birliklerince ilgili Defterdarlik veya
Malmiidiirliigii'ne 6denecektir. Arz bedellerinin 6denmesinden okul yoneticileri ve
okul aile birlikleri yonetim kurulu baskan ve iiyeleri sorumlu olacaktir. Siiresinde
0denmeyen arz bedellerine 6183 sayili Kanunun 51. maddesi geregince belirlenen

gecikme zammi uygulanacaktir.

S6z konusu yerlerin elektrik, dogalgaz, su ve 1sitma tesisati, ayrilmasinin teknik
acidan miimkiin oldugu hallerde miistakil hale getirilecektir. Bunun miimkiin
olmamasi halinde bu giderler karsiligi olarak defterdarlik veya malmiidiirliiklerince
tespit edilecek bedel, arz bedellerinin 6deme tarihleri itibariyla okul aile birliklerince
odenecektir. Egitsel, sosyal, sportif, kiiltiirel ve ticari amacl olarak yapilan gegici
kiralamalarda isin niteligi geregi yapilacak giderler (elektrik, su 1sitma vb.) okul aile
birliklerince belirlenerek, arz bedeli ile birlikte 0denecektir. S6z konusu alanlarin
okul aile birliklerince, isletilmesine veya islettirilmesine yanasilmamasi halinde s6z
konusu yerler, 2886 sayili Kanun ve bu Kanunun 74. maddesi geregince ¢ikarilan
Yonetmeligin 67. maddesi geregince ilgili defterdarlik veya malmiidiirliigiince kiraya

verilecek ve kira gelirleri genel biitceye kaydedilecektir.
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4.2.2. Agaclandirma Islemleri

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan HTIHY’nin
(Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmelik) 72. maddesine gore,
31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu ile 09.10.2003 tarih ve 25254 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Agaclandirma Yonetmeligi uyarinca Hazine tasinmaz
mallarn iizerinde agaclandirma yapmak isteyen gergek veya tiizel kisilere, Cevre ve
Orman Bakanligi’'nca uygun goriilecek On etiit raporu veya uygulama projelerine
istinaden, on yil siireyle agaglandirma izni verilebilir. Izin siiresi iginde yapilacak
kontrollerde, arazinin projesine uygun sekilde agaclandirildigr saptandigi takdirde,

izin siiresi agacin kesim yas1 dikkate alinarak uzatilir (Kardes, 2007:325).

Hazine arazileri iizerinde agaglandirma izni verilmesine iliskin usul ve esaslar,
20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 300 sayili MEGT de
Milli Emlak Genel Tebligi) yer almistir. S6z konusu islemden herkesin
faydalanmasi s6z konusu degildir. 300 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi {izere,
agaclandirma islemlerinde 6ngoriilen kosullar sunlardir:

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,

a) (V) ve daha yukar1 siniftaki araziler iizerinde, On etiit raporu/uygulama
projesinde belirlenecek idare siirelerine gore, asli ve odun dis1 orman iiriinii veren
tiirler kullanilmak ve 6n etiit raporu/uygulama projesinde gosterilmek kaydiyla tam
alanda kekik, biberiye, kapari, adacay1 gibi tibbi ve aromatik bitkiler yetistirilmek,

b) (I - IV) iincii simiftaki araziler iizerinde, kavak, kizilagac, okaliptiis ve
benzeri hizli gelisen orman agaci tiirleri ile zeytin, ceviz, kestane, antepfistigi,
badem, igde, menengi¢, harnup gibi odun dig1 orman iiriinii veren tiirler yetistirilmek,
amactyla Agaclandirma Yonetmeligi cercevesinde gercek veya tiizel kisilerce zel

agaclandirma yapilabilir.

Kardes’e (1999:175) gore, 1-4. simf araziler iizerinde, kavak, kizilagac,
okaliptiis ve benzeri hizla gelisen orman agaci tiirleri ile ceviz, kestane, antep fistigi,

harnup ve zeytin tiirleri icin agaclandirma izni verilebilir. 5-7. sinif tarim arazileri
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izerinde, ceviz, kestane, zeytin, antep fistig1, ke¢ciboynuzu, kapari, pavlonia, jojoba

gibi agac tiirleri icin de agaclandirma izni verilmektedir

Cevre ve Orman Bakanhigi ile Maliye Bakanligi arasinda diizenlenen
26.09.1994 tarihli protokole gore Hazine arazilerinin 6zel agaglandirmaya konu
olmas1 halinde dikilecek fidan tiirleri ve arazi verim siiflarina gore arazi kira
bedelinin Cevre ve Orman Bakanligi’nca tespit edilecegi kararlastirilmistir. Sz
konusu protokole istinaden Cevre ve Orman Bakanligi her yil 6zel agaglandirma
amaci ile kiralanacak Hazine arazilerinden, dekar (doniim=1.000 mz) basina alinacak
kira bedellerini tespit etmektedir. Ilk bes yil ile bes yildan proje tarihine kadar dekar
basina alinacak kira bedelleri ile aga¢ yapisina gore (cam tiirleri ile asli orman
iriinleri dekar basina daha diisiik olmaktadir.) alinacak kira bedelleri farkli
olmaktadir. Soyle ki, ilk bes yil dekar basina % 50 indirimli sekilde kira bedeli

alimmaktadir. Ancak 5. yildan itibaren indirim uygulanmamaktadir.

300 swra nolu MEGT kapsaminda kiraya verilecek Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki araziler veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde
elma, armut, seftali, incir ve benzeri meyve agaci tiirleri ile agaclandirma

yapilamayacag belirtilmistir.

Satis isleminde anlatildigi gibi kiraya verme isleminde de, kiralama talebinde
bulunan vatandasin dilekcesine istinaden ilk 6nce séz konusu taginmazin asagida
belirtildigi iizere kiraya verilmesi miimkiin olmayan taginmazlardan olup olmadigi
ilgili kurumlardan arastirilir. Asagida maddeler halinde belirtildigi tizere kurumlarla
yapilan yazismalar neticesinde kurumlardan gelen cevaplarda asagida belirtilen
maddelerden biri s6z konusu ise Agaclandirma amacli kiraya verme
gerceklesmeyecek ve talepte bulunan vatandasa ilgili maddeye gore ret cevabi
verilecektir. Nitekim 300 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere agaclandirma izni
verilmeyecek araziler sunlardir:

a) Tebligin "Kiraya Verilemeyecek Tasinmazlar" bolumiinde belirtilen

tasinmazlar,
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b) Belediye ve miicavir alan sinirlan igerisinde imar plan1 bulunmayan yerler

ile onayli imar planlarinda "agaglandirilacak alan" disinda bir amaca ayrilmis
yerlerde,

c¢) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda olup, herhangi bir 6lcekteki planda
agaclandirma disinda bagka bir amaca ayrilmis yerlerde,

d) Mera, yaylak ve kislaklar iizerinde,

e) 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 8 inci maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu karan ile ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri ile ileride turizm amacina yonelik yatirimlara agilabilme ihtimali olan
yerlerde,

f) Deniz, akarsular, tabii ve suni gollerin kiyr kenar ¢izgisi igerisinde kalan
alanlar ile baraj ve golet alanlarinda, (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun
goriis verdigi alanlar haric)

g) Imar planlar1 disinda, tek pargada veya birden fazla olmakla birlikte birbirine
bitisik 2 hektardan (20 doniim=dekar=20.000 mz)kiigiik arazi iizerinde,

h) Gergek veya tiizel kisilere bir defada tek bir proje icin 300 hektardan biiyiik
arazi lizerinde, (maden sahalarinin agaclandirilmasi ile asli orman iiriinii isleyerek
faaliyetlerini siirdiiren gercek ve tiizel kisilerin ihtiyaci olan hammaddenin
karsilanmasi amaciyla yapacaklar 6zel agaglandirma, 6zel erozyon kontroli, 6zel
imar-ihya calismalarinda saha biiyiikliigii sinirlamasi aranmaz.)

1) Paydas/paydaslar disindaki gercek ve tiizel kisilerin talebine konu payl
miilkiyete tabi araziler iizerinde,

1) Kavak, kizilagag, okaliptiis ve benzeri hizli gelisen orman agaci tiirleri ile
zeytin, ceviz, kestane, antepfistigi, badem, igde, menengi¢, harnup gibi agag tiirleri
digindaki agac tiirleri igin I, II, III, IV tincii sinif tarim arazileri iizerinde,

j) Bakanligimiz veya diger genel biitceli kuruluslarin gelecekteki ihtiyaglar
icin gerekli oldugu anlasilan tasinmazlar iizerinde,

k) Teferrug yolu ile edinilip, edinme tarihinden itibaren bir yil gecmemis
tasinmazlar iizerinde,

1) Kamulastirma yolu ile edinilip amacinda kullanilmadigi icin bos kalan ve
2942 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde yazili siiresi dolmamis olan taginmazlar

izerinde,
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m) Uzerinde irtifak hakki tesis edilmis ve hak siiresi dolmamis olan tasinmazlar
izerinde,
n) Ozel kanunlar geregi olarak, 6zel amaclarla tahsisi, kamu kurum ve

kuruluslarina devri veya kullanimlarina verilmesi gereken taginmazlar {izerinde,

Agaclandirma izni verilmeyecek ve bu tiir yerler i¢in yapilan talepler Bakanliga
iletilmeyecektir. Ayrica Agaclandirma taleplerinin, siddetli erozyona maruz kaldigi
gdz Oniine alinarak Oncelikle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve

agaclandirmaya elverisli olan yerlerden karsilanmasina 6zen gosterilecektir.

300 Sira Nolu MEGT’e gore, Bakanligimizca yapilacak degerlendirme
sonucunda uygun goriilecek talepler i¢in On etiit raporu veya uygulama projesi
hazirlanmak iizere 10 hektardan kiiciik sahalar icin 3 (ii¢) ay, 10 hektardan biiyiik
sahalar (10 hektar dahil) icin 4 (dort) ay siireli on izin verilecektir. On etiit raporu
veya uygulama projesinin, 6n izin siiresi i¢cinde diizenlenerek defterdarlik veya
malmiidiirliigiine teslim edilmesi esastir. On izin siiresi ilgiliye yapilacak teblig
tarihinden baglar. On etiit raporunun veya uygulama projesinin hakli sebeplerle 6n
izin siresi icinde teslim edilememesi ve bu hususun belgelenmesi halinde 6n izin
sahibine bir kereye mahsus olmak iizere 2 (iki) aylik ek siire verilecektir. On izin
siiresi icinde veya ek siire verilen hallerde bu siire sonunda 6n etiit raporunun veya
uygulama projesinin teslim edilmemesi halinde herhangi bir bildirime gerek
olmaksizin on izin Bakanlik¢ca iptal edilecektir. Agaglandirma ©On izni verilen
istekliler, bu iznin verildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde serbest orman miihendisine
veya orman yiiksek miihendisine diizenlettirdikleri uygulama projelerini bagh oldugu
orman idaresine vererek tasdik ettirdikten sonra, bu projelerden ki niishasim yerel
milli emlak birimine teslim ederler. 3 aylik siire icerisinde uygulama projesinin
verilmemesi halinde 6n izin iptal edilir. Koy tiizel kisiligine ve orman koyiinii
kalkindirma kooperatifine ait uygulama projeleri, orman idaresince yapilir veya
yaptirilir. Projelerin uygulama siiresi bes yildan fazla olamaz. Yerel milli emlak
birimine teslim edilen projelerden bir adedi Maliye Bakanligi’na, bu Bakanlik’tan da
uygun goriis alinabilmesi icin Orman Bakanlhigi’na (Agaglandirma ve Erozyon

Kontrolii Genel Miidiirligii) gonderilir. Orman Bakanligi, uygun gordiigii projeler
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icin, projenin niteligine gore belirlenen azami hak siiresini ve gerekli goriilen diger

sartlar1 Maliye Bakanligi’na bildirir (Kardes, 1999:176).

300 Sira Nolu MEGT’de belirtildigi iizere, Agaclandirilacak arazi, defterdarlik
veya malmidiirliiklerine teslim edilen ©n etiit raporu/uygulama projesinin bir
niishasinin Bakanlhiga gonderilmesini takiben proje sahibine, azami 10 yil siireyle

kiraya verilecektir.

Kiraya verme islemi bashig1 altinda Doga’nin (1998:20) da belirttigi iizere Kira
ihalelerinde, sozlesme diizenlenmesi zorunludur. Kiraya verilmesi uygun goriilen
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in
onayli uygulama projesine dayanilarak 2886 sayili Kanunun 57. maddesi

hiikiimlerine gore sozlesme diizenlenecektir.

300 Sira Nolu MEGT’te de belirtildigi iizere, Agaglandirilmak iizere kiraya
verilen alanlar, Defterdarlik veya Malmiidiirliklerince saha teslim tutanagi
diizenlenmek suretiyle kiracisina teslim edilecektir. Saha teslim tutanag {i¢ niisha
olarak diizenlenecektir. Tutanagin bir niishasi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii’ne, bir
niishas1 da Bakanliga gonderilecektir. Diger niisha ise dosyasinda muhafaza
edilecektir.

300 Sira Nolu MEGT de belirtildigi iizere, agaclandirilacak yerlerin izleme ve
denetimi s0yle gerceklesmektedir:

Kiraya verilen tasinmazlar il Cevre ve Orman Miidiirliigii’ nce olusturulan ve iic
teknik elemandan olusan denetleme komisyonu tarafindan yilda bir defa kontrol
edilerek, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii’nce belirlenen 6rnek
dispozisyona gore "uygulama izleme cetveli" diizenlenir. Diizenlenen cetvelin bir
ornegi Defterdarlik veya Malmiidiirliigii'ne verilir. Onayli uygulama projesinde
belirtilen teknik esaslara uygun hareket etmedigi denetleme komisyonunca tespit
edilenler, 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii’'nce yazili olarak uyarilir. Komisyonca
belirlenen aykirilik veya eksikliklerin kiraci tarafindan 6 (alt1) ay icinde giderilmesi

ve ¢alismalarin projesine uygun hale getirilmesi zorunludur.
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4.2.3. Kamu Hizmetlerine Tahsisli Olup Tahsis Amacinda Kullanilan
Tasinmazlarin icinde Bulunan Biife, Kantin, Cay Ocag1 ve Benzeri

Ticari Unitelerin Kiraya Verilmesi

Devlet ihale Kanunun 74. maddesi geregince cikarilan yonetmeligin 67.
maddesi, biife, kantin, cay ocagi gibi yerlerin kiraya verilmesi ile ilgilidir. Hazinenin
0zel miilkiyetinde olup tahsisli veya genel biitceye dahil dairelerin hizmetlerini
karsilamak amaciyla kiralanmis tasinmaz mallarda, gorevli personelin ihtiyacini
gidermek amaciyla tahsisli veya kiralanmig tasinmaz mali tasarruf eden kurulus
amirinin teklifi ve vali veya kaymakamin onay1 ile uygun goriilen yer ihtiyaca gore

biife, kantin, cay ocagi gibi bir amag icin ayrilir (Kardes, 1999:154).

Kamu hizmetlerine tahsisli olan yerleri belirtmenin yerinde olacag
diisiiniilmiistiir. Soyle ki, Hiikiimet Konaklar1 Maliye Bakanligi’na tahsisli olup,
icinde bulunan c¢ay ocaklar1 ve aynm1 zamanda Devlet Hastaneleri Saglik Bakanligi’na
tahsisli olup, icinde bulunan kantin ve c¢ay ocaklar1 da 5 yil siire ile kiraya
verilmektedir. Kamu hizmetlerine tahsisli olup tahsis amacinda kullanilan
taginmazlarin i¢inde bulunan biife, kantin, ¢ay ocagi ve benzeri ticari iinitelerin
kiraya verilmesi islemleri 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 300 sayili MEGT e (Milli Emlak Genel Tebligi) gore yiiriitiilmektedir.

Kira islemi bashig altinda, 300 Sira Nolu MEGT de belirtildigi {izere, kamu
hizmetlerine tahsisli olup tahsis amacinda kullanilan taginmazlarin Bakanligimizca
kiraya verilmesi miimkiin olmadigi, ancak bu gibi taginmazlarin i¢inde bulunan biife,
kantin, ¢ay ocagi ve benzeri ticari iiniteler hari¢ oldugu belirtilmistir. 19.06.2007
tarihli, 26557 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan HTIHY’de (Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik) belirtildigi tizere, bu yerlerin elektrik,
su, dogalgaz, 1sinma tesisati miimkiinse binanin genel tesisatindan ayrilir. Tesisatin
teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin olmamas1 hélinde, tahmin
edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de ayrica

belirlenir.
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Kira islemi bashg altinda da belirtildigi iizere, tahmin edilen kira bedeline
bakilmaksizin, tahsisli veya genel biitceye dahil dairelerin hizmetlerini karsilamak
icin kiralanmis taginmazlarda bulunan ve isletme hakki verilecek biife, kantin, cay

ocag gibi yerlerin, 5 (bes) y1li gecmemek iizere kiraya verilmesi gerekmektedir.

Defterdarliktan onay icin gonderilecek bilgi belgeler arasinda Isletme Hakki
Verilecek Biife, Kantin, Cay ocagi Gibi Yerlere Ait Tespit ve Tahmin Edilen Isletme
Hakki Bedeli Hesap Tutanagi’da yer alir. isletme hakki verilen biife, kantin, ¢ay
ocagl gibi yerlerin isletme hakkina ait tahmini bedel, Yonetmeligin 8. maddesinde
sayilan kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulmadan biinyesinde biife, kantin,
cay ocag gibi yerler acilacak idarenin yetkililerinden alinacak bilgiler de g6z oniinde
tutularak idarece tespit edilir. Bu bedel, Yonetmelik eki “Isletme Hakki Verilecek
Biife, Kantin, Cay ocag1 Gibi Yerlere Ait Tespit ve Tahmin Edilen Isletme Hakk1
Bedeli Hesap Tutanagi’nda gosterilir. Biife, kantin, cay ocagi gibi yerlerin kiraya
verilmesi islemlerinde “Isletme Hakki Verilen Biife, Kantin, Cay ocag1 Gibi Yerlere
Ait Isletme Hakki Sartnamesi” diizenlenir. Biinyesinde biife, kantin ¢ay ocagi gibi

yerler acilan kurulusun Onerecegi hususlar ile idarenin gerekli gordiigii sartlar bu

sartnamenin 0zel sartlar boliimiinde gosterilir.

2886 sayili Kanunun 51. maddesinin (g) bendi ile verilen yetkiye istinaden
Kamu hizmetine tahsisli taginmazlar i¢inde bulunan biife, kantin, cay ocagi ve
benzeri ticari linitelerin kiraya verilmesi islemlerinin pazarlik usulii ile yapilmasi
uygun goriilmiistiir. Ancak Devlet Hastaneleri i¢inde bulunan kantin ve ¢ay ocaklari
Acik Thale Usulii ile yapilmaktadir. Biife, kantin, cay ocag1 gibi yerlerin, gegici is ve
hizmetler i¢in kullanilacak tasinmazlarin kiraya verilmesinde diizenlenecek
sozlesmelerin notere tescili zorunlu degildir. Biife, kantin, cay ocagi gibi yerler
bunlarin bulundugu yerin yetkilisi huzurunda diizenlenir, sozlesmeyi bunlar da

imzalar.
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4.3. Ecrimisil islemi

Ecrimisil ile ilgili olarak agiklama temel kavramlar boliimiinde yapildigindan
bu bolimde Hazine arazilerinin Ecrimisil ile nasil degerlendirildigi anlatilmaya
calisilmistir. Bu nedenle Ecrimisil kavramini daha iyi anlayabilmemiz i¢in ilk olarak
Ecrimisilin unsurlarina ve diger bir degerlendirme yontemi olan “kira” ile arasindaki
farklarina deginilmistir. Ayrica ecrimisil isleminin kira ve satig islemleri gibi cesitli

yontemleri olmadigindan alt diizeyde bir seye deginilmemistir.

Ecrimisilde su unsurlar bulunmaktadir (Kardes, 2007:379):

a) lIzinsiz olarak kullanilan bir mal vardir. Bu mal, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdir.

b) Malin sahibinin, bu mali kullanmamaktan dolay1 bir zarara ugrayip
ugramamasina bakilmaz.

¢) Bu maldan iggal, tasarruf veya herhangi bir diger sekilde kullanilarak bundan
faydalanmak s6z konusudur.

d) Isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaz.

e) Ecrimisilin takdirinde, taginmaz malin isgalden 6nceki haliyle getirebilecegi
muhtemel gelir esas alinir.

f) Ecrimisil mal sahibi tarafindan istenir, fuzuli sagil tarafindan 6denir.

g) Ecrimisil, malin izinsiz kullaniminin karsilig1 olan bir tazminattir.

Bazen ecrimisil ile kira kavramlar birbirine karistirilmakta veya ayni seylermis
gibi degerlendirilmektedir. Ancak bunlar ayn1 seyler olmayip aralarinda bir takim
farklar bulunmaktadir (Ascioglu, 1998:2):

e Kira devlet mallarinin olagan bir yonetim seklidir. Ecrimisil ise istisnai bir
yonetim seklidir.

¢ Kirada sozlesme vardir. Ecrimisil’ de yoktur. Yani mal sahibinin rizasi s6z
konusu degildir.

¢ Kira gelecege yoneliktir, ecrimisil ise ge¢mise yonelik olarak tahsil edilir.
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e Kira alacaklari, zamaninda 6denmedigi takdirde, 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu’na gore tahsil edilmekte, ecrimisil ise 6183 sayihi AATUHK’ a (Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun) gore takip ve tahsil edilmektedir.

e Kira ile ilgili uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenirken, ecrimisile iliskin
uyusmazliklar idari yargida ¢éziimlenmektedir.

e Kira sozlesmesine devlete ait tiim mal ve haklar konu oldugu halde, ecrimisil

uygulamasina sadece Hazine mallar1 ile devletin kamu mallar1 konu olabilir.

Milli Emlak is ve islemlerinde herhangi bir isin mutlaka hukuki dayanagi
oldugundan hareketle, Ecrimisil’in de hukuki dayanaklar1 bulunmaktadir. Bunlar
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 19.06.2007 tarihli, 26557 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan HTIHY (Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik) ve
27.07.2007 tarih ve 26595 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 312 sira nolu
MEGT dir (Milli Emlak Genel Tebligi).

Miilkiyeti hazineye ait tasinmaz mallar ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmaz mallarin belli programlar dahilinde tespitinin yapilmasi gerekir.
Nitekim 2866 sayili Devlet Ihale Kanununun 74. maddesi geregince cikarilan
HTIHY de belirtildigi iizere,Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki
kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin fiili durumlari, Idarece
hazirlanan program dahilinde mahallinde tespit edilir. Tespitten Onceki siirelere ait
isgal ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve tahsilati yapilarak bu tasinmazlar
denetim ve idare altina alinir. Tasinmazin mahallinde diizenlenecek Ek 1’deki
Tasinmaz Tespit Tutanaginda, isgalin baslangi¢c tarihi, tasinmazin isgale veya
kullanima konu olan yiizol¢limii, isgalcileri, kullanim amaci, ecrimisil takdirinde

yararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar goriilen diger bilgilere yer verilir.

Ancak, tespit yapilirken bazi hususlara dikkat edilmediginden ecrimisil
islemlerine, gerek idare nezdinde, gerekse idari yargida itirazda bulunulmakta, bu
durum hem o6denek, emek ve zaman kaybina neden olmakta, hem de milli emlak

servislerinin ig hacmini arttirmaktadir. Bahsedilen bu hususlar ise, genelde tasinmaz
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malin mahalline gidilmeden sadece, bilirkisi beyanlarina dayanilmasindan ya da
tutanakta istenen bilgilerden gerekli olanlarinin tamamina yer verilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak da ecrimisil tebligati1 yapildiginda, fuzuli
sagil olarak gosterilen sahislar, ya hi¢ kullanmadiklarimi, ya bir kismim
kullandiklarini, ya isgal siiresinin dogru olmadigini, ya da bagkalar1 tarafindan isgal
edildiginin belirterek itirazda bulunmaktadirlar. Bu durumun 6nlenmesi igin tespiti
yapilacak tasinmaz mallarin kesinlikle mahalline gidilerek bu islemi yapilmali ve

bilgiler saglikli bir sekilde toplanarak tutanaga gecirilmelidir (As¢ioglu, 1998:4).

Yukarida miilkiyeti hazineye ait tasinmaz mallar ile devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin belli programlar dahilinde tespitinin yapilmasi
gerektigi belirtilmisti. Yapilan tespit neticesinde s6z konusu kullanilan taginmazlarin
kullanicilarca veya isgalcilerce izinsiz kullanimdan dolay1 isgalcilere 6denmek igin
gonderilmek iizere tazminat niteligindeki ecrimisil bedeli takdir edilir. Nitekim
HTIHY e gore, Ecrimisilin tespit ve takdiri soyle yapilmaktadir:

(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde,
tespit tarihinden itibaren on bes giin i¢inde calisma sonundaki Ek-1’deki “Tasinmaz
Tespit Tutanagi”na dayamlarak ecrimisil Idarece tespit edilir ve Yonetmelikte
belirtilen komisyonca karara baglanir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde, Idarenin zarara ugrayip ugramadigina,
isgalcinin kusurlu olup olmadigina ve tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekline
bakilmaksizin Idarenin bu tasinmazdan isgalden onceki haliyle elde edebilecegi
muhtemel gelir esas alinir. Ecrimisilin tespitinde, ayni yer ve mahalde bulunan emsal
nitelikteki tasinmazlar icin olugsmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara
iliskin kesinlesmis yarg: kararlari, gerektiginde ilgisine gore belediye, ticaret odas,
sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini etkileyecek tim unsurlar goz
oniinde bulundurulur.

(3) Hazinenin paydasi oldugu tasinmazlarin isgali hélinde, Hazine payina

tekabiil eden miktar esas alinarak ecrimisil takip ve tahsilati yapilir.
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Yapilan tespit neticesinde s6z konusu kullanilan tasinmazlarin kullanicilarca
veya isgalcilerce izinsiz kullamimdan dolayr isgalcilere Odenmek {iizere takdir
edilerek gonderilen ecrimisil ihbarnameleri kullanicilara ulastifinda teblig edilmis
olur ve itiraz siiresi icerisinde itiraz edilmezse ecrimisil bedeli kesinlesir. Nitekim
HTIHY e gore Ecrimisil ihbarnamesinin tebligi ve itiraz1 sdyle yapilmaktadir:

(1) Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren on bes giin icinde
calisma sonundaki Ek-2.’deki “Ecrimisil Thbarnamesi” diizenlenerek fuzuli sagile
elden veya iadeli taahhiitlii mektupla teblig edilir.

(2) Ecrimisil islemine karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili
Idareye dilekceyle miiracaat edilerek diizeltme talebinde bulunulabilir.

(3) Diizeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde bu
amagla olusturulacak komisyonlarca karara baglanir ve sonucu karar tarihinden
itibaren en gec on bes giin icinde diizenlenecek Ecrimisil Diizeltme Ihbarnamesi ile

ilgilisine teblig edilir.

132 sayili MEGT’in (4) numaral1 paragrafinda yer alan Ecrimisil alacaklarinin,
zaman agimi da dikkate alinmak suretiyle, hasat sonu itibariyle tahakkuk ve tahsilinin
saglanmasinin uygun olacagin belirten hitkkmii karsisinda, kiiltiir topraklar ile ilgili
ecrimisil ihbarnamelerinin bolgesel 6zelliklere gore hasat sonu sayilan mevsimlerde
teblige cikarilmasi gerekecektir. Ancak, zamanasiminin s6z konusu oldugu hallerde

tebligatin derhal yapilmasi saglanarak zamanasimi kesilmelidir (Asg¢ioglu, 1998:7).

Ecrimisilde zamanasimi iki agidan ele almir. Birincisi tahakkuk agisindan,

ikincisi ise tahsil bakimindan zamanasimi mevcuttur (As¢ioglu, 1998:7):

Tahakkuk Zamanasimi: Ecrimisilin hukuki mahiyeti ile birlikte uygulanacak
zamanasimi siiresi de hukukcular arasinda ve yargi mercilerince tartisma konusu
olmustur. Bu konuda degisik goriisler 6ne siiriilmiis olmakla birlikte Yargitay
ictihatlarina dayanilarak Maliye Bakanlig1’ nca bes yillik tahakkuk zamanasimi kabul
edilerek, bircok teblig ve resmi yayinda bu hususa yer verilmistir. Son olarak da 132
sira nolu MEGT’in (2) numarali paragrafinda bes yillik siireden soz edildigini

goriiyoruz. Su halde ecrimisil icin tahakkuk zamanasimi bes yil olmakla birlikte
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Danigtay Onuncu Dairesinin 25.04.1991 tarih ve 1988/2276 E. ve 1991/1936 K.
sayil1 ilaminda ecrimisilde tahakkuk zamanasiminin on yil olduguna dair hiikiimlere
yer verildigi de goriilmiistiir. Ayrica Bor¢lar Kanununun 140. maddesinde “Miiruru
zaman, dermeyan edilmedigi surette hikim, miiruru zaman kendiliginden nazari
itibare alamaz.” denilmekte olundugundan, sagil tarafindan rizaen 6dendigi takdirde

on yildan fazlasina ait ecrimisilin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekir.

Tahsil Zamanasimi: Tahsil zamanasim ise 6183 sayii AATUHK un 102.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Amme alacagi, vadesinin rastladig1 takvim
yilimt takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmezse
zamanagimina ugrar. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler
kabul olunur.” Buradaki bes yillik siire genel anlamda olup, zamanasiminin kesilmesi
ve islememesi gibi durumlarda bu siire daha uzun olabilir. Ornegin, 6183 sayili
AATUHK’un 103. maddesine gore, miikellefin yapacagi ddeme, miikellefe yapilan
haciz takibi, cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her ¢esit tahsilat,
O0deme emrinin tebligi, alacagin teminata baglanmasi gibi hususlar zamanasimini
keseceginden, kesilmesinin rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yili bagindan
itibaren zamanasimi yeniden islemeye baslar. Yine aym kanunun 104. maddesine
gore de, bor¢lunun yabanct memlekette bulunmasi, hileli iflas veya terekenin
tasfiyesi dolayisi ile hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami
miiddetince zamanasimi islemez. Bu sebeplerin kalkmasi halinde ise, kalktig1 giiniin
bitmesinden itibaren eski kaldigi yerden baslamak iizere yeniden zamanagimi
islemeye baglar. Burada siirenin tayini sebepleri baslama ve bitme siirelerine gore
degisir. Konuyu bitirmeden once Bor¢lar Kanununun 135. maddesi hiikkmiine gore
mahkeme kararina veya taahhiithameye baglanmis olan alacaklarda zamanasimi

siiresinin daima on y1l olugunu belirtmek gerekecektir.

Ancak, bu on ve bes yillik zamanasimi dolmus olsa da ecrimisil tahakkuk
ettirilip istenebilir. Fuzuli sagil, zamanasimi ileri siirmedigi siirece, ecrimisil
almabilir. Bor¢lar Kanununun 140. maddesi geregince, zamanasinmu ileri siiriilmedigi

takdirde hakim, zamanasimi kendiliginden dikkate alamaz (Kardes, 2007:383-384).
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Hazine mallarin1 kullanan kisilere gonderilen ecrimisil bedellerine 1 ay i¢inde
itiraz edilmezse veya itiraz sonucu tekrardan yapilan tespit neticesinde iddiasinin
haksiz oldugu goriiliirse diizeltme ecrimisil ihbarnamesi gonderilir ve 1 ay icinde
ecrimisil bedeli kesinlesir. Kesinlesen ecrimisil bedeli vade tarihine gore Milli Emlak
Servisince veya Vergi Dairesi Miidiirliigiince tahsil edilir. Nitekim HTIHY e gore
Ecrimisilin kesinlesmesi, vade tarihi ve tahsili soyledir: Ecrimisil, Ecrimisil
Ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil Diizeltme
[hbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren otuz giin igcinde muhasebe
birimlerine 6denir. Ecrimisil Thbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise
ecrimisil diizeltme ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde rizaen
o0denmeyen ecrimisil, milli emlak birimlerince 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmek lizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal
ettirilir. Vergi daireleri veya gelir servisleri, kendilerine intikal ettirilen ecrimisil
alacaklarm anilan Kanunun kapsamina giren amme alacaklar1 gibi takip ve tahsil
ederek sonuclarini milli emlak birimlerine bildirirler. Ecrimisil taksitlerinden birinin
vadesinde 6denmemesi durumunda, kalan ecrimisil alacaginin tamami muaccel héle
gelir ve Ecrimisil ihbarnamesinin muhatabina teblig tarihini takip eden otuzuncu
giiniin bitiminden itibaren gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilmek iizere
ikinci fikra geregince vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilir. Fuzuli
sagiller tarafindan dava ac¢ilmig olmasi, ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi islemini

durdurmaz.

Yukarida anlatildig tizere ecrimisilin ddeme siiresi teblig tarihinden itibaren bir
aydir. Bu bir aylik siirede ddenmeyen alacak icin 6183 sayii AATUHK’un 51.
maddesine gore Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda (Cizelge 3.) gecikme zammi

almir (Ascroglu, 1998:8).
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Cizelge 3. Gecikme Zamm Oranlari

Aylik Oran | Yilik Oran Uygulama Donemi Dayanad
21.04.2006 2006/10302 Sayili B.K.K. (Bakanlar
% 2,5 % 30 Tarihinden itibaren Kurulu Kararr)
% 3 % 36 02.03.2005-20.04.2006 2005/8551 Sayili B. K.K.
429 Seri Nolu Tah.Gen.Teb. (Tahsilat
% 4 % 48 12.11.2003-01.03.2005 Genel Tebligi) 2003/6345 sayili B.K.K.
422 Seri Nolu Tah.Gen.Teb.
% 7 % 84 31.01.2002-11.11.2003 2002/3550 sayil1 B.K.K.
415 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 10 % 120 29.03.2001-30.01.2002 2001/2175 Sayili B.K.K.
411 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 5 % 60 02.12.2000-28.03.2001 2000/1555 Sayili B.K.K.
408 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 6 % 72 21.01.2000-01.12.2000 2000/7 Sayili B.K.K.
401 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 12 % 144 09.07.1998-20.01.2000 98/11331 Sayili B.K.K.
391 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 15 % 180 01.02.1996-08.07.1998 96/7798 Sayili B.K.K.
389 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 10 % 120 31.08.1995-31.02.1996 95/7138 Sayili B.K.K.
383 Seri Nolu Tah. Gen. Teb.
% 12 % 144 08.03.1994-30.08.1995 94/5335 Sayili B.K.K.

Kaynak: (http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/yirmibir.htm)

Kesinlesen ecrimisil bedelini rizaen ddemeye gelen vatandasin ddeme giicliigii
cektigini bir dilekce ile bildirmesi {izerine ve de 2886 sayili Kanunda belirtildigi
tizere merkezi biitce kanunda belirtilen parasal tutara gore taksitlendirme yapilabilir.
Nitekim 312 Sira Nolu MEGT’in 10. maddesinde, Ecrimisilin taksitle 6deme
noktasinda gerekli sartlarin neler olduguna deginilmistir. Soyle ki,

(1) Ecrimisil ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil
Diizeltme Ihbarnamesinin tebliginden itibaren otuz giinliik siire icinde ecrimisil
bor¢lusunun 6deme giicliigi nedeniyle yazili olarak talep etmesi ve toplam
ecrimisilin en az yiizde yirmi besinin pesin olarak 6denmesi kaydiyla ecrimisil, en

fazla bir y1l icinde taksitler halinde 6denebilir.
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(2) Ancak,

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve miicavir alan simrlari
icinde, yili merkezi yonetim biitce kanununun (i) cetvelinde, "Ankara, Istanbul ve
Izmir il merkezleri" icin tespit edilen bedelin, diger biiyiiksehir belediyesi ve miicavir
alan simirlar iginde, yili merkezi yonetim biitge kanununun (i) cetvelinde, "diger
biiyiiksehir belediyesi olan il merkezleri" icin tespit edilen bedelin, diger belediye ve
miicavir alan siirlar1 icinde, yili merkezi yonetim biitce kanununun (I) cetvelinde,
"diger il merkezleri, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icindeki ilgeler ve niifusu
50.000’1 gecen ilgeler" icin tespit edilen bedelin %2’sini,

b) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda olup, kdy sinirlari i¢inde ise, yili
merkezi yonetim biitce kanununun (I) cetvelinde, "diger ilgeler" icin tespit edilen
bedelin %1’ini, gegmeyen ecrimisil bedellerinin taksitlendirilmesi talepleri kabul
edilmeyecektir.

(3) Ecrimisil taksitlerine kanuni faiz oran1 uygulanir. Taksitle 6deme siirecinde,
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun uyarinca Bakanlar
Kurulu Karartyla yeni kanuni faiz oraninin belirlenmesi halinde, Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen tarihten itibaren kanuni faiz, yeni oran iizerinden hesaplanir.

(4) Ecrimisil taksitlerinin vadeleri ile taksit sayis1 ve taksit tutari, ecrimisil
ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil Diizeltme
[hbarnamesinin tebliginden itibaren otuz giinliik siirenin son giinii esas alinarak en
fazla bir yil icinde olmak iizere Idare tarafindan, fuzuli sagilin talebi de dikkate
almmak suretiyle tespit edilir. Tespit edilen taksitlere iliskin olarak, bu Genel
Tebligin ekinde yer alan 6deme planmi diizenlenir. Fuzuli sagil tarafindan imzalanan
0deme planinin bir 6rnegi kendisine verilir, bir 6rnegi de dosyasinda saklanir.

(5) Ecrimisil taksitlerinden birinin vadesinde ddenmemesi durumunda, kalan
ecrimisil alacaginin tamami muaccel hile gelir ve Ecrimisil Ihbarnamesinin,
diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil Diizeltme [hbarnamesinin muhatabina
teblig tarihini takip eden otuzuncu giiniin bitiminden itibaren kalan ecrimisil
alacagimin tamami gecikme zammi uygulanmak suretiyle 6183 sayili AATUHK
hikkiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir

servislerine on bes giin igerisinde intikal ettirilir.
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Hazine tasinmazlarim kullanan sahislara gonderilen Ecrimisil [hbarnameleriyle
bu bedeli 6demeleri s6z konusu tasinmazi bundan sonra da kullanacaklari anlamina
gelmez. Bunlarin normalde tahliye edilmesi gerekmekte, ama uygulamada boyle bir
durum s6z konusu degildir. Nitekim HTIHY de belirtildigi iizere, Fuzuli sagilin isgal
veya tasarruf ettigi taginmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle saglanamamis
olmasi, ayni taginmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil istenmesine engel teskil
etmez. Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkini vermez.
Yukarida uygulamada tahliyenin yapilmadigr belirtilmisti, ancak s6z konusu
kullanicinin araziye zarar vermesi veya sozlesme siiresi bittigi halde tasinmazi terk
etmediyse tahliye gergeklestirilebilir. Nitekim HTIHY de de belirtildigi iizere tahliye
sOyle yapilmaktadir:

(1) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
taginmazlardan siiresi doldugu halde tahliye edilmeyen, sozlesmesi feshedilen veya
herhangi bir sozlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine
taginmazlarinin tahliyesi, hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet donemi
de dikkate alinarak defterdarlik veya malmiidiirliigiiniin talebi tizerine, bulundugu
yer miilki amirince en ge¢c on bes giin icinde saglanarak, tasinmaz Idarece
gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

(2) Uzerinde sabit tesis bulunan tasinmazlarin tahliyesinden ve teslim
alinmasindan sonra, eski kiracis1 veya fuzuli sagiline bu tesisler kendilerine ait ise
yiktirtlip enkazinin en ge¢ otuz giin icinde gotiiriilmesi, aksi hédlde masraflar
kendisinden tahsil edilmek iizere yikim ve enkaz gotiirme isinin idarece yapilacag
teblig olunur. Verilen bu siire sonunda tesis yiktirilip enkaz gotiiriilmedigi takdirde
masraflari bilahare eski kiracidan alinmak iizere bu islem Idarece yapilir.

(3) Men’i miidahale ve kal ile ilgili yargi kararlarinin icra dairelerince, vali
veya kaymakam tarafindan verilen tecaviiziin onlenmesi ile ilgili kararlarin infaz
memurlarinca uygulanmasi sirasinda gerekli olan arag, gere¢ ve personel kamu
idarelerinden saglanir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda yikim islemi,

04.01.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu ihale Kanununa gore ihale edilir.
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4.4. Tabhsis Islemi

Bu boliimde Hazine arazilerinin “Tahsis” ile nasil degerlendirildigi anlatilmaya
calistlmustir. {1k olarak tahsis isleminin 6zellikleri irdelenmis, sonra da tahsisle ilgili
olarak yiiriirlikte bulunan mevzuat incelenmistir. Ayrica tahsis isleminin kira ve satig

islemleri gibi cesitli yontemleri olmadigindan alt diizeyde bir seye deginilmemistir.

Tahsis islemi idari bir islemdir. Bu bakimdan bir yonetsel islemde bulunmasi
gereken neden, yetki, bicim, yontem gibi unsurlarin burada da bulunmasi gereklidir.
Diger bir deyimle tahsis isleminin hukuken gecerli olabilmesi i¢in kamu yarar1 ya da
kamu hizmeti amacimin giidiilmesi, yetkili kuruluglarca yapilmasi, kanunlarda

belirtilen bi¢cim ve yonteme uygun olmasi gereklidir (Kirbas, 1988:135).

Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile hiikiim ve tasarrufu altindaki bir
taginmazin farkli bir kamu mali sinifina girmesi tahsis islemiyle olmaktadir (Turan,
1998:20). Nitekim Soyler’in (2005:252-253) Onar’dan aktardigina gore, tahsis islemi
ile devletin 6zel mali, orta mali veya hizmet mali haline doniismekte veya kamu mali

kendi i¢inde bir tiirden digerine doniismektedir.

Ulkemizdeki tasgmnmazlarin miilkiyetinin biiyiik bir kisminin Devlete ait
olmasinin beraberinde getirdigi avantajlardan biri olarak hizmet {iretiminin en temel
ve en maliyetli unsuru olan tasinmaz, tahsis islemleri aracilifiyla, ticari faaliyet
icermeyen kamu hizmetleri i¢cin kamu idarelerinin kullanimma bedelsiz olarak
birakilmakta ve bu yolla aym hizmetin disaridan satin alinmast ya da
kiralanmasi/irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsilign kadar, kamu idareleri

biit¢elerine dolayli yoldan mali katki saglanmaktadir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).

Soyler’in (2005:252-253) Kahraman’dan aktardigina gore, tahsis, amacina
uygun kullamldigir takdirde, tahsis yapilacak kurulusu milyarlarca liralik
kamulagtirma, satin alma veya kira giderleri ile ilave masraflardan kurtarmaktadir.
Diger taraftan tahsis islemi ile atil vaziyetteki devlet mali ekonomik faaliyetlere

katilmis olmaktadir (Soyler, 2005:253).



86

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin, kamusal hizmet iiretiminin bir unsuru olarak
kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi ve gerektiginde bu kullanimin sona
erdirilmesi konusunda Genel Miidiirliigiimiiz yetkilendirilmis, bu hizmetin toplum
ihtiyaglaria en uygun sekilde sunulmasi icin politika belirlenmesi ve gelistirilmesi
Genel Miidiirliigiimiize bir gorev olarak verilmistir. 178 sayili KHK (Kanun
Hiikmiindeki Kararname) kapsaminda Hazinenin yonetimindeki taginmazlarin sadece
genel ve Ozel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelere tahsisi yapilabilmekte, diger
kamu idarelerine tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak 01.01.2006
tarihi itibariyle yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun, 5436 sayili Kanunun 4. maddesi ile degisik 47. maddesi kapsaminda
Kanuna ekli cetvellerde yer alan ve biitce yapilarina gore siniflandirilmis olan kamu
idarelerinin birbirlerine tasinmaz tahsis edebilmesi imkam getirilmis oldugundan,

178 Sayili KHK’nin sagladig: yetki genisletilmistir (www.milliemlak.gov.tr, 2008).

Herhangi bir kamu tiizel kisiligine Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin
hikkiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin tahsisinin yapilabilmesi igin, bu
konuda kanuni bir hiikiim bulunmas1 gerekmektedir. Asagida, bu kuruluslar
belirtilmistir (Kardes, 2007:270):

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri.

- Ozel biitge kapsamindaki kamu idareleri.

- Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi kapsamindaki kurumlar.

- Sosyal giivenlik biitgesi kapsamindaki kurumlar.

- Belediyeler

- 11 6zel idareleri.

- Belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya
tiye olduklan birlik ve idareleri.

- Koy tiizel kisilikleri.

- Yalova kaplicalan isletme dairesi.
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Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin tahsis islemleri, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45, 47 ve gecici 12. maddeleri ile 13.12.1983 tarihli ve 178
sayili Maliye Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 13. maddesine
dayanilarak, 10.10 2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete yayimlanan
KIATTDHY e (Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yonetmelik) gore yiiriitiilmektedir.

Satis ve kiraya verme isleminde anlatildigi gibi tahsis talebinde bulunan
Kurumun dilekgesine istinaden ilk dnce s6z konusu taginmazin asagida belirtildigi
izere tahsis yapilamayacak tasinmazlardan olup olmadigi, ilgili kurumlardan
arastirilir.  Nitekim KIATTDHY’e gore tahsis yapilamayacak ve bedelsiz
devredilemeyecek tasinmazlar sunlardir:

a) Tapu kayitlarinda devredilemeyecegine iliskin serh bulunan taginmazlar,

b) Kadastro Mahkemesinde miilkiyeti ihtilafl1 olan tasinmazlar,

¢) Imar plan1 ve imar diizenleme islemi davali olan tasinmazlar,

¢) Tahsis yapacak veya devredecek kamu idaresi ile tahsis yapilacak veya
devredilecek kamu idaresi disinda iigiincii bir paydasi bulunan paylh tasinmazlar,

d) Devir durumunda elbirligi miilkiyetinde bulunan tasinmazlar,

e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan tasginmazlar,

f) Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis taginmazlar,

g) Imar plaminda 6ngoriilen ama¢ digindaki kullammlar icin talep edilen
tasinmazlar,

g) Imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tapudan terkin edilecek olan
ve bagka kullanimlar i¢in talep edilen tasginmazlar,

h) Kiy1 tamimina giren ve tapu kayitlarinin, kiy1 mevzuatina gore terkini
gereken tasinmazlar,

1) Ozel kanunlar1 geregince, gercek kisilerle kamu ve o6zel hukuk tiizel
Kkisilerine tahsisi, devri, emirlerine ve kullanimlarina birakilmasi, satisi, irtifak hakki

veya trampa yoluyla verilmesi gereken tasinmazlar,
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1) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu ve benzeri islemleri 6zel diizenlemelere

veya ilgili kurum ve kuruluslarin iznine tabi olan tasinmazlar.

Tahsis talebi iizerine yukarida belirtildigi iizere ilgili kurumlardan taginmazin
tahsisine engel bir durumun olup olmadig: arastirilip, tahsisinde sakincasi olmadigi
belli olduktan sonra, Tapu Mudiirliigii’ne, tasinmaz {izerinde herhangi bir serh veya
beyan olup olmadigi, Belediye Baskanligi’na, tasinmazin imar durumu ve bu
yazismalar yapilir ve KIATTDHY’ e gore tahsis icin istenen diger bilgi ve belgeler
tamamlanarak defterdarhiga gonderilir. Nitekim KIATTDHY’ e gore, Hazineye ait
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis yetkisi 6zel bir

hiikiim olmadikca Bakanlik ve tasra birimlerine aittir.

Defterdarlik veya Maliye Bakanligi’ndan gelen tahsis onay1 ile tahsis talebinde
bulunan kuruma tahsisin uygun goriildiigii ve s6z konusu talep edilen tasinmazi
teslim almak iizere personel gorevlendirilmesi yapilmasi bildirilir. Tahsis edilecek
taginmaz iizerinde ingaat yapilacaksa 2 yila kadar 6n tahsis edilir, bu siire zarfinda da
taahhiitler gerceklesirse 6n tahsis kesin tahsise doniistiiriiliir. Nitekim KIATTDHY e
gore 6n ve kesin tahsis ile siiresi soyledir:

(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde
bulunulan tasinmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik
olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim programina alinmasi ve tesis/ bina
ingaatina baglanmasi amaciyla 2 (iki) yila kadar on tahsis yapabilirler. Adma ©6n
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, on tahsis siiresi igerisinde bu is/islemlerin
yapilmasi ve buna iligkin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin
gonderilerek talepte bulunulmasi halinde 6n tahsis, hizmetin devamu siiresince olmak
izere kesin tahsise doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak
tizere tahsisi durumunda 6n tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin tahsis islemi
yapilabilir.

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasi, siiresiz tahsis edilen tasinmazin iki y1l siire ile tahsis amacina uygun
olarak kullanilmamasi veya tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi

herhangi bir yazismaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmis sayilir.
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Hazine mallarinin 6nemli bir kisminin tahsisli olmasi, s6z konusu mallarin mali
amach degerlendirilmesi acisindan olumlu bir gosterge degildir. Diger taraftan tahsis
taleplerinin “kamu hizmeti” veya “kamu yarar1” ile miitenasip olmadigi, hizmet veya
kamu yaran ortadan kalkmasina ragmen, gerekli takip ve denetimin yapilamadigi, bu

yiizden tahsisin uzun yillar kaldirilamadigr goriilmektedir (Soyler, 2005:252).

Tahsis edilerek teslim edilen tasinmazlarin amacinda kullanilmadig1 veya atil
vaziyette oldugu durumlar karsisinda tahsisin kaldirilmasi gerekmektedir.
KIATTDHY de tahsisin su hallerde kaldirilacaginm belirtmistir:

(1)Tahsis islemi,

a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin {igiincii kisilere kullandirilmasi,

¢) Tasinmazin en az iki y1l bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi,

¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,

d) Imar plamyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmast,

e) Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde, durumlarinda, tahsis yapilan
kamu idaresinin goriigii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya
tasra birimlerince resen kaldirilabilir.

(2) Birinci fikranin (d) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemlerinde, imar
planinin yapimi asamasinda tahsisli kamu idaresinin uygun goriisiiniin alinmamis
olmas1 durumunda ilgili kamu idaresinin goriisii alinir.

(3) Birinci fikranin (f) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemi, adina tahsis
yapilan idarenin istegi iizerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan

yapilabilir.

Tahsisli tasinmaz mallarin tahsis amacinda kullanilip kullanilmadiginin belirli
araliklarla tespit edilerek, tahsis amaci disinda kullanildiklarinin anlagilmasi halinde,

tahsisin kaldirilmasi gerekmektedir (Kardes, 2007:275).
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Turan’a (1998:22) gore, tahsis, niteligi geregi bedelsiz oldugu icin, kamu
kurum ve kuruluslann ihtiya¢ duymadiklar tasinmaz mallarin da tahsislerinin
kaldirilmasina kars1 c¢ikmaktadirlar. Uygulamada cesitli birimlere tahsis edilmis
tasinmaz mallar uzun siire tahsis amacina uygun kullanilmadiklar1 ya da kamu
hizmetlerinin goriilmesinde gerekli olmadiklar1 halde, tahsislerinin kaldirilmadigr ve
¢ok sayida tasinmazin bu sekilde atil olarak bekletildikleri goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle tahsis amacina uygun kullanilmayan ya da tahsis amaci dogrultusunda
kullanilabilmesi i¢in yapilmas1 gereken islemlere uzun siire baslanilmayan tasinmaz
mallarin tahsislerinin derhal kaldirilmast yoniine gidilmesinin dogru olacagi

diistiniilmektedir.

Tahsis talebinde bulunan kurum, dilekgelerinde tahsisini istedigi taginmazin
bilgilerini agik, net bir sekilde belirtmelidir. Nitekim KIATTDHY e gore, tahsis
yapilmast veya devredilmesi istenilen tasinmaz Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda ise, bulundugu yer defterdarligi veya malmiidiirliigiine ya da Maliye
Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirliigiine miiracaat edilerek tahsis veya devir
talebinde bulunulur. Tahsis veya devir talebinde bulunan kamu idaresi, taginmazi
hangi kamu hizmetinde kullanacagin talep yazisinda acgik olarak belirtir ve talep
yazilarinda asagidaki bilgilere yer verilir ve belgeler yaziya eklenir:

Tasinmazin,

a) Tapuda kayith oldugu ili, ilgesi, mahallesi veya koyii, mevkii, pafta, ada ve
parsel numarasi veya cilt, sayfa ve sira numarasi, cinsi, yiizol¢iimii,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer ise, bulundugu ili, ilcesi,
mahallesi veya kdyii, mevkii, sinirlarini ve yiizolgiimiinii gosterir 6lcekli kroki,

¢) Tamaminin mi, bir kisminin mu istendigi, bir kismi isteniyorsa, miktan ile
paftas1 lizerinde yeri isaretlenmis basit krokisi,

¢) Imar plani icinde olmas1 halinde, onayli plan 6rnegi, planda ayrildig1 amacg,

d) Uzerinde ingaat yapilacak ise, avan projesi, yatinm programina alinip

alinmadig1, alinmis ise proje numarasi ve proje icin gerekli arazi veya arsa miktart.
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KIATTDHY ’nin 8. maddesine gore, adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli
tasinmaz malin iggal ve tecaviizlere kars1 korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak,
isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu, Hazineye ait taginmaz
mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik veya
malmiidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz mal maliki kamu idaresine bildirmek

zorundadir (Kardes, 2007:280).

Kamu kurum ve kuruluslarla yapilan yazigsmalarin biirokrasiciligi ve
kirtasiyeciligi arttirmasi dolayisiyla Maliye Bakanligi’nin bir takim yetkilerini tasra
teskilatlara devretmesi kirtasiyeciligin ortadan kalkmasi yolunda nemli bir adim
olcaktir. Tabi yetki devrinden sonra denetim mekanizmasi ile de devredilen
yetkilerin optimum bir sekilde kullanimi yerinde goriilmiis olacaktir. Nitekim
KIATTDHY nin 22. maddesine dayanilarak hazirlanan 29.08.2007 tarihli 13 sira
nolu Milli Emlak Genelgesi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis islemlerinde, Maliye Bakanlig1 yerel

birimlerince kullanilabilecek yetkiler konusunda aciklamalar1 icermektedir.

29.08.2007 tarihli 13 sira nolu Milli Emlak Genelgesine gore, asagidaki tahsis
islemlerini yapmaya ve tahsis islemini kaldirmaya defterdarliklar yetkili kilinmistir:

a) Genel biitceye dahil kamu idareleri tarafindan kamulastirilan veya satin
alman taginmazlarin edinme amacina uygun olarak bu idarelere tahsisi.

b) Lojman, egitim ve sosyal tesisler hari¢ olmak iizere, imar planinda genel ve
oOzel biitceli idareler i¢in kullanim amaci belirlenmis tasinmazlarin ilgili idarelere
tahsisi.

¢) Orman sinirlan icerisinde bulunan ve vasiflart orman olan tasinmazlarin
Orman Genel Miidiirliigiine tahsisi.

d) Koylerde saglik ocagi, ilkogretim okulu, koy konagi, karakol ve mezarlik
yapilmak iizere talep edilen taginmazlarin ilgili idarelere tahsisi.

e) Tahsisli iken imar diizenlemesine, ifraz, tevhit ve kadastro islemlerine konu
olan ve bu nedenle parsel numaralari, yiizolgiimleri degisen tasinmazlarin tahsislerini
kaldirarak yeni parsel numaralan ve yiizolciimleri iizerinden ilgili idarelere yeniden

tahsisi.
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f) Tahsis edilmesi sonrasinda tapu kayitlarinda cins tashihi sonucu vasfi
degisen taginmazlarin yeni vasiflariyla ilgili idareye yeniden tahsisi.

g) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, DSI Genel Miidiirliigii, Karayollar1
Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii ve Tarim Reformu Genel Midiirliigiiniin
miilkiyetinde iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince
Hazine adina tescil edilen taginmazlarin, fiilen miilkiyeti devreden idare tarafindan
kullaniliyor olmas: sartiyla, bu idareye tahsisi.

h) Tahsis edilen tasinmazlardan tahsis amact sona eren veya tahsis amacinda
kullanilmadig tespit edilen tasinmazlarin, tahsisli idarenin uygun goriisii alinmak
suretiyle tahsisinin kaldirilmasi ve Bakanliga bilgi verilmesi.

i) Genel biitceye dahil kamu idarelerine yapilan tahsislerden, bu idarelerin

kendi birimleri arasinda ayn1 amacla yapilacak tahsis degisiklikleri.

Malmiidiirliikleri, yukarida belirtildigi tizere defterdarliklan yetkili kildig: (a),
(), (d), (f), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen tahsis islemlerini yapmaya yetkilidir.
Ancak, islem sonuclarindan defterdarliga bilgi verilecektir. 29.08.2007 tarihli 13 sira
nolu Milli Emlak Genelgesine gore, Milll Emlak Dairesi Baskanliklari bulunan
illerde defterdarliklarin tahsis yetkisi, milli emlék dairesi baskanliklarinca
kullanilacak ve Milli Emlak Miidiirliigii bulunan il¢elerde, malmiidiirliiklerinin tahsis

yetkisi, milli emlak miidiirliiklerince kullanilacaktir.
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UCUNCU KESIM
NiZiP iLCESi VE HAZINE ARAZILERI’ NiN YONETIiMi

5. NIiZiP VE HAZINE ARAZILERi YONETIMi

Bu boliimde ilk basta calismanin konusu oldugu icin Nizip Ilcesinin 6zellikleri
anlatilmis ve daha sonra da Nizip Ilgesinde Hazine Arazilerinin genel durumu ile

yonetim siirecinde aksayan yonlerine deginilmistir.

5.1. Nizip’in Tarihi ve Cografi Yapisi

Bu bolimde ilk olarak Nizip’in tarihi kronolojik yapiya uygun bir sekilde
verilmeye calisilmistir. Daha sonra da Nizip’in cografi yapisinin nasil oldugu

belirtilmeye calisilmistir.

Nizip’in Tarihi: Gaziantep ve Karkamis (Gaziantep’in Ilgesi) cevresinin
tarihinin ayrilmaz bir pargasidir. Belkis ve Karkamis kalintilariyla iinlii Nizip
yoresindeki hoyiiklerin pek ¢cogunda heniiz kazi yapilmamistir. Ama Mezopotamya
ve Anadolu’nun en eski uygarliklara besiklik etmis bir bolge oldugu kesin olarak
bilinmektedir. Diizenli akarsular1 ve yerlesmeye uygun topraklariyla tiim bolgenin,
dolayisiyla Nizip bolgesinin insan yasamina elverisli kosullara sahip oldugunu
sOylemek icin baska kanita gerek yoktur. Onun igin bilinen ilk uygarliklarin bu
bolgede yesermis olmasina sasmamak gerekir. Yapilan bilimsel aragtirmalar da bunu

kanitlamaktadir (Imamogullar1, Aydeniz, 2002:17).

Mardin’in ilce merkezi Nusaybin’in adi Asur kaynaklarinda Nasibina,
Nasibena, Nasipina olarak gegmektedir. Diger bir ilce merkezi kasabamizin, Nizip’in
ad1 da anlasihiyor ki, aym kokten gelmektedir. Ernest Honigmann’in kaydettigine
gore, Arap cografyacist Yakub’a gore, Nizip, Firat kiyisindaki Nisibin ar-Rum diye
anmiliyor. Ar-Rum (Roma iilkesindeki) eklemesi o kenti Islam yurdundaki Nisibin
(Helen ve Roma agzinda Nisibis, simdi Nusaybin) kentinden ayirt etmek igin

kullanilmistir (Umar, 1993:604).
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Nizip bolgesi, milattan once 1650’lerde Hitit, milattan once 717’de Asur,
milattan Once 612’den sonra sirasiyla Med, Biiyiik Iskender, Roma ve Bizans
hakimiyeti altinda kalmistir (Yilmaz, 1990:10). Belkis/Zeugma Antik Kenti,
Gaziantep ili, Nizip Ilcesi, Belkis Koyii sinirlar1 icerisinde yer alir. Yaklasik 20 bin
doniimliik bir arazi iizerine kurulmus olan Belkis/Zeugma Antik Kenti, Firat’in
gecilebilir en sig yerinde olmasi, askeri ve ticari bakimdan ¢ok stratejik bir bolge
olmas1 nedeniyle tarihin her doneminde Onemini korumustur. 80 bin niifusu ile
donemin en biiyilk kentlerinden biri olan Belkis/Zeugma, tarihin en degisik
donemlerinde degisik isimlerle anilmustir. Biiyiik Iskender’in generallerinden ve daha
sonra Suriye Krali da olan Selevkos Nikator kendi adiyla, Firat nehrinin adim
birlestirerek milattan dnce 300 yi1linda burada Selevkos Euphrates (Firat’in Silifke’si)
adinda bir kent kurar. Daha sonralar1 milattan 6nce 1. yy.’da kent Roma hakimiyetine
girer. Bu hakimiyet degisikligiyle birlikte kentin adi da degiserek koprii, gecit
anlamina gelen ve biitiin diinyada bilinen sekliyle ‘“Zeugma” adini alir. Roma
Imparatorlugu’nun 4. Skitia Lejyon Garnizonu’nun burada konuslandiriimasi ve
ticaret sebebiyle kisa zamanda 80 bin niifusa ulasan Zeugma’da Firat manzarali
yamaglara villalar insa edilir. 80 bin kisilik niifus Zeugma’y1 diinyanin en biiyiik
kentlerinden biri haline getirir. Orneklemek gerekirse Zeugma, komsusu sayilan
Antakya (Antiokheia) ile Misir’daki Iskenderiye’den (Aleksandreia) daha kiiciik,
Atina (Athena) ile ayni1 biiyiikliikteydi. Pompei ve simdi dev bir metropol olan
Londra’dan (Londium) ise birkac kat biiyiikliikteydi (Cetinel vd., 2005:31).

Zeugma kalitilariyla tinlii Nizip yoresi, tarih oncesi donemlerde insanlar icin
bir yerlesim yeri olmustur. Belkis cay1 kenarindaki magaralar ve ilk yerlesme
yerlerinin kalintilar1 olan hoytikler, bolgeyi bir oya gibi bezemistir. Bolgede yapilan
aragtirmalardan elde edilen bulgulara gore, tarih Oncesinin en eski ddnemini
olusturan Yontma Tas Devrinde bu bolgede insan yerlesmeleri vardi. Cilali Tag
Devrini izleyen Kalmolitik Devirde de bolge yerlesim yeri olma 6zelligini
korumustur. Sakc¢agozii’'nden 3 km icerideki Cabahdyiik ile Nizip yolu iizerinde
bulunan Turlu "Sehzade" hoyiikk bu donemin belli bash yerlesim merkezleridir.
Nizip'in 8-10 km kuzeyindeki Zeugma kenti, bundan iki bin yil 6nce Ipek Yolu’nun

baglanti1 noktast1 konumundaydi. Bugiin de E-90 karayolu ile aymi ozelligi
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siirdiirmektedir. Grek-Roma-Bizans Donemlerinde yorenin biitiin su kaynaklarn
degerlendirilmistir. Giiniimiizde de Zeugma Antik Kenti’nin bir kismini sular altina
birakmis olsa da Hidroelektrik Santralleriyle su kaynaklar1 degerlendirilmektedir.
Nizip tarih boyunca tasidig1 cografi 6zellik nedeniyle uygarliklarin ugrak merkezi
olmustur. Bundan bin yil kadar once cesitli devletler yonetiminde (Tolunoglu,

Selguklular, Eyyubiler, Memlkler, Dulkadirogullar1...) Tiirkler tarafindan yerlesim

yeri olmustur (www.yesilnizip.com, 2008).

636 yilinda gerceklesen Yermiik savasi ile Bizans ordusu yenilgiye ugramis ve
bu tarih sonrasi bolge Islam topraklarina dahil edilmistir. Fakat bu bolge
Bizanshlarla Araplar arasinda miicadele sahasi olmaya devam etmistir. 11. yiizyilin
ortalarindan itibaren bolgede Tiirkler goriilmeye baslamis ve Memliik hakimiyetine
kadar Selcuklular, Fatimiler ve Eyyiibiler bu bolgeye belirli dénemlerde hakim
olmuslardir. 1258 yilinda Mogol kumandani Baycu Noyan Antep bdolgesini ele
gecirir. Memluklular, 1260 yilinda Ayn-1 Calut’ta Mogollar yenerek Antep bolgesini
Memluk topraklarina katmuslardir (Ozdeger, 1988:2-5).

1515 yilhinda Hadim Sinan Pasa komutasindaki Osmanli kuvvetleri
Dulkadiroglular1 beyi Alaiiddevle’yi biiyilk bir bozguna ugratarak beyligin
topraklarini, Fatih Sultan zamaninda Osmanh topraklarina kattiysa da bolge kisa bir
siire sonra tekrar Memliiklere gecti. 1516 yilinda bdlge tamamiyla Osmanl
Imparatorlugu’nun hakimiyetine girmistir. Yavuz Sultan Selim yonetimindeki
Osmanli ordusu Misir seferine ¢ikarken Antep’e yaklastigi sirada Memluklarin
Antep valisi Yunus bey tarafindan kabul edildi. Yavuz Sultan Selim Antep’te bir
siire kalarak Mercidabik savasinin planlarm yapti. Bu sirada Kocatepe beldesine
gelerek incelemede bulundugu da rivayet edilir. Yavuz Sultan Selim’in 6limiinden
sonra Dulkadiroglu beyligi Maras, Malatya, Antep, Zulkadriye sancaklarim kapsayan
bir beylik haline geldi. Bu zamanda Nizip ve Antep Maras eyaletine bagh bir sancak
merkezi oldu. Bolge zaman zaman Celali zorbalarinin serrine de ugramistir. Nizip’te
29 Haziran 1839 tarihinde Osmanli ordusu ile Misir valisi Mehmet Ali pasa arasinda
Nizip savasi gerceklesmistir. 14 Mayis 1833 yilinda Misir valisi Mehmet Ali pasa ile

Osmanh padisahi1 II. Mahmut arasinda yapilan Kiitahya anlagmasindan iki tarafta
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hognut degildi. Il Mahmut, Mehmet Ali pasaya verilen Suriye, Adana, Girit ve Cidde
gibi zengin eyaletleri geri almak istiyordu. Mehmet Ali pasada elde ettigi kazanci az
buluyordu. Misir’in 6demesi gereken vergide anlagmazlik konusuydu. Diger taraftan
Ingiltere Suriye ve Misir ticaretini kendisine kapayan Mehmet Ali pasanin dogu
Akdeniz’de kuvvetli bir devlet kurmasini istemiyordu. Fransa ise Mehmet Ali pasaya
misirdaki 1slahat hareketlerine yardim ettigi icin, Misirda 6nemli bir yer edinmisti.
Bu nedenle Ingiltere’ de Osmanli devletini, Mehmet Ali Pasa ile savasmaya
kiskirtiyordu. 1834 yilinda Liibnan da Mehmet Ali pasaya karsi bir ayaklanma
cikinca ve Firat dolaylarindaki Diirzilerde Osmanlilara kars1 bag kaldirinca Osmanl
devleti bunu firsat sayarak Suriye ve Liibnan’daki Misir egemenligine son vermek
istedi. Hafiz Mehmet pasanin komutasinda Urfa’ya bir ordu gonderildi. Osmanl
ordusunda basta Moltke olmak lizere dort tane Prusyali kurmay subay vardi. Bu
strada 40.000 kisilik Misir ordusu Halep’te bulunuyordu. Iki ordu sayi bakimindan
birbirine esitti. Mehmet Ali pasanin oglu Ibrahim pasanin yonetiminde olan Misir
ordusu, Osmanl ordusuna saldirma emri alarak Nizip ile Birecik arasindaki ovaya
geldi. Bu sirada Osmanli ordusunun durumu daha iyi idi. Osmanli ordusunun Prusya
kurmaylarinin sozlerini dinlememesi ve oyalanmasindan yararlanan Ibrahim Pasa,
kendi kuvvetlerini Osmanlilarin kanatlarim kusatacak bi¢imde diizenledi, sonunda
Misir ordusu saldirtya gecerek Osmanli ordusunu dort saat igerisinde agir bir
yenilgiye ugratti. Boylece Ibrahim pasaya Anadolu kapilar1 acilmis oldu. Osmanli
Devleti bu zor durumdan, Ingiltere, Avusturya, Rusya ve Prusya gibi biiyiik

devletlerin miidahalesi ile kurtulabildi (www.yesilnizip.com, 2008).

Cumhuriyetin kurulusundan sonra da Sanlwurfa ilcesi Birecik’e? bagl bir
kasaba olarak bilinen Nizip 1924’°te idari teskilatinda Gaziantep vilayetine baglandi.
26 Nisan 1926’da da ilce unvamini aldi (Yilmaz, 1973:20).

% Gaziantep Ilcesi Nizip ile Sanlurfa lgesi Birecik’i Firat nehri ayirmaktadr.
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Cografi Yapi: Nizip 36 derece 28 dakika dogu boylamlan ile 36 derece 38
dakika kuzey enlemleri arasinda yer alir. Denizden yiiksekligi 750 metredir. iklimi
karasaldir, kislar nispeten soguk ve yagish, yazlar sicak ve kurak gecer. Nizip, Firat
Irmagi’nin meydana getirdigi tarihsel havza olan Mezopotamya havzasinin Orta

Mezopotamya boliimiinde bulunmaktadir (Imamogullari, Aydeniz, 2002:18).

Nizip Mezopotamya’nin kuzeyinde “Verimli Hilal” denen bolgenin i¢indedir.
[lcenin dogusunda Firat nehri ve Sanlwrfa ili Birecik ilgesi (12 km), batisinda
Gaziantep il merkezi (45 km) ve Oguzeli ilgesi (31 km), kuzeyinde Yavuzeli Ilgesi
ve giineyinde ise Karkamus ilceleri (33 km) bulunmaktadir. Ilge cografi yapi
itibariyle kuzeyde plato, giineyde ise ova karakterlidir (Barak Ovas1). Bolgemiz her
ne kadar karasal iklim kusaginda yer alsa da, Akdeniz’e has iklim ozellikleri de
gosterir. Yillik ortalama sicaklik 17,4 C’dir. En diisiik sicaklik -9 C, en yiiksek
sicaklik ise 45 C olarak ol¢iilmiistiir. Yillik ortalama yagis miktar1 464 kg/m’ dir
(Cetinel vd., 2005:23).

Nizip’in iklimi Akdeniz iklimine ¢ok yakin bir iklime sahiptir. Kis ve sonbahar
kisa, ilkbahar ve yaz uzun siirer. Yaz sicaklar bunaltici, kis ise yagmurlu gecer. Yaz
mevsiminde artt 45 olmasina mukabil ki mevsiminde 7’ye ancak nadiren sifirin
altina diiser. Senelik yagis miktar1 ortalama 400-450 mm. arasindadir (Yilmaz,
1973:5). Nizip ilcesi Gaziantep-Sanlurfa E-90 Karayolu iizerinde bulunmaktadir.
Ayrica Gaziantep-Nusaybin demiryolu ilge icerisinden gecmektedir (Cetinel vd.,
2005:25).

Cizelge 4’te Nizip Ilgesinin, koylerine olan mesafeleri gosterilmistir. Koy

yollar1 boliinmiis yol olmayip, en uzak mesafedeki kdye bir saatte gidilebilmektedir.



Cizelge 4. Nizip Ilcesine Bagh Koylerin Mesafe Durumu
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Koy Uzakhig (km) Koy Uzakhgi (km) Koy Uzakhgi (km)
Akcakent 3 Gokeeli 25 Mehmetobasi 25
Akkuyu 12 Giider 21 Mercanlh 9
Alahaci 12 Giilkaya 16 Mihrap 11
Altindag 27 Gilimiisgiin 33 Nahirtepe 13
Asagibayindir 16 Giinalt1 7 Ozyurt 12
Asagicardak 17 Giirbasak 51 Samandoken 6
Baglica 7 Giizelkoy 9 Samanl 8
Bahceli 8 Hancagiz 16 Saray 29
Balli 34 Hazimoglu 4 Sarikog 12
Belkis 9 Ikizce 20 Sogiitlii 6
Boyluca 28 Intepe 11 Suboyu 19
Bozalioglu 9 Kalekoy 9 Tanir 16
Cakmaktepe 9 Kamish 42 Toydemir 17
Canakg!1 13 Karaburg 44 Tuluktas 7
Catalca 15 Kayalar 27 Turlu 7
Dayidag 25 Keklik 10 Turnalt 10
Dazhiiyiik 20 Kesiktas 16 Yagcilar 14
Dogrular 6 Kiraggiilii 9 Yagmuralan 9
Durakl 45 Kirath 12 Yarimtepe 14
Dutlu 4 Kizilcakent 4 Yeniyapan 13
Diizbayir 20 Kizilin 28 Yeniyazi 11
Ekinci 18 Korucak 29 Yolgat 4
Erenkoy 27 Koseler 45 Yukaribayindir 20
Eskikonak 13 Kumla 28 Yukaricardak 26
Gaziler 35 Kurucahiiyiik 16

Dernek 43
Gevence 12 Magaracik 6

Kaynak: (http://www.nizip.com/showthread.php?t=3074)
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5.2. Nizip’in Ekonomik, Toplumsal ve Demografik Yapisi

Gaziantep ile Sanhurfa arasindaki Firat Nehri dogal bir sinir seklindedir.
Gaziantep’in Nizip Ilgesi ile Sanlurfa’nin Birecik Ilgesi’ni Firat Nehri ayirmaktadir.
Ancak Nizip yakasinda Sanlurfa’min Birecik Ilgesi'ne bagli koyler de
bulunmaktadir. Yilmaz’a (1973:21) gore, Birecik Kopriisiinin 1956 yilinda
tamamlanmasi, buna paralel olarak Gaziantep-Nizip demiryollarinin bitiminden

sonra Nizip Transit yollarin iizerinde bulunmasiyla daha da ¢ok gelismistir.

Nizip Ilcesi’nde tarim alaninda ilk siray1 fistik iiriinii almaktadir. Antepfistig
olarak tanidigimiz iiriiniin il igerisindeki toplam iiretiminin % 60’1 Nizip Ilgesine
aittir. Ayrica Tiirkiye’nin yillik 100.000 ton olan sergi sabun ihtiyacinin % 35-40’1m

temin edebilecek fabrika ve imalathaneler mevcuttur (Cetinel vd., 2005:24).

Nizip Ilgesi ozellikle tarim, tarima dayali ticaret ve sanayi bolgesidir. Nizip
flcesi’nde hemen hemen tiim sektorlerde biiyiik bir potansiyel olup, basta sabun,
zeytinyagi, aycicegi yagi, prina yagi, mercimek, bulgur, fistik isleme tesisleri, pamuk
circirlama, plastik ayakkabi, un, iplik, sal¢a, metal esya iiretimi gibi iiretim ve
dagiim ag mevcuttur. Nizip Ilgesi’'nde genis alanda ziraat1 yapilan antepfistigi,
zeytin, mercimek, bugday, arpa ve bagcilik faaliyetleri iizerine kurulu ¢esitli sanayi
kuruluslar ilceyi ekonomik ydnden canli tutar. Tarim alaninda ilk siray1 antepfistigi
almaktadir. Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan antepfistiginin tescilin iligkin karar 22
Nisan 2000 tarih ve 24028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Nizip Ilgesi’nde
su anda mevcut 757.430 dekar arazi bulunmaktadir. Bunlarin 600.000 dekar1 tarim
arazisi olarak kullanmlmakta olup, 32.000 dekar1 cayir ve mera durumunda olup,
113.000 dekari da tarim dig1 arazi olarak bulunmaktadir Nizip Ilcesi genelinde
355.000 dekarda 5.100.000 adet fistik agaci dikili olup, 163.773 dekarda 2.100.000
adet de zeytin agaci bulunmaktadir. Nizip Ilcesi Tiirkiye genelinin % 23 fistik
ihtiyacin1 ve Tirkiye genelinin de % 13 zeytinyagi ihtiyacimi karsilamaktadir

(Cetinel vd., 2005:93).



100

Calisma konumuz itibariyle simdi de ilk olarak Nizip ilcesinin niifusunun
Gaziantep’in diger ilgeleri ile karsilagtirilmasi yapilmis, daha sonra da Nizip’in
belde, koy, cinsiyet niifuslarina gore dagilimi verilmeye calisilmigtir. 2008 yili
Adrese dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus sayimi1 sonuglarina gore, Cizelge 5’te de
goriilecegi iizere, Biiyliksehir’e bagli merkez ilceleri saymazsak Nizip’in,

Gaziantep’in en biiyiik ilcesi konumunda oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5. Gaziantep iline bagh ilce Niifuslar

Gaziantep Tlceleri Toplam | Erkek | Kadin
Nizip Tlgesi 132.018 | 65.186 | 66.832
Araban Tlgesi 31.770 15.721 | 16.049
Islahiye Tigesi 65.218 | 32.766 | 32.452
Yavuzeli Tlgesi 21.128 10.593 | 10.535
Nurdag: Ilgesi 37.878 19.030 | 18.848
Karkamus Tlcesi 11.860 5.838 6.022

Oguzeli Tlcesi (Biiyiiksehir Tlcesi) 30.561 15.157 | 15.404
Sehitkamil Tlgesi (Biiyiiksehir Ilgesi) | 581.734 | 294.946 | 286.788
Sahinbey Ilgesi (Biiyiiksehir Ilcesi) | 700.056 | 351.531 |348.525
Toplam 1.612.223 | 810.768 | 801.455

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul)

Nizip ilgesine bagli 23 mahalle bulunmaktadir. Bu mahalleler sunlardir:
Atatiirk, Belkis, Cumhuriyet, Fevzipasa, Fatih Sultan, Fevkani, Firat, Hafizpasa,
Istiklal, 1stasy0n, Kibris, Karsiyaka, Mimar Sinan, Menderes, Namik Kemal,

Pazarcami, Saha, Sahinbey, Sihlar, Tahtani, Yesilevler, Yunus Emre ve Zeytinlik.

Nizip il¢esinin bir merkez ve bes de belde belediyesi olmak iizere toplam alti
belediye teskilatlanmasi bulunmaktadir. Nizip’in belde belediyeleri, Uluyatir, Sekili,
Tatlicak, Kocatepe ve Salkim beldeleridir.

2008 yil1 Adrese dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus sayimi sonuglarina gore,
Cizelge 6.’da goriilecegi tizere, Nizip ilge belediyesi ve bes belde belediyesinin

toplam niifusu 104.462°dir. Nizip ilge belediyesinin toplam niifusu 93.101’dir. Bu
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veri de Nizip’in ne kadar biiyiik bir ilge oldugunu gostermektedir. Ayrica bu

cizelge’den hareketle Nizip’te kadin sayisinin erkek sayisindan fazla oldugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 6. Nizip Ilce Belediyesi ve Belde Belediyesi Niifuslar

Belediye Toplam | Erkek | Kadin

Nizip Tlce Belediyesi 93.101 | 46.165 | 46.936

Uluyatir Belde Belediyesi 2.671 1.315 1.356
Tatlicak Belde Belediyesi 1.818 879 939

Sekili Belde Belediyesi 2.554 1.268 1.286
Kocatepe Belde Belediyesi 1.935 966 969

Salkim Belde Belediyesi 2.563 1.247 1.316

Toplam 104.642 | 51.840 | 52.802

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul)

2008 yili Adrese dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus sayimi sonuglarina gore,
Cizelge 7.’de goriilecegi iizere Nizip Ilcesinin toplam niifusu 132.018 olup, Ardahan
(112.242), Bayburt (75.675), Giimiishane (131.367), Kilis (120.991) ve Tunceli
(86.449) gibi illerden, ayrica Nizip sehir niifusu (93.101) olarak da yukaridaki illere
ek olarak Artvin (89.614) ve Bartin (59.736)’dan daha fazla niifusa sahiptir.

Cizelge 7. Nizip Tlcesi Sehir ve Koy Niifuslar:

Tice Toplam Sehir Koy

Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin

Nizip | 132.018 65.186 | 66.832 | 93.101 46.165 | 46.936 | 38.917 19.021 19.896

Sehir : 11 ve ilce merkezleri sinirlart icindeki niifustur.

Koy : 11 ve ilce merkezleri sinirlari disinda kalan yerlesim yerlerindeki niifustur (Belde belediyeleri dahildir).

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul)

Cizelge 8.’de goriilecegi iizere Nizip Ilcesine bagl 77 adet Koy bulunmaktadir.
2008 yil1 Adrese dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus sayim1 sonuglarina gore, toplam
koy niifusu 27.376’dr.



Cizelge 8. Nizip Ilcesi Koy Niifuslar
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Sira Sira
No Koy Toplam | Erkek | Kadin No Koy Toplam | Erkek | Kadin
1 Akcakent 1.110 545 565 40 Karaburg 498 257 241
2 Akkuyu 175 89 86 41 Kayalar 284 122 162
3 Alahaci 1.443 711 732 42 Keklik 190 81 109
4 Altindag 515 252 263 43 Kesiktag 311 156 155
5 |[Asagibayindir| 319 170 149 44 Kiraggiilii 73 28 45
6 | Asagicardak 400 183 217 45 Kirath 376 188 188
7 Baglica 339 158 181 46 Kizilcakent 353 176 177
8 Bahgeli 298 148 150 47 Kizilin 306 151 155
9 Balli 285 134 151 48 Korucak 228 109 119
10 Belkis 206 95 111 49 Koseler 479 228 251
11 Boyluca 342 167 175 50 Kumla 775 359 416
12 Bozalioglu 32 15 17 51 Kurucahiiyiik 166 84 82
13 | Cakmaktepe 255 129 126 52 Magaracik 19 8 11
14 Canakg!1 578 302 276 53 | Mehmetobasi 310 132 178
15 Catalca 320 149 171 54 Mercanl 25 9 16
16 Dayidag 611 318 293 55 Mihrap 248 123 125
17 Dazhiiyiik 276 148 128 56 Nahirtepe 39 23 16
18 | Dogrular 64 29 35 57 Ozyurt 152 80 72
19 Durakl 859 426 433 58 Samandoken 277 135 142
20 Dutlu 430 215 215 59 Samanl 80 38 42
21 Diizbayir 151 72 79 60 Saray 531 255 276
22 Ekinci 76 42 34 61 Sarikog 196 101 95
23 Erenkoy 90 46 44 62 Sogiitli 110 50 60
24 | Eskikonak 124 63 61 63 Suboyu 1.633 813 820
25 Gaziler 312 137 175 64 Tanir 133 69 64
26 Gevence 797 394 403 65 Toydemir 128 62 66
27 Gokeeli 422 199 223 66 Tuluktas 185 86 99
28 Giider 379 184 195 67 Turlu 568 279 289
29 Giilkaya 198 88 110 68 Turnal 54 25 29
30 | Giimiisgiin 108 54 54 69 Yagcilar 139 52 87
31 Giinalt1 524 247 277 70 Yagmuralan 453 220 233
32 Giirbasak 692 335 357 71 Yarimtepe 404 195 209
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33 Giizelkdy 112 59 53 72 Yeniyapan 111 53 58
34 Hancagiz 186 97 89 73 Yeniyazi 1.454 726 728
35 | Hazimoglu 99 44 55 74 Yolcat1 120 60 60
36 Ikizce 930 463 467 75 | Yukaribayindir 378 192 186
37 Intepe 474 212 262 76 | Yukaricardak 202 81 121
38 Kalekoy 162 75 87 77 Dernek 269 141 128
39 Kamigh 426 202 224 Toplam 27.376 |13.346 | 14.030

Kaynak: (http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul)

5.3. Nizip’in Arazi Yapisi

Nizip topraklar1 genel olarak killi, kirecli ve gecirgen kahverengi topraklardir.
[lcede bitki ortiisii maki ve step olarak iki kisma ayrilmaktadir. Maki formasyonu
kuzeyde yiiksek ve yagisin bol oldugu kesimlerde yer almaktadir. Step sahalar1 dogu
ve gliney kisimlarda goriilmektedir. En ¢ok rastlanan step bitkileri, Coban pengesi,
Deve dikeni, Geven, Hazer, Siitlegen, Kekik ve Kaber (Sabelle)’dir. Nizip ve
cevresinde hikim ekonomik gecim kaynagi tarim ve tarima dayali sanayidir. ilcede
Nizip Cayindan baska bir akarsu ve gol olmadig1 gibi taban suyu da oldukca
derindedir. Bu nedenle tarimsal faaliyetlerin 6nemli bir kism1 kuru tarim seklindedir.
Ancak Hancagiz Barajmin devreye girmesi ve Birecik Barajimin sulamaya
acilmasiyla, Iklim degisikligi ve bitki deseninde ©nemli degisiklik yapacag
beklenmektedir. Suyun azlig1 ve dolayisiyla kuru tarim {riinlerinin sayis1 sinirlidir.
Bu arazilerin ¢ogunda Antepfistig1 ve zeytin yetistirilmektedir. Tarla ziraat1 olarak
bugday, arpa, kirmizi mercimek 6n siray1 almaktadir. Ayrica Kavun, Karpuz, Bamya,
Acur, Nohut, susam yetistirilmektedir. Sulamanin yapildig1 yerlerde onemli {iriin
Pamuk olmustur. Sebze yetistiriciligi ve Nar diger Onemli {iriinlerdir

(www.yesilnizip.com, 2008).

Firat irmagmin batis1 yani Nizip, bag, zeytin ve fistik bahgeleri ve sulama
yapilabilen meyve bahcgeleriyle yemyesil bir cennet goriinimiindeyken dogusu
tiimiiyle bir ¢6l goriiniimiindedir. Sicak-kurak iklimiyle iilkemizde kuraklik kat
sayisinin en yiiksek, nemlilik kat sayisinin en diisiik oldugu, ¢6l karakterli bir alanda

bulunmasi nedeniyle Nizip’te sulama olmaksizin iiriin almak olanaksizdir. Kiracta
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aniz-nadas sistemiyle yilda bir iiriin alinabilmektedir. Bu iiriin de, gerek nemin
yetersiz olusu gerekse topraklarin organik maddeler agisindan yoksul olusu nedeniyle
ancak kokiinden sokiilerek hasat yapilabilmektedir. Sicak ve kurak iklim nedeniyle
iriin yeterli gelismeyi gosterememektedir. Ancak yeterli su saglanabilir ve yeterli
giibreleme yapilabilirse verim hizla katlanmakta ve yilda {i¢ iiriin almak bile olanakll
hale gelmektedir. Nizip’te sulamayla tahil (bugday, arpa) yerine misir ve kislik sebze
(marul, havug, sogan, sarimsak) ekilerek {i¢ iiriin rahatlikla alinabilmektedir (Cetinel

vd., 2005:99).

Cizelge 9.°da goriilecegi iizere, Nizip toplam 768.557 dekar alana sahiptir.
Toplam alanin 564.070 dekarlik boliimii meyvelik alan oldugu verilerden
goriilmektedir. Meyvelik alanlarin Nizip bazinda Antep fistig1 ve zeytin agaci gibi

alanlardan olustugu cizelge 10 ve cizelge 11°den de anlagilmaktadir.

Cizelge 9. Nizip Ilcesi Arazi Bilgileri

Toplam Alan | Ekilen Tarla Nadas Alam | Sebze Bahceleri | Meyve Alam
il(;e Adi1| Y1l (dekar) Alani (dekar) (dekar) Alani (dekar) (dekar)
Nizip | 2007 768.557 181.167 13.100 10.220 564.070

Not: 2007 verileri gegicidir.

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul)

Cizelge 10.’da da goriilecegi tizere, Gaziantep’in ilgeleri arasinda Antep fistig1
aga¢ sayisinin, toplu meyveliklerin alanmin ve iiretimin en fazla oldugu ilce

Nizip’tir.

Cizelge 10. Gaziantep Ilcelerinde Antep Fistigi Agac1 Dagilim

1Ad Tice Adx Uriin ad Yil | Toplu meyveliklerin | Uretim(ton) | Toplam agac
alam (dekar) sayisi
Gaziantep | Sahinbey | Antep Fistig1 | 2007 70.600 6.058 857.400
Gaziantep | Sehitkamil | Antep Fistig1 | 2007 105.000 5.678 2.225.000
Gaziantep | Araban | Antep Fistig1 | 2007 65.000 2.900 1.250.000
Gaziantep | Islahiye | Antep Fistig1 | 2007 12.100 402 181.500
Gaziantep | Nizip Antep Fistig1 | 2007 355.000 15.143 4.397.900
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Gaziantep | Karkamig | Antep Fistig1 | 2007 90.000 2.850 1.030.000
Gaziantep | Nizip Antep Fistig1 | 2007 355.000 15.143 4.397.900
Gaziantep | Nurdagi | Antep Fistig1 | 2007 65 10 3.425
Gaziantep | Oguzeli | Antep Fistig1 | 2007 54.700 2.022 804.000
Gaziantep | Yavuzeli | Antep Fistig1 | 2007 50.000 1.364 885.480
Not: 2007 verileri gegicidir.

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul)

Cizelge 9 ve Cizelge 10 arasinda karsilastirma yapacak olursak, Nizip’in

toplam kapladigi alan 768.557 dekardir. Nizip’te bulunan Antep fistigi’nin kapladigi

toplam alan ise 355.000 dekar olarak belirtilmistir. Buradan da soyle bir ¢ikarimda

bulunabilinir. Nizip’in kapladigi toplam alanin yaristm Antep Fistik agaclar ile

cevrili alan olusturmaktadir.

Cizelge 11.’de de goriilecegi lizere, Gaziantep’in ilceleri arasinda Zeytin agaci

(Yaglik) sayisinin, toplu meyveliklerin alaninin ve iiretimin en fazla oldugu ilce

Nizip’tir. Akdeniz bolgesine 6zgii bir agac tiirli olmasina karsin tabloda da goriildiigii

tizere Nizip’te de yetisme alanlar1 oldukga fazladir.

Cizelge 11. Gaziantep Ilcelerinde Zeytin Agaci Dagihmu

1Ad iice Adi |Uriinadi| Yil |Toplumeyveliklerin | Uretim(ton) | Toplam agac
alam (dekar) say1s1
Gaziantep | Sahinbey | Zeytin | 2007 69.390 3.749 1.153.410
Gaziantep | Sehitkdmil | Zeytin | 2007 4.000 960 100.000
Gaziantep | Araban Zeytin 2007 3.010 16 61.100
Gaziantep | Islahiye Zeytin | 2007 8.770 1.159 195.400
Gaziantep | Karkamig | Zeytin 2007 80.000 1.080 90.000
Gaziantep | Nizip Zeytin | 2007 150.400 25.925 1.573.000
Gaziantep | Nurdagi Zeytin 2007 830 36 9.371
Gaziantep | Oguzeli Zeytin | 2007 26.060 1.818 545.550
Gaziantep | Yavuzeli | Zeytin 2007 4.614 10 102.116

Not: 2007 verileri gegicidir.

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul)




106

5.4. Nizip’te Arazilerin Kadastro Durumu

09.07.1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3402 sayili
Kadastro Kanunu ile tapulamasi yapilmayan yerlerin kadastrosunun yapildigi diger
boliimlerde belirtilmisti. Bu baghk altinda da calisma konumuz itibariyle Nizip’teki

mahalleler, koyler ve beldelerin kadastro durumlar incelenmistir.

Nizip il¢esine bagli 23 mahalle ile ilgili olarak Cizelge 12’de de goriilecegi
tizere ilk olarak 1970 yilinda kadastro goriildiigii, son olarak da 1980 yilinda kadastro
goriildiigli ve kadastro aski ilaninin kesinlestigi belirtilmistir. Bu veriye gore dava
acma siiresinin zamanasimina ugradigini goérmekteyiz. 1980 yilindan itibaren bu
yana 29 sene olmustur. Cikarimda bulunursak, vatandaslarin herhangi bir dava agma
haklart kalmamis olup, Kadastro goren yerlerin kadastro tespitine gore sonucu

kesinlesmistir.

Cizelge 12. Nizip ilcesi Merkez Mahallelerin Kadastro Durumu

Birim ad1 Mah/koy Kadastro durumu Kesinlesme tarihi
Atatiirk Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 16.08.1977
Belkis Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 12.08.1975
Cumbhuriyet Mabhalle Tam Ilam Kesinlesti 26.05.1976
Fatihsultan Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 16.08.1977
Fevkani Mahalle Tam Ilam Kesinlesti 10.08.1980
Fevzipasa Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 25.01.1977
Firat Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 10.07.1980
Hafizpasa Mahalle Tam Ilam Kesinlesti 15.02.1978
Istasyon Mabhalle Tam Ilam Kesinlesti 09.01.1970
Istiklal Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 01.10.1974
Kargiyaka Mahalle Tam Ilanm Kesinlesti 10.07.1980
Kibris Mahalle Tam Ilam Kesinlesti 16.08.1977
Menderes Mahalle Tam Ilanm Kesinlesti 10.07.1980
Mimarsinan Mahalle Tam Ilanm Kesinlesti 03.02.1976
Namikkemal Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 16.08.1977
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Pazarcami Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 30.01.1980
Saha Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 27.02.1979
Sahinbey Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 03.02.1976
Sihlar Mahalle Tam Ilam Kesinlesti 27.02.1979
Tahtani Mahalle Tam flan1 Kesinlesti 12.10.1976
Yesilevler Mahalle Tam Ilam Kesinlesti 27.02.1979
Yunusemre Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 16.08.1977
Zeytinlik Mabhalle Tam flan1 Kesinlesti 25.03.1975

Kaynak: (www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm)

Cizelge 13’e bakildiginda Nizip Ilgesi Koylerinde ilk olarak 1971 yilinda
kadastro goriildiigii, son olarak da 1994 yilinda kadastro goriildiigii belirtilmektedir.
Bu veriye gore dava agma siiresinin zamanasimina ugradiginmi gérmekteyiz. 1980
yilindan itibaren bu yana 29 sene olmustur. Cikarimda bulunursak, vatandaslarin
herhangi bir dava agma haklar1 kalmamis olup, Kadastro goren yerlerin kadastro

tespitine gore sonucu kesinlesmistir.

Cizelge 13. Nizip ilcesi Koylerinin Kadastro Durumu

Kadastro Kesinlesme Kadastro Kesinlesme
Birim Adi Durumu Tarihi Birim Adi Durumu Tarihi

Akcakent | Tam flan1 Kesinlesti| 14.10.1982 Kamigh Tam flan1 Kesinlesti] 18.01.1989

Akkuyu |Tam Ilan1 Kesinlesti| 09.06.1977 Karabur¢  |Tam flam Kesinlesti] 31.10.1992

Alahact  [Tam Tlami Kesinlesti| 29.12.1992 Kayalar Tam flan1 Kesinlesti] 01.10.1992

Altindag  |Tam Tlani Kesinlesti| 24.10.1983 Keklik Tam Ilam: Kesinlesti| 03.06.1988

Asagibayindir] Tam flan1 Kesinlesti| 11.04.1972 Kesik tag Tam Ilam Kesinlesti| 20.04.1977

Asagicardak | Tam [lam Kesinlesti| 19.02.1988 Kiraggiili  |Tam flam1 Kesinlesti] 10.02.1977

Baglica |Tam Ilan1 Kesinlesti| 09.04.1974 Kirath Tam Ilam1 Kesinlesti| 28.01.1994

Bahceli |Tam Ilan1 Kesinlesti| 05.01.1982 | Kizilcakent |Tam flam1 Kesinlestij 06.09.1983

Balli Tam flan1 Kesinlesti| 15.10.1993 Kizilin Tam flan1 Kesinlesti] 12.11.1989

Belkiz Tam Ilanm Kesinlesti| 13.05.1987 Korucak Tam Ilam Kesinlesti| 28.01.1993

Boyluca |Tam flam Kesinlesti| 14.10.1993 Koseler Tam Ilam1 Kesinlesti| 23.01.1989

Bozalioglu |Tam flam Kesinlesti| 22.07.1977 Kumla Tam flan1 Kesinlesti] 11.04.1972
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Cakmaktepe |Tam flam Kesinlesti| 04.08.1977 | Kurucahiiyiik [Tam flan1 Kesinlesti] 26.05.1977
Canak¢1t | Tam Ilam Kesinlesti| 28.10.1993 Magaracik  (Tam flan1 Kesinlesti] 06.04.1979
Catalca | Tam flan1 Kesinlesti| 26.01.1978 | Mehmetobas1 |Tam Ilan: Kesinlesti| 10.12.1992
Dayidag | Tam flan1 Kesinlesti| 07.10.1993 Mercanl Tam Ilam Kesinlesti] 17.08.1977

Dazhiiyiik |Tam flam Kesinlesti| 25.01.1973 Mihrap Tam flan1 Kesinlesti| 23.03.1972
Dernek Tam Ilan Kesinlesti| 31.10.1992 Nahirtepe  |Tam flan1 Kesinlesti] 30.12.1978
Dogrular | Tam flam1 Kesinlesti| 31.03.1977 Ozyurt Tam flan1 Kesinlesti] 23.10.1992
Durakli  |Tam Ilani Kesinlesti| 30.01.1993 | Samandoken |Tam flani Kesinlesti] 26.01.1989
Dutlu Tam Ilan Kesinlesti| 09.08.1972 Samanl Tam Ilam Kesinlesti| 01.02.1982
Diizbayirr |Tam flam Kesinlesti| 23.02.1977 Saray Tam [lam Kesinlesti| 23.12.1971
Ekinci Tam flam Kesinlesti| 27.04.1977 Sarikog Tam flan1 Kesinlesti| 21.12.1983
Erenkoy |Tam Ilam Kesinlesti| 08.06.1987 Sogiitlii ~ |Tam Tlan1 Kesinlesti] 24.12.1981
Eskikonak |Tam flani Kesinlesti| 17.08.1977 Suboyu Tam flan1 Kesinlesti] 20.03.1974
Gaziler Tam Ilan Kesinlesti| 14.01.1993 Tanir Tam Ilam Kesinlesti| 29.10.1992
Gevence |Tam Ilan1 Kesinlesti| 14.04.1972 Toydemir |Tam flan1 Kesinlesti] 24.03.1988
Gokeeli | Tam flan1 Kesinlesti| 19.02.1978 Tuluktas Tam flanm1 Kesinlesti| 29.12.1981
Giider Tam flam1 Kesinlesti| 20.11.1992 Turlu Tam flan1 Kesinlesti| 02.12.1983
Giilkaya |Tam ilam Kesinlesti| 23.12.1971 Turnali Tam Ilam Kesinlesti| 26.01.1973
Giimiisgiin |Tam flam Kesinlesti| 15.12.1986 Yagcilar Tam Ilam Kesinlesti| 15.10.1992
Giinalt1 Tam flan1 Kesinlesti| 19.09.1974 | Yagmuralan |Tam flam Kesinlesti| 04.01.1978
Giirbasak | Tam flan1 Kesinlesti| 29.12.1992 Yarimtepe |Tam flani Kesinlesti| 21.12.1977
Giizelkdy |Tam flam Kesinlesti| 04.12.1970 | Yeniyapan |Tam flan1 Kesinlesti] 19.02.1977
Hancagiz |Tam flam Kesinlesti| 31.03.1983 Yeniyazi Tam [lam Kesinlesti| 26.05.1983
Hazimoglu |Tam Ilam Kesinlesti| 12.05.1971 Yolgati Tam [lam Kesinlesti| 17.02.1971
Tkizce Tam Ilan1 Kesinlesti| 04.08.1977 | Yukaribayindir [Tam flan1 Kesinlesti| 26.04.1972
Intepe Tam flan1 Kesinlesti| 24.09.1974 | Yukaricardak |Tam Ilan: Kesinlesti| 04.01.1989

Kale Tam Ilanm Kesinlesti| 15.03.1974

Kaynak: (www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm)

Cizelge 14’te de goriilecegi iizere, Nizip Ilgesi Belde Belediyelerinde ilk olarak
1983 yilinda kadastro goriildiigii, son olarak da 1994 yilinda kadastro goriildiigii
belirtilmektedir. Bu veriye gore dava a¢cma siiresinin zamanasimina ugradigini

gormekteyiz. 1994 yilindan itibaren bu yana 15 sene gec¢mistir. Cikarimda
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bulunursak, vatandaslarin herhangi bir dava agma haklar1 kalmamis olup, Kadastro

goren yerlerin kadastro tespitine gore sonucu kesinlesmistir.

Cizelge 14. Nizip ilcesi Beldelerinin Kadastro Durumu

Birim Ad1 Mabhalle Kadastro Durumu | Kesinlesme Tarihi
Kocatepe Atatiirk Tam Ilam Kesinlesti 25.08.1986
Kocatepe Fatih Tam Ilam Kesinlesti 25.08.1986

Salkim Adaklt Tam flan1 Kesinlesti 20.12.1992
Salkim Atatiirk Tam Ilam Kesinlesti 19.01.1988
Salkim Giindogdu Tam Ilan1 Kesinlesti 19.01.1988

Sekili Atatiirk Tam Ilam Kesinlesti 28.02.1983

Sekili Fatihmehmet Tam Ilam Kesinlesti 28.02.1983
Tatlicak Bahgelievler Tam Ilan1 Kesinlesti 21.01.1994
Tatlicak Karsiyaka Tam flan1 Kesinlesti 20.01.1994
Tatlicak Oguzlar Tam Ilam Kesinlesti 27.11.1992
Tatlicak Yesilevler Tam flan1 Kesinlesti 20.01.1994
Uluyatir Atatiirk Tam Tlan1 Kesinlesti 11.06.1983
Uluyatir Bostani¢i Tam flan1 Kesinlesti 11.06.1983
Uluyatir Bozkoyunlu Tam flan1 Kesinlesti 11.06.1983
Uluyatir Kastel Tam Ilam Kesinlesti 11.06.1983

Kaynak: (www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm)

5.5. Nizip’te Hazine Arazileri ve Yonetimi

Bu boliimde ilk olarak, Hazine arazilerinin il bazindaki mevcut durumlar:

incelenmis, sonra da Nizip’teki hazine arazilerine iliskin olarak, hazine arazilerinin

toplam adedi, ylizol¢iimii, ka¢ adedinin veya yiiz Ol¢ciim biiyiikligiine gore hangi

geleneksel degerlendirme yoOntemleriyle yonetildigi MEOP’tan (Milli Emlak

Otomasyon Projesi) alinan verilerle verilmeye caligilmistir.

Cizelge 15°te de goriilecegi iizere, calisma konusu itibariyle (Nizip ilcesi

Gaziantep iline baghdir) Gaziantep Ilinde 22.615 adet ve 968.006.477,21 m’
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yiizol¢iimlii hazine taginmaz mali bulunmaktadir. Adet bazinda iilke genelinde

bulunan hazine arazilerinin %0,8’1 Gaziantep’te bulunmaktadir. Yiiz 6l¢iim bazinda

ise iilke genelinde bulunan hazine arazilerinin %0,6’s1 Gaziantep’te bulunmaktadir.

Cizelge 15. Hazine Arazilerinin il Bazindaki Mevcut Durumlari

illere Gore Tasmmmaz Sayilar: ve Toplam Yiizolciimii Bilgileri
Tasinmaz Tasinmaz

ili Sayis1 | Toplam Yiizolciimii ili Sayis1 | Toplam Yiizolciimii
Adana 68.104 5.652.798.648,01|K.Maras 55.277 4.717.326.516,82
Adiyaman 40.319 3.606.189.023,85]|Karabiik 14.742 1.594.554.246,75
Afyon 54.908 2.818.890.698,74|Karaman 27.702 2.219.105.495,74
Agr 20.581 477.037.956,60|Kars 47.074 970.312.491,45
Aksaray 34.206 519.993.763,95|Kastamonu 32.744 4.714.602.533,55
Amasya 23.159 649.049.982,98|Kayseri 97.414 3.455.899.901,88
Ankara 84.909 5.411.427.872,50|Kirikkale 18.559 467.657.296,48
Antalya 86.749 6.295.687.299,15|Kirklareli 39.347 3.368.374.408,41
Ardahan 11.794 515.973.319,31|Kirsehir 35.479 777.768.466,12
Artvin 12.809 570.223.321,44|Kilis 4.682 107.322.939,81
Aydin 40.602 1.724.480.895,28|Kocaeli 27.209 1.328.599.935,35
Balikesir 81.767 8.256.590.842,25|Konya 136.036 7.262.170.424,19
Bartin 7.222 232.983.737,88|Kiitahya 44.228 3.268.955.820,56
Batman 11.891 590.969.535,76|Malatya 46.694 2.377.470.210,99
Bayburt 8.726 817.114.032,44|Manisa 50.405 2.640.540.743,41
Bilecik 22.301 1.071.711.947,09|Mardin 11.642 629.910.175,13
Bingol 17.964 1.306.389.862,48|Mersin 86.047 4.520.624.524,89
Bitlis 18.347 1.253.849.004,29|Mugla 63.394 3.601.769.932,18
Bolu 24.528 2.391.089.099,15|Mus 32.531 861.970.739,40
Burdur 33.517 2.095.946.101,86|Nevsehir 38.444 528.035.799,61
Bursa 55.246 2.961.286.432,13|Nigde 26.954 1.803.808.571,67
Canakkale 36.735 2.728.214.134,69]0rdu 16.368 427.654.756,14
Cankir 21.227 1.583.738.756,45|0Osmaniye 14.425 900.292.879,52
Corum 50.233 2.395.132.262,57|Rize 3.498 189.734.193,85
Denizli 62.695 3.609.492.456,30|Sakarya 23.180 1.003.498.159,01
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Diyarbakir 20.433 999.031.151,09|Samsun 66.846 2.140.654.811,73
Diizce 14.923 374.372.925,92|Siirt 7.587 214.820.100,67
Edirne 27.823 767.743.191,90|Sinop 16.372 834.457.549,77
Elazig 48.310 1.786.942.026,18|Sivas 96.886 6.742.453.644,25
Erzincan 31.030 2.070.587.336,08|Sanliurfa 39.549 2.964.434.948,33
Erzurum 51.227 2.435.382.735,94Sirnak 4772 478.263.060,40
Eskisehir 47.831 2.776.859.891,54|Tekirdag 20.014 626.492.447 .47
Gaziantep 22.615 968.006.477,21| Tokat 65.026 2.864.930.805,64
Giresun 8.801 283.066.544,28|Trabzon 13.425 830.877.074,32
Gimishane| 15.728 1.467.669.410,64|Tunceli 8.562 245.727.931,88
Hakkari 5.756 220.447.244,33|Usak 23.572 1.406.689.937,81
Hatay 24.095 871.762.750,85(Van 27.680 682.710.678,68
Igdir 19.702 458.126.714,37|Yalova 7.066 168.279.502,12
Isparta 29.659 2.779.865.929,80[Y ozgat 53.785 3.002.037.390,67
Istanbul 67.811 2.305.997.363,21|Zonguldak 23.066 1.101.819.015,93
[zmir 82.155 3.933.816.707,28|Toplam 2.940.021| 162.316.732.962,00

Kaynak: (http://www.milliemlak.gov.tr/_istatistikler/istatistikler.asp)

Nizip’te miilkiyeti Hazine adina kayith toplam 4.190 adet, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda ise toplam 14 adet tasinmaz mal bulunmaktadir. Goriildiigii tizere
toplam 4.204 adet taginmaz mal Hazinenin sorumlulugunda bulunmaktadir. Sz
konusu taginmazlardan 2.208 adet tasinmaz mal geleneksel degerlendirme
yontemlerinden biri olan “Ecrimisil” ile degerlendirilirken, 288 adet tasinmaz mal ise
geleneksel degerlendirme yontemi olan “Tahsis” ile degerlendirilmektedir. Geriye
kalan 1.704 adet tasinmaz malin herhangi bir degerlendirme yoOntemi ile
yonetilmedigi yukaridaki verilerden anlasilsa da, bu boyle degildir. Ciinkii, veriler
MEOP’tan alinmakta ve MEOP ise sadece sisteme girilen veriler dogrultusunda ¢ikti
vermektedir. Bu nedenle 1.704 adet tasinmaz mal bos, kayalik, tepelik olabilecegi
gibi s6z konusu tasinmazlarin tespiti yapilmamis veya tespiti yapilmis olup tespit
neticesine gore “ecrimisil” veya “tahsis” yontemi ile degerlendirilme asamasinda da
olabilir. Cizelge 15°te goriildiigii lizere Gaziantep’te bulunan hazine tasinmaz

mallarinin adet bazinda % 19’u Nizip’te bulunmaktadir.
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24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45. maddesi geregince Hazine adina tescil
edilen adet itibariyle 617, yiiz Sl¢iim itibariyle de 11.632.801,10 m” ve 08.11.1983
tarih ve 18215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2942 sayili Kamulastirma
Kanunun 10. maddesince kamulastirilip Hazine adina tescil edilen adet itibariyle
1.213, yiiz 6l¢iim itibariyle de 5.452.079,59 m” tasinmaz mal bulunmaktadir. Gerek
5018 sayili Kanun gerekse 2942 sayili Kanunla Hazine adina tescil edilen yukarida
goriildiigli tizere toplam adet itibariyle 1.830, yiiz 6l¢iim itibariyle de 17.084.880,69
m® tasnmaz mal geleneksel degerlendirme yontemi olan “Tahsis” ile

degerlendirilecektir.

Adet bazinda karsilastirma yapildiginda 2.208 adet tasinmaz malin, yani diger
bir ifadeyle Hazine arazilerinin yarnisinin geleneksel degerlendirme yontemlerinden
biri olan “Ecrimisil” ile degerlendirilmektedir. Nitekim yapilan goriisme planinda

(Giirses, 2008c) da benzer diisiinceler dile getirilmistir.

Tahsis ile degerlendirilen ve degerlendirilecek olan goriildiigii iizere toplam
2.118 adet taginmaz mal bulunmaktadir. Bu veriden Hazine arazilerinin diger
yarisinin  ise  geleneksel degerlendirme yontemlerinden olan “Tahsis” ile

degerlendirildigi goriilmektedir.

Nizip’te miilkiyeti hazine adina kayith tasinmaz mallarin toplam yiizolgiimii
88.388.218,80 m”, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallarin toplam
yiizolgiimii 33.514.291,34 m?¥dir. Gériildiigii iizere toplam 121.902.510,14 m’
yiizol¢iimlii tasinmaz mal Hazinenin sorumlulugunda bulunmaktadir. Geleneksel
degerlendirme yontemi olan “Ecimisil” ile degerlendirilen hazine arazilerinin
yiizolciimii  18.665.872,11 m” iken, bir baska geleneksel degerlendirme
yontemlerinden biri olan “Tahsis” ile degerlendirilen hazine arazilerinin yiizol¢iimii

ise, 40.446.821,91 m*'dir.

Cizelge 13’te goriildiigu iizere yiiz Ol¢ciim bazinda ise Gaziantep’te bulunan

hazine taginmaz mallarinin % 13’ Nizip’te bulunmaktadir.
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Yiizolgiimii bazinda karsilastirma yapildiginda ise, Hazine arazilerinin tigte
birinin, bir baska degerlendirme yontemi olan “Tahsis” ile degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu veriye yukarida da deginildigi iizere tahsis ile degerlendirilecek
verileri de ekledigimizde toplam 57.531.702,60 m® vyiizdlgiimlii tasmmaz mal
degerlendirme yontemi olan “Tahsis” ile degerlendirilecektir. Bu olusan yeni veriden
de anlasilacag: iizere, Hazinenin sorumlulugunda olan taginmaz mallarin yarisinin

degerlendirme yontemi olan “Tahsis” ile degerlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida Nizip’te hazine arazilerinin durumu anlatilmis olup, simdi de bu
arazilerin nasil yonetildigi anlatilmaya calisilmistir. Milli emlak servislerinde her
tasinmazin bir dosya gomlegi bulunmakta ve Milli Emlak calisanlarinca maliki
Maliye hazinesi olan her tapu senedi birer kisilik olarak kabul edilmektedir.
Dosyalarda taginmaza ait tapu senedi ve taginmazin hazineye intikalinden itibaren
yillar itibariyle yapilmis olan tespitler, tespitler neticesinde tasinmazin kullanicilart
tespit edilmigse, fuzuli sagillere gonderilen ecrimisil ihbarnameleri, teblig alindilari,
tahsilatlar, vergi dairelerine ecrimisil alacaklarimin tahsildti ve takibati igin
gonderilen ecrimisil alacaklari, yapilan tespitlere itirazlar, itiraz neticesinde
diizenlenen diizeltme ihbarnameleri, satin alma dilekceleri, satis yazigsmalari, ihale

dokiimanlart vb. belgeler bulunmaktadir.

Hazine arazileri yonetiminin arazi mahallinde oldugu izlenimi uyanmaktadir,
diisiincelerde. Ancak, Hazine arazilerinin yonetimi Milli Emlak Servislerinde
gerceklesmektedir. Hazine arazilerinin mahallinde yapilan tek sey “Tespit’tir. Tespit
neticesinde yapilmasi gerekenler Milli Emlak Servislerinde gergeklestirilmektedir.
Hazine arazileri tespit neticesinde yonetilmektedir. Diyebiliriz ki Hazine arazileri

yonetiminde en énemli 6ge “Tespit” islemidir.

Tespit ekibi idari personel olan milli emlak memuru veya memurlari, teknik
personel olan kadastro veya harita teknikeri veya miihendisleri, arazi mahallinde
bulunuyorlarsa muhtar ve bilirkisilerden olusmaktadir. Arazi mahalline gidilmeden
tasinmazin bulundugu belde, koy veya mahallelerin muhtarlariyla irtibata gecilir ve

bilirkisilerle hazine arazilerini kullanan sahislarin orada bulunmalart saglanir. Teknik
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personellerin teknolojik aletlerine daha ©nce yiiklemis olduklar1 hazine arazisi
koordinatlarina gore arazinin yeri tespit edilir. Arazi tespit edildikten sonra
bilirkisilere ve muhtara hazine arazisini kimin kullandig1 sorulmaktadir. Isgal edilen
taginmaza iliskin olarak mevcut dosya gomleginde yer alan mahalli tespit tutanagi
(Ek-1) diizenlenmektedir. Tespit neticesinde tasinmaz mali kullananlarin tespiti
halinde yapilmasi gereken islemler ise yukarda belirtildigi gibi Milli Emlak
Servislerinde gerceklestirilmektedir. Maddeler halinde bu islemleri sayacak olursak,
¢ Tespit neticesinde araziyi kullanimdan dolay1 Ecrimisil Kiymet takdiri,
¢ Kiymet takdirine istinaden diizenlenen Ecrimisil ihbarnamesi (Ek-2),
¢ Fuzuli sagilin adresine ecrimisil ihbarnamesinin tebligi
e Tebligden itibaren ecrimisilin 1 ay itiraz ve kesinlesme siiresi
¢ | ay icinde itiraz1 halinde tekrardan tespit islemi
¢ Yukaridaki ilk agamadan baslayarak is ve islemler tekrar edilir.
¢ Diizeltme ihbarnamesinden 1 ay sonra kesinlesen ecrimisil bedelini vatandas
rizaen 6dememisse 6183 sayili A.A.T.UH.K. gore ilgili vergi dairesine
ecrimisil alacaginin tahsilati ve takibati,
e Vatandasin ilgili vergi dairesine ddememesi durumunda her gegcen giin i¢in
takdir edilen bedele 6183/51 maddesine gore Bakanlar Kurulunca belirlenen

gecikme zammu (Cizelge 1) uygulanmasi.

Bu boliimde son olarak Nizip’te hazine arazilerinin hangi kurulus tarafindan ve
kimler tarafindan yonetildigi verilmeye c¢alisilmistir. Nizip’te hazine arazilerinin
yonetiminden sorumlu ve yetkili kurulus Malmiidiirliigii’diir. Caligmanin Ikinci
Kesiminin son boliimii olan Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin Tegkilat Yapisi
baslig1 ad1 altinda Milli Emlak Miidiirligii’niin tagra teskilatindan bahsedildigi iizere,
Malmiidiirliigii biinyesinde hazine arazileri yonetiminden sorumlu ve yetkili servis
Milli Emlak Servisi olarak belirtilmistir. Kisacasi, Nizip’te hazine arazileri, Nizip

Malmidiirliigii Milli Emlak Servisince yonetilmektedir.

Nizip Malmiidiirliigii Milli Emlak Servisi’'nde Milli Emlak Memuru, VHKI ve

Milli Emlak Memuru Gorevlisi olmak iizere toplam 3 personel ¢aligmaktadir. Memur
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unvanlarina bakildiginda her birinin kendisine gore isi oldugu anlasilsa da, ii¢
personel de ayni isi yapmaktadir. VHKI kadrosunda calisan memur hizmet siiresine
bagh olarak (asgari 2 yil) kurum icinde acilan VHKI smavi ile bu unvam
kazanmigtir. Milli Emlak Memuru Gorevlisi, Malmiidiirliigii biinyesinde bulunan
Muhasebe Servisinde c¢alisan Muhasebe Memuru olup, Malmiidiirii tarafindan
gorevlendirilmistir. Milli Emlak Memuru da Kamu Personeli Se¢cme Sinavi ile bu
kadroya aciktan atanmistir. Ayrica Milli Emlak Servisine bagli Sofér unvanli Memur
da bulunmakta olup, Malmiidiirliigiine kayith ara¢ olmadigi i¢in Malmiidiirii
tarafindan ~Muhasebe = Memuru Gorevlisi  olarak  Muhasebe  Servisinde
gorevlendirilmistir. Milli Emlak is ve islemleri Milli Emlak Otomasyon Projesi ile

gerceklestirilmektedir.

5.6. Nizip’te Hazine Arazilerinin Ulke Ekonomisine Katkisi

Bu boliimde Nizip’te hazine arazilerinin iilke ekonomisine katkist MEOP’tan
(Milli Emlak Otomasyon Projesi) alinan verilerle verilmeye calisilmigtir. Ayrica
geleneksel yontemlerden olan “tahsis” iglemi ile de dolayl olarak iilke ekonomisine

saglanan katki da anlatilmistir.

MEOP’a (Milli Emlak Otomasyon Projesi) ilk ecrimisil tahsilatinin islendigi
21.02.2003 tarihinden bugiine kadar milli emlak servisince yapilan ecrimisil tahsilati
gecikme zammi dahil toplam 432.972,85 TL olarak gerceklesmistir. Ecrimisil
[hbarnamesinin teblig edildigi tarihten itibaren 1 (Bir) ay icerisinde Odeme
yapilamadigindan takip ve tahsil edilmek iizere ilgili Vergi Dairesi Miidiirliigiine
veya Baskanligina gonderilen ecrimisil alacaklarinin séz konusu Vergi Dairesi
Miidiirliigiince veya Basgkanliginca yapilarak MEOP’a islenen ecrimisil tahsilati
gecikme zamm dahil toplam 7.477,52 TL olarak gerceklesmistir. Milli Emlak
Servisince ve Vergi Dairesi Miidiirliigiince toplam yapilan Ecrimisil tahsilat
gecikme zammu dahil goriildiigi tizere, 440.450,37 TL olarak gerceklesmistir. Milli
Emlak Servisince veya Ilgili Vergi Dairesi Miidiirliigiince yapilan ecrimisil
tahsilatlariin karsilastirmasi yapildiginda, yukarida da agikca goriildiigii tizere Milli

Emlak Servisince yapilan tahsilatin daha cok gerceklestigi goriilmektedir.
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Bugiine kadar tasinmaz mallarin kiralanmasindan elde edilen toplam gelir ise
34.032,76 TL olarak gerceklesmistir. Diger degerlendirme yontemleri olan
“Ecrimisil” ve “Satig” ile kargilastinldiginda, degerlendirme yontemi olan
“Kiralama” ile elde edilen gelirlerin diger degerlendirme yontemlerine gore cok az
oldugu ortaya cikmaktadir. “Kiralama” isleminin yazismalarinin uzun siirmesi,
kiralama bedelinin yiiksek olmasi, dolayisiyla bu yiiksek bedel karsisinda
vatandaslarca diger bir degerlendirme yontemi olan “Satig” ile degerlendirilmesi,
“Ecrimisil” yontemi ile yazisma yapilmaksizin dogrudan kullanilmaya
baslanmasindan dolay1 kira gelirleri fazla gerceklesmektedir. Ancak “Kiralama”
islemleri ile ilgili olarak yazigsmalarin azaltilmasi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii
yonetimince “Ecrimisil” yonteminin tasfiye edilmesi ile kiralama gelirlerinin artacagi

ortadadir.

Bugiine kadar satis1 gergeklesen tasinmaz mallardan elde edilen toplam gelir ise
925.769,71 TL olarak gerceklesmistir. Diger degerlendirme yontemleri ile
karsilastirma yapildiginda en fazla gelirin “satig” isleminden elde edildigi

goriilmektedir.

Yukarida bugiine kadar gerceklesen tahsilatlara yer verilmis olup, simdi de
aylik bazda gerceklesen tahsilatlara yer verilmesinin yerinde olacag: diistiniilmiistiir.
Kasim-2008 doneminde 4070/7 sayil1 kanundan faydalananlarin tasinmaz satig taksit
tutar1 1.193,72 TL olarak gerceklesmistir. Yine aynm1 donemde Biife, kantin geliri
3.472,50 TL, ecrimisil geliri de 514,25 TL olarak ger¢eklesmistir. Kisacas1 her ay
ilke ekonomisine az da olsa bir katki saglanmaktadir. Bu veriler sadece Nizip
flcesine ait olduguna gore iilke genelinde Hazine mallarindan gerceklesen

tahsilatlarn hi¢ de kiiciimsenecek yaninin olmadig: goriilmektedir.

Bu boliimde son olarak geleneksel yontemlerden olan “tahsis” islemi ile dolayl
olarak iilke ekonomisine saglanan katkilar dile getirilmistir. Ciinkii kamu kurumlari
kamu hizmetlerini tahsis islemi vasitasiyla hazineye ait arazi veya arsalar iizerinde
gerceklestirdiklerinden, kurumlara gonderilen Odenekler arasinda hizmet binasi

bedeli ile ilgili 6denek tertip edilmeyerek biitceye katki saglanmistir.
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Agaclandirma amagh tahsislerin yapilmasi ile erozyonla miicadeleye ve
agaclandirma seferberligine yonelik olarak katki saglanmistir. Gelecek nesle
yasanabilir bir iilke ve dolayisiyla yasanabilir bir diinya sunabilmenin en giizel, en
kolay yollarindan biri ormanlarin daha da ¢ogaltilmasidir. Agaclandirma ¢alismalari
da hazine arazileri iizerinde gergeklestirildiginden atil durumdaki araziler boylece

agaclandirma amach tahsis islemleri ile aktif hale getirilmistir.

Universiteler bagta olmak iizere egitim ve 6gretime destek verilmistir. Soyle ki,
Nizip Meslek Yiiksek okulu arazisi hazineye ait olup, Gaziantep Universitesine
tahsis edilerek temin edilmesi yoluna gidilmis ve ayrica yine ayn1 arazinin belli bir

kismi1 Kredi Yurtlar Kurumunca Yurt Binas1 yapilmak i¢in tahsis edilmistir.

5.7. Nizip’te Hazine Arazileri Yonetiminde Sorunlar

Bu boliimde Nizip’te hazine arazileri yonetim siirecinde ne gibi sorun ve
sikintilarin yasandigi Malmiidiirliigii ve Kadastro Miidiirliigii ¢alisanlarinca yapilan

goriismeler (Ek-3 ve Ek-4) neticesinde verilmeye calisilmistir.

Arag¢ Sorunu: Nizip Malmiidiirii ve Milli Emlak Servis ¢alisanlarinca yapilan
goriigme planindan hareketle milli emlak sorunlar ile ilgili olarak ortak bir ¢ikarimda
bulunulmustur. Bu ¢ikarim da, tespit islemine yonelik olarak Nizip Malmiidiirliigiine
tahsisli aracin olmayisidir (Giirses, 2008a), (Giirses, 2008b), (Giirses, 2008c). Adina
Ecrimisil Thbarnamesi salinan vatandas bir ay icerisinde itiraza geldiginde arazinin
mahalline gidilecek ara¢ olmadigindan vatandastan temin yoluna gidilmekte ve de bu
vatandasa ek bir kiilfet getirmektedir. SOyle ki, arazi mahallinde yapilan tespit
neticesinde bilirkisilerin isgalciyi beyan etmeleri iizerine mili emlak servis
calisanlarinca ecrimisil ihbarnamelerinin isgalcilere teblig edilmesi tizerine bir aylik
siire igerisinde iggalcilerce Milli Emlak Servisine itiraz edilmekte, itiraz neticesinde
de arazi mahalline tekrardan gidilip tespit yapilmasi gerektiginden, araziyi gercekten
kullanmadig1 halde gec¢mis tarihte yapilan tespit neticesinde bilirkisilerin beyani
izerine ecrimisil ihbarnamesi salinan sahislar hakliligim ispat etmek icin arazi

mahalline gidilebilmesi i¢in ara¢ temin etmektedirler.
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Teknik Eleman ve Donamm Sorunu: Milli emlak memurlan arazinin yerini
yani teknik anlamda koordinatlarim1 tam bilmedikleri i¢in kadastro miidiirliiklerinden
teknisyenlerle birlikte araziye gitmektedirler. flce Kadastro Miidiirliigii’niin mevcut
is yiikii nedeniyle her zaman kadastro teknisyenleri teknik eleman istegimize cevap
verememektedir. Ayrica Milli Emlak is ve islemleri ¢evrimi¢i olan Milli Emlak
Otomasyon Projesi ile gerceklestirildiginden her personelin ayr1 bilgisayarinin

olmamas1 yonetim siirecinde verimliligi azaltmaktadir (Giirses, 2008b).

Miilkiyeti Hazineye ait tasinmaz mallar ile Devletin Hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarin yer tespiti Kadastro Miidiirliiklerine bagli Kadastro
Teknisyenlerince yapilmaktadir. Milli Emlak Servisleri bazinda teknik kadro
(Kadastro  teknisyeni, harita miihendisi gibi) olmadigindan Kadastro
Miidiirliiklerinden teknik eleman gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Nitekim Ek-4te,
Kadastro Miidiirliigii biinyesinde gorev alan Kadastro Teknisyenleri ile yapilan
goriisme ile “milli emlak servisleri bazinda teknik kadronun olmasi gerektigini”

belirtmislerdir (Giirses, 2009¢).

Kalifiye Personel Sorunu: Taginmazlara ait dosyalar incelendiginde, tespit
yapilmadan ecrimisil ihbarnamesi diizenlenmesi, ecrimisil ihbarnamelerine itiraz
dilekgelerinin dosyada olmasina ragmen ecrimisil diizenlenmesinin devam edilmesi
ve ayrica Vatandasin araziyi kullanmadigi halde yapilan tespitte veya dosyanin
gecmisinde o kisinin olmasi nedeniyle adina ecrimisil ihbarnamesinin diizenlenmesi
ve vatandasa ihbarnamenin teblig edilmesine ragmen vatandasin teblig edilen
ecrimisil ihbarnamesinden haberdar olmamasi ve kesinlesen ecrimisil ihbarnamesinin
vergi dairesine gonderilmesi uygulamada karsilasilan diger sorunlardir. Bu nedenle
belirtilen bu sorunlar kalifiye elemanlarin olmamasindan kaynaklanmaktadir

(Giirses, 2008c).

Kimlik Bilgilerinin Yetersizligi Sorunu: Fuzuli Sagillerin kimlik bilgilerinin
yetersizligi Vergi Dairesince Ecrimisil alacaginin takibini ve tahsilatim

zorlastirmaktadir (Giirses, 2008a).
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Soyle ki, Vergi Dairesi, filan koyde ikamet eden Mehmet oglu Mustafa
GURSES’e ait ecrimisil alacaginin tahsilatina yonelik olarak sikinti ¢ekmektedir.

Ciinkii ayn1 koyde birden fazla Mehmet oglu Mustafa GURSES bulunabilmektedir.

Ecrimisil Ihbarnamelerinin Tebligati Sorunu: Ecrimisil Thbarnamelerinin
Fuzuli Sagillere tebligatinda sorunlar yasanmaktadir (Giirses, 2008c). Soyle ki,
Postacilar ecrimisil ihbarnamelerini vatandas yerine kdy muhtarlarina teblig etmekte,
ancak araziyi isgalden otiirii adina ecrimisil teblig edilen sahsin kdyde oturmamasina
veya Olii olmasina ragmen postacinin muhtara vermesi nedeniyle muhtara verilig
tarihi teblig tarihi sayilmakta ve 1 (Bir) ay sonra Vergi Dairesine ecrimisil alacaginin
takibi ve tahsili i¢in gonderilmektedir. Ayrica Fuzuli sagilin adresine ulasgamama

nedeniyle tebligatlar iade edilmekte ve mevcut is yiikiinii daha da arttirmaktadir.

Hazine Arazilerinin Tespiti Sorunu: Hazine arazilerinin tespitinde sikinti
yasanmaktadir. Soyle ki tespit ekibi idari personel olan milli emlak memurlar ve
teknik personel olan kadastro veya harita teknikeri veya miihendislerinden
olusmaktadir. Arazi mahalline gidilmeden taginmazin bulundugu belde, kdy veya
mahallelerin muhtarlaryla irtibata gecilir ve koye gelindiginde bilirkisilerle hazine
arazilerini kullanan sahislarin orada bulunmalar1 saglanir. Ancak o idari yapi
icerisindeki muhtarin ve isgalcilerin tespit aninda olmamalar1 ve vergiden

kacimalari nedeniyle arazi kullanicisinin belirlenmesinde sikinti yasanmaktadir.

Kurumlar Arast Otomasyon Paylasim Sorunu: MEOP’ta (Milli Emlak
Otomasyon Projesi) hazine arazisi bilgilerine ada, parsel numaralarindan, kdy
bilgilerinin herhangi birinden tapu bilgilerine ulasilirken, Tapu Sicil Mudiirligii’nde
hazine arazilerini dokiimiinii isterken tiim bilgilerin girilmesi gerekmektedir. Ilce
Tapu Sicil Miidiirliigii Otomasyon Sistemi ile tapu bilgilerine (ada, parsel no,
yiizolciimii, maliki gibi.) ve Ilce Kadastro Miidiirliigii Otomasyon Sistemi ile arazi
bilgilerine (koordinatlari, konumu gibi) Milli Emlak Servisi ¢alisanlarinca ihtiyag

duyulmaktadir.
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Hazine Arazilerinin Tecaviiz Edilmesi Sorunu: Tiirkiye genelinde yasanan ve
kamuoyunda da sik¢a goriilen hazine arazileri ilgili olarak en énemli sorunlarindan
birisi, hazine arazilerinin tecaviiz edilmesi yani izinsiz kullanilmasidir. Nitekim, ng
Kadastro Mudiirliigii ile yapilan goriisme kagidinda da (Ek-4) kadastro teknisyeninin
belirttigi lizere ‘“hazine arazilerinin % 90’1n kismen veya tamamen tecaviiz

edildigi” yoniindedir (Giirses, 2009d).

Satis veya Kiraya Verme Islemleri Esnasinda ve Neticesinde Karsiasilan
Sorunlar: Satin alma veya kiralama talebinde bulunan vatandaglarin dilekgelerine
istinaden yapilan yazigsmalar neticesinde muhtelif kurumlardan rayi¢ bedelin
istendigi ve tasinmazin satisinda kendi kurum mevzuatlar1 acisindan sakincasinin
olup olmadigimin bildirilmesi istenilmekte, ancak resmi yazismalarin zaman almast,
biirokrasiciligin kat1 bir sekilde islemesi hem talep eden vatandas agisindan hem de

kurum acisindan zaman kaybina ugramaktadir (Giirses, 2008c).

Satiglarin 2886/45 acik ihale usulii ile yapilmasi nedeniyle yerel gazete cikan
yerlerde farkli iki gazetede ilan edilmesi gerekmektedir. Ancak ihaleye belli bir bedel
tizerinden c¢ikan tasinmazin talep eden sahis¢a fahis fiyat olarak goriildiigiinden
vatandasin taginmazi satin alamamasi nedeniyle ilan masrafina ve zaman kaybina
neden olmakta, bu da mevcut is yiikiiniin daha da agirlasmasina neden olmaktadir

(Giirses, 2008a).

Vatandaslarin Hazine Arazilerini Kendi Arazileri Olarak Gormeleri Sorunu:
Hazine arazileri ile ilgili olarak, vatandaslarin s6z konusu yerleri baba, ata mali
olarak gormeleri ve kadastro tespiti neticesinde hazine adina tescil edildiginden
haberdar olmamalar1 da 6nemli sorunlardandir. Milli Emlak Servisi calisanlarinca
miilkiyeti Hazineye ait arazi mahallinde yapilan tespit neticesinde, s6z konusu yeri
izinsiz kullanan kisiye gonderilen Ecrimisil ihbarnamesi ile kisinin Milli Emlak
Servisine geldiginde ata, baba mali olarak bildigi yerin hazine adina tescilli oldugunu
ogrenmektedir. Burada asil onemli olan ise, yapilan Kadastro ¢alismalarina siiresi
icinde itiraz edilmemesinden kaynaklanmakta ve dava agma siiresi zamanasimina

ugradigindan s6z konusu yerlerin hazine adina olan tescili kesinlik kazanmaktadir.
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DORDUNCU KESIiM
GENEL DEGERLENDIRME

6. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Calismanin Dordiincii Kesimi aym zamanda Son Kesimi olan “Genel
Degerlendirme” baghigr adi altinda ¢alismanin bulgulari, bulgulardan hareketle

oOnerileri ortaya konulmus ve ¢alisma Genel Sonug ile tamamlanmistir.

6.1. Bulgular

Bu baslik altinda arastirma kapsaminda elde edilen bulgular verilmistir.

B.1. Teknik eleman ve donanim olmamasi nedeniyle arazi tespiti verimli ve etkili bir

sekilde yapilamamaktadir.

B.2. Milli Emlak is ve islemlerine yonelik en 6nemli is tanimi olan “Tespit’in

yapilmasi gerekmekte ancak arazi mahalline gidilecek ara¢ bulunmamaktadir.

B.3. Hazine arazilerinin bilgilerinin yer aldig1 Tapu Sicil Miidiirligii’niin otomasyon
sisteminin iyi olmamasi nedeniyle bilgi almada zaman kayb1 sikintis1 ¢ekilmekte ve
Tapu Sicil Miidiirliigii otomasyon sistemi ile arazi yer ve harita bilgilerinin yer aldig
Kadastro Miidiirliigii otomasyon sisteminin MEOP (Milli Emlak Otomasyon Projesi)

ile paylasiminin olmadig goriilmektedir.

B.4. Satin alma talebinde bulunan vatandas, ihaleye c¢ikan s6z konusu taginmazin
ihalesine yiiksek fiyat nedeniyle katilmamakta ve dolayisiyla tasinmazi satin
almamaktadir. Ayrica ihale nedeniyle ilan masrafi yapildigindan biitceye ek bir

kiilfet getirmektedir.
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B.5. Satis ve kiralama talepleri nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslariyla
yapilan yazigsmalarin gereksiz ve uzun siirmesi kirtasiyeciligi arttirmakta ve zaman

kaybina neden olmaktadir.

B.6. Hazine arazisini kullaniminin tespit edilmesi neticesinde fuzuli sagilin adresinin
temini noktasinda sikinti cekilmekte ve fuzuli sagillerin kimlik bilgilerinin
yetersizligi Vergi Dairesince Ecrimisil alacaginin takibini ve tahsilatim

zorlagtirmaktadir.

B.7. Ecrimisil Thbarnamesinin fuzuli sagillere tebli§ edilmesi gerekirken, postaci

tarafindan ilgili k0y veya mahalle muhtarina teblig edildigi goriilmektedir.

B.8. Milli Emlak is ve islemleri sorumluluk gerektirdiginden kalifiye personele
ihtiya¢ duyulmaktadir. 2007 yilindan itibaren iiniversite mezunlarinin KPSS (Kamu
Personeli Se¢cme Sinavi) ile Maliye Bakanligi kadrolarina yerlestirilmesi, atil
vaziyette olan milli emlak servislerinin igler hale gelmesi, gelirlerinin artmasi, belli
bir sisteme oturmasi ve kamu kurum ve kuruluglarinin personel acisindan kalitesinin

artmasina katkida bulunmaktadir.
B.9. MEOP, Milli Emlak Servis ¢alisanlarinin is yiikiinii hafifletmektedir.

6.2. Oneriler

Bu baslik altinda bulgular ¢ercevesinde oneriler gelistirilmistir.
O.1. Milli emlak servislerine harita veya kadastro miihendisi temini saglanmali veya
mevcut milli emlak ¢alisanlarina kadastro ve harita egitimi verilmelidir. Ayrica tim
milli emlak servislerine arazinin fotografin1 ¢ekebilecek dijital fotograf makinesi ve

arazi mahallini bulabilecek teknolojik ekipmanlar (GPRS) temin edilmelidir.

0.2. Sadece milli emlak is ve islemlerinde kullanilmak iizere milli emlak servislerine

arag tahsis edilmelidir.
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0.3. Tapu ve Kadastro Miidiirliigii otomasyon sistemleri c¢agdas seviyelere

cikartilmali ve MEOP (Milli Emlak Otomasyon Projesi) ile paylasimi saglanmalidir.

0.4. Vatandas satin alma talebinde bulunurken, birikmis ecrimisil borglarinin
O0denmesi yoluna gidilmeli, ihale nedeniyle yapilacak olan ilan giderleri vatandas
tarafindan karsilanmali, iade edilmemek iizere belli bir teminat alinmali, ihaleden

yasaklama, bir daha ihalelere katilmama getirilmelidir.

0.5. Satis ve kiralama talepleri nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslariyla
yazigsma yapilmast yerine bu kurumlar kendilerince satis1 veya kiraya verilmesi

sakincali olan tasinmaz mallari, Malmiidiirliiklerine bildirilmelidir.

0.6. Vatandasin kimlik bilgileriyle kimlik numarasina ve adres Dbilgilerine

ulagilmalidir.

0.7. Ecrimisil ihbarnamesi tebligatmin ilgili kdy veya mahalle muhtarindan ziyade
fuzuli sagilin kendisine veya fiil ehliyetine sahip aile iiyelerinden birisine verilmesi

yoniinde postact memurlara kendi idarelerince zorunluluk getirilmelidir.

0.8. Kamu Personeli Segme Sinavi ile Maliye Bakanligi kadrolarma iiniversite

mezunlarinin alimina devam edilmelidir.

0.9. MEOP, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ne bagli Bilgi Islem
Merkezince siirekli giincellenerek daha ileri seviyelere ulastirilmali ve milli emlak
calisanlarinin ig yiikiiniin daha da hafifletilmesi icin bu yonde ¢alismalar

hizlandirilmalidir.
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6.3. Genel Sonug

Insanlarin avcilik, toplayiciliktan yerlesik yasam gecmeleriyle toprakla
tanigmalar1 bir olmustur. Tabi yerlesik yasamla birlikte topragi koruma ve kazanma
miicadeleler ¢ercevesinde cereyan etmistir. Tiirklerin ata yurdu olan Orta Asya’dan
iklim kosullarinin elverissiz olmasi, tarimsal arazilerin yoksunlugu ve daha ¢ok bir
nedenden dolay1r Anadolu’ya dogru gogleri kagcinilmaz olmustur. Anadolu’ya yapilan
goclerle birlikte Anadolu topraklar1 fethedilmistir. Fethedilen topraklar tarihsel
donemleri itibariyle adlandirildigi iizere “ikta” ve “timar” sistemi ile askeri ve
ekonomik yap1 cercevesinde yOnetilmistir. Bu araziler hanedanin miilkii
sayilmaktaydi. Ancak 1858 Arazi Kanunnamesi ile birlikte bu araziler 6zel miilkiyete
konu olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar olan siirecte toprak sistemi askeri ve
ekonomik temellere oturtulmustu. Tiirkiye Cumhuriyeti ile birlikte ise toprak sistemi
askeri yapisindan ziyade ekonomik temelli bir yonetim anlayis1 cergevesinde bir

yapiya kavusturulmustur.

Toprak sisteminin vazge¢ilmez unsurlarindan olan hazine arazileri kurumsal
yapi1 idaresinde yonetilmistir. Hazine arazileri, tapuda miilkiyeti hazine adina kayith
olan taginmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olan daglar,
goller, denizler, barajlar ve kiyillarin tamamindan olusmaktadir. Hazinenin
(deginildigi lizere tapuda miilkiyeti hazine adma kayitli olan) mal edinmesi gesitli
yollar ve kanunlarla gerceklesmektedir. Soyle ki, kadastro, kadastroya yapilan itiraz
sonucu gerceklesen mahkeme karar1 ile kamulastirma, 01.01.2006 tarihinde
yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45.maddesi
geregince, kazandirict zamanasimi yoluyla hazine mal edinmektedir. Kadastronun
Tiirkiye genelinde bitmis olmasi hazine taginmazlarinin artmayacagi diisiincesini
uyandirsa da 02.04.2009 tarih ve 16121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/4
Sira Nolu Milli Emlak Genelgesi ile tapulama harici birakilan yerlerin kadastrosunun
da yapilacag belirtildiginden ve kamulastirmanin kamu hizmeti nedeniyle son

bulmayacagindan hazine taginmazlarinda siirekli artig olacagi ortadadir.
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Nitekim, iilke genelinde toplam 2.940.021 adet ve 162.316.732.962,00 m’
yiizol¢iimlii miilkiyeti hazine adina kayith ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
hazine tasinmaz mali bulunmaktadir. S6z konusu rakamlar yukarida belirttigimiz

nedenlerden dolay:1 siirekli artis gostermektedir. Bunun icin Milli Emlak Genel

Miidiirliigii’ntin  resmi  web sitesine (www.milliemlak.gov.tr) g6z atilabilir.
Tiirkiye’de hazine arazilerinin yonetimi konusunda, Maliye Bakanligi’na bagh Milli
Emlak Genel Miidiirligii sorumlu ve yetkilidir. Cesitli nedenlerle siirekli artig
gosteren hazine arazileri Milli Emlak Genel Miidiirliigiince “ecrimisil, satis, kiralama

ve tahsis” gibi geleneksel degerlendirme yontemleriyle yonetilmektedir.

Hazine arazilerinin geleneksel yontemlerle degerlendirilmesi sonucu elde
edilen gelirler iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Nitekim Nizip Malmiidiirliigii
Milli Emlak Servisince “ecrimisil, satis, kiralama” gibi geleneksel degerlendirme
yontemlerinden bugiine kadar 1.400.252,84 TL tutar hazineye irat olarak
kaydedilmis, yani genel biitceye aktarilmistir. Ayrica geleneksel degerlendirme
yontemlerinden olan “tahsis” ile kamu kurum ve kuruluslarinca kamu hizmeti
verilmis olup, kamu hizmetlerini gerceklestiren kurumlar tahsis edilen yerler
dolayisiyla genel biitceyi ciddi bir kiilfetten korumustur. Ancak bu arazilerin daha
rasyonel, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ile gelirlerin daha da artacagi

konusu siiphe gotiirmez bir gergektir.

Nizip’te hazine arazilerinin yonetiminden Maliye Bakanlhigi Gaziantep
Defterdarligi’na baghh Nizip Malmidiirliigli yetkili ve sorumludur. Nizip
Malmiidiirliigii biinyesinde yer alan Milli Emlak Servisince hazine arazilerinin
yonetimi gerceklestirilmektedir. Calismanin farkli boliimlerinde vurgulandig iizere
ilke genelinde oldugu gibi Nizip’'te de geleneksel olarak “satis, kiraya verme, tahsis
ve ecrimisil” islemleri yiiriitilmektedir. Hazine arazilerinin s6z konusu
degerlendirme yontemleriyle yonetilmesi Nizip Malmiidiirliigii’ne bagli Milli Emlak
Servisinde calisan ii¢ personel tarafindan yerine getirilmektedir. Iki personel KPSS
(Kamu Personeli Se¢me Sinavi) ile aciktan atanmis olup, diger personel ise
muhasebe memuru iken Malmiidiirii tarafindan Milli Emlak Memuru gorevlisi olarak

gorevlendirilmistir.
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Nizip’te miilkiyeti Hazineye ait 4000 adetten fazla tasinmaz mal bulundugu, bu
tasinmaz mallarin yonetiminde de milli emlak ¢alisanlarinca en 6nemli is taniminin
“tespit” oldugu belirtilmisti. Nizip malmiidiirligii milli emlak servisince is ve
islemlerin etkili ve verimli bir sekilde yapilmasi 4000 adetten fazla tasinmaz malin
tespit isleminin rasyonel olarak yapilmasina baghdir. Ancak tespit isleminin rasyonel
bir sekilde yapilmasi icin s6z konusu tasinmazlarin mahalline gidilmesi
gerekmektedir. Tasinmaz mahalline gidilmesi i¢in gerekli olan Nizip
Malmiidiirliigiine tahsisli bir aracin olmamasi etkili ve verimli bir yonetimin Sniinde
ciddi bir engel olarak diisiiniilmiistiir. Ayrica tasinmaz mahalline gidilirken,
tasinmazin koordinatlar1 teknik bir durum oldugundan, isin uzmani1 kadastro veya
harita teknikerince hareket edilmesi gerekmektedir. Nizip Malmiidiirliigii biinyesinde
de teknik kadro bulunmadigindan bu agik Ilge Kadastro Miidiirliigii personelince
giderilmekte, ancak Ilge Kadastro Miidiirliigii’niin kendi is yiikii nedeniyle teknik
personel sikintis1 cekilmektedir. Malmiidiirliigii biinyesinde teknik kadronun

olmamasi da etkili ve verimli bir yonetim anlayisina engel olmaktadir.

Calisma igerisinde belirtildigi {izere hazine arazilerinin geleneksel
degerlendirme  yontemleriyle degerlendirilirken mevzuat geregi  Maliye
Bakanligi’ndan yetki veya izin alinmaktadir. Tagsra teskilatinin hazine arazilerini
degerlendirirken ilgili kurumlarla yazismalarin yapilmasi ve Maliye Bakanligi’'ndan
izin ve yetki alinmas1 kirtasiyeciligi arttirmakta ve dolayisiyla etkili ve verimli bir
yonetimin gerceklesmesi oniinde ciddi bir engel olarak teskil etmektedir. Satis ve
kiraya verme islemi ile ilgili olarak satis1 ve kiraya verilmesi miimkiin olmayan
taginmazlar icin yapilan yazismalar hem zaman kaybina neden olmakta hem de
mevcut is yiikiinii daha da arttirmaktadir. S6z konusu kurumlarla yazisma yapilmasi
yerine bu kurumlarin kendilerince satisi veya kiraya verilmesi sakincali olan
tasinmaz mallart Malmiidiirliiklerine bildirmesi, etkin ve verimli bir yonetimin
gelisimine katki saglayacagi diisiinilmiistir. Ayrica bir takim yetkilerin tasra
teskilatlarina  devredilmesi  kirtasiyeciligi  azaltacaktir. Tabii ki yetkilerin
devredilmesi bash basmma yeterli degildir. Yetkiler devredildikten sonra Maliye
Bakanligi’na bagli denetim elemanlarinca denetimlerin siklastirilmasi, devredilen

yetkilerin optimum bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin izlenmesine yardimci
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olacaktir. Yetki devri ve ardindan denetim mekanizmas: ile hazine arazileri
yonetiminde optimum bir yonetim anlayis1 gerceklestirilecektir. Nitekim geleneksel
degerlendirme yontemlerinden olan “tahsis” isleminde yetki devri 2007/13 sayili
Genelge ile Defterdarliklara ve Malmidiirliiklerine saglanmistir. S6z konusu yetki
devrinin yapilmasi “tahsis islemi” yapilirken kirtasiyeciligin azalmasina katki

saglamistir.

2007 yilindan itibaren iiniversite mezunlarmin KPSS ile Maliye Bakanlig
kadrolarina yerlestirilmesi, atil vaziyette olan Milli Emlak Servislerinin isler hale
gelmesi, gelirlerinin artmasi, belli bir sisteme oturmasi ve kamu kurum ve
kuruluslarinin personel acisindan kalitesinin artmasma katki saglamistir. Ayrica

MEOP’un Milli Emlak Servis ¢alisanlarinin i yiikiinii hafiflettigi goriilmiistiir.

Hazine arazilerinden elde edilen gelirlerin kisa vadede biitce {izerinde
hafifletici bir etkisi olmas1 ve de bu gelirlerin etkili ve verimli bir yonetimle
arttinlacag da ortadayken, soz konusu hazine arazileri yonetiminden sorumlu
kurumlarin tasra bazindaki teskilatlanmalarinin atil durumda bulunmasi (personelin
birden ¢ok olmamasi, ara¢ olmamasi, teknik eleman, donanim olmasi gibi.), mevcut
kurumsal yapinin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesine engel olmaktadir. Bu
cikarim da “Mevcut kurumsal yapi igerisinde kalifiye personel ile teknik donanim
yetersizligi, hazine arazilerinin yonetiminde verimliligi ve etkinligi azaltmaktadir.”

bicimindeki denencemizin dogrulandigimi gostermektedir.
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KANUNLAR

28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “6183 sayil

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun”.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘2886 sayili

Devlet Thale Kanunu”.

08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘2942 sayili

Kamulastirma Kanunu”.
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09.07.1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘3402 sayili

Kadastro Kanunu”.

16.02.1995 tarih ve “4070 sayilh Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda

Kanun”.

29.06.2001 tarih ve “4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi

ve Katma Deger Vergisi Kanunu”.

08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “4721 sayili

Tiirk Medeni Kanunu”.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”.

19.07.2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5403 sayili Toprak

Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”.

KHK (KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER)

14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “178 sayili Maliye
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK”.

YONETMELIKLER
24.08.1995 tarih ve 22384 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Maliye Bakanlig
Milli Emlak Genel Midiirliigii Tasra Birimleri Kurulug ve Gorev

Yonetmeligi”.

09.10.2003 tarih ve 25254 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘“Agaclandirma

Yonetmeligi”.
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10.10 2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik™.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayih Resmi Gazetede yayimlanan ‘“Hazine

Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yo6netmelik”.

MEGT (MIiLLi EMLAK GENEL TEBLiGLERI)

20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “300 Sira Numarali
MEGT”.

09.04.2006 tarih ve 26134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “303 Sira Numarali
MEGT”.

22.06.2006 tarih ve 26206 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “307 Sira Numarah
MEGT”.

27.07.2007 tarih ve 26595 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “312 sira Numaral
MEGT”.

29.08.2007 tarih ve 26628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “313 Sira Numarali
MEGT”.

GENELGELER

29.08.2007 tarih ve 54284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “2007/13 Sira
Numaral1 Milli Emlak Genelgesi”.

02.04.2009 tarih ve 16121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “2009/4 Sira Numarali
Milli Emlak Genelgesi”.
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IL-ILCE:

Ek-1: Tasinmaz Tespit Tutanagi

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
DEFTERDARLIGI

MUDURLUGU

TASINMAZ TESPIiT TUTANAGI

DOSYA NO
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ceeeeennd20.....

Adi, Soyadi veya Unvani

T.C. Kimlik No/Vergi Kimlik No

Adresi

TABLO II - TAPU BIiLGILERI

Bulundugu koy veya mahallenin ad1

Pafta, Ada, Parsel

2 | Tapuda kayithi oldugu Cilt, Sahife ve Sira No
Tapu tarihi

3 | Cinsi ve yiizol¢iimii

4 [ Hisse durumu ve orani

5 | Mevkii ve sokagi

6 [ Sinirlari

TABLO III - UZERINDE MUHDESAT VARSA

Cinsi ve niteligi

Miktar1

Kime ait oldugu

TABLO IV - ARAZI iSE

Arazinin verim giicii

Sulanabilirlik durumu

TABLO V - BiNA iSE

Insaatin briit alan1 (M?)

Insaatin sinift

Insaatin tiirii

A W[N] —

Yipranma orani

Kullanilabilirlik durumu
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TABLO VI - TESBITE iLiSKiN BILGILER

Isgal veya tasarrufun baslangig tarihi ve siiresi

2 | Isgal veya tasarruf edilen miktar

3 | Isgal veya tasarrufun amag ve bigimi

Kamu hizmetlerine gerekli olup olmadig:

5 16831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621
sayilt Kiy1 Kanunu kapsaminda olup olmadig:

TABLO VII - TASINMAZA AiT TESPIT VE TAHMIN EDILEN BEDEL

TABLO VIII - TASINMAZA AiT TESPIiT VE TAHMIN EDILEN BEDEL HESAP TUTANAGI

Isgal veya tasarrufun baslangicindan tespit tarihine kadar yillar
itibariyle getirebilecegi ayr1 ayr1 ecrimisil miktar1

2 | Toplam ecrimisil tutar1

3 | Tespitten sonra satis, trampa, kiraya verme, 6n izin ve kullanma
izni verilmesi veya irtifak hakki kurulmas: gereken hallerde bu
islemler i¢in ihtiya¢ duyulan sahanin ytuizolgiimii ile rayic satig ve
trampa bedeli ile bir yillik kira, 6n izin, kullanma izni ve irtifak
hakki bedeli

TESPITI YAPANIN ADISOYADI UNVANI IMZASI
BILIRKISILERIN ADISOYADI ADRESI IMZASI
ISGALCILERIN ADISOYADI ADRESI IMZASI

NOT:

1) Tablo I’in 2 numarali boliimii gergek kisiler icin T.C. Kimlik Numarasi, tiizel kisiler i¢in
Vergi Kimlik Numarasi esas alinarak doldurulur.

2) Tespiti yapilacak taginmaz tescilli degilse onceden ¢izilmis 6l¢ekli krokisi varsa bunda,
yoksa cizilecek basit kroki tizerinde sinirlari, komsu tasinmazlar ve malikleri veya kullananlar ile yer
verilmesi istenen diger bilgiler gosterilir ve Tablo II’'nin 2 numarali bolimii hari¢ diger boliimleri
doldurulur.

3) Tespiti yapilacak ve tahmin edilen bedeli hesap edilecek tasinmaz tapuda tescilli olsa dahi,
satig, trampa ve gereken diger hallerde tespit aninda taginmazin alam yeniden ol¢iiliir, noksanlik veya

fazlalik olup olmadigi, idarenin yer vermek istedigi diger bilgilerle birlikte Tablo VII’de gosterilir.
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EKk-2: Ecrimisil ihbarnamesi

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
DEFTERDARLIGI
MUDURLUGU

ECRIMIiSIL iIHBARNAMESI

Adi, Soyad:1 veya Unvani

T.C. Kimlik No/Vergi Kimlik No

Adresi

Fuzuli Sagilin

Isgal veya tasarrufun basladig tarih

Isgal ve tasarrufun sona erdigi tarih

Toplam isgal veya tasarrufun siiresi

Tespit ve takdir edilen ecrimisil tutar1

TARHIYATI GEREKTIiREN NEDENLER

........ fueend20. ... veveened o200
DUZENLEYEN UYGUNDUR
ADI, SOYADI VEYA UNVANI MILLI EMLAK / EMLAK
MUDURD VEYA
MALMUDURU

Bu ihbarname iki 6rnek olarak diizenlenir biri dosyasinda saklanir, digeri fuzuli sagile verilir.
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Ek-3: Goriisme Kagidi

Nizip Tlcesi Malmiidiirliigii Calisanlaria Yonelik

Goriisme Kagidi

1- KIMLiK SORULARI
1.1, Adive Soyadt @i

1.2. Dogum Yeri Ve Yasl @ ..covviiiiiniiiiiiiiiiiieie e

1.2. Ogrenim Durumu-BOIImii  : .........ocovivniiniiiiiiieiee e,
1.3. Bulundugu Gorevdeki Hizmet STresi @ ........oovviiiiiiiiiiiiiiiiieenn,
1.4.Bundan Onceki Isi  :.....oooiiiiiiiii e

2- KAVRAMSAL SORULAR

2.1. Sizin i¢in hazine arazileri kavrami ne ifade ediyor?

3- UYGULAMAYA YONELIK SORULAR

3.1. llcemizde Hazine arazileri hangi yontemlerle degerlendiriliyor?

3.2. ligemizde hazine arazileri yonetiminde hangi sorunlarla karsilasiyorsunuz?

4- COZUM VE ONERILER

4.1. llcemizde hazine arazileri yonetiminde karsilastiginiz sorunlara ne gibi

¢Oziim yollar1 6nerirsiniz?

Gostermis oldugunuz duyarhhktan dolay tesekkiir ederim.
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Ek-4: Goriisme Kagidi

Nizip Tlcesi Kadastro Miidiirliigii Cahsanlarma Yonelik
Goriisme Kagidi

1- KIMLiK SORULARI
1.1, Adive Soyadt @i

1.2. Dogum Yeri Ve Yasl & ..covuiieiiniiniiiiiiiiiiiieieieae

1.2. Ogrenim Durumu-BOIImii  : .........ocovivniiniiiiiiieiee e,
1.3. Bulundugu Gorevdeki Hizmet SUresi .........c..cooevvevieiiiiiiiiiiniiiinen,
1.4.Bundan Onceki Isi  :......oooiiiiiiiiii e

2- KAVRAMSAL SORULAR

2.1. Sizin i¢in kadastro kavrami ne ifade ediyor?

2.1. Sizin i¢in hazine arazileri kavrami ne ifade ediyor?

3- UYGULAMAYA YONELIK SORULAR

3.1. llcemizde hazine arazileri yonetiminde Kadastro Miidiirliigii olarak hangi

sorunlarla karsilasiyorsunuz?

4- COZUM VE ONERILER

4.1. Tlcemizde hazine arazileri yonetiminde Kadastro Miidiirliigii olarak

karsilastiginiz sorunlara ne gibi ¢6ziim yollar1 Onerirsiniz?

Gostermis oldugunuz duyarhhktan dolay tesekkiir ederim.
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