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OZET

Osmanl Devleti’nin ¢oklisinu engellemek igin padisahin mutlak
yetkilerinin azaltilmasi ve mesruti bir Anayasal diuzene gegilmesi
gerekiyordu. Bu mesruti Anayasal dizene gecgebilmek icin Bati
Avrupa’da baslayan anayasacilik hareketleri esas alinmig ve sonug¢
olarak tarihimizdeki ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi
diizenlenmistir. Kanun-i Esasi’'nin ilk hali esas olarak maddi ve sekli
anlamda bir Anayasa olmasina ragmen padisahin mutlak yetkilerini tam
anlami ile sinirlamiyordu. Bu nedenle Kanun-i Esasi’de 1909 tarihli olani

basta olmak uzere gesitli tarihlerde degisiklikler yapildi.

Osmanlh Devleti’nin ¢okusu ile birlikte Ankara’da olaganiistu
yetkilerle olusturulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan hukuken
Osmanhi Devleti'ni yok saymasa da donemin kosullarn iginde
olusturulan 1921 Tegkilat-i Esasiye Kanunu ile yeni devlet rejiminin
habercisi olan 1921 Anayasasi kabul edildi. 1921 Anayasasi’nda yapilan
degisikligin dogal olarak en 6nemlisi 29 Ekim 1923 tarihli yeni rejimin
“Cumhuriyet” olarak ilan edildigi degisikliktir. Yeni rejimin ilan edilmesi
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni bir Anayasaya ihtiyaci vardi.
ikinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 1924

Anayasasi yeni devlet rejimini aynen kabul etmis ve yapilan



degisikliklerle Laiklik ilkesi kabul edilmis, kadinlara se¢cme segilme

hakki taninmigtir.

1924 Anayasasi’nin benimsedigi cogunlukgu demokrasi anlayigi
nedeniyle llkede siyasi gatismalar ve siddet olaylari artmig ve bunun
sonucunda yapilan 27 Mayis 1960 tarihli askeri mudahale ile yeni bir
Anayasanin ilk adimi atilmigtir. Kurucu meclis tarafindan olusturulan
1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlere 6nem veriyor, gogulcu
demokrasi anlayisini benimsiyordu. Ancak 1961 Anayasasi’nin
toplumun genis kesimince kabul edilmemesi ve ayrica siyasi tikaniklara
cevap verememesi nedeni ile siyasi gcatisma ortami ve siddet olaylari
yeniden dogmus 1971 ve 1973 yilinda yapilan degisiklikler de fayda
gostermemis, sonug olarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti yeni bir askeri
mudahale ile tanigmigtir. 12 Eylil 1980 tarihli askeri mudahale ile yeni
bir kurucu meclis olusturulmus ve bu kurucu meclis 1982 Anayasasi’ni
olusturmustur. 1961 Anayasasi’na tepki olarak olusturulan giinimuzde
de varligini siirdiren 1982 Anayasasi otorite-hiirriyet dengesinde,
otoritenin agirigina yer vermis ve bu nedenden otiiri basta 2001

degisiklikleri olmak tizere on alti defa degisiklige ugramistir.
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ABSTRACT

To prevent the collapse Ottoman Sultan of the state reduction of
absolute and constitutional authority to a constitutional order had to be
passed. To be able to pass this constitutional order and the basis of
western Europe have started moving and as a result constitution
history as our first constitution in 1876 was held on the law-i basic Act
as a basic for the first phase of the material and form the basic of a
constitutional monarch, although that didrit limit the absolute powers in
the strict sense . Therefore the 1909 law on the basic that the initial

changes were made on various dates.

Collapse of the Ottoman Government with extra ordionary
powers of the Ankara Grand National Assembly created by the law of
the Ottoman state in terms of the period didrit be count created in 1921
primarily to organizations with a new state law regime is the Messenger

of the 1921 constitution was adopted.

Constitutional changes in 1921 as the most important natural
dated on 29 th October 1923 Republic of Turkey with the new regime
declared anew state constitution was needed. Was declared as a
republic of the new regime will change . The second accepted by large

Turkey 1924 national congress of the new state constitution was a



dapted the same regine and a dopted the principle of secularism in the

different suffrage to women is recognized.

The constitution a dopted in 1924 because of the understanding
of democracy in the country where the majority of political conflicts and
increased violense and military intervention as a result the dated on 27
th may 1961 by the constituent assembly of the basic rights and
freedom the constitution gives to the importance of pluralist democracy
was a dopted. But the 1961 constitution,broad segments of society isnt
acceptable and and alse pcolitical choked to answer beceuse of my
political conflict enviroment and to reviolence was born in 1971 and in
1973 for the amendment didrit benefit as a result the state Turkey
Republic a new military intervention has been met on 12 th september
1980 military intervention and this created a new constitution creoted
as a response to the 1961 constitution and 1982 constitution in now a
days their existence given to the weight of reason on sixteen times in

2001 changes were subject to change.

KEY WORDS
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Kanunu, Law The Founder Of Power, The Repuclic, Turkey Big National
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Osmanl Devleti’nin ¢oklisinu engellemek igin padisahin mutlak
yetkilerinin azaltilmasi ve mesruti bir Anayasal diuzene gegilmesi
gerekiyordu. Bu mesruti Anayasal dizene gecgebilmek icin Bati
Avrupa’da baslayan anayasacilik hareketleri esas alinmig ve sonug¢
olarak tarihimizdeki ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi
diizenlenmistir. Kanun-i Esasi’'nin ilk hali esas olarak maddi ve sekli
anlamda bir Anayasa olmasina ragmen padisahin mutlak yetkilerini tam
anlami ile sinirlamiyordu. Bu nedenle Kanun-i Esasi’de 1909 tarihli olani

basta olmak uzere gesitli tarihlerde degisiklikler yapildi.

Osmanlh Devleti’nin ¢okusu ile birlikte Ankara’da olaganiistu
yetkilerle olusturulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan hukuken
Osmanhi Devleti'ni yok saymasa da donemin kosullarn iginde
olusturulan 1921 Tegkilat-i Esasiye Kanunu ile yeni devlet rejiminin
habercisi olan 1921 Anayasasi kabul edildi. 1921 Anayasasi’nda yapilan
degisikligin dogal olarak en 6nemlisi 29 Ekim 1923 tarihli yeni rejimin
“Cumhuriyet” olarak ilan edildigi degisikliktir. Yeni rejimin ilan edilmesi
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni bir Anayasaya ihtiyaci vardi.
ikinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 1924

Anayasasi yeni devlet rejimini aynen kabul etmis ve yapilan



degisikliklerle Laiklik ilkesi kabul edilmis, kadinlara se¢cme segilme

hakki taninmigtir.

1924 Anayasasi’nin benimsedigi cogunlukgu demokrasi anlayigi
nedeniyle llkede siyasi gatismalar ve siddet olaylari artmig ve bunun
sonucunda yapilan 27 Mayis 1960 tarihli askeri mudahale ile yeni bir
Anayasanin ilk adimi atilmigtir. Kurucu meclis tarafindan olusturulan
1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlere 6nem veriyor, gogulcu
demokrasi anlayisini benimsiyordu. Ancak 1961 Anayasasi’nin
toplumun genis kesimince kabul edilmemesi ve ayrica siyasi tikaniklara
cevap verememesi nedeni ile siyasi gcatisma ortami ve siddet olaylari
yeniden dogmus 1971 ve 1973 yilinda yapilan degisiklikler de fayda
gostermemis, sonug olarak Turkiye Cumhuriyeti Devleti yeni bir askeri
mudahale ile tanigmigtir. 12 Eylil 1980 tarihli askeri mudahale ile yeni
bir kurucu meclis olusturulmus ve bu kurucu meclis 1982 Anayasasi’ni
olusturmustur. 1961 Anayasasi’na tepki olarak olusturulan giinimuzde
de varligini siirdiren 1982 Anayasasi otorite-hiirriyet dengesinde,
otoritenin agirigina yer vermis ve bu nedenden otiiri basta 2001
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as a basic for the first phase of the material and form the basic of a
constitutional monarch, although that didrit limit the absolute powers in
the strict sense . Therefore the 1909 law on the basic that the initial

changes were made on various dates.

Collapse of the Ottoman Government with extra ordionary
powers of the Ankara Grand National Assembly created by the law of
the Ottoman state in terms of the period didrit be count created in 1921
primarily to organizations with a new state law regime is the Messenger

of the 1921 constitution was adopted.

Constitutional changes in 1921 as the most important natural
dated on 29 th October 1923 Republic of Turkey with the new regime
declared anew state constitution was needed. Was declared as a
republic of the new regime will change . The second accepted by large

Turkey 1924 national congress of the new state constitution was a



dapted the same regine and a dopted the principle of secularism in the

different suffrage to women is recognized.

The constitution a dopted in 1924 because of the understanding
of democracy in the country where the majority of political conflicts and
increased violense and military intervention as a result the dated on 27
th may 1961 by the constituent assembly of the basic rights and
freedom the constitution gives to the importance of pluralist democracy
was a dopted. But the 1961 constitution,broad segments of society isnt
acceptable and and alse pcolitical choked to answer beceuse of my
political conflict enviroment and to reviolence was born in 1971 and in
1973 for the amendment didrit benefit as a result the state Turkey
Republic a new military intervention has been met on 12 th september
1980 military intervention and this created a new constitution creoted
as a response to the 1961 constitution and 1982 constitution in now a
days their existence given to the weight of reason on sixteen times in
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BiRINCi KESIM
CALISMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. GALISMANIN KONUSU, ONEMi, AMACI, DENENCESIi VE YONTEMi

Bu bolimde c¢alismanin konusu ve 6nemi Uzerinde detayli bir sekilde
durularak c¢alismanin amaci belirtiimis ve c¢alismanin denenceleri ve

yonteminin galismanin igeriginde ne sekilde yer alacagina deginilmistir.

1.1. Galismanin Konusu ve Onemi

Anayasa denildiginde zihinde ilk canlanan ylce ve dokunulmaz bir
seydir. Bundan dolayi da ilk bakista Anayasanin sadece hukukgulari, Ust
dlzeyde gorevli kisileri, devletin temel organlarini ilgilendirdigi digunulebilir.
Ancak Anayasanin tanimina bakildiginda, Anayasanin bir Ulkedeki tum
insanlari, yani sadece vatandaslari degil ayni zamanda yabancilari da 1irk,
renk, dil ve cinsiyet ayrimi olmadan ilgilendirdigi suphe gétirmez bir

gercektir.

Bu konuyla ilgili su o6rnegi vermek vyerinde olacaktir. Anayasa
Mahkemesi’'nin 29 Kasim 1990 tarih ve E.1990 /30 ve K.1990/31 sayili
kararina (AMKD, Sayi 27, c.l, s.48-64) gére, izmirde sarki séylemek isteyen
bir kadina, kocasi izin vermemis, kadin bu sefer izin alabilmek igin izmir 4.
Sulh Hukuk Mahkemesi’'nde dava ag¢mistir. Davayl hakimin reddetmesi
gerekiyordu. CUnkl o zaman yururliukte olan 1926 tarihli eski Turk Medeni
Kanununun 159. maddesine gore, evli kadinin galisabilmesi ancak kocanin
izni ile oluyordu. Ancak hakim bu davayl reddetmeyerek, eski Medeni
Kanunun bu maddesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurmus, Anayasa Mahkemesi de 29 Kasim 1990 tarih ve
E.1990 /30 ve K.1990/31 sayili karariyla eski Turk Medeni Kanununun 159.
maddesinin Anayasaya aykiri olduguna karar verip bu maddeyi iptal etmistir.

Boylece sarki sdylemek isteyen izmirli kadin sarki sdyleyebilmis ve Anayasa



Mahkemesi’nin bu kararindan sonra da Turkiye’de galismak isteyen kadinlar,
kocalarindan izin almadan calisabilmiglerdir. Bdylece bu davada uygulanan
Anayasa hukuku, yalnizca devletin temel organlarini ilgilendirmemekte, batin

kadinlari ilgilendiren bir Anayasa hukuku olmaktadir (Gozler, 2008:10).

“Anayasa, devletin temel yapisini, yonetim bigimini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iligkilerini, kigilerin devlete kargi devletin de
kisilere kargi olan hak ve gorevlerini dizenleyen en Ustun yasa, teskilati
esasiye kanunu; esas teskilat kanunu”dur (Yilmaz, 2002:75). Genel olarak
toplumsal beklenti ve dinamiklere cevap verilmesi ve bu ¢ergevede temel hak
ve hurriyetlerin guvence altina alinmasi amaciyla hareket edilmesi (Atar,
2000:6), Anayasalarin yapilmalarindaki esas felsefe ile bagdasan bir olgudur.
Cunkld Anayasalarin iglevi, birey haklarinin korunmasi suretiyle iktidarin
sinirlandiriimasidir (Erdogan, 1999:353).

Anayasanin temelinde insan faktori oldugu igin hazirlanigi ve
degistiriimesinde de yine ayni insan faktori géz dntinde bulundurulmaktadir.
insanlik tarihindeki anayasacilik hareketlerine bakildiginda bu durum bariz bir
sekilde ortadadir. Ayni sey Osmanli Devletinden glinimuze kadar olan
Anayasalarda da s6z konusudur. TUm bunlardan yola ¢ikarak ¢alismamizin
konusu, Osmanli ve Cumhuriyet donemi anayasalari, bunlarin hazirlanisgi ve
hazirlanmasinda rol oynayan faktorler, bu anayasalarda yapilan degisiklikler,

degistiriimesine sebep olan ihtiyaglar olarak belirlenmigtir.

Calismanin 6nemi ise kendini su noktada gdstermektedir: Tarih
boyunca topluma hiukmeden bir otoritenin varhgi siphesizdir. Kimi zaman bu
otorite karsimiza oligarsi olarak, kimi zamansa aristokrasi olarak bazen
teokrasi, bazen monarsi olarak bazen de demokrasi olarak ¢ikti. Bunlarin
bazilarinda otoriter gug¢ kendini sinirsiz addederken bazilarinda ise
siniflandinlmis oldugunu gérdik. iste otoriter glictin sinirlanmasi Anayasa ile

olmaktadir. Otoriter gu¢ kendini ne kadar sinirli gorurse tabiiyeti altindaki



insanlarin haklarini ve 6zgurlUklerini de o derece taniyacaktir. Boylece o Ulke

uygarlagsma adina énemli adimlar atmis olacaktir.

Anayasalar sadece temel haklar ve &zgurlikler alaninda degil
,Jinsanlara yukledigi O0devler acisindan da incelenmeli ve ele alinmahdir.
Ornegin 1982 Anayasasi'nin ‘Siyasal Haklar ve Odevler baslikli Dérdiinci
Bolimiinde yer alan ‘Vergi Odevi’, tim anayasalarimizda yer almasindan
ziyade insanlik tarihindeki ilk Anayasal belge sayllan Magna Carta
Libertatum’un yapilmasindaki en temel faktordar. Butin bu aciklamalardan
sonra calismanin 6nemi, Anayasalar arasindaki baglantlyr kurmak ve
Anayasal kurumlarin hangi toplumsal ihtiyagctan kaynaklandigini ortaya

koymak ve bu kurumlarin gelisimini inceleyip aktarmak noktasindadir.

1.2 Galigmanin Amaci

Osmanl tarihinden gunumize kadar olan Anayasalari sistematik
bicimde ele almak, bu Anayasalarin ¢ikarilmasinin altinda yatan sebepleri
incelemek, bu Anayasalarin hazirlanma slrecini ve bu slregte yasanan
olaylari ortaya koymak, hazirlanirken hangi yontemlerin kullanildigini
belirlemek, bu Anayasalar arasindaki baglantilari géz 6nine sermek ve tim
bunlari mukayeseli olarak ele alarak Anayasalar arasinda karsilastirma
yapmak ve bunun da sonunda hangi Anayasanin hangi yonden iyi bazilarinin
da hangi yonden toplumsal ihtiyaglari karsilayamadigini belirleyip ortaya
koymak, Anayasalarda yapilan degisiklikleri incelemek galismamizin temel

amacini olusturur.
1.3. Caligmanin Denenceleri ve Yontemi
Calismanin temel denencesi sudur, “Anayasalarda sonradan

yapilan degisiklikler, mevcut Anayasanin genel ¢izgisinin ve temel

anlayisinin tersi yonde diuzenlemeler getirmisgtir.”



Bu calismada betimsel, tarihsel ve mukayeseli arastirma ydntemleri
kullanilmigtir. Betimsel arastirma yodntemi ile varolan durum, disaridan
dokunulmaksizin ve bir katkida bulunulmaksizin oldugu gibi aktariimis,
tarihsel arastirma yontemi ile ge¢gmiste olan olaylari, yasayan Kkisileri ve bu
kisilerin yaptiklari seyleri, ortaya ¢ikan kurumlari ve bu olaylarin, kisilerin ve
kurumlarin gunumuze etkilerinin incelenmesi yapilmis ve mukayeseli
arastirma yontemi ile de olaylar, kurumlar birbirleriyle karsilastirilarak sekilde
ele alinarak bunlarin birbirlerine gore dne ¢ikan 6zellikleri ortaya koyulmaya

calisiimigtir.

1.4. Kavram Tanimlani

Calismaya temel teskil eden ve ¢alisma boyunca kullanilan bazi temel
kavramlar vardir ki bu kavramlarin anlamlarinin belirlenmesi, ¢alismanin
amacina ulasmasinda ve c¢alismayl daha sonra inceleyenler agisindan da

daha anlasilabilir olmasinda énemli yer tutar.

Anayasa: Bir devletin kurulusunu, orgutlenisini, temel organlarinin
isleyisini ve birbiriyle olan iligkilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini
dizenleyen ve kisilerin hak ve Ozgurluklerini glivence altina alan kurallar
batanadar. Anayasa, hem hukuksal hem de siyasal bir belgedir. Gunumuzde
modern bir devletin hukuksal yapisi Anayasa temeli GUzerine kurulur. Anayasa
devletin niteligini ve temel kurumlarini, temel haklar ve 6zgurlikleri, kamu
yetkisini, sinirlarint ve kullaniima kosullarini belirleyen emredici kurallar
batinudur. Bir baska deyisle anayasa st norm niteligiyle hukuksal ¢ergeveyi
gizerken, ayni zamanda hak ve yetkilerin sinirlarini da belirler (Aliefendioglu,
1997:22).

Maddi Anlamda Anayasa: Devletin temel erklerinin kurulusunu ve
isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin batanudur. Bu anlamda bir kuralin,

Anayasa kurall olup olmadigina o kuralin igerigine, neyi dizenledigine



bakilarak karar verilir. Bir kural, igerik bakimindan temel erklerinin

kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir.

Sekli Anlamda Anayasa: Normlar hiyerarsisinde en Ust sirada
bulunan, o6teki kanunlardan farkli ve daha zor bir yontemle kabul edilip
degistirilebilen hukuk kurallaridir. Bu anlamda bir kuralin Anayasa kurali olup
olmadigina, onun igerigine bakilmaksizin, o kuralin bulundugu yere ve yaplilis
veya degistirilis bicimine bakilarak karar verilir. Eger bir kural, normlar
hiyerarsisinde en Ust basamakta yer aliyorsa ve kanunlardan daha zor bir
yontemle degistirilebiliyorsa, igerik olarak neye iliskin olursa olsun bir
Anayasa kuralidir.” (Odyakmaz vd., 2008:3,4)

Yazili Anayasa: “Anayasanin yazili olmasi, devletin statisu ve
bireylerin haklari ile ilgili kurallarin bir belgede toplanmasidir’ (Tezig,
1998:146). Anayasa kurallarinin yazili olmasinda kasit, iktidar elinde
bulunduran yoneticileri birtakim kurallara baglayarak sinirlamak ve
yonetilenlerin hak ve 6zgurlUklerini agik bicimde saptayarak, yonetilenleri
yoneticilere kargl korumak ve guvence altina almaktir. Bu nedenle yazil
Anayasalar, 18. vyuzyilldan itibaren toplum sdzlesmesi olarak da

degerlendiriimektedir.

Yazisiz Anayasa (Teamuli = Geleneksel Anayasa): Yazili
anayasanin karsitidir. “Bu tlr Anayasa, toplum iginde uzunca bir slre
kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan
olusur” (Gozler, 2008:15). Yazisiz anayasanin en bilinen drnedi ingiltere’dir.
Ornegin Ingiltere Kralicesi c¢ogunluk partisinin liderini bagbakan olarak
atarken higbir yazili kurala goére degil ve fakat bilinmedik bir zamandan beri
uygulana gelen ve teamul haline gelmis kurallara gore yapar. Ancak yazisiz
Anayasalar uygulamalarla dogdugu igin surekli bir olugsum igindedirler. Bunun
icin de kolay degdisebilmektedirler ve bu da bu tir Anayasalarin esnek

oldugunu gosterir.



Yumusak Anayasa: EJer Anayasa normal kanunlarin degistiriime
usuline gore degistirilebiliyorsa bu Anayasa yumusak Anayasadir. “Bir
Anayasanin yumusak nitelikte oldugu iki bicimde anlasilir. Anayasa, ya
acikga olagan vyasalar gibi degistirilebilecegini hukme badlar ya da
degistiriimesi konusunda higbir hikim igcermez. Yumusak Anayasa
sisteminde, “Anayasanin Ustinligld” ilkesini uygulamak ¢ok gugtir. Zira, bu
sistemde Anayasalar, herhangi bir kanunla degistirilebilir’ (Odyakmaz vd.,
2008:5). Yazisiz Anayasalar niteligi geregi yumusak Anayasa grubuna
dahildirler.

Sert Anayasa: Degistiriime usulleri bakimindan normal kanunlardan

farkli ve daha zor olan Anayasa turudur. Kural olarak yazili Anayasalarin
blyuk kismi sert Anayasa niteligindedir. Her kuralin istisnasi oldugu gibi bazi
yazili Anayasalarin da yumusak nitelikte oldugu go6rulmektedir. Kendi
tarihimizden 6rnek verecek olursak, 1921 Anayasasi yazili olmasina ragmen
degistiriime usult bakimindan higbir kural icermediginden yumugsak Anayasa
niteligindedir. Bir Anayasa, bazi maddelerinin degistiriimesini yasakliyorsa,
degistiriimesi icin nitelikli ve 06zel bir cogunluk ( Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugu, beste tgu, Ugte ikisi, dortte Ggu gibi...) ariyorsa, degistiriimesi icin
yasalardan farkli olarak halkoylamasina sunulmasini ariyorsa, kabul
edilmesinden belli bir sire ya da belli durumlarda degistiriimesini
yasakliyorsa,
o Anayasa sert (katl) Anayasadir. Giniumlizde Anayasanin Ust norm
niteliginin korunmasi, hak ve yetkilerin sinirlarinin anayasada ongéruldagu
gibi hayata gegcirilebilmesi igin, dncelikle Anayasanin sert bir Anayasa olmasi,
sonra da yasama organinin islemlerinin bir denetim mekanizmasinin
bulunmasi sarttir (Tung, 1997:19).

Anayasacilik Dugtlincesi: “Normlar hiyerarsisinde kanunlarin Gstinde
bulunmasi ve onlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen kanunlarin
yapilmasi gerektigi dusuncesine Anayasacilik Dusuncesi denir” (Gozler,

2007:18). Bu disiince 1700’lerin sonuna dogru ortaya cikmustir. insanhk



tarihinin ilk Anayasasi 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, ikinci

anayasasl ise 1791 Fransiz Anayasasr’dir.

Asli Kurucu iktidar: “Bir Anayasayi, devrim, ihtilal, isgal sonrasi
bagimsizlik kazanma gibi nedenlerle en bastan yapan iktidardir. Asli kurucu
iktidarin en bariz 6zelligi, Anayasay! yaparken higbir hukuk kuralina bagli
olmamasidir. Ulkemizde 1961 ve 1982 Anayasalari bu duruma érnek olarak
gosterilebilir’ (Odyakmaz vd., 2008:266).

Tali (Tiirev) Kurucu iktidar: “Anayasayi, Anayasada ongorilen
kurallara gore degistiren iktidardir. Ornegin 2002 iktidari veya temel haklarin
sinirlandiriimasina Laik Cumhuriyet 6lgutunu getiren 2001 yili iktidari tali
kurucu iktidara Ornek olarak verilebilir. Tali kurucu iktidar, Anayasanin

degistiriimesine iliskin maddeyi de degistirebilir’ (Odyakmaz vd., 2008:266).

Kurulmus iktidar: Anayasaya dokunmaksizin, yani Anayasayi
degistirmeksizin, Anayasada 0Ongoérilen yetkilerin kullanilmasi durumunda
kurulmus iktidardan s6z edilir. Cumhurbaskaninin veya Bakanlar Kurulunun
Anayasada ongorilen yetkilerini kullanmasi bu iktidar bicimine 6rnek teskil
eder.” (Odyakmaz, vd., 2008:266).

1.5. Caligmanin Sunusg Sirasi

Calisma dort kesim, on bdlimden olusmakta olup, birinci kesimde
calisma hakkinda aciklamalar bashgl altinda, birinci bolimde calismanin
konusu, amaci, denencesi, yontemi ve temel kavramlari acgiklanmistir.
Calismanin ikinci kesimde Anayasacilik ve Anayasalarin yapilmasi basligi
altinda, ikinci bolumde Anayasaciligin tanimi ve Anayasaciligin tarihgesi,
Uclncl boélimde ise Anayasalarin yapilmasi, degistirilmesi, kurucu iktidar ve
kurucu iktidar tdrleri acgiklanmigtir. Calismanin Gglncl kesiminde ise
¢alismanin asil konusunu olusturan Osmanlidan ginimuze Anayasalarimiz

bashdi altinda, dordincli bolimde Osmanhi Devletinde Kanun-i Esasi



oncesindeki Anayasal gelismeler, besinci bolimde Osmanli Devleti’nde ilk
Anayasa olan Kanun-i Esasi’'nin hazirlanisi ve Anayasada vyapilan
degisiklikler, altinci bolumde gegis doénemi Anayasasi olan 1921
Anayasasr’’nin hazirlanigi ve Anayasada yapilan degisiklikler, yedinci
bélimde 1924 Anayasasi’'nin hazirlanisi ve Anayasada yapilan degisiklikler,
sekizinci bélumde askeri mudahale sonucu olusmus olan ilk Anayasa olan
1961 Anayasasr’’nin hazirlanisi ve Anayasada vyapilan dedgisiklikler,
dokuzuncu bdlimde askeri midahale sonucu olugmus olan ikinci Anayasa
olan 1982 Anayasasi’nin hazirlanigi ve Anayasada yapilan degisiklikler
incelenmigtir. Calismanin dérdinci kesimi ve son olarak onuncu béliminde
ise calismanin bulgulari ve bulgulardan hareketle onerilerine yer verilmis ve

calisma sonug bolumu ile tamamlanmistir.



IKINCi KESIM
ANAYASACILIK VE ANAYASALARIN YAPILMASI

2. ANAYASACILIK NEDIR VE ANAYASACILIGIN TARIHGESI

Bu bdlimde anayasaciigin tanimi yapilmakta ve anayasaciligin

tarihcesi drnekler verilerek anlatiimaktadir.

2.1. Anayasacilik Nedir?

Anayasacilik, kisaca mutlak monarsgilerin getirdigi demokratik olmayan
yonetim tarzlarina karsi duslncelerini anayasalarla uygulamaya gecirmek
diye tanimlanabilir (Derdiman, 2006:6) Bir Anayasanin en 6nemli amaci
iktidarin igleyisinin duzenini saglamak, keyfi hareketlerini dnlemek, temsil
edilenlerin haklarini korumak ve kigisel 6zgurluklere anayasal guvenceler
saglamak oldugu g6z onunde bulundurulursa; bu ‘sinirli devlet’ tir. Devletin
keyfi hareketlerinin sinirlandirildigi, 6l¢ide de, haklar ve &zgurliklerin
kullanim alaninin genigleyebilecedi, hemen sdylenebilecek olan bir gergegi
isaret etmektedir. Nitekim, ‘modern anayasacilik’, baglangicindan itibaren,
sinirli devlet dusincesiyle bir arada gitmigtir (Karaaslan, 2009). Derdiman’in
(2006:7) Erdogan’dan aktardigina gore, “modern anayasacilik hareketi,
otoriter rejimlere karsi siyasal iktidarin sinirlandiriimasi kapsaminda, yeni ¢ag

baslarinda kendini gostermeye baslamistir.

Anayasacilik, toplumsal kesimlerin katilimini, diyalogunu ve
uzlagsmasini 6ngodren bir anlagsmali bir dizene dayali olmalidir. Buna
s6zlesmeci anayasacilik da denir. Boylece saglam bir sosyal dizenin temel
ilkeleri, kurallari ve kurumlari Gzerinde toplumsal uzlasma saglanmali ve
daha sonra da Uzerinde anlagilan konular yaziya dokulerek toplumsal
s6zlesme yani anayasa haline getiriimelidir. Ayrica toplumsal s6zlesme metni
halk tarafindan buyuk ¢codunlukla baski ve etki altinda kalmadan 6zgurce ve

oybirligine yakin bir gogunluk ile kabul edilmis olmalidir.
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Anayasaciigin en onemli Ozelligi, keyfi yonetimin aksine, siyasal
yonetimi hukuki bir bicimde sinirlamak ve hareket alanini daraltmaktir.
Anayasa yapmanin amaci, devleti sinirlamak ve yonetenlerin ydnetilenler
karsisinda hukuka uymasini saglamaktir. Bundan dolayidir ki anayasacilik,
devletin temel islevlerinin farkli organ veya makamlar arasinda
paylastirimasini, temel haklarin anayasal olarak taninip glvence altina
alinmasini, devlet iktidarinin belli hukuk kurallarina baglanmasini ve bitin bu
hususlarin nihai guvencesi olarak bagimsiz mahkemelerin tesisini
gerektirmektedir. Bdylece, anayasacilik veya anayasal devlet ile hukuki bir
belge olarak anayasaya sahip olmak, birbirinden farkh seylerdir (Karaaslan,
2009).

Anayasasi olan her devlet, anayasal devlet demek degildir. Anayasal
devlet, anayasanin, bireylerin dokunulmaz haklarini korumak Uzere,
yonetenler Uzerinde etkin bir islev gordigu devlettir. Anayasanin bu iglevi
g6rmedigi, yani anayasanin sadece devletin tegkilat yapisini gosterdigi, ama
onu sinirlamadig! bir Ulkede, Anayasalliktan ve Anayasaya bagl anayasal

devletten s6z edilemez (Karaaslan, 2009).

Anayasalar, anayasacilik akiminin bir belgeye dénusmus sonucu
olarak gorulmelidir. Anayasacilik akimi, Anayasalarin hazirlanmasindan
evvel toplumda ortaya ¢ikan genel dederlerin ve ¢agdas ilkelerin Anayasalara

yansimasinda etkili olurlar (Derdiman, 2006:7).

Anayasaciligin ilkeleri; hukuk devleti, insan haklari, anayasanin
ustinlugu, kuvvetler aynligi ve demokrasidir. Anayasanin ustunlugu, siyasal
yonetim icinde, batun ilgili kisi ve kurumlarin Anayasal ilke ve normlara uygun
davranmalarinin saglanmasi anlamina gelir. Anayasanin Ustunliguna
saglamanin en uygun yolu, yazili bir Anayasanin varligi ve bunun
anayasaciligin gereklerine uygun hale getirilmesidir. Hukuk devleti, devletin

batlin eylem ve igslemlerinde evrensel hukuk ilkelerine ve dnceden belirlenmis
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hukuk kurallarina uymasi anlamina gelir. Hukuk devleti, keyfi yonetimin
karsitidir ve mesrulu varhigini kendisinden alan degil, hukuk sayesinde var
olan, mesrulugunu hukuktan alan devlet demektir. Hukuk devletinde, higbir
resmi organ, kendisine, anayasal olarak taninmig olmayan herhangi bir
yetkiye sahip sayillmaz; yetkiler anayasadan ve ancak ona uygun yasal
dizenlemelerden kaynaklanir. Bu sebeple hukuk devleti ilkesi, yonetilenler
icin bir Anayasal givencedir. Insan haklarinin giivence altina alinmasi,
anayasaciligin yapi taslarindan biridir. Anayasal devletin en 6zlG tanimi,
insan haklarina dayanan hukuk devletidir. Devlet iktidarinin koétuye
kullanilmasinin ~ en blylk sonucu insan haklarinin Anayasal olarak
taninmamasi ve glvence altina alinmamasidir. Bu bakimdan insan haklari,
bireyin 6ziinde ve devlete yoneliktir. insan haklari, anayasacilik diisiincesini
kuran dusundrlerin temel idealleri olan siyasi 6zgurliugun garantisidir.
Anayasalarda yer aldigl sekliyle temel haklar bireylerin kendi kaderini
belileme idealinin, siyasal alana yansiyan guvencesidir. insan haklari,
bireylere, her  tarlG baskidan korunmus  olarak, kendilerini
geceklestirebilecekleri dokunulmaz bir alan saglar. Hem onlarin bagka
kisilerle gonullu etkinlikte bulunma guglerini guvence altina alir; hem de
devlet ydnetimine katilabilmelerine ortam saglar. Kuvvetler ayrihigi ise,
devletin mutlak glcunun bir elde toplanmasina engel olur. Demokrasi
dogrudan dogruya anayasaciligin bir ilkesi olarak ortaya gikmamigtir. Clnku
anayasacillik, esas itibariyle, liberal siyasal 6gretinin bir sonucudur. Aslinda
demokrasi, iktidarin sinirlanmasiyla degil, kaynagi ile ilgilidir. Fakat,
anayasacilik, gucun kotiye kullanimina ve gereksiz gug¢ kullanimina karsi,
bireyler icin koruyucu mekanizmalarin getirilmesini 6ngérdigu kadar, siyasi
kararlari alanlar Uzerinde yonetilenlerin denetimini saglamayi da amaclar. Bu
husus, anayasaciligin demokrasi boyutu ile ilgilidir. Yurttaslarin, siyasal
toplumun kaderi ile ilgili temel kararlari kimlerin alacagini, bu kararlarin hangi
ilkeleri gbzetecegini belirlemeleri, bu karar alicilari yonlendirebilmeleri ve
degistirebilmeleri, ayni zamanda devlet gicunu keyfi ve kontrolsiiz olmaktan

¢lkaracak bir husustur (Karaaslan, 2009).



12

2.2. Anayasaciligin Tarihgesi

Anayasacilik hareketleri, devletin yonetim dizeni, yurttaglarin hak ve
OzgurlUklerini yazili belgelerde saptama amaci guden c¢abalar olarak ifade
edilebilir (Tanilli, 1996:113). Gunumiz manasinda anayasa kavrami sanildigi
kadar eski bir kavram degildir. Bu kavram 1700’lG yillarin sonlarinda ortaya
cikmigtir. DUnya tarihinin ilk Anayasasi, daha dogru bir ifade ile modern
anlami ile ilk Anayasa 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’dir. Bu
Anayasa, Amerika’daki kolonilerin, anavatan ingiltere’den koparak, bagimsiz
bir devlet kurmalan ve kurulan federal devlet dizeninde, federal - federe
devlet iligkilerini, diger yandan da bireylerin temel hak ve &6zgurlUklerinin

yazil kurallara baglanmasi ile olmustur (Gozler, 2008:18).

Kita Avrupa’sinda ise, Ortagagin sonlarindan baslayarak gelismekte
olan burjuvazi, toplumda en Ustin durumuna gelince, mutlak monarsilere ve
feodal dizenin ayricaliklarina son verip, siyasi iktidari sahiplenmek, 6te
yandan da hak ve o&zgurlUkleri givence altina almak amaciyla yazil
Anayasaya ihtiya¢ duyacaktir (Tezig, 1998:135-136).

Bdylece 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ndan sonraki
Anayasa ise 1791 Fransiz Anayasasr’dir. Onlari sirasiyla su Anayasalar
izlemektedir: 1809 isve¢ Anayasasi, 1812 ispanyol Anayasasi, 1814 Norveg
Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi, 1848 Isvicre Anayasasi, 1848 ltalyan
Anayasasli, 1848-1850 Prusya Anayasasl, 1849 Danimarka Anayasasi, 1849
LUksemburg Anayasasli, 1864 Yunan Anayasasi, 1866 Romanya Anayasasil,
1876 Osmanli Anayasasi, 1887 Hollanda Anayasasi ve 1889 Japon
Anayasasrdir.  1700'lG  yillarin  sonlarindan 6nce devletlerin  temel
kuruluslarina iligkin yazili hukuk kurallari muhakkak vardi. Bu konuda birgok
Ulkede birgok kanun, ferman vs. vardi. Bunlarin Anayasa kabul
edilmemelerinin sebebi normlar hiyerarsisinde kanunlarin Ustinde yer
almiyor ve degistiriimeleri icin kanunlardan daha zor bir usul

olmadigindandir. Normal kanunlarin Ustinde yer alan ve onlardan daha zor
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bir yontemle degistirilebilen kanunlar yapma duslncesi insanlik tarihinde
ancak 1700’10 wyillarin sonlarinda ortaya c¢ikmistir. Bdylece, normlar
hiyerarsisinde, kanunlardan daha zor bir sekilde dedistirilebilen, kanunlarin
ustinde bulunan kanunlarin yapilmasi gerektigi dusuncesine anayasacilik
duguncesi denir (Gozler, 2008:18).
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3. ANAYASALARIN YAPILMASI VE DEGISTIRILMESI

Bu bdélumde kurucu iktidar turleri, islevleri aciklanarak anayasalarin
yapilmasi ve degistiriimesi hakkinda genel bilgilere yer verilmis ve Turk

Anayasalari’nda anayasanin degistiriime sorunu irdelenmistir.

3.1. Anayasalarin Yapilmasi ve Kurucu iktidar

Anayasalarin olusturuimasina kurma ya da kuruculuk iglevi denir.
Bagka bir ifade ile, devleti hukuki ve siyasi bir kurum olarak olusturan iktidara
veya guce kurucu iktidar denir. Kurucu iktidarin yaninda bir de Anayasa
tarafindan kurulan iktidarlar vardir. Anayasa tarafindan olusturulan yasama,
yuritme ve yargl gibi normal siradan devlet iktidarlarini, bunlarin disinda
bulunan, onlardan Ustin olan ve onlari kuran kurucu iktidardan ayirmak
gerekir. Boylece, ‘kurucu iktidar’ ile ‘kurulmus iktidarlar’ arasinda bir ayrim
yapilmasi zorunluludur (Go6zler,2008:29). Bununla beraber kurulmus
organlarin yetkileri Anayasa ile dizenlenmis olup, yine Anayasanin agik bir
kuralina dayanmaksizin bu yetkiler baska bir organa devredilemez. Cunku
devlet organlarinin kullandigi yetkiler, bir islevin yerine getirilmesi igin
taninmistir (Tezig, 1998:147). Bir devlette iktidari kurmak ancak Anayasa ile
olur. Nitekim bu Anayasa ile devletin yapisi, iktidari kullanma duzeni,
kullanacak makam, organlar ve kamu hurriyetlerine iliskin dizenlemeler yer
alir (Derdiman, 2006:11).

Kurucu iktidar, iki degisik durumda ortaya cikabilir ve buna uygun
olarak da iki tlr kurucu iktidardan s6z edilebilir. Bunlar asli kurucu iktidar ve
tali diger bir adiyla tlrevsel kurucu iktidardir.

3.1.1. Asli Kurucu iktidar

Asli kurucu iktidar, bir devletin siyasal rejiminde hukimet darbesi,

intilal, Ulkenin parcalanmasi ve Ulkedeki yabanci isgale son verilerek
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bagimsizligin kazanilmasi veya yeniden kazaniimasi gibi kesintiler nedeniyle
bir hukuk boslugunun ortaya ciktigi durumlarda vardir. Bu durumlarda
mevcut iktidari elinde bulunduran sosyal gugcler, yeni devlet ve rejimin
anayasasini meydana getirirken kendilerini sinirlayan mevcut bir norm
yoktur. Boylece asli kurucu iktidar sinirsiz ve hukuk disi bir olaydir. Asli
kurucu iktidarin hukuk disi olmasi onun sadece asli kurucu iktidar unsurunun
hukuk disinda cereyan ettigini, bunun hukukla agiklanmasinin mimkdn
olmadigini ifade eder. Yani bu unsurun hukuk digi olusu onun toplumca
benimsenen yeni ve mesru bir Anayasa yaratamayacagini gostermez
(Ozbudun, 2004:147). Bitiin bu agiklamalardan sonra, asli kurucu iktidar
hangi halde ortaya gikarsa ¢iksin, muhakkak bir ‘hukuk boslugu’ durumunda
ortaya c¢ikmaktadir. Asli kurucu iktidar, 6nce mevcut bir Anayasay! ortadan
kaldirarak bir hukuk boslugu yaratmakta ve sonra da yeni bir Anayasa

yaparak bu boslugu doldurmaktadir.

Asli kurucu iktidarin en ¢ok ortaya cikis sekli, devrim ve hukimet
darbesidir. ilk olarak tlkenin mevcut siyasal rejimi hilkiimet darbesi, ya da bir
devrim sonucu vyikilir. Eski rejimi yikarak siyasal iktidari ele geciren
devrimciler ve darbeciler, yeni bir Anayasa hazirlayarak yeni bir siyasal rejim
olustururlar. 1789 Fransiz, 1917 Rus ihtilalleri buna 6rnektir. 27 Mayis 1960
ve 12 EylUl 1980 Askeri Darbeleri de yine asli kurucu iktidar olayina érnektir.
Asli kurucu iktidarin ortaya ciktigi bir diger hal de savastir. Ornek vermek
gerekirse Birinci Dinya Savasi sonrasinda Avrupa’da daha 6énceden mevcut
olmayan birgok devlet ‘Litvanya, Lehistan, Cekoslovakya ve Yugoslavya’
kuruldu ve bunlarda savas nedeniyle yeni Anayasalar yaptilar. Bazen de
savastan sonra yeni bir devlet kurulmasa bile agir bir savastan ¢ikan bir
Ulkede yeni bir Anayasa yapildigi gorilmistir. Ornegin ikinci Diinya Savasi
bittikten sonra, Fransa’da ‘1946 Anayasas!’, italya’da ‘1947 Anayasasl’ ve
Almanya’da ‘1949 Anayasasi’dir. Asli kurucu iktidar, somurge olan bir tlkenin
bagdimsizliga kavusmasi durumunda da ortaya g¢ikabilmektedir. Nitekim
somurge bir Ulkenin bagimsizligina kavusmasi savas yoluyla olabildigi gibi,

barig yoluyla da olabilmektedir. Her iki durumda da genellikle bagimsizligina
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kavusan Uulkede yeni bir anayasa yapilir. Bazi durumlarda, birden ¢ok
bagimsiz devletin kendi istekleriyle birlesip, yepyeni bir devlet kurduklari
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, énceden mevcut olmayan yeni
bir devlet olarak kurulur ve bu devlette yeni bir anayasa kabul edilir. Ornek
vermek gerekirse 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi boyle
yapilmistir. Bazen de bir devlet, pargalanarak birden ¢ok bagimsiz devletlere
ayrilmaktadir. Bu durumda, énceden mevcut olmayan yeni devletler kurulur
ve sonug¢ olarak yeni Anayasalar yapilir. 1990 yillarin baginda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yerine kurulan

devletler ve bunlarda yapilan Anayasalar bu héale 6rnektir (Gozler,2008:29).

Asli kurucu iktidarin bigimleri monokratik ve demokratik olmak Uzere

ikiye ayriimaktadir:

Monokratik bigcime goére, kaynagdini tek kisinin iradesinden alan
anayasalar ferman ve misak bigimlerinde vyapilir. Ferman bigimindeki
anayasalar, padisahin veya hukimdarin tek yanli iradesinden olusur. Bunun
en bariz 6rnegi Osmanl Devleti'nin 1876 Anayasasi Kanun-i Esasi’dir. Misak
bicimindeki Anayasalar da padisahin veya hukumdarin tek yanli iradesinden
olusur. Ancak bu sefer hukimdarin iradesinin karsisinda, ona kendini kabul
ettirecek temsili bir meclis ya da organ vardir. Yani hikimdarin iradesinin
ustline yeni bir irade daha eklenmistir. Bunun en bariz 6rnegi de Osmanli
Devleti’'nin 1876 Anayasasinin 1908’de tekrar yurarlige girmesinden sonra
ikinci mesrutiyet donemindeki Kanun-i Esasi, bu sefer misak tart bir 6zellik
kazanmigtir (Tezig, 1998:147).

Demokratik bigcime gore, kurucu iktidar kaynagini bir Kiginin
iradesinden degil, milletin veya halkin iradesinden almaktadir. Egemenlik
millete ait ise Anayasa ‘kurucu meclis’, halka ait ise ‘kurucu referandum’
yoluyla yapilacaktir. Kurucu meclis, Anayasayl yapmak icin halk tarafindan
secilmis 6zel bir meclis demektir. Kurucu meclisin en bariz érnekleri 1787

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ve 1791 Fransiz Anayasasi’dir. Kurucu
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meclis usuliine, milli egemenlik ilkesi dayanak olusturur. Temsili demokrasi
ilkesinin Anayasalarin yapilmasi alaninda yasatiimasi demektir. Bdylece
kurucu meclislerde temsilciler, milletin vekilleri degil bizatihi millet yerine
gecerek kendi kendilerine hareket eden ve millet adina kararlar alan
kimseledir. Kurucu meclislerde alinan kararlar halkin onamasina tabi degildir,
dolayisiyla referandum yoktur. Kurucu referandumun dayanagini halk
egemenligi olusturur. Kurucu referandum usull, kurucu meclis usulindn
uygulamadaki sikintilarindan zamanla kugskuya disulmesi ve elestiriimesi
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Buna gore halk tarafindan kabul edilmeyen Anayasa
metni, Anayasa olamaz. Kurucu referandum usulinde ayni kurucu meclisteki
gibi Anayasa bir komisyon veya meclis tarafindan hazirlanir. Ancak bu
hazirlanan anayasa metninin kabulini tek basina yapamaz. Kabul igin
halkoyuna sunmak zorunludur. Bdylece halkoyuna sunulmus Anayasa hukuki
dayanagini kendini hazirlayan meclisten degil, dogrudan dogruya halktan alir
(Gozler,2008:34-35).

3.1.2. Tali ( Tiirevsel ) Kurucu iktidar

Tali kurucu iktidar bir Ulkede kullanilan Anayasanin, sekli unsurlar
belirlenmis degistiriime yontemleri ile 0 Anayasada belirlenen usule uyarak
degistiriimesi seklinde tanimlanabilir. Burada anlatilan anayasanin butunuyle
degistiriimesi degil, mevcut Anayasadaki bazi maddelerin degistiriimesidir ve
bu degisme ancak s6z konusu Anayasadaki degistiriime usulleriyle
yapilabilir. Boyle bir durumda, tabi ki hukuki bir gecerlilik s6z konusudur.
Baska bir ifade ile tali kurucu iktidar hukuken sinirli bir iktidardir. Asli kurucu
iktidar hukuk digi olmasina ragmen tali kurucu iktidar tamamen hukukidir
(Ozbudun, 2004:148).

Tali kurucu iktidar, degisen sartlara gére Anayasalarin uydurulmasi
durumlarinda ortaya c¢ikar. Bu haliyle tali kurucu iktidar, devlette var olan
iktidardan farkh olarak meydana getirilen iktidar degildir. Sadece mevcut

iktidar tarafindan tali kurucu iktidar fonksiyonunun yuklenilmesidir. Gunimuz
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demokratik devletlerde secgimle gelmis yasama organi tarafindan bu yetki
yuklenilmistir. Yapilan bu Anayasa degisiklikleri de ancak Anayasada

belirtilen usule dayali olarak yapiimaktadir (Derdiman, 2006:15).

Hemen hemen ¢odu Anayasa, Anayasa hukumlerinin degistirilmesini
normal ‘adi’ kanunlarin degistiriimelerindeki prosedirden daha kati ve
gUglestirici birtakim normlara baglamistir. Bu sisteme sert ‘kat’ Anayasa
sistemi denir. S6z konu katilik genellikle Anayasa dedgisikliklerinin teklif, karar
veya kabul asamalarinda gozlemlenmektedir. Yalniz bu katilik, derecesine
gore Anayasadan Anayasaya degisiklik gostermektedir. Bdylece herhangi bir
anayasanin tamamen normal ‘adi’ kanunlarla ayni  prosedurle
degistirilebilmesi ‘mutlak yumusaklik’ ile, Anayasanin higbir sekilde
degistirilememesi ‘mutlak sertlik’ arasinda degisen bir strd ¢6zUm ihtimali
vardir (Ozbudun, 2004:148).

Tali kurucu iktidara iceriksel, zamansal ve bigimsel sinirlamalar
getirilebilir. igeriksel sinirlamalar anayasada belirtilen bir norm ile baz
Anayasal hikimlerin degistirilmesinin yasaklanma durumudur. Ornegin,
1982 Anayasasl 4. maddeye gore ilk U¢ maddenin degistiriimesi yasaktir.
Zamansal sinirlamalar ile tali kurucu iktidarin Anayasayi degistirmesinin
Anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir zaman dilimi gegmedikce
veya belli bir zaman diliminde yasaklamaktadir. Ornegin 1976 Portekiz
Anayasasi’ni  284. maddesi tali kurucu iktidara Anayasanin kabul
edilmesinden itibaren ilk bes yil igin degistirme yasagi koymustur. Son olarak
bicimsel sinirlamalar da adindan da anlagilacagi uUzere Anayasanin
degistiriimesinde tali kurucu iktidara adi kanunlardan farkli olarak birtakim
sekli sinirlar koymaktadir (Gozler, 2008:36-37). Ornegin 1982 Anayasasi
normal kanunlardan farkli birtakim sekli kurallarin yerine getiriimesiyle

degistirilebilir.
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3.2. Anayasalarin Degistirilmesi

Kurucu iktidarin tanimi yapildiktan sonra sUphesiz ki Anayasa
degisikliklerinin yapilmasi ve kabuli kurucu iktidarin faaliyeti ve yetkisi
alanindadir. Bir devlette Anayasa yapimi ya da degisiklikleri asli kurucu
iktidar olarak olusan veya tali kurucu iktidar olarak bulunan kurul veya meclis
tarafindan yapilabilir. Ayrica Anayasay! bizzat s6z konusu iktidari elinde
bulunduran kisi veya grubun yapmasi da ihtimal dahilindedir. Ancak bu
Anayasanin mesrulugu muhakkak ki daha ¢ok tartigilacaktir. Anayasalarin ya
da Anayasa degisikliklerinin halkin onayina sunulmasi ise bambagska bir
surectir. Ozellikle yeni olusturulan Anayasalarda bu sekil sartina da
rastlaniimaktadir. Ancak bu ifade Anayasa degisikliklerinde halkoyuna da
basvurulmadigi anlamina gelmemektedir. Kurucu iktidarin yaptigi Anayasa
veya Anayasa degisikliginin mesru anlamda anayasa olabilmesi igin,
Anayasayl yapan iktidarin demokratik yollarla olusturulmasi ve ayrica
hazirlanan yeni bir Anayasa ise halkoyuna sunulmasi anayasanin mesruiyeti

ve demokratikligi bakimindan zorunludur (Derdiman, 2006:14-15).

Tdrk Anayasalarinda Anayasanin  degistiriimesi  sorunundan
bahsetmemiz gerekirse, ilk Turk Anayasasi olan ve Osmanli Devleti
doéneminde hazirlanan Kanun-i Esasi’'ye gore Anayasa degisikliklerini teklif
yetkisi Bakanlar Kuruluna, Ayan ya da Mebusan Meclislerinden herhangi
birine aitti ve s6z konusu teklif ancak Heyet-i Mebusan’in daha sonra Heyet-i
Ayan’in Uye tamsayisinin Ugte iki ¢cogunluguyla kabul edildikten sonra,
padisahin onayi ile kesinlesiyordu. Butin bu agiklamalardan sonra anlasiliyor
ki ilk Turk Anayasasi sert ’kat’’ bir Anayasadir. Daha sonra Cumhuriyet
donemine gecis zamaninda hazirlanan 1921 Anayasas! ise, Anayasanin
kabul ve degisikligi bakimindan herhangi bir sekil sarti aramamistir. Nitekim
1921 Anayasasinda yapilan degisiklikler normal kanun degisikliklerindeki
sekil sartlarina gore yapiimistir. Bu da gosteriyor ki 1921 Anayasasi yumusak
bir Anayasadir. Cumhuriyet dénemi Anayasalari olan 1924, 1961, 1982

Anayasalari ise  Anayasa  degisikliklerinde normal kanunlarin
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degistiriimesinden farkli olarak birtakim gugclestirici sekil sartlarina yer
vermisti. Bu da bu Anayasalarin sert ’kat’ Anayasa olduklarini
g6stermektedir (Ozbudun, 2004:148-149).
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UGUNCU KESIM
OSMANLIDAN GUNUMUZE ANAYASALARIMIZ

4. OSMANLI DEVLETINDE KANUN-i ESASI ONCESINDEKi ANAYASAL
GELiSMELER

Bu bdélimde Osmanl Devleti'ndeki ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’ye
kadar gecen anayasal suUre¢ tarihsel olarak sistematik bir bigcimde

aciklanmistir.

4.1. Sened-i ittifak’a Kadar Osmanli Devleti Klasik Dénemi

Sened-i lttifaka kadar Osmanl siyasal ve hukuksal sisteminin
padisahin kayitsiz, sinirsiz ve tamamen keyfi iktidarina dayandigini sdylemek
tam olarak gergegdi yansitmamaktadir. Clnkud padisah devleti kanunlar ve seri
kurallardan olusan hukuka gére ydénetmek zorundadir. Ozellikle Osmanli
Devleti’nin klasik doneminde padisah dahil butin burokratik merkez kesinlikle

kurallara ve geleneklere baghdir (Arslan, 2005:119).

Osmanli Devleti'nde padigah iktidari Allah adin ve Peygamber’in halefi
sifati ile kullanirdi. Padisah babadan ogula irsi bir sekilde intikal ederdi.
Devlet iktidarinin kullaniimasinda, paylasilmasinda ve faaliyetlerinde tam bir

monarsik kuvvetler sistemi mevcut idi (Derdiman, 2006:210).

Osmanli Devleti’nin hemen hemen tim zamanlarinda padisahin veya
ust duzey burokratlarin gérevden uzaklastirilmasi, hukuka uygun olmadigi
gerekcesi ile mesrulastirimak istenmistir. Ust diizey birokratlarin ve
padisahin emir ve fermanlari, dncelikle Ulkenin hukukunu temsil eden dinsel
otoritenin uygun bulmasina bagl idi. Fakat bu durum pratikte dodru olsa bile
ulema sinifinin lideri olan Seyhulislam’in padisah tarafindan atanmasi ve
gorevinden alinabilmesi s6z konusu kisitlayici durumun etkili olmasini

gUglestirmistir. Osmanli Devleti'ni klasik anlamda siyasi sistemini Anayasal
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kabul etmek mumkin gézikmemektedir. Klasik ddonemde daha ¢ok siyasal
ve hukuksal sistem padisahin kigisel iyi niyetine dayaniyordu. Nitekim bu iyi
niyet Osmanl’'nin son dénemlerinde padisahin keyfi uygulamalari haline
donUsmus ve siyasi iktidarin keyfiligi diger i¢ ve dis faktorlerle de birlesince

Osmanli Devleti'nin ¢okusu kaginilmaz olmustur (Arslan, 2005:119-120).

4.2. ilk Anayasal Belge Sened-i ittifak

Bu baglik altinda Osmanl Devleti’'nde ilk Anayasal Belge olan Sened-i

ittifak’in hazirlanisi ve énemi irdelenmistir.

4.2.1. Sened-i ittifak’in Hazirlanisi

1807 yilinda Istanbul’da Kabakgl Mustafa’nin yodnetiminde Osmanli
Padisahi Uglincli Selim’e karsi bir ayaklanma olmustur. Bu ayaklanma
neticesinde Uciincli Selim tahttan indirilmis ve yerine padisah Dérdiinci
Mustafa gegirilmistir. Uglincli Selim’i tekrar tahta oturtmak icin Rusguk Ayani
Alemdar Mustafa Pasa istanbul’a yurimiis ve bunun (zerine padisah
Uclincti Selim éldirilmistir. Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut'u
gecirmis ve kendisi de Sadrazam olmustur. Alemdar Mustafa Pasa, devletin
otoritesini istanbul’da tekrar kurmustur. Ancak bu devirde, merkezi otorite
tasrada tamamiyla etkisiz kalmistir. Rumeli ve Anadolu’da ayanlar adeta
bagimsiz idareler kurmuslar ve merkezin otoritesini tanimamaya
baslamiglardir. Bu da merkezi otoritenin zayifliginin bir gostergesidir.
Alemdar Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tagrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve
Anadolu ayanlarini istanbul’a davet etmistir. Ayanlar istanbul'a kendi
askerleriyle birlikte gelmigler ve sehir disinda konaklamiglardir. Sadrazam
Alemdar Mustafa Pasa baskanliginda bir tarafta ayanlar, diger tarafta
devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eylul 1808’de Kagithane’de ‘megveret-i
amme’ denilen blyuk bir toplanti yapilmistir. Toplantida varilan kararlar
‘Sened-i Ittifak’ adi verilen bir belgede tespit edilmistir. (G6zler,2008:162).
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Batlin bu agiklamalardan sonra icinde bulunulan zaman diliminde
Osmanli Devleti’nin tagrasi, ayanlar ve hanedanlar arasinda fillen paylasiimis
durumdaydi. Merkezdeki yeni iktidarin, yani Mustafa Pasa ve Rusguk
Yaranrnin baskenti dizene koymus olmalarina karsin, Ulkede asayisin ve
merkezi birligin saglanmasi sorunu gundemdeydi. Merkeze hakim olan,
yenilik hareketlerine ‘Ozellikle askeri alanda’ devam etmek isteyen ve bu
amagcla da merkezi birlik ve otoriteyi kurmaya ¢alisan bu gugler, merkez ile
tasra gugcleri arasinda bir uzlagsma yolunu aramaya c¢alismiglardir. Nesnel ve
6znel kosullar onlar siddet kullanmaya degil, anlasma ve uzlagmaya itiyordu.
Bir kere, merkezden uzak bdlgelerde kendileri zayif, yerel unsurlar ise
‘ayanlar, hanedanlar, vb.” gugliyduler. Ayrica Alemdar Pasa’nin kendisi de
eski bir ayandi, benzerlerine s6z gecirebilme olanagina sahipti; su ya da bu
Olclde tasra guglerinin de ¢ikarlarini kollamak durumundaydi. Bu nedenlerle
Alemdar, Ulkede merkezi birlik ve otoriteyi kurmak, muhtemelen reformlara
yeniden bagslayabilmek i¢in ayan ve hanedanlari itaat altina almak, bunun
karsihginda da bunlara birtakim guvenceler vermek amaciyla, hukimetin
tayin ettigi ayanlarla mukavele yapmaya karar verdi ki bu da Sened-i ittifak’ti
(Tandor,2007:42).

Sened-i ittifak Sadrazam, Seyhilislam, Kaptanpasa, Kadi
Abdurrahman Pasa, Kadi askerler, Sadrazam Kethudasi ‘temsilcisi’, Yenigeri
Ocagi, Defterdar ve Reis Efendiler, eski Rikab-1 Humayun Kethudasi
‘padisahin bir yere gidisi durumunda maiyetinde bulunanlar’, Mustafa Resid
Efendi, Bahriye Naziri, Cavusbasi, Ruznamge-i evvel ‘yevmiye defterini tutan
kisi’, Bas muhasebeci Ahmet Efendi, Sipahiler Agasi, Beylik¢i ve Amedgi
Efendiler, Cebbarzade Siilleyman Bey, Sirozlu ismail Bey, Karaosmanoglu
Omer Aga ve Cirmen Mutasarrifi tarafindan imzalanip 7 Ekim 1808 yilinda
mihirlendi ve Padisaha sunuldu. Daha sonra Padisah Ikinci Mahmut
Sened-i Ittifaki onayladi (Gozler,2008:162).
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4.2.2. Sened-i ittifak’in Onemi

Sened-i ittifak devlet otoritesini gliclendirmek arayisi icinde olan
merkezi iktidarin yerel guclerin bir kismiyla vardidi bir gegici uzlasma olarak
gorulebilir. Onun bu bakimdan tamamiyla merkezin bir girisimi olarak
gorulmesi gerektigi dusundlebilirse de; bu yaklasim, merkezi devletin glg
odaklarinin destegini almaya neden ihtiyag duymus oldugunu agiklamayi
imkansiz kilar. Su halde, girisimcilerinin niyeti bu olmasa da, Sened-i
ittifak’in, devlet iktidarinin sinirlanabilecegdi dislincesini igerdigi, dolayisiyla
padisahin boylece kendi iktidarinin sinirlanabilirligini zimnen kabul ettigi
soylenebilir (Erdodan, 2005:142).

Sened-i Ittifak geleneksel hukuk kaynaklarindan herhangi birine
benzememektedir. Nitekim dinsel kaynakh veyahutsa Islam Hukuku
kurallarina gére dizenlenmis bir seriat belgesi, bir fetva ya da hiccet-i ser’i
‘seri delil’ degildir. Kanun, kararname, adalet fermani vb. orfi hukuk islem
turlerine de girmez. Anayasal belgelerdeki hukuki kelimelerden ve objektif
dilden yoksundur; hukuk diliyle degil, hanedanlarin agzindan g¢ikmisgasina
kaleme alinmis olup bir sistematigi de yoktur. Belgeyi olusturan topluluk da,
anayasa ya da yasa benzeri kurallar koymaya vyetkili bir kurul degildir
(Tanér,2007:54). Sened-i Ittifak, senedi imzalayanlarin “agzindan
cilkmiscasina” kaleme alinmigtir. Senette merkezi hikimetin adamlarindan
bahsederken vikelé-i devlet ‘ginimuzdeki bakanlar kurulu’, ayanlardan
bahsederken tasra memalik hanedanlari, askerlerden bahsederken de

ocaklar ifadeleri kullaniimaktadir (Gozler, 2009).

Senedi ittifak ile kabul edilen hiikiimlerden bir bolimi merkezi otorite,
bir bolimG ayanlar ve bir bolumi de genel olarak halk yararina sonuglar

dogurucu niteliktedir.
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Merkezi yonetimin yararina olan hiikiimler:

-Padisahin ve Devletin otoritesini herkes kabul edecektir.
-Sadrazama itaat edilecektir.

-Yenigeri ocagl padisaha itaat edecektir.

-Ayan, kendi topraklari disina el atmayacaktir.

-Mali yakamlultkler ve vergilerle ilgili emirlere uyulacaktir.

Ayanlar yararina olan hikiimler:

-Sugsuz hanedanlara haksizlik edilmeyecek, bunlarin surekliligi
korunacak ve kendi yonetimleri altindaki hanedanlari koruma haklari
taninacaktir.

-Sadrazamlarin keyfi eylemleri 6nlenecektir.

Genel olarak halkin yararina olan hiikiimler:

-Reayaya zulim edilmeyecek, sug islenmesi durumunda sorusturma
yapilmadan ceza verilmeyecektir.

-Yoksullar ve reaya(halk, ahali, kdylu sinifi) korunacak.

Bu ibarelerden de anlasilacagi Uzere getirilen dizenlemeler sadece
merkezi otorite ve ayanlari degil, genel olarak halki da ilgilendirmektedir.
Ancak bu hukumlerin uygulanmasina dair herhangi bir sistem getiriimemistir.
Nitekim kisa bir slre sonra merkezi otorite giiclendiginde Sened-i ittifak
hakdmleri taninmamistir (Atar, 2002:19-20).

Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808'de imzalanmistir. Sened-i Ittifak’in
arkasindaki gu¢ olan Alemdar Mustafa Pasaise, 15 Kasim 1808'de
yenigeriler tarafindan ¢ikarilan olaylar neticesinde dlmustur. Boylece Sened-i
ittifak  etkisini blylk o6lglide yitirmis, kendisinden bahsedilmez olmustur.

Nitekim Sened-i lttifak'in ekinde her yeni sadrazam tarafindan senedin
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imzalanmasi dngérilmiistl. Ancak Sened-i ittifak, Alemdar Mustafa Pasa’nin
yerine gegen sadrazamlar tarafindan merkezi otoritenin gugli kilinmasi igin

imzalanmamistir (Gozler,2008:162).

Sened-i lttifak'in koydugu sartlar, hukuk kurallarinin  gegerliligi
kosullarini tagimaktadir. igerigi beseri davranislardir. Osmanli Devleti'nin
hukuk sistematigi bakimindan gecerli bir belgedir. Hangi nedenlerle
dizenlenmis olursa olsun, belgede kimin imzasi bulunursa bulunsun,
Padisahin istedi ile onaylanmistir ve bu nedenle hukuken butin Osmanli
halkini baglayan gecerli ve o zamanin sartlari i¢in hukuki bir iglemdir. Kisa
bir slre sonra uygulanamamis olmasi, daha dogru bir ifade ile metrukiyete
dismus olmasi onun hukuki gegerliligi ile ilgili degil, onun etkililigi ile ilgilidir.
Sened-i ittifak gegerli bir hukuk kurali olarak yirirlige konulmusg, ancak kisa
bir stre sonra etkililigini yitirmistir. Hukukun genel teorisinde etkililikten uzun
bir sire mahrum kalan normlarin zamanla gecerliliklerini de vyitirdikleri kabul
edilmektedir (Gozler, 2009).

Sened-i Ittifak hukuki sifat olarak misak niteligindedir. Misak kelime
anlami olarak s6zlesme, antlagma anlamina gelmektedir (Yiimaz,2002:828).
Misak’'in buradaki énemi ise devlet iktidarinin sinirlandirilmasini igeren bir
s6zlesme olmasidir. Bu nedenle, “Sened-i ittifak 1215 tarihli ingiliz Magna
Carta’sina benzetilmektedir. Magna Carta’da Yurtsuz Jean, baron ve asillerin
haklarini taniyordu. Sened-i Ittifak’ta ise lkinci Mahmut ayanlarin haklarini
taniyor, kendi iktidarinin sinirlandiriimasini  kabul ediyordu. Padisah
otoritesini tekrar kurabilmek igin ayanlarin birtakim haklarini tanimak zorunda
kaliyordu. Buna gbre, icerikleri bakimindan Sened-i Ittifak ile Magna Carta
arasinda bir benzerlik kurulabilir” (Gozler, 2009).

Sened-i Ittifak anayasa degil, anayasal bir belgedir. Niteligi itibariyla
devlet iktidarinin daha dogru bir ifade ile merkezi otoritenin
sinirlandiriimasina iligkindir. Tark tarihinde ilk kez devlet iktidarinin

sinirlandirilabilecegi  disiincesi Sened-i lttifak ile ortaya cikmistir
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(G6zler,2008:162). Sened-i ittifak maddi Anayasa anlaminda maddi bir
anayasadir. Bunun sebebi devlet organlarinin isleyisini, igerigini
barindirmasindandir. Ancak Sened-i ittifak sekli Anayasa anlaminda sekli bir
Anayasa degildir. Bunun sebebi ise normlar hiyerarsisinde en Ust sirada
bulunan, o6teki kanunlardan farkli ve daha zor bir yontemle kabul edilip
degistirilebilen hukuk kurallarindan olmadigindandir. Nitekim merkezi otorite
glclendiginde Sened-i ittifak hikiimleri mevcut padisah ikinci Mahmut
tarafindan taninmamistir. Sened-i ittifak bir Anayasal belge olarak kabul
edildigine gore yazili yazisiz Anayasa turlerinden yazili Anayasa grubuna

girmektedir.

4.3. Tanzimat Fermani

Bu baslk altinda Tanzimat Fermani’'nin hazirlanigi, Tanzimat
Fermani’'nin devlet yonetimine ve o6zgurliklere iliskin hukUmlerine ve

fermanin 6nemine yer verilmistir.

4.3.1. Tanzimat Fermani’nin Hazirlanisi

Osmanli Anayasal gelismesinin ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat
Fermanrdir. Bu fermanda, devletin bitin uyruklari i¢cin can, mal ve irz
guvenligi vaat edilmig, vergi ve askerlik iglerinin bir dizene baglanacagi

sOylenmistir.

Bati dinyasi Amerika ve Fransiz devrimlerinden sonra Anayasacilik
hareketleri ile, Osmanli Devletindeki milliyetcilik akimlari Osmanl
Devleti’ndeki mevcut yonetim sistemini zorluyordu (Tandr, 2007:75-76). 1839
yilinda Ikinci Mahmut'un vefat etmesinden sonra yerine padisah Abdilmecit
gecmigstir. Abdulmecit devletin kurulusunu yeniden tanzim eden bir ferman
yayinlamistir. Bu ferman 3 Kasim 1839°'da, Gulhane’'de, Padisahin, yabanci

elcilerin ve halkin huzurunda fermani yazan zamanin Digigleri Bakani
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Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur. Bu nedenle Tanzimat

Fermanr’na Gulhane Hatt-1 Himayunu da denir (G6zler,2008:162).

4.3.2. Tanzimat Ferman’nin Devlet Yonetimine ve Ozgiirliiklere

lligkin Hiikiimleri

Ferman, bazi temel haklara deginmekle, bir anlamda Osmanl
Devleti’nin tebaasi karsisindaki rol ve sorumlulugunu dizenlemekteydi.
Dinsel ayrim yapilmaksizin butiin Osmanli tebaasina esit ve adil sekilde can,
mal ve seref guvencesi taninmaktaydi. Ferman, tebaanin haklarini
korumanin devletin temel sorumlulugu oldugunu vurgulamaktaydi (Atar,
2002:19-20).

Tanzimat Fermani ile getirilen yenilikleri ,devlet yonetimine iligkin

ilkeler ve hak ve 6zgurlukler olmak Uzere iki grupta incelemek mumkunddr.

Devlet Yonetimine (yasama, yiiriitme ve yarg: faaliyetleri) iligkin

ilkeler:

-Tanzimat Fermanr’'nin devlet idaresi ile ilgili en onemli yenilidi,
iktidarin kendi kendini sinirlamasidir. Buna goOre, kamusal alan yeni
kanunlarla duzenlenecek ve keyfi uygulamalara izin verilmeyecektir. Butun
islemlerin kanunlara uygun olarak yurutilmesi saglanacak, buna uymayan
kisiler cezalandirilacaktir.

-Keyfi cezalara son verilecek, mahkemelerde durugmalarin aleni ‘agik’
olmasi saglanacak, yargi karari olmadik¢a kimseye ceza verilmeyecektir.

-Devlet harcamalarinin finansmani igin vergi toplanacaktir.

-Devletin askeri ve diger harcamalari kanunla duzenlenecek ve buna
uygun bigimde sinirlanacaktir.

-Kanunlarin hazirlanmasinda yeni bir usul benimsenmistir. Buna gore

kanunlar, yetkili kurullar ‘Meclisi Ahkami Adliye ve Babi Seraskeri Dari
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Surasi-askeri kanunlarda’ tarafindan serbestge gorusulerek kararlastirildiktan
sonra padisah tarafindan onaylanarak yuarurlige sokulacaktir.

-Tanzimat Fermanrnin devlet yonetimi alanindaki bir diger onemli
ilkesi de, esit davranma yukumlaligaduar. Buna goére, Tanzimat Fermani ile
getirilen haklardan din ayrimi gozetilmeksizin devletin butin uyruklari

yararlanacaktir.

Hak ve Ozgiirliiklere iligkin Hiikiimler:

-Kisi dokunulmazligi ve guvenligi kabul edilmistir. Buna goére, kimse,
kanun digi nedenlerle suglanmayacak ve cezalandiriimayacaktir ‘kanunsuz
sug ve ceza olmaz ilkesi’.

-Herkesin adil ve aleni yargilanma hakki vardir. Kimseni seref,
haysiyet ve namusuna dokunulmayacaktir ‘adil yargilanma ilkesi’.

-Cezalar sahsi olup, mirasgilara intikal etmeyecektir ‘cezalarin sahsiligi
ilkesi’

-Kisilerin mal guvenligi kabul edilmistir. Buna gore herkes mal ve
mulkinde serbestce tasarrufta bulunabilecektir ‘mulkiyet hakki ilkesi’.

-Kimsenin mali musadere edilmeyecektir ‘elkoyma ilkesi’.

-Herkesten ancak emlak ve kazancina, yani mali guclne gore vergi
alinacaktir ‘vergide adalet ilkesi’.

-Omiir boyu askerlik uygulamasina son verilecek ve askerlik ddevi,
dort veya bes yil sureli olarak, adil bir sekilde yeniden dizenlenecektir (Atar,
2002:21-22).

Tanzimat Fermani kanunlarin dizenlenmesi hususunda yeni bir sekil
sartt 6ngoérmustir. Kanunlar bir kurul tarafindan hazirlanacak ve Padisah
tarafindan onaylanip yurarlige konulacaktir. Fermana goére, Kanunlar dnce
Meclis-i Ahkam-1 Adliye denilen ginimudzuin Yargitay’'ina tekabul eden yerde
gOrlsulup tartisilacaktir. Bunun igin bir yandan Meclis-i Ahkédm-1 Adliyenin
Uye sayisinin artiriilmasi ve diger yanda da, vikela ‘bakanlar’ ve rical-i devlet

‘yuksek dereceli memurlar, burokratlar dahi tayin olunacak eyyamda
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‘gUunlerde’ orada igtima ‘toplanma’ etmeleri ongoérilimustir. Bu sekilde
toplanacak Meclis-i Ahkadm-1 Adliyenin Uyelerinin cumlesinin efkar ve
mutealatini  ‘fikir ve gorUslerini’ higc c¢ekinmeyip serbestgce sdylemesi
istenmistir. Keza askerlik iglerine iliskin kanunlarin da Bab-1 Serasker-i Dar-
Surasinda sdylesilip kararlastiriimasi 6ngoértulmastir. Bu sekilde ‘karargir
olunan’ kararlastirilan kanunlarin yururlige girmesi igin ‘dUsturul amel
tutuimak Uzere’ Padisahin Hatt-t HUmayunu ile tasdik edilmeleri
ongorulmustir. SUphesiz burada yasama yetkisinin  Meclis-i  Ahkam-i
Adliyeye devredildigi sdylenemez. Kanun koyma yetkisi yine Padisahta sakli
kalmistir. Ancak, kanunlarin hazirlanmasinda kurullardan yararlaniimasi ve
bu kurullarda serbestce sdylesme yodnteminin kabul edildidini vurgulamak
gerekir. Kanunlarin hazirlanmasinda kurullara danigsma ve kurullarla galisma
ilkelerinin 6nemi g6z ardi edilmemelidir. Bu O6zellikle parlamentolu rejime
yoneligin bir habercisidir (Godzler,2008:164). Gunumuzde bu durumun ornegi

kanunlar hazirlanirken Danistay’dan gorus alinmasidir.

4.3.3. Tanzimat Fermanr’nin Onemi

Anayasacilik acisindan bakildiginda, Tanzimat Fermani’nin bir
anayasa olmadidi aciktir. Yukarida agikladigimiz Sened-i ittifak gibi Tanzimat
Fermani da bir anayasal belgedir. Bu daha ziyade bir otolimitasyon “kendi
kendini sinirlama” belgesidir. Padisahin otoritesini kendi tek tarafli iradesiyle
sinirlamay! kabul ettigini gosteren bir belgedir. Nitekim padisah Abdulmecit
fermanin sonunda, vaat ettigi yasal duzenlemelere bagli kalacagina dair s6z
‘yemin” vermektedir. Dolayisiyla bdyle bir vaat padisahin hikimdarlik
cercevesini daraltmakta ve bdylelikle mesrutiyetin veya anayasal monarginin
yolunu acmaktadir (Erdogan, 2005:143).

Ayrica fermanda “ulema ve vuzeradan velhasil her kim olur ise olsun
kavanini geriyyeye muhalif hareket edenlerin kabahati sabitelerine gore,
tedibati layiklarinin higbir ritbeye ve hatir ve gonlle bakiimayarak icrasi”

ongorulmektedir. Yani Bu hukum ile kanunun Ustunligu veya kanuna saygi
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ilkesinin benimsendidi acik¢ca sdylenebilir. Bdylece kanunlari yapanlar ve
onlari uygulayanlar da kanunlar ile bagh olacaktir. Kanuna uymayan her kim
olursa olsun hicbir rutbeye ve hatir ve goénlle bakilmayarak
cezalandirilacaktir (Gozler,2008:164).

Tanzimat Fermani her ne kadar Anayasa olmasa da Anayasal
niteliktedir. Zira yukarida goruldugu gibi, Tanzimat Fermaninda bir yandan
devlet yapisi duzenlenmekte ve sinirlandiriimakta ve diger yandan halka
birtakim hak ve 6zgurlukler taninmaktadir. Boylece Tanzimat Fermani igerigi
bakimindan, yani maddi agidan kelimenin tam anlamiyla Anayasal
niteliktedir. $Sekli anlamda Anayasa ise, temel kavramlar kisminda
belirttigimiz gibi normlar hiyerarsisinde en ust sirayl isgal eden ve
kanunlardan farkli ve daha Ustun bir usdlle konulan ve degistirilebilen hukuk
kurallarinin batand olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda Tanzimat Fermani
bir Anayasa olarak kabul edilemez. Cunkid bu fermanin hiyerarsik gug
itibariyla kanunlardan Ustin oldugu yolunda herhangi bir dizenleme yoktur.
Nitekim, Tanzimat Fermaninda degistiriime usdline iligkin higbir sey
ongorulmemigtir. Bu fermanin kanunlardan daha zor degistirilebilir bir belge
oldugunu sdylemek mumkin degildir. O halde Tanzimat Fermanini, sekli

anlamda bir Anayasa olarak kabul etmeye olanak yoktur (Gozler, 2008:164).

“Tanzimat Fermani, kendi donemi icgin bir haklar beyannamesidir.
Ayrica bir Anayasa olmamakla birlikte, bir odlgide devlet iktidarinin
sinirlandiriimasini sagladigi i¢cin énemli bir anayasal belgedir. Bu belge ile
padisah, cikarilacak kanunlara aykiri hareket etmeyecegine dair yemin etmek
suretiyle kendi iktidarini sinirlandirmaktadir.” (Atar, 2002:22). Buradan
anlagilacagi Uzere padisahin kendini kayitlama iradesine aykiri davranmasi
halinde devreye girecek herhangi bir kurumsal yaptirrmin var olmadigi da
gorulecektir. Ferman hukUmlerine uyup uymamak, padisahin tamamen

takdirine baglhdir.
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Tanzimat Fermani, Sened-i Ittifak gibi iki-yanli bir islem ‘misak,
s6zlesme’ degil, tek-yanli, padisahin iradesi ile olan bir islemdir. Tanzimat
Fermani hukuki bigimi itibariyla bir fermandir. Fermanda hakimdar, tek tarafli
olarak, kendi istegiyle, Osmanli Halkina birtakim haklar tanir (Gozler,
2008:164).

Tanzimat Fermaninda gunumuzde vazgecilmez olan birgok temel hak
ve hurriyetler benimsenmis bunun yaninda devlet iktidarinin kullanilmasina
ve sinirlandiriilmasina iligkin bircok ilke kabul edilmistir. Nitekim Osmanlh
Devletinde bir anayasal hareket olarak goérdugumuz Tanzimat Fermani
sadece bir ferman olmasina ragmen guinumuzdeki Anayasalarda dizenlenen

cok dnemli hukumlere sistematik olmasa da yer vermistir.

4.4. Islahat Fermani

Bu baslik altinda Islahat Fermani’'nin hazirlanisi ve fermanin temel

hakUmleri irdelenmistir.

4.4.1. Islahat Fermanrnin Hazirlanigi

Islahat Fermani, Kirim Savasi’nin son zamanlarinda hazirlanarak
Paris Antlasmasi’nin imzalanmasindan alti hafta 6nce, 28 Subat 1856’da
Bab-1 Ali'de “Osmanli Devletinde saraydan sonra devlet islerinin goraldigu
en buyuk daire” butin bakanlar, yuksek memurlar, seyhulislam, patrikler,
hahambasi ve cemaat ileri gelenleri 6ninde okunarak iléan edildi ve Paris
Antlasmasi’'ni hazirlayan devletlere bildirildi. Kinm Savasr’nda, ingiltere,
Fransa ve Avusturya Osmanli Devleti'ni Rusya’ya karsl desteklemisti. 1856
Paris Konferansi oncesinde, Osmanli Devletini Rusya’nin mudahalelerine
kargi korumanin bedeli ve Osmanli Devletinin Avrupa Devletleri ailesine
katilmasinin sarti olarak Avrupa Devletleri birtakim sartlar ileri strduler. Bu

sartlar Islahat Fermanr’nin esaslari olarak Ali Pasa ile istanbul’daki ingiliz ve
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Fransiz elcileri arasinda kararlastirildi. Islahat Fermani da Tanzimat Fermani

gibi Padisah Abduimecit tarafindan yayinlanmistir (Gozler, 2008:164).

Islahat Fermani, padisah tarafindan yayinlandiktan sonra dig iliskiler
bakimindan batili devletlerin ve 6zellikle Rusya’nin mudahalelerine dayanak
olusturmus, igceride ise 6zellikle Hristiyan milletlerin bagimsizlik hareketlerinin

baslangici, tetikleyicisi olmustur (Atar, 2002:22).

4.4.2. Islahat Fermani’nin Temel Hikiimleri

Padisah tarafindan ferman bigiminde ilan edilen 1856 tarihli Islahat
Fermani, Tanzimat Fermanindaki vaatleri yenileyen ancak bununla beraber
din farki gozetiimeden bitlin devlet uyruklarinin esit islem goérmesi ilkesini
getiren bir belgedir (Atar, 2002:22). Islahat fermaninin hukuki bigcimi Tanzimat
Fermaninin ki gibidir. Yani hukuki bigimi bakimindan Islahat Fermani da bir

fermandir.

Islahat Fermaninin en énemli 6zelligi, muslimanlar ile gayrimuslimler
arasinda her yonden tam bir egitlik saglamaya ¢alismakti. Din, vergi, askerlik,
yargilama, egitim, devlet memurlugu ve temsil alaninda o zamana kadar olan

farklar kaldiriliyordu.

Fermanin hikumlerinden bahsetmek gerekirse:

-inang bakimindan ayrimcilik kaldirilmig, dini dolayisiyla kimsenin
asagilanmamasi 6ngorilmis ve Islam’dan c¢ikmanin  8lim cezasiyla
cezalandirilmasi usdline son verilerek ve din degistirme hakki kabul
edilmistir.

-Vergi bakimindan olan esitsizlikler de kaldirilmigtir.

-Askerlik bakimindan da esitlik saglanmistir. Nitekim Tanzimata kadar
Hristiyan tebaa askere alinmazdi. Islahat Fermani gayrimuaslimlerin de

askerlik hizmeti yapmalari prensibini agik¢ga kabul etmistir. Ancak askerlik
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hizmetini yapmak istemeyenler igin ise bedel-i nakdi ‘bedelli askerlik’ formull
bulunmustur. Boylece artik Muslimanlarin da bir bedel karsiliginda askere
gitmeme haklari taninmigtir. Bu bir derece harag vergisinin devami demektir.

-Mahkemelerde gayrimuslimler aleyhine olan esitsizlikler kaldiriimigtir.

-Gayrimuslimlerin, Rumlar harig, devlet memurluklarina gegcme haklari
yoktu. Islahat Fermani bu esitsizligi de gidermistir.

-Gerek askerlik, gerek memurluk, bunlari hazirlayan okullarla ilgili
oldugundan gayrimuslimlerin de askeri ve mulki okullara girebilmesi esasi
kabul edilmistir.

-Gayrimuslimlere eyalet meclislerinde ve Meclis-i Valada ‘Islahat
doneminde yeni diuzenlemeleri hazirlamak, memurlarin yargilanmasiyla
mesgul olmak Uzere kurulmus bulunan meclis’ temsil hakki verilerek onlarin

siyasal haklari da taninmistir (Gozler, 2008:165).

Islahat Fermani’nin Anayasal 6zelligi Tanzimat Fermani’ndaki gibidir.
Nitekim 1839 yilinda ferman bigiminde ilan edilen Islahat Fermani, Tanzimat
Fermanr’nin bazi ilavelerle tekrari niteligindeydi. Islahat Fermani'nin en
belirgin yonu ise, din ve mezheplerine bakilmaksizin butin Osmanli
tebaasinin kanun 6nudnde esitligini kesin bir dille ifade etmesiydi (Erdogan,
2005:142).

Islahat Fermani, sekli anlamda Anayasal nitelikte degil ancak
yukaridaki acgiklamalarimizda belirttigimiz gibi maddi anlamda Anayasal
niteliktedir. Boylece Osmanli Devleti'nde Islahat Fermani ile halka o dénem
Avrupa ulkelerinde taninan temel hak ve 6zgurliklerinin énemli bir kisminin
tanindigi1 gortlmastir. Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla taninan haklarin, o
donemde bati Ulkelerinde taninan haklar ile, birgok eksigi olmakla birlikte,
karsilastirilabilecegi soylenebilir. Sonug¢ olarak, Islahat Fermani, Sened-i
ittifak ile baglayan, Tanzimat Fermani ile devam eden Osmanli anayasacilik
hareketleri icinde atilmig esitlik ilkesi eksikligini gideren énemli bir adimdir
(Gozler, 2008:165).
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5. OSMANLI DEVLETI’NDE iLK ANAYASA: KANUN-i ESASI"*

Bu bdélimde Osmanli Devleti’nde kabul edilen ilk Anayasa olan Kanun-
i Esasi’nin hazirlanigi, icerigi, getirdigi devlet sistemi, Kanun-i Esasi’deki

degisikliklere ve degisikliklerin dnemine yer verilmektedir.

5.1. Kanun-i Esasi’nin Hazirlanigi

Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermani ile yapilan yenilikler ve bu
yeniliklerin uygulanmasi, i¢ ve dis faktérler Osmanli Devletinde bir
anayasacilik akiminin dogmasinin ve gelismesinin kaynagini olusturmustur.
Yukarida agikladigimiz fermanlar ve Tanzimat adi verilen yenilik hareketleri,
batinin anayasal gelismelerini izleyebilen klguk bir aydinlar zimresi iginde
bir anayasalcilik akiminin dogmasini hazirlamistir. Gen¢g Osmanlilar (Jon
Tarkler) adi verilen bu grup, Osmanh Devletini ¢oklntiden kurtarabilmesi
icin, mesruti (anayasali) bir monarsiye gecilmesini, yani padisahin yetkilerinin
kurulacak bir meclisle sinirlandiriimasini gerekli goéruyordu. Bu akimin
etkisiyle, 1876 yilinda Turk tarihindeki ilk Anayasa Kanun-i Esasi ilan
edilmistir (Ozbudun, 2004:26).

Bu tarihsel sureci kisaca incelersek; Osmanli Devleti'nde, 6nde gelen
Tanzimatcilar Fuat ve Ali Pasa’larin 6lumunden sonra baglayan siyasi ve
iktisadi bunalim déneminde yenilikgi, reformist yoneticilerden Mithat Pasa,
Serasker Avni Pasa ve Suleyman Pasa’nin basini ¢ektigi bir grup hikimet
darbesi yapmistir (Erdodan, 2005:144). Bu darbe neticesinde  Sultan
Abdulaziz 30 Mayis 1876’da tahttan indiriimis yerine veliaht Murat Efendi,
Besinci Murat unvani ile tahta gegirilmistir. Ancak Besinci Murat kisa bir sure
sonra akli dengesini yitirmistir. Veliaht Abdulhamit, Mithat Pasa’ya haber

gondererek Kanun-u Esasi’yi ilan edece@i konusunda s0z vererek tahta

* Bu alanda yayin veren bitlin bilim adamlari genellikle Osmanli Devleti'ndeki ilk Anayasayi
eserlerinde Kanun-i Esasi biciminde kullanmaktayken bu alanin 6nde gelen bilim
adamlarindan Kemal Goézler “Kanun-u Esasi” kullanimini tercih etmektedir.
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gegirilmesini istemistir. 31 Agustos 1876’da Besinci Murat tahttan indirilmis
ve yerine ikinci Abdilhamit gegirilmistir. Padisah Abdilhamitte séz verdigi
Uzere Kanun-i Esasi’yi 23 Aralik 1876 gunu bir ferman ile ilan etmigtir.
Kanun-i Esasi, padisah tarafindan atanan Cemiyet-i Mahsusa isimli bir kurul
tarafindan hazirlanmigtir. Bu kurulun bagkanligini yirGten kisi Server
Pasa’dir. Kurulda iki asker, 16 sivil burokrat Ggu Hristiyan ve ulemadan 10
kisi vardir. Cemiyet-i Mahsusa Mithat Pasa’nin ve Sait Pasa’nin hazirladigi
onceki taslaklardan ve yabanci anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) da
yararlanarak Kanun-i Esasi’nin tasarisini  hazirlamigtir. Tasari Mithat
Pasa’nin baskanlhigindaki Heyet-i Vikeld'dan (bakanlar kurulu) gec¢mistir.
Sonu¢ olarak da Padisah tarafindan kabul ve ilan edilmigtir. Anlasiliyor ki
Kanun-i Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanmamistir. Ayrica Kanun-i Esasi’nin kabuld icin halkoyuna da
basvurulmamigtir. Kanun-i Esasi, hukuki olarak padisahin tek tarafli bir
isleminden dogmustur. Kanun-u Esasi hukuki bicimi itibariyla da bir
fermandir (Gozler, 2008:165-166; Kongar, 2003:132)).

5.2. Kanun-i Esasi’nin igerigi ve Onemi

Bu baslik altinda Kanun-i Esasi’'nin igerigi ve dnemi anlatilmaktadir.

5.2.1. Kanun-i Esasi’'nin igerigi

Kanun-i Esasi’nin igerigini temel ilkeleri, hak ve hurriyetleri
dizenlemesi ve getirdigi devlet sistemi bakimindan ayri ayri incelemek

gerekmektedir.

5.2.1.1. Kanun-i Esasi’nin Genel Esaslarnn Diizenlemesi

Bakimindan igerigi

Kanun-i Esasi’nin genel esaslari diuzenlemesi bakimindan igerigini

Ozetlemek gerekirse:
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-Osmanli Devleti bir monargidir. Nitekim Kanun-i Esasi’'nin tguncu
maddesine gore, devlet bagskanligi babadan ogula irsi olarak intikal
etmektedir.

-Osmanli Devleti Kanun-i Esasi'nin birinci maddesine gore uniter bir

devlettir. Kanun-i esasi federal devlet sistemini benimsememistir.

-Osmanli Devleti laik bir devlet degildir. Kanun-i Esasi’'nin onbirinci

maddesine gdre devletin resmi bir dini vardir ve o din de islam’dir.

-Kanun-i Esasi’nin dg¢lncu ve doérdinct maddelerine gore padisah

ayni zamanda halifedir ve yedinci maddesine gore ser’i hUkumleri uygulatir.

-Kanun-i Esasi’nin on sekizinci maddesine gore devletin resmi bir dili

vardir; o da Turkge’dir. Devlet hizmetine girmek igin bu dili bilmek gerekir.

- Kanun-i Esasi’nin ikinci maddesine goére devletin bagkenti
istanbul’dur (Gdzler, 2008:166).

5.2.1.2 Kanun-i Esasi’nin Hak ve Hiurriyetleri Diizenlemesi

Bakimindan igerigi

Kanun-i Esasi 8 ila 26. maddelerin arasinda “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda Osmanli tebaasinin temel

hak ve 6zgurltklerini duzenlemistir (Gozler, 2008:166).

Kanun-i Esasi’de yer alan hak ve harriyetler sunlardir:

8. maddede “Vatandaslik Hakki”, 9. maddede “Kisi Hurriyeti”, 16.
maddede “Kisi Givenligi”, 11. maddede “Ibadet Hirriyeti”, 12. maddede
“‘Basin Hurriyeti”, 13. maddede “Sirket Kurma Hurriyeti”’, 14. maddede
“Dilekce Hakki”, 15. maddede “(")Qretim Hurriyeti Hakki”, 17. maddede "Esitlik
ilkesi”, 19. maddede “Devlet Memurluguna Girme Hakki”, 20. maddede "Mali

Glice gore Vergilendirme ilkesi”, 21. maddede “Miilkiyet ilkesi”, 22. maddede



38

“Konut Dokunulmazli§yr”’, 23. maddede “Tabi Hakim ilkesi”, 24. maddede
“Misadere ve Angarya Yasag!”, 25. maddede “Vergilerin Kanuniligi ilkesi”,

26. maddede “iskence ve Eziyet Yasa@!” diizenlenmistir.

Ayrica Kanun-i Esasi'nin 84., 85. ve 89. maddelerinde duzenlenen,
‘mahkemelerin kendi gorevlerine giren davalardan kaginamamalar!”,
“‘duzenlenen bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilmasi”, “varolan
belli mahkemeler diginda olaganusti mahkemeler ya da yargl karari
vermeye yetkili 6zel yetkili komisyonlarin kurulamamasi” Osmanl tebaasina

taninan bagkaca hak ve hurriyetlerdir (Tanor, 2007:145).

Her ne kadar Kanun-i Esasi’de bu hak ve hurriyetler dizenlenmis olsa
da bu hak ve harriyetlerin kullanilmasi agisindan ciddi sinirlamalar s6z
konusudur. Ornek vermek gerekirse basin hiirriyeti Kanun-i Esasi’nin 13.
maddesinde taninirken, sansir yasagi getirilmemistir. Bu da uygulamada
sansur serbestisinin oldugu seklinde algilanmigtir. Ayrica Kanun-i Esasi’nin
hak ve hurriyetleri en ¢ok zedeleyici 113. maddesine gore padisahin, kolluk
arastirmasi ile devlet aleyhine hareket ettikleri tespit edilenlere strglin cezasi
verebilme yetkisi, yukarida belirttigimiz tim hak ve hurriyetleri kullanilamaz
duruma sevk etmekteydi. Boylece bu madde ile anayasal bir devlet olmaktan
¢clkan Osmanli Devleti Tanzimat'tan bile geri giderek anayasali bir devlet
haline gelmigti (Derdiman, 2006:219).

Temel haklarla ilgili dizenlemelerde elestirilecek bir bagska yon de
haklar listesinin butlin sivil ve siyasi haklari kapsamamasidir. Ayni sekilde
Kanun-i Esasi toplanma ve dernek o&zgurluklerini tanimamig, oy hakkini
sadece erkek vatandaslara taniyarak genel oy ilkesinden uzak dusmustar.
Bununla beraber diglince ve vicdan 0Ozgurlugunden tam anlamiyla s6z
edilmemigtir (Erdogan, 2005:146).
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5.2.1.3. Kanun-i Esasi’nin Getirdigi Devlet Sistemi Bakimindan

icerigi

Bu kisimda Kanun-i Esasi’nin getirdigi devlet sistemi yasama, yuriatme

ve yargl olarak U¢ baslik altinda incelenmistir.
5.2.1.3.1. Yasama Organi: Meclis-i Umumi

Kanun-i Esasi, yasama yetkisini Meclis-i Umumi adi verilen bir
parlamentoya vermistir. Bu parlamento iki meclisten meydana gelmektedir.
ilki Heyet-i Ayan, giiniimiiziin senatolarina denk gelen bir ikinci meclistir.
Heyet-i Ayan azasi dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanmaktadir
(m.60). Uye sayisi Heyet-i Mebusanin (ye sayisinin iigte birini gegmeyecektir
(m.60). Uye secilebilmek igin 40 yasini doldurmus, umumun itimadina sayan
ve devlet hizmetinde bulunmus olmak veya Hahambasi veya Patriklik yapmis
olmak gerekmektedir. (m.61). Heyet-i Ayan (yeligi émir boyudur (kayd-i
hayat) (m.62). Heyet-i Ayan tiim ikinci meclislerin sahip oldugu rolleri yerine
getirebilir. Uyelerinin Padisah tarafindan atanmasi bliyiik bir sakinca olarak
gorillemez. Ciinkii, Heyet-i Ayan (iye sayisi Heyet-i Mebusan’in Giye sayisinin
ucte birini gecemez ve uUyeleri omur boyu goérevde kalir. Bu nedenle,
Padisahin bedenmedigi Uyeleri degistirme veya yeni Uyeler atayarak
¢ogunlugu degistirme imkani yoktur. Diger meclis Heyet-i Mebusanin Gyeleri
ise halk tarafindan iki dereceli segimle secilmektedir. Secimlerde gizli oy
ilkesi gegerlidir (m.66). Heyet-i Mebusan Uyeleri Osmanl tebaasindan her
elli bin erkek nufusa bir temsilci secgilmesiyle kurulur (m.65). Segimler dort
yilda bir kere yapilir (m.69). Heyet-i Mebusan Uyelerinin tekrar segilmeleri
mumkandar (m.69) (Gozler, 2008:167; Tunaya, 1989:167) ayrica sadece

erkek vatandaslarin secme secilme haklari vardir.

Meclis-i Umumi’'nin padisahg¢a atanan dyelerinden olusan tarafi olan

Heyet-i Ayan anayasal konumu itibariyle Heyet-i Mebusan’dan (Mebuslar
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Meclis) daha ustin olup, onun kabul ettigi yasa dnergelerini padisah adina
denetleme yetkisine sahipti (m.64) Bununla beraber, Anayasa padisaha
Meclis-i Mebusani fesih (m.73) ve tatil (m.7) yetkileri de vermigsti. Boylece
padisah parlamentoyu kendi denetimi altinda tutabiliyordu (Erdogan,
2005:145).

Heyet-i Mebusan Osmanli Devleti'nin segimle gelmis ilk meclisidir.
Heyet-i Mebusan’in énemi de bu nokta da ortaya ¢ikmaktadir. Segim ve
temsili vekalet yolu ile segmenler anayasal sisteme katilmaktadir. Heyet-i
Mebusan’in azalarindan her biri padisahi artik siyasal sistemin mutlak ve
biricik egemeni olmaktan g¢ikarmaktadir. Bu da meclisin yetkileri ne kadar
kisitli, padisahinkiler de ne kadar genis veya buyuk olursa olsun halkin ya da
milletin temsil yoluyla devreye girdigi bir sistemde, artik padisahin egemenlik

hakkinin tek sahibi sayilmayacaginin bir gostergesidir (Tanoér, 2007:137).

Kanun yapma yetkisi sadece parlamentoya aittir. Kanun teklif etme
yetkisi ise Heyet-i VUkela’ya (Bakanlar Kurulu) aittir. Anayasa parlamentonun
yetkilerini oldukg¢a sinirli tutmustur. Ornek vermek gerekirse bir parlamento
dyesinin kanun teklif edebilmesi igin, 6nce padisahtan izin almasi gerekliydi.
Her iki meclis tarafindan kabul edilen tasarilar, padisahin onayi olmadan
yururlige giremezdi. Bu da padisahin mutlak veto yetkisi anlamina gelmekte
idi. Padisah, istedigi zaman Heyet-i Mebusani feshetme yetkisine sahipti
(Tung,Bilir,2005:6). Bdylece altini gizerek belirtmek gerekir ki meclislerden
gecmis bir metin hala kabul edilmig bir kanun degil, bir “lahiya” idi. Yani yasa
onergesidir. Bunu kanunlasmasi padisahin onayina baghdir. Mutlak veto
yetkisine sahip olan padisahin kabul edip onaylamadigi bir tasari kesinlikle

kanunlagsamayacaktir (Tanoér, 2007:140).

Kanun-i Esasi’deki kanun yapma usuliinden sekli olarak bahsetmemiz
gerekirse: Kanun teklif etme hakki Heyet-i Vukela’'ya (Bakanlar Kurulu),
Heyet-i Ayan’a ve Heyet-i Mebusan’a aittir (m.53). Ancak sunu belirtmek

gerekir ki Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ancak kendi gérev alanlarini
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ilgilendiren konularda kanun teklif etmeye yetkilidirler (m.53). Yapilan teklif
Sadaret (Basbakanlik) araciliiyla padisaha aktarilir ve onun bu konuda izni
istenir (m.53). Bu izin bir irade-i seniyye (padisahin buyrugu) ile verilirse,
teklif konusu, ilk olarak yasama meclislerinde degil, Sura-1 Devlet'e
(Danigtay) gonderilir (m.53). Sura-1 Devlet bir kanun lahiyasi olusturur (m.54).
Bu lahiya (yasa dnergesi) once Heyet-i Mebusan’da, daha sonra Heyet-i
Ayan'da gériisilir (m.54). Kanun lahiyasinin kabuliinde her iki meclisin
esitligi vardir. Meclislerden birinde lahiya reddedilmisse, o senenin igtima
doneminde tekrar mizakere edilemez (m.56). Her iki Meclis tarafindan da
kabul edilen metin tasdik igin Padisaha sunulur. Padisah bir irade-i seniyye
(padisahin buyrugu) ile tasdik ederse, kanun yurarlige girer “dusturul amel
olur’” (m.54) (Gozler, 2009).

Meclislerin tatilde bulundugu zaman zarfinda Heyet-i Vikela’nin
hazirladidi ve padisahin onayladidi kararnameler kanun kuvvetinde idi. S6z
konusu kararnameler, Meclis-i Umumi c¢alismaya basladiginda adi bir
kanunun kabul edilis usuliine gdére kabul edilmesi gerekiyordu. iste bu
kararnameler, Meclis-i Umumi’den gorusulerek gectikten sonra padisah
tarafindan onaylanarak bir kanun haline donismelerine kadar gegici bir sure
yururlikte kalmalari gerektiginden “Kanunu Muvakkat” yani gegici kanun
denmekteydi. Boylece su hususu da vurgulamak gerekir ki artik padisahin
Meclis-i Umumi tatilde degilse, Meclis-i Umumi’nin benimsemedigi bir kanun

tasarisini kanunlagtirma gucune sahip olmayisidir (Derdiman, 2006:221).

Yasama meclisinin  Gyeleri dokunulmazlida sahip, oy ve
dusuncelerinden dolayl sorumsuz yani yasama sorumsuzluguna sahiptirler.
Ancak bu sorumsuzluk, Meclis Igtizigi’'ne aykiri hareket etmemek
sartiyladir. Yasama meclisi Uyeleri segildikleri yerin degil, tim Osmanli
Devleti’nin temsilcileri kabul edilmigtir. Bu da milli egemenligin baslangici
olarak kabul edilebilir (Derdiman, 2006:220).
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5.2.1.3.2. Yurutme Organi: Padisah ve Heyet-i Viikela

Yurutme yetkisi, devlet baskani olan padisah ile Heyet-i Vikela’ya
aittir. Anayasa ile genis yetkilerle donatilan ve halifelik sifati da bulunan
padisah mutlak bir sorumsuzluga sahiptir. Bakanlar kurulu, padisah
tarafindan atanan bakanlardan (vekiller) olusur, baskani sadrazamdir. Heyet-
i Vikela’'ya Seyhulislam’da katilir. Anayasa, Heyet-i Vikela’nin parlamentoya
kargi sorumlu olmasini 6ngérmemigtir. Dolayisiyla, given oylamasi usulu de
yoktur (Atar,2002:22). Demek oluyor ki padisah, yasama ve yuriutme
kurullarinin  olusumu Uzerinde son derece etkilidir. Heyet-i Vikela’nin
kurulusunda kesin s6z sahibidir ve tek segici durumundadir. Meclis-i
Umumi'nin iki kanadindan biri Heyet-i Ayan onun iradesine gore
olugmaktadir. Ayrica meclis bagkanlarindan birini dorudan dogruya, éburunu
ve yardimcilarini da Onerilen adaylar arasindan seg¢mek hakkina sahip
bulundugundan, yasama meclislerinin bagkanlik divanlarinda da etkilidir.
Olusumunu padigsah iradesine borglu olmayan tek heyet Meclis-i Mebusan’dir
(Tandor,2007:137).

Yuritme organin en onemli pargasi ve basi olan padisah genis
yetkilerle donatiimistir. Kanun-i Esasinin 7. maddesine gore padisahin goérev
ve yetkileri sunlardir: Bakanlarin tayin ve azli, para basilmasi, uluslararasi
antlagsma yapma yetkisi, nizamnamelerin tanzimi, “harb ve sulh ilani”, kara
ve deniz kuvvetlerinin komutanligi, kanun ve seriat hukumlerinin
uygulanmasi, rutbe ve nisan verilmesi, cezalarin hafifletiimesi ve affi, Meclis-i
Umumi’'nin toplantiya c¢agriimasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’in
Uyelerinin yeniden secilmesi yoluyla Heyet-i Mebusan fesih hakki. Ayrica 29.
maddeye gore, Bakanlar Kurulu'nun onemli kararlari icra edebilmesi igin
padisahin izninin zorunlu olmasi, kanun tekliflerinin goérusulebilmesi igin
Padisahin iznini almak gerektigi gibi, kabul edilen kanunlar hakkinda da
Padisahin mutlak veto yetkisi bulunmasi ve keza, padisaha 113. maddeye

gore istedigi kisileri sirgiine gonderme yetkisi verilmistir (Gozler, 2008:168).
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Padisahin parlamentoya karsi da onemli yetkileri s6z konusudur.
Meclislerin toplantiya ¢agrilmasi, tatile girmesi, vaktinden evvel agma, igtima
muddetini uzatma ve kisaltma (m.42, 43, 44) gibi ¢alisma takvimini
dizenleme yetkisi padigsaha aittir. Ayni sekilde padisah Meclis-i Umumi’yi
feshedebilir. Padisahin fesih hakki iki ayri yerde éngoértulmastir. 7. maddede
padisahin takdirine kalmis bir “ledeliktiza (gerektigi zaman) fesih"
hakki vardir. 35. maddede ise Hukimet ile Meclis arasinda ortaya
cikabilecek bir uyusmazligi ¢ézmek igin bir fesih kurumu dngoérulmastir. Bu
maddeye gore, Heyet-i Vikela ile Heyet-i Mebusan arasinda bir hususta
anlasmazlik c¢ikarsa Heyet-i Vikela, bu konuda israrci olursa Heyet-i
Mebusan da bunu iki defa ard arda reddederse Padisah, Heyet-i Vikela
“tebdil (degistirme)” veya Heyet-i Mebusan’i “fesih” edebilir. Fesih yolunu
secgerse belirli bir zaman sarfinda Heyet-i Mebusan secimleri yenilenmelidir
(Gozler, 2009).

Heyet-i Vikela’da, Heyet-i Vikela’'ya baskanlik eden sadrazamdan
baska seyhulislam ve diger vekiller bulunur. Sadrazam ve seyhulislam
dogrudan Padisah tarafindan atanir (m.27). Diger vekiller de, Padisah
tarafindan atanirlar (m.7, m.27). Ayni sekilde bunlarin azli de yine padisaha
ait bir yetkidir (m.7). Bu da su anlama gelmektedir ki, sadrazam, seyhulislam
ve vekiller padisaha karsi sorumludurlar. Heyet-i Vikela, Meclis-i Mebusan
kargisinda sorumlu degildir. Kanun-u Esasi’de guven oylamasi us0lU yoktur.
Meclis-i Mebusan gensoru verip hikumeti duslremez. HukUmeti
denetlemenin bilinen yollarindan (soru, genel gérisme, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, gensoru) sadece “soru (sual)’” (m.38) ve vekillerin cezai
sorumlulugunu baglatabilecek ve dolayisiyla bir g¢esit meclis sorusturmasi
olarak goriilebilecek bir vekilin “Divan-1 Aliye Havalesi” uslii vardir (m.31).
Bdylece Kanun-i Esasi'nin kurdugu hukimet, meclisin givenine dayanmaz;
ona kargi sorumlu degildir. Bu nedenle Kanun-u Esasinin kurdugu hukimet
sistemini “parlamenter sistem” olarak belirtmek oldukga zordur. O halde,

Kanun-u Esasi’nin kurdugu sistemi kuvvetler ayriligi esasina dayali bir sistem
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olarak gormek dogru degildir. Padisahin sahip oldugu ¢ok genis yetkiler de
g6z onune alinirsa, Kanun-u Esasinin bir “parlamenter monarsi”, bir “sinirl

monarsi” duzenledigini sdylemek oldukga zordur (Gozler, 2008:168).

Heyet-i Vikela bagskan ve Uyeleri, padisah tarafindan segilip
atandiklarn ve goérevden alinabildikleri igin bunlarin padisaha karsi politika
yurutme olasiligi yok denecek kadar azdir. Boyle bir durum séz konusu
olursa da sonucu azil ya da istifadan baska bir sey degildir. ilk bakista
anlasiliyor ki padisah, anayasal bir sistemde parlamentonun ve bakanlar
kurulunun sahip olmasi gereken pek ¢ok dnemli yetkiyi kendinde bulmus ve
bu yetkileri “padisahin kutsal haklari” adi altinda kendinde tutmustur (Tanér,
2007:138).

5.2.1.3.3. Yargi Organi

1876 Kanun-i Esasisi’nin yargli konusunda getirdigi guvenceler
glnimiz Anayasalarinin guvencelerinden asagi kalir bir tarafi yoktur.
Yargilama fonksiyonu onemli glvencelere baglanmigtir. Bu durum her
seyden 6nce Tanzimat'in katkilariyla ilgilidir ama, islam-Osmanli klasik devlet

sisteminde “adalet”in 6zel varligi da kabul edilmelidir (Tandr, 2007:144).

Kanun-u Esasi “mehakim” yani mahkemeler bashgi altinda yargi
organini 81 ile 91. maddeler arasinda dizenlemistir. Nitekim Kanun-i
Esasi’de hakimler azlolunamazlar (m.81), hakimlerin 06zIUk islerinin
(yUkselme, yer degistirme, emeklilik) 6zel bir kanun ile yani kanun-1 mahsusa
ile duzenleneceg@i ongorulmektedir (m.81). Kanun-u Esasi yargilamanin
“aleniligi” ilkesini kabul etmigtir (m.82). Mahkemelerin bagimsizhgi ilkesi, 87.
maddede “mahkemeler her tirli mudahalattan (karisma) azadedir” denilerek
acikca taninmaktadir. Ayni sekilde mahkemelerin sinif, gbrev ve yetki
paylasiminin kanunla yapilacagi éngorulmektedir (m.88). Nitekim hakimlerin
atanmasi da yurGtmenin takdirinden c¢ikarilip kanuna tabi kilinmaktadir

(m.89). Yine hakimlerin bagimsizligini saglamak igin hakimlerin devletin
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maasli  bir baska memuriyetini  kabul edemeyecekleri hukmi de
dizenlenmigtir (m.90). Kanun-i Esasi savcilik kurumunu da anayasallastirmis
ve savcilarin gorev ve derecelerinin kanunla belirlenecegi hukmunu
dizenlemigtir (m.91). Kanun-i Esasi ayrica vekilleri ve temyiz mahkemesi
baskan ve uyelerini ve Padisah aleyhine curim isleyenleri yargilamak Uzere
bir de Divan-1 Ali (yuce divan) kurmustur (m.92-95). Kanun-u Esasi yine “hak
arama 6zgurlugu’nd tanimigtir (m.83). Kanun-u Esasinin 84’Gncli maddesi,
“bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun
ruiyetinden imtina edemez” diyerek mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina
edemeyecekleri ilkesini benimsemistir. Yine 85’inci madde her davanin ait
oldugu mahkemede gorulecegi hUkminu getirmektedir. Kigiler ile hukimet
arasindaki davalarin dahi genel mahkemelere tabi oldugu belirtiimistir (m.85)
ve sonunda Kanun-i Esasi ‘“kanuni hakim (tabii hakim, olagan hakim)

ilkesini” ¢ok acik bir sekilde dizenlemistir (Gozler, 2008:168).

5.2.2. Kanun-i Esasi’nin Onemi

Anayasanin ilan edilmesiyle, devletin siyasi yonetimi degistirilerek, bir
mesrutiyet rejimi kurulmasina calisiimistir. Kanun-i Esasi ile, Osmanli
Devleti'nde bulunan mutlak monarsi yikilarak, bunun yerine mesruti monarsi
kurulmaya calisiimistir. Bununla birlikte, devletin geleneksel yapisi ve
Ozellikleri genel itibariyle korunmustur. Bir parlamento kurulmasina ragmen,
padisah, yasama ve yurutme vyetkilerinden vazgegmemigtir. (Tung,Bilir,
2005:5-6) Onemle vurgulamak gerekir ki padisah bu egemenlik hakkini artik
sadece monarsik egemenlik geleneklerinden ve dinsel kaynaklardan
almamaktadir. Kendi tek yanli iradesinin bir Grinu olan bir ferman da olsa
Kanun-i Esasi, yani bir yazili Anayasa onun saltanat ve egemenlik haklarinin
ve mesgrutiyetinin yeni dayanagidir. Bu da sudur ki, 0 zamana kadar mesruluk
kaynagini gelenek ve dinsel inanglardan alan monarsik egemenlik, simdi
insan iradesi Urand bir hukuki belgeden mesruluk alarak beserilesmektedir
(Tandor,2007:136).
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Kanun-u Esasinin tam manasinda Anayasal, mesruti ve parlamenter
bir sistem kurdugunu sdylemek oldukga gugtir. Bunun nedeni ise bir kere
yasama yetkisinin kullanimina padisahin ¢ok 6nemli mudahaleleri vardir
(kanun teklifinin gérugulebilmesi igin padisahin izni ve yurarlige girmesi igin
onayl gerekir). Bakanlar Kurulu, meclise karsi degil, padisaha karsi
sorumludur. Ozetlemek gerekirse yasama ve yiritme fonksiyonu buyik
Olclde padisaha bagimlidir. Bu iki fonksiyon bakimindan padisahin anlamli
bir sekilde sinirlandiriimis oldugunu sdylemek olduk¢a zordur (Gozler,
2008:169).

Kanun-u Esasi, sekli Anayasa anlaminda tam bir Anayasadir. Kanun-u
Esasi, Ustln ve kati (sert) bir Anayasadir. Kanun-i Esasi’nin 115. maddesine
gore “Kanun-i Esasi’'nin bir maddesi bile hi¢bir sebep ve bahane ile tatil veya
icradan iskat edilemez” hukmunu getirmektedir. Bu hukim Anayasanin
Ustinligini ve baglayicihigini gostermektedir. Ayni sekilde Kanun-i Esasi,
degistiriimesi bakimindan “kati bir Anayasa’dir. Anayasanin degistiriimesi igin
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan iiye tamsayilarinin igcte iki cogunluguyla
degisiklik teklifinin kabul edilmesi gerekir. Bu cogunluk ile kabul edilen
degisiklik teklifinin yuarurlige girmesi icin padisahin onayi gerekir. Yani
anayasa degisikligi konusunda padisah, mutlak bir veto yetkisine sahiptir.
Buradan sunu cikarabiliriz, 1876 Kanun-i Esasi'nin sisteminde tali kurucu
iktidar, Meclis-i Umumi ile Padisah arasinda bolusulmuastir. Padisah, tek
basina tali kurucu iktidari kullanamaz. Yani padisah yasalarin
dizenlenmesinde meclislerin ve 06zellikle de Mebusan meclisinin olumlu
tutumunu beklemek zorundadir. Meclis-i Umumi ise bu iktidara sahiptir;
ancak yaptigi degisikligin gegerliligi icin padisahin onayini da elde etmesi
gerekir (Gozler, 2009). Boylece anlasiliyor ki, ilk Osmanli Parlamentosu,
istedigini  yasalagtirabilen  bir organ degilse Dbile, istemedigini,

yasalastirmayan bir yapiya sahiptir (Tandr, 2007:141).

Kanun-i Esasi’de egemenligin kime ait oldugu hususunda agik bir

hakdm yoktur. O zamanlarda dogal olarak millet egemenliginin kabul edilmesi
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zordu. Ancak Kanun-i Esasi, buylk olgude esinlendigi 1814 Fransiz
Anayasasl (Anayasal Berat) baslangi¢c bdéliminde kral egemenligini
benimsemesine ragmen Kanun-i Esasi’de bu durum duzenlenmemistir. Fakat
Kanun-i Esasi’den su sonug¢ cikarilabilir ki esas egemen gu¢ yine de
hakimdardadir. Bunun sebepleri ise egemenligin millete ait olduguna dair bir
kaydin bulunmamasi, saltanat hakkiyla ilgili dizenlemeler ve Kanun-i
Esasi’nin butinu iginde padisahin devletin asli organi olusudur (Tandr,
2007:136).

Padisahi butin anayasal sistemin basi ve en 6nemli gucl olarak
beliten Kanun-i Esasi, onu bir de sorumsuzluk halesi ile taglandirmaktadir.
Kanun-i Esasi’'nin 5. maddesine godre “Zat-i Hazreti Padisahinin nefs-i
himayunu mukaddes ve gayri mesuldur’ denilerek bu durum belirtiimigtir.
Ayrica padisah Kanun-i Esasi’den 6nce ¢ikarilmis Tanzimat Fermani’nda bile
yemin etmesine ragmen, Kanun-i Esasi’ye go6re herhangi bir yemin

zorunlulugu yoktur (Tanor, 2007:143).

Kanun-i Esasi temsil demokrasinin ana ilkelerinden biri olan “milletin
temsili ilkesi’ni agikga dizenlemigtir. Nitekim 71. maddeye goére, “Heyet-i
Mebusan azasinin her biri kendini intihap eden (segen) dairenin (¢evrenin)
vekili olmayip umum Osmanhlarin vekili hukmundedir’. Bu maddede
ongorulen tek sey, temsilcinin segildigi segim g¢evresini degil, butin milleti
temsil ettigi yolundaki ilkedir. Ayni ilke asagdi yukari ayni kelimelerle 1921
(m.5), 1924 (m.13), 1961 (m.76) ve 1982 (m.80) Anayasalarinda
ongorulmustar. Bu ilke bilindigi gibi temsili demokrasinin temel ilkelerinden

biri olan “milletin temsili” ilkesidir (Gdzler, 2009).

Meclis-i Umumi’'nin calisma tarihcesinden bahsedersek: Meclis ilk
toplantisini 20 Mart 1877'de yapmistir. Daha sonra 56 toplanti yaptiktan
sonra 28 Haziran 1877’de feshedilmistir. 1877°de ikinci segim yapiimis ve 13
Aralik 1877'de Meclis-i Umumi tekrar toplanmis ve 29 toplanti yaptiktan

sonra 14 Subat 1878’de “tatil’e girmistir. Bu tatile giris Kanun-i Esasi’nin
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43’Uncu maddesinde ongorulmuastar (“Meclis-i Umuminin iki heyeti beher
sene... mart iptidasinda... ba irade-i seniyye kapanir’). Fakat yine ayni
maddeye gore Meclis-i Umuminin “irade-i seniyye” yani padisahin buyrugu ile
Kasim basinda toplantiya c¢agriimasi gerektigi halde, Meclis-i Umumi bir
daha toplantiya cagrilmamistir. Genelde Meclis-i Umuminin Abdulhamit
tarafindan fesih edildigi yolunda yanlis bir kani vardir. Nitekim meclis fesih
edilmemisg, usullne uygun olarak tatile girmis, ancak tatilden sonra, usuline

aykiri olarak bir daha toplantiya ¢cagrilmamistir (Gozler, 2008:169).

Ayrica Kanun-i Esasi’nin yargl alaninda getirdigi hukumler, 1924
Anayasasi’ndan bile oldukga ileridir; 1961 ve 1982 Anayasalari’ndan ise pek
geri kalan bir tarafi yoktur. Kanun-i Esasi'nin yargiya iliskin maddeleri
doéneminin bati Avrupa Ulkelerinin anayasalariyla tamamiyla boy o6lgusebilir
niteliktedir. Nitekim 1876 Kanun-i Esasi’de yargi yetkisi sahibi artik padisah
degildir. Bu yetki bagimsiz mahkemeler eliyle kullaniimaktadir. Diger yandan

bircok temel hak ve 6zgurluk de Kanun-i Esasi ile taninmistir (Gozler, 2009).

Kanun-i Esasi, gergek bir mesruiyete gegisi degil ancak mutlakiyetten
cikigl ifade eder. Buna yari mesruti sistem de denir. Nitekim bu yari mesruti
dizende padisah, yargi, tam anlamiyla olmasa da yasama iglevi agisindan
egemenligin tek ve mutlak sahibi olmaktan ¢ikmakta bununla beraber
toplumun ve Kisinin bazi 6zelliklerini ferman tipi de olsa bir anayasa ile
tanimaktadir. Bu anlamda monarsi kendi gucunu sinirlayarak mutlak ve tek
gl¢ olmaktan c¢ikip ilimli, anayasali ve parlamentolu hale gelmekte, yalniz
buna ragmen henuz anayasal ve parlamentolu bir mesruti nitelige kavusmus
olmamaktadir (Tandr, 2007:149).

5.3. Kanun-i Esasi’de Yapilan Degisiklikler ve Bu Degisiklerin

Onemi

Bu baslik altinda Kanun-i Esasi yapilan degisikliklerin sebepleri,

yapilan degisikler ve yapilan degisikliklerin 6nemi agiklanmistir.
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5.3.1. Kanun-i Esasi’de Yapilan Degisikliklerin Nedenleri

Abdulhamit, Mithat Pasa’yl Kanun-i Esasi’nin uygulanma surecinde 5
Subat 1877°de Meclis-i Mebusan toplanmadan azletti ve surgine gonderdi.
Kanun-i Esasi’nin daha ilk senesinde Rusya ile “Doksan Ug Harbi ” gikmistir.
Abdllhamit Meclis-i Umumi’yi, Kanun-i Esasi’'ye uygun olarak 14 Subat
1878’de “tatil” etmis, ama buna ragmen bir daha toplantiya ¢agirmamistir.
Abdulhamit bu asamadan sonra da adim adim mutlakiyetci bir rejim
kurmustur (Gozler, 2008:169).

Abdulhamit baskici 6zelligi bir tarafa, kendi gucunu ve Osmanli
Devleti’'ni ayakta tutabilmek icin kurumsal modernlesmeye 6nem vermis,
askeri ve sivil egitim alaninda birtakim yeniliklerde bulunmak zorunda
kalmisti. Bu zaman diliminde sivil ortaokul, yiksekokul ve askeri okul agilmig
ve bu okullarin uyguladiklari egitim sistemi ister istemez toplumun kapilarini
cagdasliga ve yeni fikirlere agcmistir. Onemle belirtmek de gerekir ki, tip
egitiminin pozitivist niteligi, biyolojik ve materyalist bir dinya goérisunin
benimsenmesine ve tutucu, gerici degerlerden uzaklasmaya hizmet ediyordu
(Tandr, 2007:167).

Bu doénem dogal olarak fazla uzun strmedi. Nitekim ¢ok ge¢cmeden
sahneye “Jon Turkler” ¢ikti. Amaglari devlet kurtarma olan bu kisiler kisa slre
zarfinda padisaha karsi muhalefetin merkezi haline geldiler. Osmanli
Devleti’'nin sosyal ve kultirel dokusu, Jon Turkler'in siyasal ve sosyal
dusuncelerinin olusmasinda kacginilmaz olarak 6nemli bir rol oynamstir.
Osmanl Devletinde guclu bir topluluk geleneginin olmasi, Jon Turkler'i
bireye 6nem vermeyen birlestirici ve otoriter bir milli kdltar arayisina
surtklemigtir. Tipki Tanzimatgilar gibi Jon Tarkler'in asil amaci 6zgurlik ya
da anayasal haklar degildir. Jon Turkler'in asil amaci, Osmanli Devleti’nin
parcalanmasini onleyerek devleti kurtarmakti. Jon Turkler igin 6zgurlik ve
haklar gibi degerler daha c¢ok aragsal bir dnem tasimaktaydi (Arslan,
2005:126).
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Abdulhamit dénemindeki gizli orgutlenmelerin en 6nemlisi Askeri
Tibbiye yani Tibbiye-i Sahane’de olmustur. Nitekim ilk orgutlenme Mayis
1889'da ittihad-1 Osmani adi altinda burada gerceklesmistir. ittihad-1 Osmani
1895’e kadar faaliyetleri gizli toplantilar yapmak ve o6zgurlik¢l yayinlari
okumaktan ibaretti. Daha sonra Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti adini
alan bu gizli 6rgut, Ermeni komitelerinin eylemciligine karsi pasif kalmanin
sikintisini da hissederek muhalefetini sertlestirdi. Ozellikle subay, ulema,
harb okulu ve memur kesimlerinde orgutlenen Cemiyetin bu dbénem
faaliyetlerinin de odak noktasini, yine ihtilalci eylem degil, basin ve
orgutlenme yoluyla propaganda olusturuyordu. Turklerle birlikte butin
Osmanlilar keyfi yonetime kargi mucadeleye c¢agiriliyordu. Bununla beraber
yurtdisinda da basin faaliyetleri ve oOrgutlenme baslamisti. Megveret,
Osmanli, intikam, Kanun-1 Esasi gibi gazeteler Osmanli Devleti’nin gesitli
halklarina yayin yapiyordu. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1896 ve 1897 de iki
basarisiz darbe girisimi olmustur. 1899°'da, Jon Turk hareketini gug¢lendiren
bir bagska destek daha belirecektir. Almanya ile zamanin Osmanli Devleti
padisahi olan Abdulhamit arasindaki yakinhdin Bagdat demiryolu iginin
Almanlara verilmesiyle artmis olmasi, bir kisim ingiliz sermaye gruplari ile
umutlarini ingiltere’'ye baglamis olan bazi Osmanli gevrelerini Jon Tirk

hareketini desteklemeye yoneltmistir (Tanor, 2007:168).

Ayrica bu doénemde Asya ve Avrupa’daki demokrasi hareketlerinin
guglenmesi, ulke icindeki 6zgurlik ve mesrutiyet micadelesine de olumlu
ortam hazirhyordu. Ozellikle Rus, Japon, ve iran ornekleri Osmanli
mesrutiyetgcileri Uzerinde etkili olmustur. Rusya gibi mutlakiyetle yonetilen bir
devlette bile mesrutiyetin gerceklesmesi Osmanli mesrutiyetcileri Gzerinde
olumlu etki birakmistir. Rusya’da mesrutiyete geciste, Japonlarla yapilan
savasin yenilgiyle sonuglanmasi ve bunun etkileri dnemli rol oynamigti.
Nitekim galip gelen Japonya Devleti hem bir Asya Devleti hem de

mesrutiyetle yonetilen bir Glke idi. Boylece mesruti sistemle yonetilen bir Asya
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devletinin i¢ ve dista kazandigi basarilar Jon Turkleri cesaretlendirmigti
(Tandr, 2007:172).

Batin bu asamalardan sonra padisah Abdulhamitin mutlakiyetine
kargi olan Jon Turkler'in bu hareketi daha genis bir ¢cevrenin UrinU olmaya
baslamistir. Nihayetinde 1908 yilinda Rumeli’deki askeri birliklerin isyana
baslamasiyla, padisah Abdulhamit, Kanun-i Esasi’yi yeniden yururlige
koymak zorunda kalmis ve Osmanli Devleti’nde ikinci Mesrutiyet déonemi
baslamistir (Ozbudun, 2004:26).

Padisah Abdulhamit 23 Temmuz 1908 tarihinde Meclis-i Mebusani
toplantiya cagirmistir. Daha sonra ise segimlerin yapilmasi gerekliydi. ikinci
devre Heyet-i Mebusa’'nin kabul ettigi, 30 yildir padisahin tasdikini bekleyen
“Intihab-1 Mebusan Kanunu” hatirlandi ve bu onaylanarak yurirlige kondu.
Secgimler Kasim-Arallk 1908'de yapildi. Secimlerde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti cok 6nemli bir rol oynadi ve segimleri ittihat ve Terakki Cemiyeti
listeleri bluylk Olgide kazandi denilebilir. ClUnkl segilen 275 mebustan 160
kadari ittihat ve Terakki Cemiyeti Uyesiydi. Yeni Meclis-i Umumi 17 Aralik
1908 gunu padisahin soyleviyle agildi. Uzun bir sure etkin bir sekilde galisti.
Kanun-u Esasi o zamanki usul ve sartlarinda olmamasina ragmen 13 Ocak
1909 yilinda dénemin hukimetleri hakkinda guven oylamasi yapildi ve 13
Subat 1909 Kamil Pasa hukumetini guvensizlik oyuyla duguruldi (Gozler,
2009).

Mesrutiyete karsi olanlarin kigkirttig1 “31 Mart Vakasi” adi verilen gerici
ayaklanma, 13 Nisan 1909'da (31 Mart 1325), istanbul’da baslamistir.
Ayaklanmay! bastirmak igin ittihat ve Terakkinin guicli oldugu Selanik’ten
Hareket Ordusu Istanbul’a yirimustir. Yesilkdy'de 22 Nisan 1909'da Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan “Meclis-i Umumi-i Millet ” adi altinda toplanmistir.
Hareket Ordusu 24 Nisan 1909'da Istanbul’a girmis ve ayaklanmayi
bastirmistir (Gozler, 2009).
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27 Nisan 1909'da Meclis-i Umumi-i Millet istanbul’da toplanmis ve
padisahin  tahttan indirilmesini sorununu goérismustir. Meclis, Padisah
Abdulhamitin  “tahtan indiriimesine” ve Mehmet Resat'in “tahta
¢ikarilmasina” karar vermigtir. Padisah Abdulhamit Selanik’e génderilmis ve
bu tarihten sonra padisahin siyasi yonetimdeki etkisi azaltiimistir. Osmanli
Padisahi bu tarihten sonra mesruti monarsideki bir hikimdar gibi, sembolik
yetkileri olan bir devlet baskani haline dontdsmustir. Boylece ulkede mesruti
monarsi gerceklesmis ve Hareket Ordusu’nun mudahalesi, Ulkemizde
siyasal iktidara kargi ordunun yapmis oldugu ilk dogrudan miadahale olmustur
(Gozler, 2008:170).

5.3.2. Kanun-i Esasi’de Yapilan Degisiklikler

Kanun-i Esasi'deki degisikleri 6nemi geregi 1909 degisikleri ve 1914,
1916, 1918 degisiklikleri seklinde ikiye ayirarak incelememiz gerekmektedir.

5.3.2.1. Kanun-i Esasi’de Yapilan 1909 Degisiklikleri

31 Mart Ayaklanmasr’nin bastiriimasindan ve Padisah Abdulhamit’in
tahttan indiriimesinden sonra gulglenerek yeniden toplanan Meclis-i Umumi
yogun, reformist bir yasama faaliyetine girismistir. Bu donemde Anayasada
onemli degisiklikler yapilmig, 8 Agustos 1909 tarihli kanun ile, Kanun-i Esasi
metninin yirmi bir maddesi degistirilerek, bir madde kaldirilmig ve Uu¢ madde
eklenmigtir. Sunu da belirtmek gerekir ki yapilan degisikliler yeni bir Anayasa
yapmak degildi ancak degisiklilerin énemi o kadar buyuktu ki degisiklikler
yeni Anayasa yapmak hikmindeydi. Nitekim s6z konusu Anayasa
degisikliklerine “1909 Anayasas!” da denmektedir (Tanoér, 2007:192).

Kanun-i Esasi’deki 1909 degisiklerini temel hak ve hurriyetlere iligkin
degisiklikler, yasama ile ilgili degisiklikler, yurtutme ile ilgili degisiklikler olmak

Uzere Ug¢ baglikta incelememiz mumkuandur.
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5.3.2.1.1. Temel Hak ve Hiirriyetlere iligkin Degisiklikler

Bu alandaki degisiklikler demokratiklesme yonundedir. Burada ilk
dikkati ¢ceken husus kisi guvenligi ile ilgili duzenlemelerdir. Kanun-i Esasi’nin
ilk hali kisi 6zgurliguni yalnizca kanundigl cezalandiriimalara karsi
korumakla vyetinirken, 1909 degisikligi hem cezalandirmalar hem de
tutuklamalar bakimindan madde 10’a kanuna uygunluk sartini getirmigtir.
Ayrica daha once Uzerinde durdugumuz padigaha taninan sirgune yollama
yetkisi “madde 113” kisi guvenligini yok etmesi nedeniyle madde metninden
ctkariimistir (Tanoér, 2007:196).

Kanun-i Esasi’nin ilk hali “matbuat kanun dairesinde serbesttir’
diyordu. Ancak 1909 degisikliginde buna “higbir vesile ile kableltab teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz” hikmu ilave edilmigtir. Bu hikim ile sansir
yasaklanmigtir. Kanun-i Esasi’'ye yeni bir 119. madde de eklenerek
haberlesmenin gizliligi kabul edilmistir. Nitekim maddeye goére, “postanelere
mevdu (verilmig) evrak ve mekatib (mektuplar) mistantik (sorgu yargici) veya
mahkeme karari olmayinca agilamaz® denerek bu hak duzenlenmigtir
(Gozler, 2009).

1909 degisiklerinde, toplanma ve dernek kurma haklari da madde
120’de taninmistir. ikinci Mesrutiyetin hazirlanisinda, yasak ve baskilara
karsin toplanma derneklesme faaliyetleri 6nemli rol oynamistir. 1909
degisiklikleri bu faaliyetleri hukukilestirmis, mesrutiyeti ve onu hazirlayan
olaylari da dogal sonuglarina ulastirmistir.  Ayni madde ayni zamanda
Osmanli Devleti’nin Ulkesel birligini bozma, mesruti yonetimi bagkalastirma,
Kanun-i Esasi’ye aykiri hareket etme ve bdllcl siyaset amaglamaya yonelik

cemiyetler ile her turlG gizli derneklesme yasaklanmistir (Tandr, 2007:196).

Kanun-i Esasi'ye 1909 degisiklerinde getirilenler ile Kanun-i Esasi’'nin
ilk metni birlestirildiginde Kanun-i Esasi’nin temel hak ve hurriyetlere iliskin

yerinde bir igerik sundugu soylenebilir (Tanér, 2007:196). Nitekim bdylece
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Kanun-i Esasi temel hak ve 6zgurluklere iliskin mesruti monarsi anayasasina
donusmustiur (Atar, 2002:24).

5.3.2.1.2. Yasama Organiyla ilgili Degisiklikler

Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’in Anayasadaki dizeninde herhangi
bir degdisiklik olmamistir. Fakat yasama yetkisinin kullanilmasinda o6nemili
degisiklikler vardir. Nitekim kanun teklif etmek igin artik padisahin onayini
alma sarti kaldirlmistir. ikinci olarak kanun tekliflerinin ilk énce Sura-i
Devlette gorusulmeleri usuli kaldinimistir. Son olarak da Kanun-i Esasi’nin
ilk seklinde olan padisahin mutlak veto yetkisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici
ve zorlastirici veto yetkisi’ne gevrilmistir. Buna goére padisah begenmedigi
kanunlari mutlak surette veto etme hakkina sahip dedildir. Kanun-i Esasi’ye
gore padisaha “arz olunan kanunlar iki mah ‘ay’ zarfinda ya tasdik olunur,
yahut tekrar tetkik edilmek Uzere bir kerre iade edilir. iade olunan kanunun
tekrar muzakeresinde ekseriyet-i sulisan ‘Ugte iki oy cogunlugu’ ile kabul
sarttir’. Goruldugu gibi burada Padisaha yine de c¢ok 6nemli bir yetki
verilmistir. Bir kere Padisah bir kanunu iki ay sureyle bekletebilir “Ancak
mustaceliyetine ‘acil olduguna’ karar verilmis olan kanunlar on gun zarfinda
ya tasdik veya iade olunur”. ikinci olarak, padisah bir kere daha gérusiilmek
Uzere geri gonderirse ayni kanunun ilgili meclislerde kabul edilebilmesi igin
Ucte iki oy cogunlugu gerekir. Burada gok énemli bir “zorlastirici veto” yetkisi
vardir. Ancak ne olursa olsun padisah kargisinda Ugte ikiye ulasan bir meclis
ustinligu  varsa, meclisin padisahin bu vetosunu bertaraf etmesi
mumkinduir. Buradan su sonucu ¢ikarabiliriz ki, artik padisah kanun
¢lkarmada mutlak bir gig¢ dedgildir. Parlamento bir kanunu padisaha ragmen
cikarabilmektedir. Bu yonetim tarzinda Osmanli Devleti’nde padisahin
mutlakiyetinden bahsedilmesi mumkin degil ve yasama yetkisinin sahibinin

artik padisah olmadigini sdyleyebiliriz (Gozler, 2009).

Padisahin daha 6nce elinde bulunan yasama yetkisinin, yasama

lehine kisitlanmasina iliskin degisik 7. maddeye gore “Ancak, sulhe ve
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ticarete terk ve ilhaki araziye ve tebaai Osmaniye’nin hukuku asliye ve
sahsiyetine taalluk eden (iligkin) ve devletge masarifi mucip olan (harcamalari
gerektiren) muahedatin (antlasmalarin) akdinde Meclis-i Umumi’'nin tasdiki
sarttir. Mebuslarin, Ittihat ve Terakkinin ulusal bagimsizlik bilincini gésteren
bu degisiklik kapitilasyonlar halkasinin en 6nemli aktdéri olan padisahlara,
monargiye yani merkezi yOnetime karsi, antlasma yapmak konusunda

duyulan yerinde bir duyarhligin ifadesidir (Tandr, 2007:194).

Yasama lehine baska bir yenilik madde 43’e gére Ayan ve Mebuslarin
her kasim basi davet olmadan toplanmalari ve madde 112’ye gore Heyet-i
Ayan gorusmelerinin aleni yapilmasi esasidir. Bu degisikligin amaci Heyet-i
Ayan’in Uyelerini padisahin sectigi dusundlirse, bu gorismeleri kamuoyu
denetimine ag¢gmak ve padisahin buradaki gucuni yasama lehine
dengelemektir. Son olarak da madde77’ye gore Meclis-i Mebusan artik birinci

ve ikinci baskanlarini segebilme yetkisi kazanmigtir (Tandr, 2007:195).

5.3.2.1.3. Yiiriitme Organiyla ilgili Degisiklikler

Bilindigi Uzere yurGtme organi Kanun-i Esasi'nin ilk haline goére
padisah ve Heyet-i Vikela’dan olugsmaktaydi. Bu durum 1909 degisikliginden
sonra da korunmustur. Yurutmenin en 6nemli ve en glgli pargasi olan
padisah yine devletin basidir. Ancak degisik madde 3’'e goére hem Meclis-i
Umumi’de Anayasaya baglilik yemini yukumlaliga altina girmis degisik
madde 6’ya gore ddenekleri yasaya baglanmis hem de Heyet-i Vikela'nin
yapilanmasi Uzerindeki yetkilerini bluylk olglde yitirmistir. Madde 7’ye gore
artik padisah sadece seyhllislam ile sadrazami atamakta, Meclis-i

Umumi’nin sectigi vekilleri de usulen atamaktadir (Tanoér, 2007:193).

Degisik madde 30’a gore, Heyet-i Vukela’nin artik padisaha karsi
sorumlu oldugu degil, Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu oldugu esasi kabul
edilmigtir 30. maddenin yeni sekline gore, vekiller (bakanlar) “Hukimetin

siyaset-i umumiyesinden mustereken ve daire-i nezaretlerine ait
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muamelattan dolayr munferiden Meclis-i Mebusan’a kargi mesuldurler”. Yani
1909 degisikligi bakanlarin kolektif ve bireysel sorumluluklarini agik¢a kabul
etmektedir. Hukimetin genel politikasindan “kolektif olarak (mustereken)”,
kendi bakanliklarindaki iglerden ise “kigisel olarak (munferiden)”
sorumludurlar. Bakanlarin siyasal sorumlulugu da tamamiyla parlamenter

sisteme uygundur (Goézler, 2008:171).

Padisahin sorumsuzlugu 1909 degisikliklerine ragmen hala devam
etmektedir. Yalniz artik Heyet-i Vikela padisaha karsi sorumlu degil Meclis-i
Mebusan’a karsi sorumludur. Buna gore kurulan parlamenter hukimet
sistemi icinde padisah kendisine verilmig gibi gorunen vyetkileri ancak
sadrazam ve ilgili bakanin girisim ve imzasiyla kullanabilecektir. Heyet-i
Vukela’nin herhangi bir konuyu goérusebilmek igin padisahtan izin alma sarti
kaldinlmigtir. Butan bunlarla, yiratme yetkisi padisahtan kopup demokratik
yapili bir Heyet-i Vikela’'ya yani bakanlar kuruluna kaymakta, siyasi ve
dugunsel birligi, kigisel ve ortak sorumlulugu olan bu kurul yGritme yetkisinin
gercek sahibi olmaktadir. Bdylece “kabine usuld” ilk kez tarihimize giris
yapmaktadir (Tandr, 2007:193-194).

Batin bu aciklamalardan sonra, 1876 Kanun-i Esasi’nin ilk halinde
yurttme organinin en énemli unsurunun padisah oldugunu belirtmistik. 1909
degisikliginden sonra ise yukarida agikladigimiz gibi yuratme organinin asli
unsuru artik “Heyet-i Vikeld (Bakanlar Kurulu)’dir. Yuratme yetkisin
Padisahtan Heyet-i Vikela’ya dogru kaydidini ve artik yiritmedeki en dnemli

gucun Heyet-i Vukela oldugunu soyleyebiliriz (Gozler, 2008:171).

1909 degigsiklikleri ile degisik 7. ve 35. maddeye gore yurutmenin
elinde daha o6nce bir koz olarak bulunan “fesih hakki” sinirlandiriimistir.
Buna gore vekiller ile Heyet-i Mebusan arasinda bir anlasmazlik ¢iktiginda
vekiller kendi disuncelerinde direnir, mebusan da iki defa Ust Uste bu gorusu
reddederse, vekiller ya mebusanin kararini kabul etmek ya da c¢ekilmek

zorundadir. Cekildikleri takdirde, yeni vekiller dncekinin gorisunde direnir ve
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Meclis-i Mebusan buna karsi ¢ikarsa, padisah Heyet-i Ayan’in da onayini
almak ve U¢ ay igerisinde yeniden segimlerin yapilmasi sartiyla, Meclis-i
Mebusan’in feshine karar verebilir. Yeni meclis de eski olanin gorusinde
direnirse ve meclis de ayni sekilde yine karsi ¢ikarsa, padisah Heyet-i
Ayan’in onayini almak ve U¢ ay igerisinde yeniden secgimlerin de yapiimasi
sartiyla, Meclis-i Mebusan’in feshine karar verebilir. Yeni meclis de eskisinin
gorisuinde direnirse, Heyet-i Vikela’nin yasamanin oy ve kararina uymasi
gerekir. Parlamenter sistem geregi padisah artik tek basina fesih yetkisini
kullanamayacaktir. Fesih hakkinin kullaniliginin bunca kayitlanmasinin tek bir
sebebi vardir. O da 1876 Anayasasi’nin ilk hali ve Padisah Abdulhamit’in
uygulamalarina gosterilen tepkidir (Tanoér, 2007:195).

5.3.2.2. Kanun-i Esasi’deki 1914, 1916 ve 1918 Degisiklikleri

Kanun-i Esasi’deki degisiklikler sadece 1909 dedgisiklikleri ile sinirli
degildir. Nitekim 1914 yilinda iki, 1916 yilinda U¢ kez, 1918 yilinda ise bir kez
degistirilmistir. Yalniz yapilan bu degisiklikler olumlu yénde olamamistir. Bu
degisikliklerden en 6nemlisi ve bahsedilmesi gereken ise 1914’te yapilan
anayasa degisikligi ile padisahin fesih yetkisine konmus olan kayitlar

kaldirlarak eski duruma geri donduralmustir (Erdogan, 2005:147).

5.3.3. Kanun-i Esasi’deki Degisikliklerin Onemi

1909 degisikleri ile arttk Osmanli Devleti’'nin rejiminin  mesruti
(anayasal) parlamenter bir monarsi oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim bu
sistem esas itibariyla demokratiktir. Boyle bir sistemde yasama yetkisi, esas
itibartyla  halkin  temsilcilerinden olugsan yasama organi tarafindan
kullaniimaktadir. Yurutme yetkisi de yasamanin glvenine dayanan hukimet
tarafindan kullanilmaktadir. Padigsahin gerek yasama ve gerek yurutme
alanindaki yetkileri artik sembolik bir nitelik tasimaktan 6teye gidememistir.

1909 degisiklikleriyle Osmanli Devleti’nin mutlak monargiden kesin olarak
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ciktigint ve sinirl monarsi dénemine girdigini sOyleyebiliriz  (Gozler,
2008:171).

1909 degisiklikleri ile yasama ve yurutme padisahtan koparak ayri ve
demokratik organlar haline gelmektedir. Artik milleti temsil eden ve yetkileri
onceye nazaran arttirilmis bir parlamento, bunun karsisinda parlamentoya
kargi sorumlu bir bakanlar kurulu ile yetkileri azaltilmis bir monarktan ortaya

ctkan gercek mesruti Anayasal bir dizene gecildigidir (Tanér, 2007:217).

1909 degisikleri ile yaygin bir sivil érgutlenme ve partilesme donemine
girilmis, bu doénemde c¢esitli gortslere mensup ¢ok sayida parti birbirini
izlemistir. Yine bu degisikliklerle beraber Osmanli Devletinde milliyetgi,
islamci, liberal ve sosyalist fikirlerin kendilerini ifade etme ve orgitlenme
imkani buldugu goérilmus, ilk is¢i hareketlerinin belirmeye basladigi yillar
olmustur (Erdogan, 2005:147-148).

1876 Kanun-i Esasi’nin ilk geklinin de yargiya iliskin hukumlerinin
doneminin kosullarinda yeterli oldugu asikardir. Nitekim bu nedenle olsa
gerek, 1909 degisikliklerinde yargiya iligkin bir degisiklik yapiimasi ihtiyaci
hissedilmemistir (Gozler, 2008:171). Yalniz Kanun-i Esasi'de yapilan
degisiklikler de dahi sosyal devlet ilkesinin yerlesmesine dair hak ve ddevler
anayasaya girmemis, yine bu yeniliklerde, Anayasa fonksiyonu olusturacak

bir yargi faaliyeti Gzerinde de durulmamistir (Derdiman, 2006:229).

Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle Anayasa, demokratik bir
mesruti Anayasa haline getirilmistir. Ancak git gide agirlasan i¢ ve dis sartlar
ve ulkede yeterli bir gelenegin bulunmamasi, bu Anayasanin geregi gibi
uygulanmasina imkan vermemigtir. Ayrica Anayasal bir rejim perdesinin
arkasinda, ittihat ve Terakki Partisi'nin diktatérce yonetimi de ortaya ¢ikmistir
(Ozbudun, 2004:27). Nitekim 1914 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle
padisahin meclisleri feshetme yetkisi Uzerindeki kayitlar kaldirilarak, Kanun-i

Esasi'nin ilk haline donudlmuastir. Hatta bu tur degisiklikten evvel bile



59

Anayasanin fesih yetkisine iliskin hukimleri hukuk disi bir sekilde
yorumlanarak, ittihat ve Terakki tarafindan Heyet-i Viikkela 1912 yilinda istifa

ettirilmig, Anayasa delinmis ve meclis feshedilmigtir (Derdiman, 2006:229).

Bu dénemdeki uygulamalari demokratik olarak betimlememiz oldukca
zordur. En azindan yapilan secgimlerin serbestligi cok suphelidir. Segimlerde
ittihat ve Terakkinin sultasi yani baskisi s6z konusudur. Osmanli Devleti
1909 Kanun-i Esasi degigsikliklerini izleyen donemde oldukg¢a zor yillar
gecirmis, Balkan Savaslari ve Birinci Dunya Savagi gibi buyuk savaslara
girmek zorunda kalmistir. Birinci Dinya Savasindan yenik g¢ikan Osmanli
Devleti’nin Ulkesinin dnemli bir kismi (bagkent dahil) isgal altina girmistir
(Gozler, 2008:171-172).

Her ne kadar Kanun-i Esasi, yapilan degisikliklerle yazili olarak
mesruti bir Anayasa haline gelmis olsa da pratikte uygulanmasi mimkidn
olmamigtir. Merkezi otoritedeki sikintilar, mesruti Anayasal duzeni
benimsenememesi, milliyetcilik hareketleri ve 06zellikle Bati Avrupa’daki
Anayasacilik hareketleri, degisikliklere ragmen Kanun-i Esasi'nin gergek

anlamda uygulanmasini engellemistir.
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6. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU : GEGiS DONEMi ANAYASASI

Bu bolum igerisinde, Osmanli Devletinden Cumhuriyet dénemine
gecis asamasinda ‘gecis Anayasas!’ niteliginde olan 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu olan 1921 Anayasasi, Osmanli Devleti'nden Turkiye Devleti'ne gecis
ve Buyuk Millet Meclisi’'nin acgiligi, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun
hazirlanigi ve kabul edilme sureci, 6zellikleri ele alinarak incelenmis, en

sonunda ise degisiklikler ve degisikliklerin dGnemi Uzerinde durulmustur.

6.1. Osmanh Devleti’'nden Tiirkiye Devleti'ne Gegis ve Buyuk

Millet Meclisi’nin Agihigi

1918 sonlarinda karsimiza siyasal ve anayasal yonden c¢okuntlye
ugramis bir devlet ¢cikmaktadir. Bu ¢okus 1922 sonlarinda hem siyasal hem
de anayasal kurumlariyla yepyeni bir devletin dogumuyla son bulacaktir
(Tanor, 2007:225). iste bu yillar arasinda kabul edilen 1921 Anayasasi bir

gecis donemi Anayasasi niteligindedir.

Mondros Mutarekesi’nden hemen sonra baglayan (hatta anayurdu bile
almak isteyen) dusman iggalleri Osmanlicilik, Panislamizm, Panturanizm,
Amerikan mandaciligi gibi akimlari temelden c¢uritmeye yetmisti. Artik halk
ulusal ve bagimsiz bir devletin kurulmasi gerektigi zorunlulugunu anlamisti
(Tanor, 2007:226). iste bu olumsuz kosullar éyle bir zemin hazirlamistir ki,
Anadolu’da Mudafaa-i Hukuk hareketleri baslamis ve Anadolu’ya gecgen
Mustafa Kemal'in énderliginde Erzurum ve Sivas Kongrelerinin yapiimasiyla
ulusal direnisg belli bir asamaya ulasmistir (Atar, 2002:25). Bu kosullarda
dogal olarak birtakim anayasal tezler de ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda
ulusal devlet, anavatan, millet egemenligi gelmektedir. Ozellikle millet
egemenligi kavrami Oyle bir dne ¢ikmistir ki hem Mustafa Kemal’den once
yapilan yerel kongrelerde hem de Amasya Tamimi, Erzurum ve Sivas
kongrelerinde, su sekilde dile getirilmigtir. “Milletin istiklalini gene milletin

azmu karari kurtaracaktir.” Mutareke ortami anayasal tezlerin yani sira
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siyaset alaninda da degisikliklere yol acmistir. Cinkl bu zamana kadar
siyaset yasli, tutucu, teslimiyetci kisiler ile varlikli zimre temsilcileri arasinda
iken artik yerel kongreler vasitasiyla da Tasra’ya yayilmistir. Tim bunlar,
Mustafa Kemal onderliginde olusan fiili-demokratik bir iktidara yol agmigtir.
Buna karsilik 21 Aralik 1918’de Vahdettin tarafindan Meclis-i Mebusan’in
feshedilmesi sonucu Osmanli Devleti’nde bir iktidar boglugu olusmus, ayrica
var olan siyasi gii¢ istanbul disinda s6z gegiremez duruma gelmistir (Tanér,
2007:228-229).

Aralik 1919’da yapilan genel Meclis-i Mebusan sec¢imlerinde Mudafaa-i
Hukukgular buyldk ¢ogunlugu elde etmis ve son Osmanli Meclis-i Mebusan’i
yurdun bolinmezligini ilan eden Misak-1 Milliyi kabul etmistir. Ancak kisa bir
stre sonra bu Meclisin Istanbul Hikimeti tarafindan feshedilmesi (zerine,
Mustafa Kemal Pasa, illere gonderdigi bir tamimle Ankara’da olaganustu
yetkilere sahip bir meclisin toplanacagini bildirerek yeni secimler yapiimasini
istemistir. Yapilan secimlerle belirlenen yeni Uyeler Istanbul’dan gelen
tyelerin katilmasiyla 23 Nisan 1920 tarihinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
aciimistir. Bu Meclis, bir “kurucu meclis” niteligi tasimaktadir (Atar, 2002:25).

Olaganustl yetkilerle donatilmasi, bu meclisi kurucu meclis yapmaktadir.

Tam olarak yeni devletin kuruimadigi ve Osmanli Devleti’nin de son
bulmadigi bir donemde agilan ve goreviendirilen bu meclisin mesruluk
sorununun oldugu da bilinmektedir. iste bu konudaki karisikhigr gidermek icin
Meclis birtakim girisimlerde bulunmustur. Bunlardan ilki 2 sayili ve 29 Nisan
1920 tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu’dur. Bu kanuna gore meclise karsi
yapilan isyan, bozgunculuk niteligindeki s6z ve fiilleri yapanlar vatan haini
ilan edilip idam cezasi ile cezalandiriimaktadirlar. istanbul ile her tiirlii resmi
haberlesmenin kesilmesi ve en énemlisi de Istanbul’'un isgalinden sonra
Turkiye Biylk Millet Meclisi onayi olmaksizin istanbul tarafindan yapilan ve
yapilacak tum anlagma ve sOzlesmelerin gecersiz sayllmasi yani meclisi
baglamamasi mesruluk konusunda yapilan diger girisimlerdir (Tanor,
2007:233-234).
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TBMM'nin agilisindan sonra, Mustafa Kemal’in 24 Nisan’da yaptigi
konusma ile meclisin ana-kurulug esaslari saptanmig oldu. Tanoér’in
Nutuk’tan yaptigi alintiya gore:

“a)Bir hukiimet kurulmasi zorunludur.

b)Gegici bile olsa bir “hukimet (devlet) reisi” tanimak ya da “padisah

kaymakami” se¢gmek dogru olmaz.

c)Mecliste yogunlagsan milli irade vatanin kaderine fillen elkoymustur

ve meclisin Ustlinde bir gug¢ yoktur.

d)TBMM, yasama ve yurutme yetkilerini kendinde toplar. Meclis’'ten
secilip gorevlendirilecek bir heyet hukimet iglerini yuruttr. Meclis bagkani bu

kurulun da bagkanidir.

e)Padisah ve halife baskidan kurtuldugunda, meclisin dizenleyecegi

‘esasat-1 kanuniye’ ¢ercevesindeki yerini alir.” (Tanoér, 2007:235).

Bu dnergeden de anlagilacagi tUzere bu yetkiler olaganustu yetkilerdir
ve bu yetkilerle donatilmig meclis kurucu iktidar niteligi tasir. Ayrica Tanor
(2007:235)’e gore kabul edilen bu dnerge, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na

kadarki donemde bir tlr ‘gegici anayasa’ niteligindedir.

6.2. Yeni Rejimin Niteligi

O doneme dair tartigsilan konulardan biri de rejimin niteliginin ne
oldugudur. 23 Nisan 1920 ile 20 Ocak 1921 hatta 29 Ekim 1923 tarihleri
arasindaki rejimin ne tdr bir rejim oldugu konusunda cesitli goérusler

mevcuttur.
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Tanor'in (2007:244) Gologlu'ndan aktardigina gére, bu rejim ‘Ugtincl
Mesrutiyet’ olarak nitelendirilebilir. Gerekge olarak da sunlari gosterir: Nisab-
Muzakere Kanunu, meclis andi ve Mustafa Kemal Pasa’nin demegleri basta
olmak Uzere pek ¢ok belgede yeni kurulan meclisin amacglari arasinda
saltanat ve hilafet makaminin kurtariimasi da o6ngoérilmektedir. Ayrica
Mustafa Kemal Pasa bu yeni meclise “Meclis-i Muessisan” yani kurucu
meclis adini vermek istedigi halde arkadaslarinin telkinleri Uzerine bundan
vazge¢mek zorunda kalmistir. Meclis Uyeleri kendilerini hala Meclis-i
Mebusan Uyeleri olarak gérmekte ve tutucu bir tavir sergilemektedirler. 7
sayili kanunla TBMM’nin onaylanmasi suretiyle, istanbul hiikiimeti tarafindan
yapilan ve yapilacak olan anlagsmalarin gegerli olacagi belirtiimistir. Bazi
resmi belgelerde de ‘Zat-1 Hazret-i Padisahi ve Hanedan-1 Saltanat’, ‘Osmanili
HUkUmeti’, ‘Devlet-i Aliyye’, ‘Osmanlilar’ gibi sézcuklerin gegmesi Gologlu’'na
gére en azindan 20 Ocak 1921 tarihine kadar rejimin Ugiincli Mesrutiyet
oldugu kanisina varilmasina yol agan gerekgeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Buna karsilik diger dustnce ise Biyikoglu ve Turan’in goérasudur.
Tanor'in (2007:245) Biyikoglu ve Turan’dan aktardigina goére, TBMM’nin
Osmanl Meclisi'nden ayri 6zellikleri oldugu ve ‘ihtilalci’ nitelik tagidigr diger
dusuncedir. Meclisin bu niteligi su noktalardan ¢ikarilmaktadir: Meclisin
adindaki ‘BUYUK'’ ibaresi ile onun Ustiinde bir padisah otoritesinin olmamasi,
meclisin Kanun-i Esasiye gore yetkili olan padisah tarafindan degil de Heyet-i
Temsiliye reisi tarafindan toplantiya ¢agiriimasi, toplanti yerinin istanbul degil
de Ankara olmasi, Ayan Meclisi’'nin olmamasi, meclis Uyelerinin
¢ogunlugunun Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin temsilcileri
olmasi, saltanat ve hilafet makamlarinin kurtariimasi ile ilgili séylemlerin ana
sebebinin taktiksel olmasi, milli egemenlik ilkesinin ©6nemle Uzerinde
durulmasi, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun ¢ikarilmasi, istanbul Hiikiimeti ile
resmi haberlesmelerin yasaklanmasi, Istanbul hikimetinin yaptigi ve
yapacag! anlagsmalarin TBMM onayi olmaksizin gegersiz sayllmasi ve en

onemlisi de ulkede bir Anayasa (Kanun-i Esasi) varken kuruculuk yetkileri
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kullanilarak yeni bir Anayasa (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) yapiimasi gibi

Ozelliklere sahip bir donemin ve meclisin mesruti olmasi distunulemez.

6.3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hazirlanigi

“Yeni meclis, Kanun-i Esasi’nin yururlukte olup olmadigi sorununa
deginmeksizin, yeni hikimet sisteminin esaslarini belirleyen bir karari
acthginin ertesi gunu kabul etti. Bu karar meclis Ustunlugu, devlet baskanhgi
muessesesinin ihdasina gerek olmadidi, meclisge segilecek ve ona karsi
sorumlu olacak bir hiktimet teskili, Meclis baskaninin hikimetin de bagkani
olmasi gibi esaslar igeriyordu. Bu esaslar daha sonraki Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun da temelini olugturmustur. (Tandr, 1996:179-80) Turkiye Buyuk
Millet Meclisi bundan sonra 25 Nisan’da bir ‘yGridtme kuvveti'nin
olusturulmasini  kararlastirdi, 2 Mayis'ta da licra Vekillerinin segilme
yontemine iligskin kanunu ¢ikardi. Bu kanunla, ‘kuvvetler birligi’ esasina dayali

olarak meclis hukumeti sistemi getiriliyordu.” (Erdogan, 2005:150).

Daha sonra mecliste bir Anayasa yapma sureci basladi. Bunun
tUzerine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan Teskilat-I Esasiye Kanunu Layihasi
(Anayasa tasarisi) hazirlandi ve bu tasari 18 Eylul 1920'de meclis genel
kuruluna sunuldu (Erdogan, 2005:151).Genel kurulda bu metnin hukuki
niteligi ve icerigi ¢ok tartisildi. Tartismalara neden olan sey bu metnin bir
Anayasa tasarisi mi yoksa hilkiimet programi mi oldugudur. icra Vekilleri
Heyeti temsilcilerinde bile agir basan gortus bu metnin bir hUkimet programi
oldugundan yanadir. Bu belge c¢ogunlukla ‘Halkgillk Programi’ adiyla da
anilmaktadir. Bir yanda belgenin niteligi tartigiladursun bir yandan da her
subeden Uuger kisi secilerek Encimen-i Mahsus adinda gegici ve 6zel bir
komisyon olusturuimus, komisyon belgeyi inceleyip rapor hazirlayarak
meclise vermis ve 18 Kasim 1920’de iki ay surecek olan meclis gérusmeleri
baslamistir (Tanor, 2007:247,248)
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Tanorin (2007, 250) Ozbudun’dan aktardigina gére, iki ay kadar
suren meclis gorusmeleri ¢ok hararetli gegmistir. Sonunda yenilikgiler ve
gelenekgiler ara dénem niteligi tasiyan bu doénem igin temel konularda
uzlagsmiglar, bazi konularda ise ¢ozulemeyen sorunlarin ertelenmesi yoluna

gitmiglerdir.

Simdi de tasarida yer alip meclis genel kurulunda tartismalara sebep

olan ancak kabul gérmeyen konulara kisaca deginelim:

Hazirlanan tasarida TBMM Uyelerinin  dogrudan dogruya halk
tarafindan ama meslekler erbabi temsil edilmek Uzere segilmesi sistemi olan
‘mesleki temsil’ onerilmigti. Mesleki temsil, ‘Halk¢ilik’ ilkesinin bir geredi
olarak ve halkin burokrasi karsisinda guglendiriimesi istegine bagli olarak
savunulmustur. Buna karsi ¢ikanlar mesleki temsilin siyasi bakimdan yetersiz
kimselere mecliste rol verecegini vurgulamiglardir. Sonugta mesleki temsil
reddolunmus, genel-siyasal temsil Gzerinde gogunluk saglanmistir. Encimen
tasarisinda yer alip da kabul gdérmeyen bir diger konu ise tek dereceli
secimdir. Segmenlerin temsilcilerini dogrudan dogruya sectikleri bu segim
sekli de kabul gormemis, secimlerde iki dereceli sistemin slrmesine
cogunlukla karar verilmistir. Kabul gérmeyen ilging bir éneri de sudur: TBMM
toplanmasindan sonraki dérdincu ayin bitiminde kendi iginden gizli oyla Ugte
bir Gyeyi vekil seger. Bu heyet TBMM yerine gecerek ve ona ait tum hak ve
yetkileri kullanarak géreve devam eder. Bu dneri de reddedilenler arasindadir
(Tandr, 2007:250, 251, 252). “Salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis” olarak
kurulan meclis kurulugsundan yaklasik 9 ay kadar sonra, tasari gérismelerini
iki ayda sonuglandirarak 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye

Kanununu kabul etmistir.

Sunu da belirtmekte fayda vardir ki 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
TBMM tarafindan olagan yasama usuline gore yani 6zel yontemler ve

nitelikli kabul sayilari gézetiimeden kabul edilmistir (Erdogan, 2005:151). Bu
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durum 1921 Anayasasi’ni yumusak Anayasa yapar ve Turk Anayasa

tarihindeki tek yumusak Anayasa budur.

6.4. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun igerigi ve Onemi

Bu baslik altinda gegis Anayasasi niteliginde olan 1921 Teskilat-i

Esasiye Kanunu’nun igerigi anlatilip, dnemi irdelenmigtir.

6.4.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun igerigi

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 23 maddelik bir anayasadir.
Anayasanin sistematigine bakacak olursak ilk 9 maddede genel esaslar
belirtilmis olup, daha sonra sirasiyla Idare (madde 10), Vilayet (Madde 11-
14), Kaza (Madde 15), Nahiye (Madde 16-21), Umumi Mufettiglik (Madde
22-23) dlizenlenmistir (Gozler, 2009).

Goruldagu tzere 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, gergek bir Anayasa
sistematiginden yoksundur ve temel Anayasa konularindan olan kisi hak ve

OzgurlUkleri ile yargilama konularina da yer vermemistir (Tanor, 2007:253).

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda duzenlenen konulari irdelemekte

yarar vardir.

6.4.1.1. Yeni Bir Devlet: “Turkiye”

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, “Turk Devleti’nden degil, “Tlrkiye
Devleti’nden bahsetmektedir (m.3, 10) “MADDE 3.- Turkiye Devleti, Blyuk
Milleti Meclisi tarafindan idare olunur ve hikumeti "Buyuk Millet Meclisi
HUkUmeti" unvanini tasir. MADDE 10.- Turkiye, cografi vaziyet ve iktisadi
munasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara munkasem olup

kazalar da nahiyelerden terekkup eder.” (Gozler, 2009).
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Gozler'in (2009) Tandr'den aktardigina gore; ‘“Turkiye Devleti’ ibaresi,
etnik kdkeni, dili, dini ve kaltird ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya (ki
bu cografya Misak-1 Milli sinirlarini ifade ediyor) icinde yasayan insanlarin

siyasal birlesmesinin en Ust noktasi olan devleti ifade etmektedir.

Osmanli Devleti'nin var oldugu tarihte, ayni topraklar Uzerinde bir
baska devlet kuruldugunu ilan etmek Teskilat-1 Esasiye Kanunu'’nun en
devrimci dzelliklerinden biridir. Gergi TBMM icra Vekilleri Heyeti ve Enciimen-
i Mahsus’un anayasa tasarilarinda ‘Turkiye Devleti’ ibaresi yoktur.
Tasarilarda ‘Turkiye Halk HukUmeti’ ibaresi yer almisti. Bunda tabi ki o
donemde esen halkgilik rizgarlari etkili olmustur. Ayrica devletin isminin
‘Tarkiye Devleti’ olmasinda etkili olan kisi Riza Nur'dur. Bu bakimdan Riza

Nur’un devletin isim babasi oldugu da sdéylenebilir (Tandr, 2007:254-255).

6.4.1.2. Milli Egemenlik ilkesi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun en yenilik¢i ve en dnemli ilkesi,
milli egemenlik ilkesidir. Anayasa ilk ¢ikarildiginda saltanatin kaldirilacagi
yonidnde bir hikim tagsimamaktadir. Ama su da aciktir ki, milli egemenlik

ilkesi monarsik bir yonetim sistemiyle de bagdasmaz (Tung, Bilir, 2005:8).

“MADDE 1.- Hakimiyet bilakaydii sart milletindir. idare usulii, halkin

mukadderatani bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.”

Birinci maddede de belirtildigi gibi hakimiyet, millete ‘bila kaydu sart’
yani kayitsiz ve gartsiz millete verilmekle Osmanli-Turk Anayasal Tarihinde
bir donim noktasi olmustur. Bu tarihten gunumuize kadar milli egemenlik

ilkesi anayasalarimizin en temel tagi olmustur (Tandr, 2007:255).

Egemenligin millete verilmesi ile aslinda saltanat ve hilafet kurumlari
da yok sayilmis oluyordu. Ancak bu durumun kesinlik kazanmasi igin bir sire

daha beklenmesi gerekiyordu. Iste bu durum Heyet-i Umumiye kararinda
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soyle yer almistir: “TUrkiye Milleti saray ve Babiali’nin ihanetini gérdugu
zaman Tegkilat-l Esasiye Kanunu isdar ederek onun birinci maddesi ile
Hakimiyeti Padisahtan alip bizzat millete ve ikinci maddesi ile icrai ve tesrii
kuvvetleri onun yed-i kudretine vermistir. Yedinci maddesi ile de harp ilani,
sulh akdi gibi butin hukuk-1 hukumraniyi milletin nefsinde cem eylemigtir.
Binaenaleyh, o zamandan beri eski Osmanli imparatorlugu tarihe intikal edip
yerine yeni ve Milli bir Turkiye Devleti, yine o zamandan beri padisahlik merfu
(kaldirilmig) olup yerine Turkiye Buyuk Millet Meclisi kaim olmustur.” (Tanor,
2007:256).

Birinci maddenin ikinci cumlesi bize millete verilen egemenlik hakkinin
nasil kullanilacagini gésterir: “idare usull, halkin mukadderatani bizzat ve

bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.”(md 1, c.2).

Bu hukim, ilk bakista bize dogrudan demokrasiyi ¢agristirir. Ancak
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ne dogrudan demokrasiyi ne de yari dogrudan
demokrasiyi benimsemigtir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda benimsenen
sistem temsili demokrasidir. Anayasa goérismeleri sirasinda O6nerilen
referandum ve halkin kanun teklifinde bulunmasi gibi konularin kabul

gérmemesi de buna dayanir (Tanor, 2007:257).

6.4.1.3. Kuvvetler Birligi ve Meclis Hukiimeti Sistemi

Bilindigi Uzere hikumet sistemleri kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi
olarak iki ana gruba ayrilir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'’nun getirdigi
hikimet sistemi de kuvvetler birligi sistemidir ve ‘Meclis Hikumeti’ diye
bilinen sistemin tipik bir érnegidir. Bu sistemin meclis hiukimeti oldugunu
gosteren Ozellikler sunlardir: Yasama ve vyurutme gugcleri TBMM'de
toplanmistir. (MADDE 2.- icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve
hakiki mumessili olan Buyuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiuz eder.)
Ayrica Icra Vekilleri Heyeti tyeleri meclis tarafindan teker teker segilirler ve

meclis tarafindan kendi arzularina bakilmaksizin her zaman degistirilebilirler.
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Ancak icra Vekilleri Heyeti’nin Meclisi feshetme, calisma siresini kisaltma,
tatile sokma gibi Meclise kargi kullanabilecekleri hukuki bir yetkileri yoktur.
(MADDE 8.- Buyuk Millet Meclisi, hukimetin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis,
icrai hususat icin vekillere veche tayin ve ledelhace bunlar tebdil eyler.)
Ayrica Anayasanin UgUncl maddesinde de meclis hikimeti sisteminin
benimsendigi agik¢a belirtiimistir. (MADDE 3.- Turkiye Devleti, Baylk Milleti
Meclisi tarafindan idare olunur ve hukimeti "Bayuk Millet Meclisi HikUumeti"

unvanini tagir (Tung, Bilir, 2005:8).

Tanoér'in (2007:259) Nutuk'tan yaptigi alintiya goére, Buyuk Millet
Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun’un dérdiincii maddesine
gbre, icra Vekilleri arasinda ¢ikacak uyusmazliklari da TBMM ¢dzer. Bu
baglamda 1921 wyilinda Nurettin Pasa’nin yargilanip yargilanmamasi
konusunda icra Vekilleri Heyeti ile Mustafa Kemal Pasa ve Fevzi Cakmak

Pasa arasinda ¢ikan uyusmazlik Meclis tarafindan ¢ézulmustar.

Konuyu bir de yargi kuvveti agisindan degerlendirmek lazim. Yargi
konusu 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nda dizenlenmemistir. Buna ragmen
bu dénemde yargi yetkisini de meclise ait sayan bir géris egemendi. Buna
gerekge olarak da istiklal Mahkemeleri gdsteriliyordu. Culnki bu

mahkemelerin Uyeleri meclis tarafindan ve mebuslar arasindan seciliyordu.

‘MADDE 7.- Ahkami ser'iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz'i, tadili,
feshi ve muahede ve sulh akti ve vatan mudafaasi ilani gibi hukuku esasiye
Buyuk Millet Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nasa
erfak ve ihtiyacatt zamanaevfak ahkami fikhiye ve hukukiye ile adap ve
muamelat esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu
mahsus ile tayin edilir.” Bu maddeden de anlasilacagi Uzere anlagsma yapma
yetkisi de kuvvetler birligi ve meclis hukimeti sisteminin bir geregi olarak
TBMM'’ye aittir. Tanor'in (2007:260) Celik'ten aktardigina gére ‘muahede

akdi’ terimi ilk hazirliktan anlagmanin yurirlige girmesine kadar olan
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gorisme, imza, onaylama asamalarini kapsar. Tum bu yetkiler TBMM’ye
aittir. Anlagmalarin tamamina yakini TBMM tarafindan kanunla kabul ve
tasdik olunmustur. istisnai olarak temsilcilerin akdettigi anlasmalar da meclis

hikUmeti sisteminin geregi olarak meclis tarafindan akdedilmis sayiimistir.

Meclis hukumeti sisteminin bir diger 6zelligi de bir devlet bagkaninin
olmayisidir. Gézler'in (2009) Ozbudun’dan aktardigina gére 1921 Teskilat-i
Esasiye Kanunu’'nda da bir devlet bagkanligi makami yoktur ve bunun
gerekgesi olarak da Meclis Uyelerinden 6nemli bir kisminin saltanatin
devamina taraftar olmalari gosterilmistir. Ayrica 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, normal olarak devlet bagkanina ait olmasi gereken birtakim gorev

ve yetkileri de “Buyuk Millet Meclisi Reisi’ne vermektedir (md 9).

6.4.1.4. Yerinden Yonetim

1921 Tegkilat-l Esasiye Kanunu 14 maddesini tasra yonetimi ve
yerinden yonetim ilkelerine ayirmigtir. Bu maddelerde 6ngoérilen mulki idare
bélimlenme gunumizdeki uygulamadan farkhidir. Anayasa, Turkiye'yi cografi
ve iktisadi acidan vilayet, kaza ve nahiyelere (bucaklara) bolmus, vilayet ve
nahiyelerde halk idaresini kabul etmistir. Bundan dolayl bu olusum ‘yerel

demokrasi ve yerel katilim’ adiyla anilmaktadir (Atar, 2002:26).

Simdi de bu bdélimlenmeyi daha genis olarak ele alalim: Vilayetler
tuzel kisilige sahiptirler. Yonetim organlar vilayet suralari ve idare
heyetleridir. Vilayet surasi (yeleri vilayet halki tarafindan segilir. idare
heyetleri Uyeleri ise vilayet suralarinca ildeki kamu gorevlileri arasindan
secilirler. Kazalar ile baglanmistir ve kaymakam idaresine birakilmistir.
Nahiyeler de suralardan ve idare heyetlerinden olugsmustur. Merkezi ve
mahalli idareler gérev ve yetkileri bakimindan da ayrilir. Merkezi idarelerin
gbrevleri sunlardir: ic ve dis siyasetin uygulanmasi, seri adli ve askeri
emirlerin verilmesi ve yuarutalmesi, uluslar arasi iktisadi iligkiler, Ulke genelini

ilgilendiren igler, menfaatleri birden fazla ile yayilan konular. Mahalli idarelere
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yani vilayet suralarina birakilan igler de sunlardir. TBMM tarafindan
cikarilacak kanun geregince evkaf (vakiflar), Medaris (medreseler), Maarif
(egitim), Sihhiye (saglik), iktisat, Ziraat, Nafia (bayindirlik) ve Muaveneti
ictimaiye (sosyal yardim) islerinin tanzim ve idaresi. Vali bulundugu ilde
hakimetin temsilcisi, vekili ve memurudur ve hukumet tarafindan tayin
olunur. Ayrica vilayetler iktisadi ve sosyal iligkileri itibariyle birleserek ‘umumi
mufettislik alanlarini olustururlar. Bu alanlarda hizmetler mahalli idare
esaslarina gore umumi mufettigler tarafindan yaratalir (Derdiman, 2006:234-
235).

Tdm bunlardan anlasildigi Uzere, 1921 Teskilat-l Esasiye Kanunu
halkin yonetime katilmasina ¢ok dnem vermistir. Yani Anayasa, egemenligi
sadece halka vermekle kalmamis ayni zamanda illere, ilgelere, bucaklara
halk yonetimini getirme ve halkin da etkin bir bicimde yonetime katiimasini
saglama amacini da gutmuastur (Goézubuyudk, 2003:121-122). Ancak tim
bunlar bir amag¢ olmaktan 6teye gidememis ve bu ilkeler pek uygulama alani

bulamamistir.

6.4.2. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Onemi

“Yeni ve Turk Milletinin ilk Anayasasi olan bu Anayasa ve
sonrakilerde, baglayicilik yaptinmi Padisah gibi bir yetkilinin yemini ile
saglanmamistir. Bu Anayasa millete sunulmus bir IGtuf degil, aksine tabiri
caiz ise milletin, korumasi da millette ait olan kendi degeri, kendi mall
Diinya’ya, istanbul Hikiimetine ve kendi icine verdigi anlamli bir mesajdir”
(Derdiman, 2006:236).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun temelinde gegis ddneminin
ihtiyaclarini karsilamak yatsa da bu Anayasa Cumhuriyet anayasaciligi
bakimindan kalici izler birakarak kendinden sonraki anayasalari da
etkilemistir. ilk basta devlet konusunda devrimci bir degisim yapmis,

egemenlik konusundaki dizenlemesiyle de bir ilke adim atmistir. Ayrica
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getirdigi kuvvetler birligi ve meclis hikimeti sistemi 1960’lara kadar iz
birakmistir. Anayasanin kendine 6zgu bir yeniligi de tabi ki yerel yonetimler

ve Ozerklikler konusunda olmustur (Tanor, 2007:253).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kendisi bir Anayasa olmasina
ragmen 1876 Kanun-i Esasi’yi de agik¢a yururlikten kaldirmamistir. Ancak,
1876 Kanun-i Esasi’nin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun huakimleri ile
catisan hukumlerinin sonraki tarihli yasa, eski tarihli yasay! ortadan kaldirir
(lex posterior derogat legi priori) ilkesi geredi zimnen ilga edildigi sonucuna
varilabilir. Aksi kanittan ise 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile gatismayan
1876 Kanun-i Esasi’nin hukumleri ise gecerliliklerini korudugu varsayilabilir.
Ancak bu hukumler gecerliliklerini 1876 kurucu iktidarindan degil, 1921

kurucu iktidarinin iradesinden almaktadir (Gozler, 2009).

Ayrica Milli Micadele Dénemi Beyannameleri’nde bunu dogrulayan
ibarelere rastlanmaktadir. Buna gore Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik
Pasa’ya yolladigi 30 Ocak 1921 tarihli telyazisinda yeni Anayasanin
esaslarina bildirirken, “Kanun-i Esasi’nin is bu mevad ile tearuz etmeyen
(catismayan) ahkami kemakéan meriyulicradir (hukumleri eskisi gibi yurarlukte

ve uygulamadadir)” notunu da dismustur (Tanor, 2007:267).

6.5. 1921 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu’nu Degisiklige Yol Acan
Nedenler, Yapilan Degisiklikler ve Degisikliklerin Onemi

Bu baslik altinda 1921 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin sebepleri,

degisikler ve yapilan degisikliklerin dnemi agiklanmistir.

6.5.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Degisiklige Yol Acan

Nedenler

Bu donemde Turk Anayasa Duzeni'nde degisiklikler getiren bazi

siyasal atilimlar meydana gelmistir. Bu tlr degisikliklerin nedeni, Milli
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egemenligi tim yonleri ile harekete gecirmek suretiyle Kemalizm’in ¢izdigi
modern medeniyete ulasmak azim ve iradesidir. 1 Kasim 1922 tarihinde
Saltanatin Kaldirilmasina iligskin parlamento karariyla Yeni Tirk Devleti tam
anlami ile kendini kabul ettirmistir. Her ne kadar saltanatin kaldiriimasi
merkezi bir devletin iki baglihgi reddetmesinin ve TBMM hukumetinin 1921
Anayasasi ile dogal olarak devlet haline geldiginin sonucu ise de, bu

asamanin tamamlanmasi sart idi (Derdiman, 2006:236).

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, 1 Kasim 1922 gecesi aldigi kararla,
Misak-1 Milli sinirlari iginde kimseyi tanimadigini, istanbul Hikiimetinin 16
Mart 1920'den sonra tarihe karismis saydidini, hilafetin  Osmanli
Hanedanligina ait oldugunu, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan, Turkiye
Buylk Millet Meclisi’'nin basarili, yetenekli bir Uyesinin secilecegini ilan
etmistir. Ulusal Kurtulus Savasini yuritmus olan Birinci Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, segimlerin yenilenmesini kararlastirmis ve 1 Nisan 1923 de
dagiimistir (Gézubuyuk, 2003:123).

Yumugak bir Anayasanin mevcut olmasi, rejimin tam anlamiyla
netlesmemesi, TBMM secimlerinin yenilenmesi, yeni olusan devletin anlam
kazanabilmesi gibi nedenlerden dolayr 1921 Anayasasi’nda degisiklik

yapilmasi ihtiyaci hissedilmigtir.

6.5.2. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet, Kurtulug Savasini ylritmis
olan “Birinci Meclis” tarafindan dedgil, ikinci donem Buylk Millet Meclisi
tarafindan ilan edilmistir. Nitekim ikinci meclis 11 Agustos 1923’te
calismalara baslamig, 29 Ekim 1923 de Cumhuriyet 364 sayili Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile ilan
edilmigtir. Bu Kanun, bir anayasa dedgisikligi kanunudur. Kanun, 1921
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 1. maddesini soyle degistirmektedir:

Hakimiyet, bila kaydii sart Milletindir. idare usali halkin mukadderatini bizzat
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ve bilfiil idare etmesi esasina mastenittir. Tarkiye Devletinin sekl-i Hikimeti,
Cumhuriyettir’ (Gozler, 2008:178).

Ayni kanunla vyapilan tek degigsiklik bundan ibaret degildir. Bu
degisiklikleri incelersek:

a) Devletin Dini islam ve resmi dilinin Tirkge oldugu hususu
getirilmigtir.

b) Cumhurbaskani TBMM tarafindan ve kendi uyeleri arasindan bir
secim donemi igin secilecektir. Cumhurbaskaninin tekrar secilmesi
mumkundur. Cumhurbagkani gerek gorurse meclise ve bakanlar kuruluna
baskanlik eder.

c) Basbakan Cumhurbaskani tarafindan ve meclis Uyeleri arasindan
secilecektir. Bakanlar, Bagbakan tarafindan meclis Uyeleri arasindan
secilecek ve tamami Cumhurbagkaninca meclisin onayina sunulacaktir.
Bdylece ilk TBMM déneminde uygulanan bakanlarin tek tek meclis tarafindan
secilmesi sekline son verilmis, parlamenter hikimet modeline daha da

yakinlasan bir hikiimet kurma sistemi benimsenmistir.

6.5.3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin

Onemi

Egemenligin kayitsiz, sartsiz millete ait oldugu ve TBMM’nin milletin
tek ve gercek temsilcisi oldugunun belirtimesi ve saltanatin da
kaldirlmasindan sonraki yonetim bicimi, genis anlamiyla Cumhuriyetten
baska bir sey degildi. Bu nedenle, 29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi,
aslinda var olan ancak adinin belirtiimemis oldugu bir durumu acikliga
kavusturmakta idi. Bu nedenle metin bagliginda “Tavzihan Tadil” yani agiklik
getiren degisiklik ibaresi yer almigtir. Nitekim ayni nedenledir ki, Cumhuriyet
ilan1 icin yepyeni bir anayasa yapilmasina gerek duyulmamis, mevcut
Anayasadaki degisiklikle yetinilmistir (Tanor, 2007:283-284).
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Hukumet sistemi Uzerinde yapilan degisikliklerle 1921 Anayasasi’nin
ilk halinin 6ngdrdugu meclis hukimeti sistemi modeline parlamenter unsurlar
katilmistir. Anayasa Hukuku Doktrinine gore, 1921 Anayasas! sisteminin,
meclis hukimeti modelini érnek almakla beraber uygulamada parlamenter
rejim gibi isledigi veya iki modelin bazi unsurlarini birlestiren karma bir sistem

olusturdugu tartismasiz bir gergektir (Erdogan, 2005:153).

Hukumet sistemi Uzerinde yapilan degisikliklerle ayrica Birinci TBMM
doneminde oldugu gibi, bakanlarin birer birer TBMM tarafindan segilmeleri
yontemi birakilmakta, buglnkl parlamenter hikimet sistemine daha da
yakinlasarak bakanlarin basbakan tarafindan secgilmesi saglanmakta ve
bunun sonucu olarak da bakanlar kurulu iginde uyumun saglanmasi
kolaylasmis olmaktadir. Bdylece, meclis hukimeti sisteminden parlamenter
sisteme dogru en énemli adim atilmistir. Nitekim bu slre¢ 1961 Anayasasi ile
son bulacak ve tam anlamiyla parlamenter sistem hukuk dinyamiza
yerlesecektir (Ozbudun, 2004:30-31).

Degisikliklerin bir sonucu olarak ayrica belirtiimesi gerekli bir baska
husus da hilafetin kaldiriimasidir. 3 Mart 1924 tarih ve 431 sayili “Hilafetin
ligasi ve Hanedan-i Osmani’nin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun” ile Hilafet kaldirimistir. Yine ayni Kanunun 2’nci
maddesi ise Halifenin ve Hanedanin diger mensuplarinin surgin edilmesini
ongoruyordu. Buna gore “Mahlu Halife ve Osmanli Saltanati minderisesi
hanedaninin erkek, kadin bilcimle azasi ve damatlar Turkiye Cumhuriyeti
memaliki dahilinde ikamet etmek hakkindan ebediyyen memnudurlar. Bu
hanedana mensup kadinlardan mutevellit kimseler de bu madde hikmine
tabidirler”. Kanunun 3. maddesi ile s6z konusu kimselerin Ulkeyi terk etmeleri
icin en fazla 10 gin sudre verilmigtir. Ayni sekilde Kanunun 4. maddesi, bu
kimselerin vatandaslik sifatini ve haklarini kaldirmistir. Kanunun 5. maddesi,
bu kimselerin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde gayrimenkul mallara sahip
olmasini yasaklamis ve 7. maddesi de sahip olduklari gayrimenkullerini “bir

sene zarfinda HukOmetin malimat ve muvafakatiyle tasfiyeye mecbur”
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etmistir. Diger yandan, bu Kanunun 8. maddesine goére ise, “Osmanli
imparatorlugunda Padisahlik etmis kimselerin Tirkiye Cumhuriyeti arazisi
dahilindeki tapuya merbut emvali gayrimenkuleleri millete intikal etmistir”.
Dahasi Kanunun 9. maddesine gore, saraylarin i¢indeki “mefrusat takimlar,
tablolar, asarinefise ve sair bilimum emvali menkule millete intikal etmigstir”
(Gozler,2009).
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7. CUMHURIYET DONEMI iLK ANAYASASI: 1924 ANAYASASI

Bu baslik altinda Anayasal tarihimizdeki Cumhuriyet Doneminin ilk
Anayasasi olan ve “Tegkilat-l Esasiye Kanunu” olarak da bilinen 1924
Anayasasr’nin hazirlanig slrecine, Anayasanin icerigine, Anayasanin
getirdigi devlet sistemine, 1924 Anayasasi’ndaki degisikliklere, degisiklige

iten nedenlere ve degisikliklerin dnemine yer verilmektedir.

7.1. 1924 Anayasasi’nin Hazirlanig Sureci

Bu baslik altinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu olan 1924 Anayasasi’nin
yapilmasina yol agan nedenler ve Anayasanin hazirlanmasi ayri basliklar

altinda incelenmistir.

7.1.1. 1924 Anayasasi’nin Yapilmasina Yol Agan Nedenler

Cumhuriyeti ilan edilmis ve organlarinin olusturulmus olmasina
ragmen, olagantsti bir donemde c¢ikarilmig olan 1921 Anayasasi ve
degisikliklerinin, devlet gereksinimlerine cevap verebilmesi olduk¢a gugtu.
Osmanli Devleti ve Saltanat da ortadan kaldirildigina goére, devletin
gereksinimlerini kargilayacak ve toplumu yonlendirecek yeni bir anayasanin

yapilmasi, bir zorunluluk haline déntsmustur (Gozubuyuk, 2003:125).

1921 Anayasasi’'nin eksik olan hususlari icin 1876 Kanun-i Esasi artik
uygulanamayacagina goére, yeni bir anayasa yapimi zorunlulugu kendisini
gostermekteydi. Nitekim, Lozan Antlasmasi ile kendisini diger devletlere
bagimsizlik micadeleleri ile tanitmis ve zafere ulasmis Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin, sosyal ve uluslar arasi iligkilerde de istiklali tam bir devlet olarak
taninmiglik icin de bu Anayasa bir zorunluluktu. Bdylece olusturulan yeni
Anayasa ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢agdas dunyada yerini almak

istedigine dair en 6nemli mesaj verilecekti (Derdiman, 2006:237-238).
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7.1.2. 1924 Anayasasi’nin Hazirlanmasi

ikinci Turkiye Biyik Millet Meclisi “Kurucu Meclis” 6zelligi tagimiyordu.
Nitekim bu sifatla secilmis ve toplanmis bulunmuyordu. Ancak buna ragmen
ikinci Turkiye Buyiik Millet Meclisi’nin ulusun tek ve yegane temsilcisi oldugu
tartismasiz bir gergekti. Ikinci Tlrkiye Biyiik Millet Meclisinin yeni bir
Anayasa yapabilecegine dair herhangi bir kusku yoktu. Millet adina
egemenlik hakkini kullanmaya yetkili olan Ikinci TBMM yasama déneminin
ikinci yilinda bu hazirhga giristi. ilk calismalar Kanun-i Esasi’yi hazirlayan
Encumen tarafindan baslatildi (Tanor, 2007:290).

ikinci Turkiye Buylk Millet Meclisinin Anayasa hazirlik galismalari
sirasinda, dort yildan beri yasana gelen “ihtilal” ilkelerini yeni anayasaya
aktarmak konusunda c¢ok kararli oldugu gorilmektedir. “Ihtilal” ibaresi
Uyelerce sik sik dile getiriimektedir. Buradan anlagilan her seyden dnce “Milli
Egemenlik” kavramidir. Kuvvetler Birligi ya da meclisin haklari ve Ustunlagu
savunulurken bu ilkeye dayaniimistir. Milletvekili ve Cumhurbaskani yemin
metinlerine kayitsiz sartsiz millet egemenligine baglilik ibaresinin eklenmesi
bunun bagka bir 6rnegidir. Yasama dokunulmazligini saglam glvencelere
baglamak i¢in yapilan uzun gérismelerde savunulan tezler de milli egemenlik
anlayisi ile beslenmistir. Son olarak da, Cumhurbaskanina komisyon
tasarisinda taninan ve meclis aleyhine anlamlar tasiyan 6rnegin fesih,
geciktirici veto gibi yetkilerin, reddine dayanilan teorik bir temel bu husus
olmustur (Tanor, 2007:293).

Kanun-i Esasi EnclUmeni yani diger adiyla Anayasa komisyonu
hazirladi§i anayasa taslagini 9 Mart 1924 tarihinde ikinci Tirkiye Biyik
Millet Meclisine sundu. Anayasa taslagi hazirlanirken Encumen’in
yararlandidi kaynaklar arasinda 1875 Fransiz Anayasasi ile 1921 Polonya
Anayasasi de vardi. Béylece 1924 Anayasasi 20 Nisan 1924 yilinda Ikinci
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan “Teskilat-1 Esasiye” adiyla kabul
edilmigtir (Erdogan, 2005:154).
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7.2. 1924 Anayasasi’nin igerigi ve Onemi

491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, klasik
anayasa anlayisina ve sistematigine uygun olarak dizenlenmistir. Devletin
kurulusu, organlari ve bunlarin isleyisi yapilandiriimis olmakla birlikte hak ve

ozgurluklere iligskin hukUimlere de yer verilmigtir (Tanor, 2007:293).

7.2.1. 1924 Anayasasi’nin igerigi

Bu basglik altinda 1924 Anayasasi’nin genel esaslari, getirdigi devlet
dizeni ve temel hak ve ozgurluklere iligkin dizenlemeler sistematik bir

sekilde ve ayri bagliklar halinde anlatiimaktadir.

7.2.1.1. 1924 Anayasasi’nin Genel Esaslari

1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 1. maddesine
gore, “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir’ denilmis bununla birlikte devlet
seklinin “Cumhuriyet” oldugu hukmunun degistiriimesi 102. madde geregince
yasaklanmistir. 1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk haline
gbre, “Turkiye Devletinin dini, Din-i islam’dir”. Bu hikim anayasadan 11
Nisan 1928 tarih ve 1222 sayili kanunla ¢ikarilmistir. 1937 yilinda 3115 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle ile Tuarkiye Devletinin nitelikleri arasinda “laik”
sifati sayllmistir. O halde 1924 Anayasasli olan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun ilk seklinde, devletin resmi bir dini vardir. 1928 degisikliginden
sonra, Anayasada din konusunda bir hikim yoktur. 1937’de ise bu bosluk
laiklik ilkesi ile doldurulmustur. 1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 3. maddesine gore, “hakimiyet bild kayd-u-sart milletindir ”
Egemenlik konusundaki bu hiukim 1921 Teskilat-l Esasiye Kanunu'nun 1.
maddesindeki hukmun birebir aynisidir. Anayasaya gore egemenligin sahibi,
‘millet’tir. Ancak, bu egemenligi kullanma hakki dogrudan millete ait degil,

1924 Anayasas! olan Tegkilat-l Esasiye Kanunu'nun 4. maddesi geregine
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onun temsilcisi olan Turkiye Buyuk Millet Meclisine aittir. Cumhuriyet Halk
Partisinin “altt umde”si yani cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halkgilik, devletgilik,
laiklik ve inkilapgilik 1937 tarihli ve 3115 sayili kanunla 1924 Anayasasi olan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 2. maddesine dahil edilmistir (Gozler,
2008:179-180).

Yasama yetkisi ve yuritmenin glci 1924 Anayasasi olan Teskilat-I
Esasiye Kanunu’nun 5. maddesine goére Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde
toplanmigtir. Nitekim 6. maddeye gdre meclis, yasama yetkisini bizzat,
yurutme yetkisini ise sectigi cumhurbagkani ve onun atadigi icra vekilleri yani
bakanlar kurulu ile kullanir. Meclis 8. maddeye goére, hukumeti her an
denetleyebilir ve dusurebilir (Tandr, 2007:296).

7.2.1.2. 1924 Anayasasi’nin Getirdigi Devlet Sistemi

Bu baslk altinda 1924 Anayasasi’’nin ongordugu devlet sistemi,

yasama, yurutme ve yargi olmak Uzere Ug¢ baslikta anlatiimaktadir.

7.2.1.2.1. Yasama Organi

Yasama yetkisini Turkiye Buyuk Millet Meclisi kullanmaktadir. Turkiye
Buyluk Millet Meclisi tek meclisten olugan bir parlamentodur. Turkiye Blyuk
Millet Meclisi millet tarafindan segilen vekillerden olugsmaktadir. Milletvekili
secilebilmek icin madde 10’a gore otuz yasini bitirmis olmak gerekir. 1934
yilinda yapilan degigiklikle kadinlara da segilme hakki taninmistir. Se¢gme
hakki ise on sekiz yagini bitiren her erkek Turk vatandagina aittir. 1934’te on
sekiz yas siniri yirmi ikiye ¢ikarilmig, kadinlara da se¢cme hakki taninmistir.
Secimler madde 13’e gore dort yilda bir yapilacaktir. Milletvekillerinin yasama
sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhdr 17'nci madde de kendini
bulmustur. Kanun yapma yetkisi 26. maddeye goére Turkiye Blyuk Millet
Meclisine aittir. Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani

tarafindan onaylanmasi sarttir. Ancak Cumhurbaskaninin mutlak veya
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zorlastirici bir veto yetkisi yoktur. Cumhurbaskanina sadece geciktirici bir
veto yetkisi taninmistir. Cumhurbaskani 10 gin iginde kanunu ya
onaylamalidir, ya da “bir daha muzakere edilmek Uzere” meclise iade
etmelidir. Meclise bdylece iade edilen bir kanun, meclis tarafindan aynen
kabul edilirse, Cumhurbaskani arttk o kanunu ilan etmek durumundadir
(Gozler, 2008:180).

1924 Anayasasi Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'ni egemenligi kullanan
yegane organ olarak 6ngormustir. Meclise yasama yetkisinin haricinde,
birtakim yetkiler de vermistir. Ornek vermek gerekirse, mahkemelerden gikip
kesinlesen 6lUm cezalarinin yerine getirilmesi, meclisin gorevleri arasinda yer
almistir. Bu gorevin, af yetkisine sahip olan meclise verilmesi, Kisinin
yasamina son veren c¢ok nitelikli bir kararin, ulus egemenliginin yegane
kullanicisi olan meclisin iznine baglanmasi, anayasanin kisi yasamina ve
ulusal egemenlige verdigi 6nem acgisindan ¢ok oOnemli bir husustur.
(Go6zUblyuk, 2003:125-126).

1924 Anayasasi’'nin yasamaya iliskin baska duzenlemeleri de su
sekilde sayilabilir: Kanun koymanin yaninda kanunlari degistirmek,
yorumlamak; maliye ve hesap kanunlarini incelemek ve onaylamak; para
basimina karar vermek; yabanci devletlerle s6zlesme antlasma ve baris
yapmak ya da savas ilan etmek; tekel ve mali yiklenme getiren s6zlesme ve

imtiyazlari onaylamak ya da kaldirmak (Tanoér, 2007:296).

7.2.1.2.2. Yuriutme Organi

1924 Anayasasi’'na gore yurutme organi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu'ndan; Bakanlar Kurulu da Basbakan ve bakanlardan
olugsmaktadir.1924 Anayasasi’na gore Cumhurbagkan! Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan bir se¢im doénemi igin

secilmektedir. Cumhurbagkanligi goérevi, yeni Cumhurbaskaninin sec¢imine
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kadar suUrmektedir. Ayrica yeniden segilmek de mumkindir (Derdiman,
2006:246).

Cumhurbagkani dort yil icin secilmektedir. Anayasa komisyonunun,
Cumhurbagkaninin meclis digindan da secilebilmesi ve yedi yil gorev
yapmasi yonundeki oneriler kabul gérmemistir. Benimsenen sistemde her
meclis kendi yasama déneminin Cumhurbagkanini seger. Bu sekilde segilen
cumhurbaskaninin goérev suresi de segimleri ertelenmesi ile uzayabilir,
secimlerin yenilenmesi ile de kisalabilmektedir. Boylece Cumhurbagkani
kendini segen meclise bagl olmakta ve ancak meclisin varligi ile makaminda
kalmaktadir (Tandr, 2007:301).

1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin gikartacagi batin kararlarin,
kanunlarin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imza edilecegi 6ngorulmustuar.
Burada kargi-imza kurali vardir. Bodylece Cumhurbaskaninin siyasal
sorumsuzlugu so6z konusudur. Nitekim kargi-imza kuralinin 6ngoérildugu
durumlarda ilgili bakan ve bagbakan sorumludur. 1924 Anayasasi madde
41’e gore Cumhurbaskani sadece vatana ihanet halinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisine karsl mesuldur. Ayrica 1924 Anayasa’si, Cumhurbagkaninin kisisel
sorumlulugunu da dizenlemistir. Ozetlemek gerekirse, 1924 Anayasasi’nda
Cumhurbagkaninin  konumu, herhangi bir parlamenter rejimdeki
Cumhurbagkaninin konumundan farkh degildir (Gozler, 2008:180).

1924 Anayasasi madde 44’e goére Basbakan Cumhurbagkaninca
meclis Uyeleri tarafindan atanir. Bakanlar bagbakan tarafindan meclis tyeleri
arasindan secilip tamami Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra
meclise sunulur. Meclis daginik degilse sunma isi meclisin toplanmasina
kadar geri birakilir (Derdiman, 2006:247).

Cumhurbagkaninin onayindan sonra hiukimet bir hafta icinde
programini meclise sunarak guvenoyu istemek zorundadir. Madde 45’e gore

Bakanlar, Bagbakan baskanliginda icra Vekilleri Heyetini yani bakanlar



83

kurulunu olusturmaktadir. 1924 Anayasasi’nin 46. maddesinde icra Vekilleri
Heyeti’nin, hikdmetin genel siyasetinden mugtereken sorumlu oldugu
(kollektif sorumluluk) ve ayni sekilde, vekillerin de kendi gorev alanlarinda
munferiden yani bireysel olarak sorumlu olduklari dngoérulmustar. Butin bu
aciklamalardan sonra, 1924 Anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu
sisteminde, ydrutme organinin, gerek Cumhurbagkani, gerekse hikumet
kanadi parlamenter sistemin genel ilkelerine uygun olarak yapilandiriimistir
(Gozler, 2008:181).

7.2.1.2.3. Yargi Organi

1924 Anayasasinin 8. maddesine gore, yargl hakkinin millet adina,
usul ve yasaya gore, bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini
belirtmistir. 1924 Anayasasi, mahkemelerin bagimsizhigini ve vyargi¢
glvencesini duzenleme yoluna gitmemis, yarg! ile ilgili ana ilkelere
deginmekle vyetinmis, bunlarin dizenlenmesini de yasaya birakmistir
(Go6zUbuyuk, 2003:126-127).

1924 Anayasasi’'nin yargl ile ilgili dizenlemelerinden bahsedersek:
Madde 54'e gére TBMM ve icra Vekilleri Heyeti mahkeme kararlarini
degdistiremez, erteleyemez ve kararlarin yerine getiriimesini engelleyemez,
madde 55'e go6re hakimler kanunun 06ngordidu durumlar disinda
azledilemez, madde 56’ya gore hakimlerin 6zlUk haklari yasa ile belirlenir,
madde 57’ye gore hakimler 6zel ya da kamusal bagska goérev alamazlar,
madde 58’e gore mahkemelerde yargilama alenidir, madde 59’a gbre herkes
mesru yollardan yararlanarak butin haklarini savunabilir ve son olarak da
madde60’a gore higbir mahkeme gorevi ve yetkisi igindeki bir davaya
bakmaktan kaginamaz (Tandr, 2007:306).

Belirtmek gerekir ki, 1924 Anayasasi’nin yargl ile ilgili getirdigi
guvenceler, 1876 Kanun-i Esasi'nin yargiya iligkin getirdigi guvencelerden

cok daha yetersiz ve daha geridir. Nitekim daha dnce de ifade ettigimiz gibi,
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1876 Anayasasl, “kanuni hakim ilkesi” veya “dogal yargi¢ ilkesi” denen ilkeyi
eksiksiz kabul etmisti. Kanun-i Esasi, 6zel davalara bakmak igin, normal
mahkemelerin “haricinde fevkaladde bir mahkeme veyahut hiukim vermek
salahiyetini haiz komisyon teskilini katiyen” yasakliyordu. Buna ragmen, 1924
Anayasasi’nda bu konuda bir hukim yoktur. Bu husus basit bir unutma eseri
degildir. Nitekim 1924 Anayasasi meclis gorusmelerinde, “fevkalade mahiyeti
haiz mahkeme teskili memnudur” seklinde bir ek fikra onerisi reddedilmigstir
(Gozler, 2009).

Her ne kadar 1924 Anayasasl yarginin yasama ve yudrutme
kargisindaki bagimsizhigini glvence altina almakla birlikte, hakim
bagimsizligi ve guvenceleri konusunda somut degildir. Bu islerin
dizenlenmesi yukarida da ifade ettigimiz gibi kanun koyucunun takdirine
birakilmistir. Nitekim 1961 Anayasasi ileride de ifade edeceg@imiz gibi bu
eksikliklere ve bundan dolayl uygulamada dogan buatin sorunlara ¢6zim

getirmeye calisacaktir (Tandr, 2007:306).

Ote yandan 1924 Anayasasinin yargiya bu olumsuz bakisi idari yarg!
alaninda da goze carpmaktadir. idari dava ve uyusmazliklarda bakmakla
gorevlendirilen Sura-1 Devlet (m.51) yargi bdoluminde degil, yurutme
béluminde duzenlenmistir. Keza nizamnamelerin yani tizuklerin kanunlara
aykiriigini denetlemek goérevi Sura-1 Devlete degil, Turkiye Buyuk Millet
Meclisine aittir. 1924 Anayasasi’’'nin 26. maddesine goére kanunlarin
yorumlanmasi yetkisini de yasama organina vermigtir. Kanunlarin
yorumlanmasi igi kuvvetler ayriligi ilkesine gore mahkemelere veriimesi
gerekmektedir (Gozler, 2009).

1924 Anayasasi kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimini yargi
yoluna birakmamistir. Burada benimsen yol TBMM'nin kendi kendini
denetlemesi, yani kanunlarin 1924 Anayasasi’'na uygun dusup

dismeyecekleri konusunda, daha tasari asmasindayken siyasal denetim
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yapmasidir. Basta Anayasa Komisyonu olmak Uzere TBMM’nin yetkili

encumenleri ve genel kurulu bu konu ile gorevlidir (Tanér, 2007:307).

7.2.1.3. 1924 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hurriyetler Bakimindan
icerigi

1924 Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, temel hak ve
hdrriyetlerin - kdkeni ve sinirlari  hususunda “tabii hak anlayisin”
benimsemistir. 1924 Anayasasi’nin 68. maddesine gore “Her Turk hur dogar,
hdr yasar. Hurriyet, bagskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii
haklardan olan hurriyetin herkes igin siniri, bagkalarinin hurriyetinin siniridir.
Bu siniri ancak kanun gizer”. 1924 Anayasasi, yapildigi zaman diliminde bati
anayasalarinda da tam olarak gorulmeyen sosyal haklar disindaki kisi hak ve
harriyetlerini genel olarak dizenlemekle birlikte, meclis tarafindan yapilacak
sinirlamalarin dlgisini duzenlememistir. Bu durum meclis ¢ogunlugunu
elinde bulunduranlarin hak ve harriyetleri asiri sekilde sinirlamasini mimkan
hale getirmekte idi (Atar, 2002:28).

1924 Anayasasi’nda su temel hak ve hurriyetler ve ilkeler kabul
edilmistir. Madde 69 esitlik ilkesi, madde 72 kisi dokunulmazligi, Kisi
guvenligi, madde 73 iskence ve eziyet yasagdi, madde 74 mulkiyet hakki,
madde 75 din harriyeti, madde 76 konut dokunulmazligi, madde 77 basin
harriyeti, madde 78 seyahat hirriyeti, madde 70-79 s6zlesme (akit) harriyeti,
calisma harriyeti, mulk edinme ve tasarrufta bulunma hurriyeti, toplanma
(ictima) harriyeti, dernek (cemiyet) kurma harriyeti, sirket kurma hurriyeti,
madde 80 egitim harriyeti, madde 81 haberlesmenin gizliligi esasi, madde 82
dilekge hakki ve madde 72 vicdan hurriyeti, disince (tefekkir) hurriyeti, s6z
(keldam) harriyetidir.  Altini gizerek belirtilmeli ki tim bu hak ve hurriyetler
“‘negatif stati haklar” niteligindedir. 1924 Anayasa koyucusu, sosyal ve
ekonomik haklar akimina yabanci kalmigtir. 1924 Anayasasi, sosyal devlet
anlayisindan uzak, klasik, liberal bireyci bir felsefeye sahiptir. Anayasada

bazi siyasal haklar da taninmistir. Ornegin madde 10 ve 11’e gére mebus
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se¢cme ve secilme hakki, madde 88’e gore vatandaslik hakki, madde 92’ye
gore devlet memuriyetine girebilme hakki ve madde82’'ye gore Turkiye Buylk
Millet Meclisi’ne basvurabilme hakki gibi (Gozler, 2008:182-183).

1924 Anayasasi’'na bir baska elestiri de siyasi parti kurma ve bu siyasi
partilere Uye olma, sendika, toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt hurriyeti gibi
harriyetlere, vatan hizmeti olan askerlik gibi temel 6devlerin bazilarina, temel
hak ve hurriyetlerin korunmasina yonelik duzenlemelere ve devletin zaman
zaman devletgi bir tutumla serbest ekonomik faaliyetlere mudahalelerde

bulunmasina kargi 6nlemlere yer vermemesidir (Derdiman, 2006:251).

7.2.2. 1924 Anayasasi’nin Onemi

Cumhuriyetin ilk Anayasasi olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu genel
itibariyla, zamaninin Anayasa anlayisina ve sistematigine uyusuyordu.
Toplam olarak 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi devlet sistemini
dayandirdigi esaslar bakimindan bir 6nceki Anayasanin devami Ozelligi
tasimaktadir. Yani, ulusal egemenlik, Cumhuriyet ve devletin dini sifati 1924

Anayasasi’nin da temelini olusturuyordu (Erdogan, 2005:154).

1924 Anayasasi’'nin en o©Onemli 06zelligi, olusturdugu hikamet
sistemidir. Bu Anayasa, meclis hukumeti sistemi ile parlamenter sistem
arasinda karma bir sistem benimsemistir. Anayasanin meclis hukumeti
sistemine yaklasan niteliklerinden bahsedersek: Turk Milletini ancak TBMM
temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini sadece o kullanabilir. Yasama
yetkisi ve yurutme yetkisi TBMM’'dedir ve onda toplanir. TBMM, her zaman
hikimeti denetleyebilecedi ve dusurebilecegi halde, hukiumetin TBMM'yi
feshetme kudreti yoktur. Anayasanin parlamenter sisteme yaklasan
niteliklerinden bahsedersek: TBMM, yasama yetkisini bizzat kullandigi halde,
yurutme gucunu ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir.
Yani yuratme glict TBMM'de olsa bile TBMM'nin yuritme iglemlerini bizzat

yurutme yetkisi s6z konusu degildir. Bu hususa Anayasa Hukukumuzda,
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“‘Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriligi” da denilmektedir (Odyakmaz vd,,
2008:20-21).

1924 Anayasasi sert bir Anayasa idi. Nitekim Anayasanin 102.
maddesine gore, Anayasada degisiklik teklifinin Meclis Uye tamsayisinin en
az ucte biri tarafindan imzalanmasi sartti. Degisiklik tekliflerinin kabull de
ancak Uye tamsayisinin ugte ikisinin kabulU ile mimkindd. Bununla beraber
yine ginimiz Anayasasinda oldugu gibi, bu Anayasanin devlet seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinde degisiklik ve baskalasma
yapilmasi teklif dahi edilemezdi. 1924 Anayasasi bunun disinda, Anayasanin
hicbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonmaz. Higbir kanun
Anayasaya aykiri bir nitelik tasiyamaz. Son olarak belirttigimiz duruma
“Anayasanin Ustiinligl” ilkesi de denmektedir (Ozbudun, 2004:32).

1924 Anayasasi’nda hikumetin  kurulus bigimi farklidir. 1921
Anayasasr’nin ilk halinde bakanlar tek tek TBMM tarafindan secilmekteydi.
1923 degisikligine goére ise, segilen basbakan ve bakanlar, TBMM'nin
onayina sunulmakta idi. 1924 Anayasasi’nda ise, meclisin bakanlari
onaylamasi sarti kaldirilmig, sadece glven igin TBMM'ye sunulma sarti
getirilmistir. Buradan su sonucu ¢ikarabiliriz ki, artik bakanlk ve bagbakanlik
vasfi TBMM’nin onayi ile degil, Cumhurbagkaninca onaylanma halinde
kazanilacaktir. 1924 Anayasasi ayrica hukimetin kolektif sorumlulugu ilkesini
de kabul etmigstir (Odyakmaz vd,, 2008:21).

1924 Anayasasi, ¢ogulcu degil ¢ogunlukgu demokrasi anlayisina
sahiptir. Nitekim ¢ogunlukgu anayasa anlayisina gore, gogunlugun yonetme
hakki mutlak ve hicbir nedenle sinirlandirilamaz. Ornegin azinlik haklari
nedeniyle bile sinirlandirilamaz. Kamunun iyiligi, toplum i¢inde yapilan 6zgur
tartisma ve pazarliklardan dogar. Bugln azinlik olan bir gorus yarin ¢cogunluk
haline gelebilir. Belirli bir tarihte cogunluk olan grup, azinhgin ¢ogunluk olma
hakkini yok etmemelidir. Dolayisiyla bu anlayista. ¢ogunlugun yonetme

haklarini sinirlandiran tedbir ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Anayasanin
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“hakimiyet bila kayd-U-sart milletindir” (m.3) ve “Turkiye Buylk Millet Meclisi
milletin yegane ve hakiki mimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti
istimal eder” (m.4) diyen hikumler ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin 1924
Anayasasinda mevcut oldugunu anliyoruz. Sonug¢ olarak, egemenlik
“kayitsiz, sartsiz” Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kullanildigina gore,
TBMM'nin iradesi sinirsizdir. O halde TBMM’de ¢ogunlugu elinde bulunduran
parti veya grup istedigini yapmakta serbesttir (Gozler, 2009).

1924 Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nda taninan hak ve
hdrriyetlerin yargisal glvencelerinin olmamasi, temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandiriimasinin sinirlarinin  gosteriimemis bulunmasi, ayni sekilde bu
donemde bir yargi bagimsizhiginin tam anlamiyla saglanamamis olmasi ve
Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmamis olmasi gibi hususlar da gogunlukgu
demokrasi anlayisinin pekismesine, azinlik haklarinin korunamamasina yol
acmistir (Gozler, 2008:184).

1924 Anayasasi doneminde, c¢ok partili hayata ge¢me yolunda
olusturulan 1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930 yilinda
Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin basarisizligi 1946 yilinda Demokrat Parti’nin
siyasal hayata girmesiyle son bulmustur (Atar, 2002:28). Bu asamadan sonra
gercek anlamda ¢ok partili hayata gecilmigtir. Cok partili donemin ilk segimi
1946 yiinda yapilmistir. 1945’'den 1950 genel segimlerine kadar Turkiye
Cumhuriyeti’nde yirmi dort siyasal parti kurulmustur (Gézubuyuk, 2003:129).

7.3. 1924 Anayasasi’nda Degisiklige Yol Agcan Nedenler, Yapilan
Degisiklikler ve Degisikliklerin Onemi

Bu baslik altinda 1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin sebepleri,
yapillan degisiklerin sistematik bir bi¢cimde anlatiimasi ve yapilan

degisikliklerin d6nemi agiklanmistir.
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7.3.1. 1924 Anayasasi’nda Degisiklige Yol Agan Nedenler

Cumhuriyet doéneminin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasl kurucu
meclis tarafindan olusturulmamistir. Her ne kadar 1924 Anayasasi kurucu
meclis tarafindan olusturulmamis olsa da icinde bulunulan zor kosullar,
ulkedeki rejim degisikliginin yeni olugu ve tam anlami ile kabulleniimemesi

anayasanin demokratik anlamda bir anayasa olmasini engellemistir.

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesiyle mesruti bir
yonetimden millet egemenligine dayali anayasal bir ortama geciliyordu. 1921
Anayasasr’nin ilk halinde fillen olan, 1923 Anayasasi ile yazili anlamda
hukukumuza giren Cumhuriyet, Ulke icin yepyeni bir rejimdi. Bu rejim ayni
sekilde 1924 Anayasas’'nda da kabul edilerek saglam temellere
oturtulmustur. Ulkedeki rejim degisikligi, yeni rejimin gerektirdigi demokratik
dizen, megruti yodnetimi savunanlarin sayisinin az olmamasi, 1924
Anayasasi’nda dedgisikligi kacinilmaz kilmistir. Nitekim yeni rejim dolayisiyla
Tarkiye Cumhuriyeti Devletinde devrim niteliginde ¢ok 6nemli degisiklikler

yapilmistir.

7.3.2. 1924 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

1924 Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildigi tarihten
itibaren yedi defa degistiriimis, daha dogru bir ifade ile bes defa muhtelif
maddeleri iki defa da dil bakimindan degistirilmigtir (Tung, Bilir, 2005:9).

Muhtelif maddelerdeki degisikligin en 6nemlisinden baslarsak bu da
dogal olarak “laiklik” ilkesinin hukukumuza girmesidir. S6zcuk olarak “laik”,
Yunanca’da laikos, eski Latince’de laicus kaynagindan gelir. Yunanca’da laos
halk demekti. Halk, yani yonetim aygitini elinde tutmayan tabaka, yonetilen
kesim. Ortacag Kilise Latincesinde, bu s6zcik, Ruhbandan olmayan, Kiliseye
Uye olmayan, herhangi bir dinsel islevi ve unvani bulunmayan kisi anlaminda

kullanilmigtir (Kiligbay, 1994:16). Dilimize bu sbézcuk ilk kez mesrutiyet
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yillarinda girmis ve “la-dini” olarak Tulrkge'ye c¢evrilmistir (Dingkol, 1992:6).
Laiklik ilkesi laik kdltirin bir sonucudur. Laik kultir, Batrda 15. yluzyilda
kiliseden bagimsiz ve ona karsi olarak baslayan bir aydinlanma hareketinin,
gunumuze kadar zenginleserek gelisen, yeni bir dinya goérisinun zeminidir
(Ceylan, 1998:2571). Laiklik devletin, toplumda gerek kisiler, gerekse kisilerin
karsilikli iligkilerinde, din kurumu bakimindan tarafsiz olmasi, kisilerin din ve
tapinma o6zgurliklerine karismamasi anlamina gelir (Sozer, 1994:167).
Burjuvazinin guc¢lenmesi, ulus devletlerin demokratik taleplerle ortaya
cilkmaya baslamalari ve bu devletlerin akli temel almalari laiklesme surecini
hizlandirmistir (Uysal, 1981:72). Tarihimizde ise 1924 Anayasasi’nin ilk
halinde olmayan 10 Nisan 1928 tarihli Anayasa degisikligi ile Anayasanin
ikinci maddesinde diizenlenen “Tirkiye Devleti’nin dini Islam’dir’ maddesinin
cikarilmasiyla ilk adimi atilan laiklik ilkesi, Anayasal tarihimize 5 Subat 1937
tarinli Anayasa degisikligi ile girmistir(Ozbudun, 2004:33). Bdylece,
Tanzimattan beri sUregelen hukuk ve yonetim sistemimizdeki ikici-dualist

sistem sona ermistir (Giritli, Sarmasik, 2001:141).

5 Ocak 1934 yilinda yapilan degisiklikle, 10 ve 11. maddeler
degistiriimis, kadinlara da segme secilme hakki taninmis ve segmen yasi on
sekizden yirmi ikiye gikarilmigtir. 29 Kasim 1927 yilinda yapilan degisiklikle,
48. madde icinde yer alan bakanlarin sayisinin kanun ile belirlenecegi kurall,
“‘Bakanliklarin kurulusu 06zel kanuna baghdir” bi¢iminde dedgistirilmistir
(Gozubuyuk, 2003:127-128). 1931 yilindaki degisiklik ile de butgenin mali yil
baslamadan en az Ug¢ ay énce TBMM’ye verilmesi zorunlulugunu getirmistir
(Gurbuz, 1982:3).

5 Subat 1937 tarihli degigiklikle Anayasaya Cumhuriyetin nitelikleri
eklenmistir. Bu ilkeler, Cumhuriyetgilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Devletgilik,
Laiklik ve inkilapgiliktir. Buna gére, Anayasanin degisik 2. maddesi hikmd,
“Turkiye Devleti Cumhuriyetgi, Milliyetci, Halkgi, Devletgi, Laik ve Devrimcidir”
denilerek devletin nitelikleri sayilmigtir (Derdiman, 2006:249).
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1924 Anayasasi’'nda dil bakimindan yapina degisiklikler ise, 1945
yilinda, dénemin 6z Turkgecilik akimina uyularak, 10 Ocak 1945 tarih ve
4695 sayill Kanunla 1924 Anayasasl “mana ve kavramda bir degisiklik
yapilmaksizin Turkgelestirimesi ve Demokrat Parti iktidari doneminde ise,
1952 vyilinda, 24 Arahk 1952 tarih ve 5997 sayili Kanunla 1945'te
Tarkgelestirilen metin yurirlUkten kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491
sayili Tegkilat-l Esasiye Kanunu yani 1924 Anayasasrnin ilk hali tekrar

yururlige konmustur (Gozler, 2008:184).

7.3.3. 1924 Anayasasi’nda Yapilan Degisikliklerin Onemi

Yukarida belirttigimiz  degisiklikler incelendiginde aslinda 1924
Anayasasi’nda yapilan degisiklerin olumlu yoénde oldugu sdylenebilir. Ancak
yapilan bu degisiklikler yeterliligi konusunda ayni seyleri sdylemek mimkin
degildir. Nitekim 1924 Anayasasi’ndaki degisiklikler, devrim niteliginde olsa
da 1924 Anayasasi’ndaki ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin devam etmesi
buna karsi herhangi bir dizenlemenin yapilmamis olmasi bu anayasanin en

buyuk eksikligidir.

Tum bu degisikliklere ragmen bagka bir Anayasaya gereksinim
duyulmasinin sebebi 1924 Anayasasi’nin aslinda demokratik bir ruha sahip
olmakla beraber demokratik geleneklerin heniz saglam bir sekilde
yerlesmemis oldugu bir Ulkede c¢ok partili hayatin aksamadan islemesini
saglayacak hukuki glvencelerden yoksun olmasiydi. Ayrica kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir yargi mekanizmasina
sahip bir Anayasa degildi. Nitekim bu sakincalar, o6zellikle 1954-1960
doneminde acgikga ortaya ¢ikmis, meclis ¢cogunlugunca kabul edilen cgesitli
demokratik olmayan kanunlar, iktidar muhalefet iligkilerini kopma noktasina
getirmis ve 27 Mayis midahalesinin ortamini hazirlamistir (Ozbudun,
2004:33).
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1924 Anayasasi’nda taninan hak ve hurriyetlerin  yargisal
glvencelerinin olmamasi, temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasinin
Olgutlerinin gdsterilmemis bulunmasi, keza bu donemde bir Anayasa
Mahkemesinin  kurulmamis ve yargli bagimsizhiginin tam anlamiyla
saglanamamig olmasi gibi hususlar da degisikliklerin yeterli olmadiginin bir
baska kanitidir (Gozler, 2009).
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8. ASKERi MUDEHALE SONUCU OLUSMUS ILK ANAYASA: 1961
ANAYASASI

Bu baslik altinda 1961 Anayasasr’’nin hazirlanigi, icerigi, getirdigi
devlet sistemi, 1961 Anayasasi’ndaki degisikliklere ve degisikliklerin Gnemine

yer verilmektedir.

8.1. 1961 Anayasasi’nin Hazirlanig Sureci

Bu basglik altinda 1961 Anayasasi’nin yapilmasina yol acan faktorler
ve anayasanin hazirlanig slreci ayri bagsliklar altinda sistematik bir bigimde

incelenmektedir.

8.1.1. 1961 Anayasasi’nin Yapilmasina Yol Agan Nedenler

1921 Anayasasi Osmanli — Tuark Anayasaciliginin atilim noktasidir.
Bundan sonra olusturulan 1924 Anayasasi doneminde ise ulusal devletin
kurulusu tamamlanmis ancak ¢ok partili donem kesintiye ugramistir. Bu
kesinti 1924 AnayasasI’nin sonu ve yeni bir Anayasanin baglangici olmustur
(Tandr, 2007:364).

1961 Anayasasi’nin yapilmasina yol acan faktorlerin basinda,
iceriginde demokratik olan, fakat daha ¢ok tek partili ddnemde uygulanan
1924 Anayasasi’nin gogunlukgu bir demokrasi anlayisini benimsemesi ve
¢ok partili sistemde uygulanabilecek garantiierden mahrum olmasi
gelmektedir. 1924 Anayasasi’nin belirledigi sistemde, muhalefetteki azinligin
¢ogunluk haline gelebilmesini saglayacak kurum ve dengeler yeterli degildi.
Anayasanin, egemenligin tek kullanicisi durumundaki parlamento
¢ogunlugunu sinirlamamasi, yasamanin hukimeti denetleme imkanlarinin
yetersizligi, muhalefetin demokratik ve esitlik¢i bir isleyise kavusturulmamis
olmasli, temel hak ve hdrriyetlerin yeterli anayasal glvencelere sahip

olmamasi gibi durumlar, Anayasanin ¢ogulcu ve katihmli bir demokrasi degil,
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¢ogunlukgu bir demokrasi 6ngdérdugunit agikga ortaya koymaktadir (Atar,
2002:29-30).

Hukuk devleti, hak ve hurriyetlerin guvenceye alinmasi bakimindan
temel 6neme sahip bir kurum olan kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimin kabul edilmedigi bir donemde meclis ¢gogunlugunca bir
takim demokratik olmayan kanunlarin ¢ikarilmasi, iktidar muhalefet iligkilerini
bozarak, iktidara kargi muhalefetin glclenmesi, Demokratik Parti
yonetiminden memnun olmayan kesimlerin gug¢ birligi yapmasina yol
acmigtir. Bu durum da 27 Mayis ortamini hazirlamistir. 27 Mayis ortamini
hazirlayan bir bagka faktor de Demokrat Parti doneminde, asker-sivil aydin
ve Ust duzey memurlarin ekonomik sosyal ve siyasal gu¢ kaybina ugramalari
nedeniyledir. Bunun sonucu olarak, 27 Mayis askeri mudahalesinin
gerceklesmesinde, Demokrat Parti doneminde cgesitli bakimlardan glg¢
kaybina ugrayan bu birimlerin olduk¢a 6nemli katkilari s6z konusudur (Atar,
2002:30).

Bilindigi gibi, 27 Mayis 1960 sabahi bir grup geng¢ subay yonetime el
koymustur. Bu subaylar Cumhurbagkanini, Basbakani, bakanlari ve
Demokrat Parti milletvekillerini tutuklamiglardir. Bunlari yargilamak igin de
“Yiuksek Adalet Divani” isimli bir kurul kurmuslardir. Bu kurulun Gyeleri askeri
mudahaleyi yapanlar tarafindan secilmistir. Bu Divan, su¢ sayilan olaylardan
sonra kurulan, iddia edilen sugun islendigi sirada mevcut olmayan bir
kuruldur. Bu nedenle bu kurul, kanuni hakim guvencesine veya dogal yargi¢
ilkesi diye bilinen ilkeye aykiri nitelikte “olaganustu bir mahkeme”dir. Bu kurul,
¢ok sayida agir hapis, o6mir boyu hapis ve 6lum cezasi vermigtir. Verdigi
idam cezalarindan Ugl de Fatin Rustl Zorlu , Hasan Polatkan 16 EylulI'de ve
Adnan Menderes 17 Eylul 1961°de infaz edilmigtir (Gdzler, 2008:184-185).
Bu subaylara “Milli Birlik Komitesi” denmektedir. Ayrica s6z konusu Yuksek

Adalet Divani’'na “Yassiada Mahkemesi "adi da veriimektedir.
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Cekirdek kadrosunu albaylarin olusturdugu 27 Mayis 1960 darbesi
hiyerarsi-digi bir harekettir. Darbe bildirisi ve sonraki bildiriler, dnceleri “Silahli
Kuvvetler” imzasiyla yayinlanmakta iken Milli Birlik Komitesi (MBK) adi
sonradan kullaniimig, MBK’nin kimlerden olustugu bile ilk gunlerde belirsiz
kalmistir (Ahmad, 1994:194-198). Daha sonra yapilan agiklamaya gore,
Orgeneral Cemal Gursel baskanligindaki komitede yuzbasi rutbesine kadar

cesitli ritbede 38 subay yer almistir (Ozdemir, 1992:192).

Askeri muldahale ve rejim bir yandan kendini mesrulastirmaya
calisirken obur yandan da gegis rejimini hukukilestirici islemler yapmustir.
Bunlardan ilki “1 Sayili yasa’dir. Gegici anayasa niteligindeki bu metin, gegis
déneminin hukuki yapisini olusturan ilk igslemdir. Yasanin giris kisminda eski
iktidarin mesrulugunu vyitirdigi, Turk Ordusu’nun hukuk devletini yeniden
kurmak icin Tark Milleti adina hareket ederek, Milleti temsil etme vasfini
yitirmis olan meclisi dagitip iktidari gecici olarak Milli Birlik Komitesi’ne
emanet etmis oldugu ifade edilmigtir. Dolayisiyla midahalenin mesrulugunun
bir kez daha vurgulanmasinin yani sira hareketin amaci ve rejimin gegiciligi
de belirtilmisti. Nitekim Milli Birlik Komitesi’nin amaci yasanin 1. maddesine
gOre Anayasa ve secim kanununu demokratik sekil ve sartlarda kabul edip en
kisa zamanda genel secimlere gitmek ve iktidari yeni Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne  devretmektir. Ayrica Milli Birlik Komitesi Uyeleri yasanin 2.

maddesine gore bu yolda yemin edeceklerdir (Tandr, 2007:367).

Gegici donemin “1 Sayili” kanunla kurulan ana kurulusunda merkezi
organ “Milli Birlik Komitesi"dir. Orgeneral Cemal Gursel Bagkanhdinda 37
subaydan olusan komite bu dénem iginde Turk Milleti adina hakimiyet
hakkini kullanmis 1924 Anayasasi’'na gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
ait olan batun yetkiler Milli Birlik Komitesi’ne verilmigtir. Milli Birlik Komitesi bu
yetkisini dogrudan dogruya, yudritme vyetkisini de devlet baskaninca
goOrevlendirilen ve komitece onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.
Komite bakanlari her zaman denetleyebilir ve gorevlerinden alabilir. Bakanlar

parti mensubu olmayan Kkisilerden segilir. Anlasiliyor ki, askeri bir komite
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1924 Anayasasi’ndaki Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yetkilerini almistir.
Ayrica su durumu da belirtmek gerekir ki Milli Birlik Komitesi baskani hem
devletin  hem bakanlar kurulunun bagkani oldugu gibi ayrica
baskumandandir. Kendisi ¢ok guglu bir veto yetkisiyle donatiimistir. Nitekim
Milli Birlik Komitesi baskaninin gonderdidi bir kanun komitece beste dort

cogunlukla kabul edilmedikge yasa ilan edilemiyordu. (Tanoér, 2007:368).

Milli Birlik Komitesi yeni Anayasay! olusturmak igin bir “Kurucu Meclis”
kurulmasina karar verdi. Bu amacla 157 ve 158 sayili kanunlari ¢ikardi. Buna
gore, Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi'nden
olusacakti. Ne var ki, adinin ¢agristirdiginin aksine, Temsilciler Meclisi genel
oya dayali demokratik bir meclis degildi. Uyelerinin bir kismi iki asamali
olarak illerden segcilen Uyelerden, bir boluma iki siyasi parti olan Cumhuriyet
Halk Partisi ve Cumhuriyetci Koylu Millet Partisi temsilcilerinden, bir bolumu
devlet baskani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan atanan Uyelerden
olugsuyordu. Buradan su sonucu ¢ikarmak mulkinduar ki, Temsilciler Meclisi
tumiyle demokratik olmayan bir yoldan olusturulmustur. Ayrica Temsilciler
Meclisi’'nin mesleklerine dayali temsili bir yani da vardi. Meslek Uyeleri
arasinda cgesitli meslek orgutlerinin (barolar, basin, ticaret ve sanayi odalar,
sendikalar ve esnaf tesekkulleri) ve bazi kamu goérevlilerin (yargiglar,
akademisyenler, ogretmenler) temsilcilerine de yer verilmisti. Dogrudan
partinin 49 Uyesinin disinda, il temsilcisi olarak segilenlerin ya da meslek
kuruluslarinin sectigi Uyelerin blyUk bir ¢ogunlugunun Cumhuriyet Halk
Partisi sempatizani oldugu biliniyordu. Temsilciler Meclisi’nin toplam Uye
sayisi 296 idi (Erdogan, 2005:158). Bdylece korporatif nitelikte bir meclis
yaratilarak Anayasayl ve seg¢im yasasini hazirlama gorevi bu meclise
verilmistir (Erogul, 1990:136).

Kurucu meclis iginde Milli Birlik Komitesi’nin yetkisi Temsilciler
Meclisi'ne gbre daha genistir. Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi
yine Milli Birlik Komitesi’'ndedir. Temsilciler Meclisi'nde parti temsilcileri

arasinda, mahkeme karari ile kapatilan Demokrat Parti temsilcilerine yer



97

verilmemigtir. Yukarida da acikladigimiz gibi ¢ogunlugu Cumhuriyet Halk

Partisi temsilcileri olugturmustur (Gozubuyuk, 2003:133).

8.1.2. 1961 Anayasasi’nin Hazirlanmasi

Anayasanin hazirlanmasinda, Kurucu Meclisce izlenecek yol haritasi

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a) Temsilciler Meclisi, yirmi Uyeden olusan bir Anayasa Komisyonu ile
ayni sayidan olusan bir Se¢cim Kanunu Komisyonu olusturacaktir.

b) Komisyonun hazirladigi metinler, Temsilciler Meclisi Genel
Kurulu’'nda gérusuldukten sonra, Milli Birlik Komitesi’ne gonderilecektir. Milli
Birlik Komitesi de kendi goérismesini, Temsilciler Meclisi Genel Kurulu’ndaki
gorisme suresinin yarisi kadar bir sure iginde tamamlayacaktir.

c) Milli Birlik Komitesi'nce, Temsilciler Meclisinden gelen metin
Uzerinde degisiklik yapiilmasi durumunda, metin Temsilciler Meclisi’'nde ikinci
defa goérusulecektir. Bu gorusme sonunda, Milli Birlik Komitesi’'nden gelen
metin aynen kabul edilmezse, ¢6zime varmak icin “Karma Komisyon”
kurulacaktir. Karma Komisyon’un hazirladigi metin, Kurucu Meclis’in birlesik
toplantisinda oylanacaktir. Bu toplantida kararlarin UGgte iki ¢ogunlukla
alinmasi gerekecektir.

d) Kurucu Meclisge kabul edilen Anayasa ve Seg¢im Kanunu devlet
baskaninca derhal yayimlanacaktir.

e) Anayasanin halk oyuna sunulmasi tarihi, Milli Birlik Komitesi’'nce;
genel sec¢imin tarihi ise Kurucu Meclis'’in birlesik toplantisinda belirlenecektir.

f) Anayasa’nin slresi iginde c¢ikarilmamasi, ya da halkoyu sonucu
anayasanin reddedilmesi durumunda, genel secimle secilmis yeni bir

Temsilciler Meclis’i géreve ¢agirilacaktir (Gézubuyuk, 2003:134).

Milli Birlik Komitesi anayasa yapma ¢alismalari i¢in Ord. Prof. Dr. Sidik
Sami Onar'in bagkanliginda Universite ogretim uUyelerinden olusan bir

komisyonu gérevlendirmistir. Diger adiyla “istanbul komisyonu” olarak bilinen
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bu komisyon, uzun ¢alismalardan sonra bir tasari hazirlamigssa da, bunun
bazi hukUmleri, kamuoyunda ciddi tereddutler uyandirmistir. Nitekim bu
tasarida siyasi partilere, hatta genel oy sistemine karsi beslenen
guvensizligin izlerine rastlanmakta, genel oydan c¢ikmayan bir ikinci meclis
olusturulmakta, yuritme gdrevinin alanina giren bir¢ok konularda 6zerk veya
yari Ozerk Kkuruluglar meydana getirilerek siyasal iktidarin etkinligi
kayitlanmaktadir (Ozbudun, 2004:36).

istanbul Komisyonu 1950-1960 arasi sikintili durumun yeniden ortaya
¢lkmamasi igin Anayasal dnlemleri alirken, dlguyu kagirmis, ortaya gugsiz
bir yénetim bigimi getirmistir. Bu arada Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Faklltesi de kendiliginden bir Anayasa hazirlayarak kamuoyuna sunmustur.
Temsilciler Meclisi, 9 Ocak 1961°’de, kendi icinden Anayasa Komisyonu
secerek, Anayasa ¢alismalarini hizlandirmistir. Anayasa Komisyonu, istanbul
Komisyonu’nca hazirlanan tasariyi calisma belgesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi’nce hazirlanan tasariyr da yardimci metin olarak
kabul etmistir. Komisyon calismalarinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'nce hazirlanan tasari, Istanbul Komisyon'u tarafindan hazirlanan

tasariya karsi bir denge unsuru haline gelmistir (Gézubuyuk, 2003:135).

Tasar! ilk olarak Temsilciler Meclisi’nde tartisildi. Bundan sonra tasari,
Milli Birlik Komitesi’nde de gorusuldid. Sonug olarak 17 madde de uyusmazlik
cikti. Bu uyusmazliklar Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesinden segilen
esit sayida Uyeden olusan Karma Kurulca yeni bir metin dizenlenerek
giderildi. 27 Mayis 1961°de yapilan Kurucu Meclis birlesik toplantisinda 260

kabul ve 2 ¢gekimser oyla tasarinin son metni kabul edildi (Gozler, 2008:186).

157 Sayili Kanun'un 35 ve 36. maddeleri, anayasanin halkoyuna
sunulmasini kararlastiriyordu. Buna goére oylama sonucunda ret oylari
cogunluk sadlarsa, yeni sec¢im yasasina gore genel secgimlerle olusacak yeni
bir Temsilciler Meclisi’nin kabul edecedi metin bu defa halkoylamasina

sunulmadan Kkesinlesecekti. Kurucu Meclis gibi halkoylamasi da Tuark
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tarihinde ilk defa gundeme girmisti. Halkoyuna sunma sekli “Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” ile duzenlendi. Kanun, segcme
yeterliligi olan her vatandasin, se¢men kitigune bagli olmak sartiyla oy
kullanabilmesini 6ngérmus, siyasal partilerin de propaganda yapabileceklerini
belirtmisti. Daha sonra, Yuksek Sec¢im Kurulu tarafindan yayimlanan

aciklayici bir bildiri konunun ayrintilarini agiklamigti (Tanoér, 2007:375-376).

Halkoylamasi 9 Temmuz 1961 gunu yapildi. Katilma orani % 80’in

EHEN 1] th)

Uzerindedir. Gegerli oylarin % 61.5'i “evet”, % 38.5 “hayir” yonunde ¢ikmigtir.
Yeni Anayasa 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yururluge girmistir. 15 Ekim 1961’de genel secimler yapilmig ve
12. donem Turkiye Buyuk Millet Meclisi 25 Ekim 1961 gunu toplanmustir.

Bdylece normal rejime gegilmistir (Gozler, 2008:186).

8.2. 1961 Anayasasi’'nin igerigi ve Onemi

Bu baglik altinda 1961 Anayasas’'nin igerigi ve énemi ayri ayr

basliklar altinda sistematik bir bicimde anlatiimaktadir.

8.2.1. 1961 Anayasasi’nin igerigi

Bu basglik altinda 1961 Anayasasi’'nin genel esaslari, getirdigi devlet
dizeni ve temel hak ve ozgurluklere iligkin dizenlemeler sistematik bir

sekilde ve ayri bagliklar halinde anlatiimaktadir.

8.2.1.1. Genel Esaslar

1961 Anayasasi’nda, Devletin sekli konusunda herhangi bir yenilik
yoktur. Devlet sekli, yine “Cumhuriyet’tir. Cumhuriyetin nitelikleri hususunda
ise 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan oldukc¢a farklidir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi 1924 Anayasasi’'nin 2. maddesinde devletin temel nitelikleri

olarak Cumhuriyetgcilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Devletgilik, Laiklik ve inkilapgilik
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sayllmigtir. 1961 Anayasasi bu alti ilkeden halkcilidi, devletciligi ve
inkilapgiligr kabul etmemistir. Milliyetcilik ilkesini ise “milli devlet” olarak
degistirerek kabul etmistir. Anayasa bunlarin yaninda, “insan haklarina
dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”, “hukuk devleti” gibi yeni
temel ilkeler kabul etmistir. Bu ilkelerden hukuk devleti ilkesi gibi bazilarinin
temelleri eski Anayasalarimizda var idi. Ancak sosyal devlet ilkesi tamamiyla

bu Anayasanin bir yeniligidir (Gozler, 2008:186).

Anayasanin 6ngordigu sosyal devletin arkasinda 10. maddenin 2.
fikrasinda anlamini bulan pozitif 6zgurlik veya o6zgurlestirme anlayiginin
yattig1 sdylenmektedir. Bu hikme gore, “devlet, kisinin hak ve harriyetlerini...
sosyal adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan... iktisadi ve
sosyal bitin engellemeleri kaldirmakla ve insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamakla goérevlidir’. Boylece,
devletin temel hak ve harriyetleri herkes icin guvence altina almakla ve
bdylece genel bir ézgurluk duzeni kurmakla yetinmeyip, 6zellikle iktisadi
OzgurlUklere mudahale ederek Uretilmis iktisadi degerleri yeniden dagitacak
sekilde pozitif faaliyette bulunmasini gerekli géren bir anlayistir (Erdogan,
2005:158).

1961 Anayasasl, 1924 Anayasasi gibi, egemenligin kayitsiz, sartsiz
Tark Ulusu’nun oldugunu belirtmistir. 1924 Anayasasina gore, Ulus adina
egemenlik hakkini sadece Turkiye Buyuk Millet Meclisi kullanabildigi halde,
1961 Anayasasi’na gore, Ulus Egemenligini anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanir. Buna gore meclis, egemenligi kullanan tek
organ olmaktan ¢ikarak, Anayasada belirtilen organlardan biri durumuna
gelmistir. 1924 Anayasas’’ni temel ilkelerinden olan Laiklik ilkesi, 1961

Anayasasi’nda da aynen muhafaza edilmistir (Gozubuyuk, 2003:137-138).
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8.2.1.2. 1961 Anayasasi’nin Getirdigi Devlet Duzeni

Bu baslk altinda 1961 Anayasasi’’'nin ongordugu devlet sistemi;

yasama, yurutme ve yargi olmak Uzere Ug¢ baslikta anlatiimaktadir.

8.2.1.2.1. Yasama Organi

1961 Anayasasi ile parlamento Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olmak Uzere iki ayn meclis seklinde dizenlenmis ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisi adini almistir. Bunun sebebi ise 1960 dncesi donemde, iktidarin ezici
bir ¢odunlugu sahip oldugu tek meclisli bir mecliste, iktidarin dengeli
hareketini saglamak igindir (Goézubuyuk, 2003:139). Buna gore Millet Meclisi,
genel oyla segilen 450 Uyeden olusmaktadir. Senato ise Ug ayr grup Uyeden
tesekkul etmektedir. Birinci grup; 40 yasini doldurmus ylksek tahsilli kigiler
arasindan genel oyla secilen 150 kisidir. ikinci grup; Cumhurbaskaninca
segilen 15 kisidir. Uglincii grup ise Milli Birlik Komitesi bagkan ve uyeleriyle
eski Cumhurbagkanlaridir. ilk iki grup Uyelerin gorev slreleri 6 yil iken son
grup Oomur boyu goérevdedir. Anayasa bunlara “tabii Gyeler” ismini
vermektedir.  Millet Meclisinin yetkileri Senatoya gore daha fazladir.
HUkumet, Senatoya karsi degil Millet Meclisine kargi sorumlu tutulmaktadir
(Gozler, 2008:187).

1961 Anayasasinin bir diger katkisi da; Anayasa teorisinde meclisin,
gercgekte ise tek partiden gug alan hikumetin guglu oldugu iktidar dizenini
getirdigi hukimlerle degistirmesidir. Devlet iktidarinin ve egemenligin
kullanihgini gesitli organ ve kurumlar arasinda dagitmis ve bunlar arasinda
karsilikli fren ve dengeler olusturmustur. O gine kadar TBMM'de birlesen
yasama ve yurutmeyi yumusak bir kuvvetler ayriligi seklinde ikiye ayirarak
ayri organlara teslim etmigtir. Ayrica meclis, egemenligi kullanan tek organ
olmaktan c¢ikariimistir. Yasama ile yuritme arasinda bir denge kurulmustur.
Yasama yetkisi, yeni kurulan Anayasa Mahkemesi yoluyla ilk defa yargi
denetimine agilmistir (Ozbudun, 2004:40-41).
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8.2.1.2.2. Yurutme Organi

1961 Anayasasl yasama ve yargidan yetki olarak bahsederken
yurutmeyi bir gorev olarak saymistir. Anayasaya gore; “yUritme gorevi,
kanunlar gergevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir.” Cumhurbagkani, Turkiye Buylk Millet Meclisince 40 yasini
doldurmus ve ylksek dgrenim gormus, kendi Uyeleri arasindan Uye tam
sayisinin ugte iki cogunlugu ile ve gizli oyla 7 yillik bir gbrev siresi igin
secilmektedir. ik iki turda bu cogunluk saglanamazsa salt gogunluk yeterli
gorulmektedir. Bakanlar Kurulu ise Bagbakan ve Bakanlardan olugmaktadir.
Bagbakani, TBMM Uyeleri arasindan Cumhurbaskani atar. Bakanlar Turkiye
Buylk Millet Meclisi Uyelerinden ya da milletvekili secilme yeterliligi olan
meclis disindaki kisiler arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbagskaninca
atanirlar. Bu sekilde kurulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi'nden guvenoyu
almak zorundadir. Hukimetin  kurulus semasi parlamenter hikumet

sistemine uygundur (Gdzler, 2008:188).

Bagbakanin baskanlhidindaki bakanlardan olusan bakanlar kurulu
uyguladiklar ortak siyasetten Millet Meclisi’'ne kollektif yani birlikte sorumlu
oldugu halde, her bir bakan da kendi vyetkisi dahilindeki islerin
yurutilmesinden Meclise kargi tek basina, yani bireysel olarak sorumludur.
Buna gore, Anayasa, yurutme goérevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilecegini, bakanlar kurulunun gérevde kalmasinin Millet
Meclisi’nin guvenine sahip olmasina bagli oldugu ve Millet Meclisi'nin,
bakanlar kurulunu guvensizlik oyuyla dusurebilecegini belirtmistir. Bdylece
buradan su sonucu ¢ikarabiliriz. Cumhurbagkani yaratmenin daha az ve etkili
ve sembolik yetkilere sahip olan tarafini olusturmaktadir. Cumhurbaskaninin
bu sembolik durumu onun ayni zamanda “ Devletin BagI” olmasinda ve bu
sifatla bazi bigimsel yetkiler kullanmasinda kendini belli etmektedir (Erdogan,
2005:164-165).
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1961 Anayasasi’ni getirdigi dnemli bir yenilik de, yuritme ve idarenin
gbrev alani icinde yer almakla birlikte, dzerk statiiye sahip olan Universiteler
ve Radyo ve Televizyon idareleri olusturmus olmasidir. Ayrica bununla
beraber, yerel yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan segilmesi,
siyasal partilerin demokratik siyasal hayatin vazgecgilmez unsurlari arasinda
dizenlenmesi bu Anayasanin getirdigi bir diger yeniliktir (Tung, Bilir,
2005:12).

8.2.1.2.3. Yargi Organi

1961 Anayasasi yargl konusunda, 1924 Anayasasi’'nda olmayan
onemli duzenlemeler getirmistir. Anayasa, yargl konusunda; temel olarak
siyasal iradenin yargiya mudahalesinin dnlenmesi ve yarginin siyasal iradeyi
yani idareyi denetlemesi kavramlarini getirmistir. Siyasal iradenin yargiya
mudahalesi; yargiclarin 6zlUk islerine bakmakla goérevlendirilen YUksek
Hakimler Kurulu ile saglanmakta ve getirilen “tabii hakimlik” ilkesiyle de bu
pekistiriimektedir. Yarginin idareyi denetlemesi konusunda getirilen birinci
ara¢c Anayasa Mahkemesi'dir. Diger ara¢ ise idarenin butin eylem ve
islemlerinin denetime acilmasiyla Danistay olmustur. Bunlarla 1961
Anayasasi Yargitay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi yuksek
mahkemelerin de Anayasal hukukumuza girmesini saglamistir (Gozler,
2008:188).

Anayasa vyargisi ve Anayasa Mahkemesi Anayasanin en buyuk
yeniliklerinden biridir. On bes asil ve bes yedek Uyeden olugan 6zel yuksek
mahkemenin Gyeleri Yargitay’dan dort, Danistay’dan Ug, Sayistay’dan bir,
Millet meclisi'nden u¢, Cumhuriyet Senatosu’ndan iki, Cumhurbaskanindan
iki olmak Uzere degisik organlarca secilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin
asil gorevi kanunlarin ve meclis ictuziklerinin anayasaya uygun olup
olmadigini denetlemektir. Antlagsmalari onaylayan kanunlar ve kural olarak
meclislerin  kararlari denetim disindadir. Yalniz ylksek mahkeme

uygulamada gordugu ictizuk degisikligi niteliginde gérdugu meclis kararlarini
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da denetimine almistir. Ayrica bu mahkemede istisnai olarak, yasama
dokunulmazhginin ve uyeliginin kaldirimasi kararlarina kargi dava acilabilir
(Tandr, 2007:404).

1961 Anayasasi, Anayasa degisikliklerinde 1924 Anayasasinda
oldugu gibi, degisiklik teklif yetkisini TBMM Uyelerinin 1/3’Une vermigti.
Burada Millet Meclisi ve Senato ayrimi yapiimamigti. Degisiklik tekliflerinin
ivedilikle gorustlmesi yasaklanmigti. Teklifin kabull her iki Meclisin ayri ayri
Uye tam sayisinin Ugte ikisinin kabuline bagl idi. Onay safhasinda, 1924
Anayasasinda oldugu gibi Cumhurbaskanina veto yetkisi taninmamisti. Bu
Anayasada ayrica 1924 Anayasasinda oldugu gibi, devlet seklinin
Cumhuriyet oldugu yolundaki Anayasa hukmdnin degistirilemeyecegi
ongorulmustl. Ayrica o donemde Anayasa Mahkemesi, bu yasagi genis
yorumlayarak degistiriimesi yasaklanan maddeler arasina Cumhuriyetin
niteliklerini iceren 2. madde ile Baslangi¢ kismini da dahil etmistir (Onar,
1993:8-9).

8.2.1.3. 1961 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hurriyetler Bakimindan

icerigi

1961 Anayasasi'nda temel hak ve Ozgurlukler ikinci kisimda
olusturulmustur. Bu kismin ilk boluminde temel hak ve ézgurltklere iliskin
genel hukumler, ikinci bolimde kisinin haklarn ve 6devleri, Uguncu bdlimde
sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler, dérduncu bolimde ise siyasi haklar ve
Odevler dizenlenmigstir. Sosyal hak ve 6devler, ilk defa duzenli ve sistemli bir
sekilde 1961 Anayasasi’nda olusturulmustur. Bu husus, 1961 Anayasasi’nin
onemli bir yeniligidir. 1961 Anayasasi’'nin, 1924 Anayasasi’na gore, temel
hak ve 6zgurliklere daha genis bir yer verdigi hemen gdzlemlenmektedir.
Ayni sekilde bu Anayasa, temel hak ve o6zgurlUklerin sinirlandiriimasini

oldukga glvenceli bir sisteme baglamigtir (Gozler, 2008:187).
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1961 Anayasasi, “Temel haklar ve harriyetler, Anayasanin sézine ve
ruhuna uygun olarak, ancak kanun ile sinirlanabilir. Kanun kamu yarari,
genel ahlak, kamu duzeni sosyal adalet ve milli glvenlik gibi sebeplerle de
olsa bir hakkin ve hurriyetin icerigine dokunamaz” gibi hukumler getirerek
temel haklarin sinirlanmasi konusunda guvenceler getirmigtir. Ayrica temel
hak ve hurriyetlerinin her birisinin maddelerinde de kendine 6zel sinirlama

sebepleri mevcuttur (Derdiman, 2006:267).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak temel hak ve
harriyetleri, yalmz Turklerin haklari olarak gérmemis, bu temel hak ve
hdrriyetlerden ilke olarak herkesin yararlanacagi kuralini da getirmistir
(Gozubuyuk, 2003:139). Butin bu agiklamalarla beraber kamu yarari veya
genel ahlak gibi sebeplerin devletin her zaman elinde bulundurabilecegi bir
ihtiyat olarak gérilmesi ve bu sebeple de demokrasiye “ihtiyatll Demokrasi”
denmesi hukuk guvenligi tesis edilmis bir devlette dogru bir tanimlamadir
(Derdiman, 2006:267).

8.2.2. 1961 Anayasasi’nin Onemi

1924 Anayasasl gercek anlamda Anayasanin Ustunligu ilkesini
gercgeklestirmemis olmakla birlikte 1961 Anayasasi, butin olarak Anayasanin
ustinligu ilkesine dayanmaktadir (Tung, Bilir, 2005:11-12). 1961
Anayasasi’ndaki anayasanin Ustunligu ilkesinin geredi olarak anayasanin
degistiriimesi 6zel bir sekle tabi kilinmistir. Nitekim 1961 Anayasasi da
kendinden Onceki 1924 Anayasasi gibi “kat”” yani kanunlarin tabi oldugu
usulden daha zor degigtirilen Anayasa olmasi nedeniyle sert bir anayasadir
(Erdogan, 2005:162).

1924 Anayasasi’nin yasama ve yurutme organlarini, teorik agidan da
olsa, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde toplanmis olmasina karsilik, 1961
Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporundaki ifade ile

kuvvetlerin yumusak ayrihdini benimsemistir. Raporun igerigi incelenirse “bu
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tasarida benimsenmis olan parlamenter rejim, milli hakimiyete dayanan
devletimizin tarihinde tamamen yenilik ifade eder. Zira Meclis HUkimetinin
dayandigi kuvvetler karigsimi degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas
almistir” denilerek bu durum belirtiimistir (Ozbudun, 2004:40-41).

1961 Anayasasi, basta laiklik ilkesi olmak Uzere, Devrimin temel
ilkelerinin korunmasi kaygisini tagir. Salt 6zgurlik ilkesi adina, laiklik ilkesini
tartigilabilir ve vazgecilebilir bir konu olarak saymak yoluna gitmemistir. 1961
Anayasasi ile laiklik ilkesinin en 6nemli 6gesi olan, inanclarin vicdanlara
itiimesine c¢alisiimis ancak, siyasal partilerin dini iktidar olma amaclarinda bir

arac olarak kullanmalarinin éniine gecilememistir (Kapani, 1981:125).

1924 Anayasasi’nda agikga yer almayan “hukuk devleti” ilkesi, 1961
Anayasasr’nin en temel ilkelerinden biridir. Bu ilkenin igerigi, yonetilenlere
hukuk guvenligi saglayan devlet duzenidir. 1961 Anayasasi bu alanda 1924
Anayasasr’'nin eksikligini gidermis olmaktadir. Ayrica 1961 Anayasasi’nda
“sosyal devlet” adi altinda yepyeni bir ilke duzenlenmigtir. Buna gére sosyal
devletin amaci, ekonomik ve sosyal yasamin, adalete, tam calisma esasina
ve herkes icin insanlik onuruna vyarasir bir hayat dizenine ulasiimasi
amacina gore dizenlemesi, ekonomik ve kultirel kalkinmanin demokratik
yollarla gergeklestiriimesi, kalkinmanin bir plan i¢inde yurutilmesi ve kisilerin

sosyal guvenlige kavusturulmasidir (Goézubuyuk, 2003:138).

1961 Anayasas! ile c¢ogunlukgu demokrasi anlayisindan c¢ogulcu
demokrasi anlayisina gegilmistir. CUnkl c¢ogunlukgu demokrasi anlayisi
azinliklarin haklarini géz ardi etmektedir. Bu nedenle 1961 Anayasasi’nda,
azinlik haklarini korumak ve demokrasinin kalici olmasini saglamak igin
¢ogulcu demokrasi anlayigi benimsenmistir (Derdiman, 2006:260). 1961
anayasasl ikili meclis sistemini kabul etmigtir. Meclis Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu’ndan olugmaktadir. Ikili meclis sistemi daha 6énce de

belirttigimiz gibi ilk kez 1876 Kanun-i Esasi ddbneminde uygulanmistir.
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8.3. 1961 Anayasasi’nda Degisiklige Yol Acan Nedenler, Yapilan
Degisiklikler ve Degisikliklerin Onemi

Bu baslik altinda 1961 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin sebepleri,
yapilan degisiklerin sistematik bir bicimde anlatimasi ve vyapilan

degisikliklerin dnemi agiklanmistir.

8.3.1. 1961 Anayasasi’ni Degisiklige Yol Acan Nedenler

1961 Anayasas! hakkindaki halkoylamasinin sonuglari, bu Anayasaya
kargi ilk guinden itibaren toplumun bazi kesimlerinde gugcli bir muhalefetin
varligini gostermektedir.Nitekim, Kurucu meclis tarafindan kabul edilen
Anayasa Tasarisi gecerli oylarin yaklasik %61,7’sini evet oyu ile kabul
etmigtir. Halkoylamasinin yapildigi tarihte Milli Birlik Komitesi’nin hala
yonetimde bulunmasi ve bu yodnetim tarafindan iktidardan uzaklastirilan
Demokrat Parti’nin eski se¢gmen ve taraftarlarinin henlz o6rgutlenememis
olduklari da degerlendirilirse, Anayasa tasarisina karsl %40’a yakin olumsuz
oyun bir hayli ylksek oldugu asikardir. Buna gdre, 1961 Anayasasi, toplumun
blylk cogunlugunun benimsemesine dayanan bir toplumsal akit
olusturamamistir. Nitekim Adalet Partisi liderleri sik sik Anayasada degisiklik
istegini dile getirmig, hatta 1961 Anayasasi ile Turkiye’nin idare

edilemeyecegini ileri sirmslerdir (Ozbudun, 2004:45).

1961 Anayasasr’’nin 6zgurlikler dizeni toplumun gereksinimlerine
cevap verememekte ve Anayasa, 6zgurlUklerin kétlye kullaniimasina zemin
hazirlamakta idi (Gozubuyudk, 2003:139). 1961 Anayasasi’nin olusturdugu
liberal ortam icinde sol fikirlerin yayllmaya baslamasi ve sendikal hareketlerin
gUglenmesi bazi ¢evrelerde endiseler meydana getirmekte buna bagli olarak
siyasal siddet ortami, teror eylemlerini gerceklesmekte idi. Bunun tek sebebi
de yine 1961 Anayasasi gésteriliyordu (Ozbudun, 2004:45-46).
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1961 Anayasasi’nda benimsenen iki meclisli sistem kanunlarin
cikarilmasini geciktirmekte ve guclestirmekte idi. Ayni sekilde 1961
Anayasasi’nda yurutme gugsuzlestiriimisg, yurdtmenin toplum
gereksinimlerine seri ve hizli cevap vermesi mumkun degildi (Goézubuyuk,
2003:140). 1961 Anayasasl yasama-yurutme iligkilerini dizenlerken, ozellikle
hikimet bunalimlari konusunda higbir etkin ¢6zim getirmemistir. Bu durum

da istikrarsiz hukumet sorununa yol agcmistir (Tanilli, 1996:373).

Anayasa Mahkemesi’nin yasama, Danistay’in da yurutme Uzerindeki
yargisal denetimin genigligi nedeniyle idarenin elinin kolunun baglandigi ve is
yapamaz duruma geldigi seklindeki elestirilere neden olmustur (Tan,
1984:31-47). 1961 Anayasasi’nda benimsenen 6zerk kuruluglar da devlet
icinde birer devlet gibi hareket etmekte idi (Gézubuyuk, 2003:139).

Yukarida anlatilanlardan o6tira dlkede 1960’larin sonlarina dogru
siyasal siddet ve teror olaylari artti. Bu olaylarin énline gecilemedi. 12 Mart
1971 tarihinde Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari bir “muhtira”
vererek Bagbakan Demirel’i istifaya zorladilar. Demirel istifa etti ve ordu
desteginde bir “partiler Ustd” HukUmet kuruldu. Anayasada artik esasli

degisiklik yapilmasinin zamani gelmigti (Gozler, 2008:189).

8.3.2. 1961 Anayasasi’ndaki Degisiklikler

1961 Anayasasi yukarida belirttigimiz nedenlerden 6tura, 1969-1974
tarihleri arasinda yedi defa degisiklik gegirmistir. Asil énemli olanlar, 12 Mart
rejimi sartlari altinda gercgeklestirilen 1971 ve 1973 yillarinda yapilanlardir.
S6z konusu degisiklikleri birlestirerek inceledigimizde devlet iktidarinin
yeniden duzenlenisine iliskin degisiklikler ve 6zgurlikler rejimine iligkin
degisiklikler olarak iki baslik altinda incelememiz gerekmektedir (Tanor,
2007:413).
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8.3.2.1. Devlet Iktidarinin Yeniden Diizenlenigine iligkin

Degisiklikler

Yurutmeyi gugclendirici degigiklerden bahsedersek Bakanlar Kuruluna
Kanun HUikminde Kararname c¢ikarma yetkisi verilmis, Anayasada
baslangigtan itibaren Millet Meclisine verilen bu yetki devamli bir kurumda
kalmistir. Bununla beraber, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyelerinin her birisi
gensoru onergesi verebilirken, bu yetkinin, bir siyasi parti grubu adina veya
en az on milletvekili tarafindan, kullanilabilmesi sarti getiriimigtir. Ayrica
gensoru Onergesinin verildigi birlesimden bir sonraki bilesimde goérugulmesi
zorunlulugu kaldirilarak, bu verildigi bilesimi takip eden Ug¢ bilesim iginde
gbrisilme seklinde genisletiimistir. Universiteleri bilimsel ve idari dzerkligi
ibaresi yerine, degisiklikle yalnizca 6zerk olduklari deyimi kullaniimisg,
TRT’nin de 6zerkligi sona erdirilmis, Bakanlar Kurulu vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine iligkin hikimlerde degisiklik

yapmaya yetkili kihnnmistir (Derdiman, 2006:273).

Yargisal Guvencelerin zayiflatiimasina yonelik degisikliklere gelince
“tabii yargl yolu” sarti, “kanuni yargi yolu” olarak degistirilmis ve klguk siyasal
partilerin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurma olanagi kaldiriimistir. Ayrica
uyelerinin atanmasinda Bakanlar Kurulu’nun da aday gosterdigi atamalarinin
Yuksek Hakimler Kurulu'nca yapildigi Devlet Guvenlik Mahkemeleri
kurulmustur. Bu mahkemeler 1976 yilinda kaldirilincaya dek g yil sire ile
gorev yapmiglardir (Erdogan, 2005:168). Bununla beraber yargi alaninda
yapilan degisikliklerle, askeri yarginin yetki alani genisletilmis, Askeri Yuksek
idare Mahkemesi kurulmus, Adalet Bakaninin Yiiksek Hakimler Kurulu'na oy
sahibi olarak katimasi saglamig, Anayasa Mahkemesine Anayasa
degisikliklerini sadece bi¢im yonunden inceleme yetkisi verilmis ve son olarak
da Anayasa Mahkemesi'’ne dogrudan iptal davasi agma hakki TBMM’de grup
kuramayan partilerden alinmistir (Gézubuyuk, 2003:141-142).
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1961 Anayasasindaki degisikliklerle, Askeri otorite sivil iktidardan yeni
tavizler koparmistir. Askeri yargi sivil yarginin aleyhine geniglemigtir. Asker
kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi, Danistay’dan
alinarak yeni kurulan Askeri Yiksek Idare Mahkemesine verilmistir.
Sikiyonetime gegis kolaylastirnlimistir.  Sivillerin askeri nitelikte olmayan

suclarindan dolayi yargilanmalari mamkuin kilinmistir (Gozler, 2008:189).

8.3.2.2. Ozgiirliikler Rejimine iliskin Degisiklikler

Degisikliklerle temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasina genel bir
sinirlama getirilmis ve yasal sinirlama sebepleri ¢ogaltiimigtir (Erdogan,
2005:167). Sinirlamanin alani, devletin Ulkesi ve milletiyle butinlaga,
Cumhuriyetin ve genel sagligin korunmasi amaci ve her bir temel hakkin ilgili
maddesinde duzenlenirken getirilen 6zel sebepler ile genisletiimigtir
(Derdiman, 2006:273).

Temel hak ve o6zgurluklere yonelik sinirlamalara iligkin diger bagka
degisiklikler: Hakim karari olmadan belli hallerde gazetelerin toplatilabilecedi,
tutuklanan veya yakalan kisinin en yakin mahkemeye génderilme suresi yirmi
dort saatten, kirk sekiz saate toplu suglarda ise on bes gune gikariimasi,
dernek sendika kurma hakkinin kisitlanabilecegi, belli hallerde derneklerin
hakim kararina kadar faaliyetten alikonulabilecegi, memurlarin sendikalara
Uye olamayacaklari, kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyetlerinin sona
erdigi (Go6zubuyuk, 2003:141), Universite oOgretim elemanlarinin siyasi
partilere Uye olabilmelerinin imkansiz hale getiriimesi seklindedir (Erdogan,
2005:167).

8.3.3. 1961 Anayasasi’ndaki Degisikliklerin Onemi
1961 Anayasasi’'nda vyapilan degisikliklerle yuritme organi

glglendiriimis yasama organi kismen de olsa zayiflamistir. 1961

Anayasasi’na duyulan tepkilerin basglica odak noktasi “ydrttmenin
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zayiflatimasi” iddiasidir. Anayasa degisikliklerinin 6z4 de bu noktada
toplanmaktadir. 1961 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle her ne kadar
yurutme guglendiriimeye c¢alisiimissa da, hikimetlerin ve parlamentonun
zaman zaman karar alamaz ve politika Uretemez duruma dismeleri hatta
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin alti ay sure ile Cumhurbaskani segememesi
gibi durumlar yapilan degisikliklerin yeterli olmadigini gostermektedir. Ancak
su hususu da belirtmekte fayda vardir. 1961 Anayasasi’'nin uygulandigi ve
degisikliklerin yurarluge girdigi zamanlarda yuratme saglam, disiplinli ve
tutarli bir ¢cogunluga sahip degildi ve surekli koalisyon hukumetleri s6z
konusuydu. Bu da siyasal istikrarsizliga neden oluyordu (Ozbudun, 2004:46-
47).

1961 Anayasasr'nin ilk seklinde klasik liberal dusunceyi anayasacilik
anlayisina uygun olarak , 6zgurlak kural, sinirlama ise istisna teskil ediyordu.
1961 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle bu anlayis tersine gevrilmeye
calisilmigtir. Eski ve yeni maddeleri kenar bagliklari arasindaki fark bile iki
anlayis arasindaki karsitigi ortaya koymaktadir. ilkinde “temel haklarin 6zi”

olan baglik, ikincisinde buna ek olarak ”...sinilanmasi ve koétuye
kullanilmasi” sekline burinmastir. Bu sekilde yapilan degisiklikle, devletin
Ozgurlikler dunyasinda neyi yapmayacagini degil, neleri yapabilecegdini

gOsteren genel bir yetki kurali gértintist kazanmigtir (Tanor, 2007:416).

Batlin bu aciklamalardan sonra toplumsal bir sdzlesme ile kabul
edilmeyen 1961 Anayasas’’nin yapilan degisikliklere ragmen rayina
oturamadigl, siyasal istikrarsiziga ¢6zUmler Uretemedigi  aciktir.
Degisikliklerden sonra siyasal siddet ve teror olaylari devam etmis, askeri
otoritenin guglenmesi haricinde higbir organ degisikliklerden memnun
kalmamigtir. Bu da yeni bir askeri mudahale yapilmasina ve 1982

Anayasas/i’nin olugsmasina zemin hazirlamistir.
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9. ASKERIi MUDEHALE SONUCU OLUSMUS iKINCi ANAYASA: 1982
ANAYASASI

Bu baslik altinda 1982 Anayasasr’’nin hazirlanigi, icerigi, getirdigi
devlet sistemi, 1982 Anayasasi’ndaki degisikliklere ve degisikliklerin nemine

yer verilmektedir.

9.1. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanig Sureci

Bu basglik altinda 1982 Anayasasi’nin yapilmasina yol acan faktorler
ve anayasanin hazirlanig slreci ayri bagsliklar altinda sistematik bir bigimde

anlatiimaktadir.

9.1.1. 1982 Anayasasi’nin Yapilmasina Yol Agan Nedenler

12 EylUl 1980 oncesinde; siddet ve terdr olaylarinin yayginlagsmasi,
ekonomik durumun bozulmasi, Uulkenin giderek kriz ortamina dogru
suruklenmesi, TBMM’nin uzunca bir suredir Cumhurbagkanini segcememesi,
zaman zaman calisamaz ve kanun cikaramaz hallere dismesi, bir askeri
mudahale olacagi yorumlarina yol agmaktaydi. Bazi ¢evrelere gore iginde
bulunulan durumun sorumlusu yukarida belirttigimiz gibi 1961 Anayasasiydi.
Getirdigi liberal ortam ve 6zgurlUkler; yarutmeyi zayiflatmig, hukimetin elini

kolunu baglamisti.

Bu ortamda Turk Silahli Kuvvetleri 12 Eylul 1980 tarihinde emir-
komuta zinciri iginde yodnetime el koydu. TSK'nin yonetime el koymasiyla
olusturulan Milli Guavenlik Konseyi, yuriatme ve yasama yetkilerini elinde
toplamig, bu konseyin de baskani olan Orgeneral Kenan Evren Devlet
Bagkani ilan edilmistir. Milli Guvenlik Konseyinin yasama ve yurutme
islemleri, yasa, i¢ tuzlik, bildiri ve karar olarak adlandiriimis ve numara

verilmistir. TSK’nin yonetime el koyma gerekgeleri:
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-Devletin varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik saldirilarin
yogunluk kazanmasi,

-irticat fikirlerle sapik ideolojilerin devlet kuruluslarini, isci érgitlerini ve
partileri etkileri altina alarak ulkeyi bir i¢ savas esigine getirmis olmasi,

-Devlet organlari ile anayasal kuruluglarin islememesi ve bunlar
arasinda ¢atismalar yasanmasi;

-Iktidar partizanhigi seklinde ifade edilmistir (Tanér, 2001:20-21).

Mili Guvenlik Konseyi 27.10.1980 tarihinde Anayasa Duzeni Hakkinda
Kanun'u yayimlamak suretiyle askeri mudahaleyi anayasal bir zemine
oturtmaya calismistir. Buna gére, Cumhurbagkani gorevlerini Mili Guvenlik
Konseyi Baskani yurUtecek, TBMM'nin goérevlerini Mili Guvenlik Konseyi
kullanacak, Mili Glvenlik Konseyi tarafindan c¢ikarilacak her tarlG bildiri,
kanun, bakanlar kurulu kararnameleri ile musterek kararnameler gibi kamu
hukuku islemlerine karsi anayasal ve idari yargl yolu kapali olacaktir. Bu
hikimlerden Mili Guvenlik Konseyi’'nin “Kurucu Iktidar” oldugu gérilmektedir
(Derdiman, 2006:278).

1982 Anayasasli da, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi askeri midahale
sonucu yapilmigtir. Yalniz her iki Anayasanin yapilmasina yol agan askeri
mudahaleler birbirinden énemli derecede farkli toplumsal, siyasal ve uluslar
aras! kosullara tabi olmasi, bu Anayasalarin birbirinden farkli felsefelere
dayanmasina yol acmaktadir. Mesrutiyet anayasaciligindan bu yana iki yuz
yili asan bir sure Turkiye’de siyasal iktidarin sinirlanmasi, 6zgurlik ve
demokrasinin korunmasi, gelistiriimesi duguncesine dayanan Anayasal
gelismeler, ilk olarak net bir bicimde 1980 askeri mudahalesi ile otoritenin ve
devletin guclendiriimesine yodneliktir. Bu nedenle c¢ogulcu bir demokrasi
anlayisini temsil eden 1961 Anayasasi ile, otoriter bir devlet anlayisini
benimseyen ve daha az bir katilimci demokrasi modelini yansitan 1982
Anayasas'’ni, her ikisinin de askeri bir midahale sonucu yapilmis olmasina

dayanarak, ayni kefeye koymak dogru olmayacaktir. Cunki bdyle bir anlayis,
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her iki anayasa arasindaki bi¢cimsel benzerlikleri asan bu blyuk baskaligin

g6z ardi edilmesine yol agacaktir (Sabuncu, 2003:3).

27 Mayis 1960 askeri mudahalesine bir kigluk grup ve orta rutbeli
subay yonetime el koyarken, 12 Eylul 1980 askeri midahalesine ordu,
Genelkurmay Baskani’'nin ve kuvvet komutanlarinin yonetiminde, bir butin
olarak kendi hiyerarsisi icinde yani emir komuta zincir igcinde yodnetime el
koymustur (Odyakmaz vd., 2008:31).

Milli Guvenlik Konseyi askeri mudahale ile buatun siyasi faaliyetleri
yasakladi ve siyasi parti liderlerini hemen tutuklatti, Ayrica, parlamento
feshedildi, siyasi partiler faaliyetten alikonuldu ve butlin belediye bagskanlari
ile belediye meclis Uyeleri gorevierinden alindi. Askeri miudahalenin lideri
Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren 14 EyliI'de resmen devlet
baskani ilan edildi, 21 Eylu'de de emekli Oramiral Bulend Ulusu’nun
baskanliginda bir hiukimet olusturuldu. Bulend Ulusu hukimeti gergekte
yetkili hukimet degil, ancak ulkenin hakiki egemeni olan Milli Guvenlik
Konseyi’'nin bir tur icra komitesi durumundaydi. Askeri Mudahale ile birlikte
batin Ulkede sikiydnetim ilan edilmis oldugu igin, Milli Glvenlik Konseyi
ayrica sikiyonetim komutanliklar ile de dogrudan iliski iginde idi. Mulki
amirlerin devre digi birakilmis oldugu igin, sikiydnetim komutanliklari aslinda
tam yetkili yerel icracilar olarak faaliyet gdsteriyorlardi. Haziran 1981‘de
siyasi tartismalar net bir bigimde yasaklandi. Siyasi partiler de 16 Ekim
1981'de resmen kapatilarak malvarliklarina el konuldu. Askeri Mudahale
oncesinin sorumlu siyasi liderleri olarak gbézuken ve asiri olarak belirtilen
siyasetcilerin temsilcileri olan Necmettin Erbakan ve Alparslan Turkes
hakkinda ayri ceza davalari acildi (Erdogan, 2005:169-170).

1980 Askeri Mudahalesi’'ni doguran nedenler arasinda, ¢ogulcu ve
0zgurluk¢cl demokrasi karsisinda duyulan rahatsizliklarin da pay! vardir.
1980 oOncesinde askeri hiyerargsinin Ust kademeleri ile sivil sad siyaset

cevreleri 1961 Anayasasr’nin getirmis oldugu liberal ve sosyal ortamdan
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rahatsizlanmiglardir. Nitekim planlanan Anayasa dedisiklikleri ve vyeni
Anayasa arayiglarinda bu konudaki tedirginlikler bir hayli belirgindi. Bununla
beraber 1980’e giden yillar icerisinde Turkiye mezhep ¢atismalari, dogu
sorunu, istikrarsizlik, emek sermaye celiskisi, teror olaylari gibi i¢ sorunlarla
ugragsmasinin  yaninda; Kibris Sorunu, uluslar arasi yalnizlasma,
Ortadogu’daki calkantili durum, iran’da islam Devrimi gibi dig sorunlarla
ugrasiyordu. Bu durum, batinin bazi iktisadi ve askeri merkezleri igin,
Tarkiye’de ordunun yodnetime el koymasini karli hale getiriyordu (Tanor,
2001:21-22).

9.1.2. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanmasi

1981 tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile, Kurucu
Meclis duzenlenerek, Anayasa yapma surecinin baslatilacagi hukme
baglanmistir. Kurucu Meclis iki kanattan meydana gelmektedir. Bunlar, Milli
Gulvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi'dir (Odyakmaz vd., 2008:31).Milli
Guvenlik Konseyi, 12 Eylil 1980 askeri mudahalesini yapan Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz
Kuvvetleri Komutani Nejat Tumer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral
Sedat Celasun’dan olugsmustur (Gozler, 2008:190).

Danisma Meclisiise 160 Uyeden olugsmaktadir. Bu Uyelerden 40’
dogrudan dogruya Milli Guvenlik Konseyince secilmekte, 120’si ise, her ilin
valisi tarafindan tespit ve teklif ettigi Uger aday arasindan Milli Glvenlik
Konseyi’nce secgilmektedir. Danisma Meclisine Uye secilebilmek i¢in Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun'un 4. maddesine gore otuz yasini bitirmis olmak,
yuksek 6grenim yapmis olmak ve 11 Eylul 1980 tarihinde herhangi bir siyasi
partinin Uyesi olmamak gibi sartlar aranmistir. Danisma Meclisi Uyeleri
secimle degil atama ile belirlenmistir. 1961 Kurucu Meclisi’'nin Temsilciler
kanadinda ise buyuk ¢ogunluk dolayl da olsa segimle gorev almiglardi. Buna

gore Danigsma Meclis Uyeleri temsilci degil, birer danismandir. Ancak bunu
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meclis diye adlandiriimasi ve Anayasanin Baslangi¢c Boliminde de “Turk
Milleti’'nin mesru temsilcileri olan Danigsma Meclis” ibaresinin yer almasi ile,
1920’den sonra bu yana ilk defa, temsil glici ve kabiliyeti olmayan bir kurul,
bu nitelikte adlandiriimis oluyordu. Bu ibare daha sonra 1995 Anayasa

degisiklikleri sirasinda metinden gikarilmigtir (Tandér, 2001:29).

Kurucu Meclis Hakkinda Kanunu’nun baslangi¢c kisminda Kurucu
Meclis’in galismalarina hakim olacak esaslar su sekilde ifade edilmistir:
“Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varhigi ve badimsizligi, ulkenin ve milletin
batinlagd ve bolinmezligi anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve
temel hirriyetlerden esitlik ilkesine gore yararlanmasini ve hukukun
Ustinligunu saglayacak demokratik hukuk devletinin kurulmasi igin gereken
hukuki dizenlemelerle Anayasayi, Siyasi Partiler ve Sec¢im Kanunlarini
yapmak ve varligi, genel secimlerle kurulacak Turkiye Buyuk Millet Meclisi
filen gbreve baglayinca sona ermek Uzere Kurucu Meclis kurulmasi
kararlastiriimistir’. Benzer hususlar Kurucu Meclis Hakkinda Kanunu’nun
ikinci maddesinde de tekrar edilerek Kurucu Meclis, Milli Guvenlik Konseyi
tarafindan kararlagtirilan tarihte yapilacak genel secimlerle Turkiye Buylk
Millet Meclisi kurulup fiilen goéreve baslayincaya kadar, kanun yapma,
degdistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine getirecektir.
Bununla beraber yine ikinci maddeye goére Kurucu Meclis, yeni Anayasanin

Halkoyuna Sunulus Kanununu hazirlamakla gérevlidir (Ozbudun, 2004:51).

Anayasa taslagl hazirlama goérevi Danisma Meclisi'ne, kesinlestirme
yetkisi Mili Guvenlik Konseyi’'ne verilmistir. Prof. Dr. Orhan Aldikacti
baskanligindaki Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu universiteler, yuksek
mahkemeler, sendikalar, meslek kuruluslari gibi ¢esitli kurum ve
kuruluslardan goruslerini istemistir (Tandr, 2001:30). 23.11.1981 tarihinde
calismaya baslayan ve Danigma Meclisi’'nin 15 Gyesinden olusan komisyon
hazirladi§i Anayasayr 17.07.1981 tarihinde Danisma Meclisine verdi.
Danisma Meclisi bu metni goruserek 23.09.1982 tarihinde ¢alismalarini bitirdi

ve son sekli verilen Danisma Meclis Anayasa Taslagi, Mili Gulvenlik
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Konseyi'ne gonderildi. Mili Guvenlik Konseyi de 18.10.1982 tarihinde taslaga
son seklini verdi ve Anayasa tasarisi 07.11.1982 tarihinde halkoyuna sunuldu
(Derdiman, 2006:278-279).

Anayasa tasarisini halkoyuna sunma isini duzenleyen kanun
“Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”dur. Yalniz bu kanunda
dikkat gceken hiikiimler vardir. Ornegin, madde 5’e gére Anayasa tasarisinin
aciklanmasi ve tanitilmasinin serbest olmasi ancak elestiriimesine ise izin
veriimemesidir. Bir baska 6rnek de madde 12'ye godre halkoylamasina
katilmayanlarin bes yil sire ile segme ve secilme haklarindan yoksun
birakilmasidir. Bu son 6érnegin nedeni de, sandik basina gitmeme suretiyle
sessiz direnis ya da protesto eylemlerinin 6nunid kesmek igindir. Ayrica
Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’da bilerek yer
veriimeyen anayasa tasarisinin reddi durumunda ne olacaginin belli
olmamasi bir baska sorundur. Bu durum askeri rejimin devam etmesi
anlamina gelebilirdi (Tandr, 2001:35). Tasari 7 Kasim 1982 Pazar gunu
yapilan halkoylamasi sonucu, % 8,63 oraninda “hayir” oyuna Kkarsilik
% 91.37 oraninda “evet’ oyu ile kabul edilmistir. Bu sekilde halk tarafindan
kabul edilen Anayasa, 2709 sayili Kanun olarak 9 Kasim 1982 tarih ve 17863
mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6 Kasim 1983’te milletvekili
genel secimleri yapilmig, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani da 6
Aralik 1983’te olusmustur. Buna goére bu tarihte, Anayasanin 177. maddesi
geregince, Milli Glvenlik Konseyi’nin ve Danisma Meclisi’nin hukuki varliklari
sona ermistir. Bdylece normal demokratik rejime gecilmeye calisiimistir
(Gozler, 2008:191).

Halkoylamasi sonucunda yuzde 91,4 oy oraninin alinmasinda,
halkoylamasi surecinde anayasanin tartisiimasinin yasaklanmasi, devlet
baskani ve yonetimin anayasa lehindeki resmi propagandalari, halkin bir an
once normale gegis istegi, anarsi ve terdriin sona erdiriimesi, halkin ara rejim
yonetimine duydugu minnettarlik ve dogal olarak 1961 Anayasasi’nin

hazirlanmasinda halkoylamasinda Anayasanin reddi halinde olan ancak
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1982 Anayasasr’nin hazirlanmasinda halkoylamasinda Anayasanin reddi
halinde olmayan “ne olacaginin belli olmamasi” gibi etkenler buyuk rol
oynamistir (Atar, 2002:37; Tanor, 1994:105).

9.2. 1982 Anayasasi’'nin igerigi ve Onemi

Bu baglik altinda 1982 Anayasas’’nin igerigi ve onemi ayri ayri

basliklar altinda sistematik bir bicimde anlatiimaktadir.

9.2.1. 1982 Anayasasi’nin igerigi

Bu basglik altinda 1982 Anayasasi’'nin genel esaslari, getirdigi devlet
dizeni ve temel hak ve ozgurluklere iligkin dizenlemeler sistematik bir

sekilde ve ayri bagliklar halinde anlatiimaktadir.

9.2.1.1. Genel Esaslar

1982 Anayasasi’'nin 1. maddesine goére, “Turkiye Devleti bir
Cumhuriyettir’. 2’nci maddesine gore ise “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili,
Ataturk milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir’. Anayasamizin 3. maddesine

gore, “Turkiye Devleti, Glkesi ve milletiyle bolinmez bir batindar”.

Bu ilk G¢ maddeden yola gikarak devletin temel nitelikleri konusunda

1982 Anayasasi tarafindan benimsenmis ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

a) Cumhuriyetgilik ilkesi

b) Uniter devlet ilkesi

c) insan haklarina saygili devlet ilkesi

d) Ataturk milliyetciligine bagh devlet ilkesi

e) Demokratik devlet ilkesi
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f) Laik devlet ilkesi

e) Sosyal devlet ilkesi

g) Hukuk devleti ilkesi

h) Esitlik ilkesi

1) Baslangicta belirtilen temel ilkeler (Gozler, 2008:198).

Ayrica 1982 Anayasasi’nin 3. maddesine gore, Turkiye Devleti’nin Dili
Tarkge’dir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir,
Milli margi “Istiklal Marsi”’dir, baskenti Ankara’dir. 6. maddesine gére ise
Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin

koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.

Anayasa, 2. maddede, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda laiklik ilkesine
de yer vermekte; degistirilemeyecek hukumleri dizenleyen 4. maddede de,
degistirilemez ve degistiriimesinin  teklif edilemez oldugunu hikme
baglayarak ilkeye verdigi onemi goOstermektedir. 1961 Anayasasinin 9.
maddesi yalnizca “devlet gseklinin Cumhuriyet oldugu” yolundaki Anayasa
hakmanan  degistirilemeyecegi  hukmunu  getirmisti.  Ancak Anayasa
Mahkemesinin Anayasa Mahkemesinin 19.9.1970 gunlt, E: 1970/1; K:
1970/31 sayili kararinda, degismezlik ilkesinin yalnizca Cumhuriyet
s6zcugund degil, Anayasada yer alan temel ilkelerle niteligi belirtilen devlet

sistemini amagcladigi belirtiimistir

9.2.1.2. 1982 Anayasasi’nin Getirdigi Devlet Duzeni

Bu bashk altinda 1982 Anayasasi’nin 6ngordigu devlet sistemi;

yasama, yurutme ve yargi olmak Uzere Ug¢ baglikta anlatiimaktadir.
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9.2.1.2.1. Yasama Organi

1982 Anayasasi’nin 7. maddesine goére “Yasama yetkisi Turk Milleti

adina Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez”.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde faydalari kamuoyunda
¢ok tartisma konusu olan, en azindan yasama surecini uzatici ve kanunlarin
yapilmasini guglestirici nitelik tasiyan iki meclis sisteminden vazgecerek,
Cumhuriyet Senatosunu kaldirmig. Bdylece yasama surecine surat ve basitlik
getirmistir. Buna gére TBMM milletin temsilcilerinden olusan tek bir meclistir.
Parlamenter sisteme iglerlik kazandirma, gereksiz tikanma ve bunalimlari
onleme amacini guden bu tlr kurum ve kurallar, dinya Anayasa hukuku
literatiriinde "rasyonellestiriimis parlamentarizm" olarak adlandirilmaktadir.
Bu anlamda 1982 anayasasinin, rasyonellesmis parlamentarizm yéninde bir
egilim gdsterdigi kabul edilebilir (Ozbudun, 2004:64).

9.2.1.2.2. Yurutme Organi

1961 Anayasasinda yurtitme; “yasamanin koydugu sinirlar i¢inde yerine
getirilen bir gorev” olarak ifade edilirken; 1982 Anayasasinda “yetki ve gorev”
olarak duzenlenmis, bdylece yuritme; yasama ve yargiya gore daha guglu
bir konuma getirilmigtir (Tan, 1984:31-47). Ylrutme organi 1982
Anayasasi’nin 8. maddesi geregince Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
olmak Uzere iki unsurdan olustuguna goére, yuritmenin guglendiriimesinin, bu
iki organdan hangisinin agirligini arttirmak suretiyle gerceklesecedi
konusunda ise, 1982 Anayasasinin net tercihi, Cumhurbaskanligi makaminin

guglendirilmesidir.

Cumhurbagkani secimindeki uzamalari ve tikanikliklari ortadan
kaldirici nitelikteki 102. maddeye gore, Cumhurbagkani, Turkiye Buyuk Millet

Meclisi Uye tamsayisinin ugte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. En az Uger
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gun ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Uye tamsayisinin Ugte iki
¢ogunluk oyu saglanamazsa Uguncu oylamaya gegilir, Uglnct oylamada tUye
tam sayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani segilmis olur.
Bu oylamada uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamazsa Uguncul
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordincu tur oylama
yaplilir, bu oylamada da Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbagkani
secilemedigi takdirde derhal Turkiye Buyuk Millet Meclisi secimleri yenilenir.
1961 Anayasasinda ise madde 95’e gore Cumhurbagkani segimi igin ilk iki
oylamada Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tam sayisinin Ugte iki cogunlugu
aranmakta, bu cogunluk saglanamadigi takdirde ondan sonraki butin
oylamalarda tye tamsayisinin salt cogunlugu gerekmekteydi. 1980 yilinda bu
¢ogunlugun alti ay sure ile saglanamamis oldugu bir gergektir. Benzer
sekilde, 1961 Anayasas! 84/2’ye goére, doneminde sik sik tikanmalara yol
acmis olan Meclis Baskanlhidi secimlerinde Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyu sartindan madde vazgecilmis ve su ¢Ozum
benimsenmistir: Madde 94/4’e gore, Ik iki oylamada (iye tamsayisinin Ugte iki
ve Uglncl oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Uglincl
oylamada salt ¢odunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dordinci oylama yapilir; dérdincti oylamada en fazla oy alan Uye,
baskan secilmis olur. Baskan secimi, aday gosterme suresinin bitiminden

itibaren,on giin iginde tamamlanir (Ozbudun, 2004:63).

Cumhurbagkanina madde 116’ya gore belli sartlarda Turkiye Blyuk
Millet Meclisi’'nin segimlerini yenileme yetkisi verilmistir. Buna goére bu yolla,
belli sure icinde hukimetin kurulamamig olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kriz
cOzulebilecektir. 1961 Anayasasinda benzer bir hukim olsaydi, 1970l

yillarda ortaya g¢ikan birgok hukumet krizi ¢ozulebilecekti (Gozler, 2008:193).
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9.2.1.2.3. Yargi Organi

1982 Anayasasi’nin 9. maddesine gore “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina

bagimsiz mahkemelerce kullanilir”.

1961 Anayasasi’'nin 145. maddesine gore Anayasa Mahkemesine;
Millet Meclisi’nce Ug¢, Cumhuriyet Senatosu’nca iki Uyenin segilmesi gerektigi
halde, bu segimlerde aranan Uye tam sayisinin salt gogunlugu sarti da her
zaman gergeklesmedigi icin, zaman zaman bu Uyelerin segilmeleri sikintili
olmus veya uzun sure gecikmigtir. 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesine
yasama organi tarafindan Uye secilmesi usuline son vermek suretiyle bu

soruna care olmustur (Ozbudun, 2004:63).

Ulkemizde, Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygunluk denetimi
sirasinda, Anayasa kurallarini 6lgi norm olarak kullanmakta ve birgok
kararinda uluslararasi normlara gonderme yapmaktadir (Aliefendioglu,
2000:63).

9.2.1.3. 1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hurriyetler Bakimindan
icerigi

1982 Anayasasinda temel hak ve hurriyetler Anayasanin ikinci
kisminda duzenlenmigti. Bu kismin “genel hukumler” baslikli  birinci
béluminde (m.12-16) temel hak ve hurriyetlerin 6zelligi, sinirlanmasi, kotuye
kullanilmamasi, durdurulmasi ve yabancilarin durumu dizenlenmigtir. Bu ilk
bolumden sonra Anayasa, temel hak ve hdarriyetleri Gge ayirarak
duzenlemektedir: Kiginin haklari ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve

Odevler, siyasi haklar ve 6devlerdir.

1982 Anayasasi olagan donemlerde temel hak ve hdarriyetlerin

sinirlandiriimasi sistemini 13. madde de duzenlemistir. Maddenin metni
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soyledir: “Temel hak ve hurriyetler, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
batanligindn, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milli guvenligin, kamu
dlzeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlékin ve genel saghgin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdrulen ozel
sebeplerle, Anayasanin s6zune ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilir. Temel hak ve hurriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum duzeninin gereklerine aykiri olamaz ve ongoruldukleri
amag¢ diginda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri
temel hak ve harriyetlerin timu igin gegerlidir’. Goruldugu gibi madde, temel
hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasini bazi sartlara baglamistir: Sinirlama
kanunla olmalidir, Sinirlama Anayasanin s6zine ve ruhuna uygun olmalidir,
Sinirlama “genel sinirlama sebeplerine” veya “anayasanin ilgili maddesinde
ongorulen Ozel sebeplere” dayanmalidir, Sinirlama “demokratik toplum
dizeninin gerekleri’ne aykiri olmamalidir, Sinirlama 0Ongoruldigu amag
diginda kullaniilmamalidir (Gozler, 2008:220).

1961 Anayasasi 11. maddesi ile “Temel hak ve hdarriyetler,
Anayasanin sOztne ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir.”
HUkmUnU getirmekte fakat ayni maddenin ikinci fikrasiyla ¢ikarilacak
kanunlarin “kamu yarari, genel ahlak, kamu diuzeni, sosyal adalet ve milli
guvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve harriyetin  6zine”
dokunulamayacagina kesinlik kazandirmigtir. 1982 Anayasasinin  13.
maddesiyle temel hak ve 6zgurliklere sinirlandirma getiriilmekte ve hatta 15.
madde ile bu 6zgurlUklerin olaganusti durumlarda kismen veya tamamen

askiya alinabilecegi ifade edilmektedir.

Buradan da anlasilabilecegi gibi; 1961 Anayasasi, kamu yarari, genel
ahlak, kamu duzeni, sosyal adalet ve milli guvenlik nedenleriyle de olsa bir
hakkin ve 0zgurligin Ozune dokunulamayacagini belirlerken; 1982
Anayasasl, bu gerekgelerle hak ve 6zgurlUklerin sinirlanabilecegini; dahasi

sinirlamanin da otesine gidilerek bu hak ve 6zgurliklerin kullaniimasinin
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durdurulabilecegini 6ngdérmektedir. Ancak bu durdurma eylemi; savas,

seferberlik, sikiydnetim ve olaganustu hallerde gegerli olmaktadir.

1961 Anayasasi 3. maddesinde; “Turkiye; devleti, Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bir butundur.” ifadesine yer verilerek; devletin varligi, bir 6nkosul
olarak gorllmekte fakat haklar ve 6zgurlukler yonunden agirlik ve dnceligin
“‘kisiye” verildigi gozlenmektedir. Devlet; “kiginin dzgurlestiriimesi icin gorevli
ve yukumlu kilinmaktadir. 1982 Anayasasinda ise tam tersine agirlik ve
oncelik devlete veriimektedir. Bu anayasada; kisi, ikinci plana itilmektedir. iki
anayasanin temel hak ve o6zgurlikler yoninden ayrildigi temel nokta da
burasidir (Kili, 1984:23-28).

9.2.2. 1982 Anayasasi’nin Onemi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore daha kazuistik bir yontemle
hazirlanmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore daha uzun ve daha
ayrintih yazilmistir. 1961 Anayasasi 157 madde ve 11 gecici maddeden
olugmaktadir. 1982 Anayasasl ise 177 madde ve 16 gegici maddeden
meydana gelmistir. Daha énemlisi 1982 Anayasasi’nin hemen hemen butin
maddeleri, 1961 Anayasasr’’nin ilgili maddelerine oranla daha uzun ve
ayrintihdir.1982 Anayasasinin Baslangig kismi da, 1961 Anayasasi’nin
Baslangicindan yaklasik iki kat daha uzundur. Her iki anayasada da sadece
genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulanma bigimlerini kanunlara birakma
amacini guden "gergeve anayasa" anlayisinin benimsenmeyip, bir ¢ok
muhtemel durumlari dizenlemek isteyen "kazuistik" bir ydonteme yer verildigi
g6zlemlenmektedir. Her iki anayasada da hurriyetgi demokrasilerin buylk
béliminde kanunlara veya yasama meclisleri i¢ tuzuklerine birakilan bazi
konularin diizenlenmesine girigilmistir  (Ozbudun, 2004:57-58; Gozler,
2008:192).

1982 Anayasasi asagidaki Ozelliklerle de belirtilecegi Uzere kati diger

bir ismiyle sert Anayasadir. Bu 6zellikler;
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- 1982 Anayasasinda, hi¢ bir gsekilde degistiriemeyecek ve
degistiriimesi teklif edilemeyecek hukimlerin kapsami genisletiimigtir.

- Anayasa degisikligi surecine,1961 Anayasasinda mevcut olmayan bir
onay safhasi eklenmigtir. Cumhurbagkani, onaylamadigi Anayasa
degisikligini halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmistir.

- Cumhurbaskaninin Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari geri
gonderme yetkisi kabul edilmistir. Bu hukim 1982 Anayasasr’'nin yeniligidir.
1924 ve 1961 Anayasalarinda Cumhurbagkaninin bdyle bir yetkisi yoktur
(Odyakmaz vd., 2008:33-34).

1982 Anayasasinin hazirlanmasinda hakim rol oynayan temel yargi,
1961 Anayasasinin otorite-hlrriyet dengesini, otorite aleyhine bozmus ve
devleti gugsuz kilmis oldugudur. 1961 Anayasasi kisi hurriyetlerine 1924
Anayasasinda gorulmedik bir geniglik getirmesine karsilik 1982 Anayasasi bu
genigligi ve 6zgurligu énemli dl¢ide azaltmis ve 1982 Anayasasinin 1961 ve
hatta 1924 Anayasalarina kargi guc¢li devlet ve otoriter idare kavramlarina
daha fazla 6nem verdigi ve 6zellikle yuritmeyi, yasama ve yargi karsisinda
daha da gulglendirdigi tartismasizdir. Anayasanin bir gok maddeleri bu temel
dusunceye uygun olarak degistiriimis ve yeniden duzenlenmistir (Soysal,
1984:11-20).

1982 Anayasasinin yapillmasinda donemin Anayasa yapicilarinin tezi
toplumsal ve siyasal bunalimin nedeni, o6zgurliklerin kotiye kullaniimig
olmasiydi. Bdylece duzeni ve otoriteyi tesis etmek, dzgurlukleri kisittamaktan
gegiyordu. Otorite-hlrriyet dengesinde, otoritenin agirhgr arttirilmigtir. 1982
Anayasasi yurutme kargisinda yasama erkini kayitlamis, her ikisi Uzerinde
yargl denetimini zayiflatmis, olaganustl yonetimleri buylk ol¢glide yargi ve
yasama erklerinin denetim alanindan c¢ikarmig; o6zgurlUikler Uzerindeki
kayitlamalarla birlikte demokratik katilim yollarini tikamigtir. Yurttas mekanini
gOzetim altina soktugu merkezi otoriteyi asir guc¢lendiren anayasa, devleti
yeniden kutsallagtirmistir. 1982 Anayasasi parlamenter rejimin sinirlarini

zorlayacak Ol¢ude yudrutmeyi ve Cumhurbagkanini gugclendirdi. Anayasa
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Cumhurbagkaninin  kigiliginde guclendiriimis yuritme ve devlet yapisi
kargisinda zayiflatiimig yasama 6ngérmektedir (Kaboglu, 2000:64-66). Diger
taraftan, ilk kez bir Anayasada, “Turklagun tarihi ve manevi degerleri’nden
s6z edilerek, “Tarkluk” taniminin yurttaghik bagi sinirlarini zorlayan bir
anlamda kullaniimis bulunmasi da bir cgeligki teskil etmektedir (Erogul,
1993:239). Bunun yaninda yuritme ve idarenin takdir yetkisine dayandigi
acik olan bir kisim islemleri; Yiksek Askeri Sura Kararlarini (m.125) ile
Hakimler ve Savcilar YiUksek Kurulu kararlarini (m.159) yargi denetimi
diginda birakarak hukuk devleti ilkesiyle uyusmamaktadir (Yildizhan,
1985:90).

1982 Anayasasi bir gecis donemi ongoérmustar. Bu “gecis donemi”
Anayasanin altinci kisminda yer alan gegici hukimlerinde dizenlenmistir.
Anayasanin genel sisteminden ayrilan bu hukimleri Ozetlersek: Gegici
madde 1'e goére ilk Cumhurbaskaninin Anayasanin halkoylamasi sonucu
kabul edilmesiyle birlikte secilmesi; Gegici madde 2’ye gore Milli Guvenlik
Konseyi’nin alti yillik bir sire igin Cumhurbagkanligi Konseyi haline
donusmesi; Gegici madde 9’a gore alti yillik bir stre icin Cumhurbaskaninin
anayasa degisikliklerini bir defa daha goérusulmek Uzere Turkiye Buyuk Millet
Meclisine geri gondermesi durumunda ayni degisikligin kabul edilebilmesi igin
dortte U¢ cogunlugunun oyunun gerekmesi; Gegici madde 4’e gére 12 Eylul
oncesi siyasal partilerin bazi yoneticileri ve parlamenterleri hakkinda bes ve
on yillik olmak Uzere siyasal faaliyet yasagi getiriimesi. Bu son madde 6 Eylul
1987 tarihli halkoylamasi ile kaldiriimistir (Odyakmaz vd., 2008:34; Gozler,
2009).

9.3. 1982 Anayasasi’nda Degisiklige Yol Acan Nedenler, Yapilan
Degisiklikler ve Degisikliklerin Onemi

Bu baslik altinda 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerin
sebepleri, yapilan degisiklerin sistematik bir bicimde anlatiimasi ve yapilan

degisikliklerin 6nemi agiklanmistir.
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9.3.1. 1982 Anayasasi’ni Degisiklige Yol Acan Nedenler

1982 Anayasasl 1961 Anayasasi’'na bir tepki seklinde olusmustur.
1961 Anayasasi daha o6nce de belirttigimiz gibi demokratik, ézgurlikgl ve
sosyal icerikli duzenlemelerle toplumun dinamik kesimleri olan aydinlar,
kamuoyu, emekgiler, genglik, sol kanat siyasetcileri vb. tarafindan destek
goérmustlr. Ancak geleneksel yonetici gevrelerce pek benimsenmemigtir.
1982 Anayasasi’’'nin demokratik ve 06zgurlik¢l kosullarda olusturulmamis
olmasi, baskici ve yasakgi yonleri bir hayli elestiriliyordu. Anayasanin yapilis
seklindeki antidemokratiklik, mesrulugunun sorgulamasina da yol a¢cmigti.
Diger yandan getirilmis siyaset yasaklari da gerilimi arttirnyordu (Tanor,
2001:46).

1982 Anayasasinda bir yandan yUrGtme organinin yetkileri arttirilirken
Ote yandan, artan yetkinin, karsi yetki durumundaki yargi yoluyla
dengelenmesi ihmal edilmis, hukuksal glvenceler, 1961 Anayasasi’na gore
azaltilmigtir (Aliefendioglu, 2002:142).

1982 Anayasasi, Batidaki Anayasal gelismelere aykiri olarak
dizenlenmig, bireyin devlete karsi korunmasini amag¢ edinmemistir. Tepki
Anayasasi olan ve 0Ozgurluklerin anarsi, siddet ve terére neden olacagi
varsayimindan c¢ikis yapan, hiyerarsik yontemle hazirlanan bu 1982
Anayasasil, birey kargisinda devleti kutsayan bir yapidadir. Birey ve toplumu
siyasi bir tehdit olarak goéren, onlari siyasi dar bir alana hapseden, devleti
kurarken de devleti koruma igguduslyle davranan bir yapidadir (Fendoglu,
2002:112).

Gokege (2002:537)'nin de vurguladigi gibi, Turk Anayasalarinin genel
Ozelligi millet tarafindan degil, devlet tarafindan olusturuimus olmasinda
toplanmaktadir. Bir toplumsal akit olan Anayasanin bir tarafinda millet yoktur,

katilm yoktur. Bodylece halkin s6zli de yoktur. Bu nedenledir ki, Turk
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Anayasalari halksiz Anayasalardir. 1982 Anayasasi’nin gekli ve maddi
acidan mesrulugu devamli surette tartisilmistir. Bu Anayasanin, halkin 6zgur
iradesi ile sectigi bir kurucu iktidar, bir parlamento tarafindan degil, kapatilan
parlamentonun yerine gegen atanmis kigilerce yapilmis bir Anayasa olarak

dusundlmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligine uyum surecinin Anayasa dedisikliklerine ¢ok buyuk
etkisi s6z konusudur. Nitekim Turkiye'nin Avrupa Birligine adayliginin
aciklanmasindan itibaren 1982 Anayasasi’nda yogun ve Ust Uste degisiklikler
meydana gelmistir. Demokratiklesme  yonindeki adimlarin  gerek
demokratiklesmenin karsisindaki direncin olaganustlu boyutta olmasi gerekse
demokratiklesme taleplerinin arkasindaki sivil iradenin zayif, kararsiz ve
isteksiz olmasi; 1982 Anayasasi’ndaki degisikliklerin, sivil girisimler sonucu
dedil de Kopenhag Kriterleri Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusundaki dig

dinamikler dogrultusunda ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Can, 2002:503).

1982 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin genel olarak gerekgeleri,
kamuoyunun beklentileri, yeni siyasi acilimlar dogrultusunda yenilenme
geregdi, Avrupa Birligine tam Uyelik surecinde gerekli yasal duzenlemelerin
yapilmasinin ldzumu, c¢agdas demokratik standartlara ve uluslararasi
normlara uygun insan haklari ve hukukun Ustunltgund 6ne gikarmadir. 2001
Anayasa degisikliginin maddi gerekcgelerine bakildiginda ise, dugunce
6zgUrlGgunin saglanmasi, AiHS’e uygun olmayan normlarin ayiklanmasi,
O0zgurlUklerin daha da artirlmasi, dil yasaginin kaldiriimasi, dusunce ve
anlatim 6zgirliginin gerceklestiriimesi, AIHS'nin 6. maddesine uygun
olarak adil yargilanma hakkinin saglanmasi, AIHS'nin 6 Numarali
Protokoline uygun olarak 6lim cezasinin kaldiriimasi veya sinirlandiriimasi,
bireyin hak arama o6zgurligine 6nem verilmesi, Siyasi Partilere kapatma
cezasl yaninda bagka onlemlerin de varliginin da dngérilmesi, ig-dis hukuk
catismasinda AB’ye uyum icin Milletlerarasi Anlasmalarin esas alinmasi gibi

birtakim duzenlemelerin yapilmasinin gerekgelendirildigi anlasiimaktadir.
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Kuskusuz ki anayasalarin dnemli bir iglevi de bireyin 6zgurligunu korumak,

bu haklarin givencesini olugturmaktir (Fendoglu, 2002:113).

1982 Anayasasi’'nin degisikliklerine yol agan iki etken vardir. Bunlar i¢
dinamikler ve dis dinamiklerdir (Kaboglu, 2002:105). i¢c dinamikler yukarida
da vurguladigimiz gibi 1982 Anayasasi’nin olusturulma tarzi, sivil yonetimin
Anayasay! benimseyememesi, kamuoyunun Anayasayi igine sindirememesi
gibi. Dis dinamikler ise tabi ki en basta Avrupa Birligine uyum sureci ve

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'dir.

9.3.2. 1982 Anayasasi’ndaki Degisiklikler

1982 Anayasasi’nda ginumuze kadar on alti degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikler 1987, 1993, 1995, 1999 “iki defa”, 2001 “iki defa”, 2002, 2004,
2005, 2006, 2007 "l¢ defa”, 2008 yillarinda olmustur.

17 Mayis 1987 Tarih 3361 Sayih Kanun ile Yapilan 1982
Anayasasrndaki ilk Degisiklikler: Madde 67’deki se¢men yasi o tarihe
kadar "21 vyasini doldurmus olma” seklinde iken, ay ve gun hesabi
yapilmaksizin o yil “20 yagina girmis olma” sartina baglanip iki yil indirildi;
madde 75’deki gore milletvekili sayisi, 400°’den 450’ye cikarildi; Gegici 4.
madde de duzenlenen 12 Eylll 1980 6ncesi donem siyasetgilerin goguna 5
ila 10 yil siyaset yasaklarn getirmig olan hukim kaldirildi; madde 175'de
dizenlenen Anayasada degisiklik usullerinde, kolaylastirma yapildi (Tanor,
Yuzbasioglu, 2001:48).

8 Temmuz 1993 Tarih 3913 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa
Degisikligi: 133. Madde degistiriimis, radyo-TV vyayinciliginda devlet
tekeline son verilmis, 0Ozel radyo-TV istasyonlarinin kurulmasina izin
verilmigtir (Fendoglu, 2002:115). 1971 Anayasa degisikligi sirasinda
kaldinimig olan TRT 6zerkligi de yeniden saglanmigtir (Tanér, Yizbasioglu,
2001:48).
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23 Temmuz 1995 Tarih 4121 Sayih Kanunla Yapilan Anayasa
Degisiklikleri: Anayasanin Baslangici ve 14 adet madde degistirilmistir.
Anayasanin Baslangicinda iki 6nemli degisiklik yapilmistir; Birincisi, “kutsal
Tark Devleti” yerine “yuce Turk Devleti” denilmistir. Yani “kutsal” kelimesi
yerine “yuce” kelimesi getirilmistir. “Kutsal” kavrami, “mesruiyetini hukuktan
dedil de kendisinden almaktadir”’, anlamina gelebildiginden bu degisim,
hukuk devleti fikri agisindan olumlu olmustur. Devlet kutsal olunca, bireyin
ozgurltkleri devleti sinirlandiramaz. ikincisi ise, 12 Eylll askeri darbesini
mesrulastiran ifadelerin yUrarlikten kaldinimasi olmustur. Toplu 6zgurlikler
alaninda, dernek, sendika, meslek kuruluslari, sivil toplum 6érgatlerine iliskin
kisittamalar kaldinimistir (m.33, 52, 135, 149). Madde 69/2'de yapilan
degisiklik ile partilerin bunlarla igbirligi yasagd: kaldinimig, derneklerle ilgili
guvenceler artirllmis (m.33/2, 4), memurlara sendika kurma hakki taninmistir
(m.53/3). Depolitizasyonun yani siyasetten uzaklasilmanin asilmasi yoninde
onemli adimlar atilmig, katilimci demokrasinin yolu biraz daha acgiimistir.
Ancak memur sendikalarina toplu s6zlesme ve grev hakki taninmamistir.
Siyasi hak ve 6zgurlikler alaninda, segmen olma yagsi 18’e indirilmis(m.67/3),
tutuklu ve yurt digindaki yurttaglara oy hakki taninmis (m.67/5), parti Gyeligi
yas! indirilmis (m.68/1), yuksekogretim elemanlari ile 6grencilere parti Uyeligi
serbest birakilmig (m.68/6-7), partilerin kadin kolu, genglik kolunu yasaklayan
hikim anayasadan c¢ikarilmis (m.68/5), boylece dar bir alana hapsedilmis
olan siyasetin beslenme kanallari kismen genigletiimis, canlandiriimig, sivil
siyaset karsiti olan Anayasa biraz olsun duzeltimeye ¢aligiimistir (Fendoglu,
2002:115).

Yine 1995 Anayasaya degisikligi ile Anayasanin 75.maddesinde
yapilan degisiklikle milletvekili sayisi 450'den 550’ye cikariimis, 84.maddede
yer alan parti degistiren milletvekilinin Uyeliginin dismesi usuline son
verilmig, yine 85.maddede yasama dokunulmazliginin kaldirimasina ya da
dyeligin dusmesine karsi Anayasa Mahkemesi’nde acilan iptal davasi

kosullari yeniden dizenlenmistir. TBMM'nin her yil Eylul ayinin ilk gunu
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yerine Ekim ayinin ilk gint ve yine kendiliginden toplanmasi Anayasanin

93.maddesi degistirilerek kabul edilmistir (Tanoér, Ylzbasioglu, 2001:52).

Yine 1995 Anayasaya degisikligi ile Anayasanin 135. maddesinde
yapilan degisiklikle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasetle
ugrasamayacaklari, siyasi parti, sendika ve derneklerle ortak hareket
edemeyecekleri yolundaki yasaklar kaldirilmigtir.  Sorumlu organlarin
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mulki amirler tarafindan gegici olarak
gorevlerine son verilebilmesi yetkisi kaldirilmigs ve mahkeme karari sarti
pekistirilmigtir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yasayla yetkili kilinan
merciin faaliyetten men karari verebilmesi fakat bu kararin 24 saat icinde
hakim kararina sunulmasi ve hakim kararirin 48 saat i¢inde agiklanmasi, aksi
takdirde idari kararin kendiliginden yurarlukten kalkmis sayilacagdi seklinde
yeni dizenlemeler yapilmigtir. Anayasanin 171. maddesinde de 135 madde
paralelinde duzenlemeler vyapilmis ve Kooperatifler hakkindaki "
Kooperatifler, Devletin her tirli kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar" hikmi madde metninden
cikarilmigtir. Anayasanin 149/4 maddesi degistiriimigtir. Yargi alanindaki tek
degisiklik Anayasa Mahkemesi hakkindadir. Anayasa Mahkemesi yapilan
degisiklige gore parti kapatma davalarinda kapatilmasi istenen partinin genel
bagskanini ya da onun tayin edece@i bir vekili dinleyecektir (Tanor,
Yuzbasioglu, 2001:52).

18 Haziran 1999 Tarih 4388 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa
Degisikligi: incal soyadli bir T.C. vatandasi, Kurt kdkenli kisilere karsi
yurutilen siyaseti elestirmek igin hazirlanan bildirilere katkida bulunmustur.
Ancak bildiriler dagitilamadan bir ihbari degerlendiren glvenlik guglerinin
yaptigi bir aramada bulunarak, incal hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bunun
sonucunda AiHM 1998 yilinda verdigi kararda bu hapis cezasinin Madde 10,
paragraf 2’ye gore “demokratik bir toplumda kamu dizeninin korunmasi igin
zorunlu bir dnlem olmadigi” kararina vararak, Turkiye'yi tazminata mahkum

etmistir (Kaboglu, 2000:113). Konu ise Devlet Guvenlik Mahkemeleri’nin
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icinde bir askeri yargi¢ bulunmasi dolayisiyla bu mahkemelerin bagimsiz ve
tarafsizhigindan suphe edilecegi, dolayisiyla adil yargilanma hakkini
dlzenleyen, sdzlesmenin 6. maddesinin 1.fikrasinin ihlal edildigidir (Kaya,
Yavuzyigit, 2003:6).

Bu mahkumiyetten sonra, Anayasanin 143. maddesi degistirildi. Devlet
Gulvenlik Mahkemelerinde yer alan subay Uyelerin yerine sivil hakimlerin
atanmas| esasi kabul edildi. Bu degisikligin temel nedeni Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin DGM davalarinda verdikleri kararlarin  "adil
yargilanma" hakkina aykiri bulunmasiydi. Subay vyargiclarin yeterince
bagimsiz olmadiklari konusundaki bu kararlar Anayasa degisikligi

yapilmasina neden olmustu (Tanoér, Ylzbasioglu, 2001:52-53).

13 Agustos 1999 Tarih 4446 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa
Degisiklikleri: Anayasanin 47. maddesi degisti. "Devletin, kamu iktisadi
tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel kisilerinin mulkiyetinde bulunan igletme
ve varliklarin 6zellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir" (fikra
3) ve " Devlet, kamu iktisadi tesebbulsleri ve diger kamu tuzelkisileri
tarafindan vyurutilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sOzlesmeleri ile gergcek veya tuzelkisilere yaptinlabilecegi veya
devredilebilecedi kanunla belirlenir" (fikra 4) seklinde degistirilen 47. madde
ile, 6zellestirme Anayasal statlye kavusturuldu. Anayasanin 125/1.maddesi
de degisti. "idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargl yolu aciktir"

cumlesinden sonra Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dodan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6zimlenmesi 0Ongorulebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir." cimlesi eklenerek
yapilan madde degisikligiyle kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinde, taraf yabanciysa uluslar arasi tahkim yolu kabul edildi.
Danistay'in yetkisi de bu paralelde dizenlendi ve Anayasanin 155/2 fikrasi
degistirilerek Danistay'in bu islemler konusundaki yetkisi "iki ay iginde

dusuncesini bildirmek" durumuna indirildi (Tanor, Yuzbasioglu, 2001:53).
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3 Ekim 2001 tarih 4709 Sayii Kanunla Yapilan Anayasa
Degisiklikleri: 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baslangi¢c metninin besinci fikrasinin basinda gecen "Higbir
dusunce ve mulahazanin" ibaresi "Higbir faaliyetin" seklinde degistirilmistir.
Anayasanin 13. maddesi “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna,
demokratik toplum duzeninin ve Laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOl¢ululuk
ilkesine aykiri olamaz.” seklinde degistirilmistir. Bu dedisiklik ile genel
sinirlama sebepleri kaldiriimis, temel hak ve hurriyetlerde 6ze dokunma
yasagd! kabul edilmis, sinirlamada ise Laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olcululik ilkesine aykiri olmamak ilkesi benimsenmistir (Odyakmaz vd.,
2008:272).

Anayasanin 14. maddesi “Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden
hicbiri, Devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez butinlGguni bozmay! ve insan
haklarina dayanan demokratik ve Laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hukimlerinden higbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hurriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada Dbelirtienden daha genis sekilde
sinirlandiriimasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak
sekilde yorumlanamaz. Bu hukumlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda
uygulanacak mueyyideler, kanunla duzenlenir.” seklinde degistiriimigtir.
Erogul’a gore (1993:244), temel hak ve Ozgurluklerin kotiye kullaniimasini
engellemek amaciyla getirilen 14. madde, gercekte gereksizdir. CUnku higbir
hukuk ddzeni, haklarin kétiye kullaniimasini korumaz. Higbir hukuk dazeni
de, kendini yikmay! bir hak olarak taniyamaz. Bu yuzden 14. maddenin,
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin 30. maddesinden uyarlanan Gglnci
fikrasi da gereksizdir. En baglayici tizel duzenleme olan Anayasada, dizeni
‘yikma” hakkinin tanindigini varsaymak olanaksizdir. Boyle bir sey, tuze

kavrami ile bagdasmaz.
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Anayasanin 19. maddesinin beginci fikrasinin ilk cimlesi, altinci fikrasi
ile son fikrasi “Yakalanan veya tutuklanan kigi, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi icin gerekli slre hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve
toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort gun icinde hakim énlune gikarilir.
Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir. Bu esaslar
disinda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine goére, devletce &denir.” seklinde degistiriimistir. Bu
maddenin degdismeden 6nceki hali toplu iglenen sucglarda on bes gun
ongoruyordu. Ayrica bu degisiklik ile ilk defa, bu esaslar diginda isleme tabi
tutulan kisilerin ugradiklari zarar tazminat hukukunun genel prensiplerine

gore devletce ddenir, ilkesi getirilmistir (Odyakmaz vd., 2008:273).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddesinin birinci fikrasinin
Uglncl cumlesi yururlUkten kaldinimis ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir. “Milli guvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve
OzgurlUklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak,
usullne gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin
yazili emri bulunmadikga; kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve esyasl aranamaz
ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
‘Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli guvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya
bagkalarinin hak ve &zgurlUklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuline gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagll olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin yazii emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna

girilemez, arama yapilamaz ve buradaki egyaya el konulamaz. Yetkili merciin
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karari yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar.” Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 22. maddesi
asagidaki sekilde degistiriimistir. “Herkes, haberlesme hurriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir. Milli glvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve OzgurlUklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak
usullne gore verilmis hakim karari olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin
yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat igcinde aciklar; aksi halde,
karar kendiliginden kalkar. Istisnalarin uygulanacadi kamu kurum ve
kuruluglari kanunda belirtilir. “ (Derdiman, 2006:564).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23. maddesinin besinci fikrasinda
gecen "Ulkenin ekonomik durumu," ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.
Buna gore vatandasin yurt disina c¢ikisini engelleyen nedenlerden biri
kaldinimigtir (Odyakmaz vd., 2008:273).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26. maddesinin ikinci fikrasina "Bu
harriyetlerin kullanilmasi," ibaresinden sonra gelmek tzere "milli guvenlik,
kamu duzeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
Ulkesi ve milleti ile bolinmez batinlagunin korunmasi," ibareleri eklenmis,
Uclncu fikrasi metinden c¢ikarilimig ve maddeye “Duslnceyi agiklama ve
yayma hurriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla

dizenlenir.” seklinde son fikra olarak eklenmistir (Gozler, 2008:194).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28. maddesinin ikinci fikrasi
metinden c¢ikariimistir. Buna gore basin hurriyeti ile ilgili olarak, “Kanunla
yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayin yapilamaz.” hukmi Anayasadan

ctkariimistir (Odyakmaz vd., 2008:273). Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
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31. maddesinin ikinci fikrasi “Kanun, milli glvenlik, kamu duzeni, genel ahlak
ve saghgin korunmasi sebepleri diginda, halkin bu araglarla haber almasini,
disunce ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestge olusmasini

engelleyici kayitlar koyamaz.” seklinde degistirilmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33., 34. ve 51. maddelerinde
yapilan dedgisikliklerle; 6zellikle dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kendi konu ve amagclari diginda
toplantt ve gosteri ydraylsu dizenleyemezle, hikmi Anayasadan
kaldinimigtir (Odyakmaz vd., 2008:273).

Ekim 2001 Anayasa degisiklikleri ile AIHS’nin 6. maddesindeki “adil
yargilanma hakki” 36. madde de duzenlenmistir. Su¢ ve cezalara iliskin
olarak 38. madde ile getirilen U¢ 6nemli yenilik, U¢c yeni fikra eklenerek
yapilmistir. Bunlardan iki tanesi olumludur. AIHS’nin 4 numarali Protokoliine
uygun olarak getirilen degisiklikle, kanuna uygun olarak elde edilmis
bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegine dair ciimle olumludur. ikinci
degisiklik ise, “savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr halleri diginda 6lum
cezasl verilemez.” cumlesidir. Burada terdr suguna oOlim cezasi verilmesi
elestiriimektedir. Ayrica terérle micadele Yasasindaki teror tanimina da itiraz
edilmektedir; gercekten de yayin, konugma, bir araya gelme (6rgutlenme) ve
dusunce suglarinin dahi terér sugu kapsaminda degerlendirildigi belirtilebilir.
“Terdr suglari’na dlim cezasi verilmesi AIHS’nin alti numaral Protokoliine
(Strasbourg, 28.4.1983) aykiridir. Ayrica, Anayasa’nin 67. maddesi degisikligi
ile, taksirli suclardan hukim giyenlere oy kullanma hakki getirilmis, bu
maddeye eklenen son fikrayla da segim kanunlarindaki degisikligin,
yururlikten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanamayacagi
hakli olarak belirtiimistir. 69. madde dedisikligi ile parti kapatma yerine
uygulanabilecek diger 6nlemler tzerinde durulmustur. 49. madde degisikligi
ile de partilerin AYM'nin beste U¢ oy cokluguyla kapatilabilecedi hikmu
getirilmistir. 74.madde degisikligi ile esasta bir degisiklik yapiimamistir.
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Ayrica karsiliklilk sartiyla dlkemizdeki yabancilara dilekge hakki taninmistir
ki bu olumlu bir gelisme sayilabilir (Fendoglu, 2002:119-120).

Ekim 2001 Anayasa degisiklikleri ile, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 40. maddesine ikinci fikra olarak “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun vyollari ve mercilere basvuracagini ve surelerini
belirtmek zorundadir.” fikra eklenmistir. Anayasanin 41. maddesinin birinci
fikrasina "ve egler arasinda esitlige dayanir." ibaresi eklenmigtir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 46. maddesi degistirilerek kamulastirma yeniden
dizenlenmigtir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49. maddesinin ikinci
fikrasi “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini
gelistirmek igin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek,
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir’ seklinde degistiriimis ve Gglncu fikrasi
yururlikten kaldinlmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55. maddesinin
son fikrasi “Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gecim sartlari ile Ulkenin
ekonomik durumu da g6z 6nunde bulundurulur.” seklinde degistiriimistir.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 65. maddesi kenar basligi ile birlikte
“‘Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar” bashgi altinda “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, bu goérevlerin
amaclarina uygun oOncelikleri gobzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi

OlcUsunde yerine getirir.” seklinde degistiriimistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 69. maddesinin altinci fikrasinin
son cumlesi asagidaki gibi degistiriimigtir. “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller
o partinin Gyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin bayuk
kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya
Tarkiye Buyuk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca zimnen veya agikga benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde, s6z

konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.”
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1982 Anayasasi'nin en sakincali maddesi ise Gegici 15. maddedir. Bu
madde hem o dénemin yoneticilerinin yargilanmasini engeller, hem de o
sirada c¢ikarilan kanun ve kararnamelerin "Anayasaya aykirilik" gerekcesi ile
iptallerini yasaklar (Kongar, 2009). 1982 Anayasasi gegici 15’inci maddesinin
son fikrasina gore 12 Eylul 1980 tarihinden, ilk genel secgimler sonucu
toplanacak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya
kadar gececek sure (12 Eylul 1980 - 7 Aralik 1983) icinde, “cikarilan
kanunlar, kanun hidkmunde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Duzeni
Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez”. Ekim 2001 Anayasa Degisikligi iste bu hikmG yurarltkten
kaldirmistir. Buna gore Milli Guvenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan kanunlar
ve kanun hikmunde kararnamelerin artik Anayasaya aykiri olduklari iddia
edilebilecektir. Ancak s6z konusu slrecin sadece itiraz yoluyla igleyebilecedi
ve bu konuda da Anayasa Mahkemesinin tutumunun belirleyici olacagi
gorulmektedir. Anayasa Mahkemesinin benimseyecegi “hak eksenli ya da
amac¢ eksenli” yaklagima gore bu kanunlarin hurriyetleri kisitlayici ve
Anayasaya aykiri olan yonleri ayiklanabilecektir. Yapilan bu degisiklikle
birlikte hukuk devleti ilkesinin gergeklestiriimesi yolunda da énemli bir adim
atilmigtir (Arslan, 2000:108-110).

Burada su hususu 6zellikle belirtmek gerekmektedir. 3 Ekim 2001 tarih
4709 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasi’nda yapilan

en kapsamli Anayasa degisikligidir. Bu nedenle dnemi bayuktuar.

27 Aralik 2002 Tarih 4777 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler
(Gozler, 2008:194): Bu tarihnte Anayasanin su maddelerinde degisiklik
yapilmistir: Milletvekili secilme yeterliligi bashgi altinda Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  76. maddenin ikinci fikrasinda duzenlenen milletvekili
secilmeye engel olusturan hukumlUlik hallerinden, ‘ideolojik ve anarsik
eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik’ sugu kaldiriimisg,
yerine ‘teror eylemlerine katima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik’
sugundan hukumlaluk hali getirilmigtir (Odyakmaz vd., 2008:278). Bu
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degisiklikle birlikte eski dizenlemeye nazaran pek ¢ok kisiye milletvekili olma

yolu da agilmistir.

2002 vyihinda vyapilan ikinci bir degisiklik de sudur: Ara secimi
dizenleyen Tulrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 78. maddeye su fikra
eklenmigtir. “Yukarida yazili hallerden ayri olarak, bir ilin veya sec¢im
cevresinin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Uyesinin kalmamasi halinde,
bosalmayi takip eden doksan ginden sonraki ilk Pazar guni ara segim
yapilir. Bu fikra gereg@i yapilacak segimlerde Anayasanin 127. maddesinin
ucuncu fikrasi hukmu uygulanmaz.” Bu hikumle birlikte ikinci bir zorunlu ara

secim sebebi getirilmistir.

7 Mayis 2004 Tarih 5170 Sayihh Kanunla Yapilan Degisiklikler:
Yapilan degisiklikle Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesine su
fikra eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, Bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yikiumltudir® (Ozbudun, 2004:139).
Bu degisiklikle esitlik ilkesinde eksik kalan bir nokta tamamlanmis ve devlete
de bir yakimlaluk yuklenmistir. 2004 yili degigsiklikleri ile Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin pek ¢ok maddesinde yer alan ‘Glum cezalar’ kaldiriimistir.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
‘0lum cezalarinin infazi’ ibaresi ve 17. maddesinin dérduncu fikrasinda yer
alan ‘mahkemelerce verilen 6lim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile’ ibaresi
Anayasadan c¢lkarilmis olup bu konuyla ilgili Tdrkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 38. maddesinin onuncu fikrasi ile son fikrasi su sekilde
degistiriimistir. “Olim cezasi ve genel misadere cezasi verilemez”,
“Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukamlulikler hari¢
olmak Uzere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir Ulkeye verilemez”. Sunu da
belitmek gerekir ki, degisiklikten dnce vatandasin higbir sekilde yabanci bir
ulkeye verilemeyecegi hukmu gecerliydi (Odyakmaz vd., 2008:279-280;
Derdiman, 2006:313).
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2004 vyihinda vyapilan bir degisiklik de Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 30. maddesinde olmustur. Degisiklikten sonra 30. madde soyle
olmustur: “Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri ile basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve musadere
edilemez veya isletiimekten alikonulamaz” (Odyakmaz vd., 2008:279). Bu

dizenleme ile bu maddedeki 6zel sinirlama sebepleri kaldiriimistir.

2004 degigiklikleri ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  90.
maddesine su fikra eklenmistir: “Usultne gore yurarlige konulmus temel hak
ve oOzgurluklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukamler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hukumleri esas alinir”. Bu degisikle milletlerarasi antlagmalar ile
kanunlar arasindaki iliski temel hak ve ozgurlUklere iliskin olarak

dizenlenmigtir ve bu konuda milletlerarasi iliskilere Gstunlik taninmistir.

2004 degigiklikleri ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  131.
maddesinin ikinci fikrasi su sekilde degistirilmistir: “YUksekogretim Kurulu,
Universiteler ve Bakanlar Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri, segilme
usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve 6gretim Uyeliginde
basarili  hizmet yapmis profesérlere oOncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya secilen Uyelerden kurulur”.
Degisiklikle Genelkurmay Baskanhginin  Yuksekogretim — Kurulundaki
temsilciligine son verilmigtir (Odyakmaz vd., 2008:281).

Son olarak 2004 degisiklikleri ile Devlet Gulvenlik Mahkemeleri
kaldirilmig, ayni zamanda Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  160.
maddesinin son fikrasi da yururlikten kaldirilarak Silahli Kuvvetlerin elinde
bulunan Devlet mallarinin denetlenmesinin yolu acilmistir (Odyakmaz vd.,
2008:281).

1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 2005 yilinda, 5370 sayili
kanunla 21 Haziran 2005 tarihinde ve 5428 sayili kanunla 29 Ekim 2005
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tarihinde olmak uUzere toplam iki defa degisiklik yapilmistir. Bunlarin
ilkinde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 133. maddesinin kenar basligi
‘Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslari ve kamuyla
iliskili haber ajanslar’’ seklinde degistiriimis olup, ayni maddeye ikinci fikra
olarak su fikra eklenmigtir: “Radyo ve televizyon faaliyetlerini duzenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz tiyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iye sayisi oraninda belirlenecek lye
sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti
grubuna dusen Uye sayisi esas alinmak suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev
ve yetkileri, Gyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gorev sureleri kanunla
dizenlenir’. Bu degisimle birlikte Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Anayasal
bir kurum olarak duzenlenmigtir. 2005 yilinda yapilan ikinci degisiklikte
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan ‘genel ve katma butgeli’
ibarelerin tamami kaldirilmis bunlarin yerine ‘merkezi yonetim bitgesi’ ibaresi
getirilmistir ve ayni zamanda Sayistay’i duzenleyen 160. maddeye Uglncu
fikra olarak su fikra getirilmistir: “Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hukme baglanmasi Sayigtay tarafindan yapilir’” (Odyakmaz
vd., 2008:282-283).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 13 Ekim 2006 tarih ve 5551
sayih kanunla yapilan degisiklikle: otuz olan milletvekili segilme yasi

yirmi bese indirilmigtir (Goézler, 2008:230).

2007 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ¢ kez degisiklik
yapilmigtir: Birincisi 5659 sayili kanunla, ikincisi 5678 sayili kanunla,
tiglinciisii 5697 sayili kanunla yapilmistir. ikinci degisiklik digerlerinden
farkhilik arz etmektedir ki bunun nedeni halkoylamasi sonucu kabul
edilmesidir (Gozler, 2008:194)

2007 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisiklikler
sunlardir: Anayasanin 75. maddesinde yapilan degisiklikle, Turkiye Buyuk
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Millet Meclisi secimlerinin dort yilda bir yapilacagi hiukmu kabul edilmistir.
Anayasanin  79. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
Cumhurbagkanligi segimi tutanaklarini kabul etme godrevinin YUksek Segim
Kuruluna ait oldugu, ayni maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklikle
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi islemlerinin genel yonetim ve
denetimine milletvekili secimlerindeki hukumlerin uygulanacagi hukimleri
kabul edilmigtir. Yine Cumhurbaskanligi secimleriyle ilgili olarak su
degisiklikler de yapilmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  101.
maddesinde yapilan degisiklikle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilecegi, Cumhurbaskaninin gorev suresinin bes yil olacagi, bir kimsenin
en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilecegi, Cumhurbaskanhgina Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Gyeleri icinden veya disindan aday gosterilebilmesinin
yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mimkin oldugu, ayrica son yapilan
milletvekili genel secgimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda
yuzde onu gecen siyasi partilerin ortak aday gdsterebilecedi kabul edilmistir.
Bu demek oluyor ki degisiklikle birlikte, Cumhurbagkaninin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan ve yedi yil igin secilecegi, Cumhurbagkanligina
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri disindan aday gosterilebilmesinin Meclis
Uye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisiyle mumkin oldugu ve bir
kimsenin iki defa Cumhurbagkani secilemeyecegdi hukimleri de kaldiriimig
olmaktadir (Gozler, 2008:280-281).

Bu degisikliklere paralel olarak Cumhurbaskanligi seg¢im usullnu
dizenleyen Anayasanin 102. maddesi de su sekilde dedistirilmistir.
“‘Cumhurbaskani segimi, Cumhurbagkaninin gorev suresinin dolmasindan
onceki altmis gun igcinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
ise bosalmayi takip eden altmig gln iginde tamamlanir. Genel oyla yapilacak
secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis
olur. ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci
pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis

bulunan iki aday katiir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
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Cumhurbagkani segilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6lum0 veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin gogunlugunu aldidi takdirde
Cumhurbagkani secilmis olur. Cumhurbagkani goéreve baslayincaya kadar
gOrev suresi dolan Cumhurbagkaninin goérevi devam eder. Cumhurbagkanhgi
secimine iliskin usGl ve esaslar kanunla duzenlenir” Degisikle,
Cumhurbagkaninin Meclis tarafindan segilecedi ve secilme usulinin tim
hikUmleri, Cumhurbaskaninin gérev suresinin dolmasindan otuz giz énce
veya Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan on gin sonra segime
bagslanacagi, sec¢imin otuz gin iginde sonuglandirilacagi ve eger
Cumhurbagkani secilemezse Meclisin sec¢imlerinin yenilenecegdi (diger bir
deyisle meclisin otomatik feshi) hukdmleri kaldinimistir (Odyakmaz vd.,
2008:287-288; Gozler, 2008:281).

Toplanti ve karar yeter sayisini dizenleyen Anayasanin 96. maddesi
de 2002 yilinda degistirilen hukimler arasindadir. Degisiklikle birlikte,
Meclisin yapacagi segimler dahil batln islerinde Gye tamsayisinin en az Ugte

biri ile toplanacagdi hUkmu getirilmistir (Odyakmaz vd., 2008:286).

Erogul’a goére (2009), TBMM, 5678 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Cumhurbagkani  tarafindan Resmi  Gazete’de  yayinlandiktan ve
halkoylamasina sunulmasina karar verildikten sonra, 5697 sayili yeni bir
yasayla bu yasada degisiklik yapmistir. Resmi Gazete’de yayim, yururlagu
saglamaya dedgil, oylanacak metni duyurmaya ydneliktir. Bu nedenle, basligi
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olsa da, bu ikinci
yasada bir yasa degil, yasalasmasi halkoylamasi sonucuna bagh olan bir

metin degigstiriimistir. Bunun Cumhurbagkaninin imzasina sunulmus bir
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metinde degisiklik yapilmasindan bir farki yoktur. Her iki durumda da,
kanunlasacagi henuz belli olmayan, Cumhurbagkaninin imzalayacagi mi geri
gonderecedi mi bilinmeyen, halkin kabul edecedi mi yoksa reddedecedi mi
belli olmayan bir metinde degisiklik yapilmasi s6z konusudur. 5697 sayili
yasanin genel kurulda goérUsidlmesi sirasinda, hem birinci hem de ikinci
gorismede birgok milletvekili, yapilmak istenen isin anayasa ve hukuk disi
oldugu yolunda ¢ogunlugu uyarmig, ancak sesini dinletememistir. TBMM’nde
CHP grubu adina ilk s6zi alan Konya Milletvekili Atilla Kart sdyle diyor:
“Halkin oyunu kullanmaya basladigi bir siregte Meclisin ..., halk iradesini yok
sayarak, hi¢ islemeye baslamamis gibi kabul ederek kendi iradesini ortadan
kaldirma girisiminde bulunmasi demokrasiyle ve ‘milli egemenlik’ kavramiyla,
‘millet iradesi’ kavramiyla ‘milli irade’ kavramiyla bagdasmaz. Burada,
dogrudan demokrasiyi ihlal eden, demokrasiyi zedeleyen bir hal s6z
konusudur.” (6. Birlesim). Bu fikre AK Parti grubu adina yanit veren Yozgat
Milletvekili Bekir Bozdag’in savunmasi sdyle: “Oy verme silreci baglamis,
takvim igliyor. Simdi, bunu sodyleyenler olabilir ama, bunun Turkiye'de
uygulamasi ilk degdil. Daha once de 2001 yilinda Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda degisiklik yapilmis ve bu degisikligin igerisinde
milletvekillerinin  6zIUk haklarini dlizenleyen bir madde de var. Sayin
Cumhurbagkanimiz bu maddeyi referanduma gondermis, daha sonra da
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, bu referanduma gonderilen maddeyi yeniden
degistirmis. Konu Yuksek Se¢im Kuruluna intikal etmis. Ylksek Segim Kurulu
da bu konuda bir karar veriyor 3/12/2001°’de ve diyor ki: “... galismalar
surdurulmekte iken, bu defa 1/12/2001 gunli 24600 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4720 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun ile Anayasa’nin daha ©once halkoyuna
sunulmasi 6ngorilen 27°'nci maddeyle degisik 86’inci maddesi degistiriimis
ve kanunlasmistir. Bu belirtilen durum karsisinda, yapilmasi istenilen halk
oylamasi konusuz kalmistir.” (6. Birlesim). Buna AK Parti Mersin Milletvekili
Zafer Uskil'in su savunmasini da eklemek gerekir: “... metnin hazirlanmasi,
yasanin cikartiimasi, kabul edilmesi yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir.

Elbette, Cumhurbagkani onu onaylar ya da referanduma goéturtlmesi kararini
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verebilir ama orada yapilan sadece, Turkiye Buyuk Millet Meclisince
hazirlanmis olan metnin kabul ya da reddedilmesiyle sinirlidir. Halk metin
yazmaz, bdyle bir yetki yok. Nasil olur da metnin tamamini geri ¢cekme
yetkisine sahip olan bir Meclis, metnin iki maddesini geri ¢cekme yetkisine
sahip sayllamaz?” 6. Birlesim (TBMM, 2009). Bu savunmalara Kkarsl,
Eskisehir Milletvekili Huseyin Tayfun Igli'nin belirttigi gibi (6. Birlesim),
2001’de yapilan islem timayle degisiktir. O zaman, Anayasada degisiklik
yapan 4709 sayili yasada higbir degisiklik yapilmamigtir. 4720 sayili yasa,
Anayasa’nin  henuz degdismemis olan 86. maddesini degistirmistir.
Halkoylamasina sunulan metne dokunulmamis, Anayasanin henlz yurarlikte
olan bir maddesi degigstiriimistir. Bunun sonucundadir ki, halkoylamasi
konusuz kalmis ve Yuksek Segim Kurulu, yerinde bir kararla, artik konusu
kalmayan halkoylamasinin yapilmamasini kararlastirmistir. Zafer Uskil’iin
savunmasi da ¢ok zayiftir. Bir kez, hi¢ kimse, halkin ya da cumhurbaskaninin
yasa metni yazma vyetkisi bulundugunu ileri sirmis degildir. ikincisi,
TBMM'nin, halkoylamasina sunulmus bir metni butinlyle geri ¢ekebilecedi
dogru degildir ki, meclisin metnin bir bolumunl geri gekme yetkisi bulunsun.
Burada ikili bir yanilgi var. Halkoylamasina sunulmus bir metni geri ¢ekme
yetkisi kimsede yoktur. Bu metinde degisiklik yapilmasi ise, kim bunu
yaparsa yapsin, tam bir yetkisiz islemdir. Tuzel olarak gecerli tek yol,
TBMM’nin, halkoylamasina sunulan metnin konusu olan ve henuz yururlikte
olan Anayasa maddelerini kapsayan yeni bir Anayasa degisikligi yapmasidir.
Meclis, bu durumda da, halkoylamasinin yapilmamasina karar veremez. Bu
yetki yalnizca Yuksek Secim Kurulu’na aittir. Kurulun bodyle bir karar
verebilmesi i¢in de, 2001’de oldugu gibi, oylamanin gergekten konusuz
kalmasi gerekir. Yasanin ikinci gorusmesinde de, ¢ogunluk, yapilan isin
niteligi konusunda yeterince uyarilmistir. Yine icli’'nin su sozleri buna taniktir:
“‘Degerli arkadaslarim, hukuki ayiptir bu. Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde
bundan sonraki ¢alismalarda bu kanun teklifi kara bir sayfa olarak yer alacak;
bunlara izin vermeyin. Bu bir kanun degisikliginde, yururlige girmemis kanun
degisikliginde degisiklik yapilmasina iliskin bir kanun.” 7. Birlesim (TBMM,
2009).
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1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan son degisiklik 5735
saylh kanunla yapilmigtir. Anayasanin 10. maddesinin doérdiincu
fikrasinda yapilan Degisiklikle: “Devlet organlari ve idare makamlar butin
islemlerinde ve her tlrli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’. Bununla
paralel olarak Anayasanin 42 maddesine de su fikra eklenmistir. “Kanunda
acikca yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse ylksekdgrenim hakkini
kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlari kanunla
belirlenir’ (Odyakmaz vd., 2008:289). Ancak bu kanun Anayasa
Mahkemesinin 5.6.2008 tarihli ve E.2008/16, K.2008/116 sayili karari ile iptal
edilmigtir (Gozler, 2008:194).

9.3.3. 1982 Anayasasi’ndaki Degisikliklerin Onemi

Anayasal tarihimize zit kutuplarda yer alan iki Anayasa damgasini
vurmustur.  Ozgirlilk ve demokrasi acisindan 1961  Anayasasl
anayasaciligimizin ileri bir dizeyini belirtirken, 1971 degigsiklikleri bir geriye
donlus olarak 1961 Anayasasi’nin ilk halinden uzaklagmayi simgeliyordu.
1982 Anayasasi da dibe vurmayi ifade ediyordu. Bu anlamda, 1982
Anayasasi’nda 1987 yilinda yapllmaya baglanan degisikliklerle bu dibe
vurma bir ileriye gidisi, 1982 Anayasasi’nin ilk halinden uzaklasmay ifade
ediyordu (Kaboglu, 2002:118).

Yapilan degisiklikler genel olarak incelendiginde, birey-devlet iligkileri
arasinda bakildiginda, sendikalar, meslek kuruluslari, vakiflar, kooperatiflerle
ilgili yasaklarin kalkmasi ya da azaltiimasi, 6zel radyo —TV yayinciliginin
anayasallastiriimasi, temel hak ve 6zgurluklere hak ettigi 6nemin verilmesi,
katilimci siyasetin 6n plana g¢ikarilmaya galisiimasi vb. seklinde degisikliklerin
O0zgurlukcl liberal yonetimi dile getirdikleri sdylenebilir. Anayasa birey ve

Ozellikle orgutll bireyin karsisinda bir tutum iginde idi. Dedgisikliklerle birey-
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devlet iliskilerini dengeleme yonunde bir egilim vardir (Tanoér, Yizbasioglu,
2001:55).

insan haklarina iliskin diinyada oldukga yaygin olan anlayis, insan
haklarinin kisiyi devlete karsi korumayi amagladigidir. Bu anlayisin temeli
olarak insan haklarinin kisiyi devlete kargi korumayl amaclayan yasal
dizenlemelerini olugturmak ve bu konuda bireyleri uygulanmasi agisindan
bilgilendirmek olmalidir. Nitekim degisikliklerle bu anlayisin temelleri atiimaya
calhisiimistir (Atasoy, 2002:127).

Ancak su hususu belirtmeliyiz ki, anayasal sistem kendi i¢inde bir
tutarlik ve butunltk gosterir. Nitekim, 1982 Anayasasinin da kendi i¢inde bir
batanlagad vardir. Yapilacak koklu degisikliklerle, Anayasada yer alan belirli
bir sistemi kaldirmaya karar verildigi zaman, onun yerine, yapilacak
degisiklige uygun, i¢ tutarligi ve butinligu olan, yeni bir sistem getirilmelidir.
Aksi takdirde tutarsiz sonuglarin dogmasi kaginiimaz olur. Ozellikle 2001
Anayasa degisiklikleri boyle olmustur. Koklu degisiklikler yapilmigtir; ancak,
bu degisikliklerin gerektirdigi i¢ tutarlilik Anayasanin butinine yansitilmadigi
ve buna uygun yeni bir sisteme gegcilmedigi igin, yeni sorunlar ve buna bagh

olarak da yeni tartismalar gundeme gelmistir (Yuzbasioglu, 2009).

Ozetlemek gerekirse bugiine kadar ki degisikliklerin genelde
demokratik, hem siyasi hem de ekonomik anlamda liberal ve az da olsa
hukuk devleti ilkesini gelistirecek nitelikte olduklari sdylenebilir. Degisiklikler
ve bu degisikliklerin temsil ettigi liberal- demokratik ¢6ézim arayislari da
gOstermigtir ki 1982 Anayasasi daha ilk seklinden itibaren uluslar arasi
standartlara ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin 6ngérdiigl ilkelere
uygun bir Anayasa degildir. Nitekim bdyle bir Anayasa olsa idi, bu kadar ¢ok,
ayrintih  ve igerik bakimindan 6nemli degigliliklere yer verilmezdi (Tanor,
Yuzbasioglu, 2001:57).

Anayasa degigsikliklerini doguran dinamiklerde, dis dinamigin nispi rolu

bir hayli artmistir. Nitekim Sovyet blogunun ¢dkmesi, Turkiye'yi, jeo-stratejik
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Anayasacilik anlayisindan ya da soguk savas anayasaciligindan uzaklasma
konusunda sansli kilan dnemli degiskenlerdir. Bununla beraber ilk olarak kisa
adiyla AKTC olan Avrupa Koémur ve Celik Toplulugu (BDTM, 2002:9) olarak
kurulan ve su an da dunyanin en 6nemli ekonomik ve siyasal birligi olan
Avrupa Birligi'nin agirhdi, katilma sdreci ve katilma yodnudndeki niyetler
eklendiginde, demokratiklesme ve insan haklarini iyilestirme yolunda yeni bir
ivmedir (Tandr, Yuzbasioglu, 2001:57-58).

Batin bu acgiklamalardan sonra 1982 Anayasasi’nda, olusan zaman
dilimine nazaran g¢ok fazla degisiklik oldugu kacginilmaz bir gergektir. 1982
Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle Anayasanin ilk metin hali ile su an ki
Anayasa arasinda yeni bir Anayasanin varligi kadar bir fark vardir. Ancak bu
degisiklikler yeterli degildir. Yapilan degisiklikler bile Avrupa Birligi'ne uyum
surecinde yetersizdir. CUnkl askeri midahale ile olusmus, birey ve devlet
arasinda toplumsal akit niteliginde bir akit niteligi tasimayan Anayasa buyuk
Olcide uyum silreci gerekgesi ile degistirilse dahi gunimiz c¢agdas
Anayasalarinin seviyesine ulagsamayacaktir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
milletin temsilcileri tarafindan dizenlenen, temsilcilerin uzlagsma iginde oldugu
bir kurucu iktidar tarafindan, Ulkenin sosyo-kulturel yapisi dikkate alinarak,
uluslar arasi platformda kabul gbéren ¢agdas bir Anayasaya ihtiyaci vardir.
Bununla beraber yapilacak bu Anayasa oyle bir Anayasa olmalidir ki 1787
Amerika Birlegsik Devletleri Anayasasi gibi yapildigi andan sonra varligini

uzun sure surdirebilsin.
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DORDUNCU KESiM
GENEL DEGERLENDIRME

10. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUG

Calismanin son bdliml olan onuncu boélimde, ¢alismanin bulgulari,
bulgulardan hareketle énerileri ortaya konulmus ve ¢alisma genel sonug ile
tamamlanmigtir.

10.1. Bulgular

Bu baslik altinda arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara yer

verilmigtir.

B.1. Tarihimizde ilk kez devlet iktidarinin sinirlandirilabilecegi anlayigi

Sened-i Ittifak ile ortaya ¢ikmistir.

B.2. Islahat Fermani ile Osmanli Devletinde ilk defa din ve

mezheplerine bakilmaksizin butliin halkin esit oldugu kabul edilmigtir.

B.3. Kanun —i Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri ile Osmanl

Devleti’'nde ilk defa gergek anlamda mesruti Anayasal duzene gecilmistir.

B.4. 1921 Anayasasi’'ni olusturan Turkiye Buyuk Millet Meclisi ayni

zamanda bir kurucu meclistir.
B.5. Cumhuriyeti ilan eden meclis, 1921 Anayasasi Donemi ikinci
Tarkiye Buyluk Millet Meclisi'dir. Bu meclis kurucu meclis 06zelligi

tasimamaktadir.

B.6. 1921 Anayasasi Anayasal tarihimizdeki tek yumusak Anayasadir.
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B.7. GUnumuz ¢cagdas Anayasalarinin temel ilkelerinden olan Laiklik
ilkesi Anayasal tarihimize 1924 Anayasasi doneminde 1937 Anayasa

degisikligi ile girmigtir.

B.8. Sosyal Devlet ilkesi ilk defa 1961 Anayasasi’nda kabul edilmigtir.

B.9. 1982 Anayasasi gunumizde halen varhigini surdirmesine

ragmen Anayasal tarihimizde en ¢ok degisiklige ugrayan Anayasamizdir.

B.10. Anayasal tarihimizde olaganustli donemler haricinde demokratik
anlamda secgimle olusturulmus bir meclis tarafindan Anayasa

dizenlenmemigtir.

10.2. Oneriler

Bu baslik altinda bulgular gergevesinde ¢alismamizin niteligi ve amaci

cercevesinde sadece bir 6neri gelistirilebilmigtir.

0.1. 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin sayisi, diger
Anayasalar ile kargilastirildiginda ¢ok daha fazla olmasina ragmen, hala
Anayasa degisikligine gerek duyulmasi nedeniyle segimle olusturulmus bir
meclisin ortak bir uzlasma kapsaminda yeni bir Anayasa olusturmasina

ihtiyac vardir.
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10.3. Genel Sonug

Anayasacilik, kisaca mutlak monarsgilerin getirdigi demokratik olmayan
yonetim tarzlarina karsi duguncelerin anayasalarla uygulamaya gecgirmek
diye tanimlanabilir. Buna go6re anayasacilik Ulkemizde ilk defa, devlet
iktidarinin sinirlandiriimas1 ve temel hak ve &6zgurliklerin taninmasi ve
korunmasi diisiincesi ile 1808 yilinda Sened-i ittifak’la baglamistir. Sened-i
ittifak, devlet iktidarinin sinirlanabilecedi diisiincesini igeren, dolayisiyla
padisahin boylece kendi iktidarinin sinirlanabilirligini zimnen kabul ettigini
belirten bir Anayasal belgedir. 1839 Tanzimat Fermani’nda ise temel hak ve
Ozgurlikler konusunda ciddi ilerlemeler vardir. Nitekim 1856 Islahat
Fermaninda bu gelistiriimig, 6zellikle din ve mezhep bakimindan esitlik ilkesi
taninmistir. Tarihimizdeki ilk Anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi, sekli
anlamda Anayasa Ozelliklerini yerine getiren, yani kanunlardan Ustin ve kati
bir Anayasa 6zelligi tasimaktadir. Bu Anayasada, temel hak ve 6zgurlikler
taninmig, devletin temel kurulugu ve getirdigi devlet sistemi dizenlenmisg,
yargl yetkisine zamanina nazaran 6nemli guvenceler getirilmistir. Kanun-i
Esasi’den sonra artik yargi yetkisinin sahibi Padisah degildir. 1876 Kanun-i
Esasi’nin ilk halinde, yasama ve yuritme vyetkileri yine blyuk olglde
padisaha bagimli idi. Bu nedenle tam bir mesruti monarsi, Osmanli
Devleti’'nde mevcut degildi. Ancak 1909 Anayasa degisiklikleri ile tarihimizde
mesruti anayasal dizen olusturulmustur. 1909’dan sonra, artik, sadece yargi
degil, yasama ve yuritme de padisahin elinden ¢ikmistir. Yasama yetkisi
Meclise, yurutme yetkisi de yasamadan guvenoyu alan Heyet-i Vikelé'ya
aittir. Ulkemizde 1909 vyilinda yapilan degisikliklerle, demokrasinin tim
anayasal kurumlari hukuki planda kurulmustur. Ancak bu kurumlarin fiili

anlamda uygulanmasi mumkin olmamigtir.

Tarihimizde yeni bir meclis olan TBMM’nin kurulmasindan sonra 1921
Anayasasi duzenlenmigtir. 1921 Anayasasi bir sire Kanun-i Esasi ile birlikte
yurirliikte kalmistir. ik ve tek yumusak Anayasamizdir. En énemli yeniligi

1923 Anayasa degisikligi ile olmustur. Bu degisiklikle Cumhuriyet ilan edilmis,
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yeni devlet yepyeni bir rejime kavusmustur. 1921 Anayasasi’nin olaganustu
hazirlanma kosullar dikkate alinarak yeni bir Anayasaya ihtiya¢ duyulmustur.
Bu nedenle ikinci TBMM tarafindan 1924 Anayasasi kabul edilmistir. 1924
Anayasasi sert bir Anayasadir. En 6nemli degigikleri “laiklik ilkesi’nin
Anayasaya eklenmesi, kadinlara se¢me ve segilme hakkinin taninmasidir.
1924 Anayasasi meclis hukimeti ve parlamenter rejim arasinda karma bir
sistem kurmustur. 1924 Anayasasi ¢ogulcu degil ¢ogunlukgu demokrasi
anlayisina sahiptir. Nitekim c¢ogunlukgcu Anayasa anlayigina gore,
¢ogunlugun yonetme hakki azinlik haklari nedeniyle bile sinirlandirilamaz.
Cogunlukgu demokrasi anlayisi yuzinden 1924 Anayasas! tartismalara
neden olmusg, cogunlugun mutlak yonetme hakki keyfi yonetimlere ve siyasal

catismalara yol agmistir.

Siyasal ¢atismalarin ve siddet olaylarinin artmasi nedeniyle 27 Mayis
1960 askeri mudahalesi meydana gelmistir. Askeri mudahale sonucunda,
hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin kabul edildigi temel hak ve
hdrriyetlere yeterince yer veren, devlet kurumlarinin sistemli demokratik
sekilde belirlendigi, sert bir Anayasa olan 1961 Anayasasi kabul edilmistir.
1961 Anayasasi ile yuzyillardan beri sure gelen c¢abalar kesin bir sonuca
ulastinimigtir. Otoritenin bir tek kigsinin elinde toplanmasi énlenmisg, ayrica bir
grubun elinde yodunlagmasi da istenmemistir. Otorite ¢esitli kurumlar arasina
dagitilmis ve 19. ylzyildan beri istenen fakat bir tarlG ulagilamayan yurtitme
gucundn yetkilerinin sinirlandirimasi hukuken de olsa basariimistir Bu
Anayasa toplumsal bir uzlagsma halinde olusturulmadigi igin toplumun énemli
bir kismi tarafindan benimsenmemis, yuUratmenin elini gug¢lendirmek igin
yapilan ve 1961 Anayasasinin ahengine ters yonde olan 1971 ve 1973
degisiklikleri de fayda gdstermemistir. Nitekim Ulkede terdr ve anarsi
olaylarinin yayginlagmasi, siyasal ¢atismalarin ¢ikmasi 12 Eylul 1980 askeri
mudahalesi sonucunu dogurmustur. Askeri muidahale sonucunda 1982
Anayasasi kabul edilmigtir. 1982 Anayasasi otorite, hurriyet dengesinde
otoritenin agirligini arttirmistir. Yani devlet ve otoriter idare kavramlarina

daha fazla énem verilmis, 6zellikle yUrGtmeyi, yasama ve yargl karsisinda
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daha da gulclendirmistir. Bdylece anhyoruz ki 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’na karsi bir tepki Anayasasidir. 1982 Anayasasi Osmanli-Turk
Anayasa tarihinin en ¢ok degistirilen Anayasasidir. Yururlige girdigi gunden
buglne on alti kez degistirilmistir. Son degisikliklerle Anayasanin énemli bir
bolumlu  yenilenmigtir. 1982  Anayasasi’nda yapilan dedisikliklerle,
Anayasanin ilk metni arasinda, yeni bir Anayasanin varligi kadar bir fark

vardir.

Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda vyapilan degisiklikler
degerlendirildiginde, 1971 ve 1973 Anayasa degisikliklerinin 1961
Anayasasinin, 1982 Anayasasi’nda, 1987’den gunimuize yapilan Anayasa
degisikliklerinin de bu Anayasanin temel ruhunun ve anlayisinin aksi
yonunde duzenlemeler igcermis oldugu gorulecektir. Bu ydndeki veriler
“‘Anayasalarda sonradan yapilan degisiklikler, mevcut Anayasanin genel
cizgisinin ve temel anlayisinin tersi yonde duzenlemeler getirmigtir.”

biciminde olusturdugumuz denencemizi dogrular niteliktedir.

1982 Anayasasl, yukarida da vurgulandidi gibi en ¢ok dedgisiklige
ugrayan Anayasamizdir. Bunun sebebi ise, tam anlamiyla demokratik
olmayan bir sure¢ sonucunda olusturulmasi ve gelisen ve globallesen
Ulkemizde ihtiyaclara cevap vermemesindendir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin
son donemlerinden bu zamana kadar baslanilan Batillasma hareketleri
bugln Avrupa Birligi olgusu ¢ercevesinde bir baska boyut kazanmistir. Hem
Tarkiye hem de Avrupa Birligi agisindan iligkiler artik bir dontsim noktasina
gelmis g6zukmektedir. Birlige katilabilmek amaciyla Turkiye, entegrasyon igin
gerekli reformlari yaparken surekli surette Anayasa degisiklikleri
yapmaktadir. Yapilan Anayasa degisiklikleri ve reformlar ile Avrupa Birliginin
Tarkiye'yi nasil kabul edeceg@i ve Avrupali kimliginin neresine yerlestirecegi
heniiz belli degildir. iste asil sorun burada olusmaktadir. Sonu¢ olarak
Anayasa degisiklikleri ile dusunce ve ifade 6zgurligu ile adil yargilanma

hakkinin énudndeki tim engeller kaldirilmali, bu hak ve o6zgurlikler yasa
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koyucular kadar yasa uygulayicilari tarafindan da sdzlesme organlarinin
ictinatlari ile belirlenen kapsama uygun bir sekilde yorumlanmalidir. Anayasa
bilindigi gibi bir toplumun Uzerinde uzlastigi en temel kurallari icerirler. Bu
yonlyle Anayasalar istikrar belgeleridirler ve ebedi olmasalar bile sik sik da
degistiriimemeleri beklenir. Daha ©Once belirttigimiz gibi dunyanin ilk
Anayasasi olan 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi hala
yururliktedir. Tarihsel sirece baktigimizda kisa zaman zarfinda, dlkemizde
Kanun-i Esasi ile birlikte 5 tane Anayasa olusturulmus ve bu Anayasalarda

da (1982 Anayasasli en basta olmak Uzere) defalarca degisiklik yapiimistir.
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