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OZET

Teknolojinin gelismesi ve sanayi devrimi ile birlikte ¢evre sorunlarmin hizli artisi
giiniimiizde biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Ustelik bu sorunlarin bélgesel nitelikten
cikarak uluslararasi bir boyuta gelmesi, bu sorunlara uluslararasi arenada ¢6ziim
iiretilmesi gerektigini gostermektedir. Diinyanin kiiresel tek bir devlet halini almasinin

olumsuz sonuglarindan birinin de ¢evre sorunlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Giin gectikce hizla artan bu sorunlari, tllkeler uluslararasi alanda yapilan ¢esitli
anlasma, zirve ve protokollerle durdurmaya ¢alismaktadir. Uluslararasi mutabakatin
olmadigi durumlarda ise iilkeler bu sorunlari vergi, har¢ ve benzeri mali

enstriimanlarla 6nlemeye ¢aligmaktadir.

Cevre sorunlarimin boyutlarin1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlerini arastirmaya
calisilan bu c¢alismada, c¢evre sorunlarina iliskin kavramsal g¢erceve sunularak bu
sorunlarin sebepleri ve ortaya ¢ikis siireci tartigilmis ve lilkemizdeki ¢evre sorunlarina,
cevre kirliligini onlemeye yonelik politika ve araglara, Tiirkiye’deki ve Avrupa
Birligi’ndeki ¢evre vergileri uygulamalar1 aragtirilmistir. Calismada ayrica motorlu

tasitlar vergisinin ¢evre kirliliginin 6nlenmesindeki rolii arastirilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Kirliligi, Motorlu Tasitlar, Motorlu Tasitlar
Vergisi.



ABSTRACT

With the development of technology and the industrial revolution, the rapid increase
of environmental problems leads to big problems today. Moreover, the emergence of
these problems from the regional qualities to an international dimension suggests that
solutions to these problems should be made in the international arena. It is possible to
say that one of the negative consequences of the world becoming a single global state

is environmental problems.

The countries are trying to stop these problems with various agreements, summits, and
protocols, which are increasing day by day. On the other hand, weaknesses in some

countries are supported by taxes, duties and similar financial instruments.

In this study; That the environmental problems, the reasons, the way happened, the
types, also in Turkey, environmental issues, policies and tools for the prevention of
environmental pollutions are investigated. The applications of environmental taxes in
Turkey and the European Union have also been investigated. Finally, the impact of the

Motor Vehicle Tax on environmental pollution is mentioned.

Key Words: Environment, Environmental Pollution, Motor Vehicle, Motor Vehicle

Taxes.
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GIRIiS

Cevre; Tirk Dil Kurumu tarafindan bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi olarak
tamimlanmaktadir. Insanoglu gegmisten giiniimiize yerlesim kurdugu bdlgelerde
kendisi i¢in yapay ¢evre olusturmustur ve bu olusum insan ile doga arasindaki dengeyi
giin gectikge bozmaktadir. Bunun yani sira teknolojinin gelismesi de biiyiik ¢evre
sorunlarina sebep olmustur. Zamanla 6nii alinamaz ve geri doniilmez sorunlar bas
gostermistir.  Kirliligi onleme amaciyla bircok politika ve politika araglar
gelistirilmistir. Ayrica artan ¢evre kirliligini durdurmak ve olusan kirliligi 6nlemek
amaciyla devletler tarafindan birtakim 6nlemler alinmaktadir. Bu 6nlemlerin baginda
cevre vergileri gelmektedir. Cevre vergilerinin kirliligi 6nlemenin yan1 sira gelir elde
etme Ozelligi de bulunmaktadir. Bunlar arasinda ¢evreyi dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren vergiler bulunmaktadir. Cevreyi dogrudan ilgilendiren vergi olarak Cevre
Temizlik Vergisi’nden soz edilebilirken, ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren vergiler
olarak Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi’'nden soz edilebilir. Cevreyi
dogurdugu sonuglar itibariyle dolayli olarak ilgilendiren Motorlu Tasitlar Vergisi,
Tiirkiye’de 1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” adiyla literatiirde yer edinmis ve
zamanla bir¢ok degisiklik gecirmistir. 1963 yilinda “Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi”
adin1 almig, daha sonra 1980 yilinda yapilan diizenleme ile verginin kapsamina
motorlu deniz ve hava tasitlarinin da eklenmesiyle “Motorlu Tasitlar Vergisi” adini

almigtir. Fakat 2009 yilinda deniz ve hava tasitlar1 vergi kapsamindan ¢ikarilmustir.

Motorlu Tasitlar Vergisi’nde esas alinan 6lcii I no’lu tarifede, aracin yasi ve motor
silindir hacmi; 1l no’lu tarifede ise, motor silindir hacmi, yas ve koltuk sayisidir. 2018

yil1 itibariyle tasit degeri de vergi matrahinin tespitinde esas alinacaktir.

Avrupa Birligi’nde cevre (yesil, ekolojik) vergileri olarak da literatiirde yer alan
vergiler bulunmaktadir. Bu vergilerde amag, CO2 emisyon miktarini azaltarak ¢evreyi
korumaktir. Ulkemizde de ¢evre vergileri adi altinda Cevre Temizlik Vergisi bir diger
adiyla Cop Vergisi bulunmaktadir. Fakat bu verginin asil amaci, yerel yonetimler i¢in
gelir elde etmektir. Bu yiizden bu verginin cevreyi yeterli sekilde korudugunu

s0ylemek zordur.



Sanayi Devrimi ile diinyada bas gosteren ¢evre kirliligi esas itibariyle hava, su ve
toprak olmak tizere ii¢ grupta incelenmektedir. Teknolojinin ve sanayinin gelismesiyle
bu kirlilik glinden giine artarak insan sagligina ciddi zararlar vermektedir. Diinyanin
asil itibariyle tek bir kara parcasi olmasi sebebiyle kirlilik uluslararast bir boyuta
ulagmaktadir. Bundan dolay1 iilkeler arasinda birtakim uluslararast ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalar ¢evre kirliligini az da olsa yavaslatmaya yaramaktadir.
Tiirkiye uluslararasi anlasmalarin bir¢oguna taraf olmustur. Bununla beraber ¢evre
kirliligi konusunda ulusal ¢aligmalar da bulunmaktadir. Cevreyi korumaya yonelik
yapilan c¢aligmalar konusunda Tiirkiye’ye bakildiginda ilk goniillii kurulus olarak
niifus konusunda caligmalarla baglayan Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi’dir. Bu
kurulusu Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1i Koruma
Vakfi (TEMA), Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi (CEVKO),
Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi (CEV-KOR), Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi
(TUCEV), Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi (TURCEV) gibi kuruluslar izlemistir.

Ulkemizde gevre ile ilgili 100’{in iizerinde kurulug bulunmaktadir.

Bu ¢alismada gevre ile ilgili konular arastirilip, gelecek nesillere temiz ve saglikli bir

gevre birakilmasi konusunda birtakim 6nlemler incelenmistir.

Calisma 3 temel boliimden olusmus, bu boliimler sirasiyla; ¢evre, ¢evre sorunlari,
¢ozlim arayislari ve Tiirkiye’deki durumun analizi, Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde
yesil vergi uygulamalar1 ve son olarak da motorlu tasitlar vergisinin ¢evre kirliligi
tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada o6zellikle vurgulanmak istenen konu,
iilkemizde uygulanan motorlu tasitlar vergisinin cevre iizerinde ne denli etkili
oldugunu gostermektir. Boylece uygulanacak olan dogru vergi sistemleriyle ¢evrenin

korunacag1 sonucuna varilmastir.



I. CEVRE, CEVRE SORUNLARI, COZUM ARAYISLARI ve
TURKIYE’DEKi DURUMUN ANALIZI

A. Cevre ve Cevre Kirliligi

Tiirk Dil Kurumu’nun yaptig1 tanima gore ¢evre; bir seyin yakini, dolayi, civar, yore,
etraf olarak tanimlanmakta, ¢evre kirliligi ise cesitli sebeplerle g¢evrede olusan
istenmeyen durumlar olarak anlatilmaktadir. Bu tanimlara asagidaki basliklarda

genisce yer verilecektir.

1.  Cevrenin Tanimi

Diinya niifusunun giin gectikge artmasiyla beraber ¢evre sorunlari da artis
gostermektedir. Bu sorunlarin belki de en 6nemlisi ¢evre kirliligidir. Cevre kavrami
birgok anlami ifade etmektedir. “Cevre; hayatin gelismesinde tesir eden dogal, sosyal
ve kiiltiirel dis sartlarin biitliniidiir.” Cevre Kanunu’nda ise ¢evre; “Canlilarin
yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde
bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” seklinde

tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi’ne ¢evre koruma programi hakkinda 24 Mart
1972 tarihinde sundugu bildiride ¢evre, “Yasam ¢ergevesini, ortami, insanligin yasam
sartlarini ve toplumu kendi karmasik karsilikli etkilesimleri ¢er¢evesinde sekillendiren
unsurlarin  biitiinii olup dogal, sosyal ve kiiltiirel cevreyi kapsar” seklinde

tanimlanmustir (Budak, 2000:29).

Yapilan tanimlardan hareketle ¢evre, organizmalarin diger organik ve inorganik
unsurlarla etkilesim halinde kalarak canliliklarini siirdiirdiikleri her tiirlii ortamdir
denilebilir. Iste tiim bu kavramlarda yer alan karsilikli etkilesimin bozulmasi sonucu
cevrenin dengesi bozulur ve bu dengenin bozulmasinin sonucunda g¢evre sorunlari
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak insanlarin yapay ¢evre olustururken dogal ¢evreye
yaptiklar1 miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan ve ¢evrenin fiziksel unsurlari olan
hava, su, toprak, yer alti kaynaklar1 gibi unsurlarin tahrip edilmesi sonucu g¢evre

sorunlar1 dogmaktadir.



2. Cevre Kirliliginin Tanimi, Ortaya Cikis1 ve Tiirleri

Cevre kirliligi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinin ¢ bendinde sOyle
tanimlanmaktadir: “Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta
meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler
sonucu ortaya cikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi arzu

edilmeyen sonuglardir.”

Cevre kirliligi sorunu sanayilesmenin artmasiyla birlikte diinya ekonomisinin
gelismesine paralel olarak tahribatin artmasiyla son zamanlarda karsilasilan en 6nemli
sorun haline gelmistir. Biitlin canlilarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan
hava, toprak ve suda meydana gelen Kirlilik canli yasamini ciddi sekilde tehdit
etmektedir. Normal seviyenin iizerinde seyreden hava kirliligi, hastaliklara ve hatta
Oliimlere neden olmakta, su kirliligi baliklarin ve diger su canlilarinin 6lmesine neden

olmakta ve toprak kirliligi de ekilebilir tarim alanlarin1 yok etmektedir.

Cevre bilimcilere gore genelde iki tiir kirlenme vardir. Birinci tip kirlenme; biyolojik
olarak ya da kendi kendine zararsiz hale doniisebilen maddelerin olusturdugu
kirliliktir. Hayvanlarin besin artiklari, digkilari, 6liileri, bitki kalintilar1 gibi maddeler
birinci tip kirlenmeye neden olmaktadir. Kolayca ve kisa zamanda yok olan

maddelerin meydana getirdigi bu kirlilige “gecici kirlilik” ad1 verilmektedir.

Ikinci tip kirlenme ise biyolojik olarak veya kendi kendine yok olmayan ya da ¢ok
uzun yillarda yok olan maddelerin olusturdugu kirliliktir. Plastik, deterjan, tarim
ilaglari, bocek oldiirticiiler (DDT gibi), radyasyon vb. maddeler ikinci tip kirlenmeye
neden olmaktadir. Kalici kirlenme de denilen ikinci tip kirlenmeye neden olan
maddeler bitki ve hayvanlarin viicutlarina katilmakta sonra besin zincirinin son
halkasin1 olusturan insana gecerek insan yasamini tehlikeye sokmaktadir

(Jamali,2007:23).

Cevre kirliligi olgusu i¢inde insan sagligi agisindan 6nemli sonuglari olan giiriltii
kirliligi, elektromanyetik kirlenme, radyasyon kirliligi gibi kirlilik tiirlerinin oldugunu
da ifade etmek gerekir. Hatta haberlesmeyi saglayan uydularin yériinge konusundaki

sinirl kapasiteden en etkin sekilde yararlanmak icin belirli bir alanda toplanmalar1 ve



silahlarin uzayda yoriingelendirilmesi, test edilmesi “uzay kirliligi” kavraminin

dogmasina sebep olmustur.

Cevre kirliligine depremler, yanardag faaliyetleri, yer kabugu hareketleri gibi dogal
olaylar da sebep olmaklar beraber asli kirleticinin insan oldugu mutlaktir. Cevre
kirliligi konuyla ilgili kaynaklar igerisinde temel olarak ii¢ ana grupta incelenir.

Bunlar; hava, su ve toprak kirliligidir.

Hava Kirliligi: Hava kirliligi genel olarak atmosferde kati, sivi ve gaz seklindeki
yabanct maddelerin, canli sagligina ve yeryliziiniin ekolojik dengesine zarar verecek

suire de bulunmasi olarak tanimlanabilir.

Hava kirletici kimyasallar bes grup halinde siniflandirilabilir. Bunlar karbonoksitler
(COx), kikirtoksitler (SOx), azotoksitler (NOx), hidrokarbonlar ve pargaciklardir.
Kursun en az bu gazlar kadar tehlikeli olup, kursunlu yakitlarin tiiketilmesi ile ortaya

¢ikmaktadir.

Hava kirliliginde, kirlilik bdlgesel diizeyde kalmamaktadir. Yiiksek bacalar, bu gazlari
stilfat ve azot partikiillerine doniistlirerek riizgarin da etkisiyle atmosferin yiiksek
katmanlarina vermektedir. Birikim genellikle kaynagin yakinlarinda gerceklesmekle
beraber, ¢esitli hava kosullar1 ile 1000 km uzaga kadar tasinabilmektedir. Bu olaya

“siur Otesi gevre kirliligi” ad1 verilmektedir.



Sekil 1: Cevre Kirliligi Olusumu
—

Kirleticileri tasivan bulutiar

t Kirletici Madde Salimn (
~\

Q

Riizgaria Tasimnma

vy

Toprak Kirliligi
2 -

Motoria Taptlarnn Egrozw

Kaynak: Kirtmhan, 2006.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii lizere motorlu tasitlarin egzozlarinin, fabrika
bacalarinin, 1s1 iiretim merkezlerinin, gii¢ iiretim merkezlerinin, sebep oldugu hava
Kirleticilerinin riizgarin etkisiyle bulutlarla taginmasi ve ¢okelmeyle beraber asit
yagmuru olarak yeryiiziine tekrar inmesiyle, toprak kirliligine ve su kirliligine sebep
olmaktadir.

Hava kirleticileri olarak sayabilecegimiz bilesiklerden birka¢i sunlardir:
Hidrojensiilfiir (H2s), Azotmonoksit (NO), Karbonmonoksit (CO), Azotdioksit (NO2),
Karbondioksit (CO2), Partikiiller, Kiikiirtdioksit (SO3), Siilfirik asit (H2SOa4), Ozon
(Os3), Kursun, Aldehit ve ketonlar, peroksil nitratlardir.

Su Kirliligi: Su, iki hidrojen ve bir oksijen atomunun bir araya gelerek olusturdugu
kokusuz, tatsiz ve renksiz bir sividir. Ayni zamanda bu sivi insan yasami ig¢in SON
derece Onemlidir. Suyun 6nemi canli hayatina kattig1 kolayliklardan gelmektedir.
Soyle ki; canlilar besinde, temizlikte, sanayide, tarimda ve bunun gibi bir¢ok alanda

suyu kullanir.



Ayrica Diinya genelinde bulunan suyun biiylik bir kismi sulama amacgh
kullanilmaktadir. Suyun yaklasik %70’1 sulamada, %22’si endiistri de ve %9’u diger
amaclarla kullanilmaktadir.

Su diinyanin hidrosfer katmanini olusturan deniz, nehir, okyanus, gol ve akarsulardan
olugsmaktadir. Okyanus ve denizlerdeki su, toplam su miktarinin %94 {ine geriye kalan
%6’lik kismin da %4’ yer alt1 sularina, %1.4’0 de buzullara tekabiil etmektedir.
Biitiin bunlara ragmen canlilarin ihtiyacim karsilayacak tatli su %0.36°dir. Bu

%0.36’lik kisimda insanlar tarafindan ¢esitli sekillerde kirletilmektedir.

Su kirliligi ekolojik dengenin olumsuz ydnde etkilenmesine yol acan faktorlerden
biridir. Su kirliligini diger kirlilik tiirlerinden ayrilmasi, sadece atik maddelerin dogal
ortama karigsmas1 degildir. Ornegin; bir gole bosaltilan sicak atik su o goldeki 1s1ya
duyarli bazi canli tiirlerini ve organizmalar1 6ldiirmektedir. G6lde yasayan ve bu
canlilarla beslenen diger canlilar besin bulamamakta ve bu zincir bu sekilde devam

etmektedir.

Su kirliligini olusturan etmenlerin basinda lagim sulartyla sanayi atik sulari
gelmektedir. Petrol atiklari, niikleer atiklar, kati sanayi ve ev atiklar1 da 6nemli
kirleticilerdir. Bunlar deniz kenarindaki bitki ve alg gibi kaynaklar1 yok etmektedir.
Bu sebepledir ki deniz kirliligini olusturan en 6nemli etken yerlesim yerlerinin deniz

kenarlarinda bulunmasidir.

Deniz kirliligine neden olan bir¢ok faktor bulunmaktadir. Petrol arama kulelerinde

gerceklesen patlamalar, tanker kazalar1 da deniz kirliligine sebep olan faktorlerdendir.

Tarim da, su kirliliginin baslica kaynaklar1 arasinda sayilabilir. Tarimsal uygulamalar
esnasinda kullanilan tarim ilaglarimin suya karismasi organizmalar1 ve insanlar
olumsuz yonde etkiler. Tarimda kullanilan giibrelerin de sular1 besin bakimindan
zengin hale getirip organizmalarin sayica artmasini saglayarak diger canlilarin
yasamlarint yok etmesine sebep olmaktadir. Erozyonda su kirliligine sebep olan

etkenlerden biridir.



Su kirliligine sebep olan diger faktorler arasina bitki cilirtimeleri, hayvansal atiklar,
ulagim sebebiyle kirlenmeler, kum ¢ikarilarak dip canli yasaminin bozulmasi, askeri

denemeler, yanlis avlanma da eklenebilir.

Toprak Kirliligi: Toprak; canlilarin yasamlar1 i¢in su ve hava kadar 6nemli olan bir
diger unsurdur. Ayrica hava ve suyun kirlenmesi sonucunda, kirleticiler i¢in bir

depolama yeridir.

Diinya’nin 1/3’{inilin kara olmasina ragmen {iretim yapilabilir toprak orani 1/10’dur.
Bunun sebebi olarak; niifus artisi, plansiz kentlesme, tarim ilaglarinin dikkatsiz

kullanilmas1 ve tarim arazilerine fabrikalar kurulmasi gosterilebilir.

Toprak kirliligine neden olan etmenler arasinda ev is yeri, hastane ve sanayi atiklari,
radyoaktif atiklar, hava kirliligi sonucu olusan asit yagmurlari, gereksiz yere ve asiri
miktarda yapay giibre ve tarim ilaci vb. kullanimi, tarimda gereksiz ya da asir1 hormon
kullanimi ve sularin kirlenmesidir. Su kirliligi toprak kirliligine neden olurken, toprak

kirliligi de su kirliligine neden olmaktadir.

Topragin kirlenmesine sebep olabilecek baslica kaynaklar arasinda;

* Yeralt1 depolama tanklariin sizintist,

* Pestisit uygulamalari,

« Kirli sularin yeralt1 tabakalarina sizmasi,

* Petrol ve diger akaryakit sizmalari,

* Diizenli depolama tesislerinden sizan sular,

* Sanayi atiklarinin dogrudan topraga atilmasi sayilabilir.

Toprag: kirleten kimyasal kirleticiler asagidaki gibi siniflandirilabilir:



Sekil 2: Toprag Kirleten Kimyasallarin Siniflandirilmast
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Kaynak: Tiirkoglu, 2006.

1950’1 wyillarda “Yesil Devrim” olarak adlandirilan tarimsal kimyasallarin ve
giibrelerin kullanimi ile artan iiretim, ¢ok ge¢cmeden toprak erozyonu ve verim
azalmasina yol agmigtir. Toprak kirliliginin ¢evre sagligi acisindan en 6nemli etkisi;
topraktaki kirleticilerin bitkilere ge¢mesi ve bitkiden direk insana veya bitkileri

tiikketerek beslenen hayvanlara ve oradan da dolayli olarak insan biinyesine gegmesidir.

Bunlara ek olarak son yillarda sanayilesme ve kentlegsmenin artmasiyla beraber giirtiltii
kirliligi de meydana gelmektedir. Cevre kirliligi tiirleri arasinda giiriiltii kirliligi de bir

kirlilik ¢esidi olarak kabul gérmektedir.

Giiriiltii Kirliligi: Giiriiltli, istenmeyen ve rahatsiz edici sesler toplulugu olarak
tanimlanabilir. Bu niteligi ile giiriiltdi, insanlarin isitme sagligimi ve algilamasini
is

performansin1 azaltan, ¢evrenin hoslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini

olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengeleri bozabilen,
degistiren 6nemli bir ¢evre kirliligi tiiriidiir.

18. ve 19. yiizyillarda baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte ¢evre sorunlar1 da olusmaya
baslamistir. Birgok imkani insanligin hizmetine sunan, teknolojinin artmasiyla beraber

bu sorunlar giinlimiizde de hizla artmaktadir.
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Insanoglu refah diizeyini yiikseltmek icin gelisen teknolojiyi de kullanarak her gecen

glin dogay1

temizleyememesi ile birikip ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir.

biraz daha

tahrip etmektedir. Bu

tahribat

doganin  kendini

Tablo 1: Ge¢misten Giiniimiize Yasanmuis Biiyiik Felaketler

Yil | Ulke Vaka/Kaza Nedenleri Oliim
Vakalari

1930 | Belgika MeuseValley SO2,Fluorides,H2S04 | 60+
Vakasi

1940 | Japonya 1.Minamata Kursun 79
Kazasi

1948 | ABD Donora Vakasi SO2,Partikiiller 20

1950 | Meksika Pozo Rica Kazas1 | Hidrojen Siilfid 22

1952 | Ingiltere Londra Vakasi SOz, Partikiiller,H2SO4 | 4000+

1964 | Japonya 2. Minamata | Kursun 14
Kazasi

1984 | Hindistan Bhopal Kazasi Metil Isosiyanat 18000

1986 | Eski SSCB Chernobyl Kazas1 | Radyasyon 31+

2001 | Fransa AZF Kazasi Kimyasal 30

Kaynak: Insanveevren, 2017.

Tabloda da gorildiigii lizere 20. yy. baslarindan itibaren onemli ¢evre problemleri

yasanmustir. Tablodaki ¢evre problemleri genellikle hava kirliligine sebep olurken,

Japonya’daki Minamata kazalari su kirliligine sebep olmustur.

Verilen tablodaki ¢evre problemlerinin en énemlisi Cernobil’dir. Ciinkii bu felaket

etkiledigi alan ve etkilerinin hala devam etmesi agisindan 6nemli bir felaket olmustur.

Bu niikleer kaza eski SSCB ve Avrupa lilkelerinin biiyiik bir kismini etkilemistir. Bu

kaza 6liimle sonuglanan kanser hastalarina ve ekilebilir arazide olusturdugu hasarla

tarim tiizerinde de olumsuz sonuglar sebep olmustur. Kaza ile ilgili Beyaz Rusya

topraklarinin %20’si ve ormanlik arazilerin %15’i radyoaktif kirlenmeden dolay1

yiizy1lt agkin siiredir kullanilmamaktadir.
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B. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre sorunlari, ¢cevrenin kendi kendinin temizleme giicliniin asildig1 bir durumdur.
Bu durum ¢ogunlukla insan-gevre etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Insanlik tarihine ¢evre agisindan bakildiginda ii¢ 5nemli evre ayirt edilebilir. Ilk evre,
insanin ¢evreyi tanimaya c¢alistigi ve dogal siireclerden korktugu, hatta bu siireclere
taptigi donemdir. Ikinci evre ise insanin ¢evreyi beklentileri dogrultusunda
degistirmeye c¢alistig1, yani bir yoniiyle kirletmeye basladig1 evredir. Bu evre atesin
kesfi ile baslar ve 19. yy. sonuna kadar devam eder. Ugiincii evre ise 20. yy. basindan
beri gelen ¢evrenin tahrip edildigi ya da yozlastigi evredir (Yilmaz, 2001). Ayni
zamanda 20. yy’da bas gosteren niifus artisi, sanayilesme, kentlesme, turizm gibi
olgular da ¢evrenin hizla kirlenmesine yol acan etkenler arasinda gosterilebilir.

Bu kisimda ¢evre sorunlarmin nedenleri 4 baslik altinda incelenecektir.

1.  Niifus Artis1

Cevre sorunlarinin nedenleri diistintildiigiinde akla ilk gelen unsur insandir. Ciinkii
insan sayisinin artmastyla kaynaklar hizla tiiketilmekte ve cevre hizli bir sekilde
tahribata ugramaktadir.

Diinya niifusu 16. yy’da 500-600 milyon olarak tahmin edilirken, 20. yy’in baslarinda
1,7 milyara, 20. yy’1n sonlarina dogru ise 4,8 milyara ulagmistir. 2000 yilinda diinya
niifusu 6,1 milyara ulagsmistir. Bu niifus her gecen giin hizla artmakta ve yasanabilir

¢evre yok olmaya baglamaktadir.

2. Kentlesme

Sehri, smirlar1 i¢inde yasayan niifusun ge¢im kaynaklarini tarim ve hayvancilik dist
ugrasilarin olusturdugu, toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar, niifus yogunlugu gibi
bircok yonden kirsal alanlardan farkli olan yerler seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Sehirli ise, kentte yasayan ve kentin kendine 6zgii kiiltiirinii benimsemis olan, kirin
yasam bi¢imlerinden farkli bir yasam bicimi siirdiiren, ge¢imini tarim ve hayvancilik
dis1 faaliyetlerden kazanan kisidir (Erten, 1999).

Cevre kirliliginin yogunluk kazandigi bolgeler, Kirlenme sorununa neden olan
etmenlerin bulundugu bolgelerdir. Bu bolgelerde carpik kentlesmenin sonucu olarak

hava ve su kirlenmesi goriiliir, trafik tikanikliklar1 ortaya ¢ikar, dogal ve tarihi degerler
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zarar goriir. Bu bolgelerin basinda, kentlesmenin yogunlastigi anakent alanlar1 yani
metropoller gelmektedir. Ornegin, kent i¢indeki sabit ve hareketli kaynaklarin yarattigi
kirliligin ilk ve en garpict ornegi 1952 kisinda Londra’da gozlenen hava kirliligi
olmustur. Kirli havanin sis ile karigmasi sonucunda, kent tizerinde hareketsiz kalan
hava katmanmn kirlilik diizeyinin giderek artmasi, kendini temizleyememesi
4000°den fazla kisinin 6liimiine yol agmistir. Ayn1 donemde Los Angeles, New York

ve Tokyo gibi biiyiik kentlerde de bu gibi hava kirliliklerine rastlanmstir (Keles vd,

2012).

Kentlesmenin ¢evre sorunlari tizerindeki etkileri su sekilde agiklanabilir:

e Niifusun yogunluk dagilimlarinin dengesiz olmasi, niifus yigilimlari, diizensiz
yapilasmalar, altyap1 eksikligi, atmosferik kirlilikler, giiriiltii, ulasim yollarinin
sebep oldugu hava kirliligi, yesil alanlarin azlig1, sehir hijyeninin zayiflamasi, aktif
ve pasif yesil alanlarin dengesizligi, halkin ve toplumun saglifinda sikisik
yasamdan kaynaklanan bozulmalar dolayisi ile salgin hastaliklarda goriilen artiglar
seklindedir.

e Hizli bir sekilde gergeklesen kentlesmenin neden oldugu ¢evresel sorunlar,
ozellikle ge¢misteki ekolojik 6gelerin dikkate alinmamis olmasi sebebiyle kentlerin
belli bir biiyiikliige ulagmalarindan sonra ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde ortaya
cikmaktadir.

e Hizl ve diizensiz kentlesme sonucu ortaya ¢ikan altyapr eksiklikleri, hizla artan
evsel atiklar, sagliksiz konutlar, plansiz yapilasma ve yogunlagmaya baglh olarak
doganin 6zlimseme kapasitesinin asilmasi, sosyal ve fiziki ¢evre sorunlarini
beraberinde getirmekte ve giderek agirlasmasina sebep olmaktadir.

e Kirsaldan kentlere yogun go¢ seklinde meydana gelen hizli kentlesme neticesinde
tarim topraklarinin yerlesime acilmasi, kirsal bolgelerin ve dogal kaynaklar
bakimindan zengin yerlerin konut ve benzeri araglarla bozulmasi 6zellikle toprak
ve su kirliligine neden olarak ¢evre sorunlari agisindan biiylik olumsuzluklar

olusturmaktadir (Inangli, 1992).

3. Sanayilesme
Sanayilesme, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gdstergesi durumundadir. Cogu zaman

bir ilkenin gelismisligi sanayilesme oraniyla mukayese edilir. Bunun yani sira, plansiz



13

ve dikkatsiz bir sanayilesme girisimi, kaynaklarinin ¢ogunu dogal kaynaklardan
kullanmasindan dolay1 beraberinde ¢evresel sorunlar getirmektedir.

Sanayilesmenin artmasiyla iilkenin gelistigi sdylenirken, son yillarda bu durumun
biiyilk ¢evre sorunlarina yol agtiginin farkina varilmistir. Niifus artisiyla ve
kentlesmeyle beraber sehir niifusunun artmasi ve sehirlerin biiylimesiyle, fabrikalarin
sehrin i¢inde kalmasi sonucu dogmustur. Bu durum fabrikaya yakin yerlerde ikamet
eden bireylerin daha ¢ok zarar gérmesine sebep olmustur. Fabrikalarin atik sularinin
cevreye bosaltilmasi, bacalardan salinan zehirli gazlarinda canlilara ve ¢evreye biiyiik
zarar1 vardir. Ayrica giiriiltiilii calisan fabrikalar giiriiltii kirliligine, deri fabrikasi gibi

kotii koku yayan fabrikalar da yasanilmaz bir ¢evreye sebep olmaktadir.

4.  Enerji Tiiketimi

Enerjinin, iiretim ve tiikketim siirecinin her sathasinda son derece 6nemli bir rolii vardir.
Uygulanan enerji politikalari, hizli niifus artis1 ve sanayilesme ile birlikte giderek artan
enerji ihtiyac1 tiim diinyada 6nemli bir sorundur. Ote taraftan teknolojinin, kapitalist
sistemin yeniden {iretilmesinde ve tiiketimi artirmada en Onemli unsur olarak
kullanilmasina kosut olarak enerjinin liretimde ve tiikketimde kullanimi, her gecen giin

yiikselen bir ivmeyle artmaktadir (Unliitiirk, 2006).

Niifus artisindan ve sanayilesmeden kaynaklanan enerji ihtiyacinin diinyanin siirlt
olan kaynaklari ile karsilanmas1 zor olup, enerjinin iiretim ve tiiketimi arasindaki agik
da giderek artmaktadir. Baska bir ifade ile {iretilen enerji tiiketilen enerjiye
yetmemektedir. Ote yandan, geleneksel ve eski teknolojiye sahip enerji {iretim yollart
giiniimiiziin ¢evre kirliliginin en énemli sebeplerinden biridir. Bunun disinda, diinya
tizerindeki fosil yakitlarin belirli bir yil sonra tiikkenecek olmasi da reddedilemez bir
gercekliktir. Sanayi faaliyetleri sonucunda her yil yaklasik 100 milyon ton kiikiirt, 20
ton karbondioksit, 2 milyon ton kursun ve diger zararli kimyasallar atmosfere
salinmaktadir. Enerjiye olan ihtiyacin biiyiik bir kismini karsilayan fosil yakitlar her
gecen giin hizla azalmakta ve diinyanin sahip oldugu komiir, petrol ve dogalgaz gibi
fosil kaynakli yakitlarin bilhassa yirminci yiizyilda yogun olarak kullanilmasiyla ozon
tabakasinin incelerek delinmekte ve asit yagmurlari, kiiresel 1sinma gibi g¢evre

sorunlarinin etkileri hizla artmaktadir (Kadioglu ve Tellioglu, 1996).



Tablo 2: Seragazi emisyonlar: milyon ton (COz esdegeri), 1990 — 2015

14

Yil Toplam CO; CH, N.O F Gazlan
1990 214,0 148,2 41,2 23,8 0,7
1995 246,6 181,4 41,2 23,3 0,6
2000 296,5 221,7 42,3 25,1 1,4
2005 337,2 263,9 44,4 26,3 2,6
2010 406,8 322,1 51,2 28,8 4,7
2011 436,4 348,0 53,4 29,7 52
2012 448,9 355,5 56,8 30,7 5,9
2013 4422 347,7 55,6 32,8 6,1
2014 455,6 359,2 56,8 32,7 6,8
2015 475,1 3834 51,4 33,3 6,9

Kaynak: TUIK, 2018.

Yukaridaki tabloda 1990 ve 2015 yillar1 arasinda salinan karbondioksit, metan,

diazotmonoksit ve florlu gazlarin miktarlar1 gésterilmistir. Toplam salinima bakildigi

zaman 1990 yilinda 214,0 olup her yil gittik¢e artis gdstermis ve 2015 yilinda 475,1

olarak olgiilmiistiir.

Tablo 3:Niifus Sayim Sonuglart

vil Toplam 11 ve ilce merkezleri Belde ve koyler
Toplam Toplam
1927 13648 270 3305879 10 342 391
1935 16 158 018 3802 642 12 355 376
1940 17 820 950 4 346 249 13474701
1945 18790 174 4 687 102 14 103 072
1950 @ 20947 188 5244 337 15 702 851
1955 24 064 763 6 927 343 17 137 420
1960 27 754 820 8859 731 18 895 089
1965 31391 421 10 805 817 20 585 604
1970 35605176 13691 101 21914 075
1975 40 347 719 16 869 068 23 478 651
1980 44 736 957 19 645 007 25091 950
1985 50 664 458 26 865 757 23798 701
1990 56 473 035 33326 351 23 146 684
2000 67 803 927 44 006 274 23 797 653
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2007 70 586 256 49 747 859 20 838 397
2008 @ 71517 100 53611 723 17 905 377
2009 72 561 312 54 807 219 17 754 093
2010 73 722 988 56 222 356 17 500 632
2011 74 724 269 57 385 706 17 338 563
2012 75 627 384 58 448 431 17 178 953
2013 @ 76 667 864 70 034 413 6 633 451
2014 77 695 904 71 286 182 6 409 722
2015 78 741 053 72523134 6217 919
2016 79814 871 73671748 6 143 123

Kaynak: TUIK, 2016.

(1) Cinsiyete gore niifus 1945 ve 1955 yili cinsiyet oranlarindan tahmin edilmistir.

(2) 11, ilge, belediye ve kdylere gore niifuslar belirlenirken; Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan, ilgili mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal Adres Veri Tabani
(UAVT)’nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan idari baglilik ve tiizel kisilik degisiklikleri
dikkate alinmustir.

(3) Bir onceki yila gore "il ve ilge merkezleri" ile "belde ve kdyler" niifuslarindaki biiyiik farkliliklarin
ana nedeni, 5747 sayili Yasa uyarinca yapilan idari boltiniis degisiklikleridir.

(4) Bir onceki yila gore "il ve ilge merkezleri" ile "belde ve kdyler" niifuslarindaki biiyiik farkliliklarin

ana nedeni, 6360 sayili Yasa uyarimca yapilan idari boliiniis degisiklikleridir.

Yukaridaki tabloda 1927 ve 2016 yillar1 niifus sayim sonuglari verilmistir. 1927
yilinda toplam niifus 13,648,270 iken 2016 yilinda bu rakam 79,814,871°e
yiikselmistir. Bu tabloya yer verilmesinin sebebi zararli sera gazlarinin ve niifusun
dogru orantili arttigin1 gdstermektir. Soyle ki; niifus arttik¢a sera gazi emisyonu da

artmigtir.



Tablo 4: Niifus Artis Hizi (Yiizdesel)
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1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2016
Afganistan 1,816| 2472 -0,439| 3,925| 3,495 2,813| 2943| 2,689
Arjantin 1,631 1,543 1,511 1,435 1,111 1,035 1,01 0,985
Estonya 0,67 1,096 0,603, 0,066 0,484 -0,23| 0,066| 0,0816
Fas 3,111 2,199| 2,409 1,858 1,167 1,304 1,404 1,351
Hindistan 1,947 2205, 2304 2,074 1,774 1,367 1,168 1,148
Ispanya 1,12 1,111 0,803| 0,102| 0,447 0,46| -0,071| -0,008
Japonya 0,89 1,131} 0,784 0,341 0,167 0,018 -0,106| -0,115
Kanada 2,299 1,398| 1,293 1,494| 0,883 1,114| 0,851 1,214
Meksika 3,152 3,136| 2,409 1,964 1,405 1,558 1,335 1,302
Tiirkiye 2446 2,382 2,258 1,738 1,518 1,375 1,598 1,573

Kaynak: OECD, 2017.

Yukaridaki tabloda ise 1960 ile 2016 yillar1 arasinda diinya iilkelerinin niifus artis hiz1

ylzdesel olarak gdsterilmistir.

Tablo 5: Diinya Cevre Kirliligi (CO2) (1990-2013)

1990 2000 2010 2011 2012 2013
Afganistan 0,217 0,039 0,303 0,425 0,688 0,693
Arjantin 3,44 3,836 4,559 4,6 4,57 4,462
Estonya - 10,63 13,6 14,02 13,32 15,11
Fas 0,943 1,171 1,743 1,773 1,902 1,75
Hindistan 0,711 0,979 1,397 1,48 1,597 1,59
ispanya 5,627 7,313 5,814 5,788 5,66 5,083
Japonya 8,873 9,622 9,15 9,318 9,639 9,764
Kanada 15,659 17,37 14,886 14,481 13,858 13,532
Meksika 3,671 3,721 3,753 3,878 3,939 3,949
Tiirkiye 2,701 3,418 4,121 4,364 4,403 4,243

Kaynak: OECD, 2017.

Yukaridaki tabloda 1990 ile 2013 yillar1 arasinda diinya cevre kirliligi oranlari

verilmigtir. Bu tablolarda da niifus artis hiz1 ile ¢evre kirliliginin dogru orantili oldugu

bir kez daha goriilmektedir. Ispanya’ ya ait oranlara bakildig1 zaman 1960 yil1 niifus

artis hiz1 1,120 oraninda iken, 2016 yilinda bu oran -0,008” e diismiis; ¢evre kirliligi
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oranina bakildigi zaman 1990’ da 5,627 iken, 2013 yilinda 5,083 e diigsmiistiir. Bu

sonuglarda ¢evre kirliligi ile niifusun birbirini etkiledigini gostermektedir.

C. Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Politikalar, Kullanilan
Araclar ve Tiirkiye’deki Giincel Durum

Tiirkiye gelismekte olan bir lilke olmasi nedeniyle sanayilesme siireci hizla devam
etmektedir. Bu yiizden Tiirkiye gerek sanayilesme sektoriinde olusan ¢evre sorunlarina
gerekse global ¢evre sorunlarina maruz kalan bir iilke olmaktadir. Tiirkiye'de 1980'li
yillara kadar ¢evreyle ilgili hi¢bir ¢alisma yapilmamistir. Fakat son 30 yildir artan
kirliligi 6nlemek amaciyla ¢evre ile ilgili ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. 1923
degisikliklerinden sonra hazirlanan 1924 Anayasasi'nda c¢evreden hi¢ s6z
edilmemistir. 1961 yasasinda ise ¢evrenin korunmasina saglhigin bir pargasi goziiyle
bakilmis ve saglik hakki baslikli, anayasanin 49. maddesinde “Devlet herkesin beden
ve ruh sagligi icinde yasayabilmesi ve tibbi bakim gormesini saglamakla 6devlidir.
Devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayacak tedbirleri alir” seklinde bir hilkkme yer vererek cevreden dolayl sekilde
bahsedilmistir. 1982 Anayasasi'nda ise g¢evreyle alakali dogrudan maddelere yer

verilerek daha sonraki yasal mevzuatlarin 6nii agilmustir.

1.  Anayasa

Tiirkiye’de cevre ile ilgili diizenlemeye ilk defa 1982 Anayasasi’nda yer verilmistir.
Oysa bircok iilkede 1970’li yillarda anayasa ve siyasi belgelerde bu durum
olusturulmustu. 1971 yilinda Avrupa’da ¢evre ile ilgili dogrudan bir diizenlemeye yer
veren ilk iilke Isvicre olmustur. Bu hiikiimde devletin hava kirliligi ve giiriiltii ile
savasacagl belirtilmistir. 1972 yilinda Macaristan Anayasasi’nda “genel sagligin
korunmasi insanin g¢evresinin de korunmasi yoluyla gerceklestirilir” hiikmiine yer
verilmistir. 1975 tarihinde Yunanistan Anayasasi’nda da “tabii ve tarihi ¢evreyi
korumak ve bununla ilgili ¢esitli onlemler almak devletin gdrevidir” ifadesi yer
almistir. 1978 yilinda da Cin Anayasasi’nda “devlet tabii ve tarihi ¢evreyi korur ve

kirlenmeye kars1 miicadele yiiriitiir” ifadesi ye almistir.
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Tiirkiye’de ¢evre konusuyla ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde yer

verilen saglik hakki isimli maddenin dolayl olarak c¢evre ile ilgili oldugu kabul

edilebilir.

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ise “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre

kirlenmesinin 6nlemek, devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiine yer verilmistir.

1982 Anayasasinda cevre konusuna dogrudan su maddede yer verilmektedir:
Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast:

MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin
ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghig iginde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, is
birligini ger¢eklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde

yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir (Uzel, 2017).

2. Cevre Kanunu

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde soz edilen ¢evreyle ilgili hiikiimlere dayanilarak
cevre politikalarinin olusturulmasina yonelik ilk mevzuat ¢alismas1 9 Agustos 1983
tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Bu kanun bir ¢erceve kanun
niteliginde olup 6 boliimden ve 34 maddeden olusup, ¢evre ile ilgili olarak amag, tanim
ve ilkeleri, ¢evrenin korunmasina iligkin 6nlemleri ve yasaklari, idari nitelikteki cezai

hiukiimleri barindirmaktadir.

Cevre kanunu uzun bir siire yiirtirlikte kalmistir. Ancak sorunlara yeteri kadar cevap
veremedigi goriiliince 5491 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile 2006 yilinda 2872 sayili ¢evre kanununda degisiklikler yapilmistir.

Cevre kanunu resmi gazetede yayimlandigi haliyle 6 bolimden olugsmaktadir. Kanunun

ilk bolimii amag, tanimlar ve ilkeleri icermektedir. 2. boliim ise yiiksek g¢evre
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kurulunun gorevlerini, 3. béliimde ¢evre korunmasina iligkin onlemleri ve yasaklari,
4. boliimde ¢evre kirliligini 6nleme fonunu, 5. béliimde cezai hiikiimleri, 6. Boliimde
ise ¢esitli hiikiimleri igermektedir. Bu kanunda belirtilen amag biitiin canlilarin ortak
varligt olan c¢evrenin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir. 3 Mart 1988 tarihli 3416 sayili kanun Cevre
Kanunu'na ek birtakim gecici maddeler eklenmistir. 26 Nisan 2006 tarihli 5491 sayil

kanunda bazi gegici maddeler eklenmistir.

Cevre Kanunu'nun 1. bolimiinde, ilk maddede; ¢evre kanununun amacina, 2. maddede
cevre, ¢evre korunmasi, ¢evre kirliligi, siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma,
alic1 ortam, dogal varlik, dogal kaynak, atik su, biyolojik c¢esitlilik gibi bir takim
tanimlara, 2. boliimde yiiksek ¢evre kurulunun ne olduguna, kimlerden olustuguna, ne
kadar siirede toplandigina ve gorevlerine yer verilmistir. 3. bolimde ise g¢evre
korunmasina iligkin dnlemler ve yasaklar baglig: altinda kirletme yasagina, ¢evrenin
korunmasina, gevresel etkinin degerlendirilmesine, izin alma aritma ve bertaraf etme
yiikiimliiliigline, denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigiine, tehlikeli kimyasal
ve atiklara, giiriiltiiye, faaliyetlerin durdurulmasina ve tehlikeli hallerde faaliyetlerin
durdurulmasma yer verilmistir. 4. boélimde ¢evre kirliligini 6nleme fonunun
kurulmasi, fondan yararlanma, ¢evre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitge
O0deneklerine, 5. boliimde idari nitelikteki cezalara, kurulus ve isletmelere verilecek
idari nitelikteki cezalara, gemiler icin verilecek cezalara, fiillerin tekrarina, idari
cezalarda ki yetkiye, idari yaptirimlarin uygulanmasi tahsil usulii ve itiraza, adli
nitelikteki cezalara, diger kanunlarda yazili cezalara yer verilmistir. 6. boliimde
kirletenin sorumluluguna, tesviklere, bilgi edinme ve basvuru hakkina, yonetmeliklere
ve uygulanmayacak hiikiimlere yer verilmistir. Son maddelerde ise yiiriirlik ve

ylirlitmeye yer verilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi, baz1 goriislere gore vergiden ziyade, harg hatta; ceza olarak
nitelendirilmistir. Bu verginin amacinin yerel yonetimlere kaynak olusturmak amaclh

oldugu belirtilmistir.
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3. Kalkinma Planlar

Uzerinde anlagsmaya varilmis amaclar1 gergeklestirmek igin tasarlanmis onlemler
biitiinii olarak tanimlanan planlamalardir. Ozellikle ekonomik temelde bigimlenen
planlar, devlet anlayisin1 ve kamu politikalarinda meydana gelen degisimi gosteren
onemli dokiimanlardir (Erat- Arap, 2016). Bu planlar 1960 yilinda 91 sayili kanun ile
Devlet Planlama Tegkilati1 adiyla kurulup 2011 yilinda 641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanligi’na dontistiiriilen bakanlik¢a hazirlanir. Kalinma planlar1 5 yillik periyotlar
ile hazirlanmakta olup ilk bes yilik kalkinma plani 1963’te uygulanmistir.

Gilintimiizde kalkinma planlarindan onuncusu (2014-2018) uygulanmaktadir.

Kalkinma planlarin da giiniimiize kadar olan siiregte cevre ile ilgili calismalar ise

asagidaki gibidir:

a) 1.Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)
Cevreye iligkin hiikiimlere rastlanmamakta ancak c¢evreden dolayli olarak
bahsedilmektedir. “Iktisadi ve sosyal hedefler” ile “kamu hizmetlerinin béliimleri”

basliklar1 altinda dolayli olarak ¢evreden bahsedilmektedir.

b) 2. Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Cevreye iliskin hiikiimlere rastlanmamakta ancak c¢evreden dolayli olarak
bahsedilmektedir.

1)“Toplumun giivenlik ig¢inde gelismesi ve refah1” ana bashginin “saglik” alt
boliimiinde,

2) “Toplumun yurt lizerinde yerlesmesi ve barmmmasi” ana bashigmin “bolgesel
gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu” alt boliimiinde ve *

3) “Turizm” bagliklarinda gevreden dolayli olarak bahsedilmektedir.

c) 3. Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)
Cevre ile alakali ilk kez bir sektor yaratilarak ¢evre sorunlar ilk kez ayr1 bir boliim
olarak ele alinmistir. Bu sayede ¢evre sorunlart ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulup temel

caligsmalara baglanilmistir.
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d) 4. Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

Cevre sorunlarindan; su Kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak erozyonu ve kirlenmesi,
dinlenme yerleri ve giiriiltii seklinde 5 grup halinde bahsedilmistir. Bu planda ¢evre
sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢éziime kavusturulmasi temel ilke
olarak ele alinmistir. Cevre sorunlarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar devam etmis
ve bu donemde Bagbakanliga bagli Cevre Miistesarligt kurulmustur. 1980-1983
arasinda da bazi uluslararasi anlagsmalar imzalanmis ve 1983 yilinda 2872 sayil1 Cevre

Kanunu ¢ikarilarak yasal mevzuata yon verilmistir.

e) 5. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu plan déneminde, ilk defa ¢evre sorunlariin bir tanimi yapilmis olmaktadir:

807. maddede “Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan cevre
kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre
sorunlar ile kars1 karsiyadir” denilerek ¢evre sorunlarinin tanimi yapilmaistir.

Ayrica mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast muhtemel bir kirliligin engellenmesi
degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullaniimasi
muhafazas1 ve gelistirilmesinin ¢evre konusunda temel yaklasim oldugundan

bahsedilmistir.

f) 6. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Cevre ile alakali mevzuatimizda ¢ikartilan ilk kanun olan 2872 Sayili Cevre
Kanunundan sonra ¢evre sorunlarinin detayl olarak incelendigi ilk plandir.

Plan 85. maddesinde c¢evreden ve 971. maddesinde ¢evre sorunlarina dair ilke ve
politikalardan su sekilde bahsetmektedir:

85. maddede ¢evre, insan sagligi ve dogal denge korunarak, dogal kaynaklarin siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimi saglanacaktir ifadesine yer
verilecektir. Cevre kriteri sektorel politika karar ve uygulamalarinin unsurlarindan biri
olacak, ¢cevre sorunlar1 ekonomik uygulamalar sirasinda dikkate alinacak ve muhtemel
cevre sorunlart meydana gelmeden onlenecektir. Cevre Genel Miidiirliigii bakanliklar
arasi ¢evre politikalarini koordine edecektir. Atik ve artiklarin ¢evreyi olumsuz yonde
etkilemesini Onleyecek politikalar gelistirilecektir. Kimyasallarin rasyonel kullanimi
ve sistemli kontrolii saglanarak cevreye etkileri en alt diizeye indirilecek, ¢evre

konusunda etkin bir denetim mekanizmasi ve enformasyon sistemi kurulacaktir.
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971. maddede ise insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel ilkedir seklinde
bahsedilmistir.

Bu doénem igerisinde 1989°da 383 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Cevre
Koruma Kurumu Miidiirliikleri 6 ilde merkeze bagli olarak diizenlenmis ve 443 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1991 yilinda Cevre Miistesarlig1 Cevre Bakanligi'na

donistiiriImiistir.

g) 7. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

1992 yilinda gerceklestirilen Rio zirvesinde agirlikli bicimde ele alinan “siirdiiriilebilir
kalkinma” anlayisina ilk defa bu planda yer verilmistir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ana bashgindan gevre ile ilgili kurumsal
diizenlemelerle alakali olarak “Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi
ilkesi dogrultusunda g¢evrenin korunmasi ve cevre sorunlarinin ¢déziimlenmesiyle
dogrudan ve dolayli olarak ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda is bolimii ve is
birligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgiidiim i¢inde
calisan bir c¢evre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler
blinyesinde c¢evre birimleri olusturulacaktir” denilmistir. Ayrica Ulusal Cevre

Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmustir.

h) 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Temiz ¢evre konusunda duyarliliga ragmen, hizli kentlesme ve atiklarin miktar1 gibi
sorunlarin arttigma, CED yonetmeliginin uygulama agamasinda istenilen basariya
ulagilamadigina deginilmistir. Dolayisiyla Cevre Kanunu’nda ve Cevre Bakanliginin
kurulusu ve gorevleri hakkinda diizenlemeler yapilarak cevre ile ilgili veri ve bilgi
erisim sistemleri olusturulmasi, ¢evre izleme ve Ol¢lim altyapisinin gelistirilmesi,
cevre envanterleri ve istatistiklerle standartlara yonelik diizenlemelerin yapilmasi
amaclanmaktadir. Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi tesvik edilerek, cevresel
risklerin en aza indirilecegi planlanmistir. Cevre sorunlarini ¢dzmek amaciyla

mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmistir.
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i)  9.Kalkinma Plam (2007-2013)

Planin cevreyle ilgili temel ilkesini, “dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢cevrenin gelecek
nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi1” olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi adina tiim sektorlerde yatirim,
tiretim ve tiikketim agamalarinda kirleten ve kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglar
etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum siirecinde atik yonetimi, giiriiltii, CED,
doga koruma konularinda ilerleme saglanmasina ragmen yapilmasi gereken birgok
diizenlemenin ortaya ¢ikaracag yliksek maliyetlere deginilmistir. Bu kapsamda cevre
standartlar1 ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler giincellestirilirken iilke

kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik gozetilecektir.

j)  10. Kalkinma Plam (2014-2018)
Bu planda ¢evre ile ilgili 4 adet hedef belirlenmistir. Bu 4 hedef sunlardir:
Nitelikli Insan-Giiglii Toplum

Yenilik¢i Uretim Istikrarl1 Yiiksek Biiyiime
Yasanabilir Mekanlar Siirdiiriilebilir Cevre

Kalkinma i¢in Uluslararasi Is birligi

Ayrica planda agagidaki maddelere de yer verilmistir.

“Yasanabilir Mekanlar, Sirdiiriilebilir Cevre” baghgi altinda c¢evreye duyarh
yaklagimlarin sosyal ve ekonomik faydalarmin artirilmasi, insanimizin sehirlerde ve
kirsal alanlarda yasam kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde ytikseltilmesi ile bolgeler
arast gelismiglik farklarinin azaltilmasi1 kapsamindaki hedef ve politikalara yer
verilmektedir.

Sehirlerimizde asir1 ve niteliksiz biiylime, barinma, trafik, glivenlik, altyapi, sosyal
uyum ve g¢evre sorunlari dnemini korumaktadir. Sehirlerimizin 6énemli bir kisminin,
bir taraftan bu tiir riskleri yoneterek, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara
dontstiiriilmesi, diger taraftan da kentsel imaj yonetimi ve markalagsma cabalariyla
cekim merkezi olmasi gézetilmesi gereken hususlardir.

Ayrica bu planda kiiresel iklim degisikligine karst alinan 6nlemlere ragmen ekonomik
biiylime, niifus artisi, iretim ve tiiketim aligkanliklarinin ¢evre iizerinde baskilarinin

devam ettigine deginilmistir. Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
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icin ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi, ¢evre duyarliliginin artirilmasi, g¢evre
yonetiminde STK’larin, 6zel sektoriin ve yerel yonetimlerin rollerinin artirilmasi igin
politikalar gelistirilmistir

Yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarindan birisi de ¢evresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklagiminin benimsenmesidir. Ekonomik biiylimenin sosyal ve
cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, bilylimenin getirilerinin sosyal yapinin
giiclendirilmesi ve c¢evre tlizerindeki baskilarin azaltilmasi i¢in de kullanilmasi
sirdiriilebilir kalkinma anlayisinin  bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin daha da ileriye tasinmasi i¢in bu alandaki
politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar arasinda
isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin gelistirilmesi ve 0zel sektor, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin artirilmast 6nem kazanmaktadir.
Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, iiretim ve tiiketimde
cevre standartlariin rekabetcilik ve yesil bliylime anlayisiyla gelistirilmesi yaninda,
iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullaniminin
da gozetilmesi gereklidir (Uzel, 2017). Onuncu Kalkinma Planinda asagidaki bolim
ve maddelere de yer verilmistir.

- Cevrenin Korunmasi

Onuncu Kalkinma Planinda yukarida sz edilenlerin yani sira, ¢evrenin korunmasi

baslig1 altinda asagidaki maddelere de yer verilmistir.

a. Durum Analizi

1028. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen
bir yaklasimla, ¢evre mevzuati ve standartlart gelistirilmis, kurumsal ve teknik altyap1
iyilestirilmis ve ¢evre yonetiminin giiclendirilmesine yoOnelik projeler ger-
ceklestirilmistir. Tklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak ¢evre politikasina ve uygulamaya
yon veren cerceve gelistirilmistir. BOylece basta emisyonlarin kontrolii, korunan

alanlarin genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi olmak {izere ¢evre kirliliginin
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Onlenmesi, cevre kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdirilebilir

yonetimi yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

1029. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ulusal sartlar ¢ergevesinde alinan
tedbirlerle 1990-2007 doneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmistir. 2010 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye nin yillik sera gazi emisyonu 401,9
milyon ton karbondioksit esdegeri, kisi basina sera gaz1 emisyonlari ise yillik 5,51 ton
karbondioksit esdegeridir. 2007-2012 doneminde havadaki kiikiirt dioksit miktarinda
ylizde 50, partikiill madde miktarinda ise ylizde 36 oraninda azalma saglanmistir.
Korunan alanlarin iilke yiizél¢limiine orani, 2006 yilinda yiizde 4,99 iken 2012 yilinda
ylzde 7,24’¢ yiikselmistir.

1030. Bu gelismelere ragmen ekonomik biiylime, niifus artisi, iiretim ve tiiketim
aligkanliklarinin ¢evre lizerindeki baskilar1 devam etmektedir. Cevre ve dogal kaynak
yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kurumlar aras1 yetki ¢akigmalarimin giderilmesi ve isbirliginin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevresel yatirimlar i¢in finansman kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kaynaklarin etkili kullanimi ile ¢evreye ciddi etkisi olabilecek proje ve programlarin
etkilerinin degerlendirilerek onlem alinmasini saglayacak araglarin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre dostu yontem ve teknolojilere yonelik Ar-Ge ve
yeniligin gelistirilmesi de ekonomik biiyiimeyi desteklemek agisindan 6nem arz et-

mektedir.
b. Amac¢ ve Hedefler

Onuncu Kalkinma Planinda amag ve hedefler dogrultusunda asagidaki maddelere yer
verilmistir.

1031. Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun ¢evre duyarliligi ve bi-
lincinin artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan fay-
dalanmasini giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiiksel-

tilmesi temel amagtir.
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1032. Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
cevre dostu yaklasimlarin barindirdig1 yeni is imkanlari, gelir kaynaklari, {iriin ve tek-
nolojilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil biiylimenin saglan-

mas1 hedeflenmektedir.
c. Politikalar

Onuncu Kalkinma Planinda politikalar basligiyla asagidaki maddelere yer verilmistir.

1033. Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersiz-
likler giderilecek, denetim mekanizmalar: gii¢lendirilecek; 6zel sektoriin, yerel yone-

timlerin ve STK’larin roli artirilacaktir.

1034. Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriiltii ve goriintii kirliliginin
Onlenmesi, cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarliligt ve

yasam kalitesi artirilacaktir.

1035. Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim tekno-
lojileri gibi ¢evre dostu uygulamalar desteklenecek, ¢evre dostu yeni iiriinlerin gelisti-

rilmesi ve markalagmasi tesvik edilecektir.

1036. Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimi desteklemek iizere kamu alimlarinda ¢evre

dostu tiriinlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir.

1037. Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri dl¢iilerek politika olus-

turma ve uygulama siireglerinde dikkate alinacaktir.

1038. Tiiketim aligkanliklarinin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma
basta olmak iizere gevre bilincinin artirilmasina yonelik uygulamalar yayginlastiri-

lacaktir.

1039. Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayii acisindan O6nem tasiyan biyolojik
cesitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi

saglanacaktir.



27

1040. iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalar iilke gercekleri gozetilerek
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri

dogrultusunda siirdiiriilecektir.

1041. Enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
yesil biiylime firsatlar1 degerlendirilecek, ¢evreye duyarli ekonomik biiyiimeyi sagla-

yan yeni i§ alanlar1, Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenecektir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag: iizere, 1963 yilinda uygulanan birinci bes
yillik kalkinma planindan, 2014 yilinda ytiriirliige giren onuncu bes yillik kalkinma
planina kadar ki planlarda ¢evreye az da olsa deginilmis, 6neminden s6z edilmis ve

korunmasi gerektigi vurgulanmaistir.

4.  Cevre Koruma Fonlan

Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y 6netmeligi, Cevre Kanunu'nun 19. maddesi geregince
diizenlenmis ve 1985 tarihinde yliriirliige girmistir. Cevre kirliliginin nedenlerini
arastirmak, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik egitimler vermek, cevre kirliligini
onlemeye veya gidermeye yonelik teknolojilerin satin alinmasi ve agaglandirma gibi
cevre kirliligini Onlemek amaciyla yapilacak faaliyetleri karsilamak amaciyla
olusturulan fona ait yoOnetmeliktir. S0z konusu yoOnetmelik 5 bolim ve 32
maddeden olusmaktaydi. Yonetmeligin 1. boliimiinde genel hiikiimler, 2. boliimde fon
yonetimi, 3. boliimde fonun gelirleri, 4. boliimde fondan yapilacak giderler ve
verilecek krediler, 5. boliimde ise ¢esitli hiikkiimler yer almaktaydi. Yonetmeligin 3.
bolimiinde madde 15'te 3 bent bulunmakta ve fonun gelirleri agiklanmaktaydi. Bu fon,

2001 yilinda kaldirilmustir.

5. Kurumsal ve Uluslararasi Calismalar

a) Kurumsal Cahismalar

Cevre kirliliginin dnlemeye yonelik caligmalarin biiylik bir kismini gevre ile ilgili
orgiitler iistlenmektedir. Basta Birlesmis Milletler olmak iizere bir¢ok uluslararasi
orgiit bu caligmalar1 slirdiirmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Diinya Saglik Teskilat1 (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilat1 (WMO), Diinya Tarim
Teskilati (FAO), Avrupa Cevre Ajansi (EEA), Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD), Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Belediyeler Konseyi (CEM),
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Mahalli idareler Uluslararast Birligi (IULA) bunlardan bazilar1 olup Birlesmis

Milletler biinyesinde buna benzer birgok program bulunmaktadir.

Avrupa Birliginin ¢evre konusunda 6ncii rol iistlendigini ve diger Avrupa iilkelerini
bu konuyla ilgilendirmeye ve bilinglendirmeye ¢abaladigini belirtmek gerekir. Cevre
ile ilgili 6rgiitlerin 6nemli bir kismini da goniillii kuruluglar olusturmaktadir. Goniilli
kuruluglar  belirli amaclarn  gerceklestirmek, kamuoyunu aydinlatmak ve
bilin¢lendirmek i¢in goniilliiliik esasiyla hareket eden kuruluslardir. Bu kuruluslar
dernek veya vakif statiisiinde olurlar. Medya araciligi ile seslerini duyurabildikleri ve

gelir elde etme pesinde olmadiklari i¢in halkin destegini de kazanirlar.

Diinya c¢apindaki 6nemli ¢evre kuruluslarini saymak gerekirse; Uluslararast Doga
Koruma Dernegi (IUCN), Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF), Dogal Hayat1 Koruma
Dernegi (WCS), Greenpeace, Kraliyet Botanik Bahgeleri (KEW) gibi kuruluslardan

sOz edilebilir.

Tiirkiye’ye bakildiginda; ilk goniillii kurulus olarak niifus konusunda galigmalarla
baslayan Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegidir. Bu kurulusu Tiirkiye Erozyonla
Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA), Cevre Koruma
ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Cevre Koruma ve Arastirma
Vakfi (CEV-KOR), Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi (TUCEV), Tiirkiye Cevre Egitim
Vakfi (TURCEV) gibi kuruluslar izlemistir. Ulkemizde ¢evre ile ilgili 100’iin {izerinde

kurulus bulunmaktadir.

Glin gectikce artan dneme sahip kuruluslardan bir tanesi de Uluslararas1 Standartlar
Organizasyonu (ISO) dur. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 162 iilkeye sahip olan
ISO, 1946 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde kurulmustur. Bu kurulus ¢ok farkli
teknolojileri kapsayan goniillii gelisimi, mal ve hizmetlerin verimli, giivenli ve temiz
teknolojilerle tiretilmesini saglamaktadir. ISO 14000 standardi goniillii bir standart
serisi olup, c¢evre yoOnetim sistemi, ¢evre denetimi, iirlin standartlarinda g¢evrenin
dikkate alinmasi, eko etiket gibi bazi1 standartlara sahiptir. ISO 14000 standardina
sahip olan firmalarin iiretim proseslerinin ve iriinlerinin ¢evreye duyarli oldugu

varsayilarak ilgili firmaya rekabet avantaji saglamaktadir.
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b)  Uluslararasi Calismalar

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir sorun halini almasiyla birlikte ¢evre ile ilgili diinya
iilkeleri arasinda ¢ok yonlii is birligi kurulmaya baglamistir. Cevre sorunlarinin bu
global boyutu {lilkeleri bir takim hukuki altyap:r hazirligina sevk etmistir. Bu konuyla
ilgili gerek global, gerek bolgesel, gerekse ikili is birlikleri kurulmaya baslamustir.
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar, kendi biinyelerinde ¢evre ile ilgili kuruluslar kurmaya baslamistir. Cevre
sorunlarinin belirlenmesi, engellenmesi ve giderilmesi i¢in birtakim programlar

uygulamaya baslamislardir.

Bu faaliyetler konferans, zirve ve bunlarin sonucunda olusan sézlesmeler ve iilkelerin

ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar1 gibi sonuglar dogurmustur.

(1) Uluslararas1 Konferans, Zirve ve Sozlesmeler

Birgok iilkenin katilimiyla gerceklestirilen bu konferanslarin en 6nemli 6zelligi,
konferans sonunda yayinlanan bildirilerin birer iyi niyet gostergesi olarak kabul
edilmesidir. Bu bildirilere taraf olan tilkeler uluslararasi anlasmalarda oldugu gibi bir
taahhiit altina girmemektedir. Konferanslarin sonunda bildiriler oldugu gibi
sozlesmeler de yayinlanabilmektedir. Konferanslarin sonunda imzalanan ikili veya
cok tarafli anlasmalar ya da sozlesmeler, baglayici olmakla birlikte ulusal imkanlar ve

ulusal ¢evresel hedefler dogrultusunda yerine getirilmesi gereken dnlemleri igerir.

Ozellikle 1960’11 yillar ekonomik hedeflerden ziyade ¢evresel hedeflerin nemsendigi
ve bu yonde bir¢ok hareketin gergeklestirildigi yillardir. Uluslararasi birgok anlagma
okyanuslardaki petrol kirliliginin ve bazi canli tiirlerinin yok olmasini engelleme
yonilinde olmustur. Buna en iyi1 6rnek 1968 yilinda imzalanan Dogay1 ve Dogal
Kaynaklar1t Koruma Afrika Konvansiyonu’dur. Uluslararasi ¢abalarin genis bir forma
biiriinmesi 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Insan Cevresi Konferans: ile

baslamaktadir.



30

e Birlesmis Milletler insan Cevresi (Stockholm) Konferansi

1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen bu konferansta gelisme diizeyi farkli olan
birgok {lilkenin ilk kiiresel degerlendirilmesi yapilmistir. Konferans sonunda

“Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirgesi” kabul edilmistir.

e Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilmistir. “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1” nda, dnceki konferansin ilkelerine ilaveten, diinyay1 ve herkesin ortak
¢ikarin1 koruyacak bir ¢evre eylem plani {izerinde uzlagilmasi geregi vurgulanmistir.
Bu konferans 1972 yilinda yapilan Stockholm konferansinin 20. yil doniimiine

istinaden yapilmistir.

e Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Rio Konferans1 sonrasinda c¢evre konusu flilkelerin giindeminin ortak Oncelikleri
arasinda yer almaya baslamistir. Rio Konferansindan on yil sonra siirdiirtilebilir bir
kalkinma i¢inde ¢evrenin korunmasi konusunu ele almak tizere 26 Agustos- 4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Johannesburg’ta Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

diizenlenmistir.

Bu zirvenin sonunda iki resmi sonug belgesi yaymlanmistir. Birincisi; ulusal, bolgesel
ve kiiresel dlgeklerde oneriler sunan Uygulama Plani, ikincisi ise; devlet baskanlari
tarafindan siirdiiriilebilir bir kalkinma ig¢in esitlikci ve insancil bir toplum

olusturulmasi i¢in ortak taahhiitlerin yer aldig1 Siyasi Bildiri’dir.

(2) Uluslararas1 Anlagsmalar

Uluslararas1 anlagmalar genel anlamda ikiye ayrilmaktadir. Ilki; “Geleneksel
Anlagmalar” olarak nitelendirdigimiz baglayicilig diisiik olan anlagmalardir. Bu tiir
anlagmalar iki veya daha fazla {ilke arasinda imzalanan anlagmalar arasinda en zay1f
olani ifade eden anlagmalardir. Genellikle bu tlirden anlagsmalar geleneksel ticaret
aligkanliklar1 ve uygulamalarini igermekte, bolgesel nitelikte olmakta ve yaptirim giicii

zay1f olmaktadir.
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Ikincisi ise; iki veya daha fazla iilke arasinda imzalanan “Tek Tarafli” ve “Cok Tarafl1”
anlasmalardir. Bu tiir anlasmalar taraflara sorumluluklar yiikleyen ve sartlar
anlasmada belirgin bir sekilde ortaya konan anlagsmalardir. Anlasmalara
uyulmadiginda taraflar belli yaptinmlara maruz birakilmakta ve bu yaptirimlar
genellikle Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarin kredi sart1 olarak

bilinmektedir. Uluslararas: anlasmalara asagida belirtilen 6rnekler sayilabilir.

e iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilan iki s6zlesmeden birisini
“lklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” teskil etmektedir. Sozlesmenin ilgili
hiiklimleri geregince ylrirlige girmesi i¢in en az 50 iilkenin onaylamasi
gerekmekteydi. Subat 1994 tarihine kadar 50°den fazla iilke onay belgelerinin BM’ye

sunmus ve sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde kabul edilmistir.

Sozlesme geregi; Ek-1°den farkli olarak Ek-2’de yer alan iilkeler, emisyon azaltim
faaliyetlerini gergeklestiren gelismekte olan {ilkelere finansal destek saglama,

teknoloji transferleri ve gelismelerine yardimei olacaklardir.

Insan kaynakli sera gazi salinimlarim1 2000 yilina kadar 1990’1 yillar seviyesine
cekme, gelisme yolundaki iilkelere mali destek ve teknoloji aktarilmasi, onlarin 6zel
gereksinimlerinin giderilmesi ve benzeri bir takim temel konulardaki ihtiya¢larinin

giderilmesi gibi ylikiimliiliikkler OECD ve Dogu Avrupa iilkelerine birakilmistir.

Tiirkiye ilk olarak OECD iiyesi oldugu i¢in bu agir yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi
gbze almadig1 i¢in s6zlesmeye 24 May1s 2004 tarihine kadar taraf olmamistir. iklim
degisikligine kars1 miicadele icin Tirkiye'nin finansman ihtiyaci, kapasite artirimi,

finansman, teknoloji transferi gibi konularda ¢alisma yapilma olanagi dogmustur.

Gilinlimiiz itibariyle s6zlesmeyi 41 Ek-1 (40 iilke +AB) iilkesi ve 151 Ek-1 dis1 iilke
olmak iizere 192 iilke imzalamistir. Andora, Vatikan, Somali ve Irak’ta gdzlemci

statiisindedir.
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Tablo 6: BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulke Listeleri

EK-1 ULKELERI (40+AB)

Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,

Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada,

Sanayilesmis Ulkeler | EK- 2 ULKELERI (23+AB)
(26+AB)+PEGSU(14)

Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya,

Avusturya, Belgika, Danimarka,

Sanayilesmis Ulkeler:
Almanya, ABD, AB, Avustralya,

Norveg, Portekiz, Yeni  Zelanda, | Avusturya, Belgika, Danimarka,
Yunanistan. Finlandiya, Fransa, Ingiltere,
Tiirkiye, Lichtenstein, Monaco. Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg,
Pazar Ekonomisine Gecis Siirecinde | isvigre, Italya, Izlanda, Japonya,
Olan Ulkeler (PEGSU): Liiksemburg, = Kanada,  Norveg,

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, | Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,

Hirvatistan.

Kaynak: DSI Raporu, 2017.

Yukaridaki tabloda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi’ni
imzalamis tilkeler goriillmektedir. Bu ayrim Ek-1 ve Ek-II iilkeleri olmak tizere iki grup
olarak goriilmektedir. Ek-I iilkeleri de sanayilesmis ve Pazar ekonomisine gegis
stirecinde olan {ilkeler olarak iki gruba ayrilmistir. Ek- II iilkeleri ise sanayilesmis

ilkeler olarak tek grup halindedir.
e Biyolojik Cesitlilik Uzerine Sézlesme

1992 yilinda Rio de Jenario da imzalanan Biyolojik Cesitlilik Uzerine Sézlesme bu
alandaki ilk sozlesme degildir. 1972°de Stockholm’de yapilan Insan Cevresi
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Konferansi’nda soz edilen ve 1973 yilinda UNEP tarafindan agiklanan doga, genetik
kaynaklarin korunmasi ve vahsi hayatla ilgili gereklilikler konusundaki ¢alismalarin

bir sonucudur.

Tiirkiye biyolojik ¢esitlilik yoniinden ¢ok zengin bir iilke olmasi sebebiyle sdzlesmeye
taraf olmustur. 157 {ilkenin taraf oldugu bu sozlesme, biyolojik ¢esitlilikten saglanan
yararlarin esit olarak paylasilmasit ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanilmasina iliskin maddeler icermektedir.

Tirkiye Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ne 1996 yilinda taraf olmustur. S6zlesme’ ye
2012 yili itibariyle toplam 193 iilke taraftir. Ulkemiz, s6zlesme geregi, Dordiincii
Ulusal Raporu’nu 2007 yilinda Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi Sekretaryasi’na

sunmustur.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi1 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in gerekli olan eylemleri
ortaya koymak tizere Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi geregi, 2001 yilinda hazirlanan
“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin giincellenmesine iliskin

calismalar, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin esgiidiimiinde yapilmaktadir.

Tiirkiye, biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde olumsuz
etkilere sahip olabilecek ve modern bioteknoloji kullanilarak elde edilmis olan
degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli, muamelesi ve kullanimi alaninda
yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla hazirlanarak
2000 yilinda imzaya acilan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin eki Biogiivenlik
Cartagena Protokolii’ne 2004 yil1 itibariyle taraf olmustur.

2010 yili, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Uluslararas1 Biyolojik
Cesitlilik Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Biyolojik Cesitlilik Taraflar Toplantis1 6-17 Ekim 2014 tarihleri arasinda Giiney
Kore’nin 2018 Kis Olimpiyatlari’na ev sahipligi yapacak Pyeongchang kentinde
gerceklestirildi. Miistesar Akca’nin baskanligini yaptig1 ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan da temsilcilerin yer aldig1 12 kisilik
heyet ile toplantiya istirak edildi. S6z konusu Taraflar Toplantisi esnasinda Miistesar

Akca’nin bagkanligin1 yaptig1 heyet tarafindan tilkemizin 2018 yilinda yapilacak olan
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Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin 14. Taraflar Konferansi’na ev sahipligi adayligi ilan
edildi. 17 Aralik’ta konferans sona ermistir fakat iilkemizin ev sahipligi bagvuru
sonucuyla ilgili heniiz bir bilgi ilan edilmemistir.

Sozlesmeye taraf olan 196 iilkenin katilmiyla iki yilda bir diizenlenen, tabiatin
korunmasi1 konusunda diinyanin en genis katilimhi ve en etkili sozlesmesi olan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin 13. Taraflar Konferans1 02 Aralik 2016 tarihinde
Meksika'nin Cancun sehrinde yapildi.

e Basel Konvansiyonu

UNEP tarafindan hazirlanan “Zararli Atiklarin Sinirlar Otesi Hareketleri ve Imhasi
Konulu Konvansiyon” 1989 yilindan yiizii agkin iilke tarafindan Basel’de kabul

edilmistir. Tiirkiye bu konvansiyona 1994 yilinda taraf olmustur.
¢ Viyana Konvansiyonu

Amerikan Ulusal Bilim Akademisi, 1976 yilinda Kloroflorokarbon igeren aerosollarin
yasaklanmasini 6nermis ve bu Oneri kisa siire i¢erisinde kabul gormiistiir. ABD’de
Kloroflorokarbon kullanimi yasaklanmistir. Buna benzer yasaklamalar Kanada ve
Iskandinav iilkelerinde de goriilmiistiir. Birlesmis Milletler tarafindan, Ozon
tabakasina zarar veren bu maddenin kullanimiyla ilgili goriigmeler yapilmistir ve 1981
yilinda bu goriigmeler sonucunda uluslararast bir anlagsmanin ana hatlan
olusturulmustur. Ozon tabakasini korumak i¢in Viyana Konvansiyonu olarak bilinen
bu anlagma 1985 yilinda Kloroflorokarbon iireten ve tiikketen bu konuda lider 20 {ilke

arasinda imzalanmustir.

Anlagma belirli kontrol ve indirim hedefleri koymamis ve anlagsmaya taraf olan
tilkelerin iki gruba ayrilmasina neden olmustur. ABD’nin de i¢inde oldugu bir grup
tiim diinyada Kloroflorokarbonun tamamen yasaklanmasini savunurken, AB, Japonya
ve Rusya gibi iilkeler iiretim kapasitesinin dondurulmasindan yana olmamaistir. Ciinkii
bir¢ok tilkenin Kloroflorokarbon kullanimi ve iiretim tekniklerinin ABD kadar ileri
diizeyde olmamasidir. Bu ylizden belirgin indirim hedeflerinin konmasi bir sonraki

protokole ertelenmis ve konvansiyon bu sekilde bitmistir.
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e  Montreal Protokolii

Viyana Konvansiyonu’ndan sonra hedefler belirlemek amaciyla uzun goriismeler
yapilmigs ve bu goriismeler sonucunda Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler

Uzerine Montreal Protokolii 16 Eyliil 1987 yilinda 24 iilke tarafindan imzalanmistir.

Imzalanan protokole gére Kloroflorokarbon seviyesi 1999 yilina kadar 1986 yilindaki
seviyesinin yarisina indirilecektir. Anlagsmaya taraf olan tlkeler ilk yilin sonunda
tiretim ve tiikketimlerini dondurmasini ve aym1 zamanda anlagsmaya taraf olmayan
ilkelerle Kloroflorokarbon ticaretinin sinirlanmasini kabul etmistir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelere finans destegi bulundugundan Cin 1991 yilinda, Hindistan

1se 1992 yilinda anlagmaya taraf olmustur.

Tiirkiye protokole 19 Aralik 1991 tarihinde taraf olmustur ve tiim degisikliklerini
kabul etmistir. Protokole iliskin ulusal ve uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi Ulusal
Odak Noktas1 gorevini yliriiten Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonunda
gerceklestirilmektedir. Ulkemiz Montreal Protokolii’niin uygulanmasinda en basarili

ilkelerden biri olma 6zelligini tagimaktadir.

12 Kasim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de “Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerin
Azaltilmasina Iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir. Daha sonra 7/4/2017 tarihli ve
30031 sayih Resmi Gazetede “Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere iliskin

Yonetmelik” yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ulkemizin 1991 yilinda taraf oldugu Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Viyana
Sozlesmesi ve Montreal Protokolii ile ilgili ulusal ve uluslararasi g¢aligmalar
bakanligimiz koordinasyonunda gergeklestirilmektedir. Bakanligimizca yayimlanan
ve yiiriitiilen mevzuat gergevesinde; Ozon Tabakasii incelten Maddelerin kontrolii
saglanmakta ve ithalatlart  Dbelirli  bir takvim c¢ergevesinde azaltilarak

sonlandirilmaktadir.

Bu kapsamda 12/11/2008 tarihli ve 27052 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren
“Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yénetmelik” yiiriirliikten
kaldirilarak, 1005/2009/AT sayili Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Direktif
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ile uyum cergevesinde “Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere iliskin Y®6netmelik”

7/4/2017 tarihli ve 30031 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yénetmeligin amaci, iilkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasini incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii ve degisiklikleri ile kontrol altina alman maddelerin

kullanilmasina, sonlandirilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
e Kyoto Protokolii

Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde karbondioksit emisyonlarinin ve sera gazi
etkisinin ortadan kaldirilmasi amaciyla 160 iilkenin katilimiyla uluslararasi bir toplanti
yapilmistir. Toplantinin sonucunda verilen kararda sanayilesmis iilkelerin emisyon

ortalamalarini 2008 yilina kadar diisiirmeyi hedeflemistir.

Kyoto protokolii kapsaminda emisyonuna sinirlama getirilen en dnemli sera gazi
Karbondioksit olmustur. Ciinkii Karbondioksit, gelismis iilkelerin toplam sera gazi
emisyonlarinin 4/5’ini olusturmaktaydi. Kloroflorokarbonlar gibi sanayide 06zel
amagla dretilen uzun Omirlii ve etkili gazlar olan Hidroflorokarbonlar ve
Perflorokarbonlar ozon tabakasini incelten gazlara alternatif olduklar1 igin bu protokol
kapsamina alinmustir. Fakat Kloroflorokarbonlar Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii ile denetim altina alindig1 igin Kyoto Protokolii’niin

kapsamina alinmamugtir.

Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi 1997 yilinda OECD verilerine gére ABD yilda 6
milyar 999 milyon tonla karbondioksit salim1 yapan ve havay:r kirleten iilkeler
siralamasinda birinci sirada olmasina ragmen Kyoto Protokolii’ne, ABD ekonomisine
yiik getiriyor gerekgesi ile taraf olmamistir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin ve Avrupa
Niikleer Arastirma Orgiitii’niin ortaklasa yaymladiklar1 verilere gére en fazla
Karbondioksit salgilayan iilkeler arasinda ABD’yi sirasiyla Cin, Rusya, Japonya,
Hindistan, Almanya, Ingiltere, Kanada, Italya ve Fransa izlemektedir. Buna ragmen
Rusya’da ilk etapta protokole taraf olmamistir. Fakat 2004 yilinin Ekim ayinda Rusya

anlagsmay1 imzalamis ve taahhiit altina girmistir. ABD ise yine taraf olmamustir.

Avrupa Parlamentosu, ABD’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamayacagini kinarken;
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“Bu tek tarafli karar tiim Kyoto siirecini tehlikeye atacak ve bir iklim felaketine yol
acacak olmasimin yaninda AB ile ABD iligkileri acisindan da kétii bir politik isaret
olarak algilanmaktadir. Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ve tiim siireci Onceden
kestirilemeyecek sonuglar doguracak bi¢cimde yillarca 6telemeyi 6ngoéren herhangi bir
alternatif plan karsisinda bir diinya stratejisinin kdse tasi olmayi silirdiirmektedir.
ABD’nin bu yeni yaklasimi ABD’yi ¢evre alaninda izolasyona mahkiim edecektir.
Diinya niifusunun biiyiik bir cogunlugunun uzun vadeli ¢ikarlarinin ABD sirketlerinin

kisa vadeli hirslarina feda edilmekte olusu dehset vericidir” ifadelerini kullanmustir.
e Diger Anlasmalar

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili anlagsmalarin bir kismi1 da

asagida belirtilmistir.

e Biiyiik Denizlerde Yasayan Canlilarin Korunmasi ve Avlanmasi Uzerine Uzlasma,
29 Nisan 1958

e Antarktik Anlagmasi, 1 Aralik 1959

e Zehirli Atik Maddeler ve Diger Atik Maddeler Dokerek Olusan Deniz Kirliligini
Onlemek Uzerine Anlasma, 29 Aralik 1972

e Tiirleri Yok Olma Tehlikesi Olan Dogal Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi
Ticareti Uzerine Uzlasma, 3 Mart 1973

e Akdeniz’de Gemi ve Ugaklardan Yapilan Bosaltimlardan ya da Denizde
Yakmadan Kaynaklanan Kirlenmenin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Protokol, 1976

e Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii,
1976

e Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi S6zlesmesi, 12 Haziran
1981

e Deniz Hukuku Uzerine Birlesmis Milletler Uzlasmasi, 10 Aralik 1982

e Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi Uzerine Anlasma, 16 Mart 1983

e Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Sozlesme
(MARPOL), 2 Ekim 1983
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Petrol Kirliligi Zararlarmin Tazmini I¢in Bir Fonun Kurulmasiyla Ilgili
Uluslararast Sozlesme, 1992

Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu Ile lgili Uluslararasi
Sozlesme, 1992

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarin Sinir
Asan Etkileri Sozlesmesi, 17 Mart 1992

Karadeniz Deniz Ortamimin Bosaltmalardan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolii, 22 Nisan 1992

Karadeniz Deniz Ortamimin Olaganiistii Durumlarda Petrol ve Diger Zararh
Maddelerin Kirlenmesiyle Miicadele Isbirligine Ait Protokol, 22 Nisan 1992
Afrika’nin Baz1 Bélgelerinde Céllesme Ya da Ciddi Kuraklik Ceken Ulkelerde
Collesme ile Savasmak I¢in Birlesmis Milletler Uzlasmasi, 14 Ekim 1994
Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi, 1994

Karadeniz Deniz Ortamimin Kara Kokenli Kirlenmelere Kars: Korunmas: (LBS)
Protokoli, 1994

Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Sinir Gtesi  Hareketleri ve Bertarafindan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii, 1 EKim 1996

Baz1 Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sézlesmesi, 11 Eyliil 1998

Olaganiistii Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve isbirligine Ait Protokol, 2004

Karadeniz Bolgesi'nde Biyogesitlilik ve Peyzajin Korunmasi Protokoli, 2004
(Cevre.gov, 2016).

Cevre Politikalarinin lkeleri

Cevre kirliligini onlemeye ve cevreyi korumaya yonelik olarak bir takim ilkeler

bulunmaktadir. Bunlar kirleten dder ilkesi, ihtiyat ilkesi, Onleme ilkesi, isbirligi ilkesi,

katilim ilkesi ve entegrasyon ilkesi olmak tizere 6 baslikta ifade edilebilir. Bu ilkeler

bir¢ok uluslararast anlagmada, iilkelerin mevzuatlarinda ve iilkemizde de 2872 sayili

Cevre Kanunu’nda yer almaktadir.
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a)  Kirleten Oder ilkesi:

Bu ilke ilk olarak 1970’li yillarda Ekonomik s birligi ve Kalkinma Teskilati, OECD,
tarafindan uluslararasi ¢alismalara konu olmustur. OECD 1972 yilinda kirleten 6der
ilkesine yer vermis ve daha sonra da bu ilkenin uygulanmasina agiklik getirmistir.
Kirleten oder ilkesi ayrica Avrupa Birligi’nde Tek Avrupa Senedinden sonra Birlik
Anlagmasi’na dahil edilmis ve Rio Bildirgesi’nde yerini almistir (Agun, 2008).
OECD’nin tamimlamasina gore; kirleten oder ilkesi, kirletenin c¢evrenin kabul
edilebilir bir durumda olmasini saglamak amaciyla, kamu otoriteleri tarafindan
diizenlenen kirliligi onleme ve kontrol politikalarinin maliyetlerine katlanmasi
gerektigini ifade etmektedir (Mutlu, 2002).

OECD tanimindan anlasilacagi iizere bu tanim dar kapsamlidir. Ciinkiit OECD tanimi
sadece yiikiimliiliigii i¢erir. Bu tanima gore maddi durumu olan kisi ve kurumlar kolay
bir sekilde ¢evreyi kirletip ve karsiliginda da parasini ddeyecek ve boylelikle kirleten
oder ilkesi amacia ulasir anlami ¢ikarilabilir. Kirletenlerin sonu¢ olarak mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi kirletilen ¢evreyi eski haline getirmez. Dolayisiyla bu
ilkeyi sadece yiikiimliilik olarak diisinmemek gerekmektedir yani ilkeyi genis
anlamda diistiniip yiikiimliiliik ve sorumluluk olarak ele almaliyiz (Uzel, 2017).
Kirleten 6der ilkesi ilk olarak ekonomik amagli olsa da giiniimiizde iilkelerin kendi
mevzuatlarinda kabul géren hukuksal bir prensip haline gelmistir.

Ornek olarak iilkemizde de 2872 sayili Cevre Kanunu’nda bu ilkeye yer verilmistir.
Bu ilke ile ilgili 2872 sayili Cevre Kanunu’muzun 3. maddesinde asagidaki maddeler

sayilabilir.

g) Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan taratindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak
icin gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan
alimmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
Kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi

zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma pay1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
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temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti
gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.
Kirletenin sorumlulugu:

Madde 28 — (Degisik: 3/3/1988 - 3416/8.md.)

Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat
sorumlulugu saklidir.

(Ek fikra: 26/4/2006 — 5491/19 md.) Cevreye verilen zararlarin tazminine iligskin
talepler zarar gorenin zarar1 ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren bes
yil sonra zamanasimina ugrar.

Bu maddelerden de anlasilacag: lizere kirleten dder prensibi iilkemizde yalnizca mali
amagla kullanilmaktadir. Bu durumun da ¢evre kirliligini 6nlemeye ¢ok fazla katkisi
yoktur. Farkli bir anlamda da bu ilke kirlilik meydana geldikten sonra bu kirliligin
ortadan kaldirilmas: i¢in yapilan harcamalarin tahsili olarak diistiniilmektedir.
Zamanla cevre ¢ok fazla kirlenip ¢ok fazla tahrip olduktan sonra kimin ne kadar
kirlettigini tespit etmek oldukca gii¢ olacaktir. Kirleten tespit edilse dahi zarar1 maddi
olarak karsilayacagindan cevreyi tekrar eski haline dondiirmek zor olacaktir. Sonug

olarak bu ilke iilkemizde dar anlamda anlasilmakta ve mali amacli kullanilmaktadir.

b)  Ihtiyat (Ozen Gosterme) ilkesi:

Bu ilke belli bir faaliyetin ya da eylemin insan saglig1 ya da gevre agisindan olumsuz
ve/veya zararli sonuglar dogurabilecegi yoniinde giiclii bir siiphe varsa bilimsel kanit
beklemeden tedbir alinmasi anlamina gelmektedir (Agun, 2008).

Ihtiyat ilkesi ilk olarak Uluslararasi Kuzey Denizi Balkanlar Konferansi’nda
(Londra,1987) ihtiyat yaklasimi ifadesini almistir. Bu ilkeye ayrica Rio Bildirgesi’nde
ve AB’de de yer verilmistir. Thtiyat ilkesi son olarak da Kyoto Protokolii’nde yerini
almistir (Agun, 2008).

Kirleten 6der prensibinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha ¢ok hukuksal bir
yaklagimdir. Bu ilke ¢evre sorunlar1 yaratacak durumlar1 6nceden tespit edip, olasi
zararlar1 Onlemeyi ve kaynaklari ihtiyatli kullanarak ekosistemleri uzun vadede

koruma altina almay1 amaglamaktadir. Zararh etkilerin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesine
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dayanan ihtiyat ilkesi, teknolojinin imkan verdigi oranda uygun tedbirlerin alinmasini
saglayarak cevre zararlarin1 ve sebeplerini ortadan kaldirarak ve mevcut cevre
degerlerinin kalitesini koruyacak tedbirler alinmasini, yasaklar getirilmesini
ongormektedir.

Ihtiyat ilkesi, cevre tedbirlerinin, ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmadan alinmasini
ongordiigii icin, ozellikle yatirim projelerinin degerlendirilmesi asamasinda Gnem
tasimaktadir. Cevresel Etki Degerlendirilmesi uygulamalarinin bu agamada yapilmasi,
ihtiyat ilkesinin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Boylece cevreye iliskin riskler
azalmaktadir (Mutlu, 2002).

“Ozen Gosterme Ilkesi” olarak da adlandirilan bu ilke, hukukun istedigi sekilde
belirgin olarak verilen bilimsel goriisler tarafindan ortaya konulamadig: alanlarda ve
durumlarda bile ¢evrenin korunmasina yonelik olarak gelistirilmis bir ¢éziim yolu
Ozelligini tasimaktadir (Uzel, 2017).

2872 sayili Cevre Kanunu’nda da ihtiyat ilkesine yer verilmistir.

Siirdiiriilebilir ¢evre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin gevresini
olusturan tiim cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi,
korunmasi ve gelistirilmesi siirecini,

Siirdiirtilebilir kalkinma: Bugilinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede
yasamasini glivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge
kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi,

c¢) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili
kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar {izerindeki etkisi

stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

c)  Onleme flkesi:

Bu ilke 1989 tarihli Basel Konvansiyonu’nun temelini olusturmaktadir. Onleme ilkesi
cevre sorunlarmin olusum asamasinda miidahale etmeyi Ongormektedir. Cevre
sorunlari ortaya ¢iktiktan sonra sorun zaten kirleten dder ilkesi geregi mali olarak telafi
edilecektir. Burada asil olan sorun daha ¢ikmadan 6nce 6nlem almak veya sorun

¢iktiysa bile bu sorunun nedenlerinin dogru teshis edip sorunu ortadan kaldirmaktir.
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Yani bu ilkenin amac1 olusan ¢evre zararlarini bir sekilde telafi etmek veya gidermek
olmayip bu zararlar meydana gelmeden gerekli teshisi yapip sorunu meydana
gelmeden once 6nlemektir. Cevre Kanunu’nda 6nleme ilkesi ile ilgili olarak asagidaki
maddeye yer verilmistir.

g) Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak
icin gerekli onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan
alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

kirletenden tahsil edilir.

Kirletme yasagi:

Madde 8 - Her tirli atik ve artifi, g¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve
dolayli bigimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin

etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.

d) [Isbirligi ve Esgiidiim Ilkesi:
Bu ilkeye 1992 tarihli Rio Konferansi’nda genis bir sekilde yer verilmistir.

Cevre sorunlarinin etki alanlarinin ¢ok genis olmasi bolgesel, ulusal sinirlarin Gtesine
tasinmas1 nedeniyle, uluslararasi is birligi olmaksizin ¢evre sorunlarini onlemek
miimkiin degildir. Bu nedenle, ¢evre politikalarinin uygulanabilme ve basarili olma
kosullart icinde hem ulusal 6lcekte hem de uluslararasi planda isbirligi yapilmasi

geregi vardir.

Isbirligi ilkesi gercevesinde, devlet ve toplumun, merkezi ve yerel idarelerinin sivil
toplum kuruluglarinin igbirligi yapmasi gerekmektedir. Bu isbirligi yapilirken basari
kosullarindan biri de bilgi alisverisi ve seffafliktir. Bu ilkeyle ilgili Cevre Kanunu’nda

asagidaki maddeye yer verilmistir.
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Madde 3 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel
ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalart, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere herkes,
cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette; bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek
odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile 1§ birligi yaparlar.

J) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarmin ¢éziimiine
yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler bakanligin
koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiirtiiliir.

e) Katihm Tlkesi:
Bu ilkeye 1972 Stockholm Bildirgesi’nde ve 19952 tarihli Rio Konferansi’nda yer

verilmistir. Bu ilkeyle ilgili Cevre Kanunu’nda asagidaki maddeye yer verilmistir.

e) Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre

hakkin1 kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla ytkiimliidiir.

f)  Entegrasyon ilkesi:

Diger biitiin politikalarin ¢evre politikasina yaklastirilmasidir. Bagka bir deyisle, cevre
politikasi haricindeki biitiin politikalarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ¢evrenin
de dikkate alinmasin1 dngdren ve siyasi yonii olan bir ilkedir. Entegrasyon ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in hem idari o6rgilitlenmenin hem de hukuki diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bunun da en 6nemli yollarindan birisi de CED’dir. Bu ilke,

AB’nin ¢evre politikasinda da yerini almistir (Agun, 2008).

7.  Politika Araclar:
Cevre politikalari; toplumdaki bireylerin ve canli varliklarin tamaminin sorunsuz bir
cevreye sahip olmalarin1 ve yagamlarini sorunsuz bir ¢evrede siirdiirmeleri amaciyla

bireylerin ve canlilarin ¢evreyle olan etkilesimlerini diizenlemek amaciyla belirlenen
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onlemler biitiintidiir. Cevrenin kirlenmesi ile beraber sinirli olan kaynaklarimiz ¢ogu
zaman bir daha geri doniilmesi miimkiin olmayan sonuclar dogurmaktadir. Bu
durumun farkinda olan hiikiimetler ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla bir takim
politika ve amaglar belirlemislerdir. Yapilan tespitler sonucunda cevre politikasi
araclari iki farkl sekilde siniflandirilmistir: Birincisi piyasa araglar1 ve kamusal araclar
olmak iizere iki gruba, diger siniflandirma sekli ise ekonomik ve mali araglar ve hukuki

araglar olmak iizere iki gruba ayrilmistir.

Tablo 7: Ekonomik ve Mali Araglar ile Hukuki Araglari Gosterir Liste

Ekonomik ve Mali Araclar Hukuki Araclar

Vergi Diizenleme ve Kontrol

Stibvansiyon Kirletme Yasaklar1 ve Kirletmeme Emirleri
Harg Odetme Cevresel Etki Degerlendirmesi

Vergi Tesvikleri Bildirme ve Isaret Yiikiimliiliigii Getirme

Satilabilir Kirletme Izni Verilmesi | Ruhsata Baglama

Depozit Uygulamasi Idari Cezalar

Cevre Koruma Fonlar1 Adli Cezalar

Kaynak: Yukarida yer verilen bilgiler yazar tarafindan hazirlanmistir.

a) Ekonomik ve Mali Araclar:

Bu araglarin temel amaci negatif digsal etkileri i¢sellestirmek ve ¢evre problemlerine
neden olan iireticilere bu maliyetleri yliklemektir. Bu araglar hukuki araglarin aksine
yaptirimi bulunmayan, ekonomik ve mali kapsamli araglardir. Hukuki araglarda
oldugu gibi ireticiler yasaklar dogrultusunda hareket etmeyip, kendi arzu ettikleri
sekilde hareket ederek kendilerine yiiklenen mali sorumluluklart kabul etmektedirler.
Bu araglarda digsal maliyetlerin iireticilere aktarilarak i¢sellestirilmesi ile kirleten 6der
prensibinin uygulanmasi da saglanmaktadir. Ureticiler bu mali sorumluluklari
yuklenmek istemiyorlarsa; kirletici emisyonlarin azaltilmasi, kirlilige karst onlem
alinmasi, daha temiz teknolojiler kullanilmasi, filtreler gibi kirliligi azaltic1 6nlemler

alabilmektedirler.
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b)  Hukuki Araclar
Ekonomik ve mali araglar disinda ¢evre politikalar1 araclar1 arasinda hukuki araglarda
mevcuttur. Hukuki araglar, hukuksal ¢ercevede kurallar koyarak ve bu kurallara
halinde birtakim yaptirimlar

uyulmamasi belirlenerek negatif digsalliklarin

icsellestirilmesine ¢alisilmasidir.

Bu ayirim disinda bazi ¢cevre ekonomistlerince kabul géren ayirim asagidaki gibidir:

Tablo 8: Piyasa Araglart ve Kamusal Ara¢lart Gosterir Liste

Piyasa Araglan

Kamusal Araclar

Hicks-Kaldor Olgiitii: Tazminat

Cevre Vergisi

Scitovsky Yaklasimi: Pazarlik

Cevre Harci

Coase Teoremi: Miilkiyet Haklar1

Yasaklar ve Siirlamalar

Diger Piyasa Araclar
Fedakarlik ve Sosyal Bask1
Yasal Sistemin Kullanilmasi
Uygulanabilir Miilkiyet Haklar1
Olusturma

Sosyal Sorumluluk Gelistirme

Bozucu Politika Miidahalelerini
Diizeltme

Pazarlanabilir Kirlilik Permileri

Standart Koyma

Izin, Onay ve Ruhsatlar

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Stibvansiyonlar

Diger Kamusal Araglar

Geri Kazanim

Geri Odemeli Depozito Sistemi
Cevreci Teknolojiler

Cevresel Fonlar

Uygulama Tesvikleri

Sorumluluk ve Tazmin

Cevre Etiketi

Cevresel Denetim ve YoOnetim Sistemi
Ozel

Koruma Alanlarinin

Olusturulmasi

Kaynak: Findik, 2007 ¢alismasindaki bilgiler 1s1ginda yazar tarafindan hazirlanmistir.
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c) Piyasa Aracglan (Piyasa Coziimii)
Piyasa ¢oziimiinii benimseyenler negatif digsalliklarin icsellestirilmesinde devletin
herhangi bir miidahalesi olmamas1 gerektigini ve bu dissalliklarin zamanla piyasada

kendi kendini igsellestirmesini savunmaktadir.
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II. TURKIYE’DE ve AVRUPA BIiRLiGI’NDE YESIL VERGI
UYGULAMALARI

A. Avrupa Birligi’nde Yesil Vergi Uygulamalar

Hem Avrupa Birligi’ni kuran anlagsma olan 1957 tarihli Roma Anlagmasi’nda hem de
Avrupa Atom Enerjisi Anlagsmasi ve Avrupa Komiir-Celik Anlagsmasi’nda da ¢evre ile
ilgili diizenleme bulunmamaktaydi. Ciinkii savastan yeni ¢ikmus tilkeler i¢in ekonomi
cok daha onemliydi. Bu anlagmalar da daha c¢ok iiye devletlerin ekonomik ve mali
politikalarinin uyumlu hale getirilmesini ve Avrupa’da ortak bir pazar kurulmasini
hedefliyordu. Cevrenin kit mal olmadig1 diisiiniildiigii o donemlerde, ¢evre kirliligi

tanim1 da bulunmamaktaydi.

1980’11 yillarin basinda gevre kirliliginin bas gostermesiyle birlikte, 1 Temmuz 1987
yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Roma Anlagmasi’na yeni boliimler

eklenmis ve ¢evre konusundan s6z edilmistir.

Cevre ile ilgili ilk calisma Avrupa Tek Senedi’nde degil, 1970’li yillarda yapilan plan

ve programlarda One siiriillmiistiir.

1972 yilinda diizenlenen Stockholm Zirvesi’yle beraber c¢evre politikalar
gelistirilmesi gerektigi belirlenmis ve bu politikalar ¢evre eylem programlarina 1s1k
tutmustur. I1ki 22 Kasim 1973 tarihli olmak iizere giiniimiize kadar 7 adet cevre eylem

programi kabul edilmistir.

1.  Cevre Eylem Planlar1 (1973-2020)

a) Birinci Cevre Eylem Plan1 (1973-1976)
1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda alinan kararlarla beraber komisyon tarafindan

hazirlanan bildirge konseye sunulmus, kabul edilip uygulamaya gecilmistir.

Programda kirleten oder ilkesi, kirliligin kaynaktan Onlenmesi gibi ilkeler kabul
edilmis COz ile ilgili sunulan vergi Onerisi ise oy birliginin saglanamamasi iizerine

kabul edilmemistir.
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Birinci Cevre Eylem Plani, birbirini takip eden ikiser yillik planlar olmak tizere iki
boliimden olugsmustur. Planin birinci bdliimiinde, programin hedefleri, ilkeleri, genel
tanimlari, Oncelikleri ve zaman cetveli yer almakta; ikinci bolimde ise, cevre

zararlarinin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler yer almustir.

b) ikinci Cevre Eylem Plam (1977-1981)

Birinci Cevre Eylem Plani’nin devami niteligini teskil eden bu program da hedef ve
ilkeler yeniden belirlenmis, eksik kisimlar tespit edilmis ve tamamlanmistir. Birinci
Cevre Eylem Plani’ndan farkli olarak bes yillik siire i¢in hazirlanmistir ve bes

basliktan olusmaktadir.

Birinci baghikta; birligin ¢evre politikalarinin  hedefleri ve ilkeleri yeniden
diizenlenmis, ikinci baglikta; kirliligin ve zararlarin azaltilmasi, {igiincii baglikta;
topragin, cevre bilesenlerinin ve dogal kaynaklarin korunmasi, dordiincii baslikta;
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in eylemler, besinci baslikta; uluslararasi
alanda birlik faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica bu planda mali enstriimanlar yalnizca

zehirli ve zararl atiklar i¢in onerilmistir.

Planin besinci baghiginin iki alt baslhigi bulunmaktadir. Basliklardan birincisinde;
birligin tiye tilkelerle ve iiye olmayan iilkeler ve organizasyonlarla is birligi, ikicisinde

ise; ¢evre konusunda gelismekte olan tilkelerle is birligi yer almaktadir.

c)  Uciincii Cevre Eylem Plam (1982-1986)

Bu planda, diger planlardan farkli olarak daha somut kurallara yer verilmistir. Bu
planda birligin temel g¢evre politikalar1 acgiklanmistir. Cevreye zarar veren enerji
sektorii yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica enerji, ulastirma, tarim ve diger sektorlerde

yapilacak politikalarin ¢evreye duyarli olmasi karar1 alinmistir.

Uciincii Cevre Eylem Plani, bes basliktan olusmaktadir. Birinci bashkta; giris
boliimiine, ikinci baslikta; genel stratejileri gelistirmeye, tiglincii baglikta; kirliligin
Onlenmesi ve azaltilmasina, dordiincii baslikta; cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasimna ve son baglikta; uluslararasi diizeyde uygulanacak planlara yer

verilmistir.
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d) Dérdiincii Cevre Eylem Plani (1987-1992)
Bu plan diger planlara gore ¢evreyi daha genis bir bakis agisiyla ele almis ve mali

enstriimanlarla ilgili diizenlemeler kesin bir sekilde giindeme gelmistir.

17 Aralik 1985°te kabul edilen Avrupa Tek Senedi’ne atiflar yaparak, birlikte ortak bir
i¢ pazar kurulmasi ve cevre kirliliginin azaltilarak zararli maddelerin kaynaktan

Onlenmesi gortisiilmiistiir.

Dordiincii Cevre Eylem Plani’nin bagliklar su sekildedir; genel politikalar, kirliligin
kontrolii ve dnlenmesi, belirli sektorlere yonelik yaklasimlar, ¢evre kaynaklarinin
yonetimi, ¢evre ile ilgili arastirmalar, uluslararasi diizeyde gergeklestirilecek eylemler
ve 29-30 Mart 1985 tarihinde yapilan goriismelerde alinan kararlar dogrultusunda
1987 yili Avrupa Cevre Yili olarak belirlendigi icin bu planda Avrupa Cevre Y1l

basligina da yer verilmistir.

e) Besinci Cevre Eylem Plani (1993-2000)

Bu planin ad1 Sirdiiriilebilirlige Dogru: Avrupa Birligi’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir
Gelismeye Yonelik Politika ve Eylem Programi’dir. Bu plan g¢evre sorunlarmin
¢ozlimiine yonelik diger dort plandan farklidir. Bunun sebebi 1992 yilinda Rio de

Janeiro’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir.

Bu program {i¢ basliktan olusmaktadir. Birinci baslik; birlik icerisinde ¢evre ve
stirdiiriilebilir biiyiime i¢in politikalar, ikinci baglikta; uluslararasi alanda birligin rolii

ve liclincii baslikta ise; oncelikler, denetimler ve maliyetler yer almaktadir.

Stirdiiriilebilir biiylimeyi hedefleyen bu programda, hedefe yonelik kapsamli
politikalar da belirlenmistir. Cevre politikalarinin dayanagi veri tabani olusturmay1 ve
stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim kaliplarini olusturmay1 hedefleyen politikalari igeren,

birligi ilgilendiren oncelikli alanlar bunlardan birincisidir.

Ikincisi ise; ozon tabakasmin incelmesi, asit yagmurlari, iklim degisikligi, giiriiltii
kirliliginin 6nlenmesi, kaza ve risk yonetimi ve birlik hukukunun gézden gegirilmesini

hedefleyen ¢evre korunmasi i¢in bazi konulardaki eylemler politikasidir.
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Son olarak da gevre ile ilgili ¢aligmalarin arttirilmasi, yaptirimlar uygulanmasi, ¢evre
bilincinin gelistirilmesi ve cevre ile ilgili is birligi yapilmasi1 gibi ¢alisma yapilmasi

onerilen bazi konular baslikli hedeflerdir.

Fakat Besinci Cevre Eylem Plani uygulanmaya basladiktan iki yil sonrasina kadar

uygulamadaki zorluklardan dolay1, ¢evre ile ilgili ¢ok fazla ilerleme olmamustir.

f)  Altinc1 Cevre Eylem Plam (2001-2010)
Bu plan, Besinci Cevre Eylem Planinin devami niteligini teskil etmekle beraber,
gelecege yonelik endise ve onlemleri icermektedir. Bu ylizden planin adi: “Cevre

2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” olmaktadir.

Altinc1 Cevre Eylem Plani sekiz basliktan olugsmaktadir. Bunlar; ¢evrenin genel
durumu, ¢evre hedeflerine iligkin stratejik yaklasimlar, iklim degisikligi ile miicadele,
doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢evre ve saglik, dogal kaynaklarin
kullanimi ve atiklarin yonetimi, Avrupa Birligi ve katilim, son olarak ta giivenli bilgi

temelinde politika olusturmaktir.

Avrupa cevre politikasinda mali enstriimanlarin kullanilmas: siirekli giindemdeydi.
Fakat bu konuyla ilgili somut bir adim nerdeyse hi¢ atilmamisti. Bunun temel sebebi
olarak toplulugun mali lgiitlerle ilgili yeteneksizligi gosterilmekteydi. Ikinci sebep
olarak ta verginin regresif etkisi gosterilmekte, diger bir etkenin politik nedenler
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica verginin tek basina degil diger vergilerle beraber
almacak olmas1 ve birlik gelirlerinin degistirilmesine ihtiya¢ duyulmamasi ve
vergilerden elde edilecek gelirin ne amagla kullanilacagina iliskin tereddiit olusturmasi

da etken olarak gosterilmistir.

g) Yedinci Cevre Eylem Plam (2014-2020)

Bu plan Temmuz 2012 yilinda sona eren Altinc1 Cevre Eylem Plani’nin yerini almakta
ve yayinlandig: tarihten yaklasik bir sene sonra 17 Ocak 2014 tarihinde ytirtirliige
girmistir. Planin adi; Gezegenin Siirlar1 I¢inde Daha Iyi Yasamak tir.

Bu planin dokuz tane 6ncelikli ¢galisma alan1 bulunmaktadir. Bunlar; dogal ve ekolojik
hayatin korunmasi ve iyilestirilmesi, yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis, insan

saghiginin korunmasi, ¢evre mevzuatinin daha etkin uygulanmasi, daha iyi bilgi
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akisinin saglanmasi, c¢evre ile ilgili ¢aligmalara yatirimlarin arttirilmasi, g¢evresel
diizenlemelerin diger alanlara tam anlamiyla entegre edilmesi, ¢cevre dostu sehir
planlari, Avrupa Birligi’nin uluslararas1 arenada etkinliginin arttirilmasi olarak
siralanabilir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Yedinci Cevre Eylem Plan1 Degerlendirmesi’nde su
tespitlerde bulunmustur:

31 Aralik 2020 tarihine kadar siirecek 7°nci CEP Donemi’nde;

- AB’nin orta vadedeki ¢evre politikasinin profili ¢iziliyor. Ancak halihazirda tiim iiye
iilkeleri baglayici kilan 2050 hedeflerinin (emisyonlarda yiizde 80-95 azaltim)
gerceklesmesi igin yeni program, 22 Ocak 2014 tarihinde agiklanan ancak
kesinlesmeyen 2030 yilina ait iklim ve enerji politikas1 paketiyle beraber, “ara donem”
caligsma programi olarak da diisiiniilmelidir.

- Yine 6’nct CEP’de oldugu gibi “tematik stratejiler” f{zerinden calismalar
siirdiiriilecek. Iklim degisikligi, insan saglig1, dogal kaynaklarmn verimli kullanilmas1
ve enetji verimliligi gibi konulara odaklanan, “gevreye duyarl: bir i¢ Pazar isleyisinin”
on planda olmasi bekleniyor.

- AB’nin diger politika alanlarini ilgilendiren “entegre ¢evre yonetiminin esaslar1”,
genis bir yelpazede iiye iilkelere sunuluyor. Cevre-dostu iiretim modellerinin
yayginlastirilmasina 6n ayak olan bir “is diinyas1” ile bu ortamin getirisi olarak uzun
vadeli yeni i imkéanlarinin yaratilmasi temel hedefler arasinda olacak. AB’de hizla
gelisen yesil ekonomiye gecisi hizlandiracak ¢alismalara agirlik verilecek.

- Basta sosyal alanda olmak {izere, pek cok alanda yerini alan ve giinlimiizde giderek
yayginlasan bir algi olarak “Insan saghigi=giivenlik” sdylemi kapsaminda, hava
kirliliginin yarattig1 saglik problemlerinin azaltilmasi, temiz suya erisim ve
kimyasallar gibi 6nemli konu bagliklar1 glindem maddeleri olacak. Bu baglamda, iiye
iilkelerde Diinya Saglik Orgiitii’niin standartlaria uygunluk aranacak.

- Program biitgesi, 2014-2020 Cok Yilli Mali Cercevesi (Multiannual Financial
Framework-MMF) dahilinde ele alinacak.

Ancak;
- AB tek bagina diisiiniildiigiinde, bir 6nceki programda ve ekonomik kriz ortaminda

oldugu gibi iiye tilkelerin “politik ve ekonomik ¢ikarlar1” 6n plana ¢ikabilir ve bdyle
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bir ortamin devam etmesi yeni programin, hepsi olmasa da, belli hedeflerinin gidisatini
etkileyebilir (IKV, 2014).

Ayn1 zamanda IKV’de bu programlarin iiye iilkeler agisindan hukuki baglayiciligi
olmayan, Avrupa Birligi’nin ¢evre ile ilgili hedeflerini ortaya koyan stratejik belgeler
olduguna da yer verilmistir. Bu belgeler {iye iilkelerin Avrupa Parlementosu’nun,
bolgesel veya yerel otoritelerin, is diinyas1 ve sivil toplum kuruluslarinin es zamanl

calismalarin1 da onermektedir.

2. Avrupa Tek Senedi
17 Aralik 1985’ te kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile birligin kurucu ii¢ anlagmasi

degistirilirken, Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Anlagmasi’na da ¢evre basligi
eklenmis boylece c¢evre politikasi resmi bir tanimlama ile hukuki temele
dayandirilmistir.

Bu degisiklige gore anlasmada yer alan amaclar su sekildedir:

Cevrenin korunup, kalitesinin yiikseltilmesi

Insan sagligmin korunmasi

Dogal kaynaklarin 6zenli kullanilmast

Bolgesel ya da global ¢evre sorunlart ile ilgili 6nlemleri uluslararasi diizeye tasimak.

Ilkeler ise:
Onleyici eylem ilkesi,
Kirleten oder ilkesi,

Kaynaktan onleme ilkesi.

Birligin Cevre Politikas1 ile Ekonomi Politikasinin  kesistigi  ve Cevre
Politikas1 amaglarina ulasmada mali araglarin kullanilmasinin Roma Antlagsmasindaki
gerekgesi de yine ayni maddede yer alan bir hiikkme dayandirilabilir. Roma
Antlagmasi m.174/3’e gore: “Topluluk Cevre Politikasin1 belirlerken asagidaki
unsurlar1 goz oniine ahr:

Ulasilabilen bilimsel ve teknik bilgi

Miidahalenin olmasi ya da olmamasi durumlarindaki fayda ve zararlar
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Topluluk biitiiniinde ilkeler arasinda dengeli ekonomik ve sosyal gelisme (Ferhatoglu,
2003).

3. Maastricht Anlagsmasi

Birligin pek ¢ok politikasini degistiren, diizenleyen Maastricht Anlagmasi, 9-10 Aralik
1991 tarihinde Maastricht (Hollanda)’de kararlastirilmis, 7 Subat 1992°de imzalanmis
ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir.

1980’11 yillardan itibaren ¢evre ile ilgili yapilan ¢aligmalara ragmen, birlik gevre ile
ilgili ¢ok fazla yol kat edememistir. Ayrica birlik igerisinde, serbest dolasim hakkinin
baslamasiyla beraber, birlik iilkelerinde yapilan tasimaciligin artmasiyla hava kirliligi

ve giiriiltii kirliligi de artmistir.

Maastricht Anlagmasi’nin amaglari:

Cevre kalitesinin siirdiiriilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi

Insan saghiginin korunmasina katki saglamak

Dogal kaynaklari rasyonel bir sekilde kullanmak

Bolgesel veya global ¢evre sorunlarina karsi uluslararast diizeyde alinacak onlemleri

desteklemek ve gelistirmektir.

Anlasmanin ilkeleri ise (Mutlu, 2002):
Onceden 6nleme

Kaynaginda diizeltme ve 6nleme
Ozen gosterme, ihtiyatl olma ilkesi
Kirleten 6der ilkesi

Diger politikalarla biitiinlesmedir.

Ayrica anlagmaya eklenen bir diger maddede ise iilkeler ¢evre koruma tedbirleri
alirken, bu tedbirler iilkelere agir mali yiike sebep oluyorsa; iilkeler Biitiinlestirme
Fonu’ndan mali destek alabileceklerdir. Bu fon ayn1 zamanda Uyum Fonu olarak ta
adlandirilmaktaydi. Bu fondan Portekiz, Ispanya, Irlanda ve Yunanistan

yararlanmaktaydi.
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4.  Amsterdam Anlasmasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanip, 1999 yilinda yiiriirliige giren bu anlagma; iktisadi
yasamin siirdiriilebilir sekilde gelistirilmesini ve ¢evre korumasinin arttirilmasini ve
cevre kalitesinin iyilestirilmesini ele almistir.

Bu anlagma ile kirleten 6der, kaynaginda dnleme ilkeleri devam etmesine karsin, diger
anlagmalardan farkli olarak, biitiinleyicilik yani ¢evre koruma politikalar ile birligin

diger politikalarinin biitiinlesmesi ilkesinden vazgegilmistir.

5. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Cevre Vergileri

Cevre vergilerinin siniflandirilmas: ¢ok zor bir konudur. Ciinkii bu vergiler i¢ ige
olmalariyla dikkat ¢ekmektedir. Ornegin; bir atik vergisinin amaci hem atigin
azaltilmas1 hem de geri doniisiimiin tesvik edilmesi olabilmektedir. Ya da karbon
vergisi, bir yandan enerji tasarrufu saglarken 6biir taraftan emisyonun azaltilmasini da
saglayabilmektedir. Bu yilizden bu vergileri birbirinden kesin c¢izgilerle ayirmak
miimkiin degildir.

Bu vergilerin uygulamalarina bakilacak olursa diinyada 100’1 askin farkli cevre
vergisi konusu mevcuttur.

Bu konuda yapilmis genel bir siniflandirma asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 9: Cevre Vergileri Tiirleri

Cevre Vergilerinin Sistematik Tasnifi

a- Atik ve Emisyon Azaltilmasina Yonelik Vergiler

1- Karbon ve Enerji Vergileri

2- Su Kirliligi Vergileri
3- Kat1 Atik Vergileri

4- Uriin Vergileri

b- Geri Kazanim Saglamaya Yonelik Vergiler

1- Atik Pil ve Akiimiilator Vergileri

2- Ambalaj Vergileri

c- Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler

1- Su Cikarma Vergileri
2- Avcilik ve Balik¢ilik Vergileri

d- Diger Vergiler

1- Turizm Uzerindeki Ekolojik Vergiler
2- Yesil Bina Tegvikleri

3- Giirtiltii Vergileri

4- Gayrimenkul Vergileri

Kaynak: Findik, 2007.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere gevre vergilerine iliskin olarak ilk basta Atik
ve Emisyon Vergileri gelmektedir. Bunlar hava, su ve topraga birakilan atik ve
emisyonlarin miktar ve icerigi dikkate alinarak hesaplanan vergilerdir. ikincisi Geri
Kazanim Saglamaya Yonelik Vergilerdir. Bu vergiler {iriin ambalajlarinin yeniden
kullanilmasint saglamak veya atiklarin c¢esitli islemlerle tekrar birincil hale
getirilmesini amaglamaktadir (Jamali, 2007).

Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler de kit mal niteligi tasiyan ¢evrenin
daha 6zenli kullanilmasin1 amaglamaktadir. Bunlarin disinda kalan vergilerde diger
vergiler bagligi altinda toplanmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde genel olarak uygulanan vergiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 10: Avrupa Birligi Cevre Vergileri

Cesitlilik

Ulasim | Enerji | Karbon | Hava | Atik | Materyal | Uretim | Su | Tarm | Biyolojik | Balikcilik/Liman

Avusturya + + +

Belgika

+

Bulgaristan +

+ |+
+ |+ [+ |+
+

Hirvatistan +

Kibris

Cek Cum.

Danimarka

Estonya

[+

Finlandiya

o S T N R S ) R

+
+ |+ |+ [+ ]|+
+ |+ |+ |+

Fransa

++ [+ |+ +]|+

Almanya

Yunanistan

+
+

Macaristan

+
||+ ||+ |+

Izlanda

Irlanda

Italya

+| *[ 4|+

+
+

Letonya

+ [+ [+ [+ ]|+]|+
[+

+

Litvanya

Liitksemburg

Malta

Hollanda

Norveg

Polonya

o I N N T I N R e

Portekiz

+ |+ [+ |+ + ]|+

Romanya

Slovakya

+

Slovenya

+

Ispanya

e o e I o I I S o S I o VR S o S e R S IR IS ) S S R
+

Isveg

|+ |+ |||+ |+
e o o R I S S R R e

+ |+ |+ |+
+ |+ [+ +]+

Isvigre

+
+

Tiirkiye

IR R A R R R R R R A R R A I R A A R R A R R A E R A b
AR I I R R R R R R R AR A R A A A E A E A E R E R AR E A S
+

|||+

+
+
+
+

*
+

Birlesik
Krallik

Kaynak: Biyan ve Gok, 2014.

Yukaridaki tabloda + isaretli ile gosterilen iilkelerde, belirtilen konulardaki vergiler
uygulanmaktadir. * ile gosterilen {ilkelerde ise mali bir yiikiimlilik konulmasi

planlanmaktadir.

Giiniimiizde AB’de bir¢ok ¢evre vergisi uygulanmaktadir. AB resmi istatistik kurumu
olan EUROSTAT ise; enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal kaynak vergisi olmak iizere
dort tip cevre vergisi oldugunu belirtmektedir. Enerji vergileri, daha ¢ok karbon vergisi
olarak adlandirilmakta ve bu vergiler enerji kaynaklarmin tagimacilikta ya da
kullanimlar1 sirasinda alinmaktadir. Kirlilik vergileri, kirli su, kati atik ve diger
kirletici emisyon kaynaklar1 {izerinden alinirken, dogal kaynak vergileri, daha ¢ok

degerli maden ve petroliin ¢ikarildig1 sahanin kira bedeli ilizerinden alinmaktadir.
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Tasimacilik vergileri ise bir motorlu araca sahip olmayi ya da kullanmay1 konu

edinmektedir. Belirtilen vergi tiirleriyle ilgili asagida kisa bilgiler verilecektir.

a) Karbon (Enerji) Vergisi

Cevre ile ilgili tartismalarda en 6nemli konu olan karbon vergisi giiniimiizde bir¢ok
tilkede uygulanmaktadir. Verginin temel amaci iklim degisikligine sebep olan CO2
emisyonunu azaltmak ve kiiresel 1sinmay1 6nlemeye ¢aligsmaktir. Fosil yakit kullanan
ya da fosil yakitlardan iiretilen elektrik kullanan herkes tarafindan atmosfere az ya da
¢ok COzsalimi olmaktadir. Etkisini hemen gostermese de yillar sonra bu gazlar telafisi
miimkiin olmayan ¢evre sorunlarina ve hastaliklara sebep olacaktir. Niifusun artmasi

ve ekonominin biiyiimesi de ¢evre de olusan zararli maddelerin artmasina nedendir.

Fosil yakit kullanilmasindan dogan karbondioksitin makul bir hata payiyla
hesaplanmast ve fosil yakit kullaninminda karbondioksit emisyonunu Onlemenin
ekonomik olarak daha uygun bir yolu bulunmadig: i¢in, her yakitin icerdigi karbon
miktarina uygun olarak bir karbon vergisi alinmasinin daha dogru oldugu
diistiniilmektedir. Bu vergi atmosfere yayilan gazlarin maliyetini yansitacak ve bu

gazlarin emisyonunun azaltilmasi i¢in mali bir tesvik saglayacaktir.

Karbon emisyonunun azaltilmasi i¢in en Oonemli yasal adim Kyoto Protokoliidiir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda imzalanan

protokol 6 zararli gazin emisyonun azaltilmasini amaglamaktadir.

b) Kirlilik (Kat1 Atik) Vergisi

Kat1 atik vergisinin temel amaci geri doniisiimii arttirmak ve cevresel atig1 minimize
etmektir. Bu sayede ¢op alanlarindaki metan gazi emisyonu, kirlilik, giiriiltii, koti
koku ve goriintiiler ve ¢opiin yakilmasiyla meydana ¢ikan hava kirliligi engellenmis
olacaktir. Bu vergiyle ilgili en makul bulunan ¢6ziim, ¢Op torbasi basina bir vergi

uygulanmasidir.

c) Ulastirma (Yol Gegis Ucreti) Vergisi
Oto yollardaki tikaniklik 6dnemli bir ekonomik ve g¢evresel sorun haline gelmistir.
Trafik sikigiklig1 6zellikle biiyiik sehirlerde her gegen giin artmakta ve korkutucu bir

hal almaya baslamistir. Yeni yollar insa etmek, dogru bir ¢6ziim gibi goriinse de inga
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edilen yollarin trafigi rahatlatmaktan ziyade giin gectikge yeni yollarda da trafik
sikisiklig1 olmaktadir.

d) Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi dogrudan bir ¢evre vergisi olmamasiyla birlikte, sonuglar
bakimindan ¢evreyi dolayl olarak ilgilendiren bir vergi tiiriidiir. Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerinde de uygulanmakta olan bu vergi genel anlamda ¢evreyi korumaya yardime1
birtakim 6nlemler icermektedir. Bu konuyla ilgili, ilerleyen boliimlerde genis kapsamli

bilgi verilecektir.

B. Tiirkiye’de Uygulanan Yesil Vergiler

Cevre kirliliginin vergilendirilmesi ilk olarak 1918 yilinda Pigou’nun “The Economics
of Welfare” kitabiyla giindeme geldiginden soéz edilmektedir. Pigou, Londra’da
meydana gelen sis sonucu ortaya ¢ikan hava kirliliginin ardindan ¢evre kirliligini

vergilendirmeye gitmistir.

Diinya’da kirliligin hizl1 bir sekilde artmasi ve uluslararasi bir boyut kazanmasiyla bu

vergi tiirlerinin ne denli 6nemli oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’de ise diger bircok gelismekte olan iilkede de goriildiigii iizere ekonominin
kalkinmast igin enerji, turizm, ulasim ve sanayideki gelismelerden dolay1 ¢evre
tizerindeki baski artmistir. Bu baskiyla beraber kirlenen ¢evreyi eski haline getirmek
ya da daha fazla kirlenmesine engel olmak amaciyla bu vergilerin 6neminden s6z

edilmistir.

Tiirkiye’de ilk kez 1973-1977 déneminde Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmi
icerisinde “cevrenin korunmasina iligkin tedbirlerin ekonomik kalkinmay1
engellemeksizin mevzuata dahil edilmesi sartiyla” ibaresi yer almigtir. 1972 yilinda

diizenlen Stockholm Konferansi’nin bu konuda etkisi olmustur.

Besinci Kalkinma Plani’na kadar olan dénemde cevre kirliliginin azaltilmasina
yonelik kararlar verilirken, daha sonrasinda ise kaynaklarin kullaniminda etkinligin
saglanmasi ve gelecek kusaklara daha saglikli ve temiz ¢evre birakma konusunda

kararlar alinmaya baglanmustir.
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Daha sonra 1982 yilinda ilk defa anayasal bir dayanakla ¢evreden séz edilmistir. 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
Oonlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir” ifadesi yer almistir. Ayn1 zamanda
“Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir” ifadesi de yer almistir. Bu ifadeyle de

devlete bir takim gorevler yiiklenmistir.

Cevre vergileriyle ilgili ilk 6rnek 15.07.1993 tarih ve 3914 sayili yasa geregince
Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen miikerrer 44. maddede soz edilen Cevre
Temizlik Vergisi ile gorilmektedir. Eklenen bu maddeye gore, belediyelerin
kanalizasyon, kat1 atik toplama hizmetlerinden yararlanan her tiirlii konut ve isyerleri

vergi kapsaminda gosterilmektedir.

Cevre vergilerinin temelini ise, 11 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 3. maddesi ve g bendinde yer alan “Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirletmeyi veya
bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli 6nlemleri almamasi veya
bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir” ifadesine

dayanarak “kirleten 6der” prensibine dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de uygulanan, ¢evre {izerinden dogrudan ya da dolayl olarak etkisi bulunan
vergiler incelendigi zaman, vergilerin Avrupa Birligi’nde oldugu tarzda etkilerinin
olmadigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi’nde uygulanan vergilerde temel
amag zararlt olan hizmet veya malin fiyatin1 arttirarak, tiiketicileri bu hizmet veya
maldan uzaklastirmaktir. Ayrica bu vergilerin bir diger etkisi de teknolojinin

gelismesinin saglamaktir. Cevre vergilerinin iki amacit bulunmaktadir. Bunlar;

Yonlendirme ve Denetleme: Bireyleri dogrudan c¢evreye duyarli olmaya
yonlendirmeye ve ¢evreye zarar verebilecek davraniglardan kaginmalarini saglamaya

yonelik denetlemeleridir.
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Mali Amag: Cevresel vergiler koyarak kamu geliri elde etme durumudur.

Avrupa Birligi iilkelerinde gevre vergilerinin temel amaci yonlendirme ve denetleme,
ikincil amaci ise malidir. Fakat Tiirkiye’de vergilerin temel amacinin mali amag
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda vergilerden beklenen etki

goriilmemektedir.
Cevre vergilerinin iki etkisi vardir. Bu etkiler;

Pigou’nun kamu maliyesinde Onerdigi etkilerdir. Yani; ¢evre kirligine sebep olan
negatif digsalliklarin igsellestirilmesiyle, kirletene vergi ddettirilmesi durumuyla,
sosyal refahin arttirilmasidir.

Cevre vergilerini arttirirken, bireyler {izerinde artan vergi yiikiiniin diisiiriilmesiyle
hem ¢evre hem de istihdam iizerinde pozitif etki olusacaktir. Bu da sosyal refahi
arttiracaktir. Bu durumda da g¢evre vergilerinin ¢ifte yarar etkisi goriilmiis olacaktir.
Cifte yarar etkisi, kirlilik lizerinden vergi alarak elde edilen gelirin, ekonominin baska
alanlarinda uygulanan vergilerin azaltilmasina yon veren bir politika mekanizmasidir.
Buna gore, kirliligin temel sebebi olan karbondioksit emisyonu iizerinden alinan vergi,
emisyonu azaltacak, buradan elde edilen vergi geliri de diger vergilerin azaltilmasinda
kullanilarak etkinlik saglanacaktir. Boylece daha az kirlilik ile ¢evresel hedef
saglanmig olacak ve daha az issizlik ile ekonomik hedef saglanmis olacaktir. Bu etki

adini, iki amaci birlikte saglamasindan almaktadir.

Yukaridaki agiklamalarda ele alinacak olursa; lilkemizde ¢evreyi dolayli ve dogrudan

korumay1 hedefleyen 3 adet vergi bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bunlar;

Ozel Tiiketim Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi’dir.

S6z konusu vergilerden, asil amact ¢evre kirliligini 6nlemek olan Cevre Temizlik
Vergisi’'nde oldugu gibi ¢evre vergilerine dogrudan diizenlemeler, asil amaci ¢evre
olmadig1 halde Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tagitlar Vergisi’nde goriildiigii gibi

etkileri bakimindan cevre ile ilgili olan vergilere dolayli diizenlemeler ad1 verilir.
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Cevre Temizlik Vergisi, cevre ile ilgili dogrudan diizenlemeler kapsamindayken, Ozel
Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi etkileri bakimindan ¢evre ile ilgili olan

dolayl diizenlemelerdir.

Sekil 3: 2017 Yili Biitce Vergi Gelirlerinin Dagilimi

2.22% — 2.15%
2.59% b ] 0.82%
1.93% 13.25%

3.38%
7.87%
9.73% —

23.24%
14.27%

18.56%

m Ozel Tuketim Vergisi = Gelir Vergisi ® ithalde Alinan KDV = Dahilde Alinan KDV = Kurumlar Vergisi = Harclar

® Motoriu Tagitlar Vergisi @ Damga Vergisi ®m Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi m Gumruk Vergileri m Ozel iIeU§im Vergisi
® Diger Vergiler

Kaynak: BUMKO, 2017.

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere 2017 y1l biitge gelirleri; %23.24 oran ile OTV,
%18.56 ile gelir vergisi, %14.27 ile ithalde alinan KDV, %13.25 ile diger vergiler,
%9.73 ile dahilde alinan KDV, %7.87 ile kurumlar vergisi, %3.38 ile har¢lar, %1.93
ile MTV, %2.59 ile damga vergisi, %2.22 ile BSMV, %2.15 ile giimriik vergisi, %0.82
ile OIV’den olusmaktadir. Cevreyi dolayli olarak ilgilendiren ¢evre vergileri diger
vergiler ve harclar kapsamina alinmistir. S6z konusu verginin iilkemizin biitge gelirleri

icerisinde ¢ok biiylik paya sahip olmadigini s6ylemek miimkiindiir.

OECD iiyesi tllkelerde de c¢evreyle ilgili vergilerin GSYH ic¢indeki payinin
ortalamasinin %?2,5 civarinda oldugu raporlarda yer almaktadir. Ulkemizde bu oran
%4’ler civarindadir. OECD iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan ¢evre ile ilgili
vergilerin toplam alinan vergiler i¢indeki yeri %6-7 arasindayken iilkemizde bu oran

%15’ler civarindadir (Uzel, 2017).
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Cevre vergilerinin bu denli 6nemli olmasinin nedeni; yasaklamalarin bireyler
tizerinde, cevre konusunda yeterli olmamasidir. Bu yasaklar mali enstriimanlarla

desteklendigi durumda, talebin kisilarak sorunlarin azalabilecegi diigiiniilmektedir.

1. Cevre Ile lgili Dogrudan Diizenleme: Cevre Temizlik Vergisi
Cevre Temizlik Vergisi diger adiyla Cop Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na, 15 Temmuz 1993 tarihli ve 3914 sayili yasa ile eklenen miikerrer 44.

madde ile diizenlenmistir ve 1 Ocak 1994 tarihinde yiirtirliige girmistir.

1 Ocak 1994’ten itibaren yiiriirliige giren sdz konusu madde, 2004 yilindaki 5035
sayil1 “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” ile degisiklige

ugramis ve yeni hali 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gecerli olmustur.

5035 sayili yasa ile s6z konusu miikerrer 44. madde degistirilmeden once kat1 atik
toplama hizmetinden yararlanan binalardan su tiiketim bedelinin agsmamak {izere
belediye meclislerince belirlenen miktarlarda alinan atik su ile ilgili ¢evre temizlik
vergisi s0z konusuydu. Verginin daha kolay oOdenebilmesi gerekgesini tasiyan
degisiklige gore, konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi su tiilketim miktar1 esas alinmak
lizere metrekiip basina maktu bir tutar olarak belirlenmis, boylelikle hane halki
acisindan ¢evresel hizmetlerden yararlanma hususu kat1 atik toplanmasina yonelik bir

hizmetin karsilig1 olmaktan ¢ikmustir (Jamali, 2007).

S6z konusu madde de; “Belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut,
isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir” ifadesine

yer verilmigtir.

Kanunda belirtildigine gore “Verginin miikellefi binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet
binanin kullanimi ile baglar” ibaresinden de anlasilacagi iizere verginin temeli

kullanan 6der prensibine dayanmaktadir.

Su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanan bu vergide, su faturasinda ayrica
belirtilmek suretiyle vergi tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, belediyeler

veya belirtilen durumlarda da su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilir.
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Boylece bu verginin amacinin yerel yonetim kuruluslarma gelir saglamak oldugu

sOylenebilir.

Bir kisim arastirmacilara gore bu verginin amaci, tliketiciler agisindan cevreyi
kirletmeyen iiriinleri cazip hale getirmek olurken, iireticileri ise ¢evreyi kirletmeyen,

cevre dostu teknolojilere yonlendirmektir.

Cevre Temizlik Vergisi biinyesinde birgok istisna ve muafiyet barindirmaktadir.
Bunlarin igerisinde; genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, bunlarin kuracaklari birlikler, dariilaceze ve bu tarz kuruluslar, iiniversiteler,
Kizilay Genel Merkezi ve subeleri, Kredi Yurtlar Kurumu’na ait 6grenci yurtlari,
ibadet yerleri (umuma agik olanlar), karsilikli olmak kaydiyla konsolosluk ve elgilik
binalari, elgilerin ikametine mahsus olan binalar, milletleraras: kuruluglar ve bunlarin
temsilcilikleri sayilabilir. Cevre vergilerinin etkinliginin goriilmesi igin gevre

vergilerinin GSYH i¢indeki paya bakmak gerekmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’'de Cevre Vergilerinin GSYH I¢indeki Pay:

Turkiye
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0 1
2,5 1
M Turkiye
2,0
1,5 4
1,0 +— — —.——
1
0,0 ‘ 3 : : ; :
1994 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Kii¢iik, 2012.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere ¢evre vergilerinin 1994 yilinda GSYH i¢indeki
pay1 %1’ler de iken, 2000 yilinda %?2,5’lara yaklagmis, 2005 yilinda ise %4 seviyesine
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ulagmistir. Daha sonra diisiise gegerek sirastyla 2006 yilinda %3,6’ya, 2007 yilinda
%3,5’a ve 2008 yilinda %3,4’e diismiistiir. 2009 yilinda ise %3,5’a yiikselmistir.
Cevre vergilerinin ¢ok yiiksek bir pay olmasa da énemli bir orana sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Sekil 5: Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Payi (%)

Tirkiye

18
16
14
12
10
8 . mTurkiye
4
- .
0 : : g : ; . -

1994 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Kiigiik, 2012.

Yukarida goriilen bir diger sekilde ise Tiirkiye’de c¢evre vergilerinin toplam vergi
gelirleri igindeki payr gosterilmektedir. Sekilden de goriilecegi lizere c¢evre
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr 1994 yili itibariyle %6,5’lar
seviyesindeyken 2000 yilinda %10’a ulagmistir. 2005 yilinda bu oran %16’ nin iistiinde
bir paya ylikselmistir. Daha sonra 2006, 2007 ve 2008 yillarinda diisiise ge¢mis ve
2008 yilinda %14’iin altina diigsmiistiir. 2009 yilinda ise yiikselerek %14’iin iistiine
cikmistir. Buradan da anlasilacagi tlizere cevre vergileri toplam vergi gelirleri

icerisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Yapilan degisikliklerden once Cevre Temizlik Vergisi’nde bulunan “Bu madde
uyarinca tahsil edilen vergiler ¢evre temizligi gayesi disinda kullanilamaz” ibaresi
Cevre Temizlik Vergisi’nin basta belediyelerin ¢evre temizlik hizmetleri igin

kondugunu gostermektedir.
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Fakat Cevre Temizlik Vergisi’nin gelirlerinin %10’unun Cevre Bakanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigii hesabina aktarilmasi ve belediyelere kalan vergi gelirinin
%20’sinin ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere ayrilmasi
sonucu geriye kalan miktar ¢6p imhasi ig¢in gerekli maliyetin yalnizca %25’ini

karsilayabilmekteydi.

2017 yili i¢in ¢evre temizlik vergisi degerlendirilecek olursa; su tiikketim miktar1 esas
alinarak blyiiksehir belediyelerinde 28 kurus, diger belediyelerde 21 kurus olarak
hesaplanmaktadir. Ancak su tiiketiminin az ya da ¢ok olduguna bakilmaksizin her bina

bulundugu grup igerisindeki miktara gére 6deme yapmaktadir.

2017 yilt i¢in gegerli olan Cevre Temizlik Vergisi tutarlar1 asagidaki tabloda
gosterildigi gibidir; bu hesaplamalar biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir
belediyeleri disindaki belediyeler olmak tizere farkl sekilde yapilmaktadir.

Biiytiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde 2017 yilinda uygulanacak olan ¢evre
temizlik vergisi tarifesi asagidaki gibidir.

Tablo 11: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4, Derece 5. Derece

1. Grup | 2600 2000 1600 1400 1200
2. Grup | 1600 1200 1000 800 700
3. Grup | 1200 800 700 500 400
4. Grup | 500 400 300 260 200
5. Grup | 300 260 180 170 140
6. Grup | 170 140 90 80 60

7. Grup | 60 47 33 28 21

Kaynak: CTV Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44’{incii maddesinin besinci fikrasina gore,
biiyliksehir belediyelerinde cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan
cevre temizlik vergisi tutarlart %25 artirilarak uygulanacaktir. Buna gore biiyiiksehir
belediyelerinde 2017 yilinda uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi asagidaki
gibidir.



Tablo 12: Biiyiiksehir Belediyeleri Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)
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1. Derece 2. Derece 3. Derece 4, Derece 5. Derece

8. Grup | 3250 2500 2000 1750 1500

9. Grup | 2000 1500 1250 1000 875

10. Grup | 1500 1000 875 625 500

11. Grup | 625 500 375 325 250

12. Grup | 375 325 225 212 175

13. Grup | 212 175 112 100 75

14. Grup | 75 58 41 35 26

Kaynak: CTV Kanunu

Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi

Cevre temizlik vergisi igerisinde belli sartlara sahip olan yerlerin, s6z konusu vergiden
indirimli olarak yararlanma hakki bulunmaktadir. Buna gore; 2464 sayili Kanunun
miikerrer 44’lincli maddesinin 12. fikrasinda, “Bakanlar Kurulu; besinci fikradaki
tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci
fikralarinda yer alan tutarlar yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplar itibariyla
ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir” hitkmii

yer almaktadir.

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin7’nci maddesine gore; konut, igyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in
belirtilen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢cinde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada o©ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000°den az olan

belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000'den az olan
belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktari esas
alinmak suretiyle metrekiip basina 10 Kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki tarifeye
gore hesaplanacaktir.

Tablo 13: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4, Derece 5. Derece
15. Grup | 1300 1000 800 700 600
16. Grup | 800 600 500 400 350
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17. Grup | 600 400 350 250 200
18. Grup | 250 200 150 130 100
19. Grup | 150 130 90 85 70
20. Grup | 85 70 45 40 30
21. Grup | 30 23 16 14 10

Kaynak: CTV Kanunu, 2017.

Yukaridaki tablolara bakildigi zaman; biiyliksehir belediyelerinin, biiyiiksehir

olamayan belediyelerin ve indirimli vergi tutarlarinin miktarlar1 gériilmektedir.

2. Cevre lle Ilgili Dolayh Diizenlemeler: Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siire¢ igerisinde istisna ve muafiyetler disinda iiretim, dagitim siireglerinde
veya bunlardan birinde tiim mal ve hizmetler iizerinden alinan muamele vergisinin
aksine, ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergiler 6zel tiiketim vergisi
olarak adlandirilmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkede
uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, dolayli vergiler arasinda agirhig1 yiiksek, uygulamasi
kolay bir harcama vergisidir (Agacan, 2014).

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi, 1980’lere kadar uzanmaktadir. 1985 yilinda genel
titkketim vergileri ile ilgili yapilan reformda 8 adet dolayl vergi yiirtirliikten kaldirilmis
bunun yerine katma deger vergisi yirirliige girmistir ve tek tek uygulanmakta olan
Ozel Tiiketim Vergisi de yiiriirliikten kaldirilarak KDV igerisinde “ek vergi” adiyla
alinmaya devam edilmistir.

Akaryakit Alim Vergisi ve Tasit Alim Vergisi 2002 yilina kadar Ozel Tiiketim Vergisi
adr altinda devam etmistir. Genel tiiketim vergilerinde yapilan KDV reformundan
sonra Ozel Tiiketim Vergisi’'nde de degisiklige gidilip 16 adet vergi, harg, fon ve
paylar kaldirilmistir.

1996 yilinda iilkemizin de Giimriik Birligi’ne dahil olmasiyla beraber Ozel Tiiketim
Vergisi glindeme gelmis ve Avrupa Birligi’ne liye iilkelerden yapilacak iiriin ithalinde,
giimriik vergisi ve diger vergi ve fonlarin uygulamadan kaldirilmasi ve igiincii
tilkelerden yapilacak ithalatta da Ortak Giimriik Tarifesi’ndeki oranlara goére vergi
alinmasi, kamu gelirlerindeki kayba sebep olacagi diisiincesiyle, bu kayb1 telafi etmek
adma Ozel Tiiketim Vergisi’ne basvurulmustur.

Ozel Tiiketim Vergisinin esas itibariyle lilks mallar iizerinden alinip adaleti

saglamaya yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Verginin temel amaci gelir



elde etmek olmakla beraber, sonuglari itibariyle ¢evre ile ilgili bir etkiden s6z
edilebilir. Oysa ki 1 Agustos 2002 tarihli ve 4760 sayili OTV yasasinda, bu
vergiden elde edilen gelirlerin bir¢cok yere tahsis edilmesine ragmen, bunlar
arasinda Cevre Bakanligi veya cevre ile ilgili herhangi bir kurum da yer

almamaktaydi.

Cevre ile ilgili dolayli diizenleme olarak nitelendirilen ve yukarida s6z edilen
OTV’nin konusu, OTV Kanunu’nda yer alan 4 liste halinde diizenlenmistir. Bu

listeler;

I sayili listede; benzin, motorin, fuel oil gibi petrol ve petrol tiirevlerinden
olusmaktadir. Bu listede verginin konusunu listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya
rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi olusturmaktadir. Listede bulunan
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edencler ile bu
mallarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler s6z konusu verginin

mikellefidirler.

II sayil1 listede motorlu araglar yer almistir. Listede yer alan mallardan kayit ve
tescile tabi olanlarin ilk iktisabi verginin konusunu olusturmaktadir. Kayit ve
tescile tabi olan mallarda; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal
edenler, miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler s6z konusu verginin
miikellefidirler. Kayit ve tescile tabi olmayan mallarda ise bu mallarin imalati, imal
ve insa edenlerce teslimi ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satist

sonucu vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

IIT sayili liste ise A ve B cetvelleri olmak tizere ikiye ayrilmistir. A cetvelinde;
kolali gazozlar, malttan iiretilen biralar, koptikli saraplar gibi kategorilere yer
verilirken, B cetvelinde ise tiitlin mamullerine yer verilmistir. Listede yer alan
iiriinlerin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi ile OTV
uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi vergiyi doguran olay1 kapsamaktadir.
Listelerde yer alan mallarin kayit ve tescile tabi olmayanlari; imal, insa veya ithal
edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler bu verginin

miukellefidirler.
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IV sayili listede, havyar ve havyar yerine kullanilan {irtinler, parfiimler, kolonyalar,
kisisel bakim ftiriinleri (ilaglar harig), kristaller, kiymetli taglar, elektronik esyalar,
telefonlar gibi likks tiikketim triinleri yer almaktadir. Bu listede yer alan mallarda
vergiyi doguran olay; bu mallarin ithalati, imal ve insa edenlerce teslimi, miizayede
yoluyla satisin1 kapsamaktadir. Verginin miikellefleri ise; listede yer alan mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin imal, inga veya ithal edenler ve bu mallarin

miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir.
OTV’nin dolayli etkilerine bakilacak olursa;

- Avrupa Birligi’ne iiye bir¢ok iilkeden alinan enerji vergilerine karsilik olarak,
iilkemizde uygulamada olan petrol {izerinden alman OTV’den s6z edilebilir.

- Akaryakat fiyatlari iizerine OTV eklendigi zaman akaryakitin fiyat: yiikselmekte
ve bu durum bireylerin tercihlerini etkilemektedir. Bdylece bireyler daha az
akaryakit tiilketmektedir. Bu durum ¢evreyi korumaya yardime1 olur. Fakat tam
olarak gevreyi koruma amaci yoktur. OTV nin temel amaci gelir elde etmektir.

- Akaryakit kullanimin1 azaltmaya yonelik vergiler igerdigi i¢cin ayn1 zamanda
negatif dissalliklar1 da azaltarak, Pigoucu vergi etkisi gostermektedir.

- OTV’nin II say1l listesinde motorlu tasitlar vergilendirilmektedir. Bu vergileme
tiri de Avrupa Birligi {llkelerindeki tagimacilik vergisi niteligini
gostermektedir.

- Biiytik silindir hacmine sahip motorlu araglarin daha fazla vergilendirilmesiyle,
bu araglarin ¢evreye daha fazla emisyon yaymasinin 6niine ge¢ilmis olmaktadir.
Kiigiik silindir hacmine sahip araglarin daha diislik vergilendirilmesi bireylerin
bu araglart tercih etmesini saglayacaktir. Boylece cevreye verilen zarar da
azaltilacaktir.

- Ayrica OTV’de yapilan bir diizenleme ile hurda araglarin trafikten ¢ekilmesini
ve yeni ara¢ alimimi tesvik eden OTV indiriminde dolayli olarak eski araclar
tarafindan ¢evreye verilecek zarar1 engellemektedir.

Ayrica bu gilinler de yeniden yapilmasi1 goriisiilen ve daha 6nce 2003 yilinda

yiiriirliige giren Hurda Ara¢ Yasasi’da OTV indirimini kapsamakta ve gevreyi

korumaya yonelik bir adim niteligi tasgimaktadir. Bu yasa ile 2003 ve 2004

yillarinda 20 yasini doldurmus 274.000 binek aracin hurdaya ayrilmasi ile 6nemli
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miktarda karbondioksit emisyon kaynagi da trafikten ¢ekmek suretiyle bertaraf

edilmistir.

3.  Diger Vergi ve Gelirler

a) Harclar

Harglar kelime anlami olarak belli bir duruma karsilik olarak édenen paralardir.
Cevre har¢lar1 da; cevre kirliligine neden olan bireylerden, bu zararlar karsiliginda
aliman paradir. Cevre harcglar1 ve g¢evre vergilerinde; toplayan agisindan fark
bulunurken, fiyat belirleme konusunda da benzerlik bulunmaktadir.

S6z konusu harglar genel anlamda yerel idareler tarafindan toplanir. Elde edilen
gelir de, ¢evre kirliligini azaltmak ya da gidermek i¢in kullanilir. Cevre harg¢larinda
“kirleten 6der” prensibi s6z konusudur. Bu prensibe dayanarak en sik kullanilan

araclar harglardir.

Tablo 14: Cevre Harclar

Araclar Aciklama Ornek
Kirlilik Harglar1 Cevreye salian kirletici | Hava emisyonlar1 izin
miktar1 ve/veya igerigine | harci
dayali iicret Atik izin harglari
Kati atik imha harci
Kullanici Harglar Kaynak kullanim harc1 Su kullanim harec1

Trafik sikisiklig1 harci
Otlatma harci

Uretici Harglar1 Cevreye zararli olduguna | Cok benzin tiiketen
inanilan iiretimler araclara iliskin harglar
tizerinden alinan harglar Ozon tabakasina zarar
veren maddelere
uygulanan vergiler

Motor yagi, lastik,
ambalaj ve diger mallarin
kullanimi iizerinden
alinan harclar

Cevreye zarar veren Cesitli mekanizmalar Sulak alan iyilestirme
aktiviteler lizerinden harci
alinan diger har¢lar Su kanallar1 yapim harci

Tablodan da goriildiigi lizere, ¢evre vergilerinin yani sira, ¢evreye zarar verdigi
diisiiniilen maddeler ve aktiviteler iizerinden de har¢ alinmaktadir. Bu harglar,

cevreye salman Kkirleticiler lizerinden, kullanilan kaynak {izerinden ve zararl



maddeler tizerinden alinmaktadir. Ayrica belli alanlarin iyilestirilmesi ve insasi
sebebiyle de har¢ alinmaktadir. Alman cevre harglariin iki temel islevi
bulunmaktadir. Bunlar;

Atiklarin azaltilmasini tesvik etmek ve

Mali islev anlamina gelen, harclarin toplanmasiyla elde edilen gelirin ¢evre kirliligi

ile miicadele de kullanilmasidir.

b) Kati Atik Vergisi

Evsel faaliyetler sonucu olusan kati1 atik ve artiklara evsel kat1 atiklar denir. Bu
atiklar, genellikle ¢op olarak bilinen ve ¢cogunlukla zararsiz atiklar olmakla beraber
pil, boya gibi zararli ve tehlikeli maddeleri ile ambalaj maddeleri ve yiyecek
artiklari, aydinlatmada kullanilan ¢esitli lambalar, dogal veya sentetik konfeksiyon
riinleri, kagit ve cesitli tiirevleri, ev siiprintiileri, elektronik esyalar gibi
tiriinlerden olusmaktadir (MEGEP, 2009:1-2).

Cevre Bakanligi tarafindan hazirlanan 5 Nisan 2005 tarihli ve 25777 sayili Resmi
Gazete Kati Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelikte
cevreye dogrudan veya dolayl olarak zarar verebilecek her tiirlii atigin tasinmast,
depolanmasi gibi faaliyetlerin ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemeden
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu verginin amaci; geri doniistiirmek suretiyle cevre kirliligine sebep olacak
atiklar1 azaltmaktir. Ornegin; ¢oplerin yakilmasiyla olusan zararh gazlarmn, kotii
koku ve goriintiilerin azaltilmas1 amacglanmaktadir. Ancak bu amaca tam olarak
ulagsmak i¢in bireylere Onemli gorevler diismektedir. Geri donistiiriilebilecek
atiklarin, dogrudan dogaya birakilmasi yerine tasnif edilerek geri doniistim
¢Oplerine atilmasiyla hem daha temiz ve saglikli bir ¢cevreye hem de ililkemizin
kazanmasina katki saglanmis olacaktir.

Bu vergi su faturasinda Cevre Temizlik Vergisiyle beraber “Kat1 Atik Yonetim
Sistemi Bedeli” adi altinda alindigindan ¢ifte vergilemeye sebep oldugu
diisiincesiyle sik sik giindeme gelmektedir.

Evsel kat1 atik vergileri yerel yoOnetimlerce toplanmaktadir. Cevre Temizlik
Vergisi’nde de oldugu gibi, bu verginin temel amaci da, yerel yonetimlere gelir

saglamaktir.
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¢) Yol Gegis Ucreti

Yol vergisi uygulamasi: Tanzimat doneminden Cumhuriyet déonemine kadar olan
zamanda uygulanmis bir vergidir.

Bu vergiden elde edilen gelirlerin karayolu yapimi i¢in kullanilmasi amaglanmistir.
Ama biitgenin yetersizligi ileri siiriilerek bu gelirler ¢ogu zaman egitim ve imar
faaliyetleri gibi baska alanlara da harcanmustir.

O donemde ekonomik giicliik ¢eken halk i¢in bu vergi agir bir yiik haline gelmis
ve bu yiizden “bas vergisi” olarak adlandirilmistir. Halkin siirekli sikayeti ve
verginin adaletsiz oldugu sdylentileriyle 1952 yilinda bu vergi kaldirilmis ve olusan
acig1 telafi etmek amaciyla benzinin litresine 14 kurus, gazyagina 7 kurus ve
mazota 5 kurus olmak iizere akaryakita vergi ilavesi yapilmistir. Bu vergilerin
etkisiyle o donemlerde Tiirkiye akaryakitin en pahali oldugu iilke haline gelmistir.
14 Mayis 2012 tarihli ve 28292 sayili Karayollart Genel Miidiirliigliniin
Sorumlulugu Altinda Bulunan Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandig1
Karayollarinda Gegis Ucretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina iliskin
Yonetmelige gore, iilkemizdeki kopriiler, tiineller ve bazi karayollarindan yol gecis
ticreti alinmaktadir. Bu ticretin belirlenmesi karayolunun mesafesi, aracin cinsi,
trafigin yogunluguna gore hesaplanmaktadir. Alinan bu iicretler trafik sikigikligin
Oonlemek veya yollarin yapimi i¢in katlanilan maliyeti karsilamaktadir.

Ulkemizde; 15 Temmuz Sehitler Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii,
Osmangazi Kopriisii, Yavuz Sultan Selim K&priisii, Anadolu Otoyolu (Camlica
Istasyonu- Akinci Kesimi), izmir- Cesme Otoyolu, Izmir-Aydin Otoyolu (Isikkent
— Aydin Bat1 Kesimi), Cukurova Otoyollar1 (Adana Dogu Alin- Sanlurfa Kesimi),
Cukurova Otoyollar1 (Nigde- Mersin-Adana Bati Kesimi), Avrupa Otoyolu
(Mahmutbey- Edirne Kesimi), Gebze- Orhangazi-izmir, Yavuz Sultan Selim
Kopriisii ve Kuzey Cevre Otoyolu iicretli yollara 6rnektir (KGM, 2017).

Bu vergiler disinda {ilkemiz de, ABD, Japonya ve bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde
uygulanan Konaklama Vergisi de Tiirkiye’de uygulanmasi ile ilgili giindeme gelen
bir vergi tiiriidiir. 2008 yilinda II Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasarisinin 34, 35 ve 36. maddelerinde s6z konusu vergi otel, motel, tatil kdyii ve

pansiyon gibi yerlerden Konaklama Vergisi alinmasi onerilmistir.

72



Konaklama tesisi isletmecileri, konaklayanlardan vergiyi tahsil ederek, yetkili
idarelere 6demekle sorumludurlar.

Bu yasa tasarisina gore, Konaklama Vergisi oran1 %3 olarak belirlenmistir. Yani
konaklayanin yeme, icme ve konaklama bedelinin %3’ii Konaklama Vergisi olarak
tahsil edilecekti. Bu orani sifira kadar indirmeye ve kanun haddine ¢ikarmaya
Bakanlar Kurulu yetkiliydi.

Verginin 6denmesi ise, tahsilatini takip eden ayin 20. giinii mesai saati bitimine
kadar beyanname ile beraber yetkili idareye yapilacakti. Bilyliksehir belediyesi olan
yerlerde de toplam verginin %25°1, tahsilat1 takip eden aym 20. giinli mesai saati
bitimine kadar bilyiiksehir belediyesine aktarilmasi suretiyle &denecekti. Bu
verginin temel amaci, turizmin g¢evreye verdigi zararlar biraz da olsa bu vergi ile
onlemekti. Verginin istisnalari, 6grenci yurt ve pansiyonlari olarak belirlenmisti.
Bu yasa tasaris1 meclis alt komisyonu goriismelerinden sonra, turizm sektori
temsilcilerinin yogun baskilarinin da etkisiyle komisyondan gecememis ve
yasalagsmamistir. Sonug olarak Konaklama Vergisi 6lii dogan bir vergidir.
Tiirkiye’de giindeme gelen fakat yiiriirliige girmeyen bir diger vergi de Karbon
Vergisi’dir. Karbon Vergisi de, Enerji ve Tabii Kaynaklari Bakanlig1 Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak goriise agilan 22 haziran 2015
“Ulusal Enerji Verimliligi Strateji Plan1 Taslagr” nda iklim degisikliginin 6niine
gegmek icin bir cesit iklim vergisi Onerilmisti. Ancak 2016 yilinda onaylama
asamasinda olumsuz sonuglanan bu vergi yiiriirliige girmemistir. Bu verginin
konusu, komiir, petrol, dogal gaz ve LPG olarak belirlenmisti. Verginin miikellefi
ise iiretim ve tiikketim siirecinde g¢evreye karbondioksit yayan herkes olarak
tanimlanmisti. Bu sekilde ¢evreyi kirletenler ve c¢evreye zarar verenler sebep
olduklart kirlenmeyi telafi edeceklerdi. Bu vergilendirme de cevreye daha fazla
karbondioksit yayan komiiriin daha yiiksek, ¢cevreye daha az karbondioksit yayan
dogalgazin ise daha diisiik oranlara sahip olmas1 hedeflenmekteydi. Fakat yukarida
da belirtildigi tizere Karbon Vergisi de Konaklama Vergisi gibi 6lii dogan bir vergi
tiridiir. S0z edilen vergiler disinda c¢evreye dolayli olarak etki eden Motorlu

Tasitlar Vergisi bir sonraki boliimde detayli olarak anlatilacaktir.
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I1l. MOTORLU TASITLAR VERGISI’NIN CEVRE KiRLILiGI
UZERINDEKI ETKISI

Ik olarak 1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” adiyla literatiire giren vergi, 1963
yilinda “Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi” adini almistir. 1980 yilinda yapilan
degisiklikler, verginin kapsaminin genisletilip; motorlu deniz ve hava tasitlarinin da

eklenmesiyle vergi, “Motorlu Tasitlar Vergisi” adin1 almustir.

S6z konusu yasada motorlu tasitlar; karada, havada, insan, hayvan ve esya tagimaya
yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden tasitlar olarak ifade edilmistir. Ayni
zamanda bu yasada, verginin konusu, miikellefiyet durumu da agiklanmistir. Motorlu
tasitlar vergisinin tarifeleri de ayni yasanin 5 ve 6. maddelerinde dort ayri tarifeden

olusmak tizere listelenmistir.

Motorlu tasitlar vergisi tarifelerinin yeniden degerleme oranlar1 konusunda bakanlar
kuruluna yetki verilmistir. Ayrica, EURO normlarimi saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen orani veya vergi miktarlarini %50

oraninda indirmeye de bakanlar kurulu yetkili kilinmistir.

A. Motorlu Tasitlara Uygulanan OTV ve KDV

Motorlu tasitlara uygulanan tek vergi MTV degildir. Motorlu tasitlara OTV ve KDV’
de uygulanmaktadir. Aracin ilk iktisabinda %18 olarak belirlenen KDV orani da tasit
fiyatina eklenir. Bu durumun az da olsa dolayli olarak ¢evreyi korudugunu séylemek
miimkiindiir. %18 KDV oraniyla yiikselen arag¢ fiyatlari, kisilerin arag tercihleri
lizerinde etkili olabilmektedir. KDV disinda tasitlara uygulanan OTV’ye bakilirsa;
OTV’nin II sayih listesinde vergilendirilecek tasitlar ve vergi oranlar1 mevcuttur. Bu
oranlar tasitlarin tiirline gore %0’dan baslayip, %160’lara ulasmaktadir. Asagida
gosterilen 6zet tablo OTV Kanunu’nun II sayili listesinden konuyla ilgili olarak

derlenmistir.



Tablo 15: Ozel Tiiketim Vergisi
(IT) SAYILI LiSTE
Mal Ismi

Sadece elektrik motorlu olanlar

- Siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri olanlardan

Motor silindir hacmi 3200 cm?®’ii gegmeyenler
Sadece elektrik motorlu olanlar

-Digerleri
Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gegmeyenler

Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gecen fakat 2000 cm3’{i gecmeyenler

- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 50 KW’1 gecip motor

silindir hacmi 1800 cm3’ii gegmeyenler

Motor silindir hacmi 2000 cm3’i gecenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 KW’1 gegip motor

silindir hacmi 2500 cm3’li gegmeyenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 KW’1 gecip motor
silindir hacmi 2000 ¢cm3 ila 2500 cm3 arasinda olanlardan OTV matrahi

100.000 TL’yi agmayanlar igin*

Digerleri

Sadece elektrik motorlu olanlar

Motor giicii 85 KW*1 gecmeyenler

Motor giicii 85 KW’1 gecen fakat 120 KW’1 gecmeyenler
Motor giicii 120 KW’1 gecenler

Motor silindir hacmi 3000 cm?®’ii gegmeyenler

Motor silindir hacmi 3000 cm?®’ii gegen fakat 4000 cm*’li gegmeyenler
Motor silindir hacmi 4000 cm®’ii gecenler

Sadece elektrik motorlu olanlar

Motor giicii 85 KW*1 gecmeyenler

Motor giicii 85 KW’1 gecen fakat 120 KW’1 gecmeyenler
Motor giicii 120 KW’1 gegenler

-Digerleri
Sadece elektrik motorlu olanlar
Digerleri

Motor silindir hacmi 250 cm?’ii gegmeyenler

Motor silindir hacmi 250 cm?®’ii gegenler

Vergi
Orani (%)

10

15
10

60

110

100

160

15
10
52
75

75
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Digerleri (Sadece elektrik motorlu olanlar)
Motor giicii 20 KW’1 gegmeyenler 3
Motor giicii 20 KW’1 gecenler 37

Kaynak: OTV Kanunu

*2016/9542 sayili BKK eki Kararin 4. Maddesine gére belirlenmistir.

**2017/9759 sayili BKK eki Kararin 7. Maddesine gére belirlenmistir.

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tizere, elektrikli araglarin ve motor silindir hacmi
kiiciik olan araglarin vergi oranlari, digerlerine gére daha azdir. Onceki konularda soz
edildigi gibi OTV’nin dolayli olarak ¢evreyi korumaya hizmet ettiini sdylemek

mumkindiir.

B. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi’nde Giiniimiize Kadar Olan
Siirecte Yapilan Degisiklikler

Motorlu tasitlar vergisi literatiiriimiize girdigi 1957 yilindan bu yana bir¢ok degisiklige
ugramistir. 11k olarak 1957-1963 yillar1 arasinda Hususi Otomobil Vergisi adiyla
antlmig, 1963-1980 yillar1 arasinda ise 197 Sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi olarak
uygulanmistir. Daha sonra 1980 yilinda kapsami genisletilmis ve Motorlu Tasitlar
Vergisi adin1 almistir. Giinlimiizde de bu isimle literatiirimiizde yer almaktadir. Bu
vergi, 1980 yilindan bu yana 19 defa degisiklige ugramistir. Bunlar; yeni bentler
eklenmesi, gegici maddeler eklenmesi, oranlarda degisiklige gidilmesi, belli bolgelerin
vergiden istisna tutulmasi gibi degisikliklerdir. Son olarak 2017 yilinda yapilan ve
2018 yili itibariyle yiirtirlige giren 7061 Sayili Kanunla yapilan degisiklikte kanunun
2. maddesinin 1. fikrasina “Tasit Degeri” ibaresi eklenmistir. Bu ibarenin eklenmesiyle
bugiine kadar silindir hacmi ve yas iizerinden alinan vergiler, 2018 itibariyle tasit
degeri de g6z Oniinde bulundurularak hesaplanacaktir. Tasit de§eri kriterinin
eklenmesiyle, esas itibariyle servet vergisi olan MTV’nin daha adil hale gelmesi
hedeflenmistir. Tagit degeri yliksek olan ve silindir hacmi fazla olan araglarin daha
fazla COz2 saldigi goz oniinde bulundurulursa, dolayli olarak ¢evreyi koruyan bir
yontem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda son yapilan degisiklikle tagit
degeri yiiksek olan aractan daha yiiksek vergi alinmasiyla da 6deme giicii ilkesine
uygun olarak vergilendirme saglanmistir. Matrah iizerinden hem sosyal hem de fiskal

amagcl vergilendirme yapilmasi verginin daha kapsayici hal almasini saglanmistir.
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C. Motorlu Tasitlar Vergisi’nde ki Sorunlar

Uygulanmakta olan hemen hemen her vergide oldugu gibi motorlu tasitlar vergisinde
de bir takim sorunlar mevcuttur. Motorlu tasitlar vergisi esas itibariyle servet vergisi
olmasi1 fakat AB iiyesi iilkelerde bir ¢evre vergisi olarak uygulanmasi sebebiyle, bu
verginin ¢evre vergisi mi, servet vergisi mi oldugu hususunda bir karisiklik s6z
konusudur. Motorlu tasitlar vergisinde genel olarak s6z edilen sorunlar1 su sekilde

siralamak mimkindiir:

e Serveti vergilemede motorlu aracin degerinin dikkate alinmamasi ve vergilemede
adaletsizlik,

e Mevzuatin karisiklig1 ve sik degismesi,

¢ Tabhsilat oraninin diismesi ve verimlilik ilkesinin zedelenmesi,

e Verginin kanuniligi agisindan karsilagilan sorunlar,

o Genellik ilkesinin ihlal edilmesi,

e Araclarin vergilenmesinde ¢evre kirliligine katkilarimin dikkate alinmamasi.

Sayilan alti sorunun ilkinde ge¢miste yasanan ancak, 28.11.2017 tarihinde yapilan
diizenleme ile ¢ozlime kavusturulan motorlu tasita iligkin servet degeri probleminin
¢dziimiiyle MTV Kanunundaki 6nemli bir eksiklik giderilmistir. Oyleki gecmiste tagit
degerinin ¢ok yiiksek olmasi buna ragmen motor silindir hacminin diisiik olmasi
nedeniyle diisiik oranda vergi alinmakta buna ragmen degeri diigiikk olmasina ragmen
motor silindir hacmi yliksek araglardan ise yiiksek oranda vergi alinmaktaydi. Bu
durum bir yandan c¢evre kalitesini dikkate alan etkiler saglarken diger yandan 6deme

giicii ilkesini zedeleyen sonuglara neden oluyordu.

MTV’de yasanan bir diger sorun ise vergilemede basitlik ilkesinin zedelenmesine
neden olan mevzuatin karigikligi ve sik degismesi sorunudur. Bir¢ok vergi kanunu igin
de gecerli olan bu iki sorun, kanunlarin miikellefler tarafindan anlasilmasinm
engelledigi i¢in vergiye uyumu da bozmaktadir. Buna ek olarak miikelleflerin vergiye
olan uyumunun azalmasiyla tahsilat oram1 da diismekte ve verimlilik ilkesi
zedelenmektedir. Bu da igiincli sorun olarak karsimiza ¢ikmakta vergi gayretini

diistirerek vergilemede verimlilik ilkesinin olugsmasini engellemektedir.
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Verginin kanuniligi agisindan karsilagilan sorunlar ise verginin Anayasada vergiyle
iliskili hiikiimleri kapsayic1 olmamasidir. Vergi tarifesine bakildiginda ¢ok yiiksek
bedelli bir aracin daha diisiik buna ragmen diisikk bedelli araglarin ise yiiksek
vergilendirildigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni verginin, spesifik matrahi

advalorem matrahtan onde tutmasidir.

Genellik ilkesiyle ilgili yasanan temel sorun ise verginin tiim miikellefleri kapsayacak
nitelikte olmamasidir. Ozellikle MTV kanununa bagli olarak bazi kesimleri vergi
disina ¢ikarilmasi genellik ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir. Ayrica vergiye
tabi olmasi gereken miikellefler hakki olmadigi halde muafiyet ve istisnadan

yararlanmakta ve bu durum vergi hasilatinin diismesine neden olmaktadir.

MTV’de yasanan son sorun tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evreye olan etkilerinin tam
olarak dikkate alinmamasidir. 2004 yilinda ¢evreyi daha fazla kirleten aragtan daha
fazla vergi alabilmek i¢in motorlu tasitlarin silindir hacimleri arttikga vergisinin de
artmasi ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. Fakat bu diizenlemede gézden kacan husus

s0z konusu araglarin yasi arttik¢a ¢evreyi daha c¢ok kirletecegi hususudur.

Yine bu konuya iliskin bir bagka sorun da araglarin kullandig1 yakita gore
vergilendirmiyor olmasidir. Ornegin LPG’nin mazota gore gevreyi daha az kirletiyor
olmasina ragmen mazot fiyatlarinin diisiik olmas1 mazot kullanan araglarin daha fazla

tercih edilmesine ve ¢evreye daha fazla emisyon yayilmasina neden olmaktadir.
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Tablo 16: 2004-2016 Yillar: Yakit Tiirlerine Gére Arag Sayist

Yil Toplam Benzin % Dizel % LPG %

2004 10236357 5569192 | 54,4 3346355 | 32,7 819007 8,0
2005 11145826 5606321 | 50,3 3836399 | 34,4 1298830 | 11,7
2006 12227393 5935725 | 48,5 4372042 | 35,8 1569951 | 12,8
2007 13022945 5980516 | 45,9 4850837 | 37,2 1880023 | 14,4
2008 13765395 5952746 | 43,2 5323478 | 38,7 2276283 | 16,5
2009 14316700 5887559 | 41,1 5654350 | 39,5 2592695 | 18,1
2010 15095603 5762156 | 38,2 6195898 | 41,0 2973832 | 19,7
2011 16089528 5709606 | 35,5 6899420 | 42,9 3335566 | 20,7
2012 17033413 5722940 | 33,6 7549806 | 44,3 3649739 | 21,4
2013 17939447 5733725 | 32,0 8169410 | 45,5 3934753 | 21,9
2014 18828721 5788505 | 30,7 8782462 | 46,6 4161003 | 22,1
2015 19994472 5977352 | 29,9 9576896 | 47,9 4358751 | 21,8

2016 21090424 6142806 | 29,1 10337907 | 49,0 4572674 | 21,5
*Yakat tiirii bilinmeyenler, ruhsat islemlerinde yakat tiirii bos birakilan veya sehven hatal1 veri

girisi yapilan tasitlar ile elektrikli tasitlar1 kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK,2018

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere 2004-2016 doneminde ¢evreye daha fazla
zararli emisyon yayan dizel motorlu araglarin sayisinda ii¢ kata yakin artis

goriilmektedir.

D. Bazi Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Motorlu Tasitlar Vergisi
Uygulamalarn

Avrupa Birligi’ni olusturan iilkelerin pek ¢ogu ¢evreye dogrudan veya dolayl olarak
faydada bulunan farkli gevre vergileri, standartlar, har¢ veya iicretler uygulamaktadir.
Bundan da anlagildig1 iizere birligin ¢evre konusunda uyguladigi tek bir politika

secenegi yoktur. Bu 6nemlerden 6nemli olan bazilar1 sunlardir:

Kullanici Ucretleri: Ucret uygulamasinin temelinde, ¢evreyi korumak degil de
karayolu bakim ve onarimi i¢in finans olusturmak yatmaktadir. Ayni sekilde bu
uygulama Avrupa Birligi’nin baz1 iilkelerinde de ayni sebepten uygulanmaktadir.

Fakat son yillarda Almanya, Danimarka, Isveg gibi iilkeler otomobillerin sehir igine
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girerken oOdedikleri T{cretleri dogrudan kentsel alandaki COz2 emisyonunun
azaltilmasinda kullanmaktadir.

Tikaniklik Fiyatlandirmasi: Trafigin en yogun oldugu saatlerde artan tikaniklikla
beraber artan akaryakit tiikketimi ve bunlara bagli olarak artan CO2z oranini1 azaltmak
amaciyla ve trafik kazalari ile giiriiltii kirliligini azaltmak amaciyla bu digsalligin
kullanicilar tarafindan igsellestirilmesi olarak goriilmektedir.

Biiyiik Olgekli Toplu Tagimacilik Projeleri: Bu projelerle yer altindan ve denizden
biiylik dlgekte ulasimin saglanmasidir. Bu durum kirliligin 6niine gegebilecek en etkili
ve uzun vadeli bir segenektir.

Emisyon Standartlar1: Yeni nesil akaryakit tirtinlerinin se¢ilmesi ve buna uygun yeni

motorlar ve egzoz sistemlerinin gelistirilmesi onerisidir.

Motorlu tasitlar vergisi dogrudan bir ¢evre vergisi degildir ancak giliniimiizde birgok
AB iiyesi iilke hem motorlu tasit aliminda hem de kullaniminda vergi oranlarini
karbondioksit emisyonuna gore belirlemektedir. Ulkeler bazinda uygulanan

vergilerden kisaca s6z etmek gerekirse;

Almanya, yillik olarak, motorlu tasitlar vergisi ad1 altinda miikellefleri CO2 esasl bir
vergiye tabi tutmaktadir. Bu vergide km’de 110 gramin iizerinde CO2yayan araclardan
bir giin i¢in 2 € ve {izerine her 100 cc motor hacmi i¢in benzinli araglardan 2 €, dizel

araglardan 9,5 € olarak esas alinmustir.

Avusturya’da arac tescil vergisi adiyla bir defa yakit tasarrufuna iliskin vergi
alinmaktadir. Vergide Olciileme, 100 km’de 3 litrenin iizerinde benzin harcayan
araclardan, arag¢ bedelinin %2’si; dizel araglarda 2 litrenin {izerinde tiiketen araclardan,

arag bedelinin %2’s1 oran1 olarak belirlenmistir.

Belgika’da, yillik olarak motorlu tasitlar vergisi adiyla karbondioksit esasli bir
vergileme mevcuttur. Km’de 145 gramin iizerinde CO2 yayan araglardan yillik 2500
Euro’ ya kadar cezali vergi alinmaktadir. Danimarka’da ise yillik olarak akaryakit
tilkketim vergisi ve bir defada kayit vergisi alinmaktadir. Bu vergiler yakit tasarrufuna

iliskin alinan vergilerdir. Yakit tiiketimi lizerinden benzinli ve dizel araglarda yillik
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dolasim vergisi, aracin fiyat1 iizerinden yakit tasarrufuna bagl olarak da kayit vergisi

alinmaktadir.

Finlandiya’da motorlu tasitlar vergisi adiyla yillik olarak karbondioksit esasli bir
vergileme mevcuttur. Yeni ara¢ aliminda km’de 60 gram CO2 yayan araglardan
bedelinin %12,2’si ve giderek artan oranli olarak ve CO2 emisyon miktarina gore yillik

20-600 € arasinda motorlu tagit vergisi alinmaktadir.

Fransa’da ise motorlu tasitlar vergisi ve arag tescil vergisi adiyla yillik olarak
karbondioksit esasli bir vergileme mevcuttur. 105 gramdan az CO2 yayan yeni arag
aliminda 6diil uygulamasi, 151 gram ve iizeri CO2 yayan yeni araglardan artan oranl

vergileme mevcuttur.

Hollanda’da motorlu tasitlar vergisi adiyla yillik olarak karbondioksit esasli vergileme
mevcuttur. Dizel araglarda 95 gram, benzinli araglarda 100 gram {izerinde CO2 yayan
araclardan artan oranli kayit tescil vergisi alinirken, dizel araglarda 95 gram, benzinli

araclarda 110 gramin altinda CO2 yayan araglar yillik vergiden muaf tutulmustur.

Ingiltere’ de motorlu arag vergisi ve OTV mevcuttur. Bu vergiler karbondioksit esasli,
yillik alinan ve 13 basamakli artan oranl vergilerdir. irlanda’da motorlu tasit vergisi
ve arag tescil vergisi adiyla karbondioksit esash yillik vergileme mevcuttur. CO2
miktarina bagh olarak 104 ile 2100 € yillikk MTV, ara¢ degerinin %14’ ile %36’s1

arasinda CO2 miktarina gore degisen bir defalik tescil vergisi mevcuttur.

Ispanya’da arag tescil vergisi adiyla karbondioksit esasli bir defalik vergi mevcuttur.
Km’de 121-159 gram COz2 yayan araglar icin ara¢ bedelinin %4,75’1, 200 gramdan
fazla yayanlar i¢in ara¢ bedelinin %14,75’1 oraninda alinan bir vergi mevcuttur.
Isve¢’te motorlu tasitlar vergisi adiyla karbondioksit esashi yillik bir vergileme
mevcuttur. Vergi yillik sabit olarak 360 isve¢ Kronundan (SEK) baslayarak, 120 gram

COz2 emisyonundan sonra her gram i¢in 20 SEK olarak belirlenmistir.

Litvanya’ da arac tescil vergisi adiyla karbondioksit esash bir defalik vergi mevcuttur.
Km’de 120 gram COz2 i¢in 0,3 Litvanya Litas1 (LTL) ile 350 gram COz2 salinimina
kadar 5 LTL olarak belirlenmistir. Lilksemburg’da motorlu tasitlar vergisi adiyla

karbondioksit esasli olarak yillik bir vergileme mevcuttur. Benzinli ve dizel araglarda
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CO2 miktarina bagl olarak artan oranli vergileme ve diisiik CO2 yayan araglarda farkli

tutarlarda vergi tesvikleri mevcuttur.

Malta’da motorlu tasitlar vergisi ve arag tescil vergisi adiyla karbondioksit esash yillik
ve bir defalik vergiler mevcuttur. Arag tescil vergisi COz2, ara¢ degeri ve agirligi
birlikte ele alinarak hesaplanir. Motorlu tasitlar vergisi ise ilk 5 yil igin 100 gram CO2
icin 100 € ve 150-180 gram arasi icin yillik 180 € olarak belirlenmistir.

Portekiz’de motorlu ara¢ dolasim vergisi ve arag tescil vergisi adiyla karbondioksit
esasl yillik ve bir defalik olmak {izere vergiler mevcuttur. Arag tescil vergisi, aracin
motor hacmine ve CO emisyon miktarina bagl olarak alinmakta, motorlu arag

dolasim vergisi ise motor hacmi, CO2 miktar1 ve yasa gore alinmaktadir.

Romanya’ da 6zel kirlilik vergisi adiyla karbondioksit esasli olarak bir defalik bir vergi
mevcuttur. Vergileme 6lgiitii olarak CO2 emisyon miktari, motor silindir hacmi ve
Euro emisyon standartlar1 (EMS) gz onilinde bulundurulmaktadir. Slovenya’da arag
tescil vergisi adiyla karbondioksit esasli olarak bir defalik vergi mevcuttur. Vergi,

aracin piyasa fiyat1 ve COz2 emisyon miktar1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Yunanistan’da motorlu tasit vergisi adiyla karbondioksit esasl olarak yillik bir vergi
mevcuttur. Km’ de, 101-120 gram aras1 CO2 yayan araclara 0,90 € ve 250 gram iistii
COzyayan araglara ise 3,4 € seklinde hesaplanmaktadir. Gliney Kibris’ta motorlu tasit
vergisi ve arag tescil vergisi adiyla karbondioksit esasl yillik ve bir defalik vergiler
mevcuttur. Ara¢ tescil vergisi, motor hacmi ve CO2 emisyonuna gore
hesaplanmaktadir. Motorlu tasit vergisi ise yillik olarak 150 gram CO2 miktarindan

diisiik araclar i¢in %15 indirimli olarak uygulanmaktadir.

E. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre

1980 sonrast donemde Diinya Ekonomisi’nde biiylik bir degisim baslamistir. Bu
degisimin arkasinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik altyapinin
gelismesi yatmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanda yasanan ilerlemenin en
Oonemli unsurlarindan biri de ulagim sektoriinde olmustur. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin ulagim sektoriine yaptig1 yatirimlar neticesinde hizla gelisen bu sektor ¢evre

kirliligini de beraberinde getirmistir. Glinlimiizde en 6nemli hava kirleticilerinin
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arasinda birinci sirada elektrik ve 1s1 iretimi, ikinci sirada ise ulasim sektori

gelmektedir.

Ayrica Tirkiye’de 2000 yilindan 2011 yilina kadar trafige tescilli kara tasit sayisi
%93,3 oraninda artmustir. 1990 yilindan 2010 yilina kadar olan siiregte de karayolu

ulagimindan kaynaklanan emisyon miktarinda %115 oraninda artis olmustur.

Motorlu tasitlar, ucaklar, helikopterler ve lokomotifler de kullanilan benzin, mazot ve
jet yakitinin c¢evreye ciddi anlamda zarar verdigi bir gergektir. Ucaklar yalnizca
yakitlariyla degil egzoz gazlarinda bulunan su buhari, karbon dioksit, karbon
monoksit, nitrojen oksit, siilfiir dioksit ve hidrokarbonla da gevreye zarar vermektedir.

Motorlu tasitlarin yol actigi kirleticilerin bazilar1 agagidaki sekilde belirtilebilir:

e Karbon Monoksit: Renksiz, kokusuz ve zehirli bir gazdir. Yanisin tam olmadigi
fosil yakitlardan, demir c¢elik tesislerinden ve petrol rafinerilerinden
kaynaklanmaktadir. Trafigin ¢ok yogun oldugu yerlerde ¢ok fazla birikimi olur.

e Kursun: Viicuda solunum ve beslenme yoluyla giren kursun, insan saglig1 i¢in ¢ok
tehlikelidir. Havanin kursunla kirletilmesinde en biiyiik etken motorlu tasitlardir.
1920’lerde motorlardaki verimi arttirmak i¢in benzine kursun ilave edilmeye
baslanmistir. Ancak egzozdan ¢ikan kursunla hava 6nemli derecede kirlenmistir.
Daha sonra yapilan diizenlemelerle kursunlu benzinin yasaklanmasi s6z konusu
zararlarin 6nlenmesinde olumlu sonuglar dogurmustur.

e  Partikiil Madde: Dizel motorlu ara¢larda olusmaktadir. 10 mikrometreden kiigiik
olanlar tehlikeli sinifina girmekte, ag1z ve burun yoluyla akcigerlere kadar kolayca
ilerleyebilmektedir.

e Karbon Dioksit: Yanmanin tam oldugu fosil yakitlardan ¢ikmaktadir. Zehirli
degildir fakat solumaya da elverissizdir. Hava kirlenmesi arttikga atmosferdeki
orani da artmaktadir. Karbondioksit uzun dalgali radyasyonu tutmaktadir.
Dolayistyla diinyanin enerji kaybini azaltmakta ve birkag derecelik 1s1 artigina yol
acmaktadir. Bu 1s1 artig1 kutuplardaki buzullarin erimesine, deniz seviyelerinin

ylikselmesine neden olmaktadir. Karbondioksit, insan yapimi sera gazlarinin en
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onemlisidir denilebilir. Karbondioksitin iklim degisimine yol agmasinin payi,

diger sera gazlarina kiyasla %50 oraninda daha fazladir.

Ulkemizde ulagim araglarinin fazlaligindan ziyade eskimis motor yapilari ile yanma
sistemlerindeki yipranmadan dolayr yanmanin tam olmamasi ve bu ylizden egzoz
gazlarinda daha fazla kirletici bulunmasindandir. Bu durumda vergilerden yararlanip,
cevreyi ¢ok kirleten aragtan daha ¢ok, az kirleten aractan daha az vergi almak
gerekmektedir. Fakat maalesef {ilkemizdeki vergi sistemi bu durumun aksine
islemektedir. Yasin ve silindir hacminin dikkate alindig1 vergi sistemimizde yasi artan
aractan daha diisiik vergi alinmaktadir. Fakat yas1 biiyiliyen aracin motor yapisi, egzoz

sistemleri eskidikg¢e saldig kirleticiler de artmaktadir.

2018 itibariyle uygulanacak olan yeni vergi sisteminde MTV’ye yas ve silindir
hacminin yani sira bir de aracin degeri eklenmistir. Liiks araglarin vergisi arttirilmastir.
Fakat bu durum cevre ile ilgili dogru bir karar degildir. Bireyler tercihlerini yeni
araclardan yana degil de yasi biliylikk ve daha ucuz olan araglardan yana

kullanacaklardir. Bu da gevre ile ilgili istedigimiz sonucu saglamamaktadir.

Tiirkiye’de MTV disinda ¢evre korumada dogrudan veya dolayli etkisi olan baska
onlemler de bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birliginde de uygulanan kullanici
ticretleri bunlardan biridir. Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan baz1 otoyollar,
gecitler, kopriiler ve tlineller {icrete tabidir. Buradan elde edilen gelir karayollar
bakim, onarim ve yeni ulasim alanlarinin insasi i¢in kullanilmaktadir. Tikaniklik
fiyatlandirmasi bazi arastirmacilar tarafindan 6nerilmistir fakat Tiirkiye’de uygulanan
bir dnlem degildir. Biiyiik 6l¢ekli toplu tasimacilik projeleri de iilkemizde hedeflenen
ve son yillarda biiyiik 6l¢iide yol kat edilen projelerdir. Ozellikle biiyiiksehirlerde toplu
tasimaciligin arttig1 ve farkli projeler yapildigi goriilmektedir. Buna ragmen kirliligi
ne denli etkiledigi tartismaya agik bir konudur. Tiirkiye emisyon standartlari agisindan
degerlendirilirse kursunlu benzinin c¢evreye ciddi zararlar vermesi sonucunda
yasaklanmas1 bu konuyla ilgili 6nemli bir 6rnektir. Kursunlu benzinin yasaklanmasi
ve kursunsuz benzinin tesviki bu konuyla ilgili Tiirkiye’de adimlar atildiginin

gostergesidir.
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Biitiin bu dnlemlere ragmen bireylerin tercihleri tizerinde en ¢ok etkili olan unsurlar
elbette vergilerdir. Cevreyi korumaya yonelik MTV’nin elektrikli araglar1 tesvik
etmesi ile biiyiik oranda kirliligin 6niine ge¢ecegi miimkiin olabilmektedir. Asagidaki
tablodan da goriildiigii iizere llkemizde en ¢ok benzinli ve dizel araglar tercih
edilmektedir. Otomotiv Distribiitorleri Dernegi tarafindan yayinlanan Tablo 14’teki

rapor incelendiginde bu durum daha net bi¢imde goriilmektedir.

Tablo 17: Motor Hacmine Gére Otomobil Pazart (2017 Kasim)

2016 Kasim Sonu | 2017 Kasim Sonu
Motor Hacmi  Motor Cinsi  Adet | Pay % | Adet | Pay % | pegisim o1V

<1600cc B/D 624304 | 96,2 | 598538 | 96,1 -4,1 | 45,50,60
1601cc <2000cc | B/D 19959 3,1 18918 3,0 -5,2 100,110
>2001 cc B/D 3675 0,6 1801 0,3 -51,0 160
<85 KW Elektrik 21 0,0 40 0,0 90,5 3
86KW<120KW | Elektrik 0 0,0 0 0,0 7
>121 KW Elektrik 21 0,0 21 0,1 0,0 15
<1600cc Hibrit 801 0,1 395 0,0 -50,7 60
1601<1800cc o

Hibrit 0 0,0 0 0,5 110
(<50KW)
1601cc<1800cc o

Hibrit 1 0,0 3073 0,0 60
(>50KW)
1801¢cc<2000cc | Hibrit 83 0,0 51 0,0 -38,6 110
2001¢cc<2500cc o

Hibrit 0 0,0 0 0,0 160
(£100KW)
2001cc<2500cc o

Hibrit 0 0,0 219 0,0 110
(>100 KW)
>2500cc Hibrit 29 0,0 9 0,0 -69,0 160
TOPLAM 648894 | 100,0 | 623065 | 100,0 -4,0

Kaynak: ODDD, 2017 raporundan derlenmistir.

Tablodan da goriildiigii iizere 2017 yilinda, 598.538 adet ile en yiiksek paya %96,1
orantyla yine 1600cc altindaki otomobiller sahip olmustur. Ardindan %3,0 pay ile
1600-2000cc araligindaki otomobiller ve %0,3 pay ile 2000cc iistii otomobiller yer
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almigtir. 2016 yili ayn1 déneme gore, 1600cc altindaki otomobil satiglarinda %4,1,
1600-2000cc araliginda motor hacmine sahip otomobil satislarinda %5,2 ve 2000cc
iistli otomobillerde ise %51,0 azalis goriilmiistiir. 2017 y1l1 on bir aylik donemde 85
KW alt1 40 adet 121 KW iistii 21 adet olmak tizere toplam 61 adet elektrikli otomobil
satis1 gerceklesmistir. 2017 yili Kasim ay1 sonunda, 1600cc alti 395 adet,
1601cc<=1800cc (>50 KW) araliginda 3.073 adet, 1801cc-2000cc araliginda 51 adet,
2001cc-2500cc (>100KW) araliginda 219 adet, 2500cc {istii ise 9 adet hibrit otomobil
satig1 gerceklesmistir. 2017 yili Ocak-Kasim déneminde toplam 3.747 adet hibrit

otomobil satis1 gergeklesmistir.

Tablo 18: Emisyon Degerine Gére Otomobil Pazari

2016 Kasim Sonu 2017 Kasim Sonu
CO2 Ortalama | Adet Pay % Adet Pay % Degisim
Emisyon Degerleri
(gr/km)
<100 gr/km 87508 13,5 96098 15,4 9,8
>100-<120 gr/km 291677 44,9 265937 42,7 -8,8
>120-<140 gr/km 162353 25,0 143397 23,0 -11,7
>140-<160 gr/km 85741 13,2 99013 15,9 15,5
>160 gr/km 21615 3,3 18620 3,0 -13,9
TOPLAM 648894 100,0 623065 100,0 -4,0

Kaynak: ODDD, 2017 raporundan derlenmistir.

2017 yilinda, en yiiksek paya %42,7 orantyla 100-120 gr/km arasindaki otomobiller
(265.937 adet) ve ardindan %23,0 pay ile 120-140 gr/km arasindaki otomobiller
(143.397 adet) sahip olmustur.

Yukaridaki veriler Otomotiv Distribiitdrler Dernegi Kasim 2017 Genel Degerlendirme
Raporu’na aittir. Verilerden de anlasilacagi iizere kullanicilar giin gectikce CO2
emisyonu az olan araglar tercih etmeye yoneleceklerdir. Bu durumda tilkemizde CO2
esasli bir vergileme sistemi mevcut olsaydi; bu durum daha kolay ve daha hizli

saglanabilecekti. Yani kullanicilara yonelik diisiik CO2 emisyonuna sahip aracglara
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vergi tesviki oldugu durumda, kullanicilar i¢in bu tiir araglar daha cazip hale
gelecektir. Sonug olarak iilkemizde uygulanan MTV’nin gevre ile ilgili sonuglar
dolayli olarak ortaya c¢ikan sonuglar olarak ifade edilmektedir. Cevre vergisi
niteliginde olmayan bu verginin ¢evreye yonelik bir odlglilemeye sahip olmasi
beklenemez. Fakat servet vergisi acisindan degerlendirildigi zaman da ¢ok adil bir
vergi oldugunu sdylemek dogru olmaz. MTYV ile ilgili yapilacak dogru dlgiileme,
servet vergisi olarak adil ve ayn1 zamanda ¢evreyi korumaya yonelik karbondioksit

esasli bir vergileme olmasidir.
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SONUC

Cevre kirliligi ve Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ¢evre kirliligi iizerindeki etkisinin
arastirildigr bu c¢alismada, Gandhi’nin de dedigi gibi; “Diinya herkesin ihtiyacina
yetecek kadarini saglar, herkesin hirsina yetecek kadarii degil” soziiniin de haklilik
pay1 goriilmiistiir. Cevre, insanligin varolusundan bu yana kendi kendini temizlemis
fakat sanayi devrimi ve teknolojinin gelismesiyle beraber kendi kendini temizleyemez
hale gelmis ve hizli bir sekilde kirlenmeye baglamistir. Cevrenin giin gectikce daha
fazla kirlenmesi, yalnizca insanlar degil, tiim canlilar i¢in bilyiik bir tehdittir. Kirlenen
cevreyl korumak amaciyla hukuki ve ekonomik araglar kullanilmaktadir. Hukuki
araclar yalnizca kisitlayici olmasi1 ve uygulanip, sonu¢ alinmasinin uzun bir siireg
almasi1 sebebiyle, mali araglara da basvurulmustur. Bu araglar hukuki baglayicilig
olmay1p, para cezalarmi kapsamaktadir. Mali araclarin en 6nemli ve en etkin olam
vergilerdir. Ulkemizde ¢evre ile ilgili dogrudan ve dolayli diizenlemeler
bulunmaktadir. Cevre ile dogrudan ilgili diizenleme olan Cevre Temizlik Vergisi’nin
cok etkin bir vergi oldugunu séylemek dogru degildir. Cevre ile dolayl olarak ilgili
olan Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi’nde ise amag ¢evreyi korumak
degil, gelir elde etmektir. Motorlu Tasitlar Vergisi’'nde, verginin sonuglari itibariyle
gevre ile bir baglantist oldugu séylenebilir. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ¢evre esasl
olmasi1 durumunda, birgok ¢evresel tehdidi 6nleyecegi diistiniilmektedir. Bu ¢alismada
islenen konular ve verilere de bakilacak olursa, bu diisiince yerinde ve hakli bir

diisiincedir.

Ulkemizde cevre ile ilgili kurumsal ¢alismalara da agirlik verilmekte ve uluslararas
bir boyut kazanan ¢evre sorunlarina uluslararasi arenada ¢6ziim bulmak amaciyla
yapilan, uluslararasi ¢alismalara da iilkemiz iiye olmakta ve aktif rol listlenmektedir.
Uluslararas1 caligmalar kapsaminda en 6nemli ¢alisma olan Kyoto Protokolii’nii
Tiirkiye’de dahil olmak iizere birgok iilke imzalamistir. Bu protokolii ¢gevreye en ¢ok
zarar verdigi ortada olan ABD imzalamaya yanasmadigi i¢in ilk etapta beklenen sonug
elde edilmemisti. Ulkeler acisindan birlik saglanamayacag: problemi de oldugu igin,

cevreyi koruma konusunda vergiler daha etkin araglar olmaktadir.
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Daha da 6nemlisi bireylere g¢evre bilinci asilanmasi ve kirliligin daha sonradan belli
bir maliyetle temizlenmesindense, kaynakta onlenmesi daha dogru bir davranis

olacaktir.

Motorlu Tagitlar Vergisi’nin ¢evre ile ilgili diizenlemeler de cok etkili olacagi
bilinmektedir. Cevre kirliliginin en 6nemli sebebi endiistri, ikinci sebebi ise ulagimdir.
Ulasim igerisinde de karayolu ulasimi en biiyiik paya sahiptir. Yani dogru bir vergi ile

cevre kirliliginin Oniine yiiksek ihtimalle gecilmesi saglanir.

Ulkemizde servet vergisi adi altinda alman bu vergide yapilacak diizenleme de hem
servetin vergilendirilmesi hem de ¢evre kirliliginin 6nlenmesi beklenmektedir. Bu
durumda COz esash bir vergileme cevreyi korumada etkin bir vergileme olacaktir.
Ayrica tlilkemizdeki mevcut vergi sistemi, ¢evreyi korumaya yonelik ¢ikarilan Hurda

Arag Yasasi ile de cakismis ve ortaya cok etkili olmayan bir sonug ¢ikmustir.

Belirtildigi tizere sonuglari bakimindan g¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren olan
Motorlu Tasitlar Vergisi, literatiiriimiize ilk olarak Hususi Otomobil Vergisi adi
altinda 1957 yilinda girmistir. Bu vergi 15 maddeden olugsmaktaydi. Bu verginin temel
amaci, servet sahiplerinden gelir elde etmekti. Daha sonra 1963 yilinda 197 sayili
vergiyle, Hususi otomobil Vergisi yeniden diizenlenmis ve Motorlu Kara Tasitlari
Vergisi adim1 almisti. Bu reformla kiigiik miikellefiyetler birlestirilmis, Hususi
Otomobil Vergisi de “Trafik Resmi” ile birlestirilmistir. Daha sonra 1980 yilinda 2348
say1l1 kanunla Motorlu Tasitlar Vergisi adin1 almis ve 1980°den 2017 yilina kadar,
2348 sayili, 2380 sayili, 2434 sayili, 3088 sayili, 3418 sayil1, 3505 sayili, 3858 sayili,
3946 sayili, 4369 sayili, 4605 sayili, 4629 sayili, 4962 sayili, 5020 sayili, 5035 sayili,
5766 sayili, 5897 sayili, 6360 sayili, 6462 sayili, 7061 sayili olmak iizere toplam 19
degisiklik gecirmistir. Son degisiklik olan 7061 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikte,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
tanimlara “20- Tagsit Degeri” tanimi1 da eklenmis olup, 2018’den itibaren Motorlu
Tasitlar Vergisi’nde tasit degerinin de esas alinacag: bildirilmistir. Buna gore aracin
yas1 ve silindir hacmine tasit degeri de eklenmistir. Ayrica 31/12/2017 tarihinden (bu
tarih dahil) once kayit ve tescil edilen araglar Gegici Madde-8 de yer (I/A) sayili

tarifeye gore vergilendirilecektir.
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Motorlu Tasitlar Vergisi’nde ¢esitli sorun alanlar1 da yer almaktadir. Bu sorunlar;
araclarin vergilenmesinde ¢evre kirliligine katkilarinin dikkate alinmamasi, mevzuatin
karigiklig1, sik degismesi ve verginin basitligi ilkesinin zedelenmesi, tahsil oraninin
diismesi ve verimlilik ilkesinin zedelenmesi, vergilerin kanuniligi agisindan
karsilasilan sorunlar, serveti vergilemede motorlu aracin degerinin dikkate alinmamasi
ve vergilemede adaletsizlik, genellik ilkesini ihlal eden sorunlardir. 2018 yilindan
itibaren tagit degerinin de dikkate almacak olmasiyla bu sorunlardan birinin ¢éziime
kavusmasi gerekmektedir. Vergi uygulanmaya basladiginda ne denli verimli olacagi

goriilecektir.

Calismada s6z edildigi iizere, Tiirkiye’de uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi’nde
aracin yasi arttikga 6dedigi vergi azalmaktadir. Buna karsin ¢ikarilan Hurda Arag
Yasasi’da 20 yas ve iistli araglarin, eskiyen motor sisteminin ¢evreye daha fazla zarar
verdigi sebebiyle trafikten c¢ekilmesi ile ilgili bir tesvik yasasidir. Tiiketiciler hurda
araglarini yasada belirtildigi sekilde satip yenilerini alacaklar1 zaman, yeni teknolojiye
sahip araclar1 tercih etmektense, vergisi daha diisiik oldugu i¢in yine yas1 biiyiik
araglar1 tercih etmektedir. Bu durumda da bu tesvikin ¢okta anlamli olmadigi
goriilmektedir. Bu ylizden hatali olan bu vergi sisteminin diizenlendikten sonra yapilan

bu tip tesvikler, ¢cevreyi korumada daha etkili olacaktir.

Bu calismada da varilan sonug, bireylerde bir ¢evre bilinci olusturma ve devaminda
vergi sisteminde ¢evreyi korumaya yonelik diizenlemeler yapmanin, gelecekte temiz

ve saglikl1 bir ¢evre i¢in ¢ok 6nemli oldugudur.
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EKLER

Tablo 19: Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan gerceklestirilen ¢cevre denetimi

sayilarimin yillara gére dagilimi (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2016)
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YILLAR 2011 2012 2013 2014 2015
BAKANLIK 729 543 271 295 323
MERKEZ

IL 50.313 | 38.058 37.196 43.674 48.358
MUDURLUKLERI

TOPLAM 51.042 | 38.601 37.467 43.969 48.681

Tablo 20: Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Cevre Kanunu uyarinca yilara
gore uygulanan toplam ceza miktarlari (TL), (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016)

YILLAR BAKANLIK iL TOPLAM
MERKEZ MUDURLUKLERI

2011 4.295.737 52.136.032 56.431.769

2012 1.383.702 57.164.230 58.547.932

2013 14.315.119 62.730.471 77.045.590

2014 14.755.037 83.894.172 98.649.229

2015 4.031.453 114.845.656 118.877.109

Tablo 21: Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan Cevre Kanunu uyarinca faaliyeti
durdurma karari sayisinin yillara gére dagilimi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2016)
YILLAR BAKANLIK iL TOPLAM
MERKEZ MUDURLUKLERI

2011 46 151 197

2012 11 108 119

2013 12 162 174

2014 42 77 119

2015 50 61 111
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Tablo 22: 197 Sayili Kanun’a Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin Yirirlige Giris

Tarihini Gosterir Liste

Degistiren Kanunun | 197 Sayih Kanun’un Degisen Veya iptal Edilen | Yiiriirlige Giris Tarihi
Numarasi Maddeleri
2348 - 28/11/1980
2380 - 1/3/1981
2434 - 1/3/1981 tarihinden
gecerli  olmak  {izere
26/3/1981
3088 Gegicil. Maddesi ile Maliye ve Glimrik | 6/12/1984
Bakanligi’'na yetki veren hiikiimleri 1. Ve 2. | 1/1/1985 tarihinden
Maddeleri gecerli  olmak  {izere
Diger Maddeler 6/12/1984
1/1/1986
3418 a) 1-10 1/4/1988
b) 12-13 ve 15 1/7/1988 tarihinden
c)23ve24 gecerli  olmak  iizere
31/3/1988
d) Diger Maddeleri 31/3/1988
3505 1) 1/1/1989 tarihinden
2,5,6,8,9,11,13,14,15,19,21,22,23,26,28,29,32,33,34 | gegerli  olmak {izere
ve gecici 2. Maddeler 10/12/1988
2) Bakanlar Kurulu’'na ve Maliye ve Giimrik
Bakanligi’na yetki veren hiikiimleri ile diger 10/12/1988
maddeleri
3858 1,2 ve 3. Maddeleri 1/1/1993
Diger maddeleri 27/12/1992
3946 - 1/1/1994
4605 1. madde 30/11/2000
4629 - 1/1/2002 tarihinden
gecerli  olmak  {izere
3/3/2001
4962 - 7/8/2003
5020 - 12/12/2003
5035 11 say1l1 tarifenin 4 no’lu bendi 2/1/2004
Diger maddeleri 1/1/2004
1/1/2005
5228 13 31/7/2004
5766 4,6,10,13 6/6/2008
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9 1/7/2008
5897 1,2,3,6,7,8,910,11,13,14 30/6/2009
6360 4 6/12/2012
6462 4 3/5/2013




