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OZET

Kamu hizmetinin kendine 6zgu kural ve kurumlari olmasi
nedeni ile, toplum diizenini saglayan ceza hukuku kurallariyla kamu
diizeninin korunmasi mumkin olmamistir. Bu nedenle kamu hizmetinin
etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi i¢in ayr kurallara ihtiyag

duyulmustur.

Deviet memurlari veya kamu gorevlilerine verilecek
disiplin cezalar, 657 sayii DMK ile 6zel kanunlar ve bu kanunlara
dayanilarak ¢ikariimis tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Ozellikle
temel yasa olarak 657 sayili DMK’daki disiplin suglari ve cezalarina
iliskin dlizenleme, ceza kanunlarinda yapildigi gibi sugun unsurlarina
yer vermemistir. Ceza Hukuku’ndaki su¢ genel teorisi hakkinda
herhangi bir egitimi veya deneyimi olmayan devlet memurlari veya
kamu gorevilileri tarafindan yapilan disiplin sorugturmalarinda, o6zellikle
de disiplin suglarinin unsurlarinin tespit edilmesi ve bu tespit i1siginda
disiplin cezasina karar verilmesi agsamasinda ¢ogunlukla yanhshklar

yapiimaktadir.

Tez calismasinda oncelikle konu ile ilgili kavramlar ve
kamu gorevlilerinin tabi oldugu rejim aktarilmig, bunlarin yaninda

disiplin sugu, disiplin cezasi, disiplin sorusturmasi kavramlar genel



olarak tanimlanmig ve 657 sayili DMK uyarinca disiplin sorugturmasinin

asamalari ve yontemi kisaca agiklanmistir.

Ceza Hukuku’ndaki su¢ genel teorisi ile sugun unsurlari
uzerine bilimsel gorusler ve yargisal tartismalar ele alinmig ve sug
genel teorisine uygun bir bicimde, genel olarak disiplin sug¢larinin
kanunilik unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik

unsuru lizerine detayh bir inceleme yapilmistir.

Daha sonra, 657 sayih DMK 125. maddesinde
diizenlenmis olan disiplin suglari, Ceza Hukuku’ndaki su¢ genel teorisi
ile incelenmig ve bu disiplin sug¢larinin unsurlan tespit edilmeye
cahsilmistir. idare Hukuku’nun igtihat Hukuku oldugu ydniindeki genel
kabule uygun olarak, konunun uygulama acgisindan

somutlastirilabilmesi amaciyla Danigtay kararlari incelenmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Deviet Memuru, Kamu Gorevlisi, Disiplin Sugu, Disiplin Cezasi,

Sug¢ Genel Teorisi, Sugun unsurlari.



AN ANALYSIS OF DISCIPLINARY CRIMES AND DISCIPLINARY
INVESTIGATIONS OF PUBLIC OFFICERS LAW, ARTICLE 657 BASED
ON THE VERDICTS OF THE COUNCIL OF STATE

Hakan Coskun
Department of Public Administration, Master of Science
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Murat Tek

ABSTRACT

Since public service has its own rules and institutions, it has
not been possible to achieve public order through punishment law
regulations which regulate society. Thus, separate regulations were
needed in order to accomplish public service efficiently and effectively.
The discipline punishments given to government and public officers are
organized with the Public Officers Law (POL) article 657 and with the
special laws, charters, and regulations. Especially, the arrangements on
discipline misdemeanor and punishments in the article 657 of POL do
not involve the elements of crime. In the investigations done by
government or public officers who have no education or experience
about the general crime theory in the Crime Law, mistakes are usually
made in determining the aspects of disciplinary crimes deciding on an

appropriate punishment.

In this thesis, firstly related concepts and the regime that
government officers are subject to are described; disciplinary crime,
punishment, and investigation concepts are discussed and the stages
of disciplinary investigation and management based on article 657 of

POL are explained.



Academic perspectives and judicial discussions about the
general theory of crime and the elements of crime in the Crime Law are
examined; and the legal terms of disciplinary crimes; their tangible,

intangible and juristic contradictory elements are analyzed in detail.

Next, disciplinary crimes which are organized in the article 657,
section 125 of POL are analyzed under the light of general crime theory
in the Crime Law and the elements of these disciplinary penalties are
determined. Based on the general agreement that the Administrative
Law is the Jurisprudence Law, verdicts of the Council of State are

examined in order to provide a tangible approach to implementation.

KEY WORDS

Public Officer, Government Officer, Disciplinary Crime,

Disciplinary Punishment, General Crime Theory, Elements Of Crime.
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BIiRINCi KESIM

1. GiRIS

Devlet tarafindan, genel idare esaslarina goére yuritilen asli ve
surekli kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi ile gorevlendirilen devlet
memurlari veya kamu gorevlilerinin, etkili ve verimli olarak galisabilmeleri igin
gerekli olan davranis ve dizenlemeler disiplin kurallari olarak tanimlanir. Bir
baska ifadeyle disiplin kurallari, devlet memuru veya kamu gdrevlilerinin,
gbrev esnasinda veya gorev disinda, birbirleriyle ve vatandasla olan
iligkilerinde uymalari gereken kurallardir. Bu Ozellikleri nedeniyle disiplin
kurallari, devlet memuru veya kamu gorevlisinin édev ve yukumluliklerini,

yasaklanmis davraniglarini belirler ve kurumun i¢ diizenini korumaya galigir.

Kamu hizmetinin kendine 0zgu kurallari ve kurumlari olmasi
nedeniyle, kamu duzeninin toplum dizenini saglayan Ceza Hukuku
kurallariyla korunmasi muamkuan olmamistir. Kamu hizmetinin etkili ve verimli
olarak yerine getirilebilmesi igin ayri kurallara ihtiyag duyulmustur. iste bu
ihtiyactan da disiplin kurallari ortaya ¢cikmistir. Bu kurallar devlet memurlari
ve kamu goérevlilerinin cezalandiriimasi ve &dullendiriimesi seklindedir.
Belirlenen kamusal ¢alisma duzenine aykiri davranan devlet memuru veya
kamu gorevlisinin cezalandiriimasina ve ¢alisma duzeni igerisinde basarili
gorulen devlet memuru veya kamu gorevlisinin ddullendiriimesine iliskin

kurallar memur disiplin kurallaridir.

Devlet memurlarina veya kamu gorevlilerine verilecek disiplin
cezalari ve bu cezalarin uygulama sekli, 657 sayili DMK ile 6zel kanunlar ve
bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilmis tizik ve yonetmeliklerle belirlenmistir.
Ozellikle temel yasa olarak 657 sayili DMK’daki disiplin suglari ve cezalarina
iliskin duzenleme, ceza kanunlarinda yapildigi gibi sugun unsurlarina yer

vermemigtir. Bunun yaninda varolan dizenleme ile disiplin sorusturmalari



herhangi bir devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan yapilabilmektedir.
Ceza Hukuku'ndaki su¢ genel teorisi hakkinda herhangi bir egitimi veya
deneyimi olmayan devlet memurlari veya kamu gorevlileri tarafindan yapilan
disiplin sorusturmalarinda, 0Ozellikle de disiplin suclari unsurlarinin tespit
edilmesi ve bu tespit 1s1ginda disiplin cezasina karar verilmesi asamasinda
cogunlukla yanhsliklar yapilmaktadir. iste bu durum tez konusunun

belirlenmesinde en dnemli etken olmustur.

Ug¢ ana bolim olarak hazirlanan tezin birinci bélimiinde; kamu
hizmeti ile disiplin hukukunun 6zneleri olarak kabul edilebilecek olan, devlet
memuru, kamu gorevlisi kavramlari konusunda var olan yasal duzenlemeler
ve yargisal tartismalar Uzerinde durulacaktir; ayrica, devlet memurlari ve
kamu gorevlilerinin 6dev ve sorumluluklari ile tabi olduklari yasaklarin
nelerden ibaret oldugu da bu bodlumde ele alinacaktir. Bunlarin yaninda
disiplin sugu, disiplin cezasi, disiplin sorusturmasi kavramlari genel olarak
tanimlanacak ve 657 sayili DMK uyarinca disiplin sorusturmasinin agsamalari

ve yontemi yine bu boélumde kisaca acgiklanacaktir.

Tezin ikinci bolumunde Ceza Hukuku'ndaki su¢ genel teorisi ile
sucun kanunilik unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik
unsuru Uzerine bilimsel gorusler ve yargisal tartismalar ele alinacak ve sug
genel teorisine uygun bir bicimde, genel olarak disiplin suglarinin kanunilik
unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik unsuru uzerine
detayll bir inceleme yapilacaktir. Bu bdélimde ayrica 657 sayilli DMK 125.
maddesinde diuzenlenmis olan disiplin suglari, Ceza Hukuku’ndaki su¢ genel
teorisi ile incelenecek ve bu disiplin suglarinin kanunilik unsuru, maddi
unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykiriik unsuru tespit edilmeye

calisilacaktir.

Tezin iglincii bélimiinde ise, idare Hukuku'nun “ictihat Hukuku”
oldugu yonundeki genel kabule uygun olarak, konunun uygulama agisindan
somutlastirilabilmesi amaciyla Danigtay kararlari incelenecektir. Danistay’in

degisik tarihlerde vermis oldugu kararlar, Danigtay internet sitesi taranarak



elde edilecek ve bunlar Uzerine arastirmayla ilgili olarak ¢ozumlemeler
yapilacaktir. Bu bolumu takiben genel degerlendirme ve sonug¢ kismi yer

alacaktir.

Tez konusu 657 sayili DMK esas alinarak calisilacak olmakla
beraber, yeri geldijinde basta Anayasa olmak Uzere 657 sayii DMK

disindaki mevzuat hikamleri Gzerinde de durulacaktir.

2. TEMEL KAVRAMLAR

Calisma konusu 657 sayih DMK’'daki disiplin suglari Uzerine bir
inceleme oldugundan; incelemeye baslamadan 6nce bu bolimde konuyla
ilgili temel kavramlar acgiklanacaktir. Disiplin cezasi, devlet memurlari ve
kamu gorevlilerine uygulanan bir yaptirrmdir. Bu nedenle 6ncelikle kamu
hizmeti, kamu gorevlisi, devlet memuru, disiplin, disiplin sugu ve disiplin
cezasl kavramlarinin agiklanmasi gerekir. Yukarida sayilan temel kavramlar
hem so6zcuk anlamlari ile ele alinacak hem de basta Anayasa olmak Uzere

ilgili yasalardaki tanimlari Gzerinde durulacaktir.

2.1. Kamu Hizmeti

TDK tarafindan hazirlanmis olan Guncel Turkgce Soézlik’te kamu
hizmeti; “Devlet ve 6teki kamu tizel kisileri tarafindan halkin genel ve ortak
gereksinimlerinin kargilanmasi” (TDK, 2008). seklinde tanimlanmistir. S6zIUk
anlamina bakildiginda kamu hizmeti; devletin, buatin halkin egitim, saglik,

guvenlik v.b. ortak ve genel ihtiyaglarini kargilamayi amaclayan faaliyetleri



olarak kargimiza ¢ikiyor. Bu tanimda kamu hizmeti kavrami; devletin yaptigi

faaliyet, is, ugras olarak kabul edilmigtir.

Anayasanin 128. maddesi de bu tanima uygun olarak kamu hizmeti

kavramini ig, faaliyet, ugras olarak kullanmigtir.

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel kigilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve surekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goéralir.”

(Basbakanlik, 2008).

kurali bu durumu agikga ortaya koymaktadir. Diger taraftan Anayasa 47.
maddesinde kamu hizmeti kavramini ig, faaliyet, ugras anlamiyla

kullanmistir:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbisler, kamu yararinin zorunlu

kildigi hallerde devletlestirilebilir’ (Basbakanlik, 2008).

Anayasa kamu hizmeti kavramini ig, faaliyet, ugras anlamiyla
kullanmasinin  yaninda kamu kuruluslari anlamiyla da kullanmistir.
Anayasanin 70. maddesinde “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”
(Basbakanlik, 2008). kurali kamu hizmeti kavrami kamu kuruluslar

anlamindadir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda kamu hizmeti kavraminin
tanimini yapmistir. Mahkemenin 9.2.1994 tarih ve 94/43 Esas, 94/42-2 sayil

kararinda;

“‘Kamu hizmeti, devlet yada diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri kargilamak,

kamu yarari ya da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan

stirekli ve duizenli etkinliklerdir.” (Anayasa Mahkemesi, 2008).

seklinde tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu tespitinde kamu hizmeti

kavraminin; devlet ya da diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da bunlarin



gbzetim ve denetimleri altinda yapilmasi ve kamu yarari ya da cikarini
saglamak igin yapilmasi gartlari aranmistir. Bu sartlar Anayasa Mahkemesine

g6re kamu hizmeti kavraminin temel unsurlaridir.

Danigtay’in  da kararlarinda  kamu hizmeti  tanimlarina
rastlanmaktadir. Yuksek mahkemenin 03.10.1996 tarih ve 1996/79 esas,

1996/83 karar numarali kararinda;

“‘Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya
bunlarin gbézetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak,
kamu yarari ya da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan
surekli ve dizenli etkinliklerdendir. Kamu hizmetinin genel idare esaslarina goére
yuriutilen hizmetler alaninin disina tastigi ve yayildigi bilinen bir gercektir. Gerek
kapsamin genislemesi, gerekse yonetimin isinin ¢oklugu ve kaynak bulmadaki
glglikler kamu hizmetinin bir  6zel girisimci eliyle yuritilmesini glindeme
getirmekte, bu da idare ile girisimci arasinda bir s6zlesme yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletiimesini 6zel bir girisimciye
devreden "imtiyaz sOzlesmeleri" ile esasen idareye ait oldugu kabul edilen,
hizmetin yaratilmesi igin gerekli Ustin yetkilerin 6zel hukuk tlzel kisisince
kullanilmasi s6z konusudur. Bir bagka anlatimla, imtiyaz sézlesmeleri ile kamu

hizmetinin yapisinda bulunan "ayricalik", kendisine kamu godrevi verilen Ozel

hukuk tiizel kigisine gegmekte, onun tarafindan kullaniimaktadir.” (E.H.A.E.,

2008).
seklinde agiklanmistir.

Doktrin, kamu hizmeti kavramini, idare Hukuku'nun temel
kavramlarindan biri olarak kabul eder. Ancak kavramin tanimi veya tanima
elverissizligi hakkinda bdyle bir genellik yoktur (Ozansoy, 1997:86; Cal, 2002:
178). Bunun yaninda, doktrinde genellikle “organik”, “maddi” ve “bigimsel”

acilardan kamu hizmetinin tanimlamis oldugu g6zlemlenmektedir.

Organik anlamda kamu hizmeti; kamusal belirli bir gorevi yuritmek

icin kamu tuzel kigileri tarafindan ayrilmig ve gorevlendirilmis olan personel



ve araclarin tamamidir. Anayasanin 70. maddesinde belirtilen kamu hizmeti
bu anlamda kullanilimigtir (Odyakmaz v.d., 2006:412). Gozler'e gore

(2002:423) ise organik kamu hizmeti; bir organizasyonu, oérgutu ifade eder.

Maddi anlamda kamu hizmeti; kamu yararini hedef alan ve toplumsal
bir ihtiyaci karsilayan faaliyetlerdir. Anayasanin 47. maddesinde yer alan
kamu hizmeti kavrami maddi anlamda kamu hizmetini ifade etmektedir
(Odyakmaz v.d., 2006:412). Bu konuda Gozler (2002:423) ise; maddi
anlamda kamu  hizmetinin  fonksiyonel @ kamu  hizmeti  olarak
adlandirilabilecegini ve maddi anlamda kamu hizmetinin kamu yararina

yonelik faaliyetler oldugunu belirtmigtir.

Sekli anlamda kamu hizmeti tanimina gére ise; asil olan kamusal
yonetim bigimidir ve kamusal yonetim bicimine gore yurutulen faaliyetler
kamu hizmetidir (Odyakmaz v.d., 2006:412).

Sonug olarak kamu hizmeti kavraminin hukuksal tanimi “Devlet veya
diger kamu tuzel kigileri tarafindan ya da bunlarin gbézetimi ve denetimi
altinda sair kigilerce, vatandasin genel ve ortak nitelikli gereksinimlerini
karsilamak igin yapilan is ve islemlerin timuadar” (Odyakmaz v.d., 2006:413).
Bu galismada bu tanim benimsenip, ¢ozimlemelerde esas alinacaktir. Gerek
yukarida belirtilen Anayasanin ilgili maddelerinden ¢ikan sonug, gerekse
Anayasa Mahkemesi’'nin ve Danigtay’in  yapmis oldugu kamu hizmeti

tanimlari, bu tanimin benimsenmesinde etkili olmustur.

2.2. Devlet Memurlugu

Kamu hizmetlerini diger hizmet turlerinden ayirt eden ozelligi,
devamli ve istikrarli olarak yerine getiriimesidir. Bu 6zeligin saglanabilmesi

hizmete daimi olarak baglanan Kkisilerin varligi ile mdmkuinddr (Dinger,



1976:71). Bu Kisilerin c¢esitli tanimlarindan biri de memur tanimidir. Memur
kavraminin hem doktrin hem mevzuat tarafindan kabul edilen ortak bir tanimi
yoktur. Hukukumuzda birden ¢ok memur tanimi vardir. Anayasa, 5237 sayili
Tuark Ceza Kanunu, DMK ayri ayri memur tanimi yapmistir. Bu tanimlardan
en yenisi ve kapsamlisi 2005 yilinda yururlige giren 5237 sayili TCK'daki
tanimdir. Anayasa ve 657 sayili DMK'daki tanimlamalar daha dar

kapsamlidir.

Anayasal dizenlemeler bakimindan; Tuarkiye Cumbhuriyeti'nin ilk
Anayasas! olarak kabul edilen 1921 Anayasasinda memurlarla ilgili bir
dizenleme yoktur. 1924 Anayasasinda ise uU¢ maddeye yer verilmistir.
Memurlarla ilgili ayrintih  didzenlemeler ilk olarak 1961 Anayasasinda
yapiimigtir. 1982 Anayasasinda ise kamu yonetimi ve kamu gorevlileri ile ilgili
pek ¢cok duzenlemeye yer verilmistir (Eren, 2007:13-14; Kanlig6z, 1993: 172-
174).

Anayasa 128. maddesinde memur tanimini dogrudan yapmamistir.
Ancak kamu hizmeti gorevlilerinin atanmalarinin, niteliklerinin, gorevlerinin,
haklarinin, sorumluluklarinin kanunla duzenlenecegini belirtmistir.  128.

maddedeki dizenleme su sekildedir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yikimlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goéralir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve

yetkileri, haklari ve yukumlilUkleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zluk isleri kanunla
duzenlenir” (Bagbakanlik, 2008).

Madde, yapmis oldugu duzenleme ile kamu hizmetini tanimlayip,
genel idare esaslarina gore yuratilmesi gereken bu hizmetlerin hem memur
hem de kamu goérevlileri tarafindan yapabilecedi kuralini koymustur. Bu
nedenle maddenin metninden hareket ederek bir memur tanimi yapmak,

memuru diger kamu goérevlilerinden ayirt etmek gugtir.



657 sayih DMK ise Anayasadaki duzenlemeden ayri olarak bir
memur tanimi yapmistir. Kanunun “istihdam Sekilleri” baslikli 4. maddesinin

memuru tanimlayan bolumua asagidaki gibidir:

Madde 4 — (Degisik:30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 -
1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler
eliyle gorduralur.

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina goére yuritilen asli ve surekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,

arastirma, planlama, programlama, ydnetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve

yetkili olanlar da memur sayilir’ (Bagbakanlik, 2008).

657 sayili DMK’'nin bu tanimindan ¢ikan sonuca gore; bir Kisinin
memur olabilmesi icin birinci kosul, devlet veya diger kamu tuzel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gézetimi ve denetimi altinda sair kisilerce kurulan
yerlerde calismasi gerekir. ikinci kosul ise, genel idare esaslarina gére
gorevlendirilmig olmalidir. Son olarak bu kisinin gordugu hizmetin asli ve

surekli kamu hizmeti niteliginde olmasi sarttir (Giritli v.d., 2006:228).

5237 sayili TCK “Tanimlar” baslkh 6.c maddesinde kamu goérevlisi

tanimini yapmistir. Bu maddede su sekilde bir dizenleme s6z konusudur:

“Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yirutiimesine atama

veya secilme yoluyla yada herhangi bir surette surekli, sureli veya gecici olarak

katilan kisi” (Basbakanlik, 2008).

Maddenin gerekgesinde, yurarlukten kaldirilan 765 sayil Turk Ceza
Kanunundaki “memur” taniminin tasari metninden c¢ikarilarak; memur
kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer verildigini ve yapilan
yeni tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayillmasi icin aranacak yegane

Olgutln, gordugu isin bir kamusal faaliyet olmasinin yeterli oldugu



belirtiimistir. Kamusal faaliyet, Anayasada ve kanunlarda belirlenmis usullere
gore verilmis bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yurutilmesi olarak
tanimlanmis ve bu faaliyetin yuratulmesine katilan kisilerin maasg, Ucret veya
sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi surekli, sireli veya gegici
olarak yapmalarinin bir dnemi bulunmadigi belirtiimigtir. Bu bakimdan, 6rnek
olarak mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi
oldugu, bilirkigilik, tercimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda
Kisinin bir kamu gorevlisi oldugu acikga ortaya konmustur. Buna karsilik,
kamusal bir faaliyetin yurGtiimesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk
kisilerince Ustlenilmesi durumunda, bu kigilerin kamu gorevlisi sayllmayacagi
dzellikle belirtiimistir (Ozgeng, 2004:81).

5237 sayili TCK kamu goérevlisi tanimi yapmistir. Bu tanima gore,
niteligi ne olursa olsun kamu hizmeti goren herkes kamu gorevlisidir.
Boylesine genis kapsamli bir tanim Ceza Hukukunun gereklerini
karsilayabilir, ancak bu idare Hukukundaki memur kavraminin karsiig
olarak gecerli olamaz. Clinkii idare Hukuku acisindan kisinin memur olarak
kabul edilebilmesi icin; devlet veya diger kamu tuzel kigileri tarafindan ya da
bunlarin gézetimi ve denetimi altinda sair kigilerce kurulan yerlerde ¢alisiyor
olmasi, genel idare esaslarina gore gorevlendiriimis olmasi ve son olarak
memur olarak adlandirilan kisinin gordugu hizmetin asli ve surekli kamu

hizmeti niteliginde olmasi sarttir.

2.3. Kamu Gorevlisi

Kamu ydénetiminin ve kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olabilmesi,
istihdam edilen kigilerin nicelik ve nitelik yontinden yeterli olmalarina baglidir.
iste bu insan 6gesine kamu gérevlileri denir. Kamu gorevlileri deyimi dgretide

iki anlamda kullanilir. Bunlardan birincisi “dar anlamda kamu gorevlisi, ikincisi
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ise genisg anlamda kamu gorevlisi"dir. Dar anlamda kamu gorevlisi deyimine
gore, “kamu kurum ve kuruluglarinin genel idare esaslarina gore yurutmekte
yukumll olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri
yuruten kisiler kamu gorevlisidir.” Genis anlamda kamu goérevlisi deyimine
gore ise, “Kamu kesiminde goérev yapan, hukuksal durumlari birbirinden farkl
olan tum gorevliler kamu gorevlisidir.” Anayasamiz 128. maddesindeki
dizenleme dar anlamda kamu gorevlisi deyimini kullanmistir. Kamu gorevlisi
kavraminin hangi anlami kullanilirsa kullanilsin, bir kisinin kamu gorevlisi
olabilmesi igin, kamu kesimindeki bir 6rgute bagl olarak calismasi gerekir.
Bu nedenle kamu hizmeti géren her kisi kamu gorevlisi degildir. Ornegin
serbest olarak c¢alisan bir avukat kamu hizmeti gorar ancak, kamu
kesimindeki bir drgute bagl olarak c¢alismadigi icin kamu gorevlisi degildir
(Gozubuyuk, 2006:199).

Anayasada memur ve diger kamu gorevlilerinin tanimi yapilmamistir.
Ancak 128. maddede; kamu hizmeti gorevlilerinin atanmalarinin, niteliklerinin,
gorevlerinin, haklarinin, sorumluluklarinin  kanunla duzenlenecegini
belirtmistir. 657 sayili DMK ise “istihdam Sekilleri” baglhkli 4. maddesinde
memurlari, sozlesmeli personeli, gegici personeli ve isgileri ayri ayri
tanimlamis ve 5. maddesinde bir dnceki maddede sayilan memur, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler diginda personelin galistirilamayacagini
hakim altina almistir. 657 sayilh DMK’'nin 4. maddesinin ilgili fikralar ve
personel calistirma yasagini iceren 5. maddesi asagidaki gibidir (657 sayili
DMK’nin personel tanimlarini iceren 4. maddesinin memur tanimini igeren
(A) fikrasina 7. sayfada yer verildigi icin bu bélimde (B), (C), ve (D) fikralari

verilecektir.);

“B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve iglerlidi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere minhasir olmak Uizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
intiyac gosteren gegici islerde, kurumun teklifi Gizerine Devlet Personel Bagkanligi

ve Maliye Bakanlhiginin goérlUsleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak
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s6zlesme ile calistirlmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. (36 nci  maddenin Il - Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen gérevlerde
yukaridaki fikra uyarinca galistirilanlar igin, isin gegici sarti aranmaz.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv
kayitlarini  degerlendirenlerin  mutercimlerin;  tercimanlarin;  Milli  Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan &6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin
azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini,
kadrolu istihdamin mumkin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli
Tip Miuessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanat¢i 6gretim tyelerinin;
istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerin-
de ve dis kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde galistirilacak personelin de zorunlu
hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara édenebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler ve bu hususlara iligkin
esas ve uslller Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

C) Gegici personel:

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanhdinin goéruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen goérevierde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari iginde soézlesme ile
calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.

D) isgciler:

(Degisik birinci cimle: 4/4/2007-5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda
belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli is¢i kad-
rolarinda belirsiz sureli is s6zlesmeleriyle caligtirilan surekli isciler ile mevsimlik ve-
ya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mev-
zuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli sureli is
so6zlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun huikimleri
uygulanmaz.

Dért istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamiyacagi:
Madde 5 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK - 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdinci maddede yazili doért istihdam sekli

disinda personel calistiramazlar.” (Bagbakanlik, 2008).
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2.3.1. Sozlegsmeli Personel

657 sayii DMK'nin yukarida yer verilen dizenlemesine gore;
sozlesmeli personel cgalistirmak igin; Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi,
isletiimesi ve iglerligi tirunden meslek bilgisi ve uzmanlik isteyen bir is s6z
konusu olmalidir. Boyle bir isin varliginin yaninda, sozlesmeli personel
calistirmak igin bir zorunluluk ya da istisnai bir durum s6z konusu olmaldir.
Ancak bu sartlar gerceklestiginde, gecici veya istisnai olarak devamli

sozlesmeli personel ¢aligtirilabilir.

Bir kamu kurumunun sdézlesmeli personel calistirabilmesi icin, Devlet
Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin olumlu goéristu ve Bakanlar
Kurulu'nun karari sarttir. Bunun yaninda sozlesmeli personel aliminda
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara ddenebilecek Ucretlerin Gst sinirlari
ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler de Bakanlar

Kurulu’nca kararlastirilir.

Uygulamada; yabanci uyruklular, c¢evirmenler, kadrolu avukat
cahstiriimiyorsa avukatlar, Adli Tip uzmanlari, sanatgi 6gretim Gyeleri, Milli
Savunma Bakanlhidrna bagdli bazi personel v.b. s6zlesmeli personel olarak
calistirihr (Giritli v.d., 2006:229).

2.3.2. Gegici Personel

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel

Baskanligi ve Maliye Bakanhginin goruslerine dayanilarak Bakanlar
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Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen Gcret ve adet sinirlari i¢inde

sozlesme ile galigtirilan ve isgi sayllmayan kimselere gegici personel denir.

Gegici personelin yerine getirdigi, yerine getirecegi hizmetlerin
hangisinin gegici, hangisinin mevsimlik olduguna Bakanlar Kurulu karar verir.
Bakanlar Kurulu ayni kararinda gegici personelin sayisini ve ucretini de tespit
eder. Gegici personelle bir is s6zlesmesi yapilir ve bunlar is¢i olarak kabul
edilir. Uygulamada; Milli Egitim Bakanh@: tarafindan calistirilan ingilizce Dil
ve Bilgisayar 6greticileri, Universitelerin calistirdigi canli modeller, Tirkiye
istatistik Kurumu’nda galisan anketorler v.b. gegcici personel olarak calistirilir
(Giritli v.d., 2006:229).

2.3.3. isgiler

Memur, sdzlesmeli personel ve gegici personel disinda olup, idareye
bir hizmet sozlesmesiyle bagl olan ve haklarinda 657 sayili DMK degil, 4857

sayili is Kanunu uygulanan kisilere isgi denir.

2.4. Devlet Memurlarinin Odevleri ve Yikimliiliikleri

Memurluk bilgi ve yetenege gore girilebilen bir meslektir, bu nedenle
memur ile idare arasindaki iliski kanunla belirlenmis olmalidir. Memur olan bir
kisi, kanunlarla onceden duzenlenmis bir takim odev ve sorumluluklari
yuklenmis, haklara sahip olmus ve yasaklari ihlal etmemekle yukumli
kilinmis kabul edilir (Kaya, 2005: 61).
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Devlet memuru olarak goreve baslayan kisiler, yaptiklari gorevi etkin,
verimli ve geregi gibi yerine getirebilmek igin ve bu nedenle, normal
vatandastan farkli olarak ¢esitli yukimlulUklere ve yasaklara tabi hale gelirler.
Bunun nedeni, devlet memurlarinin ylratmekte olduklari kamu hizmetlerinin,
Anayasaya ve kanunlara uygun, devamli, esitlik ve tarafsizlik igcinde yerine
getirilmesini saglamaktir. Devlet memurlarinin bu 6dev ve yukumlaluklerinin
Anayasadaki karsiligi 129. maddede goérulir. Bu maddede, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin, Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yukimld olduklari kurali getirilmistir. Diger taraftan Anayasanin
68. maddesinde, devlet memurlarinin siyasi partilere Uye olamayacagini
belirtmigtir. 657 sayii DMK ise 6 ile 16. maddeleri arasinda bu 6dev ve
yukumlulUkleri ayrintih olarak dizenlemistir. Bu duzenlemelerin yani sira;
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet Ve Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunu'nda da devlet memurlarina bir takim odev ve yukumlulukler
getirilmistir. Devlet memurlarinin  bu 06dev ve yukudmlulikleri c¢esgitli
kaynaklarda, benzer bir bicimde ele alinmistir (Dinlen, 1987; Eroglu 1998;
Aslan, 2001; Gozler, 2002; Akyilmaz, 2003; Metin, 2003; Pinar, 2003;
Saglam, 2003; Giritli v.d., 2006; Gézlbuyik, 2006; inal, 2006; Odyakmaz
v.d., 2006; Pinar, 2006; Taskin, 2006; Canatan, 2008;). Asagida yer alan
bolum, Anayasa, 657 sayii DMK ve 3628 sayih M.B.B.R.Y.M.K. esas

alinarak duzenlenmistir.

2.4.1. Sadakat Yukumlulugu

Hukuk Devleti ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak; devlet memurlari
kamu hizmeti gorevlerini yerine getirirken Anayasaya ve kanunlara bagh ve
saygill olmak zorundadirlar. Bu nedenle Anayasa, 129. maddesinde,

memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin, Anayasaya ve kanunlara sadik
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kalarak faaliyette bulunmakla yUikimli olduklarini belirtmistir (Gézubuyuk,
2006:220).

657 sayih DMK’nin 6. maddesinde ise, Anayasaya ve devlete baglilik
konusu ayrintili bir bigcimde duzenlenmistir. Bu maddeye gore; devlet
memurlari, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli
kalmanin yaninda, milletin hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini
sadakatle uygulamak zorundadirlar. Bununla beraber her durumda devletin
menfaatlerini korumakla yukimli hale getirilmislerdir. 657 sayih DMK 6.
maddesinde ayrica devlet memurlarinin agagida yazili sadakat yeminini edip

yemin belgesi imzalamalari gerektigini de belirtmigtir.

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatirk inkilap ve ilkelerine,
Anayasada ifadesi bulunan Turk Milliyetciligine sadakatle bagli kalacagima;
Tarkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik
ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kultirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek icin galisacagima;
insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilerek,

bunlari davranis halinde goésterecegime namusum ve serefim Uzerine yemin

ederim” (Bagbakanlik, 2008).

2.4.2. Tarafsizhik Yukimlualugu

Anayasa 68. maddesinde devlet memurlarinin siyasi partilere Uye

olamayacagini dizenlemistir. Bu maddeye gore:

“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiksek yargi organlari
mensuplari, kamu kurum ve Kkuruluslarinin memur statlstindeki gdrevlileri,
yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, Silahli
Kuvvetler mensuplari ile ylksekdgretim oncesi dgrencileri siyasi partilere Uye

olamazlar.
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Yuksek dgretim elemanlarinin siyasi partilere tye olmalari ancak kanunla
dizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari disinda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti Uyesi yuksek oOgretim
elemanlarinin yliksek 6gretim kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler.

Yiksek 6gretim 6grencilerinin siyasi partilere Gye olabilmelerine iliskin

esaslar kanunla dizenlenir.” (Bagbakanlik, 2008).

657 sayilli DMK ise “Tarafsizlik ve Devlete Baglihk” baslkli 7.
maddesinde; devlet memurlarinin siyasi partilere Uye olamayacagini
belirttikten sonra; herhangi bir siyasi parti, kisi veya zUmrenin yararini veya
zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacagini da hikim altina
almigtir. Ayrica; devlet memurlarinin kamu hizmetini yerine getirirlerken dil,
irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang¢, din ve mezhep gibi konularda
ayirim yapamayacaklarini; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda
ve eylemde bulunamayacaklarini ve bu eylemlere katilamayacaklarini da

belirtmistir.

Maddenin ikinci paragrafinda ise; devlet memurlarinin her durumda
Devletin menfaatlerini korumak zorunda olduklari belirtiimistir. Devamla,
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve butinlugunu bozan Turkiye Cumhuriyetinin guvenligini
tehlikeye duslUren herhangi bir faaliyette bulunmalari da yasaklanmistir.
Bunlarin yaninda ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkule veya dernege katilmalari veya bunlara yardim

etmeleri de yasak kapsami igerisine alinmistir.
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2.4.3. Yurt icinde ve Yurt Disinda Uygun Davranis ve

Uyumlu Calisma Yukumlualugu

657 sayili DMK “Davranis ve igbirligi:” baslikli 8. maddesinde Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini
hem hizmet icindeki hem de hizmet digindaki davraniglariyla gostermek
zorunda olduklari belirtilmis ve devlet memurlarinin isbirligi icinde galismalari

sarti getirilmigtir.

Devlet memurlarinin sdrekli veya gegici goérevle veya yetisme,
inceleme ve arastirma icin yabanci memleketlerde bulunmalari durumunda,
Devlet itibarini veya goérev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda
bulunamayacaklarina dair yukumlaluk ise, 657 sayili DMK’'nin “Yurt Diglinda

Davranis” baslikli 9. maddesinde belirtiimistir.

2.4.4. Amir Olmanin Gereklerini Yerine Getirme Yukumlualagu

Devlet memurlarinin bu yukimlaligu, 657 sayih DMK’'nin “Amir
Durumda Olan Devlet Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklar” bashkh 10.

maddesinde dizenlenmigtir. Maddeye gore;

“Devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun,
tuzdk ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve vyaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir.

Amirlik yetkisini kanun, tuzik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanir.
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Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir veremez ve

maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz,

hediyesini kabul edemez ve borg alamaz.” (Basbakanlik, 2008).

2.4.5. Hiyerarsik Uste Baghlik ve itaat Yiikiimliiliigii

Devlet memurlarinin bu yukimlulugu, 657 sayili DMK’'nin “Devlet
memurlarinin  goérev  ve sorumluluklar”” bashkh  11. maddesinde

dizenlenmigtir. Maddeye gore:

“‘Devlet memurlari kanun, tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yukimli ve
gOrevlerinin iyi ve dogru yurutilmesinden amirlerine kargi sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldi§i emri, Anayasa, kanun, tuzik ve
yonetmelik hikimlerine aykiri gorirse, yerine getirmez ve bu aykirihigi o emri
verene bildirir. Amir emrinde Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu
emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk
emri verene aittir.

Konusu sug¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu duzeninin ve kamu guvenliginin korunmasi igin

kanunla gosterilen istisnalar saklidir.” (Bagbakanlik, 2008).

2.4.6. Dikkat, Ozen Yiikiimliiliigii ve Verdigi Zararlari Giderme

Yuakumlalugu

Devlet memurlarinin bu yukumlalugu, 657 sayilli DMK'nin “Kisisel

sorumluluk ve zarar” bagliklh 12. maddesinde diuzenlenmistir. Maddeye gore:
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“‘Devlet memurlari, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli (izerinden
ddenmesi esastir.

Zararlarin 6dettiriimesinde bu konudaki genel hikimler uygulanir. Ancak
fiilin meydana geldigi tarihnte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun brit ayliginin yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin

amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina goére ilgili memurca 6&denir.”

(Basbakanlik, 2008).

2.4.7. Mal Bildirimi Yukumlulugu

Mal bildiriminde bulunma yukumluligu; Anayasanin 71. maddesinde,
657 sayih DMK'nin 14. maddesinde, 3628 sayili “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet Ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu” ve 10.08.1990
tarih ve 90/748 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurirlige konan ve
15.11.1990 tarihinde Resmi Gazete’de vyayinlanan “Mal Bildiriminde

Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik” te dizenlenmistir.

Anayasa devlet memurlarinin  mal bildiriminde  bulunma
yukimlGligind, “Siyasal Haklar Ve Odevler” baslikli dordinct bélimuinin

71. maddesinde diuzenlenmistir. “Mal Bildirimi” baslikli bu madde;

“Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin

tekrarlanma sireleri kanunla duzenlenir. Yasama ve yuritme organlarinda gorev

alanlar, bundan istisna edilemez.” (Armagan, 2007:144).

seklindedir.
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657 sayili DMK ise devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunma
yukumlalugund, “Mal Bildirimi” baslikl 14. maddesinde duzenlenmigtir.

Maddeye gore;

“‘Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki

¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel

kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.” (Basbakanlik, 2008).

3628 sayili M.B.B.R.Y.M.K. 2. maddesinde ayrintili olarak kimlerin
mal beyaninda bulunacagini belirttikten sonra devam eden maddelerinde
hediye, haksiz mal edinme, bildirimlerin konusu, bildirimin zamani, bildirimin
yenilenmesi, bildirimlerin verilecegi merciler, bildirimlerin gizliligi konularini
duzenlemigtir. Ceza hukumleri baslikli Gguncu bolimunde ise, gercege aykiri
aciklama, gercege aykiri bildirimde bulunma, haksiz mal edinme, mal
kacirma veya gizleme, zoralim, kamu hizmetlerinden yasaklanma, tecil,
paraya c¢evirme ve oOn Odeme yasagl duzenlenmigtir. Mal bildirimi
yukumlalugu ile ilgili bu duzenleme ayri bir galisma konusu olabilecegi igin ve
tez konusuyla dogrudan iligkisi olmadigindan, burada sadece konu basliklari

verilmistir.

Devlet memurlarinin mal bildirimi yakamlulugu ile ilgili olarak son
dizenleme, 10.08.1990 tarih ve 90/748 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yururlige konan ve 15.11.1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik™tir. Bu yonetmelik 3628 sayili
M.B.B.R.Y.M.K.’ya dayanilarak g¢ikarilmig ve kanunun nasil uygulanacagini

gOsteren bir yonetmeliktir.

Yukarida sayilan batun bu yasal dizenlemelerden ¢ikan sonug ise;
3628 sayili M.B.B.R.Y.M.K kapsamina giren tum devlet memurlari ve
s6zlesmeli personelin, bunlarin esleri ve velayeti altinda bulunan gocuklarinin
mal bildiriminde bulunma yukumltlugu vardir. Mal bildirimi gizli tutulmak

zorundadir.
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2.4.8. Basina Bilgi veya Deme¢ Vermeme Yukiumlulugu

Devlet memurlarinin bu yukumlalugu, 657 sayilli DMK'nin “Basina
Bilgi veya Deme¢ Verme” baslikh 15. maddesinde dizenlenmistir. Maddeye

goére:

“Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda
gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagdi gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagi
gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili, kildig1 personel digin

da hig bir kimse tarafindan agiklanamaz” (Basbakanlik, 2008).

2.4.9. Resmi Belge, Arag ve Gerecleri Yerinde Tutma

Yukumlalugu

Devlet memurlarinin bu yukdmlulaga, 657 sayii DMK’'nin “Resmi
belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen mahaller disina c¢ikariimamasi ve

iadesi” baglikli 16. maddesinde duzenlenmistir. Maddeye gore:

“Devlet memurlari gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve gerecleri, yetki
verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar.
Devlet memurlari goérevleri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge,

ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar. Bu

zorunluluk memurun mirasgilarina da samildir.” (Basbakanlik, 2008).
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2.4.10. Etik Davranig ilkelerine Uyma Yiikiimliiliigii

5176 sayili "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” a dayanilarak gikarilan
“Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ille Basvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile kamu gorevlilerine etik davranis ilkelerine uyma

yukimlulugu getirilmigtir.

Bu yonetmelik, kamu hizmeti gorulirken; etik kultira yerlestirmek,
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve
gorevlerin yerine getiriimesinde adalet, durustlik, saydamlik, tarafsizlik
ilkelerine aykiri ve toplumda guvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak

amaciyla yurarlige girmigtir (Tagkin, 2006).

2.4.11. Devlet Memurunun Diger Yukumluliikleri

657 sayili DMK devlet memurlarinin temel yikimliliklerini “Odevier
ve Sorumluluklar” basligi ile 6-16 maddeleri arasinda siralamistir. Ancak
kanun diger bolumlerinde yaptigi duzenlemeler ile de devlet memurlarina

cesitli yakUmlaltkler getirmigtir.

657 sayilli DMK 99. maddesinde; devlet memurunun is basinda
bulunma ve calisma slresi yukiumluligunu duzenlemistir. Benzer sekilde
Ek.19. maddesinde devlet memurlarinin; kanun, tizik ve yodnetmeliklerin
ongordugu kilik ve kiyafet kurallarina uyma yukumlUlikleri dizenlenmistir.
Yine Ek. 20. maddesinde ikamet yukumlulugu ve izinsiz il sinirlarini terk

etmememe yukumlulaga vardir.
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2.5. Devlet Memurlarina Yasak Olan Konular

Devlet memurlarinin kamu hizmeti goruyor olmalari nedeniyle, hizmet
icinde ve hizmet disinda, bazi faaliyetler ve davraniglarda bulunmalari kanun
tarafindan yasaklanmistir. Bu yasaklar basta Anayasa olmak Uzere, 657
saylll DMK, 5237 sayili TCK ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, YUksekogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi  v.b. ilgili
kanuna dayanilarak c¢ikarilan yonetmeliklerde duzenlenmigtir. Devlet
memurlarinin bu yasaklari ¢esitli kaynaklarda, benzer bir bigimde ele
alinmistir (Dinlen, 1987; Eroglu 1998; Aslan, 2001; Gozler, 2002; Akyilmaz,
2003; Metin, 2003; Pinar, 2003; Saglam, 2003; Giritli v.d., 2006; Gozubuyuk,
2006; inal, 2006; Odyakmaz v.d., 2006; Pinar, 2006; Tagkin, 2006; Canatan,
2008;). Asagida yer alan bolum, Anayasa, 657 sayilli DMK ve 5237 sayili

TCK esas alinarak duzenlenmistir.

2.5.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

657 sayilil DMK’'nin 21. maddesi, devlet memurlarina bagvuru, sikayet
ve dava agma hakki tanimistir. Ancak, birden ¢ok devlet memurunun toplu
olarak bagvuruda veya sgikayette bulunmalari yasaklanmistir. Devlet
memurlarina getirilen bu yasak, 657 sayii DMK'nin “Toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasagl” baslikli 26. maddesinde duzenlenmistir.

Maddeye gore:

“Bu Kanunun 21. maddesi ile hUkme baglanan hakkin kullaniimasinda
birden fazla Devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miracaatlar ve

sikayetleri yasaktir.
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Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasith olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine

gelipte Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu

doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.” (Basbakanlik, 2008).

5237 sayili TCK'da 260. maddesinde, yukarida belirtilen kasitl
eylemleri su¢ olarak nitelemistir. TCK’'nin “Kamu Gorevinin Terki veya

Yapilmamasi” baslikli bu maddesi asagidaki sekilde duzenlenmistir:

“(1) Hukuka aykirn olarak ve toplu bicimde, gdrevlerini terk eden,
gOrevlerine gelmeyen, goérevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan
veya yavaglatan kamu gdrevlilerinin her biri hakkinda G¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi verilir. Kamu gorevlisi sayisinin Ugten fazla olmamasi halinde cezaya
hikmolunmaz.

(2) Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti

aksatmayacak bicimde, gecici ve kisa sureli is birakmalari veya yavaslatmalari

halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir’
(S6nmez, 2007).

2.5.2. Grev Yasagi

657 sayilh DMK’nin 22. maddesi, devlet memurlarina sendika kurmak
ve kurulu sendikalara Uye olmak hakki tanimistir ancak, devlet memurlarinin
grev yapmasini yasaklamigtir. Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657.
saylli DMK’'nin “Grev Yasagi” bashgi ile 27. maddesinde duzenlenmistir.
Maddeye gore:

“‘Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbusine katilamaz,

grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.” (Basbakanlik, 2008).
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2.5.3. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma

Yasagi

Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657. sayii DMK’'nin “Ticaret
ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagl’” bashigi ile 28.

maddesinde duzenlenmigtir. Maddeye gore:

“Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muiesseselerinde goérev
alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Goérevli olduklari kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gbrevler haric).

Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin ydnetim ve denetim kurullari Gyelikleri
gorevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde

bulunan memurlar bu durumu 15 gin iginde bagh olduklari kuruma bildirmekle

yukimiltdurler” (Bagbakanlik, 2008).

2.5.4. Hediye Alma ve Cikar Saglama Yasagi

Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657. sayilli DMK’'nin “Hediye
alma, menfaat saglama yasagi” bashgi ile 29. maddesi ile “Denetimindeki
tesebblsten menfaat saglama vyasagl’” bashkli 30. maddesinde

dizenlenmigtir. 29. maddeye gore:

“‘Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir.

(Ek fikra: 25/5/2004-5176/9 md.) Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye

alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel midir veya esiti seviyedeki
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Ust dizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim

yili sonunda bu gérevlilerden istemeye yetkilidir’ (Bagbakanlik,2008).

30. madde ise asagidaki sekilde dizenlenmigtir:

“‘Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gbrevi veya
mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbisten, dogrudan dogruya veya araci

eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir’

(Basbakanlik, 2008).

2.5.5. Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi

Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657. sayili DMK’'nin “Gizli
bilgileri agiklama yasagi” bashgr ile 31. maddesinde duzenlenmistir.

Maddeye gore:

“Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden

ayriimig bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalari yasaktir

(Basbakanlik, 2008).

2.5.6. Diger Yasaklar

657 sayilh DMK'nin “Yasaklar’ bashkh bolimU disindaki bazi
bolumlerinde de devlet memurlarina gesitli yasaklar getirilmistir. Kanunun 87.
maddesi ikinci gorev yasagini, 7. maddesi ise siyasi partilere girme yasagini

dizenlemistir.
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2.5.6.1. ikinci Gorev Yasagi

Devlet memurlarina getirilen bu yasak, 657 sayili DMK'nin “ikinci

gbrev yasagl” baslikh 87. maddesinde duzenlenmistir. Maddeye gore:

“Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulugs ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin
ayni oranda katilmalari ile vicut bulan kurumlarda,

ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
6denemez ve yarar saglanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gorev verilmesini dngéren hiikiimleri
ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan il Genel Meclisi ve il Daimi
Enclimeni baskanlari, 6zel kanunlarla kurulan ve asli goérevlerinin devami
niteliginde olmayan cesitli kurul, komisyon,heyet ve jiiri calismalarina, Universiteler,
Akademiler, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi ve Ozel Kanunlarla
kurulan arastirma kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve
arastirma calismalarina katilanlar icin 6zel kanunlarinca gdsterilen veya bu

kanunlara dayanilarak tespit edilen tcretlerin 6denmesine iligkin hikimler saklidir.”

(Basbakanlik, 2008).

2.5.6.2. Siyasi Partilere Girme Yasag

Calismanin  “Devlet Memurlarinin  Odev Ve  Yukumlilikleri’
bolumanan, “Tarafsizhk Yukumlulugd” bagsligr altinda belirtildigi  Uzere

(Bknz.15s), Anayasa 68. maddesinde devlet memurlarinin siyasi partilere
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dye olamayacagini dizenlemistir. 657 sayili DMK ise; “Tarafsizlik ve Devlete
Baglihk” baslikli 7. maddesinde; devlet memurlarinin siyasi partilere Gye
olamayacagdini belirttikten sonra; herhangi bir siyasi parti, kisi veya zUmrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranigta bulunamayacagini da hikdm
altina almistir. Ayrica; devlet memurlarinin kamu hizmetini yerine getirirlerken
dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inan¢, din ve mezhep gibi konularda
ayirim yapamayacaklarini; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amagl beyanda
ve eylemde bulunamayacaklarini ve bu eylemlere katilamayacaklarini da

belirtmigtir.

2.6. Disiplin Sorusturmasi

Calismanin bu bolimunde; oncelikle disiplin, disiplin sugu, disiplin
cezasl kavramlari agiklanacaktir. Bu temel kavramlar agiklandiktan sonra,
657 saylli DMK tarafindan dizenlenen disiplin sorusturmalarinin agsamalari
kisaca aktarilacaktir. Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalari ¢esitli
kaynaklarda, benzer bir bicimde ele alinmistir (Dinlen, 1987; Eroglu 1998;
Aslan, 2001; Gozler, 2002; Akyilmaz, 2003; Livanelioglu, 2003; Metin, 2003;
Pinar, 2003; Saglam, 2003; Giritli v.d., 2006; Gézubuyik, 2006; inal, 2006;
Odyakmaz v.d., 2006; Pinar, 2006; Taskin, 2006; Canatan, 2008;).Asagida

yer alan bolum, dzellikle 657 sayilil DMK esas alinarak duzenlenmistir.

2.6.1. Disiplin

Disiplin sb6zcugu, Fransizca’dan dilimize geg¢mis bir sozcuktur.

Tirkge’'deki anlamlarinin ilki “sikidiizen”dir. ikinci anlami ise, “kisilerin icinde
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yasadiklari toplulugun genel dusunce ve davraniglarina uymalarini saglamak
amaciyla alinan 6nlemlerin bitiinidir.” Son olarak, “Ogretim konusu olan
veya olabilecek bilgilerin buttind, bilim dali anlaminda da kullanilir.” (TDK,
2008).

Hukuk so6zlUgu disiplin s6zcugunu; “yasalara ve kurallara uygun
davranma, gorevini ve yaptidi isi, kendisinden istenilen bigimde, kurallara

uygun olarak yerine getirme” seklinde tanimlamistir (Tekin, 2007:100).

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi
igin, hizmeti sunan kamu kurulugsunun orgutlenme ve igleyisine ait kurallarin
olmasi gerekir. Bunun yaninda kamu hizmetleri kisiler eliyle yarutaldigtinden,
bu kisilerin calisma diizen ve kurallarinin da tespit edilmesi gerekir. iste bu
kurallarin tamami anlamindaki disiplin kavrami bu c¢alismada esas

alinacaktir.

2.6.2. Disiplin Sugu

TDK (2008); disiplin sugunu, “Egitim ve is hayatinda bir kimsenin
disiplin yonetmeligine aykiri davranisl.” seklinde tanimlamigtir. Bir bagka
ifadeyle disiplin sugu, bir kimsenin disiplin yonetmeligine veya tabi oldugu
kanunun disiplin ile ilgili hukimlerine gore yapmamasi gereken

davraniglardan birini veya birkacini yapmasidir

Disiplin  sugunun tanimi  mevzuatta yapilmamistir. Doktrinde

kullanilan baglica tanimlar ise sunlardir:

Yuce (1994:8); disiplin sugunu, bir kamu hizmetini bozan eylemler

demeti olarak tanimlamistir.
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Gozler'e gore (2002:537) disiplin sugu; memurun goreviyle ilgili

kusurlu filleridir.

Go6zublyuk ise (2006:239), bir kurumda galisan memurlarin kurumun

dizenini bozucu davraniglarini disiplin sugu olarak adlandirmigtir.

2.6.3. Disiplin Cezasi

TDK (2008); disiplin cezasini, “Disiplin suglarindan birini igleyen
kimseye davraniglarinin agirhk derecesine gore verilen ceza.” seklinde

tanimlamigtir.

Hukuk Sozlugid'nde disiplin cezasi; belli statide bulunan kimselere
hizmet ve i¢ dizenle ilgili kurallara aykiri davrandiklari zaman uygulanan

cezalar olarak tanimlanmistir (Tekin, 2007:100).

Doktrinde disiplin cezalarinin farkli tanimlari bulunmaktadir.

Gozubluyuk (2006:239) disiplin cezasini; memurlarin, kurumun
dizenini bozucu davraniglarina karsi uygulanan yaptirnmlar olarak

tanimlamistir.

Aslan (2001:25); kamu hizmeti yuraten memurlarin  6nceden
belirlenmis ve kanunlarda yer alan kurallara uymamalari halinde uygulanan

idari yaptirnrmlari disiplin cezasi olarak adlandirmistir.

Pinara gore (2003:705) disiplin cezasi; kamu hizmetlerinin
yurutilmesi ve kamu yararinin devamlihdinin saglanmasi igin, kamu
gorevlileri icin godrev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak

getirilmis yaptirmlardir.
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657 sayili DMK disiplin cezasI tanimi yapmayip, hangi durum ve
sartlarda disiplin cezasi verilecegini ve bu cezalarin nelerden ibaret oldugunu
dizenlemigtir. 657 sayilil DMK “Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalari” baglikli

124. maddesinin 2. fikrasinda hangi durumlarda disiplin cezasi verilecegini

“ Kamu hizmetlerinin geregdi gibi yuratilmesini sadlamak amaci ile
kanunlarin, tiziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri
yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladidi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine

gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir’

(Basbakanlik,2008).

seklinde diuzenlemistir. 125. maddesinde ise disiplin suglarini olusturan fiil,
davranis ve durumlari sayip, bu fiil, davranis ve durumlarda hangi disiplin
cezalarinin verilecegini ve disiplin cezalarinin uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memurlugundan ¢ikarma

cezalarindan ibaret oldugunu belirtmigtir.

2.6.4. 657 Sayilh DMK’ya Gore Disiplin Sorusturmasi Usuli

Mevzuatta disiplin sorusturmasinin nasil yapilacagina iligkin agik bir
hikim  bulunmamaktadir. 657 sayii DMK'nin 124-136. maddelerinde
belirtilen hukumler incelendiginde; sorusturma, sorusturma dosyasi,
sorusturma evraki, sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun
savunma icin belli bir sire vermesi gibi hususlarin belirtiimesinden disiplin

sorusturmasinin uygulamada nasil yapilacagi anlagiimaktadir.

Sorusturmaya, yetkili makamin emri ile baglanabilir. Sorusturmayi
yuruten personel; sorusturma dosyasini olusturmali, sorusturma evraklarini

toplayarak sanigin ifadesini almali ve savunma igin belirli bir stire tanimalidir.
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Butun bu iglemleri tamamladiktan sonra kanunda belirtilen strelerde dosyayi

tamamlayarak disiplin amirine vermelidir.

Anayasa’nin 129. maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerine
savunma hakkl taninmadik¢ca disiplin cezasi verilemeyecegi hukme
baglanmistir. Anayasanin bu hiukmudne uygun olarak dizenlenmis olan 657
saylli DMK’nin 130. maddesine gore, devlet memurundan savunma
alinmadan disiplin cezasi veriimesi mumkuin degildir. Bu bir anayasal
zorunluluk olup, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memura,
sorugturmay yapanin veya yetkili disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak
Uzere savunma yapmasi igin sure tanimasi gerekmektedir. Bu slre iginde

savunma yapmayan memur savunma hakkindan vazge¢mis sayilacaktir.

Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hukim ifade eder ve derhal
uygulanir. Ancak ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden

aybasinda uygulanir.

Verilen disiplin cezalari sirali sicil amirine, devlet memurlugundan

¢clkarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

2.6.4.1. Disiplin Sorusturmasina Baglanmasi

Disiplin sugunu olugturan eylem veya islemler denetleme, sikayet,
ihbar gibi yollarla ortaya ¢ikar. Bir sekilde 6grenilen disiplin sugunun; iglenip
islenmediqi, islenmisse yeri ve zamani, iglenme sekli, faili, verilecek disiplin
cezasi ve turl gibi hususlarin tespit edilmesi gerekir. Danistay, disiplin cezasi
verilebilmesi igin disiplin sorusturmasi yapilmasini zorunlu kabul etmistir
(Danigtay 8. Dairesi, E.1996/1793, K. 1997/1778, Bknz.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp).
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Disiplin sorusturmasi; disiplin cezasi vermeye yetkili amir tarafindan
yapilabileceg@i gibi, bir sorusturmaci atanarak da yapilabilir. Disiplin suglari
her ne sekilde 6grenilmis olursa olsun, sorusturmaya yetkili makamin emri ile
baslanabilir.  Sorusturma yapmakla gorevilendirilen sorusturmacinin,
memuriyet statlsu veya rutbesinin, hakkinda igslem yapilan memurun statu
veya rutbesinden ust konumda, en azindan eg deger konumda bulunmasi
gerekir (Tagkin, 2006:272).

2.6.4.2. Disiplin Sorusturmasinin Uygulamasi

Sorusturma; olayi incelemek, ihbar veya sikayeti inceleyip gercgeqdi
ortaya c¢ikarmak, olayla ilgili tam delilleri toplamak, gerekli durumlarda bilirkigi
incelemesi ve kesif yapmak ve sUphelinin savunmasini almak yoluyla yapilir.
657 sayill DMK'nin 130. maddesinde savunma hakki, “Devlet memuru
hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi
yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak Uzere verdigi
sure iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.” seklinde tanimlanmistir.  Butdn bu
islemler tamamlaninca bir rapor duzenlenir ve sorusturma dosyasi yetKili
amire verilir (Taskin, 2006:272).

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar 657 sayih DMK’nin

126. maddesinde belirtiimigtir. Bu Maddeye gore:

“Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya vyetkili amirler il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi Gzerine,
memurun bagh bulundugu kurumun yiksek disiplin kurulu karari ile verilir. Disiplin

kurulu ve yuksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi
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kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin icinde bagka bir
disiplin cezasi vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili

hukimleri sakhidir” (Basbakanlik,2008).

Ayni sugtan dolay! bir memur hakkinda hem ceza hem de disiplin
sorusturmasi agcilabilir. Memurun, hakkinda agilan disiplin veya ceza
sorusturmasinin birinden beraat etmesi diger sorusturmayi durdurmaz.
Ancak, bir devlet memuruna yuklenen disiplin sugu; Ceza Kanununa goére de
su¢ niteliginde ise ve ceza yargllamasli sonucunda sugun unsurlarinin
olusmadigi, eylemin su¢ olusturmadigi yada sugun o Kkisi tarafindan
islenmedigi mahkeme karariyla saptanmigsa, bu ceza mahkemesi karari

disiplin sorusturmasi yonunden baglayicidir (Tagkin, 2006:133-134).

2.6.4.3. Zamanasimi ve Karar Siireleri

657 sayill DMK'nin 127. maddesi zamanasimi surelerini, 128.
maddesi ise karar surelerini tespit etmistir. Bu dizenlemelerin sonucu olarak;
disiplin amirlerinin ve disiplin kurullarinin, disiplin sorusturmasi iglemlerini

yaparken belirlenen surelere uymak zorunluluklari vardir.

657 sayih DMK’nin “Zamanasimi” baslikh 127. maddesine gore;

“‘Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler
hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadidi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren

nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetKisi

zamanasimina ugrar.” (Basbakanlik, 2008).
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Yukarida vyer verilen maddelerde yer alan sureler igerisinde

kullanilmayan ceza verme yetkisi zamanagsimina ugrar.

657 sayih DMK’nin “Karar Suresi” baslikli 128. maddesi ise; karar

surelerini;

“‘Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin tamamlandidi giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyasi, kararini bildirmek tzere yetkili disiplin kuruluna 15 gin iginde
tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 gin icinde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiksek disiplin

kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay iginde bu kurulca, karara baglanir”

(Basbakanlik, 2008).

seklinde duzenlemigtir.

2.6.4.4. Disiplin Cezalarinin Verilmesi, Tebligi ve infazi

Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hukim ifade eder ve derhal
uygulanir. Aylktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden
aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalari sirali sicil amirine, devlet
memurlugundan c¢ilkarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina
bildirilir.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 15.
maddesi uyarinca;

“Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari bu amirler, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten

¢ikarma cezasina iliskin kararlar ise yuksek disiplin kurulu bagkani tarafindan
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en geg kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 gln icinde ilgili memurlara teblig
edilir (Basbakanlik, 2008).

Bu sure i¢inde teblig edilmeyen kararlar zamanagimina ugrar.

2.6.4.5. Disiplin Cezalarina itiraz ve Siiresi

Disiplin cezalarina kargi itiraz; 657 sayili DMK’'nin 135. maddesinde
dizenlenmigtir. Maddeye gore; “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve
kKinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin
kurullarina yapilabilir’ (Bagbakanlik, 2008).

Anayasanin 129. maddesindeki “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili
olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz”
(Bagbakanlik, 2008) hukmu uyarinca, uyarma ve kinama cezalari yargi
denetimi disinda tutulmustur. Uyarma ve kinama cezalarina kargi yargi
yolunun kapali olmasi hukuk devleti agisindan énemli bir eksikliktir. Disiplin
amirinin verdigi uyarma veya kinama cezasina kargi varsa bir Ust disiplin
amirine yoksa disiplin kuruluna itiraz edilir. Bir Ust disiplin amirine itiraz
edilmis ve itiraz reddedilmis ise disiplin kuruluna itiraz edilemez. Bir Ust
disiplin amiri veya disiplin kurulunun karari kesin olup, idari yargiya itiraz
edilmesi yolu kanunla kapanmigtir.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan g¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.

Disiplin kararlarina itiraz sureleri ve itiraz halinde yapilacak iglemler
657 sayili DMK’nin 136. maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore;

“Disiplin amirleri ve disiplin kurullar tarafindan verilen disiplin cezalarina
karsi yapilacak itirazlarda sure, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 gundur.
Bu sure icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.
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itiraz halinde, itiraz mercileri karari gézden gegirerek verilen cezayi aynen
kabul edebilecekleri gibi cezay hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz tizerine verilen kararlar kesin olup, bu
kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamaz.

itraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine
intikalinden itibaren 30 gin icinde kararlarini vermek zorundadirlar.

Kaldirilan cezalar sicilden silinir” (Basbakanlik, 2008).
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IKINCI KESIM

3. DiSIPLIN SUGLARININ SUG GENEL TEORISINE GORE
UNSURLARI

Disiplin  sucglarinin niteligi doktrinde tartismahdir. Tartismanin
sonucunda, disiplin suglarina ceza hukukunun temel ilkelerinin uygulanip

uygulanamayacagi ortaya ¢ikacaktir (Karahanogullari, 1999: 55).

Tez calismasi disiplin suclarinin unsurlarini ¢cozmegi
amagladigindan, burada disiplin suglarina ceza hukukunun genel ilkelerinin

uygulanmasi gerektigini belirten gorugslere yer verilecektir.

Disiplin su¢ ve cezalarina iliskin 657 sayili DMK’daki duzenleme,
5237 sayili TCK'da oldugu gibi, sugun genel ve 0Ozel unsurlarina yer
vermemistir. Bu nedenle disiplin suclarinin unsurlarinin belirlenmesi igin
kanun koyucunun gercek iradesini arastirmak ve yorumlamak zorunludur
(Livanelioglu, 2003:22).

Disiplin suglari bir normu ihlal ettikleri icin disiplin cezasi yaptirimi ile
kargilasir. Bu durum Ceza Hukuku'ndaki sucglar igin de gecgerlidir. Bu
benzerlik nedeniyle disiplin suglari, Ceza Hukuku'ndaki su¢ genel teorisi ile
incelenmelidir (Tagkin, 2006:175).

insanlarin gerceklestirmis oldugu fiiller ya hukuka uygun ya da
hukuka aykiridir. Hukuka uygun oldugunda ortada bir problem yoktur. Ancak,
hukuka aykiri ise; bu aykirihgin sug¢ olusturup olusturmadiginin tespit
edilmesi gerekir. iste bu tespit, su¢ genel teorisi ile yapilir. Su¢ adi verilen
hukuka aykir filleri, diger hukuka aykiri fiillerden ve hukuka aykiri olmayan

fiillerden ayirmak igin kabul edilen teoriye su¢ genel teorisi denir. Bu teoriye
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gore; sucu olusturan hukuka aykiri fiiller diger fiillerden, sugun unsurlari ile
ayrilabilir. Bu unsurlar sugun; kanunilik, maddi, manevi ve hukuka aykirilik
unsurlaridir (Oztiirk ve Erdem, 2006:103-104).

Calismanin bu boéliminde; disiplin suglarinin genel olarak unsurlari
uzerinde durulacaktir. Ceza Hukuku’'ndaki su¢ genel teorisine gore, disiplin
suglarinin genel unsurlarinin tespiti yapilacaktir. Disiplin sugunun genel
unsurlari, Ceza Hukuku’'ndaki su¢ genel teorisi paralelinde incelenecek ve
disiplin cezasini gerektiren disiplin suclarinin kanunilik, maddi, manevi ve

hukuka aykirilik unsurlari tespit edilecektir.

3.1. Kanunilik Unsuru

Bir devlet memuru veya kamu gorevlisine disiplin cezasi
uygulanabilmesi igin, disiplin su¢ ve cezalarinin hukuksal metinlerde
duzenlenmigs olmasi ve hukuki dayanaginin olmasi gerekir. Hangi
davraniglarin disiplin sugu oldugu ve disiplin cezasini gerektirdigi ve hangi
davraniglara hangi cezalarin uygulanacadi o6nceden belirtiimelidir
(Livanelioglu, 2003:22-28).

“Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” olarak nitelenen kanunilik ilkesi Ceza
Hukuku’nun temel ilkelerindendir. Kanunilik ilkesi Ceza Hukuku’nda oldugu
gibi disiplin su¢ ve cezalarinda da gecerlidir. Bu durum, Anayasa’nin 2,6,8 ve
11. maddelerinde belirtilen yuritmenin hukuka ve kanunlara baghligi
hidkumlerinden ortaya g¢ikan kanuni idare ilkesinin bir sonucudur
(Livanelioglu, 2003:22).

Ceza Hukuku’'nda suglar kanun tarafindan tarif edilmis, tek tek ortaya

konulmus oldugu halde, disiplin suglarinda ¢ogunlukla kanunda boyle tarifler
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yapiimamistir. Bu nedenle kanunilik ilkesi disiplin suglarinda da gegerli ancak
Ceza Hukuku’'nda oldugu kadar kati degildir (Livanelioglu, 2003:23).

Benzer nitelikli bir baska goértise goére; kanunilik ilkesi geregince,
disiplin cezasini gerektiren eylemlerin ve uygulanacak disiplin cezalarinin, bu
eylemler ortaya ¢ikmadan 6nce, hukuksal bir dayanaginin bulunmasi gerekir
(Giritli v.d.; 2006:323).

Gozler ise yukaridaki goruslerin tam aksini savunmaktadir. Gozler'e
(2002:537) gore; disiplin cezalari bakimindan kanunilik ilkesi gecerlidir ancak,
disiplin suglari bakimindan kanunilik ilkesi gegerli degildir. Bu durumun cesitli
nedenleri vardir. Birincisi, disiplin sugu olusturacak butun fiillerin eksiksiz bir
sekilde listelenmesi mumkun degildir. Eger disiplin suglari acgisindan
kanunilik ilkesi gecerli olursa, kanunla 0Ongorilmemis ancak kurumun
dizenini bozan fiillerin cezalandiriimasi mimkun olamazdi. Ayrica kiyas
yoluyla disiplin sugu yaratmaya yonelik dizenlenmis olan 657 sayili DMK’nin

125. maddesinin sondan dorduncu fikrasi uygulanamaz hale gelirdi.

Konuyla ilgili dnemli sayilabilecek diger gorusleri belitmeden 6nce,
Ceza Hukuku bakimindan Kanunilik ilkesinin aciklanmasi yerinde olacaktir.
Bu nedenle asagidaki bolimde Ceza Hukuku agisindan kanunilik ilkesi

aciklanacaktir.

3.1.1. Ceza Hukuku’nda Sugun Kanunilik Unsuru

Hukuk devleti, bireyi Ceza Hukuku araciligi ile korudugu gibi, bireyi
Ceza Hukuku’na karsi da korumak durumundadir. Bu nedenle devletin
cezalandirma yetkisini keyfi olarak kullanmasini engellemek, bireyi devlete

kargl korumasiz birakmamak igin, devletin cezalandirma yetkisine bazi
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sinirlamalar getirilmistir. iste bu sinirlamalarin temelini sugta ve cezada
kanunilik ilkesi olusturur (Oztirk ve Erdem, 2003:39).

Modern Ceza Hukuku'nun temel ilkelerinden olan kanunilik ilkesi;
sucun, kanunun sug¢ olarak gordugu bir davranis mi yoksa sosyal hayat
agisindan zararli, hos gortulmeyen, toplum disi davranis mi oldugu sorunu ile
ilgilidir. Bu sorunun olusturdugu ikilem birey, devlet ve Ceza Hukuku iligkileri
acisindan iki temel ilke ortaya gikarmistir. Bunlar “Bicimsel Kanunilik ilkesi”
ve “Oze lligkin Kanunilik ilkesi”dir (Toroslu, 2005:22-23).

Bigcimsel kanunilik ilkesi, bir davranisin su¢ olarak kabul edilip
cezalandirilabilmesi i¢in, davranigin gergeklestirildigi zamanin kanunu
tarafindan sug olarak acik¢a belirtiimis olmasi gerektigini ve bunun yaninda
verilecek cezanin da kanun tarafindan acgikga belirtiimis olmasini, tespit
edilmis bu cezadan baska bir cezanin verilemeyecegini ifade eder. Bu ilkenin
sonuglarindan birincisi, kanunun agik¢ca su¢ saymadigi bir davranig ne kadar
toplum digi olsa, zararl olsa da cezalandirilamaz. ikincisi ise kanunun sug
olarak saydigl davraniglar sosyal hayat agisindan zararli, toplum disi olmasa
bile cezalandirilir (Toroslu, 2005:23).

Oze iligkin kanunilik ilkesi, bigimsel kanunilik ilkesinin tam kargisinda
bir ilkedir. Oze iligkin kanunilik ilkesine gore; asil olan gergeklestirilen
davranisin sosyal hayata zararli olmasi, toplum digi olmasidir. Davranis
sosyal hayata zararli ise sug¢ sayilmali ve cezalandirilabilmelidir. Bu ilkenin
sonuglari ise, kanunun sug¢ olarak tanimlamadigi bir davranis sosyal hayatin
dizenini bozuyorsa su¢ olarak kabul edilmelidir ve bunun yaninda, sosyal
yonden tehlikeli, zararli olmayan davraniglar kanun tarafindan sug¢ olarak

kabul edilmis olsa bile cezalandiriimamalidir (Toroslu, 2005:24).

Ulkemiz anayasal ve yasal diizenlemelerle bicimsel kanunilik ilkesini
benimsemistir. Anayasanin 15/2. maddesi “..... su¢ ve cezalar gegmise
yurutulemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu

sayllamaz” (Armagan, 2007:28) seklinde duzenlenmistir. Bu duzenleme ile
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fiilin islenmesinden sonra yururlige giren ve fiili isleyenin aleyhine olan
kanunun fiili igleyen hakkinda uygulanamayacag! anayasal guvence altina
alinmigtir. Anayasanin “Sug ve Cezalara lliskin Esaslar’ baglikli 38. maddesi
ise “Kimse, islendigi zaman yurarlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir
filden dolay! cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez® (Armagan,
2007:83). bigciminde duzenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasi agikga
bicimsel kanunilik ilkesinin benimsendigini ortaya koymustur. Bicimsel
kanunilik ilkesinin sonugclari olarak tespit edilen durum, bu duzenleme ile

Anayasada yer almigtir.

5237 sayili TCK 2. maddesi; “(1) Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir
fiil icin kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda
yazili cezalardan ve guvenlik tedbirlerinden  baska bir ceza ve guvenlik
tedbirine  hikmolunamaz” (S6nmez,2007:87) seklindedir. Bu yasal
dizenleme sug ve cezalarin kanunda agik¢a gdsterilmis olmasini, kanunsuz
su¢ ve ceza olamayacag@ini hukam altina almistir. Bu durum 5237 sayili TCK
bakimindan da bigimsel kanunilik ilkesinin benimsendigini agik¢a ortaya

koymustur.

3.1.2. Disiplin Suglann Bakimindan Kanunilik Unsuru

Devlet memurlari ve kamu gorevlilerine iligkin disiplin suglari ve
disiplin cezalar1 genel olarak 657 sayili DMK’da duzenlenmistir. Ancak 5237
sayillh TCK’da suclar Anayasanin 38. maddesi geregi kanun tarafindan tek tek
tanimlandigi halde, disiplin suglari ¢ogunlukla tanimlanmamis, genel
ibarelerle ifade edilmistir. Bu nedenle disiplin cezalarinin hangi durumlarda
uygulanacaginin kanunlarda ayrintili olarak duzenlenmesinin gerekli olup

olmadigl hukukgular arasinda tartisma konusu olmustur (Aslan, 2001:41).
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Bu konudaki birinci gorus; hem disiplin cezalarinin hem de bu
cezalarin hangi durumlarda verileceginin agikca goOsterilmesi gerektigi
bicimindedir. Bu gorus devlet memurunun veya kamu gorevlisinin hangi
davranisinin ne tur bir disiplin cezasini gerektirdigini dnceden bilmesi
gerektigini, aksi halde keyfi uygulamanin ortaya c¢ikacadini, bu konuda
idareye takdir yetkisinin verilmesinin farkh ve keyfi uygulamalara yol
agacagini, her an uUstinun ceza tehdidi altinda olan bir devlet memurunun
veya kamu gérevlisinin huzurlu ve verimli calisamayacagini savunur. ikinci
gorus ise bu dugtncenin tam kargisindadir. Bu goruse gore, disipline aykiri
batun eylem ve durumlarin kanunlarla gosterilmesi, bunlarin kargisinda her
zaman ve her kurum i¢in uygulanabilir cezalarin belilenmesi hem mumkun
degildir, hem de dogru degildir. Bu nedenle, kanunlarda disiplinle ilgili
yaptinnmlar genel olarak belirtiimeli, hangi davranig ve durumlarda hangi
yaptirimin uygulanacaginin idarenin takdirine birakiimalidir. idare bu yetisini
yonetmelikler c¢ikararak kullanmali ve bdylelikle keyfi uygulamalar
onlenmelidir (Livanelioglu, 2003:24-28).

Kanunilik ilkesi savunanlardan Livanelioglu’na gore (2003:28); Ceza
Hukuku’'ndaki kadar kati olmasa da kanunilik unsuru disiplin suglarinda da
gecerlidir. Aradaki fark, ceza kanunlarinda her su¢ ayri ayri tanimlanmis
oldugu halde, disiplin suglarina iligkin kanun hukumlerinde genel tanimlara

yer verilmis ve bdylece idareye takdir yetkisi verilmigtir.

Aslan’a goére (2001:41); disiplin cezalari ve hangi durumlarda bu
cezalarin verilecegi hususu kanunlarda acgikga gosterilmelidir. Tersi bir
dugunce keyfilige yol acar. Devlet memuru veya kamu gorevlisi, hangi
davranisinin disiplin  sugu olusturdugunu ve hangi disiplin cezasi ile

kargilasacagini dnceden bilmelidir.

Sen ise (1998:205-206); Anayasanin 38/1. maddesini yorumlayarak,
disiplin suglari agisindan da kanunilik ilkesinin varligini vurgulamistir. Yazara

gbre, Anayasanin 38/l ve lll. maddesinin hukUmleri, su¢ ve cezalar
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acisindan herhangi bir ayrim yapmamistir. Bu nedenle butun sug ve

cezalarin kanunla koyulmasi Anayasanin emridir.

Benzer olarak, izgi ve Géren’e gére (2002:437), Anayasanin 38.
maddesinin emredici hUkmU nedeniyle, su¢ ve cezalara duzenleme yetkisinin

sadece yasa koyucuda olmasi zorunluluktur.

Benzer nitelikli bir baska goruse gore; kanunilik ilkesi geregince,
disiplin cezasini gerektiren eylemlerin ve uygulanacak disiplin cezalarinin, bu
eylemler ortaya ¢ikmadan o6nce, hukuksal bir dayanaginin bulunmasi gerekir
(Giritli v.d., 2006:323).

Disiplin suglari ve cezalari bakimindan kanunilik ilkesinin gegerli
olmadigini sdyleyen vyazarlara goére; disipline aykiri bdtin eylem ve
durumlarin kanunlarla gosteriimesi, bunlarin kargisinda her zaman ve her
kurum igin uygulanabilir cezalarin belilenmesi hem mumkun degildir, hem de
dogru degildir. Bu nedenle, kanunlarda disiplinle ilgili yaptirimlar genel olarak
belirtimeli, hangi davranis ve durumlarda hangi yaptirrmin uygulanacagi
idarenin takdirine birakilmalidir. idare bu yetisini ydnetmelikler cikararak

kullanmali ve boylelikle keyfi uygulamalar 6nlenmelidir.

Gozler'e gore (2002:537); disiplin cezalari bakimindan kanunilik ilkesi
gecerlidir ancak disiplin suglari bakimindan kanunilik ilkesi gecerli degildir. Bu
durumun cgesitli nedenleri vardir. Birincisi, disiplin sugu olusturacak butin
fiillerin eksiksiz bir sekilde listelenmesi mumkin degildir. Eger disiplin suglari
acisindan kanunilik ilkesi gecerli olursa, kanunla 6ngoérilmemis ancak
kurumun duzenini bozan fiillerin cezalandiriimasi mumkin olamazdi. Ayrica
kiyas yoluyla disiplin sugu yaratmaya yonelik dizenlenmig olan 657 sayili

DMK’nin 125. maddesinin sondan doérduncu fikrasi uygulanamaz hale gelirdi.

Akyillmaz’a goére (2003:386); 657 sayih DMK’da disiplin suglari
sayllarak belirtiimis ve kanunun 125/4 fikrasinda daha 6nce sug¢ olarak

sayllan eylemlere benzer eylemlere kiyas yoluyla disiplin cezasi
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verilebilecegdi duzenlenmistir. Bu nedenle 657 sayili DMK uygulamasinda

kanunla dizenleme ilkesi tamamen gecerli degildir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in konuya vyaklasimlari ise

asagidaki sekilde toparlanabilir:

Anayasa Mahkemesi; 4.4.1991 tarih, 1990/12 esas ve 1991/7 karar
saylli kararinda, iptali istenen 22.01.1990 ve 399 sayih “Kamu iktisadi
Tesebbusleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233 Sayilli  Kanun
Hukmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten Kaldiriimasina Dair
Kanun Hukminde Kararname”nin disiplin cezalarina iligkin huakumlerini
Anayasanin 38. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Anayasa

Mahkemesi’nin bu kararina gore,

“Burada oncelikle cozimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarinin
Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan sug ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir.
Genel olarak disiplin cezalan kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiri olarak
benimsenmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir
ayrim yapillmamig, ayrica ceza yerine gegen guvenlik Onlemleri de madde
kapsamina alinmistir. Buna goére, disiplin cezalari Anayasa’nin 38. maddesi
kapsamindadir.

KHK’nin 60. maddesinde, cezalara iligkin dizenlemelerin KHK'nin
yasalastigi tarihte yUrlrlige girecedi hikme baglanmistir. Gergi bu maddede
acikca 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50.. maddelerden s6z edilmemistir ama
cezalara iliskin duzenlemeler, KHK’nin bu maddelerinde yer almigtir. Bu ylzden
anilan maddelerin  ydrarliginin  KHK’nin  yasalasma tarihine birakildigi
anlasiimaktadir.

inceleme konusu maddeler KHK’nin 11. maddesinin (b) ve (c) bendiyle
ilgili béliminde acgiklanan nedenlerle anayasal denetime baglidir. Anayasa’nin,
“Su¢ ve cezalara iliskin esaslar’ baslikli 38. maddesi, ikinci Kismrnin ikinci
Bolimd’nde yer almaktadir. Bu bdélimde yer alan haklar ve 6devler Anayasa’nin
91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina girmektedir.

Bu yuzden, KHK’nin disiplin cezalari ile ilgili hususlari duzenleyen 44.,
45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddeleri, Anayasa’nin 91. maddesine aykindir’

(Anayasa Mahkemesi, 2008).



46

Yine Anayasa Mahkemesi; 19.4.1988 tarih, 1987/16 esas ve 1988/8
karar sayih “3359 sayih “Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nun 2.
maddesindeki kimi s6zcuklerle 3. maddesinin a, c, g, h bendlerinin, 4. ve 5.
maddelerinin, 7. maddesinin birinci ve Gguncu fikralarinin, 9. maddesinin b ve
¢ bentlerindeki kimi so6zcuklerin ve gegici 3. maddesi ile 10. maddesinin
Anayasanin 2., 7., 9.. 10., 38., 56., 73. ve 128. maddelerine aykirihgr”
nedeniyle agilan davada, vermis oldugu iptal kararinda konuyla ilgili olarak

asagidaki goruglere yer verilmigtir:

“Yonetim, yoOnetim iliskisi nedeniyle yodnetilenler hakkinda yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. Disiplin hukukunun kaynagini olusturan bu yetki,
Anayasa cergevesi i¢cinde yasalarla dizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen
kosullarda kullanilir. Dizenleyici islemlerle belirlenen turleri, ydntemleri, uygulama
nedenleri, sonuglariyla genelde bir disiplin cezasi niteligini tagiyan yaptirimlar icin,
yonetim kural islemlerle vyetkili kilinir. Yonetim, yasal belirleme ve dayanak
olmadan herhangi bir davranisin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle
bu konuda kural koyamaz. Yoénetsel yaptirimlar, yénetimin karar ve iglemlerinin
denetimi en zorunlu olanlarindandir. Su¢ ve cezalar, Anayasa’ya uygun olarak
yasayla konulabilir. Yénetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz. Bir disiplin
cezasl sayllacak meslekten gegici ve sirekli uzaklastirma (¢cikarma) da programa
uymama ya da basarili olamama eylemleri belirlenmigse de “uymama’nin tanimi
yapilmamis hangi eylemlerin “uymama” sayilacadi agiklanmamistir. igerigi cok
genis ve degisik bicimde yorumlanmaya elverigli “uymamak” kavrami, buna bagh
disiplin cezalarinin uygulanmasinda anlayis, yorum ve degerlendirme ayriliklarina
dayall olarak esitsizlik, celiski, haksizlik dogurabilecedi gibi ydnetime, her an
keyfilige donlsmesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
“Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza
yaptirrmina bagdlanan her eylemin tanimi yapilmali, suclar kesin bi¢cimde ortaya
konulmalidir. Anilan ilkenin 6zl, yasanin ne tur eylemleri yasakladiginin hicbir
kugskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gbre cezasinin da yasayla
saptanmasidir.

Anayasa’nin “Su¢ ve cezalara iliskin esaslar” bashkli 38. maddesinin
konuyla ilgili birinci fikrasi “Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir filden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir ceza verilemez.” Hukmuana
tagimaktadir. incelenen yasa “Hizmet ici egitim programina uymamak” gibi igerigi

belirsiz bir eyleme yaptirnnm getirerek Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasina
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aykirihk yaratmakla kalmamis, cezalardan hangisinin hangi durumlarda verilecegini
belirtmeyip yonetime ¢ok genis takdir yetkisi vererek “Ceza ve ceza yerine gegen

guvenlik tedbirleri ancak konunla konulur’ diyen Anayasa’nin 38. maddesinin

uglincli fikrasina da aykiri digmistir.” (Anayasa Mahkemesi, 2008).

Danigtay 8. Dairesi 25.3.1992 tarih, 1991/1471 esas ve 1992/518

karar sayil kararinda su gorustedir:

“Saldirida bulunan kisinin, eylemin, ast ve tst konumundaki, kisilere karsi
yapilmis olmasi durumunda cezalandirilip, ayni konumdaki is arkadaslarina kargi
yapilmasi durumunda cezasiz birakilmasi dustnlilemez. Yasanin 125. maddesinin
(E/f) bendinde, is arkadaslarina karsi yapilan saldirinin yer almamis olmasini, yasa
koyucunun bdyle bir davranigi cezasiz birakmak istedigi seklinde yorumlamak
dogru degildir. Nitekim 125. maddede, benzer eylemlerde bulunanlara ayni
cezalarin uygulanacagi belirtiimekle, maddede tek tek sayillmayan ayni nitelik ve
agirhktaki eylemlerin de cezalandiriimasi amaclanmistir.

Bu durumda, davacinin eylemine uyan devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl ile cezalandirimasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” (Danistay,

2008).

Danistay 10. Dairesi’nin; 23.10.1990 tarih, 1989/2100 esas ve
1990/2297 sayil kararinda ise yukaridaki gorusunun aksine:

“Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden, davaci ile davacinin fiili
tecaviizde bulundugu kisinin esdeger gorevlerde ¢alistigi, baska bir anlatimla ig
arkadas! olduklari, aralarinda amir-memur iliskisi bulunmadigi anlasiimaktadir. 657
saylili Yasanin 125. maddesi 4. bendinde ise fiilin muhatabi olan kigilerin benzerligi
degil, alta ve Uste karsi yapilan eylemlerin benzerligi kastedildiginden, davacinin
amiri durumunda olmayan Idari Araglar Sube Mudiirliigiinde gérevli memura iligkin

dava konusu islemde ve bu davayi reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki

isabet gérilmemistir’ (Danistay, 2008).
gorusgu ileri suradimuagtar.

Sonug olarak disiplin suclari ve cezalari agisindan kanunilik unsuru
gecerlidir. Kanunilik ilkesinin birinci temel ozelligi, su¢ ve cezalarin kanunla

dizenlenmesidir. Yukarda verilen Anayasanin 38. maddesi ve Anayasa
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Mahkemesi’'nin kararlari, bu anlamda disiplin su¢ ve cezalarinin da kanunla
dizenlenmesini kural altina almistir. 657 sayili DMK’'nin 125. maddesinin 4.
fikrasinda duzenlenen takdir yetkisi, idarenin kendisini kanun koyucu yerine
koyup yeni bir hukuk kurall yaratmasi sonucunu doguramaz. idareci, taninan
bu takdir yetkisi ile kanun koyucunun gergek iradesine bagl olarak, sayilan
disiplin suglarindaki eylem ve davraniglara benzer nitelikte eylem ve
davraniglarin cezalandiriimasini saglar. Bu nedenle idareciye taninan bu
yetki, sinirsiz ve mutlak bir yetki olmayip, kanunda sayilmamis bir su¢ ve

cezanin olusturulmasinda kullanilamaz.

Ulkemizde genel olarak birinci goriis benimsenmistir. Kanunilik
unsuru disiplin suglari ve cezalari bakimindan da gecerlidir. Ancak disiplin
su¢ ve cezalari bakimindan kanunilik unsuru, Ceza Hukukundaki kadar kati
degildir. Ceza Hukukunda her sug ayri ayri tanimlanmis oldugu halde, disiplin
suglarina iliskin kanun hukumlerinde genel tanimlara yer verilmis ve

bdylelikle idareye takdir yetkisi verilmistir (Livanelioglu, 2003:28).

3.2. Maddi Unsur

Ceza Hukuku yoninden sug bir fillden ibarettir. Ancak bu herhangi bir
fiil degil, insandan kaynaklanan bir fiildir. insandan farkli canli veya cansiz
varliklardan kaynaklanan fiiller, ancak insana yuklenebilirse Ceza Hukukunu
ilgilendirir (Toroslu, 2005:79).
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3.2.1. Ceza Hukukunda Sugun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsurunu olusturan fiil, Ceza Hukuku bakimindan
hareket, netice ve nedensellik bagindan (illiyet bagi) olusur. Buradan
hareketle sugun maddi unsurunun, hareket, netice ve nedensellik bagindan
olustugu sdylenebilir. Ancak maddi unsurun tespit edilebilmesi igin sugun faili,
magduru ve konusunun da bilinmesi gerekir. Dolayisiyla sugun maddi
unsurunun igerisinde sucgun faili, magduru ve konusu da alt bagliklar halinde

incelenecektir.

3.2.1.1. Hareket

Hareket insan vicudunun bir faaliyetidir. El, kol ve bacak hareketleri
en temel hareketlerdir. Hareket etmek, bilingli hedefler igin faaliyette
bulunmaktir. Bu nedenle hareket, belli bir hedefe yodnelmis bir insan
davranisidir (Toroslu, 2005:82).

Ceza Hukukunda o6nem tagiyan hareket, sonucun gergeklesmesi
bakimindan nedensellik degeri tasiyan ve iradi olan harekettir. Bu
aciklamadan hareketin dzellikleri ortaya ¢ikmaktadir. Hareketin birinci 6zelligi
insan davranisi olmasidir. ikinci 6zelligi ise iradeye dayanmasidir. Bu
nedenle bilingsizlik durumunda yapilan hareketler, refleks hareketleri v.b.
Ceza Hukuku bakimindan hareket degildir. Hareketin Uguncu oOzelligi de
sosyal agidan énemli olmasidir. Clinki Ceza Hukuku, sosyal agidan zarar

veren hareketleri cezalandirir (Oztiirk ve Erdem, 2006:129).

Sucun maddi unsurunun temel noktasi harekettir. Hareketsiz suc

gerceklesmez. Sugun maddi unsurunun temeli olan hareket, yapmak veya
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yapmamak bigiminde olabilir. Yapmak biciminde gerceklesen suclar hareket
sucglaridir. Yapmamak bigiminde veya ihmali bir davranisla gerceklesen

suclar ise ihmal suglaridir (Toroslu, 2005:84).

3.2.1.2. Netice

Hareket yapmak veya yapmamak bigiminde insan vicudundan
ortaya cikan bir istir. iste bu hareket, dis diinyada degisiklik meydana
getirdiginde Ceza Hukuku devreye girer. Boyle bir hareketin dig dunyada
meydana getirdigi bu degisiklige de sonug veya netice denir. Sug tipinde yer
alan, sug tipinde gosterilen neticenin gergeklesmesi bakimindan nedensellik
degeri tasiyan hareket Ceza Hukukunda onem tasir (Oztirk ve Erdem,
2006:135).

Suglarin  bir kismi sadece belirli bir hareketin veya ihmalin
gerceklestirimesiyle tamamlanir. Bu tlr suglara “sirf davranis suglari” veya
“sekli suclar” denir. Suglarin bir kismi ise, sugun tamamlanmasi i¢in hareketin
veya ihmalin belirli bir dis etki dogurmasinin kanun tarafindan sart kosuldugu
suglardir. Bunlara ise “sonug¢ suglar” veya “maddi suclar’ denir (Toroslu,
2005:88).

3.2.1.3. Nedensellik (illiyet) Bag:

Sug tiplerinden bir ¢cogu, yer ve zaman bakimindan hareketten ayri
dis dunyada bir degisikligin ortaya ¢ikmis olmasini sart koyar. Netice suglari

adi verilen bu suglarda hareket ile netice arasinda bir baglantinin bulunmasi
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sarttir. iste bu baglantiya, bir bagka ifadeyle hareket ile netice arasindaki

sebep sonug iliskisine nedensellik bagdi denir (Oztiirk ve Erdem, 2006:140).

Dis dinyada meydana gelen degisikligin bir insanin davranisindan
kaynaklanmasi durumunda nedensellik bagi mevcuttur. Bu nedenle insan
davranigiyla iligkisi bulunmayan bir degisiklik, insana yuklenemez. Bir insan
davranisinin, neticenin nedeni sayilabilmesi igin, bu davranisin o neticenin
zorunlu sarti olmasi gerekir. Dolayisiyla bu davranis olmadan o neticenin
gerceklesmemesi gerekir. Bunun yaninda yapilan davranis neticenin zorunlu
sartl olsa da, bu neticenin en gelismis bilim ve deneyime goére, o davranisin
olagan sonucu olarak o6ngorulebilir degil ise, davranis neticenin nedeni
sayllmaz. ihmal de neticenin zorunlu sarti ise ve ihmal gergeklestirildigi anda
sonug, donemin en ileri bilim ve deneyimine gore, ihmalin olagan neticesi
olarak ongorulebilirse ihmal ile netice arasinda da nedensellik bag! vardir
(Toroslu, 2005:90-97).

3.2.1.4. Fail

Ceza Hukuku bakimindan hukuka aykiri fiili igleyen, kanunun yap
dedigini yapmayan, yapma dedigini yapan kimse sugun failidir. Her sugun
mutlaka bir faili vardir. Ceza kanunlarinda dizenlenmis olan suglarin blyuk
bir bolumu herhangi bir insan tarafindan iglenebilir. Ancak bazi sugclar,
sadece belli dzelliklere sahip insanlar tarafindan islenebilir. Ornegin zimmet
sucunu ancak kamu gdrevlileri isleyebilir. iste herkes tarafindan islenemeyen

bu suglara “6zgu su¢” adi verilir (Toroslu, 2005:64).
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3.2.1.5. Magdur

Her sugun bir magduru vardir, magdursuz sug¢ yoktur. Suglar; bireysel,
toplumsal veya kamusal nitelikteki belirli varlik veya menfaatleri ihlal etmeyi
hedefler. Bu nedenle sugun magduru denilince, ihlal edilen varlik veya
menfaatin sahibi, suctan dogrudan saldiriya ugrayan birey, aile, toplum veya
devlet anlasilir. Bir kimsenin fiili sadece kendisini etkiledigi slrece sug
sayllmaz, bu nedenle bir kimsenin kendisi Uzerinde sug islemesi s6z konusu
degildir. Sugun magduru sugu meydana getiren filden dogrudan saldiriya
ugrayan kimselerdir (Toroslu, 2005:67-68).

3.2.1.6. Sugun Konusu

Her sucgun faili ve magduru oldugu gibi hukuki konusu da vardir.
Sugun hukuki konusu sug tarafindan ihlal edilen varlik veya menfaattir. Bu
varlik veya menfaatler bireylere, topluma veya devlete ait olabilir. Sugun
maddi konusu ise Uzerinde sugun iglendigi sahis veya seydir. Bazi suglarda
maddi konu nitelikli insandir. Ornegin 5237 sayil TCK 299. maddede
dizenlenen “Cumhurbagkanina hakaret” sugunun maddi konusu
Cumhurbagkani olan kimsedir. Sugun hukuki konusunu olusturan varlk ve
menfaatler maddi veya manevi nitelikte olabildikleri halde, sugun maddi
konusunu sadece maddi veya fizik yapiya sahip olan varliklar olusturur
(Toroslu, 2005:66).
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3.2.2. Disiplin Suglar Bakimindan Maddi Unsur

Disiplin suglarinda maddi unsur hareket, netice ve nedensellik
bagindan olusur. Disiplin suglarinin kamusal duzeni korumak bigiminde
hukuksal konusu vardir. Kanunun sug¢ saydigi hareket yapildigi anda
kamusal duzen ihlal edilmis ve netice gerceklesmis olur. 657 sayili DMK’da
yer alan disiplin suglarinin tamami neticesi harekete bitisik suclardir
(Livanelioglu, 2003:30).

Her ne kadar disiplin suglarinin maddi unsurunu hareket, netice ve
nedensellik bagi olustursa da maddi unsurun tespit edilmesi i¢in sugun faili,
magduru ve konusunun da bilinmesi gerektiginden bu kavramlar da bu

bolimde alt baslik olarak kisaca incelenmisgtir.

3.2.2.1. Hareket

Ceza Hukuku bakimindan hareket, kanunun sug¢ saydidi neticeye
neden olan davranistir. Hareket neticeyi yapmak olarak gergeklestirebileceqi
gibi yapmamak olarak da gerceklestirebilir. Bu durum disiplin sugclari
bakimindan da aynidir. Yine Ceza Hukuku bakimindan sugun islenmesi igin
kural olarak tek bir hareket yeterlidir. Bu durumda disiplin suglari agisindan
gegerlidir (Saglam, 2003:55).

Disiplin suglari bakimindan hareket, devlet memurlarinin veya diger
kamu gorevlilerinin icrai veya ihmali bir davranisidir. icrai hareket,
yapillmamasi gereken bir davranigin yapiimasi veya istenmeyen bir tutumun

ortaya konmasidir. ihmali davranis olarak adlandirilan yapmamak ise devlet
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memurunun veya kamu gorevlisinin yapmamasi gereken bir davranisi
yapmasidir (Taskin, 2006:187-188).

3.2.2.2. Netice

Disiplin suglart bakimindan netice, 657 sayih DMK'da ve ilgili
yonetmeliklerde tanimlanmis olan disiplin sugunu olusturan bir hareketin yine

kanuni taniminda belirtilmis olan sonucudur (Tagkin, 2006:188).

657 sayil DMK’'da dizenlenmis olan disiplin suglarinin blyuk bir
kismi zarar sugu niteliginde olup, bu suglar disinda kalanlar ise tehlike
suclaridir. Bu nedenle disiplin suglarinda netice, zarar veya tehlike bigiminde
ortaya cikabilir (Livanelioglu, 2003:30).

Ceza kanunlari bakimindan sucga tesebblis mumkindur. Sugun tipik
hareketi yapimigs olmakla birlikte kanunda 0Ongorilmus netice
gerceklesmemis ise tam tesebbus, sugun tipik hareketine baslanmis ancak
tamamlanmamissa eksik tesebbus s6z konusudur. Ceza Hukukunda
tesebbus cezalandiriimistir. Tesebbus derecesinde kalan suglara asil
cezadan daha hafif cezalarin verilmesi ceza kanunlarinda genellikle
duzenlenmigtir. 657 sayih DMK disiplin suglarinda tesebbus muessesesine

yer vermemigtir (Livanelioglu, 2003:30).

Saglam (2003:57-58), disiplin suglarinin bir bolumu igin tegebbusin
mumkdn oldugunu sdylemistir. Yazar'a gore, 657 sayih DMK’'nin 125/ B-k
maddesinde duzenlenen “Borglarini kasten 6demeyerek, hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina sebep olmak” sucgunda, kisi borglarini kasten
Odemeyerek sugun olusmasi igin kendinden kaynaklanan hareketleri
tamamlamis ancak karsi tarafca yasal yollara bagvurulmamigsa sug

tesebbus asamasinda kalmistir.
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Her ne kadar Saglam fikrini bu bicimde ifade etmis olsa da; bu sugun
olusmasi igin kanun iki hareketin birlikte gergceklesmis olmasini aramaktadir.
Birincisi memurun borglarini kasten 6dememesi, digeri ise kargi tarafin yasal
yollara basvurmus olmasidir. Bu iki sart gerceklesmemisse sugun

olusmayacagi soylenebilir.

3.2.2.3. Nedensellik Bag

Sug tiplerinden bir ¢cogu, yer ve zaman bakimindan hareketten ayri
dis dinyada bir degisikligin ortaya ¢ikmis olmasini gerektirir. Netice suglari
adi verilen bu suglarda hareket ile netice arasinda bir baglantinin bulunmasi
sarttir. iste bu baglantiya, bir bagka ifadeyle hareket ile netice arasindaki

sebep sonug iliskisine nedensellik bagi denir (Oztiirk ve Erdem, 2006:140).

Ceza Hukukunda kisaca sebep sonug iliskisi olarak adlandirilan
nedensellik bagi, disiplin suglari agisindan da ayni onem ve gecerlilige

sahiptir.

3.2.2.4. Fail

Sugun kanuni tanimindaki fiilini gerceklestiren kigiye fail denir.
Disiplin suglari bakimindan sugun faili ancak devlet memurlari veya kamu
gorevlileri olabilir. Bu nedenle disiplin suglari bakimindan fail belirli 6zelliklere
sahip gergek kisilerdir (Taskin, 2006:186).

Disiplin sugunu olusturan her fiil i¢in, her faile ayri ayri disiplin cezasi

verilir. Bir kimse birden ¢cok su¢ islemisse tekerrir s6z konusudur. Disiplin
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suglari bakimindan da kanunda sayili kogullar gergeklestiginde tekerrur
duzenlenmigtir. Cesitli suglardan dolay! verilen cezalarin kanunda belirli
usullere gore toplanmasina cezalarin igtimar denir. Disiplin sugclari
bakimindan cezalarin igtimai ilkesi gegerli degildir. 657 sayili D.M.K disiplin
suclari agisindan murekkep suca (birbirine bagl sug) yer vermemis ancak
sinirli sayida disiplin sugunda muteselsil suga yer vermistir. Ceza Hukukunda
tek bir fiille kanunun birden fazla hukmunun ihlal edilmesi olarak adlandirilan
fikri ictima, 657 sayili DMK’ya gore disiplin suglarina uygulanamaz. Cok failli
suglar olarak 657 sayili DMK'daki duzenlemede disiplin sucglari mevcutken,

istirak duzenlenmemistir (Livanelioglu, 2003:31-34).

3.2.2.5. Magdur

Her sucun bir magdurunun olmasi, magdursuz sug¢ olamayacag
nedeniyle disiplin sug¢larinin da magduru vardir. Disiplin suglarinin birinci
derecede magduru; disiplin sugu igleyen devlet memurunun veya kamu
gorevlisinin gorev yaptigi kurumdur. Disiplin cezasi asil olarak kamu
hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yerine getiriimesini amacladigindan,
disiplin sugunda bu hizmetten yararlanalar da magdur olacaktir. Disiplin
suglari devlet orgutu i¢in olumsuz bir hareket oldugundan devlet de bu

suclarin magduru olacaktir.

3.2.2.6. Konu

Her sucgun faili ve magduru oldugu gibi hukuki konusu da vardir.

Disiplin sugunun hukuki konusu suc¢ tarafindan ihlal edilen varlik veya
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menfaattir. Bu varlik veya menfaatler bireylere, topluma veya devlete ait
olabilir. Disiplin sugunun maddi konusu ise uzerinde sugun islendigi sahis

veya seydir.

3.3. Manevi Unsur

Cagdas Ceza Hukukuna go6re failin ceza sorumlulugunun
dogabilmesi igin, hareketinin tipik ve hukuka aykiri olmasinin yaninda, bu
hareketin failine isnat edilebilir olmasi gerekir. Cagdas Ceza Hukuku
kusursuz cezalandirma yoluna bagvurmaz. Kusurluluk, failin hukuka uygun
hareket etmek ve hukuka aykiri hareket etmek segeneklerinin bulunmasini,
failin hukuka aykiri hareket etmek yolunu se¢gmis ve gergeklestirmis olmasini,
bu nedenle de kinanmasini ifade eder. Bu anlamda kusurun tespiti igin; failin
yaptigini biliyor olmasi (Kast), yaptigini bilmesi gerekiyor olmasi (Taksir)
degerlendirmesinden sonra, ikinci asamada, baska turli davranabilme
ihtimalinin olup olmadigi degerlendiriimesi ve son olarak davranigin hukuka
aykirt  oldugunu bilip bilmedigi veya bilmesi gerekip gerekmedigi
degerlendirmesinin yapilmasi gerekir. Diger taraftan kusur konusunda deger
yargisi ahlaki degil hukuki olmalidir. Bu nedenle Ceza Hukukunda kusur, bir
ceza normu bakimindan failin kinanip kinanmamasidir (Oztiirk ve Erdem,
2006:182).

3.3.1. Ceza Hukukunda Sugun Manevi Unsuru

Failin kusurlu sayilabilmesi U¢ sartin gerceklesmesine baghdir.

Bunlardan birincisi failin kusurlu hareket yetenegine sahip olmasi; ikincisi,
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somut olayda kusurlu hareket etmis olmasi ve uglincusu kusurlulugu ortadan
kaldiran bir nedenin bulunmamasidir. Failin kusurlu sayilmasi bu ug¢ sartin
birlikte gerceklesmesine baghdir. Bu anlamda Ceza Hukukunda sugun
manevi unsuru isnat (kusur) yetenegi ve kusurluluktan olusur (Oztirk ve
Erdem, 2006:184).

3.3.1.1. isnat (Kusur) Yetenegi

Failin, islemis oldugu bir fill nedeniyle cezalandiriimasi, ancak
hareketin gerceklestirildigi anda kusur yeteneginin bulunmasi durumunda
mumkindur. Kusur yetenegini failin kisisel nitelikleri belirler. Failde kusur
yeteneginin  bulunmasi ic¢in, yaptigi hareketin haksizlik igerdigini
anlayabilmesi ve buna goére davraniglarini yonlendirebilmesi gerekir. Kural
olarak, butun insanlarin anlama ve davraniglarini yonlendirebilme yetenegine
sahip olduklari kabul edilir. Ancak ceza kanunlari istisnai olarak bazi
durumlarda bu yeteneklerin ortadan tamamen kalkabilecegini veya azalmis
olabilecegini kabul etmigtir. 5237 sayili TCK’da kusur yetenegini etkileyen bu
durumlar yas kuguklugu, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik ve gecici nedenler

olarak sayilmistir (Oztiirk ve Erdem:184).

3.3.1.2. Kusurluluk

Ceza Hukuku bakimindan failin degil fiilin kusurlu olmasi gerekir. Bu
nedenle failin yasantisinin asosyal olmasi, daha once sug islemis olmasi
kusurlulugunu ortaya koymaz. Kusurlu sayilabilmesi igin bir hareket

gerceklestirmis olmali ve bu hareket kusurlu olmalidir. Ceza hukukunda
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harekete iliskin kusurluluk genel olarak kast ile ortaya cikar. istisna olarak da
taksir seklinde ortaya c¢ikar. Bu nedenle Ceza Hukuku sugun manevi

unsurunu ararken, failin kastla mi taksirle mi hareketi gergeklestirdigini arar.

3.3.1.2.1. Kast

5237 sayih TCK 21/1 maddesi kasti, “Sugun olusmasi kastin
varligina baghdir. Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gergeklestiriimesidir” (Sonmez, 2007:94) seklinde tanimlamigtir. Bu
tanim karsisinda kastin varligi icin bilmek ve istemek unsurlarinin bulunmasi

sarttir.

Kastin bilmek unsuru, sugun kanuni tanimindaki butin unsurlarini
tasimasi gerekir. Bir sugu diger hukuka aykiri fiillerden ve suglardan ayiran,
ona Ozelligini veren unsurlar hareketi olusturdugundan, kastin varhig icin
batin bu unsurlarin bilinmesi gerekir. Ayrica bilmek unsurunun hareketin
gerceklestirildigi esnada var olmasi gerekir. isteme unsurunda ise, ceza
kanununun acgik¢a belli bir amaci aramadigi hallerde neticenin istenmis
sayllmasi igin, failin bu neticeyi mimkun olarak éngérmesi ve gerceklesmesi
ihtimalini kabul etmesi yeterlidir. Bunun yaninda failin neticeyi dngérmis
olmasina ragmen, gerceklesmeyecegine olan inangla hareket etmesi
durumunda kast olusmaz. Kastin bulunmasi igin sugun tim unsurlarinin

bilinmesi yaninda bunlarin istenmis olmasi da gerekir (Toroslu, 2005:135).
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3.3.1.2.2. Taksir

5237 sayih TCK 22-1. maddesinde “Taksirle iglenen fiiller, kanunun
acgikga belirttigi hallerde cezalandirilir’ (S6nmez, 2007:94) dedikten sonra;
22-2 maddesinde taksiri “Taksir, dikkat ve 6zen yukimluligtine aykirilik
dolayisiyla, bir davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorilmeyerek  gercgeklestiriimesidir”  (S6nmez,  2007:94)  olarak

tanimlamigtir.

Kusurlulugun ikinci ve istisnai tiru olan taksir ile gergeklestirilen
hareketlerin cezalandirilabilmesi i¢in, bunun kanunda agikga 6ngorulmuas
olmasi gerekir. 5237 sayili TCK'daki taksir ile ilgili dizenlemelerden taksirin
unsurlarini gikarmak mumkuindir. Buna gore taksir; fiilin istenmemis olmasi,
zararl sonuglari onlemeye yonelik davranig kurallarinin ihlal edilmesi ve
davranis kurallarina uymamanin faile isnat edilebilir olmasi unsurlarindan
olusur (Toroslu, 2005:144-145).

3.3.2. Disiplin Suglann Bakimindan Manevi Unsur

Ceza Hukuku’nda manevi unsur temel olarak kast ve taksir seklinde
ortaya ¢ikar. Bu durum disiplin suglari agisindan da gecerlidir. Ceza Hukuku
acgisindan ceza ehliyetine sahip olmayan devlet memuru veya kamu
gorevlisinin disiplin suglari acisindan da ceza ehliyeti yoktur (Taskin,
2006:191).
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3.3.2.1. isnat Yetenegi

Disiplin suglarinda isnat yetenegi ile ilgili 657 sayih DMK'da bir
dizenleme yoktur. Ancak kural olarak isnat yetenedi olmayan bir devlet
memuruna veya kamu gorevlisine igledigi disiplin sugu nedeniyle ceza
verilmemesi gerekir. isnat yetenegini etkileyen yas kiictikligu, akil hastalgr,
sagir dilsizlik ve diger sebepler ise disiplin sugu acisindan ayri ayri
degerlendirilmelidir (Saglam, 2003:71).

Yas kuguklugu acisindan, devlet memuru olabilmek icin 18 yasin
bitirilmesi sarti arandigindan, yas kuguklugu disiplin suglarinda kural olarak

isnat yetenegini etkileyen bir durum degildir.

Tam akil hastalig1 devlet memurlugu igin, memuriyete engel bir saglik
nedenidir. Bu nedenle tam akil hastasi devlet memuru veya kamu
gorevlisinin igledigi disiplin sugundan sorumlu tutulmamasi gerekir. Ancak
kKismi akil hastaligi durumunda, her olayin 6zelligine goére dederlendirme
yapilmali ve doktor raporu alinijp bu rapora gore ceza uygulanip

uygulanmayacagina karar verilmelidir.

Sagir ve dilsizlerin kanun geregi, kural olarak devlet memuru
olabilmeleri mumkun degildir. Bu nedenle sagir ve dilsizlik disiplin suclari

bakimindan isnat yetenegini etkileyen bir durum degildir.

Diger sebeplerin Ceza Hukukunda oldugu gibi disiplin suglarinda da

uygulanmasi mumkundur.
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3.3.2.2. Kusurluluk

657 sayili DMK’'nin disiplin suglarini dizenleyen 125. maddesinde,
disiplin suglarini olusturan davraniglarin icrai hareket yoluyla veya ihmali
hareket yoluyla yapilabilecegi belirtilmistir. Disiplin suglarinin temelinde kamu
hizmetinin surekli ve gerektigi sekilde yuritilmesi amaci hedeflenmistir. Bu
nedenle disiplin suglari kanunun emrettigi hususlarin yapilmamasi veya
yasakladigl davraniglarin yapilmasi seklinde olusmaktadir. Bu tur hareketler
ise kasten veya ihmali davranigla yapilabilen hareketlerdir (Saglam,
2003:74).

3.3.2.2.1. Kast

Disiplin suglari agisindan kast, disiplin sugunu olugturan hareketlerin
devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan bilerek ve istenerek
yapilmasidir. Yapilan hareketin disiplin sugunu olusturdugunun, bu nedenle

disiplin cezasi uygulanacaginin bilinmesine gerek yoktur (Tagkin, 2006:192).

Danistay kararlarindan ¢ikan sonuca gore de, kural olarak disiplin
suglarinda kastin olmamasi disiplin sugunun olusmasina engeldir. Bunun
yaninda 657 sayili DMK’nin disiplin suglari ile ilgili hUkimlerinde “kayitsizlik
goOstermek”, “duzensiz davranmak” v.b. ibareler kullanmistir. Bu ibarelerden
¢ikan sonug ise disiplin suglarinin taksir ile de islenebilecegidir (Livanelioglu,

2003:40-45).
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3.3.2.2.2. Taksir

657 sayill DMK'nin disiplin suglari ile ilgili hukimlerinde “kayitsizlik
gOstermek”, “duzensiz davranmak” v.b. ibarelerin kullaniimasi, disiplin
suglarinin taksirle islenebilecegini goOsterir. Taksir dikkat ve 06zen
yukimlulugunan yerine getiriimemesi oldugundan, disiplin suglarinin taksirle
islenmesi mumkundur. Ancak disiplin suclari agisindan taksirli bir disiplin
sucuna disiplin cezasi verilebilmesi icin, bu durumun kanunda acikca

belirtilmis olmasi gerekir.

3.4. Hukuka Aykirilik Unsuru

Sug; genellikle, hukuk dizeninin ceza yaptirimi tehdidi ile yasakladigi
bir fill olarak tanimlanmistir. Bir baska ifadeyle, Ceza Kanunu tarafindan

dizenlenmis emir ve yasaklarin ihlal edilmesine sug denir (Toroslu, 2005:61).

Kanun tarafindan dizenlenmis olan emir ve yasaklarin
gerceklestiriimesi ile, kanunun bir normunun da ihlal edilmesi sonucu ortaya
cikar. Iste bir fiilin hukuka aykiriidi ise, bu tir emir ve yasagi iceren hukuk
normunun ihlalidir (Safak, 2005b:39).

Hukuka aykiriik butin hukuk duzenine aykiriliktir. Ceza Hukuku
acisindan hukuka aykirilik, fiil ile emir ve yasak iceren Ceza Kanunu normu
arasindaki c¢eliskidir. Sug tipinin gerceklestirimesi ile hukuka aykirilikta
gergeklesir (Ozturk ve Erdem, 2006:146).

Fiilin sug tipine uygunlugu, hukuka aykirihgi icin bir emaredir. Buna
ragmen, “hukuka uygunluk nedenleri’ olarak adlandirilan 6zel nedenlerden

dolayl hukuka aykirilik ortadan kalkar. Hukuk dizeni tarafindan kabul edilen
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ve hukuka aykinligi ortadan kaldirarak fiili hukuka uygun hale getiren
nedenlere, hukuka uygunluk nedenleri denir (Oztirk ve Erdem, 2006:147).
Bir bagka ifadeyle; bir Ceza Hukuku kuralinin su¢ saydigi fiile baska bir
kuralin izin verip hukuka uygun hale getirmesidir (Safakb, 2005:39).

5237 sayii TCK'da hukuka uygunluk nedenleri; gorevin yerine
getirilmesi, hakli savunma, zorunluluk durumu, hakkin kullaniimasi ve ilgilinin

rizasi olarak duzenlenmistir.

3.4.1. Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ceza Hukuku agisindan hukuka aykiriligin, fiil ile emir ve yasak
iceren Ceza Kanunu normu arasindaki celiski oldugunu, fiilin sug tipine
uygunlugunun, hukuka aykirihdi icinde bir emare oldugunu, buna ragmen,
‘hukuka uygunluk nedenleri” olarak adlandirilan 6zel nedenlerden dolayi
hukuka aykirilhk ortadan kalktigini ve hukuk dizeni tarafindan kabul edilen ve
hukuka aykirihgi ortadan kaldirarak fiili hukuka uygun hale getiren nedenlere,
hukuka uygunluk nedenleri denildigi yukarida belirtiimigtir. Bu nedenle
c¢alismanin bu bélimunde Uzerinde durulacak olan konu hukuka uygunluk
nedenleridir. 5237 sayili TCK’da yer alan hukuka uygunluk nedenleri; kanun
hidkmuandn ve yetkili amirin emrinin yerine getirilmesi, megru savunma,

zorunluluk hali, hakkin kullaniimasi ve ilgilinin nzasidir.

3.4.1.1. Kanun Hiukmiiniin Yerine Getirilmesi

5237 sayili T.C.K, 24. maddesinin 1. fikrasina goére, “ Kanunun
hidkmunu yerine getiren kimseye ceza verilmez.” (Sonmez, 2007:95).
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Bu dizenlemedeki kanun kavramini, hukuk normu olarak anlamak
gerekir. Bunun yaninda bu normun Ceza Kanunu’nda duzenlenmis olmasi
sart degildir. Ancak, hukuk normundan kaynaklanan bir gorevi yerine getiren
kimsenin fiilinin hukuka uygun sayilabilmesi igin, gergeklestirilen fiilin gorevin
dayanagini olusturan hukuk normunun ortaya koydugu butun sartlara uygun

bir sekilde gergeklestiriimis olmasi gerekir (Toroslu, 2005:100).

Kanun hikmudndn yerine getirilmesi hikmua, yetkili merciin emrinin
yerine getirilmesi hukmua ile ayni madde igerisinde duzenlenmigtir. Bu
durumdan ortaya ¢ikan sonug¢ ise, kanunla verilen bir gorevin yerine
getirilmesi, bir yetkinin kullanilmasi anlaminda kanun hukmuinin yerine
getiriimesidir. Kanun, belirli statiide olan kigilere goérevieri ile ilgili ve
gorevlerinin verdigi yetki icinde yaptiklari hareketlerin hukuka aykiri
olmayacagini belirtmistir (Oztiirk, Erdem, 2006:149).

3.4.1.2. Yetkili Merciin Emrini ifa

Yetkili merciin emrini ifa ile ilgili olarak; Anayasa 137. maddesinde,
5237 sayih TCK 24/2-4 maddesinde, 657 sayilli DMK 11. maddesinde
duzenlemeler getirmislerdir.

Anayasanin “Kanunsuz Emir” bashkh 137. maddesi:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
Ustlinden aldigi emri, yonetmelik, tizik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri
gOrurse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, Ustl emrinde
Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz.

Konusu su¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gorilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu

guvenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar sakidir.” (Armagan,

2007:225)
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seklinde duzenlenmistir.

5237 saylli TCK “Kanunun HUkmU Ve Amirin Emri” bashkh 24.

maddesinin 2-4 fikralarina gore:

“(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getiriimesi gérev geregdi zorunlu
olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.

(3) Konusu sug teskil eden emir higbir surette yerine getirilemez. Aksi
takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan

engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur.” (S6nmez,

2007:95).

657 saylli DMK’da ise konuyla ilgili olarak “Devlet Memurlarinin
Gorev Ve Sorumluluklar” bashkh 11. maddesinde Anayasaya uygun bir

dizenleme yapilmigtir. Maddeye gore:

“Devlet memurlari kanun, tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yikimli ve
gOrevlerinin iyi ve dogru yuritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tizik ve
yonetmelik hdkidmlerine aykiri goérirse, yerine getirmez ve bu aykinhidr o emri
verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu
emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk
emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getiriimez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu dizeninin ve kamu guvenliginin korunmasi igin

kanunla gosterilen istisnalar sakhidir.” (Bagbakanlik, 2008).

Mevzuattaki bu duzenlemeler karsisinda, bu hukuka uygunluk
nedeninin ortaya cikabilmesi igin oncelikle emri veren ile alan arasinda bir
amir-memur, Ust-alt iligkisinin bulunmasi gerekir. ikinci sart olarak emrin
mesru olmasi gerekir. Bir emrin mesru olabilmesi i¢in; emri verenin yetkili
olmasi, emri alanin bunu yerine getirmeye yetkili ve zorunlu olmasinin

yaninda, kanunun ongordugu sartlari tagsimasi gerekir (Toroslu, 2005:101).
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Yetkili merciin emrinin  bir idari iglem olmasi sebebiyle; idari
islemlerde bulunmasi gereken yetki, sekil, neden, konu ve amag unsurlarinin,

verilen emirde bulunmasi gerekir (Oztiirk ve Erdem, 2006:150).

3.4.1.3. Mesru Savunma

Mesru savunma (Hakh savunma), butin Ceza Kanunlari tarafindan
genel kabul gérmus olan bir hukuka uygunluk sebebidir. 5237 sayili TCK'da
konuyu “Mesru Savunma Ve Zorunluluk Hali” baghkh 25. maddesinin 1.

fikrasinda duzenlemigstir. Maddeye gore:

“Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yénelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiriyi o anda hal ve

kosullara gore saldiri ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden

dolayi faile ceza verilmez.” (S6nmez, 2007:95-96).

Mesru savunma, haksiz bir saldirinin kargisinda ortaya ¢ikan hakl bir
savunma veya tepki olarak adlandirilir. Mesru savunmanin kabul edilebilmesi
igin saldir ve savunma ile ilgili sartlarin gergeklesmis olmasi gerekir. Mesru
savunmanin saldiri ile ilgili sartt haksiz bir saldirinin olmasidir. Haksiz
saldirinin kabul edilebilmesi igin; bir saldirinin olmasi, bu saldirinin herhangi
bir hakka yodnelmis olmasi ve haksiz olmasi gerekir. Mesru savunmanin
savunma ile ilgili sartlari ise; savunmanin zorunlu olmasi ve saldiriyla orantili
olmasidir. Savunmanin zorunlu olmasi; saldirgana zarar vermeden saldiridan
kurtulmanin mimkuin olmamasi durumunda s6z konusudur. Savunmanin
saldiri ile orantih olmasi ise; mesru savunma halinde olanin kendini
savunmak zorunda olmasi, savunmayi! zarar vermek disinda baska bir
sekilde yapma imkaninin olmamasi ve verilen zararin onlenmek istenen
menfaat ile orantil olmasi, oransiz derecede agir olmamasi seklinde ifade
edilebilir (Toroslu, 2005:105-107).
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Hakli savunma sirasinda, saldiriyl durdurma amaci ve sinirini asan
savunma, hukuka aykiridir (Safak, 2005a:87).

3.4.1.4. Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali 5237 sayili TCK’'nin konuyu “Mesru Savunma Ve
Zorunluluk Hali” baslikli 25. maddesinin 2. fikrasinda duzenlemistir. Maddeye

gore:

“Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek
neden olmadigl ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak
bir tehlikeden kurtulmak veya bagkasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin

agirhgi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen

fiillerden dolayi faile ceza veriimez” (SOnmez, 2007:96).

Zorunluluk halinde, mesru savunmanin aksine, saldirgana degil ,
ilgisi olmayan masum bir Uguncu Kigiye zarar verilmektedir. Zorunluluk
durumunun gergeklesebilmesi icin, uUglncu kisiye zarar veren davranigin
yapildigi esnada korkulan ve bu davranigi yapmaya neden olan tehlikenin
gerceklesmesi ihtimalinin muhakkak olmasi gerekir. Diger taraftan Gglncu
Kisiye zarar veren davranigi yapan failin bu tehlikeye bilerek sebep olmamig
olmasi gerekir. Ayrica tehlikenin herhangi bir hakka degil, Uguncu Kiginin
zarar gormesini hakli gosterecek agirlikta bir hakka yonelmis olmasi gerekir.
Batin bunlarin  yaninda failin bagka bir bicimde korunma olasiligi
bulunmamasi ve tehlikenin agirligi ile zararlh davranig arasinda uygun bir
oran bulunmasi sarttir (Toroslu, 2005:110-112).
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3.4.1.5. Hakkin Kullaniimasi

1926 tarihli 765 sayili TCK'da yer almayan bu hukuka uygunluk
nedeni, 5237 sayill TCK’'nin “Hakkin Kullaniimasi Ve llgilinin Rizasi” baslikli
26. maddesinin 1. fikrasinda duzenlenmistir. Madde “Hakkini kullanan

kimseye ceza verilmez” (Sonmez, 2007:96) seklindedir.

Yukarida verilen maddede kullanilan “hak” kavrami, her tarld hakki
kapsar. Bu haklar sadece bir hukuk normunda dizenlenmis olan haklar
degildir. Hukuk normundan dogan haklarin yaninda; mahkeme kararlari, idari
bir tasarruf, 6zel hukuka ait bir igslem veya bir meslegin icra edilmesinden
dogabilir (Toroslu, 2005:114).

Hakkin kullanilmasinin hukuka uygunluk nedeni olabilmesi igin,
hukuk duzeninin bir hak tanimig olmasinin yaninda bu hakkin kullaniimasina
da izin vermis olmasi gerekir. Diger taraftan hak sahibinin kanunun belirledigi
sinirlari agsmasi halinde bu hukuka uygunluk nedeni gegerli olmaz (Toroslu,
2005:114).

3.4.1.6. ilgilinin (Hak Sahibinin) Rizasi

Hak sahibinin rizasi olarak adlandirilan bu hukuka uygunluk nedeni
de; 1926 tarihli 765 sayili TCK’'da yer almamis ancak, 5237 sayili TCK’'nin
“Hakkin Kullaniimasi Ve ilgilinin Rizasi” baslikli 26. maddesinin 2. fikrasinda
duzenlenmigtir. Madde “Kiginin Uzerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi
bir hakkina iliskin olmak Uzere, acikladigi rizasi c¢ergevesinde islenen

filden dolay1 kimseye ceza verilmez” (S6nmez, 2007:96) seklindedir.
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Kanun; hak sahibinin rnizasi hukuka uygunluk nedenini duzenlerken,
rizanin “mutlak surette tasarruf edilebilen” haklara ait olmasi gerektigini
belirtmistir. Mutlak surette tasarruf edilebilen haklar ise, bireylerin serbestce
tasarruf edebilecekleri haklardir. Ornek olarak malvarligi hakki serbestce
tasarruf edilebilecek haklardandir, fakat hayat hakki bu tir haklardan degildir.
Rizanin serbestge tasarruf edilebilen haklara ait olmasinin yaninda, gecerli
bir rniza olmasi ve muhatabin hareketi gergeklestirdigi sirada devam eden bir
riza olmasi da sarttir (Toroslu, 2005:118-123).

3.4.2. Disiplin Suglann Bakimindan Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ceza Hukuku’nda oldugu gibi, Disiplin Hukuku'nda da hukuka aykirilik
unsuru, hukuka uygunluk nedenleri olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle; kanun
hikmuna yerine getirme, vyetkili merciin emrini ifa, mesru savunma,
zorunluluk hali ve hakkin kullanilmasi hukuka uygunluk nedenleri Disiplin
Hukuku'nda gecerlidir, ancak, hukuka uygunluk nedenlerinden ilgilinin rizasi
Disiplin Hukuku'nda gecerli degildir. Disiplin suglarinin birinci derecede
magduru, devlet memuru veya kamu gorevlisinin gorev yaptigi kurumdur.
Bunun yaninda, hizmetten yararlananlar ve devlet de disiplin suglarinin
magdurudur. Bu magdurlarin rizasi, disiplin suglari agisindan hukuka

uygunluk nedeni degildir.

3.4.2.1. Kanun Hilkkmiinin Yerine Getirilmesi

Ceza Hukuku’nda oldugu gibi; disiplin suglari bakimindan, kanunun
hiukmunU yerine getiren devlet memuru veya kamu gorevlisine ceza

verilemez. Bu durum 657 sayili DMK’'nin 11. maddesinde agikga belirtilmigtir.
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657 sayilh DMK’nin “Devlet Memurlarinin Gérev Ve Sorumluluklar”

baslikh 11. maddesinin 1. fikrasina gore:

“‘Devlet memurlari kanun, tizuk ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yUkimli ve

gorevlerinin iyi ve dogru vyuritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar”
(Basbakanlik,2008).

3.4.2.2. Yetkili Merciin Emrini ifa

Hukuka uygunluk nedenlerinden yetkili merciin emrini; Anayasanin
137. maddesi ve 657 sayill DMK’'nin 11. maddesinin dizenledigini daha once
belirtmistik. Bu dizenlemelere goére; devlet memuru amirinden aldigi emri,
Anayasa, kanun, tizuk ve yonetmelik hukumlerine aykiri gorurse, yerine
getirmemeli ve bu aykiriligi o emri verene bildirmelidir. Amir emrinde Israr
ederse ve bu emrini yazili olarak yenilerse, memur bu emri yapmaga
zorunludur. Ancak emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk emri
verene ait olacaktir. Bunun yaninda, konusu sug tegkil eden emir, higbir
sekilde yerine getiriimemelidir. Eger yerine getirilirse, yerine getiren kimse

higbir sekilde sorumluluktan kurtulamaz.

3.4.2.3. Mesru Savunma

657 sayih DMK'da mesru savunmanin hukuka uygunluk nedeni
olduguna dair bir duzenleme yoktur. Ancak, mesru savunma ¢ok eski
donemlerden beri hemen hemen tim ceza kanunlarinin benimsedigi bir
hukuka uygunluk nedenidir. Bu nedenle mesru savunma disiplin sugclari

acisindan da bir hukuka uygunluk nedenidir.
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Disiplin suglari bakimindan mesru savunma ; gerek kendisine ve
gerek bagkasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya
tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiriyi defetmek icin, o andaki mevcut
kosullara gore saldirn ile orantili olarak yapilan savunma hareket ve
davraniglari olarak tanimlamak mumkundur. Dolayisiyla, mesru savunma
halinde islenen disiplin sugu nedeniyle devlet memuru veya kamu gorevlisine
ceza verilmez.

3.4.2.4. Zorunluluk Hali

657 sayih DMK’da zorunluluk halinin, hukuka uygunluk nedeni
olduguna dair bir dizenleme yoktur. Ancak mesru savunmada agiklanan
nedenler ve gerekgeler dolayisiyla, zorunluluk halinde devlet memuru veya
kamu gorevlisinin yaptigi hareket veya davranis bir disiplin sugu
olusturuyorsa, ilgili devlet memuru veya kamu gorevlisine ceza verilemez.

3.4.2.5. Hakkin Kullanilmasi

657 sayih DMK’da, dogrudan hakkin kullaniimasinin bir hukuka
uygunluk nedeni olduguna dair bir dizenleme yoktur. Ancak kanunun disiplin
su¢ ve cezalarini duzenleyen maddelerinin incelenmesi durumunda, hakkin
kullanilmasinin bir hukuka uygunluk sebebi oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin; 657 sayil DMK’nin, 125-D/b maddesinde, “6zlrsiiz ve kesintisiz 3 -
9 gun goreve gelmemek” eylemini kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile cezalandirmistir. Ancak bu surelerde goreve gelmeyen devlet memuru
veya kamu goérevlisi, yillik iznini kullaniyorsa, hakkin kullanilmasi nedeniyle
disiplin cezasi vermek mumkun dedgildir.
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UCUNCU KESIM

4. 657 SAYILI DMK'DA DUZENLENMIS OLAN DiSiPLIN
SUGLARININ UNSURLARI

657 sayil DMK “Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uygulanacak
Fiil Ve Haller” baslikli 125. maddesinde, dncelikle devlet memuru veya kamu
gorevlilerine verilebilecek disiplin cezalarinin c¢esitlerini ve hangi fiil ve
hareketlere hangi disiplin cezasinin verilebilecegini dizenlemigtir. Kanunun
duzenlenis sekli cezalarin ne oldugunun belirlenmesi ve bu cezalarin hangi
eylemlere verilecegi seklindedir. Bu bakimdan 657 sayii DMK dogrudan
disiplin  suglarini  tanimlamamig, hangi davraniglarin  disiplin  sugu

olusturdugunu belirtmistir.

Kanunun bu duzenlemesine gore; kamu hizmetlerinin verimli ve etkili
yurutulebilmesini saglamak amaci ile kanun, tizuk ve yonetmeliklerin devlet
memuru ve kamu gorevlilerine emrettigi gorev ve yukumlualtkleri, yurt icinde
veya yurt diginda yerine getirmeyenlere, yasakladigi davraniglari yapanlara,
durumun niteligine ve agirlik derecesine goére; uyarma, kinama, aylktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan

cikarma cezasi verilebilecektir (Kaman Karan, 2003:100).

657 sayilil DMK’da 6ngorulen disiplin cezalarindan “Uyarma”, devlet
memuru veya kamu gorevlisine, davraniglarinda ve gorevinde daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. “Kinama”; devlet memuru veya
kamu goérevlisinin gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildiriimesidir. “Ayliktan Kesme”, devlet memuru veya kamu gorevlisinin, brut
ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir. “Kademe ilerlemesinin
Durdurulmasl!”, devlet memuru veya kamu gorevlisinin yaptigi fiilin agirhgina
gore, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 — 3 yil durdurulmasidir. “Devlet
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Memurlugundan Cikarma”, bir daha devlet memurluguna atanmamak Uzere
devlet memurlugundan g¢ikarmaktir (Taskin, 2006:209-223).

Tez ¢alismasinin bu bolimunde; 657 sayili DMK tarafindan
dizenlenmis olan disiplin suglarinin unsurlari, Ceza Hukuku’ndaki su¢ genel
teorisi aracihgiyla tespit edilmeye calisiimistir. Kanunilik unsurunun disiplin
suglari agisindan da gecerli oldugu daha 6nce belirtiimistir. Bu nedenle, bu
bolimde 657 sayih DMK’da sayilan disiplin suglarinin maddi ve manevi
unsurlari ve varsa hukuka uygunluk nedenleri Uzerinde durulmustur.

4.1. Uyarma Cezasini Gerektiren Disiplin Suglari

Devlet memuruna veya kamu gorevlisine, goOrevinde ve
davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesini
gerektiren bu disiplin suclari; 657 sayii DMK’nin “Disiplin Cezalarinin
Cesitleri ile Ceza Uygulanacak Fiil Ve Haller” baghkli 125. maddesinin A
bendinde duzenlenmistir. Bu duzenlemeye gbre uyarma cezasini gerektiren
fiil ve haller sunlardir:

“a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, goérevle
ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayriimak, gérev
mahallini terk etmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulstz miracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kargi kayitsizlik gdstermek veya ilgisiz
kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hukimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda
bulunmak.” (Bagbakanlik, 2008).
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4.1.1. Verilen Emir ve Gorevlerin Tam ve Zamaninda Yapilmasinda,
Gorev Mahallinde Kurumlarca Belirlenen Usul ve Esaslarin
Yerine Getirilmesinde, Gorevle ilgili Resmi Belge, Arag ve
Gereglerin  Korunmasi, Kullanilmasi ve Bakiminda

Kayitsizlik Gostermek veya Duzensiz Davranmak

TDK (2008) kayitsizhigi; “ilgisizlik”, duzensizligi ise “Duzensiz olma
durumu, tertipsizlik, intizamsizlik, nizamsizlik” olarak, Taskin ise (2006:210)
kayitsizhgi, “aldirmasiz, ilgisiz, umursamaz, 6nemsemez ve lakayt olma hali”
duzensizligi, “ Tertipsiz, kararsiz, sistemsiz bir sekilde davranmak” seklinde

tanimlamigtir.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, Kkayitsiz ve duzensiz
davranmak olusturur. Devlet memuru veya kamu gorevlisinin kanunun
saydigl, yukarida sayilan gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, ilgisiz,
umursamaz, tertipsiz, sistemsiz ve lakayt davranmasi sugun maddi unsuru
bakimindan hareketi olugturur. Kayitsiz ve dizensiz davranmak eylemi, icrai
olarak gergeklestirilebilecedi gibi ihmali olarak da gerceklestirilebilir. Ornegin,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen wusul ve esaslarin yerine
getirilmesinde kayitsiz ve duzensiz davranmak, devlet memuru veya kamu
gorevlisi tarafindan kurallara uymamak bi¢iminde veya kanunun emrinin
yapilmamasi seklinde ihmali bir davranigla gergeklestirilebilir. Bunun
yaninda, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasinda
kayitsizlik ve duzensizlik eyleminde, duzensizlik icrai bir hareketle

gerceklestirilebilir.

Disiplin suglarinin manevi unsuru, kanunun emrettigi hususlarin
kasten veya taksirle yapilmamasi veya yasakladigi davranislarin kasten veya
taksirle yapilmasi seklinde olusmaktadir. incelenen bu disiplin sugu taksirle
islenebilecek bir sugtur. Kanunun kayitsiz ve duzensiz davranmak ibarelerini

kullanmis olmasi bu sugun taksirle islenebilecedinin gdstergesidir. Diger
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taraftan, ayni eylemlerin kusurlu davranmak yoluyla gergeklesmesi durumu,
kanunun 125/B-a maddesinde; kasith olarak gergeklesmesi durumu ise,

kanunun 125/C-a maddesinde dizenlenmistir.

Hukuka uygunluk nedenleri bakimindan sadece zorunluluk hali bu
disiplin sugu acgisindan gegerli olabilir. Bu durum her olayin 6zellikleri ve
gelisimine gore degerlendiriimeli ve zorunluluk hali varsa hukuka uygunluk
nedeniyle ceza verilmemelidir. Diger hukuka uygunluk nedenlerinin bu sug¢

bakimindan degerlendiriimesi mumkun degildir.

4.1.2. Oziirsiiz veya izinsiz Olarak Géreve Geg Gelmek,

Erken Ayrilmak, Gorev Mahallini Terk Etmek

657 sayilli DMK’'nin bu duzenlemesi ile devlet memuru veya kamu
gorevlisinin cezalandirilabilmesi igin; goreve ge¢ gelme, erken ayrilma veya
gbrev mahallini terk etme eylemlerinin izinsiz olmasi ve kabul edilebilir bir
O0zrinin de olmamasi gerekir. Bu dizenleme ile disiplin cezasi
uygulanabilmesi, gergeklestirilen eylemlerin izinsiz ve 6zursuz olmasi sartina
baglidir. Bu nedenle izin ve 6zUr kavramlarinin tanimlanmasi ve agiklanmasi

maddenin ¢ézumlenebilmesi icin gereklidir.

TDK (2008) gobre o6zur; “Bir kusurun, bir sugun elde olmadan
yapildigini ileri surme veya bu kusurun hos gorulmesini gerektiren sebep,
mazeret.”, izin ise, “Bir sey yapmak icin verilen veya alinan 06zgurluk,

musaade, ruhsat, icazet, mezuniyet.” tir. (TDK, 2008).

Devlet memuru veya kamu gorevlisi agisindan mazeret olarak ileri
surllen ozur, iradesini zorlayacak veya kendisini ciddi olarak sikintiya
sokacak bir durum olmalidir. izinsizlik ise, izin vermeye yetkili amirin bilgisi ve

rizasi olmadan olusan bir durumdur. Belirtmek gerekir ki izin, disipline aykiri



7

eylemden Once alinmisg olmahdir. Ancak, disiplin amirinin sonradan izin

vermesi riza olarak kabul edilir (Taskin, 2006:210).

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu; devlet memuru veya kamu
gorevlisinin goreve gec¢ gelmesi, erken ayrilmasi veya gorev mahallini terk
etmesi eylemleri olusturur. Bu eylemler, icrai olarak gerceklestirilebilecegi
gibi ihmali olarak da gergeklestirilebilir. Ornegin; devlet memurunun mesai
saati bitmeden ve izin almadan gorev yerini terk etmesi icrai bir harekettir.
Diger taraftan, erken uyanamamak nedeni ile gbérevine ge¢ gelmesi ise ihmali

bir harekettir.

incelenen bu disiplin sucu hem kast ile hem de taksirle islenebilecek
bir suctur. Sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesi, kastin varligi igin zorunludur Ornegin; devlet memurunun
mesai saati bitmeden ve izin almadan gorev yerini bilerek ve isteyerek terk
etmesi veya bilerek ve isteyerek goreve ge¢ gelmesi muUmkindir. Bu
durumda devlet memuru veya kamu gorevlisinin kasitli davranigi so6z
konusudur. Taksirli suglarin belirgin 6zelligi, icrai veya ihmali sekilde olabilen
iradi hareketin varhd1 ve kanuni tanimda yer alan unsurlardan birinin
ongorilmemis olmasidir. Fakat bu 6ngérmemenin, “gerekli dikkat ve 6zen”
yukimluligune aykirilik dolayisiyla ortaya c¢ikmasi gerekir. Clnku, gerekli
dikkat ve 0Ozen gosteriimedigi icin kanunda tanimlanmis olan neticenin
gerceklesecegi ongorulmemigtir. Bu dikkat ve 6zen yukumlaluginin
belirlenmesinde, failin kisisel yetenekleri géz 6ninde bulundurulmaksizin,
objektif esastan hareket edilir. Erken uyanamamak gibi; dikkatsizlik,
Ozensizlik nedeni ile goreve ge¢ gelmek durumunda ise, devlet memuru veya

kamu gorevlisinin taksirli davranisi s6z konusudur.

Hukuka uygunluk nedenlerinden kanunun hukmuna yerine getirmek
ve yetkili merciin emrini ifanin bu disiplin sugu bakimindan ortaya gikmasi
pek mumkun degildir. Diger hukuka uygunluk nedenleri; mesru savunma,
zorunluluk hali ve hakkin kullaniimasinin bu disiplin sugu agisindan ortaya

cikmasi ise mumkindir. Ornegin; kendisine yapilan bir saldiri dolayisiyla
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mesru savunma durumunda kalan devlet memurunun veya kamu gorevlisinin

goOreve ge¢ gelmesi durumunda, mesru savunma hukuka uygunluk nedenidir.

Bu disiplin sugu bakimindan hukuka uygunluk nedenleri her olayin

Ozelliklerine gore degerlendiriimelidir.

4.1.3. Kurumca Belirlenen Tasarruf Tedbirlerine Riayet

Etmemek

Bu disiplin sugunun gergeklestirilebilmesi igin Oncelikle devlet
memuru veya kamu goérevlisinin galistigi kurum tarafindan belirlenmig
tasarruf tedbirleri olmalidir. Devlet memuru veya kamu gorevlisinin tasarruf
tedbirlerine uymak yukuamluligu, 657 sayilli DMK’nin “Kigisel sorumluluk ve
zarar” baslkl 12. maddesinde “Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina
ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar” (Bagbakanlik, 2008) seklinde dizenlenmistir. Bunun yaninda

kurumun 6zel duzenlemeleri ile tespit edilmis olan yukumlultkler de olabilir.

657 sayilli DMK bu disiplin sugu bakimindan, hareketi “etmemek”
seklinde olumsuz bir davranig olarak tespit etmigtir. Kanunun yapilmasini
istedigi fakat fail tarafindan yapilmadigi i¢in ortaya c¢ikan suclara ihmali suglar
denildigi daha once belirtilmigti. Kanunun sugun hareketi olarak “etmemesi”
ibaresini kullanmig olmasi, bu sugun ihmali bir su¢ oldugunu gostermektedir.
Sugun gergeklesmesi igin, kanundan dogan veya devlet memuru veya kamu
gorevlisinin ¢alistigi  kurumun 6zel duzenlemelerinden dogan tasarruf
tedbirlerine uymamasi vyeterlidir. Ornedin mesai bitiminde calistig
bilgisayarini kapatmadan igyerinden ayrilan devlet memuru veya kamu

gorevlisi bu disiplin sugunu iglemis olur.
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Riayet etmemek, belirlenen kurallara uymamak anlamindadir.
Olumsuz bir davranigi gerektiren bu durum bilerek ve istenerek
gerceklestirilebilecegi gibi, dikkatsizlik, 6zensizlik nedeni ile de ortaya

¢ikabilir. Bu nedenle sugun kasten veya taksirle iglenebilmesi mumkuandur.

Hukuka uygunluk nedenleri bakimindan bu disiplin sugunu olusturan

her olay kendi 6zelliklerine gére degerlendirilmelidir.

4.1.4. Usulsuz Miiracaat veya Sikayette Bulunmak

Mdracaat; “basvuru, danigma”, sikayet ise, “Hognutsuzluk belirten
sOz veya yazl, sizlanma, sizilti, yakinma, yakinti “anlamindadir (TDK, 2008).
Devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin usuline uygun mdracaat ve
sikayette bulunmalari yasal bir zorunluluktur. 657 sayih DMK’nin 21. maddesi
ve Bakanlar Kurulunun 28/11/1982 tarih ve 8/5743 numarali karan ile
cikarilan, 12.1.1983 tarih ve 17926 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururluge giren “Devlet Memurlarinin Sikayet Ve Mduracaatlari Hakkinda
Yonetmelik” miracaat ve sikayetin nasil yapilmasi gerektigini gostermektedir.
Bu yoOnetmelige gore; sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden
baglanarak silsile yolu ile ve sikayet edilen amirler atlanarak yapilmalidir.
Yazili sikayetler mevzuat hikumlerine uygun olarak yazilan bir dilekge ile
yapiimali, dilekgede tespit edilen eksiklikler ile suc¢ teskil etmeyen
usulsuzlikler sikayeti kabul eden amirlerce giderilmeli, s6zlu olarak yapilan
sikayetler, sikayeti yapanin istemi halinde yapildiklari anda sikayetgi ile
sikayeti kabul eden amir tarafindan birlikte imzalanan bir tutanakla tespit
edilmeli ve iki tarafa verilmelidir. Sikayet¢i tutanak dizenlenmesinden
kacinirsa, sikayet yapilmamis sayilmalidir Muracaat bakimindan da sikayete

esas usuller gecerlidir (Basbakanlik, 2008).
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Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, yukarida sayilan usullere aykiri
olarak yapilan muracaat ve sikayetler olusturur. Sugun hareketi usulsiz
sikayet veya muiracaatta “bulunmak” olarak tespit edilmistir. Usulsuiz olarak
sikayet veya muiracaat yapilmasi eyleminin gergeklestiriimesi ile sug

tamamlanmis olur. Bu eylem icrai bir hareketle gerceklestirilebilir.

Devlet memurlarinin ve kamu gorevlilerinin usulsiz muracaat ve
sikayette bulunmalari ancak kasten olabilir. Usulsliz miracaat veya sikayet
bilerek ve istenerek yapilmis ise, yapan kasten hareket etmistir. Ornegin, en
yakin amir bilerek ve istenerek atlanip, bir sonraki amire maracaat yapilmis
ise disiplin sugu kasten islenmigtir. Bunun yaninda dikkatsizlik, 6zensizlik,
acemilik ve bilgisizlik gibi nedenlerle bilmeden ve istenmeden yapilmis bir

usulslz muracaat veya sikayet s6z konusu ise bu disiplin sugu islenmemigtir.

Hukuka uygunluk nedenleri bu disiplin sugu agisindan da, her olayin

kendi 6zellikleri esas alinarak degerlendirilmelidir.

4.1.5. Devlet Memuru Vakarina Yakigmayan Tutum ve Davranista

Bulunmak

Vakar, agirbasli ve onurlu olma durumudur. Devlet memuru veya
kamu gorevlisi bakimindan vakarl olmak; Kigilikli, ahlakl, karakterli olmayi
gerektirir. Bir baska ifadeyle; kisiliksizlik, ahlaksizlik ve karaktersizlik devlet
memurlugu vakariyla bagdagsmayan bir durumdur (Tagkin, 2006:211).

S6z konusu kavramlar kisiden kisiye degisiklik gdsterebilecek
anlamlara sahiptir. Bu nedenle bu kavramlarin anlamini tespit etmek igcin 657
saylll DMK’nin “Davranis Ve Isbirligi” baslikli 8. maddesinin esas alinmasi
gerekir. Bu madde geregince “Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi

itibar ve guvene layik olduklarini hizmet igindeki ve digindaki davraniglariyla
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g6stermek zorundadirlar.” (Basbakanlik, 2008). Bu hikim devlet memurlari
ve kamu gorevlilerinin belirli bir sekilde davranmalar gerektigini
belirtmektedir. HUkUm geregince devlet memurlari veya kamu gorevlileri;
resmi sifatlarina yakisacak sekilde ¢aliskan, nazik, adirbasli, terbiyeli, dogru,
duzenli, saygin v.b. sekillerde davranmali ve her zaman glven vermelidirler.
iste bu 6zelliklere aykiri davranislarin olup olmadidi her olayin ézelliklerine

g6re degerlendiriimeli ve disiplin sugu bakimindan karar verilmelidir.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, yukarida sayilan oOzelliklere
aykiri olarak yapilan davraniglar olusturur. Sugun hareketi “davranista
bulunmak” olarak tespit edilmistir. Devlet memuru vakarina yakismayan
tutum veya davranista bulunma ile su¢g tamamlanmis olur. Bu eylem icrai bir
hareketle gergeklestirilebilir. Ornegin; calisma arkadaslarini veya is
sahiplerini rahatsiz edecek dizeyde yuksek sesle sakiz cignemek, is

sahiplerine saygisiz davranmak icrai davranisglardir.

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak
disiplin sugu kasten gerceklestirilebilir. Yukaridaki ornekler turinden bir

davranig bilerek ve istenerek yapilmis ise, yapan kasten hareket etmigtir.

Hukuka uygunluk nedenleri bu disiplin sugu bakimindan gecerlidir.
Cildindeki rahatsizlik nedeni ile sakal tiragi olamayan devlet memuru veya
kamu gorevlisi igin, hakkin kullaniimasi nedeniyle hukuka uygunluk nedeni
vardir. Ornekte de belirtildigi tizere, disiplin sucunu olusturan her olayin

Ozelliklerine gore, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi incelenmelidir.



82

4.1.6. Gérevine veya is Sahiplerine Karsi Kayitsizlhk Gostermek

veya lilgisiz Kalmak

Yukarida da Dbelirtildigi Uzere kayitsizhk; aldirmasiz, ilgisiz,
umursamaz, énemsemez ve lakayt olma durumudur. Devlet memuru veya
kamu gorevlisinin gorevine veya is sahiplerine kargi kayitsizlik gostermesi
ise; igsine veya is sahiplerine kargl onem vermeme, lakayt ve ilgisiz olma
durumudur. isine veya is sahiplerine karsi bu tutumu sergileyen devlet

memuru veya kamu gorevlisi bu disiplin sugunu islemis olur.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, kayitsiz ve ilgisiz davranmak
olusturur. Devlet memuru veya kamu goérevlisinin isine veya is sahiplerine
kargi; ilgisiz, umursamaz, tertipsiz, sistemsiz ve lakayt davranmasi sugun
maddi unsuru bakimindan hareketi olusturur. Kayitsiz ve ilgisiz davranmak
eylemi, ihmali olarak gergeklestirilebilir. Ornegin, devlet memuru veya kamu
gorevlisi is sahibini higbir gerekcesi yokken bekletiyorsa bu bir ihmali

davranigtir.

Bu disiplin sugu taksirle islenebilecek bir sugtur. Kanunun kayitsiz ve
ilgisiz davranmak ibarelerini kullanmis olmasi, bu sugun taksirle

islenebileceginin gostergesidir.

Hukuka uygunluk nedenleri bu disiplin sugu agisindan da gegerlidir
Ornegin; devlet memuru veya kamu gdrevlisi amirinin emrini yerine getirirken
ya da kanunun hikmuna yerine getirirken is sahibine kargi ilgisiz ve kayitsiz
kalabilir. Bu durumunda hukuka uygunluk nedeni vardir. Bu nedenle hukuka
uygunluk nedenleri her olayin Ozellikleri ve gelisimine gore degerlendirilmeli

ve hukuka uygunluk nedeni varsa ceza veriimemelidir.
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4.1.7. Belirlenen Kilik ve Kiyafet Hiikiimlerine Aykiri Davranmak

Devlet memurlari veya kamu gorevlileri ¢aligtiklari  kurumun
tarafindan c¢ikarilan kilik ve kiyafet yonetmeligine uymak zorunda olduklari
gibi, 16.7.1982 tarih ve 8/5105 numarali Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan
“‘Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik” hukumlerine de uymak zorundadirlar. Bu yonetmelige gore;
kadin personel igin; elbise, pantolon, etek temiz, duzgun, Gtulud olmalidir.
Ayakkabilar veya cizmeler sade ve normal topuklu, boyali olmaldir. Gérev
yerinde bas daima acik, saclar dizgln taranmis veya toplanmis, tirnaklar
normal kesilmig olmali, kolsuz ve ¢ok acgik yakali gomlek, bluz veya elbise ile
strech, kot ve benzeri pantolonlar giyilmemelidir. Etek boyu dizden yukari ve
yirtmacli olmamali ve terlik tipi (sandalet) ayakkabi giyilmemelidir. Erkekler
ise; elbiseler temiz, duzgun, Utali ve sade; ayakkabilar kapali, temiz ve
boyali giyilmelidir. Bina icinde ve goérev yerinde bas acik olmalidir. Saclar,
kulagi kapatmayacak bigcimde ve normal durugta enseden gomlek yakasini
asmayacak sekilde uzatilabilir ancak, temiz bakimli ve taranmis olmaldir.
Sakal birakilamaz. Kravat takmak zorunludur, bina icinde gdmleksiz,

kravatsiz ve gorapsiz dolagiimamalidir.

Devlet memurlari veya kamu gorevlileri ¢alistiklari  kurumun
tarafindan gikarilan kilik ve kiyafet yonetmeliginin hikimlerine veya “Kamu
Kurum Ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik” hukimlerine aykiri davrandiklari zaman bu disiplin sugunu

islemis olurlar.

Maddi unsur bakimindan; ilgili yonetmelik hukumlerine aykiri
davranmak disiplin sugunun olusmasi igin yeterlidir. Bu nedenle disiplin
sugunun maddi unsuru bakimindan hareket “yonetmelik hikimlerine aykiri
davranmak” tir. Bu eylem ihmali bir davranigla gerceklestirilebilecegi gibi icrai

bir davranisla da gerceklestirilebilir. Kanunun yap dedigini yapmamak



84

seklinde ortaya cikan hareket ihmali bir davranistir. Ornegin, devlet
memurunun veya kamu gorevlisinin isyerine kravatsiz gelmesi ihmali bir
davranistir. Yonetmelik kravat takmayi zorunlu kildidi i¢in yapilan bu ihmali
davranis disiplin sugunu olusturur. Diger taraftan yodnetmelik isyerinde
kravatsiz dolasmayi da yasaklamistir. isyerine kravati ile gelip, bir sire sonra
kravatini gikararak isyerinde dolasan devlet memuru veya kamu gorevlisi de
disiplin sugunu islemistir. Takili olan kravati ¢ikarmak icrai bir davranigtir.
Kanunun yapma dedigini yapmak seklinde ortaya c¢ikan bir hareket olmasi

sebebiylede icrai bir harekettir.

Belirlenen kilik ve kiyafet hukimlerine aykiri davranmak disiplin sugu
kasten islenebilecegi gibi taksirle de islenebilir. Ornegin bilerek ve isteyerek
kravatsiz olarak isyerine gelmek durumunda kast s6z konusudur. Kravat
takmayi unutup isyerine gelmek durumunda ise, kravat takma yukumlaluguna
yerine getirmeyen devlet memuru veya kamu gorevlisi; yazili kurallardan
dogan yukimluligunu dikkatsizlik ve ©Ozensizlik sonucunda vyerine
getirmeyerek, sug¢ tipi bakimindan neticenin gerceklesmesine neden
olmustur. Bu durumda neticeyi fail hi¢ istememis olmasina ragmen

dikkatsizlik ve 6zensizligi nedeniyle taksirli davranmistir.

Hukuka uygunluk nedenleri bu disiplin sugu bakimindan gecerlidir.
Ornegin devlet memurunun pantolonu isyerinde yirtilmig ve degistirme
olasihgi yok ise, zorda kalma nedeniyle hukuka uygunluk nedeni ortaya cikar.
Kendisine veya is arkadaslarina yonelmis bir fiili saldiriyr defetmek amaciyla
saldirgana karsi mesru savunma yapmas! durumunda elbisesi yirtiimig ise
hukuka uygunluk nedeni vardir. Cildindeki rahatsizlik nedeni ile sakal tirasi
olamayan devlet memuru veya kamu gorevlisi igcin, hakkin kullaniimasi
hukuka uygunluk nedeni vardir. Orneklerden de anlasilacagi lizere, disiplin
sucgunu olusturan her olayin 6zelliklerine gore, hukuka uygunluk nedenlerinin

varligi incelenmelidir.
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4.1.8. Gorevin Igbirligi icinde Yapilmasi ilkesine Aykiri

Davraniglarda Bulunmak

657 sayili DMK’'nin 8. maddesine gore; devlet memurlarinin, gbrevin
isbirligi icerisinde yapilmasi esasina uygun olarak c¢alismasi zorunluluktur.
Devlet memuru veya kamu gorevlisinin bu zorunluluga aykiri davraniglarda

bulunmasi disiplin sugunu olusturur.

Bu disiplin sugunun maddi unsuru bakimindan hareket, aykiri
davranigta bulunmaktir. Kanun bu disiplin sugu bakimindan, bir onceki
disiplin sugunda kullandigi aykiri davranmak terimi yerine aykiri davranista
bulunmak terimini kullanmigtir. Aykiri davranmak hem ihmali hem de icrai
davranigla gercgeklestirilebilirken, aykiri davranista bulunmak sadece icrai bir
davranigla gercgeklestirilebilir. Davranigta bulunmak terimi, davranma isi
durumunda bulunmak anlamina gelmektir. Diger taraftan hareket durumunda
bulunmak anlami da vardir. Bu nedenle kanun koyucu incelenen bu disiplin
sugu ile ilgili olarak, icrai hareketleri isaret etmek igin bu terimi kullanmistir.
Aksi durumda bir Onceki disiplin sugunda oldugu gibi aykiri davranmak

terimini veya davranmamak terimini kullanirdi.

icrai bir hareketle islenebilen bu disiplin sucunun olusabilmesi icin,
isbirligi esasina aykiri davranista bulunan devlet memuru veya kamu
gorevlisinin kasten hareket etmis olmasi gerekir. Taksirle bu sugun islenmesi

mumkin degildir.

4.2. Kinama Cezasini Gerektiren Disiplin Suglari

Uyarma cezasina gore bir Ust derece daha agir ceza olan kinama

cezasinda, devlet memuruna veya kamu gorevlisine, goOrevinde ve
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davraniglarinda daha dikkatli olmasinin yaninda kusurlu oldugu da bildirilir
(Orhan, 2003:46). Yazih olarak yapilmasi gereken kinama bildirimini
gerektiren disiplin suglari; 657 sayili DMK’'nin “Disiplin Cezalarinin Cesitleri
ile Ceza Uygulanacak Fiil Ve Haller” baslikli 125. maddesinin B bendinde
dizenlenmigtir. Bu dizenlemeye gbére kinama cezasini gerektiren fiil ve

haller sunlardir:

“a) Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gorev

mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, goérevle
ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve bakimindan kusurlu
davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
surekli faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyayl Ozel islerinde
kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayi kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii
muamelede bulunmak,

h) is arkadaslarina ve is sahiplerine sz veya hareketle satasmak,

1) Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak ve
bu tir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller gcizmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak,

I) Kurumlarin huzur, stikun ve ¢alisma dizenini bozmak.

m) (Ek:17/9/2004-5234/1 md.)Yetkili olmadigi halde basina, haber

ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek”

(Basbakanlik, 2008).
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4.21. Verilen Emir ve Gorevlerin Tam ve Zamaninda
Yapilmasinda, Gorev Mahallinde Kurumlarca Belirlenen
Usul ve Esaslarin Yerine Getirilmesinde, Gérevle ilgili
Resmi Belge, Ara¢ ve Gereglerin Korunmasi, Kullaniimasi

ve Bakimindan Kusurlu Davranmak

Cagdas Ceza Hukukuna goére failin ceza sorumlulugunun
dogabilmesi icin, hareketinin tipik ve hukuka aykiri olmasinin yaninda, bu
hareketin failine isnat edilebilir olmasi gerekir. Cagdas Ceza Hukuku
kusursuz cezalandirma yoluna bagsvurmaz. Kusurluluk, failin hukuka uygun
hareket etmek ve hukuka aykiri hareket etmek seceneklerinin bulunmasi,
failin hukuka aykiri hareket etmek yolunu se¢gmis ve gergeklestirmis olmasini,
bu nedenle de kinanmasini ifade eder. Bu anlamda kusurun tespiti igin; failin
yaptigini biliyor olmasi (Kast), yaptigini bilmesi gerekiyor olmasi (Taksir)
degerlendirmesinden sonra; ikinci asamada, bagka turli davranabilme
ihtimalinin olup olmadigi degerlendiriimesi ve son olarak davranisin hukuka
aykirt oldugunu bilip bilmedigi veya bilmesi gerekip gerekmedigi

degerlendirmesinin yapilmasi gerekir (Oztirk ve Erdem, 2006:182).

Failin kusurlu sayilabilmesi U¢ sartin gerceklesmesine baghdir.
Bunlardan birincisi failin kusurlu hareket yetenegine sahip olmasi; ikincisi,
somut olayda kusurlu hareket etmis olmasi ve Uglncusu kusurlulugu ortadan
kaldiran bir nedenin bulunmamasidir. Bu anlamda Ceza Hukukunda sugun
manevi unsuru isnat (kusur) yetenedi ve kusurluluktan olusur (Oztirk ve
Erdem, 2006:184).

Failin, islemis oldugu bir fill nedeniyle cezalandiriimasi, ancak
hareketin gerceklestirildigi anda kusur yeteneginin bulunmasi durumunda
mumkindur. Kusur yetenegini failin kisisel nitelikleri belirler. Failde kusur
yeteneg@inin  bulunmasi i¢in, yaptigi hareketin haksizlik igerdigini

anlayabilmesi ve buna goére davraniglarini yonlendirebilmesi gerekir. Kural
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olarak butun insanlarin anlama ve davranislarini yonlendirebilme yetenegine
sahip olduklari kabul edilir. Ancak ceza kanunlari istisnai olarak bazi
durumlarda bu yeteneklerin ortadan tamamen kalkabilecegini veya azalmig

olabilecegini kabul etmistir (Oztlrk ve Erdem:184).

Ceza Hukuku bakimindan failin degil, fiilin kusurlu olmasi gerekir. Bu
nedenle failin yasantisinin asosyal olmasi, daha once sug islemis olmasi
kusurlulugunu ortaya koymaz. Kusurlu sayilabilmesi igin bir hareket
gerceklestirmis olmali ve bu hareket kusurlu olmaldir. Ceza hukukunda
harekete iliskin kusurluluk genel olarak kast ile ortaya cikar. istisna olarak da
taksir seklinde ortaya c¢ikar. Bu nedenle Ceza Hukuku sugun manevi
unsurunu ararken, failin kastla mi taksirle mi hareketi gergeklestirdigini arar.

Kastin varligi icin bilmek ve istemek unsurlarinin bulunmasi sarttir.

Kusurlulugun ikinci ve istisnai tiri olan taksir ile gergeklestirilen
hareketlerin cezalandirilabilmesi i¢in, bunun kanunda agikga 6ngoérulmuis
olmasi gerekir. 5237 sayili TCK'da ki taksir ile ilgili dizenlemelerden taksirin
unsurlarini gikarmak mumkundur. Buna gore taksir; fiilin istenmemis olmasi,
zararli sonuglari 6nlemeye yonelik davranig kurallarinin ihlal edilmesi ve
davranis kurallarina uymamanin faile isnat edilebilir olmasi unsurlarindan
olusur (Toroslu, 2005:144-145).

Disiplin suclarinda kastin yoklugunda, kural olarak disiplin sugu
olusmaz. Ancak, 657 sayili DMK’nin 125. maddesinde, kayitsizlik gostermek,
duzensiz davranmak ve kusurlu davranmak ibarelerine yer verilmigtir. Bu
ibarelerin kullanilmasi disiplin suglarinin taksirle de islenebilecegi sonucunu
dogurmaktadir. Buna ragmen, disiplin suglarinda kastin asil, taksirin istisna

oldugunu séylemek mumkundur (Livanelioglu, 2003:39-40).

incelenen bu disiplin sugunun maddi unsurunu, kusurlu davranmak
olusturur. Devlet memurunun veya kamu gorevlisinin kanunun saydigi,
yukarida sayilan gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirken, kusurlu

davranmasi sugun maddi unsuru bakimindan hareketi olusturur. Kusurun
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so6zcuk anlami, bilerek veya bilmeyerek bir isi geregi gibi yapmamaktir (TDK,
2008). Hukuki anlami ise, yanilma, hata, yanliglik, su¢ ve kabahattir (Tekin,
2007:192). Kusurlu davranmak eylemi, bir isi geregi gibi yerine getirmekte,
bilerek veya bilmeyerek hata etmek, yanhglik yapmak, sug¢ iglemek seklinde
ortaya ¢lkar. Bu nedenle kusurlu davranmak icrai olarak
gergeklestirilebilecegi gibi inmali olarak da gergeklestirilebilir. Ornegin, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde
bilerek ve isteyerek kusurlu davranmak, devlet memuru veya kamu gorevlisi
tarafindan kurallara uymamak bigiminde veya kanunun emrinin yapilmamasi
seklinde ihmali bir davranigla gergeklestirilebilir. Bunun yaninda, gorevle ilgili
resmi belge, arag ve gereclerin korunmasinda kusurlu davranmak eyleminde,
kusurluluk, bilerek ve isteyerek kotl kullanmak bigiminde icrai bir hareketle

gerceklestirilebilir.

incelenen bu disiplin sugu taksirle islenebilecek bir suctur. Kanunun
kusurlu davranmak ibaresini kullanmis olmasi bu sucun taksirle
islenebileceginin gostergesidir. Uyarma cezasini gerektiren ve kayitsizlik ve
duzensiz davranmakla islenebilen ayni igerikli sug ile bu sug arasindaki temel
fark ise kusurun derecesidir. 657 sayilli DMK'nin 124. maddesindeki
“‘durumun niteligine ve agirlik derecesine gore” ibaresinden ¢ikan sonug da
budur. Diger taraftan, ayni eylemlerin kasitli olarak gerceklesmesi durumu

zaten, kanunun 125/C-a maddesinde duzenlenmigtir.

4.2.2. Esglerinin, Resit Olmayan veya Mahcur Olan Gocuklarinin
Kazan¢ Getiren Sirekli Faaliyetlerini Belirlenen Siirede

Kurumuna Bildirmemek

657 sayili DMK’nin 28. maddesinin son fikrasina gore:
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“Egleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gin iginde bagh olduklari kuruma

bildirmekle yikimlidirler’ (Basbakanlk, 2008).

Sugun maddi unsuru bildirmemektir. Kanunun vyap dedigini
yapmamak olarak degerlendirilen bu durum, ihmali bir davranigtir. Bu
nedenle bu disiplin sugu ihmali davranislarla iglenebilecek bir sugtur. Sugun
gerceklesmesi icin esleri, resit olmayan veya mahcur olan g¢ocuklari,
yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlarin bu durumu, kanunda belirtilen
siire igerisinde bildirmemis olmalar yeterlidir. Ornegin esi avukatlik yapan bir
memurun bu durumu kurumuna 15 gun igerisinde bildirmemesi sugun

olugmasi igin yeterlidir.

Bu disiplin sugcu hem kasten hem de taksir ile iglenebilir. Bildirim
yukumluligu devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan unutulmus ise,
dikkatsizlik ve 06zensizlik nedeni ile taksir s6z konusudur. Ancak bildirim

yukimlulugu bilerek ve istenerek yerine getiriimemisse kast vardir.

Hukuka uygunluk nedenleri bu su¢ bakimindan da ortaya cikabilir.
Ornegin hastalik dolayisiyla raporlu olan bir devlet memurunun belirtilen 15
gunlik slreyi kacirmasi durumunda, hakkin kullaniimasi hukuka uygunluk
nedeni ortaya ¢ikar. Bu gibi durumlarda olayin ozellikleri incelenerek hukuka

uygunluk nedenlerinin olup olmadigi tespit edilmelidir.

4.2.3. Gorev Sirasinda Amire Hal ve Hareketi ile Saygisiz

Davranmak

Devlet memurlari veya kamu gorevlileri, gorev sirasinda ve gorevle
ilgili olarak amirleri tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle

yukumladarler. Bu yukumlulik nedeni ile, devlet memuru veya kamu



91

gorevlisinin amirine kargi her turld durum ve hareketi ile saygili davranmasi
gerekir. Saygl, “degeri, ustunlugu, yashhgi, yararhhgi, kutsalligi dolayisiyla bir
kimseye, bir seye karsi dikkatli, 6zenli, 6l¢clli davranmaya sebep olan sevgi
duygusudur” (TDK, 2008). Saygil davranmak ise bu duygu ve duslnceyle
hareket etmektir. Bu durumun dlgusu toplumda genel kabul gormus davranis
sekilleridir. Ornegin; devlet memurunun elindeki dosyay! uygun bir sekilde
amirinin masasina birakmasi saygili bir davranis iken, dosyayl amirin
masasina atmak saygisiz bir davranistir. Calistigi bolime amiri geldiginde
memurun ayaga kalkmasi saygili bir davranig iken, ayak ayak Ustune atmasi

saygisiz bir davranistir.

Sugun maddi unsuru saygisiz davranmak eylemidir. Bu eylem
yapmak biciminde gerceklestirilebilecegi gibi yapmamak bi¢ciminde de
gerceklestirilebilir. Yukaridaki orneklerden masaya atmak eylemi yapmak
bigciminde bir icrai davranistir. Ayaga kalkmamak veya toparlanmamak ise
yapmamak bigiminde bir ihmali davranistir. Bu durumda incelenen sugun
maddi unsurunu olusturan hareket; hem icrai olarak hem de ihmali olarak

gerceklestirilebilir.

Bu sugun gerceklesmesi i¢in devlet memurunun saygisiz davranmak
eylemini bilerek ve isteyerek, kast ile gergeklestirmesi gerekir. Aksi takdirde
devlet memurunun deneyimsizlik, dikkatsizlik ve 6zensizligi sonucu meydana
gelen ve saygisizca davranis olarak adlandirilabilecek her tarl davraniginin
cezalandirilabilmesi ortaya cikar. Bu durum ise kanunun amaci ile geligir.
Ornegin galistigi Kurumun Genel Mudiri’ni fiziksel olarak tanimayan goreve
yeni atanmig bir devlet memuru, calistigl birime Genel Mudur'in gelmesi
durumunda ayaga kalkmazsa, memurun cezalandirilabilmesi hakkaniyete ve

kanunun ruhuna aykiri olur.

Ortopedik engelli bir devlet memurunun amirinin kargisinda ayaga
kalkmasi her zaman mumkun olmayabilir. Bu durumda memurun saygisizca

davranmak nedeni ile cezalandiriimasi mamkuin degildir. Bu durumda hukuka
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uygunluk nedenlerinden, hakkin kullaniimasi s6z konusudur. Bu nedenle
hukuka uygunluk nedenleri bu su¢ bakimindan da her olayin oOzellikleri

incelenerek tespit edilmelidir.

4.2.4. Hizmet Disinda Devlet Memurunun itibar ve Giiven

Duygusunu Sarsacak Nitelikte Davraniglarda Bulunmak

657 sayili DMK “Davranig ve isbirligi” basglkli 8. maddesinde; Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini
hem hizmet icindeki hem de hizmet digindaki davraniglariyla gostermek
zorunda olduklari belirtiimis ve devlet memurlarinin isbirligi icinde galismalari

sarti getirilmigtir.

itibar, sayginlik, saygi gérme durumu olarak tanimlanabilir. Devlet
memuru veya kamu gorevlisi bakimindan itibarli olmak; saygi gormek,
Kisilikli, ahlakl, karakterli olmaktir. Bir bagka ifadeyle; kisiliksizlik, ahlaksizlik

ve karaktersizlik devlet memurlugunun itibarini zedeleyen durumlardir.

Guven ise, “Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve
baglanma duygusudur” (TDK, 2008). Devlet memuru ve kamu gorevlilerinin
hem hizmet icinde hem de hizmet disinda inanilan, korku duyulmayan, kusku

duyulmayan davraniglar sergilemesi zorunluluktur.

SO0z konusu kavramlar kisiden kisiye degigiklik gOsterebilecek
anlamlara sahiptir. Bu nedenle bu kavramlarin anlamini tespit etmek igin 657
saylll DMK’nin “Davranis Ve isbirligi” baslikli 8. maddesinin esas alinmasi
gerekir. Bu hukim devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin belirli bir sekilde
davranmalari gerektigini belirtmektedir. Hukim geregince devlet memurlari
veya kamu gorevlileri; resmi sifatlarina yakisacak sekilde cgaliskan, nazik,

agirbasli, terbiyeli, dogru, dizenli, saygin v.b. davranmali ve her zaman
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gliven vermelidirler. iste bu ézelliklere aykiri davranislarin olup olmadigi, her
olayin Ozelliklerine gore degerlendiriimeli ve disiplin sugu bakimindan karar

verilmelidir.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, yukarida sayilan oOzelliklere
aykiri olarak hizmet disinda yapilan davraniglar olusturur. Sugun hareketi
“‘davranista bulunmak” olarak tespit edilmistir. Devlet memurunun itibar ve
glven duygusunu zedeleyecek davraniglarda bulunmasi ile sug
tamamlanmis olur. Bu eylem icrai bir davranisla gercgeklestirilebilecegi gibi
ihmali bir davranisla da gergeklestirilebilir. Ornegin; gittigi kahvehanede
kumar oynandigini gérup, kumar oynanmasi ve oynatiimasi ile ilgili olarak
yasal ihbar yukimluligunu yerine getirmeyen bir devlet memuru, ihmali bir
davranigla bu disiplin sugunu iglemis olur. Memur olmayan kisilerden surekli
olarak borg alan ve bunu aligkanlik haline getiren devlet memuru ise icrai bir

davranisla bu disiplin sugunu islemis olur.

Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve guven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak seklinde tanimlanan disiplin sugu
kasten gerceklestirilebilir. Yukaridaki 6érnekler turinden bir davranis bilerek
ve istenerek yapilmis ise ancak disiplin sugu olusur. Taksirle bu sugun

islenmesi mumkun degildir.

4.2.5. Devlete Ait Resmi Belge, Arag, Gere¢ ve Benzeri Esyayi

Ozel islerinde Kullanmak

657 sayii DMK'nin 16. maddesi, devlet memurlarinin gorevleriyle
ilgili resmi belge, arag ve geregleri yetki verilen yerlerin digina
clkaramayacaklarini ve 0zel islerinde kullanamayacaklarini hukum altina

almistir.
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657 sayih DMK’ nin 125/B-e maddesi de yukarda bahsedilen
maddeden hareket ederek; resmi belge, ara¢ ve gerecleri Ozel iglerinde
kullanan devlet memuru veya kamu gorevlisinin kinama disiplin cezasi ile

cezalandirilacagini 6ngormustar.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, devlet memurunun veya kamu
gorevlisinin resmi belge, arag ve geregleri 6zel islerinde kullanmasi olusturur.
Sucun hareketi “kullanmak” olarak tespit edilmistir. Kullanmak davranisi
ancak icrai bir hareketle ortaya c¢ikar. Bu nedenle bu sugun ihmali bir

davranisla igslenmesi mumkun dedgildir.

Sugun manevi unsurunu ise kast olusturur. Resmi belge, ara¢ ve
gerecler; devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan kasten kullanildigi
anda sug gergeklesmis olur. Ornegin Ulzerine zimmetli bilgisayari esinin
avukathk burosunda kullandirmak, zimmetindeki aracgla ailesini gezdirmek

v.b. davraniglar bu sugu olusturur.

4.2.6. Devlete Ait Resmi Belge, Arag, Gere¢ ve Benzeri Esyayi
Kaybetmek

Devlete ait olan ve gorevi nedeniyle devlet memuruna veya kamu
gorevlisine verilen resmi belge, ara¢ ve gereci kaybetmek bu disiplin sugunu
olusturur. Kaybetmek durumunun gergeklesmis olmasi sugun olugsmasi igin

yeterlidir.

Kaybetmek  sonucunu  doguran eylemler, ihmali olarak
gerceklestirilebilir. Bu sugun icrai bir hareketle islenmesi mumkun degildir.
Ornegin (zerine zimmetli zimba makinesini masasinin (zerinde agikta
birakan ve bu sebeple kaybolmasina neden olan devlet memuru veya kamu

gorevlisi bu sugu islemis olur. Sugun maddi unsurunu devlete ait belge, arag
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ve gereglerin kaybolmasina sebep olabilecek her turli ihmali davranis

olusturur.

Sugun manevi unsurunu ise taksir olusturur. Kaybetmek eylemi
Ozelligi gereQi kasten gerceklestirilebilecek bir eylem degildir. Kasten
gerceklestirilirse kaybetmek degil, yok etmek, kullanilamaz hale getirmek

v.b., bagka sonuglar ortaya ¢ikar. Bu nedenle de baska sugclar olusur.

4.2.7. is Arkadaslarina, Maiyetindeki Personele ve is Sahiplerine

Kotii Muamelede Bulunmak

Muamele “Davranma, davranig” (TDK, 2008) anlamindadir. Kotu
muamele ise begenilmeyen, hosa gitmeyen, kaba, kirici, iyi olmayan
davranista bulunmaktir. Devlet memurlari ve kamu gorevlileri; birlikte
calistigl is arkadaglarina, emri altinda bulunan personele ve is sahiplerine
kars! iyi davraniglarda bulunmak yukumlalugu altindadirlar. Ortaya konulan
davranigin iyi bir davranis mi, yoksa kotu bir davranig mi oldugunun
tespitinde toplumdaki genel kabul gérmus kurallar ile birlikte 6rf ve adetlerin

esas alinmasi gerekir.

Bu disiplin sugunun maddi unsurunu, yukarida sayilan o6zelliklere
aykiri olarak yapilan davraniglar olusturur. Sugun hareketi “kéti davranista
bulunmak” olarak tespit edilmigtir. Bu eylem icrai bir hareketle
gerceklestirilebilir. Toplumdaki genel kabul gormus kurallar veya oOrf ve
adetlere gore kotlu olarak deg@erlendirilebilecek davranisin sergilenmesi ile
su¢c tamamlanmis olur. Ornegin; calisma arkadaslarini veya is sahiplerini

azarlamak, bagirmak bu disiplin sugunu olugturur.

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii

muamelede bulunmak disiplin sugu kasten gercgeklestirilebilir. Yukaridaki
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ornekler turunden bir davranis bilerek ve istenerek yapilmis ise, yapan

kasten hareket etmigtir.

4.2.8. is Arkadaslarina ve is Sahiplerine S6z veya Hareketle
Satasmak

Satasmak, rahatsiz edici, tedirgin edici davraniglarda bulunmaktir. Bir
kisiye kavga gikarmak igin s6z veya hareketlerle catmak, rahatsiz edecek
Olctde takilmak, tirinden davraniglar satasmak olarak tanimlanabilir. Devlet
memuru veya kamu gorevlisi is arkadaslarini veya is sahiplerini, sdzleri veya
hareketleri ile rahatsiz edici, tedirgin edici davranislarda bulunmamalidir. Bu

yukumlaligune aykiri davranislari disiplin cezasini gerektirir.

Sucun maddi unsuru “satasmak” olarak tespit edilmistir. Satasmak
eylemi ancak icrai bir davranigsla gergeklestirilebilecek bir eylemdir. Bu
nedenle bu sugun ihmali bir davranisla gergeklestirilebilmesi mumkin
degildir. Ornegin dikkatsizlik nedeni ile is sahibine carpip diismesine sebep
olmak bu sucu olusturmaz. Ancak bilerek satasmak ve rahatsiz etmek

amacilyla is sahibine garpip dugsmesine sebep olmak bu sugu olusturur.

Sucgun manevi unsurunu ise kast olusturur.

4.2.9. Gorev Mahallinde Genel Ahlak ve Edep Disi Davranislarda
Bulunmak ve Bu Tiir Yazi Yazmak, isaret, Resim ve Benzeri

Sekiller Cizmek ve Yapmak

Bir toplum iginde kigilerin uymak zorunda olduklari davranig bigimleri

ve kurallari olarak tanimlanan ahlak kurallarina uygun davranmak, toplumun
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orf ve adetlerine uygun davranmak devlet memurunun veya kamu
gorevlisinin yukumlulagudur. 657 sayili DMK devlet memurunun veya kamu
gorevlisinin gorev yerinde bu yukimlalige aykiri davranmasi yaninda, bu
kurallara aykiri yazi yazmasini, isaret, resim ve benzeri sekiller gizmesini ve

yapmasini da ayrica belirterek bu disiplin sugunun igine almistir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareketi genel ahlak ve edep
kurallarina “aykiri davranigta bulunmak” olusturur. Bunun yaninda genel
ahlak ve edep kurallarina aykiri igerikli “yazi yazmak”, “igaret, resim ve
benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak” eylemleri de sugun maddi unsurunu
olusturan eylemlerdir. Maddi unsuru olusturan bu davraniglarin ve eylemlerin
gorev yerinde yapilmis olmasi sugun gerceklesmesi icin sarttir. Gorev yeri
disinda ortaya ¢ikan bu tur davranis ve eylemler bagka suglari olugturur.
Davranigta bulunmak, yazmak, gizmek eylemleri ancak icrai hareketlerle
gerceklestirilebilecek eylemlerdir. Bu nedenle bu sug, ancak icrai hareketle

islenebilecek bir sugtur.

Manevi unsur bakimindan kastin bulunmasi gerekir. Kast yoksa bu

disiplin sugu olusmamistir.

4.2.10. Verilen Emirlere itiraz Etmek

Devlet memurlarinin verilen emri yerine getirme yukimluliga,
Anayasanin 137. maddesi ve 657 sayii DMK'nin 11. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu duzenlemelere gore; devlet memurlari amirler tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yukumli ve gorevlerinin iyi ve dogru
yurutilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru amirinden
aldigl emri, Anayasa, kanun, tuzuk ve yonetmelik hukumlerine aykiri gorurse,
yerine getirmez ve bu aykirihgir o emri verene bildirir. Ancak amir emrinde

Israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmak zorundadir.
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Bu durumda emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk emri verene
aittir. Konusu sug¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getiriimez; yerine

getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Mevzuattaki bu duzenlemeler karsisinda verilen emirlere itiraz etmek
disiplin sugunun olusabilmesi icin, dncelikle emri veren ile alan arasinda bir
amir-memur, Ust-alt iligkisinin bulunmasi gerekir. ikinci sart olarak emrin
mesru olmasi gerekir. Bir emrin mesru olabilmesi igin; emri verenin yetkili
olmasi, emri alanin bunu yerine getirmeye yetkili ve zorunlu olmasinin
yaninda, kanunun ongordugu sartlari tagsimasi gerekir Yetkili merciin emrinin
bir idari igslem olmasi sebebiyle; idari igslemlerde bulunmasi gereken yetki,
sekil, neden, konu ve amag¢ unsurlarinin, verilen emirde bulunmasi gerekir.
Sayilan bu 6zelliklere sahip bir emre kargi itiraz etmek, karsi ¢cikmak bu

disiplin sucunu olusturur.

Sucun maddi unsuru “itiraz etmek” tir. itiraz etmek karsi cikmak
anlamindadir. Karsi ¢ikmak eylemi ancak icrai bir hareketle mumkundur.

ihmali davranigla emrin yerine getiriimemesi baska disiplin sugunu olusturur.

Sugun manevi unsuru ise kasttir. Verilen emirlere kargi ¢ikmak, itiraz

etmek davranigi ancak kasten gergeklestirilebilir.

4.2.11. Borglarini Kasten Odemeyerek Hakkinda Yasal Yollara

Basvurulmasina Neden Olmak

5237 sayih TCK 21/1 maddesi “Sugun olugsmasi kastin varhigina
baglidir. Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestiriimesidir” (S6nmez, 2007:94). seklinde kasti tanimlamistir. Bu

tanim karsisinda kastin varligi i¢in bilmek ve istemek unsurlarinin bulunmasi
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sarttir. Kastin varligi igin fail tarafindan sug olusturan bir hareket bilerek ve
istenerek gergeklestiriimeli ve bu hareketin sonucunda meydana gelecek

netice de 6ngorullp istenmelidir.

Bu sugun maddi unsurunu, devlet memuru veya kamu gorevlisinin
bor¢larini kasten 6dememesi olusturur. Ancak sugun olusabilmesi i¢in sugun
faili disinda bir Gg¢lncu kisi tarafindan yasal yollara basvurulmus olmasi
gerekir. Burada yasal yoldan amaglanan, Gguncu kisi tarafindan yapilan talep

Uzerine icra dairesi tarafindan 6deme emri gonderilmesidir.

Sugun manevi unsuru, kanunda agikg¢a belirtildigi gibi kasttir. Devlet
memuru veya kamu gorevlisinin bu disiplin suguyla cezalandirilabilmesi igin
kastinin varhigi sarttir. Bu nedenle, devlet memuru veya kamu gorevlisinin
borglanma sebeplerine, borglanma miktarina, ekonomik kriz nedeniyle
dusulen bir aczin olup olmadigina bakiimasi ve borcunu 6édememesinde
kastinin olup olmadiginin tespit edilmesi, sugun manevi unsuru agisindan

zorunludur.

4.2.12. Kurumlarin Huzur Siikun ve Calisma Diizenini Bozmak

ey

657 sayih DMK “Davranis ve isbirligi” baslikli 8. maddesinde Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini
hem hizmet icindeki hem de hizmet disindaki davraniglariyla gostermek
zorunda olduklari belirtilmis ve devlet memurlarinin isbirligi icinde galismalari

sarti getirilmigtir.

isbirligi  icerisinde calismanin  gerceklesebilmesi icin, devlet
memurlarinin huzurlu, rahat, dizenli ve sakin bir ¢alisma ortamina sahip

olmalari gerekir. Calisma ortaminin huzurunu, sakinligini ve duzenini
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bozacak davranigslarda bulunmak disiplin cezasini gerektiren davranislar

olarak tespit edilmistir.

Bu disiplin sugcunun maddi unsurunu olusturan hareket kurumlarin
huzur, sukun ve caligma duzenini “bozmak” eylemidir. Bozmak eylemi bir
hareket yapmayi gerektiren icrai bir harekettir. Bunun yaninda devlet
memurunun odevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmemesi, yasaklara

uymamasi da bu sugu olusturur.

Sugun manevi unsurunu kast olusturur. Bozmak eyleminin bilerek ve

istenerek yapilmasi sugun olugmasi igin zorunludur.

4.2.13. Yetkili Olmadigi Halde Basina, Haber Ajanslarina veya
Radyo ve Televizyon Kurumlarina Bilgi veya Demeg¢

Vermek

657 sayilli DMK’'nin “Basina bilgi veya demeg¢ verme” baslikli 15.
maddesine gore; “Devlet Memurlari, kamu goérevleri hakkinda basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli
illerde valiler veya yetkili kilacag! gorevli tarafindan verilebilir’ (Basbakanlik,
2008).

Bu diuzenleme ile yetkisi olmadan medya organlarina bilgi veya

demeg veren devlet memuru veya kamu gorevlisi disiplin sugu iglemis olur.

Bu sugun maddi unsurunu “bilgi veya demeg vermek” olusturur. Bilgi

veya deme¢ vermek ancak icrai olarak gerceklestirilebilir.

Sugun manevi unsuru ise kasttir.
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4.3. Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Disiplin Suglari

657 sayih DMK’ya gore aylktan kesme cezasi; disiplin amirleri
tarafindan verilen ve devlet memurunun veya kamu gdrevlisinin brat
ayhgindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasini gerektiren bir disiplin
cezasidir. 657 sayilli DMK ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplin
suglarini 125. maddesinin C bendinde on madde halinde duzenlemistir.
Maddeye gore:

“a) Kasith olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor
kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukidmli oldugu kisilere yalan ve yanhs
beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Goérev yeri sinirlar icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

g) ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,

h) Toplu miracaat veya sikayet etmek,

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliiven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak,

i) Yasaklanmig her tirli yayini gérev mahallinde bulundurmak”

(Basbakanlik, 2008).

Bu maddede duzenlenen suglar, daha dnce incelenen suglardan

farkli olarak, tamami kast unsurunu gerektiren suclardir.
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4.3.1. Kasith Olarak; Verilen Emir ve Gorevleri Tam ve
Zamaninda Yapmamak, Gorev Mahallinde Kurumlarca
Belirlenen Usul ve Esaslari Yerine Getirmemek, Gorevle
ilgili Resmi Belge, Ara¢ ve Geregleri Korumamak, Bakimini

Yapmamak, Hor Kullanmak

Uyarma cezasini gerektiren sucglardan 657 sayii DMK 125/A-a
maddesindeki disiplin sugu ile ilgili olarak yapilan acgiklamalar ile, kinama
cezasini gerektiren suglardan 125/B-a maddesindeki disiplin sugu ile ilgili
olarak yapilan acgiklamalar sirasinda belirtilen hususlarin kasith olarak
yapilmasi durumunda ayliktan kesme cezasini gerektiren bu sug¢ ortaya

cikar.

Bu sucgun olusabilmesi icin, daha once yapilan agiklamalardaki gibi,
su¢c taniminda belirtilen sucu olusturan hareketlerin bilerek ve istenerek
yapilmasi ve neticenin de éngériliip istenmesi sarttir. Ornegin, verilen emri
kasith olarak yerine getirmeyen devlet memuru veya kamu gorevlisine

ayliktan kesme cezasi uygulanir.

4.3.2. Oziirsiiz Olarak Bir veya iki Giin Géreve Gelmemek

TDK’ya goére (2008) ozur, “Bir kusurun, bir sugun elde olmadan
yapildigini ileri surme veya bu kusurun hos gorulmesini gerektiren sebep,
mazeret.” tir. 657 sayili DMK nelerin 6zir olarak kabul edilecegini
belitmemigtir. Bu nedenle 6zur olarak kabul edilebilecek mazeretlerin neler

olabilecegi disiplin amirinin takdirine birakilmistir.
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Devlet memuru veya kamu gorevlisinin kabul edilebilir bir 6zru
olmaksizin bir veya iki gin gorevine gelmemesi ayliktan kesme cezasini
gerektiren disiplin sugunu olusturur. Sugun maddi unsuru “gelmemek” olarak
belirtiimistir. Gelmemek hareketi ancak ihmali olarak gergeklestirilebilen bir
harekettir. Bu nedenle bu suc¢ ihmali hareketle islenebilen, kanunun yap

dedigini yapmamak yolu ile ortaya ¢ikan bir sugtur.

Sugun manevi unsuru kasttir. Bu nedenle devlet memuru veya kamu
gorevlisinin bir veya iki gunlik goreve gelmeme eylemi kasith bir eylem

olmak zorundadir.

4.3.3. Devlete Ait Resmi Belge, Arag, Gereg ve Benzerlerini Ozel

Menfaat Saglamak igin Kullanmak

Daha once belirtildigi Uzere; 657 sayilil DMK'nin 16. maddesi, devlet
memurlarinin gorevleriyle ilgili resmi belge, ara¢c ve gerecleri yetki verilen
yerlerin digina ¢ikaramayacaklarini ve 06zel iglerinde kullanamayacaklarini

hakam altina almistir.

657 sayil DMK’nin 125/B-e maddesi, resmi belge, arag ve gereclerin
devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan 6zel iglerinde kullaniimasi
durumunda kinama cezasini gerektiren disiplin sugunu duzenlemigtir.
incelenen bu sug ise; resmi belge, ara¢ ve gereclerin devlet memuru veya
kamu gorevlisi tarafindan 6zel menfaat saglamak igin kullanilmasi seklinde
ortaya c¢ikan disiplin sugudur. 125/B-e maddesinde duzenlenen sugtan farkli
olarak bu sucta, resmi belge, ara¢ ve gerecleri kullanan devlet memurunun
veya kamu gorevlisinin bunu “menfaat saglamak” olarak tanimlanan 6zel bir

kastla yapmasi durumu s6z konusudur.
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Bu sugunda maddi unsuru “kullanmak” olarak tanimlanmis olan icrai
bir harekettir. Manevi unsuru ise menfaat saglamak igin kullanmak amacina
yonelmis 6zel kasttir. Ornegin; devlet memuru veya kamu gérevlisi kendisine
gbrevi nedeniyle verilmis olan aragla para karsiligi yolcu tasirsa, bu disiplin

sugu meydana gelir.

4.3.4. Gorevle ilgili Konularda Yiikiimlii Oldugu Kisilere Yalan ve

Yanlhis Beyanda Bulunmak

657 sayili DMK'nin bu duzenlemesine gore disiplin sugunun
olusabilmesi icin, devlet memuru veya kamu gorevlisinin gorevleriyle ilgili bir
konuda yukumll olduklari kigilere kargi yapiimis yalan veya yanhg bir
beyanin olmasi gerekir. Gergege aykiri olarak beyanda bulunmak, yalan
sdylemek, sorulan hususlarda bilgisini az veya ¢ok saklamak, gercegi inkar
etmek v.b. davraniglar yalan veya yanlis beyan olarak tanimlanabilir. Ayrica,
devlet memuru veya kamu gorevlisinin yapmis oldugu yalan veya yanlis
beyanlarin, gorevle ilgili konularda olmasi ve beyanda bulunmakla yukimli
oldugu kisilere karsi yapilmis olmasi gerekmektedir. Ornegin herhangi bir
arkadasa yapilmig olan yalan beyan nedeniyle bu sugun ortaya ¢ikmasi
mumkun degildir. Ancak amirine kargi ve sorumlulugunda olan bir konu ile

ilgili yapilmig olan yalan beyan bu disiplin sugunu olusturur.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket yalan veya yanlis beyanda
bulunmaktir. Maddi unsurun olugmasi igin, devlet memurunun veya kamu
gorevlisinin; goreviyle ilgili bir konuda ve yukumlu oldugu kisilere karsi,
gercege aykiri olarak beyanda bulunmasi, beyaninda yalan sdylemesi,
sorulan hususlarda bilgisini az veya c¢cok saklamasi, gercegi inkar etmesi

gereklidir.
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Manevi unsur bakimindan kastin bulunmasi yeterlidir. Sugun failinin,
yalan veya yanlis beyanda bulundugunu ve bu beyanlarinin objektif olarak
gergcege aykiri oldugunu bilmesi ve istemesi durumunda kast vardir. Failin
unutkanlik, dalginlik gibi nedenlerle gercek digi, yanlis beyanda bulunmasi
durumunda bu su¢ olusmaz. Diger yandan, baskasini cezadan kurtarmak,
korumak gibi iyi niyetle yalan veya yanlig beyanda bulunulmasi durumunda

da bu sug olusur.

4.3.5. Gorev Sirasinda Amirine Sozle Saygisizlik Etmek

Devlet memurlari veya kamu gorevlileri, gorev sirasinda ve gorevle
ilgili olarak amirleri tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle
yukumladarler. Bu yukumlulik nedeni ile, devlet memuru veya kamu
gorevlisinin amirine karsi her turlu s6z ve hareketi ile saygili davranmasi
gerekir. Saygi, “degeri, Ustinlagu, yashihgi, yararliigi, kutsalligi1 dolayisiyla bir
kimseye, bir seye karsi dikkatli, 6zenli, ol¢uli davranmaya sebep olan sevqi
duygusudur” (TDK, 2008). Saygili davranmak ise bu duygu ve dusunceyle
hareket etmektir. Bu durumun Olgusu toplumda genel kabul gérmus davranis

sekilleridir.

657 sayili DMK’'nin 125 /B-c bendinde dlzenlenmis olan ve yukarida
incelenen “Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak”
sugu icin daha 6nce yapilan acgiklamalar bu sug iginde gecerlidir. Ancak
onceki su¢ memurun saygisiz hal ve hareketlerini duzenlemigken,
inceledigimiz bu su¢, memurun amirine kargi sozle saygisizhigini
dizenlemigtir. Bu nedenle daha dnce yapilan agiklamalarda memurun hal ve

hareketleri yerine, bu sug i¢in sdzlerini degerlendirmek gerekir.
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4.3.6. Goérev Yeri Sinirlari igerisinde Her Hangi Bir Yerin Toplanti,
Toéren ve Benzeri Amaglarla izinsiz Olarak Kullanilmasina

Yardimci Olmak

Toplanti; belirli konular Gzerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu
yaratmak i¢in, amacglanan konuyu benimsetmek icin, gercek ve tuzelkisiler
tarafindan yapilan toplanma, bir araya gelme, kabariklik olusturmadir. Téren
ise; anma, kutlama, nigsan, evlenme, 6lum gibi sebeplerle yapilan toplantidir.
2911 sayil “Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu”nun 22. maddesine gore
(Bagbakanlik, 2008); kamu hizmeti gortlen bina ve tesislerde ve bunlarin
eklentilerinde toplanti ve goOsteri yuruyustu duzenlenemez. Kanunun bu
hiukmu kargisinda, devlet dairelerinin herhangi bir toplanti, toren ve benzeri

amaglarla kullaniimasi mumkun degildir.

incelenen bu sug yukarida belirtilen yasaga aykiri hareket edenleri
degil, yardimci olanlari cezalandirmayl amaglayan bir disiplin sugudur.
Yardimci olmak dogrudan toplanti veya téren dizenlenmesine yardim
etmektir. Bu nedenle bu sugun maddi unsurunu “yardimci olmak, yardim
etmek” olusturur. Yardim etmek hareketi icrai bir harekettir. Bu nedenle bu
disiplin sugu ancak icrai bir hareketle gergeklestirilebilir. Ornegin goérev
yerinde bulunan bir odanin anahtarinin, toplanti yapilmasi igin baskalarina

verilmesi hareketi bu tirden bir harekettir.

Sucgun manevi unsurunu ise kast olusturur.
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4.3.7. ikamet Ettigi ilin Hudutlarini izinsiz Terk Etmek

Devlet memurlari gorev yaptiklari il sinirlarini izinsiz olarak terk
edemezler. il disina gikabilmeleri igin izin almalari zorunludur. Resmi tatil
gunlerinde de olsa il digina cikislarda izin alinmasi sarttir. Devlet
memurlarinin veya kamu gorevlilerinin il disina ¢ikabilmeleri i¢in gerekli olan
izin, idareye yazili olarak basvurulup alinmalidir. ikamet edilen ilin ilcelerine

izinsiz olarak gidilmesi su¢ degildir.

Sugun maddi unsuru “il sinirlarini terk etmek” hareketidir. Bu hareket
icrai bir hareket oldugundan bu disiplin sugu icrai hareketlerle islenebilir bir

suctur.

Sugun manevi unsurunu ise kast olusturur.

4.3.8. Toplu Muracaat Veya Sikayet Etmek

657 sayilil DMK’'nin 21. maddesi, devlet memurlarina bagvuru, sikayet
ve dava agma hakki tanimistir. Ancak, birden ¢ok devlet memurunun toplu
olarak bagvuruda veya sikayette bulunmalari yasaklanmistir. Tez
¢alismasinin birinci kesim, 2.5.1.baghgi altinda incelenen devlet memurlarina
getirilen bu yasak, 657 sayili DMK’'nin “Toplu eylem ve hareketlerde bulunma
yasagl” baslikli 26. maddesinde duzenlenmistir. Bu madde, birden fazla
devlet memurunun toplu olarak s6z veya yazi ile miracaatlari ve sikayetlerini

yasaklamistir.

Devlet memurlari veya kamu gorevlilerinin sikayetleri; sz veya yazi
ile en yakin amirden baslanarak silsile yolu ile yapilir. Eger bir amir sikayet

ediliyorsa, sikayet edilen amir atlanarak yapilir. Sikayet hakkini kullanan
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devlet memurlari veya kamu gorevlileri hakkinda, sikayetleri nedeniyle

herhangi bir ceza verilmez.

incelenen disiplin sucunun olusabilmesi icin; yukarida belirtilen
usullere aykiri hareket edilip, toplu olarak sikayet veya muracaatta
bulunulmasi gerekir. Kanuna uygun olan gsikayet veya muracaat hakkinin

toplu olarak yapilmasi disiplin cezasini gerektiren sugtur.

Sugun maddi unsurunu “toplu olarak muracaat veya sikayette
bulunmak” hareketi olusturur. Maddi unsuru olusturan hareket icrai bir

harekettir.

Sugun manevi unsurunu ise kast olusturur.

4.3.9. Hizmet iginde Devlet Memurunun itibar ve Giiven

Duygusunu Sarsacak Nitelikte Davraniglarda Bulunmak

Calismanin Uguncu kesim, 4.2.4. bashg altinda incelenen “Hizmet
Disinda Devlet Memurunun itibar Ve Giiven Duygusunu Sarsacak Nitelikte
Davraniglarda Bulunmak” disiplin sugu igin yapilan agiklamalar bu disiplin
sugu icin de gecerlidir. Ancak, devlet memurunun veya kamu gorevlisinin
itibar veya glven duygusunu sarsacak nitelikteki davranislarinin, hizmet

icerisinde gosterilmesi durumunda bu sug ortaya ¢ikar.
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4.3.10. Yasaklanmigs Her Turli Yayini Gorev Mahallinde

Bulundurmak

5187 sayili Basin Kanunu’nun 25. maddesine goére:

“Sorugturma veya kovusturmanin baslatiimis olmasi sartiyla 25.7.1951
tarihli ve 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanunda,
Anayasanin 174 Unci maddesinde yer alan inkilap kanunlarinda, 765 sayili Tark
Ceza Kanununun 146 nci maddesinin ikinci fikrasinda, 153 Gncl maddesinin birinci
ve dordinci fikralarinda, 155 inci maddesinde, 311 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda, 312 nci maddesinin ikinci ve dordlincu fikralarinda, 312/a maddesinde
ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun 7 nci maddesinin
ikinci ve besinci fikralarinda ongorilen suclarla ilgili olarak basiimis eserlerin
tamamina hakim karariyla el konulabilir.

Hangi dilde olursa olsun Turkiye disinda basilan sureli veya suresiz yayin
ve gazetelerin ikinci fikrada belirtilen suclari icerdiklerine dair kuvvetli delil
bulunmasi halinde, bunlarin Turkiye'de dagitimasi veya satisa sunulmasi,
Cumhuriyet Bassavciliginin talebi Uzerine sulh ceza hakiminin karari ile
yasaklanabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Bagsavciliginin
karari yeterlidir. Bu karar en ge¢ yirmidort saat icinde hakimin onayina sunulur.
Kirksekiz saat icinde hakim tarafindan onaylanmamasi halinde Cumhuriyet

Bassavciliginin karari hlikiimsuz kalir” (Basbakanlik, 2008).

Kanunun bu dizenlemesine gore, her turli yayin ancak mahkeme
karari ile yasaklanabilir. Bu nedenle, mahkeme karari ile yasaklanmamis olan

bir yayinin, yasaklanmis yayin olarak degerlendirilebilmesi mimkun dedildir.

incelenen disiplin sucu bakimindan; mahkeme karari ile yasaklanmis
olan bir yayini gorev yerinde bulunduran devlet memuru veya kamu gorevlisi
disiplin sugu islemis olur. Yasaklanmig yayinin okunup okunmadiginin, kisa

sureli bulundurulmasinin, herhangi bir Snemi yoktur.



110

Sugun maddi unsurunu olusturan “yasak yayini gorev yerinde
bulundurmak” hareketi icrai bir harekettir. Sugun manevi unsurunu ise kast

olusturur.

4.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini Gerektiren

Disiplin Suglari

Kademe ilerlemesi, devlet memurunun bulundugu derecedeki
kademesinin ylkseltimesidir (Aygun, 2006:112). incelenen disiplin suglari
devlet memurunun veya kamu gorevlisinin gercgeklestirdigi fiilin agirlik
derecesine gore, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasini
gerektiren disiplin suglaridir. 657 sayih DMK kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren disiplin suglarini 125. maddesinin D

bendinde ondort madde halinde duzenlemistir. Maddeye gore:

“a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolll igki igmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin gdreve gelmemek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi klguk dusuricl veya asagilayici
fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amagclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

f) Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g) (Miilga:17/9/2004-5234/33 md.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak,

j) Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

k) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

I) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlari tehdit etmek,
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m) Diplomatik statistinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir
sebep gdstermeksizin 6deme kabiliyetinin Ustiinde bor¢lanmak ve borglarini
6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir
sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

0) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak” (Basbakanlik, 2008).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren suglar, tez
calismasinin daha o&nceki bolumlerinde incelenen suglarla benzerlik
gosterdiginden, bu bolimde; farkliliklari olan sugclar ele alinacaktir. Farkliliklar
disinda daha Once incelenen suglara gonderme yapilarak orneklenmeye

calisilacaktir.

4.4.1. Goreve Sarhos Gelmek, Gorev Yerinde Alkollii icki igmek

Alkolli igki, uyusturucu veya keyif verici bir madde kullanmak
nedeniyle, kendini bilmeyecek duruma gelmek sarhogluk halidir. Devlet
memurunun veya kamu gorevlisinin kendini bilemeyecek durumda sarhos
halde goreve gelmesi durumunda bu sug¢ ortaya ¢ikar. Kanun koyucunun
“sarhog” ibaresini kullanmis olmasina dikkat etmek gerekir. Kendini
bilemeyecek kadar sarhos olmadan, alkolli igki, uyusturucu veya keyif verici
bir madde kullanarak goreve gelmek bu sug icin yeterli degildir. Kanun
koyucunun sarhos olmak durumunu aradigini, sugun devam eden, “gorev
yerinde alkolll icki igmek” ibaresinden de ¢ikarmak mumkuandar. Sugun ikinci
bolimunde alkolll icki icmek davranigini arayan kanun koyucunun, sugun
birinci bolimunde sarhos olmak durumunu aradigi agik olarak ortadadir.
Bunun yaninda ceza kanunu tarafindan yasaklanmis olan maddelerin

kullanimi ceza hukuku agisindan sugu meydana getirir.
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Devlet memurunun veya kamu gorevlisinin sarhos olup olmadiginin

tespiti 6zellikle tanik beyanlari veya doktor raporu ile yapilabilir.

5237 sayii TCK'nin 34. maddesi; alkol ve uyusturucu madde
kullanimini, iradi olup olmamasina gore ayri sonuglara baglamigtir. Fail irade
digi olarak alkol veya uyusturucu madde alarak su¢ islemigse ceza
verilmeyecegini, iradesi ile kullanmigsa ceza verilecegini belirtmistir. Bu
dizenleme ile alkol ve uyusturucu kullaniminin isnat yetenegini nasil
etkiledigini hukim altina almigtir. Bu duzenlemeden hareketle, incelenen
disiplin sugu bakimindan sugun ortaya c¢ikabilmesi igin; alkolli igki,
uyusturucu veya keyif verici maddelerin devlet memuru veya kamu gorevlisi

tarafindan iradi olarak alinmis olmasi sarttir.

Sucun maddi unsurunu sarhog olarak gorev yerine gelmek hareketi
olusturur. Manevi unsurunu ise, devlet memuru veya kamu gorevlisi
tarafindan alkolll igki, uyusturucu veya keyif verici maddelerin etkisi altinda
kalmak amaciyla iradi olarak alinmasi durumunda kast, etkisi altinda kalmay:
istemeden alinip etkisi altinda kalinmasi durumunda taksir olusturur. Sarhos
olmak amaciyla 6gle arasinda igki icip gorev yerine gelen memurun hareketi
birinci duruma &rnektir. Ogle arasinda katildi§i resim sergisi kokteylinde
etkilenmeyecegini dusunerek bir olgek icki icip sarhos olup goérev yerine
gelen memurun davranigi ise ikinci duruma ornektir. Agiklanan nedenlerle bu

disiplin sucunun hem kast ile hem de taksir ile islenmesi mimkunddr.

Devlet memuru veya kamu gorevlisinin tedavi amacl olarak, doktor
tarafindan verilen ilaglari kullanmasi nedeniyle, sarhogluk ortaya gikmasi

durumunda hukuka uygunluk nedeni ortaya ¢ikar.

Sugun ikinci boluma olan “gorev yerinde alkollU igki icmek” ise baska
bir su¢ olarak duzenlenmigtir. Gorev yerinde herhangi bir bicimde alkol ve
benzeri maddeleri kullanmayi yasaklamayi amacglayan bu dizenleme ile,
disiplin sugunun ortaya c¢ikmasi icin; devlet memuru veya kamu gorevlisi

tarafindan ¢ok az da olsa alkolll igki veya benzerlerinin igilmis olmasi
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yeterlidir. Ayrica sarhos olunmasi sartt kanun koyucu tarafindan

aranmamistir.

Bu disiplin sucu da icrai hareketle islenebilen, manevi unsuru kast

olan bir sugtur.

4.4.2. Oziirsiiz ve Kesintisiz Olarak 3-9 giin Goreve Gelmemek

Tez calismasinin 4.3.2. numarah “Oziirsiiz Olarak Bir veya iki Gin
Goreve Gelmemek” disiplin sucgu igin yapilan aciklamalar bu disiplin sugu igin
de gecerlidir. Bu su¢ bakimindan farkliik ise 06zlrsiz olarak goéreve
gelmemek eyleminin kesintisiz olarak en az 3, en fazla ise 9 gun surmus
olmasi gerekliligidir. Bu nedenle 2 glne kadar 6zlrsuz goreve gelmeme
durumunda ayliktan kesme, 3-9 gun arasi goreve kesintisiz olarak gelmeme
durumunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanmalidir.
Goreve gelmeme hareketinin kesintisiz olmasi da bu disiplin sugunun bir
bagka ozelligidir. Ornegin 2 giin géreve gelmeyip,1 gin gelip, tekrar 2 giin
goreve gelmeyen devlet memuru veya kamu gorevlisi hakkinda bu kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi vermek ancak tekerrur sebebi ile olabilir.
Cunku igslenen sugun cezasi ayliktan kesmektir. Ancak 4 gun kesintisiz olarak
goreve gelmeyen devlet memuru veya kamu gorevlisi hakkinda dogrudan bu
disiplin sugu nedeni ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

uygulanmalidir.
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4.4.3. Gorevi ile ilgili Olarak Her Ne Sekilde Olursa Olsun Gikar

Saglamak

657 sayih DMK’nin 29. maddesi; devlet memurlarinin hediye
istemesini ve almasini, is sahiplerinden bor¢c para istemesini ve almasini
yasaklamigtir. 30. maddesi ise; denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi
veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbusten, dogrudan dogruya
veya aracl eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasini
yasaklamistir. Bu hakimlere aykiri hareket eden devlet memuru veya kamu

gorevlisi bu disiplin sugunu iglemis olur.

Su¢ ¢ozimlemesi bakimindan tez c¢alismasinin 4.3.3. numarall

baslgi altinda yapilan agiklamalar, bu sug igin de gecerlidir.

Ornegin tapu memurunun yeni evini tescil ettiren bir is sahibinden
hediye istemesi veya almasi, g¢alistigi kurumun idari mali iglerine bakan
memurun i$ yapilan muteahhitten borg istemesi v.b. durumlarda disiplin sugu

islenmis olur.

4.4.4. Amirine veya Maiyetindekiler Kargi Kuglik Dusurici veya

Asagilayici Fiil ve Hareketler Yapmak

Bir kimseyi kuguk dusurmek; gordigu itibar, degerini, serefini,
onurunu, kigiligini sarsmaktir. Hemen hemen ayni anlama gelen asagilamak
ise; gergek degerinin altinda gostermek, hor gormek, kugultucu davraniglarda
bulunmaktir. Devlet memuru veya kamu gorevlisinin Ustu durumundaki

amirlerine veya altinda bulunan memurlarina karsi asagilayici veya kuguk
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disurucu fiil veya hareketlerde bulunmasi durumunda disiplin sugu ortaya

cikar.

Bu disiplin sugunu tez calismasinin 4.2.3., 4.2.7 ve 4.3.5 numarali
bagliklarda incelenen suclardan ayirt etmeye yarayan ozellikleri su sekilde

belirlenebilir:

Devlet memurunun veya kamu gorevlisinin kuguk dusuricu veya
asagilayici eylemi oncelikle hareket veya fiil ile ortaya ¢ikmis olmaldir. Bu
hareket veya fiiller amirine veya altinda bulunan memurlara yonelmis
olmalidir. Ornegin, devlet memurunun amirinin yizine karsi evrak firlatmasi,
altinda bulunan memurunun Uzerine su atmasi bu disiplin sugunu olusturan

hareketlerdendir.

Bu disiplin sucu icrai hareketlerle islenebilen, manevi unsuru kast

olan bir sugtur.

4.4.5. Gorev Yeri Sinirlan iginde Herhangi Bir Yeri Toplanti,
Toren, ve Benzeri Amaglarla izinsiz Kullanmak veya

Kullandirmak

Tez calismasinin 4.3.6. numaral basligi altinda incelenen disiplin
sucguyla ilgili olarak yapilan agiklamalar bu sug icin de gecerlidir. Génderme
yapilan disiplin sugundan farki ise, gorev yeri sinirlari igerisindeki herhangi
bir yerin toplanti, tren ve benzeri amaglarla izinsiz kullaniimasina yardimci

olmak degil, dogrudan kullanmak veya kullandirmaktir.

Ornegin; devlet memuru veya kamu gérevlisinin, Gyesi oldugu sivil

toplum drgutinian yonetim kurulu toplantisi igin, ¢ahstigi kurumun herhangi
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bir yerini izinsiz olarak kullanmasi veya kullandirmasi durumunda bu disiplin

sucgu ortaya cikar.

4.4.6. Gergege Aykiri Rapor ve Belge Diizenlemek

Devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan goérevin yapildigi
sirada ve godrev nedeniyle duzenlenen belgeler resmi belgedir. Resmi
belgelerin gercege aykiri olarak dizenlenmesi hem ceza hukuku bakimindan

hem disiplin hukuku bakimindan sugtur.

incelenen disiplin sucu, belgenin veya raporun tamamen veya
kismen gergcege aykiri olarak duzenlenmesi halinde gerceklesmis olur.
Gergege aykiri olarak duzenlenmis olan resmi evrakin kullaniimasi, kanun
tarafindan ayrica aranmamistir. Bir resmi belgenin gerekli sartlari
bulunmadigi halde bulundu diye g0steriimesi, imzanin imzayi atmasi
gerekene ait olmadigi halde aitmig gibi onaylanmasi, belgenin aslina aykiri

kopya duzenlenmesi v.b. durumlarda disiplin sugu ortaya ¢ikmis olur.

Sucun hareketi icrai bir harekettir. Manevi unsuru ise kasttir.

4.4.7. Ticaret Yapmak veya Devlet Memurlarina Yasaklanan

Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunmak

657 sayih DMK’nin 28. maddesi geregince; devlet memurlari 6762
sayili T.T.K.’ya gore tacir veya esnaf olarak degerlendirilebilecek herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ticaret ve sanayi kuruluslarinda gérev alamazlar.

Ticari mumessil, ticari vekil, kolektif sirket ortagi, limitet sirket ortagdi,
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komandit sirketlerde sinirsiz sorumlu komandite ortak olamazlar. Anonim
sirketlerde ortak olabilirler ancak, herhangi bir gorev alamazlar. Kanunun
saydigl bu yasaklara aykiri davranan devlet memuru veya kamu gorevlisi

incelenen bu disiplin sugunu islemis olur.

Sucun maddi unsurunu yukarida acgiklanan yasaga aykiri hareket
etmek olusturur. Bu nedenle su¢ ancak icrai bir hareketle islenebilir. Manevi

unsuru ise kasttir.

Devlet memurunun aksamlari taksi goforligu yapmasi, oOgretim
gorevlisinin  6zel dershanede ders vermesi, devlet memurunun bakkal

dukkani isletmesi v.b. durumlar suga ornektir.

4.4.8. Gorevin Yerine Getiriimesinde Dil, Irk, Cinsiyet, Siyasi
Diisiince, Felsefi inang, Din ve Mezhep Ayrimi Yapmak,
Kisilerin Yarar veya Zararini Hedef Tutan Davranislarda

Bulunmak

657 sayili DMK 7. maddesinde devlet memurlarinin tarafsizhgini
saglamak, siyasi, ideolojik, dinsel, etnik v.b. ayrim yapmamalarini saglamak
amaclyla duzenlenmigtir. Devlet memurlarinin  tarafsiz davranma
yukumluligu olarak adlandirilan bu durum, tez galismasinin 2.4.2. numarali
basligi altinda incelenmigtir. Bahse konu bélimde yapilan agiklamalar bu sug

icin de gegerlidir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareketler “yapmak” ve “bulunmak”

olarak belirtiimigtir. Bu hareketler icrai hareketlerdir. Manevi unsur ise kasttir.
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4.49. Belirlenen Durum ve Sirelerde Mal Bildiriminde

Bulunmamak

Mal bildiriminde bulunma yukimluliga; Anayasa’nin 71. maddesinde,
657 sayih DMK’nin 14. maddesinde, 3628 sayili “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rugvet Ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu” ve 10.08.1990
tarih ve 90/748 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurirlige konan ve
15.11.1990 tarihinde Resmi Gazete’de vyayinlanan “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Hakkinda Yodnetmelik”te duzenlenmistir. Devlet memurlari ve
kamu gorevlilerinin bu yukamluliga tez galismasinin 2.4.7. numarali bashgi
altinda incelenmigtir. Bahse konu boliumde yapilan agiklamalar bu disiplin
sugunun dayanagini olusturur. Devlet memuru veya kamu gorevlisi sayilan
hukuki duzenlemelerdeki mal bildiriminde bulunma yUkamlulaganu yerine

getirmediginde is bu disiplin sugunu iglemis olur.

Mal bildiriminde bulunmamak hareketi; kanunun yap dedigini
yapmamak olarak adlandirilan ihmali bir harekettir. Sugun manevi unsuru ise
kast ve taksir olusturur. Mal bildiriminde bulunmamak hareketi bilerek ve
istenerek gerceklestirilebilecegi gibi, dikkat ve 6zen yukumlulugune aykiri

olarak taksirle de gercgeklestirilebilir.

4.4.10. Aciklanmasi Yasaklanan Bilgileri Agiklamak

Devlet memurlari 657 sayii DMK ve diger 06zel kanunlarla
aciklanmasi yasaklanmig olan bilgileri agiklayamazlar. 657 sayili DMK’'nin
15. maddesinin 2. fikrasina gore, askeri hizmet ile ilgili bilgiler yetkili personel
disinda hi¢ kimse tarafindan agiklanamaz. Bir bagska yasaklama ise 213

saylli V.U.K.da dizenlenmistir. Kanunun “Vergi Mahremiyeti” baslikli 5.
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maddesine gére (Basbakanlik, 2008); vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar, gorevleri dolayisiyla mukelleflerle ilgili olarak 6grendikleri bilgileri
kendileri veya Uguncu kisiler yararina kullanamazlar. 657.sayili DMK ve diger
0zel kanunlarla agiklanmasi yasaklanmis olan bilgileri aciklayan devlet

memurlari veya kamu gorevlileri disiplin sugu iglemis olurlar.

Sucun maddi unsuru, aciklanmasi yasaklanmig olan bilgileri

“aciklamak” tir. Manevi unsuru ise kasttir.

4.411. Amirine, Maiyetindekilere, is Arkadaslan veya Iis
Sahiplerine Hakarette Bulunmak veya Tehdit Etmek

Hakaret; bir kimseye, belirli bir fill veya belirsiz bir olgu yukleyerek,
onu bagka insanlar 6nunde kuguk dusurmek, onurunu, sayginhgini, serefini
incitmek, halkin koéta ve tarafli algilamasina ve davranmasina maruz
birakmaktir. Hakaret giyapta hakaret ve huzurda hakaret olmak Uzere iki
bicimde ortaya ¢ikar. Magdurun olmadig! bir ortamda fail tarafindan, baska
insanlarla konusarak, yazisarak, iletisim kurarak magdura hakaret edilmesi
durumunda giyapta hakaret s6z konusudur. Giyapta hakaretin gerceklesmesi
icin; magdurun hakaret aninda orda bulunmamasi, en az ug kisi ile yapilmasi
ve son olarak magdurun sayginlik ve sOhretine saldiri  bigiminde
gerceklesmesi gerekir. Sayillan bu U¢ sart gilyapta hakaretin maddi
unsurudur. Manevi unsuru ise kasttir. Huzurda hakarette ise magdurun
varliginda, duyabilecegi, gorebilecegdi sekilde yapilan belirli isnatlar olmalidir.
Huzurda hakaretin maddi unsuru igin, hareketin yapildigi anda magdurun
orada bulunmasi ve isnadi algilamasi gerekir. Manevi unsur kasttir
(Soyaslan, 2005:232-243).

Tehdit te, bir kigiye gelecekte bir kotuluk yapilacagi beyan

edilmektedir. Tehdit sugunda; sugun magduruna veya yakinlik duydugu
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uglncu  bir Kigiye; onlarin  hayatina, vucut butinligune, cinsel
dokunulmazhgina, Oozgurlugune, onuruna, malvarligina kargi bir zarar
verileceginin bildiriimesi s6z konusudur. Maddi unsur bakimindan sugun
ortaya ¢ikmasi igin, tehdide konu saldirinin gergeklesebilir olmasinin yaninda
ugratilacagi bildirilen zararin belirli ve haksiz olmasi da gerekir. Sugun
manevi unsuru kasttir (Tezcan v.d., 2007:325-333).

Hakaret ve tehdit, ceza hukukunda sug¢ oldugu gibi disiplin
hukukunda da sug olarak diizenlenmistir. incelenen su¢ bakimindan hakaret
ve tehdit eylemlerinin; devlet memuru veya kamu gorevlisi tarafindan,
amirine, altinda ¢alisan memurlara, is arkadaslarina veya is sahiplerine karsi

gergeklestiriimesi durumunda disiplin sugu olugur.

4.412. Diplomatik Statiisinden Yararlanmak Suretiyle Yurt
Disinda, Hakl Bir Sebep Godstermeksizin Odeme
Kabiliyetinin  Ustiinde Borglanmak ve Borglarini
Odemedeki Tutum ve Davranislariyla Devlet itibarini
Zedelemek veya Zorunlu Bir Sebebe Dayanmaksizin

Borcunu Odemeden Yurda Dénmek

Diplomatik gorevli olarak yabanci devletlerde bulunan devlet
memurlarinin devlet itibarint ve gorev onurunu zedeleyici davraniglarda
bulanma yasagini 657 sayili DMK’'nin 9. maddesi hukim altina almistir.
Yabanci devletlerde bulunan devlet memurlarinin yapmis oldugu her tarla
davranig, sadece kendilerini degil dogrudan devleti de ilgilendirdiginden,
diplomatik gorevli memurlar kendilerinin ve devletin itibarini, onurunu

zedeleyici davraniglarda bulunamazlar.

incelenen bu disiplin sugu, diplomatik gérevli devlet memurlarinin,

diplomatik statisinden yararlanmak suretiyle, yurt diginda borglanmak ve
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borglarini ddememek sebebi ile devletin itibarini zedelediklerinde ortaya
clkan bir sugtur. Sugun maddi unsuru madde metninde sayilan

davraniglardir. Manevi unsuru ise kasttir.

4.4.13. Verilen Gorev ve Emirleri Kasten Yapmamak

657 sayili DMK’'nin 11. maddesi hukimlerine uygun olarak verilmis
olan emirleri kasten yerine getirmeyen devlet memuru veya kamu gorevlisi
kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren bu disiplin sugunu islemis

olur.

Tez cgalismasinin 4.2.1. baghgi altinda incelenen sugcla ilgili olarak
yapilan agiklamalar bu sug¢ igin de gegerlidir. Ancak bu disiplin sugu
bakimindan dikkat edilmesi gereken manevi unsurunun “kast” olmasidir.
Kanun “kasten yapmamak” bi¢iminde acgik hUkmud karsisinda, bu disiplin

sugunun manevi unsuru kast olmalidir.

4.414. Herhangi Bir Siyasi Parti Yararina veya Zararina Fiilen

Faaliyette Bulunmak

Anayasanin 68. maddesi devlet memurlarinin siyasi partilere Uye
olamayacagini, 657 sayii DMK’'nin 7. maddesi ise devlet memurlarinin
tarafsiz olmalari gerektigini belirtmistir. Devlet memuru veya kamu gorevlisi
bu yukumluliklerine aykiri olarak, herhangi bir siyasi partinin yararina veya

zararina faaliyetlerde bulunamaz.
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incelenen disiplin sugu, devlet memurunun veya kamu goérevlisinin
herhangi bir siyasi parti yararina propaganda yapmak, afis asmak, bildiri
dagitmak gibi faaliyetlerde bulunmalarini yasaklamistir. Bunun yaninda
herhangi bir siyasi parti aleyhine olarak propaganda yapmak, karalamak
tirinden faaliyetlerde bulunmayi da yasaklanmistir. Bu nedenle devlet
memuru veya kamu gorevlisinin gorev sirasinda veya gorevle ilgili olarak
tarafsizligi sarttir. Tarafsizhigina golge dusurecek herhangi bir siyasi faaliyeti

disiplin cezasini gerektirir.

Sucun maddi unsuru “filen faaliyet yapmak” olarak belirtilmigtir.
Maddi unsuru olusturan faaliyet yapmak icrai bir harekettir. Manevi unsuru

ise kasttir.

Devlet memuru veya kamu gorevlisinin mesai arkadaglarina iktidar
partisine ait secim brogurlerini dagitmasi veya herhangi bir partiyi elestiren

brosurler dagitmasi bu sugu olusturur.

4.5. Deviet Memurlugundan Cikarma Cezasini Gerektiren Disiplin

Suglan

657 saylli DMK’da dizenlenmis olan disiplin suglarindan, sonuglari
bakimindan en 6nemli olan disiplin suglari, devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektirenlerdir. Devlet memurlugundan c¢ikarma, bir daha devlet
memurluguna atanmamak Uzere memurluktan ¢ikarmayi ifade eder ve kisiye
devlet memuru olma niteligini kaybettirir. Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasl ile cezalandirilan devlet memuru, bir daha devlet memuru olarak

atanamaz.
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657 sayil DMK devlet memurlugundan g¢ikarmayi gerektiren suglari
125. maddesinin E bendinde duzenlemistir. 125-E maddesinde duzenlenen

suclar sunlardir:

“a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve galisma
dizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goéreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her turll yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, c¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teghir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Ozursiiz olarak (...) (1) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganusti hal veya genel afetlere iliskin konularda
amirlerin verdigi gbérev veya emirleri yapmamak,

f) Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarini duglrecek veya goérev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

k) 5816 sayill Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek” (Bagbakanlik, 2008).
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4.5.1. ideolojik veya Siyasi Amaglarla Kurumlarin Huzur, Siikun
ve Galisma Diizenini Bozmak, Boykot, isgal, Engelleme, isi
Yavaglatma ve Grev Gibi Eylemlere Katilmak veya Bu
Amaglarla Toplu Olarak Goreve Gelmemek, Bunlar Tahrik

ve Tesvik Etmek veya Yardimda Bulunmak.

Madde metninin ilk cUmlesi, kurumlarin huzur sukun ve calisma
dizenini bozmak eylemlerini dizenlemistir. Bu eylemler kinama cezasini
gerektiren  disiplin  sugunu  olusturan eylemlerdir. Ancak devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren sugun gerceklesebilmesi igin,
bu eylemlerin ideolojik ve siyasal amagclarla gerceklestiriimis olmasini
ongormustir. Bu nedenle, sugun ¢dzimlenebilmesi icin ideoloji ve siyasal
amac kavramlarinin agiklanmasi gereklidir. Maddenin devaminda boykot,
isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev kavramlari da kullaniimis ve bu
eylemlere katilmay! sug olarak duzenlemistir. Dolayisiyla bu kavramlarin da

aciklanmasi gerekmektedir.

Bu madde metninde gegen ideoloji ve siyasal amag¢ kavramlari
agisindan 657 sayill DMK’da herhangi bir aciklik yoktur. Tez c¢alismasi ile
ilgili olarak yapilan kaynak arastirmasinda bu kavramlar igin cesitli
kaynaklarda benzer ifadeler kullanildigi goértlmektedir (Kapani, 1992; Dogan,
2000; Aydogdu, 2005; Cevizci, 2005; Hangerlioglu, 2006; Tekin, 2007).

ideoloji kavrami ilk olarak onsekizinci yiizyllda Fransiz disunir
Destutt de Tracy tarafindan kullanilarak, “fikirler bilimi” olarak ileri
surulmagstur. Daha sonra sosyal bilimler tarihinde ¢ok tartigilmig ve bu gune
kadar yeterli ve herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanim yapilamamistir.
Bugln sosyal bilimciler arasinda ¢ok sayida anlamda kullanilan ideoloji

kavraminin anlamlarindan bazilari asagida ki gibidir:
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“Toplumsal yagamda anlam, gosterge ve degerlerin Uretim sureci.”
“Belirli bir toplumsal gruba ait fikirler toplami.”
“‘Egemen siyasi iktidarlari mesrulastirmaya yarayan fikirler toplami.”

“Eylem amagli inanclar toplami” (Aydogdu, 2005:211-212).

Birkac 0ornedi verilen anlamlardan ¢ikan sonuca gore ideoloji
kavramini; “insanin dinyaya, yasadigi topluma, yasadigi surece, dine, maddi
varliklara bakis acisini belirleyen eyleme yodnelik inang ve duslnce

sistemleri” olarak tanimlamak mumkundur (Cevizci, 1996:359).

Siyaset kavrami ise; iktidarla ilgili bireysel tutum ve davranislardan
baslayip, ulusal ve uluslar arasi dizeyde devlet faaliyetlerini igine alan bir
kavram olarak tanimlanmaktadir (Marshall, 1999:667). Bir ¢ok tanim
yapilmasina ragmen; en genel anlamiyla “degerlerin otoriteye dayali olarak
dagitilmasi” siyaset olarak adlandiriimistir (Kapani, 1992:17). Bu nedenle
siyaset yapmak temel olarak siyasal iktidari ele gegirmeye ydnelik, siyasal
iktidarin kaynaklarinin nasil kullanilacagina yonelik bir yonetim talebidir. Bu

talep devlet ve toplumun yonetilmesini kapsayan bir taleptir.

Boykot; toplumda dogru ve yararli olarak kabul edilmeyen bir karar
veya davraniga karsi alinan olumsuz tavirdir. Boykot sozle yapilabilecegi gibi
eylemle de yapilabilir. Alinan olumsuz tavrin boykot olarak kabul edilebilmesi
icin, belirli bir toplulugun boykota katilmasi gerekir. Bireysel boykot
yapillamaz. Boykotta karsi tarafa zarar vererek onu zor duruma sokup

isteklerin kabul ettirilmesi amagclanir (Tekin, 2007:76).

isgal; bir baskasina ait veya sahipsiz bir mal ele gecirmektir (Tekin,
2007:168). Engelleme ise bir isin yapilmasina veya bir yere gidilmesine engel
olmaktir (TDK, 2008). isi yavaslatmak; isin normal seyrinden uzaklastirilip
suresini uzatmak, isi geregi gibi ve gerektigi slUrede yapmamaktir. Grev

topluca is birakmaktir.
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Sug¢ ¢éziimlemesi bakimindan maddeyi (¢ bdlimde degerlendirmek
gerekir. Birinci bolimde ideolojik ve siyasal amaglarla kurumun huzur, siikun
ve calisma duzenini bozmaya yonelik eylemler disiplin sugu olarak
sayllmistir. Bu disiplin sugunun maddi unsurunu olusturan hareket kurumlarin
huzur, sukun ve calisma duzenini “bozmak” eylemidir. Bozmak eylemi bir
hareket yapmayi gerektiren icrai bir harekettir. Bunun yaninda devlet
memurunun odevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmemesi, yasaklara
uymamasli da bu sugu olusturur. Bu sayilanlar kinama cezasini gerektiren
disiplin sugunu olugturur. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
disiplin sugunun olusabilmesi icin, bu eylemlerin ideolojik ve siyasal
amaglarla yapilmig olmasi gerekmektedir. Belirtilen eylemlerin ideolojik ve
siyasal amaglarla yapilmasinin yaninda kurumun igerisinde yapilmasi da
gerekmektedir. Danistay, kurum disinda yapilan ideolojik ve siyasi faaliyetleri
bu su¢ kapsami diginda tutmustur (Danigtay 10. Daire, E. 1987/1401, K.
1987/2024, Bknz. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp).

Sugun manevi unsurunu kast olusturur. Bozmak eyleminin bilerek ve

istenerek yapilmasi sugun olugsmasi i¢in zorunludur.

Maddenin ikinci bolimu ise; ideolojik ve siyasal nedenlerle boykot,
isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemler su¢ kapsamina

alinmistir.

657 sayili DMK’nin 27. maddesi, devlet memurlarina grev yapmayi
yasaklamigtir. Bu madde hukmune ragmen devlet memurlari grev yaparlarsa

disiplin sugu iglemis olurlar.

Grevden s6z edebilmek icin devlet memurlarinin topluca isi birakmis
olmalari ve bu konuda anlagmis olmalari gerekmektedir. Ancak Danistay, is
birakma eylemlerinin nedeninin arastirimasi gerektigini, is birakma
eylemlerinin dogrudan grev olarak yorumlanamayacagini kararlarinda
belitmektedir (Danistay 10. Daire, E. 1984/381, K. 1985/201, Bknz.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp).
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Boykot, is vyeri isgali ve isi yavaslatmak da su¢ kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu durumda devlet memurlarinin grev, boykot, igsgal veya
is yavaslatmaya yonelik eylemlerinin bu madde kapsami igerisinde
disunutlmesi mumkundur. Bu dizenleme karsisinda sugun maddi unsuru
“‘grev yapmak, boykot yapmak, isgal etmek, isi yavaslatmak bigciminde ortaya
cikan “yapmak” eylemidir. Yapmak eylemi icrai bir davranistir. Sugun manevi

unsurunu ise kast olusturur.

Maddenin son bolumunde ise daha 6nce sayllan eylemlere yonelik
tahrik, tesvik etmeyi ve yardimda bulunmay! da sugun kapsamina almistir.
Maddenin Ozellikle tahrik kavramini kullanmasi, bu disiplin sugunu TCK’nin
214. maddesinde dizenlenen “Sug islemeye tahrik” suguna benzer hale
getirmistir. TCK’daki su¢ bakimindan tahrik, baska sahislari su¢ islemeye
itmektir (Soyaslan, 2005:440). incelenen madde bakimindan da tahrik ve
tesvik kavramlarini, bir bagkasini sug¢ igslemeye itmek seklinde anlamak
gerekir. Bu bakimindan incelenen disiplin sugu, maddede sayilan diger
suclari islemek icin bir bagkasini tahrik ve tesvik etmekle veya yardim
etmekle olugsur. Maddi unsuru bakimindan bu sug¢ icrai hareketle
gerceklestirilebilir. Ornegin, konusarak, yazarak, filen tasiyarak v.b.

sekillerde sugun islenmesi mumkundur. Manevi unsuru ise kasttir.

4.5.2. Yasaklanmis Her Tiirlii Yayini veya Siyasi veya ideolojik
Amacgh Bildiri, Afig, Pankart, Bant ve Benzerlerini Basmak,
Cogaltmak, Dagitmak veya Bunlari Kurumlarin Herhangi

Bir Yerine Asmak veya Teshir Etmek.

Tez calismasinin 4.3.10 bashdinda verilen 5187 sayili Basin
Kanunu'’nun 25. maddesinde yasak yayin tanimlanmigtir. Kanunun bu

duzenlemesine gore, her turll yayin ancak mahkeme karari ile yasaklanabilir.
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Bu nedenle, mahkeme karari ile yasaklanmamig olan bir yayinin yasaklanmis
yayin olarak degerlendirilebilmesi mumkun degildir.

incelen disiplin sugu bakimindan; mahkeme karari ile yasaklanmig
olan bir yayini veya ideolojik amacl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek disiplin sugunu olusturur. Basmak c¢ogaltmak,
dagitmak, asmak teshir etmek sugun maddi unsurunu olusturur. Bu
eylemlerin hepsi bir seyi yapmak bigiminde ortaya ¢ikan icrai davraniglardir.
Bu su¢ agisindan basmak, cogaltmak ve dagitmak eylemlerinin kurum
icerisinde gerceklesmesi sart degildir. Kurum disinda da bu tir yayinlar
basan, ¢ogaltan, dagitan devlet memuru disiplin sugunu islemis olur. Ancak
asmak ve teshir etmek eylemlerinin kurum igerisinde gerceklesmesi sarttir.

Sugun manevi unsurunu ise kast olusturur.

4.5.3. Siyasi Partiye Girmek

Anayasanin 68. maddesi devlet memurlarinin siyasi partilere Uye
olamayacadini, istisna olarak Yuksekogretim elemanlarinin durumlarinin

kanunla duzenlenecegini belirtmigtir.

incelenen disiplin sucgu, devlet memuru veya kamu gdrevlisinin
herhangi bir siyasi partiye (iye olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Uye olmak
olumlu bir davranis olarak icrai bir harekettir. Sugun manevi unsuru ise

kasttir.
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4.5.4. Ozirsiiz Olarak (1) Bir Yilda Toplam 20 Giin Géreve

Gelmemek.

Devlet memurlari ve kamu gorevlileri igin géreve gelmemenin 6zri
ancak 657 sayili DMK’dan dogan izinli sayilmalari halleri ve gozaltina alinma,
tutuklanma v.b. iradeleri digsinda gergceklesen durumlardir. Bu durumlar
diginda devlet memurlari ve kamu gorevlileri mesai saatleri igcerisinde gorev

yerlerinde bulunmak zorundadirlar.

incelenen disiplin sugu bakimindan devlet memuru veya kamu
gorevlisinin yukarida belirtilen 6zurlerden herhangi birisinin gergeklesmemis
olmasina ragmen 20 gun sure ile géreve gelmemis olmasi sarttir. 20 gun
sure ile goreve gelmemek eyleminin kesintisiz olarak gerceklestiriimesi sarti
aranmamigtir. Bir yil icerisinde toplam 20 gun 0zursiz olarak goreve
gelmemek sugu olusturur. Goreve gelmemek kanundan dogan
yukUimlaligunu yerine getirmemek bigiminde ihmali davranisla ortaya cikar.

Sucgun manevi unsuru ise kasttir.

4.5.5. Savas, Olaganiistii Hal veya Genel Afetlere iligkin
Konularda Amirlerin Verdigi Gorev veya Emirleri

Yapmamak.

657 sayili DMK'nin “Devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklar”

baslikh 11. maddesinde yapilan duzenlemeye gore:

“Devlet memurlari kanun, tiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yukimli ve

gbrevlerinin iyi ve dogru vyiritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar’

(Basbakanlik, 2008).
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Devlet memuru veya kamu goérevlisinin bu maddeden dogan
yukumlalugune aykirt davranmasi durumunda kargilasacagi disiplin cezalari,
kayitsizhgi, kusuru ve kasti dikkate alinarak daha Once incelenen
maddelerde dizenlenmistir. incelenen disiplin sugunun gerceklesebilmesi
igin, devlet memuru veya kamu gorevlisinin belirtilen yakimlulUklerine aykiri
davranmasi eylemini; savas, olaganusti hal veya genel afetlere iliskin

konularda gerceklestiriimesi sarti getirilmigtir.

Sugun maddi unsuru olan “yapmamak” eylemidir. Bu eylem olumsuz
bir eylemdir ve kanundan dogan bir yukumlilugun yerine getiriimemesi
seklinde ortaya c¢ikar. Sugun manevi unsuru bakimindan, eylemi
gerceklestiren devlet memuru veya kamu gorevlisinin kusuru, taksiri ve kasti
Ozellikle aranmadigindan, neticenin gerceklesmesi esas alindigindan hem

kast hem de taksirle iglenebilen bir sugtur.

4.5.6. Amirine ve Maiyetindekilere Fiili Tecaviizde Bulunmak

Bu disiplin sugu; devlet memuru veya kamu gorevlisinin, Ustlerine ve
altinda calisan diger is arkadaslarina karsi fiili saldirisini dizenlemistir. Fiili
tecavuz, vicut hareketleri ile saldirmak anlamindadir. Saldiri eylemi
dogrudan vicudun organlari ile gerceklestirilebilecegi gibi herhangi bir
esyanin kullaniimasi ile de gergeklestirilebilir. incelenen disiplin sugunun
olusabilmesi icin, yapilan fiili saldirinin devlet memurunun Gsti konumundaki
kisilere veya altinda calisan diger is arkadaslarina yapilmasi gerekir. Bunun
yaninda saldirinin fiziksel olarak gerceklesmesi de sarttir. Psikolojik saldirilar

madde kapsamina alinmamisgtir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket, fiili saldiri seklinde ortaya
¢cikan her turli harekettir. Magdura yumruk atmak, Uzerine herhangi bir

esyayl atmak, elbiselerini yirtmak, itelemek v.b. eylemler sugun hareketini
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olusturur. Sayilan eylemler icrai hareketlerdir. Bu nedenle bu sugun ihmali
davranigla islenebilmesi mumkun degildir. Bunun yaninda, yapilan fiili saldiri
eyleminin madde de belirtilen kisilere kargi yapilmasi gerekir. Ornegin, saldiri
eylemi herhangi bir vatandasa karsi gergeklestirilirse bu disiplin sugu

olusmaz.

Sucgun manevi unsuru kasttir.

4.5.7. Memurluk Sifati ile Bagdasmayacak Nitelik ve Derecede

Yuz Kizartici ve Utang Verici Hareketlerde Bulunmak

657 sayilil DMK’'nin “Genel ve Ozel Sartlar’ baglikli 48. maddesinin 5.

fikras1 asagidaki sekilde dlizenlenmisgtir.

“Taksirli suclar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hikimler
hari¢c olmak Uzere, agir hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis
olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi
ylz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakgihgi

hari¢ kacakclilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini

agiga vurma suglarindan dolay! hikiimli bulunmak” (Bagbakanlik, 2008).

Madde metninden c¢ikan sonug; 657 sayili DMK, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétuye kullanma,
dolanl iflas suglari yuz kizartici suglar olarak kabul etmistir. Bunun yaninda
“gibi” s6zcugu kullanilarak kapsam genigletilmigtir. Bu durumda yuz kizartici,
seref ve haysiyet kirici suglarin hangileri oldugunun tespiti idareye ve yargi

organlarina dusmektedir.

Danigtay Birinci Dairesinin; 09.11.1983 tarih ve 1983/220 Esas,
1983/260 Karar sayili kararinda, 657 sayili D.K.K.’nun 5. fikrasinda sayilan
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suglar disinda bir sugun, yuz kizartici sug olarak sayllamayacag! sonucuna

variimigtir.

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun; 08.10.1999 tarih ve
1998/368 Esas, 1999/885 Karar sayil kararinda, sarkintiik sucgunu, failin
ogretmen olmasi sebebiyle seref ve haysiyet kirici su¢ olarak
degerlendirmistir. Bu degerlendirmeden ¢ikan sonug ise; Danistay’in, sugun
niteligine ve failin konumuna goére degerlendirme yaparak, hangi sugun

hangi nedenle seref ve haysiyeti kirici su¢ olduguna karar verdigidir.

incelenen  disiplin  sugu  bakimindan; memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve utang verici hareketlerin
neler oldugu, 657 sayili DMK’'nin 48/5 maddesi ve Danistay’in konuyla ilgili
kararlar ile tespit edilebilir. Bu durum, kanunda bu hareketlerle ilgili acik
hdkdmlerin bulunmamasinin zorunlu sonucudur. Bu nedenle disiplin sucgu
acisindan, her somut olay arastirihp, incelenerek karar verilmesi

gerekmektedir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket; her olayin o6zelliklerine
gore degerlendiriimelidir. Ancak, sugu olusturan hareketlerin icrai hareketler

oldugu acgiktir. Sugun manevi unsuru ise kasttir.

4.5.8. Yetki Almadan Gizli Bilgileri Agiklamak

657 sayilil DMK 31. maddesi “Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazil izni
olmadikga aciklamalari yasaktir” (Basbakanlik, 2008) seklinde 06zel bir
dizenlemeye sahiptir. Bu duzenleme ile devlet memuru ve kamu

gorevlilerine; devletin guvenligine, i¢ ve dis siyasi c¢ikarlarini saglamak ve
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korumaya yonelik bilgileri agiklama yasagi getirilmistir. Bu bilgilerin yetkili

bakanin izni olmadan aciklanmasi sugu olusturur.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket “aciklamak” hareketidir.
Aciklamak so6zIU olarak yapilabilecedi gibi yazilh olarak, gorsel araglar
kullanilarak yapilabilir. Agiklamak hareketi icrai bir hareket oldugu igin,

incelenen disiplin sucu icrai hareketle islenebilen bir suctur.

Sucgun manevi unsuru kasttir.

4.5.9. Siyasi ve ideolojik Eylemlerden Arananlari Gérev

Mahallinde Gizlemek

Sug igledigi iddia edilen Kkisilerin aranmasi, 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nda duzenlenmistir. C.M.K.’nin 2. maddesine gore;
sorusturma evresinde sug¢ suphesi altinda olan kisiye suUpheli, kovusturma
evresinin baglangicindan hikmun kesinlesmesine kadar su¢ suphesi altinda
bulunan kisiye ise sanik denir. C.M.K.’nin 117. maddesi ise sUpheli ve sanik
digindaki kigilerin Ustinun, esyalarinin, konutunun, isyerinin aranmasini
dizenler. Kural olarak arama isleminin konusu supheli ve sanikla ilgilidir.
Ancak delil elde edilmesi, supheli veya sanigin yakalanabilmesi i¢in bagka
kisiler de aranabilir. C.M.K’nin 90. maddesi ise yakalama islemini

dizenlemigtir.

incelenen disiplin sugu bakimindan, sucun olusabilmesi ¢ sarta
baglidir. Bunlardan birincisi supheli veya sanik hakkinda, siyasi ve ideolojik
eylemlerden dolayl aranma veya yakalama karari bulunmalidir. Siyasi ve
ideolojik suglarin ne oldugu kanunda tanimlanmamigtir. Ancak tez
calismasinin 4.5.1. numarah bashgi altinda belirtilenlerden hareketle siyasi

ve ideolojik eylemler tespit edilebilir.
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ikinci sart ise, Devlet memurunun veya kamu gdrevlisinin bu stpheliyi
veya sanigi gorev yerinde gizlemesidir. Gizlemek eylemi gorev yeri diginda

gergeklesirse incelenen disiplin sugu olugsmaz.

Uglincli sart olarak, devlet memuru veya kamu gérevlisinin, gizlemis
oldugu supheli veya sanigin, siyasi veya ideolojik eylemlerden araniyor

oldugunu bilmesi gerekir. Eger bilmiyorsa incelenen disiplin sugu olusmaz

Maddi unsur bakimindan sugun hareketi, gorev yerinde belirtilen

Ozelliklere sahip kigiyi saklamak eylemidir. Bu eylem icrai bir harekettir.

Sucgun manevi unsuru kasttir.

4.5.10.Yurt Disinda Devletin itibarini Diisiirecek veya Gorev
Haysiyetini Zedeleyecek Tutum ve Davraniglarda

Bulunmak

657 sayilli DMK’nin 9. maddesi; yabanci memleketlerde bulunan
devlet memurlarinin, devletin itibarini veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davranigta bulunamayacaklarini belirtmigtir. Bu yukumluluge aykiri hareket
eden devlet memuru veya kamu gorevlisi devlet memurlugundan gikarma

cezasi ile cezalandirilir.

Devletin itibarini dugurecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davraniglarin neler oldugu kanunda belirtimemistir. Bu nedenle, tez
calismasinin 4.5.7. bashkh boluminde belirtilen ylz kizartici ve utang verici
hareketlerin yurt diginda bulunan devlet memurlari veya kamu gorevlileri
tarafindan gercgeklestiriimesi durumunda, bu hareketlerin, devletin itibarini
dusurecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglar oldugu

soylenebilir.
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Sugun maddi unsurunu, devletin itibarini duslrecek veya gorev
haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglar olusturur. Sugu olusturan tutum
ve davraniglar, her olayin 6zelligine gore degerlendirilip maddi unsur tespit

edilmelidir. Ayni durum sugun manevi unsuru i¢in de gegerlidir.

4.5.11. 5816 Sayih Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki

Kanuna Aykin Fiilleri islemek

5816 sayill “Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanun”un 1.

maddesi

“Atatlrk'in hatirasina alenen hakaret eden veya sdven kimse bir yildan
Uc yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Atatlrk'u temsil eden heykel, blst ve abideleri veyahut Atatirk'in kabrini
tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimseye bir yildan bes yila kadar adir hapis
cezasi verilir.

Yukarda ki fikralarda yazil suglari islemeye bagkalarini tegvik eden kimse

asil fail gibi cezalandiriir” (Bagbakanlik, 2008).
seklinde duzenlenmigtir.

Yukarida ki maddenin birinci cimlesinde belirtilen suglarin ortaya
clkabilmesi icin Ataturk’e yonelmis bir hakaret veya sdovme yoluyla hakaret
eyleminin gerceklesmis olmasi gerekir. Bunun yaninda hakaret ve sdvme

yoluyla hakaret eyleminin aleni olarak gergeklestiriimis olmasi gerekir.

ikinci ciimledeki suclar ise Atatiirk’ temsil eden heykel, biist ve
abidelere yonelmis fiili saldirilari dizenlemistir. Son cimle suga tesvik etmeyi

de cezalandirmay1 amagclamistir.
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incelenen disiplin sucu bakimindan maddi unsur; Atatiirk’e yonelmis
her turli hakaret ve sovme eylemleri ve Atatlrk’u temsil eden heykel, bust ve
abidelere yonelmis her tarlG fiili saldirilardan olusur. Bu hareketler ve

eylemler icrai hareketlerdir.

Sucun manevi unsuru kasttir.

4.6. Danistay Kararlarinda Disiplin Su¢larinin Unsurlari

Tez calismasinin bu bolimuande, disiplin suglari ile ilgili Danistay
kararlari incelenecektir. Oncelikle Danistay kararlari ile ilgili kaynaklar
taranacak ve disiplin sugu ile ilgili kararlar tespit edilecektir. Daha sonra elde
edilen kararlar incelenerek disiplin suglarinin unsurlari tartigsiimig olan
kararlar ¢dziimlenecektir. incelenmis olan ancak c¢oziimlenmemis olan

kararlar, karar bilgileri ile ekte tablo olarak verilecektir.

Yukarida belirtilen yontemle; Danistay internet sitesi ve Danigtay
Dergisi tarandiginda yaklasik olarak ikiylz karara ulasiimistir. Bu kararlardan
bir bolumune dayanak olusturan kanun maddeleri degisiklige ugradigindan
bu kararlar inceleme disi birakilmigtir. Bu eleme sonucunda yuzonalti karar
incelemeye alinmis ve kararlarin onbir tanesinin dogrudan disiplin suglarinin
unsurlariyla ilgili oldugu, geriye kalan yuzbes kararin disiplin suglariyla ilgili

ancak sugun unsurlari ile ilgili olmadigi tespit edilmigtir.

Sugun unsurlari ile ilgili olmayan kararlar daha ¢ok; sorusturmanin
usuld, ceza verenlerin yetkisi, zamanasimi v.b. nedenlerle olusturulmus karar

oldugu gorulmustir. Ornek olarak;

Onikinci Daire’nin, 2005/4728 Karar numarali karari; dava ehliyeti
hakkindadir.
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Onikinci Daire’nin, 2005/2793 Karar numarali karari; usule uygun

yapilmayan sorusturma hakkindadir.

Onuncu Daire’nin, 1990/2953 Karar numarali karar; zamanasimi
hakkindadir.

Sekizinci Daire’nin, 2004/2507 Karar numarali karari; disiplin cezasi

vermeye yetkili amirin kim oldugu hakkindadir.

Besinci Daire’nin, 1998/2760 Karar numarali karari; istikrar ilkesi
hakkindadir.

Uglincti  Daire’nin, 1983/2568 Karar numarali karari; savunma

alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegdi hakkindadir.

Birinci Daire’nin, 1998/21 Karar numarali karari; bir alt cezanin

uygulanmasi hakkindadir.

incelenmis ancak disiplin suclarinin unsurlari ile ilgili olmadigi tespit
edilmis olan kararlar, tez calismasinin ekler boluminde tablo olarak
verilmigtir. (Bknz. Ek-12)

Yukarida belirtilen ayrigtirma yapildiktan sonra, disiplin suclarinin
unsurlariyla ilgili olan Danistay kararlarinin; karar Dbilgileri verilip
¢ozUimlemeleri yapilmig, kararlarin tam metni ise ekler boluminde verilmistir.

Bu yontemle yapilan Danigtay kararlarinin ¢gozumlemeleri asagida sekildedir:
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Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Birinci Daire 1983 323 1983 309 15/12/1983
KARAR OZETI:

Tam giin olarak toplam 20 giin devamsizligi olmayan, ancak gérevden uzak
kaldigi saatlerin toplami 20 glnd gegen bir memurun 657 sayill DMK’nin
125.maddesinin E-d fikrasi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma

cezaslyla cezalandirilamayacadi hk. (EK-1)

Kararin konusu, tam gun olarak 20 gin devamsizligi olmayan ancak
gbrevden uzak kaldigi saatlerin toplami 20 guinU gegen bir memurun 657
saylli DMK’nin E-d fikrasi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile

cezalandirilip cezalandirilamayacagidir.

Danigtay kararini olugtururken oncelikle goreve devamsizlikla ilgili
657 sayilil DMK’'nin dizenlemelerini tespit etmistir. Buna goére; 6zlrslz ya da
izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev yerini terk etmek
eylemlerinin uyarma cezasini, Ozursiz olarak bir ya da iki gin goéreve
gelmemenin ayliktan kesme cezasini, 6zursuz ve kesintisiz 3-9 gin goéreve
gelmemenin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini, 6zursiz olarak
kesintisiz 10 gun ya da bir yilda toplam 20 gun goreve gelmemenin devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigini  belirtmistir. Goreve
devamsizlikla ilgili hallerinin cezasi bdylece belirlendikten sonra, izinsiz ve
Ozursuz olarak goéreve ge¢ gelme, erken ayrilma, goérev yerini terk hallerinde,
yasanin ongordugu disiplin cezasinin uyarma oldugunu, olus veya ortaya
cikis bicimleri ne olursa olsun, bu fiil ve hallerin, devlet memurlugundan
cikarma cezaslyla cezalandirilamayacagini belirtmistir.

Goreve gelmeme eylemlerinin cezasi ise, gun olarak suresine gore,

ayliktan kesilme, kademe ilerlemesinin  durdurulmasi ve devlet
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memurlugundan ¢ikarma olarak belirlenmis oldugundan, goreve gec¢ gelme,
erken ayrilma, gorev yerini terk halleriyle goreve gelmeme halini, disiplin
cezalari yonunden farkh nitelikte oldugunu, bu nedenle, géreve gec¢ gelme,
erken ayrilma, goérev yerini terk hallerinin "gbéreve gelmemek" hali
sayllmasinin ve surelerinin toplanip ¢ikan sonuca gore, bu hallerin goreve
gelmeme hali igin dngorulen cezayla cezalandiriimasinin olanaksiz oldugunu

belirtmigtir.

Danigtay; incelenen karara konu olan 657 sayii DMK’nin
125.maddesinin E-d bendindeki, "6zursuz olarak kesintisiz 10 gun veya bir
yilda toplam 20 gin godreve gelmeme" ibaresinde yer alan "gun"
s6zcugunden tam bir calisma guninin amaclandigini, bunun hikmin
anlatim bigciminden derhal ve agik olarak anlagildigini belirttikten sonra, tam
gun olarak toplam 20 gun devamsizligi olmayan, ancak gorevden uzak
kaldigi saatlerin toplami 20 gunud gegen bir memurun 657 sayili Yasanin
degisik 126.maddesinin E-d fikrasi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma

cezaslyla cezalandirilamayacagina karar vermistir.

657 sayili DMK’nin 125. maddesinin E-d bendinde belirlenen disiplin
sugunun gergeklesmesi icin "6zlrsuz olarak kesintisiz 10 gun veya bir yilda
toplam 20 gun goreve gelmeme" eyleminin gergeklesmis olmasi sarttir. Bu
sart disiplin sugunun maddi unsurunu olugturmaktadir. Bu nedenle goéreve
gelmeme eylemi yasada belirtilen sekliyle gergeklesmediginde sugun maddi
unsuru olusmadigindan, devlet memurlugundan g¢ikarmayi gerektiren disiplin

sucu da gergeklesmemis olur.

Danistay kararinda sugun maddi unsurunu tartismistir. Goreve
devamsizlik ile géreve gelmemek eylemlerini incelemis, izinsiz ve 6ziirsiiz
olarak goreve ge¢ gelme, erken ayrilma, gorev yerini terk hallerinde goreve
devamsizlik, tam gun olarak gorev yerinde bulunmamay! ise goreve
gelmemek olarak kabul etmigtir. Bunun yaninda devlet memurlugundan
cikarmayi gerektiren disiplin sugunun maddi unsurunun Ozirsuz olarak

kesintisiz 10 tam calisma gunu veya bir yilda toplam 20 tam c¢alisma gunu



140

goreve gelmemek oldugunu tespit etmistir. Bu tespit sonucunda, gorevden
uzak kaldigi saatlerin toplami 20 ginu gegen bir memurun 657 sayili Yasanin
degisik 126.maddesinin E-d fikrasi uyarinca devlet memurlugundan g¢ikarma
cezaslyla cezalandirllamayacagina karar vermistir. Bu kararinda sucgun

maddi unsurunun olugsmamasini esas almistir.

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Besinci Daire 1983 8557 1982 3080 21/12/1983
KARAR OZETI:

Bir giin ders yapmama fiilinin bagka bir disiplin cezasini gerektirip
gerektirmedigi arastiriimaksizin grev olarak nitelendirimesinde hukuki isabet
bulunmadigi hk. (EK-2)

Kararin konusu; 6gretmenlerin okula gelse bile ders yapmamasi ve il
dahilinde diger okullarin bir kisminda da ayni eylemin ayni anda olusmasinin

grev olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

Danistay kararini olustururken oncelikle grev kavraminin Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'na gore yasal tanimini yapmigtir. Buna
gére “iscilerin topluca calismamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteliine goére o6nemli Olglide aksatmak
amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkulin ayni amacgla topluca
calismamalar icgin verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir"
seklinde tanima yer vermistir. Daha sonra; bir eylemin grev olarak
nitelendirilebilmesi igin, isgilerin isverenle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal

durumlarini korumak veya duzeltmek amaciyla yapilmig olmasi, aralarinda
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bu hususta anlasma bulunmasi veya bir kurulusun kararina uyulmasi, igin
durdurulmasi veya onemli Olgude aksatilmasi sartlarinin birlikte bulunmasi

gerektigini tespit etmistir.

Danigtay bu tespitinden sonra karara konu olan disiplin sugunun
unsurlari bakimindan konuyu ele alarak, 6gretmenlerin okula gelse bile ders
yapmamasinin, il dahilinde diger okullarin bir kisminda ayni eylemin ayni
anda olugsmasinin grev olarak nitelendirilemeyecegini, bir eylemin grev olarak
nitelendirilebilmesi i¢in yukarida belirtilen niteliklerin bulunmasinin gerektigini
belirterek, bir gin ders yapmamak fiilinin bagka bir disiplin cezasini gerektirip

gerektirmediginin arastirilmasi gerektigine karar vermigtir.

Danigtay bu kararinda, karara konu disiplin sugunun maddi unsuru
olan grev yapmak eyleminin gergeklesip gerceklesmedigini tartisarak, disiplin

sugunun unsurlari bakimindan konuyu ele almistir.

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 4148 2004 4209 20/12/2004
KARAR OZETI:

Ogretmen olan davacinin, bagh oldugu sendikanin aldigi karar uyarinca bir
glin géreve gelmemesi eylemi sendikal faaliyet kapsaminda oldugundan, bu
eyleminden dolayi ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilamayacagi hk. (EK-
3)

Kararin konusu; sendikal faaliyet kapsaminda bir gin géreve

gelmemek fiilinin mazeret olarak kabul edilip edilmeyecegi ve 657 sayili
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DMK’nin 125/C-b maddesinde 6ngorilen "6zursuz olarak bir gin goéreve

gelmemek" fiilinin gerceklesip gerceklesmeyecedidir.

Danistay kararini olustururken éncelikle, 657 sayili DMK'nin 125/C-b
maddesinde; 6zursiz olarak bir veya iki glin géreve gelmemek fiilinin ayliktan
kesme cezasini gerektiren fill ve haller arasinda sayildigini tespit etmis;
ancak, sendikal faaliyet kapsaminda bir gun goreve gelmemek fiilinin
mazeret olarak kabul edilmesi gerektigini belirterek, 657 sayili kanunun
125/C-b maddesinde 6ngdrilen "6zursuz olarak bir gin géreve gelmemek"

fiilinin gerceklesmedigine karar vermistir.

Danigtay bu kararinda sugun maddi unsurunu degerlendirmigtir. 657
saylli DMK’nin 125/C-b maddesinde 06ngorilen disiplin sugunun maddi
unsuru Devlet memuru veya kamu gorevlisinin kabul edilebilir bir 6zru
olmaksizin bir veya iki gun gorevine gelmemesidir. Danigtay, sendikal faaliyet
kapsaminda bir gin goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabul edilmesi
gerektigini belirterek karara konu disiplin sugunun maddi unsurunun

gerceklesmedigini tespit etmistir.

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 1846 2002 2363 25/05/2004
KARAR OZETI:

Mistesar yardimcisi olan davacinin, "uygun goérisle arz" yazisi ve ilgili
onaydaki parafinin bulunmasinin yalan ve yanlhg beyan olarak kabul
edilemeyecegi, bu nedenle de 657 sayill kanunun 125/c-d maddesi

geregince ayliktan kesme cezasi verilemeyecegi hk. (EK-4)
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Kararin konusu; devlet memurunun, "uygun gorusle arz" yazisi ve
ilgili onaydaki parafinin bulunmasinin yalan ve yanhs beyan olarak kabul

edilip edilemeyeceqgidir.

Danistay bu kararinda isin esasina hi¢ girmeden 2577 sayil idari
Yargilama Usulid Kanunu’nun 49. maddesinde belirtilen sartlar
olusmadigindan temyiz talebinin reddine karar vermistir. Ancak onaylanan
idare Mahkemesi kararinda; 657 sayili Yasanin 12/C-d maddesine gore
disiplin cezasi verilebilmesi igin oncelikle bir beyanin varligi ve bu beyanin da
yalan ve yanlis oldugunun tespitinin zorunlu oldugu, devlet memurunun
"uygun gorugle arz" yazisi ve ilgili onaydaki parafla sinirli olan eyleminin

amirlerine yalan ve yanlig beyan olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir.

Mahkemenin bu karari disiplin sugunun maddi unsurunu esas alan bir
karardir. 657 sayili Yasanin 12/C-d maddesinde belirtilen disiplin sugunun
maddi unsurunu olusturan hareket “yalan veya yanlis beyanda bulunmaktir.
Maddi unsurun olusmasi icin, devlet memuru veya kamu gorevlisinin;
goreviyle ilgili bir konuda ve yukumli oldugu kigilere karsi, gergege aykiri
olarak beyanda bulunmasi, beyaninda yalan sdylemesi, sorulan hususlarda
bilgisini az veya ¢ok saklamasi, gercegi inkar etmesi gereklidir. Mahkeme
uygun goruse arz yazisi ve paraf eylemlerini sugun maddi unsuru
bakimindan degerlendirip, sugun olusmadigina karar vermistir. Danigtay’da

bu karari onaylamistir.
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Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 807 2001 493 12/03/2004
KARAR OZETI:

Hazine avukati olan davaciya, mesai takip defterini imzalamadigi
gerekgesiyle 657 sayili kanunun 125/c-a maddesi uyarinca ayliktan kesme

cezasi verilemeyecegi hk. (EK-5)

Kararin konusu, hazine avukati olarak gérev yapan devlet
memurlarinin, mesleklerinin 6zelligi dolayisiyla surekli masa basinda gorev
yapan bir memur gibi bagli olduklari idare i¢cinde bulunmamalarinin disiplin

sugu olusturup olusturmayacagidir.

Danistay, isin esasina hi¢ girmeden 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu’nun 49. maddesinde belirtilen sartlar olugsmadigindan temyiz
talebinin reddine karar vermistir. Ancak onaylanan idare Mahkemesi
kararinda; hazine avukati olarak gorev yapan davacinin mesai takip cetvelini
imzalamamasi ve davranisini israrla surdirmesi nedeniyle dava konusu
islemin tesis edildiginin anlasildigini, hazine avukatlarinin meslegin 6zelligi
dolayisiyla surekli masa basinda gorev yapan bir memur gibi davali idare
icinde bulunmalari ve imza saatlerinde cetveli imzalamakla yukimli
tutulmalarinin  dagtnulemeyecegini, hazine avukatlarinin gorevleri geregi
calisma saatlerinin bir kisminda durusmalarda, icra dairelerinde, haciz ve
kesiflerde bulunduklarini, dava konusu islemin davacinin mesai saatlerine
uymadigl ve mesai takip cetvelini imzalamaktan imtina ettigi nedeniyle tesis
edildigini, davacinin dairede bulunmadigi zamanlarda gorevli olmadigini,
gorevini aksattigini gosterir bir belge sunulmadigini belirterek, dava konusu

islemde hukuka uyarlik goértlmedigi gerekgesiyle iptaline hikmetmistir.
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Temyiz edilen karari veren idare Mahkemesi kararinda; 657 sayili
DMK’'nin 125/C-a maddesinde belirtilen “kasith olarak; verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gobrev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek” disiplin sugunun maddi
unsurunun gergeklesmedigini ortaya koymustur. Kararin konusu olan disiplin
sugunun maddi unsurunu yukarida sayilan gorev ve sorumluluklarini kasitli
olarak yapmamak seklindeki davraniglar olusturur. Mahkeme; hazine avukati
olarak ¢alisan devlet memurlarinin, meslegin 6zelligi dolayisiyla surekli masa
basinda goérev yapan bir memur gibi davali idare iginde bulunmalarinin
mumkin olmadigini belirterek, avukat olarak calisan devlet memurlari
bakimindan, mesai saatlerinde idarede bulunmamanin disiplin sucgunu
olusturan davraniglardan olamayacagina karar vermistir. Disiplin sugunun
unsurlarinin olusmamasi sebebiyle de dava konusu idari iglem iptal edilmistir.

Danistay ise usul ve yasaya uygun buldugu karari onaylamistir.

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onuncu Daire 1990 2297 1989 2100 23/10/1990
KARAR OZETI:

Ayni kurumda c¢alisan, fakat amir- memur iligkisi olmayan bir kigiye fiili
tecaviiziinden dolayi davaciya, 657 sayili yasanin 125/e-f maddesine gére

devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilemeyecegi hk. (EK-6)

Kararin konusu; aralarinda astlik Ustluk iligkisi olamayan, esdeger
gorevlerde c¢alisan devlet memurlarinin, birbirlerine karsi fiili tecavizuinun,
657 sayih DMK'nin 125/E-f maddesi kapsaminda degerlendirilip

degerlendirilemeyecedidir.
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Dava konusu olayda; esdeQer gorevlerde calisan devlet
memurlarindan birinin digerine karsi fiili tecavizd nedeniyle agilan disiplin
sorugturmasi sonucunda, 657 saylli DMK'nin 125/E-f maddesi uyarinca
devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verilmis, bunun GUzerine ceza alan
devlet memuru idare Mahkemesi'nde iptal davasi acmis ve idare Mahkemesi
davacinin fiili tecavizde bulundugunun sabit oldugu ve eylemine uyan
cezanin 657 saylill yasanin 125.maddesi E/f bendinde yer aldigi gerekgesiyle
davanin reddine karar vermistir. Davanin reddi Uzerine ceza alan devlet

memuru karari temyiz etmistir.

Temyiz incelemesini yapan Danistay; davaci ile davacinin fiili
tecavizde bulundugu Kkisinin esdeger godrevlierde calistigi, is arkadasi
olduklari, aralarinda amir-memur iligkisi bulunmadigi, 657 sayili Yasanin
125.maddesi 4.bendinde ise fiilin muhatabi olan kigilerin benzerligi degil, alta
ve uste karsi yapilan eylemlerin benzerligi kastedildigi gerekgesiyle;
davacinin amiri durumunda olmayan memura iligkin dava konusu islemde ve
bu davayi reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmedigini

belirterek idare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.

Danistay’in karari sugun unsurlarina dayanmaktadir. 657 sayil
DMK’nin 125/E-f maddesindeki disiplin sugunun maddi unsurunu olusturan
hareket, fiili saldiri seklinde ortaya ¢ikan her turlu harekettir. Magdura yumruk
atmak, Uzerine herhangi bir egyayi atmak, elbiselerini yirtmak, itelemek v.b.
eylemler sugun hareketini olusturur. Sayilan eylemler icrai hareketlerdir.
Bunun yaninda, yapilan fiili saldiri eyleminin madde de belirtilen kisilere karsi
yapilmasi gerekir. Madde aralarinda altlik Ustluk iligkisi olan kisilere kargi fiili
tecavizl duzenlediginden, devlet memurunun altinda g¢alisan veya amiri olan
kisilere karsi fiili tecavizli madde de belirtilen sucu olusturur. Dava konusu
olayda; fiili tecaviz esdeger go6rev yapan is arkadasina karsi
gerceklestirildiginden, sugun unsurlari gergeklesmemistir. Danistay’in karari
da bu yondedir.
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Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Sekizinci Daire 1992 518 1991 1471 25/03/1992
KARAR OZETI:

Ast ve st konumundaki kisilere kargi yapilmasi halinde cezalandirilan
eylemin, ayni konumdaki is arkadasina kars! yapilmasi durumunda cezasiz

birakilamayacagi hk. (EK-7)

Kararin konusu; Kararin konusu; aralarinda astlik Ustlik iligkisi
olamayan, esdeger gorevlerde calisan devlet memurlarinin, birbirlerine kargi
fiili tecavuzunun, 657 sayih DMK'nin 125/E-f maddesi kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

incelenen bir o6nceki kararda Danistay, devlet memurunun fiili
tecavizde bulundugu Kkisinin esdeger gorevlerde calistigi, is arkadasi
olduklari, aralarinda amir-memur iligkisi bulunmadigi, 657 sayili Yasanin
125.maddesi 4.bendinde ise fiilin muhatabi olan kisilerin benzerligi degil, alta
ve uste karsi yapilan eylemlerin benzerligi kastedildigi gerekgesiyle;
davacinin amiri durumunda olmayan memura iliskin dava konusu islemde ve
bu davay! reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet olmadigi
go6rustndedir. Ancak bu kararinda eski gorisinden tamamen dénmuis ve
eski gorusune zit bir karar vermistir. Danistay bu kararinin gerekgesini;
saldirida bulunan kisinin, eylemin, ast ve Ust konumundaki, kigilere karsi
yapilmis olmasi durumunda cezalandirilip, ayni konumdaki is arkadaslarina
kargl yapillmasi durumunda cezasiz birakilmasinin dustnutlemeyecegini,
yasanin 125.maddesinin (E/f) bendinde, is arkadaslarina kargi yapilan
saldirinin yer almamig olmasini, yasa koyucunun bdyle bir davranigi cezasiz
birakmak istedigi seklinde yorumlamanin dogru olamayacagini, 125.madde

de, benzer eylemlerde bulunanlara ayni cezalarin uygulanacagi belirtiimekte
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oldugunu, maddede tek tek sayilmayan ayni nitelik ve agirliktaki eylemlerin

de cezalandirilmasinin amaglanmis oldugunu belirterek olugturmustur.

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onuncu Daire 1989 519 1988 1504 08/03/1989
KARAR OZETI:

Basina bilgi ve deme¢ vermek olarak yorumlanmasina olanak bulunmayan

bir yazidan dolayi disiplin cezasi verilemeyecegdi hk. (EK-8)

Kararin konusu; devlet memurlarinin basina verdigi; bilgi, demec,
yazi niteligindeki aciklamalarin hangilerinin; 657 sayih DMK’'nin 15.
maddesinde duzenlenmis olan, devlet memurlarinin, kamu gorevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg vermemek yukumlulugunadn kapsaminda

degerlendirilecegidir.

Dava konusu olayda; devlet memurunun bir gazetede yayinlanan
yazidaki bilgileri vermis olmasi sebebiyle, idare tarafindan 657 sayih DMK’'nin
125/D-g maddesi uyarinca cezalandiriimasina karar verilmig, bu karar
Uzerine ceza alan devlet memuru iptal talebiyle idare Mahkemesi'nde dava
acmistir. idare Mahkemesi, davacinin, bir gazetede yayinlanan yazidaki
bilgileri verdiginin ac¢ik oldugu, yetkisi olmadigi halde basina kamu gorevi
hakkinda bilgi verdigi, bu nedenle davacinin eylemine uyan disiplin cezasiyla
cezalandiriimasinda mevzuata aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle davanin

reddine karar vermistir.
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incelenen karar 1989 yilinda verilmistir. Kararin dayanagini olusturan
657 sayih DMK’nin 125/D-g maddesi, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayil “Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 33/f maddesi ile ilga edilmis ve ayni kanunun 1. maddesi ile,
“‘Devlet Memurlarinin Yetkili Olmadigi Halde Basina, Haber Ajanslarina veya
Radyo ve Televizyon Kurumlarina Bilgi veya Deme¢ Vermek” disiplin sugu
657 sayih DMK’'nin 125/B maddesine (m) alt bendi olarak eklenmigtir.

Dava; bir gazetede g¢ikan yazinin, kamu gorevleri hakkinda basina
bilgi ve deme¢ vermek olarak yorumlanmasi nedeniyle disiplin cezasi
verilmesi Uzerine acgiimistir. Danigtay; 657 sayih DMK’nin 15. maddesinde
dizenlenmis olan, devlet memurlarinin, kamu goérevleri hakkinda basina,
haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
vermemek yukumlaligunden hareket ederek, bir gazetede vyayinlanan
yazinin, yukarida yazili maddede belirtilen anlamda, kamu goérevleri hakkinda
basina bilgi ve deme¢ vermek olarak yorumlanmasina ve basina izinsiz bilgi
ve deme¢ vermek sugundan dolayi disiplin cezasi verilmesine olanak

bulunmadigina karar vermistir.

Danigtay kararinda; karara konu olan gazete yazisi agik olarak
verilmediginden kararin yazidan hareket edilerek degerlendiriimesi mumkun
degildir. Bunun yaninda kararin gazetede ¢ikan bir yaziy1 su¢ unsuru olarak
kabul etmedigi de aciktir. Bu nedenle, Danistay’in kararini verirken sugun

unsurlarinin olusmadigindan hareket ettigini sdylemek mumkundur.
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Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Sekizinci Daire1992 322 1991 1695 25/02/1992
KARAR OZETI:

Ayni ile bagli ilgeye gidilmesinin, il sinirlarinin terkedilmis sayilmasi anlamina

gelmeyecegi hk. (EK-9)

Kararin konusu; devlet memurunun;gdrev yaptigi il'e bagl ilceye
izinsiz olarak gitmesinin, 657 sayii DMK'nin 125/C-g maddesinde
dizenlenmis olan "lkamet Ettigi ilin Hudutlarini izinsiz Terk Etmek" disiplin

sugu bakimindan degerlendiriimesidir.

Danigtay’in kararina konu olan dava; hastalik izni alan devlet
memurunun izinsiz olarak c¢alistigi i'e bagh baska bir ilgeye gitmesi Uzerine,
idarece 657 sayilli DMK'nin 125/C-g maddesi uyarinca cezalandiriimasi
lizerine aciimis davadir. idare Mahkemesi, Memurlarin Hastalik Raporlarini
Verecek Hekim ve Saglik Kurullari Yonetmeligi'nin 5.maddesine gore, devlet
memurlarinin hastalik iznini gorev yerinden baska yerde gecirmeleri icin
amirlerinden izin almalari gerektigini, davacinin ide amirinden izin almaksizin,
hastalik iznini gorev yerinden bagka yerde gecirmis oldugunu belirterek

davay! reddetmisgtir.

Danistay kararinda; 657 sayili DMK’'nin 125/C-g maddesinin il
sinirlarini terk etmek durumunda uygulanabilecegini, ayni ilin ilgelerine izinsiz
gitmenin disiplin sugunu olusturmayacagini belirtmigtir. Karar agikga sugun
unsurlarinin olugsmadigini belirten bir karardir. Kararin konusu olan disiplin
sugunun maddi unsuru ‘il sinirlarini terk etmek” hareketidir. Danistay’da
kararinda il sinirlarinin terk edilmedigini belirterek, sugun maddi unsurun

olusmadigini ortaya koymustur.
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Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2005 4029 2002 5920 16/11/2005
KARAR OZETI:

Davaciya isnat edilen fiilin somut olarak ortaya konulamadigindan aksinin

kabulli ile verilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi hk. (EK-10)

Kararin konusu; devlet memuruna disiplin cezasi verilebilmesi igin,
disiplin sugu sayilabilecek bir eylemde bulundugunun objektif bir sekilde

ortaya konulmasi gerektigi hakkindadir.

Dava konusu olayin gelisimi soyledir: Amir pozisyonundaki devlet
memuru; calistigl idareye verdigi sikayet dilekgesinde;bir bagka devlet
memuru tarafindan 6zel hayati ile ilgili olarak asilsiz ithamlarda bulunularak
kisiliginin rencide edildigini ve bu nedenle sikayet¢i oldugunu belirtmistir.
Sikayet Uzerine idare yapmis oldugu disiplin sorusturmasi sonucunda ilgili
devlet memuru hakkinda ayliktan kesme cezasi verilmigtir. Disiplin cezasi
alan devlet memuru islemin iptali istemiyle idare Mahkemesi'nde dava agmig
ve idare Mahkemesi; davacinin hangi eylemi ve fiili nedeniyle bu cezanin
verildigi belirtiimediginden iglemde hukuka ve usule uyarlik bulunmadigi

gerekgesiyle islemin iptaline karar vermistir. Bu karari idare temyiz etmistir.

Danistay yapmis oldugu incelemede; davacinin isnat edilen Afiili
islediginin, sikayetcinin tanik olarak gosterdigi iki kisi diginda sorusturma
sirasinda ifadesine basvurulan alti kisiden higbirisince kabul edilmemesi
nedeniyle gergeklesmedigi sonucuna varmis ve davacinin disiplin sugu
sayllabilecek bir eylemde bulundugunun objektif bir sekilde ortaya
konulamamig olmasi nedeniyle tesis olunan islemde hukuka uyarlik

bulunmadigini tespit etmistir.
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Danigtay yapmig oldugu bu degerlendirmede, yapilan sorusturmada
islendigi iddia edilen disiplin sugunun butin unsurlarinin tamamlanmig
oldugunun supheye vyer birakmayacak sekilde ortaya konulamadigini
belirterek iglemin hukuka aykiri olduguna karar vermistir. Bu durumda disiplin
suglari bakimindan cezalandirilabilme sonucunun dogmasi igin; sugun
unsurlarinin gergeklestiginin ispat edilmesi zorunlulugu Danigtay tarafindan

da kabul edilmistir.

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yih Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2003 3413 2003 1398 11/11/2003
KARAR OZETI:

Disiplin kurulunca sorugturma raporunda belirlenen eylemin 657 sayili
kanunun 125/e-d maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecedi nedeniyle
davaciya devlet memurlugundan ¢ikartma cezasi verilmesi teklifinin
reddedilmesi lzerine, ayni kanunun 126. maddesi geregince amir tarafindan
verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda fiilin anilan cezayi

gerektiren fiiller arasinda sayilmasina gerek olmadigi hk. (EK-11)

Kararin konusu; devlet memuruna isnat edilen fiil ile verilen cezanin,

fille uyup uymadigi incelenerek karar verilmesi gerektigi hakkindadir.

Karar konusu olay, devlet memurunun OzUrsuz olarak ise
gelmemesidir. Olay ¢ok ayrintili olarak kararda verilmesine ragmen, sug¢
isledigi iddia edilen devlet memurunun kag gun Ozursuz ve kesintisiz ise
gelmedigi acik degildir. Ancak kararin gerekgesinde davaciya isnat edilen fiil

ile verilen cezanin, fille uyup uymadigi incelenerek karar verilmesi gerekirken
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idare Mahkemesi tarafindan; fiilin, hangi maddeyi ihlal ettiginin acikca
belirtimedigi nedeniyle islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
gorulmemigtir tespiti mevcuttur. Bu tespit disiplin sugu olarak iddia edilen
eylemin tanimlanmasi ve kanunda bu eyleme Kkarsilik gelen cezanin

uygulanmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

incelenen kararda; devlet memurunun isledigi disiplin sugu “Ozlrsiiz
ve Kesintisiz 3-9 Gun Goéreve Gelmemek” olarak degerlendiriimis ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmistir. Danistay karar verilirken
gerceklestirilen eylemin tam olarak tespit edilmesi gerektigini belirterek,
sugun unsurlarini aramigtir. Devlet memurunun goreve gelmeme sugclari,
gbreve gelmedigi glnlerin sayisina goére farkl disiplin cezalarini gerektiren
disiplin sucglarindandir. Goéreve gelinmeyen gunlerin sayisi sugun maddi
unsurunu olusturur. Bu nedenle incelenen kararda devlet memurunun goreve
gelmedigi gunlerin agik¢ca ortaya konulmasi gerektidi sonucuna ulasan

Danigtay, sugcun maddi unsurunun gerceklesip gerceklesmedigini aramigtir.
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DORDUNCU KESIiM

5. GENEL DEGERLENDIRME, SONUG VE ONERILER

Devlet tarafindan, genel idare esaslarina goére vydurutilen asli ve
surekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ile goérevlendirilen devlet
memurlari veya kamu gorevlilerinin, etkili ve verimli olarak galisabilmeleri igin
gerekli olan davranis ve duzenlemeler disiplin kurallari olarak tanimlanir. Bir
bagka ifadeyle disiplin kurallari, devlet memuru veya kamu gdrevlilerinin,
gbrev esnasinda veya gorev disinda, birbirleriyle ve vatandaslarla olan

iligkilerinde uymalari gereken kurallardir.

Kamu hizmetinin kendine 06zgu kurallari ve kurumlari olmasi
nedeniyle, kamu duizeninin toplum dizenini saglayan Ceza Hukuku
kurallariyla korunmasi mumkuin olmamistir. Kamu hizmetinin etkili ve verimli
olarak yerine getirilebilmesi igin ayri kurallara ihtiya¢g duyulmustur. iste bu
ihtiyagtan da disiplin kurallari ortaya ¢ikmistir. Belirlenen kamusal galisma
duzenine aykiri davranan devlet memuru veya kamu gorevlisinin
cezalandiriimasina ve c¢alisma duzeni igerisinde basarili gorulen devlet
memuru veya kamu gorevlisinin odullendiriimesine iliskin kurallar memur

disiplin kurallaridir.

Devlet memurlarina veya kamu gorevlilerine verilecek disiplin
cezalari ve bu cezalarin uygulama sekli, 657 sayili DMK ile 6zel kanunlar ve
bu kanunlara dayanilarak ¢ikariimis tizik ve yonetmeliklerle belirlenmistir.
Ozellikle temel yasa olarak 657 sayili DMK’daki disiplin suglari ve cezalarina
iliskin duzenlemede, ceza kanunlarinin aksine, sugun unsurlarina vyer
verilimemigtir. Ceza Hukuku’'ndaki su¢ genel teorisi hakkinda herhangi bir

egitimi veya deneyimi olmayan devlet memurlari veya kamu gorevlileri
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tarafindan yapilan disiplin sorusturmalarinda, o6zellikle de disiplin suglari
unsurlarinin tespit edilmesi ve bu tespit 1siginda disiplin cezasina karar

verilmesi asamasinda ¢ogunlukla yanlisliklar yapilmaktadir.

Tez calismasinda Oncelikle, kamu hizmeti ile disiplin hukukunun
Ozneleri olarak kabul edilebilecek olan, devlet memuru ve kamu gorevlisi
kavramlari konusunda var olan yasal dizenlemeler ve yargisal tartismalar
Uzerinde durulmustur; ayrica, devlet memurlari ve kamu goérevlilerinin 6dev
ve sorumluluklari ile tabi olduklari yasaklarin nelerden ibaret oldugu ele
alinmigtir.  Bunlarin yaninda disiplin  sugu, disiplin cezasi, disiplin
sorusturmasi kavramlari genel olarak tanimlanmis ve 657 sayilli DMK

uyarinca disiplin sorugturmasinin agsamalari ve yontemi kisaca agiklanmistir.

Devaminda Ceza Hukuku'ndaki su¢ genel teorisi ile sugun kanunilik
unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik unsuru uzerine
bilimsel goérlgsler ve yargisal tartismalar ele alinmis ve sug genel teorisine
uygun bir bigimde, genel olarak disiplin suclarinin kanunilik unsuru, maddi
unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykiriik unsuru Uzerine detayh bir
inceleme yapilmistir. Ayrica 657 sayili DMK 125. maddesinde duzenlenmis
olan disiplin suglari, Ceza Hukuku’'ndaki su¢ genel teorisi ile incelenmis ve bu
disiplin suglarinin kanunilik unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka

aykirihk unsuru tespit edilmeye calisiimigtir.

Konunun uygulama acisindan somutlagtirilabilmesi amaciyla,
Danigtay’in degisik tarihlerde vermis oldugu kararlar, Danistay internet sitesi
ve Danistay Dergisi taranarak elde edilmis ve bunlar Uzerine arastirmayla

ilgili olarak ¢ozumlemeler yapiimistir.
Tez galismasinin sonucunda asagidaki sonugclara ulasiimistir:

Ceza kanunlarinda her sug¢ ayri ayri tanimlandigi halde, disiplin
suclarini duzenleyen kanunlarda genel tanimlara yer verilmis ve idareye

sugun tanimlanmasi konusunda takdir yetkisi taninmigtir. idareye taninan bu
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takdir yetkisi sinirsiz degildir. Ancak, su¢ niteligi tasiyan eylemlerin ve
bunlara uygulanacak cezalarin énceden belirlenmis olmasi hukuk devletinin
geregidir. Bu nedenle idarenin takdir yetkisinin sorgulanmasi, yeniden ele
alinarak sistemli bir bicimde dizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
disiplin hukumleri, kanunlarda yeterli bicimde duzenlenmediginden hukuki
bosluklar olusmustur. Bu bosluklarin bir olgude idari yargi kararlar ile
giderilmis olmasi uygulamada farkli yorum ve tereddutlerin ortaya gikmasini
engelleyememistir. Bu yorum ve uygulama farkliliklarinin giderilmesi igin,
mevzuattaki bogluklarin  sistemli bir gekilde yasal duzenlemelerle
giderilmesinin yaninda, ictihat yoluyla ortaya ¢ikan kurallarin kanunlara

tasinmasi gereklidir.

Disiplin cezalari kigilerin 6zgurlukleri ve haklari Uzerinde dogrudan ve
agir sonuglar dogurdugundan, Ceza Hukuku'nun genel ilkelerinin disiplin
suglari icin de uygulanabilmesini saglayacak yasal dizenlemeler yapiimalidir.
Ozellikte “sucta ve cezada kanunilik” ilkesinin disiplin su¢ ve cezalari
bakimindan uygulanmasi, insan haklari ve hukuk devleti agisindan onemli

katkilar saglayacaktir.

Mevzuattaki disiplin hukuku ile ilgili normlarin belirsizligi, daginikhgi
ve sistemsizliginin giderilmesi igin, disiplin hukuku normlarinin belirli bir

butunluk icerisinde sistemli bir hale getiriimesi gereklidir.

Disiplin sorusturmalari, cogunlukla hukuk egitimi almamig olan devlet
memurlari tarafindan yapilmaktadir. Bu durum uygulamada farklliklar ortaya
cikarmaktadir. Bu problemin ortadan kaldiriimasi ve devlet memurlarinin
hukuki guvenliginin saglanmasi icin; idare orgutu igerisinde, disiplin
sorusturmasi yapacak merkezi birimler olusturulmali ve buralarda hukuk

egitimi almis olanlar istihdam edilmelidir.

Disiplin yargilamasinda, evrensel gecerliligi olan ilke ve kurallarin
olmamasi dogaldir. Her Ulke kendi hukuk yapisina gore disiplin yargilamasi

sistemleri olusturmaktadir. Buna ragmen ulkemizdeki mevcut disiplin
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yargilamasi sistemini Ceza Hukuku'nun genel ilkeleri ile donatip; idaren
takdir ve kiyas yetkisini ortadan kaldirip, devlet memuru veya kamu
gorevlisine daha fazla guvence saglanmasi mumkundir. Hukuk devleti ve
insan haklarinin gelistirilmesi amaciyla; sistemli, kapsamli ve butlinlUkIG

degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz bir ihtiyagtir.
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EKLER

EK-1

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Birinci Daire 1983 323 1983 309 15/12/1983
KARAR METNI

TAM GUN OLARAK TOPLAM 20 GUN DEVAMSIZLIGI OLMAYAN, ANCAK GOREVDEN
UZAK KALDIGI SAATLERIN TOPLAMI 20 GUNU GEGEN BIR MEMURUN 657 SAYILI
YASANIN DEGISIK 125. MADDESININ E-d FIKRASI UYARINCA DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASIYLA CEZALANDIRILAMAYACAGI HK.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2670 sayili Yasayla degistirilen 125.maddesinin
birinci fikrasinda, "Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir" denildikten sonra, géreve devamsizlikia ilgili bentlerinde,
Ozurslz ya da izinsiz olarak gbéreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev yerini terk etmek
eylemlerinin uyarma cezasini, 6zursuz olarak bir ya da iki giin géreve gelmemenin ayliktan
kesme cezasini, 6zursuz ve kesintisiz 3-9 gin gbéreve gelmemenin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini ve nihayet E-d bendinde, "6zlirsliz olarak, kesintisiz 10 giin ya da bir
yilda toplam 20 gin goéreve gelmeme’nin Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini
gerektirdigi hikme baglanmis; maddenin ikinci fikrasinda ise disiplin cezasi verilmesine
neden olmus bir fil ya da halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin slre iginde
yinelenmesinde bir derece agir ceza uygulanacagi belirtiimis bulunmaktadir.

Goruldugu gibi, 125.maddenin A-b bendinde 6zirsiz veya izinsiz olarak goéreve ge¢ gelmek,
erken ayrilmak, gorev yerini terk etmek uyarma cezasini gerektiren fill ve hallerden
sayilimistir. Ayrica, ayni maddenin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve halin, cezalarin
sicilden silinmesine iliskin sire icinde yinelenmesinde bir derece a§ir ceza uygulanacagina
iliskin hikmi geregince, 6ngorildigu bicimdeki yinelenme halinde kinama cezasi
verilebilmektedir. izinsiz ve 6ziirsiiz olarak géreve gec gelme, erken ayrilma, gérev yerini
terk hallerinde, Yasanin 6ngoérdigu disiplin cezalari bunlardan ibarettir. Su durumda, olus
veya ortaya ¢ikis bigimleri ne olursa olsun, bu fiil ve halleri, Devlet Memurlugundan g¢ikarma
cezaslyla cezalandirmak, ilk dnce bu yénden Yasaya uygun dusmez.

Ote yandan, géreve ge¢ gelme, erken ayrilima, gérev yerini terk hallerinin cezasi bdylece
belirlendikten sonra, yukarida belirtildigi gibi, goreve gelmeme eylemlerinin cezasi, gin
olarak suresine go6re, ayliktan kesilme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi olarak

belirlenmis, "6zlrslz olarak kesintisiz 10 gun veya bir yilda toplam 20 gin gdreve
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gelmemek" icin ise Devlet memurlugundan gikarma cezasi 6ngéralmastar. Gorulmektedir ki,
yasa koyucu goreve ge¢ gelme, erken ayrilma, gorev yerini terk halleriyle géreve gelmeme
halini, disiplin cezalari yéniinden, farkh nitelikte kabul etmistir. Su hale gore, goreve geg
gelme, erken ayrilma, goérev yerini terk hallerinin "géreve gelmemek" hali sayiimasi

ve surelerinin toplanip ¢ikan sonuca goére, bu hallerin géreve gelmeme hali igin 6ngorilen
cezayla cezalandiriimasi bu bakimdan da olanaksizdir. Esasen, s6zu edilen 125.maddenin
E-d bendindeki, "6zlrsiz olarak kesintisiz 10 gin veya bir yilda toplam 20 giin géreve
gelmeme" ibaresinde yer alan "gun" sézctiginden tam bir ¢calisma guninin amaglandigi,
hikmdn anlatim biciminden derhal ve agik olarak anlagiimaktadir.

Bu nedenlerle, tam gun olarak toplam 20 gin devamsizligi olmayan, ancak gérevden uzak
kaldigi saatlerin toplami 20 gunu gegen bir memurun 657 sayili Yasanin degisik
126.maddesinin  E-d fikrasi uyarinca Devlet memurlugundan c¢ikarma cezaslyla
cezalandirilamayacagi mutalaa kilindi.

(idari igler Kurulundan gegmemistir.)
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EK-2

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Besinci Daire 1983 8557 1982 3080 21/12/1983
KARAR METNI

BIR GUN DERS YAPMAMA FIiLININ BASKA BIiR DISIPLIN CEZASINI GEREKTIRIP
GEREKTIRMEDIGI ARASTIRILMAKSIZIN GREV OLARAK NITELENDIRILMESINDE
HUKUKI iISABET BULUNMADIGI HK.

Ogretmen olan davaci iki ay gegici olarak gérevden ¢ikarma cezasi verilmesine iligkin il Milli
Egitim Disiplin Kurulu kararinin iptalini ve kesilen iki aylik maasinin 6denmesini istemektedir.
657 sayili Kanunun 125.maddesinin D bendi (b) fikrasinda Devlet Memurlari Kanunu ile
Oongorilen "grev yasagd!" kapsamina giren eylemleri yapmak fiilini gegici olarak gérevden
cikarma cezasini gerektirdigi hikme baglanmis, 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 17. maddesinde grev; "iscilerin topluca calismamak suretiyle bir is
kolunda veya is yerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére énemli élcide aksatmak
amaclyla aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkuliin ayni amagla topluca ¢alismamalari i¢in
verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir" seklinde tanimlanmis bulunmaktadir.
Bu tanima gore bir eylemin grev olarak nitelendirilebilmesi icin iscilerin isverenle olan
munasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla yapilmis
olmasi, aralarinda bu hususta anlasma bulunmasi veya bir tesekkilin kararina uyulmasi,
isin durdurulmasi veya oOnemli oOlcide aksatilmasi sartlarinin birlikte bulunmasi
Ongdrulmustar.

Her ne kadar davall idare savunmasinda davacinin 19.12.1979 tarihinde okula gelse bile
ders yapmadigini, il dahilinde diger okullarin bir kisminda ayni eylemin ayni anda
olusmasinin tesaduf sayillamayacagini bu sebeple s6z konusu durumun grev olarak
nitelendirilmesi gerektigini ileri siirmekte ise de; bir eylemin grev olarak nitelendirilebilmesi
icin yukarida belirtilen niteliklerin bulunmasinin gerekmesi muvacehesinde davaciya isnat
edilen fiilin bu nitelikleri haiz bulunmadigi anlasildigindan bir giin ders yapmamasi fiilinin
baska bir disiplin cezasini gerektirip gerektirmedidi arastirlmaksizin grev olarak
nitelendirilmesi hakkinda dava konusu iglemin tesisinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline karar verildi.
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EK-3

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 4148 2004 4209 20/12/2004
KARAR METNI

OGRETMEN OLAN DAVACININ, BAGLI OLDUGU SENDIKANIN ALDIGI KARAR
UYARINCA BIR GUN GOREVE GELEMEMES|I EYLEMI SENDIKAL FAALIYET
KAPSAMINDA OLDUGUNDAN, BU EYLEMINDEN DOLAYI AYLIKTAN KESME CEZASI
ILE CEZALANDIRILAMAYACAGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci): ?

Vekili : Av. ?

Kargi Taraf : Salihli Kaymakamhgi

istegin Ozeti : Manisa idare Mahkemesinin 16.9.2004 ginlii, E:2004/446, K:2004/771 sayli
kararinin dilekgede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.
Savunmanin Ozeti : Temyizi istenen kararin usul ve kanuna uygun oldugu, bu nedenle
istemin reddi gerekecedi yolundadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Aydin Kurtulug

Dustncesi : Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda bir gin goéreve gelmemesi fiilinin
mazeret olarak kabull gerektiginden, dava konusu islemin iptali istemi ile acilan davayi
reddeden idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Erkan Cantekin

Dislncesi : idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek
bozulabilmesi igin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne surilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin
uygun olacagi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi disunuldi:

Dava, 6gretmen olan davacinin bir glin géreve gelmemesi nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin iglemin iptali ve maagindan kesilen miktarin yasal
faizi ile tazmini istemi ile agiimistir.

Manisa Idare Mahkemesinin 16.9.2004 giinlii, E:2004/446, K:2004/771 sayil karariyla;
olayda, 6gretmen olarak gorev yapan davacinin lUyesi bulundugu sendika ile bu sendikanin
bagh oldugu konfederasyon karari uyarinca, kamu c¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik

durumlarinin iyilegtiriimesi amaciyla yaptigi 11.12.2003 tarihinde bir gin sure ile géreve
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gelmeme c¢agrisina katllarak goéreve gelmedigi anlasiimakta olup, hukuken gecerli
sayllabilecek bir 6zri olmaksizin is saatleri icinde gorevine gelmeyen davacinin ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirimasinda, Tirkiye'nin de imzaladigi Avrupa insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin Sdzlesme ile diger ilgili milletlerarasi sdzlesmelere
ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nun 18. maddesi ile 657 sayili kanunun
125. maddesinin C-b maddesine aykirilik gortlmedidi gerekgesiyle dava reddedilmistir.
Davaci, bagh bulundugu sendikanin aldigi karar uyarinca goéreve gitmedigini, sendikal
faaliyetin 6zir olarak kabul edilmesi gerektigini 6ne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/C-b maddesinde; 6zlrsiz olarak bir veya iki
gin goreve gelmemek fiili ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
saylmistir.

Olayda; davacinin, Uyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak
kamu gorevlilerinin icinde bulundugu mali sikintilarin kismen dizeltiimesi ve kamuoyunca
bilinen bu sikintilari yine kamuoyuna anlatarak desteginin saglanmasi amaciyla 11.12.2003
tarihinde 1 gin gdreve gelmemek eylemini gerceklestirdigi anlasiimistir. Bu durumda,
sendikal faaliyet kapsaminda bir gin godreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulu
gerektiginden, 657 sayili kanunun 125/C-b maddesinde Ongorilen "6zirslz olarak bir giin
goreve gelmemek" fiilinin siibuta ermedigi sonu¢ ve kanaatine varildigindan, disiplin sugu
teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davacinin temyiz isteminin kabuliiyle, Manisa idare Mahkemesince
verilen 16.9.2004 guinlii, E:2004/446, K:2004/771 sayili kararinin, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 49.maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622
sayili yasa ile degisik 3.fikrasI geregince ve yukarida belirtilen hususlar goézetilerek yeniden
bir karar verilmek Uzere dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderiimesine 20.12.2004
tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

KARSIOY

Temyiz dilekgesinde éne sirilen hususlar, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip idare Mahkemesince
verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler kargisinda anilan kararin bozulmasini
gerektirir nitelikte géralmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare Mahkemesi kararinin onanmasinin

uygun olacagi digunilmektedir.
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EK-4

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 1846 2002 2363 25/05/2004
KARAR METNI

MUSTESAR YARDIMCISI OLAN DAVACININ, "UYGUN GORUSLE ARZ" YAZISI VE ILGILI
ONAYDAKI PARAFININ BULUNMASININ YALAN VE YANLIS BEYAN OLARAK KABUL
EDILEMEYECEGI, BU NEDENLE DE 657 SAYILI KANUNUN 125/C-D MADDESI
GEREGINCE AYLIKTAN KESME CEZASI VERILEMEYECEGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali): Milli Savunma Bakanligi

Karsi Taraf : ?

Vekili : Av. ?

istegin Ozeti : Dava, Savunma Sanayi Mistesarliginda Miistesar Yardimcisi olarak gorev
yapan davacinin, 657 sayili Kanunun 125/C-d maddesi uyarinca 1/16 oraninda ayliktan
kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle aciimistir.

Ankara 10.idare Mahkemesinin 27.2.2002 giinlii, E:2001/1068, K:2002/264 sayili kararlyla;
dava dosyasinin incelenmesinden, Savunma Sanayi Mistesar Yardimcisi ve Egitim
Komisyonu Bagkani olan davacinin, hakkinda agilan sorusturma neticesinde; ?, ?, ? ve ?
adli personelin 1999 yili Blutce Kanunu, Bltge Uygulama Talimati ve Yetistiriimek Amaciyla
Yurt Disina Goénderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yénetmelige aykiri olarak Yurt disina
génderilmesinde yalan beyanda bulunarak amirlerini yanilttid1 hususunun sibuta erdiginden
bahisle 657 sayili Yasanin 125/C-d maddesi uyarinca 1/16 oraninda ayliktan kesme cezasi
ile cezalandinldiginin anlasildigi, 657 sayili Yasanin 12/C-d maddesine gore disiplin cezasi
verilebilmesi i¢in dncelikle bir beyanin varligi ve bu beyanin da yalan ve yanlis oldugunun
tespitinin zorunlu oldugu, dava konusu olayda, davacinin baskani oldugu komisyon karari ve
Yurt disina gonderme onaylarindaki parafin beyan olarak nitelendiriimesinin mimkun
gOrulmedigi, bu durumda, kurumun en Ust amiri olan Savunma Sanayi Mustesari tarafindan
onaylanarak yururlige giren ve halen yurirlikte bulunan ydénergede anilan sartlari buyuk
¢ogunlukla tasiyan personelin ilgili birim amirlerinin ve Mustesarin teklifi ve bakanin onayi ile
Yurt digina goénderildidinin anlasildigi, Yurt digina génderme islemindeki eylemi sadece
"uygun gorlUsle arz" yazisi ve ilgili onaydaki parafla sinirli olan davacinin, bu eylemi
nedeniyle amirlerine yalan ve yanlig beyanin verildiginden s6z etmeye imkan bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

Davali idare, tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu, kararin usul ve
yasaya aykiri oldugunu éne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek

bozulmasini istemektedir.
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Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Egemen Devrim Durmus

Disiincesi : idare Mahkemesince verilen karar ve dayandi§i gerekge hukuk ve usule uygun
olup, bozulmasini gerektirecek bir neden de bulunmadidindan anilan kararin onanmasi
gerektigi dustunulmustar.

Danistay Savcisi : Efser Kogakoglu

Dislncesi : idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek
bozulabilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne surllen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
higbirisine uymadidindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin
uygun olacagi diistiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi dusunuldu:

idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenerek
bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde belirtilen
nedenlerden birinin bulunmasi halinde mimkiindir. Ankara 10.idare Mahkemesince verilen
27.2.2002 gunli, E:2001/1068, K:2002/264 sayili karar ve dayandidi gerekge hukuk ve usule
uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz isteminin reddi
ile anilan kararin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan davall idare Uzerinde
birakilmasina, 25.5.2004 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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EK-5

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2004 807 2001 493 12/03/2004
KARAR METNI

HAZINE AVUKATI OLAN DAVACIYA, MESAiI TAKIP DEFTERINi IMZALAMADIGI
GEREKCESIYLE 657 SAYILI KANUNUN 125/C-A MADDESI UYARINCA AYLIKTAN
KESME CEZASI VERILEMEYECEGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali): Aksehir Kaymakamlig

Karsi Taraf : ?

Vekili : Av. ?

istegin Ozeti : Hazine avukati olarak gdérev yapan davacinin, 657 sayili Yasanin 125/C-a
maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemin
iptali istemiyle dava aciimistir.

Konya idare Mahkemesinin 20.11.2000 giinlii, E:2000/1145, K:2000/1566 sayili karariyla;
Mal Mudurlugld bunyesinde hazine avukati olarak goérev yapan davacinin mesai takip
cetvelini imzalamaktan imtina ettigi ve bu tutum ve davranigini israrla surdirdigunden
bahisle dava konusu iglemin tesis edildiginin anlasildigi, hazine avukatlarinin meslegin
Ozelligi dolayisiyla sirekli masa basinda gérev yapan bir memur gibi davali idare iginde
bulunmalari ve imza saatlerinde cetveli imzalamakla yUkimld tutulmalarinin
disUnulemeyecedi, zira hazine avukatlarinin goérevleri geredi c¢alisma saatlerinin bir
kisminda durusmalarda icra dairelerinde, haciz ve kesiflerde bulundugu, dava konusu
islemin davacinin mesai saatlerine uymadigi ve mesai takip cetvelini imzalamaktan imtina
ettigi nedeniyle tesis edildigi, davacinin dairede bulunmadigi zamanlarda gdrevli olmadidini,
gorevini aksattigini gosterir bir belge sunulmadigi gibi dosyada mevcut mahkeme
kararlarinda davacinin her dosyanin durugsmasinda saatinde hazir bulundugu, yapilan
kesiflere gittigi kesiflerin coklugu nedeniyle mesai saatleri disinda da gdrev yaptigi gorevini
aksatmadiginin belirtildigi, kaldi ki ayni nedenle verilen kinama cezasinin da davacinin itirazi
Uzerine st disiplin amirince kaldinldigi bu durumda dava konusu islemde hukuka uyarlk
gOrulmedigi gerekgesiyle iptaline hikmedilmigtir.

Davali idare, davacinin aylik galisma programina gore hangi giin, nerede durusmasi ve kesif
bulundugunun bilindigini, saat 9:00'da baglayan durugsmadan 6nce saat 8:00'da dairesine
gelip dosyalari alarak durugsmaya gitmesi gerektigini, hazine avukatlarinin da sabahlari diger
memurlarla ayni saatte mesaiye baslamasinin zorunlu oldugunu, goérev yerinden hig
ayrilmasin, durusmalara katilmasin denilmedigini, islemde mevzuata aykirilik bulunmadigini

dne sirmekte idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
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Savunmanin Ozeti : Temyizi istenen kararin usul ve kanuna uygun oldugu, ileri sirilen
nedenlerin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesine uymadigi, bu
nedenle istemin reddi gerekecedi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Demet Ozen

Diisiincesi : idare Mahkemesince verilen karar ve dayandidi gerekce hukuk ve usule uygun
olup, bozulmasini gerektirecek bir neden de bulunmadijindan anilan kararin onanmasi
gerektigi dustnulmustar.

Danistay Savcisi : Yasar Ugurlu

Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde éne sirilen hususlar, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip idare
Mahkemesince verilen kararin dayandidi hukuki ve yasal nedenler karsisinda anilan kararin
bozulmasini gerektirir nitelikte gérilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare Mahkemesi kararinin onanmasinin

uygun olacagi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi dusunuldi:

idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenerek
bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde belirtilen
nedenlerden birinin bulunmasi halinde miimkiindir. Konya idare Mahkemesince verilen
20.11.2000 glnli, E:2000/1145, K:2000/1566 sayili karar ve dayandigi gerekge hukuk ve
usule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz isteminin
reddi ile anilan kararin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan davali idare

Uzerinde birakilmasina, 12.3.2004 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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EK-6

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onuncu Daire 1990 2297 1989 2100 23/10/1990
KARAR METNI

AYNI KURUMDA CALISAN, FAKAT AMIR- MEMUR IiLISKiSI OLMAYAN BIR KISIYE FiiLi
TECAVUZUNDEN DOLAYI DAVACIYA, 657 SAYILI YASANIN 125/E-F MADDESINE GORE
DEVLET MEMURLUGUNDAN GIKARMA CEZASI VERILEMIYECEGI HK.

Tekel isletmelri Genel Miidiirliigii Deniz Vasitalari Sube Miidiirligiinde gérevli olan davaci,
gérevle ilgili bir konu yliziinden yine ayni idarede idari Araclar Sube Mudiirliigiinde gérevli
birine Grup Midirinin odasinda fiili tecaviizde bulundugu ileri surilerek, hakkinda yapilan
sorusturma sonunda 657 sayill Yasanin 125.maddesi E/f bendi uyarinca devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimistir.

Davall idare Yiksek Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan dava sonunda idare
Mahkemesince, davacinin fiili tecavizde bulundugunun sabit oldugu ve eylemine uyan
cezanin 657 sayil yasanin 125.maddesi E/f bendinde yer aldiyi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Anilan idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

657 sayill Kanunun 125.maddesinin E/f fikrasinda "Amirine veya maiyetindekilere fiili
tecavizde bulunmak eyleminin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi hikme
baglanmistir. Ayni maddenin 4.bendinde de, bu maddede sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fill ve hallere nitelik ve adirliklan itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilecedi hUkmu yer almistir.

Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden, davaci ile davacinin fiili tecaviizde bulundugu
kisinin esdeger gorevlerde calistigi, baska bir anlatimla is arkadasi olduklari, aralarinda
amir-memur iliskisi bulunmadigi anlasiimaktadir. 657 sayii Yasanin 125.maddesi
4.bendinde ise fiilin muhatabi olan kisilerin benzerligi degil, alta ve Uste karsi yapilan
eylemlerin benzerligi kastedildiginden, davacinin amiri durumunda olmayan idari Araglar
Sube Muadurliginde gorevli memura iliskin dava konusu islemde ve bu davay! reddeden
idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, idare Mahkemesi kararinin 2577 sayili Yasanin 49. maddesine gére
bozulmasina, ayni maddenin 3.fikrasi uyarinca dosyanin adi gegen mahkemeye

gonderilmesine karar verildi.
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EK-7

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Sekizinci Daire 1992 518 1991 1471 25/03/1992
KARAR METNI

AST VE UST KONUMUNDAKI KiSILERE KARSI YAPILMASI HALINDE CEZALANDIRILAN
EYLEMIN, AYNI KONUMDAKI iS ARKADASINA KARSI YAPILMASI DURUMUNDA CEZA-
SIZ BIRAKILAMIYACAGI HK.

Carsi ve Mahalle bekgisi olan davacinin, 657 sayili Yasanin 125.maddesinin (E/f) bendi
uyarinca devlet memurlugundan c¢ikarilmasina iligkin kararin iptali ve agikta gecen sireye
iliskin parasal haklarinin kendi sine 6denmesi istemiyle acti§i davada; davacinin goérevli
bulundugu sirada, 6nceden tartistigi bir Carsi ve Mahalle Bekgisini sirtindan bigaklayarak
yaraladigi, ancak davacinin saldirida bulundugu kisinin amiri durumunda bir kisi olmayip
arkadas! oldugu oysa yasa koyucunun is arkadaslarina kargi yapilan saldirtyi Devlet
Memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirma disinda biraktigi, bu nedenle 657 sayil
Yasanin 125.maddesinin E/f bendi uyarinca cezalandiriimasinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcgesiyle dava konusu islemi iptal ederek ilisiginin kesildigi ginden goreve baslatilacagi
gline kadarki, maas ve diger parasal haklarinin tazminine karar veren idare Mahkemesi
kararinin bozulmasi istemidir.

Uyusmazlik, Carsi ve Mahalle bekgisi olan davacinin Devlet Memurlugundan ¢ikarilmasina
iliskindir.

657 sayili Yasanin 125.maddesinin (E/f) bendinde, ast ve Ustlerine karsi saldirida bulunmak
eylemi Devlet Memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilacak eylemler arasinda
sayillmig, maddenin (E/k) bendinden sonra gelen Uglinci fikrasinda da yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren eylem ve durumlara nitelik ve agirlik olarak benzer
eylemlerde bulunanlara ayni tirden disiplin cezalari verilecegi belirtiimistir.

Dosya iceriginden, davacinin gérevli bulundugu bir sirada, bir bagska g¢arsi ve mahalle
bekgisinin gbrev yaptigi yere giderek, daha dnce tartigtiklari bu kisiyi sirtindan bigaklayarak
yaraladidi, bu sugu nedeniyle adli yargi yerince yapilan yargilamasi sonucunda 17 ay 23 gun
hapis cezasi ile cezalandirildigi, ayni eylemi nedeniyle 657 sayili Yasanin 125.maddesinin
(E/f) bendi uyarinca devlet memurlugundan c¢ikarildigi anlasiimaktadir.

Davacinin, kendisi gibi carsi ve mahalle bekgisi olan is arkadasina karsi saldirida bulundugu
¢cekismesizdir. Saldirida bulunan kisinin, eylemin, ast ve Ust konumundaki, kisilere karsi
yapilimis olmasi durumunda cezalandirilip, ayni konumdaki is arkadaslarina karsi yapiimasi

durumunda cezasiz birakilmasi duslUnulemez. Yasanin 125.maddesinin (E/f) bendinde, is
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arkadaglarina kargl yapilan saldirinin yer almamis olmasini, yasa koyucunun bdyle bir
davranigi cezasiz birakmak istedigi seklinde yorumlamak dogru degildir.

Nitekim 125.maddede, benzer eylemlerde bulunanlara ayni cezalarin uygulanacagi
belirtimekle, maddede tek tek sayillmayan ayni nitelik ve agirliktaki eylemlerin de
cezalandiriimasi amaglanmistir.

Bu durumda, davacinin eylemine uyan devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle izmir 1.idare Mahkemesi kararinin bozulmasi ve dosyanin anilan

mahkemeye génderilmesine karar verildi.
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EK-8

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onuncu Daire 1989 519 1988 1504 08/03/1989
KARAR METNI

BASINA BILGI VE DEMEG VERMEK OLARAK YORUMLANMASINA OLANAK
BULUNMAYAN BIR YAZIDAN DOLAYI DISIPLIN CEZASI VERILEMEYECEGI HK.

Davaci tarafindan, 657 sayili Yasanin 125/D (g) maddesi uyarinca, bir yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandiriimasina iligkin iglemin iptali istemiyle acilan
dava sonucunda idare Mahkemesince davanin reddi yolunda verilen kararin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

idare Mahkemesince, davacinin, bir gazetede yayinlanan yazidaki bilgileri verdiginin acik
oldugu, yetkisi olmadigi halde basina kamu goérevi hakkinda bilgi verdigi sabit olan davacinin
eylemine uyan disiplin cezasiyla cezalandirimasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi
gerekcgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 15.maddesinde, "Devlet Memurlari Kamu gorevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bankanin yetkili kilacagi goérevli; illerde valiler
veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir." hikmG getirmis, ayni Yasanin 125/D (g)
maddesinde de, yetkili olmadi§i halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya deme¢ verme fiilini isleyenlere fiilin agirhdina goére 1 ile 3 yil arasinda
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilecegi belirlenmigtir.

Davaciya disiplin cezasi verilmesine neden olan ve bir gazetede yayinlanan yazinin,
yukarida hukmu yazili maddede belirtilen anlamda, kamu gérevleri hakkinda basina bilgi ve
deme¢ vermek olarak yorumlanmasina ve davaclya basina izinsiz bilgi ve demeg¢ vermek
sugundan dolayi disiplin cezasi verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yerinde bulunmayan idare Mahkemesi kararinin 2577 sayili Yasanin
49.maddesi 1.fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 2.fikrasi uyarinca isin esasina

inilerek ayni gerekgeyle dava konusu iglemin iptaline karar verildi.
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EK-9

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Sekizinci Daire 1992 322 1991 1695 25/02/1992
KARAR METNI

AYNI ILE BAGLI ILCEYE GIDILMESININ, iL SINIRLARININ TERKEDILMIS SAYILMASI
ANLAMINA GELMEYECEGI HK.

Davacinin 1/15 oraninda aylik kesimi cezasi ile cezalandirimasina iliskin islemin iptali
istemiyle acgilan davayi; hastalik nedeniyle alinan 10 giinliikk raporun Konya ili Ayrinci
iicesinde geciriimis olmasi nedeniyle 657/C-g maddesi uyarinca, Memurlarin Hastalik
Raporlarini Verecek Hekim ve Saglik Kurullari Yénetmeliginin 5.maddesine gbre davacinin
amirinden izin almaksizin, hastalik iznini gbérev yerinden bagka yerde gegirmis oldugu
gerekgesiyle reddeden Konya idare Mahkemesinin 8.11.1989 giin ve 1989/925 sayili
kararinin; iznini gegirdigi yerin ayni ile bagh Ayranci iigesi oldugu, il hudutlarini terk etmedigi
ileri surllerek 2577 sayili yasanin 49.maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istemidir.

Uyusmazlik Konya ilinde gérevli olan davacinin 10 giinliik hastalik raporunun ayni il'e bagli
Ayranci ilgesinde gecirmesi nedeniyle verilen disiplin cezasina iliskindir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Konya Koy Hizmetleri 2.Bolge Saymanhk Mudurliginde
daktilografi goérevinde olan davacinin rahatsizliyi nedeniyle Konya Devlet Hastanesinden 10
gun rapor alarak esinin yillik izinde bulundugu Konya-Ayranci ilgesine gitmis oldugu
anlasiimaktadir.

657 sayili yasanin 125/C-g maddesi "ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek" kuralini
getirmistir. Ancak uyusmazlik konusu olayda ayni il'e bagl ilceye gidilerek il hudutlarinin
terkedilmis sayilamayacagi agiktir.

Bu durumda idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle idare Mahkemesi kararinin bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye

gonderilmesine karar verildi.
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EK-10

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2005 4029 2002 5920 16/11/2005
KARAR METNI

DAVACIYA ISNAT EDILEN FiiLIN SOMUT OLARAK ORTAYA KONULAMADIGINDAN
AKSININ  KABULU ILE VERILEN DISIPLIN CEZASINDA HUKUKA UYARLIK
BULUNMADIGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali): Zeytinburnu Belediye Bagkanhgi
Zeytinburnu/iISTANBUL

Vekili : Av. ?

Karsi Taraf : ?

istegin Ozeti : istanbul 5. idare Mahkemesinin 10.9.2002 giinlii, E:2001/1206, K:2002/1079
saylll kararinin dilekgede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi isteminden
ibarettir.

Savunmanin Ozeti : Savunma veriimemistir.

Danistay Tetkik Hakimi : M.Onder Tekin

Diisiincesi : idare Mahkemesince verilen karar ve dayandidi gerekge hukuk ve usule uygun
olup, bozulmasini gerektirecek bir neden de bulunmadidindan anilan kararin onanmasi
gerektigi dustnulmustar.

Danigtay Savcisi : Efser Kogakoglu

Dislncesi : idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek
bozulabilmesi igin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne surilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin
uygun olacagi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi disunuldi:

Dava, Zeytinburnu Belediye Baskanligi'nda Zabita Bagkomiseri olarak goérev yapan
davacinin "1/8 oraninda ayliktan kesme" cezasi ile cezalandiriimasina iligkin islemin iptali
istemiyle agilimistir.

istanbul 5. idare Mahkemesinin 10.9.2002 giinlii, E:2001/1206, K:2002/1079 sayil karariyla;
davacinin cgalisti§i Belediye'de Zabita Muadir Yardimcisi olarak gérev yapan bir kisinin
davacinin kendisi hakkinda asilsiz ve kug¢uk dusurictu dedikodular yaydidi yolunda verdigi

sikayet dilekgesi Uzerine yapilan sorusturma sonucunda, iddia edilen fiillerin sibuta erdigi
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kanaatiyle Zabita Disiplin Yoénetmeligi'nin 5/e maddesi hikmi uyarinca "sinif indiriimesi"
cezasi ile cezalandiriimasinin 6nerildigi bu teklifi degerlendiren Disiplin Kurulunun olaya 657
sayili Kanunun uygulanmasi gerektiginden bahisle teklifi reddettigi,Disiplin Kurulu kararinin
altina "Bagkan takdiriyle 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi uygun gordlmastir." serhi
disllerek dava konusu islemin tesis edildiginin anlasildigi; Disiplin Kurulunca o6nerilen
cezanin reddedilmesi Uizerine atamaya yetkili amirce 15 gun igcinde bagka bir disiplin cezasi
verilmesi mimkin ise de; Disiplin Kurulu kararinin altina Belediye Baskaninca dipnot
seklinde dusulen yazi ile verilen cezanin hangi Yasa kurali uyarinca tesis edildigi ve
davacinin hangi eylemi ve fiili nedeniyle bu cezanin verildigi belirtimediginden islemde
hukuka ve usule uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

Davali idare,Disiplin Kurulu karari ile davacinin isledigi fiilin karsihgi olarak "sinif indirilmesi"
cezasl ile cezalandirilamayacagdinin anlasiimasi (zerine Baskanin vyetkisini kullanarak
davaclyi cezalandirdidini, cezanin dayanag olan fiilin tutanakta agik bir sekilde gosterildigini
dne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 126. maddesinde; Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinin amirlerin bu yoldaki istedi Uzerine,memurun bagl bulundugu kurumun yiksek
disiplin kurulu karari ile verilecedi,disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza
tayinine yetkilerinin bulunmadigi,cezay! kabul veya reddedecegi,ret halinde atamaya yetkili
amirlerin 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi vermekte serbest oldugu hikmine yer
verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; Zeytinburnu Belediye Baskanligi'nda Zabita Midir Yardimcisi
olarak gorev yapan ?'In 5.4.2001 tarihinde verdigi dilekgede, davacinin 6zel hayati ile ilgili
olarak aslilsiz ithamlarda bulunarak kisiligini rencide ettidini bildirmesi Uzerine yapilan
sorusturma sonucunda; davacinin asilsiz bir sekilde Zabita Komiser Yardimcisi olarak gérev
yapan ? hakkinda iddialar ortaya atarak zabita memuruna uymayan tutum ve davraniglarda
bulundugu kanaatiyle Zabita Disiplin Yonetmeligi'nin 5/e maddesi hikmi uyarinca "sinif
indirilmesi" cezasi ile cezalandiriimasi teklifinde bulunuldugu, teklifi goérisen Disiplin
Kurulunca davaciya 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun disiplin cezalarina iligkin
hdkdmlerinin  uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle teklifin reddedildigi, Disiplin Kurulu
kararinin altina Belediye Baskani tarafindan "1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi uygun
gOrulmastar." notu yazilarak davacinin bu islem ile cezalandirildidi, davacinin isledigi iddia
edilen haksiz ithamlarda bulunarak dedikodu yaptidi yoninde sikayetcinin tanik olarak
gosterdigi iki kisi disinda ifadelerine basvurulan ve davacinin gorev yaptigi yerde galisan alti
kisinin davacinin isledigi iddia edilen fiili gergeklestirdigi yoninde bir beyanlarinin
bulunmadigi anlasiimaktadir.

Olayda, davaci hakkinda yapilan sorusturma sonucunda Zabita Disiplin Yénetmeligi'nin 5/e
maddesi hikmi uyarinca cezalandiriimasi yénunde getirilen teklifin davaciya 657 sayili

Kanun hikdmlerinin uygulanmasi gerektigi gerekgesiyle Disiplin Kurulunca reddi Uzerine
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yukarida yer verilen kural uyarinca Belediye Baskaninca yapilacak degerlendirmeye gore
fiilin sUbuta erdiginin anlasiimasi durumunda disiplin cezasi ile cezalandirilabilecegi
tartismasizdir.Nitekim,teklifin Disiplin Kurulunca reddi Uzerine Belediye Baskani da bu
yetkisini kullanarak dava konusu disiplin cezasini vermistir.Dava konusu islemde uygulanan
Yasa kuralinin gosteriimemesinin iglemi hukuken sakatlamayacagi ortadadir. Ancak;
davacinin isnat edilen fiili islediginin sikayetcinin tanik olarak gdsterdidi iki kisi disinda
sorusturma sirasinda ifadesine basvurulan alti kisiden higbirisince kabul edilmemesi
nedeniyle siibuta ermedidi sonucuna variimaktadir.

Bu durumda,davacinin disiplin sugu sayilabilecek bir eylemde bulundudunun objektif bir
sekilde ortaya konulamamis olmasi nedeniyle tesis olunan iglemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davaci hakkinda getirilen teklifin reddine dair Disiplin Kurulu kararinin
altina Belediye Baskaninca dusillen yazida cezanin hangi yasa kurali uyarinca verildigi
hususunun ve davacinin eyleminin gosterilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali
yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamakta ise de; karar sonucu
itibariyle yerindedir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Istanbul 5. idare
Mahkemesinin 10.9.2002 ginlt, E:2001/1206, K:2002/1079 sayili kararinin yukarida
belirtilen gerekce ile sonucu itibariyle onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan

davall idare Uzerinde birakilmasina, 16.11.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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EK-11

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
Onikinci Daire 2003 3413 2003 1398 11/11/2003
KARAR METNI

DISIPLIN KURULUNCA SORUSTURMA RAPORUNDA BELIRLENEN EYLEMIN 657
SAYILI KANUNUN 125/E-D MADDES|I KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEMEYECEGI
NEDENIYLE DAVACIYA DEVLET MEMURLUGUNDAN CIKARTMA CEZASI VERILMESI
TEKLIFININ REDDEDILMESI UZERINE, AYNI KANUNUN 126. MADDESI GEREGINCE
AMIR TARAFINDAN VERILEN KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI CEZASINDA
FIILIN ANILAN CEZAYlI GEREKTIREN FIILLER ARASINDA SAYILMASINA GEREK
OLMADIGI HK.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali): Milli Egitim Bakanlig

Karsi Taraf : ?

istegin Ozeti : Erzurum idare Mahkemesinin 28.1.2003 giinli, E:2002/1487, K:2003/44 sayili
kararinin dilekgcede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.
Savunmanin Ozeti : Temyizi istenen kararin usul ve kanuna uygun oldugu, bu nedenle
istemin reddi gerekecegi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Zuhal Oztas

Diisiincesi : idare Mahkemesince verilen kararda hukuk isabet bulunmadigindan bozulmasi
gerektigi dusunulmustar.

Danistay Savcisi : Yasar Ugurlu

Disiincesi : Temyiz dilekgesinde éne siiriilen hususlar, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip idare
Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler kargisinda anilan kararin
bozulmasini gerektirir nitelikte gérilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare Mahkemesi kararinin onanmasinin
uygun olacagi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi dusunuldi:

? olan davaci, bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
islemin iptali istemiyle dava agmistir.

Erzurum idare Mahkemesinin 28.1.2003 giinlii, E:2002/1487, K:2003/44 sayili karariyla;
olayda, .. ilkégretim Okulu ? iken 12.1.2001 giinlii islemle ? Merkezi'ne gegici olarak
gbrevlendirilen davaci, 18.1.2000 tarihinde gdrev yerinden iligigini keserek gegici gorevine

basladigi, gegici goreviendirme isleminde gecici gérevin ne zaman sona erecegine iliskin
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herhangi bir stre belirtiimedigi gibi bu konuda davaciya yapilmis herhangi bir tebligat ya da
bildirimin de bulunmadigi, davacinin gegici gorevinin bitmesini takiben 11.3.2001 tarihinden
itibaren dogum o6ncesine kadar ibaresi bulunan on gunlik raporunun bulundugu, 22.3.2001
tarihinden itibaren 21 glinlik dogum o6ncesi izne ayrildigi, dogum sonrasi 1.6.2001 tarihine
kadar 8 haftalik yasal izinli oldugu, dogumdan sonra hasta olan g¢ocugunun 6.4.2001
tarihinden itibaren anne refakatinde takip ve tedavi edildigine dair 16.6.2001 gUnlU raporun
oldugu, dodum izni sonrasi cocugunun ? Universite Hastanesi Polikliniklerinde anne
refakatinde 1, 5, 9, 11, 13, 14.6.2001 glnleri hizmet aldiginin goérildigu, bebegdin refakatgisi
olarak 10.8.2001 tarihine kadar anilan Hastanede tedaviye devam olundugu, ayrica
22.6.2001 tarihinden itibaren 8 gunluk istirahat raporu bulundugunun acik oldugu, bu
durumda davacinin raporlu ve kanuni izinli oldugu doénemlerde goreve gelmediginden
bahisle 657 sayili Kanunun 125/E-d maddesi uyarinca islem tayinine hukuken olanak
bulunmadigi gibi, diger taraftan; 39 glin géreve gelmedigi iddiasi nedeniyle getirilen Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi teklifinin Milli Egitim Bakanlhigi Yuksek Disiplin Kurulu
tarafindan reddedilmesinden sonra onbes gin icinde baska bir disiplin cezasi vermekte
serbest olan atamaya yetkili amirce tesis olunan islemde; fiilin, disiplin hukukunun hangi
maddesini ihlal ettigine iligkin herhangi bir yasal gerekceye de isaret edilmemis olmakia,
islemin bu yonuyle de hukuka aykiri oldugunun géruldugu gerekcesiyle dava konusu islem
iptal edilmistir.

Davali idare, davaci hakkinda getirilen Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasi yolundaki teklifin Yiksek Disiplin Kurulunca reddedilmesinden sonra 657
sayili Kanunun 126/3. maddesi uyarinca bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirldigini, davacinin rapora dayanmayan devamsizlik gunleri gézardi edilerek salt
fillin disiplin hukukunun hangi maddesini ihlal ettiginin belirtimedigi gerekcesiyle iptal karari
verilmesinin hukuka aykiri oldugunu éne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 126. maddesinde; uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra
atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilecegi, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinin amirlerin bu yoldaki istegi Uzerine
memurun bagh bulundugu kurumun yiksek disiplin kurulu karari ile verilecegi, disiplin kurulu
ve yuksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisinin bulunmadigi, cezayi kabul veya
reddedecegi, ret halinde atamaya yetkili amirlerin 15 gun icinde baska bir disiplin cezasi
vermekte serbest oldugu hikmi yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, ? olan davaci hakkinda yapilan sorusturma sonucunda;
12.1.2001 tarihli valilik onayi ile gegici olarak gérevlendirildigi ? Merkezindeki gegici gorevinin

sona ermesini okuluna bildirmedigi, bu gegici gorevi ylruttigu sirada Egitim Programinin
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sona ermesi nedeniyle 12.3.2001 tarihinde okuldaki gorevine baglamayarak dogum oOncesi
izne ayrildigi, 22.3.2002 tarihine kadar araliksiz on giin dogum sonrasi izninin bitim tarihi
olan 1.6.2001 tarihinden itibaren yaz tatili baglangicina kadar araliksiz yirmidokuz gin olmak
Uzere toplam otuzdokuz giin gorevine gelmediginden bahisle 657 sayili Kanun 125/E-d
maddesi uyarinca Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinin teklif edildigi, Yiksek Disiplin
Kurulunun 12.6.2002 glnlt, 2002/98 sayili kararyla; ilgilinin 11.3.2001 tarihinden itibaren
dogum oOncesine kadar 10 gunlik raporunun bulundugu, ayrica bu sirede 21 ginlik dogum
Oncesi iznine ayrilma hakkinin oldugu, dogum izni sonrasi ¢ocugun 6.4.2001 tarihiden
itibaren anne refakatine takip ve tedavi edildigine dair 16.6.2001 gunli raporun oldugu, ?
Universitesi Hastanesi Polikliniklerinde anne refakatinde 1, 5, 9, 11, 13, 14.6.2001 ginli
hizmet aldiginin gdéruldagu, ayrica ilgilinin 22.6.2001 tarihinden itibaren 8 gunluk istirahat
raporunun bulundugunun anlasildigi, geriye kalan devamsizliklarin Devlet memurlugundan
cilkarma cezasini gerektirecek nitelik ve derecede olusmadigi gorildiginden Devlet
memurlugundan ¢ikarma teklifinin reddine karar verildigi, bunun Gzerine 657 sayili Kanunun
126. maddesinin 3. fikrasi uyarinca davaci hakkinda 2.7.2002 ginlu islem ile bir yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirildigi anlagiimigtir.

Olayda, disiplin kurulunca, sorusturma raporunda belirlenen eylemin, 657 sayili Yasa'nin
125/E-d maddesi kapsaminda deg@erlendirilemeyecegdi gerekgesiyle Devlet memurlugundan
cikartma cezasi verilmesi teklifi reddedildiginden, sorusturmaci tarafindan tanimlanmis olan
kusurlu davranisin cezasiz birakilmamasi amaciyla atamaya yetkili amir tarafindan 657
saylli Yasa'nin 126. maddesinin tanididi yetki dogrultusunda disiplin cezasi verildigi acik
olup, bu asamada s6z konusu kusurlu fiilin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandiriimasi gerektiren fiiller kapsaminda tekrar tanimlanmasi konusunda yetkili amire
yukumlUlik yuklenemeyeceginden, davaciya isnat edilen fiil ile verilen cezanin, fille uyup
uymadidi incelenerek karar verilmesi gerekirken Mahkemece; fiilin, hangi maddeyi ihlal
ettiginin acik¢a belirtimedigi nedeniyle islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
gOrulmemigtir.

Aciklanan nedenlerle davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, Erzurum idare
Mahkemesince verilen 28.1.2003 gunli, E:2002/1487, K:2003/44 sayil kararin 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni
maddenin 3622 sayili Yasa ile degdisik 3. fikrasi geredince ve yukarida belirtilen hususlar
gOzetilerek yeniden bir karar veriimek U(zere dosyanin adi gegen Mahkemeye

gonderilmesine, 11.11.2003 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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EK-12 : incelenen Fakat Coziimlenmeyen ilgili Danistay Kararlar

No Dairesi Karar Yili | Karar No | Esas Yili | Esas No | Karar Tarihi
1 | idari Dava Daireleri 2003 436 2003 67 20/06/2003
2 | idari Dava Daireleri 1985 5 1984 124 22/02/1985
3 | idari Dava Daireleri 1988 25 1988 20 01/04/1988
4 | Birinci Daire 1983 236 1983 252 06/10/1983
5 | Birinci Daire 1983 323 1983 309 15/12/1983
6 | Birinci Daire 1997 173 1997 134 09/12/1997
7 | Birinci Daire 1998 21 1997 181 09/02/1998
8 | Birinci Daire 2000 59 2000 29 31/12/2000
9 | Birinci Daire 2004 3 2003 170 13/01/2004

10 | ikinci Daire 2005 3366 2004 4051 26/10/2005
11 | Uclincii Daire 1979 132 1979 86 | 27/02/1979
12 | Uclincii Daire 1979 490 1979 424 12/11/1979
13 | Uclincii Daire 1982 922 1982 1554 15/04/1982
14 | Uclincii Daire 1983 2568 1983 2516 07/11/1983
15 | Uclincii Daire 1983 2695 1983 2516 07/11/1983
16 | Besinci Daire 2005 4965 2002 4105 19/10/2005
17 | Besinci Daire 2003 2116 2000 2655 14/05/2003
18 | Besinci Daire 2001 2351 2000 1391 31/05/2001
19 | Besinci Daire 2001 375 1999 538 15/02/2001
20 | Besinci Daire 2000 1994 1999 2129 | 29/06/2000
21 | Besinci Daire 1999 2734 1997 428 30/09/1999
22 | Besinci Daire 1998 2760 1998 1979 | 24/11/1998
23 | Besinci Daire 1998 919 1995 2320 | 25/03/1998
24 | Besinci Daire 1997 966 1994 286 | 05/05/1997
25 | Besinci Daire 1996 954 1995 2344 | 06/03/1996
26 | Besinci Daire 1996 1282 1995 3829 | 26/03/1996
27 | Besinci Daire 1996 3278 1994 3722 | 31/10/1996
28 | Besinci Daire 1995 1015 1993 422 16/03/1995
29 | Besinci Daire 1991 239 1988 2550 19/02/1991
30 | Besinci Daire 1993 609 1992 5699 15/02/1993
31 | Sekizinci Daire 2004 3548 2003 5531 30/09/2004
32 | Sekizinci Daire 2004 4605 2004 2588 30/11/2004
33 | Sekizinci Daire 2004 2507 2003 5391 28/05/2004
34 | Sekizinci Daire 1999 2990 1998 2038 13/05/1999
35 | Sekizinci Daire 1999 714 1996 4782 | 25/02/1999
36 | Sekizinci Daire 1999 551 1996 2509 18/02/1999
37 | Sekizinci Daire 1999 222 1998 6475 | 03/02/1999
38 | Sekizinci Daire 1998 4166 1996 1213 10/12/1998
39 | Sekizinci Daire 1998 4143 1998 4700 10/12/1998
40 | Sekizinci Daire 1998 1927 1996 814 | 28/05/1998
41 | Sekizinci Daire 1998 1846 1996 920 | 22/05/1998
42 | Sekizinci Daire 1998 4372 1996 1380 16/12/1998
43 | Sekizinci Daire 1998 1175 1996 807 30/03/1998
44 | Sekizinci Daire 1998 3015 1998 4988 12/10/1998
45 | Sekizinci Daire 1998 3623 1996 866 10/11/1998
46 | Sekizinci Daire 1998 4563 1997 1959 | 24/12/1998
47 | Sekizinci Daire 1997 1171 1995 4538 | 07/04/1997
48 | Sekizinci Daire 1997 507 1995 5200 18/02/1997
49 | Sekizinci Daire 1997 1778 1996 1793 | 22/05/1997
50 | Sekizinci Daire 1997 3758 1995 5283 | 03/12/1997
51 | Sekizinci Daire 1997 4048 1997 1535 18/12/1997
52 | Sekizinci Daire 1996 2443 1996 3070 | 07/10/1996
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53 | Sekizinci Daire 1996 3408 1995 4627 | 26/11/1996
54 | Onuncu Daire 1991 1002 1988 2495 | 20/03/1991
55 | Onuncu Daire 1990 2953 1989 2135 | 06/12/1990
56 | Onuncu Daire 1990 2544 1989 1717 | 12/11/1990
57 | Onuncu Daire 1990 720 1988 1946 | 29/03/1990
58 | Onuncu Daire 1990 2484 1990 81 07/11/1990
59 | Onuncu Daire 1989 2583 1989 1736 | 21/12/1989
60 | Onuncu Daire 1989 1877 1987 1637 | 26/10/1989
61 | Onuncu Daire 1989 1182 1988 1621 31/05/1989
62 | Onuncu Daire 1989 1097 1989 401 | 22/05/1989
63 | Onuncu Daire 1989 734 1987 1476 | 05/04/1989
64 | Onuncu Daire 1987 1891 1985 2824 | 25/11/1987
65 | Onbirinci Daire 2005 5382 2003 3005 | 15/11/2005
66 | Onikinci Daire 2006 1902 2003 4617 | 11/05/2006
67 | Onikinci Daire 2006 473 2003 873 | 17/02/2006
68 | Onikinci Daire 2006 207 2003 1159 | 03/02/2006
69 | Onikinci Daire 2005 2793 2002 4822 | 04/07/2005
70 | Onikinci Daire 2005 2795 2002 1245 | 05/07/2005
71 | Onikinci Daire 2005 2956 2005 118 | 16/09/2005
72 | Onikinci Daire 2005 200 2004 3795 | 04/02/2005
73 | Onikinci Daire 2005 472 2002 3280 | 18/92/2005
74 | Onikinci Daire 2005 763 2004 3953 | 14/03/2005
75 | Onikinci Daire 2005 1603 2004 2625 | 26/04/2005
76 | Onikinci Daire 2005 2510 2002 4325 | 15/05/2005
77 | Onikinci Daire 2005 3130 2005 3061 07/10/2005
78 | Onikinci Daire 2005 4113 2002 2424 | 18/11/2005
79 | Onikinci Daire 2005 4443 2002 4710 | 07/12/2005
80 | Onikinci Daire 2005 4513 2002 5797 | 13/12/2005
81 | Onikinci Daire 2005 4728 2003 134 | 27/12/2005
82 | Onikinci Daire 2004 34 2001 2504 | 21/01/2004
83 | Onikinci Daire 2004 4092 2004 2725 | 15/12/2004
84 | Onikinci Daire 2004 422 2001 1292 | 23/02/2004
85 | Onikinci Daire 2004 807 2001 493 | 12/03/2004
86 | Onikinci Daire 2004 1286 2001 2293 | 14/04/2004
87 | Onikinci Daire 2004 1846 2002 2363 | 25/05/2004
88 | Onikinci Daire 2004 2888 2003 1444 | 05/10/2004
89 | Onikinci Daire 2004 4148 2004 4209 | 20/12/2004
90 | Onikinci Daire 2003 1197 2002 3538 | 28/04/2003
91 | Onikinci Daire 2003 1693 2003 1230 | 20/05/2003
92 | Onikinci Daire 2003 672 2003 497 | 20/03/2003
93 | Onikinci Daire 2003 638 2000 2067 | 19/03/2003
94 | Onikinci Daire 2003 3853 2001 801 | 04/12/2003
95 | Onikinci Daire 2003 3715 2000 241 | 21/11/2003
96 | Onikinci Daire 2002 3875 2000 3935 | 28/11/2002
97 | Onikinci Daire 2002 3345 2000 1641 31/10/2002
98 | Onikinci Daire 2002 3189 2000 194 | 24/10/2002
99 | Onikinci Daire 2002 3104 2000 1494 | 21/10/2002
100 | Onikinci Daire 2002 2982 2000 2702 | 09/10/2002
101 | Onikinci Daire 2002 1726 2000 1481 | 25/04/2002
102 | Onikinci Daire 2001 3576 2000 2310 | 30/10/2001
103 | Onikinci Daire 2000 4088 2000 958 | 21/11/2000
104 | Onikinci Daire 2000 3834 2000 3109 | 08/11/2000
105 | Onikinci Daire 1999 1785 1997 3319 | 11/10/1999




180

KAYNAKCA
AKYILMAZ, Bahtiyar (2003), idare Hukuku, Konya: Sayram Yayinlari.

ARMAGAN, Servet (2007), En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, istanbul: Cagri Yayinlari.

ASLAN, Zehredin (2001), Disiplin Sug Ve Cezalari, istanbul: Alfa

Basim Yayim Dagitim.

AYDOGDU, Emre (2005), “ideoloji” F. Baskaya (Ed.), Kavram Sézliigii
Soylem ve Gergek, Ankara: Maki Basin Yayin, s.211-217.

AYGUN, Gokgen (2006), Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi
Cezasi, Ankara: G.U. S.B.E., Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi.

CANATAN, Bilal (2008), idare Hukuku, Ankara: Detay Yayincilik.
CEVIZCI, Ahmet (1996), Felsefe Sézliigii, Ankara: Ekin Yayinlari.

CAL, Sedat (2002), “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti
Kavraminin irdelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 51, Say! 2, s. 163-197.

DINCER, Yildiz (1976), “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, Gagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Sayi 1, s.71-94.

DINLEN, Aziz (1987), Devlet Memurlari Kanununa Gére Disiplin Sug
Ve Cezalari, Ankara: G.U. S.B.E., Yayinlanmamis YUksek

Lisans Tezi.

DOGAN, ismail (2000), Sosyoloji, Kavramlar ve Sorunlar, istanbul:

Sistem Yayincilik.



181

EREN, Erdal (2007), “Turk Anayasalarinda Memur Kavrami”, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt 12, Say1:5, s.13-16.

EROGLU, irfan (1998), Memur Hukukunda Disiplin Sorusturmasi,
Sakarya: S.U. S.B.E., Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi.

GIRITLI, ismet, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, (2006), idare Hukuku
Dersleri, istanbul: Der Yayinlari.

GOZLER, Kemal (2002), idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi

Yayinlari.

GOZzZUBUYUK, Seref (2006), Yénetim Hukuku, Ankara: Turhan

Kitabevi Yayinlari.

HANCERLIOGLU, Orhan (2006), Felsefe Sézliigii, istanbul: Remzi
Kitabevi.

INAL, Mustafa (2006), Sorularla Kamu Gérevlileri Sorusturma EI

Kitabi, Ankara: Muhesabat Kontroldrleri Dernegdi Yayinlari.

iZGi, Omer, Zafer Géren, (2002), Tiirkiye Cumhuriyetinin
Anayasasinin Yorumu, C.I., Ankara: T.B.M.M. Yayinlari.

KAMAN KARAN, Nur (2003), Devlet Memurlugunun Sona Ermesi,
Ankara: Seckin Yayincilik.

KANLIGOZ, Cihan (1993), “1982 Anayasasina Gére Kamu Goérevlisi
Kavraminin Anlam ve Kapsami”’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 43, Sayi1 1-4, s. 169-197.

KAPANI, Miinci (1992), Politika Bilimine Girig, Ankara: Bilgi Yayinevi.



182

KARAHANOGULLARI, Onur (1999), “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi
ve ilkeleri”, Gagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 3,
s.55-77.

KAYA, Cemil (2005), “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler’, Gagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 38, Sayi 2, s.61-87.

LIVANELIOGLU, Omer Asim (2003), Memur Disiplin Hukuku, Ankara:
Turk Hukuk Enstitusu Yayinlari-1.

MARSHALL, Gordon (1999), Sosyoloji Sozlugt, (Cev. Osman

Akinhay, Derya Kémurcu), Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari.

METIN, Ayhan (2003), Tiirkiyede Memurlarin Sorusturulmasi Ve
Yargilanmasi Rejimi, istanbul: i.U. S.B.E., Yayinlanmamis

Yiksek Lisans Tezi.

ODYAKMAZ, Zehra; Umit Kaymak, ismail Ercan, (2006), Anayasa
Hukuku idare Hukuku, istanbul: ikinci Sayfa Yayinlari.

ORHAN, Gokhan (2003), Turkiye’de Memur Disiplin Sug ve
Cezalarinin Uygulanmasi, Mugla: M.U. S.B.E., Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi.

OZANSOQY, Cuneyt (1997), “Turkiye’de Kamu Hizmeti Tartismalari: Bir
Hamaset ve Habaset Alani”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 46, Say! 1-4, s. 85-100.

OZGENC, izzet (2004), Gerekgeli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara: Seckin

Yayinlari.

OZTURK, Bahri, Mustafa Ruhan Erdem, (2006), Uygulamali Ceza
Hukuku Ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara: Seckin
Yayincilik.



183

PINAR, ibrahim (2006), Agiklamali-igtihath Devlet Memurlari Kanunu
Serhi, Ankara: Seckin Yayincilik.

PINAR, ibrahim (2003), 4483 Sayili Kanuna Gére Memur Suglarinda
idari Ve Adli Sorusturma Usulleri, Ankara: Secgkin Yayincilik.

SAGLAM, Mehmet (2003), Disiplin Sug Ve Cezalarina iligkin Esaslar
Ve Uygulamasi, Konya: S.U. S.B.E., Yayinlanmamis Doktora

Tezi.

SOYASLAN, Dogan (2005), Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara:
Yetkin Yayincilik.

SONMEZ, Nevzat (2007), Polis Mevzuati, Ankara: Seckin Yayincilik.

SAFAK, Ali (2005), Ceza Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara:
Baskent Klise Matbaacilik.

SAFAK, Ali (2005), Ceza Hukuku Genel Hukumler, Ankara: Emniyet

Genel MudurlGgu Basimevi.

TASKIN, Ahmet (2006), Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Ankara:
Seckin Yayincilik.

TEKIN, D. Yilmaz (2007), Hukuk Sézliigii, Ankara: Tek Agag Eylul
Yayincilik.

TEZCAN, Durmus, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, (2007), Teorik
ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik.

TOROSLU, Nevzat (2005), Ceza Hukuku, Ankara: Savas Yayinevi.

YUCE, Turhan Tufan (1994), "Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza
Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu

Acidan Tahlili”, Danigtay Dergisi, Sayi: 88, s.5-13.



184

INTERNET KAYNAKLARI

Anayasa Mahkemesi, (2008), Kararlar Bilgi Bankasi, Ankara,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1994/K
1994- 42.htm, (01.02.2008).

Bagbakanlik, (2008), Mevzuat Bilgi Sistemi, Ankara,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2709&
sourceX milSearch= &Mevzuatlliski=0, (22.02.2008).

Danistay, (2008), Danistay Bilgi Bankasi, Ankara,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (22.02.2008).

Enerji Hukuku Aragtirma Enstitusu, (2008), Yargi Kararlari, Ankara,
http://www.ehae.org.tr/karar/data/dan41.doc, (22.02.2008).

Tark Dil Kurumu, (2008), Genel Turkge Soézlik, Ankara,

http://www.tdk.gov.tr/ TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA8
49816B 2EF4376734BED947CDE&Kelime=kamu%20hizmeti,
(22.02.2008).




