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ONSOZ

1970’1i yillarin sonunda diinyanin ¢esitli iilkelerinde ve 1980 sonrasi ise iilkemizde
devletlerin bazi hizmetleri 6zerk kurumlar vasitasiyla yaptifi gdzlenmektedir. Ozellikle
iilkemizde 6 Kasim 1983 yili segimleri sonunda Turgut Ozal’m genel baskanligindaki
Anavatan Partisi’nin tek basina iktidar olmasi ile beraber ozellestirme hiz kazanmistir.
Boylece devlet verdigi birtakim hizmetlerden kendini ¢ekmeye baglamistir. 24 Ocak 1980
kararlar ile beraber 6zel sektore verilen bu hizmetlerin denetimi ve godzetimi i¢in yeni bir
kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Bu ¢ergcevede ilk olarak Sermaye Piyasasi alanindaki iglemleri
denetim altinda tutmak i¢in Sermaye Piyasast Kurulu kurulmustur. Bu kurul bagimsiz idari
otoritelerin tilkemizdeki ilk adim1 olmustur.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile baglayan bagimsiz idari otoritelerin zamanla sayilari
artmaya baslamistir. Gorsel ve isitsel medya alaninda diizeni saglamak i¢in Radyo Televizyon
Ust Kurulu; banka sektoriinii denetim altinda tutmak igin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu da bagimsiz idari otoritelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bagimsiz idari otoriteler ile ilgili son yillarda bir¢ok akademik ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalarda ¢esitli bagimsiz idari otoritelerin yapilari, calisma kosullar1 ve alanlarindaki
hizmetleri irdelenmistir. Kamu fhale Kurumu da ¢ok eski bir tarihi olmamasina karsin énemli
bir bagimsiz idari otoritedir.

Kamu fhale Kurumu, bircok kurum arasinda mal ve hizmet aliminda hakemlik rolii
iistlenen, yapilanan ihalelerde gerekli sartlar1 ortaya koyan, adil ve saydam bir ihale diizeni
olusturmak i¢in kurulan bir iist kuruldur. 2003 yilinda faaliyete gegen kurum kamu kesiminde
yapilacak ihalelerde siyasi suglamalara engel olmak, ihalelerin siyasi kisilerin faydasi
yoniinde alinmasi i¢in tedbir almak ve tlilkemizde ihalelerin dogru bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla kurulmustur.

Tez calismasia baslamadan Once gerek konu seciminde gerekse calisma planimin
olusmasinda bana yardimci olan ve tezimin yaziminin hemen her asamasinda yardimini
esirgemeyen danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Sabahattin Nal’a tesekkiir ediyorum. Ayrica ders
stirecinde lizerimde emegi olan tiim hocalarima ve maddi ve manevi destegini {izerimden
esirgemeyen aileme de tesekkiir ediyorum.

MEHMET TAMER
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OZET

Devletin ¢calisma alanlarimin genislemesi iizerine, devlet artik birtakim islemleri
dogrudan Kkendisi degil de oOzerklik verdigi birtakim kurumlar aracihgiyla yaptigi
gozlenmektedir. Bagimsiz idari otoriteler de bu kurumlarim basinda gelmektedir.
Tiirkiye’de Yeni Sag Devlet anlayisimin hakim oldugu ve bununla beraber Neoliberal
politikalarin kendini hissettirmeye basladigi 1980 sonrasi siire¢c onemli bir degisim
evresi olarak kabul edilebilmektedir. Ozellestirme ile beraber artik devlet belirli birkac
hizmet disinda bir¢ok alandan kendini ¢cekmeye baslamistir.

24 Ocak kararlan ile ekonomik alanda yeni bir yapilanma siirecine giren
Tiirkiye, ilk defa Sermaye Piyasasi Kurulu ile bagimsiz idari otoritelerle tamsmstir.
Ekonomik yonden giiclii bir yapiya sahip olmak ve ekonomide yasanan gelismeleri
gozetim ve denetim altinda tutmak icin Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur. Ust
kurullarin sayis1 her gecen siire icerisinde artmaya baslammstir. Belirli sektorlerde
yasanan olumlu ve olumsuz gelismeler bu sektorleri bir denetim altinda tutmak zorunda
birakmistir. Bu cercevede Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Rekabet
Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu bagimsiz
idari otoritelerden birkac tanesidir. Bu iist kurullarin tamami kendi alanlarinda adil ve
dogru bir ¢caliyma gostermesi i¢cin kurulmus bagimsiz otoritelerdir.

Devlet birtakim hizmetleri 6zel kurumlara ve Kisilere birakirken, bunun dogru
bir sekilde verilmesini amac¢ edinmistir. Giivenlik, saghk, egitim gibi alanlarda son
yillarda 6zel kurumlarin sayisinin arttigi gozlenmektedir. Iste 6zel kurumlara
devredilen bu hizmetlerin adaletli bir sekilde verilmesi icin yani, devletin mal ve
hizmetleri 0zel sektore devrederken bu alanda hakemlik yapacak bir kuruma ihtiyag
duymustur. Bu kurum ise 2003 yihnda faaliyete gecen Kamu fhale Kurumu’dur.
Devletin mal ve hizmet ihaleleri yaparken bunun adaletli, seffaf ve dogru bir sekilde
yapilmasi icin Kamu Ihale Kurumu’nun Kkurulmasmm gerekli gormiistiir. Boylece
ihalelerin acik ve izlenebilir bir ortamda adil bir sekilde yapilmasi amaclanmaktadir. Bu
kurumun olusturulmasindaki en 6nemli nedenlerin basinda ise ihalelerin siyasi Kisilere
veya siyasi partilere yakin bagi olanlara karsi bir rant olugsmasina engel olmaktir.

Bu tezimize kavramsal ¢erceve ile baslayacagiz. Daha sonra Tiirkiye’de yer alan
iist kurullar1 inceleyip, bu kurullarin yonetim sistemimiz icindeki yerini ortaya koyarak
ne tiir calismalar yaptiklarimi belirtecegiz. Calismamizin asil boliimiinde ise iilkemizde
Kamu Ihale Kurumu’na neden ihtiyac duyuldugunu, ne gibi calismalar yaptigim
belirleyerek, kurumu tiim yonleri ile irdeleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Idari Otorite, Denetleme, Ust Kurul, Kamu Ihale
Kurumu.
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ABSTRACT

Working fields of the state expanded so now, the state does not make some
operations itself directly. These operations are made by autonomous institutions.
Independent administrative authorities come at the beginning of these institutions. The
understanding of new right-wing government dominated in Turkey in 1980. However,
neoliberal policies begin to make itself felt. Process after 1980 is considered as an
important state of change. States began to withdraw itself from many fields except a few
specific services with privatization.

Turkey entered a restructuring process with 24 January the decisions in the
economic field. Turkey has met with Capital Markets Committee and independent
administrative authorities the first time. Capital Market Committee has been
established to keep under the supervision and control developments in the economy and
have a strong structure economically thus, the number of upper committees has started
to increase continuously positive and negative developments that occurred in certain
sectors were forced. These sectors to keep under control. In this context, Banking
Regulation and Supervision Committee, Competition Agency, Radio Television Upper
Committee Energy Market Supervisory Committee are a few of independent
administrative institutions. All of these upper committees are independent authorities
which were established to be shown fair and accurate work in their fields.

State devolved some services to private institutions and individuals. State has
aimed to be given these services correctly. It is observed that the number of private
institutions has increased recently in the field of security, health and education. While
state was transferring goods and services to the private sector, in this field it needed an
institution which will referee to be given fair way these services which have been
transferred to private institutions. Public Procurement Agency went into operation in
2003. While the state was making procurement of goods and services, the state has been
necessary establishing of public procurement agency to be made equitable, transparent
and accurate way, so the aim of the state is to make tenders which open and can be
monitored fairly. The most important reason of establishing of Public Procurement
Agency is to prevent to create an unearned income against people which related to
political people and political parties.

In our thesis, we are going to start with conceptual frame then examine the top
superior organizations taken place in Turkey. Consequently, we are going to find out
their places in our governmental system of top organizations and determine what kind
of studies they have done. The main part of our study is define and explicate why Public



Administration Department is needed in our country and what kind of studies this
department does.

Key Words: Independent Administrative Authority, Supervision, Upper Committee,
Public Procurement Agency.
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BIRINCIi BOLUM

1.GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin galip iilkeleri tarafindan 1920 yilinda
Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) ile baslayan uluslararasi orgiitlenme ¢abasi her gegen
siire icerisinde ve meydana gelen olaylar ¢ergevesinde hiz kazanmistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak {izere, gelismis ve gii¢li
Batil1 devletler tarafindan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi bir¢ok
uluslararasi kurulus faaliyete gecirilmistir. Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik ittifaki (NATO) bu

kuruluslarin en 6nemlilerindendir.

1980°den itibaren diinyadaki Neoliberalizm anlayisinin etkili olmasiyla sosyal devlet
anlayisindan diizenleyici devlet anlayigina geg¢ilmistir. Devlet artik, mal ve hizmet iiretmek
yerine, zamanla ekonomik sektdrde diizenleme ve denetleme islevini {istlenen bir rol almistir.
Yeni Sag Devlet olarak adlandirilan bu yaklasim i¢inde, artik diizenleyici ve denetleyici bir
role sahip olan devlet, bu yetkilerini Bagimsiz Idari Otorite (BIO) olarak adlandirilan dzerk

kurumlar araciligiyla kullanmaya baslamistir.

[k olarak 1800°lii yillarin sonuna dogru ABD’de goriilen BiO’lar &zellestirme ile
beraber 1900’lii yillarda Kita Avrupas: llkelerinde de yaygin bir sekilde goriilmeye
baslamistir. BIO’larm kurulusu, amaci, isleyisi, yapist ve diger 6zellikleri iilkeden iilkeye hig
kuskusuz farklilik gdstermektedir. BIO’larin faaliyet alanlar1 piyasa mekanizmasi ile ortaya
cikan alanlardir. Bu sebeple, genel yonetim iginde yer almalari, kurulus-isleyis ve
gorevlerinin yasayla belirlenmesi ve Onemli yetkilerinin bulunmasi1 gibi ortak ozellikleri

bulunmaktadir.

Tiirk kamu yonetimi igerisinde devletin belli alanlarda etkisini kaybetmesi ve yonetim
sistemi igerisinde ciddi aksamalarin olmasi, devlette reform g¢alismalarinin baslamasina ve
yeni kamu yonetimi anlayisinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Ulkemizde 6zellikle
1980’11 yillarin basinda etkisini gosteren Ozellestirme olgusu, IMF ile iligkiler ve AB’ye
tiyelik stireci ve cesitli alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte birtakim yeni kurumsal

olusumlara gidilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla beraber devletin



ckonomik alana miidahalesi yok denilecek kadar az bir orana inmis fakat ekonomiye
diizenleyici bir aktdr olarak miidahale etmeye devam etmistir. Ulkemizde ilk BIiO, 1981
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ile olusturulmustur. Sonraki siirecte ise bagimsiz idari

otoritelerin sayis1 artmaya baslamistir.

Son yillarda BIO’larin sayis1 iilkemizde artmistir. Bu cercevede Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Rekabet
Kurumu (RK), Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Telekomiinikasyon Kurumu (TK),
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) gibi BIO’lar kurulmustur. Her birinin kurulus

amaci1 ve faaliyet alan1 farkhidir.

Ulkemizdeki énemli BIO’lardan biri olan, diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar
arasinda yer alan ve Tiirkiye’de hemen hemen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve
hizmet alim-satiminda hakemlik gérevi iistlenen iist kurul Kamu Tfhale Kurumu’dur (KiK).
Kamu fhale Kurumu 01.01.2003 tarihinde 4734 ve 4735 sayili Kamu fhale Kurumu ve Kamu
Sézlesmeleri Kanunu ile kurulmustur. KiK, idari ve mali dzerklige sahip bir BIO* dur. Bu
calismanin amaci Kamu Ihale Kurumu’nun amacini, yapisini, gdrev ve yetkilerinin neler
oldugunu, yonetim sistemimiz i¢indeki yerini ve ne gibi faaliyetlerinin oldugunu ortaya

koymaktir. Ayrica diger tilkelerde benzer drneklerinin olup olmadig: irdelenecektir.

2.CALISMANIN KONUSU-AMACI VE YONTEMI

2.1.Calismanin Amaci ve Konusu

Son yillarda hem Tiirkiye’de, hem de diinyada giindemde olan ve kamuoyunu fazlaca
mesgul eden bir konu da BIO’dur. Ciinkii BIO’larin denetleme ve diizenleme alanlarmna giren
medya, rekabet, finans, enerji vb. sektorler, glinimiizde hem {ilkemizde hem de diinyada son
derece 6nemli bir konumdadir. Bu sebeple BIO’larin iyi ve dogru yonetilmesi hi¢ kuskusuz

cok onemlidir.

Iste bu ¢alismanin amaci; iilkemizde belli bir siiregte sayis1 ve dnemi artan BiO’lardan
biri olan Kamu Ihale Kurumu’nun tiim yonlerini, 6zelliklerini ve Tiirkiye’deki yerini ortaya

koymaktir. Bir bagimsiz idari otorite olan Kamu Ihale Kurumu'nu inceleyecegimiz bu



caligmada kurumun faaliyete gecmesiyle, yonetim sistemimiz i¢inde ne gibi olumlu ve

olumsuz sonuglar oldugu ortaya konulmustur.

2.2.Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada ilk olarak BIO’larin énemi, BIO’larin ortaya ¢ikis siireci ve Kamu ihale
Kurumu hakkinda gerekli literatlir taramasi yapilmistir. Calismamiza yon verecek temel
kavramlar ile belli bir diizen olusturulmus ve elde edilen tiim bilgiler sistemli bir sekilde
kullanilmistir. Ayrica kurumun resmi internet sitesinden elde edilen gerekli dokiimanlar ve

kurumun 4734 Sayil1 Kanunu tezimize temel kaynak olmustur.

2.3.Calismanin Plani

Tezin ilk bolimiinde ¢alisma hakkinda genel bir giris yapilarak, ¢alismanin konusu,
amaci, yontemi ortaya konulmustur. Ikinci boliimde kavramsal gerceve iizerinde durulmus ve
diizenleme, denetleme, otorite ve BIO kavramlar1 agiklanmistir. Ayrica BIO’nun &zellikleri,
unsurlar1 ve yetkileri ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde ise BIO’larin, iilkemizde, ABD’de

ve baz1 Batili iilkelerde ortaya ¢ikis siireci irdelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’de glindemde olan ve onemli ¢alismalar
yapan BIO’lar iizerinde durulmustur. RK, BDDK, SPK, EPDK, RTUK, TK gibi BiO’larin

kurulusu, yapisi ve gorevleri incelenmistir.

Kamu Thale Kurumunun yer aldigi besinci bélim calismamizin asil kismini
olusturmaktadir. Ulkemizde son kurulan BIO’lardan biri olan Kamu Ihale Kurumu tiim
yonleriyle irdelenmistir. Once kurumun mevzuati gdz Oniinde bulundurularak, kurumun
kurulus sebebi, kurulusu, yapisi, gérev ve yetkileri agiklanmistir. Daha sonra kurumun o6rgiit
yapisi, Uyeleri, iiyelerin gorevleri ve gorev siireleri arastirilmistir. Kurumun biitgesi, gelirleri,
giderleri ve mali denetimi calismanin diger 6nemli bir boyutudur. Ayrica kurumun yillik
faaliyet raporlari, birimleri ve bununla beraber AB uyum programi ¢ergevesindeki ¢alismalar
ve kurumun 4734 Sayili Kanun ve bu kanundaki degisiklikler incelenmistir. Bununla beraber

kurumun faaliyete gegmesiyle hedefledigi amaca ulasip ulasmadigi belirtilmistir.



Son boéliimde ise g¢alismanin sonu¢ ve degerlendirmesi ortaya konularak calisma

tamamlanmistir.



IKiNCi BOLUM

KAVRAMLAR, TANIMLAR VE ACIKLAMALAR

3.DENETLEME, OTORITE VE BAGIMSIZ iDARi OTORITE

3.1.0torite Nedir?

Politika biliminde de ¢ok kullanilan kavramlardan biri olan otorite kavraminin herkes
tarafindan ongoriilen net bir agiklamasi yoktur. Bazi yazarlar tarafindan otorite iktidar baska
bir grup tarafindan da mesru iktidar anlaminda kullanilmaktadir. Ancak genel bir ifadeyle

otorite: Zora, kuvvete ve tehdide bagvurmaksizin bir iradenin yiiriitiilmesi yetenegini ifade

eder (Kapani, 2004: 52-53).

B.De Jouvenel ise otoriteyi; otorite olgusuna iliskin olan itaat olgusuna isaret ederek
itaatin baglantisint otorite olarak tanimlamaktadir. Jouvenel’e gore itaat etme olgusu
otoritenin gizemli bir yoniinii icermektedir. Bu durumda ise baz1 kisiler arzularini baskalarina
kolaylikla empoze edebilmektedirler. Bu itaat anlayist sadece yurttasin devlet gorevlisi
karsisindaki itaatini degil ayn1 zamanda toplumsal aktorler arasinda yasam siiresince devlet
gorevlisi olmayan kisiler arasinda da itaat iliskisi mevcuttur. Ornegin bir agabey, bir gretmen
ve bir dinsel lider de otorite ile donatilmigtir. Onlar da belirli 6lgiide iktidar sahibi olabiliyor,
yani belirli toplumsal iliskiler cercevesinde bazi kisilerin ya da bazi gruplarin istekleri

dogrultusunda hareket etmelerini saglayabilmektedirler (Vergin, 2004: 36).

Otorite kavrami ¢ok daha genis, genel bir kavramdir. Bu nedenle c¢esitli anlamlara
gelebilir. Bir kimse falanca konuda otorite sahibidir dedigimiz zaman o kimsenin o konudaki
bilgi ve uzmanhig sebebiyle soziine giivenebilece§imiz sonucu toplumda yaygin kanattir.
Diger taraftan bir Ogretmenin, bir hakemin ve bir gemi kaptaninin otoritesinden soz
edilebilecegi gibi, devletin ve hiikiimetin otoritesinden de soz etmek miimkiindiir. Bu
durumlara bakilarak otorite, genellikle zorlama ve cezalandirma yoluna gitmeden baskalarina
“soziinii gecirebilmeyi” bagskalarinin davranislar1 iizerinde “manevi bir etkileme giiciini”
ifade eder. Ancak bu etkileme giicliniin arkasinda zorlama ve cezalandirma yetkisinin
yatmakta oldugu ve manevi otoritenin yetersiz kalmasi halinde bu yetkinin kullanildig:

sOylenebilir (Kapani, 2004: 53).



3.1.1. Otorite Tiirleri Nedir?

Max Weber (2005) otorite aciklamasinda ve iinli tipolojisinde otoriteyi ii¢ sinifa

ayirmaktadir. Bu otorite bigimleri karizmatik, geleneksel ve yasal-ussal otoritedir.

3.1.1.1.Karizmatik Otorite

“Bir bireyin istisnai kutsalligima, kahramanligina, 6rnek o6zelliklerine ya da onun
tarafindan agiklanan veya emredilen normatif kaliplarin ya da emrin kutsalligina olan

bagliliga karizmatik otorite denir” (Weber, 2005: 40).

Karizmatik otorite de diger tiim otoriteler gibi belirli bir toplumsal iliski cergevesinde
ortaya ¢ikmakta ve belirli bir toplumsal iligkinin ger¢ceklesmis olmasini gerektirmektedir. Bu
otorite seklinde toplumlar ve kisiler karizma sayesinde alisageldikleri yasam tarzlarini terk
edebilmekte, davraniglarini  degistirebilmekte ve algt diinyalarna yeni anlamlar
yiikleyebilmektedirler. Karizmatik onderin telkin ettigi giiven insanlarin goniillerinde ve
dolayisiyla, usdist yonlerinde yankilandigindan, toplum onun ugruna kendini degistirmek de

dahil olmak iizere, her seyi goze alabilmektedirler. (Vergin, 2004: 54-55).

Karizmatik otorite ile ilgili genel 6zellikler sunlardir (Weber, 2005: 78—81):

- Karizmatik giiciin gecerliligi i¢in belirleyici olan sey, giice bagimli olanlarin
kabuliidiir. Bu tanima goniillii olup, baslangicta her zaman bir “belirti” ya da delil
sayilan bir mucizeden kaynaklanir ve s6z konusu vahye kendini kaptirma, kahramana
tapma ya da lidere mutlak bir giiven duyma bi¢imini alir.

- Eger karizmatik niteliklerin kanit1 uzun siire siirmezse, tanrisinin ya da sihirli veya
kahramanlik giiclerinin kendisini terk ettigi diisiincesi ortaya ¢ikar.

- Karizmatik otoriteye konu olan kurulus/grup, duygusalliga baglh topluluk iliskileri
temelinde ortaya ¢ikan bir gruptur.

- Saf karizma oOzellikle ekonomik varsayimlara yabancidir. Ortaya ¢iktig1 her yerde,
sOzcliglin en giiclii anlaminda bir “gagr1” ve “misyon”dur.

- Geleneksel olarak siradanlagsmis donemlerde karizma en biiylik devrimei giigtiir.



3.1.1.2.Geleneksel Otorite

“Cok eski zamanlardan beri siiregelen geleneklerin kutsalligina ve bu geleneklere gore

giicli kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca, geleneksel otorite denir” (Weber, 2005:

40).

Geleneksel kaynaklara dayanan otorite ise genelde atalardan kalma asirlik geleneklerin
kutsalligina ve her daim gegerliligine iliskin bir inang beslemektedir. Bu inang¢ adeta ezelden
beri mevcut olan gelenekler uyarinca topluma egemen olan yonetenlerin mesru olduklari
goriisiinden ileri gelmektedir. Bundan dolay1 karizmatik otorite ile tam bir zitlik i¢indedir

(Vergin, 2004: 57).

Geleneksel otorite tipinde herhangi bir yeniligin kabul edilmesi ve mesru sayilmasi
onun evvel zamandan beri denenmis olmasindan 6tiirii dogru olduguna inanilan 6rf tarafindan
tasdik edilmesine baglidir. Geleneksel mesruluk ve geleneksel otorite toplumsal degisime
cevap vermeyen bir kurumlagsmanin hem nedeni, hem sonucudur. Sadece toplumsal istikrarin

degil, degisime set cekmenin de baslica dayanagini olusturmaktadir (Vergin, 2004: 57).

Geleneksel otoritenin en tipik 6rneklerinden biri de patrimonyal otorite tipidir. Bu
otorite tipinde, yoneten ile yonetilenler arasindaki iliski yonetilenlerin bilingli rizasindan ¢ok;
ornegin aile reisi ile cocuklart ve aile efradiyla arasindaki baglarin otoriter ve yetkici
niteligine sahiptir. Babanin ¢ocuklarini cezalandirdigi, ddiillendirdigi ve onlar iizerinde s6z
sahibi oldugu gibi, patrimonyal sef ya da patrimonyal devlet de “adamlarina” ve her an
Sultan’in tevecciihiine nail olmay1 bekleyen kapikullarina bagislarda bulunabilmekte, onlar
himayesine alabilmektedir. Fakat gerekli gordiigiinde, cezalandirma ya da “siyaseten
katletme” yoluna da basvurabilmektedir. Patrimonyal devletin hiikiimdarlari, tebaasini hem
sevip hem de dovebilmekte, onlara durumuna goére, kah ihsanlar dagitmakta ve ihya etmekte,

kéh miisadere yoluyla mallarina ve miilklerine el koyabilmektedir (Vergin, 2004: 58).

Geleneksel otorite ile ilgili olarak, geleneksel giic sahibi yonetici, idari memurluk
kullanarak da idari memurlar1 olmaksizin da otorite icra edebilir. Tipik idari memurlarla ilgili
en ¢ok su iki 6zellik goriilmektedir (Weber, 2005: 56-57):



1.Yoneticiyle aralarinda geleneksel, kisisel sadakat bagi olan kisilerden olusabilir. Bu
patrimonyal bag olarak adlandirilir. Bu kisiler, akrabalar, koleler, hanedeki memurlara bagh

hizmetliler, yanasmalar, serfler veya hiir kalmis kolelerdir.

2.Memurlar “patrimonyal olmayan” temelde baska kaynaklardan da saglanabilir.
Sadece kisisel sadakat iliskisiyle bagli olanlar mesela “gozdeler”, yoneticiye baglilik szl
vermis insanlar —‘vassallar/kullar”-, kendi istegiyle memuriyet gorevi alip sahsi bir baglilik

iliskisine giren hiir kisilerdir.

3.1.1.3.Yasal-Ussal Otorite

“Normatif kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gore egemenlik konumuna
getirilenlerin, emir verme hakkina sahip olduguna inanilan otoriteye yasal-ussal otorite denir”
(Weber, 2005: 40).

Bagka bir ifadeyle yasal-ussal otorite, bir kisinin belirli bir amirinin ya da {istiiniin

otoritesini, bu otoritenin yasalara uygun bir bicimde kullanildig1 i¢in mesru kabul ettigi otorite

tipidir (Vergin, 2004: 64).

Bulundugu konum cercevesinde yasal-ussal otorite bi¢giminde bulundugu konuma,
isgal ettigi mevkiye liyakati sayesinde erigmis ve ussal yasalarca saptanmis yonetmeliklere,
ornegin kidemine uygun bir bicimde c¢alistigt bakanligin, ya da baska bir kurumun
yoneticiligini yapan kisi astlar1 ya da maiyeti goziinde otoritenin sahibi olacaktir. Buna
karsilik, s6z konusu ussal kurallar ve yoOnetmeliklerin disinda, 6rnegin kisilik iliskilerini
harekete gecirerek, “torpil” ve iltimaslarla amirlige yiikselen bir kisinin bu anlamda otoritesi
olmayacaktir. Ozellikle nepotizmin yaygin oldugu toplumlarda bu, sik¢a rastlanan bir
durumdur. Ornegin Osmanli déneminde 18. yiizyildan itibaren siiregelen ve yasal-ussal
otorite tipi dogrultusunda gerceklestirilen biirokratik reformlara ragmen kamu gorevlilerinin

yari-patrimonyal otorite tipi olarak diizenlendigi bilinmektedir (Vergin, 2004: 64).

Yasal-ussal otorite tipini, diger otorite tiplerinden en dnemli ayiran en dnemli dzelligi
onun mesrulugunun, bicimsel, resmi ve gayri sahsi bir temele dayanmasidir. Burada iktidar,
bu iktidar1 aldig1 kararlarla, verdigi talimat ve buyruklarla uygulayan yonetici kisini sahsindan

tiimiiyle arindirilmis durumdadir. Iktidari elinde bulunduranin otoritesi ve mesrulugu onun



kisiliginden, kisisel ozelliklerinden degil, dogrudan dogruya herkes i¢in ayni sekilde ve
Olciide gecerli olan, herkesi baglayan ve bu anlamda genellik arz eden, ussal oldugu kabul
edilen soyut bir normun uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu otorite tipinde prensip
olarak kayirmacilik yoktur (Vergin, 2004: 65).

Yasal otoritenin etkinligi, karsilikli olarak birbirine bagl goriislerin gecerliligi lizerine

kurulmaktadir. Bu goriisler sunlardir (Weber, 2005: 42-43):

— Ister sdzlesmeyle, ister zorlamayla kurulmus olsun, herhangi bir yasal kural amaca
gore ya da rasyonel deger olarak ya da her iki bakimdan ve en azindan s6z konusu toplumlar

grup lyelerince uyulmasi beklenerek yapilabilir.

— Her yasal diizenleme, 6ziinde genellikle bilingli sekilde olusturulmus, birbiriyle

tutarli soyut kurallar biitiiniinden ibarettir.

— Dolayisiyla tipik otorite sahibi kisinin bir “biiro/dairesi” vardir.

— Genellikle belirtildigi gibi, otoriteye itaat eden kisi buna sadece ilgili kurumun

“Uiyesi” oldugu i¢in yapar ve sadece “kanuna” itaat eder.

— Bir kurumun tiyelerinin, otorite sahibi kisiye itaat ederken, o kisiye bir birey olarak
itaat yiikiimliiglinde bulunmadiklari, kisilerden ayr1 olan diizene uymakta olduklar
savunulmaktadir. Buna gore, ancak diizen geregince gii¢ sahibine taninmis olan ve siirlar
rasyonel olarak belirtilmis alan i¢inde kendisine boyun egilmesi bir ylikiimliilik haline

gelmektedir.

3.2.Regiilasyon Nedir?

Regiilasyon terim olarak Tiirk¢e’de tam bir karsilig1 bulunmayan “regiilasyon” islevi,
belli bir faaliyete iliskin olarak “oyunun kurallarin belirlenmesi” (diizenleme), bu kurallara
riayeti saglanmasi (denetim) ve sektorii veya bir alan1 diizgiin bir rekabet ortamina ve ¢ogulcu

bir yapiya dogru sevk etme (yonlendirme) olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy, 2003: 21).
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Regiilasyon “klasik hukuksal kaliplar1 asan, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji, politika
bilimi ve hukuk disiplinleri ortak olarak ilgilendiren bir kavramdir. Esas olarak, belli bir
alanda ya da belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin belirlenmesi, yani o alanin
organize edilmesi (dlizenleme islevi) ve bunun kontrol edilmesini (denetim islevi)
icermektedir. Regililasyon kavrami, devlet islevindeki bir doniisiimii ifade etmektedir.
Devletin idare arcilifiyla gergeklestirdigi “topluma kamu hizmetleri sunma bigimindeki
faaliyeti” yaygin Ozellestirmelerle alanlarda piyasa mekanizmasinin kurallarinin  tam
anlamiyla gerceklesmesini saglamaya yonelik bir tiir hakemlige terk etmektir (Altundis, 2006:
1-2).

“Regiilasyon” kavrami Tirkiye’de pek taninmamakla birlikte, Anglo-Amerikan
hukukunda, o6zellikle 80°li yillarin basindan itibaren “Thatcher ve Reagan’ci” liberal
politikalarin etkisiyle, oldukca giindeme gelmis ve Kara Avrupasi sistemini de etkilemistir.
Teknik anlamda regiilasyon, klasik hukuksal kaliplar1 asan, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji,
politika bilimi ve hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren bir kavramdir. Regiilasyon
islevinde faaliyetin organizasyonu ve kontrolii i¢in hukuksal diizenleme yapmak ve yaptirim
uygulamak bir amag¢ olmayip, sadece gerektiginde kullanilmas1 gereken araglardir.
Regiilasyon kavraminin giiniimiizdeki uygulamasina bakinca ise genellikle devletten bagimsiz
(6zerk) kamusal kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyeti olarak
algilanmaktadir. Ozellikle diizenleme, denetleme ve ydnlendirme gibi anlamlara gelen
regiilasyon islevi, bagimsiz idari otoritelerin asil misyonudur. Bagimsiz idari otoriteler bu
regiilasyon islevini yerine getirirken, karar alma ve denetim yapmaya iliskin baz1 yetkiler
kullandiklar1 gibi, sirf bu regiilasyon islevine 06zgli, kendine 06zgli bazi1 yetkilerde
kullanabilmektedirler. Kendine 6zgii yetkilere 6rnek olarak da, normal bir idari birimin sahip
olmadig 6zel kisilere emir ve talimat verme yetkisi (recommendation) ve gérev alanlarina
iliskin olarak kamuoyu rapor, bildiri, uyar1 gibi yollarla ve basin-medya araciligiyla

bilgilendirme ve harekete gecirme gibi yetkiler gosterilebilir (Ulusoy, 2003: 21-23).

3.3.Denetim Nedir?

Denetim s6z konusu oldugu zaman, kurum ve kuruluslarin hepsinin ¢esitli denetim
organlari ve mekanizmalar1 vardir. Fakat bunlarin hepsi kurulusun i¢ biinyesinde, kurulusa

menfaat bagiyla bagli, kurumun ve kurulusun sahiplerine karsi bagimsiz olmayan ve
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genellikle disa kars1 gercegi aciklamasi miimkiin olmayan organlardir (Tiikenmez ve Kutay,

1994: 183).

Sermaye piyasast kanununda da belirtildigi gibi kurum ve kuruluslarin giiven, agiklik
ve kararlilik i¢cinde ¢alismasi i¢in ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi igin

denetim 6nemli bir eylem olarak goriilmektedir (Yavasoglu, 001: 22).

Tirk kamu yonetimi diizeninde denetim ve yonetimin denetlenmesi denilince genel
olarak Tiirkiye’de toplum hayatinin diizenlenmesinde egemen ve belirleyici bir agirliga sahip
olan kamu kesimini olusturan devlet kuruluslarinin, daha agik bir ifadeyle genel idarenin
merkez teskilatindan tasra birimlerine, bolgesel kuruluslardan mahalli idare birimlerine, kamu
ekonomik tegebbiislerinden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kadar, genis bir
yapisal ve cografi orglitlenme alani i¢inde yer alan tiim kamu kuruluslarinin denetiminden sz

edilmektedir (Saran, 1995: 53).

Denetim, giiniimiizde aslinda modern yonetim anlayisinin bir sonucudur ve ydnetimi
olgusunun oldugu her yerde vardir. Tirk Dil Kurumu’nun hazirladig1 Tiirkge Sozliik’e gore,
“denetim” kavrami “neler oldugunu, ne olacagini anlamak i¢in gdzaltinda bulundurmak”

demektir (Coskun, 2002: 81).

“Denetim, bir isin olmas1 gerektigi yolda yapilip yapilmadigin1 anlamak ya da bir isi
yapilmasi gerektigi yolda yiiriitmek i¢in bakip gozetmek, teftis, murakabe, kontrol demektir”
(Akinci; 1999; 46).

Diger bir ifadeyle denetim, salt bir seyircilik degil, denetimin “anlama” ile sinirl
edilgen boyutunun oldugu, ayn1 zamanda belli bir islem, eylem veya durumun belli kurala
uygunlugunu saglamak i¢in ona karisma, bi¢iminde de tanimlanabilmektedir (Erogul, 1978:

36).

Kucaklayic1 ve daha genel bir ifadeyle denetim, “yonetme, yOnlendirme, gozetme,
sinirlandirma, diizenleme, hiikiimet etme, ¢ekip ¢evirme veya denetleme yetkisi ve giicii; bir
seyin iizerindeki niifuzun sinirlandirilmasi veya yonlendirilmesine iligskin yetenek” olarak
tanimlanabilmektedir. Kavramlardan beliren ortak yonler, 6nceden belli bir amaca yonelik

olarak tasarlanmis bir yapinin, bir siirecin ya da olgunun amaca ve islevine uygun olup
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olmadiginin saptanmasi; yonlendirmek amaciyla énlem alinmasi ve ¢éziim tiretmeye yonelik
bir dizi 6znel ve nesnel icerikli eylemin ger¢eklestirmesidir. Bir bakima denetim, var olan
olgusal gercekligin tasarlanmig belli bir amaca uygunlugunun Olgiilmesidir; olgusal

gergekligin dogrulugunun, gecgerli olusunun Olgiistinii ortaya koyma durumudur (Akinci,

1999: 46).

Tiim bu genel tanimlamalarin ardindan denetim, yonetim faaliyetlerinin, kabul edilen
plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak etkin bir sekilde yapilip
yapilmadigini ortaya koyan bir aractir. Bagka bir deyisle denetim, amaclara verimli olarak ve

zamaninda ulasip ulasmadigimizi tayin eden bir aragtir (Coskun, 2002: 82—83).

Bu tanimlar ¢ergevesinde denetimin ii¢ ana 6gesinin bulundugu goriilmektedir. Bunlar

(Coskun, 2002: 83):

1.Her seyden once belli amaglarin bulunmasi gerekmektedir. Bu amaglar 6rgiitiin ana
amaglaridir.
2.Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belli bir amaca ulasmak yaninda bu amaglara

verimli bir bi¢imde, fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulagsmak 6nemlidir.

3.Ugiincii 6ge ise zamandir. Belirlenen amag ve sonuglara, saptanan zaman icinde

ulagmak gerekmektedir. Bagka bir acidan degerlendirmek gerekirse,

- Kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli bir sekilde konulan ilkelerin
varligi,
- Kabul edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun ve etkin bir yonetim

faaliyetidir.

3.3.1.Denetimin Amaclari ve Yararlari

Cesitli denetim yollar1 ve yontemleri mevcuttur. Ancak tiim bunlara karsin denetimin
0zii degismemekte ve ayni kalmaktadir. Denetimde temel amag, istenilen amag ile ger¢ek olan
iki durumun karsilastirilmasi, yakinlagtirilmasidir. Denetimle, olanla olmasi gereken karsi
karsiya getirilir ve uygunluk ya da sapmadan hangisinin daha biiyiik oldugu meydana ¢ikarilir

(Coskun, 2002: 83).
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Hukuk agisindan diisiindiigimiiz zaman denetim, orgiitiin eylem ve islemlerini hukuk
diizeniyle uyarlt kilma amacina hizmet etmektedir. Kisilerin kars1 karsiya kaldiklar1 bir islem
ya da eylemin dogru yapilip yapilmadigi, hakli olup olmadigi denetim yoluyla ortaya
cikarilmaktadir (Akinci, 1999: 48).

Denetimin genel olarak yararlari $0yle siralanabilmektedir(Akinci, 1999: 48—49):

1.Denetim, oOncelikle yonetimde sorumlulugun ortaya cikarilmasina yardim eder.
Orgiitiin aksayan ve kotii isleyen yanlar1 ve bunlara neden olan kisiler(dzellikle yoneticiler),

esasli bir bigimde yapilan bir denetim sonucunda ortaya ¢ikarilmaktadir.

2.Denetimle, kurumsal yapinin pozitif degerleri ortaya konarak, diger yonetsel

birimlere drnek gosterilip “yarisma” ortami yaratilir(denetimin pozitif etkisi).

3.Kamu kurumlarina iliskin olarak, yonetilenlerin sikayet yolu ag¢ik tutularak yonetsel

stirece “halkin katilim1” saglanir.

4.islem ve eylemleri denetim mekanizmasiyla denetlenen bir ydnetimin etik
mesrulugu giiclenir. Karar ve eylemler hakkinda olusan kusku ve korkular giderilir; denetim

sonras1 asamada i¢inde hukuka aykir1 6geler bulunmayan islem aklanir.

5.Yonetsel faaliyetlerin olumsuz gidisi ancak etkili bir denetimle Onlenir ve olasi
yanlighiklar diizeltilebilir. Bu sekilde ortaya ¢ikan yanligliklar, onceden saptanan yaptirimlarla

cezalandirilarak diizeltilir ve tekrar1 Onlenir.

6.Etkinligin deger ve verimini belirlemeyi igeren ‘“verimlilik” 6l¢limii denetimle
olanaklidir. Mal ve hizmet iireten bir etkinlikte birim girdi basina elde edilen ¢iktinin
yiiksekligi “verimliligi” gosterirken en az g¢aba ile iyi(kaliteli) sonucun elde edilmesi de
“etkililigi” gosterir. Ancak denetimde her iki Slgiit de 6znel nitelikli oldugundan, her zaman

nesnel bir belirleme yapmak olanakli degildir.
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3.3.2.Denetim Teknikleri

Denetleme teknikleri denetimin tiiriine gore degisir.”I¢sel denetim”de oncelikli sorun
“personel” olurken, “digsal denetim”de oOrgiitiin “ciktilar1’”(eylem ve islemler) denetlenir

(Akinci, 1999: 49).

Icsel denetimde, kurum icinde personelin degerlendirilmesi, bir isin goriilmesiyle
ortaya ¢ikan sonugclarin, daha O0nce ast ve iist tarafindan belirlenen hedeflere uygunlugunun
Olciildiigii ve boylece orgiitsel amacin elde edilmesi i¢in harcanan cabalarin belirlenmesi
esasina dayanir. Uygulamada basvurulan en 6nemli teknik personelin, hizmetin gerektirdigi
niteliklere uygun olarak “smiflandirilmasi” ve Orgiitiin yapmak durumunda oldugu isin
gerceklestirilmesine kimlerin, nasil, hangi oranda katilacagi, sorumlulugun nasil paylasilacagi
gibi konular1 igeren “is planlari”dir. Kurum i¢i toplantilar, yilsonu degerlendirmeleri,
biit¢eleme, islemlerin bir {ist makam tarafindan onaylanmasi igsel denetime iliskin en etkili

yontemler olarak sayilabilir (Akinci, 1999: 49).

Digsal denetimde (oOrgiit disi organlar tarafindan yapilan denetim) iki Onemli
teknik(arag) etkili olmaktadir. Hukuksal ve siyasal araglar. Hukuk diizeninin Ongdrdiigii
yonteme uygun denetim islevini iistlenen kurumsal yapilar “hukuk araclari”dir. Mahkemeler,
komisyonlar, kurullar, komiserlikler, diizenleyici ajanslar hukuksal yonteme bagli bir denetim
islevini yerine getirmektedir. “Siyasal araclar”, dnceden belirlenmis normatif bir yontemle
degil de daha ¢ok “Ipso Facto” bir denetim islevini yerine getirmektedir. Denetim konusu
olay iizerinde bir yogunlasma s6z konusudur. Parlamento tarafindan olusturulan arastirma
komisyonlari, sorusturma komisyonlar1 basta olmak iizere, halkin yonetim tlizerindeki denetim
hakkina olanak taniyan “sivil girisim” bu konuda ilk akla gelen 6rneklerdir. Devlet bagkaninin
siyasal sistemdeki konumuna bagl olarak degisen “gdzetim” yetkisi de cogu zaman siyasal
bir denetim aracidir. Ornegin, ABD’de iist diizey biirokrat atamalarinda, yeniden yapilanma
programinin uygulanmasinda Baskan’in denetime yonelik yetkisi agirligin1 hissettirmektedir

(Akinci, 1999: 50).

3.4.Bagimsiz idari Otorite Nedir?

Bagimsiz  idari otoritelerin  (BIO) ne olduguna dair net bir tanimlama

yapilamamaktadir. Bunun nedeni ortak bir model yoklugudur. Gergekten BIO kapsaminda
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degerlendirilen orgiitlerin ililkeden iilkeye degisiklik gostermesi, ¢ok bigcimli bir kurumlar

kategorisini igermesi, tim kurumsal yapiyr kucaklayict kavramsal bir tanim yapmayi

zorlagtirmaktadir (Akinci, 1999: 118).

BIO, idari ve mali &zerklige haiz, kurum ve kuruldan olusan kavrami ifade eder.
Kurul, BIO nun asli organmi, kurum, kurulus kanunuyla verilen gorevleri yapmak ve kurul
kararlarin1 uygulamakla sorumlu teskilati belirtmektedir (BIO Kurulus ve Esaslar1 Hakkinda

Kanun Taslagi; 1).

BIO, sermaye piyasas1, rekabet, radyo ve televizyon yaymncihigi, bankacilik gibi
kamusal hayatin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren, devlet
adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikteki kuruluslar olarak tanimlanmaktadir

(Gozler, 2003: 486).

Baska bir ifadeyle BIO, idarenin bilinen, klasik orgiitlenmesi disinda kalan ve

yapilanmalar1 acisindan kendine 6zgii 6zellikleri tastyan idari kurumlardir (Altundis, 2006: 1).

BiO’yu kisaca “siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve dzgiirliiklerle, ekonomik
etkinliklerin duyarli oldugu konularda, arastirma, onerme, diizenleme, denetim ve gozetim

yapan kuruluglar” olarak tanimlanmaktadir (Babahanoglu, 2003: 7).

BIO’lar, devlet disinda olmayan, genellikle merkezi veya genel idare iginde ayr1 bir
konumda bulunmakta ve devlet adina islem yapmaktadir. BIO’larm, merkeziyetci bir devlette
hiikkiimetin ve bakanlarin siyasi sorumlulugu ile idare’nin biitiinliigii ilkeleri karsisinda

anayasal sistemle uyumu ya bagdasabilirligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Duran, 1997: 4).

3.4.1.Bagimsiz Idari Otoritenin Ozellikleri

b 19

BiO’larin en temel 6zellikleri, “bagimsizhik”, “tarafsizhik”, “regiilasyon”, “izleme ve

denetim” ve “yaptirim uygulama”dir (Altundis, 2006: 1).
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3.4.1.1.Bagimsizhik

BiO’larin en temel &zelliklerinden biri de bagimsizliktir. Bagimsizlik; bir yandan,
BIO’larn hiikiimet, diizenlenen ve denetlenen sektore, medyaya, diger kamu idarelerine ve
diger gercek ve tiizel kisiliklere kars1 o6zerkligi, diger yandan kurul iiyelerinin diisiince ve
kanaatlerini serbest¢e dile getirip oylarmi 6zgiirce kullanabilmelerini ifade etmektedir. Bu
bagimsizlik “igsel” ve “digsal” bagimsizlik olarak smiflandirilmaktadir. igsel bagimsizlik,
kurul tiyelerinin alinan kararlara muhalif kalabilme, aksi yonde diisiindiiklerinde alinan karara
serh diisebilme ve kararlarin alinmasi asamasinda goriis ve diislincelerini  6zglirce
savunabilmeleri imkaninin yaratilmasi saglanmaktadir. Digsal bagimsizlikta ise basta kurul
iiyelerinin se¢imi, atanmasi ve gorev siirelerinin yasa koyucu tarafindan diizenlenmesi ve
diger kamu gorevlilerine nazaran bu kurulda calisan iiyelerin daha giivenceli konuma
getirilmesiyle;  diger taraftan da  kurul islemlerinin  klasik idari  denetim

mekanizmalarindan(hiyerarsi ve idari vesayet) arindirilmasiyla saglanir (Altundis, 2006: 2).

3.4.1.2.Tarafs1zhk

Bu ozellik bagimsizligi kaginilmaz sorunudur. BIO’lar, yetkilerini kullanirken
tamamen tarafsiz davranmak ve 6zerk olmak zorundadir. Siyasi partilerden uzak durmak
zorundadirlar. Siyasal iktidarlar, BIO’lar1 bazi durumlarda kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanabilmektedirler. Bu nedenle BIO’larin tarafsiz olmasi ¢ok &nemlidir (Altundis, 2006:
2).

3.4.1.3.Regiilasyon

Regiilasyon kavrami, devlet islevindeki bir doniisiimii ifade eder. BIO’larin, en 6nemli
belki de hayati 6nem tasiyan 6zellikleri gorev alanlarina giren faaliyetleri regiilasyon, idarenin
klasik diizenleme yetkisinden daha genis bir icerige sahiptir ve Oyle olmak zorundadir

(Altundis, 2006: 3).
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3.4.1.4.izleme ve Denetleme

BiO’lar, yetkili olduklar1 alanlara iliskin faaliyetleri inceleme, sektordeki gelismeleri
takip etme ve bu amacla gerek duyulan bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, gerektiginde

yerinde inceleme yetkisine sahiptirler (Altundis, 2006: 3).

3.4.1.5.Yaptirim Uygulama

BiO’lar, gérev alanlarma giren faaliyetlerin, koyduklar1 kurallara uygun bir bicimde
yiirtitiilmesini saglamak i¢in, yaptirim yetkisine sahiptirler. Bu yaptirimlar, faaliyetin ilgili
oldugu alana gore, faaliyetin siirekli veya gecici olarak durdurulmasi, idari para cezalar

seklinde goriilmektedir (Altundis, 2006: 3).

BiO’larin sahip oldugu bu temel &zellikler yaninda genel olarak kabul gormiis; genel
yonetim i¢inde yer almalari, yasayla olusturulmalari, belirgin faaliyet alanlarinin olmasi,
hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi olmamalari, giiclii kamusal yetkilerinin olmast ve

bagimsiz ve 6zerk statiide olmalar1 gibi 6zellikleri de bulunmaktadir (Babahanoglu, 2003: 14).

3.4.2.Bagimsiz Idari Otoritelerin Islevi

Bu kuruluslarin genel olarak islevi, toplum yasaminin duyarli oldugu alanlardaki
kamusal ve 6zel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykir1 davranis ve durumlari
onlemek ve yaptirnma carptirmak suretiyle kimi temel hak ve ozgiirliikleri ve ekonomik

diizeni korumak ve giivence altinda bulundurmaktadir (Duran, 1997: 5).

Ulkemizde uygulamada en énemli ¢alisma drnekleri, SPK, RTUK, RK vb. alanlarda
goriiliirken, Fransa’da Kamuoyu Yoklamas: Komisyonu, Tiiketicilerin Giivenligi Komisyonu,

Rekabet Konseyi, Borsa Islemleri Komisyonu vb. alanlarda ¢alismalari goriilmektedir.(Duran,
1997: 5)

Bu ornek otoritelerin tasidigi unvanlardan da anlasilacagi gibi, bireylerin kisilik ve
0zel hayat haklar1 ve ekonomik ¢ikar ve oOzgiirliikleriyle topluluklarin siyasi hak ve
ozgiirliiklerine iligkin konulara idarenin ve giic odaklarinin miidahalelerini ve ihlallerini

onlemek ve gerektiginde yaptirnm uygulamak esas islevlerindendir. Bununla beraber, yanlis
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ve aykirt islemleri belirlemek, diizeltme ve yaptirima baglamak, ilgilileri izleyerek, denetleme

yetkilerini kullanmak 6nemli iglevleri arasinda bulunmaktadir (Duran, 1997: 5).

3.4.3.Bagimsiz idari Otoritelerin Yetkileri

BiO’larin, denetim ve diizenleme esasmna dayali giiclii kamusal yetkileri vardir. Bu
cercevede BIO’larin genel olarak yetkileri su sekilde saptanabilmektedir. Arastirma ve
sorusturma yetkisi, diizenleme yetkisi, goriis bildirme ve Oneri yetkisi, bireysel onlemler
yetkisi, uyar1 ve emir yetkileri, savci veya yargica bagvurma yetkisi ve yaptirim yetkisi

(Akinci, 1999: 132).

3.4.3.1.Arastirma ve Sorusturma Y etkisi

BiO’lar, belirli bir sektérde denetim yaparken, bu alanda ne olup, bittiginden derin bir
haberi olmasi gerekir. Bu c¢ercevede hem 06zel hem kamusal alanda bir¢ok kaynaktan
yararlanmaktadirlar. Arastirma ve sorusturma yetkisi biiylik cogunlukla yasayla verilen bir
yetkidir. Bu yetkiyle, bir arama yapma, belgelere el koyma, iist diizey kamu gorevlileri ve

memurlar1 dinleme yetkilerine sahiptirler (Akinci, 1999: 133).

3.4.3.2.Diizenleme Y etkisi

BIO’larin en énemli amaglarindan biri de kamu yarari1 ve kamu diizeni i¢in ¢alisma ve
gerekli diizenlemelerde bulunmaktir. BIO’lar, tarim, ticaret, tasimacilik, egitim, sivil
havacilik, bilimsel arastirmalar, saglik, sosyal giivenlik, konut, film endiistrisi, ulusal
kaynaklar, enerji ve ulagtirma gibi bir¢ok alanda diizenleme yapmaktadir. Bu diizenleme
yetkilerini yerine getirirken, yonetmelik, genelge vb. yasal normlarla gorevlerini yerine

getirmektedirler (Akinci, 1999: 134).

3.4.3.3.Goriis Bildirme ve Oneri Yetkisi

BiO’lar kendi etkinlik alanmin uzman kuruluslaridir. Dolayisiyla bu etkinlik alanimi
ilgilendiren konularda, resmi ve 6zel kesime bilgi, gorgii ve deneyimlere dayali olarak goriis
bildirme ve 6neride bulunmalar1 s6z konusudur. Bu ¢alisma ¢ogu kez “danisma” biciminde de

gerceklesmektedir. Bu yetki BIO’larm “yasamsal minimumu”dur. Boylece BiO’lar, gerek
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kendiliklerinden ve gerekse basvuru {izerine damisma ve goriis bildirme yetkisini
kullanmaktadirlar. Goriis bildirme yetkisi; zorunlu olmayan goriisler, zorunlu goriisler ve
uyulmasi zorunlu goriisler olarak ii¢ sekilde siniflandirilmaktadir. Goriis bildirmenin yaninda
BIO’larin, éneri yetkisi de vardir. Oneri, ya siyasi iktidara ya da aktif idareye yonelik olarak
davranig biciminin benimsenmesi i¢in, bir reformun gergeklesmesi icin, bir diizenlemeyi
degistirmesi icin veya parlamentoya yasal bir degisiklik i¢in yapilan ¢agri demektir (Akinci,

1999: 135).

3.4.3.4.Bireysel Onlemler Alma Yetkisi

BiO’lar faaliyetlerini vyiiriittiikleri kamusal alanlarda disiplini saglamak igin
kendilerine verilen yaptirnm ve emir yetkilerinden bagimsiz olarak bireysel karar almak
durumundadirlar. Ozellikleri bireyleri ve ticari sirketleri ilgilendiren &zel durumlarin
incelenmesi sirasinda bir sektoriin diizenlenmesiyle gorevli otoriteler somut bir bigimde
“hakemlik” ve “yasanin uygulanmasi1” iglevlerini yerine getirirler. Belli bir faaliyete girigme
konusundaki izinler ve iznin reddi kararlari, atama kararlar1 veya uyusmazliklarin giderimini

iceren kararlar bireysel 6nlem almay1 gerektirmektedir (Akinci, 1999: 136).

3.4.3.5.Uyar1 ve Emir Yetkileri

BiO’lar, denetim esnasinda ¢ogu kez “uyar’” ve “emir” silahlar ile yetkilerini
kullanmaktadirlar. Bu sayede otoriteler hosnutsuzluklarint ya da normatif dl¢tilere aykirilig
belirtir ve gerekli diizeltmeleri saglamaya ¢alismaktadirlar. Emir yetkisi uyar1 yetkisine gore
daha etkili bir yetkidir. Emir yetkisi ile zorlayici bir 6nlem alma s6z konusudur. Emir ile belli
bir kisi ya da kurulusa bir normu veya otoritenin korunmakla yiikiimlii oldugu kamu yararini
ithlal etmeyi birakmasi i¢in bir yapma veya yapmama yiikiimliiliigii dogurmaktadir (Akinci,

1999: 137).
3.4.3.6.Yargiya Basvurma
Cogu zaman BIO’larin, verdikleri kararlari yiiriitme yetkisi zayiftir. Bu sebeple

BiO’lar, bazen kendi aldiklari énlemleri, kesin otoriteye sahip kararlara doniistiirmesi igin

veya cezayi igeren yaptirimlar: uygulamak i¢in yargica bagvurabilirler. Burada basvuru, daha
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cok asliye ve ticaret mahkemelerine, sonra da ceza ve idare mahkemelerine yapilmaktadir

(Akinci, 1999: 138).

3.4.3.7.Yaptirim YetKkisi

BiO’larin anayasal konumda gercek bir otorite olmasi onun yaptirim yetkisinin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cogu kez ikna etme, uyarma, Onleme ve uzaklagtirma gibi
onlemlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu yetki otoritenin amacini gerceklestirmeye
yonelik dnemli bir yetkisidir. Bu sebeple birgok iilkede BIO’lara yaptirim yetkisi verilmistir.
BiO’larin yetkileri i¢inde en 6nemlisi ve gerekli olan yetkisi yaptirmm yetkisidir (Aknct,

1999: 139-140).

3.4.4.Bagimsiz Idari Otoritelerin Denetimi

BiO’lar genel olarak idari ve yargi yoluyla denetlenmektedir. Bu kuruluslar
konulartyla ilgili etkinlikler ve kisiler hakkinda ¢esitli islemler ve eylemler bulunduklarindan
“hukuka bagli idare” ilkesi uyarinca denetlenmeleri ve kanuna uygun bir sekilde denetimi s6z

konusudur (Babahanoglu, 2003: 28).

BiO’lar, cesitli sekillerde denetlenmektedir. Ancak hukuka baglh idare ilkesi uyarinca
ve kanunilik yoniinden yargisal denetime tabidir. Bunlarin islemlerinin ¢ogu, danisma, oneri,
tavsiye ve bilgilendirme nitelikli oldugundan, sadece ““icrai idari karar” karakterini tasiyan
kiiciik bir boliimii iptal davasina konu yapilabilir; geriye kalanlar1 ancak asil yetkili organ ve
makamlarca benimsenip “karar’a doniistiiriildiigiinde dolayli bicimde yargisal denetime tabi

tutulmaktadirlar (Duran, 1997: 7).

Esasen BIO’larin yargisal denetim disinda birakilmasini gerektiren herhangi ciddi bir
neden ve gerekge ileri siiriilmemektedir. Bu kuruluslar idare i¢inde yer aldigina, idari icrai
kararlar verdigine ve tiizel kisi olup olmadiklar: iptal davasi agsindan etkili bulunmadigina
gore, diger biitlin yonetim makamlarinin islemleri hakkinda oldugu gibi, yargisal denetimden

gecirilmektedir (Duran, 1997: 7).

Idari denetim acisindan ise BIO’larin, Tiirkiye’de kamu tiizel kisilikleri iizerinde

merkezin idari vesayet denetimi bulunmaktadir. Yani iilkemizde “vesayet denetimine tabi
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olmama” ilkesi iilkemizde uygulanmamakta ve vesayet yetkisi “ilgili boliimiin/alanin bakani”
eliyle yerine getirilmektedir. Ancak Fransa’da ve Anglo-Sakson modellerinde BIO’lar,
merkezin hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi olmamalart nedeniyle, denetim disinda

tutulmaktadir (Babahanoglu, 2003: 29).
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UCUNCU BOLUM

4.GENEL OLARAK BAGIMSIZ iDARi OTORITELER VE ORTAYA CIKIS
SURECLERI

4.1.Genel Olarak Bagimsiz idari Otoriteler

1980 yilindan itibaren sayilari ve Onemleri artarak basta Anglo-Sakson ve Kara
Avrupast iilkeleri olmak iizere birgok iilkede bagimsiz idari otorite seklinde kurumlar
olusturulmustur. Bu iilkelerde bankacilik, finans, telekomiinikasyon, iletisim ve diger rekabet
kosullarinin oldugu sektorlerde karar alma, uygulama ve denetim sistemleri, idari
yapilanmada yeni bir model olarak kabul edilen bagimsiz idari otoriteler tarafindan
yiirlitiilmeye baslanmistir. Bagimsiz idari otoriteler devlet¢i diizenlemelerin yerine piyasa
ekonomisine gecisle birlikte yaygin olarak goriilmeye baslanmistir (Kestane ve Kog, 2002:

15).

Bir yandan kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi diger yandan rekabete acilan hizmet sektorlerinde isletme ve diizenleme
islevlerinin ayrilmasi sonucu diizenleme islevini yerine getirecek bagimsiz otoriteye duyulan
gereksinim, klasik idari kuruluslardan farkli yeni bir idari yapilanma modeli ortaya

cikarmaktadir (Tan, 2002: 11).

BIO’larin kurulus nedenleri arasinda, uzmanlik alani yaratmak ve uzmanligm dogal
sonucu olarak kamusal bir isin daha iyi yapilmasini amaclamak olarak da belirtilmektedir

(Dénmez, 2003: 57).

BiO’lara ihtiyag duyulmasi, devletgi politikalar yerine “diizenlenmis piyasa
ekonomisi”nin yer almasi ve Ozellestirme olgusunun etkisi oldukca fazladir. Ayrica Neo-

liberalizmin de BIO’larmn kurulmasinda etkisi bulunmaktadir (Sobaci, 2006: 162).

Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak Anglo-Amerikan iilkelerinde ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlarin ortaya ¢ikmasinin nedeni, yasamanin yiiriitmeye olan giivensizligidir. Ornegin;
ABD’de Kongre, belirli faaliyet dallarinda bagimsiz idari otorite(BIO) olusturma suretiyle,

Bagkanin ve Bakanlarin bu alanda etkisini ortadan kaldirmaya calismaktadir. Ayrica, yeni
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teknolojilerin, mali enstriman ve maniipilasyonlarin, bazi temel hak ve ozgiirliikler ile
ekonomik diizeni tehdit ve ihlallere kars1 korumak da, BIO’larin olusma nedenlerindendir

(Altundis, 2006: 1).

Ikinci diinya savasindan hemen sonra hemen hemen biitiin diinyada BIO’lar kurularak
yayginlasmaya baslamistir. Yayginlasan BIO’lar, genelde iki ayr1 model seklinde
gozlenmektedir. Her iilkede BIO tipi orgiitlenmeler rastlanmaktadir. Ayrica iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir (Babahanoglu, 2003: 34).

ABD’de temeli atilan BiO’lar 1930’lu yillarda Ingiltere’de olusturulmustur.
Ingiltere’de bunlara QUANGO “yar1 &zerk hiikiimet dig1 orgiitler” denilirken, ABD’de
“bagimsiz kurullar” denmektedir (Babahanoglu, 2003: 34).

Tiirkiye idare yapisi iginde goriilen en eski BIiO’nun 1959 yili sonunda kurulan,
Sigorta Murakabe Kurulu oldugu bilinmektedir. Gegen siire i¢inde bu kurullarin sayisi
olduke¢a artmaktadir (Giinaydin, 2002: 5).

4.2.Amerika Birlesik Devletleri ve Bazi Avrupa Ulkelerinde Bagimsiz idari Otoriteler

Bu béliimde basta ABD olmak iizere Fransa, Almanya, italya ve Fransa’da BIO’lar

irdelenecektir.

4.2.1.Amerika Birlesik Devletleri ve Bagimsiz idari Otorite

ABD’de BIO’lari, ortaya ¢ikaran nedenler genelde ekonomik, tarihsel ve politik
sebeplerdir. Ancak en biiyilk neden ise Baskan’in yiiriitme erkine bagl alandaki oldukc¢a
giiclli yetkilerini kirma ve daraltma diisiincesidir. Ayrica bagimsizliklar1 yasama ve yliriitme

iligkisi i¢ine oturtulmus bir denge mekanizmasi olusturmak en 6nemli sebeplerdendir (Demir,

2006: 33).

ABD, BIO olarak gercgek bir Batili model baslangici sayilabilecek bir organizmayi ilk
meydana getiren ililke olarak kabul edilmektedir. 1889°da “Interstate Commerce
Commission”(ICC) ilk ilk BIO’yu olusturmustur. Daha sonra ABD’de BIO sayis1 artmaya
baslad: ve halen elliden fazla BIO bulunmaktadir (Kestane, 1998: 7-8).
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ABD’de BiO’lar, 1930’lu yillarin basindan itibaren geliserck, ABD’de bagimsiz
diizenleyici ajans adin1 almaktadir (Gozler, 2003: 486).

ABD’de Bilgeler Kurulu da denilen BiO’lar, aslinda yasamanin (kongre),
yiirlitmeye(baskan) olan gilivensizliginden dolay1 ortaya c¢ikmistir. Bu bagimsiz kurullar,
Amerikan federal sisteminde yer yoniinden federalizmi temsil eden federe devletler yaninda,
hizmet yoniinden federalizmi temsil eden ve bu anlamda bir hizmet alaniyla sinirli olarak
diizenleme ve organizasyon yapma, denetleme ve yaptirim uygulama islerini tek basina
yapan, yani bir anlamda, o alanda sinirhh olarak yasama, yliriitme ve yargl islevini
bilinyelerinde toplayan, siyasal ve yargisal bazi denetime maruz olsalar da, “devlet icinde

devlet¢ikler” niteliginde kurumlardir (Ulusoy, 1999: 3).

Bu kurullar kongre tarafindan ¢ikarilan bir yasayla yetkileri ve organlari
belirtilmektedir. Siyasi esitlige dayanarak olusturulan iiyelerine giivenceler getirilmektedir.
Gecerli bir sebep olmaksizin ABD Baskani tarafindan gorevden alinamamaktadirlar

(Babahanoglu, 2003: 36).

4.2.2.Fransa ve Bagimsiz Idari Otoriteler

Fransa’da BIO’lar, 1970-1980’li yillarda Kita Avrupasi iilkelerinde kurulmaya
baslamistir (Gozler, 2003: 486).

Fransa’da BIO’lar, yarg: yerleri degildir ve kamu tiizel kisilikleri de bulunmamaktadir.
Bagbakana veya bakana baghdirlar. YOnetim iginde yer alirlar fakat hiyerarsik giice
degildirler ve yonetsel nitelikli organ karakteri tasimamaktadirlar. Fransa’da BIO’lar, mali,

ekonomik ve iletisim alanlarinda faaliyet gostermektedirler (Kestane, 1998: 9-10).

Fransa’da BIO’larin gelisimi; planlama ve para politikalari, merkezi ve sdzlesmeye
dayali ekonomik iiretim yonetimi gibi savas sonrasi politikalarin diisiise gegisiyle es zamanl
olarak gerceklesmistir. Ayrica refah devletin krize girmesiyle bu tiir kurumlar yonetimde

ortaya ¢ikmis ve etkisini arttirmistir (Demir, 2006: 35).
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Fransa’da BIO’lar bagimsiz yargi tarafindan yargisal denetimi yapilmaktadir. Idari
Mahkemeler, Danistay ve Paris Istinaf Mahkemesi yetkili mercilerdir. Biitceleri merkezi
idareye baglidir. Genel olarak etkinlikleri degiskenlik gosteren; yonetilenlerin haklari, Pazar
ekonomisinin kurallara uygun bicimde islemesi ve bilgilendirme ve islemdir (Uygur, 2007:
56-59).

4.2.3.ingiltere ve Bagimsiz idari Otoriteler

1980 sonrasi Ingiltere’de ozellestirme ve Ozellestirilmis alanlarin rekabeti ile ilgili
caligmalar hizlanmaktadir. Bu yasanan gelismeler ile beraber ¢esitli diizenleyici kurullari
ihtiya¢c duyulmustur. Ingiltere’de ozellikle su, dogalgaz, elektrik ve telekomiinikasyon gibi
alanlarda diizenleyici kurullar vardir. Telekom sektoriinde OFTEL, demiryollar1 hizmetinde
ORR ve kanalizasyon hizmetinde OFWAT bunlardan birkag tanesidir. Bu BIO’larin, gérev
yetkileri yasayla olusturulmustur. Ingiltere’deki BiO’lar ¢alismalari esnasinda arastirma
yapma, incelemede bulunma, ceza verme ve yonerge de bulunma gibi gdrevleri mevcuttur.
Ingiliz hiikiimeti 2000 y1linda yaptig1 bir diizenleme ile degisik sektdrlerde faaliyet gdsteren
BiO’lar1 birlestirerek yeni ve degisik bir yapi altinda olusan yeni kurumlara baglamistir

(Demir, 2006: 35-36).

Ingiltere’de BIO’lar genelde parlamento kaynakli bir yasa ile tiizel kisilige haiz olarak
kuruldugu goriilmektedir. Bunlarin iiyeleri ilgili bakanlik tarafindan atanmakta ve bu
kurumlarda gorev yapan bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi bes yil olarak belirlenmektedir.

Gorev siiresi biten iiyeler tekrar se¢ilebilmektedir (Uygur, 2007: 46).

4.2.4.Almanya ve Bagimsiz idari Otorite

Avrupa birligi olan bu iilkede BIO sayis1 olduk¢a azdir. Burada federal ve eyalet
diizeyinde faaliyet gdsteren BIO’lar mevcuttur. BiO’lar giiclii ve etkin bir kamu yonetimine
bagl iilkede kamu ydnetimi i¢inde yer almaktadirlar. Buradaki BiO’larmn basindaki baskanlar
hiikiimet tarafindan atanmakta ve gorevleriyle ilgili bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir.
Gorevden almmalar1 yine hiikiimet takdiri ile olmaktadir. Uyeler kamu gorevlisi
statiisiindedirler. Kurumun gelirleri genel biitceden finanse edilmektedir. Almanya’da
BiO’larin kararlarima kars: iptal davasi dzel hukuk mahkemelerine agilmaktadir (Uygur, 2007:
51-52).
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4.2.5.1talya ve Bagimsiz Idari Otoriteler

Italya’da BIO’lar, 1991°den sonra &zellestirme ve diizenleyici kurul olusturma gabasi
hiz kazanmistir. Uzun siire devlet¢i anlayisla yonetilen tilke, 1990’11 yillarda hizlanarak
miisteri odakli, daha esnek ve yerel agirlikli bir ydnetim anlayisina gecmistir. Italya’da
BiO’lar, ilgili sektdrlerde yasa yerine gegen diizenlemeler yapabilmekte, lisans verme, fiyat
belirleme, sektdriin isleyisi ile ilgili anlagsmazliklar1 ¢6zme, idari para cezasi verme ve lisans
iptali gibi yaptirimlarda bulunmaktadir. italya’da BiO’lar yasayla kurulmakta ve idari ve mali
acidan bagimsiz kurumlardir. Kurul iyelerinin atanmasi cumhurbaskan1 ve Italyan
parlamentosuna aittir. Kurum Sayistay denetimine tabidirler ve biit¢eleri genel biitge ve
diizenlenen sirketler tarafindan olusturulmaktadir. italya’daki baz1 BiO’lar sunlardir (Uygur,
2007: 52-54):

1. 1990 yilinda kurulan italyan Rekabet Otoritesi
2. 1995 yilinda kurulan italyan Elektrik ve Gaz Kurumu

3. 1997 yilinda kurulan iletisim Diizenleyici Kurumu’dur.

4.3.Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitinde Kamu ihaleleri

Konusundaki Diizenlemeler ve Gelismeler

Kamu ihalelerinde ve kamu ihalesi projelerinde iilkemizde oldugu gibi ¢esitli Avrupa
iilkeleri ve Avrupa Birligi ile Diinya Bankasi’nda da ¢esitli dliizenlemeler ve ¢alismalar vardir.
Bu boliimde kamu 1halesi aliminda Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nda yasanan gelismeler

uzerinde durulacaktir.

4.3.1.Kamu Thalesi Ahmlar1 ve Avrupa Birligi Uygulamasi

Kamu ihaleleri konusunda, Avrupa Birligi olarak adlandirilan Avrupa topluluklarini
kuran; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu antlasmalarinin hi¢birinde bagimsiz bir baslik altinda diizenlenmemistir.
Bununla birlikte, Avrupa topluluklarinin ekonomik biitiinlesme amaci basta olmak {izere, pek
cok ortak amag ve politikasi goz oniine alindiginda, kamu ihaleleri konusunun ne kadar biiyiik

onem tasidig1 ortaya ¢ikaktadir.



27

Bir yandan aralarindaki tiim sinir ve engellerin kaldirildig1 Avrupa Birligi tilkelerinde,
serbest rekabet kurallarinin tam isleyebilecegi bir sistem kurulmaya caligilirken, 6te yandan
gayri safi milli gelirin ¢ok dnemli bir yiizdesini (%15) teskil eden kamu ihalelerinde, iiye
iilkelerin kendi milli firmalarim1 kayiran, diger firmalar aleyhine goriinlir ya da goriinmez
engeller ¢ikartan tutumlara izin verilmesi bir ¢eliski yaratacaktir. Bu ylizden 1971 yilindan
baslayarak, Avrupa Birligi’nde bu konuda pek ¢ok mevzuat kabul edilmistir. Ancak hemen
belirtilmelidir ki, bu mevzuata ragmen Avrupa Birligi’nin, ulusal kayirmaciliga birlik iginde
bile engel olmakta basarili olabilindigi sdylemek zordur. Bu iilkeler, ¢esitli, sebeplerle, kendi
milli firmalarma kamu ihalelerinde &ncelik verme egilimini siirdiirmektedirler. Iste bunu
onlemek tizere, topluluk hukukunda daha ileri adimlar atilmis, ihale usullerinin denetiminde
koordinasyonu saglayacak yonergeler (direktifler) cikartilmistir. Bu yonergeler sayesinde,
topluluk ihale hiikkiimlerinin etkin uygulanmasinda eksik olan milli denetim usulleri koordine
edilmis, diger bir anlatimla, yaptirimlar koordine edilmek suretiyle, iiye iilkelerin topluluk
ihale mevzuatini ihlal etmelerine son verilmek istenmektedir. Thlal s6z konusu olursa, iiye
iilkenin bir zarar1 giderecek bir denetim mekanizmasi saglamamasi halinde dogrudan sorumlu

olmasi esas1 benimsenmektedir (Yildiz, 2003: 39-40).

Avrupa Birligi kamu ihaleleri politikasi, kamu ihalelerinde istekliler arasinda rekabeti
tesvik ederek kamu sektorii kaynaklarinin en etkin bigimde kullanimina yardimci olmayi
hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin mevcut kamu ihaleleri politikasi, Avrupa Birligi’'nde
rekabete acik, seffaf ve ayrimcilik gozetmeyen kamu ihale pazarlarin yaratilmasi i¢in bir arag
gorevi gormektedir. Bu, kamu alimlarina konu, mal ve hizmeti serbest olarak hareket
etmesini, dolayisiyla da vergi mikelleflerinin ve kamu hizmeti tiiketicilerinin paralarinin
karsiligini almasimi, Avrupali saticilarin i¢ pazarda ve diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin
artmasini, kaynaklarin verimli kullanimini, ekonomik gelismeyi ve istihdam yaratilmasini

saglayacaktir (Faaliyet ve Calisma Raporu, 2002—2003: 3).

Avrupa Birligi’'nde kamu ihalelerine iliskin olarak yapilan diizenlemelerle ortaya
konulan ve ihalelerin yapilma siirecini tiim olast teklif sahiplerinin rekabetine agmasi,
istekliler arasinda adil rekabete imkan tanimasi, seffaf, nesnel ve adil olmasi, ayrimci
olmamasi hedeflenen ihale sisteminin {iye lilkelere sagladigi bir takim yararlar bulunmaktadir.
Avrupa Birligi, kamu ihaleleri alaninda belirgin sekilde tam ve agik rekabeti secerek,
ekonomik etkinligi saglamaktadir. Kamu satin alimlarinda rekabet olmasi ekonominin tiim

aktorlerinin menfaatinedir. Rekabete agik ihaleler, hiikiimetlerin kamu fonlar1 daha etkin bir
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bigimde kullanilmasin1 saglamakta, endiistriye daha biiylik ticari firsatlar sunmakta ve
tiiketicilere kamu organlarina transfer edilen fonlarin daha etkin bir bicimde kullanilmasi ve

saglanan hizmetlerin yiiksek standartta olmasi1 glivencesini vermektedir (Y1ldiz, 2003: 43).

4.3.1.1.Avrupa Birligi Kamu Ihalesi Politikas1 ve Amaclar

Avrupa Birligi kamu ihaleleri politikasi, kamu ihalelerinde istekliler arasinda rekabeti
tesvik ederek kamu sektorii kaynaklarimin en etkin bigimde kullanimina yardimci olmayi
hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin mevcut kamu ihaleleri politikasi, Avrupa Birligi’nde
acik, seffaf ve ayrimcilik gozetmeyen kamu ihale pazarlarinin yaratilmasi icin bir ara¢ gérevi
gormektedir. Bu, ihaleye duyarli mal ve hizmetlerin serbest olarak hareket etmesini,
dolayistyla da vergi miikelleflerinin ve kamu hizmeti tiiketicilerinin paralarinin karsiligini
almasini, Avrupali saticilarin i¢ pazarda ve diinya pazarlarinda rekabet giliciiniin artmasini,
kaynaklarin verimli kullanimini, ekonomik gelismeyi ve istihdam yaratilmasini saglayacaktir.
En az bu sayilanlar kadar 6nemli bir husus da, kamusal ve yar1 kamusal kuruluslara daha iyi
kalitede mal ve hizmeti daha iyi fiyattan satin alma firsati taninmis olmasi ve bdylelikle de

tesvik edilerek ekonomik gelismeye katkida bulunmasidir (Y1ldiz, 2003: 45).

Bu calismalar c¢ercevesinde Avrupa Birligi kamu ihale politikasindaki genel amaglar

sunlardir (Y1ildiz, 2003: 46):

- Mallarm, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamak ve bu
konudaki hukuksal ve fiili engelleri kaldirmak,

- Ortak ve yeknesak ihale usulleri yoluyla, ulusal ihalelere bagka iiye devletlerden katilimi
kolaylagtirmak ve arttirmak,

- Ihalelere katilim kosullarim diizenleyerek engelleyici uygulamalar 6nlemek,

- Hem kaynak kullanimi hem de denetim bakimindan saydamlig1 saglamak ve bu yolla
ulusal kayirmaciliga, ortiilii kaynak aktarimini ve devlet yardimlarini engellemek,

- Denetim olanaklar1 yaratmak ve bunlari isler tutmaktir.

4.3.1.2.Avrupa Birligi ve Kamu Thaleleri Ilgili Diizenlemeler, Thale Usulleri ve Denetimi

Avrupa Birligi’nin kamu ihalelerine iliskin diizenleme alanlari; kamusal mal temini

ihaleleri, kamusal yap1 ihaleleri, kamusal hizmetlere iligskin ihaleler ve su, enerji, ulasgim ve
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telekomiinikasyon sektoriindeki ihalelerdir. Kamusal mal temini ihaleleri, kamusal yapi
ihaleleri ve kamusal hizmetlere iliskin ihaleler; merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler ve
bunlarin denetimi altindaki kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan agilan ihalelerdir. Bu ihale
mercileri faaliyetleri sirasinda duyduklar1 gereksinimleri karsilamak ve kamu hizmeti sunmak
icin is, tedarik ve hizmet ihaleleri agmaktadirlar. Bu ihaleler, 6rnegin; bir belediye tarafindan
egitim malzemesi satin alinmasi veya otoyol, devlet dairesi i¢in bina, liniversite veya hastane
yaptirilmast gibi yeni bir altyapr insaat1 ile ilgili olabilecegi i¢in, deger acisindan biiyiik
farkliliklar gosterebilmektedir. Ayrica su, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren kurumlar tarafindan agilan ihaleler, ekonomik agidan son derece énemlidir.
Bu kurumlarin bazilarinin kamu hukuku, digerlerinin 6zel hukuk kapsaminda olmasi,
toplulugu bu alanda, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler diizeyindeki ihale mercilerine

uygulanan kurallardan daha esnek kurallar koymaya sevk etmektedir (Yildiz, 2003: 48).

fhale usulleri genel olarak; agik usul, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
pazarlik usulii ve yarigma usulii seklinde yapilmaktadir. A¢ik usul; ihale konusu isle ilgilenen
tim yiiklenicilerin teklif verebildigi usuldiir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ise
sadece idare tarafindan davet edilen adaylarin teklif mektubu verebilecegi ihale usuliidiir.
Pazarlik usulii; idare tarafindan segilen bir veya birden ¢ok aday ile idare arasinda dogrudan
dogruya pazarlik yapilmasinin s6z konusu oldugu ihale usuliidiir. Yarisma usulii ise plan veya
proje sec¢iminin, bir secim kurulu tarafindan karsilastirmali degerlendirme sonucu bir 6diil
verilerek veya verilmeden yapildigi ihale usuliidiir. Avrupa Birligi’nde her ihale usulii de
thalelerin ilaninda verimliligi giivence altinda almakta ve her bir ihale i¢in verilen paranin
karsiliginin en 1iyi sekilde alinmasini amaglamaktadir. Ancak pazarlik usuli, seffaflik
ilkesinden zaman zaman uzaklasilmasina yol agmaktadir. Biitiin ihale tiirleri i¢in, ihale mercii
yazili bir rapor hazirlayarak, ihale sdzlesmesinin konusunu ve degerini, ihaleye girmeleri
kabul edilen adaylarin adlarin1 ve se¢ilme nedenlerini, ihaleye girmeleri kabul edilmeyenlerin
reddedilme nedenlerini, ihaleyi kazanan ve kaybeden adaylara bunun gerekgelerini ve ihale
merciinin acik adresini agiklamak durumundadir. Sadece pazarlik usulii ig¢in gegerli olmak
lizere, bu usuliin se¢imini hakli ¢ikaran sartlar ilgili yonergeye atifta bulunarak agiklanmalidir.
Raporun tamami ya da baslica boliimleri, talep edilmesi halinde, komisyona sunulmak

zorundadir (Yildiz, 2003: 54-55).

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi’nin 21 Aralik 1989 tarihli kararma gore,

ihalelerde iiye iilke miitesebbis ve firmalar arasinda ayrim yapilmamasi, ihalede hakki ihlal
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edilenlerin tazminat talebinde bulunabilmeleri, bunlarin bagvuru haklarmin saglanmasi, bu
basvurunun geregine gore ihalede veya sozlesmede yiiriitmenin idari yolla durdurulmasi,
kararin iptali, zararlarin tazmini hususlarint gézetmek iizere iiye iilkelerin bagimsiz denetim
ve tasdik organlari kurmalar1 ongoriilmektedir. Bu organlar, kanuna ve kurallara uygun
olmayan kararlar1 ortadan kaldirmak, zararlari tazmin ettirmek ve isteklilerin magduriyeti
onleyecek gecici tedbirleri almak konusunda yetkili olacak, ancak verecegi kararlar yargilama
konusu yapilabilecektir. Yani, tasdik mekanizmasi disinda ayrica yargi denetimi de

saglanacaktir (Faaliyet ve Calisma Raporu, 2002—-2003: 8).

4.3.2.Kamu Thalesi Ahmlar1 ve Diinya Bankasi Uygulamasi

Diinya Bankasi kendisinin kredi verdigi alim ve yapim projelerinin ihaleleri igin
diizenlemeler yapmis ve kredi s6zlesmelerinin bir maddesi ile de, krediyi alan hiikiimet veya
kuruluglarin bu proje kapsamindaki is ve alimlar i¢in Diinya Bankasinin ihale mevzuatina
uymasint sart kogmaktadir. Boylece diinya bankasinin kredilendirdigi hangi proje olursa
olsun, biitiin diinya ¢apinda ayni mevzuat uygulanmaktadir. Diinya Bankasinin bu mevzuatla
amaci, aliman bor¢ paranin, verilis amacina uygun kullanilmasina ve hiikiimetler ya da alan
kuruluslarca siyasi ya da ekonomi dig1 bazi diisiincelerle harcanarak ekonomi ve etkinlige
aykirt kullanilmamasini saglamaktadir. Bunun i¢in diinya bankasinin; projenin uygulanmasi
sirasinda ekonomi ve etkinlige riayet edilmesi, kendi finanse ettigi isler i¢in gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki yeterli biitiin isteklilerin yarigmasinin saglanmasi, Diinya
Bankasinin bir “kalkinma” kurulusu oldugu g6z 6niinde bulundurularak 6diing alan iilkedeki
yerel miiteahhit ve Ureticilerin gelisip kalkinmasini cesaretlendirmesi olarak siralanabilir. Bu
hiikkiimlerin uygulanabilecegi ihaleler, kismen de olsa Diinya Bankasi tarafindan
kredilendirilen, projeler kapsamindaki mal alimi ve yapim isleridir. Hizmetler, bu islerle
baglantili oldugu 6l¢iide bu hiikiimlere gore ihale edilebilecektir. Danigsmanlik hizmetleri ise
ayr1 bir diinya bankasi diizenlemesine tabi olmaktadir. Diinya Bankasinin diizenlemelerinin
ortak yonleri ilke olarak ihalenin sartlarini tasiyan uluslar arasi tiim teklif¢ilere agik olmasi ve
ilan edilmesidir. Uluslar arasi ihaleye ¢ikilmasi gereken iste, kredi alan hiikiimet ya da kurulus
sadece kendi miiteahhitlerine ya da is adamlarina siirli ihale agmakta 1srar ederse, banka,
ancak bu isin bor¢ verilmeyecek bir is olmast ve bunun projeyi maliyet, kalite ve bitirme
zamani yoniinden etkilememsi sartiyla kabul edilebilecektir (Calisma ve Faaliyet Raporu,

2002-2003: 10).
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Asil ihale usulii uluslar arasi agik ihale olmakla beraber, Diinya Bankas1 ihalenin daha
ekonomik ve etkin olacagi hallerde, sinirlt uluslar arasi ihale ve yerel yarigsmali ihale
yapilmasina izin verilebilmektedir. Ancak bu haller ¢ok kisitli olup, Diinya Bankasi ile ilgili
hiikiimet arasindaki ikraz antlasmasinda agik¢ca hiilkme baglanmis olmasi kosulu ile
uygulanabilmektedir. Ozellikle yerel yarismali ihaleye izin verilebilmesi igin; isin degerinin
cok diisiik olmasi, isin cografik olarak veya zaman olarak birbirinden ¢ok ayr1 yer ve
zamanlara dagilmis olmasi, isin emek-yogun olmasi ve o mal veya isin yerel olarak uluslar
arasi fiyatlardan ¢ok daha ucuza elde edilebilecegi gibi sebeplerden otiirii, yabanci firmalarin
zaten ilgilenmeyecegi bir is olmasi gerekmektedir. Yine uluslar arasi ihale agilsa bile,onun
yiikleyecegi idari ve mali masraf yiikiiniin, ihalenin dogru firmalara agilmasi ile getirecegi
menfaatten fazla olacagi agikca belli ise yine yerel yarigsmali ihale yapilmaktadir. Ancak, bu
halde bile, yerel olarak yapilan ilan1 duyarak ihaleye katilmak isteyen bir yabanci firma ortaya
cikarsa, onun yerel katilimcilarin tabi oldugu sartlarla ihaleye katilmaktan men edilmemesi
gerekmektedir. Diinya Bankasi diizenlemelerinin izin verdigi diger bir husus da, diger uluslar
arasi yarismali ihale ile ihale yapiliyorsa, yerli iiretici ya da miiteahhitlerin tekliflerine,
yabancit tekliflere oranla belli bir avantaj saglanabilmesidir. Ancak, bunun ihale
sartnamesinde acik¢a gosterilmis ve hangi oranda tercih kullanilacaginin ilan edilmis olmasi
sarttir. Kisi bagina diisen milli gelirin ¢ok diisiik oldugu iilkelerin kalkinmalarina yardimet
olmak amaciyla % 7,5 orania kadar tercih kullanilmasi miimkiindiir (Calisma ve Faaliyet

Raporu, 2002-2003: 10-11).

4.3.3.Kamu Alimlar Thalesi ve Diinya Ticaret Orgiitii Uygulamalar

GATT antlagmasi biinyesinde kamu alimlar1 anlagmasi (KAA) 1979 yilinda imzalanip,
1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Uruguay Raund Miizakereleri ¢ercevesinde iiye devletler,
KAA kapsamini da miizakere etmistir. 15 Aralik 1995 tarihinde Marrakesh’te Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) nii kuran anlagsma ile beraber KAA da imzalanmis, 1 Ocak 1996 tarihinde
yiiriirliige girmistir. DTO anlagmalar sisteminde “coklu” bir anlasma olan KAA’ya, DTO
liyelerinin tamaminin katilmasi zorunlu degildir. KAA, kamu alimlar1 alanda iiye iilkelerin
ulusal kanunlari, yonetmelikleri, usulleri ve uygulamalar ile ilgili hak ve yilikiimliiliiklerini
diizenleyen bir cerceve saglamaktadir. Anlagsmanin 6ziinii yerli ve yabanci tedarik¢i veya
miiteahhitler arasinda ayrimcilik yapilmamasi ilkesi olusturmaktadir. Anlagmanin kapsami
dahilindeki kamu alimlarinda liye devletler, diger iiye devletlerin, hizmetleri ve tedarikg¢ilerine

kendi iriinleri, hizmetleri ve tedarikgilerine gosterdiginden daha az elverigli muamele
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gosteremezler. Diger liye devletlerin {iriinleri, hizmetleri ve tedarikgileri arasinda ayrimcilik
yapamazlar. Bunun &tesinde, mal ve hizmetin saglandigi {ilke ve yabanci sahiplik ve iliski
nedeniyle, KAA iiye devlet idarelerinin yerel olarak yerlesik tedarikgiler arasinda ayrimeilik
yapmamalarint 6ngérmektedir. Esitlik ilkesinin izlenebilmesi ve yabanci (iiriinlerin,
hizmetlerin ve tedarikgilerin ilgili lilkedeki kamu alimlarina serbestce katilabilmesini teminen
KAA, iiye devletlerin kamu alimlar1 alanindaki kanun yonetmelik, usul ve uygulamalarinin
saydam olmas1 gerektigini ozellikle vurgulamaktadir. KAA, temel ilkelerini (saydamlik ve
esitlik-ayrimcilik yapmama) gergeklestirebilmek icin alim usulii konusunda idarelerin uymasi
gereken cesitli diizenlemeler 6ngérmektedir. Alim usuliine ait bu diizenlemelerin temel amaci,
anlagma kapsamindaki kamu alimlarinin biitiin isteklilere agik olmasi ve kamu alimlarinda
yabanci lriin ve ireticilere esit firsat taninmasidir. Anlasma; acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale, tek kaynaktan temin ve belirli kosullar altinda pazarlik usullerini
diizenlemektedir. Teklif verme siiresi genel olarak ilanin yayin tarihinden itibaren kirk giinden
az olamamaktadir. Kamu alimlarinda tekliflerin sunulmasi, kabul edilmesi ve agilmasi
stirecinin adil, esit ve saydam olmasi esastir. Sadece ihale ilan1 veya dokiimanlarindaki
katiim sartlarin1 tasiyan teklifler degerlendirmeye alinmaktadir. Idareler, alimi sadece
sOzlesme sartlarin1 tamamen yerine getirebilecek ve en ucuz teklifi veren veya ihale
dokiimaninda onceden belirlenen sartlara gore en avantajli teklifi veren istekliden yapmak
zorundadir. Idareler, diger tekliflerle karsilastirildiginda anormal bir bigimde diisiik teklif
veren isteklinin ihaleye katilim sartlarina nasil uyum saglayacagina ve sozlesme kosullarini
nasil yerine getirecegini garanti etmesini isteyebilme hakkina sahiptir. KAA uygulamalari
konusunda iiye devletler arasinda ortaya cikabilecek ihtilaflar DTO anlasmazliklarin Halli
Organinda (Dispute Settlement Body — DSB) ¢6ziimlenmektedir (Calisma ve Faaliyet Raporu,
2002-2003: 10-13).
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DORDUNCU BOLUM

5. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARiI OTORITELER

Devletin klasik idari orgiitlenmesinin disinda kalan ve BIO olarak adlandirdigimiz
yapilanmalar {ilkemizde ozellikle 1980°li yillardan sonra kurulmaya baslanmistir. 1982
Anayasasinin 167. maddesinin ilk fikras1 “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarmin saglikli ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir; piyasalarda
fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler” seklindedir. Anayasada
belirtilen sebeplere ilave olarak 1980’lerden itibaren {ilkemizi de etkisi altina alan
kiiresellesmenin etkisiyle devletin sundugu hizmetlerin aksatilmasi, KiT’lerin 6zellestirilmesi
stirecine girilmistir. Ancak bu hizmetlerin 6zel sektoriin eline gegmesi nedeniyle olusabilecek
ozel tekelleri engellemek amaciyla, uluslar arasi kuruluslarin ve konjoktiiriin de etkisiyle
kamu otoritesi diizenleme yapmak amaciyla BIO’larm kurulmasi yoluna gidilmistir (Karakas,

2008: 12).

Tiirkiye son yirmi yilda BIO’larla tanismaktadir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ve
bu kararlarin ekonomi sektoriindeki yansimalari, gergekten de ¢ok yonli olmustur. Girisim
Ozgirligiiniin  sagladigr olanaklar, biiyiik ticaret sirketlerinin kurulmasmna olanak
saglamaktadir. Ekonominin serbest piyasa ilkeleri i¢inde c¢aligmasini 6ngdren, bunun i¢inde
oncelikle basta doviz kuru ve faiz oranlari olmak {izere her tiirlii fiyatin gercekg¢i diizeyde
olusmasina olanak tanimay1 6n planda tutan, devletin piyasaya en az miidahalesini savunan
bir felsefe, bireylerin yararini da diisiinerek birtakim kurumsal glivenceler getirmek zorunda

birakmaktadir (Akinci, 1999: 154).

BIO’lar, devletin diizenleyici islevinin n plana ¢ikarildigi, 1980°1i ve 1990’11 yillarda
bu islevin yeni aktorleri olarak hizla yayginlasmistir. Bu doniisiim ayni zamanda, énemli

yetkilerin siyasi otoritelerden diizenleyici kurumlara gegmesine olanak saglamaktadir (Sezen,
2005: 86).

Tiirkiye’de BIO’lar kurulurken belli bir stratejiye dayanmamaktaydilar.belli bir
stratejiye dayanmadigi igin, aslinda bunlarin kurulus gerekgeleri net olarak ortaya
konulamadi. Bunlarin kurulus gerekgelerinin ve hedeflerinin net olarak ortaya konulmasi

gerekmektedir (Acar ve Digerleri, 2003: 37).
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Tiirkiye’de BIO’lardan séz etmek, “idari sistemimizin belirgin verileri ve genel ilkeleri
karsisinda fantezist bir girisim olarak™ goriilse de son yillarda bu tip kurumlar yonetim

sistemimizde sayilar1 artmis ve gelismektedirler (Babahanoglu, 2003: 36).

Tiirkiye’de BIO’larin yayginlasma siiresi, 1980 sonras1 sermaye piyasast kurulu, radyo
ve televizyon st kurulu ile baglayan siireg, tiim sektorlere yayillmaya baslamistir. Diinya
Bankas1 ve IMF’nin kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi g¢ergcevesinde kredi sartli
olarak, yapilmasini istedigi diizenlemeler agisindan “kurullagsma siireci”nin 6énem kazandigi

goriilmektedir (Kestane, 1998: 12).

Tiirkiye’de BIO’lar karar organlarmin sekline, yaptiklari regiilasyonun &zelligine ve
faaliyet alanlarinin niteligine gore ii¢ ayr1 boliime ayrilmaktadir. Karar organlarinin sekline
gore, bu otoriteler karar organlar1 kuruldan miitesekkil olanlar ve kuruldan miitesekkil
olmayanlar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin ¢ok biiyiik
bir gogunlugunun karar organlar1 kurul seklinde olusturulmakla birlikte(SPK, RTUK, BDDK,
RK, EPDK, KIiK...), istisnai de olsa, karar organlar1 kurul seklinde olusturulmayanlara de
rastlanmaktadir. Ornegin Tiirk Patent Enstitiisii’niin karar organi Enstitii Baskamdir. Karar
organlarinin kuruldan miitesekkil, yani kararlarin birden fazla kisiden olusan bir topluluk
tarafindan alinabilmesi, bir organin bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilebilmesi igin
mutlaka gerekli, olmazsa olmaz bir kosul olmamakla birlikte, giiniimiizde bu otoritelerin en
karakteristik ve 6zglin yanlarindan birini olusturur bir boyut kazanmistir. Bagimsiz idari
otoriteler, yaptiklar1 regiilasyonun o6zelligine gore, genel nitelikte regiilasyon yapanlar ve
spesifik bir sektdrde regiilasyon yapanlar seklinde iki gruba ayrilmaktadirlar. RK ve KIK
genel alanda regiilasyon yapan otorite iken, SPK ve EPDK spesifik alanda regiilasyon yapan
gruba girmektedir. Bagimsiz idari otoriteler faaliyet alanina gore degerlendirildiginde ise
temel hak ve Ozgiirliikler alaninda faaliyet gosterenler ve ekonomik alanlarda faaliyet
gosterenler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ulkemizde temel hak ve ozgiirliikler alaninda
faaliyet gosteren BIO olarak, en 6nemli &rnek RTUK’tiir. Ekonomik alanda faaliyet
gosterenlere ise RK, BDDK, EPDK ve Seker Kurulu 6rnek verilebilmektedir (Ulusoy, 2003:
11-13).

Bagimsiz idari otoritelerin, teknik bir uzmanlagsma gerektiren ve son yillarda toplumsal

yasam i¢in son derece 6nemli hale gelen duyarli sektorlerde ve alanlarda, siyasi beklenti ve
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cikarlardan soyutlanmis olarak tarafsiz ve objektif olarak faaliyet gostermesi olumlu bir
ozelligidir. Ayrica kurumlarin teknik kapasiteleri sayesinde daha cabuk ve daha etkin
miidahalede bulunabilmeleri diger bir olumlu 6zelligidir. Bu olumlu 6zelliklerinin yani sira
yiriitme erki igerisinde siyasi iktidar tarafindan denetlenmeyen bir kategorinin kaynaklanan
siyasi mesruluk sorunu, bununla baglantili olarak, devlet yapilanmasi i¢erisinde idari organlar
olarak diizenlenmelerine karsin, idari agidan bagimsiz olmalari, yani idari yapinin basindaki
birimlerin (Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkan1 vs.) bunlar iizerinde tipik vesayet yetkilerinin
bulunmamas1 nedeniyle idarenin biitiinliigii ilkesinin yara almasi1 BIO’larm olumsuz yonii

olarak degerlendirilebilmektedir (Ulusoy, 2003: 31-33).

Tiirk idare hukukunda dnce biraz tedirginlikle karsilanan BIO’lar daha sonraki siire
icinde hizli bir gelisme gostermektedir. Bu cercevede iilkemizde suan oldukg¢a fazla BIO
bulunmaktadir. Bu BIO’lardan bazi sunlardir (Altundis, 2006: 2):

1.2499 Sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu

2.3984 Sayili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

3.4054 Sayil1 Kanunla Rekabet Kurumu

4.4839 Sayili Kanunla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kanunu

5.4646 Sayil1 Dogal Gaz Kanunu ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

6.4502 Sayil1 Kanunla Telekomiinikasyon Kurumu

7.4733 Sayili Kanunla Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu

8.4734 Sayil1 Kanunla Kamu Thale Kurumu’dur.

Tiirk ydnetim sistemi icinde olduk¢a fazla BIO bulunmaktadir. Bu bdliimde
Tiirkiye’de faaliyet gosteren BIO’larin bir kismi iizerinde durulacaktir. Bu cercevede

Tiirkiye’de kurulan BIO’larin kurulus yillarina gére siralama yapilacaktir.
5.1.Sermaye Piyasas1 Kurulu
Devlet 24 Ocak 1980 sonrast ekonomide meydana gelen sorunlara karsin birtakim

onlemler alma yoluna gitmektedir. Devlet, sermaye piyasasi ile ilgili mali sektore giivenli bir

diizen vermek amaciyla sermaye piyasasi kurulunu kurdu. Sermaye piyasasi denilince temelde
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bireysel ve kurumsal yatirimcilarin tasarruflarinin 6zel sektore; orta, uzun vadede ve diisiik

maliyetle aktarilmasi i¢in gerekli ortamin saglanmasi anlasilmaktadir (Akinci, 1999: 201).

5.1.1.Kurulusu

Kurul, 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili “Sermaye Piyasast Kanunu” ile kurulmus ve
sermaye piyasasinin giiven, acgiklik ve kararlilik igcinde calismasini, menkul kiymetler ve
sermaye piyasasiyla ilgili kuruluslar hakkinda kamunun aydinlatilmasini, tasarruf sahiplerinin
hak ve yararlarinin korunmasi, ortakliklarda miilkiyetin yayginlastirilmasini, menkul
kiymetler borsasinin c¢aligmasina, gelismesine ve yayginlagsmasina elverisli bir ortamin
hazirlanmasini saglayici, diizenleme, denetleme, inceleme, arastirma ve aciklamalar yaparak
basta sanayi kuruluslarinin hisse senetleri olmak tiizere tasarruflarin menkul kiymetlere
yatiritlmasint 6zendirmek, sermaye piyasalarindaki sagliksiz gelisme egilimlerini 6nlemek,
tasarruf sahipleri ve sermaye piyasalari ile ilgili kuruluslari yurt ekonomisinin yararina
yonlendirmek suretiyle, halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasin

gerceklestirmektir (Akinci, 1999: 2002).

Kurul, 1981 yilinda 2499 sayili kanunla kurulmasi ile yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali ozerklige sahip diizenleyici bir kamu
kurumudur. Tlgili oldugu bakanlik, Bagbakan tarafindan gérevlendirilen Devlet Bakanligidr.
Merkezi Ankara’da olan kurulun Istanbul’da da bir temsilciligi bulunmaktadir

(www.spk.qov.tr).

5.1.2.Yapisi

Sermaye piyasasi kurulu, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda kullanan, bir baskan ve
yedi liyeden olusan bir kamu tiizel kisisidir. Kurul, Maliye Bakanlig1 tarafindan gosterilecek
alt1 aday arasindan iigli, Adalet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, T.C.Merkez Bankas1
ve Tiirkiye Bankalar Birligince gosterilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak iizere
Bakanlar Kurulu tarafindan se¢ilmek kaydiyla olusturulmaktadir. Bakanlar Kurulu, Maliye
Bakanliginin gosterdigi adaylar arasindan bir kisiyi baskan, birini de baskan vekili olarak
gorevlendirmektedir. Uyelerin yiiksek drgenim gdrme sart1 bulunmaktadir. Gorev siireleri de

lic yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler (Akinct, 1999: 203).
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5.1.3.Gorevleri

Sermaye piyasast kurulu, ekonominin ve ekonomik iligkilerin belli bir gilivene
oturtmak i¢in sermaye piyasasi kanununun 22. maddesinde gorev ve yetkileri belirtilmistir.
Bu gorev ve yetkiler mali sektor otoritesinin islevsel 6zelliklerini de ortaya koymaktir. Bu
islevler, iiclii erkin belli 6lciideki niteliklerini yansitmaktadir. izin verme, diizenleme, bilgi
alma, gozetme, kayit tutma, koruma, denetleme, 6nlem alma veya alinmasini isteme yahut
baska makamlarin 6nlem almasi igin harekete ge¢me, kovusturma Onerisinde bulunma, diger
mercilerin sermaye piyasasi ile ilgili isteklerini yerine getirme, rapor verme, mevzuat
degisikligi hakkinda oOnerilerde bulunma, degisik konularda yiiriitme giicii kullanma gibi

gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Akinci, 1999: 204).

Kanunun 22. maddesinde yer alan gorev ve yetkilerden bazilar1 da sunlardir

(www.spk.qov.tr):

- Sermaye piyasasi araglarinin ihracini halka arz ve satiginin sartlarini diizenlemek
ve denetlemek,

- Sermaye piyasasinda gerektiginde elektronik ortam da dahil bagimsiz denetim
faaliyetine iliskin esaslar1 belirlemek,

- Halka ag¢ik anonim ortakliklarin genel kurullarinda genel hiikiimler gercevesinde
vekaleten oy kullanilmasina iliskin esaslar1 belirlemek,

- Sermaye piyasasi araglarinin geri alma veya satma taahhiidii ile alim ve satimini,
ilgili sozlesmeleri ve bu sozlesmelere iliskin piyasa islem ve kurullarini
diizenlemek ve bu islemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslar1 belirlemek,

- Disanida yerlesik kisilerin Tirkiye’de sermaye piyasasi araglarinin ihra¢ ve halk
arz1 konusunda ilgili mevzuat gercevesinde gereken diizenlemeler yapmak,

- Sermaye piyasasinda medya ve elektronik ortam da dahil yatirim tavsiyelerinde
bulunacak kisi ve kuruluslarin, uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

- Gayrimenkullerin degerlenmesini yapabilecek ekspertiz kurumlarindan sermaye
piyasasinda faaliyette bulunacaklara iligkin sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan
kuruluslar listeler halinde ilan etmek,

- Sermaye piyasasinin gelisimini temin en yeni sermaye piyasasi kurumlarina iligkin
kurulus, faaliyet, tasfiye ve sona erme esaslarin1 belirlemek ve bunlarim

denetlemek.
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5.2.Radyo Televizyon Ust Kurulu

5.2.1.Kurulusu

Bagimsiz idari kurumlarin varlik nedenlerinden biri de temel hak ve 6zgiirliikler alanm
ile idarenin degisen islevleri arasinda kurulmasna ihtiya¢ duyulan yeni bir iliskidir. Ozellikle

radyo ve televizyon alaninda bu ihtiyag agik olarak gozlenmektedir (Tiryaki, 2002: 171).

Radyo Televizyon Ust Kurulu, 1994 yilinda yiiriirlige giren 3984 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunla, 6zel radyo ve televizyonlarin
yaymlarmi teknik ve igerik yoniinden denetlemek ve diizenlemek, yapilacak yaymlarin
kamuoyu sorumlulugu anlayisi icerisinde, kanunla belirtilen yayin ilkelerine uygun olarak

saptanmasi i¢in kurulmustur (Yuvarlak Masa Toplantisi, 2003: 5).

3984 sayil1 yasa ile birlikte radyo, televizyon yayincilik alanin1 gézetmek, diizenlemek

ve denetlemek amaciyla yeni bir idari otorite kurulmustur (Akinci, 1999: 172).

1990’1 yillarla beraber teknolojik gelismeler ve iletisim alanina giren yeni
girisimcilerle, 6zel radyo ve televizyonlarin yurt icine yonelik yayinlarinda yeni degismeler
meydana gelmektedir. Bu sebeple 1994 yilinda, radyo ve televizyon yayinlarinmn
diizenlenmesini ve bu alam diizenleyecek Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulmasini
saglayan 3984 sayili kanunla devlet tekeli kaldirilarak, her tiirli teknik, ulus ve araglarla ve
her isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢cinde ve disinda
yapilan radyo ve televizyon yaymlar ile ilgili iletisim alani genisletilmis ve kapsami

belirlenmistir (www.rtuk.org.tr).

5.2.2.Yapisi

1983 yil1 2954 sayili kanunla yurt i¢ine yapilacak radyo ve televizyon yayinlari igin
milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, ilgili kanunda belirtilen gorev ve esaslarin
uygulanmasimin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak amaciyla kurulan Radyo
Televizyon Ust Kurulu on iki iiyeden olusmaktadir. 1994 yilinda iletisim alaninin yeniden

diizenlenmesi sonucu Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun yerine yetki ve sorumluluklari
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genisletilmis dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde bir kurul olmaktadir. Ust
kurul Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan secilen dokuz iiyeden olusur. Ust kurul

iiyelerinin gorev siireleri alt1 yildir. Uyeler kendi aralarinda bir baskan ve bir de baskan vekili

se¢mektedir. Bagkanlik siiresi iki yildir (www.rtuk.org.tr).

5.2.3.Gorevleri

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 4756 sayil1 yasayla degisik 3984 sayili kanunun 8.

maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerinden bir boliimii sunlardir (Www.rtuk.org.tr):

- Ust kurul, éngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarmi ihlal eden, yayin
ilkelerine ve kanunda belirtilen diger esaslara aykir1 yaym yapan radyo ve televizyon
kurulusglarini uyarir veya ayni yayin kusaginda acik bir sekilde 6ziir dilemesini ister,

- Bu talebe uyulmamasi veya aykiriligin tekrart halinde ihlale konu olan programin
yayini, bir ile on iki kez arasinda durdurulur,

- Bu siire i¢cinde program yapimcist veya sunucu hicbir ad altinda bagka bir program
yapamaz,

- Aykiariliklar ve tekrar ayni hatalar yapilarsa para cezasi uygulanir,

- Radyo ve televizyon sistemlerini izleme sistemleri kurarak, bu alanda Tiirkiye’nin taraf
oldugu milletler aras1 antlagmaya uygunlugu acgisindan denetimini yapmak,

- Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlarin1 gozeterek belirlemek,

- Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik istisarelerde
bulunarak, kamuoyu egimlerini degerlendirmek,

- Uydu araciligiyla yurt icinden veya yurt i¢ine yapilacak yayinlarin ulusal ve uluslar arasi
ilke ve esaslara uygunlugunu gozetmek ve bu amacgla diger iilkelerdeki yetkili
kuruluslarla is birligi yapmak,

- On sartlan yerine getirmis miiracaat¢i kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet olciileri

dahilinde yayn izni ve lisan vermektir.
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5.3.Rekabet Kurumu

5.3.1.Kurulusu

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya egemen olan girisimcilerin bu giiglerini kotiiye
kullanmalarin1 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasi amaciyla kurulmustur (Akinci, 1999: 225).

Kurum 4054 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 3 Aralik 1994 tarihinden itibaren,
yaklagik yirmi yedi ay sonra, 27 Subat 1997 tarihinde on bir kisiden olusan rekabet kurulu
atanmis ve 5 Mart 1997 tarihinde goreve baslamistir. Kurum, kurumsal kapasiteyi arttirmak
adina 6zellikle kanunun uygulamasiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturmalar yiiriiten
meslek personeli basta olmak iizere insan kaynagina yatirim yapmustir. Sahip oldugu
kurumsal kapasiteyle rekabet kurumu, bir kurum igin ¢ok kisa sayilabilecek siirede Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli kurumlardan birisi haline gelmis, gerek yurt i¢inden gerekse yurt

disindan emsal gosterilen kurumlar arsinda yerini almaktadir (www.rekabet.gov.tr).

5.3.1.Yapisi

Rekabet kurumu; rekabet kurulu, bagkanlik, ana hizmet birimleri, yardimci hizmet
birimleri ve danigsma birimlerinden olusmaktadir. Rekabet kurulu baskan ve ikinci bagkan
olmak iizere toplam yedi liyeden olugsmaktadir. Bagkanlik; kurul baskani, bagkan yardimcilari
ve baskan yardimcilarindan olusur. Kurul bagkani, kurumun en {ist amiri olup, kurumun genel
yonetim ve temsilinden sorumludur. Bagkanlik  hizmetlerinin  yiiriitilmesinde  baskana
yardimel olmak kaydiyla iki baskan yardimcisi gorevlendirilmektedir. Bagkan yardimcilari
baskan tarafindan verilen gorevleri yapmak, talimatlar1 yerine getirmek, teskilat kademeleri
ve ilgili hizmet birimleri arasinda uyum ve igbirligini saglamakla yiikiimliidiirler. Rekabet
kurumunun hizmet birimleri;daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri,

danigma birimleri ve yardime1 hizmet birimlerinden olugmaktadir (www.rekabet.gov.tr).
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5.3.3.Gorevleri

Rekabet kurumunun kanunda belirtilen gorev ve yetkilerinden bazilart sunlardir

(www.rekabet.qov.tr):

- Bu kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda basvuru, tizerine
veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu kanunda diizenlenen
hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

- llgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan
anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,

- Birlesme ve devralmalara izin vermek,

- Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler c¢ikarmak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak,

- Rekabeti smirlayict anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger tilkelerin mevzuat,
uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

- Kurumun personel politikalarin1 saptamak, uygulamasini izlemek, personelin
atama islemlerini yapmak, baskanlik¢a hazirlanan kurumun yillik biitgesi, gelir
gider kesin hesab1 ve yillik caligma programlarini onamak, gerekirse biitcede
hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar vermek,

- Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alim1 gibi satin alma, satma, kiralama
konularindaki 6nerileri goriisiip karara baglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri
yapmak,

- Kanunda verilen diger gorevleri yapmaktir.

5.4.Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) iilkemizde bankacilik
sektoriinde olumsuz ve kotli bir donemin ardindan ve Ozellikle krizlerin ardindan mali
biinyeleri ve karlilik performanslar1 kotlilesen bankalar1 daha saglikli bir sekilde yonetmek,

banka sektoriinii denetim altina almak i¢in kurulmustur (BDDK Gelisme Raporu, 2003: 9).
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5.4.1.Kurulusu

Ulkemizde bircok bankanin icinin bosaltilip, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmesi ile beraber iilkemizde banka sektoriinde yeni bir planlama ve yapilanma ihtiyaci
duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢er¢evede BDDK, 4389 sayil1 bankalar kanunun tigiincii
maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca gerekli gorevleri gergevesinde 23 Haziran 1999
tarihinde kamu tlizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus olup,

31.08.2000 tarihinde faaliyete gegmis bulunmaktadir (Babahanoglu, 2003: 96).

BDDK Tiirkiye’de tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, banka ve 6zel
finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya Ol¢eginde rekabet
edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak, bu sayede iilkenin uzun vadeli
biiylimesine ve istikrarina katkida bulunmak amaciyla kurulmus ozerk bir kurumdur

(http://tr.wikipedia.orq).

BDDK calisanlar1 ile yapilan bir takim yeni diizenlemeler ile kurul {iyeleri ve
personelin gorevlerini, kanunda gosterilen yetkiler ¢ercevesinde, herhangi etki veya bir baski
altinda kalmadan yapabilmelerini, kamuoyunda ve mali piyasalarda kurumun gorevlerini tam
bir tarafsizlik i¢cinde yerine getirmesi yoniinde giliven olusturulmasi ve bu sekilde giivenin

stirmesi i¢in yapilmaktadir (Yeni Safak Gazetesi: 2007).
5.4.2.Yapisi
Idari yapilanma kurul ve kurum seklinde orgiitlenmistir. Bankacilik diizenleme ve

denetleme kurulu BDDK’nin karar organidir. Kurul; biri bagkan biri ikinci baskan olmak

tizere yedi liyeden olusur. Kurul bagkani kurumun da baskanidir (http://tr.wikipedia.org).

Kurul iiyeleri kendi alanlarinda ihtisas yapmis kisilerden meydana gelir. Uyeler ve
baskanin gorev siiresi alt1 yildir. Kurul iiyeleri ve baskani bakanlar kurulu tarafindan atanir.
Gorev siiresi dolanlar tekrar atanmaktadirlar. Kurul karar alirken baskan veya baskan
yardimcisinin baskanliginda en az bes iiyeyle toplanir ve en az dort {iyenin ayni yondeki

karariyla da karar alinmaktadir (Babahanoglu, 2003: 98).
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5.4.3.Gorev

Kurumun c¢alismalar1 esnasinda bir takim hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefler genel
olarak; sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini arttirmak, sektore giiveni kalic1 kilmak,
sektoriin ekonomi {izerinde yaratabilecegi zarar1 asgariye indirmek, sektoriin dayanikliligini

gelistirmek ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatini korumaktir.

BDDK ’nin gorev ve yetkileri sunlardir (www.bddk.gov.tr):

- Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kaymak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme ve
boliinme, hisse degisimi ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulamasini
saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

- Yurt i¢i ve yurt dis1 muadil kurumlarin katildigi uluslar arasi mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere liye olmak, gérev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin
yetkileri mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

- Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek. Bunun yaninda kurum, tasarruf
sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde g¢aligmasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide dnemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem
ve uygulamalarini 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak

tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla ytikiimlii ve yetkilidir.

5.5. Telekomiinikasyon Kurumu

5.5.1.Kurulusu

Telekomiinikasyon sektorii, bireysel haberlesmeyi saglamasimnin yani sira, bilgi
toplumunun temel alt yapisin1 olusturan ve kendi basina ekonomik degeri olan stratejik bir
sektordiir. Kurum, Tiirkiye'nin ilk sektorel diizenleyici kurumudur. Ayni zamanda Tiirk
Telekom’da, Kamu Ihale Kurumu statiisiinden cikarilarak, ézel hukuk hiikiimlerine tabi bir
anonim sirket haline getirilmistir. Ayn1 kanunla Tirk Telekom’un ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetleri ile altyap1 kurma ve isletmesine yonelik tekelin 31 Aralik 2003 tarihinde
son bulacag: ifade edilmistir. 406 sayil1 kanunda bir degisiklik 12.05.2001 tarih ve 4673 sayili
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kanunla yapilmistir.Bu kanun ile bu degisiklige gore yetkilendirme gorevi telekomiinikasyon

kurumuna devredilmistir (Www.tk.gov.tr).

5.5.2.Yapisi

16.06.2004 tarih ve 5189 sayili kanunla yapilan degisiklik ile kurul bir bagskan olmak
iizere toplam yedi iiyeden olugmaktadir. Kurul bagkan1 kurumun en iist amiridir. Kurumun
genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Kurul baskanin teklifi iizerine kendi arasindan
ikinci bagkani segebilmektedir. Kurul baskan1 ayn1 zamanda kurumunda baskanidir. Gorev
streleri bes yildir. Gorev siireleri yeniden segilebilmektedirler. Kurum merkez ve tasra
birimlerinde olusmaktadir. Kurum, dort baskan yardimeciligr altinda hizmet veren toplam on

ti¢ daire bagkanligindan olugmaktadir (Uygur, 2007: 195-197).

5.5.3.Gorevleri

Telekomiinikasyon kurumunun kanunda 6ngordiigli goérevlerinden bazilar1 sunlardir

(www.tk.gov.tr):

- Telekomiinikasyon alaninda, iiniversiteler ve imalat¢1 kuruluslarla isbirligi yaparak
teknolojideki degismeleri takip etmek, telekomiinikasyon alaninda yerli {iretimi ve
uluslar arasi faaliyetlere katilimi desteklemek,

- Her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil islemlerini takat ve yayin siirelerini de gz
oniinde tutarak uluslar aras1 kuruluslarla da is birligi yapmak suretiyle yiiriitmek,

- Usulsliz, kagak yayinlar ve enterferanslar ile ilgili islemleri ytiriitmek,

- Isletmecilerin, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyap isletilmesi
karsiliginda alacaklari ticretler ile ilgili diizenlemeler yapmak,

- Ara baglant1 saglam yiikiimliiliigii olan isletmecileri yayinlayacagi yonetmelik uyarinca
belirlemek,

- Bakanlik tarafindan verilen bilgiler ¢ercevesinde her yil imzalanmis olan imtiyaz
sOzlesmeleri ile verilen telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinleri listeleyen ve genel
iligkili olduklar1 hizmet tiirlerini de belirten bir rapor hazirlamak,

- Telsiz kanunu ile telefon ve telgraf kanununda belirtilen genel esaslar cercevesinde,

telekomiinikasyon alaninda gerekli planlar1 hazirlamak ve Ulagtirma Bakanligina
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sunmak ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ile gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu
konudaki faaliyetlerine nezaret etmek,

- Tiiketici menfaatlerinin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,

- 406 sayili kanunun 10. maddesinin uygulanma esaslarin1 ve standart referans tarifeleri,
ara baglant1 ve roaming anlasmalarinin tabi oldugu ayrintilar1 gosteren yonetmelikler
¢ikarmak,

- Rekabet Kurumunun, telekomiinikasyon sektdriine iligkin olarak yapacagi inceleme ve
tetkikler ile sirket birlesme ve devralmalari ile ilgili verecegi kararlar dahil olmak tizere,

verecegi tiim kararlarda goriis bildirmektir.

5.6.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

5.6.1.Kurulusu

4628 sayil yasa ile Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra 4646
sayilt Dogal Gaz Piyasasi kanunu ile de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adini almistir.
Kuruma, 5015 sayili petrol piyasast kanunu ile petrol piyasasini, 5307 sayili Sivilagtirilmig
Petrol Gazlari(LPG) piyasasi kanunu ile de sivilastirilmis petrol gazlari piyasasini diizenleme
ve denetleme gorevleri verilmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 19.11.2001 tarithinde
goreve baslamistir. Kurumun faaliyete gegmesiyle temel amag;elektrigin, dogalgazin, petroliin
ve LPG’nin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir

(www.epdk.orq.tr).

5.6.2.Yapisi

Kurum teskilati; enerji piyasasi diizenleme kurulu, bagkanlik ve hizmet birimlerinden
olusur. Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri iliskilerini saglamak {izere irtibat biirolari
olusturulmaktadir. Kurumun cesitli hizmet birimleri bulunmaktadir. Kurum, gorevlerini
yerine getirirken yetkilerini, kurul vasitasiyla kullanmaktadir. Kurul biri baskan biri de bagkan
yardimcist olmak iizere dokuz iiyeden olusur. Kurul iiyeleri gorevlerini yaparken bagimsiz

olarak hareket etmektedir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi kurulun nihai kararlarii
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etkilemek amaciyla emir veya talimat verememektedir. Bagskan yardimcisi bagkan olmadig:
stirece tiim yetkilere sahiptir. Kurulun almis oldugu kararlar, yaptig1 islemler veya ¢ikarmis
oldugu diizenlemeler aleyhine ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a dava agmaktadirlar

(Uygur, 2007: 205-207).

5.6.3.Gorevleri

Kurul, 4628 sayili kanunda Ongoriillen gorevlerinin  bazilar1  sunlardir

(www.epdk.orq.tr):

- 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerini uygulamak,

- Tiketicilere, giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi
hizmeti verilmesini temin en gerekli diizenlemeleri yapmak,

- Lisans sahipleri i¢in kabul gérmiis muhasebe usulleri uyarinca mali raporlama
standartlar1 ve yonetim bilisim sistemlerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak,

- Yillik rapor ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlar1 hazirlamak ve bakanliga
sunmak,

- Elektrik enerjisi tretiminde c¢evresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve yerli enerji kaynaklarmin kullantmim1 6zendirmek amaciyla
gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalari i¢in ilgili kurum ve
kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak,

- Lisanslara iliskin olaylarla, kanunda belirtilen sair onaylar1 vermek,

- Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanip, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde
revize etmek,

- Dogal gaz piyasa fiyatlarina iligkin plan, politika ve uygulamalarla ilgili olarak
Oneriler ve goriis bildirmek,

- Dogal gaz piyasast kanununda yer alan lisans ve sertifikalarin verilmesine ve
bunlarin yiiriitiilmesi ve iptaline iliskin her tiirlii kararlar almak ve uygulamak,

- Petrol piyasasi kanunu hiikiimlerini uygulamak, piyasa faaliyetlerine iliskin her
tiirlii diizenlemeler yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak,

- Petrol piyasasinda lisans ve lisanslarla ilgili islem bedellerini belirlemek.
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5.7. Tiitiin — Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu

5.7.1. Kurulusu

1999 yili sonlarindan itibaren IMF ile imzalanan Stand-By antlagmalar1 ve niyet
mektuplart ile Tiirkiye’de Tiitiin Kurulunun kurulmasi ve boyle bir kurulu ihtiyag duyuldugu
ifade edilmektedir. Tekel’in Ozellestirilmesi, tiitiin destekleme fiyat mekanizmasinin
kaldirilmast ve tiitliin {ireticisinin alternatif tiitiin projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi gibi konular konusulmaktaydi. Niyet mektuplarina paralel olarak 4733 sayili
Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden
yapilandirilmasi ile tiitiin ve tiitiin mamullerinin tiretimine, i¢ ve dig alimina ve satimina, 4046
sayili kanunda ve 233 sayili kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasina dair kanun,
03.01.2002 tarihinde kabul etmistir. Boylece kurul faaliyete ge¢mektedir (Uygur, 2007: 212—
212).

5.7.2.Yapisi

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum bagbakanin goérevlendirecegi bir Devlet
Bakani ile iliskilendirilmektedir. Kurumun karar organi olan kurul, bir bagkan ve bir baskan

vekili olmak iizere yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi bes yildir (Demir, 2006:
54).

Gorev siiresi biten iiye tekrar segilebilir. Gorev siiresi dolmayan {liyenin gorevine son
verilememektedir. Uyeler gorevlerini yaparken bagimsizlardir. Kurul baskani ayn1 zamanda
kurumunda baskanidir. Kurum, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’'nun denetimine

tabidir. Cesitli hizmet birimleri de ayrica yer almaktadir (Uygur, 2007: 226).

5.7.3.Gorevleri

4733 numarali kanunun 3. maddesinde yer alan baz1 gorevler sunlardir

(www.belgenet.com):

- Kanun geregince kurum tarafindan yiiriitiilecek gorevler ile ilgili diizenlemeler yapmak,

- Kanunda 6ngoriilen idari para cezalarinin tahsil edilmesine iliskin islemleri yiiriitmek,
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- Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat
harglariin kurum tarafindan tahsiline iligkin islemleri yiirtitmek,

- Sektorel diizenlemeler yapmak,

- Kuruma bagli akredite laboratuarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin sartlar

tespit etmek.

Gorev alani ile ilgili alanlarda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi, tiitiin ve tiitiin mamulleri

v

(¢}

alkollii igkiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel
kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden istemek ve kanunun ongordiigii diger gorevleri

yerine getirmektir.

5.8.Tiirkiye’de Genel Olarak Diizenleyici Kurullarin Caliyma Esaslar:

Kamu ihaleleri bircok yonden iilkeler ve iilkeleri yoneten hiikiimetler igin kritik bir
oneme sahip faaliyetlerden sayilmaktadirlar. Diger bir ifadeyle hem ekonomik hem de
yonetisim agisindan nemli bir yere sahiptirler. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tahminlerine goére, kamu alimlarina konu olan piyasa hacmi llkelerin Gayri Safi
Yurti¢ci Hasila’larin ortalama % 15’ine tekabiil etmektedir. Bu yoni ile kamu alimlari i¢in
onemli miktarda kamu kaynagi tahsis edilmektedir. Bu kadar 6nemli kamu kaynaginin
kullanilmas1 diinyadaki mal ve hizmet ticareti agisindan biiyiik bir onem tagimaktadir.
Ulkemizde potansiyel kamu alimlari Gayri Safi Yurtici Hasila oran1 OECD’nin daha altinda
% 8.6 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve bazi Batili
devletlerde bu oran ise OECD raporlarina yakin bir oranda % 14, % 15 oldugu tahmin
edilmektedir. Bu aciklamalar ¢ercevesinde iilkemizde yer alan iist kurullarin kendine 6zgii

calisma kurallar1 ve 6zellikleri mevcuttur (Www.euractiv.com.tr).

KiK, BDDK ve RTUK’iin calisma esaslar1 kanun ve yonergelerle, SPK, RK, EPDK,
TK, TK’nin calisma esaslar1 ise kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir. KiK, haftada ii¢ kez
toplanirken diger st kurullar ise haftada en az bir defa toplanmaktadir. Toplantida
goriisiilecek glindem konusu genelde yirmi dort veya kirk sekiz saat dnce kurul iiyelerine
dagitilmaktadir. Tim st kurullarda {yeler giindemi tartisirken ve gilindem konular
gorlislilirken, giindeme Oneri getirebilmektedir. Hi¢ bir iist kurulda toplanti zapti
tutulamamaktadir. Alinan kararlarin tekemmiil siireci en fazla on is giiniidiir. Bazi iist

kurullarda bu siire ayn1 gilindiir. Kurullarda kars1 oy gerekgesi genel olarak mevzuat geregi
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eklenmektedir. Alinan kararlar genelde kurumlarin resmi web sitesi ve resmi gazetede

yayimlanmaktadir (Sezen, 2005: 114-115).

Bununla beraber RTUK, idari ydnden, hem iiyeleri gdrev siiresince gorevden
almamadiklar1 i¢in organik bagisizliga, hem de “6zerk ve tarafsiz” bir kamu tiizel kisiligine
sahip olmas1 ve merkezi idarenin kararlar1 dogrudan bir yetkisi bulunmamasindan dolay1
islevsel bagimsizliga sahiptir. RK’da RTUK ile ayni dzelliklere sahiptir ve kurul ekonomik
rekabet alaninda verilen her tiirlii organizasyon, diizenleme ve denetim yetkileri de regiilasyon
islevi bulundugunun kanitidir. TK Bakanlar Kurulunca bes yil secilen ve yeniden bu goreve
getirilebilecek bes liyeden olugmaktadir. Kurulun genis bir sekilde regiilasyon yapma yetkisi
vardir. Ayrica kanunda belirtilen haller disinda gorev siireleri dolmadan gorevden
alimamazlar. BDDK Bakanlar Kurulunca alt1 y1l i¢in sec¢ilen ve bazi istisnalar disinda bu siire
dolmadan goérevden alinamayan yedi iiyeden olugsmaktadir. EPDK Bakanlar Kurulunca alt1 y1l
gorev yapan yedi iiyeden olusmaktadir. Uyeler gorev siireleri dolmadan gorevden
alinamamaktadirlar. KIK Bakanlar Kurulunca bir defalik secilen ve bes yil i¢in gérev yapan
on iliyeden olusmaktadir. Bazi yasal istisnalar disinda gorev siireleri dolmadan gorevden
alimamazlar. TAPDK’de yine Bakanlar Kurulunca bes yil icin gecerli yedi iiyeden
secilmektedir. Yine diger kurumlarda oldugu gibi yasal istisnalar hari¢ gorev siireleri dolmada
gorevden alinamamaktadirlar. Tiim kurum ve kurullar gorev alanlar1 ve g¢alisma esaslar
icinde genis bir seklide regiilasyon yapma yetkisine sahiptir. Bu bagimsiz idari otoriteler
yanin Seker Kurumu, Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Tiirk Patent Enstitiisii de bagimsiz

idari otorite kabul edilmektedir (Ulusoy, 2003: 57—-65).
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BESINCI BOLUM

6. KAMU IHALE KURUMU

Bazen “devlet ihalesi” olarak da adlandirilan kamu ihalesi, devlet tarafindan idari
gorevleri yerine getirebilmek ve halka hizmet sunmak icin, gerek duyulan-ingaat hizmetleri de
dahil olmak iizere mal ve hizmetlerin satin alinmasi isidir (Faaliyet ve Calisma Raporu, 2002—

2003: 3).

Tiim iilkelerde, kamu yetkilileri ¢ogu zaman baslica mal ve hizmet alicilaridir. Bu
satin alimlar, biiro mobilyasindan belediye tasima sistemine, otobiis veya hastane, temizlik
hizmetleri ya da yeni bir santral alimima veya otomobil insaatina kadar c¢esitlilik
gosterebilmektedir. Kamu sektoriiniin satin alma kararlari, bireysel firmalar i¢in yasamsal
Ooneme sahip olmanin yani sira, tiim iilkeyi de etkilemektedir. Kamu sektorii tarafindan, tek bir
defada harcanan tutar, ¢ogu zaman, bir hane halki veya sirket tarafindan harcanan tutardan
fazladir. Bunun sonucunda, sanayi onilinde c¢ok cazip bir Pazar agilmaktadir (Faaliyet ve

Calisma Raporu, 2002-2003: 3).

6.1.Kamu Thale Kurumu, Uygulama Ilkeleri ve Temel Birimler

6.1.1.Kamu fhale Kurumu’nun Kurulusu

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermemesi,
uygulamada ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kalmasi, uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik gostermesi ve en Onemlisi biitlin kamu kurum ve kuruluslarimi kapsamamasi
nedenleri ile kamu alimlarim1 diizenleyen yeni bir kanun hazirlanmasi geregi ortaya

¢ikmaktadir (Faaliyet ve Calisma Raporu, 2002—-2003: 1).

Yasanan birtakim olumsuzluklar1 gidermek, devletin ihlale mevzuatin1 Avrupa Birligi
ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar arasi kuruluslarin ihale mevzuati ile paralel hale
getirmek ve kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini
kamuya gelir saglayan islerden farkli bir diizenlemeye tabi tutmak amaciyla Maliye Bakanlig1
ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca miistereken hazirlanacak bir kanun {izerinde ¢alismalar

baslatilmistir (Acar, 2002: 11).
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Kurum, 4734 Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
01.01.2003 tarihinde yiirlirliige girmis ve bu kanunda verilen gorevleri yapmak tiizere de
Kamu fhale Kurumu (KIK) olusturulmustur. KiK’in kurulmasiyla birlikte; kamu alimlart
alaninin diizenlemesiyle ilgili gorev ve vyetkilerin tek bir elde toplanmasi, politika
belirlenmesine yardimci olacak bilgi birikiminin elde edilmesi, ihtilaflarin yargi oncesi
isletilecek hizli bir idari denetim ile (sikdyetlerin incelenmesi) giderilmesi saglanmuistir.
KiK’in kurulmasindan bu yana gegen alti yillik siire i¢inde kamu alimlar1 konusunda
saydamlik, verimlilik ve rekabeti arttiran ayn1 zamanda hesap verebilirliligi saglayan kamu
ihale kanunu ve kamu ihale sézlesmeleri kanununun uygulanmasini saglamaktadir (Faaliyet

Raporu, 2007: 9).

6.1.2.Kamu ihale Kurumu’nun islevi ve Konumu

Kamu kesimindeki ihalelerin ekonomik ve siyasal agilardan cesitli suglamalara ve
sonuclara yol agmasi nedeniyle bu konularin bir merkezi otorite tarafindan diizenlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla KiK kurulmus ve bir varhk kazandirilmistir. Gorevini yerine
getirirken kendi diginda kalan higbir idari ve siyasi birimin yonlendirici etkisi altinda
kalmaksizin, bagimsiz ve tarafsiz olarak iradesini olusturmasini saglamak {izere kuruma idari
ve mali bir 6zerklik statiisii ile kamu tiizel kisiligi verilmistir. Kamu Ihale Kanunu’nun 53.
maddesinde yer alan ¢ok uzun bir diizenlemeden kurumun, kamu ihaleleri konusunda standart
thale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmak yoluyla diizenleyici
islemlerle genel ve baglayici karar alma; ihale siirecinin sézlesme asamasina kadar yapilan
islemlerle ilgili olarak sikdyet lizerine veya re’sen kesin sonucu belirleyici idari nitelikli karar
verme; ihaleye katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutma, arastirma, yayin, egitim ve
esglidiim hizmetlerini yliriitme gibi ¢ok yonlii ve yiiklii bir faaliyet alanina sahip bir kurumdur

(Adak, 2002: 18-19).

Kamu Ihale Kurumu’nda ayrica ihaleler yapilirken bunlarin her yonden denetimini
yapmakta ve bu ihalelere yapilan sikdyetler degerlendirmektedir. Bu degerlendirme sonucu

hatal1 bulunan kisi veya sahislar ihale dis1 birakilmaktadirlar (*)

(*)2009 yili itibariyle kamu ihale kurumunda 159765 ihale yapilmistir.Bunlarin arasinda 3356 gergek ve tiizel kisi yasaklanmustir. Ayrica

yapilan ihalelere 5000 itiraz ve sikayette bulunulmustur (www.vatandas.ihale.gov.tr).
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6.1.3.Kamu ihale Kurumu’nun Gorev ve Yetkileri

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53. maddesiyle “Kamu ihale
Kanunu” adiyla maliye bakanligi’na bagh yeni bir kurum kurulmustur. Bu kurumun gorev ve

yetkileri sunlardir (4734 Sayili Kanun; Madde 53/b):

- Ihalenin baslangicindan sézlesmenin uygulanmasina kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

- Bu kanuna ve kamu ihale sozlesmeleri kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarimi ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

- Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

- Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

- Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,

- Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

- Ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda kamu
ihale biilteni yayimlamak,

- Yerli isteklilerin, yabanci {iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugundan
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalariin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini
ve gerekli diizenlenmelerin yapilmasimi saglamak iizere Bakanlar Kurulu'na teklifte
bulunmak,

- Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporunu hazirlamak, kurum
biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak,

gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
6.1.4. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu
6.1.4.1.Kanunun Amaci
Bu kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan

veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir (4734 Sayili Kanun: Madde 1).
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6.1.4.2.Kanunun Kapsam

4734 sayili kanunun 2. maddesinde, agagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan
ve her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu
kanun hiikiimlerine gore ylriitiilecegi belirtilmektedir. Bu kanunun kapsami ¢ergevesinde(

Faaliyet ve Calisma Raporu; 2002—2003; 23-24);

a. Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

b. Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil,
kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri,

c. Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar dahil) ile bagimsiz
biit¢eli kuruluslar,

d. (a), (b), (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler,

e. 4603 sayili kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Bu kapsamla birlikte (Faaliyet ve Caligma Raporu; 2002—2003; 24-25):

a. 4734 sayili kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuat1 geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan lireticilerden veya
ortaklardan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {irin alimlari,

b. Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili; ucak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer,
roket, flize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri ile bunlarin
arastirma-gelistirme, modernizasyon ile yazilim ve miithimmat ihaleleri ile devlet
giivenlik istihbarati kapsaminda, hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari,

C. Uluslar aras1 antlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri,

d. Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri,
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e. Ulusal aragtirma gelistirme kurumlarmin yirittigli ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

f. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar1 kuruluslarin; uluslar arasi kurallara gore yiiriitmesi
gereken ve uluslar arast piyasanin kosullarina gore anlik karar verme zorunlulugu
bulunan faaliyetlerine iliskin olarak, ilgili veya bagli bulunulan bakamligin teklifi
iizerine kurum tarafindan belirlenecek mal veya hizmet alimlari,

g. Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagli Ceza Infaz Kurumlari,
Tutukevleri, Is Yurtlar1 Kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagl yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligmma bagli iiretim yapan okullar ve
merkezler ile Tarim Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlar: tarafindan bizzat
iiretilen mal ve hizmetler icin amilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi ana
statiislinde yer alan ve malzemeler i¢in ise Devlet Malzeme Ofisi Genel

Midiirligiinden yapilacak alimlar, 4734 sayili kanuna tabi olmamaktadir.

6.1.4.3. 4734 Sayih Kanun ve Getirdigi Yenilikler

4734 sayili kanun ile beraber faaliyet alaninda ¢ok 6nemli degisikliklere yer verirken,
onemli yenilikleri de beraberinde getirmektedir. Bu yenilikler sunlardir(Faaliyet ve Caligma

Raporu; 2002-2003; 25-29):

- Saydamlik,

- Rekabet,

- Esitlik,

- QGilvenilirlik,

- Gizlilik,

- Kamuoyu denetimi,

- Ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi,
- Kaynaklarin verimli kullanilmasi,

- Kapsamdaki kuruluslarin genislemesi,

- Sadece harcamaya konu isler kapsama alinmistir,

- Ihale komisyonunun gérev kapsami genislemistir. Yerli isteklilere ve yerli mala avantaj

saglanmasi esas1 getirilmistir,
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- Tahmini bedel uygulamasi kaldirilarak yerine yaklasik maliyet uygulamasi getirilmistir,

- Ihalelerde seffafligin ve tarafsizigin saglanabilmesi icin ihalelere katilamayacak olanlar
belirlenmistir,

- Avrupa Birligi ihale mevzuatina uygun ilan siireleri getirilmistir,

- Thale usulleri uluslar aras1 mevzuata uygun bir bigimde diizenlenmistir,

- Idarenin istedigi firmay: davet ederek ihaleyi yapmasi ortadan kaldirilmustir,

- lIdarelerce alman teminat mektuplarin haczedilemeyecedi ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamayacagi hiikiim altina alinmstir,

- Thale siireci ile ihale sonucunun seffaflig1 ve giivenirligi ilkesi uygulamaya gecirilmistir.
Yaklastk maliyete gore asir1 diisiik kalan tekliflerin nedenlerinin sorgulanmasi
saglanmstir,

- Ihalenin ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerine birakilmas1 esasi
getirilmistir,

- Ikinci ekonomik agidan en avantajli teklifi veren istekliye davet imkani getirilmistir,

- Biitiin ihalelerin s6zlesmeye baglanmasi zorunlulugu getirilmistir,

- Ihale sonucunun ilan1 zorunlulugu getirilmistir,

- Danismanlik hizmet ihalelerine iligkin 6zel hiikiimler getirilmistir,

- Kamu ihale kurumu olusturulmustur,

Boylece bu yenilikler ile beraber kamu ihalelerinde uluslararasi standartlar yakalamak
ve Uluslararast uygulamalara paralel, ideal bir kamu ihale mevzuati olusturulmak

istenmektedir.

6.2.Kamu fhale Kurumu ve Orgiit Yapisi

6.2.1.0rgiit Semasi

Kamu ihale Kurumu, baskanliga bagli, hukuk danigmanlig1, kurum miisavirligi, hukuk
miisavirligi ile beraber, baskanlik 6zel biiro miidiirligi ve basin ve halkla iligkiler
danigmanlig1 yer almaktadir. Bununla beraber baskanin, li¢ yardimcisi bulunmaktadir. Her
baskan yardimcisina bagh olarak ise bir diizenleme ve ii¢ incelene dairesi, kamu alimlar1 ve
bilgi izleme dairesi, insan kaynaklari ve egitim dairesi, idari ve mali isler dairesi ile beraber
uluslar arast ve Avrupa Birligi ile koordinasyon dairesi, aragtirma ve gelistirme

dokiimantasyon dairesi ve kurul igleri ve kararlar dairesi yer almaktadir (www.Kik.gov.tr).
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6.2.2.0rgiitsel Yapilanma

Kamu Thale Kurumu’nun hizmet birimleri, kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi

saylda daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve

yardimci birimlerden olusmaktadir. Daire baskanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gore

grup baskanliklar1 veya birim miidiirliikkleri ve diger alt servisler kurulmaktadir. Hizmet

birimlerinin bagli bulunacaklar1 baskan yardimcisinin belirlenmesine bagkan yetkilidir

(Faaliyet Raporu, 2006: 12).

Kamu ihale kurumunun hizmet birimleri sunlardir:

6.2.3.Ana Hizmet Birimleri

Yapim igleri ihalelerini diizenleme ve inceleme dairesi bagkanligi,
Mal alimlari ihalelerini diizenleme ve inceleme dairesi bagkanligi,
Hizmet alimlar1 ihalelerini diizenleme ve inceleme dairesi baskanligi,
Arastirma, gelistirme, dokiimantasyon dairesi bagkanligi,

Egitim dairesi bagkanligi,

Istatistik ve sicil izleme dairesi bagkanligi,

Uluslararas iliskiler ve Avrupa Birligi ile koordinasyon dairesi baskanligidir (Faaliyet
Raporu, 2007: 32-33).

6.2.4.Damsma Birimleri

Kurum miisavirligi,

Baskanlik miisavirligi,

Hukuk danigmanligi,

Basin ve halkla iligkiler danismanlhigidir (Faaliyet Raporu, 2007: 33).

6.2.5.Yardimci1 Hizmet Birimleri

Insan kaynaklar1 dairesi baskanlig,
Idari ve mali isler dairesi baskanlig1,

Bilgi islem dairesi bagkanligi,
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- Kurul 6zel biiro miidiirligi,
- Bagkanlik 6zel biiro midiirligi,

- Savunma uzmanhgidir (Faaliyet Raporu, 2007: 33).

6.2.6.Insan Kaynaklari

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel eliyle yiiriitiilmektedir. Kurum personeli, iicret, mali ve sosyal haklar disinda
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir. Kurum personelinin iicret ile diger mali sosyal
haklar1 04.07.2001 tarih ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu kararnameye
dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlart ve diger diizenlemeler ¢ergevesinde kurul

tarafindan belirlenmektedir (Faaliyet Raporu, 2007: 13).

Kurumun kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulacak personelinin temin edilmesi amaciyla
4761 sayili kanunun 19. maddesi ile 4734 sayili kanuna eklenen gegici 6. maddede Kamu
Ihale Uzman1 olarak yapilacak atamalarm usul ve esaslari belirlendikten sonra maddenin son
fikrasinda; kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcist disindaki kadrolarina genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli daireler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglh
ortakliklari, 6zel kanunla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tlizel kisilige sahip
kuruluslar ile bagimsiz biitceli kuruluslarda calisan personelin 31.12.2003 tarihine kadar
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile baglanabilecegi hiikmii baglanmistir

(Faaliyet Raporu, 2007: 13-14).

Kamu ihale kurumunun teskilati ile kurum personelinin mali ve sosyal haklari, ¢alisma
usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik ekinde kurumda gorev alacak personelin unvan sayilar

da belirlenmistir (Faaliyet Raporu, 2007: 14).

Kamu Ihale Kurumu icerisinde meslek, idari, saghk, adli ve teknik personel
caligmaktadir. Kurumda yiiksek lisans, lisans, Onlisans ve lise mezunu kisiler istihdam
edilmektedir. Istihdam edilen personelin egitim seviyesi gdz oniinde bulunduruldugunda
lisans mezunu personel daha fazla oldugu goriilmektedir (Faaliyet ve Calisma Raporu, 2002—

2003: 33-35).
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6.3.Kamu fhale Kurumu Uyeleri, Sorumluluklari, Gelir ve Gider Denetimi

6.3.1.Kamu Thale Kurumu Uyeleri

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak {izere on iiyeden olusan
Kamu ihale Kurulu’dur. Kamu Thale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanligi’nca 6nerilecek iki Kisi,
Bayindirhik ve Iskan Bakanligi'nca &nerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu
Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca onerilecek birer kisi, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlar ile
ilgili meslek gruplarindan Onerilecek birer kisi olmak {izere Bakanlar Kurulu’nca
atanmaktadirlar. Bakanlar Kurulu atanan iiyelerden birini bagkan olarak gorevlendirmektedir.
Kurul baskani, kurumunda baskamdir. Uyelerden biri kurul tarafindan ikinci baskan olarak

secilmektedir (Inan, 2002: 28).

Uyelerin en az dért yillik egitim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi
ve idari bilimler, mimarlik ve mithendislik fakiilteleri ve bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmalart gerekmektedir.
Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin
bulunmasi, kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danisma konularinda fiilen en az dort yil calisarak ulusal ve uluslararasi ihale mevzuati
acisindan kanitlanmig nitelige ve deneyime sahip olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti
ile aday gosterilme dahil tiyelik ve goérev alma iligkilerinin bulunmamasi gerekmektedir (4734

Sayili Kanun: Madde53/c).

6.3.2. Kamu fihale Kurumu’nun Uyelerinin Sorumluluklar, Gérev siireleri,

Yiikiimliiliikleri ve Diger Ozellikleri

Kurum gorevlerini yerine getirmesinde, resmi ve Ozel biitlin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilmektedir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siirede
verilmesi zorunludur. Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir ve iiye bir defadan fazla
secilememektedir. Kurul tiyelerinin gérev siiresi dolmadan gérevine son verilememektedir.
Ancak, {lyeler ciddi bir hastalik, sakatlik sebebiyle is gorememeleri, gorevi kotiiye

kullanmalar1 veya yliz kizartici bir su¢ ile mahkiim olmalar1 veya atamaya iliskin sartlart
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kaybetmeleri halinde basbakanin onayi ile siiresi dolmadan gorevden alinabilmektedirler.
Gorevden alinma nedeni veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan kurul tiyeliklerine
bir ay icerisinde gerekli esaslara gore atama yapilmaktadir. Bu durumda atanan {iye yerine
atandig1 iiyenin gorev siiresini tamamlamaktadir. Kurumun genel yonetim ve temsili ile
kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi baskana aittir. Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt
dis1 gorevlendirme ve gorevden alinma hallerinde ikinci baskan baskana vekalet etmektedir

(4734 Sayili Kanun: Madde 53/c).

Kurul tyeleri, Yargitay birinci baskanlik kurulu huzurunda {iyeliklerinin siiresi
boyunca gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, kanun hiikiimlerine ve
ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin
etmektedirler. Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay’ca acele islerden sayilmaktadirlar. Kurul

iiyeleri yemin etmedikge goreve baslayamamaktadirlar (4734 Sayili Kanun: Madde 53/d).

Kurul tyeleri 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi ve 0Ozel higbir gorev alamaz,
ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetlerinde bulunamaz, iicret karsiligi ders veya
konferans veremez, her tiirlii ticari amagli ortakliklarda hissedar ve yonetici
olamamaktadirlar. Kurul iiyeleri, géreve baslamadan 6nce sahip olduklar1 hazine miistesarligi
tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet
gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini veya menkul
kiymetlerini ligiincili dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayimn hisimlar ve evlatliklar
disindakilere, gorev siirelerinin baglamasini izleyen otuz giin i¢inde satmak veya devretmek
suretiyle elden ¢ikarmak zorundadirlar. Bu hiikme uygun hareket etmeyen iiyeler liyelikten

cekilmis sayilmaktadirlar (4734 Sayili Kanun: Madde 53/e).

Kurul tiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay icinde ve

gorevleri devam ettigi slirece her yil genel mal beyaninda bulunmak zorundadirlar.

Kurum personelinin {icretleri ile diger mali ve sosyal haklari, kurulun Onerisi ve
Maliye Bakanligi’nin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek miktar, usul ve esaslar

cercevesinde kurul tarafindan belirlenmektedir (4734 Sayili Kanun: Madde 53/i).
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6.3.3.Kamu fhale Kurumu’nun Toplanmasi ve Karar Almasi

Kurul bagkanin ve bagkanin bulunmadig1 durumda ikinci bagkanin ¢agrisi iizerine iiye
tam sayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar almaktadir. Oylarin esit olmasi halinde baskanin
bulundugu taraf c¢ogunlukta kabul edilmektedir. Kurul iyeleri c¢ekimser oy
kullanamamaktadir. Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludurlar. Izin, rapor,
gorevlendirme ve bosalan liyelige heniiz atama yapilmamasi halinde en az yedi iiye ile
toplanabilmektedir. Kurul iiyeleri, kendilerini ve {igiincli dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kaym hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren kararlar ile ilgili toplant1 ve
oylamaya katilamamaktadirlar. Bu haller diginda herhangi bir nedenle bir takvim yilinda bes
toplantiya katilmayan {iiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilmaktadirlar (4734 Sayili Kanun: Madde
53/9).

6.3.4.Kurumun Gelirleri

Kamu Thale Kurulu'nun iicretleri Maliye Bakanligi'nin oOneri iizerine Bakanlar
Kurulu’'nca belirlenmektedir. Bedeli yliz bin yeni Tirk lirasin1 gecen ihalelerin
sozlesmelerinden, s6zlesme bedelinin on binde besi Kamu fhale Kurumu’na aktarilmaktadir.
Kamu Ihale Kurumu’na ihale hakkinda sikayette bulunan istekliden yiiz elli alt1 yeni Tiirk
liras1 kurum pay1 olarak alinmaktadir. Egitim, kurs ve seminerlerden elde edilen gelirler
kuruma aktarilmaktadir. Bunlara ek olarak gerektiginde genel biitceden Kamu fhale

Kurumu’na yardimda bulunulmaktadir (K&miircti, 2006: 41).

Kamu [hale Kurumu’nun kendine 6zgii gelir kaynaklar1 sunlardir (4734 Sayili Kanun;
Madde 53/j):

- Vize tescile bagl sozlesmelerin, sdzlesme bedelinin yiikleniciden tahsil edilecek on
binde ti¢ii,

- Sikayette bulunan isteklilerden alinacak yiiz elli Tiirk lirasi,

- Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler,

- Her tiirlii basili evrak, form, dokiiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler,

- Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar,

- Diger gelirlerdir.
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Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde
acilacak bir hesapta toplanmaktadir. Ayrica kurumun mal ve varliklart devlet mali sayilir,
haczedilemez, rehnedilemez. Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili amme
alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusu,
bir hak kaybina veya zarara ugradigi ya da zarara ugramasimin muhtemel oldugu iddiasinda
ise sozlesme imzalanmadan dnce ve sikdyete yol acan durumlarin 6grenildigi tarihten itibaren
on bes giin icinde yapilmasi kosuluyla ilgili idareye yapilir. Sorunun oncelikle taraflar ve

idare arasinda sulh yoluyla ¢dziilmesi esastir (Inan, 2002: 29).

6.3.5.Kurumun Giderleri ve Denetimi

Kurumun giderleri; kurul karar ile yiiriirliige giren yillik biitceye gore yapilmaktadir.
Kurumun biitge yil1, biitce yilidir. Biitce, biitge yilinin baslamasindan 6nceki otuz giin i¢inde
hazirlanmaktadir. Kurumun biitge uygulama sonuglarina iligkin yillik mali raporu ve biitge
kesin hesab1 Bakanlar Kurulu karari ile ibra edilmektedir. Kurumun yillik biitgesini, gelir ve
gider hesabini1 ve kurumun yillik raporunu hazirlatarak kurulu sunmak, kurum baskaninin
gorevidir. Kurumun biit¢esi, kurulda goriisiilerek karar baglanmaktadir. Biitcenin
uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve harcamalarin yapilmasimni kurul saglamaktadir

(Uygur, 2007: 284).

Kurumun yillik hesaplar1 ile gelir ve harcamalarma iliskin is ve islemleri, Sayistay

denetimine tabi tutulmaktadir (4734 Sayili Kanun: Madde 53/k).

6.4.Kamu ihale Kurumu’nda ihale, Thale Usulleri, Uyulmas1 Gereken Sartlar

6.4.1.Thale Komisyonu

Thale yetkilisi, biri bagkan olmak {izere, ikisinin ihale konusunda isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin, genel ve katma biit¢eli kuruluglarda
maliye memurunun, digerlerinde ise muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonu, yedek iiyelerde
dahil olmak iizere gorevlendirilmektedir. Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanmaktadir.
Komisyon kararlar1 cogunluk olarak alinmaktadir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon

bagkan1 ve liyeleri oy ve kararlardan sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon iiyeleri,
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gerekcesini komisyon kararma yazmak ve imzalamak zorundadir. Thale komisyonunca alinan
kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve {iyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev

unvanlari belirterek imzalanmaktadir (4734 Sayili Kanun: Madde 6).

6.4.2.1haleye Katihmda Yeterlilik Kurallar

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliliklerin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir (4734
Sayili Kanun: Madde 10/a-b):

- Ekonomik ve mali yeterliligin belirlenmesi i¢in; bankalardan temin edilecek isteklinin
mali durumu ile ilgili belgeler, isteklinin bilangosu veya bildngosunun gerekli goriilen
boliimleri, isteklinin i hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarin1 gosteren belgeler,

- Mesleki ve teknik yeterligin belirlemesi igin; isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya
kayith olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet
alimlari i¢in son bes yil i¢inde, yapim isleri i¢in ise son on bes y1l icinde kamu veya 6zel
sektorde sozlesme bedelinin en az % 70’1 oraninda gerceklestirdigi veya denetledigi
veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gdsteren
belgeler, isteklinin {iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler, isteklinin organizasyon yapisina
ve thale konusu 151 yerine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina
ve caligtiracagina iliskin belgeler, ihale konusu hizmet ve yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelin egitimi ve mesleki niteliklerini
gosteren belgeler, ihale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iligskin belgeler, istekliye dogrudan bagli olsun veya
olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara
iliskin belgeler, ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar
tarafindan verilen sertifikalar, idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek {izere,

tedarik edilecek mallarin numunelerini, kataloglar1 veya fotograflaridir.
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6.4.3.Isteklinin Thale Dis1 Birakilacak Durumlar

Isteklinin ihale dis1 birakilacak sartlari sunlardir (4734 Sayili Kanun: Madde 10/b):

1.iflas eden ve tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir
durumda olan.

2.1flas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkelerindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer
bir durumda olan.

3.Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik borcu olan.

4.Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

5.ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karariyla
hiikiim giyen.

6.1hale tarihinden dnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptig: isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu ve bunun idare tarafindan ispat edilen.

7.1hale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

8.Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

9.11. maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan.

10.17. maddede belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulunduklar tespit edilenlerdir.

6.4.4.1haleye Katilmayacak Olanlar

Asagida yer alan dogrudan ve dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalari
adna hicbir sekilde ihaleye katilamazlar. Bunlar (4734 Sayili Kanun: Madde 11/a-b-c-d-e-f):

- Bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere§ince gegici veya siirekli olarak kamu
ithalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglardan ve organize suglardan dolayli hiikkiimlii bulunanlar,

- llgili mercilere hileli iflas ettigine karar verilenler,
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- Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler,

- Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar,

- (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve evlat edinenleri,

- (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin %10‘nu dan fazlasina sahip

olmadiklar1 anonim sirketleri harig).

fhale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayn1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigsmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu
sitketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketleri icin de gecerlidir.
Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bunlarin kurmus olduklar1 veya ortak
olduklarn sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklilara ragmen ihaleye katilan
istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir kabul edilmektedir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri {izerine
ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilmektedir (4734 Sayili Kanun:
Madde 11).

6.4.5.ihale ilan Siireleri ve Kurallar

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire tanimak suretiyle (4734

Sayili Kanun: Madde 13/a-b-c):

a.Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan esik degerlere ve bu degerleri asan

ihalelerden;

- Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari ihale tarihinden en az kirk giin dnce,
- Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlilik ilanlar1 son
basvuru tarihinden en az yirmi bes giin dnce

- Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlar ihale tarihinden en az yirmi beg giin dnce,
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Resmi gazetede en az bir kez yayimlanmak suretiyle yapilmaktadir.

Belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen isteklilere ihale giliniinden en az kirk gin Once davet mektubu
gonderilmesi zorunludur. Buna gore:

b.Yaklasik maliyeti 8. maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

- Yaklasik maliyeti yirmi bes milyar Tiirk lirasina kadar olan mal ve hizmet alimlar ile
elli milyar Tirk lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yedi
giin once ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan gazetenin birinde,

- Yaklasik maliyeti yirmi bes milyar ile elli milyar Tiirk liras1 arasinda olan mal veya
hizmet alimlari ile elli milyar ile iki yiiz elli milyar Tiirk liras1 arasinda olan yapim
islerinin ihalesi ihale tarihinden en az on dort giin 6nce resmi gazetede,

- Yaklasik maliyeti, elli milyar Tiirk lirasinin tizerinde ve esik degerin altinda olan mal
veya hizmet alimlar1 ile iki yiiz elli milyar Tiirk lirasinin lizerinde ve esik degerin altinda
olan yapim islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmi bir giin dnce resmi gazetede en

az bir defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulmaktadir.

Thalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aym siireler i¢inde ilgili idare
ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye ayin araglari
ile yapilmaktadir. Bu islemler bir tutanakla belgelenmektedir. idareler yukarida belirtilen
zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve 6zelligine gore ihaleleri, uluslar arasi ilan veya yurt
icinde ¢ikan baska gazeteler ve yayin araglari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlegsme
(internet) yolu ile de ayrica ilan edilebilmektedir. Ancak, uluslar arasi ilan yapilmasi halinde
yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine on iki giin ilave edilmektedir (4734 Sayili Kanun:

Madde 13).

Thalelerde yer alan ve uyulmasi gerekli birtakim davranislar da mevcuttur. Bu

davraniglar (4734 Sayili Kanun: Madde 17/a-b-c-d-e):

- Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya

baska yollarla ihaleye iligskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,
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- Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi beklemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararimi etkileyecek davranislarda
bulunmak,

- Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek,

- Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskasi adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek,

- 11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak. Bu yasak
fiill veya davraniglarda bulunanlar hakkinda kanunun doérdiincii kisminda yer alan

hiikiimler uygulanmaktadir.

6.4.6.Kamu fhale Kurumu’nda ihale Usulleri ve Uygulanmasi

Idarelerce mal ve hizmet ile yapim islerinin ihalelerinde su ihale sekilleri

uygulanmaktadir:

- Acik ihale usulii
- Pazarlik usuli
- Belli istekliler arasinda ihale usuli

- Dogrudan temindir.

6.4.6.1.Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir (4734 Sayili
Kanun: Madde 19).

6.4.6.2.Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda yapilan ihale usulii, yapilacak 6n yeterlilik sonucunda idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Bu usulii gore yapilacak ihalelerde
adaylarin bagvurularini hazirlayabilmeleri i¢in en az yirmi bes giin siire taninarak 6n yeterlilik
ilan1 yapilmaktadir. On vyeterlilik sonucunda asgari sartlar1 yerine getirmeyenler veya
tasimayanlar yeterli goériinmezler. Yeterli oldugu kabul edilen tiim adaylara teklifleri

hazirlayabilmeleri i¢in en az kirk giin siire verilerek ihaleye davet mektubu gonderilir. Davet
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mektubunda ihaleyle ilgili gerekli sartlar vardir. Gerekli kriterlere gore yapilan teklifler
degerlendirilerek ihale sonuglandirilmaktadir. Thaleye davet edilecek aday sayismin besten az
olmamasi veya teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde ihale iptal edilmektedir

(4734 Sayili Kanun: Madde 20).

6.4.6.3.Pazarhk Usuli

Kanunda agik ihale usulii ile ihalelerin hangi sartlar altinda yapilacagi belirtilmektedir.

Buna gore pazarlik usuliine gore ihaleler (4734 Sayili Kanun: Madde 21):

a. Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢itkmamasi,

b. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

c. Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

d. Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi,

e. Thale konusu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenememesi.

(b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu
bentlere gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli davet edilmelidir. Thale, tespit edilen
adaylardan Oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat icermeyen ilk teklifleri sunmaktadirlar. En uygun sartlar1 sunan kisi ile idare
gorlisir. Teknik gorlismeler sonucunda sartlarin  netlesmesi lizerine bu  sartlar
karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde son teklifleri vermeleri istenmektedir. (a),
(b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son teklifler lizerinde fiyat goriigsmesi
yapilarak ihale sonuclandirilmaktadir. (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde teklif
veren istekli sayisinin {icten az olmasi halinde ihale iptal edilmektedir (4734 Sayili Kanun:

Madde 21).
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6.4.6.4.Dogrudan Temin

Ihtiyaglarin Ihale yapilmaksizin dogrudan temin sartlari sunlaridir (4734 Sayili Kanun:
Madde 22):

a. Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

b. Sadece gercek ve tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

c. Mevcut, mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in ilk alimi izleyen {i¢ yil i¢inde ihtiya¢ duyulan yedek parga, ek malzeme veya
hizmetin ilk ahm yapilanin disinda baska gergek ve tiizel kisi tarafindan temin edilememesi,

d. Idarelerin bes milyar Tiirk lirasin1 asmayan ihtiyaglari,

e. Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz malm alim1 veya kiralanmast.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmasi igin yeterli siire taninmak
suretiyle davet edilecek istekli ile idarenin ihtiyaglarin1 en uygun sekilde karsilamak amaciyla
teknik sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapilarak ihtiyaglar temin edilmektedir. (d) bendinin
uygulanmasi halinde, ihale komisyonu kurulmadan ve teminat alinmadan ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edilmektedir. Bu bent geregince temin edilen ihtiyaglara iliskin olarak hazirlanan
sozlesmelerin notere onaylattirilmast ve tescil edilmesi zorunlu degildir. (e) bendinin
uygulanmasi halinde de piyasada fiyat arastirilmasi yapilmasi zorunludur (4734 Sayili Kanun:

Madde 22).

6.4.7. ihale Ilanlarinda Bulunmasi Zorunlu Hususlar

Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Thale ilanlarinda su

hususlar belirtilmek zorundadir (4734 Sayili Kanun: Madde 24):

- Idarenin, adi, adresi, telefon ve faks numarasi
- Ihalenin adu, tiirii, niteligi ve miktar:
- Mal alimz ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacagi

yer

- Thale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi
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Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin ne oldugu
Yeterlilik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler

Thalelerin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi

Ihale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinabilecegi

Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacag

Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi

Teklif ve s6zlesme tiirii

Teklif edilen bedelin en az % 2’si ile % 4’1 arasinda, isteklice belirlenecek oranda
gecici teminat verilecegi

Tekliflerin gegerlilik siiresi.

6.4.8.0n Yeterlilik ilaninda Bulunmasi Zorunlu Hususlar

On yeterlilik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. On yeterlilik

ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur. Bunlar (4734 Sayili Kanun: Madde

25):

[darenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi

Ihalenin ads, niteligi, tiirii ve miktar

Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alim1 ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacag:
yer

Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi

On yeterlilige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu

On yeterlilik degerlendirilmesinde uygulanacak kriterler

Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip uygulanmayacagi

On yeterlilik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag

On yeterlilik bagvurusunun sunulabilecegi yer ile son bagvuru yeri ve saati.
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6.4.9.1hale ve On Yeterlilik Dokiimanimin Icerigi ve Idari Sartnamede Yer Almasi

Zorunlu Esaslar

Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgiler bulunmaktadir. On yeterlilik dokiimaninda ise adaylara aranilan sartlara, 6n yeterlilik

sartlarina ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilmektedir.

Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur

(4734 Sayili Kanun: Madde 27):

- Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanim1

- Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi

- Ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi

- Isteklilere talimatlar

- Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlilik kriterleri

- Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri

- Tekliflerin gecerlilik siiresi

- Ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi,
mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi

- Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacagi

- Tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu
kanunda belirtilen usul ve esaslar

- Ihale kararinin alinmasindan sézlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi gereken ve
bu kanunda belirtilen usul ve esaslar

- Ihalenin sadece yerli isteklilere acik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanip, uygulanmayacagi

- Teklif ve s6zlesme tiirii

- Gegici ve kesin teminat oranlar1 ile teminatlara ait sartlar

- Ihale giiniinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu

- Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu

- Ihale konusu isin baslama ve bitis tarihi, yapilma tarihi, teslim sartlar1 ve gecikme

halinde alinacak cezalar
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- Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilemeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari ile
sO0zlesme konusu isler igin eger 6denecekse farkinin ne sekilde 6denecegi

- Siire uzatimi verilecek haller ve sartlart

- Vergi, resim ve harglar ile sézlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi

- Yapim islerinde is ve is yerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna
iligkin sartlar

- Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar

- Anlasmazliklarin ¢oziimii.

Thale ve 6n yeterlilik dokiiman1 idarede bedelsiz goriilebilmektedir. Ancak, &n yeterlilik
veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalari zorunludur. Dokiiman
bedeli, hazirlama maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit

edilmektedir (4734 Sayili Kanun: Madde 27).

6.4.10.Tekliflerin ve Bagvurularin Sunulmasi

Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak tizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulmaktadir. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi veya
ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin
acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir. Teklif
mektuplar1 yazili ve imzali sekilde sunulmaktadir. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi, lizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamas: ve
teklif mektubunun ad, soy ad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira
numarali alindilar karsiliginda idareye verilmektedir. Bu saten sonra verilen kabul edilemez
ve acilmaksizin iade edilmektedir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak gonderilebilmedir. Verilen
teklifler, zeyilname diizenlemesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilememektedir. On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler gerekli
maddenin esas ve usullerine bagli olarak idareye sunulmaktadir (4734 Sayili Kanun: Madde
30/31).
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6.4.11.Tekliflerin Degerlendirilmesi, Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disina birakilmasina karar verilmektedir. Ayrica ihale
ilaninda eksik sartlara sahip olanlar ve gerekli kriterlere uymayanlar ihale disina
birakilmaktadir. Isteklilerin teklifleri ayrintili bir sekilde kontrol edilir ve herhangi bir
eksikligin olup olmadigina bakilmaktadir. En son asamada, isteklilerin teklif mektubu eki
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig1 kontrol edilmektedir. Herhangi bir hata ile
karsilasildig1 zaman hatalar ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilmektedir. Bu diizeltme
istekliye mutlaka bildirilmektedir. Thalenin son sekli istekliye bildirilmektedir. Kanunun 37 ve
38. maddeleri geregince yapilan degerlendirmeler sonucunda ihale, ekonomik en avantajh
teklifi veren isteklinin iizerine birakilmaktadir. Eger ihalede en diisiik teklifi veren birden
fazla istekli varsa, kanunun ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandiriimaktadir. ihale
komisyonu gerekceli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayma sunmaktadir. Ihale
yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ yirmi giin i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekcesini
actkca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararmin onaylanmasi halinde gegerli, iptal
edilmesi halinde ise hiikiimsiiz saymaktadir. Thale sonucu, ihale kararlarmnin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en ge¢ ii¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil
ihaleye teklif veren biitiin isteklilere iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilmektedir. Mektubun postaya verilmesini takip eden on dordiincii giin kararin
isteklilere teblig tarihi sayilmaktadir. Thaleye katilan isteklilerden teklifi degerlendirmeye
alinmayan veya uygun goriilmeyenlerin teblig tarihini izleyen bes giin i¢inde yazili talepte
bulunmalar1 halinde, idare talep tarihini izleyen bes giin i¢inde yaz1 ile gerekgelerini bildirmek
zorundadir. Thale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

ayni sekilde bildirim yapilmak zorundadir (4734 Sayili Kanun: Madde 37/40).

6.4.12.1halenin Sozlesmeye Baglanmasi ve flami

Yapilan tiim ihaleler bir s6zlesmeye baglanmaktadir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve
thale yetkilisi 1ile yiiklenici tarafindan imzalanarak, notere onaylattiriir ve tescil
ettirilmektedir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sdzlesmeler ortak girisimin biitiin

ortaklar1 tarafindan imzalanmaktadir. Thale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme



73

diizenlenememektedir. Thale sonucunun ilam1 ise sdzlesme bedeli mal ve hizmet alimi
ihalelerinde bir trilyon liray1, yapim ihalelerinde ise iki trilyon liray1 asan ihalelere iliskin
ihale sonuglari, s6zlesmenin Sayistay Bagkanliginca tescilinin idareye teblig edildigi, bu
tescilin gerekli olmadigr durumlarda ise s6zlesmenin noter tarafindan onaylanip tescil edildigi
tarihi izleyen en ge¢ on bes giin i¢inde resmi gazetede yayimlamak suretiyle ilan edilmektedir.
Idareler ihale konusu isin énem ve ozelligine gore ihale sonuglarini, yurt icinde ve yurt
disinda ¢ikan baska gazeteler veya yayin araclari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme
(internet) yolu ile de ayrica ilan edilmektedir. Ilanlarda ayrica asagida belirtilen hususlara da

yer verilmektedir (4734 Sayili Kanun; Madde 46/47):

- Ihaleyi yapan idare

- Ihale tarihi

- Ihale usulii

- Thale konusu isi adi, niteligi, tiirii, miktar1 ve yeri

- Ihaleye katilan istekli sayist

- Uzerine ihale yapilan isteklinin ad1 veya ticaret unvani

- Sozlesme bedeli

- Sozlesme bedelinin hangi kaynaktan karsilanacagi ve kaynagin miktari

- Isin baslama ve bitis tarihidir.

6.4.13.ihalelerin Siniflandirilmasi

Kamu alimlar1 ve ihalelerinin bolgelere gore siniflandirilmasina baktigimiz zaman ilk
sirayt % 20.92 ile Marmara Bolgesi almaktadir. Marmara Bolgesini ise % 19.51 ile Ig¢
Anadolu Bolgesi izlemektedir. Daha sonra ise sirayla Karadeniz, Ege, Akdeniz, Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri yer almaktadir. Kamu alimlarimin kurumlar
acisindan degerlendirdigimiz zaman ise ihalelerde ilk sirayr genelde belediyeler yar
almaktadir. Belediyeleri ise takip eden kurumlar genelde degisim gostermektedirler. Farkli
yillarda baz1 6zellikler ve buna bagl ihtiyaglar cer¢evesinde kurumlar ihale alimlarindaki
siralamada degisiklikler gostermektedirler. Ozellikle Saglik, Milli Egitim ve Milli Savunma
Bakanliklar1 ihtiyaglar1 ¢ergevesinde oldukca fazla ihale alimlarinda bulunmaktadirlar. Bu
sebeple baz1 yillarda belediyeleri geride birakmaktadirlar. Thaleyi gerceklestiren idarelere gore
kamu alimlarin1 genel olarak siraladigimiz zaman; belediyeler, ilgili bakanliklar ve 6zellikle

KIT’ler son yillarda yiiksek oranda ihale gergeklestiren kurumlar olarak dikkat gekmektedir.
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Ihale tiiriine ve ihaleyi gerceklestiren en iist idareye gore kamu alimlarinin tutari ve
oransal dagilimina baktigimiz zaman ise yine Saglik Bakanlig1 ilk sirada yer almaktadir. Daha
sonra ise Yiiksek Ogretim Kurumlar1 gelmektedir. Bu iki kurumu ise Ulastirma Bakanlig1 ve
ilgili Bakanliklar ile bazi1 yiiksek mahkemeler ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi takip
etmektedir. Thale tiiriine gore baktigimiz ise mal alimi birinci yer alirken daha sonra ise
hizmet alim1 gelmektedir. Ihale yiiklenicilerinin uyruklarina gére baktigimiz zaman ise ilk
sirada Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu daha sonra ise Avrupa Birligi iilkesi ve Amerika Birlesik
Devletleri uyruklu kisiler yer almaktadir. Idarenin gerceklestirdigi toplam ihale tutar1 igindeki
kamu alimlarinin payma baktigimiz zaman ilk {i¢ sirada KiT’ler, belediyeler ve Saglik
Bakanlig1 yer almaktadir. Ihalelerin tiirlerine gére kamu alimlarini siiflandirdigimiz zaman
ise ilk sirada agik ihale usulii yer almaktadir. Daha sonra ise pazarlik usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usulii yer almaktadir (Kamu Thale Kurumu Faaliyet Raporu, 2007: 215-245).

6.5.Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programm Cercevesinde Kamu

Alimlar Thaleleri ile ilgili Cahismalar

Avrupa Birligi (AB) iilkemizi Birlige iiye yapmak icin birtakim yeni reformlarin
yapilmasini sart kogsmaktadir. Bu reformlar ekonomi, egitim, adalet, saglik ve bir¢ok konuda
yer alan reformlardir. AB, lilkemize kamu alimlar1 konusunda birlik miiktesebati ¢ergevesinde
uyulmas: gereken ve c¢ikarilmasinda yarar goriilen bir takim yasal diizenlemeleri sart
kosmustur. Bu c¢ercevede degistirilecek ve c¢ikarilacak bir takim yeni yasal diizenlemeleri
belirtmektedir. AB’nin ¢ikarilmasinda yarar gordiigii yasal diizenlemeler, kanun, tiizik,
yonetmelik, teblig vb. sekilde yasal diizenlemelerdir. Bu yasal diizenlemeler 2007.2008.2009
yil1 igerisinde yapilmasi ongoriilen yasal diizenlemelerdir. Bu yasal diizenlemelerin bazilari

sunlardir (http://www.abgs.gov.tr):

- Kamu ihale kanunun degisiklik yapilmas: hakkinda kanunda; sikayet inceleme
sisteminde ve kamu ihale kurumunun teskilat yapisinda ve AB diizenlemelerine olarak
paralel ihalenin hayata gecirilmesi.

- Bazi sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslar ile kamu tesebbiisleri ihale kanunda; su,
enerji, ulastirma ve posta hizmetleri alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
tabi olduklari hukuki rejime bakilmaksizin (kamu ve 0Ozel sirket) gerceklestirdikleri
alimlarin AB mevzuatiyla uyumlu bir sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Boylece

daha esnek bir rejim yaratmak istenmektedir.


http://www.abgs.gov.tr/
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Kamu ihale kanunu ve kamu ihale soézlesmeleri kanununda degisiklik yapilmasina
iliskin kanunda; AB direktiflerine ve diger ¢agdas normlara uyum g¢ercevesinde
mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi ve wuygulamada goriilen eksikliklerin
giderilmesi, ayrica kamu ihale mevzuatimizin kapsami ve istisnalar konusunda AB
mevzuatina uyum saglamak amaglanmaktadir.

Bazi yatirnm ve hizmetlerin yaptirilmasi i¢in verilen imtiyazlara iligkin kanunda;
diinyada giderek yaygin kullanim alanina sahip olan imtiyazlarin verilmesinde
uygulanacak ihale usullerine iliskin diizenleme yapilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
imtiyaz ihalelerinde AB ve diger cagdas normlara uyum saglanacaktir.

Bazi yatirim ve hizmetlerin kamu kesimi ile 6zel sektor igbirligi modelleri ¢ergevesinde
gerceklestirilmesine iligkin kanunda; diinyada giderek yaygin bir kulanim alanina sahip
olan kamu-6zel sektor ortakliklarina iliskin diizenleme yapilmasi amaglanmigtir. Bu
kapsamda idareler tarafindan kamu-ozel isbirligi modelleri ¢ercevesinde 6zel hukuk
sozlesmeleriyle gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecek yatirim ve hizmetlere iligkin
ihalelerde AB ve diger ¢agdas normlara uygunluk saglanacaktir.

Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasina
ilisgkin kanunda; esik degerler ve yerli istekliler lehine uygulamalar konusunda AB
mevzuatina uyum saglanacaktir. Ayrica, AB’nin ortak ihale terminolojisinin kullanimi1
ve kamu ihale ilanlarinin yaymlanmasinda standart fonlarin kullanimi ile ilgili olarak
uyum saglanacaktir.

Elektronik ihaleye iliskin esas ve usuller ydnetmeliginde; 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda elektronik ihale konusunda yapila diizenlemenin hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

Bazi sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslar ile kamu tesebbiisleri ihale kanunu
uygulama yonetmeliginde; su, enerji, posta hizmetleri sektoriinde faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslarin tabi olacaklar1 kamu ihaleleri kurallarinin hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

Mal alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelikte;
mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi ve uygulamada goriilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735 Sayili Kanunlar da yapilacak degisiklik ve
diizenlemelerin hayata gecirilmesi, uygulamanin da AB uygulamalar standartlar1 ve
prensipleri dogrultusunda gerceklestirilmesi amac¢lanmaktadir.

Ayrica, hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik dair yonetmelikte,

yapim igleri ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik yapilmasma dair
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yonetmelikte, danismanlik hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik
yapilmasina dair yoOnetmelikte, ihalelere karsi yapilacak idari basvurulara ait
yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelikte de mevzuatimizdaki eksikliklerin
giderilmesi ve uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi amaciyla 4734 ve 4735
Sayili Kanunlarda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin hayata gegirilmesi,
uygulamanin da AB uygulamalart standartlar1 ve prensipleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Ihalelere kars1 yapilacak teblig de ise kamu ihale kanununun ve ihalelere kars1 yapilacak
idari bagvurulara ait yonetmelik hiikiimlerinin daha iyi anlasilabilmesi ve hak arama
Ozglrliigiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Kamu ihale genel tebliginde degisiklik yapan teblig ile de genel teblig de eksik birakilan
ya da ongoriilmeyen bazi hususlarin diizeltilmesi amaglanmaktadir.

Bazi yatirnm ve hizmetlerin yaptirilmas: i¢in verilen imtiyazlara iliskin kanunun
uygulama yonetmeligi ile de bazi yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi i¢in verilen
imtiyazlara iliskin olarak yapilacak ihalelerin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

Bazi yatirim ve hizmetlerin kamu kesimi ile 6zel sektor isbirligi modelleri gercevesinde
gerceklestirilmesine iliskin kanunun uygulama yonetmeligi ile kamu-6zel sektor
ortakliklarina iligkin ikincil mevzuat ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Mal alimu ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Yonetmelikte,
hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair
yonetmelikte, yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmeliginde degisiklik yapilmasina
dair yonetmelikte ve damigsmanlik hizmet alimi ihaleleri uygulama yonetmeliginde
degisiklik yapilmasina dair yonetmelikte ise tiyelik oncesi AB direktiflerine uyum
diizeyi arttirilarak Kamu Thale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nda
yapilacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi, mevzuatin yani sira uygulamanin da AB
uygulamalari, standartlart  ve  prensipleri  dogrultusunda  gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir.

Standart formlara iliskin diizenlemelerin AB diizenlemeleri ile uyumlastirilmasi ile de
uygulamada birlikteligin saglanmasi, uygulamanin kolaylastirilmast ve bu yolla

seffafligin ve rekabetin arttiritlmasi: amaglanmaktadir.
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6.6. Kamu Thale Kurumu’nda Yapilan Degisiklikler

Bugiine kadar 18 defa degistirilen Kamu Ihale Kurumu’nun 6zerkligi son yapilan
degisiklik ile tartismali hale geldi. Meclis tatile ¢ikmadan Once torba yasaya gore, kamu
alimlarma iliskin politikayr Maliye Bakanlig1 olusturacak. Bu yasa ile KIK’in bagimsizlig1

(13

tartismali hale gelmistir. Diizenleme ile beraber Maliye Bakanligi’nin gorevlerine “ kamu
alimlarina iligkin temel politikalar1 olusturmak bu konudaki tasarilarin hazirlanmasinda ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon saglamak” eklendi. Béylece KIK’in bugiine kadar bagimsiz
olarak hazirladigi kamu ihale mevzuati i¢in Maliye Bakanligi’nin onaymnin alinmasi
zorunlulugu dogdu. Torba kanun olarak bilinen diizenleme ile Maliye Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararnamesi’nin 10. maddesinin birinci
fikrasinin m bendi, “ Genel ekonomik politikalar ve stratejiler ¢ercevesinde kamu alimlarina
iligkin temel politikalar1 olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak”™ olarak degistirildi. Boylece Maliye Bakanligi,
kamu alimlarima iligkin temel politikalar1 olusturma ve konuyla ilgili tasarilarin
hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak konusunda tek yetkili
olmustur. KIK’e kanunla verilen “ ihale mevzuati ile ilgili ulusal ve uluslararas:
koordinasyonu saglamak™ gorevi de etkisiz hale getirilmistir. Diizenleme ile Maliye
Bakanligi’na verilen yetki, KiK’de belirtilen, “ Higbir organ, makam, merci ve kisi Kamu
hale Kurumu’nun Kkararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez” hiikmii ile

celistigi agik bir sekilde goriilmektedir (www.milliyet.com.tr).

2009 yili Temmuz ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda KIK ile ilgili
17. degisiklik yapildi. Bugiine kadar tam 16 defa degisiklige ugrayan KIK bu defa gok
kapsamli ve 6zerkligi zedelenecek kadar giiclii bir miidahale ile Maliye Bakanligi’na bagh

hale getirildi. Yapilan yeni degisiklik ile su kararlara alinmistir (Www.memurlar.net):

- Kanuna gore, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda saglik hizmeti veren tiim idareler,
birbirinden teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmetler alabilecekler.

- Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun
(TUBITAK) yapacagi mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlar1 ile savunma, giivenlik
ve istihbaratla ilgili alimlar, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olacak.

- Kanun kapsamindaki idarelerin, Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigli ana

statlisiindeki hizmetleriyle, et ve et iriinleri i¢gin Et ve Balik Kurumu Genel


http://www.milliyet.com.tr/
http://www.memurlar.net/
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Miidiirliigiinden, ray tistiinde ¢ekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek takimlari
icin Makine Kimya Enstitiisiinden yapacaklari alimlarda Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda olacak.

Ulkesinde ya da yabanci iilkede kamu gorevlilerine riisvet vermekten hiikiim giyenler
ihalelere katilamayacak.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ve acik ihale usuliiyle yapilacak 6n ihaleler, resmi
gazete yerine Kamu Ihale Biilteninde yaymlanacak. Bu diizenleme ile ilan siiresi 40

giinden 33 giine indirilecek. Bununla birlikte bazi stirelerde diisiirtilecek

Yapilan degisiklik Kamu ihale Kurumu'nun gérev ve yetkilerinin kisitlandigi ve

ozerliginin belli bir oranda zedelendigi aciktir. Bu diizenleme ile Maliye Bakanligi’nin

yetkileri genisletilmis ve Kamu Thale Kurumu’nun yetkileri daralmistir. Maliye Bakanlig

yapilan bu diizenlemenin Avrupa Birligi'ne uyum c¢ergevesinde yapilan birka¢ kiiciik

diizeltme olarak degerlendirse de kurumun 6zerkliginin tirpanlandig1 agiktir. Bakanliga gore

KIK, Maliye Bakanligi’'na bagh bir kurum degil ve kendi gérev alaninda yiiriittiigii

calismalarda bagimsizligini ve 6zerkligini korumaktadir (www.tumgazeteler.com).

Kamu Thale Kurumu’nda bugiine kadar baz1 degisiklikler yapilmistir.(*)

*)

Tlk degisiklik 12 Haziran 2002°de 4761 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla degistirildi.

2003’te ylriirlige giren yasaya iligkin ikinci degisiklik, 4964 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 30
Temmuz 2003’te yapildi. 52 maddede yenilige giden diizenleme ayn1 zamanda Ak Parti Hiikiimeti iktidara geldikten sonra kanunda
yapilan ilk degisiklik oldu.

12 Aralik 2003’te kabul edilen Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasina iliskin kanunla yasa 3. defa degisti.
Degisikliklere daha sonraki yillara gore bakildiginda 2004 yilinda 3 defa, 2005 yilinda 2 defa, 2007 yilinda 1 defa, 2008 yilinda 3
defa ve son olarak 2009 y1l1 Haziran ay1 sonunda yiiriirliige giren Torba Kanun ile kanun kapsami digina ¢ikan alimlar genisletildi ve
istisnalar arasina elektrik tiretimi ve iletimi, ticareti ile dagitimi alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi tesebbiislerinin bu

faaliyetlerine iliskin kamu kurumlarindan alacaklar1 eklendi (www.milliyet.com.tr).


http://www.tumgazeteler.com/
http://www.milliyet.com.tr/
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7.SONUC

1980 sonrasi diinyada baslayan liberal politikalar ve beraberindeki 6zellestirme olgusu
ile birlikte devlet ¢esitli hizmetlerden kendini uzaklastirarak, artik birtakim hizmetlerin devlet
eliyle degil de 6zel sektor araciligiyla yapilmasi yoniinde caligmalar yapmaya baslamistir.
Devletin bazi kurumlarina 6zerklik vererek, daha adil, seffaf, katilimci ve etkin bir faaliyet
gosteren bir sistem yaratma cabasimna gidilmistir. Ayrica liberal ekonomik politikalar,
yerellesme, Ozellestirme ve Ozerklestirme gibi nedenler de siirece biiylik bir hiz

kazandirmistir.

Kamusal yasam igerisinde ¢ok hassas olan ve bir¢ok alaninda ¢ok 6nemli kararlar alan
kurumlar 1980 sonrasi yeniden yapilanma ve diizenleme siirecine gitmistir. Bu kurumlarin
dogru ve adil bir sekilde islevlerini yerine getirebilmesi i¢in farkli bir idari yapilanma modeli
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu g¢ercevede Kita Avrupasi’nda 1970, Tirkiye’de ise 1980
sonrast bagimsiz idari otorite adi altinda yeni bir idari yapilanma modeli ortaya ¢ikmuistir.
Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda uzmanlik yaratma ve buna bagh
olarak da kamusal bir isin daha iyi yapilmasinin amaglanmasi yer almaktadir. Bagimsiz
yonetimleri, idari yaptirnm uygulamalari, herhangi bir hiyerarsi ve vesayet denetimine sahip
olmamalari, gerekli alanlarda diizenleme ve denetleme islevlerinin olmasi ve tiizel kisilige
sahip olmasi1 gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler genel olarak kurum ve
kuruldan olusmaktadirlar. Kurul, BiO’larin karar organidir. Kendilerine ait biitgeleri
mevcuttur. Sahip olduklar1 kanunlarda ise kurum ve kurullar1 hakkindaki tiim bilgiler ortaya

konulmaktadir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 ile beraber ilk olarak SPK, daha sonraki siirecte
RK, BDDK, RTURK, EPDK, KIK gibi bagimsiz idari otoriteler Tiirk ydnetim sistemi
icerisinde yer almaya ve faaliyet gostermeye baslamistir. Her bagimsiz idari otoritenin
kendine ait oOzellikleri ve caligma yontemleri vardir. Her birinin faaliyet alanin onemi
farklidir. Ornegin; BDDK bankacilik sektdriinde yasanan olumsuz gelismeler ve ¢ok sayida
bankanin zarara ugratilmas: ve iilke ekonomisine zarar vermesi sonucu kurulmus ve bu
sektoriin denetim ve gozetim altinda tutulmasini amag¢ edinen bir bagimsiz idari otoritedir.
Ayni seklide EPDK da Tiirkiye’de enerji sektoriinii denetim altinda tutmak ve bu alanda

faaliyet gostermek i¢in kurulmustur.
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Tirkiye’de oldugu gibi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Almanya,
Italya, Fransa ve Ingiltere’de de bagimsiz idari otoriteler kendi yonetim sistemleri icinde yer
almis ve enerji, banka, telekomiinikasyon gibi c¢esitli bir¢ok konuda faaliyet gostermeye
baslamislardir. Amerika Birlesik Devletleri, bagimsiz idari otoritelerin ¢ikis noktasi olarak
gosterilebilir. Benzer sekilde bazi Avrupa Birligi {ilkelerinde de bagimsiz idari otoriteler

onemli ve hassas alanlarda ¢aligmalar yapmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile 01.01. 2003 yilinda yiirtirliige girmis ve kamunun mal ve hizmet
alimlarinda bir tiir hakemlik gorevi yapmak amaciyla dnemli bir bagimsiz idari otorite olarak
kurulmustur. Kamu ihalelerinde yasanan yanlis ve tarafli eylemlere son vermek ve artik kamu
ithalelerinin saydam, adil, dogru ve sistemli bir sekilde yapilmasi i¢in kurulmustur. Kurum
ozerk bir yapidadir. Kurum ve kurul olarak o6rgiitlenmistir. Kurumun karar organi kuruldur.
Kurumun faaliyete ge¢mesiyle birlikte, son yillarda yaptigr uygulamalarda esitlik ve adalet
gibi ilkeler gdz o&niinde bulundurulmustur. Kamu Ihale Kurumu gesitli birimlerden
olugmaktadir. Her birim kendi faaliyet alaninda 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. Kurumun
kendine ait gelirleri vardir. Kurumun i¢inde lise, 6n lisans, lisan ve yiiksek lisans mezunu
calisanlar1 vardir. Kurumda 6nemli sayida uzman da ayrica énemli gorevlerde bulunmaktadir.
Kurumun son yillarda ¢ok 6nemli konulardaki ihalelerde adil bir sistem yaratma, siyasilere ve
siyasi kararlara kars1 durmak istedigi gézlenmektedir. Ancak bunun uygulamada gerceklesip
gerceklesmedigini ortaya koymak miimkiin degildir. Kurumda ihale bigimi farkli sekillerde

yapilmaktadir. Her ihale bigiminin kendine 6zgii kurallar1 mevcuttur.

Ulkemizde Kamu Ihale Kurumunun yapti§i ¢aligmalarm benzeri Avrupa Birligi,
Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii'nde de goriilmektedir. Buralarda da yapilan kamu
ihale alimlarinda iilkemizdeki Kamu Ihale Kurumu’nun ¢alismalarinin temel amaci oldugu
gibi seffaf, adil ve dogru bir kamu alim ihalesinin yapilmasi saglanmistir. Buralarda da kamu
ihale alimlarinda cesitli ihale usulleri mevcuttur. Kendilerine 6zgii kurallar1 bulunmaktadir.
Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin mevzuat: ve iilkemizdeki 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu ile birtakim yeni diizenlemeler yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Yapilan yeni diizenlemeler ile saydamlik, hesap verme, rekabet, esit muamele, giiven ve
kamusal denetim getirme, ayrica kamu kaynaklarinin verimli ve etkili bicimde kullanilmasini

amaglayan bir sistem olusturulmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.
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Kamu fhale Kurumu giiniimiize kadar birgok degisiklikle kars1 karsiya kalmistir. 2009
yilina kadar on yedi defa degisiklik yasayan kurum, 2009 Temmuz ay1 sonunda yapilan
degisiklik ile biiyiik ol¢iide 6zerkligi yok edilip ve belli konularda Maliye Bakanligi’na bagh
hale getirilmistir. Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda yapilan degisiklikler ile
beraber kurumun 6zerkligi ve bagimsizhigi zedelenmistir. Thalelerin biiyiik boliimii artik
Resmi Gazete de degil de kurumun sitesinde yer alan ihale biilteninde yayinlanacaktir.
Ayrica birgok konuda mal ve hizmet alimi Kamu fhale Kurumu'nun ¢alismalar1 disina
itilmistir. Maliye Bakanlig1 yapilan bu degisiklikleri Avrupa Birligi’ne uyum cergevesinde
yapilan rutin caligmalar olarak gormekte ve kurumun Ozerliginin ve bagimsizliginin
zedelendigi iddialarin1 kabul etmemektedir. Bu degisikliklerin zaman igerisinde belirli
periyotlarla devamli yapildigini belirtmistir.

Kamu Thale Kurumu faaliyete gecmesi ile adil ve dogru bir ihale sistemi yaratilmak
istenmistir. Ancak hi¢ kuskusuz ki kurumun, merkezi yOnetimin ve siyasilerin
miidahalelerinden etkilenmedigini sdylemek pek miimkiin degildir. Adalet, esitlik, rekabet ve
saydamlik gibi ilkeler kuruma kazandirilmak istenmis olabilir. Asil 6énemli olan bu ilkelerin
uygulanip uygulanmamasidir. Tabii ki bu konuda tam bir bilgi sahibi olmak ve bu ilkelerin
hayata gecirildigini gérmek zaman igerisinde miimkiin olacaktir. Bu ¢ercevede kuruma higbir
siyasi kisi veya kisiler miidahale etmemeli, kurum kendi amacina yonelik tam bagimsiz bir

yapiyla gorevini yapmasi saglanmalidir. Iste 0 zaman kurum muhakkak amacina ulasacaktir.
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