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ONSOZ

1973 ve 1974 yillarinda diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz, o giine
kadar uygulanmakta olan ve Keynes’in goriislerine dayanan miidahaleci ekonomi
politikalariin sonunu getirmigstir. Artik sosyal devlet ve refah ekonomisi, yerini,
yeniden liberal politikalara birakmaya baglamistir. 1980°1i yillarla birlikte baslayan
ve siyasal alanda “Yeni Sag” olarak bilinen bu anlayis, biitiin yonetimleri oldugu
gibi, yerel yonetimleri de etkilemistir. Yerel yonetim yazim1 da, degisen bu
paradigma karsisinda yeni kavramlarla tanigmigtir. Kiiresellesme, ozellestirme,
toplam kalite yonetimi, yonetisim, e-devlet gibi yeni kavramlar, artik yerel yonetim
yazininin iizerine odaklandig1 kavram olmustur.

1980°11 yillarda ortaya ¢ikmayan bu degisim, asil etkilerini 1990’11 yillarla
birlikte gdstermeye baslamistir. Iste, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi
(YYAEM) tarafindan 1992 yilinda yerel yonetim yazinina kazandirilan Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, bu degisimi en 1yi sekilde yansitan yayindir.

Yerel yonetimler alaninda pek fazla stireli yayinin bulunmadig iilkemizde,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 6nemli bir boslugu doldurmus ve yerel yonetim
yazinimizin en 6nemli yaymni durumuna gelmistir. Bu noktada, yazindaki bu énemli
dergiyi incelemek, olduk¢a 6nemli bir takim sonuglarin ¢ikarilmasindan 6tede, yerel
yonetim alaninda gorev yapan arastirmacilara ve bu alanda yeni arastirma yapacak
olan gen¢ akademisyen adaylarima bir takim istatistiki bilgiler sunmaktadir. Bu
acidan, bu g¢alismanin, Tirk yerel yonetim yazininin geldigi durumu ve daha da
Onemlisi ilerledigi yonii gostermesi agisindan dnemli oldugu kanaatindeyim.

Bu caligmaya yonelmemde beni tesvik eden ve her firsatta da bana olan
giivenini dile getiren ve her konuda yardimini esirgemeyen ¢ok degerli hocam Dog.
Dr. Muharrem GUNES’e tesekkiirlerimi belirtmeden gecemeyecegim. Ayrica,
calismam siiresince beni maddi ve manevi destekleriyle motive eden aileme ve
ozellikle de caligmanin sayfa diizenini saglama noktasinda emegi bulunan kiz

kardesim Fatma CEVHER’e de tesekkiirlerimi sunuyorum...

Yusuf CEVHER
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OZET

Yirminci yiizylhn son c¢eyregi, diinyada oOnemli degisimlere tamk
olmustur. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde baslayan bu degisim, ekonomik Kkriz
sonrasi uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar ve bu politikalarin yol
actigl bir takim anlayis degisiklikleri olarak ortaya ¢cikmistir. Yonetim bilimine
kiiresellesme, yonetisim, 6zellestirme, toplam kalite yonetimi gibi kavramlan
getiren bu politikalar, yerel yonetimleri de etkilemistir. Bu siirecte yerel
yonetimlere verilen onem artmstir.

1990 sonrasi1 donemde ise, bu degisimin etkileri daha iyi goriilmeye
baslanmistir. 1992 yilinda yayinlanmaya baslanan Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, bu degisimin yerel yonetimler yazimi iizerine yansimasini gostermesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nin incelemek amaciyla yapilan bu
calisma, dort kesimden olusmaktadir. Calismanin birinci kesimi, ¢calismanin,
konusu, amaci, 6nemi, yontemleri tezlerini icermektedir.

ikinci boliimde, yerel yonetim kavramn agiklanmakta ve Tiirk yerel
yonetim birimlerinin tarihsel gelisim siirecleri hakkinda bilgiler verilmektedir.
Daha sonra, Tiirk yerel yonetim yazim incelenmektedir.

Uciincii kesim, uygulama béliimiidiir. Bu kesimde, Cagdas Yerel

Yonetimler Dergisi’nde yaymlanan makaleler incelenmekte ve ayrintili bir



siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Uciincii kesimin sonunda ise, makalelerden
elde edilen bulgu ve onerilere yer verilmistir.

Calismamizin sonunda ise, 1980 sonrasi on plana ¢ikan yeni kavramlarin
Tiirk yerel yonetim yazinim etkiledigini ve Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nin

bu durumu yansittigini saptams bulunmaktayiz.

ANAHTAR SOZCUKLER
Yerel yonetim, yerel yonetimler yazini, yerel o6zerklik, belediye, il 6zel

idaresi, koy, kiiresellesme, yonetisim, 6zellestirme,
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ABSTRACT

Last quarter of the twentieth century has seen significant changes in the
world. This change that has started especially the period after 1980, has
emerged as neo-liberal policies that had been started to be implemented after
the economic crisis and some understanding changes that caused by these
policies. These policies that had brought concepts such as globalization,
governance, privatization and total quality management to the management
science, has also influenced the local governments. In this process, the
importance that given to local governments has increased.

In the period after 1990, the effects of these changes had been begun to
be seen better. The Journal of Contemporary Local Governments which had
been started to be published in 1992, is very important to show the reflections of
these changes on the literature of local governments.

This study, that had been done in order to explore the Journal of
Contemporary Local Governments, has four sections. The first section of the
study consists of subject, aims, importance, methods and theses of the study.

In the second section, it is explained the concept of local government and
informed about the progress during the historical process of Turkish local
government units. After that, the literature of local government in Turkey is

being examined.



The third section is the application part. In this section, the arthicles that
had been published in the Journal of Contemporary Local Governments are
being examined and classified in detail. At the end of this section, it is placed the
findings and suggestions that have obtained from the articles.

At the end of our study, we have determined that have emerged concepts
after 1980 had affected Turkish literature of local governments and the Journal

of Contemporary Local Governments had reflected this situation.

KEY WORDS
Local government, literature of local governments, local autonomy,
monicipalities, special provincial administration, village, globalization,

governance, privatization.
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BIiRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. GIRIS

Bu boliimde, caligma hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu baglamda,
caligmanin konusu, amaci, 6nemi, yontemi, denenceleri, temel kavramlar1 ve sunus

siras1 agiklanmaktadir.

1.1. Calismanin Konusu ve Amaci

1970’11 yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan ve biitliin diinyay1 saran ekonomik
kriz, 1930’lu yillardan beri uygulanan Keynesyen miidahaleci ekonomik
yaklasimlarin uygulanabilirliginin sorgulanmasina neden olmus, bu miidahaleci
devlet anlayisinin krizlere ¢6ziim bulamadigini goren iilkeler tekrar 1929 oOncesi
liberal politikalara gegmeye baslamiglardir. Ozellikle ingiltere’de Margaret Thatcher
ile ABD’de Ronald Reagan tarafindan baslatilan bu neo-liberal doniigiim, biitiin
diinyay1 etkilemeye baglamistir. Artik devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini ve olabildigince kiigiiltiilmesi gerektigini savunan bu goriisiin diinyada
egemen olmaya baglamasiyla, yonetim anlayislar1 da degismis, 6zellestirmelere hiz
verilmis, yeni kamu yonetimi anlayisi ve bunun uzantisi olarak da toplam kalite
yonetimi kavramlar1 giindeme gelmeye baglamistir.

Diger taraftan kiiresellesme de diinya konjonktiiriine damgasini vurmaya
baslamis, iilkeler arasindaki sinirlar erimis, uluslararast kuruluslarin sermaye
gruplarinin diinya iizerindeki hakimiyetleri artmaya baslamistir. Biitlin unlara ek
olarak, 1990’11 yillara dogru teknolojideki bas dondiiriicii gelismelerle birlikte, bilgi
iletisim teknolojileri de inanilmaz boyutlara ulagmistir.

Diinya tizerinde goriilen bu biiyiikk degisimler, genelde kamu ydnetimini,
Ozelde ise yerel yonetimleri etkilemis ve 1980 dncesi donemde, gerek uygulamada ve
gerekse de literatiirde  goriilmeyen “yoOnetisim”, “yerellesme”, “toplam kalite
yonetimi”, “kamu isletmeciligi”, “e-devlet” gibi yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Artik “kamu yonetimi (public administration)” kelimesinin yerini



“kamu isletmeciligi (public management)” kelimesi almaya baglamistir. Yerel
yonetimler ise, bu siiregte genel olarak 6nemleri artan birimler olarak goriilmektedir.

Bu calismanin konusu, genelde yerel yonetim yazininin, 6zelde ise Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi’nin, kisaca bahsedilen bu degisim ve dosiim siirecini nasil
yansittiginin irdelenmesidir. Caligmanin amaci ise, Cagdas yerel YOnetimler
Dergisi’ni inceleyerek, Tiirk yerel yonetim yazininin gegirdigi doniislimiin yoniinii

belirlemektir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Calisma, 1980 sonrasi donemde yerel yonetimlerin gegirdigi doniistimii
anlamak bakimindan, yerel yonetim yazinimizin énemli bir aktorii durumunda olan
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’ni incelemesi ve bu incelemeden elde edilen
kapsamli ve ayrintili verilerle, doniisiimiin yoniinii belirlemeye ¢alismast bakimindan

onemlidir.

1.3. Calismanin Denenceleri

(Calismada, su denenceler ispatlanmaya calisilacaktir:

Birinci denence: ”1980’lerle birlikte uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar, tiim ekonomi ve kamu yonetimi yazinini oldugu gibi, yerel yonetimler
yazinin1 da derinden etkilemis, 1990’11 yillarla beraber, bu etkilerin etkiler daha
belirgin bir sekilde goriilmeye baslanmistir. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
yonetim yazininin 1980 sonrasi en Onemli yayinlarindan birisi olup, gecirilen
doniisiimii yansitmaktadir”.

Ikinci denence: “1980 sonras1 dénemde gozlenen politika degisikligi, kamu
yonetiminin aksine, yerel yonetimlere olumlu bir sekilde yansimis, bu donemde yerel
yonetimler adeta yeniden kesfedilmistir. Yerel yonetimlere verilen 6nemin artmasina

kosut olarak, yerel yonetim yazin1 da hizli bir gelisim siireci icerisine girmistir”.



1.4. Cahismanin Yontemi

Calismada, var olan duruma katki yapilmadan, betimsel arastirma yontemi
kullanilmustir.

Bu baglamda, oncelikle kuramsal ¢ergceve olusturulmus ve hemen ardindan
da, yerel yonetim yazini alaninda kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu
tarama sonucunda, Osmanli doneminden giiniimiize kadar, yerel yonetim alaninda
basilan tiim kitaplar ve yayinlanan tiim siireli yayinlar listelenmistir.

Ardindan, caligmanin uygulama boliimiinde, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi’'nde 1992 — 2008 (2008 dahil degil) yillari arasinda yayinlanan tim
makaleler, cesitli acilardan gruplandirilarak irdelenmistir. Bu yapilirken de,
bilgisayar ortaminda Windows Excel programindan yararlanilmistir. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi’nde yayinlanan tiim makaleler ayrintilariyla incelenerek, bir
takim notlar ¢ikarilmis ve bu notlar da, bilgisayar ortaminda olusturulan 17 ayri
boliime, gruplandirilmak tizere kaydedilmistir. Daha sonra da, bu bulgular tablolara

dokiilerek, bir takim sonuglar elde edilmeye caligilmistir.

1.5. Calismanin Temel Kavramlari

Calismanin temel kavramlari su sekilde siralanabilir:

Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet): Bir kisim kamu hizmetlerinin,
merkezi hiikiimetin hiyerarsisinin disinda bulunan ve ayr tlizelkisilikleri ile
malvarliklar1 bulunan kamu tiizelkisileri tarafindan yerine getirilmesidir (Gokge ve
Bayrakgi, 2002: 1-2)

Yerel Yonetim (Mahalli idare): Yerinden yonetimin cografi ir bolge
diizeyinde uygulanmasi demek olan yerel yonetim; merkezi yonetimin disinda, yerel
bir toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesidir.

Yerel Ozerklik: Yerel yonetimlerin gorevlerini ne kadar serbest sekilde
yapmalarini ifade eden bu terim, bu birimlerin merkezi yonetimin boyundurugundan

uzak tutulmasini ve kendi kendine kararlar alip, bunlar1 uygulayabilmesini anlatir.



Idari Vesayet: Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki denetim

yetkilerinden biri olup, yerel yonetimlerin kararlar1 veya organlari {izerinde olabilir.

1.6. Calismanin Sunus Sirasi

Calisma dort Kesimden olusmaktadir.

Calismaya bir giris niteligi tasiyan Birinci Kesimde, c¢alismanin konusu,
amaci, onemi, denenceleri, yontemi, temel kavramlar1 ve sunus siras1 agiklanmustir.

Kuramsal g¢erceve olusturmaya yonelik olan Ikinci Kesim, iki béliime
ayrilmugtir. Ik béliimde, yerel yonetimler tamimlanmis ve Tiirkiye’deki yerel
yonetimler hakkinda bilgiler verilmistir. ikinci boliimde ise, iilkemizin yerel yonetim
yazini, ddnemlere ayrilarak incelenmistir.

Calismanin uygulama kismii olusturan Ugiincii Kesim de iic bdliime
ayrilmustir. Ik boliimde, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nde yaymlanan makaleler
cesitli acilardan gruplandirilmis ve sonuglar, cizelge ve grafikler yardimiyla ortaya
konulmustur. Ikinci béliimde, makalelerde ileri siiriilen ve ispatlanan tezlerle ile yine
makalelerde elde edilen bulgular, konularia gore gruplandirilip, maddeler halinde
siralanmustir. Uglincii boliimde ise, makalelerde yer alan oneriler, yine konularina
gore ve maddeler halinde siralanmstir.

Calismanin Dordiincli Kesiminde ise, calismada elde edilen bulgulara yer

verilmis ve genel bir degerlendirme yapilarak, bir takim 6neriler gelistirilmistir.



IKINCi KESIiM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE YEREL YONETIM YAZINI

2. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin sakincalarimi gidermek amaciyla
olusturulan ve halkin giindelik ihtiyaglarinin daha rasyonel bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla olusturulan birimlerdir. Bu bdliimde, yerel yonetim kavraminin

tanimina aciklik getirilmeye ¢aligilmistir.

2.1. Yerinden Yonetim — Merkezden Y oénetim

Kamu yonetiminin orgiitlenmesi agisindan baglica iki sistem mevcuttur.
Bunlardan birincisinde, biitiin kamu hizmetleri yalniz bir merkezden idare edilmesi
s6z konusudur. Bu yonetim bi¢cimine “merkezden yonetim” adi verilir. Bu sistemde,
biitiin yetkiler ve sorumluluklar merkezde toplanmustir. ikinci sistemde ise, kamu
hizmetleri, merkezi yonetimin hiyerarsisinin diginda bulunan ve ayn tiizelkisilikleri
ve mal varliklar1 bulunan kamu tiizelkisileri tarafindan yerine getirilir. Bu yonetim
sistemine de “yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) sistemi” adi verilir (Gokge ve
Bayrakgi, 2002: 1-2).

Merkezden yonetim, hicbir iilkede tek basina uygulanmaz; ya yerinden
yonetim 1ilkesi ile birlikte, ya da yetki genisligi ilkesi getirilerek uygulanabilir.
Ulkemiz, tarihsel siire¢ icerisinde, kurulus ve varolus kosullar1 geregi her zaman
merkezden yonetime agirlik vermistir (Karakilgik ve Ozcan, 2005: 12-13). Ancak,
merkezden yOnetimin de, biirokrasi ve kirtasiyeciligi arttirmasi, hizmetlerin yerel
gereksinimlere gore ylriitiilememesi, demokratik ilkelere uygun olmamasi, vb.
onemli sakincalar1 vardir (Giinday, 2004: 59-60). Iste bu sakincalarin &niine gegmek
amaciyla, lilkemizde yerinden yonetim sistemi de, merkezden yonetim sistemiyle
beraber uygulanmaktadir. Bagka bir anlatimla, kamu hizmetleri degisik yonetim

birimleri arasinda boliisiilmektedir (Pirler, 1993: 49).



Yerinden yonetim kuruluslarinin yetkileri, yer, konu ve bicim yoniinden
siirlandirilmigtir.  Bu  kuruluslar, ancak kurulduklari cografi sinirlar iginde,

kurulduklar1 amag ¢ercevesinde gorev yapabilirler (Kaymak ve Kaya, 2004: 31).

2.2. Yerinden Yonetimin Tiirleri

Yerinden yonetimleri g¢esitli agilardan smiflandirma miimkiin olmakla
birlikte, burada en ¢ok rastlanilan iki tiir siniflandirma iizerinde durulmustur. Buna
gore, yerinden yonetimler, once siyasal — idari yerinden yonetim seklinde ayrilmakta,
daha sonra da, idari yerinden yonetimler de cografi yerinden — fonksiyonel yerinden

yonetim seklinde tasnife tabi tutulmustur.

2.2.1. 1dari Yerinden Yonetim — Siyasi Yerinden Yénetim

Yerinden yonetim, siyasi adem-i merkeziyet ve idari adem-i merkeziyet
olarak ikiye ayrilabilir. Siyasi adem-i merkeziyet, daha ¢ok federal devletler ortaya
cikan ve ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmig olan 6zerk ya da yar1
Ozerk statiiye dayanan bir yonetim bi¢cimidir. Bu birimler, iilkesine gore, eyalet,
federe devlet, canton, land, Cumhuriyet gibi isimler almaktadirlar. Siyasi adem-i
merkeziyette, federal devleti olusturan her federe devlet, genis ¢apta idari, mali ve
siyasi Ozerklige sahiptir. Bu kiigiik federe devletler, yasama, yiiriitme ve belli
oranlarda yargi yetkisine de sahiptirler. ABD, Almanya, Isvigre gibi iilkeler, federal
devletlere en dnemli 6rneklerdir (Keles, 2000: 85).

Idari adem-i merkeziyette ise, yerinden y&netim birimlerinin siyasi
ozerklikleri bulunmamaktadir. Bu kurumlar sadece idari ve mali Ozerkliklere
sahiptirler. Dolayisiyla, bu sistemde yerinden birimlerinin yasama ve yargi yetkileri
bulunmamaktadir (Keles, 2000: 85). Bu baglamda, yukarida agiklanan fonksiyonel —
cografi adem-i merkeziyet ayrimi, idari adem-i merkeziyetin bir tiirii olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii; hem fonksiyonel hem de cografi adem-i merkeziyette,

sadece idari 6zerklik s6z konusu olup, siyasi 6zerklikten s6z edilemez.



2.2.2. Fonksiyonel Yerinden Yonetim — Cografi Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim sistemi, yukaridaki gibi, idari yerinden yonetim ve siyasal
yerinden yOnetim olarak ikiye ayrildiktan sonra, idari yerinden yonetim de, kendi
icinde fonksiyonel yerinden yonetim ve cografi yerinden seklinde ikiye ayrilabilir.

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) sistemi, “fonksiyonel (islevsel)
yerinden yonetim” ve “cografi yerinden yonetim (mahalli idare)” olarak da ikiye
ayrilabilir. Fonksiyonel yerinden yonetim, belirli kamu hizmetlerinin, merkezin
disinda bulunan ve merkezi yonetimin hiyerarsisine tabi olmayan, ayr1t malvarligi ve
tiizelkisiligi bulunan o6zerk kuruluslar tarafindan yerine getirilmesini ifade
etmektedir. Bu kuruluslar, kendilerine birakilmis kamu hizmetleriyle ilgili konularda
yiiriitme ile ilgili her tiirlii karar alma ve uygulama yetkisine sahiptirler. Idari,
ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve mesleki tiirde gruplara ayrilabilen bu kuruluslara,
Karayollar1 Genel Miidiirligli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu, iiniversiteler, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK) ve cesitli odalar ve bunlarin birlikleri 6rnek olarak gosterilebilir
(Yalgindag, 1995: 3-9).

Cografi yerinden yonetimde ise, bir yorede yasayanlara, ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarmi daha iyi karsilayabilmek, bunlar1 kendi sectikleri organlari
eliyle gerceklestirebilmek i¢in 6zerklik taninmasi s6z konusudur. Bu tiir yonetim
birimlerinin devlet tiizelkisiliginden ayr tiizelkisilikleri ve 1dari 06zerklikleri
mevcuttur. Cografi yerinden yonetim birimleri, halk tarafindan dogrudan secilerek
olusturulan karar ve yliriitme organlarina sahip olmalar1 dolayisiyla, diger yerinden

yonetim birimlerinden ayrilmaktadir (Keles, 2000: 21).

2.3. Yerinden Yonetimin Bir Tiirii Olarak Yerel Yonetimler

Yukarida yapilan siniflandirmalardan anlasilabilecegi gibi, bizim calisma
konumuzu olusturan yerel yonetimler (mahalli idareler), idari yerinden yonetimin bir
tiiri olan cografi yerinden yonetimin 6zel bir adidir. Farkli bir ifade ile, yerinden
yonetimin cografi bir bolge diizeyinde uygulanmasi, yerel yonetimleri ifade

etmektedir.



TODAIE tarafindan cikarilan Kamu Yonetimi Sézliigii’nde, yerel ydnetim,
“merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak
amaciyla olusturulan, karar organlarint dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk
bir ydnetim kademesi, bir kamusal drgiitlenme” olarak tanimlanmaktadir (TODAIE,
2008: 258). Uluslararast Toplum Bilimleri Ansiklopedisi ise, yerel yonetimleri, “bir
devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli olarak kiigiik bir alanda,
sinirl1 sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli ve
yetkili kilinmis bir kamu kurulusu” olarak tanimlamaktadir (Keles, 2000: 21). Bir
baska tanima gore ise, yerel yonetim: belli bir yore halkinin ihtiyag duydugu
hizmetlerin, o bolgede devlet tiizelkisiligi disinda kurulmus organlarca yiiriitiilmesine
dayali idari sistemdir (D6nmez, 2008: 82).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilabilecegi gibi, yerinden yonetim kavrami,
yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde genis bir kavramdir. Yerel yonetim kavrami,
diger adiyla cografi adem-i merkeziyet, yerinden yonetimin sadece bir yore itibariyle
uygulanmasindan ibarettir (Giinday, 2004: 417).

Yerel yonetimlerin ortaya cikis nedenleri ve amaclari diinyanin biitiin
tilkelerinde ayni olmasina ragmen, uygulama bicimleri {ilkeden iilkeye
degismektedir. Diinyada uygulanan yerel yonetim sistemleri baslica ii¢ gruba
ayrilabilir: Bunlardan birincisi, yerel yonetimlere agirlik veren federal devletlerdir.
Bu iilkelere, ABD, Almanya, Avustralya, Kanada drnek verilebilir. Ikincisi, yerel
yonetimlere agirlik veren iiniter (tek¢i) sistemlerdir. Bu iilkelerde yerel yonetimler
oldukea dzerk bir statiiye sahiptirler. Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri bu grupta yer
alan iilkelerdir. Ugiincii grup ise, Fransa ve onun ydnetim sisteminden etkilenen
tilkelerdir. Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu bu iilkelerde yerel yonetimler,
merkezi yonetimin temsilcisi ve onun tasradaki uzantis1 goriiniimiindedirler (Gokge,
Bayrakei, 2002: 7, 8).

Yerel yoOnetimlerin o6nemi, iilkenin demokrasi kiiltlirline yaptigr katki
noktasinda kendini gostermektedir. Vatandaslarin toplumla dogrudan iliski
kurduklari, tartigtiklar yerler, yasadiklar1 ve ¢alistiklar1 yerlerdir. Toplumsal biling,
oncelikle buralarda gelismeye baslamaktadir. Yerel yonetimler, demokrasinin
tabandan tavana dogru yayilmasi islevini goriir (Zengin, 2000: 4-5). Yerel

yonetimler, vatandaslarin demokratik ilkelere aligmalarint ve demokratik



davraniglara sahip olmalarmi saglar. Bu yonden, yerel yonetimler, “demokratik
terbiye” kuruluslaridir. Yerel konulart olgun bir sekilde tartismayr ve birbirlerinin
gorlslerine saygi duymayi orada o&grenirler. Eger yerel yonetimler diizeyinde bu
konuda basar1 saglanirsa, demokrasi iilke diizeyinde de koklii bir sekilde yerlesir
(Tortop, 1992: 3). Kisacasi, yerel yonetimler, bir lilkede demokrasinin gelismesinde
onemli etkileri olan yonetim birimleridir.

Ancak, yerel yonetimlerin Onemini, yalnizca demokrasiye yaptigi katki
baglaminda diistinmek ¢ok yanlis olacaktir. Bunun yaninda, yerel ihtiyaglar1 daha iyi
g0z onilinde bulundurmasi, gereksiz biirokrasiyi engelleyerek, kararlarin daha ¢abuk
ve etkin bir sekilde alinmasini ve uygulanmasini saglamasi, merkezin is yikiinii
hafifletmesi, vb. gibi cesitli yararlara sahiptirler. Sagladiklar1 ¢esitli faydalar
bakimindan, yerel yonetim birimleri, diinyanin biitiin iilkelerinde, farkli sekillerde

uygulanmaktadir.
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Bu béliimde, Anayasalarimizdan baslanmak {izere, iilkemizde yerel yonetim
birimlerimizin tarihsel gelisim siireglerine ve giinlimiizdeki  durumlarina

deginilmistir.

3.1. Anayasalarimizda Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerle ilgili genel kurallar, genellikle {ilkelerin Anayasalarinda
yer almaktadir. Ulkemizde de, 1876 tarihli ilk Anayasamizdan itibaren, yerel
yonetimler Anayasalarimizda yer almaya baslamistir. Bu boliimde, 1876 tarihli bu ilk
Anayasamizdan itibaren, biitiin Anayasalarimizda yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler

incelenmistir.

3.1.1. 1876 Kanun-i Esasi’de Yerel Yonetimler

1876 Anayasasi’nda, 108. — 112. maddeler arasinda yerel yonetimlerle ilgili
hiikkiimler yer almigtir. 108. maddede, il yonetiminin yetki genisligi (tevsi-i
mezuniyet) ve gorevler ayrimi (tefrik-i vezaif) ilkeleri iizerine kurulu oldugunu
hiikiim altina almistir. 109. maddede, iilkenin miilki idare birimleri olarak vilayet,
liva ve kaza gosterilmis, bu birimlerde se¢imle olusan idare meclislerinin ve il genel
meclisinin bulundugu belirtilmistir. 110. maddede, il genel meclislerinin gorevleri
belirlenmistir. 111. maddede, dinsel yerinden yonetim kuruluslart olarak cemaat
meclisleri ve yetkileri diizenlenmistir. 112. madde ise, yerel yonetimlere iligkindir ve
bu madde ile belediye, Istanbul’da ve tasrada tiimii secimle belirlenen belediye
meclisleri tarafindan idare edilen Anayasal bir kurulus olarak diizenlenmistir
(Nalbant’tan Aktaran: Kirisik ve Sezer, 2006: 8; Giilliice, 2004: 13).

Gortldiigii gibi, 1876 Anayasasi, yerel yonetimleri ciddi bir sekilde
diizenlemistir. 1982 Anayasas: ile karsilastirildiginda, bu durum daha iyi goézler
Oniine serilmektedir. Yerel yonetimlerin diizenlenisindeki bu ayrintili diizenlenisine

ragmen, bu Anayasada yerel yonetimlere tiizelkisilik tanmmamistir. Ayrica,
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goriildiigli gibi, Anayasada, yerel yonetim birimleri 6zerklik tanityan bir hiikiim de

bulunmamaktadir.

3.1.2. 1921 Anayasasinda Yerel Yonetimler

Olagantistii kosullarda olusturuldugu i¢in, 1921 Anayasasi’'nda yerel
yonetimlerle ilgili kisa ve 0z ifadeler yer almistir. 1921 Anayasasi, yerel
yonetimlerin gelismesini 6ngdren bir icerige sahiptir. Toplam 6 maddesinde yerel
yonetimlerle ilgili hiikiimlere vermis, ancak sadece iller ve bucaklara tiizelkisilik
vermistir. Belediyelere bu Anayasada da tiizelkisilik verilmemistir (Kirisik ve Sezer,
2006: 12-13).

1921 Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’den farkli olarak, illere ve
bucaklara dzerk bir statii ve tiizelkisilik tanimustir. 11 tiizelkisiliginin, 11 Meclisi, 11
Yénetim Kurulu ve 1 Baskam olmak iizere ii¢ organi bulunuyordu. ilde, ayrica,
TBMM’nin temsilcisi ve vekili olmak {izere bir vali bulunuyordu. Ancak valinin
gorevi, yalnizca merkezi yonetim isleriyle yerel isler arasinda bir aykirilik ortaya
¢iktig1 durumlarla sinirli bulunuyordu (Keles, 2000: 130).

1921 Anayasasi, daha sonra yliriirlii§e giren anayasalardan farkli olarak,
bucaklara da ozerklik ve tlizelkisilik tanimistir. Bucak Meclisi, Bucak Yonetim
Kurulu ve Bucak Miidiirii, bucak organlarin1 meydana getiriyordu. Bu Anayasaya
gore, Bucak Meclisi tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmekte; Bucak Miidiirii ise,

meclis iiyeleri arasindan se¢ilmekteydi (Keles, 2000: 131).

3.1.3. 1924 Anayasasinda Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi, 1876 tarihli Anayasa’da yer alan Gorev Ayrimi ve Yetki
Genisligi ilkelerini, oldugu gibi benimsemistir. Her iki Anayasada da yer alan Gorev
Ayrimi, gergekte erkler arasindaki ayrimi anlatmak tizere degil; merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda ayr1 gorev alanlarinin bulundugunu anlatmak iizere
kullanilmistir (Keles, 2000: 131).

1924 Anayasasi’nda, il yonetimine ve yerel yonetimlere toplam {i¢ maddede

yer verilmistir. 89. maddesinde, iilkenin illere, il¢elere ve bucaklara boliindigl
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belirtilmis; 90. maddede, illere, sehirlere, kasaba ve kdylere tiizelkisilik taninmistir;
91. maddede ise, illerin yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerine sahip oldugu
hiikiim altina alinmistir (Kirisik ve Sezer, 2006: 15).

Goriildugi, gibi, 1924 Anayasasi, tipki 1876 Anayasasi gibi, yetki genisligi
ve gorev ayrimi ilkelerini benimsemistir. Yine 1924 Anayasasi ile, yukarida da
belirtildigi gibi, illerden sonra, belediyelere ve koylere de ilk kez tiizelkisilik

taninmastir.

3.1.4. 1961 Anayasasinda Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili higbir hiikiim olmamasina
ragmen, 1961 Anayasasi, yerel yonetimler konusunda olduk¢a ayrintili bir
diizenlemeye yer vermistir. 1961 Anayasasi, O0zerk ve giicli bir yerel yonetim
sisteminin olusturulmasina firsat saglayacak diizenlemeler getirmistir (Eryilmaz,
2002: 17).

1961 Anayasasi, once 112. maddesinde, idarenin kurulug ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine dayanacagini belirttikten sonra;
116. maddesinde de, yerel yonetimlerin tanimin1 yagmaktadir. S6z konusu madde,
yerel yonetimleri su sekilde tanimlamaktadir: “mahalli idareler, il, belediye ve kyo
halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilayan ve genel karar organlari halk
tarafindan segilen kamu tiizelkisileridir” (Keles, 2000: 132).

1961 Anayasasi’nda “genel” sozciigii yer almis, yerel yonetimlerin genel
karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi hiikiim altina alinmisti. Ancak, bu
“genel” kelimesi 1982 Anayasasi’nda yer almamistir (Derdiman, 2005: 23). Bu
demektir ki, 1982 Anayasasi, bu kelimeyi kaldirarak, yerel yonetimlerin biitiin karar
organlarinin se¢imle igbasina gelmesini 6ngormektedir. 1961 Anayasasi’nda yer alan
“genel” karar organlar tabiri, yalnizca belediye meclisi, il genel meclisi, kdy ihtiyar
heyeti gibi organlarini kastetmekte ve sadece bu organ iiyelerinin se¢imle goreve
gelmeleri istenmektedir.

1961 Anayasasi, yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatini
kazanmalar1 ve kaybetmeleri konusundaki denetimi, yargiya vermistir. Anayasada

yer alan bu hiikme dayanilarak, 1963 yilinda Belediye Kanunu’nda yapilan bir
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degisiklikle, daha onceleri Bakanlar Kurulu’na verilmis olan bazi hallerde belediye
meclisini feshetme yetkisi, Danigtay’a birakilmistir. Yine 1963 yilinda yapilan bir
baska degisiklikle de, belediye baskanlarin1 dogrudan halkin se¢mesi saglanmustir.
Biitiin bu gelismeler sonucunda, belediye yonetiminde “giiglii baskan” modeline

gecilmistir (Eryillmaz, 2002: 17).

3.1.5. 1982 Anayasasinda Yerel Yonetimler

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri, 1961
Anayasasi’ndan daha ileride degil, hatta baz1 bakimlardan ondan geridedir. 1961
Anayasasi’nin idari vesayetten sdz etmemesine ragmen, 1982 Anayasasi idari
vesayet kurumunu daha da genisletmistir (Eryilmaz, 2002: 17).

1982 Anayasasi, diger hiikiimlerinde goriilen temel diisiince yapisina uygun
bir sekilde, yerel yonetimler hususunda da demokratik 6zgiirliikleri sinirlayict bir
diisiinceyle hazirlanmistir. Bir yandan yerinden yonetime agirlik veriyor goriintirken;
diger yandan da yerinden yonetimi islemez hale getirebilecek cok agir vesayet
hiikiimleri icermektedir (Coker, 1992: 3).

1982 Anayasasinin asil sorunu yerel yonetimlere hakim olan ilkeleri koymak
degildir. Anayasa, demokratik ve Ozerk yerel yonetimlere iliskin temel ilkeleri
basarili bir sekilde koymakta, ancak hemen sonra gelen ve “ancak” ile baglayan
climleler, yerel yonetimlerin bu demokratik ve oOzerk niteliklerinin sinirlarim
cizmekte, hatta bazi durumlarda toptan ortadan kaldirmaktadir (Coker, 1992: 6 — 9).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile karsilagtirildiginda, yerel yonetim
alaninda bir takim yenilikler getirmistir. Bunlar, asagida maddeler halinde
aciklanmistir (Keles, 2000: 132 — 135):

a)  Secimle olusturulmasi zorunlu kilinan yonetim organlari, 1961 Anayasasinda
“genel karar organ1” olarak adlandirilmasina karsin; 1982 Anayasasinda “karar
organ1” olarak adlandirilmigtir.

b)  Secim yoluyla goreve karar organlari, 1961 Anayasasina gore “halk”; 1982
Anayasasina gore ise “kanunda gosterilen segmenler” tarafindan segilerek

olusturulacaktir.
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c) 1982 Anayasasinda yer alan, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle
yetkilerinin, yasa ile, ancak “yerinden yonetim ilkesine uygun olarak”
diizenlenmesi  gerektigi yolundaki hiikiim, 1961 Anayasasinda yer
almamaktadir.

d) 1961 Anayasasinda yer almayan bir diizenleme ile, 1982 Anayasasinda, biiytlik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim sekillerinin olusturulabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu 06zel yonetimler, “Biiyiiksehir (anakent) belediyesi” adi
altinda, 6nce 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, sonra da 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile, 1984 yilindan itibaren yonetim sistemimize
girmeye baslamislardr.

e) Iki anayasa arasindaki yerel yonetimler agisindan en 6nemli fark, idari vesayet
ile ilgili olamdir. 1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasinin 127.
maddesinde merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde bir idari vesayet
yetkisi bulundugu agike¢a hiikiim altina alinmustir.

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimler alaninda getirdigi en onemli yenilik,
biiyilik yerlesim alanlar1 i¢in 6zel yonetim usulleri olusturulmasina olanak tanimasidir
(Eryilmaz, 2002: 17). Anayasanin bu hilkmiine dayanilarak, 1984 yilinda 3030 say1li
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilarak, iilkenin baslica biiylik kentlerinde, diger

belediyelerden ayr1 bir sistem uygulanmaya baslandi.

3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri

Ulkemizde mahalli nitelikteki birgok hizmetin goriilmesini saglayan ve
demokratik hayatin gelismesinde 6nemli rolii olan yerel yonetimlerimiz, il, 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bunlarin yaninda, mahalli idarelere benzeyen,
fakat tiizelkisilikleri bulunmayan mahalle yonetimleri de bulunmaktadir

(Géziibiiyiik, 1971: 121).

3.2.1. i1 Ozel idareleri

11 6zel idarelerinin tarihi gelisim siireci ve giiniimiizdeki durumu, bu boliimde

kisaca agiklanmistir.
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3.2.1.1. Tarihsel Gelisim

Ne yaziktir ki, yerel yonetimler bizim toplumsal yapimizda kendiliginden
olusmus ve gelismis degildir. Merkeziyetci Osmanli siyasal yapist buna izin
vermemistir. Bu nedenle, yerel yonetim kurumunun Osmanli yonetim sistemine
girisi, biraz da zorlamayla ve ithal yoluyla olmustur (Yal¢indag, 1992b: 3). Iste, il
Ozel idarelerinin temelleri de, Fransiz sistemine gore, 1864 tarihli Vilayat
Nizamnamesi ile atilmistir. Ancak, bu Nizamname ile il 0zel idareleri tiizelkisilik
kazanamamistir (Goziibiiyiik, 2001: 111).

1864 tarihli Vilayat Nizamnamesi ile, il genel yOnetiminin yaninda, valinin
baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder iiyeden olusan il Genel Meclisi’nin
bulundugu bir il 6zel ydénetimi de kurulmustur. 1870 yilinda ¢ikarilan Genel Idare
Vilayat Nizamnamesi de, ayni1 sistemi korudu (Tortop, 1991: 4).

11 6zel idarelerinin tiizelkisilik kazanabilmeleri i¢in, II. Mesrutiyet’i beklemek
gerekmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan ve “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati” adin1 tasiyan gecici kanun ile, il 6zel idareleri ayrintili bir diizenlemeye
kavusturulmus ve tiizelkisilik kazandirilmislardir (Goziibiiyiik, 2001: 111).

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Mavakkati, II. Mesrutiyet
doneminde gerceklestirilen en 6nemli idari reformdur. Bu kanuna gore, vilayet, hem
merkezi idarenin miilki idare birimlerinden biri, hem de tiizelkisilige sahip bir
yonetimdir. Kanuna gore, vilayet, I. Kisim’da, “Idare-i Umumiye-i Vilayat”, 2.
Kisim’da da “Idare-i Hususiye-i Vilayat” olmak iizere iki temel islev ve iki yetkili
organdan olusmaktadir. Vilayetin genel isleri, merkezin temsilcisi olan vali ve
vilayet idare kurullari tarafindan; vilayetin hususi isleri ise, li¢ organi bulunan idare-i
hususiye-i vilayat tarafindan yerine getirilecekti. Bu {i¢ organ sunlardi: idare-i
hususiye-i vilayatin temsilcisi ve yiirlitme organi olan vali, karar organi olan meclis-i
umumiye-i vilayet ve yiiriitme islerinde valiye yardimci olacak olan enciimen-i
vilayet. Bu vilayet yonetiminin il genel yonetimine dair boliimi, 1929 yilinda
cikarilan 1426 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir (Reyhan, 2000: 130-131).

1913 tarihinde c¢ikarilan bu yasa yiiriirlige girdiginde, genis yetkiler ve
calisma alanina kavusan il 0zel idareleri, sonraki yillarda c¢ikarilan cesitli

diizenlemelerle, bircok alanda kendilerine verilen gorevleri, merkezi idareye
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birakmak zorunda kalmiglardir. Mali kaynaklar da, il 6zel idarelerinden esirgenmistir
(Yeter, 1996: 37).

1913 tarihinde ¢ikarilan bu gegici kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de
uygulanmaya devam edilmis, bazi degisikliklerle birlikte, yiiriirliigiinii uzun miiddet
korumustur. Ancak, 1980’lere gelindiginde, bu Osmanli kurumunun giiniin
kosullarina ayak uyduramadigi anlasilmis ve degistirilmesi yoniinde ciddi ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Bu calismalar sonucunda, 1987 yilinda 3360 tarihli il Ozel
Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir (Goziibiiyiik, 2001: 111).

3360 sayilt yeni kanun ile, il 6zel idarelerinin etkinliklerinin arttirilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda, il 6zel idareleri bircok alanda, bakanliklarin il
diizeyinde yapacaklar1 yatirimlarda uygulayict olabilme olanagina kavusturulmustur

(Goziibiiyiik, 2001: 111).

3.2.1.2. Giiniimiizde il Ozel idareleri

22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen ve 4 Mart 2005 tarihinde de Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 5312 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkati’ni yiiriirliikten kaldirmustir.
Toplamda 73 maddeden olusan bu yeni kanun, il 6zel idareleri diizeninde énemli bir
takim degisiklikler meydana getirmektedir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi, valilerin,
Il Genel Meclisi baskanligindan alinmalar1 olmustur. Onceki kanunlarda, valilerin, I
Genel Meclisi’nin de baskani oldugu hiikiim altina alinmisti. Merkezi hiikiimetin
temsilcisi durumunda olan ve atama ile goreve gelen valinin, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan I1 Genel Meclisi’ne baskanlik etmesi, yerel ydnetim mantigina
tamamen ters bir durumdu. Yeni kanun, bu engeli kaldirarak, Il Genel Meclisleri’ne,
kendi iiyeleri arasindan ve yine kendi iiyelerinin secece8i bir iiyenin bagkanlik
edecegi hiikmii getirilmistir (madde 11). Ayrica, 11 Genel Meclisi’nin giindemini
belirleme vyetkisi de validen alinarak, meclis baskanina verilmistir (madde 13).
Boylece, il 6zel idarelerinde bugiine kadar uygulanan bu son derece anti-demokratik
hiikme son verilmistir.

5302 sayili kanunla getirilen ¢ok dnemli bir degisiklik de, il genel meclisi

kararlarinin kesinlesmesi ile ilgilidir. Yeni diizenleme ile, meclis kararlariin
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kesinlesme siireleri degistirilmis ve kararlarin valinin onayindan gegme zorunlulugu
kaldirilmigtir. Buna gore, valinin il genel meclisi kararlarin1 veto etme yetkisi devam
etmekle birlikte, vali tarafindan veto edilen karar tekrar meclise geldiginde, meclis
liye tamsayisinin salt gogunlugu ile 1srar ederse, karar kesinlesecektir (madde 15). Bu
da, il 6zel idarelerinin 6zerkligi yolunda atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir.

5302 say1li kanun ile il 6zel idarelerine verilen gorevler, 3360 sayili kanun ile
verilen gérevlerden ¢ok da farkli degildir. il 6zel idarelerinin gdrevleri ve yetkileri,
bu son kanunla birlikte tekrar kendilerine verilmistir. Hatta egitim hizmetleri goz
ontinde tutulursa, il 6zel idarelerinin gdrevlerinin azaltildigi bile sdylenebilir. Cilinkii;
yeni yasada il 6zel idarelerine egitim ile ilgili bir gorev verilmemistir (Sobaci, 2005:
39).

Yeni yasa ile il genel meclisinin feshedilme gerekgeleri daraltilmigtir. 5302
sayili kanunun 22. maddesine gore: il genel meclisi, kanunla kendisine verilen
gorevleri ihmal eder ve bunun sonucunda il 6zel idaresi igleri aksarsa ve il 6zel
idaresi kendisi ile ilgisi olmayan siyasal konularda karar alirsa, igisleri Bakanligi’nin
bildirisi lizerine Danistay tarafindan feshedilebilir. 3360 sayili kanunun 125.
maddesinde yer alan ve il genel meclisini feshetme nedenleri arasinda sayilan olagan
ve olaganiistii toplantilar disinda, yasal olarak sayilan haller ve yerler disinda yapilan
toplantilar diizenleme gerekgeleri yeni diizenlemede yer almamistir. Ayrica, siyasi
meseleleri miizakere etme ve siyasi temennilerde bulunma nedenleri ile fesih, il
genel meclisi lehine yumusatilmistir. Biitiin bu diizenlemelerle, il genel meclisinin
feshi, eski uygulamaya gore nispeten zorlastirilmistir (Sobaci, 2005: 41).

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, il daimi enciimenine iliskin olarak da
onemli degisiklikler getirmistir. Her seyden once, daha onceki kanunda “il daimi
enciimeni” olan ismi, “il enciimeni” olarak degistirilmistir. Il enciimeni olacaklarin
igerisine, vali tarafindan secilecek birim amirlerinin de eklenmesini hiikiim altina
almigtir. Boylece, il enciimeni yalnizca il genel meclisi tarafindan segilen iiyelerden
degil, bunlarin yaninda, vali tarafindan seg¢ilen birim amirlerinden de olusacaktir
(madde 25). 11 enciimenin bes iiyesi il genel meclisi tarafindan segilen iiyeler, bes
iiyesi de wvali tarafindan secilen birim amirlerinden olusacaktir. Valinin il

enclimeninin bagkani oldugu da dikkate alinirsa, toplam 11 {iyesinin 6 tanesi secilmis
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gorevliler degildir. Bu da, il enciimenin bir yiiriitme organ1 ve uzmanliga 6nem
verilen bir birim olarak disiiniildiigiinii akla getirmektedir (Sobaci, 2005: 41-42).

Ayrica, 3360 sayili kanunda yer alan, il genel meclisinin toplanti halinde
olmadig1r durumlarda acil islere iligkin karar alma yetkisini il daimi enciimenine
veren hiikiim, 5302 sayili yeni kanunda yer almamistir. Yeni kanunda il enciimeninin
hicbir konuda il genel meclisi yerine karar alma yetkisi bulunmamaktadir (Sobaci,
2005: 42).

5302 sayil1 yasa, hizmetlerin siiratli ve etkin bir sekilde sunulmasi i¢in yetki
devrine de yer vermektedir. 32. maddeye gore: vali, gorev ve yetkilerinden bir
kismini, il 6zel idaresinin yoneticilik sifatt bulunan bir gorevliye veya kaymakamlara
devredebilecektir (Sobaci, 2005: 43).

5302 sayili kanun, il 6zel idaresinin teskilatin1 da hem genisletmis hem de
esneklestirmistir. Buna gore: il 6zel idareleri teskilati, genel sekreterlik, mali isler,
saglik, turizm, imar, insan kaynaklari ve hukuk islerinden olusmaktadir. Ayrica,
ihtiya¢ duyulmasi durumunda bu birimlerin disinda birimlerin olusturulmasina da
olanak saglanmistir (madde 35).

Yeni yasanin getirdigi onemli yeniliklerden biri de, il 6zel idareleri igin
getirdigi genel sekreterlik birimidir. Yasanin 35. maddesine gore, genel sekreter, il
0zel idaresi hizmetlerini valinin adina ve onun emirleri dogrultusunda yerine
getirmekle  gorevlendirilmistir.  Bdylece, wvali  yardimcilar1  etkinliklerini
kaybetmislerdir (Sobaci, 2005: 44).

5302 sayili kanun, mali agidan da il 6zel idarelerinin rahatlatacak pek cok
hiikim icermektedir. Bu konuda, oOncelikle il 06zel idaresi biitce hazirlama
calismalarini ve kabul edilme siirecini basitlestirmistir. 3360 sayili kanuna gore son
derece karmasik olan bu biitge hazirlama siireci, en basit sekline indirilmistir. Bu
noktada yapilan en énemli degisiklik, biitgenin kesinlesmesi i¢in gerekli olan Igisleri
Bakanligi’nin onayr sartint kaldirmistir. Artik biitcenin kesinlesmesinde tek s6z
sahibi il genel meclisi olmustur (madde 45). Boylece, il 6zel idareleri tizerindeki bu
agir vesayet kaldirilmistir.

5302 sayili kanunun biitiin maddeleri ayrintili bir sekilde incelendiginde
goriilmektedir ki, bu yeni kanun, il ozel idareleri iizerindeki idarl vesayet

hiikiimlerinin bir¢oguna son vermis ve bu birimlerin 6zerkliklerini arttirmistir.
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3.2.2. Belediyeler

Belediye birimlerinin giinlimiizdeki durumlarina gegmeden 6nce, bu énemli

birimlerin tarihsel gelisimlerine kisaca deginmekte yarar vardir.

3.2.2.1. Tarihsel Gelisim

Belediyelerin tarihsel gelisim siireci, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet sonrasi

donem olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmistir.

3.2.2.1.1. Osmanh Doneminde Belediyeler

Biitiin geleneksel Imparatorluklar gibi Osmanli Devleti de, mahalli
demokrasiye yabanciydi. 19. yiizyila gelinceye kadar, Osmanli yonetimi, halkin
yonetime katilmasini, demokratik yerel yonetimi aklina bile getirmemistir. Zaten
halkin da bdyle bir talebi yoktu. Giiglii bir vali, komutan ve kad1 karsisinda, halka
diisen gorev, bunlara boyun egmekti (Ortayli, 1985: 15-16).

Klasik devirlerde Osmanli Devleti’nin sehir yonetiminde s6z sahibi olan en
onemli gorevliler kadilardi. Kadilar, Osmanli yonetiminde sadece hukuki hiikiimler
vermekle yetinmiyorlardi. Kent yonetimlerinin de bast durumunda olan kadilar,
kentsel hizmetleri de, Yenigeriler ve diger cesitli gorevliler eliyle yiiriitiiyorlardi.
Ayrica, Osmanli kent yonetiminde, dini cemaatlerin, vakiflarin ve kentin ileri
gelenlerinin de etkinlikleri vardi. Bu gruplar, cesitli kentsel hizmetlerin goriilmesini
kendi aralarinda boliismiislerdi (Ortayli, 1985: 19-21).

1808 yilinda II. Mahmut’un tahta ¢ikisiyla Osmanl devlet yonetiminde koklii
degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bunlardan en onemlilerinden birisi de, 1826
yilinda Yeniceri Ocagr’nin ortadan kaldirilmasidir. Yenigeriligin kaldirilmasiyla,
sehir yoOnetiminde genis yetkilerle kontrolii saglayacak yeni bir idari sistem
kurulmas1 gerekiyordu. Bu boslugu doldurmak amaciyla, 1826 yilinda Ihtisab
Nezareti kurulmustur (Kazici, 2006: 35 — 36).

1839’da Tanzimat’in ilani, Osmanli tarihinin en Onemli devrimlerini de

beraberinde getirdi. 1840’larla birlikte, pek ¢ok alanda oldugu gibi, yerel yonetim
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alaninda da 6nemli reformlar yapilmaya baslandi. 1840 yilinda, hazine gelirlerinin
toplanmasinda kolaylik saglamak amaciyla muhassillik kurumu olusturulmus, sancak
merkezlerine birer muhassil gonderilmistir. Ayrica, muhassillara yardimci olmak
tizere, “muhassillik meclisleri” adinda birer kurul olusturulmustu. Bu kurullara, halki
temsil edecek birkac iiye, secilerek girmeye baslamisti. Boylece, se¢im olayi,
tarinimize ilk kez, Tanzimatgilarin yaptiklart bu reform dolayisiyla girmistir.
Ongoriilen se¢im ydnteminin ¢ok ilkel olmasmna ve yaygin bir sekilde
uygulanamamasina ragmen, bu oldukc¢a onemli bir gelismedir. Ciinkii, 6nemli olan,
bir se¢im usuliiniin toplumun giindemine gelmesi ve yasallasmasidir (Ortayli, 1985:
23; Cadirci, 1993: 7).

Baslangicta sehir ydnetiminde dnemli yetkilerle donatilan Ihtisab Nezareti,
1845°te polis, 1846’da da zaptiye misiriyetlerinin kurulmasiyla, yetki ve
gorevlerinden bir kismini bu miiesseselere devretmistir. Kendisine ise, sadece narh
ve esnaf denetim yetkileri kalmistir. Ancak, Ihtisib Nezareti’nin bu yetkileri de diger
kurumlara dagitilinca, Nezaret’in higbir etkinligi kalmamistir. Nihayet, 1855°te
yayinlanan bir resmi teblig ile Istanbul Sehremaneti idaresi kuruldu. Bu teblig ile,
Ihtisab Nezareti de ortadan kaldiriliyordu (Kazici, 2006: 37 — 39).

Osmanli Devleti’nde, 16 Agustos 1854 tarihinde, Istanbul’da “Sehremaneti”
adiyla yeni bir idari birim kuruldu. Yerel yonetimleri ilgilendiren beledi hizmetleri
gérmek iizere kurulan bu teskilatin kurulmasiyla, Istanbul’da gagdas bir belediye
idaresi kurma girisimi baglamis oluyordu. Bu da, Kirim Savasi’nda Osmanli Devleti
ile aym safta yer alan ve Istanbul’da bir miiddet kalan Ingiliz, Fransiz ve italyan
asker ve komutanlarinin etkisiyle olmustur. Bu dénemde Istanbul, yarim milyonu
asan niifusuyla biiyiik bir diizensizlige sahipti. Istanbul’un basibos durumunu géren
bu miittefik askerleri, kendi {ilkelerinde uygulanan belediye yonetimlerinin
Osmanli’da da uygulanmasini tavsiye etmeleriyle olmustur (Kazici, 2006: 38-39;
Ortayli, 1985: 119; Seyitdanlioglu, 1995: 86).

Yeni diizenleme ile, Sehremaneti, Ihtisib Nezareti’ne ait gorevleri yerine
getirecekti. Istanbul halkinin zorunlu ihtiyaglarimi karsilayacak, kaldirim ve yollar
yapacak, esnaflar1 denetleyecek, sehrin temizlik islerine bakacak ve devlet adina
toplanacak vergileri tahsil edecekti. Sehremaneti’nin, “sehir meclisi” adinda bir

organi da bulunuyordu. Bu meclis, sehremini, iki yardimcisi ile halk ve esnafin ileri
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gelenlerinden atanan 12 kisiyle birlikte, toplamda 15 kisiden olusuyordu (Kazici,
2006: 39-40). Sehremaneti, Meclis-i Vala’ya baglanmisti. Teskilatin basinda
bulunan sehremini ise, Bab-1 Ali tarafindan ataniyordu (Giilliice, 2004: 13). Ancak,
bu diizenlemeyle Sehremanetinin bagimsizligi saglanamamis, merkezi idarenin bir
subesi olarak kurulmustur (Ortayli, 1985: 121).

1857 yilinda ¢ikarilan yeni bir nizamname ile, Istanbul 14 belediye dairesine
ayriliyordu. Nizamnamede sadece, Beyoglu ve Galata’y1 kapsayan Altinci Daireden
bahsediliyordu. Altinci Daire, pilot bolge olarak secilmisti. Diger dairelerin de,
asamali olarak olusturulacagi belirtiliyordu. Nitekim, 1868’de diger daireler de
kurulup, faaliyete gegmislerdir (Kazici, 2006: 40). Ayrica, 1868’den sonra, istanbul
disinda da belediye orgiitii kurma girisimlerine baslanmistir. 1870 yilinda ¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile, vilayet, sancak ve kaza 6zeklerinde
birer belediye 6rgiitii kurulmas1 zorunlu kilmmustir. ilk belediyeler, Istanbul, Izmir
gibi liman kentleri ile, Tuna, Bagdat, Edirne, Ankara gibi ticaret sehirlerinde
kurulmustur (Akkaya, 1998: 16-17).

1876 Anayasasi’nin 112. maddesinde, Dersaddet ve tasrada kentlerin segimle
kurulacak belediye meclisleri daireleriyle yonetilecegi belirtiliyordu. Ayrica,
Anayasa’da, bu konunun bir kanunla diizenlenecegi ilkesi de getirilmistir (Giilliice,
2004: 13).

1876 Kanun-i Esasi’ye dayanarak, 1877 yilinda ¢ok o6nemli iki kanun
cikarilmistir. Bunlar: Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu’dur.
Toplamda 65 maddeden olusan Dersaddet Belediye Kanunu ile, Istanbul 20
mahalleye (daire-i belediye) ayrilmis ve Istanbul’da belediye teskilati ayrmtili bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Kanun, belediyeye bir¢ok Onemli gérev vermistir.
Bunlarin en dikkat ¢ekici olanlar1 sunlardir: yol, kanalizasyon ve kaldirim yapimi ve
tamiri, su yollarmin bakimi, defin ve mezarlik hizmetleri, belediye simirlari
icerisindeki emlak ve arazilerin kaydedilmesi, sehir haritalarinin hazirlanmasi, zabita
hizmetleri, umuma agik yerlerin denetimi, mezbaha hizmetleri, muhtag¢ ¢ocuklarin
barmndirilmasi ve bakimi ile esnaflarin denetimidir (Ergin, 1995: 1624-1628).

Dersaadet Belediye Kanunu, belediyelerin gelisme silirecinde bir donem
noktasidir. Bu Kanun ile ilk defa tek dereceli se¢im esas1 getirilmis, gizli oy ve agik

tasnif ilkesi benimsenmistir. Ancak, oy kullanabileceklerin sayis1 sinirli tutulmustur.
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Buna gore, segmen olabilmek i¢in: ilgili belediye dairesinde oturmak, yilda belli bir
miktar emlak vergisi vermek, Osmanli vatandasi olmak, cinayet sugundan mahkum
olmamak ve erkek olmak gerekmekteydi. Belediye meclis liyeligine secilebilmek
i¢cin ise, bunlara ek olarak, 30 yasimi tamamlamis olmak, bir kisinin hizmetinde
bulunmamak, bir yil hapis ile cezalandirilmamis olmak, ecnebi tabiiyet iddiasinda
bulunmamak, belediye simirlar1 igerisinde hakimlik memuriyetinde bulunmamis
olmak ve miiflis olmamak gibi son derece siki sartlar gerekiyordu (Eryilmaz, 2002:
11).

Yine 1877 yilinda c¢ikarilan ve toplamda 67 maddeden olusan Vildyat
Belediye Kanunu’na gore ise, her ¢esit ve kasabada bir belediye meclisi
olusturulacagi ongoriilmiistiir. Biiyiiksehirlerde ise, durumlarina gore alt daireler
kurulacakti. Kanuna gore, belediye meclisi, bina maliki olan Osmanli vatandaslari
arasindan, beldenin niifusuna gore 6 ild 12 iiyeden olusacakti. Meclis iiyelerinin
gorev stireleri 4 yildi. Belediye meclisi, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile, haftada
iki defa toplanacakti (Ergin, 1995: 1659-1672).

1870’1lerde ¢ikarilan ilk Anayasamiz ve diger 6nemli kanunlar, 1877 — 1878
Osmanli — Rus Savagi’nin baglamasi ve bunun neden oldugu olumsuz kosullar
nedeniyle uygulanamadilar. Meclis-i Mebusan’in siiresiz tatil edilmesiyle, halkin
secim hakki da elinden alind1 ve belediye meclis se¢imleri yapilamadi. Hiikiimet,
belediye dairelerinin basina birer reis atayarak, belediye islerini yiirlitmeye calisti.
Belediyecilik, 6zerklige sahip bir yerel yonetim birimi olarak degil, bir baymdirlik ve
kent hizmeti olarak goriilmeye baglandi (Eryilmaz, 2002: 12).

II. Mesrutiyet ile belediye yonetimleri tekrar giindeme gelmeye bagladi. II.
Mesrutiyet yonetiminin ilk icraati, uzun zamandir yapilmayan belediye se¢imleriyle
bagladi. 1908 yilinda ilk belediye se¢imleri yapildi ve Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye toplantisi da yapildi. Ancak, Ittihat ve Terakki Partisi, merkeziyetci
anlayisma kosut olarak, belediyelerin 6zerkligine son verildi. Ciinkii, Ittihat ve
Terakki’ciler, ¢ok uluslu Osman Devleti’nde adem-i merkeziyet fikrinin {ilkenin
parcalanmasina neden olacagini savunuyorlardi. Bu nedenle, Prens Sabahattin’in
“adem-i1 merkeziyet” ve “tesebbiis-ii sahsi” esaslarina dayanan yonetim diisiincesi
yerine, Ahmet Riza’nin temsil ettigi “devlet¢i” ve “biirokratik” idare anlayisi, II.

Mesrutiyet’in yonetim anlayisi oldu (Eryilmaz, 2002: 13-14; Bozan, 2003: 23).
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30 Ocak 1913 tarihinde ¢ikarilan “Dersaddet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat” ile, Istanbul y&netimi daha merkeziyet¢i bir yapi igerisinde
toplanmistir. Bu diizenleme ile, Istanbul tek belediye dairesi, 9 idare subesinden
meydana geliyordu. Organlar1 ise, “Sehremaneti Meclisi”nin yerine kurulan

“Enclimen-i Emanet” ile, secilecek altisar iiyeden olusan “Cemiyet-i Umumiye-i

Belediye” idi (Kazic1, 2006: 40).

3.2.2.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Belediyeler

Cumbhuriyet donemindeki yerel yonetim yapisi, esas itibariyle Osmanli yerel
yonetim sisteminin bir devami niteligindedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde yerel
yonetimler ve Ozellikle de belediyeler 6nemli bir evrim gecirmisse de, ilk olusum
yillarindaki yapisal ozellikler genelde korunmustur (Giilliice, 2004: 13). Osmanl
Devleti’nin geleneksel merkeziyet¢i yonetim anlayisi Cumhuriyet doneminde de
stirdliriilmiis, 6zerk, giiglii ve demokratik yerel yonetimler bir tiirlii kurulamamistir.
Bunun temel nedeni de, biirokratik kadrolarin siyasal giic ve kaynak paylagsma
niyetinde olmamasidir (Yalgindag, 1992a: 8). Cumhuriyet donemine Osmanli
Imparatorlugu’ndan toplam 389 adet belediye intikal etmistir (Yeter, 1992: 13).

Cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar olan siiregte, genellikle Osmanli
sistemi korunmustur. Bu donemde belediye bagkanlari hiikiimet tarafindan
atamiyordu ve genelde bu gorevleri valiler vyiiriitiyordu (Giilliice, 2004: 13).
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikarilan ilk belediye kanunu ise, 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu’dur. 1924 yilinda c¢ikarilan bu kanun, Ankara’ya ozel bir
yonetim bi¢imi getirmekteydi. Kanuna gore, Ankara belediye bagkani igisleri Bakani
tarafindan atanmasi ongoriiliiyordu. Ayrica, Ankara’da 24 tiyeli bir Belediye Umumi
Cemiyeti de kuruluyordu (Tortop, 1991: 23).

Ancak, 1930’lu yillarla beraber, Tiirkiye’de belediyelerin 6nemi anlagilmaya
baslanmigtir. Bu donemde belediyeler konusunda ciddi yasal diizenlemeler
yapilmaya baslanmis; bu amacla, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu
¢ikarilmistir (Giines, 2009: 16-17).

1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle, 1877 yilinda

cikarilan Dersaddet Belediye Kanunu yiiriirliiliikten kaldirilmistir. Yine bu Kanun ile,
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daha Once cikarilan gegici kanunlara da son verilmis ve biitliin belediyeler tek bir
diizende toplanmistir. Sehremanetini “belediye”, sehreminini ise “belediye reisi”
olarak degistirmistir (Kazici, 2006: 41). 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi karsisinda
devletlerin miidahaleci politikalar1 ve donemin tek parti niteligi ve rejimin otoriter
kimligi, belediyeler iizerinde de etkilerini hissettirmig, 1580 sayili yasa, agir vesayet
hiikiimleri ile kabul edilmistir. Ancak, yasa yine de, belediyeler aras1 esitlik, se¢ilmis
meclisler eliyle halkin denetimi, belediyelerin faaliyetlerinde serbest birakilmasi gibi
temel ilkeler getirerek, belediyeciligimizin gelismesini saglamistir (Glines, 2009: 17).

1580 sayili Belediye Kanunu’nun demokrasimiz agisindan en Onemli
yeniliklerinden biri, belediye baskanlarinin se¢cim usuliinii degistirmesi noktasinda
kendisini gostermistir. 1930 yilina kadar hiikiimet tarafindan atanan belediye
baskanlari, 1580 sayili Kanun ile birlikte, belediye meclis iiyeleri tarafindan ve kendi
tiyeleri i¢inden seg¢ilmeye baslandi. Segileni onaylama yetkisi de valiye verilmistir.
(Gtilliice, 2004: 13).

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun etkisi o kadar biiyiikk olmustur ki, uzun
yillar Tirkiye’deki belediyelesme, bu kanuna dayal1 acik bir politika dogrultusunda
ilerlemistir. Kanunun gegerliligi, belediye olmak i¢in aranan kosullarda degisiklik
yapilarak, 2000°1i yillara kadar korunmustur (Giiler, 1993: 34).

Cumhuriyet doneminde yeni bir belediye kanunun kabul edilmesiyle,
Tiirkiye’de belediyelesme ¢abalarina baglanmistir. 1930°1u yillarda birgok belediye
kurulmustur (Giiler, 1992: 22).

1946 yilinda c¢ok partili siyasal hayata gec¢ilmesi de, belediyeleri olumlu
yonde etkilemis, belediyelere verilen 6nem daha da artmistir. Bu ddnemde,
belediyelerle ilgili ¢esitli sorunlar parti programlarinda genis bir sekilde yer almaya
baslamistir (Gtilliice, 2004: 14). Cok partili siyasal hayata gegildikten sonra (1946)
belediyeler konusunda atilan en 6nemli adim, belediye meclisi se¢im usuliiniin
degistirilmesi olmustur. 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle,
secimlerin bir giinde bitirilmesi hiikiim altina alinmistir (Eryilmaz, 2002: 16).

Ayrica, 1950’1 yillarda, 1580 sayil1 yasada, demokratiklesmeye dogru bazi
degisiklikler de yapilmistir. Ancak, belediyeler {izerinde merkezi hiikiimetin

denetimi de sikilastirilmistir. Bu donemde, belediye gelirlerinde de 6nemli artiglar



25

saglanmis, uzun yillardir ¢ikarilamayan Belediye Gelirleri Kanunu g¢ikarilmigtir
(Giilliice, 2004: 14).

1961 Anayasasi’nin getirdigi kokli degisiklikler sayesinde, 1960’11 yillar,
belediyeler i¢in oldukc¢a Snemli yillar olmustur. 1961 Anayasasi, yerel yonetimler
acisindan, kendisinden oOnceki Anayasalarla kiyaslanamayacak kadar demokratik
hiikiimlere yer vermistir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi arttirilmis, merkezi yonetimin
vesayet denetimi azaltilmistir. Yeni Anayasanin yerel yonetimler alaninda getirdigi
bu demokratik anlayisa paralel olarak, 1960’11 yillar, belediyeler alaninda devrim
sayilabilecek bir diizenlemeye tanik oluyordu. 27 Temmuz 1963 tarihinde ¢ikarilan
307 sayilt Kanun ile, 1930 tarihli 1580 sayili Kanunda bir degisiklik yapilarak,
belediye meclisleri tarafindan segilen belediye baskaninin, dogrudan halk tarafindan
secilmesi Ongoriilmiistiir (Eryilmaz, 2002: 17; Giilliice, 2004: 14-15). Bdylece,
tarihimizde ilk defa belediye baskaninin, dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi usulii,
biraz ge¢ de olsa, benimsenmis ve yasalagsmuistir.

1980°e gelindiginde, iilkenin i¢inde bulundugu koétii durumdan kurtarilmasi
icin TSK yonetime el koymustur. Bu askeri darbe, pek cok alani oldugu gibi,
belediyeleri de derinden etkilemistir. Bu donemde, askeri yoOnetim, belediyelere,
birbiriyle celisen iki farkli agidan yaklagmistir. Bunlardan birincisi, darbeden dnce
birgok belediyeye partizan kadrolarin doldurulmus oldugu ve belediyeciligin, lilkede
bir rejim degisikliginin gergeklestirilmesi i¢in bir laboratuar olarak kullanildigi
gerekcgeleriyle, belediyelerin politikadan arindirilmasiydi. Miidahalenin hemen
ardindan birgok belediye baskaninin gorevden alinmasi, belediye meclislerinin
feshedilmesi, gorevinde kalmasina izin verilen belediye baskanlarinin ise,
partilerinden ilisiginin kesilmesinin istenmesi, hep bu anlayisin bir sonucudur (Keles,
1992: 9-10). Gorevlerine son verilen belediye baskanlari ile belediye meclis
iiyelerinin yerine ise, atamayla gelen belediye baskanlar1 ve enciimenler gorev
yapmuslardir (Giilliice, 2004: 15). Boylece, niteligi geregi siyasal bir kurulus olan
belediye, siyasetin disina itilmis oluyordu (Keles, 1992: 11).

Askeri yonetimin belediyelere yonelik ikinci yaklasimi, belediyelerin mali
yonden gii¢lendirilmesi politikasiydi. Miidahale sonrasinda, belediyelere genel biitce

vergi gelirlerinden O6nemli bir pay verilirken, ayn1 zamanda yeni bir Belediye
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Gelirleri Kanunu (2464 sayili yasa) ¢ikarilarak, belediyelerin mali agidan rahatlamasi
saglanmistir (Keles, 1992: 9-14).

Biitiin bu gelisim siirecinde, 1930 yilindan beri uygulanmakta olan 1580
sayil1 Belediyeler Kanunu bir¢ok degisiklige ugramasina ragmen, temel mantigini,
2000’11 yillara gelinceye kadar korumustur. Yaklasik 75 wyillik bir uygulama
devresinden sonra, yerini, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’'na

birakarak, mevzuat tarihimizden silinmistir.

3.2.2.2. Giiniimiizde Belediyeler

Belediyeler, giiniimiizde, 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
Kanunla diizenlenmistir.' Bu kanunla, belediyeler kapsamli bir degisime tabi
tutulmus, pek ¢ok yeni hiikkiim getirilmis, belediyelerin etkinliklerinin arttirilmasi
amaclanmstir.

5393 sayili kanun 3. maddesinde, belediye su sekilde tanimlanmistir:
“belediye, belediye sakinlerinin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizelkisisidir”. Goriildiigii gibi, kanuna gore, belediyenin
sadece karar organimin halk tarafindan secilerek olusturulacagi gilivence altina
alinmistir. Belediyenin karar organinin belediye meclisi oldugu goz 6niinde tutulursa,
belediye baskanlari konusunda se¢menler tarafindan segilmek sart1 yasal glivenceye
kavusturulmadig gézlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediyelerimiz {i¢ organa sahiptir.
Bunlar: belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskan1 olarak
ongoriilmistiir (madde 3). Belediyenin karar orgami olarak belirtilen belediye
meclisine 6nemli gérevler verilmis ve toplantilar araliklar1 siklastirilarak, bu organin
islevsellestirilmesi amacglanmigtir. Buna gore, belediye meclisinin, bir ay tatil
disinda, her ay toplanmasi 6ngoriilmiistiir (madde 20). Yeni kanun, belediye meclisi
kararlarinin miilki idare amiri tarafindan onaylanmasi zorunluluguna son vermistir.

Miilki idare amirine, yalnizca kanuna aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya

! 5393 sayili kanun hazirlanmadan 6nce, 2004 yili igerisinde 5272 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmisti. Ancak, bu kanun, daha
yiriirliige girmeden yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmustir.
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basvurma yetkisi tanmmstir. Idari yargrya basvurma yetkisi, miilki idare amirinin
yani sira belediye bagkanina da taninmistir (Ekici ve Toker, 2005: 10).

Yeni belediye kanunun getirdigi o6nemli bir degisiklik, belediyelerin
kurulmasi kosullarinda aranan asgari niifusun arttirilmasi noktasinda goriilmektedir.
1580 sayili kanuna gore, bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in en az 2.000 niifusa
sahip olmas1 gerektigi aranmaktayken, 5393 sayili kanunla bu sayi, 5.000’e
cikarilmistir (madde 4). Yine bu ayn1i maddede, iki yerlesim alaninin meskiin sahalari
arasindaki mesafelerin 5.000 metrenin altina inmesi durumunda, bu bu yerlesim
yerlerinin birleserek belediye olusturabilecekleri belirtilmistir. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde, yasakoyucunun, kii¢lik belediyeleri, tasidiklart 6nemli sorunlar
nedeniyle pek sicak bakmadigi anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu yaygin bir katilim 6ngérmektedir. Katilimin
giiclendirilmesi yoniinde yapilan en 6nemli degisiklik, belediye meclislerinin, yilda
tic defa olagan ve belli sartlar altinda da olaganiisti toplanma yapilmasi
sinirlamasindan vazgegilerek, meclis toplantilarinin her ay yapilmasi yoniindeki
hiikiimdiir. Kuskusuz, bu diizenleme ile, belediye yonetiminde katilimin ve
seffafligin saglanmasi ve meclis denetimlerinin arttirilmasi amaglanmistir (Ekici ve
Toker, 2005: 24).

Yeni kanun ile, belediye meclisinin feshedilme sebeplerinden bir azalma
oldugu goriilmektedir. Yeni kanuna gore, belediye meclisi, sadece islerini aksatmasi
veya kendisiyle ilgisi olmayan siyasal konularda karar almasi durumlarinda
feshedilebilecektir (madde 30). Farkli bir ifade ile, 6nceki kanunlarda yer alan,
toplant1 yeri ve zamaniin disinda toplanmasi nedeniyle fesih, artik s6z konusu
olmayacaktir. Bu durum, elbette ki, belediyelerin 6zerkligi konusunda atilan 6nemli
bir adimdir.

Belediyenin se¢ilmis personelinin gorevlerine son verilmesi konusunda, yeni
kanunda bir takim farkli hiikkiimler bulunmaktadir. Buna goére, meclis tiyelerinin
gorevlerine son verme yetkisi, valinin bildirisi iizerine Danistay’a (madde 29);
meclisin feshedilmesi ve belediye baskanini gorevine son verilemesi yetkisi de,
Icisleri Bakanlig1’nin bildirisi {izerine yine Danistay’a (madde 30, 44)) verilmistir.

5393 sayili kanunla belediyeler alaninda getirilen dnemli bir hiikiim de,

hizmetlerde aksama olmasi durumunda yapilacak islemlerle ilgilidir. Kanunun 57.
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maddesine gore, belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksamasi ve bu durumun
Icisleri Bakanligi'nin basvuru iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan
belirlenmesi durumunda, i¢isleri Bakani, makul siire igerisinde bu hizmetlerin yerine
getirilmesini belediye bagkanindan ister. Hizmette aksama giderilmezse, o hizmetin
yerine getirilmesi o ilin valisinden istenir. Bu durumda vali, aksayan hizmeti o
belediyenin ve diger kamu kurumlarinin kaynaklarmi kullanarak yerine getirir.
Ortaya ¢ikan maliyet iller Bankasi’na bildirilerek, u kurulus tarafindan o belediyeye
yapilacak yardimlardan diisiiliir. Bu hiikiim, belediyeler {izerinde bir tiir idari vesayet
olusturulmasi olarak degerlendirilebilir.

Son belediye kanununda belediye biit¢esi konusunda da ¢ok Onemli
yeniliklere yer verilmistir. Ik olarak, 1580 sayili kananda olduk¢a ayrmntili ve
karmasik bir sekilde diizenlenen biitge siireci, bu son kanunla oldukc¢a sadelestirilmis,
uygulamasi daha kolay hale getirilmistir. Ayrica, biitcelerin onaylanma konusunda
miilki idare amirlerince onaylanmasi zorunlulugu kaldirilmis, belediye meclisinde
kabul edilen biitgelerin kesinlesecegi hiikiim altina alinmistir (madde 62). Bu hiikiim,
belediyeler {izerindeki agir bir idari vesayet hiikmiinii kaldirmasi1 bakimindan
olduk¢a onemlidir.

5393 sayili kanun, 76. maddesinde, kent yasaminda kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkesinin
hayata gecirmek gibi amaclarla kent konseylerinin kurulmasina olanak
saglamaktadir. Ayrica, belediyelerin de, kent konseyi ¢alismalarinin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in destek olmasi hilkmii getirilmistir. Yine ayn1 maddeye gore, kent
konseylerinde dile getirilen goriislerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinmasi hiikmiinii getirerek, kent konseylerinin etkisinin arttirilmasi amaglanmstir.

Belediyelerin giiniimiizdeki durumu genel olarak degerlendirildiginde, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile, 6zellikle 1980 sonras1 goriilen gelismelere uygun olarak,
belediyeler iizerindeki idari vesayetin azaltildigi, Ozerkliklerinin arttirildigr ve
katilimc1  yonetim anlayisina uygun bir hale getirildigi goriilmektedir.
Belediyelerimiz, giiniimiizde katilimecr ve demokratik yonetimin uygulandigi temel

kurumlar durumundadirlar.
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3.2.3. En Yeni Yerel Yonetim Birimimiz: Biiyiiksehir Belediyeleri

1980 sonrasi uygulamaya konulan biiyiiksehir belediye sistemi, yerel yonetim

sistemimize en son eklenen birimdir.

3.2.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Olusum Nedenleri

Ozellikle 1950’lerden sonra Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinin i¢ gogler
sonucunda asir1 derecede biiylimeleri, bir takim sorunlar1 da beraberinde getiriyordu.
Bu biiyiik kentlerin tek elden ve tek Orgiit tarafindan yonetilmesi, altyapi, su,
kanalizasyon, planlama ve imar gibi temel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
imkansiz hale getiriyordu. Ayrica, bu kentlerin yakin ¢evrelerinde bulunan kiigiik
yerlesmeler de, bu kentlerin biiylimesine kosut olarak biiyiiyor ve bunun sonucunda,
adeta i¢ ice gecmis bir¢ok belediye kuruluyordu. Bu ise, yerel hizmetlerin sunumu
acisindan belediyeler arasinda agik bir orantisizlik meydana getiriyordu. Belediyeler
aras1 koordinasyonun olmayis1 énemli bir sorun olusturuyordu. Bu baglamda, bazi
yerel hizmetlerin, bu alanin biitiiniinii kapsayacak sekilde sunulmasi ihtiyaci
beliriyordu. Dolayisiyla, biiyliksehirlerdeki bu ihtiyaci karsilayacak yeni ve 6zel bir
yonetim sistemine ihtiya¢ bulunuyordu (Arikboga, 2007: 31).

Bazi kentlerimizin asir1 derecede biiyiimeleri, yukarida da belirtildigi gibi, bu
bliyiik kentlerin c¢evreleriyle biitiinlesmelerini arttirmis, bunun sonucunda ortaya
bliylik bir niifus bolgesi ¢ikmistir. Metroplitan bolge olarak nitelenen bu bolgede
bulunan ¢esitli birimler arasinda karsilikli bagimlhilik bulunmaktaydi. Baska bir
deyisle, 1980’li yillarla beraber, sadece kent merkezleri biiylimemekte, ayni
zamanda, bu kentle yakin iliskiler icerisinde olan ¢evredeki cesitli yerlesmeler de
bliylimekteydi. Dolayisiyla, bu alanda bulunan biitiin yerlesim birimlerinin birlikte
ele alinmasi gerekiyordu.

Ancak, burada Onemli bir yanilgidan s6z etmek gerekmektedir.
Metropollesme kavrami ile Biiyiiksehir kavramlarini birbirine karigtirmamak gerekir.
Biiytiksehir kavrami, her seyden once, kentsel biiyiimeyi ifade etmektedir. Baska bir
ifade ile, blyiiksehir olgusu, kentin biinyesi ve sinirlar1 igindeki sosyo-ekonomik

ozelliklerdeki gelismelerle ilgilidir. Metropol ise, esas itibariyle, belirli bir cografl
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bolgede birbirlerine yakin durumda olan ¢ok sayida yerel yonetim biriminin ortaya
¢ikmasi ve bu yonetimlerin ortak kent sorunlarina ortak ¢oziim yollar1 bulmalari ile
ilgilidir. Bu baglamda, biiyiiksehirler her zaman mutlaka metropoliten alan olamazlar
(Yasamis, 1995: 93).

Iste bu gerekgelerle, 1970°’li yillara gelindiginde Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediye yonetimlerinin kurulmasi ciddi sekilde tartisilmaya baslandi. Ancak, 1961
Anayasasi buna izin vermiyordu. 1980 askeri darbesinden sonra yeni Anayasanin
olusturulmasi, bu bakimdan bir déniim noktasini teskil ediyordu. 1982 Anayasasi’na
konulan bir hiikiim, biiyliksehirlerin kurulmasia yonelik olarak algilaniyor ve bu
calismalara hiz veriliyordu. Bu hiikiim, Anayasa’nin 127. maddesinde ifade bulan,
biiyliksehirler i¢cin 6zel yonetim usullerinin olusturulabilecegini igeren hiikiimdii.
Anayasa’nin bu hitkmiine dayanilarak 1983 yilinda hiz verilen biiyiiksehir belediyesi
kurma girisimleri sonucunda, biiyiiksehir belediyelerine iliskin diizenleme 6nce 195
sayili kanun hiikkmiinde kararname ile, hemen ardindan da Temmuz 1984 tarihli ve
3030 say1l1 yasa ile yapildi (Arikboga, 2007: 31; Keles, 2000: 278-279).

3.2.3.2. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Neler Getirdi?

Bir dizi hazirliklardan sonra, 1984 yilina gelindiginde, 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu yayinlanip, yiiriirliige girmistir. Kanun, Tiirk yonetim sistemine,
o giine kadar goriilmemis yeni bir takim kurumlar ve uygulamalar kazandirtyordu.

Biiytliksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiislinii, hizmetlerin planli,
programli, etkin ve uyum igerisinde yiiriitilmesini saglamak amaciyla (madde 1)
cikarilan 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyliksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine, idare ve mahalli idare ile iligkilerine
dair esas ve usulleri kapsamaktadir (madde 2).

3030 sayili kanunla, tilkemizdeki biiyiliksehir belediye siirlarindaki ilge
belediyelerinin iistiinde, esas itibariyle bu ilce belediyeleri arasinda koordinasyon
saglamakla gorevlendirilmis bir biiyiiksehir belediye organi kurulmustur. Ancak,
yasanin maddelerine baktigimizda, biliyliksehir belediyelerine verilen gorevlerin, salt
koordinasyon saglamak amaciyla verilmedigi goriilmektedir. Zira, kanunda,

biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler tek tek sayilmis olup, oldukca fazla
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sayidadir. Bu gorevler daha c¢ok, biitlin kenti ilgilendiren hizmetlerdir. Kent
izlencelerini ve planlarin1 hazirlamak, meydan, bulvar, cadde, sokak yapmak,
bunlarin bakimini yaptirmak ve buralara isim vermek, sehir i¢i yolcu ve yiik
tasimaciliklarini diizenlemek, su, kanalizasyon, havagazi gibi hizmetleri yapmak
veya yaptirmak, yesil alan, park, bahge, spor, eglence ve dinlenmeleri yapmak ve
buralar1 denetlemek, toptanci halleri ve mezbahalar kurmak ve isletmek, itfaiye
hizmetleri kurmak ve ilge belediyeleri arasindaki anlagsmazliklara aracit olmak gibi
hizmetler, kanunla biiyiiksehir belediyelerine verilen en 6nemli hizmetlerdir (Keles,
2000: 279-280).

Kanunla biiyiiksehir belediyelerine verilen bu kapsamli gorevlere karsilik,
ilce belediyelerine verilen gorevler hem islevsellik agisindan hem de sayi
bakimindan yeterli diizeyde degildir. Buna gore, ilce belediyeleri, 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri arasinda sayildigi halde, 3030 sayili
kanunla biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerine dahil edilmeyen tiim gorevleri
yiirliteceklerdir. Bu gorevler, daha ¢ok cadde ve sokaklarin bakimi, park, bahge, yol,
kaldirim ve spor tesisleri yapimi, mezarliklarin diizenlemesi gibi, daha ¢ok ikincil
nitelikte olan hizmetlerdir.

Genel olarak denilebilir ki: bu yeni diizenlemelerle, ilge belediyelerine ait
birgok gorev biiyliksehir belediyelerine verilmek suretiyle, bu belediyeler
islevselsizlestirilmistir ve yetki kaybina ugratilmistir.

3030 sayili kanunda, biiyliksehir yonetiminin {i¢ organa sahip oldugu ve
bunlarin da, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve
biiyliksehir belediye bagskanin oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunda, biiytiksehir
belediye meclisinin, biiyiiksehir belediye baskani, ilge belediye baskanlar1 ve ilce
belediyelerinin meclis {yeleri sayisinin beste birinden olusacagi Ongoriilmistiir
(Keles, 2000: 281-282). Gorildiigli gibi, biiyiiksehir yonetiminin karar organi
konumunda olan belediye meclis iiyeleri, dogrudan halk tarafindan secilmis
tiyelerden olugsmamaktadir. Ancak, bu noktada, biiyiliksehir belediye meclis iiyeligine
secilen ilge belediye meclis tliyelerinin de, dogrudan se¢imle goreve geldikleri gzden

uzak tutulmamalidir.
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Biiyiiksehir belediye enciimenin ise, biiyiiksehir belediye bagkaninin
baskanliginda, genel sekreter, imar, fen, hukuk, yazi, hesap ve personel isleri gibi
hizmet birimlerinin baskanlarindan olusacagi belirtilmistir (Keles, 2000: 282).

Biiytliksehir belediyesinin yliriitme organi olan ve biiyiiksehir belediyesinin
tiizelkisiligin temsil eden biiyiiksehir belediye baskaninin da, tipki ilge belediye
baskanlar1 gibi, dogrudan halk tarafindan secilerek goreve gelecegi hiikiim altina
alinmistir. Ancak, biiyliksehir belediye baskanina, ilge belediye bagkanlarina
verilmeyen, ¢ok kapsamli gorevler verilmistir. Bunlardan belki en 6nemlisi, hem
biiyliksehir belediye meclisi hem de ilge belediye meclisi kararlar1 {izerinde veto
yetkisine sahip olmasidir. Ancak, biiyiiksehir belediye baskanlarina taninan bu yetki,
“geciktirici veto” niteligindedir. Buna gore, biiyiiksehir veya ilge belediye meclisi
tarafindan kabul edilmis olan bir karar, biiyiiksehir belediye baskanina
sunuldugunda, bagkan, bu kararlari, tekrar goriisiilmek tizere ilgili belediye meclisine
tekrar gonderebilir. Ancak belediye meclisi bu kararinda ticte iki ¢cogunlukla 1srar
derse, karar kesinlesir. Ayrica, biiyiiksehir belediye baskanina, ilge belediyeleri
arasinda koordinasyon saglama gorevleri de verilmistir.

3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyliksehir belediyelerinde bir de
Genel Sekreter bulunacagini emretmistir. Bu Genel Sekreter, Biiyliksehir Belediye
Bagkaninin Onerisi iizerine Icisleri Bakani tarafindan atacak ve islerinde biiyiiksehir
belediye baskanina yardim edecektir (Keles, 2000: 283).

Bu yeni kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin, il¢e belediyelerinden ayri bir
blitceye ve malvarligina da sahip olduklar1 belirtilmistir. Kanunda, Genel Biitceden
ilce belediyelerine verilen paylardan bir kismi kesilerek, bu paylarin biiyiiksehir
belediyesine verilecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediye
sinirlart  icerisinde toplanan Genel Biitge vergilerinden de pay verilecegi
belirtilmistir. Daha 6nceki donemlerde belediyelere birakilan Emlak Vergisinin bir
kisminin da biiyliksehirlere aktarilmasi saglanmistir. Biitiin bunlara, biiyiiksehir
belediyelerinin kendi hizmetleri dolayisiyla elde ettikleri gelirler de eklenirse, dnemli
mali kaynaklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu, elbette mali 6zerkligin bir
sonucudur. Tlce belediyelerinden ayr1 bir tiizelkisi olarak tanman ve kendisine bir¢ok
onemli gorev yiiklenen biiyliksehir belediyelerinin giiglii bir mali yapisi olmasi son

derece dogaldir.
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Ayrica, yeni kanunda, biiyliksehir ve ilge belediye biitgelerinin, biiyiiksehir
belediye meclisince kabul edildikten sonra, valinin onayiyla yiiriirliige girecegi
belirtilmistir. Bu durum, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tizerindeki idari vesayetin

tipik bir 6rnegidir.

3.2.3.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Neleri Degistirdi?

2000’11 yillarla beraber, Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin sayisindaki
artigla beraber, 3030 sayili yasanin degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
amagla hazirlanan yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Temmuz 2004’te kabul
edilerek, yine ayni1 ay igerisinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, ilk olarak, bir belediyenin
biiyliksehir statiisiine dontigtiiriilmesi igin gereken asgari niifus sartina 750.000
olarak belirlemistir. Kanun, bir yerde biiyiiksehir belediyesinin kurulurken, o yerin
niifusunun yan sira, fiziki kosullarinin ve ekonomik gelismislik diizeylerinin de goz
oniinde tutulmasin1 dngérmektedir (madde 4).

Yeni kanun, biiyliksehir belediyelerine ve ilge belediyelerine verilen gorevler
bakimindan 3030 sayili kanundan pek fazla ayrilmamakta, genelde eski kanunla
biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler tekrar edilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerine yine ¢ok sayida gorev verilmekte, ilge belediyelerine ise yine ikincil
ve az sayida gorevler verildigi goriilmektedir (madde 7).

5216 sayili kanun, biiyliksehir belediyesinin organlarini aynen korumustur.
Bu organlar: biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enclimeni ve
biiyiiksehir belediye baskanidir. Yeni yasa bu organlari degistirmemesine karsin,
islevlerinde Oonemli degisiklikler getirmistir. Bunlardan en Onemlilerinden birisi,
belediye meclisinin toplanti araliklarin1 siklagtirmasidir. Eski kanuna gore yilda
sadece iki defa toplanabilen belediye meclisinin, her ay toplanacag: hiikiim altina
alinarak, bu organa etkinlik kazandirilmak istenmistir. Biiyliksehir belediye meclisi
konusunda ¢ok dnemli bir degisiklik de, valinin, belediye meclisi kararlar1 tizerindeki
veto yetkisini kaldirmasidir. Valinin, belediye meclisinin kararlarin1 geri génderme
yetkisi kaldirilirken, biiyiiksehir belediye baskaninin bu yetkisi devam etmektedir.
Ancak, biiyiiksehir belediye baskaninin geri gonderdigi kararlarin salt ¢ogunlukla



34

tekrar kabul edilmesi durumunda kararlar kesinlesir. Hatirlanacagi gibi, bu hiikiimde
bulunan salt ¢cogunluk sart1, 3030 sayili yasada iicte iki ¢ogunluk seklindeydi. Baska
bir ifade ile, biiyiiksehir belediye meclisinin karar almasi kolaylastirilmis ve belediye
baskani karsisinda giliclendirilmistir.

5216 sayili kanuna gore, biiyiiksehir belediyelerinde baskanlik danigmani
gorevlendirilebilecegi de belirtilmistir. Buna gore, niifusu iki milyona kadar olan
belediyelerde en ¢ok es; diger belediyelerde ise, en ¢ok on danisman atanabilecektir
(madde 20).

Son olarak, bu yeni kanunun gegici 2. maddesi incelenmesi yerinde olacaktir.
S6z konusu gecici maddeye gore, Istanbul Izmit biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarinin, il miilki simirlartyla ayni olacag: belirtilmistir. Farkl bir ifade ile, bu iki
ilde ¢evre kalmamus, biitiin il¢eler biiyiiksehir belediyelerine baglanmigtir. Bu iki ilin
biiyiiksehir belediye sinirlart tespit edildikten sonra, yine ayni maddede, diger
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin da tespit edilmesi Ol¢iileri belirtilmistir. Buna
gore: mevcut valilik binasi merkez olmak ve il miilki sinirlari icinde kalmak sartiyla,
niifusu bir milyona kadar olan belediyelerde yaricapt yirmi kilometre, niifusu bir
milyon ile iki milyon arasinda olan belediyelerde yarigcap: otuz kilometre, niifusu iki
milyondan fazla olan belediyelerde ise yaricap: elli kilometre olan dairenin siniri,
biiyiiksehir belediyesinin sinirini olugturacaktir. Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore de:
bu sinir icerisinde kalan ilgeler, biiyliksehir ilge belediyesi; beldeler, biiyiiksehir ilk
kademe belediyesi'; koyler ise, biiyiiksehir belediyesine bagli mahalleye
dontstiiriilecektir. Gortildigl gibi, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, oldukca
ilging bir sekilde belirlenmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu genel olarak incelendiginde,
gortlecektir ki, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda hazirlanan
ve yirlrliige konulan yerel yonetimlerle ilgili diger kanunlarda oldugu gibi,
Ozerkligin gelistirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli adimlar atilmis, idari vesayet

denetimini azaltan maddelere yer verilmistir.

!k kademe belediyelerinin 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanunla kaldirilmis, bunlar, biiyiiksehir ilge belediyelerine
donistiiriilmistiir. Farkli bir ifade ile, buralarda da ilge orgiitii kurulmustur.
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3.2.3.4. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri

Ulkemizde bugiin 16 adet biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Biiyiiksehir
yonetiminin kuruldugu 1984 yilinda sadece ii¢ (Istanbul, Ankara, Izmir) biiyiiksehir
belediyesi bulunuyordu. 1986 — 1988 wyillar1 arasinda toplam bes tane daha
biiyiiksehir belediyesi daha kurulmustur. 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa
Gaziantep ve Konya, 1988 yilinda da Kayseri, biiyiiksehir belediyelerine sahip
olmuslardir.

1993 yilinda ise, yedi tane de daha biiyiiksehir kurulmustur. Bunlar: Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Izmit ve Samsun’dur. Ancak, bu defa farkl
bir uygulama yapilmistir. Bu uygulama ile, yeni kurulan bu yedi biiyiiksehirde ilce
belediyeleri yerine, ilk kademe belediyeleri ad1 altinda bir 6rgiitlenmeye gidilmistir.
Bu ilk kademe belediyeleri, gercek anlamda bir ilge belediyesi niteligi tasimiyordu.
Buralarda bir il¢e teskilati da kurulmamistir. 2008 yilina kadar bu durum, bu yilda
cikarilan 5747 sayili kanun ile degistirilmis, bu yedi biiyiiksehirde de ilge orgiitleri
olusturularak, ilk kademe belediyeleri ilge belediyelerine doniistiiriildii.

2000 yilinda Adapazari’nda da biiyiiksehir yonetiminin kurulmasiyla siireg
simdilik tamamlanmis, iilkemizde toplam 16 adet biiyliksehir yonetimi
olusturulmustur.

Bugiin, iilkemizde faaliyette bulunan 16 biiyliksehir belediyesi, niifus ve ilge

belediyesi sayilar itibariyle Cizelge 1°de gosterilmektedir.
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Cizelge 1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Niifusu Iice Belediyesi
Clpks Belediyesinin Adi (2008) Sayisi
Istanbul 12.569.041 39
1. Grup Ankara 4.194.939 18
Izmir 3.210.465 22
Adana 1.525,115 5
Bursa 1.819.470 7
2. Grup Gaziantep 1.252.329 3
Konya 980.973 3
Kayseri 884.663 5
Antalya 911.497 5
Diyarbakir 799.447 4
Eskisehir 741.739 2
3. Grup Erzurum 359.752 3
Mersin 825.615 4
Izmit 1.392.733 12
Samsun 502.924 4
4. Grup Adapazarn 537.313 10

Kaynak: www.tuik.gov.tr

3.2.4. Geleneksel Yerel Yonetim Birimimiz: Koyler

Bu boliimde, yerel yonetim birimlerimiz igerisinde en eskisi olan koy
yonetiminin, once ge¢irdigi asamalar degerlendirilmis, sonra da giliniimiizdeki koy

yonetiminin isleyisi hakkinda bilgiler verilmistir.

3.2.4.1. Tarihsel Gelisim

Yerel yonetim birimlerimizden en eskisi olmasina ragmen, Tanzimat
Doénemine kadar herhangi bir diizenlemeye tabi tutulmayan koyler, 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren, diger yerel yonetim birimlerimizde goriilen degisim silirecinden
etkilenmis ve bir takim diizenlemelere tabi tutulmaya baglanmistir.

1858 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikte ilk kez “kdy” teriminin kullanildigini
gormekteyiz. Ancak, bunun tanimi ve igerigi yoktur. Koylerle ilgili ilk kapsamli

diizenleme icin 1864 yilimi beklemek gerekmistir. Bu tarihte ¢ikarilan Vilayat
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Nizamnamesi ile, esas itibariyle il ©zel idarelerini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmakla beraber, koylere iliskin hiikiimlere de yer verildigi goriilmektedir. Bu
Nizamname ile Osmanh iilkesi vilayetlere, livalara, kazalara ve koylere
ayrilmaktadir. Koy organlar1 ise, muhtar ve ihtiyar kurulu olarak belirlenmistir. Bu
Nizamname ile, muhtar ve ihtiyar kurulunun koyilin icinden segilecegi hiikmii
getirilmistir. Secilenleri onaylama yetkisi ise, merkezin vilayetlerdeki temsilcilerine
verilmistir (Erten, 1999: 105). Bu Nizamname ile kdyler, birer yerel yonetim birimi
konumuna getirilmistir (Arikboga, 1999: 109).

1870 yilinda yayimnlanan idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile, kdyiin
iistinde bir de bucak orgiitlenmesi kurulmus; bucak yonetiminin organlar1 olan
bucak midiri ve bucak meclisinin de se¢imle goreve gelmeleri esasi
benimsenmistir. Yine ayn1 Nizamname ile, kdy yoOnetimlerine, kdyde yapilacak
hemen her tiirli isle ilgili olarak gorevlendirmeler yapilmis (Erten, 1999: 105);
bdylece, kdy yonetiminin gorevleri belirlenmek istenmistir.

1913 yilina gelindiginde, yerel yonetim tarihimiz agisindan birgok Snemli
maddeler igeren Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile, kdyle ilgili olarak daha
once yapilan tim diizenlemeler iptal edilmistir. Cumhuriyetin ildnina kadar da bu
konuda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum da gostermektedir ki, kdy
yonetimi ve genel olarak yerel yonetimlerde Osmanli doneminde yapilan tiim
diizenlemeler yukaridan yapilmis, bunlarin halkin ihtiyaclara uyup uymadiklar1 goz
ard1 edilmistir. Bu hazir regeteler topluma uymayinca da, kdy yonetimi orneginde
oldugu gibi, iptal edilmistir (Erten, 1999: 105-106).

Cumbhuriyet doneminde koyliiye ve kdy yonetimlerine verilen 6nem artmaistir.
Koylerle ilgili ilk kanun, 1924 yilinda, 442 sayili K6y Kanunu adiyla ¢ikarilmistir.
Gilintimiize kadar gegerliligini koruyan bu kanun, koyleri ayrintili bir diizenlemeye
tabi tutmustur. Bu kanunla birlikte, koyler ve kdy muhtarliklar ilk kez tiizelkisilik
kazanmistir. Kanuna gore, koy kurulabilmesi i¢in niifusun 150 kisi olmasi yeterli
goriilmistiir (Erten, 1999: 110). Cumhuriyetin ilk kanunlarindan biri olan bu kanun,
1924 Anayasasi’ndan bile 6nce ¢ikarilmistir (Giinday, 2004: 455).

1950’1 yillara dogru, cok partili siyasal hayata gecis koyleri etkilemis,
partiler, koyleri birer ay potansiyeli olarak gormeye baglamislardir. Bu durum,

koylere olumlu bir sekilde yansirken, yine ayn1 donemde ortaya ¢ikmaya baglayan
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kirdan kente go¢ olgusu, koylerin kiigiilmelerine ve etkisizlesmelerine neden olmaya
baslamistir (Erten, 1999: 111).

1961 Anayasasi’nda Ongoriilen planli kalkinma anlayisina paralel olarak
hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, toplumun kalkinmasiyla kdylerin
kalkinmasinin esdeger oldugu belirtilmis ve koylerin gelisiminin siirdiiriilmesi
istenmistir. Cilinkii, bu yillarda hala kentlerdeki niifus kirsal alandaki niifustan daha
azdir. Bu nedenle, kdylerin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir (Erten, 1999: 111). 1963
yilinda 442 sayilh Koy Kanunu, zamanin sartlar1 uydurulmak igin bir takim
degisikliklere ugramis, ancak temel yapist devam ettirilmistir (Sencer, 1986: 308).

1980’11 yillar, koyler agisindan bir doniim noktasidir. Cumhuriyetin ilanindan
itibaren siirekli olarak ¢ok Onem verilen kdylere, bu donemde pek fazla Snem
verilmemeye baglanmistir. Kylerin kentlere karsi siirekli bir niifus kaybetmeleri ve
bu donem igerisinde ilk defa kent niifusunun kirsal niifusu ge¢mesi ve bunun
sonucunda da, siyasilerin kdyleri bir oy potansiyeli olarak gérmemeye baslamalari,
koylere verilen 6nemin azalmasinda en 6nemli nedenlerdir. Kdylere verilen 6nemin
azalmasinin bir sonucu olarak da, tarimsal {riinlerde hizli bir diislis goriilmis, iilke

ilk defa tahil iriinii ithal etmeye baslamistir (Erten, 1999: 111-112).

3.2.4.2. Giiniimiizde Koy Yonetimi

Yukarida da anlatildigi gibi, en eski yerel yOnetim birimimiz olan koy
yonetimi, diger yerel yonetim birimlerimizin aksine, tarih boyunca pek az
diizenlemeye tabi tutulmustur. Hatta, Cumhuriyetin ildnindan sonra neredeyse higbir
degisiklige ugramistir. 1924 yilinda kabul edilen 442 Sayili Koy Kanunu, aradan
gecen onca yila ragmen hala yiirirliiktedir.

442 sayili Koy Kanunu, 1. maddesinde, niifusu 2.000’den asagi olan
yerlesmeleri “kdy” olarak tanimlamaktadir. Ancak, niifusu 2.000’in altinda olmasina
ragmen, ilge merkezi veya belediye teskilati buluna yerlesmelere, bu kanunun
uygulanmayacagini hiikiim altina alinmistir. Kanunun 7. maddesinde ise koy su
sekilde tanimlanmaktadir: “bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen
mallara sahip olan ve bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir

varliktir”. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, kdylere agik bir sekilde tiizelkisilik
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taninmigtir. Ayrica, 8. maddede de, kdy mallar1 devlet mali statiisiinde
degerlendirilecegi belirtilmistir.

442 sayih Koy Kanunu, kdoylerin tanimini birkag maddesinde birden
yapmasina ragmen, koylerin nasil kurulacagi konusuna deginmemistir. Koylerin
eskiden beri varolmasi ve kendiliklerinden olusmasi, kanaatimce, bu eski yasada bu
konuda bir diizenleme yapma geregi duyulmamistir. Bu boslugu, 1949 yilinda
yiiriirliige giren 5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu doldurmustur. 5442 sayili kanunun 2.
maddesinde, bir yerde yeni bir koy kurulmasi1 ya da yerinin degistirilmesi, Igisleri
Bakanligi’nin karar ile olur. Ayrica, yine ayn1 maddeye gore, kdy ve kasabalarin
ayni ilge icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kdy isimlerinin
degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdyiin ve mahallenin o
kdyden alinip baska bir kdye baglanmasi, yine Igisleri Bakanligi'nin karari ile olur.

442 sayili kanuna gore kdy yonetimi iki organa sahiptir. KOylin karar organi
olan ihtiyar heyeti, koy halki tarafindan segilen tiyelerden olusur.® Gorevleri ise, daha
ziyade koOyiin isleri hakkinda karar vermek, hangi islerin koylii tarafindan bizzat,
hangi islerin de para veya amele tutularak yaptirilacagina karar vermektir. htiyar
heyeti, niifusu 1.000’e kadar olan kdyler de 8; niifusu 1.000 ile 2.000 arasinda olan
koylerde 10; niifusu 2.000’in iizerinde olan kdylerde ise 12 kisiden olusur (Giinday,
2004: 459). Koy 6gretmeni ve imamu, ihtiyar heyetinin dogal iiyesidirler (madde 23).

Koyilin yiirlitme organi olan muhtar ise, koyliiler tarafindan dogrudan
secilerek goreve gelir. Muhtar, ihtiyar heyetinin de basidir (madde 20). Koy
Kanunu’nda, muhtara iki tiir gorevler verilmis olup, bunlar, devlet isleri ve kdy
isleridir (madde 35). Devlet isleri, daha ziyade, hiikiimet emirlerini halka duyurmak,
koyiin sinirlar i¢inde dirlik ve diizeni saglamak, koyliileri hastaliklardan korumak,
vergi toplayan tahsildarlara yol gostermek gibi gorevlerdir (madde 36). Kdyle ilgili
isler ise, koyiin isleri i¢in ne kadar harcama yapilacagimi belirlemek ve ihtiyar

heyetiyle birlikte kdyle ilgili konularda kararlar almak ve uygulamaktir (madde 37).

! 442 sayih Koy Kanununun 20. maddesinde, biitiin kdy halkinin katildigi bir de “koy dernegi”
oldugu belirtilmistir. Ancak, kanaatimce bu kOy dernegini bir organ olarak diisiinmek miimkiin
degildir. Ciinkii; gorevi sadece muhtar1 ve ihtiyar heyeti liyelerini segmektir. Bu bakimdan, kdylerde
dogrudan demokrasinin temsili olan bu durum, beldelerdeki se¢menlere denk gelmektedir.
Beldelerdeki secmenleri nasil bir belediye organi olarak sayamiyorsak, kdylerde de, koy halkinin
tamamindan olugan koy dernegini bir organ olarak kabul edemeyiz.
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Koy ihtiyar heyetinin kararlar1 iizerinde herhangi bir idari vesayet denetimi
olmamasina ragmen, muhtarin kararlari, miilki idare amirinin onamasina tabidir
(madde 40). Buna, ihtiyar heyetinin haftada en az bir defa toplanacagi hiikmii
(madde 42) de eklenerek degerlendirilirse, kdy yonetiminde ihtiyar heyetinin oldukga
etkili kilinmak istendigi acikca goriilecektir.

Son olarak, kisaca koy biit¢esine deginmekte yarar vardir. 442 sayili kanunda
biitce ile ilgili higbir hiikiim bulunmamaktadir. Koy biitgesi, 1942 yilinda Icisleri
Bakanhig tarafindan hazirlanan Koy Idareleri Talimati adli yonetmelikle
diizenlenmistir. Buna gore, kdy biitgesi, muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan
hazirlanir ve miilki idare amirinin onayiyla yiiriirlige girer. Biitcenin

degistirilmesinde de ayni usul izlenir (Giinday, 2004: 462).

3.2.5. Yerel Yonetim Birimi Niteligi Tartismah Bir Birim: Mahalle

Bu baslik altinda ise, kendisine verilen gorevler bakimindan merkezi
yonetimin bir temsilcisi durumunda bulunan, ancak organlarinin halk tarafindan
secilerek olusturulmast bakiminda ise bir yerel yonetim birimi olan ve bu bakimdan
da merkez ile yerel yonetimler arasinda bir koprii durumunda olan (Bulut, 2001: 33-

34) mahalle kurumunun gelisimine deginilecek ve giiniimiizde yapis1 anlatilacaktir.

3.2.5.1. Tarihsel Gelisim

Bir idari birim olarak mahalle, klasik Osmanli yonetiminde, yerel diizeydeki
geleneksel oOrgilitlenmelerden birisi durumundadir. Bu donemde Tiizelkisilikleri
bulunmayan mabhalleler, daha ¢ok dinsel bir yapilanma arz ediyordu. Dolayisiyla,
toplumsal yasamin her alaninda islevlere sahip, kapsamli bir orgiitlenme tarzim
yansitryordu. Klasik Osmanli mahallesinde en ¢ok s6z sahibi olanlar ise, imamlarda.
Imamlar, adeta merkezi yonetimin birer temsilcileri durumundadirlar. Ayrica,
Osmanli merkezi idaresinin mahallelerin islerine pek fazla karismadigi, mahallelerin
i¢ diizenini bozmak istemedigi de goriilmekteydi. Kisacasi, klasik Osmanli
mahallesi, kendi kendine yeterli iktisadi birimler iizerine kurulu olan ve iktisadi,

sosyal ve idari bir biitiindii (Arikboga, 1999: 104-105).
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Klasik donemin Osmanli mahallesi, ayn1 zamanda, devlet ile yonetilenler
arasindaki iligkileri saglayacak bir ara kurum 6zelligini de tasiyordu. Hem mali hem
de sosyal bir denetim alaniydi. Vergilerin toplanmasinda, bazi temizlik, bakim ve
onarim islerinde, komsular arasindaki kimi uyusmazliklarin ¢oziimiinde, mahalle
imamlarinin ve ileri gelenlerinin s6z haklar1 vardi. Bu anlamda, mahalle, merkezi
idareye yardimci olma hizmeti goriiyordu (Geray, 1995: 36).

Osmanlilar doneminde, mahalle muhtarliginin olusturulmasi ve gelistirilmesi
yoniindeki cabalara ilk olarak III. Selim déneminde baslanmis olmasina karsin,
yapilmak istenen diizenlemeler 1826 yilina kadar olumlu bir sonu¢ vermemistir.
Ancak, 1826’da Yenigeri Ocagi kaldirildiktan sonra, biitiin kurum ve kuruluslar gibi,
mahalle yonetimi de ¢agm gereklerine uydurulmak istenmistir. Ozellikle Istanbul’a
olan gdclin Onlenmesi ve kentte giivenligin saglanmasi amaciyla, 1829-1830
yillarinda ilk mahalle muhtarliklar1 burada olusturulmaya baglanmistir. Ancak,
Istanbul’un mahallelerinde kurulan muhtarliklar, birka¢ yil sonra Anadolu’da
kurulmaya baslanan muhtarliklardan ©nemli bir noktada ayrilmaktaydilar.
Istanbul’da muhtarlar segimle degil, atama ile belirleniyorlardi (Cadirci, 1993: 5).

Anadolu’da mahalle (ve ayn1 zamanda kdy) muhtarlik orgiitii ise, ilk olarak
Kastamonu’nun Tagskdprii ilgesinde 1833 yilinda yonetim sistemimize girmistir. Bu
uygulama, birkag yil sonra, 1833-1836 yillar1 arasinda, II: Mahmut’'un emriyle
tilkenin her yerine yayginlastirilmistir. Anadolu’da olusturulan ilk mahallelerde,
muhtarlar, secimle goreve geliyordu. Iyi huylu olduklar1 bilinen ve becerikli olan
kimseler arasindan iki kisi (Muhtar-1 evvel, Muhtar-1 sani), halk tarafindan, oy
¢oklugu ile muhtar segiliyorlardi (Cadirci, 1993: 5 — 6).

1944 yilina gelindiginde, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Yasa ve bunun ardindan c¢ikarilan tiiziik ile,
mahalle muhtarliklar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore, mahallelerin baslica
iki bicimde kurulmas1 éngoriilmiistiir: Tlk olarak, bir kent veya kasabanin niifusunun
artmas1 sonucunda, mevcut mahallelerin boliinmesi sonucunda; ikinci olarak da, bir
yerde yeni bir belediye kurulmasi durumunda, bu belediyeye katilan kdy
tiizelkisiliklerinin mahalleye ¢evrilmesi suretiyle mahalle olusturulabilmektedir. S6z
konusu yasaya gore, belediye sinirlari igerisinde mahallenin kurulmasi, kaldirilmasi,

birlestirilmesi ad ve sinirlarmin degistirilmesi, belediye meclisinin ve il ya da ilce
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yonetim kurulunun kararma ve valinin onayma baglanmistir. Ayrica, yine bu
diizenleme ile, kendilerine verilen gorevler bakimindan, mahalle muhtarliklari,
merkezi yonetimin bir uzantis1 durumuna getirilmistir (Keles, 2000: 250).

1944 yilinda c¢ikarilan bu diizenlemelerin dikkat c¢ekici bir 6zelligi de, o
zamana kadar bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmeyen mahalle muhtarlig:
kurumunu yeniden yapilandirilmast ve bir yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmesidir. Osmanlt Ddénemi boyunca hep kOy muhtarligindan ayr1 olarak
diisiiniilen, koylerin aksine, bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmeyen, i¢inde
bulundugu kentin “ayrilmaz ir parcas1” olarak goriilen ve her zaman “gegici” bir
kurum olarak bakilan mahalle muhtarliginin statiisii bu diizenlemeyle degistirilmistir
(Arikboga, 1999: 107-108).

Mahalle muhtarliginin gecirdigi doniisiim, kronolojik devirlere ayrilarak,

Cizelge 2’de gosterilmistir.

Cizelge 2. Mahalle Muhtarh@inin Kronolojik Gelismesi

DONEMLER ACIKLAMA ORGANLARI

Muhtarligin Kurulma ve Kurumsallasma Dénemi

1829 - 1864

Muhtarlik 1829°da Istanbul’da, 1833’te tasrada
kuruldu. Bu dénemde, gesitli ferman ve
diizenlemelerle muhtarliklar olugturulmaya
calisild.

- muhtar-1 evvel
- muhtar-1 sani
- imam (yardimci)

1864 - 1913

Yerel Yonetim Birimi Olma Dénemi:

1864 ve 1871 Nizamnameleri ile kdy muhtarligi
yetki, gdrev ve organlar1 bakimindan bir yerel
yonetim birimi haline geldi. Mahalleler koylere
kiyas edildi.

- muhtar
- ihtiyar meclisi

1913 - 1933

Mahalle Muhtarlig1 Hukuken Kaldirilmasi:
1913 tarihli yasa ile kaldirilan mahalle muhtarligt

hiikiimetlerin izniyle fiilen varligin siirdiirdii.

1933 - 1944

Mabhalle Muhtarhigin Kesin Olarak Kaldirilmasi:
Muhtarlara ait gorevler belediyeye, jandarmaya,

polise, bekgilere, vb. birakildi.

1944 sonrasi

Mabhalle Muhtarliginin Yeniden Kurulmasi:
Muhtar, merkezi yonetime yonelik kimi

hizmetleri gérmekle gorevlendirildi.

- mahalle muhtari
- ihtiyar heyeti

Kaynak: Arikboga,

1999: 109.
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3.2.5.2. Giiniimiizde Mahalle Yonetimi

Giiniimiizde, kendisine ait bir malvarlig1 ve tiizelkisiligi olmayan mahallelerin
yerel yonetim birimi olup olmadigr aslinda tartigilabilir. Ancak, biz, organlarinin
secimle isbasina gelmesi ve yerel nitelikli bir takim isleri gérmeleri nedeniyle,
mabhalle yonetimini, yerel yonetim birimi olarak ele aliyoruz.

Yiiriirlikkte buluna 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde mahalle,
“belediye simirlari igerisinde yer alan, ortak ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkileri bulunan insanlarin yasadigi idari
birim” olarak tanimlanmaktadir.

Gilinimiizde, sirf mahalle muhtarliklarini diizenleyen bir genel kanun
bulunmamaktadir. Mahallelere iliskin genel esaslar Belediye Kanunu’nda
bulunmaktadir. S6z konusu kanuna gore, mahalle iki organdan olusmaktadir ki,
bunlar da, muhtar ve ihtiyar heyetidir (madde 9). Gerek muhtar, gerekse de 4 tiyeli
ithtiyar heyeti, dogrudan halk tarafindan secilmektedirler.

Gilintimiizde pek fazla etkinligi kalmayan mahalle muhtarlarinin en 6nemli
gorevleri, niifus ilmuhaberi ve ikametgah belgesi vermek, askerlik subeleri tarafindan
kendilerine gonderilen belgeleri ilgililere teblig etmek, vekaletname imzalamak gibi
daha ¢ok merkezi yonetime iliskindir. Bu gorevlerin yiiriitiilmesinden de miilki idare
amirlerine kars1 sorumludurlar. Ancak, muhtarin kent ve belediyelerle ilgili gérevleri
de bulunmaktadir. 5393 sayili kanunun 9. maddesinde sayilan bu gorevler soyle
siralanabilir: mahallenin ortak ihtiyaglarini belirlemek, mahallenin yasam Kkalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kurum ve kuruluslarla iligkilerini yiiriitmek, mahalle
ile ilgili konularda goriis bildirmektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye sinirlar1 igerisinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlar1 ve sinirlarinin belirlenmesi
ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1, kaymakamin goriisii ve valinin onayiyla

olur (madde 9).
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4. TURKIYE’DE YEREL YONETIM YAZINI

4.1. Tiirk Yerel Yonetim Yazininin Genel Goriinimii

Bu boliimde, Tiirkiye’de yerel yonetim yazini, ii¢ bdliime ayrilarak

incelenmistir.

4.1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli doneminde koklii bir yerel yonetim geleneginden soz edilemedigi gibi, yerel
yonetim yazinindan da sz edilemez. Bunda, Imparatorlugun son yillarinda goriilen
o6zel kosullarin etkisi biiyiik oldugu kanaatini tasimaktayim. Ozellikle 19. yiizyilin
son yillart ve 20. ylizyilin baslarinda iilkenin i¢inde bulundugu karisik durum, giicli
yerel yonetimlerin olusmasini frenledigi gibi, yerel yonetim yazinini da etkilemistir.

Bilindigi gibi, Osmanl Devlet yonetiminde yerel yonetimlerin temelleri 1839
Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle atilmaya baslanmistir. Daha sonra ardi ardina
atilan adimlarla, devlet orgiitlenmesinde yerel yonetimlere verilen agirlik da artmaya
baslamis, ¢esitli modeller denenmistir. Yerel yonetimlerin kurumsallastirilmasi
konusunda tam da en ciddi adimlarin atildig1 1870’11 yillarin sonlarinda patlak veren
Osmanli — Rus Savasg, biitlin yerel yonetim reformlarinin rafa kaldirilmasina sebep
olmustur. 1878 yilindan itibaren iilke tekrar Padisahin tek adam yonetimine donmdis,
o gline kadar yapilan yenilikler g6z ardi edilmistir. Yerel yonetimlerin faaliyet
gosteremedigi, tlilkenin baskici bir rejimle yonetildigi boyle bir donemde yerel
yonetim yazinindan séz etmek de elbette ki miimkiin degildir. Bu keyfi yonetim 1908
yilna kadar stirmiistiir. Bu yilda ilan edilen II. Mesrutiyet ile, yerel yonetim
alaninda, hem yasal hem de yazinsal anlamda gelismeler goriilmeye baglanmstir.

II. Mesrutiyet ile birlikte, ilk diizenleme konusu yapilan alanlardan biri, yerel
yonetimler olmustur. Bunun sonucunda da, yerel yonetimler yazininda da bir takim
kipirdanmalar yasanmaya baslanmistir. Bu gelismelerde, kanaatimce, Prens
Sabahattin tarafindan temsil edilen adem-i merkeziyetcilik ve Tesebbiis-i Sahsi

yaklasimlarinin etkisi biiyiik olmustur.
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Bu donemde Sitki Bey ile Ziya Gokalp tarafindan yazilar kitaplar dikkat
cekmektedir. Ayrica Prens Sabahattin tarafindan onemli eserler yazilmistir. Prens
Sabahattin’in kitaplari, daha ¢ok iilkenin i¢inde bulundugu kosullar1 yansitmaktadir.
Yazdig: iki 6nemli kitap ise, yerel yonetimlerin gelisimini ve yazinini etkilemistir.
Bu kitaplar, “Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda ikinci Bir izah” ve
“Tesebbiis-ii Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyet Hakkinda Bir izah” adlarin1 tasimaktadrlar.

Donemin siyasal yasaminda ve yazininda, Prens Sabahattin temsil ettigi
liberal ve yerelci goriisler ile, Ittihat ve Terakki’cilerin temsil ettigi miidahaleci ve
merkeziyet¢i anlayisin  karsilastigi ve yazilarin bu eksen etrafinda gelistigi
goriilmektedir.

Osman Nuri Ergin tarafindan yazilan ve 8 ciltten olusan Mecelle-i Umur-u
Belediye isimli eser de, yerel yonetimler alaninda Osmanli doneminin Onemli
yayinlarindan biri olmustur. Kitapta, Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin olusum
ve gelisim siireci oldukca ayrintil bir sekilde anlatilmaktadir. Osmanli Devleti’nin
yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler konusunda ¢ikarilan tiim kanunlar, ¢ok
ayritili bir incelemeye tabi tutulmus, biitiin diizenlemeler ve gelismeler anlatilmistir.
Kitapta, ayn1 zamanda, diinyada ilk kentlerin ortaya ¢ikisindan, farkli kiiltiirlerdeki
kent islevlerine kadar olan genis bir yelpazede 6nemli bilgilere yer verilmistir. Bu
yonleriyle tam bir bagvuru kaynagi olan kitap, giiniimiizde bile yerel yonetim tarihini

anlatan makale ve kitaplarin temel bir bagvuru kaynagi durumundadir.

4.1.2.1923 — 1980 Yillar1 Arasi1 Donem

Cumhuriyetin ilanindan 1980’lere kadar olan bu donemde yerel yonetim
yazinina egemen olan yazarlara baktigimizda, bazi1 yazarlarin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Ozellikle, Fehmi Yavuz - Cevat Geray - Rusen Keles tarafindan
temsil edilen kusak, bu donemde yerel yonetim yazininda etkili olmustur. Genellikle
kentlesme ve kent politikalar1 konusunda onemli yazilar1 ve kitaplar1 olan bu iig
yazar, yerel yonetimler yazinina da damgalarin1 vurmuslardir. Bunlardan bagka,
Miibeccel Kiray, Osman Nuri Ergin, Seref Goziibiiyiikk gibi yazarlar da, yerel

yonetim yazinina hatirt sayilir katkilar yapmiglardir. Bunlardan baska, Iller Bankast,
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Ankara Belediyesi, Tiirk Idareciler Dernegi gibi kurumlar da, yayinladiklar cesitli
eserlerle yazina etkide bulunmuslardir.

Bu donemde oOne c¢ikan konulara baktigimizda, bazi konularin siklikla
incelendigi, baz1 konulara ise neredeyse hi¢ deginilmedigi gériilmektedir. Ik dikkat
ceken nokta, 1950’lere kadar olan donemde, yazinda daha c¢ok mevzuat
incelemelerine agirlik verildigidir. Bu donemde, heniiz yeni yeni sekillenen yerel
yonetimler mevzuatlarinin degerlendirilmesine yer verilmistir. Personel, maliye,
blitce, calisma raporlari, baslica lizerinde durulan konular olmustur. 1950’1 yillara
gelindiginde, Tirkiye’de kirdan kente gogler baslamistir ki, bu durum, yerel yonetim
yazinina da yansimistir. Bu donemden itibaren, daha ¢ok kentlesme {izerine
durulmus; 1970’11 yillardan itibaren kentlesmenin hizlanmasi ile, kent ve kentlesme
politikalari, en ¢ok deginilen ve hakkinda en ¢ok yazilar yazilan konular olmustur.
1980°li yillara dogru, Istanbul, Anakara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerin asir1
kentlesmesi ve bu durumun gesitli sorunlara yol agmasi nedeniyle, dikkatler bu
noktaya kilitlenmis, bu biiylik kentlerin sorunlarinin ¢dziilmesi birinci dereceden
oncelik kazanmustir. 1970°li yillarda bu konuda bir¢cok eser yaymlandig
goriilmektedir.

1923 sonrast donemde ¢ikarilmaya baslanan ve yerel yonetim yazininin en
onemli yaym olmaya baslayan Tiirk Idare Dergisi’nin yerel ydnetim yazini
acisindan 6nemi biiyiiktiir. 1928 yilinin Nisan ayinda yayin hayatina baslayan dergi,
harf devriminden once yayinlanmaya basladig igin, eski harflerle basilmistir. i1k
yillarda “Idare” adini tasiyan dergi, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yaymn hayatina
kazandirilmigtir. Yayn siireci iki kez kisa siirelerle kesintiye ugrayan dergi, g¢esitli
isim ve icerik degisiklikleriyle giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir. Derginin
degindigi konular ise sdyle siralanabilir: Cumhurbaskanlari, Basbakanlar ve Igisleri
Bakanlari tarafindan yapilan konugma metinleri, personele iliskin konular, mevzuat
incelemeleri, Igtihad1 Birlestirme ve Danistay kararlari, miilki idare birimlerine
iligkin gelismeler ve sorunlar, ¢alisma raporlari, i¢ ve dis yonetime iliskin haberler ve
yerel yonetimlere iliskin konulardir. Dergide, 1944 yilindan itibaren, makalelere
agirlik verilmeye baslanmistir. Giliniimiize kadar yayimnlanan toplam 500’e yakin
sayist dikkate alindiginda, derginin kamu yoOnetimine ve yerel yonetimler yazinina

yaptig1 katkr daha kolay anlasilabilir.
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Bu dénemde ¢ikarilmaya baslayan en 6nemli yaymlardan biri de, Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan 1945 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlanmaya
baslanan iller ve Belediyeler Dergisi’dir. Dergide, yerel yonetim alaninda 6nemli
gelismeler yer almakta, bilimsel yazilar yayinlanmak ve uygulamaya yonelik bilgiler
verilmektedir. 1945’ten giiniimiize kadar kesintisiz olarak yayinlanan bu dergi,
tilkemizin en uzun soluklu dergilerinden birisi olmustur.

1958 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) niin
kurulmasi, tim kamu ydnetimini oldugu gibi, yerel yonetimleri de etkilemistir. Bu
kurulusun yonetim arastirmalarina egitimine yaptig1 katki yadsinamaz. Ancak, yazin
acisindan asil 6nemli gelisme, 1965 yilinda Amme Idaresi Biilteni’ni yaymlamaya
baslamasidir. 1968 yilindan itibaren Amme Idaresi Dergisi (AID) admni alan bu
yayin, kamu yonetimi alaninda yazilan 6nemli makalelere sahiptir. Yerel yonetimler
alaninda da Onemli yazilara yer veren dergi, 1950 sonrasi yaymlanan en 6nemli
yayinlardan biridir. Yilda dort defa (Mart, Haziran, Eyliil, Aralik aylarinda) ¢ikarilan
dergi, 40 yili askin siiredir, kesintisiz bir sekilde yayin hayatina devam etmektedir.
AID, Tiirkiye’de siyasal bilgiler/iktisadi idari bilimler alaninda SSCI’de taranan ilk
ve tek dergidir (www.todaie.gov.tr).

1966 yilinda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlari
tarafindan ¢ikarilmaya bagslanan Miilkiyeliler Birligi Dergisi de, kamu yonetimi ve
yerel yonetim yazminda etkide bulunmus yayinlardan biridir. Ozellikle miilki idare
birimleri ve kamu yonetimi alaninda yazilar yaymlanan dergide, yerel yonetimlere
iliskin olarak da oOnemli makaleler yaymlanmaktadir. Dergi, ii¢ ayda bir
yayinlanmaktadir.

Bu dénemde, yine TODAIE tarafindan, 1974 yilinda Turkish Public
Administration Annual adinda bir silireli yayin daha c¢ikarilmaya baglamistir.
Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak yaymlanan ve Tiirk kamu y&netimi alaninda
yapilan akademik incelemelere yer veren derginin, bir danisma kurulu da bulunmakta
olup, ulusal ve hakemli bir yayindir.

Donemin sonlarina dogru, sadece yerel yonetimler acisindan degil, tiim sosyal
bilimler agisindan 6nemli bir konumda olan Toplum ve Bilim Dergisi yayin hayatina
baslamistir. 1977 yilinda ilk sayis1 ¢ikan bu dergi, yilda dort defa yaymlanmaktadir.

Dergi, toplum bilimleri alanindaki kuramsal geligsmeleri, yeni tartismalar1 ve yeni
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kavramlar1 tanitmaya yonelik yaymlar yapmaktadir. 1993 yilindan itibaren de, her
sayisinda belirli bir konuya agirlik vererek, bir dosya diizeni olusturmaktadir.

(www.hirikimdergisi.com).

Son olarak, yine bu déonemde, bazi iiniversitelerin fakiilteleri ve enstitiileri
tarafindan da, ¢esitli siireli yayinlar ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu yayinlarda da, yerel

yonetimlerle ilgili ¢esitli akademik yazilar ve arastirma sonuglart yaymlanmistir.

4.1.3. 1980 Sonras1 Donem

1980 sonras1 donemde, diinyada goriilen sosyal ve siyasal gelismelere paralel
olarak yerel yOnetim yazininda deginilen konularin da bir doniisim gegirdigi
goriilmektedir. Daha 6nceki donemlerde daha ¢ok mevzuat incelemeleri ve yerel
yonetim birimlerinin tanitic1 nitelikteki kitap ve makalelerin yer aldig1 yazinda, bu
donemle birlikte, kiiresellesme, yerellesme, yonetisim, e-devlet, toplam Kkalite
yonetimi, 6zellestirme, yeni kamu yonetimi anlayis1 gibi kavramlarin yer almaya
baslandig1 gézlenmektedir.

Yine bu donemde, yerel yonetimlere verilen dnemin artisiyla birlikte, genel
olarak yonetim bilimi ve kamu yonetimi yazininda da yerel yonetimlerle ilgili
yazilarin ve kitaplarin arttig1 goriilmektedir. 2000°1i yillara dogru, bu konuda yazilan
kitap ve makalelerin say1 olarak da arttig1 goriilmektedir. Ek 1°de de goriildiigii gibi,
her y1l, daha 6nceki yildan daha fazla sayida yazi yazilmaya baslanmistir.

1980 sonrast donemde, yerel yonetimler alaninda yaym yapan sireli
yayinlarin sayisinda da 6nemli artiglar yasanmustir. Basta belediyeler olmak iizere,
yerel yonetimlerle ilgili birgok dergi yaymlanmaya baglanmistir. Birgok iiniversite
biinyesinde, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergileri de yayin hayatina baslamiglardir. Ayrica, gesitli yerel yonetim birimlerimiz
de, kendi faaliyetleri ile ilgili olan ve genel nitelik tasiyan yazilarin yayinlandigi
bircok siireli yayin ¢ikarmaya baslamiglardir.

1990’11 yillara gelindiginde, degisimin etkileri daha net bir sekilde goriilmeye
baslanmistir. Bu degisimlere paralel olarak, yerel yonetim birimlerinde reform
yapilmas1 gerektigi, hem uygulamada hem de yazinda siklikla dile getirilmeye

baslanmistir. Bu donemde, bircok hiikiimet, merkezi idare teskilati ve sivil toplum
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orgiitleri tarafindan, kamu yonetiminde ve 6zelde de yerel yonetimlerde ¢ok sayida
reform tasarilart hazirlanmistir. Yerel yonetim yazininda da, dogal olarak, bu reform
tasarilarin1 inceleme konusuna agirlik verilmistir. Birgok makale, sadece bu reform
tasarilarin1 degerlendirmek iizere kaleme alinmistir.

Ayrica, yerel yonetim yazini alaninda da, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmast konusunda c¢esitli kitaplar ve makaleler yayinlanmistir. Cesitli
yazarlar, yerel yonetimlerin diizeltimi noktasinda cesitli oneriler gelistirmiglerdir.

Genel olarak denilebilir ki: 1980 sonras1 donemde kiiresellesme, 6zellestirme,
yerellesme, yonetisim, e-devlet gibi kavramlara yonelen yerel yoOnetim yazini,
1990’11 yillardan itibaren, daha ¢ok yonetimde reform sorunu kapsaminda, yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi konusuna agirlik vermeye baglamistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, bu donemde yerel yonetimler alaninda ¢ikan
siireli yayinlarin sayisinda onemli miktarlarda artiglar yasanmistir. Bu yayinlarda
yaymlanan makaleler, yerel yoOnetim yazininin gelismesine biiyiik katkilarda
bulunmuslardir. 1980 sonras1 donemde yayin hayatina baglayan dergiler ve bunlarin
hakkinda genel agiklamalar, ¢ikis tarihlerine gore asagida sayilmstir:

# Idarecinin_Sesi Dergisi: Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan 1987 yilinda

yayinlanmaya baslanan dergi, iki aylik periyotlarla c¢ikarilmaktadir. Daha ¢ok
miilki idare birimleri hakkinda bilgiler verilmek amaciyla ¢ikarilan dergide, yerel
yonetim birimlerini ilgilendiren yazilara da yer verilmektedir. Dergide, ayrica,
miilki idarelerle ilgili haberlere, duyurulara da yer verilmektedir (www.
tid.web.tr).

#* Belediyeler Dergisi: Baymdirlik ve iskan Bakanligi tarafindan, 1987 yilindan bu

yana yayinlanan dergi, li¢ ayda bir ¢ikarilmaktadir. Dergide, daha ¢ok imar
konusunda gesitli haber ve makalelere yer verilmektedir.

# Yeni Tiirkive Dergisi: 1994 yilinin basinda yayin hayatina baslayan dergi, iki

ayda bir ¢ikarilmaktadir. Dergide, kamu yonetiminden Tiirk dis politikasina, insan
haklarindan yerel yonetimler kadar, pek c¢ok alanda O©nemli makaleler
yayinlanmaktadir.

#* Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi: Dergi, Icisleri Bakanhigi’na bagl olan

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Mahalli Idare Kontroldrleri Dernegi tarafindan

¢ikarilmaktadir. ik sayist 1996 yilinda yaymnlanan ve aylik olarak yayimlanan
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dergide, daha c¢ok kontrolorler tarafindan yazilan yazilar yayinlanmaktadir

(www.kontder.orq.tr).

# Mevzuat Dergisi: Yalnizca internet tiizerinden yayinlanan ve hakemli bir

dergidir. Ocak 1998’den bu yana her ay diizenli olarak ¢ikarilan Mevzuat Dergisi,
konusunda uzman ve agirlikla akademik kariyere sahip insanlar tarafindan
yazilmis makaleleri biinyesinde toplayan elektronik bir dergidir. Dergide, ayrica,
ilgililerin isine yarayacak pratik bilgiler de verilmektedir

(www.mevzuatdergisi.com).

# Sehir ve Baskan Dergisi: Ik sayisim 2000 yilinin Haziran aymda yayinlayan

Derginin merkezi Izmir’de bulunmaktadir. Dergi, daha ¢ok belediyelere ve

belediye baskanlarina yonelik yazilar yayilamaktadir (www.sehirvebaskan.com).

# Anadolu Yerel Yonetimler Dergisi: 2003 yilinin Ekim ayinda yaym hayatina

baslayan dergi, bilinyesinde olusturdugu haber merkezi ile Tirkiye’deki tiim
belediyelerin faaliyetlerini incelemektedir. Dergi, aylik olarak ¢ikarilmaktadir

(www.yerelyonetimler.com.tr).

# Memleket Mevzuat Dergisi: Temmuz 2005 tarihinde yayin hayatina baslayan

dergi, danisma kuruluna da sahiptir. Dergide, yerel yonetim alaninda onemli
bilimsel arastirmalara ve makalelere yer verilmektedir.

# e-Belediye Dergisi: Ocak 2006 tarihinde, iki aylik periyotlarla ¢ikarilmaya

baglanan dergi, kamu yatirnmlar1 agisindan yonlendirdigi yatirim biitgeleri,
toplumsal yasami kolaylastirmaya yonelik kentsel alt yapi projeleri ile yerel
yonetim uygulamalarini, basarili belediyelerimizi tanitmay1 ve 6rnek olusturmayi
amacglamaktadir. Dergide, belediye hizmetleri konusunda uygulama dosyalari,
belediyecilikle ilgili panel, konferans, kongre, seminer, forum ve sergiler, bilgi ve
iletisim teknolojileri, basarili yerel yonetimlerin tamitimlart ve sdylesi tiirtinde

yazilar yayinlanmaktadir (www.ebelediye.info).

# Sosyal Politikalar Dergisi: 2006 yilinin Giiz aylarinda yaym hayatina baslayan

dergide, yerel yonetimlerle ilgili makaleler de yayinlanmaktadir.

# Ozel Kalem Dergisi: Aylik olarak yayinlanan ve bir de danisma kurulu bulunan

dergi, belediyeler basta olmak {izere, yerel yoOnetimler iizerine makalelerden

olusmaktadir (www.ozelkalem.com.tr).

# Kent ve Belediye Derqisi: Dergi aylik olarak yayimlanmaktadir.
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4.2. 1980 Sonrasi Dénemde Yazinda One Cikan Kavramlar

1970’li yillarda goriilen ciddi mali krizler, miidahalecilige dayanan
Keynesyen ekonominin artik uygulanamayacagin1 gostermistir. Artik tiim diinyada
devletin kiiciiltiilerek, klasik sinirlarina déonmesi konusunda bir egilim goriilmeye
baslanmistir. bu yeni egilimlere gore, devletin verimlilik esasina gore orgiitlenmesi
ve Ozel sektor degerlerini, tekniklerini ve pratiklerini kullanmasi isteniyordu. Ciinkii;
Ozel sektorde verimlilik daha yiiksekti. Kisacasi, 0zel sektor kaynakli yonetim
fonksiyonlarmin, klasik kamu yonetiminden daha 6énemli oldugu anlagilmistir. 1980
sonrast donemde ortaya c¢ikan ve 1990°l1 yillara damgasimi vuran bu anlayis
degisiklikleri, “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisinin temellerini olusturmustur. Bunun
sonucunda, kamu ydnetimi ve yerel yonetimler yazinina bir ¢ok “yeni” kavram dahil
olmustur (Ozer, 2005: 221-224).

Bu “yeni” kavramlar, elbette ki yerel yonetimleri de derinden etkilemis, bir
takim koklii anlayis degisikliklerine neden olmus ve bu da yerel yonetim yazininda
yansimasint bulmustur. Bu boliimde, 1980 sonrast donemde, genelde kamu

yonetimini, 6zelde de yerel yonetimleri etkileyen temel kavramlar anlatilmistir.

4.2.1. Kiiresellesme

Ilk defa Marshall Mcluhan tarafindan, “Komiinikasyonda Patlamalar” adli
kitapta kullanilan kiiresellesme kavrami, “global koy” teriminin karsiligi olarak
kullanilmistir. Daha sonra, OECD, IMF gibi uluslar arasi1 kuruluslarin etkisiyle hizla
yayginlagsmaya baslamis, cok uluslu sirketlerin siyaset sahnesine girmesi, bilgisayar
ve iletisim teknolojilerindeki gelisimin de etkisiyle, yaygilasma siirecini
hizlandirmistir (Ozer, 2005: 343).

Kiiresellesme, ideolojik olarak devletin kiigiiltiilmesini, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini ve refah devleti anlayisina son verilmesini 6nermektedir. Bunun
geregi de, devlet aygitlarinin yeniden yapilandirilmasidir. Bu yeni yapilandirma ise,
merkezl yonetimin egemenliginin sinirlandirilmasi ve bu egemenligin bir kisminin
yerel idarelere devredilmesi noktasinda kendini gostermektedir (Baykal, 2008).

Kiiresellesmenin, merkezi kontrolii zayiflatan, siirlar1 agindiran, biiyiikk dlgekli ve
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karmagik yapili orgiitleri verimsizlestiren, dikey hiyerarsileri ve bu yapi icerisindeki
tek yanl iletisimi islevsizlestiren ve her tiirli korumaci politikayr gecersiz hale
getiren etkileri, yerinden yoOnetim egilimlerinin gii¢lendirilmesini ve yerel
yonetimlerin 6nem kazanmasini saglamistir (Saran, 2004: 39).

Kiiresellesmenin bu etkisini goren bazi yazarlar, kiiresellesmenin yerellik
ilkesini gelistirecegini ve bunun sonucunda da yerel yonetimlerin daha gii¢lii ve
demokratik bir konuma sahip olacaklarini savunmaktadirlar (Karakilgik ve Ozcan,
2005: 5). Kiiresellesme, kent ve kent yonetimine olan etkisi, “kent yonetisimi” adi
verilen yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tek ve Giines, 2009:
21).

Yukaridaki olumlu yoniiniin yani sira, bazi yazarlar ise, kiiresellesmenin
yabanci sermayeye hizmet edecegini savunmaktadirlar. Ciinkii; kiiresellesme, kiiresel
sermayenin istegi dogrultusunda gergeklesmektedir. Kiiresel sermaye, diinya
tizerinde herhangi bir engelle karsilagsmak istememektedir. Bu baglamda, ulus —
devletlerin bir an 6nce ¢dziilmesini ve yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasini tesvik
etmektedir. Sonugta, ekonomik ve mali piyasaya merkezi idarenin higbir
midahalesinin olmadigi, uluslararas1 sermaye ile yerel yonetimlerin ayni diizlemi
paylastig1 ve uluslararas1 ve bolgesel biitiinlesmelerin meydana geldigi bir diinya
diizeni yaratilmis olacaktir (Baykal, 2008; Karakilgik ve Ozcan, 2005: 5).).

Kiiresellesmenin etkisi elbette ki sadece yerel yonetimler iizerinde
hissedilmemektedir. Kiiresellesme, inanglarda, geleneklerde, deger yargilarinda ve
kurumsal olusumlarda da degisim ve doniisiimler meydana getirmekte ve bunun
sonucunda toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda da koklii degisimler
meydana getirmektedir. Ayrica, kiiresellesme, ekonomi ve demokrasi alanlarinda da
bir takim kokli degisiklikler yaratmaktadir. Bu degisikliklerin en onemlileri sdyle
siralanabilir: yeni pazarlarin olusumu ve uluslararasi rekabetin sertlesmesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde ilerlemeler, yeni teknolojik buluslar, liretim maliyetlerini
diisiiren gelismeler, {iriin niteligi ve kalitesi konusunda miisteri beklentilerinin
degismesi, c¢alisanlarda yoOnetime katilma isteginin ve demokratik yOnetim
beklentilerinin artmasi, devletin ekonomideki agirliginin zayiflamasi, Orgiitlerde
insan unsurunun ve insan kaynaklari yonetiminin 6neminin anlasilmasi, insan haklari

ve demokrasi alaninda yasanan geligsmelerdir (Baykal, 2008).
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4.2.2. Toplam Kalite Yonetimi

Teknoloji ve kamu yonetiminde son yillarda goriilen hizli degisimle birlikte,
vatandas/hemsehri beklentileri de artmis, diisiik nitelikli mal ve hizmetlerden daha
yiikksek nitelikli mal ve hizmetlere dogru bir ydnelim igerisine girmistir. Bu
yonelimin temel noktasini ise, “kalite” kavrami olusturmaktadir. Halkin bu yiikselen
beklentileri, kamu yonetimini, yeni arayislar igerisine sokmustur. Bu arayislar
sonucunda, kamu yonetiminde ¢agdas yonetim teknikleri uygulanmaya baglanmistir.
Toplam Kalite Yonetimi (TKY) de, cagdas yonetim tekniklerinin son halkas1 olarak
ortaya ¢ikmis, firmalarin yaninda kamu orgiitlerinde de uygulamaya konulmustur
(Oztiirk ve Coskun, 1998: 114). TKY, 20. yiizyihn ikinci yarisinda Japonya’da
gelistirilip uygulanmaya baslanmis, Japonya’nin 1980’lerde uluslararasi rekabette
tistiinliikk kazanmasindan sonra da, ABD ve Avrupa lilkeleri basta olmak tizere bir¢ok
tilkede uygulanmaya baglanmistir. Son 25 yilda da, 6zel sektorden kamu sektoriine
de aktarilan bu model, yonetim bilimi ve 6rgiit kuramlar1 yazininda en ¢ok yer alan
yaklagimlardan biri durumuna gelmistir (Nohutgu, 2003: 231).

Toplam kalite yonetimi, dar anlamda, “mal ve hizmet kalitesini”; genis
anlamda da, kurum ya da orgiit kalitesini siirekli olarak iyilestirmek ve gelistirmek
i¢cin organizasyonda yapilmasi gerek biitiin tesebbiisleri ifade etmektedir. “Kalite
yonetimi” kelimelerinin 6niine “toplam” kelimesinin eklenmesinin nedeni, orgiitsel
verimliligi ve performansi arttiracak biitiin alanlarda kalite gelistirmesinin
amaclanmasidir (Yatkin, 2003: 20-21). Bu “toplam” kelimesi ile, bir taraftan kurulusg
veya isletmenin orgiitsel yapisinin biitlini, diger taraftan da kurulustaki tiim islev,
faaliyet ve siireclerin tamami anlatilmak istenmistir. Bu anlamda TKY, kurulus veya
isletmenin biitiin Orgilitiiniin ve bu Orgiitiin biitlin faaliyetlerinin stirekli olarak
iyilestirilmesi ¢abasidir (Saran, 2004: 57). Nohut¢u’ya gore (2003: 237) ise; TKY,
6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinin, miisterilerinin memnun etmek amaciyla ve
caliganlarinin da goniilli katilimiyla iiriin  kalitesini arttirarak ve verimliligi
saglayarak, vatandas beklentilerine cevap vermeyi saglayan bir yonetim modeli,
yaklasimi ve felsefesidir. Bu baglamda, TKY ’nin temel ilkeleri sunlardir: miisteri
odaklilik, ¢alisanlarin tam katilimi, stirekli gelisme, iist yonetimin destegi ve liderlik,

orgiitsel kiiltlirin degisimi ve siireclerle yonetim (Nohutgu, 2003: 237-241).
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TKY, bir orgiit tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin niteliklerini arttirmak
amaciyla, yOnetimin ve Orgiit c¢alisanlarin, bilgi ve becerilerini bu amaca
yonlendirdikleri bir tiir katilimli yonetim siirecidir. Bu stiregle birlikte, hem orgiitiin
iretiigi mallarin maliyetlerinde bir azalma goriilmekte, hem de fiiretilen mallarin
niteliklerinde bir artis saglanmaktadir (TODAIE, 2008: 233-234).

TKY, iist yonetim ile en alt diizeyde calisanlar arasinda gesitli idari birimlerin
oldugu geleneksel hiyerarsik yonetim yaklagimindan da ayrilmaktadir. TKY nde, tist
ve alt birimler arasindaki hiyerarsi ve yonetim diizeyi sayilari minimuma
indirilmistir. Bu bakimdan, TKY, klasik yonetim yaklagimlarina gére daha esnek bir
yapiya yer vermektedir (TODAIE, 2008: 234).

TKY, Japon sirketlerinin iistiinliigli karsisinda zor durumlara diisen ABD ve
Avrupa sirketleri tarafindan nasil kullanilmaya baslandiysa, 6zel sektor {iriinlerinin
istiinligl karsisinda kamu sektoriinde de o sekilde uygulanmaya basglanmistir. Farkli
bir ifade ile, kamu kurumlari, 6zel sektor firmalarina ayak uydurabilmek amaciyla
TKY’ni uygulamaya baslamislardir. Bunda da, 6zel sektor tecriibelerinden ciddi
sekilde yararlanmislardir. Elbette ki, kamu kuruluslarinin bu uygulamadan
beklentileri kar elde etmek degildir. Amag, vatandasa yonelik tretilen hizmetin daha
etkin ve verimli olmas1 ve bu sayede de, vatandas tatmininin en yiiksek diizeyde
gerceklestirilmesidir (Saran, 2004: 93).

Kamu hizmetleri alaninda, sorunlara miisteri odakli bir yonetim anlayisi ile
yaklasmanin 6nemini anlayan ilk tilke ABD olmustur. 1990’11 yillara dogru baslatilan
kamu yonetiminde TKY c¢alismalari, ilk sonuglarmi 1990’lh yillarin baslarinda
vermistir. ABD’nde, Vergi Idaresi (IRS), Cevre Koruma Ajansi (EPA), Savas
Gazileri Departmani (DVA), Savunma Bakanligi (DOD) gibi kuruluslarda baglayan
ve daha sonra da egitim, saglik, yerel hizmetler, posta ve iletisim hizmetleri
alanlaria yayilan TKY uygulamalari, genelde olumlu sonuglar vermis ve bu durum,
diger kamu kuruluslarinda da TKY ne yonelme istekleri uyandirmistir (Saran, 2004:
93-94).

Tirkiye’de ise, TKY, ozellikle 1990’11 yillarla beraber giderek yayginlik
kazanmistir. Bu gelismede, 1980°1i yillardan itibaren Tiirk ekonomisinin disa daha
cok agilmasi, kiiresellesme, ozellestirme, yerellesme gibi kavramlar ile dis rekabetin

artmasinin biiyiik etkisi olmustur. Diinyadaki gelismelere paralel olarak, iilkemizde
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de once ozel sektorde uygulamaya konulan TKY, TSE, KalDer, TUSSUDE gibi
kurumlarin desteginde, ticari rekabetin bir 6n kosulu olarak goriilen ISO 9000
Standartlarina uyum saglamak i¢in 0Ozel sektorii bir yaris igerisine girmesini
saglamistir. ISO 9000 Standartlarina uyum saglama girisimleri, Tiirkiye’de TKYY 'nin
yerlesmesi i¢in uygun bir ortam hazirlamigtir (Nohutcu, 2003: 253).

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda TKY uygulamalari, 1995 yilinda yerel
yonetimlerde (Degirmendere Belediyesi’nde) baglamistir. Bunu, Kadikdy, Aydin ve
Bodrum Belediyeleri takip etmistir. Merkezi yonetim diizeyinde ise, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilat;, Sosyal Sigortalar Kurumu, Devlet Su Isleri, baz1 askeri
kuruluglar ile iiniversiteler basta olmak iizere, hizla yayillmistir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, bu konuda 6nderlik yapmistir (Nohutgu, 2003: 253).

1990’11 yillardaki bu hizli gelisim, 2000’li yillarla beraber giderek hizini
kaybetmistir. Bunda, bazi kamu kuruluslarinin, hizmet {iretiminde verimliligin
saglanmasi konusunda TKY ’nin etkisinin sinirli olacagini, hatta bir takim sorunlara
yol acacagini diisiinerek, bu modeli uygulamaktan vazgeg¢meleri etkili olmustur.
Ancak, buna ragmen, toplam kalite kiiltlirlinlin yayilmasi sonucunda, tiim diinyada
konuya olan ilgi devam etmekte, birgok kamu kurulusu, bu modelin tekniklerini
kullanarak hizmet liretmeye devam etmektedirler (Saran, 2004: 94).

Kisaca ifade etmek gerekirse, TKY, miikemmellige yolculugun adidir. ilk
olarak, kolektivist kiiltiiriin temsilcisi olan Japonya’nin 6zel sirketlerinde uygulanan
ve gosterdigi yararlar neticesinde Avrupa ve ABD basta olmak iizere bir¢ok iilkede
uygulanmaya baslanan ve kamu sektoriine de ithal edilen bu kavram, diinya
tizerindeki pek ¢ok uygulamalarin da gosterdigi gibi, vatandas beklentilerini en iyi
sekilde karsilanmasit noktasinda c¢ok basarili olmustur (Nohutgu, 2003: 255).
TKY’nin yerel yonetimlerde (belediyelerde) uygulanmasi durumunda da, yerel
yonetimler daha etkili ve verimli isleyen bir yonetim yapisina sahip olacaklardir.
Calisanlarin verimlilikleri artacak, orgiite ve yonetime olan bagliliklar artacaktir. Bu

da, hizmetlerin sunumunda kaliteyi yiikseltecektir (Oztiirk ve Coskun, 1998: 116).
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4.2.3. Yerellik (Subsidiarite) Tlkesi

Yerellik ilkesi, ilk kez, ekonomik kriz ile bogusan Avrupa’da, 1931 yilinda
XI. Pius’un “Quadragesimo enno” adli sosyal fermaninda formiile edilen ve 20.
yiizyil Katolik sosyal 6gretisi baglaminda gelisen bir ilkedir. Yerellik ilkesi, donemin
sosyal hayatina yon veren ekonomik kriz ile totaliter rejimlere karsi, Kilisenin
bireylere oncelik veren tutumunun bir {iriiniidiir. Bu Katolik formiilasyonundan iki
sonug ¢ikarilmistir: bunlardan birincisi, alt diizeydeki birim, kendi basina gorevlerini
gerceklestirebildigi siirece, bu gorevler, onun goérev ve sorumluluk alani iginde
kalmalidir. Ikincisi ise, eger alt diizeydeki birim gorevini yapamayacak durumda ise,
s6z konusu birim desteklenmelidir ve hicbir sekilde gorevinden tamamen el
cektirilmemelidir (Ozel, 2000: 27-29).

Subsidiarite ilkesi ilk kez, Katolik Kilisesi tarafindan, asir1 bireyci veya
totaliter anlayiglara kars1 dile getirilen bir ilke iken, 1987 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa tek Senedi ile AB hukuksal sistemi igerisine tasinmistir. Ardindan Maastricht
Anlasmas1 da bu ilkeye yer vererek, Toplulugun belirlenmis yetkilerinin disinda bu
ilkeye gore hareket edecegini hiikiim altina almistir. Daha sonra, bircok AB iiyesi
iilke de, Anayasalarinda bu ilkeye yer vermisler; kisaca, ilke, bir Avrupa iiriinii olma
niteligi kazanmistir (Bezci ve Coskun, 2007: 24).

Subsidiarite terimi, Fransizca’daki “subsidiare” kelimesi ile Ingilizce’deki
“subsidiary” kelimelerinden tiiretilmis ve Tirkce’ye “yetki paylasimi”, “yetki
ikamesi”, “hizmette yerellik”, “hizmette halka yakinhk”, “yerellik” olarak
cevrilmektedir. Bu ilke ile, her yonetim faaliyetinin etkin olarak goriilebilecegi en alt
yonetim diizeyinde yiiriitiilmesi gerektigi anlatilmaktadir (Sayin, 2007). Yerellik
(subsidiarite) ilkesi, en genis anlamiyla, kamusal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
kurulan ¢esitli yonetim birimleri arasinda yetki boliistimiidiir (Kocabas, 1998: 88).
Uskiil’e (1995: 23) ise, yerellik ilkesini, “kamusal ihtiyaglar1 karsilamak iizere
olusturulan, farkli yonetim diizeyleri arasinda yetki boliisiimiinii ngoren ve yetkinin,
goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi” olarak
tanimlamaktadir. Alt diizey yonetim birimi, ancak bir zorunluluk oldugunda yetkisini
{ist diizey yonetim birimine devredecektir (Karakilgik ve Ozcan, 2005: 10). S6zen

(2005: 81) de, yerellik ilkesinin taniminin son yillarda genisledigini vurgulamakta ve
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merkezi idarenin kaynak aktarimini yalnizca yerel yonetim birimlerine degil, tasra
kuruluglarina, meslek kuruluslarima ve goniillii kuruluslara aktarilmasini da ifade
etmeye basladigini anlatmaktadir.

Subsidiarite ilkesi, Bezci ve Coskun (2007: 8) tarafindan anne baba ile
cocuklarin iliskilerine benzetilmektedir. Cocugun tek basina giic yetiremeyecegi
islere anne baba yardim eder. Cocugun tek basina yapabilecegi islere ise, anne
babanin karigsmasi hos goriilmez. Ciinkii, isine karisilan ¢ocuklar, zaman igerisinde
sorumluluk alma ve igin altindan kalkma yeteneklerini yitirirler. Kisacasi, ilke, hem
ozerkligin, hem de korumaciligin bir arada bulundugu bir sistem gerektirir.

Yerellik ilkesi, yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet denetiminin
kaldirilmasini, her yerel yonetim biriminin kendi icra organina sahip olmasi ve vali
ile kaymakamlarin sadece devletin temsilcisi durumuna getirilmelerini, benzer nitelik
kamusal faaliyetlerin farkli kademelere gbre ayr1 yonetimler arasinda
paylastirilmasini, merkez1 yonetim sahip oldugu yetki, arag, gereg, bina ve personelin
yerel yonetimlere devredilmesini igermektedir (Karakilgik ve Ozcan, 2005: 17-18).
Ancak, merkezi idareden yerel yoOnetimlere yetki devrinde ve hizmetlerin
béliisiimiinde bir dl¢iitiin bulunmasi da gerekmektedir (Ozdenkos, 1999: 78).

Yerellik ilkesine olumsuz bir agidan bakanlar da bulunmaktadir. Bunlardan
biri olan Deniz Saymn’a (2007) gore: yerellik ilkesi, alt diizeydeki yonetimlere
yonetme hakki veriyor gibi goriinse de, aslinda yurttashk kavramini yok eden,
yurttast hizmetten yararlanan durumuna iten ve hizmetin maliyetini bu hizmetten
yararlananlara yiikleyen bir ilkedir. bu ilke, liberalizmin kurucu ilkesidir ve ulus
devletleri (merkezi yonetimi) dagitmanin ilkesidir. Bu nedenle, AB’nin varligini
koruyan bir ilkedir (Saym 2007). Bilecen (2009) ise, yerellik ilkesinin ekonomik
yonden bir riskine dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, subsidiarite ilkesinin, sermaye

gruplarinin ¢ikarlari i¢in bir arag olarak kullanilma tehlikesi vardir.
4.2.4. Yonetisim
Kiiresellesmenin etkisiyle, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanda

oldugu gibi, ydnetim alaninda da &nemli degisimler olmustur. Onceden tek bir

beynin kontroliinde gelisen her sey, artik biitlin beyinlerin ortak katilimiyla
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gelismeye baslamistir. Bu baglamda yonetisim, siyasal, ekonomik ve idari otoritenin
ortak kullanim1 anlamina gelmektedir. Bu ise, zorunlu olarak, yerel yonetim
anlayisinin merkezi yoOnetim anlayisi karsisinda gii¢ kazanmasimi beraberinde
getirmistir (Malkog, 2005). Bu silire¢ sonucunda, devlet, egemen gii¢ olmaktan
cikmakta, tek belirleyici giic olma 6zelligini kaybetmekte, bir kisim kurumlar ve
aktorler de kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde etkin bir
konuma gelmektedirler (Coskun, 2003: 53). Iste, devletin sorunlarin ¢oziim yeri
degil, sorunlarin nedeni olarak gosterilmesi, yeni devlet modeli olarak yonetisimi 6n
plana ¢ikarmistir (Akbulut, 2007: 15).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya c¢iktig1 belirtilen yonetigim, yine
kiiresellesmenin etkisiyle 6nemleri artan Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma &rgiitii (OECD), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi1 orgiitler tarafindan, gelismekte olan iilkelerin yonetim sistemlerinin
degerlendirmesine yonelik teknik bir terim olarak gelistirilmistir. Terim, ilk defa
1989 yilinda, BM tarafindan yayinlanan bir raporda, siyasal ve ekonomik kriz
icerisinde bulunan iilkelerde kroniklesen yonetim sorunlarinin kalkinma g¢abalarinin
basarisizliga ugramasi iizerindeki etkilerini agiklamak tizere kullanilmistir (Saran,
2004: 22-23).

Yukarida da isaret edildigi gibi, ¢ok boyutlu bir kavram olan ydnetisimin
belirli bir tanimin1 yapmak son derece giictliir. Tamimlar genelde goérece ve
eklektiktir. Cilinkii, yonetisim, kamu sektoriinden 6zel sektore, yerelden kiiresele pek
cok alanda yapilan diizenlemeleri kapsamaktadir. Kavram, daha cok sezgisel bir
nitelige sahip oldugu i¢in, kullanicilar tarafindan pek tanimi yapilmamaktadir
(Coskun, 2003: 40). Kavram, yonetim olayinda merkezi giiclin tek boyutlu ve
yukaridan asagiya dogru egemenligini degil, yonetimin sisteminin biitiin par¢alarinin
ve herhangi bir sekilde yonetim siirecinde rol oynayan diger aktorlerin karsilikli
isbirligi ve uzlasma ile ve yatay koordinasyona dayali ortak bir katilim1 saglamalarini
anlatmaktadir (Saran, 2004: 22).

Asagidaki tabloda, ekonomik, idari ve siyasal alanin aktorlerinin birlikte
olusturdugu yonetisim kavramlar1 yer almaktadir (Steinberg’den aktaran Cukurgayr,

2003: 263):



Cizelge 3. Yonetisimin Boyutlari

ticaret ve sanayi

EKONOMIK SIYASAL
ALAN SEKTOR ALAN TANIM
0zel — kamusal N
Orgiitler ’ sirketler yonetsel ortaklasa
breiit ’ birimler yonetim
endustri: . . .
Sektsrel Kurum sektorel — siyasal endiistriyel

ticaret rejimleri

ve Kuruluslar odalar gibi kurumlar: ekonomi /. yenl
Sendikalar korporatizm
dernekler
network (ag) /
Ulusal ve ekolojik
" w pazar ulusal yOnetigim, sosyo-
BOlgesiE? g ekonomisi siyasal alan politik yonetisim,
yeni liberalizm ve
yOnetigim
Kiiresel
endiistriyel uluslararasi
Kiiresel yapilar: ortak org_qtler \fe Kiiresel
Toplum yatlrm}!ar, rejimler: yonetigim
stratejik ulusiistii siyasal
birlesmeler, alanlar

Kaynak: Cukurcayir, 2003: 263
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Y onetisim, sivil toplum ve yerel katilim1 da saglayarak hukukun iistiinliigi ve

demokrasi konusuna vurgu yaparken; ayni zamanda da, yonetimin hesap verme

sorumlulugunu ve yonetsel ahlaki gelistirerek yonetimde seffafligin gelistirilmesini

saglamaktadir. Bu unsurlar iyi yonetisim ile birlestiginde ise, ortaya “kalite”

¢ikmaktadir.
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Cizim 1. Iyi Yonetisimin Bilesenleri

Kalite
Ivi
YONETISIM
Hukukun Seffaflik
Ustiinliigii
Yerinden Sivil Yonetim Hesap
Y 6netim Toplum Ahlaki Verme

Kaynak: Saran, 2004: 25.

Suras1 bir gercektir ki, biitlin ¢cagdas yonetim teknikleri gibi, yonetisim de,
yonetim siirecinin daha etkili bir hale getirilmesi amacini glitmekte, bu yonde ¢éziim

onerileri tiretmektedir (Coskun, 2003: 53).

4.2.5. Ozellestirme

Gerek kavram gerekse de uygulama olarak 20. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya
cikan Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisinin alanini genisletmeye ¢alisan liberal
politikalardan en énemlisidir. Ozellestirme, 2000°1i yillara dogru, giderek artan bir
sekilde gelismekte olan iilkelere dogru yayilmaya baglamistir (Ersoz, 2001: 31).

Ozellestirme, genel olarak; serbest piyasa ekonomisinin isleyisini
giiclendiren, serbest piyasalarin gelisimini ve atil tasarruflarin  ekonomiye
kazandirilmas1 yoluyla ekonomik verimliligi artiran bir uygulamadir. Ayrica,
Ozellestirme, kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin kismen veya tamamen 6zel
sektor isletmelerine satilmasini, devredilmesini de anlatmaktadir. Genis anlamda
Ozellestirme ise, belediyelere ve diger yerel yonetim birimlerine ait olan menkul ve
gayrimenkullerin bir 6zel firmaya kiralanarak, kamu hizmetlerinin bu isletmeler

tarafindan kurulmasmi ve isletilmesini kapsamaktadir. Ayni sekilde, 6zellestirme,
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kamu miilkiyetindeki bir gayrimenkul iizerine bir ayni hak tesis edilmesini de
icermektedir (Dogan ve Dag, 1995: 48-49).

Ozellestirme, oncelikle merkezi idarenin serbest rekabet kosullari altinda
piyasada saglanmasi miimkiin olan ekonomik igerikli faaliyet ve hizmetlerinin 6zel
sektore devredilmesini hedef alarak uygulamaya konulmasina ragmen; zamanla yerel
yonetimleri ve sosyal hizmetleri de kapsayacak sekilde genislemistir (Erséz, 2001:
31). Yerel yonetimler agisindan, Oncelikle yardimer hizmetlerden bagslayan
Ozellestirme, belediyelerin kolluk giicii olan zabita hizmetlerine de sigramistir.
Ozellikle 2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan sonra

belediye zabitasinin 6zellestirilmesine hiz verilmistir (Aslan, 2007: 56).

4.2.6. e —devlet

1980 sonrasi yonetim bilimi yazinina giren kavramlardan olan e-devlet,
vatandasi On plana c¢ikaran, kamu gorevlisini verdigi hizmetin kalitesinden sorumlu
tutan, kamu gorevlisinin performansini Olgen, iyi performansi odiillendiren ve
yetersiz performansi iyilestirmeye calisan, kamu hizmeti siirecini sadece kamu
kurum ve kuruluslarinin olanaklar ile sinirli gérmeyen ve bu siirece 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarin1 da dahil etme ¢abasinda olan bir yaklasimdir. Bu anlamda
e-devlet, sadece kamu kuruluslarinin web sayfalarini ve bu sayfalarla verilen bilgi ve
hizmetleri, boyle bir sistem icin gereken teknik altyapiyr ve sistemi isleten ve
sorunlarina ¢oziim bulan idari ve teknik personeli kapsamamaktadir. Tiim bunlarin
yant sira, e-devlet kavrami, kamu kuruluslarinin diger kamu kuruluslari, 6zel
sirketler ve en Onemlisi de vatandaglarla iligkilerinde doniisiim yaratabilecek bir
potansiyeli temsil etmektedir (Yildiz, 2003: 305-307).

Elektronik Devlet (e-devlet), kisaca, kamu hizmetlerinin yapilmasi ve halka
sunulmasi sirasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin olanaklarindan yararlanilmasidir
(Balci, 2003: 266). Farkli bir ifade ile, devlet ile vatandas ve 6zel sektor arasindaki
mal, hizmet ve bilgi aligverisi seklindeki islemlerin elektronik ortamda (internet)
gerceklestirilmesidir (Aktan, 2003). Bu uygulamadan, hem kendilerine hizmet

sunulan vatandaslar, hem de hizmeti sunan kamu ¢alisanlar1 kazangh ¢ikmaktadirlar.
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Bu tanimlardan hareketle, e-devlet uygulamalarinin amaglarini su sekilde
siralayabiliriz (Aktan, 2003):

a) Devlet tarafindan, daha kolay erisilebilir bilgiler sunmak, vatandaslarin kamu
kurum ve kuruluslar1 ile sunduklari hizmetler hakkinda bilgi sahibi olmalarin
saglamak.

b) Hizmetlere olan talebin daha hizli bir sekilde karsilanmasini saglamak.

€) Vatandaglarin istek ve taleplerini daha etkin degerlendirmek ve miisteri
memnuniyetini daha kolay bir sekilde tespit etmek.

d) Bilgi—iletisim teknolojileri sayesinde tele—demokrasi anlayisini
kurumsallastirmak ve katilimc1 demokrasiye daha fazla yaklagmak.

e) Devlet hizmetlerindeki gereksiz islem maliyetlerini azaltmak.

f)  Saydam bir kamu yonetimini gergeklestirmektir.

E-Devlet modeli, klasik yonetim anlayisindan cesitli agilardan farkliliklar
tasimaktadir. Bu farkliliklar, Cizelge 4’te gosterilmistir. Buna gore, e-devlet
modelinin getirdigi en dnemli yenilik, vatandaslar1 edilgen durumdan ¢ikarmasidir.
Bu modelle birlikte, vatandaslar daha etkin duruma getirilmekte, bir miisteri
muamelesi gormektedirler. Modelde yonetisim 6n plana ¢ikmakta, vatandaslarin
yonetimi etkilemesine olanak saglanmaktadir. Yine bu modelde, yatay orgiitlenme,

dikey ve hiyerarsik orgiitlenmenin yerini almaktadir.

Cizelge 4. E-Devlet Modeli fle Klasik Yonetim Anlayislarinin Karsilastirilmasi

KLASIK YONETIM E-DEVLET

Yurttaslarin Rolii Pasif yurttag Aktif yurttag / Miisteri
o . Evrak {izerinden veya o
Iletisimin Temeli e ar . Elektronik iletisim

yiiz ylize iletisim
N Dikey orgiitlenme, .
Orgiitsel Yap1 hiyerarsi Yatay oOrgiitlenme
Hizmet Sunum Tipi Tek tip hizmet Farklilastirilmis hizmet
Yonetim Anlayisi Klasik yonetim Yonetisim
C . . Uyruk iligkisi e e
Hiski Tipi (tek yonlii) Katilim iligkisi

Kaynak: Balci, 2003: 267
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Kamu hizmetlerini biirokratik yapi icerisinde sunan geleneksel devlet ile ag
yapilanmas1 igerisinde sunan elektronik devlet karsilastirlldiginda, elektronik
devletin ciddi bir takim tstiinliiklere sahip oldugu goriilmektedir. Geleneksel devlet
yapilanmasi igerisinde sunuldugu takdirde aylar, hatta yillar alan bir hizmet,
elektronik devlet yapilanmasi icerisinde saniyeler igerisinde gergeklesebilmektedir.
Bu zaman avantajinin yaninda, e-devlet uygulamalarinin mali yonden de ¢ok dnemli
avantajlar1 da vardir. Her seyden Once, bu uygulama ile, gereksiz kagit ve belge
tilketimi ortadan kalkmakta, hizmetlerin maliyeti diismektedir. Vatandasin bilgiye
daha ¢abuk ve en az masrafla ulagmasi da, yine bu uygulamayla saglanmaktadir. Bu
modelde halk sadece bilgi kaynagina kolay bir sekilde ulasmamakta, buna ek olarak,
yonetimin faaliyetleri hakkinda da bilgi edinmekte ve yonetimi denetleme olanagina
da sahip olmaktadir. Elektronik devlet uygulamalarinin bir diger ustiinligi de,
vatandaglar arasindaki hizmetten yararlanma noktasindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirarak, biitiin vatandaslarin ayni oranda hizmet almalarin1 saglamasidir (Saran,
2004: 32-36). Ayrica, kamu hizmeti yiiriiten personelin is yiikii de hafiflemektedir.
Hizmetler daha hizli ve verimli bir sekilde halka sunulmakta, halktan gelen talepler
de daha rasyonel ve ¢abuk bir sekilde degerlendirilmektedir.

Biitiin bu anlatilanlardan ¢ikan sonug; e-devlet modelinin, salt teknolojik
olanaklardan yararlanmak demek olmadigi, vatandaglar1 yonetisimin bir 6gesi haline
getirmek demek oldugudur (Balc1, 2003: 267). Hatta, Saran (2004: 32), yonetisimi,
“elektronik tabanli yonetisim” olarak nitelendirmektedir.

Ulkemizde e-devlet uygulamalarina da kisaca bir gdz attigimizda, bu yondeki
geligsmelerin 2000’11 yillarla birlikte arttigini gérmekteyiz. 1998 yilinda yayinlanan
bir Bagbakanlik genelgesiyle, e-devlete gecis konusunda vizyonu olusturmak
amactyla KamuNET Teknik Kurulu olusturulmus ve bu orgiit 2002 yilinda yeniden
diizenlenmistir. Bu gelisme, ilkemizde e-devlet wuygulamalarimin temelini
olusturmustur. Ancak, bu kurulun ¢alismalarina ragmen, tilkemizde bu tiir cabalarda
bir koordinasyon saglandigi sdylenemez. Her kurum, kendi basina buyruk bir sekilde
uygulamalarina baglamis; Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Elektronik Ticaret
Koordinasyon Kurulu, internet Kurulu, KamuNet Ust Kurulu gibi kuruluslar

kurulmalarina ragmen, bunlara benzer ve birbiriyle ¢akisan gérevler verilmistir. Bu
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durumlar, kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginin en 6nemli sebepleridir
(Balc1, 2003: 272).

Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarmm en onemlisi, “Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi — MERNIS”tir. Tamamlanmas: yaklasik 30 yil siiren bu proje ile, biitiin
vatandaslarin kimlik bilgileri ortak bir veri tabanina islendikten sonra, hepsine birer
kimlik numaras1 verilmis ve ilgili kuruluslarin istedikleri zaman bu bilgilere
ulagmalar1 saglanmistir (Balci, 2003: 272).

Yerel yonetimlerimize yonelik en 6nemli gelisme ise, 1999 yilinda Tiirkiye
ve Ortadofu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAIE) biinyesinde bulunan Yerel
Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi (YYAEM) tarafindan baglatilan Yerel
Yonetimler Igin Egitim Malzemesi Gelistirme Projesi (YEREP) kapsaminda
gelistirilen YereINET web portalidir. 2001 yilinin basinda yayina baslayan bu web
site paylasim ag1 ile, YYAEM biinyesinde derlenmis olan veri ve bilgilerin internet
tizerinden paylagimini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kuruldugu yildan beri
cesitli defalar gilincellenen bu siteden, belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler,
kendilerine ayrilan 0Ozel sayfalar vasitasiyla yararlanmaktadirlar. Bu birimler,
kendilerine verilen sifrelerle, web sayfalarina istedikleri sekilde bilgi aktarabilmekte
ve halktan gelen istekleri de degerlendirebilmektedirler. Ayrica, merkezi idarenin
tasra teskilati organlart da bu uygulamadan yararlanmaktadir. Il ve ilgelerin web
sayfalarinda, bu il ve ilgelere yonelik ¢esitli bilgiler verilmektedir (Akay, 2007: 75-
78).

Arastirmalardan da anlasilabilecegi gibi, yerel yonetim birimleri, en cok
duyurular1 halka iletme konusunda bu sistemden yararlanmaktadirlar (Akay, 2007:
78-80). Elbette ki, bu uygulamadan yalnizca yerel yonetim birimleri kazangl
cikmamaktadir. Bu uygulama, yerel yonetim birimleriyle beraber, vatandaslara ve

yerel yonetimler iizerine ¢alisma yiiriiten aragtirmacilara kolayliklar saglamaktadir.
4.2.7. Yerel Giindem 21
Yerel Giindem 21’in de iginde bulundugu Giindem 21’in temelleri,

stirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda cevresel faktorlerin de

dikkate alinmasi hususunu igeren, ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de toplanan “Insan
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Cevresi Konferansi”nda atilmistir. Cevre sorunlarinin ilk kez uluslarin giindemine
resmi bir sekilde girdigi bu Konferans’ta ¢evre ile kalkinma konular1 biitiinlestirilmis
ve “insanligin gelecedi tehlikededir” mesaji tim diinyaya duyurulmustur. Bu
Konferans dogrultusunda 1987 yilinda Diinya ve Kalkinma Komisyonu Brundtland
Raporu’nu yayinlamistir. Rapor, giderek agirlasan ¢evre sorunlarinin ¢ozimi
noktasinda, cevresel gelisme ile ekonomik gelisme arasinda bir kdprii kurulmasi
gerektigine dikkat ¢cekmektedir. 1992 yilinda Rio’da toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi igin,
Gilindem 21 adinda bir eylem plani ortaya cikarilmistir. Giindem 21, Oncelikle
kalkinma ve ¢evre konulariin birlikte ele alinmasinin gerekliligini vurgulayan bir
belgedir. Bu Belgede, o giine kadarki uygulamalarin bir basar1 saglayamadigi, bu
nedenle de yeni unsurlarin devreye sokulmasi gerektigini vurgulamakta; bu yiizden
de, toplumsal ogelerin ve bunlarin katilimimin da saglanmasi gerektigine
dayanmaktadir. Iste, Giindem 21 baglaminda hazirlanan raporlardan birisi de, Yerel
Giindem 21°dir (Uzan, 1999: 96-97).

Yukarida kisaca olusum siireci anlatilan Yerel Giindem 21, ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinlin yerel diizeyde aranmasi gerektigine dayanmaktadir. Ciinkii, g¢evre
sorunlart Oncelikle ve ¢ogunlukla yerel ve bolgesel diizeyde hissedilmektedir. Bu
nedenle, sorunun da bu diizeyde ¢oziilmesi dnemli olmaktadir. Bunun i¢in de, yerel
toplumsal gruplarin da yonetime katilmasi sart kosulmakta, merkezi yonetimin ve
uluslararast kuruluglarin etkinliginin kisilmasi gerektigine inanilmaktadir. Bunun
sonucunda, 1992 yilindan sonra, ¢ok sayida kent, kendi Yerel Giindem 21’lerini
kurma yoluna girmislerdir. Ciinkii, yerel diizeydeki ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiniin,
basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlere birakilmasi, merkezi yonetim ve
onun tasra teskilatlarinin bu alanda gorevlerinin ise, dl¢iim, standart saptama ve
uygulatma ile sinirlandirilmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmaya baslamistir (Uzan,
1999: 98).

Yerel Gilindem 21, son yillarda yerellik ilkesinin 6neminin artmasina paralel
olarak gelisen ve yerel yonetisimi saglamaya yonelik olan bir kavramdir. Kavram,
karsi1 karsiya kalinan yeni glindemin uygulanmasi gorevini yerel yonetimlere

vermekte ve katilim unsurunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Demokratik yonetimin besigi
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olarak kabul edilen yerel yonetimlerde, karar alma siirecine halkin katiliminin

saglanmasinin gerekliligini vurgulayan bir uygulamadir (Ozer, 2005: 363-364).

Yerel Giindem 21 siireci, “goniilliilik™ ilkesi dogrultusunda ve gevsek bir
yapilanma igerisinde orgilitlenmis bir sivil harekettir ve hi¢bir resmi kuruma bagh
degildir. Bugiin uygulanan “Kent Kurultay1”, “Kent Konseyi” gibi Orgiitlenmeler,
Yerel Giindem 21 uygulamalarinin en dnemli gostergeleridir. Bunlar, kentte yasayan
tiim halkin katilimina, bir ayrim gozetilmeksizin, agiktir (Adigiizel, 2003: 51). Kent
konseyleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda diizenlenmis bir kurumdur.

Tiirkiye’de de Yerel Giindem 21’ler tesvik edilmektedir. Bu baglamda,
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
(IULA-EMME) tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi igerisinde
gerceklestirilen “Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21’°lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesi, hiikiimet tarafindan 1997 yilinda imzalanarak, uluslararasi bir anlagma
niteligi kazanmistir (Uzan, 1999: 98).

Yerel Giindem 21’in dort temel hedefi vardir (Sagir, 2003: 32):

1. Ilk hedef, yerel ydnetimlerin o ydre halkinin katilimiyla kentin ortak goriisiinii
elde etmeleridir.

2. Uluslararas: topluluklar ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin arttirtlmast
ve uluslararas1 Olgekte yerel yonetimler arasi isbirligini gili¢lendirici girisimlerin
desteklenmesi.

3. Deneyim ve bilgi aligverisini zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri
ile diger yerel yonetim temsilcileri arasindaki koordinasyon ve isbirligi diizeyinin
gelistirilmesi.

4. Son olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerin karar alma, planlama ve uygulama
stireclerine, kadnlarin ve genclerin etkin olarak katilimini saglamaktir.

Adigiizel (2003: 52), yerel yonetim siirecinde Yerel Giindem 21’lerin yerine
getirdikleri iglevleri su sekilde siralamaktadir:

1. Yerel karar alma siireglerine katilim gelistirici islevi,

2. Kentsel yasami kolaylastiran almasik projeler gelistirici iglevi,

3. Gelistirilen almasik projelere finansman saglayici islevi,

4. Yerel yonetimsel dizgenin 6niinii agic1 ve sorun ¢oziicli islevi,

5

Demokratik yasamin yerlesmesine katki saglayici islevi,
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6. Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesine katki saglayici islevi,
7. Yetigmis ve kent sorunlarina duyarlt insan kaynaklari olusturma islevi,

8. Baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢oziim siirecine katki saglayici islevi.

4.3. Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu

Kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine iliskin ¢abalar,
1960’1 yillarin baglarina kadar gotiirtilebilir. Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
tarafindan baslatilan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
calismalar1 ¢ergevesinde, biri merkezi yonetimin tasra teskilatina iliskin Prof. Dr.
Arif Payaslioglu, digeri de yerel yonetimlere iliskin Prof. Dr. Fehmi Yavuz
tarafindan gerceklestirilen calismalar olduk¢a onemlidir. 1971°den sonra da, yine
TODAIE, kamu ydnetiminin genelinde bir ¢calisma yaptirmis, yazanagini da ayr1 bir
kitap olarak bastirmistir (Geray, 1993: 13).

Ozellikle 1980’lerden sonra, tiim kamu yonetimi alaninda oldugu gibi, yerel
yonetimler alaninda reform gereksinimleri ortaya ¢ikmis, cesitli caligmalarda ve
kanun tasar1 ve tekliflerinde bu konuya deginilmistir. Asagida, bu g¢aligmalarin

onemlileri agiklanmistir.

4.3.1. KAYA Projesi’nde Yerel Yonetimler

Devlet Planlama Teskilati’nin istegi iizerine TODAIE tarafindan 1988 yilinda
baslatilan proje, 3 yil siiren bir arastirmanin Uriiniidiir. 1991 yilinda tamamlanarak
hiikiimete sunulan bu proje, genellikle i¢isleri Bakanlig: biirokratlarindan olusan yedi
arastirma grubu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu arastirma gruplarindan birisi de, Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu idi (Yalgindag, 1992: 3).

Yerel Yonetimler Arastirmasinin amaci, KAYA Projesi’ndeki genel amag
dogrultusunda; “topluma yerel diizeyde sunulan hizmetlere iliskin olarak, bir yandan
toplumun hizmet beklentilerine, demokrasi 6zlemlerine ve Avrupa Birligi’ne girme
arifesindeki kosullara uyum saglayacak, 6te yandan yonetsel etkililik ve verimlilik
acilarindan en uygun ¢oziimler getirecek orgiitsel yapiya ve isleve sahip bir modelin

niteliklerinin incelenmesi ve bu baglamda ineriler getirilmesi” olarak belirtilmistir.
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Gliniimiizde hald merkeziyet¢i — biirokratik nitelikleri agir basan yerel yonetim
kurumumuza, giiclii, demokratik ve verimli hizmet tireten bir yerel yonetim kurumu
niteligi kazandirilmasi, arastirmanin temel hedefidir (TODAIE, 1992: 2).

KAYA Projesi’'nde, yerel hizmetlere iliskin olarak, yonetim sistemimiz
bakimindan yeni bir model onerilmistir. KAY A Projesi Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu, yerel hizmetlerin iilkemizde daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi ve yerel
yonetimlerimizin daha demokratik ve katilimer bir yapiya kavusturulmasi
hususlariin altini ¢izerek ise baslamistir. Bu baglamda, lilkemiz yerel yonetimleriyle
ilgili iki bulgu ortaya ¢ikarilmistir: a) yonetim sistemimiz demokratik degildir, b)
yerel yonetimlerimiz etkili ve verimli hizmet tiretememektedirler (Yalgindag, 1992:
4).

Projede yapilmasi istenen en kokli degisikliklerden birisi, ilge 0Ozel
yonetimlerinin kurulmasi onerisidir. Bunda, {ilkemizde kirsal alan yonetiminde asiri
derece bir merkezilesme goriilmesi etkili olmustur. Arastirmacilara gore, il¢e, halkin
yonetime katilimina ve demokratik denetimine en optimal diizeyde cevap verebilecek
bir birimdir. Ayrica, ilge, yonetsel etkililik ve verimliligin saglanmasinda uygun alan
ve niifus boyutlarina da sahiptir. Bu nedenlerle, il¢e 6zel idareleri kurulmasi 6nemli
goriilmektedir (TODAIE, 1992: 3-4).

KAYA Projesi’nde kdy yonetimine iliskin de bir takim reformlarin yapilmasi
onerilmektedir. Ciinkii, koyler, insan giicli ve mali kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle, Ustlendikleri gorevleri artik yerine getirememektedirler. Arastirma
Grubu’nun bu konudaki ilk 6nerisi, niifus sinirinin ¢ok altinda bulunan kdylerin, ¢ok
uzun olmayan bir gegis siireci sonunda belediye statiisiine kavusturulmasidir.
Belediye statiisiine ulagamayan ¢ok kiiciik kdylerin gorevleri ise, miimkiin oldugunca
aza indirilmeli; kdylerle, ilge siirlari igindeki kiigiik belediyelerin yiiriitemedikleri
veya ylriitmeleri rasyonel olmayan gorevler ise, yeni kurulacak olan ilge yerel

yonetimlerine birakilmalidir (TODAIE, 1992: 4).

4.3.2. Diger Calisma ve Tasarilarda Yerel Yonetimler

KAYA Projesi’nden bagka, ozellikle 1990’11 yillarda, yonetimin yeniden

yapilandirilas1 konusunda cesitli ¢aligmalar yapilmis, tasarilar ortaya ¢ikarilmistir.
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Bu c¢alismalar, hiikiimetler tarafindan oldugu kadar, sivil toplum orgiitleri tarafindan
da yapilmistir. Yonetimin giiniin sartlarina uyum saglayabilmesi i¢in kapsamli bir
reforma tabi tutulmasi gerekliligi, ¢esitli platformlarda ve bu arada da yerel yonetim
yazininda sikga tartisilmaya baglanmistir.

1992 yilinda Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan
1992 yilinda gerceklestirilen bir ¢alisma da, KAYA Projesi’nde hedeflenen ilkelere
benzer Ozellikler tasimaktadir. Bu modelin 6nerilerinden en dikkat ¢ekici olani, kirsal

ve kentsel yoreler i¢in, ayr1 idari basamaklar 6ngérmesidir (Erencgin, 1994: 9).



UCUNCU KESIiM
CAGDAS YEREL YONETIMLER DERGIiSi INCELEMESI

Adindan da anlagilacagi gibi, yerel yonetimler iizerinde yayimlanan Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD), genelde kamu ydnetimi ve Ozelde de yerel
yonetimler iizerine ¢ok fazla siireli yayinin olmadig: tilkemizde 6nemli bir bilimsel
katki saglamaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kurumsal, hukuksal, toplumsal ve
kiltiirel boyutlarda beliren sorunlarini tartismak ve bu sorunlara getirilecek ¢oziim
Onerileri hususunda ilgili c¢evrelerin goriislerini aktarmak amaciyla yaymlanmaya
baslanan CYYD, hizmetlerin yerindeligi (subsidiarite) ve 6zerklik kavramlarinin ¢ok
tartisildigl gilinlimiizde, bu alandaki boslugu doldurmaya yonelik Onemli bir
girisimdir (Onder, 2003: 48).

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’'ne (TODAIE) bagli Yerel
Yonetimler Aragtirma ve Egitim Merkezi (YYAEM) tarafindan 1992 yilinda yayin
hayatina baslayan CYYD, 1997 yilina kadar yilda 6 kez (Ocak, Mart, Mayzs,
Temmuz, Eyliil, Kasim) yaymlanmig, 1997 yilindan itibaren ise yilda 4 kez (Ocak,
Nisan, Temmuz, Ekim) yaymlanmaya baglanmistir. Yerel yonetimlerle ilgili
akademik ve uygulama agirlikli calismalarin yayinlandigi dergide, makalelerin

99 (13 99 (13

disinda, “sorular — cevaplar”, “yasal gelismeler”, “yargisal gelismeler”, “iilke iilke

9 13

yerel yonetimler”, “olusumlar — gelismeler”, “etkinlikler”, “yeni yayimlar” isimleri

altinda ¢esitli boliimler de bulunmaktadir (www.todaie.gov.tr, 2008).

Bu ¢alismamizda, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nde Ocak 1992 — EKim
2007 tarihleri arasinda yayinlanan makalelerin ayrintili bir analizi yapilmistir. Ancak,
sunu hemen belirtmeliyim ki, bu analiz kesinlikle bir degerlendirme analizi degildir.
Amacimiz, sadece dergiden One c¢ikan konulari, yazarlari, yontemleri, bulgulari,
onerileri, vb. tespit etmektir. Calismanim hazirlanisi sirasinda, Ozgiir Onder’in 2003
yilinda yaptigt ve CYYD’nin ilk 11 ciltlik kismini analiz eden calismasindan
yararlanilmigsa da, kapsam olarak ondan daha genis bir ¢aligmadir.

Bu baglamda, oncelikle derginin 1992 — 2008 yillar1 arasinda yayinlanan
biitiin sayilar1 elde edilmis, bu sayilarda yayinlanan biitiin makaleler tek tek

incelenerek bir takim notlar ¢ikarilmistir. Elde edilen notlar, bilgisayar ortaminda
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Microsoft Excel ¢alisma sayfasina, 17 ayr1 kategori olusturularak aktarilmistir. Bu

kategoriler sunlardir:

1.  Makalenin ad1

2. Cilt

3. Say

4.  Makalenin yaymlandigi ay ve yil
5. Yazar adi

6.  Yazarin ¢alistig1 sektor

7. Yazarin ¢alistig1 kurum

8.  Yazarin unvani

9.  Makalenin alani

10. Makalenin konusu

11. Makalenin amaci

12. Makalenin tezleri

13. Makalenin yonetimi ve veri tiirii
14. Yeni kavram ve kavramlastirmalar
15.  Anahtar kelimeler

16. Makalenin bulgular1

17. Makalenin Onerileri

Daha sonra, bu verilerden yararlanarak bir takim sayisal bilgiler {iretilmis ve
son olarak da, makalelerin bulgular1 ve 6nerileri gozler 6niine serilmistir. Bu sayede,
yerel yonetim yazininda énemli bir yer isgal eden CYYD’nin 16 yillik seriiveninde,
yazarlarin ¢esitli caligmalardan elde ettikleri bulgular ve 6ngordiikleri 6neriler ortaya

cikarilmistir.
5. CYYD’NDE YAYINLANAN MAKALELERIN SINIFLANDIRILMASI
Dergide, yalnizca makaleler yer almamakta, farkli basliklar altinda gesit

boliimler de bulunmaktadir. Makalelerin siniflandirilmasina gegcmeden Once bu

boliimlere kisaca deginmekte yarar goriiyorum.



5.1. Dergide Yer Alan Boliimler

CYYD’nde yer alan boliimler ve bu boliimlerin igerikleri Cizelge

gosterilmistir.

Cizelge 5. CYYD’nde Yer Alan Béliimler ve icerigi

72

5’te

BOLUM ADI

ICERIK

Sorular — Cevaplar

Yerel yonetimler ilgili kisi ve kuruluslardan gelen sorulari,
alaninda gereken bilgi ve tecriibeye sahip kisiler tarafindan
cevaplandirilmaktadir.

Yasal Gelismeler

Konuyla ilgili ortaya ¢ikarilan son yasal diizenlemeler
hakkinda bilgi verilmektedir.

Yargisal Gelismeler

Onemli uyusmazliklardan dava konusu olanlar hakkinda
verilen yargi kararlar agiklanmaktadir.

Etkinlikler

Yerel yonetimlerle ilgili yurt ¢capinda diizenlenen etkinlikler
hakkinda bilgiler verilmektedir.

Olusumlar — Gelismeler

Yerel yonetimler arasinda gerceklesen birlik, kardes kent,
vb. olusumlar hakkinda bilgi verilmektedir.

Yeni Yayinlar

Yerel yonetimler ile ilgili son donemlerde ¢ikan yayinlar
hakkinda bilgi verilmektedir.

Bir Belge

Ozellikle Osmanli devrinde yiiriirliige giren mevzuat
hakkinda bilgi verilmektedir.

Serbest Kiirsii:
Goriisler ve Yorumlar

Cesitli yazarlar, toplumun giindeminde 6nemli sorunlar
hakkinda goriislerini aktarmaktadirlar.

Ulke Ulke Diinya gesitli iilkelerinin yerel ydnetim sistemleri hakkinda
Yerel Yonetimler bilgiler sunulmaktadir.
Web’deki Internet ortamina gegen biiyiiksehir belediyelerinin, web

Belediyelerimiz

tasarimlar1 ve hizmetleri incelenmektedir.

Yerel Yonetimlerimizi
Tamiyalim

Yerel yonetimlerimiz hakkinda istatistiki bilgiler
verilmektedir.

Dergide yer alan boliimler, makale niteliginde olmadiklarindan

siniflandirmamiza dahil edilmemistir. Ancak, “Bir Belge”, “Ulke Ulke Yerel
Yonetimler” ve “Web’deki Belediyelerimiz” boliimlerinde yer alan yazilar, makale
olarak degerlendirilmis ve analize tabi tutulmustur. “Serbest Kiirsii: Gorlisler ve

Yorumlar” boliimiiniin ise 6zel bir durumu s6z konusudur. Bu boliimde yer alan
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yazilarin bir kismi, bilimsel makale 6zelligi gostermemekte, sirf goriis ve yorum
bildirmektedir; diger bir kismi1 ise, konuyu bilimsel agidan ele almaktadir. Ancak,
calismada biitiinliigii saglamak agisindan, bu boliim tlimiiyle tasnif dig1 birakilmistir.
Analize dahil edilen “Bir Belge” boliimiinde yer alan makalelerin listesi,
makalenin bulundugu derginin cilt ve say1 numaralar1 ve yayin yil ile yazari, Cizelge

6’da gosterilmistir.

Cizelge 6. “Bir Belge” Boliimiinde Incelenen Belgeler

BELGE ADI CILT SAYI YIL YAZAR ADI
1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi 13 2 2004 | Erkan TURAL
1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi 14 1 2005 | Erkan TURAL
1871 Tarihli Vilayet Genel Idaresindeki Degisiklige Dair
Gegici Kanun 9 2 2000 | Cenk REYHAN
1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri 5 5 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri 5 6 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
1875 Tarihli Aza Segimine Dair Genel Talimat 11 3 2002 | Cenk REYHAN
1913 Tarihli Vilayet Genel idaresi Gegici Kanunu 9 1 2001 | Cenk REYHAN
Bagkent Istanbul Belediye Kanunu — 1877 3 6 1994 | TODAIE
Beledi Ispengiyarlik San'atinin Icrasina Dair Nizamname 15 3 2006 | Erkan TURAL
Bir Akdeniz Adasinin Serencami ve 1868 Girit Vilayet
Nizamnamesi 14 3 2005 | Erkan TURAL
Cumhuriyet Déneminde Belediyelerde Isci Hareketleri
(1923 - 1980) 13 4 2004 | Ercan UYANIK
Da'ire-i Belediye Meclislerinin Tertibi Hakkinda T'alimat 7 4 1998 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Daire-i Belediyyenin Teskiline ve Memurlarinin Vezaifine ; =
Dair Nizamname 4 6 1995 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Dersaadet Belediye Kanunu ve Getirdikleri 8 4 1999 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Der-saadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat (30 Aralik 1912) 12 3 | 2003 | Erkan TURAL
Devair-i Belediye Cavuslarinin Vezaifine Dair Talimat 6 4 1997 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Ebniyye Memurlarinin Suret-i Tertip ve Tayiniyle Vezaif-i 14 4 2005 | Erkan TURAL

Memuriyetlerine Havi NizamnameLayihasidir

Emval-1 Miriyye Tahsilati Igin Istihdam Olunacak
Tahsildarlarm Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i 10 1 2001 | Cenk REYHAN
Memuriyyetleri Hakkinda Talimat

Eshab-1 Hayvanatdan Ahz ve Istihsal Olunacak Riisumat 8 2 1999 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Nizamnamesi

Esnaf Cem'iyyetleri Hakkinda T'alimatname 8 1 1999 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Etmekgilik (Ekmekgilik) Hakkinda Nizamname 7 1 1998 | Mehmet SEYITDANLIOGLU

Gedik Uygulamasinin Kaldirilmasi (1 Mart 1913) 12 2 2003 | Erkan TURAL
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Gedikler Nizamnamesi (17 Haziran 1861) 12 1 2003 | Erkan TURAL

Habsburg ve Osmanl Imparatorlugu'nun En Uzun Asri ve

1864 - Tuna Vilayet Nizamnameleri 13 3 2004 | Erkan TURAL

Her Nev'i Ebniyyeden Alinacak Har¢ ve Riisumat : =
Nizamnamesi 7 3 1998 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Icar-1 Akar Nizamnamesi (Nakdi Gelir Getiren Miilklerin

Kiralanmasina Dair Nizamname) 11 1 2002 | Cenk REYHAN

Idare-i Nevahi Nizamnamesi 11 2 2002 | Cenk REYHAN

Kuzeybat1 Anadolu Kentlerinde Tki Osmanli Aydini ve

Ahmed Vefik Paga Raporu 16 2 2007 | Erkan TURAL

Men'-i Harik Hakkinda Nizamname ve Diisiindiirdiikleri 8 3 1999 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Minyatiir Bir Tanzimat Ulkesi Liibnan ve 1861 Liibnan

Vilayet Nizamnamesi 14 2 2005 | Erkan TURAL

Osmanli Kenti, Romanov - Osmanli Belediyeciligi ve

1868 Nizamnamesi 12 4 2003 | Erkan TURAL

Osmanl Vilayat Biidce Nizamnamesi 9 4 2000 | Cenk REYHAN

Osmanli Vilayet Genel Masraflart Hakkinda Bir Talimat 10 2 2001 | Cenk REYHAN

Osmanl Vilayet Tapu Mesalihi Hakkinda Bir Talimat 9 3 2000 | Cenk REYHAN

Rihtimlara Dair Nizamname 6 3 1997 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Rumeli Tagrasi Teftis Raporu, 1860'larda Osmanli

Maliyesi ve Emperyalist Adab 16 1 2007 | Erkan TURAL

Riisum-1 Belediye Kanunu 6 2 1997 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Sehremaneti Cavuslari Hakkinda Nizamname 7 2 1998 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Sehremaneti Cavuslart Hakkinda Nizamname 5 3 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Tababet-i Belediye Nizamnamesi 6 1 1997 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Tagra Miilkiyye ve Mal Miidiirlerine Verilen 1857 Tarihli

Talimat 10 3 2001 | Cenk REYHAN

Tuna Vilayeti Nizamnamesi 5 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ve Getirdikleri 5 4 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU
Tiirkiye, Hollanda, Ingiltere ve Amerika'da Modern Itfaiye

Teskilatinin Kurulusu ve Harik (Yangin) Nizamnameleri 13 1 2004 | Erkan TURAL

Vilayat Belediye Kanunu — 1877 3 5 1994 | Muammer KUTLU

Vilayat Memurin-i Sihhiyesinin 1331 Tarihli idare-i

Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati Mucibince Suret-i 15 2 2006 | Erkan TURAL

Tayin ve Azillerine Dair Nizamname

Vilayet idare-i Sihhiyye Nizamnamesi 15 1 2006 | Erkan TURAL

Zabtiyye Memurlarinin Hukuk Davalarinda flgili Kisileri

Mahkemeye Celbetme islerinden Alacaklar Ucret 10 4 2001 | Cenk REYHAN

Hakkinda Talimat

Zokaklara Dair Nazamname 5 1 1996 | Mehmet SEYITDANLIOGLU

Analize dahil edilen “Ulke Ulke Yerel Yonetimler” boliimiinde, diinyanin

cesitli lilkelerinde uygulanan yerel yonetim sistemleri incelenmektedir. Ancak, diinya



75

tilkelerinin yerel yonetimleri yalnizca bu boliimde incelenmemektedir. Bu boliimiin
disinda da bir ¢ok iilke, yerel yonetim diizenleri bakimindan incelenmistir. Yerel
yonetimleri incelenen biitiin iilkeler, bu ¢alismada, “Diinyada Yerel Yonetimler”
basligi altinda toplanarak siiflandirilmistir.

Analize dahil edilen son boliim olan “Web’deki Belediyelerimiz” boliimiinde
ise, biiyiiksehir belediyelerinin internet siteleri incelenerek, bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Tiirksel Kaya Bensghir tarafindan bu boliimde incelenen biiyiiksehir
belediyelerinin web sayfalarinin, genel olarak yetersiz oldugu, belediyelerin tek
tarafli bir iletisim aract oldugu ve halkin yonetime katilimina pek fazla olanak
saglamadig1 tespit edilmistir. Bu boliimde yer alan belediyeler, makalenin cilt ve say1

numaralar1 ile y1ili, Cizelge 7°de gosterilmistir.

Cizelge 7. “Web’deki Belediyelerimiz” Boliimiinde Yayinlanan Makaleler

BELEDIYE ADI CILT | SAYl | YIL
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 9 2 2000
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 10 1 2001
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 9 4 2000
Eskisehir Biilyiiksehir Belediyesi 11 1 2002
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 9 3 2000
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 10 2 2001
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 10 3 2001
Konya Biiyiiksehir Belediyesi 10 4 2001

5.2. Yonetim {le Tlgili Makaleler — Yonetim Dis1 Makaleler

CYYD’nde yaymnlanan makaleler, ilk olarak, yonetim ile ilgili olup
olmamalarina gore smiflandirilmistir. Bu siniflandirmaya goére, yonetimle ilgili
olmayan makale sayis1 sadece 12 adet olup (Cizim 2), bu makalelerin toplam makale
icinde yiizde payi1 ise %2,5’tir (Grafik 1). Yonetim dis1 makaleler, cesitli konularla

ilgili olup, bu konular Cizelge 8’de gosterilmistir. Yonetimle ilgili makaleler ise,
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toplam 467 adet olup, toplam makale sayisina orani ise %97,5 gibi ¢ok yiiksek bir

rakamdir.

Cizim 2. Yonetim ile Tlgili — Yonetim Dis1 Makaleler Dagilim

Yonetim Dis1

Makaleler Yonetim ile Tlgili Makaleler (467)

12
(12) Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
- Atatiirk Orman Ciftligi Makaleleri Makaleleri
gt (38) (429)

- Damistay Karari incelemesi
- Kadastro Teknik Standartlar:

- Derin Ekoloji - idarede Reform (3)

- Beden Dili ve is Yasamu - Kalkinma (2)

- Makale incelemesi - Maliye (1)

- Zaman Yonetimi - Memurlar (5)

- Siirdiiriilebilir Gelisme - Tasra Teskilat1 (4)

- Personel Secimi - Teknik Hizmetler (1)

- Gayri Sihhi Miiesseseler (2) - Turizm (1)
- Yonetim Tarihi (17)
- Diger (4)

Yonetimle ilgili makaleler ise, kendi icinde ikiye ayrilarak
degerlendirilmistir. Yonetimle ilgili olan toplam 467 makalenin 38 tanesi merkezi
yonetim, 429 tanesi ise yerel yonetimlerle ilgilidir. Merkezi yonetimle ilgili
makalelerin konularia gore dagilimi Cizim 2’de gosterilmis olup, en fazla makale,
toplam 17 makale ile “yOnetim tarihi” alaninda yazilmistir. Bunu, 5 makale ile

b Ve 3 makale ile de “idarede reform”

“memurlar”, 4 makale ile “tasra teskilati
konular takip etmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili yaymlanan makale sayisi ise 429 olup, toplam
makale sayis1 icerisindeki orani ise %90 civarindadir. Bu oran, CYYD’nin, adim
tasidigr yerel yonetimler konusuna biiylik 6nem verdigini gostermektedir. Merkez1

yonetimin tagra orgiitleri (il, ilge, bucak) konusunda sadece 4 makale yayinlanmasina

! Tasra teskilati, il, ilge ve bucak idaresini kapsamaktadir. Merkezi idareye bagli olmalari, 6zerkliklerinin olmamas: gibi
o6zelliklerinden dolayi, bu birimler yerel yonetimler igerisinde degerlendirilmemistir.
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ragmen, yerel yonetim birimleri (il 6zel idaresi, belediye, kdy, mahalle®) konusunda
429 adet makale yayinlanmustir.

Yerel yonetimlerle ilgili makalelerin konulara goére siniflandirilmast Cizim
2’de gosterilmemis olup, “Makalelerin Konularina Goére Siniflandirilmasi™ baslig

altinda bu konu ayrintil1 bir sekilde ele alinmistir.

Grafik 1. Makale Gruplarmin Yiizde Dagilimi

Merkezi Yonetim
Makaleleri
%7,9

Yonetim Digi
Makaleler
%2,5

5.3. Makalelerin Konularina Gore Simiflandirilmasi

Bu béliimde, CYYD’nde, yerel yonetimler ile ilgili olan toplam 429 makale,
17 aynt baglik altinda smiflandirilmis olup, bu konulara gore yayinlanan makale
sayilar1 ve ylizde oranlar1 Cizelge 8’de gosterilmistir.

Bu smiflandirmaya gore, en fazla makale, “Diinyada Yerel Yonetimler”

konusunda yazilmistir. Bu konuda toplam 61 adet makale yaymlanmis olup, bunun,

1Mahalle birimi, 6zerkliginin olmamasi, kendi malvarliginin olmamasi ve yetkileri agisindan daha gok merkezi idarenin bir
uzantist goriinimiinde olmasina ragmen, organlarinin segimle igbagma gelmesinden dolayi, bir yerel yonetim birimidir. Bu
nedenle, ¢aligmamizda, mahalle birimini, bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmistir.
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yerel yonetim makaleleri i¢erindeki orant %14,2°dir. “Diinyada Yerel Yonetimler”,
kendi igerisinde de gesitli boliimlere ayrilarak siniflandirilmustir. ik siniflandirma,
kitalar esas alinarak yapilmis olup, bu durum Cizelge 8’de gosterilmistir. Buna gore,
en fazla makale, toplam 37 adet ile Avrupa iilkeleri hakkinda yazilmistir. Bunu, 15
makale ile Asya iilkeleri izlemektedir. 4 makale uluslar arast kuruluglar, 2 makale ise
genel konularda yazilmistir. 2 makale yayinlanan Amerika kitasinda, makalelerin
ikisi de Amerika Birlesik Devletleri’ni konu edinmistir. Afrika kitasinda ise,
makalesi yayinlanan tek iilke Misir’dir. Ikinci siniflandirma, iilkeleri baz almaktadur.
Buna gore, hakkinda toplam 11 makale yayinlanan Fransa yerel yonetimleri, en ¢cok
makale yayinlanan iilke yerel yonetimleri olmustur. Bunda, elbette ki, Tiirk yonetim
sisteminin Fransa’dan ihra¢ edilmis olmasi biiyiik rol oynamistir. Fransa’y1, 6 makale
ile Ingiltere, 5 makale ile Japonya, 4’er makale ile Almanya ve Azerbaycan, 3
makale ile italya, 2°ser makale ile Ispanya, Macaristan, KKTC, Hindistan ve ABD
takip etmektedir. Bulgaristan, Cekoslovakya, Isve¢, Norveg, Belgika, Hollanda,
Finlandiya, Kirgizistan, Ozbekistan ve Misir yerel yonetimleri hakkinda ise, 1’er
makale yaymlanmistir. Toplamda 21 {ilkenin yerel yonetimlerini konu edinen makale
yayinlanmugtir.

Cizelge 8’de goriildiigii gibi, “Diinyada Yerel Yonetimler” boliimiinden
sonra, hakkinda en ¢ok makale yaymlanan ikinci konu, “Idarede Reform”dur. Bu
konuda toplamda 48 makale yaymlanmis olup, tiim yerel yonetim makaleleri i¢indeki
orant %11 dolaylarindadir. Bu durum, son yillarda yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesi yoniinde istek ve ¢abalarin yogunluk kazandigin1 géstermektedir.

“Kentlesme ve Cevre Politikalar1” ile “Yerel Yonetim Hizmetleri” hakkinda
toplam 39’ar adet makale yaymlanmistir. Kentlesme ve ¢evre politikalar1 konusunda
yayinlanan 39 makalenin 26’s1 kent ve kentlesme politikalar, 13’1 ise, g¢evre
sorunlart ve c¢evre politikalar1 hakkindadir. Bu durum, artan kentlesme oranlar1 ve
niifus miktarmin gevreye ve 6zellikle kentlere verdigi zararlar1 gostermektedir ki, bu
konuyla ilgili biitlin makalelerde, bu sorunlara deginilmekte ve ¢O0ziim Onerileri

getirilmektedir.
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. MAKALE
KALENIN K %
MA NIN KONUSU SAYISI

YEREL YONETIMLER MEVZUATI 24 55
YEREL YONETIM PERSONELI

* Secilmis Gorevliler .........cceueeeneenennen 13) 34 7,9

* Atanmis Personel .........ccooeeiiiniiinnnnns 21
YEREL YONETIMLER MALIYESi 37 8,6
YEREL YONETIM HiZMETLERIi 39 9,0
YEREL YONETIMLER TARiHi 38 8,8
BAGLI BiRiM ve iSLETMELER 10 2,3
YEREL YONETIM ORGANLARI 8 1,9
DUNYADA YEREL YONETIMLER

* Avrupa Ulkeleri ..........ceevveevnnnnnnn. (37)

* Amerika UlKeleri .....ooevunevneennennnens )

* ASya ULKeleri ....cuuevevneevnneeennnennnnns 15) 61 14,2

* Afrika UIKeleri «.ouveveeennernnernnennnnnns a)

Gl ) 1 ) 2)

* Uluslar arasi1 Kuruluslar .................. “4)
YEREL DEMOKRASI 16 3,8
YENi KAVRAMLAR

% OZelleStIrME «.vvveveneennernnerneeneeennene oee 4)

* SUDSIAIANITE veveeeeeneeeeeeneeeeeencancncnnn (6)

* Toplam Kalite Yonetimi ................... &)) 20 4.6

* Yerel Giindem 21 .......cccoeviinniinnnanns A3

* KiiresellesSme ......cccoeeveieeiieneiinenennnns 2)

% WGP cococooocooscoosocaoosccossccoscoanos 2)
IDAREDE REFORM 48 11,1
KENTLESME ve CEVRE POLITIKASI

* Kentlesme Politikasi .............ccue...... (26) 39 9,0

* Cevre Politikast .......ccceeviiiiiinnnnnnn. 13)
YEREL YONETIM - MERKEZi YONETIM iLISKIiLERI 22 51
TEKNIiK HIZMETLER 13 3,0
YEREL SECIMLER 3 0,7
TANIM ve KURAMSAL CERCEVE 12 2,7
YEREL YONETIM BiRLiKLERIi 5 1,1
TOPLAM 429 100
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“Yerel Yonetimler Tarihi” ve “Yerel YoOnetimler Maliyesi” hususlarinda,
sirasiyla 38 ve 37 adet makale yayinlanmistir. Yerel yonetimler tarihi konusunda
yayinlanan makalelerin biliylik bir kismi, “Bir Belge” bdliimiinde yayimnlanan ve
Osmanli déneminde ¢ikarilan bir kisim belgelerin incelenmesi niteligindedir. Farkli
bir ifade ile, bu boliim daha ¢ok mevzuat incelemesi niteligindedir.

“Yerel YoOnetim Personeli” konusunda yayimlanan toplam 34 makalenin
sadece 13 tanesi secilmis gorevliler hakkinda, diger 21 tanesi ise atanmis personel
hakkindadir. Bu durum, ozellikle 1990’11 yillarda belediyelerin karst karsiya
kaldiklar1 personel sorunlariin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Dergide, ayrica, “Yerel Yonetim Mevzuat1” hususunda 24, “Yerel Yonetim —
Merkezi Ydnetim Iliskileri” hususunda ise 22 adet makale yaymlanmistir. Asil dikkat
ceken nokta, “Yeni Kavramlar” bashgr altinda topladigim ve 0&zellestirme,
kiiresellesme, yerellesme, vb. son donemlerde diinyada degisen konjonktiirle ortaya
cikan kavramlar hakkinda, yeteri sayida makale yayimlanmayisidir. Bu alanlarda
toplam 20 makale yayinlanmis olup, tiim yerel yonetim makalelerine oran sadece
%4,6°dir. Ozellikle son 25 — 30 yila damgasin1 vuran bu énemli kavramlarin Dergide
yeterince yer almadig1 kanaatindeyim. Ancak, burada sunu da belirtmem gerekir ki,
bu boliimii, yukarida agikladigimiz “Idarede Reform” béliimiinden ayr1 diisiinmemek
gerekir. Ciinkii; bu yeni kavramlar, ayn1 zamanda “Idarede Reform” boliimiinde de
degerlendirilmistir. “Yeni Kavramlar” boliimiiniin “Idarede Reform” béliimiinden
ayrildigr nokta ise, bu bolimde daha ¢ok kavramlarin tanimlarina yer verilmis
olmasidir. Bu iki boliim birlikte degerlendirildiginde, toplam makale sayist 68, oran
ise %15,7 olmaktadir.

Ayrica, bu siniflandirmadan ayr1 olarak, makaleler, iliskin olduklar1 yerel
yonetim birimlerine gore de siniflandirilabilir. Makalelerin yerel yonetim birimlerine
gore smiflandirilmalart Cizelge 9°da gosterilmistir. Bu cizelgede, makalelerin ilgili
olduklar1 yerel yonetim birimi, bu birimler konusunda ¢ikan toplam makale sayis1 ve

bu saymin toplam yerel yonetim makalelerine oran1 gosterilmektedir.
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Cizelge 9. Yerel Yonetim Birimlerine Gore Makale Sayisi

MAKALENIN ILGILI OLDUGU MAKALE | o
YEREL YONETIM BIRIMI SAYISI
Belediyeler 180 42,1
Biiyiiksehir Belediyeleri 32 7,3
i1 Ozel idareleri 8 1,8
Koyler — Mahalleler 6 1,4
Bolge Yonetimi 4 0,9
Genel Olarak Yerel Yonetimler 199 46,2
TOPLAM 429 100

Cizelge 9’da da goriildiigli gibi, en cok makale yerel yonetimlerle ilgili genel
konularda yaymlanmistir. Yerel yOnetim birimlerinin tamamini ilgilendiren bu
kategoride toplam 199 adet makale yaymlanmis olup, bunlarin tim yerel yonetim
makalelerine orani %46,2’dir. Belediyeler hakkinda toplam 180, biiyiiksehir
belediyeleri hakkinda ise toplam 32 adet makale yaymlanmistir. Bu ikisi birlikte
degerlendirildiginde, yerel yonetimlerle ilgili makalelerin yaklasik olarak yarisi,
sadece belediyeler hakkindadir. Bu orana, “Genel Olarak Yerel Yonetimler” bolimii
icerisinde sayilan ve belediyeleri ilgilendiren makaleler de dahil edilirse, olduk¢a
biiyiik bir rakam ortaya ¢ikacaktir.

Devlet oOrgiitlenmesinde ve yonetiminde ihmal edilen, pek fazla Onem
verilmeyen il 6zel idareleri ile kdylerin, CYYD’nde de pek fazla yer almadiklar
goriilmektedir. Dergide, il 6zel idareleri hakkinda toplam 8, kdy ve mahalleler
hakkinda ise, sadece 6 makale yaymlanmistir. Bunlarin toplamdaki oram ise, %3’
ancak geg¢mektedir. Bu durum acik¢a gostermektedir ki, kamu yonetiminde ihmal
edilen il 6zel idareleri, kdyler ve mahalleler, CYYD 06zelinde ve yerel yonetimler
yazini genelinde de ithmal edilmis ve gereken 6nem verilmemistir.

Ulkemizde pek fazla gelisme kaydedemeyen bdlge ydnetimleri konusunda da
4 makale yaymlanmistir. Bu konudaki makaleler de, daha ¢ok degisik iilkelerin bolge
yonetimi uygulamalarin1 degerlendirmek amaciyla yazilmistir. Daha agik bir ifade

ile, lilkemizde bolge yonetimlerine de neredeyse hi¢ 6nem verilmemektedir.
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Cizelge 9’un incelenmesinden ¢ikarilabilecek genel sonug ise kanaatimce su
olmalidir: yerel yonetim birimlerimizden en giiclii, en etkili, en 6zerk, en yetkili
birimi olan belediyeler, CYYD baglaminda yerel yonetimler yazininda da biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Hem devlet idaresinde, hem de bilim cevrelerinde belediyeler biiytik
ilgi gérmekte; buna karsilik, il 6zel idareleri ve koyler, adeta iivey evlat muamelesi
gormektedirler.

Zaten, ozellikle yukarida “Idarede Reform” boliimii kapsaminda
degerlendirilen 48 makalenin hemen hepsi, il 6zel idareleri, kdyler ve mahallelerin
daha etkin hale getirilmesi konusuna deginmekte, bu konuda bir takim yasal

degisiklikler yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedirler.

5.4. Makalelerin Yillara Gore Smiflandirilmasa

Yillara gore Dergide yayinlanan makale sayilari Grafik 2’de gosterilmistir.
Buna gore, en ¢ok makale yaymlanan yil 1996’dir. 1996 yilindan itibaren ise,
Dergide yaymlanan makale sayis1 giderek azalmaktadir. 1996 yilinda 45 adet makale

yayimlanmigken, 2005 yilinda sadece 16 makale yaymlanmistir.

Grafik 2. Yillara Gore Yaymlanan Makale Sayisi
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1996 yilindan sonra gelen yillarda yaymlanan makale sayisinin azalmasinin

temel nedeni, 1997 yilindan itibaren Derginin iki aylik periyotlar yerine, artik ii¢
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aylik periyotlarla yayinlanmaya baslamasidir. 1997 yiliyla beraber, Dergi, her yil,
Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylar1 olmak {izere toplam dort adet ¢ikarilmaktadir.
Yayinlanan makale sayisinin son yillara dogru giderek azalmasiin bir diger nedeni
ise, makalelerin 6zet ve kaynakgalarmin da yaymnlanmaya baslamasi ve bunun
sonucunda hacim olarak genislemesidir. 2000 yilindan itibaren, makalelerde
kaynakg¢a ve 6zet de yayinlanmaya baglamistir.

Bu noktada, farkli bir analiz daha gelistirilebilir. Yukarida, makalelerin
konularina ve yillara gore yapilan smiflandirmalar birlestirerek, yeni bir
degerlendirme yapabiliriz. Cizelge 10, bize bu konuda yardimci olacaktir. Cizelge
10, yerel yonetimlerle ilgili makalelerin konularmin, yillara gore dagilimi
gosterilmektedir.

Cizelge 10’un incelenmesinde de goriilecegi gibi, yerel yonetimler mevzuati
hususunda 1992 yilinda yayinlanan makale sayis1 7 olup, sonraki yillarda bu say1 cok
diisiiktiir. Yani, mevzuat incelemesi konusunda 1992 yilinin belirgin bir tstliinliigi
vardir. Yerel yonetim personeli konusunda da, 7 makale ile 1995, yili 6nde
gelmektedir. Yerel yonetim organlari konusunda yayinlanan toplam 8 makalenin 3
tanesi 1994 yilinda yayinlanmistir. Yerel yonetimler maliyesi konusunda yayinlanan
makalelerin yillara gore dagiliminda bir dengesizlik gbze ¢arpmaktadir. Bu konuda
2000, 2001, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hi¢ makale yaymlanmamisken, 1995°te 7,
1994 ve 1997°de 6 makale yaymlanmistir. Kentlesme ve gevre politikalar1 konusunda
2002 yili, 5 makale ile, en ¢ok makale yayinlanan yil olmustur. Yeni kavram
hususunda 1998, 2000 ve 2003 yillar1, 3’er makale karsimiza ¢ikmaktadir. Idarede
reform konusunda, 7 makale ile 1992 yili yine ilk sirada gelmektedir. 1993 yilinda
ise 6 makale yaymlanmistir. Bu konuda genel bir denge s6z konusudur. 2003 yili
hari¢, her yil bu konuda makale yaymlanmistir. Bu da, idarede reform konusunun,
sirekli olarak giindemde oldugunu gostermektedir. Ayni dengeli dagilim, yerel
yonetimler tarihi konusunda gozlenmektedir. Diinyada yerel yonetimler konusunda
1997 yilinda 9, 1995 yilinda 8 makale yaymlanmistir. Yine bu konuda da, her yil
makale yaymlanmistir. Yerel yonetim — merkezi yonetim iligkileri konusunda 5
makale ile 1996 yili, yerel demokrasi konusunda 3’er makale ile 1992 ve 1996
yillar1, yerel yonetim hizmetleri konusunda 5’er makale ile 1993 ve 1998 yillan,

bagli birim ve isletmeler konusunda 3 makale ile 1993 yil1 6n plana ¢ikmustir.
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Cizelge 10. Yerel Yonetim Makalelerinde Konularin Yillara Goére Dagilimi
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Cizelge 10’a, ters agidan da bakabiliriz. Farkl bir ifade ile, konularin yillara
gore dagilimini inceledikten sonra, yillarin konulara gore dagilimmi da
irdeleyebiliriz. Bu takdirde, bazi genel sonucglara ulasabiliriz: Buna gore, 1992
yilinda yerel yonetimler mevzuati ve idarede reform konularmmin; 1993 yilinda
idarede reform konusunun; 1994 yilinda yerel yonetimler maliyesinin; 1995 yilinda
diinyada yerel yonetimler konusunun; 1996 yilinda diinyada yerel yonetimler ve
yerel yonetim — merkezi yonetim iligkilerinin; 1997 yilinda diinyada yerel yonetimler
konusunun; 1998 yilinda idarede reform, diinyada yerel yonetimler ve yerel yonetim
hizmetleri konularinin; 1999 yilinda yerel yonetimler maliyesi ve diinyada yerel
yonetimler konularinin; 2000 yilinda diger konularin; 2001 yilinda yerel yonetim
hizmetlerinin; 2002, 2003, 2005 ve 2006 yillarinda kentlesme ve gevre politikalari
konusunun; 2004 yilinda diger konularin; 2007 yilinda ise idarede reform ve yerel
demokrasi konularinin 6n plana ¢iktig1r goriilmektedir. Burada belki de en dikkat
¢ekici nokta, 2000’11 yillarda, kentlesme ve ¢evre politikalari konularinda daha fazla

makale yaymlanmaya baslamasidir.

5.5. En Cok Makalesi Yaymnlanan Yazarlar

CYYD’nde yayinlanan makalelerin yazarlarina baktigimizda, bazi yazarlarin
on plana ¢iktigimi gormekteyiz. Buna gore, Dergide 5 ve daha fazla makalesi
yayinlanan yazarlarin sayisi 19°dur. Bu 19 yazarin toplam makale sayis1 215 olup,
oransal olarak, Dergide yayinlanan toplam makale sayisinin %44,8’ine denk
gelmektedir. Bagka bir ifade ile, Dergide yayinlanan makalelerin neredeyse yarisi, bu
19 yazar tarafindan kaleme alinmigstir.

Cizelge 11°de, CYYD’nde 5 veya daha fazla makalesi yayinlanan yazarlarin
adlari, cahstiklari kurum®, yayinlanan makale sayis1 ve ylizde oranlar1 gdsterilmistir.
Buna gore, Dergide en ¢ok makale yaynlanan yazar, 19 makale ile Hacettepe
Universitesi ogretim iiyesi Mehmet SEYITDANLIOGLU’dur. Ancak, burada

belirtmemiz gereken nokta, M. Seyitdanlioglu’nun yayinlanan bu 19 makalesinin,

! Yazarlaringalistiklar kurumlar belirlenirken, o yazarin en son calistigi kurum dikkate alnmustir. Ornegin; Prof. Dr. Rusen
Keles birgok iiniversitede calismasina ragmen, bu siniflandirmada, en son gorev yaptigi kurum olan Dogu Akdeniz Universitesi
dikkate alinmigtir.
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“Bir Belge” boliimiinde yayinlanan makalelerden olugmasidir. Yani, bu makaleler,
daha ¢ok Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢ikarilan yerel yonetim metinlerinin
incelenmesi amaciyla kaleme alinmistir. Bu nedenle, bu makaleler, daha ¢ok
mevzuat incelemesi niteligindedir. Erkan TURAL tarafindan kaleme alinan 16 adet
makalede de benzer bir durum séz konusu olup, bu makaleler de daha ¢ok mevzuat
incelemesi niteligindedir. Oysa, Nuri TORTOP, Birgiil AYMAN GULER, Celal
GUVENC, vb. yazarlar tarafindan kaleme alinan makaleler, ¢esitli konular1 irdeleyen
bilimsel yazilardir.

CYYD’nde en cok makalesi yayinlanan yazarlarin calistiklart kurumlara
baktigimizda ise, ilk goze carpan nokta, TODAIE ve Igisleri Bakanlig1 ¢alisanlarmin
coklugudur. En ¢ok makalesi yayinlanan 19 yazarin 4’ii TODAIE &gretim iiyesi; 7’si
ise, Icisleri Bakanlig1 biirokratidir. 5 veya daha fazla sayida makalesi yayinlanan
yazarlarda goriilen bu durum, aslinda tiim yazarlar1 kapsayan bir degerlendirme
yaptigimizda da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu durum, CYYD 6zelinde ve yerel
yonetimler yazini genelinde, TODAIE’nin kuramsal cercevede; Icisleri Bakanligi'nin

ise uygulamada 6n plana ¢iktigini gostermektedir.

Cizelge 11. 5 ve Daha Fazla Makalesi Yayinlanan Yazarlar

YAZAR ADI YAZARKIIl\JI FEESI\IZISTIGI MSA/-\\T(IASLIE %
Mehmet SEYiTDANLIOGLU Hacettepe Universitesi 19 3,9
Nuri TORTOP Baskent Universitesi 18 3,7
Birgiil AYMAN GULER TODAIE 16 33
Erkan TURAL TODAIE 16 33
Celal GUVENC Icisleri Bakanhg 15 31
Enis YETER icisleri Bakanhg 15 31
Cevat GERAY Ankara Universitesi 14 2,9
Orhan PIRLER icisleri Bakanhgi 14 2,9
Selcuk YALCINDAG TODAIE 12 25
Cenk REYHAN Ankara Universitesi 11 2,2
Tiirksel Kaya BENSGHIR TODAIE 10 2,0
Rusen KELES Dogu Akdeniz Universitesi 9 1,8
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Sevki PAZARCI icisleri Bakanhg 8 1,6
Ziya COKER icisleri Bakanhg 8 1,6
Atilla INAN Sayistay 8 1,6
Serif ONER Kocatepe Universitesi 6 1,2
Ugur YILDIRIM Siitcii iImam Universitesi 6 1,2
Abdurrahman ACAR icisleri Bakanhg 5 1,0
Firuz Demir YASAMIS icisleri Bakanhg 5 1,0
TOPLAM 215 44.8

Cizelge 12°de ise, CYYD’nde en ¢ok makalesi yayinlanan 11 yazarin, hangi
konulart inceledikleri gosterilmektedir. Bu ¢izelge, hangi yazarlarin, daha ¢ok hangi
alanlarda uzmanlagtiklari ve hangi konulara egildiklerini gostermesi agisindan
onemlidir. Buna gore, yazarlar daha ¢ok belli alanlara yonelmekte, baz1 konularda
fazla sayida kaleme almalarina ragmen, bazi konularda ise makale yazmadiklar
goriilmektedir. Ornegin, toplamda 18 adet makale bulunan Nuri Tortop, 9 makalesini
diinyada yerel yonetim sistemlerini incelemek amaciyla yazmistir. Buna karsin, Nuri
Tortop’un, kentlesme ve cevre politikalari, yerel yonetim mevzuati, yerel yonetim
organlari, yerel yonetimler maliyesi, yerel yonetim — merkezi yonetim iliskileri gibi
konularda hi¢ makalesi yaymlanmistir. Birglil Ayman Giiler ise, 4’er makale ile yerel
yonetimler maliyesi ve diinyada yerel yoOnetimler konularina agirlik vermistir.
Emekli Vali Celal Giiven¢ 6 makale ile yerel yonetim personeline agirlik verirken;
miistesar Enis Yeter, cesitli konularda yazdigi makalelerle dikkat ¢ekmektedir.
Ankara Universite dgretim iiyelerinden Prof. Dr. Cevat Geray, kentlesme ve gevre
politikalar1 konusunda tam bir otorite durumundadir. Geray’in bu konuda toplam 5
makalesi yayinlanmistir. Ayrica, Geray, idarede reform konusunda da 5 makale
kaleme almistir. Yine bir biirokrat olan Orhan Pirler, daha ¢ok mevzuat incelemesi
ve degerlendirmesine yonelirken; TODAIE’den Selguk Yalgindag, idarede reform
konusuna egilmistir. Prof. Dr. Rusen Keles yerel yonetim — merkezi yonetim
iliskilerine, biirokrat Ziya Coker ise, gelenege uyarak mevzuat incelemesine

yonelmislerdir.
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Cizelge 12. En Cok Makalesi Yayimnlanan Yazarlarin Isledikleri Konular
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Cizelge 12’yi tersten okuyarak da bir takim genellemeler yapabiliriz. Buna
gore: mevzuat incelemelerinde daha ¢ok biirokrat kdokenli yazarlar 6n plana
cikmaktadir. Yerel yonetimler maliyesinde ise, B. A. Giiler, 4 makale ile, en ¢ok
makalesi yayimlanan yazar konumundadir. Kentlesme ve ¢evre politikalar1 alaninda
Cevat Geray, agik ara Ondedir. Bu alanda C. Geray’in biiyiikk bir agirliga sahip
oldugu goriilmektedir. idarede reform konusunun ise, daha cok akademisyenler
tarafindan incelendigini gérmekteyiz. Bu konuda C. Geray’in 5, S. Yal¢indag’in 4,
N. Tortop’un 3 ve R. Keles’in ise 2 makalesi yaymlanmistir. Yonetim sistemimizde
yillardir yapilmasi istenen reform caligmalarinin teorik temellerini olusturmalari
acisindan, bu akademisyenlerin c¢alismalari, elbette ki idareye yol gdsterici
niteliktedir.

Ayrica, diinyada yerel yonetimler konusunda, 9 makale ile N. Tortop’un;
yerel demokrasi konusunda ise, 3 makale ile S. Yal¢gindag’in 6n planda oldugunu
sOyleyebiliriz. Yerel yonetim hizmetleri konusu ise, daha ¢ok O. Pirler, E. Yeter, S.
Pazarci gibi biirokrat yazarlar tarafindan ele alinmistir.

Cizelge 12’nin incelenmesinden genel olarak kanaatimce su sonug
¢ikarilabilir: C. Giiveng, O. Pirler, E. Yeter, S. Pazarci, Z. Coker, A. Inan gibi
biirokrat kokenli yazarlar, daha ¢ok mevzuat incelemesi, yerel yonetim personeli,
yerel yonetim organlart ve yerel yonetim hizmetleri gibi uygulamaya doniik
alanlarda yazilar yayinlarken; N. Tortop, B. A. Giiler, C. Geray, R. Keles, S.
Yal¢indag gibi akademisyenler de, kentlesme ve c¢evre politikalari, diinyada yerel
yonetimler, idarede reform, yerel demokrasi gibi teoriye yonelik alanlarda yazilar

yazmislardir.

5.6. Makale Yazarlarimin Cahstiklar1 Kuruma Gore Dagilimi

Makale yazarlarmin, g¢aligtiklar1 kurumlara gore smiflandirmasini yapmak,
hangi kurumlarin yazinda daha etkili oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir. Bu
siiflandirmada, yazarlar, bagli olduklar1 kurumun niteligine gore 8 gruba ayrilmistir
(Grafik 3). Buna gore, kamu veya vakif iiniversitesi olmasina bakilmaksizin tim
tiniversiteler bir grupta toplanmistir. Ayrica, yurt dis1 {iniversiteler de bu grupta

degerlendirilmistir. Ikinci grup, TODAIE 6gretim iiyelerinden olusmakta olup, bu
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grup, biliylik agirliga sahip olmasindan dolayi, liniversitelerden ayr1 bir siniflandirma
icine alinmistir. Simiflandirmada, Sayistay ve yargt gruplart da ayr1  ayr
simiflandirilmistir. Yerel yonetimler grubunda, cesitli yerel yonetim birimlerinde
gbrev yapan belediye baskani, miifettis gibi, hem secilmis hem de atanmis personel
yer almaktadir. Son olarak, Icisleri Bakanligi biirokratlarinin yazinda isgal ettigi
onemli yer dolayisiyla, bu bakanlik, merkezi teskilat grubundan ayri bir sinifa
ayrilmistir.

Grafik 3. Yazarlarin Cahstiklar1 Kuruma Gore Makale Sayilari

Universiteler
TODAIE
Sayistay

igisleri Bakanligi
Yerel Yonetimler
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Grafik 3’e bakildig1 zaman ilk olarak gbze carpan nokta, iiniversiteler, Igisleri
Bakanligi ve TODAIE personelinin, CYYD’nde yayinlanan makalelerin ¢ok biiyiik
bir kismin1 yazmig olmalaridir. 16 yillik zaman dilimi icerisinde Dergide yayinlanan
toplam 221 makale, tiniversitelerde gorevli dgretim tiyeleri, arastirma gorevlileri,
doktora ve yiiksek lisans Ogrencileri tarafindan kaleme alinmistir. Bunun tiim
makaleler igindeki orani ise %45,8’dir. Cizelge 13’te, hangi 6gretim {iiyelerinin
tiniversitelere gore dagilimi ayrica gosterilmistir.

Universitelerden sonra en ¢ok makale yaymlanan grup, Igisleri Bakanlig
biirokratlaridir. Igisleri Bakanligi biirokratlar1 tarafindan toplamda 121 makale

yazilmis olup, bunun tiim makaleler igerisindeki orani ise %25,1°dir. Bu grupta yer
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alan yazarlarin 6nemli bir kismi ise valilerdir. Miilkiye miifettigleri ve Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’'nde cesitli gorevler iistlenen biirokratlar da, CY'YD’nde
cok sayida makaleleri yayinlanan ve yerel yonetim yazinimiza katkida bulunan
yazarlar olmuslardir. Igisleri Bakanligi disinda, diger bakanlik ve kamu kurumlarinda
calisan biirokratlarmnin ise, toplamda 23 makaleleri yaymlanmustir. Igisleri Bakanlig
ve diger merkezi yonetim biirokratlarinin toplamda Dergideki agirhigr ise yaklasik
%30’u bulmaktadir. Biirokratlarin Dergide 6nemli bir yer tutmalari, yazin genelinde
uygulamaya yonelik yazilara verilen 6nemin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir.

TODAIE personelinin (8gretim iiyesi, asistan, uzmanlik programi 6grencisi)
Dergide agirligi %18,6 diizeyindedir. Bu grupta bulunan yazarlarca toplamda 90 adet
makale yaymlanmistir. TODAIE ve iiniversiteler grubunu birlikte dikkate alirsak,
neredeyse her iic makaleden ikisinin, bu kurumlarda goérevli akademik personel
tarafindan kaleme alinmig oldugunu gorebiliriz.

CYYD’nde, Sayistay ve yerel yonetim birimleri, toplamda 11’er makale ile
temsil edilmektedir. Dergide makalesi yayimnlanan Sayistay personelinin tamami
denetcilik gorevini yiiriitmektedirler. Yerel yonetim birimlerinde gorevli olan
yazarlarin 4’1 belediye miifettisi, 2’si belediye avukati, 1’er tanesi de sehir plancisi,
cevre mithendisi, sube miidiird, il 6zel idaresi genel sekreteri ve belediye bagkanidir.
Gortildiigii gibi, Dergide yayinlanan toplam 479 makaleden yalnizca bir tanesi,
secilmis bir yerel yonetici tarafindan yazilmistir ki, bu isim, Aliaga Belediye Bagkani
Hakki Ulkii’diir. Yerel yonetimler konusunda en ¢ok ele alinan, en ¢ok tartisilan ve
tizerinde en ¢ok diisiiniilen birim belediyeler olmasima ragmen, segilmis belediye
yoneticilerinin yazinda pek fazla s6z sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. Miilki idare
amirlerinin konuya verdikleri 6nem, ne yazik ki belediye baskanlari tarafindan
verilmemektedir. Belediye baskanlari, belediye meclis liyeleri ve enciimenlerinin,
uygulamaya yonelik Onemli birikimlere sahip olduklar1 kabul edilirse, bu

birikimlerini yerel yonetim yazinina tagimalar1 olduk¢a dnemli olacaktir.
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Grafik 4. Kurumlarimn Makale Sayilarinin Yiizde Oranlari
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Cizelge 13’te ise, CYYD’nde makalesi yaymnlanan akademisyenlerin ve
miistakbel akademisyenlerin, liniversitelere gore dagilimi gosterilmektedir. Dergide
makalesi yaymlanan {niversiteler, Cizelge 13’te, makale sayilarina gore
siralanmistir. Buna gore, en fazla makale, 48 adet ile Ankara Universitesi
akademisyenlerince ~ yazilmistir. Ankara Universitesi’nin  tiim {iniversiteler
ierisindeki agirhigi, yaklasik %21 dolaylarindadir. Ankara Universitesi’nden toplam
16 adet faal ve miistakbel 6gretim iiyesinin makalesi yaymlanmstir. Ikinci sirada
bulunan Hacettepe Universitesi’nin iiniversiteler icindeki pay1 %10,5’tir. Dergide,
Hacettepe Universitesi'ne bagli 7 ogretim iiyesinin, toplam 24 adet makalesi
yayinlanmistir. Bunu da, 13 6gretim {iyesi ve 17 makale ile, ilk iki iiniversite gibi
yine Ankara’da bulunan Gazi Universitesi izlemektedir. Kahramanmaras’ta bulunan
Siitcii Imam Universitesi’nin 14 elemanmin toplamda 13 makale yaymlanmistir. Bu
demektir ki, bu iiniversite 0gretim elemanlar1 daha c¢ok grup halinde calismay1
sevmektedirler. Ciinkii; bircok makale birden fazla yazar tarafindan kaleme

alinmastir.



93

Cizelge 13. Ogretim Uyelerinin Universitelerine Gore Yaymlanan Makale Sayisi

ONVERSITEADL | A% | 06 |y
Ankara Universitesi 48 211 16
Hacettepe Universitesi 24 10,5 7
Gazi Universitesi 17 7,4 13
Siitgii imam Universitesi 13 57 14
ODTU 11 4,8 9
Dokuz Eyliil Universitesi 9 3,9 9
Kocatepe Universitesi 7 3,1 4
Selguk Universitesi 6 2,6 5
Marmara Universitesi 6 2,6 5
Istanbul Universitesi 6 2,6 3
Akdeniz Universitesi 5 2,2 8
Mustafa Kemal Universitesi 5 2,2 5
Mugla Universitesi 5 2,2 4
Pamukkale Universitesi 5 2,2 4
Mersin Universitesi 5 2,2 3
Karadeniz Teknik Universitesi 4 1,7 4
Harran Universitesi 4 1,7 4
Inonii Universitesi 3 1,3 4
Karaelmas Universitesi 3 1,3 4
Kirikkale Universitesi 3 1,3 3
Abant Izzet Baysal Universitesi 3 1,3 3
Qafgaz Universitesi 3 1,3 3
Dogu Akdeniz Universitesi 3 1,3 2
Adnan Menderes Universitesi 2 0,9 3
Trakya Universitesi 2 0,9 3
Cumbhuriyet Universitesi 2 0,9 2
Gaziosmanpasa Universitesi 2 0,9 2
Erciyes Universitesi 2 0,9 2
Polis Akademisi 2 0,9 2
Baskent Universitesi 2 0,9 1
Cukurova Universitesi 1 0,4 2
Onsekiz Mart Universitesi 1 0,4 2
Ondokuz May1s Universitesi 1 0,4 1
Atatiirk Universitesi 1 0,4 1
Ege Universitesi 1 0,4 1
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Firat Universitesi 1 0,4 1
Galatasaray Universitesi 1 0,4 1
Nigde Universitesi 1 0,4 1
Kocaeli Universitesi 1 0,4 1
Osmangazi Universitesi 1 0,4 1
Sakarya Universitesi 1 0,4 1
Uludag Universitesi 1 0,4 1
Yakin Dogu Universitesi 1 0,4 1
Paris Universitesi 1 0,4 1
Bordeaux Universitesi 1 0,4 1
TOPLAM 227 100 168

Cizelgel3’te de goriildiigii gibi, CYYD’nde toplam 45 adet {iniversiteden
akademisyenlerin makaleleri yaymlanmigtir. Bunlardan ii¢ tanesi yabanci iilkelerde
bulunan iiniversitelerdir. Paris ve Bordeaux Universiteleri Fransa; Qafgaz
Universitesi ise Azerbaycan’da bulunmaktadir. Ayrica, iki adet iiniversite de
KKTC’nde (Dogu Akdeniz Universitesi ve Yakindogu Universitesi) bulunmaktadir.

Bunlarin disinda kalan diger 40 tiniversite ise, Tiirkiye’de bulunan tiniversitelerdir.

5.7. Makale Yazarlarimin Akademik Unvanlarina Gore Dagilim

CYYD’nde makalesi yaymlanan yazarlarin calistiklar1 kurumlara gore
dagilimim inceledikten sonra, bu bdliimde, akademik unvana sahip olan yazarlarin,
bu unvanlarina gore dagilimi incelenecektir. Dolayisiyla, bu bdliimde, sadece
akademisyenler ve akademisyen olma yolunda ilerleyen ytiksek lisans ve doktora
ogrencileri dikkate alinmistir. Bu siniflandirma, hangi akademik seviyede daha ¢ok
makale yaymlandigini géstermesi acisindan 6nemlidir.

Dergide makalesi yaymlanan akademik personelin akademik unvani, bu
unvandaki toplam yazar sayis1 ve bu unvandaki personelce yazilan toplam makale
sayilari, bagli olduklart kurumlara gore Cizelge 14’te gosterilmistir. Buna gore,
akademik unvana sahip yazarlarim {i¢c kurumda (iiniversiteler, TODAIE, merkezi
teskilat) toplandiklar1 goriilmektedir. Merkezi teskilat biinyesinde gorev yapan bazi

yazarlarin ve diger kurumlarda gorevli yazarlarin ise, akademik unvana sahip
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olmadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, akademik unvana sahip olmayan bu yazarlar,

degerlendirmeye tabi tutulmamastir.

Cizelge 14. Yazarlarin Kurumlar1i ve Akademik Unvanlarina Gore Makale

Sayisi
KURUM AKADEMIK MAKALE YAZAR MAKALE YAZAR
UNVAN SAYISI  SAYISI SAYISI SAYISI
Prof. Dr. 47 21
Doc. Dr. 25 16
UNIVERSITELER | Yard. Do¢. Dr. 79 54 273 176
Dr. 54 31
Ogrenci 68 54
Prof. Dr. 18 5
Doc. Dr. 9 4
TODAIE Yard. Doc. Dr. 1 1 79 28
Dr. 27 10
Ogrenci 24 8
Prof. Dr. 3 1
R Dog. Dr. 2 1
¥FFS1}(II(E§IT Yard. Doc. Dr. - - 20 11
Dr. 15 9
Ogrenci -
TOPLAM 372 215 372 215

Cizelge 14°te de goriildiigii gibi, liniversiteler blinyesinde ¢aligan toplam 176

adet Ogretim iiyesi ve Ogretim iiyesi adayi, toplamda 273 tane makaleye imza

atmiglardir. Bu 176 yazarin 21 tanesi “profesér” unvanina sahip olup, bunlara ait

toplam 47 adet makale yaymlanmistir. “Dogent” unvanina sahip yazarlarin agirlig

nispeten daha az olup, bu unvana sahip 16 yazar, toplamda 25 makaleye imza

atmislardir. Universitelerde gorevli akademisyenler icinde en biiyiik agirliga sahip

olan grup, “yardimci dogent” unvanina sahip olan akademisyenlerden olusmaktadir.

Bu unvana sahip 54 akademisyen, toplamda 79 adet makaleyi kaleme almislardir.

Universiteler boliimiinde dikkat ¢eken bir baska nokta da, “6grenci” kategorisinde

bulunan yazarlarin oldukca fazla sayida makale yazmis olmalaridir. Arastirma

gorevlileri, yiiksel lisans ve doktora ogrencileri gibi akademik bir unvana sahip
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olmayan yazarlardan olusan bu grupta bulunan 54 yazar tarafindan toplam 68 adet
makale yazilmustir.!

TODAIE biinyesinde bulunan 28 yazar, toplamda 79 adet makaleye imza
atmiglardir. Bu gruptaki yazarlarin 10 tanesi (27 makale) “doktor”, 8 tanesi (24
makale) “6grenci”, 5 tanesi (18 makale) “profesor”, 4 tanesi (9 makale)“dogent” ve 1
tanesi de (1 makale) “yardimci dogent™tir.

Merkezi teskilat blinyesinde “memur” olarak ¢alisan ve CYYD’nde makalesi
yayinlanan yazarlardan 11 tanesi, akademik unvana sahiptir. Bu yazarlarin biiyiik bir
kismu Igisleri Bakanlig1 biinyesinde ¢alismaktadirlar. Akademik unvana sahip bu 11
yazar tarafindan ise toplamda, 20 adet makale yaymlanmistir. Akademik unvana
sahip 11 yazarin 9’u “doktor” unvanina sahip olup, 20 makalenin 15’1 de bu yazarlar
tarafindan kaleme alinmistir.

Toplamda, CYYD’nde 215 adet akademisyenin, 372 adet makalesi
yaynlanmustir.”

Yazarlarin akademik unvanlarina goére yaymlanan makale sayilarinin, toplam
makale sayis1 igerisindeki oranlari, Grafik 5’te gosterilmistir. Grafik 1, yukaridaki
Cizelge 16°da gosterilen akademik unvanlara gore yaymlanan makale sayilariin,
Dergide yayinlanan toplam makale sayisina oranlanmasi ile elde edilmistir.

Grafik 5’ten de anlagilabilecegi gibi, CYYD’nde yayinlanan makalelerin
yaklasik %70’inde akademik bir unvana sahip en az bir yazarin katkis1 vardir. Bu
demektir ki, makalelerin yaklasik olarak %30’unda akademik personelin katkisi hig
yoktur. Bu %30’luk dilim icerisinde kalan makaleler, daha ¢ok merkezi yonetim
teskilatinda ¢alisan biirokratlar, yerel yonetimlerde calisan personel ve Sayistay

denetgileri tarafindan yazilan makalelerden olusmaktadir. Akademik unvana sahip

! Burada dikkat edilmesi gereken nokta, makale sayilar1 siitununda bulunan sayilarin, ger¢ek makale sayilarini gdstermiyor
olmasidir. Onemli olan nokta, akademik unvanlarin yaymlattiklari makale sayilari degil, makalelere yaptiklari katkidir.
Ornegin; bir makale gesitli akademik unvanlara sahip yazarlar tarafindan yazilmissa, bu makale, biitiin akademik unvanlarin
boliimiine islenmistir. Bu durumda, bulunan makale sayisi, gergekte olan makale sayisindan fazla ¢ikmaktadir. Omegin; 4
yazarli bir makaleyi ele alalim: makalenin bu 4 yazarin da unvanlar1 ayni ise, kayitlara tek bir makale olarak gegmektedir.
Ancak, bu 4 yazarin unvanlar1 da farkli ise, o zaman her unvana bir makale yazilacaktir ki, ortada tek bir makale varken,
kayitlarimiza 4 adet makale gegmektedir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu rakamlar, makalenin yaymlandig: sirada yazarin tasidigir akademik unvana gore tespit
edilmistir. Ornegin; 1992 yilinda “doktor” sifatiyla bir makalesi yaymnlan bir yazarin, 2007 yilinda “dogent” olarak bir bagka
makalesi daha yayinlanmissa, degerlendirmemizi, bu iki unvam ayr1 ayr dikkate alarak yapmis bulunmaktayiz. Bunun
sonucunda, bir yazar, iki ve hatta daha fazla unvan boliimiinde degerlendirilmis olmaktadir ki, bu da yazar sayisinin sismesine
neden olmustur. Dolayisiyla, Cigelge 1°de, yazar sayilarimm belirtilmis olmasmim bir anlami olmadig1 diisiniilebilir. Ciinkii;
gercek yazar sayisi bu rakamlarm biraz altinda kalmaktadir. Ayni durum, makale sayilar1 agisindan da gegerlidir. Ciinki; bir
makale, farkli akademik unvanlara sahip yazar tarafindan yazildig: takdirde, iki veya daha fazla akademik unvan boliimiinde
dikkate almmustir ki, bu da, makale sayilarmin da oldugundan daha fazla ¢ikmasina neden olmustur. Burada onemli olan,
makale sayilar1 degil, akademik unvanlarin CY'YD’ne katkilaridir.
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yazarlar icerisinde ise, en yiiksek paya, %18 ile “doktor” unvanini tagiyan yazarlar
sahiptir. “Dogent” unvanina sahip personelin makalelere katkisi ise, sadece %7
dolaylarindadir. “Profesér” unvanli akademisyenlerin makale sayisina katkisi,
“dogent” unvanina sahip akademisyenlerin katkisinin neredeyse iki katina esittir.

Grafik 6’da ise, akademik unvanlarmma gore, makalesi yayinlanan yazar
sayisinin, toplam yazar sayisi igerisindeki oranlar1 gosterilmektedir. Grafik 6,
yukarida gosterilen Cizelge 16’nin yazar sayilar slitununda gosterilen rakamlarin,
toplam yazar sayilarina oranlanmasi sonucu olusturulmus yiizde dilimleri
gostermektedir.

Grafik 6’nin gosterdigine gore, CYYD’nde makalesi yaymlanan yazarlarin
yaklasik %25’inin herhangi bir akademik unvam bulunmamaktadir." Geriye kalan
%75’lik kesimde bulunan yazarlarin ise, calistiklari kurum ne olursa olsun, bir
akademik unvanlar1 vardir.

Grafik 5 ile Grafik 6 karsilagtirilarak da bir takim sonuglara varmak
miimkiindiir. Akademik unvana sahip olmayan yazarlarin, toplam yazarlar
icerisindeki oran1 yaklasik %25 iken; bu yazarlarin yazdiklar makalelerin, toplam
makale sayist igerisindeki payr %30 civarindadir. Bunun anlami, akademisyen
olmayan yazarlarin, kisi basina daha fazla makale yazmis olmalaridir. Bir diger
anlam, akademisyenler arasinda goriilen ekip c¢aligmalari, bu yazarlar arasinda pek
fazla goriilmemekte, bunlar daha ¢ok tek yazarli makaleler yazmaktadirlar. Oysa,
akademisyenler tarafindan yazilan makalelerin 6nemli bir kismy, iki veya daha fazla

yazarli makalelerdir.

! Bu %25’lik oran, gergekte biraz daha fazladir. Ciinkii; yukarida da anlatmaya ¢alistigimz gibi, Cizelge !’de bulunan toplam
yazar sayisl, gergekte oldugundan daha fazla gosterilmistir. Bu yazar sayilar1 gergek rakamlara ¢ekildiginde, bu %25°lik oran da
yiikselecektir.
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5.8. Yazar Sayilarina Gore Makalelerin Dagilimi

Makaleleri yazar sayilarina gore gruplandirdigimizda, makalelerin yaklasik
%90 gibi ¢ok biiylik bir kisminin, tek yazar tarafindan kaleme alindigini gérmekteyiz
(Cizelge 15). ki yazarli makale sayis1 ise 43’te kalmis olup, tiim makaleler i¢indeki
orani ise %10 dolaylarindadir. Toplam 5 adet makale ise, {i¢ yazarin ortak ¢aligsmasi
ile meydana gelmistir. 4, 5 ve daha fazla yazarli makale sayisi, toplamda sadece
3’tiir. Bunlardan bir tanesi ekip c¢alismasi olup, yazar sayisi belirli degildir. Bu
calisma, 1877 tarihli Istanbul Belediyesi Yasasi’'mi incelemek amaciyla TODAIE

tarafindan gerceklestirilen bir ekip ¢alismasidir.

Cizelge 15. Yazar Sayilarina Gore Makale Sayilari ve Oranlar:

YAZAR Tek 2 3 4 5 Ekip
N4 Yazarh | Yazarh | Yazarh | Yazarh | Yazarh | Calismasi UL
MAKALE
SAYISI 428 43 5 1 1 1 479
% 89,3 8,9 1,1 0,2 0,2 0,2 100

5.9. Makalelerin Dayandiklar1 Veri Tiiriine Gore Smiflandirilmasi

Bu béliimde ise, makaleler, dayandiklar1 veri tiiriine gére siniflandirilmistir.
Buna gore, veri tiirleri toplam yedi kategoride toplanmistir. Bunlar sunlardir: Belge
veya mevzuata dayanan makaleler (Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, hiikiimet
programi, biitce kanunu, uluslararas1 antlagsmalar, vb.), birinci el verilere dayanan
makaleler (anket, miilakat, gézlem, vb.), elektronik bilgiye dayanan makaleler (web
portalindan elde edilen bilgiler), istatistiklere dayanan makaleler, kavramsal ve
kuramsal ¢ergeve c¢izmeye yonelik makaleler, literatiir tarama ve derlemeye yonelik
makaleler, uygulamaya dayali makalelerdir. Ayrica, bu veri tiirlerinden bazilar1 kendi
aralarinda birlestirilerek, ii¢ yeni kategori daha olusturulmustur. Bir makalenin,

birden fazla veri tiirine de sahip olmasi durumunda, makale bu kategorilere



100

alimmustir. Bu {i¢ yeni kategorinin olusturulmasinda, birbirleriyle en yakindan iligkili
olan kategoriler secilmistir. Bu baglamda, hem belge/mevzuata dayanan hem de
kuramsal c¢erceveye dayali makaleler; hem belge/mevzuata dayanan hem de
uygulamaya yonelik olan makaleler; hem kuramsal cer¢eveye dayanan hem de

literatiir taramaya dayanan makaleler, ayr1 kategoriler olusturmusglardir.

Cizelge 16. Makalelerin Dayandig1 Veri Tiiriine Gore Simiflandirilmasi

MAKALENIN DAYANDIGI MAKALE

VERI TURU SAYISI
Belge ve Mevzuat (A) 216 45,1
Birinci El VVeri (Anket, miilakat, vb.) 11 2,2
Elektronik Bilgi 9 1,6
Istatistiki Bilgi 25 5,2
Kuramsal Cerceve (B) 87 18,1
Literatiir Tarama ve Derleme © 56 11,6
Uygulama (D) 37 79
A+B 8 1,6
A+D 6 1,2
B+C 24 50
TOPLAM 479 100

CYYD’nde yaymlanan makalelerin kullandiklar1 veri tiiriine gore
siiflandirilmasi, veri tiirleri, makale sayilar1 ve yiizde oranlari itibariyle Cizelge
16’da gosterilmistir. Buna gore, makalelerin yaklasik %45°1ik kismi, yalnizca belge
veya mevzuat incelemesine dayanmaktadir. Bu veri tiiriinii kullanan toplam 216 adet
makale yayimlanmistir. Bu oranlar, sadece belge veya mevzuat incelemesine dayanan
makaleleri kapsamaktadir. Dolayisiyla, belge/mevzuat incelemesi ile birlikte
kuramsal cerceveye de dayanan 8 makale (A+B) ve belge/mevzuat incelemesi ile
birlikte uygulamaya da dayanan 6 makale de (A+D) eklenecek olursa, toplam 230
makalede belge veya mevzuat incelemesi yapilmistir ki, bu say1 toplam makalelerin

neredeyse yarisidir. Farkli bir ifade ile, CYYD’nde yayinlanan makalelerin yaklasik
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yarist belge veya mevzuat incelemesine dayanmaktadir ki, bu durum, yerel
yonetimlerin yapist dikkate alinirsa, olduk¢a normal bir durumdur.

Belge ve mevzuat incelemesinden sonra, en fazla makale yaymlanan ikinci
tir ise, kavramsal ve kuramsal cercevedir. Toplam makale sayisinin %18,1’ini
olusturan kavramsal ve kuramsal ¢erceveye yonelik olan makale sayis1 ise 87 dir. Bu
rakamlara, kuramsal ¢erceveyle birlikte literatiir derlemeye de dayanan 24 makale de
(B+C) eklenirse, toplamda 111 adet makalenin, kuramsal ¢erceveye dayandigi ortaya
cikmaktadir. Kuramsal g¢erceveye dayanan makaleler, en fazla makale yayinlanan
ikinci veri tiirii olmasina ragmen, yine de yeterli degildir. Ciinkii; kuramsal ¢erceve,
son yillarda ¢ok tartigilan ve bir seyler yapilmasi gerektigine inanilan ydnetimde
reform caligmalarina biiylik katkilar saglayabilir.

CYYD’nde ayrica, literatiir tarama ve derlemeye dayali 56, uygulamaya
yonelik 37, istatistiki bilgiye dayali 25, birinci el veriye dayali 11 ve elektronik
bilgiye dayali 9 makale yayinlanmistir. Elektronik bilgiye dayanan 9 makalenin 8
tanesi, Tiirksel Kaya Bensghir’in biiyiiksehir belediyelerinin (Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Konya, Kayseri, Eskisehir ve Antalya) web sitelerini degerlendiren
makaleleridir. Geriye kalan tek makale ise, Asli Akay’in YereINET uygulamalarini

degerlendirdigi makalesidir.

5.10. Yeni Kavramlar ve Kavramlastirmalar

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi'nde yayinlanan makalelerde, yazarlar
tarafindan gelistirilen ve tanimlanan ¢esitli kavramlara rastlanmistir. Burada, bu yeni
kavramlar1 siralamakta yarar oldugu diislincesindeyim. Bu yeni kavramlar ve
kavramlagtirmalar sunlardir:

@ Garson Devlet: Birgiil Ayman Giiler tarafindan, 1998 tarihli ve “1998 Reform

Tasaris1 Uzerine Inceleme” isimli makalede deginilen bu kavram, vatandasin
biitiin islerini géren, her gorevi yerine getiren, halkin isteklerini ilk dncelik olarak
goren devlet anlamlarinda kullanilmistir.

@ Cifte Bagimhlik: Birgiil Ayman Giiler tarafindan, 1992 tarihli ve “Dogu

Avrupa’da Yerel Yonetimler” isimli makalede dile getirilen bu kavram ile, federal

devletlerde yasayan insanlarin, hem federe devlete hem de federal devlete olan
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baglarini belirtmek iizere kullanilmistir. Cilinkii, bu insanlar, hem federe devletin
hem de federal devletin vatandaglaridir.

@ Yerel Idareler Sayistay’i: Aslinda yeni bir kavram olmayan bu terim, Nuri

Tortop tarafindan, 1995 yilinda yayinlanan “Fransa’da Yerel Idare Biitceleri” adli
makalede deginilmistir. Fransiz yerel yonetim sisteminde mevcut olan bir birimdir.

@ Siiper Vali: Cevat Geray tarafindan kaleme alinan ve 1993 yilinda yayimlanan
“Nasil Bir Yerel Yonetim Diizeltimi?” adli makalede dile getirilen bir kavramdir.
Kavram, yerel yonetimler konusunda iistiin yetkilerle donatilmis bulunan valilik
sistemini anlatmaktadir.

@ Biirokrasi Hastahigi: Kendisi de bir biirokrat olan Recep Yazicioglu tarafindan,

1992 yilinda yazilan ve “YOnetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi” adini
tasiyan makalelerde tespit edilen bir kavramdir. Esas itibariyle, kirtasiyeciligin ¢ok
yiiksek boyutlara ulagsmasi ve bu durumun da kamu islerini ciddi sekilde
aksatmasina verilen isimdir.

@ Yerel Hile: 1993 tarihinde yayinlanan ve Birgiil Ayman Giiler tarafindan kaleme
alinan “Belediyelesmede Siyaset ya da Yerel Hile” isimli makalede dile grtirilen
bir kavramdir. Bu kavram ile, belediye kurulma agsamasinda olan bir yerlesim
biriminde, niifusun yiliksek gosterilmesi i¢in ¢esitli yontemlere basvurulmasi
anlatilmak istenmistir.

@ Yerel Federasyon: Sirmt Uyanik tarafindan 1993 yilinda yayinlanan ve

“Londra’nin Yerel Yonetimi” adli makalede deginilen bir kavramdir. Kavram ile,
iki kademeli bir yonetim sistemi ile yonetilen 6zellikle biiyiiksehirlerin durumu
anlatilmak istenmistir.

@ Bolgesel Devlet: Rusen Keles tarafindan 1993 yilinda yazilan “Ispanya’da Yerel

Y&netimler” adli makalede, Ispanyol yerel yonetim sistemini betimlemek amaciyla
kullanilmistir. Keles, Ispanya’da yerel yonetimlere genis 6zerklik ve hatta otonomi
verilmesinden yola ¢ikarak, bu iilkeyi bolgesel bir devlet olarak nitelendirmistir.

@ Su Yoksullugu: Nilgiin Gorer tarafindan 2001 yilinda kaleme alinan “Igmesuyu

ve Kanalizasyon Sektoriinde Izlenen Kiiresel Politikalar Uzerine Bir
Degerlendirme” adli makalede yer alan bir kavramdir. Bu kavram ile, giderek

ticarilesen i¢cme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin, bazi yerlesmelerde bu
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hizmetlerden yararlanamayacak kisilerin ortaya ¢ikmasina yol acacak durumlarin
olusabilecegi anlatilmaktadir.

@ Yerel Alan Yonetimi: Bu kavram, 2000 yilinda yayimlanan “Koy Yonetiminin

Yeniden Yapilandirilmasi” adli makalesinde Cevat Geray tarafindan kullanilmistir.
Geray, bu kavram ile, koylerle kiiciik belediyelerin birlesik yonetiminden olusan
bir yonetim modelini kastetmistir. 11 6zel idareleri gibi, ilce 6zel idareleri de

olusturulabilir.
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6. MAKALELERDE ELDE EDILEN BULGULAR

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nde, yerel yonetimlerle ilgili ¢ok sayida
akademik ve uygulamaya yonelik calisma yayinlanmis ve her makalede bir takim
tezler ileri siiriilmiis ve bu ¢aligmalar sonucunda elde edilen bulgular yer almistir.
Yerel yonetim yazininda isgal ettigi Onemli konum nedeniyle, CYYD’nde
yayinlanan makalelerde ileri stiriilen tezler ve elde edilen bu bulgular, yerel yonetim
yaziminin gelismesi agisindan elbette ki ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, ¢alismamin bu
boliimiinde, makalelerin incelenmesinden elde ettigim bulgular1 ve ispatlanmis

tezleri, konulari itibariyle ayirarak, maddeler halinde saymay1 uygun gordiim.

6.1. Idarede Sorunlar ve Reform ile ilgili Bulgular

# Tirkiye'de yerinden yonetim ve yerel yonetim konularinda, genellesmis ve
kemiklesmis bazi temel yanlisliklar bulunmaktadir.

# Osmanli'dan devren alinan ve Cumhuriyet doneminde pek az degisiklige ugrayan
yonetim yapimiz, tamamen eskimis, tikenmis, ¢agin gelismelerinin ¢ok uzaginda
kalmistir.

# Belediyelerimiz, c¢ok Onemli Orgiitsel ve yonetsel sorunlar iginde
bulunmaktadirlar. Belediyelerimizin kurtulusu, kuramsal gelisme tekniklerinin
yogun bir bicimde kullanilmasindan gegmektedir.

#* Icisleri Bakanlig1, doyurucu, etkin, ekonomik ve hizli hizmet iiretememekte; agir,
yavas ve pahali ¢aligmaktadir.

# Tirkiye'de anakent yoOnetimi, bazi hizmetlerin koordinasyonu ve etkinligi
acisindan ve kismen de demokratiklesme acisindan basarili olmustur. Ancak, gerek
yasa yapilirken yapilan bazi1 eksik ve yanligliklar, gerekse de uygulamada ortaya
cikan basarisizliklar nedeniyle yeniden diizenleme bir zorunluluk halini almustir.

# Yerel Yonetim reformu, merkezi yonetimin yeniden yapilanmasinin bir pargasi,
hatta bir sonucudur.

# Yerel yonetimlere cagdas bir kimlik kazandiracak adimlar atilmamistir,

atilamamustir.
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# Siyasal partiler ve merkezl biirokrasi, yerel yonetimler reformunun
istememektedir.

# Yerellesme olayinda sadece yerel yonetimler ele alinmis, merkezi idarenin
tagraya yetki devri konusuna fazla deginilmemistir. Yerel yonetim kavrami ile
belediyeler o6zdeslestirilmis, diger yerel yonetim birimlerinin varhigr gozardi
edilmisgtir.

#* Tirkiye, ulusal ve uluslar aras1 gelismelere paralel olarak, yeniden yapilanma
arayislarimin tiim platformlarda tartisilmasi ile, tarihi, ekonomik ve cografi
yapisina uygun yeni bir devlet yapisina gegme ¢abasi i¢inde goriilmektedir.

# Tirk kamu yOnetiminin sorunlarindan birisi de, koordinasyon ve igbirliginin
yeterli diizeyde olmayisidir. Yonetsel iletisim, kurulusun varligina temel teskil
etmekte ona canlilik kazandirmaktadir.

# Idari yapilanma konusunda her zaman ve her iilke i¢in ideal olabilecek bir
modelden s6z edebilmek imkansizdir. Ulkelerin idari yapilanmalarini, ekonomik
Ve cografl yapilari, gelenekleri, stratejik kurumlari gibi unsurlar belirlemektedir.

# Ulkemizde yerel yonetimler reformu icin gerekli olan yeterli kamuoyu destegi
mevcuttur.

# Giiniimiizde zor sartlar1 altinda faaliyet gOsteren belediyelerimizin, birer
organizasyon olarak, yoOnetimi gelistirme c¢abalarina girismesi kag¢inilmaz bir
zorunluluktur.

# Gilinlimiizde yerel yonetimlerin sayilarinda ve islevlerinde 6nemli artiglarin
oldugu goriilmektedir.

# Avrupa lilkelerindeki yerel yonetim reformlarinin ilk basamagini, kiiciik 6lgekli
belediyelerin konsolide edilerek, genis oOlcekli birimlerin meydana getirilmesi
olusturmustur. Genis Olgekli iinitelerin kii¢iik olanlara oranla daha etkin ve verimli
olmasi, konsolidasyonun temel dayanagini olusturmustur. Avrupa tlkelerinde
1950-60 ve 70'li yillarda konsolidasyon uygulamalar1 yogunluk kazanmis ve
belediye sayilarinda %80'lere varan olaganiistli azalmalar gergeklestirilmistir.

# Yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk ve mali imkanlarin1 arttirict diizenlemeler
1980'1 yillarda baglatilmistir.

#* 3030 sayilh yasa Istanbul metropolitan ydnetiminin sorunlarma ¢dziim

bulamayinca, yeni modeller gelistirilmeye baglanmistir. Istanbul'un igin yeni bir
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model &nerisi yeni degildir. Ozellikle 1950'li yillardan itibaren bircok model
Onerilmistir.

# Kamuoyunda sik sik sozedilmesine, siyasal parti programlarinda yer almasina,
hiikiimet izlencelerinde yansimasini bulmasina karsin, yerel diizeltim konusunda
bir arpa boyu bile gidilememistir. Ilge yonetimi, yerel kaynaklar1 harekete
gecirecek insangiicli, makine, para, vb. kaynaklardan yoksun durumdadir. Koy
muhtarliklarinin pek ¢ok gorevleri merkezi idare tarafindan yerine getirilmektedir.
Koylerde yerel ihtiyaclarin giderilmesi, sorunlarin ¢6ziimii, devlet destegine bagl
kalmaktadir. Koy muhtarliklarinin akgal olanaklari, personel, ara¢ ve gereg
olanaklari, kirsal gelismenin gereklerini karsilayamamaktadir.

#* Istanbul metropolitan yonetimi, 21. yiizyila birgok sorunla girmektedir ki, bu
sorunlarin baginda yonetim sorunu bulunmaktadir.

# Tirk yoOnetim sisteminde nesnel Olgiitlere dayandirilmayan metropol tanimi,
biiyliksehir yonetiminde ve planlamasinda bugiin yasanmakta olan birgok sorunun
da temelini olusturmustur.

# Ulkemizde genelde yerel yonetimler, 6zelde de il 6zel idareleri ihmal edilmistir.
11 6zel idareleri bugiin islevsizlestirilmis ve varlig1 tartisilir hale sokulmustur.

# Ulkemizde gerek kdy muhtarligi, gerekse mahalle muhtarligi, yerel yonetim
birimi olarak degerlendirilemeyecek kadar merkeze bagimlidirlar.

# Diinyadaki ekonomik gelismeler ve anlayis degisiklikleri yerel yOnetimlerin

olabildigince gii¢clendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

6.2. Yerel Yonetim Mevzuati Hakkinda Elde Edilen Bulgular

# 1580 sayili yasa kendi i¢inde istikrarli olup, son derece miikemmel hiikiimler
icermektedir.

#* Anayasamiz, yerel yonetimlerle lgili anti-demokratik hiikiimlerle doludur.

# Tirkiye'nin sorunu, oncelikle yeni yasalar yapmak degil, mevcut yasalar
uygulamaktir.

# Ulkemiz, imzaladig1 Viyana Bildirisi ile, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'n1 da bir kez daha teyit etmis olmustur.

# 1982 Anayasasi, yerel yonetimler reformuna engel teskil etmektedir.
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# Belediye kanunu konusunda uzun zamanlardan beri pek ¢ok miirekkep tiiketilmis,
pek cok rapor, tasar1 ve taslaklarin yapraklari sararmis, bir tiirlii ortaya arzu edilen
metin ¢ikarilamamuistir.

# Yerel yonetimler calisanlarinin tabi olduklar1 personel hukuku, hayli karisik bir
kurallar manzumesi halini almistir.

# Yerel oOzerklik ilkesi yasalarimizda yer almamasma ragmen, 7. BYKP,
AYYOS'na paralel birgok diizenlemeyi kapsamaktadir. Ayrica, AYYOS'na aykiri
bazi yasa maddeleri halen mevcuttur.

# Cok olagan bir belediye islevi olan esnaf ve gida denetimi, 560 sayili KHK ile
yerel yonetimlerden alinarak merkezi yonetime aktarilmistir. 560 sayili KHK,
Tiirkiye'de yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve yerel yonetimin etkinliginin
arttirllmasi yolunda uzun siireden beri verilmekte olan ugrasilar agisindan 6nemli
bir geri adimdir.

#* Yerel yonetimler 1996 Tasarisi, merkez ile yerel yonetimler arasinda gorev
boliisiimii ve yerel yonetimlerin etkinliklerinin arttirilmasi yoniinde dnemli bir
adimdir.

#* Yerel yonetimlere iliskin en kapsamli hiikiimler, 1961 Anayasasi ile getirilmistir.
1982 Anayasasi, tiim hiikiimlerinde goriilen temel diislince yapisina uygun olarak,
yerel yonetimler agisindan da demokratik Ozgiirliikleri sinirlayict bir anlayisla
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi'na gore, yerel yonetimler
acisindan oldukga 6zgiirliik¢ii diizenlemeler getirmistir.

# Yeni tasarida (1998), belediye baskanlarinin 1580 sayili kanun kapsamindaki
gorev ve yetkileri ana hatlariyla korunmakla birlikte, belediye idaresinin daha
etkili ve verimli ¢alisabilmesi ic¢in gerekli Onlemler alinmigtir. Tasari ile,
AYYOS'nm bir dlgiide ulusal mevzuat yansimasi amaclanmustir.

# TUSIAD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan diizenleme, Tiirkiye'nin geleneksel
merkezici ve biirokratik yonetim anlayisini tiimden bir yana birakarak, insani,
yerel topluluklart ve demokrasi degerlerini 6n plana ¢ikaran c¢ok Onemli ve
devrimsel nitelikli bir girisimdir.

#* 1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi, tiim bulanikligina karsin, kurdugu
mekanizmalar nedeniyle bir adem-i merkezilesme tasarisidir; yerel/bolgesel

yonetimcidir. Tasari, devlet orgiitlenmesini adem-i merkeziyetgi esaslara oturtmak
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amacindadir. Tasarmin 6zii, kamu varliklarin1 ve hizmetlerini 6zellestirme ve
ticarilestirmedir.

# 3194 sayili yasa, planlama ve uygulama asamalarinda yetki kargasasi yaratmis ve
bu da carpik kentlesmeye ve karmasik biirokrasilere yol agmistir. Imar Yasasinin
cesitli maddelerinde degisik plan tiirlerine atifta bulunulmakta ise de, bunlarin
tanimlar1 ya yetersiz ya da hi¢ yoktur.

# Uzun bir siiredir belediye reformu konusunda tartismalar yasanmasina ragmen,
bu konudaki asil 6nemli adimlar, 59. hikkiimet doneminde atilmistir. Yeni kanunda
yer alan enclimenlerin se¢imi, a¢ik¢a anayasaya aykiridir.

# 1580 sayili kanunda, belediye baskanlarinin 6zliik haklar1 konusunda bazi
bosluklar bulunmaktadir.

# Belediyelerimiz merkeze bagimliliktan kurtarilamamistir. 1982 Anayasasi’nin
yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri, 1961 Anayasasi’ndan ileri degildir.

# 1580 sayili Belediye Kanunu'nda hayvanlar1 koruma ile ilgili hiikkiimler, olduk¢a
cagdas ve korumacidir.

# Gerek 1876, gerekse 1961 ve 1982 Anayasalarinda, yerel yonetimler, merkezin,
yasa koyucu aracilifiyla ortaya ¢ikan iradesiyle ¢evrilmistir.

# Tirkiye'de ¢cok uzun bir gegmise sahip yerel yonetim gelenegi bulunmamaktadir.
Her bir anayasa, yerel yonetimlere birbirini tamamlar sekilde yer vermis; ancak
aralarinda yer yer dnemli farkliliklar da bulunmaktadir.

# 5302 sayili kanun, il 6zel idareler1 lizerindeki idari vesayet hiikiimlerinin ¢oguna

son vermistir.

6.3. Yerel Yonetim Organlar1 Hakkinda Elde Edilen Bulgular

# Bugiin yerel yonetimlerin karar organlar1 olan meclislerin gercek halk katilimini
saglayacak temsili 6zelliklere sahip olduklarini sdylemek zordur.

# Belediye meclisleri ile belediye enciimenleri, belediyenin iki 6nemli karar organi
olmalarinin yani sira, birbirleriyle yakin iliskiler i¢inde bulunmaktadirlar.

# Belediye meclisleri, demokratik katilimin gergeklestigi yerler olmadigi gibi,
olusumu ve isleyisi itibariyle cagdas demokrasi kavramindan c¢ok uzaga

diismektedirler.
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# 11 genel meclisleri ve belediye meclislerinde biitce komisyonlarmin olusumu
konusunda baz1 tereddiitler ve yanlis uygulamalar gériilmektedir.

# Mahalle muhtarlar, se¢imle isbasmma gelmelerine ragmen, diger yerel
yoneticilerin sahip olduklar1 yetki ve ayricaliklara sahip degillerdir ve bu durum,
onlar1 hizmet iiretiminde etkisizlestirmektedir. Mahalle muhtarlari, hiyerarsi ve
denetim bakimindan miilki idareye bagimlidirlar. Mahalle muhtarlari, halkin

beklentilerine, mali yetersizlikleri dolayisiyla yanit verememektedirler.

6.4. Yerel Yonetim Personeli Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Belediye personelinin kamu hizmetlerine girme hakki zedelenmis ve bir¢ok isci
boynuna gecirilen gegici is¢i yaltasiyla yasamlarindan bezdirilmistir. Bu
goriintiiniin ortaya ¢ikisinda usulsiiz gecici is¢i istihdaminin etkisi biiyiik olmustur.

#* Yerlesmelerin niifusu arttik¢a, belediye baskanlarinin mesleki-sektorel 6zellikleri
degisiklik gostermektedir.

# Belediye baskanligi, memur - esnaf - ¢iftci meslekler blogunun izini tagimaktadir.

#* 1984 secimlerine gore, 1989 se¢imlerin secilen belediye baskanlarinin egitim
durumlart daha yiiksektir.

# Belediyelerde baskanvekilligi, meclis bagkanvekilligi ve bagkan yardimcilig
gorevlerinin birbirleriyle ¢ok yakin iligkileri vardir.

# Belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri, hem kendilerinin hem de belediye
calisanlarinin egitimlerine pek sicak bakmamaktadirlar.

# Secilmis belediye yoneticileri, yerel hizmetlerin yerine getirilmesine, yerel
ozerklik ve demokrasiden daha ¢ok 6nem vermektedirler.

# Belediye bagkan yardimcisinin  6zellikle meclis  {iyeleri arasindan
gorevlendirilmesi konusunda, uygulamada bir takim tereddiitler mevcuttur.

# Bugiin yiirlirlikte olan mevzuatimizda personel alimi konusunda belediyeler
cesitli kisitlamalara tabidirler.

# Belediyeler, memur, isci, sdzlesmeli ve gecici is¢i olarak ¢ok sayida personel

alimi egilimindedirler.
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# Ulkemizde hizmet i¢i egitim uygulamasm gergeklestiren baslica kurum
TODAIE'dir. Belediyelerimizin cogunda hizmet ici egitimle ilgili bir birim mevcut
degildir.

#* 1980'li ve 19901 yillar, belediye is¢ilerinin 1980 6ncesi doneme gore sinif bilinci
diizeyinde 6nemli bir gerilemenin yasandigr donem 6zelligi tasimaktadir. 2) Simif
sendikaciligi yoniindeki zayif adimlar, 1980 sonrasinda yerini tekrar iicret
sendikaciligina birakmistir. 1980 sonras1 donemde, belediye is¢ilerinin Tiirkiye
is¢i hareketindeki yeri ve Onemi kaybolmustur. Belediye iscilerinin yeniden
hareketlenmeleri i¢in, Refah Partisinin iktidara gelerek, Ozellestirmelere hiz
vermesini beklemek gerekmistir. 2) 1990t yillar, isten g¢ikarmalara, sendikal
baskilara ve dzellestirmeye kars1 eylemliligin yiikseldigi yillar olmustur.

#* Belediye isveren sendikaciligi, ge¢misi eskiye dayanmayan ve kendine 0zgii

yonleri olan "uglincii tir" isveren sendikacilifidir. Belediye isveren
sendikaciliginin, gii¢lii belediye bagkani karsisinda gii¢siizliigli, gegmisten bu yana
devam etmektedir.

# Belediyelerin igveren sendikalarina iiye olmamasi, belediyeler arasinda iicret ve
sosyal haklar acisindan farkliliklar getirmektedir. Isveren sendikalarma iiyelik,
belediyeleri is¢i sendikalarina karsi giiglii kilmaktadir.

# Belediye bagkanlari, belde sorunlarinin ¢ozlimlerinde giderek belediye dist
gelismelere daha ¢ok 6nem vermektedirler. Bagkanlarda belediyecilik deneyimi
arttikca, sivil toplum orgiitlerine olan inan¢ azalmaktadir. Belediye baskanlari,
hem orgiitii hem de c¢evreyi dislayarak, belediye baskani odakli yonetimi One
¢ikarmaktadirlar.

# Gilinlimiizde karmagiklagan kent yasaminda belediye zabitasinin rolii giderek
artmaktadir. Belediye Zabita yonetmelikleri gliniimiiziin kentsel yasam anlayisini
kucaklayict bir diizenleme degildir. Cogunlukla egitim ve gelir diizeylerinin diisiik
olmasi1 nedeniyle, zabita gorevlileri, yasam Ol¢limlerinin altinda bir yasam
stirmektedirler. Zabita elemanlari, hem nicelik, hem nitelik olarak yetersizdir.

# Ulkemizde belediyelerde yeterli hizmet ici egitim uygulamalar1 yoktur; bu
nedenle, hizmet i¢i egitime ihtiyag duyulmakta ve hizmet i¢i egitim konusuna

bakis yakin gegmise gore ¢ok biiylik farklar tasimamaktadir.
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# Belediye iscileri, sayisal ve orgiitsel acidan ge¢ olusmus ve Orgiitlenmis bir isci
kesimini olusturmasina ragmen, Tiirkiye'nin en hareketli iscileri olma 6zelligine
sahiptirler. 1960'li ve 1970'li yillar, belediye sendikalarinin genisledigi yillar
olmustur. Belediye is¢ileri, grev, is yavaslatma, aclik grevi gibi ¢esitli yollara
basvurmuslardir.

# Mabhalli idarelerin daha kaliteli, etkili ve verimli hizmet tiretmesinin 6niindeki en
biliyiik engellerden biri, niteliksiz personeldir. Yerel yonetimlere ara eleman
yetistirmede iilkemizde biiylik eksiklikler vardir. Gerek egitim kurumlarinin az
olmasi ve gerekse de belediyelerin bu konuda politik davranmasi nedeniyle, yerel
yonetimlerde nitelikli personel istihdami son derece azdir. Bugiin lilkemizde

mabhalli idareler lisans egitimi verilmemektedir.

6.5. Kentlesme ve Cevre Politikalar1 Konusunda Elde Edilen Bulgular

# 1 6zel idarelerinin, cevre yonetimi kavrami altinda tamimlanan genis yelpazede,
gereken inisiyatifi ele almadiklar1 goriilmektedir. Ulkemizde gevre yonetiminin
orgiitlenmesinde merkezi yonetim agirlikli bir yap1 goriilmektedir.

# Cevre hizmetleri alaninda belediyelere diger yerel yonetimlere gore daha fazla
yetki verilmistir.

# Biitlin yasal diizenlemelere ragmen, kentlerimiz hep tecaviize ugramistir ve halen
de ugramaktadir.

#* Iyi ve etkili bir ¢evre yonetimi, 6zellikle cevre kalitesinin ve bu kaliteyi etkileyen
etmenlerin dogru bir sekilde arastirilmasina ve irdelenmesine dayalidir.

# Kontrolsiiz gelisme kenti ve g¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica,
ekonomik biiylime ve hizli kentlesme, kentleri bir rant alanina dontistiirmiistiir.

# (Cevre yonetimi gelismis iilkelerde bircok kirletici standartlarla diizenlenmistir.
Ulkemizde ise, son yillarda g¢evresel standartlarin gelistirilmesi yolunda bazi
adimlar atilmastir.

# (Cevre yOnetiminin kapsamina giren kurumlarin en Onemlilerinden biri,
belediyelerdir.

# Ulkemizde Cevre Bakanlig1 ve tasra orgiitlerine halk katilimi olanaklart smirlidir.
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# Belediyeler, cevre yonetimi agisindan Onemli olanaklara ve yetkilere sahip
olmalarina karsin, bunlardan yeterince yararlanilmamaktadir.

#* Ozel ¢evre koruma bélgelerinde, koruma ve gelistirme dnlemleri, miilki ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyon saglanamamasi nedeniyle yeterince
uygulanamamaktadir.

# Belediyelerin sinirlar1 igerisinde yasanan en Onemli sorun, kati aiklardan
kaynaklanan sorunlardir. Belediyelerde kat1 atik hizmetleri, finansal kaynak
yetersizligi nedeniyle etkin olarak verilememektedir. Kat1 atik yonetiminin 6nemi
tam olarak anlagilamamuistir.

# Cevre koruma ¢abalarinda iki yonelti bulunmaktadir: Bunlar: kirleten 6der ilkesi
ve Onleme ilkesidir.

#* Gecekondulagma, {lilkemiz kentlerinde ciddi sorunlar yaratmistir ki, bu sorunun
onlenmesinde, sik sik cikarilan imar aflar1 bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. Imar
aflarinin, arazi gaspt ve bu yolla yerlesmeyi mesrulastirmasi gelenek haline
gelmistir.  2) Plansiz yerlesim ve arazi kullanimi, denetlenemeyen ve
yonlendirilemeyen bir kentsel biiyiime olusturmustur. Imar aflar1 toplum yarari
amacindan uzaklasmistir; siyasal ¢ikar ugruna toplumsal haklara zarar verilmistir.

# Cevre degerlerimizin ve dogal kaynaklarimizin 6nemi giderek daha c¢ok
anlasilirken, bunlardan biri olan hayvanlara gereken 6nem verilmemektedir.

# Su, diinya glindeminde sadece ¢evre biliminin degil, uluslar aras1 politikanin ve
uluslar arasi ticaretin de Onemli bir konusu haline gelmistir. Igcme suyu ve
kanalizasyon sektoriinde izlenen politikalarin ilk adimi, 1977 yilinda BM'in
diizenledigi Mardel Plata Su Konferansi'nda atilmistir.

#* Ingiltere'de igme suyu hizmetlerini 6zel sektdriin vermeye baglamasiyla, "su
yoksullugu" kavrami ortaya c¢ikmustir. igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
giderek ticarilesmektedir.

# Kadmn - Toplum iligkisinin irdelenmesinde 1970'li yillar 6nemli bir donem
noktast olusturmaktadir. Giiniimiizde kentsel planlama, kadin haklar1 ve
gereksinimlerinin ~ Oncelikle dikkate alindigr alanlardan biri  degildir.
Cumhuriyetten sonra kamuda ¢aligsan kadin sayisinda 6nemli bir artis saglanmstir.
Kamuda ¢alisan kadinlarin nitelikli bir kesim olusturmalarina ragmen, yoneticilik

gorevlerindeki kadin orani ¢ok azdir.
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# (Cikan biitiin yasalara ragmen, kentlerimiz hep tecaviize ugramistir ve halen de
ugramaktadirlar. Ulkemizde tarihi eser korumasinda tam bir ihmal yasanmaktadir.
#* Kent ve kentlesme, modernligin en 6nemli toplumsal goriinlimlerinden biri olarak

degerlendirilmektedir.

# Kit kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak kentsel ihtiyaglarin iistesinden gelmek
icin yeni bir yOnetim anlayisinin geregi olarak yerel yonetimlerde stratejik
planlama yapmak, bir zorunluluk haline gelmistir.

# Hizla artan ve c¢esitlenen kentsel ihtiyaglar, bu hizmetleri kentlerde karsilamakla
daha ¢ok yiikiimlii olan yerel yonetimlerin, etkin hizmet verme zorunlulugunu
ortaya koymustur.

#* Tirkiye'de goriilen kentlesme olgusu, diizenli bir sekilde ve bir plan
dogrultusunda yasanmamaktadir. Tiirk kentlesmesi, her gecen giin daha fazla
yarilmakta, zengin - yoksul ya da diizenli kentli - enformel kentli gecekonducu
ayrimini igeren ikili yapisini daha fazla derinlestirmektedir.

# Ankara Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalari, islami hayat tarzi ile ¢agdas kent
yasamini ve teknolojiyi bagdastirma ¢abalarin1 yansitmaktadir. Bir yandan
geleneksel Osmanli ve islam mimarisini muhafaza eden, diger yandan da kentin
simgelerini bu anlayis dogrultusunda olusturan M. Gokgek idaresindeki Ankara
anakent yonetimi, Ankara'y1, T. C. Baskenti olmasinin 6tesinde, islami kokenleri
vurgulanmis bir kent haline getirmistir.

# Yerel diizeyde cevre yonetiminde belediyeler, hem kendi temel nitelikleri, hem
de ¢evresel gercekler nedeniyle, 6teki yerel yonetim kurumlarindan daha ¢ok 6nem
tasimaktadir. Cevre yoOnetiminde Onemli olanaklara sahip olan belediye
gizilgiiclerinden yeterince yararlanilamamaktadir.

# Optimal kent biiyiikliigii iilkeden iilkeye ve belki de bolgeden bolgeye farklilik
gosterse de, s0z konusu olabilmektedir. Orta 6lgekli kentlerde daha verimli hizmet
sunulmaktadir. 150 - 250 bin arasindaki niifus biiytlikliigi, Tiirkiye kosullarinda ve

yerel kent hizmetleri baglaminda optimum kent dl¢egini yansitir.

6.6. Yerel Demokrasi Konusunda Elde Edilen Bulgular

# 12 Eyliil askeri yonetimi, belediyeleri politikadan arindirmak istemistir.
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# Belediyeleri siyasetten arindirmakla, kaynaklarini arttirmak arasinda ters yonli
bir iliski bulunmaktadir.

# Bir lilkede demokrasinin saglikli isleyip islemediginin en 6nemli gdostergelerinden
birisi, o lilkede 6zerk, giiclii ve demokratik yerel yonetim kurumunun durumudur.
# Ozerk ve demokratik yerel yonetimler, bizim toplumsal yapimizda kendiliginden

olusmus ve gelismis degildir.

# Mabhalli idareler diizeyinde demokrasi alaninda basarili olunursa, demokrasi tilke
diizeyinde de basarili olur.

# Belediye secimlerinde, seg¢menler, siyasal partilerin yaninda, belediye
baskanligina segileceklerin kisiliklerine de biiyiik deger vermektedirler.

#® Yonetim sistemimiz demokratik degildir. Ulkemizde yerel yonetimler
demokrasiye degil, keyfi yonetime besiklik yapiyor.

# Hemgehrilerin belediye meclis toplantilarima katilimi ¢ok diisiik diizeydedir.
llgililer, meclis kararlarma itiraz haklarin1 kullanmamaktadirlar. Belediye meclis
toplantilar1 genellikle belediye bagskaninin odasindan yapilmaktadir.

# Ulkemizde 1970'erden itibaren yogunlasan yerel yonetim tartismalarinda
ozellikle yerel yonetimlerin demokrasi agisindan énemi vurgulanmasina ragmen,
demokratik yerel yonetim konusunun gereken agirlikla iizerinde durulmamastir.

# Belediyeler baglaminda yerel yonetimler, orijin itibariyle sivil toplum kurumu
olarak gelismeye baslamiglardir. Demokrasi Once yerel yoOnetimlerde ortaya
¢ikmis, daha sonra ulusal diizeye intikal etmistir.

# Biiyiiksehir belediyelerimiz, daha kuruldugu ilk andan itibaren ciddi temsil
sorunlartyla ¢alismaya baslamislardir. 5216 sayili yasa, temsil sorunlarint daha da
arttirmigtir. Biiyliksehirlerdeki temsil adaletsizligi, kiiciik 6lcekli belediyelerin
lehine sonuglar dogurmaktadir. Niifusla meclis liye sayisi arasinda yakin bir
korelasyon gozlenememektedir.

# Ulkemizde katilimci kent yonetimi anlayigmin varoldugundan sdz etmek
miimkiin degildir.

# Sivil toplum orgiitleri, katilimc1 belediye yonetiminin kurumsallasmasina yonelik

olarak genelde olumlu yaklagimlar gelistirmislerdir.
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6.7. Yerel Yonetimler Maliyesi Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Belediyeler, akcal olanaksizliklar yiiziinden, arsa ve konut iiretimi konusunda
etkin bir duruma gelememislerdir.

# Borglanma, Tirk yerel yonetimlerinin giindemine 1985 yilinda gelmis ve kisa
zamanda yayginlik kazanmistir.

# Tiirkiye'de basindan beri devlet kaynaklarinin kullanimi1 merkezi yonetim elinde
tutulmustur.

# Ulkemizde belediyeler, 1925 yilindan itibaren, genel biitge gelir tahsilatinin
ortalama %8,81'ine sahip olmuslardir.

# Belediye gelirlerinin yapist 1970'li yillarda koklii degisikliklere ugramistir.

# Savas, bunalim, darbe gibi olaganiistii gelismeler, yerel yonetim gelirleri iizerinde
negatif etki yaratmistir.

# Cevre temizlik vergisinin, kat1 atiklarla ilgili kismi, belirli bir baza veya kistasa
oturtulmadig: i¢in, beraberinde uygulamada bazi sorunlar ve vergi adaletsizligi
getirmektedir.

# Tirkiye'de bilgi birikiminin yetersiz kaldig1 alanlardan birisi de, yerel yonetimler
ve Ozellikle yerel yonetimler maliyesi konularidir.

# Mahalli idarelerin ve devlet yapimizin bir reforma muhta¢ oldugu
anlagilmaktadir. Ciinkii; Tiirkiye'de mevcut merkezci - tiiniter devlet anlayisi,
giderek hedef alinan piyasa ekonomisine ters diismektedir.

# Ozel idare, iilke ekonomisinde kirsal alanin agirhimi yitirmesine kosut olarak
gerilemistir ve bu gerileme stirmektedir.

# Yerel yonetimler tarafindan yapilan harcamalar, ilgisini asil olarak "gelirler"e
cevirmis olan maliye disiplininde pek ilgi gormemistir.

# Belediyeler ile 6zel idareler arasindaki mali paylasim, zaman ilerledik¢e 6zel
idareler aleyhine donmiistiir. 11 6zel idareler giderek kiigiilmiis, yatirimci -
harcamaci kurulus olmaktan ¢ikmuistir.

#* 1980 sonrasinda, belediyelerin bor¢lanma miktarlar1 artmis, Iller Bankasi'nin
yerel yonetimlere finansman konusunda yardimlar1 azalmistir.

#* 1925 - 1990 yillar1 arasinda yerel yonetimler, genel biit¢e gelirlerinin %16,
GSMH'nin %2,6'lik boliimiinii kullanmiglardir. 1950'li yillarda 6zel idarelerin



116

onemi azalmistir. Yerel yonetim gelirlerinde 1960 ve 1970'li yillarda yasanan
gerileme, 1985 yilindan sonra durmustur.

# Belediyeler ve il 6zel idarelerinin ayniyat muhasebesi uygulamalar1 yetersiz de
olsa, kismen giincellestirilmistir. Ayniyat mevzuati gerektigi gibi tatbik
edilememis ve giincellestirilememistir.

#* Dis borglanma, belediyelerin hizmet kalitesini cagdas bir kent yasaminin
ongordigi diizeye ylikseltmek i¢in bir finansman modeli olarak kullanilmaktadir.
Ulkemizde dis borg¢lanmanin baslangici, Osmanli'nin son dénemlerine kadar
uzanir. Belediyelerin  dis  borglanmalar1  genellikle hazine kefaleti ile
gerceklesmektedir. Belediyelerin klasik gelirlerinden yatirima ayrilabilen paylar
yetersizdir.

# Kamu hizmetlerinin istenen diizeyde etkinlik ve verimliliginin saglanmasi, yerel
yonetimlerin gili¢lendirilmesine baglidir. Belediyelerin gelirleri, artan gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmelerine yetmemektedir.

# Eglence vergisi, belediye gelirleri i¢inde énemli bir yeri tutmakla beraber, bazi
belediyeler hi¢ uygulanmamakta, bazilarinda ise yanlis uygulandig1 ve dolayisiyla
belediyelerimizin gelir kaybina ugradig goriilmektedir.

# 3986 sayili Mali Denge Vergisi Kanunu, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
gelirlerinin azalmasina neden olmustur.

# Program biitce sistemi, yerel yonetim biitcelerini daha etkin hale getirmekte ve
denetime imkan vermektedir. Ancak, program biitge sistemi, biitiin belediyelerde
tam anlami ile uygulanmamaktadir.

# Tirkiye'de yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi
anayasal boyutta ele alinsa da, bu konuda istenilen noktaya gelinememistir. Yerel
yonetimlerin gelirlerine iliskin mevzuat arasinda bir biitiinliik bulunmamaktadir.

# Yerel yonetim harcamalart son yillarda hizli bir artis gostermistir ki, bu artis,
yerel yonetimin her islevi i¢in harcamalarin esit dagilimini engellemektedir.

# Belediye harcamalar1 giderek artis gostermektedir. Yatirim harcamalarinin
toplam harcamalar icindeki payr giderek artmaktadir. Belediyenin ozgelirleri

giderek azalmaktadir.
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# Yerel mali sistemde Iller Bankasi islevini yitirmis, i¢ ve dis bor¢ &nem
kazanmistir. Dig bor¢lanma, yerel yonetimleri halktan koparmakta ve hizmetleri

ticarilestirmektedir.

6.8. Yerel Yonetim — Merkezi Yonetim Tliskileri Konusunda Bulgular

# Devletin ekonomide ve yonetimde agirligi olaganiistii diizeylere ¢ikmis, vatandas
degersiz hale gelmistir.

# KOy yonetimi fiilen ortadan kaldirilmis, belediyeler etkisiz hale gelmistir.

# Kuvvetler ayrilig1 ortadan kalkmis, asil gorevi yasama olan parlamenter fiilen
yonetime el koymustur.

#* Zaman igerisinde koye gotiiriilecek hizmetler merkezi idare tarafindan
iistlenilmis, koy idaresinin gii¢lendirilmesi iizerinde durulmamuistir.

# Sakincali yonlerinden dolayl, MEB merkez oOrgiitii, tasra orgiitlerine yetki devri
caligmalarina baglamis ve bu devri biiyilik oranda gerceklestirmistir.

#* Yerel yonetimlerin gelisme diizeyleri, biliylik ¢apta merkezi yonetimin istedigi ve
izin verdigi diizeyde olusmustur.

# Yasal diizenlemeler, planlama konusunda yetkiyi bir¢ok ele dagitmakta ve bu da
plan biitlinligiinii bozmaktadir.

# Yerel yonetimlerin denetimi konusunda, c¢esitli denetim ve teftis birimleri
arasinda yetki sorunlar1 yagsanmaktadir.

# {ller Bankasi, planlama konusunu ¢ok iyi bilmekte ve iistiin bir deneyime sahip
bulunmaktadir.

# Arsa Ofisi Genel Midiirliigli, yerel yonetimlere arsa saglamak amaciyla
kurulmussa da, bu gorevini yerine getirdigini sdylemek miimkiin degildir.

# Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Planmmin en oOnemli o6zelligi, yerel yoOnetim
reformuna verdigi dnemde goriilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
yerel yonetimlerin karsilastiklar1 sorunlara deginilmekte ve daha sonra bir yerel
yonetim reformu yapilmasi gerektigi vurgulanmakta, bu reformun amag ve ilkeleri
saptanmaktadir.

# Tirkiye'deki yerel yonetimler agir bir idari vesayet denetimi altindadirlar ki, bu

denetim, onlarin etkin hizmet {iretmelerinin Oniindeki en biiylik engeldir.
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Belediyeler, lizerlerinde belirgin bir vesayet denetimi olmasina ragmen, il 6zel
idareleri ve koylere kiyasla daha fazla serbestlik alanina sahiptirler. Yerel
yonetimlerde idari vesayete zemin hazirlayan unsurlardan birisi de, nitelikli
personele sahip olmamalaridir.

# Belediyeler, hem kurum ig¢i i¢ denetim, hem de merkezi idare denetimi olan dis
denetim ile denetlenmektedirler. I¢c denetim, hiyerarsik denetim, meclis ve
enclimen denetimi ve teftis kurulu denetiminden ibarettir. Dis denetim ise, idari
vesayet, Sayistay ve yargi denetiminden ibarettir.

# DPT ile ilgili mevzuatta, DPT ile yerel yonetimler arasinda, bilhassa yatirimlar
hususunda isbirligi yapilacak hususlara rastlanilmaktadir.

#* Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, 6zerkliklerinin sinirlanmasina
ve merkezi yonetimlerin daha ¢ok miidahale etmelerine neden olmaktadir.

# Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile, demokratik yapilanma ve bdlgesel
kalkinmanin temel taglari olan yerel yonetimlerin yeni bir yapi ve calisma
diizenine kavusturularak giiglendirilmesi hedeflenmistir.

# {ller Bankasi, bir kalkinma bankas1 olmasina ragmen, kalkinma bankas: islevini
gerceklestirememektedir.

# Kamu yonetimi ve onun bir parcasi olarak yerel yonetimler oOrgiitlenmesine
iilkemizde heniiz sistemli bir yaklasim gelistirilmemistir.

# Yonetimin kolaylastirilmas1 ve kurumsallastirilmasina yonelik diizenlemeler,
yonetimler aras1 mali iliskileri gliglendirmektedir.

# Avrupa'da ve ililkemizde yerel yonetimlerin ¢alismalari tizerinde siirekli ve sonu
gelmeyen bir denetim s6z konusudur. Denetimin kapsami iilkeden {ilkeye
degismekle beraber, yerel yonetimlerin {iistlendikleri gorevlerin artisina paralel
olarak genislemektedir. Ulkemizde uygulanan denetim sistemi, kapsamli bir
diizenlemeye tabi tutulmadigi igin etkinligini yitirmistir. I¢ denetciler ile dis
denetciler arasinda gorev ve yetki sinirlar1 belirsizdir.

#* Belediyelerde Icisleri Bakanligi'nca yapilan sorusturmalar, secim dénemlerinde
normal donemlere gore biiylik artis gostermektedir. Belediye baskanin mensup
oldugu siyasal partiler agisindan en fazla sorusturulan belediyeler, MHP'li

belediyeler olmustur.
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# Merkezi idarenin denetimi her alanda yaygin ve etkin iken; belediyelerin i¢
denetimini ylriiten teftis birimlerinin isleyisini gosteren dogru diiriist bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir.

#* Gilgcli bir merkez denetimi ve gelir kaynaklarinin simirliligl, yerel yonetimlerin
iilkemizde etkili bir konuma gelmelerini engellemistir. Ozellikle il dzel idareleri

olii kuruluslar haline gelmistir.

6.9. Diinyada Yerel Yonetimler Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Diinya baskentlerinin c¢ogu, 0Ozel yonetim wusulleri ile yOnetilmektedir.
Bagkentlerde, diger sehirlerden farkli bir uygulama yolunun segilmesi, daha ¢ok
politik niteliklidir.

# Ingiltere'de Isci Partisi ile Muhafazakar Parti arasindaki ekonomik goriis
farkliliklar1 biiyiiksehir yonetimi konusunda da etkisini gdstermistir. Ingiltere gibi
demokrasinin gelismis oldugu bir iilkede, Londra Biiyiliksehir yonetim sistemi
politik amaglarla kullanilmis, kaldirilirken de bilimsel verilerden ¢ok duygusal ve
politik davranilmistir.

# Demokratik lilkelerdeki son yillardaki gelismeler, yerel yonetimlerin yetki, gérev
ve gelir yoniinden daha ¢ok giiglendirilmesi yolundadir.

#* Demokratiklesme siireci icinde Ispanya, yerinden ydnetim dogrultusunda dnemli
adimlar atmis iilkelerin basinda gelmektedir. Yapilan diizenlemelerle, yonetsel
yerinden ydnetimle siyasal yerinden yonetimin bir karigimi bir sistem, Ispanya'da
uygulanmaya baslanmistir.

# Tirkiye, yerel yonetim sisteminde Fransa'yr Ornek almistir. Ancak, Fransa,
1980'li yillardan itibaren degismelere paralel olarak yerel yonetim sistemini
degistirmesine ragmen, Tiirkiye heniiz bu konuda ¢ok geridedir.

# Fransa’da Mitterand'm 1981'de iktidara gelisiyle yerel yonetim reformu
caligmalar1 baslatilmig; ancak Chirac hiikiimeti doneminde bu ¢alismalarda
duraksamalar yasanmistir. 1980 sonrasi, yerel yonetimler giiclendirilmis ve bolge
yerel yonetimleri kurulmustur.

# Tirkiye, Avrupa konseyi organlarindan olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi nezdinde gelistirilen Smrdtesi Isbirligi Sozlesmesi'ne taraf olarak,
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Avrupa iilkeleriyle sadece devletler diizeyinde degil, yerel yonetimler diizeyinde
de igbirlikleri olusturmanin hukuki temellerini atmistir.

#* Macar yerel yonetimleri iki kademelidir. Ustte iller; altta kent ve koyleri
kapsayan belediyeler bulunmaktadir. Bagkent, ayr1 ve 6zel bir yonetim bi¢imine
sahiptir.

#* Gerek yerel yonetimlerin gerekse de merkezi idarenin bir ¢aba gostermemesi
sonucunda, Misuir'da yerel yonetim reformu istenen sonucglari vermemistir. Bunun
en 6nemli sebebi, yerel yonetimlerin kendilerine yetecek gelir kaynaklarina sahip
olmamalaridir.

# Cesitli Bati iilkelerinde yerel yonetimlerin birlestirilmesi ve giderek sayisinin
azaltilmasi, onlar1 daha etken héle getirmek arzusundan kaynaklanmaktadir.

# Avrupa Konseyi, 1950'li yillardan bu yana yerel yonetimlerin 6zerkligi konusuna
ayr1 bir onem vermistir.

# Ulkemiz acisindan italyan yerel ydnetim sisteminden yararlanilabilecek yonler
vardir. Italya'da belediye baskanlari iki turlu secilmektedirler. Italya'da yerel
yonetimlere, devletin aldig1 ek vergiler lizerine ek yiizde koyma yetkisi verilmistir.

# Sistemin niteliklerini belirlemede son s6z hakki yasama organina aittir. Ancak,
yerel yonetimler, 06zel bir yasa ile 1izin almadan da yeni gorevler
iistlenebilmektedirler. Finlandiya'da yerel yonetimler, merkezi yonetimden g¢ok
daha 6nce olusmuslardir. Yerel yonetim sistemi tek basamaklidir.

# Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslar arasi kuruluglarin, bolge yonetimi
konusundaki gelismeleri 6zendiren ve destekleyen ¢alismalari vardir.

#* Avrupa ilkelerinin bircogu, devletlerin tniter yapisi terkedilmeksizin sosyo-
liiktiirel ve ekonomik yapilart hesaba katilarak, kimi bolgelerin halklarma yonetsel
yerinden yoOnetimle siyasal yerinden yOnetim arasinda degisen Ozerk statiiler
taniklar goriilmektedir.

# Macaristan da diger bolge iilkeleri gibi sancili bir doniisiim siireci ic¢indedir.
1989'daki rejim degisikliginin en Onemli o6zelligi, tim toplum kesimlerinin
degisimden yana oldugu bariscil bir ortamda ve ¢ok hizli gerceklestirilmis
olmasidir.

#* Londra Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurulmasiyla, Ingiliz yerel yonetim sistemine

ilk defa se¢imle gelen bir belediye baskan1 girmis oldu.
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# ABD'de, iilkenin etnik agidan cesitliliginden dolayi, tek bir tip yerel yonetim
sisteminden s6z edilemez. ABD'nin yerel yonetim sistemi, ¢agdas Avrupa
devletlerinin aksine, 1920'li yillardan beri pek az degismistir. Federal yapinin yerel
yonetimlerle iligskisi hemen hemen hi¢ yokken, eyalet yonetimi ile yakun iliski
icindedir. Yerel yoOnetimlerin yapisi ve gorevleri, bagli olduklari eyalete gore
degismektedir.

# Azerbaycan'da yapilan yeni diizenlemelere ragmen, Sovyet sisteminin etkisi ve
agirhgr devam etmektedir. Belediyelerle ilgili son diizenlemeler, demokratik
katilim agisindan olumlu unsurlar tagimaktadir.

# 1990'da kabul edilen Yerel Yonetimler Kanunu ile, Macar kamu yonetimi
sistemini uluslar aras1 standartlara yiikseltmistir. Macar yerel yonetim sistemi,
karsilagilan yeni sorunlara yeni ¢oziimlerin {iretildigi siirekli bir reform siireci
icindedir.

# Hindistan'da yerel yonetimler, kirsal alan ve kentsel alan yerel yoOnetimleri
seklinde ayrilmaktadir. Delhi'de mevcut yerel yonetimlerin hepsi, hem Federal
yonetimin, hem de Delhi Genel yonetimin yogun denetimi altindadir. Delhi
Anakent Belediyesi hizmet alani i¢inde, kentin en islek alani olan Yeni Delhi ayri
bir belediye olarak diizenlenmistir.

# Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min hazirlik ¢aligmalari, biiyiik oranda
Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti'ndan etkilenmistir. Boyle bir
gereksinmeye ilk kez Habitat II Diinya insan Yerlesmeleri Konferans: sirasinda
(1996) Istanbul'da parmak basilmustr.

# Anayasal hiikiimle, Hindistan'da yerel yonetimler, yerlesim yerinin kirsal ve
kentsel degerlerine gore siniflandirilmistir. Yerel yonetim siniflandirmast ile, yerel
yonetim birimlerinin yapilar1 ve gorevleri de farklilasmaktadir.

# Hollanda, hem monarsik, hem demokratik, hem {initer, hem parlamenter sistemi
benimsemis, hem de yerel yoOnetimlerini Ozerklestirmis bir iilkedir. Yogun
niifusundan dolay1, Hollanda yerel yonetim birimlerinin sayis1 yillar gectikge
birleserek azalmaktadir. Hollanda yerel yonetim sisteminde biiyiiksehir belediyesi
bulunmamaktadir. Yerel yonetim birimlerinin basi olan vali ve belediye baskani,

atama ile goreve gelmektedirler.
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# Ingiltere’de Yeni Kent Solu, izledigi muhalif politikalarda pek basart
gosterememis, ancak Muhafazakar Parti ikitdarini ciddi sekilde tedirgin etmistir.
Yeni Kent Solu, 1987 yilindan sonra anlayis degisikligine gitmis, daha sonra da
yok olmustur.

#* Isvec'te uzun bir yerel yonetim 6zerkligi vardir. Yiizyillar gectikce, belediyeler ve
sehir meclisleri isve¢ genel yonetiminin hayati 6geleri hiline gelmislerdir.

# Japonya'da yerel yoOnetimler merkezi yonetimce kurulmasina ragmen, higbir
zaman onun alt birimi olmamustir. Japonya tek¢i bir devlet olmasina ragmen,
merkezl yoOnetimin yerel yoOnetimler lizerindeki denetimi en aza indirilmistir.
Modern anlamda Japonya'da yerel yonetim birimlerinin kurulmasi, 1888 - 1890
yillarinda olmugtur. Eksiklerine ragmen, Japonya, yerel yonetim personelinden en
iyi faydayr alan bir tlkedir. Ancak, vergileme yetkileri de bulunan yerel
yonetimler, gelir bakimindan hala merkezi yonetime bagimlidirlar.

# Bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirlerin ulastigt boyut, Japon yerel mali
sistemini tehdit etmektedir.

# Japonya'da genel amagli ve 0Ozel amach yerel yOnetimler vardir. 3) Bazi
valiliklerce uluslar arasi tahviller de c¢ikarilmaktadir. Toplam kamu gelirinin
%30'unu toplayan yerel yonetimler, toplam kamu harcamalarimin %70'ini
gerceklestirmektedirler.

# Fransa, kamu hizmet iiretimi ve yonetimi alaninda gelistirdigi 6zgiin model ile
diger Avrupa iilkeleri arasinda farkli bir yere sahiptir. Oligopolist sirketlerin
kentsel hizmet iiretiminde egemen oldugu bu model, hizmet ag1 sistemi {izerine
insa edilmistir. Fransiz sistemi, kamu hizmet iiretimi ve yonetiminde monopol,
hatta oligopoller olusmasini destekler goriinmektedir. Rekabet, olduk¢a sinurli ve
alisilmamis bir olgudur.

# Kirgizistan'in temel sorunlarindan birisi, yerel yonetimlerin giiclii, demokratik ve
ozerk olmayisidir. Kirgizistan yerel yonetim sorunlarmin temel nedeni, 70 yillik
SSCB donemindeki gelisimidir. Kirgizistan'da merkeziyet¢i yonetimin devam
etmesinin bir sonucu olarak, yerel yonetim yerel hizmetleri yiiriitme yetkisine

sahip degildirler.



123

# KKTC belediyeleri bugiinkii mali kosullarda c¢agdas diizeyde hizmetlerin
gerektirdigi yatirimlart yapamamaktadir ki, bunun temelinde yetersiz mali

kaynaklar bulunmaktadir.

6.10. Yerel Yonetimler Tarihi Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Ulkemizde belediye sayis1 zaman icinde hep yiikselen bir ¢izgi sergilemistir.

# Cumhuriyet doneminde belediyelesme siireci 1950'li yillarda hizlanmistir.

#* 19. ylizyilda kOoy ve mahalle muhtarlarinin se¢imle goreve gelmeleri,
demokrasiye gecisimizde dnemli bir merhaleyi olusturmaktadir.

# Osmanli diizeninde yerel yonetim birimlerinin ¢agdas anlayisa benzer nitelikte
ortaya ¢iktiklar1 donem, Tanzimat donemidir. Tanzimat'in ilani ile birlikte iilke
yonetiminde ¢agdas bir anlayisla kokli degisiklikler yapilirken, halkin, temsilcileri
araciligtyla belirli 6l¢iide yonetimde gorev almasina 6zen gosterilmistir.

#* 1950 oncesi donemde yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri daha fazlaydi.

# {llerimiz, Anayasanin 6ngordiigii 6lgiitlerle alanlari belirlenmis yonetsel birimler
degildir. Osmanli'dan Cumhuriyet donemine oldugu gibi aktarilmig, miras kalmig

birimlerdir.

6.11. Yerel Yonetim Hizmetleri Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Yerel yonetimlerimiz etkili ve verimli hizmet {retememektedir. Kirsal
yorelerimiz yonetsel 6ziirliidiir.

#* Turizm sektoriinlin gelismesinde ve {lilke ekonomisi i¢in bir gli¢ haline
gelmesinde yerel yonetimlerin rolii biiyiiktiir.

# Yerel yonetimler, egitim ve kiiltiir gereksinmelerini karsilamak amaciyla yerel
toplumun degerlerini, geleneklerini yasatmak, gelistirmek, yenilerini yaratmak
islevlerini yiiklenebilir durumdadirlar.

#* Gecgmis yillarda il 6zel idare yasasinda yapilan bazi degisikliklere ragmen, 1l 6zel
idareleri, aktif, verimli ve etkin hizmet {ireten yonetim birimleri kimligine

kavusamamislardir.
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# Yerel hizmetlerin istenen Olclide gerceklestirilmesi, yerel yonetimlerin finansman
acisindan gii¢lii olmasina ve mali ihtiyaglarinin giderilmis bulunmasina baglhdir.

#* Insanlarin hizmet beklentilerinin dikkate alinmas1 noktasinda belediyeler daha
fazla geridedirler. Kar amaci giiden kuruluslarda uygulanan sistemin, belediyeler
gibi kar amact giitmeyen kuruluglarda da wuygulanabilecegi genel kabul
gormektedir.

# Sosyal yardim adi altinda belediye kaynaklarimin kullanilmasi demokrasimiz
acisindan kaygilar uyandirmaktadir. Belediyelerin sosyal yardimlari, siyasal
yonden agirlik kazanmaktadir.

# Ulkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ¢ikarilan
5393, 5216 ve 5302 sayili kanunlarla, saglik hizmetlerinde yerinden yOnetimin
gerceklestirilme imkéan1 daha da artmustir.

# Su kaynaklarimin yonetimi, 1970'lerden itibaren uluslar arasi glindemde yer
almistir. Daha Once kaynaklarin desantralize birimlerce yonetilmesi tizerinde
durulurken, son donemlerde fiyatlandirma ve Ozellestirme politikalar1 iizerinde
durulmaktadir. Tiirkiye'de su kaynaklarinin yonetiminde, ulusaldan yerele,
politikalarin iiretilmesinde parcali bir kurumsal yap1 ve 6zellikle yerel diizeyde
esglidiimstizliik goriilmektedir.

# Bati llkelerinde yerel yonetimler, maksimum sosyal refah diizeyini saglama
amacglh gorevlerle donatilmigken, ililkemizde yerel yonetimler minimum giliveng
diizeyini koruma amagcli gorevlerle donatilmislardir.

# Varolan yerel yoOnetim yapisi ve isleyis diizeni, hem kamu hizmetlerinin
sunulmasinda, hem gorevsel biitlinliigiin saglanmasinda, hem de kamu yararinin
gerceklestirilmesinde yetersiz kalmaktadir.

# Belediyeler, yapim isleri basta olmak iizere, temek islevlerini piyasadan satin
almaya baslamislardir. Ozellikle biiyiik kentlerde, zabita hizmetleri biilyiik oranda
piyasadan satin alinmaktadir. Ozellikle Marmara Bolgesi, zabita tagseronlasmasinda

oOn plana ¢ikmaktadir.

6.12. Yerel Yonetim Bagh Birim ve Isletmeleri Konusundaki Bulgular

# Sirketlerdeki 6zel idare paylar arttik¢a, kar/sermaye orani diigmektedir.
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# i1 Ozel idarelerinin kurduklar ve istirak ettikleri sirketlerin bolgelere gore
dagilminda I¢ Anadolu Bolgesi ilk siradadir. 11 6zel idarelerinin ortaklik
sermayelerinin en yiiksek oldugu bolge Gilineydogu Anadolu Bolgesi'dir. Ayrica,
kurulan sirketlerin tigte birine yakini ¢aligsabilir durumda degildir.

# Belediye sirketlerinin  zarar  etmelerinin  ve  hizmetlerde  etkinlik
saglayamamalarinin temel nedeni, mevcut sermaye yapilaridir.

#* Giiniimiizde KiT'lerin &zellestirmeleri yoniinde, heniiz gergeklesmese de, giiclii
bir egilimin varli§ina ragmen, yerel yonetimlerin yeni kamu isletmeleri kurduklari
ve gelistirdikleri gozlenir.

# Belediye baskanlarinin bliylik bir kismi, sirketleri hizmet iiretiminde etkinligi
saglamak araci olarak gormektedirler. Belediye baskanlarinin ¢ok az bir kismu,
sirketlerin denetiminin etkili yapildig1 goriisiindedir.

# Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri kapsaminda faaliyet gdsteren idare ve
isletmelerin ara¢ - gere¢ ve personel yoniinden biiyiikliikleri giderek artmaktadir.
IETT, EGO benzeri isletmelerde standart, cerceve bir ydnetim modeli
bulunmamaktadir. Hizli biiylimenin sonucu olarak bu idare ve isletmeler de

bliylimektedirler.

6.13. Yeni Kavramlar Konusunda Elde Edilen Bulgular

# Ozellestirmenin, hiikiimet programinda yer alarak bir devlet politikas1 haline
gelmesi 1983'den sonra gergeklesmistir.

# Belediyeler, etkinlik acisindan 6zel sektor kuruluslar ile yapilacak kiyaslamada
hep dezavantajli konumdadirlar.

# Ozellestirmede model ve hizmet segimleri iilkeden iilkeye farkliliklar gosterir.

# Yerel yonetimler 6zerk kuruluslardir. Ancak tilkemizde, 6zerkligin ¢ercevesi, s6z
konusu maddelerde oldugu gibi, yasal diizenlemelerle daraltilmigtir.

# Yurdumuzda 6zellestirme hareketinin en zayif oldugu alan yerel yonetimlerdir.

# Ogzellestirme, ekonomimizin yap1  degistirmesinde, giiclenmesinde ve
gelismesinde 6nemli bir vasita olmaktan ¢ikmis, hedefleri ve sartlar1 belirsiz bir
gaye haline getirilmigtir. 1980'li yillardan sonra Ozellestirme, belediyelerde

kapsamli bir sekilde uygulandig1 halde, kamuoyunda pek dikkat cekmemistir.
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# Bilgi ve kalite kavramlari, 1980'li yillarin sonuna dogru tiim orgiitler i¢in dnemli
bir kaynak konumuna gelmislerdir.

# Toplam Kalite Yonetimi, giiniimiizde belediyelerin daha etkin hale getirilmesini
saglayacak yontem olarak goriilmektedir.

# TKY, aslinda bir yonetim tekniginden ¢ok, bir yonetim felsefesidir, bir yasam
tarzidir. Bu noktada TKY, diger yonetim anlayislarindan ayrilmaktadir.

# Yerel yonetimler, 1985 yilindan bu yana, bazi hizmetlerini 6zel sektore
gordiirmeleri konusunda tesvik edilmekte ve yonlendirilmektedirler.

# Belediye diinyasinda ozellestirme uygulamalar1 sinirh kalmistir. Ozellestirme
uygulamalari, bolgesel sosyo-ekonomik geligsmislik derecesine gore herhangi bir
farklilhik gostermemektedir. Sag partiler, sosyal demokrat partilere gore daha ¢ok
oranda 6zellestirme uygulamalarini benimsemektedirler.

# Belediye hizmetlerinde 6zellestirmenin ve ihale yonteminin tiim maliyetleri bir
arada ele alindiginda, bu uygulamanin daha ucuz oldugu séylenemez.

# Subsidiarite kavraminin siyasal literatiirde heniiz tam bir tanim1 yapilamamuigtir.
AB iginde farkli birimler ilkeyi kendi perspektifleriyle ele almis ve
yorumlamislardir.

# Yerellesme, etkili ve verimli bir yOnetim yaratma ve karar verme
mekanizmalarinda temsil yoluyla toplumsal temelde bir gelisim saglama aracidir.
Yerellesme, iilkelerin kendine 6zgii ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapilarina
gore sekillenmektedir.

# Gilinlimiizde yasanmakta olan kiiresellesme siireci ile birlikte subsidiarite ilkesi
hemen hemen her platformda tartisilan bir konu haline gelmistir. Subsidiarite
kavrami, genel olarak, AB ve iiye llkeler arasinda yetki ve gorev paylagimi
amactyla kullanilmaktadir.

# Artik giiniimiiz orgiitlerinde insan kaynaklari, tiretim faktorleri arasinda iizerinde
en ¢ok durulmasi gereken unsuru olusturmaktadir.

# Yerel Glindem 21, son yillarda, kiiresellesen diinyada ortaya g¢ikan ve yerel
yonetimleri derinden etkileyen bir kavramdir.

# Kiresellesmenin sonucunda iilkeler arasindaki gelir farkliligi ucurumu giderek
biliyiimektedir. Kiiresellesme, O6zellikle gelismekte olan {ilkelere dayatilan bir

ekonomik kusatmadir. Kiiresellesme, yerelligi savunarak, yerel yoOnetimlerin
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giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri
giderek artmaktadir.

# Diinyanin yasamakta oldugu ¢ok yonli doniisiim baglaminda yerel yonetimler de
onemli degisiklikler gecirmektedirler. Kiiresellesen ve bilgi toplumuna gegen
diinya, daha 6nceki donemin yerelinden farkli bir yeni yerel yaratmaktadir.

#* Yonetisim kavrami, ilk c¢ikis noktasindan, doneminden, mantigindan ve
amacindan bagimsiz olarak Tiirkiye'de yeni bir icerik ve dinamik kazanmustir.
Yonetisim kavraminin, ¢ogu 6gesiyle, 1970'lerden beri asamali gelisen ve bugiin
bir "benzesme" siirecine girdigini savlayabilecegimiz "yerel yonetim platformu"
arasinda benzerlikler ve kesisme noktalari vardir.

#* Yeni kamu yonetimi tartismalari, 1980'lerden giiniimiize yeni liberal diislincenin
izlerini tastyarak, kamu kesimini etkilemistir. Ingiltere, Almanya, Hollanda ve
Danimarka, yeni kamu yoOnetimi tartigmalar1 ve uygulamalar1t bakimindan en
onemli 6rneklerdir.

#* Yerel yonetimler diizeyindeki 6zellestirme tartismalari, hizmetlerin 6zel sektore
biitiinliyle devri yerine, bu hizmetlerin iiretim ve dagitiminda 6zel sektoriin yer
almas1 noktasinda yogunlagmaktadir. Baz1 yerel hizmetler 6zel sektdre birakilsa
bile, yerel yonetimlerin sorumlulugu devam etmektedir.

#* Yerellik ilkesi, iilkemizin siyasal, idari, toplumsal ve tarihi gerceklerine en

azindan simdilik uygun goriinmemektedir.

6.14. Diger Konularda Elde Edilen Bulgular

# Koyler, belediye olabilmek igin, genel sayimlarda niifuslarini sisirerek, hileye
basvurma yolu ile bu 6lgiitii kendi yararlarina kullanabilmektedirler.

# Devlet, belediye ve kooperatif ilicgenine dayali bir model olarak kent
kooperatifciligi basarili sonuglar vermistir.

# Toplumsal ve siyasal baskilarla belediyeler spor kuliiplerine yardim yapmakta ise
de, bu durum siklikla teftislere konu olmaktadir. Ancak, Sayistay, spor kuliiplerine
yardim konusuna son zamanlarda hosgorii ile yaklagsmaktadir.

# Yerel yoOnetimlerin tasinmaz mal edinmede en c¢ok basvurdugu yol,

kamulastirmadir.
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# 1961 Anayasasindan sonra bircok bolge yonetimi kurulmasina ragmen, bunlar,
calisma yeri dahi bulunmadigi i¢in hizmetlerini etkin bir sekilde
stirdiirememektedir.

# Her iilkenin farkliliklar tasiyan birikimleri ve mevcut yonetim yapisi, halkla
iligkiler ¢abalarini olumlu ya da olumsuz agilardan etkilemektedir.

# Yerel kuruluslarin biiyiikliikleri ile ilgili olarak kesin bir asgari 6liit olmadig gibi,
optimal biiyiikliik de yoktur.

# Gilinlimiizde pek ¢ok alanda yaygin olarak kullanilan bilgi teknolojileri, degisimin
lokomotifi olarak yerel yonetimlere de damgasini vurmaktadir. Yerel yonetimler,
bilgi teknolojilerini kullandiklar1 oranda giliglenmekte ve daha iyi hizmet
sunmaktadirlar

# Yerinden yOnetim birimine gore iller arasinda kurulmus birlikler igerisinde
hizmet alami1 en genis ve etkin olani, Vilayet Hizmet Birligidir.

# Giinimiizde turizm, hem biiyiik yararlari, hem de ev sahibi {iilke tarafindan
denetim altinda tutulmasi gereken bazi hedefleri olan modern bir kalkinma araci
olarak kabul edilmektedir.

# Habitat [I'nin yerel yonetimleri ilgilendiren en 6nemli Onerisi, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve demokratiklestirilmesidir.

# Yerel yonetim yazinin incelenmesi, oncelikli konunun idari yapi, orgiitlenme ve
etkililik boyutu oldugunu gostermektedir.

# Yeni Sag, yeni diizen, Oncelikle gelismis kapitalist iilkelerin sorunlarini ¢6zmeyi
hedeflemektedir. Bu anlayista devlet, gelismis {ilkelerin  amacglarini
gerceklestirmek icin etkin miidahale etmektedir.

# Belediyeler, bir beldenin turizm bakimindan gelismesinde cok etkilidirler.

# Bolge kavrami, tiim diinyada onem kazanan ve {izerinde 6nemli tartismalarin
yapilmakta oldugu bir kavram haline gelmistir.

# Ulkemizde mevcut ydnetim anlayist afet ortamlarinin hizla degisen sartlarina
adapte olabilme, kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Geleneksel biirokratik afet orgilitlenmesi, afete
zamaninda ve etkin miidahale icin gerekli olan kapasiteleri kriz Oncesinde

gelistirememekte, esglidiim saglanamamaktadir.
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# Derin ekoloji, yesil hareket icerisinde oynadigi cagdas ve c¢ok daha popiiler
rollerle, ekoloji hareketinde daha 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bugiin derin
ekoloji, ¢cevreye duyarl bolgeciligin yeniden olusturulmasini saglayacak, bilimsel,
sosyal, kapitalist ve insaniginci diislincelerin zararlarini temizleyecek en giiclii
akim olarak gortilmektedir.

# Ticaret ve sanayi odalari, bir hizmet yerinden ydnetim birimi olarak yerel
yonetimlerle yakindan iligki i¢indedirler.

# Sendikalar, yerel sorunlar dogrultusunda alt orgiitlenmeye gitmemekte, yerel
yonetim kurumlarindan ¢ok, siyasal parti teskilatlarint ¢6ziim yeri olarak
gormektedirler. Yerel is¢i - sendika yoneticileri arasinda siyasal ve biirokratik
birimler karsisinda bir yoksunluk duygusu bulunmaktadir.

# 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imlerin sonuglari, 2001 yilinda yasanan
krizin yalnizca ekonomik bir kriz olarak degil, devlete ve siyasal sisteme yonelik
bir mesruiyet krizi olarak gelistigini gostermistir.

# Yerel NET, 2006'da yayinlanan Bilgi toplumu Stratejisi'nin ilkeleri ile paralellik
gostermektedir. YereINET, gerek kamu kurumlar gerekse yerel yonetimler
calisanlar i¢in bilgi kaynag1 ve paylasim platformu olma 6zelligini tagimaktadir.
Arastirma sonuglarina gore, sitede en yiiksek memnuniyet erisim hizinda
duyulmaktadir. Ziyaretgilerin bityiik bir kismi sitenin tasarimindan memnundur.
Ozellikle gurbetgilerin Yerel NET'e gosterdikleri ilgi ¢ok biiyiiktiir. YereINET
sitesinin tasarlandig1 asamalarda, oncelikli olarak belirlenen hedeflere basarili bir
sekilde ulagilmistir.

# Tirkiye'de, i¢ ice girmis, ayni anda bir¢ok kurumun gorev ve yetki alanina giren
bir afet yonetim sistemi vardir.

# Ulusal siyaset ile yerel siyaset mutlak olarak birbirinden ayr1 degildir. 1963 yerel
secimleri, s6z konusu biitlinliiglin Tirkiye bitiinligi acisindan 6nemli
orneklerinden birini olusturmaktadir.

# Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili hizmet oncesi egitimin orta 6gretim bolimii
Anadolu Mahalli idareler Meslek Liseleri; yiiksekdgretim boliimii ise, mahalli
idareler, zabita, itfaiyecilik ve yangin giivenligi programlari yoluyla yerine

getirilmektedir.
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7. MAKALELERDE YER ALAN ONERILER

Bu béliimde de, CYYD’nde yayinlanan makalelerde dile getirilen ¢esitli

Oneriler siralanmaktadir.

7.1. idarede Reform fle Tigili Oneriler

@ Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak dncelikli yapilacak is,
vesayet hiikiimlerinin biiyiik bir boliimiiniin mevzuatimizdan ¢ikarilmasi olmalidir
(Yeter, 1996).

@ Denetim sistemimizin belirsizliklerden kurtulabilmesi i¢in, basta Sayistay ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmak {izere, mevzuat degisiklikleri
yapilmalidir (Ekici ve Toker, 2005).

@« Gelecek yillar, yerinden yonetimin daha c¢ok agirlik kazanmasi gereken yillar
olmalidir. Yerel yonetimler, islerini yiiriitiircken ve karar alirken tam bir serbestiye
sahip olmalidirlar. I¢ denetimlerin etki alanlari arttirilmalidir. Belediyeler yerel
vergi koyabilme yetkisine sahip olabilmelidirler (Yasamis, 1993).

@ Belediye baskanlarinin kaliteyi tiretip tiretmediklerini izleyen "izleme komiteleri*
kurulmalhidir (Peker, 1996).

@ Bir Yerel Yonetim Bakanligi ve bu bakanliga bagh bir Zabita genel Mudiirliigi
kurulmahdir. Zabitalarin tcretleri yeterli hale getirilmeli ve siyasal etkilerden
uzaklastirilarak, kariyer ve liyakate onem verilmelidir. Zabita yiiksekokullarinin
sayist arttirllmali ve bir Zabita Akademisi kurulmalidir (Erkul ve Karakilgik,
2000).

<« Belediye idare ve isletmelerinin, lilke ¢apinda ele alinip, ortak bir ¢ergeve igine
oturtulmasi gerekir. Bu idare ve isletmeler Sayistay denetimine tabi olmali ve 4734
say1l1 yasanin digina ¢ikarilmamalidirlar (Apan, 2004).

@ Ulkemizde de yerel yonetimlerle ilgili degisim isteklerini anayasal platformlarda
tartismaktan ve uygulamaya gegirmekten ¢ekinmemek gerekir (Canatan, 2001).

@ Ozerk, giicli ve demokratik yerel ydnetim kurumunu, demokrasimizin ve

yonetim sistemimizin vazgecilmez bir 6gesi olarak benimsemeliyiz (Yal¢indag,

1992).
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@ 1 6zel idareleri alaninda kapsaml1 yeni diizenlemeye gereksinim vardir. 1l genel
meclisleri daha etkin hale getirilmelidir (Yeter, 1996).

@ [dari vesayet ya kaldirilmali, ya da koordinasyon smirlari i¢inde tutulmalidir.
Enclimen {iyelerinin segilmislerden olmasi saglanmalidir. Bir kentte, anakent
yonetimi uygulamasina geciste bilimsel kriterler esas alimmalidir (Yildirim, Oner,
Ayrigay ve Tas, 2006).

@ |1 sistemi ve vyetki genisliginden vazgegilmemelidir. Valilerin yetkilerini
kisitlandiran diizenlemeler yapilmamalidir. Vali atamalarinda hiikiimetlerin tercih
hakkini ortadan kaldirilmamasi gerekir (Yiksel, 1995).

@ Yerel nitelikli hizmetler lizerinde temel kararlari alma, kaynak bulma ve bu
kaynaklar1 hizmetlere tahsis etme yetkileri, yalnizca yerel meclislere birakilmali;
ilge yerel yonetimleri kurulmahdir (Yalgindag, 1996).

@ Vatandaglarin kisisel basvurularimin saglanmasi, belediye - halk etkilesiminde
etkin bir yontem olacaktir. Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligi daha
etkin bir orgiitlenme yapisina kavusturulmali ve bu bakanlhga baglh insan Haklari
Arastirma Enstitiisii olusturulmalidir (Alkan ve Oner, 2001).

@ [stanbul yonetiminin yeniden yapilanmasi, iilkenin genel ydnetim yapisiyla
birlikte ele alinmalidir (Geray, 1999).

@ Yerel yonetim reformu yapilirken komsuluk ve semt olgularini dikkate almak
gerekir.  Komguluk  biriminin  gelistirilmesi,  yerel  ydnetimlerimizin
demokratiklesmesini saglayacaktir (Geray, 1995).

@ fller Bankasi'min temel islevi, yerel ydnetimlere gerekli yatirimlarin
gerceklesmesinde uygun finansman olanaklar1 saglamak olmalidir. Iller Bankasi,
sadece ya da c¢ogunlukla belediyelerin hissedarlar1 oldugu bir yapilanma haline
getirilmelidir (Ozkan ve Tiirker, 1998).

@ Kirsal kalkinma, toplum kalkinmasi agisindan ilge en elverisli konumdadir. Kirsal
kalkinmay1 saglayacak, giiclii, demokratik, 6zerk, cogulcu bir ilge yerel yonetimi
olusturulmasi zorunludur (Geray, 1999).

< Kirsal alanda yonetim dizgesinin yeniden yapilanmasi gerekir. Koy yonetimleri
ve kiigiik belediyeler, yonetimin biitiinliigii i¢inde birlikte ele almmalidir. ilce

yerel yonetimleri kurulmalidir (Geray, 2000).
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@ Planlama ve altyap1 hizmetleri, biitlin iilke diizeyini kapsayacak bi¢imde, tek bir
Bakanlik elinde toplanmalidir (Coker, 1992).

@ Mahalle muhtarlar1 dogrudan belediye ile iliskilendirilmelidir. Boylece,
mubhtarlarin sehir yonetimine katilmalar1 saglanabilir. Mahalle, bir yerel yonetim
birimi olarak yeniden diizenlenmelidir. Belediye meclisinde mahalle muhtarlarina
mahalle halkini temsil yetkisi verilmelidir (Bulut, 2001).

@ Vesayet ile O0zerklik arasindaki hassas denge ¢ok iyi kurulmali, kit kaynaklarin
toplum yararina etkili ve verimli bir bi¢imde kullanilmasi i¢in duyarli hareket
edilmelidir. Asirt merkeziyet¢ilik ne kadar zararl ise, asir1 6zerklik de o derece
zararhdir (Kapan, 1998).

@ [stanbul yonetim alaninda béliinmemeli, tek basl bir yonetim benimsenmelidir.
Ancak, ilgeler giliclendirilmelidir. Biiylik projeler disindaki yatirim planlamasi ve
personel atamalari il diizeyinde yapilmalidir (Yeter, 2002).

@ Belediyeler icin getirilecek diizenlemeler, vesayet degil, denetim olmali ve
denetim mekanizmasi ¢ok iyi isleyecek bir sekilde diizenlenmelidir (Karakas,
2003).

@ Yerel yonetimler, yonetsel dliinmelerden soyutlanarak ele alinmamahdir. Idari
vesayet en aza indirilmeli, yerindelik denetimi yerine, hukuka uygunluk denetimi
getirilmelidir. Bolgesel yerel yonetim kuruluslar1 kurulmahidir (Geray, 1993).

@ Yerel yoOnetimlerin yeniden yapilandirilmasina iligkin tartigmalarda, neyin
yapilacaginin yam sira, nasil yapilacaginin {izerinde de durulmalidir. Demokratik
temsil ve katilma konusunda, bu konunun yerel yonetimlerle sinirli olmadigi goz
ard1 edilmemelidir (Cit¢i, 1996).

@ Yeni hazirlanacak Anayasada yerel yonetimlere daha ¢ok verilmeli ve bunlarin
ozerklikleri arttirilmahidir (Kirisik ve Sezer, 2006).

@ QGelismis Ttlkelerdeki gelismelere uygun olarak tiim yerel hizmetler yerel
yonetimlere terk edilmelidir. Yerel yonetimlerin sayist bilingsizce arttirilmamali,
ilgeler ilce Ozel idareleri kurulmalidir. Koy tiizelkisilikleri sembolik olmaktan
¢ikarilmali, mahallelere 6zerklik verilmeli ve etkinlikleri arttirilmalidir (Kocabas,
1998).

@ Belediyelerin mali yapilariin kurumlastirilmasi, yasal giivence altina alinmasi ve

siyasal ¢ikardan korunmasi gereklidir (Tiirkal, 1999).
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@ Yerel yonetimlerin daha etkili hale getirilmesi icin, idari vesayet
siirlandirilmalidir. Yerel meclislerin gliglendirilmesi yoniinde bazi diizenlemelere
gidilmelidir (Coskun, 1996)

@ |1 6zel idarelerinin giiniimiiz kosullarina gore yeniden yapilandiriimalart
gerekmektedir. Merkezl yonetim ile il 6zel idareleri arasinda saglikli bir gorev
boliistimiiniin saglanmasi gerekir (Sobaci, 2005).

@ Mabhalle, yonetsel a¢idan 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir. Vesayet denetimi
timden kaldirilmali, yerindelik denetimi vatandaslara birakilmalidir. Koy
yonetimi, merkezin tasradaki uzantis1 goriintlisiinden ¢ikartilmali, halkin s6z sahibi
olmas1 saglanmalidir (Yalgindag, 1998).

@ Koy yonetimleri gii¢clendirilmelidir. ilge yerel yonetimleri kurulmalidir. Vesayet
yetkileri kaldirilmali, yerindelik denetimi yerine sadece hukuka uygunluk denetimi
yapilmalidir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arttirilmalidir (Yeter, 1992).

@ 21. yiizyl yerel yonetimlerini yaratmak i¢in en uygun yol, merkeziyetgilik ilkesi
temelinde yerel yonetimleri giiglendirmektir. Mali yap1 yeniden diizenlenerek,
yerel yoOnetimlere ayrilan pay arttirilmali ve dogrudan vergileme ilkesi
gozetilmelidir. Yerel yonetimlerin hem secilmis hem de atanmis yoneticilerine
yonelik egitim programlari benimsenmelidir (Ayman Giiler, 2001).

@ Belediye yonetimleri ile halkla arasinda karsilikli iletisimin saglanmasi amaciyla
halkla iliskiler birimleri kurulmalidir. Belediye yonetimlerinde halkla iliskilerin
etkin olabilmesi i¢in, katilimci ve demokratik bir yOnetim anlayisinin
benimsenmesi gerekir (Yatkin, 2007).

@ Uniter devlet icinde katilmali yénetim olusturulmalidir. Yénetim reformu mutlak
zorunluluktur ve bu amagla Anayasa ve kanunlarda kokli degisiklikler
gergeklestirilmelidir (Yazicioglu, 1992).

@ Yerel yonetimleri giiclendirmek zorunludur. Yerel yonetimlere yeni gorev
verilirken, bu gorevin yapilmasina yetecek kaynagin verilmesi de gerekmektedir.
Personel sayisi iyi planlanmali, gereksiz sekilde artmasi &nlenmelidir. iki turlu
belediye basgkanligi se¢imi, iilkemizde uygulanmalidir. Yonetimde aciklik ve

saydamlik saglanmalidir (Tortop, 2001).
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7.2. Diger Cesitli Konular ile Tlgili Oneriler

@ (evre yonetiminde ¢evre konusunda etkili olan ve olabilecek kurumlardan ve
ozellikle belediyelerden yararlanilmalidir (Sengiil, 2002).

« Belediye iscileri eylemleri ile dogrudan halki ilgilendirdikleri i¢in, énemli bir
firsata sahiptirler. Bu nedenle, hedeflerini dar ekonomik g¢ikarlar kadar genis
toplumsal ¢ikarlara yonlendirmek zorundadirlar (Akkaya, 1999).

@ Teknik agirlikli imar komisyonlar gelistirilmelidir. Plan yapmay1 ve uygulamayi
denetim faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Halkin bilgilendirilmesi ve planlamaya
katilimi saglanmalidir (Eke, 2000).

@ Qzirliilere yonelik yeni ve gesitli hizmet projeleri iiretilmesi gerekir. Kres,
huzurevi gibi hizmetlerin yayginlastirilmas1  ve Ozellestirilmesi — gerekir.
Calismalarda uzman kisilerden de yararlanmilmalidir (Ozkaran, 1993).

@ Evrensel kriterlere uyan anitlarin uluslar arasi listelere aday gosterilmeleri,
korunmalari, iyilestirilmeleri konusu, yerel yonetimlerin temel gorevlerine dahil
edilmelidir (Kayir ve Salim, 2005).

@ Arsa Ofisi Genel Midiirligii'nin elemanlarna, goérevlerini  yaparken
belediyelerce gerekli yardimin yapilmasi zorunludur (Agil, 1992).

@ Merkezi yonetimin destegi ile belediyelerin yonetim anlayiglart modern héle
getirilebilir. Belediyelerde yapilmaya c¢alisilan idari reform kapsaminda da
yonetimi gelistirme gabalar1 yer almalidir (inan, 1993).

@ Halkin yerel islere, belediye yonetimine ve denetimine katilmasini gelistirmek
acisindan, yalmizca belediye yoneticilerine degil, halka yonelik egitim
etkinliklerine de gereksinim vardir (Geray, 1994).

@ Belediye sirketlerinin denetimi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yapilmalidir (Yildiz, 1998).

& Belediye yonetimleri, pazarlama bilincini yakalamalidirlar. Pazarlama yaklagimi
cergevesinde gereksiz kaynak israfinin 6niine gegilebilir (Torlak, 1999).

@ Yiiriirliikteki Anayasal ve yasal kurallar1 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki So6zlesmesine uygun duruma getirmek i¢in, kokli degisiklikler iceren

diizenlemeler yapilmalidir (Giilmez, 2001).
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@ (Ozel gevre koruma bolgelerinin ydnetimi, yerel yonetimlere ve kaymakamliklara
baglanmalidir. Merkezi yonetim sadece teftis gorevini yerine getirmelidir (Sanal,
2001).

@ Sirekli zarar eden belediye sirketleri kapatilmalidir. Sirketlerdeki belediye
hisseleri %50'in altina diisiiriillmesi ve halkin denetimi saglanarak sirketlerdeki
kamu etkinligi azaltilmalidir (Dilbirligi, 1995).

@ Belediye sirketlerinin, karli etkin olarak calismalarini saglamak i¢in, belediye
hisselerinin gogu 6zel sektore ya da halka satilarak azaltilmalidir (Koksal, 1993)

@ Kentsel arazilerin belediye miilkiyetinde olmasi ve bu arazilerin yerel
yonetimlerce gelistirilmesi saglanmalidir. Emlak Vergisi, gayrimenkuliin gergek
degerini yansitacak hale getirilmelidir. Kentlesme ve arsa sorunu konusunda
politikalar, merkez ile yerel yoOnetimlerin koordinasyonuyla ¢oziilmelidir
(Ustiimgik, 1998).

@ Bir sayman bulunan belediyelerde bir sayman yardimcisi da bulunmalidir. Cevre
temizlik vergisinin emlak vergisine endekslenmesi, uygulamada kolaylik
saglayacaktir (Pirler, 1994).

* MEB merkez orgiitli, sadece koordinasyon saglayan, egitim planlamasi yapan,
caligmalari tesvik eden bir kurum olmalidir (Sayin, 1993).

@ Tehlikeli atiklar, ayr1 depolama alanlarinda daha giivenli bir sekilde bertaraf
edilmelidir. Belediyelerin verimli kati atik hizmeti sunmalar1 i¢in gerekli olan ilk
sart, konuyla ilgili birimlerin olusturulmasi ve tiim hizmetlerin tek bir elden
yiiriitiilmesidir (Akdogan ve Giileg, 2005).

@ Belediyelerimiz, gereken hallerde Ozellestirmeye gitmekten c¢ekinmemelidirler
(Dogan ve Dag, 1995).

@ Bagis ve yardimlarin denetimine de oncelik verilmelidir. Sonuglari itibariyle
baglayici olmayan, yonetime yardimct olmayr amaglayan tescil yontemi
basitlestirilmelidir (Inan, 1996).

& Belediyeler, dis bor¢ kullanirken, itfa siiresi agisindan makul bir denge
gozetmelidir. Hazine biinyesinde belediyelerin dis bor¢lanma islemlerini takip
edecek bir "Bor¢lanma ve Itfa Idaresi" kurulmasi, saglikli bir bor¢lanma ve iilke

itibarinin korunmasi igin gereklidir (Doganyigit, 1999).
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< Belediyelere yonelik fon g¢esitliligi arttirllmalidir. Belediyelere, borglanma
konusunda damigsmanlik hizmeti saglanmalidir. Yerel sermaye piyasalari
olusturulmalidir (Yildirim ve Ayrigay, 2007).

@ Belediyelerde kuliiplesme faaliyetinden vazgegilip, yerine uzman ve gelismis
elemanlara sahip ayr1 bir spor birimi kurulmasi gerekir. Sporun sosyal agidan
faydasindan dolay1, miimkiin oldugunca ¢ok kisiye spor yaptirmay1 hizmet anlayigi
olarak kabul edilmelidir (Dogu, Kesim ve Sivrikaya, 2002).

@ Biiyiiksehir belediyelerine bagli olan kii¢iik niifuslu ilge belediyelerinin iiye
sayilarinda bir diizenleme yapilmalidir. Biiyliksehir belediye meclis iiyelerinden,
ilge belediye bagkanlar1 disindaki iiyeler, secimle goreve gelmelidirler (Arikboga,
2007).

@ Belediye is¢ilerinin calisma hayatindan kaynaklanan sorunlar kadar, kent
yonetimlerinin demokratiklestirilmesi i¢in de miicadele etmeleri gerekmektedir
(Akkaya, 1998).

@ (Cevre yoneltileri, sorunlart dnceden gorebilen bakis agisina sahip olmalidir.
Cevre yonetimi, disiplinler arasi ¢aligma bi¢imini, esglidiimii ve ortak sorumlulugu
da beraberinde getirebilmelidir (Mengi, 1998).

@ Afete hazirlik ve miidahalelerin, il veya ilgelerin gorevi olarak gormeyip, kolektif
caligmay1 gerektiren karmasik bir sistemin sorumlulugu olarak goriilmesi ve
tedbirlerin bu bakis agisina gore alinmasi gerekir. Mahalli ve ulusal afet
yonetimleri arasinda baglanti saglanmalidir (Corbacioglu, 2005).

@ Belediye meclisi se¢imlerinde, halk ile temsilciler arasinda yakin bir iligki ve
iletisim kurulmasimi saglayacak dar bolgeli, iki turlu ve nispi takviyeli karma bir
se¢im sistemi uygulanmalidir. Iki turlu seg¢im sistemiyle segilen belediye
baskaninin giicii, belediye meclisi ile dengelenmelidir (Ozbey, 1999).

@ Belediye bagkanlari, kamu hizmetlerini tiim vatandaslara esit, stirekli ve tarafsiz
bi¢cimde gotiirmek i¢in ¢aba gostermelidirler (Tortop, 1992).

@ DPT ile yerel yonetimler arasinda, yatirimlarin kalkinma plant stratejileri ve
ilkeleri dogrultusunda yapilmasi hususunda igbirliginin bulunmasi zorunludur. Bu
isbirligi yol gosterici, tesvik edici olmalidir. Kati bir idari vesayet seklinde

olmamalidir (Pirler, 1996).
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@ Vergi miktar1 degerlerinde goriilen azalmalarin Oniline gegebilmek icin, yasal
diizenleme yapilmak suretiyle gelirlerinin artirilmasi gerekir (Ozyardimci, 1998).
@ Biitlin kentsel hizmet harcamalarinin birlestirilerek incelenmesinden ziyade,
farkli faktorlerden etkilenen hizmetler i¢in 06zel modellerin gelistirilmesi

gerekmektedir (Marin, 2005).

@ (evre yOnetimi, en alt diizeyden yukart dogru biiyiiyen ve birbirinin igine giren
diizeylerde yapilanmalidir. 11 seviyesi cevre ydnetiminde c¢ok etkili bir birim
olabilir (Toprak, Ozmen ve Arbak, 1993).

@ Belediyelerin turizmin gelismesine yonelik iistlenecekleri hedef ve sorumluluk,
bolge turizmi iizerinde olumlu etkiler yaratacak faaliyetleri 6n plana ¢ikarmak ve
olumsuzluk yaratabilecek unsurlari ise en aza indirgemek olmalidir (Topal, 2003).

@ Tirkiye'de biirokratik Orgiitlerin  kurumsal baski  grubu egilimlerinin
belirlenmesinde alan arastirmasina dayali olarak yapilan ¢aligmalarin ¢ogaltilmasi
gerekir (Alkan ve Ates, 2005).

@ Belediyelere, her tiirlii kosullar1 kendileri tarafindan belirlenecek sekilde personel
istihdam1 olanag1 saglanmalidir. Mahalli Idareler Meslek Yiiksekokullari
kurulmalidir. Mahalli Idareler Arastirma, Uygulama ve Egitim Merkezleri
kurulmalidir (Ozgiir ve Azakli, 2001).

@ Merkezle yerel yonetimler arasindaki hizmet boliisiimiiniin ¢ok agik bir bigimde
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (Coker, 1996).

< Sistemde karsilagilan sorunlarin ¢6ziimi i¢in program biitce uygulamalarina
agirlik verilmelidir (Demirtasg, 1996).

@ Sirket denetimleri daha etkin hale getirilmelidir. Sirketlerin kurulus amaclarina
siir getirilmelidir. Sirket sermayelerinin istirak oranlarma smir getirilerek, bu
sirketlerin KIT'lesmeleri 6nlenmelidir (Ozhan, 1993).

@ Sivil toplum Orgiitlerinin yonetime katilabilmeleri i¢in, tizerlerine diisen gorevleri
yapmalari, demokratik ve seffaf bir yapiya sahip olmalar1 ve iyi orgilitlenmis
olmalar gerekir (Alkan ve Bigkes, 2000).

@ Kuruluslarin daha etkili olabilmeleri i¢in yonetsel iletisime ihtiya¢ vardir.
Yonetsel iletisimin kurulusu amacina ulastirabilmesi ic¢in, kurulusun dikey ve

yatay iletisim kanallarinin diizenli olarak islemesine gerek vardir (Bilgin, 1996).
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@ jlk asamada yapilacak is, planlamada iller Bankasi'min daha aktif hale
getirilmesidir. Planlama siirecinde sehir plancilar1 ve mimarlardan genis 6lgiide
yararlanilmalidir (Gokgeer, 1993).

@ Kentli kadini dikkate alan tasarim ve diizenlemelere ihtiyag vardir. Mimarlik ve
miihendislik dallarinda kadinlarin paymin arttirilmasi tesvik edilmelidir. Konut
stratejileri belirlenirken, aile yapisindaki degisiklikler gozoniine alinmalidir (Eke,
2001).

@ Merkez ile yerel arasinda hizmet boliisiimiine iliskin yetkinin bir yasa ile
Bakanlar Kurulu'na devredilmesi akilci  olmayacaktir. Belediyelerimiz
biiyiikliiklerine gore smiflandirilmali ve belediyelere biiyiikliiklerine gore gelir
kaynaklar tahsis edilmelidir (Polatoglu, 1996).

@ Egitim yonetici ve denetcilerinin niteligi arttirllmalidir. MEB tasra teskilatina
daha fazla yetki ve sorumluluk verilmelidir. Bolge milli egitim mudirliikleri
olusturulmalidir (Bozan, 2003).

@ Planlama, sadece metropolitan bolgelerde degil, tiim etki alaninda ve esgiidiim
icinde yapilmali ve uygulanmalidir (Tekel, 2002).

@ Kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili miiktesep haklarin1 kaybetmeleri
endisesini duymadan hem yasama gorevine hem de mahalli idare se¢imlerindeki
gorevlere katilmalari, bu secimlerde aktif gérev almalar1 temin edilmelidir (Kaya,
2004).

@ Yerel halkin demokratik bilince sahip kilinmasi saglanmalidir. Demokratik ve
katilime1 modeller, tilke sartlarina ve mevcut kurumsal yapilara gore uyarlanmasi
gerekir (Oner, 2001).

@ Su yonetiminde gerekli olan, yerel ve ulusal alanda sosyal alanda hakkaniyetin,
cevre baglaminda siirdiiriilebilirligin gozetildigi ve llkenin 6zgiil kosullarinin
dikkate alindig1 kurumsal diizenlemelerin yapilmasidir. Kirletme harglari, tiim
sektorlerde kirletme diizeyleriyle orantili olarak uygulanmalidir (Kartal, 1999).

@ Su anki durumu degil, gelecekteki durumlar1 ve sartlar1 da dikkate alan stratejik
planlamaya dayali yerel yonetimler daha etkili olacaktir (Yiiksel, 2002).

< (Cevre envanter usulleri gelistirilmelidir. Cevre programlar1 halka tanitilmali ve

yayilmalidir. Uluslar aras1 kuruluglarla iletisim ve isbirligi saglanmahidir (Gokgeer,
1994).
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@ Mahalli idareler, cari biitcelerinde personel harcamalarini finanse etmedikce diger
harcama kalemlerine 6denck tahsis etmemelidirler (Zengin ve Kamalov, 2002).

@ Afet yonetim sistemi birlestirilerek, tek ¢at1 altinda toplanmalidir. Afetlerle ilgili
aract kurumlar tek bir bakanlik ya da miistesarlik altinda toplanmalidir (Oztiirk,
2003).

@ Qzellestirmeyi sadece artan mali kamusal harcamalardan kacis i¢in iyi bir yol
olarak degerlendirmemek gerekir. Ozellestirme karari, eger kamu hizmetinin
amaglarina zarar vermeden maliyeti diistiriiyorsa alinmahidir (Ko6ksal, 1993).

@ Kamu hizmetlerinden yararlananlarin sayisinin artmasi ortalama maliyetleri
diistireceginden, bazi belde belediyelerinin birlestirilmesi kaynak tasarrufu saglar
(Akdede ve Acartiirk, 2005).

@ Sulama birlikleri kamu tilizelkisiligi statlisiinden c¢ikarilarak, 6zek hukuk
tiizelkisiligi statiisiine sokulmalidir (Cevikbas, 2001).

& Tirkiye, belli bir siire i¢in yatirim yetersizligi nedeniyle kullanamadigi suyu
makul bir bedelle fiyatlandirma suretiyle ihtiyact olan iilkelere pazarlayabilir (Can,
2003).

@ Universitelerin yerel baski ve zorlamalardan uzak tutularak ufkunun
genigletilmesinde kent belediyeleri {izerlerine diisen sorumlulugu yerine
getirmelidirler. Ogretim donemleri siiresince ogrenciler yerel secimlerde
oturduklar yerde oy kullanabilmelidirler (Oktem ve Kahraman, 2002).

@ Belediyeler, varolan yetki ve olanaklart etkili bi¢imde kullanilarak ve daha da
gelistirilerek, yerel dilizeyde ¢evre yonetiminin ana Orgiiti durumuna
getirilmelidirler (Sengiil, 1999).

@ Yerel Giindem 21 uygulamalarinin istenilen basariyr yakalayabilmesi igin,
oncelikle bu siirecin yerel halka tanitilmasi gerekir. Yerel Giindem 21 siirecini
tanitict "masa'lar olusturulmalidir (Adigiizel, 2003).

@ Bir yerel idarenin zorunlu gorevlerini asgari diizeyde yerine getirebilmesi igin,
belli bir biiyilikliigii olmas1 gerekir. Yeni bir idarl kademe kurulmasi igin, iilke
orgiitlenmesinin 1yi incelenmesi ve nesnel Olciitler bulunmasi gerekir (Tortop,

1995).
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@ Belediyeler, personel alimi konusundaki yetkilerini siyasal amach
kullanmamalidirlar. Yerel yonetimler personeli i¢in ulusal diizeyde orgiitlenmelere
ihtiya¢ vardir (Tortop, 1995).

@ (evre arastirmalari, once bir master plan1 seklinde baslatilmali ve daha sonra
optimizasyon projeleri hazirlanmalidir (Yasamis, 1993).

@ Yerel dinamikleri lilke kalkinmas1 demokratiklesme siirecinde en etkin ve verimli
bi¢imde kullanmanin en etkili yolu yerel yonetimler olmalidir (Ertan, 2002).

@ Sorunlara ¢6ziim bulmak icin, yonetimin tiimiiyle ameliyat masasina yatirilmasi
gerekir. Yerel yonetim reformu konusunda sadece siyasal otoritenin kararligi
yeterlidir (Uniisan, 1994).

@ Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin ¢ok O6nemli bir boliimii yerinden
yonetilmelidir. Tlge yerel yonetimleri en uygun birimlerdir. Tiim vesayet yetkileri
kaldirilmalidir.  Yerel yonetimler halkin denetimine agik olmalidir. Yerel
yonetimlere kaynak yaratma yetkisi taninmalidir (Coker, 1993).

@ Tirkiye, kamu yonetiminde daha etkin, seffaf ve katilmci bir sistem
olusturulabilmesi i¢in, internete ve Elektronik Kamu Bilgi Agi'na gereken 6nem
verilmelidir. Internet hizmeti almanin ucuzlamasi, yaygimlasmasina katki
saglayacaktir (Y1ildiz, 1999).

@ Planlar, en iist dlcekten uygulama imar planina uzanan bir acilimla biitiinliik
arzetmelidir. Turistik tesislerin denetlenmesinde merkezi idare ile yerel yonetimler
birlikte calismalidirlar (Yeter, 1993).

< Birlikler, yerel yonetimlerin daha etkin, siiratli ve verimli hizmet iiretmelerinde
destek kurumlar olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, Hizmet Birlikleri
Kanunu'nun uygulamaya konulmasi yararl olacaktir (Yiiksel, 1996).

< Belediyeler, hizmetleri 6zellestirme yerine, kendi birimleri araciligiyla daha etkin
hizmet yollar1 aramalidir. Belediye birimi, 6zellestirilen hizmet {izerinde kontrol
gorevini siirdiirmelidir (Falay, 1998).

@ Ulkemizde 6zellestirmenin boyutlarini ortaya koyan arastirmalar yapilmali ve
ozellestirme rasyonel temellere dayandirilmalidir (Ersoz, 2001).

@ Anadolu Mahalli idareler Meslek Liseleri kapatilarak, yerel yonetimlerde hizmet
oncesi egitim yiiksekogretime kaydirilmalidir. Genel nitelikli mahalli idareler

programlar yerine, alt uzmanlik alanlar1 yaygilastiriimalidir (Aslan, 2000).
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@ Halkla iligkiler birimlerinin yiiksek yoneticiye en yakin bir hiyerarsik konum
icerisinde diistiniilmek gerekir. Halkla iliskiler faaliyetlerinin planli ve diizenli bir
sekilde yapilmasi gerekir (Ertekin, 1995).

@ Yerel yonetimlerin etkili ve verimli isleyebilesi i¢in, hemsehri odakli, katilimc1
ve seffaf bir yontem izlemesi gerekir. Yerel yonetimler, cagdas yoOnetim
tekniklerinden yararlanmak zorundadirlar (Oztiirk ve Coskun, 2002).”

@ Yerel yonetimlerin dis bor¢lanmalar1 yakindan izlenmelidir (Esen, 1998).

@ Yerel yonetimlerin bazi c¢alismalarimin ve uygulamalarimin ulusal diizeyde
denetlenmesi gerekir. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini arttiracak olanaklar
verilmelidir (Tortop, 1996).

@ KOBI'lerin karsilastiklar1 engellerin kaldirilmas: igin herkesin ¢aba gdstermesi
gerekir. KOBI'lerin rekabet giiglerinin arttirilmasi, karsilastiklar1 engellerin
azaltilmasima baghdir. KOBI'lerin gelistirilebilmeleri igin yerel yonetimlerin de
katk1 saglamalar1 gerekir (Tortop, 1998).

@ Kentlilerin kentle biitiinlesmesini saglamak icin, belediyeler halkla iligkileri
kurumsallastirmaya 6zen gostermelidirler (Uysal ve Sezer, 1996).

@ Halk egitimi etkinlikleri ilke olarak "sorun 6zekli" olmak zorundadirlar. Yerel
yonetimler katilmaya acgik olmalidir. Yerel topluluklar da, katilmayi olanakli
kilacak bilgi, beceri ve tutuma sahip olmalidir (Miser, 1993)

@ 1982 Anayasasinin demokratik bir yonde degistirilmesi, genel ve yerel
demokratiklesme i¢in 6n kosuldur. Gergek bir katilim i¢in yerel birimlerin
niifusunun kiigiik tutulmasi zorunluluktur (Y1ldiz, 1996).

@ Yerel yonetimler disarida birakilarak c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
miimkiin degildir. Belediyeler, hizmet ve etki alanlar1 i¢indeki dogal kaynaklari
gelistirme sorumlulugunu da tagimalidir (Geray, 1998).

@ Yerel yonetimler TKY felsefesini anlayabilmeli ve benimsemelidirler. Yerel
yonetimlere personel alimi liyakate gore olmalidir. Yerel yonetimlerde faaliyetler
halka acik olmalidir. Idari vesayet tamamen kaldirilmali veya en aza indirilmelidir
(Oztiirk ve Coskun, 1998).

< Yerel yonetimlere verilen gorevler gelirleri ile orantili olmalidir. Hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i egitim kurumlar1 gereklidir. Temel gereksinmeler siirekli olarak

karsilanmalidir (Tortop, 2002).
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@ Saglik hizmetlerinin yerinden yonetiminde merkez ile yerinden ydnetim
kuruluslart arasinda stratejik ve operasyonel fonksiyonlar agisindan agik bir ayrim
yapilmalidir. Stratejik rol merkezde kalmali; operasyonel rol ise yerinden yonetim
kuruluslarina verilmelidir (Esen, 2006).

@ Kamu yonetimleri, vatandaslarin giderek artan beklentilerine daha iyi yanit
verebilir duruma getirilmeleri gerekmektedir. Teknolojik olanaklar kullanilarak
idare daha basit hale getirilmelidir (Altintas, 2003).

@ Zorunlu deprem sigortasina iligskin diizenlemelerin vergi yasalarinda oldugu gibi,
biitiinii agisindan yasa konusu olmasi gerekir. DASK'n parlamento denetimi
saglanmalidir (Inan, 2000).

@ Birbirini dengeleyen ve degisen kosullara cevap verebilen esnek bir yonetim

yapilanmasi zorunludur (Karakilgik ve Ozcan, 2005).



DORDUNCU KESIiM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

8. BULGULAR, ONERILER, SONUC

Bu béliimde de, arastirma sonucunda elde edilen bulgular ortaya konularak,
bir takim Oneriler gelistirilmis ve arastirmanin genel bir degerlendirilmesi

yapilmustir.

8.1. Bulgular

Arastirma sonucunda elde ettigimiz bulgular1 soyle siralayabiliriz:

1. Tirkiye’de koklii bir yerel yonetim gelenegi bulunmamasina ragmen,
yaklagik 150 yil Once olusturulmaya baslanan bu birimlerimiz, birgok gelismis
Avrupa llkesinden ¢ok daha Once ortaya c¢ikmis ve gelismistir. Biitiin Tirk
Anayasalarinda yer alan yerel yoOnetim birimlerimiz, siirekli bir gelisim
icerisindedirler.

2. Ulkemizde yerel yonetimler, dzellikle de il 6zel idareleri ve kdyler, giiglii
merkezi yonetim denetimi ve mali kaynaklarinin sinirlili§1 gibi nedenlerle, etkin bir
konuma gelememislerdir. il 6zel idareleri ve kdyler, olii birer kurulus
gorliiniimiindedirler. Belediyeler ise, giinlimiizde temel yerel yonetim birimleri olma
ozelligini tasimaktadirlar. Yerel yonetim yazininda belediyelerin biiyiik bir yer isgal
etmesi de bunun bir gostergesidir.

3. Ozellikle gelismis Avrupa iilkelerinde, verimliligin arttirilmasi amaciyla
uygulanan belediyelerin konsolidasyonu (birlestirilmesi) egilimleri lilkemizde pek
fazla itibar gérmemistir. Bu konu, gerek uygulayicilar, gerekse de teorisyenler
tarafindan g6z ardi edilmistir. Hatta, tam tersine, Cumhuriyet doneminden bugiine
kadar, belediye ve il sayimizda siirekli bir artis gézlenmistir.

4. Tim diinyada 6nem kazanan bir kavram olan bdlge yonetimi, Tiirk yerel
yonetim dizgesinde hak ettigi konuma gelememistir. Ozellikle 1961 Anayasasindan
sonra bir ¢ok bolge yonetimi kurulmasina karsin, bunlar etkin bir konuma

getirilememistir.
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5. 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve basta gelismis kapitalist iilkelerde
ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay:1 etkileyen neo-liberal politikalar, diger bir¢ok alani
oldugu gibi, genelde kamu ydnetimini, 6zelde ise yerel yonetimleri de etkilemistir.
Bu donemde ortaya ¢ikan ve hizla yayilan kiiresellesme, yonetisim, toplam kalite
yonetimi, e-devlet gibi kavramlar, yerel yonetimler fiizerinde olduk¢a Onemli
sayilabilecek bir boyut kazanmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, yerel
yonetimlere verilen onem de artmistir. Bu donemde hem yerel yonetim birimlerine
verilen gorevlerde bir artis olmus, hem de yerel yonetim birimlerinin 6zerkliklerinde
gelismeler yasanmustir.

6. 1980 sonras1 donemde yerel yonetim birimlerine verilen 6nemin artmasinin
bir sonucu olarak, iilkemizde de bu birimlerin gelistirilmesi hususunda 6nemli
adimlar atilmistir. Bu donemde, iilkemizde yerel yonetim birimlerinin sayilarinda ve
islevlerinde Onemli artislarin oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte, donemin
liberal politikalarina tezat teskil edecek sekilde, yerel yonetimler lizerinde bir takim
etkili denetim mekanizmalar1 da devreye sokulmustur. Farkli bir ifade ile, bir yandan
yerel yonetimlerin Ozerklikleri arttirilmak istenirken, diger yandan bu birimler
merkezi idarenin agir bir idari vesayet denetimi altina itilmistir. Bu durum, 2004 ve
2005 yillarinda gergeklestirilen reformlara kadar stirmiistiir.

7. Yerel yonetimlere bakis acisinmin degismesiyle birlikte, yerel yonetim
yazininda da bir takim degisiklikler ortaya ¢ikmistir. 1980 dncesi donemde, yazinda
daha ¢ok mevzuat incelemeleri, kentlesme sorunlari ve kent politikalari, yerel
yonetim birimlerinin personellerinin durumu ve organlarinin isleyisleri gibi konular
on planda iken; 1980 sonras1 donemde, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi,
neo-liberal politikalarin yOnetim siirecine etkileri, diinyada yerel yOnetimlerin
durumu, yeni kavramlarin yonetim olayma adaptasyonu gibi konular agirlik
kazanmaya baslamistir.

8. 1980 sonrast yerel yonetim yazini yalmizca igerik olarak degisime
ugramamis, siireli ve siiresiz yayimnlarin sayisi bakimidan da onemli gelismelere
taniklik etmistir. Bu donemde, yerel yonetimlere verilen dnemin artmasina kosut
olarak, yerel yonetimler iizerine yazilan kitaplarin sayisinda da dikkate deger artislar
olmustur. Ayrica, bu donemde yerel yonetimler lizerine yaym yapan ¢ok sayida

siireli yayin da yaym hayatina baslamistir. Onceki dénemde bir elin parmaklart
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sayisini ancak bulan yerel yonetim konulu dergiler, 1980 sonras1 donemde yaklagik
dort kat artis gostermistir. 1992 yilinda TODAIE tarafindan yayinlanmaya baslanan
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi de, yerel yonetimlere gosterilen ilginin bir sonucu
olarak yerel yonetim yazini igerisindeki yerini almis ve glinlimiizde bu alandaki en
Oonemli yayin olma konumunu yakalamistir.

9. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan, ancak
etkileri 1990’11 yillara belirginlesmeye baslayan koklii doniisiimiin, yerel yonetimler
yazini lizerine yansimasini gosteren en onemli kaynaklardandir. Derginin 1992 —
2007 yillar1 arasinda yayinlanan toplam 479 makale incelendiginde, bu degisimin
yansimalart net bir sekilde goriilmektedir. Bu 479 adet makalenin bircogu,
kiiresellesme, yonetisim, toplam kalite yonetimi, e-devlet gibi, 1980 sonras1 ortaya
c¢ikan ve yonetim bilimi yazinim etkileyen kavramlar ile; bu kavramlarin getirdikleri
diisiince ve yasayis degisikliklerine uyum saglanabilmesi i¢in yerel yOnetimlerin
yeniden yapilandirilmalari gerektigi konularina deginmektedir.

10. 1980 sonras1 yasanan degisimlerin en 6nemli gostergeleri, 6zellikle 1990
sonrast donemde baslatilan ve 2000°li yillarda da ivme kazanan yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasina iligkin yapilan ¢aligmalar ve hazirlanan yasa tasarilaridir.
Gerek cesitli hiikiimetler tarafindan, gerekse de TUSIAD gibi sivil toplum orgiitleri
tarafindan hazirlanan bu tasarilar, yerel yonetimlere verilen Onemin artmasinin
sonucu olarak, bu birimlere daha fazla 6zerklik verilmesi ve merkezi yonetimin bu
birimler iizerindeki idari vesayet yetkilerinin kaldirilmasin1 6ngérmekteydi. Ayrica,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da, yerel yonetimlerin daha da
giiclendirilmesi bir amag olarak gosterilmisti. Ancak, biitiin bu reform isteklerine ve
cabalarina ragmen, dénemin ¢ok parcalanmis siyasal hayat1 ve koalisyon hiikiimetleri
nedeniyle, kapsamli bir yerel yonetim reformu 2004 yilma kadar
gerceklestirilememistir. 3 Kasim 2002 se¢imleri sonucunda tek basina iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 2004 ve 2005 yillarinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu gibi, yerel yonetimleri daha giiglii ve 6zerk kilan bir takim diizenlemelere
imza atmistir. Bu reformlar, elbette ki, yerel yonetimler alaninda goriilen anlayis

degisikliklerinin bir sonucudur.
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8.2. Oneriler

Bizim literatiirlimiizde, yayin inceleme arastirmalar1 ne yazik ki pek fazla
yoktur. Gerek Kitap incelemesi, gerekse de makale analizlerini konu edinen
arastirmalara neredeyse hi¢ rastlanmamaktadir. Oysa, bu konu biiyiik bir éneme
sahiptir. Ornegin; hangi konuda daha fazla makale yazildigin1 bilmek, bircok
arastirmaciy1 ona gore yonlendirecektir ve daha az ele alinan konulara yonelmelerini
saglayabilecektir. Yine aym sekilde, hangi yazarin daha fazla makalesinin
yaymlandigin1 bilmek de, bir konuda hangi yazarin daha fazla 6ne ¢iktigin
gostermesi bakimindan yararli olabilir. Bu takdirde, ise yeni baslayan aragtirmacilar,
ona gore hareket edecek, alaninda en iyilerin eserlerini dncelikle takip edecektirler.
Kisacasi, yaym incelemeye yonelik arastirmalar, literatiire katki saglamalarindan
baska, istatistiki bilgiler vermektedirler ki, bu da en az bilimsel katkilar kadar
onemlidir. Ancak, basta da sdyledigimiz gibi, lilkemiz yonetim bilimi yazininda bu
yola pek fazla bagvurulmamaktadir. Bilim ¢evrelerinde bu tiir arastirmalarin artmast,
yazinin geligsmesi agisindan yerinde olacaktir.

Yerel yonetim yazinina genel olarak baktigimizda, belediye konulu siireli
yayinlarin ¢ok fazla olmasina ragmen, diger yerel yonetim birimlerini konu edinen
stireli yayinin neredeyse hi¢ olmadigi goriliir. Yalmzca il 6zel idarelerini konu
edinen bir dergi neredeyse hi¢ yoktur. Il 6zel idareleri ve kdyler, yalnizca CYYD
gibi, genel olarak yerel yonetim konulu yayinlarda yer almaktadirlar. Hatta,
buralardaki isgal ettikleri yerleri bile, belediyelere gore ¢ok azdir. Bu duruma da bir
son verilmeli, il 6zel idareleri ile koyler, yazinda iivey evlat muamelesi
gormemelidirler.

Bir oOnerim de, yerel yonetim personeline olacaktir. Makalelerin
incelenmesinde de gordiigiimiiz gibi, CYYD’nde makalesi yayinlanan yazarlar
icerisinde ¢ok kiiciik bir kismi yerel yonetim personelidir. Oysa, uygulamanin
icerisinde olan bu kisilerin daha fazla makalelerinin yaymlanmasi gerekirdi. Yine
uygulamanin igerisinde olan miilki idare amirleri birgok makaleye imza atmisken;
yerel yoneticilerin yazina daha fazla katkida bulunmalar1 beklenebilir. Bu duruma,
ister TODAIE’den isterse de yerel yoneticilerden kaynaklansin, bir son verilmeli,

yerel yoneticilerin yazina katkilar arttirilmalidir.
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Icisleri Bakanlig1 biirokratlarmin disinda, merkezi teskilat biirokratlariin
yazina katkismin yeterli diizeyde olmadigi bulgulanmustir. Ozellikle yerel
yonetimlerle ilgili baz1 kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan biirokratlarin,
tecriibelerini aktarmak bakimindan yazina katkilarinin arttirilmasi son derece yararli
olacaktir. Aymi sekilde Sayistay denetgilerinin de yerel ydnetim yazinina ilgi
gostermelerinin saglanmasi da olduk¢a 6nemli olacagi kanaatindeyim.

Dergide yaymlanan makalelerin neredeyse yaris1 belge ve mevzuat
incelemesine yoneliktir. Bu duruma bir son verilmeli, kuramsal c¢ergeveye ve
uygulamaya yonelik makalelere agirlik verilmelidir.

Web teknolojilerinin yerel yonetimler alaninda kullanimina hiz verilmeli;
tilkemizdeki e-belediye uygulamalar1 6zellikle iceriklerinin gelistirilmesi hususunda
tesvik edilmelidir. Ulkemizin en onemli e-devlet uygulamalarindan biri olan
YereINET web portali, genel olarak yeterli olmakla birlikte, bir takim eksikleri de
mevcuttur. Sitenin en Onemli eksikligi, iller hakkinda yeterli diizeyde bilgiler
sunulmasina ragmen, il 6zel idarelerinin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmemesidir.
Oysa, belediyelerin faaliyetleri hakkinda detayli bilgiler verilmektedir. YereINET, il
0zel idarelerine de agilmalidir.

Tiirk yerel yonetim sistemine iliskin de birkag oneride bulunmak isterim. Bu
Onerilerimi, detaya girmeden su sekilde siralayabilirim:

1. Yerel yonetimlerin daha etkili hale getirilmesinin bir yolu olarak Yerel Yonetim
Bakanlig1 kurulmalidir.

2. Ulkemizde kirsal yonetim birimleri, yapilacak yeni diizenlemelerle daha etkili bir
konuma getirilmelidir. 11 6zel idarelerine benzer sekilde ilge 6zel yonetimleri de
olusturulmalidir. Ciinkii, il¢e, optimal hizmet sunabilecek dlgektedir.

3. Mahalle muhtarliklari, miilki idare amirleri ile degil, belediyelerle iliski icerisine
sokulmalidirlar. Bu durum, mahallenin 6zerkliginin artmasini saglayacaktir.

4. Belediye ve il sayilarinin sirf siyasal nedenlerle hizla artmasmin Oniine
gecilmelidir. Kiiglik belediyelerin birlestirilmesine oncelik verilmelidir. Surasi
bilinmelidir ki, belediyelerin konsolidasyonu uygulamalari, birgok Avrupa iilkesinde
verimli sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

5. Yerel yonetimlerin 6zerkliklerini arttiracak diizenlemeler yapilmalidir. Ancak,

vesayet ile 6zerklik arasindaki hassas denge ¢ok iyi saglanmalidir. Ayrica, belediye
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ve il enclimenlerinin tamaminin se¢imle goreve gelen kisilerden olugmasi

saglanmalidir. Bu organlarda atanmis tiyeler bulunmamalidir.

8.3. Sonu¢

Diinya tarihinde kapitalist sistem ¢esitli donemlerde biiylik krizlerle karsi
karstya kalmis, her kriz doneminde de kapitalist sistem yeniden sorgulanmaya
baslanmistir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiylik Buhran da, o giline kadar diinya
tizerinde goriilen en bliylik ekonomik kriz olarak degerlendirilmistir. Genel olarak,
talebin yetersiz olmasindan kaynaklandig: ifade edilen bu krizle, bir¢ok kisi isini
kaybetmis, birgok firma, iirettigi mallara talep olmamasindan dolay: iflasin esigine
gelmistir. Bu biiylik krizle birlikte, o zamana kadar uygulanan liberal politikalarin,
bu krizin meydana gelmesinde etkili oldugu goriisii benimsenmis ve krizden ¢ikis
igin yeni regeteler aranmaya baslanmistir. Bu noktada, John Maynard Keynes adli
inlii iktisat¢1 tarafindan gelistirilen yeni model, krizden c¢ikisin anahtari olarak
goriilmiistiir. Keynes’in, “Para, Faiz ve Istihdamm Genel Teorisi” adli eserinde
sundugu ¢oziim Onerileri, pek ¢ok iilke i¢in bir umut 15181 olarak goriilmiistiir.
Keynes, bu 6nemli eserinde, krizden ¢ikisin baslica yolunun, devletin ekonomiye
etkin bir sekilde miidahale etmesi oldugunu savunmustur. Ciinkii, goriilmiistiir ki,
piyasayr kendi isleyisi igerisinde serbest birakmak, liberallerin soyledigi gibi
ekonomiyi kendiliginden tam istihdama ve dengeye gotiirmemektedir. Ekonominin
dengeye gelebilmesi i¢in devletin piyasalara miidahalesi sarttir.

Iste, Keynes’in bu goriisleri dogrultusunda, 1930’lu yillardan itibaren tiim
diinyada miidahaleci politikalar yayginlasmaya baslamis; Ikinci Diinya Savasi’ni
takip eden 1950°1i ve 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan refah ekonomisi ve sosyal devlet
anlayislar1 da, devletin ekonomiye olan miidahalelerinin daha da artmasina neden
olmustur.

1970’lere gelindiginde, diinya ard arda iki biiyiik krizle sarsilmistir. 1973 ve
1974 yillarinda, petrol krizi ile ortaya ¢ikan ve mali piyasalar1 da etkisi altina alan bu
kriz, ekonomi politikalarinin yeniden gozden gegirilmesine neden olmustur. 1930’lu
yillardan beri uygulanan Keynesyen miidahaleci iktisat politikalarinin, bu krizi

onlemede basarisiz oldugu saptanmistir. Bir¢ok kisiye gore bu krizin baslica nedeni,
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kamu sektoriiniin asir1 derecede biiyiimesi olmustur. Krizden ¢ikis yolu olarak da,
kamu sektoriiniin ekonomideki agirliginin, 6zel sektor lehine azaltilmasi olarak 6n
plana c¢ikmistir. Ciinkii, devlet, sosyal devlet ve refah ekonomisi anlayislarinin
etkisiyle, ekonomiye oldukg¢a siki bir sekilde miidahale etmeye baslamis, Olciisiiz
boyutlarda harcamalar yapmustir. Teorik olarak, 1929 yilinda ortaya ¢ikan krizle
tamamen zit yonde olan bu krizle birlikte, ekonomi politikalarinin, tekrar 1929
oncesi donemde uygulanan liberal politikalara doniilmesi yoniinde giiglii talepler
ortaya ¢ikmistir. Bu goriislere gore, miidahaleci devlet krizi 6nlemede basarisiz
kalmistir. Krizin istesinden gelebilmek i¢in, piyasalarin tekrar serbest birakilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir.

Kuramsal alanda tekrar 6nem kazanmaya baglayan yeni liberal politikalar,
1979 yilinda Ingiltere Bagbakami olan Margaret Thatcher ile 1980 yilinda ABD
Baskan1 olan Ronald Reagan tarafindan uygulamaya konulmustur. Farkli bir ifade
ile, neo-liberal politikalar, bu Sag’ci liderler tarafindan iilkelerinde uygulamaya
konulmus ve siyaset sahnesine girmistir (Yeni Sag — New Right). Tirkiye’de de bu
dosiimiin yansimalar1 goriilmeye baslanmis, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin
arifesinde, dénemin Bagbakanlik Miistesar1 olan Turgut Ozal 6nciiliigiinde bir dizi
kararlar alinip, uygulamaya konulmustur. Tarihimize “24 Ocak Kararlar1” olarak
gecen bu politika degisikliginin ana eksenini, devletin kii¢iiltiilmesi olusturmustur.
Bu amagcla, kamu mallarinin 6zellestirilmesine baslanmustir.

1980 sonrasi uygulanmaya baglanan bu neo-liberal politikalar, beraberinde
yeni bir takim kavramlari da getiriyordu. Ilk olarak, devletin ekonomideki
etkinliginin azalmasiyla giiclenmeye baslayan o6zel sektor isletmeleri, trettikleri
mallart diinyanin her yerine daha rahat pazarlayabilmek i¢in, iilkelerin koyduklari
vergi, kota gibi engellerin kaldirilmasini istiyorlardi. Bu sayede, iiretilen mallar, tiim
diinyada, herhangi bir engelle karsilasmadan pazarlanacakti. Bu siirec,
“kiiresellesme” adi verilen bir olguyu beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile
birlikte, lilke sinirlar1 erimeye, iilkeler arasinda mal ve benzeri tlirden aligverisler
kolaylagsmaya basliyordu.

Kiiresellesmenin en biiyiik etkilerinden biri de, yerel yonetimler iizerinde
kendisini hissettirmistir. Zira, uluslararasi ¢apli isletmeler, ulus — devletin sinirlarini

ortadan kaldirdiktan sonra, kendilerine yeni pazarlar aramaya baslamislardir. Yerel
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yonetimler ise, bu pazar arayislarina en iyi yanit veren birimler olmuslardir. Bagka
bir ifade ile, kiiresellesme, bir yandan ulus — devleti ortadan kaldirmaya calisirken,
diger yandan da, yerel yonetimleri giiclendirmeye ¢alismaktadir.

Ayrica, kiiresellesme sonucu ¢ok yiiksek boyutlara ulasan uluslararasi biiytlik
isletmeler arasindaki rekabet, yonetimi gelistirme konusunda ve en iyi yonetim
bicimini bulma konusunda sirketleri yeni arayislara itmistir. Artik her firma,
rekabetten zararli ¢itkmamanin yollarin1 aramaya aslamistir. Iste, “Toplam Kalite
Yonetimi (TKY)” adi verilen bir anlayis, 6zel sektor isletmelerinin, diinya tizerindeki
yikici rekabetten korunmak amaciyla gelistirilen bir yonetim teknigi olarak ortaya
cikmigtir. Esasen, ilk olarak Japon firmalarinda uygulanan bu teknik, Japon
firmalarinin 1980 sonrasinda giderek diinya ticaret piyasalarina egemen olmaya
baslamalarindan sonra, ABD ve Ingiltere sirketleri tarafindan da uygulanmaya
baslanmistir. Yikici rekabetten korunmak igin, iirlin kalitesinin arttirilmasi esasina
dayanan bu yonetim bi¢imi, vatandaslara daha iyi nitelikte mal ve hizmet sunma
yarisi olarak nitelendirilebilir.

Belirtildigi gibi, ilk olarak 6zel sektor isletmeleri tarafindan ortaya ¢ikarilan
TKY, kisa bir siire i¢erisinde kamu sektoriinii de kusatmis; 6zel sektor tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin kamu sektoriindekilere gore ¢ok daha iyi nitelikte olmasi,
kamu kurum ve kuruluslarin1 da bu yonteme yaklastirmistir. Kamu sektdriiniin, 6zel
sektorle rekabet igerisine girebilmesi i¢in bu ydntemi kullanmasi sartti. TKY nin
kamu kurumlar1 tarafindan da kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, halk artik
yalnizca vatandas olarak degil, ayni zamanda bir miisteri olarak goriilmeye
baslaniyor, bu miisterilerin beklentilerine uygun bir sekilde mal ve hizmet sunumu
on plana cikiyordu. Literatiire, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1” olarak giren bu
degisim, “kamu yonetimi (public administration)” yerine “kamu isletmeciligi (public
management)” kavramini getirmistir. Kisacasi, kamu yonetimine 6zel sektér yonetim
usullerin uygulanmasi ilkesi agirlik kazanmaya baglamistir.

Tiim bunlara ek olarak, yine 1980 sonras1 donemde bilimsel ilerlemeler ve
kiiresellesmenin yol agtigr uluslararasi siki rekabet sonucunda, teknolojide de bas
dondiiriicti gelismeler meydana geliyor; bilgisayar teknolojisindeki degismeleri kitle
iletisim ve haberlesme araglarinin artmasi izliyordu. Kiiresellesme sonucunda eriyen

ulusal sinirlar nedeniyle teknoloji transferleri de artiyor, diinya biiyiik bir “elektronik
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alan/k0y” haline geliyordu. Bu gelismelerin en Onemlisi, kuskusuz, internet
teknolojisinin gelismesidir.

Teknolojideki bu inanilmaz degisim, elbette ki, yonetim bilimini de
etkilemeye baslamis; “yoOnetisim”, “e-devlet” gibi yeni kavramlarin yonetim bilimi
literatiiriine girmesini saglamigtir. Artik yonetim, halkin yalnizca ydnetenlerin
emirlerini yerine getirmeleri demek degildir. Yonetisim kavramu ile birlikte, yonetim,
karsilikli birbirini etkileyen unsurlarin olusturdugu bir siire¢ haline gelmistir. Bu
unsurlar da, devlet, sivil toplum o&rgiitleri ve vatandaglardir. Bu ii¢ unsur, yonetim
stirecinin ana aktorleridir. Farkli bir ifade ile, yonetisim, devletin, vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluglarinin birbirleriyle etkilesime girmeleri sonucu olusan bir
katilmal1 yonetim stirecidir.

Teknolojide goriilen hizli gelisimin yonetim alanina yansiyan diger bir
sonucu, elektronik devlet (e-devlet) uygulamalaridir. Ozellikle 1990’11 yillarla
birlikte yayginlagmaya baglayan bu uygulamalarla birlikte, yoOnetenlere ve
yonetilenlere bir takim O6nemli kolayliklar saglanmistir. Her seyden once, kamu
kurumlari, duyurularini ve bildirilerini halka daha ¢abuk ve masrafsiz olarak
iletmeye baslamistir. Halk ise, istek ve beklentilerini yonetimlere daha kolay ve
cabuk bir sekilde iletme imkani bulmuslardir. Ayrica, bu uygulamalarla birlikte,
yonetimin seffaflagmasi saglanmig ve katilimli yonetime gecis yapilmistir. Kisacasi,
artik yonetim birimleri daha demokratik ve halka acik bir konuma gelmislerdir.

Yukarida 6zetlenen biiyiik degisim ve donilisiim, esas itibariyle 1980 sonrasi
donemin bir iirlinii olmakla beraber, asil etkilerini 1990 sonrasi donemde gostermeye
baslamistir. Konumuz agisindan bu degisimin en énemli sonucu, yerel yonetimlere
verilen onemin artis1 noktasinda kendini gostermesi olmustur. Bu gelisime paralel
olarak 1990’larla birlikte, yerel yonetim yazini ve bu yazinda bazi kavramlarin 6n
plana ¢ikmaya bagsladig1 goriilmektedir. Yerel yonetimleri bu yeni diinya diizenine
uydurabilmek amaciyla cesitli caligmalar baslatilmis, ¢esitli kurumlar kurulmus ve
cesitli yaymlar hayata baslamislardir. TODAIE biinyesinde 1989 yilinda kurulan
Yerel Yonetimler Aragtirma ve Egitim Merkezi (YYAEM) de, yerel yonetimlere
verilen 6nemin bir sonucu olarak kurulan 6nemli kurumlardan birisidir. YYAEM,
yerel yonetimlerde ve bagli kuruluslarinda ¢alisanlara yonelik egitim ve yetigtirme

programlar1 diizenlemek, bu kuruslara danigma hizmeti saglamak, yerel yonetimlerin
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gelistirilmesine, daha etkili ve verimli ¢calismalarina katkida bulunacak arastirma ve
etkinlikleri planlamak amaciyla kurulmustur.

YYAEM tarafindan 1992 yilinin Ocak ayinda yaymlanmaya baslanan Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD) de, 1990 sonrasi donemde yerel yonetim
yazininin gegirdigi donilisiimii yansitmasi agisindan oldukca 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak kaleme alinan 6nemli bilimsel
makalelerin yani sira, uygulamaya ve yerel yoOnetim birimlerimizin mevcut
durumlarina da yer veren Dergi, glinlimiizde yerel yonetimler alaninda yayinlanan en
onemli siireli yaym olma ozelligine sahiptir. Bu yiizden, Tiirk yerel yonetim
yazininin geldigi noktay1 belirleyebilmek agisindan, CYYD’nin incelenmesi, bizi,
oldukga 6nemli bir takim sonuglara gotiirmiistir.

Ilk olarak, CYYD’nde incelenen makaleler incelendiginde, bazi konular
hakkinda olduk¢a c¢ok sayida makale yayinlanmasina ragmen, bazi konularin ise
neredeyse goz ardi edildigi goriilmektedir. Dergide 1992 — 2007 yillar1 arasinda
yayimlanan 479 makalenin 61 tanesi diinyada yerel yonetimlerin incelenmesi, 48
tanesi de, idarede reform konusunu ele almaktadir. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni
kavramlar hakkinda ise toplamda 20 adet makale yaymlanmis olup, subsidiarite
(yerellik) ilkesi, 6 makale ile, hakkinda en fazla makale yaymlanan kavram olmustur.
Ozellestirme, yonetisim, kiiresellesme, toplam kalite ydnetimi de, 1980 sonrasi
ortaya c¢ikan ve 1990 sonrasinda etkilerini daha fazla bir sekilde gosteren kavramlarin
yerel yoOnetim yazinindaki yansimalarimi gostermektedir. Biitiin bu makaleler
toplandiginda, 1980 sonrasi gelismelerin, CYYD 06zelinde yerel yonetimler yazini
lizerine yansimasi daha 1iyi goriilecektir. Diinyada yerel yonetimler konulu
makalelerin en fazla sayida olusu, 1980 sonrasi gelismelerin cesitli iilkelerin yerel
yonetimleri tizerindeki etkilerini gostermesi; idarede reform konulu makalelerin ise
hakkinda en fazla makale yayinlanan ikinci konu olmasi da, bu degisimlere yerel
yonetim birimlerimizin ayak uydurabilmeleri i¢in Oneriler getirmeleri bakimindan
olduk¢a anlamlidir.

CYYD’nde yayinlanan makalelerin, ilgili olduklar1 yerel yonetim birimlerine
gore dagilimi incelendiginde, belediyelerin acgik ara O6nde oldugu goriilecektir.
Belediyeler hakkinda toplam 180 adet makale yaymlanmis olup, buna genel olarak

yerel yonetimleri inceleyen makaleler de eklendiginde, makalelerin yaklasik
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%85’inin belediyeleri ilgilendirdigi goriilecektir. Bu durum, yerel yonetim birimleri
icerisinde belediyelere verilen 6nemin bir gostergesidir.

Makale konularinin, yayinlandiklar1 yillara goére dagilimi incelendiginde ise,
1990’11 yillarda 6n plana ¢ikan bazi konularin, iilkede yasanan gelismelerle birlikte,
2000’li yillarla &nemlerini kaybettikleri goriilmektedir. idarede reform konusu,
bunlarin basinda gelmektedir. 2000’li yillara kadar bu konuda ¢ok sayida makale
yayinlanmasina ragmen, son yillarda bu konunun o6nemi kaybolmustur. 1990’1
yillarda bu konunun siklikla makalelere konu olmasi, yerel yonetimlerimizin 1980
sonrasi gelismelere uyumlulastirilmasi ¢abasinin bir sonucudur.

Dergiden en ¢ok makalesi yayinlanan yazarlara baktigimizda, 19 makale ile
Mehmet Seyitdanlioglu’nun 6nde oldugu goriilmektedir. Bunu, 18 makale ile Nuri
Tortop, 16’sar makale ile Birgiill Ayman Giiler ve Erkan Tural takip etmektedir.
Ancak, hemen belirtmeliyim ki, gerek Seyitdanlioglu ve gerekse de Tural’in
makaleleri, daha ¢ok Osmanli doneminde ¢ikarilan kanun metinlerini incelemeye
yoneliktir. Tortop, Giiler, Giiveng, Geray gibi yazarlar ise, ¢esitli konularda bilimsel
nitelikli makaleler kaleme almislardir. Bu siiflandirma, yazinda hangi yazarlarin 6n
plana ¢iktigini gdstermesi bakimindan anlamlidir.

Calismada, ayrica, yazarlarin hangi konularda daha fazla sayida makalesi
yayinlandigi da belirlenmeye ¢alisilmistir ki, bu da, hangi konularda hangi yazarlarin
daha ¢ok uzmanlastig1 ve 6ne ¢iktigini géstermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
siniflandirmaya gore de, diinyada yerel yonetimler konusunda Nuri Tortop’un, yerel
yonetim personeli konusunda Celal Giiveng’in, yerel yonetimler maliyesi konusunda
Birgiil Ayman Giiler’in, kentlesme ve g¢evre politikalar1 konusunda Cevat Geray’in
On plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Makale yazarlarinin c¢alistiklar1 kurumlara gore siniflandirilmasinda ise, ilk
dikkat ¢eken husus, TODAIE ve iiniversite biinyesinde gérev yapan akademik
personel tarafindan yazilan makalelerin olduk¢a biiyiik bir agirliga sahip olmasidir.
Dergide yaymlanan makalelerin yaklasik {gte ikisi bu kurumlarda ¢alisan
akademisyenler ve miistakbel akademisyenler (arastirma gorevlisi, yiiksek lisans ve
doktora Ogrencisi) tarafindan kaleme alinmustir. Igisleri Bakanligi biirokratlar:
tarafindan kaleme alinan makalelerin orani ise yaklasik %25°tir. Bu biirokratlarin

biiyiik bir kism1 vali statiisiindedir.



154

Dergide en fazla makalesi yaymlanan {iniversite Ogretim iiyelerinin
{iniversitelerine gér dagilimma bakildiginda ise, Ankara Universitesi Ogretim
tiyelerinin, 48 adet makale ile 6nde olduklar1 goriilmektedir. Bu iiniversitemizin
CYYD igerisinde agirhigi ise %21,1°dir. Bunu, 24 makale ile Hacettepe, 17 makale
ile Gazi ve 13 makale ile de Siit¢ii Imam {iniversiteleri izlemektedirler.

Makalelerin, yazarlarinin unvanlarina gore siniflandirilmasinda ise,
miistakbel akademisyenler olarak nitelendirdigim arastirma gorevlileri, yiiksek lisans
ve doktora Ogrencilerinin sayilarinin fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
elbette ki, yerel yonetim yazininin gelecegi ve gelisimi agisindan onemlidir. Kamu
yonetimi alaninda arastirma yapan geng¢ akademisyenlerin fazla olmasi, bu bakimdan
sevinilecek bir durumdur.

Makale sayilarinin yazar sayilarina gore siniflandirilmasinda ise, tek yazarh
makalelerin biliylik bir ¢ogunluga (yaklasik %90) sahip olduklar1 goriilmektedir.
Buna karsilik, dort veya daha fazla sayida yazarli makalelerin sayisi yalnizca tigtiir.
Bu durum ise, ekip ¢aligmasina pek fazla yer verilmediginin bir kanit1 olsa gerek.

CYYD’nde yayinlanan makalelerin dayandiklar1 veri tiiriine gére tasnifinde
ise, belge veya mevzuata dayanan c¢alismalarin daha fazla sayida oldugu
goriilmektedir. Bu konuda toplam 216 adet makale yayinlanmis olup, bu sayida
toplam makalelerin yarisina yakindir (%45,1). Kavramsal ve kuramsal cergeveye
yonelik ise toplam 87 adet makale yaymlanmistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki: 1992 yilinda yayin hayatina baslayan Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Tiirk yerel yonetim yazininda olduk¢a 6nemli bir konuma
sahip olup, biinyesinde, yerel yonetimlerle ilgili gerek akademik diizeyde gerekse de
uygulamaya yonelik 6nemli makalelere yer vermektedir. Ayrica, 1980 sonrasi
donemde ortaya ¢ikan ve 1990 sonrast donemde de etkileri daha fazla goriilmeye
baslanan yeni anlayislarin yerel yonetimler {izerinde yansimasini gostermesi

bakimindan da énemli bir siireli yayindir.
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EK 1. Tiirk Yerel Yonetim Alaninda Yaymlanms Kitaplar

Yazar Tar Yaylp Eser Ad1
ih Yeri
Sidk1 Bey 1909 [ Istanbul | Gedikler
Rifat Miieyyid 1914 Istanbul Istanbul Sehri Umiir-1 Belediyesine Dair layiha
Ziya GOKALP 1917 “Cemiyette Biiyilk Adamlarin Tesiri”
Ziya GOKALP 1923 “Sehir Medeniyeti.Koy Medeniyeti”
Osman Nuri ERGIN 1927 | Istanbul | Istanbul Sehreminleri
Ahmet REFIK 1931 Istanbul Eski Istanbul
Osman Nuri ERGIN 1932 | Istanbul | Belediyecilik Dersleri
Cezmi EMIROGLU 1934 Mahalli Idareler
Osman Nuri ERGIN 1936 | Istanbul | “Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafi”
Ihsan DEGER 1937 Istanbul itfaiye Kurumu
Celal Esat ARSEVEN 1937 Istanbul Sehircilik (Urbanizm)
Ankara Belediyesi 1937 Ankara Ankara Belediye Zabitas1 Talimatnamesi
ii(lﬁ,vg CA 151\? UN 1938 | Istanbul | Belediyeler ve Hususi idareler Rehberi
Osman Nuri ERGIN 1939 Istanbul Tiirk sehirlerinde imaret Sistemi
Fazil BASKIN 1941 Izmir Eski ve Yeni Devirlerde Izmir Belediyesi
Osman Nuri ERGIN 1942 Istanbul Beledi Bilgiler
Osman Nuri ERGIN 1944 | Istanbul | Tiirk Imar Tarihinde Vakiflar,Belediyeler,Patrikhaneler
Osman Nuri ERGIN 1944 Istanbul Tiirk Imar Tarihinde Vakiflar,Belediyeler,Patrikhaneler
Behice S.BORAN 1944 Modern Sehir Ornegi
gﬁgg g éES_IF/IEERTTIN 1945 | Istanbul | Belediye Maliyesi
Osman Nuri ERGIN 1945 | Istanbul | Beledi Bilgiler
Ankara Belediyesi 1945 Ankara Ankara Sehrinin Sinirlari,Belgeleri ve Mahalle,Bolge Teskilleri
Hamid Sadi SELEN 1945 Ankara Tiirkiye’de Koy Yerlesmeleri ve Sehirlesme Hareketleri
Siddik TUMERKAN 1946 Ankara Tiirkiye’de Belediyeler
TOBB 1946 Ankara Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi
Fehmi YAVUZ 1947 Ankara Koy Idarelerimizin Maliyesi
m;l?ttg :‘YCQR 1948 | istanbul | Mahalli idareler Kilavuzu
Tller Bankas1 1949 Ankara Belediyeler Yillig1
Muzaffer AKALIN 1949 Ankara Belediye Gelirleri
Tller Bankast 1950 Ankara Belediyeler Yilligi
Bahattin SELCUK 1951 Ankara Belediye ve Koylerimizin Kitabi
Fehmi YAVUZ 1952 Ankara Ankara’nin Imari ve Sehirciligimiz
Ankara Belediyesi 1952 Ankara Ankara Belediyesinin 1952 Yili Calisma Raporu
Ankara Belediyesi 1954 Ankara Ankara Belediye Meclisi 1952 Yili Zabitlari
Muzaffer AKALIN 1956 Istanbul Belediye Gelirleri Kanunu ve Izahlari
Kazim PAMUK 1956 11 Idaresi Kanunu
Tller Bankas1 1956 [ Ankara | Belediyelerimiz-1
Mustafa ALPASLAN 1957 Ankara Sor_l .Tadillere Gore,ctihatli ve Notiu Belediye Kanunu ve Belediyelerle
Ilgili Mevzuat

g"gg%gema' 1957 | istanbul | Ek ve Degisiklikleriyle Belediye Kanunu
Mustafa HIZAR 1958 Ankara Belediye Tahsilat Talimatnamesi
Selahattin CORUH 1959 Ankara Belediyelerimiz ve Turizm
Ismail Hakki ULKMEN 1960 Ankara Mabhalli Idareler Maliyesi
Tahsin Bekir BALTA 1960 Tiirkiye’de Orta Mahalli Idareler
Ismail Hakki ULKMEN 1960 Ankara Mabhalli Idareler Maliyesi
Tark J%gled1yecﬂlk 1960 Ankara Tiirkiye’de Metropolitan Idareler
Dernegi
Diindar EGEL 1961 Istanbul Belediyecilik
Miimtaz SOYSAL 1961 Ankara Mahalli Idareler ve Ulusal Kalkinma
Fehmi YAVUZ 1962 Ankara Belediyelerimizin Mali Idaresi Hakkinda Anket Raporu
Niizhet ERMAN 1962 Istanbul Gayrimenkul Kiralar1 ve Belediyeler
Nuri CELIK 1962 Izmir Belediye Destan1
Fehmi YAVUZ 1962 Ankara Belediyelerimizin Mali idaresi Hakkinda Anket Raporu
Tarkiye Idareciler 1963 | Ankara | Belediyeler El Kitabi
Dernegi
Ziya COKER 1963 Belediye Meclisleri Vazife ve Selahiyetleri
Sedat ERDOGAN 1963 | Ankara | Mahalli dareler ve Tatbikati
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TODAIE 1963 | Ankara | Belediyeler El Kitab1

I}—(lg(li/lniHLIO GLU 1963 Ankara Belediye Baskanlarinin El Kitab1

Muzaffer AKALIN 1964 Ankara Belediye Gelirleri Hakkinda Incelemeler

Sedat ERDOGAN 1964 Ankara Mahalli Idareler Mevzuat ve Tatbikati

2:33? gg%ig 1964 Ankara Tiirk Belediye Bagkanlari

Fehmi YAVUZ 1964 Ankara Mabhalli Idarelerimizin Problemleri

Kemal Vehbi FUL 1965 Koy ve Mahalle Idaresi

Fehmi YAVUZ 1966 Ankara Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma

Bahattin AKSIT 1966 Ankara Tiirkiye’de Azgelismis Kapitalizm ve Kdylere Girisi

Seref GOZUBUYUK 1967 | Ankara | Tiirkiye’de Mahalli Idareler

Miimtaz SOYSAL 1967 Ankara Local Government in Turkey

Sevket DOGAN 1968 Ankara Iller Bankasi:Belediyelerle Olan Iliskileri ve Yardimlari

ilhan TEKELI 1968 Tﬁr}(iye’dci Metropoliten Planlamaya Gegiste,Ortaya Cikacak Sorunlar
iistiinde Diisiinceler

Muzaffer AKALIN 1968 Ankara Belediye Sorunlar1 Uzerine Agiklamalar-Evlendirme Isleri

Sevket DOGAN 1968 Ankara iller Bankas1 ve Belediyelerle Olan Iliskileri ve Yardimlari

Tirk Eff:ledlyecﬂlk 1968 Ankara Belediyelere Yararl Bilgiler

Dernegi

Ali Tlhan UTKU 1969 Ankara Belediyelerin Esenlik Gorevleri

Hakki Sinasi UNVER 1969 Ankara ilgili Mevzuatiyla Belediye Kanunu

Cevat GERAY 1969 Ankara Kiiciik Belediyelerin Sorunlart

Rusen KELES

Ei‘;:; (I;(I]EEE']AE\; 1969 Ankara Personellin Goziiyle Kiigiik Belediyelerin Sorunlar

Bedri NAZLIOGLU 1970 Ankara Belediyelerin Iktisadi Gorevleri

Ziya COKER 1970 | Ankara | Tiirk Mahalli idarelerinin Sorunlar1 A¢isindan Ingiliz Mahalli Idareleri

B.Cahit BAYAR 1970 Ankara Mahalli Idarelerin Turizm Gérevleri

Tahir AKTAN 1970 Ankara Tiirkiye’de Mahalli Idareler ve Planli Kalkinma

Yaymn TEOMAN 1971 | Ankara | Merkezi Hiikiimet ile Mahalli Idareler Arasindaki Mali Iliskiler

Nuri TORTOP 1971 Ankara Belediye Personelinin Egitimi

Rakim ZIYAOGLU 1971 | Istanbul | Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi

Arslan BASARIR 1972 Ankara Mahalli Idarelerin Kurulusu,Organlari ve Gorevleri

Hakk1 BILGEC 1972 Ankara | Ankara

Fethi AYTAC 1972 Ankara Mahalli Idarelerin Mali Diizeni

Miibeccel B. KIRAY 1972 Ankara Orgiitlesemeyen Kent

Rusen KELES 1973 Ankara Izmir’in Mahalleleri

Cevat GERAY 1974 Ankara Planli Dénemde Koye Yo6nelik Calismalar

Ilbey ORTAYLI 1974 | Ankara | Tiirkiye Idare Tarihi

flbey ORTAYLI 1974 Ankara Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler

Ilbey ORTAYLI 1974 Ankara Tanzimattan Sonra Belediyeler

Giingér ERDUMLU 1975 Ankara Tiirkiye’de Metropolitan Y6netim Sorunlar

Ahmet BASSOY 1976 Mahalli idare Bilimi Olarak il Ozel Idareleri

Nuri TORTOP 1976 Ankara Cevre Sorunlari ve Belediyeler

Serif TUTEN 1976 | Ankara | Mahalli Idareler Diizeyinde Idari Planlama

Yilmaz COLPAN 1976 Ankara Tanitma Calismalari ve Belediyelerle fliskiler

Fethi AYTAC 1976 Aciklamali Belediye Kanunu

Serif TUTEN 1976 Ankara Mabhalli Idareler Diizeyinde Idari Planlama

Fikri GOKCEER 1976 | Ankara | Belediyelerimiz

Miilkiyeliler Birligi 1977 Ankara Biiyiik Kent Belediyeleri ve Sorunlar

Osman Nuri ERGIN 1977 Istanbul Tiirk Tarihinde Evkaf, Belediyeler ve Patrikhaneler

Selguk YALCINDAG 1977 Ankara | Ilge Ozel Yonetimi

Barlas TOLAN 1977 Ankara Biiyiik Kent Sorunlarina Toplu Bir Bakis

iﬁ%ﬁgzl\éz’m Istanbul | Bir Zamanlar Istanbul

Siileyman ARSLAN 1978 Merkezi Idarenin Mahalleli Idareler Uzerindeki Denetimi

Siileyman ARSLAN 1978 | Ankara ”lglé;l:t}liﬁ; ?e ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli dareler Uzerindeki

Tiirk Idareciler Dernegi 1978 Ankara Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi

Eg:r\;';/zy R Keles ve 1978 Ankara Sehircilik:Sorunlar Uygulama ve Politika

Mustafa GONUL 1978 | Ankara | Yerel Yonetim Birlikleri

e | 1978 | Ankara | Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi

Giindiiz HASTEMOGLU | 1978 Ankara Belediye Baskanlarimin Diisiiriilmesi, Belediye ve 1l Genel Meclislerinin
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Feshi,Muhtarlarin Gorevlerine Son Verilmesi Hakkinda Inceleme

Kemal KARTAL 1978 Ankara Kentlesme ve Insan
Halil NADAROGLU 1978 Istanbul Mahalli Idareler Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi
Ilhan TEKELI 1978 Metropoliten Planlamanin Dayandigi Kuramlar Uzerine Bir Degerlendirme
Ilhan TEKELI 1978 | Ankara | Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi.
Kemal Vehbi GUL 1979 Samsun Belediye Idaresi
Ilber ORTAYLI 1980 [ Ankara | Tiirkiye Idare Tarihi
Ali Erkan EKE 1981 Yerel Yonetim Bankalari
Tiirk Idareciler Dernegi 1981 Ankara Yeni Bir Belediyecilige Dogru
Fikri GOKCEER 1981 Ankara Atatiirk Yilinda Belediyelerimiz
Sedat ERDOGAN 1981 Ankara Belediye Tiizel Kisiligi ve Belediyeler Uzerindeki Vesayet Yetkileri
ilhan TEKELI 1081 Ankara 2.D1.'.'1nya Savas1 Sonrasinda Tiirkiye’nin Kent Planlamasi Pratigindeki
Geligsmeler
Ali Erkan EKE 1982 Ankara Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi Iliskiler
Yildizhan YAYLA 1982 Istanbul Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif
Halil NADAROGLU 1982 | Istanbul | Mahalli dareler
Eyiip ISBIR 1982 Ankara Kentlesme, Metropolitan Alan ve Y0onetimi
Ali EKE 1982 Ankara Anakent Yonetimi ve Yo6netimler Arasi iliskiler
Tiirk Idareciler Dernegi 1982 Ankara Yeni Bir Belediyecilige Dogru
Rusen KELES 1983 Istanbul 100 Soruda Tirkiye’de Kentlesme,Konut ve Gecekondu
Sami BOREKCI 1983 Cevre Sorunlart ve Mahalli Idarelerin Gorevleri
Fahir ARMAOGLU 1983 Ankara 20. Yiiz Y1l Siyasi Tarihi
Iller Bankas1 1983 Ankara Cumbhuriyetin 60. Y1ilinda iller Bankasi’nin Calismalar
Korel GOYMEN 1983 Ankara Bir Yerel Yonetim Oykiisii
Rusen KELES 1984 Ankara Kentlesme ve Konut Politikasi
Nuri TORTOP 1984 Ankara Mahalli Idareler
Mustafa MIRALAY 1984 Lefkose ﬁl;ifl}é rIi(lbrls Cumhuriyeti’nde Merkezi Yonetim Ile Yerel Yonetim
Mehmet CUBUK 1985 Istanbul Tiirkiye’de Metropoliten Alan Planlama Deneyim ve Sorunlari
Ilber ORTAYLI 1985 | Istanbul | Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi
Ahmet Sezai AYDIN 1986 Biiyiik Sehir ve Ilge Belediye Bagkanlar:
Ahmet Sezai AYDIN 1986 Biiyiik Yerlesim Merkezleri Ozel Yénetim Bicimleri
1986 Ankara iller Bankas1 ve Mahalli Idareler
ilhan TEKELI 1986 Ankara gg};ii}rf;;de 19.Y1iiz Y1l Ortalarindan 1950’ye Kadar Kentsel Arastirmanin
Muzaffer SENCER 1986 Istanbul Tiirkiye nin Yo6netim Yapisi
Eyiip ISPIR 1986 | Ankara | Sehirlesme ve Meseleleri
Cavit KINAY 1986 Ankara Eski Eserlerin Korunmasi ve Bu Alanda Belediyelerin Rolii
Ziya KAZICI 1987 | Istanbul | Osmanlilarda Ihtisab Miiessesesi
Ahmet Sezai AYDIN 1987 Biiyiik Sehir Belediye Meclisi
lz(igxl\—/?ﬁﬁk 1988 [zmir Kent Yénetimi ve Politikast
Kemal GORMEZ 1989 Ankara Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi
Oya CITCI 1989 Ankara Yerel Yénetimlerde Temsili Belediye Ornegi
Pertev AKSAKAL 1989 Istanbul Bir Yerel Yonetim Deneyimi
Recep YAZICIOGLU 1989 Tokat Tagra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi
Fethi AYTAC 1989 Avrupa Konseyi ve Mabhalli Idareler
Selguk YALCINDAG 1990 Ankara Cagdas Belediyecilik ve Tiirk Belediyeleri
DPT 1991 | Ankara E/I:;l;rlli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi Ozel Thtisas Komisyonu
Rusen KELES 1991 Ankara Kentsel Katilim nedir? Ne Degildir?
Birsen YANKIN 1991 Ankara Cevre, Katilim ve Yerel Yonetim
B.Ayman GULER 1992 Ankara Yerel Yonetimler: Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklagim
Bilal ERYILMAZ 1992 Istanbul Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme
Andiilkadir ATES 1992 Yerel Yonetimler ve Turizm Sempozyimu
Veysel ATASOY 1992 Istanbul Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi
M. OCAKCI 1992 Istanbul Metropolitan Gelisim Siireci
Belma USTUNISIK 1992 Ankara Bazi Ulkelerde Yerel Yénetim Modelleri
Zerrin T. KARAMAN 1992 Izmir Yerel Yonetimler
Selguk YALCINDAG 1992 Ankara Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
Ali Erkan EKE 1992 Ankara Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iliskiler
TUSIAD 1992 [ istanbul | Yerel Yonetimler:Sorunlar ve Coziimler
TODAIE 1992 Ankara Kamu Yo6netimi Arastirmasi(Yerel Yo6netimler Aragtirma Raporu)
TODAIE 1993 | Ankara | ller Bankasi Reorganizasyon Arastirmasi Raporu
Giingor ERDUMLU 1993 Ankara Biiyiik Sehir Belediyeleri Arastirmasi
Rusen KELES 1993 | Istanbul | Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975 — 1992)
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Tunay KOKSAL 1993 Ankara Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalart

Sadun EMREALP 1993 Istanbul Belediyelerde Mali Yonetim

Eyiip ISPIR 1993 [ Ankara | Sehirlesme ve Meseleleri

Atilla DORSAY 1993 Istanbul Istanbul’da Devr-i S6zen Bir Yerel Yonetimin Belge Roman1

Selahattin YILDIRIM 1993 Istanbul | Yerel Yénetim ve Demokrasi

Canan ARIKBAY 1993 Ankara Yerel Yonetimlerde Egitim ve Danigsmanlik Hizmetleri

Halil UNLU 1993 | Istanbul | Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi

Halil KALEL] 1993 Ankara Cevre ve Yerel Yonetimler

ggf;hr;tlfiw $IIEI:ADLIPRIM 1993 Istanbul Yerel Yonetimlerde Bagarinin Yollari

;I'S) &-EMME 1993 Istanbul Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Y 6ntemleri

;FL? &-EMME 1993 Istanbul Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi

ilhan TEKELI 1994 istanbul The Development of Istanbul Metropolitan Area: Urban Administration and
Planning.

&EEIIILMAZ 1994 Istanbul 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Fethi AYTAC 1994 Ankara Merkezi Idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler

O C] 1994 | Ankara | Belediyecilik Egitimi

Sadun EMREALP 1994 Istanbul Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Y 6ntemleri

Oktay EKINCI 1994 | istanbul | Istanbul’u Sorsan On Yil 1983-1993

Ferman DEMIRKOL 1994 Istanbul Yerel Yonetimlerin Anayasal Giivenceleri

Halil NADAROGLU 1994 | istanbul | Mahalli idareler Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi

Ali KUYAKSIL 1994 Istanbul Tiirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme Caligmalari Cok Partili Dénem

Asuman YUCEL 1994 Ankara Biiyiiksehir Yonetimi, Istanbul Igin Model ve I¢ Goglerin Yonlendirilmesi

B. Ferzan YIKDIRIM 1994 | Istanbul | Belediyelerde insan Kaynag: Yonetimi

Selguk YALCINDAG 1995 Istanbul Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler

Ziya COKER 1995 Ankara Yonetimde Yeniden Yapilanma Kirsal Yérede Yeni Bir Yapilanma Modeli

Turgut CANSEVER 1995 | Istanbul | Habitat Il Konferansi icin Sehir ve Konut Uzerine Diisiinceler

Selcuk YALCINDAG 1996 Ankara Belediyelerimiz ve Halkla Iliskileri

Ilhan TEKELI 1996 | Ankara | Yerel Yénetimler ve Habitat I

B.Ayman GULER 1996 Ankara Yeni Sag ve Devletin Degisimi:Yapisal Uyarlama Politikalar

TOBB 1996 Ankara Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi

Icisleri Bakanlig1 1996 Ankara Avrupa Kentsel Sart1

Zerrin T. KARAMAN 1996 Izmir Yerel Yonetimler

Nihat FALAY

Ersin KALAYCOGLU 1996 | Iistanbul | Belediyelerin Mali Denetimi: Iktisadi ve Siyasal Coziimleme

Ersin OZKIRIMLI

Teoman UNUSAN 1996 Ankara Avrupa’da Yerel Yonetimler

Mustafa DONMEZ 1996 Ankara Mahalli Idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar1 ve Gorevleri

Kemal GORMEZ 1997 Ankara Yerel Demokrasi ve Tiirkiye

Kemal GORMEZ 1997 [ Ankara | Kent ve Siyaset

Bilal ERYILMAZ 1997 Istanbul Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi

E\ZAKEJ?SSISIL OK 1997 Kiiresellesme ve Yerellesme

Azim OZTURK 1997 Istanbul 21.Yiizyil Tiirkiye’si Igin Yerel Yonetim Modeli

Aysegiil KAPLAN 1997 Ankara Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari

TUSIAD 1997 istanbul Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler

Yenal ONCEL 1997 | Istanbul | Mahalli Idareler Maliyesi

Atilla NALBANT 1997 | istanbul | Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesme

R. BOZDOGAN 1997 istanbul Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi ve Bagcilar Belediyesi Ozellestirme
Uygulamalari

Veysel K.BILGIC 1998 Ankara Yerel Yonetimler

Nihat FALAY 1998 Belediyelerde Mali Yonetim

Hasan CANPOLAT 1998 Ankara Cumhuriyetin 75.Y1linda Rakamlarla Mahalli Idarelerimiz

B. Ayman GULER 1998 Ankara Yerel Yonetimler-Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim

Aysegiil MENGI 1998 Ankara Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler

Siireyya SAKING 1998 Manisa IE(taklmnlilsle(ll Mali Yerel Yonetim ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda

Rusen KELES 1999 Ankara Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler

- Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi ve Mugla ili Yerel

Bayram COSKUN 1999 Mugla Yé')net}i,mlerinin Uygulamada Kars]lasstlklarl Sorﬁnlar i

Icisleri Bakanlig 1999 [ Ankara | Diinyada Mahalli Idareler

Metin ERTEN 1999 Istanbul Nasil Bir Yerel Yoénetim?
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Ziya COKER 1999 Ankara Belediye Bagkanlar1 Gorev ve Yetkileri

Ziya COKER 1999 Ankara Belediye Meclisi Gorev ve Yetkileri

Ziya COKER 1999 Ankara Belediye Enciimeni Gorev ve Yetkileri

Ziya COKER 1999 Ankara Belediye Miilki Idare Amirleri iliskileri

Ilhan TEKELI 1999 [ Ankara | Modemite Asilirken Siyaset

Birgiil Ayman GULER 1999 Ankara Belediye Personel Sistemi

TODAIE — YYAEM 1999 Ankara Su Hizmetleri Yo6netimi: Antalya Hizmetleri

TBR-KAV 1999 Ankara Istanbul’un Y 6netimi

Kolektif 1999 Istanbul Katilime1 Demokrasi, Kamusal Alan ve yerel Yonetim

B. A. GULER ) -

O.E ASLAN 1999 Ankara Belediye Personel Sistemi

Ilber ORTAYLI 2000 Ankara Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880)

Fethi AYTAC 2000 Ankara Agciklamali K6y Kanunlari

Rana ASLANOGLU 2000 Bursa Kent, Kimlik ve Kiiresellesme

M. Akif CUKURCAYIR 2000 Ankara Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi

Cevat GERAY 2000 Ankara Belediye Kurulmasida Uyulacak Olgiitler ve Yontem

Emin KOKTAS 2000 Prens Sabahattin ve Yerinden Yo6netim Diigiincesinin Sosyolojik Temelleri

H.Omer KOSE 2000 | Ankara | Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim

Rusen KELES 2000 | fistanbul | Yerinden Yonetim ve Siyaset

Yagar : . s

HACISALIHOGLU 2000 Istanbul Kiiresellesme-Mekansal Etkileri ve Istanbul

Cengiz SUNAY 2001 MOflemlesme, Yerel Yonetim Kavrami ve Tiirkiye’de Belediyeciligin
Dogusu

Zerrin Toprak — .

KARAMAN 2001 Izmir Yerel Yonetimler

E. OZTEMEL 2001 Belediyelerde Toplam Kalite Yonetimi

Ahmet ULUSOY L

Tekin AKDEMIR 2001 Ankara Mahalli Idareler

Metin MERIC Lo . .

Mustafa SAKAL 2001 Izmir Mahalli Idareler ve Finansmani

Bahtiyar AKYILMAZ : .

Murat SEZGINER 2001 Konya Idare Hukuku Dersleri

TODAIE 2001 | Ankara | Cop Hizmetleri Yénetimi

Onur KARAHANOGLU 2002 Ankara Kamu Hizmeti-Kavram ve Hukuksal Rejim

Sabri YETKIN L Ce. o .o L .

Fikret YILMAZ 2002 [zmir Itfaiye Binasindan Izmir Kent Miizesine ve Arsivine

A. ULUSOY o - . ..

T. AKDEMIR 2002 Ankara Mahalli Idareler Maliyesi, Teori, Uygulama, Politika

Orhan GOKCE . L

Erdal BAYRAKCI 2002 Konya Yerel Yonetimler Maliyesi

Hiiseyni KAVRUK 2002 Ankara égil;zrr]rtl? Bakis: Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin

Ziya COKER 2003 Ankara Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

M. Akif CUKURCAYIR 2003 Konya Yurttas Odakli Yerel Yonetim

Sarya BARAN 2003 Istanbul Demokrasi Miicadelesinde Yerel Yonetimler

Rusen KELES 2003 Ankara Avrupa j(ere?l Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye,Avrupa Birligi ve
Yerel Yonetimler

Metin ERTEN 2004 Istanbul Karsiyaka kent Meclisi, Kent Yonetimine Bir Katilim Deneyimi

Muharrem GUNES 2004 Ankara Yerel Glindem 21: “Ulusal” Kentlerden “Ulusal” Koylere

Idris GULLUCE 2004 | Istanbul | Yerel Yonetimlerin Sorunlari ve Coziim Onerileri

R.Cengiz DERDIMAN 2005 Istanbul Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler

Halil KALABALIK 2005 Ankara Yerel Yonetim Hukuku

Serif ONER 2006 Ankara Yeni Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Belediye Yonetimi

Ziya KAZICI 2006 | istanbul | Osmanli’da Yerel Yonetim (Ihtisab Nezareti)

Veysel K. BILGIC 2006 Ankara Yerel Yonetimler

Zerrin T. KARAMAN 2006 Ankara Yerel Yonetimler

Tiirksel K. BENSGHIR 2007 Ankara Yerel Yonetimlerde Cografi Bilgi Sistemleri Tiirkiye Uygulamalari

Semih ERYILDIZ 2007 Ankara Yesil Yerel Yonetim

EA‘;G?&AORIE%EN 2008 Bursa Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler

Murat AYDIN 2008 Istanbul Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler

Muharrem GUNES 2009 Ankara Belediyecilik Sanati: Ankara’nin Belediye Bagkanlari (1973 — 1994)

Muharrem GUNE e

Murat TEK $ 2009 Ankara Antakya Kent Sorunlart ve Coziim Onerileri

Kamil MUTLUER 2009 Istanbul Mahalli Idareler Maliyesi
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EK 2. Yerel Yonetimlerle Ilgili Yazilara Yer Veren Siireli Yayinlar

CIKIS YAYIN
YAYINADI TARIHI PERIYODU

Tiirk idare Dergisi 1928 Ayhk
iller ve Belediyeler Dergisi 1945
Miilkiyeliler Birligi Dergisi 1966 Uc aylik
Amme Idaresi Dergisi 1968 Uc ayhik
Turkish Public Administration Annual 1974 Yilhk
Toplum ve Bilim Dergisi 1977 Uc aylik
Idarecinin Sesi Dergisi 1987 Iki aylik
Belediyeler Dergisi 1987 Uc ayhk
Yeni Tiirkiye Dergisi 1994 Iki ayhk
Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi 1996 Ayhk
Mevzuat Dergisi 1998 Ayhk
Sehir ve Baskan Dergisi 2000
Anadolu Yerel Yonetimler Dergisi 2003 Ayhk
Memleket Mevzuat Dergisi 2005
E-Belediye Dergisi 2006 Iki aylik
Sosyal Politikalar Dergisi 2006
Ozel Kalem Dergisi Ayhk
Kent ve Belediye Dergisi Ayhk




EK 3. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi’nde 1992 — 2008 Yillar1 Arasinda Yayinlanan Makalelerin Listesi

MAKALE ADI

CILT SAYI

YAZAR ADI

MAKALENIN AMACI
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ANAHTAR KELIMELER

"Cevre Yonetimine Halk Katilim1"

: X fatiim 2002 . . Cevre yénetim_i kon.ysund_a dnemli gorev veye}kileri_ _ gevre, cevre yénetimi,
Yolu Olarak "Belediye Yonetimine 11 Ni Mihriban SENGUL bulunan belediye yénetimine halk katilimmnin énemini ve Snetime katihm
Halk Katilim1" 1san uygulamasini irdelemek. ¥
1580 Sayili Kanunun 73.ve 74. 1994 ) « 1580 saylli kanunun, belediyeler iizerindeki vesayet Stnurdtesi Isbirligi Sozlesmesi, Yerel
s . . 3 Zithal DONMEZ A L ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Maddeleri Uzerine Kisa Bir Inceleme Mayi1s denetimine iligkin olan 73. ve 74. maddelerini incelemek Avrupa Konseyi
1980 Sonrasinda Belediyelerde Isci 1999 . Belediye igci hareketlerini, 1980 sonrasi ddnemde goriilen | belediye iscileri, sendikacilik, grev,
. 8 - Yiiksel AKKAYA gy » ' i :
Hareketleri Nisan degisimler agisindan degerlendirmek. is¢i eylemleri
.. . Merkezi yonetim ve sermaye odaklari ile yerel yonetimler
1980 Sonrasinda Yerel Yo6netimlerin 4 1995 Nihat FALAY arasindaki etkilesimler ve finansman agiginin temel yerel yonetimler maliyesi,
Finansman A¢181 Sorunu ve Tiirkiye Eyliil nedenlerini ele alarak, tlkemizdeki durum ve bagvurulan finansman, borglanma, Iller Bankasi
¢ozumleri irdelemek.
1982 Yerel Yonetim Reform Yasasi 2003 F ¥ | vénetimlerin 1982 vilind | | vénetiml 1 ézerklik
, .. . ransa'da yerel yonetimlerin yilinda yapilan yerel yonetimler, yerel 6zerklik,
SS(onrallSéljFral?ls.i (éa Terel Yonetimler ve 12 Temmuz Sabrina RAYIKCT reformlardan sonra aldiklari yeni bigimi degerlendirmek. Fransa, Tiirkiye
erel Ozerklik Sart1
1989 ve 1994 Yerel Segimlerinin 1994 1989 ve 1994 tarihlerinde yapilan yerel segimlerin, sadece rel secim. beledive baskanlar
Belediye Baskanlar1 Agisindan 3 Fikri GOKCEER belediye baskanlari agisindan sayisal ve siyasal yere Se‘;si ’as;:le a}r/tfizlefs anlart,
Degerlendirilmesi Kasim degerlendirmesini yapmak. yasalp
1993 Mali Y1l Biitge Kanunu ve Yerel 2 1993 Orhan PIRLER 1993 yili bitgesi ile yerel ydnetimlere verilen paylari harcama plani, ddenek, harcirah,
Y 6netimler Mart degerlendirmek. yerel yonetimler maliyesi
: i qars “Belediyelerce verilen idarf para cezalarinin genel
(1:993 Yilinda Belledlyelerde Idari Para 2 T 1993 Sevki PAZARCI hatlariyla ele alinarak aydinlatiimasi ve hatalarin iglemlerin | katsayi, tahsilat, yasak, yiikiimliilik
ezasinin Uygulanmast emmuz énlenmesi konusunda yol gosterilmesi.
1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nda Yerel 3 1994 Ustur YILDIRIM 1994 yili biitgesinde yerel yonetimlerin durumunu ortaya 1994 mali y1l1, biitge, yerel yonetim
YOnetimler Ocak £ koymak. gelirleri, yerel hizmetler
1994 Yilinda Idari Para Cezalarmin 3 1994 Sevki PAZARCI idari para cezaalrinda 1994 yilinda uygulanacak artis idari para cezasi, katsay1, misli
Uygulanmasi Mart oranlarini agiklamak. cezalar, biitge
1995 Yilinda Idari Para Cezalarinin 4 1995 Sevki PAZARCI idarece uygulanacak para cezalarinin, 1995 yilinda idarf para cezalar1, katsay1, misil
Uygulanmasi Mayis uygulanacak katsayilarini incelemek. uygulamasi
1997 Mali Y1l Biitge Kanunu'nda Yerel 6 1997 Serif ONER mali yil, biitge kanunu, yerel
Yonetimler Nisan Ugur YILDIRIM yonetimler
[1jg9g7 ]Ya ;ll;:s; Idari Para Cezalarnin 6 Telrfl?rzuz Celal GUVENC idari para cezasi, belediyeler
ygu
1998 "Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev
- . Birgiil AYMAN Bolisima ve Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Dizenlenmesi yerellesme, dzellestirme, yerel
1998 Reform Tasarist Uzerine Inceleme | 7 Ekim GULER ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idareler ile ligili Degisiklikler | yonetimler, adem-i merkezilesme

Yapilmasi Hakkinda Kanun" tasarisini degerlendirmek.
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. - 2004 - 20. ylizyilda ortaya atilan kent topyalarini agiklayarak, kent titopyalar, iitopik sosyalistler,
20. Yiizyil Kent Utopyalari 13 Temmuz Kivileim ERTAN Onceki ylzyil Utopyalariyla kargilagtirmak. bahge kent
21. Yiizyila Girerken Turizmde Genel 1996 - = Son yillarda turizm egilimlerini inceleyerek, iilke turizm, ulusal kalkimma, turist
o R 5 Korel GOYMEN . 9 - . .
Egilimler ve Tiirkiye Mayis kalkinmasinda turizmin rolinu irdelemek. giivenligi
- PO A _ Yerellesmede gozlenen yeni yaklasimlari ve bunun sonucu P
211 .leuzyllda Yonetimlerarast Mali 13 20004k Zeynel BAKICI olan ydnetimlerarasi mali iligkilerde gelinen diizeyi i?;frllﬁ:rlie’ y;fil y;lr;e{ilr_ril
L ca degerlendirmek ve etkinliginin alanini belirlemek. » yetki genisiis
3030 Sayili Kanuna Tabi Belediyelerin 1993 - «
: e . : n 2 Ziithal DONMEZ biiyiiksehir, ilge belediyesi, iti
Islemleri Uzerinde Idari Vesayet Kasim e HYUESEIIE, Tioe Detedhyest, Tz
3194 Savili imar Yasasina Elestiri _ !mar Ygsasmln, gere}( Anayasa Mahkemesi kararlari ile ;
BirB ky § isel 9 T2000 Feral EKE iptal edilen maddelerinin gerekse uygulayicilar ve 3194 sayil IglnzrrY?;:fl’ planlama,
Ir bakig emmuz vatandaslar arasinda ihtilaf yaratan maddeleri irdelemek. P
4 Mayis 2000 Biiyiiksehir Belediyesi
Se in}lllerinin Geti}rfziksleri' Lon drzz', da 9 2000 - Muhammet KOSECiK | Londra Buyiksehir Belediyesinin kaldirnimasi ve yeniden Londra Biiyiiksehir Belediyesi,
¢ R ’ Temmuz kurulmasi surecinde gergeklesen olaylari degerlendirmek. belediye meclisi, se¢cim sistemi
Yeni Donem
57 Hikiimeti Olusturan Partilerin Yerel 9 2000 - Serif ONER 57. hiikimeti olusturan siyasal partilerin programlarinda 57. hiikiimet, koalisyon, yerel
Yonetimlere Yaklagimlari Ocak yer alan yerel yonetimlerle ilgili hikimleri incelemek. yonetimler, DSP, MHP, ANAP
59. Hiikkiimet Déneminde Yapilan
Beledive Reformunun Kisa BPir 15 2006 - Ramazan YILDIRIM | 5393 ve 5216 sayili kanunlarin belediye ve byiksehir belediye kanunu, biiyiiksehir
o Y . . Nisan belediyeleri sistemimize getirdikleri yenilikleri belirlemek. belediyesi kanunu, vesayet denetimi
Degerlendirmesi
ABD Yerel Yonetimlerinde Alternatif 1997 - Spellesti | vonetimeri
Hizmet Sunma Yo6ntemleri: 6 . Hakki1 ODABAS Ozellestirme, AB D yere yonet.lmlerl,
o ; Ekim yerel yonetim hizmetleri
Ozellestirme
. 1997 - N iag
Aliaga Kent Parlamentosu 6 ol Hakla ULKU kent parlmentos, Aliags, balk
Amerika Birlesik Devletleri'nde Yerel 1999 - . ABD'nde iilke capina yayilmis olan yerel yonetimlerin ortak | Amerikan yerel yonetimleri, eyalet
. 8 . Mustafa SAHIN PN AL ) ) A
Yonetimler Nisan ve farkl 6zelliklerini baz alarak, bir resim ortaya koymak. yonetimi, federal yap1
Amme Alacaklarinin Tahsilinde 5 1996 - Celal GUVENC %1ci?esz¥lelll(kinu3; r;]gazzkkr;? ﬁzm”r: r:n:oilfrm:rrgkiwiﬁni amme alacaklari, gecikme zammi,
Uygulanan Gecikme Zamlari Ocak kavusglurma'k. vo stas g gecikme faizi, vergi tahsili
. 1992 - . Anayasa'nin ve Yerel Yonetim Mevzuatinin yerel yénetim S
Anayasa ve Yerel Yonetimler 1 Eyliil Ziya COKER alaninda noksanliklanmi ortaya gikarmak anayasa, idari vesayet,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile
Cankaya BZle dsi esinde So}; al Hizmet 2 1993 - Nuray OZKARAN | Ankara ve Gankaya'da belediyelerin sosyal hizmet sosyal hizmet, sosyal yardim, sosyal
Yy Yy Y Mayis Y uygulamalarini degerlendirmek. refah
Uygulamalar
, e 1996 - ) - Ankara kentinde kopriilii kavsak uygulamalari konusunda Ankara Bilyiiksehir Belediyesi,
Ankara'da Kopriili Kavsak Uygulamast | 5 Temmuz Ziihal DONMEZ yasanan gelismeleri degerlendirmek. belediye hizmeti
Antalya Kaleigi'ndeki Tarihsel, 14 2005 - Giilser OZTUNALI | Antalya'nin tarihi eserlerini korumada belediyenin (izerine anit, tarihsel ve kiiltiirel varlik,
Kiiltiirel, Anitsal Yapilar ve Yonetsel Temmuz KAYIR / Sebnem diseni yapmasi konusunda degerlendirme yapmak. koruma, restorasyon, tarihsel belge
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Sorunlart SALIM
. . R Giilser OZTUNALI . . . .
Antalya Kenti Evsel C6p Bilinci ve Cop 2002 - KAYIR / Can Deniz Antalya sehir merkezinde yasayan insansarin ¢op . T,
lalyd t g ; > 11 A K bak S A ¢Op, cevre, Antalya Belediyesi, ¢cop
Yénetimi Degerlendirmesi Temmuz KOKSAL / Zeynep onusuna bakisini, bilincini ve belediyenin ¢6p ’ i timi ’
Tugce CIFTCIBASI hizmetlerinden memnuniyet dereceleri saptamak. yonetimi
Arsa Ofisi Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ ve 1992 - i Bir_ rr_1_er_|_(ez? idare birimi olan Arsa ofisi genel Kentl .\ .
Belediyeler 1 Mays Giiray ACIL Midirliginin belediyelerle olan iiskisini, mevzuatlar entlesme, arsa 113011?11"“5" imar
cercevesinde ortaya koymak. plant, toplu konut
Arsa ve Konut Uretiminde Belediyeler 1993 - Arsa ve konut Uretiminde belediyelere diigen gorevleri
f . e . 2 Cevat GERAY konuya iliskin yurirlige giren yeni yonetmelik kapsa | d KENTROOP, kooperatifilik, toplu
ve Konuya Iligskin Yeni Yonetmelik Mayis belirlemek. y ge giren yent'y psaminca konut, altyapi, kredi
Atatiirk Orman Ciftligi 6 1%997 . Atilla GOKTURK
mmuz
Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette i
_ _bBaglami X ; Sedef ZEYREKLI / e ilcili i i
Yerellik (Subsidiarite) Ilkesi ve Ilkenin | 16 2007 Rengiil Subsidiarite hakkinda okuyucularin kisaca tenr?:rlll(ilzlzkyglcgierlr:,_orzlglkér:;(iiﬂl,
Tiirkiye A¢isindan Ele Alinigt Temmuz | gyizcpLEroGLY | PlOendiimesini saglamatk. liskileri
Avrupa Birligi ve Stibzidiarite Ilkesi: ) . ; Snetimi. ké
ilkenin AB'de Uygulanmast ve Tiirkiye | 16 2007 - %unyamlg(l?EéCI/ Subsidiarite kavramini incelemek ve AB'in bu yeni y@gggg‘a}r?@ﬁn }e/g;r:{i;(l)eyry?:;m
{izerine Bir Degerlendirme Temmuz ayram COSKUN kavrama bakigini degerlendirmek. " TUSIAD yasast,
Avrupa Konseyi XI. Yerel
Yénetimlerden Sorumlu Bakanlar 6 1;))97k- Enis YETER ﬁvru_[:a Pfo_nseyi t;Ur_l_yesi_nde toplanan Bakar_ﬂar Avrupa Konseyi, yerel yonetimler,
Konferansi Notlart cal omitesi'nin yerel yonetimlere bakisini analiz etmek. Bakanlar Komitesi
Avrupa Konseyi'nin Bolge Olgusuna 8 199_9 - | RusenKELES/Yusuf | Bdlgesellesme kavramini genel hatlariyla inceleyerek, Bolgesel Ozerklik Sarti, bolgesel
Bakisi _ Ekim ERBAY Bolgesel Ozerklik Sarti'nin temel ilkelerini degerlendirmek. yonetim, Avrupa Konseyi
Avrupa Ulkelerinde Belediyelerin 199 .
Konsolidasyonu Egilimleri ve istanbul 8 _9 - A. Kadir TOPAL / Belediyelerin konsolidasyonu egilimlerini, Avrupa ve belediyelerin konsolidasyonu,
Ig:in Optimal Bir Plan Onerisi Ekim Hasan OZYURT Istanbul baglaminda irdelemek. konsolidasyon, yerel yonetim dlgegi
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti Kargisinda Tiirkiye: Anayasa ve 5 1996 - Enis YETER Tark ygrel yonetim mevzuatini, Avrupa yerel yonetimler yerel 6zerklik, subsidiarite, mali
flgili Yasalarda Durum Ocak Ozerklik Sarti karsisinda irdelemek. ozerklik, yerel yonetimler
Avrupa'da ve Ulkemizde Yerel 14 2005 - | Birol EKIiCi /M. Cem | 2Vrupanin gesitl tilkelerinde ve llkemizde yerel yonetimler
Yénetimlerin Denetimi ve E tkinligi Ocak TOKER Uzerindeki denetimi karsilastirmali olarak incelemek ve bir denetim, hesap denetimi, 6zerklik
Avrupa'da Yerel Kamu Hizmetlerini S —
eterinin
Saglanmasinda Kamu-Ozel Sektor 4 1995 - Nikolas LEVRAT Avrupa Koqseyi baglamlnda yerel yonetimlerin durumlarini | Avrupa konseyi, yerel yonetimler,
Ortaklig Deneyimleri Mart ve ekonomik yapilarini irdelemek. finansman
@%erb.ayian. Cumhur]yetmde Yerel 2002 - _ . Azerbaycan ydnetim sisteminde yer alan yerel yonetim o
onetimlerin Koordinasyon Meclisleri | 11 T Zahid AMIROV koordinasyon meclisleri hakkindaki diizenlemeyi Azerbaycan yerel yonetimleri, yerel
emmuz yonetim koordinasyon meclisleri

Hakkinda Esasname

incelemek.
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Azerbaycan'da Yerel Demokrasinin 2000 - Evitn ZENGIN Yerel demokrasisini giiglendirmeye cgalisan Azerbaycan'da, | desantralizasyon, yerel demokrasi,
Yasal Boyutlari Ekim yup yerel yonetimler alaninda gelinen son noktayi incelemek. Azerbaycan belediyeleri
. . 1998 - Eldar Ikramoglu Azerbaycan'da yerel yonetimlerin tarihini, tlkenin gorev boliisiimi, sovyet, demokratik
Azerbaycan da Yerel Yonetimler Temmuz ASLANOV durumunu ve karsilastigi sorunlari analiz etmek. yerel yonegﬁeﬁﬁfﬁycan yerel
_ Ulkelerin, diger sehirlerden daha farkli bir statiide olan ve - - .
Bassehirlerin Yonetim Bigimi 11(992 Nuri TORTOP farkli bir sistemle yonetilen baskentlerinin yonetim buyuksehlg’e?]f;ir;lilk’ vesayet
asim bicimlerini agiklamak.
e 1996 - " Sézsiiz iletisim olarak bilinen beden dilinin is yasamindaki beden dili, szsiiz iletisim, kisisel
Beden Dili ve Is Yasami Kasim Omer PEKER roliind irdelemek. imaj, jest ve mimik
. . 1995 - . Beneliiks iilkelerinden olan Belgika'nin yerel yénetimleri Belgika yerel yonetimleri, yerel
Belgikada Yerel Idareler Termmuz Nuri TORTOP hakkinda bilgiler sunmak. secilmisler, gogree”vr;tglusumu, yerel
. T, 1990 - 1994 yillari arasinda izmir Blyiksehir
Belediye - Sendika iliskileri: Bir Ornek 1998 - Avseciil SABUKTAY | Beledivesinde isci - isveren liskileri gergevesinde geligen | isgi - isveren iliskileri, yerel sendika,
Olay Ocak ysee olaylari anlatarak, s6z konusu dénemde belediyede yerel isgiicii piyasasi
yasanan dénisimu degerlendirmek.
1995 Belediye meclis Uyeleri arasinda bagkan yardimcisi
. o - gorevlendirmesi durumunda ortaya cikan tereddutleri belediye baskan yardimeisi,
Belediye Baskan Yardimeihgr Mayi1s Abdurrahman ACAR gidermek, bu konuda kurumlar arasinda devam eden gorevlendirme, belediye meclisi
yazigmalara son vermek ve uygulayicilara yardimci olmak.
Belediye Baskaninin Yargi Karariyla 1998 - Mustafa DONMEz | Belediye baskanliginin diisiriimesi konusunu cesiti calisma raporu, gensoru, belediye
Diigtiriilmesi Ekim yonleriyle incelemek. meclisi, belediye baskani
Belediye Baskanlari ile Aile 1993 - Atilla INA Belgdlyge bagkanlari ile onlarlnlallelerlne yapllia(éak tedavi idarede refrom, yonetimi gelistirme,
Bireylerinin Tedavi Yardimlar: Ocak tilla INAN yz(ajr I|m aEm, mevzuat ve uygulama gergevesinde belediyeler
irdelemek.
Belediye Baskanlari Profili: 1989-1994 1993 - Birgiil AYMAN Belediyelere ve bu kurumlarin temsil yapisina iliskin beledive baskani. meslek. sektér. i
Donemi Mayis GULER sayisal bilgi boslugunun kuguk bir pargasini doldurmak. clediye bagkant, mesiek, sextor, 13
]?elediye Baskanlar1 ve Meclis 1994 - Cevat GERAY Belediye bagkanlari ve enciimenlerinin egitim ihtiyaglarini belediye baskani, egitim, 6zerklik,
Uyelerinin Egitim Gereksinimleri Temmuz belirlemek. belediye yoneticileri, halk egitimi
i . elediye baskanlarinin sadece yilinin ilk alt ayina ai " .
Belediye Baskanlarinin 1993 Yilinin Ik Beledive baskanl dece 1993 yilinin ilk alt it
. C o 1993 - . o A aylik gosterge, harcirah, tazminat,
Alt1 Ayma Ait Emekli Aidatlarinin ve Celal GUVENC dénem igin emekli aidatlarinin hesaplanmasi esaslarini PN «
Mart ikramiye, ek gosterge
Harcirahlarinin Hesaplanmasi aciklamak.
Belediye Baskanlarinin Ozliik ve 1995 - Mustafa DONMEz | Belediye baskanlarina yasalarda taninan 6zlik ve soyal belediye baskanlari, 6zliik haklari,
Sosyal Haklari Mart haklar konusunu incelemek. sosyal haklar
Belediye Bagkanlarinin ve Aile 1995 Belediye bagkanl ilelerine ddenecek tedavi belediye bagkant, tedavi yardiml
- - R - - - elediye baskanlarinin ailelerine 6denecek tedavi elediye bagkani, tedavi yardimlari,
ggeylermm Tedavi Giderlerinin Ocak Celal GUVENG yardimlarini, mevzuat hiikiimleri gercevesinde incelemek. odenek
enmesi
Belediye Baskanligi Ile Birlesemeyen 1995 Beledive baskanl srevieri — beledive baskan] . Srou]
. < - . elediye baskanlarinin gérevleri ve yapamayacaklari igler clediye baskanlari, gorev, gorevle
Gérevler ve Baskanlarin Yapamayacagt Eylil Sevki PAZARCI konusuna aciklk getirmek. bagdasmayan isler

Isler
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Gerek belediye baskanlarinin gerekse denetim
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e - 1998 - . i i ini iye sirketi i i
Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir 7 4 Nihat YILDIZ elemanlarinin, b(_ele_dlyg _blr_llk, isletme ve §!rket!erln|n belediye sirketi, denetim, belediye
Ekim kurulug ve denetimine iliskin sorulara verdikleri yanitlar baskani
Aragtirma degerlendirmek.
Beledi . : _ Belediye butcelerinden ayrilacak yasal paylarin neler . I,
Ge e(li(lye I](Butqe{elrjln(ilen Ayrilmasi 4 1995 Abdurrahman ACAR | oldugu ve hangi gelirler iizerinden ne oranda pay yasal paY»b zleés?lye b}l_t?es_l, odenek,
Crexen Kanuni raylar Kasim ayrilacagi konularina agiklik getirmek. ye geliriert
Belediye Enciimenlerinin Gorev ve 1995 Beled imenlerinin a3 kileri k g beledi Camul
o - . elediye encimenlerinin goérev ve yetkileri konusunda elediye enciimeni, kamulagtirma,
Yetkileri Disinda Kalan Konular ve 4 Temmuz Sevki PAZARCI yasanan teredditleri agikliga kavusturmak. belediye meclisi
Yargi Kararlar
. o Encimenlerin olusumu ve galismalarinda karsilagilan
Belediye Enciimenlerinin Olusumu ve 1 1992 - Celal GUVENC sorunlari gidermek ve yanlig uygulamalara da temas iive. daire bask
alismasi Kasim edilerek, bunlarin tekrarlanmasindan sakiniimasini nansup uye, daire baskan
’ saglamak
Belediye Gelirlerinin Yapist: 1925 - 3 1994 - Birgiil AYMAN E:I':gi'yg g;'f:'ﬁ;ﬁé:ﬁ?rl]a?e 'ffm %igfl'“ekfl';'r'ii'i“gir?; ve belediye golirleri, borglanma,
1989 Ocak GULER Koym o 9 gis Y belediye biitgeleri
Beledive Gorevleri Uzerine Bir 2 _ ) 5393 ve 1580 sayili belediye kanunlarini, belediyelere . . S
. Y ¢ 15 006 Arif ERENCIN verilen gérevler bakimindan karsilastirmali olarak reform, belediye gorevleri, hizmet
Inceleme Ocak incelemek. paylasimi
Belediye Hizmetlerinde Halki
Bilgilendirme ve Halk Denetiminin 5 1996 - Mehmet Ulvi SARAN | Beledive hizmet tiretiminde halkin katiimasi konusunu halk katrlim, belediye hizmetleri,
Sasl Temmuz irdelemek. halk denetimi
aglanmasi
1999 Genel olarak pazarlama yaklasiminin belediye
. . . - “ hizmetlerinde nasil uygulanabilecegi konusunda bazi pazarlama, yerel hizmet, etkinlik ve
Belediye Hizmetlerinde Pazarlama 8 Ocak Omer TORLAK ipuglari vermek ve belediye yonetimlerine yeni bir ufuk, verimliki, belediyeler
] farkli bir bakis agisi kazandirabilmek.
Belediye Insan Kaynaklar1 Yonetim 2004 Abdurrah . _ L S o IS
Sisteminde Egitim Alt Sisteminin Genel | 13 Temmuz | Mok Ilrll;rta Krze;{lAlflTj\ITLlﬂ 1/( gsé?gxzkpersonelmm egitimi sorunlarina ve gerekliligine belediye, msanekgaii]i?gklan yonetimi,
Goriiniimii '
. _ Belediye igveren sendikaciligini gegcmisiyle birlikte . . .
Belediye Isveren Sendikacilig 8 1999 Onur Ender ASLAN | inceleyerek, kamu igveren sendikaciligi ile karsilastirmali belediyeler, isveren sendikalari,
Temmuz olarak irdelemek. belediye personeli, ig¢i sendikalari
. _ Bakanlar Kurulu'nda yapilan son degerlendirmelerden . S
Belediye Kanunu Tasarist Uzerine 3 1994 Ahmet OZER sonra Mart 1994 ayinda ortaya gikan metni 6zetleyerek, belediye gelllrlerli'flnapsman,
. Mayis okuyuculara dzet bir bilgi aktarmak. belediye biitcesi
Belediye Meclisleri lle Belediye 1994 - ) Belediye meclis ve enclimenleri arasindaki olusum ve beledi lisi. beledi L
Enciimenlerinin Olusum ve Calismalar1 3 Ocak Celal GUVENC calisma farkliliklarini, 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ eke:r};err:re;alllsll’beeleedil};elf:nc;ﬁem’
Agisindan Farkliliklar1 ve Benzerlikleri kapsaminda incelemek. ' Y
Belediye Meclislerinin Kurulusu, 2 1993 - Orhan PIRLER Belediye Meclisi konusunda mevzuat hikiimlerini toplanti, miizakere, segim, meclis
Gorevleri ve Yetkileri Eylul acliklamak. iyesi, mahalli hizmetler
Belediye Memurlarinin Toplu Goriisme | 10 2001 - Mesut GULMEZ Yerel yonetimlerde 6rgltlenmis bir memur sendikasinin memur sendikasi, 98 sayili

toplu pazarlik hakkini kullanmasinin hikimetge

sozlesme, sendika 6zgiirligii, toplu
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Hakki Nisan engellenmesi yolundaki yakinmasina iligkin bir karari goriisme
incelemek.
Belediye Orgiitii, "Cevre" ve Belediye 2000 - . Kent yéneticileri olarak belediye bagkanlarini, gevre ve belediye baskani, gevre, orgiit, kent
9 Muharrem GUNES . M . L
Baskanlarl Temmuz orgut agilarindan degerlendirmek. yonetimi
Belediye Reformu 2 1|\9/|?’:13I’t- Firuz Demir YASAMIS | Yeni bir elediye reform modelini ve sentezini olusturmak. yerel deyfgg::;;;ﬁ;l;lgfﬁnm:tmpm’
Belediye Siirlari Igerisindeki Sulak o L ' o
Alanlarin Korunmasinda Bir 2001 - Turkiye'de yeterince onem verilmeyen sulak alanlaria ilgili | 1.\ a1an su yénetimi, dogal cevre,
. .. deli: Ankara - 10 Ocak Recep SANAL ko"ruma ve gel!gp_rme Onlemlerine katki amaciyla Ankara - cevre koruma, vahsi yasami koruma
(C)}[-:.){Lmlza}osyonul.?rmeﬂ Model: Golbasgi 6rnegini irdelemek. ’
Olbas1 Ornegi
. . . 1995 - ..~ | Belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin durumu ve belediye sirketleri, sirketlesme, yerel
Belediye Sirketleri 4 Mart Muhterem DILBIRLIGT yapilari konusunda agiklayici bilgiler sunmak. hizmetler
Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi 2 1993 - Tunav KOKSAL ozellestirme, zel sektor, kar,
ve Sirketlesme Uygulamalari Kasim Y etkinlik
; ; . _ icisleri Bakanligi ve Sayistay tarafindan yapilan belediye . P, S
Eﬁiig;ig;gfgi ?r(l)?;ls;l;;nalarl' 8 :LCS))(?:k Nihat YILDIZ teftis ve sorusturmalarini, sayisal veriler yardimiyla beledlﬁ;ﬁf&%’rTgiﬁ;ﬁngemsl’
irdelemek. ’
Belediye Yardim Sandiklarimin Belediyelerin sosyal yardim gorevlerinin siniri ve bu tir
Kurulusu. islevisi ve Savistay'ca 8 1999 - Atilla INAN yardimlari gerceklestirmek icinolusturduklari sosyal yardim | yardim sandiklari, sosyal yardimlar,
Du ti § 2 ieyis yistay Temmuz sandiklarinin Sayistay'ca denetiminin nasil belirlenecegini belediyeler, yoksullukla miicadele
enetimi saptamak.
: B i . i _ Turkiye'de gergeklestirimeye caligilan belediye ydnetimi . - st
g{i}edlye Yonetimi geforml}. qu olitik 16 2007 Orsan O. AKBULUT | reformunu gergeklestigi tarihsel ve toplumsal zemin lslevsilmilli’ kmoqoll(mk..lkn.d?r
idar Yapisinin Giiglendirilmesi Ocak temelinde incelemek. yapist, toplulukguluk, yonetisim
]?elediye Yonetimlerinde Kalite 5 1996 - Omer PEKER Toplam Kalite Yénetiminin belediyelerimiz agisindan kalite iiretimi, toplam kalite
Uretimi Mart uygulanigini belirlemek. yonetimi, elediye hizmetleri
Belediye Zabitas1 ve Personeline Iliskin 5 1996 Enis YETER Belediye zabitasi ve personeline iligkin diigtinceleri belediye personeli, zabita, belediye
Diisiinceler Temmuz tartismak. kollugu
Belediye Zabitasinin Orgiitsel Yapisi, itesine & i etkileri i
S ly Kentsel Y g Kali tp . 9 2000 - Hiseyin ERKUL / }Z<aetr)‘l ttsaes||r¥|arl1§521 k|;|ItteﬁI|nseo?LrJ1neIr;rllvfﬁ{?!o?'lfrr:l;i’l]egm:nn kentsel yasam kalitesi, kentsel
Omn 2_11.1‘ Ve Kentse _asam alitesine Ekim Yusuf KARAKILCIK . In karstiagligl sorunia hizmet, belediye zabitasi
FEtkilerinin Irdelenmesi hizmetleri Gzerindeki etkilerini incelemek.
Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve 1992 - Belediyeciligimizde son dénemlerde yaganan gelismeleri, I
Yerel Ozerklik 1 Mart Rusen KELES dzellikle 12 Eyliil sonrasi igin degerlendirmek. yerel dzerklik, siyaset, kaynak
. 1998 - S Kentlerde yasanan arsa sorunlarini belediyeler agisindan arsa, spekiilasyon, kentsel arazi,
Belediyeler ve Arsa Sorunu 7 Ekim Belma USTUNISIK degerlendirmek. planlama, arsa {iretimi, belediyeler
Belediyeler ve Cevresel Etki
Deverl}éndirmeg : Etkin ve Yaygm CED | 6 1997 - Mihriban SENGUL GED, gevre koruma, gevre
i gO . ’ ye Ocak politikalari
¢in Oner1
Belediyeler ve Gida Denetimi: Onemli 5 1996 - | Firuz Demir YASAMIS Ulkemizde yerel yonetimler alaninda yasanan geliski ve gida denetimi, yetki devri, merkezi

ikilemleri somut bir rnekle gdzoniine sermek ve yerel

hiikiimet, gérev boliisiimii
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Bir Geri Adim Ocak yonetimlerle ilgili kamuoyunun bu yoldaki tartismalarina
uygun bir temel olusturmak.

. .. 1999 - . Yerel Glindem 21'in ortaya cikis sirecini ve Glkemizdeki Yerel Giindem 21, 6zerklik, yerel
Beledlyeler ve Yerel Giindem 21 8 Nisan Nizam UZAN gelisimini anlatmak. yonetimler, siirdiiriilebilir kalkinma
Belediyeler,Fonlar, Doner Sermayeler, 1999 Beledive. Fon. Genel ve Katma Biitceli kurulus! beledi ot o fonl

s - ; : elediye, Fon, Genel ve Katma Biitgeli kuruluglarinin clediye, ayniyat mevzuati, fonlar,
Gen?l ve Katma Biiteeli Kuruluslarin 8 Temmuz Mehmet CIHANGIR ayniyat uygulamalari hakkinda aciklayici bilgiler sunmak. genel ve katma biitceli kuruluslar
Ayniyat Mevzuati
idarenin 6zel kisiler ile yaptiklari idari s6zlesmeleri, kamu
: 1} P = o _ hizmetlerinin 6zellestiriimesi araci olarak goren A . . .
B?}lgel(jg;lg?e Imtiyaz Sozlesmesi 7 :Ig(?:k Ziihal DONMEZ dusuncelere karsilik, ilgili kanunlar ve idari s6zlesmenin imtiyaz SE?;?E;T;:{ belediye
niteliklerinden yola gikarak yalnizca belli soru isaretleri
olusturmak.
Belediyelerde Aday Memurlarin 7 1998 - Celal GUVENC Sel§ié" agllardanldiger ka(;nulglj(('irevlillerinder:j alyn btlunan belediye memuru, aday memur,
Hukuki ve Mali Statiisii Ekim elediye memurlarinin adaylik stattlerini irdelemek. atama
: A 1992 - .
Belediyelerde Adi Emanetler 1 Eyliil Celal GUVENG
Belediyelerde Arsa Karsilig1 Yapim 1997 - L . .
: LT T 6 Atilla INAN belediye, Sayistay, denetim, arsa
Islerinin Sayistay'ca Denetimi Ocak
Belediyelerde Bagkanvekilligi, Meclis 2 1993 - Celal GUVENC Birbirine gok karistirilan bu ti¢ gérevi doyurucu bir sekilde izin, gorevden ayrilma, segim,
Bagkanvekilligi ve Bagkan Yardimcilig Temmuz aciklamak ve aralarindaki farklari ortaya koymak. toplant, yetki, gorev
Belediyelerde Cevre Temizlik 3 1994 - Orhan PIRLER Cevre temizlik vergisinin uygulamasini ve uygulamada cevre temizlik vergisi, kat1 atik,
Vergisinin Uygulanmasi Mart karsilagilan sorunlar agiklamak. yerel yonetim maliyesi

: : 5: _ Demokrasinin ilk ortaya ¢iktigi yer olarak bilinen
Belve.d?yel.‘;r(.le Demokrasi Gelenegi ve | ) T2002 Bilal ERYILMAZ | belediyelerin, Osmanli déneminden 2000'l yillara demokrasi, temsil gelenegi, ozerklik
Degisim Ihtiyact emmuz degerlendirmek ve degisimin gerekliligini vurgulamak.

Peelele DS ST | 6 | 4 | 597 | carooven

. 1992 - . Belediye personeline uygulanan disiplin sug ve cezalari yiikiimliiliik, amir, sorusturma, sicil,
Belediyelerde Disiplin Sug ve Cezalart 1 Termmuz Sevki PAZARCI hakkinda ayrintil bilgi vermek. Kurul

1993 ILO sézlesmelerinin, Is Giivencesi Yasas! ve Belediye
. SR - - Yasasi taslaklarinin glindemde oldugu bir dénemde, egitim hizmetleri, yerinden yonetim,
Belediyelerde Gegici Isci Sorunu 2 Ocak Deniz SAYIN surekli islerde gegici isci statlistiinde isci calistirimasinin merkez Orgiitii
ortaya cikardig! sorunlara deginmek.
Belediyelerde Hizmet Kalitesinin 2004 - Kadir ARDIC / Fatih | Tokat il merkezinde yasayan vatandaslarin, belediyenin hi o
N . " oo ) . . izmet kalitesi, miisteri tatmini,
(Vatandas Tatmininin) Olg¢iilmesi 13 YUKSEL / Osman sunmus oldugu hizmetlerden memnuniyet diizeylerini o .. T .
P f Temmuz EVIK arastirmak faktor analizi, belediye hizmetleri
(Tokat Belediyesi'nde Bir Uygulama) ¢ $ :

. Lo 1999 - | Seriye SEZEN / Koray Yerel yonetimlerin personel Istihdami konusunda TODATE belediye personeli, istihdam, kadro,
Belediyelerde Kadro ve Istihdam Yapisi| 8 Temimuz KARASU gaggzggﬁgi ryﬂa:g:(lan bir anket galismasinin sonuglarini sk haklart

. I : _ Asuman AKDOGAN / | Trkiye'deki il merkezi belediyelerinin kati atik ydnetimi kat1 atik yonetimi, yénetim
Belediyelerde Kati Atik Yonetimi ve Il 14 2005 Sevcan GULEC kapsamindaki galismalarini belirlemek. fonksiyonlari, belediyeler
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Belediyelerinde Gergeklestirilen Ekim
Ampirik Bir Aragtirma
Belediyelerde Kisi Borclari 1 1992 - Celal GUVENC sayman, biitce, faiz, zamanasimr,

Yy $ ¢ Mayis zimmet

: e : _ Yerel hizmetlerde 6zellestirme uygulamalarinin gelisimleri . . .

Beledllyelelr de Ozellestirme 7 ]éBQSk A. Serap FIRAT ve sureg igerisinde uygulamalarin beklentileri kargilama Ozellestlrmei]iszﬁzzlesme’ yerel
ygulamalari ca diizeyine deginmek.

Beledivelerde ¢ : s _ . = Ozellestirmenin énemini vurgulayarak, Adana Buyuksehir . . . .

B U y | Ozellestirme ve Ornek 4 1995 Zeki DO(]})/ZI\é/ Mustafa Belediyesinde yapilan 6zellestirme uygulamalar hakkinda ozellestlrme;];bzt;lqe;izﬁler, belediye
Ir Uygulama Mayis bilgi vermek.

) Belediye mallarinin kiraya verilmesi konusu ile ilgili olarak
Belediyelerde Taginir ve Taginmaz 4 1995 - Abdurrahman ACAR | @6'klamalarda bulunmak, tereddiitleri gidermek ve tasinmaz mal, kira, belediye mallari,
Mallarin Kira ve Tahliye Isleri Temmuz uygulayicilarin cezai ve mali ydnden sorumlu duruma kira gelirleri, kira siiresi

dismemelerini saglamak.
Beledivelerde Tasit Alim m _ ) Belediyelerin kamu hizmeti gérmek amaciyla sahip . <
Efefr(lileyrei erde Tasit ve Sat 10 ﬁg;’n Nihat YILDIZ olacaklari tagitlar satin almalari hususunu, 237 sayili Tagit asit, ﬁnaﬁzi;lulﬂaalgg;éizf;gls, Tasit
Yasasi gercevesinde incelemek. '

. . 1996 - Belediyelerde uygulanan vergi cezalari konusunda belediyeler, vergi cezalari, belediye
Belediyelerde Vergi Cezast Uygulamast | 5 Temmuz Abdurrahman ACAR yaganan tereddtleri agikhiga kavusturmak. gelirleri
Belediyelerde Yonetimi Gelistirme 7 1998 - _ Mahmut Belediyeler konusunda yapilan yeniden diizenleme kamu hizmeti, miiteahhitlik, yerel
Cabalan Nisan OZDEVECIOGLU calismalarini irdeleyerek, bu konuda bir katkida bulunmak. yonetimler, 6zel hukuk
Belediyelere Iliskin Sayisal Verilerin 1994 - . Cagdas Yerel Yoénetimler Dergisi'nde tanitilan belediyelere | belediyeler, belediye istatistikleri,

: 3 Ziya COKER > L >
Yorumlanmas: Yoniinde Bir Inceleme Temmuz iliskin sayisal bilgileri degerlendirmek. say1sal bilgiler
Beledivelere iliskin Sézlesmelerin _ ) Sayistay'in harcamadan 6nce bir denetim seklinde yerine

y S. . 3 5 199? Atilla INAN getirdigi tescil ve kayit islemlerini yerel yonetimler Sayistay, tescil, sozlesme, denetim

Sayistay'ca Tescili Eyliil Y

yistay ylu acisindan incelemek.
Belediyelerimizde Emlak ve Cevre 7 1998 - M. Cemal Belediyelerin dnemli gelir kaynaklarindan olan gevre ve belediye gelirleri, gevre ve temizlik
Temizlik Vergisi Uygulamalari Temmuz OZYARDIMCI temizlik vergilerinin uygulanmasini irdelemek. vergisi

. . . 1996 - . - Belediyelerin, ic denetim ve dis denetim baglaminda i¢ denetim, dis denetim, idari

Belediyelerin Denetimi 5 Evlul M. Emin DOGAN denetimi konusunda agiklamalarda bulunmak. vesayet, teftis kurulu, yargi denetimi
y Y yarg
Belediyelerin Dis Borclanmalar: 8 19.99 " | sadettin DOGANYIGIT | Beledivelerin dis borglanmalar konusunda tereddutleri dis borglanma, belediyeler, itfa
Nisan gidermek. stiresi, yatirim finansmani
Belediyelerin Finansman Sorununun 2007 - | Usur YILDIRIM / Yicel | Belediveleri vasal Livla § borcl sl
o . - gur iicel | Belediyelerin sermaye piyasalari araciligiyla fon or¢lanma, sermaye piyasalari,
golz.l'lmunde Sermaye Piyasalarmin 16 Nisan AYRICAY saglamalarini incelemek. belediye gelirleri
oli
Belediyelerin Finansmani Konusundaki 7 1998 - Muhammet AKDIS Belediyelerin malf ihtiyaglarinin nasil ve neye gére zaman, zaman ydnetimi, zaman
Cagdas Yaklagimlar ve Azerbaycan Nisan karsilandigini agiklamak. tuzags, yetki devri
Belediyelerin Hizmet Tgi Egitime 2006 - Belediyeleri.n. hizmet igin egitim Uygu.lamalan konusunda Macar yerel yonetimleri, sosyalizm,
Bakisinda Degisiklik Var Mi? 15 Temmuz Ahmet MUTLU durum tespiti yapmak ve bunu gegmis yillarla yerel yonetim reformu

kargilastirarak degerlendirmek.
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Belediyelerin I¢isleri Bakanlig1 ile 1 1992 - Cengiz BULUT Yerel yonetim - merkezi yonetim iligkileri baglaminda merkezi yonetim, yerel yonetimler,
Hiskileri Ocak g belediyelerin Igigleri Bakanligi ile olan iligkilerini incelemek. vesayet denetimi
Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlaria 6 1997 - | o Cengiz DERDIMAN | Beledivelerin kolluk hizmetleri konusunda sahip olduklar | ' 1o i\ o1uk fonksiyonu, zabita
Iliskin Genel Bir Deneme (I) Temmuz | fonksiyonlari degerlendirmek. ’ ’
Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina 1997 - . . Belediyelerin kolluk hizmetleri konusunda sahip olduklari . .
i . 6 . R. Cengiz DERDIMAN ] o . belediye, kolluk fonksiyonu, zabita
Iligkin Genel Bir Deneme (II) Ekim £ fonksiyonlari degerlendirmek. Y Y
Uygulayicilarin gerek denetimler, gerekse ihbar ve
) . . . sikayetler sonucu yapilacak inceleme ve sorugturmalar
Belediyelerin Sayistay Tesciline Tabi 5 1996 - |\ qurrahman ACAR | S'rasinda bdyle bir durumla karsi karsiya kalmalarini ve Sayistay, s6zlesme, denetim, tescil,
Islemleri Eyliil cezai ve mali ydonden sorumlu duruma diismemelerini belediyeler
saglamak ve bu konularda yardimci olmak ve gerekli
bilgileri aktarmak.
Belediveleri la fleili i . 2002 - Gazanfer DOGU / Umit . ) . e
elediyelerin Sporla Ilgili Islevleri: 11 00 KESIM / Omer Belediyelerle spor kuliibii ve spor alanlart iligkisini, Diizce spor, spor kuliibii, sivil toplum
Diizce Belediyesi Ornegi Nisan SIVRIKAY A Belediyesi 6zelinde analiz etmek. orgiitii, belediye
Belediyelerin Statiileri Hakkinda 9 2000 - 7ahid EMIROV Azerbaycan'da belediyelerin statiileri konusunda yasalari Azerbaycan, belediyelerin statiisii,
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasi Ocak a inceleyerek, belediyelerin durumunu belirlemek. yerel yonetimler
Belediyelerin Temel Gereksinimi: 1992 - Belediyelerin drgiitsel ve ydnetsel ydnden eksikliklerini srgiitsel gelisme, belediye, sirket,
Orgiitsel ve Yonetsel Yeniden 1 - Firuz Demir YASAMIS | ortaya koyup, bunlardan kurtulmak igin gerekli adimlarin program planlama ve biitgeleme,
g Eyliil ot
Yapilanma ylu atilmasi konusunda gériis belirtmek. hedefe yénelik yonetim
Beledivelerin Turizme iliskin Belediyelerin turizm ile ilgili faaliyetlerini inceleyerek,
cdiyelerl o 1S v 1. 2006 - Akgakoca Belediyesi'nin turizm faaliyetleri konusunda mera, yaylak, kislak, Mera Kanunu,
Faliyetlerini Degerlendirmeye Y onelik 15 Gonca KILIC ¢
Bi 6 | g y Temmuz ilgililerin diistincelerini gdsteren alan arastirmasini ¢evre koruma
Ir Uygulama degerlendirmek.
l?eled'lyele'sme Siirecinin Sayisal 1 1992 - Birgiil AYMAN Ulkemizde belediyelesme egiliminin genel Gzelliklerini tizelkisilik, kentlesme, niifus
Ozellikleri Kasim GULER sergilemek.
: ng; " _ - Koylerin belediye tuzel kisiligi almak i¢in bagvurduklari
Eielleedlyelesmede Siyaset” Ya Da Yerel | 11<993 Birgl AYMAN | niifus transferleri ve bir yerlesmenin belediye tiizel kisilii Koy, tiizel kisilik, niifus, hile
asim
almasinin agamalarini agiklamak.
Belediyenin Imar Planim Degistirmesi 6 1997 - Erciment AKIS imar plani, belediyeler, arsa sorunu,
ve Hukuki Sonuglari Ekim konut
. . 1992 - ~ | Belediye hizmetlerinden vatandaslarin durumunu belediye, hemsehri, belediye
Belediyezede Hemsehri 1 Ocak Selguk YALCINDAG degerlendirmek. hizmetleri
Bergama - Ovacik Altin Madeni 1998 - Danistay'in Bergama - Ovacik altin madeni konusundaki
Konusundaki Danistay Karariin 7 T Birol ERTAN kararini degerlendirmek ve yarginin gevreye duyarli bu cevre koruma, CED, gevre saglig1
Degerlendirilmesi emmuz ornek kararinin hakli gerekgelerini belirlemek.
Bir Belge: 1861 Hersek Isyam, 1863 2004 -
Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet 13 Nisan Erkan TURAL
Nizamnamesi
Bir Belge: 1864 ve 1871 Vilayet 14 2005 - Erkan TURAL
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Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Ocak
Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi
Bir Belge: 1871 Tarihli Vilayet Genel 2000 -
Idaresindeki Degisiklige Dair Gegici 9 Nisan Cenk REYHAN
Kanun
Bir Belge: 1871 Vilayet Nizamnamesi 5 1996 - ~ Mehmet
ve Getirdikleri Eyliil SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: 1871 Vilayet Nizamnamesi 5 1996 - ~ Mehmet
ve Getirdikleri Kasim | SEYITDANLIOGLU
Bir_ Belge: 187? Tarihli Aza Se¢imine 11 2002 - cenk REYHAN
Dair Genel Talimat Temmuz
Bir Belge: 1913 Tarihli Vilayet Genel 2000 -
Idaresi gGegici Kanunu ¢ 9 Ocak Cenk REYHAN
Bir Belge: Bagkent Istanbul Belediye 1994 - .
Kanunu - 1877 3 Kasim TODAIE
Bir Belge: Beledi ispe.ngi)farhk 15 2006 - Erkan TURAL
San'atinin Icrasina Dair Nizamname Temmuz
Bir Belge: Bir Akdeniz Adasinin 2005 -
Serencami ve 1868 Girit Vilayet 14 Erkan TURAL

- - Temmuz
Nizamnamesi
Bir Belge: Bir Osmanli Sosyal 2004 -
Kalkinma Projesi Olarak Vilayet 13 EKim Ercan UYANIK
Islahhaneler
Bir Belge: Da'ire-i Belediye 7 1998 - ~ Mehmet
Meclislerinin Tertibi Hakkinda T'alimat Ekim SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Daire-i Belediyyenin
Teskilife ve Memurlarml}rlly\/ezaiﬁne 4 1995 -  Mehmet

- Kasim SEYITDANLIOGLU

Dair Nizamname
Bir Belge: Dersaadet Belediye Kanunu 8 1999 - ~ Mehmet
ve Getirdikleri Ekim SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Der-saadet Teskilat-1 2003 -
Belediyesi Hakkinda Kanun-u 12 Temmuz Erkan TURAL
Muvakkat (30 Aralik 1912)
Bir Belge: Devair-i Belediye 6 1997 - ~ Mehmet
Cavusglarimin Vezaifine Dair Talimat Ekim SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Ebniyye Memurlarinin 2005 -
Suret-i Tertip ve Tayiniyle Vezaif-i 14 Ekim Erkan TURAL
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Bir Belge: Emval-1 Miriyye Tahsilatt

Igin Istihdam Olunacak Tahsildarlarin 2001 -
Sifat ve Hareketleri ve Vezaif-i 10 Ocak Cenk REYHAN
Memuriyyetleri Hakkinda Talimat
o e s Horvmadn e |1 o | e
. . Nisan SEYITDANLIOGLU
Nizamnamesi
Bir Belge: Esnaf Cem'iyyetleri 8 1999 - _ Mehmet
Hakkinda T'alimatname Ocak SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Etmekgilik (Ekmekgilik) 7 1998 - _ Mehmet
Hakkinda Nizamname Ocak SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Gedik Uygulamasinin 2003 - yerel yonetimler, yerel yonetimlerde
Kaldirilmasi (1 Mart 1913) 12 Nisan Erkan TURAL egitim, AB egitim gereksinimi
Bir Belge: Gedikler Nizamnamesi (17 2003 -
Haziran 1861) 12 Ocak Erkan TURAL
Bir Belge: Habsburg ve Osmanli 2004 -
Imparatorlugu'nun En Uzun Asr1 ve 13 Temmuz Erkan TURAL
1864 - Tuna Vilayet Nizamnameleri
Bir Belge: Her Nev'i Ebni n
Allnaia%eHafg VeeRﬁsu?na)tNEde 7 1998 - _ Mehmet
. . Temmuz | SEYITDANLIOGLU
Nizamnamesi
Bir Belge: Icar-1 Akar Nizamnamesi 2002 -
(Nakdi Gelir Getiren Miilklerin 11 Cenk REYHAN
) . Ocak
Kiralanmasina Dair Nizamname)
Bir Belge: idare-i Nevahi Nizamnamesi | 11 Zl\(l)igin- Cenk REYHAN
Bir Belge: K_uzeybatl Anadolu 2007 -
Kentlerinde Iki Osmanli Aydini ve 16 Nisan Erkan TURAL
Ahmed Vefik Pasa Raporu
Bir Belge: Men'-i Harik Hakkinda 8 1999 - ~ Mehmet
Nizamname ve Diisiindiirdiikleri Temmuz | SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Minyatiir Bir Tanzimat 2005 -
Ulkesi Liibnan ve 1861 Liibnan Vilayet | 14 Nisan Erkan TURAL
Nizamnamesi
Bir Belge: Osmanli Kenti, Romanov - 12 2003 - Erkan TURAL
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Osmanli Belediyeciligi ve 1868 Ekim
Nizamnamesi
Bir Belge: Os_manh Vilayat Biidce 9 200_0 - Cenk REYHAN
Nizamnamesi Ekim
Bir Belge: Osmanli Vilayet Genel 2001 -
Masraflar1 Hakkinda Bir Talimat 10 Nisan Cenk REYHAN
Bir Belge: Osmanli Vilayet Tapu 2000 -
Mesalihi Hakkinda Bir Talimat o Temmuz | CMREYRAN
Bir Belee: Rihtimlara Dair Ni 6 1997 - Mehmet

ir Belge: Rihtimlara Dair Nizamname Temmuz | SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Rumeli Tagras1 Teftis 2007 -
Raporu, 1860'larda Osmanli Maliyesi 16 Ocak Erkan TURAL
ve Emperyalist Adab

. . . 1997 - Mehmet
Bir Belge: Riisum-1 Belediye Kanunu 6 Nisan SEYiTDL\rJﬂfmGLU
Bir Belge: Sehremaneti Cavuslari 1998 - Mehmet S .
Hakkinda Nizamname 7 Nisan SEYITDANLIOGLU hizmetigi egitim, belediyeler
Bir Belge: Sehremaneti'nin Kurulusu ve 5 1996 - _ Mehmet
Sehremaneti Nizamnamesi Mayis | SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Tababet-i Belediye 6 1997 - ~ Mehmet
Nizamnamesi Ocak SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Tasra Miilkiyye ve Mal 2001 -
Miidiirlerine Verilen 1857 Tarihli 10 Cenk REYHAN

- Temmuz

Talimat

. . . - . 1996 - Mehmet
Bir Belge: Tuna Vilayeti Nizamnamesi 5 Mart SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Turuk ve Ebniye 5 1996 - ~ Mehmet
Nizamnamesi ve Getirdikleri Temmuz | SEYITDANLIOGLU
Bir Belge: Tiirkiye, Hollanda, ingiltere
ve Amerika'da Modern ltfaiye 2004 -

. . Erkan TURAL

Teskilatinin Kurulusu ve Harik 13 Ocak rren
(Yangin) Nizamnameleri
Bir Belge: Vilayat Belediye Kanunu - 1994 -
1877 3 Eyliil Muammer KUTLU
Bir Belge: Vilayat Memurin-i 2006 -
Sthhiyesinin 1331 Tarihli Idare-i 15 Niisan Erkan TURAL

Umumiye-i Vilayat Kanun-u
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Muvakkati Mucibince Suret-i Tayin ve
Azillerine Dair Nizamname
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Bir Belge: Vl_layet Idare-i Sthhiyye 15 2006 - Erkan TURAL
Nizamnamesi Ocak
Bir Belge: Zabtiyye Memurlarinin
Hukuk Davalarinda Ilgili Kisileri 2001 -
A 10 . Cenk REYHAN
Mahkemeye Celbetme Islerinden Ekim
Alacaklar1 Ucret Hakkinda Talimat
. . . 1996 - Mehmet
Bir Belge: Zokaklara Dair Nazamname 5 Ocak SEYITDANLIOGLU
Bir Kamu Politika Araci Olarak Cografi el Tirkive'de belodivelerin CBS | alorladik cBs
ol Qi ; Tirleive! _ Tiirksel Kaya urkiye'de belediyelerin 'yi nasil algiladiklarini, - o _— .
Bll{gl(fls‘;en}lerl (CBS) 'T{l rklyle de 15 20006k BENSGHIR / Asli uygulama alanlarini ve CBS kullanim diizeylerini tespit COglz?lﬁib\igillziﬁfgltzrﬁqzlzillif;ye’
Bele 11ye grn; CBS Uygulamalarimin ca AKAY etmek. g $ j
Degerlendirilmesi
1998 - Avrupa'da boélge yonetimi uygulamalarina deginerek, bolge yonetimi, Avrupa yerel
Bolge Gergegi ve Avrupa 7 Nisan Rusen KELES Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin bélge ydnetimine yonetimleri, {initer devlet, yerinden
bakisini irdelemek. yOnetim
Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma 13 2004 - Ahmet APAN Bolge kavramini ve bolgesel kalkinmada ajanslarinin yapi bolgeler, bolgesel kalkinma
Ajanslar Ekim ve isleyislerini analiz etmek. ajanslari, kalkinma
. . 1995 - Birgill AYMAN Bulgar yerel yonetim sistemini inceleyerek, komuinist Bulgar yerel yonetimleri, sosyalist
, .. , ,
Bulgaristan'da Yerel Y6netimler 4 Ocak GULER dénemdeki yapiyla karsilastirmak. sistem, ozerklik
Biiyiiksehir Belediye Hizmetlerinin 16 2007 - | ismail GUNES / Melek yerel yonetim hizmetleri, etkinlik ve
Goreli Etkinlik Analizi Ekim AKDOGAN verimlilik, reform
L ] ] o, ISKi, ASKI, IETT, EGO, vb biiylksehir belediye idare ve o _ _
Biiyiiksehir Belediyelerinin Idare ve 13 2004 - Ahmet APAN isletmelerininteftisi sirasinda saptanan aksakliklar yoluyla, belediye idareleri, belediye
1sletmeleri: Hukuksal ve Mali Sorunlari Nisan bu idare ve igletmelerin karsi karsiya bulundugu hukuki ve | isletmeleri, biiyiiksehir belediyeleri
mali sorunlara dikkat gcekmek.
Biiyiiksehirlerde Kararlart Kim Aliyor? 2007 - 3 Blyliksehir belediye meclis Uye sayilarinda gorilen temsil temsil. temsil adaletsizlizi. dlcek
Biiyiiksehir Belediye Meclislerinde 16 Ocak Erbay ARIKBOGA | adaletsizliklerine dikkat gekmek ve bu durumun Dk sot bolod: ge 9 gek
Temsil Sorunu ve Coziim Onerileri ca dizeltilmesi hususunda 6nerilerde bulunmak. yuKs Y
. . . . _ L - S belediye personeli, is¢i
Cumhurlyet anemlnde Belediyelerde 7 1998 Yiiksel AKKAYA Belediye isci hareketlerinin nedenleri ve ézelliklerini breitlenmesi, yerel sendikacilik, isi
Isci Hareketleri (1923 - 1980) Temmuz tartismaya agmak. eylemleri
- . 1992 - - | Cagdas belediyecilik anlayisini, diinyadaki durumla birlikte cagdas belediyecilik, belediye
Cagdas Belediye 1 Selguk YALCINDAG ’ ; - .
Ocak ortaya koymak. hizmetleri, yerel hizmet
Cagdas Yerel Yt')netimler_Dergisi'nde 2003 - ] CYYD'nde 1992 - 2002 yillari arasindan yayinlanan CYYD., makale incelemesi, yerel
Yayimlanan Makalelerin Incelenmesi 12 T Ozgiir ONDER makaleleri gesitli agilardan siniflandirarak, bir takim " netim vazini 24
(1992_2002) emmuz sonuglar ve veriler elde etmek. Y ¥
Cek ve Slovak Cumhuriyetleri'nde 4 1995 - Birgiil AYMAN Sosyalist sistemden yeni ¢ikan Cek ve Slovak Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri yerel
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Yerel Yonetimler Eyliil GULER Cumbhuriyetleri'nde yerel yonetimlerin olugum slreci ve yonetimleri, sosyalist devlet
Ozelliklerini irdelemek.
Cevre Koruma Yoneltileri, Ilkeleri ve 7 1998 - Aysegiil KAPLAN | Cevre koruma konusunda uygulanacak yontemleri ve cevre bilinci, gevre koruma, kirleten
Araglari Temmuz MENGI yaptinmlar degerlendirmek. oder
Cevrelerindeki Degisime Adapte 2005 - ) Cevrelerindeki degisime adapte olabilen sosyo-teknik bir | afet yénetimi, kaos ve karmasklik
Olabilen Sosyo-Teknik Sistemler ve 14 . Sitkt CORBACIOGLU | kriz yénetim sisteminin Tiirk afet yonetiminde iglerlik teorisi, sosyo-teknik sistemler,
Afet Yonetimi Nisan kazanmasi i¢in gerekli teorik cerceveyi gizmek. organizasyon teorisi
P 1994 - . . Diinyada ve Trkiye'de uygulanan gevresel standartlari gevre ydnetimi, gevresel standartlar,
Cevresel Olciit ve Standartlar 3 Temmuz Firuz Demir YASAMIS karsilastirmali olarak degerlendirmek. kirleticiler, ¢evresel degerler
Daha Demokratik ve Daha Etkin } Belediye bagkani ve belediye meclisi segiminde . . .
. e ew . [ . 1999 -. Lo . PR belediye baskani, belediye meclisi,
Belediye Yo6netimi I¢in Yeni Bir Se¢im 8 EKim Bayram OZBEY uygulanacak segim sistemi konusunda tutarli bir éneri seqim sistemi, yerel Secim
Sistemi Onerisi ortaya koymak. ,
. e 2001 - . Hindistan'in baskenti Delhi'de anakentsel 6zellikleri ve anakentler, anakent belediyeciligi,
Delhi Anakent Yerel Yonetimi 10 Ekim Hikmet KAVRUK anakent yerel ydnetim bigimini genel hatlariyla ele almak. baskent y;;;;gr;iell?ielhl yerel
: A _ Demokrasinin Ulke duzeyinde gegerliolabilmesinin 6n .
gﬁggfank Mahalli Idare Anlaysinin 1 1:5[)2?515 Nuri TORTOP kosulu olan demokratik yerel yonetimlerin ilkelerini ortaya demokratik dt:;?sr:l;]’liosyal adalet,
koymak
Denizli Sevindik Mahallesi Ornegi
Cergevesinde; Kentte Yasama Siiresinin 15 2006 - S. Eving TORLAK /
Kentlilesme Siirecine Etkilerinin Nisan Ferihan POLAT
Analizi
. .. 2001 - s Yesil harekette dnemli bir yol ayrimina neden olan derin cevre sorunlari, derin ekoloji,
Derin Ekoloji 10 Ekim M. AKIFOZER | o) Sloji akimmniayrintil bir sekilde incelemek. yesiller, yesil hareket
Devlet Memurlar1 Kanunu Ag¢isindan 1995 657 i Deviet \ar K ind | | véneti li. deviet
. e 1 - " sayili Devlet memurlari Kanunu gergevesinde, yere yerel yonetim personeli, devle
E:/[ahailh I((ia)lrelerde Disiplin Sug ve 4 Temmuz Celal GUVENG yénetim memurlarini disiplin suglari yéniinden incelemek. memurlari, disiplin sug ve cezalari
ezalari
Devlet Memurlar1 Kanunu Ag¢isindan 1995 657 I Devet lar K ind | | vonets i devlet
. 1 - " sayili Devlet memurlari Kanunu gergevesinde, yere yerel yonetim personeli, devle
g{ahilh I((iegelerde Disiplin Sug ve 4 Eyliil Celal GUVENG yonetim memurlarini disiplin suglari ydnunden incelemek. memurlari, disiplin sug ve cezalari
ezalari
_ 2000 - " Devlet memurlarinin izin haklari konusunda karsilagilan 657 sayili kanun, izin hakki, izin
Devlet Memurlarinin Izin Haklar 9 Termmuz Celal GUVENG tereddtler gidermek. Siresi
Devlet Planlama Teskilat1 ve Belediye 3 1994 - Orhan PIRLER Belediyelerin yapacakalri yatinmlar bakimindanDevlet belediye, Devlet Planlama teskilati,
Iliskileri Eyliil Planlama Tegkilati ile iligkilerini incelemek. yatirim harcamalari
Devlet Planlama Teskilat1 ve Yerel 5 1996 - Orhan PIRLER Yerel yonetimler ile, bunlarin gérev alanlari iginde bulunan DPT, merkezi ydnetim, idari
YOnetimler Eylil Devlet Planlama Tegkilati iligkilerini irdelemek. vesayet, denetim
Devlet ve Belediyeler A¢isindan 4 1995 - Fikii GOKCEER 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu bitiin tiiketicinin korunmasr, tiiketici
Tiiketicinin Korunmasi Eyliil yonleri ile degerlendirmek ve duraksamalari gidermek. oOrgiitleri, kalite, belediyeler
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. 1992 - Birgiil AYMAN Yerel yénetimler agisindan degisimin hem diisince hem

- , .. . . .
Dogu Avrupa'da Yerel Yonetimler 1 Mart GULER uygulama boyutunda yénini anlayabilmek. sosyalizm, yerel sovyet, hiyerarsi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi 1999 - Ulkemizde faaliyet gésteren Dogu ve Giineydogu Anadolu ticaret ve sanayi odalari, TOBB
glc?'rﬁt ve Sanayi Odalarinin Talep 8 Nisan Haluk ALKAN StchTl]gecT!erl odalarinin talep profilini ortaya koymak ve analiz sivil toplum, kamu hizmet talebi

rofilieri :

Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik 11 2002 - | Rusen KELES / Aysegiil | Heniiz hazirlik asamasinda olan Diinya Yerel Yonetimler yerel ozerklik, yerel demokrasi,
Sarti'na Dogru Ekim MENGI Ozerklik Sarti'nin olugum surecine deginmek. katilim, isbirligi 6zgiirliigi
Diinyada Yerel Yonetimlerin Degisen 12 2003 - M. Akif CUKURCAYIR Diinyanin gesitli tlkelerinde yerel ydnetimlerin gelisme yerel ydnetimler, degisim, idarede
Rolii ve Yeni Kimligi Temmuz | yonlnde gosterdikleri degisimi gozler 6niine sermek. reform, 6zerklik
Egitimde Yerellesmeye Mesleki ve 6 1997 - Reside KABADAYI Egitim hizmetlerinin yerellesmesinde izlenmesi gereken yol | egitim hizmetleri, yerellesme, yerel
Teknik Egitimden Baglanmalidir Nisan ve yontemleri saptamak. yonetimler, reform

. . e 1998 - Egitim hizmetlerinin yerinden yonetilmesi geregini il 6zel idareleri, belediyeler, yerel
Egitimin Yerinden Yonetimi 7 Nisan Ahmet DUMAN belirterek, bu konuda gerekgler ortaya koymak. yonetim gelirleri, katilim pay:

o .. . . 1998 - M. Cemal Eglence vergilerinin belediyelerimizdeki uygulamalarini, vergi, belediye gelirleri, istisna,
Eglence Vergisi ve Belediyelerimiz 7 Ekim OZYARDIMCI cesitli mevzuat hukimleri gercevesinde irdelemek. vargi kaybi, belediyeler
Ekonomik Tedbirler ve Yerel 4 1995 - Orhan PIRLER Yerel yonetimler konusunda getirilen ekonomik hiikiimleri ekonomik tedbirler, yerel
YoOnetimler Mart incelemek. ybnetimler, yerel hizmetler
F. Almanya'da Yerel Yonetim 1997 | vénetim bankacilas Al

- - - yerel yonetim bankaciligi, aman
F. Almanya'da Yerel Yonetimlerin 6 1997 - Enis YETER / Kadir | Federal Almanya'da yerel yGnetimleri, biitge olanaklari Federal Almanya, yerel yonetim
Biitge Yapisi (I) Nisan KOCDEMIR dogrultusunda degerlendirmek. biitgesi, ozerklik
F. Almanya'da Yerel Yonetimlerin 6 1997 - Enis YETER / Kadir | Federal Almanya'da yerel yGnetimleri, biitce olanaklari Federal Almanya, yerel yonetim
Biitge Yapisi (1) Temmuz KOCDEMIR dogrultusunda degerlendirmek. biitgesi, ozerklik
. 1997 - Aysegiil KAPLAN Almanya, yerel yonetimler, 6zerklik
, . ) ) )
Federal Almanya'da Yerel Yonetimler 6 Ekim MENGI vesayet, eyalet
. . . 1996 - - | Bir Iskandinav lilkesi olan Finlandiya'da yerel yénetimlerin | Finlandiya, yerel yonetimler, vesayet
) 3 ¢] )
Finlandiya'da Yerel Yonetimler 5 Eyliil Selguk YALCINDAG | o= oo rtaya koymak. deretimi
Fransa'da idari Sistem ve Yerel 1 _ F.r'ansllz ygrel yt.')pgtim sjstemi.ni inceleyerek, Fra.nS|z . .
Yé?n:taircrlﬁerda Sistem ve Yere 8 I\? iZZn Yusuf ERBAY yonetim sistemi icinde énemli bazi kurumlarin dikkat geken I;g;:i}gg;ﬂg?fgﬁfyt’;;:E::;’
yonlerini anlatmak. >
Fransa'da Valilerin Statiisiinde Son 2 1993 - Ahmet OZER Fransiz ydnetim sisteminde valilerin statiisiinii vali, memur, Fransiz yénetim
Durum Mart degerlendirmek. sistemi
: . 1996 - . Fransiz yerel yénetimlerinin bitgelerini inceleyerek, bir Fransiz yerel yonetimleri, biitge
. . , ) s
Fransa'da Yerel Idare Biitgeleri 5 Ocak Nuri TORTOP takim bilgiler sunmak. yerel idare gelirleri
Fransa'da Yerel Idarelerin Devlet 4 1995 - Nuri TORTOP Fransiz yerel yonetimlerinin merkezi idare tarafindan Fransiz yerel yonetimleri, denetim,
Tarafindan Denetimi Mart denetlenmesi konusunu irdelemek. merkezi yonetim
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Fransa'da Yerinden Y®6netim 3 1994 - Rusen KELES Fransiz yerinden yénetim sistemini, 6zellikle 1982 sonrasi Fransiz yerel yonetimleri, bdlge
Ocak : PGP yerel yonetimi, 6zerklik
ddénem itibariyle incelemek. ’
) L 1946, 1958 Anayasalari, 1995'te yapilan degisiklik ve
Fransa'da Yerinden Yo6netimin 10 2001 - Bilal CANATAN Anayasa Konseyi kararlari isi§ginda Fransiz yerel normlar hiyerarsisi, serbest yonetim,
Anayasal Kaynaklari Ocak yonetimlerini incelemek ve Turk yerel yonetim sistemi ile anayasal giivence
bir kargilagtirma yapmak.

' : FUUTIN _ Kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapisinin, bir kamu -
Fransa'da Yerinden Yonetimin 14 20.05 Mehmet C. MARIN hizmeti olan kanalizasyon hizmetleri icin yapilan kentlg?]rlr:nlflékfésélﬁe'ﬁ{?e ertiler,
Anayasal Kaynaklari Nisan harcamalar {izerindeki etkilerini incelemek. P '

' P . _ Fransiz yerel yonetimler mevzuatinda yer alan,
grc?r?ai?;z;ﬂ goﬁﬁ?gﬁiﬁlseglmle 1 Il(izfm Fethi AYKAC segilmislerin ézliik haklarina iliskin hikiimlerin yerel segilmisler, denek

vV z

aciklanmasi.

Fransiz Yerel Yonetimleri Hesaplarinin 1996 . y | vénetimlerin h | el BéI b5lee h " .
oy - . ransa'da yerel yonetimlerin hesaplarini inceleyen Bolge Slge hesap mahkemesi, Fransiz
E/Iarflisal Dler}etlml. Bolge Hesap > Ocak Michel BELANGER Hesap Mahkemelerini incelemek. yerel yonetimleri
ankemeleri
Zerrin TOPRAK / Omiir | ;_ . L - o
Gayri Sthhi Miiesseseler ve Genel 1993 - | N.TIMURCANDAY | Zmir Bbelediye yonetim alani iginde yer alan GSMrlerin cevre, gevre yonetimi, valilik,
Szellikleri (1 2 Ocak OZMEN / Yasemin yerlesim alanlari, faaliyet !(_onularl, atik maddelerinin tard, etkinlik, cevre sorunlart
Ozellikleri (T) ARBAK vb. konularda durum tespiti yapmak. ’
Zerrin TOPRAK / Omiir | ;_ . L . o
Gayri Sihhi Miiesseseler ve Genel 2 1993 - N. TIMURCANDAY ;/ZeTIg;rge;?:r?{:r?/cggltil?etalg?qIulg:d:t?/ke %223(3?;%:?&% gayri sthhi miiessese, atik, izmir
Ozellikleri (II) Mart OZMEN I'vasemin | U 'y Snularda durum tespiti yapmak. belediyeleri
ARBAK

Gaziantep'te Biiyiiksehir Yonetimine 2000 -
Kentsel Alt Orgiitlenmelerin Katilimma | 9 Nisan Yakup BULUT
iliskin Bir Analiz

Ozellikle bliyiik kentlerde ortaya gikan gecekondulasma

TSR _ olgusunu aciklamak ve gecekondulagsmanin artmasinda .

Gecekondulasmanln Gelisimi, Imar 12 2003k S. Eving TORLAK etkili olan ve bu durumu mesrulastiran imar aflari ve i1slah gecek(;r;g&ngif:}? rilril;lra$llzi’1;?:ar af
Aflar1 ve Islah Imar Planlari Oca imar planlarinin gecekondulasma tizerindeki etkilerini y ’ P

irdelemek.
Global Kapitalizmde Sermaye Birikimi 2003 Diinva Kenti k duk < bi it wurigm. beladi | vonetim]
‘. . 8 e - - Unya Kenti kavramini, oldukga genis bir perspekti urizm, belediye, yerel yonetimler,
{Emt}{em/ Ié;/llelijarllslil Otll(;ekler. Diinya 12 Nisan A Kadir TOPAL agisindan degerlendirmek. Akgakoca

entleri obal Kentler

Go¢ Sorunu ve Gecekondulu Niifusun 15 2006 - A.Baran DURAL/ | Ozellikle son yillara damgasini vuran kirdan kente gég gecekondulasma, icgdg, segmen
iktidara Yiirtiyiist Ekim Sedef ZEYREKLI olgusuna, ve bunun sonuglarina dikkat cekmek. davranisi, devlet, sanayilesme
Grup Bilinci ve Kurumsal Baski Grubu 14 2005 - | Haluk ALKAN/Nuh | Tirk kamu biirokrasisinde grup bilincini ve ve baski grubu kurumsal baski grubu, biirokrasi,
Egilimi: iSKi Omegi Ocak ATES egilimini bir alan aragtirmasi kapsaminda belirlemek. Tiirkiye'de baski gruplar
Giiglii Mahalli idare Anlayisiin 2 1993 - Nuri TORTOP Gliglii yerel ydnetimlerin gelismesini, gelismis tlkeler ve ozerklik, yerel vergi, yerel
Gelismesi Mart Turkiye agisindan incelemek. yonetimler
Giiglii ve Ozerk Yerel Yonetimler 1 1992 - Selguk YALCINDAG Demokrasinin yerel diizeyde hayata gegirilmesinin onemini saydam yonetim, yerel politika

ortaya koymak.
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Demokrasimizin ve Yo6netim Mart
Sistemimizin Temel Kuruluslar
Olmalidir
HayV?,}nlarl KOI‘uma kanunu Tasarisinda 7 1998 - Siiheyla ALICA Hayvanlari Koruma Kanunu tasarisinda beediyelere hayvanlar koruma, yagam hakka,
Belediyelerin Yetki ve Gorevleri Temmuz verilen gorevleri degerlendirmek. sahipsiz hayvanlar, hayvan iitlafi
Hemsehriler ve Belediye Meclisi 3 1994 - Deniz SAYIN "Belediye Meclisleri" baghgini tagiyan aragtirmanin bir belediye meclisi, hemsehri, halk
Toplantllarl Eyh’jl bélimunde elde edilen verileri degerlendirmek. katihmi, meclis toplantilart
Hindistan'da Yerel Yonetimler 8 1999 - Hikmet KAVRUK Hindistan yerel yonetimlerini, elde edilen bulgular Hindistan yerel yonetimleri, kirsal
Temmuz dogrultusunda degerlendirmek. yonetim, kentsel yonetim
Hizmet Oncesi Mahalli Idareler Egitimi - i Sncesi eaiti ;
L zmet nees ax rdareier By 2001 - | Hiiseyin OZGUR / Sedat | Tirkiye'de mahalli idareler hizmet éncesi egitimini, _ hizmet oncesi egitim, mesleki
Uzerine Ditgiinceler: Tirkiye'deki 10 Temmuz AZAKLI ozellikle dnlisans seviyesine dncelik verilerek incelemek egitim, meslek yilksekokulu, mahalli
Mahalli idareler Onlisans Programlari ' idareler egitimi
Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) 4 1995 - Rusen KELES Subsidiarite kavramini, yerel yonetimlere getirdigi yeni subsidiarite, yerel yonetimler,
Ilkesi ve Yerel Yonetimler Ocak § anlayislar gergevesinde degerlendirmek. ozerklik, hizmette yerellik
) ) 2005 - . . Hollanda yerel yonetim sistemini gérev, yetki, hizmet,
Hollanda Yerel Yonetimleri 14 Niisan Ozgiir ONDER érgut, personel, mali yapi, yerel yénetim - merkezi yénetim | yerel yonetim, il, belediye, Hollanda
iliskileri acisindan incelemek.
.. ) . . . icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan 26 galisma
I¢isleri Bakanligi Yeniden Diizenleme 1 1992 - Bedri - grubundan, yerel yonetimleri ilgilendiren 6 galisma caligma grubu, arastirma raporu,
- edri NAZLIOGLU o >
Calismalari Eyliil grubunun ¢alismalari hakkinda bilgi vermek ve bu konuda idarede reform
] ] tartisma acilmasi
I¢isleri Bakanligi'nda Mahalli Idarelerin 5 1996 - Ziya COKER igigleri Bakanligi biinyesinde yapilan yerel ydnetimlerin merkeziyetgilik, hizmet biitiinligi,
Yeniden Yapilandirilmasi Calismalari Mayis Y guglendiriimesi galismalari hakkinda bilgi sunmak. ilge 6zel idaresi, idarf vesayet
kzmesuyu ve Kanalizasyon Sektoriinde 1990'dan sonra su kaynaklar uzerindeki korumaci
Izlenen Kiiresel Politikalar Uzerine Bir | 10 2001 - Nilgiin GORER yaklagimin etkisinin artisina paralel olarak, kiiresel su ortak mal, ekonomik mal, igmesuyu,
g . Nisan politikalarinda ortaya ¢ikan degisimlerin, igmesuyu ve kanalizasyon, kiiresel su politikalari
pegerlendlrme . kanalizasyon sektériinii ilgilendiren yonlerini 6zetlemek.
Idari Para Cezalariyla Ilgili 3506 ve 1992
3591 Sayili Kanun Hiikiimlerinin 1 Evliil Sevki PAZARCI
Uygulanmasi yiu
11 Genel Meclislerinde ve Belediye 1994 - i il genel meclislerinde ve belediye meclislerinde biitce il qenel meclisi. beledive meclisi
Meclislerinde Biitge Komisyonlarinin 3 Kasim Celal GUVENC komisyonlarinin olusturulmasi ve galismasi hususlarina g biitce kdm?seosll;l eclist,
Olusumu ve Caligmasi agiklik getirmek. Y
11 Genel Meclislerinin Olusumu, 1996
Caligma Esas ve Usulleri, Uyelerinin 5 Evliil Enis YETER il Genel Meclisi hakkinda genel agiklamalar yapmak. il 6zel idaresi, il genel meclisi
Mali ve Sosyal Haklari Y
11 Ozel Idareleri ve Belediyelerde 1999 Hayrettin GUNGOR / | Biitgenin t itleri istemlerine g6z atarak b belediyeler, d
. - - - ayrettin { Utcenin tanimi, gesitleri ve sistemlerine goz atarak, program biitge, belediyeler, denetim,
Uygulanan Program Biitge Sistemi ve 8 Ocak Mehmet DEMIRTAS | program butge sistemini incelemek. belediye biitgesi

Getirdigi Yenilikler
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. . . 2006 - . il zel i ini ini
Yonetimindeki Yeri: Kastamonu 15 Temmuz Enis YETER g:;;lié?iﬁ:ﬁgmzfevre koruma konusunda yerini ve
Valiligi Ornegi
11 Ozel Idarelerinin Kurdugu, Katildigi 1993 il 676! idarelerinin kurdudu. katid " — cabet. hisse. tesebbil
<o N, - « 6zel idarelerinin kurdugu, katildigi ve kurup kapattigi rekabet, hisse, tesebbiis, sermaye,
ve Kap at_tlgl Slrketlerm Bolge'sel ve 2 Temmuz Hasan OZHAN sirketlerin durumlarinin etraflica incelenmesi. kar
Ekonomik Agidan Irdelenmesi
L 1994 - Birgiil AYMAN | Il 6zel idaresi gelirlerini, belediye gelirleri ile ve GSMH'daki | -0ndra Biyiksehir yonetimi, Ingiliz
11 Ozel Idaresi Gelirleri: 1925-1990 3 Mayis GULER oranlan baglaminda incelemek. yerel yo;l:rttlillll}séil,Pl\;I;tliI;?fazakar
A . . 1995 - Birgiil AYMAN Gergekei reform Onerileri geli'§tir.i|ebi'lmesi igin, sahip il 6zel idareleri, yerel yonetim
11 Ozel Idaresi Harcamalari: 1925-1990 4 Mayis GULER olunmasi zorunlu sayilan verilerin bir kismini daha harcamaalr, yatrim harcamalars
kullanima sunmak.
i1 Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Us :
- ot . gur YILDIRIM / Serif
Yasa Tasaris1 Taslagt: Mali Ozerklik 15 2006 - ONER / Yiicel Yerel yénetim gelirlerinin gelirleri konusunda gikarilan yasa | anakent yonetimi, Istanbul, yonetim
mi? Merkez Kaynakli Gelirlerin Temmuz | AYRICAY /I Ethem | tasarisini degerlendirmek. sorunlari, yeniden yapilandirma
Revizyonu mu? TAS
11 Sistemi ve Devletin Yeniden 4 1995 - Alaaddin YOKSEL | 1949 tarihli 5442 sayili yasa ile dizenlenen il idaresinin il idaresi, vali, yetki genisligi,
Yapilanmasi Temmuz yeniden yapilanma surecine katkida bulunmak. yonetimde reform
11 Sisteminin Gii¢lendirilmesi C6ziim 5 1996 - Selcuk YALCINDAG Son yillarda ortaya atilan il sisteminin giiglendiriimesi I}Ilgll'lséffirr:llli’ \;erlllég::lrm 1;;;?5:11
Mii? Mart tartismalarina deginmek. yapilandirilmast
. I 1997 - . iller Bankas ézelinde yerel ydnetim - merkezi yénetim iller Bankast, yerel yonetimler, gelir
Iller Bankas1 ve Yerel Yonetimler 6 Niisan Ziya COKER iliskilerini degerlendirmek. - gider, mali yardim
gr'l.z;r"laeslzlrarlmn Gelisimi Uzerine 11 TZE?T(])r?‘\L;Z S.Eving TORLAK imar yasalarinin gelisim siirecini analiz etmek. lm;rlgl:él;z:l’;gg E;;ﬁlla}r,:sl;em
s ,
. . . . "Yeni kent solu" olarak adlandirilan Isci Partili sol kanat - )
Ingiliz Yerel Yonetimlerinde Yeni Kent | 2002- |\ cosECiK | Yerel yonetimlerin 1970'erin ortalarindan 1980'lerin ygﬂ'el‘if:tiEOI'(‘i’l'err'}erikeizpaﬁsei'
Solu'nun Yiikselisi ve Sonu Ekim sonlarina kadar olan dénemde ortaya gikislarini, y yaren, 1561 - artist,
- L. ) Muhafazakar Parti
etkinliklerini ve yok oluslarini analiz etmek.
1ngi1tere‘de Yerel Idare Biitgeleri 3 199‘.1. ) Nuri TORTOP ingiliz yerel yénetimlerini mali agidan degerlendirmek. I{1g11§ere yerel yonetimleri, yerel
Eyliil yonetim biitgesi, gelir, borglanma
Ingiltere'de Yerel Yo6netimlerin 2004 - ingiliz yerel yonetim birimlerinin personelinin hizmet e
o P . . . S T - - . . en iyi deger yontemi, performans,
Uyguladig1 Basar1 Olgiim Sistemi ve 13 Temmuz Birol EKICI Gretimine uyguladigi basari élgiim sistemlerini denetim
Denetimi degerlendirmek.
Insan Haklarimin Toplumsal Kazanimi ) o
Siirecinde Yerel Yénetimler: 2001 - | Haluk ALKAN/Serif | nsan haklan olgusunun toplumsal kazanimi stirecinde hak insan haklar1, katilim, yerel
lusl | A Hakl 10 T ONER ve 6zgurlUklerin yerel ydnetim diizeyinde uygulanabilir Snetimler
U.}JS.'ararasl Normlar ve Araci Haklar emmuz kilinmasinin kosullarini ydntemlerini ele almak. ¥
Yoniiyle Bir Inceleme
Ispanya'da Yerel Idareler ve Mali 3 1994 - . Yerinden yénetim sistemi agisindan énemli bir konumda Ispanya yerel yonetimleri, yerel
Nuri TORTOP ; . . A . R L
Olanaklari Kasim olan Ispanyol yerel yonetimlerini, mali akimdan irdelemek. yonetimler maliyesi
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. . . 1993 - demokratik bir yagam bigimini segmis olan ispanya'da dzerklik, bolge yonetimi
) A 9 9
Ispanya'da Yerinden Y6netim 2 Temmuz Rugen KELES yerinden y6netimin nasil bigimlendigini ana gizgileriyle parlamento, federal devlet
gérmek.
Istanbul I¢in Yonetim Bigimi 8 1999 - Cevat GERAY istanbul igin yeni bir model olusmasina katkida bulunmak Istanbul yénetimi, metropol,
stanbul I¢ one ¢ Ekim cin'y $ ) biiyiiksehir yonetimi
. 1999 - o istanbul'un niifus, istihdam, mekan diizeni ve kentsel istanbul. bitviikschir vénetimi
Istanbul ve YOnetimi 8 Belma USTUNISIK | altyapidaki mevcut durumu ve sorunlarini inceleyerek, > DUyt geiur ¥ ’
Ocak ; L P PO . metropolitan alan
Istanbul icin alternatif bir yerel yénetim yapisi dnermek.
fsveg'te Yerel Yonetimler 12 Tze(r)y?r?] L]Z Feyza OZTURK ;s;tiagg;i?/ri;ekl yénetimlerini inceleyerek bir takim éneriler Isvec;ﬁzzﬁiiogzzgﬁzéiyerel
isg‘i Sendikalar1 ve Yerel Yonetimler: 9 2000 - Haluk ALKAN / Kahqamagma;’ag' ta yerel igci sendlk.? YOhe}ICI(Ijerlduzel)llnde yerel sendikalar, yonetime katilim,
Kahramanmaras (")rnegi Ekim Mehmet BICKES yap! Tls r a:ﬂ arl.aﬁ:.llrm.a?l.nm ;/en ell’l Islginda, yere sivil toplum orgiitleri, yerel sorun
yonetim - sendika iligkilerini incelemek.
. . 1997 - italyan yerel yénetimlerinin kendine ézgi yénlerini Italyan yerel yonetimleri, 6zerklik.
1 P ) ]
Italya'da Yerel Yonetimler 6 Ocak Cevat GERAY incelemek. belediyeler, vesayet
. . . 1996 - . 1 . . P . . . . . - . . .
ftalya'da Yerel Yénetimler 5 Temmuz Hiiseyin KOCAK il;aclglzzr;n yeekrel yonetimlerini, kendine 6zgl ydnleriyle Ital}l;z;rlleﬁei:}rlzll Eiozzgirnmlerl,
Italya'da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve 5 1996 - Nuri TORTOP italyan yerel yonetim sisteminin yapisini ve mali italyan yerel yonetimleri, bolge
Son Diizenlemeler May1s kaynaklarini incelemek. yonetimi, yonetsel denetim
_ Japonya'da yerel yonetim, belediye baskanlari ve belediye . .
Japonya'da Belediye Baskanligi 11 ZEOISZ Abdullah CELIK baskanlarinin géreve gelmeleri, gérevleri ve gérevine son seet, halk;ayl]?::jsh belediye
im verilmesi nedenlerini incelemek. i
) ) 2006 - M. ilker Japon yerel yonetim sistemine kisa bir degindikten sonra,
Japonya'da Yerel Personel Sistemi 15 Niisan HAKTANKACMAZ itiz(;zlr%gfrel yonetim personelinin nitekilerini ve haklarini Japonya, yerel personel sistemi
. 1997 - < Snetimleri, i i
J aponya'da Yerel Yonetimler 6 Nisan A. Argun AKDOGAN Japon yerel yong:;lrrl:llliirl, il, belediye,
o o 2007 - | Hasan CANPOLAT / M. Japony_a'da_ki ye_erel y@ir!etim _tl'j_rle_ril_']_e deginmek, Japon _ , .
Japonya'da Yerel Yonetimler Maliyesi 16 Ni Ilker yerel yénetim sisteminin gelisimini incelemek ve yerel gelir Jz%pr:)ar:q)/sar\r?;yezle?elé;::tr{rz{eer rel
Isan HAKTANKACMAZ | ve giderleri ayrintili bir sekilde incelemek. »yerely
Kadastro Teknik Standartlari 1 ]1;/?2?518- flhan YALVAC imar plani, parselizasyon
Kamu Alacaklariin Odenme
Yontemleri ve Yerel Yonetim Kamu 6 1997 - Atilla INAN Yerel yonetim alacaklarinin 6denmesi konusunda kamu alacaklari, yerel yonetim
Alacaklarinda Posta Ceki Yonteminin Nisan uygulanan posta ¢eki yontemini degerlendirmek. alacaklar1, posta ¢eki
Uygulanmasi
Kamu Hizmetinin Kurulmasinda Yerel 10 2001 - Onur K?rTltjir:'ﬁmeﬂ?r'lmq:UJ;IT]?SLbalilgn;('iniﬁak??irkenz' }/erf_l kla mihlzmﬁ.ﬂe"’ ger’el.
Yénetimlerin Yetkisi Ekim | KARAHANOGULLARI ﬁgy; m e yerel yonetimler arasindaki iligkileri ortaya yonetim el‘i(u?un]lrlrll asllzme etinin
PRI . Hayrettin -
Kamu Personel Yonetimimizdeki 6 1997 - KALKANDERE kamu personeli, sorunlar, reform
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Temel Sorunlar ve Coziimler Ocak
. 1997 - . i
Kamu Topraklari ve Belediyeler 6 Gazi KAPAN kamu topraklars, belediyeler,
Temmuz planlama, kentlesme
Iﬁamu Yénet.iminde Yeni Bir 2000 - ) Yerellik ilkesinin ortaya ¢ikisi, tanim ve kapsami, AB subsidiarite. 5zerklik. merkezi
Orgiitlenme Ilkesi: Yerellik 9 T Mehmet OZEL Orgutlenmesi icindeki yeri ve Turk kamu yénetimi igin ne Snetim. verellesme
(Subsidiaritaet) emmuz ifade ettigini ele almak. Y Y 5
Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi ve 11 2002 - Enis YETER Yetki genigligi uygulamalarini, Kastamonu &zelinden yetki genisligi, inisiyatif, verimlilik,
Kastamonu Uygulam351 Temmuz hareketle degerlendirmek. yerellesme, mutlaklik
. 1996 - Kurulugun etkili ve verimli olmasinda ve unlarin snetsel iletisim. kamu vénetimi
Kamu Yo6netiminde Yonetsel Iletisim 5 M Kamil Ufuk BILGIN | arttinimasinda énemli bir etken olan yénetsel iletisimin, yone (jtekeneli k$ k(;ordinlells}]% ne >
art kamu yonetiminde oynadigi rolii saptamak. ' Y
Kat1 Atik Yonetiminde Stratejik 16 2007 - Ayse TEKEL g:r:lu};rc:Sggrenljnudr?yzg:tkﬂl.lkygtalgII‘T?g;:::I?§%?r§1;31al$t$u\;§|ye' de gayri sthhi miiessese, atik, [zmir
Planlama Temmuz gercekelesecek uygulamalar agisindan bir agilim yapmak. belediyeleri
P L PR _ Hizmetle dogrudan ilgili olanlarin ydnetimde s6z sahibi
Ealt(ﬂslgn;\:]l \ji:OIIlSeIgIm Modeli Ustiine: 2 Il(gags?m Turgut TAN olduklari kurulusta cereyan eden yasadisi olaylar yolsuzluk, kamuoyu, kamu kurumu
karsisinda katilimci yénetim modelinin sorgulanmasi.
Kent Bilgi Sistemleri Veri Kaynagi ve 2007 - cent biled kaviags. usaktan aladl
Siirdiiriilebilir Gelisme Araci Olarak 16 EKkim Halil AKDENIZ ent bilgl a};%i%;’nl:ﬁi tan algtlama
Uzaktan Algilama Sistemleri
Kent F.)Ianlama - Uygulama Siireci ve 2 1993 - Fikri GOKCEER Teblig degerlendirmesi. imar plani, gergeve yasa, kentlesme
Belediyeler Kasim
_ Tarihsel gelisim surecinde ideal kent modellerinde -
gg;tj;{je Konut Planlamasinda Kadin 10 Zé)gik Feral EKE kadinlara bigilen rol, konut ve gevrenin kadinlar agisindan kent, cmsifginkﬁzﬁagllanlamam,
onemini irdelemek.
Kent Yonetimi I¢in Yeni Yaklasimlar 1995 Dijlnyﬁa_li]lkelezlnin b‘IJ alarldecnj kazandig dke"!_e”i’iml?rcijvi . halle. & uk | demokrasi
. - gelistirilen yaklagimlari gbzden gegirerek, Ulkemizde ken mahalle, komsuluk, yerel demokrasi,
ée Komsuluk (Mzhalle) Biriminin 4 Kasim Cevat GERAY yonetimlerinin komsuluk diizeyindeki durumunu belirtmek kentlesme
nemi ve bazi 6neriler gelistirmek.
gﬁ?&iiﬁgl Sug Kavramu Uzerine 2 :559}?1?11_ Enis YETER Teblig kent, kentlesme, gecekondu
Kentlesme Sorunlarinin C?Zﬁmﬁ 2001 - Kirsellesme, 6zellestirme, yerellesme gibi son yillarda kentlegme, kiiresellesme,
Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, 10 Eki Cevat GERAY ortaya gikan geligen kavramlarin yerel yénetimler dzellestirme, yerellesme, yerel
Yerellesme ve Yerel Yonetimler im Uzerindeki etkilerini kentlesme baglaminda irdelemek. yonetimler
Kentli Haklar1 Bakimindan Avrupa 11 2002 - Ahmet MUTLU Avrupa Peyzaj Sézlesmesi baglaminda kentli haklari ve kentli haklari, kentsel peyzaj,
Peyzaj Sozlesmesi ve Tiirkiye Temmuz kentsel planlama konularini irdelemek. Avrupa Peyzaj Sézlesmesi
Kentsel Alyyap1 Sunumunda Merkezi . . T yonetim - dnetim iliskileri bag .
Y6 .. yyap . . . 1998 - Ozgiil OZKEN / A. Merkez yénetim - yerel yonet-lm lligkileri b'aglamlnda altyapi, yerel hizmet, Iller Bankasi,
onetimin Tercihleri ve Bu Tercih 7 . kentsel altyapi sunumuna ve lller Bankasi'nin bu
. . . Ocak Pinar TURKER A . kentsel altyap: sunumu
Icinde ller Bankasi'nin Yeri konumdaki yerine agiklik getirmek.
Kentsel Arsa ve Arazi YOnetimi ve 1 1992 - M. Cemal ISLEYICI | Belediyelerin arsa ve parselizasyon galismalarini ve belediye, arsa, parselizasyon, arsa

180



181

Geligtirilmesi, Bolgeleme ve Ocak uygulamalarini degerlendirmek. sorunu
Parselasyon
Kentsel Kalkinma Siirecinde Kent 6 1997 - Yusuf TUNA /.ismail kentsel kalkinma, kent ekonomisi,
Ekonomisinin Islevleri ve Sorunlari Ekim CERITLI kalkinma
Kentsel Kamu Hizmetlerinde Etkinlik 2002 - Yeseren ELICIN | Kentsel hizmet tretiminde Fransiz sisteminin belirleyici kamu hizmeti, etkinlik,
11 . 6zelliklerini ele almak ve bu konuda giincel tartismalara degerlendi litikal
Arayislart: Fransa Ekim ARIKAN = egerlendirme politikalart
deginmek.
2004 Kentsel koruma politikalarinda yasanan sorunlari, tlkemiz
1e 1ens - idari yapilanmasinda ve gelecege donik plan ve kentsel koruma, planlama kentler,
Kentsel Korumanin Olabilirligi 13 Nisan Serap FIRAT politikalarda korumanin yerini tartismak suretiyle, gevre yonetimi
korumanin gugluklerine isaret etmek.
2002 - "Kamusal alan" kavramina agiklik getirerek, mekanin insan kamusal alan, kentlesme, sermaye
Kentsel Mekanlarda Kamusal Alan 11 EKim Serap FIRAT xﬁrtgoupl[aur?allizermdekl etkilerini ve belirleyiciliklerini birikimi. ortak mal, kentsel alan
. . 1998 - Yeni kurulan bir devlet olan Kirgizistan'in yerel yénetim Kirgizistan yerel yonetimleri, yerel
Kirgizistan'da Yerel Yonetimler 7 . Askat DUKANBAYEV | _. S o ’
Ekim sistemini incelemek. ozerklik
Kirizden Kagis, Kirize Kagis: 2004 - Tirkiye'de halen giindemde olan kamu ydnetimi ve yerel kamu ynetimi, yerel yonetimler,
o . 13 . Osman BALABAN o . ) L o
Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Reformu Ekim yonetimler reformu galismalarini degerlendirmek. ekonomik kriz, kentsel politika
Kirsal Kalkinma Yéneltileri, lce Yerel .
Yénetimi ve "ilce Koy Bi l'i(l 9.,, 8 1999 - Cevat GERAY Giincellesen kirsal alan yénetimlerinin yeniden kirsal kalkinma, ilge yerel yonetimi,
oone. 1m1 ve “lee Koy birlikien Nisan yapilandiriimasi konusunu incelemek. ilge koy birlikleri
nerisi
Kiy1 Kenti Belediyelerinin Planlama ve 12 2003 - Ash AKAY Yalova érneginde kiyi kentleri belediyelerinin planlama ve bkell}:e ti?li?éiflgrizet:;nﬁi kllzﬁaﬁ;l;
Y énetim Sorunlart: Yalova Keti Ornegi Ekim yonetim sorunlarini tartigmak. Y ,yé‘met%mi Y
! : = _ KKTC belediyeleri, ¢cagdas
KKT(.: de _B_eledlyeler ve Cagdas 8 1999 Rugen KELES KKTC yerel yonetimlerini, belediyeler 6zelinde incelemek. belediyecilik ilkeleri, belediye
Belediyecilik Ocak yerely Y !
elearyecili ca hizmetleri
Konut Gereksinimi = Sayisal Konut 6 1997 - Emel AKIN Konut agigi sorununa getirilecek gdziim dnerileri konut agig1, belediyeler, kent
A¢1g1 mi? Temmuz gelistirmek. planlamasi
Konut Sakinlerinin Fiziksel ve 1999 - . Ankara'nin farkl fiziksel ve sosyo-ekonomik dokulanndan fiziksel gevre, toplumsal gevre,
8 Erol DEMIR segilen konut gevrelerinde yapilan alan arastirmasindan konut tercihi. kent sakini
Toplumsal Cevre Algis Ocak elde edilen verileri analiz etmek. :
i i _ Belediyelerin, arsa, planlama, konut, altyapi ve kentsel o
KonUtEa Kooperatif ve Belediye 3 1994 Cevat GERAY isgoruler konusunda kent kooperatifleriyle iligkilerini ortaya kent. kgqggrat1f¢1l1g1, kom.lt e
g k fil
Isbirligi Ocak Koymak. kooperatifgiligi, yap1 kooperatifciligi
Koy Yonetiminin Yeniden 9 2000 - Cevat GERAY Yerel yénetimlerin yeniden yapilandiriima konusunda kirsal gelisme, kdy muhtarliklarr,
Yapilandirilmasi Temmuz koylerin diizenlenmesi yoniinde 6nerilerde getirmek. ilge yerel yonetimi
A : N _ Kurulmazi planlanan yeni bir Bakanlik olan Sehircilik ve
gull;u hisvoiljcem.ndeDS“eb.l rcﬂik ve Konut 1 1|\9/|9azrt Ziya COKER Konut Bakanhgi Gzerine géruglerini ortaya koyup, bunun demokratiklesme, planlama
akanligl Uzerine Lusunceler kamuoyu dniinde tartismak.
Kurulusundan Giintimiize YereINET: 16 2007 - Asli AKAY YerelNET uygulamasini her yéniiyle analiz etmek ve internet, web portali, bilgi
TODAIE Yerel Yonetimler Web Portali Ocak st gelinen noktay! irdelemek. teknolojileri, TODAIE
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: ‘ : 2004 - KKT_C‘deki belediyelerin fn?.xli yapisi ve te[nel gorunlarlm . . .
(KKTC) Belediyelerin Mali Yapist ve 13 Nisan Okan SGA[FRASI%;/ Erdal tespit ederek, bunlarin ¢ézimi yoniinde éneriler };glﬁigiﬁ;z:I;Zr‘erngnﬁiy;?;
Temel Sorunlari geligtirmek. ’
Kiiltiirel Degerlerin Korunmasinda Mimari ve tarihi yapilar il Breni ki ik
Deg ! L 2001 - _ imari ve tarihi yapilar ile o yorenin sosyo-ekonomi - . e
Yerel Yonetimlerin Rolii ve 10 Ocak Enis YETER yapisina da katki sadlayan el sanatlar gibi kiltiirel Kiiltirel mlris’ly?.rzlltlikmlllkrem’ kiiltir,
Sorumlulugu: Kastamonu Orneginde ca faaliyetleri irdelemek. YOI yonenmE
Kiiresellesme Stireci ve Siyasal
Katilimda Yeni Arayislar: Yerel 12 2003 - Meral SAGIR Antalya'da yerel Gindem 21 uygulamalarini, Kent kadin Yerel Giindem 21, Antalya Kent
Giindem 21 Antalya Kent Konseyi Ekim meclisi baglaminda incelemek. Konseyi, Kadin Meclisi
Kadin Meclisi
.. 1997 - Birgiil AYMAN Kuresellesme ve bunun sonucunda ortaya gikan kiiresellesme, yerellesme, yerel
Kiresellesme ve Yerellesme 6 Temmuz GULER yerellesme kavramlarini irdelemek. yonetimler, 6zerklik
L o 1993 - ) Lgn_rg _Bij)_/_ijl_@e_h_ir y_bnetiminin son yillarda gegirdigi . .
Londra Biiyiiksehir Yénetimi 2 Ocak Nuri TORTOP déniisiimi, ingiliz siyasetindeki gelismelerle paralel olarak | P¢lediye E:f/ll(:tnrlﬁetigjsﬂ yardum,
ca incelemek.
Londra'nin Yerel Yonetimi (Iki 1993 Lond | vénetimlerinin gel ini ve bu konud
- . . - ondra yerel yonetimlerinin gelismesini ve bu konuda . R .
Iéﬁ?jm)eh Sistemin Sonu ve Su Andaki 2 Eylil Sirrt UYANIK tartismalan sunmak ve bir takim sonuglara varmak gdrev boliisiimii, reorganizasyon
. . 1995 - Birgiill AYMAN Macar yerel yonetim sistemi hakkinda agiklayici bilgiler Macaristan yerel yonetimleri
1 P ]
Macaristan'da Yerel Yonetimler 4 Mayis GULER vermek. merkez denetimi, gérev boliisiimii
Macaristan'da Yerel Yénetimlerin 1998 - - Hepijz yak_|_n bir zamanda sosyalizmden ayrilan l\_/Iacar. . L . L
. 7 . Filiz KARTAL yerinden ydnetim sisteminin gegirdigi dénlsim sistemini gegierset, beledlyelér’ %thdam’
Yeniden Yapilanmasi Nisan aciklamak. belediye is¢ileri
P . Gaziantep Blyuksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki
Mabhalle Muhtarlig1 Uzerine Bir 10 2001 - Yakup BULUT mahalle muhtarlari izerinde yapilan bir aragtirmanin mahalle muhtari, belediye,
Arastirma Temmuz P 1s1ginda, mahalle muhtarlarini ¢esitli agilardan biiyiiksehir
giegerlendirmek.
Mabhalli idarelerin Yeniden 1996 $:i§I.edri Bﬂ(anlllgldtarlaflndan yay:?r’ﬂaircmjan ';M?h?llllill?dérelﬁlrin ol katil il
P15l - o eniden Yapilandirimasina ve Bu Idarelerle llgili Cesitli alk katilimi, gérev bollistimii,
F}(ap 1lan(%r11m‘ai11nallgl'h%<llj Ylasad' 5 Mayis Aykut POLATOGLU Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun Tasarisi"ni yeniden yapilandirma
asaris1 Uzerinde Bir Degerlendirme degerlendirmek.
Marmara Depremi ve Diiglindiirdiikleri: 9 2000 - Hamit PALABIYIK | 17 Adustos 1999 Depreminden sonra yasanan yikinti ve afet, deprem, afet yonetimi, yikinti
Afet, Yikint1 ve Atiklar1 Yonetimi Ocak atiklarin yonetiminde uygulamalarini incelemek. ve atik yonetimi, belediyeler
Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve 8 1999 - Onurv \?‘;Séglzr;; l;?n\(:/i(; clgfﬂ:irlli'l:Iirllkggtiar:liglgleegl:rleiillig'i_r?ik‘ disiplin sug disiplin sugu, disiplin cezasi, ceza
Tlkeleri Temmuz | KARAHANOGULLARI degerlendirmek. hukuku, cezada kanunilik
Memur Sendikalarinin Belediyelerde 1999 - dik beledi i
Imzaladig1 Toplu Is S6zlesmeleri ve 8 Ocak Hasibe OZGOMUS | Memur sanedikalarinin belediyeler ile iliskilerini irdelemek. | **"¢'<% tTngLil;’séili gzgersone !
Hukuki Sonuglart
Memurlarin ve Diger Kamu 9 2000 - Deniz SAYIN Devlet memuru ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmasi devlet memuru, diger kamu

konusunu mevzuat hikimleri cercevesinde irdelemek.
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Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Ocak
Yasa
_ 4342 sayilh Mera Kanununun, mera,yaylak ve kislaklara . .
Mera Kanunu ve Getirdikleri 7 1[\?.98 Gazi KAPAN iliskin hitkiimlerini inceleyerek, bu alanlara iliskin bugiine | 2€1ediye kg;l;‘r‘ﬁfsjgsj E’fledlyeler’
1san kadar yapilan diizenlemelere gézatmak. i Y
Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim 7 1998 - Veysel BILGIC Merkez - yerel yénetim iliskilerini agiklayan belli basli teorik il 6zel idaresi, yerel yonetim
Iliskileri Uzerine Teoriler Nisan ¥ modelleri incelemek. gelirleri, gelir kalemleri
Mf?rke.Zlyetgl Yénetlmden Yerlnden Tirkiye'nin merkeziyetci yapisindan kaynaklanan ydnetim
Yonetime Gegiste Alternatif 12 2003 - Mahmut BOZAN zorluklarini asmak igin yerinden yonetime gegisin merkeziyetci yonetim, yetki devri,
Yaklagimlar: Milli Egitim Bakanlig1 Ocak iorunluklugu ve bu gegis icin alternatif yaklagimlari ortaya adem-i merkeziyet
Ornegi oymak.
: PO . _ Hizh nlfus artisiyla birlikte giin gectikce artan sorunlar
: . nis argisinda Istanbul'u en uygun yénetim sekline metropol, metropolitan alan, Istanbu
Metropol?tan Alan Yonetiminde Yeni 11 2002 Enis YETER K da lstanbul i y ) litan alan. stanbul
Arayislar: Istanbul Nisan kavusturma konusunda énerilerde bulunmak.
Metropoliten Planlamanin Onemi ve 2002 - Ulkemizdeki metropol planlama galismalarina deginerek, metropolitan planlama, metropolitan
Gerekliligi Uzerine 11 Ocak Ayse TEKEL biylik yerlesmelerde uygulanan yonetim yapisi ve alan, kentlesme, kent politikast
planlama sistemini tartigmak. i >
, . 1995 - Afrika kitasinin 6nemli (lkelerinden olan Misir'da yerel Mistr yerel yonetimleri, yereldnetim
Misir'da Yerel Yonetimler 4 Kasim Turgay ERGUN y6netim birimlerinin 6zelliklerini incelemek. reformu
Milletvekili ve Mahalli Idare
Secimlerine Katilan Kamu 13 2004 - Cemil KAYA Siyasetin 6nemli bir gindem maddesi olan kamu kamu gbrevlileri, secim, segilme
Gorevlilerinin Gorevden Cekilmesi ve Ocak gorevlilerinin adayligini incelemek. hakki, istifa, géreve iade
Goreve Donmesi
Modern Biitiinlesmeden Postmodern 2003 Kent . havatindaki Snemini ve kentli beledive denstimi ¢ szerklik
- ent yasaminin insan hayatindaki énemini ve kentli elediye denetimi, vesayet, 6zerklik,
Ei‘lﬁl’(lhle’lsmaya Kentte Toplumsal 12 Nisan Mehmet KARARAS yagsamin 6zelliklerini ortaya koymak. i¢ denetim
ilesim
O P _ Birgok agidan Tuirk siyasal hayatinda "istisna" olarak 1946 belediye segimleri, cumhuriyet
Mul.lal.efetln Istem§d1g1 Hk. Erkgn 13 2004k Siileyman INAN nitelenen 1946 Belediye secimlerini, dncesinde yaratilan halk partisi, demokrat parti, milli
Segim: 1946 Belediye Segimleri Oca tartismalariyla birlikte analiz etmek. kalkinma partisi
. . 1997 - Yapilacak yerel yénetimelr reformunun igerigini ve erel yonetim reformu, 5zerklik
9 yerel y u, dzerklik,
Nasil Bir Mahalli Idare Reformu? 6 Ekim Hasan CANPOLAT kapsaminin ne olmasi gerektigini aragtirmak. vesayet, denetim
. . . 1993 - Yerel yénetimler alaninda diizeltim yapilmasini gerektiren
Nasil Bir Yerel Yonetim Diizeltimi? 2 Eyliil Cevat GERAY nedenleri agik secik ortaya koymak. reform, yerel hiikiimet
Norveg'te Mahalli Idareler ve 4 1995 - Nuri TORTOP Norveg yerel ydnetimlerini inceleyerek, bir takim érnekler Norveg yerel yonetimleri, ozerklik,
Finansmani Ocak cikarmak. katilim
.. . . 1993 - Osmanli'da ézellikle Tanzimat'in ilaniyla baglayan Yerel . . o
Osmanli Déneminde Yerel Meclisler 2 Eylil Musa CADIRCI meclislerin gelisim cizgilerini ve 6zelliklerini ortaya koymak segim, Tanzimat, eyalet, temsilci
Osmanli Istanbul'unda Bir Yonetim 15 2006 - Tarkan OKTAY istanbul'daki belediye reformlari ve Rifat Miieyyid'in 1914 | Osmanli, belediye, reform, istanbul,
Reformu Onerisi: Rifat Miieyyid'in Ekim tarihli caligmasini incelemek. sehremaneti
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Orgiitsel Yapu, Isleyis ve Organlar

2006 - M. llker Japonya'daki yerel demokrasinin genel gergevesini ortaya yerel demokrasi, yerel segimler.
1 . ) )
E%klr?m(llan Japonya'da Yerel 15 Ekim HAKTANKACMAZ | koyarak, yerel yonetimlerin 6zelliklerini agiklamak. Japonya yerel yonetimleri
Onetimler
Ozbekistan'da Yonetimin Yeniden 1997 - zemin TOPRAK 1 5 bekistan yerel ybnetilerinin yeniden yapilandiriima Ozbekistan, yerel yonetimler,
6 KARAMAN / Sermin P ,
Y apilanmasi Ocak ATAK surecini agiklamak. yeniden yapilandirma
. ) ) 1998 - - YYAEM tarafindan belediye dizleminde Gzellestirmenin. " . .
Ozellestirmenin Yayginlik Durumu 7 Ocak Blrgg%?;;gIAN yayginlik durumunu belirlemeye yonelik olarak yapilan bir Ozellesnme’h}il;f;t alany, yerel
ca anket sonucunu ortaya koymak ve degerlendirmek.
. : _ Ankara'da Genglik Parki ziyaretgilerinin sosyal profilini, . -
Pf_irk Kuua“,“P Ka.hplar.l. Gen(;llk Parki 14 2005 Erol DEMIR park kullanim kaliplarini ve parkta yaptiklar etkinlikleri kent pai(;ﬁfij’sg?rn];ggﬁrwlen’
Ziyaretgileri Uzerine Bir Arastirma Temmuz incelemek ve parkin kamusalligini kesfetmek.
s : . _ Personel sec¢iminde, insani gesitli ydnleriyle analiz etmeye . -
Pe"rsonel Segiminde Psikoteknik 5 1996 Zekai OZTURK caligan psikoteknik yéntemin yararlarini ve etkinligini ps}kme!{m.k yontem, personel
Y ontem Mart se¢imi, kisilik testleri
arastirmak.
Personel Se¢iminde Uyulmas1 Gerekli 6 1997 - Nuri Gerek kamu, gerekse 6zel sektérde personel aliminda personel alim1, kamu personeli,
uri TORTOP . .. S
Kurallar Ocak izlenecek yol ve ydntemleri belirlemek. atama
1997 - s
Rantin Topluma Kazandirilmasi 6 Termmuz Atilla INAN
Saglik Sisteminde Yerinden Yo6netim: 2007 c TOPACA  Birol (??Qllkdhizmetlerinin Iyerin(?er_l yi')netimle de\I/ri k_onuTundak
= . R . . - rcan AC, iro linyada yasanangelismeleri ve uygulamalari inceleyerek, | . . . .
Sa%ﬂ(l I:I;Zt?eﬂfi"nm? IldOzeSl Idalrelerl 16 Temmuz EKiCI iilkemiz agisindan bayle bir deviin getirecedi fayda ve ihale, kapali teklif usulii, belediyeler
ve belediyeler 1aralindan sSunuimasi zararlari g6zoniine sermek.
- . 1995 - B - - —
Saydam ve Dirtst Belediyecic | 4| 1| (S8 | sk vauemoad | ek iatimng omnas ey sy ve st 1k, s s
Sinirétesi Isbirligi: Tiirk Yerel 7 1998 - | Yusuf ERBAY / Zerrin | Yerel yénetimlerimiz agisindan yeni bir firsatlar biitin yerel yonetimler, kiiresellesme, yerel
Y Onetimleri I(;in Yeni Bir A¢ilim Nisan YENER niteligindeki Sinirétesi Igbirligi S6zlesmesi'ni incelemek. farklilik, bilgi toplumu, aktif yurttas
B _ Sivil toplum kuruluglarinin demokrasi ve katilim . .
Is)lz:lll(;rkc;g llilme%i?;:lrlslliigllla;:il 10 ?\(l)i(i;-n Serif ONER kavramlarina iligkin 6ngorulerini ve potansiyellerini yerel d:gﬁligﬁﬁrzeéergggérli(anhm’
M belirlemek.
Siyasal Toplum ile Sivil Toplum 2003 - Yerel yénetimlerin yeniden yapilandiriimasinda modern kent, toplumsal biitiinlesme,
Arasinda Yerini Belirlemekte Olan 12 Ni flhan TEKELI degismekte olanin ya da degismesi gerekenin ne oldugu postmodern kent, toplumsal
Yerel Yonetimler 1san Uzerinde durmak. farklilagma
Spor Kuliiplerine Yerel Yonetimlerce 3 1994 - Atilla INAN Spor kuliiplerine yardim konusunda Sayistay kararlarityla | spor kuliipleri, belediyeler, yardim,
Yardim Yapilmasi Mart 2 ulagilan anlayisi vurgulamak. teftis raporlar
PUSUESIEH = ; fgs _ Su yonetimi konusunda son dénemlerde meydana gelen N e
Su Yonetimi: Son Donemdeki Politika 8 193.9 Filiz KARTAL degismeleri, uluslar arasi kuruluslarin bakis agisina da su kay"akl:” y;‘?:{(‘;‘;;;fu kirliligi,
Arayislar Ekim deginerek degerlendirmek. U potitL
P AT T . b : _ Strekli gelisme dislincesine alternatif olarak ortaya gikan et .
Sl,lr,durmeb]hr Gelisme Diisiincesine 11 2002 Recep BOZLAGAN surdurdlebilir gelisme kavraminin tanimi, kapsami, SurdumlePlh.r. g"ellsr.n_e, .planlama’
Giris Ocak stirdiiriilebilirlik

oOzellikleri, varsayimlari, amaglar ve 6delerine deginmek.

184



Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagiminin

185

stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve

Tiirkiye'ye Yansimalari: GAP'ta 12 2003 - Serif ONER / Ugur | Stirdurdilebilir kalkinmanin uluslarasi boyutu ve iilkemizde | | onetisim Yerel Giindem
Sirdirilebilir Kalkinma ve Yerel Ekim YILDIRIM GAP ve Yerel Gindem 21 baglaminda degerlendirmek. 24 21 sGAP
Giindem 21
Siirekli Degisen Kentsel Faktorler i bir yneti ik yonetimi

g . 2002 - oo Yeni bir yonetim anlayisi olan stratejik yonetimin, planiama stratejik planlama, kentsel hizmetler,
Karsisinda Yerel Yonetimlerde 11 Ocak Fatih YUKSEL kismini ele alarak, yerelydnetimlerde uygulama geregini yerel yonetimler
Stratejik Planlama Geregi vurgulamak.

. - TS SRR T _ Uluslar arasi Konut ve Planlama Federasyonunun e
Seh.lrlerlrr.nzde ,S .urduru.l.eblh.r 3 1994 Fikri GOKCEER raporunda yer alan bilgi, belirleme ve énerileri inceleyerek, kemlesme sorunlar, siirddrilebilir
Gelismenin Degigim Yo6nleri Mart sonuglar cikarmak. gelisme, gevre sorunlari

. . 1996 - . Yerel demokrasinin en énemli unsurlarindan olan temsil ve | temsil, katilma, yerel demokrasi,
Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi > Kasim Oya Citel katilma kavramlarina dikkat cekmek. demokratik yerel yonetimler
. PUSUTIN _ Cagdas yonetim distincesi semsiyesi altinda yer alan PR
El?;ﬁlg rﬁillsa?&%netlml ve Kamu 5 Il(gags?m Omer PEKER Toplam Kalite Yénetimi kavramini, gesitli boyutlarla mplir:hli:h:gé (t):reit:)r(rilzl;k}ll:ﬁ lr(n ette
incelemek. ’
: : _ Belediyelerin gdrevleri arasinda bulunan toptanci hallerinin . . .
Ejoztalr; f;ali?llen ve Belediyelerce Ceza 5 ll\gllilft Sevki PAZARCI denetlenmesi ve ceza kesilmesi konusuna agiklik toptan;;gziiﬁcj;gh}{zgg ceza
ygu getirmek.
o Sadece Trabzon Belediyesi'nden temin edilen bilgiler beledive gelirleri. biitce
Trabzon Belediyesi Biitce 11 2002 - | Eyiip ZENGIN / Nesimi | 1s1ginda, 1993-1999 yillari itibariyle s6z konusu u ulamalar}ll bge edi e’harcimalan
Uygulamalari (1993 - 1999) Nisan KAMALOV beIcaIQiyeninI(t)Utgelerinin durumunu kargilastirmali olarak Ve biitc;e acllzllarl ’
analiz etmek.
. 2006 - | Fatih KIRISIK / Ozcan | Anyasalarda yerel yonetimlerin diizenlenisini, tiizelkisilik anayasa, yerel yonetimler, vesayet
Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler | 15 . . : by P ' g et
Nisan SEZER ozerklik, vesayet gibi acilardan ele alarak incelemek. denetimi
Tiirk Idare Teskilatinin Yeniden 1998 - . idarenin yeniden yapilandiriimasi konusunda bir yakim subsidiarite, yerel 6zerklik, idarede
.. . 7 . Fatih KOCABAS yaplk
Yapﬂanmasn Sureg ve YOontem Ekim saptamalarda ve Onerilerde bulunmak. reform
- ; ot : _ Amme idare Dergisi'nde yer alan "Habitat" konulu bir - . .
TurlB_K e'rlltlegmesmde Hakikat: Habire 14 2005k Ozer BOSTANOGLU | makaleyi, Tiirk ve diinya kentlesme ve planlamasi Tiirk kenﬂefgﬁ;;i?bnm’ kent
Habitat Ocal baglaminda yeniden gindeme getirmek. P
Tiirkiye’de Belediye Reformu ve 2007 - . yerel yénetim reformu, dzerklik
S 16 . Orhan Veli ALICI ’ )
Yasanan Degisiklikler Ekim vesyet
P TR P _ Ulkemizde gerceklestirilen ve gergeklestiriimesi planlanan P .
"gurlqye.de Yerel Y On.e tim Reformlar 16 200.7 Fatih SARIOGLU yerel yonetim reformlarini, ekonomik agidan yerel yo?:tlrn]:“r](:formu, ikonoml,
Uzerine: Ekonomik Bir Yaklagim Ekim degerlendirmek. ozerklik, vesaye
Tirkiye'de Afet Yonetimi: Karsilagilan 2003 - R Afet ydnetimi konusunda (ilkemizdeki son durumun afet, yonetimi, yerel yonetimler, acil
N 12 . Nurettin OZTURK AT
Sorunlar ve C6ziim Onerileri Ekim ozellikleri irdelemek. durum planlamast
P ) POV _ Turkiye buylksehirlerinin kargilastiklar sorunlari .. .
Turklye de Anakent Y 6netiminin 2 1993 Kemal GORMEZ belirlemek ve bunlarin ¢éziimiinde bir takim énerilerde dun}./a kent.l » global keqt,' k.e nt_sel
Sorunlari Ocak bulunmak hiyerarsi, sermaye birikimi
) . . L _ Son yillarda artma egilimi gésteren ve verimlilik agisindan . .
guﬂ;llyet.délBel‘?%ye lemetlerlnln 2 :5599131 Tunay KOKSAL onemli olan yerel hizmetlerin 6zellestiriimesi konusunu sirketlggﬂes\'/s(le(rti?;’lilllillilei:ekabet
zellestirilmesi Uzerine ylu tartismaya agmak. !
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Tiirkiye'de Idari Vesayet Denetimi ve 5 1996 - Bayram COSKUN Yerel yonetimler izerindeki merkezi ydnetimin vesayet idard vesayet, 6zerklik, yerel
Yerel Yonetimlerin Ozerkligi Mayi1s denetimini incelemek. yonetimler
T i i Turkiye'de yerel yonetim birimlerinden biri olan
Tiirkiye'de Ilge ve Belediyelerin 14 2005 - | Ssacit Hadi AKDEDE / | belediyelerin ve merkezi idarenin érgiit igerisinde yer alan belediyeler, ilgeler, dlgek
Optimizasyonu Temmuz | Ertugrul ACARTURK | ilgelerin kurulmasinda hangi kriterlerin g6z 6niinde ekonomileri, politik fizibilite
p Y/
i tutuldugunu belirlemek.
Tiirkiye'de Mahalli Idareler Hizmetleri 3 1994 - Glineri AKALIN Yerel yénetimlerinin hizmetleri ve bu hizmetlerinin yerel yonetim maliyesi, yerel
ve Finansmanit Reformu Mart finansman bigimlerini agikliga kavusturmak. yonetim hizmetleri, bolge idaresi
Tiirkiye'de Muhtarlik Kurumunun 2 1993 - Musa CADIRCI Ulkemizde kdy ve mahalle muhtarlik kurumunun tarihi kethiida, kdy, mahalle, muhtarlik,
Tarihi Gelisimi Mayi1s gelisimini anlatmak. yerel demokrasi
Tiirkiye'de Siyasal islam ve Kentsel o ) -
Mekanlar: Fazilet (Refah) Partili 1 _ } 5 1994 yerel secimleri ile igbasina gelen Fazilet Partili . N R
. . ( . ) art , . 8 999 Ulkii DOGANAY belediye baskani M. Gékgek'in Ankara'daki uygulamalarini, Ankara kentl, 1sla1311 e.l.e(?.lyemhk’
Biiyiiksehir Belediyesi'nin Ankara'daki Ocak ideolojik agidan degerlendirmek. muhafazakar kiiltiir
Uygulamalar1
Tirkiye'de Yerel Yonetim Birlikleri ve 10 2001 - Rafet CEVIKBAS Yerel yonetim birlikleri ile bu birlikler igerisinde sayica yerel yénetim birligi, sulama birligi,
Sulama Birligi Ornegi Temmuz onemli bir yer tutan sulama birliklerini incelemek. kooperatif
trlkive' Hneti Son yillarda yénetim sistemimizi etkileyen ve bu baglamda
Tirkiye'de Yerel Yonetimler ve o S =) | bag
Vénetisim: Gereksinmeler. Onermeler 9 2000 - Korel GOYMEN yerel yénetimler izerinde de etkisini gdsteren yonetigim ydnetisim, yerel yonetimler, yerel
V5 1.5 ) ) > > Nisan kavraminin kuramsal bir gercevesini cizerek, Turkiye'de giindem 21
onelimier uygulanabilirligini sinamak.
Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Mali 6 1997 - Nihat FALAY Turk yerel ydnetimlerinin mali yapisina iligkin gorisleri yerel ydnetimler, mali yap1, 5zerklik,
Yapisina Iligkin Egilimler Nisan derlemek ve degerlendirmek. gelir - gider
] ) 2003 - Ulkemizde dogup yabanci (ilkelerde denize dokiilen siir asan sular. uluslar arast sular
Tiirkiye'nin Sinir Agan Sulari 12 Nisan Hasan Hiiseyin CAN | nehirler konusunda izlenecek politikalara bir katkida ¥ ba;:s s;;uuproj esi A
bulunmak.
TUSIAD Yerel Yonetimler Yasa _ _ | TUSIAD tarafindan tasarlanan yeni yerel yénetimler yasa
Taslas 7 ﬁ.gs Selcuk YALCINDAG | taslagini, yerelyénetimlerin yeniden yapilandiriimasi
aslagi 1san yoniinde degerlendirmek.
. L 17 yillik sureg icerisinde kesin hesap rakamlarina
Uluborlu Belediyesi Biitge 8 1999 - Hasan TURKAL dayanarak, Uluborlu Belediyesi'nin gelir ve giderlerindeki belediye gelirleri, belediye giderleri,
Uygulamalari Analizi (1980-1996) Nisan seyri izlemek ve syrin siyasal konjonkturden etkilenip biitge, finansman, yatirim
etkilenmedigini saptamak.
Ulusal Sivaset - Yerel Sivaset iliskisi 2001 - ) . 1963 yerel segimlerini, ulusal - yerel siyaset, se¢im 6ncesi : :
Baglamln{la 1963 Yerel gegimlersi 10 Ekim Orsan O. AKBULUT | ortam, segime katilan siyasal partiler ve segim sonrasi yerels:g;sle; . L;Ii;;ilals'g:ft?}éryem
ortam baglaminda irdelemek. ?
Uygulgnmakta Olan Yontemlerle Yerel 6 1997 - Ahmet BASSOY yerel yonetimler reformu, planlama,
Yonetimler Reformu Yapilamaz Ekim dzerklik
Universite ) Bele.dl.ye ‘I.sb.lrhgline Dogru: . Yerel yénetim birimleri icinde gerek gorev ve yetki alan
Kent Beledl}ielerlnln Universite 11 2002 - M. Kemal OKTEM / | gerekse mekansal biiyiikliik agisindan énemli bir yere kent belediyeleri, iiniversite,
Gengligi ve Ogretim Elemanlarina Ocak Leyla KAHRAMAN | sahip olan belediyelerin, liniversite gencligi ve 6gretim belediye hizmetleri

Yonelik Hizmetleri

elemanlarina sunduklari hizmetleri degerlendirmek.
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. apge 1994 - . Viyana Bildirisi'ni, yerel yonetimlerle iligkisini de belirterek Viyana Toplantisi, insan haklar
Viyana Bildirisi 3 Ocak Fethi AYTAG okuyucuya tanitmak. wkeilik, yerel yonetimler

, i . L. Ankara Buyuksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, b. halkla iliskiler. Antal
Web'deki Belediyelerimiz: Ankara 9 2000 - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu Wi " la aris i.er’ 2 i’a’
Biiyiiksehir Belediyesi Nisan BENSGHIR olanaklardan yararlanma diizeyini ortaya koymak ve sitede asl Olrrl.?l’(;]l|l.},ll|(iln|f :;r;érsr?;ty a

sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '
Web'deki Beledivelerimiz: Antal 2001 Antalya Buylksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
ebaekl beledlyelerimiz: Antalya - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu ' T >
Biiyiiksehir Belediyesi 10 Ocak BENSGHIR olanaklardan yararlanma dlzeyini ortaya koymak ve sitede katsl(ljlrrl?rcnllgﬁjnlf t}mérsr?:tyal
sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '
Web'deki Beledivelerimiz: B 2000 Bursa Buyuksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
eb aekl belealyelerimiz: bursa - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu y L ’
Biiyiiksehir Belediyesi 9 Ekim BENSGHIR olanaklardan yararlanma duizeyini ortaya koymak ve sitede kag;r;lrzllzﬁjnlf t}ﬁ:;rsr?esty al
sunulan web hizmetleri ve site igerigini degerlendirmek. '
Web'deki Beledivelerimiz: Eskisehi 2002 Eskisehir Buyuksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
eb'dek1 Belediyelerimiz: Eskisehir - Tirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu > Lo ?
Biiyiiksehir Belediyesi 11 Ocak BENSGHIR olanaklardan yararlanma dlzeyini ortaya koymak ve sitede kagg;ﬁ&gﬁjﬂ?;ﬁ;?ﬁ:{al
_sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '
Web'deki Beledivelerimiz: i bul 2000 Istanbul Blylksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
eb'deki1 Belediyelerimiz: Istanbu - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu § L ’
Biiyiiksehir Belediyesi 9 Temmuz BENSGHIR olanaklardan yararlanma diizeyini ortaya koymak ve sitede katslélrﬁlrcnlh};ﬁjnlf t}ﬁ;?ﬁg{al
_sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '
Web'deki Beledivelerimiz: izmi 2001 I1zmir Blyuksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
eb'deki Belediyelerimiz: Izmir - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu ¥ T i
Biiyiiksehir Belediyesi 10 Nisan BENSGHIR olanaklardan yararlanma dulzeyini ortaya koymak ve sitede kagélrr;lr?h};ﬁjnlf t;;r;,ersr?estyal
sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '
i g J
Web'deki Beledivelerimiz: K . 2001 Kayseri Buyuksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, web, halkla iliskiler, Antalya
ebaekl belealyelerimiz: Kayserli - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu ’ P ?
Biiyiiksehir Belediyesi 10 Temmuz BENSGHIR olanaklardan yararlanma dlzeyini ortaya koymak ve sitede Kattlimer yonetim, sosyal
YUKS$ Y ; sorumluluk, internet
sunulan web hizmetleri ve site icerigini degerlendirmek. '

, i . L Konya Biiylksehir Belediyesi web sitesini inceleyerek, b. halkla iliskiler. Antal
Web'deki Belediyelerimiz: Konya 10 2001 - Tiirksel Kaya belediyenin bu yeni iletisim ve etkilesim ortaminin sundugu Wia,nl?mc? 1(.;1;1;;’ sos aa{a’
Bﬁyﬁksehir Belediyesi Ekim BENSGHIR olanaklardan yararlanma diizeyini ortaya koymak ve sitede sorumIL}JlIuk int:ernety

sunulan web hizmetleri ve site igerigini degerlendirmek. '
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1996 - ) Yerel yonetimlere verdigi Snemle diger kalkinma L
Yerel Yo i 1 5 Mart Ziya COKER planlarindan ayrilan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planini yedinei bels }.l.llhi(. kalk;nma plant,
erel Yonetimler ar incelemek. yerel yonetim reformu
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 1996 - o Yerel yonetimlere verdigi 6nemle diger kalkinma yedinci bes yillik kalkinma plani,
Yerel Yénetiml 5 K Belma USTUNISIK planlarindan ayrilan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel kalkinma, demokratik
crel yonetimler asum yerel yénetimlerin diizenlenisini irdelemek. yonetim
Yeni Beledive Yasalari Cercevesinde 2004 - Ozellikle yeni Belediye Yasasi ve Buyiksehir Belediyesi o .
. y Cerg . 13 . Ugur YILDIRIM YasasI'nin alternatif hizmet sunma yontemleri agisindan alternatlf hizmet sunma quellerl,
Alternatif Hizmet Sunma Modelleri Ekim getirdigi yenilikleri tartismak. belediye yasasi, ozellestirme
Yeni Kent Diizeninin Toplumsal 1995 - i i ' iti i
Temelleri P 4 Mayis Mehmet Ulvi SARAN ;g;’:’]'rsn I'\;'r‘:]’;‘:"\:g ‘ggl{l‘eerg:kkt“re of Cities adl kitabini Lewis Mumford, kent diizeni, konut
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Yeni Kiiresel Ekonomik Sistem ve 6 1997 - A. Kadir TOPAL / kiiresellesme, ulusal kalkinma, kent,
Ulusal Kalkinmada Kentlerin Onemi Ekim Haydar AKYAZI belediye

o . Yeni Sag anlayisin ve onun uygulama araci olarak
Yeni Sag, Kamu Yonetimi ve Yerel 7 1998 - A. Sinasi AKSOY dzellestirmenin yeni bir diinya gériisti gergevesinde Yeni Sag, kapitalizm, gelismis
Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim Ocak ' s ekonomi)g \I:E topILIJ(mu Iz/eniden dlzenleme amacinin iilkeler, yeni muhafazakarlik

icerigine dikkat cekmek.

Yeniden Yapilanma Siirecinde 11 Ozel . il 6zel idarelerinin tarihsel serencamini sunarak, S - .
. .. e v e - 2005 . . . . N il 6zel idareleri, 6zerklik, yerel
Idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi | 14 Eki M. Zahid SOBACI gliniimiizdeki kurumsal, islevsel ve mali durumlarini snetimler
Uzerine Degerlendirmeler 'm aktarmak. Y

. . 1994 - . ; Yerel demokrasi konusunda gelisen dustinceleri yerel demokrasi, yerel yonetim
Yerel Demokrasi ve Yeni Yaklasimlar 3 Eyliil Arif ERENCIN degerlendirmek. reformu, yeniden yapilanma
Yerel Demokrasinin Orgiitlenmesi ve . Koy ve mahalle muhtarlik kurumlarini, temsil, gogulculuk,

. e C e . 1998 - - - . halk katilimi, toplum kalkinmast,
Yerinden Yo6netimin Gelistirilmesi 7 T Selcuk YALCINDAG | halk katilimi, yénetsel verimlilik agilarindan tartismak ve bir mahalle. ko
Agisindan "Muhtarlik" Kurumu emmuz takim énerilerde bulunmak. » KOY
Yerel Demokrasiyi Gii¢clendirme 2007 . daki Srmeginden hareketle. k et | demokrasi. katiim. k

. " . - - ransa'daki 6rneginden hareketle, kamu anketi yerel demokrasi, katilim, kamu

Yolunda Bir Katlhm Yéntemi Olarak 16 Nisan Ramazan SENGUL uygulamasini incelemek. anketi, yerel kamu plitikasi
Kamu Anketi Uygulamasi
Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve 8 1999 - Mihriban SENGUL Yerel diizeyde gevre yonetiminde belediyelerin 6nemine gevre yonetimi, belediyeler, gevresel
Belediyeler Temmuz dikkat gekmek. degerler
Yerel D?Zey.de Y"(ine‘Flme K?‘tlhm ve Malatya Belediyesi uygulamalari gergevesinde yerel
Yerel Yonetim Siirecindeki Islevleri 12 2003 - Senol ADIGUZEL yonetimlerde Yerel Giindem 21 siirecinin katilim ve yerel kiiresellesme, yonetisim, katilim,
Acisindan "Yerel Giindem 21": Malatya Ocak yonetim surecindeki iglevlerini incelemek, ortaya gikan yerel demokrasi, yerel giindem 21
Belediyesi Yerel Giindem 21 Omegi sorunlar ve bu sorunlara karsi ¢6zim 6nerilerini irdelemek.
Yerel Ekonomik Kalkinmada Yatirim 2006 Verel vénetimlerin bslaenin ek i« kalk arm blecleri Lok "

N P, . . - o erel yénetimlerin bolgenin ekonomik kalkinmasina yatirim bélgeleri, yerel ekonomi
?911%?16{(11. I?}myal Derl;‘?l}.ll?}?n ve 5 Ocak Liitfu OZTURK etkisini, yerel kalkinmada uygulamalari degerlendirmek. kalkinma, yerel yonetimler

irkiye'de Uygulanabilirligi

. o ) 1995 - ) Y_gbar)u kay_lja_lflardan _d;l ygrarlanarak, ozellikle yerel . .
Yerel Idarelerde Biiyiikliik Olgiitleri 4 K Nuri TORTOP yonetimler yéniinden diger iilkelerde uygulanan ve yg:ielut:(llzﬁrt]gt gft::gaélkz?t
asim gelistirilen dlgitleri irdelemek. YUKIUgY, asgart olg
Yerel Idarelerin Personel Sorunlari ve 4 1995 - Nuri TORTOP Yerel yénetimlerin personel sorunlarini, Fransa érnegi belediye personeli, memur, isci,
Fransa Ornegi Mayis baglaminda incelemek. personel alimi
Yerel Kent Hizmetlerinin Verimli 2002 - ‘ o Optimal kent biiyiikligiine vurgu yapilarak, Tiirkiye kentsel kamu hizmetleri. en uvaun
Sunumu Agisindan En Uygun Kent 11 - Ismail CERITLI sartlarinda somut verilerden hareketlebir durum tespiti \ent biiviiklis Y9
Biiyiikliigii ve Tiirkiye Ornegi Nisan yapmak. ent blyiklig
Ugur YILDIRIM /
Yerel Temsil Agisindan 9 2000 - ]; ﬁ::’inB/:JSL/U]_ITa/S; Kahramanmaras'ta belediye meclis iiyelerinin temsile yerel temsil, belediye meclis iiyeligi,
Kahramanmaras Belediye Meclisi Ekim SACIKARA / Ozlem iligkin niteliklerini saptamak. yerel demokrasi
OLGUN
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. _ - . . o . planlama, gevre kirliligi, cevre
qul ve Bolgesel Cevre Arastirmalari 2 199% Firuz Demir YASAMIS Cevre politikalarinda izlenmesi olasi ve dogru bir hedefler politikast, gevresel Kalite,
I¢in Bir Yaklasim Eyliil ve politikalar sisteminin verilmesi. optimizasyon
Yerel Yonetim Agisindan Mahalle 1999 - - Mahalle muhtarligi kurumunu, bir yerel yénetim birimi mahalle, k&y, muhtarlik, merkezi

y ) 8 Erbay ARIKBOGA A . o
Muhtarligina Bir Bakig Temmuz olmasi agisindan irdelemek. yonetim, mahalli hizmetler
U BT SN 1 _ Meri mevzutat aykiri olan ve uygulamaya konulmasi S e
Yerel Ylon.etlm Bt:.rll.lkllen %Uteahhlthk 7 1998 Muzaffer DILEK | halinde sug teskil eden bu uygulamaya dikkat gekerek, S“bS‘d‘ar‘é:eﬁ;f“ggrﬁﬂe‘gl’ yerel
Hizmetleri Yapabilirler Mi* Nisan uygulayicilara yol géstermek. Y ; ¥
Yerel Yonetim Ihalelerinde Agik Teklif 2 1993 - Orhan PIRLER ihalelerde agik teklif ydnteminin genel esaslarini ve sartname, ihale, ilan, sozlesme,
Y 6nteminin Uygulanmasi Mayi1s uygulama bigimini agiklamak. teminat, teklif
2002 - Uzerinde gok konusulan ve hepimize yabanci olmayan Komiin. verel vénetimler. verel
Yerel Yonetim Kavrami 11 Ocak Birol ERTAN belediye gibi bir yerel ydénetim biriminin tarih icinde nasil Y demyokrasi Y
ortaya ciktigini agiklamak.
Yerel Yonetim Kurumlari: Yonetimden 8 1999 - H. Tank SENGUL ;;:iltimgﬁtr:ngjls:g;ié ?_ﬁt;imgedn'kgs; Ugr?;zigb};?;ﬂna bir yonetisim, paradigma, yerel
YOHCtlSlme Temmuz ' katkida bulunmak yénetisim
Yerel Yonetim Reformu 2 Tti?ril;z Ziya COKER Vesayeytzjlr:;siill yrzrfi rr1;1erkem
Yerel Yénetim Reformu 3 l|\9/|2;:t- Teoman UNTUSAN I:rrrileyll(onetlm reformu konusunda agiklayici bilgiler yerel yé}slr;t;ril I;eif;r;ﬁg,ﬂr{nerkem
Yerel Yonetim Reformu Uzerine 2000 - - Yonetimin yeniden yapilandirimasi konusunda gériis ve yerel yénetimler, yeniden
Diistinceler 9 Oca Aykut POLATOGLU yorumlari degerlendirmek. yapilandirma, idarede reform
§

Yerel Yonetim Teorileri ve Merkez-
Yerel Yonetim iliskilerindeki 9 2000 - Muhammet KOSECIK | Merkez - yerel yénetimler iliskisini, Szellikle Margaret merkezi idare, yetki boliigimii,

cre .One 1m tugkilerin e" 1 . Ocak Thatcher déneminden sonrasi igin irdelemek. kaynak aktarimi
Merkezilesme: Thatcher Donemi
Yerel Yonetimde Yeni Bir Katilim 1999 - legi te.knolojileri;in, daha|1 §Sf|fa'f| ve etkin tl)(ir ylbne;im | ektronik i A
Kanal nemet: ABDGeve Turkiyede | 8 | 4 | 599" | ooz | Slenbiratnokanecyebfenme el anlann |kl K b Ay
Elektronik Kamu Bilgi Aglart anlatmak.
Yerel Yonetimler Acisindan 1995 Mali 1995 1995 vilt mali vill biltce k p | vénetimleri biitce k | vénetiml i

. .o - . yili mali yili bitge kanununda, yerel yonetimleri iitge kanunu, yerel yonetimler, gelir

Elh Bllltge Il(anunu ve Diger 4 Ocak Enis YETER ilgilendiren hikiimleri degerlendirmek - gider, 6zerklik

izenlemeler
Yerel Yonetimler Ac¢isindan Turizmde 2 1993 - Enis YETER Turistik tesislerin ve degerlerin denetlenmesinde yerel planlama, yapilagma, gevre
Denetim Boyutu Mayis ybnetimlerin roliind incelemek. korumasi, turistik degerler
Yerel Yonetimler Birlikleri ve 5 1996 - Alaaddin YOKSEL | Yerel yénetimler birlikleri ve vilayet hizmet birlikleri yerel yonetim birlikleri, Vilayetler

ilavetler Hizmet Birligi Ocal hakkinda kisa bilgiler sunmak. Hizmet Birligi, yerel yonetimler
Vilayetle e g
Yerel Yonetimler icin Reform 6 1997 - Sadettin DOGANYIGIT | Yere! yonetimler igin yapiimasi distintlen reform yerel yonetim reformu, 6zerklik,
Calismalari Ekim galismalarina 1sik tutmak. vesayet
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1995 - 1984 yilinda hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik | o iy yerel yonetimler, Avrupa

. 4 Rusen KELE arti'nin, Avrupa ve Tlrkiye agisindan uygulamalarini ? . >

Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye Kasim s 3 > P yeas ve konseyi

incelemek.

189




190

. 1996 - Giin gegtikge glindemi daha fazla isgal etmeye baslayan yerel yonetim reformu, yerel
Yerel Yonetimler Reform Tasarilart 5 Kasim Mesut YILMAZ yerel yonetimler reform tasarilarini degerlendirmek. demokrasi, idari vesayet
Ulkemizde yerel yénetimlerin ne olduguna ve Bati
Yerel Yonetimler Uzerine Diisiinceler 1 1992 - Enis YETER Ulkelerindeki yapisina deginmek, uygulamada neler yetki genisligi, yerinden ydnetim,
Temmuz yapildigina ve nelerin yapilmasi gerektigine isaret etmek yerel yonetim birlikleri, subsidiarite
ve kamuoyunun dikkatini bu yéne cekmek.
o 1996 - . , . - R anayasalar, yerel 6zerklik,
Yerel Yonetimler ve Anayasa 5 Kasim Ziya COKER :nii%eﬁnneakyasaSI nda yerel yonetimlerin dtizenlenigini demokratik yerel yonetimler, yerel
) Ozgiirlik
P 1998 - Cevre konusunda ve sorunlarinda yerel ydnetimlerin gevre sorunlari, gevre yonetimi
Yerel Yonetimler ve Cevre 7 Temmuz Cevat GERAY etkinlerini ve gorevlerini incelemek. yerel yonetimler
Yerel Yénetimler ve Cevre Sorunu 1992 - Kentle§me ve sanayilesme sonucu olusan kati ahqurm, .
Olarak Kati Atikl ¢ 1 T 9 Vedat PINARLI tanimu, tipleri ve degerlendiriime yollarinin ayrintili bir kamu Zzgg‘%;}niorﬁﬁ;ﬂama’
arax Kau Aliklar emmuz sekilde sunulmasi. P :
. . 1996 - Yerel yénetimler ile demokrasi arasindaki iligkileri ortaya yerel yoneti i
yonetimler, demokrasi,
Yerel Yénetimler ve Demokrasi > Temmuz Mete YILDIZ Koyarak, oneriler gelistirmek. dzerklik, halk katilimi
o 1997 - o Yerel yonetimlerin son yillarda artan bir seyir izleyen dis P
Yerel Yonetimler ve Dig Bor¢lanma 6 Ni Blrggb/;;]]\{[AN borglanmalarinin genel gidisatini ve durumunu tespit dis bor("lan?;r?ér?:rrne;nyonenmler’
Isan etmek. i
o 1 _ 1996 yilinda Istanbul'da yapilan Habitat I toplantilari . .
Yerel Yonetimler ve HABITAT 11 5 1\296 Cevat GERAY sonucunda yayinlanan raporlari, yerel yonetimler Hab]'tat “i kpn]:' t storu?t{,klnlsan
ayis agisindan degerlendirmek. yeriesmelert, kent poltikatart
. e . 1993 - . Halk egitimi konusunda 6nemli gérevler Ustlenen yerel egemenlik, yonetsel dzerklik,
Yerel Yonetimler ve Halk Egitimi 2 Kasim Rufat MISER yonetimlerin bu gorevlerini tartismaya agmak. katilma, demokratiklesme
o i 1996 - . Yerel yénetimleri ve halkla iligkilerin ortak paydasi olan halka iligkiler, belediyeler, k
) A yeler, katilimel
Yerel Yonetimler ve Halkla Iliskiler 5 Kasim | Brkan UYSAL-SEZER | /i otim - halk iligkilerini irdelemek. yonetim
Yerel Yonetimler ve Kiigiik ve Orta 1998 - . KOBI'lerin yerel ydnetim birimleri agisindan énemini KOBI, katilime1 yonetim, 6zerk
-. i 7 Nuri TORTOP Y
Olgekli Isletmeler Ocak tartismak. yonetim, yerel yonetim tesebbiisii
. o . 1996 - : Yerel ynetimler igin hayati 6neme sahip olan mali 6zerklik | yerel 6zerklik, yerel yonetimler, halk
Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik 5 Eyliil Nuri TORTOP konusunu degerlendirmek. Katilim, denetim
,S\(/Iergl IS_(énetimler ve Yap-Islet-Devret 4 ]g95k- Orhan PIRLER Yg_rlel ydnetim ?irketll(erinin yap-iglet-devret seklinde elde yerel yénetim iséetmeleri, yap - islet
odeli ca edilmesini incelemek. - devret
Avrupa'da éne gikan érnekler olan ingiltere, Aimanya,
Yerel Yénetimler ve Yeni Kamu 2002 - _ ) Hollanda ve Danimarka'da yeni kamu yénetimi. _ . T .
Yénetimi Tart 1 11 Eolg Arif ERENCIN tartigsmalarinin yerel yénetim Gzerindeki etkilerini yeni kamu fﬂnef?qi;rﬁfer“esnme’
onclimi 1artigmalari im incelemek ve Tiirkiye'de bu tartisma ekseninde 6ne yerel yonetime
cikarilan yaklagimlarla bir karsilagtirma yapmak.
Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi ve 1999 - Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinin olusturmayi hedefledigi | ., . . .. e
A 8 Ni Nevzat BOZTAS idari yapiyi ortaya koyarak, yapilmak istenen ilge oz:rlelldagiletr.u ilce kc:y birlikleri,
hayasa 1san dizenlemenin Anayasaya uygunlugu tzerinde durmak. yerel yonelim yasa tasarisi
Yerel Yonetimlerce Yapilan Thalelerd 1992 - . i il 6zel i i i
: p € 1 Orhan PIRLER Belediye ve |! Ozel idareleri tarafindan yapilacak ihalelerde s6zlesme, sartname, taahhiit, avans
Teminat Alinmasi, Teminat Olacak Kasim alinacak teminatlar konusunda agiklama yapmak
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Ulkemiz yerel yénetim birimlerinin kullanabilecekleri bilgi

Yerel Yonetimlerde Bilgisayara Dayali 1995 - Tiirksel Kaya . = X - bilgi teknolojileri, bilgisayar
. e . . 4 ; sistemlerinin tasarlanmasina esas olabilecek bir model PN .
Yonetim Destek Sistemleri Kasim BENSGHIR gelistirmek. programi, yonetim bilgi sistemi
Yerel Yonetimlerde Dis Bor¢lanma ve 7 1998 - Hikmet ESEN Yerel Yonetimlerin dis borglanmalarinin yarattigi sorunlari | kredi, borg deme fonu, finansman,
Sonuglari Temmuz analiz etmek. yatirim
PSS _ Cesitli kanun ve yonetmelik maddelerinde yer alan emanet, Devlet Thale kanunu, piir
igﬁlerﬁ(i)l?iiﬂ[rjn}gﬁznﬁ?:et 1 ]]-593?11211 Orhan PIRLER emanetlere iliskin hukimlerin, yerel yonetimler agisindan emanet, adi emanet, teminat, emanet
uygulanmasinin agiklanmasi. komisyonu
Yerel Yonetimlerde Etkinlik 6 ]gcggk- Selcuk YALCINDAG :s:frll L)j/r?gztlrr;str:lrfnn;itlennde ve orgltlenmesinde etkinlik yerel ygillfitrﬁ?lierr’e ?éfmetlerde
o o ) 2002 - PO Yerel yonetimlerde etkinli!(wve' etik konusuna dikkat cekmek - T -
Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Etik 11 Nisan Ninggyﬁﬁlgc%zggﬁ K1 ve neler yapilmasi gerektiginin ana hatlarini ortaya hizmet k;g;ii;gtréligﬁyslk' yerel
koymak. >
Yerel Yonetimlerde Halkla Iligkiler 4 1995 - Yiicel ERTEKIN Yerel yénetimlerde halkla iligkilerin yerini ve dnemini tespit | halkla iliskiler, belediyeler, iletisim
Sorunu Eyliil etmek. faaliyetleri
Yerel Yonetimlerde Hizmet Oncesi 9 2000 - Onur Ender ASLAN | Turkiye'de yerel ydnetimlerde hizmet dncesi egitimi mahalli idareler programi, Anadolu
Egitim Ekim betimlemek ve degerlendirmek. Mahalli Idareler Meslek Lisesi
Yerel Yonetimlerde Hizmet Eland Bolodivesi medind tan bir ank g
TS FIO _ azi§ Belediyesi 6rneginde yapilan bir anket sonucundan de
Verimliliinin Arttinlmasinda Halkla 16 2007 Ahmet YATKIN | hareketle, haikla iliskilerin belediye yénetiminde etkisini halkla iliskiler, iletiim, vizyon,
Migkilerin Rolii ve Onemi: Elaz1g Nisan irdelemek. misyon, hizmet verimliligi
Belediyesi Ornegi
Yerel Yonetimlerde Kamulastirma 3 1994 - Orhan PIRLER Yerel yénetimlerin kamulastirma yoluyla taginmaz mal kamulastirma, tasinmaz mal, irtifak
Isleri Temmuz edinme konusunu incelemek. hakki
o . . Merkezi ve yerel yonetimlerdeki 6zellestirme farkliliklarini
Yerel Yonetimlerde Ozellestirme 10 2001 - Halis Yunus BRSOz | Ortaya koymak ve yerel yénetimlerde 6zellestirmenin ozellestirme, ihale yontemi, yerel
Uygulamalar1 ve Yayginlik Derecesi Nisan _yayg}lnllk I(derecesini Ingiltere ve Turkiye baglaminda hizmetler, yerel yonetimler
incelemek.
P s : _ Yerel yonetimlerce yapilmakta olan 6zellestirme . . .
Egﬁlzzr;eg?;ierde Ozellestirmeye 7 Jg(?:k Nihat FALAY uygulamalarinda karsilagilan sorunlara deginerek, bir Oze“estmni%all(;;gztlézﬁrel hizmet,
u takim 6nerilerde bulunmak.
Y?rel quetlmlerde Pazarlik 1 1992 - Orhan PIRLER ihale, sozlesme, sartname, teklif,
Yo6nteminin Uygulanmasi Mart teminat
Yerel Yonetimlerde Personel, Kadro ve 3 1994 - Enis YETER Yerel yénetimlerce personel atamasi konusunda, ézellikle yerel ydnetim personeli, atama,
Atama 1$lemleri Eyliil kucuk belediyeelrde gézlenen yanhsliklarin dniine gegcmek. memur, sinav
Y?rel Yppetlmlerde Profesyonel 6 19.97 | Selouk YALCINDAG yerel yonetim yoneticiligi,
Yoneticilik Nisan profesyonel yoneticilik, etkinlik
I 2001 - Birgiill AYMAN Son yillarda kiiresellesme ile birlikte artan yerellesme adem-i merkeziyetcilik, subsidiarite,
Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu 10 Temmuz GULER isteklerinin genel bir gergevesini sunmak. yerel yonetim reformu
Yerel Yonetimlerde Tasit ve I 2 1993 - Orhan PIRLER biitce, bagis, resmi hizmet, finansal
§ § g
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Makinesi Satin Alimlar1, Kullanilmalari Kasim kiralama
ve Satilmalari
Yerel Yonetimlerde Toplam Kalite N i ire qi szellikle i i etki
T p 1998 - N. Kemal OZTURK / | SOn Yillarda literatiire giren ve ozellikle isletmeleri etkileyen planlama, yerel hizmetler, hizmet
Yonetiminin Uygulanmasi ve Ortaya 7 EKi Bayram COSKUN Toplam Kalite Yonetiminin belediyeler agisindan Kalitesi
Cikan Sorunlar Im od uygulanmasini irdelemek.
Yerel Yonetimlerde Yapilacak } i indeli
ihalelerde Kapali Tekli? Usuliiniin 3 1994 - Orhan PIRLER ihale yéntemlerinden olan kapali teklif usultnin yéne?iEﬂftt}?izggt]liiilllk\’/ﬁﬁlliligi
U : p Mayis belediyeler agisindan uygulanabilirligini degerlendirmek. 7subsidiarite ’
ygulanmasi
o Yerel yonetim aygitinin eylem alaninda kalan igmesuyu,
Yerel Yonetimlerde Yapisal Uyarlama: 7 1998 - Nevzat BOZTAS kanalizasyon ve kati atik hizmetlerinin kamu hizmeti igmesuyu, kat1 atik, kanalizasyon,
Cevre, Su ve Kat1 Atik Ocak alanindan gikarilarak serbest Pazar alanina aktariimasini zellestirme, sézlesme
irdelemek.
Yerel Yonetimlerde Yeniden 1992 Kurulmasi planlanan yeni bir bakanlik konusunda
.. e - = | kamuoyunda tartigma yaratmakve KAYA Projesinin yerel demokrasi, yonetsel vesayet, yerel
gulfenllti(me Caligmalart ve Yeni Bir 1 Temmuz Seleuk YALCINDAG yonetimleri iceren boélumleri hakkinda degderlendirme siyaset, katilim, saydamlik
akanh
yapmak.
L Lo . . Ulkemizde gesitli ddnemlerde hazirlanan yerel yénetimler
Yerel Yonetimleri Gliglendirmek Mi? 9 2000 - Birgiil AYMAN tasarilarinda ve kanunlarinda, ademi merkeziyetgilik subsidiarite, yetki genisligi, gorev
Ademi Merkeziyet(;ilik Mi? Nisan GULER sistemi ile merkeziyetgilik sisteminin 6zelliklerini ortaya ayrimi
koymak.
Yerel yonetimlerin ilke ekonomisini yakindan ilgilendiren
PSS ; A ; _ ve yerel yonetimlerin buylk sorumluluklar olan saglik, . L P
Yel:el YOI{e tlmleriln Artan Onemi ve 11 2002k Nuri TORTOP turizm ve c¢evre korumasi gibi konularla ilgili cagdas gorev yerérrl;ene}r/;?;trllﬁ’ekaz::lnkl]li;’;Iéflt:rn’
Cagdas Gorevleri Oca ve sorumluluklari tizerinde durarak, bu konularda yerel yerelg Y
yonetimlerin yapacaklari katkilari belirlemek.
Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi Tirkive'deki | yénetim birimlerinin AB k d
nle at ) 2006 - tirkiye'deki yerel yonetim birimlerinin onusunda s S R
Konusunda Egitim Gereksinimleri: 15 T Erol ESEN egitim gereksinimlerini, bir alan arastirmasi yardimiyla Saiﬁ?;éige{)l:f;ge:?f g;le}l'?g:;g;’
Gériigler ve Oneriler emmuiz degerlendirmek. Y DR
U : R & : _ Yerel yonetimlerle ilgili yururlukteki denetim sistemimizi .. . . .
E;rgeégﬁzﬁgzif;;n Denetimi Uzerine 2 Tlesr)r?r?]uz Ahmet OZER belirtmek ve bu konudaki temel ilke ve kavramlar vesayet, odz;kel;ilr(’r,‘iy erindelik
aciklamak.
Yerel Yonetimlerin Denetimine Iligkin 9 2000 - Ali Yasin _ Merkezi ydnetimin yerel yénetimler (izerindeki denetleme yonetsel vesayet, siyasal denetim,
Genel Esaslar ve Denetleme Seklllerl Nisan KARANFILOGLU yetki ve usullerini incelemek. yargisal denetim, kamuoyu denetimi
Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiltiir 3 1994 - Cevat GERAY Yerel yénetimlerin egitim ve kiltir iglevlerini halk egitimi, egitim ve kiiltiir
Islevleri Kasim degerlendirmek. izlenceleri, belediyeler
Yerel Yonetimlerin Ekonomik 1 1992 - Ahmet ABILGIN | Yerel yonetimlerin, mali durumlarini iyilestirmek amaciyla belediye, ekonomik faaliyet, yerel
Girigsimleri Ocak giristikleri ekonomik faaliyetler hakkinda bilgiler sunmak. yonetim isletmeleri
Yerel Yonetimlerin HABITAT II"ye 5 1996 - Cevat GERAY Habitat Il toplantilari kapsaminda yayinlanan "Yerel Habitat 1, yerel yonetimler, diinya
Katilma Yollar1 ve Bir Bildirge Mayis Yonetimler Bildirgesi Taslagi"ni degerlendirmek. kentleri
Yerel Yonetimlerin iktisadi 1994 - o Yerel yone.tlr.n §|rlll(etler|n!n ozellestirme uygulamalarini, i yerel yéneﬂm slrkeﬂtlerl.,
. L. .. . 3 Giineri AKALIN gerekgelerini ve 0zellestirme sonrasi durumu ozellestirme, yerel yonetim
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Kasim

degerlendirmek.

tesebbiisii
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.. . .. 2003 - e i ! 7 Srii i i
Siireci ve Yeni Kamu Yo6netimi 12 Ocak Hakan ALTINTAS yonetimi anlayisinin, teorik temellerine deginerek, ki?;selggxﬁw:ﬁlzzsg;iﬁ:fl
Anlayis1 ca uygulama bigimlerini agiklamak. ¥ s yerely
Yerel Yonetimlerin Sorunlari ve 2001 - i Yerel yénetimlerin genel sorunlarini ve bu sorunlara sehirlegme, ozerklik, katilmalr

X . . . 10 . Nuri TORTOP A TR yonetim, nesnellik, saydamlik,
Yeniden Diizenleme Gereksinmeleri Nisan getirilebilecek ¢6zim 6nerilerini tartismak. halkla iliskiler
Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilanmasi Cergevesinde Belediye 9 2000 - Filiz KARTAL Belediyelerde son dénemlerde gériilmeye baglayan ozellestirme, belediye hizmetleri,
Hizmetlerinin Ozellestirilmesi: Ocak ozellestirme uygulamalarini, Ankara 6zelinde irdelemek. Ankara Belediyesi
Ankara'dan Ornekler
Yerellik (Subsidiarite) Ilkesinin Tiirk 2005 - | Yusuf KARAKILCIK / Yerellik ilkesinin Glkemiz yerel yonetimlerinde yasanan erellik. subsidiarite. verellestirme
Yerel Yonetim Dizgesinde 14 Ekim Ayse OZCAN sorunlar igin tercih edilebilir bir géziim yolu olup y verel demokrasi Ejgellestiine »
Uygulanabilirliginin Irdelenmesi olamayacagini irdelemek. ’
_ T . P - yerel yonetim, yerel yonetim, idari
Yerinden Yo6netim, Yerel Yonetim 4 ll\%l%?t Selguk YALCINDAG :ae\:s;{lir:;{n lle yerinden yonetim kavramlarini acikliga yerinden ydnetim, siyasal yerinden
) yOnetim

Yonetim Sistemimizin Yeniden 1 1992 - Recep YAZICIOGLU | Yerel yonetimlerimizin aksak yonlerini ortaya koyarak, desantralizasyon, yerel parlamento,
Diizenlenmesi - | Mart P reform konusunda bir takim énerilerde bulunmak. katilmali yonetim
Yonetim Sistemimizin Yeniden 1 1992 - Recep YAZICIOGLU | Yerel yonetimlerimizin aksak yonlerini ortaya koyarak, sosyal rantabilite, cogulculuk,
Diizenlenmesi - |1 Mayi1s P reform konusunda bir takim 6nerilerde bulunmak. biirokrasi, kalkinma
Y onetimlerarast Mali Iligkileri 2004 - Uluslar arasi anlagma ve organizasyonlarin yoénetimler uluslar arasi anlasmalar ve
Diizenleyen Uluslar arast Anlagsmalar 13 Ni Zeynel BAKICI arasi iliskilere saglandigi yeni acilimlar ile yerellesme organizasyonlar, yonetimlerarasi
ve Organizasyonlar 1san kavramina yaptidi katkilari irdelemek. iligkiler
Zabita Personeli ve Tageronlasma ya da 16 2007 - Onur Ender ASLAN | Belediye zabita hizmetlerinin piyasaya devredilmesini, idari kolluk, yonetisim,
Belediye Kollugunun Piyasaya Devri Ocak énce hukuki ve toplumsal boyutuyla tartismak. taseronlagma, belediye zabitast

1998 - Ramazan ERDEM / Zaman ve zaman yonetimi kavramlarini aciklayarak, kat1 atik, stratejik planlama, atik
Zaman Y Onetimi 7 Niisan Sidika KAYA iznacrgﬁarr;]tglfaklan ve etkili zaman yoénetimi ilkelerini yonetimi, sirdiirilebilirlik
Zonguldak'ta Bolgesel Kalkinma I iti sncelikli yo
P li‘[gik lart K. %klnm da Oncelikli 15 2006 - Sevket TUYLUOGLU / llggga{:::gaenl::I::rze:nkilllggmzd;?zceug%g:ﬁ:]er etirdidi bolgesel kalkinma, kalkinmada

N alarive Ka ada ce Ekim Derya Nur KARAKAS psamir < ong ! Y9 9 9 oncelikli yoreler, tesvikler
Yoreler Uygulamasi yenilikleri degerlendirmek.

) 2000 - o Zorunlu deprem sigortasina .ili§kin dizenlemelerin deprem sigortas, dogal afet, DASK,
Zorunlu Deprem Sigortasi 9 Nisan Atilla INAN hukuksal niteligi, kapsami, sigortalilarin ve sigorta primi

sigortalayanlarin haklarini incelemek.
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