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GIRIS

Diinya var oldugundan beri kaynak paylasimi sorundur demek yanlis bir
varsayim olmayacaktir. Bu nedenledir ki iktisat ve maliye bilimlerinin temelinde ve
taniminda “siirli  kaynaklar”, “sinirsiz ihtiyaglar” ve “dagilim” unsurlar1 yer
almaktadir.

Yeni ylizyil ile birlikte degisen toplumsal anlayis ve beklentiler kiiresellesmenin
de etkisiyle yeni bir Devlet yaklasimini ve buna paralel olarak farkli bir kamu yonetimi
anlayisigerektirmis ve getirmistir. Kamu yonetimi ve maliye politikalarindaki yeni
yaklagim 6nemli bir maliye politikas1 araci olan biitce belgelerini de etkilemis ve Biitce
Hakk1 kavramini yeniden giindeme tagimistir.

Parlamentolarin halk adma gelir toplama ve gider yapma yetkisi olarak
tanimlanabilecek Biitce Hakkimodern demokrasi anlayisinin ve temsil yetkisinin 6nemli
bir unsuru ve baslangici olarak kabul edilmektedir. 1215tarihli Ingiltere Krali ile halk
arasinda imzalanmis olan Magna Carta Libertatium’un (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi)
“Demokrasi” ve “Biitce Hakki” adina Onemi tartisilmazdir. Diger taraftan “en iyi
yonetim sekli olarak tanimlanan” Demokrasi anlayis ve kiiltiirii ise Biitge Hakki’na
temel teskil edecek niteliktedir.

Ekonomi ve maliye 6gretisinde doniim noktas1 olan 1929 Biiylik Buhran sonrasi
yeni bir devlet ve miidahale anlayis1 getirmis olan Keynesgil politikalar ile 197011
yillara kadar yasanan Altin Cag, 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizin ¢oziimii
noktasinda eksik ve caresiz kalmistir. 1970 sonrasinda mevcut iktisat ve maliye
Ogretisinin ¢Oziim noktasinda yetersiz kalmasi neoliberal ekonomi anlayisini diinya
genelinde 6n plana ¢ikarmistir. Sanayilesmenin ve teknolojinin gelismesi, niifus
artisinin sebep oldugu toplumsal ihtiyag gesitliliginin artmasi ve yeni akim ekonomi
Ogretisinin de etkisiyle, vatandasin Devlet olgusuna yiikledigi anlam ve beklentinin

yonii degismistir.



Bu dogrultuda ozellikle son birkag on yillik donemde diinyada yasanan
ekonomik ve sosyal gelismelerin sebep oldugu Devlet algis1 ve beraberinde getirdigi
yeni yoOnetim anlayisi; “hesap verebilirlik”, “mali saydamlik” ve “katilimcilik”
unsurlarini odak noktast haline getirerek, Dogrudan Demokrasinin bir adim 6tesi olan
Temsili ve Katilime1 Demokrasi anlayisina yonelik biling ve beklenti olusturmustur.

Devletin gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi belge olan “Biitge” ise mevcut
demokrasi anlayisi ve yonetim kiiltiiriiniin bir uzantisidir. Hiikiimetlerin en 6nemli mali
dokiimani olma niteligi tastyan bu belgenin toplumun her kesime verdigi bir mesaj
vardir, olmalidir.

Biit¢ebelgesi Devlet adina hiikiimetlerin kaynak planlama ve kullanim aracidir.
Bu dogrultuda kamu kaynak kullanimini etkin kilmanin, saydamlik, hesap verebilirlik
ve katilimcilik unsurlarini hayata gecirmenin hareket noktasi olan Biitge belgelerinin
Klasik Biitge Sistematiginden uzaklasarak, kamu yonetim anlayisinin temeline
yerlesmis olan yeni yaklasimlar, Devlete yiiklenen yeni anlayis ve gorevler
cercevesinde sekillenmesi gerekliligi dogmustur. Bu anlamda biitgeler sadece mali birer
belge olmanin Gtesinde; siyasi, iktisadi, sosyal, planlama, yonetim ve benzeri pek ¢ok
fonksiyonun 6n plana ¢iktig1 bir yaklasim sergilemek durumundadir.

Bu c¢alismada genel olarak degisen toplumsal diizen, demokrasi anlayisi,
Devlete yiiklenen yeni fonksiyonlar ger¢evesinde farklilasan Biit¢celeme Sistematikleri
tizerinde durulacaktir. Mevcut biitgeleme sistemlerine iliskin teorik ve bazi noktalarda
pratik diizeyde bilgilendirme yapildiktan sonra 06zellikle1990°l1 yillar ile birlikte
“katilimcilik”  vurgusunu 6n plana ¢ikaran Modern Biitceleme Tekniklerine
odaklanilacaktir.

Calismanin son bolimiindeise mali saydamligin 6nemli unsuru olan biitge
saydamligindan yola ¢ikilarak ortaya konulmus “Vatandas Biitge” teorisine

deginilecektir. Oldukga yeni bir kavram olan bu yaklasim; biit¢enin,toplumun biitce



okur-yazarligi olmayan farkli kesimlerince de anlasilmasini saglamak amaciyla
literatiirde giderek daha fazla yer bulmaya baslamistir. Vatandas Biitge konusuna teorik
diizeyde deginildikten sonraiilkemiz i¢in bir kurum o6zelindedrnek bir galismaya da

ayrica yer verilecektir.



BIiRINCI BOLUM
BUTCE KAVRAMI, TEMSILi DEMOKRASI VE BUTCE HAKKI

Devlet biitgesi, hiikiimetlerin en 6nemli politika belgelerinden olup pek ¢ok
politika ve programa sistematik olarak ve kaynak baglantis1 kurularak yer verilmis
onemli bir dokiimandir. insanlik varoldugundan beri konu olan paylasim sorununa
iliskin ¢oziimiin somutlastigi belge olarak adlandirilabilecek biitge belgesi kamusal
hizmet sunumu anlaminda son derece énemlidir.

Bu boliimde “Biit¢e” kavrami ile biitgenin tanim, gelisimve fonksiyonlarina
literatiir ¢ergevesinde deginilmis, YOnetisim tartigmalarinin  ardindan Temsili

Demokrasi kavrami ve Biitce Hakki lizerinde durulmustur.

1.1  BUTCE KAVRAMI VE YONETIiSIM TARTISMALARI

Insanoglu varolusundan itibaren topluluk halinde yasama ve ihtiyaglarmi bu
topluluk icerisinde ve yardimlasma yoluyla karsilama egilimi gdstermistir. Insanlarmn
topluluk halinde yasama giidiisii toplumsal iligkileri dogurmus olup bu iliskiler ag1 da
esasinda sosyal bilimlerin ortaya ¢ikmasinin temelinde yatan unsur olmustur.

Bilim denilen “olgu”her zaman ve her yerde dogru olan doganmin evrensel
yasalarini aramak seklinde tanimlanabilmektedir. Sosyal bilimlerise modern zamanlara
ait bir kavramolup baslangic1 16 nc1 yiizyila denk gelmektedir.

Mali olaylari, gelisimini ve sonuglarmi inceleyen “Maliye” bir sosyal bilim
niteligindedir. Konusunu;Devletin asli gorevi olan kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin gelir elde edilmesi, bu gelirlerin karsiliginda topluma -ve se¢menlere-
hizmet gotiirmek amaciyla gider yapilmasi ve bu kapsamda yiiriitiilen her tiirlii
faaliyetin olusturdugu maliye biliminin, elbette farkli amag ve bu amaglara ulagabilmek

i¢in kullanmakta oldugu araglar mevcuttur. Bu noktada “Biit¢e”6zellikle 1920’1i yillarin



ilk yaris1 ile onem kazanmaya baglamis, maliye politikasinin 6nemli araglarindan
biridir.

Antik Yunan diisiiniirleri, “Insanlar ve biitiin topluluklar iyiyi elde etmeyi
amaglar topluluklarin en iistiinii ve hepsini kapsayanda iyiyi amag¢ edinecektir. Buna biz
devlet diyoruz (AGAOGULLARI, 2009)” ibaresiyle Devletin tanim ve varhigmi ortaya
koymustur.

Devletlerin en 6nemli ve oncelikli gorevi ise vatandaslarina adil, yasanabilir bir
ortam sunabilmek olup vatandaslarin toplumsal ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
yapilanmiglardir. Farkli idari ve fonksiyonel yapilar ile kamu hizmeti sunmak en asli
gorevi olan Devlet olgusunun kamu hizmetlerini sunabilmesi i¢in gelir yaratma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok biiyiik bir kismi
vatandaglardan alinan vergilerin olusturdugu gelir kaynagmi en etkin sekilde
giderlestirmek, mali yonetimin temel konu ve sorunlarindan biri olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Biitgetam da bu dogrultuda kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek igin
toplanan gelirler ile bu gelirlerin tahsis edildigi gider kalemlerinin yer aldig:1 belgedir.

Biit¢e hiikiimetin en baslica mali plan1 olup tahmin edilen gelir ve teklif edilen
harcamalar bir araya getirmektedir (TAYLOR, 1953).

Biitge kelimesinin etimolojik aslinin Latince “bulga” ve Fransizca “bouge” veya
“bougette” kelimelerinden geldigi sdylenmektedir. Deri ¢anta veya torba manasinda
kullanilan bu kelime Ingilizceye evvela “bougett” seklinde ge¢mis ve Ortacagda
Fansizcada kullanilan anlamda kullanilmistir. Zamanla Ingilizcedeki “budget” seklini
alan kelime bugiinkii anlaminda ilk defa Ingiltere’de 17 inci yiizyillda kullanilmaya
baslamistir (FEYZIOGLU,1969). Resmi sekilde ilk olarak Fransa’da 19 uncu yiizyilin
ilk yarisinda kullanilmis ardindan hizli bir sekilde diger gelismis iilkelere yayilmistir.

Ik resmi tanimlardan biri 1862 tarihli bir Fransiz kanununda; “Devletin yillik gelir ve



harcamalarint tahmin eden ve yetki veren bir dokiiman” olarak yer almigtir
(SHICK,2002).

Biitce kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde farkli ilke ve unsurlarin1 6n plana
cikaracak sekilde degisik tanimlari oldugunu gérmekteyiz;

Ister fert ister &zel tesebbiis seklinde olsunlar, 6zel sahislar her yil bir biitge
tanzimederler ve bunda gelir ve giderlerini tahmin etmege ve yekdigerine intibak
ettirmege calisirlar. Devlet ve amme camialar1 da ayn1 suretle hareket
ederler(DUVERGER,1955).

Devletlerin igtimai hayat iizerine yaptiklar1 tesir ve giristikleri miidahalede
kullanilan maddi vasitalarin en ehemmiyetlisi biitgedir. Biitge gelir ve gider
siyasetleriyle bir cemiyette sistemli bir sekilde derin degisiklikler yapmak kabildir
(ERGINAY,1957).

Biitce kanunu, hiikiimetlerin kendilerine emanet edilen kamu kaynaklarini nasil
harcayacaklarina iliskin taahhiitlerini ve vatandaslara gotiirmeyi vaad ettikleri hizmetleri
igeren bir mukavele niteligindedir (ATIYAS, SAYIN, 1997).

Biitce harcama veya gelir kalemlerini teklif etmek ve karar vermekten ziyade
hiikiimetlere kamu maliyesinin tam bir resmini gormeyi miimkiin kilmaktadir
(SHICK,2002).

Biitge olgusunuin ilk olarak batili iilkelerde ortaya c¢iktigini ve kavramin
derinlesip farklilagmasinin demokratik-parlamenter sistemin gelismesi ve temsili
demokrasi ile paralel bir seyir izlemis oldugunu gormekteyiz.

Tiirkiye’de biitge sozcligii Tanzimattan sonra kullanilmaya baglanmis ve 1876
yilindan baslamak iizere Muvazene Defteri ve Muvazene-i Umumiye sozciikleri ile

birlikte dilimizde resmen yer almistir (BATIREL, 1984).



1927 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunundan! sonra kamu yonetiminde Mali
Anayasa olarak kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun?
3 lincli maddesinde Biitce; “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmaswna iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda Biitge Belgeleri esasinda kamu kesiminin ve
hiikiimetlerin mali planlama aracidir.Literatiirde,bu dogrultuda farkli tanimlamalarin
oldugunu da gérmekteyiz;

Biitge; devlet, belediye gibi kamu tiizel kisileri ile yar1 resmi ya da 6zel tesekkiil
ve topluluklarin, belli bir donem igindeki gelir ve giderlerini tahmineden ve bunlarin
yapilanmasina onceden izin veren bir kanun, nizamname, kararname ya da idari bir
tasarruftur (SAYAR, 1974).

Biitge, kamu kesiminin gelecek bir donemdeki kaynak harcama (arz-talep)
dengesini ortaya koymakta ve bdylece ekonominin tiimii i¢in saglanan toplam arz-
toplam talep dengesinin bir pargast olmaktadir. Dolayisiyla, biitge kamu
kesimininekonomik bir plani niteligindedir (BATIREL, 1984) .

Biitce kamu hizmetlerinin tiretimi i¢in gerekli nakit akimini1 saglayan anayasal
yetkilendirme belgesi, hiikiimetin biirokrasiden yapmasini bekledigi kamu hizmetlerinin
siparis listesidir (BULUTOGLU, 2004a).Devlete ve dolayisiyla hiikiimetlere
yapacaklar1 harcamanin siirini gostermesi bakimindan 6nemi goz ardi edilemez.

Herbir sosyal olay gibi mali olaylarin da birbirinden farkli yonleri ve
fonksiyonlart bulunmaktadir. Bu baglamda mali kavramlardan biri olan biit¢enin Klasik
ve Cagdas olarak ayrima tabi tutulan fonksiyon ve islevleri bulunmaktadir. Biit¢elerin
siyasi, hukuki, iktisadi, mali ve denetim fonksiyonlar1 yanisira Cagdas Fonksiyonlari

olarak adlandirilan ve Devlet taniminin gegirdigi evrim ile toplumsal ihtiya¢ ve

126/05/1927 tarihli ve 1050 say1l1 “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” (09/06/1927 tarihli ve 606 sayili Resmi Gazete)
210/12/2003 tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” (24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete)

7



beklentiler sonucu sekillenmis fonksiyonlart da mevcut olup ¢alismanin  bu

bolimiindesoz konusafonksiyonlara genel olarak deginilecektir.

1.1.1  Biitcenin Fonksiyonlari

1.1.1.1 Kilasik Fonksiyonlar
Biitcenin klasik ya da birbagska ifadeyle gelencksel fonksiyonlari; biitce

belgesinin tstlendigi temel islevleri ifade etmektedir. Biit¢cenin klasik fonksiyonlari
literatiirgercevesinde; siyasi, hukuki, iktisadi, mali ve denetim fonksiyonlar1 olarak
siniflandirilmastir.

Biitceler oncelikli olarakSiyasi fonksiyonu olan belgelerdir;

Biitce devletin muayyen bir devre zarfinda yapacagi giderin mikrati ile bunlari
karsilayacak gelirlerin kaynaklarini gostermektedir. Bu kaynak esas itibariyla halkin
Odeyecegi vergiler yolu ile devlete intikal ettirecegi milli gelir payidir. Vatandaslarin iki
noktada soz sahibi olmaya haklart vardir; ilki devletin hangi isleri yapcagi yani
musterek ihtiyaclardan hangilerinin Devlet vasitasiylakarsilanacagi kisaca Devlet
vazifelerinin neler olmas1 gerektigi ile ikincisi bu vazifeleri ifa edebilmesi i¢in milli
gelirde ne miktarinDevlet emrine tahsis olunacagi hususlart olup bu iki noktanin
kararlasmasinin siyasi bir mesele teskil ettigi agiktir (FEYZIOGLU, 1969).

Biitcenin siyasi iglevi 6zetle Devlet olgusunun varligindan ileri gelmektedir. En
genel haliyleDevlet islerini yonetmek, politika yapmak olarak tanimlanan siyaset;
Devlete 6zgii ve 6zel bir hareket tarzi, davranig bi¢cimi ve yonetme usuliidiir. Biit¢enin
siyasi fonksiyonu Devletin temel islev ve gorevlerinin biitce belgesi ile
somutlastirilmasinin sonucu ve ifadesidir.

Uluslararast deneyim, biitge sistemi ve kamu yonetimi reformlarinin genellikle
onemli siyasi degisikliklerin oldugu dénemlerde ve ciddi siyasi irade seferber edebilen

yonetimler tarafindan baslatildiginm géstermektedir (ATIYAS, SAYIN, 1997).



Biitce belgeleri bir anlamda toplumsal tercihleri ve bu tercihler dogrultusunda
kamu politikalarinin 6nceliklendirilmesini miimkiin kilar. Bu 6nceliklerin farkli hizmet
kategorileri ile biitge belgelerine yansitilarak yapilacagi yoniinde taahhiit verilmesi,
biitgeyi ayn1 zamanda siyasi bir beyan kilmaktadir.

Biitgenin bir diger fonksiyonu Hukuki fonksiyonudur. Yonetim erki gelir elde
etmek ve karsiligi gider yapmak durumundadir. Bu yetkiyivekil konumunda olan
parlamentodan, asil olan halk adina kullanmak tizere almasi biitgenin hukuki islevini
ifade etmektedir. Biitgeler parlamentolar tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulan ve
hukuki zemini olan belgelerdir. Boylelikle vatandasa hizmet gotiirmekle sorumlu
kilinmis olan yonetim erki yapacagi islemler i¢in hukuki mesruiyet ve yasal dayanak
kazanmig olacaktir.

Biitgenin hukuki niteligi ile ilgili farkli goriigler ortaya atilmis olmakla birlikte,
biitgenin kanun oldugu genel kabul gérmiistiir (TUGEN, 2012).

Biitcenin Iktisadi fonksiyonu; Biitce belgesininDevlete yiiklenmis ekonomik
bliylime, kalkinma, adil gelir dagiliminin saglanmasi gibi iktisadi amaclara dogrudan
veya dolayli olarak hizmet etmesini ifade etmektedir.

Biit¢e kamu kesiminin gelecek bir donemdeki kaynak-harcama dengesini ortaya
koydugundan ekonominin tiimii i¢in saglanan toplam arz, toplam talep dengesinin bir
parcasidir. Dolayisiyla kamu kesiminin iktisadi bir plani niteligindedir (EDIZDOGAN,
CETINKAYA, 2016).

Calismanin sonraki boliimlerinde de deginilecegi gibi kamu kesimi ve 6zellikle
biitce biiyiikliikleri pek ¢ok iilkede toplam Gayri Safi Yurti¢ci Hasila icerisinde gittikge
biiyiiyen bir orana sahiptir. Bu dogrultuda biitge gelir ve gider kalemlerinin niteligi
ekonominin ve iktisadi hedeflerin biitliniinii etkileyen bir yap1 kazanmustir.

Biit¢enin bir diger fonksiyonu; Mali fonksiyondur;Mali fonksiyonubiitgenin asli

fonksiyonlariin basinda gelmekte olup ongériilen kamu giderinin yapilabilmesi igin



gerekli olan geliri elde etmek olarak tanimlanabilir. Karsiligini gelir olarak
gosteremediginiz bir biitce gideri olmasi ve bunun bir siyasi beyan olarak
parlamentolarca onanmast imkani bulunmamaktadir.

Biitgenin Klasik fonksiyonlarmin sonuncusu ise Denetim fonksiyonu olarak
tanimlamakta olupkamu gelirlerinin toplanip kamu giderlerinin yapilmasi noktasinda
Parlamentolar tarafindan halk adina kullanilan Biitge Hakki denetim fonksiyonunun
temelini teskil etmektedir. Hiikiimetler tarafindan yiritiilen biit¢e faaliyetlerinin halk
adma izlenmesi ve denetimi esastir ve Parlamentolar tarafindan yapilan bu izleme ve

denetim islevi biit¢enin denetim fonksiyonunu ifade etmektedir.

1.11.2 Cagdas Fonksiyonlar

Ozellikle 1929 ekonomik krizi sonrasinda ekonomi politikalarinda ve
anlayisinda goriilen degisiklik diinya genelinde Devletin ekonomik aktdér olma
noktasindaki roliinti de degisiklige ugratmistir.

Klasiklerin tarafsiz, jandarma devlet anlayis1 yerine modern maliyecilerin
ekonomiye miidahale eden Sosyal Refah Devleti anlayisi yerlesmeye baslamistir
(TUGEN, 2012). Bu kapsamda Devlet olgusu ve biitce belgesine yiiklenen yeni anlam
ve gorevler biitcenin ¢agdas fonksiyonlarini sekillendirmistir.

Cagdas Biitge Fonksiyonlari literatiirde;

“Yonetim Araci Olma ve Planlama Fonksiyonu,

Kaynak Tahsisi Fonksiyonu,

Gelir Dagilimini Diizenleme Fonksiyonu,

Ekonomik Istikrari Saglama Fonksiyonu,

Ekonomik Kalkinmay: Saglama Fonksiyonu” olarak 6zetlenmektedir.

Biit¢eler oncelikli olarak hiikiimetlerin en 6nemli Planlama aracidir.Genel

itibartyla bir yillik doénemde topluma sunulacak hizmetlerin mali ¢izelgesi

niteligindedir. Biitge elde edilecek gelir ve yapilacak giderler agisindan bir tahmin
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niteligindedir.Ornegin Tiirkiye’de orta vadeli harcama yaklasimi mevzuat ile hiikiim
altina alinmig olup bu dogrultuda biitce gelecek yil ve izleyen iki yilin gelir ve gider
kalemlerine iliskin tahminlerin yer aldig1 bir planlama ortaya koymaktadir.

Yiizyilin basindan beri mevcut biitge reformlar1 biitcenin “Planlama” roliine
vurgu yapmustir. Biitgenin bir is plant oldugunu ve cari ihtiyaglar kadar gelecek igin de
fon saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bazi reformlar, daha da ileri giderek biitce
planlamasinin toplumun karsilanmayan ihtiyaglarina cevabin bir yolu oldugunu
tartisirlar (RUBIN,1990).

Diger taraftan biitce bir Yonetim aracidir. Hiikiimetlerin gorevi kaynaklarin en
etkin gekilde kullanimi olup biitge bu noktada bir yOnetim araci olarak islev
gormektedir.

Biitgenin bir yonetim araci oldugu, demokratik parlamenter rejimlerde siyasal
iktidarlarin hiikiimet politikasi olmasindan da anlasilmaktadir. Bu nedenle biitcenin
onanmasi, hiikiimet politikasinin onaylanmasi, reddi ise hiikiimetin icra (yiiriitme)
planinin kabul edilmemesi anlamina gelmektedir. Biitceyle ifadesini bulan yonetim
politikas1 ve plani, siyasal iktidar1 elinde bulunduran toplum kesimlerinin farklh
olmasina gore degismektedir (BATIREL, 1984).

Bir diger ¢agdas biit¢ce fonksiyonu, biitcenin Kaynak Tahsis aract olmasidir.
Kamu kaynagisinirl’dir. Bu kaynagin ekonominin ve toplumun farkli aktorleri arasinda
en etkin dagilimi biitgelere yiiklenen gorevlerdendir. Boylelikle iktisadi kaynaklarin
sadece kamunun kendi igerisinde degil aynm1 zamanda 6zel kesim ile dagiliminda da
etkinligi amaglanmaktadir.

Bir diger fonksiyon ise Gelir Dagihimim Diizenleme Fonksiyonu olarak
tanimlanmustir.

Gelir dagilimi bir ekonomide yaratilan kaynaklarin piyasa tarafindan veya

merkezi siyasi karar mekanizmas: yoluyla, bu kaynaklar1 lireten faktorler arasinda
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dagitimidir. Gerek klasik gerek neoklasik iktisat¢ilarda gelir dagilimi konusu daha ¢ok
faktorel gelir dagilimi, yani iiretim faktorlerinin gelirden aldiklari paylar olarak ele
alinmaktadir. Klasik iktisatcilar gelir dagilimini icretlerin ge¢imlik diizeyde oldugu bir
ekonomide, digsal faktorler (kitlik va azalan karlar gibi) karsisinda kar ve rantin
paylasimi olarak incelemislerdir. Neoklasik iktisat teorisi ise, gelir dagiliminin
piyasanin isleyisi icinde igsel olarak belirlendigini, diger bir deyisle, iretim
faktorlerinin marjinal verimliliklerine esit pay aldigin1 dngérmektedir.

Devletin gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla elinde kullanabilecegi en
onemli politika araci biitge gelir ve harcama kalemleridir. Ornegin artan oranli bir vergi
tarifesi gelir dagiliminin toplumun yiiksek gelirli kesiminden orta ve diisiik gelirli
kesimlerine dogru transferini saglayacaktir. Benzer sekilde biitgenin transfer
kalemlerindenvatandasa veya toplumun farkli kesimlerine yapacagi kaynak transferi de
bu amaca hizmet edecektir. Bu noktada Devletin ekonomiye harcama ve gelir
araciligiyla miidahalesi biitce belgesi araciligiyla somutlasacaktir.

Ekonomiye kamu miidahalesi ve boyutlar1 17 nci ylizy1l Merkantalist ekonomi
ogretisinden bu yana maliye ve ekonomi 6gretilerinin temel alanlarindan olmustur. 19
uncu yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan Klasik Iktisat diisiincesi piyasa anlayisini 6n plana
cikararak devlet-kamu miidahalesini sinirlandirmigsa da 1929 Diinya ekonomik
bunaliminda Klasik O6gretinin ortaya koymus oldugu minimal Devlet anlayisi
sorgulanmaya baslanmistir (PINAR,2006). Iktisat ve maliye &gretilerinde kamu
miidahalesi biiyiikliigii tarihsel siire¢ igerisinde farklilik gostermekle birlikte 6zellikle
1990 sonrasi disiplinlerde goriilen “adalet” ve “sosyal refah” anlayislarmin maliye
politikalarina hakim kilinmas1 yoniinde yaklasim ve cabalar,ekonomiye yonelik
miidahalelerin ayn1 zamanda siyasi bir belge olan biit¢earacilifiyla yapildigini
gostermektedir. Bu noktada biitce belgeleri son derece onemli maliye politikasi

araglaridir.
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Biitcenin ¢agdas fonksiyonlarindan bir digeri Ekonomik Istikrar1 Saglama
Fonksiyonu’dur.

Ekonomik istikrar iktisat politikasinin temel amacidir ve 6zellikle geligmekte
olan tilkelerde maliye politikasi ile esanlamlidir (PINAR,2006).

Ekonomik istikrar kavrami genel itibariyla fiyat istikrar1 ve tam istihdam
diizeyinin saglanmasini ifade etmektedir. Fiyatlar diizeyinde istikrar ile birlikte istihdam
diizeyinin dengede tutulabilmesi hiikiimetlerin farkli ¢6ziim yollar1 arayiglarina neden
olmaktadir. Bu noktada biitce; harcama ve gelir politikalar1 6zellikle de vergi politikasi
ile toplam talep diizeyini etkileyerek bu dengeyi saglayabilme ¢abasina girmektedir.

Biitcegelir ve gider kalemlerinin tahmin ve tahsisinin Gtesinde, kamu ve &zel
sektor arasinda denge kurarak miimkiin olan en yiiksek istihdam diizeyinde ekonomik
dengenin saglanmasi islevini de yerine getirmektedir (COSKUN, 2000).

Biit¢enin ¢agdas fonksiyonlarimin sonuncusu Ekonomik Kalkinmay1 Saglama
Fonksiyonu’dur.

Ekonomik kalkinma, bir iilkede kisi basina diisen milli gelirdeki devamli ve reel
artislarla  birlikte bir yapisal degismenin gerceklesmesi(TUGEN, 2012) olarak
tanimlanabilir.

Ekonomik kalkinma kavrami {iiretim faktorleri yani emek ve sermaye ile
teknolojide gelisme ve ilerlemeyi ifade etmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ile
birliktebilgi toplumuna gegis, gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerde kalkinmanin
ivme kazanmasi yoniinde belirleyici olmustur.

Calismanin sonraki boliimlerinde daha detayli olarak yer verilecegi Tlizere;
Devlet iist politika belgeleri ile ekonomik ve mali duruma yonelik amag, hedef ve
politika tedbierleri belirleyerek bunlari biitge belgeleri ile somutlastirmak ve faaliyet
diizeyine indirgemektedir. Ekonominin biitiiniine yonelik st diizeyde belirlenen

politikalarin biitce belgeleri ile kaynak tahsis edilerek idare diizeyine ¢ekilmesi ve

13



faaliyetlere bolinmesi siiregleri biitcenin kalkinmayi saglama fonksiyonu olarak
Ozetlenebilir.

Kamu kesimi biiytikligiiniin tanim ve gosterimi agisindan anlamli sonuglar ifade
eden biitce belgelerinin sistematigi pek ¢ok iilkede farklilik gostermekte olupbiitgelerin
tilkemizde nasil bir sistematik icerisinde yer aldigi konusunasonraki boliimlerde
deginilecektir. Burada son olarak belirtilmesi gereken husus;iilkemiz agisindan Merkezi
Yonetim Biitgesi tanimi igerisinde yer alan 200’tin iizerindeki kamu kurum ve
kurulusunun bir yillik déneme iliskin en 6nemli mali dokiimaninin “biitge” belgesi
oldugudur. Oyle ki herhangi bir kamu kurulusunun o y1l icerisinde yapmay1 planladig
her tiirlii hizmet ve faaliyetin rakamsal karsiliginin, 6denek bilgisininbiitiiniiyle yer
aldig tek dokiiman*Biitge” olup bu baglamda biitgenin son olarak Zs Planiya daFaaliyet
Rehberi islevi oldugunu da séylemek yerinde olacaktir.

112 Son Doénem Tartismalar Cercevesinde Biitce Dokiimanindan
Beklentiler

Biit¢enin hiikiimetlerin baslica politika belgelerinden oldugu ve degisen cok
farkli amag ve fonksiyonlar iistlendigi bir ger¢ek olup s6z konusu fonksiyonlara literatiir
cercevesinde yukarida deginilmeye ¢alisiimustir. Ozellikle 90’11 yillarin sonu ile birlikte
ortaya ¢ikmis yeni mali bakis ve anlayisin da bir uzantis1 olarak biitce belgelerinin;

Politika Dokiimani
Mali Plan
Faaliyet Rehberi

fletisim Aract (YILMAZ, EMIL, KERIMOGLU, 2017) olma fonksiyonlarinin
On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu basliklar {izerinde 6zetle durmak gerekirse; Biit¢cenin
Politika Dokiimani olma 6zelligi, biitge belgelerininin sadece birer muhasebe evrak ve
dokiiman1 olmaktan ¢ok daha ileri bir noktaya tasinmas1 anlamima gelmektedir. Oyle ki

bu belgelerde, gerek iist politika belgelerinde gerekse idare diizeyinde yer alan farkl
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belgelerde mevcut hedef ve amaglarin, 6nceliklerin, strateji ve eylemlerin sistematik bir
sekilde ve oOdenek baglantisi kurularak yer almasi beklenmektedir. Bu sekilde
olusturulan bir biitce belgesi, idarecilerin temsil ettigi ve yoOnetiminden sorumlu
olduklar1 kesime politika ve kaynak tahsisleri hakkinda bilgi vermesini miimkiin kilacak

ve yonetim sorumluluguna hizmet edecektir.

Biitce belgesi gerek yonetici gerek vatandas acisindan bir politika beyani olma
ozelligi tasidigr gibi, biirokrasisi agisindan da kaynaklari nereye ve nasil harcayacaklari
konusunda yol haritasi ¢izen bir dokiiman olma niteligi de tasimaktadir. Bu agidan biitge
bir Mali Planlama aracidir (YILMAZ, EMIL, KERIMOGLU, 2017). Ozellikle Orta
Vadeli Harcama Sisteminin bir geregi ve sonucu olarak biitge belgesinin “planlama”
rolii 6n plana g¢ikarak dnem kazanmistir. Bilindigi iizere orta vadeli harcama sistemi
yaklagimi1 ekonomik ve mali 6ngoriilebilirligi gerektirmekte ve artirmaktadir. Ekonomik
istikrar1 saglamak ile birlikte mali politikalarin belirli ve izlenebilir olma beklentisine
hizmet eden bu yaklagim iilkemiz agisindan da yeni mali yonetim anlayisinin temel
taglarindan olmustur. Stratejik Planlama ve Cok Yilli Biitgeleme anlayisi bu harcama
yaklagiminin neticesi olup halihazirda tilkemizde 3 yillik miizakere edilen ve hazirlanan

biit¢e belgeleri mali planlama fonksiyonunu iistlenmis bulunmaktadir.

Bir biitce dokiimani, Politika Belgesi ve Mali Plan Araci olmanin yanisira ayni
zamanda ilgili kamu idaresinin Faaliyet Rehberi olma niteligini de tagimaktadir. S6z
konusu dokiimanda bu dogrultuda idarenin ne is yaptigi, kurum i¢indeki sorumluluk
paylasimi, kurumun sahip oldugu kaynaklar ve personel yapisina da yer verilmesi
uygun olacaktir (YILMAZ, EMIL, KERIMOGLU,2017).

Biitce belgesinin politikacinin neler yapacagina dair bir taahhiit belgesi
olmasinin Stesinde bu konularda toplumu bilgilendirmeye yonelik bir Tletisim Araci

olma boyutu da bulunmaktadir. Biitgelerin rakam yigin1 olmaktan ¢ikartilip, biitce
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politikalarindan etkilenecek olan vatandaglara ve meslek kuruluslarina yonelik bir
dokiiman haline getirilmesi, yonetimlerin giderek daha fazla 6nem verdikleri bir konu
haline gelmistir. Bu boyut, esas olarak yonetimlerin vatandasa biitgeler yolu ile hesap
verme mekanizmasinin uygulamadaki goriinlimii olarak degerlendirilebilir (YILMAZ,
EMIL, KERIMOGLU,2017).

Bu yaklasim dogrultusunda O6zetle denilebilir ki; biitce belgeleri muhasebe
kaydinin ¢ok Otesine gegmesi gereken belgelerdir. Vatandaslarin se¢imi ile yonetim
giiciinlii eline alan hiikiimetlerin gorev siireleri boyunca yiiriitecekleri her tiirlii
politikanin bir dokiimii, orta vadeli planlama araci ve “oy” aracilifiyla temsil ettikleri
kesime ve de vatandaslarin tamamina yonelik bir iletisim ve bilgilendirme araci olma
rolleri de 6n plandadir.

Bu ¢alismanin temel konusunu olusturan Vatandas Biitcesi olgusu bu noktada
dikkat cekicidir. Biit¢ce belgelerinin Politika Dokiimani, Planlama Araci, Faaliyet
Rehberi ve Iletisim fonksiyonlar1 ¢alismanin bir sonraki boliimiinde ele almacak olan
Temsili ve daha da 6tesi Katilimc1 Demokrasi anlayisinin bir geregi olup, Vatandas
Biitce belgesi de tiim bu islevlere hizmet eder nitelikte ve amacindadir. Sonraki
boliimlerde detayli bir sekilde tizerinde durulacak olan Vatandas Biitgesi ile segmenlerin
yiriitilmekte olan politikalardan haberdar olmalar1 saglanarak bu sekilde hesap
verebilirlik, mali saydamlik ve yonetime karsi toplumsal giivenin biitge belgesi temelli

kurulabilecegi varsayilmaktadir.

1.1.3  Yonetisim Tartismalari

Iyi Yonetisim uygun ekonomi politikalar1 igin temel bir bilesendir (WB,1992).
Eski caglardan beri Iyi Yonetisim ideal devlet olarak algilanmistir. Kavram iizerinde
1990’lardan  beri  detayli  bir  sekilde tartisilmaktadir  (AKTAN,VYAS-

DOORGAPERSAD).
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Diinya genelinde yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik gelismeler,
her alani oldugu gibi yonetsel alani da etkilemis ve yonetim alaninda yeni kavramlarin,
anlayislarin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve mevcut kavram, anlayis ve kurumlarin
inanilmaz bir hizla degisim ve doniisiime ugramasina sebep olmustur (SOBACI, 2007).
Kamu mali yonetim sisteminde yeni bakis acist 1990’11 yillar ile glindem olan Yonetisim
kavramunin sonucudur. Devlet alg1 ve anlayisinin degismesi, 6zellikle 1990’11 yillar ile
birlikte diinya genelinde goriilen krizler ve kamu y6netimi alaninda degisen bakis agist;
yeni bir yonetim anlayisina da zemin teskil etmistir. Mali yonetimde ¢ok net bir sekilde
goriilen yeni unsurlar hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve katilim olmustur. Ozellikle
Yonetisim kavraminin Yonetim kavraminin yerini almasiyla “vatandas odakli yonetim”
ve “katilimeilik” kavramlari literatiirde daha fazla tartisilir hale gelmis ve toplumun her
kesiminde bu yonde bir yonetim anlayisi i¢in biling ve beklenti olusmustur. Uluslararasi
kuruluslarin ¢alismalar1 da oncelikli olarak Yonetisim olmak iizere yeni mali yonetim
anlayisinin getirmis oldugu bu olgu ve kavramlar tizerine odaklanmistir.

Yonetisim; klasik hiyerarsik yonetim anlayist yerine toplumdaki tiim aktorlerin
isbirligi ve uzlagsmasia dayali, katilimciligr ve sivil toplum kuruluslarimi 6n plana
cikaran ve bu yapilar aktif kilan, saydamlik ve hesap verebilirlik temelli bir yonetim
anlayisidir (DPT, 2007). Kavram ilk kez 1989 tarihli Diinya Bankas1 Raporunda yer
bulmustur.

Yonetisim esasinda bir yonetim tarzidir Oyle ki yonetimde;saydamlik,
katilimcilik ve hepsinden 6te hesap verilebilirlik unsurlart 6n plana ¢ikmaktadir.Tek
basina bir devlet otoritesi yerine yonetim siireglerinde ve karar mekanizmalarinda
katilimin esas alindig1 bir anlayis1 yansitmaktadir.

Yonetisimin temel unsurlarlari; Katilimcilik, Etkinlik ve Etkililik, Denetim,
Yerinden Yénetimin, Saydamlik ve Hesap Verebilirlik ve tiim bunlarin iizerinde Ileri

Demokrasi anlayisi ve Hukukun Ustiinliigii olarak vurgulanmaktadir. Uluslararasi
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kuruluglar yonetisimi gii¢lii ekonomi ve mali politikalar i¢in tamamlayici nitelikte kabul
etmektedir.

Bu kavram unsurlari ile birlikte ele alindiginda; Dogrudan Demokrasiden
Temsile Demokrasiye gecisi ve sonrasinda katilimi da esas alan demokratik anlayigin
ileri seviyelerinde var olan ve buna hizmet eden niteliktedir.

Devlet ile vatandas arasindaki iliskiyi daha ¢ok hiyerarsik bir yap1 i¢inde goren
kamu yonetimi anlayis1 yerine, kamunun paydaslar ile birlikte karar verdigi ve kamunun
devlet yaninda bireye de hesap vermek durumunda oldugu bir yonetim anlayisini ifade
eden kavram s6z konusu mali yonetim alaninda deger kazanmistir (TESEV, 2008).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi tarafindan yayimlanan Raporda
Yonetisim’den beklentiler; kamu ydnetiminin etkinlestirilmesi, vatandasin yonetime
yakinlastirmasi, yolsuzlukla miicadele, demokrasinin giiclendirilmesi ve seffafligin
saglanmasi, olarak 6zetlenmistir (TESEV, 2008).

Bu noktada Yonetisim etkin kamu yonetimine zemin teskil edecektir. Kamu
yonetimi anlayisiin bu dogrultuda gelismesi demokrasi alg1 ve anlayist ile dogrudan
ilgilidir. Toplumlarda genel olarak var olan yonetim kiiltiiriinli; kamu yonetiminden,
demokrasi algisindan, saydamlik ve hesap verme unsurlarindan ayr1 ve kopuk diisiinme
ve degerlendirme imkani bulunmamaktadir. Calismanin temelini olusturan modern
blitceleme yaklagimlari ve Vatandas Biitcesi bu yaklagim degisikligi ve Yonetisim
olgusunun unsurlar: tizerine insa edilmis yapilardir. Benzer sekilde ¢alismanin sonraki
boliimiinde ele alinacak olan Demokrasi ve bu kavramin daha fazla kurumsallasmasina
sebep olan Biitce Hakki; Yonetisim ve bu kavramin getirmis oldugu unsurlar temelinde

ele alinmasi gereken iki olgudur.

1.2 TEMSILIi DEMOKRASI VE BUTCE HAKKI
Demokrasikavramitarih  boyunca bir yonetim sekli olarak karsimiza

cikmistir.Demokrasi 6zgiirliigiin kurumsallasmasidir (TDV, 1992, s.9).Siyaset Bilimci
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Dahl, demokrasinin ideal bir modelinin olmadig1 savindan yola ¢ikarak her yerde ve her
kosulda gegerli bir demokrasi taniminin miimkiin olmadigini ifade etmektedir.

Demokrasi kavraminin ilk ¢cagda eski Yunan doneminde ortaya ¢ikmasi ve Atina
sehir devletinde kismen uygulamaya geg¢mesinden sonra, orta ¢ag boyunca etkisini
yitirdigini gormekteyiz. Demokrasinin yeniden ¢ekici bir kavram ve yaygin bir sosyal-
siyasal ideal haline gelmesi i¢in yenigagi ve aydinlanma donemi diisiincesinin sonug
vermeye baslamasini beklemek gerekmistif ERDOGAN,1999,s. 203).

Demokrasi esasinda karar1 kimin verecegiyle ilgili bir olgudur. Karari, tarih
boyunca pek ¢ok donem var oldugu gibi tek ve mutlak bir otoriteye birakmak yerine
halka vermek anlamina gelir ki; esasinda en iyi yonetim bi¢imi olarak adlandiriltyor
olmasi, her bir bireyin aklin1 devreye sokmasi ve yonetim siire¢lerinde kararin ortak ya
da ¢ogul aklin bir sonucu olmasi nedeniyledir. Demokrasi insan haklari ile dogrudan
iliskili bir kavramdir. Demokrasinin bir yonetim sekli olarak ortaya cikmasi ve
tartisilmasinin Antik Yunan donemindeki simif miicadelelerinin bir sonucu oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

1800°1ii yillarin sonunda etkisini belirgin bir sekilde gosteren demokrasi anlay1s
ve istekliligi 1900’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren tiim diinyada daha yaygin bir hal
ve yonetim sekli olarak yerini almistir.

Demokrasinin temeli olan Klasik Demokrasi anlayist antik Yunanda hiikiim
siren, halkin tamaminin yonetimde s6z sahibi oldugu ve siyasi anlamda farkindalik ve
yaptirnmin  oldugu modeldir. Modern toplumun gelismesive Kent Devlet
anlayigindanUlus  Devlet anlayisina gecisle birlikte Klasik Demokrasi —artik
uygulanamaz bir hal almistir.

18 inci ylizyil sonlarina kadar demokrasi terimi Dogrudan Demokrasiyi ifade
etmekteyken 19 uncu ylizyila gelindiginde dolayli yani Temsili Demokrasinin 6n plana

ciktigii gérmekteyiz (ERDOGAN, 1999). Demokrasi olgusunun Dogrudan Demokrasi
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yaklasimindan uzaklasarak “Temsili”bir nitelik kazanmis olmasi; esasinda egemenligin
kim tarafindan kullanildigina gore yapilmis bir ayrimdir. Halkin egemenlik ve yonetim
hakkini dogrudan kendisinin kullandig1 bir yaklagimdan ziyade kendi iradesiyle
belirledigi temsilcileri vasitasiyla kullaniminin esas alindigiTemsili Demokrasi olgusu
farkli bir yonetim anlayigini ifade etmektedir.

Liberal Demokrasi olarak da adlandirilan bu anlayisin 6zeti; halkin dogrudan
yonetim hakkinin yerini yonetme giiciinii baska bir vasita araciligiyla kullanmasina
birakmis olmasidir. Demokrasi de gelinen bu yeni anlayis halkin se¢im gii¢ ve yetkisini
on plana ¢ikarmistir. Bu noktada 6zellikle bireysel 6zgiirliik kavrami son derece 6nemli
bir hal almustir.

Ulusal devletlerin yonetimlerini demokratiklestirmeye yardimeci olan bir arag
olarak temsil, hem tarihsel bir olgu ve hem de esitlik mantiginin genis 6l¢ekli bir siyasal
sisteme uygulanmasi olarak anlasilabilir (DAHL, 1993).

Temsili demokrasilerde asil olan vatandaslardir. Ancak vatandaslar kolektif
cOzlimlerin gerektirdigi sorunlar1 kendi baslarina ¢oézemediklerinden bu sorunlari
¢ozmek devletin isidir. Temsili demokrasilerde devlet isleyisi iki ana asil- vekil igerir.
Bunlarin ilkinde; vatandaglar belirli kurallar altinda kamu politikalar1 iiretmek iizere
politikacilara yetki verirler. Politikacilar bu yetkiyi almak icin birbirleriyle rekabet
ederler. Uretilen kamu politikalarin1 hayata gecirmek ise biirokrasinin isidir. Dolayisiyla
ikinci vekalet iliskisinde politikacilar asil biirokratlar ise vekil durumundadir (ATIYAS,
SAYIN,1997).

Vatandas ile politikac1 arasindaki yetki devri iliskisine siyasi sorumluluk,
politikact ile biirokrasi arasindakine ise yonetsel sorumluluk mekanizmasi
denilmektedir. Yetkin devletlerde siyasal ve yonetsel sorumluluk mekanizmasi iyi

calistifi icin tretilen politikalar vatandas tercihlerine uygun olur, hizmet sunumu
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maliyet etkin olur, kolektif agmaz etkin bir sekilde ¢oziiliir ve kullanilan yetkinin hesab1
verilir (ATIYAS, SAYIN,1997).

Dogrudan Demokrasiden sonraki adim olan Temsili Demokrasinin bir uzantisi
ise Katilimc1 Demokrasi anlayigidir. KatilimciDemokrasi segilmislerin se¢im yapanlar
tarafindan bir sekilde izlendigi ve hesaba tabi tutuldugu bir yonetim modeli olarak
tanimlanabilir.

Katilimc1 demokrasinin isler bir hal alabilmesi toplum ile yonetim erki arasinda
iletisimin olmasi, bu anlamda seffaf bir yonetim anlayis1 ile giiglii toplumsal
yapilanmalara bagl olacaktir. Bu anlamda sivil toplum &rgiitlerinin varligi ve etkinligi
onemlidir. Bu orgiitlerin siyasi karar mekanizmalarini etkilemesi Katilimec1 Demokrasi
anlayisinin islerligi adina gerekli unsur olarak tanimlanmaktadir.

Tam da bu noktada kamu yonetiminde Katilimcilik 6nemli bir kavram olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Gerek vatandaslarin bireysel olarak se¢im yani oy hakki ile
siyasal yonetime katilimi gerekse sivil toplum yapilanmalarinin bu siiregte iistlenmis
olduklari roller; yerlesmis bir demokrasi kiiltiirii ile bunun sonug ve uzantisi olan iyi bir
yonetim anlayist ve daha otesi etkin bir kamu yonetiminin olmazsa olmazlardir.

Temsili Demokrasi olgusunu Biitge Hakki kavramindan ayri diisiinmek ve
yorumlamak imkani bulunmamaktadir. Temsili dmeokrasilerde bu hak halk adina
kullanilmak {izere Parlamentolara birakilmistir. Vatandas secim hakkini kullanarak
temsil yetkisini parlamentere birakmaktadir.

Biit¢ce Hakki kavrami Devlet anlayisinin farklilagsmasi, modern devlet anlayisinin
yerlesmesi ve demokrasi anlayisinin  gelisimi ile birlikte giindeme gelerek
kurumsallagsmistir. Biitce Hakki en genel tanimiyla; parlamentolarin halk adma gelir
toplamak ve gider yapmak konusunda sahip olduklar yetkidir.

Biitce Hakki demokrasi anlayisinin ve anayasal diizeninin olusumu anlaminda

olduk¢a 6nemli bir kavramdir.
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Parlamentolarin gelismesiyle birlikte halkin mutlak iktidarin mali yetkisini
sinirlandirma gabalar1 biitce hakki olarak kavramsallastirilmistir (YILMAZ, BICER,
2010).

Temsili demokrasinin gelisimi ile yasit olan bu kavram mutlak monarsilerden
temsile dayali modern ulus devlete geciste hem islevsel bir rol {istlenmis hem de bu
degisimin en temel belirleyici gostergelerinden biri olmustur (BAGLI,2012).

Biitge hakki toplumsal tercihlerden hangilerinin  kamusal politikalara
doniisecegine dair verilen siyasal bir karardir (BAGLIL2012). Kamu ekonomisinin
smirlarini, kapsamini ve isleyis sartlarini belirleme yetkisi olarak da degerlendirilebilir
(BAGLI, 2012).

Oncelikli olarak Ingiltere de olmak iizere monarsi ile yonetilen tiim iilkelerde
biitge hakki farkli agsamalardan gegerek ortaya ¢ikmistir. Milattan Sonra 1215 yilinda
Ingiltere’de Kral ile soylular arasinda imzalanan Magna Carta (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani) Biitce Hakki ve iktidarin giiciiniin sinirlanmasi adina en temel belgedir.

IIk onceleri savas hallerinde ardindan olagan masraflar igin kralin malikane
gelirleri yetmeyince vergilere miiracaat mecburiyeti dogmus ve tahsili kolaylastirmak
i¢cin halk meydanlarda toplanmak suretiyle, onlarin oylarina bagvurulmustur. Bu sekilde
vergi haki Ingiltere’de dogmaya baslamistir (FEYZIOGLU,1972). ingiltere’de vergi
hakkini ilk resmilestiren belge Magna Carta olmustur.

Magna Carta 63 maddelik bir haklar listesi seklindedir. Esasinda Kral’in vergi
alma hakkini sinirlamak amacinda olup, s6z konusu Belgede yer verilen hususlar da bu
dogrultudadir. Kral John’un asillerin taleplerini reddetmesi iizerine ordu toplanmis ve
Kral belgeyi imzalamaya zorlanarak, halkin iradesini benimsemek durumunda
birakilmstir.

Sekil bakimindan diger fermanlardan ayirict hi¢bir 6zelligi bulunmayan Magna

Carta’ya tasidig1 fkirler bakimindan gergek degerini kazandiran iki biiyiik o6zelligi
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vardir. Bunlardan birincisi diger Ortacag fermanlar1 gibi belirli toplum smiflarinin,
Kilisenin, baronlarin veya tiiccarin degil “kralligin biitiin hiir kisilerinin” hak ve
hiirriyetlerini tanimasidir. Bu hak ve hiirriyetler ¢ok genis tutulmus ve Ingiliz Ortagag
hukukunun biiyiik bir bdliimiinii kapsamistir. Ikinci 6nemli 6zellik ise Fermanin kralin
da bu hak ve hiirriyetler ¢ercevesinde bagli bulundugunu teyit etmesidir. Boylelikle
Magna Carta Hukukun Ustiinliigii fikrinin yerlesmesini saglayan ilk temel tas1 olarak
biiyiik bir deger kazanmakta, Ingiltere’de ve biitiin diinyada Hukuk Devleti fikrinin
tarihi 5nderi olmaktadir (ILAL,1968).

Biit¢e hakki tarihsel siire¢ igerisinde ilk olarak vergi alma hakki -gelir temelli-
ardindan gider yapma hakki olarak ortaya ¢ikmistir. Pek ¢ok kaynakta Biitgeyi Onama
da biitge hakkinin tiglincii unsuru olarak yer almistir. Dolayisiyla biitce hakki, biit¢enin
hem hazirlanmas1 hem de miizakere ve onay agamalarini igermektedir.

Fransa’da biitce hakki Ingiltere’ye nazaran daha ge¢ giindeme gelmis ve
kurumsallasmistir. 1789 Fransiz Ihtilalininin ardindan “Milletin ri1zas1 olmadan hicbir
vergi alinamaz” kurali kanuni bir yaptirim ve hiikiim olarak belirlenmistir.

Yonetim erkinin gelir toplama yetkisinin halk adina sinirlandirilmasi ile ortaya
cikmis olan Biitce Hakki kavrami Ulkemizde de Anayasal hiikiimlerle diizenlenmistir.
1982 Anayasasimnin “Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur
degistirilir ve kaldwrilir hiikmii” ile biitge ve kesin hesap kanunlarina iliskin hiikiimleri
de biit¢e hakkina vurgu yapan maddelerdir.

Anayasal diizenleme ile giivence altina alinmig hiikiimler ile Meclisin gelir
toplama ve bu gelirler karsilig1 gider yapma yetkisi, her yil hazirlanan ve Meclis
onaymndan gegerek uygulamaya konulan biitge kanunlari ile somutlasmaktadir. Bu
dogrultuda Meclis onayindan gegen Biitce Belgesinin bir demokrasi ve temsil araci

olarak algilanip bu anlayis ¢ergevesinde hazirlanmasi ve yonetimi 6nemlidir.

23



Yiiriitme organi tarafindan hazirlanan biit¢e yasa tasarisinin yasama organinca
goriislilip onaylanmasini, biitge uygulamalarimin ayni organ tarafindan izlenerek
uygulama sonuglarinin denetimini icermektedir (BAGLI,2012). Bu denetim siireci de
biitce hakkinin en somutlastigi alandir.

Biitce hakkinin giiclii bir parlamento tarafindan tim unsurlari ile birlikte
kulaniliyor olmas1 ayn1 zamanda “hesap verme sorumluluguna” hizmet edecektir. Kamu
kaynagimnin kullanimi acgisindan temel olan bu hesap verebilirlik prensibi biitce
hakkindan yola ¢ikilarak farkli biitce sistem ve yaklasimlarina da temel teskil eder
niteliktedir. Geleneksel biitge yaklasimindan Saydamilik,Hesap verebilirlik, Katilimcilik
unsurlarinin temel teskil ettigi ve bu calismanin odak noktasini olusturan Modern
Biitceleme Yaklasimlar: ki bu dogrultuda Vatandas Biitgesi; demokrasi anlayiginin bir
sonraki ve ileri adimi ile daha gelismis ve yerlesmis bir biitge hakki anlayigina hizmet
eder niteliktedir.

Temsili Demokrasi anlayisinin yerlesmesi ve katilimci bir yaklasim ile Katilimei
Demokrasi anlayigina yonelim, biitge hakkimin tim unsurlariyla islerlik kazanip

kurumsallagsmasina zemin teskil etmektedir.
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IKiNCi BOLUM

KAMUSAL MUDAHALE GENISLEMESI, BUTCELEME SISTEMLERI VE
VATANDAS BUTCESI

Calismanin Onceki boliimiinde yeni mali yonetim anlayisinin temeli olan
Yonetisim kavrami ve bu kapsamda giderek kurumsallasan biitce hakki ve temsili
demokrasi kavramlar1 {izerinde durulmustur. Yeni mali yonetim anlayis1 ve temel
unsurlari ¢ergevesinde kaynak kullanimi noktasinda bir yetki alma- verme meselesi olan
Biitce Hakki kavrami giderek daha fazla derinlik kazanmistir. Kamusal alanin
biiytikligii ise dogrudan Biitge Hakkini etkiler niteliktedir. Kamusal miidahale bir bagka
ifadeyle devletin kamuya miidahalesi, farkli ekonomi ogretilerine konu olmus ve
degisik yaklasimlarin sunuldugu bir alandir.

Kamusal miidahale para politikas1 araglariyla olabilecegi gibi maliye politikasi
aracilifiyla da miimkiindiir ki bu ¢aligmanin konusu itibariyla {izerinde durulacak husus
maliye politikasi araciligryla miidahaledir.

Devlet otoritesinin somutlagmasi olan kamu politikalari, hiikiimetler ve kamu
kuruluglan tarafindan gelistirilen, hemen aniden olmayan, uygulanan bir hareketler
serisinden olusan faaliyetlerdir. Kamu politikasinin kapsami devlete yiiklenen
fonksiyonlarla yakindan ilgilidir (YILMAZ, BICER, 2008).

Devletin neden bazi faaliyetlerle ilgilenip digerleri ile ilgilenmedigi, faaliyet
alanlarinin son yilizyilda nicin degistigi, ekonomik roliiniin daha mi etkin oldugu
konular1; kamu sektoriiniin ilgilendigi temel konu ve sorun alanlaridir. Tiim bunlart
cevaplayabilmek icin de modern ekonomilerde devletin ekonomik roliine bakmak
gerekecektir (STIGLITZ, 2000).

Ekonomiye devlet miidahalesinin gerekli olup olmadigi, miidahale edilmesi
gereksiyorsa hangi iktisat politikas1 araglarmin kullanilacag iktisat biliminin temel

tartisma alanlarindan birini teskil etmektedir. Devletin 1930°dan baslayarak ekonomik
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faaliyetlerin en 6nemli unsuru haline doniismesi, devlet miidahalesinin sinirlarina iligkin
akademik tartismalara yeni bir boyut kazandirmistir (BICER, 2017).

Devletin ekonomiye miidahalesi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yogunlagmis olup Keynes’in kurumsallagtirdigi “miidahale yaklasimi1™ tarihsel siire¢
icerisinde farkli evrelerden ge¢mistir.

Kamu miidahalesinin niteligi, kapsami ve miidahale araglari, devletlerin
anayasasl, siyasal rejimi, se¢im sistemi, segmenlerin tercihi ve ekonomik sartlarina gore
degismekle birlikte, devletler genel olarak kamu, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler
veya kamu isletmeleri araciligi ile kamu mallari, digsalliklar, dogal tekel ile eksik
piyasalar ve bilgi eksiklikleri gibi piyasa aksakliklarini gidermek amaciyla ekonomiye
miidahale etmektedir (KIRMANOGLU, 2009). Son iki yiizyilda devletin gdrevleri
kapsamina, sosyal politikalar1 yiiriitmek, endiistri ve ticareti diizenlemek, emek pazarina
miidahale ederek endiistri iligkilerini  yonlendirmek, alt yapt hizmetlerini
gerceklestirmek, dogrudan mallarin dretimve satisini yapmak da dahil olmustur.
Devletin ekonomi alanma yonelik faaliyetlerindeki artista, 19 uncu yiizy1l boyunca
bliylik devletlerarasinda yasanan somiirge ve pazar kazanma rekabetinin neden oldugu
da gercektir (BICER, 2017).

Stiglitz tarafindan vurgulanan “Dogumdan O6liime kadar yasamimiz devlet
faaliyetleri tarafindan sayisiz sekilde etkilenir” ifadesi Devletin insan yasam ve
beklentilerindeki onemli roliinii hi¢ siiphesiz dogru sekilde ortaya koymaktadir.
Devletin ekonomiyi ve dolayisiyla toplumsal yasami nasil etkiledigi, kamu sektoriiniin
buyiikligli, Devlete yiiklenen rollerdeki degisimin siireci nasil etkiledigi O6nemli
tartisma alanlaridir. Modern donemlerde demokrasi ve yonetim anlayisinaparalel olarak
Devlet olgusuna bakis ve bu olusumdan beklentilerin degisiklik gostermesiyle birlikte

Polis Devlet, Jandarma Devlet anlayis1 yerini Sosyal Devlet anlayisina birakmustir.
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Sosyal Devlet anlayisi ise farkli bir bakis ve yonetim anlayisi ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir.

Vatandaga sunulmakta olan hizmetler 6zel kesim tarafindan {istlenilebilecegi
gibi kamu eliyle deyiiriitiilebilmektedir. Bu kapsamda kamusal alan farkli biiyiikliik ve
Olgekte olabilmekte, Devletin ekonomiye miidahalesi ise bu alanin biiyiikligiinii ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda kamu kesiminin biiytikligiiniin belirlenmesi adina kamusal
miidahale baslig1 6nemlidir.

Bu bolimde “Kamusal Miidahale Genislemesi” tizerinde durularak kamu
kesiminin ve kamu kesimi biiyiikliigiinii ortaya koymanin baglica araclarindan olan
Biitceolgusu kapsaminda farkli biitgeleme yaklasimina yonelik arayis ve beklentiler ile

ortaya konulan biitgeleme sistemlerine yer verilecektir.

2.1 KAMUSAL MUDAHALE GENiSLEMESI

Toplumsal ve siyasal yasamda “devlet” olgusunun biiyiikligi tartisilagelen ve
degisen bir nitelik gostermektedir. Ulkelerin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
gergekleri, sistem icerisinde devletin rol, model ve biiyiikliigiinii etkiler niteliktedir.

Devletin neden bazi aktiviteler ile ilgilenip digerleri ile ilgilenmedigi ve
piyasaya biraktigi, neredeyse son yiiz yildir Devlet faaliyet alanlarinin neden ve nasil
degistigi, ekonomik roldeki etkinligi ve modern ekonomilerdeki degisen rolii
tartisilagelen konulardir (STIGLITZ,2000).18 inci yiizyillda Adam Smith’in 6nctiligiini
yaptigi Merkantalist ekonomi yaklasimindan gilintimiize dek farkli ekonomi ogretileri
devletmiidahalesini mesru gérmekle birliktebu miidahalenin biyiikligi ve bigimi farkl
nitelik gostermistir.

Devletin ekonomideki roliine iliskin bakis agis1 bir yiiz y1l 6nceden farklidir.
Devletin rolii sosyalistlerin savundugu gibi ne ¢ok dominant bir rol ne de serbest piyasa

ekonomistlerinin savundugu gibi rolii olmayan bir devlet, degildir (STIGLITZ, 2000).

1929 Biiyiik Buhran donemi ile birlikte Keynes politikalar1 6nem kazanmis ve devletin
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ekonomiye miidahalesi mesrulagmistir. Bu donem issizlik oranlarinin en yiiksek
seviyeye ulastigi ekonomilerin darbogaza siiriikklendigi ve bu noktada farkli ¢ikig
yollarina yonelik arayislara zemin hazirlayan bir siire¢ yasanmuistir.

Ormegin 1929 yilinda ulastig1 en yiiksek seviyeye nazaran, bu donemde Fransiz
ekonomisinde yiizde yirmi bir gerileme goriilmiistiir (LAUFENBURGER, 1956).

Keynesyen politikalarin giindem oldugu 1929 ekonomik bunalimma kadar
Klasik Iktisat Ogretisi devletin ve devletin ekonomiye miidahalesinin minimum
diizeyde olmas1 gerektigini savunmaktayken, buhran sonrasi anlayis devletin ekonomiye
miidahalesi ve genisligini savunur hale gelmistir. Piyasanin her durum ve sartta
kendiliginden dengeye gelecegini savunan Klasik yaklasimin tersine Keynesci yaklagim
ekonominin miidahale olmaksizin piyasa sartlariyla dengeye gelmesinin zor oldugunu
ortaya koymus ve devlet miidahalesini pek ¢ok durumda gerekli ve uygun bulmustur.

Ozellikle 1980 sonrasi gelisen liberal ekonomik politikalar ise devletin
iistlendigi rol ve gorev tanimlarim1 daraltip ekonomi igerisinde biiyiikliigiinii azaltma
egiliminde olurken 2000°1i yillar ile ortaya ¢ikan Refah Devleti anlayisikamu kesiminin
ekonomi i¢indeki roliinti yeniden degisiklige ugratmistir.

Giiniimiizde iktisatta giindemi belirleyen akim, Neoklasik Iktisat olup bu
yaklasim ekonomide devletin varligini1 ve miidahalesini gerekli gérmektedir.

Neoklasik Iktisat PiyasaAksakliklar1 teorisi ile piyasa sisteminin hangi sartlar
altinda islemedigi ve bu sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda devletin hangi araclarla
piyasaya miidahale edecegi belirlenmistir (KIRMANOGLU,2009).

Devlet kurumunun ekonomi ile iligkisi incelendiginde ortaya farkli devlet tiirleri
cikmaktadir. Bunlar bazen tarihsel olarak birbirlerini izlemis bazen de ayni déonemde
farkli toplumlarda ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda en temel olarak; minimal devlet,
kamu hizmetleri devleti, kalkinmaci devlet, refah devleti ve kiiresel ¢cagin devleti,

sayilabilir (KIRMANOGLU, 2009).
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Minimal Devlet anlayisi devletin ekonomiye miidahelesinin mecburi durumlar
ile ve son derece sinirli oldugu bir yaklasimi ifade ederken, kamusal miidahelenin
artisin1 Oongdren Refah Devleti anlayisi ise; daha ziyade sosyal harcamalarin 6n plana
ciktig1 ve toplumun refah diizeyini artirmak amacinda olan bir devlet anlayigini ifade
etmektedir.

Refah Devleti tanmimu ilk olarak 1945 yilindan sonra Ingiltere de kullanilmis olup
bu kavram “esit vatandaslik” anlayisina dayanir (BRIGGS,1961).

Modern Refah Devleti; esitlik, refah, tam sitihdamin iyi bir harmoni ile
bulustugu  kapitalizmin  altin = ¢agimin  gercek  bir  pargasidir (ESPING-
ANDERSEN,1996).

Esping Andersen refah devletlerini; Liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat tip
refah devletleri olmak iizere tige ayirir. Liberal refah devletinde devletin amact bireyin
piyasaya girmesini saglayacak minumum degerleri vermektir. Muhafazakar refah
devletinde 6nemli olan sosyal tabakalar olup devlet bu tabakalari korumak i¢in yardim
yapmaktadir. Sosyal demokrat ferah devleti modeli ise esitlik ve adalet ilkelerine
dayanmaktadir (KIRMANOGLU, 2009).

Refah devleti ile ilgili referans tanimlardan biri Asa Briggs’in tanimi olup
Briggs’e gore refah devleti; piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla bilingli bir
sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullan1ldig1 bir devlet tiiriidiir (UGURLU, 2018, s.5).

Temelolarak bireyin yasaminin tiim yonleri ile ilgilenen, bireylere ekonomik ve
sosyal imkanlara ulagsmada esit sans taniyan, vatandaglarina asgari bir yasam standardini
saglayan devlet (ESER, MEMISOGLU, OZDAMAR, 2011)olarak tanimlanabilecek
Refah Devleti anlayisinda;kamu kesimi ya dogrudan bir ekonomik aktor olmus ya da

ekonomiye yon veren, miidahale eden bir gorev iistlenmistir.
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Devlet olgusu tanimi ve kendisine yiiklenen fonksiyonlar ne olursaolsun temelde
vatandasa hizmet gétiirmek amaciyla pek cok gorev iistlenmekte ve bu kapsamda kamu
gideri tanimina giren harcamalar ger¢eklestirmektedir.

Tim ekonomi Ogretilerine ve yaklasimlarina konu olmus olan “kamu
gideri’Devletin, toplum i¢in mal ve hizmet {iretmesi karsiliginda yapilan harcamalar
olarak tanimlanabilir. Bir kamu gideri yapilmasi ihtiyacinin temeline iktisadi bir bakis
acist yerlestiren iktisatgilar var oldugu gibi esasinda kamu giderlerinin siyasi bir
olguoldugu ve siyasetin karar verdigi kamu hizmetlerine oncelik tanindig1 da literatiirde
yer verilen bir diger goriistiir.

Kamu hizmetlerini, siyasal giicii elinde tutan bir diktator ya da egemen smif tek
tarafli olarak da belirleyebilmektedir. Dikta rejiminde olsun demokraside olsun, kamu
hizmetlerine, piyasa talebi degil siyasal gii¢ karar vermekle birlikte kamu hizmetlerinin
siyasal talebi piyasadan biisbiitin bagimsiz ya da kopuk degildir (BULUTOGLU,
2004Db).

Bu noktada kamu gideri ile dogrudan baglantili ve kamu hizmet envanteri olarak
tanimlayabilecegimiz biitge kuramina da deginmek yerinde olacaktir. Biitce belgesinin
siyasi niteliginin olduguyadsinamaz. Bu kapsamda sunulacak kamu hizmetlerinin siyasi
bir bakis agis1 ilebelirlendigi ve yapilacak giderlerin de siyasi bir nitelik tagidigini
soylemek iddiali olmayacaktir. Ozellikle siyasi karar mekanizmalarinin etkin isledigi bir
toplumsal diizen ve ekonomik yapida sunulacak kamu hizmetleri bu karar mercilerince
belirlenmektedir.

Stiriikleyici giicii ne olursa ve hangi gerekgeile iistleniyor olursa olsun, kamu
giderlerinin son donem seyrine baktigimizda,hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde yukar1 dogru bir egilimsergiledigini gormekteyiz.

Wagner’in 19 uncu ylizyilda “Devlet Harcamalarinin Artis Kanunu” olarak

ortaya konulan tinlii eserinde; farkl tilkelerin farkli zamanlarda detayli bir kiyaslamasi
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yapilarak hem yerel hem de merkezi hiikiimet diizeyindeki harcamalarda diizenli bir
artig oldugu goz Oniine serilmistir. Bu artis hem kapsamli hem de yogundur (TAYLOR,
1953).

Kamunun ekonomik aktdr olarak sunmus oldugu hizmetlerin genel itibartyla
piyasada sunulamayan ya da fiyatlandirilmasi daha zor hizmetler oldugu bilinmektedir.
Kamunun disinda kalan o6zel sektor ve bu sektoriin {reticisi firmalar fayda
maksimizasyonu yaparken elde edecekleri Kkar tutarm1i 6n plana almaktadirlar.
Dolayisiyla pazarlanamayan ve fiyatlandirilamayan mal ve hizmet iiretiminin 6zel
sektorce iistlenilmesinin kendileri acisindan herhangi bir cazibesi bulunmamaktadir.
Tam da bu noktada Devlet ve daha farkli bir ifadeyle kamu sektorii rol paylagimina
gitmektedir.

Kamunun biiylimekle birlikte iistlendigi hizmet iiretimi ve karsilig1 harcamalara
bakildiginda Adam Smith’in ortaya koydugu; giivenlik, adalet ve ozel sektorce
listlenilmeyen kamu yatirrmi alanlarinin ¢ok daha otesine gegtigini gormekteyiz. Oyle
Ki; glinimiizde her ekonomide egitim, ulastirma, enerji, saglik gibi alanlar da kamunun
yogun olarak hizmet sundugu, harcamalar1 finanse ettigi alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sanayilesme ve kentlesmenin gelisimide Devlete yiiklenen gorevleri elbette
degistirmistir. Amerikali iktisatct W.W. Rostow (1971) ekonomik gelismeyi asamalara
ayiran yaklasimim1 kamu kesimine de uygulayarak, kamu harcamalarinin dort asama
gosterdigini iddia etmektedir. Ekonominin kalkis 6ncesinde bulundugu birinci asamada
altyapr yatirimlar1 ve insan sermayesinin olusturulmasi (egitim) harcamalar1 yiiksek
olup ekonominin teknolojik olgunluga dogru yol aldig: ikinci asamada kent hizmetleri,
egitim, saglik onem kazanmaktadir. Olgunluk asamasindaagirlik refah hizmetlerine
kaymakta ve son asama olan Kkitle tiiketimi ekonomisinde ise gelirlerin siirdiiriilmesi

adalet ve giivenlik amagli harcamalar énem kazanmaktadir (BULUTOGLU, 2004b).
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Diger taraftan bazi yazarlar tarafindan iktisadi gelismeye paralel olarak once
idari hizmetlerin (ulusun kurulmasi), sonra ekonomik harcamalarin (iktisadi biiyiime)
daha sonra toplumsal hizmetlerin (refah devleti) 6nem kazandigi iddia edilmektedir
(BULUTOGLU, 2004b).

1990’larin baslarindan itibaren devlet tlizerindeki baski ¢esitli igsel ve dissal
faktorler nedeniyle daha 6nemli hale gelmistir. Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik,
cevresel ve yasal olarak basliklandirilan dissal faktorler de son derece 6nemlidir. Bu
donem “yeni kamu mali anlayis1” olarak ortaya konulmakta olup burada hiikiimetlerin
optimal rolii kamu refahini maksimize etmek olmustur (BOVAIRD and LOFFLER,
2009).

Kamu sektorii son 50 yildir biiylimektedir ancak bu linear bir biiylime degildir.
1960-1970 donemindeki refah devleti kalkinmasicogu OECD iilkesinde kamu kesiminin
ongoriilemeyen biiylimesi ile sonuclanmistir. Bugiin ise kamu harcamalar1 neredeyse
tim gelismis tlkelerde Gayri Safi Milli Hasilanin (GDP) iig¢te biri oranindadir
(BOVAIRD and LOFFLER, 2009).

Kamu harcamalarinin donemler itibariyla gelisimi incelendiginde; 1870’lerde
kamu harcamalariin GDP’ye oraninin ylizde 10 seviyesinde oldugu goriilmektedir. 19
uncu yiizyilin son yarisi ile birlikteAvrupa’da genel hiikiimet harcamalarinin artig
egilimi goriilmektedir. Ornegin Almanya’da 1870’lerde yiizde 10 civarinda olan bu oran
1913 yilinda yiizde 14,8’e, 1937 yilina gelindiginde ise yiizde 34,1 seviyesine ulagmistir
(BOVAIRD AND LOFFLER, 2009).

1870 sonlarindan baglayarak sanayilesmis OECD iilkelerinde mal, hizmet ve
yatirim harcamalarinin seyrinin ylizde 5 oranindan yiizde 20’ler seviyesine ulastigi
goriilmektedir. Ozellikle en dnemli harcama kalemi olan transfer ddemelerinin, ki bu
kapsamda sosyal giivenlik harcamalar1 6nceliklidir, GayrisafiMilli Hasilaya orani yiizde

1 seviyesinden yiizde 23’ler diizeyine ¢ikmistir. Cari nitelikli olarak adlandirilabilecek
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mal ve hizmet giderleri ile yatirim ve transfer giderlerine toplam olarak bakildiginda ise;
1870’lerde ylizde 11’ler seviyesinde olan hiikiimet harcamalarmin Gayrisafi Milli
Hasilaya oraninin 1995 yilinda yiizde 46 seviyelerine yaklastig1 goriilmektedir (TANZI,
SCHUKNECHT, 2000).

Biiyime ve kalkinmanin siiriikleyicisi olan yatirnm harcamalarinin spesifik
olarak gelisimine bakildiginda ise ilk asamada kamu yatirimlarinin en bilyiik payi
aldigmi, ekonomik gelisme siirdikce kamu biit¢esinin  6zel  yatirimlar
tamamlayicialtyapt yatirimlarina agirlik verdigini ve daha sonraki asamada piyasa
yatirimlarinin kamu ekonomisi yatirrmlarini astigr ileri siiriilmektedir (BULUTOGLU,
2004b). Avustralya ve Japonya gibi kalkinmanin baslatilmasinda ve siirdiiriilmesinde
devlet harcamalarina biiyiik bir gorev yiiklenmis olan iilkelerde kamu yatirimlarinin
toplam yatirnmlardaki payr ancak yakin yillarda diismeye baslamistir. Buna karsilik
ABD, Ingiltere, Norve¢ ve Kanada’da20 nci yiizyilda devlet yatirimlarinin toplamdaki
payr siirekli artis seyrinde olmustur. Bunun nedeni ise bu iilkelerde kalkinmanin
baglatilma ve siirdiiriilmesinde kamusal sermaye birikiminin paymnin zayif kalmis
olmasidir (BULUTOGLU, 2004b).

Kamu hizmetlerinin pek ¢ok iilkede genisleme egiliminde olmasi bu giderleri
karsilayacak diizeyde bir milli gelire bagh olacaktir. Kamu gideri farkl karar mercileri
tarafindan yapilmakla birlikte bu giderler merkezi diizeyde veya yerel diizeyde
orgiitlenmis idarelerce yiiriitiilmektedir. Ulkelerin anayasal sistemleri, sosyal ve
demografik yapilari, siyasi yapilari merkezi ve yerel diizeydeki harcama seyrini
etkileyen unsurlardir.

Kamu kesiminin biiytikliigiinii ortaya koyanfarkli gostergeler olmakla birlikte en
belirleyici olan1 kamu giderlerininGayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oransal olarak

karsiligidir. Bu noktada uluslararasi kurulus verilerinden derlenmis olan ve asagida yer
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verilen tablolar kamu kesiminin pek ¢ok iilkede genisleme egiliminde oldugunu gozler
Ontine sermektedir.
Bu noktada Tablo 1;1965-2004 doneminde farkli ulkelerdeki Genel Hiukiimet

Harcamalarinin GDP’ye oranini ortaya koymaktadir.

Tablo 1:Genel Hiikiimet Harcamalari/GDP (1965-2004)

GENEL HUKUMET HARCAMALARI/GDP (%)

1565 1570 1575 1580 1585 1550 1555 2004
AVUSTRALYA 246 25,2 31,3 32,3 37,8 33 35,4 30,8
AVUSTURYA 366 38 44,4 47,2 50,1 48,5 52,4 47,5
BELCIKA 35 38,7 47,6 53,4 57,3 50,8 50,3 46,2
KANADA 278 33,8 38,9 39,1 45,4 46 45,3 37,2
DANIMARKA 318 40,1 47,1 55 58 53,6 56,6 50,8
FINLANDIYA 303 29,7 37 37,1 42,3 44,4 54,3 43,6
FRANSA 376 37,6 42,3 45,4 51,8 49,6 53,6 50,7
ALMANYA 353 37,2 47,1 46,5 45,6 43,8 46,3 43,6
YUNANISTAN 22 23,3 27,1 29,6 42,3 47,8 46,6 43,4
[RLANDA 36 37,7 40,7 47,6 50,5 39,5 37,6 28,2
ITALYA 328 32,7 41 41,8 50,6 53,1 52,3 46,9
JAPONYA 19 15 26,8 32 31,6 31,3 35,6 38,8
KORE 145 14,8 16,9 15,2 17,6 18,3 19,3 22,7
HOLLANDA 34,7 37 45,7 50,9 51,8 45,4 a7,7 42,7
NORVEC 29,1 34,9 35,8 43,9 41,5 48,7 47,6 414
PORTEKIZ 181 18 25,2 28,1 42,9 44,2 41,2 43,7
ISPANYA 195 21,7 24,1 31,3 35,4 41,4 44 35,2
ISVEC 335 41,7 47,3 56,9 58,9 55,8 62,1 55,6
INGILTERE 335 36,7 44,4 43 44 41,9 44,4 35,7
ABD 256 29,6 32,3 31,3 33,8 33,6 32,9 31,3
EURO BOLGESI 331 33,9 40 43 47,2 46,3 45,1 46,8
OECD 269 25,2 34,4 35,5 38,1 38 35,4 384

Kaynak : BOVAIRD —LOFFLER (5.32)

Tablo 1; 1965-2004 doneminde genel hiikiimet harcamalarinin 6zellikle OECD
ilkelerinin genelinde ortalama yiizde 30’lar diizeyinden yiizde 40 seviyelerine
yaklastigin1 gdstermektedir. Ornegin Euro bdlgesinde 1965 yili itibariyla yiizde 33,1
olan oran 1985 yilina gelindiginde yiizde 47 gibi olduke¢a yiiksek bir deger ulasmis ve

sonraki donemde deger genel itibariyla ¢ok biiyiik degisiklige ugramamastir.
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Tablo 2 ise Genel hiikiimet harcamalarinin GDP igerisindeki payin1 2005-2015

donemi itibariyla ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Genel Hiikiimet Harcamalari/GDP (2005-2015)

GENEL HUKUMET HARCAMALARI/GDP (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Avustralya 335 332 329 351 354 344 350 353 354 360 362
Avusturya 51,2 504 492 499 541 528 509 51,2 51,7 523 51,0
Belgika 51,6 485 483 503 542 533 545 559 558 552 538
Cek Cumhuriyeti 423 41,4 404 40,6 442 435 430 445 426 422 417
Danimarka 51,2 498 496 504 565 567 564 580 558 552 548
Estonya 340 336 341 398 461 405 374 393 385 384 402
Finlandiya 493 483 468 483 548 548 544 562 575 581 571
Fransa 529 525 522 530 568 564 560 568 571 571 567
Almanya 46,2 44,7 428 43,6 47,6 473 447 443 447 443 439
Yunanistan 456 451 471 509 541 525 541 554 622 502 538
Macaristan 494 51,4 498 486 504 492 495 485 493 495 502
izlanda 437 450 425
irlanda 333 339 359 41,8 470 651 463 419 402 376 288
srail 46,0 44,7 427 424 423 414 40,7 416 41,3 409 398
italya 47,1 476 468 478 51,2 499 494 508 51,1 509 502
Japonya 355 350 351 367 407 396 409 407 408 403 394
Kore 295 301 297 320 349 31,0 324 327 31,8 320 323
Litvanya 342 360 340 37,7 442 455 405 380 377 383 385
Liixemburg 436 397 378 397 451 441 424 441 433 418 415
Hollanda 423 43,0 425 436 482 482 470 471 463 462 449
Norveg 42,1 408 41,4 402 461 449 438 429 440 458 488
Polonya 44,4 44,7 432 443 450 458 439 429 42,6 423 416
Portekiz 46,7 452 445 453 502 51,8 500 485 499 51,8 482
Slovakya Cumhuriyeti 39,8 388 363 369 441 422 408 406 414 420 452
Slovenya 44,9 442 422 439 482 493 500 485 595 496 477
ispanya 383 383 390 412 458 456 458 481 456 44,9 438
isveg 524 51,0 493 501 528 508 50,3 51,4 520 51,1 496
isvigre 338 320 307 31,3 332 330 329 332 342 338 340
ingiltere 41,4 408 41,0 446 475 478 462 460 442 432 424
ABD 365 362 370 395 430 429 41,8 400 387 381 376

Kaynak : OECD verileri (https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htmé#indicator-chart)

Tablo 2 de ozetlenmeye calisildigr iizere; iilkelerin hiikiimet harcamalarinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarina (GSYH) orani1 genel olarak artis gostermekle birlikte
2015 yilina gelindiginde bu oran Fransa, Ingiltere, Isveg, Italya gibi gelismis

ekonomilerde yiizde 50 seviyelerine ulagsmistir.
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Devlete yiiklenen yeni fonksiyonlar ve tanimlar giiniimiiz diinyasinin degisen
iktisadi ve sosyal yapisi ¢ercevesinde degisiklik gostermis ve devletin listlenmis oldugu
harcamalarda yukarit dogru bir egilim goézle goriiliir bir hal almistir. 1800’li yillarin
sonunda Ozellikle OECD iilkelerinde en fazla yiizde 10 seviyelerinde olan kamu
harcamalarinin milli gelir igerisindeki paymin yillar itibariyla artis egiliminde oldugu
goriilmektedir.  Ozellikle 2005  sonrast1  dénemde devletin  ekonomideki
biyiikliigiiniigéstermek adina 6nemli bir gosterge olan genel hiikiimet harcamalarinin
GYSH igerisindeki payinin yiizde 30 seviyesinin bile altina ¢ok nadir olarak diistigii
goriilmektedir. Gelismis OECD iilkelerinde bu oranin yaklasik yiizde 50 seviyesine
ulagmig oldugunu gérmekteyiz.

Kamu kesimi biiyiikligii ve kamu giderlerinin paymi ortaya koymak amaglt
kullanilabilecek bir baska veri seti iseiilkelerin biit¢e biiyiikliiklerinin GSYH’ye oransal
karsiligidir. Bu kapsamda gelismisiilke kategorisinde olan iilkelerde Merkezi Y6netim
Giderlerinin GSYH’ye oraninin 2000’1 yillarmn ikinci yarisindan itibaren ylizde 40’°lar
seviyesine ulasmis oldugu bilinmektedir. Oransal degerin yiiksekligi ve genel itibariyla
yiikselme seyrinde olmasi esasinda Refah Devleti anlayiginin bir uzantisi ve sonucudur.
Devletin ekonomik bir aktor olarak mali sistem igerisinde yer almasi bu sonuca gotiiren
zemini hazirlamakta ve lilkelerin 6zellikle sosyal giivenlik ve transfer harcamalarindaki
artis biitce rakamlarinin yiikselis seyrini hizlandirmaktadir.

1960 yilinda OECD iilkelerinin emeklilik ve issizlik o6demeleri olarak
siiflandirilabilen Sosyal Giivenlik Harcamalarinin yiizde 6 olan seviyesi 1990’11 yillara
gelindiginde yiizde 20’ler seviyesine ulasmis ve artis egilimi hizla devam etmektedir.

Ozet olarak su husus belirtilebilir ki; kamu harcamalar1 diinyada pek cok iilkede
artis egilimindedir. Bu artisin en 6nemli nedeni Diinya Savaslar1 olup bunu takip eden

siirecte Ozellikle 1960-1980 doneminde ¢ok hizli bir genisleme goriilmiistiir. Bu artig
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seyrini yukarida da belirtildigi iizeredevletin ve idarelerin rollerindeki degisiklik ile
baglantili diistiinmek gerekmektedir (TANZI, SCHUKNECHT, 2000).

Vatandasa ve se¢mene kamu hizmeti sunmanin aracilarindan olan kamu
sektoriiniin  Gstlenmis oldugu fonksiyonlar neticesindeharcamalarinin  genisleme
egiliminde olmasi; dogasi itibartyla simrli olan kamu kaynagimi daha degerli bir
konuma getirmistir. Kamu giderinin en temel finansman kaynagi olan ve vatandasin
iradesi disinda temin edilen bir gelir tiirii olan “vergilerin” hesabinin verilmesi, tahsil
edilen gelirlerin hangi gider kalemlerine harcanacagina iligkin bilginin  bir
sekildekamuoyu ile paylasilmasi “saydamlik” ve “hesap verebilirlik” kavramlarini
ekonomi ve maliye Ogretilerinin temeline yerlestirmistir. Kamu kaynaginin dagilimi
noktasinda temel belge olan Biitge isebu noktada en hassas politika belgesidir. Biitge
belgelerinin  “saydamlik” ve “hesap verebilirlik” temelinde hazirlanip uygulanmasi,
yukarida yer alan rakamsal verilerden de goriilecegi lizere gittikge biiyiiyen kamu
sektoriinii ve biitge belgesini halk ve segmen nezdinde aklayacaktir.

Bu noktada bir diger énemli husus ise kamu giderlerine yonelik etkin bir Izleme
-Degerlendirmesistemi ihtiyacinin da ortaya ¢ikmis olmasidir. Biitge belgelerinin tiim
bu beklentileri karsilayacak bir sistematik igerisinde ele alinmasi, siirecin etkinligi
acisindan son derece énemli goriilmektedir.

Biit¢ebelgesi bir kamu maliyesi araci olarak aktif bir islev iistlendiginden bu
yanafarkli sistematik icerisinde ele almmis bir dokiimandir. Ozellikle son yillarda
bliyliyen kamu sektoriine iliskin saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi ve
kamu kaynaginin kullanimi anlaminda en etkin yolu bulma hususunda ortaya ¢ikmis
olan arayis, farkli biitgeleme sistematiklerinin uygulamaya konulmasina sebep olmustur.

Devlete yiiklenen yeni gorev ve fonksiyonlar kapsaminda ortaya ¢ikan kamusal
miidahale genislemesi, kamu harcamalarinin tlkelerin Gayri Safi Hasilalar1 igerisinde

gelmis oldugu seviye, kamu kaynaginin etkin kullanimini1 6ncelikli hale getirmistir. Bu
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dogrultuda kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimi ile ihtiyaclar temelinde ve fayda-
maliyet analizleri c¢ergevesinde oOnceliklendirilmesi, ekonomide makro dengelerin
saglanmasi agisindan da Oonem arz etmektedir. Sirdirilebilir bir biiyime ve mali
disiplinin saglanmasi tiim ekonomi 6gretilerinin hedef noktast olup, kamu kaynaginin
etkin kullanimina aracilik eden biitce dokiimanlarinin tiim bu unsur ve islevleri aktif
kilacak bir anlayis ile hazirlanip uygulanmasi, mali yonetimin temel sorun ve ilgi
alanlarindandir.

Bu noktada c¢alismanin bir sonraki boliimiinde farkli Biitceleme Sistemlerine
giris yapilarak; kamu gideri, kamu kaynagi ve kamu sektorii agisindan bir “hesap
verebilirlik” araci olan biitce belgesinin gelisim ve degisim ihtiyact ile bu dogrultuda

ortaya konulan biitceleme modelleriiizerinde durulacaktir.

2.2  BUTCELEME SISTEMLERI

Biitce reformlarmin temel amaci; makro disiplinin saglanmasi, kaynaklarin
stratejik onceliklere gore tahsisi ve kullanimu ile biitge hakkindan kaynakli hesap verme
sorumlulugunun etkin kullanimi,seklinde Gzetlenebilir. Temel sorun kamusal
miidahaleye konu olan toplumsal talep ve ihtiyaglarla kaynaklar arasindaki dengenin
oncelikler temelinde kurulabilmesidir.®

Diinya genelinde kamu mali yonetimi ve biitge reformlar1 kapsaminda farkli
biitgeleme sistem ve teknikleri denenmis olup ¢alismanin bu boéliimiinde Oncelikle
Geleneksel Biit¢eleme sistemleri lizerinde durularak ardindan Modern ya da Cagdas
Biitceleme modelleri olarak da siniflandirilabilecek “Cinsiyete Duyarli Biitgeleme”,
“Katilimc1 Biitgeleme” ve iiglincii boliimde daha detayli yer verilecek olan “Vatandas

Biitgesi” konularina deginilecektir.

3Tiirk Biitge Sisteminde Program Biitce Anlayisina Gegis; Bir Model Onerisi, 2013
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2.2.1 Geleneksel Biitgeleme Sistemleri

Insanlik var oldugundan beri servet ve gelir edinimi ile paylasimi énemli ve zor
iki konu olmustur. Bu 6nem ve zorluk bireyler i¢in oldugu kadar Devletler i¢in de
yadsinamaz diizeydedir. Devletlerin en biiylik gelir kalemi olan vergiler tarihsel siirecte
yikici isyanlara sahit olmustur. Bu anlamda gelir ve gider kalemleri ile agik ve fazlanin
yer verildigi biitcelerin sistematigi de kamu maliyesi alaninda 6nemli bir glindem
olusturmustur. Biitgeleme olarak adlandirilan kavram esasinda “biitce yapma teknigi”
dir. Zaman igerisinde biit¢e belgelerine yiiklenen fonksiyonlarin degismesi ve gelismesi
biitge yapisinin belirleyici unsurlarindan olmustur.

Kamu hizmet saglayicilart mali yonetim ve biit¢e yonetimi konularinda en iyiye
ulasabilmek i¢in teorik ve pratik diizeyde farkli yaklasim ve model arayisi igerisinde
olmuslardir. Biit¢e sistemleri de en etkin kaynak tahsisini saglayabilmek noktasinda
degisim ve gelisime konu olmustur.

Hiikiimetlerin mali plan1 olan biitgeler alt alta gider ve gelir kalemlerinin
yazildig1 belgeler olmaktan 6teye kuskusuz ge¢melidir. Biitgeleri sadece bir muhasebe
kayd1 olarak gormek ve degerlendirmek, biitcenin foksiyonlarini ve de sosyal bir belge
olma niteliginigézard1 etmek anlamina gelecektir.

Demokratik parlamenter gelisme siireci i¢inde devlet biitgesine pek ¢ok
fonksiyon yiiklenmis, “jandarma devlet” kavrami yerini “sosyal refah devleti”’ne
birakmis, biitce sistemleri de biitcenin fonksiyonlarini yerine getirmesine hizmet etmeyi
hedeflemislerdir (TUGEN, 2006, s.101).

Bu kapsamda toplumlara bakildiginda gelisen ve degisen Devlet anlayisi ve
kamu mali yonetim anlayislar1 ¢gercevesinde biitce belgelerine yiliklenen fonksiyonlarin
yon degistirdigini ve  biitge sistemlerini mevcut ekonomik ve mali perspektif

dogrultusunda sekillendirmeye ¢alistiklarin1 gérmekteyiz.
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Geleneksel Biitgeleme Sistemleri olarak adlandirillan biitce yapma teknikleri;
Klasik Biitceleme, Sifir Tabanli Biitceleme, Program Biit¢e, Performans Esash
Biitceleme, olarak simmiflandirilmaktadir.

Klasik Biitceleme; Klasik maliyecilerin gelistirmis olduguve temeli “denk
biitge” esasina dayanan bu biitgeleme sistemi diinya genelinde pek ¢ok iilkede
uygulanmigtir.

Klasik Biitce sistemi hiikiimetin meclisten yetki almadan kamu kaynagini
kullanmasini engellemek, kaynagin kimin ve hangi amacla kullanacagini belirlemek ve
kullanilan kaynaklarin yasalarla belirlenen amaglara uygun kullanilmasini saglamak,
devlette ihtiyariligi bu anlamda sinirlamak amaciyla ortaya ¢ikmustir (ATIYAS,
SAYIN, 1997).

Klasik Biitceleme daha ziyade rakamlarin denkligini 6n plana ¢ikartip biitcenin
hesap verebilirlige hizmet eden digerpek ¢ok fonksiyonu ile 6zellikle sosyal bir belge
olma yoniinii géz ardi eden bir biit¢celeme teknigi olarak islev gormiistiir. Klasik
Biitceleme Sistemi girdi odakli bir biitceleme yapisi olup tahsis edilen kaynaklarin
hangi amagclarla kullanilip, kaynak kullanim1 neticesinde elde edilecek ¢ikti ve sonuglar
hakkinda fikir vermek noktasinda yetersiz kalmistir. Bu biitgeleme sisteminde en yaygin
olan harcama smiflandirmasi “harcama kalemleri” itibariyla yapilmakta olupbu
biitgeleme sistemine bu nedenle Harcama Kalemleri Biitgeside denilmektedir.

Klasik Biitgeleme sistemi; girdi odakli olmasi, devietlerin tiretecegi hizmet ve
ctktilar tizerine, ekonominin biitiiniine ve dengesine odaklanmiyor olmast nedenleriyle
etkin kaynak tahsisi noktasinda zayif kaldigi, biitce belgelerinin gereksiz ayrintili
oldugu ve ortaya konulan verilerin analiz ve degerlendirmeye elverisli
olmadig:,yonleriyle elestirilmistir.

Sifir Tabanh Biitceleme; Bir baska ifadeyleSifir EsasliBiit¢celeme Sistemi,yili

biit¢esi hazirlanirken 6nceki yillarin verilerinden tamamiyla bagimsiz bir sekilde 6ngorii
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yapilmasive biitce belgesinin bu dogrultuda hazirlanip uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Biit¢e siirecine, Odenck tahsis edilecek harcama kalemlerinin
belirlenmesine, bir dnceki yil verileri esas alinmaksizin baglamak anlamina gelen bu
biitceleme sistemi bir dnceki yil biitce tutarlarin belirli oranlarda artirilmasi ile yapilan
veya sadece Onceki yila gore yeni ve farkli olan kalemlere 6denek tahsis edilen Klasik
Biitgeleme yaklasimindan oldukga farklidir.

Sifir Esashi Biitgeleme sistemi, bugiinki anlamiyla olmasa bile ilk kez 1924
yilinda Ingiliz biitce uzman1 E. Hilton YOUNG tarafindan ortaya atilmistir. Young bir
onceki yilin 6denek diizeylerini veri kabul ederek bir harcama kalemine belli bir miktar
ilave yaparak biitge tahmininde bulunmanin dogru olmadigini savunmus ve gereksiz
harcamalarin yillar itibariyla ortadan kaldirilmas: geregini dile getirmistir.

Klasik Biitgeleme yaklasimiminonceki yil verilerini esas aliyor olmasinin; biitce
etkinligini azaltan, gercek ihtiyaglarin belirlenip bu kapsamda kaynak transferi
yapmanin oniinde engel teskil eden ve biitgeyi ezbere yapilan bir belge haline getiren bir
yaklasim oldugu elestirilmekle birlikte, Sifir Tabanli Biit¢elemenin de tiim bu elestirileri
bertaraf edecek etkin bir kaynak dagilimi saglayabildigi konusu tartigmali kalmigtir.
Oyle ki biitceleme siirecinde kirtasiyeciligi ve is yiikiinii artirdig1, asagidan yukari bir
biitgeleme yaklasimini benimsedigi ve bunun da kaynaklarin etkin tahsisi noktasinda
anlamli sonuglar vermedigi goriilmektedir.

Program Biitceleme; Kavram ilk olarak 1930’larin ortalarinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde kullanilmis olup II. Diinya Savasi sonunda ABD’de program ve
performans biitceleme kavramlar1 esanlamli olarak degerlendirilmeye baslamistir.

Program Biit¢elemeSistemi hizmet kategorileri olarak adlandirilabilecek
“Program” diizeyinde kaynak tahsisini esas alan bir sistemdir. 1960’lardaABD basta

olmak tizere pek ¢ok iilke bu biitceleme sistemini kullanir hale gelmistir.
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Tarihsel kokenleri 20 nci yiizyilin baslarina kadar giden bu biitceleme sistemine
yonelik olarak 6zellikle ABD’deki bazi sanayi kuruluslari(DuPont Corporation, General
Motors) ile bir kisitm kamu kuruluslarinda (Department of Agriculture) uygulamanin
izlerine rastlamak miimkiindiir. Ancak kamu kurumlarinda program biit¢e uygulamasini
daha sistematik bir ¢caba olarak ABD’nin II. Diinya Savasi baslarinda ordunun savas
gereksinimi olan nihai iirlin tretimi (ugak, gemi, tank vb.) ile bunlarn tretiminde
kullanilacak olan demir, ¢elik, aliiminyum, bakir gibi hammaddelerin saglanmasindaki
oncelik sorununun giderilmesinde bir yontem olarak diistiniildiigii donem ile baslatmak
miimkiindiir. Zira aynt hammaddeler ile sivil ihtiyaglar i¢in otomobil vb. tiiketim
malzemeleri mi tretilecegi, hangisinin daha Oncelikli olacagi konusunda verilmesi
gereken kararlarin ve taleplerin yogunlugu sonugta kaynaklarin ihtiyaclarin altinda
kalmas1 gibi bir durum yaratmistir. Bu ise hem askeri hem de sivil ihtiyaglar ile bunlara
tahsis edilecek kaynaklar arasindaki onceliklerin belirlenmesi yani “kaynaklar ile
ihtiyaglar arasinda denge kurma” zorunlulugunu getirmistir (TURK BUTCE
SISTEMINDE PROGRAM BUTCE ANLAYISINA GECIS,2013).

Program Biit¢elemenin temelini olusturan “Program” yapisi hakkinda tek ve
kesin bir tanim yapmak miimkiin olmamakla birlikte Program tanimini; belirli bir
politika amacina ulasmak i¢in kaynak kullanan ve bir yoneticinin sorumlulugunda olan,
biitiinleyici nitelikte faaliyetler ve projeler grubu olarak tanimlamak miimkiindiir.

Program Biitce, geleneksel biitge sisteminin sagladigi parasal denetim,
performans biitce sisteminin  hizmet verimliligi ve etkinliginin denetimi
fonksiyonlariin yanisira biit¢enin bir stratejik planlama araci olarak kullanilmasini da
saglamaktadir (BATIREL, 1984, 5.48).

Program Biit¢eleme Sistemi “Program Yapis1” iizerinde kuruludur. Program
Biitge sisteminde; temel hizmet kategorileri anlamima gelen Programlar; Alt

Programlara, Alt Programlar ise Faaliyet ve Projelere boliinmektedir. Boylelikle
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faaliyetlerden yola c¢ikilarak program maliyeti ve tahsis edilecek 6dencekler
belirlenmektedir.

Bu biitceleme sisteminin temelini olusturan Program Yapisi, ilgili kamu
idaresinin varlik nedeni ve amagclariyla dogrudan ilgili olmak durumundadir. Program
Yapisinin, mevcut kurumlari-birimleri, faaliyetleri ve girdileri degil, sonug ve ¢iktilart
yansitacak sekilde tanimlanmasi ve biitce 0deneklerinin programlara tahsis edilmesi,
biitgenin yiiriiliikte bulundugu donem igerisinde olusturulmus olan bu programlar
tizerinden yonetilmesi son derece onemlidir.

Program Biit¢e uygulamasi, fayda-maliyet analizlerine biiyiik 6nem vermekte,
biitce imkanlarinin en etkin diizeyde kullanimi bakimindan mevcut alternatifler
arasindan en uygununun se¢imini zorunlu kilmaktadir (TUGEN, 2006, 5.113).

Ulkemizde ilk olarak 1955 yilinda Savunma Bakanligi'nda Program Biitce
caligmalarina baglanilmis olup 1969 biit¢esi hazirlanirken Maliye, Milli Egitim, Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliklart ile Tarim Bakanlhigi’ndabiit¢eler bu sistem
dogrultusunda olusturulmaya galisilmis 1970 yilinda ise tiim genel ve katma biitgeli
idarelerinProgram Biit¢e yapisina dahil edilmesi noktasinda ciddi ¢aba sarfedilmistir. 1
Mart 1973 tarihi itibariyla iseiilkemizde Program Biit¢e Sistemine tam olarak gecis
yapilmis ve bu biitgeleme sistemi 2000°1i yillara kadar uygulama alan1 bulmustur.

Bu biit¢eleme sistemine gegisin ilk asamasinda;

101- Genel YOnetim,

102- Destek Hizmetleri

900- Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler, olmak {izere {i¢ standart
hizmet programi gelistirilmis ve tiim idareler i¢in bu Programlar kullanilmstir.

1973 yilindan 2000’1i yillarin bagina kadar devam eden s6z konusu sistemin tam
anlamiyla basarili olamamasinin nedenleri sistemin uygulayici ve yiiriitiicii idaresi olan

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Raporlarinda;
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Siyasi kararliligin yeterince gii¢lii olmamasi, Program biitce ile plan iligkisinin
kurulamamuis olmasi,fonksiyonel simiflandirmaya gegilememesi,yatirim odenekleri ile
personel ve diger cari Odeneklerinin farkli kurumlar tarafindan tespit edilmesi
nedeniyle faaliyet ve dolayisiyla program maliyetinin  anlamsizlasmasi,program
analizine yonelik¢alismalarin yapilamamis olmasi ve teknolojik altyapr yetersizligi,
olarak siralanmaktadir.

Program Biit¢eleme Sistematigi ciddi ve teknik bir bilgi birikimi gerektirmistir.
Amaglarin ve hizmet kategorilerinin somut ve net sekilde ortaya konulmasi ve bu
kapsamda programlarin dogru tanimlanmasi, fayda-maliyet analizleri yapilarak faaliyet
ve projelerin belirlenmesi, program analiz ve degerlendirmeleri yapilmasihususlarinin

gerektirdigi teknik alt yapinin yetersiz kalmis oldugu soylenebilir.

Sekil 1:1981 Y1l Maliye Bakanlig1 Biitgesi (Ornek Kesit)

MALIYE BAKANLIGI
KODLAR
BOLUM (PROGRAM) KESIM (ALT PROGRAM) ODENEK TURU MADDE (FAALIYET/PROJE) HARCAMA KALEMI ACIKLAMA
101 GENEL YONETIM VE DESTEK HiZMETLERI
01 GENEL YONETIM HiZMETLERI
1

001 YONETIM HiZMETLERI
100 PERSONEL GIDERLERI
110 Ayliklar
140 Sosyal Yardimlar
200 YOLLUKLAR
210 Yurt i¢i Gegici Gérev Yolluklar

002 DANIS MA VE ARAS TIRMA HIZMETLERI
100 PERSONEL GiDERLERI
110 Ayliklar
140 Sosyal Yardimlar

Kaynak: 2416 sayil1 1981 Mali Y1l Biitge Kanunu, Sayfa-150

Sekil 1; 1981 Mali Yili Genel Biitce Kanunundan alinmis Maliye Bakanlig
biitgesinden kisa bir goériintimdiir. Sekilden de goriilecegi iizere; Genel Yonetim ve
DestekHizmetleri Programi altinda Genel Yonetim Hizmetleri Alt Programi
tamimlanmis, bu Alt Program altinda ise “Yonetim Hizmetleri” ve “Danisma ve
Arastirma Hizmetleri” olarak iki ayr1 faaliyete yer verilmistir. Odenekler bu iki faaliyete
tahsis edilmis olup 6denek tahsis diizeyi “Harcama Kalemi” olarak ifade edilmistir.

Program biitge yapisinda yer alan “Odenek Tiirii” kavramimn 6denegi; Cari, Yatirim,
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Transfer olmak iizere ii¢ baslik altinda siniflandirdigini vurgulamistik. Yukarida yer
alan personel 6demeleri ve yolluk 6demeleri “cari” nitelikte oldugundan “1” kodunu
almigtir. S6z konusu 6rnek kapsaminda Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri seklinde
tanimlanmigProgram’in idareninamaciniortaya koyar nitelikte olmadig1 goriilmektedir.

o5

Maliye Bakanligi’nin “mali disiplini saglamak™ veya “kaynak tahsisi siirecini etkin
kilmak™ seklinde 6rnek verilebilecek misyon veya amaglari oldugu diisiintildiigiinde,
tanimlanmis bu Program ile ilgili Kurumun biitgesinde bu amaglar1 ve gorev alanini
ifade edecek herhangi bir tanima yer verilmedigi agiktir.

Bu kapsamda iilkemizde 1973 yili itibartyla yiiriirlige giren ve uzun yillar
uygulama alan1 bulan Program Biitge yapisinin tiim unsurlariyla birlikte ve amaca
hizmet eder nitelikte olusturulup uygulandigini séylemek son derece iddiali olacaktir.
Programlarin fonksiyonel bir tanim igermedigi bu yapida Program Degerlendirmesi
yapilmast imkani ¢ok fazla olamamaistir.

Bu dogrultuda 1990’11 yillarin sonunda baslayan kamu mali yonetimi projesi
kapsaminda bu biitgeleme yapist masaya yatirilmis ve biitgeleme sistemine yonelik yeni
bir bakis agis1 gelistirilmeye caligilmistir.

1990’lh yillarin sonu itibartyla baslayan kamu mali yonetiminde doniisiim
stirecinden biit¢celeme yapisi da etkilenmis ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu sonrasinda mali Anayasa olarak kabul edilen 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesi ile Program Biitgeleme yerini
Performans Esasli Biitgeleme sistemine birakmustir.

Performans Esash Biitceleme; 19 uncu yiizyildan 6nce pek ¢ok tilkede biitce
zay1f bir idare ve merkezi kontrol siiregleri ile karaktarize ediliyordu. Bu nedenle 19
uncu yiizyll sonlar1 ve 20 nci yiizyill baslarinda yapilan biitge reformlart kaynak
kullanimi tizerindeki hesap verilebilirligi gelistirmek odakli olmustur (WORLD BANK,

1998).
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Saydamlik temelli ve performans yonetiminin bir unsuru olan Performans Esash
Biitceleme Sistemi (PEB) tiim diinyada degisen ve gelisen kamu mali yonetim
anlayisina dogrudan hizmet eder niteliktedir. Biit¢eleme sistematiginde performans
bilgisinin kullanilmasina dayanan bu yaklasimda, kaynaklarin oOncelikli amag¢ ve
hedeflere tahsisi esas olup,yonetim anlayisinin yonetisime dogru degisim gosterdigi ve
“hesap verilebilirlik” ile “saydamlik” kavramlarinin kamu mali yonetiminde 6n plana
ciktig1 bir yapida kaynak tahsisi esastir.

Bu biitce yapist uzun vadeli hiikiimet etkinligi ile ilgilidir ve hiikiimetin
faaliyetleri hakkinda bilgi biitge siirecine entegre edilmektedir (WORLD BANK, 1998).

Is Biitcesi veya Hizmet Biitgesi olarak da literatiirde yer verilen Performans
Esasli Biit¢eleme Sisteminde, sunulan hizmetler karsilig1 elde edilen ¢ikti ve sonuglar
onemlidir. Bu ¢ikt1 ve sonuglardan yola ¢ikilarak faaliyet ve hizmetlerin etkinliginin
oOl¢iiliip izlenmesi ve degerlendirilmesibu sistemintemel bakis agisini yansitmaktadir.

Performans Esasli Biitceleme®“¢iktt ve sonu¢ odakli”bir biitgeleme sistemidir.
Kaynagi, herhangi bir is veya faaliyet i¢in kullanilan girdi unsurlarina degil, o faaliyet
veya is yiiriitiilerek ulasilmak istenilen amagclara ve sonuclara tahsis etmek bu yapinin
esasint olusturmaktadir. Bu kapsamda PEB’inkaynaklarin etkin ve verimli tahsisine
dogrudan hizmet etmesi beklenen bir biitgeleme sistemi oldugunu iddia etmek yanlis
olmayacaktir. Bu biitceleme yaklasimmin temelinde performans Olgiimleri ve
raporlamasi yer almaktadir.

1980°1i yillarin;iilkesinirlarinin pek ¢ok anlamda yakinlastigi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda degisen, gelisen ve kiiresellesendiinyasi, yeni bir yonetim ve de
kamu yonetimi anlayisini ve istegini ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada vatandas odakli bir
yonetim ve biitgeleme anlayisinin bir geregi olarak Performans Esashi Biitgeleme
literatiirdetekrar yerini almis ve pek c¢ok iilkedeiyi yonetisimin gerektirdigi bir

blitceleme sistemi olarak gelip 6n siraya yerlesmistir. Daha etkin bir kamu yonetim
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sistemi olusturulmasi, performans oOl¢lim ve degerlendirmeyapisinin kurulmasi,
boylelikle kaynaklarin daha etkin, etkili ve ekonomik dagilimi ile kullanimi
amaglanmistir.

Bu kapsamda iilkemizde 1973 yilindan itibaren uygulamaya konulan Program
Biit¢eleme Sistemi, 1990’11 yillarin sonu itibariyla giindeme gelen kamu mali yonetim
reform projesinin somut ¢iktist olan 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile yerini Performans Esasli Biit¢eleme
sistemine birakmistir. Bu biitgeleme sisteminin en 6nemli amaci “performans bilgisi” ve
biitge belgesi arasindaki baglantinin giiglendirilmesi ve tipki Program Biitgeleme
yapisinda oldugu gibi kaynak tahsisinin girdilerden ziyade Devletin kamu hizmeti
sunarak elde etmek istedigi ¢ikt1 ve sonuglara odaklanmasidir.

S6z konusu Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme”
baslikli 9 uncu maddesiile yeni biitce sisteminin adi1 Performans Esasli Biitgeleme
olarak ortaya konulmustur. S6z konusu maddede yer verildigi tizere yili biit¢elerin
performans esasmna dayali olarak hazirlanmasi o tarihten itibaren kanuni bir
zorunluluktur.

Performans esashi biitceleme anlayisi; iist politika belgeleriyle yili biitce
belgelerinineslestirilmesi, politika belgelerinde yer alan hiikiimet onceliklerinin yili
biitce kanunlar ile idare diizeyine gekilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu kapsamda yili
biitce kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri, bu biitgeleme sisteminin esasini olusturmaktadir.

Cikt1 ve sonu¢ odakli bir biitceleme olan Performans Esasli Biitgelemenin
unsurlari literatiirde;

Planlama

Biitceleme

Izleme - Degerlendirme ve Raporlama
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basliklartyla siralanmaktadir. Ulkemiz itibariyla sistemin temel unsurlari olan
“stratejik plan”, “performans programi” ve “faaliyet raporlari”bu tasnifin bir sonucudur.

Kaynaklarin kamu idarelerinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve
kullanimi1 saglayan, performans dl¢iimii ve degerlendirmesi yaparak ulagilmak istenen
hedeflere ulasilip ulasilmadigini tespit eden ve sonuglart raporlayan bir biitgeleme
sistemi olan bu yapinin unsurlarina kisaca baktigimizda oncelikli olarak ilgili mevzuat
kapsaminda detayli bir sekilde diizenlenmis olan ve bes yillik siire i¢in hazirlanan
Stratejik Planlarin temel belge oldugunu gormekteyiz. Bunun yani sira sistem yili
biitceleri ile birlikte hazirlanan Performans Programlari ve yili biit¢esinin uygulama
sonuglarini gosteren Faaliyet Raporlariile hayata gegirilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kanunun “Biitge ilkeleri” basghikli 13 iincii
maddesinin (k) bendindekamu idarelerinin biit¢elerini; kurumsal, islevsel veekonomik
sonuclarin  goriilmesini  saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi olarak hazirlayip
uygulayacaklar1 diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda Maliye Bakanliinca
Goverment Finance Statics (GFS) standartlar1 esas alinarak gelistirilmis olan Analitik
Biitge Smiflandirmasi (ABS) 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2003 yilindan
itibaren, biitgelerin hazirlik ve uygulama sistematigi olarak kullanilmaktadir. Ancak bu
noktada su hususu belirtmekte fayda goriilmektedir ki; ABS bir biit¢celeme sistematigi
degil bir kodlama ve siniflandirma yapisidir.

Bu smiflandirma yapist 10 yili askin siiredir iilkemizde biitce kanunlarinin
kodlama teknigi olarak kullanilmakla birlikte 5018sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
hiikiim altina alinan Performans Esasli Biitgelemeye tam anlamiyla ve dogrudan hizmet
eder nitelikte degildir. Bu kodlama sistematigi ile hazirlanan yili biitce kanunlari
performans bilgisini igerecek bir yapiya sahip degildir. Bu nedenledir ki merkezi

yonetim kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslari yili biit¢e kanunlari ile
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birlikte,ilgili mevzuatinda istisna tutulmus olan birka¢ kurum disinda, yillik Performans
Programlar1 hazirlamakla yiikiimlii tutularak idarelerin biitgeleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliirken performans bilgilerini igeren bu dokiiman da biit¢e belgeleri
ile birlikte Parlamentonun bilgisine sunulmaktadir.

Maliye Bakanligi 6rneginden yola ¢ikilarak konuyu somutlastirmak gerekirse;
Maliye Bakanhigi 2017 yili Performans Programinda*yer alan “Kamu kaynaklari
kamunun oncelikleri dogrultusunda 3E temelli yonetilecek ve dagilimi saglanacaktir.”
Performans Hedefi altinda; “Ust Politika Belgelerinde Yer Alan Hedefler
Dogrultusunda Biitce Yonetimi Faaliyeti” ve “Kamu Gider Mevzuatinda Uygulama
Birliginin Saglanmasi ve Etkin Mali Kontrol Faaliyeti” olmak iizere 2 faaliyet ve 8
gosterge tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligi’niin sorumlulugunda olan bu faaliyetler ve dolayisiyla hedef i¢in ayrilan
toplam biitce yaklasik 20 Milyon TL’dir. Benzer sekilde Maliye Bakanligi 2017 yili
biitgesi altinda “12.01.31.00” kurumsal kodu ile ABS kodlama sistematigine gore
tamimlamig  Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii biitgesine bakildigindaise;
Performans Programinda yer verilen faaliyet diizeyi bu belgede goriillmemekle birlikte,
ABS kodlama yapist igerisinde “kurumsal- fonksiyonel-finansman-ekonomik” kod
yapisi ile tanmimlanan s6z konusu Genel Midirliigiin20 Milyon TL tutarindaki
Odeneginin aynen yer aldig1 goriilecektir.

5018 sayili Kanun ile yiriirlik bulan ve idare diizeyinde hazirlanarak
kamuoyuna ilan edilen Faaliyet Raporlar1 da Performans Esashi Biitgeleme sisteminin
temel unsurlarindan olup saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dogrudan hizmet
etmesi beklenen bir dokiiman niteligindedir. Faaliyet Raporlarinin amag, sekil ve igerigi
5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi ve bu madde kapsaminda yiiriirliige konulmus

olan ikincil mevzuat ¢ergevesinde detayli bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.

4http://www.sgh.gov.tr
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Bu dogrultuda Stratejik Plan, Yili Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari
ile Ulkemizde catis1 olusturulan Performans Esasli Biitceleme sisteminin tam olarak
isleyebilmesi, Parlamentonun bilgisine sunulan ve uygulanmakta olan biit¢e belgelerinin
performans bilgisini de igerecek yapida olmasina baghdir. Mevcut sistemde yili biitge
kanunlar1 performans bilgisini dogrudan icermemekte, Performans Degerlendirmesi ise
Odenek bilgisi ile birlikte performans bilgisini de igerenve ayri bir belge olan
Performans Programlar: tizerinden tam anlamiyla yiriitiilememektedir. Daha once de
vurgulandig1 tizere, Analitik Biitce Siniflandirmasi ise mevcut haliyle performans
bilgisini biit¢e belgesine tasiyacak kodlama sistematigine sahip degildir. Bu noktada
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen proje cercevesinde “Program Yapisi”nin biitce
belgesine yerlestirilmesi ve kaynak tahsis diizeyinin programlar olarak belirlenmesine
calisilmakta olup bu yapinin olusturulabilmesi halinde Parlamentoya sunulan biit¢elerin
programlar diizeyinde kaynak tahsisi ile program hedef ve gostergelerini igeren
performans bilgisinden olusmasi1 beklenmektedir.

Performans bilgisinin biitge siirecine entegre edilmesinin yontemi her bir iilkede
ayni, kurallar1 kesin ve belirli olan bir nitelik tasimamaktadir. Performans Esasli
Biitceleme sistemi mevcut kamu yonetim anlayisimizda temel degisiklikler gerektiren
bir kaynak tahsis ve yonetim anlayis1 oldugundan, performans kiiltliriiniin yerlesmesi,
bu yonetim anlayisinin hiikiimetlerin en énemli mali plan1 olma niteligine sahip biitce
belgelerine taginarak ¢iktt ve sonug odakli bir biitgeleme anlayisinin benimsenmesi ve
isletilebilmesi zaman alan mesakkatli bir siireci gerektirmistir.

Mali yapimizigerisinde, pek ¢ok uluslararasi rapora da konu oldugu iizere; belge
ve bilgi fazlaligi ile miikerrerligi bulunmaktadir. Hiikiimetlerin en st politika belgesi
olan Kalkinma Planlariyla sekillenmeye baslayan sistem, Yili Programlari, Stratejik
Planlar, Biitce Kanunlari, Performans Programlari, Yatirnm Programlar1 ve idareler

nezdinde olusturulan Eylem Planlar1 veStrateji Belgeleriyle siirdiiriilmektedir. Bu
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kapsamda gerek iist politika belgeleri gerekse idareler nezdinde dncelik ve politikalar
belirleyen performans programlari ve biitce belgelerinin birbirini tekrar eden ya da
birbirinden kopuk birer belge halini almamasi son derece onemlidir. Bu belgelerin
sayisinin azaltilmasi ve birbirlerini okuyan belgeler haline getirilmesi etkin bir kamu
mali yapist ve yOnetimi igin zaruridir. Bu noktada biitce belgelerinin performans
bilgisini de icerecek sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi ihtiyacindan hareketle biitce
hazirlik ve uygulama konusunda sorumlu mali aktorler yeni bir biitce modeli daha
dogru bir ifadeyle 5018 sayili Kanun ile hiikkiim altina alinan Performans Esash
Biitgelemeyi tiim unsurlari ile igler hale getirebilmenin arayis ve ¢abasi igerisindedirler.

Kaynak tahsis diizeyine esas teskil edecek“Program Yapisi” nin belirlenmesi ve
performans bilgisinin biitce belgesine dahil edilmesi kamu idareleri agisindan harcama
kararlarin1 ve sonuglarini gosteren bir yapi olusturarak, ¢ikti ve sonuglara dayali hesap
verebilirligi ve elbette saydamligi giiclendirmeye yardimci olacaktir. Kaynak tahsis
diizeyinin girdilerden ziyadegikti ve sonuglara odaklanmasina yonelik bu yaklagimin,
vatandas odakli yonetim ve de biitceleme hususlarinda gosterilen ¢abayi dadestekledigi

distiniilmektedir.

2.2.2 Biitceleme Sistemlerine iliskin Modern Yaklasimlar

Biitgelerin sadece ekonomik ve mali birer belge olmaktan 6te siyasi, hukuki
daha da otesi “sosyal” belgeler oldugu vurgusunu calismanin ilk bdoliimlerinde
yapmistik. “Para” olgusu var oldugundan beri “para’nin yonetimi” O6nemli hale
gelmistir. Bu noktada biitge belgeleri bir nevi “para yonetim” aracidir demek yanlis
olmayacaktir.Biitgeler, ekonomik, mali, hukuki islevleri yanisira sosyal olma islevini de
yerine getirecek sekilde hazirlanmalar1 ve uygulanmalart gereken Onemli politika
belgeleridir.

1990’11 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin baglangici ile hiz kazanan yeni diinya

diizeninde mali yonetim anlayisinda goriilen yaklasim degisikliginin Somutlastigi
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kavramlardan birininde “Biitge” anlayisi oldugunu ifade etmistik. Hiikiimetlerin politika
onceliklerinin en somut belgesi olan biitce belgelerinin etkin, etkili, katilimci
vevatandas odakli olmasi anlayis1 bizi en temelde;

“Cinsiyete Duyarli (Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Biitgeleme) Biit¢eleme”

“Katilimc1 Biitgeleme” ve

“Vatandas Biitgesi” olarak t¢lii bir tasnife gotiirmektedir. Bu biitceleme
yaklagimlart Temsili Demokrasinin bir adim o6tesi olan Katilimc1 Demokrasi ve
vatandas odakli yonetim anlayisinin mali uzantilaridir.

Calismanin bu boliimiinde sirasiyla S6z konusu yaklasimlar iizerinde

durulacaktir.

2.2.2.1 Cinsiyete Duyarh Biitceleme

1980’ler itibartyla literatiire girmis olan bu kavram vatandas odakli yonetim
anlayisinin bir uzantisidir. Biitge belgelerinin hazirlik ve uygulama asamalarinda
toplumsal acidan dezavantajli gruplarin g6z Oniinde bulundurulmasi, son yillarda
diinyada pek ¢ok iilkede ortak bir anlayis olan Vatandas Odakl1 Yonetim ve Biitgeleme
anlayisina hizmet eder niteliktedir.

Genelde dezavantajli gruplarin 6zelde ise kadin ve kiz c¢ocuklarinin
ithtiyaclarmin politika olusturma ve kaynak tahsis siireglerinde oOncelikli olarak ele
alinmasi olarak tanimlanabilecek Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme anlayisinin vatandas
odakliyonetimin somutlastirilmis hallerinden oldugu diistintilmektedir.

Biitce belgeleri ile kaynak (6denek) dagilimi yapilirken sosyal adaleti saglamak,
dezavantajli gruplar dikkate alinarak kaynak tahsisini gerceklestirmek oOnemli ve
oncelikli bir konu olmak durumundadir. Bu kapsamdabiitce belgelerinin “toplumsal
cinsiyete duyarli” hazirlanmasi ililkemiz agisindan 2000’li yillarin bagindan itibaren
yiuriirliikkte olan mali yonetim anlayisinin temeli olan; kaynaklarin etkin- ekonomik-

verimli kullanimihedefine dogrudan hizmet eder niteliktedir.
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Cinsiyete Duyarl Biitgeleme, toplumsal cinsiyet boyutunun biit¢e politikalarina
dahil edilmesi anlamina gelmekte olup kadin ve erkek herkesin yasalara, plan ve
politikalara aynm1 seviyede ulagsmasi anlam ve amacindadir. Esasinda bu biitceleme
sistemi kadinlar ya da daha genel tanimiyla dezavantajli gruplar igin ayri1 bir biit¢e
olusturmaktan ziyade biit¢enin hazirlik, uygulama ve diger her asamasinda cinsiyet
bakis agisina yer verilmenin esas oldugu bir yaklasimi ifade etmektedir.

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme temelini Katilimei yaklasimin olusturdugu bir
anlayistir.

Biitgelerin farkli fonksiyonlar1 géz oniine alindiginda bu biitgeleme yaklagiminin
asil  olarak biitcelerin  sosyal tarafina vurgu yaptigi goriilmektedir. Bu
kapsamdaliteratiirdebu biitceleme yaklasiminin amaclart;Cinsiyet  esitligi, Hesap
verebilirlik, Seffaflik ve katilimcilik, Etkililik ve etkinlik, fyi yéonetim, Demokrasinin
verlesmesi, Katilimciligin saglanmast ve artirilmasi, Kadin haklarimin gii¢lendirilmesi,
Yoksullugun azaltilmasi,basliklar1 ile smiflandirilmaktadir. Bu noktada s6z konusu
yaklagimin Yonetisim ve yeni kamu mali yonetim anlayist ile dogrudan baglantili
oldugu agiktir.

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme bireyanlayisin1 politika olusturma siirecinin
merkezine yerlestirdigi i¢in onemlidir. Aslinda temel amag esit ve adil bir toplumsal
paylasim saglayarak mali yonetimin pek cok amacina hizmet edebilmektir.

Diinyada bu siirecin gelisimine bakildiginda;ilk olarak1980’lerin ortasinda
Avustralya’da bu biitgeleme yaklasiminin yer buldugu goriilmektedir. Avustralya’dan
sonra pek ¢ok iilkede de bu anlayis biitce siireglerine entegre edilmeye ¢alisilmisve bu
yonde faaliyetler yiiriitiilmiistiir.

Bu biitgeleme yaklagiminda yerel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri bazi

iilkelerde sistemin yerlesip hiz kazanmasinda etkili birer aktér olmustur. Bu yapida da
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diger pek ¢ok biitgeleme sistemlerinde oldugu gibi diinyada uygulanan tek ve standart
kabul edilen bir model yoktur.

Sistemin uygulandigi ilk {ilke olan Avustralya’da 1984-1996 yillarindagaligsmalar
devam etmis ve 1991 yilinda kapsamli bir kadin biit¢esi hazirlanmistir. Avrupa
tilkelerine bakildiginda; Avusturya’da bu yapimnin 2000°1i yillarin basinda olusturulmaya
calisildigr goriilmektedir. Viyana sehri pilot segilerek sehir yonetimi bu konuda
calismalar yiiritmiis ve sehrin mimarisinde kadin ve dezavantajli gruplarin 6ncelikli
olarak g6z Oniline alinmasi saglanmistir. Benzer sekilde Almanya’da 2003 yilinda bu
kapsamda bir ¢alisma grubu olusturmus, Berlin sehri 2006 yilinda biitgesini cinsiyete
duyarl analizler ¢ergcevesinde yapmuistir.

Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Yaklasimina bakildiginda; ilk olarak
1985 yilinda Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin
(CEDAW) imzalandig1 goriilmektedir.

Ulkemizde bu konudaki en temel mevzuat olarak 1982 tarih ve 2709 sayili TC
Anayasasi kabul edilebilir. Anayasanin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. "ile 50 nci maddesinde;

“Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa’nin mevcut hiikiimlerini yasal dayanak gostermek miimkiin olmakla
birlikte 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda “Aile ve Kadin”
bashig: altinda yer verilen eylemler, 2018-2020 Orta Vadeli Programinda o6zellikle
kadinlarin isgiiciine katilimma iliskin belirlenmis hedef ve politikalar, Oncelikli

Déniisiim Programlar1 (ODOP) kapsaminda yer alan “Kadinlarin Isgiiciine ve Istihdama
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Katilimimin Artirllmast” eylemialtinda mevcut Programlar, bu biitgeleme yaklagiminin
tist politika belgeleri kapsaminda da kendine yer buldugunu gostermektedir.

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme konusunda uygulama orneklerine bakildiginda ise
ozellikle 2005 yilindan itibaren bu yonde cok cesitli
faaliyetlerinytiriitiildiigiigoriilmektedir. Bu faaliyetler genel olarak projeler ve
programlar seklinde uluslararasi kurumlar ile igbirligi halinde gergeklestirilmektedir.

Benzer sekilde hedef kitlesi genel itbariyla yoksul aileler olan Sartli Nakit
Transferleri (SNT)ile daha ziyade “kadin”lara yonelik faaliyetler yiiriitmek iizere
kurulmus olan CokAmacli Toplum Merkezlerinin (CATOM)de yeni mali yonetim
anlayist ve Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklagiminin bir uzantisi olarak kabul
edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Merkezi yonetim disinda yerel diizeyde yiiriitiilen cinsiyete duyarl biitceleme
faaliyetlerine ise “Urla Belediyesi” basarili bir uygulama 6rnegi olarak gosterilebilir.
Belediye ile yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde 2016 yili biitge hazirliklar1 kapsaminda
kaynaklarin bir kismmin dogrudan cinsiyete duyarli bigimde ayrilmasi igin ¢aligmalar
yuritilmistir.

Uygulama orneklerinden de goriilecegi iizere; Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme
Sistemivatandas odaklibir anlayis ve yonetime hizmet eder niteliktedir. Bu kapsamda
gerek yerel gerekmerkezi diizeyde hazirlanacak biit¢e belgelerine ve dolayisiyla kaynak
tahsis, dagilim ve uygulama siireglerine, bu bakis acis1 ve anlayisin yerlesmesi; kamu
kaynaginin etkin kullanimi, yOnetisim anlayisinin yerlesmesi ve hesap verebilirlik

olgusunun islerligi adina gereklidir.

2.2.2.2 Katihma Biitceleme

Katilimci Biit¢eleme yaklagimi bu ¢alismada iki baslik halinde ele alinacak olup
ilk kisimda soz konusu biitce anlayisi ikinci kisimda ise Tiirkiye’de mevcut hali

uzerinde durulacaktir.
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2.2.2.2.1 Genel Olarak Katimc1 Yaklasim ve Biitceleme

Kamu maliyesi ve yOnetiminin 6nemli unsuru olan biit¢elerin katilimci bir
anlayis ile ele alinmasi yerlesmis bir demokrasi kiiltliriiniin hem geregi hem de sonucu
olacaktir. Katilimc1 Demokrasi anlayist modern biitgeleme teknikleri de denilebilecek
ve temelinde Katilim olgusunun yer aldigi biitceleme yaklasimlari i¢in gereken
demokratik zemini olusturmustur.

Calismanin  O6nceki boliimlerinde de deginildigi tlizere Yonetigimkavrami
DogrudanDemokrasiden Temsile Demokrasiye gegisi ve sonrasinda katilimi da esas
alan demokratik anlayisin ileri seviyelerinde var olan ve buna hizmet eden niteliktedir.

Y oOnetisimin unsurlarindan biri olam Katilimcilikolgusu da benzer sekilde kamu
mali yonetiminde son donemde yer edinmis bir yaklagimdir. Katilimcilik; yonetimin her
alanina, politika olusturma, uygulama, izleme ve hatta degerlendirme siireclerine sivil
toplum orgiitleri ve vatandaslarin dogrudan veya dolayli olarak katilmasi yoniinde bir
yaklagimdir. Boylelikle kamu yonetimini ve 6zellikle mali yonetimi daha iyi bir noktaya
tasimak amaclanmistir.

Katilimc1 Demokrasi anlayisindave katilimcr yonetimde halk artik sadece
“secimler” ve “oy” araciligiyla vatandaslik gorevini yerine getirmenin Otesine
gecmekte, yonetim ve karar siireclerinin farkli agsamalarinda da tercih ve onceliklerini
yansitabilme imkanina kavusmaktadir. Literatiirde yer alan Tam Zamanli Vatandasiik
kavraminin karsiligini tam da bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Katilimcilik olgusunun gelismesinin, vatandasi kamu yonetimi alaninda daha
etkin konuma getirerek devlet ile olan irtibat ve iliskisinin giiglenmesine ve karar
siireglerinin ¢ok daha etkin yiiriitiilmesine hizmet etmesi beklenir. Ulkemizde 5018
sayili Kanun ile kamu mali yonetim sisteminin merkezine yerlesen kaynaklarin 3E

temelli kullanimu,stratejik planlama, sonu¢ odakli biitgeleme, hesap verilebilirlik
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unsurlari, etkin yonetim altyapisinin olusturulmasi ve katilimcilik olgusunun yerlesmesi

yoniinde 6nemli adimlardir.

Katilimer Biitgeleme sistematigine gegmeden Once katilimin genel gergevesine

kisaca bakmakta fayda goriilmektedir. Kamu katilim siireci literatiirde 6zetlendigi gibi

temel 4 bilesenden olugsmaktadir.

Geleneksel katilimin igerigi asagida yer verilen sekildeki gibi 6zetlenebilir.

Konu veya durum
Idari yapilar, sistemler ve siire¢
Yoneticiler

Vatandaslar

Sekil 2:Geleneksel Katilim Semasi

VATANDASLAR

YONETICILER

IDARI SISTEM/YAPI VE SUREC

SORUN-KONU

Kaynak : KING,FELTEY,SUSEL, 1998, s.320

Katilimin unsurlari her topluluk ve bolgede farkli olup, toplum sistem igerisinde

kendi yapisina uygun olani segmektedir.

Takimlarin dizayni
Cikar gruplart

Sehir toplantilar
Anket ve arastirmalar

Internet kullanimi ve web sitesi
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vi.  Tavsiye/Danigsma kurullar
vii.  Odak gruplart
viii. ~ Ombudsman
iIX.  Vatandas calisma takimi
X.  Odiiller ve seramoniler, bu kapsamda literatiirde belirtilenkatilim
araclaridir.

Siyasi karar alma siirecine vatandasin da ortak edilip goriislerinin alindig1 bir
demokrasi ¢esidi olan Katilimcr Demokrasi anlayiginin mali uzantisinin  Katilimci
Biitgeleme oldugunu ifade etmistik.

Katilimcr Biitgeleme yenilik¢i bir politika yapma siirecidir. Bu yapida
vatandaslar dogrudan politika yapma siirecinin igerisinde yer almaktadir (WAMPLER,
2000).

Katilime1 biitgeleme en genel haliyle; vatandaslarin veya sivil toplum
kuruluglarinin biit¢e karar, uygulama ve denetim siireclerinde aktif olarak yer almasidir.
Boylelikle vatandasa, yonetime iliskin politika ve program belirleme siireglerinde s6z
sahibi olma dolayisiyla kaynak tahsis ve yonetim siirecinde karar verici ve de etkin
olma noktasinda imkan saglanmaktadir.

Dogrudan Demokrasinin yerini Temsili Demokrasiye biraktigi bir anlayigin
uzantis1 olan bu Biitceleme teknigi Ozellikle yerel diizeyde kendine alan
bulmustur.Yerel idare biitceleri, politika olusturmanin da O&tesinde daha ziyade
uygulama ve hizmete ydnelik biitgeler olduklarindan katilimci biitceleme anlayisinin “Is
veFaaliyet” odakli bu idarelerde daha fazla uygulanabilir olma imkani
bulunmaktadir.Bu biitceleme yapis1 pasif vatandaslik anlayisini aktif vatandaslik
anlayisina ¢evirmektedir.

IIk olarak 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanan bu

blitceleme yaklasimi ile yoksullugu azaltmak temel hedeflerden biri olmustur. Bu
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sistemin uygulamasinda da diger pek ¢ok biit¢celeme sisteminde oldugu gibi tek ve kesin
bir model bulunmamaktadir.

Vatandaslar, sivil toplum kuruluslari ve hiikiimet dig1 organizasyonlarin aktorleri
arasinda oldugu bu yapinin iki temel hedef ve ihtiyaci vardir ki bunlarin ilki; Devletin
performansini iyilestirmek ikincisi ise demokrasinin niteligini artirmaktir (WORLD
BANK, 2007).

Bu anlamda ilk olarak gelir dagiliminin son derece adaletsiz oldugu ve yoksulluk
sikintis1 ¢ekenBrezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanan bu yontemin kendinden
beklendigi sekilde sorunlara tek basma ne kadar care oldugu tartismali olmakla
birlikte,Katilimc1 Demokrasi anlayisinin yerlesmesi adina son derece 6nemli bir adim
oldugu diistiiniilmektedir. Bu anlayis esasinda politika alternatifleri arasinda se¢im
yapmay1 gerektirmektedir. Hiikiimete oldugu kadar vatandasa da sorumluluk yiikleyen
bu yap1 katilimcilardan sonug odakli bakis acis1 ve yaklasim beklemektedir.

Katilimc1 biitceleme, biitgeleme siireclerini agik ve seffaf hale getirerek
Brezilya’nin politik miras1 olan; kayirmacilik, sosyal dislama, yolsuzluk karsisinda yer
almistir (WAMPLER,2000,s.2). Bu biitgeleme sisteminin bir kayirmacilik modeli
olarak kullanilmamasi veya siyasi yandaslara kaynak aktarma mekanizmasina
doniismemesi igin siirecin en basindan itibaren ortakliga dayali olarak kurulmasi ve
oyunun kurallarinin bu sekilde belirlenmesi gerekir (TEPAV, 2007).

Diinyada Katilimc1 Biitge uygulamasinin tam anlami ile yerlestigi tilkelerde bu
siire¢ ortalama 7 y1l almistir (YILMAZ, EMIL, KERIMOGLU, 2017).

Daha ziyade yerel idarelerde uygulanan bu yapi1 yerel idare biit¢elerinin
tamaminin degil 6zellikle yatirim biitgelerinin belirli bir kisminin katilimci bir anlayisla
tartisilmas1 ve belirlenmesi esasina dayanir. Bu noktada vatandas katilimi;mahalle
orgiitleri tarafindan Oncelikli olarak yapilan “Mahalle Toplantisi” olarak adlandirilan

toplantilar ile saglanmaktadir. Mahalle diizeyinde yapilan bu toplantilarin sistem
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icerisinde O6nemli yer tuttugu goriiliir. Bu toplantilart “Tematik Toplant1” adi verilen
secilmig belirli konularda yapilan toplantilar izlemektedir. Bu toplantilarda halkin
oncelikleri ortaya konularak politika belirleme diizeyinde bu Oncelikler dikkate
alinmaktadir.

Bu biitgeleme sistemi tiim iilkelerde tek ve standart bir model gergevesinde
yiriitiilen bir yap1 degildir. Bu yaklasimin basariya ulagsmasi icin yerel diizeyde
sahiplenme ve gii¢lii bir sivil toplum anlayisinin olmast 6nemli ve gereklidir.

Ik olarak Brezilya’da uygulanan bu sistemin Ulkedeki yillik biitce déngiisii
asagida 6zetlenmistir;

Sekil 3: Yillik Katilimet Biitge Déngiisii

Yillik Katilimer Biitce Dongiisti

Katilimeilar Hiikiimet
[k Tur Bolgesel Belediye Bagkant
* .
Toplantilar e Ofisi
(Mart — Haziran) J' \"“-.,_
Semt .
Toplantilari Kent Kurumlar

Ikinci Tur Bolgesel

Toplantilar 2 .
o7 (Teknik ve Idari Destek)
l ’ ’ ‘ ’
. _ e - . 4
(Haziran — Eylil) Semt .
Toplantilar
Belediye Biitge Teklif Edilen Biitge
Konseyi (Eyll)

Kaynak: Wampler,2000,s.9

Katilimc1 Biitgeleme yaklasiminda kaynak tahsisinde iki kriter bulunmakta
olupilki kaliteli yasam endeksidir. Bu durumda her boélge ihtiyaglarina bagl olarak
belitli bir yiizde alir. ileri diizeyde alt yapiya sahip zengin bolgeler diger bolgelere

kiyasla daha diisiik yiizde ile pay almaktadirlar. ikinci kriter ise; bolgedeki katilim ve
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tartisma siirecidir. Bu asamada gruplar kendi boélgelerindeki kaynaklar icin rekabet
etmekte ve tartismaktadirlar (WAMPLER, 2000).
Asagida yer alan sekil Brezilya’da yillik biitge uygulama siirecini

gostermektedir.

Sekil 4: Yillik Katilimer Biitge Uygulama Dongiisii

Bir Yillik Uygulama

Belediye Biitge Konseyi

Belediye Bagkani
Ofisine Sunulan
Biitge Teklifi

Belediye Bagkam Ofisi [—— Nihai Biitge

Belediye Bagkani
Ofisinin Biit¢eyi Onay
I¢in Yasamaya
Géndermesi

Kent Kurumlan veya Dig
Kent Konseyi Yiikleniciler Tarafindan
Uygulanmasi

Kaynak: Wampler, 2000, s.13

Sekilden de goriilecegi tizere; Belediye Biitce Konseyi secilmis projeleri
Belediye Baskaninin ofisine gondermektedir. Belediye calisanlar1 6n biitce rakamlarina
teklifleri eklemekteve onay icin gondermektedir(WAMPLER, 2000). Odak noktasi
biiyiikk cogunlukla proje se¢cimi olmakla birlikte segilmis projelerin uygulanmasi da
Katilimer Biitgelemenin 6nemli bir unsurudur. Uygulama siiregelen bir siire¢ olup
katilimcilar bu siirecte daha az role sahiptirler.Uygulama siirecinde hiikiimetin rolii;
teknik planlar1 hazirlamak, idari birimler arasinda entegrasyon, Belediye Biitce
Konseyini denetlemek olarak siralanabilirken ayni siirecte Katilimcilarin sorumlulugu;

teknik planlar1 onaylama, proje uygulamasini izlemek, Belediye Biitce Konseyi
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temsilcilerinin haftada bir toplanmasini saglamak seklinde 6zetlenebilir (WAMPLER,
2000).

Katilimer biitceleme siirecinde farkli aktorlerin karar yapma siirecine katilimi
farkli motivasyonlarla olmaktadir. Motivasyonlar ideolojik olmaktan sosyal adaleti
saglamaya kadar farkli sekillerde siralanabilir. Yerel hiikiimetler katilimci biitce
programlarint politik destek, sinirli kaynaklarin daha esit dagilimini saglamak, kamu
bilgisini ilerletmek ve hiikiimetin seffafligini artirmak igin uygularken, vatandaslar bu
programlara katilim konusunda hassastirlar. Boylelikle vatandaslar bilgiye ulagim
imkan1 bulmaktadir. Katilim ile saglanan hizmetlerin kalitesi arasinda direkt iliski
olusmasi da elbette 6nemli bir husustur (WAMPLER, 2000).

Hiikiimet Dis1 Organizasyonlarinda (NGO) hiikiimet ve vatandas kadar bu
stirecte rolii vardir

Katilime1 biitgelemeninBrezilyada ¢ok farkli sonuglari ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

Kamu bilgisi ve aktif vatandaslik,

Sosyal adalet,

Idari reformlar,

olarak 6zetlenebilir (WAMPLER, 2000)

Katilimer Biit¢eleme konusunda yapilan bir diger ¢alisma ise Kansas
Eyaletindeki Topeka ve Wichita sehirlerindedir.

Wichita’da yiriitiilen caligma neticesinde katilimcilar agisindan simiilasyon
degerli olmakla birlikte vatandas katilimiin biitge kararlarin1 etkiledigi hususu agik
degildir (EBDON, FRANKLIN,2004).

Diger bir calisma ise Topeka sehrinde yapilmistir. Bu iki sehir deneyiminden
¢ikan sonuglardan biri pek ¢ok hiikiimetin vatandas katilim mekanizmalar1 konusunda
en iyi yapiy1 olusturabilmek i¢in ugrastigidir. Ancak uygun mekanizmay1 bulmak kolay

ve net degildir, hem yetkililerin hem de vatandaslarin zaman ve ¢abalarini almaktadir.
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Herhangi bir metodun biitiiniiyledogru ve kesin oldugunu sdylemek uygun
olmayacaktir. Politik ve g¢evresel faktorler de biitge metodunu olusturma noktasinda
onemli hususlardir. Bu faktorler secilen mekanizmalari, yontemleri ve katilimin
hedeflerini etkileyecektir. Son olarak denilebilir ki bu iki sehirde yiiriitiillen ¢alisma
neticesinde vatandas katiliminin etkinligini ve karar yapicilar acisindan bilginin fayda
diizeyini etkileyen pek ¢ok husus vardir (EBDON, FRANKLIN, 2004).

Bu biit¢eleme sisteminden beklenen en Onemli sonuglardan biri elbetteki
toplumun farkli gelir ve gelismislik diizeylerine sahip bdlgeleri arasinda kaynak
transferine imkan saglamasidir. Bu anlamda diger bazi1 biitge sistemlerinde oldugu gibi
“sosyal adalet” bu sistemin odak noktalarindandir. Ancak bu yapmin beklenen etkiyi
saglayabilmesi katilim c¢oklugu ve katilm sonuglarinin politika belirleme ve biitge
stirecine dogrudan entegreolabilmesine baglidir. Kamu bilgi ve farkindalik diizeyinin
artmast ve bunun sonucu olarak gerekli idari reformlarin yapilmasi bu biitgeleme
sisteminden beklenen diger sonuglar olarak siralanabilir.

Katilimer Biitgeleme siireci siyasiler agisindan politik destek bulmak adina da
onemlidir. Siire¢ icerisinde Oncelikli olarak hiikiimet veya yerel yonetim yetkilileri,
politika ve planlar1 hakkinda bilgi vermekle yiikiimlii olup katilimcilarin siirece dahil
olup 6ncelik belirlemeleri sonraki siiregtir. Bu biit¢eleme sisteminin yoksullugu azaltip
sosyal adaleti saglama konusunda iistlenmis oldugu role benzer sekilde yolsuzlugun
azaltilmas1 yoniinde de toplum beklentisi olusmaktadir. Oyleki katilimcilarin sadece
politika belirleme agamasinda degil uygulama siirecinde de sistemin izlenmesi yoniinde
var olan rolleri ve bu roliin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi Sistemin yolsuzlukla
miicadele konusunda etkin bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Katilimc1 Biit¢celeme konusunda her bir ¢aba Katilimcilar ve Biirokrasi
arasindaki bagi giiclendirmektedir. Basarili katilimci biitge programlari biirokratlarin

vatandaslar ile yeni bir sekilde ve tarzda ¢alismasini gerektirmektedir(WORLD BANK,
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2007). Bu sekilde bir katilim olgusu mevcut kamu yonetimi anlayisi i¢inde var olan
idari yapilanmanin saglamadigi bilgi paylagimini saglayacaktir.

Tim bunlarin Gtesinde katilim olgusu bireyleri daha iyi vatandas yapmak
konusunda yardimecr olacaktir.Vatandaglarin  haklarim1 daha iyi &grenmelerine,
temsilcilerinin goriislerini vurgulamalarina, politika ve eylemlerin etkilerini dogrudan
gormelerine yardim edecektir. Vatandaglar katilimcilik araciligiyla yonetimin temel dil
ve pratiklerini 6grenmekte, sivil toplum ve hiikiimet de bu konuda yardimci olmaktadir
(WORLD BANK, 2007).

Son olarak hiikiimetlerin politika yapma siirecine vatandas katiliminin literatiirde
belirtilen olumsuz taraflarina da deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu olumsuz taraflar
asagida kisaca Ozetlenmis olup; zaman kaybi, katilimin neden oldugu maliyet, belirli
¢tkar gruplarmmin siirece egemen olma riskleri, katilim siireci konusunda olasi ve énemli

dezavantajlar olarak ortaya konulmustur.

Sekil 5: Vatandas Katiliminin Dezavantajlari

KARAR OLUSTURMA SURECINDE KATILIMIN DEZAVANTAJLARI

VATANDAS AISINDAN HUKUMET ACISINDAN
Zaman Kaybi
L ZamanK
KARAR SURECI aman Kaybi Maliyet

Karar Siirecinde 0 k
arar surecinde Unesenmeme Hikiimete (yonetime) Yonelik Negatif Bakis Agist

Karar Olugturmada Kontrol Kaybi

Politik Olarak Dikkate Alinmasi imkani Olmayan Yanlis
Kararlar Olasilig
SONUCLAR Cikar Gruplarinca Etkilenmis Yanlis Politika Kararlari rarar Uiasigl
Olagan Projelerin Uygulamas! i¢in Daha Az Biitge-
Kaynak Tahsisi

Kaynak: IRVIN, STANSBURY, s.58
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2.2.2.2.2 Tiirkiye’de Katilhmc1 Biitceleme

Bu calismanin ilk boliimlerinde de belirtildigi iizere; Ulkemizde mevcut
biitceleme sistemiPerformans Esasli Biitceleme olupsistemin tam anlamiyla islerlik
kazanabilmesi ig¢in ilgili mali aktorler tarafindan ¢alismalar yiiriitiilmeye devam
edilmektedir. Merkezi biitceleme agisindan hal boyle olmakla birlikte yerel diizeyde
iIsemodern biitceleme teknigi olarak adlandirilabilecek Cinsiyete Duyarli ve Katilimci
Biitgeleme yaklasimlarina yer verilmeye calisildigi goriilmektedir.

1980’lerin sonu itibariyla Diinyada genel olarak yerel diizeyde de olsa uygulama
sans1 bulan Katilime1 Biitce yaklagimindan iilkemizde tamamiyla uzak degildir. 2000’11
yillarin baslangict ile birlikte Katilimcr Biitgeleme giindem olmaya baslamis ve bu
kapsamdaen 6nemli ve ilk adim 2007 tarihli “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi”
olmustur.

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda 2007 yilinda pilot yerel
yonetimlerde Katilimer Biitgeleme ¢alismalar1  baglatilmistir  (TEPAV,2007,s.2).
Proje’nin finansmani Avrupa Komisyonu tarafindan istlenilmis olup, Yararlanici
Kurumlar; Igisleri Bakanlig1 ana hizmet birimi olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Proje Yiritiiciisii ise; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olarak
belirlenmistir.

TEPAV tarafindan Proje’nin temel hedefleri;

i.  Yerel yonetimlerde demokratik karar alma mekanizmalarinin gelistirilmesi,

ii.  Yerel yonetimlerin yonetsel/mali &zerkliginin, etkinliginin ve hesap
verebilirliginin artirilmas,

iii.  Yerel kamu hizmetlerin niteliginin ve vatandaslara erisiminin iyilestirilmesi,

seklinde 6zetlenmektedir.

65



Proje kapsaminda Ongoriilen; is ve hizmet planlarinin hazirlanmasi, stratejik
yonetime iligkin oOzellikle planlama araglarinin gelistirilip iyilestirilmesi, seklinde
mevcutbakis agis1 Katilimer Biitgeleme perspektifine uygun niteliktedir.

Katilimer Biit¢eleme agisindan 6nemli ¢alismalardan bir digeri ise 2006 yilinda
Isvec-Tiirk yerel yonetimleri, SALAR (Isve¢ Bélgeler ve Yerel Yonetimler Birligi) ve
TBB (Tiirkiye Belediyeler Birligi) arasinda 4 yillik siireci kapsayan, Tiirk-Isve¢ Yerel
Yonetimler Ortakligi Projesidir. Temel hedefi {ilkemizdeki yonetisim ve yerel
yonetimin gelistirilmesine katki saglamak olarak belirlenmis olan s6z konusu Proje
katilimc1 yonetim ve biitgeleme agisindan olumlu bir adim olarak gésterilmektedir.

Diger taraftan Katilmc1 Biitceleme anlaminda Onemli gelismelerden
birininin2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu® ile yerine getirildigini séylemek
uygun olacaktir. S6z konusu Kanun’un “Kent Konseyi” basliklt 76 nc1 maddesinde;
“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
vardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yverinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir....” hikmiine yer verildigi
goriilmektedir. Bu anlamda sisteme dahil olmus olan Kent Konseyleri katilimcilik
anlaminda en somut adimlardan biridir.

Belediye Yasasinda yer alan Kent Konseyleri diizenleme ve yapilanmasinin “iyi
yonetisim”  ve  “katilim”  unsurlarina  hizmet eder  nitelikte  oldugu
degerlendirilmektedir.Hesap verme ve saydamlik siireclerine islerlik kazandirma,
vatandaglar1 karar olusturma siirecine dahil etme, sivil toplum anlayis ve fikrini
yerlestirme amaclar1 kapsaminda faaliyet yiiriiten bu yapilar yerel yonetime yeni ve

farkli bir bakis acis1 kazandirmustir.

513/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete
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S6z konusu Kanun ile hiikiim altina alinmis olan Kent Konseylerinin olusum ve
isleyisine iliskin diizenlemeler ise ikincil mevzuat ile hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi® yiiriirliige konulmus olup s6z konusu
Yonetmeligin 8 inci maddesinde Kent Konseylerinin kimlerden olusacagi
diizenlenmistir. Bu kapsamda Kent Konseylerinin son derece genis ve toplumun pek
cok kesiminden temsilcinin oldugu bu anlamdalyi Yonetisim icin de oOrnek
gosterilebilecek yapilardan oldugu sdylenebilir.

Katilimc1 Biitceleme yaklasiminda Belediye Meclisi ile Kent Konseylerinin
sistem igerisindeki rol paylasimi 6nemli bir husustur. Kent konseylerinin isleyisi
acisindan sikintili olan durum; bu yap1 igerisinde alinan kararlarin belediye meclisi ve
belediye bagkani acisindan baglayiciliginin olmamasidir. Bu anlamda mevzuat
kapsaminda atilacak bir adimla Kent Konseylerinin danisma roliiniin 6tesine gegecek bir
yapiya kavusturulmasinin gerek ileri demokrasi anlayis ve kiiltiiriiniin yerlesmesi
gerekse katilimer yonetim ve biitgeleme sistemleri agisindan son derece yerinde olacagi
distiniilmektedir.

Ozetle ifade edilebilir ki; Katilimer Biitgeleme anlayisi diinya genelinde oldugu
gibi Ulkemizde de genel itibariyla yerel diizeyde kendine uygulama alan1 bulmusbir

blitce yapma teknigidir.

2.3 BUTCESEL SONUCLAR ACISINDAN VATANDAS BUTCESI

Modern Biitceleme teknikleri olarak ele almaya calistigimiz yaklagimlarin
tamaminda temel unsurlarin benzer oldugunu goérmekteyiz. Bu yaklasimlar biitgenin
geleneksel islevlerinin 6tesinde bazi fonksiyon ve kavramlart 6n plana ¢ikarmaktadir.
Calismanin onceki boliimlerinde biitgenin bir fletisimaract olma niteligini tasidigini
vurgulamistik. Bu kapsamda biitce belgeleri gerek yonetici ve yonetilen kesim, gerek

hiikiimet politikalar1 ile toplum arasinda bilgi aligverisini ve gecisi saglamasi gereken

608/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete
67



belgelerdir. Hesap verebilirlik veya saydamlik temelli hazirlanmis biice belgesinin
topluma sadece teknik dil igeren bir belge olarak yansitilmasi bu belgeden beklenen pek
cok islevi yerine getiremeyecektir.

Biitce belgeleri sadece birer muhasebe kaydi degildir. Hiikiimetin en {ist politika
belgesinden baslayarak ortaya konulmus olan politika ve proramlarinin somutlasmis ve
kaynak tahsis baglantis1 kurulmus halidir. Biitce belgesi ile yiiriitiilen kaynak tahsis
stirecinde etkinlik ve etkililik; mali disiplinin saglanmasi ve hesap verme
sorumlulugunun isletilmesi adina gereklidir. Bu hesap verme sorumlulugu farkli
toplumsal kesimlere yonelik olup tam anlamiyla islerlik kazanabilmesi igin biitce
belgesinin /letigimaraci olarak hazirlanip sunulmasi Snemlidir.

Vatandas Biit¢esi bu noktada 6nemli bir dokiimandir. Hiikiimetlerin hazirlamig
olduklar1 biitce belgelerini belirli bir formatta ve halkin anlayabilecegi bir diizeye
indirgemelerine imkan taniyan bu dokiiman, biit¢e belgesini ve dolayisiyla hiikiimet
politika ve programini halk nezdinde anlasilir kilarak bir nevi aklama islevi gorecektir.

Bu noktada 6zellikle 90’11 yillar ile birlikte giindem olan modern ya da cagdas
biitceleme teknikleri konusunda ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde iizerinde
durulacak husus;dogrudan bir biitceleme  sistemi olmamakla birlikte Vatandas
Biitcesiolgusudur.

Ozellikle son 30 yillik dénemde Yénetisim’in hesap verebilirlik basta olmak
izere tiim unsurlari ile kamu mali yonetim sisteminin merkezine yerlestigi yeni yonetim
anlayisinda Saydamlik 6nem kazanan bir mekanizma olmustur. Kamu kaynaklarinin
tahsisi noktasinda bu tahsisin temel araci olanbiitge belgesinin  “hesap
verilebilirlik’temelinde hazirlanmast ve uygulanmasi biitce hakkinin yerindeligi
acisindan da son derece 6nemli bir husustur. Vatandas Biitcesi veya Citizens Budget
olarak literatiire girmis olan kavram dogrudan mali saydamliga ve biit¢ce saydamligina

hizmet eder niteliktedir.
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Bu ¢aligmanin temel konusu olan Vatandas Biit¢esibundan sonraki boliimlerde

daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

2.3.1 Vatandas Biitcesi

Bu boliimde gelisenbir kavram ve biit¢elemeye iligskin farkli bir yaklasim olan
Vatandas Biitgesinin tanim, kapsam ve genel ¢ergcevesine literatiir ¢ercevesinde

deginilecektir.

2.3.1.1 Tamm ve Kapsam

Hesap verebilirlik ve saydamlik kavramlari ¢agdas kamu mali yonetim ve bunun
bir uzantis1 olanbiitceleme sistemlerinin temelinde yatan velyi Yénetimingerekli kildig
vazgecilmez unsurlardir.

Iyi yonetim ile daha ileri diizeyde ekonomik ve sosyal ¢iktilar arasindaki iliski
giderek daha fazla kabul edilir hale gelmistir. Seffaflik ise iyi yonetimin kilit noktasi
durumundadir (OECD, 2002).

Bu noktada hiikiimetlerin en 6nemli politika belgeleri olan biit¢e belgelerinin;
saydamlik ve heasap verebilirlik unsurlart temelinde hazirlanip uygulanmasi; iyi
yonetim, ileri demokrasi, adil gelir dagilimi, istikrarli bliylime ve kalkinma gibi
siralayabilecegimiz temel makro ekonomik hedeflere ulasilabilmesi ve tim bu
yaklagimlarin ortak noktasi olan hukukun istiinliigiinii saglayabilmek acisindan 6nemi
bliyliktiir. Biitce belgelerinin tiim bu hedefler dogrultusunda etkin bir maliye politikasi
araci olarak islevsel kilinmasi tiim yonetimlerin 6nceligini olusturan bir husustur.

Vatandas Biitgesi hesap verilebilirlik ve saydamlik temelli olduk¢a yeni bir
anlayis olup en genel haliyle; yillik veya ¢ok yilli olarak yasalagmis olan biitce
belgelerinin vatandasin anlayacagi formata doniistiiriilerek ac¢iklanmas: olarak
tammmlanmaktadir. Vatandas Biit¢esi  biit¢elerin  sadelestirilmis 0Ozet halidir ve

hiikiimetin politikalar1 hakkinda mali bir bakis ag¢is1 sergilemektedir.

69



Vatandas Biitge kamu biitgesinin daha basit, teknik olmayan bir gosterimidir
(IBP).Bu biitgeleme yaklagimi, yasal olarak sunulan yillik biitcenin kolay anlasilir
olmasini saglayan temel Ozelliklerinin 6zetidir seklinde de tanimlanabilir (OECD,
2010).

Vatandas Biitce ilk kez Salamon (1976) tarafindan giindeme getirilmis ancak 30
yil sonra uygulama imkani bulabilmistir. Salamon vatandas biitgenin nasil hazirlanmasi
gerektigi, tasimasi gereken nitelikleri ve nasil uygulanacagini detaylandirmamistir
(UYSAL, SAHIN, 2013, 5.250).

Yillik biitgeler hiikiimetin politikalarin1 faaliyetlere doniistiirdiigii anahtar
belgeler olmakla birlikte; uzun, kapsamli ve pek ¢ok detayli bilgiyi de igermektedir. Bu
kapsamda teknik, anlasilmasi zor ve de zaman alic1 belgelerdir.Bu nedenle hiikiimetlerin
biitgelerini kamuoyuna anlatmak igin baziunsurlara ihtiyaglari vardir ki bu noktada
hiikiimetlerin basarisi tartismali durumdadir.

Vatandas Biit¢esi bu konuda durumu iyilestirmeye yardimci olabilecektir (IBP,
2010).Yeni bir kavram olan bu yaklasima iliskin ¢ok kapsamli bir mevzuatin oldugunu
soylemek iddial1 bir yaklasimdir. IMF ve OECD tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar ile
Uluslararas1 Biitge Ortakligi (IBP) tarafindan yiiriitiilen Ag¢ik Biitge Endeksi (OBI)
caligmalar1 mali saydamlik ve hesap verebilirlik konusunda 6nemli olup, Vatandas
Biitgesi konusunda da on plana ¢ikan ve bu biitgelemenin hiikiimetlerin giindemine
alinmasini saglayan temel ¢aligmalardir.

Bu kapsamda hiikiimetlere yol gosterici nitelikte sayilabilecek Onemli
calismaPetrie ve Shields’in 2010 tarihli OECD Journal on Budgeting’de yayimlanan
“Producing a Citizens’ Guide to the Budget : Why, What and How?” makalesidir.
Benzer sekilde 2012 yilinda IBP tarafindan yayimlanan dokiiman bu biitceleme yapisini

ayrintili sekilde ele alan ve bu kapsamda hiikiimetlere yol gdsteren bir ¢alisma olmustur.
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Vatandas Biitgesinin ¢ikis noktasi mali saydamlik ve dolayisiyla biitce
saydamligr’dir.IMF’nin mali saydamlik ile ilgili c¢alismalart 1990’larin  sonuna
dayanmakta olup ilk olarak 1998 yilinda Mali Saydamlik ve lyi Uygulamalar Tiiziigii
yayimmlanmigtir. Mali Saydamligin iyi yonetime bliylik katkist oldugu vurgulanarak
baslayan Tiiziik makroekonomik hedeflere ulagsma ve yiiksek nitelikli biliylime igin
saydamlik ve kamuoyunun bilgi diizeyinin énemine vurgu yapmustir. Ulkelerce teknik
destege ihtiya¢c duyulmas: halinde gerekli destegin verilecegi Tiiziikk kapsaminda
deginilen hususlar arasindadir.

Mali saydamlik konusunda temel olan ve uluslararasi standartlar1 belirleyen
Tiiztik, 2007 ve 2014 yillarinda gbézden gegirilerek giincellenmistir.

Mali saydamlik ve biitge saydamligi konularina odaklanmis bir diger uluslararasi
kurulus OECD’dir. OECD tarafindan 2002 yilinda yayimlanan “Biitce saydamlig i¢in
OECD En lyi Uygulamalari”nda; biitce raporlarmin neyi icermesi gerektigi
vurgulanmistir. S6z konusu caligma biitce saydamligina iliskin; tiim mali bilgilerin
zamaninda, eksiksiz, sistematik sekilde ortaya konulabilmesi olarak tanimlama yapmis
olup asagida siralanmis olan ti¢ béliimden olugmaktadir (OECD, 2002).

Biit¢e Raporlart

Spesifik A¢iklamalar

Kontrol ve Hesap verebilirlik

Biitce Raporlar1 Boliimiinde; Biitce, Biitce Oncesi Rapor, Aylik Raporlar, Yil
Ortast Rapor, Yil Sonu Rapor, Secim Oncesi Rapor ve Uzun D&nemli Rapor
basliklarina yer verilerek bu hususlar tanimlanmistir. Spesifik Ag¢iklamalar Boliimiinde;
raporlarin iginde olmas1 gereken aciklamalara yer verilmistir. Ornegin ekonomik
varsayimlar, vergi harcamalari, mali varliklar, mali olmayan varliklar, emeklilik

yiikiimliiliikleri bu boliimde yer almistir. Calismanin Kontrol ve Hesap Verebilirlik
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baslikli son boliimiinde ise raporlarin nitelik ve giivenilirligine yonelik uygulamalara
yer verilmistir (OECD,2002).

Mali saydamlik ve bu noktada biitce saydamligi konusunda ¢alisma yiiriiten bir
diger kurulus Uluslararasi Biitge Ortakligi (IBP- International Budget Partnership)’dir.
IBP, yonetisimi iyilestirme araci olarak saydamlik vurgusundan yola ¢ikmis ve biit¢enin
hesap verebilirlik aract olmasi iizerine odaklanarak bu kapsamda faaliyetler yiiriitmek
tizere 1997 yilinda kurulmustur. 1997 yilinda yaklasik 8 iilke kapsamda iken gelinen
nokta itibariyla 100 civarinda iilkede biitge izleme ¢alismalar1 kapsaminda faaliyet ve
isbirligi yiiriiten bir organizasyon halini almistir (IBP, 2017).

S6z konusu Kurulusun temel amaci; diinya genelinde yoksullugu azaltarak adil
kalkinmanin saglanmasi ve bu dogrultuda kamu kaynak kullaniminda etkinlik ve
verimliligi saglamak olarak 6zetlenebilir (IBP,2017).

Uluslararasi bir sivil toplum arastirma kurulusu olan IBP temel olarak kamunun
biit¢e verilerine ulasiminin kolaylastirilmasini amaglamakta ve 2 yilda bir yaptigi Agik
Biitce Anketleriyle (OBI) elde ettigi verileri A¢ik Biitge Endeksiyle yayimlamaktadir.

IBP 2006 yilinda yayimlanan Acik Biitce Endeksinde yer alan soru ile Vatandas
Biitceyi bir iilkenin biitce saydamliginin belirlenmesinde hesaba katilmasi gereken bir
unsur olarak belirlemistir.

Vatandaglik i¢in ilk sart bilgiye ulasimdir (OECD, 2010). IBP bu kapsamda
toplumun hiikiimet politikalarina ve biitce bilgisine ulagimini saglamaya yonelik
yiiriitmekte oldugu faaliyetler ile 6n plana ¢ikmis bir orgiittiir.

IBP tarafindanAylik Raporlar, Yillik Raporlar, Yil Sonu Raporlari, Denetim
Raporlari, saydamlik konusunda Kilit dokiimanlar olarak goriilmekte olup benzer
sekilde Vatandas Biitceye de ilgili yapr tarafindan saydamlik temelli bu raporlar

arasinda yer verilmektedir. IBP 8 temel biitce dokiimanini;
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i.  On Biitce Beyani
ii.  Idarenin Biitce Teklifi
lii.  Kanunlasan Biitge
Iv.  Vatandas Biitgesi
V. Y1l i¢i Raporlar
vi. Y1l Ortas1 Raporlari

vii.  Yilsonu Raporlari

viii.  Denetim Raporlari, olarak siralamaktadir.

IBP tarafindan en son 2015 yilinda yayimlanan Agik Biitge Endeks verilerine
gore 102 tilkeden 52 iilke Vatandas Biit¢esi hazirlamistir.

Bu biit¢eleme yaklasimi ¢ok farkli formlarda olabilir ancak ayirtedici 6zeligi
niifusun olabildigince genis bir kesimi tarafindan ulasilabilir ve anlagilabilir olmasidir.
Politik olmaktan 6te somut ve teknik bir belge olmasi da son derece énemli bir husustur
(OECD, 2010).

Vatandas Biitce dokiimaninin ¢ogu zaman biitce Ozeti ile karistirildig
goriilmektedir ancak Vatandas Biitce, biitge belgesi gibi teknik bir belge degildir. Biitge
belgesini anlayabilmek biitce okur-yazarlig1 gerektirmektedir. Bu durumda biitgegenel
olaraktoplumun belirli kesimleri tarafindan anlasilabilirken,Vatandas Biitgesi teknik
olmayan sade bir dil ile toplumun genis kesimine hitap etmekte ve anlagilir

kilinmaktadir.

2.3.1.2 Genel Cerceve

2.3.1.2.1 Vatandas Biitcesinin Ozellikleri

Vatandas Biit¢esinasil bir formatta hazirlanmis olursa olsun mevcut biitgenin
daha kisa bir gosterim ve aktarim seklidir. Bu biitceleme yaklagiminin hazirlik ve

uygulama anlaminda standart ve tek bir yontemi olmamakla birlikte, ozellikleri
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konusunda temel bir takim varsayimlar bulunmaktadir. Ramkumar ve Shapiro 2010
yilinda Vatandas Biitgesinin 6zelliklerini;
I.  Hiikiimetler tarafindan iiretilir,
.  Vatandasa danisilarak olusturulur,
ii.  Vatandaslarmin biit¢eyi sahiplenmesini ve anlamasini miimkiin kilar,
IV.  Biitce hakkinda daha fazla bilgi saglamak a¢isindan kapi gérevi goriir,

V.  Biitceye planlama dokiimani olarak odaklanir,

Vi.  Biitge ile ayni donemde yayimlanir,
Vii.  Biit¢e hakkinda dnemli bilgileri icermelidir,
viii. Ulkenin resmi dilinde iiretilmelidir,

ix.  Tercih edilirse yayginlastirilir,
seklinde ozetlemislerdir.
Belirtilmis olan bu 6zelliklere asagida kisa basliklar halinde deginilmistr.
Hiikiimetler tarafindan iiretilir;Vatandas Biitce dokiimani hiikiimet tarafindan

hazirlandigr gibi sivil toplum kuruluslart veya toplumun herhangi bir kesimi tarafindan
da {retilip yayimlanabilmektedir. Ancak bu belgenin Devlet yonetimi tarafindan
iiretilmesi &nemli ve gereklidir. Oyle ki devletin makro ekonomik politikalarinin
yansimasi olan biitce belgeleri gibi Vatandas Biit¢enin de makro politika ve gostergelere
iliskin temel bilgileri igermesi beklenmektedir. Bu kapsamda sadece Devlet otoritesi
tarafindan hazirlanan Vatandas Biit¢e belgesi resmi biitce dokiimanini kendinden
beklenilen formata doniistiirebilecektir.

Hiikiimetin Vatandas Biitgesi tiretmedigi durumlarda, 6zellikle yasama organinin
biitce teklifinde degisiklik yapma hakkina sahip oldugu iilkelerde Vatandas Biitcenin
yasama organi tarafindan tiretilmesi de uygun olabilecektir (OECD, 2010).

Uygulamada pek ¢ok Vatandas Biitce merkezi hiikiimetlerce {iretilip

yayimlanmakla birlikte yerel yonetimlerin de kendi vatandas biitgelerini iiretip
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yayimlamalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerce iiretilip yayimlanacak bir Vatandas
Biit¢e dogrudan yerel hizmetlerle ilgili olacag: icin faydalanicilarin daha fazla ilgisini
¢ekecektir (IBP, 2012a).

Vatandasa damsilarak olusturulur; Vatandas Biitcenin temel 6zelliklerinden
bir digeri vatandas ile istisare edilerek hazirlanmasidir. Istisare siireci 6nemli olup
vatandas beklentilerinin bir sekilde bu belgeye yansitilmasigereklidir. Aksi halde son
derece zahmetli olan yil1 biit¢e belgelerinin hazirlanip yayimlanmasi siirecine benzer
sekilde mesakkatli bir sekilde ortaya konulan Vatandas Biitge dokiimani, halkin
beklentilerinintam olarak yansitilamadigi bir nitelikte olacak ve hesap verebilirlik
noktasinda kendine yiiklenen fonksiyonu tam olarak yerine getiremeyecektir.

Biitce belgesini vatandas nezdinde anlasihr kilar; Vatandas Biitge
belgesibiitge hakkinda temel bilgileri yansitacak nitelikte hazirlanmalidir. Bu
biitgenin;kolaylikla anlasilabilmesi,sahiplenilmesive genis kesimlere ulagsmasini
mimkiin kilacak bir sekilde hazirlanmasi en temel unsurdur. Bu nedenle biitge
hazirliginda yerel dilkullaniminin gerekli oldugu bir gergektir. Yerel dilde ifade edilen
bilgilere acik, net ve anlasilir bir sekilde yer verilmelidir.

Teknik biitce dokiimanini ve finansal sdylemiherkesin kolaylikla anlayabilecegi
dile ¢evirmek asil meseledir ki gorsel anlatim buna yardim edecektir (IBP).

Biitce hakkinda daha fazla bilgi saglamak acisindan kapr gorevi
gormektedir;Vatandag Biitge oldukca teknik ve detayli olan biitce belgesinin bir
ikamesi degil esasinda onun bir sunum seklidir. Bu kapsamda bu dokiimandan
faydalanan toplumun farkli kesimlerine biit¢enin biitiinii hakkinda bilgi saglamak, daha
fazla bilgiye ihtiyag duyulmasihalinde ise bu bilgi ve belgelere nereden ve nasil
ulasilacag1 hakkinda fikir vermek durumundadir. Bu belgenin, hiikiimetin y1l1 biitgesi ve
hatta kamu maliyesinin ve ekonominin biitiinii hakkinda vatandasa fikir vermesi, bakis

acis1 ve anlayis kazandirmasi yonlerinden islevi agik ve dnemlidir.
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Biitce belgesine bir planlama dokiimani olarak odaklanir; Biitceler pek ¢ok
fonksiyonu yanisira ayni zamanda bir planlama araci iglevi gormektedirler. Biit¢enin
Ozet bir sunumu olarak ele alinan Vatandas Biitce belgesi bu anlamda biitgenin planlama
fonksiyonunun bir uzantisi olarak s6z konusu isleve hizmet etmesi beklenen bir
belgedir.

Biitce ile aym donemde yayimlanir; Vatandas Biitcesi ilgili oldugu mali yila
iliskin biitce ile benzer tarihlerde hazirlanmali ve yayimlanmalidir. Biitce teklifi
parlamentoya sunuldugu tarih itibariyla vatandas biitcenin de hazirlanmig ve
yayimlanmis olmasi beklenmektedir. Boylelikle teknik bir belge olan biitge belgeleri
tizerinde parlamento siirecinde miizakereler devamederken kamuoyunun gorisiilmekte
olan biitce hakkinda fikir sahibi olmasi saglanabilecektir. Bu o6zelligi s6z konusu
dokiimanin, vatandaglarin da biit¢e siirecine katilimini saglama konusundaki islev ve
taahhiidiinii uygulanabilir kilacaktir.

Biitce belgesi hakkinda temel bilgileri icermelidir; Vatandas Biit¢esi kamu
kaynagmin nereye harcandigini anlamanin en kestirme yoludur demek iddiali
olmayacaktir.Bu kapsamda Vatandas Biitge belgesinden beklenen en Onemli
fonksiyonlardan biri muhataplarina biitce hakkinda onemli bilgileri sunabilmesidir.
Daha evvel deifade edildigi {lizere; daha ziyade biitce okur-yazarlig1 olmayan toplumun
farkli kesimlerine hitap eden bu belgenin ekonomik gidisat, makro gostergeler, biitce
gelir ve giderleri ile bunlarin hangi alanlara tahsis edildigi konularinda vatandasa net
bilgi ve veri sunmasi1 beklenmektedir.

Vatandas Biitcesi; biitgenin altinda yatan varsayimlar, biit¢e siireci, toplanan
gelir, harcama ve tahsisde Oncelikler ve sektor oOzelinde bilgiler icermelidir
(IBP,2012).Bu sekilde hazirlanacak bir vatandas biitge dokiimani temel biitge belgesi

benzeri bir islev Ustlenerek vatandasin ekonomik ve mali gidisatin tiimii hakkinda bilgi
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ve fikir sahibi olmasina, politika tercihleri konusundafarkindalik diizeyinin artmasina ve
biitce rakamlarini politika dncelikleri dogrultusunda okumasina imkan taniyacaktir.

Ulkenin resmi dilinde iiretilmelidir; Vatandas Biitcesinin ¢ok daha genis
kesimlere hitap edebilmesi ve yili biitgesinin vatandas tarafindan anlasilip
sahiplenilmesinin miimkiin kilinmas1 adina bu belgenin yerel/ulusal dilde hazirlanmasi
onemli bir husustur. Boylelikle s6z konusu belge de ifade edilen mevcut bilgiler agik ve
anlasilir sekilde ¢ok daha genis kesimlere ulagsma imkanina sahipolacaktir.

Tercih edilirse yayginlastirihir;Vatandas Biitgesinin  kamu maliyesi ve
mubhataplart agisindan anlamli bir dokiiman olabilmesi oncelikli olarak genis kesimlere
ulagmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu belgenin toplumun farkli kesimlerine
ulastirilabilmesinin tek bir araci bulunmamaktadir. Uygulama siirecine bakildiginda bu
belgenin farkli iilkelerde farkli araglar ile yayginlastirildigi goriilmekle birlikte
giniimiiz teknoloji diinyasinin araglarindan da biiyiik oranda faydalanilmaktadir. En
uygun format ve en etkin dagitim araci hiikiimetlerin ulasmaya ¢alistig1 hedef kitlenin
Ozelliklerine gore degismektedir. Bu noktada hiikiimetler bilgileri farkli formatlarda

tiretmeyi ve farkli yontemler kullanarak dagitimin1 yapmayi tercih edebilmektedir.

2.3.1.2.2 Vatandas Biit¢esinin Asamalari

Biitge belgesinin halk nezdinde anlasilir olmasinaimkan saglayan Vatandas
Biitgesi farkl1 siire¢ veasamalara sahiptir. Bu asamalar; Hazirlik, Uretim, Dagitim ve
Izleme olmak iizere 4 baslik altinda siniflandirilmaktadir.

Hazirhk Asamasi ;

Hazirlik asamasindaen onemli husus vatandas ile istisare siirecidir. Vatandas
Biitge olusum siirecine bakildiginda istisare diger bir ifadeyle danigmanin Gnemi
yadsimamaz. Insanlarin bu belgede neleri gérmek istediklerini bilmek ve dokiimani bu
dogrultuda hazirlamak 6nemli bir husustur. Bu sekilde vatandas goriislerinin de biitceye

yansitilmasi saglanmis olacak ve vatandas biitce belgesi saydamlik ve katilim
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noktalarinda etkin bir iglev gorecektir. Diger taraftan danigma siireci vatandas ile
hiikiimet arasinda bilgi aligverisi saglayarak karsilikli giiven tesis etmek acisindan da
Oonemlidir.

Istisare siirecinin nasil yiiriitiilecegine iliskin belirli bir format bulunmamakla
birliktebu belgenin hazirlik siirecinde yer almak Onemli bir husustur. Aksi
haldehazirlanmis olan vatandas biitge belgesi hitap etmesi beklenen kesim tarafindan bir
anlam ifade etmeyen bilgi ve verilerin yer aldigi bir dokiiman olmaktan Gteye
gecememe riski tasiyacaktir. Yiritiilecek istisare siireci ile vatandasin bu belgeden
beklentilerinin acgik bir sekilde hiikiimetlere ulastirilmast etkin bir sekilde saglanmig
olacaktir.

Uretim Asamasi;

Vatandas Biitgesinin ikinci asamasi olarakgosterilen Uretim asamasinda ilk
olarak iizerinde durulmas1 gereken konu “Igerik” dir.

Vatandas Biit¢e diinya genelinde yeni bir kavram ve yap1 oldugundan igerigi ile
ilgili uluslararas1 Olgekte kabul goren tek ve standart bir format bulunmamaktadir.
Bununla birlikte budokiimanin igeriginde yer verilecek hususlarin,biiyiik oOlgiide
biitgebelgesinin igeriginin dikkate alinarak belirlendigini ifade etmek miimkiindiir.
Vatandas Biit¢cenin vatandaglarin devlet biitcesi hakkindaki genel bilgileri ve kavrayis
seviyeleri, blitce ile ilgili konularin medya tarafindan ele alinma bi¢cimi ve iilkede
giinliik hayatta konusulan dillerin sayis1 gibi iilkeye 6zgii kosullar1 ve kapasiteleri
yansitmasi beklenmektedir(IBP,2010).

Vatandas Biitce belgesinin igerigi belirlenirken ilgili iilkenin kendine o6zgii
kosullar1, hedef kitlenin ozellikleri ve hazirlik asamasinda vatandaslar ile yapilan

istigsarelerin sonuclari mutlaka dikkate alinmalidir.
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Vatandas Biit¢enin icerigi hakkinda her hal ve kosul icin belirlenmis bir standart
yap1 olmamakla birlikte dokiimaninin igermesi gereken temel unsurlar ve ilave bilgiler
Petrie ve Shieldstarafindan agagida yer verildigi basliklar ile 6zetlenmistir;

Ozet bir giris ve biitge siireci

Biitgcenin kapsami ve kurumsal yapisi

Makroekonomik ve mali goriiniim

Gelir ve harcama tahminleri ile mali denge

Biit¢enin finansmani

Biit¢enin kalkinma planlar: ve maliye politikasi ile baglantist

Temel mali riskler

Biitcedeki yeni tedbirler

Sektore ozel ve hedeflenmis programlara iliskin bilgiler

Genel hizmet sunumu ve harcama programlarinin sosyal etkileri

Biitce terimleri sozliigii

Iletisim bilgileri

Bu kapsamda; yili biit¢esinin temelinde yer alan ekonomik varsayimlarin,
hiikkiimetin gelir ve finansman kaynaklarinin, harcama tahsis ve Onceliklerine iliskin
bilgilerin, 6nemli politik oncelik ve hedeflerin, sektore dayali bilginin, biitce
terminolojisi ve tiim bunlara ilaveten ileri bilgi diizeyi igin iletisim bilgisinin, Vatandas
Biit¢esinin igeriginde olmasi gereken temel unsurlar olarak ©on plana ¢iktig
gorilmektedir.

Vatandas Biitce dokiimaninda yer verilecek oncelikler belirlenirken hedef kitle
dikkate alinmak durumundadir. Oyle ki; kentli veya kirsal kesimin benzer sekilde daha
egitimli ve daha az egitimli kesimin s6z konusu belgeden beklentileri farkl

olabilecektir.
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Bu belgenin iiretim asamasinda iizerinde g¢alisilmasi gereken bir diger husus
formatinin nasil olacagidir. Bu noktada da kesin bir kural ve yontem bulunmamakla
birlikte verilerin vatandasa en sade ve net haliyle aktarilabilecegi bir format, uygulayici
tiim iilkelerin iizerinde titizlikle durduklar1 konudur.

Vatandas Biitcenin formati konusunda iilke drneklerine bakildiginda; sadece
format degil, igerik ve kapsam itibariyla da oldukga farkli nitelikte olabildikleri
goriilmektedir. Bazi {ilkelerde gorsel efektler, karikatiirler kullanilarak biit¢e bilgileri
aktarilirken, Ulkemizin deiginde bulundugubaz iilkelerde bu bilgiler tek veya birkac
sayfalik bir poster veya brosiir seklinde hazirlanmakta ve aktarilmaktadir. Diger taraftan
biitge belgesi gibi son derece ayrintili bir sekil ve formatta hazirlanan Vatandas Biitgesi
ornekleri de mevcuttur’

Dagitim Asamasi (Erisilebilir Olmasi);

Vatandas Biitgesinin ii¢lincii asamasi olan Dagitim asamasi; hazirlanmis ve
ortaya konulmus olan dokiimanin genis kitlelere yaygimlastirilmast amaciyla
dagitilmasini veya erisilebilir olmasini ifade emektedir.

Dagitimda etkinlik, bilginin sadece herhangi bir mecrada yayimlanmasi degil
ayni anda muhataplarinin ona kolaylikla erisimini saglayacak tedbirlerin de alinmasi
anlamina gelmektedir. Bu kapsamda niifusunun biiyiik bir béliimiiniin internete erisim
imkaninin olmadigi iilkeler i¢in bu belgenin sadece internet ortaminda yayimlanmasibir
anlam ifade etmeyecektir. Bu kapsamda Vatandas Biitce muhatap kitlenin s6z konusu
bilgiye ulasim imkan ve kapasitesi de dikkate alinarak farkl: iletisim araglar1 ve farkli
formatlar kullanilarak yayginlastirilacaktir. Bazi iilkelerde ise dagitimin anlam ifade
edebilmesi ve etkinligi i¢in belgenin birden fazla dilde tiretilmesi gerekmektedir

(PETRIE - SHIELDS, 2010).

"https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/examples
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Vatandag Biitce belgesinin yayginlastirilmasi siireci yiiriitiilirken farkli dagitim
araglar1 kullanilabildigini ifade etmistik. Bu araglardan ilki;tek sayfalik bir brosiirden
kapsamli anlatimi igeren biiylik hacimli kitapgiklara kadar degisen formatta basili
dokiimanlardir. Bu dokiimanlar gerek Kkarikatiir, grafik, animasyon, sekil,
fotografformatlarinda gereksebir rapor formatinda olsun hedef kullanici kitlenin dogal
olarak okur-yazar kisilerden olugsmasi gerekmektedir.

Dagitim asamasinda basili materyaller yanisira kullanilan diger bir arag gorsel
ve isitsel yayin araglaridir. Bu kapsamda Radyo hiikiimetler tarafindan pek ¢ok bilgi
tirtinii aktarmak amaciyla siklikla kullanilan bir kitle iletisim araci olmakla birlikte
vatandas biitce konusunda heniiz ¢ok yaygin bir kullanim alani bulamamistir. Ancak
radyonun okur-yazarligi olmayan kitlelere ve de en iicra alanda yasayan vatandasa bile
ulasabilir bir iletisim aract olmasi, Vatandas Biitgenin yayginlastirilmasi anlaminda bu
iletisim aracini cazip kilmaktadir.

Vatandas biitcenin yayginlastirilmasi konusunda bir diger kitle iletisim araci
olarak Kamu Spotlar1 gosterilmektedir.internet ise bu anlamda belki de en yaygin
araglarin basinda gelmektedir. Teknoloji ¢aginda bulundugumuz gergcegi goz Oniine
alindiginda internet kullaniminin bu anlamda pek cok kolaylik saglayabilecegi bir
gercektir. Bu dogrultuda hazirlanacak bir internet sayfasi;bilginin depolanmasi, her an
kullanima hazir olmas1 ve paylasilmasi i¢in iyi bir olanaktir. Uygulamada pek ¢ok tilke
yillik biitgelerini ve biitce ile ilgili bilgilerini genel itibariyla Maliye Bakanligiinternet
sitesi araciligiyla duyurmaktadir.Boylelikle vatandaslarin daha fazla bilgiye, daha kolay
bir sekilde erisebilmesi imkan1 saglanmis olunmaktadir.

Vatandas Biitgesinin dagitimi  konusunda bir diger ara¢ video olarak
gosterilmektedir. Bu arag, tiim kitlelere hitap edebilecek ve en ticra bolgedeki vatandasa
bile ulasarak ilgiyi daha kolay ¢ekebileceknitelikte bir iletisim araci olarak goriilmekle

birlikte kullaniminin yayginlhigi tartismalidir.
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Vatandas Biit¢enin dagitimi konusunda literatiirde son olarak ortaya konulan
iletisim aract Kisa Mesajlardir. Uygulamada bazi iilkelerde cep telefonlar1 ile
gonderilecek kisa mesajlar, hiikiimetlerin bilginin dagitimii¢in aktif olarak kullandiklari
bir arag¢ olarak goriilmektedir.Teknolojinin ilerledigi ve giiniimiizde cep telefonu
kullaniminin son derece yaygin oldugu géz oniine alindiginda bu yontem ile Vatandas
Biitce bilgisinin dagitimimin hiikiimetler agisindan cazip bir yontem olarak ele
aliabilecegi diistiniilmektedir.

izleme ve Degerlendirme Asamasi;

Vatandas Biitgesinin son asamasi izleme ve Degerlendirme asamasi olarak
adlandirilmaktadir.

Vatandas Biitce yeni bir kavram oldugundan degerlendirme siireci ve etkisi son
derece 6nemlidir (IBP, 2012). Vatandas Biitgesi kisileri yonetime bir sekilde katilmak
konusunda tesvik edici bir nitelige sahiptir.

Vatandas katilimi, kalkinma ve yoksullukla miicadele konusunda hiikiimet

biit¢esinin bu sekilde izleniyor olmasi nedeniyle, elzemdir (IBP,2012).

2.3.2 Vatandas Biitcesi Hakkinda Ulke Uygulamalar

Diinya ¢apinda gittikce artan sayida Ullke Vatandas Biit¢esi konusunu
giindemlerine almig, farkli format ve bigimlerde uygulamaya koymuslardir. Iyi
uygulama olarak nitelendirilebilecek Vatandas Biitce belgelerigenellikle biitge
saydamlik diizeyi yiiksek iilkelerde goriilmektedir. Bu kapsamda diinya uygulamalarina
bakildiginda; Gana ve Giiney Afrika’nin kapsam ve icerik olarak birbirlerinden oldukca
farkli olmakla birlikte Vatandas Biit¢eSikonusunda iyi 6rnekler oldugu bilinmektedir.

Bu biitgelemeyaklasimina gore dokiiman iireten pek c¢ok iilke bulunmakla
birlikte saydamlik diizeyleri dikkate alinarak Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Ganabu

calismada tlizerinde durulacak tilke 6rnekleridir.
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2.3.2.1 Yeni Zelanda

Yeni Zelanda yaklasik 5 milyon niifusu ile bir ada iilkesi olma &zelligindedir.
Ulkenin ekonomik yapisina genel olarak bakildiginda; 2017 yili ilk yarisi itibariyla
igsizlik oranininin yiizde 4,8 oldugu goriilmektedir. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilast;
niifus artig1, diisiik faiz oranlari, artan hitkiimet harcamalari, ticaret hacminin yiiksekligi
nedenleriyle yillik ortalama %2,9 oraninda artis gostermekte olup enflasyon seviyesi
yiizde2’ler civarinda tutulmaya c¢alisilmaktadir. Yeni Zelenda mali saydamlik
konusunda yol katetmis iilkeler arasindadir.

Yeni Zelanda’nin 2015 yili Ag¢ik Biitce Endeks puani (OBI puani) 88 olup
kapsamdaki 102 iilke arasinda biitge saydamlik diizeyi bakimindan birinci sirada yer
almaktadir. Bu iilke biitce konusunda “kapsamli” bilgi saglayan iilkeler arasindadir
(IBP, Open Budget Survey 2015).

Yeni Zelanda’da Biitce Teklifinin ve Yil Sonu Raporunun Vatandas
versiyonlarmnin retildigi goriilmektedir. Hiikiimetin Biitge Teklifinin Vatandas
versiyonu uzun yillardir yayimlanmakta olup ilk yillara gore kapsami genislemistir.
2017 yilinda yayimlanan ti¢ dokiiman;

“Budget at a Glance”,

“Capital at a Glance”,

“Family Income Package at a Glance” dir(NZT,2017).

Biitceye Genel Bakis; Tiim biitce bilgilerinin ana hatlartyla ortaya konuldugu bir
dokiiman olup, 2017 yilindaalt1 sayfalik; grafik, sekil ve tablolar ile ekonominin genel
goriiniimiiniin  6zetlendigi bir formattayayimlanmistir. S6z konusu dokiimanda ilk
olarak hiikiimetin mali 6ncelikleri 4 baslik altinda siralanmis ardindan yatirimlar, kamu
hizmetleri, altyapi, makrockonomik goriiniim, biitce gelir-gider ve dengesi ile vergi
oranlarindaki degisimden vatandaslarin nasil etkilenecegi gibi hususlarda bilgilere yer

verilmistir (NZT, 2017a).
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Yatirnma Genel Bakis; Yeni Zelanda hiikiimetinin = yatirim  nitelikli
harcamalarinin  6zetlendigi bu dokiimanin 2017 yili versiyonu altt sayfa olarak
hazirlanmistir.  Yatirnm harcamalari igin ayrilan toplam kaynak,bu kaynagin sektorel
dagilimi, 2017-2020 yillar1 arasindaki seyir Ozetlenerek, rakamsal verilere yer
verilmistir. Bununla birlikte, ulagim, egitim, adalet, saglik, korunma gibi sektorlerdeki
onemli proje ve ddenek bilgilerine de Capital at a Glance dokiimaninda yer verilmistir
(NZT,2017b).

Aile Gelirleri Paketine Genel Bakis; Diisiik gelirli ailelerin refah seviyesini
artirmak amaciyla uygulamaya konulan bir programdir. 2017 yilinda yedi sayfa olarak
hazirlanmis olup sosyal nitelikli transfer ve yardimlara bu kapsamda vergi
diizenlemelerine ve bunlarin toplum tizerindeki etkilerini agiklamaya odaklanmis bir
dokiiman niteligindedir (NZT, 2017c).

2015 yili Agik Biitge Endekssonuglart dikkate alindiginda; 102 {ilkeden sadece
16 iilke, 8 temel biitce dokiimanini eksiksiz olarak yayimlamistir. Yeni Zelanda bu
belgeleri yayimlayan iilkeler arasinda olup bu anlamda mali yonetimde saydamlik ve

hesap verebilirlik noktasinda iyi konumda olan bir tilkedir.

2.3.2.2 Giiney Afrika

2016 yili itibariyla 55,9 milyon niifusa sahip iilkenin 2017 yili Gayri Safi Milli
Hasilas1 317,7 Milyar ABD Dolaridir. Issizlik seviyesi yiizde 26,7 olan Ulkede
enflasyon orani1 2016 yili itibariyla yiizde 6,4 olarak gerceklemistir. 2000°1i yillarin bast
itibariyla biiylime seyri gosteren iilke ekonomisi 2007 yili ile birlikte diisme egilimine
girmis ve 2016 yili i¢in yiizde 0,3 olan bilyiimeson 5 yillik donem igin ortalama yiizde
2’ler seviyesinde gergeklesmistir. Tiiketici talebindeki diisiis, yatirim alanlarinin azlhig
ve politik belirsizlik ekonomik biliylimede goriilen seyrin baslica nedenleri olarak

gosterilmektedir.
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Mali saydamlik konusunda yol katetmis bir iilke olan Giiney Afrika’nin 2015
yilt Agik Biitce Endeks puani (OBI puani) 86olup kapsamdaki 102 iilke arasinda biitce
saydamlik diizeyi bakimindan iiciincii sirada yer almaktadir. Ulkeye biitce konusunda
kapsamli bilgi saglayan iilkeler arasinda yer verilmistir(IBP, Open Budget Survey
2015).

2017 yilinda Biitce Teklifi ile ilgili olarak “Budget Highlights” ve “A People’s
Guide to the Budget” olmak tizere iki dokiiman iiretilmistir.

Biitce Bashklari;iki sayfalik brosiir seklinde hazirlanan bu dokiimanda
rakamsal veriler ve grafikler yer almaktadir. S6z konusu dokiimanda; biit¢enin genel
gergevesi, makroekonomik goriiniim, temel harcama programlari, konsolide devlet mali
goriiniimii, konsolide hiikiimet harcamalari, vergi teklifi, vergi gelirleri ile harcamalarin
sektor bazinda dagilimlarina 6zet olarak yer verilmistir (SAT, 2017a)

Vatandas I¢in Biitce Rehberi; Bu dokiiman dort sayfalik biilten seklinde
yayimlanmistir. Hiikiimetin hedeflerine ve bu kapsamdakaynak tahsislerine iliskin
detayl bilgiler igermektedir.

Dokiimanda biitge ve biit¢e siireci 6zet bir sekilde anlatilmaktadir. Biit¢enin
amaci kisaca belirtildikten sonra Maliye Bakanimin mesajina yer verilmektedir. Biitce
gelirleri, harcama kalemleri, vergi politikasindaki degisiklikler tablo ve grafiklerle
anlatilmaktadir (SAT, 2017b).

Giiney Afrika’da Vatandas Biitge dokiimani Maliye Bakanligmin internet

sitesinde yayimlanmaktadir.

2.3.2.3 Gana
Gana 2016 y1l1 itibartyla 28,2 milyon niifusa sahip bir Afrika iilkesidir. 2016 y1l1
itibartyla 42,4 Milyar ABD Dolar1 Gayri Safi Milli Hasilasi ile yiizde 3,5 oraninda

biiyiimeye sahip Ulkede enflasyon orani yiizde 17’ler seviyesindedir.
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Gana’nin 2015 yil1 A¢ik Biitce Endeks puani (OBI puani) 51 olup kapsamdaki
tilkelerin ortalamasi olan 45 puanin {lizerinde yer almaktadir. Bu kapsamda Gana biitce
ile ilgili yeterli diizeyde bilgi saglayan iilkeler arasinda yer almaktadir (IBP, Open
Budget Survey 2015).

Ulkede Vatandas Biitce ve Yil Sonu Raporlarmin yaymu degisiklik
gostermektedir. 2006 yilinda 8 temel biitge belgesinden kabul edilen Y1l Sonu Raporu
yayimlanmamis olup bu belge 2008 yilinda i¢ kullanim i¢in hazirlanmigtir. 2015 yilina
bakildiginda On Biitce Teklifi ve Yil Ortast Raporu haric diger alti raporun
yayimlandigi OBI verilerinden goriilmektedir.

Gana’nin 2008-2015 yillarina iliskin olarak OBS notunda ¢ok fazla degisiklik
goriilmemekte olup, iilke puan150-54 bandinda degismistir.

Gana’nin 2018 yil1 Vatandas Biitcesi Maliye Bakanlig1 sitesinde yayimlanmaistir.
Oldukga kapsamli hazirlanmis olan bu dokiiman 26 sayfadir. Giris boliimiinde
makroekonomik hedeflere yer verilmistir. Hiikimetin geliri hangi kaynaklardan tahsis
edip nasil harcadigina iliskin detayli bilgi ve veriler ile baslayan dokiimanin izleyen
boliimlerinde sektdrel bakis ve performans degerlendirmelerine yer verilmistir. Igerik
olarak grafik, sekil ve resimlerin yer verildigi dokiiman kapsamli bir biitge Ozeti
seklindedir.

Giris boliimiinde ayrica Biitge ve Vatandas Biitgesi tanimlar1 yapilarak Ulkenin
1992 Anayasasi kapsaminda Biit¢e Siirecine kisaca deginilmistir. Ardindan 2018 yili
biitgesinin altinda yatan varsayimlar 7 temel baslik ile siralanmistir ki bu noktada
Ulkenin biiyiime orami, enflasyon orani, finansal agigin GDP’ye orami, temel arz
dengesinin GDP’ye oram1 hususlarinda 2018 hedefleri siralanmistir.  Biitce
varsayimlarina iligkin bu temel basliklarin ardindan harcama ve gelir kalemlerine
detayl bir sekilde yer verildikten sonra sektdrel bakisin yer aldigi boliime gecilmistir.

Sektorel agiklamalardan sonra Hiikiimetin Politik Onceliklerine yer verilmis son olarak
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da literatiirde Vatandas Biitge belgesinde olmasi beklenen boliim olan Biitce
Terminoloji bolimi yer almaktadir.

Gana Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan Vatandas Biit¢eSinin oldukca
kapsamli, bilgilerin net ve anlasilir oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda bu biit¢eleme
yaklasimindan beklenen “vatandas odakli” bakis agisi ve bilinglendirmeislevini yerine
getirmis oldugu ve mali saydamlik ile hesap verebilirlik noktalarinda s6z konusu

dokiimanin yeterli diizeyde sayilabilecegi diistiniilmektedir.

2.3.2.4 Diger Ulke Ornekleri

Vatandas Biitce belgesi bu ii¢ ililke disinda daha pek cok iilkede hazirlanip
yayimlanmaktadir. Filipinler Vatandag Biitce konusunda yol katetmis {ilkeler
arasindadir. Ulkenin 2015 yili Acik Biitce Endeks puami (OBI puani) 64 olup
kapsamdaki 102 iilke arasinda 23 iincii sirada yer almaktadir (IBP, Open Budget Survey
2015).

2015 yili Nisan ayinda kamuoyuna “People’s Budget 2015” baslikli Vatandas
Biitgesi sunulmustur. Ornek olarak incelenmis olan 2015 yilma iliskin sdz konusu biitge
oldukc¢a kapsamli hazirlanmis bir dokiiman olup 84 sayfa ve 7 basliktan olusmaktadir. 7
temel bolim sirasiyla;Vatandas Biitceye Yonelik Giris ve Tanitim, Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in 2015 Biitcesi, 2015 Harcama Pprogramina Genel Bakis, Refah
Ustlenimi, 2015 Yihinda Harcama Oncelikleri, Filipinler Biitce Siirecinde Reformlar,
Kullanilan Biitge Terimleri ve Sozliigii, olarak basliklandirilmigtir. Her bir boliim konu
hakkinda oldukca detayl1 yazili bilgi ve veriler ile sekil, tablo, grafik ve dikkat ¢ekici
fotograflar ¢gercevesinde 6zetlenmistir.

Hindistan Vatandas Biitce belgesi hazirlayan bir diger iilke olup 2014 yilinda
yayimlanmus olan 15 sayfalik “2013-2014 Biitge Temel Ozellikleri” baslikli dokiimani

kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

87



Glircistan olduk¢a kapsamli vatandas biitcesi hazirlayan iilkeler arasindadir.
Devlet Biitcesi ve 2018 Biitcesine Genel Bakis olmak iizere iki temel bolim ve 62
sayfalik metnin ilk bolimiinde Biitge kavraminin tanimindan baslayarak daha ziyade
biitgenin temel yapist ve sistematigi lizerinde durulmus olup ikinci boliimde gelir ve
gider temelinde 2018 biitgesi vatandasin anlayabilecegi seviyede ortaya konulmustur.
Harcama oncelikleri ve programlarsiralanarak 2018yili biit¢esinin hizli kalkinma ve
refah amaci dogrultusunda olusturuldugu vurgulanmistir. S6z konusu belgede biit¢enin
oncelikleri; sosyal hizmetler, saglik, savunma, giivenlik, bolgesel kalkinma, turizm,
egitim basta olmak {izere siralanmistir. Rakamsal verilerin yer aldigi Belge grafik ve
sekiller ile desteklenmistir.

Italya, Norveg, Sili benzer sekilde temel biitce belgesini vatandasin anlayacag:
formatta veher yil yaklasik 30 sayfalik bir dokiiman seklinde hazirlayip yayimlayan

ilke 6rnekleri arasinda yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ICIN VATANDAS BUTCELEME YAKLASIMI VE
KURUMSAL UYGULAMA ONERISi

Bu boliimde 1990’Li yillar ile birlikte diinya genelinde giindem olmus
Yonetisimin unsurlart olan hesap verebilirlik ve saydamlik temelli Vatandas Biitgeleme
yaklagimina iilkemiz uygulamasi agisindan deginilerek, kurumsal bir uygulama 6rnegi

olusturulmustur.

3.1 TURKIYE’DE VATANDAS BUTCELEME YAKLASIMI

3.1.1 Genel Degerlendirme

Vatandas Biit¢esininoncelikli olarak o6nemli bir hesap verebilirlik dokiimani
oldugu vurgusu 6nemlidir. Tirk kamu mali yonetim sisteminde1990’l1 yillarin sonu
itibariyla giindeme gelen ve 2000’li yillarda birincil ve ikincil mevzuatin ylriirliige
girmesiyle en azindan teorik diizeyde uygulamasi baslayan yeni kamu mali yonetim
sistem ve anlayisinin temel hedefi; kaynaklarin 3E temelli yonetimi ile hesap
verebilirligin - ve saydamligin esas alindigt bir mali ydnetim sistemininin
olusturulmasidir. Bu kapsamda biit¢e sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununda Performans Esasli Biitgeleme olarakbelirlenmistir. 5018 sayili
Kanunun getirdigi ana yaklasimin belirleyiciligindedogrudan bir yasal gereklilik
olmamakla birlikteVatandas Biitgcesi son déonemde yasanan gelismelerle mali yonetim
sistemimiz igerisinde yerinialmaya baslamistir.

Bu yaklasim 1990’1 yillar ile birlikte literatiire girmis olan “katilimecilik, hesap
verebilirlik, saydamlik” unsurlarina vurguyu artirmis olup tiim bu kavramlarin esasinda
hizmet etmeyi amagladig1 yaklasim; kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanimidir.
Kit olan kamu kaynaginin etkin kullanim1 yonetimlerin vatandaslara karsi olan en temel

sorumluluklarindandir. Tam da bu noktada Ulkemizde de s6z konusu kavramlar
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kaynaklarmn etkin kullanimi ile birlikte yasal dayanaga kavusmus ve yeni bir yaklagim
olan Vatandas Biitgeyapisi da temelde etkin kaynak kullaniminin bir 6gesi olarak 6n
plana ¢ikmugtir.

5018 sayili Kanunun “Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslar1”
bolimiinde hiikiim altina alinan Mali Saydamlik kavrami esasinda bizi biitge saydamligi
gibi cok daha spesifik bir kavrama gotiirmektedir. Biit¢e saydamligi en genel tanimryla;
biitge dokiimanlarinin kamuya agik ve vatandas agisindan erisilebilir olmasidir. Vatandas
tarafindan erigilebilir olmasi bu belgelerin vatandas tarafindan sadece temin
edilebilmesi degil biitce okur-yazarligi olmayan kesim tarafindan son derece teknik bir
dokiiman olan biitce belgelerinin anlasilabilir kilinmasmin saglanmasi anlamina
gelmektedir.Aksi halde yiizlerce ve bazi durumlarda belki binlerce sayfadan olusan
biitge dokiimanlarina vatandasin ulagabiliyor olmasi herhangi bir anlam ifade etmeyecek
ve bu durumda biitcenin seffaflik ve saydamlik ilkelerinden s6z etme imkani
olamayacaktir.

Uluslararast standartlarda saydamlik ve hesap verebilirlik unsurlarina hizmet
edecek sekilde giindeme alinmis olan Vatandas Biitcesi olgusu ozellikle son birkag
yillik désnemde Ulkemiz igindnemli dl¢iide giindem olusturmaya baslamistir. Ik olarak
2016 yilinda biitce vatandasin anlayabilecegi formata ¢ekilmeye calisilarak Vatandas
Biitge Rehberi hazirlanmis ve yayimlanmis, 2017 ve 2018 yillarinda da benzer sekilde
yili biitce kanun tasarisi ile birlikte Vatandas Biitge dokiimani hazirlanarak gerek
Parlamentonun gerekse kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

IBP tarafindan yiiriitiilen Ag¢ik Biitce Endeksi verilerinden yola g¢ikilarak
Ulkemizin 2006 ve 2015 dénemine iliskin genel goriiniimii asagida yer verilen tabloda

Ozetlenmistir;
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Tablo 3: Tiirkiye’ye iliskin A¢ik Biitge Endeks Verileri

2006 2008 2010 2012 2015
BUTGE DOKUMAN ULASILABILIRLIG

BUTCE ONCESi RAPOR URETILMI$ VE KAMUYA ACIK  URETILMI$ VE KAMUYA ACIK URETILMiS URETiLMiS URETILMIS
HUKUMETIN BUTGE TEKLIFi URETILMIS VE KAMUYA ACIK URETILMI$ VE KAMUYA AGIK URETILMIS URETILMIS URETILMIS
KANUNLASAN BUTGE URETLMiS URETiLMi$ URETILMiS
VATANDAS BUTCE URETILMIYOR URETILMIYOR URETILMEMIS URETILMEMIS URETILMEMIS

YILiGi RAPOR URETILMIS VE KAMUYA ACIK  URETILMIS VE KAMUYA ACIK URETILMi$ URETILMi$ URETILMiS

YIL ORTASI GOZDEN GEGIRME RAP URETILMIYOR URETILMIYOR URETILMi$ FAKAT YAYIMLANMAMIS iC KULLANIM iGiN URETILMIS ~ iC KULLANIM iGN URETILMiS
YIL SONU RAPOR URETILMIS VE KAMUYA ACIK  URETILMIS$ VE KAMUYA AGIK URETILMiS URETILMig URETILMiS
DENETIM RAPORU URETILMIS VE KAMUYA ACIK URETILMI$ VE KAMUYA AGIK URETILMig URETILMig URETILMig

Kaynak: IBP (2005-2015)

Tablodan da goriilecegi lizere; 2006 ve 2008 yillarinda mevcut 7 temel biitce
dokiimanina 2010 yilindan itibaren Kanunlasan Biitce belgesi de eklenerek, temel biitce
dokiiman sayis1 8 olarak belirlenmistir. Kamuoyuna biitge ve finansal aktiviteler ile
ilgili bilgilerin ne diizeyde saglandigi bu dokiimanlar temelinde degerlendirilerek
tilkenin saydamlik diizeyine iliskin Ol¢limleme yapilmaktadir.Bu ¢alismanin konusu
itibartyla bakildiginda saydamlik ve hesap verebilirlik noktasinda uluslararasi
kuruluslarca da kabuledilen en temel belgelerden olanVatandas Biitce belgesinin2006-
2015 doénemi itibariyla mali yapimiz igerisinde yer almamis ve iretilmemisbir dokiiman
oldugunu goérmekteyiz. S6z konusu dokiiman ilk olarak 2016 yilinda iiretilerek
kamuoyonun bilgisine ayn1 y1l itibariyla sunulmustur.

IBP tarafindan yiiriitilen Agik Biitce Endeksine iligkin puanlama c¢aligmasi
iilkelerin temel biitce mevzuatlarinin agiklig1 noktasinda 6nemli veri saglamaktadir. Bu
kapsamda iilkemizin 2006-2017 donemine iliskin puanlamasina ise yillar itibariyla

asagida yer verilmistir;
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Tablo 4: Tirkiye’nin OBI Puanlarinin Geligimi (2006-2017)

YIL OBI Puani
2006 41
2008 43
2010 57
2012 50
2015 a4
2017 58

Kaynak: IBP (2006-2017)

Endeks kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve puanlamalardan yola ¢ikilarak;
2008 yilinda Tiirkiye’nin 85 iilke arasinda 42 nci sirada yer aldig1 vurgulanmistir. 2010
yilina gelindiginde sadece bazi bilgilerin kamuoyu ag¢isindan ulagilabilir oldugu vurgusu
yapilarak toplam puanin 57 olarak belirlendigi goriilmektedir. 2010 yili ile birlikte
tilkemizdeozellikle kapsamli biitge teklifleri, yil sonu raporlari ile denetim raporlart iyi
alanlar olarak gosterilmektedir. IBP tarafindan 2010 yilinda7 temel biitge dokiimanina
“Kanunlasan Biitce” belgesi de eklenerek belge sayis1 8’e yiikseltilmistir. Ulke
puanlamalart daha kapsamli bir sekilde yapilarak “A” dan “E” ye kadar not usuliiyle
mevcut durum ortaya konulmustur.

2010 yilina iliskin olarak IBP tarafindan Tiirkiye hakkinda belirtilen bir diger
husus; temel biitce dokiimanlarinin kapsamli ve ulasilabilirliginin iyilestirilmesinin
yanisira Denetim Ofisinin ve yasal zeminin gii¢lendirilmesi konulart olmustur. Bu
kapsamda yer verilen “Tavsiye”baslig1 altinda; Biitce teklifinin, yil sonu rapor ve
denetim raporlarimin  kapsamimin iyilestirilmesi,Yil ortasi gozden gegirme raporu
vayimlanmasi, Vatandas Biitge tiretilmesi ve yayimlanmasi,Daha makro bir bakis i¢in
vasal zeminin giiciiniin iyilestirilmesi diger bir ifadeyle biit¢enin sadece onaylandig
anda degil wuygulama asamasinda da gerekli yasal giice sahip olmasinin
saglanmasi,Kapsamli denetim raporu igin Denetim Ofisinin gii¢lendirilmesi,hususlarina

yer verilmistir (IBP).
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2012 yilinda puanimiz 50 olarak belirlenmis olup 2012 yilinda diger pek ¢ok
yilgibi Tiirkiye nin puant ortalama diizeyde olmakla birlikte 2010 yilinda almis oldugu
57 puanin altinda kalmistir. 2015 yilina gelindiginde puanimiz 44 olarak belirlenmis
olup Tiirkiye’ nin skorunun 45 olan global ortalama skordan biraz diisiik oldugu vurgusu
yapilmistir.2015 yili IBP raporlarinda biitge siirecine vatandas katilimi da
degerlendirilmis ve bu noktada Ulkemiz “zayif” olarak tanimlanmistir. 2012 yilina
benzer sekilde Tavsiyeler bdoliimiine yer verilerek;Seffafligi Artirmak, Katilimi
Dyilestirmek, Makro Bakisi Iyilestirmek hususlarma bu baslik altinda yer verilmistir.

Acik Biitce Endeks verileri 6zellikle 2016-2018 yillarin1 kapsayan son 3 yillik
donem igerisinde hazirlanmis olan Vatandas Biit¢e dokiimani ile Tiirkiye’nin skorunu
ortalama diizeye ve hatta ortalamanin iizerine tasimis durumdadir. Ulkemize iliskin2017
yil puani 58 olarak belirlenmistir ancak bu yilda da 2015 yilinda tespit edilen hususlara
yer verilerek saydamligin ve katilimin daha da iyilestirilmesi geregi vurgulanmistir.
Benzer sekilde kapsamli bir yonetici biit¢e 6zetinin olmasi gere8i ve de bu kapsamda
performans bilgisine yer verilmesi ihtiyaci IBP raporunda yer alan diger bir husustur.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de vurgulandig iizere mali yapimiz igerisinde
yer alan ve idare diizeyinde bir politika belgesi olma islevi iistlenmis olan Performans
Programlar1; performans hedefi, performans gostergesi seklinde tanimlanacak ve
kaynak tahsisini ¢ikti ve sonuglar ile iliskilendirmeyi hedefleyen performans bilgisini
iceren bir dokiimandir. Ancak mevcut biitce kodlama sistematigimiz igerisinde
performas bilgisi hazirlanan, onaylanan ve uygulanan yili biitce kanunlarinda dogrudan
yer almadigi gibi 2018 yil1 itibariyla hazirlanmis olan Vatandas Biitge Rehberinde de bu
bilgiye yer verilmemistir. Esas itibartyla yili biitce kanununun 6zet bir aktarim ve
gosterimi olarak adlandirilan Vatandas Biitce belgesinde Performans Bilgisinin yer
almasi ihtiyaci aciktir. Gerek yili biitce kanununda gerek bu dogrultuda olusturulan

Vatandas Biitce belgesinde performans bilgisine yer verilmesi; bu belgenin sunuldugu
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parlamento ve kamuoyuna bir anlamda hiikiimet Oncelik ve politikalarini izleme ve
degerlendirme imkani verecektir. Aksi halde ortaya konulan bilgiler uygulanmakta olan
politika ve programlari yeterince goriiniir kilmayacak ve bunlara iliskin
sonuclaridegerlendirme noktasinda islevsiz kalabilecektir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2016 yilinda hazirlanarak yiliMerkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile kamuoyuna sunulan Vatandas Biitge dokiimani 2018 yili itibartyla da
hazirlanmis ve gerek Parlamento gerekse kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
Calismanin bir sonraki bolimiinde 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu esas

aliarak hazirlanmis olan 2018 yil1 Vatandas Biit¢ce Rehberiiizerinde durulmustur.

3.1.2 2018 Yih Vatandas Biitce Rehberi ve Degerlendirmesi

Vatandas Biitce yaklagimina iligkin detayli bir literatiir ile kesin ve belirli
kurallar olmamakla birlikte uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalar1 kapsaminda ortaya
konulan ve ¢alismanin 6nceki boliimiinde de deginilen bazi gereklilikler bulunmaktadir.
Bu gereklilikler 2010 tarithinde OECD tarafindan asagida yer verildigi sekilde ortaya
konulmustur;

VATANDAS BUTCE BELGESINE ILISKIN TEMEL UNSURLAR (OECD,2010)

e Ozet bir giris ve biitge siireci

¢ Biitgenin kapsami1 ve kurumsal yapisi

e Makroekonomik ve mali goriiniim

e Gelir ve harcama tahminleri ile mali denge

e Biit¢enin finansmani

e Biitcenin kalkinma planlar1 ve maliye politikasi ile baglantisi
e Temel mali riskler

e Biitcedeki yeni tedbirler

e Sektore 6zel ve hedeflenmis programlara iligkin bilgiler

e Genel hizmet sunumu ve harcama programlarinin sosyal etkileri
94



¢ Biitge terimleri sozIigl
o lletisim bilgileri

Yukarida ozet olarak belirtilen bu gerekliliklerinUlkemize iliskin 2018 yili
Vatandas Biitce Rehberi ¢alismalarinda ne derece dikkate alindigi iizerinde durulmasi
gereken bir husustur.

“Biiyiimeyi Destekleyen 2018 Biit¢esi” bashigl ile tanimlanan s6z konusu
dokiiman 4 sayfalik brosiir seklinde hazirlanmistir. “Biit¢e Nedir” sorusunun cevabi ile
baslayan dokiimanda biit¢enin tanimi; “Harcamalar ile gelirlerin gelecege yonelik
tahminlerini gosteren ve gerek giderlerin yapilmasi gerekse gelirlerin toplanmasina
iliskin hiikiimleri diizenleyen belge” olarak yer almistir.Bu anlamda belgenin Temel
Unsurlar boliimiinde yer alan 0zet bir biitge tanim ve girisini sagladigi goriilmektedir.
Ancak s6z konusu dokiimanda biitge yapimiza iliskin herhangi bir bilgi yer almamistir.

Vatandas Biitce belgesinin yili biitgesi esas alinarak ve es zamanli hazirlanmasi
geregini vurgulamistik. Bu sekilde bir anlayis biitce belgesinde yer verilen temel makro
biiyiikliiklere ve ekonominin genel gidisatina iliskin verilere Vatandas Biitce
dokiimaninda yer verilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda 2018 yil1 Vatandas Biitge
belgesinde 6ncelikli olarak makro gergeve dolayisiyla biitge varsayimlarini ortaya koyan
makro verilerin yer almis oldugunu goérmekteyiz. 2018 yili GSYH, Biiyiime, Kisi
Basina Milli Gelir, Enflasyon, Issizlik Oram ile Ithalat - ihracat verileri “2018’de
Ekonomi” baslig1 altinda, Biitce Gideri, Faiz Hari¢ Gider, Biit¢e Geliri, Vergi Geliri,
Biitce Acig1 ve Faiz Dis1 Fazla verileri ise “2018’de Biitge” boliimiindeyer almistir.
Boylelikle literatiir cergevesinde vurgulanan gelir ve harcama tahminleri ile finansman
bilgisi kamuoyu ile paylasilmis durumdadir.

Brosiiriin ilk sayfasinda bu bilgilerin yanisira 2018 yil1 biitgesinin ekonomik
bliylimeyi, istthdami ve vatandasa hizmeti esas alan bir biitge oldugu ile biitcedeki faiz

harcamalarinin payinin azalma egiliminde oldugu vurgular1 yer almistir.
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Biitcenin kalkinma plan1 ve maliye politikalar ile baglantis1 benzer sekilde s6z
konusu dokiimanda olmasi beklenen unsurlar arasindadir. Bu gereklilik bir anlamda {ist
politika belgelerinde yer verilen politika ve program onceliklerinin ve hedeflerinin
goriinlir kilinmasini amaglamaktadir. 2018 yili Vatandas Biitge Rehberi bu dogrultuda
ele alindiginda kalkinma plani1 ve hedefler ile dogrudan bir baglantinin kurulmasi
noktasinda bazi eksiklikler oldugu sdylenebilir. Oyle ki; herhangi bir iist politika
belgesinde yer verilen Ornegin bir stratejik hedef ya da gosterge ayni sekilde bu
dokiimana tasinmig degildir. Ancak su hususu belirtmekte fayda goriilmektedir ki,
tilkemizde hiikiimet diizeyinde st politika belgeleri kalkinma planlart ile sinirh
degildir. Bu noktada ortaya konulan Rehber {ist politika belgeleri ile belirlenmis somut
amag, hedef ve program onceliklerini dogrudan igermemekle birlikte gerek 10 uncu
Kalkinma Plani1 gerek diger iist politika belgelerinde yer alan program ve politika
oncelikleri temelinde hazirlanmis durumdadir.

S6z konusu dokiimandan beklenen bir baska gereklilik ise sektdor bazinda
bilgilerdir. Bu noktada sektorlere iliskin 6zel bilgilerin 2018 yili Biit¢e rehberinde gok
dogru ve net bir sekilde yer aldig1 degerlendirilmektedir. Oyle Ki brosiiriin ikinci ve
iclincii sayfalar1 tamamiyla sektorel bilgilerin yer aldig1 boliim olarak tasarlanmistir.

Egitim, Saglik, Sosyal Yardimlar, Yatirimlar, Reel Sektér, BES (Birysel
Emeklilik Sistemi), Tarim ve AR-GE, olmak {izere 7 baslik altinda yer verilen sektor
bilgileri yiiriitiilen temel politikalar1 ¢cok genel hatlariyla igermektedir.

Brosiiriin son sayfas1 ise “Ucretler”, “Vergi Gelirleri” ve “2018 Yilinda
Yatirimlara ve Uretime Giiglii Destek” basliklarina ayrilmistir. Calisan ve emeklilerin
2002-2017 donemine iliskin licret ve maas artislar1 da s6z konusu dokiimanda iki ayri
grafik ile gosterilmistir.

Biitge terimlerine iliskin ¢ok detayli bilgiye yer verilmemekle birlikte giris

boliimiinde yapilan bir biitge taniminin vatandas agisindan konuyu kavrama noktasinda
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yeterli olabilecegi degerlendirilmektedir. Literatlir ¢ercevesinde vurgulandigi iizere
Vatandas Biitce belgelerinde ilave bilgi ihtiyacina hizmet edecek yeterlikte iletisim
bilgilerinin bulunmasi geregi bulunmaktadir. Bu biit¢celeme anlayisinin katilimer bir
demokrasi ve kamu yonetim anlayisinin bir sonucu ve uzantist oldugu hususunu dikkate
aldigimizda; kamuoyunun hazirlanmis ve ortaya konulmus olan belgeyi temin ederek
bir kenarda ilave bilgi olarak tutmasi tek basina yeterli ve anlamli olmayacaktir. Asil
amag¢ ve beklenti vatandasin yoOnetim siirecinin her asamasina katilimimi miimkiin
kilmaktir. Bu noktada belgenin yil i¢i biitge uygulamalarina paralel sekilde takip
edilebilmesi diger bir ifade ile izlememekanizmasinin isletilebilmesi onemlidir. Bu
noktada iletisim kanallarinin agik olmasi ve bu hususta kamuoyuna giiven telkin
edilmesi tlizerinde 6nemle durulmasi gerekli bir husustur. 2018 yili Vatandas Biitce
Rehberinin iletisim bilgileri ve bu kanallara ulasim noktasinda veri sundugu
diisiiniilmekle birlikte, kamuoyu tarafindan yil i¢i uygulamalarma iligkin bir izleme
mekanizmasi kurulmasi noktasinda iyilestirmelere aciktir.

Diger taraftan iilke uygulamalarinda da siklikla goriildiigii sekilde grafikler,
sekiller, gorsel 6geler ve aciklamalar ile zenginlestirilen Vatandas Biitge dokiimaninin
dikkat ¢ekici ve anlasilir bir formatta hazirlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

Vatandas Biit¢e yaklasiminin Yonetisim temelli oldugu ve bu noktada hazirlik
asamasinda istisare siirecinin isletilmesi, kamuoyunun belgede gormek istedigi politika
ve hedeflere yonelik istek ve beklentilerinin dokiimanda yer bulmasi temel
gerekliliklerdendir.

Vatandas biitce dokiimaninin temel varlik nedeninin teknik ve karmasik bir
belge olan biitge belgesini daha goriiniir ve anlasilir kilmak oldugunu ifade emistik. Bu
noktada hangi politika Onceliklerinin bu dokiimanda yer almasi gerektigi lizerinde
onemle durulmasi gereken bir husustur. Oyle ki; vatandas agisindan hiikiimete ait

oncelikler ve politika alanlarinin anlasilir ve okunabilir olmasi, belgeyi tam olarak
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islevsel kilacaktir. Bu noktada istisare siireci Vatandas Biitgesinde yer verilecek politika
alanlarmin belirlenmesi adina son derece gereklidir. Diger taraftan s6z konusu
dokiimanin olusum asamasinda sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmasi ve
cikan belgenin medya vasitasiyla yayginlastirilmasi bazi iilke uygulamalarindagoriilen
etkin bir yaklagimdir. Benzer sekilde bu siirecte basta medya olmak lizere taraflarin
bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalar siirecin anlasilmasi ve sahiplenilmesi agisindan
onem tasimaktadir.istisare siirecinin belgenin tam anlamiyla islevsel kilmmas:
noktasinda Onemi dikkate alindiginda bundan sonraki siirecte bu yaklasima yer
verilmesinin belgeye daha fazla deger katabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismada yer verilmis olan iilkeler nezdinde dikkat ¢eken bir husus biitce
belgelerinin 0zet versiyonu olarak sunulan Vatandas Biitge belgesi altinda “vergi”
basligina kapsamli yer vermis olmalaridir. Ornegin Giiney Afrika’nin Biitce Basliklari
belgesi incelendiginde; 2018 yili itibariyla vergi oranlarinda goriilen artig, vergi
gelirlerinin gelir tiirleri itibariyla pay: seklindeki verileringok daha kapsamli bir sekilde
s0z konusu belgede yer aldig1 goriilmektedir. Biitge Hakki kavraminin ve dolayisiyla
temsili demokrasinin en temel unsuru ve baslangi¢c noktasi olan vergi ya da diger bir
ifadeyle gelir yaratma durumunun mali saydamlik konusunda temel belgelerden kabul
edilen Vatandas Biitce belgesinde kapsamli ve ¢ok yonlii bir sekilde yer almasi
Yénetisim anlayisina da hizmet edecektir. Ulkemizde son yillarda artan 6nemle ele
alinan s6z konusu belgenin bu yaklagim dogrultusunda ilerlemesi 6nemli goriilmektedir.

Benzer sekilde Giiney Afrika orneginde cok net sekilde goriildiigi iizere;IBP
verileri dogrultusunda saydamlik diizeyi yiiksek iilkelerin vatandas biitce belgelerinde
Harcama Programlarinin agikca siralandigi goriilmektedir. Hiikiimetin o dénem
igerisinde biitge belgesinde yer alan oncelikli politika alanlar1 alt alta siralanarak kaynak
baglantis1 kurulmus boylelikle gerek vatandas gerek sivil toplum kuruluslari olmak

lizere belgenin muhatab1 tiim kesimlerin ana basliklar1 ile hiikiimet politikalar1 ve
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uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olmasinin saglanmasi amaglanmistir. Caligmanin
onceki bolimlerinde iizerinde duruldugu iizere; lilkemizde de gerek mevcut biitceleme
yapisinin gerek bu dogrultuda ortaya konulan Vatandas Biitge belgesinin politika
onceliklerini ve program basliklarini net bir sekilde ortaya koyacak halde tasarlanmasi
hesap verebilirlik adina 6nemli bir gerekliliktir. Bu sekilde hazirlanacak bir biitge
belgesi tam anlamiyla modern biitceleme teknigine hizmet eder nitelige biirlinecek ve
son ylizyilin yeni Devlet anlayisindan vatandas beklentisini goriiniir kilacaktir.

Vatandas Biitge konusunda iilke 6rnekleri genel itibariyla incelendiginde; 2018
yili Vatandas Biitce Rehberi gibi kisa brosiir seklinde bir dokiimandan Giircistan, Gana
orneginde oldugu gibi onlarca sayfalik ve metin kisminin da agirlikli oldugu bir
dokiiman formatina dogru farklilik gosterebilir. Bu dokiimanin kisa veya uzun bir
sekilde tiretiliyor olmasinin etkinligi ile dogrudan baglantili olmadig: diisiiniilmektedir.
Vatandas Biitge yaklagiminin ¢ikis noktasinin hesap verebilirlik ve saydamlik temelli
oldugu ve biitge saydamlik diizeyinin ylikseltilmesinin temel hedef oldugu dikkate
alindiginda; belgenin olusturulma sekli biitiiniiyle ilgili iilkenin belgede yer verdigi
verilerin ulasilabilirligi ile ilgilidir. Bu noktada farkli politika belgeleri ile goriiniir
kilinmakta olan bazi hususlarin tekrar vatandas biitce belgesinde ¢ok kapsamli bir
sekilde yer almasinin gereginin tartismali oldugu diisliniilmektedir. Bu dogrultuda
iilkelerin ekonomik dinamikleri, kurumsal yapilari, mali yonetim anlayislar1 Vatandas
Biit¢e dokiimaninin sekillenmesi adina 6nemlidir.

Vatandas Biitce belgesinin bir diger ve belkide en 6nemli asamalarindan biri
yayginlastirilmast asamasidir. Calismanin basinda bu dokiimanin biitce belgesinin
iletisim fonksiyonuna hizmet eder nitelikte oldugunu ifade etmistik. Hazirlanmis olan
Vatandas Biit¢esinin farkli iletisim kanallar ile yayginlastirilmasi temel gerekliliklerden
biridir. Ulkemizde sdz konusu dokiimanin dagitim asamasi belirli sayida baski ve

internet sitesinde duyuru yolu ile saglanmistir. Dokiiman yaklasik 300 adet bastirilmis
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olup 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinin TBMM Komisyonlarinda
goriisiilmesi esnasinda Parlamentonun bilgisine sunularak, milletvekilerine ve de ilgili
mali aktorlere dagitilmistir. Hazirlanmis olan Vatandas Biitce dokiimani sinirli sayida
basilmis olmakla birlikte Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
web sitesi araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Ucret karsihig dagilimi
s6zkonusu olmamakla birlikte, internet sitesi ilizerinden saglanacak ulasim ile yili
biitgesi hakkinda agik ve net bilgi ve verilere ulasilabilmesinin saglandigi bir formata
sahiptir. Bu noktada iilkemiz diger iilke uygulamalarindan farkli degildir. Hemen her
tilkede biitce hazirligindan sorumlu olan Maliye Bakanliklar1 Vatandas Biit¢e dokiimani
tizerinde de aym etkinlige sahiptir. Genel itibartyla tiim {ilkelerde Maliye
Bakanliklarmin internet sitelerinde hem biitce hem de vatandas biitge dokiimanina
ulasilmaktadir. Bu noktada su hususu belirtmekte de fayda goériilmektedir ki; s6z konusu
dokiimanin Maliye Bakanliklarinin web siteleri yanisira halkin ¢ok daha fazla ilgisini
cekecek ve yogun olarak kullandig1 mecralarda paylasilmasi; belgeyi gortiniir kilmak ve
farkindalik yaratmak adina 6nemlidir.

Vatandas Biitce dokiimanin diegr iilke orneklerinde de merkezi diizeyde
hazirlanmis tek bir belge oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle bu belge stratejik
plan, eylem planlari, performans programlari veya faaliyet raporlart gibi idare bazinda
olusturulan bir politika dokiimani niteliginde degildir. Ancak calismanin bir sonraki
boliimiinde, uygulamasi olmamakla birlikte, tek bir idare bazinda Vatandas Biitcesi
yapilabilecegi vurgusu ile 6rnek bir calismaya yer verilmistir.

Bu sekilde idare diizeyine de ¢ekilebilecek bir politika dokiimaninin halk
nezdinde inandiriciligl ve ikna ediciliginin daha gercekg¢i olacagi kesindir. Boylelikle
Vatandas Biitge belgesi hesap verilebilirlik noktasinda daha fazla anlam ihtiva edecek
ve biit¢enin iletisim araci olma islevi de etkinlik kazanarak, vatandas agisindansoz

konusu idareye ilskin politika ve programlar konusunda yonlendirici olacaktir.

100



Bu calisma kapsaminda yer verilen tek bir idareye iliskin Vatandas Biitce
onerisinde Milli Egitim Bakanlig1 6rnek olarak secilmistir. Uygulama Onerisi, kamusal
hizmet niteligi, yiiriitilenkamusal politikalar ve 6nemi ile sunmus oldugu kamu
hizmetiningenisligi nedeniyle hitap etmis oldugu kesimin biyiikliigii dikkate alinarak

Milli Egitim Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

3.2 VATANDAS BUTCELEMEYE ILiSKIN KURUMSAL SEVIYEDE
BIR UYGULAMA ONERiSi: MILLI EGITIM BAKANLIGI
ORNEGI

Calismanin onceki bolimlerinde de sik¢a vurgulandigr tizere Vatandas Biitgesi
tek basina bir biit¢eleme sistemi olmaktan ziyade mevcut biit¢enin anlasilir kilinmasini
saglayan ¢ok daha Ozet ama vatandas katiliminmi giiclendiren temel bir dokiimandir.
Vatandas Biitce belgesi hazirlayan iilkelerin, gerek gelismis gerek az gelismis tilke
statiisiinde olsunfarkli biitgeleme sistemleri ile merkezi yonetim biitgelerini hazirlayip
uyguladiklar1 goriilmektedir.

Ulkemizde Performans Esasli Biitgeleme sistemi yasal olarakkabul edilmis
olmakla birlikte, s6z konusu sisteminheniiz devam eden Program yapisinin biitce
sistemine entegre edilmesi projesinin tamamlanmasi ve Program Bazli Performans
Biitge yapisinin hayata gegirilmesinin ardindan 5018 sayili Kanunda hiikiim altina
alindig1 sekliyle tam olarak isletilebilecegi diistiniilmektedir. Halihazirda hazirlanmis
olan 2018 yili Vatandas Biit¢esi Analitik Biitge Siniflandirmasinagére TBMM’ye
sunulan Merkezi Yonetim Biitge Tasarisi esas alinarak hazirlanmis olupséz konusu
kodlama sistematigi ile hazirlanmis olan biit¢e tasarisinin 6zet halidir.

Merkezi Yonetim Biitgesinin tamamina iligkin olarak hazirlanmis Vatandas
Biitce belgesinin stratejik plan veya performans programlari gibi idare diizeyine

indirgenerek kamu kurum ve Kuruluslari bazinda hazirlanmasi ve yayimlanmasina
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yonelik bir bakis agist ne iilkemizde ne debu biit¢e formatina mali sistemleri igerisinde
yer vermis olan diger {ilke uygulamalarinda yer almamaktadir.

Bilindigi tizere5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun“Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; Kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi ig¢in gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumlu olduklar1 ve bu kapsamda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
bulunduklar diizenlenmistir.

Diger taraftan aym Kanun’un Bakan ve Ust Yéneticilerin sorumlulugunu
diizenleyen 10 ve 11 incimaddelerinde sirasiyla;

“Bakanlar, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile
bakanliklarin ve bakanliklara bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik planlart ile
biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu c¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekégretim Kurulu, Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri igin Millt
Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile
hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

Bakanlar,  idarelerinin  amacglari,  hedefleri, stratejileri,  varliklari,
viikiimliiliikleri ve yillik performans programlart konusunda her mali yilin ilk ay1 icinde
kamuoyunu bilgilendirirler.”hiikmii ile

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici

Cumhurbagkant tarafindan belirlenir.
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Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin
saglamaktan, kayp ve kétiiye kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,
mahallil idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Calismanin bu boliimiinde {izerinde durulacak olan Milli Egitim Bakanligi
orneginde yukarida yer verilen “hesap verme sorumlulugu” kapsaminda sorumluluk
tanimlanmastir.

Diger taraftan literatiirde Vatandas Biitgesinin temel 6zellikleri ve igerigine
iliskin olarak; biitceye iliskin varsayimlar, gelir ve finansman kaynaklari, harcama
tahsis ve onceliklerine iliskin bilgiler, onemli politik oncelik ve hedefler, sektorel bilgi
ve ileri bilgi diizeyi igin iletisim bilgisi, olmazsa olmaz unsurlar olarak belirlenmistir.

Vatandas Biit¢esi konusunda kamu idareleri bazinda bir sorumluluk
tanimlanmamis ve diinya genelinde mevcut uygulamada higbir idarenin kendi biitcesi
ile ilgili Vatandas Biit¢e belgesi hazirlayip kamuoyunun bilgisine sunmak yoniinde bir
zorunluluk ve egilim olmamustir. Ancak biit¢enin etkin kilinmasi ile kamu kaynak
kullaniminin yerindeligi agisindan ve Vatandas Biitge konusunda literatiir kapsaminda
vurgulanan temel unsurlar goézoniine alindiginda;bdyle bir gerekliligin  oldugu
diisiiniilmektedir. Sadece merkezi diizeyde hazirlanan Vatandas Biitce belgesinde;
yukarida siralanan gerekliliklerden; sektorel bilgi ve ileri bilgi diizeyiile bu bilgiye

erisim noktasinda muhataplarin bilgilendirilmesi eksik alanlar olarak kalabilecektir. Bu
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kapsamda merkezi diizeyde hazirlanan Vatandas Biitce belgesinin yanisira idari
diizeyde de mevcut biitcelerin bu format ile kamuyonun bilgisine sunulmasinin gerek
yonetim ve hesap verme sorumlulugu ile mali saydamlik gerekse IBP tarafindan ortaya
konulmus standartlara uygunluk agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Teori ve uygulama diizeyinde kesin olarak tanimlanmis bir gereklilik ve 6rnek
olmamakla birlikte, her bir kamu idaresine yili biit¢elerini vatandasin anlayabilecegi bir
dokiiman iledzet bir sekilde kamuoyunun bilgisine sunmalari konusunda bir sorumluluk
verilmesi etkin bir kamu mali yonetim anlayisina hizmet edecektir. Bu kapsamda Milli
Egitim Bakanliginin 2018 yili biitgesinden yola ¢ikilarak bir Vatandas Biitge sunumu
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Milli Egitim Bakanlig1 i¢in boyle bir ¢aligmadan once ilk olarak s6z konusu

Bakanligin biit¢esi hakkinda 6zet bilgi verilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

3.2.1 Milli Egitim Bakanhg Biitcesi

Ulkelerin kalkinma seviyelerinin en biiyiik gostergesi beseri sermayeye iligkin
yatirimlaridir. Tiim ekonomi 6gretilerinin temelinde siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma
hedefleri yer almakta olup kalkinmanin itici giiclinii ise dncelikli olarak egitim diizeyi
ve kapasitesi olusturmaktadir. Bu noktada 6nemli islevler listlenmis bir kamu idaresi
olan Milli Egitim Bakanlig1 gerek temel egitim planlamasi ve uygulamasini yliriitiiyor
olmas1 gerekse hedef Kkitlesi itibariyla olduk¢a genis bir Kitleye sahip olmasi
nedenleriyle bir hesap verebilirlik dokiimani1 olan Vatandas Biit¢ce dokiimani hazirlig
konusunda 6rnek uygulama olarak ele alinmustir.

2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda “13” Kurumsal Kodu ile
tanimlamis olan Milli Egitim Bakanligina 2018 yil1 i¢in tahsis edilmis toplam 6denek
92.528.652 Bin TL olup bu tutar merkezi yonetim biit¢esinin yaklasik yiizde 12’sine

denk gelmektedir. Bu kapsamda merkezi yoOnetim biitge biiylikligi de dikkate
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alindiginda s6z konusu idarenin biit¢esinin vatandas nezdinde anlasilir kilinmasi mali

saydamlik ve hesap verebilirlik noktalarinda 6nemli ve gerekli goriilmektedir.

Tablo 5: Milli Egitim Bakanlig1 2006— 2018 Y1l Biitge Biiyiikliikleri*
Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesinin MYB ve Faiz Hari¢ MYB Giderleri icindeki Pay1

(Milyon TL) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Milli Egitim Bakanhg Biitce Giderleri 16.492 19.861 22.693 26.103 30.413 35319 41350 47.748 55932 64.019 75940 82910 92.529

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 178.126 204.068 227.031 268.219 294.359 314.607 361.887 408.225 448.752 506.305 584.071 677.722 762.753
Faiz Hari¢ Giderler 132.163 155.315 176.369 215.018 246.060 272.375 313.471 358.239 398.839 452.987 533.825 621.011 691.053
MEB/MYB 93%  97% 10,0% 97% 10,3% 112% 114% 11,7% 125% 12,6% 13,0% 122% 12,1%
MEB/Faiz Hari¢ Gider 12,5% 12,8% 129% 12,1% 124% 13,0% 13,2% 13,3% 14,0% 141% 142% 13,4% 134%

Kaynak: Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari, http://bumko.gov.tr

*2006-2017 verileri yil sonu harcama tutarlari olup 2018 y1l1 verisi 6denek bilgisidir.

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi iizere; Milli Egitim Bakanligi’nin
son 10 yillik donem igerisinde merkezi yonetim biitgesinden almakta oldugu payin ¢ok
yiiksek olmasa da artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu noktada 2008 yilinda
yiizde 12,9 olan faiz hari¢ biitce giderleri igerisindeki payr 2018 yilina gelindiginde
yiizde 13,4 seviyesine ulagsmuistir.

2018 yili 6zelinde Bakanlik biitgcesine bakildiginda; Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu kapsaminda toplam 33 sayfadan olusan Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin diger
bir ifadeyle 6denek tahsislerini gosteren (A) Cetvelinin, merkezi yonetim kapsamindaki
tim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu iizere Analitik Biitge Siniflandirmasi
sistematigi ile “Kurumsal, Fonksiyonel, Finansman, Ekonomik” kod bazinda
hazirlandigi goriilmektedir. ABS’nin sadece bir kodlama yapisi oldugu ve ilgili idarenin
gerek hiikiimet nezdinde kabul edilen iist politika belgelerinde gerekse idare diizeyinde
hazirlanmis olan politika belgelerindeyer alan hedef ve amaglarmi yansitma imkani
bulunmadigi ¢alismanin onceki boliimlerinde ifade edilmistir. Bu kapsamda Milli

Egitim Bakanligi’nin 33 sayfalik yili biit¢esini, biitcenin hazirlik ve uygulamasindan
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sorumlu Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile ilgili idarede bu kapsamda ¢alisan ve biitge
okur-yazarligi olan kisiler disinda anlama ve bu kapsamda degerlendirme yapma imkani
olan kisi sayist olduk¢a smirhidir. Bu dogrultuda hazirlanacak Vatandas Biitce
belgesinin benzer sekilde ayni kesim tarafindan okunabilir ve anlasilabilir olma ve
toplumun diger kesimlerine hitap etme imkani bulunmayacagindan, saydamlik
konusunda biitge belgesinden beklenen islevini tam olarak yerine getiremeyecektir.

2018 yil1 i¢in hazirlanmis olan merkezi diizeydeki Vatandas Biit¢e belgesiABS
sistematigi ile hazirlanmis yili Biitge Kanununun 6zet versiyonu olmakla birlikte,
Vatandas Biitgesinde yer verilen bilgi ve veriler sadece ABS sistematigi ile ortaya
konulmus 6deneklerden degil pek ¢ok {ist politika belgesinde tanimlanmis hedef, amag
ve Onceliklerden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Ancak biitge kodlama sistematiginde
acikca yer almayan verilerin Vatandas Biitge formatinda ortaya konulmaya ¢aligilmasi
elbetteki siireci zorlastirmaktadir. Bu noktada biitge yapisinin girdi odakli olmaktan
ziyade c¢ikt1 ve sonug odakl bir yaklasima sahip olacak sekilde olusturulmasi, Vatandas
Biitcesi belgesi ile ortaya konulmaya ¢alisilan tiim hedef, amag¢ ve benzeri bilgileri de
iceren bir formata ¢gekilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

Bu nedenle oncelikli olarak Biitge sistematiginin Kanunda hiikiim altina alindig1
tizere ilgili kamu idaresine ait pek ¢ok politika belgesinde yer verilen amag, hedef,
gosterge ile Dbirlikte Odeneklerinin yer aldigi Performans Esashi Biitgeleme
sistematigineulastirilmasigerektigi diistiniilmektedir. Boylelikle sonrasinda hazirlanacak
merkezi ve idare diizeyindeki vatandas biitcelerin ¢ok daha kolay hazirlanabilir ve
anlamli belgeler olmasi saglanabilecektir.

Mevcut biitge yapisi ve iist politika belgelerinde tanimlanmis politika ve
onceliklerden yola cikilarak calisilacakMilli Egitim Bakanligi Vatandas Biitgesi

calismasina ge¢meden evvel ilgili kamu idaresi hakkinda genel ve daha detayli bilgi
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edinilmesi adina asagida yer verilen Tablo 6’de Milli Egitim Bakanligi’nin 2017 ve

2018 yil1 6denekleri Ekonomik Kod bazinda gosterilmistir.

Tablo 6: Milli Egitim BakanhigiBiitce Odenekleri (Ekonomik Kod Bazinda)

TL
O 2018 MEB
EKONOMIK ODENEK ARTIS ORANI BUTCESI
EKONOMIK KOD ADI % . re
KOD 2017 /2018 ICERISINDE
2017 2018 ( / ) pAYI (%)
v
01 PERSONEL GiDERLERI 58.552.662.000 63.503.243.000 8,45 0,69

SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET
02 PRIMI GIDERLERI 8.926.306.000 9.785.948.000 9,63 0,11

MAL VE HIZMET ALIM

. 03 GIDERLERI 8.106.505.000 8.693.097.000 7,24 0,09
. 05 CARI TRANSFERLER 2.202.960.000 2.784.739.000 26,41 0,03
. 06 SERMAYE GiDERLERI 7.237.121.000 7.737.121.000 6,91 0,08
07 SERMAYE TRANSFERLERI - 23.030.000 - 24.504.000 6,40 0,00
TOPLAM 85.048.584.000 92.528.652.000 0,09 1,00

Kaynak: Y1li Merkezi Y6netim Biitge Kanunlari, http://bumko.gov.tr

Milli Egitim Bakanligi’nin Ekonomik Kod’un birinci diizeyi itibariyla 6denek
dagilimi yukardagosterildigi sekildedir. ABS sistematiginde Ekonomik Kod 4 diizeyli
olup s6z konusu Tabloda sadece birinci diizey itibariyla tahsis edilmis 6deneklere yer
verilmistir. Tabloda yer alan verilerden de goriilecegi lizere; 2018 yilinda ilgili idare
biitgesi 2017 yil1 biitge rakamlarina gore yaklasik ylizde 9 oraninda artis gostermistir.
Merkezi Yonetim Biit¢esinin tamamu itibariyla konu incelendiginde Maliye Bakanlig
biitcesinin ardindan biit¢e igerisinde en biiyiikk paya sahip ikinci kamu idaresinin Milli
Egitim Bakanligi oldugu goriilmektedir. Bu noktada biitge 6deneklerinin kurumsal
anlamda fonksiyonel olmas1 dikkate alindiginda ise en biiyiik payséz konusu Bakanliga
ait bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin 6denek dagilimina ekonomik kod
itibartyla bakildiginda ise; sosyal nitelik tasiyan ve Bakanlik igin énemli bir harcama
kalemi olan “05- Cari Transferler” ekonomik kodundaki artisin bir 6nceki yila kiyasla

yaklasik yiizde 26’lar seviyesinde oldugu, benzer sekilde yatirim nitelikli “06-Sermaye
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Giderleri” ekonomik kodunda artis oraninin yaklasik yiizde 7 seviyesinde oldugunu
gormekteyiz. Diger taraftan Milli Egitim Bakanlig1 toplam biitcesinin, sosyal giivenlik
O0demelerinin de personel nitelikli bir 6deme oldugu gozoniine alindiginda, yiizde 80
gibi bir oraninin personel 6demelerine tahsis edildigi yukarida yer verilen rakamlar ile
ortaya konulmustur. Personel ddeneklerinin bir onceki yila istinaden artig orani ise
yizde 8’dir. Benzer sekilde cari gider olarak kabul edilebilecek mal ve hizmet
Odeneklerinin biitge igerisindeki pay1 yilizde 9 seviyelerinde olup bu ekonomik kod
altinda tahsis edilen 6deneklerin 2017 yili ddeneklerine istinaden artig orani ylizde 7
seviyesindedir.

S6z konusu Bakanligin yili biitceleri ile tahsis edilen tiim 6denekleri esasinda
politika oncelikleri dogrultusunda, Milli Egitim Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda mevzuat kapsaminda tanimlanmis gorev ve faaliyetlere tahsis edilmektedir.

Ekonomik siniflandirma sistematiginde; Devletin goérev ve fonksiyonlarimni
yerine getirirken yiiriittiigli faaliyetlerde kullandigt mal ve hizmetlerin tiirleri ve
bunlarin milli ekonomiye,piyasalara ve gelir dagilimma etkileri esas alinmaktadir
(Analitik Biitge Smiflandirmasina iligkin Rehber, 2018).

Bir bagka ifadeyle Ekonomik Kod 6deneklerin harcama alanlari, harcama
kalemleri itibariyla tasnifi olup ilgili kamu idaresininmevcut odenegi ne igin
harcadigina iliskin herhangi bir bilgiigermemektedir. Milli Egitim Bakanliginca
O0denmekte olan c¢esitli burslar icin Yyapilan transfer nitelikli bir kaynak aktarimi
yukarida yer verilen tabloda “05 Cari Transferler” kalemi altinda goriilebilecektir.
Ancak yukarida yer alan haliyle Parlamento ve kamuoyuna sunulan bu biitce yapisinda
burslar i¢in ayrilan bir kaynagin biitce okur- yazarligi olmayan bireyler veya kurumlar
tarafindan anlasilmas: imkani bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki ¢alismanin basindan

itibaren vurgulandigi lizere; biit¢e sistematiginin ABS’nin Otesine gegerek,biit¢elerin
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politika ve program onceliklerini de igeren bir yapida hazirlanmasi ve uygulanmasi

kamu mali yonetimi agisindan oncelikli bir konudur.

3.2.2 Milli Egitim Bakanlhi1 Amag, Hedef ve Politika Oncelikleri

Kamu idarelerinin politika oncelikleri en iist seviyede Kalkinma Planlar1 olmak
tizere pek ¢ok politika belgesinde yer almaktadir. Calismanin bu boliimiinde {ist politika
belgelerinden yola ¢ikilarak Milli Egitim Bakanliginin politika 6ncelikleri ile amag ve
hedeflerine yer verilecektir. Vatandas Biitcesi 6rnegi ise bu Oncelikler ve 6denek
baglantis1 dogrultusunda olusturulmaya calisilacaktir.

Milli Egitim Bakanliginin politika ve Oncelikleri konusunda en temel belge
2014-2018 yillarin1 kapsayan 10 uncu Kalkinma Plani’dir. Kalkinma Planlarinin yillik
uygulama dilimi olarak adlandirilabilecek Yili Programlarinda ve diger politika
belgelerinde ise idarenin hedef ve 6nceklikleri tespit edilmistir.

Bu noktada 2014-2018 yillarin1 kapsayan ve mali alanda en temel iist politika
dokiimani olan 10 uncu Kalkinma Planinda; Nitelikli Insan ve bu dogrultuda Giiglii
Toplum vurgusu ile egitimde firsat esitligi, okullasma orani, okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasi, 6zel egitim gerektiren dezavantajli gruplarin egitimi; temel politika
alanlar1 olarak tespit edilen konulardan bazilaridir.

Benzer sekilde 2018-2020 Orta Vadeli Programi incelendiginde; Egitim
Kalitesinin Artirilmasi basligi altinda;

Firsat Esitliginin Artirilmasi, Ogretmen Niteliginin Artirilmasi, Mesleki ve
Teknik Egitimin Gii¢lendirilmesi ve Egitim Sisteminde Yonetisim Etkinliginin
Artirilmast hususlarinin politika 6nceligi olarak belirlendigi goriilmektedir.

Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile idari diizeyde
bir politika belgesi olarak adlandirilabilecek ve 5 yillik olarak hazirlanan Stratejik
Planlarhiikiimet diizeyindeki politika Onceliklerini idare diizeyine tasiyan en temel

belgeler arasinda yer almistir. Stratejik Planlar esas alinarak yillik olarak hazirlanmasi
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gereken Performans Programlari da benzer bir islev gormekle birlikte yili biitce
odenekleri ile politika oncelikleri arasindaki baglantinin asil olarak kuruldugu tek ve
temel belgedir. Idarelerin “Vizyon”,“Misyon”, Stratejik Amag, Stratejik Hedef,
Performans Hedefi ve Performans Gostergeleri ile Faliyetlerinin yer aldigi bu iki belge,
idare Oncelikleri konusundaki tabloyu net olarak ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi’'nin 2015-2019 Stratejik Planinda;
Vizyonu; “Hayata hazir, saglikli ve mutlu bireyler yetistiren bir egitim sistemi”
Misyonu ise; “Diistinme, anlama, aragtirma ve sorun ¢ézme yetkinligi gelismis, bilgi
toplumunun gerektirdigi bilgi ve becerilerledonanmis; milli kiiltiir ile insanligin ve
demokrasinin evrensel degerlerini i¢sellestirmis; iletisime ve paylasimaacik, sanat
duyarliligr ve becerisi geligmis; 0z giiveni, oz saygisi, hak, adalet ve sorumluluk bilinci
yiiksek; gayretli,girisimci, yaratici, yenilik¢i, barisgi, saghklt ve mutlu bireylerin
yetismesine ortam ve imkan saglamaktir.” seklinde belirlenmistir.

Halihazirda yiiriirliikte olan 2015-2019 Idare Stratejik Planinda Kurumun
Stratejik Amagclart (SA);

“SA 1 - Biitiin bireylerin egitim ve ogretime adil sartlar altinda erigmesini saglamak

SA 2- Biitiin bireylere ¢agin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve davranisin
kazandirtlmast ile girisimci, yenilik¢i, yaratici, dil becerileri yiiksek, iletisime ve
ogrenmeye agik, oz giiven ve sorumluluk sahibi, saglikli ve mutlu bireylerin yetismesine
imkan saglamak

SA 3- Beseri, mali, fiziki ve teknolojik yapi ile yonetim ve organizasyon yapisini
iyilestirerek egitime erisimi ve egitimde kaliteyi artiracak etkin ve verimli isleyen bir
kurumsal yapuyt tesis etmek”

Bu ii¢ Stratejik Amag altinda Stratejik Hedefler ise;

“SH 1.1 - Plan donemi sonuna kadar dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve

ogretimin her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmak
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SH2.1 - Biitiin bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel geligimlerine yonelik faaliyetlere
katilim oranini ve 6grencilerin akademik basar diizeylerini artirmak

SH2.2 - Hayat boyu 6grenme yaklasimi ¢ercevesinde, is giicii piyasasinin talep ettigi
beceriler ile uyumlu bireyler yetistirerek istihdam edilebilirligi artirmak

SH 2.3 - Egitimde yenilik¢i yaklasimlar kullanilarak bireylerin yabanct dil yeterliligini
ve uluslararasi ogrenci-ogretmen hareketliligini artirmak

SH 3.1 - Bakanlik hizmetlerinin etkin sunumunu saglamak iizere insan kaynaklarinin
yapisini ve niteligini gelistirmek

SH3.2 - Plan dénemi sonuna kadar, belirlenen kurum standartlarina uygun egitim
ortamlarini tesis etmek, etkin ve verimli bir mali yonetim yapisini olusturmak

SH 3.3 - Plan donemi sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle
desteklenen, biirokrasinin azaltildigi, ¢ogulcu, katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim ve organizasyon yapisini olusturmak” seklinde belirlenmistir.

Kurumun yili1 Performans programinda bu ama¢ ve hedefler detaylandirilarak
daha fazla sayida Performans Hedefi belirlenmis, kaynak (6denek) baglantisi ise
Performans Programinda yer alan Hedeflerin altinda tanimlanmis olan “Faaliyetler”
diizeyinde kurulmustur. Bu amag¢ ve hedeflerkurumun politika Oncelikleri olarak
tanimlanabilmekte olup Vatandas Biit¢esi konusunda yapilacak 6rnek calisma tiim bu
politika onceliklerinden yola ¢ikilarak olusturulmaya caligilmistir.

3.2.3 Milli Egitim Bakanhg Icin Vatandas BiitcesineYonelik Uygulama

Onerisi

Vatandas Biit¢esi hazirlayan tiim iilke deneyimlerinde oldugu gibi iilkemizde de
merkezi diizeyde Vatandas Biitge belgesi hazirlanmakta ve vatandasin bilgisine
sunulmaktadir. Ancak bu dokiimanin merkezi diizeye ilave olarak idareler bazinda da
iiretilen bir belge halini almasinin; saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarinin mali

yonetimde etkinlestirilmesi adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Idare ve dolayisiyla
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sektorel bazda detayli bir sekilde hazirlanip sunulacak bir Vatandas Biitce dokiimani,
halki rakamsal biit¢e verilerinin disinda ilgili sektore iliskin yeni konu ve alanlar
hakkinda bilinglendirme araci olarak da kullanilabilecektir. Boylelikle vatandaglara s6z
konusu idarenin kendileri i¢in anlam ifade edecek herhangi bir politika veya eyleminden
haberdar olma imkani1 saglanmis olunacaktir.

Vatandas Biitgesi sadece bir dokiiman olmanin 6tesinde, kamu yoOnetiminde
hatta genel olarak yonetim anlayisinda farkli yonelim ve kiiltiir anlamina gelmektedir.
Bu yaklasim; demokrasi anlayiginin daha da geliserek Katilime1r Demokrasinin
yerlesmesi, sadece “oy” araciligiyla yonetimde s6z sahibi olunma imkani olan pasif
vatandaslik anlayiginin yerini aktif vatandaglik anlayisina  birakmasi, yurttaslik
bilincinin geligserek yerlesmesi, hiikiimete ve politikalarina duyulan giivenin artmasi gibi
ortaya konulabilecek pek ¢ok sonug agisindan “iyi yonetim” ya da “yonetisim” i¢in son
derece yerinde ve faydali olacaktir.

Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligina iliskin bir Vatandas Biit¢e ¢calismasinda
g0z Oniine alinacak ilk husus, vatandasin daha genel bir ifadeyle biitce okur-yazarligi
olmayan ya da nispeten daha az olan kamuoyunun Milli Egitim Bakanlig: biitcesinde Ne
gormek istedigi sorusunun cevabi olmalidir. Bu noktada farkli politika belgelerinde yer
verilen amag ve Onceliklerden yola cikarak bir dnceliklendirme yapilmali ve Vatandag
Biitge dokiimani bu dogrultuda olusturulmalidir.

Calismanin bu boliimiinde 6rnek bir uygulama olarak tasarlanmaya calisilan
Milli Egitim Bakanligit Vatandas Biitcesinde yer verilmesi gereken politika
onceliklerinin;ilk asamada tasimali egitim, hayat boyu Ogrenme, okullagsma orani,
uzaktan egitim faaliyetleri, 6zel egitim ihtiyaci olan dgrencilere yonelik faaliyetler gibi
vatandasin hizmet olarak dogrudan bekledigi ve etkilendigi alanlar olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu sekilde biitge belgesinin toplumsal farkindalik yaratilarak daha

dogru ve net anlasilmasi saglanabilecektir.
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Politika 6nceliklerinden ve s6z konusu Bakanligin 2018 yil1 biitce verilerinden
yola ¢ikilarak brosiir seklinde olusturulmuscalisma; Milli Egitim Bakanligi Vatandas
Biitgesi olarak tasarlanmistir. Vatandas Biitge belgesi, kanunlasan ve uygulanan biitce
belgesinde olmas1 gerektigi gibi, oncelikli olarak 10 uncu Kalkinma Plani olmak iizere
Idarenin 2014-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve Yili Programi
hiikiimlerinden yola c¢ikilarak, tim bu politika belgelerinde yer alan amag, hedef,
faaliyet ve eylemlerin 6zeti olarak disiiniilmiistiir. S6z konusu dokiiman Vatandas
Biitgesi teorisi ve tilke uygulamalarinda yer buldugu iizere; gorsel efektler, resimler ve
slogan seklinde ifadeler ile anlasilir ve ¢ekici kilinmaya galigilmistir.

Vatandas Biitge belgesinin mali yonetim alaninda daha yeni bir yaklagimin
sonucu bir belge oldugunu ve teorisi hakkinda c¢ok kapsamli diizenlemelerin
bulunmadigini ¢aligmanin onceki boliimlerinde ifade etmistik. Ancak genel hatlar ile
ortaya konulan teori ve gereklilikler kapsaminda konuya bakildiginda; Vatandas Biitce
dokiimaninin saydamlik ve hesap verebilirlik noktasinda anlam ifade edebilmesi adina
hazirhik siirecinde “Danisma” diger bir ifadeyle “Istisare” ydntemine basvurulmasi
gerekliligi vardir. Bu noktada sunmaya c¢alistigimiz oneride bdyle bir siire¢ ¢ok net
isletilememis olmakla birlikte, egitim konusunun son derece toplumsal bir konu ve
sorun oldugu gercegi gbz Oniine alinarak, kamuoyunda mevcut ortak sorun alanlar1 ve
tespitlerden yola ¢ikilmis ve zzimmi olarak istisare siirecinin isletildigi varsayilmistir.

Bu dogrultuda asagida yer verilen calisma kapak kismi ile baslatilmis ve
Bakanligin Stratejik Planinda yer alan Misyon ve Vizyon tanimlarma yer verilerek iist
politika belgelerinde mevcut amag, hedef ve 6nceliklerin goriiniir kilinmasi saglanmaya

caligilmistir.
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A eOITiM g

2018 YILI VATANDAS BUTCESI

NITELIKLI E NN NITELIKLI
INSAN j EGITIM
MILLI EGITIM BAKANLIGI

TAHMINLERINI
GOSTEREN BELGE

BUTCE; HARCAMA VE GELIRLERIN GELECEGE YONELIK

www.meb.gov.tr

Vatandag Biitgesinin giris kism1 Bakanligin Stratejik Planinda yer alan misyon

ve vizyon tanimlarindan yola ¢ikilarak ortaya konulan “Nitelikli Insan” ve “Nitelikli

Egitim” bagliklar ile ¢izilen yol haritasi ¢ergevesinde ilerlemistir.
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MEB 2018
VATANDAS BUTCE

BUTCE; Harcama ve Gelir Kalemlerine Temel Teskil Eden Belge

VIZYONUMUZ

Hayata hazm, saglikli ve mutlu birey-
ler yetistiren bir egitim sistemi

ARTAN OKULLASMA 0RA> ECITIMDE RALITE VE
EGITIMLI TOPLUM YOLUNDA

ARTAN OKUMA ORANI >

UZAKTAN EGITIM >

EGiTiMDE FIRSAT ESiTLiGi

DEZAVANTAJLI GRUPLARIN EGITIME KATILIMI

HAYAT BOYU OGRENME >

Giris kisminin ardindan; Bakanligin {ist politika belgelerinde yer verilen

oncelikli politika alanlari, hedefleri ve amaglarindan yola ¢ikilmis ve bu dogrultuda;
Artan Okullasma Orani, Artan Okuma Orani, Uzaktan Egitim, Egitimde Firsat Esitligi,

Dezavantajli Gruplarin Egitime Katilimi, Hayat Boyu Ogrenme olmak iizere6 politika
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onceligi bu belgenin temelini teskil edecek sekilde siralanmistir. Tiim bu politika
onceliklerinin ortak hedefi olarak ise “Egitimde Kalite ve Egitimli Toplum”
belirlenmistir.

Calismanin bundan sonraki boliimii bu Oncelikler dogrultusunda yiiriitiilen
faaliyetler, kullanilan 6denek ve rakamsal veriler ile giiclendirilmeye c¢alisilmistir.
Dokiimanda oncelikli olarak idarenin 2017 ve 2018 yili biit¢e biiyiikliikleri ile bu
rakamlarin Merkezi Yonetim Biitgesi igerisindeki pay1 ve de Bakanligin toplam biitgesi

icerisinde s0z konusu faaliyetlere ayrilan tutarlar belirtilmistir.
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< ;()17 Bﬁ;E
< 2018 BUTCE

85.048.584 BIN TL

YUZDE 9 ARTIS

92.528.652 BIN TL

-

2018 Yilinda Artis Oram %9
Merkezi Yonetim Biitce Pay1 % 12

~

1 MILYONA YAKLASAN OGRETMEN SAYISI ILE EGITIME

DEVAM..
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2018 BUTCE

92.528.652 BIN TL

Transferler;
2.809.243.000E;

3%%

Sermaye Giderleri:
T.737.121.000%:;
8%

Personel Giderleri;
73.289.191.000E;
T9%

Mal ve Hizmet

Alim Giderleri;

8.693.097.000F;
10%%

Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin 2018 yili itibariyla Parlamento tarafindan
onaylanan ve yliriirliige konulan Merkezi Yonetim Biitgesi icerisindeki payinin yiizde
12 oldugu vurgusu s6z konusu belgede yer almistir. Benzer sekilde toplam ddenek tutari
ile bir 6nceki y1l biitcesine kiyasla artis oran1 kisa ve net bir sekilde ortaya konulmustur.

Vatandasin biitge 0deneklerinin biitiinii hakkinda toplumun farkli kesimlerine
bilgi verilmesini saglayacak sekilde Personel Giderleri, Sermaye Giderleri, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri ile Transferler olmak {izere dort ana baglik ile 2018 yil1 biitce
Odenek tutarlart ve bu tutarlarin toplam Milli Egitim Bakanligi biitgesi icerisindeki

payma yer verilmistir. Bu kapsamda ozellikle yatirim giderlerinde goriilen yiizde 8
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oraninda paymnsermaye niteligi tasidigindan vatandas nezdinde Onem tasidig
distiniilmektedir.

Sonraki boliimlerde Bakanligin énemli bir islevi olan Tagimali Egitim vurgusu
On plana ¢ikarilarak bu kapsamda taginan 6grenci sayisi belirtilmistir. Tagimali egitim;
“Niifusu az ve daginik olan kdy ve benzeri yerlesim alalarinda yasayan Ogrencilerin,
zorunlu 6grenim sebebi ile ilge, il gibi daha biiylik yerlesim birimlerindeki merkez
okullara giiniibirlik olmak tizere tasinmasi ve bu suretle gergeklestirilen egitim” olarak
tanimlanmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 acisindan énemli tutarda kaynagin ayrildig
ve Onemli bir politika alan1 olan tagimali egitim kesintisiz ve Zzorunlu egitim ile
uygulanmaya baglamis ve yayginlik kazanmistir.

Tasarlanan Vatandas Biitce belgesinde ifade buldugu iizere yaklasik 1 milyon
350 bin 6grenci tagimali egitimden faydalanmaya devam etmektedir. Benzer sekilde
dagitilan ticretsiz ders kitaplar1 icin ongoriilen 6denek miktar1 hesap verebilirlik adina

gorliniir olmas1 6nemli olan harcama alanlarindan biridir.
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018 BUT

92.528.652 BINTL

OGRENCILERIMIZI TASIYORUZ

Egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel ilkdgretim, ortadgretim ve ozel egitim okul/
kurumlarina devam eden dgrenciler ile yayzin egitim hizmetinden yararlanan &zel egitim kur-
siyerlerinin resmi okul/kurumlara tagima yoluyla erigimleri saglanmaktadir.

2016-2017 Egitim Ogretim Déneminde
TOPLAM 1.350.714 6grenci Tagimali Egitimden faydalanmigtir

TASIMALI EGITIM
BUTGE ODENEGI 2.191.812.000 TL

UCRETSIZ DERS KITABI

2016-2017 Egitim-Ogretim yilinda;
{1k ve ortadgretim 6grencilerine

dagitilan DERS KITAPLARI karsiligy

459 Milyon TL
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V OGRENMENIN YASI YOKTUR
Hayat Boyu Ogrenme

HBO Web Portalinin Giincellenmesi

Aidle Egitimi Kurs Programi - Yetigkin Egitimi Okuma Yazima Kurslar

21 ilde Ogrenme Senlikleri

Hayat Boyu Ogrenme Kapsaminda Yay gin Egitim Kurslarn Duzenlemne

BU FAALIVETLER KAPSAMINDA

TOPLAM BUTCE KAYNAGI
YAKLASIK 2 MILYAR TL

Milli Egitim Bakanliginin 6zellikle son donemde gerek Kalkinma Plani gerek
idareye iliskin diger {iist politika belgelerinde yer buldugu iizere Onemli politika
alanlarindan biri “Hayat Boyu Ogrenme” olarak tespit edilmistir. Hayat boyu 6grenme
yasamin her noktasinda 6grenim faaliyetinin devam etmesi ve boylelikle daha egitimli,
donanimli, farkindaligi yiiksek bireyler yetistirerek ¢aligmanin temelinde vurgulanan
yeni Devlet anlayisi, yeni ve aktif vatandaslik anlayisi ile beseri sermaye temelli
kalkinmanin saglanmasi ve refah diizeyinin yiikseltilmesini 6ngérmektedir. 2014 yilinda
yiizde 4,8 olan Hayat Boyu Ogrenmeye katilim oran1 2019 yili igin yiizde 8 olarak
hedeflenmistir. Bu dogrultuda yer alan faaliyetler ve bu kapsamda 6ngdriilen biitge

O0denek toplami yukarida belirtilmistir. Bu politika 6nceligi altinda aile egitim kurslari,
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ogrenme senlikleri, web portalinin gilincellenmesi yliriitiillen ve kaynak tahsis edilen
faaliyetler olarak siralanabilir.

Nitelikli Insan ve Nitelikli Egitim biitiinciil hedefi altinda Okullasma Oranin
Artirmak bir politika alan1 olarak tespit edilmistir.

Bu hedef dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetler ve bu faaliyetler kapsaminda biitce
tahsisleribenzer sekilde Vatandas Biitce belgesinde yer bulmustur. Ozel okullarda
okuyan 6grencilere verilen destekler, burslar bu boliim baslhigi altinda yer alan diger

hususlardir.
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UZAKTAN EGITIM

UZAKTAN EGITIM YONTEMIYLE PERSONELIMIZIN NITELIK
VE KALITESINI ARTIRIYORUZ

Bu yontemle 2017 Yilinda gergeklegtirdigimiz 15 egitim
organizasyonunda 25 Bin personelimize egitim verilmigtir.
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NITELIKLI iNSAN
NITELIKLI EGIiTIiM

OKULLASMA ORANINI ARTIRIY ORUZ
BUTCE ODENEGI YAKLASIK 7 MILYON TL

OGRENCI BASINA OKUNAN KITAP SAYISINI ARTIRIY ORUZ
BUTCE ODENEGI 14.727.500 TL

OGRENCILERIMIZE FIRSAT ESITLIGI
SUNUYOR BU KAPSAMDA BURS VE Burslarve Hargliklar
HARCLIK DESTEGI SAGLIYORUZ 12907500001

968.570.5081
BT0652T75TE
773.696.362L
715771998, IE96.36ZL I I
2014 2015

2016 2017 2018

OZFEL OKUL DESTEGI SAGLIVORUZ

2017 YILINDA OZEL OKUL VE OZEL MESLEKI VE TEKNIK EGITINM OKULLARINA
KAYIT YAPTIRAN 344.983 OGRENCIYE OZEL OKUL DESTEGT SAGLANDL.

2018 YILINDA BU AMACLA ONGORULEN ODENEK 1,509 MILYAR TL

Vatandas Biit¢ce calismasindaOkullasma Oranini artirmak olarak belirlenen
politika alan1 kapsaminda 2018 yili itibariyla yaklasik 7,043 Milyon TL o6denek
Ongoriilmiistiir. Okullasma Orani1 denilen kavram; son derece Onemli bir egitim

gostergesi olup; egitim diizeyine kayitli 0grencilerin o egitim diizeyindeki toplam
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niifusa oranmi ifade etmektedir. Okullasma oraninin gelismis iilkeler seviyesine
cekilmesi tiim hiikiimetlerin en énemli 6nceliklerinden olmak durumundadir. Ozellikle
giiclii toplum vurgusunun ancak egitimli daha genel bir ifade ile nitelikli beseri
sermaye ile saglanabilecegi gercegini gdz online aldigimizda iist bir politika alani olarak
tanimlanabilecek bu alanin 6nemi ¢ok daha net olarak goriilebilecektir. Ekonomik
biiyiimenin de 6tesinde kalkinma hedefinin saglanmasinin temel gostergelerinden olan
beseri sermayeye yapilacak yatirim ve bu dogrultuda kaynak tahsisi ve kullanim1 gerek
tilkemiz gerek diger tilkeler adina gerekliligi tartisilmaz bir konudur.

Milli Egitim Bakanligi politika dokiimanlarinda yer verildigi {izere; Net
okullagma oran1 2016-2017 y1l1 itibaryla;

Okul dncesi egitimde; yiizde 35,52

[lkokulda; yiizde 91,16

Ortadgretimde; yiizde 95,68seviyesinde gergeklesmistir.

Asagida yer alan sekilden de goriilecegi lizere bu oranlarin 2018 hedefleriise

yiizde 100 seviyesine yakin belirlenmistir.

Tablo 7: Milli Egitim Bakanligi Okullasma Orani

Performans Gostergeleri 0_1 ‘}_“ 2016 2017 2018
Birim
ilkokulda net okullasma orani Oran 98,81 98,13 100
Ortaokulda net okullagsma orani Oran 99,05 99,23 100
Ortadgretimde net okullasma orani Oran 79,79 83 85

Kaynak : MEB 2018 yili Performans Programi

Ulkemizde okul oncesi okullasma oranlarina bakildiginda, son 10 yillik
donemde Onemli bir gelisme yasandigi ortadadir. 2009-2010 doneminde ortalama
%26,9 seviyesinde olan 3-5 yas briit okullagsma orani, 2016-2017 déneminde 6nemli bir

artisla %41,2 seviyesine ¢cikmistir. Benzer sekilde 5 yas grubunda bu oran %74’ler
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seviyesine kadar ¢ikmistir. Bununla birlikte, 6zellikle kadin istihdami agisinda kritik yas
olan 3 yas grubundaki ¢ocuklarin okullasma oranlarinin ise % 20’lerin altinda kaldig1

goriilmektedir.

Grafik 1: Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlar1 (2012-2015)

34,0 s Toplam s 1 ke k Kadin 333

2012/'13 2013/'14 2014/'15 2015/'16

Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim, 2016-2017 (YILMAZ, KARADENIZ, 2018)

Yukarida yer verilen grafik 3-5 Yas Net Okullasma Oranlarinin Gelisimini

gostermektedir. Okul Oncesi egitimde goriilen okullagma oranmi artisinin kamuoyunun

bilgisine sunumu 6nem tastyan hususlardandir.

Grafik 2: Tlkdgretimde Net Okullagma Oranlar1 (2006-2015)
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Kaynak: YILMAZ, KARADENIZ, 2018
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[Ikogretimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimini gsteren yukaridaki grafige
gore ise; ilkogretimde okullasma orani kiz g¢ocuklarinda % 87,9’dan ilkogretimin
uygulandigt yil olan 2012/2013 donemine kadar artarak %98,9 seviyelerine ulasmistir.
Bu donemde egitimin 8 yil zorunlu olmasi ile birlikte uygulanan sosyal programlar
okullasma oranlarin1  oOzellikle kiz ¢ocuklar1i igin iyilestirmistir (YILMAZ,

KARADENIZ, 2018).

Vatandas Biitgce belgesinde okullasma orani verilerini ve hedeflerini kamuoyu
nezdinde anlasilabilir ve ulasilabilir rakamsal veriler ile ortaya koymak elbette
onemlidir. Bu noktada biitce belgesi ile birlikte Parlamentonun onayina sunulan s6z
konusu dokiiman {iizerinden yola ¢ikilarak parlamenterlerin ilgili idarenin politika
uygulama basarisin1 ¢ok daha net dlgme ve denetleme imkani olabilecektir. Oyleki;
okullagsma oranindabu yonde bir iyilesme; sunulan egitimden beklenen ¢iktilardan Gte

sonuglarin da anlamli birer veri olmasimi gerektirmektedir.

Bu noktada egitim diizey ve basarisinda uluslararasi seviyede 6l¢iim yontemi

olan PISA’nin artan okullagma orani ile birlikte degerlendirilmesi 6nemli olabilecektir.

Tablo 8: PISA Ulke Puanlari

Temel ﬁ‘ﬂgme Katilan Ulke

PISA Alan Sayst Tiirkiye
PISA 2000 Okuma 43 Katilmadi
PISA 2003 Matematik 41 35
PISA 2006 Fen 57 43
PISA 2009 Okuma 75 41
PISA 2012 Matematik 65 44
PISA 2015 Fen 72 52

Kaynak: OECD, PISA (http://www.oecd.org/pisa/)

Bilindigi iizere “Uluslararast1 Ogrenci Degerlendirme Programi” olan PISA,
OECD tarafindan 15 yas grubundaki 6grencilerin bilgi ve becerilerini degerlendiren bir

arastirma olup 3 yilda bir tekrarlanmaktadir. Son olarak yukarida yer alan tablodan da
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goriildiigii iizere 2015 yilinda Fen alaninda yapilan ol¢lime katilan 72 iilke arasinda

Tiirkiye 52 nci sirada yer almistir.

Bu dogrultuda haziralanacak Vatandas Biitge belgesinde oncelikli olarak ortaya
konulan politika alanlarindan olan Okullagsma Oraninda sadece rakamsal artigin tek
basina bir anlam ifade etmeyecegi ve farkli hedef, faaliyet ve veriler ile desteklenerek
bu yonde kaynak tahsis edilmesi geregi gerek Parlamentonun gerek vatandasin bilgisine

sunulmus olacaktir.

Benzer sekilde iilkemizde kitap okuma oraninin gelismis iilkeler seviyesinin
altinda oldugu bilinmektedir.Bu noktada 2017 yili itibartyla Milli Egitim Bakanligi
tarafindan yapilan bir arastirmanin neticesinde TV izleme oranmi yiizde 94 seviyesinde
iken ayni donem itibartyla kitap okuma oraninin yilizde 4,5 seviyesinde oldugu ortaya
konulmustur. Ogrenci ailelerinin egitim seviyesi bu noktada belirleyici unsurlardan biri
iken kitap igin ayrilan aile biitgesi bir diger unsurdur. Ogrenci ailelerinin evlerinde
bulunan kiitiiphanede mevcut kitap sayisinin ailelerin yaklasik yiizde 30 gibi biiyiik bir
oraninda 20-50 kitap arasinda oldugu ortaya konulmustur. Bu noktada hazirlanacak bir
Vatandas Biite dokiimaninda “Ogrenci Basina Okunan Kitap Sayisini Artirmak”
seklinde bir politika Onceligi ve hedef belirlemek, bu dogrultuda ayrilan kaynagi
kamuoyuna ag¢ik hale getirmek; s6z konusu idare agisindan ilgili hedefe ulasma
noktasinda itici bir gii¢ olabilecektir. Bu sekilde gerek parlamento gerek vatandas soz
konusu politika Onceliginden haberdar olup izleme firsati yakalayacak ve hiikiimet

nezdinde politikanin takip edilerek sonuglarinin agiklanmasi bir gereklilik olacaktir.
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2018 BUTCE

92.528.652 BINTL

ENGELLILERIN KULLANIMINA YONELIK OKUL DUZENLEMESI
BUTCE ODENEGI ; 549 000 000 TL

ENGELLi OGRENCILERIN EGITIMINE YONELIK OLARAK 2018 YILINDA
2,595 MILYON TL ODENEK ONGORULMUSTUR

Uygulama 0Onerisi olarak sunulan Vatandas Biit¢e belgesinin son boliimiinde

ise dezavantajli gruplarin egitimi gibi baz1 hususlara yer verilmistir.

Genel olarak yukarida 6zetlendigi sekilde tasarlanan Milli Egitim Vatandas
Biit¢esi 0rneginin c¢ok farkli format veya veriler ile degisik sekillerde sunulabilmesi
imkan1 bulunmaktadir. Biitce okur-yazarligi olmayan ve bu dogrultuda 2018 yili
Merkezi Yonetim Biitge Tasarisini agtigi zaman kendisi i¢in herhangi bir anlam ifade
etmeyen binlerce sayfalik rakamsal veriler anlasilir bir nitelik kazanmis olacak ve s6z
konusu Bakanligin hangi hedefler dogrultusunda ne tiir faaliyetler yiiriitecek oldugu

konusunda da bilgilenme imkani1 bulunacaktir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir
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husus da Vatandas Biitge belgesinde performans bilgisine bir sekilde yer verilmesininin
biitce belgesi ve oncelikleri hakkinda anlamli bir analize imkan taniyacak olmasidir.
Sadece odenek bilgisine yer vermek etkin kaynak tahsisi ve politika degerlendirmesi
noktasinda yeterli olmayacaktr. Gerek st politika belgelerinde yer alan politika
oncelikleri gerek s6z konusu oncelige iliskin uygulama sonuglarinin ilgili belgede yer

almas1 Vatandas Biit¢e dokiimaninin etkinligi ve islevselligi agisindan 6nemlidir.
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SONUC

Maliye politikasi ve kaynak tahsis araci olan biitge belgeleri kamu yonetiminin
temel enstriimanlarindandir. Biit¢eler ayn1 zamanda hiikiimetlerin en 6nemli politika
belgelerinden olup Devlet adina kaynak planlama ve kullanim araci islevi
uistlenmislerdir.

1215 tarihli Magna Carta ile idari otoritenin harcama konusundaki yetkileri
siirlanmistir. Biitge Hakki olarak tanimlanan bu olgu gliniimiizde Parlamentolar eliyle
yiiriitiilen bir hak olup halk adina kullamlmaktadir. Oyle ki; hiikiimetlerin genel
itibartyla bir yillik donemde elde edecekleri gelir ile bu donem zarfinda yapacaklar
harcamalarina iliskin tahminlerini gosteren biitgeler Parlamentolar tarafindan
oylanmakta, kabul edilmekte ve denetlenmektedir.

Bir yonetim sekli olan Demokrasi kavrami ise biitge hakki ile dogrudan
baglantilt olup, yonetim ve demokrasi anlayisi bu hakkin halk adma kullanim sekil,
yontem ve etkinligine hizmet eder niteliktedir.

Biitge hakkina temel teskil eden demokrasinin niteligi tarihsel siire¢ icerisinde
antik Yunan kentlerinde dogdugu Klasik Demokrasi anlayiginin 6tesine gegerek Temsili
Demokrasi halini almigtir. Pasif vatandaslik anlayisinin aktif vatandaslhiga doniistiigi,
“Yonetim” kavraminin yerini “Yonetisime” biraktigi gliniimiiz diinyasinda ise Temsili
Demokrasinin de bir adim 6tesi olan Katilimci Demokrasi anlayisi,yonetim sekli ve
kiltiirii olarak giindem olusturmaya baslamistir.

Yonetim siireclerinde “katilim” olgusuna yer verilmesi sonucunu doguran
Katilimc1 Demokrasi olgusu, kamu yonetimi ile mali yapida anlayis degisikligi
getirmisve bu dogrultuda yeni yonetim anlayisinin unsurlari olarak kabul edilen
“katilimcilik”,“saydamlik” ve “hesap verebilirlik”kavramlart mali yap1 ve biitge yapisi

iginde farkli bir glindem olusturmustur.
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Yonetim ve demokrasi anlayisindaki degisikligin neticesinde biit¢eler sadece
mali birer belge olmanin Gtesine gecerek; siyasi, sosyal, yonetim ve gelir dagilimi araci
islevlerini {istlenmis, planlama ve iletisim aract olmagibi fonksiyonlarinin 6n plana
ciktig1, “katilimeilik” olgusu oncelikli olmak iizere kamu yonetimi ve mali yonetimin
yeni odak noktalarinaparalel bir sekilde geleneksel girdi odakli yaklasimdan uzaklasan,
cikti ve sonu¢ odakli kaynak tahsis ve harcama siirecine dogru gelisen bir nitelik
kazanmustir.

Bu dogrultuda  6zellikle 1900’lii yilarin ikinci yarisi itibartyla diinya
giindeminde olan sonug ve ¢ikti odaklibiitceleme yaklagimini temsil eden Program ve
Performans Esasli Biitgeleme sistemleri 2000°li yillar ile birlikte “hesap verebilirlik” ve
“saydamlik” unsurlarin1 daha da igsellestirmisolan Modern Biitgeleme Sistemleri ile
pekismeye baglamistir.

Bu calismada genel olarakdegisen toplumsal diizen, demokrasi anlayisi ve
Devlete yiiklenen yeni fonksiyonlar cercevesinde farklilasan ve gelisen Biitceleme
Sistemleri iizerinde durulmus ardindan 6zellikle 1990’11 yillar ile birlikte “katilimeilik”
“saydamlik” ‘“hesap verebilirlik” unsurlarmi 6n plana ¢ikaran Modern Biit¢celeme
Sistemlerine deginilmistir.

Modern Biit¢eleme Sistemleri taniminin igerisine;Cinsiyete Duyarli Biitgeleme,
Katilimc: Biit¢eleme ve Vatandas Biitgesidahil edilerek, bu ¢alismada s6z konusu ii¢
yaklasima yer verilmistir.

2000’11 wyillar ile birlikte uluslararast kuruluslar mali saydamlik ve hesap
verebilirligin giliclendirilmesi amaciyla vatandasinmali bilgilere ulagimolanaklarinin
artirilmasina biiyiik 6l¢iide vurgu yapmislardir. Bu noktada ortaya ¢ikan farkindalik ve
bakis agis1 ise modern biitgeleme teknigi olarak ¢alismanin son boliimiinde yer verilen
Vatandas Biitgesi olgusunun ortaya ¢ikmasina ve bugiin Diinyanin pek ¢ok tilkesinde bu

yaklasimin giindem olusturmasina neden olmustur.
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Yeni kamu yonetim anlayisinin temelindeyer almaya basladigini vurguladigimiz
“saydamlik” ve “hesap verebilirlik” unsurlar1 Vatandas Biitgesi ile dogrudan ilintili
olup,hiikiimetler tarafindan hazirlanan ve son derece teknik ve detayli bir dokiiman olan
biitge belgelerinin 6zet ve anlasilir bir formata doniistiiriilmesi anlamina gelen bu
dokiimanin hareket noktasini olusturmustur.

Vatandas Biitgesi, biitge belgelerinin halk nezdinde kabuledilebilirligini artiran
bir enstriimandir. Bu belgenin vatandaslarin kamu maliyesi ve biitge konusundaki
farkindalik ile bilgi ve biling diizeyini yiikselterek hiikiimet politikalarina gliven
seviyesini artirmaya hizmet etmesi beklenmektedir.

Vatandas Biitce en genel haliyle; teknik bir dokiiman olan biitce belgelerinin
biitce okur-yazarligi olmayan kesim tarafindan da erisilebilir ve anlasilabilir olmasini
saglayan biitce ozeti, seklinde tanimlanmaktadir.

Vatandas Biit¢e tek basina bir biit¢e sistemi olmaktan 6te biitgehangi sistematik
ile hazirlanmis olursa olsun s6z konusu biitge belgesinin kisa ve 6zet bir halidir. Bu
kapsamda bu kavrama modern biitce teknikleri arasinda yer verilmis olmakla birlikte
esasinda tek basina bir biitge sistematigi degildir.

Bu biit¢e yaklasimi OECD, IMF, IBP gibi uluslararasi ortaklik ve kuruluslarin
Ozellikle saydamlik konusunda yapmis olduklar1 vurgu ve ¢alismalarmin ciddi bir
sonucu olup, diinya c¢apinda giderek artan sayida lilke biitge belgelerini bu sekilde
kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

Bilindigi iizere IMF’nin mali saydamlik ile ilgili ¢aligmalar1 1990’larin sonuna
dayanmaktadir. Tk olarak 1998 yilinda Mali Saydamlik ve lyi Uygulamalar Tiiziigii
yayimlanmis olup bu Tiiziik kapsamnda mali saydamlik ve biitge saydamliginin iyi
yonetime katkis1 vurgulanmustir.

OECD mali saydamlik ve biitce saydamligi konularina odaklanmis bir diger

uluslararasi kurulus 0lup2002 yilinda yayimlamis oldugu “Biitge saydamligi i¢in OECD
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En Iyi Uygulamalar” calismasinda saydamliga temel teskil decek sekildebiitce
raporlarinin igerigi vurgulanmstir.

IMF ve OECD disinda 1997 yilinda kurulan ve esasinda bir sivil toplum
aragtirma kurulusu olan Uluslararas1 Biitge Ortakligi (IBP) mali saydamlik ve bu
noktada biitce saydamlig1 konularina odaklanmisg ve 2006 yilindan itibaren 2 yilda bir
yaptig1 Ac¢ik Biitge Endeks (OBI) ¢alismalari ile kapsamda yer alan iilkeler ile isbirligi
halinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

IBPilk olarak 2006 yilinda yayimlanan Agik Biitce Anketinde Vatandas Biitce
konusunda temel bir soruya vererek “biitce saydamlig1” noktasinda iilkelerin giindemine
bu konuyu tasimistir. Benzer sekilde 2007 yilinda IMF Mali Saydamlik Kilavuzunda
vatandas biitge kavramina vurgu yapilmistir. Vatandas Biitce, acgik biit¢celeme
endeksinin bir unsuru olup seffaflik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik noktalarinda
mali sistemin iyilestirilmesinin bir araci olarak islev gérmektedir. Biitce sistematigi her
ne olursa olsun, mali saydamlik ve biitce saydamligin1 saglamanin bir geregi olarak
farkli lilkelerde farkli format, icerik ve uzunlukta hazirlanan bu dokiiman farkli iletisim
kanallar1 ile yayimlanmaktadir.

Vatandas Biitcesikonusu bu ¢alisma kapsaminda farkli bagliklar ile ele
alimmistir.Lester M. Salamon tarafindan 1976 yilinda giindeme getirilmis olan Vatandas
Biitgenin hazirlik asamasi ya da temel nitelikleri hakkinda Salamon’un calismasinda
herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Ancak bu dokiimanin temel hedefi biitce
belgesinin toplumun ¢ok daha genis kesimlerince ulasilabilir ve anlasilabilir olmasini
saglamak olupbu amag¢ dogrultusunda bazi hususlari igermesi gerekliligi kesindir.

Vatandas Biitge dokiimanindan,teknik ve kapsamli bir yapis1 olan biitge
belgelerinin  biitge okur-yazarligi olmayan kesimlerce de anlasilir olmasini
saglayabilecek bir format ve igerige sahip olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda

literatiirde yol gosterici temel ¢alisma olarak Petrie ve Shields’in 2010 tarihli
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“Producing a Citizens’ Guide to the Budget: Why, What and How?” makalesi
goriilmektedir. Benzer sekilde IBP tarafindan 2012 yilinda yayimlanan “The Power of
Making It Simple : A Goverment Guide to Developing Citizens’ Budget” dokiimani,
Vatandas Biitge belgesinin nasil olmasi gerektigini ayrintili sekilde ele alan ve bu
kapsamda hiikiimetlere rehberlik eden bir ¢aligma olmustur.

Ozellikle bu iki ¢alismadan ve iilke orneklerinden yola ¢ikilarak Vatandas
Biit¢esinin temel nitelikleri ve Vatandas Biitge hazirlik asamalarinagalisma kapsaminda
yer verilmistir. Bu dogrultuda belgenin temel 6zelliklerine bakildiginda; hazirlik ve
igerigi hakkinda standart ve tek bir yontemin bulunmadig1 goriillmektedir. Ancak IBP
tarafindan yayimlanan ¢alismada Ramkumar ve Shapiro Vatandas Biit¢esinin temel
Ozellikleri hususunda basliklandirma ve detayli bazi bilgiler sunma yoluna
gitmislerdir.S6z konusu ¢alismadan yola ¢ikarak Vatandas BiitgeSinin tasimasi gerekli
temel nitelikleri;

i.  Hiikiimetler tarafindan tiretilmesi gerekmektedir,
li.  Vatandas ile istisare siireci neticesinde olusturulmalidir,
lii.  Toplumun farkli kesimlerinin biitceyi sahiplenmesine ve anlamasinaimkan
saglamaktadir,
iv. Biit¢e belgesi hakkinda daha fazla ve temel bilgiler sunmakta olup biitgenin
planlama tarafin1 6n plana ¢ikarmaktadir,
v.  Biitge ile ayn1 donemde hazirlanmali ve yayimlanmalidir,
vi.  Biit¢e hakkinda temel ve 6nemli bilgileri igermelidir,
vii.  Ulkenin resmi dili basta olmak iizere en az tek bir dilde yayimlanmali ve ¢ok
daha genis kesimlere dagitimi i¢in farkli yontem ve iletisim araglar
kullanilmalidir,

seklindeozetlenebilir.
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IBP’nin yiirlitmiis oldugu Acik Biitce Anketlerinden yola ¢ikarak se¢ilmis bazi
iilkeler ile Ulkemizde, Vatandas Biitcesi konusu hakkinda detayli bilgi edinilmeye
calisilmigtir. Bu noktada dokiiman hakkinda temel nitelikler saglanmaya calismakla
birlikte tek bir standartin bulunmadig: iilke 6rneklerikarsimiza ¢ikmistir. Ancak genel
bir degerlendirme yapildiginda o6ncelikli olarak s6z konusu dokiimanin hiikiimetler
tarafindan sahiplenilip biitge belgesi ile birlikte hazirlanmis oldugu goriilmektedir.
Boylelikle hiikiimetlerin st politika belgeleri ile biitge belgesinde yer alan temel hedef
ve onceliklerinin vatandasin bilgisine sunulmaya ve bu dogrultuda kamuyou nezdinde
giiven telkin edilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.

Hazirlik, Uretim, Dagitim ve Izleme- Degerlendirme asamasi olarak literatiirde
dortasama seklindeyer verilen Vatandas Biitce siirecinin, bu agamalar itibariyla da farkli
uygulamalart bulunmaktadir. Hazirlik asamasimin temel varsayimi ve gerekliligi olan
“Istisare” siirecinin her iilkede tam anlamiyla isler olduguna dair bir bilgiye
ulasilamamgstir. Biitce belgesinde yer verilen politika oncelik ve amaglari, vatandas
seviyesinde anlasilir kilmayaimkan taniyan bu belgenin vatandas istek, talep ve
beklentilerinden uzak bir sekilde hazirlanmasinin dogru olmayacagi bir gergektir. Siireg
igerisinde istisare ve danigsma unsurlarina yer verilmesi toplum beklentilerinin s6z
konusu belgeye yansitilmasi imkanini saglayacaktir. Istisare siirecinden yoksun olarak
hazirlanmis Vatandas Biit¢e dokiimaninin, tek tarafli bir irade ile hazirlanmis olan biitge
belgelerinin halkin anlayacagr bir formata c¢ekilmis olmasinin Otesine gegmek
hususunda eksik kalacagi diistiniilmektedir.

Vatandas Biit¢esinin temel unsurlarindan bir digeri biitge ile ilgili temel bilgi ve
varsayimlari icermesidir. Bilindigi {lizere iist politika belgelerinde yer verilen hiikiimet
oncelikleri ve makro ekonomik hedefler biitgelere dogrudan veya dolayli olarak
yansitilmaktadir. Bu kapsamda biitgelerin  sadelestirilmis  hali olarak da

diisiinebilecegimiz Vatandas Biitce dokiimaninda temel ekonomik varsayimlara yer
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verilmesi gerekmektedir. Gerek iilkemiz gerek diger bazi iilke 6rneklerine bu kapsamda
bakildiginda s6z konusu belgede temel ekonomik varsayim ve gostergelere genel
itibariyla yer verildigi goriilmektedir. Boylelikle kamuoyuna mali yap1 ve ekonomik
biiyiikliikleri anlama ve bunlar1 okuyabilme imkani saglanmis olunmaktadir.

Vatandag Biitce dokiimaninin igeriginde hangi hususlara yer verilmesi gerektigi
cok smirli olsa da mevcut literatiir gergevesinde vurgulanmistir. Bu kapsamda; biitgenin
altinda yer alan temel varsayim ve makro ekonomik gostergeler, biitce siireci, toplanan
gelir, harcama ve tahsisde oncelikler ve farkli sektorlere iliskin detayli bilgi ve projelere
s6z konusu dokiimanda Oncelikli olarak yer verilmesi beklenmektedir. Benzer sekilde
OECD tarafindan yayimlanan ¢alismada;

“Ozet bir giris ve biitce siireci, Biitcenin kapsami ve kurumsal yapist,
Makroekonomik ve mali goriiniim, Gelir ve harcama tahminleri ile mali denge,
Biit¢enin finansmami, Biit¢enin kalkinma planlari ve maliye politikast ile baglantist,
Temel mali riskler, Biitcedeki yeni tedbirler, Sektore ozel ve hedeflenmis programlara
iliskin bilgiler, Genel hizmet sunumu ve harcama programlarimin sosyal etkileri, Biitce
terimleri sozliigii, Iletisim bilgileri” s6z konusu belgede olmas: gereken Icerik olarak
ortaya konulmustur. 2006 yilindan itibaren giderek daha fazla sayida iilkede
hazirlanmakta olan Vatandas Biit¢e dokiimanlarina bu dogrultuda bakildiginda; kapsam,
hazirlik siireci ve sunum formatinda oldukga farkliliklar olmakla birlikte igerik olarak
hemen her iilkede belirtilen bu hususlarayerverildigi goériilmektedir. Vatandas Biitge
dokiimani yiizlerce sayfalik uzun bir metin halinde veya sadece birkag sayfalik kisa bir
brostir seklinde olsa bile iilkelerin genelinde igerikbakimindanbelirlenmis olan temel
hususlara genel itibartyla yer verilmistir.

Vatandas Biitcesinin biitce belgesi ile birlikte hazirlanmasi ve yayimlanmasi
benzer sekilde literatiir kapsaminda vurgulanmis bir diger husustur. Zamanlama

kavraminin 6nemi 6zellikle biitgeler Parlamentoda goriisiiliirken karsimiza ¢ikmaktadir.
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BiitgegoriismelerininParlamento siirecidevam ederken séz konusu biit¢e tizerinde
vatandasin, sivil toplum kuruluslarinin kisaca toplumun ¢ok farkli kesimlerinin anlama,
kavrama ve yorum yapabilme yetisi olacaktir. Bu durum bir anlamda hiikiimetin plan ve
programi iizerinde s6z sahibi olmak anlamina gelecek olup, bu durum halk nezdinde
hiikiimete ve icraatlarina olan giiven ve sempatinin de artmasina imkan taniyacaktir.
Vatandas Biitcesinin dagitimi ve yayimi en az hazirlik ve tiretim asamasi kadar
onemlidir. Bu dokiiman bir anlamda kamu kaynaginin nereye harcandigini anlamanin
en Kkestirme yoludur. Bu kapsamda s6z konusu belgeden beklenen en Onemli
fonksiyonlardan biri muhataplarina biitge hakkinda 6nemli bilgileri sunabilmesidir.
Daha evvel de ifade edildigi iizere; daha ziyade biit¢e okur- yazarligi olmayan toplumun
farkli kesimlerine hitap eden bu belgenin ekonomik gidisat, makro gostergeler, biitce
gelir ve giderkalemleri ile hangi alanlara kaynak tahsis edildigi konularinda net bilgi ve
veri sunmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda Vatandas Biitgesinin hazirlanmis ve ortaya
konulmus olmasi tek basma bir anlam ifade etmeyecek olup s6z konusu dokiimanin
toplumun genis kesimlerine ulagmasini saglayacak bir mekanizma ile dagitim siirecinin
isletilmesi onemli ve gerekli bir husus olma 6zelligini koruyacaktir.Dagitim siirecinde
temel olan unsurise en azindan tek bir iletisim araci ile yaygimlastirilmasinin
saglanmasidir. Vatandas Biitge dokiimaninin basim seklinde ¢ogaltilarak dagitimi
imkan1 bulunmaktadir ancak bu dagilim sinirh kalacaktir. Tirkiye 6rneginden yola
cikarsak 2018 yili Vatandas Biitce dokiimani sinirli sayida bastirilmistir. Bu sayinin
elbette toplumun farkli kesimlerine ulagsma noktasinda imkan ve inandiriciligi diisiiktiir.
Basim faaliyeti bir maliyet ve kirtasiyecilik gerektirdigi i¢in iilkeler daha ziyade
hazirlanmis olan bu dokiimani internet, TV, radyo, ilan, SMS seklinde siralanabilecek
farklr iletisim araglar1 ile yayginlastirmaya calismaktadirlar. Bu anlamda giiniimiiz
teknolojisi de dikkate alindiginda bu belgenin en temel olarak internet yolu ile

yaygmlastirildign  goriilmektedir. Ozellikle bu belgeyi hazirlamaktan sorumlu olan
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Maliye Bakanliklarmin internet sitelerine son hali verilmis olan bu dokiimanin
konuldugu goriilmektedir. Ancak su da bir gergektir ki; toplumun en iicra koselerinde
teknolojik imkanlardan yoksun bir kesim muhakkak bulunmaktadir. Bu anlamda burada
yasayan vatandaslarin Maliye Bakanlig1 veya herhangi bir internet sitesi araciligiyla bu
belgeye ulasabilecegi konusunda bir farkindaliginin olmasi imkani olmayabilecektir. Bu
kesim i¢in TV veya ozellikle Radyo araciligiyla yapilacak yayinlarin etkili ve anlasilir
bir iletisim yontemi olabilecegi diigiiniilmektedir.

Ulkemiz agisindan duruma bakildiginda; séz konusu belgenin farkli yillarda
farkli sayilarda yapilmis olan basimi disinda Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigi’niin internet adresinde yayimlandigini gérmekteyiz. Ancak yukarida
ifade edilen husus dogrultusunda sadece Maliye Bakanligi web sitesinde bu belgeye yer
vermis olmanin dagilim ve farkindaligin yayginlagsmasi adina siirlayici olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu adrese ek olarak, vatandaslarin ¢ok daha sik ziyaret ettigi farkl
kamu idarelerinin internet sitelerinde de bu dokiimanin paylasilabilecegi
diisiiniilmektedir. Tiim bunlarin 6tesinde Maliye Bakanlig1 internet sitesine ek olarak
tamamiyla bu dogrultuda yayim yapmak tizere yeni bir web sitesi olusturulmasinin da
bir alternatif olabilecegi diistiniilmektedir. Benzer sekilde &zellikle billboardlar veya
gazetelerde verilecek ilanlarin farkindalik yaratmak, dikkat ¢ekmek ve ¢ok daha genis
kesimlere ulagsmak noktasinda etkili birer ara¢ olabilecegi diistiniilmektedir.

Vatandas Biit¢esinin ortaya konulabilmesi bu konuda belirleyici olan mali aktor
ve aktorler agisindan elbette bir kapasite ihtiyaci ve farkli bakis agis1 gerektirmektedir.
Pek ¢ok iilkede Maliye Bakanliklarinin bu gorevi iistlendikleri goriilmektedir. Maliye
Bakanliklarmin biitce yapma konusundaki teknik bilgi ve becerilerinin bu dokiimani
hazirlamak noktasindakolaylik sagladigi bir gergektir.

Vatandas Biit¢esinin genel itibariyla saydamlik, hesap verebilirlik ve katilim

unsurlar1 tizerine odaklanmis oldugunu ifade etmistik. Biitceyi sadece bu konuda teknik
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yeterlilige sahip uzmanlarin anlayabilecegi bir formattan uzaklastirarak anlasilir kiliyor
ve toplumun her kesime hiikiimet politikalar1 ve kaynak dagilimi konusunda fikir
veriyor olmasi, mali saydamliga hizmet etmenin de otesinde hesap verebilirlik
anlayisin1  gliclendirmektedir.Bu noktada s6z konusu dokiiman uluslararasi alanda
saydamlik konusunda iyi bir 6rnek ve uygulama olmakla birlikte vatandas katilimi ve
dolayistyla iyi yonetim ve katilimci demokrasi i¢in de temel bir enstriiman olarak
goriilmektedir.

IBP tarafindan ortaya konulan 8 temel biit¢ce dokiiman1 arasinda Vatandas Biitge
belgesine de yer verilmis olmasi bu belgeyi mali saydamlik ve biitge saydamligi
noktasinda mali yonetim igerisinde olmazsa 0lmaz unsurlar arasina tagimistir.

2016 yilindan itibaren Ulkemizde iiretilmekte ve dagitimi yapilmakta olan
Vatandas Biit¢e Rehberi 2018 yilinda da Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince hazirlanarak yayimlanms ve 2018 yili Vatandas Biitcesi “Biiyiimeyi
Destekleyen 2018 Biit¢esi” bashigi ile tanimlanarak belirli sayida basilmistir. Sinirl
sayida basimi yapilan belge ayni zamanda internet {izerinden de paylasima agilarak
kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

2018 yili i¢in 4 sayfalik brosilir seklinde hazirlanan dokiimanda; GSYH,
Biiyiime, Kisi Basina Milli Gelir, Enflasyon, Issizlik Oran ile Ithalat ve Thracat verileri
“2018’de Ekonomi” baslig1 altinda, Biitce Gideri, Faiz Hari¢ Gider, Biit¢e Geliri, Vergi
Geliri, Biitce Acig1 ve Faiz Dis1 Fazla verileri ise “2018’de Biitge” boliimiinde yer
almistir. Brosiirde sektorel bilgilere de ayri boliimler halinde yer verilmis olup soz
konusu belgenin genel itibariyla vatandas biitce dokiimaninda olmasi beklenen sartlar
tasidigr goriilmektedir.

Vatandas Biitgesi genel itibariyla yili hiikiimet biitgesinin farkli bir formati
oldugundan bu anlamda pek ¢ok iilkede merkezi yonetim biitgesine ek olarak tek bir

dokiiman {iretilmektedir. Ancak bu calisma kapsaminda O6zellikle tilkemiz agisindan
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tizerinde durulan husus; Vatandas Biitgenin her bir idare nezdinde hazirlanip
kamoyunun bilgisine sunulmasinin;yeni kamu mali ydnetiminin gerektirdigi idare
bazinda hesap verme sorumluluguna islerlik kazandirilmast adina faydali ve daha da
oOtesi gerekli oldugudur. Bilindigi iizereVatandas Biitcenin temel 6zellikleri ve igerigi
hakkinda literatiirde; biitceye iliskin varsayimlar, gelir ve finansman kaynaklari,
harcama tahsis ve onceliklerine iliskin bilgiler, onemli politik oncelik ve hedefler,
sektorel bilgi ve ileri bilgi diizeyi i¢in iletisim bilgisi, olmazsa olmaz unsurlar olarak
siralanmaktadir. Tam da bu noktada sadece merkezi diizeyde hazirlanan Vatandas Biitge
belgesinde ileri bilgi diizeyi ile bu bilgiye erisim noktasinda muhataplarin belirlenmesi
hususlarinda sikinti olacagi diisiiniilmektedir. Merkezi yonetim yani hiikiimet biit¢esinin
tamami i¢in hazirlanan tek bir dokiimana ilave olarak idare diizeyine de bu dokiimanin
indirgenmesi; sektorel anlamda daha fazla bilginin kamuoyuna ulagtirilmas: anlamina
gelecek olup bu da biit¢e belgesini halk nezdinde daha anlasilir ve giivenilir kilacaktir.
Bu anlamda gerek yonetim ve hesap verme sorumlulugu gerekse mali saydamlik
konusunda literatiiriin ortaya koymus oldugu standartlar agisindan idare diizeyinde
hazirlanacak Vatandas Biitge belgelerinin de mali sistem igerisinde yer almasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Idare ve dolayisiyla sektorel bazda detayli bir sekilde hazirlanip sunulacak bir
Vatandas Biitce dokiimani, halki rakamsal biitce verilerinin disinda ilgili sektore iliskin
yeni konu ve alanlar hakkinda bilinglendirme araci olarak da kullanilabilecektir.

Vatandas Biit¢e sadece bir dokiiman olmanin &tesinde, kamu yonetiminde hatta
genel olarak yonetim anlayisinda farkli yonelim ve kiiltiir anlamina gelmektedir. Bu
yaklasim; demokrasi anlayisinin daha da geliserek Katilimci Demokrasinin yerlesmesi,
sadece “oy” araciligiyla yonetimde s6z sahibi olunma imkani olan pasif vatandaslik
anlayisinin yerini aktif vatandaslik anlayisina birakmasi, yurttaslik bilincinin geliserek

yerlesmesi, hiikiimete ve politikalarina duyulan giivenin artmasi gibi ortaya
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konulabilecek pek ¢ok sonug agisindan “iyi yonetim” ya da “yOnetisim” i¢in son derece
yerinde vefaydali olacaktir.

Ulkemiz 6zelinde son bir degerlendirme yapmak gerekirse; dzellikle son 3 yillik
siire¢ icerisinde kararlt bir sekilde iiretilmekte olan bu belgenin toplumsal farkindalik
adina son derece yararli ve onemli oldugu diisiiniilmektedir. Mali anayasa olarak kabul
edebilecegimiz 5018 sayili Kanunda Vatandas Biitge hazirlanmasi ve sonraki siireg
hakkinda herhangi bir hiikkme yer verilmedigi goriilmekte olup s6z konusu dokiimana
mevzuat kapsaminda da yer verilerek yasal dayanak kazandirilmasinin; Vatandas Biitge
belgesini pek ¢ok agidan daha iyi bir noktaya tasiyacagi ve mali saydamlik konusunda
faydali olacag diistiniilmektedir. Benzer sekilde hazirlik asamasinda istisare ve danisma
stireglerinin igletilmesinin s6z konusu dokiimana deger katacagi da bir gergek ve
gerekliliktir.

Ozellikle IBP tarafindan ortaya konulan mali saydamlik ve biitge saydamliginin
Ol¢timii noktasinda bir ara¢ olarak kabul edilen Vatandas Biit¢esi konusunda tilkemizin
kisa stlire igerisinde iyi bir noktaya gelmis oldugu disiliniilmekte olup calisma
kapsaminda deginilmeye c¢alisilan hususlar ¢ercevesinde siirecin ¢ok daha iyi noktalara

tasinabilecegi degerlendirilmektedir.
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2018 yih biitgesi ek ik biiylimeyi, istihd. ve dasa hizmeti esas alan bir biitcedir.

Bitgedeki faiz harcamalarinin payi azaltilir-
2018 yilinda Turkiye ekonomisinin % 5,5 seviyesinde biyimesi beklenmektedir. 2018 biitgesi tlkemizin bluyime 4 Pay!

potansiyelinin artirilmasi, ekonomik istikrarin korunmasi, cari agigin strdardlebilir seviyede tutulmasi ve yurtici ken vatandaslarimiza hizmet olarak yansiya-
tasarruflar ile yatirimlarin tegvikine katki saglanmasi hedefleri gerevesinde hazirlanmistir. Bu gercevede, saglikli cak kaynaklar artinlmaktadir.
ve surekli kaynaklardan elde edilecek kamu gelirleri artirilirken, kamu harcamalari tarafinda ise kapsamli bir tasar- 2002 yilinda biitcenin % 43,2'si dogrudan faiz

ruf ddnemi baslatimaktadir. harcamalarina giderken bu oran son yillarda

Onceki dénemlerde oldugu gibi, biitceden ayrilan kaynaklarla Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenerek ekonomimizin 9% 10’larin altina indirilmistir. 2018 yili igin bu ora-

rekabet gliciniin ve yiksek katma degerli Gretiminin artirilmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda 6zel sektérin nin % 9,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

maliyetlerini asag cekecek destek ve tesvik mekanizmalari da 2018 yilinda uygulanmaya devam edilecektir. 2002 yilinda toplanan her 100 TL verginin 86 TUsi
- 3 » s i faize giderken 2018 yilinda toplanacak her 100
w  EBitim Biitcesi L i % Yatnm Harcamalan . i TUlik verginin sadece 12 TUsi faize gidecektir.
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BUTCE REHBERI

EGiTiM ’ SAGLIK

201 y||| butCESinde en bayuk pay ol ) Vatandasa sunulan saglik hizmetinin kalitesi
artinlarak her bir vatandas icin ulagilabilir

134,2 milyar TLile olmasi hedeflenmektedir.
yine egitimin

+ Egitime aynlan kaynak, 2018 yilinda 134,2 milyar Tl'ye bitge yaklasik % 18'i tek basina egitime ayinimaktadir. Baska bir
ifadeyle, 2018 yilinda vergi gelirlerinin % 22'si egitime harcanacaktr.

+  Egitim gerek &g gerek 6@ gerekse egitim ortamina yénelik énemli programlar hayata gegirilmistir. 2 milyon
Sgrencinin faydalanaca@ burs ve 6grenim kredisi igin 11,2 milyar TL kaynak aynimaktadir.

+ 1 milyon 400 bin &grencinin faydalanacag tagimali egitim ve yemek yardimi 3,4 milyar TL k k

Pansiyonlarda barinan 341 bin &grenciye barinma destegi olarak 1,1 milyar TL &denek ayril-
mistir.

18 milyon &grenci bu yil ders kif Ucretsiz bir sekilde erismistir. .
Bu hizmeti gerceklestirmek lzere 2018 yili biitgesine 572 milyon TL kaynak ayrilmaktadir.

.

.

2018 yilinda bitgemizden sagliga yaklasik 126,8
milyar TL kaynak ayrilmaktadir. 2002 yilinda % 11,3
+  Ogrencilerin ihtiyag duydugu takviye egitimi devet tarafindan saglanmaya baslanmis; bu cer- olan saglik harcamalarinin biitge icerisindeki payi 2018

cevede 2018 yili biitgesine 1,6 milyar TL kaynak ayrilmistir. yilinda % 16,6'ya gikanimaktadir.
+ 380 bin &1 egitim igin 2018 yili biitcesinden yaklasik 2,6 mil- , gy kapsamda ilag harcamalan iin 29,2 milyar TL, te-
yar TL kaynak ayriimaktadir. davi harcamalari igin 54,2 milyar TL, aile hekimligi igin
6,9 milyar TL kaynak ayriimaktadir.

Vatandaslarin yasam kalitesini artirmak igin saglk
yatnimlarina  biiyilk énem  verilmeye devam
edilmektedir. 2018 yilinda 94 adet hastane insaat
tamamlanarak, tibbi donamimlan ile beraber 17.500
yeni yatak hizmete alinacaktr.

Kamu-Ozel isbirlig modeli ile baslatilan sehir hastane-

Yiksekogretime bitceden her sene artan &lgiide kaynak aynimaktadir. Yiksekdgretime
merkezi yGnetim bitgesinden aynlan kaynak 2002 yili biitgesine gére 11 kat artgla 3,6 mil-
yar TU den 2018 yilinda 41,7 milyar TUye cikaniimaktadir. Merkezi yonetim biitcesinden

yiiksekdgretime ayrilan pay 2002 yilinda % 3 iken, bu pay 2018 yilinda % 5,5'e gikariimakta- .

dir.
leri projeleri kapsaminda sabit yatinm tutar bugiinki
+ Yaksekdgretim &grencilerine verilen burs ve kredi tutar 2018 yilinda 425 TU den 470 Tlye fiyatlar ile yaklasik 34,5 milyar TL olan 33 adet tam
2
sikanimistr. sehir hizmet
Bu 2017 yilinda 4.074

2 o % « X 5 vyataga sahip Yozgat, Mersin, Isparta ve Adana sehir
el okullara devam eden 335 bin égrenciye egitim ve 6gretim destegi yapilmasi amaciyla 1,5 milyar TL kaynak ayrilmistr. hastaneleri hizmete agilmistir. 2018 yilinda da bu has-

2 milyon 400 bin &grencisi artik harg di Bu 8§ adina 601 milyon TL kaynak devlet bt- tanelere ilave olarak 6 adet sehir hastanemiz hizmete
gesinden Universitelere aktanlacaktir.

agilacakbr. Bu projeler tamamlandiktan sonra ise
saglik hizmeti sunumunda nitelikli yatak kapasitesinde

SOSYAL YARDIMLAR i e e

talarin evde yapilabilecek tibbi bakim ve rehabilitasy-

e o - & onlannin ev ortaminda gerceklestiriimesine devam
rdim harcamalari igin 2018 yili biitcesinde 50,8 milyar TL Sl G e
hasta) lik hizmeti ulastiril 3
kaynak ayrilmigtir. S e
. saghk toplum
s y . saglifina yonelik agilama faaliyetlerinin kapsami 7
+ Ekonomik buyime sayesinde elde edilen refah arhgi, sosyal yardim prog- * Cocx-lklann hez g |-hmal o misn'.mrdan brumm-k.sailnldn gelislr:\im 13 kaleme Ast
orian . kesi S Sosyal yar- temin etmek Gzere hizmet veren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina 2018 yilinda 893 milyon TL kaynak aynimaktadir.
il alatinds Teform Olarak birgok yeni has bagli gocuk yuvalar, yurtlar, gocuk giderleri
yata gecirilmis, sosyal yardim irilmistir. Bu igin 536,9 milyon TL 6denek éngérilmistir. Ev tipi kuruluslarda ba-
2018 Yil Bitgesinde sosyal harcamalar igin ayrilan kaynak miktar 50,8 mil- kim hizmetinin verildigi Cocuk Evlerinin giderleri icin ise 297,4 milyon Aile Hekimliﬁ Saym
yar TUye gikanimaktadir. TL 6denek ayrilmaktadir.
2018 yilinda;

+ Odeme giicii olmayan 9,4 milyon vatandasimizin saghk giderlerini kargila-
mak amaciyla 8,2 milyar TL,

+ 500 bin engelli vatandasimizin evde bakimina destek amaciyla 6,4 milyar TL
Sngdrilmektedir.

+ Kadin konukevlerinde siddet magduru kadinlara barinma hizmeti, psiko-
sosyal destek, il avukatlar ve Barolar tarafindan hukuki destek, 0-6 yas ara-
st kres imkan sagl ve aylik net asgari dcret tutannin
yanisina kadar harglik verilmektedir. Siddet magduru kadinlanmiza sagla-
nan barinma imkani igin 5 milyon TL; gocuklan igin saglanan kres hizmeti
igin 2 milyon TL 6denek 6ngdrilmektedir.

ya muhtag iren sire igerisil aile
.
i i amaciyla yiritilen koruyucu aile hizmetleri kapsa-
minda koruyucu ailelere yapilacak Gdemeler icin 2018 yilinda 104 milyon TL,

1,2 milyon aileye dogum yardimi igin 571 milyon TL kaynak Bu birinci dolayi 300 TL, ikin-
ci gocuklarindan dolay 400 TL, Gglinc ve sonraki ocuklarindan dolay da 600 TL 5deme yapiimaktadir.

Gebe &1 i ve diizenli olarak doktor kontroline gitmeleri sartyla verilen Sarth
Saglik Yardimi gebelik yardimlan kapsaminda dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 75 TL, dizenli muayenele-
rin yapilmasi halinde dogumdan &nce aylik 35 TL, dogumdan sonra 2 kereye mahsus 35 TL 8deme yapiimaktadir. Ayrica, Sartl
Saglik Yardimi kapsaminda ailelere 0-6 yas arasi gocuklarini dizenli olarak saglik kontrollerine gotirmeleri sart ile gocuk basina
aylik 35 TL 6deme yapilmaktadir.

« 65 yas Ustl yashlanmiz, bakima ihtiyaci olan engelli vatandaslarimiz ve engelli &
vatandaslarimizin yakinlarina baglanan ayhiklar kapsaminda 1,2 milyon vatanda-
simiz igin 5 milyar 943 milyon TL, ekonomik yoksunluk iginde olan 110 bin gocuk
ve yaninda imkan saglayan sosyal ve ekono-
mik destek 6demeleri icin 934 milyon TL 6denek 6ngorilmektedir.

144



BUTCE REHBERI

YATIRIMLAR

REEL SEKTOR

YATIRIMLARI % 10 ARTIRIYORUZ

2018 yilinda &zel sektérin yeniliksi ve tretken yatinm-
larini destekleyecek altyapl yatirimlarina kaynak ayir-
maya devam edilecektir. Gegen yila gére yatinm éde-
nekleri yaklasik % 10 oraninda artinlmaktadir.

MilyrTL

Diger 265

Boylece 2017 yilinda bitceden yatinma ayrilan 77,6
milyar TL kaynak, 2018 yilinda 85,1 milyar TL ye gikaril-
maktadir. 2002 yilinda % 6,6 olan yatinm harcamalar-
nin bitge icerisindeki pay1 2018 yilinda % 11,2ye gika-
rilmaktadir.

Kamu yatinmlar icerisinde en yiksek pay, 25,5 milyar
TLile ulaghrma Bu

-Egitim alanindaki yatirnmlar igin 14,3 milyar TL,

-Tarim sektoriindeki yatinmlar igin 10,1 milyar TL,

-Saglik sektériindeki yatinmlar igin 8,5 milyar TL,

kaynak tahsis edilmektedir.

Kamu yurdtdl
birgok hizmetin mahallinde daha etkin ve verimli sunul-
mas! sagl yerel ayrilan
kaynak miktar Bu Gy i

ve diger belediyeler ile il 6zel idarelerine ayrilan kaynak
% 16 artirllarak 72,9 milyar TL ‘ye ulasacaktir.

.

Yurtigi tasarruflarin artmasinda énemli bir rol oynayan
bireysel emeklilik sistemine Gnem verilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemindeki katlimci sayisi Kasim
ayi itibariyla 6,9 milyon kisive, birikmis fon tutan ise
devlet katkisi dahil 74,8 milyar TL'ye ulagmistir.

2018 yilinda bireysel emeklilik sistemi kapsaminda
merkezi yénetim bltgesinden aktarilacak deviet katkisi
tutan 4 milyar TUye yikseltiimektedir.

+ 2018

Bu kapsamda;
+ Tanmsal destek programlar igin 14,8

+ Tanm sektd

kaynak ayriimaktadir.
+ 2018 yilinda 6nceki yillardan farkl

Bolgesel ve Kirsal Kalkinma

+ 2017 yilinda baslatilan gérece az gelismis bélgelerdeki
yatinm ortamini canlandirarak istihdam, Gretim ve ih-
racat artirmak yoluyla bolgeler aras gelismislik farkla-
nini azaltmak amaciyla gerceklestirilecek olan Cazibe

Son iki yil icinde 8nemli 8lgide artirilan reel sektér destekleri 2018 yilinda da devam ederek
&zel sektor araciligyla biiyime stratejisi sirdirilmektedir. Bu kapsamda reel kesim destek-
leri igin bitgeden 37 milyar TL kaynak ayriimaktadir.

istihd. da sosyal giivenlik isveren prim desteklerine reel sektér

Programi Kalkinma
aktanimak lizere Hazine Mstesarlig bitgesinde 2 mil-
yar TL kaynak ayriimaktadir.

i en biyik pay veril ir. Bu 2018 yilinda i ta-
rafindan sosyal givenlik kurumuna &denmesi gereken 20,3 milyar TL tutarindaki isveren pri-
mi merkezi yénetim bitcesinden karsilanacaktir,

+ Kaylerin amaciyla
KOYDES projesi igin 900 milyon TL,

. ledi in su ve

glglen-
dirmek amaciyla olusturulan SUKAP projesi igin 719
milyon TL,

+ Diger yandan bolgesel kalkinmada énemli bir rol Gstle-
nen kalkinma ajanslarina 452 milyon TL, sosyal amagh
yerel projelere destek olmak amaciyla gelistirilen SO-
DES projesine ise 281 milyon TL kaynak ayriimaktadir.

Ulkemizin sanayi yapisini yiiksek teknoloji igeren Griinleri
ureten bir yapiya donistirmek ekonomi politikamizin en
6nemli &nceliklerindendir. Bu kapsamda rekabet giictiniin
artinlmasi ve kiresel deger zincirinden daha fazla pay
alinmasina yénelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin &zel
sektdr énciliginde artinlarak katma degere donustiril-
mesi ve bu sayede yenilige dayali bir ekosistem olusturul-
masi temel Bu hedefi kl

tirmek icin merkezi ydnetim bitgesinden bir yandan kamu
Ar-Ge harcamalarina kaynak ayinlirken diger taraftan 6zel
sektdr Ar-Ge yatinmlan icin 6nemli tesvik ve destekler
saglanmaktadir. Bu amaglarla 2018 Yili merkezi yénetim
butgesinden yaklasik 4,9 milyar TL kaynak aynimaktadir.

yiinda merkezi yénetim

LAY

Tanma Ayrilan Kaynaklar

igin alinan tedbirler kapsaminda 362 bin isletmeye 221 milyar TL
kredi Bu 2018 yili 3 milyar TL

Ihracatginin rekabet giictint arirmak amaciyla ihracat destekleri 3,2 milyar TUye cikariimak-
tadir. 2017 yili Ekim ay! itibariyla ihracat desteklerinden yararlanan ihracatgi sayimez yaklasik
23 bine ulagmistir.

Turkiye ihracat Kredi Bankasinin sermaye arinim igin 2018 yil merkezi yonetim biitgesinden
1 milyar TL kaynak ayrilmaktadir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi illerinde ve sagla-

mak amaciyla uygulamaya konulan Cazibe Merkezleri Programina 2018 yili merkezi yénetim
2 milyar TL kaynak d

Geng ve

si, Ar-Ge f: dretim k [ amaciyla KOSGEB

biitcesine ayrilan kaynak gegen yila gére % 60 oraninda artirarak 1,7 milyar Tlye gikariimak-
tadir. Uygulamaya koyulan sifir faizli KOBI kredi destegi ile bugiine kadar 274 bin isletmeye,
6,7 milyar TL kredi imkani saglanmistir.

Reel sektorin en énemli birisi olan
lanmast igin de Bu esnafin eri-
simini sagl ve st en énemli 6 biri ol-
maya devam etmektedir. 2018 yilinda bu amagla Halk Bankasi araciligyla kullandirilacak es-
naf kredileri igin faiz destegi olarak 1,5 milyar TL kaynak Bu 450

ucuz maliyetle erisimin sag-

bin esnaf faydalanmakta olup toplam kredi stoku 21,9 milyar TUye ulagmistir.

biitesinde tarima aynlan kaynak 29,6
milyar Tlye gikariimaktadir.

Yatinmlar

milyar TL,

i yatinm 6denekleri icin
10,1 milyar TL,

+ Tanmsal kredi sibvansiyonu, mida-

hale alimlari, tarimsal KiT’lerin finans-
mani ve ihracat destekleri icin 4,7
milyar TL,

olarak 4 aylik ve uzeri her buzag icin
350 TL destekleme  &demesi
yapilacaktir. Soy kitugine kayith
buzagilar igin bu tutar 500 TL olarak

uygulanacaktr. rakiacl;

+ Damuzlik koyun-kegi yetistiriciligi ya-
pan ciftcilerimize anag hayvan basina
25 TL destekleme 6demesi yapilacak-

Tanimsal Destek Programlari

Tanmsal Kredi Siibvansiyonu, Miidahale Alimlar,
ihracat ve Tanmsal Kit'lerin Finansmani 4,7
Tanma Aynlan

+ Tanimsal destek programlari icin ayrilan kaynak 2017 yili 6de-
neklerine gére % 12 oraninda artirilarak 14,8 milyar TL've ¢i-
kanlmaktadir. Bu tutarin 4 milyar TU'si hayvancilik destekleri,
2,4 milyar TU'si yagh tohumlu bitkilere prim destegi, 1,7 mil-
yar TU'si kirsal kalkinma destekleri, 1 milyar TL'si hububat
prim destegi, 553 milyon TU'si giibre destegi, 1,9 milyar TL'si
mazot destegi, 850 milyon TL'si findik alan bazl gelir destegi
ve telafi edici Gdeme destegi, 958 milyon TL'si tarim rinleri
sigortasi destedi, 170 milyon TL'si ¢ay primi destegi ve 946
milyon TU'si diger tanmsal destekleme hizmetleri igin ayril-

2018Yili
(Milyar TL)
148
10,1 t

Findik Ureticilerine dekar bagina 170
TL dzerinden destekleme &demesi
yapilmaya devam edilecektir.

+ Yem bitkileri ekimi yapan ureticilere
dekar bagina 40 TL ila 90 TL arasinda
destekleme Gdemesi yapilacaktir.

+ 2018 yilinda mazot ve gibre destegi
olarak giftgilere dekar basina 13 TL ila
40 TL arasi 6deme yapilacaktir. Geng
giftgilere proje karsii@ 30 bin TL
destek verilecektir.

+ Tanm isletmeleri igin Ziraat Bankasi
araciliyla tanmsal kredilere verilen
faiz destek tutan % 11 artirilarak 2,6
Milyar TL'ye gikanimaktadir.

«  Giftgilerimizin,

aklar Toplami

tanmsal  dretimde
riskler
ugrayacag zararlann tazmin edilmesi
amaciyla tarim sigortasi prim tutar-
larinin % 50 ila % 66'si Devlet tarafin-
dan karsilanmaya devam edilecektir.

« 30il Mera Yetigtirici Bolgesi olarak be-
lirlenmistir. Bu illerde 200 basa kadar
dive alimina % 30 hibe, her bir buzag
igin 750 TL destek verilmektedir.
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700
Cahisan Aylik ve iicretlerinde Artis (%)
o~
600 o o
g (=]
500 n
400 F
<
300
200 [
o
100

Enflasyon (2002-
2017 Eyliil)

Ortalama Memur
Maagi

En Diislik Memur

Maagi

Asgari Ucret

+ 2017 yilinda tam kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda Ocak ayinda % 3

oraninda, Temmuz ayinda ise % 6,92 oraninda artis yapilmistir. S6z konusu artig-
lar sonucunda 2017 yilinda kimdilatif bazda % 10,1 oraninda artig saglanmistir.
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2018 yili Ocak ayinda tim kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda % 4
oraninda, Temmuz ayinda ise % 3,5 oraninda artis yapilacaktr. Bu zamlar neti-
cesinde aile yardimi édenegi dahil en disik memur maagi 2018 yili Ocak ayinda
2002 yilina gére % 622 oraninda artarak 2.830 TL'ye yikselmis olacaktr.
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2018 YILINDA YATIRIMLARA VE URETIME GUCLU DESTEK

Proje bazli (siiper) tesvik sistemi ile stratejik yatinmlar
hayata gegiriliyor.

% 200 oraninda yatinma katki, sifir kurumlar .
vergisi .
10 yil kurumlar vergisi istisnasi nel lcret destedi
Gumrik vergisi muafiyeti

10 yil gelir vergisi stopaj istisnasi, isveren sigorta .
primi destegi

49 yil sureyle bedelsiz irtifak hakk: tesisi ve be- .
delsiz devir

si

Altyapi yatinmi destegi

10 yil % 50 oraninda enerji tiketim destegi g

% 49 craminda yatinma ortak clma

10 yil faiz / kar payi ya da hibe destegi
5 yil asgari Gcretin 20 kati nitelikli perso-

Yatirim konusu drane kamu alim garanti- .«

izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tescil kolay-

2018 yilinda imalat yatinmlannin giiclii desteklenmeye devam edilmesi
ongoriiliiyor.
. Yatinmlara 15 puan artinml Devlet destegi
Kazanca % 100 oraninda indirimli kurumlar vergisi uygulamasi
. Katki tutarimin yatinm déneminde diger faaliyetlerden elde edilen kazangla-
ra indirim

ingaat islerl nedeniyle 2017 yilinda yiklenilen KDV'ye hizlica iade imkam

Fiilen iiretim faaliyetinde bulunan KOBI’ler birlesmeleri halinde kazang-
larindan 3 yil boyunca yalnizca % 5 kurumlar vergisi alinacak.
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OZET

Diinya genelinde 1980’ler itibariyla ekonomik ve mali bakis ile ogretilerde
goriilmeye baglanan degisiklik kamu yoOnetim sistemini yakindan ilgilendirmistir.
1990’11 yillar ile birlikte beklenmeyen ekonomik ve finansal krizler mali sisteme yeni
kavram ve terimlerin yerlegsmesine ve bu kapsamda kamu yonetiminde kirilganlik ve
riski en aza indirmek yoOniinde pek ¢ok iilkede ciddi bir ¢abaya sebep olmustur. Bu
kapsamda kamu mali yonetim anlayisi; mali saydamlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve
katilimcilik seklinde siralanabilecek kavram ve de tanimlar gercevesinde yeniden
sekillenmistir.

Devlet olgusunun temel varlik nedeni vatandasa yasam alani yaratarak hizmet
tiretmek ve sunmaktir. Hizmet sunumu bir kaynak gerekliligi ihtiyacin1 dogurmakta
olup, dogas1 geregi kit olan kamu kaynaginin en etkin ve adil kullanim1 ile dagilima,
tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur.

Bu noktada biitce belgeleri kaynak dagilimi yoluyla mali saydamlig:
saglayabilmenin bir araci olup, s6z konusu belgelerin hesap verebilirlik temelinde
hazirlanip uygulanmasi kamu mali yonetiminin odak noktasini olusturmustur.

Bu c¢alismada oncelikle Biitge kavramina temel teskil eden Biitce Hakki ve
Demokrasi tanimlarindan yola ¢ikilarak literatiir ¢er¢evesinde mevcut biitge sistemlerine
deginilmis ardindan &zellikle 1990°lar ile birlikte uygulamasi hiz kazanan Modern
Biitceleme tekniklerine odaklanilmistir. Bu noktada detayli, karmasik ve teknik bir
belge olan biitce belgesinin toplumun biitce okur-yazarligi olmayan tiim
kesimleritarafindan anlasilabilir olmasini saglayan Vatandas Biitgesi yaklasimina teorik
ve pratik bakis agis1 ¢ercevesinde deginilerek iilkemiz agisindan 6rnek bir uygulamaya
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Biitge Hakki, Biit¢e Tirleri, Katilimc1 Biit¢eleme,

Vatandas Biitgesi
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ABSTRACT

All around the world since the 1980s the change that began to appear in the
economic and financial perspectives and doctrines, has been related the public
administration system closely.Unexpected economic and financial crises with the 1990s
led to settle new concepts and terms in the financial system and, this situation caused a
serious effort in many countries to minimise fragility and risk.

In this context, public financial management approach; has been reshaped within
the framework of definitions such as financial transparency, accountability, clearness
and participation.

The main existence reason of the state concept is creating and presenting
services by creating the living space for citizens.Service delivery leads to the need for a
resource requirement, and the most efficient and fair use and distribution of the scarce
public resource is an issue that needs to be carefully addressed.

At this point, budget documents are a means of providing financial transparency
through resource allocation, and the preparation and implementation of such documents
on the basis of accountability has been the focus of public financial management.

In this study, firstly the budgeting systems available in the literature is touched
by starting from the definitions of Budget right and Democracy which form the basis of
the budget concept, and then Modern Budgeting techniques, which gained momentum
especially in 1990s, is focused on. At this point, the Citizen Budget approach, which
provide to be understood budgetary document, which is a detailed, complex and
technical document, by budget illiteracy groups of community is touched on the
framework of the theoretical and practical approach and a sample work has been done in
terms of our country.

Keywords: Democracy, Budget Right, Budget Openness, Participatory Budgeting,

Citizen’s Budget
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