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OZET

Kriz, ekonomi biliminin en 6nemli gercegi ve inceleme alanidir. Diinya
ekonomisi son ylizyilda cok biiyiik krizler yasadi. Bunlarin belki de en dnemlileri

1929 ekonomik krizi ve 2008 finansal krizidir.

Calismada genel olarak “kriz” kavrami iizerinde durulmus ve 6zel olarak da
iktisadi  krizlerin kokenleri irdelenmistir. 1lk biiyiikk kiiresel kriz olarak
adlandirilabilecek 1929 krizinin nedenleri ve Tiirkiye iizerine etkileri ayrintili olarak
calistlmistir. Sonrasinda ise 2008 finansal krizinin nedenleri ve Tiirkiye iizerine
etkileri irdelenmistir. Biitiin bu siirecler tarihsel ve akici bir iislup ile anlatilirken
tilkemizin yasadigi degisimler irdelenmis ve yasanan krizlerin iilke adina makro

diizeyde alinan kararlara ne gibi katkilar yaptig1 anlatilmistir.
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ABSTRACT

Crisis is one of the most important fact of the economy and is area of
investigation in economy. The last hundred years the world economy has
experienced a great crisis. Perhaps the most important of these are the Economic
Crisis of 1929 and 2008 financial crisis.

In the study in general, it is focused on the concept of "Crisis" and in
particular discussed the origins of economic crises. The causes of 1929 Crisis,
probably called the first major global crisis, and its effects on Turkey are explored in
detailed. Then, the causes of Financial Crisis and their effects on Turkey are
examinated. While all of these processes describe with the historical and stylistic
fluency, it is examined changes in our country's living and are explained how to take

macro decisions of the country in the process of crises
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GIRiS

Ekim 1929’da “Kara Persembe” olarak adlandirilan giin, Amerikan borsalar
¢Okmiis ve hemen sonrasinda yasanan bu borsa krizi tim diinyaya yayilmistir.
1929°daki bu kriz kisa siirede reel sektor iizerinde etkilerini hissettirmis ve diinya
biiylik bir kaosun i¢ine diismiistiir. Dolayisiyla kriz iizerine tartigmalar 1929 ile

birlikte alevlenmis ve sosyal bilimcilerin en 6nemli ugras malzemesi olmustur.

Kapitalizmin tarihi, denilebilir ki krizlerin tarihidir. Kriz diinya ekonomisinde
belli dongiilerle her zaman yasanmis ve ¢ok agir bedeller 6detmistir. Krizlerin
sebepleri ve sonuclar1 lizerine diistinmek, kriz durumlarinda neler yapilabilecegini
anlamak acisindan onemli veriler ve ipuglari saglayabilir. Ozellikle, ekonomisi yeni
gelismeye baslayan ve oldukca dinamik seyirler gosteren iilkelerde kriz siirecinin o
ilkeler icin ne gibi firsatlar ve tahribatlar yarattigi onemle iizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Calismanin ilk boliimiinde ekonomik kriz kavraminin ne
oldugu tartisilmis, sebepleri iizerinde durulmus ve ekonomik kriz siniflandirmalari

yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise 1929 ekonomik bunalimi 6ncesinde diinya
ekonomisinin durumu ele alinmis, savas yillarinin kiiresel ¢apta diinya ekonomisini
nasil “vurdugu” gozler oniine serilmistir. Buhran yillar ile birlikte yasanan iktisadi

daralmalar iilkelere ve sektorlere gore tartisilmis ve karsilagtirmalar yapilmistir.

Ayni donemlerde, Tiirkiye ekonomisi yeni yeni yapilandirilmaya calisiliyor
ve gercek anlamda ekonomik ve politik bir paradigma olusturulmaya calisiliyordu.
Calisma biitiin bunlarin 1s181nda Tiirkiye ekonomisinin buhran 6ncesinde ve buhran
ile birlikte ne gibi gelismeler yasadigin1 anlatmaya calismistir. Geng Tiirkiye’nin
1920’11 yillarda izledigi iktisat politikalarinin seyrinin krizle birlikte nasil degistigi ve
bu degismenin dis konjonktiir disinda i¢ dinamiklerle nasil belirlendiginin 6zellikle
alt1 cizilmis ve hala Tiirkiye ekonomisindeki siiren tartigmalara bu baglamda 1s1k

tutulmaya calisilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, yine benzer bir yontemle 2008 finansal krizi

yasanana kadar diinya ekonomisinin belirgin parametreleri gozden gecirilip, yasanan



krizle birlikte bu parametrelerin nasil degistigi ve iilkemizde 2008 krizinin belirgin
etkileri tartisilmistir. 2001 krizi baglaminda 2008 finansal krizinin 6zellikle finans
sektoriinde etki agirligi, krizi yasayan diger iilkelerle karsilastirilarak arastirilmistir.
Bu anlamda kriz doneminin en popiiler tartismalarindan biri olan; “kriz {iilke
ekonomisini teget gecti”, sOylemi gercek midir? Yoksa ‘kriz politik gereklilikler

baglaminda m1 ele alinmalidir?’’ gibi sorulara yanitlar aranmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE EKONOMIiK KRiZ TURLERI

1.1. GENEL OLARAK KRiZ KAVRAMI

Kriz, etimolojik kokeni Yunanca “krisis” kelimesine dayanan ve 6zellikle tip
bilimlerinde ¢ok yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Farkli disiplinlerde farkl
iceriklerle karsimiza ¢ikan kriz kavrami genel olarak su sekilde tanimlanabilir: “Bir
mekanizmanin, mevcut konumunu ve gelecegini etkileyen, hi¢ beklenmedik bir anda
ortaya cikan ve genelde onlem alinmakta ge¢ kalinan, olumsuz bir durumdur.”

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Kriz, Erisim Tarihi: 25.09.2010).

Herhangi bir durumun kriz olabilmesi icin, krizin temel unsurlarinin bilinmesi
gerekir. Kriz sosyal bilimler alaninda; “Onceden bilinmeyen veya 6ngoriilmeyen
baz1 gelismelerin, makro diizeyde devlet ve mikro diizeyde firmalari, etkileyecek
sonuclar ortaya c¢ikarmasidir.” Aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya cikan
gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur. Yoksa normal siire¢ icerisinde ortaya
cikan her sorun kriz demek degildir (Aktan ve Sen, 2002: 1-2).

O halde, kriz kavraminin belli bagli 6zelliklerini bilmekte fayda vardir. Bu

ozellikleri asagidaki sekilde belirtilmektedir (Geng, 2009: 10):
— Onceden bilinmemesi ya da 6ngoriilememesi,
—Kisiler ve kurumlar icin, hem bir tehdit hem de firsat olusturmasi,
—Kisa ya da uzun siireli olmasi,

— Sirayet etkisinin bulunmasi,

Bu kisa agiklamalardan sonra ekonomik kriz kavraminmi bilimsel bir temele
dayal1 olarak tanimlamak i¢in bazi 6rneklerle konuyu agiklamaya ¢aligalim.

Enflasyon, gerek devlet gerekse birey ve firmalar agisindan bir ‘sorun’dur
ancak ‘kriz’ degildir. ‘Hiperenflasyon’ ise bir krizdir ¢iinkii hiperenflasyon, fiyatlar

genel seviyesinin aniden ve beklenmedik bir bigimde hizla artmasidir. Ornegin



bugiin Tiirkiye’nin yaklasik yirmi yildir icinde bulundugu kronik enflasyon ortamini
kriz olarak adlandirmak dogru degildir. Buna karsin 1980’li yillarda bircok Latin
Amerika iilkesinde, 1990’1 yillarda ise sosyalizmin yikilmasi ile birlikte piyasa
ekonomisine gecis yapan iilkelerde aniden ortaya cikan hiperenflasyon gercek
anlamda bir kriz olarak adlandirilabilir. Tarihsel acidan ilk biiyiik hiperenflasyon,
XVI. yiizyillda Avrupa’da goriilmiistiir. Bu ilk krizin ardindan diinyada zaman
icerisinde cesitli iilkelerde konjonktiir hareketleri izlendiginde fiyatlar genel
seviyesinde ani sicramalar ortaya ciktig1 goriilebilir. Fiyatlar genel seviyesi, iiretim,
yatirim, istthdam vs.deki inis-cikis hareketleri iktisat biliminde ‘konjonktiirel
dalgalanmalar’ (business cycles) olarak adlandirilir. Konjonktiiriin  degisik
donemlerinde ortaya ¢ikan ‘enflasyon’, ‘deflasyon’, ‘stagnasyon’, ‘resesyon’ gibi
gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogru degildir. ‘Fiyatlar genel seviyesinde
azalma egilimi’ olarak tamimlanan ‘deflasyon’, kriz degildir. Ancak konjonktiir
icerisinde beklenmedik bir bicimde fiyatlardaki ani diisme donemi olarak
adlandirilan ‘depresyon’, bir krizdir. Ornegin, diinyada 1929-33 yillar1 arasinda
yasanan ilk ‘Biiyiik Depresyon’ (ekonomik buhran ya da ekonomik bunalim) gergek

anlamda bir ekonomik krizdi (Aktan ve Sen, 2002: 2-3).

Buraya kadar yaptigimiz acgiklamalar cercevesinde ekonomik kriz
kavramini su sekilde tanimlamamiz miimkiindiir. Ekonomik krizi, herhangi bir mal,
hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul
edilebilir bir degisme smirinin Gtesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak

tanimlayabiliriz (Kibrit¢ioglu, 2001: 174).

1.2. EKONOMIK KRiZ ALGILAMALARI

Neo-marksist yaklagimlara bakildiginda, kapitalist sistemde merkez kapitalist
ekonomilerin potansiyel kriz sorunlari, ¢evresel konumlu iilkelere yogun emperyalist
baskilar uygulanarak hafifletilir veya bu sorunlar ¢oziime kavusturulurken, sistematik
bir olgu olarak kriz sorunsali incelenmemis ve {iizerinde durulmamistir. Kriz
sorununun merkezin baskin oldugu bir yaklasim icinde ¢oziilmesi, tarihsel siireg
icinde merkezin cevreyi degersizlestirmesine ve yoksullastirmasina sebep olmustur.
Uluslararas1  perspektiften  degerlendirildiginde  krizler ¢evre iilkelerinin

ekonomilerine zarar verirken, merkez iilkelerin ekonomilerinin daha da



giiclenmesine aracilik etmektedir. Krizler sonucunda {iiretim birimleri merkez
ekonomilere dogru kaymakta ve bunun sonucu olarak da ¢evre ekonomileri gittikge

degersizlesip yoksullagsmaktadirlar.

Sosyalist yaklasimda ise kriz, kapitalist sisteme 0zgii bir olgudur. Bu goriise
gore Kapitalist {iretim iligkisinde kriz, sistemin ic¢sel dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir. Kapitalist sistemin isleyisinin dogal bir sonucudur ve sistemin
merkezinde bulunmaktadir. Kapitalistlerin sermayelerini artirma amaciyla
gerceklestirdikleri asin  yatinmlar sebebiyle yeryiizii kaynaklar1 asirn oranda
somiiriilmekte ve agir tiretim meydana gelmektedir. Bu durum piyasalar zorlamakta
ve ekonomiyi karamsarhia siiriiklemektedir. Bunun sonucunda kapitalist sistemin
isleyis siirecinde icsel dinamiklerinin sebep oldugu krizler ortaya cikmaktadir. Ote
yandan bu sekilde ortaya cikan krizlerin kapitalist sistem agisindan iki Onemli
avantaji vardir. Birinci avantaji krizler marjinal firmalarin piyasadan cekilmesine
neden olur. Piyasalarda ancak krizlere dayanmis olan giiclii firmalar kalir ve krizden
daha da giiclenmis olarak c¢ikarlar. Krizlerin ikinci avantaji, krizlerin piyasalarda bir
anlamda tekellesmeye yol ac¢malaridir. Bu baglamda ekonominin bir kesimi
degersizlestirilirken, baz1 firmalar daha da giiclenir ve tekeller olustururlar. Bu
sebeple krizler tipki savaslar gibi kapitalist sistemin igleyebilmesi icin gerekli olan
kosullardan biri olarak goriiliirler. Bu degerlendirmeye gore krizler, kapitalist
sistemin i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan uzun donemli hareket mekanizmalaridir.
Krizler araciligr ile kapitalist sistemde gilicli kuruluslar daha giigsiiz kuruluslan
degersizlestirip sistem digina iterek kendi giiclerini pekistirirler. Bu yonii ile ele
alindiginda krizler bireylerin genel olarak aleyhine olmasina ragmen, giiclenen ve
merkezilesen sermayenin lehinedirler. Kisaca kapitalist sistemde krizler sermayenin

sikisikligin1 ve bunalimini agma araglaridir (Onder, 2001: 45-46).

Bu anlamda Marx’in kriz tanimi, sermeyenin ve metalarin asirt iiretiminin
bunalimidir. Kapitalizmin azami kar yasasi, kar oranimin yiiksek oldugu alanlara
yonelik bir sermaye akisina yol agar. Bu sermaye akig1 aktigi alanda sermayenin ve
meta Uretiminin artmasina yol acar. Artan iiretime uygun bir talep olmadigi
kosullarda, metalarin bir boliimii satilmadan kalir. Boylece yatirilmis olan para-
sermayenin devri tamamlanamaz. Bu durumda iiretimin devami kredi sisteminin

devreye girmesiyle miimkiindiir. Siirecin uzamasina paralel olarak, kredi hacmi



siirekli artar ve alinan krediler satilmayan metalarda maddelesmis olarak kalir. Kar

oranlar yliksek oldugu icin faizler de diisiiktiir (Marx, 1997: 434-437).

Meseleyi biraz daha agip, aslinda sorunun sadece kriz sorunu olmadigini,
baslikta da belirtildigi gibi genel bir algilamanin, kriz spesifigine yansimasi oldugunu
soyleyebiliriz. Kisa iktisat tarihi boyunca diinya ekonomik sistemlerinin en temelde
iki farkli yoldan gitmis oldugu gercegini dikkate alarak, aslinda iktisattaki tartisma

ekseninin bu iki eksendeki salimmlardan ibaret oldugunu soyleyebiliriz.

Bilindigi gibi bir kutupta Adam Smith’in “gériinmez el” metaforunu
kullanarak piyasanin erdemlerine vurgu yapan ve devletin ekonomiye miidahil
olmasina siddetli bir bicimde itiraz eden neoklasik teorisi (piyasaci yaklasim) yer
aliyor. Kars1 kutupta ise, devlet tarafindan merkezi olarak planlandigi takdirde,
ekonominin daha fazla refah ve mutluluk getirecegini iddia eden planlamaci
yaklasim (reel sosyalizm) var. Iki kutbun arasi ise, yukarida da deginildigi gibi, kimi
planlamaci yaklasima, kimi piyasaci yaklasima daha yakin duran sentez arayislan ile
dolu. Tarihsel olarak uzun siireli ve yaygin bir pratigi oldugunu dikkate alarak, bu
sentezler icinde en kalici olaminin, piyasanin saat gibi tikir tikir islemesi igin,
devletin makroekonomik istikrar politikasi izlemesi gerektigini ileri siiren
‘Keynesian’ yaklasimin oldugu soylenebilir. Bu yaklagimlar, esas itibariyle, geride
biraktigimiz son iki yiizyilin toplumsal/siyasal teorilerinin zemini olusturmaktadir.
Daha acgik bir ifade ile toplumsal/siyasal teoriler bu yaklasimlarin iizerine insa
edilmistir. iki yiizy1l boyunca, devletin roliine iliskin olarak, bu iki kutup arasinda bir
salinim s6z konusu olmustur. Kars1 kutupta yer alan planlamaci yaklasim, yirminci
yiizyilin hemen baslarinda pratige aktarilmis ve yaklagik yetmis yil (1917-1989)
diinyanin belli bir cografyasina egemen olduktan sonra, tartismasiz bir bigcimde

yenilgiye ugramistir (Aydin, 2003: 2).

Sosyalist ekonominin yapisal sorunlari, sonunda ¢okiise gotiiriirken diger
kutupta yer alan kapitalizm her seferinde kendi krizini, bir ¢evrim déhilinde ‘firsat’a
doniistiirdii. Peki, isin icindeki seytan tiiyii ne idi? Kapitalizm her seferinde bu
cevrimi nasil yaratiyordu? Soruyu birde sOyle soralim: Kapitalizmin firsata
doniistiirdiigii krizlerin magdurlan ve asil ¢okiisii yasattigi genis halk yiginlar igin,

kapitalizm ne diyordu? Ya da kendini nasil akliyordu?



Burjuvazinin 230°dan fazla kriz agiklamas1 var. Bu, bilinen kayitlara ge¢mis

kriz agiklamalaridir. Bunlar’dan birkac tanesi (Okguoglu, 2009: 69-71):

* H.StJevans: “On senelik kriz c¢evrimi, aym dalga uzunlugundaki
meteorolojik yalpalamalara dayanir. Bu yalpalamalarda kozmik nedenlerden
kaynaklanir ki, bu nedenlere giines lekesinin, safak sokiimiiniin ve sihirli
tedirginligin sikligindan varilabilir.” H.St.Jevans’a gore giines 1s181inin ve basincinin,
3,5 yillik ¢evrimleri benzeri hasat ¢evrimlerine ve boylece yedi veya on yillik kriz

cevrimlerine neden olur.

*A.C.Pigou: “Yanlis iyimserlik giindeme gelirse iki nedenden dolayi biiyiir ve
gelisir. Isadamlar1 sadece mali olarak degil, hissi olarak da birbirine baglidirlar.
Herhangi bir yerde tislup degisirse, bu ekonominin en uzaktaki boliimleri iizerinde
telkin edici etkide bulunur. Bundan sonra, iyimserligin hakimiyeti altinda artan

siparisler ve daha iyi ticari seyir beklenir.”

« J.St.Mill: “lyi ticari seyir iyimserligi dogurur. lyimserlik de diisiincesizlige,
diisiincesizlik de felakete neden olur. Kriz kotiimserligi dogurur, kotiimserlik de
durgunlugu. Yiikselis, insanlar diigiindiikleri kadar dert ¢ekmediklerini gordiikleri

anda yeniden baglar.”

*W.Sombart: “Organik ve inorganik hammadde ile ¢alisan, iiretim yerlerinin
dengesiz bir iiretim ritmi vardir. Bundan dogan aksakliklar ve ekonomik dengenin

yeniden saglanmasi kriz ¢cevrimine neden olur.”

¢S.S.Kuznets: “Para ekonomisi, hammadde ve mamul madde iiretiminde
siparis durumunda yalpalamalara neden olur. Bu yalpalanmalar, giderek tiiketim

mallar talebindeki yalpalanmalardan daha giiclii olur.”’

* Th.W.Mitchell: “Bir iktisadi sektor, tiiketimden ne kadar uzaklasirsa o kadar
cok yalpalanmalara maruz kalir. Bu pazarin kontrol edilemezliginden dogan hayale

baghdir.”



1.3. EKONOMIK KRiZ TURLERI

1.3.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri, iggiicli ve mal piyasalarinda; istihdamda veya iiretimde
ciddi daralmalar seklinde ortaya ¢ikar. Bu durum ekonomide durgunluk veya issizlik
krizine yol acar. Eger mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyi belirli bir
zaman araliginda normal smirlarin {izerinde siirekli artiyorsa, kisaca enflasyon
varsa ve belirli bir sinirin iizerinde ise, bu enflasyon krizi olarak adlandirilmaktadir.
Enflasyon, toplam arz tarafindan kaynaklanan negatif reel soklar ile toplam talep
tarafindan kaynaklanan pozitif parasal soklarin bazi fiyat uyum etkenleri ve
kurumsal/politik siireglerin bir arada islemesi sonucunda ortaya cikar. Bu agidan
degerlendirildiginde enflasyon, ekonominin genel fiyat diizeyinde siirekli baski
yaratan faktorler ele alinarak anlasilabilir. Bu siirekli enflasyonist baskinin etkenleri
cok cesitli olabilir. Ornegin, para arz1 genislemesi ile sonuclanan siirekli ve yiiksek
diizeylerde kamu kesimi aciklari, ithal girdi fiyatlarinda artisa sebep olan ve bu
sekilde iiretimi negatif etkileyen siirekli doviz kuru artislari, ekonomik birimlerin
yiikksek enflasyon bekleyisleri, iilkedeki uzun siireli politik istikrarsizlik ve
kamuoyunun hiikiimetin enflasyonu diisiirme konusundaki kararlilik ve becerisine

giiven duymamasi etkenleri sayilabilir (Kibrit¢ioglu, 2001: 2).

Reel sektor krizleri ile finansal krizler arasinda dogru ayrimlari yapmak
gerekir. Ornegin bankalarin yaptiklar1 yanlis yatirimlar sonucunda zarara ugrayarak
batmasi finansal kriz olarak adlandirilirken, yine bankalarin verdikleri kredileri geri
alamamalar1 sonucunda zarara ugramalar1 ve mevduat sahiplerine paralarini geri
odeyememeleriyle baglayan bir krizin finans krizi mi yoksa reel sektor krizi mi
oldugu daha yakindan incelenmesi gereken bir konudur. Eger bu durum reel sektor
sirketlerinin aldiklar1 kredileri geri 6ddeyememelerinden kaynaklaniyorsa o zaman

ortada bir reel sektor krizi var demektir (Egilmez, 2009: 51-52).

1.3.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi finans piyasalarinda

siddetli fiyat dalgalanmalar1 ve bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen



kredilerin asir1 derecede artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlar olarak

kabul edilir (Kibrit¢ioglu, 2001: 2).

Genel olarak krizler, finansal yatinmcilarin iilke kosullarinin riskli hale
geldigi konusundaki beklentilerine bagh olarak, giristikleri spekiilatif ataklar sonucu
baslar ve ataklarin yogunlugu olciisiinde siddet kazanir. Spekiilatif motiflerle iilkeler
arasinda hizla yer degistiren sermaye ulusal ekonomiler i¢in istikrarsizlik kaynagi
olmakta, iilkeden sermaye cikis ve iilke parasinin degerindeki kuvvetli dalgalanmalar
reel ekonomiye yansiyan énemli sorunlar yaratabilmektedir. Sermaye hareketlerinin
hizla artiginin, ulusal ekonomiler acisindan getirdigi sorunlar genel olarak finansal

krizler olarak ele alinmaktadir (Demir, 1999).

Iktisatcilar, herhangi bir finansal varligin (tahvil, bono, hisse senedi gibi)
fiyatinin, o kadgidin dayandigi reel varligin, gelecekteki gelir akiminin iistiine ¢ikmasi
haline ‘balon’ adini veriyorlar ve bu tiir balonlarin yayginlagsmasi1 veya biiyiimesi
sonucunda bir finansal krizin ¢ikacagi inancini tasiyorlar. Bilinen en biiyiik balon
1929 diinya krizi 6ncesinde borsada yasanan gelismeyle ortaya ¢ikmistir. Daha yakin
zamandan Ornekler arasinda konut fiyatlarmin sigkinligine dayanan krizler 6n plana
cikmaktadir. 1980’lerdeki Japonya krizi ve su anda yasadigimiz kriz asil olarak
konut fiyatlarinin sismesine bagli gelismeler sonucu ortaya c¢ikan balonlardan

olusmustur (Egilmez, 2009: 52).

Finansal krizler iktisadi faaliyetleri azaltan ve etkinligi diisiiren bir gelisme
olarak karsimiza cikmaktadir. Finansal kriz siirecinin baslayisinda ortaya ¢ikan
belirtileri su basliklar altinda toplayabiliriz. Faiz oranlarindaki yiikselis, belirsizligin
artmasi, menkul deger piyasalarinin firma ve banka bilancolar {izerine etkisi,
bankacilik sektoriinde yasanan panik. Kredi faiz oranlarinin yiikselmesinin en 6nemli
sebebi asimetrik bilginin varligidir. Faiz oranlarindaki artisin yaninda ortaya cikan
belirsizlikler tiim ekonomideki kurumlarin istikrarini olumsuz etkiler. Bu durum
ilkede iktisadi durgunluga, politik istikrarsizliga ve menkul kiymetler borsasinda
ciddi diisiislerin yaganmasina yol acar. Bu gelismeler sorunu finansal kriz boyutuna
tasir. Krizin olumsuz etkisi firmalarin, finansal aracilarin ve hane halklarinin

bilangolarinda istenilmeyen degisikliklerin olusmasina yol acar. Bu kesimler
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arasindaki fon akis1 kesintiye ugrar. Bu kesinti sadece reel ve finansal sektorii degil

aym zamanda bankacilik sektoriinii de etkiler (Ocal ve Colak, 1999: 286-287).

1.3.3. Finansal Kriz Modelleri

Son yillarda para (currency), bankacilik ya da borg krizleri seklinde karsimiza
cikan finansal krizlere iliskin bir dizi model 6ne siiriilmiistiir. Finansal krizleri
aciklamaya yonelik bir grup modele gore, krizin nedeni hiikiimetlerin kotii
makroekonomik yonetimleri ve bu nedenle kredibilitelerini yitirmeleridir. Finansal
krizleri agiklamaya calisan ve kisaca deginen bu ilk model aslinda geleneksel kriz

modelleri diye de adlandirilir (Yay, Yay ve Yilmaz, 2004: 30).

1.3.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Para krizlerini, siirdiiriilemez politikalar ile yapisal dengesizliklerin
kacimilmaz sonucu olarak goren ve krizi atesleyen temel makroekonomik faktorlerin
onemini vurgulayan spekiilatif atak modeller, Krugman'in 1979 yilindaki ve Salant
ile Henderson'un 1978 yilindaki caligmalarina dayanan ve Odemeler dengesi
krizlerini agiklamaya yonelik gelistirdigi ¢calismalarla baglamis ve daha sonra Flood
ve Garber'in 1984 yilinda yaptiklar ¢calismayla da yayginlasmistir. Bu modele gore
sabit doviz kuru sistemi gecerli iken, i¢ kredi hacminin para talebinden daha fazla
artmasi, yavas ancak siirekli olarak iilkenin uluslararasi rezervlerinin azalmasina ve
tilke parasina yonelik spekiilatif ataklara neden olur. Bir ekonomide makro ekonomik
temellerdeki bozukluklar bir krizin gostergeleri olmaktadir. Bu temel bozukluklar;
yiiksek ve artan biitge agiklari, yiiksek parasal artis oranlari, yiiksek enflasyon, asir
degerli doviz kuru, genis cari agiklar, uluslararasi rezervlerde diisiisler ve yiikselen
ilke ici faiz oranlandir. Krugman, ekonomik temellerdeki siirekli bir bozulmanin
doviz kurunu sabitlestirme tesebbiisiiyle tutarsizligi durumunda, krizlerin ortaya
ciktifini savunmustur. Krugman modeline gore, sorunlarin kokeninde ya mali
aciklart finanse etmek amaciyla i¢ para basmak ya da zayif bankacilik sistemine
kaynak saglamak amaciyla genisleyen kredi hacmi vardir. Yani model, ekonomik
karar vericilerin sermaye piyasalarinda bor¢lanma olanaginin olmamasi durumunda,
harcamalarint ve agiklarin1 parasallastirmak zorunda kalacagini varsayar. Bu

cercevede faiz oram parite kosulu iilkeden sermaye cikisina ve tilkenin rezervlerinin
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siirekli olarak azalmasina neden olur. Bu siirecin sonunda da rezervler spekiilatif
saldirilarin  bagslayacagi bir diizeye iner ve sonunda yetkililerin doviz kurunu

siirdiirmeleri imkansiz hale gelir (Aydin ve Kara, 2008: 3).

1.3.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modellerine gore finansal krizlere neden olan baglica etken
yurt i¢i para ve maliye politikalarinin basarisizligi ve buna bagh olarak doviz
rezervlerindeki ciddi azalislardi. ikinci nesil kriz modellerinde ise birinci nesil kriz
modellerinden farkli olarak yurt ici para ve maliye politikalar1 tutarli olsa bile ve
devletin elinde sabit doviz kuru rejimini siirdiirmek i¢in yeterli doviz rezervi bulunsa
bile bir iilkenin parasina yonelik kendiliginden olusan spekiilatif saldirilar krize
neden olabilir ve saldir1 sonucunda déviz kuru degisebilir. Modele gore devlet,
doviz kuru paritesini korumanin saglayacag faydayr ve yol acacagi maliyeti
karsilastirarak karar verir. Nitekim yurt dis1 faiz oranlarinin yiikselmesi, yurt i¢i faiz
oranlarim1 da yiikseltecek ve reel iiretim azalacaktir. Bu sartlarda devlet, pariteyi
korumanin maliyetli olduguna karar verebilir. Bu durumda yurt i¢i faiz oraninin ve
liretimin birer kriz gostergesi oldugu anlagilir. Ikinci nesil modeller ile ilgili olarak
Obstfeld baz1 6nemli katkilar yapmistir. Obstfeld’e gore hiikiimetin sabit doviz
kurunun c¢okecegi beklentisine sahip olmasi iiretimi azaltir ¢iinkii bu beklenti,
icretlerin artmasina ve istihdamin azalmasina yol acar. Dolayisiyla {iretim
azalislarim engellemek icin devlet, sabit doviz kurundan vazgecebilir. Yine sabit
doviz kurunun cokecegi beklentisi faiz oranlarinin yiikkselmesine yol acarak kamu
borcunun artmasina neden olabilir. Artan kamu borcu nedeniyle bor¢ miktarinin belli
bir aralikta bulunmasi, kendiliginden gerceklesen bir spekiilatif saldirtya yol agarak
ekonominin krize girmesine neden olur. Bu nedenle Obstfeld, faiz oranlarindaki
artisin, borclarin artisina yol acarak finansal krizin olusumunu tetikledigini

belirtmektedir (Simsek, 2008: 196-197).
1.3.3.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri
Birincil ve ikincil nesil kriz modellerinin 1997 yilinda Giiney Dogu Asya

ilkelerinde baglayan ve pek cok iilkeyi etkileyen Asya krizini, énceden tahmin

etmekte basarisiz kalmasi ve agiklamalarin yetersizligi sonucu {igiincii nesil kriz
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modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ikincil nesil para krizleriyle anilan
ticlincii nesil modeller, onciiliiglinii Krugman’in yaptigi, krizlerin bulagsma etkilerinin
incelendigi ve ‘ikiz kriz’ adi verilen para ve bankacilik krizlerinin ele alindigi
calismasiyla ortaya cikmistir. Bu modellerde, 1997 Asya krizi aciklanirken krize
neden olarak bankacilik ve finans kesiminin bilangolarindaki uyumsuzluktan
kaynakli sorunlar ile uluslararast yatirimcilarin kendi kendilerine yarattiklar
kotiimserligin sonunda tilkelerin hatalar1 olmasa da bankalarda panige neden olmasi

gosterilmistir (Dogan, 2009: 504).

1.3.4. Para Krizi

Eski tarihgiler daha cok bankaciik ya da hiikiimetlerin borglarini
0deyememesinden kaynaklanan borg krizlerini kaydetmektedir. Dolayisiyla, finansal
krizlerin 6nemli unsurlarindan birisi olan para krizleri yiizyilin son ¢eyregine kadar
cok sik rastlanan bir olay degildir. Bunun sebebi diinya savaslarindan once paranin
baglandigr bir altin standardinin olmas1 ve savaslardan sonra bu standardin biraz
degistirilerek indirekt bicimde bir altin standardina cevrilmis olmasi nedeniyle

paranin mobilitesinin kisitlanmig olmasidir (Erdogan, 2006: 29).

Son yillarda para krizlerinin sik¢a goriilmesi, bu krizlerin nedenleri ve
yayllmast konusunda pek c¢ok calismanin yapilmasina ve hipotezlerin
olusturulmasina neden oldu. Dolayisiyla para krizleri hem teorik hem de ampirik
alanda oldukca fazla yer almaktadir. Kriz yasayan iilkelerde ciddi oranda iiretim
kaybi ve igsizlik artig1 goriilmekte ve diger iilkeleri de dogrudan ya da dolayl yoldan
olumsuz etkilemektedir. Bir baska deyisle, bir iilkede yasanan kriz finansal ve ticari
kanallardan diger iilkelere de bulagmakta ve o iilkelerde de kriz olusmasina neden

olmaktadir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005: 15-16).

Para (currency) krizi, doviz kurunda ani bir hareketi ve sermaye
akimlarindaki keskin bir degismeyi ifade eder. Para krizi, ililke parasma (iilke
parasinin yabanci paralar cinsinden degeri iizerine) olan spekiilatif bir atagin bir
devaliiasyonla sonu¢lanmasi halinde ya da iilke otoritelerinin uluslararasi rezervlerin
hacmini arttirarak ve faiz oranlarim1 yiikselterek {ilke parasim savunmaya

zorlandiklar1 durumda ortaya ¢ikar. Her zaman olmasa da, ¢ogunlukla sabit veya
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yari-sabit doviz kuru standartlart altinda (crawling peg uygulamasi altinda) veya Para
Kurulu (Currency Board) uygulamasinda ya da iilke parasindan kagis durumlarinda
ortaya cikar (Yay, 2001: 4). Déviz krizlerinin (currency crises) belirleyicileri su bes
grupta toplanabilir:

1- Zayif, makro iktisadi gostergeler ve hatali iktisat politikalart,

2- Finansal alt yapin yetersizligi,

3- Ahlaki risk (Moral Hazard) ve asimetrik enformasyon olgusu,

4- Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluglarinin hatali his ve

onsezileri,

5- Suikast ve terdrist saldir gibi bazi beklenmedik olaylar.

Denilebilir ki hemen her doviz krizinin 6ncesinde bu bes grupta yer alan etkenlerin
bir veya birkagi, belirli bir siiredir, deger yitirmesi gerektigi halde hala hi¢ veya
yeterince deger yitirmemis olan bir ulusal paraya kars1 ekonomik ajanlarca spekiilatif

saldir baglatilmasina yol agmaktadir (Kibritgioglu, 2001: 2).

Para (currency) krizi, basit olarak paranin 6énemli bir miktarda devaliiasyonu
olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte bu kriter, kurun otoriteler tarafindan faiz
oranlan yiikseltilerek ve doviz piyasasina miidahale edilerek siddetle baskilandigi
kosullart dikkate almamaktadir. Alternatif bir yaklasim, sadece doviz kuru
degisimlerini degil, uluslararasi rezerv ve faiz oranlar1 hareketlerini de dikkate alan
bir spekiilatif baski endeksi olusturmaktir. Bu durumda para krizi, déviz kuru
degisimlerinin, yabanci rezerv ve faiz orami degisimlerinin agirlikli ortalamasi olan,

spekiilatif baski endeksinin degeri olarak tamimlanir (Yay, 2001: 4).

Benzer sekilde para krizleriyle ilgili bir anlamda ‘“resmi” tamim IMF
tarafindan da yapilmaktadir. Buna gore para krizi, bir ulusal paranin dis degerine
yonelen spekiilatif hiicum sonucu, o paranin devaliie edilmesine ya da piyasalarda
onemli Ol¢iide deger yitirmesine neden olan ya da para otoritelerini, paray1 savunmak
icin Onemli derecede doviz rezervleri kullanmak veya faiz oranlarmi yiikseltmek

zorunda birakan gelismeler seklinde tamimlanabilir (Kaya ve Yilmaz, 2006: 131).

Para krizleri ile ilgili teorik literatiir ii¢ nesil model c¢ercevesinde

incelenmistir. Birinci nesil modellere gore iilke paralarina karsi spekiilatif akimlar,
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yanlis makro ekonomik gostergelerin sabit kur sistemi sonucu siirdiiriilemez hale
gelmesi ile ortaya ¢ikar. ikinci nesil modeller ise hiikiimet politikasinda 6nemli bir
degisme ve makro ekonomik gostergelerde onemli bir bozulma olmasa dahi, ¢esitli
diirtiilerle yatirimeilarin beklentilerindeki kaymalara, spekiilatif akimlara neden olur.
Asya tecriibesine bagli olarak ortaya atilan iiclincii nesil kriz modellerine gore,
hiikkiimet garantisi ve finans sisteminin kirilganligi krizleri ortaya c¢ikarmistir.

(Erkekoglu ve Bilgili, 2005: 17-18).

1.3.4.1. Para Krizlerinin Gelisimi

2. Diinya Savags1 oncesinde diinyada esnek kur rejimi uygulanmaktaydi. Bu
rejimin birtakim sikintilarinin ortaya cikmasi neticesinde, 1945 yilinda, Bretton
Woods kasabasinda yapilan antlasma ile White Plan1 benimsenerek doviz kurlar
belirli paritelerle Amerikan dolarma sabitlenmis, dolayisiyla sistemi Amerikan
dolarmin finanse ettigi bir sabit kur rejimi ve sistemin cevriminin de altinla
saglandigr bir model uygulanmistir. Bu model 1950 ve 1960’lar siiresince iyi
islemekle birlikte, sistemi finanse eden iilkenin yasamis oldugu biiyiik kamu agiklar
ve baz iilkelerin bu durumu goriip altin iizerinde spekiilasyon yapmasi neticesinde
1973 yilinda sabit kur sisteminden vazgecilmis, serbest kur rejimine ge¢ilmistir. Bu
rejime gecilmesi ile birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yeni finansal sisteme
uyum sorunundan dogan problemler ortaya ¢ikmistir. Bu problemler Latin Amerika,
Iskandinavya, Meksika, Tiirkiye ve Giineydogu Asya iilkelerinde cesitli krizlere
neden olmustur. 1990’lardan sonra doviz kurlarinin ve sermaye akimlarimin degisken
oldugu bir doneme girilmistir. Bu degiskenlik bazen asir1 boyutlarda olmakta, hem
de tahmin edilemeyen (unpredictable) ve beklenmeyen (unanticipated) zamanlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni sanayilesmekte olan iilkelere yonelik uluslararasi sermaye
akimlarinin temel Ozelligi de beklenmedik bicimdeki biiyiikk degiskenliklerdir.
Uygulamaya bakildiginda bu iilkelere yonelik yabanci sermaye akimlarindaki
gelisme ve genisleme (boom) asamasini, ¢ok siddetli ve ¢ok ani bir tersine doniis
hareketinin izleyebildigi goriilmektedir. Ayrica bir ililkede ortaya ¢ikan krizin etkileri

hizli bir bicimde ve kolayca bagka iilkelere de yayilabilmektedir (Erdogan, 2006: 31).
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1.3.4.2. Para Krizlerinin Nedenleri

Mekanizmanin isleyisi kisaca sdyledir; yabanci yatirnmcilar ya da 6zel sektor
tarafindan kisa vadeli doviz kredileri (sicak para) TL'ye cevrilerek yiiksek faizlerle
kamu i¢ bor¢lanma senetlerine ya da ticari bankalara mevduat olarak yatirilmakta,
donem sonunda bu fonlar tekrar dovize c¢evrilerek aliman doviz kredileri
kapatilmaktadir. Boylece, ekonomide onemli boyutlarda reel faiz yiikiine neden
olunmaktadir. Sonugta, sicak para diye adlandirilan kisa vadeli sermaye
hareketlerinin temel nedeninin arbitiraj oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, sicak para
kisa donemli faizler ile devaliiasyon-revaliiasyon arasindaki iliskiden
yararlanmaktadir. Diinya Bankasi1 verilerine gore 1990-97 yillar1 arasinda 7 yil
icinde Tiirkiye'ye toplam 23.2 milyar dolar -ki bu yaklasik 3 katrilyon lira ediyor-
portfoy ve benzeri sekilde sicak para girisi gerceklesmistir. Yine 1990-96 yillar
arasinda en yiiksek sicak para girisi 7,6 milyar dolar ile 1993 yilinda yasanirken, en

az girisin oldugu yil ise 1,1 milyar dolar ile 1991 yili olmustur (Kara, 2001: 31-32).

Yasanan deneyimlerin iilkesel o©zelliklerin varligina ragmen gosterdigi
benzerlik, bu deneyimlerin goz ardi edilemeyecek sonuglari, heniiz bir¢ok iilkenin
finansal piyasalarinda yeterince derinligin olusmamis olmasi ve hali hazirda bu
sistemin zaaflarindan yararlanmak isteyen bir takim kisi ve kurumlarin bulunmasi, bu
krizlerin arkasinda yatan faktorlerin anlasilmasimi son derece onemli kilmaktadir.
Meksika ve Arjantin’de yasanan para krizlerini inceledigi calismasinda krizlerin
kaynagim olusturdugu diisiiniilen 9 temel 6geye isaret etmektedir (Erdogan, 2006:
32):

¢ Sabit Doviz Kuru Politikasi,

* Reel Doviz Kuru Degerlenmesi,

e Cari Islemler Acig,

* Borg¢ Yiikii / Mali Dengesizlik,

* Sermaye Hareketleri,

* Finansal Sistemin Kirilganliklari,

« Icsel Soklar,

* Digsal Soklar,

* Uygulanan Makroekonomik ve Mali Politikalar.
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1.3.5. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizi, finansal sisteme olan giivenin sarsilmasi sonucu tasarruf
sahiplerinin mevduatlarim1 geri ¢ekmek icin bankalara hiicum etmeleri durumunda
ortaya c¢ikar. Bankalarin bu talepleri yerine getirememeleri ile mali panik, krize

doniigmiis olur (Seyidoglu, 1999: 583).

Son yillarda, mali serbestlesme ile birlikte, bankacilik krizleri daha
siklasmigtir. Bankalarca disaridan temin edilen doviz kredilerinin; genisleyen bir
ekonomik siirecte, olumlu beklentilerin yol actigi spekiilasyon ortaminda, iiretim
potansiyellerini asan miktarda piyasalara enjekte edilmesi, bankalarin agik
pozisyonlarim ¢ogaltirken riskli kredilerin artmasina neden olur. Ciinkii alinan doviz
kredilerinin yurt i¢inde aktarildig1 alanlar tiretici sektorler olmaktan ¢ok cogunlukla
tilketim veya emlak gibi ranta dayali sektorler olmaktadir. Asya krizinin yasandigi
ilkelerde genel olarak iilke ekonomilerinin dengeli, ulusal tasarruf oranlarinin ve
ihracatin yiiksek oldugu donemlerde bankalar, etkinsizliklerini gerek fon toplama
gerekse fon arzlari yoluyla diger kesimlere yansitabiliyorlardi. Ancak, ihracat
tutarlarinda ve wulusal tasarruf oranlarinda meydana gelen goreceli azalmalar
sonucunda ve serbestlesme ortaminda bankacilik kesimi, yurtdisindan sagladigi
genellikle kisa vadeli fonlari, uzun vadeli ve getirisi nispeten riskli alanlara
yoneltmis ve boylece sistem, vade uyumsuzlugu ve batik krediler sorunuyla karsi

karstya kalmstir (Unal, 2006: 25).

Geligmekte olan piyasalarda bankacilik krizleri, makro ekonomik degiskenlik,
bagh kredileme, banka yonetiminin giidiilerini saptiran devlet miidahaleleri, finansal
liberalizasyon girisimine uygun ihtiyatl diizenleme basarisizliklar1 olmak iizere dort
grupta toplanabilir (Ural, 2003: 33). Bankalar degisen ekonomik kosullar altinda ve
oldukc¢a girift piyasa kosullarinin ve aktorlerinin kendine yiikledigi bir¢ok riskle

kars1 karstyadir. Bunlar (Ural, 2003: 33-34):

-Kredi Riski: Bankalarin karsilagtigt en temel risk tiiriidiir. Kredi

miisterilerinin bor¢larim1 6deyememeleri ve/veya 6demek istememeleri durumunda
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ortaya cikar. Belli sektorlere yonelik kredi yogunlugu ya da az sayida miisteriye cok

yiiksek boyutlarda kredi verilmesi bu riski arttirir.

-Likidite Riski: Bankalarin menkul kiymet satis1 veya yeniden bor¢clanma
yoluyla uygun maliyetli nakit saglama zorlugu igerisine girmesi durumudur. Bu risk,
banka miisterilerinin hesaplarindaki paralarin1 cekmesi ve bankalarin nakit kaynak
sagladigi interbank piyasalarina ve/veya uluslar arasi finans piyasalaria girip kaynak
saglayamamasi durumunda artar. Likidite sorunlar finansal piyasalardan bor¢lanarak
¢oziilebilir. Bu tiir bir ¢6ziim bankanin bor¢lanma kapasitesine baglidir. Ancak,
likidite riskinin yiiksek oldugu finansal sistemde banka pasiflerinin vade yapisi

kisalacagindan bu piyasalardan bor¢lanmak zorlagmaktadir.

-Faiz Oram Riski: Bankalarin aktif ve pasif kalemleri arasinda vade ya da
faiz bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliiklerin
gelecekteki nakit akimlar1 ve gelir/gider {lizerinde belirsizlige yol agmasi halinde

ortaya ¢ikar.

-Déviz Kuru Riski: Doviz kurunun degiskenliginden kaynaklanan risktir. Bir
bankanin yabanci para yiikiimliiliikleri, yabanci para varliklarindan fazla ise banka
acik pozisyonda calisiyor demektir. Boyle bir durumda doviz kurunda meydana
gelen bir artis bankanin zarar etmesine neden olmaktadir. Ulusal paranin asir
degerlenme siirecine girdigi bir ekonomide, bankalarin fon kaynaklarini yabanci para
cinsinden olusturmalari, digsal bir gelismenin bankalarin finansal yapisini
belirlemesindeki roliiniin agik bir Ornegidir. Boyle bir politikanin sonucunda

bankalarin fon kullanimlar1 da dogal olarak ulusal para cinsinden olmaktadir.

-Fiyat Riski: Bankalarin ellerinde tuttuklar1 varliklarin (hisse senedi, bono
vb.) fiyatlarinin diisme riskidir. Cesitlendirmeyle bu riskten korunmak miimkiindiir.
Ancak, makroekonomik politikada degisiklik gibi bir nedenle, tiim varliklarin
fiyatlarinda diisiis yasanmasi durumunda cesitlendirmeyle bu riskten kaginmak

mimkiin olmamaktadir.

-Operasyonel Risk: Bankanin, bilgi islem sistemi veya i¢ kontrol

sistemlerindeki aksakliklardan kaynaklanan kayiplardan dolayr maruz kaldigi riski
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ifade eder. Bu risk insan unsuru, sistemin basarisiz olmasi veya yeterli kontrol
mekanizmalarinin olmamasindan kaynaklanabilir. Sube agim asir1 genisletmek de

faaliyet masraflarim1 gereginden ¢ok arttiracagindan operasyonel riski arttirir.

Bankacilik krizleri, genellikle diisiik gelirli iilkelerde yaygin olarak meydana
gelmekte ve maliyeti de goreli olarak yiiksek olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
meydana gelen bankacilik krizleri genel olarak iki temel nedene dayanmaktadir:

(Ural, 2003: 33-34)

1- Bankalar, hem makro ekonomik dalgalanmalar, hem de ©nemli rejim
degisiklikleri acisindan degiskenligi yiiksek bir ortamda faaliyet gostermektedirler.
Bir¢ok banka yabanci para iizerinden aldigi kredilerin riskine karsi bir onlem
almadiklarindan, iilke parasinin deger kaybetmesi durumunda biiyiikk zararlara
ugramaktadirlar. Ayrica yiiksek enflasyon ve nominal faiz oranlari, bankalarin
fonlama maliyetinin uzun donemli kredilerin getirisinden daha yiiksek olmasina
neden olmaktadir. Bu iilkelere olan biiyiik sermaye girisleri ve ani sermaye ¢ikislari,

bu iilkelerin mali sistemlerini iflasa siiritkleyebilmektedir.

2- Bankalara politik miidahaleler olmaktadir. Bankacilik krizlerinin meydana
gelmesinde etkili olan bir bagka faktor ise bankalara siyasi miidahalelerin olmasidir.
Dokuz Asya iilkesinde 3000’in iizerinde firmada yapilan arastirmaya gore Hong
Kong, Endonezya, Malezya, Kore ve Tayland’da kurumlarin bilyiik ¢ogunlugunun
giiclii ailelere ait oldugu, aile iiyelerinin bilyilkk kisminin da maliye bankasi ve

bankacilikla ilgili diger kurumlarda gorev aldiklar1 goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM

1929 KRiZi NEDENLERIi VE TURKiIYE EKONOMISi UZERINE ETKIiLERi

2.1. 1929 KRiZiNIN NEDENLERIi

1929 ekonomik krizinin nedenleri basinda savasin sebep oldugu yikim ve
kayiplar gelmektedir. Avrupa ekonomisini ¢ok derinden etkileyen savasin bitiminde,
tarim igletmelerini, ulasim ve haberlesme yollarin1 yeniden diizene sokmak, ev ve
fabrikalar1 yeniden kurmak gerekiyordu. Bu durum savas sonrasinda ihtiyaglar1 daha
da arttrmistr. insan kaybinin fazla olmasi emegi daha degerli kilmusti. Savas,
savasan devletlere bilyiik miktarda maliyet yiiklemisti. Savas sirasinda kaynaklarin
onemli bir miktarinin yok olusu kacinilmaz son olan enflasyonu yaratmisti

(Kuyucuktu, 1982: 242-243).

Birinci Diinya Savagi, tiim diinya uluslar1 i¢in, bu donemin sadece ekonomi
ve uygarlik acisindan gegici oldugu varsayildiginda, savas sonrasi donemde diinya
ekonomisinin savas yikintilar1 ve yaralar1 sarildiktan sonra tekrar eski ivmesine
donecegi ve bu noktadan gelisme trendine devam edecegi beklenebilirdi. Ancak
belirtilen varsayim ve sonuglar1 gerceklesmedi. Aksine bu donem Ikinci Diinya
Savasi’nin alt yapisini olusturacak siyasi ve sosyal gelismelerin oldugu bir donemdi.
Bu donemdeki ekonomik gelismelerin (6zellikle Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu
Blogu iilkelerinde) savas ekonomisi, agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu nedenledir
ki, iki savas arasi donem ve oOzellikle 1929 Buhram 20. yiizyila yon verecek

gelismeleri biinyesinde barindirmaktadir ( Bakirtas ve Tekinsen, 2004: 83).

Aslinda ABD’de 1922-1929 arast1 donemde ekonomik biiyiime -ciddi
oranlarda gerceklesmistir. ABD’de canlanma ve refah, ufak tefek aksakliklarla 1929
yilina kadar siirmiistiir. 1922-29 déneminde fabrika ve lojman yapimi gercekten
yiiksek bir konjonktiir yaratmisti. Bu durgunluk doneminden yararlanarak otomobil
ve elektrik sanayi hizla kurulup gelisme olanagi bulunmustur. 1922-29 déneminde,
her y1l otomobil iiretimi yiizde 33 artmis ve buna baglh olarak petrol, demir, ¢elik,
kauguk iiretimiyle; yol yapimi hizla gelismistir. Elektrik iiretimi ve yatirnmlar da

yiikselmistir. Bu donemde yatinmlar yiiksek oldugundan, issizlik ancak aktif
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niifusun ylizde 2’si kadardir. Amerika’da goriilen bu refah, sinirlari asarak tiim
diinyaya yayilmisti. D1g ddiingler ve ithalat bu sicramanin nedenleri olmustur. Diinya
ticaret hacmi de bu gelismeye paralel olarak kabarmisti. Hatta diinya ihracati, bu
refah doneminde, sinaf iiretim diizeyinden daha hizla yiikselmistir. Bu siirecte ulusal
ve uluslararasi toplam arz biiyiik Ol¢iilerde artmis, diinya iiretim seviyesi goriilmedik

oranlara ulagmistir (Oran, 2009: 3-4).

Ozellikle 1925-1926’da ABD, Kanada, Avustralya, Fransa merkezli hizli bir
gelisme (boom) yasamirken, Ingiltere 1926 genel greviyle sarsiliyor ve ekonomik
gelismesini kontrollii bir sekilde siirdiirme zorunlulugu ile yiiz yiize kaliyordu (Kipal

ve Uyanik, 2001: 72).

O yillarda Ingiltere’de issizlik yiizde 10-12 civarlarinda idi. Genel grev
sadece dokuz giin siirmiistii. Altin sistemine gecisi en ¢ok alkislayanlar, bu grevi
hiikiimete bir tehdit olarak goriiyorlardi. 1926 yilinin ¢ok biiyiik bir boliimii grevlerle
gecti (Abit, 2008: 29).

Aslinda Ingiltere’nin merkezi ABD’ye kaptirmasi Birinci Diinya Savasi’nin
sonunda, savasin erittigi stoklar1 yenilemek icin arttirilan iiretimin, 1921°de Ingiltere

merkezli bir krize yol agmasiyla gerceklesmistir (Kipal ve Uyanik, 2001: 72).

Bu donemde, ABD merkezli ivmelenmenin savas sonrasi doneme denk
gelmesi tesadiif degildir. Reel sektorde yasanan ve yukarda belirtilen gelismelerin

yani sira, savag sonrasi finansal degisimlerin etkileri de oldukca 6nemlidir.

Birinci Diinya Savasi’na girilirken, iilkelerin ¢ogu altin standardi denen bir
para sistemine sahipti. Kagit para, altin karsilig1 olarak basiliyor ve dolayisiyla doviz
kuru da altin kuru iizerinden olusuyordu. Diinya savasi ¢iktiktan sonra paraya
siddetle ihtiya¢c duyan Avrupa iilkeleri altin standardim terk ederek karsiliksiz para
basmaya basladilar. Karsiliksiz para basimi enflasyona neden oldu. Avrupa
tilkelerinin paralarinin karsiliksiz kalmasi ve enflasyonun hizlanmasi, yatirimecilarin
paralarin1 ve altinlarini, altin karsiligi para basmay siirdiiren ABD’nin bankalarina
yollamalarina ve bu gelisim de New York’un diinya finans merkezi unvanini

Londra’nin elinden almasina neden oldu. Bu dénemde diinyadaki altin servetinin
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yaklasik yiizde 40’1 ABD’de toplanmisti. ABD’de biriken bu servet miithis bir
ekonomik si¢cramaya yol acti (Egilmez, 2009: 57).

Ayrica ABD Birinci Diinya Savasi siiresince yaklasik 20 devlete kredi
saglamists. Borglular icinde, ingiltere 4,2 milyar dolar ile bas1 ¢ekerken onu 3,4
milyar dolar ile Fransa ve 1,6 milyar dolar ile Italya izlemekteydi. Borglu devletler
O0demelerini Almanya’dan gelecek tazminat alacaklari ile 6demeyi planlamislardi.
Ancak, Almanya’min savasin yiikiinii kendisinin ¢ektigi gerekcesiyle Odeme
konusunda isteksiz davranmasi, hem ABD hem de bor¢lu devletleri zor durumda

birakmist1 (Oran, 2009: 5).

ABD sadece kredi vermekle kalmiyor ayn1 zamanda, savag sonrasi tazminat
O0demelerini de diizenlemek ve tahsil etmek icin girisimlerde bulunuyordu. Aslinda
savas tazminatlar1 Amerika icin savas bor¢larindan farkli anlama gelmekteydi. ABD
Almanya'dan savag tazminati istemiyordu. Ancak savasa girmeden Once
miittefiklerine verdigi borclar1 geri almak istiyordu. Fransa hem Ingiltere hem de
Amerika'ya bor¢luydu. Buna karsilik Rusya'dan alacakliydi. Ingiltere ise Fransa’dan
alacakli Amerika'ya borcluydu. Ingiltere, Amerika'ya borcunu &demek istiyordu
ancak Fransa ve diger iilkelerin kendilerine olan borcunu 6demesini sart kosuyordu.
Fransa ise Almanya'dan savas tazminati istiyor ve bu paralarla da kendi bor¢larini

O0demeyi diigiiniiyordu.

Amerika, 9 Subat 1922'de kongre karariyla 13 devlet ile uzun vadeli
anlasmalar yapmisti. Ornegin Ingiltere, harp borclarini, ilk 10 yili %3, sonraki
yillarda da %2,5 faiz 6demek suretiyle tam 62 yilda 6deyecekti. Bu durum bize
Amerika’nin alacaklarim tahsil edebilmek i¢in vadeleri uzun olsa da anlasmaya
gittigini gostermektedir. 1. Diinya Savasi Amerika ekonomisini diinyanin en biiyiik
alacakl iilkesi haline getirmisti. Bu da diger iilkelerle ticaretin degismesi anlamina
geliyordu. Ciinkii Amerika'ya borcu olan iilkelerin 6deme yapabilmesi ABD'nin
bor¢lu iilkelere ihracati kesip, ithalatim1 arttirmasi ya da bu iilkelere yeni borglar
vermesini gerektiriyordu. ABD, diinya ekonomisine liderlik yapabilecek tek iilke

konumundaydi (Abit, 2008: 28).
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Savas sonras1 donemde Amerika’nin tahsil etmek istedigi bu borclarin,
aslinda buhranin ilk isaretlerinden biri oldugunu sdylemek gerekir. Bu isareti ilk
alanlardan biri de J. M. Keynes'dir. Keynes, Birinci Diinya Savasi sonunda
imzalanan Versailles anlasmasinda Almanya ve miittefiklerine yonelik agir mali

kosullart elestirmis ve bu kosullarin diinya ekonomisini sarsacagini iddia etmisti

(Candar, 2003: 227).

Tablo 1: Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin

Bor¢ Verdigi Ulkeler ve Geri Odemeleri (Milyon $)

Borclular Anapara Faiz Toplam borg¢ Geri 6deme
tarihi

Avusturya 24 1 25 1930(Mayzs)
Belcika 377 41 418 1945(Agustos)
Cekoslovakya 92 23 115 1925(Ekim)
Estonya 12 2 14 1925(Ekim)
Finlandiya 8 1 9 1923(Mayus)
Fransa 3341 684 4025 1926(Nisan)
Ingiltere 4075 525 4600 1923(Haziran)
Yunanistan 15 3 18 1929(Mayis)
Macaristan 2 - 2 1924(Nisan)
ftalya 1648 394 2042 1925(Kasim)
Yugoslavya 51 12 63 1926(Mayzs)
Letonya 5 1 6 1925(Eyliil)
Litvanya 5 1 6 1924(Eyliil)
Polonya 160 19 179 1924(Kasim)
Romanya 36 8 42 1925(Aralik)
Toplam 9851 1715 11563

Kaynak: S6nmez, 1998:74; akt. Candar, 2003.

1922-1929 aras1 donemde yasanan bu gelismeler, Amerika merkezli
iyimserligin yayilmasina neden oldu. Biiylime savas sonrast dénemin kendine 6zgii
kosullarina dayanmaktaydi ve aslinda reel degildi. Bu iyimserlik ayrica savag
cOkiintiisii sonrasi insanlarin aslinda her seye yeniden baslama diirtiistiniin bir

sonucuydu.
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Daha da ileri gidip ABD’de savas sonrasinin asirt iyimserligi ve ekonomisine
olan giivenin buhranin tetikcisi oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Gelecege olan
iyimser giliven asir1 bir iiretimi kamgilamisti. Sinemanin gelisimi, radyonun harci
alem bir kullamima kavusmas1 ABD’de 1920’1i yillara bir iyimserlik sarhoslugu ile
girilmesine neden oldu. 1920’li yillarin sonlarina dogru iilkedeki toplam arz,
piyasadaki talebin cok oOniindeydi ve sirketlerin elindeki stoklar asir1 derecede
bilytimiistii. Stoklar eritilemeyince sirketler borsadaki hisselerini satarak borclarini
karsilamay1r ve dondiirmeyi diisiindiiler. Bu yogun satis borsadaki panigin

tetikleyicisi oldu (Candar, 2003: 227).

Savas sonrast donemin yikmtilarini asabilmek i¢in kabul edilen dogru, bu
donemde, bir anlamda iktisadi paradigmanin da devindiricisi olmustur. Ozellikle
ABD’nin olumsuz durumlarda ve negatif seyirlerde, kullandig1 tarihsel recete 1929
oncesinde de gecerli idi. “Daha fazla tiikket” soyleminin hem psikolojik yikintilari
hem de iktisadi yikintilar1 giderebilmenin en 6nemli enstriimani olmasi bize hi¢ de
yabanci degildir. Tiiketimin tesvik edilmesi ve bu Ongoriiyle gereginden fazla
tiretimin yapilmasinin sonuglarimi ABD ilerde ac1 bir sekilde yasayacak ve
yasatacakti. Antikeynesci bir yaklagimla her arzin kendi talebini yaratacagi ve
iretimin biricik oldugu fikri bu donemin hakim goriigii olmustur. Fakat her arz kendi

talebini yaratmamis yukarida da belirtildigi gibi stoklar giinbegiin sigmistir.

2.2. BUYUK BUHRANIN MEYDANA GELISi VE YAYILMASI

Meseleyi ozetler ve toparlarsak, Amerika’da anlatilan nedenlerden dolay1
biiyiik bir servet birikti ve bu Amerikan ekonomisinde ciddi bir sigramaya yol agti.
Degerler sismeye, balonlar olusmaya bagsladi. Hiikiimetler altin girisini 6zendirmek
icin altin standardim siirdiirdiiler ve deflasyonist politikalar izlediler. Bu politikalarin
sonucunda fiyatlarin diisiisii nedeniyle fiyatlar gerilemeye basladi (Egilmez, 2009:
57-58). Krizin 6nlenememesi ve bilylimesinin Oniine gecilememesinin en Onemli
nedenlerinden biri de krize kars1 kiiresel isbirligini imkansiz hale getiren Birinci
Diinya Savasi’min ardindan Versailles Anlagmasi’yla askeri boyuttan ekonomik
boyuta taginarak iki diinya savasi arasinda da siiren iilkeler aras1i catigmalar

bunalimdan sorumlu tutan yaklagimdir (Oz, 2009: 3).
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Yukarida da belirtildigi gibi Keynes’in, 1929 ekonomik krizi i¢in yaptigi
uyarilardan en onemlisinin Almanya’ya yonelik agir savag tazminatlarinin olmasiydi.
O donem icin zaten zor olan kiiresel igbirligi olasiligin1 bu durum kokiinden sokiip

atryordu.

Tablo 2: Birinci Diinya Savasi Sonrasi Savas Tazminatlari ve Bor¢ Odemeleri

Tazminat Almanya’nin Almanya’dan Avusturya- Toplam Savas
odenen ve iilkelere gore savas Bulgaristan ve borclar borcu
savas tazminat alacaklari Macaristan’dan odemeleri
alacaklisi diizeyleri savas alacaklar1
ilkeler

ABD 16 700 433 400 451100
Ingiltere 121 000 71 300 200 192500 326200
Fransa 273 000 500 200 272700 109400
Italya 58 700 100 1 400 60200 31300
Belcika 126 200 100 126300 7200
Yugoslavya 34200 2300 36500 1500
Yunanistan 21 000 10 000 31000 1700
Romanya 5 600 200 5800 1800

Kaynak: S6nmez; 1998:70; akt.Candar, 2003

Almanya’nin savas sonrasi donemde, yeniden yapilanma cabalart ve
O0denmesi gereken tazminatlar ve borglar, Alman ekonomisinin kirilganligini
arttirmigtir. Tablo 2’de Almanya’nin savas tazminati ve bor¢ ddemeleri iilkenin igine
girdigi bor¢ sarmalin1 gostermeye yardimci olurken, aymi zamanda savastan

ABD’nin toplamda ne kadar karl ¢iktig1 da goriilmektedir.

Biiyiik olcekli krizlerin hem global hem de bolgesel olarak meydana geldigi
diisiiniildiigiinde, kriz kaynakli gelismeler de diger iilkeleri kolayca etkilemistir. Bu
etkilesim ¢ogunlukla sosyal catismalar seklinde kendini gostermektedir. Bu sosyal
nitelikli catismalarin en ileri safhasi olarak savaslar diisiiniildiigiinde, buhranin ve
buhran doneminde Almanya'nin ddemek zorunda oldugu tazminatlarinin global

nitelikli bir sosyal krize yol acacagi bazi ¢evrelerce ileri siiriilmiistiir. Dis borgclarin,
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tazminatlarin ve krizin kam¢iladigi milliyetcilik duygulari tiim diinyayr 1930’larin
sonunda biiyiik bir sosyal catisma icine yani savasa siiriiklemistir (Bakirtag ve

Tekinsen, 2004: 93).

Kiiresel igbirliginin olmamasinin yani sira krizin buhrana doéniigmesini
engelleyecek aktor ve devletler de yoktu. Birinci Diinya Savasi 6ncesinde yiiriiyen
kiiresel ekonomik sistemin savastan sonra tam olarak yeniden kurulamamig
olmasiyla ilintili. Savas 6ncesinde uluslararasi finans sistemi, o dénemin tek giiclii
iilkesi olan Ingiltere tarafindan koordine edilmistir. Halbuki savas sonrasinda
uluslararasi ticarette bu donemde hizla biiyiiyen ABD basta olmak {iizere bagka
iilkelerin agirhgnin artmasiyla birlikte Ingiltere bu 6zelligini kaybetmistir. Baska bir
tilkenin de liderligi alacak kadar giiclenmemis oldugu iki savas arasi donemde
uluslararast uyumun ortadan kalktigini, bunun biiyiilk bunalimin en 6nemli nedeni
oldugunu soyliiyor. Bu degerlendirmeden hareketle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Bretton Woods’da kurulan uluslararasi finans sisteminde ABD’nin liderligi almasiyla

uluslararasi diizenin tekrar kuruldugu soéylenebilir (Oz, 2009: 3).

Altin standardinin 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’nin temel sebeplerinden biri
oldugunu belirtmistik. John Maynard Keynes, 1923 yilinda altin standardim
uluslararasi para sisteminin “barbar kalintis1” (barbarous relic) olarak adlandirmistir.
Biiyiik Buhran déneminde altin standardini terk eden tilkelerin ekonomik durgunlugu
altin standardim1 kullanmaya devam eden iilkelerden daha cabuk atlatabildigi de
literatiirdeki bulgular arasindadir. Altin standardinin biiyiikk durgunlugu daha da
derinlestirmesi {iilkelerin altin standardindan yeniden kopmasina neden oldu. Biiyiik
Britanya, Kanada, Isve¢, Avusturya ve Japonya altin standardim 1931 yilinda, ABD
1933 yilinda, Fransa ise 1936 yilinda terk etti. (Musliimov, Hasanov ve Ozylldlrlm,
2002:7). Altin standardi iilkenin degisen uluslararasi ekonomik kosullara ne pahasina
olursa olsun igeride uyum saglamasim gerektiriyordu. Odemeler dengesi a¢ig1 olan
bir iilkenin altin ve doviz rezervlerini tiilketme ve ithalat yapamaz hale gelme
tehlikesi karsisinda tek sansi iilke icinde fiyat diisiisiinii kabul etmek, yani deflasyona
raz1 olmakti. Bu donemin ekonomik yapisi genel olarak kiiciik sirketler kiiciik
ciftlikler ve bir araya gelmemis is¢ilerden olusuyordu. Mal ve emek piyasalarinin
tam rekabetci oldugu bu ortamda, talep diistiigii zaman fiyatlarin; issizlik arttig

zaman da {icretlerin diismesine direnebilecek bir ekonomik oyuncu yoktu. Oysa
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1920’lerden itibaren piyasada olusan fiyat: kabul eden kiiciik ekonomik oyuncularin
yerini iicretlerin diismesine direnecek sendikalarla kendi fiyatlarini belirleme giicii
olan oligopoller almaya basladi. Bu yapisal degisiklige uygun ¢oziimiin iiretilmesi
gecikince kriz bunalima doniisti. Coziim icin yalmzca altin standardimin terk
edilmesi degil; biiyiik ekonomik oyunculara uygun biiyiik devletin, yani gerektiginde
genislemeci ekonomi politikalar1 uygulayarak ekonomiye miidahale edebilecek mali

kaynaga sahip devletin ortaya ¢cikmasi gerekti (Oz, 2009: 4).

2.2.1. 24 Ekim 1929: Kara Persembe

24 Ekim 1929°da ekonomi tarihine ‘“Kara Persembe’ olarak gecen
seanslarda borsa tam anlamiyla ¢oktii. Bir giin i¢inde borsada 4 milyar dolarin
izerinde kayip yasandi. Krizde 4000 dolaymnda banka batti. Cokiis kisa siirede
diinyaya yayildi1 ve biiyiik diinya krizi ad1 verilen ve yaklasik on yil siiren bir krize
doniistii. Kriz, ABD’de Avrupa iilkelerinden daha kisa siirdii. ABD’nin GSYH’si
1929°da 15 milyar dolarken, 1933’de 2.16 milyar dolara diismiis; issizlik oranm
1929°da 3,2 iken 1933’de yiizde 25’e yiikselmistir. Ayn1 donemde fiyatlar yiizde 25
diisiis gostermistir (deflasyon) (Egilmez, 2009: 58). 1929 biiyiik ekonomik bunalimi,
yasanan bu kara persembe giiniinden sonra ABD ekonomisinin diinya ekonomisinde
onemli yer tutmasi nedeniyle hemen yayilma egilimi gostermistir. 1929 yilinda ABD
sinal iiretimi diinya iiretiminin yiizde 45’ini olusturuyordu. Ama sinai iiretiminde

diisme, dis ticaretteki diismeden daha hizla oldu.

1929-1932 yillann arasinda, diinya sinal iiretiminin yiizde 37 diismesine
karsilik, aym1 donemde diinya miibadele hacmi yiizde 25 diisiiyordu. ABD’nin
yabanci iilkelerdeki yatirimlarinin yeniden ana vatana donmesi dis iliskileri daraltan

ve bunalimi agirlastiran bir neden oldu (Unay, 1988: 87).

2.3. KRiZ SURESINCE ULUSLARARASI TiCARETIN GORUNUMU

Kriz doneminin baslart olarak nitelendirilebilecek olan 1929-1932 arasinda
diinya ticareti, krizin yarattigt olumsuz gelismelere bagli olarak, bu dénemde %60
diizeyinde gerilemistir. Ciinkii devletler kendi ulusal piyasalarim1 ve paralarimi diinya

ekonomisindeki belirsizlikten ve olumsuz akimlardan korumak icin giderek yiikselen
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engeller uygulamaya baslamis ve korumacilik anlayisi tekrar ekonomileri ice kapali
hale getirmistir. Bu gelismeler, diinya refahinin arttirnlmas1 icin daha Once
gerekliligine inanilan cok tarafli ticaret sisteminin aksamasina neden olmustur.
Ornegin Kriz yillar1 olan 1931-1936 yillar1 arasinda, bir takim iilkeler (1931-1932
arasinda 1ngiltere, Britanya, Kanada, iskandinavya, ABD; 1936'da Belgika,
Hollanda, Fransa.) uluslararasi sabit kurun temeli olarak goriilen altin standardim
terk etmistir. Benzer sekilde 1931'de ingiltere neredeyse sembolii olarak kabul
edilebilecek olan, 1840'lardan beri uyguladig Ingiliz ekonomi kimligini ve Amerika
da, Amerikan siyasal kimliginin merkezini olusturan serbest ticareti bu donemde terk
etmistir. Bu donemde, hiikiimetler artik sadece yabanci rekabete kargi giimriik
tarifelerini korumakla kalmamis, daha Once uyguladiklar tarifeleri daha da
artirmiglardir.  Uluslararas1 ticaret alaninda bu gelismeler olmakla birlikte, bu
donemde batili iilkeler ulusal smirlart icinde uyguladiklari devlet politikalarinda
toplumsal diizenlemelerden daha ¢ok, donemin bir geregi olarak ekonomik
diizenlemelere Oncelik vermeye baslamiglardir. Ayrica, depresyon doneminde
tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 giivence altina alinarak, tarim bu donemde desteklenmistir

(Bakiartas ve Tekinsen, 2004: 89).

1929 sonrast1 donemde diinya ticaretinde yasanan sert diisiisler, krizin
boyutlarin1 gormemize yardimci olacaktir. Bu diisiislerin ABD ve Almanya da daha

sert oldugu gozlerden kagmamaktadir.
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Tablo 3: iki Savas Aras1 Donemde Diinya Ticareti-1913 Fiyatlari ile (Milyon $).

1921-1925 1926-1929 1930 1931-1935 1936-1939
ABD

fhracat 784 1267 1115 685 1116

Ithalat 448 665 530 372 444

ALMANYA

Ihracat 9888 1251 1475 1159 1357

ithalat 228 320 293 205 168

INGILTERE

fhracat 1387 1677 1384 1030 1277

ithalat 431 676 716 499 552

FRANSA

Thracat 729 848 765 574 409

ithalat 187 210 337 245 179

Kaynak: Christian Saint Etiente, The Great Depression 1929-1938, California:
Stanford University Hoover Institution Press, 1984: 19.

ABD’de uygulanmaya baglayan korumacilifin misilleme yoluyla tiim
diinyaya yayilmasi sonucunda zaten krizin gelir azaltici etkisi nedeniyle diismekte
olan uluslararasi ticaretin ¢okiisii kacimlmaz olmustur (Oz, 2009: 4-5). Diinya
ticaretinde yasanan bu daralma, 2.Diinya Savasi sonrasinda, diinya kapitalizmini
ilerde buna benzer sorunlart daha rahat asma amaciyla girisimlere yoneltmis ve bu
cercevede ABD’nin New Hampshire eyaletinin Breton Woods kentinde ii¢ uluslar

arasi kurumun temelleri atilmistir.

Her {i¢ kurumun tasarlanmasinin temel nedeni, diinya ticaretinin
gelistirilmesidir. Bu amac¢ son derece mantiklidir ciinkii kapitalizmin temel
dayanaklarindan biri uluslar arasi ticaretin uluslar arasi refah1 arttiracagi énermesidir.
Bu kurumlardan ilki 6demeler dengesi sorunlariyla karsilagsacak iilkelere destek
vermek iizere kurulan bir para fonu (IMF); ikincisi Avrupa’nin savas sonrasinda
yeniden imarim gerceklestirecek bir banka (Diinya Bankasi) ve ticaretin bu gibi
durumlarda daralmasim 6nleyecek diinya ticaret orgiitiidiir (WTO). (Egilmez, 2009:

60-61).
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2.4. KRiZ SURESINCE SANAYININ GORUNUMU

Tablo 9’da donemin baslica sanayi iilkelerinde Biiyiik Bunalimla birlikte

yasanan sanayi tiretimi ¢okiisii gosteriliyor.

Tablo 4: Toplam Sanayi Uretim indeksi (1929=100).

Ulke 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Ingiltere 94 100 94 86 89 95 105 114
Kanada 94 100 91 78 68 69 82 90
Fransa 94 100 99 85 74 83 79 77
Almanya 100 100 86 72 59 68 83 96
Italya 99 100 93 84 77 83 85 99
Hollanda 94 100 109 101 90 90 93 95
Isveg 88 100 102 97 89 93 111 125
ABD 90 100 83 69 55 63 69 79

Kaynak: OECD, Industrial Statistics, 1958.

Tabloya bakildiginda, bazi iilkelerdeki sanayi iiretiminin krizden hemen
sonra, bazilarinda ise bir siire direndikten sonra diisiise gectigi goriiliiyor. Sanayi
tiretimi acisinda ¢okiisii en uzun siiren iilkelerden birinin ABD oldugu goriiliiyor.
1935 yilina gelindiginde ingiltere, Isve¢ ve Italya krizin etkisinden kurtulmus,
Almanya ve Hollanda toparlanmis, Fransa, ABD ve Kanada ise heniiz krizden

cikmamis bir goriiniim i¢inde bulunuyordu (Egilmez, 2009: 58).

Tablo 5: Secilmis Bat1 Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nin Yillk Biiyiime

Secilmis Ulkeler 1923-1925 1925-1938
Fransa 2,1 0,4
Almanya -0,5 3,6
Macaristan -0,1 3,8
Italya 0,7 1,1
Ingiltere -0,2 L5
Sovyetler Birligi 2,8 5,4
1svigre 0,8 2,8
ABD 2,1 0,4

Kaynak: Foreman-Peck, 1983:196; akt. Bakirtas ve Tekingen, 2004.
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Buhran 6ncesinde diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip iilkesi konumundaki
ABD, buhram adin1 hak edecek bir sekilde yasiyor ve topyekiin inanilmaz bir ¢okiis
yastyordu. Bunalimdan sonra da issizlik ve yoksulluk bir sok dalgasi gibi tiim
ABD’yi sarmusti. John Steinbeck’in “Gazap Uziimleri” ve “Bitmeyen Kavga”
romanlar1 o giinlerin ABD’sini ¢ok iyi betimler. 1932 bagkanlik secimlerinde
Demokrat Parti aday1 F.D.Roosevelt beklenmeyen bir basar1 kazanarak bagkan oldu.
Roosevelt, “New Deal” diye tanimlanan ekonomik ve sosyal politikasini ilan etti. Bu
politikada ABD geleneklerine ters diigserek bir sekilde devlete 6nemli bir gorev verdi.
Devlet ekonomiye miidahale ederek, Keynes’in kuramindaki otonom yatirimi sagladi

(Candar, 2003: 228).

Tablo 6: ABD’de Biiyiik Bunalim’da GSMH’nin Diisiisii

Yil GSMH (Cari Fiyatlarla). Yil GSMH (Cari Fiyatlarla).
(milyar USD). (milyar USD).
1928 98,7 1935 76,5
1929 104,6 1936 83,1
1930 91,2 1937 91,2
1931 78,5 1938 85,4
1932 58,6 1939 91,2
1933 56,1 1940 100,5
1934 65,5 1941 124,7

Kaynak: Industrial Statistics, OECD,1958

2.5. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA TURKIYE EKONOMISi

19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda katildig1 savaslar sonucunda ¢ok
zayiflayan Osmanli Devleti, son giinlerinde ekonomik yonden ¢okmiis bir iilke
goriiniimiinde idi. Savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis ve yiiksek
miktarda bor¢lanmaya girilmisti. Ulkenin ekonomisi, insan giicii, sanayi, tarim, dis
borg¢lar, ulasim, milli tiretim gibi her ag¢idan perisan bir durumda idi. Onlarca yildir
siiren savaslar sonrasi, bircok isyeri kapanmis, iiretken erkek niifusu azalmis, ¢ocuk
ve yetiskin Olimlerinde artiglar olmus, aileler par¢alanmis, gocler nedeniyle issizlik
had safhaya varmisti. Mevcut kaynaklar énemli 6l¢iide ordunun emrine verilmis ve

savaslar sonucunda bu kaynaklar da tiikenmisti. Birinci Diinya Savasi sonlarinda
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Anadolu’da sanayi adina sadece iki tane askeri amacli fabrika ve 282 adet kiiciik

capl atdlye bulunmakta idi (Coskun, 2003: 72).

Kuruldugu dénemde Tiirkiye’ nin diinyada ekonomik olarak drnek alabilecegi
iki farkli kalkinma modeli vardi. Bunlardan biri, Bati diinyasinin benimsedigi
kapitalizm, digeri ise Rusya’nmin yikilmasindan sonra Sovyetler Birligi’nde hayat
bulan sosyalizmdi. Her iki sistemin de kendine Ozgii kurallari, yontemleri ve
kosullart vardi. Tiirkiye ise geldigi tarih ¢izgisinde bu iki modele de kuskulu
yaklasiyordu. Tarihsel deneyimleri ve ekonomik kosullari, bu iki modele de ihtiyath
bakmay1 hakli olarak gerekli kiliyordu. Sinirli sermaye birikimi, teknik geri
kalmisligi, ekonomik ve toplumsal yonden olumsuz kosullari, bu konuda ona haklilik
veriyordu. Yine de Bati’dan alacag kimi deneyimler de yok degildi. Bati’da
burjuvazi, kati monarsilere karsit bir miicadele vermisti. Yonetim erkinin adaletsiz
bicimde paylasilmasina Bati’da yiikselen tepki, Tiirk entelektiieller icin Onemli
ornek olusturmus; onlar da saltanat ve halifelige karsi bu savasimi vermislerdi.
Boylece Avrupa’nmin ‘“Aydinlanma” deneyimi, Tiirkler i¢in Onemli ag¢ilimlar
getirmisti. Bu deneyimler, onlarin diinyaya bakis bicimleriyle ortiisen ekonomik
sistem arayislarinda bir Olgiide etkili olabilirdi, ancak ekonomik kosullar ve
toplumsal geri kalmighik yine de yeni a¢ilimlar getirmeyi gerekli kiliyordu (Gozcii,

2008: 276-277).

Fakat sunu da sdylemekte fayda var. Cumhuriyetle beraber, gelistirilen iktisat
politikalar1 tamamen bir kopus degildir. 1923-1929 aras1 donem resmi iktisat
politikalar1 bakimindan 1908-1922 donemiyle sasilacak bir siireklilik iginde
oldugunu goriiyoruz. Bu siirekliligi, Mesrutiyet sonrasinda ‘Milli Iktisat’ goriisii
olarak nitelendirilen ve savas yillarinda kismen uygulanan iktisadi tezlerin, donemin
nesnel kosullarindan dogan sinirlamalarin disinda 1923 sonrasina biiyiik Olgiide
egemen olmasinda gozlityoruz (Boratav, 2004: 39-40). Bu siireklilik cercevesinde,
donemin en Onemli Ozelligi, 6zel sektoriin daha rahat calismasini ve yatirim
yapmasini  saglayacak  kanuni  diizenlemelerin  gerceklestirilmesidir.  Bu
diizenlemelerin basinda Cumhuriyet Oncesinde c¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi
Kanunu”nda yapilan degisiklikler gelmektedir. Her ne kadar Tiirkiye, 24 Temmuz
1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlagsmasi ile siyasi bagimsizligini

kazandiysa da, ekonomik anlamda bagimsizlik icin bir gecis devresinin yasanmasi
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gerekmistir. Bu donemde kapitiilasyonlar ve Dilyunu Umumiye Idaresi kaldirilmistir.
Ancak yiriirlikteki giimriik tarifeleri 1929 yilina kadar korunmustur. Geg¢misten
kalan borg¢larin nasil 6denecegi ise cok daha sonralar kararlastirilmistir (Avcr,
2000:33-34). Biitiin bunlarin arka planinda, devlet destegiyle bir yerli ve milli
burjuvazi yetistirilmesini kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak
goren yaklasim, 1923 sonrasi iktisat politikalarina ve atmosferine tamamiyla

damgasimi vurmustur (Boratav, 2004: 40).

2.6. LOZAN’IN IKTiSADI ONEMi VE KAZANIMLARI

Lozan goriismeleri Kurtulus Savas1 kazamldiktan sonra, Isvicre’nin Lozan
kentinde baslamustir. ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-
Hirvat ve ABD devletleri ile 20 Kasim 1922’de baslayan goriismeler, 4 Subat
1923°de Tiirk heyetinin Tiirkiye’ye ¢agrilmasi iizerine kesintiye ugramistir. Lozan
konferansinin kesintiye ugramasinin iktisadi nedeni kapitiilasyonlardir. Atatiirk,
Lozan’a gonderilen Tiirk heyetine 14 maddelik bir talimatname vermis ve
kapitiilasyonlar ile Ermeni talepleri konusunda o6diin verilmemesini istemistir.
Atatiirk, Lozan’da Tiirkiye’yi temsil edecek heyeti 6zellikle bu heyetin bagkanini
bizzat se¢meyi uygun gormiis, Tiirk heyetini Mudanya Miitarekesi goriigmelerindeki
basarisindan memnun kaldig1 icin baris konferansinda da Tiirkiye’nin Ismet Pasa

tarafindan temsil edilmesini istemistir.

Lozan’da kapitiilasyonlar uzun ve sert tartigmalardan sonra tiimiiyle
kaldirilmig, boylece 400 yila yakin Tiirk milletini ekonomik anlamda somiiren
uygulamalar sona ermis; Tiirk ekonomisi dis diinyanin mal, hizmet ve finans
akimlarina karst konulmustur. Lozan’da Osmanli Devleti’nin dis borglarimin,
imparatorlugun savas Oncesi topraklar1 arasinda oransal dagilimi ilke olarak
benimsenmistir. Lozan anlagmasi sona erdiginde, Atatiirk bu konudaki fikrini; “Bu
anlasma, Tiirk Milleti’ne kars1 yiizyillardan beri hazirlanmis ve Sevr Anlasmasi ile
tamamlandig1 samilmis biiyiik bir suikastin sonugsuz kaldigini bildirir bir belgedir.
Osmanli tarihinde benzeri goriilmemis bir zafer eseridir!” seklinde ifade etmistir.
Lozan Konferansinda sorunun birinci yonii ¢oziilmiistiir. Baz1 kayiplarla da olsa
Tiirkiye ekonomisi, iistiindeki yabanci iilkelerin siyasal yapili dolaysiz kontrolleri

kaldirilmistir. Sonug itibariyle, Lozan’i kurulacak yeni devletin yani Tirkiye
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Cumbhuriyeti’nin devletler hukuku acisindan mesruiyet temeli ya da tapu senedi

olarak diisinmek miimkiindiir (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 149-150).

Lozan’daki olumlu gelismelere ragmen, milli burjuvazi yetistirme fikri ve
cabalar1 oldukg¢a engebeliydi diyebiliriz. En basta milli iktisat anlayisinin korumaci
ve sanayilesmeci yonelimleri Lozan’da glimriik politikasina konan engeller
nedeniyle rafa kalkmisti. Lozan, ithal ve yerli mallarina farkli oranda tiiketim ve satig
vergisi uygulamalarin1 engelliyordu. Ayrica Lozan’a ek olarak imzalanan ticaret
sozlesmelerine gore bes yil siireyle 1916 tarifesi giimriiklerde esas alinmak
zorundaydi. Lozan’daki kisitlamalar nedeniyle, devlet destegiyle yerli sermayedar
olusturma girisimi icin tek care olarak devlet tekeline alinan mallarda yiiksek fiyat
uygulamasina gidilecek; kibrit, cakmak, ispirto, alkollii ickiler, barut ve patlayici
maddeler, benzin-petrol ithali ve dort biiyiikk liman isletmesi ile ilgili tekeller

imtiyazh sirketlere devredilecekti (Kipal ve Uyanik, 2001: 43-44).

Genel olarak yaratilmak istenen milli burjuvazi, kati, donuk ve statiikocu
degildi. Dolayisiyla cumhuriyetin ilk yillarinda iilkeye yabanci sermaye gelmesi
olabildigince desteklenmistir. Zaten iilkede kalkinmayi1 gerceklestirecek sermaye

birikimini olusturmanin bagka yolu da yoktur.

Yabanci sermayeye doniik bu olumlu yaklasim, uygulamada yerli sermaye ile
ortaklik halinde gelen yabanci yatirimlarin 6ncelikle desteklenmesi bigimini almistir.
Ancak bu  ortakliklar ¢ogu zaman sermayeye katilma  big¢iminde
gerceklesmemektedir. Ortaklifin yabanci unsuru sermayeyi saglamakta; ortakligin
yerli unsuru, siyasi iktidarla yakinlik derecesine gore niifuzunu kullanarak gerekli

kolayliklar elde etmekle yiikiimlii idiler (Boratav, 2004: 42).

2.7. iZMIiR iKTiSAT KONGRESIi

Ankara hiikiimeti bir yandan Lozan’da karsilasilan giicliikleri agsmak ve hatta
Lozan Anlagmasi’nin imzalanmasinmi kolaylastirmak; 6te yandan Tiirk ekonomisinin
cesitli sorunlarmi tartigmak iizere genis kapsamli Izmir Iktisat Kongresi’nin

hazirliklar icindeydi. Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda
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topland1 ve Izmir Iktisat Kongresi’ne ciftci, tiiccar, sanayici ve isci temsilcilerinden

olusan 1135 kisi katildi (Parasiz, 2003: 7).

Kongrede alinan kararlar iki kategoride toplanabilir (Sahin, 1998: 32):

a) Iktisadi misak ile ilgili kararlar.

b) Kongreye katilan iktisadi gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili kararlar.
Iktisadi misak ile ilgili en 6nemli kararlar sunlardir (Sahin, 1998: 32):

a) Yerli tiretim tesvik edilmeli ve liiks ithalattan kaginilmalidir.

b) Girisim ve ¢alisma ozgiirliigii esastir, fakat tekelcilige izin verilmemelidir.

¢) Ekonomik kalkinmamiza katkist olmak ve kanunlarimiza uymak kaydi ile

yabanci sermayeye izin verilecektir.

Bu kararlardan ilki korumaci ve ithal ikameci bir sanayilesme politikast
isteginin ifadesidir. Bu istek 1920’li yillarin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya
gecirilmistir. Ikinci karar, tiiccar ve sanayicilerin ve ciftcilerin yabanci sermaye
tarafindan olusturulan tekellerin kaldirilmasi ve bundan sonra tekel kurulmamasi
yoniindeki isteklerini yansitmaktadir. Uciincii karar, yeni devletin kapitalist Bat1 ile

baglarini koparmak istemedigini gostermektedir (Sahin, 1998: 32).

Izmir iktisat Kongresi’nin ¢alismalar1 sonunda kabul edilen *‘Iktisadi
Esaslar’’, ana c¢izgileriyle dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu donemin
baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve goriigleri temsil etmesi bakimindan
onem tasir. “‘Iktisadi Esaslar’’m ve kongrenin genel atmosferinin , ‘‘Milli Iktisat’’
goriisiiniin ana unsurlariyla yakin bir benzerlik tasidig1 gozlenmektedir. Genel olarak
kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi Ozendirici,
ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastirici ve 1liml bir
korumaciligin 6ngoren tezlerin 6n plana ¢iktigi ve kongreye Istanbul tiiccarlarinin
siiriikledigi ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlarinin egemen oldugu sdylenebilir

(Boratav, 2004: 45-46).
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2.8. 1923-1930 ARASI TURKIYE EKONOMISININ SEKTOREL ANALIZi

2.8.1. Sanayilesme Politikas1

1923-1929 doneminde izlenen sanayi politikalarin1 beseri ve mali sermaye
yetersizlikleri biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ulkemiz 1.Diinya Savasi ve Kurtulus Savast
sirasinda ¢cok Onemli beseri sermaye kaybina ugramistir. Buna ek olarak Lozan
Anlasmasi’na gore Anadolu’dan 1 milyon, Dogu Trakya’dan 190 bin, Istanbul’dan
70 bin, Rum ve Yunanistan’dan 400 bin Tiirk miibadele islemine tabi tutulmustur.
Gidenlerin  kompozisyonunu cogunlukla tiiccarlar, sanayiciler, sanatkarlar
olustururken, gelenlerin biiyiik bir cogunlugunu tarim kokenli Tiirkler olusturuyordu

( Parasiz, 2003: 25).

Mali sermayenin olmayisi, devlet destegiyle yerli sermayedar ‘yetistirme’
tilkiisi bu donemin temel oOzelliklerinden biridir. Bunun en etkili ve yaygin
yontemlerinin basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce
isletilmesidir. Lozan Antlagmasi, ithal mallar ile yerli mallara farkli oranlarda
tilketim ve satig vergileri uygulanmasim onliiyor, sadece devlet tekeline konu olan
mallarda, kamu gelirlerini arttirmak amaciyla daha yiiksek bir fiyatlamaya imkén
veriyordu. Lozan’daki ilgili kisitlamalardan kurtulmanin yolu bir¢ok malin ve
hizmetin iiretim ya da ithalini devlet tekeline almak oluyordu. Ne var ki donemin
genel felsefesine uygun olarak bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci
sirketlere devredilmis, devlet katindan onemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu
bu sirketler, devletin sagladigi tekel durumundan yararlanarak yiiksek kazanclar elde
etmislerdir (Boratav, 2004: 40). Acikcas1t bu isletmelerin devride agik arttirma
usuliine uygun yapilmamis ve hatta bazilarimin isletme sermayesinin bile devlet

yardimiyla saglanmis oldugu agiktir.

Sunu sdylemekte fayda var; bu donem iginde, sanayinin tesviki ile ilgili iyi
niyetli yasal diizenlemeler ve pratikler elbette olmustur. Bunun en Onemli
orneklerinden biri 1924 yilinda sanayicilerin talepleri dogrultusunda yenilenerek
cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunudur. Bu kanun ile yeni sanayi yatirimlari i¢in ithal

edilecek makine ve gerecleri gilimriikk vergisinden muaf tutulmus, sanayi
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isletmelerinin demir yoluyla tasinan mamullerinin nakliyesinde yiizde 30 indirim
olanagi saglanmis, kamu sektoriinde yerli mamuller yabanci mamullere tercih
edilmis, devlet tekelindeki mallarin tesvik tedbirlerinden yararlanan kuruluglara

indirimle satilmasi gibi avantajlar getirilmistir (Kipal ve Uyanik, 2001: 67).

Ayni y1l yani 1924 yilinda, yar1 resmi 6zellik tasiyan Is Bankas1 kurulmustur.
Is Bankasi, 6zel sermayeli ilk Tiirk mali kurulusu sayilmaktadir. Bankanin gorevi
gayrimenkul alimi satimi diginda, her tiirlii sinai, ticari islerle bizzat ugrasmak ve bu
alanda calisan kuruluslara kredi agmak olarak belirlenmistir. Bu donemde
bankacilikla ilgili diizenlemeler arasinda 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maden
Bankasi’n1 da saymak gerekir. Bu banka Osmanli Devleti’nden devralinan bazi
sanayi kuruluslarim1 6zel sektore devredinceye kadar isletecek ve yeni kurulacak
sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi acacakti. Banka basarili olamamis ve
amacina ulasamamistir. Yine 1925 yilinda Sanayi ve Ticaret Odalar ile ilgili yasalar
cikarilmis,1926’da Bagbakanliga bagli Devlet Istatistik Genel Miidiirliigii (DIE)
kurulmustur. 1927 yilinda Ali iktisat Meclisi toplanmustir (Sahin, 1998: 34-36).

1923-1929 doneminde dogrudan yabanci sermaye yatiriminda bir artig
olmustur. Ocak 1924’te c¢ikarilan bir kanunla yabancilarin miilk edinme kosullar
kolaylagtirllmistir. 1929 yilina gelindiginde Cumhuriyet 6ncesindeki Konsolide
Boraks, Istanbul Tramvay ve Havagazi ve Elektrik gibi firmalara bircok yabanci
firma ilave olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda dogrudan yabanci yatirimlarin iigte
ikisi imalat ve madencilik sektoriine; iicte biri de bankalar, ticaret sirketleri, dis

ticaret ve sigorta sirketleri gibi hizmet sektoriine yonelmistir (Parasiz, 2003: 29).

Sanayilesmede onceliklerden olan seker tiretimi i¢in ¢ok 6nemli adimlar hizla
atilmigtir. 5 Nisan 1925°de seker fabrikalarinin kurulmasi ve ayricaliklart hakkinda
kanun kabul edildi. Cumhuriyetin ilk on bir yilinda dort seker fabrikasi agildi:
Alpullu Seker Fabrikasi (1926), Usak Seker Fabrikasi (1926), Eskisehir Seker
Fabrikas1 (1933) ve Turhal Seker Fabrikast (1934). 1930 yilinda Alpullu Seker
Fabrikasi’nmi ziyaret eden Atatiirk; “...Memleketimizin her miisait bolgesinde seker
fabrikalarinin ¢ogalmasi ve bu suretle memleketin seker ihtiyacinin temini, miithim
hedeflerimiz arasinda taninmalidir.” ifadelerini kullanmistir. Atatiirk 1937°de yaptig1

bir konugmada da; “Seker fabrikalarinin sayis1 yirmiye ¢ikmaz ve sekeri ekmek
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kadar kolay alinir hale getirmezsek, giirbiiz ¢ocuklara hasret kalacagiz.” demistir

(Coskun, 2003: 75).

Tiirk ekonomisinde 1923’ten sonra ortaya ¢ikan diger bir kurumsal yenilik
devlet tekellerinin olusmasidir. iktisat kongresinde alinan kararlarin aksine devlet
tiitlin tekelini kaldirmamistir. Tiitiin tekeli millilestirilmis ve buna yeni devlet
tekelleri eklenmistir. Ispirto, kibrit iiretimi, seker ithali devlet tekeline alinmistir. Bu
donemde kimi sinaf iiriinleri tizerinde devlet tekeli kurulmasinin en 6nemli nedeni,
belki de tek mantikli nedeni, devlete gelir saglamak idi. Asarin kaldirilmasi ile
ugranilan vergi geliri kaybinin biiyiik bir kismui tekel gelirleri ile karsilanmistir.
Tekellerin olusturulmas1 ile devletin elinde kaynak birikmigtir. Bu kaynaklar

1933’den sonra devletin sanayi yatirimlarina yoneltilmistir (Sahin, 1998: 36).

2.8.1.1. 1927 Sanayi Saymimina Gore Tiirk Sanayisinin Durumu

1926 yili genel niifus saymmyla birlikte konut ve ikametgahlarda yiiriitiilen
sanatlar ve seyyah olarak yapilan sanatla kdylerdeki degirmenler disinda kalan sanat
kuruluslar1 temel alinmigtir. Sanat kurulusu, konut disinda ayr1 bir bina ya da yerde
bir ya da daha ¢ok kisinin herhangi bir maddeyi islemek, seklini degistirmek, imal
etmek ya da iiretmek icin calistiklar1 yer olarak tamimlanmistir. Bu tamima gore
Tablo—7°de goriildiigii gibi 1927 yilinda Tiirkiye’de 65.245 isletme ve 268.855
calisan vardir. Tablo-7’de goriildiigii gibi 1927 yilinda biiyiik sayilabilecek isletme
orant %3,1°dir. 1927 de motor kullanan isletmeler toplam isletmelerin %4,3’iinii
olusturmaktaydi (Bu oran kabaca isletmelerin teknolojik durumunu gostermektedir).
1927 yilinda yapilan 211 milyon liralik ithalatin icinde sanayinin pay1 29,3 milyon
liraydi. Bu durum 1927 de ithalattan biiyilk bir kismini tiiketim mallariin

olusturdugunu gostermektedir (Parasiz, 2003: 28-29).
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Tablo 7: 1927 Sanayi Sayim Sonuclari

Sanayi Dallar: Calisan isletme 10 Kisiden | 11 Kisi ve Daha Biiyiik
Kisi Sayis1 Az Fazla Isyeri%

Maden Cikarma 18932 556 404 152 27.3
Tarim Sanayi 110480 28439 27615 824 29
Dokuma 48052 9353 8918 435 4.7
Agac Uriinleri 24264 7896 7686 210 2.7
Kagnt 2792 348 279 69 198
Madeni Egya ve 33866 147542 14606 146 1.0
Makine
Kimya 12345 2877 2752 125 43
Agir Metal 3107 697 643 56 7.7
Karma ve 3044 327 292 35 10.7
Cesitleri
Toplam 256855 65245 63195 2050 3.1

Kaynak: Korum, 1982: 68; akt.Parasiz, 2003.

Sayim kapsaminda isyerlerinin yalmz %4.28’1 ¢evirici gii¢ kullanmaktadir.
Bu yapisiyla var olan sanayinin ilkel ve yetersiz oldugu sdylenebilir. Nitekim temel
tiiketim maddelerinin ¢ogu disalimla saglanmaktadir. iste bu yapi ve tesviklerin
sanayide olumlu etkiler yapmamasi 1930’lu yillarda devletin bu alana girmesi ve
devletciligin yayginlagsmasi sonucunu vermistir (Candar, 2003: 180). Devletciligin
yayginlagmasinda 06zel sektoriin elinde yeterli sermaye olmayisi, girisimci
tecriibesinin eksikligi, sanayilesme altyapisinin ¢ok yetersiz olusu, ayrica tim
tesviklere ragmen, ticaret ve spekiilasyonun 6zel girisimciler i¢in daha karli olmasi

gibi faktorler sayilabilir (Sahin, 1998: 40).

2.8.1.2. Sanayilesme Cabalari ve is Bankasi Pratigi Uzerine Kisa Bir Not

1923 sonrasinda siyasi kadrolarla sermaye ¢evrelerinin bir araya gelmesinde
Is Bankas1 6zel bir 6nem tasimistir. Bu 6zel statiilii, resmi goriiniislii bankanin genel
midiirliigiine imar vekilliginden istifa eden Celal Bayar; yonetim kurulu
baskanlhigina da Siirt mebusu Mahmut Bey getirilmisti. Is Bankas1 dénem boyunca,

yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde fevkalade
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aktif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikasit kararlarin1 sermaye cevrelerinin
istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir baski grubu olusturmustur. Bu
baski grubunda bankayi temsil eden politikacilara ve niifuzlu kisilere, Is Bankasi’nin
Fransizca karsiligi olan ‘Banque d’affaires’den esinlenerek, fakat aym zamanda
“cikarct” anlamina gelen “affairiste” sozctigiiniin karsilig1 olarak “aferistler” denirdi.
Donemin dikkatli gozlemcilerinden Falih Rifki, “Cankaya’ adli kitabinda; “Is
Bankasinin bir nevi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi
icin pek aci bir aferizm salgiinin baslangici olmustur... Ankara’da niifuz
tiiccarlarim1  bulmakta ve onlar vasitasiyla bankayr kendi tesebbiisleri icine
siiriiklemekte idi” diye yaziyor. Sevket Siireyya da ‘Ikinci Adam’da; “En kisa
zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin Is Bankasi cevresinde kendilerine yer ve
sigmak bulduklari goriilityordu. Is Bankasi’nin kurulusu sirasinda devlete arkasini
vererek, devlet niifuz ve imkanlarindan faydalanan aferist temayiillerin belirledigi bir
gercektir. Hemen hepsi, milli miicadele giinlerinin asker, idareci yahut siyasetci
elemanlan arasinda tiireyen bazi insanlarin yeni devrin iktisadi imkénlarini, az ¢cok
maskeli sekillerde, fakat daima devletin niifuzuna dayanarak kendi menfaatlerine

kullanmak ¢abalar olmustur.” gézlemlerini yapmaktadir (Boratav, 2004: 41-42).

2.8.2. Tarim Politikasi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin diger kesimleri gibi tarim kesiminin
de onemli sorunlar1 bulunmaktaydi. Bu sorunlarin basinda heniiz savastan yeni
cikmig olan iilkede gen¢ erkek niifustaki azalma ve arag-gerecin Onemli Olgiide
yitirilmis olmasi sonucu, tarimsal iiretimin diisiik diizeyi geliyordu. Bugday, seker,
patates gibi bircok gida maddesi ithal ediliyor ve bunlar toplam ithalatin dortte birini
olusturuyordu. Buna karsin ihracatin %80’ini belli bash birka¢c tarim iriinii
olusturuyordu. Bir yandan biiyiik toprak miilkiyeti, diger yandan ise pazarla ¢ok
sinirh iligki icinde bulunan kiigiik aile isletmeleri, tarimsal yapinin genel ozelligi
durumundaydi. Giiney ve Giineydogu Anadolu da siiregelen yar1 feodal iiretim
iligkileri ve Osmanli Miri Arazi Rejimi’nin tamamlayicis1 durumundaki vergi
sistemi, tarim kesimi agisindan gelismeyi engelleyici en ©nemli nedenleri
olusturuyordu. Tarimsal kredilerin yetersizligi ve kooperatiflesmenin olmamasi gibi
nedenlerle koylii, 6nemli olciide aracilarin ve tefecilerin baskisi altinda idi (Parasiz,

2003: 30).
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Cumbhuriyetten sonra Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesiyle miri toprak
sistemi, Osmanli toplumundaki 6zel miilkiyete dogru yonelen tarihi evrimini
bitirerek ortadan kalkmistir. Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesi ve Tatbikat
Kanunu’nun 43. Maddesine dayanilarak 1926 yilinda miri toprak sistemi tamamiyla
ortadan kaldirilmustir. [zmir Iktisat Kongresi’nde alinan karardan sonra, TBMM 17
Subat 1341 (1925) tarih ve 552 sayili “Asarin ilgasi ile Yerine Ikame Edilecek Vergi
Hakkinda Kanunla’” Osmanlhidan intikal etmis olan asar vergisi tamamen
kaldirlmistir. Cag dis1 olan, sirf bati sermayesine hizmet ettigi icin ayakta kalan
asarin kaldirilmasiyla tarim kesimi iizerindeki vergiler biiyiik oOlgiide azaltilmig
oluyordu. Arazinin gayr-i safi hasilati {izerinden cogu kez ayni olarak alinan asar,
koyliiyii tiretimden caydirict nitelikteydi. Ayrica agir yiikii nedeniyle kirsal kesimde
sermaye birikimini engellemekteydi. Asar gibi ¢ag dist vergilerin kaldirilist ve
verginin kazanca kaydirilis1 tarimda iiretimi 6zendirici bir ortam yaratmisti. Vergi

yiikii kirsal kesimden pazara ve kente dogru yonlendirilmisti (Topuz, 2007: 377).

Bu 6zendirici yasal onlemlerin yam sira, tarimsal iiretim artislarina yol acan
bir diger etken de iireticilerin iktisadi davramig bicimleri olabilir. Esas olarak aile
emegini kullanan isletmeler, diisen fiyatlar karsisinda belirli bir gelir ya da tiiketim
diizeyini saglamak amaciyla, daha fazla calisip daha fazla iiretmis olabilirler. Aile
basina veya tarim kesiminde ¢alisan kisi basina ekili alanlarda ortaya c¢ikan artis, hem
bu agiklama bi¢imini hem de aile isletmesinin demografik ve maddi toparlanmasini

vurgulayan agiklama tiiriinii desteklemektedir (Pamuk, 2008: 180).

Tarimsal attlimin en 6nemli nedenlerinden biri de, Cumhuriyetle birlikte
tarimda makinelesme hamlesinin baglatilmasidir. Kisa siirede oldukca biiyiik sayida
traktor ve diger tarimsal makine yurda girmistir. 1927 sayiminda 15700 civarinda
tarim makinesi tespit edilmistir. Makinelesme ile birlikte ekime agilan arazi siiratle
geniglemistir. 1929-1930 doneminde 1,5 milyon hektar kamu arazisi koyliilere ve
gocmenlere dagitilmistir. Kamuya ait meralar orta ve biiyiik ciftgiler tarafindan
siiriilerek tarlaya cevrilmistir (Sahin, 1998: 38). Fakat tarimsal iiretim yapmanin
Oniindeki en biiyiikk engellerden biri, modern tarim teknolojilerini kullanma alt

yapisinin o dénemin ¢iftgilerinde olmamasidir. Gerek tarim gerekse hayvancilikta
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bilgi eksikligini gidermek amaci ile Ankara’da acilan Yiiksek Ziraat Okulu donemin

en olumlu adimlarindan biridir (Candar, 2003: 184).

Yine bu donemde, 1923’te istihsal, “Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi’’ yayimlanir. Bu Cumhuriyetin ilk kooperatifcilik mevzuatidir. 1924
yilinda 1850’den beri yiiriirliikte olan Ticaret-i Berriye Kanunu’'nda degisiklik
yapilarak, sirketler kismina kooperatif sirketler eklenir ve kooperatiflere yasal
giivence saglanir. 1924°te itibar-1 Zirai Birlikleri Nizamnamesi ile koyliiniin kredi
sorununa deginilmistir. 1926 Tiirk Ticaret Kanununda kooperatiflerin 6nemli bir yeri
vardir. 1926 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile tarimsal kredi yeniden
diizenlenir. Bu donemde Ziraat Bankasi tarim sektoriinde motor islevini {iistlenir.
1924 tarihli bir yasa ile banka 30 milyon TL sermayeli ve 99 yil siireli bir anonim
sirket olur. Bankaya tarimsal kredi yaninda her tiirli bankacilik faaliyetinde
bulunabilme yetkisi taninir. Bankanin sermayesi 1930 yilinda 100 milyon TL’ye
cikarilir. Tarimda makinelesmeyi saglamak amaciyla 1923’te tarim araclarinin Ziraat
Bankasi eliyle ithali ve iireticiye giimriiksiiz dagitilmasi kanunlagir. Devlet hesabina
bugday alim satimina girigilir. Go¢menlere ve muhtag ciftcilere yemeklik ve

tohumluk bugday dagitilmistir (Topuz, 2007: 377).

Basat olarak bugday iiretimi, donemin ilk yillarinda 1 milyon tonun
alindayken, 1928-1929 ortalamast 2 milyon ton civarindaydi. Ozellikle Bati
Anadolu’da niifus miibadelesinin yarattigi degismeler bazi ticari tarim {iriinleri
tizerinde olumsuz etkiler icra etmis olmasia ragmen 1924-1929 yillar1 arasinda
tarimsal hasilanin yillik biiytime hizlarinin ortalamasi %8,9’u bularak dénemin milli
gelir bitytime hizin1 (%8,6) asiyordu. Savas ve yikim yillarindan sonra ekonominin
yeniden ingasi, milli hasilanin en biiyiilk kesimini (cari fiyatlarla 1923-1929
ortalamas1  olarak  %46’sim1)  olusturan  tarimin  dinamizmi  sayesinde

gerceklesmektedir (Boratav, 2004: 51).
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Tablo 8: GSYH icindeki sektor paylari (%) (sabit fiyatlarla)

YILLAR TARIM SANAYIi HIiZMET
1923 42.7 10.4 46.9
1924 47.4 8.5 44.1
1925 44.4 8.9 46.9
1926 49.6 8.6 41.8
1927 39.3 11.8 48.9
1928 422 10.6 47.2
1929 49.5 9.0 41.0
1930 46.5 9.9 43.6

Kaynak: TUIK ( 2005). Istatistik Gostergeler 1923-2005, Ankara

1923 yili itibariyla donemin GSYH’si agisindan tarim sektoriiniin durumu
sOyledir. 1948 yili iiretici fiyatlar1 ile 1923 yili Cumhuriyet Tiirkiye’sinde GSYH
degerinin 2 milyar 959,1 milyon TL oldugunu, bunun 1 milyar 263,5 milyon TL’
sinin tarim, 309,2 milyon TL’ sinin sanayi ve 1 milyar 386,4 milyon TL’ sinin de
hizmetler sektoriinde meydana getirildigini sdyleyebiliriz. Tarim sektoriiniin GSYH

icindeki pay1 %42,7 ile hizmetler sektoriiniin hemen arkasindan gelir.

Tablo—7’ye gore ise sabit fiyatlarla GSYH i¢inde (1923 Yili) %46,9 ile en
biiyiik paym hizmetler sektoriine ait oldugunu, hizmet sektoriinii %42,7 ile tarim
sektoriiniin takip ettigini, sanayi sektoriiniin paymnin ise %10,4 gibi ¢ok diisiik bir
diizeyde oldugunu goérmekteyiz. Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasiyla GSYH
icinde tarim sektoriiniin payr %44,4 iken 1926 yilinda %49,6 ya yiikselmistir.
Incelenen donemde GSYIH iginde tarim sektorii onemli bir paya sahip olup 1926
yilinda en yiiksek degerine, 1927 yilinda ise en diisiik degerine ulasmistir. Ancak
tarim sektorii ekonominin lokomotifi olma roliinii devam ettirmektedir. 1922-1929
donemi diinya iktisadi yapisinin en belirgin 6zelligi zirai sektorde goriilen biiyiik
miktardaki zirai tiretim artisidir. Aym yillarda Tiirkiye’deki zirai iiretim artisinda da

bir paralellik vardir (Topuz, 2007: 377).

Sonug olarak, savas ve yikim yillarinin yoksul kdyliiniin iizerinde yarattig
tahribatin ve miitegalibe baskisinin baris kosullarinda sosyal ve ekonomik yapinin

olagan siiregleri tarafindan asmdirildigini ve ciftine, ¢ubuguna donebilen koylii
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kitlesinin bir biitiin olarak tarimsal gelismeden pay alabildigini kabul etmek dogru
olur. Buna karsilik Anadolu koylerinden miibadele sonunda ayrilan gayrimiislim
niifusa ait topraklarin bazi bolgelerde yerel biiyiik toprak sahiplerinin denetimine
gectigi de tahmin edilebilir. Her seye ragmen bu donem genis koyli kitleleri igin,
hem iiretim artislarindan, hem de goreli fiyat ilerlemelerinden kaynaklanan bir ‘altin

cag’ olarak nitelendirilebilir (Boratav, 2004: 55-56).

2.8.3. D1s Ticaret Politikalari

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin giimriik tarifelerini saptama ve dis ticareti
diizenleme yetkileri ¢ok smirli kalmistir. Dis ticareti diizenleme yetkisi Lozan
Anlagmasi ile konulan siirenin sonunda, 1929’da ¢ikarilan bir yasa ile saglanmistir.
Giimriik tarifesi diizenleme hakkinin kazanilmas ile yerli {iretimin, 6zellikle sinai
tiretiminin dis rekabete karsi korunmasi amacglanmigtir. Yerli iiretimin arttiritlmasi
yoniindeki genel politikaya uyumlu olan bu diizenleme sonucu ilk kez dis ticaret
fazlas1 elde edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin dis ticareti devaml
acik vermistir. Bu agigin baslica iki nedeni vardir. Savas sonras1 dénemde, o zamana
kadar kisitlanmig olan ithalat talebinin serbest kalmasi ve siirmekte olan diisiik
giimriik tarifeleri dis ticaret acigina yol agmistir. Dis ticaret aciklar nedeniyle Tiirk

parasinin degeri de siirekli diigmiistiir. (Rodoplu, 1998: 62).

Tablo 9: Dis Ticaret Dengesi (000 $).

Yil ithalat ihracat Dis Ticaret Dengesi
1923 86.872 50.790 -36.082

1924 100.462 82.435 -18.027

1925 128.953 102.700 -26.253

1926 121.411 96.437 -24.974

1927 107.752 80.749 -27.003

1928 113.710 88.278 -25.432

1929 123.558 74.827 -48.731

1930 69.540 71.380 1.840

Kaynak: TUIK ( 2005). istatistik Gostergeler 1923-2005, Ankara.
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2.9. 1929 KRiZiNiN TURKIYE EKONOMISi UZERINE ETKIiLERI

Tiirkiye’de ozel girisime dayali iktisadi politikalarin uygulandigi donemde
diinyada meydana gelen biiyiik ekonomik bunalim, tilkemizde de yikict denilebilecek
Olclide etkiler yapti. Biiyllk Bunalim’in basinda 6demeler bilangosu agigr artmis,
hammadde ve tarimsal iiriin fiyatlarinin ¢ok fazla diismesinden dolay1 dis ticaret
hadlerindeki aleyhte gelismenin seyri siiratlenmisti. Tiirk parasi, yabanci paralar
karsisinda hizla deger kaybediyordu. Biiyiik Buhran’in sebep oldugu talep ve fiyat
disiisleri, biitiin iktisadi alanlarda biiyiik sarsintilara yol acti (Altiparmak, 2002: 37).

1929 krizinin Tirkiye’yi de etkilemesinin nedenlerini arastirirken birgok
faktoriin ayni yil icerisinde etkili oldugu ve bunun krizin etkilerinin daha agir
gecirilmesine neden oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore:
(http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/1929-  ekonomik-buhrani-iktisat-
tarihi. html. Erigim Tarihi:12.09.2010).

- Glimriik tarifeleri yiikselecek diye asiri ithalata gidilmesi,

- 1929 ekonomik krizinin tarim {iriinleri piyasasindaki talebi ve fiyatlar
hizla diistirmesi nedeniyle ihracat gelirlerinin beklenmedik diizeyde azalmasi,
dolayisiyla dis ticaret aciginin rekor diizeye ulasmasi ve Tiirk Lirasinin hizla deger

kaybetmesi,
- Osmanl dis bor¢larinin ilk taksitinin 6denecek olmast,
- Baymdirlik programlarinin devam etmesi dolayisiyla ithalatta artis,

- Demiryollar1 ve Haydarpasa liman tesisleri gibi millilestirme
calismalanyla ilgili taksit odemelerinin 6demeler bildngosu iizerindeki olumsuz

etkileri.

2.9.1. Tarmm Sektoriinde Krizin Etkileri

1929 yilina gore hesaplandiginda 1932 yili sonunda iilkemizin geleneksel
iriinlerinden findik ve afyonda %73, bugdayda %63, incirde %52, pamukta %48,
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zeytinyaginda %44, liziimde %43, tiitinde %50 oranminda fiyat diislisii meydana
gelmistir. Bu durum karsisinda tarim sektoriinde caligsanlar fiyat diisiisleriyle
ugradiklar1 kayiplari iiretim miktarlarini arttirarak telafi etmeye calismuslardir. Ote
yandan ihracatimizda miktar olarak bir artis olmasina ragmen deger olarak
ihracatimiz gerilemistir. Nitekim ihracatimiz 1929’da 670.000 ton iken 1930’da
776.000 tona 1931°de 883.000 tona yiikselmistir. Buna karsin fiyatlarin siirekli
diismesinin bir sonucu olarak ihracatimizin degerinde yildan yila diisiis gézlenmistir.
Ton bagina ihracatimizin degeri yildan yila (1929-1930-1931-1932 yillan i¢in) 231,
194, 143, 94 lira diigsmiistiir (Parasiz, 2003: 34-35).

Tiirk koyliisii malin1 ihra¢ ederken aract olan tiiccarlar krizden ciddi manada
etkilenmislerdir. Bu nedenle koyliiden malin1 daha ucuza alma yoluna gitmislerdir.
Bu sekilde koyliiniin eline cok az miktarda para gegmistir. Ihtiyaclarini
karsilayamayan koyliiler servetlerini tilkketmeye baslamislardir. Bu sekilde servetleri
tilkenen insanlar da karsimiza igsiz birer vatandas olarak cikmaktadirlar. Tarimda
yasanan bu daralma, tarim agirlikli iilke ekonomisinin genelini etkilemistir (Parasiz,

1998: 25-26).

Tarim sektoriinde yasanan bu negatif gelismeler daha ayrintili olarak
anlatilacak olan, Tiirkiye ekonomisindeki doniisiimiin de zeminini olusturmustur.
1929 krizinin kapitalist sistemin temelini sarsmas1 Tiirkiye icinde de ticaret
serbestisine, liberal politikalara duyulan giivenin biiyiik 6l¢iide kaybolmasi sonucunu
dogurmustur. Tiirk ekonomisini de ciddi agmazlara siiriikkleyen kriz, kapitalizmin
ihrag ettigi bir felaket, liberal politikalarin zorunlu bir sonucu olarak goriilecekti. Bu
acidan resmi cevrelerde yayginlasan bu yorumlar, ekonomi politikalarma da

yansimigtir (Boratav, 2006: 143).

Asagidaki tabloda gorebilecegimiz gibi tarim iiriinlerinin diinya piyasalarinda
deger kaybina ugramalan zirai bir ekonomiye dayanan Tiirk ekonomisini asirt
derecede etkilemistir. Ciinkii Tiirkiye genellikle tarimsal {iriin ve hammadde ihrac1
ederken, ithalatin1 ise sanayi maddeleri olusturuyordu. Kriz doneminde tarimsal
tiriinlerin fiyatlar1 asir1 deger kaybetmesine ragmen Tiirkiye nin ithal ettigi sanayi
tiriinleri fiyatlarinda tarim iiriinleri kadar bir fiyat diisiisii olmadigindan dolay1 Tiirk

ekonomisi buhrandan daha fazla etkilenmistir. Oysa diinya ¢capinda ele alindiginda
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tarim kesiminde daha yavas gelisen kriz, baglica faaliyet alan1 tarim olan iilkeleri ve

bu arada Tiirkiye’yi siddetle etkilemistir (Varlik: 88).

Tablo 10: Ekonomik Kriz Déneminde Belli Uriinlerde Fiyat Diisiisleri

Yillar Bugday Arpa Misir Uziim Pamuk Afyon
1927 100 100 100 100 100 100
1928 112,7 111,1 126,1 82 114,1 81,1
1929 103,5 108,6 117,7 83,3 101,1 104,6
1930 55,5 60,5 59,2 76 58,5 70
1931 29,9 45,7 37,1 93,3 47,8 35,3
1932 29,2 43,2 36,3 76,5 52,4 352
1933 29,2 29,6 35,3 36,8 39,1 31,2
1934 27,9 36,8 26,8 34 - 38,8
1935 39 35 37,9 26,6 54,5 33,7

Kaynak: Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, Cilt 6, Say1 5: 89

2.9.2. Sanayi Sektoriinde Krizin Etkileri

1923-1929 aras1 donem, sanayi sektoriiniin beklenen atilimi yapamadigini
belirtmistik. 1923’ten 1930 yilina kadar yasanan siire¢ iki iktisadi amaci 6n plana
cikarmustir: Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma. Ayn1 zamanda yasanan siire¢ sunu
da gostermistir ki, iki ilkenin gerceklesmesi, Ozel tesebbiisiin sinirsiz desteklenip
beslenmesiyle miimkiin degildir. Modern ve ileri bir yerli sanayi kurulamamis, genis
halk kitlelerinin sikintilar1 giderilememistir. Hatta 1923’lerin basinda ulusal
bagimsizliga sayg1 gosterilmesi sarti ile izin verilecegi dile getirilen yabanci sermaye
de kendisinden beklenen etkinligi gosterememisti. Bu kosullar altinda iktisadi
bagimsizlhik ve hizli kalkinma ilkeleri, yabanci sermayenin katkilariyla
gerceklestirilemezdi (Eroglu, 2007: 68). Tiirkiye sanayisinde yasanan bu hayal
kiriklig1 ekonomik kriz riizgarini da arkasina alarak bir anlamda Tiirkiye ekonomisi
icin bir firsat yaratmistir. Sonraki boliimlerde de daha ayrintili anlatilacak olan

‘Devletcilik’ ilkesi benimsenerek, 6nemli asamalar kat edilmistir.
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Bu donemde, devlet yoneticilerinin beyanlarindan devlet¢i sanayilesme
politikasinin 6zel sektorii dislamadigi, devleti 6zel girisimciligin yerine ikame etmek
amacinda olmadig1 ve Ozel girisim ile piyasa mekanizmasinin yine esas oldugu
anlasilmaktadir. Sadece 6zel sermayenin yeterli olmamasindan ve iilke sartlarinin da
hizli bir sekilde sanayilesmeyi kaginilmaz kilmasindan dolay1 devlet sanayi alanina
el atmak mecburiyetinde kalmistir. Devlet 6zel sektoriin yapamadigi veya ragbet
etmedigi alanlarda faaliyet gosterecektir. Yine kamuya ait birtakim sanayi
isletmelerinin sonraki yillarda 6zel sektore devredilecek olmasi, devlet¢iligin gecici
nitelikte oldugunu ve doktriner olmadigin1 gostermektedir. S6z konusu donemde
uygulanmis olan devlet¢ilik pragmatik olup iilke sartlarimin zorlamasi sonucu
dogmustu. Bu yiizden de kapsami donemin sartlarina gore degisiklik gostermistir.

(Altiparmak, 2002:40).

1929 krizi siirecinin baghica ©zelligi sanayinin karli olmasim1 saglayan
kosullarin olugsmasiydi. Bunun temel nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir

(Kazgan, 2008: 79):

- Ekonominin ithal kapasitesinde azalig; Tiirk ekonomisinin ithal
kapasitesinin 1932-1936 arasinda dibe inmesi yerli iiretimin i¢ piyasa sorununu
¢Ozmiistii. Dis diinyada talep azalis1 ihrag mallar fiyatin1 azaltirken, ithal mallar
fiyatlarinin aym1 oranda azalmamasi kadar ithalattaki miktar kisitlamalar1 da bunda

etkili olmustur.

- Dis ve i¢ piyasada ticaret hadlerinin sanayi lehine degismesi; 1927’den
itibaren diinyada tarim ve maden kaynakli hammaddelerin fiyatlari, mamul mal
fiyatlarindan daha siddetli bir sekilde diismiistiir. TL dis ticaret degerinin asir
yiiksek tutulmasiysa i¢ piyasada ihra¢ mallan fiyatlar1 aleyhine i¢ ticaret hadlerini
degistirmis, dis ticaret korumasi, doviz kontrolii, giimriik vergileri, dolayl vergiler,
tekel fiyatlandirmas1 gibi yontemlerle mamul fiyatlart dis diinyanin {izerinde

tutulmustur.

- I¢ ticaret hadlerinde sanayi lehine olan degisme; ii¢c yoldan sanayide karli

lihg arttirmustir. Ik olarak tarimsal veya madensel hammaddeleri isleyen
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sanayilerde hammadde maliyetinin diigmesi, is¢i licretlerinin ¢ok diisiik diizeyde
kalmasim saglamig, iciinciisii ise kOy kesiminin aleyhine isleyen fiyat makasi
alternatif maliyetleri diisiirtip koyliiyii topraktan koparmustir.

- Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sagladigi yararlar da bu konuda belirleyici

olmustur.

Tablo 11: Uretim Degerindeki Degisim

Yillar Uretim Degeri (1000TL)
1932 137.948
1933 154.306
1934 182.739
1935 203.532
1936 227.248
1937 258.676
1938 276.527
1939 331.075

Kaynak: Tegvik-i Sanayi Anketleri

Goriildiigii gibi 1930’Iu yillarda sanayi ¢cok canli olmus, sadece iiretim degil
sermaye birikimi de saglanmis ve firma olgekleri bitylimiistiir. 1932-1939 doneminde
tesvik-i sanayi kuruluslarinda, gayr safi iiretim degeri 2,4 kat1 artmis, isletme basina
Odenen iicret ve maas firma Ol¢eginin gostergesi sayilirsa; yaklasik 3 kat1 ve tesisat

art1 bina kiymeti 2 kat1 biiytimiistiir (Kazgan, 2008: 81).

2.9.3. D1s Ticaret ve Para Krizi

1929 yili buhrandan bagimsiz olarak, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim
noktasi olmustur. Lozan Antlasmasi ile uygulanan dis ticaret ve vergiler iizerindeki
sinirlamalar  kalkinca Tiirkiye, giimriilk vergisi oranlarimi yiikseltmek suretiyle
korumaci politikalar uygulamaya baslamistir. Ayrica Osmanli Devleti’ne ait borglar
(Diiyun-u Umumiye) bu dénemden itibaren bir taksit plani ¢ercevesinde 6denmeye
baslanmistir. Ancak, bor¢ 6demelerinin ilk yillarda getirdigi yiik ile 1929 yilinda
diinyada bas gosteren Biiyiik Bunalim’a bagh olarak ortaya ¢ikan 6demeler dengesi

sorunu Tiirkiye’'nin parasal krize girmesine yol agmustir. Ithalatcilarn, iist
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kademelerdeki baz1 gorevlilerden yeni diizenlemeler hakkinda onceden bilgi almalar
ve vurgunculuk amagh stok yapmalart da olaym sebeplerinden biri olarak

gosterilmistir (Akgay, 2002: 34).

Lozan’daki sinirlamalarin kalkmasi ile 1929 krizi sonrast tim diinyanin
benimsemek zorunda kalacagi korumaci politika uygulamalarini, Tiirkiye daha 6nce

faaliyete gecirecek ve belki de bundan dolay1 krizden daha az etkilenecekti.

1929 krizinin Tiirkiye ekonomisi {iizerindeki gozlenen ilk etkisi Tiirk
parasinin hizla deger kaybetmesidir. 12 Mayis 1929°da 1001 kurusa firlayan Ingiliz
sterlini 4 Haziran’da 1025 kurusa, 1 Aralik’ta 1068,5 kurusa ¢ikmisti (Kipal ve
Uyanik, 2001: 74). Bu donemde Merkez Bankasi olmadigi igin, ekonominin
biiylimesine kosut emisyonu dahi genisletmiyordu. Dolayisiyla iilke, yerlesik yabanci
bankalarin getirdigi kisa vadeli kredilerle ekonomisini genisletme durumundayda.
Ayrica serbest dalgali doviz kuru gibi kredi faizleri de serbest dalgaliydi. Faiz
haddini diizenlemek icin devlet senyoraj hakkim1 kullanip para basma olanagindan
yoksundu. Kisacasi ekonomi bu yillarda, dis etkilere acik konumdaydi. Bir merkez
bankasinin olmamasi paranin dig degeri doviz arz talebine bagli olarak olustugu ve
donem boyunca ithalat talebi arttii i¢in doviz talebi arzim asmis ve paranin dig
degeri siirekli diismiistiir. Bu durum ihra¢ gelirlerinin azalmasina ve ithal mallar
fiyatlariin yiikselmesinde etkili olarak dis ticaret hadlerinin kotiilesmesine de yol
acmustir. Tiirk lirasinin deger kaybi Tiirk lirasi itibariyle ticari bor¢larin degerini de
arttirmistir. Bu siireg igerisinde 1929 ekonomik krizi ile dogrudan olmasa da dolayh
bir kambiyo krizi ortaya cikmistir. 1929 sonundaki bu kriz Tiirk devletinin
yabancilara olan borglarim 6deme olanagini ortadan kaldirmis, moratoryum ilan

edilmis ve devletin dis itibar1 bozulmustur (Kazgan, 2008: 45-57).

Dis ticaret hacmi, 1932’de en diisiik seviyeye inmistir. Donemin basinda
ithalattaki diisme, miktar kisitlamalarindan ve siki kontrollerden ileri gelmisti.
Hiikiimet ihracat gelirleri ile 6deyebilecegi kadar ithalata izin veriyordu. Ote yandan,
kurulmaya caligilan ithal ikameci yerli sanayinin korunmasi amaci ile igeride iiretime
baslanan iiriinlerin ithalati daha fazla engelleniyordu. Ihracatta ise bunalim ile
birlikte Tiirkiye’'nin ihra¢ mallarina talep diistii, ihra¢ mallan fiyatlarinda basg

dondiiriicii gerilemeler oldu. Agik sdylemek gerekirse ihracat degerindeki azalmada,
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fiyat diisiisiiniin etkisi ihracat hacmindeki daralmanin etkisinden fazla idi. Bu dénem
icinde ihracatin birlesiminde bir degisme olmadi. Buna karsilik ithalatin birlesimi
ilerleyen donemlerde dikkat cekici bir sekilde degisti. Ornegin tekstil ithalati
donemin basinda ithalat degerinin %44’iine ulasirken; donemin sonunda %27,5’e
diistii. Bu degisimin tek nedeni, ithal ikameci sanayi politikasinin ve ithalatin ikili

antlasmalarla siki denetim altina alinmasinin bir sonucudur (Sahin, 1998: 65-66).

Tablo 12: Dis Ticaret (Milyon $ US)

Yillar ithalat Thracat Dis Ticaret Dengesi ABD Dolarmin TL Kuru
1930 69.5 71.4 +1.8 2.12
1931 59.9 60.2 +0.3 2.11
1932 40.7 48.0 +7.3 2.11
1933 45.1 58.0 +13.0 1.66
1934 68.8 73.0 +4.2 1.26
1935 70.6 76.2 +5.6 1.26
1936 73.6 93.7 +20.0 1.26
1937 90.5 109 +18.7 1.26
1938 118.9 115 -39 1.26

Kaynak: W.Hale: The Political and Economic Development Of Modern Turkey,
Croom Helm, London, 1981:73

Ticaret hacminin daralmasini Istanbul Takas Odasi’nin bankalar islemlerine
bakarak da anlayabiliriz. Ortalama aylik islem miktari; 1929°da 50,8 milyon lira
iken, 1930°da 47,1, 1931°de 35,8 milyon liraya ve son olarak 1932’de 29,7 milyon
liraya inmigstir. Ticaret hacminin kiigciilmesi nedeniyle dolasimdaki paralar
kendilerine faaliyet alam1 bulamamis, bankalarda mevduat seklinde birikmistir.
Iskonto oranlarimin diisiiriilmesine ragmen hazine bonolar1 disinda ticari senetler icin
reeskont talebi olmasi bu gozlemlerin dogrulugunu gostermektedir (Parasiz, 2003:

35).

2.9.3.1. Tiirk Parasim Korumaya Yonelik Onlemler ve Merkez Bankasimn

Kurulusu

Ulkenin iktisat politikalar1 kararlarinin alinmasi ve yiiriitiilmesinde cok
onemli bir organ olan Merkez Bankasi’min 1930 yilina kadar mevcut olmamasi,

kurulus asamasina kadar, bir devlet bankasi1 olarak yapilanmasi i¢in bazi ¢evrelere
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kars1 verilen miicadeleye baglanabilir. Ozellikle yabanci uzmanlarin da destegiyle Is
Bankasi’nin Merkez Bankasi’min islevlerini yerine getiren bir yapiya sokulmasi
cabalar1 Ismet Pasa tarafindan reddedilmis, bu unsur devletgi politikalara geciste
onemli bir rol oynamistir. Donemin liderlerinin iktisadi politikalara bakis acisi, T.C.
Merkez Bankasi’nin kurulus yapisina da yansimistir. 1715 sayili ilk Merkez Bankasi
Kanunu, daha sonra 1970 yilinda yiiriirliige giren ve simdi de yiiriirliikte olan ikinci
Merkez Bankasi Kanunu'ndan daha 6zerk bir yapiya sahiptir. Cumhuriyetin lider
kadrolar1, Merkez Bankasi’nin hiikiimetlerin popiilist politikalarina alet olmamasini
istemektedirler. Bu yiizden banka sermayesi icinde devletin paymi %15 ile sinirh
tutmuslardir (Eroglu, 2007: 68). 3 Ekim 1931 de Merkez Bankasimin calismaya
baglamasi1 ile piyasadaki 158.518.138,60 liralik evraki nakdiyenin sorumlulugu
bankaya gecmistir. Boylece dolagimda devlete ait kagit para kalmamistir (Parasiz,
2003: 37). Merkez bankasinin kurulmasi ile Tiirkiye emisyon isini bir diizene

baglamistir (Sahin, 1998: 67).

Buhranin hissedilmesiyle birlikte hizla diisen Tiirk parasinin degerini stabilize
etmeye doniik calismalar buhrana karsi alinan onlemlerin en 6nemlilerindendir. Tiirk
parasim1 korumaya yonelik ilk kanun 30 Mayis 1929 tarih 1447 sayili ‘Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’dur. Spekiilasyonu yasaklayan bu kanunla
kisi ve kurumlarin ihtiyaglart olmadik¢a doviz alip-satmalart kisitlanmiyor, doviz
ihtiyacinin bir liste halinde 6nceden planlanmasi 6ngoriiliiyordu. Hiikiimetin doviz
piyasasina dogrudan dogruya miidahalesine imkan veren 1567 sayili ‘Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’ 23 Subat 1930°da c¢ikarildi. Maliye Bakan1 yeni
kanunu aciklarken memleketin doviz sikintist ¢ektigini, bunun ise ‘buhran kokusu’
verdigini, alinan tedbirler yeterli olmadigindan bu kanuna ihtiya¢ duyuldugunu

belirtiyordu. (Kipal ve Uyanik, 2001: 83).

2.9.4. Krizin Ulke Ekonomisindeki Diger Etkileri

1929 Krizini izleyen yillarda iktisadi faaliyetlerde meydana gelen
durgunluktan hatta gerilemeden kamu maliyesi de olumsuz yonde etkilenmistir.1930-
31 yilinin 222.7 milyon liralik tahminlerine kars fiili olarak tahsilatin 189.2 milyon
liraya inmesi sonucu 1931-32 yili biitgesi 186.7 milyon lira 1932-33 yili biitcesi
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169.1 milyon lira iizerinden yapilmistir. Kamu maliyesinde yasanan bu daralmayla
birlikte bir baska olumsuz etki 6zellikle isgiicii piyasasinda ve koylii iireticide
gerceklesmistir. Tarimsal iiriinlerin satisinin karsizlasmast sonucunda koyli iiretici
irettigi iiriinlerin para getirmedigini gorerek iiretimi terk etmis yalnizca kisisel
gereksinimlerine yonelik iiriinleri kendisi igin tiretmistir. Bir baska degimle koylii
tireticileri kendi i¢lerine kapanmistir. Bu durum onlar1 dogal olarak otarsiye itmistir.
Ureticilerin biiyiik bir kismi iiretim vasitalarini terk ederek emeklerini satan kisiler
olmuslardir. Malim1 satamayan, araciya, tefeciye, olan borcundan dolayi elindeki tiim
tiretim araglarim borcuna karsilik alacakliya devreden iiretici, yasamak icin ancak
emegini satmak zorunda kalmistir. Boylece binlerce koylii sehirlere, is merkezlerine

demir yolu insaati olan yerlere akin etmistir (Parasiz, 2003: 36).

2.9.5. Dénem icin Bir Zorunluluk: Devletcilik

Yeni Tirk Devleti'nin amaci1 siyasi bagimsizligin yaninda iktisadi
bagimsizligi da elde etmekti. Hatta yonetici kadro, iktisadi bagimsizlik olmadan
siyasi bagimsizligin elde edilemeyecegi goriisiindeydi. Bundan dolay1 da hizli bir
sekilde iktisadi bagimsizlig temin edici yollara bagvuruluyordu. Iktisadi
bagimsizligin iktisadi gelismeden gectigi goriililyor ve iktisadi gelisme de
sanayilesme ile Ozdeslestiriliyordu. Bu goriis Osmanli Imparatorlugu’ndan beri
soniip tilkkenmeden devam edip gelmisti. Sanayilesmek, gerek Osmanlh da gerekse
Tiirkiye Cumhuriyeti yoOneticilerinde birinci ekonomik hedefti. Osmanlidan beri
merkezi yonetim devleti ¢okiintiiden kurtaracak, halka refah saglayacak bir yontem
olarak sanayilesmeyi benimsemisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1932) bu
amac1 gerceklestirme gorevi 6zel sektore devredilmisti. Fakat donemin olumsuz bazi
sartlarindan dolay1 bu amag gerceklestirilememisti. Bunun iizerine ekonomik alanda
politika degisikligine gidildi ve devletcilik denilen politikalar uygulanmaya basladi.
Devlet¢ilik uygulamalarina geg¢ilmesini sadece o©zel sektoriin  basarisizligina
baglamamak gerekir. Devletgilik politikasina gecilmesinin 6nemli sebeplerinden
birisi de, bir¢ogu askerlerden olusan yoneticilerin ekonomiyi kontrol etmek
istemeleri ve girisimci sinifin gelismesinden de c¢ekinmeleriydi. Bunlarin diginda
baska faktorler de s06z konusu politikanin uygulanmasinda etkili olmustur

(Altiparmak, 2002: 36).
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Ayrica diinya ekonomik bunalimi bir ekonomik sistem arayisim1 zorunlu
kilmisti. Tiirkiye, mevcut ekonomik diizeyi ve sermaye olanaklariyla, bu yaristan
basarili ¢ikabilmek i¢in planli bir ekonomik model arayisina yonelmek, kaynaklarin
verimli kilmak zorundaydi. Bu ise, iilkenin biitiin olanaklarimi devreye sokacak bir
seferberligi gerekli kiliyordu. Biitiin bu kapsamli uygulamalara kendi iginde yer ve-
recek bir ekonomik sistem arayisi, icinde bulunulan kosullar nedeniyle gerekliydi.
Biitcede goriilen kiiciilmelere, mal alim ve satimindaki daralmalara ve iilkeye giren
sermaye akigindaki kesintilere karsin yine de kalkinma igin gerekli yatirimlar
yapilmali, istihdam olanaklan yaratilmali, iilkenin refah diizeyi yiikseltilmeliydi

(Gozcii, 2008: 278).

Devletcilik kavrami, donemin politikacilar1t ve ozellikle ‘Kadro’ dergisi
etrafindaki aydinlar tarafindan ilk olarak dile getirilmistir. Iktisadi olmasinmn yaninda
derin politik gostergeler barindiran devlet¢ilik kavraminin hakliligt bu cevreler

tarafindan soyle gerek¢elendirilmistir (Giirkan, 1988: 134—135):

- Azgelismis bir iilke kapitalizm ile kalkinamaz. Kalkinabilmek i¢in devletin

aktif rolii sarttir.

- Liberalizm, 1929 sonrasi ¢ikmazdadir. Bu tiir yaklasim sosyo-ekonomik
bunalimlara yol agmis, toplumsal zithiklarn arttirmistir. Oysa simfsiz Tiirk
toplumunda benzer sorunlara yol acmamak gerekir. Bunun i¢in de, ekonomi politik

denetim altinda olmalidir.

- Fagsist ve komiinist modeller taklit edilmemeli, iilkenin kendisine 6zgii

modeli bulunmali ve gelistirilmelidir.

- Azgelismislik  olgusu uluslararast sOmiirii mekanizmasindan
kaynaklanmistir. Bu mekanizmanin giiciinii kurmak i¢in hizla sanayilesmek gerekir.

Uluslararasi uzmanlasmanin her iilke ¢ikarina uygun diisecegi aldatmacadan ibarettir.

- Asin ozgiirliikler toplumsal sakincalar yaratabilir. Toplumun ¢ikar1 daha

onemlidir ve bu nedenle bireysel ozgiirliikler kisitlanabilir.
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2.9.5.1. 1929 Krizi ve Sovyet Deneyimi

Bilindigi iizere, 1929-1936 arasinda diinyanin bilylik kismi, 6zellikle liberal
Bat1 kapitalizmi biiyiik bir durgunluk i¢indeyken, Sovyet Sanayi ii¢ kat bilylimiistiir.
Bunun yaninda iilkede issizlik de yok denilecek diizeye gerilemisti. Bu kazanimlar,
1930-1935 yillarinda ideolojisi ne olursa olsun tiim arastirmacilari, Sovyet
ekonomisini incelemeye yoneltmistir. Sovyet sisteminin esasi ve bu sistemden neler
Ogrenilecegi, o donem i¢in onemli bir arastirma alam olmustur. 1913-1925 yillan
arasinda, Bolsevik Ihtilali ve Birinci Diinya Savasi paralelinde gerek segilmis olan
Avrupa Ulkelerinde gerekse Sovyetler Birligi’nde biiyiime oram diisiiktiir. Ancak,
ilgili donemde biiyiik bir doniisiim geciren Sovyetler Birligi'nde gerceklesen
GSMH'deki biiytime orani oldukga diisiiktiir. Belirtilen donem icinde segilen iilkeler
icinde en iyi biiyiime 2.1 ile ABD ve Fransa'da gerceklesirken, en kotii bilyiime orani
-2.8 ile Sovyetler Birligi'nde gerceklestigi cizelgeden anlasilmaktadir. 1925-1938
yillar1 arasinda ise tam tersine en diisiik bliylime hizlar1 0.4 ile Fransa ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde gergeklesirken (yukarida ifade edilenleri dogrulayacak
sekilde) en iyi bilyiime oram 5.4 ile Sovyetler Birligi'nde gerceklesmistir (Bakirtas ve
Tekingen, 2004: 91).

Sovyetlerde yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’deki aydinlarin da dikkatinden
kacmamistir. Belirtildigi gibi, 0Ozellikle Kadro dergisi etrafindaki aydinlar,

Devletcilik fikrini benimseyip 6nemli bir regete olarak gormiiglerdir.

1929 buhranmim1 yasayan Tiirkiye, ekonomik anlamda o6zel girisimin
yapamadiklarin1 devlet eliyle yapmak iizere devletgilik politikasini uygulamaya
koymustur. Dénemin hiikiimetinin uyguladigi devletcilik, kapitalizmden uzaklagma
olmayip, giiniin kosullarinda kapitalizmin gelismesinde tek yol olarak sunulmustur.
Kadrocu devletgilik, dergide yayinlanan yazilardan da anlasilacagi tizere Marksizm
kaynakl1 devletgilik anlayigindan esinlenmistir. Sonuglart bakimindan dénemin resmi
ideolojisi ve hiikiimet politikas1 ile uyum icerisinde oldugu sdylenebilir (Orhan,

2009: 131).

Yapilan calismalar ve incelemeler, Rusya'nin bes yillik kalkinma planlarimn,

sistemin temel esasi oldugunu ortaya koymus ve icinde bulunulan durgunlugun
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biiylik ol¢iide etkiledigi iilkelerdeki sosyal demokrat partiler bu plan ve planlama
anlayisin1 benimsemisler ve giindeme getirmislerdir. Hatta en seckin ve saygin
Ingiliz kamu gorevlilerinden ve diizenin savunucularindan biri olan Sir Arthur Salter
bile, iilke ve diinyanin i¢inde bulundugu kisir dongiiden kurtarmak icin planlt bir
ekonominin gerekliligini kanitlamak i¢in, Recovery baslikli bir kitap yayinlamis ve
Ingiliz orta yolu olarak nitelendirilen diisiinceye sahip kamu otoriteleri siyasi ve
ekonomik denilen tarafsiz bir diisiince tiretim merkezi (thinktank) kurmuslardir.
Gelecekte basbakan olacak olan, Harold Macmillan gibi muhafazakarlar dahi bizzat
planlama anlayisinin, o dénem igin, sozciiliigiinii yapmislardir. Bunlarin yaninda,
Ikinci Diinya Savasi'min bas aktorleri olan Naziler de bu fikri benimsemis ve

kendilerine mal etmislerdir. (Bakirtas ve Tekingen, 2004:91-92).

2.9.6. M. Kemal Atatiirk ve Devletcilik flkesi

M. Kemal Atatiirk, Tiirkiye’de 1limh bir devlet¢ilik uygulamasindan yana
olmustur. M. Kemal Atatiirk’iin devlet¢ilik anlayisi tamamen Tiirkiye nin icinde
bulundugu sartlardan dogmustur. M. Kemal Atatiirk'in ekonomi politikasi
bagimsizlik temelleri {izerine oturtulmus ulusal bir politikadir. Politik bagimsizligin
ana kosulunun ekonomik bagimsizlik oldugunu ¢ok iyi kavrayan M. Kemal Atatiirk
bu amacim ¢ok biiyiik imkansizliklarla gerceklestirmistir. Bu politika doktrin degil,
devamli gelismeye acikti. Ulusunun bagimsizligina kastetmis doktrinlerin ulusal
bagimsizlikla bagdasmadigim1 gérmiistii. Yeni kurulan Sovyetler Birligi'nin sosyalist
ekonomisi yarattigi ulus icin diisledigi sistemle uyusmuyordu. Sonugta ortaya ¢ikan
devletcilik belirli bir ideolojik goriisten ¢ok ihtiyaclarin geregi olarak ortaya ¢ikmig
Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemdi (Aktan, 1998: 35).

Nitekim Atatiirk’iin devletcilik goriisii su sekildedir: “ Bizim takibini muvafik
gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal vasitalarini fertlerden alarak, milleti
biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi
tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan
kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz devletcilik, ferdi
mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha,
memleketi memuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin

icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.”
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Atatiirk’iin bu sozlerinden uygulanan devletciligin doktriner bir yaninin olmadigi;
fakat bir zorunluluk sonucu ortaya c¢iktigi ve Ozel girisimi esas tuttugu
anlasilmaktadir. Donemin iktisat bakan1 Celal Bayar, is diinyasinda dogmus olan
endiseleri gidermek ve yanlis anlasilmalara sebebiyet vermemek icin su genelgeyi
yaymlamistir: “(yukaridaki izahata atfen)... Memleketin biitiin istihsal membalar1 ve
vasitalarin1 devletlestiren, serbest ticareti, miilkiyet haklarin1 tanimayan, serbest
sermayenin ¢aligmasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisadi faaliyetleri benimseyen,
asirt devletcilik fikrine yol agmayacak bir vuzuh vardir. Kanaatimce memleketin
iktisat ve faaliyet sahasinda fertlerin, sirketlerin, miinhasiran devletin veyahut milli
iktisat kuvvetleri ile miistereken devletin mesaisi ile yaratilacak, yapilacak sayisiz

isler vardir.” ( Altiparmak, 2002: 39).

B.Levis de devletciligi benzer sekilde tanimlamistir: “Devletgilik, 6zel
girisimin ve 6zel sermayenin ise yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu bir
ilkede, devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette

bir 6ncil, bir yonetici olarak 6ne ¢ikmasi durumudur.” (Eroglu, 2007: 69).

2.9.7. Sanayilesme Planlar

Oncelikle 1932-1939 doneminde uygulanan ekonomik politikalara cesitli
yonleriyle dikkat ¢ekelim (Giirkan, 1988: 138):

- Tiiketicilerin, 6zellikle ii¢ beyaz olarak adlandirilan un, seker ve bezi i¢

piyasada yeterince ve ucuz olarak elde edebilmeleri amaglanmaktadir.

- Gumriik saptama yetkisi yerli sanayiyi koruyacak sekilde kullanilmakta,

kotalar, glimriik tarifeleri, kambiyo denetimi araclar1 bu yonde kullanilmaktadir.

- Yabanci sermaye iizerinde kisitlama ve denetim artirilmakta,
millilestirmeler gerceklestirilmektedir. Sadece bazi yatirnm projelerinin finansmani

icin Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den iki kredi alinmustur.

- Dis piyasalara iliskin kamu denetimi arttirilmaktadir. Onemli tarimsal

tiriinler ve onlara dayali sanayilerde devlet sanayisi basi cekmektedir (tekstil ve seker
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gibi). Smnal {iirlin fiyatlar1 devlet¢e saptanmaktadir. Yine faiz orami da devlet

tarafindan belirlenmektedir

- Tarim disinda en 6nemli isletmeci haline gelen devlet, 6zellikle sanayi ve
madencilik alaninda Siimerbank ve Etibank gibi kuruluslariyla, 5 yillik sanayi
planlart uygulanmasina basglamaktadir. 1934-1939 arasinda BBYSP uygulanmus,

ikincisi ise savag kosullar nedeniyle uygulanamamaistir.

- Ogzel sektor, Tesvik-i Sanayi Yasasi’ndan yararlanmaya devam etmekte ve
devlet kesimiyle tamamlayicilik iliskisi i¢inde, ona kosut olarak gelismeye devam

3

etmektedir. Nitekim BBYSP’nin Bagbakanliga sunus yazisinda, *...sanayi
programimizin tahakkuku neticesi olarak husul bulacak servet terakiimiiniin sanayide
plasman arayacagina ve bu miistak sanayinin siiratle inkisaf edecegine muhakkak

nazartyla bakilabilir.” denmektedir.

2.9.7.1. Birinci Bes Yilhik Sanayi Plam

Devlet¢i sanayilesme uygulamasinin somut diizeyde baslangici, Birinci
Sanayi Plani’min benimsenmesi ve uygulanmasidir. Bu durum, devletgilik
uygulamasinda ve ekonomik gelismede, sanayiye Oncelik verileceginin
gostergesiydi. 1933-1950 donemini devlet¢ci kalkinma donemi olarak kabul
edebiliriz. Kamusal kesime agirlik veren sanayilesme politikasinin izlendigi bu
donemde, milli ekonomi politikasina ii¢ 6nemli yenilik getirilmistir. Bunlar (Boratav,

2006: 158-159):

—  Liberalizmin birakilarak devletciligin kabul edilmesi,

— Ekonomik kalkinmada sanayilesmeye oncelik verilmesi,

— Sanayilesmenin planl bir sekilde yiiriitiilmesidir.

1923 yilinda neredeyse zorunlu tiiketim mallarim bile yurtdisindan ithal eder
hale gelmis Tiirkiye, uygulanan sanayi politikalart sonucunda, 1939 yilina

gelindiginde bu ihtiyaglarimin bir kismini {iretir hale gelmistir. Bu donemde

Tiirkiye’nin milli sanayi cografyasinin temelleri atilmistir. Temel mallar ve harp
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sanayisinin asgari gerekleri i¢in politikalar ve sanayi odaklarinin baslatilmasi bu
donemde tamamlanmistir. 1938 yili itibariyle Tiirkiye, sanayi alaninda Onemli
mesafeler kat etmis bulunuyordu. Tarim iiriinleri alim ve satiminda, tiitiin disinda,
kamu tekel olusturmamus, piyasada biiyiik alici olarak fiyat olusturucu konumunda
bulunmustur. Tarim kesiminin yarattifi arti degerin sanayi kesimine bu sekilde
aktarimi, 6zel kesimde sermaye birikiminin saglanmasinm1i ve bu gelismeler
sonucunda giiclii bir ©6zel tesebbiisiin olusturulmasim da amaglamistir. Sanayi
tiretiminde agir sanayi, askeri iiretim ve diger biiyiikk sanayi iskollarinda kamunun
tekel konumunda olmasina karsin, yan sanayide kamu ve 6zel kesim yan yana iiretim

yapmistir (Akgay, 2002: 35).

2.9.7.2. ikinci Bes Yilhik Sanayi Plam

IBYSP, birincisinden sadece kapsam yoniinden degil, aym1 zamanda igerik
yoniinden de farkliyd:. ikinci planda 100’den fazla sanayi tesisinin kurulmasi
ongoriilmekte olup, ara ve yatirnm mallar iiretecek tesislerin kurulmasina ve altyapi
yatirimlarimin gerceklestirilmesine oncelik verilmisti. Bir bakima IBYSP, ‘kendine
yeterlik’ ilkesi dogrultusunda BBYSP’nin dogal bir uzantis1 olarak hazirlanmisti.
Plan bu nitelikleri ile ithal ikameci sanayilesmede daha ileri bir asamayi temsil
ediyordu. Bu planda da tasarlanan siai tesislerin hammaddesi yine yurt i¢inden
temin edilecekti. Fakat bunlar daha biiyilk sermayeye ve daha ileri teknolojiye
ihtiya¢ gosteriyordu. Bu planin bir diger 6zelligi de ihracata dnem vermis olmasiydi.
Ancak II.Diinya Savagi’nin baglamasi planin uygulamaya gegcirilmesini engellemistir.
Savas doneminin tiim olumsuzluklara ragmen, BBYSP kapsaminda bulunan fakat
heniiz tamamlanmamis olan sanayi projeleri, savas yillarinda bitirilerek {iretime

gecilmistir (Altiparmak, 2002: 42).
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UCUNCU BOLUM

2008 KURESEL EKONOMIK KRiZ NEDENLERI VE TURKIYE
EKONOMISi UZERINE ETKILERIi

Sermaye birikimi olarak kisaca tamimlanan kapitalizm, kendi arzimi ve
talebini yaratarak sermaye birikiminin devamiyetini saglamak durumunda
oldugundan, yeni araglan yaratmay1 bagsarmistir. ABD’de baslayan bu yeni finansal
araclarin icerisinde ipotekli banka kredileri de yer almaktadir. Konut kredilerinde bas
gosteren krizin piyasaya ¢ok cabuk sirayet etmesi ve diger krizlere nazaran 6zellikle
kredi kuruluslarinin iflaslarinin agiklanmasinin kaynagi da sisirilmis krediler
olmustur. Kisacas1 kriz, ABD’de yasanan likidite fazlasimin konut kredilerinde
meydana getirdigi siskinlikten kaynaklanmistir. Baslangicta bir finansal kriz olarak
ortaya ¢ikan kriz, kredi saglayan bankalarin ya iflas etmesi ya da kredi sartlarini
agirlagtirmalart nedeniyle likidite sorununa doniismiis ve reel sektorii de etkilemistir.
Ekonomideki kiiresellesmenin bir sonucu olarak, ABD’deki finans kuruluglar ile
ortakliklart bulunan Avrupa ve Asya iilkeleri de krizden etkilenmistir. 2007-2008
yillarinda yasanan krizin maliyeti tahminen 1.4 trilyon ABD dolar1 civar1 olmustur

(IMF, 2008:xiii, aktaran, Ruiz-Porras, 2008).

Ozatay’in  (2009) aktardigina gore, Felton ve Reinhart (2008) krizin
baslangicin1 28 Aralik 2006’da Ownit Mortgage Solutions ipotekli kredi sirketinin
batmasi olarak belirtmektedir. 2000 yilindan baslayarak 2006 yilinin sonlarina kadar
ABD piyasasinda likidite siirekli artirmistir. Bollasan bu likiditenin kar getirecek
operasyonlara doniistiiriilmesi ABD bankacilik sisteminin karsilastigi en O6nemli
sorunlarin basinda gelmistir. Oyle ki, konut kredileri varligi bulunmayan hatta
herhangi bir gelire sahip olmayan kisilere dahi verilmistir. Diger bir ifadeyle batik
kredi riski grubuna ya da “esik alti” diye tabir edilen kesime dahi kredi
kullandirilmistir. Konut piyasasinda talep artmasiyla fiyatlar da yiikselme
goriilmiigtiir. Bir kistm konut kredisinde baslayan geri 6deme problemi hacizli konut
sayisinda artisa sebep olmustur. Bankalarin bu konutlar1 nakde cevirmesi konut
arzini sisirmis ve sonugta konut fiyatlarinin diismesine yol a¢mustir. Yiiksek faiz
oranlarinda kredi kullanarak konut edinenlerin mal varligi piyasa degerinin cok

altinda kalmis ve kendi kredi degerini karsilayamaz pozisyonuna diigmiistiir.
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1929 ekonomik buhranindan sonra en fazla kayip yasanan krizle
karsilagilmigtir. Kapitalist sistemin, ilk sistematik krizi olan 1929 ekonomik
buhraninda borsa krizi ile sarsilmistir. Ikinci kriz ise 1970’lerin ortasinda,
diizenlenmis piyasanin Soguk Savas doneminde etkin islemeyisinden
kaynaklanmistir. Yasanan 2008 krizi ise iiclincii sistematik krizdir ve kapitalizmin
neo-liberal yapisi test edilmistir. Bununla birlikte kiiciimsenmeyecek derecede
kayiplarin yasandig1 farkli krizler de goriilmiistiir. Ornegin OECD iilkelerinde
yasanan diger krizlerden 1989 ile 1992 yillar1 arasinda Norve¢’te yasanan kriz
sonucunda GSYIH’nin %27,1’i kadar kayip yasanmustir. Keza Japonya’da 1991-
2001 yillarim1 kapsayacak kadar genis bir zaman dilimine yayilan kriz sonucunda

yaklasik %72 kayip yasanmustir.

3.1. 2008 KURESEL KRiZiNiN SEBEPLERi

2008 kiiresel krizinin temel sebeplerini; faizlerin diisitk olmasindan dolay1
konut kredilerinin genislemesi ve yapisinin bozulmasi, konut fiyatlarindaki artis,
menkul kiymetlerin fonlandirilmasindaki sorunlar ve kredi tiirev piyasalarinin
geniglemesi ile birlikte kredi derecelendirmede yasanan sorunlar olarak siralamak
miimkiindiir. Ozatay (2009) ise kiiresel krizi iiciincii nesil kriz olarak adlandirmis ve
oncelikle finansal kesimin bilango bozukluklarindan kaynaklandigini ifade etmistir.
Isik (2004) ve digerleri tarafindan tiim finansal kriz tiirlerinin ortak ozelligi,
sirdiiriilemez ekonomik dengesizlikler ve finansal varlik fiyatlarinda Onemli

dalgalanmalara sahip olunmas1 seklinde ifade edilmektedir.

Isik (2004) ve digerlerinin aktardigina gore, Kregel (2000: 12) de krizin
sebebinin biiyiik ol¢iide kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerinden kaynaklandig
bulgusuna ulagilmigtir. Ayn1 calismasinda Kregel, uluslararasi sermaye hareketlerinin
olumlu konjonktiiriinde Asya iilkelerinde ortaya c¢ikan asir1 piyasa iyimserliginin risk
algilamalarini azalttigin1 ve bankacilik sisteminde asir1 kredi artigina neden oldugunu

ifade etmistir.

Kriz donemlerinde yasanan kur artigiyla birlikte, isletmelerin doviz cinsinden

acik pozisyonlar1 da artis gostermektedir. Ote yandan ihracat yapmakta zorlanmaya
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baslayan sirketler, likidite sorunu da yasamaya baslamaktadir. Likidite sorununu
cozmek iizere kredi arayisina giren isletmeler ek teminat talebinde bulunan
bankalardan kredi dahi alamayacak pozisyona gelebilecektir. Bu durumda tedarik
zincirinde yer alan elemanlara da borglarim1 Odeyememe ile karsi karsiya
kalabilecektir. 2001 Tiirkiye krizi ve 1997 Asya krizinde yasananlar ile burada izah
edilen sorunlarin ortiistiigii ifade edilmektedir (Ozatay, 2009: 52).

Kiiresel krizin bir diger nedeni olarak ag¢ik déviz pozisyonu gosterilmektedir.
Yiiksek enflasyon sorunu bulunan gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
karsilagilan bir durumdur. Yurtdigindaki faiz haddi yurtigine gore diisiik seviyelerde
bulundugundan sirketler acisindan yurtdisindan borclanmak daha avantajh
konumdadir. Yurti¢i tasarruf oraminin diigilk olmasi da sirketleri baska kaynak
bulmaya iten sebeplerdendir. Ote yandan firmalar varlik olarak da dovizi tercih
etmektedir. Ornegin eurobonda yatirnm yapmak daha avantajli bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir. Do6viz cinsinden varliklar ile yiikiimliiliikkler arasindaki
matematiksel fark, acik déviz pozisyonu diye anilmaktadir (Ozatay, 2009: 46). Acik
doviz pozisyonu ne kadar fazla ise bir kur artis1 karsisinda sirketler o kadar giic

durumda kalacaktir.

Sirketleri giic duruma sokan bir diger problem de vade uyusmazligidir.
Varliklar ile yiikiimliiliikler arasindaki vade farki vade uyusmazlhigi seklinde ifade
edilmektedir. Varliklar1 uzun vadeli, yiikiimliiliikleri kisa vadeli bir yapida bulunan
sirketler likidite sorunu yasayacaktir. Tersi durumda ise kredi riski artacaktir.

Kaldirag oranindaki artis, kaynak bulamama sorununa yol agabilecektir.

Bunlarla birlikte sorunlu alacaklarin yonetimi likidite agisindan onem arz
eden konular arasinda yer almaktadir. Kaynak sorununu agmak igin bankalardan
kredi imkani bulan sirketlerin, borcunun bir kismini veya tamamini geriye ddememe
ihtimali de mevcuttur. Donuk krediler de denilen sorunlu kredilerin toplam kredilere
oran1 yiizde 4 civarinda seyretmektedir. Bununla birlikte 2001 ekonomik krizi dncesi
donuk kredi orani yiizde 12 dolaylarinda, kriz sonrasi ise yiizde 18,6 olarak

gerceklesmistir (Ozatay, 2009: 48).
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Elinde yiiksek miktarda devlet tahvili tutan sirketler acisindan da risk soz
konusudur. Sayet biit¢e acig1 problemi yasaniyorsa, tahvil satarak finansman yolunu
gidiliyor demektir. Sirketler zamanla yiiksek faizlerden ve kisa vadeli olarak tahvil
almayi talep edecektir. Ciinkii enflasyon ve faiz hadlerinin artmasiyla tahvilin degeri
cok diisiik seviyede kalacaktir. Bir sirket acgisindan bu durum 6z sermayesinden

likidite sorununa ¢dziim arayis1 anlamina gelmektedir.

Esasen sebepler biitiinciil bir yap1 arz etmektedir. Bu acidan belki de yetersiz
sermaye ve yiiksek kaldira¢ oram sirketler kesiminin bir kriz doneminde karsilastig
temel ve biitiinciil konulardir. Isletmenin borclarla 6z sermayesi arasindaki iliskiyi
inceleyen oranlar kaldira¢ oranlart diye tamimlanmaktadir. Kaldirag oranlar
isletmenin 0z sermayesinin yeterli olup olmadigini, kaynak yapisi icinde bor¢ ve 6z
sermaye dengesini Olcmeye yarayan oranlardir. Firmanin kaynak yapisinda disa
bagimliliginin bulunmamasi veya yeterli seviyede diisiik olmasi istenen durumdur.
Oz sermayeden ¢ok yabanci kaynak kullanilmasi, isletmenin kaynaklarini karsilayan

bor¢larin1 uzun vadede 6deme giicliigii cekebilecegine isaret etmektedir.

3.1.1. Diinyada ve Tiirkiye’de 1980’lerde Yasanan Doniisiimiin Kiiresel

Finansal Krize Etkileri

Diinyada 1970’li yillarda ortaya c¢ikan petrol kriziyle birlikte finans sektorii
patlamasi, bor¢lanma gibi iktisadi geligsmelerin bir uzantis1 olarak ideolojik planda
yasanan degisim; sermaye birikimine ve sermayedar sinifin giiclenmesine 6nemli
katkilar1 olmasina ragmen Keynescilik olarak bilinen devlet eliyle talep yonetimine
yonelik iktisat politikalarinda, soylem degisikligi yaratmistir. Devlet miidahalesinin
kar oranlarimi diisiirmesi ve diinya pazarim1 ulusal sinirlara boélerek mevcut
konjonktiirde sermaye birikimine engel olusturdugu gerekgesiyle, serbest piyasa
ekonomisine miidahale eden Keynesci politikalar elestirilmeye baslanmis ve neo-
liberal ideoloji, 1980’lerde ABD’de Reaganizm, Ingiltere’de Thatcherizm ile
somutlasmistir (Balkan, 2009: 2). 1980 sonrasinda arz yonlii iktisat politikalarina
paralel olarak ortaya cikan liberal diisiince dogrultusunda diinya iizerindeki gelismis
ve gelismekte olan pek cok iilke finansal sistemlerini liberalize edip sermaye
hesaplarin1 disa acik hale getirmislerdir. Finansal piyasalarin uluslararasi olmasini

hizlandiran bu olgu, 1990’1 yillarda yasanan finansal krizlerin sayisini, etki alanini
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ve yikimini arttirmistir. 1990’11 yillardan bu yana diinya ekonomisini derinden sarsan

pek cok finansal kriz yagsanmistir (Korkmaz, 2010: 2).

1980°deki doniisiim mantigmmi ii¢ temel amac olusturuyordu: Neoliberal
yeniden yapilanma, neoliberal kiiresellesme ve finansallasma. Neoliberal yeniden
yapilanma ‘Tarihin Sonu’ felsefesiyle birlikte, Reagan, Thatcher, Kohl (Tiirkiye’de
Ozal) hiikiimetlerinin emegin kazanmimlarma acmms olduklart acik saldirilarla
gerceklestirildi.  Ozellestirmeler,  isgiicii  piyasalarinin  esneklestirilmesi,
sendikasizlagtirma ve emegin Orgiitlenmesine getirilen kisitlamalar, bir yandan da
“serbest piyasa her sorunu c¢ozer” dogmalariyla siislendi ve orgiitsiiz kilinan genis
halk yiginlaria kabul ettirildi. Kiiresellesme dalgasiyla da sermayenin kiiresel ¢apta
hareket serbestisi genisletildi. Sovyet sisteminin ¢okmesi ve Cin ve Hindistan’in
kiiresel meta iiretimine ticari kosullarda katilmi sonucunda diinya is giicii
piyasalarina 1.5 milyar yeni iicretli-emek arzi katildi. Tiim diinyada iicret gelirleri
geriletildi ve emegin toplam {iiretimden almakta oldugu pay disiiriildii. Boylelikle
sermayedara aktarilacak ola artigin ¢ogaltilmas1 saglandi. Finansallasma da bu
artigin  sigkinlestirilmesine olanak sagladi (Yeldan, 2009: 7). Bu doniisiimiin
Tiirkiye’de yansimalar1  gecikmeden hissedilmistir. Bir anlamda ‘“igerdeki
konjonktiir” bu zemini giiglendirmistir. Doniisiim siirecini Tiirkiye, petrol krizi
nedeniyle artan petrol fiyatlarinin soku, ekonomik iliski i¢cinde oldugu iilkelerde
yasanan issizlik ve fiyat artislar1 ile Kibris olaylarina ek olarak igeride de askeri
miidahale ile karsilamistir. Ozellikle Kibris harekdtinin ardindan Batili iilkelerin
Tiirkiye’ye uyguladig ortiilii ambargonun agirlastirdig kriz, Tiirkiye’ nin dis ticaret
acigimt biiyiik Olciide artmistir. 1978 de 6demeler dengesinin krize girmesiyle
bilylime hizi yavaslamis, doviz fiyatlannin ve faiz hadlerinin yiikselmesi maliyet
enflasyonu yaratmistir. Cok sayida bankerin ve bes bankanin iflas ettigi krizde, 6zel
sanayi kuruluslarinin bazilar1 kamulastirilarak ya da kredilerle desteklenmistir. 1979
ve 1980°de OPEC’in petrol fiyatlarim1 yeniden artirmasiyla enflasyon yiikselmis,
doviz darbogazi siddetlenmistir. 1977-1980 yillarin1 kapsayan kriz, 1980 yilinda 24
Ocak sok tedavisi ve 12 Eyliil askeri darbesi ile son bulmus ve ekonomi 1981 yilinda
artik yeni bir diizenlenme bicimine gecmistir. Bu yeni model, 1960’11 yillarla
baslayip 1976’da son bulan ve “ice doniik, disa bagimli” olarak nitelenen gelisim
biciminden koklii bicimde ayrilmaktadir. IMF destekli 24 Ocak Kararlan ile

baslatilan yapisal uyum siireci, bir yandan ekonominin geneline yonelik makro
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diizenlemeleri yapma kosuluyla verilen Diinya Bankas1 yapisal uyum kredileri; diger
taraftan her sektoriin isleyisini degistirmeyi hedefleyen sektorel uyum kredileri ile
siirdiiriilmiistiir. Aslinda burada temel ama¢ sermayenin ulus Stesinde Ozgiirliigiinii
saglayan yasal diizenlemeleri yapmakta direnen iilkelerin dis kredi kaynaklarini
kisarak oOnce direnclerini kirip sonra da “yasal diizenlemelerin yapilmasi

karsiliginda” kredi kullandirilmasidir (Erkul ve Arpaci, 2010: 1615-1616).

Sonug olarak; finansal liberalizasyonla birlikte finans sisteminin kirilganlig
onemli Ol¢iide artmistir. Regiildsyon uygulamalar ile kisa vadeli faizlerin uzun
vadeli faizlerin altinda kalmas1 garantilenirken, finansal liberalizasyon ile birlikte bu
garanti ortadan kalkmis ve vade uyumsuzluklari nedeniyle banka bilangolar riskli
hale gelmistir. Faiz oranlarinin agin Olctide artan volatilitesi bankalan ciddi faiz
riskleri ile karst karsiya birakmistir. Rekabetin hizla artmasi ve piyasaya girislerin
cogalmasi, gelismis iilkelerde, ABD ve AB’de bankalarm karliligim diisiiriirken;
rekabet ortam1 banka yoneticilerinin daha fazla risk almasina neden olmustur. Ayrica
finansal liberalizasyon varliklarin bazi bankalarda yogunlasmasma neden olarak
sistemi biiyiik iflas riskleri ile karsi karsiya birakmistir. 1980’lerden itibaren
uygulanan liberalizasyon politikalar1 ve teknolojik gelismelerin sonucunda 6zellikle
bankacilik kesiminde rekabet fazlasiyla artmistir. Yine bu donemde basta ABD ve
Avrupa iilkelerinde bankacilik sektoriiniin, sadece teminata giivenerek bor¢lunun
yeterli diizeyde mali analizini yapmadan, kredilerini biiyiik oranda ipotekli konut
kredileri seklinde kullandirmalar ve iilke ekonomilerinde yasanan biiyiime ile diisen
faiz oranlarina paralel olarak artan konut talebinin sonucunda, gayrimenkul
fiyatlarinda asinn fiyat artislari(kopiikler) ortaya cikmistir. 1980°lerin  sonunda
Japonya’da gayrimenkul piyasalarindaki asir1 fiyat artiglarinin sonme asamasinda
iilke ekonomisinde yasanan kriz, Isve¢’te 1990’1 yillarin basinda yasanan benzer
deneyimler, Giiney Asya iilkelerinde 1990’1 yillarda olusan fiyat siskinlikleri ve
sonrasinda yasanan finansal kriz deneyimleri gayrimenkul piyasalarinin finansal

krizler tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir (Korkmaz, 2010: 2).

3.1.2. 2008 Krizinin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Kiiresel ekonomik krizler, diinya ekonomisinde ©nemli bir ekonomik

yavaslamaya yol agmaktadir. Bu durum diinya ticaret hizimin da yavaslamasina
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neden olmaktadir. Iktisadi yavaslama diinya dis ticaretini, ama 6zellikle ihracatinin
biiyiik bir boliimiinii gelismis iilkelere yapan gelismekte olan iilkeleri (GOU) daha da
olumsuz etkilemektedir. Bu iilke grubu icinde en fazla etkilenenler ise, toplam
ihracatinin biiyiikk kismim1 hammaddelerin (commodity) olusturdugu, diisiik gelirli
gelisen iilkelerdir. Kiiresel kriz doneminde biitiin iilke yatinmlarinda azalma
goriilmektedir. Ancak, daha diisiik gelirli iilkeler daha biiyiik bir risk algisina sahip
olmaktadirlar. 2007 sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve diger Bati
ekonomilerinde ortaya cikan finansal kriz ve beraberinde olusan iktisadi yavaslama
egilimi, GOU’lerin nemli bir boliimiiniin ekonomik performanslarinda bozulmalara
neden olmaktadir. Hig siiphesiz GOU’ler yekpare bir yap icinde degildirler. Nitekim
bu grup i¢inde krizden Snemli Ol¢iide etkilenen iilkeler oldugu gibi, ¢cok daha az
etkilenmis iilkeler de soz konusudur. Ancak 2007 krizi sonunda biiyiime oranlari,
igsizlik oranlari, gelir esitsizligi ve yoksulluk konularindaki egilimlerin yonii
bakimindan, GOU’lerde genel olarak olumsuz makro egilimlerin ortaya ¢ikmis
olmas1 sasilacak bir durum degildir. Diger taraftan, kriz konjonktiirlerinde
GOU’lerden gelismis iilkelere yapilan kar transferlerinde de artis goriilmektedir.
GOU’lerin diisiik gelirli kismu igin, bu siireci daha da olumsuzlastiran gelisme ise,
gelismis iilkelerden bu iilkelere yapilan dis yardim ve aktarilan is¢i transferlerinde
yasanan onemli diisiistiir. Biitiin bu gelismeler, kriz siirecinde GOU’lerde var olan
ekonomik tablonun daha da agirlasmasina sebep olmustur (Sen ve Saray, 2010:

2265).

Kiiresel finansal sistemdeki bozulmanin reel ekonomiye yansimasi sonucu,
kiiresel biiylime oranlari sert bir sekilde gerilemistir. 2007 yilinda %35,2, 2008 ‘de %3
olan kiiresel biiyiime, 2009 yilinda %-0,8‘e gerilemistir. Kotiillesen ekonomik
kosullara bagh olarak gelismis iilkelerde biiyiime 2007 yilinda %2,7, 2008 ‘de %0,5
iken, 2009‘da %-3,2 olarak gerceklesmistir. Ge¢cmis yillarda yakaladiklar bilyiime
performanslar ile kiiresel ekonomideki daralmay1 sinirlayan yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan iilkeler ise, krizin etki alanina 2008 yilinin sonlarina dogru girmistir.
Piyasalarda artan giivensizlik nedeniyle sermaye akimlarinin yon degistirmesi ve
azalan dis talep nedeniyle ihracat gelirlerinin azalmasi ile gelismekte olan iilkelerde
biiylime 2007 yilinda %8,3’ten 2008 ‘de %6,1 ‘e 2009‘da %?2,1 ‘e gerilemistir (Danact
ve Ceyhan, 2010: 1391).
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Grafik 1: Gelismis Ulkeler (GU) ve Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) Yillik
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Kaynak: Merkez Bankasi Enflasyon Raporu 2010-1

Kiiresel kriz igsizlik oranlarin1 da énemli 6lciide etkilemistir. Ozellikle ABD
ve gelismis ekonomilerde yukari yonli trend goze carpmaktadir. Tiirkiye’de ise
2006-2007 yillarinda yiizde 10’larin altina diisen issizlik oranlar tekrar yiizde 10’un
izerinde seyretmeye baslamistir (Alantar, 2011: 6).

Grafik 2: Simiflandirilmis Ulkelerin 2002-2009 arast issizlik Oranlar
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Kaynak: (Alantar, 2011: 6)
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Gelismekte olan iilkelerde yasanan baska bir makro gostergede enflasyon
oranlarindaki 6nemli diisiislerdir. Zayif kiiresel biiylime ile daralan talep nedeniyle
2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren hammadde fiyatlarinda keskin diisiisler
yasanmis ve bu da enflasyonun kiiresel 6lgekte belirgin bir sekilde diisiis egilimine
girmesine yol acmistir. Kiiresel 6l¢ekte, Temmuz 2009°da bir y1l 6nceki rakamlara
gore enflasyon %6 diisiis gostermis ve %1’e gerilemistir. Bu siirecte, gelismis
ilkelerde enflasyondaki diisiis egilimi daha belirgin olup mayis ayindan itibaren %
0’1in altina inerken, gelismekte olan iilkelerde de enflasyon hizli bir gerileme

yasayarak %4’e diismiistiir (Danac1 ve Ceyhan, 2010: 1393).

Grafik 3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Tiiketici Fiyat Enflasyonu
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Kaynak: Merkez Bankasi Enflasyon Raporu 2010-1

Tiim bu olumsuz gostergelerden sonra sunu belirtmekte fayda var. Krizin
GOU’leri etkilemesinin iic temel nedeni vardir;

1) Sicak paranin daha onceki kriz donemlerindeki gibi hizli bi¢cimde {iilkeyi
terk etmesi.

2) Bu iilkelerin gelismis olan iilkelere ihracatlarinin daralmasi, buna bagh
olarak ekonomilerinin kiigiilmesi.

3) Petrol ve metal fiyatlarinin hizli bir diisiis i¢ine girmesi.
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Oyleyse burada IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin rolii nasil
tanimlanmaktadir? II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve kurulus amaglar aslen bu
sermaye akisini bir diizene sokmak olan bu kuruluslar, krizleri 6nlemede etkin bir
gorev iistlenememekteler mi? Esasen IMF'nin amaci, 6demeler dengesi sorunu
yasayan GOU’lerde sermaye akisi saglayan mekanizmay1 dogru temellere oturtarak
finansal kriz ¢ikmasini engelleyebilmektir. Diinya Bankasi ise deyim yerindeyse bu
konudaki sosyal sorunlart ¢dzmeye calisan bir orgiit konumundadir. Ancak bu
kurumlarin yapilar1 geregi iist yonetimleri basta ABD olmak iizere gelismis iilke
temsilcilerinden olugsmakta ve agirlikli finansmanin1 da bu ilkeler saglamaktadir.
Diger bir deyisle yapilan geregi bu iilkelere bagimdirlar ve artik biitiin ¢abalarim
krizleri onlemeye yoneltseler de basarili olamamaktadirlar. Joseph Stiglitz, Jeffrey
Sachs ve Paul Krugman gibi saygin iktisatcilar da bu kurumlarin (6zellikle IMF’nin)
aslinda uyguladiklar1 politikalarla krizlerin tahribatin1 azaltmak bir yana daha da

arttirdigini ileri siirmektedirler (Sen ve Saray, 2010: 2271).

O halde bu krizden alinabilecek en ©nemli ders uluslararasi finansal
diizenlemelerin ve bunlarin denetlenmesinin sertlestirilmesi ve uygulama alaninin
genigletilmesi geregidir. Ancak bunun nasil yapilabilecegi konusunda Onemli
belirsizlikler vardir. Ornegin ABD’nin bu alandaki yetkilerini bir kisim uluslararas
kurulugsa devretmesi beklenmemelidir. Ayrica finansal diizenlemelerin kiiresel
Olcekte sikilagtirnlmasi konusunda iilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak
ayristiklan bircok farkli nokta bulunmaktadir. Dolayisiyla kiiresel olcekte finansal
piyasalarin disiplin altina alinmasi1 resmi kurum ve kurallarin sikilagtirilmasi yerine,
ilkelerin kendi i¢ politikalarindaki bagimsizligina bagh kalinarak uygulanacak ortak

politikalara dayanmalidir (Rodrik, 2009).

Gelismekte olan iilkelerdeki kirillganliklar bolgeden bolgeye farklilik
gostermekle birlikte, kiiresel krizin olumsuz etkilerinin bankacilik sektorii ve biitge
yapisi saglam olmayan, kisa vadeli sermaye girislerinin agirlikli oldugu doviz
kurundaki degisimlere duyarli ekonomilerde kendini daha fazla hissettirebilecegi
diisiiniilmektedir. Sonugta bu krizin diinya ekonomisine bu hizla yayilmasi
kiiresellesme olgusunun bir sonucudur. Diinya piyasalarindaki teknolojik ilerlemeye
bagh olarak gerceklesen islem hizindaki artig, ayn1 hizla diinyanin her yerine krizin

de yayilmasina etki etmistir. Kiiresellesen ve sinir tanimayan diinya ekonomisi, bu
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diizenin i¢inde yer alan kurumlar, finansal spekiilasyona dayandirilan biiylime siireci,
reel ekonominin isleyisini yok etmis ve sanayilesme hedefleri artik geri planda

kalmistir (Susam ve Bakkal, 2008: 71).

Simdi gelismekte olan iilkelerde yasanan sermaye akimlarinin boyutunu ve
krizle olan iligkisini rakamlarla goérelim. Kiiresel kriz nedeniyle ozellikle 2009
yilinda bu iilkelerin bilylime oranlarindaki diisiis sonucunda uluslararasi sermaye
hareketlerinde derin bir daralma gerceklesmistir. 2007 yilinda yaklasik 2 trilyon
dolar ile rekor diizeye ulasan GOU’lere yonelik 6zel sermaye girisleri, 2008 yilinda
649 milyar dolara, 2009 yilinda da 349 milyar dolara gerilemistir. 2010 yilinda ise
ekonomik ve finansal ortamdaki iyilesmelere bagl olarak, s6z konusu akimlarin 672

milyar dolara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Sen ve Saray, 2010: 2274).

Tablo 13: Yatirim Fonu Akimlar1 (Milyon ABD Dolari)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tahvil -444 606 3.153 | 1.947 | 5.729 6.233 4.295 -14.718
Hisse Senedi -1.781 | -1.512 | 8500 |2.784 | 21.706 | 22.441 | 40.827 | -39.490
Kiiresel -67 -2.082 | 2.119 | -5.348 | 3.148 4.209 15.223 | -9.114
Asya -768 817 5.148 | 5.609 | 6.952 16.790 | 16.405 | -19.587
Avrupa/Orta -327 65 857 2.185 | 7.587 -1.877 -953 -4.929
Dogu/Afrika
Latin Amerika -619 -312 376 338 4.020 3.319 10.153  |-5.860

Kaynak: IMF, Global Financial Stability Report, Nisan 2009.

Yine yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 2008 yilinda bu iilkelerden ¢ok fazla
miktarda “yatinm fonu” (mutual funds) c¢ikis1 yapildigi gozlemlenmektedir.
Goriildiigii gibi 2007 yilinda yaklasik olarak 45 milyar dolarlik yatirnm fonlarinin
%90°1 hisse senetlerindedir. Krizdeki bu ¢ikis dogal olarak GOU borsalarini olumsuz
etkilemis s1g finansal yap1 bu iilkelerde reel sektor biiyiime hizimi da diistirmiistiir

(Sen ve Saray, 2010: 2274).
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3.2. 2008 KURESEL KRiZiN TURKIYE UZERINE ETKiLERIi

Firat (2008) 1990 yil1 ve sonrasinda hiz kazanan kiiresellesme ve liberallesme
ile birlikte ekonomik krizler de goriilmeye baslandigim1 belirtmektedir. Bu
donemlerde yiiksek enflasyon, yiiksek faizler, kamu agiklar, i¢ ve dis bor¢lar gibi

makro ekonomik sorunlar ekonomik krizlerin yasanmasinin belirleyicileri olmustur.
3.2.1. 2000 Oncesi Dénem

1990-2008 doneminde Tiirkiye ekonomisi yillik ortalama yiizde 4,1 dolayinda
biiytimiistiir. Tiirkiye nin gelisme diizeyi dikkate alindiginda, bu oranin diisiik kaldig1
diisiiniilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin biiyiime orani, gorece diisiik olmasinin
yaninda, oldukga istikrarsiz bir seyir izledigi Sekil-1’deki GSYH nin % degisiminin

gosterildigi grafikten de anlagilmaktadir.

Grafik 4: Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (%)
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1989-1994 arasinda biiylime hizi gorece yiiksek seyretmis, 1996-2001
arasinda ise neredeyse ayni diizeyde kalmistir. 2002 yiliyla birlikte biiyiime hizinin
onemli olgiide arttig1 goriilmektedir. 2002-2007 donemindeki yillik ortalama biiytime
orami yiizde 6,7 olarak gerceklesmistir. Incelenen donemde en yiiksek biiyiime hizina

yiizde 9,4 ile 2004 yilinda ulasilirken, ekonomi 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz
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ile birlikte yiizde 5,5 oraninda, 1999 yilinda yasanan depremin etkisiyle ylizde 3,4
oraninda ve 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu yiizde 5,7 oraninda

kiigiilmiistiir.

1999 yilinda yiiksek enflasyon ile artan borg¢ stoku ve kirilganlasan bankacilik
sektoril, belki de Ekonomik Buhran sonrasi en derin kriz olarak amlacak 2001
krizinin yaganmasim tetiklemistir. 1 Ocak 2000 yilindan itibaren, kamu agiklarim ve
enflasyonu diigiirmeyi ve kamu gelirlerini artirmayi hedefleyen para ve mali
politikalar uygulanmaya konulmustur. Para ve doviz kuru politikalarinda kisa siireli
de olsa basarili sonuclar alinmasina karsin, yapisal reform hareketinin diger

hedeflerine ulagildig1 goriilememistir (Yeldan, 2001; akt. Firat, 2008).

3.2.2. 2000-2001 Krizi

Tiirkiye, 2000 yillarina gelindiginde édemeler dengesi problemi bulunmayan,
bununla birlikte kronik enflasyonu yasayan, kamu i¢ borcu sorunu agirlagsmis ve
kirilgan bir bankacilik yapisina sahip konumdadir. Bu sartlarla birlikte, IMF ile ii¢ y1l
siireli bir istikrar programi uygulamaya konulmustur (Mangir, 2006). “Enflasyonu
Diisiirme Programi” diye anilan program, déviz kurunu nominal ¢ipa olarak kullanan
para ve kur politikasim destekleyen siki maliye politikasindan olugsmustur (Akyiiz ve

Boratav, 2001).

Kasim 2000-Subat 2001 finansal Krizlerinin olusumuna ve bankacilik
sisteminin kirilganligimin 6nemine vurgu yapan ¢ok sayida calisma bulunmaktadir
(Isik, 2004 ve digerleri). Ozatay ve Sak’a (2002:2-8) gore, yiiksek kamu bor¢lanma
geregi ve bunun finansmanindaki yanligliklardan kaynaklanan bankacilik sektoriiniin
kirilganligi, Subat 2001°de yasanan finansal krizin temel nedenidir (akt. Isik, 2004 ve
digerleri). IMF programiyla konsolidasyona gerek duyulmadan piyasa mekanizmasi
icinde ¢evrilmek istenen kamu borg stoku agisindan da devaliiasyonla baslayan siire¢
biiyiik bir felaket olmustur (Somgag, 2007). Bankacilik sisteminin artan agik
pozisyonlar1 ile kamu bankaciliginin artan gorev zararlari, faiz oranlarinin artmasina

neden olmustur.
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Tiirkiye 2000-2001 yillarinda kur ¢ipasinin sebep oldugu ithalat patlamasi
nedeniyle devaliiasyon yasamistir (Somgag, 2007). Bununla birlikte kur c¢ipasi
sistemi dogrultusunda cari agik, baglangicta tahmin edilenin c¢ok {izerinde bir
noktaya, 8-10 milyar dolar aralifina dogru ilerleyerek diger bir sorun olarak kendini
hissettirmistir. 22 Subat 2001 tarihinde TL, yabanci para birimleri karsisinda
dalgalanmaya birakilmistir (TCMB, 2001). Mayis 2001 ay1 icerisinde “Glicli
Ekonomiye Gecis Programi” agiklanmis ve IMF ile yeni bir anlagsma imzalanmistir.

Program Diinya Bankasi’ndan alinan kredilerle desteklenmistir.

Bankalar acgik pozisyonlarini kapatma egilimi igerisinde olduklarindan,
dovize olan talep artmis ve piyasadaki TL likiditesi yeterli olmadigindan bankalar
arasindaki faizler yiikselmeye baslamistir. Yerli bankalar acik pozisyon kapatma
telaginin yaninda yabancilar da yil sonu hesaplarim1 kapatma g¢abasi icinde olunca
doviz talebi artmis, bu gelisme dogal olarak faizleri bir miktar yukarn tirmandirmistir.
Kisa vadeli sermaye cikisi sonucunda cari islemler agigi artmis ve bankacilik
sektoriindeki bozulma Tiirkiye’yi ¢ikmaza sokmustur (Firat, 2008: 45). Tablo-13’te
yer alan 1997-2001 yillar1 arasindaki temel mali gostergeler incelendiginde de
bankalarin gérev zararlarinin 2000 yilinda GSYIH’nin yaklasik %12’sine ulastig:
goriilmektedir. Bununla birlikte; kamu kesimi bor¢lanma geregi, konsolide biitce faiz
O0demeleri ve kamu borcu 1999 yilina kadar tedricen artmis, 1999 yilinda birden
yiikselmis ve 2001 yilina gelindiginde artan trendle zirve degerlere ulasmistir. Bu
gelismelerin paralelinde konsolide biitce acigt GSYIH’nin %18’i seviyesini
gormiistiir. Kroniklesmis biiyiik kamu borcu ve zayif bankacilik sistemi (Somgcag,

2007) krizin asil nedeni olarak goziikmektedir.
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Tablo 14: Maliye Politikas1 Gostergeleri (GSYH'nin % 'si olarak)

1997 1998 1999 2000 2001
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi 7,8 9,6 15,8 12,6 15,7
Devlet Bankalar1 Gorev Zarari 53 7,7 13,4 12,1 0,0
Faiz Dis1 Fazla 0,1 2,2 -1,9 3.8 6,6
Konsolide Biitce Acig1 7,8 73 11,7 10,3 17,7
Konsolide Biitce Faiz Odemeleri 7,9 11,8 13,9 16,4 22,7
ic 6,9 10,8 12,7 15,1 20,7
Dis 1,0 1,0 1,1 1,3 2,0
Kamu Borcu 42 41,4 52,6 54,4 104,3
Kisa Vadeli Kamu Borcu 83 11,2 4,1 2,1 11,0
Ortalama Hazine Thale Faizi (%) 124,5 115,5 105,6 36,2 99,6
Ortalama Tiiketici Enflasyonu (%) 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4
GSYH Biiyiime Hiz1 (%) 7,5 3,1 -4,7 7,4 -7,5
Ortalama Borc¢lanma Vadesi (Giin) 393,5 235,1 502,3 426,8 146,3
TUFE (Y1l Sonu) 99,1 69,7 68,8 39,0 68,5

Kaynak: Ozatay ( 2009). s. 97.

Krize yonelik Merkez Bankasi tarafindan yapilan miidahaleler kapsaminda,
kamu bankalarn ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalar igin
likidite destegi saglanmuig; devlet borclarinin c¢evrilmeme riskini azaltmak, faiz
oranlarinin  diismesini  kolaylagtirmak ve bankalarin acik  pozisyonlarini
kapatmalarina yardim etmek maksadiyla i¢ bor¢ takasi yapilmis, biit¢eyi finanse

etmek icin IMF kredisi kullanilmistir (Serdengecti, 2002).
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Tablo 15: Bankacilik Kesimi Sermaye Rasyolar1 ve Finansal Gostergeler (1994-

2001)

(%)
2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994
Sermaye Rasyolari

Aktif Kalitesi

Gelir-Gider Yapisi

Kaynak: Tiirk Bankalar Birligi (2002). Bankacilar Dergisi, Say1 42.

Tablo-14’ten de anlasilacag iizere likidite sorunu yasayan ve verimlilikten
uzak gorev zararlar1 veren bankacilik sektoriinde, bircok kiiciik ve orta 6lcekli banka,
Mevduat ve Sigorta Fonu'na devredilmistir. 1999 yilinda 62 olan ticari banka sayis1
2001 yilinda gelindiginde 46’ya kadar gerilemistir. Tablo-15 incelendigi zaman
katilim bankalar1 da dahil 2001 yilindaki diizenlemelerden sonra toplam banka sayisi

61 olmustur.
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Ekonomide ve bankacilik sektériinde yapisal diizenlemelere gidilmistir. Ozel
bankalar, mali yapilarinin giiclendirilmesi icin “Yeniden Yapilandirma Programi” adi
altinda ¢ok 6zel bir denetime tabi tutulmustur. Aktif kalemleri detayli olarak analiz
edilmis, sorunlu aktifler tespit edilmis ve karsilik ayrilmistir. Kamu bankalarinin
bilango yapilan gii¢lendirilmis ve bu bankalarin faaliyet verimliliginin artirilmasina
o0zel bir ©nem verilmistir. BDDK kurularak, bankacilik sektoriine belirli
diizenlemeler ve sinirlamalar getirilmis, yapisal reform yapilmistir. Ozatay (2009:
136) tarafindan belirtildigi gibi bankacilik sektorii 2001 krizi sonrasinda ciiriiklerden
arindirilmis, sistemde kalan bankalarin sermayeleri giiclendirilmis, diizenleme ve

denetim son derece sikilastirilmistir.

Tablo 16: Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1 (KKTC ve yurtdisi

dahil)
1999 2000 2001
Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube
Ticaret bankalar1 62 7.660 61 7.807 46 6.889
Kamu b. 4 2.865 4 2.834 3 2.725
Ozel b. 31 3.960 28 3.783 22 3.523
Fondaki b. 8 714 11 1.073 6 408
Yabanci b. 19 121 18 117 15 233
Kalkinma ve yatirim bankalar1 19 31 18 30 15 19
Kamusal b. 3 12 3 11 3 4
Ozel b. 13 16 12 16 9 12
Yabanci b. 3 3 3 3 3 3
Toplam 81 7.691 79 7.837 61 6.908

Kaynak: Tiirk Bankalar Birligi (2002). Bankacilar Dergisi, Say1 42, s.5.

3.2.3. 2008 Krizi

Baslangicta bir finansal kriz olarak ortaya cikan kriz, kredi saglayan
bankalarin ya iflas etmesi ya da kredi sartlarim agirlastirmalar1 nedeniyle likidite
sorununa doniismiis ve reel sektorii de etkilemistir. Ekonomideki kiiresellesmenin bir
sonucu olarak, ABD’deki finans kurulusglari ile ortakliklar1 bulunan Avrupa ve Asya

ilkeleri de krizden etkilenmistir. Kozanoglu (2009) ayrica Amerikan finans
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dleminden patlak verse de kiiresel krizin her biri tek tek tartisilmasi gereken

ekonomik, politik, toplumsal ve ekolojik diizlemlerde etkisini gosterdigini
belirtmektedir.

Tiirkiye’de krizin bulagic1 etkisinden kendisini kurtaramamistir. Ancak
konsolide biitcenin durumu 2007 genel secimleri esnasinda bir miktar bozulmus
olmakla birlikte daha &nceki krizlere nazaran daha diizgiindiir (Ozatay, 2009: 136).
Arastirmaci, makro ekonomik gostergeler de kiyaslandiginda 2008 kiiresel kriz

esnasinda Tiirkiye’nin durumunu gayet istikrarli ve krizden etkilenmeyecek kadar

olumlu oldugunu belirtmektedir. Keza faiz ve enflasyon cok daha diisiik

diizeylerdedir.

Grafik 5: Fiyat Diizeyi ve Faiz Oranlari
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Kaynak: TCMB, EVDS.

Ozatay (2009:136) ayrica kamu borcunun hem cok daha uzun vadeli hem de
cok daha yiiksek oranda TL cinsinden olduguna vurgu yapmaktadir. Kur artiginin
biitceyi bozmas1 beklenmemektedir. Bu pozitif durumlarin yaninda en biiyiik sorun
enerji fiyatlarindan kaynaklanan cari islemler hesabinin yiiksek diizeyde acik vermesi
olarak gosterilmektedir. Erman (2010)’a gore de krizin sebepleri arasinda yiiksek
petrol fiyatlarmin yiiksek gida fiyatlarina ve enflasyona yol acmasi sayilmaktadir.

Yapisal onemli sorunlar olsa da daha az kirilgan bir ekonomi mevcuttur (Ozatay,
2009: 136).
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Grafik 6: Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oram
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Kaynak: TCMB, 2010. http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html

Her ne kadar daha saglam yapida bir finansal kesim ve makro ekonomik
gostergelerle kiiresel krizle karsilasilsa da, etkilerini tamamen off-set etmenin
mimkiin olmadig1 da goriilmektedir. Nitekim Sekil-3’te yer alan imalat sanayi
kapasite kullanim oran1 grafiginden de belirgin bir sekilde anlasildig iizere, kapasite
kullanimi yaklagik 20 puanlik bir diisiis yasamis, hala 2008 oncesindeki seviyesine

tam anlamiyla donememistir.

Ozatay (2009: 142-145) krizden etkilenme sebeplerini dort bashik altinda
siralandiktan sonra genel etkilenme durumu olarak kiiciilen ekonomi ve artan igsizlik
vurgusu yapmaktadir. Birinci etki olarak dis talepte yasanan diisiis gosterilmektedir.
Ekonomi kiigiiliince gelir diizeyi diismekte, talep azalmakta ve oOzellikle yatirim
mallant ile dayanikli tiiketim mallart etkilenmektedir. Ayrica yar1 dayamikli ve
dayaniksiz mallara olan talebin azalmasinin yaninda turizm hareketleri de
etkilenmektedir. Ozatay (2009:142) bu etkiyi gostermek igin ihracatimizin %68’ inin
yonlendigi 20 iilkenin ortalama biiyiime hizlarina yer vermektedir. 2007 yilinda %4,3
olan ihracat 2008 yilinda %3,1’e diismiis, 2009 yilinda %-3 gibi bir degere

ulasmustir.

Arastirmaci, ikinci etki olarak dis kredilerdeki azalmaya isaret etmektedir.

2007 yilinda 888 milyar $ net sermaye girisi olurken, 2008 yilinda 392 milyar $
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degerine diigmiistiir. Bu durum bankalarin ve sirketlerin dis kaynak kanallarinin

kurumasi ve dolayisiyla daha az yatirnm anlamina gelmektedir.

Diger bir etki ise i¢ talepteki daralmadir. Yatirimcilar belirsizlik ortaminda
daha nakit kalmak istemektedir, ayrica belirsizlik ortami sirketlerin riskini
artirmaktadir. Dis kaynak kullaniminin zorlagsmasi maliyet artiric1 etki de
yapmaktadir. I¢ talep kesin bir sekilde daralinca, kredi miktar1 da azalmaktadir. Son

etki ise ekonomiye olan giivendeki azalma seklinde vurgulanmaktadir.

Ozatay (2009) etkileri siralayip, artan issizlife vurgu yaptiktan sonra,
Tiirkiye’nin krizden etkilenmesini ihracata dayali ekonomik gelisme anlayisina,
yurtici tasarruf oraninin diisitk olmasina ve mali uyaricilarin parasal boyutta yetersiz
olmasina baglamaktadir. Erman (2010) tarafindan belirtildigi gibi Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerdeki genel kani, sanayilesmenin sanayilesmis iilkelere daha
fazla ihracat yapmakla gerceklesecegi yoniindedir. Halbuki bu durum GOU
ekonomilerini  kirilgan  hale  getirmekte  ve  krizlerden etkilenmesini
kolaylastirmaktadir. Kozanoglu da (2009) GOU’lerin ihracati tesvik yerine, ihrag

edilebilir mallarin iiretimine destek verilmesine deginmektedir.

Dolayisiyla; Tiirkiye belirtilenlerin  aksine giincel kiiresel krizden
etkilenmistir. Krizden, ¢cok hizli girildigi gibi yine ¢ok hizli ¢ikilmis veya ¢ikilmakta
olusu bu gercegi degistirmemektedir. Tiirkiye’de, o6zellikle, 2000-2001 krizinden
sonra yiiksek bir diizeye sigrayan (resmi) issizlik oranlar1 2008 sonlarindan itibaren
daha da yiiksek diizeylere ¢ikmistir. Ancak, Tiirkiye’de yasanan 2008-2009 krizinin
tek sebebi dis kaynakli bir sok degildir. Onun yam sira, su iki benzer i¢ etken de
Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizi derinlestirmistir: Mevcut hiikiimetin 2005-2006
yillarindan itibaren iilkede baslayan makroekonomik kétiilesmeye karsi higbir yeni
onlem almamis olmasi ve 2008’de kiiresellesmeye baslayan kriz karsisinda oldukca
(en azindan Aralik 2008’e dek) gecikerek alinabilecek Onlemleri tasarlamaya

baslamasi (Kibrit¢ioglu, 2010: 21).

Sunu sdylemekte fayda var; krizi sadece IMKB’nin kayiplari ve “cari islemler

aciginin finansmanim siirdiirebilecek miyiz?” mantigiyla degerlendirmekle yetinen
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cevreler, kiiresel krizin Tiirk sanayi ve diger iiretici sektorlerine olan dogrudan

daraltici etkilerini gormezden gelmektedir (Yeldan, 2010: 18).

Tiirkiye krizi tersten yasamaktadir. Diinya’da finans krizi mali sektdrde
baslayip, tiiketici kesimini, reel sektorii ve devleti etkilerken, uygulanan ekonomik
politikalara paralel olarak, Tiirkiye’de kriz reel sektdrde baslayip oradan tiiketici
kesimine bulasmistir. Bulagmanin bir sonraki adresinin mali kesim olacagi endisesi,
esas olarak reel sektor ile tiiketici kesiminin kredilerini ddememesi ihtimalinin
giiclenmesinden kaynaklanmaktadir. Odemeler dengesindeki ve biitcedeki agiklar
doviz kuru ve enflasyon iizerinde onemli bir baski unsuru olarak ileride etkisini
gostermesi slirpriz  olmayacaktir. Coziim i¢in Tiirkiye kendine ozgii Onlemler
gelistirmelidir. Bu nedenle, Tiirkiye kendi krizini yasamakta ve yasamaya devam
edecektir. Ancak bu kriz yasanan global krizden farkli etkiler yaratmaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ¢6ziim i¢in de farkli, kendine 6zgii ve amaca uygun araglar

kullanmalidir (Eken, 2009: 1).

Tiirkiye ekonomisinde kiiresel krizin etkisi, 2008 yilindan itibaren
hissedilmeye baslanmistir. Kiiresel kriz, tiim diinya ile ticari ve finansal baglar
bulunan Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Gerek dis talep gerekse
i¢ talepteki gerilemeye bagh olarak Tiirkiye ekonomisinde iiretim, ihracat ve issizlik
gostergeleri olumsuz yonde etkilenmistir. Piyasalarin daralmasi, sikintiya girmesi,
bizim iilkemizi oldugu kadar biitiin disa acik iilkeleri de etkilemistir. Bu durumda
krizden etkilenen iilkelerin, Tiirkiye’den mal taleplerinde bir azalma olmus,
dolayistyla Tiirkiye’'nin de diger iilkelerden mal taleplerinde azalma olmustur.
Yatinnmcilarin gelismekte olan iilkeleri terk etmeye baglamasi, yiiksek cari agik

sorunu bulunan Tiirkiye icin tehlikenin artmasina neden olmustur (Kog, 2010: 77).

Reel ekonomiye bakarsak; 2008 yili 1. ¢eyreginde %7.3 olan Gayri Safi
Yurti¢ci Hasila biiyiime orani, 2. ceyrekte %?2.8’e, 3. ceyrekte %1.2’ye ve son
ceyrekte de tam 7 puan azalarak % -6.2’ye diigsmiistiir. Diisiis 2009 yilinda da devam
ederek ilk ceyrekte %-13.8 oraninda gerceklesmistir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin
yaklagik olarak dortte birini olusturan toplam sanayi iiretiminde, 2008 yilinin ilk
ceyreginde %8.8 olarak gerceklesen biiylime hizi, 2. ¢eyrekte %5’e, 3. ceyrekte
%0.9’a, son ceyrekte de %-9.6’ya diigsmiistiir. 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ise sanayi
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sektorii biiyiime orani, %-17.6 oraninda gercekleserek oldukca Onemli bir diisiis
yasamistir. Bu donemde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore sabit fiyatlarla GSYH
%13.8’lik azalisla 21.145 Milyon TL olarak gerceklesmistir (Hatirl1 ve Cicek, 2009:
4).

2007 yilinda bir onceki yilin ayn1 donemlerine bakilirsa Nisan ayindaki %0,6
lik; Kasim ve Aralik aylarindaki sirasiyla %0,2 ve %0,7 lik azalislar haricinde serinin
tamaminda kapasite kullanim oraninda degismezlik veya artis gozlenmektedir.
Ancak 2008 yil1 oranlar1 2007 yilinin ayn1 donemleriyle karsilastirildiginda 2008 yili
Agustos ayina kadar ortalama % 1 lik azalis gostererek seyir eden kapasite kullanim
oranlarinin  Agustos ayindan itibaren %3 -%4 arasinda azalis goOstererek
toplamda%3,7 lik bir azalis gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu seri 2007°de baslayan
kiiresel krizin etkilerini 2008’in ilk yarisindan itibaren belirgin sekilde hissettirmeye
basladigin1 dogrulamaktadir. 2009 yili Ocak, Subat ve Mart aylari 2008 yili
verileriyle karsilastinldiginda sirasiyla %16,5 - %15,5 ve %16,5 lik azalislar
gozlenmektedir ve bu rakamlar krizin 2009’un ilk c¢eyreginde iyice derinlestigini

gostermektedir (Akmese ve Cetin, 2009: 109).

2008 yilimin son c¢eyregi ve sonrasindaki iktisadi faaliyetlerdeki daralmanin
temel sebebinin ihracata dayali iiretim yapan sanayi sektoriinde meydana gelen
kiigiilme oldugu soOylenebilir. Bu durumun tarim dis1 istihdamdaki bozulmay1
hizlandirdig1, is giiciine katilim oranmindaki belirgin artisinda etkisiyle issizlik
oranlarinda tarihi bir yiikselisin yasanmasina neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle
2008 yilinin iigiincii ve dordiincii ¢ceyregi ile 2009 yilinin birinci ¢eyreginde iktisadi
faaliyetlerdeki yavaslamanin derinlesmesiyle birlikte isgiicii piyasasina iliskin
olumsuz c¢izginin bir Onceki doneme gore kotiileserek devam ettigi ve issizlik
oranlarinda sert artislarin yasandigi goriilmektedir. Toplam igsizlik orani ilk ¢eyrekte
yillik yiizde 4.2 puan yiikselerek yiizde 16.1 oraminda gergeklesmistir. Issizlik
oraninda meydana gelen artisin 1.8 puam istihdamdaki gerileme, 2.4 puam ise
isgliciine katilim oranindaki artigtan kaynaklanmistir. Kiiresel sorunlarin getirdigi
talep belirsizligi firmalarin {iretim faaliyetleri konusunda ihtiyathh bir tutum
izlemelerine neden olmaktadir. Kapasite kullanim oranlarindaki diisiik diizeyler ve
yatirim egilimindeki zayif seyir paralelinde istihdam kosullarinda heniiz bir iyilesme

gozlenmemektedir (Oztiirk ve Govdere, 2010: 387).
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Ayrica; Tirkiye icin gosterge tahvilin faizi, ABD i¢in iki yil vadeli tahvil
ikincil piyasa hazine faizleri ile karsilastirildiginda reel piyasadaki durum daha
belirginlesmektedir. Sekil-4’te de goriildiigli gibi aradaki fark 2008 yili sonrasinda
giderek acilmistir. Aradaki fark ne kadar yiiksek ise risk da o kadar yiiksek demektir.

Grafik 7: Ikincil piyasa hazine faizleri: Tiirkiye ve ABD (Tiirkiye icin gosterge
tahvilin faizi, ABD ig¢in iki y1l vadeli tahvil, %)

28
. 26

A
' .IIJ-.'.- | 24

A oV
/ el -\"\,._ -
S | 20
E_E _-_f_"‘—\.\___'_,_;--\_rl—'_‘_”__“!.o-"- -\'-'r -Jl.\‘-_'---r

18

24 VN

20

1.6 \—’\,/\‘\

1 N

R e e )
2002M08 2002M09 200310 2003M11

Kaynak: Radikal, 15.02.2009. http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType

=RadikalDetay& ArticleID=921727&Date=10.08.2010&CategoryID=101
Tarihi: 15.01.2011)

(Erisim

Kozanoglu’na (2009) gore hiikiimetin otomotiv ve beyaz esyada 25 Marttan
gecerli olmak iizere KDV’yi %8’e diisiirmesi sonug¢ vermistir. 2009 ilk dort ayinda
satiglar 2008 seviyesini yakalamayi basarmistir. Boylelikle istihdami arttirmada

igverenlerin stoklarinin tasfiyesi de saglanmistir.
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SONUC

Kapitalizmin krizlerin sistemi olmasi ve yasanan her krizden sonra sorunu,
kendi i¢ isleyisinden kaynakli kusurlar olarak ifade etmesi belki de diisiiniilmesi
gereken en Onemli nokta. Yapilan ¢alismalar, kriz olgusunun kapitalizmin bir unsuru
ve hatta varolusunun olmazsa olmazi oldugunu gosteriyor. Kapitalizm kendi i¢inde
krize girdigi ve tartisildigl anlarda “kurtarici melekleri” her seferinde gelip yardim
elini uzatiyor ve sistemi kurtariyor. Teorik olarak yapilan bu calisma her ne kadar bu
gercegi gozler Oniine sermeye calismigsa da aslinda tarihte insanlik adina yasanan
felaket ve yikimlan hissettiremeyecek kadar aciz ve kagit iistiinde kaliyor. Benzeri
biitiin ¢calismalar gibi. 1929 ekonomik krizinin nedenleri anlatilirken Birinci Diinya
Savasi sonrasi diinya ekonomisinde yer kapmaya calisan aktorlerin iktisadi
cikarlarimi 6n plana koyarak uluslararasi adaletsizliklere neden olduklar1 ve bunun bir
sonucu olarak ekonomik buhranin halk iizerinde yarattig1 tahribatin kitleleri nefret
soylemine ve fagizme siiriikledigini hep beraber gordiik. Sonrasinda yasanan ikinci

Diinya Savas1 ayni siirecin bir iz diigiimii olarak goriilebilir.

Calismada tilkemizin yeni kuruldugu yillarda uyguladigi iktisat politikalarinin
1929 buhranina kadar nasil gelistigi ayrintili olarak anlatildi. 1923-1929 aras1 donem
icin su net bir sekilde soylenebilir: Uygulanan iktisadi politikalar liberal bir
perspektifle hazirlanmis ve temel amacin sermaye birikimi ve yerli sermayedar
yaratma oldugu gozlenmistir. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar bunu agik bir
sekilde gostermektedir. Fakat yine c¢alismada belirtildigi gibi bu donemde
gerceklestirilen uygulamalar basarili olamamis ve iilke agisinda hayal kirikligina
dontigmiistiir. Bunun birgok sebebi anlatildi, fakat sunun altim bir daha cizmek
gerekiyor; yerli burjuvazi yaratilamamasinin en onemli nedeni artik bir tilke karakteri
haline doniisen “kisa yoldan koseyi donme” istegidir. Caligmanin ikinci boliimiinde
yer alan ve “Is Bankas1 Pratigi Uzerine Kisa Bir Not” adli kesitte bu net olarak gozler

Oniine seriliyor.

1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta ABD ve Avrupa’da hissedilmis ve
ekonomilerinde cok onemli ¢okiislere yol agmistir. Diinya ticareti daralmis, sanayi
tiretimi durma noktasina gelmis ve Kkitlesel igsizlikler ortaya ¢ikmistir. Fakat o

donemin 6nemli giicii SSCB’de ekonomik buhran hissedilmemis ve hatta ekonomisi
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biiyimeye devam etmistir. Bunun en ©Onemli nedeni planlamaci ve devletgi
sanayilesme politikalaridir. SSCB’de yasanan bu gelismeler bir¢ok yer gibi Tiirkiye
devletinin de dikkatinden kagmamis, 1923-29 aras1 ekonomi politikalarimin da
yarattig1 hayal kirikligi, yoneticileri yeni arayislar i¢ine itmistir. Bu donemle birlikte
“Devletcilik” ilkesi benimsenmis, BBYSP ve IBYSP olmak iizere sanayi planlart
hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Uygulamalar basariya ulagmis ve 1923-29
yillan ile karsilastirildiginda 1929-38 donemi Ozellikle sanayilesme alaninda biiyiik

ilerlemeler saglamistir.

1929 ekonomik buhranindan sonra en fazla kayip yasanan krizle 2008 yilinda
karsilagilmigtir. 1929 ekonomik buhram kapitalist sistemin yasadig ilk sistematik
krizdir. Kapitalist sistemin liberal yapis1 borsa krizi ile sarsilmustir. Ikinci kriz ise
1970’lerin ortasinda, diizenlenmis piyasanin soguk savas doneminde etkin
islemeyisinden kaynaklanmistir. Yasanan 2008 krizi de iiciincii sistematik krizdir ve

kapitalizmin neo-liberal yapis1 test edilmistir.

Tiirkiye bu donem igerisinde kiiresel boyuttaki krizlerin haricinde bazi iilkeye
has kriz donemleri de tecriibe etmistir. 1994 yili haricinde 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan krizlerle birlikte uygulamaya sokulan ‘Giicli Ekonomiye Gegis
Programinda’ hedef ; giiven bunalimi ve istikrarsizlign asmak, kamu yonetimi ve
ekonomiyi yeniden yapilandirmak olarak tespit edilmistir. Alinan 6nlemler arasinda;
dalgal1 kur sistemi igerisinde enflasyonla miicadele, bankalarin yeniden
yapilandirilmasi, kamu finansman dengesinin giiglendirilmesi, adil gelirler politikasi
(enflasyonla miicadele ile uyumlu), etkinlik, esneklik ve seffaflik saglayacak bir
yapiya kavusturulmasi yer almigtir. Kamu bankalarinin yaninda 6zel sektor bankalar
icin getirilen diizenlemeler bankacilik sistemini 2008-2009 krizinde i¢ ve dis soklara

kars1 daha direncli ve dayanikli yapmstir.

Ancak Tiirkiye krizden etkilenerek ekonomik kiigiilme ve artan issizlik ile
kars1 karsiya kalmustir. Tiirkiye’nin krizden etkilenmesi, ihracata dayali bilyiime
anlayisina ve yurtici tasarruf oraninin diisiik olmasina baglanabilir. Halbuki ihracata
dayal1 bir ekonomi ayn1 zamanda kendi topraklarinda yasanmasa da meydana gelen
bir krizden daha cabuk etkilenebilmektedir. Bu nedenle ihracat1 tesvik yerine, ihrag

edilebilir mallarin tiretimine destek verilmesi onem arz etmektedir.
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