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ONSOZ

Ozellikle son yillarda ulusal ve uluslararas: diizeyde yapilan muhasebe tarihi
temal1 kongreler ve ¢aligsmalar, muhasebe ve denetim tarihi konusunun popiiler hale
geldigini gdstermektedir. Ulkemiz o6zellikle Osmanli doneminden tevariis etmis
kokli bir muhasebe ve devlet hesap denetimi gelenegine sahiptir. Buradan hareketle
bu c¢alismada, Tiirkiye’nin hesap denetimi kiiltliriiniin tarihsel gelisim siireci,
gelismis iilkelerdeki uygulamalarla mukayeseli olarak incelenmekte ve denetim
uygulamalar1 a¢isindan gelismis iilkelere gore nasil bir gelisim seyri izledigi tespit
edilmeye calisilmaktadir.

Beni bu denli ilging ve 2013 yilindan itibaren Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
geregi uygulanmaya baslayacak denetim faaliyetleri agisindan da son derece giincel
bir konuya yonlendirdigi ve akademik destegini esirgemedigi i¢cin danigman hocam
saym Prof. Dr. Mehmet OZBIRECIKLI ye tesekkiir ederim.

Ayrica ¢aligma siirecimde bana verdikleri manevi destek i¢in sevgili aileme

ve mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Recep CALISKAN
Hatay - 2011
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TURKIYE’DE DEVLET HESAP DENETIMi VE BAGIMSIZ DENETIM
KULTURUNUN TARIHSEL GELIiSIM SURECI: YURT DISINDAKI
GELISMELERLE MUKAYESELI
BiR INCELEME

Yiiksek Lisans Tezi, Recep CALISKAN
Isletme Anabilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, 2011
Damisman: Prof. Dr. Mehmet OZBIRECIKLI

OZET

Muhasebe denetimi tarihsel siirecte gerek devletler gerekse isletmeler i¢in ¢ok
onemli bir konu olmustur. Bu nedenle muhasebe denetiminin iki ayr1 baglikta
gelistigi goriilmektedir: 1- Sayistay tarafindan ylriitiilen devlet hesap denetimi 2-
Bagimsiz denetim yapan firmalar tarafindan yiiriitiilen hesap denetimi.

Bu c¢alisma, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki denetim faaliyetlerinin
her iki denetim tiirii acisindan tarihsel anlamda ve yurtdisindaki gelismelerle
mukayeseli olarak incelenmesi lizerinde yogunlagmaktadir. Calismada bibliyografya
(kaynak taramasi) yontemi kullamlmustir. Calismada kullanilan kaynaklar, Istanbul
Osmanli Arsivi'ndeki belgelerden ikincil olarak, ilgili yasa ve akademik
calismalardan olusmaktadir. Elde edilen bulgular tarihsel sirayla kaleme alinmistir.

Calisma su sekilde tasarlanmistir. Once Tiirkiye’deki Sayistay ile diger iilke
Sayistaylar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymak amaciyla s6z konusu
Sayistaylarin kisa tarihleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra, Tirkiye’de ve
gelismis lilkelerde sirketlere yonelik bagimsiz denetimin nasil basladig:
incelenmistir.

Son boliimde Tiirkiye’deki Sayistay’in ve bagimsiz denetim uygulamalarinin
uluslararas1 gelismelerle ve gerekliliklerle uyumlu olup olmadigini ortaya koymak

amaciyla genel bir degerlendirme yapilmistir.
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Calismada ulasilan sonuglar: 1- Modern anlamda Sayistay’in tarihi 18. ve 19.
ylizyillara kadar uzanmaktadir. Bu anlamda 18. ve 19. yiizyillarda bir¢ok iilkede
mutlak monarsilerin giiclerinin azalmasi1 ve popiiler demokrasinin yiikseliginin,
modern anlamda devlet hesap denetimi gorevini yiiriiten Sayistaylarm kurulup
gelismesinde etkisi oldugu goriilmektedir. 2- Bu gelismelere paralel olarak, Tiirk
Sayistayr da 1862°de, Tirkiye’de demokrasiye gecis agisindan onemli bir gelisme
olarak kabul edilen Tanzimat Fermani sonrasinda olusturulmustur. Zamanla
Sayistay’in denetim alani genislemis ve uluslararasi gelisme ve uygulamalara 6nemli
Ol¢tide uyumlu hale getirilmistir. 3- Bagimsiz denetim uygulamalari, diger iilkelerde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de sermaye piyasalarinin gelismesiyle baslamis ve

uluslararasi standart, yasa ve uygulamalarla 6nemli 6l¢lide uyumlu hale getirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Tiirk Sayistayi, Sayistaylar, Tiirkiye’de bagimsiz denetim
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HISTORICAL DEVELOPMENT PROCESS OF THE AUDITING OF STATE
ACCOUNTING AND EXTERNAL AUDIT CULTURE IN TURKEY: AN
INTERNATIONALLY COMPARATIVE INVESTIGATION

Master’s Thesis, Recep CALISKAN
Business Department, 2011
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet OZBIRECIKLI

ABSTRACT

Auditing of accounting system has been very important issue for both states
and enterprises throughout history. Therefore it is seen that audit being performed on
accounting is developed separately under two topics: 1- Auditing of the state
accounts performed by the Supreme Auditing Institution (SAI), 2-External audit of
companies performed by independent audit firms.

The study is developed based on internationally comparative and historical
research of the audit activities in the Ottoman Empire era and the Republic era. From
the methodological point of view, bibliography method is used mostly. The primary
and secondary sources used in this study were obtained from the Ottoman Archive in
Istanbul and the relevant legislations, laws and studies. The findings obtained were
written in chronological order.

The study is organized as follows. Firstly, the short histories of the SAls of
the countries herein are presented in order to reveal differences and similarities
between development processes of the SAI of Turkey and others in general.
Secondly, how the external audit of private companies has begun in Turkey and in
the developed economies is investigated.

The final section provides a general evaluation on the development process of
the SAIs and independent audit in order to reveal if the audit scope of the SAI of and
external audit practices in Turkey are in accordance with international developments
and current requirements, and to what extent. I have concluded that: 1) the

development of modern supreme audit goes back to the 18" and 19™ Centuries, and
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Coincides with the decline of the powers of absolute monarchies and the rise of
popular democracies, 2) In parallel with this condition, the SAI of Turkey was
founded in 1862, after the Reform Orders in 1861, which is admitted as transition to
democracy in Turkey. In time, audit scope of the SAI of Turkey has expanded and
updated, to large extent, in accordance with international developments and current
requirements, 3) external audit started with development of stock market in Turkey,
as has happened at other countries in general, and external audit practices are in
accordance with international standards, laws and regulations.
KEYWORDS
The SAI of Turkey, Supreme Auditing Institutions, External Audit in Turkey
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GIRIS

Denetim, tarihsel kokenleri cok eski ¢aglara kadar dayanan, bir yandan
ticaretin yayginlasmasi, 6te yandan da devletlerin orgilitsel yapisinin gelismesiyle
birlikte kurumsal nitelik kazanmaya baslayan, ancak bugiinkii anlamda siyasal,
yonetsel ve sosyo-ekonomik boyutlara sahip niteligini demokratik gelisim siirecinde
kazanan, dinamik ve siirekli degisime agik bir olgudur.

Muhasebe denetimi de ¢ok wuzun bir gecmise dayanan, iislendigi
fonksiyonlarla tarih boyunca devletlerin ekonomisi ve ticaret hayati icin 6nem arz
eden, dolayisiyla sosyal hayat {izerinde de etkisi olan bir olgudur.

Tarihi siirecte iilkeden iilkeye farkliliklar gésteren muhasebe denetimi, i¢inde
bulundugumuz doénemde birbirlerine uyumlu hale getirilmis ve bdylece kiiresel
ekonominin en 6nemli gereklerinden biri haline gelmistir.

Yukaridaki ifadelere paralel olarak bu c¢aligmanin igerigi de Tiirkiye nin
denetim kiiltliriiniin tarihsel gelisim siireci, muhasebe denetimi uygulamalarinin tarih
icerisindeki gelisimi, {ilkeler arasindaki farkliliklar, farkliliklarin zaman iginde
giderilmesi ve uyumlu hale getirilmesi, iilkeler arasinda karsilastrmalar yaparak
Tirkiye’nin denetim uygulamalar1 agisindan konumunun tespitinden olugsmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasi siirecinde literatiir taramalarinin yani sira,
tercime edilmis Osmanli arsivindeki belgelerden, siireli yaymlardan, giincel
calismalardan, kanun ve tebliglerden, ilgili kurum ve kuruluslarin internet
sitelerinden yararlanilmis ve ¢alismada “bibliyografi” yontemi kullanilmistir.

Tiirkiye’de hem devlet hesap denetimi hem de bagimsiz denetim agisindan
denetim kiiltliriinlin tarihi gelisim siirecini incelemek iizere tasarlanan bu calisma
dort boliimden olusmaktadir. ilk olarak; tezin amaci, dnemi, konusu, ydntemi ve
kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde ise denetim ve denetci kavramlar: hakkinda genel bilgiler
verilmis, denetim tiirlerine iliskin agiklamalar yapilmistir. Devaminda, denetimin
gelisim evreleri; eski ddnem, Islamiyet dénemi, ortagag donemi, parlamenter kontrol
donemi, modern donem ve yakin donem olmak tizere donemsel olarak incelenmistir.

Ugiincii bdliimde, Tiirkiye’de muhasebe denetiminin tarihi gelisim siireci
bashig1 altinda ilk Tiirk devletlerinden Osmanli devletine ve devaminda Tiirkiye

Cumhuriyeti devletine, muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siireci (devlet hesap
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denetimi ve bagimsiz denetim acisindan) kurumsal ve yasal diizenlemeler
baglaminda ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise dnceki kisimda Tiirkiye i¢in izlenen anlatim
diizenine paralel olarak, bazi gelismis lilkelerin denetim uygulamalar1 hakkinda
tarthsel bilgiler verilmistir. Gerek ekonomik biiyiikliikleri gerekse diinyada denetim
ve muhasebe uygulamalarinin gelismesindeki tarihsel etkileri dikkate alarak
secilmis olan Cin, Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya, Italya, Kanada, ABD gibi
iilkelerin ve Avrupa Birligi’nin devlet muhasebesi ve bagimsiz denetim uygulamalari

tarihsel gelisim siireci agisindan inceleme konusu edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1.1. Calismanin Konusu

Bu caligmada, Tiirkiye’de devlet hesap denetimi ve bagimsiz denetim
kiiltliriiniin tarihsel gelisim siireci gelismis iilkelerle mukayeseli olarak incelenmek
suretiyle Tiirkiye’nin her iki anlamda (devlet hesap denetimi ve bagimsiz denetim)
denetim uygulamalar1 agisindan ge¢irdigi asamalar incelenmektedir. Muhasebe
denetiminin Tiirk devletlerindeki gelisim siireci, XII. yilizyila kadar olan donem, XII-
XIII. yiizyillar arasindaki donem, Osmanli donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemi
olmak tizere dort baslik altinda incelenmistir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Muhasebe ve denetim kiiltiirli lilkemizde onemli bir gegmise sahip olmasina
ragmen, muhasebe tarihi iilkemiz i¢in yeni bir arastirma alamidir ve Tirkiye’de
muhasebe tarihi caligmalar1 yeni yeni dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, muhasebe
denetiminin gelisim siirecini tarihsel anlamda inceleyen, denetim uygulamalarinin
diger iilkelere kiyasla ulastigi noktay: tespit eden bir ¢alismanin iilkemiz muhasebe
yazmi ve “Muhasebe tarihi” iizerine yapilacak caligmalar agisindan énemli olacagi

diistiniilmektedir.

1.3. Cahismanin Amaci

Osmanli devletinde, Bati {ilkelerine gore 6zel sektor muhasebesi ve muhasebe
denetiminin gelisim siireci daha ge¢ baslamistir. Bu gecikmenin nedenlerinin ortaya
konulmas: i¢in muhasebe ve muhasebe denetiminin batidaki gelisim seyri ile
Osmanlidaki (ve devaminda Cumhuriyet doneminde) gelisim seyri ana hatlar ile
ortaya konulmus, boylece denetim uygulamalarinin iilkemizdeki gelisim siirecini

etkileyen unsurlarin saptanmasi amaglanmaistir.



1.4. Calismanin Yontemi

Calisma, Osmanli ve Cumbhuriyet donemlerindeki denetim faaliyetlerinin
tarithsel agidan incelenmesi ilizerinde yogunlagsmaktadir. Calismada bibliyografi
yontemi kullamilmigtir. Bibliyografya, bir konu hakkindaki yaymlarm tamami
demektir. Eski Yunancada vasiflandirmak anlamina gelen biblios (kitap) ile grapho
(yazma) kelimelerinden tiiremistir. "Kitaplar hakkinda yazi" anlamimda
kullanilmistir. Kelimenin iki anlami1 vardir:

1. Belli bir konuda veya muhtelif konulardaki yaymlarin (kitap, brosiir, makale
vb.) listesi. Genellikle bu listede yazar (miiellif) ile eserin; terciime ise
miitercimin adi, cilt ve baski kaydi, basildig1 yer, yil ve yayinci ile sayfa
adedi hakkinda bilgi verilir.

2. Matbu veya yazma eserlerin listelerinin nasil yapilacagindan, nasil
tanimlanacag1 ve siniflandirilacagi, ayrica bu isi yaparken uyulmasi gereken
kurallardan bahseden bilimin adidur.

Calismada kullanilan kaynaklar, Istanbul Osmanli Arsivi’'ndeki belgelerden
yapilan cevirilerden, ilgili yasal diizenlemelerden ve akademik ¢alismalardan

olugsmaktadir. Elde edilen bulgular tarihsel sirayla kaleme alinmistir.

1.5. Calismanin Veri Kaynaklan
Calismanin vyiiriitiilmesinde konuyla 1ilgili yurt i¢i ve yurt dis1 tarihsel
calismalardan, Tiirk¢e’ye c¢evrilmis Bagsbakanlik Osmanli  Arsivleri’ndeki

dokiimanlardan, konuyla ilgili internet sitelerinden faydalanilmistir.



IKiNCi BOLUM

2. DENETIM KAVRAMI VE KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

2.1. Denetim Kavramm

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan,
program veya projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarmi dnceden belirlenmis standartlara
uygunluk derecesinin arastirma, sorgulama, goézlemleme gibi yontemlerle tespit
edilmesi ve elde edilen bulgularmm objektif ve sistematik bir bigcimde
degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir
(Kose, 2007: 5).

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik (probabilite ve relativite)
esaslariyla belirlenmis hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik derecelerini Olgmek, karsilastirmak ve
degerlendirmektir (Kenger, 2001:1).

Denetimin temel amaci, var olan1 ortaya koyup olmast gerekenle
karsilastirmaktir. Bu niteligi ile denetim, standartlara uygunluk anlayis1 olarak
tanimlanabilir. Klasik yaklasimlarda denetimin birincil islevi, hata ve yolsuzluklarin
onlenmesi olarak degerlendirilebilir. Farkli bir yaklasima gore ise denetim bir meslek
olmaktan c¢ok, kalkmmanin, c¢agdaslasmanm, toplumsal refaha ulagsmanin
vazgecilmez bir halkasi, lilkeyi gelistiren girisimlerin itici giicii, bir yerde kalkindiran
unsurlarin pekismesi ve kaynasmasi i¢in gerekli harctir (Aytuna, 1986: 9).

Denetim konusundaki ¢agdas yaklasimlari yansitan genis kapsamli bir
tanimlamaya gore ise, ‘“denetim ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuglar1 (bazi hallerde suandaki sonuglari) Onceden belirlenmis
amagclar, kistaslar ve standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarm Onlenmesine
yardimc1 olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde
edilen sonug ve bulgular1 ilgililere duyurmak icin uygulanan sistematik bir siirectir
(Coskun, 1997: 15).

Denetim kavrami, giinliik dilde ¢ofu zaman teftis, revizyon, kontrol gibi
benzer deyimlerle ayni anlamda kullanilmakta ise de denetim, bunlarin otesinde

amag ve yontemleri iceren ve genellikle bunlarin sonuglarindan da yararlanan, gesitli
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hata ve yolsuzluklar1 ve bunlarin sorumlularini ortaya c¢ikarmanin yani sira,
denetlenen birimlerde hata ve yolsuzluklarin riskini en aza indirgeyecek, mal ve
hizmet {retiminde daha etkin, verimli ve tutumlu ydntemlerin uygulanmasini
saglayacak alternatifleri gelistirerek daha iyi yonetim ic¢in yol géstermeyi, dnderlik
yapmay1 amaclayan bir eylemdir (Kose, 2007: 6).

“Yonetim yapimizda sorusturma agarak faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun
denetimine teftis denilirken, devamlilik iceren ve halen yapilmakta olan faaliyetler ve
orgiit calismalar1 lizerinde yapilan yonetim ve Onderlik etme ve onun gelismesine
yardimc1 olma fonksiyonlarmi tasiyan mekanizmaya denetim denilmektedir”.
(Tortop vd., 1993: 159).

Denetim konu olarak ekonomik faaliyet ve olaylar1 kapsar; denetimin kapsami
genellikle bir ekonomik birim veya donem ile sinirhdir. Cogu zaman bu ekonomik
birim, devlet, ortakliklar, kisisel firmalar gibi tiizel kisilerden olusabilmektedir
(Giirbiiz, 1995: 6). Denetimin konusunu olusturan ekonomik faaliyetler ve olaylar ile
bunlara iliskin bilgiler arasindaki baglantiy1 6rgiitiin bilgi sistemi ve muhasebe siireci
saglar (Kepekei, 2004: 2).

Denetim Onceden saptanmis odlgiitlerle karsilastirma siirecidir; denetimin
amaci, mali tablolarin dogrulugunu ortaya koymak ise karsilastirma kriterleri genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleridir (Kepeke¢i, 2004: 2). Eger vergi denetimi
yapiliyorsa 6lgiit, vergi mevzuati olacaktir (Akgiil, 2000: 2).

Denetim kanit toplama ve degerleme siirecidir; denetimin amacina
ulagabilmek icin, denetimde elde edilen her tirlii bilgi ve veri kanit olarak
kullanilabilir (Kepekei, 2004: 2).

Her denetim caligmasinin sonunda bir ¢alisma raporu diizenlenir; denetim
raporunun diizenlenmesi denetim siirecinin son evresidir (Giiredin, 2000: 6). Genelde
yazili olarak diizenlenen denetim raporu, denetimin tiirline ve bu rapordan
yararlanacak olanlarm niteligine gore degisik bicimlerde olabilmektedir (Bozkurt,
2000: 25).

2.2. Denetim ve Benzer Kavramlar

Tiirkgede, denetim kavramiyla ayni veya benzer anlamlar iceren kelimeler

mevcuttur. Bunlar baslica; teftis, kontrol, revizyon, murakabe kelimeleridir.



1. Murakabe

Arapca bir kelime olup Osmanlicada denetim anlaminda kullanilmistir. Ferit
Develioglu’nun Osmanlica-Tiirkge Liigati'nde murakabe kelimesi “l1- bakma,
gozetme, gozaltinda bulundurma 2- denetleme, kontrol” olarak yer almaktadir
(Develioglu, 1970: 817) Denetim ve Murakabe kelimeleri arasinda anlam
bakimindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Murakabe kelimesinden tiiremis
olan murakip, denet¢i demek olup halen kullanilan bir kelimedir. Bankalar Yeminli
Murakiplart halen bu linvani kullanirken, Sayistay Murakiplar1 yerine su anda
Sayistay Denetciligi tinvani kullanilmaktadir (Develioglu, 1970: 817).

2. Teftis

Arapca “fets” kokiinden gelen teftis kelimesinin sdzliik anlami arastirmak, bir
seyin dogrusunu bulmak i¢in her tarafi arayip tahkik etmektir. Kamu YOnetimi
Sozligi'nde teftis “kamu hizmetlerinin yasalara ve hizmetin gereklerine uygun
olarak yapilip yapilmadigini belirlemek amaciyla bas yonetici tarafindan ya da onun
adina gorevlendirilen memurlarca yapilan denetim” olarak tanimlanmistir (Sezen,
1998: 232). Ancak, teftisin belirli kisiler tarafindan yapilmasi zorunluluk degildir.
Yonetimin her kademesinde ki kisinin islerin gidisatii gérmek i¢in kurumda
incelemede bulunmasi da teftis olarak kabul edilir. Bdyle oldugu i¢in, Kamu
Yonetimi Sozliigiinde de belirtildigi gibi, teftis sozciigli kimi kez “yonetsel denetim”
kavramiyla es anlamli olarak da kullanilabilmektedir. Kamu yOnetimi sozliigiindeki

(13

teftis tanmimi .. yapilan denetim” ifadesi ile son bulmaktadir. Ayrica, yonetim
bilimleri alanindaki kitaplarda da teftisin, genel olarak sorusturmalar yoluyla
faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesini esas alan bir denetim tiirii
oldugu; oysa denetimin, yonetime Onderlik ederek ve onun gelismesine yardimci
olarak etkenligini artirici yondeki faaliyetleri kapsadigi ifade edilmistir. Kisacasi
denetim, teftisi kapsamaktadir (Sezen, 1998: 232).

Teftisin denetimden temel farkliligi 3 baslik altinda toplanmaktadir (Kaval,
2003: 21): 1- Teftis isletme personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Sonugta bir
bagimlilik s6z konusudur. 2- Finansal olmayan olaylar da teftis kapsamima
girmektedir. 3- Teftis belirli amaclarla yapilmaktadir.

3. Revizyon

Kelime anlami, diizeltmek, goézden geg¢irmektir. Daha ¢ok 06zel kesim

denetiminde sirketlerin dis denetim sirketleri tarafindan denetlenmesi sirasinda
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uygulanir. Bu agidan revizyon, bir isletmenin biinyesi ve faaliyeti ile ilgili
muamelelerin defter kayitlarinin ve bunlarin vesikalarmni sistemli ve kritik bir bakisla
tekrar gozden gegcirilerek incelenmesi, muamele ve kayitlarin dogruluk ve diizeninin
saglanmasi, isletme analizi yapilarak mali ve iktisadi yonlerden durumunun ne
oldugunun arastirilip tespit edilmesini ifade eder (Giirbiiz, 1995: 7).

Bugiin revizyonun kapsami muhasebe ¢ergevesini asan incelemeleri, isletme
analizleri gibi konular1 da kapsamaktadir. Modern anlamda revizyon bir isletmenin
biinyesi ve faaliyeti ile ilgili sorunlarin incelenmesini de icermektedir (Gtirbiiz, 1995:
8).

4. Kontrol

Meydana gelen ile 6ngoriilen arasinda devamli olarak karsilastirmalar yaparak
isin dogru ve diizenli yapilip yapilmadigini arastirmak igin yapilan inceleme
anlamina gelmektedir (Altug, 2000: 1). Revizyonla aynt manada kullanilmakla
beraber amaglar1 farklidir. Revizyon ve kontrolde ortak nokta hatalar1 ortaya
cikarmaktir. Revizyon faaliyeti; hatalarin ortaya c¢ikarilmasimi kapsarken kontrol
faaliyeti, hatalarin ortaya ¢ikarilmasini sonra da bunlarm diizeltilmesi i¢in alinan
onlemler ile yapilan faaliyetleri kapsar (Ozer, 1997: 10).

Yukarida ki aciklamalardan da anlasilacagi gibi, kavramlar birbirine
benzemekle birlikte tamamen ayni degildir. Aralarinda ki farkliliklar degisik
acilardan incelendiginde tam olarak ayni1 anlamlar1 tasimadiklar1 anlagilacaktir.

2.3. Denetim ve Muhasebe iliskisi

Muhasebe Denetimi “Kuruluslarin mali tablolarnin ve bu tablolarin
dayanagini olusturan tiim defter ve belgelerin i¢ kontrol sisteminin, ehliyetli kisiler
tarafindan, tarafsiz olarak, kanit toplanarak, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri,
muhasebe ve denetim standartlar1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore denetlenmesi
ve denetleme sonucunda mali tablolarin giivenilirligi konusunda goriis olusturarak bu
gortislerin denetim raporlar1 araciligi ile igletme ilgililerine duyurulmas: siirecidir”
(Akdogan, 1998: 4).

Glinlimiiz kosullarinda modern yonetim tekniklerinin iilke bazinda veya
isletme bazinda kullanilmasi bir gereklilik haline gelmistir. Modern ydnetim
tekniklerinin uygulanabilmesi i¢in, saglam, dogru, giivenilir, objektif ve zamaninda
elde edilebilen bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu nitelikte veriler olmadan modern yonetim

tekniklerini uygulamak miimkiin degildir. Bundan dolayi, alman kararlarin
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doguracagi sonuclarm izlenmesi sirasinda da biiyiik zorluklarla karsilagilir. Gerekli
diizeltici onlemlerin zamaninda ve etkin bir bi¢imde alinmas1 da olduk¢a gii¢ olur
(Uman, 1985: 16).

Muhasebe kavrami sozliiklerde hesaplagma, karsilikli hesap gorme, hesap
isleriyle ugrasma, hesaplarin biitiinii, hesap islerinin yiriitiildiigii yer, saymanlik
olarak tanimlanir (Tiirk Dil Kurumu, 1988: 1040).

Ancak bu sozliik anlami isletmelerle ilgili bir anlam ifade etmez. Muhasebe
bir ev biit¢cesinden, devlet biitcesine kadar gerekli bir organizasyonu ve faaliyeti
hatirlatsa da temel olarak isletmelerdeki yeri ve onemi ile muhasebeyi ele almak
gerekir. Muhasebe bir isletmenin dogumu fikriyle beraber calismaya baslayan ve
olimii diyebilecegimiz tasfiyesi sonuglanincaya kadar gorev yapan tek organdir
(Kip, 1986: 10-27).

Muhasebenin tanimi yapilirken ilim oldugu iizerinde duruldugu gibi muhasebe
sanattir diyenler de olmustur. Sabri Bektore’ye gore; muhasebenin sistemlestirilmis
bir bilgi olmast anlaminda ilim olarak kabulii gerekir. Ciinkii muhasebe, mali
karakterdeki islemleri kaydetme ve siniflama ilmidir. Ayni zamanda muhasebe; kayit
ve siniflanan islemlerin yararli Ozetlerini yapma, analiz etme, yorumlama ve
raporlama sanatidir (Cemalcilar vd., 2003: 9).

Muhasebenin temel amaci bir isletmede ortaya ¢ikan ve para birimi ile ifade
edilebilen olaylar1 kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek, finansal tablolar bigiminde
raporlamak ve yorumlamaktir. Muhasebe; mali nitelikteki igslemleri ve olaylar1 para
ile ifade edilmis sekilde, GKGMI’ne uygun olarak belirli bir sistem i¢inde kaydetme,
siniflandirma, Ozetleme, rapor etme ve sonucglar1 yorumlama bilim ve sanatidir
(Lazol, 2006: 5).

Muhasebe ve denetim birbirine sikica bagli olmasina karsin mali tablolarin
hazirlandigi muhasebe silirecinin amaclar1 ve yontemleri ile bu tablolarin
giivenilirliklerinin arastirildigi denetim siirecinin amaclar1 ve yOontemleri arasinda
onemli farhiliklar vardir. Muhasebe, denetlemenin temel dayanagi; denetleme ise
muhasebenin  yasalara, kurallara, ilkelere ve yontemlere uygunlugunun
saglanmasidir. Muhasebe denetimi, muhasebenin eksikliklerini ve aksayan yonlerini
ortaya cikaran bir fonksiyon listlenmektedir. Sonug¢ olarak muhasebesiz denetleme

dayanaksiz, denetimsiz muhasebe de saglamasizdir (Erdogan, 2002: 54).
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Muhasebe, isletmeye etki yapan olaylarin ve islemlerin saptanmasini esas alir.
Bu saptama yapildiktan sonra s6z konusu kiymet hareketleri dlgiilerek muhasebe
kayitlarma aktarilir, siniflandirilir ve ozetlenir. Siirecin sonunda ise diizenlenen
raporlar ilgililere dagitilir. Amag¢ gecerli finansal bilgileri ilgililere yarayacak bir
bicimde sunmaktir. Oysa denetim, muhasebe siirecini gozden gecirerek finansal
tablolarin diiriistliigi hakkinda bir yargiya ulasmayi esas alir. Denetim silirecinin
sonunda ise muhasebe islemlerinden ve ilkelerinden faydalanarak hazirlanan finansal
tablolarla ilgili goriis bildirilir. Yani denetim ile yeni bir bilgi yaratilmaz, sadece
muhasebe ile yaratilmis olan bilgilerin degeri arttirilir. (Gliredin, 2000: 13).

2.4. Denetim Tiirleri

Denetim, denetimin konusu ve amaci ile denetcinin orgiitsel statiisiine bagh
olarak degisik siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Denetim, konusuna ve amacina
gore, mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve 6zel amagl
denetim olmak iizere dort gruba ayrilir. Denet¢inin Orgiitsel statiisii yoniinden ise
denetim, i¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz denetim olmak {izere {i¢ grupta ele
almmaktadir (Kepekgi, 2004: 3).

2.4.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Denetimin konusuna ve amacia gore, denetim dérde ayrilir:

1- Mali tablolarin denetimi (finansal denetim)

2- Uygunluk denetimi (usul denetimi)

3- Faaliyet denetimi (performans denetimi)

4- Ozel Amagh Denetimi

2.4.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolarm denetimi (audit of financial statements), bir isletmenin mali
tablolarmin onceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
konusunda bir goriis belirlemek amaciyla bu mali tablolari incelenmesini kapsar
(Kepekei, 2004: 3). Bu kriterler genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri veya vergi
mevzuat1 hiikiimleridir. Bu denetim bagimsiz denetciler ve kamu denetcileri
tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin konusu, ortaklara veya vergi dairesine verilen mali
tablolardir.

Bu denetim tiiriinde amaclanan; dnceden tespit edilen kriterler géz Oniine
almarak, finansal tablolarin bu kriterlere ne derece uyup, uyulmadiginin ortaya

¢ikarilmasidir (Ugur, 1999: 38).
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Mali tablolar denetimi denetciler tarafindan yaygmn olarak kullanilan bir
denetim tiirtidiir. Mali tablolarin denetiminde amag, gercek dis1 ve hatali bilgileri
ortaya ¢ikarmak, kullanicilarin giiven duymasimi saglamaktir (Akgiil, 2000: 8).

2.4.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance audit), bir orgiitin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin onceden belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigmi belirlemek amaciyla incelenmesidir (Kepekci, 2004: 3). Uygunluk
denetiminde bir otoritenin belirledigi kurallara uyulup uyulmadigi denetlenir. S6z
konusu otorite, kamu kurumlar1 olabilecegi gibi, isletme {ist yonetimi de olabilir
(Selimoglu, 2008: 6).

Uygunluk denetiminde amagc; isletmenin faaliyetlerini 6dnceden belirlenen
kriter ve kurallara uygun olarak yapip yapmadigini ortaya koymaktir (Arens ve
Loebbecke, 1991: 5).

Uygunluk denetimi yapilarak ulasilan sonuglar, genellikle isletme i¢indeki {ist
diizey kisilere rapor edilir. Yasalarin belirledigi kurallara ve isletme iginde
olusturulan i¢ kontrol prosediirlerine uyulup uyulmadigi, tepe yoneticilerini
ilgilendiren konulardir ve bu nedenle uygunluk denetiminde ilgili taraf iist
yonetimdir (Giiredin, 2000: 14).

2.4.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi (operational audit) bir Orgiitiin faaliyetlerinin verimliligini
ve etkinligini degerlendirmektir (Uzay, 2007). Faaliyet denetimi i¢ denetimin dogal
olarak gelismis oldugu bir uzantidir. Organizasyonlarin biiylimesi, holdinglesmenin
artmas1 ve merkezlesmeme egiliminin kuvvetlenmesi sonucu 6zellikle son 25 yilda
faaliyet denetimi gelismis ve yayginlagsmistir (Gliredin, 2000: 15).

Denetimin kapsami; firmanin tiimii, bir boliimii, subesi ya da {iretim, finans,
pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir. Faaliyet denetimi sonucunda daha verimli ya
da daha etkin nasil olunabilecegine iliskin 6nerilerde bulunulur (Ugur, 1999: 39).

Faaliyet denetiminin yapilmasi ve sonuglarinin raporlanmasi hem uygunluk
denetiminden hem de mali tablolar denetiminden daha zordur. Ciinkii faaliyetlerin
etkinlik ve verimliliginin tarafsiz bir sekilde belirlenmesi oldukca giictiir. Faaliyet
sonuglarint degerlendirirken denet¢i tarafli davranabilir. Bundan dolay1 uygulamada

faaliyet denetimi, denetimi yapilan isletmenin performans etkinliginin



12

arastirilmasindan ¢ok performansin gelistirilmesine 1iligkin Onerilerde bulunma
sekline donismiistiir (Kell vd., 1991: 11).

2.4.1.4. Ozel Amach Denetim

Ozel amacgh denetim, belli bir konuda ayrintili bir sekilde bilgi saglanmasi
amaciyla isletmenin finansal tablolarmin, hesaplarinin ve bunlarin dayandigi
belgelerin incelenmesidir (Glirbiiz, 1995: 13).

Ozel amagl1 denetim tiirlerinden bazilar1 sunlardir (Dede, 1995: 5):

1. Bir isletmeye ortak olmadan 6nce yaptirilan incelemeler,

Satin alma, devir ve birlesmeden 6nce yapilan incelemeler,
Kredi agmadan 6nce yapilan incelemeler,
Hisse senedi ve tahvillere yatirim yapmadan once yapilan incelemeler,
Ortaya cikarilan bir yolsuzlugun veya ithmalin arastirilmasi,
Vergi incelemeleri,

Kamusal o6rgiitlerce yapilan teftis ve incelemeler,

® N kWD

Mahkemece yapilan 6zel incelemeler,

Her biri ayr1 ayr1 uzmanlk isteyen bu denetim ¢aligmalar1 denetginin ilgili
konuda son derece bilgi sahibi ve tecriibeli olmasm gerektirir (Glirbiliz, 1995:
14).

2.4.2. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetcinin statiisiine gore denetim; I¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz
olarak tice ayrilir.

2.4.2.1. i¢ Denetim

Isletmelere hizmet etmek amaciyla isletmenin yiiriittiigii faaliyetleri
incelemek ve degerlemek i¢in isletmenin kendi biinyesinde kurulmus olan bagimsiz
bir denetleme ve degerleme fonksiyonudur. Mali ve mali nitelikte olmayan konular
i¢c denetimin konusu olabilir (Duman, 2001: 8).

I¢ denetimin amaci; isletme varhklarmm her tiirli zarara karsi korunup
korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis politikalarla uyum iginde yiirttiiliip
yiiriitiilmedigini arastirmaktir (Giiredin, 2000: 15-16).
2.4.2.2. Kamu Denetimi
Kamu diizeninin saglanmas1 ve kamu haklarinin korunmasi maksadiyla kamu

kuruluslarma ait denetim elemanlarmin yaptiklar1 denetimlerdir. Kamusal
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denetimler, yasalar da belirtilen hiikiimlere dayali olarak bakanlik ve diger kamu
orgiitlerine bagli denet¢iler tarafindan yapilir (Giirbiiz, 1995: 17).

Genel olarak bakildiginda, kamu denetimi kavrami i¢inde yer alabilecek,
yasama, yargl, idari gibi ¢esitli kapsamli denetim ¢aligmalarindan s6z etmek gerekir.
Ancak burada, kamu denetiminin diger denetim ¢aligmalar1 hari¢ tutulmak suretiyle,
ekonomik isletmeler lizerinde yapilan isletme denetimi simirlandirmasiyla kamu
denetimi kavrami kullanilmaktadir. Bu baglamda kamu denetimi, gorev ve yetkilerini
yasalardan alan ve kamu adina kamunun ihtiyaclarina cevap vermek iizere denetim
yapanlarca gergeklestirilen, mali tablolarin uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade
etmektedir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 1996: 14-16).

2.4.2.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinda sunulmus olan
bilgilerin dogru, diiriist, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigini hakkinda bir kanaate ulasmak amaciyla, bir
isletmenin i¢ kontrol sistemi ve muhasebe kayitlarinin elestirel bicimde bagimsiz
denet¢i tarafindan gozden gegirilmesi olarak ifade edilebilir (Giirbiiz, 1995: 18).

Bir bagka tanimlamada ise bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal
tablolarmin finansal durum ve performansini dogru ve diiriist, genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip yansitmadigi
konusunda bir goriis olusturmak seklinde ifade edilmistir (Ataman, 2001).

Toplumu olusturan kisi ve kuruluslar isletmelerle ilgili karar alabilmek i¢in
giivenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Isletmelerden elde edilen bilgilerin giivenilir
olmama riski vardir. Bunun nedenleri sunlardir (Bozkurt, 2000: 20-21):

1. Muhasebe bilgilerinin ¢coklugu ve karmagikligi
2. llgililerin gogunlugunun isletmeden uzak olmasi ve
3. Bilgiyi saglayanlarin egilimleri.
Bilgi riskini olusturan kosullar, denetimin bagimsiz denetci tarafindan
yapilmasmin nedenleri olarak sayilabilirler. Bu kosullar sunlardir (Kepekei, 2004: 8):
1. Cikar ¢atismasi;
2. Muhasebe sisteminin karmasikligi;
3. Bilgilerin alinacak kararlarla ilgili olmas1 ve
4

. Diger nedenlerdir.



14

Bagimsiz denetimi gerektiren etmenler ise;
1. Daha 1yi ve yararliy1 arayis egilimi;
Uygulama degisiklikleri (yorum ayriligi);
Uygulama kusurlari;
Uygulama yanlisliklari
Kurallarin uygulama ile bagdagmamasi;

Savsaklamalar ve

A U R o

Art niyetli tutumlar olarak adlandirabilecegimiz hileler ve yolsuzluklardir.
Bagimsiz denetimin tarihgesine bakildiginda ise; diinyada bagimsiz denetimin
oneminin, tanmmasinin ve ilk olarak mesleki faaliyet olarak uygulanmasinin
Ingiltere’de 19’uncu yiizy1l sonlarinda gerceklestigi goriilmektedir. (Okur, 2007: 5).

Denetim ekonominin ve buna bagli olarak muhasebe faaliyetlerinin gelisimine
paralel bir tarihsel gelisim gostermektedir. Denetimin diinyada resmen kabul edilen
bir meslek haline gelisi 19 ylizyilda endiistri devrimiyle birlikte olmustur (Comlekei
ve Erdogan, 1996: 9).

Ingiltere’den sonra Kanada ve ABD’de mesleki faaliyet hizla gelismis ve yine
yasal zemine oturtulmus ve meslek oOrgiitleri kurulmustur. 1880 yilinda “Kanada
Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii” ile 1886 yilinda New York’ta “Amerikan Kamu
Mubhasebecileri Birligi” s6z konusu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu donemden sonra, gelisen ve hizla kiiresellesen diinya ekonomisinde, once
Avrupa ve sonra diger iilkelerde bagimsiz denetim mesleginin, daha ¢ok finans ve
sermaye piyasalar1 faaliyetleri ¢cercevesinde hizla gelistigi ve meslek mensuplarmin
orgiitlendigi goriilmektedir (Okur, 2007: 6).

Ornegin, onceleri finansal tablolarm %100 dogrulugu noktasindan hareket
eden bagimsiz denetim anlayisi, glinlimiizde yerini finansal tablolarin dogrulugu ve
gercegi diirlist bir gsekilde yansitip yansitmadigi hususunda makul giivence
saglanmasi ve bagimsiz denetimin bu makul giivencenin saglanmasinda onemlilik
arz eden hususlar ¢ercevesinde yapilmasi eksenine yonelmistir. (Okur, 2007: 6).

2.4.3. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Genel Denetim

Bir isletmeye ait her tiirli islem ve isletmenin muhasebe sisteminin tiimiinii

kapsayan denetim tiiriidiir. Genel denetim yapilirken; isletmenin finansal durumunun

ve muhasebe verilerinin gergegi yansitip yansitmadigi incelenir (Dede, 1995: 6).
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Ozel Denetim

Isletmenin muhasebe sisteminin belli bir konusunda yapilan ve sadece o
konuda bir gériis aciklamay1 amaglayan denetim tiiriidiir. Ozel denetimde yapilacak
incelemenin konusu smirlt tutulsa bile denetim c¢alismalarinin  genisletilmesi
miimkiindiir (Giirbiiz, 1995: 14-15).

2.4.4. Yapihs Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Zorunlu (Yasal) Denetim

Yasalar geregi yapilan denetim c¢alismalarina zorunlu denetim denir. Bu tiir
denetimde denetim c¢aligmalarmin, nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi
kanun, yonetmelik ve genelgelerle acik¢a belirlenmistir (Giirbiiz, 1995: 15).

Istege Bagh Denetim

Yasal olarak zorlayic1 bir neden bulunmadan, ilgililerin, isletme sahip ve
yoneticilerinin istegi dogrultusunda gerceklestirilen denetim seklidir. Istege bagli
olarak yapilacak denetimin smirlar1 denetim talebinde bulunanlarca belirlenir
(Solakoglu, 1991: 28).

2.4.5. Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Siirekli Denetim

Isletmede bir y1l boyunca gerceklesen muhasebe islemlerinin incelenmesi ve
varsa gerekli diizeltmelerin yapilmasidir (Dede, 1995: 7). Siirekli denetim ¢alismasi
genellikle i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiiliir (Giirbiiz, 1995: 16).

Ara Denetim

Hesap doneminin belirli zamanlarinda ¢esitli konularda yapilan denetimlerdir.
Denetimin etkinliginin arttirilabilmesi amaciyla aralikli denetimler i¢in en uygun
zamanlar secilmelidir (Solakoglu, 1991: 28).

Son Denetim

Hesap donemi bittikten sonra yapilan denetim caligmasidir. Bu tiir denetimde
calismalar hesap donemi kapatilmadan hemen Once bagslatilabilirse de asil gerekli
calismalar hesap doneminin kapanmasindan sonra gerceklestirilir (Giirbiiz, 1995:
16).

2.5. Denet¢i Kavram

Denetci; denetim faaliyetini gerceklestiren mesleki bilgi ve deneyimi yeterli
diizeyde olan, bagimsiz davranabilen, yiiksek ahlaki nitelikler tasiyan uzman bir

kisidir (Gliredin, 2000: 9; Bozkurt, 2000: 31).
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Denet¢inin tanimimda da goriildiigi gibi denetgiler 6nemli sayilabilecek
ozelliklere sahip olmak zorundadirlar. Bu 6zellikleri syle siralayabiliriz (Bozkurt,
2000: 31) ; denetgiler yeterli mesleki bilgi ve donanima sahip, bagimsiz davranma
ozelligi tasiyan, caligmalarinda O6zenli davranan, kisilikli ve ahlakli olmak
zorundadirlar.

2.5.1. Bagimsiz Denetciler

Bir denetim firmasina baglh ya da tek baslarma calisan, miisterilerine belli bir
iicret karsiliginda denetim hizmeti sunan kisilerdir (Duman, 2001: 11).

Bagimsiz denetgilerin yapacagi denetimler (Giiredin, 2000: 9): 1- Finansal
tablo denetimi, 2- Uygunluk denetimi ve 3- Faaliyet denetimidir.

Bagimsiz denetciler, denetim faaliyetini yiiriitliirken elestirel bir bakisla ve
sistemli bir sekilde isletme faaliyetlerini gozden gecirmeli, isletmenin daha etkin ve
mali agidan daha saglikli bir yapida calismasi ig¢in gerekli Onlemlerin alinmasi
konusunda da isletmelere yardimei1 olmalidirlar (Akgiil, 2000: 16).

2.5.2. i¢ Denetciler

Isletmelerin yonetici ya da sahiplerine kars1 sorumlu olarak, isletme
faaliyetlerinin Onceden saptanan kriterlere uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetleyen kisilerdir (Duman, 2001: 12). I¢ denetciler isletmelerde uygunluk
denetimi ve faaliyet denetimi yaparlar (Bozkurt, 2000: 33). I¢ denetgilerin gdrevleri
asagidaki gibi siralanabilir:

1. lIsletme varliklarinm yeterince korunup korunmadigini arastirmak (Bozkurt,

2000: 33; Giiredin, 2000: 10).

2. Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yoOnergelere
uygunlugunu arastirmak, yonetimin diizenledigi her tiirlii bilginin dogruluk

ve giivenilirligini aragtirmak (Gtiredin, 2000: 10).

2.5.3. Kamu Denetcileri

Kamusal orgiitlere bagl olarak ¢alisan denet¢ilerdir. Degisik kamu kuruluslari
icinde kurulup Orgiitlendirilen bu denetim birimleri, kamu ve 6zel isletmelerin,
yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararma baglilik
derecesini izler ve denetler (Aktuglu, 1996: 87). Ulkemizde kamu kurumlarmda
gorev yapan denetgilerin iki tiir gorevleri vardir (Giirbiiz, 1995: 24):

1. Kamu orgiitlerinin faaliyetlerini denetlemek,

2. Ozel kesimdeki isletmelerin faaliyetlerini denetlemek,
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Kamu orgiitlerinin faaliyetleri Sayistay, Maliye Bakanlig1 ve diger Bakanlik

Miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

Ozel kesimdeki isletmeleri ise kamu adma denetlemeye yetkili olan denetgiler
cok cesitlidir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir (Giirbiiz, 1995: 24):

1. Ticaret Bakanlhig1 Teftis Kurulu: Sirketlerin islem ve hesaplarinin Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) na uygunlugunu inceler.

2. Ticaret Bakanhig1 Sigorta Murakabe Kurulu: Sigorta sirketlerinin sigortacilik
faaliyetlerini denetler.

3. Ticaret Bakanhig1 Kooperatifler Teftis Kurulu: Kooperatiflerin iglemlerinin
denetimini yapar.

4. Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler Kontrolorleri:
Beyan edilen vergilerin dogrulugunu denetler. Bunun yaninda belirtmek
gerekir ki kamusal i¢ denetimi de yiiksek denetim yapmaktadir. Ayrica
kamusal alanda Maliye Teftis Kurulu i¢ denetim de yapmaktadir.

5. Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu: Bankalarin
islemlerinin uygunluk denetimini yapar.

6. Sigorta Teftis Kurulu: Isletmelerin sosyal sigortalar ile ilgili islemlerinin
mevzuata uygunlugunu denetler.

2.6. Denetimin Gelisim Siireci

Cok eski bir meslek olan denetim, insanin saymay1 6grendiginden itibaren
baslamis ve gesitli degisimlerden gecerek giiniimiize kadar ulasmustir (Ozer, 1997:
4).

Islemlerin az ve basit oldugu baslangicta giinliik hesaplarm kontrolii ile
gorevlendirilmis bir kisi, biitiin giin harcamada bulunan kisiye aksamlar1 her bir
islemi miktar ve igerik itibariyle okutur, hesaplar hakkinda fikrini séylerdi (Abid,
1990: 1). Hesaplarin kontrolii ile gorevlendirilen bu kisinin gérevini dinleyerek
yapmasi nedeniyle "dinleme" kavraminimn Ingilizce (audience-audition) ve Latince
(audire-audencia) olan sozciik karsiliklarindan hareketle bu kisiye "auditor" (denetci-
denetleyen) denilmistir. BOylece duymak, haber almak anlamina gelen "audit"
kavrami denetim karsilig1 olarak kullanilmaya baglanilmigtir (Abid, 1990: 1).
Zamanla denet¢i her bir hesab1 kalem kalem dinleme yerine biitiin islemleri fiziki
olarak dogrulama usuliine ge¢mis, varsa hatalari, eksiklikleri, suistimalleri de

belirtilmek suretiyle fonksiyonunu arttrrmistir (Khan, 1988: 1).
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Denetimin gelisim evrelerine bakildiginda; eski doénem, Islamiyet donemi,
ortacag donemi, parlamenter kontrol donemi, modern dénem ve yakin donem olmak
iizere donemlere ayrildigi goriilmektedir.

2.6.1. Eski Donem

Denetim tarihinin gozden gegirilmesi, denetim olgusunun gelisimini de
gostermektedir. Tarihsel gelisimi kesin kayitlara dayanmamakla birlikte, eski
caglardan itibaren denetimin varligma iliskin bilgiler bulunmaktadir. Denetimin
kokenlerini M.0.3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran arsiv bilgileri
mevcuttur (Sharkansky, 1991: 5). Mali iglemleri de igeren bu kayitlar bir sorusturma
sistemi olarak yorumlanabilecek cesitli isaretler icermektedir. i¢ kontroller ve gorev
dagiliminin ortaya ¢ikist da muhtemelen ayni1 doneme rastlamaktadir. Misir, Yunan,
Cin, Pers ve Ibrani kayitlar1 da benzer sistemlere isaret eder (Khan, 1995: 15).

Mevcut kayitlardan elde edilen bilgiler ve arkeolojik bulgular simdi Irak
olarak bilinen eski Mezopotamya’da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil
ambarlarinin sayimini yapmak, buradaki gorevlileri ve sorumlulari kontrol edebilmek
icin katiplerine gorev ve sorumluluk verdigini géstermektedir (Khan, 1991: 3). Bu
bulgular hem kamu mallarmin hesaplarinin ve muhasebesinin, hem de devlet
yonetiminde faaliyetlerin denetiminin orijinini olusturmaktadir (Khan, 1988: 2).
Ozer’e (1997: 5) gore; V.P. Pillios, Yusuf Peygamberi de denetcilerin ustas: olarak
kabul etmistir.

Ozer (1997: 5) cahismasinda, bu donemin &nemli gelismelere temel
olusturdugunu, eski demokratik devletlerin kamu ydnetiminin denetimine iliskin
uygulamalarma 151k tuttugunu belirtmektedir.

Tevrat'in “Books of Kings” boliimiinde, Hz. Siilleyman’in tapmaginin yapimi
ile ilgili mali bir problemin oldugu yer almakta ve Hz. Siileyman Filistin’de bir kag
kasabay1 Kraliyet bor¢larina karsilik Tyre Krali Hiram’a devretmek zorunda kaldigi
ifade edilmektedir. Ibrani krallar1 bildigimiz anlamda mali denetgi istihdam
etmemislerse de, peygamberlerin malikanelerine girmesine ve yapilan isler hakkinda
sert elestirilerine izin vermislerdir (Sharkansky, 1991: 5).

Eski Yunanistan’da ise, demokrasi kavrami ve sehir devletlerinin
olusturulmasi ile birlikte Mezopotamya’daki benzeri uygulamalar strdiirilmiistiir.
Site devletlerinde organize bir denetim sistemi kurularak kamu birimlerindeki

gorevlilerin hesap verme sorumluluklar1 saglanmistir. Buna benzer uygulamalara
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Misir ve Roma uygarliklarinda da rastlanilmis ve kamuya ait hesaplarin kontrol
edildigine dair kamitlar bulunmustur. Ayrica denetim sisteminin ve ¢apraz hesap
kontroliiniin gelistirildigi goriilmektedir (Ozer, 1997: 5).

Cin’de ise denetimin, Zhou Hanedanligi déneminde M.O. 1100 yilinda
basladigi belirtilmektedir (China Audit Societiy, 1991: 254-259).

2.6.2. Islamiyet Dénemi

Islam Uygarhgmm gelistigi 7. ve 13. yiizyillar arasindaki ddnemde,
Miisliimanlar “Kamusal Denetim” kavrammi gelistirmisler. Ozel veya Kamu ayrimi
yapilmadan islam halifelerinin bagimsiz ayr1 ayr1 muhasebe ve denetim birimleri
olusturdugunu gosteren yazili kaynaklar bulunmaktadir (Khan, 1991: 3). Bu
donemde; kesin olarak 6zel ve kamu mallar1 ayrilmis, kaynaklarin dogru elde
edilmesi ve kullanimi i¢in kamu birimleri, hesap verebilir hale getirilmistir.
Islamiyet’in bireye verdigi sorumluluk kavrammin oneminden dolayr her
Miisliman’in yaptig1 islerden Once Allah’a karsi sorumlulugu bulunmaktadir.
Miisliimanlarin kutsal kitab1 Kuran’a gore, her kisinin yaptig1 iyi veya kot seylerden
oldiikten sonraki yasaminda yargi giiniinde Allah’a kars1 hesap verecegi, bununla
insanlara kars1 hesap vermenin farkli olmadig gériisii bulunmaktadir (Ozer, 1997: 6).

2.6.3. Ortacag Donemi

Ozer (1997: 6) ¢alismasinda bu dénemi sdyle 6zetlemektedir; bu cagda is
sahipleri temsilcilerini sik sik ticaret yapmak {lizere uzak yerlere gonderirdi. Bu
temsilcilerin mallar1 satip karsiliginda mal alarak iilkelerine geri getirmeleri, ticaretin
gelismesiyle birlikte sermaye sahiplerinin bu aligverislerin sonucunu 6grenme ve
ticaretin riskleri konusunda haber alma arzulari, 6zel sektorde de denetim ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir.

Bu doénemde, 6zel kesimin bagimsiz denetime ve uzman kisilere duydugu
ithtiyacin nedenleri sdyle 6zetlenebilir (Khan, 1988: 3):

1. 1lk neden, ticaretin artmasi ile sermaye sahiplerinin hesap ve islemlerden uzak
kalmas1 hesap ve islemlere niifus edememis olmalaridir. Onceleri bu neden
yalnizca uluslararasi ticaret i¢in gegerli iken, isletme 6lgeklerinin biiylimesi
ile her iste gecerli hale gelmistir.

2. Ikinci neden, mali bilgilerin hazirlanmasi ve bunlardan bir sonug ¢ikarilmast,
is sahiplerinin bilgilenmesini saglamis, diger isletmelerde rekabet ve cikar

catigmalarin1 giindeme getirmistir. YoOneticiler kazanilmis haklar1 veya
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islemlerin sonuglarmi kavramig, buna bagl olarak kendileri i¢in neyin iyi

neyin uygun olup olmadigini diisiinmeye baslamislardir.

3. Ugiincii neden, is hayatindaki islemlerin zaman iginde karmasik bir hale
gelmesidir. Mali konular1 anlamak zorlagmastir.

4. Dordiinciisii, is sahiplerinin mali konularda yapilacak herhangi bir yanlishigin,
hatanm biiytik 6lciide riskli olabilecegini fark etmesidir.

Biitiin bu nedenler, mali islemlerin uzman kisiler tarafindan bagimsiz olarak
denetlenmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. {lk olarak, hatalari, suistimalleri ve
yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak olarak algilanan ve hesaplarin tiimiinii kontrol edecegi
diistiniilen denet¢inin rolii, zamanla tiim hesaplar1 kontrol etmenin getirdigi

giicliiklerin anlasilmasi iizerine degismistir (Ozer, 1997: 7).

Sekil 1: Orta Cagda Denetiminin Gelisimi

* Seyahat Hesaplar1 Konusu

Ortacagdaki Eski Denetim

* Bilgi Alinmasi
* Acentalarla Mutabakat
Denetimi

Ingiliz Gelenegi Amerikan Gelenegi

= -
Firma Faaliyetleri Mali Kurumlara Rapor

Verme )
* Diisiinceleri Ifade
Edilmesi (1913)

* Yolsuzluklarin Ortaya

Cikarilmasi

* Hesap Dogrulugu

* %100 Kontrol

* Raporlardan Ayri Olarak,
Sadece

Dogru Bilgi Elde Etmek i¢in
Kullanilan Ispatlayic
Belgeler

Kaynak: Khan, 1991: 3

* Test Kontrolii (1930'ar)
* Denetcinin Bagimsizlig
* Sinurl I¢ Belgeler

* Kayitlarin Fiziksel Olarak
Dogrulanmasi (1948)

Genel Kabul Goéren
Denetim
Standartlar1 (AICPA)
(1948)
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2.6.4. Parlamenter Kontrol Donemi

XVII. yiizyil Ingiltere’sinde kamuda hesap verme sorumlulugu oldukca
gelismistir (Ozer, 1997: 8).

XVII. yiizyilin bitimine az bir zaman kala, 1690 yilinda Ingiltere’de Kamu
Hesaplar1 Komitesi kurulmus ve 1866 sayili yasa ile de Sayistay meydana
getirilmistir. Kamu maliyesinde parlamentonun iistiinliigii ilkesi ilk kez bu dénemde
tesis edilmistir (Dewar, 1985: 10-12).

Parlamenter kontroliin 4 ana eleman1 bulunmaktadir. Bunlar (Khan, 1991: 3):

1. Vergileme kontrolii,
Harcama amaglarinin kontrolii,

Mubhasebe kayitlarinin etkin denetiminin saglanmasi,

el

Muhasebe ve denetim raporlariin parlamento komisyonlar: yoluyla kontrol
edilmesi.

Diger taraftan kamu denetiminin rolii ve kapsami da genislemeye devam
etmis, sadece hesaplarin dogrulugu ve denkligi lizerinde rapor sunmakla kalmayip
harcamalarin kanun, yonetmelik ve tiiziige uygunlugu ile mali dogruluk kriterlerine
gore incelenmesi ydniinde ¢alisiimalar siirdiiriilmiistiir (Ozer, 1997: 7).

2.6.5. Modern Donem

Bu donemde denetimin kapsam ve derecesindeki gelismeler siirmiis, modern
i denetiminin tarihi, sanayi devriminin baslangict olarak kabul edilmistir (Khan,
1991: 3). Endiistri devrimi biiyiik 6lgekli isletmelerin var olmasini saglamis, bu da
isletme denetimine olan gereksinimi gii¢lii bir sekilde hissettirmistir.

2.6.6. Yakin Donem

Sanayi devriminde kurulan biiyiik 6lcekli isletmelerde, hata, hesap hileleri ve
suistimallerin yapilmasint Onlemek gayesiyle etkin bir i¢ kontrol diizeninin
olusturulmasina ¢aligilmistir. Denetgiler iglemlerin tiimii yerine bir kismini1 kontrol
etmeye yonelmisler, buna bagl olarak denet¢inin islevi konusundaki diisiincelerde de
gelismeler olmustur. (Ozer, 1997:8).

Kamu sektoriindeki harcamalarin giderek artmasi, halkin segtigi temsilcilerin
kamu fonlarin1 ve kaynaklar1 nasil harcandigini bilmek istemesi iizerine, bu donemde
denetimin kamu sektoriindeki niteliginde de degisik arayislara ve tekniklere
yonelmesine neden olmus ve “Performans Denetimi” denilen yeni bir denetim tiirii

gelistirilmistir (Ozer, 1997: 9).
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE MUHASEBE DENETIMININ TARIHI GELISIM
SURECI

3.1. Ik Tiirk Devletlerinde Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Bu kisimda muhasebe denetiminin Tiirk devletlerindeki gelisim siireci, XII.
yiizyila kadar olan donem, XII-XIII. yiizyillar arasindaki donem, Osmanli donemi ve
Tirkiye Cumhuriyeti donemi olmak {izere dort baslik altinda incelenmektedir.
Boylece Anadolu’daki muhasebe denetimi uygulamalarinin gelisim siireci, ilk Tiirk
devletlerindeki muhasebe denetimi uygulamalarindan baslayarak Cumhuriyet
donemindeki gelismelere, vergi denetimi ve 6zel sektore yonelik bagimsiz denetim
uygulamalarmin ortaya ¢ikisina dek inceleme konusu edilmektedir.

3.1.1. XII. Yiizyila Kadar Olan Donemde Muhasebe Denetimi

Tirkler tarafindan olusturulan muhasebe tarihinin baslangici, eldeki verilerin
kisitl olmasi nedeniyle tam olarak saptanamamistir (Glivemli, 2000: 13). Ancak
tespit edilebilmis bilgi ve belgeler 151¢1nda muhasebe ve muhasebe denetimi tarihi ilk
Tirk devletlerinden baslanarak kronolojik olarak asagidaki sekilde incelenmeye
calisiimastir.

Orta Asya Hun Devleti (M.0.220-M.S.216) ve Biiyiik Hun Imparatorlugu’na
(M.S. 374-496) ait hesap isleri ile ilgili bilgi ve belgelerin azligi nedeniyle
zamanimiza kadar gelen ilk belgeler Goktiirklere ait belgelerdir. Ciinkii yazili
belgeler ve ilk Tiirk alfabesi Goktiirkler donemine aittir (Giivemli, 2000: 13).

Dogu Tirkistan’in Tun Huang bdlgesinde, magaralarda M.S. 600’li yillara
ait oldugu tahmin edilen ¢esitli yazilar bulunmustur. Bu el yazmalarinda “Kuyudat
Memuru” nun 6neminden bahsedilmekte ve bir Tirk koylinde yapilan mal varhigi
sayimi anlatilmaktadir. M.S. 621-656 yillar1 arasinda, Goktiirklerin giindelik hayatta
miibadele araci olarak kullanmak maksadiyla madeni para bastirdiklar1 bilinmektedir.
732 yilinda Bilge Han’in oglu Kiiltekin admna dikilen Orhun yazitlarinda, envanter
amacl kayitlar goriilmektedir (Giivemli, 2000: 13).

Uygurlar doneminde ise Bozkir Tiirklerinin mali yonetimi, altin, madeni para,
halktan alman yillik vergiler ve hediyelere dayanmaktadwr. Uygurlar’da ve
Goktiirkler’de mali islerle “Tudun” adi verilen kisilerin ugrastigi bilinmektedir

(Kafesoglu, 1987:259-271; Ogel, 1991: 403; Siimer, 1992:163-169).
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Oguzlar doneminde ise tahsil memurlarina “Imga” denilmekte ve devlet
hazinesinin “Agirlik” olarak isimlendirildigi ifade edilmektedir (Kafesoglu,
1987:259-271; Ogel, 1991:403; Siimer, 1992:163-169).

Karahanhlar devletinde de mali yOnetimin yapildig1 yere “Agirlik”
denilmekte ve bu isin basindaki kisiye de “Agict” ismi verilmekteydi. Hazineye
ayrica “Tavarluk” denildigini Kasgarli Mahmut aciklamaktadir. Agici’nin emrinde
muhasebecilerin oldugu ve bunlara yazici, katip denildigi belirtilmektedir (Giivemli,
2000: 187).

Giivemli (2000: 190) ¢alismasinda, Tiirklerin muhasebeciye, ticarete, hesap
isleri diizenine yonelik ilk goriislerinin Kutadgu Bilig ile ortaya kondugunu, Selguklu
ve Osmanli doneminde bu goriislerin gelistirildigini ve dini yaklasimmn bu
gelismelerde etkili bir unsur oldugunu belirtmektedir.

Gazneliler (963-1187) devletine baktigimizda ise mali yonetim ve ticari alig
verig kayitlarma ait bilgi ve belgenin olmadigi goriilmektedir (Mergil, 1993:122).
Bununla beraber, Selguklu Veziri Nizamii’l Miilk’iin Siyasetname (Bayburtlugil,
1987: 29) adl eserinde, devletin mali yonetimindeki ilke ve kurallar anlatilmaktadir.

Samaniler Devleti doneminde ise; gelismis bir mali yonetimin ve devlet
muhasebe diizeninin oldugu kaynaklardan anlasilmaktadir. Biiyiikk Selguklu
Imparatorlugu’nu etkileyen bir muhasebe sisteminin oldugu Selguklu kayitlarinda
ifade edilmistir (Mergil ve Sevim, 1995: 2).

3.1.2. XII. ve XIII. Yiizyillar Arasinda Muhasebe Denetimi

Tirklerin Fars ve Arap kiiltiirlinden etkilenmesi neticesinde Tiirk kiiltiiri ve
dilindeki degisimle birlikte, hesap isleri ile ilgili kavramlar da degisime ugramistir.
Bu degisim Ilhanlilar Devleti'nde (1256-1353), Selguklular’da (1040-1308) ve
Osmanli Devleti’'nde (1299-1922) goriilmektedir (Giivemli, 2000: 14).

1071 Malazgirt meydan savasinin bir¢ok tarihi olayda oldugu gibi, Tirk
tarihinin hesap isleri alaninda da bir doniim noktasi oldugu bilinmektedir (Giivemli,
2000: 15).

Bu anlamda Ilhanlilar Devleti, giiniimiize kadar bize intikal eden muhasebe
tarthi ile ilgili kayda deger bilgi ve belgeler birakmislardir. Mesela 1307 yilinda
yazilan ve en eski muhasebe egitimi yapit1 niteligi tasiyan “Saadetname”, 1330°da

yazilan “Risale-i Sahibbiye” 1340 yilinda yazilan “Cami-iill Hesap” adli yapt,
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1363°de yazilan “Risale-i Felekiyye, Kitab- Us Siyakat” gibi calismalar Ilhanlilar
doneminin muhasebe 6greti kitaplaridir (Gogiing, 1965:12)

Giiniimiizde Sayistay’in yaptig1 isi Ilhanlilar devletinde Israf-i Memalik
adinda bir kurum yerine getirirdi. Baskanma “Miisrif-i Memalik” denir ve Israf-1
Memalik kurumu biitiin devlet teskilatlarinin denetimini yapardi. Gerek duyuldukca
Israf denilen memurlar, cevre illere ve sehirlere de gdnderiliyordu. ilhanlilarin ilk
zamanlarinda Sayistay Teskilatinin Dogu ve Bati Israflign adi altinda iki kisma
boliindiigii ve Hiildigu Han Iran’a geldigi zaman Bat1 Miisrifligini Cemal Has Hacib
isimli bir kisinin yiiriittiigli goriilmektedir (Giivemli, 2000: 16).

Mali ve idari biitliin divan ve memleket islerini denetime ait isleri tahkik ve
inceleme ile mesgul olur seklinde vazifesi izah edilen Misrifin 6zellikle mali
konularda uzman olmasi sart1 aranmaktaydi. Konu ile ilgili soru soruldugu zaman,
bunu hemen cevaplandirabilmesi, denetim islerinde hazine ve devletin gelir ve
giderlerini, devlet memurlarinin maaslarint ve benzeri mali konular1 denetleyerek
yanlis anlamalar1 onlemesi Miisrifin en onemli gorevleri arasinda yer almaktaydi.
Gorevleri ile ilgili biitlin islerde “Diistur” adi verilen kanunlar mecmuasina uymasi
gerekiyordu ( Uzungarsili, 1978: 218).

Ayni teskilatin Israf adi altinda Memliiklii Devleti'nde de bulundugu ve
bunlarinda Sayistay baskanma Israf-1 Memalik dedigi goriilmektedir. Resim 1’de
Osmanli Devleti'nden 6nce Sayistay kurumunun yerini tutan Israf-1 Memalik

miiessesesi goriilmektedir.

Resim 1: Osmanh Oncesi Tiirk Devletlerinde Sayistay’in Yerini Tutan
Israf-1 Memalik Miiessesesini Gosteren Bir Resim.
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Biiyiik Mogol Imparatorlugu dénemine bakildiginda ise baslangigta mali
anlamda bir Orgiitlenmenin olmadigi, askeri erkdnin kendi ihtiyacini kendisinin
karsiladig1 goriilmektedir. Fakat ordunun biiylimesi ve topraklarin genislemesi etkili
bir vergi diizenini gerekli kilmistir (Glivemli, 2000: 205).

Yakubovskiy (1992: 2) ¢alismasinda; vergi tahsil memurlarini denetleyen ve
Mogol devrinde “Daruga”, Tiirkler doneminde de “Baksak™ ismini alan memurlardan
bahsetmekte ve ayrica bu memurlarin, vergi toplayip hazineye gondermek digsinda
halkin sayimini da yaptigini belirtmektedir.

Altmordu Devleti’nde ise Selguklular ve ilhanlilar’da oldugu gibi Han’m
onemli bir yeri oldugu anlasilmaktadir. Tarih arastirmacilart en 6nemli divanin
gelirleri ve giderleri denetleyen divan oldugunu aciklamaktadirlar (Yakubovskiy,
1992: 77).

Abbasiler donemine gelindiginde Maliye Bakanlig1 gérevini “Divan’iil-Harac
vel-Cibayat” ad1 verilen bir teskilatin ytiriittigii ve devletin mali konularini inceleme
ve denetleme vazifesini de Divan-1 Israf’in yerine getirdigi goriilmektedir
(Uzungarsili, 1984a: 1-12). Israf gdrevine bakan gorevliye de “Miisrif” denmekte ve
konu ile ilgili kaynaklarda asagidaki sekilde ifade edilmekledir: Miistevfi denilen
Maliye vekili ve benzeri devlet yetkililerinin yaptiklar1 icra islerini, vergilerin
toplanmasindan sonra onlarm kanunlara uygun olup olmadigin1 ve toplanan
vergilerin yerine harcanip harcanmadigini kontrol eden kisi (Sesen, 1987: 261) .

Tirk Devletlerinden 6zellikle Selcuklu Devleti, devlet teskilati acisindan
kendisinden onceki biiyiikk Miisliiman devlet olan Abbasilerden her konuda oldugu
gibi Sayistay ve benzeri miiesseseler konusunda da yararlanmistir (Uzungarsil,
1984a: 12).

Biiytik Selguklu Devletinde de, devletin mali ve buna ilaveten idari islerinin
yolunda gidip gitmedigini teftis ve denetleme vazifesi verilen Divan’a Divan-1
Miisrif veya Divan’iil israf denmekte ve Divan’iil Israf yani bugiinkii tabirle Sayistay
Baskanma da Israf-1 Memalik veya Sahib-i Divan-1 Israf-1 Memalik denilirdi. Israf-1
Memleket de denen bu zat, gerektigi takdirde, bugilinkii Sayistay Murakiplar1 ve
Miifettisleri tarzinda sehir ve kazalara “Naib” adini verdigi vazifelileri gonderir ve
devletin mali islerini denetletirdi. Abbasilerde oldugu gibi Miisrif de denen Sayistay
Bagkanlar1 son derece giivenilir, divan ve devlet islerinde tam bir vukuf sahibi olan

kimseler arasindan se¢ilirdi (Uzuncarsili, 1984a: 44).
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Anadolu Selguklular1 Devleti’ne baktigimizda Biiylik Selguklu Devleti’ndeki
kurumlarin devami1 mahiyetinde olan Divan-1 Israf adinda bir Sayistay kurumunun
bulundugu gorilmektedir. Divan baskanina da Miisrif-1 Memalik, Miisrif-i Miilk ve
Miisrif gibi isimler verilmektedir. Yerine getirdigi gorevler agisindan bakildiginda,
bugiinkii Sayistay’dan farkli oldugu sdylenemez (Uzungarsili, 1984a: 98). Ayrica
Anadolu Selguklularinda “Divan-1 istifa” denilen bir kurum daha bulunmaktadir. Bu
kurumun gorevi devlet hazinesinin gelir ve giderlerini denetlemek ve mali islerle
ilgilenmektir. Bu kurumun basinda bulunan kisiye “Miistevfi-l Memalik™ denilmekte
ve bugiinkii Maliye Bakanliginin yaptig1 isi yapmaktaydi (Giivemli, 2000: 362).

3.1.3. Osmanh imparatorlugu Doneminde Muhasebe Denetimi

Biiyiik imparatorluklarda oldugu gibi, Osmanli imparatorlugu’nda da gelir ve
giderleri tespit eden, hesaplar1 tutan, muhasebe acisindan hesaplar1 analiz eden ve
rapor halinde iist makama sunan farkli unvanlarda gorevliler bulunmaktayd:
(Sargiacomo, 2006: 481-486; Lewis, 1970; Jones, 1989: 59-71; Jones 1992).

Bu béliimde, Osmanli Imparatorlugu déneminde muhasebe denetiminin
gelisim siireci tarth swasina gore iki kisma ayrilarak incelenmistir. Bunlar:
Tanzimat’tan 6nceki donem ve Tanzimat’tan sonraki donemlerdir.

3.1.3.1. Tanzimat’tan Onceki Dénem

Osmanli imparatorlugunda her tiirlii ekonomik faaliyeti kontrol eden iyi bir
maliye sistemi mevcuttu. Bu sistemin basinda sadrazama karsi sorumlu bulunan
defterdar vardi. Daha onceki Tiirk Islam Devletleri'nde bulunan bu kurum
[lhanlilardan biraz degistirilerek alimustir. Aslinda sadece bu kurum degil mali yap1
ve Ozellikle buradaki muhasebe kayit usulii ilhanlilardan miras kald1 (Sahillioglu,
2006: 149; Elitas, 2008: 220-223, 754-757; Darling, 2008: 2421-2433).

Mali sistem zamanla ihtiyaglar dogrultusunda gelismis ve Osmanlilara has bir
yapt kazanmistir. Bu yapida maliye gelirlerinin toplandigi ve masraflarin
diizenlendigi kalemlerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Yiriittiikleri faaliyete
gore bunlarin bir kism1 hazineye bir kismi da dogrudan defterdara bagh idi. Devletin
genislemesi sonucu maliye kalemleri ile defterdarlarin sayis1 da artti ve Rumeli
defterdar1 Bas Defterdar olarak adlandirildi. XVI. ylizyilin ortalarina kadar
merkezdeki Bas Defterdar yonetiminde, cografi bolgelere gore yine merkezde
orglitlenmis bulunan 3 veya 4’e kadar arttirilan defterdarla idare edilen maliye, ayn1

yap1 0zelligi igerisinde yeni fethedilen bolgeleri de yerinde orgiitlemek iizere birgok
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yeni tasra defterdarliklar1 ithdas ederek genislemeye cevap vermeye calisti. Boylece
hem merkezin tasrayr kontrolii hem de onun kiicliik bir 6rnegi olarak valilerin
uhdesinde olmak {izere her vilayette mali islerden sorumlu bir defterdarlik da
tesekkiil etti. Osmanlilardaki bu mali sistem eyalet ve isletmelerin merkezle olan
baglantisin1 muhasebe agisindan da gii¢clendiriyordu (Erol vd., 2008: 998-1006).
Nitekim devletin mali yapisinda her ne kadar tasra defterdarliklar1t mevcudiyetlerini
muhafaza etse de, bunlarin gelir ve giderlerine dair kayitlar merkez maliyesinde
bulunuyordu. Tagranin gelir ve giderini hatta sadece tagsranin degil tiim devletin gelir
ve giderini en st diizeyde Bas Muhasebe Kalemi kontrol ediyordu. Bu yonde
merkezde, en uzak eyaletleri kontrol edebilecek diizeyde uzmanlagmis bir maliye
biirokrasisinin olugmas1 XVII. yiizyiln ortalarinda tamamland: (Gen¢ ve Ozvar,
2006: 15). Ancak buna karsin merkez yonetimindeki muhasebe kayit diizeni XVI.
yiizyillda tamamlanmis ve ayrintili bir degisiklik olmadan XVIII. yiizyila hatta
devletin yikilisina kadar gelmistir (Glivemli, 1998: 645).

Osmanl’nin mali sistemdeki merkeziyet¢i tutumu sonucu devletin tiim
iktisadi faaliyetini takip eden merkezdeki maliye kalemlerinin uygulamasi tam
anlamiyla bir denetimi veya kontrolii ortaya koymaktadir. Zaten devletin
merkeziyet¢i yapisy, yani merkezin devlet smirlar1 igerisindeki tiim siyasi ve
ekonomik aktiviteyi denetlemesi yaninda yonlendirmesi de bunu gerekli kiliyordu.
Bu noktada sadece Osmanlilarin degil ¢cagdasi devletlerin tiim ekonomik faaliyetleri
en etkili yol olan muhasebe denetimi ile kontrol ediliyordu (Miller ve Napier, 1993:
631 647). Osmanlilarin yonetim merkezi bu alandaki kayitlarla bilhassa muhasebe
icmalleri ile mevcut imkanlarini tespit edip bunlarin karsisindaki temel tercihlerini
ortaya koyuyordu. Bu kayitlardan, yonetim merkezinin kayda ve dikkate layik
gordiikleri hakkinda ayrintili bir fikir edinilebilir. Yani Osmanli yonetiminin denetim
acisindan onemli buldugu bilgileri toplamak, kaydetmek ve kolayca ulasilabilir bir
konumda bulundurmaktaki titizligini muhasebe icmalleri ortaya koymaktadir. Ote
yandan mali yap1 igerisindeki muhasebe denetimi bir devletin siyasi kontrolii
saglamasinda da etkili bir yontemdi (Miller, 1990: 315-338; Rose ve Miller, 1993:
175). Yani devletin ekonomik sahayr tamamiyla denetlemesi yOneticilerin siyasi
giiclerini ve otoritelerini saglamlastirma agisindan dnemliydi (Davie, 2000: 334-338,
341-347). Ekonominin kontrolii, bir nebze hikimiyeti de tesis etmekte ve yoneticiler

lehine giiclendirmekteydi (Miller, 1987: 210-211). Hatta devletle sosyal kesimin
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baglantis1 bu kanaldan rahatlikla saglaniyordu (Alvarez-Dardet Espoje, 2002: 419-
424). Nitekim imparatorluklarm, fethettikleri bolgelerin denetimini muhasebe
kontrolii agisindan yaptiklar1 goriilmektedir (Davie, 2000: 330). Aslinda
Osmanlilardaki bu tiir bir muhasebe denetimi onlarin temel idari birimleri olan
sancak ve eyaletlerin ortaya ¢ikisindaki iki 6nemli husustan birini olusturmaktadir.
Askeri ve ekonomik sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikan bu idari birimlerin muhasebe
denetimi, ekonomik safthanmn 6nemli bir uygulamasi gosterir. Zira eyalet haline
getirilecek bolgeler ekonomik gelir agisindan incelenirdi. Gelir seviyeleri ve isletim
alanlarmin kapasitesine gore birkac¢ yerlesim bdlgesi, devlet icin askeri onemi de
tastyan bir eyalet merkezine baglanirdi. Boylece eyalet ve isletim alanlarinin tim
gelirleri muhasebe denetim sistemiyle merkezden maliye kalemleri vasitasiyla
kontrol edilirdi (Kiitiikoglu, 1994: 513-519).

Osmanli Devleti, idari ve adli biitiin devlet teskilatin1 kurarken, isim ve
miiesseseler degismekle beraber, kendinden Onceki Tiirk Devletleri’nde yer alan
miiesseseleri devam ettirmistir. Ornegin diger Tiirk Devletleri’nde Miistevfi adindaki
Maliye Teskilat, Osmanli Devleti’nde Defterdarlik olarak devam ettirilmis; Tiirk
Devletleri’nde gériilen Divan-iil Israf adindaki Sayistay makami da, Basbaki Kullugu
ad1 altinda varhigmi strdiirmiistiir. Eski Tiirk Devletleri’nde nasil Sayistay demek
olan Divan’iil Israf’lar Divan-1 Saltanat’a bagli iseler, Osmanli Devleti’nde de
Defterdarlik makamu ile birlikte Divan-1 Hiimayun’a bagli kalmislardir (Akgiindiiz,
1997: 19).

Duraklama ve gerileme donemlerinde mali yapmin giiclendirilmesi amaciyla
kurulan Meclis-i Hazain (Hazine Meclis-i Alisi) gibi birtakim kuruluslar da esas
itibariyle mali islerin diizenlenmesi amaciyla kurulmus, ayni zamanda Hazine
islemlerinin denetlenmesi gorevini de yapmistir. Ancak bu tiir kuruluglar Sayistay’in
gorevlerinden bir kismini yiirlitmiis olmakla birlikte, asil amaci denetim degildir
(Sayistay, 1973: 11).

3.1.3.1.1. Basbaki Kullugu (Sayistay)

Osmanli Devleti’ndeki Bagbaki Kullugu’nun (Sayistay) hangi tarihte bu isim
ile goreve basladig1 tam olarak bilinmemektedir. Yavuz Sultan Selim doneminde bu
isimde kuruldugu varsayilmaktadir. Ancak bu Sayistay manasindaki bir miiessesenin
cekirdek tarzinda olmasi, baslangictan beri bulunmadig1 anlamma gelmez. Zira XVI.

ylizy1l belgeleri arasinda bekaya teftisiyle gorevlendirilen vazifelilere belgelerde
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rastlanmaktadir (Akgiindiiz, 1997: 19). 1576 tarihli bir baska kayitta ise Baki
Cavuslugu adi altinda bir gorevlinin bulundugu ve bu cavuslarin Defterdarliga bagl
olarak devlete ait bakiye gelirlerini toplamakla vazifeli bulunduklar1 arsivdeki
belgelerden anlasilmaktadir (Emecen, t.y.: 126-127). Bir kisim arastirmacilar,
Basbaki Kulu ifadesindeki baki kelimesinin Tiirkge bakmak demek olan baki’dan
geldigini sdylemislerse de, dogru olani, Arapga ve geri kalan manasindaki baki’den
geldigidir. Zira bunlarin vazifesi, hesap bakiyelerini denetlemeleri ve toplamalaridir;
tuttuklar1 defterlere ise bakiye defterleri denmektedir. Baz1 belgelerde ise, ayni
manada Ser-Gulam-1 Baki tinvani kullanilmaktadir (Pakalin, 1983: 149).

XVII. yiizyilda biitiin yonleriyle tamamlanan ve Bagbaki Kullugu diye anilan
teskilat bugiinkii Sayistay’in yerine getirdigi gérevlerin hemen hemen aynisini yerine
getirmekteydi. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte, denetlemekte ve gerekirse
karar dahi verebilmekteydi. Emrinde ¢alisan ve Selcuklular ile diger Tirk
Devletlerinde “Naib” ve “Israf’ adi verilen gorevlilere Osmanli Devletinde “Baki
Kullan” ad1 verilmekteydi. Baki Kullan, 17.ylizyilda Defterdarliga bagl bes biiyiik
daireden biri haline gelmistir ve emrinde calisanlarin sayist 60’1 ge¢mektedir
(Akgiindiiz, 1997: 20).

Basbaki Kullugunun gorev ve yetkileri; hazineye borcu olup 6demeyenleri,
zimmetine mal gecirenleri tespit etmek suretiyle hakkinda karar vermektir. Emri
altindaki Baki Kullanin gorevi ise maliye memurlarmin hesaplarini denetlemektir
(Akgiindiiz, 1997: 20).

“Bagbaki Kulu, maliyeye borcu olanlar1 ve denetim sonucu suglu goriilenleri
Basbaki Aga Kullar1 Mahbesi denilen kendi konaginda gozaltia alirdi. Bagbaki Kulu
Aga’nin konagi, sorgulamanimn yapildigi, bor¢lunun veya zimmetinde devlete ait mal
bulunan kimsenin gereken cezasi verilinceye kadar kaldigi bir hapishane gibiydi”
(Uzungarsili, 1984b: 333-334).

Benzer hadiseler ile ilgili Osmanli Arsiv Belgelerine bakilabilir. Defterdar
Canib Ali Efendi, 1693 tarihinde bir takim suclar isnadiyla birakilincaya kadar derhal
Basbaki Kulu Hapishanesine atilmis ve 20 giin burada kalmistir. Yine 1694 tarihinde
Veziriazam Bozoklu Mustafa Pasa salindiktan sonra kethiidas1 ve hazinedar1 Bagbaki
Kulu tarafindan hapishaneye alinmis ve gozetim altinda tutulan bu iki insanin

malvarlig1 incelenerek sayimi yapilmistir (Akgiindiiz, 1997: 30).
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Ayni zamanda vefat eden bazi zengin sahislarin mal varliginin tespiti ve
gizlenen malvarliklarinin ortaya c¢ikarilmasi gorevi de Basgbaki Kulu Agaya
verilmisti. Bu anlamda 1784 tarihinde Sultan Selim Camii Imami Abdullah
Efendinin mal varlig1 Bagbaki Kulu Aga tarafindan tespit edilmis ve inceden inceye
denetlenmistir (Akgiindiiz, 1997: 30).

Sayistay vazifesini yerine getiren Basbaki Kullugu yaninda bir de dogrudan
Defterdarliga bagh cizye ve harag Basbaki Kulu vardi. Bunlarin da XVII. ylizyildan
beri var olduklarmi Osmanli Arsiv belgeleri agik¢a gostermektedir.

Basbaki Kullugu gorevine genellikle Cavusbasilik, Sure Eminligi,
Kapicibasilik ve sipahi agaligindan tayinler yapildigini goriiyoruz. Bagbaki kullugu
gorevinde bulunduktan sonra vezirlik gorevine getirilen sahislar da vardir. Mesela
Bagbaki Kulu Hiiseyin Aga’ya Maras Beylerbeyligi verildigi bilinmektedir (Emecen,
ty.: 126-127).

Bagbaki Kullar1 gelir ve giderlerini gosteren defterler tutarlardi. Bu defterde,
gelirleri ve bu gelirlerin harcandigi maas ve benzeri harcama kalemleri
bulunmaktadir (Akgiindiiz, 1997: 31).

1833 tarthinde Basbaki Kullugu ile Cizye Bagbaki Kullugu makamlari
birlestirilmis ve 1838 tarihinde Maliye Nezareti kurulunca Basbaki Kullugu Makami
eski Onemini kaybetmis ve maliye miifettigsleri gecici olarak bu goérevi yerine
getirmislerdir (Liitfi, 1870: 105).

Bu gorev Maliye Miifettisleri tarafindan yiiriitiilemediginden dolay1 1840
tarthinde Meclis-i Muhasebe-1 Maliye’ye ve bir kisim gorevler de 1851 tarihinde
kurulan Zimemat Komisyonuna devredilmistir. Bu da yiirimeyince konu 1858
tarithinde kurulan Meclis-i Muhasebe’ye havale edilmistir. Meclis-1 Muhasebe,
Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar bu vazifeyi yerine getirmistir (Sayistay, 1973:
11).

Padisaha yargi, yonetim ve yasama konularinda damigmanlik yapmak tizere
kurulan Meclis-1 Valayr Ahkam-1 Adliyenin bir ihtisas komisyonu olarak 1840
yilinda kurulan bu Meclis’in Sayistay’m ilk c¢ekirdegini olusturdugu sdylenebilir

(Bilgen, 1994: 379).
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3.1.3.2. Tanzimat’tan Sonraki Donem

Merkezi teskilatin ¢ekirdegini olusturan Divan-1 Hiimayun’un bir istisare
meclisi olma 0Ozelligini kaybetmesinden dolayr mesveret usuliinii yeniden
canlandirmak ve Divan-1 Hiimayun’un daha Onceleri yerine getirdigi yasama,
yliriitme ve yargi gorevini birbirinden ayirmak tizere iki 6nemli yiliksek kurul
olusturulmustur (Akgiindiiz, 1997: 33) :

I- Divan-1 Hiimayun’un yasama yetkisini yliriitmek tizere kurulan “Meclis-1
Valay-i Ahkdm-1 Adliye” dir. Bu meclis, Divan-1 Hiimayun’un adli yoniinii
devam ettirmistir.

2- Yiritmenin yiiksek bir kurulu mahiyetinde olan “Dar-1 Suray-1 Bab-1
Ali”dir. Devletin idari fonksiyonunu yerine getirmek bu kuruma
devredilmistir.

1862 yilinda Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar, Sayistay’in vazifesini
kismen veya tamamen yerine getiren Meclisler, onceleri Meclis-1 Valay-1 Ahkam-1
Adliye’ye ve 1854 yilindan itibaren ise Meclis-1 Tanzimat’a baghydilar (Siireyya,
1887: 824-826).

Daha once de deginildigi gibi Osmanli Devlet teskilatinin gelir ve giderleri,
Defterdara bagli Basbaki Kullugu tarafindan yiiriitiiliiyordu, 1838 yilinda Defterdar
yerine Maliye Nezareti (Bakanligi) kurulunca Defterdarin baktigi kurumlarda fes
edilmis oldu ve biitiin gorevler Maliye Nezaretine devredildi (Akgiindiiz, 1997: 35).

3.1.3.2.1. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Meclis-1 Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasindan 2 yil sonra, mevcut
meclisin gorevlerini yerine getirmek iizere 1840 yilinda Meclis-1 Muhasebe-1 Maliye
adiyla bir meclis kurulmustur. Bu meclis ilk olarak 1 baskan 6 liye ve 3 katiple
calismig daha sonraki yillarda tiye sayilar1 arttirilmistir (Karakog, t.y.: 185).

Bu meclisin asil gorevi Tanzimat’a dahil bdlgelerdeki vergilerin tespiti,
tahsili ve temini konusunda olusacak anlasmazliklar1 ve yolsuzluklar1 6nlemek, biitgce
hesaplarmin kontroliinii saglamaktir. 1848 tarihinde bir baskan, on iiye iki katip,
1854’te bir baskan, on bes liye ve iki katip, 1858 tarihinde ise bir bagkan, yirmi {i¢
iiye ve iki katiple ¢caligmalarmni stirdiirmiistiir (Liitfd, 1870: 125-126).

Tanzimat sonrasi alman tedbirlerin uygulandig1 bolgelerde, ortaya ¢ikan mali
meseleler, Meclis-1 Muhasebe-1 Maliye’de goriisiiliir, mazbatalar Meclis-i Ahkam-1

Adliye’ye gonderilerek, Padisahin emri ile kesinlik kazanirdi Meclis maddi
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imkansizliklar ve iiyelerinin birgok isi bir arada yapmak zorunda olduklarindan
dolayi, Meclis istenildigi gibi c¢alismamis, bundan dolay1 ¢esitli komisyonlarin
kurulmasina sebep olmustur (Sener, 1990: 27).

3.1.3.2.2. Zimamet Komisyonu

Meclis-1 Muhasebe-1 Maliye beklenilen performans: gosteremedigin dolayi,
sarraf ve miiltezimler Hazineye olan bor¢larin1 6demekte sikintiya girmis bu nedenle
Hazine nakit sikintis1 ¢gekmeye baslamisti. Hazineyi bu ¢ikmazdan kurtarmak igin
1851 tarithinde Zimamet Komisyonu kuruldu. Bu komisyon inceleme, denetleme ve
gerekirse hayati kararlar verme noktasinda vazifeli kilinmisti. Bu komisyonun
iyeleri memurlardan ve sarraflardan olusacakti. Boylelikle Basbaki Kullugu
Dairesinin bazi vazifeleri de bu komisyona verilmis oldu (Sener, 1990: 28-30).

3.1.3.2.3. Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye

Meclis-i Muhasebe-i Maliye ile Zimamet Komisyonu bu isi yiiriitemedi.
Osmanl devlet teskilat1 bir tiirlii yerine oturmuyordu. Bu sebeple 1858 tarihli Irade-i
Seniyye ile her ikisi de kapatilmistir (Akgiindiiz, 1997: 41).

Bunlarm yerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-1 Maliye adiyla iki yeni meclis
kuruldu. Bunlardan Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin yerine ve
Meclis-i Maliye de Zimamet Komisyonunun yerine gorevlendirildi. Belgelerde
Meclis-1 Maliye veya Maliye Meclisi seklinde ifade edilen meclis, Zimamet
Meclisinin yerine kuruldugu acikc¢a ifade ediliyordu (Sener, 1990: 29-30).

Meclis-1 Muhasebe Kurumu da varligmi ancak 1863 tarithine kadar
siirdiirebildi. 1862 yilinin Mayis Aymda Divan-1 Muhasebat Komisyonu Muvakkat’1
kurulmasina ragmen fiilen ve tam olarak goreve baglamadigindan dolayi, bu vazifeyi
yine Meclis-1i Muhasebe yiirtitmiistiir (Akgiindiiz, 1997: 55). Asagidaki resimde

muhasebe meclisi liyelerinin maaglar1 gortiilmektedir.
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Resim 2: 1859 Yihinda Meclis-i Muhasebe Uyelerinin Maaslarim Gosteren Liste
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Kaynak: (Akgiindiiz, 1997: 60).

3.1.3.2.4. Islahat-1 Maliye Meclisi Komisyonu

Kirim savasi (1853-1856) nedeniyle Osmanli Maliyesi ¢ok zor durumda
kalmis, devletin gelirleri giderlerini karsilayamaz duruma gelmis, Osmanli Hazinesi
ilk kez dis bor¢ almaya zorlanmistir. Bor¢ alma durumunda problemler ¢ikmasi
iizerine Mehmet Riistii Pasanin baskanliginda Islahat-1 Maliye Meclisi ad1 altinda bir
Komisyon kuruldu. Komisyonun gorevleri, mali reformlar1 tartismak, gelir ve
giderleri kontrol altina almak, vergilerin tahsili, hazineye ait meselelerin halledilmesi
gibi konulard1 (Akgiindiiz, 1997: 61).

3.1.3.2.5. Meclis-i Ali-i Hazain

Islahat-1 Maliye Komisyonu hem konum hem de isim degisikligine
ugramustir. Ismi Meclis-i Ali-i Hazain olmakla birlikte protokoldeki yeri de
degistirilmistir. Yeri Meclis-i Tanzimat’in altinda ancak Meclis-i Vala-1 Ahkam-1
Adliye’nin istiinde bir yere oturtulmustur. Yeni durumu ile bu meclis, Osmanli
Devletinin biitiin islerini 1slah (iyilestirme) ve teftis gorevi ile vazifelendirilmistir

(Stireyya, 1887: 827-828).
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Meclis-1 Ali-i Hazain de Eyliil 1861 tarihinde kaldirilmis ve bunun
kaldirilmasmdan sonra ayn1 yilin sonuna dogru Divan-1 Muhasebat kurulmustur.

3.1.3.2.6. Divan-1 Muhasebat

Mali diizenin saglanmasi ve biitge aciklarinin 6nlenmesi amaciyla girisilen
cabalardan etkin sonu¢ alinamamasi {lizerine, daha koklii 6nlemler alinmasi yoluna
gidilmistir. Ve su kararlar alinmistir: Gelirler usuliine uygun olarak toplanacak ve
harcanacak, hesabin acik olarak goriisiilecek ve herkese bildirilecek, devlet biitcesi
hazirlanacak, denklik saglanacak ve biitce her yil yaymlanacak, mevcut borglar
odenecek, giderlerde ekonomi kurallarina uyulacak, yeni gelir kaynaklar1 bulunup,
mali 1slahata iliskin diger gerekli tedbirler ivedilikle alinacaktur.

Bu Hatt1 Hiimayun iizerine Padisaha sunulan arz tezkeresinin kabulii ile 29
Mayis 1862 tarihinde Sayistay kurulmustur. Bu arz tezkeresinde devletin
gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, dairelerce yapilan harcamalarin
yilsonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunu saglamak tizere
her devlette oldugu gibi Divan-1 Muhasebat adiyla bir yiice mahkeme kurulmasi
gerektigi belirtilmistir (Kose, 2007: 211).

“1863 tarihli Nizamname (tiiziik) ile Divan-1 Muhasebat bir Baskan, yedi tiye ve
dort denetgiden olusan bir yaprya kavusturulmug, bu goreviilerin Padisah iradesiyle
atanacagr ve istifa  etmedikce, kanunen azilleri  gerekmedik¢e  gdrevden
alinamayacaklarina iligkin diizenlemeler getirilmis, baskan ve iiyelerine Meclis-i Valay
Ahkdm-1 Adliye tiyelerinin sahip oldugu imtiyazlar taminmustir. Divan-1 Muhasebat’a
temyiz mercii niteligi de kazandirilmis, ancak Hazine ile miiltezimler ve miiteahhitler
arasindaki ihtilaflara iligkin temyiz taleplerinin Meclis-i Vala’da degerlendirilmesi
yéntinde bir istisna getirilmistir.” (Kdose, 2007: 211).

1865 tarihli Nizamnameyle de Divan-1 Muhasebat Maliye ve Muhakemat olmak
iizere iki daireye ayrilmis ve personel sayisi artirilmigtir. Kanun-i Esasinin 105-107.
maddelerinde yer alarak, Anayasal bir kurulus niteligini kazanmistir. Anayasanin
yiiriirliikten kaldirilmasima ragmen, Sayistay faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1879 yilinda
bir kararname ile Sayistay’a yeni bir yapi1 kazandirilmig ve mal memurlarmin
hesaplarini denetlemek, yargilamasini yapmak, devlet giderlerini harcamadan once
onay vermek gibi gorevler yiiklenmistir. Bu kararname 1934 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir (Kose, 2007: 211).

Tanzimat’tan sonra Tiirk yonetim sisteminde her alanda oldugu gibi denetim
alaninda da Fransiz etkisi goriilmiistiir. Ik denetim birimleri Dahiliye, Maliye,
Adliye bakanliklarinda kurulmus olup siyasi yapiya paralel bir denetim hizmeti

gerceklestirilmistir (Coskun, 1997: 258).
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3.1.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Muhasebe Denetimi

3.1.4.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Kurtulug Savast yillarinda mali islemlerin denetlenmesi amaciyla bir
komisyon kurulmus ve Sayistay kurulana kadar biitce denetimi bu komisyon
tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1920 yilinda Ankara’da kurulan TBMM hiikiimeti milli
miicadeleye bagladiktan sonra, mevcut mali idareyir ve mali sistemi bagimsizligini
kazanincaya kadar degistirmemis, hatta Cumhuriyetin ilanindan sonra da bir kag yil
Osmanli mali mevzuatini uygulamis ve miiesseselerini devam ettirmistir (Oner,
2005: 513).

Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra, 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili
Divan-1 Muhasebatm Sureti intihabina Dair Kanun ile Sayistay yeniden kurulmus ve
Sayistay, 1924 Anayasasmin 100. maddesi ile devlet teskilati ve temel haklar,
vergiler, biitce, kesin hesap ve kamu personeli gibi mali konular hakkinda
uygulanacak kurallar belirlenmis, biitge hakki tiim miiesseseleri ile diizenlenmistir.
(Kose, 2007: 213).

Cumhuriyet doneminde, devlet muhasebesinin giiniin kosullarina uydurulma
calismalar1 baslamistir. 1925 yilinda biitiin hesap hareketlerinin bir sayfada
gosterilmesi amaciyla bir “Esas Defteri” tesis olunarak Amerikan usuliine (defteri
kebirli yevmiye) benzer bir sistem kaza mal sandiklari ile Timen ve Kor
muhasebeciliklerinde kullanilmaya baslanmistir (Ergeneli, 1949: 5).

26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayil1 “Muhasebe-1 Umumiye Kanunu” (Genel
Muhasebe Kanunu) ile devlet ve biitgeye iliskin temel ilkeler ortaya konmustur. Bu
kanun Bakanliklarin tahakkuk daireleri ve tahakkuk memurlarinin, saymanlarin yetki
ve gorevleri ile devlet biit¢esi ve bu konulara iliskin hususlar1 agiklamaktadir. Kisaca
denilebilir ki bu yasa ile devletin gelir ve giderleri disiplin altina alinmistir (Cosan,
1980: 3).

1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” (Hazine
Islemlerinin Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik) yiiriirliige girmistir. Yeni
Talimatname ile hesaplar daha da basitlestirilmis, “Esas Defteri” yerine “Tasnif
Yevmiyes1” kurulmustur. Eski Talimatnamedeki genel gelirler, 6denek, havale, gider
tahakkuklari, hazine cari hesaplar1 kaldirilmis, diger sandiklar adina tahsilat ve
mehuzat (alinan para) hesaplar,, hazine ve subelerinden mehuzat ve hazine

subelerinden irsalat hesaplar1 yiiriirliige konmustur. Bu Talimatname ile hesaplarin
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sayis1 azaltilmis, biitge gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldirilmas,
kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine yardimci defterlerle kontrolii
yoluna gidilmistir. Ancak, bu muhasebe sistemi gelir ve gider tahakkuklarini
izleyememesi, hazinenin ger¢ek mali durumunu yansitamamasi ve irsalat
hesaplarmin tam bir kontroliinii saglayamamasi tizerine degistirilmistir (Giil¢icek ve
Giler, 2004: 63).

I Ocak 1948 yilindan itibaren “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile
Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi” yiiriirlige konulmustur. Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile hesaplarin isleyisi agiklanmig Devlet Muhasebesi
Muamelet Yonetmeligi ile de kullanilacak muhasebelestirme belgelerine yer
verilmistir. 1928 tarihli Yonetmelikteki “Tasnif Yevmiyesi” yerine, “Yevmiye
Defteri” uygulamasina gecilmis ve yardimci defterlerde esashi degisiklikler
yapilmistir. Biitcenin 6denek ve yiiklem isleri ile gelir ve gider tahakkuklar:
muhasebe disinda kalmistir. Daha Onceleri tek bir hesapta yapilan islemler agikliga
kavusturulmus ve bunlarin isleyisi ayrmtili bir bigimde ortaya konmustur. Muhasebe
dis1 izlenen borglar, dis borglar, doner sermayeler, yliklenici bonolari, altin
mevcutlary, esham ve tahvilat gibi hazine islemlerine iliskin varliklarin muhasebe
kayitlarim1 tutmak olanagi ortaya c¢ikmistir. S6z konusu yonetmeliklerde zaman
icerisinde cesitli degisiklikler yapilmis, ancak yenilikler getirmesine karsin devlet
muhasebesi genel ve muamelat yonetmelikleri ile ihtiya¢ duyulan bir muhasebe
sistemi kurulamamis, devlet biitge hesaplar1 ile malvarligi hesaplar1 arasinda bir
biitiinlik saglanamamistir. “Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi”
15.02.1968 giin ve 12827 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve daha sonra bu
Yonetmelikte degisiklikler yapilmasina iliskin yOnetmelikler yiiriirliige girmistir
(Gtilgicek ve Giiler, 2004: 63).

1970’11 yillarda devlet muhasebe sistemini gelistirme admna ilk reform
calismalar1 baglatilmis olup, bu konuda yabanci uzmanlardan destek almmustir.
Haziran 1971°de Julian F. Cannon’un “Merkezi Hesap Sistemi Uzerinde Teklif”
baslikli raporu bu kapsamda yapilan ¢aligmalara dnemli bir 6rnek teskil etmektedir.
S6z konusu raporda teklif edilen merkezi hesap sisteminin Muhasebat Genel
Miidiirligti ve bu Genel Miidiirliiglin denetimi altinda bulunan saymanliklar

cercevesinde islemesi Ongoriilmiistiir. Ayrica merkezi raporlama ve muhasebe
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islemlerinin elektronik bilgi islem cihazlar1 kullanilarak yapilmasi yOniindeki
calismalarin faydali olacagi belirtilmistir (Cannon, 1971: 44).

1975 yili Haziran ayinda devlet muhasebesini gelistirme projesi adiyla genis
bir proje calismasi baslatilmistir. Maliye Bakanlii’nca bu projenin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve devlet fonu yardimiyla yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
1975 Ekim ayinda da yabanci bir muhasebe danigsmaninin proje i¢in gerekli oldugu
belirtilmis ve yogun bir egitim programinin hazirlanmasi 6nerilmistir. 1975 ve 1976
yilinda ortaya ¢ikan mali sikintilar projenin baglamasini geciktirmistir. 1977 Haziran
aymda IMF tarafindan, Maliye Bakanligi’nin da rizasiyla proje i¢in bir muhasebe
uzmani gorevlendirilmis ve Ekim1977°de de bu proje grubuna kidemli bir danigman
da katilmistir. Caligmalar devam etse de proje ancak 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili
kanunun 3. ve 5’inci maddelerine istinaden 28.02.1979 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla onaylanabilmistir. Proje, devaminda fayda goriilmiis olmasi nedeniyle

Bakan onaylariyla giiniimiize kadar stiregelmistir (www.demud.org.tr, 2010).

Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, islem ve
muhasebe kayitlarmin tek yonetmelikte birlestirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin
bilgisayar araciligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi,
hesap sayisinin azaltilmast ve islemlerin basitlestirilmesi amaciyla Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Y 6netmeligini ve
bu yonetmeliklerde ek ve degisiklikler yapilmasina dair yonetmelikleri yiirtirliikten
kaldiran “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1990 tarihinden itibaren yiirlirlii§e konmustur.
Boylece so6z konusu iki yonetmelik birlestirilerek tek yonetmelik seklinde

diizenlenmistir (www.demud.org.tr, 2010).

Devlet muhasebesinin gelistirilmesi ve muhasebe hizmetlerinin nitelikli
personel tarafindan yliriitiilmesi amaciyla, kamu sektoriindeki uzmanlagsmaya paralel
olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiinde de uzmanlasma politikas1 benimsenmis ve
Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili KHK’ nin 543 Sayili
KHK ile degisik 43. maddesinde Muhasebat Genel Miidiirliigii merkezinde Devlet

Muhasebe  Uzmanlarinin  c¢alistirilmasina  iliskin -~ diizenleme  yapilmistir

(www.demud.org.tr, 2010).
Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tirkiye capinda yaklasik 1536 noktada gilinlitkk

calismalarin bilgisayar yardimiyla yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir veri
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tabaninda toplanarak devlet hesaplarinin giinliik olarak izlenebilmesi amaciyla 3
Mart 1999 tarihinde say2000i web tabanli saymanlik otomasyon projesini
baslatmistir. Say20001 projesi kapsaminda yapilmasi gereken tiim alimlar i¢cin Maliye
Bakanlig1 6z kaynaklar1 kullanilmistir. 31 Mart 2002°de saymanliklardaki egitim ve
devir islemlerinin tamamlanmasini takiben Devlet hesaplarmin giinliik olarak
cevrimigi izlenmesine 1 Nisan 2002 tarihinde baslanmistir (www.muhasebat.gov.tr,

2010).

Tirkiye, biitceleme sistemini yillardir olumsuz etkileyen teknik ve politik
etkenlerin etkisiyle yeni bir mali yonetim ve denetim anlayisi ihtiyacini hissetmis;
nihayet 11.10.1995 tarihinde Maliye Bakanlig1 ve Diinya Bankasi arasinda “Kamu
Mali Yonetim Projesi’nin “Harcama Yonetimi” sistemini ¢éziimlemeye yonelik bir
proje anlagsmasi imzalanmistir (Sarag, 2005: 123). Ancak, 1994 krizinden sonra
Kamu Mali Yonetimi ve Devlet Muhasebesi alaninda baslatilan projeler 2001 krizine
de mani olamamustir.

1994 ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizler incelendiginde, mali riskler,
biitce ve muhasebe sistemleri vasitasiyla zamaninda ve tam olarak ortaya
konulamadigindan dolayr verilen ani ve biiylik tepki nedeniyle krizin cesameti
(bliyiikliigii) ve yikici etkisi daha da biiylik olmustur (Kulaksiz, 2005: 69). 2001
ekonomik krizi sonrasinda hem krizi yenerek istikrar1 saglamak iizere tedbirler
almmig ve yapisal reformlar uygulanmig, hem de devlet kurumlarinin ve
faaliyetlerinin yeniden tanimlanmasi ve mali islemlerinin tamaminin bilitce ve
muhasebe sistemleri tarafindan kavranmasinin saglanmasi suretiyle, ortaya ¢ikmasi
muhtemel mali risklerin tam ve zamaninda tespitine yonelik reform ¢aligmalarma
baslanmistir (Kulaksiz, 2005: 70).

03.05.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 8 Haziran
2005 tarithinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige giren “Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi” 2003 tarihli Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi’ni
yiiriirlikten kaldirmistir. Bu yonetmeligin amaci, yiiriirliikten kaldirilan “Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeli§i’ne gore genisletilmistir. Mali saydamligin
vazgecilmez bir unsuru olan hesap verilebilirlik yonetmelik metnine eklenmistir.
Ayrica yonetmelikle kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak bir muhasebe sisteminin

olusturulmasi amaglanmaistir.
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Genel yonetim sektdriine ait cerceve hesap planindaki faaliyet gelir ve
faaliyet gider hesaplar1 smiflanirken IMF tarafindan hazirlanan GFSM 2001
maniielinde yer alan gelir ve gider siniflamasi esas alinmistir (Kulaksiz, 2005: 73).
Genel yonetim sektorii icin ortaya konan hesap planinda, her bir kamu idaresinin ve
bir biitiin olarak genel yOnetim sektdriiniin sarta bagl yiikiimliliklerinin ve
taahhiitlerinin izlendigi nazim hesaplara yer verilmistir (Kulaksiz, 2005: 74).

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginde mali tablolarin hazirlanmasma
iliskin hiikiimler de yer almigtir. Buna gore, mali tablolar aylik, ii¢ aylik ve yillik
olarak hazirlanacaktir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler, kamu idarelerince bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan
mali tablolardan Bakanlik¢a iiretilecek ve aylik olarak yayimlanacaktir. Sosyal
gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali tablolardan iiretilen mali istatistikler
ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Bakanlik¢a
konsolide edilerek, genel yonetime ait mali istatistikler elde edilecek ve tiger aylik
donemler itibariyla hem elektronik ortamda ve hem de basili olarak yayimlanacaktir.
Kamu idarelerine ait olarak bu Ydnetmelik hiikiimleri uyarinca tiretilen mali tablolar
ile mizanlar ayrica, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi
izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanacaktir (Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi, m.136).

3.1.4.1.1. Sayistay’a iliskin Anayasal Diizenlemeler

1862°de kurulan Sayistay, kisa bir siire sonra ilk Anayasamiz olan 1876
tarthli Kanun-u Esasi’de yerini almis ve Anayasal bir kurum olma niteligini
glinlimiize dek strdiirmiistiir. 1924 Anayasasinm 100. maddesinde de, Biiyiik Millet
Meclisine bagli ve Devletin gelir ve giderlerini 6zel kanununa gore denetlemekle
gorevli bir Divan-1 Muhasebatin kurulacagi hilkkme baglanmistir. 1961 Anayasasi’nin
127. maddesinde de Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarint TBMM adma denetlemek ve sorumlulari hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama
islerini yapmakla gorevli kilmmustir. 1982 Anayasasinda da, 1961 Anayasasinda yer
alan bu hiikiim ayn1 ifadelerle tekrarlanmistir (K6se, 2007: 223).

Sayistay 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin Maliye Isleri bashg1 altinda, 1924
Anayasasmda “tiirlii maddeler” bashig1 altindaki “Maliye Isleri” alt bashigmda ve
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1961 Anayasasinda Sayistay “Yiiriitme” boliimiinde, “Iktisadi ve Mali Hiikiimler” alt
baslhigi altinda diizenlenmistir (Kose, 2007: 224).

3.1.4.1.2. Sayistay’in Orgiitsel Yapisi ve Isleyisi

1862 yilinda, Fransiz modeli ornek alinarak kurulan Tirk Sayistay’1
kararlarin belirli kurullar tarafindan alindigi “kurul tipi” Orgiit yapist iginde yer
almaktadir. Buna gore, Tiirk Sayistay’min idari yapisi asagida verilen sekil

yardimiyla anlatilmaya calisilacaktir.

Sekil 2: Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay’mmn Orgiit Yapisi

| BASKAN I
rUKSEK DISIPLIN l MEMURL AR
KURULU SEGIMVE

DiSIPLIN KURULU

GENEL TEMYiZ DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
* * * *
GENEL
Savel SEKRETER

GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI

\ I

DENETIM ERFORMANS KESIN DENETIM Bim. ARASTIRMA __DIS TBMM EGITIM EGITIM VE
GRUPLARI DENETIMI HESAP PLANLAMA | DENETCLER VE TASNIF ILISKILER iLE iLISKILER] GRUBU METODOLOJI
(20) GRUBU GRUBU VE RAPOR GRUBU GRUBU GRUBU GRUBU (GRUP 21) GELISTIRME

GRUBU GRUBU

[ YONETIM BIRIMLERI ]

Kaynak: Sayistay, 2006: 22.
Sayistay Baskani: Yasada belirtilen niteliklere sahip istekliler arasindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri arasindan secilen 15
kisilik “Sayistay Baskan ve Uyeleri On se¢im Gegici Komisyonu” tarafindan
belirlenen iki aday arasindan T.B.M.M Genel Kurulunca gizli oyla, yedi yillik siire
icin secilir. Gorev siiresi biten yeniden secilebilir (Sayistay Kanunu m.5).

Sayistay Birinci Baskani, Sayistay’m en biiylik amiri olup, daire
baskanlarmin ve {lyelerin dairelere ayrilmasi, islerin dairelere tahsis edilmesi,
denetcilerin ve personelin gorevleri ile gorev yerlerinin belirlenmesi, denetleme

gruplarmin kurulmasi, hesaplarin merkezde veya yerinde incelenmesine iliskin



41

programlarin yapilmasi gorevleri arasindadir. Genel isleyisten sorumlu olan Sayistay
Bagkani, Genel Kurulun dogal baskanidir ve gerekli gordiikkge Temyiz ve Daireler
Kurullarina da bagkanlik edebilir (Sayistay Kanunu m.21).

Sayistay Genel Sekreteri: Baskan’a yonetim islerinde yardimci olmak iizere
iiyeler arasindan Bagkan tarafindan secilir ve en fazla ii¢ yardimciya sahip olabilir.
Bagkanin istegi ile onun adina bir kisim gorevlerini yiiriitmek, yaymn islerini, denetim
gruplar1 ile yonetim birimlerini yonetmek ve denetlemek, Genel Kurula ve Daireler
Kuruluna tiye olarak katilmak, Genel Sekreterin gorevlerindendir (Sayistay Kanunu
m.10,23).

Sayistay Genel Kurulu: 832 sayili Sayistay Kanunun 17. maddesine gore,
Sayistay Bagkaninin baskanligi altinda tiim daire baskanlariyla {iyelerden olusur.
Buna gore, Genel Kurulun iiye tam sayisi 1 Genel Baskan, 1 Genel Sekreter, 8 Daire
Bagkani ve 48 {liye olmak {izere 58 kisidir. Genel Kurul, mevcut iiye sayisinin en az
iicte ikisi ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verilmektedir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf iistiin tutulmaktadir.
Genel Kurulun ¢aligmalariyla ilgili ayrintili diizenlemeler, Sayistay Genel Kurulunun
Calismalar1 Hakkinda Y 6netmelikle diizenlenmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu: 832 sayili yasanin 16. maddesine gore, Genel
Kurulca, daire baskanlar1 arasindan secilecek 4 daire baskani ile her daireden
secilecek iki iiyeden kurulur. Kurula en kidemli daire bagkani baskanlik yapar.
Kurul, iiye tam sayismin en az 2/3’i ile toplanir. Yasal izin ve bos iiyelikler
sebebiyle toplant1 yeter sayisi saglanamaz ise, dairelerin kurul kontenjanin1 agmamak
ve o toplantiya iliskin olmak kaydiyla, kurul baskani tarafindan toplant1 yeter sayisini
saglayacak kadar liye toplantiya davet edilir. Kurulun mevcut ¢ogunlugu ile karar
verilir.

Daireler Kurulu: Daire baskanlar1 ve iiyelerin disinda kalan toplam 36
kisiden olusur. Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarca mali konularda
diizenlenen- yonetmeliklerin yiiriirliige konulabilmesi i¢in istemin yapilma tarihinden
itibaren iki ay i¢inde Sayistay’in goriisiinii belirler, Birinci Baskanin goriisiilmesini
istedigi konu ve islemleri karara baglar (Sayistay Kanunu m.15,105).

Yiiksek Disiplin Kurulu: Her takvim yili Genel Kurul tarafindan her

daireden secilen birer liye ve daire bagkanlar1 arasindan segilen bes daire
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baskanindan olusur. Birinci Baskan, daire baskanlar1 ve {yelerinin disiplin
kovusturmasm yiiriiterek karara baglar ( Sayistay Kanunu m. 95).

Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu: Iki takvim yili icin Genel Kurulca
secilecek bir daire baskani, bir iiye, bir uzman denet¢i veya raportor, bas denetci ile
Genel sekreterden olusur. Bagkan ve {iyeler disindaki Sayistay mensuplarinin disiplin
kovusturmasmi yiiriiterek sonuca baglar, yine ayni kisiler hakkinda ceza
kovusturmasm yiiriitlir ( Sayistay Kanunu m. 27,97, 99).

3.1.4.1.3. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda;
Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger sorumlularla
dogrudan yazigsmaya, gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlari, gonderecegi
mensuplar1 vasitasiyla géormeye veya diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak
iizere her derece ve smiftan ilgili memurlar1 cagirmaya, bakanlik, daire ve
kurumlardan temsilci istemeye, yetkili kilinmistir.

Anayasamizin 160. maddesinde Sayistay’m gorevleri ana hatlar1 ile
belirtilmistir. Anayasanin 160. maddesinde ‘“Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi
kapsamidaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarm1 Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” denilmektedir.
Burada denetleme ve yargilama goérevlerine deginilmistir

Sayistay’in denetim alan1 ve kapsami Anayasa ve yasayla belirlenmistir.
Sayistay, bir yiiksek denetim organi olarak T.B.M.M adina denetim yapmak, denetim
sonuclarint T.B.M.M’ ne raporlamakla gorevli oldugu gibi yarg: siirecinde kesin
hilkme baglanmak {izere de saymanlarin hesap ve islemlerini incelemekle
yiikiimlidiir (Kose, 2007: 234).

3.1.4.1.4. Sayistay’in Faaliyet Alanlarindaki Gelismeler

Sayistay’in faaliyet alanlarindaki gelismelere gecmeden Once ilerleyen
kisimlarda anlatilacak seylerin anlasilmasi adina bazi uluslararasi olusumlar: ifade
etmekte fayda vardir. Gilinlimiizde Sayistaylarin birbirleriyle iliskileri artmakta ve
iliskiler karsilikli bilgi ve deneyim paylagimiyla sinirli kalmayip ortak denetim
projelerinin hayata gecirilmesi noktasma varmaktadir. T.C. Sayistay’min da liye

oldugu uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlar denetim standartlarmin, denetim
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metotlarmin  ve  tekniklerinin  olusturulmasinda, yetkinlestirilmesinde ve
yayginlastirilmasinda onemli roller iistlenmektedirler. Bu anlamda INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions- Uluslararas1 Yiksek
Denetleme Kurumlar1 Birligi) Birlesmis Milletler’e ya da Birlesmis Milletler’in
uzmanlik kuruluslarina iiye iilkeler yiiksek denetim kuruluslarinmn bir teskilatidir.
INTOSAI’'nin amaci; yiiksek denetleme kurumlar1 arasindaki iliskileri gelistirerek
giliclendirmek, 6zellikle kamusal mali denetim alaninda bilgi ve goriis alis verisi ile
deneyimlerin paylasilmasi, liyelerine gereksinim duyulan alanlarda destek saglamak
seklinde 6zetlenebilir.

INTOSAI, 1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan Kongrede 34 iilkenin
katilimiyla kurulmus olup, iiye sayis1 186’ya ulagsmistir. INTOSAI’nin her ii¢ yilda
degisik bir ililkede gergeklestirilen kongreleri, kamu kesimindeki giincel ve 6nemli
denetim sorunlarinin goriisiildiigii ve gerekli tavsiye kararlarinin alindigi bir forum
niteligindedir (Ozbirecikli, Ertas ve Korkmaz, 2008: 2439).

T.C. Sayistay’1 1965 yilindan beri INTOSAI’in {iyesi olup, kongrelere siirekli
olarak baskan ve iist diizey yetkililerden olusan heyetlerle istirak etmektedir. T.C.
Sayistay’1 ayrica INTOSAI Ozellestirme Calisma Grubu iiyesi olup, 1995 ve 1997
yillarmda bu grubun toplantilarma ev sahipligi yapmustir (Ozbirecikli vd., 2008:
2439).

Bu agiklamalardan sonra Sayistay denetiminin kapsamina iligkin yiiriirliikteki

mevzuata gore (www.sayistay.gov.tr, 2011): Bakanliklar ve bagl genel miidiirliikler

gibi genel biitgeli daireler, Universiteler, Karayollari, Devlet su isleri gibi katma
biit¢eli idareler, Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli
kuruluslar, Fon seklindeki kuruluslar, Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitgeli
kuruluslar, Devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce rejimli
kuruluslar, Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler, Sayistay’in denetim alani i¢inde yer
almaktadir.

2006 y1l1 performans denetimi raporlarma gore 832 sayili Kanuna 26.06.1996
yilinda 4149 sayili Kanunla eklenen ek 10. madde ile Sayistay'a, denetimine tabi
kurum ve kuruluslarmm kaynaklarmi verimli, etkin ve tutumlu kullanip
kullanmadiklarini denetleme ve denetim sonuglarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne

raporlama gorev ve yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda bu giine kadar 2 si pilot
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calisma olmak tizere, asagida konu basliklar1 verilen 11 Performans Denetimi

calismas1 tamamlanmistir (Ozbirecikli vd., 2008: 2445):

1-

2-

10-
11-

Karayollar1 Genel Miidiirligii Yol Yapim, Onarim ve Bakim Faaliyetleri
(1998-Pilot Caligma)

Kiiltiir Bakanhigma Bagli Miizelerin Faaliyetlerinin Incelenmesi (1998-Pilot
Calisma)

Bayindirlik ve Iskdn Bakanhiginmn Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi
Faaliyetleri (2002)

Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor? (2002)

Gemilerin Denizleri ve Limanlar1 Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele
(2002)

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Sorumlulugundaki Tarihi Eserlerin Korunmasi
Hakkinda Sayistay Raporu (2004)

Ormanlarin Korunmas1 Hakkinda Sayistay Raporu (2004)

Saghk Bakanligma Bagli Hastanelerde Ilag, Tibbi Sarf Malzemesi ve Tibbi
Cihaz Yonetimi (2005)

e-Dontisiim Tiirkiye Projesi ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetler (2006)
e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlari Internet Siteleri (2006)

Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi (2006)

Performans Denetim Grubu’nca yiriitilen denetimde, “Kiyilarin

Kullanommin Planlanmast ve Denetimine YOnelik Faaliyetlerin Yeterliligi”

incelenmistir. Bu anlamda Sayistay’in performans denetimi faaliyetlerinin ne 6lgiide

genisledigini vurgulamak i¢in asagidaki bilgiler sunulmustur (www.sayistay.gov.tr,

2011):

1-

Kiyilara iliskin plan c¢alismalarimda karsilasilan sorunlarm tespit edilerek
¢Oziim Onerileri gelistirilmesi,

Kiyilarimizin dogal yapist bozulmadan verimli bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi icin gerekli yasal ve yonetsel onlemlerin alinmasi amaciyla yol
gosterici Onerilerin belirlenmesi,

Kiyilarimizdaki usulsiiz  kullanimlarin  engellenmesi, dogal yapidaki
bozulmanm Onlenebilmesi amaciyla etkin bir denetimin yapilmasi i¢in

alinmasi gereken 6nlemlerin, tespitidir.
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1960 yilinda Tirkiye’de cesitli goniilli kuruluslarin ve baski gruplarmin
cabalar1 ile ¢evre bilincini gelistirmek i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. 1972 yilinda
Stockholm’de diizenlenen Diinya Cevre Konferansi, bu anlamda bir doniim noktasi
olmustur. Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1973-1977) cevrenin korunmasina yonelik
tedbirlerin dahil edilmesi bu ilginin somut bir gostergesidir. Daha sonra 1978 yilinda
Basbakanliga bagli Cevre Miistesarligi kurulmustur (2003 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 olarak degistirilmis). 1982 Anayasasinda yer alan Cevre Kanunu paralel
olarak 1983 yilinda iki yeni yasa yiirtirliige girmistir: Milli Parklar kanunu ve Dogal

ve Kiiltiirel Miras1 koruma kanunu (www.sayistay.gov.tr, 2011).

1983 yilinda yiirtirliige giren Cevre Kanununun (Cevre Kanunu 8 Mayis 2003
tarthinde Cevre ve Orman Yasast olarak degistirilmistir.) getirdigi sorumluluklar

sunlardir (www.cevreorman.gov.tr, 2011):

1. Genel gevresel amag ve hedefler olusturmak.

2. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in planlar ve politikalar
belirlemek.

3. Tirk Standartlar1 Enstitiisii ile koordineli olarak standartlar belirlemek.

4. Cevresel etki degerlendirmesi iizerine ¢alismalar yapmak.

Cevreye duyarl alanlar1 koruma altina almak icin bir yasayla Basbakanliga
bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu kurulmustur. Ayrica, gesitli kanunlar ¢ikarilmis
ve Tarim, Cevre ve Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar gibi bakanliklara
sorumluluklar yiiklenmistir. Cevre Bakanligma baghh “Cevre Yiiksek Kurulu”,
olusturulmus ve bu kurul tiim yerel yonetimlerin ¢evre politikalar1 ve ¢alismalarinin
koordinasyonu ile gérevlendirilmistir. Ote yandan, yerel yonetimlerin ¢evre sorunlari
ile 1ilgili diger gorevleri de vardir. Cevre Yiiksek Kurulu hem kendi bolgesinde
sagliklt ve dengeli bir ¢evre olusturmak hem de hiikiimet kurumlar1 ve idareleri
tarafindan belirlenen 6nlemlerin uygulanmasmi saglamakla sorumludur (Ozbirecikli
vd., 2008: 2446).

Cevresel kaynaklarin korunmasi adina yapilan harcamalar uzun vadede
parasal kazang olarak geri donecektir. Ancak giiniimiizde devletler kendi halkina
karst sorumluluklarmi yerine getirmek i¢in mali kaynak olusturmak admna para
toplamaktadir. Tirkiye’de ayrilan kaynaklar soyle kategorize edilmektedir
(Ozbirecikli vd., 2008: 2446):

1- Merkezi yonetim biitgesi i¢inde bakanliklara ayrilan 6denekler
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2- Merkezi yonetim biit¢esi ve kanunlarda belirtilen diger 6denekler disinda
ozel fonlar (Cevre kirliligini onleme fonu, Milli parklar1 ve gevreyi
koruma fonu).

Yerel yonetimler bazinda ise temiz bir ¢cevre olusturabilmek adina belediyeler

“cevre temizlik vergisi” adi altinda mali kaynak toplamaktadir.

Cevre politikalar1 olusturma ve uygulamalar1 izleme adma “Bes yillik
Stratejik Cevre Politikas1” belirlenir. Cevre politikalar1 “Cevre Yiiksek Kurulu”
tarafindan uygulanacak ilke ve hedefler diizeyinde tespit edilir. Tespit edilen bu ilke
ve hedefler Cevre ve Orman Bakanligmin sorumlulugu altindadir.

Cevre ve Orman Bakanligmin denetim kapsamma asagidaki konular
girmektedir (Ozbirecikli vd., 2008: 2446):

1. Hava, su, toprak, orman ve gokyiizi kirliligi kontrolii.

2. Kurulan laboratuarlarla ekolojik kriterlerin ¢evre standartlarina uygunlugunun
incelenmesi.

3. Cevre ve Orman Bakanlig1 disindaki Bakanliklar kendi alanlarina iliskin
islemleri denetleme hakkina sahiptir. Ayni sekilde, belediyeler de kendi
bolgelerinde ¢evrenin korunmasi ile ilgili sorumludurlar.

Cevresel harcamalarm mali yasa ve yoOnetmeliklere uygun yapilip
yapilmadiginin tespiti dogrudan Sayistay tarafindan yapilir. Harcamalarin ilgili
mevzuatta belirlenen hedefler ile uyumlu olmadigini tespit eden Sayistay sorumlulara
gerekli yaptirimi uygular. Diger taraftan, tedarik ve insaat sozlesmeleri de mevzuatta
ki ¢evre sartlarina uygun olmalidir. Sayistay bu konular1 dikkate alarak s6zlesmelerin
mevzuata uygun olarak belirlenip belirlenmedigini arastirir.

T.C. Sayistay’1 geleneksel uygunluk denetimi yaparak ¢evresel harcamalarin
ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yapilip yapilmadigi tespit eder. T.C.
Sayistay’mnin uygulayacagi usul ve esaslar INTOSAI Cevre Denetim Calisma Grubu
tarafindan ag¢iklanmistir. Daha once de belirtildigi gibi, Sayistay’in sadece INTOSAI
Cevre Denetim Calisma Grubu tarafindan belirlenen ¢evresel fonlarin denetimini
yaptig1 bilinmektedir. Bu baglamda Sayistay’in kendi orgiitsel yasasinda degisiklik
yapmast ve diizgiin bir sekilde bu alanda ¢alismasi i¢in gerekli kosullar1 daha da
gelistirmesi gerekmektedir. Bu anlamda INTOSAI iiye iilkelerin Sayistaylarina
rehberlik yapmaktadir.
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INTOSAI’'nin bir misyon olarak cevre denetiminde siirdiiriilebilirligi
saglamak ve yiirlitme glcini tesvik etmek icin Sayistaylar1 tesvik ettigi
bilinmektedir. Zaten yiiksek denetim kurumlarinin misyonu da c¢evre denetimini
gergeklestirerek gelecek nesiller i¢in gezegenimizin yasanabilir olmasini saglamaktir.
Bu hedefler INTOSAI Cevre Denetim Calisma Grubu'nun ve EUROSAI’'nin
misyonunda mevcuttur

3.1.4.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

3.1.4.2.1. Genel Olarak

Tiirkiye’de muhasebe denetciligi  meslegi, mahkemelerde bilirkisilik
faaliyetleri ile baslamig, 1926-1934 yillar1 arasinda iyi tanman muhasebe meslek
mensuplarina, vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi verilmistir. Daha
sonraki sliregte bir yandan yasalasma, bir yandan da mesleki orgiitlenme ¢aligmalar1
strdiirtilmiistiir (Tiirker, 2006: 5).

Tirkiye’de bagimsiz muhasebe denetiminin vergi amacli olarak XX. ylizyilin
ilk yaris1 ortalarinda bagsladig1 goriilmektedir. Cumhuriyet devrimleri arasinda ¢agdas

vergicilige doniik {i¢ yasal diizenleme getirilmistir:

- Muamele vergisi yasas1 (1927 tarih ve 1039 sayili yasa),

- Kazang vergisi yasas1 (27 Subat 1926 tarih ve 755 sayili yasa),

- Dahili Istihlak Vergi ve Resimleri yasasi (12 Haziran 1930 tarih ve 1718

sayil1 yasa).

Bu ¢ yasal diizenleme ile vergiler, hem mali tablolar {izerinden ve hem de
beyana dayali olarak alimmaya baslanmistir. Bu iki husus bir yandan muhasebeye
verilen Oonemi ortaya ¢ikartirken, bir yandan da denetim ihtiyacini doguruyordu
(Ugiincii, 1943). 1926°da kabul edilen Tiirk Ticaret Kanunu ile muhasebenin defter
ve kayit usulleri de diizene sokulmaga calisiimistir.

Devlet, yukarda sozii edilen yasalarda mali tablolari devletin gelir memurlar1
yaninda serbest hesap uzmanlarmin da muhasebe denetimini yapabilecegini
belirtmistir. Bu uygulamanin fazla etkili olmadigi ve devletin kimi emekli olmus
uzmanlarinin bu yillarda (1927-1945) ilk bagimsiz muhasebe denetcileri olarak
calistiklar1 anlagilmaktadir.

Bu ¢aligmada, 1990’11 yillarda baslayan bagimsiz muhasebe denetiminin 2011
yilma kadar olan 20 yillik tarihsel gelisim siireci agsagida siralanan bes denetim alani

acisindan ayr1 ayr1 inceleme konusu edilmektedir:
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1- Maliye Bakanliginca Yapilan Denetleme
a. Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi (1989)
b. Tekdiizen Hesap Plan1 (1992)
2- Sermaye Piyasas1t Kurulu ve Sermaye Piyasasma Doniik Denetleme (1987)
a. Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) (1999)
3- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Bankalarin, Finansman
Sirketlerinin Bagimsiz Muhasebe Denetimi (1999)
4- Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi
5- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Enerji Piyasasina Doniik Bagimsiz
Denetim.
6- Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (2011)
3.1.4.2.2. Maliye Bakanh@inca Yapilan Denetleme
3.1.4.2.2.1. Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi
Tiirkiye’de muhasebecilik ve denetgilik meslegi, devlete ve yasalara giidiimli
olarak orglitlenmis ve buna bagli olarak belirli denetim standartlari kanun koyucu
tarafindan yazili kurallar halinde ve yasalar kapsaminda diizenlenmistir. Bu siirecte
Maliye Bakanlig1 6nemli rol oynamistir. Muhasebeciligin meslek haline gelmesi ve
bagimsiz denet¢ilik mesleginin olusmasina etkileri asagida kronolojik olarak ve alt
basliklar halinde agiklanmaktadir.
3.1.4.2.2.1.1. Muhasebe Mesleginin Orgiitlenme Cabalan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra gegen zaman icinde higbir
orgiitiin  gelisimi  muhasebe mesleginin Orgiitlenme ¢abalar1 kadar giicliikle
karsilasmamigtir. Muhasebe meslegi orgilitlenme girisimi ilk olarak 1932 yilinda
olmus ve 1989 yilina kadar dokuzuncu girisimde Orgiitlenme ile ilgili yasal
diizenleme ytiriirliige konulabilmistir (Yazici, 1986; Aysan ve Sarioglu, 1998).
Ik dnce Ticaret Bakanlig1 sonra da Maliye Bakanlig1 tarafindan 1932, 1938,
1949, 1956, 1960, 1966, 1980, 1984 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerin hepsi
basarisiz olmustur. Ancak 1989 yilindaki dokuzuncu girisim basarili olabilmistir.
Yazici (1986) calismasinda bu girisimlerin basarisizligini ve gecikmenin nedenlerini
asagidaki gibi siralamaktadir:
“_Ozellikle XX. yiizyihn ilk yarisinda yeterli sayt ve nitelikte muhasebeci

yoktu ve denetlenecek isletme sayisi da fazla degildi.
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-Denetlenecek isletmelerin baglh bulunduklart Ticaret ve Sanayi Odalari
muhasebecilik meslegine sahip ¢ikmamiglar ve yasal diizenlemeye destek
vermemiglerdir.

-Muhasebecilik meslegi daha ¢ok vergicilik agisindan ele alinmistir. Vergi
agwrhiklt olarak muhasebeye yaklasim eskisi kadar olmasa da halen devam
etmektedir.

-Muhasebecilik mesleginin temsil yetkisi ile avukatlarin temsil yetkileri
birbirlerine karistirtimistir. Yani hesap anlasmazligr ile yargi anlasmazilig
birbirlerine karistirtlmistir. Bu aywrim bugiin artik netlesmigtir.

-Muhasebecilik meslegini yapanlarin daha fazla ¢aba gdosterememeleri,
meslegin orgiitlenmesi ihtiyacimin iyi anlatilamamasi, hazirlanan yasa tasarilarinin
yeterli olamamasi gibi baska nedenlerin de s6z konusu oldugu belirtilmektedir. ”

Ortadogu tilkelerinde goriildiigii tizere genellikle Tiirkiye, muhasebe tarihinde
devlet¢i bir iilke goriinimiindedir. Devlet muhasebesi devlete ait iktisadi
kuruluslarda gelismistir (Giivemli, 2001: 673).

3.1.4.2.2.1.2. 3568 Sayih SM — SMMM ve YMM Kanunu

13 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirkige
giren ve Tiirkiye’de muhasebe mesleginin orgiitlenmesini saglayan 3568 sayili
kanunun gerek¢esinde yer alan asagidaki hususlar dikkati ¢ekmektedir (Giivemli,
2001: 683-684):

“- Devletin vergi ihtiyaci artmistir, devletin vergi denetimi yeterli degildir.
Bu yasa ile denetim artacak ve vergi geliri fazlalasacaktir.

- Mevcut vergi sistemi karmasik iligkiler yaratmakta ve karmasiklik nedeni ile
vergi yiikiimliileri giicliikle karsilasmaktadirlar. Onlara yasal yetkiler ile donatilan
muhasebeciler yardimci olacaklardir.

- Sermaye girketlerinin sayilart giderek artmakta ve bunlar sermaye
pivasasindan yararlanmaktadirlar. Dolayist ile bu sirketlerin denetlenmeleri gerekir.
Uygulamada sermaye piyasasindan yararlanan sermaye girketlerinin bu amaca
doniik olarak denetleme yetkisi bu yasa ile yapilan denetimin disinda kalmistir.

- Ingiltere 1870, Fransa 1881, Amerika Birlesik Devletleri 1886, Hollanda
1895, Almanya 1899, Isvigre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946,
Hindistan 1949 yularinda yasal diizenlemelerini  yapmislardir. Tiirkiye bu

orgiitlenmeyi biran énce gergeklestirmelidir.
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- Serbest muhasebecilik ve vergi danigsmanlig: ile ugrasan meslek mensuplart
zaten vardir. Bunlart diizenli ve disiplinli bir meslek orgiitii icine almak geregi
vardir.

- Iktisadi kalkinma icin gerekli kaynaklarin, gerekli giivenilir bilgilerin
saglanmast i¢cin denetleme onem tasimaktadir ve bunun i¢in de orgiitlenmeye ihtiyag
vardwr.”

Bu amac¢ ve ilkeler yasanin gerekcesinde yer almaktadir. Yasanin genel

gerekgesinde yer alan bu amaglar yaninda yasanin birinci maddesinde yer alan amaci
da belirtmek gerekir.
Madde 1: Bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglkli ve
gilivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve
devlet kurumlarinin yararina tarafsiz bir sekilde sunmak (3568 Sayili Kanun m.1).

Yirmi yillik uygulama sonuglarma bakildiginda yasanin ilk maddesinde yer
alan amagclardan daha ¢ok yasanin genel gerek¢esinde yer alan amaclar 6n plana
cikarilmis ve uygulanmistir. Yasa, isletmelerin iilke iktisadi yapist i¢inde
giliclendirilmesi, cagdas denetleme usullerine ulasilmasi gibi hedeflerden ziyade
Maliye Bakanligi’na hizmet vermistir. Bu durumu iki olgu desteklemistir. Bunlardan
ilki yasanin bir¢ok maddesinde Maliye Bakanligi’na atif yapilmis olmasi, ikincisi ise,
geleneksel olarak Tiirk isletmelerinde muhasebe anlayismin vergi i¢in tutulmakta
olmasidir (Giivemli, 2009).

Yasada meslek mensuplar1 ve gorevleri asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Tablo 1: Meslek Yasasinda Unvanlar ve Gorevleri

Meslek Unvam Gorevi

SM Muhasebe Kayit Isleri

SMMM Denetleme ve Muhasebe Kayit Isleri
YMM Mali tablolarin Onay1 ve Denetleme

Kaynak: Giivemli, 2001: 684.

Tablo’1 de goriildiigii gibi yasada ii¢ unvan ve ii¢ gorev belirlenmistir. Her
unvanin bir asil isinin oldugu ve SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) ile
YMM’nin (Yeminli Mali Miisavir) asil igleri yaninda 6nceki unvanin asil isini
yapabilmek ile gorevlendirildikleri dikkati gekmektedir.

Serbest Muhasebecilerin (SM), gorevi gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri

geregince defter ve belgeleri tutmak, bilango ve kar zarar tablosu beyannameleri ile
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diger beyannameleri diizenlemek ve benzeri isleri yapmaktir (3568 Sayili Kanun
m.2). SM’ler genellikle Ticaret Meslek Lisesi mezunu olup iki yillik staj sonrasi
sinav ile unvan almaktaydilar. Bu unvan, mevcut serbest muhasebecilerin haklar1
korunarak, 2008 yilinda kaldirilmistir (10.7.2008 Tarih ve 786 Sayili Kanun).

SMMM’ler uygulamada en hizli gelisme gosteren unvan sahipleri olmustur.
Yasanin en gii¢lii unvani olmakla birlikte yiiksek tahsil gerektiren adaylarm iki yillik
staj siireleri vardir ve sinav ile unvam elde edebilmektedirler. SMMM’lerin temel
gorevi denetlemedir. Bugilin 3568 sayili yasanin uygulayici kitlesi SMMM’lerden
olusmaktadir. SMMM’ler isletmelerin {i¢ aylik gecici vergi beyannamelerini ve yillik
kurumlar vergisi beyannamelerini elektronik ortamda kendi sifrelerini kullanarak
gonderirler. Yeminli mali miisavirden yararlanan kurumlar bu zorunlulugun
disindadirlar. Bu unvani kullananlarm en ilging yani asil gorevleri olan muhasebe
denetimi gorevlerini yerine getirdikten sonra denetleme sonuglarini rapor haline
getirme ve imzalama yetkilerinin olmamasidir. Sadece sermaye artwrimi vb. gibi
islemlerde rapor diizenleme yetkileri vardir. Bu nedenle SMMM’ler isletmelerde ya
danigman olarak gorev yaparlar ya da yeminli mali miisavir ile birlikte ¢alisirlar.

YMM’ler gorevi isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir
bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarmi ilgili mevzuat cercevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi
kurumlarin yararma tarafsiz bir sekilde sunmaktir. Bu unvan Tiirkiye’ye 6zgii bir
nitelik tagimaktadir. YMM’ler denetlenen kurulusun mali tablolarmi onaylar. Bu
onay sadece vergi amaclidir ve Maliye Bakanligi’na doniiktiir. Ne var ki yaptig1 onay
kesin bir hiikiim ifade etmez, ¢iinkii denetlenen kurulusu devlet vergi uzmanlar1 da
denetleyebilir ve gerekirse YMM’yi sorumlu tutabilirler.

YMM olabilmek ic¢in yiiksek tahsilli olmak, on yil serbest muhasebeci ve
mali miisavir olarak calismak ve daha sonra smmava girerek basarili olmak
gerekmektedir. 2008 yilina kadar devlette uzman olarak on yil ¢alisanlar i¢in sinav
kosulu aranmiyordu. 2008’de yasada yapilan degisiklikle herkes i¢in sinav kosulu
getirilmistir.

YMM’lerin yilsonunda hazirlayarak Maliye Bakanligi’na verdikleri vergi
amacli raporlarmin adi Siirekli Denetleme ve Tasdik Raporu’dur. Bu rapor ekleri ile
birlikte ortalama yiiz sayfayr bulur. S6z konusu raporlar, Maliye Bakanligi’nin

ihtiyacina doniik niteliktedir. Cilinkii bu raporlar sadece adi gegen Bakanlia
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verilmektedir. Bu raporlarin hemen hemen tamami kurumlar vergisi yiikiimliilerine

aittir (www.gip.gov.tr, 2011).

YMM’lerin sundugu hizmeti devletin vergi inceleme uzmanlar1 da
yapmaktadir. Bu uzmanlar devlet kadrolarinda ticretli olarak ¢aligmaktadirlar ve

sayilar1 yaklasik 850 dolayindadir (www.gip.gov.tr, 2011).

Yasanin 15. maddesinde bu konudaki hilkme gore kendi meslegi konusunda
en az 250 meslek mensubu bulunan ilde ya da ilgede bir oda kurulabilecektir. Yine
yasaya gore, biitlin bu odalar bir birlik (Tiirkiye serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi-TURMOB) c¢atis1 altinda toplanmuslardir. Bu birlik
Ankara’da olup, odalar illere dagilmis durumdadir (3568 Sayili Kanun m.15).

1990-2010 Araliginda 5 yillik donemler itibariyle odalarin ve mensuplarinin
sayilarindaki degisim Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Muhasebe Meslek Odalarinin ve Meslek Mensuplarinin Sayisal Gelisimi

Doénem S(l\)/{i-asé\:l[ yI\I/ISII\/I SM- SMMM sayilari Yl\élz‘\;[qua YMM sayilari
SM SMMM | Toplam
1994-1995 65 25.085 | 14.282 | 39.367 6 2.042
2000-2001 69 28.223 | 25389 | 53.612 6 3.147
2004-2005 70 30.095 | 36.036 | 66.161 8 3.561
2009-2010 73 21.164 | 57.405 | 78.569 8 3.858

Kaynak: www. turmob.org.tr, 2011

Tablo 2’deki rakamlar odalarin toplam iiye sayilarmi gostermekte olup,
iyeler meslegi bagimsiz olarak yapanlar (calisma kiitiigline kayithi olanlar) ve
bagimli olarak ¢alisanlar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yasanin ylriirlige girdigi 1989 yilindan sonra odalar 1990 yilinda kurulmaya
baslamig olup, 1995 yilina gelindiginde, bes yil i¢inde ¢ok hizli bir odalasma siireci
yasandig1 dikkati ¢cekmektedir. ilk bes yil icinde 71 toplam oda kuruldugu ve bu
odalarda 40.000’in iizerinde meslek mensubunun toplandigi goriilmektedir.
YMM’lerdeki artis fazla degildir. Ik bes yilin sonundaki seviyenin ancak yarisi
kadar son on bes yilda artis olabilmistir. Tablo 2’deki verilere gore meslek odalarina
kayith meslek mensubu sayisi, orgiitlenmenin yirminci yilinda 82.427’ye ulasmistir.
Baslangicta SM sayist SMMM sayisindan fazladir. Ancak 2000 yili bir doniim
noktast olmus ve SMMM sayis1 hizli bir artig gostermeye baslamistir

(www.turmob.org.tr, 2011).
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Meslek mensuplarinin egitim durumlar1 ise Tablo 3’te gosterildigi gibidir.

Tablo 3: SM ve SMMMlerin Egitim Durumlarindaki Gelismeler

Donem Lise On Lisans | Lisans Lisansiistii Toplam
1994-1995 14.257 2.507 22.452 151 39.367
2000-2001 14.737 4.680 33.548 647 53.612
2004-2006 16.087 5.605 42.842 1.597 66.131
2009-2010 15.766 4.863 55.672 2.255 78.569

Kaynak: www. turmob.org.tr, 2011

Tablodaki bilgilere gore on lisans ve lise seviyesinde egitim alanlarin
sayisinin 2000 yilindan sonra durdugu goriilmektedir. 1990’11 yillarin baslarinda
Tirkiye’de 250 dolaymda Ticaret Meslek Lisesi ve bunlarda 100.000 dolayinda
ogrenci varken, yirmi yil i¢inde bu sayilar 700 okul ve 250.000 6grenciye ¢ikmistir
(Giivemli, 2001: 419-420).

Tablo 3’te yer alan veriler, muhasebe mesleginin dort yillik egitim gdren
okullardan mezun olan SMMM’lerin egemenliginde oldugunu gostermektedir.
Nitekim son on bes yilda lisans egitimi gorenlerin sayis1 % 147 oraninda artis

gostermistir (Sanli ve Sipahi, 2010).

Tablo 4: Bagimsiz ve Bagimh Calisan SM ve SMMM Sayilari (2010)

Unvan Bagimsiz Cahsanlar Bagimh Calhisanlar | Toplam
SM 10.532 10.632 21.164
SMMM 31.831 25.574 57.405
Toplam 42.363 36.206 78.569

Kaynak: www. turmob.org.tr, 2011

Tablo 4’te yer verilen verilere gore, SM’lerin %50’si, SMMM’lerin %55°1

bagimsiz caligmaktadirlar (www. turmob.org.tr, 2011).
Tiirkiye genelinde SM ve SMMM’lerin cinsiyetlere gore dagilimi da Tablo

5’te gosterilmektedir.

Tablo 5: SM ve SMMM’lerin Cinsiyetlere gore Dagilimi (2009).

Cinsiyet SM SMMM Toplam
Kadin 5.082 11.600 16.682
Erkek 25.583 36.136 61.719

Toplam 30.665 47.736 78.401

Kaynak:www.turmob.org.tr, 2011
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Tablo 5°teki veriler, meslek Orgiitiiniin yirminci yilinda kadin meslek

mensuplarinin toplam meslek mensubu i¢indeki paymnm % 39,1°e yiikseldigini

gostermektedir (www.turmob.org.tr, 2011).

Tablo 6: Bagimh ve Bagimsiz Calisan YMM Sayilari

Doénem Bagimsiz | Bagimh | Lisans | Lisans Ustii | Toplam
1994-1995 896 1.506 1.770 632 2.402
1999-2000 1.624 1.558 2.502 680 3.182
2004-2005 1.905 1.597 2.735 767 3.502
2009-2010 2.137 1.721 2.976 882 3.858

Kaynak:www.turmob.org.tr, 2011

Meslegin kurulusundan bes yil sonra 1994-1995 doneminde bagimsiz calisan
YMM’lerin toplam i¢indeki orami %37,3 iken bu oran 2010 yilinda %55,3’e
yiikselmistir. YMM’lerin {iniversite mezunu olmalar1 gerekmekle birlikte, 2010
yilinda toplam YMM’lerin %?22,8’inin lisansiistii egitim aldiklar1 dikkati
cekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibt YMM’ler bagimsiz denetimi en genis ve

yaygin sekilde yapan gruptur (www.turmob.org.tr, 2011).

Tablo 7: Yeminli Mali Miisavirlerin Kadin ve Erkek Ayrim

Doénem Kadin Erkek Toplam
1999-2000 159 3.023 3.182
2004-2005 196 3.306 3.502
2009-2010 244 3.614 3.858

Kaynak: www.turmob.org.tr, 2011
3.1.4.2.2.2. Tekdiizen Hesap Plam1 ve Tektip Mali Tablolar Denetimi

Tirkiye’de sistemli ve belirli bir hesap planina dayali ilk muhasebe
uygulamasi Siimerbank tarafindan 1930’lu yillarda gerceklestirilmistir. 1972 yilinda
yiiriirliige giren “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tekdiizen Hesap Sistemleri”, 1977
yilinda KiT’ler igin yiiriirliige giren “Maliyet Muhasebesi Ilkeleri”, 1987 yilindan
itibaren Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi’nce
hazirlanmig “Tek Diizen Hesap Plan1”, “Bankalar Mevzuat”, TCMB (Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi) diizenlemeleri i¢inde yer alan kurallar, Bagbakanlik
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin Sigorta ve Reasiirans sirketleri ig¢in
yayinladigr “Tek Diizen Hesap Plan1” ve Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi olan
sirketler icin 1989 yili basinda yaymlanan SPK Tebligi yayimlanmistir (Yilmaz,

1994: 41-42). Bu calismalarin tamami smirlt isletme grubunu kapsamaktadir. Bu

sinirli isletme gruplar1 disinda kalan isletmeler i¢cin uyulmasi gereken muhasebe
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ilkelerine iliskin diizenlemeler ise ilk olarak 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Soyle

ki, 1990’11 yillarda bagimsiz denetimi yapacak meslek orgiitlenmesi olusturulurken,

bir yandan da denetimin dayanagi olan muhasebe diizeni ile ilgili yasal diizenlemeler

glindeme geliyor ve Tiirkiye’de ilk kez tekdiizen hesap planindan bahsediliyordu

(Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi

Gazete). Tek diizen hesap plant 1994 yilinda yiiriirlige girerek uygulanmaya

baslanmistir. Bu yasal diizenlemede denetim agisindan Onem tasiyan muhasebe

politikalar1 asagidaki gibidir:

1.

Mali tablolar isletmenin siirekliligi, tutarlilik ve donemsellik kavramlarina
dayanilarak agiklanmis ise bunlarm agiklanmasi yeter sayilir ve istenmez.
Ihtiyathlik, 6ziin 6nceligi ve dnemlilik kavramlar1 muhasebe politikalarinin
secimini ve uygulanmasimni yonlendirmelidir.

Mali tablolarin igerdigi biitiin dnemli muhasebe politikalar1 anlasilir ve kisa
olarak ag¢iklanmalidir.

Bilango ve gelir tablosundaki ve diger tablolardaki yanlis veya gercege uygun
olmayan islemler, muhasebe politikalarmin agiklanmasi veya dipnotlarla
belirtilmesi suretiyle diizeltilmis olamaz. Diizeltme ancak, muhasebe kayit ve
teknigine uygun olarak yapilir ve mali tablolara yansitilir.

Mali tablolar, donemler itibar1 ile karsilastirilabilir nitelikte olmalidir.

Mali politikalarda, ilgili donemde 6nemli degisiklik yapacak bir degisiklik
olusturulmus ise, durum nedenleri ile a¢iklanmali ve mali tablolara etkileri
belirtilmelidir.

Yasal diizenlemede yedi mali tablo benimsenmistir. Bunlar: Bilanco, Gelir

Tablosu, Satiglarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablosu, Kar Dagitim Tablosu,

Ozkaynaklar Degisim Tablosu’dur. Muhasebe denetiminde bilanco diizenleme

ilkeleri ve gelir tablosu ilkelerinin de olduk¢a 6nem tasiyan iki husus oldugunu

belirtmek gerekir.

3.1.4.2.3. Sermaye Piyasasi Kurulu ve Sermaye Piyasasma Iiliskin
Denetim
3.1.4.2.3.1. Menkul Kiymetler Piyasalarimin Tarihcesi, SPK ve IMKB

Avrupa’da yasanan somiirgecilik hareketleri ve sanayi devrimi biiyiik anonim

sirketlerin ortaya ¢ikmasima ve bunlarin halka agilmasina yol actigindan, Tiirkiye’de

yasayan azmliklar ve yabanci tacirler bu sirketlerin tahvil ve hisse senetleriyle
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ilgilenmeye baslamiglardir. Daha sonra Tanzimat hareketinin de etkisiyle Tiirkler de
bu konuya ilgi gostermislerdir. Disaridan alman kiymetlerin el degistirmesi kisa
zamanda Tiirkiye’de de bir piyasa olusturmustur, buna da Galata bankerleri 6n ayak
olmusglardir. 1854 Kirim Savasi dolayisiyla ¢ikarillan borglanma tahvilleri, bunu
takiben devletin cesitli vesilelerle ¢ikardigi tahviller, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
yabanci sirketlerin mesrutiyetten sonra da yerli sirketlerin tahvil ve hisse senetleri
piyasada almip satilmistir (Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu,
2003: 4).

Menkul kiymetlerin alim satim isleriyle ugrasan banker ve sarraflar bir araya
gelerek, Galata Borsasi’ni kurmuslar ve bu borsay1 1874 ve 1907 yillarinda ¢ikartilan
Borsa Nizamnameleri ile diizenlenmeye ¢aligmislardir. 1929 yilinda ¢ikarilan 1447
sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu, Tiirkiye’de sermaye
piyasast ile ilgili olarak yapilan ilk diizenleme olmustur (Tokay, 1987: 149-150).

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun 28.7.1981 tarith ve 2499 sayili yasa ile
kuruldugu bilinmektedir. Kurul, mali 6zerklige sahip, diizenleyici bir kurum olarak
ve Bagbakanm gorevlendirecegi bir Devlet Bakani’na bagl olarak olusturulmustur.
Yasanin iki amaci vardir. Bunlardan ilki sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve
kararlilik i¢inde calismasini saglamak; ikincisi de tasarruf sahiplerinin, yani
yatirrmeilarin hak ve yararlarinin korunmasmi temin etmektir. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin 1985 yilinin sonunda kuruldugu ve 1986 — 1987 yillarinda
aktif hale gecebildigi bilinmektedir. Ayrica Borsa’ya pay senetlerini kote eden
kuruluglarm bagimsiz denetime tabi tutulmalarinin 1988 yilinda basladig:
goriilmektedir.

Bu tarihlerden sonra sermaye piyasasi ile ilgili gelismeler hizlanmistir. 1989
yilinda Takas ve Saklama Merkezi kurulmus; 1991°de Tahvil ve Bono Piyasasi
acilmis; ayni yil ilk menkul kiymetler yatirim ortakligi pay senetleri halka arz
edilmis; 1994 yilinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda giinliik islem seansi
ikiye ¢ikarilmis; 1995 yilinda istanbul Altn Borsasi faaliyete ge¢mis; 1996 yilinda
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yaymlanmig; 1998 yilinda
ilk derecelendirme kurulusu ortaya ¢ikmis; 2001 yilinda Vadeli Islemler ve Opsiyon
Borsasi kurulusuna iligkin yasal diizenleme yapilmig; 2003 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu Muhasebe Standartlari, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uyumlu hale

getirilmig; 2005 yilinda Konut Finansmani Yasa Tasarist (mortgage) hazirlanmis;
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2006 yilinda Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Standartlar1 yayimmlanmis;

2008 yilinda Halka Ag¢ik Anonim Ortakliklarin Uyacaklar1 Esaslar Tebligi ve

Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi yaymlanmus;

2009 yilinda Varlik Teminath Menkul Kiymetlere Iliskin Esaslar Tebligi yiiriirlige

girmis; 2010 yilinda da Tirkiye Sermaye Piyasas1 Danisma Konseyi olusturulmustur.
3.1.4.2.3.2. Sermaye Piyasasina Yonelik Denetim

Sermaye Piyasasina yonelik bagimsiz denetim ile 1ilgili ilk yasal
diizenlemenin, Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik ile 1987 yilinda yiiriirliige girdigi goriilmektedir (Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Di1s Denetim Yonetmeligi, 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazete).
Y 6netmelikte bagimsiz denetlemeden beklenenler asagidaki gibidir:

1. Ortakliklarm (pay senetleri borsaya kota edilmis sirketler) ve yardimci
kuruluslarin (yatirim ortakliklar1 gibi) hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlari
tarafindan denetlenmesi,

2. Denetlemenin, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore yapilmasi,

3. Denetleme sonuglarina dayanilarak diizenlenmis mali tablolarin gercegi
yansitip yansitmadiginin tespitinin ve rapora baglanmasinin saglanmasi,

4. Denetlemenin, genel kabul gdérmiis muhasebe esas ve ilkelerine ve yasal
diizenlemelere uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde
yapilmasi.

Bu yasal diizenleme, Tirkiye’de bagimsiz muhasebe denetlemesine ait ilk
diizenlemelerden oldugu i¢cin 6nem tasimakta olup, bagimsiz denetleme esaslarinin o
zamanin anlayisi ¢ercevesinde oldukea ileri diizeyde oldugu dikkati cekmektedir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (20006),
17 eki bulunan, 44 maddeden olusan genis bir yasal diizenlemedir. Tiirkiye’de bugiin
bagimsiz muhasebe denetiminin sermaye piyasasmna doniik nitelik tasiyan
uygulamasi halen bu yasal diizenleme ile (Seri X, No. 22 Sayili. Degisiklikler: 23,
24, 25) yapilmaktadir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin = 6zellikleri: Anonim Sirket halinde
kurulurlar, pay senetleri ada yazilidir. Ortaklar1t SMMM veya YMM unvanimni almis

olmalidirlar. Sermayenin %51°1 sorumlu ortak bas denetcilere ait olmalidir. Sadece
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bagimsiz denetim mesleginde faaliyette bulunmalidirlar. Organizasyon ve teknik
donanimlari yeterli olmalidir. Mesleki sigortalar1 bulunmalidir.

Denetgilerin, SMMM veya YMM unvanmin yani sira, sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim lisans belgesine de sahip olmalar1 gerekmektedir. Sorumlu ortak
bas denetcilerin, en az 2 yil siireyle kurulun listesinde yer alan bagimsiz denetim
kuruluglarinda denet¢i, kidemli denetci, bas denet¢i olarak calismis olmalari
gerekmektedir. Bagimsiz denetgilerin diiriist ve bagimsiz olmak zorunluluklari
vardir. Bagimsiz denetciler mesleki siiphecilik anlayisiyla hareket etmek, bu
niteliklerini etkileyebilecek miidahalelere imkan vermemek zorundadirlar. Bagimsiz
denetim sonucunda ulastiklar1 goriislerini  raporlarinda agiklikla belirtmek
zorundadir.

Bagimsiz denetime tabi olan kuruluslarin baslica sorumluluklar1 sunlardir:
Denetlenen kurulus, denetimden sorumlu olacak iki kisiden olusan bir komite kurar.
Bu komite ortakligin muhasebe sisteminden, finansal bilgilerin kamuya
aciklanmasindan, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumludur. Bu komite yilda en
az ii¢ kez toplanir ve caligmalarin1 yonetim kuruluna sunar. Finansal tablolarin ve
raporlarin finansal raporlama standartlarma uygun olarak hazirlanmasindan,
sunulmasindan ve gercege uygunlugu ve dogrulugundan isletmenin yonetim kurulu
sorumludur. Yonetim kurulu ayrica finansal tablo ve raporlar1 imzalamakla yiikiimli
olan gorevlilerin gerekli bilgilere ulagsmalarini saglamakla ytikiimliidiirler.

Sermaye Piyasasina Yonelik Bagimsiz Denetimin Usul ve Esaslar1 soyledir:
Bagimsiz denetimi yiiriten ekibin sorumlusu olan ortak bas denet¢ci mesleki
standartlara, yasal diizenlemelere uygun 1is yapilmasini, bagimsiz denetim
kurulusunun kalite kontrol yontemlerinin kullanimini, gercegi yansitan bagimsiz
denetim raporu diizenlenmesini, denetimde kalitenin 6nemini géz Oniinde tutar ve
etik kurallar olarak diirtistliikk, tarafsizlik, mesleki yeterlilik, titizlik, giivenilirlik
ilkelerine dikkat eder.

3.1.4.2.3.3. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

12 Aralik 1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda degisiklik yapan Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca kurulan ve idari ve
mali o6zerkligi bulunan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK),
07.03.2002°de, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ile uyumlu

muhasebe standartlar1 saptamak ve yaymlamak amaciyla faaliyete ge¢mis, bundan
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boyle Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)’in
gorevlerini de devralmistir (Baspmar, 2004: 51). Dolayisiyla TMSK, denetlenmis
mali tablolarin sunumunda; mali tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalari1 i¢in ulusal muhasebe standartlarini
saptamak ve yaymlamak iizere kurulmustur.

Kurul, 2010 yilinda da Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’yi
yayinlamistir (IFRS, 2010). Bu yaymmda TMS 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 23, 24, 26, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41 yer almaktadir.
Bu standartlar, numaralar1 farkli olsa da, UFRS’lerden alinmig olup, UFRS’lerde
degisiklik oldukca yenilenmektedir. 2010°da TMS, halka acik sirketler, bankalar ve
sigorta sirketlerinin denetlenmis mali tablolarinda kullanilmaya baslanmistir.

3.1.4.2.3.4. Finansal Tablo ve Raporlarin Denetimi

Bagimsiz denetimin bazi caligmalar1 yiiriitebilmesi i¢in isletmeler tarafindan
diizenlenecek mali tablolarin hazirlanmasinda uluslararas: kurallara dikkat edilmesi
ve isletmelerin uygun bir kayit diizenine sahip olmalar1 gerekmektedir. SPK bu
ihtiyaclar1 karsilamak tizere Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uygun hareket
edilmesi hususunda 2008 yilinda gerekli yasal diizenlemeyi yapmistir (Seri: XI, No:
29). Bu yasal diizenlemenin amaci, kamunun zamaninda, yeterli ve dogru bir sekilde
aydmlatilmasini temin etmek {izere isletmeler tarafindan diizenlenecek finansal
raporlar ile bunlarin hazirlanmasini ve sunulmasini saglamaktir.

Isletmeler (ihra¢ ettigi sermaye piyasas1 araglar1 borsada islem goren
ortakliklar, araci kurumlar, portfoy yonetim sirketleri, bagl ortakliklar), Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama
Standartlarini uygularlar ve finansal tablolarin Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen
haliyle sozii edilen standartlara gore hazirlandig1 hususuna dipnotlarda yer verirler.
Bu kapsamda benimsenen standartlara aykir1 olmayan TMSK tarafindan yaymlanan
TMS’ler esas alinir (Seri: XI, No: 29, m.5).

3.1.4.2.3.5. SPK’dan Yararlanan ve Denetim Yetkisi Alan Kuruluslar

SPK yasal diizenlemelerine gore kamuya doniikk bagimsiz denetimden
yararlanan ii¢ tiir sirket vardir. 2010 yili sonu itibar1 ile bagimsiz denetlemeden

yararlanan sirketler ve bagimsiz denetim yetkisi alan sirketlere iliskin sayisal veriler

tablo 8’de gosterilmistir (www.spk.gov.tr, 2010).
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Tablo 8: Kamuya Doniik Bagimsiz Denetimden Yararlanan ve Denetimi
Yapmakla Yetkili Kuruluslar

Kurum tiirii Say1
Araci Kurumlar: 103
Halka Acik Sirketler: 572
Paylar1 Borsada islem gorenler 348
Paylar1 Borsada islem gérmeyenler 224
Yatirnm Fonlari: 77
Yabanci yatirim fonlari 54
Portfoy yonetim sirketleri 23
Toplam 752
Bagimsiz Denetim Sirketi Sayis1 100

Kaynak: spk.gov.tr, 2010

Tablo 8’deki veriler, Tiirkiye’de son yirmi yil icindeki gelismeler sonucunda,
750 dolaymnda sirketin sermaye piyasasi diizenlemeleri geregi bagimsiz denetim
hizmetlerinden yararlandigini, kamuya doniik sermaye piyasasi diizenlemelerine gore
denetim yapma yetkisi almig bagimsiz denetim sirketi sayisinin ise 100’# buldugunu
gostermektedir.

3.1.4.2.4. BDDK ve Finansal Piyasalarda Denetim

3.1.4.2.4.1. Bankacilik Denetiminin Tarih¢esi
Tirkiye’de bankacilik sektorii 19.ylizyilda gelismeye baslamis, 20. yiizyilin
baslarinda yabanci sermayeli bankalar cogalmistir. Bugiin mevcut biiyiik bankalarin
cogu Cumhuriyet ile birlikte kurulan ve gelisen bankalardir. Cumhuriyetin kurulmasi
ile birlikte ulusal bankaciligin gelismesi i¢cin devletin onlem aldig1 goriilmektedir.
Bankacilik denetiminin baslica amaci bankaya mevduat yatiran tasarruf sahibinin
korunmasidir. Bu amacin gerceklestirilmesi, yani tasarruf sahibinin haklarinin
korunmasi i¢in Cumhuriyet hiikiimetlerinin ilk 6nlemi 1933 yilinda Mevduat:
Koruma Kanunu ile yapilmistir (30.5.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu). Bu kanuna gore bankalar, subelerinde tasarruf sahiplerinin agtiklari tasarruf
mevduat1 hesaplarindaki tutarlarim bir kismin1 Merkez Bankasi’na karsilik olarak
yatirtyorlar ve bu tutar tasarruf sahiplerinin giivencesi olarak tutuluyordu. Bankanin
iflast durumunda Merkez Bankasi’ndaki bu tutar tasarruf sahibine Oncelikle
odeniyordu. Baslangicta diisiik olan bu karsiligin 1936’da %40, 1958 yilinda %50’ye
yiikseldigi goriilmektedir

Bu karsiliklarin Merkez Bankasi’ndan alinarak 6zel bir fonda toplanmasi 1983

yilinda gergeklesmis ve bugiin de varligini siirdiiren Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu
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(TMSF) kurulmustur (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 70 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname). Bu fon, baslangi¢ta Merkez Bankasi tarafindan yonetilmis, daha sonra
yonetimi inceleme konusu Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na
(BDDK) devredilmistir.

Bu denetim, bankacilik kanunu ¢er¢evesinde Bankalar Yeminli Murakiplari
kanali ile ylriitiilmistiir. Bankalar Yeminli Murakiplari’nin yaptiklar1 denetim, yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde halen devam etmektedir (22.07.2006 tarih ve 26236 sayili
Resmi Gazete).

2001-2002 Ekonomik krizi heniiz ortaya ¢ikmamisken, 1999 yilinda Bankalar
Kanunu’nun yenilendigi ve 4389 sayili yeni Bankalar Kanunu’nun yliriirliige girdigi
goriilmektedir (4389 sayili Bankalar Kanunu). Bu kanun ile bankacilik kesimi ile tek
bir diizenleyici ve denetleyici kurumun, yani BDDK’nin, ilgilenmesi esasi
benimsenmistir.

3.1.4.2.4.2. BDDK’nin Kurulusu ve Gelisimi

BDDK, 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus ve 2001-
2002 ekonomik krizi ve sonrasinda bankacilik kesimine doniik etkin rol oynamistir.
2005 yilinda yeniden hazirlanarak yiirlirliige konulan ve bugilin de gecerliligini

13

siirdiiren Bankalar Kanunu’nda BDDK’nin gorevleri: “...finansal piyasalarda giiven

ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali sektoriin
gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi” bi¢iminde
siralanmaktadir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, m.93).

Bankacilik Kanunu’nda, bankalarda bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin
BDDK tarafindan belirlenecegi belirtilmekte ve “bagimsiz denetim kuruluslarinin
bankanin varligini tehlikeye sokabilecek ya da yoneticilerin kanun ve esas sozlesmeyi
ihlal etmis olduklarini gosteren hususlari tespit ederse durumu kuruma bildirir”
hiikkmii yer almaktadir.

Bankacilik alaninda bagimsiz denetimin diizenlenmesi, bankalarin Gteden
beri kamusal sorumlulugu bulunan isletmeler olarak degerlendirilmesi nedeniyle
sermaye piyasalarinda oldugu gibi 6nem ve 6zellik arz eden bir husus olagelmistir.
Ulkemizde bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu otorite

olarak BDDK’nin olusturulmasi sonrasinda bankacilik alaninda bagimsiz denetimin

diizenlenmesi bu kurumumuzun yetki alani igerisinde belirlenmistir.
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Mevcut durumda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na dayanilarak, bankalarin
bagimsiz denetimi diizenlenmis bulunmaktadir. 5411 sayili Kanun’dan alinan
yetkiyle, faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerine iliskin olarak daha
once Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan gozetim ve denetim yetkisi BDDK’ya
birakilmis ve bu sirketlere yonelik bagimsiz denetimin de yine bankacilik
diizenlemeleri ¢ergevesinde gerceklestirilecegi tespit edilmistir. Bankacilik mevzuati
uyarinca, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma sartlarmi tasiyan kuruluslar
basvuru iizerine BDDK tarafindan yetkilendirilmektedir. Mevcut durumda
bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip 43 adet kurulus bulunmaktadir
(Okur, 2007: 9-10).

Bagimsiz denetime iliskin bankacilik mevzuatinda, bagimsiz denetimin
yiritiilmesi, ama¢ ve kapsami, kuruluslar nezdinde uygulanacak yaptirimlar
hakkinda ayrintili belirlemeler yapildigi goriilmektedir. Ayrica BDDK’nin s6z
konusu kuruluslar nezdinde denetim yapma yetkisi de bulunmaktadir. 2002 yilinda,
s0z konusu donem Oncesinden baslayarak bankacilik sisteminde yasanan ve bir takim
bankalarin faaliyetlerine el konulmasi sonucunu doguran siirecte, bagimsiz denetim
kuruluslarmin faaliyetlerinin kalitesinin tespiti amaciyla, “6zel denetim” ad1 altinda,
literatiirde meslektas goziiyle inceleme olarak adlandirilan bir yonteme basvurularak,
bankacilik alaninda bagimmsiz denetim yapma yetkisi bulunan kuruluslarin,
birbirlerinin ¢alismalarini incelemeleri yoniinde kisa siireli bir uygulamaya da
basvurulmustur. Ancak mevcut durumda, bagimsiz denetim kalitesinin tespitine
yonelik olarak s6z konusu uygulamaya son verilmistir (Okur, 2007: 11).

Tirkiye son yirmi yilda (1990-2010) ti¢ iktisadi kriz yasamistir. Bu iktisadi
krizlerden ilki 1994 krizidir, ikincisi 2001 krizidir, ti¢iinciisii de 2008-2009 krizidir.
Bu krizlerden ilk ikisinin arasinda (1994-1999 yillar1 arasinda on bir bankaya
devletce el konulmustur). Bankacilik Kanununa (4389 Sayili Bankalar Kanunu),
bagli olarak Yonetmelik (BDDK Yonetmeligi) ile BDDK olusturulmus ve bu
kurumun yetki verdigi denetleme sirketleri kanali ile bankalarm ve finans
kurumlarmin kamuya doniik bagimsiz muhasebe denetimi baglamistir.

1999°dan 6nce bankacilik kesimi basta Hazine Miistesarlig1 olmak iizere T.C.
Merkez Bankasi ve oteki kamu kuruluslar1 tarafindan denetleniyordu. BDDK’nin

olusturulmasi ile bankacilik kesiminin tek elden denetimi saglanmistir.
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Tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ve kredi sisteminin islerligine
yonelik c¢aligmalarmn yerine getirilebilmesi i¢in kurumun yetki verdigi denetim
sirketleri finans kurumlarmin mali tablolarmi ve raporlarini denetlemektedirler. Bu
denetim de kamuya doniik nitelik tasimaktadir. Ancak SPK’nin denetiminde oldugu
gibi, bu yasal diizenlemelerle denetlenen sirketlerin Maliye Bakanligi’na doniik
olarak vergicilik agisindan da YMM’ler tarafindan denetlenmesi, istege bagli olsa da,
s6z konusudur. Yani ¢ift denetleme vardir.

2010 y1l1 itibart ile bu bagimsiz denetleme kapsaminda Tiirkiye’de 49 Banka;
35 Finansal kiralama sirketi; 11 Finansman sirketi; 76 Faktoring sirketi yetki verilmis

40 denetleme sirketi tarafindan denetlenmistir (www.bddk.org.tr, 2011).

3.1.4.2.4.3. Bankalarin Denetiminde Uyulacak Usul ve Esaslar
Bagimsiz Denetime liskin Genel Esaslar Sunlardir:

1. Bagimsiz denetim, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin
dogrulugunun, giivenirliliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk
derecesinin arastirilmasi ve sonuglarmin ilgili taraflara bildirilmesi amaciyla,
kanit toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda goriis
olusturulmasi ve rapora baglanmasi asamalarindan olusan stiregtir.

2. Defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve gerektiginde islem yapilan {iciincii
kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

3. Bankanm bagimsiz denetim soOzlesmesi imzaladigi bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlu ortak bas denetcisi baskanhigindaki bir ekip tarafindan
yapilacag1 ongoriilmektedir.

4. Denetcilerin gizli dahi olsa bankalarin tiim defter, kayit ve belgelerini
inceleyebilecekleri ve denetim islemleri ile ilgili tiim bilgileri banka
yonetiminden talep edebilecekleri hiikiimleri yer almaktadir.

5. Yetkili denetim kuruluslarinin ve bagimmsiz denetgilerin faaliyetlerini
yiriitiirken — gosterecekleri mesleki  6zen ve titizlik ile birlikte
bagimsizliklarina, dogruluk ve tarafsizliklarina, gizlilige, mesleki siiphecilige,
mesleki itibarin zedelenmemesine ve mesleki yeterliligin kazanilmasma ve
korunmasina dair tiim sorumluluklar oldugu belirtilmektedir.

6. Bagmmsizlik, yetkili denetim kuruluslarmin ortaklarinin, yonetim kurulu
baskan ve iiyelerinin, denetcileri ile yOneticilerinin ve istihdam ettikleri

bagimsiz denet¢ilerin mesleki faaliyetlerini dogruluk, tarafsizlik ve mesleki
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siiphecilik ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitmelerini saglayacak davranislar ve

anlayislar biitiinii olarak ortaya konulmaktadir.

Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin =~ Yetkilendirilmesi:  Yetkilendirilecek
kurulusun ortaklar1t SMMM ya da YMM’lerden olusacaktir; denetcilerin tam giin
calismalar1 ve bankalarda ortakliklarinin bulunmamasi1 gerekmektedir; denetgilerin
bagimsizliklari ortadan kaldiracak bir durumlarinin olmamasi aranmaktadir.

Bagimsiz Denetim Raporlari ve Bagimsiz Denet¢i Goriisii: Sermaye
Piyasasma doniikk bagimsiz denetim raporlarinda oldugu gibi finans sektoriiniin
bagimsiz muhasebe denetiminde de raporlarin olumlu goriis, goriis bildirmekten
kacinma, sarth goriis, olumsuz goriis icermeleri s6z konusudur.

3.1.4.2.4.4. Denetimden Yararlanan Kuruluslar

BDDK’nin bagimsiz denetlemelerini yonlendirdigi finansal piyasalarda
calisan dort grup kurulus vardir. Bu finans sektorii kuruluglar: ile bunlarin bagimsiz
muhasebe denetimlerini yapmak yetkisi bulunan denetleme kuruluglari, 2010 yili

sonu itibar1 ile Tablo 9°da gosterilmistir (www.bddk.gov.tr, 2011).

Tablo 9: Finans Sektorii Kuruluslari ve Bunlari Denetleme Yetkisi Olan Denetim

i _ Sirketleri

FINANS SEKTORU KURULUSLARI n
Bankalar 49
Kamu kalkinma ve yatirim bankalari 4
Tasarmf Mevduati Sigorta Fonu Yonetimindeki bankalar 2
Ozel yatirim bankalar1 5
Yabanci yatirim bankalar1 4
Kamu mevduat bankalar1 3
Ozel mevduat bankalar1 10
Yabanci mevduat bankalar1 11
Mevduat toplayan yabanci banka subeleri
Katilim bankalar1 4
Finansal kiralama sirketleri 35
Faktoring sirketleri 76
Finansman sirketleri 11
TOPLAM 171
Yetkili Bagimsiz Denetim Sirketi 40

Kaynak: www.bddk.gov.tr, 2011

Tablo 9’daki veriler, BDDK’nin bagimsiz denetimini yonlendirdigi kurum
sayisimnin, 2010 yili sonu itibar1 ile 171 oldugunu gostermektedir. 171 sayisina

karsilik yetkili denetim sirketi sayist ise 40°dir. Bu verilere gore yetkili bagimsiz
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denetim sirketi basina, bu denetimden yararlanacak dort sirket diismektedir

(www.bddk.gov.tr, 2011).

3.1.4.2.5. Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirketlerinin Denetimi

3.1.4.2.5.1. Tarihi Gelisimi

Sigorta Denetleme Kurulu, 21.12.1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu’nun 30. maddesi geregince Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetinin diizenlenmesi
ve denetlenmesiyle gorevli olarak Sigorta Murakabe Kurulu adiyla 1963 yilinda
kurulmustur (Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Y onetmeligi, m.3). Bu Kurul,
1994 yilinda Sigorta Denetleme Kurulu adini almis ve Hazine Miistesarligi
biinyesinde bir denetim birimi olarak sigortaciligin denetimine doniik faaliyetlerini
siirdiirmeye devam etmistir. Kurul’da devlet¢e sigorta sirketlerini denetlemek tizere
denetim kadrolar1 vardir. Bu kadrolar denetleme uzmani, denetleme uzmani
yardimcilari ile sigorta denetleme aktiier ve yardimcilarindan olusmaktadir (Hazine
Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Y 6netmeligi, m.6).

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ve 4059 Sayili Hazine Miistesarligi kanununa
gore, bu kurul, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta ve ikili sigorta sirketlerinin
sigortacilik islemlerinin denetimini yapmakla gorevlidir. Burada ifade edilen
muhasebe denetimidir, yani muhasebe kayit ve belgeleri lizerinde yapilan denetimdir

3.1.4.2.5.2. Usul ve Esaslan

Sigorta Denetleme Kurulu, sigorta sirketlerini iki yonden denetlemektedir.
Birincisi kendi denetim kadrolar1 kanali ile yapilan denetim, ikincisi ise denetim
sirketlerine yetki vererek yaptirdigi bagimsiz muhasebe denetimidir. Bu denetimle
ilgili 6zel bir yOnetmelik yaymlanmis ve yonetmeligin amaci su sekilde
aciklanmustir: “Sigorta Denetleme Kurulu'nun kurulus amaci, Sigorta Murakabe
Kanunu ile diger kanunlarin ozel sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her tiirlii
sigortacilik isleminin denetimini gerceklestirmek; sigorta sirketlerinin varliklari,
alacaklar, ozkaynaklari, borglari ile kar ve zarar hesaplart arasindaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyelerini etkileyen diger tiim unsurlarin inceleme, arastirma,
tespit ve tahlilini yapmak ve bu suretle sigortaciliktan beklenen faydanin saglanmasi
igin sistemin devamliligimin korunmasi ile ekonomik kalkinmanin gereklerine gore
sigortaciligin daha etkin rol almasimi saglamaktir” (Hazine Miistesarlig1 Sigorta

Denetleme Y onetmeligi, m.5).
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Bagimsiz Denetimin Esaslari: Sirketlerin hesap ve kayit diizeninin, ilgili
yasal diizenlemelere uygunlugu hususunda olusturulan goriis cercevesinde mali
tablolar denetlenir ve rapora baglanir. Defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve
gerektiginde islem yapilan isletmelerle hesap mutabakat1 saglanarak bagimsiz
denetim yapilir. Hesap ve kayit diizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit diizenine
iligkin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve verimliligi de bu kapsamda incelenir.
Yilsonlar1 itibar1 ile mali tablolar tam kapsamli olarak tiim denetim teknikleri
kullanilarak denetlenir. Birlesme, bdliinme, tasfiye hallerinde 06zel denetim
yapilabilir, vergi amacgl denetim bunun disindadir (08.09.2003 tarih ve 25223 sayili
Resmi Gazete).

Bagimsizlik ve Mesleki Ozen: Bagimsizlik, mesleki faaliyetin diiriist ve
tarafsiz ylriitiilmesini saglayacak bir davranis ve anlayislar biitliniidiir. Denetgi,
tarafsizligin1 etkileyebilecek miidahalelere imkan vermemelidir. Denet¢iler denetim
siirecinin her asamasinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi gdstermek zorundadir.
Mesleki 6zen ve titizlik, denetcinin verecegi onemi, gosterecegi dikkat ve ¢abayi
ifade eder. Gosterilecek Ozenin 6lciitli, denetim ilkelerine 6diinsiiz uyulmasidir.
Denetci, tarafsiz ve objektif olmak, yeterli sayida kanit toplamak, kanitlar:
degerlendirmek, bulgular1 calisma kagitlarinda gostermek, diiriist ve dogru bir
yargiya ulagsmak zorundadir. Denetim kalitesini artirmak i¢in, gizlilik ve profesyonel
davranis ilkelerine uyulmasi, denetimin yeterli teknik bilgi, yetenek ve beceri ile
yapilmasi esastir (08.09.2003 tarih ve 25223 sayili Resmi Gazete).

3.1.4.2.5.3. Denetimden Yararlanan Kuruluslar

Tablo 10°’da yer alan bilgilere gore, denetlenen sigorta sirketi sayisinin yetki
alan denetim sirketi sayisindan fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bunun nedeni, ayni
bagimsiz denetim kurulusunun, Maliye Bakanligi’'nin ve Sermaye Piyasasi’nin
denetlemelerini de yapmakta olmasidir. Denetim standartlarmin benzer olmasi ayni
denetim kurulusunun degisik is konularindaki sirketlerde de denetim yapabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Ote yandan belirtmek gerekmektedir ki, vergisel denetim,
oteki denetim yaptiran devlet kurumlarinda oldugu gibi burada da ayrilmis ve yasal
diizenlemelerde bu ayrilik belirtilmistir. Bu durum, sigorta sirketlerinde de iki
denetime sebep olmaktadir. Birisi sigortacilifa doniik denetim, digeri de Maliye

Bakanligi’na doniik vergisel denetimdir.
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Tablo 10: Sigortacihiga Doniik Denetleme Goren Sirketler ve Denetim Yetkisi
Olan Bagimsiz Denetim Kuruluslar

Denetlenen Sirketler Sayl
Hayat dis1 sigorta sirketleri 34
Hayat sigorta sirketleri 8
Emeklilik sirketleri 15
Milli Reasiirans sirketi 1
TOPLAM 58
Yetki Almis bagimsiz Denetim Sirketi 35

Kaynak: www. hazine.gov.tr, 2011

3.1.4.2.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Yaptig1 Denetim

3.1.4.2.6.1. EPDK’ nin Kurulusu

2001°de yiirtrlige giren 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4.
maddesi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Kurum,
yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kanali ile kullanmaktadir. Kurul, bir
baskan, baskan yardimcis1 ve dokuz iiyeden miitesekkildir. Kurulun gorevi, elektrik
piyasasinda faaliyet gosteren iletim, iiretim ve dagitim sirketlerinin giivenlik
standartlar1 ve sartlarini tespit etmek, uygulanmasini saglamak ve bu sirketlere lisans
vermek ve lisans verilen isletmelerin denetimini yapacak bagimsiz denetim
sirketlerini yetkilendirmek.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Elektrik Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur.
Ama Petrol Piyasasi Kanunu ile Petrol piyasasmin diizenlemesi konusunda da
faaliyet gostermektedir. Petrol Piyasasi Kanunu’nun 14. maddesinde, Kurul’un
“Kurum piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve kuruluslart ile
ozel denetim kuruluglarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi tutar” (5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu, m.14). Ifadesi yer almaktadur.

Petrol piyasasinda bagimsiz denetimi yapilan kuruluslar sunlardir: Madeni
yag sirketleri, Depolama sirketleri, Iletim sirketleri, Petrol akitma isi yapan sirketler,
Dagitim yapan sirketler, Rafine yapan sirketler, Serbest kullanic1 izni alan sirketler,
Isleme lisansi alan sirketler, Bayilik lisans1 verilen sirketler ve Tasima isi yapan
sirketler.

Elektrik piyasasinda bagimsiz denetimi yapilan kuruluslar sunlardir:
Otoprodiiktor sirketleri, Toptan satis sirketleri, Elektrik tiretim tesisleri, Perakende
satig yapan sirketler, Dagitim sirketleri, Organize sanayi bolgelerinde dagitim yapan

sirketler.
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3.1.4.2.6.2. Usul ve Esaslan

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, enerji piyasasit kuruluslarinin bagimsiz
denetiminin yapilmasi esaslarmi belirlemek {izere yonetmelik yaymlamistir. Sozii
edilen yonetmelikte bagimsiz denetimin amaci su sekilde belirtilmektedir: “...enerji
pivasasimin  giivenli ve rekabet kosullari icinde gelismesini saglamak iizere,
sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalarimin, iglem, hesap ve mali tablolarinin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri...raporlamaya iliskin diizenlemeler ve sahip
olduklart lisansin tabi oldugu kosullara uyulma durumunun tespiti...” (EPDK
Y onetmeligi, m.5).

Bagimsiz Denetimin Esaslart: Isletmenin faaliyet ve uygulamalari ile islem,
hesap ve mali tablolarin denetlenmesi, kurulca yiirlirliie konulan hesap ve kayit
diizeni, mali raporlamaya iliskin diizenlemeler gbz Oniinde tutularak denetlenmenin
yapilmasi, Isletmenin, sahip oldugu lisansin 6zel ve genel hiikiimlerine
uygunlugunun incelenmesi, hesap, islem ve kayitlari ile mali raporlarmin dogrulugu,
gercegi diirlist bigimde yansitip yansitmadigmin tespiti ve rapora baglanmasi,
denetlemenin, defter, kayit ve belgeler lizerinden ve gerektiginde islem yapilan
iiciincii kisilerle hesap mutabakati saglanarak yapilmasidir. Ug tiir denetim soz
konusudur. Bunlar siirekli denetim, smirli denetim ve 0zel denetimdir

(www.epdk.org.tr, 2011).

Bagimsiz Denetim Sozlesmesi ve Denetim: Denetlenen kurulus, yeterli
imkanlara sahip oldugunu belirledigi denetim sirketi ile denetleme sdzlesmesi
imzalar ve denetim sirketi bu sdzlesmenin kopyasini Nisan ay1 sonuna kadar Kurul’a
gonderir. Sozlesmede denetlemeden sorumlu olan bas denetci, ortak bas denetci,
kidemli denet¢i ile bunlarin yedekleri ve yardimcilarmin adlar1 yer alir. Denetim
sirketi, mali tablolara iliskin bilgi ve belgeleri elde edememesi halinde s6zlesmeyi,
Kurul’dan onay alarak feshedebilir. Denetlenen isletme de hakli neden gostererek
sozlesmeyl Kurul’'un onayimni alarak feshedebilir. Denet¢i, yasal diizenlemelere
aykiriligi, hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak bir yaklasimi benimsemelidir. Denetlenen
isletmenin, tiim bilgi ve belgeleri denet¢i i¢in hazir duruma getirme sorumlulugu
vardir. Denetim sirketi ve denetgiler, denetim ¢aligmalarinda tarafsizliklarma stiphe
diisiirecek davraniglardan kagimirlar. Bagimsiz denetim raporu, olumlu gorts,
olumsuz goris, sarth gorls, bir de goriis bildirmekten kaginma seklinde olabilir

(www.epdk.org.tr, 2011).
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3.1.4.2.6.3. Sayisal Veriler
Enerji piyasasinda bagimsiz denetim iki alanda s6z konusudur bunlar:
Elektrik ve Petrol Piyasasidir. Bundan dolay1 bu iki piyasa ayr1 ayri ele almarak

bagimsiz denetim yapilan isletmelerin sayisal verileri tespit edilecektir.

Tablo 11: Elektrik Piyasasinda Lisans Alan ve Bagimsiz Denetime Tabi Olan

i isletmeler

Is konular1 Say1
Uretim lisanst verilen sirketler 1.019
Otoprodiiktor lisansi verilen sirketler 210
Toptan satis lisansi verilen sirketler 101
Dagitim lisanst verilen sirketler 21
Organize sanayi bolgesinde dagitim lisans1 verilen sirketler 127
Perakende satis lisans1 verilen sirketler 21
TOPLAM 1.499

Kaynak: www.epdk.org.tr, 2011.

Tablo 12: Petrol Piyasasinda Lisans Alan ve Bagimsiz Denetime Tabi Olan

i isletmeler
Is Konusu Say1
Depolama lisansi alan sirketler 102
Madeni yag lisansi alan sirketler 282
Serbest kullanici lisans1 alan sirketler 53
Akitma tesisi lisansi alan sirketler 68
[letim lisansi alan sirketler 22
Rafineri lisansi alan sirketler 6
Isleme ( biodizel) lisans1 alan sirketler 44
Dagitim lisansi alan sirketler 53
Bayilik lisans1 alan sirketler 15
Tasima lisans1 alan sirketler 116
TOPLAM 761
Bagimsiz denetim sirketi sayisi 83

Kaynak: www.epdk.org.tr, 2011.

Tablo 11 ve 12°den goriildiigii gibi, Enerji Bakanligi’na bagli Enerji Piyasasi
Kurulu’nun lisans verdigi elektrik ve petrol piyasalarinda faaliyet gosteren
isletmelerin toplam sayis1 (1.499+761) = 2.260’trr. Bu isletmelerin bagimsiz

denetimini yapmakla yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu sayis1 ise 83’tiir.
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Yani yaklasik olarak her bagimsiz denetim kurulusu ortalama 27 isletmeyi
denetlemektedir.

3.1.4.2.7. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Denetim

Tirkiye’de, 1850 tarihli “Kanunname-i Ticaret Yasasi”nin yiiriirlige
girmesiyle muhasebe uygulamalarinin belirli bir diizene kavustugu goriilmiistiir. Bu
yasa 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir terciimesi olup, tiiccarlarin tutmakla
yiikiimlii oldugu defterler hakkinda hiikiimler getirmistir (Tokay, 1987: 121).

1926’da yiiriirlige giren 865 sayili “Ticaret Kanunu”, Alman ticaret
kanunundan alindig1 i¢cin bu kez uygulamalarda Alman kaynaklarmin etkisi
goriilmeye baslanmistir (Tokay, 1987: 122).

1957°de 6762 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) yiiriirliige girmis ve bu
yasanin hazirlanmasmnda da, Italyan ve Alman mevzuatlarmin, Isvigre Borglar
Hukuku’nun etkisi olmustur (Sensoy, 2008: 181).

Tirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’'ne (AB) tam
iyelik icin miizakerelere baslamis olmasi, basta temel kanunlar olmak {izere tiim
mevzuatin AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun
iizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan 1999 yili sonunda kurulan “Ticaret Kanunu
Komisyonu” tarafindan calismalara baslanmis ve 2007 yilinda biiyiik dlciide Isvicre
ve Alman Bilanco Hukuku’nu kaynak alan yeni bir TTK tasaris1 hazirlanmistir
(Celebi ve Giiglii, 2007: 144).

2011 yili basinda kabul edilen yeni TTK, Tiirk hukuk sisteminde yer alan
dordiincii ticaret kanunudur ve ticaret hukuku bu yasal diizenleme ile ¢agin
gereklerine uygun duruma getirilmis olmaktadir.

Tamami itibar1 ile 01.07.2012°de yiirtirliige girecek olan yeni TTK’nin
uygulanacak muhasebe standartlar1 ve bagimsiz denetleme ile ilgili birgok maddesi
01.01.2013 tarihinde yiiriirlige girecektir. ifade edilen yasada denetim, sermaye
sirketlerinin kurulusunda baslamaktadir (Haftact ve Badem, 2011). Sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketler, anonim sirketler ve limitet sirketlerin
kuruluslartyla ilgili denetim raporunun diizenlenmesi geregi yasanin 351.
maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu maddede “Sirketin kurulusuna iliskin denetleme
raporu bir veya birka¢ islem denetcisi tarafindan verilir. Islem denet¢isi kurulus
raporunda, paylarin tamaminin taahhiit edildigini, kanunda veya esas sézlesmede

ongoriilmiis bulunan pay bedellerinin en az tutarlarimin kanuna uygun olarak
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bankaya yatirildigini, buna iliskin banka mektubunun kurulus belgeleri arasinda yer

aldigini... bunlarin degeri ile ilgili bilirkisilerce degerleme yapildigini... gerekgeleri

ile ve hesap verme ilkesinin gereklerine uygun olarak agiklar...” seklinde hiikiim yer

almaktadir. islem denetimi kavrami, Tiirkiye’de yeni bir kavramdir ve sermaye

artirimmi, sirketin kurulusunu, birlesmeyi, boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul

kiymet ithracini denetleyen faaliyet olarak ifade edilmistir.

Yeni TTK’da TMS ve TMSK o6ne ¢ikmakta ve bir¢ok mesele bu kurula

birakilmis bulunmaktadir. Muhasebe ve denetleme uygulamalar1 da genellikle

TMS’ye birakilmis bulunmaktadir. Yasa’da yer alan TMS ve bagimsiz denetim

konular1 su sekilde siralanabilir:

I.

2.

3.

Yilsonu finansal tablolar TMS‘ye uygun diizenlenmeli, a¢ik ve anlasilir
olmali, diizenli bir isletme faaliyeti akisinin gerekli kildig: siire icersinde
cikarilmalidir (m. 69).

Anonim sirketlerin yonetim kurullari, TMS-1’e (Finansal Tablolarin
Sunulusu) gore bilango, gelir tablosu, 6z kaynak deg§isim tablosu, nakit akis
tablosu ve bu tablolarmn dipnotlarini, yillik faaliyet raporu ile birlikte genel
kurula sunacaklardir (m.514- 528).

Anonim sirketler ve konsolide mali tablolar ile yillik faaliyet raporunu
diizenlemek zorunda olan sirketler, mali yilin bitiminden itibaren alt1 ay
icinde bilancolar: ile yillik faaliyet raporlarini, kar dagitimina iliskin genel
kurul kararin1 ve bagimsiz denet¢i goriisiinii, glinliik bask1 adedi en az elli bin
olan bir ulusal gazetede ilan ederler (m.514-528). Bu ilan1 anonim sirketler
web sitelerinde yaymlamak zorundadirlar (internet sitesi agma zorunlulugu
m. 1524, 1.7.2013 tarihinde ytriirlige girecektir).

Gergek ve tiizel kisiler ticari defterlerini tutarken ve finansal tablolarmi
hazirlarken TMSK tarafindan yaymlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
bu standartlarn Kavramsal Cergevede belirtilen muhasebe ilkelerine ve
bunlarin yorumlarma uymak zorundadirlar (m.88).

Bu hiikiimler, yeni TTK’da, isletmelerin daha kurulus sathasinda denetime

onem verdigini ve mali tablolarmn, TMS’ye uygun olarak hazirlanmas1 gerektigini

gostermektedir. Bu esaslarin uygulanmasinin denetimi ile ilgili konulara da, sozii

edilen yasada asagidaki gibi yer verilmektedir:
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1. Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari, yOnetim
kurulunun yillik faaliyet raporu da dahil olmak iizere, Tiirkiye Denetim
Standartlarina uygun durumda olacak ve Tiirkiye Denetim Standartlarma gore
denetlenecektir. Denetlenmemis finansal tablolar diizenlenmemis sayilacaktir
(m.397).

2. Denetleme, denetcilik mesleginin gerekleriyle, meslek etigine uygun bir
sekilde ve Ozenle gerceklestirilecek, denetlenen sirketin ve sirketler
toplulugunun finansal durumunun diiriistliik ilkesine uygun olarak yansitilip
yansitilmadigi, yansitilmamissa nedenleri belirtilecek ve denetleme raporu bu
ilkelere gore hazirlanacaktir (m.398).

3. Denetci, faaliyet donemi bitmeden gelecek faaliyet donemi i¢in anonim
sirketin genel kurulunca segilecektir (m.399).

4. Denetc¢i, ortaklari yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tagityan bagimsiz denetleme sirketidir (m.400).

5. Denet¢i, yapilan denetimin tiirli, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda
gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gegmis yilla
karsilagtirmali olarak hazirlanmis finansal tablolar1 konu alan bir rapor
diizenleyecektir (m.402).

6. Denet¢i, denetim raporunun yaninda acikca ifade edilecek sekilde ‘goriis
yazist’ hazirlayacaktir. Bu gorilis yazist olumlu, sinirli olumlu, kagimma ve
olumsuz olmak tizere dort tiirde hazirlanir (m.403).

7. Sir saklama konusunda denet¢inin sorumluluklari, 404 ve 554. maddelerde
yer almaktadir. Buna gore : “... sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve
konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denetci...
Islem denetcisi ve oOzel denet¢i, kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde
kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumluduriar...”

Bu agiklamalar, yeni TTK’nin Tiirk muhasebe uygulamalarmi ve muhasebe
denetimini ¢agdaslasmaya gotiirecek, uluslararast standartlara uygun duruma

getirecek hiikiimler icerdigini gostermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4., MUHASEBE VE DENETIiM UYGULAMALARINDA ONCU
ULKELERDE MUHASEBE DENETIMININ GELISiM SURECI

4.1. Genel Olarak

Bu kisimda, 6nceki kisimda Tiirkiye i¢in izlenen anlatim diizenine paralel
olarak, bazi gelismis iilkelerin muhasebe uygulamalar1 hakkinda tarihsel bilgiler
verilecektir. Bu itibarla: gerek ekonomik biiyiikliikleri gerekse diinyada denetim ve
muhasebe uygulamalarmin gelismesindeki tarihsel etkileri dikkate alinarak se¢ilmis
olan Cin, Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya, italya, Kanada, ABD gibi iilkelerin ve
Avrupa Birligi’nin devlet muhasebesi ve bagimsiz denetim uygulamalar1 tarihsel
gelisim siireci agisindan inceleme konusu edilecektir.

Burada yapilan aciklamalarla wulasilan bilgiler, Tiirkiye’deki denetim
uygulamalarmnin gelisim siirecinin, s6z konusu {ilkelerin denetim uygulamalarindaki
gelisim siirecleri ile mukayese edilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’nin, denetim uygulamalar1 acisindan izledigi tarihsel siire¢ ve
muhasebe denetimi alaninda diger lilkelere nispetle nerede oldugunu tespit etmeye
yonelik mukayese ¢alismasi izleyen kisimda yer alacaktir.

4.1.1. Cin’de Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Antropoloji ¢alismalar1 eski Cin donemlerinde, iizerinde muhasebe amagl
sikkelerin bulundugu c¢ivi yazisinda kullanilan zarf bigimli tabletlerin varligindan s6z
etmektedir. Icinde gok sayida sikke var olan bu tabletlerin iizerine oyulan isaretler
ticari islemlerin igerigini yansitmaktadir (Lu ve Max, 2004).

Cin erken dénem muhasebesi Xia hanedanligina, yani M.O. 2206 ile 1766’ya
kadar gider, Cin’de bugiin hala kullanilan terimler o donemden gelmistir. Shang
hanedanhg, yani M.O. 1500-1000 arasinda ise, ilk muhasebe kayit sekilleri olusmus
ve yavas yavas Cin tarihi boyunca Cin muhasebesi ¢esitli degisimlere ugrayarak
gilinlimiize kadar gelmistir (Lu ve Max, 2004).

Sonraki donemlerde hakimiyet siiren bircok Hanedanligin giderek gelisen
denetim sistemlerine sahip olduklar1 goriilmektedir. I¢inde denetim kelimesinin
gectigi ilk Orgiit, Song Hanedanligi doneminde kurulan “Kraliyet Denetim

Mahkemesi”dir (Zehenqgian, 1998: 17).
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Muhasebe tarihgilerine gore “Cin, denetim sistemini olusturan diinyadaki ilk
tilkedir”. Giuivemli (2001: 616) kitabinda; Cinli bir yazar olan U.Han’1n, “Chju Yuan
Chanjan’in Terclime-i Hali” adli ¢alismasinda su agiklamalara yer verdigini ifade
etmektedir:

“Yuan Hanedanligi déneminde denetimin Sansiir Odast tarafindan yapildig
yaziltydi. Hunyu'nun 15. Yilinda (1382) Chju Yuan Chjan, onu bas denet¢i odasina
doniigtiirtip, yonetimi bag sansiircii ile onun sag ve sol yardimcilarina vermigti. Onlarin
altinda denetcilik gérevini yerine getiren 110 sansiircii vardi. Bu sansiirciiler tiim
kétiive kullammlari, adaletsiz davranislar: ve ihmalleri tespit ediyorlardi. Ust kademe
voneticileri keyfi hareket ettiklerinde veya diizeni bozduklarinda, biiyiiklerine saygi
gostermeyip atalart tarafindan kurulan sisteme karsi geldiklerinde su¢lu kabul
ediliyorlardi. Denet¢i-sansiirler, devlet yonetiminde esit seviyede olduklart kisilerden
daha yetkiliydiler. Ciinkii imparator onlari, yiiksek seviyeli biirokratlart stirekli kontrol
altinda tutmak igin kullaniyordu. Onlara ¢ok genis yetki ve haklar verilmisti. Sansiir-
denetgiler, tiim biirokratik ¢evreyi hem hiikiimdarin sarayinda hem de disarida
denetliyorlardr. Askeri kuruluslari, okullar, tuz iiretim tesislerini, ¢ay tiretimini, at
yetistirme alim- satim yerlerini denetliyorlardy” .

Chju Yuan Chjan, Sansiir Odasina ve merkezi hiikiimete 1367 yilinda sade ve
kesin kanunlar1 belirleme emrini vermis ve bu islerin yapilmasinda hukuk alimlerini
de onlara yardim etmeleri hususunda gorevlendirmistir. Otuz yil siiren ¢caligmalardan
sonra “Biiylik Min Kanunlar1” olusturulmustur. Bu kanunlar halkin anlayacagi bir
dile cevrilmis ve memurlarin keyfi uygulamalarmin Oniine gec¢ilmistir. Bazen
memurlar, yaptiklar1 isleri arsiv bilgileri ile kabartiyor, karisik hale getiriyor ve
yolsuzluk yapryorlardi. Ilerleyen zamanlarda, hiikiimdar devlet belgelerindeki
karigikliklar1 ortadan kaldiran kurallar1 belirleyip, kanunlarin acik ve yalin olmasmi
saglayarak, memurlarin yolsuzluk yapmalarmi onlemek istedigi goriilmiistiir. Bu
diizenlemelerin hepsi denetleme sistemi sayesinde olmustur (Sokolov, 1996).

Cin muhasebe denetiminin gelisim siireci izleyen kisimlarda devlet hesap
diizeninin denetimi ve bagimsiz denetim uygulamalar1 olmak iizere iki ana baslikta
incelenecektir.

4.1.1.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Cok eski ve derin bir tarihe sahip olan Cin’in denetim tarihi kronolojik olarak

sOyle 6zetlenebilir (www.cnao.gov.cn, 2010):

1. Cin’de muhasebe denetiminin ilkel bir bigimi olarak kabul edilen ve denetim
gorevlilerinin resmi bir pozisyonu olarak adlandirilan “Zaifu” Bati Zhou

Hanedani tarafindan 3000 yil 6nce kurulmustur.
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2. Cin hiikiimetinin ekonomik faaliyetler iizerindeki denetimini arttirmasi ile
birlikte Quin Hanedani ve Han Hanedami “Shangji” sistemini kabul
etmislerdir.

3. Resmi olarak ilk kez Song Hanedanlig: tarafindan M.S.992 yilinda “Kraliyet
Denetim Mahkemesi” kurulmustur.

4. Ozel denetim kurumlar1 Yuan, Ming, Quin Hanedanliklar1 déneminde
kurulmus ve denetim, “Kurum Sansiir Miifettisi” denetim gorevlileri
tarafindan yapilmistir.

5. 1911 devriminden sonra Kuzey Warlords hiikiimeti tarafindan kurulan
denetim mahkemesi, Kuomintang hiikiimeti tarafindan denetim kanununu
yaymlamistir.

6. I¢ savas doneminde devrimci Cin Komiinist Partisi 6nderliginde yeni bir
denetim sistemi yiiriirliige konulmustur.

7. 1932°de Denetim Komitesi Merkez Devrimci Sovyet Hiikiimeti tarafindan
Merkez Bankas1 Kurulmustur.

8. 1934 yilinda, Merkezi Yonetim Cin Sovyet Cumhuriyeti, denetim ilke ve
kurallarin1 6ngéren denetim hiikiimlerini yiiriirliige koymustur. Bu diizenleme
ilk kapsamli muhasebe denetimi yasasi olarak kabul edilir.

9. Cin’de devlet gelir ve harcamalarinin denetimi, kamu maliyesi boliimlerinin
i¢c denetim organlar1 tarafindan yapilmaktadir.

10. Agustos 1994°te yiiriirliige giren denetim hukuku resmi anlamda 1 Ocak
1995°te yasalagsmistir.

11. Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi tarafindan 21 Ekim 1997°de “Denetim
Kanunlar1 ve Uygulama Kurallar1” resmi bir nitelik kazanmigstir.

12.28 Subat 2006’da degistirilen denetim hukuku 1 Haziran 2006’da resmen
yiirtirliige girmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde, 1982 yilinda Halk Temsilciler Meclisi’nde kabul
edilen yeni Anayasa ile denetim bagimsizigmnin kabul edildigi goriilmektedir.
Bagimsiz bir denetim kurumunun kurulmasini 6ngéren bu Anayasal hiikiim geregi
1983’te Cin Ulusal Denetim Kurumu olusturulmustur (Zhenqgian, 1998: 8-9). 1983
yilindaki kayitlara gére 1 yi1l sonra 3000’den fazla denet¢inin c¢alistigi tespit
edilmistir. Anayasanin 91. maddesi, denetimin basarili bir sekilde yerine getirilmesi

icin, denetim kuruluslarinin yasalara uygun olarak calisacaklar1 ve her bir yonetim
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organinin, toplumsal grup ve tigiincii kisilerin baskisi altinda kalmadan raporlarmi
verecekleri hiikkmiinii getirmistir. Bu anlamda bas denet¢inin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 korunmus olup, bas denet¢i Meclis Baskani’nin Onerisi lizerine Cin Halk
Meclisi’nin karar1 ile goreve getirilebilir ve gorevden almabilir. Cin Halk Meclisi,
Cin’in en yiiksek denetim organi oldugundan dolayi, bas denetcinin islerine hiikiimet
de, yonetim organlar1 da karisamaz (Gilivemli, 2001: 616-617).

Devlet¢i bir ekonomik yapiya sahip olan Cin’de 1985 yilinda “Denetim
Calismalarimin Gegici Kurallari” adinda yasal diizenleme yapilmis, birgok devlet
isletmesinde, muhasebe ve finansal bilgi denetiminin zayif durumda olmasi
hasebiyle, sozii edilen kurallarm i¢ine tiim devlet isletmelerinin ve KOBI’lerin i¢
denetim sistemlerini gelistirmelerini zorunlu kilan hiikiimler konmustur. Bundan
sonra denetci sayist 1986’da 32.000°e yiikselmistir. 1985-1986 yillarinda denetim
faaliyetlerinin son derece etkin bir sekilde yiiriitiildigi goriilmiis ve cok sayida
yolsuzluk ve usulsiizliik tespit edilmistir. Ekonominin iyilestirilmesi ve piyasalarin
istikrara kavusmasi i¢in denetim birimlerinin etkin ¢aligmalar1 goze ¢arpmaktadir
(Sokolov, 1991).

Cin Ulusal Denetim Kurumu (Sayistay) ii¢ boliimden olusmaktadir. Birincisi;
profesyonel denetim ve yonetim birimi, ikincisi; Egitim Merkezi, Denetim
Arastirmalar1 Enstitiisii ve Denetim Yayimlar1 birimi, Ugiinciisii; Alt diizey denetim
kurumlar1 ile denetim ofisleridir.

Denetim birimleri; kamu maliyesi, endiistri ve haberlesme, yatirim, dis
fonlarm kullanimi, tarim ve benzeri alanlarda uzmanlasmis ayr1 birimlerdir. Yonetim
birimleri ise; genel biiro, koordinasyon, hukuk, i¢ denetim yOnetimi, personel ve
egitim birimlerinden olusmaktadir.

Egitim Merkezi, Denetim Arastirmalar1 Enstitiisii ve Denetim Yayinlari
birimi; denetgilerin egitilmesi, denetim arastirmalarmin yiiriitiilmesi ve denetime ait
kitaplarin basilmas: ile gorevlidirler (Kose, 2007: 209).

4.1.1.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

Kiiresellesme ile birlikte muhasebe uygulamalarinin 6nemi artmis, ¢cok uluslu
sirketler c¢ogalmis ve bunun sonucunda da muhasebe denetim standartlar1 da
kiiresellesme egilimine girmistir. Bu anlamda Cin’de de benzer gelismeler
goriilmekte ve Cin’in ABD’deki Ruhsatli Kamu Muhasebecilerine (Certified Public

Accountant) es muhasebe denetgilerinin artmasimni istedigi bilinmektedir. XX. Yiizyil
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sonlarinda Cin’de 1000°den fazla CPA ve 30°dan fazla CPA sirketi vardir (Giivemli,
2001: 617).

Bagimsiz bir otorite olan Cin Sermaye Piyasasi incelendiginde ise; Cin
Sermaye Piyasast Diizenleme Komisyonu'nun 3 farkli otorite tarafindan
yiiriitiilmekte oldugu goriiliir. Bunlar: Sermaye Piyasasi Diizenleme Komisyonu,
Bankacilik Diizenleme Komisyonu ve Sigortacilik Diizenleme Komisyonudur

(Degertekin, 2009: 18).

Sekil 3: Cin Finans Sektorii Diizenleme ve Denetleme Y apisi

Basbakanlik

Sermaye Piyasasi Bankacilik Diizenleme
Diizenleme Komisyonu Komisyonu

Sigortacilik Diizenleme
Komisyonu

Kaynak: Degertekin, 2009: 1

10 Agustos 1992°de Senzhen borsasindaki halka arz izah namelerinde ¢ikan
yaniltic1 bilgiler, yatirimcilar tarafindan protesto edilmistir. “10 Agustos Vakas1”
olarak anilan bu olaym ardindan hiikiimet, hizla biiyiiyen Cin Sermaye Piyasasi’nin
merkezi bir otorite tarafindan diizenlenmesi i¢in bir komisyon kurmaya karar
vermigstir (Degertekin, 2009: 18).

Bu cercevede, 1992 yilinda Bagbakanlik Sermaye Piyasasi Komisyonu (State
Council Securities Commission-SCSC) ve Sermaye Piyasasi Diizenleme Komisyonu
(China Securities Regulatory Commission-CSRC) kurulmustur. SCSC, merkezi
piyasa diizenlemelerinden sorumlu bir bagbakanlik birimi, CSRC ise SCSC’ye bagl
olarak piyasanin denetlemesinden sorumlu icra organidir. 1998 yilinda Bagbakanligin
yiiriittiigli reform plani ¢cercevesinde, SCSC ve CSRC, CSRC catis1 altinda birlesmis,

boylece merkezi bir diizenleme ve denetleme otoritesi olusturulmustur. Bir yil sonra,
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1999 yilinda, Sermaye Piyasas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Cin Sermaye

Piyasasi’nin tarihsel gelisim siireci asagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 13: Cin Sermaye Piyasasi’min Gelisim Siireci

YIL FAALIYET

1990 | Sanghay borsasi agildi.

1991 | Senzhen borsasi agildi.

1992 | Yabanci para birimi tizerinden ¢ikarilan hisse senetleri islem gérmeye bagladi.
1992 | Sermaye Piyasasi Diizenleme Komisyonu kuruldu.

1993 | i1k defa bir Cin sirketi Hong Kong borsasinda islem gérmeye basladh.

1998 | ilk menkul kiymet yatirim fonu islem gérmeye baslad.

1999 | Sermaye Piyasasit Kanunu yiiriirliige girdi.

2001 | Yerli yatirnmcilarm B-tipi hisse senetleriyle islem yapmasina izin verildi.
2002 | Nitelikli Yabanci Kurumsal Yatirimci diizenlemesi yapildi.

2003 | Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 Kanunu yiiriirlige girdi.

2004 | CSRC, aracit kurumlarin yeniden yapilandirilmasi igin bir program olusturdu.
2004 | Halka arzlarda sponsorluk sistemi getirildi.

2004 | Senzhen borsasinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sirketler Pazar1 kuruldu.

2005 | Halka arzlar yasaklandi.

2005 | Halka kapali olan hisse senetlerindeki kisitlamalar kaldirildi.

2005 | Menkul Kiymet Kanunu ve Sirketler Kanunu degistirildi.

2006 | Nitelikli Yerli Kurumsal Yatirimer diizenlemesi yapildi.

Kaynak: Degertekin, 2009: 20

Tablo 13’teki verilere bakildiginda ilk borsanin 1990 yilinda agildigi ve 1991
yilinda da ikinci borsanin faaliyete gectigi goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi
gibi 1992 yilinda “Sermaye Piyasas1 Diizenleme Kurumu” kurulmus ve 1993 yilinda
da ilk defa bir Cin sirketi borsada islem gérmeye baslamstir.

4.1.2. Fransa’da Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Fransa’nin denetim tarihi de oldukca eskilere dayanmaktadir. 1256 yilinda
mali hesaplar1 denetlemek amaciyla “Saint-Louis” adinda Yiksek Denetim
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun goérevi yillik hesaplari kontrol edip bir iist
makama rapor halinde sunmaktir. Daha sonra Paris’te 1303 yilinda “Pois’te Le lu
Cite Yiiksek Denetim Kurumu” olusturulmustur. {lk denetim 6rgiitii 1320 yilinda V.
Philippe’in yonetiminde kurulmus, dolayisiyla ilk kurumsallagma XIV. Yiizyilda
baslamistir. Bu kurum 1789 Fransiz Ihtilali'ne kadar varlhigmi siirdiirmiistiir

(www.ccomptes.fr, 2010).

4.1.2.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci
I. Napolyon tarafindan 1807’de kurulan bugiinkii Cour des Comptes’in
(Yiiksek Denetim Kurumu) tarihsel kokeni Ortacaga kadar uzanmaktadir. Fransa’da

yliksek denetim kurumu 1319 yilinda Kral V. Philip tarafindan Kraliyet Hesap
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Dairesi ad1 altinda ayr1 bir kurulus olarak orgiitlenmis ve o tarihten bugiine, Fransiz
ihtilali dénemine rastlayan 16 yillik bir kesinti hari¢ varligm siirdiirmiistiir. ihtilal
sonrasinda yeniden diizenlenen bu kurum, Fransiz yonetiminin en koklii ve en itibarl
kurumlarinin basinda yer almaktadir (Kose, 2007: 123).

4.1.2.1.1. Sayistay’in Anayasal Konumu ve Yonetsel Yapisi

Fransiz Anayasas’nin 47. maddesine gore Sayistay’in esas gorevi,
Parlamento ve Hiikiimete mali yasalarmm uygulanmasinin goézetimi konusunda
yardimc1 olmaktir. Bununla beraber ikisinden de bagimsizdir. Sayistay, devletin
onemli organlarindan biri olarak, Danistay ve Yargitay ile ayni diizeydedir.

1996 tarihli anayasal reformun bir pargasi olarak Anayasaya eklenen yeni bir
maddeye (47-1) gore Sayistay ayrica Parlamento ve Hiikiimete sosyal gilivenlik
kuruluslarmin yonetimine iliskin yasalarin uygulanmasinin gézetiminde de yardimci
olacaktir (TCAF, 1999: 5).

Fransiz Sayistay’i, 1 Bagkan, 7 Daire Bagskani, 85 {iye ve 165 denet¢iden
olusur. Cumhurbaskaninca atanan birinci Baskan, kurumun basidir ve 68 yasma
kadar gorevine devam eder. Birinci Baskan tarafindan atanan daire bagkanlar1 ise, 65
yasina kadar gorevde kalirlar. Yaklasik 250 kadar personel de destek hizmetlerini
yiiriitmekle gorevlidir. Savci, 6zellikle yargisal islemlerde kanunlarin uygulanmasini
gozetler (Kose, 2007: 122).

Meslek mensuplarinin ¢ogu ENA (Ecole Nationale d’ Administration) ¢ikisl
olup, kamu hukuku, ekonomi ve maliye konusunda yiiksek egitim gormiislerdir.
Sadece tyelerin iigte biri ile denetcilerin dortte biri, Hiikiimet tarafindan kidem ve
yas kosullar1 dikkate alinarak yiiksek diizeyli kamu gorevlileri arasindan atanir.
Goreve gelis sekillerine bakilmaksizin biitliin meslek mensuplar1 (Savcr harig) yargic
statiisiine sahiptir ve dolayisiyla gorevden azledilemezler. Meslek mensuplarma
belgelerin puanlamasi ve hesaplarin maddi kontrolii gibi temel denetim alanlarinda
idari personel yardimci olur (INTOSAI, 1989: 12).

4.1.2.1.2. Sayistay’in Denetim Alami1 ve Denetimin Yiiriitiilmesi

1789 tarihli Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirgesinin 15. maddesinde,
toplumun, faaliyetlerinden dolay1 her kamu gérevlisinden hesap sorma hakkina sahip
oldugu ifade edilmistir. Bu ilke cercevesinde Fransiz Sayistay’mnin temel islevi,

kamu fonlarmin kullaninminda kamusal hesap verme sorumlulugunun giivence altina
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alimmasi1 ve Fransiz Parlamentosu, hiikiimeti ve yurttaglarini bilgilendirmek seklinde
ifade edilmektedir (TCAF, 1999: 3).

Son 50 yil igerisinde Sayistay’in gdrevleri bilyiik dlgiide artirilmistir. Orgiit
yapisi, gorev ve yetkileri 22 Haziran 1967 tarihli bir kanunla yeniden diizenlemis ve
alan1 tiim bakanliklar1 ve kamu kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu
diizenlemeyle denetim anlayis1 da degisiklige ugramis, kamu kaynaklarmin
kullaniominin incelenmesi sorumlulugu da dogrudan Sayistay’a verilmistir. Bu
anlamda performans denetimi i¢in gerekli yasal altyap1 olusturulmustur (Vallemont,
1996: 273).

Devletin genel hesabi her yil Maliye Bakanliginca hazirlanarak Sayistay'a
sunulur. Sayistay, bu hesaba iliskin Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte mali yil
sonuclarini yorumlayan ve Hiikiimetin biitceyi uygulamasimna iligkin gozlemlerini
belirten bir raporu Parlamentoya sunar

Sayistay, devlet hesaplarmi, devletin mali yonetimini, ulusal kamu
kurumlarm1 ve kamu sirketlerini denetler. Sayistay, devletten ve denetimine tabi
diger kurum ve sirketlerden mali yardim alan 6zel kurumlarm hesaplarmi
gerektiginde denetleyebilir. Ayrica 1976 tarihli bir diizenlemeyle sosyal giivenlik
kuruluslari, kamu girisimleri ve millilestirilmis endiistriler de denetim kapsamina
alimustir.

1983 yilina kadar yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve ortakliklarinin
yonetim ve hesaplarinin denetimi de Cour des Comptes’in gorevleri arasindaydi.
Ancak bu tarihten itibaren Fransiz kamu yonetiminde ademimerkeziyetlesme siireci
yasanmis ve bu cercevede yeni olusturulan Bdlgesel Sayistaylara (Chambre
Regionales Des Comptes), bu tiir kurumlarin hesaplarmin denetlenmesi gorevi
verilmistir (Magnet ve Meller, 1992: 3).

Tamamlayic1 incelemeler denetlenen kurumun bulundugu yerde yapilir.
Denetciler sadece denetlenen kurumun amirinden degil, uygun gordiikleri her
kademedeki kisilerden de bilgi alabilirler. Mali islemlere iliskin bordro, s6zlesme,
teklif mektubu gibi kanitlayic1 belgeler ve hatta devlet giivenligi, milli savunma ve
disisleri gibi gizlilik arz eden konulara iliskin belgeler istendiginde istisnasiz
denetcilere verilir, ancak denetciler bu bilgilerin agiklanmasinin kamu ¢ikarlariyla

celisebilecegi konusunda uyarilirlar (Magnet ve Meller, 1992: 4-5).
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4.1.2.1.3. Sayistay’in Yargi Denetimi

Devlet ve devlete ait kuruluslarin mali islemleri, bunlarin ita amirleri
tarafindan ytriitiilmekle birlikte, bu islemlerin sonug¢landirilmasi, kamu gelirleri ve
giderlerinin mevzuata uygun olarak toplanmasi, harcanmas1 ve kontrolii ile ytikiimlii
bulunan kamu saymanlarinca yerine getirilir. Sayistay esas olarak, yargic statiisiine
sahip liyelerden olusan ve saymanlarin sorumluluklar1 hakkinda karar veren bir
mahkeme olarak kurulmustur (INTOSAI, 1989: 13). Sayistay'm bu fonksiyonu
eskisine gore daha az onemli olmakla birlikte hala etkisini siirdiirmektedir. Bunun
nedeni saymanlarda mali islemleri yaparken hata ve diizensizliklerden 6tiirti
Sayistay’a hesap vermek zorunda olduklarini hatirlatan etkin  bir kontrol
mekanizmasina sahip olusudur (Magnet ve Meller, 1992: 5)

Sayman disindaki kamu gorevlilerinin Sayistay’a kars1 kisisel sorumluluklari
yoktur. Fakat eger bu kisiler mali ve diger mevzuati ve kanunlar1 ihlal etmislerse
Sayistay bu durumdakileri, savci kanaliyla Biitge ve Maliye Disiplin Mahkemesine
gonderebilir. Danistay ve Sayistay liyelerinden olusan ve Sayistay birinci Bagkaninca
yonetilen bu mahkeme, sorumlular1 bir yillik ve bazi 6demelerde iki yillik cezaya
carptirabilir (Magnet ve Meller, 1992: 6).

4.1.2.1.4. Sayistay’in Yonetim Denetimi

Sadece diizenlilik denetimleri degil, aynt zamanda verimlilik ve etkinlik
incelemelerini de kapsayan yonetim denetimleri (management audits), Sayistay
faaliyetlerinin biiyliik bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu denetimler, denetlenen
orgiitiin genel yapisinin, personel dagiliminin, 6diillendirme sisteminin, yonetimin
yapilanmasiin, yatmrim politikalarinin vb. incelenmesini igerir (INTOSAI, 1989:
13).

22 Haziran 1967 tarihli Kanun agik¢ca Sayistay’a kamu fonlarmin 1yi
kullaniminin saglanmasi gorevini vermistir. Bu gorev, denetlenen kurumun
organizasyonu, calisanlarin sayisi, Ozellikleri ve bunlara 6denen ficretlerin, satin
alma politikasmnin ve techizat politikasinin incelenmesi ve s6z konusu kurumun bu
anlamdaki maliyetlerine kiyasla tirettigi hizmetlerin Devlete ve kamuya sagladigi
faydanin karsilastirilarak degerlendirilmesini icerir. Bu amagla yapilan incelemeler
genellikle yerinde yapilir. Teknik konularda uzman kisilerin goriisiine basvurulabilir

(Magnet ve Meller, 1992: 6).
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Birinci derecede oneme sahip ya da devletin en {ist makamlarmin harekete
gecmelerini gerektiren bulgular, yillik kamu raporunun hazirlanmasiyla gorevli i¢
komiteye gonderilir. Sorumlu bakanlarin cevaplarmi da igeren s6z konusu rapor,
Sayistay Genel Kurulunca kabul edilerek Birinci Baskanca Devlet Bagkanina ve her
iki Meclis Baskanma iletilir. Ilgili rapora basmn tarafindan genis yer verilir. Basin
ayrica ilgili Bakanlarla ve denetlenen kurum amirleriyle yapilan miilakatlar1 da
yayinlar ve bu raporlar halka satisa sunulur (Magnet ve Meller, 1992: 7).

4.1.2.1.5. Sayistay’in Yerel Yonetimler Denetimi

Yerel yonetimlere genis yetkiler veren 2 Mart 1982 tarihli ademimerkeziyet
yasasinin 84. maddesi ile Bolge Sayistaylar1 ya da daha yerinde bir ifadeyle Bolge
Hesap Mahkemeleri (Chambre Regionale des Comptes) olusturulmustur. Bu kanuna
uygun olarak yerel yOnetimlerin, baghi kamu isletmelerinin (orta dereceli okul,
hastane gibi) ve baglh sirketlerin hesaplarmmin denetimi Sayistay’ca veya onun
gozetiminde Maliye Bakanlig1 elemanlarinca (Defterdarlarca) yapilmakta iken, bu
denetim gorevi bir liye veya uzman denetci tarafindan Baskanligi yapilan ve
Sayistay’mn calisma yontemlerine gore gorev yapan Bolge Sayistaylarina
devredilmistir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla gerceklestirilen birtakim yasal
diizenlemelerle yerel yonetim kurumlarmmin mali vesayeti kaldirilirken, bunlarin
hesaplarmin 6n (a priori) denetimine de son verilmis, mevcut denetim sistemi yerine
sonradan (a posteriori) denetim sistemi getirilmistir (Belanger, 1995: 6). Her ilde
devlet temsilcisi ya da vali, yerel yonetimlerin mali islemlerine iliskin uyusmazlik
konularmi bu Sayistaylara gotiirme yetkisine sahiptir.

Bu kurumlara 6nemli yetkiler verilmistir (Belanger, 1995: 8). Oncelikle yerel
yonetimler, gerek kendilerine ait ve gerekse kendilerine bagli tesebbiislerin
hesaplarmi yargilamakla gorevlidir. Bunun yaninda yerel yonetimler bizzat veya
kendilerine bagl kamu tesebbiisleri araciligiyla mali katkida bulunduklar1 6rgiitlerin
isleyisini ve hesaplarimi da denetleyebilirler.

Bolge Sayistaylarinin - kararlarma karst  temyiz yoluyla Sayistay’a
basvurulabilir. Bir bagka deyisle Sayistay, bunlarin iizerinde ikinci derece inceleme
makamidir (Tortop, 1995: 84). Bu orgiitlerin denetim gézlemleri de ulusal diizeydeki
Sayistay’mn yillik raporuna alinmakta ve yaymlanmaktadir (Magnet ve Meller, 1992
7).
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Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin hesaplarmin
devletce denetiminin etkinligini siiphesiz artrmistir. Bu durum karsisinda yerel
secilmis yoneticiler, “mali hakimler hiikiimeti” olusacagi konusunda duyduklari
korkuyu dile getirmislerdir (Belanger, 1995: 8).

Fransa’da yerel yonetimler mali yonden etkin bir denetim altindadirlar. Yerel
yonetimlerin hesap islerini yiirliten saymanlar (muhasip) merkezi yonetim tarafindan
atanmaktadirlar. Niifusu 2000’den az olan ve gelirleri 2 milyon Fransiz Franginin
altinda olan belediye ve belediye birliklerinin hesaplarinin, maliye gelir memurlari,
mal miidiirleri veya defterdarlar tarafindan yonetsel olarak aklanmasi s6z konusudur.
1988 yilinda getirilen bir diizenlemeye gore, defterdar veya mal miidiirlerinin aklama
veya zimmet ile ilgili kararlar1 Bolge Sayistay’ina gonderilir. Kesin zimmete ancak
Bolge Sayistay’i tarafindan hiikiim verilebilir. Defterdar veya mal miidiirlerinin
aklama ile ilgili tiim kararlar1 Bolge Sayistaylaria sunulur ve Bolge Sayistayi, 6 ay
icinde bunlarla ilgili goriisitinii belirler (Tortop, 1995: 84-85).

4.1.2.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

Ingiltere’de zorunlu denetim 1867 yilinda olusturulmus ve bundan bes yil
sonra da, 1872 yilinda Fransa’da “hesap komiserleri” olarak isimlendirilen 6zel
denetgiler tarafindan anonim sirketlerin bilangolarinin denetlenmesini zorunlu kilan
yasal diizenleme yapilmistir (Giivemli, 2001: 608).

Fransa’da muhasebecilik meslegi 1927 yilinda yasal diizenlemeye
kavusmustur. Bu tarihte isletmelerin yasadigi yapisal degisimler ve kiiresel
gelismeler neticesinde mesleki teskilatlanma “Muhasebe Uzmanligi Diplomas1”
uygulamasiyla resmiyet kazanmistir. Fakat bu uygulama, uzman, uzman olmayan
ayrimini yapamadigindan bazi uygulama sorunlar1 yasanmaya baslamis ve degisiklik
ithtiyacit dogmustur. Meslek son halini 1942 ve 1945 yillarinda ¢ikarilan yasalarla
almistir. Uzman Muhasebeci (Expert Comptable) ve Yetkili Muhasebeci (Comptable
Agree) olmak tizere iki mesleki unvan bulunmaktadir. Muhasebe meslek mensuplar1
iic ayr1 meslek orgiitiine baghdirlar ve meslek mensuplart Ekonomi Bakanligr’nin
gozetimindedir (Borakazi, 1999: 29).

1947 yilinda Muhasebe Yiiksek Konseyi (Conseil Superieur de la
Comptabilite) Birinci Muhasebe Plani’ni hazirlamistir. Ancak bu plan 6zel sektor
isletmelerini zorunlu tutmazken, kamu isletmelerini zorunlu tutmustur. 1957 yilinda

ise Ikinci Muhasebe Plani yapilmis, planda maliye ile ilgili bilgilerin yaymlanmasi



84

zorunlu hale getirilmis ve bu asamada sektorel muhasebe planlar1 da hazirlanmistir.
1970 yilinda muhasebe planinin revizyonu ile ilgili calismalar baslatilmis ve 1978’de
Avrupa Toplulugu 4. Yonergesi dogrultusunda caligmalar siirdiiriilerek 1979°da
revizyon islemleri tamamlanmistir. 1982 yilinda Ucgiincii Muhasebe Plan1 parlamento
tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 1984 tarihinde sirket olsun veya olmasm tiim
isletmelerde uygulanmaya baslanmistir (Kotar ve Gilicenme, 1995: 184-185).
Fransa’da Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi’na (SEC) benzer ve ayni
islevi goren “Commission des Operations de Bourse” (COB) isimli kurum 28 Eyliil
1967 yilinda kurularak faaliyetlerine baslamistir. Fransa Sermaye Piyasasi Kurumu
COB’un finansal piyasalarin dogru ve etkin c¢alismasin1 ve yatirimcilarin
korunmasini saglamak gibi gorevleri vardir. Cesitli ticari faaliyet ve yatirimlarin

diizenlenmesi ve takibi konusunda yetkili olan COB ayn1 zamanda usulsiizliik tespit

ettiginde yaptirim giiciine de sahiptir (www.erichenhamou.net, 2011).

COB Avrupa’daki en eski Sermaye Piyasasi Kuruludur. 2 Agustos 1989
yilinda bir kanunla yetkileri arttirilmis ve uluslararasi konularda arastirma yapacak
kurum ve kuruluslarm izin almalar1 gereken bir kurul haline gelmistir

(www.ericbenhamou.net, 2011).

2000’11 yillara gelindiginde, Fransa’da bizdeki SPK ile ayni isleyise sahip
Finansal Isleyis Otoritesi (Autorite des Marches Financiers- AMF) adinda bir
kurumun oldugu goriilmektedir. Ve bu kurum finans piyasalarmi diizenlemek ve
finansal iiriin ve hizmetlerde tiiketicilere yardim saglamak i¢cin Quebec hiikiimeti
tarafindan 1 Subat 2004 tarihinde kurulmustur. AMF, bankalar, mevduat kurumlari,
menkul kiymetler, sigortacilik ve 6zellikle de finansal sektorlerin entegrasyonu ve
denetlenmesi konusunda gorevlendirilmistir. AMF mevcut yetki ve sorumluluklarina
ek olarak mevzuatin verdigi yetki ile yasalarin uygulanmasmi da denetlemekte ve
hiiklimet tarafindan atanan ve bir bagskan ve icra kurulu baskani tarafindan

yonetilmektedir (www.amf-france.org, 2011).

4.1.3. ingiltere’de Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

4.1.3.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Ingiltere’de devlet hesap denetiminin tarihcesi 14.yiizyila kadar dayanmakla
birlikte, bu giinkii sekliyle yapilanmasi 19.ylizyilin ortalarinda gergeklesmistir
(Bayazith, 1991: 50). 1861 yilinda Parlamento (Avam Kamarasi) biinyesinde Kamu
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Hesaplar1 Komitesi olusturulmus, bundan 5 yil sonra 1866 yilinda Exchequer and
Audit Department yasasi kabul edilmistir.

4.1.3.1.1. Sayistay’in Orgiitsel Yapisi ve Islevleri

Ingiltere’nin denetim sistemi Kara Avrupasi’nin denetim sisteminden oldukga
ayr1, Anglo-Sakson denetim sistemine Ornek bir modeldir. Bu sistemin 6zellikleri
sOyledir:

1- Monarsik bir yapiya sahiptir

2- Yargisal boyutu yoktur.

3- Parlamento ile yakin iliski icindedir.

4- Sonug elde etmede Parlamento ve kamuoyu baskisi etkilidir.

Sayistay’in Orgiitsel yapisi ise soyledir:

1- Baskan

2- Baskan Yardimcisi

3- 5 Baskan Yardimcisi

4- 681 Denetgi

5- 827 Personel

6- 22 Birim Y0Oneticisi

7- 106 Denetim Ekibi

Ingiltere’de  kamu  yOnetiminin  denetimi i¢ denetim organlarinca
yiiriitiilmekte, Sayistay da biliyiikk projelerin performans denetimi ve i¢ denetim
mekanizmalarinmn isleyisiyle ilgilenmektedir. Ingiltere Sayistay’nin en 6nemli
gorevi, ylriitmenin parlamentoya karst sorumlulu§unun yerine getirilmesinde
yiiriitmeye yardimc1 olmaktir (Kose, 2007: 51).

4.1.3.1.2. Sayistay’in Performans Denetimi

1983 yilinda performans denetimi calismalari, Ulusal Denetim Yasasi
(National Audit Act) ile yetki verilmesinden sonra, Sayistay faaliyetlerinin énemli
bir yoniinii teskil etmektedir (National Audit Act (NAO), 1997: 3). Sayistay Bagkani
bu kanun ile birlikte; Performans denetiminin yapilmasi, sonuglarin Parlamentoya
sunulmasi, denetim ve raporlarin igerigi konularinda karar vermek, denetimler
sirasinda her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme gibi konularda yetkili kilinmastir.

Sayistay Bagkani yasa geregi Kamu Hesaplar1 Komitesince yapilan teklifleri
dikkate alir, hangi konularin incelenecegine karar verir, gecmis yillara ait raporlar,

mali denetim bulgular1 gibi konularin yani sira, kamu hizmetlerinden yararlananlar
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ve bu hizmetlerin alicilari, bilim g¢evreleri, medya, meslek orgiitleri, konu ile ilgili
tavsiyelerde bulunan gruplar ya da organizasyonlar (think tanks) benzer orgiitler ve
diger denetim kurumlarindan yararlanir. Denetim alanlarinin belirlenmesinde; Kamu
Hesaplar1 Komitesinin raporlari, Hazine cevaplari, Parlamento tiyelerinin sorular1 ve
Parlamento’daki miizakereler, Parlamento ihtisas komisyonu raporlar1 yardimci
kaynak olarak kullanilmaktadir (NAO, 1997: 33).

Rapor hakkinda medyaya bilgi verirken miimkiin oldugunca rapordaki
kelimeler kullanilir ve hazirlanan bu rapor 36 saatlik bir yayim ambargosu
kullanilarak hazineye ve Kamu Hesaplar1 Komite’si biirolarina gonderilir.
Sayistay’in Basin Biirosu, rapor hakkinda basma brifingler verir (NAO, 1997: 69-
70).

Sayistay kendi performansini degerlendirebilmek i¢in performans denetimi
ile gergeklestirilen etkileri 6lger (NAO, 1997: 72-73).

I¢ degerlendirmede, incelemeyi yapan ekip tarafindan standart bir form
kullanilarak raporlar kapsamli bir sekilde gézden gecirilir. Bagimsiz bir goriis elde
etmek amaciyla da incelenen bu raporlar akademik kurumlara gonderilir. Denetlenen
kurumdan geri bildirim yontemiyle, denet¢i tarafindan denetlenen kuruma gonderilen
standart form geri talep edilir. Denetim ekibi tarafindan da gozden gecirilen
raporlarin etkileri 1s1g1nda basar1 ve basarisizlik nedenleri irdelenir (NAO, 1997: §82-
87).

4.1.3.1.3. Sayistay’in Parlamento ile iliskileri

Ingiltere’de Sayistay, raporlarmi Parlamento’ya sunar ve bu raporlar
Parlamento’nun bir iist ihtisas komisyonu olan ve bagkanligimmi muhalefet partisinden
kidemli bir iiyenin yOnettigi Kamu Hesaplar1 Komitesi tarafindan goriisiiliir. Bu
komite, Parlamento tarafindan verilen 6deneklerin tam olarak hesabinin verilmesini,
kamu kaynaklarinin, verimli, etkin ve ekonomik harcanmasini saglayacak bir {ist
ihtisas komisyonudur (Senior Select Commitee). 1987 Kuzey Irlanda Denetim
Nizamnamesinin (The Northern Ireland Audit Order) geregi olarak, Kuzey
Irlanda’da yapilan denetim sonuglari da komiteye sunulur (NAO, 1997: 12).

Kamu Hesaplar1 Komitesi’nin gorevi, verimliligi saglamak, etkinligi
arttirmak, mali yonetimin 1y1 islemesini organize etmek ve tutumluluga ulasmak i¢in
caba gostermektir. Komitenin etkin c¢alisabilmesi i¢in Sayistay belli zaman

dilimlerinde brifing verir. Komite, Sayistay raporlar1 ve memorandumlar1 (nota veya
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kisa not) hakkinda gorevli amirlerin gerekgeli goriislerini alir. Komite sunulan
raporlar1 ve ita amirlerinin verdikleri s6zIii bilgileri degerlendirerek kendi raporunu
hazirlar (NAO, 1997: 71).

Komite, Parlamento’ya ve lyelerine ulastigi sonuglari raporla bildirir ve
gerektiginde tavsiyelerde bulunur. Hiikiimet, Parlamentonun yillik oturumlarinda
kars1t cevaplarint agiklar. Denetlenen kuruma danisilarak hazirlanan bu cevaplar,
Komitenin onerilerine karsilik denetlenen kurumun almayi diisiindiigti tedbirlerden
olusur. Komite cevaplardan tatmin olmazsa ita amirlerinden daha fazla yazili ve
sOzli bilgi almaya karar verir. Hiikiimet tarafindan verilen cevaplarin yerine getirilip
getirilmedigi, Komite ve Sayistay tarafindan izlenir (NAO, 1997: 72).

4.1.3.1.4. Sayistay’in Yerel Yonetimler Denetimi

Ingiltere’nin yiiksek denetim kurumu Ulusal Denetim Ofisi olmakla birlikte,
saglik kurumlarinin ve yerel yonetimlerin Parlamento adma denetimini saglamak
iizere ayr1 bir denetim komisyonuna (Audit Commission) yer verilmistir. Bu
komisyonun denetim alani Ingiltere ve Galler’deki tiim yerel ydnetimler ve saglik
kuruluslar1 olmakla birlikte, burada yerel yonetimler iizerinde kisaca durulacaktir
(Longdon, 1996: 179).

Komisyon c¢alismalarinda performans denetimine agirlik vermekte, bu
cercevede su calismalar1 yapmaktadir (Eddison ve Tikiz, 1993: 13) :

» Belediyelerin mali kaynaklarina ve isleyisine yasalarin etkisi konusunda
belediyelerle birlikte veya bagimsiz olarak incelemelerde bulunur;

» Hizmet verimliligini ve etkinligini arttirict incelemeler ve arastirmalar yapar;

» Belediyeler arasinda karsilastirmali ¢alismalar1 yiirtitiir.

Denetcilerin gorevlerini yerine getirirken g6z oniinde bulundurmasi gereken
konular, denet¢cinin bagimsizligin1 ve tarafsizligmi nasil saglayacagi, kacinmasi
gereken davraniglar ayrintili olarak yasada diizenlenmistir (Eddison ve Tikiz, 1993:
22-24).

4.1.3.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

Ingiltere, bagimsiz denetimin dogus yeri olarak kabul edilir (Giivemli, 2001:
601). Ingiltere’de 1840-1850 yillar1 arasinda baslayan biiyiik sermaye akimi, bu
yillarda kurulan biiylik demiryolu sirketleri, muhasebe ve denetlemenin 6nemini

arttrmustir (Akgil, 2000: 21).
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Muhasebe tarihgileri, XVIIL. yiizyilin sonlarinda iskogya’da ¢ikarilan ve
belirli gorevlerde bulunan kisilerin kent denetc¢isi olmayacaklarini ifade eden yasanin
“bagimsiz denet¢i” kavrammin yolunu actigini belirtir. Ingiltere’de 1862 yilinda
c¢ikarilan bir kanun ile isletmelerin hesap ve mali raporlarmin senede bir defa zorunlu
olarak denetimlerinin yapilmasi kabul edilmistir. Bu diizenleme bagimsiz dis
denet¢iligin onciiliigii niteliginde bir uygulamadir (Glivemli, 2001: 601).

Denetleme meslegi Ingiltere’de 1880 yilinda yiiriirliige giren “Royal Charter”
(Kraliyet Ruhsat1) ile yasal bir diizenlemeye kavusmustur (Yazici, 1986: 37).
Bugiinkii “Chartered Accountant” yani “Ruhsatlh Muhasebeci” kavrami da bu
diizenlemeye dayanmaktadir (Giivemli, 2001: 602).

Ingiltere’de 1900 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile smirli sorumlu sirketlere
denetim yaptirma zorunlu hale getirilmis ve bdylece Ingiltere, Kamu Muhasebeciligi
mesleginin ve Yeminli Mali Miisavirligin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olmustur. Ingiltere,
meslegin anavatan1 olmasi nedeniyle birgok iilkeye 6rnek olmus ve bu yolla meslege
uluslararasi bir nitelik kazandirmistir (Cariklioglu, 1995: 149).

Ingiltere Finansal Hizmetler Diizenleme ve Denetleme Kurumu “Financial
Services Authority” (FSA) 1995 yilinda kurulmustur. Finansal Hizmetler Diizenleme
Kurulu, bankacilik denetimi ve yatirim hizmetleri konularinda yetkili kilinmistir

(www.fsa.gov.uk, 2011).

Haziran 1998°de Ingiltere Merkez Bankasi bankacilik denetleme yetkisini
FSA’ya devretti. 2000 yilinda FSA “London Stock Exchange” kurumunun gérevini
devraldi. 1 Aralik 2001 tarihinde yiiriirliige giren Finansal Hizmetler ve Piyasalar
Kanunu ile FSA diger finansal piyasalar1 diizenleyici kurum ve Kuruluslarin

gorevlerini devrald1 (www.fsa.gov.uk, 2011). Bu kuruluslar sunlardir:

- Insaat Topluluklar1 Komisyonu
a- Dostluk Dernekleri Komisyonu
b- Yatirim Yo6netimi Diizenleme Kurumu
c- Kisisel Yatirim Otoritesi
d- Dostluk Dernekleri
e- Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kurumu
Ingiltere’de muhasebe denetimi diizenlemelerinin tarihsel gelisim siireci

asagida Tablo 14’te toplu halde gosterilmektedir.
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Tablo 14: ingiltere’de Muhasebe Denetimi Diizenlemeleri
Yil Faaliyet
1880 | "Royal Charter” Kraliyet Ruhsati Yasal Diizenlemesi Yapildi.
1884 | Sirketler Kanunu Yiiriirliige Konuldu.
1900 | Yeni Bir Kanunla Denetim Konusu Diizenlendi (Kamu Muhasebeciligi ve YMM)
1947 | Sirketler Kanunu Degistirildi.
1947 | Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii Kuruldu.
1970 | Muhasebe Standartlar1 Belirleme Komitesi Kuruldu.
1990 | Muhasebe Standartlar1 Komitesi Kuruldu.
1990 | Muhasebe Standartlar1 Kurulu Olusturuldu.
Kaynak: Baspmar, 2004: 44

90’l1 yillardan sonra Ingiltere’de, finansal raporlama ve bagimsiz denetim
alaninda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu anlamda Ingiltere’de bagimsiz denetim
faaliyetine iliskin diizenleme ve gozetim mekanizmalarmin en yenisi, finansal
raporlama ve kurumsal yonetim alaninda bagimsiz bir yetkili otorite olan Finansal
Raporlama Komitesi (Financial Reporting Council-FRC) biinyesinde 2003 yilinda
kurulan Mesleki Gozetim Kuruludur (Professional Oversight Board-POB).

Bu kurul (POB), bagimsiz denetim mesleginin etik ve mesleki standartlar
icerisinde yiiriitiiliip yiriitilmediginden sorumlu ve s6z konusu hususa iliskin
gozetim ve denetim faaliyetlerinde bulunarak bagimsiz denetimin kalite ve
gilivenilirligini artirmak ve bu sayede kamu gilivenini tesis etmek amaciyla kurulmus
bagimsiz bir yapidir (Okur, 2007: 21).

POB tarafindan bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde gerceklestirilen
inceleme ve denetim faaliyetlerine esas olarak 2004 yilinda baslanmistir. 2004
yilindaki ilk denetimler Ingiltere’deki 4 biiyiik bagimsiz denetim kurulusu {izerinde
odaklanmis ve bunlara yonelik kapsamli bir inceleme faaliyetine girisilmistir. 2004
yilinda Ingiltere’de faaliyet gdsteren ve 4 biiyiikler olarak adlandirilan s6z konusu
kuruluslar, FTSE 100 ve FTSE 250 kotunda yer alan sirketlerin yaklasik olarak
%385’inin bagimsiz denetimini gerceklestirmektedir. S6z konusu 4 biiyiik denetim
firmasmin gerceklestirdigi 27 bagimsiz denetim calismas: secilerek inceleme
kapsamina almmustir.

2005 ve 2006 yillarinda, 2004 yilindaki benzer sekilde, inceleme kapsamina
almacak  kuruluslar  biiyiikliik ve yaptiklar1 faaliyetin  hacmine  gore
gruplandirilmiglardir. Burada yine 4 biiyilkk denetim firmasit FTSE kotundaki
sirketlerin yaklasik olarak %90’min bagimsiz denetimini yapmaktadirlar. Faaliyet
hacimlerine gore siralanan diger kuruluslarin da inceleme kapsamina alindigi

2005/2006 doneminde 4 biiylik kurulusun yami sira, orta biiylikliikte olduklar1
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degerlendirilen baskaca 5 denetim firmasi daha inceleme kapsamina alinmistir. Bu
donemde yapilan incelemelerde, incelemeye konu denetim firmalar1 tarafindan
gerceklestirilen bagimsiz denetim g¢alismalarindan 77 tanesi segilerek incelemeye
tabi tutulmustur (FRC, 2006).

2006/2007 doneminde de benzer yaklasimini siirdiiren POB, bu donemde
yine 4 biiyiik denetim firmasmi, 2005/2006 doneminde orta O6lgekli olarak
siniflandirilan ayni 5 bagimsiz denetim firmasini ve bunun yaninda 7 adet kiiciik
Olcekli bagimsiz denetim firmasini inceleme kapsamma almistir. S6z konusu kalite
kontrol caligmalarinda, inceleme kapsamma aliman denetim firmalarmin
gerceklestirdigi bagimsiz denetim ¢aligmalarindan 103 tanesi secilerek incelemeye
tabi tutulmustur (FRC, 2007).

POB tarafindan yapilan incelemeler sonuc¢landirildiktan sonra gerek
miisterilerle gerekse ilgili bagimsiz denetim firmalar1 ile irtibata gecilerek varsa
finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim calismalari nezdinde gerekli
diizeltmeler yaptirilmaktadir. Finansal tablo ve raporlarin diizeltilmesinden daha ¢ok,
inceleme kapsamina alinan bagimsiz denetim firmalarinin faaliyetleri {izerine
odaklanan incelemeler sonucunda tespit edilen aykiriliklar veya risk ve zaaflar da
kuruluslara bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmekte bunun yaninda bir
onceki donem talep edilen tedbirlerin alinip alinmadigi da i¢inde bulunulan donemde
yapilan incelemelerde tekrar ele alinarak ne derece ilerleme saglandigi siirekli
gozetime tabi tutulmaktadir.

4.1.4. Almanya’da Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Alman muhasebe sistemi de Fransiz muhasebe sistemi gibi makro kaynaklidir
ve vergi diizenlemeleri ile gesitli ticaret kanunlarindan oldukca etkilenmistir. Fakat
Fransiz yaklasiminda oldugu gibi, her tiirlii isletme icin bir genel plan veya tek tip
hesap plan1 yoktur. Buna karsin, kanunlarda “dlizenli defter tutma ilkeleri” ne
referans verilir (Y1ilmaz, 1994: 16).

Muhasebe i¢in kanuni diizenlemeler, 1897 yilinda Almanya’nin ilk ticaret
kanununa dayanir. Daha sonra ise 1965 Sirketler Kanunu ve 1969 Halka Acilma
Kanunu, Alman muhasebesi i¢in yasal dayanak teskil etmektedir (Yilmaz, 1994: 16).

4.1.4.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Almanya’da ytliksek denetim uygulamalari yaklasik 300 yil 6ncesine dayanir.
Ik olarak 1714 yilinda Kral I. Frederick William tarafindan “Genel Hesaplar Odas1”
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(Genaral Chamber of Accounts) adinda bir denetim birimi kurulmus ve daha sonra
bu denetim biriminin ismi “Yiksek Hesaplar Odasi” olarak degistirilmistir

(www.bundesrechnungshof.de, 2010).

“Yiiksek Hesaplar Odas1”, 1868 yilinda ayrica Kuzey Almanya
Federasyonunun denetimini de yapmaya baslamistir. Yiiksek Hesaplar Odas1 ismini
degistirerek, 1871 yilinda “Audit Court of the German Reich” adin1 almistir. Yiiksek
Hesaplar Odasi, Prusya Denetim Kurumu olarak 1945’¢ kadar varligini devam
ettirmistir (www.bundesrechnungshof.de, 2010).

1948 yilinda Frankfurt’ta “Audit Court of the Combined Economic Area”

adinda bir denetim kurumu olusturulmus ve bu denetim kurumu Federal Sayistay’in

selefi konumunda bir yapiya kavusturulmustur (www. bundesrechnungshof.de, 2010).

Hiikiimetin denetim ¢alismalarini giiclendirmek ve optimize etmek i¢in 1988
yili baglarinda dokuz bdlgesel denetim kurumu kurulmus ve ayni zamanda eski

denetim biirolar1 kaldirilmistir (www. bundesrechnungshof.de, 2010).

4.1.4.1.1. Sayistay’in Genel Yapisi

Federal Almanya, 11’1 Bat1 ve 5’1 eski Dogu Almanya topraklarmnda olmak
iizere toplam 16 Federe Devletten (Eyalet) olusmaktadir. Anayasa’ya gore ii¢ ayr1
yonetim bi¢imi belirlenmis olup bunlar Federe Devlet, Federal Devlet ve yerel
yonetimlerdir. Her diizeydeki yonetim otonomdur ve anayasal agidan bagimsizdir.
Federe Devletlerin kendi anayasalari, Parlamentolar1 ve yOnetim yapilar1 vardir
(Sayistay, 1987a).

Her yonetim diizeyinin kendine 6zgii denetim sistemleri bulunmakla birlikte,
Federal Devletin en iist denetim kurumu Federal Sayistay’dir. Her Eyalette birer
Federe Devlet Sayistay’1 yer alir ve Federe Sayistay ile Federal Sayistay birbirinden
bagimsiz denetim yaparlar (Sayistay, 1987a).

4.1.4.1.2. Sayistay’in Anayasal Konumu

1949 tarihli Anayasanin 142/2.maddesine gore Federal Sayistay, devletin
genel hesaplarmin diizenlilik denetimini yapar, biitcenin ve ekonomik yonetimin
etkinligini kontrol eder. Uyeleri gorevlerini yerine getirirken yargi¢ bagimsizligina
sahiptir (Sayistay, 1987a).

Sayistay’m bagimsizligi anayasal giivence altindadir. Sayistay’in ¢aligmalarmi
ne hiikiimet, nede herhangi bir bakanlik etkileme olanagina sahip degildir.

Parlamento da Sayistay’in denetim alanina miidahale edemez (Kose, 2007: 133).
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4.1.4.1.3. Sayistay’in Denetim Gorevi

Sayistay’in gorevi Anayasada soyle aciklanmistir: “Kamu hesaplarinin
denetimi ve mali yonetimin diizenliliginin ve performansinin incelenmesidir”. 1969
Federal Biitce Yasasi da Sayistay’in gérev alanini, 6zerk kuruluslar da dahil olmak
iizere Federal Devletin mali yonetimi olarak belirlemistir (Kdse, 2007: 133).

Kose (2007:133) calismasinda, ayrica Sayistay’in 6zel hukuk tesebbiislerini,
ozellestirme asamasmdaki kamu hisselerini, Is ve Is¢i Bulma Kurumunu, Radyo
Televizyon Kurumunu denetleme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir.

Bilimsel kuruluslarla, bagimsiz kamu kurumlarinin denetiminde Sayistay’in
yetkileri sinirlandirilmistir. Bazi kurumlarin ve yargi organlarmin gorev alanina ait
calismalar1 denetlenmez ancak yonetsel karar ve harcamalar1 denetime tabidir
(Sayistay, 1987a).

Yiiksek denetimin 6nemli bir pargasit olan 6n denetim, kadrolar1 agisindan
Federal Devlete bagli, ancak mesleki acidan Sayistay’in yonetiminde bulunan 6n
denetim daireleri tarafindan yiriitiiliir (Sayistay, 1987a).

Federal Sayistay’in uyguladigi denetim yontemleri soyledir:

» Onlem Denetimi
Fikir Edinme Denetimi
Genel Denetim
Proje Denetimi
Agirlik Noktas1 Denetimi
Enine Kesit Denetimi
Sistem ve Program denetimi

GOzetim Denetimi

YV V. V V V V V V

Tamamlayici Denetim

Federal Sayistay’ca gerceklestirilen denetimlerin sonucunda yapilan oneri ve
degerlendirmelerin yasal baglayiciligr yoktur. Ancak ilgili kurum ve kuruluslar
elestirileri dikkate almak durumundadir. Ciinkii yasama organi Sayistay’in Onerileri
dogrultunda karar alabilir.

Federe ve Federal Devlet Sayistaylari, ortak konulara agiklik getirmek i¢in
belli araliklarla bir araya gelirler. Ortak denetim komiteleri olusturularak bilgi alis
verisi i¢cin gerekli ortam hazirlanir. Ara swra ortak denetimler yiiriitiildiigi gibi,

denetlenecek konular karsilikli degistirilebilir (EUROSALI, 1995: 83).
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4.1.4.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

Almanya’da muhasebe ve isletme denetciligi olarak ifade edilen
muhasebecilige iliskin ilk yasal diizenleme, 30 Ocak 1900 tarihinde g¢ikarilan
“Meslek Orgiitii Yonetmeligi”dir. Yasanm dayanagi, 1897 yilinda Prusya Ticaret
Odas:1 tarafindan ¢ikarilan yasadir. 1926 yilinda “Alman Muhasebe Denetcileri
Birligi” meslege giris kosullarini, smav konulari ve meslegi uygulama ilkelerini
belirlemistir (Yazici, 1986: 17). 1931 yilinda yiriirlige giren ilk uygulama
kararnamesi ile anonim sirketlerin yilsonu hesaplarmin bagimsiz mali denetciler ve
mali denetleme sirketleri tarafindan gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bdylece
bagimsiz mali denet¢ilik meslegi ilk kez kanuni bir temele yerlestirilmistir (Luck,
1982: 80). 1937 yilinda yeminli muhasebe denetc¢iligi ve isletme denetc¢iligi unvanini
kapsayan yasal diizenlemeler yapilmis, 1943°te de meslek orgiitii yasasi ¢ikarilmigtir
(Yazici, 1986: 17). 1945 yilindan itibaren degisik eyaletlerde yiirlirliikte olan
kanunlar 1961 yilinda kabul edilen Serbest Mali Danigsmanlik Kanunu ile
birlestirilerek tiim Almanya i¢in gegerli olmustur (Luck, 1982: 80).

Yeminli denetciler (Wirtschaftsprufer-WP) araciligiyla yiiriitiilen muhasebe
uygulamalari, 1928 yilinda kurulmus olan Yeminli Denetgiler Odasi’na baglh
yiiriitiilmistiir. Almanya’daki muhasebe uygulamalar1 da diger gelismis bati
iilkelerinde oldugu gibi genis kapsamli ve cagdas bir anlayisla yerine getirilir.
Bunlardan farkli olarak orglitlenen ve muhasebecilerin faaliyet gosterdigi diger bir
meslek dali ise Vergi Danmismanligi meslegidir (Ozgen, 1991: 72-73). Biitiin meslek
mensuplart 24 Temmuz 1964’de kurulan Wirtschaftsprufer Kamet’e (Serbest
Muhasebeciler Odasi) iiyedir ve bu birlik tarafindan idare edilmektedirler. 1998
yilinda Federal Almanya Hiikiimeti, diinya ¢apinda uyumun bir gostergesi olarak
cikardig1r bir yasayla Alman firmalarinin Uluslararast Muhasebe Standartlarini
uygulamalarma izin vermistir. Bu tarihe kadar ulusal muhasebe sistemini kullanan
Almanya, IFAC ilkelerini uygulamaya baslamistir (Clark vd., 2001: 4).

Bu {ilkede vergi konusunda danigmanlik yapanlar ile muhasebe konusunda
danigsmanhik yapanlar birbirinden ayrilmaktadirlar. Muhasebe konusunda
danigmanlik yapan bir denet¢i ya da denetim sirketi ayni isletmenin muhasebesinin
yiirtitiilmesi gorevini alamamaktadir. Serbest meslek olarak muhasebecilik yapanlar

disinda denetim hizmetini verenler iki grupta toplanabilir (Kaval, 1995: 168-169).
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1 Ocak 1995 yilinda Tirkiye’deki SPK’ya benzer bir kurum olan
“Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel” (Bawe) Federal Menkul Kiymetler
Denetim Ofisi kurulmustur. Bu ofisin gorevleri; yatirimcimin korunmasi, pazarin
seffafligim1 ve piyasanm biitlinliiglinii saglamak, suistimalleri ortadan kaldirmaktir

(www.bawe.de, 2011).

2000’11 yillara gelindiginde ise; Federal Finansal Denetim Ofisi (Federal
Financial Supervisory Authority- BaFin) adinda Almanya’da mali anlamda
diizenleyici bir otoritenin oldugu goriilmektedir. BaFin Almanya Maliye
Bakanligi’nin gozetiminde ¢alisan bagimsiz bir kurulustur. BaFin yaklasik 2700
banka, 800 kurum ve 700’den fazla sigorta sirketini denetlemekle ytlikiimliidiir
(www.bafin.de, 2011).

1 Mayis 2002°de Piyasalar1 diizenlemek ve entegrasyonu saglamak amaciyla
BaFin finansal hizmetler ve uyum yasasi ¢ikarilarak finansal kuruluslar tek bir ¢ati
altinda birlestirilmistir (www.bafin.de, 2011).

BaFin ii¢ kurulusun birlesmesinden olusan bir yapiya sahiptir. Bu kuruluslar
sunlardir:

1- Federal Bankacilik Denetleme Biirosu, 2- Federal Denetim Ofisi ve 3-
Federal Sigorta Denetleme Biirosu. BaFin; bankalari, kredi kuruluslarini, sigorta
sirketlerini finansal hizmet sirketlerini ve borsalar1 denetlemekle yiikiimlii
kilmmistir. Bu modelin amac1 seffafligi saglamak, yonetebilirligi etkin kilmak ve
finansal aktiviteleri diizenlemektir. 2003 yilinda bankacilik kanununda degisiklik
yapilarak BaFin’in sorumluluklar1 arttirilmistir. Buradaki amag¢ miisterileri koruma
altina almak ve mali sistemin itibarini arttirmaktir (www.bafin.de, 2011).

4.1.5. Japonya’da Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Genel olarak bakildiginda, kalkinmakta olan {lkeler —muhasebe
uygulamalarmnin tarihsel ve giincel 6zelliklerinden birisi geligsmis tlilkelerin muhasebe
ve denetim formiillerinin etkisinde bulunmalaridir (Small ve Lee, 1975: 48).
Japonya’da 18.ylizyila kadar bati muhasebe sistemi kullanilmamustir. Bu tarihe
kadar, kendilerine 6zgii el kitaplariyla yaptiklar1 basit kayit sistemini kullanmiglardir.
18. yiizyilin sonlarma dogru Nakais, ‘‘Ledger of Good Fortune’ adli eseriyle ¢ift
tarafli  kayit sistemini Japonya’ya tanmitmistir (Auyeung, 2002). Japon
muhasebeciliginde gercek modernlesme, yani bati muhasebe bilgi sisteminin

yayginlagmasi 19. yiizyilin sonlarma dogru kurulan isletme ve ticaret agirlikli egitim
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veren okullarin kurulup yayilmasiyla olmustur. Bu okullarin ders programlarina
aldiklar1 bir dizi muhasebe konusu, daha sonra programlar halinde fabrikalarda da
uygulanmaya baslamistir (Shimme, 1937: 75). Japon muhasebe sistemi, gelisimini
ABD’ye paralel bir bicimde siirdiirmiis ve tamamlamistir (Borakazi, 1999: 30).
4.1.5.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci
Japonya’da Denetim Kurulu, Maliye Bakanliginin dnciiliiglinde 1869 yilinda
“Dajyokan” diye adlandirilan Kabinenin eski bi¢imini andiran bir isimde
kurulmustur. Adinda birkag degisiklik yapilarak kurul Dajyoka’nin dogrudan
kontrolii altinda bir denetim organi olarak diizenlenmistir. Meiji Anayasasi’nin Subat
1889 yilinda ilam ile kurul anayasal statii kazanmis ve sonraki 60 yil kamu maliyesi
iizerinde bagimsiz bir organ olarak yiiriitiilen, dogrudan imparatora bagh bir konuma
kavusmustur. 1947 yilinda Japon Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle bir anayasal

denetim kurulu olmustur. Kurulu kabineden bagimsiz yapan, denetim kurulu yasasi

kabul edilerek su ana noktalar degistirilmistir (www.jbaudit.go.jp, 2010):

» Meclis ile iliskiler giiclendirildi.

» Denetimin kapsami genisletildi.

» Kurulun denetim sonuglarinin hemen kamuya yansimasi i¢in dnlemler

alind1.

Denetim Kurulu 1880 yilindan giiniimiize kadar biraz degisiklige ugramasina
ragmen, devletin gelir ve harcamalarinin denetimini ylriitmektedir. Anayasal bir
denetim kurumu olarak, hiikiimetin, meclisin, bakanlar kurulunun ve mahkemelerin
denetimini de Denetim Kurulu yapmakta ve ayn1 zamanda yasalarin verdigi yetki ile

bagimsiz finans kuruluslarinin ve diger organlarim kamuya uygunluk denetimini

gerceklestirmektedir (www.jbaudit.go.jp, 2010).

4.1.5.1.1. Sayistay’in Statiisii ve Orgiitsel Yapisi

Japon Anayasasina gore devletin gelir ve giderlerine iliskin kesin hesaplar,
Sayistay tarafindan denetlendikten sonra, Sayistay raporu ile birlikte Parlamentoya
sunulurdu. Sayistay Yasasi ile birlikte Sayistay, Hiikiimete kars1 bagimsiz bir statii

kazanmustir (www.jbaudit.go.jp, 2010).

Sayistay, Denetim Komisyonu ile bir icra organi olan Genel Icra Biirosundan
olusmaktadir. Denetim Komisyonun 3 iiyesi olup ve atamalar1 Imparator tarafindan
yapilmakta ve yedi yil siire ile gorev yapmaktadirlar. Komisyonun kendi i¢inden

sectigi bir iiye, Hikiimet tarafindan Sayistay Bagkani olarak atanmakta, Baskan
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Denetim Komisyonuna Bagkanlik etmekte ve Sayistay’t temsil etmektedir. Denetim
Komisyonu, Sayistay ile ilgili diizenlemeler, denetlenecek kuruluglarin belirlenmesi,
personelin atanmasi ve isten el ¢ektirilmesi gibi konularda karar alma organidir

(www.jbaudit.go.jp, 2010).

Bir sekreterlik ve bes biirodan olusan Genel Icra Biirosu, Denetim
Komisyonunun talimat ve gézetimi altinda islerini yiiriitiir. Bes blironun altinda 34
bolim bulunmaktadir. Genel Icra Biirosunun personel sayisi, mevzuattaki
sinirlamalara bagh kalmaksizin Sayistay tarafindan bagimsiz olarak belirlenir.

Sayistay’da gorevli personel sayis1 1996 mali yili itibari ile 1248 olup, bunun
%60’1 denet¢gilerden olusur. Denetgiler sadece kendi alani ile ilgili degil, hukuk,

ekonomi, miithendislik gibi alanlarda da bilgi sahibi olan kisilerdir. Biitce acgisindan

da Sayistay’a 6nemli bir ayricalik taninmistir (www.jbaudit.go.jp, 2010).
4.1.5.1.2. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri
Sayistay’m temel gorevi, devletin gelir ve giderleri ile kanunlarda belirtilen
kurum ve kuruluslar1 denetlemektir. Ayrica kamu maliyesini inceleyerek Onerilerde
bulunmak da asli gorevlerindendir. Japonya Bankasi da dahil olmak iizere biitiin
kamu kuruluslar1 ve sermayesinin yarist Devlete ait tiizel kisiliklerin hesaplari,
Sayistay’in denetim alanina girmektedir.
Parlamento’ya sunulan denetim raporlarinda su konulara yer verilir:
1. Devletin gelir ve giderlerine iliskin kesin hesaplarin belgelendirilmesi,
2. Devletin kesin hesaplarinin, Japon Bankasi tarafindan verilen hesaplara
uygun olup olmadigi,
3. Denetim sonucunda yasalara aykiri islemlerin olup olmadig,
4. Sayistay’in disiplin sorusturmasinda bulundugu sorunlar ve sonuglari,
5. Maliye memurlar1 hakkinda verilmis sorumluluk kararlarina iliskin bilgiler,
Diger Yetkileri:
1. Saymanlarm sorumluluklari hakkinda hiikiim vermek,
Disiplin sorusturmasi talep etmek,
Savciliga su¢ duyurusunda bulunmak,

Iddialar1 karara baglamak,

CEE SIS

Kanun ve Tiiziikler hakkinda goriis bildirmek
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4.1.5.1.3. Sayistay’in Cesitli Etkinlikleri

1988 yilindan itibaren her yil diizenlenen “Kamu Denetimi Forumuna” ev
sahipligi yaparak kamu denetcilerinin bir araya ve kamusal denetimin genel
durumunun ve sorunlarinin tartigilmasma imkan saglamaktadir. Sayistay, yiiksek
denetim kurumalar1 arasi i birligi agisindan da aktif bir isleve sahiptir. INTOSAI ve
ASOSAI orgiitleri iginde etkin bir konumda olup, cesitli donemlerde yoneticilik
gorevleri tstlenmistir. 1991°den itibaren ASOSAI’nin yonetim kurulu baskanligini
siirdiirmektedir. 1981°den itibaren, Japon Uluslar Arasi Is birligi Ajans1 (JICA) in
destegiyle Asya, Pasifik ve diger bolgelerin yliksek denetim kurumlarma yonelik

uluslararasi seminerler diizenlenmektedir (www.jbaudit.go.jp, 2010).

4.1.5.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

1870’lerde Japonya’da devlet tahvili ihraglarinin baslamasiyla bir menkul
kiymet piyasasi olusmus ve bunun sonucunda da Mayis 1878’de Menkul Kiymet
Borsas1 Kanunu yaymlanmistir. 15 Mayis 1878’de de bu kanuna bagl olarak Tokyo
Menkul Kiymetler Borsasi (Tokyo Borsasi) ve Osaka Borsast kurulmus ve 1
Haziran’da islemlere baslamislardir. 1886 yilinda Nagoya Borsast ve diger yerel
borsalar kurulmustur (Emre, 2006: 5).

Japonya Sermaye Piyasas1 Kanunu Mart 1943’te, savas zamanina 6zgii agir
kosullara gore diizenlenerek c¢ikarilmistir. 30 Haziran 1943°te Japonya’daki 11 borsa
birlestirilmis ve Japonya Menkul Kiymetler Borsasi kurulmustur (Emre, 2006: 5).

2000’11 yillarin  basindan itibaren tiim diinyada sermaye ve finans
piyasalarinda meydana gelen olumsuz gelismelere tepki olarak ortaya konulan yogun
diizenleme ve faaliyetin yeniden teskilatlandirilmas: ¢alismalarinin bir 6rnegine de
Japonya’da rastlanmaktadir. Japonya’da sermaye piyasasi otoritesine bagli olarak
Nisan 2004’te, bagimsiz denetim ve muhasebecilik mesleginin etkin bir gdzetim ve
denetim mekanizmasma kavusturulmasini takiben Kamu Muhasebecileri ve
Bagimsiz Denetim Goézetim Kurulu (Certified Public Accountants and Auditing
Oversight Board-CPAAOB) kurulmustur. Esasinda Japonya’da bagimsiz denetim
kuruluglarma yonelik kalite kontrol ¢aligmalar1 ilk elden Japon muhasebe meslek
orgiitii olan JICPA tarafindan yiiriitiilmektedir. Meslegin kendi kendini diizenleme
mantig1 igerisinde yiiriitiilen bu faaliyetin de gozetiminin gerekliliginden hareketle
CPAAOB, JICPA tarafindan yapilan kalite kontrol incelemelerinin tekrar

incelenmesi ve kendi faaliyet plam1 dogrultusunda JICPA, bagimsiz denetim
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kuruluslar1 ve hatta miisteriler nezdinde inceleme/denetim yetkisi ile donatilmistir.
Bunun yaninda, CPAAOB’nin kurulmasiyla, bagimsiz denetimin denetimi
konusundaki meslek Orgiitiiniin etkinligi asgariye indirilerek faaliyet lizerindeki
gozetim ve denetimin bagimsiz bir kamu otoritesi tarafindan gergeklestirilmesinin
yasal zeminini olusturmak i¢in konuya iligkin mevzuatta da kamu gozetimi odakl bir
sistem anlayis1 ortaya konmustur. Boylelikle Japonya’da bagimsiz denetimin
denetiminde ikili bir yap1 varmis gibi goriilmekte ise de, esasinda bagimsiz
denetimin gbézetim ve denetimi en iist diizeyde yetkili bir kamu otoritesi tarindan
yiirtitiilmekte, meslek kuruluslar1 ise bu kamu otoritesine yardimci ve vazifeli bir
konuma yerlestirilmektedirler (Sayistay, 1968).

Faaliyetin denetimi konusunda, kalite kontrolleri gerceklestiren JICPA, s6z
konusu incelemelerini CPAAOB’nin belirledigi esaslar lizerinde yaparak, daha dnce
kuruluslari sadece i¢ kalite kontrol sistemine odakli kalite kontrol anlayigini terk
etmistir. CPAAOB ise JICPA tarafinda yapilan kalite kontrolleri tekrar inceleyerek
genel kalite kontrol stratejisi ile birlikte yapilacak kalite kontrollerin kapsam ve
odaklarin1 belirlemekte, gerekli gordiigiinde de ise denetim kuruluslari nezdinde
kendisi yerinde denetim ve sorusturma ¢aligsmalar1 yapmaktadir (CPAAOB, 2004).

CPAAOB’nin inceleme ve denetim faaliyetlerine basladigir 2005 yilinda, ilk
olarak Japonya’da faaliyet gosteren 4 biiyiikk denetim kurulusu nezdinde bizzat
CPAAOB tarafindan incelemeler yapilmistr (CPAAOB, 2006a). S6z konusu
calismanin amaci ise Japonya’da bagimsiz denetim faaliyetinin biiyiik bir kismini
yiirliten s6z konusu kuruluglarin ele alinmasinin, Japon bagimsiz denetim sektdriiniin
bir profilini ortaya ¢ikaracagi ongoriisii olmustur. Gergekten de yapilan denetimler
sonucunda 4 biiyilk kurulusun faaliyetlerine iliskin olarak gerek muhasebe ve
finansal raporlama standartlarina uyum konusunda gerekse kuruluslarin i¢ kalite
kontrol sistemleri ve uygulanan bagimsiz denetim teknikleri gibi hususlarda ciddi
zaaflar tespit edilerek, anilan kuruluslardan s6z konusu eksiklik ve aykiriliklarin
giderilmesi istenmistir. 2006 yilinda ise 70 kurulus ve 70 herhangi bir kurulustan
bagimsiz olarak faaliyet gosteren meslek mensubuna iliskin yapilmis kalite kontrol
incelemeleri tekrar incelemeye tabi tutularak, bunlarla ilgili tespit edilen eksiklik ve
aykiriliklar rapora baglanmistir (CPAAOB, 2006a ve 2006b).

CPAAORB incelemelerinde iizerinde durulan noktalar da belli basliklar altinda

toplanabilmektedir. S6z konusu noktalar1; denet¢i bagimsizligi, kuruluslarin genel
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denetim politikalar1 ve uygulamalarinda risk bazli bir anlayisin olup olmadigi,
kurulus i¢i kalite kontrol sistemlerinin yeterlilii, sec¢ilmis denetim c¢alismalari
cercevesinde uygun denetim teknikleri ve yeterli denetim kanit1 toplanip
toplanmadig1 hususlar1 olusturmaktadir (Sayistay, 1968).

4.1.6. italya’da Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Muhasebe denetimi agisindan Italya’nm 6zel bir yeri vardir. Bunun en énemli
nedeni, muhasebenin babasi olarak nitelendirilen Luca Pacioli'nin bir Italyan
olmasidir. Pacioli’nin Italya’da dogmus olmasi, italya’yr muhasebenin 6zellikle de
cift tarafli kayit sisteminin anavatani yapmistir. Muhasebe tarihinde aylik ve yillik
donemlerin belirlenmesi, yillik bilangolarin tutulmasi ve hesaplarin kapatilmasina ilk
olarak Italya’da rastlanmistir. Hesap kayit yontemlerinin gelistirilmesi, dzellikle 13.
ve 14. yiizyillarda italya’da Venedik, Cenova ve Florentina sehirlerinin bankerleri ve
tiiccarlarina atfedilmektedir. Bulunan ilk hesap kayitlarmin 1211 yilinda tutuldugu ve
Florentinali bir bankere ait oldugu bilinmektedir. Bu donemde tutulan kayitlar,
oldukga ilkeldi, hesaplar arasinda herhangi bir baglant1 yoktu ve bilango hesaplarimi
icermiyordu. Ama sistematik kayit sistemi bu kayitlardan yola c¢ikilarak
gelistirilmistir. Cift tarafli kayit sisteminin kullanildig: ilk kayitlar ise 1340 yilina
aittir ve Cenova’da bulunmustur (Walgenbach vd., 1990: 44). 14. yiizy1l sonlar1 ve
15. yiizyihh kapsayan donemde, Florentina bolgesinde biiyiik isletmelerin yillik
bilanco hesaplar1 yaptiklar1 kayitlardan anlasilmaktadir. talya’da  giiniimiiz
muhasebe meslegine benzeyen durum 14. yiizyilda Milano Belediyesi’nin Rasonato
adindaki bir kisiye hesaplar1 tutma gorevini vermesiyle baslamistir (Luther, 2003: 6).

4.1.6.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Italya’nin yiiksek denetim kurumu “The Corte Dei Conti” kamu ydnetimini
kontrol etmek, paranm asir1 kullannomini ve kotii yonetimini 6nlemek ve olasi
ekonomik riskleri azaltmak amaciyla 1862 yilinda kurulmustur. Bu onemli islevi
gerceklestirmek icin, Priori ve Posteriori hesabina kesin ihtiya¢ oldugunu iddia eden
gliniin Bagbakani Camillo Benso’nun istegiyle The Corte kurulmustur

(www.corteconti.it, 2010).

Corte dei Conte yapisinin temel kurallari, organizasyon ve gorevleri halen

yiiriirlikte olan 12 Temmuz 1934 Kraliyet kararnamesi ile belirlenmistir

(www.corteconti.it, 2010).
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Anayasa ylrirliige girdiginden beri, biitliiniiyle kamu kurumlarinin artan
sayisini, bagimsiz  idari  otoritelerin  kurulmasmi, kamu isletmelerinin
ozellestirilmesini iceren ve ayni zamanda mali ve harcama icraatlarini da (6rnegin
mali kanunun tanitilmasi, 1978°deki biit¢ce reformu, 1977, 1988 ve son zamanlardaki
kanunlar) kapsayan, organizasyon ve kamu yonetimi islevlerinde derin degisiklikler
meydana gelmistir. Ama¢ kamu idareleri tarafindan saglanan hizmetin kalitesini

arttirmak ve devlet kaynaklarini yonetmektir (www.corteconti.it, 2010).

4.1.6.1.1. Sayistay’in Denetim Fonksiyonu
Sayistay, Kamu adma yapilan s6zlesmeleri, yasalara uygun olup olmadiklar1
acisindan 6n denetime tabi tutar ve yasalara aykiriligi tespit edilen sdzlesmelerin
vizesi yapilmaz, aynt zamanda gerekli goriildiiglinde sozlesmelerin denetimi
uygulamadan sonrada yapilabilir (Carbone, 1991: 23-25).
On denetim konular1 sunlardr:
1- Cumhurbagkanligi Kararnameleri (Politik nitelikli olanlar harig)
2- Devlet biitgesi ile ilgili sozlesmeler
3- Kamusal alim ve satim s6zlesmeleri
4- Ise alma, is biraktirma, yiikseltme ile ilgili sdzlesmeler
5- Devlet biit¢cesine maas veya ddenek seklinde yiik getirecek gorev sdzlesmeleri
6- Devlet giderlerine iliskin 6deme emirleri
Sayistay’in sonradan yaptig1 denetim konulari ise soyledir:
1- Yasalarda acgikea belirtilen s6zlesmeler
2- Devlete bagl baz1 kuruluslarin (Karayollari, Posta Idaresi gibi) sozlesmeleri
3- Akademi Baskanligi, Valilik gibi birimlerin hesaplari
4- Universite hesaplari, yiiksek diizeydeki kuruluslar
5- Ozel Saymanliklar
6- Biitce dis1 islemler
4.1.6.1.2. Sayistay’in Yerel Yonetimler Denetimi
2.2.1982 tarihli kanunun 13. maddesi ile Sayistay’a daha Onceki
gorevlerinden farkli olarak, yerel yonetimleri inceleyip degerlendirerek bulgular:
objektif bir sekilde Parlamentoya iletme gorevi verilmistir (Sayistay, 1987b: 19-21).
Sayistay kendisine verilen gorevi gerektigi gibi yerine getirebilmek i¢in yerel
yonetimlerden ve kamu kumlarindan her tiir bilgi ve veriyi temin etmeye yetkilidir.

Sayistay Yerel Yonetimler Dairesi her yil 31 Temmuz tarihinden 6nce, kendisine
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gonderilen hesaplarla ilgili nasil bir degerlendirme yapacagmi, kriterlerini,
Parlamentoya sunacaktir. Sayistay’mm yerel yoOnetimler {izerindeki denetimi,
diizenlilik temeline dayali bir denetim olmayip, degisik birimlerin gelir ve
giderleriyle mukayeseli analizinin yapilmasi temeline dayanir (Carbone, 1991: 28).
4.1.6.1.3. Sayistay’in Yargisal Denetimi
Sayistay, kamu muhasebesi alanindaki uyusmazliklar ile emekli 6denekleri
konusundaki uyusmazliklara bakar. Kamu muhasebesi alaninda iki tiirlii uyusmazlik
vardir: Birincisi belediyeler, il idareleri ve Devletin gelirlerini toplayan, giderlerini
yapan saymanlarca sunulan hesaplarin yargilanmasi, ikincisi Kamu kurumlari ile
yerel kurumlarm yoneticileri ve saymanliklarin sorumluluklar: ile ilgili konulardir
(Carbone, 1991: 299).
4.1.6.1.4. Sayistay’in Parlamento ile iliskileri
Sayistay’in denetim islevinin yaninda Parlamentoya rapor sunma gibi bir
gorevi de vardir ve Sayistay bu islevini {i¢c alanda gerceklestirir:
1- Devlet biitgesinin Y 6netimi
2- Devletin katkida bulundugu kuruluslar
3- Yerel yonetimler
Anayasanin 100. maddesine gore Sayistay, denetim raporlarini direkt olarak
Parlamentoya sunmakla gorevli kilinmistir. Raporlama igini, Daireler Kurulu (United
Chambers) yiiriitir ve elde ettigi biitiin bulgular1 derleyerek kamu hesaplar1 ve
dolayisiyla kamu idaresinin isleyisi hakkinda genis kapsamli bir raporlama faaliyeti
sunar (Clemente, 1991: 38-42).
I1gili yasaya gore bu raporda su konulara yer verilir:
1- Sayistay’in 6deme emirleri, kanun hilkkmiinde kararnameler ve diger kanunlar
hakkinda ihtirazi kayitla vize koyma nedenleri,
2- Cesitli kuruluglarin idari ve mali diizenlemelere ne dereceye kadar
uyduklarmna iligkin Sayistay goriist,
3- lidareleri ve kamu hesaplarini ydneten kanun ve diger diizenlemelerde
Sayistay’ca yapilmasi gerekli goriilen degisiklik ve reformlar.
4.1.6.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan
Italyan muhasebe yazarlarindan D.Massa (1850-1918); muhasebenin denetim
organi boliimiiniin muhasebeden bagimsiz olmasi gerektigini ileri siirerek “denetim,

bir yandan her olay ve belge hakkinda bilgisi olan, ote yandan ozgiirce hareket



102

etmesi i¢in bagimsiz olmasi gereken bir organa emanet edilmelidir” demistir. Fabio
Besta (1845-1929) ise ‘“muhasebe, isletme denetimi bilimi olmali, baska bir sey
degil” ifadesini kullanmuistir.

Yukaridaki ifadeler 1s13inda bagimsiz anlamda, Italya’da muhasebe meslek
yasasinin XX. yilizyilm ikinci yarisinda, 1953 yilinda yiiriirliige konuldugu
goriilmektedir. Meslek kurulusunun adi “Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti”dir. Yani “Ulusal Uzman Ticari Danigsmanlik Kurulu”dur (Ergin,
1999).

Italya’da sermaye piyasasina bakildiginda ise; Italyan Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonu’nun “Securities and Exchange Commission” (CONSOB) Hazine
Bakanlig: tarafindan bir yasayla 1974 yilinda kuruldugu goriilir. Bu komisyonun
oncelikli amac1 Menkul Kiymetler Piyasasi’ni izlemektir. Zamanla bu komisyonun
yetki ve sorumluluklar1 6nemli 6l¢lide genisletilmis, 1983 yilinda yeni bir yasa ile
CONSORB tiizel kisilik ve 6zerklik kazanmis ve kamu tasarruflarini korumak icin
yetki alan1 genigletilmistir. 1991 yilinda da bu komisyon, arac1 sirketlerin denetimini
ve icerden bilgi saglayanlarin ticari islemlerini takip etme gorevini de Ustlenmistir

(www.consob.it, 2010).

4.1.7. Kanada’da Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

4.1.7.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Kanada’nin devlet hesap denetiminin baslangict kaynaklarda 18. yiizyil
olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda 1878 yilinda eski Meclis iiyesi John Lorn
McDougall’in ilk Kanada Genel Denetcisi olarak atandigi bilinmektedir. Bundan
onceleri denetim, hiikiimet yetkilisi olan Maliye Bakan yardimcis1 tarafindan

yapiliyordu (www.oag-bvg.gc.ca , 2010).

Genel Denet¢inin iki ana gorevi vardi bunlar: gegmis igslemleri ve raporlari
incelemek, hiikiimet 6demelerini onaylamak veya reddetmek. Bu faaliyet raporlar1 ve
donemin 6nemli belgeleri Avam Kamarasinda tutuluyor ve boylelikle eski hiikiimet

ile yenisi arasinda koprii gérevi yapilmis oluyordu (www.oag-bvg.gc.ca, 2010).

1931 yilina gelindiginde, Parlamentoda hiikiimet ile denet¢inin yetki ve
gorevleri kesin ¢izgilerle belirlendi. Buna gore; denet¢i fonlar1 ve raporlari

inceleyecek, kamu fonlarinin toplanmasi ve tasarrufu ile sorumlu tutulacakti

(www.oag-bvg.gc.ca, 2010).
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Bugilinkii sisteme benzer ofis ¢alismalar1 1950 yilinda basladi. Genel Denetgi
raporlarda 6demelerin verimli olmadigim1 gérmiis ve bu uygulamalarin Kanada

acisindan risk olusturdugunu ifade etmistir. Bunun iizerine;

1- Haziran 1994’te Genel Denet¢i Yasasi degistirilmis,
2- Aralik 1995°te Denetci Yasasina ilaveler yapilmas,
3- Haziran 2005°te Parlamentoda (Biitce Uygulama Yasasi, Mali YoOnetim

Yasasi) kabul edilmistir (www.oag-bvg.gc.ca, 2010).

4.1.7.1.1. Sayistay’in Islevleri

Kanada Sayistay’t Amerikan modeline gore yapilandirilmis olup, esas islevi
Parlamento adma denetim yaparak sonuglarmi Parlamentoya sunmaktir.
Faaliyetlerinin yargisal bir niteligi yoktur. Genel Denet¢inin baskanliginda
orglitlenen Sayistay monokratik (tek kisinin yonetimi) bir yapiya sahiptir. Sayistay
Avam Kamaras1 adina denetimleri yiiriitiir ve raporlar1 meclise sunar.

Birlesmis Millerler (BM) denet¢ilerinden biri olarak hizmet veren Sayistay,
gelismekte olan tlkelerin denetim kurumlarma insan yetistirme konusunda da en
onde destek saglayanlardan bir kurumdur. INTOSAI Kalkimma Girisimi (IDI)’nin
sekreterlik gorevini de yiirliten Sayistay, yogun egitim ve bilgi alis verisi
programlarin1 INTOSAI iiyelerine sunmaktadir.

4.1.7.1.2. Sayistay’m Orgiitsel Yapisi

Sayistay Bagkani hiikiimetten bagimsiz olarak 10 yillik bir donem i¢in atanur.
Personel politikalarmi belirlemede tamamen bagimsizdir. Yonetimden her tiirli
bilgiyi isteme yetkisine sahiptir

Sayistay personeli genis bir yetkinlige sahiptir. Muhasebeci ve finans
uzmanlarina ilave olarak miihendisler, avukatlar, bilgisayar uzmanlari, yonetim
uzmanlari, sosyologlar istihdam edilmektedir. Sayistay cesitli uzmanlik kurslari
diizenlemekte ve son yillarda yiiksek lisans diizeyinde performans denetimi egitimi
vermektedir (Office of the Auditor General of Canada (OAG), 1998: 17-18).

4.1.7.1.3. Sayistay’in Gorevleri

Sayistay ii¢ ayr1 nitelikteki denetimleri yapmakla gorevlendirilmistir:

1. Hiikiimet tarafindan hesaplarin dogru tutulup tutulmadigi,
2. Hiikiimetin Parlamento tarafindan belirlenen amacglara ulasmak i¢in yeterli
miktardaki kaynaklar1 elde edip, bunlar1 amaglara uygun harcayip

harcamadig;,
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3. Programlarin ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiliip yiiriitiilmedigi
konularinda ¢alisma yapmak (OAG, 1998: 6).

1984 tarihinde “Mali Yonetim Yasas1” ¢ikarilarak bu tarihten sonra kamuya
ait sirketlerde kapsamli denetim yapma gorevi de Sayistay’a verilmistir. Ayrica 1995
yilinda bu yasaya ekler yapilarak Avam Kamarasma bilgi sunmakla yiikiimli
kurumlar hakkinda Avam Kamarasima rapor sunma sorumlulugu ytiklenmistir (OAG,
1998: 7).

4.1.7.1.4. Sayistay Denetiminin Kapsam

Sayistay bircok alanda denetim yapar. Baslicalar1 sunlardir: saghk, kiiltiir,
cevre, maliye, tarim, ulastrma ve bilimsel arastirma ve benzeridir. Denetimin
kapsamina 70 Federal hiikiimet kurum ve kurulusu, 40 adet devlet sirketi, 10 adet
kurum sirketi, 60 adet diger kiigiik iktisadi tesebbiis, go¢men islemleri birimi, Ortak
tesekkiiller, tiim yonetimi ilgilendiren konular, Yukon ve Kuzeybati Bolgesi
Hiikiimetlerini, 15 miilki birim, BM egitimi, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ile Sivil
Havacilik Orgiitii gibi kurum ve kuruluslar girmektedir (OAG, 1998: 8-14).

Diger bazi denetimlerin sonuclar1 farkli sekillerde sunulmaktadir:

1. Faaliyetler, mali tablolar, uygunluk ve devlet sirketleri ile ilgili diger isler
hakkinda denetim goriisleri, sorumlu bakana Parlamentoda giindeme
getirmesi i¢in sunulmaktadir.

2. Devlet sirketlerinin 6zel incelemeleri, dogrudan yonetim kurumuna sunulmak
iizere raporlanmaktadir.

3. Devletin mali durumu hakkindaki goriisler her Agustos ayinda yayinlanan
Kanada biit¢esine dahil edilmektedir.

4. Sayistay yasasi ile ongoriilmeyen fakat Kanada devletini ilgilendiren diger
konular hakkinda konsey iiyeleri tarafindan istenen raporlar hazirlanmaktadir.

5. Yukon ve Kuzeybati bolgelerinin denetim sonuglari, onlarmm yasama
meclislerinde sunulmak tizere yillik olarak raporlanmaktadir.

Kamu kesiminde yonetimi gelistirmek i¢in aktif bir rol iistlenen Sayistay,
yillardir Parlamentoya sundugu raporlar kapsaminda performansi gelistirmeye
yonelik 6zel c¢aligmalar yaymlamistir. “Kamu Hizmetleri 2000” girisimi ile
yonetimde reform siireglerinin degerlendirilmesi, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Ingiltere nin reform ¢abalari ile karsilastirmali olarak ele alimmistir (OECD-PUMA,
1996: 82).
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4.1.7.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

Kanada’nin Bagimsiz denetimin agisindan gelisim siirecine bakildiginda
(6zellikle sermaye piyasalar1 agisindan) kronolojik olarak asagidaki komisyonlarin
varlig1 goze carpmaktadir:

Ontario Securities Commission (1920), Commission des Valeurs Mobilieres
du Quebec (1955), Monitoba Securities Commission (1968), British Columbia
Securities Commission (1987), Alberta Securities Commission, (1995) (Eser, 2001:
24-25). Bu kurumlardan bazilarina asagida deginilecektir.

Ontario Menkul Kiymetler Komisyon’u (Ontario Securities Commission -
OSC) 1920 yilinda kurulmustur. OSC sermaye piyasalarini denetlemekle sorumlu

diizenleyici bir kurumdur. OSC’nin gorevleri Piyasalarda giliveni temin etmek,

yatirimcilarin  korunmasmi saglamak, koétiileri caydirmaktir (www.osc.gov.on.ca,
2011).

Quebec Menkul Kiymetler Diizenleme Komisyonu (Commission des Valeurs
Mobilieres du Quebec), bir yasayla 1955 yilinda kurulmustur. Komisyonun goérevi;
Quebec finansal piyasalarindaki yatirimcilart korumak i¢in denetim faaliyetinde
bulunmak, menkul kiymet piyasast uzmanlarmi denetlemektir (www.

collections.bang.qc.ca, 2011).

Monitoba Menkul Kiymetler Komisyonu (Monitoba Securities Commission-
MSC), 1968 yilinda kurulmustur. MSC yatirimcilar: korumak, sermaye piyasalarinin
adil ve etkin caligmasmi saglamak {izere kurulan bagimsiz bir komisyondur

(www.msc.gov.mb.ca, 2011).

Kanada’da finansal krizler sonrast1 ABD’de yapilan caligmalara benzer
faaliyetler yriitiilerek, kurumsal yonetim, muhasebe ve denetim konularinda yetkili
bir gézetim mekanizmasinin olusturulmasi amag¢lanmis ve 2003 yilinda halka agik
sirketlerin bagimsiz denetiminin gozetimi amaciyla Kanada Kamu G6zetim Kurulu
(Canadian Public Accountability Board-CPAB) kurulmustur (CPAB, 2006).

CPAB’nin gorevleri arasinda bagimsiz denetim sirketlerinin yetkilendirilmesi
ve bunlarmn siirekli gézetim ve denetimi basta gelmektedir. Kanada’da bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunabilmek i¢in bu kuruldan yetki almak ve kurulun denetim
programina dahil olmak gerekmektedir (CPAB, 2006)

CPAB denetim faaliyetlerine 2004 yilinda baglamistir. Diger tiim orneklerde

oldugu gibi bu denetimler ilk olarak 4 biiyilkk bagimsiz denetim kurulusu
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(Pricewaterhouse Coopers, Deloitte&Tousche, Ernst&Young ve KPMG) nezdinde
gerceklesmistir (CPAB, 2006).

S6z konusu 4 biiyiik denetim kurulusuna yonelik denetim faaliyetlerinden
sonra ise, Amerikan uygulamasma benzer sekilde, 50 veya daha fazla ihrag¢inin
bagimsiz denetimini ger¢eklestiren kuruluslar nezdinde yillik olarak, diger kuruluslar
nezdinde ise ii¢ yilda bir denetim yapilmas1 planlanmigtir. 2005 ve 2006 yillarinda bu
kritere uygun olarak CPAB’ye kayitl1 250 civarindaki bagimsiz denetim kurulusunun
yaklasik 40 tanesi nezdinde inceleme yapilmistir (CPAB, 2006).

CPAB’nin bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde gerceklestirdigi kalite
kontrol ¢aligmalarinda benimsedigi yontem, diger iilke uygulamalarina benzer
sekilde dizayn edilmistir. Buna gore, kurulus list yonetiminin denetime bakis1 ve
algilayisi, bagimsizlik ve etik standartlarin uygulanip uygulanmadigi, miisteri kabulii
ve mevcut miisteri ile faaliyete devam edilmesi, insan kaynaklar1 ve mesleki
yeterlilik hususlarmin kurulus igerisinde ele alinigi, se¢ilmis bagimsiz denetim
calismalarinin incelenmesi ve son olarak kurulus ici kalite kontrol sisteminin isleyisi
hususlar1 CPAB denetimlerinin ana temasini olusturmaktadir.

4.1.8. ABD’de Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

ABD’de, muhasebe denetimi ve muhasebe uygulamalari konusu, belirli
periyotlarla muhtelif asamalardan gegerek giiniimiize gelene kadar ciddi sikintili
evreler gecirmistir. Tarihi perspektif iginde, ABD’de muhasebe ve muhasebe
uygulamalarma iliskin olarak genel kabul gormiis ilkelerin belirlenmesi ile ilgili ii¢
onemli donemin varhgi goriiliir (Topkara, 1997: 17): Birinci donem, 1930’lardan
Ikinci Diinya Savasi baslarina kadar olan dénemdir. Bu dénem icinde ABD’de
“Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii (American Institute of Accountants- AIA)”
adiyla mevcut ve lyelerinin ¢ogunlugunu akademik pozisyonlu muhasebecilerin
meydana getirdigi bir kurum mevcut olup bu kurumun muhasebe standartlari
konusunda ciddi ¢alismalar1 bulunmaktadir. Ikinci donem olarak kabul edilen dénem,
Ikinci Diinya Savasi sonlarinda baslaylp 1950’li yillarm sonlarma kadar olan
donemdir. Bu donem daha ziyade muhasebe ilkelerinin belirlenmeye calisildigi
donem olarak kendini gostermektedir. Yine bu donemde muhasebe meslegi
mensuplarinin  sikintilar1 ve bunlarm giderilmesi 1ile ilgili calismalar Onem
kazanmustir. Uciincii dénem ise, bu iki donemde yapilan islerden ve cabalardan

memnun olunmamasi sebebiyle baslamis ve 1957 yilinda Muhasebe Ilkeleri Kurulu
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(Accounting Principles Board-APB) kurulmustur. Ancak bu kurul bir siire sonra
cesitli tenkitler sebebiyle yerini Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na (Financial
Accounting Standarts Board-FASB) terk etmistir. ABD’de Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’nun g¢alismalari, bu calismalarla ortaya c¢ikan ilkeler ve ilke
arayislar1 gliniimiize kadar uzanir.

4.1.8.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Elli eyaletten olusan federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletleri’nde,
eyaletlerin her birinde gorev yapan Federe Devlet biinyesinde bir yiiksek denetim
kurumu bulunmaktadir. 1921 yilinda Washington’da kurulan ve federal diizeyde
denetim yapmakla gorevli bulunan bir federal yiiksek denetim kurumu olarak
General Accounting Office (GAO), Parlamento adma denetim islevini yerine
getirmektedir (Haven, 1992: 29).

II. Diinya Savas1 yillarinda, devletin biiyliyen islem hacmi karsisinda, klasik
belge denetimi sistemi ¢okme noktasina gelmis ve 14.000°den fazla personelle bile
denetim isleri yapilamamistir. Ornegin Sayistay’in 1945°teki yillik raporu 35 milyon
kadar denetlenememis belgeden s6z etmektedir (Walsh, 1996: 235).

4.1.8.1.1. Sayistay’mn Orgiitsel Yapisi

Monokratik bir orgiit yapisina sahip Sayistay’in en iist yonetim kademesi
baskanliktir. Baskanin ii¢ yardimcis1 vardir, birisi yonetsel islerde, digeri denetim
konularinda ve daha ¢ok planlama ve raporlama alaninda, bir digeri ise tiim alanlar1
kapsayan genel konularda Baskana yardimci olmaktadir. Bunlarm disinda
hukukgulardan olusan bir Danigmanlik Biirosu ve yolsuzluk iddialarini incelemekle
gorevli bir Sorusturma Ofisi bulunmaktadir.

Sayistay, biri yonetsel konulardan, digeri de denetimin planlanmasi ve
raporlanmasindan sorumlu Baskan Yardimcilarinin baslarinda yer aldigi iki ana
boliim ve bunlarin vekillerinin baslarinda bulundugu yedi bolimden olugmaktadir
(Alptiirk, 1991: 43).

Denetim alanlar1 bu boliimler arasinda su sekilde siralanmistir:

1- Genel Yénetim Konularmim Denetimiyle ilgili Bliim

2- Insan Kaynaklarmin Denetimiyle Ilgili Béliim

3- Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi Iliskilerin Denetimiyle Ilgili Boliim

4- Kaynaklar, Iletisim ve Ekonomik Gelisme Konularinmn Denetimiyle Ilgili

Bolum
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Sayistay’da bu 7 boliimiin disinda destek hizmeti goren cesitli birimler yer
almakta olup bunlarin en 6nemlileri su sekilde siralanmaktadir (Alptiirk, 1991: 45):
1- Kongre Ile Iliskileri Diizenleyen Ofis,
2- Denetim Politikalarini Olusturan Ofis,
3- Denetim Planlamasini Yapan Ofis,
4- Bilgi Akisini Diizenleyen Ofis,
5- Ozliik Islerini Yiiriiten Ofis,
6- Sayistay’in Goreve Almak Istedigi Kisilerde Aradigi Nitelikleri Kamuya

Duyuran ve Miiracaatlar1 Kabul Eden Ofis,

7- Egitim Faaliyetlerini Diizenleyen Ofis,
8- Yayn Isleriyle Ilgilenen Ofis,

9- Bas Ekonomist

10- Uluslararast Denetim Irtibat Ofisi,

11- I¢ Degerlendirme Ofisi

Sayistay’in personel sayis1 gelisim siireci i¢ginde siirekli farklilik gdstermistir.
II. Diinya Savasi donemlerinde 14.000 olan personel sayis1 savas sonrast donemde
15.000’ler1 gegmis, 1960’11 yillarda ise personelin niteligine 6nem verilerek sayisi
4.000’e kadar distriilmiistiir. Bu say1 1970’lerde 5300°e¢ ¢ikmis, 1980’lerde ise
5000-5100’e inmistir (Havens, 1992: 40). 2005 yili itibariyla ise, personel sayisi
3300 civarmdadir (Walker, 2005: 21).

Sayistay, personelinin egitimine biiyiilk 6nem vermis ve egitim programlarina
ciddi kaynaklar aktarmistir. Her personelin belirli alanlarda uzmanlagmasinin ve ¢ok
cesitli alanlarda detayli bilgilerle donatilmasmin saglanmasi, genel bir politikadir. Bu
uzmanlasma hizmet i¢i egitimlerle saglanmakta ve yetersiz hissedilen her alanda
sirekli olarak egitim gerceklestirilmektedir. Mesleki uzmanlagsma disinda, her
konuda denetciler egitimden gecirilmektedirler (Alptiirk, 1991: 47).

4.1.8.1.2. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

Sayistay’in esas islevi, Kongre’nin danismanlhigini yapmak ve denetim
faaliyetlerinde yardimci olmaktir. Gergeklestirilen faaliyetlerin sonucunu Kongreye
sunan Sayistay, boylelikle Parlamento denetimine katki saglamis olur.

Ayni zamanda yiiriitme organlar1 i¢in de yasal danigsmanlik gérevi yapar ve
kendisine getirilen sorunlar1 ¢oziimler. Sayistay’in tiim resmi dairelerin elinde

bulunan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme ve inceleme konusunda yasal yetkisi vardir.
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Ayrica Sayistay muhasebenin genel ilkeleri konusunda kural ve prensipleri diizenler
ve idarenin verimliligini artirmak icin diger birimlerle isbirligi halinde ¢alisir (Kose,
2007: 170).

4.1.8.1.3. Sayistay’in Bagimsizhg ve Kongre ile iliskileri

1921 tarihli Kanununda Sayistay’n isleviyle ilgili olarak cizilen cerceve,
Ozlinde aym kalarak daha sonraki yasal diizenlemelerde de yer almistir. Ancak bu
yiikiimliiliik pek itibar gormemistir. 1970 yilina kadar Sayistay’in tiim faaliyetleri,
kendince belirlenen ilkelere gore yiiriitiilmekteydi.

1977 yilinda ise, Kongreden gelen talepler ve kanunen yiiklenmis denetim ve
incelemeler Sayistay personelinin %35’ini mesgul edecek diizeydeydi. 1988 mali
yilinda ise Sayistay personelinin tamami ile %80 kadar1 Kongreye ait 6zel talepleri
karsilamak i¢in ¢alismak zorunda kalmistir (Haven, 1992: 39).

Sayistay’in goérev ve yetki alanlarinin smirlar1 yasayla belirlenmedigi igin
Kongre'nin gorev verdigi her konuyu denetlemekle yiikiimliidiir. Kongre ile var olan
iliskilerin yakmlhigindan dolayr hangi alanlarda denetim yapilmasmin istenecegi
kolaylikla tahmin edilebilmekte ve o konular denetim plami i¢inde yer almaktadir
(Alptiirk, 1991: 46). Sayistay, ayrica Kongre Komitelerinin ¢aligmalarina iliskin
yararl bilgileri gerek duyuldugunda hazir bulundurmaktadir (Staats, 1977: 45).

1970’lerden sonra Sayistay ile Kongre iiyeleri arasindaki yakin caligma
iliskisinin  Sayistay’m bagimsizligina ve tarafsizligma golge distirdigii ileri
stiriilmektedir. Kimi Komite Bagkanlarinin Sayistay’in kaynaklarini kendi ¢ikarlar1
icin kullandig1 dile getirilmektedir (Walsh, 1996: 236).

Sayistay, arastirma ve incelemeleri igin Kongre Komisyonlarinca istendigi
kadar meslek mensubunu Komisyonlarda calismak iizere atayabilir. Yillik Biitce
Tasaris1 miizakereleri esnasinda da Sayistay, Kongre Tahsis Komisyonu ile beraber
calisir, yasa tasarilar1 hakkinda Kongreye goriislerini sunarak yardimci olur ve Kendi
insiyatifi veya Komisyon Bagkaninin istegiyle Kongreye sunulan yasa tasarilarini
degerlendirerek ulastig1 sonuclari ilgili Komisyona sunar. Ancak bu, karara vermeye
katilmak anlamima gelmez (Schafer, 1981: 19).

4.1.8.1.4. Sayistay’in Denetim Siireci ve Isleyisi

Sayistay’a Kongre’nin herhangi bir komisyonunun en az iki iiyesi tarafindan
yapilan denetim talebi, Sayistay’in destek hizmeti veren birimleri arasinda yer alan

“Kongre Ile Iliskiler Ofisi”ne iletilir. Bunun iizerine Genel Komptroldr, denetimden
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sorumlu Bagkan Yardimcist ve konu Sayistay’in kendi orgiit yapist i¢inde hangi
faaliyet alanini ilgilendiriyorsa, o bolimiin yodneticileri toplanarak, s6z konusu
talebin denetim programina alinip alimmamasma karar verir.

Karar olumlu olursa konu ilgili boliime havale edilir. Ornegin Hava
Kuvvetleri ile ilgili olarak Kongre'den gelen talep, bu alanla ilgilenen Ulusal
Giivenlik ve Uluslararasi Iligkiler Béliimiine génderilir. Talebi alan bdliimiin yetkilisi
denetimden sorumlu olacak bir kisiyi atayarak ekibini kurmasimi ve bir denetim plani
yapmasini ister (Alptiirk, 1991: 47).

Denetim islemi sorumlu denetim elemanina havale edilir ve denetim ekibi
olusturulduktan sonra, isin niteligi hakkinda 6n arastrma yapilip bilgi toplanmasina
baslanir. Once denetlenecek kurum yetkilileri ile Sayistay’in denetim sorumlular1 bir
toplant1 yaparlar ve bu toplantida hangi konularin denetlenecegini kurum
yetkililerinin bilgisine sunulur (Alptiirk, 1991: 47).

Biitcede yer alan hangi program denetleniyorsa bu programdan beklenilen
amag ortaya cikarilir ve Ilgili programa uygulama alami veren yasa hiikiimleri
incelenmek suretiyle programi uygulayan kurumun yetkileri belirlenir ve toplanan
bilgiler 15181nda isin ka¢ giinde, kag kisiyle ve yiizde kac basar1 ile tamamlanacagi
belirlenerek denetim sorumlusunca boliim yetkilisine bildirilir (Alptiirk, 1991: 48).

Denetim sorumlusu ve Boliim yetkilisinin goriis birligine varmalar1 sonucu
denetim sorumlusunca bir denetim plani hazirlanir. Bu denetim planinda herkesin
yapacagi isler detayli bir sekilde ortaya konur ya da ¢ok tecriibeli denetcilerin
denetime katilmas1 halinde yapilacak is genel hatlariyla belirlenir.

Denetim planinin hazirlanmasindan sonra bu planda yer alan maddeler
denet¢ilerce uygulanmaya baslanir. Denetim planmin uygulanmasi sirasinda bu is
icin kararlasgtirilmis siirenin cesitli asamalarinda denetime katilan tiim denetgiler ve
ilgili boliim yetkilisi toplanarak elde edilen kanitlar1 ve neler yapilmas: gerektigini
tartigirlar. Elde edilen kanitlara dayali olarak hazirlanan taslak rapor kapsamli bir
bagimsiz incelemeden gecirilir (Alptiirk, 1991: 49).

Kanitlar toplandiktan sonra denetim ig¢in verilen siire i¢inde denetimden
sorumlu grup bir sonuca ulasir ve ulasilan sonuglar denetlenen kurum yetkililerine
iletilir. Bundan sonra denetim sonucunda ulasilan bulgular ve ne gibi tavsiyelerde

bulunulacagi saptanarak rapor taslagi haline doniistiiriilir ve goriisii alinmak iizere
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denetlenen kuruma gonderilir. Tlgili kurum bir ay iginde cevap verir ve sonra rapor
esas seklini alir (Kose, 2007: 175).

Sayistay, raporlarmni 6ncelikle Kongre tiyelerine ve Komisyonlaria gonderir.
Her y1l yaymladigi tekil raporlarinda Sayistay, Federal yonetimin ve bagli birimlerin
verimsiz, yasal ve etkin olmayan faaliyetlerine iligkin bulgularini aktarir. Denetim
faaliyetlerinin genis bir taramasi ve en Onemli bulgular, Sayistay’in Kongre’ye
sundugu yillik raporlarda yer alir. Sayistay’in Onerilerinden ve bu Onerileri
destekleyen analizlerden halk da haberdar edilmektedir. Ulusal giivenlik agisindan
gizli tutulmas1 gereken bilgiler igeren raporlar disindaki tiim Sayistay raporlari
hakkinda halk derhal veya birka¢ hafta iginde bilgi sahibi olmaktadir (Pois, 1988: 67-
68).

4.1.8.2. Bagimsiz denetim Uygulamalan

Ulkenin yiizdl¢iimiiniin fazla olmasi, ulasimda demiryolu isletmeciligini
gelistirmis ve bundan dolayr da i¢ denetimin yapildig1 alanlardan ilki demiryolu
isletmeciligi olmustur. Bagimsiz denetim 19. yiizyilda Ingiliz modeline gore
sekillenmistir. 1887 yilinda isletme denet¢iligi meslegi “American Association of
Public Accountants” (Amerika Kamu Muhasebecileri Dernegi)’nin kurulmasiyla
orgiitlenmis, 1896 yilinda ruhsathh kamu muhasebecilerinin ¢aligmalarini diizenleyen
yasa kabul edilmis ve denetim hakkindaki ilk resmi kararname 1917 yilinda
yayinlanmistir (Giivemli, 2000: 613-614).

Muhasebe tarihgileri, cagdas denetim standartlart doneminin 1939 yilinda
AICPA (Amerika Mali Miisavirler Enstitiisii)’niin Denetim Komitesini
olusturmasiyla basladigmi belirtirler (Giivemli, 2000: 614).

ABD’de bu giinkii anlamda bagimsiz denetim anlayisi 1930’lu yillarda
baslamaktadir. AICPA (American Institute of Certified Public Accountants)’nin
“Mali Tablolarin Bagimsiz Kamu Muhasebecilerince Incelenmesi” (Examination of
Financial Statement by Independent Public Accountants) adli komitesi 1936 yilinda
calismaya baslamistir. ABD’de 1934 yilinda yiiriirlige giren, Sermaye Piyasasi
Kanunu (Securities Exchange Act), halka acik sirketlere, muhasebe denetiminden
gecmis mali tablolarmi periyodik olarak yaymlama zorunlulugu getirerek, bagimsiz

denetimin 6nemini hiikiim altina almistir (Pirgaip, 2004).



112

Amerika’da genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin yayginlasmasimni ve dig
denetim faaliyetlerinde standartlari olusmasini saglayan Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) olmustur (Bayazith, 1991: 56).

AICPA serbest muhasebecilerin en onde gelen orgiitiidiir. Diger bir deyisle
Sertifikali Kamu Muhasebecileri’nin (CPA= Certified Public Accountants) ulusal
meslek orgiitlenmesidir. AICPA’nin 4 6nemli fonksiyonu vardir (Akgiil, 2000: 27):

1- Standartlar ve kurallar koymak,

2- Arastirma ve yayin yapmak,

3- Mesleki egitim faaliyetlerini siirdiirmek ve

4- CPA giris smavinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi,

2001 yilinda Enron ile baslayan ve daha sonra 2002 yilinda World-Com,
Tyco International ve Adelphia Communications gibi biiyiik sirketlerle arka arkaya
devam eden muhasebe ve bagimsiz denetim skandallari sonucu baglayan siirecte,
sermaye piyasalaria olan giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla ABD’de yeni bir
donemin habercisi olan Sarbanes-Oxley Kanunu (SOX) yiirtirliige girmistir.

23 Ocak 2002°de yiiriirliige giren SOX Kanunu ile 1929 biiyiik bunalimdan
sonra sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim alaninda en kapsamli ve kokli
diizenlemeler yapilarak, ABD’deki bagimsiz denetim sistemini derinden etkileyecek
yeniliklerin yapilmasi giindeme gelmistir. S6z konusu yeniliklerin en basinda ise hig
kuskusuz, bagimsiz denetim standartlarnin belirlenmesi, bagimsiz denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesi ve sorusturmalara tabi tutulmasi gorev ve yetkilerini
haiz “Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu” (Public Company Accounting
Oversight Board-PCAOB) gelmektedir. S6z konusu kurul, ABD’li sermaye piyasasi
otoritesi olan Securities Exchange Commission (Menkul Kiymetler Komisyonu-
SEC) onay ve insiyatifi ile Nisan 2003 tarithinden bu yana faaliyet gdstermektedir.

Mevcut durumda PCAOB tarafindan yetkilendirilen yaklagik 1.750 adet
bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir (PCAOB, 2003). Standart olusturma
calismalarinda ise genel olarak daha once AICPA tarafindan ortaya konulan genel
kabul gormiis bagimsiz denetim standartlarimin birgogu yiiriirliikkte olsa da, PCAOB
ozellikle SOX Yasasinin 6ngordiigii tedbirler ¢ergevesinde kapsamli ve ayrintili bir
takim diizenleme ¢alismalar1 ger¢eklestirmis, bunun yaninda mevcut standartlarin da

yeniden ele alinmasina devam etmektedir (PCAOB, 2003).
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PCAOB, faaliyetlerine basladigi 2003 yilindan bu yana 6zellikle bagimsiz
denetim kuruluslar1 nezdinde yogun bir incelemede bulunmustur. Esasinda
PCAOB’nin temel faaliyeti ve SOX yasasi ile kamuda sermaye piyasalarina olan
gilivenin yeniden tesisi bu kapsamli inceleme ve denetim faaliyetlerinden ge¢mekte;
Amerikan Kongresinin PCAOB’den bekledigi de daha cok bagimsiz denetim
kurulusunun siki bir gdzetim altinda tutulmasidir. Bu faaliyetlerinde oncelikle SOX
104(b) uyarinca, yillik olarak 100°den fazla ihracat¢inin bagimsiz denetimini yapan
kuruluglarla, 100 veya daha az ihracat¢min bagimsiz denetimini yapan kuruluglar
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore 100°den fazla ihraggmin bagimsiz
denetimi yapan kuruluslar yillik olarak PCAOB incelemesine tabi olacaklar, digerleri
ise en az li¢ yilda bir PCAOB incelemesinden geg¢irileceklerdir (PCAOB, 2003).

PCAOB’nin bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik olarak yaptigi kapsamli
inceleme/denetim ¢alismalar1 esas olarak ii¢ temel unsur {izerine bina edilmistir.
Bunlardan birincisi; bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan bagimsiz denetim
calismalarindan ornekler segilerek s6z konusu caligmalarin her yoniiyle ayrintili bir
sekilde bagimsiz denetim ve finansal raporlama standartlarina uygun olup
olmadigmin incelenmesidir. ikinci olarak PCAOB tarafindan Mart 2004 tarihinde
yiiriirliige konan ve SOX yasasmin 6zel bir onem atfettigi “Finansal Raporlama
Siirecine iliskin I¢ Kontrol Sisteminin Bagimsiz Denetimi” baslikli 2 No’lu Bagimsiz
Denetim Standardma uyumun ele almmasidir. Ugiincii temel unsur ise bagimsiz
denetimde 8 temel fonksiyonel alan baghigini tagimaktadir (Lennox ve Bask., 2007).

Bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin inceleme/denetim ¢aligmalarinda ele
alman secilmis bagimsiz denetim c¢alismalarinin incelenmesinde PCAOB denetim
elemanlar1 bagimsiz denetime tabi ihracat¢min finansal tablolari ile muhasebe ve
finansal raporlamaya iliskin sair SEC bildirimlerini ele almaktadirlar. Ornek olarak
secilen bu caligmalara konu finansal tablolarin yiiksek risk icerdigi diisiiniilen
kisimlar1 ise bagimsiz denetim caligmasii kanitlayici bilgi ve belgeler {izerinden
derinligine incelenmektedir. PCAOB incelemelerinin ikinci énemli unsuru olan 2
No’lu Bagimsiz Denetim Standardina uyumun kontrolii ise Mart 2004 tarihinde
PCAORB tarafindan yayimlanan s6z konusu standardin bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan ne derecede uygulanip uygulanmadigi hususunun yine bagimsiz denetimi
kanitlayict bilgi ve belgeler lizerinde ele alimmasini igermektedir. PCAOB

incelemelerinin {iclincli onemli unsuru ise, incelemeye konu bagimsiz denetim
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kuruluslarmin genel bagimsiz denetim standartlarina uygunlugunun tespiti amacini

tagimaktadir. Burada PCAOB’nin kullandig1 yontem, 8 temel konu baglig1 belirleyip,

kuruluslarm incelemesinin bu bagliklar altinda yiiriitiilmesi olmustur:

1.

S6z konusu 8 alandan birincisi, meslektas goziiyle inceleme metodunun da
ana unsurlarindan bir tanesi olan kurulustaki iist diizey ve imzaya yetkili
yoneticilerin terfi, iicretlendirme, kurulusa ortak alinmasi, sorumluluklarin
verilmesi ve kurulustaki disiplin tedbirlerinin ne sekilde isletildigi
konularmdadir.

Ikinci alan ise denetgi bagimsizif1 ve bagimsizligin teminine iliskin kurulus

politikalaridir.

. Ucgiincii alan miisteri kabulii ve mevcut miisteriyle faaliyete devam siirecinin

incelenmesidir.

Dordiincii alan kurulus i¢i ve kurulus dis1 danisma, istisare ve goriis aligverisi
faaliyetlerinin bagimsiz denetim standartlar1 ile uygun bir sekilde yapilip
yapilmadiginin kontrolii amacini tagimaktadir.

Besinci alan, bagimsiz denetim kurulusundaki i¢ denetim sistemine iligkindir.
Altinc1 alan, kuruluslarin bagimsiz denetim politika, prosediir ve
metodolojilerinin olusturulmasi, tartismaya agilmasi ve degistirilmesine
iligkin ne tiir sistemlerin bulunduguna dair siire¢ odakl bir caligmadir.
Yedinci alan, varsa kuruluslarin yabanci istirak ve anlasmali kuruluglarinca
ABD yasalarina tabi miisterilerin bagimsiz denetiminin yine ABD yasalarina
uygun olarak yapilip yapilmadiginin incelenmesinden olusmaktadir.

Sekizinci ve son alan ise, kurulus liderliginin liderlik politikasinin ele
almmasidir.

4.1.9. Avrupa Birligi’nde Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci

Avrupa kitasinda yer alan devletlerin, ekonomik giiclerini ve ardindan da

siyasal kimliklerini bir araya getirerek, yaratilacak sinerji sayesinde daha giiclii

konuma gelme arayislari siireci, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslamistir.

Bu siireg, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (European Economic Community /

EEC) “Avrupa Birligi”(AB)’ne (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) doniismesiyle

devam etmistir (Berberoglu, 2002: 16).

Bu anlamda Avrupa Birligi 27 tane katilimci tllkeden miitesekkil bir

birlikteliktir. Her iiye lilkenin kendi kiiltiir ve tarihi degerlerinden tevariis etmis
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muhasebe uygulamalar1 mevcuttur. Bu anlamda ortak bir paydada muhasebe
denetimini gerceklestirmek i¢in hem kamusal hem de bagimsiz olarak bir sistem
olusturmuglardir.

4.1.9.1. Devlet Hesap Diizeni Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Uluslararast ~ oOrgiitlerin ~ yetkilerini  kullanirken  yasal  gerekcelere
dayanmalarin1 ve kaynaklarmi verimli kullanmalarint 6ngdren hesap verebilirlik
ilkesinin onemli bir bilesenini mali denetim olusturmaktadir. Uye devletlerce
gerceklestirilen yetki devrinin, diger uluslararas1 orgiitlerdekine kiyasla, ¢ok daha
kapsamli oldugu Avrupa Birligi’nde, mali denetim islevini Avrupa Birligi Sayistay’1
(ABS) yerine getirmektedir (Mengiler, 2010: 3).

Mali denetim her uluslararasi orgiitiin isleyisinin temelinde yer almaktadir.
Uluslararas1 orgiitler, kararlariyla haklarmi ve ¢ikarlarint de jure ve de facto
etkiledigi taraflara, yetkilerini nasil kullandiklarina iligkin olarak bir gerek¢elendirme
sunmak durumundadir (Held ve Koenig-Archibugi, 2005: 3; De Wet, 2008: 1988;
Bovens vd, 2002: 69). Bu baglamda tanimlanan hesap verebilirlik (accountability),
uluslararas1 yiikiimliiliikklerin ihlalinin yol ag¢tig1 sorumluluktan daha genis
kapsamhidir. Dolayisiyla, etkilenen taraflara uluslar arasi orgiitiin performansini
degerlendirme olanagi tanmmasi yoniindeki zorunlulugu ifade etmektedir. Mali
yonetimin etkinligi ise, kaynaklarin dogru sekilde kullanilmasini gerekli kildigindan
uluslararas1 orgilitlerin hesap verebilirligini belirleyen baslica Olglitlerden birini
olusturmaktadir.

Mali yonetimin etkinligini belirleyecek olan en o6nemli olgiitii, yiliksek
denetim kurumlarmin etkin ¢alismasi olusturmaktadir. Ciinkii bu kurumlarin etkin
calismasi, aslinda mali yonetimde verimliligi arttirmanin 6tesinde, ilgili uluslararasi
orgiitin hem daha etkin calismasini saglayabilecek hem de Orgiitiin hesap
verebilirligini gelistirmesine katkida bulunabilecektir (Mengiler, 2010: 5).

Diger uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak, uluslar {istii bir o6rgiitlenme
modeli olusturan Avrupa Birligi’nde (AB) ise; hesap verebilirlik, yetki devrinin diger
uluslararasi orgiitlere kiyasla cok daha genis kapsamli olmas1 nedeniyle, biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Ozellikle, Birligin yetki kapsammin zamanla
genislemesine karsin, vatandaslarin bu siirecteki etkisinin ve dolayisiyla parlamenter

denetimin sinirli kalmasi tizerinde durulmustur (Mengiler, 2010: 5).
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Avrupa Birligi Sayistay’min 1 Haziran 1977 de yiirtirliige giren 22 Temmuz
1975 tarihli Biitce Antlasmasi uyarinca kurulusu, Birlik biit¢esinin tiimiiyle iiye
devletlerin katkilariyla olusturulmasi yerine kendi kaynaklarina dayandirildigi
sisteme gecis ile gerceklesmistir. ABS i¢in Ongoriilen mali denetim islevi,
biitlinlesme siirecinin baslangicindan itibaren gerekli goriilmiis ve biitiinlesmenin
onemli donemeclerinde - dzellikle Avrupa Parlamentosu’na (AP) tanmnan yetkilerin
artmasina kosut olarak- yerini almistir (Mengiler, 2010: 5).

Birlik biitcesindeki artis, yolsuzluklarm kamuoyunda giderek daha cok
tepkiye neden olmasi ve Birligin karar alma siirecinde daha ¢ok saydamliga
gereksinim duyulmasi (Laffan, 2002: 130) sonucunda, ABS’nin islevi zamanla daha
cok onem kazanmustir.

4.1.9.1.1. AB Sayistay’min Yetkilerinin Kapsam

Avrupa Birligi Sayistay’inin (ABS) gorevi, Avrupa Birligi'nin Isleyisine
[liskin Antlasmanm 287. maddesinde belirtildigi iizere, Birlik tarafindan elde edilen
tim gelirlerin ve yapilan tiim harcamalarin yasal ve diizenli olup olmadigini
denetlemektir (Mengiler, 2010: 10).

Ancak denetim yetkisi, yalnizca elde edilen sonucglarin baslangigtaki
hedeflerle karsilastirilmasi ile smirli degildir. ABS’nin denetimi, ayni zamanda
gelecege yonelik uyarilarda bulunmasmi olanakli kilar niteliktedir. Ciinkii denetim
yetkisi, ulusal yonetimlerce finanse edilse dahi Birligin katkida bulundugu her alanda
gerceklestirilecek projelerin olas1 getirilerinin ve maliyetinin arastirilmasmi da
icermektedir (Corneroli, 2001: 518).

4.1.9.1.1.1. Denetim Y etkisi

Avrupa Birligi Sayistay’min denetim yetkisinin kapsami oldukca genistir.
Birlik tarafindan kurulmus olan tiim organlarin gelirleri ve giderleri bu denetimin
kapsaminda yer almaktadir (Mengiler, 2010: 11).

ABS’nin denetledigi alanin kapsami genis olmasma karsin, yetkisinin
kapsami sinirl tutulmustur. Her seyden once yapilan denetim, hukuksal baglayiciligi
bulunan bir yargi karar1 gibi sonuglanmamaktadir. Dolayisiyla, ABS kararlarmin res
judicata (kesin hiikiim) degeri bulunmamaktadir (Skiadas, 2005: 214).

ABS tespit ettigi usulsiizliiklere kars1 hukuksal yaptirim uygulama yetkisiyle
donatilmamistir. ABS, kullandig1 yetkinin smirhilig1 itibariyla daha ¢ok, yalnizca

parlamentoya bagli olarak calisan ve denetim yetkisi yargisal olmayip rapor
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sunulmasiyla smirh kalan Ingiltere’deki Ulusal Denetim Ofisi (NAO) ile benzerlik
gostermektedir (Mengiler, 2010: 12).

ABS’nin denetiminin amaclarindan biri, Birlik organlariin kendi ytirtittiikleri
ic denetimi tekrarlamak degil, i¢ denetim mekanizmalarinmn yeterliliginin
incelenmesidir (Nugent, 2006: 332).

4.1.9.1.1.2. Rapor Sunma YetKisi

ABS Sayistay’min asil giici Birlik organlarina rapor sunma yetkisini
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. ABS, kendi girisimiyle (ex officio) ya da baska
bir Birlik organinin istegi lizerine 0Ozel raporlar hazirlayabilmekte ve goriis
bildirebilmektedir (Mengiler, 2010: 13).

ABS’nmn etkisinin en belirgin 6rnegini, her mali yilin sonunda sundugu yillik
raporlar olusturmaktadir. Bu baglamda ABS’nin, usulsiizliikten sorumlu memurlara
yaptirim uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, AP’nun AB’nin yiiriitme organi
niteligindeki Komisyon’u biit¢enin uygulanmasina iliskin olarak serbest birakmasi,
ABS’nm yillik raporundaki olumlu goriisiine bagli kilinmistir.

Yillik raporun, denetimi yapilan Birlik organlarinin yanitlariyla birlikte AB
Resmi Gazetesi'nde yaymlanmasinin ABS’nin  bulgularmi  zayiflatabilecegi
degerlendirmesine (Van Gerven, 2005: 167) karsin, rapor sunma yetkisinin énemi
yadsmamaz. Hatta ABS’nin goézlemlerini 6zel raporlar sunarak agiklama yetkisi
ulusal bir yiiksek denetim kurumununkine benzetilmektedir (Meuwese, 2008: 165).

4.1.9.1.1.3. Biitcenin Uygulanmasina Yardimci Olma Yetkisi

ABS, ayn1 zamanda, Birligin karar organlar1 olan AP na ve Konsey’e Birlik
biitcesinin uygulanmasina iliskin yetkilerini kullanirken yardime1 olmaktadir.

Aslinda, Birligin herhangi bir politika alanina iliskin aldig1 kararlar yasama
islemi olmanin yan1 sira biitge bilesenini de icinde barindirmaktadir (Enderlein ve
Lindner, 2006:192).

4.1.9.1.2. AB Sayistayr’nin Kurumsal Konumu

Baslangicta AB Sayistay’inin Birlik’in kurumsal yapisi c¢ercevesinde kendi
konumunu belirlemesi kolay olmamistir. Fakat zamanla, kendisiyle ayni statiide
bulunan siyasi organlar - AP, Konsey ve Komisyon- ile iliskilerini gelistiren ABS,
s0z konusu organlarin kendi aralarindaki ikili iligkiler lizerinde de etkili olmustur

(Mengiler, 2010: 16).
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AB Sayistayr’nin kurumsal konumu, ayni zamanda, parlamento denetiminin
gelistirilmesi yoluyla s6z konusu organlarin daha etkin ¢alismasini saglayacak bir
gelisme gostermistir. Boylelikle ABS, ulusal 6lgekteki yliksek denetim kurumlarinin
etkin calismasindan beklenen yararlar1 getirebilecek bir kurumsallagmanin yolunu
acmistir. Cilinkii mali denetim kurumlari, bir yandan gider diizeyinin asagiya
cekilmesi ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi yoluyla yonetimin etkinligini
arttirmaktadir (Blume ve Voigt, 2007: 2). Diger yandan ayni kurumlar, yonetimin
gorevlerini belirlenen amaclara uygun olarak yerine getirmesini saglamaktadir.
Boylelikle, diger yiiksek denetim kurumlar1 gibi ABS da, hesap verebilirlik ile etkin
calisma arasinda bulundugu varsayilan ikilemin (Bovens, 2005: 189) giderilmesine
yardimc1 olabilecek ¢ikis noktasina isaret etmektedir.

4.1.9.2. Bagimsiz Denetim Uygulamalan

AB’nin muhasebe ve denetim konusundaki diizenlemelerini olusturan 4. ve 7.
yonergelerin muhasebe standartlari, 8. yonergenin ise denetim standartlar1 ile ilgili
konular1 icerdigi sdylenebilir. 1978 yilinda kabul edilen 4. yonergede yillik finansal
tablolar, 1983 yilinda kabul edilen 7. yonergede ise pekistirilmis finansal tablolar ele
almmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen ve konumuz agisindan onem tasiyan 8.
yonerge ile ise, AB iilkelerinde bagimsiz denetim ilkelerine ve hukukuna bir standart
getirme amaci glidiilmiistiir (Aksoy, 2002: 91).

AB’nin lye iilkelerde bagimsiz denetimin kalitesinin artirilmasi cabalari,
oncelikle mevzuat diizeyinde 8’nci direktifin degistirilmesi ve es zamanli olarak
I0SCO, Bankacilikla ilgili Basel komitesi, Diinya Bankasi vb. kuruluslarin
onderliginde IFAC’in kamu c¢ikarlarint ilgilendiren konulardaki faaliyetlerinin
gozetiminin yapilmast gorevini yapmak Tlizere Public Interest Oversight Board
(PIOB) un kurulmasi yoniinde gelismistir (Elgin, 2006).

AB’nin  8’nci direktif taslaginda, bagimsiz denetim kuruluslarmin
yetkilendirilmesi, gozetim faaliyetleri kapsaminda bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunanlarn sicilinin olusturulmasi, siirekli egitim ve yeterlilik sartlarinin izlenmesi
vb. hususlar ile kalite ve giivenilirliklerinin denetlenmesi konular1 genel bir ¢ergeve
icerisinde ele alinmistir. Taslakta, ayrica bagimsiz denetim kuruluslarinin ve meslek
orgiitlerinin gbzetimini yapacak teskilatlarin kurulmasinin gerektigi vurgulanmstir.
Kalite giivence sistemleri, denet¢ilerden ve denetim firmalarindan bagimsiz ve kamu

gozetimine tabi olmalidir. Diger bir ifade ile olusturulacak gozetim sistemlerinin
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meslekten bagimsiz olmasi ve aynen ABD sisteminde oldugu gibi bagimsiz denetim
faaliyetinin gbzetiminin kamu otoritesince yiriitiilmesi amaglanmaktadir (Elgin,
2006).

Taslaga gore, kalite kontrol ¢caligmalarini yapan kisilerin yasal denetim ve
finansal raporlama alaninda mesleki egitim almis ve bu kapsamda gerekli deneyime
sahip olmalar1 gerekmektedir. Yine taslakta, yapilacak kalite kontrollerinin
niteliginin ¢ercevesi de ¢izilmistir. Buna gore, kalite kontrol incelemesinin, bagimsiz
denetim faaliyetinin Onceden belirlenmis ve genel kabul gérmiis standartlara
uygunlugunun kontrolii oldugu hususu vurgulanmaktadir. Kalite kontrolleri,
bagimsiz denetim kurulusunun kurulus i¢i kalite kontrol degerlendirmesini ve
kurulus tarafindan gergeklestirilen secilmis bagimsiz denetim c¢alismalarimin

incelenmesini kapsamaktadir (Elgin, 2006).
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet Hesap Denetimi

Devlet hesap denetiminin gelisim siirecine yonelik agiklamalarin 6zetlendigi
Tablo 15°’te de goriildiigii iizere, Cin, ilk Tiirk Devletleri, Ingiltere, Fransa gibi
iilkelerin devlet hesap denetimindeki gelismelere Onciiliik ettikleri ve 6nemli katkilar
sagladiklari, devlet hesap denetimi gorevini yiirliten kurumsal denetim organlarinin
Cin’de 9. yiizyilda, Osmanli Imparatorlugu'nda ve Ingiltere’de ise 12. ve 13.
ylizy1lda mevcut oldugu anlasilmaktadir. Modern anlamda devlet hesap denetimi
gorevini yiirliten Sayistay’in ise, ABD, Kanada, AB disinda, bir¢ok iilkede genellikle
1700 ve 1800’li yillarda kuruldugu goriilmektedir.

18. ve 19. yiizyillarda bir¢ok iilkede mutlak monarsilerin gii¢lerinin azalmasi
ve popiiler demokrasinin yiikselisinin, modern anlamda devlet hesap denetimi
gorevini yiirliten Sayistaylarmm kurulup gelismesinde etkisi oldugu soylenebilir.
Tiirkiye’de Tanzimat sonrasi yasanan kurumsal gelismeler bu iddiay1 destekleyen iyi
bir drnektir.

Genel olarak 1920’11 yillarda baslamakla birlikte, 6zellikle 1940°tan itibaren
Sayistay’in organizasyon yapisinda ve fonksiyonlarinda koklii degisiklikler olmustur.
Boylece yliksek denetim kurumlar1 her egemen tilkede kamu yonetiminin bir pargasi
haline gelmistir.

1980’lerde ise Sayistaylar kamu harcamalarmin etkinligini ve verimliligini
denetleyip bu yonde rapor yazmaya baslamistir. 80’li yillar Yiiksek Denetim’in
gelisim donemi olarak kabul edilmektedir. Nitekim kamu harcamalarinin etkinligi ve
verimliligi yiiksek denetimin temel unsurudur. Ote yandan 1980°li ve 1990’11 yillarda
Sayistaylarin denetim alanmin genisledigi, kiiltiirel konulardan cevresel sorunlara
dek bir¢ok konuda denetim fonksiyonu iistlendigi goriilmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin gelisim siirecinde her iilkede siyasi, hukuki ve
kiiltiirel nedenlerle farkliliklar olabilir. Her iilkenin yiliksek denetim kurumunun adi,
kurulus tarihi, yapisi, yetkileri ve fonksiyonlar1 bir diger iilkeye gore farklilik
gosterse de, Oziinde Sayistay denetiminin igerigi her iilkede aynidir ve bazi unsurlar
ve oOzellikler tiim Sayistaylarda ortaktir. Bu ortak oOzellikler tiim iilkelerde uzun
tarihsel deneyimlerinin sonucunda olusmustur. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu
farkliliklarin azalmasinda INTOSAI’'nin ve INTOSAI’ye bagh bolgesel kuruluslarin

cok onemli etkisi olmustur.
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Bir INTOSALI fiiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayi’nin da uluslararasi
gelismelere uyum sagladigi ve genis bir denetim faaliyet alanina sahip oldugu
goriilmektedir.

Bu gelismeler, ge¢gmisi 12.ylizyila kadar uzanan kurumsal devlet muhasebe
denetimi uygulamalariyla zengin bir denetim Kkiiltiiriine sahip oldugu goriilen
Tirkiye’de devlet hesap denetiminin ge¢misine yakisir bir noktada oldugunu

gostermektedir.

Tablo 15: Gelismis Ulkelerin Yiiksek Denetim Kurumlarimin isimleri - Kurulus Tarihleri

) ) . o KURULUS
ULKE YUKSEK DENETIM KURUMUNUN ISMI TARIHI
Royal Audit Court M.S.992.
) Audit Court 1911
Gin The Audit Committee of The Central Soviet Government 1932
National Audit Officer of The People’s Republic Of China 1983
A Commission Established Under Saint-Louis 1256
Fransa | A Bureau Established In Pois’te Le Lu Cite 1303
Cour Des Comptes 1807
The Auditor of The Exchequer 1314
Ingiltere | The Auditor of The Imprest Established Under Queeelizabeth I 1559
The National Audit Office- NAO 1983
Genaral Chamber Of Accounts 1714
Almanya | Audit Court of The German Reich 1871
Audit Court of The Combined Economic Area 1948
Italya The Italian Courte Dei Conti 1862
The Court of Accounts (in The Ottoman Era) 1862
Tiirkiye
The Turkish Court of Accounts (in The Republic Era) 1924
Japonya | The Board of Audit of Japan 1869
Kanada | Office of the Auditor General of Canada 1878
ABD Government Acqountability Office — GAO (Formerly Known As The 1921
Genaral Accounting Office)
AB State Audit at the European Union 1977

Tablo 15’te devlet hesap denetimi ve muhasebe uygulamalar1 agisindan
diinyanin onde gelen {lilkelerindeki yiiksek denetim kurumlarmim orijinal isimleri ve
kurulus tarihi sirasina gore yer almaktadir.

Daha onceki agiklamalarda da ifade edildigi gibi, Cin’in ¢ok eski tarihlere
dayanan bir denetim kiiltiiri oldugu goriilmektedir. Nitekim Cin’de ilk yiiksek

denetim kurumunun milattan sonra 992 yilinda “Royal Audit Court” adiyla
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kuruldugu ve denetime Onciiliik ettigi goriilmektedir. Daha sonra 1911 yilinda “Audit
Court” ismini alan denetim kurumu, 1932’de “The Audit Committee of The Central
Soviet Government”, 1983’te “National Audit Officer of The People’s Republic Of
China” ismiyle faaliyetlerine devam etmektedir. Cin devlet¢i bir ekonomiye sahip
oldugu i¢in geleneksel anlamda denetim agisindan oncii konumda olan bir tilkedir.

Tarihsel agidan Cin’den sonra yiiksek denetimin ortaya ¢iktigr ikinci iilke
Fransa’dwr. Fransa’da “A Commission Established Under Saint-Louis” ismiyle 1256
yilinda ytliksek denetim kurumunun olusturuldugu goériilmektedir. Bu kurumun gorevi
yillik hesaplar1 kontrol edip bir iist makama rapor halinde sunmakti Fransiz
Anayasasi’nin 47. maddesine gore Sayistay’in esas gorevi, Parlamento ve Hilkiimete
mali yasalarm uygulanmasinin gozetimi konusunda yardime1 olmaktir.

Ingiltere’nin ilk yiiksek denetim kurumu olan “The Auditor of The
Exchequer” in ise 14. yiizyilda kuruldugu goriilmektedir. Parlamenter demokrasinin
ortaya ¢ikt131 ilk iilke olan Ingiltere’de hesap denetimi de oldukg¢a koklii bir gegmise
sahiptir. Parlamento olusturulmadan, 1314 yilinda kurulan Sayistay diinyadaki ilk
denetim kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de devlet hesap denetiminin tarihgesi 14.yiizyila kadar dayanmakla
birlikte, bu giinkii sekliyle yapilanmasi 19.yiizyilin ortalarinda gergeklesmistir. 1861
yilinda Parlamento (Avam Kamarasi) biinyesinde Kamu Hesaplar1 Komitesi
olusturulmus, bundan 5 yil sonra da 1866 yilinda Sayistay (Exchequer and Audit
Department) yasast kabul edilerek tiim kamu kurumlarinin hesaplar1 bagimsiz
denetime tabi tutulmustur.

Ingiltere Sayistay’nin yetki ve sorumluluklar1 1977 yilinda yapilan yeni
Sayistay yasasi ile genisletilmis, mali islerin yaninda yonetim faaliyetlerinin de
denetimi Sayistay’a verilmistir. Sayistay’in yiiriitme karsisindaki bagimsizligini
giliclendirmek amaciyla 1983 yilinda yeni bir yasa yapilmis ve bu yasa ile Parlamento
ile Sayistay’mm daha da yakinlagmasi saglanmistir. Sayistay’in yeni adi Ulusal
Denetim Ofisi (National Audit Office- NAO) olarak belirlenmis ve Sayistay Baskani
Avam Kamarasi’nin bir gorevlisi olarak kabul edilmistir.

Almanya ise devlet hesap denetimi alaninda 300 yillik bir gecmise sahiptir.
Ik olarak 1714 yilinda Sayistay olusturulmus ve ismi “Genaral Chamber Of
Accounts” olmustur. Kral [.Frederick William tarafindan olusturulan bu kurum daha

sonra isim degisikligine ugrayarak * Yiiksek Hesaplar Odas1” adini1 almistir. Alman
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Sayistayr 1871 yilinda “Audit Court of The German Reich” daha sonra da 1948°de
“Audit Court of The Combined Economic Area” adini almistir.

Italyan Sayistayr “The Italian Corte dei Conti” de kamu ydnetimini kontrol
etmek, paranin asir1 kullanimmi ve kotii yonetimini onlemek ve olasi ekonomik
riskleri azaltmak amaciyla 1862 yilinda kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunun devami niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
bakildiginda Tanzimattan Onceki ve Tanzimattan sonraki donem olmak {izere
muhasebe denetiminin iki devrede gelisme gdsterdigi goriilmektedir.

Osmanli Doénemi’ndeki Sayistay Divan-1 Muhasebat ismiyle 29 Mayis
1862°’de hem Osmanli maliyesinden ddenek alarak bunu harcayan hem de gelir elde
ederek hazineye kaynak yaratan kurumlar1 denetlemesi, ayrica biitgenin
olusturulmasinda s6z sahibi olmas1 i¢in kurulmustur. Divan-1 Muhasebat, kurulus
yillarinda bir¢cok Avrupa Sayistayinin aksine modern devletin bir geregi olan
denetleme goOrevinin yanmi sira yargilama yetkisine de sahipti. Kurulusunda
nizamnamelerden aldig1 yetkiyi kullanan ve geregini yapan divan, 1876 tarihli
Kanun-i Esasi ile birlikte Anayasal temelli bir kurulus hiiviyetine biiriindii.

Cumbhuriyet doneminde de Tiirk Sayistayr ismiyle 24 Kasim 1923 tarih ve
374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabma Dair Kanun kapsamimnda Sayistay
yeniden kurulmustur. 1924 Anayasasi’nin 100. maddesi ile devlet teskilat1 ve temel
haklar, vergiler, biitce, kesin hesap ve kamu personeli gibi mali konular hakkinda
uygulanacak kurallar belirlenmis, biitce hakki tiim miiesseseleri ile diizenlenmistir.

Japon Sayistay1 1869 yilinda Ingilizce karsiligi “The Board of Audit of
Japan”, Tirkge karsiligi “Japonya Denetim Kurulu” adiyla kurulmustur. Sayistay
Anayasal bir denetim kurumu olarak, hiikiimetin, meclisin, bakanlar kurulunun ve
mahkemelerin denetimini yapmakta ve ayni zamanda yasalarin verdigi yetki ile
bagimsiz finans kuruluslarinin ve diger organlarin kamuya uygunluk denetimini
gerceklestirmektedir.

Kanada’nm devlet hesap denetiminin baslangict 1878 yilina dayanmaktadir.
Sayistay’in iki ana gorevi vardi Bunlar: ge¢cmis islemleri ve raporlari incelemek,
hiikiimet 6demelerini onaylamak veya reddetmektir.

1921 yilinda kurulan “Government Accountability Office” (GAO) yani ABD

Sayistayi, Parlamento adma denetim islevini yerine getirmekle gérevli bir kurumdur.
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27 ilkeden miitesekkil bir topluluk olan Avrupa Birligi’'nde ise her iiye
iilkenin kendine 6zgii kiiltiirel degerleri ve sosyal yapist oldugu dikkate alinarak
muhasebe denetimi alaninda birlikteligi saglamak amaciyla 1977 yilinda “State Audit
at the European Union” (Avrupa Birligi’nde Devlet Denetimi) adli bir yiiksek
denetim kurumu olusturulmustur.

Muhasebe denetimini etkileyen faktdrler agisindan bakildiginda Ingiltere,
Fransa, Almanya, 1talya, Kanada, ABD, gibi iilkeler ile Tiirkiye arasinda onemli
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar1 olusturan hususlardan belki de en
onemlisi bat1 {ilkelerinin aksine, Osmanli Imparatorlugu’ndaki devlet¢i yap1
nedeniyle 6zel tesebbiisiin ekonomideki yerinin ¢ok kiiclik ve sinirli olmasidir. Bu
acidan bakildiginda, aslinda modern anlamda 1862 olarak goriinse de, Osmanl
Donemi’nde devlet hesap denetimi kiiltiiri dogal olarak daha kokli bir gegcmise
sahiptir. Tiirkiye’de Sayistay’in, INTOSALI iiyesi olarak, faaliyet alani agisindan da
oldukca gelismis bir yapiya sahip oldugu ve modern gelismelere uyum sagladigi
goriilmektedir.

Devlet¢i yapinin Sayistay’in gelismesi tizerinde olumlu etkileri olmakla
birlikte, Cumhuriyet’in ilanindan yillar sonra gelismeye baslayan o6zel sektoriin
muhasebe sisteminin denetimi de devlet¢i bir bakis acisinin etkisinde kalmistir.
Nitekim muhasebe denetimi 1980’11 yillarin sonuna kadar yillarca sadece Maliye
Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen bir “vergi denetimi” olagelmistir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe denetiminin, yukarida siraladigimiz gelismis tilkelere
kiyasla ¢ok gec ortaya ciktigi ve hala yerlestirilmeye calisildigi goriilmektedir.
Bagimsiz muhasebe denetimi ile ilgili siire¢ asagida ayrica aciklanmaktadir.

Bagimsiz Denetim

Muhasebe denetiminin ilk olarak ne zaman ve nerede yapilmis oldugu
hakkinda kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte, mevcut bilgiler dogrultusunda da
muhasebe denetiminin tarihsel gelisimini izlemek miimkiindiir. Diger tiim meslekler
gibi denet¢ilik mesleginin sahip oldugu standartlar, faaliyet alan1 ve denetim anlayis1
da ulusal ve uluslararas1 diizeyde meydana gelen ekonomik ve sosyal degisime uyum
saglamak icin zaman i¢inde gelisim ve degisim gostermistir. Bagimsiz muhasebe
denetiminin kilometre taglar1 olarak kabul edilebilecek ve diinyanin degisik

cografyalarinda ortaya ¢ikan onemli gelismeleri birlikte degerlendirmek suretiyle
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bagimsiz muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siirecini 6zetlemek ve Tirkiye’deki
uygulamalar tizerindeki etkilerini ortaya koymak miimkiin olabilir.

Genel olarak “Denet¢i (auditor)” teriminin ilk olarak 1289 yilinda
kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir. Muhasebe denetcilerinin ilk orgiitii ise 1581
yilinda Venedik’te kurulmustur. Muhasebe denetciligi Ingiltere’de 19. yiizyilin
baslarindan itibaren biiylik bir dnem kazanmistir. William Deloitte, 1845 yilinda
glinlimiizde de faaliyetini siirdiiren Deloitte&Touche firmasini Londra’da kurmus,
Ingiltere’de 1900 yilinda cikartilan bir yasa ile sinirli sorumlu sirketlere denetim
zorunlulugu getirilmistir.

Tablo 16: Gelismis Ulkelerin Bagimsiz Denetim Uygulamalar ve Tarihleri

ULKE BAGIMSIZ MUHA\%E%&%?%E%}?UZENLEMELEM TARIH
Hesap komiserleri Yasasi 1872
Fransa | Bagimsiz Muhasebecilik Mesleginin Yasal Statiiye Kavusmasi 1927
Commission des Operations de Bourse 1967
Royal Charter Yasasi 1880
Ingiltere | Kamu Muhasebeciligi Meslegi Yasasi 1900
The Financial Services Authority 1995
Almanya Meslek Orgiitii Yonetmeligi 1900
Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel 1995
Japonya Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu 1878
Sermaye Piyasast Kurulu 1943
. Ulusal Uzman Ticari Danismanlik Kurulu 1953
fralya Securities and Exchange Commission 1974
Ontario Securities Commission 1920
Commission des Valeurs Mobilieres du Quebec 1955
Kanada | Monitoba Securities Commission 1968
British Columbia Securities Commission 1987
Alberta Securities Commission 1995
Amerikan Sertifikali Serbest Muhasebeciler Kurumu 1887
ABD United States Securities and ExchangeCommission 1934
TTK-Anonim Ortakliklarin Denetimine Ait Tiiziik 1972
Tirkiye | Arthur Andersen firmasmin Istanbul ofisinin acilmasi 1975
Sermaye Piyasasi Kurulu-Bagimsiz denetim 1987
AB Avrupa Birligi 8. Yonergesi: Bagimsiz Denetim [lkeleri 1984
) Sangay Borsasi Agilist 1990
Gin China Securities Regulatory Commission (SCSC) 1992
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Tablo 16’da goriildigli gibi, Fransa’da bagimsiz denetim fonksiyonu 1872
yilinda ¢ikartilan “Companies Charter Yasas1” ile baslamistir. Bu yasaya gore tiim
kamu sirketlerinin hesaplar1 bir ya da daha fazla hesap kontrolorii tarafindan
denetlenmek zorundadir. Daha sonra c¢ikartilan kanunlarla denetgilerin nitelikleri
belirlenmis ve denetimin kapsami genisletilmistir. Fransa’da bagimsiz muhasebecilik
meslegi 1927 yilinda yasal statiiye kavusturulmustur. Muhasebe ve denetleme
faaliyetleri 1966 yilinda yaymlanan bir kararname ile birbirinden ayrilmistir. 1967°de
“Commission des Operations de Bourse” adiyla halka a¢ik bir borsa kurulmustur.

Ingiltere’de ise 1862 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile isletmelerin hesap ve mali
raporlarinin senede bir defa zorunlu olarak denetimlerinin yapilmasi kabul edilmistir.
Bu diizenleme, bagimsiz dis denetciligin Oniinii acan nitelikte bir uygulamadir.
Ingiltere’de bagimsiz denetim 1880 yilinda yiiriirlige giren “Royal Charter”
(Kraliyet Ruhsat) ile yasal bir diizenlemeye kavusmustur. 1900 yilinda ¢ikarilan bir
yasa ile Ingiltere Yeminli Mali Miisavirligin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olmustur.
Ingiltere Finansal Hizmetler Diizenleme ve Denetleme Kurumu “Financial Services
Authority” (FSA) 1995 yilinda kurulmustur. Finansal Hizmetler Diizenleme Kurulu,
bankacilik denetimi ve yatirim hizmetleri konularinda yetkili kilinmistir.

Almanya’ya bakildiginda bagimsiz denetime iligkin ilk yasal diizenlemenin,
30 Ocak 1900 tarihinde ¢ikarilan “Meslek Orgiiti  Yonetmeligi” oldugu
goriilmektedir. Ayni zamanda 1995 yilinda Tirkiye’deki SPK’ya benzer
“Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel”  Federal Menkul Kiymetler
Denetim Ofisi kurulmustur. Bu ofis yatirimcinin korunmasini, pazarm seffafligmi ve
piyasanin  biitiinliiglinii  saglamak, suistimalleri ortadan kaldirmak iizere
gorevlendirilmistir.

Japonya’da 1878 yilinda Menkul Kiymet Borsas1 Kanunu yaymlanmis ve 15
Mayis 1878’de de bu kanuna bagh olarak Tokyo Menkul Kiymetler Borsasi
kurulmustur. Sermaye Piyasast Kanunu ise 1943’te, savas zamanma 06zgli agir
kosullara gore diizenlenerek c¢ikarilmistir. 30 Haziran 1943°te Japonya’daki 11 borsa
birlestirilmis ve Japonya Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmustur.

Italya’da ise 1953 yilinda muhasebe meslek yasasmin yiiriirliige konuldugu
goriilmektedir. Meslek kurulusunun adi “Consiglio Nazionale dei Dottori

Commercialisti” (Ulusal Uzman Ticari Damgmanlik Kurulu) dur. Ayrica Italyan
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Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu’nun “Securities and Exchange Commission”
(CONSOB) Hazine Bakanligi tarafindan bir yasayla 1974 yilinda kuruldugu
bilinmektedir.

Kanada’nin Bagimsiz denetimin agisindan gelisim siirecine bakildiginda
kronolojik olarak asagidaki komisyonlarin varligi géze ¢arpmaktadir:
Ontario Securities Commission (1920), Commission des Valeurs Mobilieres du
Quebec (1955), Monitoba Securities Commission (1968), British Columbia
Securities Commission (1987), Alberta Securities Commission.

ABD’de Amerikan Sertifikali Serbest Muhasebeciler Kurumu (American

Institute of Certified Public Accountants-AICPA) 1887°de kurulmus, denetim
meslegi ise ilk olarak 1896 yilinda New York eyaletinde yasal statli kazanmis, bunu
diger eyaletler takip etmistir. ABD’de sertifikali kamu muhasebecileri (Certified
Public Accountants-CPA) tarafindan denetlenmis ilk mali tablo 1901 yilinda
yaymnlanmistir. ABD’de bugiinkii anlamda bagimsiz denetim anlayisi 1930’Iu
yillarda baslamistir. ABD’de 1934 yilinda yiiriirliige giren Sermaye Piyasas1 Kanunu
(Securities Exchange Act), halka acik sirketlere, muhasebe denetiminden gegmis
mali tablolarin1 periyodik olarak yaymmlama zorunlulugu getirerek, bagimsiz
denetimin 6nemini hiikiim altina almistir. AICPA’nm “Mali Tablolarin Bagimsiz
Kamu Muhasebecilerince incelenmesi” (Examination of Financial Statement by
Independent Public Accountants) icin olusturdugu Komite 1936 yilinda ¢alismaya
baslamistir. ABD’de bagimsiz denetim uygulamalarmma yonelik standartlar AICPA
biinyesinde teskil edilen Denetim Standartlar1 Kurulu’nun (Auditing Standarts
Board-ASB), 1980’li yillarda dokuz adet Denetim Standartlar1 Bildirgesi-DSB
(Statement on Auditing Standarts-SAS) yayimlamasiyla baslamistir (Munter ve
Ratcliffe 1998: 37). Bu donem zarfinda 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 ve 61 nolu
DSB’ler yayimlanmistir. Bu DSB’ler bir denetimin tiim yonleriyle ilgili olup,
denetim faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmesi agisindan denetgilere rehberlik eden
kurallardan olugsmaktadir.

Kamuoyunun, denetim faaliyetlerinin kalitesi 1ile ilgili elestirilerinin
giderilmesi amaciyla 1997 yilinda 82 nolu DSB yayimlanmistir (Mancino, 1997: 36).
DSB No:82, bagimsiz denetciler tarafindan yapilan bir denetimde varliklarin

zimmete gecirilmesi ya da usulsiiz finansal raporlamaya yol agabilecek finansal
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belgelerdeki gergek disi beyan riskinin, denetim silirecinin basindan itibaren tim
denetim siirecinde degerlenmesini istemektedir (Jakubowski, 2002: 42).

Ozellikle ABD’de olusturulan standartlarin ve kapsamli diizenlemelerin,
usulsiiz finansal raporlama vakalarindaki artis1 ve bunlarin denetgiler tarafindan
bulunup ortaya cikarilmasindaki basarisizliklar1 onleyemedigi, 2000’11 yillarin
basinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde yasanan sirket yolsuzluk skandallar1 ile
gozler Oniine serilmistir. Bunun iizerine 23 Ocak 2002 tarihinde ABD’de Sarbanes-
Oxley Yasasi (SOA) kabul edilmistir.

SOA ile denet¢inin bagimsizligint artirmaya yonelik ayrintili kurallar
getirilmis, halka acgik sirketlerin yOonetim ve denetim kurullarma Onemli
sorumluluklar yiiklenmistir.

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de muhasebe diizeni, Osmanli
Imparatorlugu déneminde devletin mali ydnetiminin bir araci olarak gelismistir.
Dolayisiyla muhasebe denetimi mali denetim (kamu denetimi) niteliginde olup,
devlet gelirlerinin ve giderlerinin izlenmesi amaciyla gerceklestirilmistir.
Glinlimiizde de varhigini siirdiiren Maliye Bakanligi Teftis Kurulu 1879 yilinda
kurulmustur. Diiyun’u Umumiye Idaresi’nin ise, piyasada muhasebeci ihtiyacinin
giderilmesine ve muhasebe egitimi alaninda yeni hocalarin yetistirilmesine katkisi
olmustur.

Tirkiye’de muhasebe denetgiligi meslegi, mahkemelerde bilirkisilik
faaliyetleri ile baslamig, 1926-1934 yillar1 arasinda iyi tanman muhasebe meslek
mensuplarina, vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi verilmistir. Daha
sonraki sliregte bir yandan yasalasma, bir yandan da mesleki orgiitlenme ¢aligmalar1
stirdiiriilmiistiir.

1929 yilinda yasanan Diinya ekonomik buhrani, Tiirkiye ekonomisini de
olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de 06zellikle 1950’lerden itibaren hizla degisen
ekonomik yap1 ve sanayilesmede yasanan gelismeler, isletmelerde muhasebe ve
muhasebeci ihtiyacin1 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla s6z konusu gelismeler,
muhasebe egitimini de Onemli hale getirmistir. Ancak 6zel tesebbiis ruhunun
gelismeye basladigr ilk yillarda kurulan aile sirketlerinde kamuyu aydinlatmadan
ziyade isletme ic¢i bilgi iireten dar kapsamli muhasebe sistemleri kullanilmistir.

Dolayisiyla bagimsiz muhasebe denetimine bu yillarda ihtiyag duyulmamastir.
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Tirkiye’de batidaki anlamda bagimsiz denetim bir Slgiide iktisadi devlet
tesekkiillerinde baslamistir. Ayrica Maliye Bakanligi tetkik elemanlarmin ve
bankalar yeminli murakiplarinin yaptig1 denetimler de 6zel amagh denetimlerdir.
Tiirkiye’de bagimsiz denetime iliskin yasal diizenlemeler olusmadan 6nce, anonim
ortakliklarda devlet organlarinca yapilan denetim (Tiirk Ticaret Kanunu ve 1972
tarihli “Anonim Ortakliklarin Denetimine Ait Tizik ve Teftis Kurulu Tiizigi”
cercevesinde) ile TTK’da belirtilen bir denetim organmi olan “Denetim Kurulu”
tarafindan yapilan dis denetim s6z konusudur.

Tiirkiye’de muhasebe denetimi konusundaki ilk adim, 1970’11 yillarda dis
kredi kaynaklarindan yararlanmak isteyen Tirk firmalarinm, muhasebe denetimi
yaptirma zorunlulugu ile atilmistir. Daha sonraki yillarda, Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermaye akiminin hizlanmasi1 ve yabanci sermayeli sirketlerin merkezleri igin
pekistirme, uluslararas1 finansman olanaklari, vergi kanunlari, TTK, Yabanci
Sermaye Baskanligi’na basvuru, yatirim tesvikleri, is ortakliklar1 gibi konularda
danigmanlik yapmak gibi nedenlerle muhasebe denetimi gelismistir.

Arthur Andersen firmasmin Londra ofisinde 1971-72 yillarinda, Burhan
Karacam, Alp Baytilken, Cevdet Suner ve Turhan Yetkin ¢alismaya baslamislar ve
daha sonra Istanbul’da kurulacak olan ofisin ilk elemanlarmi olusturmuslardir.
Tirkiye’de Arthur Andersen firmasi 1975 yilinda, Arthur Young firmasi ise 1983
yilinda Istanbul’da ofis agmustir. 1982 yilinda ise, uluslararasi “Coopers and
Lybrand” firmas: ile Giiven Muhasebe ve Vergi Miisavirligi Biirosu’nun ortaklik
yaparak, “Giliven ve Coopers and Lybrand A.S.” kurulmustur. Pricewaterhouse
Coopers ise Tirkiye’de 1981 yilindan beri faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de muhasebe denetimi mesleginin yasal olarak kurulmasi ¢alismalar1
1933 yillarina dayanmakla birlikte, ilk kurallar 1987 yilinda 6nce bankalar, daha
sonra sermaye piyasasi i¢in olusturulmustur. 1987 yilinda getirilen diizenlemeler
sonucunda, yetki almis bagimsiz denetim sirketi sayis1 35°e yiikselmistir. Bunlardan
8’1 uluslararasi nitelikteki denetim sirketi iken, 27’si yerli denetim kurulusudur.

Tiirkiye’de modern anlamda 80’li yillarda baslayan bagimsiz denetim
faaliyetleri, SPK’ya kayith halka agik sirket sayisindaki artisla birlikte daha da
gelismistir. Bu gelismeler 6zellikle SPK’nin seri halde yayimladigi tebliglerden
anlasilmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de usulsiiz finansal

raporlama vakalarinin Onlenmesi ve s6z konusu vakalarin denetgiler tarafindan
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ortaya ¢ikarilmasmin saglanmasi amaciyla yurt disindaki yasal onlemlere paralel
diizenlemeler yapilmistir. Bunun i¢in Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan
26.06.2006 tarihinde yayimlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22) ile gerek DSB’ler, gerek Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ve gerekse 2002°de ABD’de kabul edilen SOA ile uyumlu bir
yasal diizenleme yapilmig, boylece bagimsiz denetim uygulamalar: ile ilgili yasal
diizenlemeler 2006 y1l1 itibariyle gelismis piyasalarin diizeyine getirilmistir.

Boylece Seri: X, No: 22 nolu teblige, Tiirkiye’de halka agik sirketlerin
bagimsiz denetiminde, 33 adet Uluslararast Denetim Standard:i ile DSB’lerde yer
alan “Hile ve usulsiizliik risk faktorleri, hile ve usulsiizliikten kaynaklanan 6nemli
yanhiglik riskine karsi uygulanabilecek bagimsiz denetim teknikleri, hile ve
usulsiizliik belirtisi olabilecek durumlar” gibi 6nemli hususlarin dikkate almmasini
saglayabilecek bir nitelik kazandmrilmistir. Ayrica denetgilerin bagimsizliklarini
giliclendirmeye yonelik hiikiimlerle SOA’da yer alan hususlarla da uyumlu hale
getirilmistir.

Bu anlamda Tirkiye’de, SPK’nin halka acik sirketlerin denetiminde
uluslararas1 gelismeleri yakindan izleyen bir anlayisa sahip oldugu soylenebilir.
Ayrica bes farkli kategoriye ayrilmis olarak SMMM ve YMM'’ler tarafindan
yiiriitiilen bagimsiz denetim faaliyetlerinin sektérel anlamda uzmanlasmay1
saglamas1 miimkiin olmakla birlikte, denetim piyasasindaki paylasim dolayisiyla
olumsuz rekabeti azaltici rolii de olabilir.

Bagimsiz denetim uygulamalarinda gelinen son nokta yeni TTK ile
uygulanmaya baslanacak olan denetimdir. Ayrica, yeni TTK’da TMS ve TMSK 06ne
cikmakta ve bircok mesele bu kurula birakilmig bulunmaktadir. Muhasebe ve
denetleme uygulamalar1 da genellikle TMS’ye birakilmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligine bakildiginda muhasebe ve denetim konusundaki
diizenlemelerini olusturan 4. ve 7. yonergelerin muhasebe standartlari, 8. yonergenin
ise denetim standartlar1 ile ilgili konular1 igerdigi goriliir. 1984 yilinda kabul edilen
ve konumuz ag¢isindan 6nem tasiyan 8. yonerge ile AB iilkelerinde bagimsiz denetim
ilkelerine ve hukukuna bir standart getirme amaci giidiilmiistiir.

Cin denetimin basladigr ilk yerlerden biri olmasma ragmen Osmanli
Imaparatorlugu gibi devlet¢i bir gelenege sahip oldugundan zel sektdr gec gelismis

bundan dolay1 bagimsiz denetim alaninda ¢agini yakalayamamistir. Bu anlamda
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ancak 1990 yilinda Sanghay borsasmni agan Cin bu cercevede, 1992 yilinda
Basbakanlik Sermaye Piyasas1 Komisyonunu (State Council Securities Commission-
SCSC) ve Sermaye Piyasasi Diizenleme Komisyonunu (China Securities Regulatory
Commission-CSRC) kurmustur.

Bagimsiz muhasebe denetimine yonelik kurumsal c¢alismalarin yani sira
denetim yaklagiminda da onemli gelismeler yasanmistir. Giiredin, (2000: 6) denetim
yaklagimini, denetim amaci ve denetcinin hazirladigi bilgiyi kullanan g¢evrede
meydana gelen degisimi Tablo 17°de gosterildigi sekilde 4 zaman dilimi iginde
aciklamaktadir.

Tablo 17: Bagimsiz Denetim Anlayisinin Tarihsel Gelisimi

basvurma

dogrulugunu onaylama

Zaman Dilimi Denetim Yaklasim Denetimin Amaci Bilgiyi
Kullananlar

Sanayi Devrimi | /16 ik bir inceleme | 2P imalarn fsletme Sahipleri

Oncesi Bulunmasi

. . Ortaklar ve

Sanayi Devrimi- | ol 1 Yaniltmalarin ;

1900 Yili Arast %100 1tk bir inceleme Bulunmasi Isletmeye Borg
verenler

%100 liik bir inceleme | Bilangonun ve Gelir Ortaklar. Isletmeye
1900 - 1930 ve orneklemeye tablosunun borg verenler ve

devlet

1930 Y1l sonrasi

Finansal verilerin
ornekleme yolu ile
incelenmesi

Finansal tablolarin
dogruluk ve
diiriistligii hakkinda
bir goriis olugturma

Ortaklar, isletmeye
bor¢ verenler,
devlet, sendikalar

Parlamento,
tiiketiciler ve diger
gruplar

Kaynak: Giiredin, 2000: 7

Sanayi devriminden 6nce denetim resmen kabul edilmis bir meslek degildi.
Bununla birlikte ¢ok eski zamanlardan beri denetim faaliyeti degisik bigimlerde de
olsa ylriitiile gelmistir. Bu devirlerde yapilmis her islem eksiksiz bir bicimde tek tek
denetlenmekteydi. Bu ag¢idan %100°’liik bir inceleme veya dogrulama s6z konusu idi.
Denetimin amaci1 yaniltmalarin 6nlenmesi ve isletme sahibine hizmet verenlerin
hizmetlerinin diiriistliik derecelerinin saptanmasiydi.

Sanayi devriminden 1900’lere kadar olan donemde denetim yonetiminde ve
amacinda bir degisiklik olmamistir. Ancak bu donemde denetim ydnetiminde ve

amacinda degisimler ortaya ¢ikmistir. Sermaye birikimi, sermaye yogun teknolojiye
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gecis, mamul hatlarinin olusturulmasi, iiretim kapasitesinin genislemesi gibi olgular
sonucu yeni ve biiylik organizasyonlar kurulmus, ekonomik yasamda kokli degisim
olmustur. Bu biiylime ile birlikte isletmelerin finansal bilgileri kaydetme, isleme ve
yorumlama gereksinmesi artmistir. Bu gereksinmeye cevap verebilmek amaciyla
muhasebe sistemleri kurulup isletilmeye baslatilmistir. Biiylime sonucu islem ve
kayit sayismin artmasi, denet¢inin her bir islemi ve muhasebe kaydini teker teker
gozden gec¢irmesini zorlastrmistir. Tim kayitlarin denetimi yerine Ornekleme
yoluyla denetimin yapilmasi diisiiniilmeye baslanmistir. Muhasebe tarihi ile ilgili
literatiirde Biiyilk Britanya’da 1895 yilinda ornekleme yoluyla denetime
basvurulduguna dair kanit oldugu bildirilmektedir. Bu yilda Londra Genel Bankasi1
ile ilgili bir davada yargicin su ifadeyi kullanmis oldugu saptanmistir: “...ve
uygulamada tiiccarlarin rasgele birkag olayi sectikleri, bu olaylarin dogru olup
olmadiklarina bakarak, dogru olmalari halinde buna benzer diger olaylarin da
dogru olduklarina kanaat getirdikleri bir gercektir. Ve bende bunun béyle olmast
gerektigine inaniyorum...” (McMillan, 1956: 9).

Yine aynm1 donemde sermaye sahiplerinin isletmelerin ydnetimi i¢in
profesyonel yoneticiler tutmaya basladiklar1 goriilmektedir. Sirket sahipleri giinliik
faaliyetleri giivendikleri yoneticilere teslim etmekle birlikte, bunlarm faaliyetlerini de
denetlemekten uzak kalmamiglardir. Boyle bir denetim islevinin yapilabilmesi i¢in
isletmeden bagimsiz, 6zel yetenekli ve bilgili kisilere bagvurulmaya baglanmistir. Bu
gereksinme gittikge daha yaygin bi¢cimde hissedilmistir. Bu donemde yiiriitiilen
denetimlerin temel amaci ortaklar acisindan isletmedeki hata, hile ve yolsuzluklarin
ortaya c¢ikarilmasi idi.

20. ylizyilin ilk otuz senesinde meydana gelen 6nemli degisiklik, isletmelerin
finansal durumlar ile ilgilenen ¢ikar gruplarmin olusmasiydi. Isletme disindaki bu
gruplarin  biliyiimesi ile birlikte muhasebe denetiminin amacinda da kokli
degisiklikler olmustur. Artik amag¢ hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi degildir.
Ortaklarm, isletmeye bor¢ verenlerin, devletin ve diger cikar gruplarinin amaci,
finansal tablolarin dogrulugunun wuzman bir kisi tarafindan onaylanmasidir.
Amagclardaki degisme denetim tekniginde de degismelere yol agmis ve Ornekleme
yoluyla denetime daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Muhasebe denetgileri

“...denetlenen degerin maddi dogrulugunu arastirmada donem icindeki yevmiye
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kayitlarimi, toplamalart ve biiyiik deftere aktarmalart ayrintili ve eksiksiz bir bigimde
denetlemeye gerek olmadigina kanaat getirmislerdi ” (Short, 1940: 226).

1930’1u yillarda muhasebe yayinlarinda biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir.
Uygulamadan ziyade teori 6n plana ¢ikmistir. Bu degisimler karsisinda denetciler
araliksiz denetim yerine test yontemini kullanmuslardir. Ozetle 1930’lu yillarda
denetim teknikleri ve denetimin amaci defismis ama muhasebe denetgileri ayni
oranda bu degisime ayak uyduramamis, onlardaki degisiklik cok daha yavas
olmustur.

Bailey’in (1970: 3) 40 yil onceki tespiti, denetim yaklasimindaki kokli
degisimin agiklanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim Bailey 1970°de
“Muhasebe denetiminde esas degisme 1950°lerden sonra goriilmektedir. Bugiiniin
denetcileri her isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmast gerektigini
bilmekte ve denetim faaliyetine bu sistemi incelemekle baslamaktadr. Sistemin
etkinligi finansal tablolarin incelenmesinde kullanilacak denetim yontem ve
islemlerinin tiirtinii, sikligint ve uygulama zamanimi belirlemektedir. Bugiin igin
denilebilir ki, ¢agdas denetim geg¢misteki faaliyetlerin gozden gecirilmesi islevinden
¢tkarak i¢ kontrol sisteminin gézden gegirilmesi esasina doniismiistiir. Bu gelisme
dogrudan dogruya muhasebe meslegindeki gelismeye bagl degildir. Bu gelisme
aslinda ekonomik biiyiime sonucu ortaya ¢ikmistir.” demektedir.

Ekonomik biiyiime sonucunda sirketlerdeki islem hacminin artmasi ve
islemlerin karmasik hale gelmesi, usulsiiz finansal raporlama vakalarindaki artis ve
bunlarin bulunup ortaya cikarilmasindaki basarisizliklar kamuoyunda, denet¢ilerin
yolsuzlugun arastirilmast ile 1ilgili sorumluluklar1 ve becerileri hakkindaki
endigelerinin artmasina neden olmustur. Kamuoyundaki bu endiselerin azaltilmas1
amactyla yapilan c¢alismalarin belki de en Onemlisi, bugiin bile diinya genelindeki
bagimsiz denetim uygulamalarinin esaslarmi belirleyen Uluslararast Denetim
Standartlar’’nin olusturulmasidir. Bu standartlar Ekim 1977°de IFAC biinyesinde
teskil edilen Uluslararast Denetim Uygulamalar1 Komitesi (International Auditing
Practices Committee) tarafindan olusturulmustur.

Genel olarak bagimsiz denetimin gelismis ekonomilerde yasal anlamda
1800’1t yillarmn sonlarinda ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Yine genel anlamda
bagimsiz denetimin gelismesinde 1- Ekonomik gelismeler ve sanayi devrimi sonrasi

sirketlerin biiylimesi ve sirketle ilgili ¢ikar gruplarmin sirketin mali durumuna
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iligkin giivenilir bilgi ihtiyacinin artmasi, 2- Sermaye piyasalarinin kurulmasi ve
gelismesi gibi iki temel faktoriin 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Gergekten de
diinyada en eski denetim kiiltiiriine sahip olan Cin’de dahi, siyasal sistem geregi 6zel
sektoriin geri planda kalmasi, sermaye piyasasinin ge¢ acilmasi gibi nedenlerle
bagimsiz denetim uygulamalarinin devlet eliyle yapildigi, bagimsiz denetim
firmalarinin faaliyetlerinin 90’11 yillarda basladig1 goriilmektedir.

Cin Ornegine benzer sekilde, gecmisi 12.ylizyila kadar uzanan kurumsal
devlet muhasebe denetimi uygulamalariyla zengin bir denetim kiiltiiriine sahip
oldugu goriilen Tirkiye’de de bagimsiz denetim firmalarmin faaliyetlerinin 90’11
yillarda basladig1 goriilmektedir.

Ozellikle Osmanli dénemindeki devlet¢i anlayis nedeniyle 6zel sektoriin
Cumbhuriyet déoneminin ilk yillarina dek gelisememesi, Cumhuriyet doneminde ise
hesap denetimi uygulamalarmin Sayistayin yanisira sadece vergi denetimi tabaninda
gelismesi, muhasebe mesleginin ¢ok ge¢ yasal statii kazanmasi, muhasebecilerin
yillar boyunca sadece vergiye tabi kazanci hesaplayan meslek mensubu konumunda
olmasi, sermaye piyasasmnin ge¢ kurulmasi gibi etkenler, 6zel sektore yonelik
bagimsiz denetim uygulamalarinin ¢ok gec¢ baslamasina neden olmustur. Nitekim
bagimsiz denetim faaliyetleri 70’li yillarda sadece bankacilik sektoriiniin yurt disi
islemleri agisindan zorunluluk oldugu i¢cin Arthur Andersen firmasi tarafindan
Istanbul’da bir ofis acilmasi ile baslamistir. Yani bu olusum Tiirkiye’deki bir yasal
diizenleme 1ile ilgili degildir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim uygulamalarmin 80’1
yillarin sonunda basladigi, 2000°1i yillarda ivme kazandigi, yeni TTK ile de 2012
yilinin ortasindan itibaren yayginlastirilmaya calisildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
yeni TTK, Tirkiye’deki bagimsiz denetim uygulamalarinin yaygmlasmasimni

saglayacak bir nitelige sahiptir.
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